Auditoria a
Implementagdo do
SNC-AP e da ECE

Relatdrio Intercalar V

RELATORIO N.°8/2018

TRIBUNAL DE

CONTAS



PROC. N.° 6/2018-AUDIT

Coordenag3o Geral Maria Jodo Caldas

Coordenagdo Técnica Anténio Marta

Cristina Mendes

Equipa de Auditoria Maria Umbelina Pires

Nuno Rosa




[ndice

C TRIBUNAL DE

= CONTAS

1. INTRODUGAO .......ccorierirrirerisesessssasesesessssssesesesssssssssesesesssssssssesesssssssssesesssssssssssesessssssssasensns 7
1.1 Fundamento da agA0 ......c.ecviiiniiininiiiiii e 7
1.2. Objeto, ambito € Metodologia........cccevereruiriiriiieeree e 8
1.3. ST et [ X [o X el 1A Lo L1 4o 5 o YO TSRS 8
2. OBSERVAGOES......coorrieerenerrntsasesesesesesesesesssssssssssssssssssesesesesssssssssssasssssesssasesesessssssssssasas 10
2.1. Estrutura e Funcionamento da UNiLEO .........cecviiiniiininiinniininninsessnsssssnesssnesesnene 10
2.2. Plano de Implementagdo da LEO .........cccceeiurirerenieniececeieseeereei et se et see e 1
2.3. IMplementagdo dO SNC-AP.........cocuiviiriiiertineneestesrese st eseesse st seessessessesseessessessesssessessessessnans 14
2.3.1. Adequacdo dos sistemas contabiliStiCOS .......cuviiririeiiiiieieee e 15
2.3.2. Recursos humanos € fOrmMagao ... ...eiriiieiirieinee e 17
2.3.3. Acompanhamento da tranSiCa0 .c.eovvueuiririeuiirieieeet ettt 18
2.4. IMplementagdo da ECE.........ccocceuirirnircrenieiee ettt s e e 24
2.4.1. O desenvolvimento do Projeto ECE ........cccioieiiiieiinirieieieieeeieeee e 25
2.4.2. Atividades realizadas € €M CUISO ....ciciciiieieieicceeceeet ettt esaenes 26
2.4.3. Intervencdo das entidades agentes do EStado .....c.cc.cceerivieinieiciniicinieicineccncceeceene 28
2.4.4. Acompanhamento € CONLIOIO......ciiiiuiiiiiiiiee et 29
2.4.5. Riscos e condicionalismos do processo de implementacdo da ECE.........ccccevevieiriiencnne. 30
2.5. Consolidagio de CONLAS.......cvvererriereririeertenreseereestesreseeseessessesseeseessessesseessessessessesssessessessasnes 31
2.5.1. Modelo de recolha de informacdo para a consolidacdo e prestacdo de contas .................. 32
2.5.2. Solucdo de consolidagdo de contas — contrato com 0 Eurostat ........ccceeeveveveeinieneeeneniennn 34
2.5.3. Ponto uUnico para a prestagdo de contas anual.......occeoeveeirieeinecineeee e 34
3. CONCLUSOES.....c.oueiririerereueretetsteeesaststseseseesesesesssssssssssaststsesesssssesssssasssssssssasssesesssesessssasans 35
4. RECOMENDAGOES.........ocoirieeneneteattneeeasesastsesesesesesesesssssssssssststsasesssssessssasasssssssesssssesssesns 37
4.1, A0 MiniStro das FINANECAS......cccevvererrerreeniinenieeseesieseseeseessesessesssessessesesssessessessesssessessessesssens 37
4.2. A Unidade de Implementagzo da Lei de Enquadramento Orcamental ............ccveeerererenerennens 37
5. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO........cooueeuruererereesasesesesesesesssesesessssssssesesssssssssssesesesssasans 39
6. EMOLUMENTOS ..ottt sttt st b e se st st st et st s et s b esas et sbesat st e sesatane 39
To DECISAQ ...oeeerreteeeteeeteesereseeeeseseesesese e sesesessssesesassssesessasasasesesasssssensasesesessrsesessasasaseseses 40
8. ANEXOS.....omiiiiiniiiintitiiint ettt s a e b e e e sas 44
Anexo A — Composicao e competéncias dos Gabinetes da UniLEO .........ccccoceverrninniniinninicccnaccnene 45
Anexo B — Diplomas a rever no ambito da implementag@o da ECE ..........cccccevinirienncncncnecnunseenn. 46
Anexo C — Projetos por eixo do Plano de Implementagdo da LEO ...........ccccoevieirircniecnerncnuecnnnee 47
Anexo D — Reportes ao S3CP — situag@o a 21/03/2018.........ccovuiriiiriiiiniiinicinnicneeneeeaneseneeens 48
Anexo E — Sintese das respostas das entidades coordenadoras setoriais ............ccccerereeereruecvereenne. 49
Anexo F — Intervencdo dos principais agentes do Estado (julho de 2017-fevereiro de 2018) ........... 53
Anexo G — Consolidag3o de contas — projeto financiado pelo Eurostat ..........ccccoceerereeenereneencnenes 54
Anexo H — Exercicio do contraditério — respostas das entidades...........coccevereerereeneeneeneerereerenennene 55



TRIBUNAL DE

== CONTAS

[ndice de quadros

Quadro 1 — Cronograma e situagdo dos projetos definidos para implementaggo da LEO.........ccccccceuiuvinvininiiicccnennnn 13
Quadro 2 — Apreciagdo do questiondrio pelas entidades cOOrdenadoras..........coeeueueueinininieieieiinineccer et 20
Quadro 3 — Apreciagdo do questiondrio pelos UtIliZAdOrES ........ccoiviiiricirieiec e 21
Quadro 4 — Situagdo dos esclarecimentos solicitados no Portal colaborativo da CNC a 14/03/2018 .....ccccvvviieiirininnne 24

Quadro 5 — Ponto de situagdo do estado das atividades do projeto piloto da ECE
Quadro 6 — Precedéncias e dependéncias do projeto de Implementagao da ECE
Quadro 7 — Estado de desenvolvimento dos componentes do S3CP

[ndice de figuras

Figura 1 — Fontes de informagao do S3CP.........ccoiiiiiiiiiiici e 33



C TRIBUNAL DE

& CONTAS

A implementacdo da Lei de Enquadramento Orcamental (LEO) e do Sistema de Normalizagdo
Contabilistica para as Administra¢des Publicas (SNC-AP) visam a melhoria da gestdo financeira
publica em particular através do reforco da transparéncia e qualidade da informagao contabilistica
e de gestdo e, designadamente, da relevagdo contabilistica na Entidade Contabilistica Estado (ECE)
de um conjunto de operagdes de elevada materialidade financeira até aqui omissas no Orgcamento
do Estado (OE) e na Conta Geral do Estado (CGE).

A auditoria centra-se na apreciacdo das condi¢des que permitam o cumprimento dos objetivos
fixados no quadro legal e no exame dos progressos verificados nos processos de implementagado
do SNC-AP e da ECE, em particular desde setembro de 2017. Nos quatro Relatérios anteriores o
Tribunal tem assinalado riscos que comprometem a implementagao nos prazos fixados e que persistem.

No que respeita a implementacdo do SNC-AP que, apds o adiamento de um ano, foi definida para
01/01/2018, constatou-se que:

1. Ainda ndo transitaram todas as entidades a que é aplicavel e algumas entidades reclassificadas
ndo se consideram abrangidas. O DLEO, recentemente publicado, exceciona da aplicagdo do
SNC-AP, em 2018, as entidades da administrac@o local, as institui¢des de seguranca social, a
Santa Casa da Misericérdia de Lisboa e a Caixa Geral de Aposentacgdes.

2. N3o foi ainda produzido um relatério de progresso quanto a transi¢ao das entidades para o SNC-
AP, essencial para o trabalho de monitorizagdo necessdrio a assegurar a implementac3o
completa, atempada e harmonizada a toda a administracao publica, pois: i) o relatério de
transicdo, divulgado as entidades sob a forma de questiondrio, para além de um numero
reduzido de respostas recebidas, suscita dividas quanto ao respetivo preenchimento e
apresenta limitagdes quanto ao tratamento agregado dos custos; ii) apenas em abril de 2018
foram criadas condicbes para o tratamento dessa informac3o.

3. Os sistemas de contabilidade das entidades nao estdao ainda preparados para reportar
informacdo aos sistemas centrais e estes ndo desenvolveram as componentes indispenséveis
a exploragdo e tratamento da informacgdo contabilistica.

4. A implementacao integral do SNC-AP podera estar comprometida caso nao se desenvolvam
desde ja solucdes setoriais especificas pelo menos para as freguesias, escolas do ensino n3o
superior e servicos externos do MNE.

Quanto ao processo de implementacdo da ECE foram elaboradas primeiras versées dos manuais de
contabilidade e relato e de consolidagdo bem como o regulamento da ECE, o plano estratégico para o
balango de abertura e o balanco inicial piloto. Apesar da importancia dos trabalhos entretanto concluidos,
falta ainda concretizar etapas essenciais para assegurar a implementagdo da ECE, nos termos da LEO,
designadamente, a calendarizagdo integral do processo de implementacao e a conclusdo dos processos
de identificagdo das entidades agentes do Estado relevantes para a ECE, das operagdes contabilisticas a
reconhecer e dos sistemas e circuitos de informacgao para o controlo e contabiliza¢do das operagdes.

Quanto ao Plano de Implementagado da LEO, constata-se o agravamento dos atrasos em todos os
31 projetos face ao cronograma previsto, destacando-se a revisio de diplomas basilares da
contabilidade publica, que deveria ter sido concluida em 2017. A atualizagdo do Plano é
fundamental para reduzir o risco de incumprimentos consecutivos e credibilizar o exigente
processo de implementagdo. Uma aplicagdo faseada dos projetos necessdrios a implementagao da
LEO deverd ser objeto de uma planificagdo global integrada que contemple todas as metas
intermédias, os produtos correspondentes e os riscos envolvidos.
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Note-se que sé no inicio de 2018, os responsdveis por esta reforma assumiram a necessidade de
ser revista a data da plena aplicagdo da LEO (por enquanto ainda prevista para setembro de 2018).

A definicdo de um novo prazo é urgente e deve refletir uma estratégia global clara que identifique
prioridades. Esse prazo deve ser realista, para permitir a ado¢do de medidas corretivas das
fragilidades identificadas, e exigente, para garantir a execugdo tempestiva dos projetos,
assegurando uma dindmica de implementacdo de curto prazo.
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1. INTRODUCAO

Para a consecugio dos objetivos estratégicos definidos no Plano Trienal do Tribunal de Contas para
2017-2019, foi deliberado que o respetivo Programa de Fiscalizagdo para 2018" seria desenvolvido,
designadamente, a luz dos seguintes principios:

0 Exame da preparagdo das demonstracdes financeiras e das contas da Entidade Contabilistica
Estado (ECE);

0 Apreciagdo dos processos de transicdo das entidades contabilisticas para o sistema de
normalizagdo contabilistica para as administragdes publicas (SNC-AP) e dos seus reflexos nas
operagdes de consolidagdo;

¢ Acompanhamento e monitorizagao do processo de implementagdo e regulamentacdo da Lei de
Enquadramento Orcamental (LEO), incluindo a orgamentagao por programas.

A LEO? prevé, a partir do exercicio orcamental de 2019, a implementaciao da ECE? e que o
Orcamento do Estado (OE) e a Conta Geral do Estado (CGE) contemplem demonstracdes
orcamentais e financeiras consolidadas para os subsetores da administracdo central e da seguranca
social, elaboradas de acordo com o SNC-AP4.

Considerando que a anterior transi¢do para o regime de administragdo financeira do Estado e a
implementacdo do POCP e planos setoriais se caracterizaram por derrapagens temporais
significativas, ndo atingiram os objetivos a que se propunham e envolveram custos elevados, o
Tribunal determinou a realiza¢do de auditorias concomitantes ao processo de implementacgao da
LEO, centradas na implementacao do SNC-AP e da ECES.

Acresce que os prazos fixados para a implementagio da LEO e do SNC-AP s3o exigentes e que 0s
recursos necessarios a concretizagdo desta reforma sdo significativos: presentemente, estdo
estimados em € 55 M os gastos em sistemas de informac3o, para além dos associados aos recursos
humanos que as entidades devem afetar ao processo.

A presente auditoria visa assegurar a elaboragdo de dois relatérios intercalares em 2018, dando
continuidade aos trabalhos desenvolvidos até setembro de 2017, que contribuiram para a
elaboracdo de quatro relatérios de auditoria nos quais foram sendo assinalados diversos riscos de
incumprimento dos prazos fixados.

1 Aprovado pela Resolugdo 3/2018 - 2.2 Secgdo, de 25/01.

2 Aprovada pela Lei 151/2015, de 11/09.

3 A ECE ¢ constituida pelo conjunto das operagdes contabilisticas da responsabilidade do Estado, enquanto ente
soberano (art. 3.° da LEO).

4 Aprovado pelo Decreto-Lei 192/2015, de 11/09 e alterado pelos Decretos-Leis 85/2016, de 21/12 e 33/2018, de 15/05.

5 Relatério 13/2016, 2.2 S — Auditoria a Implementagao do SNC-AP, de 14/07/2016, Relatério 6/2017, 2.2 S — Auditoria
a Implementacdo do SNC-AP, de 30/03/2017, Relatério 22/2017, 2.2 S — Auditoria a Implementacdo do SNC-AP e
Consolidacdo de Contas (CGE), de 26/10/2017 e Relatério 23/2017, 2.2 S — Auditoria & Implementac3o da Entidade
Contabilfstica Estado, de 26/10/2017, disponiveis em www.tcontas.pt.


http://www.tcontas.pt/
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De referir que o Ministro das Financas (MF) e o Secretdrio de Estado do Orcamento (SEQ)',
assumiram a necessidade de ser revista a data da plena aplicagao da LEO prevendo, até ao final de
abril deste ano, apresentar a Assembleia da Republica uma proposta de adiamento até dois anos2.

1.2. OBJETO, AMBITO E METODOLOGIA

A auditoria, concomitante ao desenvolvimento dos processos de implementagdo do SNC-AP e da
ECE, centra-se na apreciagao das condi¢des que permitam o cumprimento dos objetivos, de curto
e de médio prazos, fixados no quadro legal e no exame dos progressos verificados desde setembro
de 2017.

Os trabalhos de auditoria foram desenvolvidos junto das entidades com as competéncias de
assegurar a implementacao da LEO (o Ministro das Financas e a Unidade de Implementagao da
LEO — UnilLEO), das entidades coordenadoras dos programas orgamentais3, da Comissao de
Normalizagdo Contabilistica (CNC) e das entidades que atuam como agentes do Estado e que
assumem um papel fundamental na implementacao da ECE4.

Para a execucdo da auditoria, foi seguido o Manual de Auditoria de Resultadoss, adotando uma
combinagdo do método de auditoria centrado no exame direto do desempenho com o centrado
nos sistemas de gestao e controlo, no sentido de habilitar o Tribunal a emitir uma opinido sobre a
realizagdo dos objetivos previstos e, dado tratar-se de processos em curso, aferir se os sistemas de
gestdo e controlo produzem, em tempo Util, informagdes relevantes e fidveis sobre a execugao das
atividades e permitem determinar se sao tomadas as medidas corretivas adequadas.

1.3. EXERCICIO DO CONTRADITORIO

Nos termos e para os efeitos previstos no art. 13.° da Lei de Organizag3o e Processo do Tribunal de
Contas (LOPTC)®, o relato foi enviado aos Ministros das Financas, dos Negécios Estrangeiros, da
Presidéncia e da Modernizagdo Administrativa, da Defesa Nacional, da Administracdo Interna, da
Justica, Adjunto, da Cultura, da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, da Educagao, do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social, da Saude, do Planeamento e das Infraestruturas, da Economia,

—

Em audicdo na Comissdo de Orcamento, Financas e Modernizagdo Administrativa da Assembleia Republica, em
10/01/2018 e 13/03/2018, respetivamente.

N

Neste 4mbito a Comissdo Europeia salientou que: “Como a plena concretizagdo do objetivo de 2018 deixou de ser
vidvel, o periodo de transicdo de trés anos para a plena aplicagcdo da LEO terd de ser alargado, com um adiamento
faseado da aplicacdo da maioria dos novos elementos da LEO. Embora, de um modo geral, as etapas preparatdrias
da aplicagdo plena da LEO tenham progredido a um ritmo mais lento do que o inicialmente previsto, afigura-se
importante manter um calenddrio ambicioso na proxima alteragdo, a fim de manter a dindmica de aplicagcdo a curto
prazo”— vide Documento de trabalho dos servigos da Comissido - Relatério relativo a Portugal, de 07/03/2018.
Secretarias-Gerais da Presidéncia do Conselho de Ministros (SGPCM), do Ministério dos Negécios Estrangeiros
(SGMNE), do Ministério das Financas (SGMF), do Ministério da Defesa Nacional (SGMDN), do Ministério da
Administragdo Interna (SGMAI), do Ministério da Economia (SGME) e do Ministério do Ambiente (SGMA); Institutos
de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica (IGFE]) e da Educagdo (IGeFE); Gabinetes de Estratégia e
Planeamento do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (GEPMTSSS) e de Planeamento e Politicas
(GPP); Administragao Central do Sistema de Satde (ACSS).

Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF), Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), Agéncia de Gest3do da
Tesouraria e da Divida Publica (IGCP), Direcdo-Geral do Orgamento (DGO) e Unidade Técnica de Acompanhamento
de Projetos (UTAP).

5> Aprovado pelo Tribunal em 29/09/2016.

w

IS

6 Lei 98/97, de 26/08, republicada pela Lei 20/2015, de 09/03.
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do Ambiente, da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural, do Mar, ao Coordenador da
Unidade de Implementagao da Lei de Enquadramento Orgamental, bem como aos responsaveis
das entidades coordenadoras dos programas orcamentais, da Agéncia de Gest3o da Tesouraria e
da Divida Publica — IGCP, EPE, das Dire¢bes-Gerais do Tesouro e Financas, do Orcamento, da
Autoridade Tributdria e Aduaneira, da Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos e da
Comissdo de Normalizagdo Contabilistica.

As respostas recebidas foram integralmente examinadas e tidas em considerag¢do na redag3o final
do relatério, designadamente quando contribuiram para o esclarecimento de situacdes
evidenciadas no relato remetido as entidades.

Dando total amplitude ao exercicio do contraditério, essas respostas fazem parte integrante do
presente relatério (vide Anexo H — Exercicio do contraditério — respostas das entidades).
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2. OBSERVACOES

2.1. ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DA UNILEO

A UniLEO tem por missdo assegurar a implementacao da LEO nas dimensdes juridica, técnica,
comunicacional, informética e de controlo, de forma a proporcionar ao Estado e aos seus servigos
e organismos maior eficicia das politicas publicas numa légica de resultados'. A governagao da
UniLEO compete ao membro do Governo responsavel pela drea das Financas, ao Coordenador da
Unidade? e ao Responsavel Técnico. Para prossecucdo das suas atribuicdes, é constituida por trés
Gabinetes: Executivo (GE), Técnico (GT) e de Gestdo e Coordenagao de Projetos (GGCP), podendo o
GT e o GGCP funcionar em subgabinetes especializados — vide Anexo A.

De notar que continua por formalizar a designagdo dos membros dos respetivos Gabinetes,
contrariamente ao disposto no regime aplicavel3.

Para o acompanhamento da implementagado da reforma da contabilidade publica foi constituida a
Comissdo de Acompanhamento da Reforma da Contabilidade e Contas Publicas, na qual participa
um leque alargado de entidades com func¢des de coordenacdo, ordens profissionais e associa¢des
(vide Anexo A). As reunides, promovidas pela UniLEO, realizam-se com periodicidade mensal# e,
até ao presente, tém incidido apenas nos progressos e constrangimentos do processo de transi¢ao
para o SNC-AP (vide ponto 2.3.3.1).

Perante a complexidade do trabalho a realizar, a dimens3o e nimero de entidades envolvidas na
implementagao dos projetos, o Tribunal recomendou a UniLEO que elaborasse o seu regulamento
interno de funcionamento5, o que ainda n3o se verificou.

Em termos de recursos humanos a UniLEO tem afetos dezasseis técnicos, nove em regime de
tempo parcial (seis a 80%, um a 60% e dois a 50%), para além do Coordenador e do Responsével
Técnico®. De acordo com a UniLEO estd previsto um reforco dos meios humanos de forma a afetar
um total de trinta técnicos aos projetos. Neste ambito o MF informou existir um plano de reforco
das equipas afetas a implementacdo da LEO e que “recentemente a UniLEO foi refor¢cada com uma
equipa multidisciplinar e com uma djivisdo afetas ao projeto’. As referidas unidades foram criadas
no dmbito da estrutura nuclear da DGO por despachos do respetivo diretor-geral®.

' O regime juridico da UniLEO consta da Lei 151/2015, de 11/09, do Decreto-Lei 77/2016, de 23/11, e da Portaria
128/2017, de 5/04 que aprovou “a estratégia de disseminagdo e implementacdo do SNC-AP, bem como da reforma
da contabilidade e contas publicas em geral”.

2 Nomeado pelo Ministro das Finangas através do Despacho 15387/2016, de 22/12.

3 O art. 10.° do Decreto-Lei 77/2016 prevé que os respetivos membros s3o designados, consoante os casos, por
despacho do respetivo membro do Governo ou dirigente maximo do servico ou entidade e comunicada ao
Coordenador da Unidade, no prazo maximo de 15 dias a contar da publicagdo do despacho da respetiva nomeac3o.

4 Desde julho de 2017.

5 Vide Relatério 23/2017 — 2.2 S.

6 O Responsével Técnico acumula fungdes com as de Subdiretor-Geral do Orgamento.

7 Comunicagdo de 02/03/2018.

8 O DLEO para 2018 veio atribuir competéncias a UniLEO para a contratacdo de servicos nas modalidades de tarefa e
avenga e introduziu altera¢des ao regime de recrutamento e de remuneragdo dos trabalhadores que exercam ou
venham a exercer fun¢des na UniLEO (art.® 28.° do Decreto-Lei 33/2018, de 15/05).
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”

Em contraditério, a UniLEO informa que a “afetacdo de trabalhadores (...) é esperada para muito breve
estando “@ trabalhar ativa e conjuntamente com a respetiva tutela no sentido de se fortalecerem as equipas
de trabalho”. Porém, salienta que “O processo de reforma estd a ser liderado e, em boa parte, executado,
por recursos internos a Administragdo Piblica, sendo exiguo o universo de recrutamento de trabalhadores
com as qualificacbes tedricas e prdticas adequadas, o que dificulta a plena antecipagdo de todas as
vertentes da reforma previamente a respetiva execugdo”.

A implementagdo da ECE é desenvolvida por uma equipa de projeto especifica’, que funciona na
dependéncia do GGCP, a qual foram afetos trés técnicos em regime de tempo parcial (dois a 80%
e um 60%) e um quarto elemento (afeto a UniLEO a 50%) cujo trabalho, no dmbito da
implementagao dos sistemas de informagao, também abrange o projeto ECE.

2.2, PLANO DE IMPLEMENTAGAO DA LEO

O plano de implementagao da LEO? assenta em seis eixos para os quais concorrem 31 projetos, contempla
os correspondentes cronogramas e prevé os recursos humanos necessarios a sua concretizagao.

Em contraditério, o MF refere que “A calendarizacdo dos projetos (...) assegura as precedéncias
consideradas relevantes, com vista a minimizar riscos de revisdo do trabalho”, realgando que “em
qualquer processo com esta envergadura e complexidade ndo pode ser integralmente excluida a
necessidade de revisao (...). Todavia, consideramos este risco devidamente mitigado, jd que estdo
a ser adotadas as melhores prdticas de implementagdo de projetos”.

Porém, verificam-se desvios temporais significativos entre o programado e o executado. Dos 31
projetos planeados, apenas um se encontra finalizado (4.2.1 - Portal de integracao da informagao
contabilistica, ainda que sujeito a desenvolvimentos), pelo que este plano no presente necessita de
uma atualizag3o urgente de forma a credibilizar o planeamento em curso.

Com efeito, existem projetos n3o iniciados que se aproximam da data programada para a respetiva
conclusdo e outros cujo estado de desenvolvimento indicia dificuldades para assegurar o
cumprimento dos prazos estabelecidos. Acresce que o desenvolvimento de grande parte dos
projetos estd condicionado pela inexisténcia de recursos humanos da UniLEO afetos.

Assinale-se que a Lei 151/2015, de 11/09 e o SNC-AP determinam a aprovagao de legislagdo em
matéria de organizagao administrativa, incluindo a revisao de diplomas basilares da contabilidade
publica de forma a compatibilizd-los com os principios e as regras orcamentais aplicdveis ao setor
das administrag¢des publicas, cuja data de conclusdo da maioria deles deveria ter ocorrido até ao
final de 2017. Todavia, concluiu-se n3o ter sido ainda iniciado o processo de revisio da legislagao,
com excegdo do projeto de diploma relativo aos classificadores orgamentais.

Na sua resposta, o MF refere que “A regulamentacio da LEO acompanhard o desenvolvimento dos
diferentes projetos de implementagcdo, prevendo-se uma producio faseada dos diplomas
relevantes” e que relativamente aos classificadores orcamentais “se encontram a ser recolhidos
contributos de diferentes stakeholders”.

' A afetacdo dos membros  equipa de projeto foi formalizada em julho de 2017.
2 Este documento n3o foi formalmente aprovado pelo Gabinete Executivo da UniLEO, tendo o MF, em junho de 2017,
proferido o seguinte despacho: “nada a obstar”.
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A UniLEO informou elaborar relatérios sobre o estado de implementacao dos projetos por nao
dispor de servicos de Project Management Office (PMO) e considerar que “apenas tais servigos
permitem, de modo eficiente, prestar uma comunicacdo estandardizada do estado dos diferentes
projetos’.

O sucesso da implementagao da LEO exige um acompanhamento permanente e tempestivo dos
projetos que lhe estdo associados pelo que a UniLEO deve assegurar, como a lei determina?, a
elaboragdo de relatérios de progresso com recurso, designadamente, a informacdo produzida pelas
equipas encarregues da implementacao dos projetos.

' Comunicagdo de 23/02/2018.
2 O art. 14.° do Decreto-Lei 77/2016, de 23/11, estabelece que o GT apresenta ao GE um relatério trimestral contendo
a avaliac@o do estado de implementagdo da LEO.
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Quadro 1 - Cronograma e situag3o dos projetos definidos para implementacdo da LEO

Projeto 2017 2018 2019
T2 T3 T4 T T2 T3 T4 Ti T2 T3 T4

Situagdo

# Descrigio L
Eixo | — Planeamento financeiro e orgamentagdo (recursos humanos: 18)

1.1 Revisdo dos classificadores orgamentais

1.2 Modelo de rmedium term budget framework

13 Modelos de mapas e demonstragdes orgamentais

14 Modelo de preparacdo das demonstracdes
financeiras previsionais

15 Novo modelo de proposta de OE (inclui sistema de
informacao)

6 Modelo de orgamentagdo por programas (inclui
classificador)

17 Modelo de custeio associado & orcamentagdo por
programas

Eixo Il — Reforma da Gest3o da Receita Publica (recursos humanos: 7)

21 | Documento contabilistico de cobranga | | _

Eixo 11l — Novo modelo de controlo orcamental e econémico-financeiro (recursos humanos: 14)

3 Modelo de gestdo de tesouraria (componente
i central)

3.2 Faturagdo eletrénica as entidades publicas

33 Modelo de gestdo de riscos

3.4 Quadro de indicadores orcamentais e econémico-
) financeiros

Eixo IV — Reforma da contabilidade e contas publicas (recursos humanos: 43)

41 Regime de gesto financeira das entidades publicas
4.2 Sistema central de contabilidade e contas publicas
4.2 Portal de integragdo de informagdo contabilistica
4.2.2 | Base de dados (data warehouse)

4.2.3 Altera¢des orcamentais

4.2.4 | Solugdo de andlise e exploracdo da informacdo
4.2.5 Solugdo de consolidagao de contas

4.3 Entidade Contabilistica Estado

4l Modelo de prestagdo de contas das entidades
publicas

4.5 Novo modelo da Conta Geral do Estado

Regulamentagdo da formag3o inicial e subsequente
do contabilista publico

4.7 Novo modelo de Contas Nacionais

Eixo V — Reforma do Modelo de Controlo Interno e Auditoria (recursos humanos: 8)

51 Novp modelo institucional de controlo financeiro e Sem RH
auditoria
5.2 Definigdo e dese'nvolwme'nto' dos referenciais de Sem RH
controlo financeiro e auditoria
Regulamentag¢do do modelo de controlo interno das
5 Sem RH
>3 Entidades Publicas em
5.4 Regulamentagao~do modelo de ;ertlﬁcagao Legal Sem RH
das Demonstra¢des Orcamentais
Revisdo da Lei de Organizagdo e Processo do
. Sem RH
>5 Tribunal de Contas em

Eixo VI - Suporte (recursos humanos: 14)

6.1 Apoio administrativo
6.2 Servicos de Program Management Office Sem RH
6.3 Consultadoria de governance e estratégia para os
) sistemas de informacdo
6.4 Auditoria a gestdo e implementacdo dos projetos
6 Gestdo de arquiteturas, certificagdo de processos,
5 - -
governacdo e qualidade dos dados
Revisdo da legislagdo e nova legislagdo decorrente da
6.6 . 4
implementacdo da LEO
6.7 Estratégia de gestdo da mudanca

Fontes:  Plano de implementacdo da LEO (junho 2017) e comunicac¢do da UniLEO (23/02/2018)
Legenda:

Fase concecio I Neo Iniciado Em desenvolvimento
I Fasc implementagio (fase piloto/testes e aceitagao) Iniciado Concluido

4.6

3
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2.3. IMPLEMENTAGAO DO SNC-AP

A aplicagao do SNC-AP foi, em dezembro de 2016, adiada para 01/01/2018".

Relativamente ao subsetor da administragdo local, j4 em dezembro de 2017, o Secretdrio de Estado
das Autarquias Locais informou? que, de forma concertada com o Ministério das Financas, foi
decidido prorrogar por um ano a aplicagdo do SNC-AP.

Por sua vez, o MF comunicou que o adiamento se deveu ao facto de ndo estarem reunidas as condi¢des
para que o sistema de informag3o do subsetor da administracdo local (SISAL) recolhesse e validasse
toda a informacdo essencial ao relacionamento entre as administracdes central e local e que parte das
entidades da AL n3o estaria devidamente preparada para a transicdo. Acresce que a n3o adequagao
do SISAL decorre, entre outros fatores, da falta de disponibilidade or¢camental da Dire¢cao-Geral das
Autarquias Locais (DGAL) para langar concurso para o desenvolvimento do sistema, por auséncia
de autorizag3o para a integracao de saldos, reiteradamente pedida em 2016 e em 20173.

O adiamento para o subsetor local penaliza as entidades que prepararam atempadamente o seu
processo de transi¢ao, obrigando a reversao para o sistema contabilistico anterior4.

A prorrogacdo, para 01/01/2019, no setor da administracdo local foi formalizada, com efeitos
retroativos a 01/01/2018, pelo Decreto-Lei de Execugao Orgamental (DLEO) para 20185.

O DLEO veio ainda excecionar da aplicagdo do SNC-AP as instituicdes de seguranca social, a Santa
Casa da Misericérdia de Lisboa e a Caixa Geral de Aposentac¢des, nao fixando uma data para a
transi¢do para estas entidades®.

Além das entidades excecionadas, a transicdo para o SNC-AP, a 01/01/2018, também nao se verificou
no caso de algumas entidades que consideram nao estar obrigadas a sua aplicagao, designadamente:

0 EPR que discordam dessa qualificag3o;

0 entidades reguladoras que se consideram abrangidas pelo SNC (normativo contabilistico do setor
privado) pelo estatuido na sua Lei quadro ou nos estatutos?;

0 as sociedades Polis em fase de liquidagdo que solicitaram & CNC informacdo® quanto a entidade
competente para as isentar da aplicagado do SNC-AP?.

Em contraditério, o Ministro do Ambiente e a Secretaria-Geral do Ministério do Ambiente (SGMA)
reiteram “existirem entidades que consideram nao lhes ser aplicivel o SNC-AP e sociedades em
liquidacdo que pretendem ficar isentas desta transicio devendo ser objeto de avaliagio
tempestiva’.

' A data inicialmente prevista, de 01/01/2017, foi adiada pelo Decreto-Lei 85/2016, de 21/12.

2 Em comunicado de 28/12/2017.

3 Vide ponto 2.5.1.3 do Relatério 22/2017 — 2.2 S.

4 POCAL para municipios e freguesias, SNC para as EPR da administragdo local, nomeadamente.

5 Art. 79.°, n.°1.

6 Art. 97.0°.

7 Informacdo prestada pelas secretarias-gerais do Ministério da Economia e do Ambiente.

& Mensagem de correio eletrénico de 21/02/2018, da Chefe de Equipa de Projetos das Sociedades Polis.

9 Nos termos do DLEO (art. 26.°, n.° 14.), essas EPR ficam isentas caso o “encerramento da liquidagdo ocorra durante
0 ano de 2018, ocorrendo a sua extingdo”.
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A UniLEO informou que as questdes relativas ao ambito de aplicacdo do SNC-AP eram, em regra,
remetidas para apreciagao pela CNC e que propds a clarificagdo no DLEO da situacdo de entidades
que aplicam as IFRS'.

O esclarecimento das duvidas quanto ao ambito de aplicacdo do SNC-AP deve ser uma prioridade,
pois determina a necessidade (ou ndo) de efetuar a transi¢do para o novo sistema contabilistico.

As entidades coordenadoras tém feito referéncia a outras situa¢des de n3o aplicagdo do SNC-AP?
em 2018, designadamente:

0 O plano de transicdo apresentado para a Defesa Nacional prevé a transicdo simultdnea das
entidades que utilizam o SIGDNS3 apenas a 01/01/2019.

¢ Na drea da seguranca social o sistema de informac3o financeira ainda n3o foi adaptado.

¢ Nas escolas do ensino n3o superior a escassez de recursos humanos qualificados (nas entidades
e na prépria estrutura de coordenacao) pde em causa a transigao.

0 Nos servigos externos do Ministério dos Negécios Estrangeiros (MNE) ainda n3o estdo reunidas
condi¢des praticas que permitam a sua aplicagao*.

0 O Instituto do Emprego e Formacgao Profissional e o Instituto de Financiamento da Agricultura e
Pescas com elevada expressdo financeira (€853M e €789M de despesa no OE/2018,
respetivamente).

2.3.1. Adequacdo dos sistemas contabilfsticos

As entidades das administracdes publicas usam diferentes sistemas de informacao contabilistica,
desenvolvidos por vdrios implementadores. Para assegurar a consisténcia da informagao
proveniente das diversas fontes, a Norma Técnica 15 da UniLEO fixou os requisitos técnicos e
funcionais para a integragdo da informagdo contabilistica num sistema central (S3CP®) e o plano
de contas central (PCC) a utilizar?.

O periodo experimental, alargado a todas as entidades, deveria ter possibilitado a adaptagao dos
sistemas contabilisticos durante 2017. Porém, o reporte de dados de 2018 evidencia dificuldades
significativas.

! Relativamente as EPR que aplicam as IFRS, supervisionadas pela Autoridade de Seguros e Fundos de Pensdes, pelo
Banco de Portugal e pela Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios, o DLEO estabeleceu que “o SNC-AP é apenas
aplicdvel quanto (...) & contabilidade orcamental e a utilizacdo do plano de contas multidimensional” para efeitos de
integracdo no S3CP (art. 164.°, que altera o artigo 3.° do DL 192/2015, de 11/09, que aprovou o SNC-AP).

2 Nas reunides da Comissdo de Acompanhamento ou em resposta a pedidos de informacdo do Tribunal.

3 Sistema Integrado de Gestdo da Defesa Nacional.

4 A entidade coordenadora informou trabalhar com a UniLEO e a eSPap para tornar possivel esta implementacio.

5 Publicada a 20/06/2017, substituiu a Circular 1381 A da DGO, de 05/04/2016, e sofreu a dltima atualizagdo a
28/01/2018.

6 Sobre este sistema, vide ponto 2.5.

7 Desenvolvido a partir do plano de contas multidimensional constante do Anexo |1l do Decreto-Lei 192/2015, de 11/09.



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

A 21/03/2018", apenas 277 entidades (19% do universo da administragdo central e regional)
submeteram pelo menos um ficheiro ao S3CP, tendo-se constatado que dos 15 mapas previstos —
vide Anexo D:

0 O ficheiro mais submetido (correspondéncia entre o plano de contas local e o plano de contas
central) foi enviado por apenas 17% das entidades da administragao central e regional;

0 Os ficheiros relativos ao balancete da contabilidade orcamental e financeira, demonstragdo de
desempenho orcamental e demonstragao da execugdo orcamental da receita foram enviados por
12% a 16% das entidades;

0 Nao atingiram 6% do universo, as entidades que tentaram submeter os restantes 10 ficheiros.

Segundo a UniLEO:

¢ tem havido um apoio constante s entidades para a adaptagdo dos sistemas de informagdo aos
requisitos, com a maioria a cumprir as regras definidas para a estrutura dos ficheiros a submeter?;

0 o elevado numero de erros decorre de falhas no cumprimento das regras de validag3o da
informacao contabilistica das entidades, mas também da necessidade de ajustamento de algumas
validagdes no préprio S3CP.

As entidades dispensadas de aplicar a vertente financeira do SNC-AP devem, segundo a Norma
Técnica 1, adotar o PCC. A UniLEO esclareceu que algumas entidades est3o a resolver esta questao
estabelecendo a ligagdo entre o seu plano de contas especifico e o PCC, aspeto que deveria ter sido
acautelado no periodo experimental de 2017.

Note-se que a Norma Técnica 1 abrange apenas parte das adaptagdes a efetuar nos sistemas
contabilisticos? e n3o garante a correcdo das operagdes subjacentes, nem a capacidade de as
entidades da administracao publica contratarem as solugdes técnicas mais adequadas e
fiscalizarem o seu desenvolvimento. Para obviar estes aspetos, a Portaria 128/2017, de 05/04,
atribuiu competéncia a UniLEO para definir os requisitos técnicos e funcionais para os sistemas de
informacao contabilistica e certificar o seu cumprimento. Porém, a Unidade ainda nao iniciou estas
atividades, para as quais informou pretender beneficiar da experiéncia da AT, visando uma
metodologia de verificagdo dos processos contabilisticos que minimize a afetacdo de recursos
humanos.

Neste dmbito, foi criada na DGO a Divisdo de Certificacio de Sistemas de Informacido#, que
reforcard o pessoal a afetar as atividades da UniLEO, competindo-lhe i) elaborar os manuais dos
processos de certificagdo dos sistemas de apoio a gestdo financeira; ii) certificar os requisitos de
integracdo nos sistemas centrais de suporte a implementagao LEO e do SNC-AP e os processos de
gestdo financeira.

A revisdo do quadro normativo identificada no ponto 2.2, a elaboragio de instru¢des, manuais
contabilisticos e de processos de certificagdo poderdao obrigar a ajustamentos dos sistemas
informaticos, prolongando os tempos previstos e os custos associados a transic3do.

' Consta do Anexo D um quadro detalhado com a quantidade de ficheiros reportada por mapa e subsetor.

2 As software houses, ao longo de 2017, enviaram ficheiros de teste e foram corrigindo as falhas detetadas.

3 Tais alterages devem ter em conta todo o normativo, a necessidade de rever a ligagdo a outros sistemas de
informacdo ou, inclusive, a definicdo de novas fontes de dados contabilisticos.

4 Pelo Despacho 2541/2018, de 13/03.
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Acresce que, estando o processo em curso, também as decisdes a tomar sobre os sistemas a
utilizar podem conflituar com as solugdes técnicas e os investimentos entretanto efetuados pelas
entidades que asseguraram em tempo a sua migragao para o novo referencial. A este propésito
refira-se que a Secretdria de Estado da Saude, determinou jd em margo de 2018 que “A solugdo
informdtica SICC (Sistema de Informagdo Centralizado de Contabilidade), (...) seja gradualmente
implementada em todos os servigos e instituicdes, incluindo organismos da administragcio direta
e indireta do Ministério da Satide™.

A indefinicido do quadro legal conduziu a solu¢des de adaptacdo parcial dos sistemas
contabilisticos, como é o caso do GeRFiP (Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado)?,
em que, partindo dos processos desenhados para a aplicagio do POCP, se estabeleceram
equivaléncias com o SNC-AP e se acrescentaram processos especificos do novo normativo, ainda
que n3o abrangendo todas as situa¢des3. Mantém-se suspenso o redesenho global do sistema, que
previa a adaptagdo da base contabilistica, dos processos, de fluxos de operagdo (incluindo
validagdes de sistema ao novo quadro legal) e necessidades de evolugao tecnoldgica, aplicacional
e de recolha de bases de dados.

Em contraditério, a UniLEO informa que n3o prevé a ocorréncia de modifica¢des no referencial
contabilistico com impacto nos sistemas de informagdo. Porém, admite que a regulamentacdo da
LEO “terd um significativo impacto nos processos contabilisticos dos servigos integrados,
incluindo ao nivel dos sistemas de informagao (...). Para os servigos e fundos auténomos, incluindo
as EPR, é possivel que venham a resultar (...) novos requisitos para a definicdo de processos novos
na relagdo destas entidades com o Estado Portugués”. Admite ainda que “durante o processo de
reforma da Gestdo Financeira Publica, reconhecidamente complexo e abrangente, é natural que
existam a/ustamentos”, a quantiﬁcar nos custos da reforma.

2.3.2. Recursos humanos e formagao

A qualificagdo dos recursos humanos no novo referencial contabilistico, que regista algum atraso
face a entrada em vigor do SNC-AP, abrange:

0 Aregulamentacg3o da formacao inicial e subsequente em contabilidade publica para as fun¢des de
contabilista publico, que deveria ter ocorrido até 16/12/2015, apds audicdo da Ordem dos
Contabilistas Certificados#, continua, mais de dois anos depois, dependente de decis3o quanto ao
estatuto do contabilista puiblicos;

' Despacho 2213/2018, de 05/03, da Secretdria de Estado da Satde. Relativamente aos organismos e entidades que

ainda nao utilizam o SICC, prevé a migragdo, a partir de 01/01/2018, para os que ja estabeleceram protocolos com a

SPMS - Servigos Partilhados do Ministério da Satuide, em resultado de n3o terem assegurada a continuidade da sua

solugdo financeira para o referencial SNC-AP e, a partir de 01/01/2019, para os restantes.

Sistema utilizado pelos servigos integrados (exceto escolas do ensino ndo superior, entidades do Ministério da Defesa

Nacional e servicos externos do MNE), por alguns SFA e pelas regides auténomas (exceto alguns SFA). Para mais

detalhes sobre este e outros sistemas contabilisticos, ver ponto 2.5.2 do Relatério 22/2017 —2.2 S.

3 Designadamente, o tratamento dos ativos que, no SNC-AP, passam a ser custos e a desagregacao de rubricas como
taxas, multas e outras penalidades.

4 Art. 8.°e n.° 2 do art. 16.° do Decreto-Lei 192/2015.

5 A OCC elaborou uma proposta de regulamento, segundo a qual o contabilista publico teria de ser membro da OCC
(Vide Relatério 13/2016, 2.2 S).

N
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0 O plano global de formagao’, constituido por 39 médulos, a disponibilizar, gradualmente e sem
custos, na plataforma eletrénica Dire¢ao-Geral dos Trabalhadores em Fungdes Publicas (INA)
entre novembro de 2017 e junho de 20182, no qual estdo inscritos cerca de 8.500 formandos, tendo
a UniLEO manifestou a inteng3o de, abrir uma segunda fase de inscrigdes3;

0 Formacdo setorial nas dreas em que entidades coordenadoras ou associativas promoveram a
realizacdo de formacdes especificas4;

0 Necessidades de formacio identificadas pelas entidades;

¢ Oferta de formagao por entidades formadoras e ordens profissionais.

Além disso, serd necessério desenvolver solucées setoriais especificas para resolver os problemas
decorrentes da escassez de recursos humanos na drea financeira e da inadequagao da sua formagao
de base para assegurar a implementacdo do SNC-AP, recorrentemente reportados pelos
coordenadores setoriais nas seguintes entidadess:

0 Freguesias de pequena dimens3o, sem quadros de pessoal, sendo as tarefas administrativas
executadas pelos eleitos locais, e com orcamentos reduzidos, o que dificulta a ado¢o da solucdo
legislativa de contratar um contabilista certificado;

0 Escolas do ensino n3o superior, com tarefas administrativas a serem asseguradas por pessoal sem
formacdo na drea financeira e subdimensionamento da estrutura de apoio;

¢ Servicos externos do MNE, com tarefas administrativas a serem asseguradas por pessoal sem
formag3o na drea financeira, alguns sem dominio da lingua portuguesa e elevada dispersao
geografica, que dificultam a formagao.

Em contraditério, o MF confirma que se encontra prevista uma nova edicdo da formacdo
disponibilizada através da Plataforma do INA, podendo “ser equacionadas atividades de formagao
adicionars, incluindo em cooperacdo com associacoes e responsdveis setoriais”.

2.3.3. Acompanhamento da transi¢io
2.3.3.1.  UNILEO, COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO E QUESTIONARIO DE TRANSIGAO

A UniLEO, enquanto responsével pela disseminacao e implementacao do SNC-AP, dinamizou,
desde julho de 2017, o funcionamento da Comissdo de Acompanhamento da Reforma da
Contabilidade e Contas Publicas®, na qual estdo presentes, designadamente, entidades
coordenadoras de programas orcamentais, ordens profissionais e estruturas associativas. Nas
reunides mensais sdo apresentados pontos de situacdo quanto ao processo de transicdo,
identificadas dificuldades e promovida a partilha de experiéncias?.

' Previsto no art. 3.° da Portaria 128/2017, de 05/04, elaborado pela UniLEO e aprovado pelo MF (Despacho g101/2017, de 17/10).

2 Até 28/02/2018 tinham sido disponibilizados 26 médulos.

3 Apds o encerramento desta formacdo uma vez que a plataforma eletrénica do INA ndo tem capacidade para aumentar
significativamente o nimero de utilizadores.

4 Por exemplo, dirigida as freguesias, ou a Justica.

5 Posi¢des assumidas nas reunides da Comissdo de Acompanhamento (vide ponto 2.3.3).

Também designada por Subgabinete (n.° 1 do art. 6.° da Portaria 128/2017, de 05/04), a sua constitui¢do e principais

competéncias constam do Anexo A.

7 Nomeadamente, foram feitas apresentacdes setoriais relativas aos processos de transicdo em curso nos estabelecimentos
de ensino ndo superior, na Regido Auténoma da Madeira, na Justica, na Economia, na coordenagado da AL.

o
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No dmbito da coordenacdo e monitorizagdo da implementacdo a UniLEO deveria ter recebido, até
ao final de outubro de 2017, relatérios de transicao das entidades abrangidas pelo SNC-AP. Para
este efeito, foi preparado um questiondrio que visava também servir de guido ao processo de
transigdo, a atualizar mensalmente. Embora as questdes tenham sido divulgadas a 27/07/2017, a
disponibilizagdo do questionario para preenchimento online sé ocorreu a 22/12/2017 no Portal
S3CP, tendo sido o primeiro reporte efetuado entre 1 e 10 de janeiro de 2018. No entanto, as
limitagdes abaixo reportadas nao permitiram ainda atingir o objetivo de apresentar um ponto de
situacdo da transic3o.

Este questiondrio tem quatro partes: dados gerais da entidade; preparacio do processo de
transicdo; preparagao do balanco de abertura; estimativa de custos. No caso das microentidades,
exclui questdes relativas a contabilidade financeira e no inclui a preparagdo do balango de abertura.
Da primeira vez, as entidades devem preencher os campos relativos a sua caracterizacdo,
responder a todas as questdes e submeter a resposta (esta opgao sé estd disponivel nos primeiros
10 dias de cada més). Em cada més subsequente, a aplicacdo disponibiliza a entidade um
questiondrio pré-preenchido com os dados reportados no més anterior, devendo esta submeter
nova resposta, dando conta da existéncia (ou n3o) de desenvolvimentos'.

Estas regras n3o foram devidamente percecionadas por todas as entidades, pois 572 fizeram o
reporte de janeiro e apenas 325 o de fevereiro, nimero que, em marco, aumentou para 814 (16%
do universo identificado pela UniLEO) devido, especialmente, a agdo de sensibilizagdo das
entidades coordenadoras setoriais.

Em contraditério, o Ministro da Defesa e a Secretaria-Geral do Ministério da Defesa Nacional
(SGMDN) referem “gue os organismos utilizadores do SIGDN se consideravam abrangidos pela
resposta da SGMDN” e “que as EPR tém o entendimento de que o SNC-AP nao se lhes aplica e
que justificam com este fundamento a auséncia de resposta ao questiondrio” e informam estar a
sensibilizar e apoiar as entidades, prevendo “um aumento significativo da taxa e qualidade de
respostas no periodo de maio”.

As respostas s3o objeto de tratamento mensal e estad prevista a preparacdo de relatérios sintese
globais, setoriais e de avaliacdo de risco que serdo enviados as entidades que integram a Comissao
de Acompanhamento e discutidos no seu dmbito2.

A andlise das respostas deve permitir identificar dreas de risco, a dimensdo das entidades, a sua
capacitagdo para a transicdo, o grau de desenvolvimento dos trabalhos preparatérios, visando intervir
junto das entidades com maiores dificuldades. Algumas das respostas obtidas no reporte de margo3
evidenciam baixo envolvimento das entidades e pGem em causa a qualidade da transicdo:

0 494 entidades (61%) n3o tém plano de preparacgdo para a implementacao do SNC-AP com metas
definidas e 169 (21%) consideram que a questdo ndo lhes é aplicavel;

' A UniLEO solicita a submissdo mensal do questiondrio mesmo quando a entidade nao tem nada de novo a reportar.

2 Estd previsto serem elaborados onze relatérios de avaliagio de riscos da contabilidade financeira, dois da
contabilidade orcamental e seis combinados. Cada relatério de risco combina os resultados de um conjunto de
questdes relacionadas entre si. Face aos resultados obtidos poderdo vir a ser desenhados outros modelos de relatério
que se revelem pertinentes.

3 Monitoriza¢do apresentada pela UniLEO na reunido de 21/03/2018 da Comissdo de Acompanhamento.
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0 158 entidades (19%) n3o tém definido o plano de contas no dmbito do SNC-AP e 181 (22%)
consideram que a quest3o nao lhes é aplicavel;

0 429 entidades (53%) ainda nao elaboraram o mapeamento das transagdes e outros acontecimentos
com relevancia contabilistica e 181 (22%) consideram que a questdo n3o lhes é aplicével.

A UniLEO informou ter disponibilizado as entidades coordenadoras que o solicitaram, acesso de
consulta as respostas das entidades das respetivas dreas de intervencdo, para facilitar o seu
acompanhamento'. Esse acesso, apresenta limitacdes importantes que reduzem a sua utilidade.

Quadro 2 — Apreciagdo do questiondrio pelas entidades coordenadoras

Vantagens LimitagGes

Visualizagdo das respostas individuais de todas as | Extragdo de listagens ndo disponivel (nem as que estavam
entidades previstas)

Extragdo de relatérios pré-definidos que sumariam o | Relatérios pré-definidos abrangem apenas um numero
numero de entidades, por tipo de resposta reduzido de questdes

Ni3o permite extrair relatérios de periodos anteriores

N3o estd disponivel uma ferramenta que permita a
agregacdo dos custos de transigdo incorridos e estimados

Fonte: Entidades Coordenadoras.

Em contraditério, a UniLEO informa que as listagens identificadas nos requisitos foram, entretanto,
sendo disponibilizadas de forma gradual até 06/04/2018 e que, a partir desta data passou a ser possivel
extrair relatérios de periodos anteriores. Sobre os relatérios pré-definidos considera que s3o
“apropriados para cobrir os principais aspetos com impacto material na elaboragcdo do balangco de
abertura e na relevagdo contabilistica das operagdes de acordo com o novo referencial contabilistico” e
que é possivel a equipa técnica obter a agregacdo dos custos de transi¢3o incorridos e estimados.

Apesar dos progressos assinalados, subsistem limitacdes na exploragdo dos resultados do
questiondrio, designadamente por n3o ser possivel listar, para todas as questdes, as entidades em
func¢do da resposta dada.

As entidades em processo de transicdo para o SNC-AP identificam também limitacdes que
condicionam a qualidade da informac3o prestada.

' Disponibilizado entre 28/02/2018 e 20/03/2018 a sete entidades coordenadoras; duas indicaram j4 ter efetuado o
pedido e duas que o iriam fazer.
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Quadro 3 — Aprecia¢do do questiondrio pelos utilizadores

Vantagens LimitagGes

Permite um autoavaliagdo mensal do processo de | Escassez de recursos humanos qualificados para
transicdo responder ao questiondrio

Ferramenta orientadora para a elaboragdo de um

plano de trabalhos Extensdo e complexidade do questiondrio

Alerta para a necessidade de afetar os recursos

N3o existéncia de um manual de preenchimento
humanos adequados

Dependéncia da eSPap para responder a algumas
questdes por parte das entidades que utilizam o
sistema GeRFiP

n ow »ow

As opdes de resposta “sim”, “ndo”, “ndo aplicéve
ndo permitem identificar progressos intermédios

|n

Fonte: Entidades Coordenadoras.

Apesar destas limitagdes, em consultas as respostas individuais das entidades, detetaram-se
situagdes de preenchimento incorreto, a corrigir nos préximos reportes:

0 Casos em que os campos relativos ao montante global da despesa orcamental paga em 2015 e
2016, a reportar em euros, foram reportados em milhares — este lapso encaminha entidades do
regime geral e simplificado para o preenchimento do questiondrio aplicavel as microentidades.
Embora esta situagdo j4 tivesse sido detetada em fevereiro e o questiondrio apresente um alerta para
as entidades reverem os dados inseridos, o reporte de marco continua a apresentar lapsos';

¢ Na recolha de informacao sobre os custos solicita-se os custos incorridos e os custos estimados,
devendo estes ser a soma dos ja incorridos com os ainda a incorrer. Porém, algumas entidades
preencheram a coluna relativa aos custos incorridos e nada referiram na dos custos estimados2.
Quanto as entidades que preencheram ambas as colunas, n3o é possivel inferir se o fizeram de
forma correta.

Face aos erros assinalados e as dificuldades reportadas, a UniLEO deve providenciar no sentido de
serem: i) elaboradas instru¢des claras e precisas sobre o preenchimento do questiondrio e ii)
desenvolvidas ferramentas que assegurem a possibilidade de efetuar pesquisas e extrair
relatérios/listagens da informacgdo reportada. Deste modo, seria possivel contribuir para uma
melhoria da qualidade da informacdo prestada e permitir as entidades coordenadoras o controlo e
validacdo desta informac@o.

Em contraditério, a UniLEO refere que “A falta de recursos humanos qualificados (...) contribui
para as dificuldades sentidas no preenchimento do questiondrio (...) fator que pode afetar toda a
implementagdo da reforma da Gestdo Financeira Plblica (...) ndo sendo legitimo esperar-se que os
subsistemas de informagdo, ainda que suportados em manuais de apoio, venham a colmatar este
défice”. O Tribunal assinala que, ainda assim, estes constituem ferramentas importantes quer para
a qualidade da informacdo, quer para a eficiéncia do seu tratamento.

' A titulo de exemplo, o Instituto de informética, a Secretaria-Geral do Ministério da Defesa, a Guarda Nacional
Republicana e a Administragdo Regional de Satde do Alentejo.
2 Por exemplo, a Universidade de Lisboa reportou € 3 M de custos incorridos e zero nos custos estimados.
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Neste ambito, a UniLEO informa ainda que j& é “possivel extrair a totalidade dos relatdrios
preformatados (...), que constituirdo a matriz de andlise das principais debilidades reportadas pelas
entidades no processo de transicdo” e que prevé elaborar um “primeiro diagndstico detalhado no
final do primeiro semestre”, considerando que os resultados desse diagndstico e a conclusao, em
junho, do plano global de formagdo em SNC-AP irdo criar “condicbes mais favordveis para que se
verifigue um significativo impulso na implementagcdo do SNC-AP”.

2.3.3.2. ENTIDADES COORDENADORAS DOS PROGRAMAS ORCAMENTAIS'

As entidades coordenadoras tém assumido a indispensével articulagio entre a UniLEO e as
entidades das respetivas 4reas de coordenagio no que respeita a implementa¢ao do SNC-AP. Neste
ambito, estdo presentes nas reunides da Comissdo de Acompanhamento onde transmitem as
dificuldades setoriais e, junto das entidades coordenadas tém tido intervencio no sentido de:
esclarecimento de duvidas, sensibilizacdo para a submissao do pedido de credenciais do S3CP,
preenchimento do questiondrio de transicao e frequéncia da a¢do de formacdo em SNC-AP online.

As especificidades do setor que coordenam e diferentes perce¢des quanto a competéncias nesta
matéria determinam os niveis de envolvimento e estratégias assumidas, com destaque para as
interven¢des de maior impacto setorial:

¢ O Instituto de Gestao Financeira da Educagado (IGeFE), com um plano de médio prazo para os
estabelecimentos de ensino nao superior utilizarem a transicdo para o POCP, de 2016, como
trabalho de preparacdo para a transicdo para o SNC-AP.

As software houses foram parceiras deste processo, adaptando os sistemas contabilisticos e
funcionando como difusoras do novo sistema contabilistico junto das entidades. A proposta de
reforco de recursos humanos, com a contratagdo de 40 contabilistas certificados, que seriam
responsdveis pela contabilidade dos 811 agrupamentos, nao foi acolhida na LOE para 2018;

0 A SGMDN, com fungdes de coordenagio dos sistemas de informagdo comuns da Defesa e de
prestacdo de servicos partilhados, preparou um plano de transicdo setorial que abrange a
adaptagdo dos sistemas de informagdo e a aplicagdo do SNC-AP a partir de 01/01/2019. Em
contraditério, o Ministro da Defesa Nacional e a entidade coordenadora justificam a data de
implementagcdo com a “intrinseca complexidade do projeto de transicio do SIGDN” e a
“necessidade imperiosa de envolver na equipa de projeto representantes técnicos qualificados das
vdrias entidades utilizadoras do sistema, so disponiveis em 2018”.

¢ A Administracao Central do Sistema de Satide (ACSS) com a elaboragao do plano de contas setorial
e respetivas notas explicativas;

¢ O Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica (IGFE)) abordou a implementag3o do
SNC-AP como uma oportunidade de, no dmbito de um plano setorial, desenvolver também a
contabilidade de gestdo e a orcamentagdo por programas. Envolveu-se na capacitagdo dos
recursos humanos (formacdo presencial para o pessoal dos servicos centrais e a distdncia para os
tribunais distribuidos pelo territério). Na vertente contabilistica pretende centralizar a informagao
relativa a receita e a imdveis e fornecer servicos partilhados nestas areas (aspeto a articular com a
eSPap).

' Vide Anexo E.
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A intervencao das entidades coordenadoras inclui também o esclarecimento de duvidas (indicado
por quatro), a formacdo e a elaboragdo de questionarios setoriais (referidas por trés). No que
respeita ao acompanhamento, as entidades coordenadoras referiram: nao terem sido definidas
competéncias neste dmbito (quatro), escassez de recursos humanos (trés), dificuldades em
responder as questdes que lhes s3o colocadas, auséncia de resposta das entidades coordenadas e
existirem entidades que n3o se consideram abrangidas pelo SNC-AP.

No &mbito do contraditério, o MF refere que “ O enguadramento das competéncias das Entidades
Coordenadoras dos Programas Orcamentais deve ser revisitado no dmbito da produgcdo dos
diplomas de regulamentagcdo da LEO”, embora ja estejam a seguir o processo de transi¢do para o
SNC-AP no 4mbito das reunides da Comissdo de Acompanhamento.

Quanto as dificuldades reportadas pelas entidades da respetiva drea de coordenagdo, foram
referidas: i) a escassez de recursos, especialmente, recursos humanos qualificados, constatando-se
um défice de quadros especializados e formacao; ii) legislagdo e orientagdes em falta; ii)
dificuldades operativas na aplicagdo da Norma Técnica 1, na anédlise do imobilizado e com o
funcionamento do sistema contabilistico; iii) dependéncia da capacidade de resposta de terceiros
(eSPap’, prestadores de servigos, CNC).

A auséncia de recursos humanos qualificados é apontada como fator critico, na medida em que
compromete a capacidade de transicdo para o SNC-AP em algumas dareas?, a qualidade da
informacdo contabilistica e a capacidade de a utilizar, uma vez concluido o processo de mudanca.
O risco de manter a l6gica orcamental como o Unico referencial de suporte a tomada de decisio, a
semelhancga do que sucedeu com a transicao para o POCP, é percecionado como elevado.

Em contraditério, o IGeFE reitera a urgéncia em “adoptar medidas que venham atenuar ou eliminar
os constrangimentos identificados pelo TC, os quais poderdo pér em causa a boa implementagcdo
do SNC-AP” e destaca “a urgéncia em colmatar a escassez de recursos humanos”.

2.3.3.3. ESCLARECIMENTO DE QUESTOES CONTABILISTICAS

As entidades abrangidas pelo SNC-AP dispdem de um manual de implementacao, preparado pela
CNC, para auxiliar o processo de transicao3. A vers3o 2, que incorporou as respostas as questdes
mais frequentemente colocadas a CNC, foi disponibilizada em junho de 20174 e n3o estd prevista
a sua atualizagdo em 2018. A CNC assegura o funcionamento de um Portal colaborativo para o
esclarecimento de duvidas contabilisticas’ e continua a responder a questdes colocadas por email
ou carta.

' Em regra, sdo referidas em simultdneo a dependéncia das solug¢des apresentadas e o apoio operativo prestado por
esta entidade.

2 Na administragdo central, designadamente, nos estabelecimentos de ensino n3o superior e servigos externos do MNE.

3 Em cumprimento do art. 12.° do Decreto-Lei 192/2015.

4 Os temas tratados neste manual foram elencados no Anexo 10 do Relatério 22/2017 — 2.2 S.

5 Em funcionamento desde 30/06/2016, foi criado para apoiar as entidades piloto e a sua utilizagdo foi alargada a todas
as entidades abrangidas pelo SNC-AP em 2017 (art. 5.° da Portaria 128/2017, de 05/04).
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Quadro 4 — Situagdo dos esclarecimentos solicitados no Portal colaborativo da CNC a 14/03/2018

Tipo de Ndimero de pedidos () Tempo de resposta (dias)

dEESSO Entrados | Respondidos | Anulados® | Em andlise
Portal 341 323 6 12 42 1 267 32
Email/carta 19 81 4 34 78 o 316 67
TOTAL 460 404 10 46

(1) Cada pedido de informacdo inclui geralmente mais do que uma questdo técnica para resolver.

(2) As questdes anuladas referem-se a matérias fora do 4mbito de competéncias da CNC. Nestes casos, é dada uma
resposta com indicagdo do servico competente ao qual as questdes deverdo ser dirigidas.

Fonte: CNC.

Desde o ponto de situagao efetuado a 10/08/2017, entraram 154 novos pedidos, foram respondidos
155, anulados 3 e diminuiu em 4 o nimero de pedidos em analise (para 46). O tempo de resposta
médio aumentou 10 dias para os pedidos apresentados no Portal e 4 dias para os colocados por
email/carta. A aplicacdo do SNC-AP por um numero crescente de entidades ird, tendencialmente,
aumentar a quantidade de duvidas colocadas @ CNC, podendo pér em causa a sua capacidade de
resposta em tempo Util, o que terd impacto na operabilidade dos servicos e na correcao da sua
informac3o contabilistica.

A CNC informou que a complexidade das questdes colocada ¢, geralmente, mediana e continua a
incidir maioritariamente na contabilidade orcamental (NCP 26) e instrumentos de normaliza¢ao
(Plano de Contas Multidimensional e Classificador Complementar 2). A identificagdo de dreas de
maior dificuldade levou a preparacgio, pelo Comité de Normalizagdo Contabilistica Publico, de
respostas padrdo, que foram divulgadas em 31 FAQ' na pégina eletrénica da CNC, visando a
disseminagdo uniforme do seu tratamento contabilistico.

Segundo a CNC, durante 2018, o normativo do SNC-AP, podera ser revisto para clarificar alguns
aspetos, corrigir gralhas e acolher a evolugdo do normativo internacional (IPSAS), estando em
curso uma revis3o do diploma que aprovou o SNC-AP e das Notas de enquadramento ao plano de
contas multidimensional?.

2.4. |IMPLEMENTAGAO DA ECE

A ECE enquanto entidade integrada na administragdo central que orcamenta e relata, tem por
referencial contabilistico o SNC-AP3, que define a ECE como “a representacdo contabilistica das
receitas, despesas, ativos, passivos, rendimentos e gastos que se referem ao Estado, enquanto ente
soberano em que diferentes agentes atuam por sua conta e nome’4.

O facto de o Estado ser representado nas transagdes e eventos por diferentes agentes significa que
a implementacdo da ECE depende da identificagcdo das entidades que atuam em nome e por conta
do Estado bem como da informacdo financeira relativa ao Estado e por aquelas contabilizada.

' FAQ — Frequently asked questions (questdes mais frequentes). Situagdo a 14/03/2018.

2 Decreto-Lei 192/2015, de 11/09 e Portaria 189/2016, de 14/07, respetivamente.

3 Arts. 3.2, 49.°, 55.°, 63.° 2 66.°, da LEO; arts. 1.° e 3.°, do Decreto-Lei 192/2015, de 11/09; NCP1 - Estrutura e Contetido
das Demonstra¢des Financeiras e NCP 26 - Contabilidade e Relato Orcamental.

4 Vide NCP 26 - Contabilidade e Relato Orcamental, §3.
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A identificacdo das principais operagdes contabilisticas a serem reconhecidas nas demonstragdes
orcamentais e financeiras da ECE ficou definida com a preparagdo do modelo concetual da ECE".
Esta identificag3o inicial beneficiou de ulteriores desenvolvimentos no dmbito das atividades em
curso?. Apesar disso, o recenseamento das transa¢des com potencial impacto na ECE ainda nao
esta fechado, sendo um processo concomitante ao desenvolvimento dos trabalhos de implementagao
da ECE em articulagdo com os agentes do Estado responsdveis pela gestdao dessas transagdes.3

A ECE centraliza e da expressdo contabilistica também a um conjunto material de ativos, passivos,
rendimentos e gastos até agora n3o contabilizados, segundo a base de acréscimo, por qualquer
entidade publica e que serd necessério reconhecer e mensurar nos termos do SNC-AP. Para tal, ha
que desenvolver politicas contabilisticas preparadas especificamente para determinadas 4reas4.
Apesar de estarem em curso trabalhos que poderao incluir a referéncia a politicas contabilisticas
especificas para a ECE (designadamente, o manual de contabilidade e relato e o regulamento das
transacdes a reconhecer na ECE) esta matéria ndo é abordada, de forma integral, em nenhum
documento.

A LEO determina a reconciliagdo didria entre a informacgdo bancéria e a contabilidades, pelo que a
implementagdo da ECE depende do desenvolvimento de sistemas de informacado e de interfaces
que permitam a comunica¢do de /nputs com origem em sistemas de informagdo externos e
atualizaveis de forma automatica. Ora, o desenvolvimento do sistema de informacdo da ECE regista
ja um atraso quanto a data de conclusdo prevista (que era 28/09/2017) sendo necessério rever o
planeamento desta atividade (vide ponto 2.4.2). Os agentes do Estado também n3o demonstraram
que esta seja uma prioridade, nao tendo iniciado desenvolvimentos ao nivel dos seus sistemas de
informacado, com exce¢do da DGTF (vide ponto 2.4.3).

A implementacdo da ECE estd, ainda, dependente do desenvolvimento de outros projetos
constantes do Plano de Implementagdo da LEO, incluindo a revisdao de um conjunto importante de
diplomas (vide pontos 2.2 e 2.4.5).

2.4.1. O desenvolvimento do projeto ECE

O processo de implementagdo da ECE n3o se encontra integralmente planeado, dado ter-se cingido
ao previsto no contrato de financiamento pelo Eurostat®. Nele, embora nas fases 1 e 2
(Desenvolvimento do modelo concetual e dos instrumentos normalizadores e Implementagao do
sistema de informacdo e Formac3o) se abranja a totalidade das operagdes a reconhecer e mensurar,
na fase 3 (Implementagdo piloto) o 4mbito é materialmente mais restrito, ndo incluindo todas as
operagoes contabilisticas que integrardo a ECE.

' Vide Relatério 23/2017, 2.2 S.

2 Segundo a UniLEO os trabalhos em curso sobre as transagdes “tém materializagdo nos documentos previstos no plano
de projeto piloto, nomeadamente o manual de contabilidade e relato e o regulamento das transagdes a reconhecer na ECE,
bem cormo em outros documentos mais especificos de cada transagdo” (informacdo de 23/02/2018).

3 A UniLEO informou que “a medida que os trabalhos vdo avangcando, novas transacées vdo sendo identificadas, que
carecem de andlise junto das entidades que as gerem, para avaliagio de uma eventual necessidade de
reconhecimento pela ECE’ (Informacdo de/ 23/02/2018).

4 A DGO admitiu que o SNC-AP vai exigir politicas contabilisticas especificas para a ECE. Vide Relatério 13/2016, 2.2 S.

5 Art. 55.°, alinea d) da LEO.

6 Candidatura submetida na sequéncia de Despacho do Secretério de Estado Adjunto e do Orcamento, de 13/03/2015,
obtendo um financiamento de € 220 mil.
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Até ao final de fevereiro de 2018, ndo tinha sido iniciado qualquer desenvolvimento respeitante ao
balanco de abertura piloto nem a implementacdo dos processos de contabilizagao e transa¢des na
ECE de acordo com o SNC-AP. Apesar disso, a UniLEO tinha como objetivo a apresentagdo, até ao
final de abril de 2018, do relatério final sobre a execugdo técnica e financeira da agdo, acompanhado dos
documentos entretanto concluidos, dando assim por terminados os desenvolvimentos no 4mbito do
projeto com o Eurostat.

Note-se que, até marco de 2018, ndo tinham sido ainda i) definidas as politicas contabilisticas
especificas para a ECE; ii) concluidos os processos de identificagdo dos agentes do Estado
relevantes e das operac¢des contabilisticas a reconhecer, iii) planeado o processo de implementacao
com o dmbito da LEO.

2.4.2. Atividades realizadas e em curso

Entre julho de 2017 e fevereiro de 2018, registaram-se os seguintes desenvolvimentos no projeto:

0 Realizagdo e conclusio da formacao e capacitagdo técnica para implementagdo do SNC-AP na ECE
(atividade 8), entre 20/10/2017 € 17/11/2017, cuja data de conclus3o prevista no contrato com o
Eurostat era 11/08/2016.

Esta formac@o foi ministrada pela KPMG?2, num total de 49 horas, abrangeu 34 formandos3 e visou
assegurar a capacitagdo técnica dos elementos que venham a integrar a equipa de projeto da ECE
ou que, estando afetos as entidades que atuam como principais agentes do Estado, venham a
interagir com essa equipa (designadamente, a AT, o IGCP, a DGTF, a DGO e a UTAP).

¢ Celebragio do contrato de aquisi¢do de sistema de informac3o de suporte a contabilidade e relato
da ECE (atividade 5), na sequéncia de concurso publico, com a empresa Primavera Business
Software Solutions, SA (cuja data prevista de realizagdo era inicialmente de 16/05/2017 a
11/12/2017) 4 Este contrato deverd ter a duragdo maxima de trés meses.

Note-se que este sistema de informacdo é apenas um dos seis sistemas de informacio a
implementar no quadro do novo modelo da LEO pelo que terd que ser acautelada a
necessidade da coordenagao de todos os projetoss.

Em sede de contraditério, a UniLEO informa que, no &mbito do contrato com o Eurostat e com vista a
integragao no relatério final do projeto, foram elaboradas primeiras versdes dos manuais de contabilidade
e relato e de consolidagdo bem como o regulamento da ECE, o plano estratégico para o balango de
abertura e o balango inicial piloto (BIT). Porém, o processo de implementagao nao foi ainda integralmente
calendarizado e planeado e n3o foram concluidos os processos de identificagao das entidades agentes do
Estado relevantes para a ECE, das operagdes contabilisticas a reconhecer, nem dos sistemas e circuitos
de informac@o para o controlo e contabilizagdo das operagdes.

! O financiamento do projeto pelo Eurostat depende da apreciacdo quanto a sua execucdo.

2 Contrato celebrado com a SGMF em 09/06/2017, na sequéncia de procedimento por ajuste direto autorizado por
despacho de 27/03/2017 do Secretdrio-Geral do Ministério das Finangas.

3 E ainda a participa¢do de quatro representantes do TdC.

4 Contrato celebrado com a SGMF.

5 Vide Relatério 23/2017, 2.2 S.
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Ora, dados os atrasos verificados', algumas das atividades previstas nao foram desenvolvidas e alguns
dos produtos a apresentar ao Eurostat tém um ambito mais restrito do que o previsto no contrato. E o
caso do balango de abertura piloto? que inclui, de acordo com informagao da UniLEO, somente os
saldos associados ao capitulo 70, a divida publica e a tesouraria do Estado3. Acresce que, ao contrdrio
do previsto em julho de 2017, nenhum dos saldos do balango de abertura piloto serd integrado
automaticamente através de interface, pois n3o estdo desenvolvidos os sistemas de informagdo de
suporte a ECE nem as interligagdes dos sistemas de informacao dos agentes do Estado.

Para além disso, ndo obstante os avancos verificados, refira-se que o documento relativo a
Estratégia de implementacdo do Balango de Abertura da ECE (atividade 6) tem uma natureza
meramente enquadradora apresentando, em termos teéricos, os ativos e passivos que poderdo nao
ser incluidos no balango de abertura, ao abrigo do periodo transitério previsto na IPSAS 33 (Adogao
pela primeira vez da base de acréscimo) para o reconhecimento e mensuracdo de itens de maior
complexidade4. Assim, o documento disponibilizado ndo define a estratégia concreta a adotar nem
prevé um cronograma para o reconhecimento e mensuragdo faseados desses ativos e passivos.

Em contraditério, a UniLEO salienta o trabalho produzido entre fevereiro e marco, que permitiu
obter um primeiro balanco piloto elaborado em base acréscimo, reconhecendo, contudo, que o
“sistema de informagdo ndo pode ser dado por implementado”. Ainda de acordo com a UniLEO,
os trabalhos em falta serdo integrados no ambito do planeamento global dos outros projetos e que
“Estd a ser elaborado um cronograma autonomo, pelo que a breve trecho, a implementacdo do
sistema ird entrar em velocidade de cruzeiro”.

! Apesar do contrato ter sido objeto de duas adendas, a primeira datada de 22/03/2016, na qual foi acordada a restruturacio
das principais atividades a desenvolver e um novo cronograma para o desenvolvimento dessas atividades e a segunda,
datada de 20/03/2017, da qual resulta, essencialmente, uma nova calendariza¢do para o desenvolvimento do projeto.

2 O Tribunal j4 tinha assinalado que o &mbito do balan¢o de abertura piloto previsto no contrato, dada a exclusdo de
saldos de abertura materialmente relevantes (como os associados a divida publica, as receitas fiscais e ao patriménio
imobilidrio do Estado) punha em causa a utilidade da sua elaboragdo - Vide Relatério 23/2017, 2.2 S.

3 Em contraditério, o IGCP informa que foram disponibilizados & UniLEO “(...) os balangos relativos a 31.12.2017,
31.01.2018 e de 28.02.2018 da Tesouraria do Estado e do organismo “Encargos da Divida”. Complementarmente,
foram enviadas todas as operagdes realizadas nos meses de janeiro e de fevereiro de 2018, no dmbito da gestio da
Tesouraria e da Divida Piblica”.

4 O SNC-AP n3o inclui norma contabilistica especifica sobre a adogdo pela primeira vez do normativo, (lacuna que o
Manual de Implementagdo do SNC-AP visou colmatar), aplicando-se subsidiariamente as IPSAS (Normas
Internacionais de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico). Note-se, no entanto, que a NCP 1 — Estrutura e Contetido
das Demonstragdes Financeiras inclui um ponto sobre o contetido das divulgagdes transitérias que devem ser feitas
na adocdo pela primeira vez do SNC-AP.
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Quadro 5 - Ponto de situagdo do estado das atividades do projeto piloto da ECE

Previsto Estado (*)
Atividades terminar Informag3o prestada
em pela UniLEO
Fase 1 - Modelo Concetual e Instrumentos Normalizadores
1. Preparagdo do modelo concetual 09/11/2016 Revisto a 19/04/2018
2. Manual de contabilidade e relato para a ECE 02/11/2017 1.2 versdo a 19/04/2018
. ~ N . . N Dado como concluido
3. Especifica¢des funcionais e técnicas do soffware contabilistico de suporte 3 ECE 19/07/2016
em 09/11/2016
4. Preparagdo do Manual de Consolidag3o 13/11/2017 1.2 versdo a 17/04/2018
Fase 2 - Implementacdo do Sistema de Informagao e Formagao ‘
5. Desenvolvimento do sistema de informagdo da ECE 28/09/2017 Em curso
D lui
6. Estratégia de implementagao do Balango de Abertura (BA) da ECE 31/08/2017 ado como concluido

a17/04/2018

Dado como concluido

. Regulamento das transagdes e outros eventos a reconhecer e mensurar na ECE 13/10/201
7. Reg § 3/10/2017 a17/04/2018

Dado como concluido
em17/11/2017

Fase 3 - Implementag3o Piloto ‘

9. Balango de Abertura — Piloto 08/11/2017 Em curso

8. Formagao e capacitagdo técnica para implementagdo do SNC-AP na ECE 11/08/2016

10. Processos de contabilizagdo e transagdes na ECE de acordo com o SNC-AP — Piloto 19/02/2018 Em curso

Relatério final sobre a execucdo técnica e financeira da ag¢io 23/04/2018 _

Atualizado com a informacao prestada a 24/04/2018, pela UniLEO, em sede de contraditério.

Fonte: MF/DGO — Segunda adenda ao contrato com o Eurostat e Informagdo da UniLEO de 23/02/2018.

2.4.3. Intervengdo das entidades agentes do Estado

A definicdo do ambito de interven¢do da DGO, DGTF, AT, IGCP e UTAP, como entidades
responsaveis pela execu¢do do orcamento da ECE, bem como da informacdo contabilistica que
devem prestar constituem fatores criticos de sucesso do processo de implementacdo da ECE.!

A UniLEO tem privilegiado, nesta fase, o trabalho junto da AT para a “definicdo do processo e
contabilizagées no dmbito da liquidagdo e cobranga de impostos” e para a “definicdo e identificacdo
pormenorizada de todas as operagbées a serem reportadas pela AT, com a devida tipificacdo e
especificacdo/caracterizagdo de todas as transagoes, ativos, passivos e outros eventos passiveis de
reporte contabilistico a entidade contabilistica Estado” 2. Nas nove reunides (entre outubro de 2017
e fevereiro de 2018) foram tratados dois impostos: o IRC e o IVA. A AT informou que, na sequéncia
dos trabalhos realizados, “serdo aferidas/identificadas por cada uma das dreas de gestdo do respetivo
imposto, nio s6 a necessidade de alteracbes, nomeadamente legislativas, bem como a
implementacdo/desenvolvimento de novas funcionalidades dos respetivos sistemas (liguidadores)’ 3

! A sintese das principais a¢des realizadas pelos agentes do Estado (entre julho de 2017 e fevereiro de 2018) no 4mbito
do processo de implementa¢io da ECE consta do Anexo F.

2 Informacgdes da UniLEO de 23/02/2018 e da AT de 19/03/2018.

3 Informacgdo da AT de 19/03/2018.
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No periodo de julho de 2017 a fevereiro de 2018, a UniLEQ realizou trés reunides com a DGTF sobre as
transacdes da sua competéncia’, abordando “as regras de validagdo aplicadas as estruturas de recolha
de informagdo orcamental e financeira preparada de acordo com o SNC-AP a considerar na plataforma
SIRIEF — Sistema de Informagdo Econdmica e Financeira no dmbito do SEE’ e a preparagdo dos
documentos de referéncia que definam politicas contabilisticas e de relato da ECE2. A DGTF estd a
“promover desenvolvimento de ajustamentos no SIRIEF” (designadamente, a criagdo do médulo
orcamental) de forma a acomodar o impacto que a aplicacdo do SNC-AP tem nas “empresas que
integram a carteira de participagdes do Estado’3, com um custo total estimado de € 224 mil.

Realizaram-se ainda duas reunides com a DGO, duas com o IGCP e uma com a UTAP, no entanto
a UniLEO assume n3o lhe ser “ainda possivel trabalhar com maior periodicidade e intensidade”.

Quanto a formagao de recursos humanos, a AT, a DGO, a DGTF e o IGCP participaram na formagao
e capacitagdo técnica para implementagdo do SNC-AP na ECE ministrada pela KPMG (vide ponto
2.4.2). Estas entidades e a UTAP participaram numa formagado sobre a metodologia Scrumn# (no
ambito do desenho e implementacdo de um conjunto de processos e ado¢do de metodologias de
suporte a governance da UniLEO modelados pela framework COBIT 55) ministrada pelo INOV® e
estdo a frequentar a formagao em e-/learning prevista no Plano Global de Formagao em SNC-AP?.

Concluiu-se estarem ainda no inicio: i) a identificagdo pormenorizada das operagdes e das necessidades
quanto aos sistemas de informac3o; ii) a contratagdo de servios; iii) a estimativa de custos. Nos casos
da AT ou da UTAP, n3o se obteve evidéncia de que estes tenham sido iniciados. De salientar o
envolvimento de outras entidades relevantes para a identificagdo das transa¢des a reconhecer e mensurar
na ECE como a empresa Infraestruturas de Portugal, “relativamente ds concessées rodovidrias e
ferrovidrias” e a Dire¢ao-Geral do Patriménio Cultural “ro gue concerne ao patrimonio histdrico, artistico
e cultural, tangivel e intangivel’®, complementando as entidades agentes do Estado que tinham sido
identificadas no modelo concetual da ECE.

2.4.4. Acompanhamento e controlo

O acompanhamento da implementacao fisica e financeira do projeto de implementacg3o da ECE ¢é
feito no dmbito de contrato de prestacdo de servicos de Project Management Office (PMO)
celebrado com a EY que visa, designadamente, para todas as atividades e fases do projeto:
i) assegurar a realizacdo do trabalho de acordo com o plano inicial e eventuais alteragdes, ii) definir
processos de controlo, de execucdo e de reporte de situagdo do projeto, iii) articular os relatérios de
realizacdo fisica com os de execugdo financeira e iv) disponibilizar informacado sobre o estado do projeto.

' Como as participagdes financeiras do Estado, garantias, empréstimos e patriménio imobilidrio (Informagio da
UniLEO de 23/02/2018).

2 Relativas a “Recuperagdo de Créditos, Empréstimos e Garantias, Patrimdnio Imobilidrio, Participagdes do Estado e
Setor Empresarial’ (Informag3o da DGFT de 19/03/2018).

3 Informacdo da DGFT de 19/03/2018.

4 O Scrum é uma ferramenta para a gest3o de tarefas que é utilizada, designadamente, em projetos de desenvolvimento
de software (www.scrum.org).

5 O COBIT 5 é uma estrutrura de gestdo e governance de sistemas de informag3o organizacionais, desenvolvida pela

ISACA — /nformation Systems Audit and Control Association (www.isaca.org).

www.inov.pt.

7 Prevista no Despacho 9101/2017 de 17/11 do MF.

& Informacgdo da UniLEO de 23/02/2018.
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Na mesma data, foi celebrado com a EY um contrato de fornecimento de “Servicos de
Contabilidade Previstos no Projeto Cofinanciado pelo Eurostat”, para o desenvolvimento de seis
atividades do projeto'. O contrato contempla instrumentos de controlo, como a elaboragdo de um
relatério mensal sobre a “evolugdo de todas as operagdes objeto dos servigos e corm o cumprimento de
todas as obrigacdes emergentes do contrato'?.

O procedimento de reporte e acompanhamento do projeto adotado pela UniLEO consiste na
transmissdo de pontos de situagdo entre as equipas e a coordenagdo através de relatérios
produzidos pela equipa de PMO3, nos quais se verifica que todos os projetos se encontram
reportados como em atraso. O relatério mais recente (09/02/2018) alerta para eventuais
penalizagdes no financiamento do Eurostat face aos riscos identificados: i) atraso no
desenvolvimento do sistema de informagado da ECE e na entrega dos manuais de contabilidade e
de consolidagdo; ii) falta de documentacdo que comprove a participagdo dos colaboradores nas
atividades do projeto.

2.4.5. Riscos e condicionalismos do processo de implementagdo da ECE

No entendimento da UniLEO, os riscos “decorrern em grande parte das interdependéncias que o
seu sistema de suporte terd com outros sistemas operacionais e contabilisticos” assim como do
“grau de comprometimento de todas as entidades envolvidas” e da “capacidade de alocagdo de
recursos aos trabalhos relacionados™4. Os riscos associados a interdependéncia entre o sistema de
suporte da ECE e os sistemas operacionais e contabilisticos dos agentes do Estado poderdo ser
minimizados se for garantido um periodo suficiente de testes e de valida¢do de /nputs e outputs.

Para tal, terdo que ser garantidos atempadamente: i) a implementacio do sistema de suporte a
ECE (que tem que responder aos requisitos da Norma Técnica 1/2017 da UniLEO); ii) a definicao
das interfaces entre os sistemas de informagdo dos agentes do Estado e o sistema de suporte a
ECE (assim como a adaptacdo dos sistemas as interfaces); iii) a definicdo das politicas
contabilisticas especificas para a ECE a operacionalizar pelos principais agentes do Estado.

Assim, um fator critico de sucesso é testar, desde ja, os requisitos técnicos e institucionais necessarios
a plena aplicagdo da LEO através da recolha de informac@o e registos contabilisticos na ECE.

O cumprimento das metas definidas para os demais projetos do plano de implementac¢do da LEO
é, também, um fator critico de sucesso da implementacdo da ECE, tendo a UniLEO destacado os
projetos relativos ao S3CP e ao DCC.

' Atividades abrangidas: 2. Manual de contabilidade e relato para a ECE, 4. Preparagao do Manual de Consolidagao, 6.
Estratégia de implementacdo do Balango de Abertura (BA) da ECE, 7. Regulamento das transa¢des e outros eventos
a reconhecer e mensurar na ECE, 9. Balango de Abertura - Piloto e 10. Processos de contabilizagdo e transagdes na
ECE de acordo com o SNC-AP - Piloto.

2 Clausulas.?, n.° 2.

3 12 relatérios elaborados entre julho de 2017 e fevereiro de 2018.

4 Informacdo da UniLEO de 23/02/2018.
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Quadro 6 — Precedéncias e dependéncias do projeto de Implementagao da ECE

S3CP

de informacdo da ECE das transagdes e
outros eventos que respeitam ao Estado

. Portugués
izl s ¢ Adaptacdo do sistema de informacdo da

ECE aos requisitos da Norma 1 da UniLEO
¢ Testes de validagdo com S3CP

¢ Conclusdo do projeto S3CP

¢ Reconhecimento contabilistico no sistema

DCC

¢ Definic3o das politicas contabilisticas da ECE nos

termos do SNC-AP
¢ Implementacdo do sistema de suporte a ECE
¢ Definic3o das interfaces de Input
¢ Conclus3o do projeto DCC

¢ Consolidagdo da Administragdo Central
em S3CP

¢ Relato orcamental e financeiro individual e

Dependéncias

¢ Reconhecimento contabilistico na ECE da
liquidacdo e recebimento das receitas gerais e de
todas as receitas das entidades da administragao
central (dmbito da tesouraria tnica)

consolidado a partir do S3CP
¢ Implementacdo de um modelo de gestdo da

tesouraria do Estado

Fonte: Informacdo da UniLEO de 23/02/2018.

Note-se que as precedéncias assinaladas no quadro acima ainda nado estdo implementadas, com
destaque para o funcionamento do sistema de informagdo da ECE e a execugdo do projeto DCC.

Em contraditério, a UniLEQ refere que “tern identificado os principais riscos de incumprimento do
dmbito e do prazo de conclusio das atividades e tem sabido lidar com esses riscos”, apontando
como exemplo a conclusdo do projeto de criagdo da ECE que “abrangeu a entrega do BIT piloto da
ECE e elementos contabilisticos relativos aos dois primeiros meses do ano (...). Naturalmente, ndo
se ignora o prazo de cerca de dois anos que demorou a aquisicio do sistema de informacdo
contabilistico que suporta a orcamentacdo, a contabilizagdo e o relato da ECE, segundo o SNC-AP,
bem como a necessidade de ainda se desenvolver a sua conexdo com os sistemas de informagdo
operacionais dos agentes do Estado”.

De notar que a gestdo dos riscos do projeto pela UniLEO n3o assegurou a sua execugao no
cronograma previsto faltando ainda etapas essenciais para assegurar a implementacdo da ECE, nos
termos da LEO. Reconhecendo a UniLEO a necessidade de “ser elaborado um cronograma
auténomo”, a identificagdo e gestdo dos riscos desta nova fase deve ser conduzida de forma a
assegurar a sua execucao tempestiva.

2.5. CONSOLIDAGAO DE CONTAS

A LEO prevé a apresentagdo de demonstragdes orcamentais e financeiras consolidadas, na elaboragao
do OE e na CGE (bem como a apresentacdo de contas trimestrais), a partir do ano orcamental de 2019.
As entidades publicas (incluindo a ECE) devem também preparar demonstragdes orcamentais e
financeiras individuais e consolidadas, trimestrais e anuais'. O disposto na LEO e no diploma que
aprovou o SNC-AP pode suscitar dividas quanto ao universo a abranger nas demonstragdes financeiras
consolidadas no dmbito da CGE: o mesmo da componente orgamental, circunscrito as entidades da
administragdo central e seguranga social (incluindo as entidades reclassificadas) ou abranger também
as entidades controladas pelas entidades publicas incluidas no perimetro orcamental.

' Arts. 64.° e 65.° da LEO.
2 Vjde Relatérios 13/2016, 2.2 S, 6/2017, 2.2 S e 22/2017, 2.2 S. A prévia identificacdo das entidades pertencentes ao
perimetro de consolidagdo é um requisito essencial para que, durante a execu¢do orcamental e financeira, estas
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A entidade consolidante é responsavel pela elaboracdo de documentos e elementos de apoio ao
processo de consolidag3o, designadamente o manual de consolidagao e o dossié de consolidacg3o’.
A sua designagdo? ainda n3o ocorreu, porém compete-lhe assegurar que as demonstragdes
orcamentais e financeiras individuais utilizam politicas contabilisticas uniformes e critérios de
mensuragdo compativeis, de forma a poder agregar itens idénticos, eliminar operagdes e stocks
comuns e obter demonstragdes compardveis.

O MF informou que “(..) competird as entidades gestoras dos programas orcamentais preparar
informagdo orcamental, financeira e de tesouraria consolidada por programa (...). Adicionalmente, no
ambito do projeto relativo ao Modelo de Consolidagdo de Contas e Contas Nacionais serd desenvolvido
um modelo de consolidagdo com vdrios niveis. Um dos resultados deste projeto serd a indicagdo das
entidades que ficardo responsdveis por cada um destes niveis de contabilizacdo (...) no que respeita a
harmonizagdo das politicas contabilisticas (...) estd em curso a preparagdo de um manual de consolidacao
que servird (...) de referencial para as politicas contabilisticas ao nivel do grupo piblico (...)"3

As entidades que iniciaram a implementagao do SNC-AP a 01/01/2018, por o terem feito antes da
definicdo do manual de consolida¢do e da designacdo da entidade consolidante, poderdo ter de
rever e adequar as politicas contabilisticas entretanto adotadas.

A UniLEO, em contraditério, informa “que a generalidade das entidades sé terdo disponibilidade
para se dedicarem a definicao de politicas contabilisticas apds a entrega da Conta de Geréncia de
2017" e “conta desenvolver nos proximos meses, em articulagdo com as entidades envolvidas no
projeto da consolidagcdo e contas nacionais, o manual de consolidagdo”, a divulgar na “Comissdo
de Acompanhamento da Transicdo para SNC-AP, para que, por via das entidades coordenadoras
dos programas orcamentais, as entidades possam definir as suas politicas contabilisticas de forma
coerente com as opgdes tomadas para as politicas contabilisticas do grupo publico
(Administragdes Publicas)”.

Salienta-se a urgéncia da definicdo destas politicas, dado que devem enquadrar a execugdo da
contabilidade e orientar os servicos nesse processo.

2.5.1.  Modelo de recolha de informag3o para a consolidagdo e prestacdo de contas

O Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas (S3CP) visa a integracdo de informagao
contabilistica e a gestdo do processo de consolidagdo, que pode abranger diferentes universos,
designadamente, consolida¢des setoriais, CGE, administra¢des publicas ou setor publico*.

possam ir preparando os registos contabilisticos, de forma a poderem comunicar a entidade responsavel pelo
processo de consolidagdo as operagdes e stocks comuns.
' Vide | 25 da NCP 26.
2 Da competéncia do membro do Governo responsdvel pela drea das finangas (n.° 5 do art. 7.° do Decreto-Lei 192/2015).
3 Informag3o de 02/03/2018.
4 Administra¢des publicas e setor publico empresarial.
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Figura 1 — Fontes de informagao do S3CP

NEEGES

contabilisticos
locais

Sistemas
setoriais

O S3CP pode receber a informacio diretamente dos sistemas contabilisticos locais' ou através de
sistemas centralizadores setoriais. Neste caso, para além das regras para a integracdo da
informacdo contabilistica fixadas na Norma Técnica 1, os sistemas setoriais, podem impor o
cumprimento de outras que sejam setorialmente relevantes?. Esta prevista a utilizagdo de sistemas
setoriais na saude (gerido pela ACSS), na educagao? (gerido pelo IGeFE), na administracao local
(gerido pela DGAL) e para as empresas publicas reclassificadas (gerido pela DGTF)4.

Quanto a utilizagdo do S3CP para consolidacdes setoriais, a UniLEO informou que tem sensibilizado
as entidades centralizadoras de informagao contabilistica, suscetiveis de virem a ser designadas
entidades consolidantes, sobre as vantagens da utilizagdo de uma tnica solugdo de consolidagao.

Quadro 7 — Estado de desenvolvimento dos componentes do S3CP

Componente Ponto de situa¢do Dependéncia

Portal de integragdio da | Concluido; sujeito
informagdo contabilistica manutencido evolutiva

Base de dados (data warehouse) | Caderno de Requisitos | A concretizacido em sistemas de informacio
funcionais, alargado a todo o | depende, nomeadamente, da conclusio do
Sistema de Gestdo das | projeto de consultoria de governacio e
Financas Publicas, preparado estratégia para os sistemas de informacgio a
Alteracdes orcamentais Caderno de Requisitos | decorrer até marco de 2018

funcionais preparado

Solugdo de consolidagdo de | Projeto ndo  desenvolvido
contas (financiado pelo Eurostat)

Fonte: UniLEO.

Solugdo de andlise e exploracdo
da informagio

Das cinco componentes previstas para o S3CP, a UniLEO considera concluido o portal de
integragdo da informacao contabilistica, apesar de ainda estarem a decorrer ajustamentos as regras
para validar os ficheiros submetidos pelas entidades. Porém, todas as outras componentes estdo
ainda em estado incipiente, apesar do seu desenvolvimento ser indispensével para a produgao dos
mapas de reporte definidos na LEO.

! GeRFiP (gerido pela eSPap e usado pela maioria dos servicos integrados e alguns SFA), SIGDN (gerido pela SGMDN
e usado no Ministério da Defesa Nacional), SICC (gerido pela SPMS e usado pela maioria das entidades do SNS),
SIF (gerido pelo IGFSS e usado na seguranga social) e outros - vide ponto 2.5 do Relatério 22/2017, 2.2 S.

2 A titulo de exemplo, respeitando a estrutura do plano de contas central (fixado para o S3CP), foram desenvolvidos
planos de contas setoriais (com a criagdo de subcontas relevantes no setor), devendo os sistemas locais setoriais
enviar um ficheiro com a equivaléncia entre o plano de contas local (que, para as necessidades especificas de
informacdo da entidade, pode ser mais desenvolvido) e o setorial.

3 Abrange os estabelecimentos de ensino n3o superior.

4 Informacdo atualizada em contraditério.
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2.5.2.  Solugdo de consolidagdo de contas — contrato com o Eurostat

A componente solucdo de consolidagdo de contas beneficia de financiamento do Eurostat’, que
prevé o seu desenvolvimento em atividades, com produtos previamente definidos. Este projeto que
visa obter os reportes exigidos pelas contas nacionais, partindo das demonstragdes financeiras
consolidadas das administragdes publicas, tem um custo estimado de € 0,7 M e apoio financeiro
de 70% (€ 0,5 M). O prazo de execugdo previsto é de 18 meses, entre janeiro/2018 e junho/2019.

O projeto prevé o desenvolvimento dos seguintes produtos: i) modelo de reporte das estatisticas
financeiras das administragdes publicas; ii) definicio dos requisitos técnicos e funcionais para o
sistema de consolidagdo; iii) manuais de controlo interno do processo de consolidagdo e de
formacdo; iv) sistema de informacdo. O projeto termina com a implementagdo piloto das
demonstragdes financeiras consolidadas e dos correspondentes reportes em contabilidade nacional.

O projeto apresenta ja um atraso de cerca de trés meses. Apesar disso, a UniLEO informou que a
equipa de trabalho ainda n3o foi constituida, estando apenas definido o responsavel pela sua
lideranca. Este processo deverd envolver diversas entidades (INE, DGO, DGTF, DGAL, RAM e RAA)
e usar o setor da salide como experiéncia piloto. Em contraditério, a UniLEO informa que ja se
encontram designados os representantes das seguintes entidades: INE, DGO, DGAL e RAM.

2.5.3. Ponto tnico para a prestagio de contas anual

No quadro da implementacdo e disseminagdo do SNC-AP e da reforma da contabilidade e contas
publicas, a UniLEO informou que o projeto, com a duragao estimada de um ano, é composto por
trés fases: i) definicdo do modelo concetual, tendo em conta o SNC-AP e as melhores préticas
internacionais de relato publico integrado; ii) defini¢do dos requisitos técnicos e funcionais para os
sistemas locais e centrais; iii) desenvolvimento dos sistemas centrais de informac3o numa légica
de integracdo e interoperabilidade (entre o sistema de presta¢do de contas do Tribunal e o S3CP).

! Contrato assinado a 14/12/2017. As principais caracteristicas deste contrato constam do Anexo G.
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A implementacdo do SNC-AP e da LEO, da qual a ECE é um elemento fundamental, visa a melhoria
da gestdo financeira publica, em particular, através do reforco da transparéncia e qualidade da
informacgdo contabilistica e de gestdo.

Constata-se o agravamento dos atrasos nos 31 projetos previstos no Plano de Implementagao da
LEO, destacando-se a revisao de diplomas basilares da contabilidade publica, que deveria ter sido
concluida em 2017.

Competindo a UniLEO o acompanhamento permanente e tempestivo dos projetos, nao foram
elaborados relatérios sobre o seu estado de implementagao, prejudicando a identificagao das causas e
a adogdo das adequadas medidas corretivas. A atualizagdo do Plano é fundamental para reduzir o
risco de incumprimentos consecutivos e credibilizar o exigente processo de implementac3o.

QUANTO AO FUNCIONAMENTO DA UNILEO

Continua por formalizar a designagdo dos membros dos respetivos gabinetes, contrariamente ao
disposto na lei.

QUANTO A APLICAGAO DO SNC-AP

O adiamento para 01/01/2019 da aplicagdo do SNC-AP, prevista para 01/01/2018, para as entidades
da administracdo local penaliza as entidades que prepararam atempadamente o processo de
transigdo.

N3o foi possivel a transicdo por todas as entidades abrangidas pela aplicagdo do SNC-AP a
01/01/2018, estando sinalizados casos de impossibilidade de efetuar a transicdo até ao final do
ano.

O facto de existirem entidades que consideram ni3o lhes ser aplicdvel o SNC-AP e sociedades em
liquidagdo que pretendem ficar isentas desta transicdo deve ser objeto de avaliagdo tempestiva.

O alargamento do periodo experimental a todas as entidades, durante 2017, ndo produziu os
resultados esperados na adaptacdo dos sistemas centrais e locais, constatando-se que n3o foi
possivel a nenhuma entidade, até 21/03/2018, reportar ao sistema central toda a informagao
prevista. Quatro das cinco componentes deste sistema central apresentam estado incipiente,
apesar de indispensdveis para a producdo dos mapas de reporte definidos na LEO.

Por sua vez, a componente solucio de consolidacdo de contas ainda nao tem equipa constituida,
embora esteja previsto que o projeto financiado pelo Eurostat decorra entre janeiro de 2018 e junho
de 2019.

A regulamentacdo da formaco inicial e subsequente em contabilidade publica para as fun¢des de
contabilista publico continua dependente da regulamentacdo do estatuto do contabilista publico.

Apesar de estar previsto um ponto de situagao sobre a transicao para o SNC-AP através da recolha
de informacdo resultante de um questionério, disponibilizado pela UniLEO as respetivas entidades,
tal ainda n3o se verificou, porque s6 em abril de 2018 foram asseguradas as condi¢des para uma
efetiva recolha e tratamento dessa informacdo. A andlise das respostas deve permitir identificar
areas de risco, a dimens3o das entidades, a sua capacitagdo para a transicdo, o grau de
desenvolvimento dos trabalhos preparatérios, visando intervir junto das entidades com maiores
dificuldades. Acresce que as respostas obtidas no reporte de marco evidenciam baixo envolvimento
das entidades, pondo em causa a qualidade da transic3o.
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As entidades coordenadoras tém assumido a indispensdvel articulagio entre a UniLEO e as
entidades das respetivas dreas de coordenacdo no que respeita a implementagao do SNC-AP,
porém quatro consideram n3o ter competéncias nesta matéria. Estas entidades apontam a
auséncia de recursos humanos qualificados como fator critico na medida em que compromete a
transicdo, a qualidade da informacao contabilistica e a capacidade de a utilizar.

Neste ambito, serd necessdrio desenvolver solugdes setoriais especificas pelo menos para as freguesias,
escolas do ensino n3o superior e servigos externos do MNE, sob pena de se comprometer a integral
implementagdo do SNC-AP, como sucedeu com o POCP.

A capacidade da CNC responder em tempo util as dividas contabilisticas ndo esta assegurada, face
ao numero crescente de entidades envolvidas no processo de transigao.

QUANTO A IMPLEMENTAGAO DA ECE

Em sede de contraditério, a UniLEO informa que, no &mbito do contrato com o Eurostat e com vista a
integracdo no relatério final do projeto, foram elaboradas primeiras versdes dos manuais de contabilidade
e relato e de consolidagdo bem como o regulamento da ECE, o plano estratégico para o balango de
abertura e o balanco inicial piloto.

Apesar da importancia dos trabalhos entretanto concluidos, faltam ainda etapas essenciais para assegurar
a implementacgao da ECE, nos termos da LEO. De facto, o processo de implementa¢do da ECE n3o foi
integralmente planeado (cingindo-se ao previsto no contrato de financiamento do Eurostat) e ndo foram
concluidos os processos de identificagdo das entidades agentes do Estado relevantes para a ECE, das
operagdes contabilisticas a reconhecer, nem dos sistemas e circuitos de informagao para o controlo e
contabilizagdo das operacdes.

Foi realizada a formacio e capacitagio técnica para implementa¢do do SNC-AP na ECE e celebrado
o contrato de aquisi¢do de sistema de informac3o de suporte.

A intervencdo das entidades que atuam como agentes do Estado e que terdo de prestar a
informacdo necessdria a contabilizagdo das operacdes pela ECE continua a n3o ser suficiente.

Para minimizar os riscos dos sucessivos atrasos, reveste-se de utilidade testar, desde j4, os
requisitos técnicos e institucionais necessarios a plena aplicagao da LEO.

QUANTO A CONSOLIDAGAO DE CONTAS

A indicac3o das entidades consolidantes estd dependente do desenvolvimento do projeto relativo
ao Modelo de consolidacdo de contas e contas nacionais, que se prevé decorrer até meados de
2019 e inclui a preparagdo de um manual de consolidagdo. As entidades que até aquela data
iniciarem a implementagdo do SNC-AP poderdo ter de rever e adequar as politicas contabilisticas.

A coordenacdo da implementagao do SNC-AP e da LEO n3o acautelou o minimizar do tempo e dos
custos de adaptagdo dos sistemas contabilisticos, sendo expetdveis novos ajustamentos
resultantes da: i) revisdo do quadro normativo; ii) definicdo de requisitos técnicos e funcionais para
os sistemas de informagao contabilistica; iii) necessidades de informag3o setorial; iv) elaboragdo
de instru¢des e manuais contabilisticos. Para diminuir o impacto de ajustamentos sucessivos, é
essencial a coordenagdo destas vertentes.

36



TRIBUNAL DE

& CONTAS

Tendo em conta as conclusdes da auditoria, o Tribunal formula sete novas recomendacgdes e reitera
recomendacdes constantes dos Relatérios 22/2017, 2.2 S e 23/2017, 2.2 S, em virtude de subsistirem
as deficiéncias que as motivaram.

4.1. A0 MINISTRO DAS FINANGAS

Recomendagio 1

Imprima celeridade ao processo de revisao e desenvolvimento do quadro legal e regulamentar
indispensével a total implementacdo da LEO e do SNC-AP e promova a sua aprovagdo tempestiva,
ainda que faseada.

Recomendagio 2

Promova a recalendarizagdo dos projetos e assegure a coordenagdo das vertentes legal, técnica e
contabilistica com impacto nos sistemas de informacdo, de forma a minimizar o prazo de
implementacao e o respetivo custo.

Recomendagio 3

Identifique e atribua as competéncias especificas as entidades coordenadoras dos programas
orcamentais para o acompanhamento da Reforma da Contabilidade e Contas Publicas.

Recomendacio 4

Promova a ado¢do das medidas necessdrias para eliminar os constrangimentos setoriais
especificos que ponham em causa a implementagdao do SNC-AP, como os ja identificados nas
freguesias, escolas do ensino n3o superior e servicos externos do MNE.

Recomendagio reiterada de relatérios anteriores

“A nomeacao da entidade responsavel pela preparagao de contas consolidadas.”
(Recomendacdo 3 Relatério 22/2017, 2.2 S)

4.2. A UNIDADE DE IMPLEMENTACAO DA LEI DE ENQUADRAMENTO ORCAMENTAL

Recomendagio 5

Elabore e disponibilize instru¢des de preenchimento do questiondrio de transi¢do, uteis para o
incremento da fiabilidade das respostas, e desenvolva a aplicagio de pesquisa, de forma a
aperfeicoar as consultas e a extracdo de listagens por questdo, entidade e tipo de resposta, bem
como o tratamento agregado dos custos reportados.

Recomendacio 6

Constitua as equipas indispensdveis ao desenvolvimento dos projetos do Plano de implementagao
da LEO, de forma a assegurar a sua execugao tempestiva.
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Recomendagio 7

Promova junto das entidades competentes a designacdo formal dos membros das equipas dos
Gabinetes da UniLEO.

Recomendacdes reiteradas de relatérios anteriores

“Que assegure a producdo atempada das propostas de revisdo dos normativos legais, face ao seu
impacto na defini¢do da arquitetura do Estado, evitando o recurso a solugdes transitérias, com
sucessivas adaptagdes nos sistemas de informacdo e custos adicionais.”

(Recomendacao 5 Relatério 22/2017, 2.2 S)

“Assegurar o desenvolvimento atempado dos médulos criticos para a implementagao do SNC-AP
e cumprimento da LEQ.”
(Recomendacdo 6 Relatério 22/2017, 2.2 S)

“Enquanto entidade responsdvel pela gestao do projeto de implementacdo da ECE proceda ao seu
efetivo e adequado acompanhamento identificando os principais riscos de incumprimento do
ambito e do prazo de conclusdo das atividades, mensurando os desvios importantes e aplicando
as medidas corretivas necessdrias.”

(Recomendac@o 3 Relatério 23/2017, 2.2 S)

“Divulgue a sua apreciagdo trimestral especifica sobre a implementa¢do do projeto da ECE
contendo, no caso das atividades cujos servicos foram contratados a entidades externas, a
apreciacdo dessas entidades.”

(Recomendac@o 4 Relatério 23/2017, 2.2 S)

“Promova o adequado envolvimento no projeto de implementacao da ECE de todas as entidades
que atuando como agentes do Estado terdo de prestar a informag3o necessdria a contabilizagao
das operagdes pela ECE.”

(Recomendac@o 5 Relatério 23/2017, 2.2 S)

“Elabore e submeta a aprovagao do membro do Governo responsével pela drea do orcamento o

regulamento interno de funcionamento da UniLEO.”
(Recomendacao 6 Relatério 23/2017, 2.2 S)
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Do projeto de Relatério foi dada vista & Procuradora-Geral Adjunta, nos termos e para os efeitos do
n.° 5 do art. 29.° da Lei de Organizacio e Processo do Tribunal de Contas, que emitiu o respetivo
Parecer (autuado no processo de auditoria).

6. EMOLUMENTOS

Tratando-se de um relatério intercalar, os emolumentos a pagar serdo fixados pelo Tribunal no
relatério final.
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Em Subsecgdo da 2.2 Secgdo decidem os Juizes do Tribunal de Contas:

1. Aprovar o presente relatério e ordenar a sua remessa as seguintes entidades:

Comissdo de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa, da Assembleia da Republica
Ministro dos Negdcios Estrangeiros

Ministra da Presidéncia e da Moderniza¢ao Administrativa

Ministro das Finangas

Ministro da Defesa Nacional

Ministro da Administracdo Interna

Ministra da Justica

Ministro Adjunto

Ministro da Cultura

Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

Ministro da Educagdo

Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social

Ministro da Saude

Ministro do Planeamento e das Infraestruturas

Ministro da Economia

Ministro do Ambiente

Ministro da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural

Ministra do Mar

Coordenador da Unidade de Implementacdo da Lei de Enquadramento Orcamental
Presidente da Agéncia de Gest3o da Tesouraria e da Divida Pablica — IGCP, EPE
Diretora-Geral do Tesouro e Financas

Diretor-Geral da Dire¢do Geral do Orgamento

Diretora-Geral da Autoridade Tributdria e Aduaneira

Coordenadora da Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos
Secretario-Geral do Ministério da Administragao Interna

Presidente do Conselho Diretivo do Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos da Justica, IP
Diretor-Geral do Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral
Secretdria-Geral do Ministério do Ambiente

Presidente do Conselho Diretivo do Instituto de Gestdo Financeira da Educacio, IP
Secretdrio-Geral do Ministério da Defesa Nacional

Secretdria-Geral do Ministério da Economia

Secretario-Geral do Ministério das Financgas
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Secretédrio-Geral do Ministério dos Negdcios Estrangeiros
Secretdrio-Geral da Presidéncia de Conselho de Ministros
Presidente do Conselho Diretivo da Administragdo Central do Sistema de Salide, IP

Diretor-Geral do Gabinete de Estratégia e Planeamento do Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social

Presidente da Comissdo de Normalizagdo Contabilistica

Bastondrio da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas

Bastondrio da Ordem dos Contabilistas Certificados

Diretora-Geral das Autarquias Locais

Presidente do Conselho Diretivo da Entidade de Servigos Partilhados da Administra¢do Publica
Vice-Presidente do Governo Regional dos Agores

Secretario-Regional das Finangas e da Administrag3o Publica do Governo Regional da Madeira

2. Apés a entrega do Relatério as entidades referidas, deverd o mesmo ser divulgado no sitio do
Tribunal de Contas na Internet.

3. Tratando-se de um Relatério intercalar, os emolumentos a pagar serdo fixados pelo Tribunal
no relatério final.

4. Remeta-se cOpia deste Relatdrio a Exma. Senhora Procuradora-Geral Adjunta, nos termos do art.
54.2, n.2 4, aplicavel por forca do disposto no art. 55.2 n.2 2, da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto,
na redacdo que lhe foi dada pela Lei n.2 48/2006, de 29 de agosto.

Lisboa, 17 de maio de 2018.

A Conselheira Relatora

Ana Fy/dado

(Ana Margarida Leal Furtado)

Os Conselheiros Adjuntos

Fui Presente,
A Procuradora-Geral Adjunta >E’ A

é{Eurico Manuel Ferreira Pereira Lopes)

(?élia Moura)
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Principais siglas
Sigla Entidade

ACSS
ANAFRE
AL
ANMP
AT

CFP
CGE
CNC
CRSI
DCC
DGAL

DGTF
DLEO
ECE
eSPap
GEPMTSSS
GeRFiP
GPP
GE
GGCP
GT
IFRS
IGCP
IGF
IGeFE
IGFE)
IGFSS
INA
INE
IPSAS
IRC
IVA
LEO
LOPTC
MC

Administragdo Central do Sistema de Saude
Associagdo Nacional de Freguesias

Administrag3o Local

Associagdo Nacional de Municipios Portugueses
Autoridade Tributdria e Aduaneira

Balango de Abertura

Conselho das Finangas Publicas

Conta Geral do Estado

Comissdo de Normalizagdo Contabilistica

Caderno de Requisitos do Sistema de Informacao
Documento Contabilistico e de Cobrancga
Dire¢do-Geral das Autarquias Locais

Dire¢do-Geral do Orcamento

Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas

Decreto-Lei de Execugdo Orgamental

Entidade Contabilistica Estado

Entidade de Servigos Partilhados da Administragdo Publica
Gabinete de Estratégia e Planeamento do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social
Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado
Gabinete de Planeamento e Politicas

Gabinete Executivo

Gabinete de Gestdo e Coordenacdo de Projetos
Gabinete Técnico

Normas internacionais de contabilidade

Agéncia de Gest3o da Tesouraria e da Divida Publica
Inspegdo-Geral de Finangas

Instituto de Gestdo Financeira da Educagio

Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social
Dire¢do-Geral dos Trabalhadores em Funcdes Publicas
Instituto Nacional de Estatistica

International Public Sector Accounting Standards
Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas
Imposto sobre o valor acrescentado

Lei de Enquadramento Orcamental

Lei de Organizag3o e Processo do Tribunal de Contas

Modelo Concetual
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MF Ministro das Financas

MNE Ministério dos Negédcios Estrangeiros

OocCcC Ordem dos Contabilistas Certificados

OE Orgamento do Estado

OROC Ordem dos Revisores Oficiais de Contas

pPCC Plano de contas central

PMO Project Management Office

POCP Plano Oficial de Contabilidade Publica

RAA Regido Auténoma dos Agores

RAM Regido Auténoma da Madeira

S3CP Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas

SEO Secretario de Estado do Orgcamento

SGPCM Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros
SGMAI Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Interna
SGMDN Secretaria-Geral do Ministério da Defesa Nacional

SGNE Secretaria-Geral do Ministério da Economia

SGMF Secretaria-Geral do Ministério das Finangas

SGMA Secretaria-Geral do Ministério do Ambiente

SGMNE Secretaria-Geral do Ministério dos Negécios Estrangeiros
S Sistema de informacgao

SICC Sistema de informacdo centralizado de contabilidade
SIGDN Sistema integrado de gestdo da Defesa Nacional

SISAL Sistema de informacdo do subsetor da administraggo local
SNC-AP Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢des Publicas
SNS Sistema Nacional de Satde

SPMS Servigos Partilhados do Ministério da Satde

SRSS Structural Reform Support Service

TdC Tribunal de Contas

UniLEO Unidade de Implementacdo da Lei de Enquadramento Orcamental
UTAP Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos
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Gabinete Executivo
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Anexo A — Composig¢ao e competéncias dos Gabinetes da UniLEO

Ministro das Financas
Secretdrio de Estado do Orcamento
Coordenador da UniLEO
Diretor-Geral do Orcamento

Coordenador

Aprovar o &mbito e os objetivos de cada

Responsével técnico

projeto, respetivo orcamento,
supervisionar as atividades do projeto e
adotar as decisdes necessdrias ao
cumprimento dos calenddrios
estabelecidos

Gabinete de Gestdo e Coordenagio
de Projetos

Coordenador da UniLEO

Um membro designado pelo membro do
Governo responsavel pela drea do
or¢amento

Responsédveis das equipas encarregues de
concretizar cada um dos projetos de
implementacdo

Responsdvel Técnico da UniLEO

Gabinete Técnico

Coordenador da UniLEO

Trés membros designados pelos
membros do Governo

Responsaveis pela drea do orgamento,
PCM e seguranca social

Dois representantes da DGO

Representantes da IGF, da DGTF, da
eSPap, do IGCP, da CNC, do INE, do CFP,
do TdC(*), do IGFSS (um por entidade)

Trés representantes cooptados pelos
restantes membros

Promover, coordenar e controlar as
atividades necessdrias & concretizagdo
dos objetivos de cada projeto,
espeitando os recursos e o calenddrio

aprovados

Subgabinete/Comissao de

Acompanhamento

ACSS; AT; BdP; DGAL; DGO; eSPap; IGF;
IGFEJ; IGFSS; IGeFE; INE; SPMS; MDN;
CNC

RAA e RAM

Planeamento,
avaliagdo dos

diplomas a desenvolver
em execugdo da LEO

- Coordenador e Responsavel Técnico da
execugao e UnlLEO

rojetos e
Pro) Representante do membro do Governo

responsavel pela drea tributdria
OROCe OCC

Associagdo Portuguesa de Software

Outras pertinentes em razdo da matéria
(ANMP, ANAFRE, ESOP, entidades
coordenadoras dos programas
orcamentais, TdC¥*)

Acompanhar a implementagdo da reforma
da contabilidade publica e assegurar a

correta transicao para o SNC -AP

* Como observador.
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Anexo B — Diplomas a rever no 4mbito da implementagao da ECE

Nos termos do art. 3.° da Lei 151/2015, de 11/09, no prazo de um ano apés a entrada em vigor da
LEO (até 12/09/2016) deveria ter sido revisto o conjunto de diplomas que consta do quadro
seguinte.

Diplomas a rever

Lei 8/90, de 20/02 - Lei de Bases da Contabilidade Ptblica
Lei 43/91, de 27/07 - Lei quadro do Planeamento

Lei 112/97, de 16/09, com posteriores alteragdes - Regime juridico da concessado de garantias pessoais pelo
Estado ou por outras pessoas coletivas de direito publico

Lei 98/97, de 26/08, com posteriores alteracdes - Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
Lei 7/98, de 03/02, com posterior alteragdo - Lei quadro da Divida Publica
Lei 3/2004, de 15/01, com posteriores altera¢des - Lei quadro dos Institutos Publicos

Lei 4/2004, de 15/01, com posteriores alteragdes - Principios e normas a que deve obedecer a organizagio da
administragdo direta do Estado

Decreto-Lei 18/2008, de 29/01, com posteriores alteracdes - Cédigo dos Contratos Publicos

Lei 8/2012, de 21/02, com posteriores altera¢des - Lei dos Compromissos em Atraso das Entidades Publicas

Lei 28/2012, de 31/07, com posteriores altera¢des - Quadro plurianual de programagao orcamental 2015-2018

No plano de implementacdo da LEO (ponto 4.7 Eixo VI: Suporte, pagina 43) a UniLEO assume a
necessidade de um conjunto de diplomas ser revisto identificando, além dos previstos no art. 3.°
da Lei 151/2015 e a titulo exemplificativo, a legislagao relativa:

ao Regime da Administragao Financeira do Estado;
as Regras relativas a organizagdo do Orcamento do Estado por programas;
as Regras gerais das altera¢des orcamentais da competéncia do Governo;

ao Regime de Gestao da Tesouraria do Estado;

S OO

ao Sistema de Controlo Interno da Administracao Financeira do Estado.
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Anexo C — Projetos por eixo do Plano de Implementagio da LEO

Eixo | Eixo Il Eixo 11l

Planeamento Financeiro e Reforma da Gest3o da Receita Novo Modelo de Controlo Orgamental
Orgamentagao’ Publica? e Econémico-Financeiro3
Revisao dos classificadores | Criacdo e implementa¢do do | Desenvolvimento do modelo de

orgamentais (econémico, orginico, | documento contabilistico e de | gestdo de tesouraria
funcional e de fontes de | cobranga (DCC)

Introducdo da faturacdo eletrénica
financiamento)

nas entidades publicas
Desenvolvimento do modelo do
Quadro Plurianual de Receitas e
Despesas Publicas

Modelo de gest3o de riscos

Definicdlo  do  quadro  de
indicadores orcamentais e

Preparagdo dos modelos para os econdmico-financeiros

mapas previstos na LEO

Eixo IV Eixo V A
Reforma da Contabilidade e Contas Reforma do Modelo de Controlo
R e Suporte
Publicas4 Interno e Auditoria®

Estabelecer o Regime de gestdo | Definicdo do novo modelo | Apoio administrativo

financeira das entidades publicas institucional de controlo Servicos de Program Management
Desenvolvimento do Sistema central | financeiro e auditoria Office

de contabilidade e contas publicas | Defini¢do e desenvolvimento dos | consultoria  de governance e
(S3CP) referenciais e controlo e auditoria estratégia para os sistemas de
Implementagdo da Entidade | Regulamentagio do modelo de | informagdo

Contabilistica Estado controlo interno das entidades | A ditoria 3 gestdo e
Desenvolvimento do modelo de | Publicas implementagao de projetos
prestagdo de contas das entidades | Regulamentagdo do modelo de | Gestio de arquiteturas,
publicas certificagao legal das certificacdo de processos,

Desenvolvimento do modelo da | demonstracSes orcamentais

Conta Geral do Estado Revisdo da Lei de Organizagdo e
Processo do Tribunal de Contas

governagdo e qualidade de dados

Revisdo da legislacdo e nova

Regulamento da formacdo inicial e legislagdo decorrente da
subsequente do contabilista publico implementacdo da LEO
Desenvolvimento do novo modelo Estratégia de gestdo da mudanca

de Contas Nacionais

Fonte: Plano de Implementagdo da LEO.

! Para operacionalizar, designadamente, o previsto nos arts. 17.%, 35.° a 37.°, 42.°, 43.° € 45.° a 51.°, da LEO.

2 Para operacionalizar, desighadamente, o previsto nos arts. 52.°, 54.%, 55.° e 57.°, da LEO.

3 Para operacionalizar, desighadamente, o previsto nos arts. 27.°, 37.%, 48.%, 52.°, 54.°, 55.°, 68.° e 69.°, da LEO.
4 Para operacionalizar, designadamente, o previsto nos arts. 2., 3., 52.%, 62.° a 67.°, da LEO.

5> Para operacionalizar, designadamente, o previsto nos arts. 66.° e 63.° a 70.°, da LEO.
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— Reportes ao S3CP —si

Entidades que DEEEEREEEEEsEE ficheiros

Designago do ficheiro Periodicidade submeteram SEM €ITos sucec;/:os( n
%(3)
CPLC - Correspondéncia entre o plano de contas local e o plano de contas central | Sempre que necessério (1) 249 17,0% 226 9 235 94,4%
BA - Balancete da contabilidade orcamental e financeira (or¢amental/completo) Semanal - Orcamental/ 231 15,7% 176 8 184 79,7%
Mensal completo

DDORC - Demonstrac¢do de desempenho or¢camental Semanal /mensal 176 12,0% 138 4 142 80,7%
DOREC - Demonstragdo de execugdo or¢camental da receita Semanal /mensal 191 13,0% 146 3 149 78,0%
DODES - Demonstragdo de execucdo orcamental da despesa Semanal /mensal 185 12,6% 131 3 134 72,4%
DTAS - Dividas a terceiros por antiguidade de saldos Mensal 42 2,9% 15 15 35,7%
BLC - Balango Mensal 82 5,6% 12 12 14,6%
DR - Demonstragdo dos resultados por natureza Mensal 81 5,5% 49 49 60,5%
DAPL - Demonstragdo das altera¢des no patrimoénio liquido Mensal 26 1,8% 7 7 26,9%
DFC - Demonstra¢3o de fluxos de caixa Mensal 32 2,2% 3 3 9,4%
EC - Encargos contratuais Mensal 22 1,5% 2 2 9,1%
Al - Ativos intangiveis (2 Trimestral 5 0,3% o 0,0%
AFT - Ativos fixos tangiveis @ Trimestral 7 0,5% o 0,0%
Pl - Propriedades de investimento (2 Trimestral 4 0,3% o 0,0%
DPPI - Demonstra¢3o de Execugdo do Plano Plurianual de Investimentos Mensal 13 0,9% 6 6 46,2%

(1) Devera ser enviado no minimo uma vez por ano e, dentro do ano, sempre que necessario, ou seja, sempre que exista uma alteracéo ao plano de contas local ou & correspondéncia com o plano de contas central.
(2) Devem também ser enviados mapas com a desagregacéo das adigdes e das diminui¢des, respetivamente.

(3) Percentagem em relagéo ao total de entidades da administragdo central e regional indicado pela UniLEO (1469).

(4) A percentagem de sucesso é apurada entre o total de ficheiros sem erros e o nimero de entidades que fez submissdes dos mapas.

Fonte: Norma Técnica n.° 1, de 09/08/2017, da UniLEO e ficheiro divulgado pela UniLEO (7.2 reunido da Comisséo de Acompanhamento 2018_03_21_Monitorizagcdo_S3CP.pdf).
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Anexo E — Sintese das respostas das entidades coordenadoras setoriais'

Entidades coordenadoras na Comissdo de Acompanhamento
€ no acesso ao questiondrio de transicdo

Entidade coordenadora

(Programa orgamental)

Tem representante
na comissao de
acompanhamento?

Tem acesso online 3
aplicag@o de consulta das
respostas ao questiondrio de
transicao?

O acesso permite a extragdo
de listagens das entidades
que deram determinada
resposta?

SGMAI (POo7) Sim N3o, vai solicitar -
IGFE) (PO08) Sim N3o, credenciais solicitadas | -
Sim, desde . =
GPP (PO17, PO18) 28/05/2017 Sim, desde 01/03/2018 Nio
SGA (PO16) Sim Sim Nao
IGeFE (PO10, PO1M1) 'il(;n’ um para cada N3o, credenciais solicitadas | -
Sim, enquanto
gestora e im (inf =
SGMDN (POo6) responsavel pela Sim (in orrﬁaf;a}o prestada | _
. em contraditério)
infraestrutura
tecnolégica SIGDN
SGME (PO15) Sim Sim, desde 14/03/2018 Niao
SGMF (POo4) Sim Sim, desde 01/03/2018 Nao
SGMNE (PO03) Sim Sim -
SGPCM (POo2, POOO, Sim Sim N3o avaliado
PO14)
ACSS (PO113) Sim N3o, a providenciar -
Sim, desde . ~
GEPMTSSS (PO12) Sim, desde 28/02/2018 Nio
28/09/2017

' Entidades coordenadoras da administragdo central, exceto IGCP. Esta entidade n3o foi questionada por gerir
integralmente o programa que coordena (POos — Gestdo da divida publica, enquanto as perguntas visavam
a intervencdo das entidades coordenadoras junto das entidades da respetiva drea de atuac@o.
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Procedimentos adotados com vista ao acompanhamento da implementagéo
do SNC-AP nas entidades da respetiva drea de coordenagdo

. Elo de Trabalhos . o . Ponto de situag3o na
Entidade L » Formag3o | Questionario Apoio a o
ligagdo com = especificos . : L Comissdo de
coordenadora ) . setorial setorial dividas
a UniLEO setoriais Acompanhamento (4)
SGMAI (POo7) X X
IGFE) (PO08) X X X X
GPP (PO17, PO18) X X X X X
SGA (PO16) X X
IGeFE (POT0 x (insuficiente
PO ( ' X x (1) para o X
universo)
SGMDN (POo6) X (2)
SGME (PO15) X X
SGMF (PO04) X
SGMNE (PO03) X
SGPCM (POo2, X x (prevista)
POo0g, PO14) P
ACSS (PO13) X x (3) X
GEPMTSSS « X
(PO12) Por telefone

(1) Planeamento central da transi¢do para o SNC-AP para os estabelecimentos de ensino nao superior, com adaptagao
do sistema central para agregacdo da informagdo e colaboragdo com as software houses para a adaptagio dos
sistemas contabilisticos (cfr. Reunido da Comissdo de Acompanhamento de 28/09/2017).

(2) Plano para abordagem conjunta ao Estado Maior General das Forgas Armadas (EMGFA) aos Ramos das Forgas
Armadas, gabinetes ministeriais, servicos centrais do Ministério e o Instituto de A¢do Social das Forcas Armadas,
prevendo a transicdo para o SNC-AP a 01/01/2019.

(3) Desagregagdo do PCC, de forma a adapté-lo as necessidades da drea da satide e elaboragdo de notas explicativas.

(4) Foram indicadas todas as situagdes conhecidas, embora algumas n3do tenham sido referidas nas respostas das
entidades coordenadoras.

Dificuldades das entidades coordenadoras no acompanhamento

. Falta de Recursos  Auséncia de Entidades que n3o
Entidade coordenadora . Resposta a .
competéncias | humanos  resposta das . se consideram
(Programa orgamental) . duvidas .
legais claras escassos  coordenadas abrangidas

GPP (PO17, PO18) X X

SGA (PO16) X

IGeFE (PO10, POM) X X

SGMDN (PO06) X X

SGME (PO15) X

SGMF (POo4) X

SGPCM (POoz2, POog, PO14) X
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Dificuldades das entidades coordenadas percecionadas pelas entidades coordenadoras

Recursos
financeiros
€scassos

Défice de
habilitages
e formagao

Legislagao

em falta

Auséncia de

orientagdes
/manuais

Aplicagio
da Norma
Técnica 1

Anélise do
imobilizado

Funcionamento Colaboragao/

do sistema
contabilistico

dependéncia
da eSPap

Capacidade
de resposta
dos
prestadores

Demora
na
resposta
da CNC

IGFE) (PO08)

GPP
PO18)

(PO17,

SGA (PO16)

IGeFE (PO1o,
PO™M)

SGMDN
(POO6)

SGME (POns)

SGMF
(POO4)

SGMNE
(PO03)

SGPCM
(POo2, POO09,
PO14)

ACSS (PO13)
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Vantagens e dificuldades com o questiondrio de transicio

Entidade Avaliagdo  Ferramenta Alerta para : ; .
E D é P D M
coordenadora mensal do  orientadora necessidade de scassez de ependéncia da eSPap | Demasiado Falta manual de ais um
(Programa processode  /Planode | recursos humanos recursos humanos para resposta a extenso/ preenchimento reporte
] S trabalhos o qualificados algumas questoes complexo mensal

GPP (PO17, PO18) X X X X X
SGA (PO16) X X
IGeFE (PO10, POM) X
SGME (PO1s) X X
SGMF (POo4) X
SGPCM (POo2, X X
POog, PO14)
ACSS (PO13) X

Nota: A SGMDN referiu que o questiondrio ndo foi preenchido por as entidades que utilizam o SIGDN se considerarem abrangidas na resposta da SGMDN e as outras
ndo percecionaram que lhes fosse aplicével.
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Identificagdo

Estimativa

Riscos e

Reunides Formagio de T
, de custos condicionalismos
necessidades
UniLEO (nove KPMG ¢ Nio foram | & Sem ¢ Diversidade decorrente
reunides entre (Implementagao apuradas as estimativa de cada imposto
novembro de 2017 e do SNC-AP na necessidades
fevereiro de 2018) Entidade ¢ Existéncia de virios
Contabilistica titulares da receita
INOV (12/01/2018) Estado) ¢ Complexidade dos
Grupo Técnico da INOV (Scrum) sistemas que suportam
UniLEO a gestdo/liquidagdo e
INA (SNC-AP) cobranca
¢ Diferentes graus de
desenvolvimento  dos
sistemas
EY (outubro 2017) KPMG ¢ As que estdo | Sem ¢ Dotacdo e capacitagao
(Implementacao no Caderno | estimatival de recursos humanos
do SNC-AP na de Requisitos
Entidade Funcionais
Contabilistica do Sl da ECE
Estado)
UniLEO (outubro eSPaP (GeRFiP | & Estdo a ser | ¢ SIRIEF ¢ Ni3o s3o identificados
2017) 3.1) feitas (224 mil
alteragdes no euros)
INOV (janeiro 2018) KPMG SIRIEF
(Implementacao
EY (janeiro 2018) do SNC-AP na | ¢ Ainda n3o
Entidade foram
Contabilistica apuradas
Estado) outras
eventuais
INOV (Scrum) necessidades
INA (SNC-AP)
Missdo Técnica do KPMG ¢ Em curso | ¢ Sem ¢ Capacidade das
SRSS (13-a (Implementagao projeto para estimativa aplicagdes que
15/09/2017) do SNC-AP na identificar suportam as duas dreas
Entidade requisitos de negécio do IGCP —
DGO/EY Contabilistica para a gestdo da Tesouraria e
(24/010/2017) Estado) aplicagdo gestio da  Divida
N informética Publica — responderem
Lﬁ%\)/ aneiro  de INA (SNC-AP) da divida as necessidades da ECE
publica e as exigéncias que
Reunides de decorrerem da
acompanhamento da implementagio da
transicao SNC-AP SNC-AP
UniLEO (26/01/2018) INOV (Scrum) N3o respondeu | Nao Nao respondeu
respondeu

INA (SNC-AP)

1 Em contraditério, a DGO informa que “com a implementagdo da ECE, a gestédo do capitulo 70 ficaré integrada na propria ECE e no sistema que a
suporta. Estando o sistema em desenvolvimento através de projeto da UniLEO, ndo nos é viavel estimar encargos de implementagéo e utilizagéo.”.

Fonte: Informacdes prestadas pela UTAP em 14/03/2018, pela AT, DGTF e IGCP em 19/03/2018 e pela DGO em 20/03/2018.
Foram indicadas todas as situa¢des conhecidas, embora algumas nao tenham sido referidas nas respostas das entidades.
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Anexo G — Consolidagdo de contas — projeto financiado pelo Eurostat

O quadro resume as atividades e produtos contratados com o Eurostat, no 4mbito do
projeto de consolidag3o de contas.

Atividades ‘ Produtos Cronograma ‘
1. Instrumentos normativos e requisitos técnicos e funcionais para o sistema de consolidagdo
1.1.  Requisitos técnicos e funcionais para o | Modelo de reporte das estatisticas financeiras das fev/mai
sistema de consolidag3o administra¢es publicas 2018
Definicdo dos requisitos técnicos e funcionais
para o sistema de consolidagdo jan/mar
2018
1.2.  Instrumentos normativos Manual de controlo interno do processo de abr/mai
consolidagdo 2018
2.  Capacitagdo e implementagdo do sistema de informagao
2.1.  Formagdo em contabilidade de grupos | Manual de formagio mai/jul
no setor publico 2018
2.2. Formagdo nas semelhancas e diferencas | Manual de formagio out/dez
entre a contabilidade financeira 2018
(baseada nas IPSAS) e as contas
nacionais (baseadas no SEC 2010)
2.3. Desenvolvimento do sistema de | Sistema de informacado mar 2018
informacdo /jan 2019
3.  Implementagdo piloto
3.1. Teste das demonstracdes financeiras | Demonstragdes financeiras consolidadas jan/abr 2019
consolidadas
3.2. Teste de Reportes em contabilidade | Reportes em contabilidade nacional (piloto) abr/jun
nacional com ajustamentos a partir das 2019
demonstragdes financeiras
consolidadas

Fonte: Contrato com o Eurostat.

O projeto prevé que todas as entidades das administracdes publicas remetam a sua informagio
contabilistica elaborada com base em requisitos técnicos (jd previstos na Norma Técnica 1/2017),
aplicéveis ao Balancete Analitico, desagregando os saldos das contas por:

¢ Entidade Parceira (niimero de identificagdo fiscal), para possibilitar a identificagdo das operagdes
internas ao perimetro;

¢ Tipo de Movimento, para permitir a preparacdo das demonstracdes financeiras consolidadas.

O sistema de consolidagdo deverd incluir: i) a estruturacdo das hierarquias de consolidag¢3o, ii) a defini¢do
dos subsetores das administragdes publicas e dos niveis de consolidagao; iii) a eliminagdo de transa¢oes
internas num sistema de dupla entrada; iv) a correspondéncia entre o plano de contas central e os
agregados da contabilidade nacional; v) as demonstracdes financeiras e os reportes baseados na
contabilidade nacional. A solugio de consolidagio deverd ser automatizada, para diminuir o esfor¢o do
utilizador, aumentar a fiabilidade e transparéncia do processo, bem como assegurar a consisténcia e
qualidade dos resultados.

O projeto prevé a contratacao de servicos de i) consultoria para a preparagdo do manual de controlo
interno do processo de consolidagdo; ii) forma¢do em contabilidade de grupos no setor publico; iii)
formacdo em contabilidade financeira (baseada nas IPSAS) e em contas nacionais (baseadas no SEC
2010).
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Anexo H — Exercicio do contraditério — respostas das entidades
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Exma. Senhora

Auditora Coordenadora

Encarrega-me o Senhor Chefe do Gabinete de enviar o oficio n.2 763/2018, sobre o assunto em epigrafe.
Com os melhores cumprimentos,

DANILO CAMAL
Coordenador

29 REPUBLICA
z= PORTUGUESA

GABINETE DO MINISTRO DAS FINANCAS

Gabinete do Ministro das Finangas

Av. Infante D. Henrique, 1

1149-009 Lisboa, PORTUGAL

TEL + 351 21 881 68 63 FAX +351 21 881 68 62

www.portugal.gov.pt
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Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
13/04/2018 ENT.: 3040/2018
PROC. N.°: 12.1

ASSUNTO: Auditoria a Implementacao do SNC-AP e da Entidade Contabilistica Estado - relato
intercalar V - exercicio do contraditéric MF

£ yabar

Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe encarrega-me S.E. o Ministro das Financas

de remeter as respostas as recomendacoes realizadas.

Recomendacéo 1

Promova a revis@o e o desenvolvimento do quadro legal e regulamentar indispensavel a
total implementacdo da LEO e do SNC-AP.

A regulamentagdo da LEO acompanhara o desenvolvimento dos diferentes projetos de
implementac&o, prevendo-se uma producéo faseada dos diplomas relevantes. Neste momento
esta ja preparado um anteprojeto respeitante aos Classificadores Orcamentais, relativamente

ao qual se encontram a ser recolhidos contributcs de diferentes stakeholders.

Recomendacao 2

Promova a recalendarizacdo dos projetos e assegure a coordenacdo das vertentes legal,
técnica e contabilistica com impacto nos sistemas de infofmbga'o, de forma a minimizar o
prazo de implementacdo e o respetivo custo.

A calendarizacdo dos projetos nos termos do Plano de Implementacdo da LEQ assegura as
precedéncias consideradas relevantes, com vista a minimizar riscos de revisao do trabalho
empreendido em fases preliminares. De todas as formas, em qualquer processo com esta

envergadura e complexidade nao pode ser integralmente exciuida a necessidade de revisao de

Gabineta do Ministro das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal,gov.pt
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determinados aspetos anteriormente definidos. Todavia, consideramas este risco devidamente

mitigado, ja que estdo a ser adotadas as melhores praticas de implementacao de projetos.

Recomendacéo 3

Identifique e atribua as competéncias especificas as entidades coordenadoras dos
programas orcamentais para o acompanhamento da Reforma da Contabilidade e Contas
Puablicas,

0 enquadramento das competéncias das Entidades Coordenadoras dos Programas Orcamentais
deve ser revisitado no ambito da producao dos diplomas de regulamentacao da LEO. De todas as
formas, o atual enquadramento permite ja as referidas Entidades Coordenadoras - as guais foram
formalmente convidadas a ser membro da Comissao de Acompanhamento prevista na Portaria
n.° 128/2017, de 5 de abril - seguir o processo de transicao para o SNC-AP pelas entidades por si

acompanhadas sectorialmente.

Recomendacao 4

Promova a adocdo das medidas necessdrias para eliminar os constrangimentos setoriais
especificos que ponham em causa a implementacdo do SNC-AP, como os ja identificados nas
freguesias, escolas do ensino ndo superior e servicos externos do MNE.

A capacitacdo dos recursos humanos constitui uma das areas de intervencdo prioritaria. Para
além da formacao disponibilizada através da Plataforma do INA e gue abrange mais de 8.500
formandos, encontra-se prevista a abertura de uma nova edicdc que abranja novamente um
elevado nimero de destinatarios. Sem prejuizo, poderdo ser equacionadas atividades de

formacao adicionais, incluindo em cocperacao com associacoes e responsaveis setoriais.

Com os melhores cumprimentos, ~ A& v s }).!.vw\h | P VR

0 Chefe de Gabinete
O

André Caldas

Cc: SEAFin, SEAF e SEC

Gabinete do Ministro das Financas 2
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt

58



2. Ministro do Ambiente

MAmb - Of N.:1819
Data:27-04-2018

@ REPUBLICA o
‘ PORTUGUESA TRIBUNAL DE CONTAS

GABINETE DO MINISTRO DO AMBIENTE o

8085/2018
2018/4/30

Exmo. Senhor

Dr. José F. F. Tavares
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Avenida da RepUblica, 65

1050-053 Lisboa

SUA REFERENCIA SUA COMUNICA;AO DE NOSSA REFERENCIA DATA
Departamento de Auditoria | -
UAT1

ASSUNTO: Auditoria a Implementacdo do SNC-AP e da ECE - Relato intercalar V - Exercicio do
contraditorio

Em resposta ao E-Mail de 13.04.2018, relativo ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me o Senhor

Ministro do Ambiente de transmitir V. Exa. os seguintes aspetos:
o A Secretaria-Geral do Ministério do Ambiente é a Entidade Coordenadora do Programa 016 - Ambiente;

e Este Ministério tem especiais dificuldades pelo facto de existirem entidades que consideram nao lhes
ser aplicavel o SN-AP e sociedades em liquidacdo que pretendam ficar isentas desta transicao devendo

ser objeto de avaliacao tempestiva.
Quanto ao teor do Relato Intercalar e das recomendagoes ai propostas, colhem os mesmos a nossa

apreciacao favoravel.

Com os melhores cumprimentos, 2o do e {ﬂr{\’aﬂ:ﬂ‘f?("z\]

A Chefe do Gabinete

(e Gz

Ana Cisa

CG/sS

Gabinete do Ministro do Ambiente
Rua de “O Século”, 51 - 1200-433 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 323 15 00 EMAIL gabinete.mamb@mamb.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Exma. Senhora
Dra. Maria Jodo Caldas
Auditora-Coordenadora

Na sequéncia das vossas mensagens de correio eletronico de 13 de abril de 2018 remetidas para o
Secretdario-Geral do Ministério da Defesa Nacional e para este Gabinete, e nos termos do artigo 13.2 da
Lei n.298/97, de 26 de agosto, analisado o relato intercalar V da Auditoria & Implementag¢do do SNC-AP
e da Entidade Contabilistica Estado, vimas, por este, meio, remeter a informaco conjunta do Ministério
da Defesa Nacional, que se considera ser de relevar:

1. A Secretaria-Geral do Ministério da Defesa Nacional (SGMDN) é a entidade coordenadora do
programa orcamental da Defesa Nacional (DN), sendo também responsdvel pelos Sistemas de
Informac3o de gestdo comuns a este Ministério, onde se enquadra o Sistema de Informac3o de
Gestdo da DN (SIGDN);

2. 0O SIGDN, construido com base no POCP, disponibiliza servigos partilhados de gestdo Orgcamental,
Financeira, Logistica, Recursos Humanos e de Business intelligence a 13 entidades do universo da
DN:

i. Os Gabinetes de S.EXA. o MIDN e SEDN;
ii. O Estado-Maior-General das Forcas Armadas (EMGFA);
iii.  Os3ramos das Forgas Armadas (Marinha, Exército e Forca Aérea);
iv. Os 6 organismos que integram os Servi¢os Centrais do MDN (SGMDN, DGPDN, DGRDN, IGDN,
IDN, PJM), de Administracdo direta do Estado;
v. O Instituto de Ac8o Social das For¢as Armadas (IASFA), organismo da Administracdo indireta
do Estado.

3. O SIGDN encontra-se em explora¢do em mais de 200 instala¢8es em todo o territdrio nacional,

servindo cerca de 2.500 utilizadores com mais de 480 funcionalidades/servigos disponiveis;
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10.

11.

12.

Face a intrinseca complexidade do projeto de transi¢cdo do SIGDN de POCP para SNC-AP e &
necessidade imperiosa de envolver na equipa de projeto representantes técnicos qualificados das
varias entidades utilizadoras do sistema, sé disponiveis em 2018, a SGMDN reportou a UNILEO em
2017 que a transi¢do do sistema para SNC-AP s6 seria exequivel em 01 janeiro 2019;

A DN estd a implementar o projeto de transi¢cdo de POCP para SNC-AP, acompanhado pelo Gabinete
de S.EXA o Ministro da Defesa Nacional, governado a nivel estratégico pelo 4rgdo de governacio das
TIC da DN, que integra representantes das entidades utilizadoras do SIGDN, e conduzido a nivel
operacional por uma equipa de projeto, liderada pela SGMDN e integrando igualmente
representantes dessas entidades;

0 planeamento em curso mantém como data de transi¢cdo do SIGDN de POCP para SNC AP o dia 01
de janeiro de 2019, aplicando-se essa transicdo a todas as entidades referidas no ponto 2;

O Relatério intercalar V reflete genericamente as informacdes prestadas pela SGMDN ao Tribunal de
Contas em 19 de margo, p.p.;

Julgamos, no entanto, ser de corrigir o anexo E, pois a SGVIDN tem acesso online a aplicagéo de
consulta das respostas ao questiondario de transi¢do;

Ainda no Anexo E, na tabela “Procedimentos adotados com vista ao acompanhamento da
implementacdo do SNC-AP nas entidades da respetiva drea de coordenag¢do”, julgamos ser de
corrigir a nota (2) que deve incluir também referéncia aos Gabinetes de S.EXA. 0o MDN e 0 SEDN, os
Servicos Centrais do MDN e o IASFA, para além da referéncia ao EMGFA e 3 Ramos das Forcas
Armadas;

Finalmente, e no que diz respeito aos questiondrios de transi¢do, reitera-se a informac3o prestada
de que os organismos utilizadores do SIGDN se consideravam abrangidos pela resposta da SGMDN,
justificando-se, assim, a baixa taxa de resposta;

Acresce ainda que as EPR tém o entendimento de que o SNC-AP ndo se lhes aplica e que justificam
com este fundamento a auséncia de resposta ao questiondrio de transicdo;

A SGMDN estd a reforcar junto das entidades da DN a necessidade de resposta ao questiondrio e
disponibilizard uma proposta de resposta as entidades utilizadoras do SIGDN, pelo que se prevé um
aumento significativo da taxa e qualidade de respostas no periodo de maio.

Com os melhores cumprimentos,

Maria Jodo de Azevedo Mendes
Chefe do Gabinete MDN

REPUBLICA
PORTUGUESA

CABINETE DO MINISTRO
DA DEFESA MACIONAL

Av. llha da Madeira,1
1400-204 Lisboa, PORTUGAL
TEL +351 21 303 45 38

FAX +35121303 45 01/25
site www.portugal.gov.pt
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4. Coordenador da Unidade de Implementagao da Lei de Enquadramento Orgamental
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REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Mensagem original

Email ¢ Andre.Marcalcolunileo.gov.pt

Data/hora : 2018-04-24 18:52:02

Registo n° ¢ 7740/2018

Data/hora : 2018-04-z¢ 09:55:40

Servigo : DAT

Email : dai@tcontas.pt

N. Anexos HE]

Anexos imagel0l.png;0%. TC Contraditorio RelatoV Auditoria SNC-

AP ECE 2018 04 24 .pdf;Anexo I - Modele Concetual da ECE. pdf Anexc II - Manual de
contabilidade e relato. pdf;Anexo III - Manual de consolidagdo.pdf;Anexo IV -
Regulamento da ECE.pdf;Anexc V — Planc Estratégico para o Balanco de Rbertura da
FCE.pdf;Anexc VI — Relatdrics SIGFIinP.pdf

B e e i i e e e R R e R e e e R L e e e L e e R e e R e

Exmos. Senhores,
No seguimento do V/ email infra, anexo o N/ contraditdrio.
Cordialmente,

André Marcalo

André Margalo
COORDENADOR

UniLEQ/ PFM Reform Unit

Ministério das Finangas / Ministry of

Finarce

Ruada Alfdndega, n.°5 —R/C

Unidade de Implementaca 1100-016 Lisboa
' y wwaw.unileo.gov.

T
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Unidade de Implementag¢éo
da Lei de Enquadramento Orgamental

De:

Unidade de Implementacdo da Lei de Enquadramento
Orgamental (UniLEQ)

Para

Tribunal de Contas (TdC)

A/C Senhora Auditora-Coordenadora M.® Jodo Caldas
Av. da Republica, é5

1050-089 - Lisboa

MariaJoaoCaldas@tcontas.pt | DAI@tcontas.pt

Assunto

Auditoria & implementacdo do SNC-AP e da ECE - Relato
Intercalar V

Processo n° 8/2018, 2.9 secgdo

Exercicio de Contraditério

Data

24 de abril de 2018

Através de email datado de 13/04/2018, em cumprimento do despacho da Excelentissima Senhora
Juiza Conselheira da Area |,

d Implementacdo do SNC-AP e da ECE, solicitando as alegagdes que esta tiver por convenientes.

O presente documento vem exercer o contraditério ao mencionado Relato Intercalar, organizando-

Sumdrio

se, consequentemente, em fungcdo do mesmo.

SUMARIO

« (...) ndo foram recuperados os afrasos ja assinalados na anterior auditoria, dado que nos

Ullimos seis meses ndo se registaram desenvolvimenifos quanto ao balango de abertura

Contraditoério
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piloto, nem & implementagdo dos processos de contabilizagdo e transagcdes na ECE de

acordo com o SNC-AP.(...)» [§4 da pdg. 5]

Salvo melhor opinido, a afiimagdo citada ndo corresponde totaimente a realidade. A percentagem
de acabamento transmitida ao TdC previamente & elaboragdo do relatério correspondia ao estado
dos processos no final do ano de 2017, representando esta algum desenvolvimento face ao relatério
anterior. Esta retificagdo justifica-se para que se ndo gerem equivocos sobre o desenvolvimento dos

trabalhos.

E de salientar, ainda, que o desenvolvimento das diversas atividades tem sido efetuado por
referéncia & forma como constam na Candidatura aprovada pelo Eurostat, com o objetivo de
elaborar um balango inicial transitério piloto. Assim, a UniLEO esta ciente que a formulagdo atual ndo

& ainda completa, mas houve necessidade de proceder ao encerramento da candidatura.

No entanto, foram j& identificadas funcdes e/ou direitos/responsabilidades do Estado engquanto ente

soberano a serem contabilizadas e relatadas através da ECE.

O processo de implementagdo integral da ECE estd em curso, tendo j& sido elaborado o documento

de estratégia para o balango de abertura, pecga fulcral no planeamento a delinear.

Devemos ter presente que o processo de implementagdo integral da ECE serd um processo
demorado, de elevada complexidade, quer técnica, quer institucional. Para tal, a estratégia que foi
delineada tem por base a IPSAS 33 - Adog¢do pela Primeira Vez da Base do Acréscimo, a qual &
aplicada supletivamente @ ECE, uma vez que o SNC-AP ndo incorpora uma norma que trate
especificamente o assunto da preparagdo pela primeira vez de umas demonstragdes financeiras de

uma entidade publica na base do acreéscimo.

2.1 ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DA UNILEO

«Em termos de recursos humanos a UniLEQ tem afetos dezasseis técnicos, (...). De acordo
com a UniLEQ esta previsto um reforgo dos meios humanos de forma a afetar um total de
trinta técnicos aos projetos. Neste ambito o MF informou existir um plano de reforgo das
equipas afetas & implementagéio da LEO e que recentemente a UnilEO foi reforgcada com

uma equipa multidisciplinar e com uma divisdo afetas ao projeto.n

Em rigor, o reforgo dos recursos humanos da UniLEO far-se-a, em parte, através de uma estrutura
flexivel e de uma divisdo, criadas no dmbito da esfrutura nuclear da DGO por despachos do respetivo
diretor-geral, as quais permitirdo a afetacdo dos colaboradores necessdrios aos projetos. A concreta

afetacdo de trabalhadores ac projeto é esperada para muitc breve.

-2-
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2.3.1 Adequagdo dos sistemas contabilisticos

« A revisdo do quadro normaltivo ... a elaboragdo de instrugdes, manuais contabilisticos e
de processos de cerlificagdo poderdo obrigar a ajustamentos dos sistemas informaticos,
prolongando os tempos previstos e os custos associados & transigdo.

Acresce que, estando o processo em curso, fambém as decisdes a tomar sobre os sistemas
a utilizar podem conflituar com as solugdes técnicas e os investimentos entretanto efetuados
pelas entidades que asseguraram em tempo a sua migragdo para o novo referencial.n

[pagina 14]

O novo referencial contabilistico estava estabilizado & data da sua publicagdo e ndo se prevé que
venham a ocorrer modificagdes com impacto nos sistemas de informagdo que suportam a sua

aplicacdo.

Contudo, importa referir que durante o processo de reforma da Gestdo Financeira Publica,
reconhecidamente complexo e abrangente, é natural que existam dgjustamentos ao longo do
processo, nomeadamente para acolhimento de experiéncias colhidas das primeiras fases de

aplicagdo.

O processo de reforma estd a ser liderado e, em boa parte, executado, por recursos internos @
Administfragcdo Publica, sendo exiguo o universo de recrutamento de trabalhadores com as
qualificacdes tedricas e praticas adequadas, o que dificulta a plena antecipacdo de todas as

vertentes da reforma previamente & respetiva execugdo.

Em relag&o aos custos de eventuais gjustamentos, os mesmos serdo integrados no processo de
qguantificacdo dos custos da reforma. A titulo comparativo, cremos que importa ser efetuada a
comparagdo com outras experiéncias internacionais, verificando-se os custos suportados em paises
onde se empreenderam reformas mais timidas do que a projetada em Portugal, nos quais a opgdo
tomada recaiu na entrega da reforma a consultoras internacionais e pela implementacdo de uma
tecnologia (ERP — Enterprise Resource Planning) internacional Unica para o respetivo Estado (ou

grande parte dele).

2.3.3 Acompanhamento da fransigéo

Como nota inicial, relativamente ao acesso do TdC ao SIGFInP — Questiondrio de Transi¢do para o

SNC-AP e respetivos relatdrios e listagens de andlise, importa referir que as permissdes de acesso que
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foram concedidas ao TdC sdo exatamente iguais ds permissdes de acesso de que a UnilEO e

Inspecdo-Geral de Financas (IGF) dispdem.

Note-se que a plataforma de suporte ao Questiondrio de Transicdo para o SNC-AP tem sofrido
diversas melhorias/evolugdes, pelo que em relacdo aos pontos referido no "Quadro 2 - Apreciagcdo

do questiondrio pelas entidades coordenadoras”, hd que prestar os esclarecimentos abaixo.

Quadro 2 - Apreciagdo do questiondrio pelas entidades coordenadoras [pdgina 17]

Extragdo de listagens ndo disponivel (nem as que estavam previstas)

As listagens identificadas nos requisitos foram disponibilizadas de forma gradual, tendo a Ultima sido

disponibilizada no dia 6/4/2018.

Relatérios pré-definidos abrangem apenas um nimero reduzido de questdes

Os relatérios pré-definidos contemplam as principais tematicas inovadoras introduzidas pelo SNC-AP
(face ao POCP) e refletem os riscos idenftificados pela IGF em articulagdo com a UniLEC de acerdo
com critérios de relevéncia e de probabilidade de ocorréncia, afigurando-se apropriados para cobrir
os principais aspetos com impacto material na elaboragdo do balango de abertura e na relevagdo

contabilistica das operagdes de acordo com o novo referencial contabilistico.

Nédo permite extrair relatérios de periodos anteriores

A plataforma passou a dar resposta a esta questdo desde o dia 6/4/2018.

Nédo esta disponivel uma ferramenta que permita a agregagdo dos custos de transigdo

incormrridos e estimados

Apesar de ndo estar definido como requisito, € possivel por extracdo e andlise direta aos dados obter

esta informagdéo (o terd que ser efetuado pela equipa técnica).

« Face aos erros assinalados e as dificuldades reportadas, a UniLEO deve providenciar no
sentido de: i) ser elaborado um manual de apoio ao questiondrio contendo instrugdes claras

e precisas sobre o respetivo preenchimento e ii) serem desenvolvidas ferramentas que
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assegurem a possibilidade de efetuar pesquisas e extrair relatérios/listagens da informagdo
reportada. Deste modo, seria possivel contribuir para uma melhoria da qualidade da
informacgdo prestada e permitir &s entidades coordenadoras o controlo e validagdo desta

informagdo.n [pdgina 18]

A falta de recursos humanos qudlificados na drea em aprego — contabilistica e financeira — por parte
das enfidades que devem preencher o questiondric € um facto reconhecido como critico no Relato

Intercalar. Esta situagdo contribui para as dificuldades sentidas no preenchimento do questiondrio.

Adicionalmente refira-se que este € um fator que pode afetar toda a implementagcdo da reforma
da Gestdo Financeira Publica e que deve ser debelado com cutras medidas, ndo sendo legitimo
esperar-se que os subsistemas de informagdo, ainda que supeortados em manuais de apoio, venham

a colmatar este défice.

2.4 IMPLEMENTAGCAO DA ECE

O planeamento atual do processo de desenvolvimento da ECE tem ainda tem por referéncia o que
foi elaborado no &mbito do projeto com o Eurostat. Este processo tem atrasos conhecidos, mas tem

que ser notado que a maioria dos outputs do projeto foram j& concluidos, a saber:

. O modelo concetual, incorporande a adequacdo as sugestdes vertidas em relatério da Missdo
Técnica do Structural Reform Support Service — SRSS que ocorreu de 13 a 15 de setembro de
2017 (ver Anexo | — Modelo Concetual da ECE);

. Caderno de requisitos para o Sistema de informagdo, que jd € do conhecimento do TdC;

. Manual de contabilidade e relato, que ja tem uma primeira versdo concluida, incorporada no
relatério final do projeto com o Eurostat (ver Anexo Il - Manual de contabilidade e relato);

. Manual de consolidacdo, que tambeéem ja tem uma primeira versdo concluida, estando
incorporada no relatério final do projetoc com o Eurostat (ver Anexo Il — Manual de
consolidagdo;

. Regulamento da ECE, que se encontra também concluido {ver Anexo IV — Regulamento da
ECE);

. Plano estratégico para o Balango de Abertura da ECE, essencial ao prosseguimento da
implementacdo da ECE (ver Anexo V — Plano Estratégico para o Balango de Abertura da ECE);

. Balango Inicial Transitéric (BIT) piloto, que inclui os saldos relatives ao capitulo 70, & Divida
PUblica e Tesouraria do Estado, para o que contamos com a colaboragdo intensa dos Agentes

responsaveis por estas areas;
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. Elementos relativos a fransagdes de janeiro e fevereiro quer do capitulo 70, quer da Divida

Publica.

Podemos assim concluir de forma segura que, a data de envio de informag&o ao TdC que suportou
a elaboracdo do Relato Intercalar que agora se contfradita, a UniLEO estava a envidar todos os
esforcos no desenvolvimento dos trabalhos programados, no acompanhamento e controlo dos
contfratos de prestacdo de servigos contabilisticos, bem como da implementagdo do sistema de

informagdo.

Este frabalho intenso permitiu obter um primeiro BIT piloto, em que se reflete ja uma das carateristicas

distintivas do SNC-AP, que € a base do acréscimo.
No entanto, é ainda de referir, que o sistema de informagdo ndo pode ser dado por implementado.

Estd a ser elaborado um cronograma auténomo, pelo que a breve trecho, a implementagdo do
sistema ira entrar em velocidade de cruzeiro. Nesta fase € expectdavel que o envolvimento evolua

de forma substancial.

«(...) o envolvimento de outras entidades relevantes para a identificagdo das transagoes a
reconhecer e mensurar na ECE como a empresa Infraestruturas de Portugal, relativamente
as concessdes rodovidrias e ferrovidarias e a Diregdo-Geral do Patriménio Cultural no que
concerne ao pafriménio histérico, artistico e cultural, tangivel e intangivel. Esta situagdo

denota que a preparag¢do do modelo concetual da ECE ndo foi exaustiva.n [pdgina 25]

A UniLEOC sempre assumiu que o modelo concetual tinha um objetivo especifico, ndo tendo sofrido
alteracdes, dado que estava enquadrado no dmbito do projeto financiado pelo Eurostat. Nunca foi
assumido que o modelo concetual era exaustivo, sendo esta uma carateristica contraria & natureza

do préprio documento.

2.5 CONSOLIDAGAO DE CONTAS

«As entidades que iniciaram a implementagdo do SNC-AP a 01/01/2018, por o terem feito
antes da definigdo do manual de consolidagéo e da designagdo da entidade consolidante,
poderdo ter de rever e adequar as politicas contabilisticas enfretanto adotadas.» [pdgina

28]
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Entendemos que este risco se encontra mitigado, havendo a percepgdo de que a generalidade das
entidades sé terdo disponibilidade para se dedicarem & definicdo de politicas contabilisticas apds a

entrega da Conta de Geréncia de 2017, o que se espera que acontega a partir do inicio de maio.

A UniLEO conta desenvolver nos proximos meses, em articulagdo com as entidades envolvidas no
projeto da consolidagdo e contas nacionais, © manual de consolidagdo e dar nota deste facto na
Comiss@do de Acompanhamento da Transicdo para SNC-AP, para que, por via das enfidades
coordenadoras dos programas orgamentais, as entidades possam definir as suas politicas
contabilisticas de forma coerente com as opcdes tomadas para as politicas contabilisticas do grupo

publico (Administragdes Publicas).

2.5.1 Modelo de recolha de informagdo para a consolidagdo e prestagdo de contas

«« O S3CP pode receber a informagdo diretamente dos sistemas contabilisticos locais3 ou
através de sistemas ceniralizadores setoriais. (...) Esta prevista a ulilizagdo de sistemas
setoriais na saude (gerido pela ACSS), na educagdo (gerido pelo IGeFE), na administragdo
local (gerido pela DGAL) e estd em avaliagdo (com a DGTF) se havera um para as empresas

publicas. » [pdgina 28]

A data de elaboracdio do presente confraditério, j@ se enconfra definidoe que a informagdo
orgamental e financeira das empresas publicas reclassificadas serd recebida no S3CP através do
sistema da DGTF.

2.5.2 Solugdo de consolidagdo de contas — contrato com o Eurostat

« O projeto apresenta j@ um atraso de cerca de trés meses. Apesar disso, a UniLEO informou
que a equipa de trabalho ainda ndo foi constituida, estando apenas definido o responsdavel
pela sua lideranga. Este processo deverda envolver diversas entidades (INE, DGO, DGTF,

DGAL, RAM e RAA) e usar o setor da salde como experiéncia piloto. » [pdgina 29]

A data de redacdo deste contraditério, j& se enconfram designados os representantes das seguintes

entidades: INE, DGO, DGAL e RAM.
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3 CONCLUSOES
QUANTO A APLICAGAO DO SNC-AP

« Apesar de estar previsto um ponto de situagdo sobre a fransigdo para o SNC-AP através
da recolha de informagdo resultante de um questiondrio, disponibilizado pela UnilEO as
respetivas entidades, tal ainda ndo se verificou, porque ndo se encontram asseguradas as
condigdes que permitam uma efetiva recolha e tratamento dessa informagdo. A andlise
das respostas deve permitir identificar dreas de risco, a dimensdo das enfidades, a sua
capacitagdo para a transi¢do, o grau de desenvolvimento dos frabalhos preparatérios,

visando intervir junto das entidades com maiores dificuldades. (...).n

O questiondrio de acompanhamento da implementagdo do SNC-AP foi concebido com o duplo

propdsito de:

. Por um lado, constituir um guido identificador e orientador dos principais requisitos e temdticas
a serem assegurados/desenvolvidos pelas entidades integradas no SNC-AP;

. Por outro, identificar e acompanhar a eveolug@o dos principais constrangimentos sentidos e
reportados pelos destinatdrios no processo de implementagcdo do novo referencial
contabilistico, e em fungdo disso habilitar a UnilLEC e as Entfidades Coordenadoras com
informacgdo relevante, que permita designadamente promover as acdes tendentes a resolver

os constrangimentos identificados.

Neste contexto a pricridade da UniLEO e da IGF nos primeiros meses de preenchimento do
questiondric centrou-se na sensibilizacdo das entidades coordenadoras para a necessidade de

serem obtidas respostas de todas as entfidades.

Os resultados deste esforgo sdo alids evidentes, como & patente na evolugdo muito positiva
registada nas taxas de resposta ocorridas nos primeiros 4 meses conforme se ilustra no quadro

seguinte:
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Evolugdo respostas ao questiondrio

Questiondrios
submetidos Taxa de | Evolugdo
Subsetores Universo |respostas | respostas
Janeiro | Abril Abril jan-abr
Administragao
Central 235 557 1301 42,8% 137,0%
Seguranga Social 4 8 ? 88,9% 100,0%
Administragdo
Regional 30 159 169 ?41% 430,0%
- RA Acores - 111 113 98.2% -
- RA Madeira — 48 56 85,7% -
Administragdo
Local 303 97 3732 2,6% -68,0%
- Municipios -— 18 308 5,8% -
- Freguesias -— 64 3091 21% -
- Qutras entidades —- 15 333 4,5% —
Total 572 821 5211 15,8% 43,5%
Administracdo
Central s/ escolas
secunddrias — 272 490 55,5% -
Escolas secunddrias —- 285 811 35,1% —-

De facto - excetuando o subsetor da Administragdio Local, cujos resultados ndio sdo dissocidveis da
decis@o de adiamento da respetiva aplicacdo do SNC-AP — todos os outros subsetores registaram

entre janeiro e abril uma taxa de crescimento das respostas igual ou superior a 100%.

Em resultado desta evolugdo as taxas de resposta registadas em abril situaram-se em valores da
ordem dos ?0% nos subsetores da Administragcdo Regional e da Seguranca Social e superior a 55% no
subsetor da Administracdo Central (excluindo as escolas secunddrias cujos constrangimentos eram
conhecidos e estdo a ser objeto de acompanhamento préximo por parte da respetiva entidade

coordenadora — |IGeFE).

Entfretanto, em simultnec com a submiss@o dos questiondrios de abiril, ficou estabilizada a
parametrizacdo da plataforma informdatica tendo jé sido possivel extrair a totalidade dos relatérios
preformatados (6 relatdrios de reporte geral, 13 relatérios de avaliagdo de riscos especificos e 3
relatérios de avaliagdo de riscos combinados — ver Anexo VI - Relatérios SIGFIinP), que constituirdo a

matriz de andlise das principais debilidades reportadas pelas entidades no processo de transicdo.
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Nesse sentido, prevé-se a elaboracdo dum primeiro diagndstico detalhado no final do primeiro
semestre, com base na extracdo e fratamento dos resultados da submissdo dos questiondrios de

junho.

Os resultados desse diagndstico permitirdo dinamizar um acompanhamento mais ativo e focado por
parte das entidades coordenadoras, o que, a par com a conclusdo em junho do processo de
capacitagdo dos recursos humanos decorrente da execugdo do plano global de formagdo em SNC-
AP, criard condicdes mais favordveis para que se verifique um significativo impulso na

implementacdo do SNC-AP no decurso do segundo semestre de 2018.

4.2 RECOMENDAGOES A UNIDADE DE IMPLEMENTAGAO DA LEI DE ENQUADRAMENTO
ORCAMENTAL

Recomendagdo é

« Constitua as equipas indispensdveis ao desenvolvimento dos projetos do Plano de

implementag¢do da LEO, de forma a assegurar a sua execugdo tempestiva. »

A UniLEO estd a frabalhar ativa e conjuntamente com a respetiva tutela no sentido de se

fortalecerem as equipas de trabalho.

Adicionalmente, foram criadas na estrutura nuclear da DGO uma “Equipa Multidisciplinar para a
Implementacdo da Reforma da Gestdo das Finangas Publicas” e uma "Divisdo de Certificagdo de
Sistemas de Informagdo", a qual funciona na dependéncia da Diregdo de Servigcos de Apoio
Funcional aos Sistemas Orgamentais, que se prevé que venham a dar apoio aos trabalhos da

Reforma conduzidos pela UniLEO

Recomendagdes reiteradas de relatérios anteriores

« Para assegurar o sucesso do plano de implementagdo da LEO e da transi¢do para o SNC-
AP, bem como o controlo dos custos associados, recomenda-se: Que assegure a produgdo
atempada das propostas de revisdo dos normativos legais, face ao seu impacto na
definigdo da arquitetura do Estado, evilando o recurso a solugdes fransitérias, com
sucessivas adaptagdes nos sistemas de informagdo e custos adicionais. »

(Recomendagdo 5 Relatério 22/2017, 2.9 §)

-10-
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A regulamentag¢do da nova Lei de Enquadramento Orgamental (nova LEO), aprovada pela Lei
n.°151/2015, de 11 de setembro, terd um significativo impacto nos processos contabilisticos dos
servicos integrados, incluinde ao nivel dos sistemas de informagdo. Esse impacto faz-se sentir nas duas
solucdes (ERP — Enferprise Resource Planning) que servem os servigos integrados (tanto a solugcdo mais

fransversal como a solugdo adotada no dmbito do setor da Defesa Nacional).

No caso destas duas solugdes, terdo de ser desenvolvidas solugdes intermédias (o que j& sucedeu
na solucdo fransversal previamente ao inicio da aplicagdo do SNC-AP). O desenvolvimento destas
solucdes intermédias tem a vantagem de permitr um melhor conhecimento do referencial
contabilistico € um melhor dimensionamento das necessidades de ajustamento tecnoldgico para
que a tecnologia em causa possa vir a responder plenamente aos requisitos contabilisticos (alguns
processos ja estdo perfeitamente definidos no SNC-AP).

Para os servicos e fundos auténomos, incluindo as EPR, & possivel que venham a resultar da
regulamentacdo da nova LEC novos requisitos para a definicdo de processos novos na relagdo
destas entidades com o Estado Portugués. Estes, ao serem divulgados mais tarde, permitirGo as
enfidades implementadoras beneficiaremm de maior estabilidade e maturidade de ideias e

concecdes.

« Quanto & definigdo da arquitetura técnica de referéncia, no é@mbito da coordenagéo
global do Sistema Integrado de Gestdo Financeira Piblica e adaptagdo dos sistemas
contabilisticos ao SNC-AP, recomenda-se: Assegurar o desenvolvimento atempado dos
médulos criticos para a implementagéo do SNC-AP e cumprimento da LEO. »
(Recomendagdo é Relatério 22/2017, 2.9 §)

O desenvolvimento serd atempadamente assegurado, tendo em consideracdo as circunstancias

concretas que se relacionam com cada um dos modulos criticos para a implementacdo do SNC-
AP.

« Enquanto entfidade responsdvel pela gestdo do projeto de implementagéo da ECE
proceda ao seu efetivo e adequado acompanhamento identificando os principais riscos de
incumprimento do é@mbito e do prazo de conclusdo das atividades, mensurando os desvios
importantes e aplicando as medidas corretivas necessdrias. »

(Recomendagdo 3 Relatério 23/2017, 2.9 5)

A UniLEO enquanto entidade responsdvel pela gestdo do projeto de implementagdo da ECE tem

identificado os principais riscos de incumprimento do dmbito e do prazo de conclusdo das atividades

-11-
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e tem sabido lidar com esses riscos, sendo a melhor evidéncia a conclusdo com um elevado grau
de cumprimento do projeto piloto.

A prova disso & que o projeto de criagdo da ECE, na acegdo do artigo 3.° danova LEO, cofinanciado
pelo EUROSTAT, o qual j& terminou no presente més (abril de 2018) abrangeu a entrega do BIT piloto
da ECE e elementos contabilisticos relativos aos dois primeiros meses do ano, reflefindo as
contabilizagdes, em base de acréscimo, de dois dos agentes do Estado Portugués (a Agéncia de
Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E, em relagdo a divida publica e tesouraria do
Estado, e a Diregdo-Geral do Or¢amento em relagdo ao capitulo 70 — Recursos Proprios da Unidio
Europeia). Naturalmente, ndo se ignora o prazo de cerca de dois anos que demorou a aquisicdo do
sistema de informagdo contabilistico que suporta a crgamentagdo, a contabilizagdo e o relato da
ECE, segundo o SNC-AP, bem como a necessidade de ainda se desenvolver a sua conexdo com os

sistemas de informacdo operacionais dos agentes do Estado.

« Divulgue a sua apreciacdo trimestral especifica sobre a implementagéo do projeto da ECE
contendo, no caso das atividades cujos servigos foram contratados a entidades externas, a
apreciagdo dessas entidades. »

(Recomendacgdo 4 Relatério 23/2017, 2.95)

Reiteramos o conftraditério anteriormente elaborado & recomendagdo: “A apreciagdo das
entidades externas & inerente & prépria execugdo do contrato, dado que os resultados do trabalho
dessas entfidades sdo avdliados pela equipa de projeto e respefiva estrutura de governagdo do
projeto acima indicada. © modelo de comunicacdo da UniLEC resultard da estrutura de programme

management office prevista no plano de implementagdo.”

« Promova o adequado envolvimento no projeto de implementagdo da ECE de todas as
entidades que atuando como agentes do Estado terdo de prestar a informagéo necessdria
& contabilizagédo das operagdes pela ECE. »

(Recomendagdo 5 Relatério 23/2017, 2.9 §)

A UniLEC vdai promovendo gradualmente o adequado envolvimento no projeto de implementacdo

da ECE de todas as enfidades que atuam como agentes do Estado.

Anexo D - Reportes ao S3CP - situagdo a 21/03/2018
Notas de rodapé (pagina 40):
« (4) A percentagem de sucesso é apurada entre o total de ficheiros sem erros e o nimero

de enlidades que fez submissées dos mapas (no sistema do S3CP cada tentativa falhada

-12 -
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de reportar o mesmo ficheiro conta como submisséo errada, podendo o niUmero de erros
ser até superior ao numero de entidades que submeteu o ficheiro, enviesando a andlise,
motivo para néo reproduzir o nUmero de ficheiros com erros indicado pela UnilEQ). »

O ponto de situacdo apresentado na 7.° reunido da Comissdo de Acompanhamento estd em
funcdo do nUmero de entidades que submeteu ficheiros para validacdo e ndo do nimero de
ficheiros submetidos.

Assim, sugere-se que a seja suprimida a expressdo entre paréntesis, ou seja a seguinte excerto: " (no
sistema do S3CP cada tentativa falhada de reportar o mesmao ficheiro conta como submissdo errada,
podendo o nUmero de erros ser até superior ao nuUmero de entfidades que submeteu o ficheiro,
enviesando a andlise, motivo para ndo reproduzir o nimero de ficheiros com erros indicado pela
UniLEO)."

Adicionalmente, cremos que a nota de rodapé deve ser corrigida para: A percentagem de sucesso
& apurada entre o total de entidades que submeteu ficheiros sem erros e o numero total de entidades
que submeteu ficheiros para validagdo.”

Finalmente, no quadro, a designacdo da coluna “Ficheiros sem erros" deve passar a ser a seguinte
"N°® Enfidades com ficheiros sem erros”, dado que o ponto de situagdo apresentado na 7.° reunido
da Comissdo de Acompanhamento estd em fungdo do nUmero de entidades e ndo do nUmero de

ficheiros.

O Coordenador da UnilEOQ,

Dados: 2018.04.24 18:21:51 +01'00'

-13 -
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Lista de Anexos

Anexo | - Modelo Concetual da ECE

Anexo Il - Manual de contabilidade e relate

Anexo Il - Manual de consolidacdo

Anexo IV - Regulamento da ECE

Anexo V — Plano Estratégico para o Balango de Abertura da ECE

Anexo VI - Relatdrios SIGFIinP
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Ref? IGCP n2 6730/2018
Bom dia,

Na sequéncia da analise do Relato Intercalar V, elaborado no ambito da Auditoria a implementacio do SNC-AP e da
ECE, informamos o seguinte:

e A Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, EPE considera que a implementagdo do SNC-
AP e da ECE € uma das suas prioridades para o ano 2018. Por este motivo, integrou no seu Plano de
Atividades para 2018 um projeto estruturante que visa criar condi¢cdes para que seja possivel alcangar os
seguintes objetivos:

- Aplicar o SNC-AP na contabilizacao das operac¢des realizadas no ambito da gestdo da divida publica;

- Reportar a Entidade Contabilistica Estado (ECE) a informag3o relativa as operagdes realizadas pelo
IGCP enquanto agente que atua por conta e em nome do Estado Portugués.

* A Unileo solicitou o contributo desta Agéncia para a elaboracdo do balanc¢o de abertura piloto da ECE. Neste
contexto, foram disponibilizados & Unileo os balangos relativos a 31.12.2017, 31.01.2018 e de 28.02.2018
da Tesouraria do Estado e do organismo “Encargos da Divida”. Complementarmente, foram enviadas todas
as operagdes realizadas nos meses de janeiro e de fevereiro de 2018, no dmbito da gestdo da Tesouraria e
da Divida Publica.

Com os melhores cumprimentos,

Edite Alves Goncalves

Coordenadora do Servigo de Operagdes Contabilisticas
Head of Accounting Operation Unit

IGCP - Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica
IGCP - Portuguese Treasury and Debt Management Agency

edite.goncalves@igcp.pt
Tel. : +351 21 79233 00/ +351 21 792 33 82

Fax : +351 21 799 37 95
www.igep.pt
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Exmos Senhores

Envio em anexo oficio em resposta ao solicitado no e-mail infra.

Com os melhores cumprimentos,

f 1 MINISTERID BAS FINANCAS
( L L Directo-Geral do Tesouro e Financas

www.dgtf.pt

Maria Jodo Aradjo
Diretora-Geral em substituigdo

Tel: +351 218846257 Fax: +351 218846252
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( } I MINISTERIO DAS FINANCAS
(

Exma. Senhora Auditora-Coordenadora
Dra. Maria Jodo Caldas

Diregdo-Geral do Tribunal de Contas
Av. da Republica n.2 65

1050-089 Lisboa

S/Ref. Email de 13.04.2018 N/Ref. DSGFO
Data: Data:

Assunto: Auditoria a implementacdo do SNC-AP e da Entidade Contabilistica Estado (ECE) — Relato
intercalar V

Exma Senhora

Reportando-nos ao documento em epigrafe e na sequéncia do solicitado através de e-mail do passado dia
13 de abril, no ambito dos trabalhos de implementagdo da nova LEO, informamos que ndo temos
comentarios a produzir sobre o Relato.

Com os meus melhores cumprimentos,

A Diretora-Geral, em substitui¢do

"-\o“/u; LC«S A’%v‘/ﬂ

Maria Jodo Aratjo

Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento e n° de processo

Rua do Alfdndega, 5 - 1.° | 1149-008 LISBOA | Tel.: 21884 60 00 - Fax: 21 884 6119 | E-mail: tesouro@dgtf.pt
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Bom dia,

Para v/conhecimento, redireciona-se a resposta desta Dire¢do — Geral ao processo em referéncia, remetida em
24-04-2018 conforme mensagem infra.

Cumprimentos.

Pawla QLA Sandos

DGOH‘;BI‘I’IEHtG

T b L oD e

Gabinete de Estudos do Processo Orcamental
Mail: paula.quethas@dgo.pt
Tel 218846485/ ext. 13170

De: Gabinete do Diretor-Geral do Orgamento

Enviada: 24 de abril de 2018 19:01

Para: 'mariajoaocaldas@tcontas.pt’

Cc: Anabela Vildo (DIRC) ; Paula Quelhas (GEPO-DVEPQ)
Assunto: Auditoria a Implementacdo do SNC-AP e da ECE
Boa tarde,

Por indicagdo superior, junto envio oficio anexo.

Com os melhores cumprimentos,

Ana Lebres

Secretariado da Diregdo / Directorate Secretariat

DGOf;amentc

priub etk
Direcdo-Geral do Orcamento / Budget General Directorate
Ministério das Finangas / Ministry of Finance
Tel: +351 218 846 502/ 03/ 04 Fax: +351 218 846 500/51
secdg@dgo.gov.pt www.dgo.pt

Aviso!

Nos termos da RCM N. 34/2016, de 16 de junho. o dominio dgo.pt foi substituido por dgo.gov.pt.
Os contactos da DGO passaram a ser 0s seguintes:

- Site institucional: http:/www.dgo.gov.pt

- Formato dos emails: nomeutilizador@dgo.gov.pt
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Exm.2 Senhora

Dra. Maria Jodo Caldas

Auditoria — Coordenadora
Diregdo-Geral do Tribunal de Contas
Av. da Republica — 65

1050-159 Lisboa

TREFERENCIA ORIGEM  DATAORIGEM  NOSSAREFERENCIA
Mensagem .
1 .2
109700/2018- DA/ 3 abr 2018 Oficio n.2 811/GEPO/DIRC/2018
Processo SGD: P4170/2018

Tematica: ¢ o i w0 D s

Assunto:  Auditoria 3 Implementag3o do SNC-AP e da ECE — Relato intercalar V ~ Exercicio
do contraditério - DGO

No que se refere ao pedido formulado por esse Dignissimo Tribunal, através de mensagem de
correio eletrénico sobre o assunto em epigrafe, parece-nos pertinente clarificar um aspeto em
relacdo ao Anexo F — intervengdo dos principais agentes do Estado (julho de 2017 - fevereiro
2018) do Relato Intercalar V.

No referido anexo, na pagina 45 consta na linha respeitante a DGO, na coluna “estimativa de
custos” “N3o respondeu” relativamente aos custos do Sistema de Informagao da ECE no capitulo
70.

A este propdsito, em aditamento a informag3o prestada nos oficios 627/GEPO/DIRC/2018,de
20/03/2018 e 443/GEPO/DIRC/2017, de 25/07/2017, parece-nos que, com a implementagdo da
ECE, a gestdo do capitulo 70 ficard integrada na prdpria ECE e no sistema que a suporta. Estando
o sistema em desenvolvimento através de projeto da UniLEQ, ndo nos é vidvel estimar encargos
de implementacgdo e utilizacdo.

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor-Geral,

(em substituicdo)

' - 2018.04.24
X 18:38:35 +01'00'

Mario Monteiro

/PQ
Ruo da Alfdndega, 5 - 2.2 Tel: ({+351) 21 884 63 00 http://www.dgo.gov.pt
1149-006 Lishoa (Portugal) Fax: (+351) 218846500/51 http.//online.dgo.gov.pt/servicosonline/Trackit.aspx

Email:  dgo@dgo.gov.pt {Servico de Apaio)
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Exma. Sra.

Dra. Maria Jo&o Caldas, Auditoria Coordenadora do Departamento | do Tribunal de Contas

Da andlise efetuada ao relatério intercalar do Tribunal de Cortas no ambito da Auditoria em epigrafe, a Area da
Cobranga concluiu nao existir nenhuma referéncia direta aos trabalhos em curso (reuniées com a UniLeo) que
foram reportados pela AT, pelo que encarrega-me a Senhora Diretora-Geral de transmitir n&o existir matéria para
o exercicio do contraditério por parte da AT.

Com os melhores cumprimentos,

Claudia Afecto Dias
Chefe de Divis&o

Gabinete Diretor Geral da AT
Rua da Prata, n° 10 - 2°- 1149-027 Lishoa
Geral: (+351) 218 812 600
CAT - Centro de atendimento telefénico - (+351) 217 206 707
E-mail: at@at.gov.pt Visite-nos em www.portaldasfinancas.gov.pt
AT
autoridade
tributaria e aduaneira
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Exma. Senhora Auditora-Coordenadora
Dra. Maria Jodo Caldas,

Tendo a Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos sido notificada para, querendo, se pronunciar acerca
do conteudo do Relato Intercalar V da Auditoria melhor identificada em epigrafe, junto remeto comunica¢do com
a nossa resposta.

Com os melhores cumprimentos,

Maria Zagallo

Coordenadora

UTAP

Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos
Rua Braamcamp, 90 - 62 pisc
1250-052 Lisbea, Portugal

www.utap.pt
Telef: +351 211 119 703
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Exmos. Senhores
Lido o documento a SGAI ndo tem especiais comentarios a tecer a0 mesmao.

Com os melhores cumprimentos,

Carlos Palma
Secretario-Geral

¥ | SGMAI
SECKETARIA

GEEA

E-mail/f carlos. palma@sg. mai.gov.pt
Telefone// +351 213409113/4
Morada// Rua Sao Mamede n.® 23, 1100-533 Lisboa
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Exma. Senhora Auditora Coordenadora do Departamento de Auditoria |
do Tribunal de Contas,

Na sequéncia do e-mail de 13/04/2018, e apds analise do despacho da Excelentissima Juiza Conselheira

responsavel pela Area |, e no ambito do relato intercalar V da Auditoria 3 Implementaciio do SNC-AP e da Entidade

Contabilistica Estado, informamos o seguinte:

Esta Secretaria Geral é a Entidade Coordenadora do Programa 016 — Ambiente;

Este Ministério tem especiais dificuldades no facto de existirem entidades que consideram ndo lhes ser
aplicavel o SNC-AP e sociedades em liquidagdo que pretendem ficar isentas desta transicdo devendo ser

objeto de avaliagdo tempestiva.
No gue concerne ao relato V e recomendagBes propostas, concordamas com as mesmas.

Ficamos ao dispor para gualquer esclarecimento adicional, com os meus melhores cumprimentos.

ALEXANDRA CARVALHO

Secretaria-Geral

'3y REPUBLICA
L~ PORTUGUESA

AMBIENTE
Secretaria-Geral
Www.Sg. mamb. gov.pt
Rua de "O Século”, n.” 63 - Piso 3
1200-433 Lisboa, PORTUGAL
TEL +351 213 231 561/1587 FAX +351 213 231 530
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12. Presidente do Conselho Diretivo do Instituto de Gestao Financeira da Educacio, IP
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Exma. Senhora Dra. Maria Jo3o Caldas
Auditora-Coordenadora do
Departamento de Auditoria |

Tribunal de Contas

Recebido e analisado o relato intercalar sobre o assunto supra mencionado, vem o |GeFE, ao abrigo do artigo
13° da LOPTC, exercer o direito ao principio do contraditério nos seguintes termos:

Acolhemos de bom grado o contelido factual insito no relato intercalar, nomeadamente, no que diz respeito as
dificuldades sentidas pelas entidades coordenadoras no acompanhamento da implementagdo do SNC-AP.

De facto, urge adoptar medidas que venham atenuar ou eliminar os constrangimentos identificados pelo TC, os
quais poderdo pdr em causa a boa implementagio do SNC-AP.

Entre estas, destacamos a urgéncia em colmatar a escassez de recursos humanos, quer ao nivel do PO10, quer
ao nivel do POM1.

Nada mais temos a mencionar, esperando que esta acgdo do TC venha produzir os desejados efeitos, na
melhoria da implementagdo do Sistema, nomeadamente através do bom acolhimento e das recomendagdes

produzidas, no &mbito desta auditoria.

Com os melhores cumprimentos,
Célia Santos

Vogal do Conselho Diretivo

l I l G e F E Instleuto de Gestdo
v Financeira da Educagdo, LE

Av. 24 de Julho, n®. 134
1399-029 Lisboa, PORTUGAL
Tel: +351 213 949 200 Fax: 4351 213 907 003

www.igefe.mec.pt
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13. Secretdrio-Geral do Ministério das Finangas
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Exma. Senhora Auditora-Coordenadora
Dra. Maria Jodo Caldas

Encarrega-me a Senhora Secretaria-Geral Adjunta, de remeter a V. Ex2. o oficio em anexo, referente ao assunto
mencionado em epigrafe.

Com os melhores cumprimentaos,

Célia Vieira

Secretaria-Geral do Ministério das Finangas
Divisdo de Planeamento e Gestdo Financeira
Rua da Alfandega, 5 - 1000-016 Lishoa
Email: celiavieira@sgmf.pt
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Secretaria-Gera! do Ministério das Finangas
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Exma. Senhora
Auditora-Coordenadora
Dra. Maria Jodo Caldas

Tribunal de Contas

S/Ref. §/Comunicagdo N/Ref. N/Comunicagdo
OFC N.2 1867/2018/ SG 19/04/2018 14:26:15
Classificag8o: 030.01.01/Auditorias

ASSUNTO: Auditoria a Implementagdo do SNC-AP e da ECE - Relato intercalar V -
Exercicio do contraditorio — SGMF

Em resposta ao solicitado, pelo vosso email de 13 de abril de 2018, muito agradecemos o
envio do Relatério de Auditoria a Implementagio do SNC-AP e da ECE - Relato intercalar V
- Exercicio do c;antraditério — SGMF que mereceu a nossa melhor ateng2o. Considerado o
seu quadro conclusivo e recomendatério, esta Entidade Coordenadora, em sede de
contraditério, ndo tem comentarios adicionais a fazer ao Relato intercalar que nos foi

enviado.

Com os melhores cumprimentos,

A Secretaria-Geral Adjunta
Diva Cristina S et

Dados: 2018.04.20 16:27:40

Esteves Sousa .

Diva Sousa

Secrotaria-Geral do Ministério das Finangas
RUA DA ALFANDEGA. 5 1100-016 LISBOA — Email: ralacces. publicas @sgmi.gov.pt - Tel.: +351 218 846 600 - Fax: +351 218 845 651 - NIF: €00 013 855
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14. Secretério-Geral do Ministério dos Negécios Estrangeiros
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Exm2 Sra. Dra. Maria Jodo Caldas
Auditora Coordenadora

O Ministério dos Negocios Estrangeiros, enquanto entidade convidada a pronunciar-se sobre o V Relato Intercalar
sobre implementacdo do SNC AP, informa n3o ter qualquer observacdo que permita questionar o conteido do
referido Relato.

As referéncias efetuadas ao MNE reportam-se unicamente aos Servicos Periféricos Externos, que dado o seu
caracter particular, apontam para dificuldades adicionais na implementa¢do do mesmo, situacdo que tem vindo a
ser objeto de particular atenc¢do e coordenagao com a UNILEO.

Com os melhores cumprimentos
MLA

Maria da Luz P.D. de Andrade

Diretora Adjunta

Departamento Geral de Administracdo
Tel 213 946 995/ 30 000 6238

mail: marialuz.andrade@mne.pt
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15. Presidente da Comissdo de Normalizagio Contabilistica
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Exmos. Senhores
A Comissdo de Normalizacdo Contabilistica agradece o envio do relato intercalar V da Auditoria a
Implementacdo do SNC-AP e da Entidade Contabilistica Estado, e informa que nio tem qualquer

comentario a efetuar.

Com os melhores cumprimentos
O Secretariado Técnico da CNC
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