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O presente relatério é o resultado de uma auditoria a legalidade e regularidade dos pagamentos
efetuados pela Caixa Geral de Aposentag¢des, IP, em 2011, de subvengdes mensais vitalicias a
deputados da Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma da Madeira, em acumulagdo com
pensdes de aposentagdo ou reforma. Estes pagamentos foram referenciados no Relatério de

Auditoria n.° 10/2014 — da Secc¢ao Regional da Madeira do Tribunal de Contas.

O Tribunal de Contas concluiu pela inexisténcia de factos constitutivos de responsabilidade

financeira.

Por um lado, verificou-se que os ex-deputados da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
da Madeira estavam em situag3o de elegibilidade para a atribui¢3o da subvengdo mensal vitalicia:
estando em fung¢des a data da entrada em vigor da Lei n.° 26/95, beneficiaram do regime
transitério previsto na referida Lei, que previa a aplicacdo das condi¢des previstas na Lei n.°

4/85, de g de abril.

Por outro lado, concluiu-se que os pagamentos de subvengdes mensais vitalicias em
acumulagdo com pensdo de aposentagio ou reforma, efetuados aos deputados referenciados,

ndo estavam sujeitos a qualquer limite.

O direito destes ex-deputados a subvengao mensal vitalicia havia sido reconhecido ao abrigo da

Lei n.° 4/8s, de 9 de abril.

A componente subvencional do regime remuneratério dos titulares de cargos politicos foi
eliminada com a entrada em vigor da Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro, com as salvaguardas

previstas quanto a direitos adquiridos.
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Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 2? Seccio do Tribunal de Contas (TdC) para
2018, realizou-se uma auditoria de conformidade, orientada ao apuramento de eventuais infragdes

financeirasz.

A presente auditoria teve como objetivo apreciar a legalidade e regularidade dos pagamentos
efetuados pela Caixa Geral de Aposentagdes, IP (CGA, IP), em 2011, de subveng¢des mensais
vitalicias (SMV) a deputados da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, em
acumula¢do com pensdes de aposentagdo ou reforma. Foi realizada no seguimento do Relatério
de Auditoria n.° 10/2014 — FS/SRMTGC:.

1. Conclusdes e Observagdes de Auditoria

N3o  existem  factos 1. Ospagamentosde subven¢des mensais vitalicias pela Caixa Geral

suscetfveis de configurar de Aposentagdes, |IP, aos deputados da Assembleia Legislativa da

eventuais infracdes Regido Auténoma da Madeira, referenciados no Relatério de

financeiras. Auditoria n.° 10/2014 — da Secgio Regional da Madeira do
(Cr. Ponto 7.2) Tribunal de Contas, ndo s3o suscetiveis de configurar eventuais
infracdes financeiras, conclusdo que resulta da verificacdo dos

factos e da sua sujeicdo as normas em vigor.

O Estatuto remuneratério
dos titulares de cargos
politicos, aprovado pela
Lei n.° 4/8s, de g de abril,

A Lei n.° 4/8s5, de g de abril, estabeleceu o direito a atribui¢ao de
subvencdes aos titulares de cargos politicos que tivessem

exercido os cargos ou desempenhado fung¢des ap6s 25 de abril de

1974.

foi ~objeto de vrias 3. Os titulares de cargos politicos que exerceram fungdes politicas

modificagdes entre 1985 e durante um minimo de 8 anos (consecutivos ou interpolados) e

2005, que suscitaram

que cessaram os respetivos mandatos beneficiaram de uma

interpretagoes divergentes. ~ . e
pretag g subvencdo mensal vitalicia4. Este requisito viria a ser alterado para

(Cfr. Ponto 6.2)

' Aprovado pela Resolugdo n.° 3/18-22 S, de 25 de janeiro.

2 A presente agdo transitou da Area de Responsabilidade VII — Seguranca Social para a Area de Responsabilidade V — Setor Social.

3 No Relatério de Auditoria n.° 23/2014 —FS/SRMTC a Conta da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira — 2013, na
pag. 24 pode ler-se: “Referir, finalmente, que a apreciagdo da legalidade das subvengdes mensais vitalicias pagas durante o ano de
2013 ndo foi abordada na presente auditoria por se ter entendido que essa verificaco seria extemporinea dado ter sido enviado para
apreciagdo pela 22 Seccdo do Tribunal de Contas o ‘Relatdrio n.° 10/2014-FS/SRMTC — audlitoria ds subvengées vitalicias e subsidios
de reintegracdo pagos a ex-deputados da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma da Madeira — 2011 "

4A SMV consiste numa prestagdo pecunidria mensal, de carécter vitalicio, a favor de todos quantos tivessem exercido determinadas
fungdes em cargos politicos durante um certo periodo de tempo, de natureza ndo contributiva.
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12 anos, sendo cumulativamente previsto o limite de idade de 55

anoss.

4. O art° 27.° da Lei n.° 4/85 estabeleceu a cumulabilidade da
subvencdao mensal vitalicia com pensdo de aposentagdo ou
reforma, em termos a regulamentar pelo Governo. Essa
regulamentacdo veio a ocorrer pela publicagdo do Decreto-Lei n.°

334/85, de 20 de agosto, que sujeitou a acumulagio ao limite

estabelecido no Decreto-Lei n.° 410/74, de 5 de setembro, com as

alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 607/74, de 12 de
novembro, ficando assim, por remissdo, a acumulag3o sujeita ao

limite da remunerag@o base do cargo de ministro.

5. O regime da subvengdo mensal vitalicia dos titulares de cargos
politicos foi objeto de vérias modificagdes. Entre 1985 e 2005, este
regime teve seis versdes distintas®, tendo sido posteriormente

alterado por sucessivas leis do Or¢camento do Estado.

6. O Decreto Legislativo Regional n.° 14/85/M, de 28 de junho,
adaptou o regime da subvencdo mensal vitalicia aos titulares de
cargos politicos da Regido Auténoma da Madeira.
Posteriormente, a alteragdo ocorrida ao Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma da Madeira’ comtemplou o
regime de subvenc¢des de cargos politicos aos deputados da
Assembleia Legislativa Regional e aos membros do Governo

Regional.

7. A componente subvencional do regime remuneratério dos
titulares de cargos politicos foi eliminada com a entrada em vigor
da Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro, com as salvaguardas

previstas quanto a direitos adquiridos®.

5 Por via das alteragdes ocorridas com a publicagdo da Lei n.° 26/95, de 18 de agosto.

6 Lei n.°16/87, de 1 de junho; Lei n.° 102/88, de 25 de agosto; Lei n.° 26/95, de 18 de agosto; Lei n.° 3/2001, de 23 de fevereiro e Lei n.°
52-A/2005, de 10 de outubro.

7 Através da Lei n.° 130/99, de 21 de agosto. Vg. n.° 19, do art.° 75.°.

8 Foram salvaguardados os direitos adquiridos dos ex-politicos que, no momento da revogacio, ja tivessem adquirido o direito a
beneficiar desse regime (n.° 2, do art.° 7°) e dos titulares de cargos politicos cujos mandatos se encontravam em curso e que, até ao
fim desse mandato, reunissem os requisitos para beneficiar dos direitos conferidos pelas disposi¢des alteradas ou revogadas (art.®
89).



As competéncias para o
reconhecimento,

processamento e
pagamento da subvengdo
mensal vitalfcia a
deputados da Assembleia
da

Auténoma da Madeira foi

Legislativa Regido
inicialmente da Caixa Geral
de Aposentacdes, IP, tendo
transitado em 2013, para a
Assembleia Legislativa

Regional.

(Cfr. Ponto 6.3)

Apurou-se que os ex-
deputados da Assembleia
da Regido
da Madeira

estavam em situagdo de

Legislativa
Auténoma
elegibilidade  para a
atribuicdo da subveng3o

mensal vitalicia.

(Cfr. Pontos 7.1 e 7.2)

10.

11.

12.

13.
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Em 2011, a Caixa Geral de Aposentacdes, |IP, procedeu ao
pagamento das subvenc¢des mensais vitalicias aos ex-deputados

da Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma da Madeira®.

Com a alteragdo da estrutura orgédnica da Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma da Madeira, por via do Decreto Legislativo
Regional n.° 16/2012/M, de 13 de agosto, a competéncia para
deliberar sobre a atribuicao da subvenciao mensal vitalicia aos ex-
deputados passou a ser da responsabilidade do Conselho de

Administracao da Assembleia Legislativa Regional®™.

A partir de 1 de janeiro de 2013, o Conselho de Administragao da
Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma da Madeira passou
ainda a efetuar o processamento e pagamento da subvencado
mensal vitalicia, sendo o encargo com este tipo de subvencio

suportado pelo respetivo or¢amento™.

A alteragdo dos requisitos para atribui¢do da subvencdo mensal
vitalicia referida no {3, que ocorreu com a publicagdo da Lei n.°
26/95, de 18 de agosto, previu norma de direito transitério'> para

garantia dos direitos adquiridos.

A 5.2 revisdo do Estatuto dos Deputados, operada pela Lei n.°
3/2001, de 23 de fevereiro, no seu art.° 5.°, com a redagdo dada
pela Declaragdo de Retificagdo n.° g9/2001, de 13 de margo,
clarificou a norma de direito transitério para efeito de contagem
do tempo no exercicio de fungdes dos titulares de cargos

politicos.

Assim, para os titulares de cargos politicos em exercicio de
funcdes a data da entrada em vigor da Lei n.° 26/95 (lei nova), é

aplicavel o regime previsto na Lei n.° 4/8s, de 9 de abril, exigindo

9 Em cumprimento do previsto no n.° 3, do art.° 27.° da Lei n.° 4/8s, na redagao dada pela Lei n.° 16/87 e do art.° 97.%, n.° 1 do Estatuto
da Aposentagdo que estipula que “1. Concluida a instrucdo do processo, a administragcdo da Caixa, se julgar verificadas as condicées
necessdrias, proferird resolugdo final sobre o direito 4 pensio de aposentagdo e sobre o montante desta, regulando definitivamente a

situagdo do interessado.”

1° Cfr. Alinea d), artigo 14.° da Estrutura Orgénica da Assembleia Legislativa Regional, contida no Decreto Legislativo Regional n.°
24/89/M, de 7 de setembro, na redagdo dada Decreto Legislativo Regional n.° 16/2012/M, de 13 de agosto.
" Cfr. Art.° 61.°-A do Decreto Legislativo Regional n.° 42/2012/M, de 31 de dezembro (Orcamento da Regido Auténoma da Madeira

para 2013).

2 Cfr. Art.° 3.° (Disposi¢do transitéria) da Lei n.° 26/95, de 18 de agosto.

13



A nio sujeicdo a limite da
subvencao, em
acumulagdo com a pens3o
de

reforma, aplica-se aos ex-

aposentagdo ou
deputados a quem foi
reconhecido o direito a
subvengdo mensal
vitalfcia, ao abrigo da Lei

n.° 4/8s, de g de abril.

(Cfr. Pontos 7.1 e 7.2)

14.

15.

16.

17.

18.

19.

3 Cfr. Quadro 3 do presente Relatério.
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8 anos (seguidos ou interpolados) no exercicio de fungdes para

adquirir o direito a subvenc¢ao mensal vitalicia.

Com este enquadramento normativo, apurou-se estarem em
situacdo de elegibilidade os ex-deputados da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma da Madeira® identificados no
Relatério de Auditoria n.° 10/2014 — FS/SRMTC.

A Lei n.° 16/87, de 1 de junho, que alterou o Estatuto
remuneratério dos titulares de cargos politicos, incorporou no
art.° 27.° a regulamentag@o que havia sido feita pelo Decreto-Lei
n.° 334/8s, de 20 de agosto, passando a prever expressamente a
existéncia de limite &8 acumulacio da subvenciao mensal vitalicia
com pensdo de aposentagdo ou reforma e a estabelecer como
limite o constante dos Decretos-Leis n.> 410/74, de 5 de setembro

e 607/74, de 12 de novembro.

Estes diplomas haviam sido, no entanto, anteriormente revogados

pelo Decreto-Lei n.° 203/87, de 16 de maio.

Apesar de haver intengdo do legislador em sujeitar a um limite a
acumulagdo da subvencdo mensal vitalicia com pensido de
aposentacdo ou reforma, nio o fez de forma expressa,

quantificando esse limite por remiss3o.

As conclusdes proferidas pela Secgdo Regional da Madeira do
Tribunal

conformidade com a

de Contas no Relatério de Auditoria estdo em

letra da lei. Contudo, ao n3o valorar
devidamente o elemento légico na interpretagdo da lei, fragilizou
a sua fundamentacao face aos argumentos invocados pela Caixa
Geral de Aposentacdes, IP, e, posteriormente, subscritos no
Parecer n.° 13/2016 do Conselho Consultivo da Procuradoria
Geral da Republica, que sustentam de forma mais consistente a
nao aplicagao das normas revogadas pelo Decreto-Lei n.° 203/87,

de 16 de maio.

Assim, a n3o sujei¢do a limite da subvencgao, em acumula¢go com

a pensdo de aposentacdo ou reforma, aplica-se aos ex-deputados



As abundantes alteractes
legislativas e o

desenvolvimento

simultdneo, mas ndo
alinhado, de dois
processos legislativos,
introduz  incerteza na

aplica¢do da lei, pondo em
causa a seguranga e a

estabilidade normativa.

(Cfr. Ponto 7.2)

20.

21.
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a quem foi reconhecido o direito a subvencio mensal vitalicia, ao

abrigo da Lei n.° 4/8s, de 9 de abril.

Entende-se n3o existir, no texto da Lei n.° 16/87, de 1 de junho, a
intencdo de revogar a norma revogatéria constante do Decreto-
Lei n.° 203/87, nem a vontade expressa do legislador em

repristinar os diplomas ja revogados.

O quadro normativo em apreco, em que a publicagio das
alteragdes legislativas sobre a matéria - Lei n.° 16/87 e Lei n.°
203/87 - se distanciam apenas por 15 dias, gera dificuldades
interpretativas, retira clareza nos direitos constituidos e nas
expetativas juridicas criadas, introduz incerteza na aplicagdo da

lei, pondo em causa a seguranca e a estabilidade normativa.

15
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Il — INTRODUCAO
2. Antecedentes, objeto e ambito da auditoria

A Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas (SRTCM) realizou, em 2012, uma auditoria
as subvencdes vitalicias e subsidios de reintegracao pagos a ex-deputados da Assembleia
Legislativa da Regional da Madeira'4, que “(...) teve como dnico objetivo a apreciagdo da legalidade
e regularidade das SMV e dos subsidios de reintegracdo suportados pelo orcamento da ALM
[Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira] erm 2077"s.

Tendo em conta o papel da CGA, IP'¢, no circuito de atribuicao e pagamento de SMV, foi esta
entidade também objeto de observagdes no relato de auditoria, sobre eventuais infra¢des
financeiras pelo pagamento indevido de SMV a ex-deputados da Assembleia Legislativa da Regio
Auténoma da Madeira. O procedimento de contraditério envolveu, assim, nao s6 os responsaveis
da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, mas também responsdveis da CGA,
IP.

Por ter sido suscitada a incompeténcia territorial da SRMTC"7, nas alegacdes apresentadas pelos
diretores de servico da CGA, IP, em sede de contraditério, o Relatério de Auditoria foi remetido
pela SRMTC, a 26 de maio de 2014, a 2.2 Secdo do Tribunal de Contas®.

A realizagdo da presente auditoria de conformidade, orientada ao apuramento de eventuais
infragdes financeiras, foi prevista no Programa de Fiscalizagao da 22 Sec¢ao do Tribunal de Contas
(TdC) para 2018.

A auditoria teve como objetivo apreciar a legalidade e regularidade dos pagamentos efetuados
pela Caixa Geral de Aposentagdes, IP (CGA, IP), em 2011, de subven¢des mensais vitalicias (SMV)

4 Relatério de Auditoria n.° 10/2014 — FS/SRMTC. A auditoria foi desenvolvida no seguimento da auditoria & Conta de 2011 da
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA, inscrita no Programa Anual de Fiscalizagdo da SRMTC para o
ano de 2012, aprovado pelo Plendrio Geral do Tribunal de Contas, em sess3o de 14 de dezembro de 2011, através da Resolugdo n.°
2/2011-PC.

5 Vg. Ponto 6.1 do presente relatério.

6 A Caixa Geral de Aposentacdes, I.P., é um instituto publico de regime especial, com sede em Lisboa, que se rege pelo Decreto-Lei
n.° 131/2012, de 25 de junho, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 28/2015, de 10 de fevereiro, o qual procedeu a sua
reestruturagdo no dmbito do Plano de Redugdo e Melhoria da Administragdo Central (PREMAC), e estd sujeita aos poderes de
superintendéncia e de tutela do Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranga Social (vg. art.° 22.° do Decreto-Lei n.° 251-A/2015,
de 17 de dezembro — Organizacgdo e funcionamento do XXI Governo Constitucional).

7 Os diretores de servico da CGA, IP, argumentaram que a CGA, IP, é um instituto publico com sede em Lisboa, que n3o exerce
atividade nas Regides Auténomas, e que o critério previsto no artigo 4.°, n° 2, da LOPTC, para atribuir competéncia as Sec¢des
Regionais do Tribunal de Contas em matéria de responsabilidade financeira e de multa é o da sede da entidade e o do local da atividade
exercida. Assim sendo, a instincia legalmente competente, no caso, seria o Tribunal de Contas.

'8 Com a seguinte tramitagdo processual:

Data Evento

28/05/2014 | Entrada na Sede do Tribunal

29/05/2014 | Entrada na Secretaria do Tribunal

03/07/2014 | Criagdo do Processo PECQ n.° 166/2014

04/07/2014 | Entrada no DVIC

01/10/2014 Entrada no DAVII — Seguranga Social

13/02/2015 Insercdo no Programa de Fiscalizacdo da Area VIl — Seguranca Social, da Auditoria orientada ao apuramento de eventuais
responsabilidades financeiras por pagamentos indevidos pela Caixa Geral de Aposentacdes a deputados e ex-deputados da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira

11/01/2017 | Atribuicdo do ntimero de Processo de Auditoria 05/2017-Audit 2.2S

01/01/2018 | Transico para a Area de Responsabilidade V — Setor social, nos termos da Resolugio n.° 01/2017 — 2.2 Secgdo do Tribunal de Contas,
de 23 de novembro de 2017, que procedeu a reorganizacdo das dreas de responsabilidade da 2.2 Seccdo do Tribunal de Contas.

19 Aprovado pela Resolugdo n.° 3/18-2% S, de 25 de janeiro.
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a deputados da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, em acumulagdo com
pensdes de aposentacdo ou reforma, no seguimento do Relatério de Auditoria n.° 10/2014 —
FS/SRMTCz,

Como horizonte temporal da auditoria foi definido o ano de 2011, o respeitante as situagdes
identificadas no Relatério de Auditoria n.° 10/2014 — FS/SRMTC.

A auditoria enquadra-se na jurisdi¢do e no dmbito das competéncias do Tribunal de Contas,
previstos nos art.° 1.°, n.° 1, art.° 2.°, n.° 1, alinea d) e art.° 5.%, n.° 1, al. f), da Lei n.° 98/97, de 26
de agosto (LOPTC), alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo.

3. Método e procedimentos

A metodologia de trabalho definida para a presente auditoria baseia-se nos Standards e nas
Guidelines da INTOSAI?, acolhidos pelo Tribunal de Contas nos manuais de auditoria: Manual
de Audiitoria — Principios Fundamentais, Manual de Auditoria e de Procedimentos e Manual de
Audlitoria de Resultados.

Tendo em conta o cardcter orientado da auditoria, bem como os seus antecedentes, o método da
auditoria baseou-se em procedimentos substantivos, dirigidos as situa¢des jd identificadas pelo
Relatério de Auditoria n.° 10/2014 — FS, da Sec¢io Regional da Madeira do Tribunal de Contas.

Assim, nesta auditoria foi recolhida evidéncia adicional sobre os pressupostos de atribuicdo das
subvengdes mensais vitalicias, bem como dos pagamentos realizados pela CGA, e efetuada uma
andlise juridica ajustada aos factos apurados.

4. Condicionantes e limitagdes

Realca-se a disponibilidade demonstrada, no decurso da auditoria, na disponibilizacdo da
documentacdo e na prestacdo dos esclarecimentos solicitados, pelos dirigentes contactados da
entidade envolvida.

5. Exercicio do contraditério

Tendo em vista o exercicio do direito de resposta, em cumprimento do principio do contraditério,
nos termos dos artigos 13° e 87°, n°® 3, da Lei n® 98/97, de 26 de agosto, com as alteragdes que lhe
foram introduzidas pela Lei n® 48/2006, de 29 de agosto, foram instadas as entidades abaixo
identificadas para se pronunciarem sobre os factos insertos no Relato de Auditoria:

20 No Relatério de Auditoria n.° 23/2014 —FS/SRMTC a Conta da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira — 2013, na
pag. 24 pode ler-se: “Referir, finalmente, que a apreciagdo da legalidade das subvengdes mensais vitalicias pagas durante o ano de
2013 ndo foi abordada na presente auditoria por se ter entendido que essa verificaco seria extemporénea dado ter sido enviado para
apreciagdo pela 22 Seccdo do Tribunal de Contas o ‘Relatdrio n.° 10/2014-FS/SRMTC — audlitoria ds subvengdes vitalicias e subsidios
de reintegragdo pagos a ex-deputados da ALM — 2011 ™.

2 Sendo de destacar: as ISSAl 400 - Fundamental Principles of Compliance Auditing e 4000 — Compliance Audit Standard.

17



TRIBUNAL DE

= CONTAS

@

% Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social;
% Presidente do Conselho Diretivo da Caixa Geral de Aposentacdes, IP.

Ambas as entidades exerceram o seu direito de resposta, apresentando, em sede de contraditério,
as respetivas alegacdes, que constam, na integra, do Anexo II.

A Chefe de Gabinete do Ministro do Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social, informa que “o
Sr. Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social se revé nas conclusdes e observagoes
do Relato de Auditoria constantes do seu Sumadrio, tendo ainda presente que esta posicdo se
mostra alinhada com a do Parecer n.° 13/2016, do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da
Republica, oportunamente homologado por membro do atual Governo, por corresponder a
melhor interpretacdo do quadro legal aplicdvel.”

A Presidente do Conselho Diretivo da Caixa Geral de Aposentacdes, IP, informa que a CGA
considera “(...) que o Relato efetua um enquadramento juridico objetivo e tecnicamente
competente da matéria que analisa, que € de indiscutivel complexidade, e revé-se, por isso, nas
Conclusdes e Observagdes de Auditoria (...)".
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1l — DESENVOLVIMENTO DA AUDITORIA
6. Enquadramento
6.1 Da matéria de facto

No seguimento da auditoria a Conta de 2011 da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira, inscrita no Programa Anual de Fiscalizagdo da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal
de Contas (SRTCM) para o ano de 20122, realizou-se uma auditoria as subvencdes vitalicias e
subsidios de reintegracdo pagos a ex-deputados da Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma
da Madeira =, que “(...) teve como lnico objetivo a apreciacdo da legalidade e regularidade das
SMV e dos subsidios de reintegracao suportados pelo orcamento da ALM [Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma da Madeira] e 20177"24.

A Caixa Geral de Aposentacdes, IP» (CGA), como entidade responsavel pela atribuicdo do direito
a subvencgdo mensal vitalicia (SMV) e pelo respetivo processamento e pagamento, foi também
objeto de observagdes no relato de auditoria, em face de situac¢des identificadas, nomeadamente
pagamentos indevidos de SMV a ex-deputados da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira no ano de 2011, suscetiveis de configurarem a pratica de eventuais infragdes financeira.

Neste 4mbito, para efeitos do exercicio de contraditério em observincia do preceituado no art.°
13.° da LOPTC, foram ouvidos o Presidente do Conselho Diretivo da CGA, IP e os diretores de
servico responsdveis?®, desde 2005, pela atribuicdo das SMV a ex-deputados da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma da Madeira.

Nas alegactes apresentadas pelos diretores de servico da CGA, IP, é suscitada a incompeténcia
territorial da SRMTC.

Concluindo que “Ocorre incompeténcia territorial da Seccio Regional da Madeira do Tribunal de Contas,
P 2 7

que determina o envio dos autos & instincia legalmente competente, no caso, o Tribunal de Contas, que

determinard em que medida as diligéncias realizadas pela Seccio Regional sdo suscetiveis de

aproveitamento.”

Em face do referido, a SRMTC decidiu, em sessdo ordindria de 16 de maio de 2014 “Remeter uma
cdpia autenticada deste relatdrio a 29 Sec¢do do Tribunal de Contas, tendo a excegdo de apreciar
a competéncia territorial invocada neste processo pelos responsdveis da CGA no dmbito do ponto
3.3.2.2. A deste documento”, conforme consta da alinea c) das Determinagdes Finais do Relatério
de Auditoria.

De acordo com o determinado, o Relatério de Auditoria n.° 10/2014 — FS/SRMTC é remetido pela
SRMTC, a 26 de maio de 2014, a 2% Sec¢3o do Tribunal de Contas.

22 Aprovado pelo Plendrio Geral do Tribunal de Contas, em sess3o de 14 de dezembro de 2011, através da Resolugdo n.° 2/2011-PG.

23 Relatério de Auditoria n.° 10/2014 — FS/SRMTC.

24 Tal como consta do Ponto 2.1 Fundamento, 4mbito e objetivos do Relatério de Auditoria n.® 10/2014 — FS/SRMTC.

5 A Caixa Geral de Aposentagdes, I.P., rege-se pelo Decreto-Lei n.° 131/2012, de 25 de junho, com as alteragdes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 28/2015, de 10 de fevereiro, o qual procedeu a sua reestruturagdo no ambito do Plano de Redugdo e Melhoria da
Administragdo Central (PREMAC), e estd sujeita aos poderes de superintendéncia e de tutela do Ministério da Solidariedade, Emprego
e Seguranga Social (vg. Decreto-Lei n.° 246/2015, de 17 de dezembro — Organizagdo e funcionamento do XXI Governo Constitucional).
26 No uso das competéncias delegadas pelo Conselho Diretivo da CGA.
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6.2 Do processo legislativo

O Estatuto Remuneratério dos titulares de cargos politicos foi aprovado pela Lei n.° 4/8s5, de 9 de
abril, estabelecendo o direito a atribuicdo de subveng¢des aos titulares de cargos politicos, que
tenham exercido os cargos ou desempenhado as respetivas fungdes apds 25 de abril de 1974. O
diploma define dois tipos de subvencao, distinguindo entre a subvengdao mensal vitalicia e o
subsidio de reintegragao.

O regime da subvengdo mensal vitalfcia dos titulares de cargos polfticos previstos na referida Lei,
foi objeto de varias modificagdes. Entre 1985 e 2005 (vd. figura -1, em anexo), este regime teve seis
versdes distintas?, tendo sido posteriormente alterada também por sucessivas Leis do Or¢camento
do Estado.

On.1,doart.°24.°e 0 n.°1, art.° 31.°, ambos da Lei n.° 4/85, de 9 de abril??, estabelecem o
seguinte:

Artigo 24.° Artigo 31."
(Subvencio mensal vitalicka) (Subsidio de reintegracho)

1—0s membros do Governo, os deputados & | — Aos titulares de cargos politicos que néo tive-
Assembleia da Repiblica e os jufzes do Tribunal tem completado 8 anos de exercicip das fungbes rf.f_e-
Constitucional que nfio sejam magistrados de carreira  ridas no n” 1 do artigo 24.° ¢ atribufdo um subsidio
tém direito a uma subvengio mensal vitalicia desde de reintegragdo, durante tantos meses quantos os se-
que tenham exercide os cargos ou desempenhado as mestres em que fiverem exercido esses cargos, de
respectivas funges apés 25 de Abril de 1974 du- montante igual ao vencimento mensal do cargo a data

rante 8 ou mais anos, consecutivos ou interpolados, da cessagio de fungdes.

Nos termos do disposto na Lei n.° 4/8s5, de g de abril (cfr. n.°1, do art.® 24.°), os titulares de cargos
politicos que tivessem exercido fung¢des politicas durante um mfnimo de 8 anos (consecutivos ou
interpolados) e que cessassem os respetivos mandatos beneficiariam de uma subven¢do mensal
vitalicia®s. Requisito este que viria a ser alterado para 12 anos cumulativamente com o limite de
idade estabelecido em 55 anos, por via das altera¢des ocorridas com a publicagao da Lei n.° 26/9s,
de 18 de agosto (cfr. n.°1, do art.° 24.° e n.° 5, do art.® 27.°).

No caso de os titulares de cargos politicos nao terem direito a SMV, por nao terem completado o
requisito do tempo de permanéncia no cargo, tinham direito a um subsidio de reintegracao,
durante tantos meses quanto os semestres em que exerceram esses cargos, de acordo com o
previsto no n.° 1 do art.® 31.°, da Lei n.° 4/8s, de 9 de abril, com as alteragdes introduzidas pela
Lei n.° 26/95, de 18 de agosto.s°.

27 Lei n.° 16/87, de 1 de junho; Lei n.° 102/88, de 25 de agosto; Lei n.° 26/95, de 18 de agosto; Lei n.° 3/2001, de 23 de fevereiro e Lei n.°
52-A/2005, de 10 de outubro.

28 Alterados posteriormente pela Lei n.° 16/87, de 1 de junho e n.° 26/95, de 18 de agosto.

29 Consiste numa prestacdo pecunidria mensal, de carécter vitalicio, a favor de todos quantos tivessem exercido determinadas funcdes
em cargos politicos durante um certo periodo de tempo, de natureza n3o contributiva.

3° De montante igual ao vencimento mensal a data de cessagdo de fungdes. Caso reassumissem o cargo, antes de decorrido o dobro
do periodo de reintegracao, teria de devolver metade do montante recebido no periodo compreendido entre a cessagdo e o inicio das
novas fungdes
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Através do Decreto Legislativo Regional n.° 14/85/M, de 28 de junho, o regime foi adaptado para
os titulares de cargos politicos da Regido Auténoma da Madeira, contemplado posteriormente na
alteragao ocorrida ao Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira, através
da Lei n.° 130/99, de 21 de agosto, que veio alargar aos deputados da Assembleia Legislativa
Regional e aos membros do Governo Regional o regime de subven¢des de cargos politicoss'.

A regulamentacio da possibilidade de acumulagdo da SMV com pensado de aposentagdo ou
reforma, matéria prevista no art.® 27.°, da Lei 4/85, veio a ocorrer com a publicagdo do Decreto-
Lei n.°334/85, de 20 de agosto, remetendo o limite de acumulagado para o estabelecido no Decreto-
Lei n.° 410/74, de 5 de setembro, com as altera¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 607/74, de
12 de novembro. Ou seja, a permissado para acumulagio estaria sujeita ao limite do montante da
remuneracgao base do cargo de ministro.

Posteriormente a regulamentacdo, é publicado o Decreto-Lei n.° 203/87, de 16 de maio, que
procede a revogacao dos Decretos-Leis n.° 410/74 e 607/74, passando, assim, a n3o existir limite
para a acumulagdo de pensdes com outras remunera¢des. Pese embora o referido diploma n3o
fazer alusdo expressa ao regime de subvenc¢des de titulares de cargos politicos (Lei n.° 4/8s), a
sua aplicagdo é legitimada por razdes de igualdade de tratamento face a “situagdes de injustica”
de pensionista da CGA, conforme é mencionado no seu predmbulo.

Porém, a referéncia a sujei¢do ao limite estabelecido nos Decretos-Leis n.° 410/74 € 607/74, surge
novamente na alteragdo ocorrida ao n.° 1, do art.® 27.° da Lei 4/8s, pela publicagao da Lei n.°16/87,
de 1 de junho.

Temos entdo que, com uma diferenca temporal de 15 dias (de publicagdo em DR), sdo publicados
dois diplomas (ndo esquecendo a sua procedéncias?) versando sobre a mesma matéria, mas cujas
normas promovem, na sua aplicacdo, orienta¢des distintas.

e Por um lado, legislou-se no sentido da revogacdo de variada legislagdo que estabelecia as
limitagdes ao quantitativo mensal recebido a titulo de pensdes de reforma ou de invalidez
ou qualquer outro titulo relativo a cessacdo de prestacdo de trabalho (Decreto-Lei n.°
203/87, de 16 de maio). Neste dmbito, foram revogados os Decretos-Leis n.°s 410/74 e
607/74, respetivamente de 5 de setembro e 12 de novembro, normas para as quais o
Decreto-Lei n.° 334/85, de 20 de agosto, que regulamentou a matéria prevista no art.® 27.°,
da Lei 4/85 (limite para a acumula¢ao da SMV com pensao de aposentagado ou reforma),
havia remetido.

e Por outro, promoveu-se a alteragdo da Lei 4/85 (Estatuto Remuneratério dos Titulares de
Cargos Politicos), que viria a ocorrer pela publicagdo da Lei n.°16/87, de 1 de junho, tendo
on.°1,do art.° 27.° da Lei 4/85 sido alterado, passando a ficar explicita no texto do préprio

3'O EPARAM, aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de junho, alterado pela Lei n.° 130/99, de 21 de agosto, define o estatuto dos titulares
de cargos politicos da Regido Auténoma, dispondo o seguinte no n.° 19 do art.° 75.°

“19 — O regime constante do titulo I/ da Lei n.° 4/85, de 9 de Abril, com as alteragées introduzidas pelas Leis n.° os 16/87, de 1 de
Jjunho, 102/88, de 25 de Agosto, e 26/95, de 18 de Agosto, aplica-se aos deputados a Assembleia Legislativa Regional e aos membros
do Governo Regional.”

32 Em termos de hierarquia, a lei e o decreto-lei tém o mesmo valor na ordem jurfdica portuguesa. Em caso de conflito, aplica-se, entre
eles, o que for mais recente ou o que contiver uma regra que, por ser mais especifica, se adequa melhor ao caso concreto.
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diploma a sujei¢ao da acumulagdo da SMV com pens3o de aposentagao ou reforma ao
limite estabelecido nos Decretos-Leis n.°s 410/74 e 607/74.

As circunstincias atfpicas deste processo legislativo deram origem a interpretacSes diversas,
designadamente a que se encontra expressa no Relatério de Auditoria da SRMTC e a defendida, em
sede de contraditério, pela CGA, IP, que viu a sua interpretagao ser corroborada no Parecer n.°
13/2016 do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica. O desenvolvimento sobre
estas posi¢cdes encontra-se no ponto 7.2 do presente Relatério.

Contudo, esta divergéncia de interpretagdes fica definitivamente sanada com a publicag3o da Lei
n.° 26/9s5, de 18 de agosto, que procede, mais uma vez, a alteragdo do n.° 1, do art.° 27.° da Lei
4/85, sujeitando a acumulagdo ao limite estabelecido para a remuneracao base do cargo de
ministro.

A par das alteragdes sucessivas ao Estatuto Remuneratério dos titulares de cargos politicos,
também o Estatutos dos Deputados, aprovado pela Lei n.° 7/93, sofreu vérias revisdes, das quais
a mais relevante é a 5.2 revisdo operada pela Lei n.° 3/2001, de 23 de fevereiro, com a redag3o dada
pela Declaragao de Retificagao n.° g/2001.

Desta revisdo ¢ de enfatizar o disposto no n.° 1, do art.® 5.° sobre a contagem de tempo que vem
determinar que “Aos titulares de cargos politicos em exercicio ao tempo do regime legal
imediatamente anterior a entrada em vigor da Lei n.° 26/95, de 18 de agosto, continuem ou ndo
em fungées, € aplicdvel o disposto na Lei n.°4/85, de 9 de abril, com as condli¢ées e os requisitos
exclusivamente nesta estabelecidos, na redagdo entio vigente."

Das alteragdes introduzidas na Lei n.° 4/8s, a mais significativa ocorreu com a publicag3o da Lei
n.° 52-A/2005, de 10 de outubro, que procedeu a reforma dos regimes aplicaveis a titulares de
cargos politicos, eliminando os direitos especificos de que beneficiavam em matéria de
subvencdes vitalicias e de aposentac3o.

Este diploma procedeu a revogacao das disposi¢des que integravam o Titulo || — Capitulo |, da Lei
n.° 4/85 — dedicado ao estabelecimento do regime de atribuicao de subven¢des, com exce¢ao das
respeitantes a subvencdo em caso de incapacidade (art.® 29.°, da Lei n.° 4/8s).

Como tal, a partir da entrada em vigor da referida Lei, a componente subvencional do regime
remuneratdrio dos titulares de cargos politicos instituido pela Lei n.° 4/8s, de 9 de abril, foi, assim,
eliminada, n3o obstante se prever um regime transitério de salvaguarda dos titulares de cargos
politicos que, até ao termo dos mandatos entdo em curso, preenchessem os requisitos para a
atribuicdo das subvengdes previstas nas normas concomitantemente revogadas (cfr. artigo 8.°).

Sobre os destinatérios da aplicagdo da Lei n.° 52-A/2005, o Acérddo n.° 6/2017-32 Secgdo/PL, de
29 de margo3#, do Tribunal de Contas refere “(...) que este regime de revogacdo se aplica
imediatamente, na data da entrada em vigor da lei, a todos os seus destinatdrios, seja por via de
aplicagdo direta (aos titulares de cargos politicos referidos no artigo 1.°da Lei n.° 4/85, de 9.04)
seja por via da sua aplicacdo indireta ou remissiva (no caso, aos membros do Governo e da

33 Redagdo dada pela Declaragdo de Retificagdo n.° 9/2001, publicada na I° série do DR, de 13 de margo.
34 Referente ao Recurso n. °11/2016-RO -SRM.
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Assembleia Legislativa da RAM) nos termos dos artigos 5.° e 12.° do Cddjgo Civil” Sobre este
assunto, também o Tribunal Constitucional ja se tinha pronunciado em sentido idéntico no
Acérdio n.° 139/2015%

Volvidos seis anos ap6s a publicagdo da Lei n.° 52-A/2005 , a Lei do Orgamento de Estado (LOE)
para 20113, no seu art.° 172.°, vém alterar o regime previsto no art.° 9.°, daquele diploma,
passando a obrigar os beneficidrios de SMV que exercam “quaisquer fungdes politicas ou publicas”
a optar pela suspensdo do pagamento da SMV ou, em alternativa, pela suspensao da remuneragio
correspondente a fungZo politica ou publica desempenhada.

Por sua vez, a LOE para 2012 (Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro), no seu art.® 203.° procedeu
a nova alterag3o ao art.° 9.°, da Lei n.° 52-A/2005, dispondo que a partir de 1 de janeiro de 2012,
os titulares de SMV que exercam atividade privadas sé podem acumular a totalidade da subvencao
com a remuneragdo da atividade privada se esta for inferior a trés vezes o indexante dos apoios
sociais (lAS).

Deste modo, o exercicio da atividade privada, incluindo de natureza liberal, remunerada com um
valor médio mensal igual ou superior a 3 IAS, determina a reducdo do valor da SMV na parte
excedente aquele montante e até ao limite do valor da subvencio.

Também a LOE para 2014% introduziu altera¢des ao regime das subvenc¢des mensais vitalicias.
De acordo com o disposto no n.° 1, do art.° 77.° “O valor das subvengdes mensais vitalicias {(...)
fica dependente de condicdo de recursos, nos termos do regime de acesso a prestacées sociais
ndo contributivas previstas no Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho {(...)".

Na mesma disposi¢do legal, previam-se, ainda, outras consequéncias em fungdo do valor do
rendimento mensal médio do beneficidrio e do seu agregado familiar, nomeadamente, a
determinacdo da suspensdo do pagamento da SMV aos beneficidrios com rendimento mensal
superior a €2.000, resultante do exercicio de quaisquer fung¢des politicas ou publicas.

Em consequéncia destas restri¢des, o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
da Madeira requereu a declaracdo de inconstitucionalidade (procedimental por violagdo da
reserva de lei estatutdria regional) e de ilegalidade (por violagdo da norma do art.° 75.°, n.° 19 do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira - EPARAM), das normas
contidas nos art.s 77.° e 78.° da LOE para 2014, na parte que se considera aplicdvel aos titulares
dos érgdos de governo préprio da Regido Auténoma da Madeira.

O Tribunal Constitucional, através do Acérdao n.° 139/2015, de 24 de fevereiro, decidiu:

35 Sobre o sentido e alcance da remiss3o constante do n.° 19, art.° 75.° da EPARAM, o acérddo do Tribunal Constitucional refere o
seguinte:

“a remissdo al realizada é de natureza dindmica ou formal, o que significa que o regime mandado aplicar & componente subvencional
do estatuto remuneratdrio dos titulares dos cargos politicos da Regido Autdnoma da Madeira é o constante da Lei n.° 4/85, de 9 de
abril, ndo apenas com as alteragdes introduzidas até a promulgacdo do Estatuto, mas com todas as modificagbes a que aquele regime
foi ulteriormente sujeito. (...) Tais modificages, por seu turno, incluem tanto aquelas que diretamente resultaram das Leis n.°3/2001,
de 23 de fevereiro, e 52-A/2005, de 10 de outubro — que procederam & revisdo da Lei n.° 4/85 — como aquelas que tiveram por fonte as
Leis n.° 55-A/2010 e 64-B/2011...”

36 Cfr. Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro.

37 Cfr. Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro.

3# Publicado na 2.2 série do DR, de 7 de abril de 2015.
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a) Nio conhecer, porilegifimidade do requerente, o pedido de declara-
¢io da inconstitucionalidade material, por violagio do principio da prote-
¢do da confianca, insito na clavsula geral do Estado de Direito, constante
do artigo 2.7 da Constitmicio. dos artigos 77.°e 78 daLein ® 83-C/2013,
de 31 de dezembro, na patrte que se considera aplicavel aos titulares dos
orgios de governo proprio da Regifio Autonoma da Madeira;

b) Nio declarar a ilegalidade das normas do artigo 77.° da Les
0" 83-C/2013, de 31 de dezembro, e das normas dos artigos 9%e 10.°
da Lei n® 52-A/2005, de 10 de ovutubro, na redagio dada pelon®1
do artigo 78.° da Lei n® 83-C/2013, que determunam a aplicacio aos

ex-titulares e aos titulares dos Srgdos de governo proprio da Regifo
Aunténoma da Madeira das regras relativas ao regime das subvencdes
vitalicias ai concomitantemente estabelecidas;

¢) Nio declarar a inconstitucionalidade das normas do artige 77." da
Lein®83-C/2013 e das normas dos artiges 9.°e 10."daLein ® 52-A/2003,
de 10 de outubro, na redacdo dada pelo n® 1 do artigo 78.° da Lei
n.® 83-C/2013. que determinam a aplicacio aos ex-titulares e aos titu-
lares dos orgios de governo proprio da Fegido Autonoma da Madeira
das regras relativas ao regime das subvencdes vitalicias ai concomitan-
temente estabelecidas.

A LOE para 20159, no seu art.° 80.° “Subvengbes mensais vitalicias”, manteve praticamente

inalterada a disposi¢3o constante da LOE para 2014 (art.® 77.°), sobre esta matéria.

Sobre as normas contidas no art.° 80.° da LOE para 2015, foi solicitada ao Tribunal Constitucional
a apreciacdo e a declaracao da inconstitucionalidade. A 13 de janeiro de 2016 o Tribunal
Constitucional pronunciou-se pela inconstitucionalidade das normas constantes do art.° 80.°, da
Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, por violagao do principio da prote¢ao da confianca inferivel
no art.° 2.° da CRP.

N3o obstante, poder ler-se no Acérdao do Tribunal Constitucional+ que “(...) a subvengao vitalicia
dos ex-titulares de cargos politicos ndo constitui uma dimensdo concreta, nem do direito
constitucional ao saldrio, nem do direito a seguranca social. (...) ndo € (...) nem remuneragao,
nem pensdo, ndo gozando, por isso, da protecdo constitucional conferida a estes dois tipos de
rendimentos.”, e que, apesar das sucessivas alteragdes ao longo do tempo sobre a presente
matéria, o legislador “(...) nunca pés em causa a sua peculiar natureza (...)", estando, sim, em
causa “(...) a afetagdo da confianga (...)".

Ainda sobre a matéria de abono a ex-titulares de cargos politicos de SMV em cumulagao com
pensdo de aposentagdo ou de reforma para além do limite do vencimento de ministro, foi
solicitado pela CGA, IP, parecer ao Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica. No
seguimento do pedido, a Procuradoria-Geral da Repuiblica emitiu o Parecer n.° 13/20164.

Em face do conteuido do Parecer, a Secretaria Regional das Finangas e da Administragdo Publica
da Madeira “(...) tendo em vista a uniformidade e equidade na matéria (...)” emitiu um oficio
circular para a Presidéncia do Governo e Secretarias Regionais, divulgando o seguinte:

“1. Os titulares de cargos politicos que a data de entrada em vigor da Lei n.° 26/95, de 18 agosto
(...), jJ& haviam preenchido os requisitos para beneficiar das subvengées mensais vitalicias, ndo

39 Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro.

4o cfr. Acérddo n.° 3/2016, publicado na 12 série do DR, de 2 de fevereiro de 2016.

4 Votado em 30 de junho de 2016, homologado pelo Secretdrio de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros, por Despacho n.°
9224/2016, de 11 de julho.



TRIBUNAL DE

= CONTAS

@

estdo sujeitos ao limite maximo do valor de vencimento de Ministro nas situacées de cumulacdo
da subvengdo com pensées de aposentagio ou de reforma, reintroduzido por aquela Lei.

2. Tal resulta do regime transitdrio constante do artigo 3.° da dita Lei n.° 26/95, interpretado pelo
artigo 5°da Lei n.° 3/2001, de 23 de fevereiro, retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 9/2001,
de 13 de margo, que determina a aplicacdo do regime legal anterior.

3. Assim, na sequéncia do mencionado parecer da Procuradoria-Geral da Repiiblica, todos os
beneficidrios de subvengdes mensais vitalicias que tenham reunido os respetivos requisitos até a
entrada em vigor da Lei n.° 26/95, devem ser abonados por inteiro, dos respetivos valores dessas
subvengdes a que tenham direito.

4. Em consequéncia do referido, o limite mdximo do valor do vencimento do Ministro, a que se
referiu o n.°1do artigo 27.°da Lei n.° 4/85, de 9 de abril, na redacdo dada pela Lei n.°26/95, aplica-
se ao abono de subvengbes mensais vitalicias, auferidas em acumulacdo com pensées de
aposentagdo/reforma, cujos beneficidrios tenham preenchido os respetivos requisitos apds a
entrada em vigor da citada Lei n.°26/95.

()"

No Parecer sobre a Conta da Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma da Madeira do ano de
2016, é mencionado “(...) gue[esta Assembleia] procedeu ao pagamento de SMV (...) no montante
global de 1.576.469,34¢€ (...)."*

6.3 Processamento e pagamento da subvengao mensal vitalicia

Conforme previsto no n.° 1, do art.° 27.° /n fine, da Lei n.° 4/85, o Governo procedeu a
regulamentacdo da matéria respeitante a acumulagdo da SMV com pensao de aposentag3o ou
reforma através do Decreto-Lei n.° 334/85, de 20 de agosto, estatuindo no seu art.° 3.° que “O
processamento da subvengdo mensal vitalicia é feito pela Caixa Geral de Aposentagées.”

A alteracdo do Estatuto Remuneratério dos Titulares de Cargos Politicos, pela Lei n.°16/87, de 1
de junho, designadamente o art.° 27.° com a epigrafe “Cumulagdo de pensdes”, mantinha a CGA,
como entidade responsavel pelo processamento da SMV (cfr. n.° 3). E, neste quadro legislativo, a
CGA era a entidade responsavel que procedia ao processamento e ao pagamento das subvencdes
dos ex-deputados da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira%.

Porém, com a publicagdo do Decreto Legislativo Regional n.° 16/2012/M, de 13 de agosto, que
alterou a estrutura orginica da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, esta
competéncia passou a ser do Conselho de Administragdo, nos termos do disposto na al. d), do
art.° 14.° que passa a “(...) deliberar sobre a atribuicdo de subvengcido mensal vitalicia requerida
por titulares de cargos politicos na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira.”

Por sua vez, o Decreto Legislativo Regional n.° 42/2012/M, que aprovou o or¢amento da Regido
Auténoma da Madeira para 2013, veio estabelecer no seu art.° 61-A que “O processamento e
pagamento de todas as subvengées que integram o regime previsto no n.° 19 do artigo 75° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira, bem como a regularizagdo de

42 Cfr. Ponto 2.1.4, a pag. 21 do Parecer.

4 Em cumprimento do previsto no n.° 3, do art.° 27.° da Lei n.° 4/85, na redagdo dada pela Lei n.°16/87 e do art.° 97.°, n.° 1 do Estatuto
da Aposentagdo que estipula que “1. Concluida a instrucdo do processo, a administragdo da Caixa, se julgar verificadas as condicées
necessdrias, proferird resolugdo final sobre o direito & pensdo de aposentagcdo e sobre o montante desta, regulando definitivamente a
situagdo do interessado.”
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situagdes pendentes (...), sdo efetuadas nos termos previstos pela Lei Orgénica do drgdo do
Governo prdprio onde os seus beneficidrios terminaram o exercicio dos respetivos mandatos.”

Ou seja, a partir de 1 de janeiro de 2013, a competéncia para deliberar sobre a atribuicido da SMV
aos ex-deputados da Assembleia Legislativa da Regiao Auténoma da Madeira, assim como, para
conduzir o processamento e pagamento passou a ser da responsabilidade da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, melhor dizendo, do Conselho de Administragao,
sendo o encargo com este tipo de subvencdes suportado pelo orcamento da Assembleia
Legislativa da Regidao Auténoma da Madeira.

7. Interpretagdo do quadro normativo (SMV)

O quadro infra apresenta de forma sucinta as interpretacdes juridicas por parte das entidades /n
casu sobre o direito transitério na aplicagdo da Lei n.° 26/95, de 28 de agosto, que alterou a Lei
n.° 4/8s, de 9 de abril, com implicagdo nos requisitos exigiveis para efeitos de reconhecimento do
direito a SMV, e sobre a sujei¢do a limite na acumulagdo da SMV com pensi3o de aposentacao ou
reforma antes da entrada em vigor da Lei 26/95, de 28 de agosto.

Quadro 1 — Interpretagdo do quadro normativo

Seccao Regional da Madeira do Caixa Geral de Aposentacoes, IP

Tribunal de Contas

Lei antiga: Ex-deputados que iniciaram

aplicavel aos que
funcdes antes da data da entrada em

Lei antiga:
preencheram os requisitos para
beneficiar da SMV até 07/11/1996

(V Legislatura).

vigor da Lei nova, e que preencheram os

Direito Transitério da
Lei n.° 26/95 (Lei

Nova) que alterou a

requisitos da Lei antiga para beneficiar da
SMV até 28/05/2007 (VIII Legislatura).

Lei nova: Ex-deputados que iniciaram

Lei n.% 4/85 (Lei Lei nova: aplicidvel aos que
fungdes a partir da data da entrada em

Antiga) conquistaram o direito a beneficiar
da SMV a partir de 08/11/1996

(VI Legislatura).

vigor da Lei nova, e que preencheram os
requisitos da Lei nova para beneficiar da
SMV até 28/05/2007 (VIII Legislatura).

Limite 3 acumulagao

da SMV com
pensao/reforma
antes da Lei n.°

Acumulagio sujeita ao limite do
vencimento mensal do cargo de
ministro

Acumulagio n3o sujeita a limite

26/95

Elaboragdo prépria

7.1 — Direito transitério

Relativamente aos requisitos exigiveis para o reconhecimento do direito a SMV, a Secg¢do Regional
da Madeira do Tribunal de Contas teve o entendimento que os deputados que preencheram o
requisito do desempenho das respetivas fun¢des durante 8 anos até ao final da V Legislatura, ou
seja, até 7 de novembro de 1996, adquiririam esse direito ao abrigo da Lei n.° 4/8s. Os deputados
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que ndo preencheram esse requisito (8 anos na fungao) até ao termo dessa mesma legislatura,
passariam a estar ao abrigo da Lei n.° 26/95, sendo-lhes exigivel, para efeitos de aquisi¢ao do
direito a SMV, o desempenho das respetivas fun¢des durante 12 anos, consecutivos ou
interpolados, bem como perfazerem 55 anos de idade.

Por sua vez, a posicdo defendida pela CGA, IP, vai no sentido de considerar a atribuico do direito
a SMV a todos os deputados, desde que tenham iniciado as fungdes até a entrada em vigor da Lei
n.° 26/9s5, independentemente de, nessa data, ainda n3o terem completado os 8 anos
(consecutivos ou interpolados), gozando dessa prorrogativa até ao fim do mandato em curso na
data da entrada em vigor da Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro (fim da VIII Legislatura da
Assembleia Regional da Madeira). Os deputados que iniciaram a atividade politica apds a entrada
em vigor da Lei n.° 26/95, teriam de completar 12 anos de exercicio no cargo e cumulativamente
55 anos de idade até ao final do mandato em curso na data da entrada em vigor da Lei n.° 52-
A/2005, para beneficiarem da SMV4.

De referir, que no Parecer n.° 13/2016, de 30 de junho+, do Conselho Consultivo da Procuradoria-
Geral da Republica, é emitida, a /atere, opinido sobre a interpretagdo da norma, podendo ler-se
nas suas conclusdes o seguinte:

“15.9 A Lei n.° 26/95 contém, no respetivo art.° 3.° disposicdes de natureza transitdria, que foram
objeto de interpretagdo através do artigo 5.°da Lei n.°38/2001, de 23 de fevereiro, retificado através
da Declaragcdo de Retificacdo n.° g9/2001, de 13 de margo.

16.? Resulta do regime transitdrio decorrente dos preceitos referidos na antecedente conclusio o
principio da inaplicabilidade, em bloco, do novo regime instituido pela Lei n.° 26/95 aos titulares
de cargos politicos no momento da sua entrada em vigor que, até ao termo dos respetivos
mandatos ou fungées, preenchessem os requisitos para requerer as subvengoes;”

44 Cfr. P4gina 21 do Relatério n.° 10/2014 — FS/SRMTC.

4 Em sede de contraditério realizado no &mbito do processo de auditoria conduzido pela SRMTC, a CGA, IP, alegou o seguinte:

“1.1. Os requerentes de subvengcdes mensais vitalicias que exerceram algum dos cargos politicos relevantes para a atribuicdo da SMV
anteriormente & data da entrada em vigor da Lei n.° 26/95, independentemente do tempo de exercicio nesses cargos que contavam
naquela data (artigo 5.°da Lei n.°3/2001):

a) Se completaram 8 anos no exercicio de cargo relevante para SMV até ao fim do mandato em curso na data da entrada em vigor
da Lei n.°52-A/2005 [fim da VIII legislatura da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma da Madeira, no caso de titulares de
cargos politicos da Regido], tém direito ao regime da Lei n.° 4/85 (artigo 8.° da lei n.° 52-A/2005);

b) Se ndo completaram 8 anos no exercicio de cargo relevante para a subvengdo mensal vitalicia até ao fim do mandato em curso
na data da entrada em vigor da Lei n.° 52-A/2005 (fim da VIII legislatura da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma da
Madeira, no caso dos titulares de cargos politicos da Regido), ndo tém, nem nunca terdo, direito a qualquer SMV (artigo 6.° da
Lei n.°52-A/2005).

1.2. Os requerentes de subvengdes mensais vitalicias que ndo exerceram qualquer dos cargos politicos relevantes para atribuicdo da
SMV anteriormente & data da entrada em vigor da Lei n.° 26/95, isto & que iniciaram a sua atividade poltica relevante para atribuicdo
de SMV jd na vigéncia daquela Lei (artigo 5.° da Lei n.° 3/2001):

o Se completaram 12 anos de exercicio de cargo relevante para SMV até ao fim do mandato em curso na data da entrada em vigor
da Lei n.° 52-A/2005 [fim da VIII legislatura da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma da Madeira, no caso de titulares de
cargos politicos da Regido], tém direito ao regime da Lei n.° 26/95 (artigo 8.° da Lei n.° 52-A/2003);

e Se ndo completaram 12 anos de exercicio de cargo relevante para a subvengdo mensal vitalicia até ao fim do mandato em curso a
data da entrada em vigor da Lei n.°52-A/2005 (fim da VI legislatura da Assembleia Legis/ativa da Regido Auténoma da Madeira,
no caso dos titulares de cargos politicos da Regido), ndo tém, nem nunca tergo, direito a qualquer SMV (artigo 6.° da Lei n.°52-
A/2005).”

46 Relativamente ao artigo 5.° da Lei n.° 3/2001, de 23 de fevereiro, que procedeu a clarificagdo interpretativa do direito transitério
constante do art.? 3.° da Lei n.° 26/95, e que foi objeto de retificagdo (Declaragdo de Retificagdo n.° 9/2001, de 13 de margo), o Parecer
refere-se o seguinte:

“Resulta claro de tal preceito, quer na decorrente da retificacdo, que a intencdo normativa foi a de aplicar aos titulares de cargos
politicos que & data da entrada em vigor da Lei n.° 26/95 preenchessem os requisitos para beneficiar das subvengées ou do subsidio
de reintegragdo o regime globalmente constante da lei antiga.”
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A interpretacdo feita pela SRMTC é a que resulta do estatuido, designadamente, no n.° 2, do art.°
3.°, da Lei 26/95, com a epigrafe “Disposi¢ao transitéria”, cujo teor é o seguinte: “Os titulares de
cargos politicos no momento da entrada em vigor da presente lei que, no termo dos respetivos
mandatos ou fungdes, preencham o periodo de tempo previsto na Lei 4/85, de 9 de abril, terdo
direito a requerer as subvengdes consignadas no anterior regime.”

Ou seja, aplicando a “disposicao transitéria” da Lei n.° 26/95, os titulares de cargos politicos para
verem reconhecido o direito a SMV nos termos e condi¢des da “lei antiga”, teriam de ter 8 anos
no exercicio de fun¢des ou completar esse tempo no termo do mandato em curso (V Legislatura
—1992-1996) a data da entrada em vigor da Lei n.° 26/95, para que n3o lhes fosse aplicavel o
regime mais exigente da “lei nova”, sendo esse direito efetivavel a qualquer momento.

Desta forma, os titulares de cargos politicos que no final da V Legislatura nao perfizessem 8 anos
nas funcdes, ficariam sujeitos ao regime previsto nos artigos 24.° e 27.°, respetivamente nos n.°s
1 e 5, na redagdo dada pela Lei n.° 26/95, tendo de ter desempenhado func¢des durante 12 anos;
bem como perfazer 55 anos de idade, para adquirir o direito a SMV.

Sem embargo, de a SRMTC ter considerado plausiveis os argumentos invocados pela CGA, IP, no
sentido de que o artigo 5.°, da Lei n.° 3/2001, ao fazer uma interpretagdo auténtica+’ da disposi¢ao
transitdria constante do art.° 3.° da Lei n.° 26/95, atendendo ao elemento histérico a que alude o
art.° 9.° do Cédigo Civil4.

Porém, tratando-se de matéria controversa e permanecendo duvidas sobre a interpretacdo da
norma aplicdvel na contagem do tempo no exercicio de func¢des dos titulares de cargos politicos
para efeitos de atribui¢do do direito 8 SMV, a publicagio da Lei n.° 3/2001, de 23 de fevereiro (5.2
revisdo ao Estatuto dos Deputados), na redagao dada pela Declaragao de Retificagao n.° g9/2001,
de 13 de margo, veio clarificar referindo que aos titulares de cargos politicos em exercicio de
funcdes que a data da entrada em vigor da Lei n.° 26/95 (lei nova), é aplicavel o regime previsto
na Lei n.° 4/8s, de 9 de abril.

Desta revisdo é de enfatizar o disposto no n.° 1, do art.° 5.° sobre a contagem de tempo que vem
determinar que “Aos titulares de cargos politicos em exercicio ao tempo do regime legal
imediatamente anterior a entrada em vigor da Lei n.° 26/95, de 18 de agosto, continuem ou nio
em fungées, € aplicdvel o disposto na Lei n.° 4/85, de 9 de abril, com as condigdes e os requisitos
exclusivamente nesta estabelecidos, na redagdo entio vigente.” 49

Sobre esta matéria, o Relatério de Auditoria n.° 10/2014-FS/SRMTC refere o seguinte:

“No dmbito do contraditdrio, os diretores de servico da CGA informaram que, até a publicagdo da
Lei n.°3/2001, existia uma disputa interpretativa entre a CGA e a AR em torno do sentido e alcance

47 Sobre a interpretagdo auténtica, pronuncia-se Galvao Teles nos seguintes termos:

“..a interpretagdo auténtica beneficia das prerrogativas da lei, impondo-se ainda que esteja errada. Esta real divergéncia entre a
interpretacdo auténtica e o melhor sentido a atribuir a lei interpretanda existe por vezes; mesmo assim, a interpretacdo auténtica,
como lei que &, vale e tem de ser acatada.” Teles, Inocéncio Galvdo in ‘Introducdo ao Estudo do Direito’, pag. 242.

48 Concluiu a SRMTC no Relatério de Auditoria que “Pese embora o elemento literal do art.° 5° da Lei n.° 3/2001 nio seja claro,
atendendo ao elemento histdrico a que alude o art.° 9.° do Cdigo Civil, afiguram-se plausiveis, nesta parte, os argumentos invocados
pela CGA no contraditdrio sobre o regime de atribuicdo da SMV, ou seja, que o art.° 5.° referido faz uma interpretagdo auténtica do
art.°3.°da Lei n.°26/95.”

49 Redagdo dada pela Declaragdo de Retificagdo n.° 9/2001, publicada na 1.2 série do DR, de 13 de margo.
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do art.°3.°da Lei 26/95, em que a CGA sustentava a posi¢do defendida pelo TC no relato. Tal
diferendo veio a ser solucionado pelo art.°5.° da Lei n.° 3/2001, cuja letra se torna ainda mais
clara com os elementos interpretativos que o art.° 9.° do Cédjgo Civil refere, designadamente o
histdrico, pois a norma em aprego ‘destinou-se a encerrar uma querela com tantos anos quantos
os que a Lei n.° 26/95 levava de vigéncia, consagrando, com efeitos retroativos, a visdo que vinha

n

desde o inicio sendo defendida pela Assembleia da Repiiblica’.

E, neste sentido, concluiu a SRMTC que “Pese embora o elemento literal do art.° 5.° da Lei n.°

3/2001 ndo seja claro, atendendo ao elemento histdrico a que alude o art.° 9.° do Cédigo Civil,
afiguram-se plausiveis, nesta parte, os argumentos invocados pela CGA no contradjtorio sobre o
regime de atribuicdo da SMV, ou seja, que o art.® 5.° referido faz uma interpretacdo auténtica do
art.°3.°dalein.°26/95.”

O quadro seguinte mostra a elegibilidade face a norma aplicével.

Quadro 2 — Aplicagdo do direito transitério

Requisitos Data limite para

contagem dos anos de Norma aplicdvel
Idade fungdes

Inicio de fun¢des

Anos de
fun¢des

Legislaturas em curso a Lei 0.0 4/85 — art® 24.°
in. —art.° 24.
18/08/1995 ou anteriores Termo dos mandatos 415 4

em curso em
Legislaturas iniciadas entre 10/10/2005%

12 Lei n.° 26/95 — art.® 27.°
18/08/1995 € 10/10/2005 55 en /95 —art.? 27

Legislaturas iniciadas ap6s

Sem direito a SMV Lei n.° 52-A/2005 — art.® 6.°
10/10/2005

Elaboragdo prépria

Assim, aos titulares de cargos politicos em exercicio de fun¢des a data da entrada em vigor da Lei
n.° 26/95 (lei nova), é aplicavel o regime previsto na Lei n.° 4/8s, de 9 de abril, ou seja, para
adquirir o direito a subvengao mensal vitalicia teriam de exercer fun¢des durante 8 anos (seguidos
ou interpolados).

No caso em aprego, fica evidenciado o cumprimento do requisito previsto na norma aplicavel
sobre a contagem do tempo no exercicio de fun¢des dos ex-deputados da Assembleia Legislativa
da Regido Auténoma da Madeira, identificados no Relatério de Auditoria n.° 10/2014 —
FS/SRMTC, e conforme ¢ observével no quadro seguinte.
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Quadro 3 — Contagem de tempo — norma aplicavel

Beneficidrio g0 ] Norma aplicével Data do reconhecimento do
Termo 3 direito 2 SMV
1 13/00/1974* | o8log[1996 8 anos, 8 meses, 4 dias Lei n.4/8 - 8 anos 21Jo1[1997
2 19/o7/1976 09/11/1992 16 anos, 3 meses, 18 dias Lei n.° 4/8 - 8 anos 04/01{1993
3 19/07[1976 15/01/2004 16 anos, 3 meses, 16 dias Lei n.4/8 - 8 anos 21f02[198q (1)
4 19/07/1976 13/11/2000 24 anos, 11 meses, 4 dias Lei n.°4/8; - 8 anos 01/02/2001
5 10/11/1992 28/o5/2007 10 anos, 7 meses, 1 dia Lei n.% 4/85 - 8 anos 07[03/2001 (3)
6 o1f11/1984 o7/11/1996 12 anos, 10 dias Lei n. 4/8; - 8 anos 03/12/1996
7 o4/11 /1977 13/11 /2000 20 anos, 8 meses, 14 dias Lei n.% 4/8; - 8 anos 15/02/2001
8 10/11[1992 01/11/2005 13 anos, 4 meses, 6 dias Lei n.°4/8; - 8 anos 18/04/2011
9 24[10[1983 15/11/2004 14 anos, 6 meses, 26 dias Lei n.4/8 - 8 anos 14/01/1992 (3)
10 o1/11/1988 o7/11/1996 8 anos, 10 dias Lei n.°4/85 - 8 anos 13/12[1996
1 03/ob[1576 28/o5 /2007 g anos, 10 meses, g dias Lei n.4/8 - 8 anos 11/o7[2007
12 19/o7/1976 28/o5 /2007 19 anos, 1 més, 4 dias Lei n.°4/85 - 8 anos 11fo7 /2007
13 19/o7/1976 04/o07/1983 10 anos, 3 meses, 2 dias Lei n. 4/8; - 8 anos 21/o2/198g
14 19/o7[1976 30/10[1984 8 anos, 3 meses, 12 dias Lei n.°4/85 - 8 anos 06]02[1989
15 o1/11[1988 o7[11/1996 8 anos, g dias Lei n. 4/8 - 8 anos 04/12[1996
16 19/o7[1976 o7/10]/2002 26 anos, 1 més, 8 dias Lei n.°4/85 - 8 anos 27]03/2003

# Exerceu fungBes na Comissdo Executiva da Junta Geral do Funchal entre 13/09/1974 € 22/0u /1975

1) Na data do reconhecimento do direito tinha 12 anos, 3 meses, 13 dias nas fungdes

(
{2) Na data do reconhecimento do direito, ao abrigo da interpretac o dada pela Lei n.® 3/2001, tinha 8 anos, 22 dias nas fungdes
(3) Na data de reconhecimento do direito tinha & anos e 23 dias nas fungdes

Elaboragdo prépria— Fonte: CGAIP
7.2 —Sujei¢do a limite na acumulagdo da SMV com Pensdes

2

No que respeita a sujeicao a limite na acumulagdo da SMV com pens3o de aposentagdo ou
reforma, pronunciou-se a SRMTC, no sentido de que a acumulagdo estd sujeita ao limite da
remuneragdo base do cargo de ministro, justificado pela aplicagdo do n.° 1 do art.® 27.°, da Lei n.°
4/85, de g de abril, na redacao dada pela Lei n.° 16/87, de 1 de junhos, pese embora, o Decreto-
Lei n.° 203/87, de 16 de maio, ter revogado os Decretos-Leis n.°s 410/74 e 607/74, de 5 de

setembro e 12 de novembro, respetivamentes'.

Por aplicagdo da referida norma, foram identificados no Relatério de Auditoria n.° 10/2014 da
SRMTC os ex-deputados que, em 2011, acumulavam a SMV com a pensdo de reforma ou
aposentagdo ultrapassando o limite quantitativo fixado para o efeito (cfr. Quadro infra)

°0 n.° 1, art.® 27.°, da Lei n.° 4/85, com a alteragdo da Lei n.° 16/87, de 1 de junho, passou a ter a seguinte redagao;

“A Subvengdo mensal vitalicia prevista no artigo 24.° é cumuldvel com pensio de aposentagio ou de reforma a que o respetivo titular
tenha [gualmente direito, com sujeicdo ao limite estabelecido nos Decretos-Leis n.° 410/74, de 5 de Setembro, e 607/74, de 12 de
Novembro.”

51 Os Decretos-Leis n.°s 410/74 e 607/74, de 5 de setembro e 12 de novembro, respetivamente, dispunham que o quantitativo mensal
recebido a titulo de pensdes de reforma ou de invalidez ou a qualquer outro titulo relativo cessagdo da prestacdo do trabalho n3o
poderia, em caso algum, exceder o valor do vencimento mensal legalmente fixado para o cargo de Ministro.
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Quadro 4 — Valor anual pago de SMV e valor anual corrigido por aplicagdo do limite de acumulagio

Valor anual acumulado | Valor anual corrigido - Diferenca
2011 (SMV+Pensio) sujeic3o ao limite ELUE]

24 717,36 € 61 929,78 € 22 155,34 € 2 562,02 €
2 30 896,76 € 74 093,06 € 16 171,46 € 14 725,30 €
3 30 896,76 € 78 820,44 € 11 444,08 € 19 452,68 €
4 30 896,76 € 162 947,86 € a) 30 896,76 €
5 30 396,76 € 68 728,12 ¢ 21 536,40 € 9 360,36 €
6 30 896,76 € 65 757,60 € 24 506,92 € 6 389,84 €
7 30 896,76 € 96 271,58 € a) 30 896,76 €
3 25 747,30 € 67 858,16 € 22 406,36 € 700,84 €
9 31 627,44 € 71 282,02 ¢ 19 713,18 € 11 914,26 €
10 24 717,36 € 69 826,20 € 14 258,92 € 10 458,44 €
11 30 896,76 € 61 886,08 € 14 949,98 € 2518,32 €
12 30 896,76 € 76 375.48 € 13 889,04 € 17 007,72 €
13 30 896,76 € 67 476,10 € 22 788,42 € 8108,34 €
14 24 717,36 € 59 616,42 € 24 468,70 € 248,66 €
15 24 717,36 € 64 693,10 € 19 392,02 € 5 325,34 €
16 30 896,76 € 69 564,34 € 20 700,18 € 10 196,58 €

a) Mainterpretagdo da SRMTC nac h4 lugar ac pagamento da SMV por ultrapassar o valor de referéncia (€ 55.367,76)
Elaboragdo prépria— Fonte: CGA, IP e SRMTC

A argumentacdo invocada no aludido Relatério, é a de que “(...) ao longo do tempo, sempre houve
intengdo de fixar limites a SMV e o legislador da Lei n.° 16/87 manifestou, expressamente, o
entendimento de fixar limites e fé-lo de forma indireta, recorrendo dos DL n.>s 410/74 € 607/74,
ngo se afigurando defensdvel que o mesmo ndo estava consciente da revogacdo destes DL
operada pelo DL n.°203/87.”

A SRMTC consolida a interpretagao literal com a forma continuada que o legislador recorre para
fixar limites a subvengdo mensal vitalicia em acumulagdo com a pensio de aposentagio ou
reforma.

Jd a GGA, IP, assim como o Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, através do
Parecer n.° 13/2016, defendem que a acumulagdo n3o estd sujeita ao limite previsto no art.® 1.°,
do Decreto-Lei n.° 334/85, de 20 de agosto®, argumentando que a remissao feita pela Lei n.°16/87
para os Decretos-Leis n.°s 410/74 e 607/74 é vazia de conteido, uma vez que estes diplomas
foram revogados e n3o existiu intengdo repristinatéria do legislador. Defendendo, ainda, que a
referida lei efetuou uma remiss3o para normas de diplomas que jd tinham sido revogados, tendo

deixado de vigorar a partir de 21 de maio de 1987.

Sobre esta matéria, as principais conclusdes expressas no Parecer do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica n.° 13/2016 s3o as que se transcrevem de seguida:

“4.2 - A remissdo efetuada pelo artigo 1.° da Lei n.° 334/85 para o limite estabelecido no Decreto-lei n.°
410/74, na redagdo do Decreto-Lei n.° 607/74, tinha natureza dindmica ou formal, determinando que a
subvencdo mensal vitalicia passasse, em termos de acumulacdo com pensées de aposentacdo ou reforma,

520 artigo 1.°, do Decreto-Lei n.° 334/85, de 20 de agosto dispunha o seguinte:

“A acumulagdo da subvengdo mensal vitalicia com pensdo de aposentagdo ou de reforma previstas no artigo 27.°da Lei n.° 4/85, de 9
de Abril, estd sujeita ao limite estabelecido nos Decretos-Leis n.° 410/74 e 610/74, respetivamente de 5 de Setembro e de 12 de
Novembro. “
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a ter o limite fixado legalmente para estas, acompanhando-as no correspondente regime caso este viesse a
sofrer alteragées, qualquer que fosse o seu teor;

6.%- Tendo em consideragcdo a natureza remissiva referida na 4.2 conclusdo, passou a partir da entrada em
vigor do Decreto-Lei n.° 203/87 (21 de maio de 1987), a ser possivel a acumulagdo também sem limite, da
subvengdo mensal vitalicia com pensdo de aposentagdo ou reforma,

11.7 - Ndo existiu, assim, com a alteragdo introduzida pela Lei n.° 16/87 no n.° 1 do artigo 27.° da Lei n.°
4/85, intengdo do legislador de repristinar o regime limitador da acumulagcdo de pensées constante do
revogado Decreto-Lei n.° 410/74, para que remetia o artigo 1.° do Decreto-Lei n.°334/85;

13.7- O regime de cumulabilidade ilimitada da subvengdo mensal vitalicia com pensdo de aposentagdo ou
de reforma manteve-se em vigor até ao inicio da vigéncia da Lei n.° 26/95, de 18 de agosto,

25.9— Nao resulta do Relatdrio de Auditoria qualquer recomendagao dirigida aos drgdos da caixa Geral de
Aposentacbes no sentido de exigirem aos referidos dezassete ex-deputados a reposicdo das quantias que,
na interpretacdo juridica ali veiculada, lhes teriam sido indevidamente pagas;

()"

Em suma, o Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica entende ser possivel a
acumulacgo sem limite a partir da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 203/87, de 15 de maio e,
como tal, ndo existir fundamento para que o Ministério Publico instaure processo para efetivagao
de responsabilidades financeiras no caso identificado no Relatério de Auditoria n.° 10/2014-
FS/SRMTC, de ex-deputados que acumulavam a subvenc¢do mensal vitalicia com pensdo de
reforma ou aposentagdos.

Mas nem sempre foi esta a posicdo do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica
que, em 1991, defendeu sobre esta mesma matéria de facto uma orientagdo contrdria expressa no
seu Parecer n.° 64/91, de 5 de dezembro. Aludindo no Parecer que “Os Decretos-Leis n.°* 410/74
e 607/74 foram, porém, revogados pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 203/87, de 16 de maio. Mas
como uma lei posterior — o artigo 1.°da Lei n.° 16/87, de 1 de junho-, veio estabelecer que o valor
da pensdo de aposentagcdo acrescido do da subvengdo mensal vitalicia ndo podia exceder o limite
estabelecido nos Decretos-Leis n.° 410/74 e 607/74, importa concluir que para este efeito hd
repristinagdo da normagdo daqueles diplomas.”

A divergéncia de interpretacdo pela mesma entidade sé vem reforcar a teoria de que estamos
perante um enredo juridico complexo, originado pela fragilidade do processo legislativo.

Certo é, também, que as sucessivas alteragdes legislativas retiram clareza e certeza nos direitos
constituidos e nas expetativas juridicas criadas, acarretando, por vezes, dificuldades
interpretativas. Como acontece no presente caso, em que a publicacio dos diplomas em apreco
distanciam entre si em apenas 15 diass¢. Deve, assim, o legislador evitar recorrer a alteracdes
consecutivas por razdes de seguranca e estabilidade normativa.

53 Cfr. Pontos 1.2.2 e 1.3 do Relatério de Auditoria n.° 10/2014-FS/SRMTC.
54 A entrada em vigor dos Decretos-Leis n.°s 203/87 e 16/87 ocorreu, respetivamente, a 21 de maio e a 1 de julho.
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Em face do exposto e considerando:

a. o quadro normativo complexo sobre a matéria sub judice;

b. a fragilidade do processo legislativo de referéncia;

c. a apresentacdo de argumentos validos num e noutro sentido, legitimando as respetivas
interpretacdes de ambas as partes /17 casy;

d. o cardcter n3o vinculativo do Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da
Republica n.° 13/2016.

A posicao defendida por ambas as partes na sucessdo das normas juridicas com recurso a
interpretacdo da lei, através do elemento literal (ou gramatical) e/ou histérico, nao se afigura
cabalmente esclarecida.

Todavia, revestindo-se a matéria de especial complexidade, entende-se que a interpretacdo da
CGA, IP, subscrita no Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, que
conclui no sentido da nao aplicagao das normas revogadas pelo Decreto-Lei n.° 203/87, de 16 de
maio, € a que apresenta uma fundamentagdo mais consistente.

De facto, nao se pode ignorar que a revogacio dos Decretos-Leis n.° 410/74 € 607/74 ocorreu de
uma forma expressa e que ndo existe no texto da Lei n.° 16/87, a vontade declarada do legislador
em revogar a norma do Decreto-Lei n.° 203/87, de 16 de maio, que revogou os Decretos-Leis n.*
410/74 e 607/74 ou em repristinar estes diplomas, por aquele revogadoss.

Neste enquadramento, estamos perante um limite estabelecido mas nao quantificado, e por isso
impossivel de efetivarss.

Ainda assim, pelas razdes descritas, considera-se ser de toda a utilidade que a matéria em apreco
seja objeto de clarificagdo, por via legal, por forma a ndo subsistirem possiveis duvidas de qual a
norma aplicdvel quanto a sujeicdo ao limite na acumulacdo da subven¢do mensal vitalicia com
pensdo de aposentagdo ou reforma. Isto porque, pese embora a Lei n.° 52-A/2005, de 10 de
outubro, ter extinguindo a figura da subvenc¢io mensal vitalicia, podem ainda existir titulares de
cargos politicos em situagdo de elegibilidade para requererem o direito a subvencao.

8. Informacgdo prestada pela Caixa Geral de Aposentagdes, IP

Questionada a Presidente do Conselho Diretivo da CGA, IP, sobre as medidas implementadas por
efeito do Parecer n.°13/2016, proferido em 30 de junho pelo Conselho Consultivo da Procuradoria-
Geral da Republica, informa que “(...) procedeu, em agosto de 2016, a execugdo integral (...)
incluindo o pagamento de retroativos com efeitos desde 2015-01-01, do Acdrddo n.° 3/2016 do
Tribunal Constitucional.

55 Nos termos do n.° 4, art.® 7.° do Cédigo Civil, “A revogacdo da lei revogatéria ndo importa o renascimento da lei que esta revogara.”
56 Sobre o0 caso de uma lei nova remeter para um regime que n3o existe, escreve Oliveira Ascensao no sentido de ser uma das situagdes
onde se admite o recurso 2 interpretagdo ab-rogante em consequéncia da relacionagdo de fontes. Refere o autor “As o intérprete ndo
mata a regra, verifica que ela estd morta. Apds busca do sentido possivel, tem de concluir que hd uma contradicdo insandvel, donde
nao resulta nenhuma regra dtil. A fonte tem, pois, de ser considerada como ineficaz. (...) O que acontece é que, por ter escapado ao
legislador uma incongruéncia na regulamentagio ou uma incompatibilidade entre vdrios textos, hd desde o inicio uma falta de
sentido.” Veja-se Ascensido, José de Oliveira, in O Direito — Introdugao e Teoria Geral, Fundagdo Calouste Gulbenkian.

33



TRIBUNAL DE

= CONTAS

@

E, que “(..) de harmonia com o referido parecer, as Subvencdes Mensais Vitalicias (SMV)
abrangidas pelo regime antigo, estabelecido pela Lei n.° 4/85, de 9 de abril, percebidas por
aposentados ou reformados no foi aplicado qualquer limite, ficando apenas sujeitas ao limite do
vencimento base do cargo de Ministro as subvengées atribuidas ao abrigo do regime novo,
introduzido pela Lei n.° 26/95, de 18 de agosto, que sejam acumuladas com aquelas pensdes.”

Informa, ainda, que no seguimento das medidas cautelares aplicadas por consequéncia do
disposto no Relato de Auditoria da SRMTC “(..) foram retificadas as contagens de tempo referente
a trés ex-deputados (...) ndo tendo de tais retificagcdes resultado quaisquer efeitos ao nivel do valor
da SMV.” Somente no caso do um ex-deputado, a medida cautelar determinou a alteragao do
valor da SMV, tendo o referido beneficidrio impugnado judicialmente a decis3os.

De acordo com a informag3do complementar remetida pela CGA, IP, sobre os ex-deputados da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira beneficidrios de SMV com acumulagao
de pensio, procedeu-se a elabora¢do do Quadro que consta em anexo.

Por fim, esclarece a CGA, IP, que, por forga do art.° 111.° do Estatuto da Aposentagdo (EA)%, a
tramitacao do processo de atribuicao de SMV cumpre as regras procedimentais estabelecidas no
referido Estatuto, pelo que o reconhecimento do direito a prestacdo e a fixagdo do montante
correspondente é regulando definitivamente por ato administrativo, conforme dispde o n.° 1, do
art.° 97.° do EA.

Assim, as datas de autorizagdo da despesa e do pagamento que consta do Quadro 5 em anexo,
bem como a identificacdo do responsdvel, reflete essa especificidade, reportando-se a data do
despacho da Dire¢3o que atribuiu o direito e a identificagdo nominal dos Diretores que emitiram
tais resolucdes.

Reconhecido o direito 8 SMV mediante o respetivo ato administrativo, é entendimento da CGA,
IP, que “(...) o processamento dos abonos € efetuado de forma automatica (...)", reforcando esta
sua posi¢do nas Conclusdes 18.2 a 20.2 do Parecer n.° 13/2016 do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republicas.

57 Processo cujos termos ainda correm no Tribunal Administrativo e Fiscal do Funchal sob o n.° 296/13.8BEFUN.

8 Cfr. Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro, com as sucessivas alteragdes, designadamente as introduzidas pelo Decreto-Lei n.°
125/87, de 29 de maio, pelo Decreto-Lei n.° 179/2005, de 2 de novembro, pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.

59 As concluses 18.2 a 20.2 conclusdes do Parecer s3o as seguintes:

“18.2— O ato administrativo praticado no 4mbito da Caixa Geral de Aposentagdes reconhecendo ao peticiondrio o direito 4 subvengdo
vitalicia tem natureza declarativa;

19.° - As subsequentes operacdes de processamento e pagamento mensal da subvenc¢do, executdrias relativamente a tal ato
administrativo, tém natureza de meras atuacdes administrativas ou operacdes materiais, ndo envolvendo o exercicio de poderes de
definicdo juridica da situagdo de terceiros;

20.7 — O corte a efetuar na subvengdo, face ao limite que estiver legalmente estabelecido para a acumulagdo com pensdo de
aposentacdo ou de reforma, tem, [gualmente, natureza de mera atuagdo administrativa diretamente imposta por lei, pelo que a
omissdo, por parte da Administragcdo, da efetuacdo desse corte terd que ser classificada como omissdo de uma atuacdo da mesma
natureza,”

34



C TRIBUNAL DE

= CONTAS

IV — EMOLUMENTOS

De acordo com o disposto nos art.” 1.%, 2.°, 10.°, n.°1 e 11.°, n.° 1, do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com
as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pela Lei n.° 3-B/2000, de 4 de
abril, s3o devidos emolumentos no valor global de € 17.164,00, a suportar pela Caixa Geral de
Aposentacdes, IP.

V — DETERMINAGOES FINAIS

Os juizes do Tribunal de Contas deliberam, em subseccao da 22 Secgdo, o seguinte:

1. Aprovar o presente Relatério, nos termos da alinea a), do n° 2, do art.° 78.°, da Lei n°
98/97, de 26 de agosto.

2. Arquivar o Processo n.° 166/2014 — PECQ.
3. Que o presente Relatério seja remetido ao Presidente da Assembleia da Republica.
4. Que o presente Relatério seja remetido as entidades ouvidas em sede de contraditério:
% Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social;
% Presidente do Conselho Diretivo da Caixa Geral de Aposentagdes, IP.
E, ainda, as seguintes entidades e responsdveis individuais:
% Secc¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas;

= Diretores de servi¢os responsdveis pela autorizagdo da despesa e do pagamento
das subvenc¢des mensais vitalicias, em 2011, a ex-deputados da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, no uso das competéncias delegadas
pelo Conselho Diretivo da Caixa Geral de Aposentacdes, IP, identificados no
Relatério de Auditoria n.° 10/2014 — FS/SRMTC.

5. Que, apds a entrega do Relatério as entidades suprarreferidas, o mesmo seja divulgado
no sitio do Tribunal na /internet.

6. Expressar aos dirigentes da entidade auditada o aprego pela disponibilidade revelada e
pela colaboragao prestada.

7. Que um exemplar do presente Relatério seja remetido ao Ministério Publico junto deste
Tribunal, nos termos dos art.” 29.°, n° 4, 55.° n° 2, da Lei n° 98/97, de 26 de agosto, na
redag3o dada pela Lei n° 48/2006, de 29 de agosto.
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Tribunal de Contas, em 17 de maio de 2018

O Juiz Conselheiro Relator

/4,1 Lﬂ%

(Eurico Manuel Ferreira Pereira Lopes)

r‘/\

Os Juizes Conselheiros Adjuntos

(Jos¢

— Mo

(Anténio Augusto Pinto dos Santos Carvalho)

ongalves Santo$ Quelhas)

Fui presente

[
A Procuradora-Geral Adjunta
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Figura 1 — Evolugdo do regime das subvengdes dos titulares de cargos politicos
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de agosto - determina
a aplicagdo do regime
de subvengies dos
titulares de cargos
politicos (Lei n.0
4/85)

Lei n-9 3/200%. de

Art.0 75.0, n.0 19

v o regime de
subvengdes dos titulares
de cargos politfcos.
aplica-se aos deputados
a Assembleia Legislativa
Regional e aos membros
do Governo Regional-

23 de fevereiro
(Declaragdo de
Retificagdo n-0
9/200L. de 1.3 de
margo) - 5.4 revisdo
do Estatuto dos
Deputados

Lei n-0 52—
A/2005. de 1.0 de
outubro - altera
os art-9s 1.0,
17.0, 21.0 e 22.0
e a epigrafe do
capftulo VII da L
n-0 4/85

Art.0 1.0

¥Revoga os Decretos-
Leis n-0 410/74 e
bO?/74. respetivamente
de 5 de setembro e de
1Z de novembro-
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Art.0 2.0

Altera os art-Os 1-0,
1b-0, 25.0 e 31.0 da
Lei n.0 4/85. com as
alteragBes introduzidas
pelas Leis n-9s Lb/87.
de 1 de junho. 10Z/88-.
de 25 de agosto e
2h/95. de 18 de agosto-

Art.0 5.0

¥n.0 1 - fos titulares
de cargos politicos em
exercicio ao tempo do
regime legal
imediatamente anterior
a entrada em vigor da
Lei n-0 2b/95. de 18 de
agosto. continuem ou
ndo em fungdes. &
aplicavel o disposto na
Lei n-0 4/85. de 9 de
abril. com as condices
e os requisitos
exclusivamente nesta
esyabelecidos. na
redagdo entdo vigente-

Art.0 1.9, n.0 2, al. d)

¥ Passa a considerar titulares de
cargos politicos. os representantes da
Republica das Regides Aut6nomas-

Art.0 .0 - norma revogatoria

¥'S30 revogados o n-% 2 do art.0 20.0,
e os art-Os g4.0, 25-0, 2h.0, 27.0,
2#-9, 30-9, 3L.9 e 33.2 - perda do
direito as subvencfes.

Art.0 8.0 - regime transitério

Aos titulares de cargos politicos que.
até ao termo dos mandatos em curso.
preencham os requisitos para
beneficiar dos direitos conferidos
pelas disposgdes alteradas ou
revogadas sdo aplicaveis os regimes
legais que constavam dessas normas-
Art.0 5.0 - limites as cumulagBes

No caso dos titulares de cargos
politicos em exercicio de fungdes se
encontrem na condig¢do de aposentados.
pensionistas ou reformados & mantida a
pensdo mais uma terga parte da
remuneragdo base que competir a essas
fungBes ou a remuneragdo devida pelo
exercicio efetivo das fungfes mais uma
terga parte da pensdo-
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Quadro 5 — Identificagdo nominal e funcional dos responsaveis pela autorizagdo da despesa e do pagamento

Fungdes . SMV (valor mensal) Data de e . . ) Data de e . : . Pensdo
Beneficiério Data do r.ec::nl'l‘eclmentn autorizagio da Identificacdo nomlna! e fEnclnnaI do responsével pela autorizagio do Identificagdo nnmln.al efunclnnal do responsavel pela reforma/aposentagio
Inicio Termo do direito & SMV 2011 2012 autorizacio da despesa autorizacio do pagamento
despesa pagamento (valor mensal)
1 13/09/1974 08/09/199% 21/01/1997 2059,78€  176544€ 21//01/1997 Vitor Ferreira; Horcio Catroga - Diretores Servigo 07/11/2000 Vitor Ferreira; Hordcio Catroga - Diretores Servico 2658,03€
2 19/07/1976 09/11/1992 04/01/1993 257473€  2206,80€ 04/01/1994 Serafim Amorim, Moreira de Campos - Diretores de Servigo 14/08/1992 Serafim Amorim, Moreira de Campos - Diretores de Servigo 308545€
3 19/07/1976 31/10/1988 21/02/1989 257473€ . 2206,80€ 21/02/1989 Jodo Cartaxo; Vitor Ferreira - Diretores de Servico 12/02/2003 Jodo Cartaxo; Vitor Ferreira - Diretores de Servico 3423,12¢€
4 19/07/1976 ;13/11/2000 01/02/2001 257473€ | 2206,80€ 01/02/2001 lodo Cartaxo; Vitor Ferreira - Diretores de Servigo — — —
5 10/11/1992 28/05/2007 07/03/2001 257473€ 2206,80€ 07/03/2001 Vitor Ferreira; Horacio Catroga - Diretores de Servigo 15/07/2009 Horacio Catroga; Orlando Fernandes - Diretores de Servigo 270224 €
6 01/11/1984 07/11/1996 03/12/1996 257473€  2206,80€ 03/12/1996 Moreira de Campos; Horécio Catroga - Diretores de Servico 25/09/2001 Horécio Catroga; Vitor Ferreira - Diretores de Servigo 2490,06 €
7 04/11/1977 13/11/2000 15/02/2001 257473€  2206,80€ 15/02/2001 Vitor Ferreira; Horacio Catroga - Diretores de Servigo — — —
8 10/11/1992 01/11/2005 18/04/2011 257473€  2206,80€ 18/04/2011 lodo Cartaxo; Orlando Fernandes - Diretores de Servico 20/11/2007 Horécio Catroga; Jodo Cartaxo - Diretores de Servigo 2640,10€
9 24/10/1983 15/11/2004 14/01/1992 263562€ 2258,99¢€ 14/01/1992 Moreira de Campos; Serafim Amorim - Diretores de Servico 01/04/1992 Moreira de Campos; Serafim Amorim - Diretores de Servico 283247¢€
10 01/11/1988 07/11/1996 13/12/1996 2059,78€  176544€ 13/12/199%6 Horacio Catroga; Moreira de Campos - Diretores de Servico 25/08/1995 Moreira de Campos; Armando Guedes - Diretores de 3222,06€
11 03/06/1976 28/05/2007 11/07/2007 257473€  2206,80€ 11/07/2007 Horécio Catroga; Jodo Cartaxo - Diretores de Servigo — — —
12 19/07/1976 28/05/2007 11/07/2007 257473€ | 2206,80€ 11/07/2007 Horécio Catroga; Jodo Cartaxo - Diretores de Servigo 29/04/2008 Horécio Catroga; Jodo Cartaxo - Diretores de Servigo 324848¢€
13 19/07/1976 04/07/1988 21/02/1989 2574,73€ 2206,80€ 21/02/1989 Moreira de Campos; Serafim Amorim - Diretores de Servico 16/02/1992 Moreira de Campos; Silva Cardoso - Diretores de Servico 2612,81€
14 19/07/1976 30/10/1984 06/02/1989 2059,78€  176544€ 06/02/1989 Moreira de Campos; Serafim Amorim - Diretores de Servico 14/04/1994 Moreira de Campos; Serafim Amorim - Diretores de Servico 2492,79€
15 01/11/1988 07/11/1996 04/12/1996 2059,78€ 176544€ 04/12/1996 Moreira de Campos; Horacio Catroga - Diretores de Servico 14/07/2003 Horacio Catroga; Vitor Ferreira - Diretores de Servigo 285541¢€
16 19/07/1976 07/10/2002 27/03/2003 257473€  2206,80€ 27/03/2003 Jodo Cartaxo; Vitor Ferreira - Diretores de Servigo 12/08/2009 Vasco Costa; Horacio Catroga - Diretores de Servigo 276197 €
Elaboracéo propria
Fonte: CGA, IP
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| MINISTRO DO TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANGA SOCIAL

/ ) TRIBUNAL pg CoNTAS
o

REPUBLICA
PORTUGUESA 238 2010
O]

GABINETE DO MINISTRO DO TRABALHO,
SOLIDARIEDADE E SEGURANGA SOCIAL

PARA CONHECIMENTO
Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia a
Secretéria de Estado da Seguranga Social

Exm.? Senhora
neToes 18-05-07 Subdiretora-Geral do Tribunal de Contas
Marcia Vala
Av. da Republica, n° 65
1050 - 189 LISBOA

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAQ DE NOSSA REFERENCIA DATA

SAIDA.: 10744/2018 23/04/2018 ENT.: 4156/MTSSS/2018
PROC. N°: 1406/2011/642

ASSUNTO: AUDITORIA AO PAGAMENTO DE SUBVENGOES MENSAIS VITALICIAS A EX-DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
REGIONAL DA MADEIRA, PELA CAIXA GERAL DE APOSENTACOES, I.P.

Reportando-nos ao assunto acima referenciado, informo V. Ex.?, nos termos e para os efeitos do
disposto nos artigos 13.° e 87.%, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, que o Sr. Ministro do
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social se revé nas conclusdes e observacdes do Relato da
Auditoria constantes do seu Sumario, tendo ainda presente que esta posi¢cao se mostra alinhada
com a do Parecer n.° 13/2016, do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica,
oportunamente homologado por membro do atual Governo, por corresponder a melhor

interpretacao do quadro legal aplicével.

Com os melhores cumprimentos.

T’ A CHERE DO GABINETE

Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social -7 HMG 201 B
Gabinete do Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social 4!
Praca de Londres, n.%2 - 16° 1049-056 Lisboa, PORTUGAL RECEPGA

TEL + 351 218 424 100 e-mail: gahinete;mlmstrowmlsss.gov.pt Www.portugal.gov. pt
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I1 CAIXA GERAL DE APOSENTACOES, IP
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7838/2018
Caixa Geral de 2018/4/26

Aposentacoes

Ex.mo Senhor

Juiz Conselheiro

da Area de Responsabilidade V —
Setor Social da 2.2 Secgéo do
Tribunal de Contas

Avenida da Republica, 65
1050-189 LISBOA

Vossa referéncia

DAV - UAT.1, Oficio S 10753/2018,
de 2018-04-23

Processo n.° 5/2017 — AUDIT.

Assunto: Auditoria ao pagamento de subvengdes mensais vitalicias a ex-
-deputados da Assembleia Legislativa Regional da Madeira, pela Caixa
Geral de Aposentagées, |.P.

Reportando-me ao assunto acima referenciado, informo V. Ex.?, nos termos e para
os efeitos do disposto nos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto,
de que a Caixa Geral de Aposentagdes, |.P. (CGA), considera que o Relato efetua
um enquadramento juridico objetivo e tecnicamente competente da matéria que
analisa, que é de indiscutivel complexidade, e revé-se, por isso, nas Conclusées e
Observagdes de Auditoria constantes das paginas 9 a 12 do respetivo Sumario.

A Presidente do Conselho Diretivo

‘l) =< Cmeusoon

Maria Joao Borges Carioca Rodrigues

6138
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Emolumentos e outros encargos
(D.L. n° 66/96, de 31.5)

Departamento de Auditoria V — UAT 1

Proc.® n° o5/17 — Audit

Relatério n® 09/18 — 22 Secgdo

Entidade fiscalizada:

Caixa Geral de Aposentacdes, IP

Entidade devedora:

Caixa Geral de Aposentacdes, IP

Regime juridico: AAF | X
BASE DE CALCULO
Descricdo Custo Unidade Receita Valor
Standard Tempo Prépria /
a) Lucros
Acoes fora da drea da €119,99 €0,00
residéncia oficial..................
Acdes na drea da residéncia
Oficial. e €88,29 345 €30.460,05
-1% s/ Receitas Préprias .........
-1% s/ LucCros .....cccccvvvcuinicnnnne.
Emolumentos calculados € 30.460,05
Emolumentos
Limite maximo (VR) €17.164,00
Emolumentos a pagar €17.164,00

a) cf. Resolugdo n°4/98 — 22S

O Coordenador da Equipa de Auditoria

Ty T

(Pedro Fonseca)
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