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Abandono escolar
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lado

Ano escolar

Ano letivo
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Desisténcia

Destacamento

Docente com fungdes
letivas

Docente com fungdes
n3o letivas

Docente contratado

Docente do quadro
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DEFINIGAO

Abandono do sistema de educagio e formag3o antes da conclus3o da
escolaridade obrigatéria e dentro dos limites etérios previstos na lei.

Situagdo do individuo com idade entre os 18 e os 24 anos e com nivel de
escolaridade completo até ao 3° ciclo do ensino bédsico que nao estd a
frequentar qualquer atividade no &mbito da educagdo formal ou educa-
¢3o n3o formal.

Individuo que, ap6s um ato de registo administrativo, participa em per-
cursos de educagio e formagdo no 4mbito da educagdo formal.

Periodo compreendido entre o dia 1 de setembro de cada ano e o dia 31
de agosto do ano seguinte.

Periodo contido dentro do ano escolar no qual s3o desenvolvidas as ati-
vidades escolares e corresponde a um minimo de 180 dias efetivos.

Estabelecimento de educagio frequentado por criancas com idade com-
preendida entre os 3 meses e os 35 meses, completados até 31 de De-
zembro.

Situagdo que ocorre em consequéncia do abandono tempordrio de alu-
nos ou formandos da frequéncia das atividades letivas de um curso, de
um periodo de formagado ou de uma ou mais disciplinas no decurso de
um ano letivo.

Notas: inclui-se o abandono, a anulagdo da matricula e a exclusdo por
excesso de faltas.

Instrumento de mobilidade de docentes correspondente ao exercicio de
fungdes docentes em estabelecimento de ensino e de fung¢ées ndo do-
centes, que revistam natureza técnico-pedagégica em servigos da SRE,
outros servios e associa¢des, nos termos regulamentados pelo Secre-
tério Regional de Educagio.

Docente em exercicio de fungdes a quem foram atribuidas horas nas
componentes letiva e n3o letiva. Inclui-se o docente que presta apoio
educativo a criangas e jovens com necessidades educativas especiais.

Docente em exercicio de fungdes a quem foram atribuidas horas apenas
na componente nao letiva. inclui-se o docente que exerce o cargo de di-
retor, o docente que aguarda aposentacdo ou com doenga incapacitante
para o contacto direto com o aluno em sala de aula. Na RAM, o docente
que aguarda a aposentagdo continua a lecionar, sendo considerado do-
cente com funcgdes letivas.

Docente com contrato de trabalho em fung¢des publicas a termo resolu-
tivo, certo ou incerto, tendo em vista a satisfagdo de necessidades resi-
duais do sistema de educacdo e formagdo n3o colmatadas pelo pessoal
docente dos quadros.

Docente com contrato de trabalho em fung¢des publicas por tempo inde-
terminado, tendo em vista a satisfagdo das necessidades dos jardins de
infancia ou dos estabelecimentos de ensino.

FONTE

INE (sistema de me-
tainformacg@o)

INE (sistema de me-
tainformacdo)

OERAM
2016)

(Anudrio

DL n.° 55/2018

DL n.° 55/2018

DLR n.°15/2011/M

OERAM
2016)

(Anudrio

DLR n.° 6/2008/M

OERAM (Anudrio
2016)
OERAM (Anudrio
2016)
OERAM (Anuario
2016)
OERAM (Anuario
2016)
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Docente em exercicio
de fungdes

Educag@o pré-escolar
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Ensino profissional

Ensino publico

Ensino recorrente

Ensino regular

Ensino secundério

Escola profissional

Idade

Idoso
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DEFINICAO

Docente a desempenhar funcdes letivas e/ou ndo letivas num jardim de
infancia ou estabelecimento de ensino em cada ano letivo.

Subsistema de educacdo, de frequéncia facultativa, destinado a criangas
com idades compreendidas entre os trés anos e a idade de ingresso no
ensino bésico. Realiza-se em estabelecimentos préprios, designados por
jardins de infancia, ou incluidos em unidades escolares em que é tam-
bém ministrado o ensino bésico.

Nivel de ensino que se inicia cerca da idade de seis anos, com a durag3o
de nove anos. Compreende trés ciclos sequenciais, sendo o 1.° de quatro
anos, o 2.° de dois anos e o 3.° de trés anos. E universal, obrigatério e
gratuito.

Ensino promovido, controlado e gerido por uma entidade privada, com
tutela pedagégica e cientifica do Estado.

Ensino que tem por objetivo imediato a preparacdo cientifica e técnica
para o exercicio de uma profissdo, privilegiando a qualificagdo inicial
para entrada no mundo do trabalho e permitindo ainda o prossegui-
mento de estudos.

Ensino cujo funcionamento e gest3o é da responsabilidade exclusiva do
Estado, das regides auténomas, das autarquias locais ou de outras pes-
soas de direito publico.

Ensino que se destina a alunos com idade superior a 18 anos e visa a
conclusdo do ensino bésico ou do ensino secunddrio a quem n3o os
completou ou deles n3o usufruiu em idade definida na legislagado em
vigor.

Ensino estruturado em ciclos de estudo e anos de escolaridade que visa
a conclusdo do ensino bésico e/ou do ensino secunddrio e que se des-
tina ao prosseguimento de estudos dos alunos que frequentam o sis-
tema de educagdo e formagdo dentro dos limites etdrios previstos na lei.

Nivel de ensino que corresponde a um ciclo de trés anos (10.°, 11.° e 12.°

anos de escolaridade), que se segue ao ensino bésico.

Escola vocacionada para ministrar cursos profissionalizantes e profissio-
nais.

Intervalo de tempo que decorre entre a data do nascimento (dia, més e
ano) e as o horas da data de referéncia. A idade é expressa em anos
completos, salvo se tratar de criangas com menos de 1 ano, devendo
nestes casos ser expressa em meses, semanas ou dias completos.

Individuo com 65 e mais anos.

FONTE

OERAM
2016)

CNE (Estado da Edu-
cagao 2016)

(Anudrio

CNE (Estado da Edu-
cagao 2016)

OERAM (Anudrio
2016)
OERAM (Anudrio
2016)
OERAM (Anudrio
2016)
OERAM (Anudrio
2016)
OERAM (Anudrio
2016)

CNE (Estado da Edu-
cagdo 2016)

DLR n.°15/2011/M

INE (Documento Me-
todolégico V.3.0)

DREM  (Estatisticas
Demogréficas da RAM
2016)




CONCEITO

{ndice de envelheci-
mento

{ndice de sustentabili-
dade potencial

{ndice sintético de fe-
cundidade (ISF)

Infantario

Jardim-de-infancia

Migracdo

Nivel de ensino

Pessoal docente

Pessoal ndo docente

Populagdo ativa

Populagdo escolar
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Relac3o entre a populagdo idosa e a populacdo jovem, definida habitual-
mente como o quociente entre o niimero de pessoas com 65 ou mais
anos e o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os o e os
14 anos (expressa habitualmente por 100 (10A2) pessoas dos 0 aos 14
anos).

Relacdo entre a populagdo em idade ativa e a populagio idosa, definida
habitualmente como o quociente entre o nimero de pessoas com idades
compreendidas entre os 15 e 0s 64 anos e o numero de pessoas com 65
ou mais anos (expressa habitualmente por cada pessoa (10A2) com 65
ou mais anos).

Nimero médio de criangas vivas nascidas por mulher em idade fértil
(dos 15 aos 49 anos de idade), admitindo que as mulheres estariam sub-
metidas as taxas de fecundidade observadas no momento. Valor resul-
tante da soma das taxas de fecundidade por idades, ano a ano ou grupos
quinquenais, entre 0s 15 e 0s 49 anos, observadas num determinado pe-
rfodo (habitualmente um ano civil).

Estabelecimento de educagdo onde funcione, em simultineo, as valén-
cias de creche e jardim-de-infancia.

Estabelecimento de educagdo frequentado por criangas com idades
compreendidas entre os 3 anos completados até 31 de dezembro e a
idade de ingresso no ensino bésico.

Deslocagdo de uma pessoa através de um determinado limite espacial,
com intengdo de mudar de residéncia de forma tempordria ou perma-
nente. A migragdo subdivide-se em migragdo internacional (migragdo
entre pafses) e migragdo interna (migragdo no interior de um pais).

Nivel do sistema de educagio e formagdo que se estrutura em fun¢do da
progressdo, complexidade e especializagdo das aprendizagens, e que
corresponde a cada uma das seguintes etapas: ensino bésico, ensino se-
cunddrio, ensino pds-secunddrio ndo superior e ensino superior.

Conjunto dos educadores de infidncia e/ou professores, de um estabele-
cimento de educagdo/ensino ou de uma entidade.

Conjunto de profissionais de carreiras especificas que, em colaboragio
com o pessoal docente, desenvolvem atividades de suporte ao funciona-
mento dos jardins-de-infincia e estabelecimentos de ensino.

Conjunto de individuos com idade minima de 15 anos que, no perfodo
de referéncia, constituiam a mao-de-obra disponivel para a produgio de
bens e servicos que entram no circuito econémico (empregados e de-
sempregados).

Conjunto de pessoas formado pelos alunos, pessoal docente e n3o do-
cente diretamente ligados aos estabelecimentos de educagdo ou de en-
sino.

FONTE

INE (Documento Me-
todolégico V.3.0)

INE (Documento Me-
todolégico V.3.0)

INE (Documento Me-
todolégico V.3.0)

DLR n.°15/2011/M

DLR n.°15/2011/M

INE (Documento Me-
todolégico V.3.0)

OERAM (Anudrio
2016)
OERAM (Anudrio
2015)
OERAM (Anudrio
2016)

DREM (Anudrio Esta-
tistico da RAM - 2016)

CNE (Estado da Edu-
cagdo 2016)
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DEFINICAO

CONCEITO

Populagdo estudantil

Populagao residente

Requisi¢do

Retencdo

Saldo migratério

Saldo natural

Sistema educativo

Taxa de fecundidade

Variag3o populacional

Conjunto de individuos que, no periodo de referéncia, se encontram a
frequentar determinado nivel de educagio ou ensino.

Conjunto de pessoas que, independentemente de estarem presentes ou
ausentes num determinado alojamento no momento de observacao, vi-
veram no seu local de residéncia habitual por um periodo continuo de,
pelo menos, 12 meses anteriores ao momento de observagdo, ou que
chegaram ao seu local de residéncia habitual durante o periodo corres-
pondente aos 12 meses anteriores ao momento de observagdo, com a
intencdo de ai permanecer por um periodo minimo de um ano.

Notas: este conceito é utilizado no Recenseamento Geral da Populagdo
(CENSO), pelo que o momento de observagio se reporta ao momento
censitdrio e é extensivel as Estimativas de Populag3o Residente, cuja po-
pulagdo de partida se reporta também ao momento censitario.

Instrumento de mobilidade de docentes correspondente ao exercicio
transitério de fungdes nos servigos da administragdo regional auténoma
ou local.

Consiste na manutencdo do aluno abrangido pela escolaridade obriga-
téria, no ano letivo seguinte, no mesmo ano de escolaridade que fre-
quenta, por razdes de insucesso ou por ter ultrapassado o limite de faltas
injustificadas.

Diferenca entre o nimero de entradas e saidas por migragdo, internaci-
onal ou interna, para um determinado pafs ou regido, num dado perfodo
de tempo.

Notas: O saldo migratério pode também ser calculado pela diferenca
entre a variagdo populacional e o saldo natural.

Diferenca entre o nimero de nados vivos e o niimero de ébitos, num
dado periodo de tempo.

Conjunto de meios pelo qual se concretiza o direito & educacdo, que se
exprime pela garantia de uma permanente a¢do formativa orientada para
favorecer o desenvolvimento global da personalidade, o progresso social
e a democratizagao da sociedade. Desenvolve-se segundo um conjunto
organizado de estruturas e de agdes diversificadas, por iniciativa e sob
responsabilidade de diferentes instituicSes e entidades publicas, parti-
culares e cooperativas.

Numero de nados vivos observado durante um determinado periodo de
tempo, normalmente um ano civil, referido ao efetivo médio de mulhe-
res em idade fértil (entre os 15 e os 49 anos) desse periodo (habitual-
mente expressa em numero de nados vivos por 1000 (10A3) mulheres
em idade fértil).

Diferenca entre os efetivos populacionais em dois momentos do tempo
(habitualmente dois fins de ano consecutivos). A variagdo populacional
pode ser calculada pela soma algébrica do saldo natural e do saldo mi-
gratério.
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1. SUMARIO

1.1. CONSIDERACOES PREVIAS

O presente documento integra os resultados do “Estudo sobre os impactos da evolugdo demogrdfica
da populagdo residente na Regido Autdnoma da Madeira na drea da educagdo”, realizado entre fe-
vereiro e julho de 2018, junto da Secretaria Regional de Educagio (SRE).

1.2. PRINCIPAIS CONCLUSOES

Tendo por base os resultados do estudo realizado, apresentam-se as seguintes conclusdes, que sin-
tetizam os principais aspetos da matéria exposta ao longo do presente documento:

Evolugao demografica da populagio residente na RAM

1.

A populacao total residente na RAM manteve-se relativamente estavel nas ultimas trés décadas,
caraterizando-se por uma inflexdo em 1999, que inverte o periodo de decréscimo anterior, dando
infcio a uma fase de crescimento populacional, e outra em 2011, que pde termo a essa fase de
crescimento e inicia um novo periodo de queda (cfr. o ponto 3.1.2).

A estrutura etdria da populagdo residente na RAM alterou-se significativamente nos ultimos 25
anos, assistindo-se a um expressivo crescimento da populagdo no escaldo etdrio entre 25 e os
64 anos, um aumento da populagdo com 65 e mais anos, e uma continua diminui¢ao da popu-
lagdo com idade inferior a 25 anos (cfr. o ponto 3.1.2).

A queda da populagdo jovem foi mais acentuada no escaldo etdrio abaixo dos 15 anos, que decaiu
a uma taxa média 1,9% ao ano entre 1991 e 2016, tendo as respetivas taxas de variagdo anual,
quase sempre negativas nesse periodo, assumindo uma forte tendéncia de queda na ultima dé-
cada, com valores a oscilar entre 3% e 4%, ao ano, a partir de 2011 (cfr. o ponto 3.1.2).

Em parte, a evolugdo populacional registada na Regido é explicada pelo saldo migratério, que
tendo assumido valores positivos num intervalo de 11 anos consecutivos (2000 a 2010), a partir
de 2011 entrou num novo periodo de significativas perdas populacionais por migracao (cfr. o
ponto 3.1.2).

A outra parte significativa da explicacdo para a evolu¢do populacional registada encontra-se no
saldo natural, o qual, vindo numa tendéncia decrescente, comegou a assumir valores negativos
a partir de 2008, observando-se que, ao longo das ultimas trés décadas, a taxa de crescimento
natural decaiu de valores anuais positivos préximos de 6%o para valores negativos em torno de
3%o (cfr. o ponto 3.1.2).

A queda do saldo natural deveu-se essencialmente a forte quebra da natalidade observada ao
longo das dltimas trés décadas, periodo em que a sua taxa bruta de decaiu para cerca de metade.
Em consequéncia, o indice sintético de fecundidade tem permanecido abaixo do nivel minimo
de substituicao de geragdes (2,1) desde 1985, tendo atingido os seus niveis mais baixos em 2013
e 2014 (0,98 e 0,95, respetivamente) (cfr. o ponto 3.1.2).

mn
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Projecdes demogréficas da populagio residente na RAM

10.

11.

12.

13.

14.

15.

A) Projecdes da populagdo residente total

Atendéncia de decréscimo populacional na RAM encontra-se presente em qualquer dos cendrios
de projecdo considerados pelo INE. No cendrio central (tido como o mais provével), a Regido
perderd populagdo ao longo de todo o periodo de projecdo, passando de uma populagdo de
254,9 mil residentes em 2016 para 165,7 mil em 2080, o que representa uma perda média anual
superior a mil habitantes (cfr. o ponto 3.1.3.1).

Mesmo no cendrio mais favoravel (cendrio alto), a perda populacional sera continua até 2067,
ano em que a populagdo atingiria 225,9 mil habitantes, entrando a partir dai numa fase de ligeira
recuperagao, atingindo os 233,7 mil habitantes em 2080 (cfr. o ponto 3.1.3.1).

Além da referida diminuicdo da populagdo total, no cendrio central de projegdo, sobressai uma
expressiva queda da populagdo em idade ativa, a par com a redugdo da populagdo jovem, e um
significativo aumento da populagao idosa (cfr. o ponto 3.1.3.1).

B) Proje¢des da populag3o residente em idade escolar

O decréscimo da populagdo em idade escolar é bastante significativo, em qualquer dos cendrios
de projecado considerados pelo INE. No cendrio alto, assiste-se a uma diminui¢ao deste grupo
etdrio até 2058. No cendrio baixo a perda é continua e acentuada ao longo de todo o periodo de
projecgdo (cfr. o ponto 3.1.3.2).

No cendrio central, a populac3o deste grupo etdrio sofrerd uma significativa queda ao longo de
quase todo o periodo da projecao, atingindo o seu ponto minimo em 2064, com apenas 22,3 mil
individuos, ocorrendo a partir dai uma ténue recuperagdo, para cerca de 23,5 mil efetivos em
2080 (cfr. o ponto 3.1.3.2).

Examinando a evolugado dos efetivos por década, conclui-se que, na década iniciada em 2018, o
grupo etario em referéncia sofrerd uma reducdo na ordem dos 24%, na década subsequente a
queda é atenuada para cerca de 8%, contudo, volta a agravar-se nas duas décadas seguintes,
para valores em torno de 12% e 14%, respetivamente (cfr. o ponto 3.1.3.2).

O periodo mais critico, em termos de queda populacional neste grupo etério, decorrera até 2030,
com as taxas de decréscimo a oscilar entre 3,3% e 1,1%, ao ano, resultando, em termos absolu-
tos, numa diminuigdo média anual superior a mil individuos até 2029 (cfr. o ponto 3.1.3.2).

Considerando a evolugdo ocorrida no passado recente, observa-se que o grupo etério abaixo dos
18 anos de idade vem perdendo popula¢do de forma continuada hd mais de duas décadas, re-
gistando-se o pico maximo em 2011, com uma queda de 4,2% num sé ano (cfr. o ponto 3.1.3.2).

No periodo que vai de 2010 a 2030, a perda populacional no grupo etdrio em andlise rondara
uma média anual de 2,7%, durante as duas décadas. A perda acumulada nesse perfodo atingira
cerca de 23,8 mil individuos, correspondendo a mais de 40% do efetivo existente em 2010 (cfr.
o ponto 3.1.3.2).
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Caraterizag3o do sistema educativo regional

16.

17.

18.

10.

20.

21.

22.

23.

24.

25,

26.

A) Populagio estudantil

O numero de alunos matriculados no ensino nao superior, na RAM, nos ultimos cinco anos
escolares diminuiu em cerca de 7 mil efetivos, correspondendo a uma reducdo de 13,2%, o que
representa uma taxa média de 2,8% ao ano. (cfr. o ponto 3.2.1.1).

Naquele periodo, a queda do nimero de alunos matriculados é comum a quase todos os con-
celhos da Regido, sendo, no entanto, mais significativa em S3o Vicente, Camara de Lobos e Ri-
beira Brava, cujas taxas médias de diminui¢do anual situam-se acima dos 5% (cfr. o ponto
3.2.1.2).

A andlise das taxas médias de variacdo anual, permite-nos concluir que a referida diminuicao
global do nimero de alunos (2,8% ao ano) foi mais intensa no ensino publico, onde atingiu
2,9%, ficando pelos 2,5% no ensino privado (cfr. o ponto 3.2.1.3).

O ensino privado representa pouco menos de J do total de alunos matriculados na Regizo,
predominando na drea das creches, com cerca de % do total, tendo também um peso significa-
tivo no pré-escolar (cfr. o ponto 3.2.1.3).

As taxas de retencdo e desisténcia do ensino da RAM evidenciam melhorias significativas nos
ultimos anos, especialmente nos 2.° e 3.° ciclos do ensino bdsico, embora ainda se apresentem
relativamente elevadas (cfr. o ponto 3.2.1.4).

B) Pessoal docente

No ano escolar 2016/2017 o sistema de ensino nao superior na Regido comportava um total de
6.524 docentes em exercicio de fung¢des, dos quais 5.674 estavam afetos ao ensino publico (87%
do total) e os restantes 850 ao ensino privado (cfr. o ponto 3.2.2.1-A).

Tomando como indicador o numero de docentes afetos, a oferta privada de educagdo tem maior
expressdo nas creches (63,3% da oferta neste nivel de ensino), enquanto o ensino publico pre-
domina nos restantes niveis de ensino, atingindo a expressao méxima no secundario, com 95,5%
do total (cfr. o ponto 3.2.2.1-A).

A piramide etdria do pessoal docente concentra nos quatro escaldes etdrios centrais (35 aos 54
anos) 77,7% do total dos efetivos (no ensino publico atinge 78,6%, enquanto no privado fica-se
pelos 71,4%) (cfr. o ponto 3.2.2.1-B).

Cerca de 92,3% dos docentes do ensino publico estdo sujeitos ao regime do CTFP por tempo
indeterminado, encontrando-se 51% afetos a Quadro de Escola e 41,3% a Quadro de Zona Peda-
gogica. No ensino privado predomina o contrato individual de trabalho sem termo, com 59,9%
dos docentes do sector (cfr. o ponto 3.2.2.1-C).

O numero de docentes tem vindo a diminuir nos dltimos anos, registando uma reducao global
de 1128 docentes, entre os anos escolares 2009/10 e 2016/17, que corresponde a uma taxa média
na ordem dos 2,2% ao ano (cfr. o ponto 3.2.2.1-D).

Em termos globais, no sistema de ensino ndo superior regional existe um professor por cada 7,2
alunos, sendo esse récio de 6,3 no ensino publico e de 13,2 no privado (cfr. o ponto 3.2.2.1-F).
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C) Pessoal nio docente

O pessoal n3o docente das escolas publicas da Regido, no ano escolar 2016/2017, totalizava
2688 trabalhadores, dos quais 1450 afetos aos mapas de pessoal das escolas e 1238 afetos as
dreas escolares. No ensino privado existiam 954 trabalhadores ndo docentes, no ano escolar
2015/2016 (cfr. o ponto 3.2.2.2-A).

A maior parte do pessoal nao docente do ensino publico concentra-se nos escaldes etarios entre
0S 40 e 59 anos (72,5% do total), com especial incidéncia nos escaldes dos 50 aos 59 anos de
idade, que correspondem a mais de 40% do total (cfr. o ponto 3.2.2.2-B).

D) Equipamentos escolares

O numero de estabelecimentos de ensino nao superior na RAM tem vindo a diminuir, passando
de um total de 226 para 172 estabelecimentos (menos 23,9%) entre os anos escolares 2012/13 e
2016/17 (cfr. o ponto 3.2.3).

A reducdo ocorreu sobretudo nos estabelecimentos ptblicos (40 estabelecimentos), sendo tam-
bém significativa nos privados (14 estabelecimentos), ocorrendo maioritariamente nos conce-
lhos do Funchal e de Camara de Lobos (cfr. o ponto 3.2.3).

Por nivel de ensino, verificou-se uma redugado de 70 pares «estabelecimento/nivel de ensino»,
dos quais, 55 ocorreram no ensino publico e 15 no privado, afetando essencialmente o ensino
pré-escolar e 0 1.° ciclo do ensino bésico (cfr. o ponto 3.2.3).

E) Recursos financeiros

A despesa publica com sistema educativo n3o superior na RAM, nos anos escolares 2013/14 a
2016/17, atinge um valor médio anual de 315,6 milhdes de euros, sendo o Governo Regional
responsdvel por 98,9% da mesma e os municipios pelo restante (cfr. o ponto 3.2.4.1).

No periodo em referéncia a despesa do orgamento regional com o ensino ronda, em média, os
312 milhGes de euros anuais, correspondendo 285,7 milhdes ao ensino publico e o remanescente
a apoio ao ensino privado (cfr. o ponto 3.2.4.2).

Os encargos suportados pelo orcamento regional s3o constituidos na sua maior parte por des-
pesa corrente (99,4%), mormente despesa com o pessoal (93,2%), tendo as despesas de inves-
timento um peso bastante diminuto (0,6%) (cfr. o ponto 3.2.4.2).

O financiamento do ensino por parte dos municipios compreende, essencialmente, o ensino
pré-escolar e o0 1.° ciclo do ensino bésico, representando apenas 1,1% das despesas publicas do
sistema educativo n3o superior na RAM (cfr. o ponto 3.2.4.3).

No periodo em referéncia o custo médio por aluno no ensino publico ronda os 7,6 mil euros
anuais (cfr. o ponto 3.2.4.4).

Impactos da evolugdo demogréfica no sistema educativo regional

37

A) Quanto a populagio estudantil

A andlise realizada revela que, no que se refere a redu¢do do nimero de alunos, o periodo mais
critico decorre da atualidade até ao ano 2030, com especial incidéncia no intervalo que vai até
ao ano escolar 2024/25, onde as taxas de redugdo anual s3o sempre superiores a 3%, em ambos
os cendrios adotados. (cfr. o ponto 3.3.1).
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No cendrio A, o niimero total de alunos desce de 46 mil no ano letivo 2018/19, para apenas 34,5
mil em 2028/29, caindo para 31,5 mil em 2038/39. No cendrio B, decai de 44 mil alunos para
32,7 mil na primeira década e para cerca de 30 mil na segunda década (cfr. o ponto 3.3.1).

Na referida primeira década, no cendrio A, a perda corresponde a um corte de 25% no total de
alunos, o que equivale a uma diminuicao média anual de 2,8%. No cendrio B essas perdas atin-
gem, respetivamente, 25,6% e 2,9% (cfr. o ponto 3.3.1).

Na segunda década a perda é bastante menos significativa, atingindo ainda assim no total 8,7%
no cendrio A e 8,4% no cendrio B, equivalendo em ambos os casos a aproximadamente 0,9% ao
ano (cfr. o ponto 3.3.1).

As estimativas realizadas apontam para que no ano letivo 2028/29 existam cerca de 26,4 mil
alunos no ensino publico e cerca de 8,1 mil no ensino privado, no cendrio A. No cendrio B esses
valores ficam-se por cerca de 25 mil no publico e 7,7 mil no privado (cfr. o ponto 3.3.1).

Aqueles dados correspondem a uma perda aproximada, no espago de uma década, de 8,8 mil
alunos no ensino publico, no cendrio A, ou 8,6 mil, no cendrio B. No ensino privado a perda
cifra-se em cerca de 2,7 mil alunos em ambos os cendrios (cfr. o ponto 3.3.1).

O volume da reducdo do numero de alunos, e em especial a reduzida dimensao da popula¢go
estudantil total que se atinge em alguns concelhos, levam a antever que em muitos casos estara
em causa a viabilidade de alguns estabelecimentos de ensino por falta de alunos suficientes para
garantir a sua dimens3o critica (cfr. o ponto 3.3.1).

Em certas situacdes poderd também estar em causa a viabilidade da oferta de alguns ciclos edu-
cativos com a mesma malha geogréfica atualmente existente, mormente no que se refere ao
ensino secunddrio (cfr. o ponto 3.3.1).

B) Quanto ao pessoal docente

De acordo com a estimativa realizada, as saidas por reforma de pessoal docente atualmente no
ativo apresentam uma forte concentragao na década de trinta, com especial incidéncia no final
dessa década (cfr. o ponto 3.3.2.1).

A confrontag3o destes dados com a estimativa para a evolugdo da populagio estudantil leva a
concluir-se que o volume da diminuicdo do numero de docentes, por reforma, ndo acompanha,
em proporg¢do, o volume de redugdo da populagdo estudantil (cfr. o ponto 3.3.2.1).

Face a reducdo da populagio estudantil, assumindo que os rdcios de alunos por professor se
mantém estdveis, estima-se que as necessidades de pessoal docente terdo uma diminuicdo na
ordem dos 1600 docentes na década que decorre entre os anos escolares de 2018/19 a 2028/29
e mais de 350 docentes na década subsequente (cfr. o ponto 3.3.2.1).

Essa reducdo estimada corresponde a cerca de 1400 docentes no ensino publico e 200 no ensino
privado, na primeira década referida, situando-se, respetivamente, em cerca de 300 e 50, na dé-
cada seguinte (cfr. o ponto 3.3.2.1).

A comparagdo da estimativa de evolugdo do atual quadro de docentes com a estimativa para a
necessidades de pessoal docente, leva a concluir-se que durante toda a década de vinte existird
um considerdvel excedente de docentes face as necessidades do sistema educativo (cfr. o ponto

3.3.2.1).
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C) Quanto ao pessoal ndo docente

De acordo com a estimativa efetuada, as saidas por reforma de pessoal ndo docente atualmente
no ativo apresentam um peso significativo na década de vinte, atingindo os valores maximos de
saida de efetivos entre os anos escolares 2023/24 a 2027/28 (cfr. o ponto 3.3.2.2).

O confronto destes dados com a estimativa para a evolugdo da populagio estudantil permite-
nos concluir que, na primeira década de referéncia, as saidas de pessoal nio docente, por re-
forma, atingem um ritmo superior a reducdo da populagio estudantil (cfr. o ponto 3.3.2.2).

Aqueles dados permitem concluir que, em termos globais, o impacto da redugado da populagdo
estudantil ndo produzira desajustamentos de relevo no que toca aos recursos de pessoal nao
docente atualmente existentes (cfr. o ponto 3.3.2.2).

D) Sobre os recursos financeiros

Na hipétese de ser possivel manter o racio de gastos per capitacom a educagdo aos niveis atuais,
a despesa do Governo Regional com a educagdo sofreria uma reducdo, entre os escolares
2018/19 a 2028/29, na ordem dos 72,4 milhdes de euros, no cendrio A, ou 70,9 milhdes de euros
no cendrio B, representando uma redugdo média anual superior a 7 milhdes de euros (cfr. o

ponto 3.3.2.3).

Na década subsequente essa diminuicao da despesa atingiria 18,9 milhdes de euros no cenario
A, ou 17,3 milhdes no cendrio B (cfr. o ponto 3.3.2.3).

O nivel de poupancga que podera efetivamente vir a concretizar-se ira depender do grau de efici-
éncia com que seja possivel adaptar os recursos educativos as necessidades existentes, adapta-
¢do que estard sempre dependente da ponderagdo de multiplos fatores, alguns dos quais se
sobrepdem aos de ordem econémica (cfr. o ponto 3.3.2.3).

. Face ao contexto, o desafio que se coloca em cada decisdo de reajustamento dos recursos do

sistema de ensino, é o de encontrar-se o ponto de equilibrio entre os critérios de natureza peda-
gogica, de cardcter social, e de racionalidade econémica (cfr. o ponto 3.3.2.3).

O risco existente é o de n3o se atuar de forma proactiva, ndo tomando as decisdes necessarias
em devido tempo, levando ao aumento das ineficiéncias, visto que, face a evolu¢do expectavel,
estas tenderdo a surgir naturalmente no sistema (cfr. o ponto 3.3.2.3).

E) Quanto aos equipamentos

O efeito da reducio do nimero de alunos tem vindo j4 a produzir impactos visiveis na gestao
dos equipamentos escolares, nomeadamente através da significativa redu¢do do niimero de es-
tabelecimentos existentes (cfr. o ponto 3.3.2.4).

A reducdo do nimero de estabelecimentos, no ensino publico, ndo tem necessariamente signi-
ficado o encerramento de edificios, j4 que a mesma tem sido efetuada essencialmente por meio
da fusdo de escolas (cfr. o ponto 3.3.2.4).

Apesar das medidas de reajustamento da rede escolar que a SRE tem vindo a adotar, algumas
dessas medidas poderdo ser apenas uma solugdo transitéria, no sentido em que deverao revelar-
se insuficientes face a redugdo da populagio estudantil prevista (cfr. o ponto 3.3.2.4).

Atendendo a reducao da populagio estudantil esperada para as préximas duas décadas, a ne-
cessidade de realizar fusdes ou encerramentos, atualmente centrada essencialmente no 1.° ciclo
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do ensino bésico e PE, deverd vir a intensificar-se, alargando-se aos restantes niveis do ensino
basico e ao ensino secundario (cfr. o ponto 3.3.2.4).

62. Nestas circunstancias, as necessidades de reajustamento da rede educativa terdo de ser moni-
toradas continuamente, procurando garantir que a rede responda de modo adequado a evolugao
das reais necessidades do sistema de ensino (cfr. o ponto 3.3.2.4).
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2. CARACTERIZAGAO DA ACAO

2.1. FUNDAMENTO, AMBITO E OBJETIVOS

De acordo com o Programa Anual de Fiscalizagdo da Seccio Regional da Madeira do Tribunal de
Contas para o ano de 2018, aprovado pelo Plendrio Geral do Tribunal de Contas, na sua sess3o de 6
de fevereiro de 2018, realizou-se um “Estudo sobre os impactos da evolugdo demografica da popu-
lagdo residente na Regido Auténoma da Madeira na drea da educagdo™.

Este estudo teve como ponto de partida as proje¢des de populagdo residente, para o periodo 2015-
2080, realizadas pelo Instituto Nacional de Estatistica, segundo as quais a populagdo residente na
RAM sofrerd um significativo decréscimo nas préximas décadas, a par de altera¢des da sua estrutura
etdria resultante do envelhecimento demogréfico.

As perspetivas que emergem daqueles cendrios demograficos colocam desafios a diversos niveis,
entre os quais se incluem, na vertente econémica, aqueles que poderdao comportar riscos para a
sustentabilidade das finangas publicas regionais, atendendo aos presumiveis impactos que se pro-
duzirdo sobre as receitas e as despesas publicas da RAM. Trata-se por isso de uma matéria que
importa apreciar no sentido de alertar os poderes publicos regionais para a necessidade de perspe-
tivar as melhores estratégias de gestdao da mudanca.

Naturalmente n3o se trata de — nem se pretende — prever o futuro, mas apenas contribuir para uma
reflexdo informada acerca dos desafios que o mesmo apresenta, pois sé assim serd possivel mitigar
os riscos e antecipar as ameacas e oportunidades, permitindo tomar no momento certo as opgdes
que conduzam ao percurso desejado.

Estando-se perante uma matéria complexa, na medida em que o declinio demografico tem impactos
em multiplas vertentes, a presente a¢do limitou o seu objeto ao estudo dos possiveis impactos na
drea da educacdo, sector este que, embora n3o sendo a partida o que enfrentard os maiores desa-
fios3, encontra-se, todavia, na linha da frente quanto aos efeitos da reducio da populagdo em idade
escolar em consequéncia da progressiva quebra da natalidade registada nas ultimas décadas.

Este estudo visou, numa primeira fase, proceder a recolha da informac3o estatistica prospetiva exis-
tente, relativa 8 RAM, como base para a andlise dos impactos da evolu¢ao demogréfica sobre o
sistema regional de educacao, e eventualmente com interesse para os planos de trabalho de outras
acoes a realizar futuramente.

Numa segunda etapa, procedeu-se ao levantamento e anélise de dados da educac¢do na RAM, tendo
em vista a caraterizagdo do sistema educativo regional, designadamente ao nivel da populacio es-
tudantil envolvida e dos recursos humanos, fisicos e financeiros utilizados.

' Através da Resolugdo n.° 2/2018-PG, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 30, de 23 de fevereiro.

2 Cujos respetivos trabalhos se iniciaram a 6 de fevereiro de 2018, em conformidade com o Despacho do Conselheiro
Presidente do Tribunal de Contas, daquela data, que criou a respetiva equipa de projeto.

3 Os sistemas de saude e de pensdes sdo, em geral, os mais fortemente afetados pelo envelhecimento demogriéfico. A este
propdsito veja-se, por exemplo, o paper “Policy options to mitigate the impact of adverse demographic developments”,
IMF Country Report n.° 16/301, September 2016.
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Por fim procurou-se avaliar quais os provdveis impactos que as altera¢cdes demogréficas terdao sobre
as estruturas publicas que prestam servicos de educagdo a populagdo residente na RAM e em que
medida a administrag3o avalia e antecipa essa evolugdo.

2.2. METODOLOGIA

Na execugdo dos trabalhos deste estudo seguiram-se, com as devidas adaptacdes, os principios,
métodos e procedimentos do Manual de Auditoria — Principios Fundamentais e do Manual de Audli-
toria e de Procedimentos (Vol. /), em consondncia com o Despacho Regulamentar n.° 1/17 —
JC/SRMTC, de 22 de fevereiro de 2017, tal como se deu conta no respetivo Plano Global+.

2.3. ENTIDADES ENVOLVIDAS

Os trabalhos desenvolveram-se essencialmente junto da SRE, envolvendo especificamente o GS, a
DRE, a DRPRI e a DRIG, no entanto houve também necessidade de contatar a DREM e o INE com
vista & obtencdo de dados estatisticos.

Foram ainda solicitados dados aos municipios da RAM e a SREI, na medida em que estes atores tém
alguma intervengdo no sistema educativo regional — os municipios no ambito das escolas de pri-
meiro ciclo, e, no caso da SREI, enquanto organismo que assume a construgao e grandes reparagoes
do parque escolar.

2.4. CONDICIONANTES E GRAU DE COLABORAGAO DOS RESPONSAVEIS

No dominio das condicionantes anota-se apenas a situa¢ao de nao ter sido vidvel concretizar um
dos objetivos inicialmente delineados que consistia em estudar a decomposicdo das proje¢des da
populagdo da RAM ao nivel de cada concelho, dada a circunstancia de as proje¢des demogrificas
realizadas pelo INE desenvolverem-se apenas até ao nivel das regides NUTS 2.

Face a essa circunstancia, a andlise das perspetivas de evolugdo da demografia da populagdo resi-
dente na RAM, mormente da populagdo em idade escolar, cingiu-se aos dados da Regido como um
todo, tendo-se, no entanto, procurado recorrer a métodos indiretos nas situacdes em que se mostrou
mais relevante proceder a alguma analise ao nivel dos concelhos.

Realca-se a boa colaboracgio prestada a equipa, a disponibilidade demonstrada e o espirito de coo-
peracdo manifestados pelos responséveis e colaboradores dos servicos contatados.

2.5. ENQUADRAMENTO NORMATIVO

2.5.1. ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO SISTEMA EDUCATIVO

A Constituicao da Republica Portuguesa consagrou a educagao como um direito universal que, por
via da escola e de outros meios formativos, deve contribuir nomeadamente para a igualdade de
oportunidades, para a superagdo das desigualdades econémicas, sociais e culturais, assim como
para o desenvolvimento da personalidade (artigo 73.°).

4 Aprovado pelo Despacho da Juiza Conselheira da SRMTC, de 13/03/2018, exarado na Informagdo n.° 9/2018 — NC.
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Neste contexto, a Lei Fundamental determinou também a universalidade do direito ao ensino medi-
ante a garantia do direito a igualdade de oportunidades de acesso e sucesso escolar, tendo incum-
bido o Estado de um acervo de obrigagdes que passam por assegurar o ensino bdsico universal,
obrigatério e gratuito, criar um sistema publico, consubstanciado numa rede de estabelecimentos
de ensino que cubra as necessidades de toda a populagdo, desenvolver o sistema geral de educagao
pré-escolar, garantir a educagdao permanente, bem como eliminar o analfabetismo, tudo isto sem
por em causa a liberdade de aprender e ensinar (artigos 43.°, 74.° e 75.°).

O quadro geral do sistema educativo, cujo dmbito geogréfico abrange todo o territério nacional,
encontra-se estabelecido na Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE), aprovada pela Lei n.° 46/86,
de 14 de Outubros, que acolheu os principios basilares constitucionalmente enunciados em matéria
de educagdo e ensino e se posiciona como a referéncia normativa das politicas de desenvolvimento
das dreas referidas.

Neste diploma, o sistema educativo é definido como “o conjunto de meios pelo qual se concretiza
o direito a educagdo, que se exprime pela garantia de uma permanente acdo formativa orientada
para favorecer o desenvolvimento global da personalidade, o progresso social e a democratizagcdo
da sociedade’ (artigo 1.°, n.° 2), incorporando na sua estrutura organizativa a educagdo pré-escolar,
a educagdo escolar e a educagio extraescolar (artigo 4.°, n.°1)¢, cuja caracterizagao é apresentada no
anexo .

A educagdo escolar compreende os ensinos bésico, secunddrio e superior, integrando modalidades
especiais e atividades de ocupagio de tempos livres (artigo 4., n.° 3, da LBSE) (vide o anexo I).

2.5.2. GOVERNAGAO E FINANCIAMENTO DO SISTEMA EDUCATIVO

Nos termos da Constituicdo e da Lei, a regulagdo do sistema educativo em Portugal constitui atri-
buicdo do Estado, ao qual incumbe, por intermédio do Ministério da Educagao e do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, proceder a defini¢do, coordenagio, execugdo e avaliagdo das
politicas nacionais dirigidas ao sector.

Sem prejuizo da observancia e aplicagdo dos principios gerais do sistema nacional de educacao,
cabe, no entanto, as Regides Auténomas, no quadro da sua autonomia politico-administrativa e
dentro das atribui¢Ges transferidas para a sua esfera juridica’, assegurar a administrac3o da educa-
¢3o através dos seus 6rgdos de governo préprios, promovendo a adaptagdo da politica educativa
nacional as especificidades regionais, mormente nos dominios da educagdo pré-escolar e dos ensi-
nos bésico e secundario.

No que tange concretamente a RAM, o departamento encarregue da drea da educagdo é a Secretaria
Regional de Educagdo (SRE)? 9, cuja organica e competéncias serdo identificadas mais adiante num
ponto auténomo.

5 Com as alteragdes inseridas pelas Leis n.° 49/2005, de 30/08, que procedeu a sua republicagio, e 85/2009, de 27/08.

6 Tendo por pressuposto que a disciplina preconizada na LBSE n3o prejudica a definicdo de regimes de maior abrangéncia
mais abrangentes no tocante a universalidade, obrigatoriedade e gratuitidade na organizagao geral do sistema educativo.

7 Cfr. O Decreto-Lei n.° 364/79, de 04/09, que operou a transferéncia para a RAM de certos servicos do Departamento do
governo central entdo responsavel pela 4rea da educacdo e investigacdo cientifica.

8 Cuja atual organica consta do Decreto Regulamentar Regional n.° 20/2015/M, de 11/11, com as alteracdes introduzidas
pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 7/2016/M, de 05/11, que aprovou a orgénica da Dire¢do Regional de Educacdo.

9 Sem embargo das atribui¢des e competéncias cometidas a Secretaria Regional dos Equipamentos e Infraestruturas em
matéria de construcdo de estabelecimentos de educagio e ensino integrados na rede publica regional.
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Embora o Estado surja como o principal financiador do sistema educativo, posto que a educacdo se
arvora como uma das prioridades nacionais, na RAM o financiamento do ensino nao superior é
essencialmente assegurado pelo Orcamento Regional, naquilo que constitui um reflexo do seu esta-
tuto autondémico.

Contextualizando-se num processo evolutivo de descentralizagdo administrativa, tem vindo igual-
mente a assistir-se a um esforco por parte do Estado no sentido de incluir as autarquias locais no
governo do sistema educativo, mediante a atribuigao, por via legal e contratual, de um niimero cres-
cente de responsabilidades nesta drea.

Assim o evidencia a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro’, que, para além das atribuicdes e compe-
téncias que diretamente comete aos municipios no dominio dos transportes, educagdo e a¢ao social,
consubstanciadas na promocgao da oferta de cursos de ensino dual no &mbito do ensino n3o supe-
rior, no apoio a atividades de natureza social e educativa de interesse municipal, no provimento,
organizag3o e gestdao dos transportes escolares e em decisdes em matéria de agdo social escolar
como a alimentac3o, o alojamento e a atribuicao de auxilios econémicos a estudantes”, consagra a
possibilidade da transferéncia e delegacdo de competéncia do Estado para as autarquias locais’> quer
por via legislativa quer através da celebracdo de contratos interadministrativos, no pressuposto de
serem assegurados os recursos financeiros, humanos e patrimoniais necessarios ao seu exercicio”.

Entre os diplomas que ja anteriormente haviam logrado transferir competéncias para os municipios
nas areas assinaladas conta-se o Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de janeiro’#, que regulamentou os
conselhos municipais de educacgao’s e aprovou o processo de elaboragao da carta educativa’s, trans-
mitindo complementarmente poderes relacionados com investimentos na construcdo, apetrecha-
mento e manuten¢do dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar e do ensino bésico previstos
naquele documento.

Embora sem a abrangéncia de competéncias das autarquias locais do territério do Continente, que
viram em muitos casos as suas responsabilidades acrescidas pela via contratual, é de notar que
alguns dos municipios da RAM tém vindo a prestar apoio nas dreas sociais apontadas, como por
exemplo os transportes escolares e a manutencao de equipamentos escolares relacionados com o
1.° ciclo do ensino bésico.

'° Estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o regime
juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e
aprova o regime juridico do associativismo autdrquico, tendo sido objeto das Retificagdes n.°s 46-C/2013 e 50-A/2013,
de 11/11, e das altera¢des introduzidas pelas Leis n.°s 25/2015, de 30/03, 69/2015, de 16/07, 7-A/2016, de 30/03, e
42/2016, de 28/12.

" Cfr. os artigos 23.°, n.° 2, alineas ¢), d) e h), e 33.%, n.° 1, alineas u), gg) e hh).

2 Na senda das Leis n.°s 159/99, de 14/09, e 169/99, de 18/09.

3 No desenvolvimento desta Lei, o DL n.° 30/2015, de 12/02, veio estabelecer o regime de delegacdo de atribuicdes e
competéncias do Estado nos municipios e entidades intermunicipais no dominio de fun¢es sociais, incluindo a educa-
cdo.

4 Alterado pelas Leis n.°s 41/2003, de 23/08, e 6/2012, de 10/02.

'S Que consubstanciam instancias de coordenacdo e consulta cuja missdo consiste em promover a coordenagdo das poli-
ticas educativas e a articulagdo com outras politicas sociais, nomeadamente nas areas da formagado e emprego.

16 Consubstancia um instrumento de planeamento e ordenamento prospetivo de edificios e equipamentos educativos ao
nivel municipal, tendo em vista a melhor utilizagdo dos recursos educativos, estando a cargo do correlativo Conselho
Municipal de Educag¢do acompanhar o processo da sua elaboragdo e atualizag3o.
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2.5.3. COMPOSIGAO DA REDE ESCOLAR

Conforme foi frisado e decorre expressamente da LBSE, constitui dever do Estado criar uma rede
nacional de estabelecimentos publicos de educacgio e de ensino que cubra as necessidades de toda
a populagio”.

N3o obstante, este designio nao inviabiliza que a rede escolar integre também os estabelecimentos
de ensino privado, particular e cooperativo, que se enquadrem nos principios gerais, finalidades e
objetivos do sistema educativo e se articulem e ajustem com os primeiros numa perspetiva de raci-
onaliza¢do de meios, de aproveitamento de recursos e de garantia de qualidade.

O ensino particular e cooperativo de nivel ndao superior rege-se por um estatuto préprio, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 152/2013, de 4 de novembro, que assenta nas bases definidas na Lei n.° 9/79,
de 19 de margo, tendo o ser valor reconhecido pelo Estado por constituir uma expressdo concreta
da liberdade de aprender e ensinar e do direito da familia a orientar a educacdo dos filhos.

Para além de fiscalizar e apoiar pedagdgica e tecnicamente o ensino particular e cooperativo, o Es-
tado apoia ainda financeiramente as iniciativas e os estabelecimentos desta natureza quando, no
desempenho de uma funcao de interesse publico, se integrem no plano de desenvolvimento da edu-
cacdo, controlando a aplicagao das verbas concedidas’.

Na RAM a rede regional de estabelecimentos de educagado e ensino bésico e secunddrio é constituida
por estabelecimentos criados e a funcionar na direta dependéncia da administra¢do regional auté-
noma ou local, que constituem a rede publica’s, bem como por estabelecimentos criados2°, promo-
vidos ou geridos por institui¢des particulares, cooperativas ou de solidariedade social, que consti-
tuem a rede privada.

Neste ambito sobressaem no ordenamento juridico regional o DLR n.° 15/2011/M, de 10 de agosto,
que aprovou o estatuto de educagado e ensino privado da RAM, assim como a Portaria 103/2011, de
18 de agosto, que define as regras para a atribuicdo de apoios financeiros aos estabelecimentos de
educacdo e ensino privados da RAM, que foi alterada e republicada pela Portaria n.° 277/2017, de 17
de agosto.

2.5.4. APOIOS E COMPLEMENTOS EDUCATIVOS

A fim de promover a igualdade de oportunidades de acesso, bem como o sucesso escolar, prevé-se,
no artigo 27.° da LBSE, o estabelecimento e desenvolvimento de atividades e medidas de apoio e
complemento educativos, com aplicacdo prioritaria na escolaridade obrigatéria, incluindo-se no
elenco enunciado no diploma os apoios a alunos com necessidades escolares especificas, o apoio
psicoldgico e orientacdo escolar e profissional e a agdo social escolar (ASE).

Esta ultima modalidade de apoios traduz-se especificamente num conjunto de medidas destinadas
a garantir a igualdade de oportunidades de acesso e sucesso escolares a todos os alunos dos ensinos

7 Os estabelecimentos publicos de educagdo pré-escolar e dos ensinos bdsico e secundério do Estado dispdem de um
regime de autonomia, administragdo e gestao préprio, constante do Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22/04, alterado pelos
Decretos-Leis n.°s 224/2009, de 11/09, e 137/2012, de 02/07.

18 Cfr. os artigos 40.°, 57.°, 58.° e 61.° da LBSE.

'9 Cfr. o Decreto Legislativo Regional n.° 4/2000/, de 31/01, que aprovou o regime da autonomia, administracio e gestdo
de estabelecimentos de educacdo e de ensino publicos da RAM, alterado pelo DLR n.° 21/2006/M, de 21/06.

20 Por portaria dos departamentos do governo regional com as 4reas da educagio e das finangas.
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basico e secunddrio, e a promover medidas de apoio socioeducativo destinadas aos alunos de agre-
gados familiares cuja situagdo econémica determina a necessidade de comparticipagdo financeira.

A ASE, que abarca a educagdo pré-escolar e a educagdo escolar, envolve o desenvolvimento de ser-
vicos que se reconduzem nomeadamente a comparticipagdo em refeicdes, servicos e cantina, trans-
portes escolares, alojamento, manuais e material escolar e concess3o e bolsas de estudo, assen-
tando na aplicagdo de critérios de discriminagdo positiva que visam a compensacao social e educa-
tiva dos alunos economicamente mais carenciados, como se alcanga do artigo 30.° da LBSE e do
Decreto-Lei n.° 55/2009, de 2 de margo?’, que estabelece o regime juridico disciplinador da atribuicao
e funcionamento dos apoios no ambito da ASE, cuja aplicag3o é hoje partilhada pela Administragio
Central e pelos municipios, aos quais a Lei confere uma atuagdo particularmente relevante ao nivel
da organizagdo e controlo do funcionamento dos transportes escolares.

No plano da RAM vigora um sistema de apoio e compensacao, designado por A¢3o Social Educativa,
que visa atenuar dificuldades financeiras e de outra ordem existentes ao nivel da frequéncia e acesso
aos estabelecimentos de educagdo e de ensino regionais, abrangendo em condi¢des idénticas crian-
cas e alunos dos ensinos publico e privado, sendo a ASE apenas uma das suas componentes, ja que
inclui também apoios a frequéncia de creches e jardins de infancia.

O regulamento da ag3o social educativa da RAM, que define as normas que estabelecem o funcio-
namento e as regras para a atribuicao destas ajudas consta da Portaria 53/2009, de 4 de junho,
alterada e republicada pela Portaria 202/2018, de 28 de junho, retificada pela Declaragio de Retifica-
¢ao n.° 8/2018, de 5 de julho.

2.5.5. ORGANICA E COMPETENCIAS DEPARTAMENTAIS DA SRE

A Secretaria Regional de Educacio é o departamento do Governo Regional da Madeira cuja missdo
é “definir a politica regional nos setores da educacdo, da educacdo especial, do desporto, da forma-
¢do profissional, da ciéncia e tecnologia, da juventude, dos assuntos parlamentares, das comunida-
des madeirenses e imigracdo, da administracdo da justica e da comunicagdo social.”.

A sua estrutura orgénica encontra-se refletida no organograma seguinte.

Figura 1 - Organograma da Secretaria Regional de Educacao

SRE |

Administracao Diretg Administracao |ndireﬁ§g

GSI DREI DRHII Dml DR)JD DRA] IRE 1Q, IP- CEPAM
RAM

2 Alterado pela Lei n.° 7-A/2016, de 30/03.
22 Cfr. orgénica aprovada pelo DRR n.° 20/2015/M, de 11 de novembro, alterado pelos DRR n.° 7/2016/M, de 5 de fevereiro,
n.° 3/2018/M, de 2 de fevereiro, e n.° 10/2018/M, de 13 de julho.
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Os servicos, e respetivas missdes, que integram a SRE, com particular relevincia para o presente
estudo, s3o os seguintes:

- Gabinete do Secretdrio (GS) — coadjuva o Secretdrio Regional “no exercicio das suas fungdes, asse-
gurando o planeamento e os apoios técnico, estratégico, juridico, financeiro e administrativo neces-
sdrios ao exercicio das suas competéncias. .

O GS compreende o Gabinete da Unidade de Gest3o e Planeamento da SRE (GUG) que “term por
missdo o tratamento integral e centralizado de todas as matérias contabilisticas, orcamentais, finan-
ceiras e patrimoniais dos servigos simples, integrados, servigos e fundos auténomos e entidades
que integram o universo das administragdes publicas em contas nacionais e a articulagdo direta
entre os diversos departamentos e a Vice-presidéncia do Governo (VP) no dmbito das matérias de
controlo orcamental e financeiro; garantir uma gestdo previsional fidvel e sustentada, assente na
realizagdo de estudos, visando contribuir para a tomada de decisdo, nomeadamente, no dmbito das
politicas educativas (...) ">+

- Diregdo Regional de Educagio (DRE) — “promove, desenvolve e operacionaliza as politicas educati-
vas da Regido Auténoma da Madeira de dmbito pedagdgico e diddtico, relativas a educagio pré-
escolar, aos ensinos bdsico e secunddrio e a educagdo extraescolar, numa perspetiva inclusiva, con-
tribuindo para a melhoria continua da qualidade das aprendizagens e potenciadora do sucesso es-
colar e da elevagcdo da qualificacdo pessoal, social e profissional da populacio™s da RAM.

- Diregdo Regional de Planeamento, Recursos e Infraestruturas (DRPRI) — define “politicas e procedi-
mentos de apoio a gestio de edificios e demais espagos anexos no referente aos recursos necessd-
rios & comunidade de utilizadores, nomeadamente, no referente a plataforma informativa de su-
porte, 3 manutengdo e ao fornecimento de bens e servicos necessdrios a rede de creches, estabele-
cimentos de educagcdo e ensino, infraestruturas desportivas e da juventude, nos limites das suas
competéncias e em estreita colaboragdo com outras entidades responsdveis. ™.

- Diregao Regional de Inovagdo e Gestao (DRIG) - assegura “condicdes politicas, legais e técnicas
para o desenvolvimento da autonomia, administracdo e gestio das organizagbes escolares, garan-
tindo a sua gestdo estratégica e promovendo melhoria organizacional, assim como o apoio e coor-
denagdo na implementagdo de politicas de desenvolvimento e valorizacdo dos recursos humanos
na educagdo, no dmbito das definidas para a administracdo publica regional.”.

A DRIG integra uma unidade orgénica de apoio técnico a formulagdo, acompanhamento e avaliago
do sistema educativo regional, o Observatério de Educagido da Regido Auténoma da Madeira (OE-
RAM), a qual compete, designadamente, “garantir, a nivel regional, a recolha, monitorizacdo, trata-
mento, produgdo e divulgacdo de informacdo adequada, designadamente estatistica, no quadro do
sistema estatistico regional, nas dreas de intervengdo da SRE."™3.

2 Cfr. o n.° 1do art.° 11.° do Anexo do DRR n.° 3/2018/M, de 2 de fevereiro.

24 Cfr. o n.° 1 do art.° 14.° do Anexo do DRR n.° 3/2018/M, de 2 de fevereiro.

25 Cfr. o n.° 1 do art.° 16.° do Anexo do DRR n.° 3/2018/M, de 2 de fevereiro.

26 Cfr. o n.° 1 do art.° 17.° do Anexo do DRR n.° 3/2018/M, de 2 de fevereiro.

27 Cfr. o n.° 1 do art.° 18.° do Anexo do DRR n.° 3/2018/M, de 2 de fevereiro.

28 Cfr. o art.® 7.° da Portaria Conjunta das Secretarias Regionais das Financas e da Administracdo Publica, e de Educag¢do
n.° 67/2016, de 25 de fevereiro.
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2.5.6. CONTRADITORIO

Dando cumprimento, com as devidas adaptagdes, ao principio do contraditério, consagrado no art.°
13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, procedeu-se a audigdo individual??: do Secretdrio Regional de
Educag3o; da Diretora do Gabinete da Unidade de Gestao e Planeamento da SRE; do Diretor Regio-
nal de Inovagado e Gestdo; do Diretor Regional de Educacdo; do Diretor Regional de Planeamento,
Recursos e Infraestruturas e do Diretor Regional de Estatistica da Madeira.

Todavia, o direito de audigdo sé foi exercido pelo Secretdrio Regional de Educagados°, através de oficio
subscrito pela Chefe do seu Gabinete, datado de 4 de outubro de 2018, em que se informa que a
Secretaria Regional tomou conhecimento do relato e que:

“Na linha das intervengdes no dmbito do reajustamento da rede escolar, conciliadas com a
promog¢do das melhores condicées de aprendizagem para todos quantos acedem ao sisterma
educativo na RAM, assumidas e concretizadas no cumprimento do atual mandato do Governo
Regional, sublinha-se a importiancia das consideracées e conclusées constantes do dito Re-
lato, designadamente no que respeita a necessidade de serem monitoradas continuadamente
as necessidades de reajustamento da rede escolar, em funcdo da previsivel redugdo da popu-
lagdo estudantil.

Releva-se ainda a indicacdo de que serd necessdrio, em tal processo de ajustamento, perante
cada situagdo concreta, ser encontrado um ponto de equilibrio entre os critérios de racionali-
dade econdmica, os fatores de ordem pedagdgica e os fatores de natureza social, nomeada-
mente no que respeita a proximidade as populagdes.”.

29 Respetivamente através dos oficios SRMTC, com os nliimeros de saida, 2815, 2816, 2817, 2818, 2819 e 2820, todos de 6
de setembro de 2018.
30 Na sequéncia do deferimento, pela juiza da SRMTC, em 17 de setembro de 2018, de um pedido de prorrogagdo do
prazo de resposta por mais 10 dias Uteis.
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3. RESULTADOS DA ANALISE

3.1. PERSPETIVAS DEMOGRAFICAS

3.1.1. QUADRO GERAL

De acordo com as proje¢des do Instituto Nacional de Estatistica?’, a populagao residente em Portu-
gal entre 2015 e 2080, no cendrio central de projecdo3?, tenderd a diminuir dos atuais 10,3 milhdes
para cerca de 7,5 milhdes de pessoas.

A populagdo em idade ativa diminuira de 6,7 para 3,8 milhdes de pessoas, enquanto o nimero de
idosos subird de 2,1 para 2,8 milhdes e o nimero de jovens caird de 1,5 para 0,9 milhdes.

Mesmo admitindo aumentos no indice sintético de fecundidade, resulta, ainda assim, uma diminu-
icdo do numero de nascimentos, motivada pela redu¢dao de mulheres em idade fértil, como reflexo
de baixos niveis de fecundidade registados em anos anteriores.

Face ao decréscimo da populagdo jovem, a par do aumento da populagio idosa, o indice de enve-
lhecimento mais do que duplicard, passando de 147 para 317 idosos, por cada 100 jovens, em 2080.
O indice de envelhecimento so6 tenderd a estabilizar na proximidade de 2060, quando as geragdes
nascidas num contexto de niveis de fecundidade abaixo do limiar de substitui¢cao das geragdes jd se
encontrarem no grupo etdrio 65 e mais.

O indice de sustentabilidade (quociente entre o nimero de pessoas com idades entre 15 e 64 anos
e o nimero de pessoas com 65 e mais anos) poderad diminuir de forma acentuada, face ao decrés-
cimo da populagdo em idade ativa, a par do aumento da populacgio idosa. Este indice passara de 315
para 137 pessoas em idade ativa, por cada 100 idosos, entre 2015 e 2080.

Estas tendéncias sdo, em geral, transversais a todas as regides NUTS Il (Norte, Centro, Area Metro-
politana de Lisboa, Alentejo, Algarve, e regides auténomas da Madeira e dos Acores).

Na Regido Auténoma da Madeira o cendrio é semelhante ao resto do pais prevendo-se, no cendrio
central, uma reducdo da populagio dos 256.424 residentes, em 2015, para os 165.682, em 2080 (me-
nos 90.742 residentes) e um substancial envelhecimento populacional (menos 18.551 residentes na
populagdo com menos de 15 anos, menos 91.728 residentes na populagao com idade entre os 15 e
os 64 anos e, mais 19.537 residentes na populagao com idade superior a 65 anos).

Os dados daqueles cendrios demogréficos indicam assim que o decréscimo da populagao total e a
modificacdo da estrutura dos seus principais grupos etdrios assumem valores suficientemente ex-
pressivos para concluir-se que as perspetivas que dai emergem comportam seguramente desafios

31 Cfr. Destaque “Projegdes de Populagdo Residente 2015-2080”, publicado a 29 de margo de 2017. No essencial, as ideias
apresentadas nos seis primeiros pardgrafos deste ponto foram diretamente reproduzidas daquela publicagio.

32 De acordo com o citado documento do INE, o exercicio de Projecdes de Populag3o Residente 2015-2080 segue o método
das componentes por coortes e tem como populagdo de base a estimativa proviséria de populagdo residente em
31/12/2015. Foram definidos quatro cendrios de proje¢do da populagio: cendrio baixo, cendrio central, cendrio alto, e
cendrio sem migracdes, com base em diferentes conjugacdes das hipdteses alternativas de evolu¢do das componentes
de evolugio demogréafica — hipétese pessimista, hipdtese central e hipétese otimista para a fecundidade; hip6tese central
e hipétese otimista para a mortalidade; e, hipdtese pessimista, hip6tese central, hipdtese otimista, para as migragdes, a
que se juntou ainda uma hip6tese sem migrag¢des. Ainda de acordo com o documento, os resultados obtidos ndo devem
ser entendidos como previsdes, mas sim lidos com um caracter condicional “se x entdo y”, uma vez que sdo condicio-
nados i) pelo volume e pela estrutura da populagdo, no momento de partida (2015) e ii) pelos diferentes padrdes de
comportamento da fecundidade, da mortalidade e das migra¢des, estabelecidos em cada um dos cendrios, ao longo do
periodo de projecdo.
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para a sustentabilidade das financas publicas regionais, dado os presumiveis impactos que produ-
zirdo sobre as receitas e as despesas publicas da Regido.

Procurando-se compreender o essencial das alteragdes demogréficas na Regido, nos dois pontos
que se seguem procede-se a andlise da sua evolugdo no passado recente (evolugdo nas ultimas trés
décadas) e das perspetivas que se colocam para o futuro (proje¢des 2015-2080), dando-se especial
enfoque a popula¢do em idade escolar.

3.1.2. EVOLUGAO DEMOGRAFICA DA POPULAGAO RESIDENTE NA RAM

Conforme evidencia o grafico abaixo, nas dltimas trés décadas a populagio total da RAM manteve-
se relativamente estavel, identificando-se, no entanto, dois pontos de inflexdo: um em 1999, que
inverte o periodo de decréscimo anterior, dando inicio a uma fase de crescimento populacional; o
outro em 2011, que pde termo a essa fase de crescimento e inicia um novo periodo de quedas.

A distribuicdo da populagdo por entre os diversos concelhos da Regido n3o sofreu alteragdes muito
significativas, a exce¢do do concelho de Santa Cruz que registou um significativo ganho populacio-
nal, como se observa no gréfico.

Griéfico 1 — Estimativas da populagdo residente por Concelho
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Fonte: Elaborado a partir da série retrospetiva das estatisticas demograficas 1970-2016 divulgada pela DREM.

J& no que se refere a evolugdo da populacgio por grupos etérios, observa-se que nos ultimos 25 anos
a distribuicdo apresenta-se crescentemente assimétrica (grafico 2), em resultado, essencialmente,
do expressivo aumento do peso relativo da populagio em idade ativa e da diminuig3o da populagao
em idade jovem. Essa evolugdo da estrutura etdria da populagao resulta dos seguintes aspetos:

e Aumento da populagdo no escaldo etdrio entre 25 e os 64 anos, o qual teve uma evolugao
sempre crescente até 2010 (com um crescimento médio anual de 1,3% entre 1991 e 2010),
entrando em ligeira retragao a partir de 2011 (diminuicao média anual de 0,6% até 2016);

e Crescimento da populagdo com 65 e mais anos (a uma taxa média anual de 1,2%), evidenci-
ando varia¢oes sempre positivas a partir de 1994.

33 Entre 1986 e 1998 registou-se uma diminui¢do média anual de 0,5%, ja nos 12 anos que se seguiram (1999 a 2010)
observou-se um crescimento médio anual de 0,8%, tendo nos 6 anos subsequentes (2011 e 2016) a populagao decaido
a uma taxa média de 0,8% ao ano.
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e Continua diminuic3do da populagdo com idade inferior a 25 anos, que apresentou taxas de
variagao sempre negativas a exce¢ao do ano 2001 (crescimento de 0,1%), perfazendo uma
queda sustentada a taxa média anual de 1,7% entre 1991 e 2016.

Gréfico 2 — Populag@o residente por grupos etérios
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Fonte: Elaborado a partir da série retrospetiva das estatisticas demograficas 1970-2016 divulgada pela DREM.

A referida queda da populagdo jovem foi ainda mais acentuada nos escalGes etdrios abaixo dos 15
anos (gréfico 3), atingindo a diminui¢do uma taxa média 1,9% ao ano durante o periodo de 25 anos
em referéncia, apesar de uma ténue inversado da tendéncia ocorrida entre 2001 e 2004.

Gréfico 3 — Populagdo residente com idade inferior a 15 anos, por concelho
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Fonte: Elaborado a partir da série retrospetiva das estatisticas demograficas 1970-2016 divulgada pela DREM.

O griéfico 3 evidencia ainda que a queda da populagdo jovem foi comum a quase todos os concelhos
da Regiao, mantendo-se sensivelmente o peso relativo de cada um deles, a exce¢ao do concelho de
Santa Cruz, o qual, em contraciclo com os demais, registou um aumento da sua populagao naquele
grupo etdrio, ao manter taxas de variagdo anual sempre positivas entre 1994 e 2010.
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O gréfico 4 coloca em evidéncia a evolugdo da populagao total e dos principais grupos etdrios, por
meio das respetivas taxas de variagdo anual.

A populagio total apresentou taxas de crescimento positivas entre 1999 e 2010, oscilando em torno
de 1% ao ano. A evolugao da populagio entre os 15 e os 64 anos acompanhou sempre a tendéncia
da populagdo total, embora com taxas de variagao ligeiramente superiores.

A populagdo a partir dos 65 anos vem apresentando taxas de crescimento sempre positivas a partir
de 1994, evidenciando uma clara tendéncia ascendente.

As taxas de variagdo da populagdo com idade inferior a 15 anos apresentam-se significativamente
negativas na maior parte do periodo (2 excegdo dos anos 2001 a 2006), assumindo uma forte ten-
déncia de queda na ultima década, com valores a oscilar entre 3% e 4%, ao ano, a partir de 2011.
Griéfico 4 — Taxas de variagdo da populagdo da RAM (%)
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Fonte: Elaborado a partir da série retrospetiva das estatisticas demograficas 1970-2016 divulgada pela DREM.

A evolugdo do saldo naturals4 e do saldo migratérioss (gréfico 5) explicam em larga medida a variagao
populacional registada na Regido nas ultimas décadas.

O saldo migratério, tradicionalmente negativo na RAM, assumiu valores positivos por um periodo
de 11 anos consecutivos (2000 a 2010), perfazendo um saldo acumulado superior a 22 mil indivi-
duos. Contudo, o ano 2011 marca uma total inversao dessa tendéncia, dando inicio a um novo peri-
odo de perdas populacionais por migragao.

O saldo natural, embora numa clara tendéncia decrescente, foi sempre positivo até 2008, passando
a partir de ent3o a assumir valores negativos, os quais evidenciam uma tendéncia de agravamento.
Em resultado, observa-se que, ao longo de todo o periodo em referéncia, a taxa de crescimento na-
tural’® assume uma expressiva tendéncia decrescente, decaindo de valores anuais positivos proxi-
mos de 6%o, para valores negativos em torno de 3%eo.

34 Diferenca entre o niimero de nados-vivos e o niimero de ébitos.
35 Diferenga entre o nlimero de entradas e saidas por migracdo, internacional ou interna.
36 Relag3o entre o saldo natural observado durante um determinado periodo e a populacdo média desse perfodo.
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Gréfico 5 — Saldo natural e saldo migratério da RAM
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Fonte: Elaborado a partir da série retrospetiva das estatisticas demogréficas 1970-2016 divulgada pela DREM.

A referida evolugdo descendente do saldo natural resultou essencialmente da forte quebra da natali-
dade observada ao longo do periodo em referéncia’, observando-se que a taxa bruta de natalidades®
(gréfico 6) decaiu para cerca de metade ao longo das ultimas trés décadas, passando de valores
anuais na ordem dos 17%eo, em 1984, para valores na abaixo dos 8%o, a partir de 2012.

Griéfico 6 — Natalidade e fecundidade na RAM
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Fonte: Elaborado a partir da série retrospetiva das estatisticas demograficas 1970-2016 divulgada pela DREM.
Em consequéncia, verifica-se que o indice sintético de fecundidade3? permanece abaixo do nivel mi-

nimo de substituicao de gera¢des (2,1)4 desde 1985, tendo atingido os seus niveis mais baixos em
2013 e 2014 (0,98 e 0,95, respetivamente).

37 Esta conclusdo é sustentada ndo sé6 na queda da natalidade, mas também no facto de a taxa bruta de mortalidade ter-se
mantido relativamente estavel ao longo de todo o perfodo, oscilando anualmente numa faixa entre os 9,3%o e 0s 11,2%o.

38 Nimero de nascimentos (nados vivos) por mil habitantes.

39 Numero médio de criangas vivas nascidas por mulher em idade fértil (dos 15 aos 49 anos de idade).

4° 0O numero de 2,1 filhos por mulher é considerado o nivel minimo para assegurar a substitui¢do de geracdes.
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3.1.3. PROJEGCOES DEMOGRAFICAS DA POPULAGAO RESIDENTE NA RAM

3.1.3.1. PROJECOES DA POPULAGAO RESIDENTE TOTAL

Conforme evidencia o grafico abaixo a tendéncia de decréscimo populacional na RAM encontra-se
presente nos quatro cendrios de projecdo considerados pelo INE4.

No cendrio central, a Regido perdera populagdo ao longo de todo o periodo de proje¢ao, passando
de uma populacgio de 254,9 mil residentes em 2016 para 165,7 mil em 2080, o0 que representa uma
perda média anual superior a mil habitantes.

Essa perda é mais acentuada nas préximas trés décadas, observando-se uma redugao superior a 50
mil residentes até ao ano 2050, correspondendo a uma quebra de cerca de 20% da populagao, a
qual ficaria abaixo do limiar dos 200 mil habitantes a partir de 2051.

No cendrio baixo a perda populacional serd ainda mais acentuada, em resultado da manutencdo de
baixos niveis de fecundidade e de saldos migratérios negativos ao longo de todo o periodo, resul-
tando numa perda anual média na ordem dos 2.500 habitantes, o que levaria a populagao para limi-
ares abaixo dos 200 mil residentes a partir de 2042 e abaixo dos 100 mil a partir de 2077.

No cendrio alto a diminui¢ao de populacio serd menor que no cendrio central, essencialmente de-
vido a um maior ritmo de recuperagao dos niveis de fecundidade em conjugagdo com a inversdo dos
saldos migratérios, que assumem valores positivos crescentes a partir de 2027.

E de salientar que, mesmo neste cendrio mais favordvel, a perda populacional serd continua até
2067, ano em que a populagdo atingiria 225,9 mil habitantes, entrando a partir dai numa fase de
ligeira recuperagdo, atingindo os 233,7 mil habitantes em 2080.

Gréfico 7 — Populagdo residente na RAM por cendrio de projeg3o
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Fonte: Elaborado a partir das Proje¢des de Populagdo Residente 2015-2080, publicadas pelo INE.

No cendrio sem migra¢des+ a evolugdo seria mais favordvel, face ao cendrio central, ao longo de
quase todo o periodo de projecdo, contudo a queda populacional acentuar-se-ia a partir do ano 2074.

4 Acerca dos cendrios de projecio da populagdo definidos pelo INE vide a nota constante do ponto 3.1.1.

42 De acordo com a metodologia utilizada pelo INE, no cendrio sem migracdes as hipéteses adotadas sdo idénticas as do
cendrio central, mas contemplando a possibilidade de inexisténcia de fluxos migratérios. Apesar de improvavel, este
cendrio, por comparagdo com o cendrio central, expde os efeitos dos fluxos migratérios.
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Considerando a evolugdo da populagdo por grupos etdrios#, no cendrio central de projecdo (gréfico
8), além da referida diminuicdo da populagdo total sobressai uma expressiva queda da populagio
em idade ativa, a par com a reducdo da populagao jovem, e um significativo aumento da populagao
idosa. Em maior detalhe, observa-se que:

e A populagdo com 66 ou mais anos de idade cresce continuamente até 2048, quando atinge 71,9
mil individuos, representando 35% da populagdo total, momento a partir do qual passa a decres-
cer, atingindo 57,6 mil individuos em 2080, mas mantendo, todavia, um peso de 34,8% do total.

e A populagdo adulta abaixo dos 66 anos diminui ao longo de quase todo o periodo de projecio,
passando de 169,1 mil efetivos em 2017, ou seja, cerca de 67% da populagdo total, para apenas
83,5 mil em 2077 (representando 50% do total). Esta perda é especialmente acentuada a partir
de 2025 e até 2047, periodo em que se observa uma reducdo média anual superior a 2.300 efe-
tivos.

e A populagao com menos de 18 anos de idade diminuira sucessivamente até 2064, momento a
partir do qual apresentard uma ligeira recuperacgdo, passando de 44,9 mil individuos em 2017
(17,8% do total) para apenas 22,3 mil naquele ano (no ponto seguinte é aprofundada a andlise
deste grupo etario).

Gréfico 8 — Populagio residente, por grupos etarios, no cendrio central de projegao
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Fonte: Elaborado a partir das Proje¢Ses de Populagdo Residente 2015-2080, publicadas pelo INE.

3.1.3.2. PROJECOES DA POPULAGAO RESIDENTE EM IDADE ESCOLAR

A tendéncia de decréscimo da populacdo em idade escolar é bastante acentuada em qualquer dos
cendrios de projecdo considerados pelo INE (grafico 9).

4 Os limites de idade dos grupos etdrios aqui considerados s3o os que se adotaram neste estudo, por se considerar serem
os mais consentineos com a realidade atual (escolaridade obrigatéria até aos 18 anos e alargamento da idade da re-
forma). Chama-se, no entanto, a ateng3o para o facto de os mesmos n3o serem coincidentes com aqueles que s3o
geralmente utilizados pelo INE, os quais também foram por vezes usados neste estudo (v.g. grafico 4), essencialmente
devido a condigdo dos dados utilizados (isto ¢, nas situagdes em que os escalBes etdrios constantes dos dados do INE
ndo permitiam fazer a segmentagdo pelos 18 anos utilizou-se os mesmos escales do INE).
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Mesmo no cendrio alto, assiste-se a uma diminuicdo deste grupo etdrio até 2058 (excegdo apenas
para uma breve inflexao observada nos anos 2031 e 2032), e apesar da recuperagdo que ocorre daf
em diante o nimero de efetivos permanece muito aquém do existente no inicio do periodo.

No cendrio baixo a perda sera bastante acentuada ao longo de todo o periodo de proje¢ao, reduzindo
o total deste grupo etdrio para valores na ordem dos 29,8 mil individuos ja em 2030, e para apenas
7,9 mil no final do periodo.

No cendrio central, a populagdo deste grupo etdrio sofrerd uma significativa queda ao longo de quase
todo o periodo da projegao, atingindo o seu ponto minimo em 2064, com apenas 22,3 mil indivi-
duos. A partir dai observa-se uma invers3o da tendéncia, embora a recuperacdo seja ténue, ascen-
dendo o total a cerca de 23,5 mil efetivos em 2080. A perda neste grupo etdrio assume contudo
especial expressao no periodo que vai do momento atual até 2029, durante o qual se observa uma
diminuicao média anual superior a mil individuos.

Gréfico 9 — Populagg@o < 18 anos por cendrio de projegao
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Fonte: Elaborado a partir das Proje¢des de Populagio Residente 2015-2080, publicadas pelo INE.
No cendrio sem migragdes, verificar-se-ia uma menor perda populacional, face ao cendrio central,
até ao ano 2061, todavia dai em diante a perda seria mais acentuada face aquele, mostrando assim
que o cendrio central passa a beneficiar de um saldo migratério positivo.

O gréfico 10 representa a evolugdo da populagao com idade inferior a 18 anos, no cendrio central de
projecao, estratificada segundo os grupos etdrios a que se ajustam genericamente os diversos ciclos
educativos.

Aqueles dados permitem observar que as perdas populacionais mostram-se sensivelmente propor-
cionais entre os diversos escaldes etdrios considerados, refletindo essencialmente a sucessiva que-
bra do nimero de nascimentos ao longo dos anos#.

44 Note-se que, apesar de estarmos a trabalhar com projecdes, os valores sdo sensivelmente deterministicos nos primeiros
anos da proje¢do (numa janela temporal mével que pode ir até 18 anos), na medida em que, ndo considerando outros
fatores, o nimero de individuos naquele grupo etdrio no ano n, corresponde aos nascimentos de n+(n-1)+...(n-17), isto
é, em grande parte s3o dados do histérico de nascimentos ja conhecido.
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Até a década de 2050, a reducio do nuimero de individuos é comum a todos os escalSes etdrios.
Apenas a partir do final dessa década é possivel observar o inicio de um processo de progressivo
aumento dos efetivos, ainda que ligeiro, a comecar pelos escaldes etdrios mais jovens, refletindo
assim um crescimento do nimero de nascimentos.

Gréfico 10 — Populag3o < 18 anos, por escaldes etérios, no cendrio central de projegao
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Fonte: Elaborado a partir das ProjecSes de Populagdo Residente 2015-2080, publicadas pelo INE.

Observando a evolug3o dos efetivos por década (quadro 1), conclui-se que, na década iniciada em
2018, o grupo etario em referéncia sofrerd uma redugao na ordem dos 24%. Na década subsequente
a queda é atenuada para cerca de 8%, contudo, volta a agravar-se nas duas décadas seguintes, para
valores em torno de 12% e 14%, respetivamente.

Quadro 1— Numero de efetivos por escaldo etério (cendrio central)

Escaldes etarios 2018 2028 2038 2048 2058 2068 2078
[o-3] 5.667 5.086 4.606 3.653 3.514 3.662 3.659
[3-6[ 5.509 5.190 4.866 3.931 3.552 3.705 3.758
[6-10] 8.935 7174 6.702 5.781 4.865 4.983 5.170
[1o-12[ 5175 3.744 3.424 3.123 2.544 2.513 2.645
[12-15] 8.629 5.604 5.224 4.926 4.036 3.808 4.036
[15-18[ 9.522 6.133 5.333 5.088 4.352 3.883 4.089
Total <18 anos 43.437 32.931 30.155 26.502 22.863 22.554 23.357
Varia¢do (por década) -24,2% -8,4% -12,1% -13,7% -1,4% 3,6%

Fonte: Elaborado a partir dos dados anuais das Proje¢es de Populagio Residente 2015-2080, publicadas pelo INE.

O grafico 11 oferece uma perspetiva mais aprofundada da variagao anual da populagado com menos
de 18 anos de idade, permitindo também confrontar a evolugdo projetada (cendrio central) com a
evolugdo ocorrida no passado recente (os respetivos dados detalhados podem ser consultados no
anexo 11).
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Os dados evidenciam que aquele grupo etdrio vem perdendo populagdo de forma continuada ha
mais de duas décadas, registando-se o pico maximo em 2011, com uma queda de 4,2% num s6
ano%.

A queda do numero de efetivos foi apenas atenuada no periodo de 2001 a 2009, embora as varia¢oes
se tenham mantido sempre negativas.

No horizonte temporal das projecdes, o periodo mais critico em termos de queda populacional ex-
pectdvel neste grupo etdrio decorrera até 2030, com as taxas de decréscimo a oscilar entre -3,3% e -
1,1%, ao ano. Apds esse periodo as taxas de queda retraem-se a niveis mais baixos durante cerca de
uma década, voltando, no entanto, a fixar-se acima de 1% ao ano ao longo de quase duas décadas.

Gréfico 11 — Variagdo anual da populaggo residente < 18 anos
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Fonte: Elaborado a partir das Estimativas anuais da populagdo residente e das Projecdes de Populag3o Residente 2015-2080,
publicadas pelo INE.
Considerando o periodo que vai de 2010 a 2030, conclui-se que a perda populacional no grupo etario
em andlise rondard uma média anual de 2,7%, durante as duas décadas. Nesse periodo a perda
atingira cerca de 23,8 mil efetivos, correspondendo a mais de 40% do efetivo existente em 2010.

3.2. CARATERIZAGAO DO SISTEMA EDUCATIVO REGIONAL

3.2.1. POPULAGAO ESTUDANTIL

3.2.1.1. ALUNOS MATRICULADOS POR NIVEL DE ENSINO

O grafico 12 oferece-nos uma imagem geral da evolu¢do do ndmero de alunos matriculados nos
diversos niveis de ensino nao superior+, na RAM, a partir do ano escolar 2012/2013 até a atualidade.

4 Ligeiramente acima do valor registado em 1993 (4,1%), embora ai com valores absolutos mais expressivos.
4% Envolvendo todos os graus de educag¢io/ensino obrigatério e facultativo, exceto o ensino superior.
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O numero de alunos diminui em todos os niveis de ensino no periodo em referéncia, assistindo-se
a uma perda total na ordem dos 7 mil alunos no espaco de cinco anos, o que corresponde a uma
reducdo de 13,2%.

A tendéncia de queda ocorre praticamente em todos niveis de ensino, a excecdo do aumento obser-
vado no ensino secunddrio no ano 2014/2015. Registe-se, porém, que a explicagdo para esse au-
mento ndo é tanto de natureza demografica, mas sim o resultado do alargamento do ensino obriga-
tério até ao 12.° ano de escolaridade; medida cujos efeitos de implementagao atingiram a plenitude
precisamente naquele ano escolar4.

Gréfico 12 — Alunos matriculados segundo o nivel de ensino
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Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pela DRIG (*=Dados provisérios).

Os dados do quadro 2 permitem uma andlise mais detalhada do nimero de alunos matriculados
por nivel de ensino, ano de escolaridade e respetiva evolu¢do, observando-se que a taxa média de
variagdo anual (TMVA) apresenta-se negativa em todos os anos do ensino regular a excegao dos trés
anos do ensino secunddrio, sendo este aparente contraciclo explicado pelo acima referido.

Note-se que apesar daquele fator de incremento do niimero de alunos no ensino secunddrio, o total
de alunos neste ciclo de ensino diminuiu a uma taxa média anual de 0,4% no periodo em referéncia.
Jd no1.°, 2.° e 3.° ciclos do ensino basico a taxa média de diminuicdo anual atingiu, respetivamente,
3,4%, 4,1% e 3,0%.

O universo dos alunos matriculados na RAM diminuiu sucessivamente ao longo de todo o periodo
considerado, atingindo essa quebra uma taxa média de 2,8% ao ano.

47 De acordo com o que resulta do art.° 8.°, n.° 1, da Lei 85/2009, passaram a estar sujeitos a 12 anos de escolaridade
obrigatéria os alunos que no ano letivo de 2009/10 se tenham matriculado no 7.° ano de escolaridade (ou inferior), por
conseguinte, a primeira vaga de alunos sujeita ao novo regime atingiu o0 12.° no ano letivo 2014/15.
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Quadro 2 - Evolugio do nimero de alunos matriculados por ano de escolaridade

Nivel de educagio/ensino 2012/13 201314 2014/15 2015/16 2016/17* 2017/18% TMVA
Creche 3.366 3.115 2.956 2.986 3.101 3.204 -1,0%
Educagdo pré-escolar 7.006 6.755 6.586 6.331 5.897 5.567 -4,5%

1.° Ano 2.766 2.573 2.489 2.216 2.354 2.330 -3,4%

2.° Ano 3.198 3.166 2.953 2.854 2.519 2.609 -4,0%

3.2 Ano 3.064 3.002 2.943 2.807 2.688 2.414 -4,7%

4.° Ano 3.183 2.801 2.800 2.756 2.733 2.678 -3,4%

ENR 1.° Ciclo 379 458 520 546 542 559 8,1%

Total 1.° Ciclo do E. Bésico 12.590 12.000 11.705 11.179 10.836 10.590 -3,4%

5.° Ano 3.335 3.218 2.915 2.831 2.767 2.797 -3,5%

6.° Ano 3.388 3.294 3.113 2.829 2.800 2.810 -3,7%

ENR 2.° Ciclo 597 597 699 566 447 317 -11,9%

Total 2.° Ciclo do E. Bésico 7.320 7.109 6.727 6.226 6.014 5.924 -4,1%

7.° Ano 3.538 3.268 3.354 3.208 2.897 2.965 -3,5%

8.° Ano 2.965 3.004 2.817 2.849 2.837 2.661 -2,1%

9.° Ano 2.928 2.746 2.726 2.631 2.737 2.788 -1,0%

ENR 3.° Ciclo 2.455 2.374 2.142 2.235 2.041 1.769 -6,3%
Total 3.° Ciclo do E. Bésico 11.886 11.392 11.039 10.923 10.512 10.183 -3,0%

10.° Ano 1.973 2.01 2.051 2.105 2.041 2.110 1,4%

11.° Ano 1.788 1.797 1.821 1.885 1.884 1.881 1,0%

12.° Ano 1.867 1.815 1.813 1.839 1.985 1.909 0,4%

C. tecnolégicos e profissionais 3.252 3.328 3.357 3.206 3.125 3.034 -1,4%

Outros ENR Secundério 2.097 1.990 2.200 1.916 1.819 1.829 -2,7%
Total E. Secunddrio 10.977 10.941 11.242 10.951 10.854 10.763 -0,4%
CET 118 146 77 23 o 24 -27,3%

Total 53.263 51.458 50.332 48.619 47.214 46.255 -2,8%

Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pela DRIG. Nas linhas identificadas por ENR (Ensino Nao Regular) agregaram-
se os dados das diversas alternativas ao ensino regular, como sejam: Ensino Recorrente; Percursos Curriculares Alternativos; CEF
(Cursos de Educagdo e Formagado); EFA (Cursos de Educagdo e Formagdo para Adultos); RVCC (Reconhecimento, Validag3o e
Certificagdo de Competéncias); Formagdes modulares; Cursos de aprendizagem; etc. (*=Dados provisérios).

3.2.1.2. ALUNOS MATRICULADOS POR CONCELHO

O quadro 3 representa, para o periodo ja referenciado, a distribuicdo dos alunos matriculados por
concelho e a correspondente evolugdo observada.

Conclui-se que a queda do nuimero de alunos matriculados afeta todos os concelhos da Regido a
excecdo do da Calheta, que registou um ligeiro aumento.

Quadro 3 — Alunos matriculados por Concelho

Concelho 201213 2013/14 2014/15 201516 2016/17* 2017/18%* TMVA
Calheta 1.846 1.886 1.939 1.861 1.849 1.870 0,3%
Cémara de Lobos 6.408 6.108 5.817 5.445 5.204 4.812 -5,6%
Funchal 28.010 26.960 26.761 26.357 25.662 25.254 -2,1%
Machico 3.785 3.652 3.508 3.333 3.260 3.184 -3,4%
Ponta do Sol 1.525 1.476 1.397 1.314 1.348 1.373 -2,1%
Porto Moniz 365 364 373 326 327 305 -3,5%
Porto Santo 983 957 910 876 851 902 -1,7%
Ribeira Brava 2.830 2.610 2.422 2.263 2.131 2.131 -5,5%
Santa Cruz 5-429 5-494 5-279 5.034 4-909 4.825 -2,3%
Santana 1.182 1.166 1.167 1.096 995 932 -4,6%
S3o Vicente 900 785 759 714 678 667 -5,8%

Total 53.263 51.458 50.332 43.619 47214 46.255 -2,8%

Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pela DRIG (*=Dados provisérios).
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No entanto, a redugdo tem afetado de forma mais significativa os concelhos de Sao Vicente, Camara
de Lobos e Ribeira Brava, cujas taxas médias de diminuic3o anual situam-se acima dos 5%.

3.2.1.3. ALUNOS MATRICULADOS SEGUNDO A NATUREZA DO ESTABELECIMENTO

Tendo em conta o nimero de alunos matriculados, os estabelecimentos de ensino de natureza pri-
vada representam pouco menos de }4 do sistema de ensino na Regido (23,7% no ano letivo
2017/2018), evidenciando nos ultimos anos uma ligeira tendéncia de aumento do seu peso relativo.

Os estabelecimentos de ensino privado predominam na area das creches, com cerca de 3 do total
(75,7% no ultimo ano letivo), tendo também um peso significativo no pré-escolar e, em menor grau,
no 1.° ciclo (respetivamente, 46,1% e 23,9%, no ano 2017/2018).

Quadro 4 — Alunos matriculados por nivel de ensino e natureza do estabelecimento

Ano es- Ensino Creche Pré-escolar 1.°Ciclo 2.°Ciclo 3.°Ciclo Secunddrio  CET Total Pesg re-
colar lativo
201213 Publico 920 4.408 9.913 6.539 10.447 8.576 40.803 76,6%
Privado 2.446 2.598 2.677 781 1.439 2.401 118  12.460  23,4%
2013/14 Publico 814 4144 9.407 6.355 10.256 8.816 39.792  77,3%
Privado 2.301 2.611 2.593 754 1.136 2.125 146 11.666  22,7%
2014/15 Publico 690 3.942 9.117 5.943 10.014 9.142 38.848  77.2%
Privado 2.266 2.644 2.588 784 1.025 2.100 77  1.484 22,8%
2015/16 Publico 643 3.694 8.663 5.439 9.821 9.048 37.308  76,7%
Privado 2.343 2.637 2.516 787 1.102 1.903 23 11.311 23,3%
2016/17% Publico 682 3.31 8.316 5.213 9.386 9.107 36.015 76,3%
Privado 2.419 2.586 2.520 801 1.126 1.747 o 1399 23,7%
L o
2017/18% Publico 777 3.002 8.056 5.146 9.023 9.287 35.291  76,3%
Privado 2.427 2.565 2.534 778 1.160 1.476 24 10.964  23,7%
TMVA Publico -3,3% -7,4% -4,1% -4,7% 2,9% 1,6% - -2,9%
Privado  -0,2% -0,3% -1,1% -0,1% -4,2% -9,3% -27,3% -2,5%

Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pela DRIG (*=Dados provisérios).

A anilise das taxas médias de varia¢do anual (TMVA) permite-nos concluir que a diminuigao global
do numero de alunos referida nos pontos anteriores (2,8% ao ano) foi mais intensa no ensino pu-
blico, onde atingiu 2,9%, ficando pelos 2,5% no ensino privado.

Essa perda menos acentuada no ensino privado deu-se em todos os niveis inferiores de ensino até
ao 2.° ciclo, com especial incidéncia no pré-escolar, onde o publico atingiu uma perda média anual
de 7,4%, contra apenas 0,3% no privado.

3.2.1.4. NIVEIS DE RETENGAO E DESISTENCIA

As taxas de retengdo e desisténcia#® do ensino da RAM evidenciam melhorias significativas nos dlti-
mos anos, embora ainda se apresentem relativamente elevadas#.

A melhoria destes indicadores foi especialmente significativa nos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico,
onde as taxas de retencdo e desisténcia decairam para cerca de metade no periodo considerado.

48 A taxa de retencdo e desisténcia é definida como a “relagdo percentual entre o nimero de alunos que ndo podem transitar
para o ano de escolaridade seguinte (alunos que ficaram retidos, que ndo concluiram, anularam a matricula, abandona-
ram ou foram excluidos por faltas), e o nimero de alunos matriculados, nesse ano letivo”. Os dados apresentados
incluem o ensino regular e os cursos profissionais.

49 Nomeadamente face & média nacional, que no ano 2015/2016 era de 6,6 no ensino bésico e 15,7 no ensino secundario.
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Quadro 5 — Taxas de reteng@o e desisténcia por nivel de ensino

Ensino Basico Ensino Secun-
Ano escolar - - - déri

1.° Ciclo 2.° Ciclo 3.° Ciclo Total ario
2011/2012 6,6 13,6 20,7 12,9 24,2
2012/2013 7.4 12,7 16,9 11,8 19,8
2013/2014 6,6 11,0 16,1 10,8 21,2
2014/2015 6,2 8,2 12,8 8,9 16,9
2015/2016 5,2 6,1 10,3 7,2 17,0

Fonte: Dados do OERAM/DRIG.

3.2.2. RECURSOS HUMANOS

3.2.2.1. PESSOAL DOCENTE

No ano escolar 2016/2017 os estabelecimentos publicos e privados que compdem o sistema de
ensino nao superior na Regiaos comportavam um total de 6.524 docentes em exercicio de fung¢dess,
dos quais 5.674 estavam afetos aos estabelecimentos de ensino publicos (87% do total) e os restan-
tes 850 a estabelecimentos de ensino de natureza privada.

Quadro 6 — Docentes por concelho, natureza do estabelecimento e nfvel de ensino

Area Creche Prél-esco- 1° Ciclo 2° Ciclo 3°Ciclo  Secunddrio Escolas pro- Total
ar fissionais

Calheta Publico 6 23 77 42 77 36 - 261

Privado 4 3 6 - - - - 13
Cémara Publico 8 82 222 125 316 41 - 794
de Lobos  priyado 25 13 2 - - - - 40
Funchal Publico 26 205 474 315 601 701 110 2.432

Privado 96 142 179 52 108 50 54 681
Machico Publico 17 53 19 76 154 61 - 480

Privado 7 4 9 - - - - 20
Pontado  Publico 5 25 61 33 73 23 - 220
Sol Privado - 2 - - - - - 2
Porto Mo-  Publico 3 5 14 8 20 10 - 60
niz Privado - - - - - - - -
Porto Publico 3 13 28 24 38 29 - 135
Santo Privado - 1 8 - - - - 9
Ribeira Publico 5 43 85 54 114 51 - 352
Brava Privado 3 - - - - - - 3
Santa Publico 6 69 157 113 224 42 - 611
Cruz Privado 27 22 25 - - - - 74
Santana Publico 1 15 44 21 70 30 - 191

Privado - 1 5 - - - - 6
S3o Vi- Publico 5 16 38 19 35 25 - 138
cente Privado 2 - - - - - - 2
Totais Puablico 95 549 1.319 830 1.722 1.049 110 5.674

Privado 164 188 234 52 108 50 54 850
Total global 259 737 1.553 882 1.830 1.099 164 6.524
Proporcio Publico 36,7% 74,5% 84,9% 94,1% 94,1% 95,5% 67,1% 87,0%

Privado 63,3% 25,5% 15,1% 5,9% 5,9% 4,5% 32,9% 13,0%

Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pela DRIG.

5° O ensino superior estd excluido do 4mbito deste estudo.
5' Os dados dos docentes em exercicio de fungdes no ano escolar 2016/2017, fornecidos pela DRIG, eram considerados
provisérios a data da recolha (maio/2018), sendo por isso ainda passiveis de ajustamentos.
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Usando como indicador o niimero de docentes afetos, conclui-se que a oferta privada de educagdo
tem maior expressdo nas creches, atingindo 63,3% do total da oferta neste nivel de ensino.

Nos restantes niveis predomina o ensino publico, que atinge a sua expressdo maxima no nivel se-
cunddrio, com 95,5% do total. No entanto, a oferta privada ainda assume um peso significativo em
alguns restantes niveis, como sejam, as escolas profissionais e o pré-escolar (32,9% e 25,5%, respe-
tivamente).

Em termos geograficos a oferta privada encontra-se essencialmente no Funchal, que concentra 80%
dos docentes afetos ao ensino privado, sendo alids o unico concelho onde a oferta privada cobre
todos os niveis de ensino.

B) Estrutura etéria do corpo docente

A piramide etdria do pessoal docente (grafico 13) mostra-se consideravelmente assimétrica, na me-
dida em que apresenta muito poucos individuos nos trés escaldes etdrios mais jovens e uma forte
concentragdo nos escaldes centrais. Esse desequilibrio resulta essencialmente da estrutura etéria
dos docentes do ensino publico, ja que o ensino privado concentra grande parte dos seus efetivos
nos escaldes etdrios mais jovens.

Gréfico 13 — Docentes por escaldo etdrio (2016/2017)
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Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pela DRIG.

A maior parte dos docentes encontra-se nos quatro escaldes etdrios centrais (35 aos 54 anos), onde
se concentram 77,7% do total dos efetivos (no ensino publico atinge 78,6%, enquanto no privado
fica-se pelos 71,4%).

Os trés escaldes etdrios mais jovens (até aos 34 anos) comportam apenas 4,9% do total dos docen-
tes, sendo essa propor¢do de apenas 2,1% no ensino publico, enquanto no ensino privado atinge
23,5% do seu total.
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A distribuicdo do pessoal docente pelas diversas escolas que constituem o sistema educativo regio-
nal pode ocorrer pelas seguintes vias: docentes afetos a Quadro Escola (QE), docentes afetos a Qua-
dro de Zona Pedagdgica (QZP) e docentes contratados. Assim, cada escola:

e Dispde de um determinado nimero de docentes que integram o QE que lhe é préprio;
e Possui um segundo conjunto de docentes que pertencem ao QZP da zona geografica
onde a escola se insere;

e Poderd ainda dispor de docentes contratados que lhe s3o afetos em fungdo das necessi-
dades.

As trés formas de afetagdo tém um grau decrescente de rigidez, sendo o QE o mais rigido, na medida
em que estd limitado a escola (aqui entendida enquanto unidade orgédnica, ndao necessariamente
como espaco fisico).

Os quadros de zona pedagégica em vigor no ano letivo 2017/2018 sdo constituidos por cinco zonas
pedagdgicas, no caso do 1.° ciclo e pré-escolar (QZP A, B, C, D e Unico), e por quatro zonas peda-
gégicas no caso dos 2.° e 3.° ciclos e Secundério (QZP A, B, C e Unico), abrangendo cada uma um
determinado conjunto de concelhos (vide a figura 1 do anexo I1).

Em sintese, atendendo a quantidade de QE e QZP existentes, o sistema de afetagdo de pessoal do-
cente caracteriza-se por um elevado grau de compartimentacdo que lhe confere um perfil de rigidez
bastante significativo.

Tendo em vista a introducdo de maior racionalidade e flexibilizagdo na gestdo dos recursos huma-
nos, a SRE pretende alterar os QZP ja a partir do ano escolar 2018/2019, encontrando-se (a data da
realizagdo dos trabalhos de campo) em fase de negociagdo com os parceiros sociaiss>. O objetivo é
extinguir todos os atuais QZP e criar apenas dois, um correspondente a ilha da Madeira e outro a
ilha de Porto Santo, fazendo transitar para estes todos os docentes integrados nos QZP pré-existen-
tes (vide a figura 2 do anexo I11).

O quadro 7 sintetiza a distribui¢do dos docentes que compunham o sistema de ensino na Regido,
no ano escolar 2016/2017, segundo a natureza dos vinculos contratuais a que se encontram suijeitos.

Quadro 7 — Docentes por vinculo contratual e drea geografica

CTFP por tempo indeterminado Contrato individual de trabalho
Concelho QuadrodeEs- Quadrode Zona CTFPatermo A termo resolu-
cola* Pedagégica Sem termo tivo

Calheta 120 107 35 8 4
Camara de Lobos 358 366 72 29 9
Funchal 1.376 992 104 451 190
Machico 242 215 26 17
Ponta do Sol 97 106 17 1 1
Porto Moniz 24 22 14
Porto Santo 73 51 14 6
Ribeira Brava 202 131 19 3
Santa Cruz 310 282 30 46 17

52 Posteriormente, na reunido plendria de 23/05/2018, a ALM procedeu a apreciagdo na generalidade da proposta de alte-
ragdo ao DLR n.° 28/2016/M, de 15 de julho, que regula o regime juridico dos concursos para sele¢3o, recrutamento e
mobilidade do pessoal docente da educacdo, dos ensinos bésico e secundério e do pessoal docente especializado em
educacdo e ensino especial da RAM, tendo a alterag3o vindo a ser publicada pelo DLR n.° 9/2018/M, de 29 de junho.
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CTFP por tempo indeterminado Contrato individual de trabalho
Concelho Quadrode Es-  Quadro de _Zona CTFP a termo Sem termo A termo resolu-
cola * Pedagégica tivo

Santana 75 87 29 6 -
Sdo Vicente 71 45 22 - 2
To-  Valor 2.948 2.404 382 567 223
tais Proporcio 45.2% 36,8% 5,9% 8,7% 3,4%
Pu- Valor 2.895 2.343 378 58 -
blico Proporcao 51,0% 41,3% 6,7% 1,0% -
Pri-  Valor 53 61 4 509 223
vado Proporcao 6,2% 7,2% 0,5% 59,9% 26,2%

* Por simplificagdo incluiu-se aqui os docentes de quadro de Instituicdo de Ensino Especial (num total de 5).
Fonte: Elaborado com base nos dados fornecidos pela DRIG.

Observa-se que 92,3% dos docentes do ensino publico estdo sujeitos ao regime do CTFP por tempo
indeterminado, encontrando-se 51% afetos a Quadro de Escola e 41,3% a QZP.

No ensino privado predomina o contrato individual de trabalho sem termo, representando 59,9%
dos docentes do sector.

D) Evoluggo do nimero de docentes

Nos ultimos oito anos escolares (grafico 14) o nimero de docentes tem vindo a diminuir de forma
significativa, passando de um total de 7488, no ano 2009/2010, para 6360 no ultimo ano em refe-
réncias.

A partir do ano escolar 2011/2012 assiste-se a uma tendéncia sustentada de reducao do total de
docentes, com especial incidéncia no ano escolar 2013/2014 (menos 395 docentes, dos quais 266
no publico e 129 no privado).

Gréfico 14 — Evolugdo do niimero de docentes
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Fonte: Elaborado a partir dos dados publicados pelo OERAM (até 2015/16) e dados fornecidos pela DRIG (2016/17).

53 Note-se que os dados utilizados neste gréfico sdo os das estatisticas oficiais da educagdo, nas quais n3o sio incluidos
os docentes em exercicio nas creches do ensino privado. Por essa razdo o total de docentes aqui indicado é inferior ao
que consta das alineas anteriores relativamente ao ano escolar 2016/2017, correspondendo a diferenca aos referidos
docentes das creches.
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Em termos globais verifica-se um decrescimento de 15,1% entre o primeiro e o tltimo ano do periodo
em referéncia, correspondendo a uma diminuic3o de 1128 docentes. Considerando a variagdo em
termos de taxa média anual, observa-se que a reducao global foi na ordem dos 2,2% ao ano.

E) Mobilidade de docentes em fungdes nao docentes

O gréfico seguinte representa a mobilidade de docentes no exercicio de fun¢des nao docentes, em
organismos dentro e fora da administragdo publica regionals-.

Globalmente, no periodo considerado, observa-se que, apés uma redu¢do dos docentes em mobili-
dade no ano escolar 2014/2015, o seu nimero voltou a crescer, ultrapassando no ultimo ano em
referéncia os niveis anteriores.

A figura de mobilidade mais utilizada tem sido o destacamento, observando-se, contudo, que a fi-
gura da requisicdo tem vindo a ganhar peso relativo, especialmente no tltimo ano em anilise.

Gréfico 15 — Mobilidade de docentes em fun¢des n3o docentes
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Fonte: Elaborado a partir dos dados fornecidos pela DRIG.

Esta mobilidade tem ocorrido maioritariamente para organismos fora da administragdo publica re-
gional, embora as duas componentes tendam a aproximar-se, em especial no ultimo periodo.

Dos 328 docentes em mobilidade no ano escolar 2016/2017, a maior parte dos destacamentos (165)
ocorreu para fora da administragao publica regional, enquanto a maior parte dos requisitados (115)
permanecia dentro dessa administrag3o.

54 De acordo com os dados obtidos, estes valores ndo incluem os docentes que se encontram a exercer fun¢des dirigentes
ou equiparadas ao abrigo de comissdes de servico, deputados da ALM e da AR, presidentes e vereadores de Cdmaras
municipais, membros de Gabinete e docentes com dispensas para atividade sindical ao abrigo do art.® 345.%, n.° 11, da
LGTFP.
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O quadro que se segue apresenta o racio entre o nimero de alunos matriculados em cada nivel de
ensino e o numero professores existentes nesse mesmo nivel. Em termos globais constata-se que
no todo do sistema de ensino nao superior regional existe um professor por cada 7,2 alunos.

No entanto aquele indicador oscila consoante o nivel de ensino, atingindo o grau mais elevado nas
creches e o mais reduzido no 2.° e 3.° ciclos do ensino bésico.

O indicador revela também uma elevada disparidade entre os sistemas publico e privado de ensino,
visto que, em qualquer dos niveis de ensino, o rcio no ensino publico representa cerca de metade
do observado no ensino privado.

Quadro 8 — Récio de alunos por professor no ano letivo 2016/2017

3.°Cicloe

Ensino Creche  Pré-escolar 1.° Ciclo 2.° Ciclo 3.°Ciclo  Secundério Secundirio Total
Publico 7,2 6,0 6,3 6,3 5,5 7,9 6,4 6,3
Privado 14,8 13,8 10,8 15,4 10,4 16,8 13,6 13,2

Total 12,0 8,0 7,0 6,8 5,7 8,6 6,9 7,2

Fonte: Elaborado com base nos dados dos alunos matriculados e do pessoal docente em exercicio de fungdes. Os professores afetos as
escolas profissionais foram considerados no ensino secundario.

Em termos comparativos, constata-se que, globalmente, o sistema de ensino da RAM apresenta um
racio de alunos por professor inferior a média nacionals. Essa disparidade ocorre essencialmente no
ensino publicos, ja que no ensino privado a Regido até apresenta racios superiores aos nacionais no
caso do 2.° Ciclo, assim como no agregado 3.° ciclo e secundario.

Ainda a titulo de referéncia, observa-se que a média do niimero de alunos por professor para o con-
junto dos paises da OCDE, no ano 2015, era de 15 alunos no ensino primaério, 13 no ensino prepara-
tério e 14 no ensino secundarios.

3.2.2.2. PESSOAL NAO DOCENTE

O pessoal n3o docente que exerce fungdes nas escolas publicas da Regido é composto por dois
grandes grupos. Um constituido pelo pessoal afeto a uma determinada Area Escolar (existem 11
areas escolares, uma por concelho), que é gerido pela respetiva Delegac3o Escolar, e presta servigo
nas escolas do 1.° ciclo e unidades de educagdo pré-escolar e valéncia creche (a mobilidade ¢ feita,

55 O nuimero médio de alunos por docente a nivel nacional, no ano letivo 2015/16, apresentava-se do seguinte modo:

Ensino Pré-escolar 1.° Ciclo 2.° Ciclo 3.° Ciclo e Secunddrio
Publico 15,4 13,8 9,2 8,6
Privado 17,3 16,4 11,3 10,9

Total 16,2 14,1 9,5 838

Fonte: Dados extraidos do site da DGEEC, referentes aos estabelecimentos de ensino publicos e privados tutelados pelo Ministério
da Educagdo. Dados atualizados em outubro de 2017.

56 As disparidades nestes indicadores poderdo ser explicadas por uma diferente organizac¢io do modelo educativo, visto
que, de acordo com os responsdveis da SRE contactados, existem diferencgas significativas do modelo educativo da RAM,
nomeadamente o modelo de escola a tempo inteiro, a alocagdo de docentes as dreas de projeto, do desporto escolar e
das artes, assim como um diferente conceito quanto aos fatores de referéncia de educacgio especial.

57 Cfr. o relatério “Education at a Glance 2017: OECD Indicators”. Ainda de acordo com os dados deste relatério, para o
conjunto de 22 paises da Unido Europeia, aqueles indicadores eram de 14, 11 e 13, respetivamente, enquanto para Por-
tugal os dados apresentados eram de 14, 10 e 10, respetivamente.
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dentro do concelho, com recurso a afeta¢do). O outro, corresponde aos trabalhadores afetos ao
mapa de pessoal préprio de cada uma das escolas bésicass® e secunddrias (num total de 30 escolas).

No ano escolar 2016/2017 o pessoal afeto as dreas escolares totalizava 1238 individuos e o que se
encontrava afeto aos mapas de pessoal das escolas 1450 individuos, perfazendo 2688 trabalhadores
o total do pessoal nao docente.

Quadro g — Pessoal nao docente por vinculo contratual e drea geogréfica (2016/2017)

Area geogréfica CTFP por tempo a;?ggacli:a;;::a?:as Total A Vl'miulos contratu:is plor
indeterminado S rea escolar scola
ocupacionais do IEM (concelho) [vinculos \ n.° escolas]
Calheta 124 4 128 43 85 2
Cémara de Lobos 342 9 351 160 191 4
Funchal 1.032 23 1.055 486 569 10
Machico 261 5 266 120 146 3
Ponta do Sol 106 o 106 66 40 1
Porto Moniz 46 o 46 17 29 1
Ribeira Brava 185 2 187 95 92 2
Santa Cruz 295 9 304 137 167 3
Santana 88 2 90 45 45 2
S3o Vicente 82 1 83 39 44 1
Porto Santo 72 o 72 30 42 1
Total 2.633 55 2.688 1.238 1.450 30

Fonte: Dados fornecidos pela DRIG.

A quase totalidade daqueles trabalhadores (2633 individuos) encontra-se sujeita ao regime de CTFP
por tempo indeterminado, existindo, contudo, um grupo de 55 trabalhadores que prestavam servigo
ao abrigo de programas ocupacionais do Instituto de Emprego da Madeiras.

Quanto ao pessoal nao docente do ensino privado, os ultimos dados disponiveis® indicam que no
escolar 2015/2016 existia um total de 954 trabalhadores no sector, maioritariamente concentrados
no concelho do Funchal (740), ao qual se seguem Santa Cruz e Camara de Lobos, representando o
conjunto cerca de 95% do pessoal nao docente do ensino privado.

Tomando por referencia o ano escolar 2016/2017, a pirdmide etédria do pessoal nao docente (grafico
16), apresenta muito poucos individuos nos trés escaldes etdrios mais jovens, representando os
trabalhadores abaixo dos 35 anos de idade apenas 1,7% do total.

A maior parte dos trabalhadores encontra-se nos escaldes entre os 40 e 59 anos de idade (72,5% do
total), com especial incidéncia nos escaldes dos 50 aos 59 anos de idade, que correspondem a mais
de 40% do total.

58 As que ndo se enquadrem naquele primeiro grupo, ou seja, as que tenham 2.° e 3.° ciclos. Note-se que esta reparticio
ndo é totalmente linear porque, dada a diversidade de tipologias de escolas resultante dos ciclos nelas ministrados,
existem escolas do segundo grupo onde também ¢é ministrado o 1.° ciclo e até pré-escolar; a diferenca face ao primeiro
grupo é que incluem os 2.° e 3.° ciclos.

59 Na generalidade dos programas ocupacionais a SRE assume apenas os encargos com o subsidio de alimentacdo e
transporte. No caso particular do programa MAIS (Medida de Apoio a Integracdo de trabalhadores subsidiados), acresce
por parte da SRE o encargo correspondente a 25% do subsidio de desemprego auferido pelos trabalhadores colocados.

60 Os dados referentes ao pessoal ndo docente do ensino privado foram retirados do Anudrio Estatistico da RAM 2016,
publicado em 2017 pela DREM.
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Gréfico 16 — Pessoal nao docente por escaldo etério (2016/2017)

I 5%

I 1, 4%
I 20,57
— 19,4%

I (1%
I 16, 1%

I 6,3%

B 13%
B 03%
-1 01%

0 100

Fonte: Elaborado a partir dos dados fornecidos pela DRIGC.

3.2.3. EQUIPAMENTOS ESCOLARES

500 600

O numero de estabelecimentos de ensino n3o superior na RAM tem vindo a diminuir nos ultimos
anos, registando-se uma redugdo de 23,9% entre os anos escolares 2012/13 e 2016/17, passando de

um total de 226 para 172 estabelecimentos.

Quadro 10 — Estabelecimentos de ensino por natureza

Estabelecimentos de ensino

Ano escolar - -

Publicos Privados Total
2012/13 145 81 226
2013/14 142 74 216
2014/15 139 72 2n
2015/16 127 7 198
2016/17 105 67 172

Variagdo 2013/2017 -40 14 54

Fonte: Dados da DRIG.

A maior reducg@o verificou-se ao nivel dos estabelecimentos publicos (-40 estabelecimentos), apu-
rando-se uma variagao também negativa de 14 estabelecimentos privados. Em termos absolutos, as
diminuicdes verificaram-se, sobretudo, nos concelhos do Funchal e de Cdmara de Lobos (vide o

anexo Iv).

Ao nivel dos estabelecimentos publicos, os ajustamentos tém sido efetuados em cada ano escolar,
em funcdo do planeamento efetuado pela SRE, mediante a publicagdo de portarias®'. Os ajustamen-
tos efetuados desde o ano escolar de 2012/13 (e considerando j& os do ano 2017/18 e os previstos

para o ano 2018/19) resultaram, maioritariamente, nas seguintes situagoes:

6 Portaria n.° 71/2012, de 13 de junho, para o ano escolar 2012/13; Portaria n.° 61/2013, de 19 de julho, para o ano escolar
2013/14; Portarias n.° 101-B/2014 e 101-C/2014, de 25 de julho, para o ano escolar 2014/15; Portaria n.° 107/2015, de 3
de julho, alterada pela Portaria n.° 118/2015, de 16 de julho, para o ano escolar 2015/16; Portaria n.° 256/2016, de 5 de
julho, para o ano escolar 2016/17; Portaria n.° 198/2017, de 13 de junho, e Portaria n.° 266/2017, de 7 de agosto, para o

ano escolar 2017/18; e Portaria n.° 207/2018, de 2 de julho, para o ano escolar 2018/19.
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- Fusdes de escolas bésicas do 1.° ciclo com PE — situagao mais verificada;
- Extingdes e fusdes de creches e infantdrios com escolas basicas do 1.° ciclo com PE e creche;

- Pontualmente, fusées de escolas bésicas do 1.° ciclo com PE, com escolas bésicas do 2.° e 3.° ciclos
e também secundarias.

Analisando o nimero de estabelecimentos por nivel de ensino® (nesta 6tica cada estabelecimento
é contabilizado tantas vezes quantos os niveis de ensino que ministra), verifica-se idéntica evolu¢do
relativamente aos estabelecimentos de ensino por natureza (em que cada estabelecimento é contado
apenas uma vez).

Assim, nesta perspetiva, verificou-se uma redugio de 70 estabelecimentos/niveis de ensino, dos
quais, 55 ocorreram nos estabelecimentos publicos e 15 nos estabelecimentos privados, tendo afe-
tado essencialmente o ensino pré-escolar e o 1.° ciclo do ensino bésico, conforme se observa no
quadro 11.

Quadro 11 — Estabelecimentos por nivel de ensino

Ano escolar PE 1.° ciclo 2.° ciclo 3.° ciclo Secundério Total
2012/13 163 119 33 41 29 385
2013/14 163 18 33 36 28 378
2014/15 164 1 34 35 28 379
2015/16 151 107 32 34 27 351
2016/17 129 96 32 33 25 315

Variagdo 2013/2017 34 -23 -1 -8 -4 -70

Fonte: Dados da série cronolégica dos estabelecimentos de ensino elaborada pelo OERAM, que nao incluem as creches.
3.2.4. RECURSOS FINANCEIROS

3.2.4.1. RECEITA E DESPESA PUBLICA DO ENSINO NAO SUPERIOR NA RAM

O quadro abaixo reflete as receitase e as despesas publicasé4 do sistema educativo ndo superior na
RAM, nos ultimos quatro anos escolares.

62 Os dados dos estabelecimentos por nivel de ensino n3o incluem as creches, pelo facto dessa informacdo n3o constar
das estatisticas do OERAM.

63 A receita corresponde ao pagamento da alimentacio e da comparticipacdo nas mensalidades, por parte dos alunos,
cerca de 94,4% da receita total, e a outras receitas cobradas pelas Delegac¢des Escolares. O preco da alimentagio e a
comparticipagdo nas mensalidades, por parte dos alunos, encontram-se definidos no Regulamento da A¢3o Social Edu-
cativa da RAM, aprovado pela Portaria n.° 53/2009, de 4 de junho, e respetiva Declaragio de Retificagdo publicada no
JORAM, 2.° suplemento, | série, n.° 71, de 10 de julho de 2009, e sucessivas altera¢des, sendo a ultima a Portaria n.°
202/2018, de 28 de junho. A A¢do Social Educativa corresponde a comparticipagdo nos servigos, apoios e beneficios,
com excegdo do seguro escolar, aplicdvel a todos os alunos com idade até 18 anos completos, reportados a 15 de setem-
bro, do ano em que se inicia o ano letivo, dos estabelecimentos de ensino privado que tenham firmado Contrato de
Associagdo ou Acordo de Cooperagdo com a Secretaria Regional que tutela a educagdo, em fungio da situagdo socioe-
conémica do respetivo agregado familiar, traduzida pelos escaldes da Agdo Social Educativa em que se inserem.

64 Em virtude de existirem estabelecimentos de ensino que ministram vdrios ciclos e da ndo existéncia de centros de custo
por ciclo, ndo foi possivel apurar, em particular, a despesa por ciclo de ensino.

Nas despesas publicas apuradas ndo est3o incluidas as seguintes:
- A aquisi¢do de bens, de hardware e software, e de sistemas de comunicag¢des, efetuada pela PAGESP no dmbito das
suas atribui¢cdes previstas no artigo 3.° do DRR n.° 10/2015/M, de 14 de agosto, alterado pelo DRR n.° 5/2017/M, de
20 de margo;
- Despesas com pessoal, nos anos letivos de 2013/2014 até 2015/2016, da Cadmara Municipal do Funchal, em virtude
de apenas em 2017 ter “reclassificado o centro de custo do pessoal afeto & Educagio”, cfr. email da entidade de
30/05/2018.
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Quadro 12 — Receitas e despesas associadas ao sistema educativo na RAM

(milhares de euros)

Ano escolar Receita GR Despesa
GR Municfpios Total
2013/14 4.447,8 329.515,7 3.215,7 332.731,4
2014/15 3.367,2 307.835,2 3.478,3 311.313,5
2015/16 3.030,3 304.898,7 3.576,8 308.475,5
2016/17 2.804,0 305.668,7 4.239,2 309.907,9
Média 2013/2017 3.412,3 311.979,6 3.627,5 315.607,1

Fonte: Dados do GUG, da SREI e das Cdmaras Municipais.

A despesa média anual para os anos escolares 2013/14 a 2016/17 cifra-se nos 315,6 milhdes de euros,
sendo o Governo Regional responsével por 98,9% da mesma e os municipios pelos restantes 1,1%.
A evolucdo da despesa apresenta uma tendéncia de diminuigao no periodo em referéncia, sendo, no
entanto, a receita que em termos relativos tem vindo a decair de forma mais acentuada.

No quadro abaixo podemos observar a decomposicao da despesa global segundo a respetiva tipo-
logia, concluindo-se que as despesas com o pessoal representam a grande fatia das despesas publi-
cas com a educagao, correspondendo, na média de 2013/2017, a cerca de 92,6% do total. As despe-
sas com o pessoal docente e ndo docente do ensino publico atingem, respetivamente, 66,8% e
18,9% do total da referida despesa média anual.

Quadro 13 — Despesa por tipologia

(milhares de euros)

Tipo de despesa 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17* Média 2013/2017

Pessoal, do quat 303.766,2 289.769,1 286.326,3 288.677,0 292 134,6
Docente do ensino piiblico 218.152,4 208.163,6 207.498,1 209.231,5 210 761,4
Né&o Docente do ensino publico 64 387,4 60 000,6 56 957,2 57180,4 59 631,4
Do ensino privado 271226,4 21 604,9 218710 22 265,1 21741,9
Funcionamento 26.338,3 19.542,7 20.363,6 19.886,9 21532,9
Investimento, do gual: 2.626,9 2.001,7 1.785,6 1.344,0 1939,6
PIDDAR 1.770,5 1.003,5 1.116,6 613,9 71126,1
Total 332.731,4 311.313,5 308.475,5 309.997,9 315 607,1

Fonte: Dados do GUG, da SREI, das Camaras Municipais e da DRIG (*=Dados provisérios).

Comparando a despesa com o pessoal docente do ensino publico, no ano escolar 2016/17, e o res-
petivo efetivo em exercicio de fungdes nesse ano, conclui-se que a despesa per capita dos docentes
do ensino publico corresponde a 36,9 mil euros anuais.

3.2.4.2. DESPESA DO GOVERNO REGIONAL

O quadro seguinte decompde a despesa suportada pelo Orcamento da RAM, com o ensino publico
e com o ensino privado, nos ultimos quatro anos escolares.

Quadro 14— Despesa do GR com o sistema educativo
(milhares de euros)

Despesa do Governo Regional

Ano escolar - - - -
Ensino ptiblico Ensino privado Total
2013/14 303.420,8 26.094,9 329.515,7
2014/15 281.786,2 26.049,0 307.835,2
2015/16 278.643,2 26.255,5 304.898,7
2016/17 279.069,6 26.599,1 305.668,7
Média 2013/2017 285.730,0 26.249,6 311.979,6

Fonte: Dados do GUG e da SREI.
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No periodo em referéncia a despesa do orcamento regional com o ensino ronda, em média, os 312
milhdes de euros anuais, dos quais 285,7 milhdes referem-se ao ensino publico, correspondendo o
remanescente a apoio ao ensino privado.

Os encargos suportados pelo orcamento regional sdo constituidos na sua maior parte por despesa
corrente (99,4%), mormente despesa com o pessoal (93,2%), tendo as despesas de investimento®
um peso bastante diminuto (0,6%).

O financiamento ao ensino privado pelo orgamento da Regido suporta principalmente as despesas
correntes, sobretudo as despesas com o pessoal, a agdo social escolar, os apoios sociais e, residu-
almente, despesas de investimento®s.

3.2.4.3. DESPESA DOS MUNICIPIOS

O financiamento do ensino por parte das Cdmaras Municipais compreende, essencialmente, o en-
sino pré-escolar e 0 1.° ciclo do ensino bdsico, representando apenas 1,1% das despesas publicas do
sistema educativo n3o superior na RAM.

As despesas realizadas referem-se quase totalmente ao funcionamento, na sua maior parte consti-
tuidas por aquisicdo de bens e servigos, seguidas das despesas com o pessoal ndao docente (os
custos com o pessoal docente do ensino publico sdo suportados integralmente pelo orcamento da
RAM).

Quadro 15 — Despesa por Municipio

(milhares de euros)

Municfpio %7 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 Média 2013/2017
Calheta 230,5 316,1 284,0 325,8 289,1
Cémara de Lobos 812,1 865,2 804,3 799,4 820,3
Funchal®8 220,1 200,1 314,2 900,0 408,6
Machico 486,8 470,5 490,8 492,8 485,2
Ponta do Sol 229,8 222,3 227,4 224,6 226,0
Porto Moniz 68,6 73,8 77,2 66,5 71,5
Porto Santo 68,2 93,1 16,3 107,7 96,3
Ribeira Brava 326,3 342,0 340,7 344,2 3383
Santa Cruz 444,4 4381 549,6 613,6 51,4
Santana 149,0 178,1 180,5 182,8 172,6
S3o Vicente 179,9 279,0 191,8 181,8 2081
Total 32157 34783 3576,8 4239,2 36275

Fonte: Dados das Camaras Municipais.

65 Considerando, quer as realizadas pela SRE, quer as efetuadas através da SREI, no &mbito das suas atribuicdes em ma-
téria de construgdo e manutencdo estrutural dos equipamentos escolares.

66 De acordo com o DLR n.° 15/2011/M, de 10 de agosto, que aprova o Estatuto de Educac¢do e Ensino Privado da RAM,
compete 3 Administragao Regional da Madeira apoiar os estabelecimentos de educagio e ensino privados através da
celebragdo de contratos e acordos, abrangendo, ainda, a A¢ao Social Educativa, regulamentada pela Portaria n.° 53/2009,
de 4 de junho, e subsequentes altera¢des, bem como os Apoios Sociais, definidos através da Portaria n.° 103/2011, de
18 de agosto, e subsequentes altera¢des, que correspondem a comparticipagdo publica destinada a permitir uma redu-
¢do da propina ou mensalidade que seja devida por criangas ou alunos provenientes de agregados familiares desfavore-
cidos.

57 Devido & despesa se encontrar descriminada por ano econémico e n3o por ano escolar, os montantes correspondem
aos do exercicio econémico com maior peso no ano letivo indicado. Em 2013/14 constam os montantes do exercicio
econdmico 2014, e assim sucessivamente.

68 Conforme j4 referido, nos anos letivos de 2013/2014 até 2015/2016, na Camara Municipal do Funchal n3o estdo incluidas
as despesas com pessoal, em virtude de apenas em 2017 ter “reclassificado o centro de custo do pessoal afeto & Educa-
¢do”, cf. mail da entidade de 30/05/2018. Tal implica que a despesa desta autarquia se encontra subvalorizada.
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3.2.4.4. DESPESA POR ALUNO

Considerando a despesa e o numero de alunos por concelho da RAM, apurou-se a despesa publica
média por aluno, em cada um dos concelhos, conforme o quadro seguinte.

Quadro 16 — Despesa publica por aluno na RAM

(milhares de euros)

Concelho 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17* Média 2013/2017
Calheta 8,0 6,9 73 71 73
Cémara de Lobos 8,0 7,8 7,6 7.4 77
Funchal 5,2 5,1 4,7 5.7 5,2
Machico 8,1 7.7 7.4 7,6 77
Ponta do Sol 8,0 7,9 7,6 7.7 7,8
Porto Moniz 1,4 9,5 9,5 9,1 9,9
Porto Santo 10,0 9,3 9,1 9,8 9,6
Ribeira Brava 8,2 8,1 7,7 8,2 81
Santa Cruz 5,9 5,7 5,7 6,7 6,0
Santana 9,2 8,5 8,0 9,2 87
Sao Vicente 1,4 10,2 9,5 10,1 10,3
Global RAM 6,5 6,2 6,3 6,6 6,4

Fonte: Dados do GUG, da SREI, das Camaras Municipais e da DRIG (*=Dados provisérios).

A despesa publica em educagio por aluno, nos anos escolares de 2013/14 a 2016/17, é mais elevada
nos concelhos de S3o Vicente, do Porto Moniz e do Porto Santo, ou seja, nos concelhos onde o
nimero de alunos é menor.

Por sua vez, aquela despesa é mais reduzida nos concelhos do Funchal, Santa Cruz e Calheta, o que
é explicado pelas economias de escala que se obtém na organizagao dos recursos educativos.

Efetuando idéntico exercicio para célculo da despesa publica média por aluno do ensino publico®s,
em cada um dos concelhos, apresentam-se os montantes no quadro seguinte.

Quadro 17 — Custo por aluno no ensino publico

(milhares de euros)

Concelho 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17* Média 2013/2017
Calheta 8,5 73 7,7 7.5 7,8
Camara de Lobos 8,4 8,2 6,6 7,5 81
Funchal 6,8 6,6 6,2 7,5 6,8
Machico 8,5 8,2 7.7 8,1 81
Ponta do Sol 8,2 8, 7,6 7.9 8,0
Porto Moniz 1,5 9,6 9,5 9,2 10,0
Porto Santo 11,2 10,5 10,3 11,2 10,8
Ribeira Brava 8,4 8,2 7,8 8,5 8,2
Santa Cruz 6,6 6,3 6,4 7,6 6,7
Santana 9,6 8,8 8,2 9,6 9,0
S3o Vicente 1,7 10,6 9,6 10,3 10,6
Global RAM 7.7 7.3 7,6 7,9 7,6

Fonte: Dados do GUG, da SREI, das Camaras Municipais e da DRIG (*=Dados provisérios).

69 Os dados aqui tratados consideram a despesa do orcamento regional e a dos municipios referente aos alunos do ensino
publico.
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Considerando o gasto médio anual dos quatro anos em referéncia, o custo médio por aluno no
ensino publico ronda os 7,6 mil euros anuais.

O custo do aluno no ensino publico é superior a despesa publica por aluno na Regido (publico e
privado), uma vez que o financiamento publico do ensino privado nao cobre, naturalmente, todos
os custos do mesmo.

Mantém-se, no entanto, as despesas por aluno mais elevadas nos concelhos do Porto Santo, de S3o
Vicente e do Porto Moniz, assim como, as despesas mais baixas nos concelhos de Santa Cruz, do
Funchal e da Calheta.

3.3. IMPACTOS DA EVOLUGAO DEMOGRAFICA NO SISTEMA EDUCATIVO REGIONAL

Para o estudo dos possiveis impactos da evolucdo demogréfica no sistema educativo da Regido,
adotou-se como ponto de partida o cendrio central das projecdes demogréficas do INE para a popu-
lag3o residente na RAM, por ser o cendrio mais provavel.

O objetivo foi procurar-se entender qual o comportamento das diferentes varidveis, atendendo aos
fatores intrinsecos do sistema educativo, perante o referido cenério.

No entanto, apesar de ter-se entendido ndo ser oportuno, neste contexto, explorar os restantes ce-
narios de projecdo produzidos pelo INE, mormente o cendrio alto e o cendrio baixo, dever-se-a ter
sempre presente que os resultados aqui apresentados poder3o atingir maior ou menor amplitude
na medida em que a realidade se possa vir a afastar do cendrio central em direcdo a um ou outro
daqueles cendrios.

3.3.1. IMPACTOS ESPERADOS NA EVOLUGAO DA POPULAGAO ESTUDANTIL

Tendo por base o cendrio central das projecdes demogréficas do INE para a populagdo residente na
RAM, procedeu-se a elabora¢ao de uma estimativa para a populagdo estudantil da Regido durante
as préximas duas décadas. Para tal definiram-se dois cendrios (A e B), cuja metodologia e os pres-
supostos adotados constam do anexo V, encontrando-se os respetivos resultados evidenciados nos
dois quadros abaixo.

Alerta-se, porém, que estes dados nao pretendem ser uma previsao exata para o niimero de alunos
futuros, desde logo porque tém por base uma projecdo estatistica, mas principalmente porque,
como qualquer estimativa, estdo sujeitos a desvios de diversa ordem, em especial por eventual en-
viesamento intrinseco a metodologia e pressupostos adotados, mas também por qualquer evento
que venha a alterar algum dos dados e pressupostos subjacentes. Cada estimativa devera por isso
ser interpretada apenas como um indicador aproximado, valido somente enquanto os dados e con-
di¢des que lhe serviram de base nao tenham sofrido alteragdes.

Relativamente ao cendrio A, tendo em conta os pressupostos assumidos, os valores da estimativa
apresentada para as creches e pré-escolar, e por consequéncia também o total, deverao revelar-se
tendencialmente superiores aos niimeros reais a observar tendo em conta as condi¢des atuais. O
mesmo poderd ocorrer nos restantes ciclos educativos caso se venha a verificar uma melhoria dos
respetivos niveis de retencao e desisténcia, dado que se assumiu a hipétese da sua estabilidade.

No cendrio B adotou-se de modo pragmatico as condigdes reais observadas atualmente, assumindo
como pressuposto que as mesmas se manterdo estaveis para futuro. Neste cendrio as estimativas,
para os niveis de ensino obrigatério, também poder3o revelar-se elevadas face ao real, caso venha a
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verificar-se uma melhoria dos niveis de retencao e desisténcia. Contudo, contrariamente ao cenério
anterior, as estimativas deste ndo sofrem enviesamento no caso de ocorrer abandono escolar.

Quadro 18 — Estimativa da populagao estudantil por ciclo educativo — Cendrio A

Anol €SCO°  Creche TE8SC oCicdo  2.°Cico 3.°Ciclo  Secundério  Total Variagao
ar lar anual
2018/19 4.880 5.509 9.427 5.506 9.549 11.169 46.041

2019/20 4.796 5.595 8.994 5.122 9.198 10.802 44.505 -3,3%
2020/21 4.723 5.743 8.328 4.912 8.849 10.467 43.022 -3,3%
2021/22 4.659 5.664 7-950 4.940 8.235 10.119 41.567 -3,4%
2022/23 4.599 5.569 7-819 4.598 7-948 9.749 40.283 -3,1%
2023/24 4.546 5.486 7.864 4135 7.637 9.378 39.046 3,1%
2024/25 4.500 5.412 7.986 3.808 7.406 8.742 37.854 -3,1%
2025/26 4.463 5.344 7.887 3.888 6.842 8.416 36.840 -2,7%
2026/27 4.433 5.282 7.762 4.082 6.246 8.092 35.896 -2,6%
2027/28 4.406 5.230 7.650 4.047 6.089 7.845 35.268 -1,8%
2028/29 4.380 5.190 7.552 3.977 6.172 7.268 34.538 -2,1%
2029/30 4.353 5.161 7.463 3.916 6.333 6.641 33.867 -1,9%
2030/31 4326 5.136 7-387 3.864 6.275 6.454 33.441 1,3%
2031/32 4.301 5.106 7.328 3.816 6.176 6.530 33.258 -0,5%
2032/33 4.274 5.077 7.281 3.772 6.089 6.700 33.193 -0,2%
2033/34 4.244 5.046 7-245 3.734 6.om 6.653 32.933 -0,8%
2034/35 4.208 5.018 7.210 3.704 5.941 6.553 32.633 -0,9%
2035/36 4164 4.988 771 3.686 5.878 6.464 32.352 -0,9%
2036/37 4109 4.955 7.132 3.670 5.828 6.384 32.079 -0,8%
2037/38 4.042 4.915 7.092 3.653 5.792 6.312 31.806 -0,9%
2038/39 3.966 4.866 7.052 3.634 5.765 6.249 31.532 -0,9%
2039/40 3.883 4.806 7.010 3.614 5.742 6.198 31.252 -0,9%
Variagdo na década 2018/19 a 2028/29:

Var. total -10,3% -5,8% -19,9% -27,8% -35,4% -34,9% -25,0%

TMVA -1,1% -0,6% -2,2% -3,2% -4,3% -4,2% -2,8%

Variagdo na década 2028/29 a 2038/39:

Var. total -9,4% -6,2% -6,6% -8,6% -6,6% -14,0% -8,7%

TMVA -1,0% -0,6% -0,7% -0,9% -0,7% -1,5% -0,9%

Quadro 19 — Estimativa da populag¢3o estudantil por ciclo educativo — Cendrio B

Anol €SCO-  (Crache eSO LoCiddo  2.°Ciclo 3.°Ciclo Secundirio  Total Variagdo
ar lar anual
2018/19 3.070 5.229 9.726 5.579 9.809 10.557 43.971

2019/20 3.017 5.311 9.284 5.181 9.446 10181 42.420 -3,5%
2020/21 2.971 5.451 8.582 4.980 9.086 9.874 40.945 -3,5%
2021/22 2.931 5.376 8.207 5.022 8.426 9.541 39.503 -3,5%
2022/23 2.893 5.286 8.084 4.651 8.168 9.187 38.269 -3,1%
2023/24 2.860 5.207 8.140 4174 7.840 8.835 37.057 -3,2%
2024/25 2.831 5.137 8.269 3.851 7.612 8.190 35.891 -3,1%
2025/26 2.808 5.073 8.155 3.957 6.993 7-938 34.924 2,7%
2026/27 2.789 5.014 8.024 4.159 6.380 7.622 33.988 -2,7%
2027/28 2.772 4.964 7.910 4.110 6.265 7.402 33.423 -1,7%
2028/29 2.755 4.927 7.809 4.036 6.371 6.800 32.697 -2,2%
2029/30 2.738 4.899 7.718 3.976 6.543 6.207 32.081 -1,9%
2030/31 2.721 4.875 7.639 3.923 6.459 6.100 31.718 -1,1%
2031/32 2.706 4.847 7-579 3.875 6.356 6.203 31.566 -0,5%
2032/33 2.688 4.819 7531 3.831 6.267 6.374 31.511 -0,2%
2033/34 2.670 4.790 7.494 3.792 6.188 6.293 31.227 -0,9%
2034/35 2.647 4.763 7-458 3.762 6.116 6.196 30.942 -0,9%
2035/36 2.620 4.735 7-418 3.744 6.052 6.113 30.683 -0,8%
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Anol €SCO"  Creche eSO oo 2.°Ciclo 3.°Ciclo Secunddrio  Total Variagdo
ar lar anual
2036/37 2.585 4.703 7.378 3.728 6.002 6.039 30.436 -0,8%
2037/38 2.543 4.665 7-337 3.71 5.966 5.972 30.193 -0,8%
2038/39 2.495 4.619 7-295 3.691 5-939 5-913 29.952 -0,8%
2039/40 2.442 4.562 7.251 3.671 5.916 5.866 29.708 -0,8%
Variagdo na década 2018/19 a 2028/29:

Var. total -10,3% -5,8% -19,7% -27,7% -35,1% -35,6% -25,6%

TMVA -1,1% -0,6% -2,2% -3,2% -4,2% -4,3% -2,9%

Variagdo na década 2028/29 a 2038/39:

Var. total -0,4% -6,2% -6,6% -8,5% -6,8% -13,0% -8,4%

TMVA -1,0% -0,6% -0,7% -0,9% -0,7% -1,4% -0,9%

A andlise dos dados obtidos revela que, no que se refere a reducio do ndmero total de alunos, o
periodo mais critico decorre da atualidade até sensivelmente ao ano 2030, com especial incidéncia
no periodo que decorre até ao ano escolar 2024/25, onde as taxas de reducio anual sao sempre
superiores a 3%, em ambos os cendrios.

No cendrio A, de um total de cerca de 46 mil alunos no ano letivo 2018/19, a estimativa indica que
passar-se-a para apenas 34,5 mil em 2028/29, caindo esse nimero para 31,5 mil passados mais dez
anos. No cendrio B, passa-se de cerca de 44 mil alunos para 32,7 mil na primeira década e para
cerca de 30 mil na segunda década.

Na referida primeira década, no cendrio A, a perda corresponde a um corte de 25% no total de alunos,
o que equivale a uma diminui¢ao média anual de 2,8%. No cendrio B essas perdas atingem, respe-
tivamente, 25,6% e 2,9%.

Na segunda década a perda é bastante menos significativa, atingindo ainda assim no total 8,7% no
cendrio A e 8,4% no cendrio B, equivalendo em ambos os casos a aproximadamente 0,9% ao ano.

Tendo em conta que a reparticdo relativa do nimero de alunos entre os estabelecimentos de ensino
publicos e privados tem-se mantido relativamente estavel nos ultimos anos (vide atrds o quadro 4),
procedeu-se a estimativa dos alunos existente em cada um dos sistemas com base nessa relagao.

Os resultados (quadro 20) apontam para que no ano letivo 2028 /29 existam cerca de 26,4 mil alunos
no ensino publico e cerca de 8,1 mil no ensino privado, considerando o cendrio A. No cendrio B esses
valores ficam-se por cerca de 25 mil no publico e 7,7 mil no privado.

Tal evolugdo corresponde a uma perda aproximada, no espaco de uma década, de cerca de 8,8 mil
alunos no ensino publico, no cendrio A, ou 8,6 mil, no cendrio B. No ensino privado a perda cifra-se
em cerca de 2,7 mil alunos em ambos os cenérios.

Quadro 20 — Estimativa da populaggo estudantil por natureza do estabelecimento

Ano es- Cenério A Cenério B
colar Publico Privado Total Publico Privado Total
76,4% (*) 23,6% (¥) 76,4% (*) 23,6% (*)
2018/19 35.193 10.848 46.041 33.610 10.361 43.971
2019/20 34.019 10.487 44.505 32.425 9.995 42.420
2020/21 32.885 10.137 43.022 31.297 9.648 40.945
2021/22 31.772 9.794 41.567 30.195 9.308 39.503
2022/23 30.791 9.492 40.283 29.252 9.017 38.269

7° Note-se que, para além de todos os pressupostos e condi¢bes atrés referidos, esta estimativa assenta assim no pressu-
posto adicional da manuteng3o para futuro da posic3o relativa publico/privado, o que pode vir a n3o se verificar.
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A Cendrio A Cendrio B
oo Publico Privado Publico Privado
colar u Total Total
76,4% (*) 23,6% (¥) 76,4% (*) 23,6% (*)
2023/24 29.846 9.200 39.046 28.326 8.732 37.057
2024/25 28.935 8.919 37.854 27.434 8.457 35.891
2025/26 28.159 8.680 36.840 26.695 8.229 34.924
2026/27 27.438 8.458 35.896 25.980 8.009 33.988
2027/28 26.958 8.310 35.268 25.548 7.875 33.423
2028/29 26.400 8.138 34.538 24.993 7.704 32.697
2029/30 25.887 7.980 33.867 24.522 7-559 32.081
2030/31 25.562 7-880 33.441 24.245 7-474 31.718
2031/32 25.421 7.836 33.258 24.128 7-438 31.566
2032/33 25.372 7.821 33.193 24.086 7.425 31.511
2033/34 25.173 7.760 32.933 23.869 7-358 31.227
2034/35 24.944 7-689 32.633 23.651 7:291 30.942
2035/36 24.729 7.623 32.352 23.453 7.230 30.683
2036/37 24.521 7-559 32.079 23.264 771 30.436
2037/38 24.312 7-494 31.806 23.079 7114 30.193
2038/39 24.102 7.430 31.532 22.895 7.057 29.952
2039/40 23.888 7.364 31.252 22.708 7.000 29.708

(*) Média dos ultimos 3 anos escolares (2015/16 a 2017/18) da proporgao de alunos matriculados em cada sistema.

Com vista a obter-se uma perce¢do da dimens3o da redugdo do numero de alunos nos diferentes
concelhos da Regido, procedeu-se a sua estimativa por meio da aplicagdo da proporcio relativa de
cada concelho no histérico de alunos matriculados ao total da populag¢ao estudantil estimada, con-
forme consta do anexo V.

Os resultados obtidos, sintetizados no quadro abaixo, indicam entre os anos letivos 2018/19 e
2028/29 o concelho do Funchal passara de um total aproximado de 25 mil alunos para cerca de 18,8
mil, no cendrio A, ou, de cerca de 23,9 mil para 17,8 mil no cendrio B, correspondendo em ambos os
cendrios a uma perda superior a 6 mil alunos no espaco de uma década.

No mesmo periodo, nos concelhos de Camara de Lobos e de Santa Cruz as perdas rondarao os 1200
alunos, em ambos os cenérios.

A escala em que ocorre a redu¢do do numero de alunos, e em especial a reduzida dimens3o da
populagdo estudantil total que se atinge em alguns concelhos, e tendo presente a sua natural repar-
ticdo entre os diversos niveis de ensino, levam a antever que em muitos casos estard em causa a
viabilidade de alguns estabelecimentos de ensino por falta de alunos suficientes para garantir a sua
dimensao critica.

Quadro 21 — Estimativa da populagdo estudantil por concelho

Cendrio A Cenério B

Concelho  TeS0T& Variacdo Variagio
lativo 201819  2028/29 2038/39 2018/19 2028/29 2018/19 2028/29 203839 2018/19 202829
a28/29 a38/39 a28/29 a38/39
Calheta 3,9% 1.809 1.357 1.239 -452 -118 1.728 1.285 1177 -443 -108
C. Lobos 10,9% 5.007 3.756 3.429 -1.251 327 4.782 3.556 3.257 -1.226 -299
Funchal 54,4% 25.040 18.784 17.149 -6.256 -1.635 23.914 17.783 16.290 -6.131 -1.493
Machico 6,9% 3.168 2.377 2.170 -792 -207 3.026 2.250 2.061 -776 -189
P. Sol 2,8% 1.308 982 896 -327 -85 1.250 929 851 320 -78
P. Moniz 0,7% 310 233 213 -78 -20 296 220 202 -76 -19
P. Santo 1,9% 852 639 584 -213 -56 814 605 555 -209 -51
R. Brava 4,6% 2.114 1.586 1.448 -528 -138 2.019 1.501 1.375 -518 -126

S. Cruz 10,4% 4.786 3.590 3.277 -1.196 -312 4.570 3.399 3.113 -1.172 -285
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Santana 2,1% 979 734 670 -245 -64 935 695 637 -240 -58
S. Vicente 1,4% 667 500 457 -167 -44 637 474 434 -163 -40
Total 100,0% 46.041 34.538 31.532 -11.503 -3.006 43.971 32.697 29.952 -11.273 -2.745

Para além dessa falta de viabilidade de alguns estabelecimentos de ensino (enquanto unidade orga-
nica), em certos casos poderd também estar em causa a viabilidade da oferta de alguns ciclos edu-
cativos com a mesma malha geogréafica atualmente existente, mormente no que se refere ao ensino
secunddrio”'.

A titulo de exemplo, se atender-mos aos dados da estimativa da populagao estudantil para o conce-
lho do Porto Moniz, conclui-se que em cada um dos trés anos letivos indicados, existirao no ensino
secunddrio cerca de 69, 52 e 47 alunos, respetivamente, no caso do cendrio A. Sendo que, no caso
do cendrio B, esses valores descem para, respetivamente, 66, 49 e 45 alunos?>.

Atendendo aos trés anos curriculares daquele ciclo educativo, tais quantitativos representam uma
média, para os anos letivos em referéncia (2018/19, 2028/29 e 2038/39), respetivamente, de apenas
23,17 e 16 alunos por ano curricular, no caso do cendrio A. No cendrio B esses valores seriam de 22,
16 e 15 alunos, respetivamente.

3.3.2. POSSIVEIS IMPACTOS SOBRE OS RECURSOS

3.3.2.1. QUANTO AO PESSOAL DOCENTE

Com base nos dados do pessoal docente em exercicio de fungdes no ano escolar 2016/2017, elabo-
rou-se uma estimativa para a evolu¢dao do quadro de docentes nos préximos anos, atendendo as
safdas normais por reforma, num cendrio em que n3o ocorram novas entradas (cfr. o anexo Vii).

Os resultados obtidos, sintetizados no quadro abaixo, demonstram claramente que as saidas por
reforma de pessoal docente atualmente no ativo apresentam uma forte concentragdo na década de
trinta, com especial incidéncia no final dessa década.

Quadro 22 — Estimativa para a evolugdo do atual quadro de docentes

Descrigao 2018/19 2023/24 2028/29 2033/34 2038/39
Publico 5.561 5.153 4.407 3.487 2.264
Docentes no .
ativo Privado 839 824 801 762 676
Total 6.400 5.977 5.208 4.250 2.939

. Publico -7,3% -14,5% -20,9% -35,1%
Variagdo por . o o o o
quinquénio Privado -1,8% -2,8% -4,8% -11,4%

Total -6,6% -12,9% -18,4% -30,8%

. Pdblico - -20,8% - -48,6%
Variaggo por dé- ) N o
cada Privado - -4,6% - -15,6%

Total - -18,6% - -43,6%

7' Atendendo & maior dispersdo dos alunos pelas diferentes op¢des curriculares deste ciclo, uma populagio estudantil
muito reduzida torna mais rapidamente invidvel o seu funcionamento. Neste contesto importa ter presente que atual-

mente na RAM existe, pelo menos, um estabelecimento ensino secundério em cada concelho.

72 O célculo da estimativa de alunos no ciclo educativo foi apurado aplicando a estimativa da populacgdo estudantil a relago
de distribuicdo da populag¢io estudantil real por ciclo educativo observada nos seis tltimos anos letivos na RAM.
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A confrontacdo destes dados com a estimativa para a evolugdo da populagio estudantil (video ponto
3.3.1) leva a concluir-se que o volume da diminui¢go do niumero de docentes, por reforma, nao acom-
panha, em proporcdo, o volume de redugio da populagio estudantil.

Com efeito, observa-se um desfasamento temporal na evolugao das duas varidveis, ja que a redugao
da populagdo estudantil é mais acentuada na década que decorre entre os anos escolares 2018/19 a
2028/29 (diminuindo em cerca de 25%) e menos acentuada na década subsequente (reducdo na
ordem de 8%), enquanto que a diminui¢do do numero de docentes é menos acentuada na primeira
década referida (18,6%), intensificando-se na década seguinte, conforme resulta do quadro acima.

Com vista a avaliar o impacto que a reducdo da populagio estudantil poderd ter nas necessidades
de pessoal docente elaborou-se uma estimativa para a evolucao das necessidades de pessoal do-
cente ao longo das préximas duas décadas assumindo o pressuposto de que os racios de alunos por
professor por ciclo educativo do ano letivo 2016/17 se mantém estdveis ao longo do periodo de
projecao.

Os resultados obtidos (constantes quadro 1 do anexo Vlil), sintetizados no quadro abaixo, mostram
que as necessidades de pessoal docente apresentam uma diminui¢ao na ordem dos 1600 docentes
na década que decorre entre os anos escolares de 2018/19 a 2028/29 e mais de 350 docentes na
década subsequente.

Quadro 23 — Estimativa para as necessidades de pessoal docente por ciclo educativo

Cendrio A Cendério B

Secun- ool Creche TTé5 10 Ciclo 2.° Ciclo 3.° Ciclo Secun-
dério colar dério

Ano esco-
Pré-es-

lar Creche 1.° Ciclo 2.° Ciclo 3.° Ciclo Total
colar

2018/19 408 689 1.351 808 1.662 1300 6.217 256 654  1.394 818 1708 1.228  6.058
2028/29 366 649 1.082 583  1.074 846  4.600 230 616 1.119 592 1.109 791 4.457
2038/39 331 608 1.01 533  1.004 727  4.214 208 577 1.046 541 1.034 688  4.004

Variagdo na década 2018/19 a 2028/29:
Var. total -103%  -58% -19,9% -27,8% -354% -34,9% -26,0% -103% -58% -19,7% -27,7% -351% -35,6% -26,4%
TMVA 1,1%  -0,6%  -22%  32%  -43%  42%  3,0% 1% -0,6% -22%  -32% -42% -43% -3,0%

Variagdo na década 2028/29 a 2038/39:
Var.total  -9,4% -6,2% -6,6% -8,6% -6,6% -14,0% -8,4% -94% -62% -6,6% -85% -68% -13,0% -81%
TMVA -1,0%  -0,6% -07% -09% -0,7% -15% -0,9% -1,0% -06% -07% -09% -0,7% -1,4% -0,8%

A partir desta estimativa das necessidades de pessoal docente por ciclo educativo procedeu-se ao
célculo aproximado da reparticdo dessas necessidades entre os estabelecimentos publicos e priva-
dos de ensino com base na relagdo observada para essa reparti¢ao (constante do quadro 2 do anexo
Viil), sintetizada no quadro abaixo.

Estes dados indicam que a referida reducdo das necessidades de pessoal docente atingird cerca de
1400 docentes no ensino publico e 200 no ensino privado, na primeira década referida, situando-se,
respetivamente, em cerca de 300 e 50, na década seguinte.

Quadro 24 — Estimativa para as necessidades de pessoal docente por natureza

Cendrio A Cendrio B
Ano escolar — - - -
Pdblico Privado Total Pdblico Privado Total
2018/19 5.407 810 6.217 5.269 789 6.058
2028/29 4.001 599 4.600 3.877 581 4.457

2038/39 3.665 549 4.214 3.561 533 4.094
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Variaggo por década:
2018/19 a 28/29 -1.406 =211 -1.617 -1.392 -209 -1.601
2028/29 a 38/39 -336 -50 -386 316 -47 -363

Procurando-se quantificar os eventuais diferenciais entre o quadro de docentes existente e as neces-
sidades de docentes reveladas pelo sistema, procedeu-se & comparacgdo da estimativa de evolugio
do atual quadro de docentes com a estimativa para a necessidades de pessoal docente.

Os resultados obtidos, apresentados no quadro 3 do anexo Viil, com as ressalvas que af constam,
levam a concluir-se que durante toda a década de vinte existird um considerdvel excedente de docen-
tes face as necessidades do sistema educativo.

3.3.2.2. QUANTO AO PESSOAL NAO DOCENTE

A partir do quadro de pessoal ndo docente do ensino publico, em fun¢des no ano escolar 2016/2017,
elaborou-se uma estimativa para a evolu¢do do numero de efetivos nos préximos anos, atendendo
as saidas normais por reforma, num cendrio em que nao ocorram novas entradas (cfr. o anexo Ix).

A andlise dos obtidos, sintetizados no quadro abaixo, leva a concluir-se que as saidas por reforma
de pessoal ndo docente atualmente no ativo apresentam um peso significativo na década de vinte,
atingindo os valores méaximos de saida de efetivos entre os anos escolares 2023/24 a 2027/28.

Quadro 25 — Estimativa para a evolugao do atual quadro de pessoal ndo docente

Descrigao 2018/19 2023/24 2028/29 2033/34 2038/39
Pessoal no ativo 2.490 2.068 1.515 1.010 578
Variagdo por quinquénio - -17,0% -26,8% -33,3% -42,8%
Variagdo por década - - -39,2% - -61,9%

O confronto destes dados com a estimativa para a evolu¢do da populagdo estudantil (vide o ponto
3.3.1) permite-nos concluir que, na primeira década em referéncia, as saidas de pessoal ndo docente,
por reforma, atingem um ritmo superior a redu¢ao da populagdo estudantil, contrariamente ao que
foi referido relativamente ao pessoal docente (vide o ponto anterior).

Assim, no periodo entre o ano escolar 2018/19 a 2028/29 a redugdo de pessoal nao docente atinge
cerca de 39%, enquanto a reducdo da populagdo estudantil é na ordem dos 25%. No periodo subse-
quente o ritmo de saidas mantém-se acelerado, de modo que por volta do no 2033 o atual quadro
de pessoal ndo docente j4 terd perdido cerca de trés quintos dos seus atuais efetivos.

Tais dados levam-nos a concluir que, em termos globais, o impacto da redugio da populagdo estu-
dantil ndo produzira desajustamentos de relevo no que toca aos recursos de pessoal nio docente
atualmente existentes.

Note-se que tal ndo significa em absoluto que ndo possam eventualmente ocorrer desajustamentos
pontuais, na medida que, dado o facto de o sistema educativo ter uma elevada segmentagao (neste
contexto releva em especial a geografica), o que é valido para o todo pode n3o o ser para alguma
das partes.

Porém, a ocorrerem, os desajustamentos neste contexto terdo reduzida expressdao, nomeadamente
face aos do pessoal docente, sendo também mais facilmente acomodaveis, designadamente porque,
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tratando-se em geral de pessoal com menor grau de especializa¢do técnica, poderd o mesmo mais
facilmente ser reconduzivel a outras fung¢des.

3.3.2.3. SOBRE OS RECURSOS FINANCEIROS

Com o objetivo de perspetivar a evolu¢do da despesa com o sistema de ensino da Regido procedeu-
se a uma estimativa dos gastos publicos nos préximos anos tendo por base o racio de despesa por
aluno. Por razdes de ordem prética esta andlise incidiu apenas sobre a despesa do Governo Regional,
excluindo assim a despesa dos municipios.

Para efetuar esta estimativa utilizou-se como indicador, do racio de despesa por aluno, a média do
dispéndio do Governo Regional, per capita anual dos alunos matriculados, relativamente ao ensino
publico e ao ensino privado, em referéncia aos ultimos quatro anos apurados. Os resultados obtidos
constam do anexo X, encontrando-se sintetizados no quadro abaixo.

Note-se que, conforme resulta do referido anexo, o pressuposto base em que assenta esta estimativa
¢ a manutencao do récio de despesa per capita, com o ensino publico e com o ensino privado, ao
nivel da média dos valores observados nos anos mais recentes. Contudo, em abstrato, sabemos a
partida que a manutencao de tais racios é dificilmente realizavel. Isto porque, num contexto de queda
do nimero de alunos, as economias de escala existentes num determinado estabelecimento de en-
sino diminuem a medida que aumenta a subutilizag3o da capacidade instalada, levando ao aumento
do custo médio por aluno. Em teoria, para manter-se o custo médio por aluno seria necessario pro-
ceder a reorganizagdo do sistema de modo a manter seu o nivel de eficiéncia, contudo também
sabemos que, embora possam ocorrer reorganizagdes, estas encontram-se limitadas por fatores de
diversa ordem.

Os dados desta estimativa deverdo por isso ser lidos no sentido de que, na hipdtese de ser possivel
manter o racio de gastos per capitacom a educagao, entdo a despesa atingiria os valores indicados.

Nesse sentido, os dados apresentados apontam para uma redugdo da despesa com a educacio, na
década que decorre entre os escolares 2018/19 a 2028/29, na ordem dos 72,4 milhdes de euros, no
cendrio A, ou 70,9 milhdes de euros no cendrio B, representando uma redugao média anual superior
a 7 milhdes de euros.

Na década subsequente diminuicdo da despesa apresenta-se mais modesta, atingindo ainda assim
18,9 milhdes de euros no cendrio A, ou 17,3 milhdes no cendrio B, conforme se observa abaixo.

Quadro 26 — Estimativa de evolugdo da despesa do GR com a educagdo

(milhares de euros)

Despesa - Cendrio A Despesa - Cenério B
Ano escolar - : - -
Publico Privado Total Publico Privado Total

2018/19 264.790,8 24.955,5 289.746,2 252.883,4 23.833,2 276.716,6
2028/29 198.632,0 18.720,3 217.352,3 188.048,1 17.722,8 205.770,8
2038/39 181.345,7 17.091,1 198.436,8 172.259,4 16.234,8 188.494,2
Variagdo na década 2018/19 a 2028/29:

No periodo -66.158,8 -6.235,2 -72.393,9 -64.835,3 -6.110,5 -70.945,8
Média anual -6.615,9 -623,5 -7.239,4 -6.483,5 -611,0 -7.094,6

Variagdo na década 2028/29 a 2038/39:
No periodo -17.286,3 -1.629,2 -18.915,5 -15.788,7 -1.488,0 -17.276,7
Média anual -1.728,6 -162,9 -1.891,5 -1.578,9 -148,8 -1.727,7
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Apesar de esta andlise constituir um exercicio eminentemente teérico (pelos motivos acima referi-
dos), ela permite, no entanto, perspetivar a extensdo dos possiveis impactos financeiros, abrindo
assim espaco para o estudo das formas de atuagdo no sentido de serem preparadas e adotadas no
momento certo as medidas de ajustamento do sistema que se revelem mais adequadas, tendo pre-
sente que no sistema educativo existem custos fixos ou de elevada rigidez que no curto prazo sdo
dificeis de alterar.

O nivel das poupangas que podera efetivamente vir a concretizar-se vai depender essencialmente do
grau de eficiéncia com que se consiga adaptar os recursos educativos as necessidades existentes.
Tal adaptacdo oferecerd naturalmente dificuldades e constrangimentos, dado que estara sempre su-
jeita a ponderagao de multiplos fatores, alguns dos quais se sobrepdem aos de ordem econémica.

Deste modo, perante cada decisdo concreta de reajustamento dos recursos do sistema de ensino, o
desafio que estd colocado é o de encontrar-se o ponto de equilibrio entre os critérios de natureza
pedagdgica e de cardcter social, sempre presentes neste contexto, e os critérios de racionalidade
econémica que terdo de ser atendidos.

Porém, ndo se poderd descurar que o principal risco existente é o de ndo se atuar de forma proactiva,
nao tomando as decisdes necessdrias em devido tempo, pois a inagdo ou a demora nessas decisdes
conduzird inevitavelmente ao aumento das ineficiéncias, visto que, face a evolugdo expectdvel, estas
tenderao a surgir naturalmente no sistema.

3.3.2.4. QUANTO AOS EQUIPAMENTOS

A rede de equipamentos escolares da regido encontra-se relativamente estabilizada na medida em
que, desde hd alguns anos, ndo tém sido construidos novos edificios escolares. Nos tltimos cinco
anos os investimentos realizados nesta drea envolvem essencialmente despesa de conservacio, re-
parac¢do e beneficiagdo dos espagos”.

Para futuro, os investimentos que se encontram programados representam um valor global de 16,8
milhdes de euros, repartidos pelos anos de 2018 e 2019. Aquele montante respeita maioritariamente
a reabilitagao de duas escolas: bésica e secundaria da Ribeira Brava (7,8 milhdes de euros) e bésica
e secunddria do Porto Santo (5,8 milhdes de euros).

De acordo com os responsaveis contactados da SRE, a rede de escolas do sistema educativo regional
foi criada numa légica de proximidade, no sentido em que, a decis3o politica fez uma clara op¢ao
pela proximidade do sistema de educacao junto das populagdes.

Neste momento, em que a rede precisa de ser gerida em fungdo do decréscimo populacional, as
necessidades de proceder ao reajustamento do sistema, estando igualmente dependentes da deci-
sdo politica, enfrentam em geral elevada press3o social.

N3o obstante, o efeito da redugdo do niimero de alunos tem vindo j4 a produzir impactos visiveis
na gestao dos equipamentos escolares, nomeadamente através da significativa redu¢do do niimero
de estabelecimentos existentes, que entre os anos escolares 2012/13 e 2016/17 diminuiu em 54 uni-
dades, dos quais, 40 eram estabelecimentos publicos.

73 A despesa realizada com o parque escolar — executada pelo departamento do GR responsdvel pelo equipamento social
(departamento que tem a seu cargo a construc¢do e a manutencgdo estrutural dos edificios escolares) — no periodo em
referencia (2013 a 2017), atingiu um montante global de 3,9 milhGes de euros, o que corresponde a uma despesa média
anual na ordem dos 768 mil euros.
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A reducdo do numero de estabelecimentos tem incidido principalmente nas escolas bésicas do 1.°
ciclo e pré-escolar, mas também em creches e infantarios.

No que se refere ao ensino publico, aquela redu¢do do niimero de estabelecimentos ndo tem neces-
sariamente significado o encerramento de edificios, ja que a mesma tem sido efetuada essencial-
mente por meio da fusdo de escolas’, embora registando-se também extingdes.

As medidas que tém sido adotadas refletem-se também de modo significativo no nimero de esta-
belecimentos por nivel de ensino’, o qual passou de 385, no ano escolar 2012/13, para 315, no ano
2016/17, evidenciando assim uma redugdo de 70 pares «estabelecimento/nivel de ensino», dos
quais 55 ocorreram no ensino publico.

As fusdes que tém sido concretizadas centram-se essencialmente em torno do 1.° ciclo do ensino
basico e niveis inferiores (embora envolvendo pontualmente niveis superiores), podendo as mesmas
significar, quer a juncdo de escolas do mesmo nivel, quer a agregacao de escolas de diferentes niveis,
nomeadamente juntando a valéncia de creche com o pré-escolar e 0 1.° ciclo do ensino basico.

A avaliagdo das necessidades de reajustamento da rede escolar requer sempre de uma analise casu-
istica, na medida em que o desenho dessa rede esta dependente da ponderagao de diversos fatores,
nomeadamente os de ordem social, pedagdgica e econémica. Por conseguinte, ndo sendo possivel
estabelecer em termos globais uma relagao linear entre a evolucao da populagao estudantil e a ade-
quacdo da rede escolar, esse exame apenas poderd ser concretizado de forma segmentada, nao ca-
bendo por isso na anélise de natureza global produzida neste estudo.

Contudo, globalmente, face aos dados da anilise realizada, e na medida em que se mostram inevi-
tdveis as medidas de reajustamento da rede escolar que a SRE tem vindo a adotar, é possivel con-
cluir-se que, em muitos casos essas medidas poderdo ser apenas uma solugdo transitdria, no sen-
tido em que, atendendo a reducao da populacio estudantil que ird ocorrer, em especial na préxima
década, tais medidas deverdo revelar-se insuficientes.

Face a reduc¢do da populagdo estudantil esperada para as préximas duas décadas, a tendéncia pre-
visivel é que a necessidade de realizar fusdes ou encerramentos, atualmente centrada essencial-
mente no 1.° ciclo do ensino basico e PE, venha a se intensificar e a alargar-se aos restantes niveis
do ensino basico e ao ensino secundério.

Significa isso que as necessidades de reajustamento da rede educativa terdo de ser monitoradas
continuamente, procurando garantir que a rede responda de modo adequado a evolugdo das reais
necessidades do sistema de ensino. Para tal, perante cada situagdo concreta, terd de ser encontrado
um ponto de equilibrio entre os critérios de racionalidade econémica, os fatores de ordem pedagé-
gica, e os fatores de natureza social, nomeadamente a proximidade as populagdes.

74 A fus3o consiste em juntar duas ou mais escolas (espacos fisicos) e coloca-las sob uma tnica dire¢do escolar, mantendo-
se, no entanto, esses espagos fisicos em funcionamento, sendo repartidas entre eles as valéncias ou anos curriculares
da escola assim formada.

75 No conceito de estabelecimentos por nivel de ensino sdo contados os pares estabelecimento/nivel de ensino, ou seja,
cada estabelecimento ¢ contabilizado tantas vezes quantos os niveis de ensino nele ministrados. A andlise do niimero
de estabelecimentos nesta perspetiva permite-nos perceber melhor o impacto das fusdes e extingdes, refletido na redu-
¢3o do niimero de pares estabelecimento/nivel de ensino.
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4. Emolumentos

Em conformidade com o disposto nos artigos 9.°, n.° 6, ex vi do 10.°, n.°2, e 11.°, n.° 1, do DL n.°

66/96, de 31 de maio’®, sdo devidos emolumentos pela Secretaria Regional de Educacdo no mon-
tante de € 1.716,40 (cfr. o Anexo XI).

76 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaracdo de Retificagdo n.° 11-A/96,

de 29/06, e alterado pela Lei n.°139/99, de 28/08, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 04/04.
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5. Determinagdes Finais

Nos termos consignados nos art.>s 78.°, n.° 2, alinea a), 105.%, n.° 1, e 107.%, n.° 3, todos da Lei n.°
98/97, de 26 de agosto, decide-se:

a)
b)

Aprovar o presente Relatério;

Remeter um exemplar deste Relatério a suas Exceléncias o Presidente do Governo Regional
e o Secretdrio Regional de Educacdo e aos restantes dirigentes ouvidos em contraditério;

Fixar os emolumentos devidos pela Secretaria Regional de Educagdo em 1 716,40€, conforme
célculo feito no Anexo XI;

Mandar divulgar o presente relatério na /ntranete no sitio do Tribunal de Contas na /nternet,
depois da notificagdo dos responsdveis;

Expressar a Secretaria Regional de Educacdo e aos seus servicos dependentes, aos munici-
pios da Regido Auténoma da Madeira e a Direcao Regional de Estatistica da Madeira, o
apreco do Tribunal pela disponibilidade e pela colaboracao prestada durante o desenvolvi-
mento desta acdo.

Entregar um exemplar deste Relatério a Excelentissima Magistrada do Ministério Publico
junto desta Secgao Regional, nos termos dos art.°s 29.°, n.° 4, e 54.°, n.° 4, da Lei n.° 98/97,
de 26 de agosto;

Aprovado em sessdo ordindria da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas, no dia 18 de
outubro 2018.

~—~ S\ <

\/ A Juiza Conselheira,
.  — tnh

(Laura Tavares da Silva)

A Assessora,

na Mafay da Wﬂ%%@o

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

ML <

(Alberto Miguel Faria Pestana)

Fui presente,

A Procuradona-Geral Adjunta,
i A

(Teresa de Almeida)
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ANEXO | — ORGANIZAGAO E CARACTERIZAGAO DO SISTEMA EDUCATIVO

Conforme decorre da LBSE, aprovada pela Lei n.° 46/86, o sistema educativo incorpora na sua es-
trutura organizativa a educagdo pré-escolar, a educagdo escolar e a educagao extraescolar (artigo 4.°,
n.° 1), caracterizando-se do seguinte modo:

a) Educagao pré-escolar

A educagdo pré-escolar é encarada, na sua vertente formativa, como complementar ou supletiva da
acdo educativa da familia e destina-se as criancas com idades compreendidas entre os 3 anos e a
idade de ingresso no ensino bdsico (artigos 4.°, n.° 2, e 5.° da LBSE).

Embora sendo de frequéncia facultativa, a Lei n.° 85/2009, de 27 de agosto”, consagra a universali-
dade da educagdo pré-escolar para todas as criangas que atinjam os 4 anos de idade, preconizando
a Lei n.°5/97, de 10 de fevereiro”, a gratuitidade da sua componente educativa.

Esta ultima Lei constitui a lei-quadro da educagao pré-escolar, tendo sido desenvolvida pelo Decreto-
Lei n.°147/97, de 11 de junho.

Com base nestes dois diplomas, foi aprovado o Decreto Legislativo Regional n.° 16/2006, de 2 de
maio, que estabelece o estatuto das creches e dos estabelecimentos de educagdo pré-escolar da
Regido Auténoma da Madeira (RAM), que inclui na rede de estabelecimentos de educacao regional
nao apenas os estabelecimentos de educagdo pré-escolar, mas também as creches, que configuram
estabelecimentos de educagdo frequentados por criancas com idades compreendidas entre os 3 me-
ses completados até 31 de dezembro e os 35 meses completados até 31 de dezembro.

b) Educagdo escolar

A educagdo escolar compreende os ensinos bésico, secundério e superior, integrando modalidades
especiais e atividades de ocupagdo de tempos livres (artigo 4.°, n.° 3, da LBSE).

— O ensino bésico, que visa conferir uma formacgdo geral comum a todos os alunos, proporcionando
a aquisi¢do dos conhecimentos basilares que permitam prosseguir os estudos, é universal, obri-
gatorio e gratuito, nele ingressando as criangas que, como regra geral, completem 6 anos de
idade até 15 de setembro. Com uma durag3o de g anos, integra trés ciclos sequenciais, sendo
que, no 1.° ciclo, de 4 anos, o ensino é globalizante; no 2.° ciclo, de 2 anos, a sua organizagio é
feita por dreas interdisciplinares de formacdo bdsica, seguindo um plano curricular unificado no
3.° ciclo, cuja duragdo é de 3 anos.

O ensino bésico compreende o ensino bésico geral, cursos de ensino artfstico especializado (EAE),
cursos de ensino vocacional, assim como o ensino basico na modalidade de ensino recorrente.
Sem embargo, podem existir ainda outras ofertas especfficas que visam assegurar o cumprimento
do ensino bésico e o combate do insucesso escolar, de que sdo exemplo os percursos curriculares
alternativos, o programa integrado de educacdo e formacao (PIEF), os cursos de nivel basico de
dupla certificagdo, designadamente cursos de educacdo e de formagao (CEF)%, e os cursos de
educacgdo e formacdo de adultos (cursos EFA), orientados no sentido de educagdo e formacdo

77 Cfr. os artigo 1.%, n.° 2, e 4.°, desta lei, alterada pela Lei n.° 65/2015, de 03/07.

78 Cfr. o artigo 16.° deste diploma, que desenvolve os principios vertidos na LBSE.

79 Destinado a jovens a partir de 15 anos e a adultos.

8o Destinados preferencialmente a alunos em risco de abandono escolar, permitindo um ensino profissional inicial
como via de privilegiada de transic3o para a vida ativa e simultaneamente a continuagao dos estudos.

67



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

para adultos que pretendam elevar os seus niveis de qualificacao (artigos 6.° e 8.° da LBSE, 2.°¢
3.° do Decreto-Lei n.° 35/90, de 25 de janeiro®, e 5.° do Decreto-Lei n.° 139/2012, de 5 de julho%
83).

— O ensino secunddrio, ao qual tem acesso quem complete o ensino bésico com aproveitamento e
que apresenta uma duragdo de 3 anos letivos, correspondentes ao 10.°, 11.° e 12.° anos de esco-
laridade, visa proporcionar uma formacao e aprendizagem diversificadas, compreendendo cursos
cientifico-humanisticos vocacionados para o prosseguimento de estudos de nivel superior (uni-
versitdrio e politécnico), cursos com planos préprios, que configuram, na sua maioria, ofertas de
dupla certificagdo com uma componente cientifica e tecnolégicas sélidas, cursos artisticos, vo-
cacionados consoante a drea artistica, para o prosseguimento e estudos ou orientados na dupla
perspetiva da inser¢do no mundo do trabalho ou do prosseguimento de estudos, cursos profis-
sionais vocacionados para a qualificagdo profissional dos alunos, privilegiando a sua inser¢do no
mundo do trabalho e permitindo o prosseguimento de estudos, o ensino secundério na modali-
dade recorrente e cursos de ensino vocacional.

No quadro da diversidade da oferta formativa, podem ainda ser criadas outras ofertas de educa-
¢do e formacgdo qualificantes profissionalmente, designadamente cursos de educagao e formagao
para adultos que pretendam elevar os seus niveis de qualificagdo (artigos 10.° da LBSE e 6.° do
Decreto-Lei n.° 139/2012, de 5 de julho).

Na medida em que a Lei n.° 85/2009, de 27 de agosto, veio alargar o regime da escolaridade
obrigatdria as criangas e jovens em idade escolar®, o qual passa assim a poder atingir 12 anos, o
ensino secundadrio revela-se tendencialmente obrigatério, universal e gratuito, tendo presente que
esta Lei estabelece a universalidade e gratuitidade do ensino na escolaridade obrigatéria (artigos
1.°,n.°1,2.°n°1,e3.9.

— O ensino superior integra, por sua vez, o ensino universitédrio, orientado por uma dinamica de
promocao de investigacao e de criagdo de conhecimento, e o ensino politécnico, vocacionado
para a compreensao e solucao de problemas concretos, numa perspetiva de investigacao aplicada
e de desenvolvimento.

Pode aceder a este nivel de ensino quem esteja habilitado com o curso do ensino secundério ou
equivalente que comprove ter capacidade para a sua frequéncia, bem como os maiores de 23
anos que, n3o sendo titulares desta habilitagcdo, facam prova da capacidade para a sua frequéncia
através da realizagdo de provas especialmente adequadas, realizada pelos estabelecimentos de
ensino superior, e ainda os titulares de qualificagdes pds-secunddrias adequadas®.

8 Estabelece o regime de gratuitidade da escolaridade obrigatéria, no desenvolvimento do regime juridico estabelecido na
LBSE.

82 Estabelece os principios orientadores da organizacdo e da gestdo dos curriculos dos ensinos bdsico e secundério, da
avaliago dos conhecimentos a adquirir e das capacidades a desenvolver pelos alunos e do processo de desenvolvimento
do curriculo dos ensinos bésico e secundario, tendo sido alterado pelos Decretos-Leis n.° g1/2013, de 05/07, 176/2014,
de12/12, € 17/2016, de 04/04.

8 Cumpre notar que, no passado dia 6 de julho de 2018, foi publico o Decreto-lei n.° 55/2018, que define um novo plano
curricular para os ensinos bésico e secunddrio e reformula os principios orientadores da avaliagdo das aprendizagens,
procedendo a revogacio faseada das normas do Decreto-Lei n.° 139/2012, de 05/07, a partir do inicio do préximo ano
letivo.

84V.g., com idades compreendidas entre os 6 e os 18 anos.

8 Adquiridas através da frequéncia, com aproveitamento, de cursos de ensino pés-secundério orientados para a formacao
profissional especializada, organizados por estabelecimentos de ensino superior (artigo 16.° da Lei n.° 46/86).
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Nos ensinos universitario e politécnico s3o conferidos os graus académicos de licenciado e de
mestre, sendo a atribuicdo do grau académico de doutor exclusiva do ensino universitario (artigos
11.%,12.%,14.° € 16.° da LBSE).

— Nas modalidades especiais de educagio escolar, que dispdem de regimes especificos, incluem-
se em particular a educagdo especial, a formagao profissional, o ensino a distincia e o ensino de
portugués no estrangeiro (artigo 19.° da LBSE).

¢) Educagio extraescolar

A educagdo extraescolar engloba atividades de alfabetizacdo e de educacao de base, de aperfeicoa-
mento e atualizagdo cultural e cientifica e a iniciag3o, reconversdo e aperfeicoamento profissional.
Enquadrando-se numa visdo de educacio permanente, visa a globalidade e a continuidade da acao
educativa, proporcionando o aumento de conhecimentos e o desenvolvimento das potencialidades
individuais, em complemento da formagao escolar ou em seu suprimento.

Integra-se nas competéncias do Estado promover a realizagao de atividades extraescolares e apoiar
aquelas que sejam da iniciativa de outras entidades, designadamente das autarquias locais e de
associagdes pubicas e privadas (artigos 4.°, n.° 3, e 26.° da LBSE).
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ANEXO |l — EVOLUGAO DA POPULAGAO RESIDENTE NOS ESCALOES ETARIOS ABAIXO DOS 18 ANOS

EVOLUQAO COM BASE NAS ESTIMATIVAS ANUAIS DA POPULAQAO RESIDENTE (1991-201 6)
Ano EscalGes etdrios Total <18 Variag3o anual

[o-3] [3-6[ [6-10] [o-12[ [12-15] [15-18] anos Emvalor Em %
1991 10.349 10.721 16.292 8.820 13.577 15.441 75.200
1992 10.016 10.464 15.777 8.416 12.964 14.552 72.189 -3.011 -4,0%
1993 9.952 10.178 15.104 7.934 12.670 13.425 69.263 -2.926 -4,1%
1994 9.818 9.984 14.323 7.929 12.220 12.468 66.742 -2.521 -3,6%
1995 9.516 9.737 13.786 7.852 11.829 12.018 64.738 -2.004 -3,0%
1996 9.093 9.690 13.401 7-448 11.690 11.935 63.257 -1.481 -2,3%
1997 8.893 9.564 13.224 7.024 11.615 11.765 62.085 -1.172 -1,9%
1998 8.855 9.333 12.984 6.826 11.411 11.526 60.935 -1.150 -1,9%
1999 9.103 8.965 12.953 6.757 10.861 11.530 60.169 -766 -1,3%
2000 8.872 8.710 12.707 6.594 10.627 11.775 59.285 -884 -1,5%
2001 9.251 8.715 12.689 6.652 10.244 11.598 50.149 -136 -0,2%
2002 9.309 9.086 12.532 6.545 10.227 11.038 58.737 -412 -0,7%
2003 9.477 9.291 12.312 6.666 10.052 10.701 58.499 -238 -0,4%
2004 9.271 9.561 12.250 6.685 10.076 10.370 58.213 -286 -0,5%
2005 9.112 9.534 12.475 6.519 10.138 10.343 58.121 -92 -0,2%
2006 8.873 9.605 12.795 6.289 10.223 10.204 57.989 -132 -0,2%
2007 8.605 9.385 13.082 6.286 10.196 10.276 57.830 -159 -0,3%
2008 8.309 9.178 13.183 6.500 9.871 10.409 57.450 -380 -0,7%
2009 7.752 8.920 13.082 6.761 9.794 10.584 56.893 -557 -1,0%
2010 7.546 8.614 12.798 6.797 9.736 10.330 55.821 -1.072 -1,9%
2011 6.950 8.048 12.190 6.586 9.957 9.741 53.472 -2.349 -4,2%
2012 6.727 7.457 11.822 6.443 9.986 9.587 52.022 -1.450 -2,7%
2013 6.159 7.216 11.273 6.299 10.006 9.593 50.546 -1.476 -2,8%
2014 5.618 6.927 10.908 6.065 9.760 9.924 49.202 -1.344 -2,7%
2015 5.527 6.719 10.258 5.818 9.574 9.934 47.830 -1.372 -2,8%
2016 5.551 6.177 9.827 5.700 9.234 9.949 46.438 -1.392 -2,9%
Fonte dos dados: Populagdo residente (Série longa, infcio 1991 - N.°) por Local de residéncia (NUTS - 2013), Sexo e Idade;
Anual - INE, Estimativas anuais da popula¢do residente. Dados extraidos em 10 de maio de 2018.

EVOLUGAO SEGUNDO O CENARIO CENTRAL DE PROJEGAO DA POPULAGAO RESIDENTE (2017-2080)

Ano Escaldes etdrios Total <18 Variag3o anual
[o-3] [3-6[ [6-10] [10-12] [12-15] [15-18] anos Emvalor Em%

2017 5.750 5.614 9.471 5.429 8.934 9.690 44.883
2018 5.667 5.509 8.935 5.175 8.629 9.522 43.437 -1.451 -3,2%
2019 5.569 5.595 8.529 4.806 8.309 9.183 41.991 -1.446 3,3%
2020 5.485 5.743 7.884 4.619 7-993 8.906 40.630 -1.361 -3,2%
2021 5.410 5.664 7.540 4.658 7-412 8.605 39.289 -1.341 -3,3%
2022 5.341 5.569 7.427 4.314 7.185 8.286 38.122 -1.167 -3,0%
2023 5.279 5.486 7.478 3.872 6.897 7.969 36.981 -1.141 -3,0%
2024 5.226 5.412 7.597 3.572 6.696 7387 35.890 -1.091 -3,0%
202§ 5.183 5.344 7.492 3.670 6.152 7.160 35.001 -889 -2,5%
2026 5.148 5.282 7.372 3.858 5.612 6.875 34.147 -854 -2,4%
2027 5.117 5.230 7.267 3.812 5.511 6.676 33.613 534 -1,6%
2028 5.086 5.190 7174 3.744 5.604 6.133 32.931 -682 -2,0%
2029 5.055 5.161 7.090 3.688 5.756 5.598 32.348 -583 -1,8%
2030 5.024 5.136 7.018 3.639 5.682 5.502 32.001 347 -1,1%
2031 4.995 5.106 6.963 3.594 5.591 5595 31.844 -157 -0,5%
2032 4.963 5.077 6.919 3.553 5.513 5.749 31.774 70 -0,2%
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Ano EscalBes etdrios Total <18 Variag3o anual
[o-3] [3-6] [6-10] [10-12] [12-35] [15-18] anos Emvalor Em%

2033 4.929 5.046 6.885 3.517 5.443 5.676 31.496 -278 -0,9%
2034 4.887 5.018 6.852 3.489 5.380 5.588 31.214 -282 -0,9%
2035 4.8336 4.988 6.815 3.473 5.324 5.514 30.950 -264 -0,8%
2036 4.772 4.955 6.778 3.458 5.280 5.447 30.690 -260 -0,8%
2037 4.694 4.915 6.740 3.442 5.248 5.386 30.425 -265 -0,9%
2038 4.606 4.866 6.702 3.424 5.224 5.333 30.155 -270 -0,9%
2039 4.509 4.806 6.661 3.405 5.204 5.291 29.876 -279 -0,9%
2040 4.405 4.734 6.614 3.389 5.178 5.263 29.583 -293 -1,0%
2041 4.296 4.649 6.558 3.371 5.154 5.241 20.269 314 -1,1%
2042 4185 4.553 6.490 3.352 5.127 5.225 28.932 -337 -1,2%
2043 4.078 4.449 6.404 3.331 5.105 5.201 28.568 -364 -1,3%
2044 3.976 4.341 6.303 3.307 5.077 5.182 28.186 382 -1,3%
2045 3.882 4.230 6.186 3.275 5.048 5.159 27.780 -406 -1,4%
2046 3.796 4123 6.057 3.234 5.017 5.137 27.364 -416 -1,5%
2047 3.720 4.022 5.922 3.182 4.979 5.111 26.936 -428 -1,6%
2048 3.653 3.931 5.781 3.123 4.926 5.088 26.502 -434 -1,6%
2049 3.598 3.847 5.639 3.061 4.857 5.059 26.061 441 -1,7%
2050 3.554 3.774 5-505 2.994 4.776 5.023 25.626 435 1,7%
2051 3.522 3.712 5.380 2.923 4.686 4.974 25.197 -429 -1,7%
2052 3.501 3.659 5.268 2.851 4.591 4.910 24.780 -417 -1,7%
2053 3.488 3.616 5.167 2.786 4.489 4.831 24.377 -403 -1,6%
2054 3.484 3.584 5.078 2.728 4.383 4.742 23.999 -378 1,6%
2055 3.485 3.564 5.002 2.672 4.284 4.649 23.656 -343 -1,4%
2056 3-493 3.551 4.942 2.623 4193 4.550 23.352 304 -1,3%
2057 3.503 3.547 4.897 2.580 411 4.448 23.086 -266 -1,1%
2058 3.514 3.552 4.865 2.544 4.036 4.352 22.863 -223 -1,0%
2059 3.528 3.562 4.845 2.514 3.967 4.263 22.679 -184 -0,8%
2060 3.543 3.575 4.837 2.493 3.910 4183 22.541 -138 -0,6%
2061 3.558 3.589 4.840 2.480 3.863 4111 22.441 -100 -0,4%
2062 3.574 3.605 4.852 2.471 3.829 4.046 22.377 -64 -0,3%
2063 3.590 3.622 4.869 2.467 3.803 3.994 22.345 -32 -0,1%
2064 3.606 3.638 4.889 2.470 3.788 3.949 22.340 -5 -0,0%
2065 3.621 3.654 4.910 2.479 3.781 3.917 22.362 22 0,1%
2066 3.637 3.671 4.933 2.489 3.783 3.895 22.408 46 0,2%
2067 3.652 3.687 4.957 2.500 3.792 3.887 22.475 67 0,3%
2068 3.662 3.705 4.983 2.513 3.808 3.883 22.554 79 0,4%
2069 3.667 3.725 5.008 2.526 3.830 3.887 22.643 89 0,4%
2070 3.671 3.743 5.034 2.539 3.850 3.898 22.735 92 0,4%
2071 3.671 3.754 5.064 2.553 3.870 3.917 22.829 94 0,4%
2072 3.669 3.761 5.092 2.568 3.892 3.942 22.924 95 0,4%
2073 3.665 3.766 5.116 2.582 3.914 3.967 23.010 86 0,4%
2074 3.660 3.768 5.137 2.595 3.938 3.991 23.089 79 0,3%
2075 3.656 3.767 5.151 2.612 3.960 4.015 23.161 72 0,3%
2076 3.654 3.763 5.159 2.630 3.982 4.038 23.226 65 0,3%
2077 3.656 3.759 5.166 2.639 4.009 4.063 23.202 66 0,3%
2078 3.659 3.758 5.170 2.645 4.036 4.089 23.357 65 0,3%
2079 3.666 3.759 571 2.653 4.058 4.7 23.424 67 0,3%
2080 3.676 3.765 5.172 2.660 4.072 4.152 23.497 73 0,3%

Fonte dos dados: INE, Populagdo residente (proje¢des 2015-2080) por idade, cendrio e sexo.
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ANEXO |l — IDENTIFICAGAO DOS QUADROS DE ZONA PEDAGOGICA

Figura 1 - Quadros de Zona Pedagégica em vigor no ano escolar 2017/2018

Educacdo Pré-escolar e 1.° Ciclo do Ensino

Basico
Quadros Concelhos Quadros
Funchal
QP A Santa Cruz QP A
Calheta
Cdamara de Lobos
Ponta do Sol
QIP B Porto Moniz QIFB
Ribeira Brava
Sdo Vicente
QIP C Machico
Santana
QIP C
QIP D Porto Santo
QIP Unico Todos os concelhos da Q1P Unico

RAM

Fonte: Fornecido pela DRIG.

2° e 3.° Ciclos do Ensino Bdsico e Secunddrio

Concelhos

Funchal
Santa Cruz

Calheta

Camara de Lobos
Ponta do Sol
Porto Moniz
Ribeira Brava

Sdo Vicente

Machico
Santana
Porto Santo

Todos os concelhos
da RAM

Figura 2 - Proposta em negociag@o, para vigorar a partir do ano escolar 2018/2019

TRANSICAO

Educacdo Pré-escolar e 1.° Ciclo do

R n 2.° e 3.° Ciclos do
Ensino Bdsico

Educacdo Pré-escolar, 1.° Ciclo do

2.° e 3.° Ciclos do Ensino Bdsico e
Secunddrio

Concelhos

Funchal
Santa Cruz

Calheta

Camara de Lobos
Ponta do Sol
Porto Moniz
Ribeira Brava

Sao Vicente

Machico
Santana

RAM

Porto Santo

Quadro

QzP A EEp

Qe P

QIP 1

QP c EEp

QIZP

Unico* ‘
QIPD ‘ QIP 2

Fonte: Fornecido pela DRIG.

o e Secunddrio
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Santa Cruz
Calheta
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Ponta do Sol
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Quadro

4 arr A

QZP B

QIP C

- QZP Unico
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*QIP C
* QZP Unico
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Calheta
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Porto Santo
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ANEXO IV — ESTABELECIMENTOS DE ENSINO, POR CONCELHO E POR NATUREZA

2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 Variagdo 2013/2017
Concelho Pub Priv Total Pub Priv Total Pub Priv Total Pub Priv Total % Pub Priv Total
Calheta 9 W 9 i 9 m 6 2 8 -273% 3 o 3
Camara de Lobos 22 6 28 21 6 27 21 6 27 16 5 21 -25,0% -6 -1 -7
Funchal 46 58 104 44 51 95 44 51 95 35 45 8o  -231% -1 -13 24
Machico 12 2 14 12 2 14 12 2 14 9 2 1 -21,4% -3 o -3
Ponta do Sol 9 1 10 9 1 10 1 10 7 1 8 -20,0% -2 o -2
Porto Moniz 4 o 4 o 4 o 4 2 o 2 -50,0% -2 o -2
Porto Santo 4 1 5 4 1 5 4 1 5 3 1 4 -20,0% -1 o -1
Ribeira Brava 12 1 13 12 1 13 12 1 13 8 1 9 -308% 4 o 4
Santa Cruz 13 8 21 13 8 21 13 8 21 1 8 19 -9,5% -2 o -2
Santana 8 1 9 8 1 9 8 L 9 5 1 6 333% 3 o 3
Sio Vicente 6 1 7 1 7 6 1 7 3 1 4 42,9% 3 o 3
RAM 145 81 226 142 74 216 142 74 216 105 67 172 -23,9% -40 -14 -54

Fonte: Dados da DRIG.

Pub - Publico; Priv - Privado
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ANEXO V — ESTIMATIVA DA POPULAGAO ESTUDANTIL FUTURA

Para estimar a populagio estudantil futura adotou-se o cendrio central das proje¢oes demogrificas
do INE (por ser o cendrio tido como mais provdvel) e a partir dele projetou-se o nimero de estudan-
tes expectdvel em cada ciclo educativo, através da aplicacdo de determinados pressupostos a popu-
lag3o do escaldo etdrio correspondente.

Para tal definiram-se duas hipdteses assentes em pressupostos distintos, designadas por cendrio A
e cendrio B, conforme abaixo se identifica.

Pressupostos - Cendrio A:

e Creches: assumiu-se que todos os individuos no escaldo etdrio frequentam o sistema apds
completarem 5 meses de idade. Ou seja, o nimero de alunos nas creches corresponde a
31/36 da populagdo no escaldo etdrio.

e Pré-escolar: assumiu-se que toda a populagio do escaldo etdrio frequenta o sistema.

e Ensino béasico dos 1.°, 2.°, 3.° ciclos e ensino secunddrio, adotou-se a férmula: alunos no
ciclo X no ano letivo N1/N2 = populagao no escaldo etdrio no ano N1 + taxa de retencdo e
desisténcia do ano letivo No/N1 x populagdo no escalao etario no ano No. Para a taxa reten-
¢3o e desisténcia dos periodos futuros, assumiu-se a hipdtese da sua manutencdo ao nivel
do ultimo ano letivo observado (2015/2016).

Neste cendrio os pressupostos assumidos para as creches e pré-escolar sao deliberadamente maxi-
malistas, na medida em que sabemos que atualmente nem todas as criancas frequentam aqueles
niveis de ensino por serem facultativos. A ideia subjacente aquele maximalismo é a de que o sistema
educativo deve estar preparado para acolher todos os potenciais frequentadores daqueles niveis de
ensino, especialmente num contexto de apoio a natalidade. Sabemos, no entanto, que face a reali-
dade atual aqueles pressupostos produzirdo estimativas acima dos valores reais de frequéncia do
sistema. O resultado deverd por isso ser interpretado como a estimativa para o valor maximo de
individuos no sistema.

No caso do ensino bdsico e secunddrio, a férmula adotada procura ajustar os escaldes etdrios da
populagdo aos correspondentes ciclos educativos, atendendo aos limites etdrios da escolaridade
obrigatéria, corrigindo os efeitos dos niveis de retencao e desisténcia observados em cada nivel de
ensino pressupondo a sua estabilidade, por esta razao a estimativa obtida serd superior ao real caso
se venha a verificar uma melhoria dos niveis de retencao e desisténcia.

Pressupostos - Cendrio B:

Neste cendrio assumiu-se que o numero de individuos no sistema de ensino é dado pela relacio
entre o nimero de alunos matriculados num determinado ciclo letivo e a populagdo residente no
correspondente escaldo etdrio.

Apesar de aquele rcio poder apresentar pequenas variagdes anuais, a andlise dos ultimos anos le-
tivos observados revela que o mesmo mantém uma estabilidade significativa. De modo a atenuar os
efeitos das flutuagdes pontuais, para efetuar a projecao adotou-se para aquele racio a média dos
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ultimos trés anos letivos observados (2014/15 a 2016/17)%¢, assumindo-se o pressuposto da sua es-
tabilidade futura.

O cenario B, no essencial, elimina o maximalismo presente no cendrio A e adere as condi¢des obje-
tivas observadas atualmente, assumindo como pressuposto que as mesmas se manterdo estdveis
para futuro.

Resultados:

As estimativas obtidas para o niimero de alunos em cada ciclo educativo, em cada um cos cendrios,
constam respetivamente dos quadros 1CA e 1CB, abaixo. Para testar a validade dos métodos utiliza-
dos produziram-se também estimativas para alguns dos anos escolares passados (2012/2013 a
2017/2018) com o objetivo de comparar com os dados reais observados nesse periodo. Os resulta-
dos dessa comparagio constam dos quadros 2CA e 2CB, subsequentes, que apresentam os desvios
do valor da estimativa face ao valor real observado.

Consideragdes sobre a metodologia e seus resultados:

Registe-se que, em ambos os cendrios, os resultados produzidos pela metodologia adotada tém
associado, em abstrato, um desvio (ou erro de estimativa). No essencial, esses desvios resultam do
desfasamento entre a populagio de determinado escal3o etdrio (dada por ano civil)®’ e o correspon-
dente ciclo educativo (dado por ano escolar)®, e s3o tipificados por duas situagdes: alunos que ja
atingiram o escal3o etdrio mas ainda n3o entraram no ciclo educativo correspondente; e, alunos que
ja safram do escaldo etario correspondente mas ainda estao no ciclo educativo.

Por outro lado, no caso do cendrio A, o facto de o modelo pressupor a reentrada no sistema de todo
o contingente de retencdo e desisténcia do ano letivo anterior podera também gerar de desvios face
a realidade nos casos em que ocorra o efetivo abandono precoce do sistema de ensino. Tal serd mais
significativo no ensino secundario, onde aqueles niveis s3o mais elevados. Contudo n3o é viavel
expurgar esse efeito dada a auséncia de dados exclusivos dos niveis de abandono. Por conseguinte,
este cendrio tem implicito o pressuposto de auséncia de abandono escolar.

A metodologia utilizada no cendrio B tem precisamente a vantagem de evitar que os resultados se-
jam afetados pelos niveis de abandono escolar.

Quadro 1CA - Estimativa para a populaggo estudantil — Cendrio A

Ano escolar  Creche  Pré-escolar 1.°Ciclo 2.°Ciclo 3.°Ciclo Secundirio  Total

2012/13 5.793 7-457 12.627 7-339 12.047 11.944 57.206
2013/14 5.304 7.216 12.148 7.117 11.694 11.491 54.970
2014/15 4.838 6.927 11.652 6.758 11.371 11.958 53.503
2015/16 4.759 6.719 10.934 6.315 10.823 11.611 51.162
2016/17 4.780 6.177 10.360 6.055 10.220 11.638 49.230
2017/18 4.951 5.614 9.982 5.777 9.885 11.381 47.591
2018/19 4.880 5.509 9.427 5.506 9.549 11.169 46.041
2019/20 4.796 5.595 8.994 5.122 9.198 10.802 44.505
2020/21 4.723 5.743 8.328 4.912 8.849 10.467 43.022

8 N3o se utilizaram os dados do ano letivo 2017/18 pelo facto de n3o estar disponivel a estimativa da populagdo para 2017.

87 Atendendo a definic3o estatistica de idade, na situacdo em apreco a idade corresponde ao niimero de anos completos
em 31 de dezembro.

8 A idade de frequéncia dos ciclos educativos é determinada pelos limites legais, nomeadamente pelo art.° 6.° da LBSE, o
qual dispSe que ingressam no ensino bdsico as criangas que completam 6 anos de idade até 15 de setembro, podendo
também ingressar as que completem aquela idade até 31 de dezembro se tal for requerido pelo encarregado de educagio.
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Ano escolar  Creche  Pré-escolar 1.°Ciclo 2.°Ciclo 3.°Ciclo Secunddrio Total
2021/22 4.659 5.664 7.950 4.940 8.235 10.119 41.567
2022/23 4.599 5.569 7.819 4.598 7-948 9.749 40.283
2023/24 4.546 5.486 7.864 435 7-637 9.378 39.046
2024/25 4.500 5.412 7.986 3.808 7.406 8.742 37.854
2025/26 4.463 5.344 7.887 3.888 6.842 8.416 36.840
2026/27 4.433 5.282 7.762 4.082 6.246 8.092 35.896
2027/28 4.406 5.230 7.650 4.047 6.089 7.845 35.268
2028/29 4.380 5.190 7.552 3.977 6.172 7.268 34.538
2029/30 4.353 5.161 7-463 3.916 6.333 6.641 33.867
2030/31 4.326 5.136 7.387 3.864 6.275 6.454 33.441
2031/32 4.301 5.106 7.328 3.816 6.176 6.530 33.258
2032/33 4.274 5.077 7.281 3.772 6.089 6.700 33.103
2033/34 4.244 5.046 7-245 3.734 6.om 6.653 32.933
2034/35 4.208 5.018 7.210 3.704 5.941 6.553 32.633
2035/36 4164 4.988 7371 3.686 5.878 6.464 32.352
2036/37 4.109 4.955 7132 3.670 5.828 6.384 32.079
2037/38 4.042 4.915 7.092 3.653 5.792 6.312 31.806
2038/39 3.966 4.866 7-052 3.634 5.765 6.249 31.532
2039/40 3.883 4.806 7.010 3.614 5.742 6.198 31.252

Nota: Os dados da populagio utilizados, até ao ano 2016, sdo as estimativas da populagdo residente, e, a partir do ano
2017, as projecdes da populag3o residente no cendrio central de projecdo. Em ambos os casos correspondem aos dados
do INE j4 identificados no anexo II.

Quadro 2CA — Desvios da estimativa face ao real — Cendrio A

Ano escolar  Creche Pré-escolar 1.°Ciclo  2.°Ciclo  3.°Ciclo  Secunddrio
2012/13 2.427 451 37 19 161 967
2013/14 2.189 461 148 8 302 550
2014/15 1.882 341 -53 31 332 716
2015/16 1.773 388 -245 89 -100 660
2016/17 1.679 280 -476 Al -292 784
2017/18 1.747 47 -608 -147 -298 618

Quadro 1CB - Estimativa para a populag3o estudantil — Cendrio B

Ano escolar Creche Pré-escolar 1.°Ciclo 2.°Ciclo 3.°Ciclo Secundério Total
2012/13 3.644 7.078 12.868 6.946 11.352 10.629 52.518
2013/14 3.336 6.850 12.271 6.791 11.375 10.636 51.258
2014/15 3.043 6.575 11.873 6.539 11.095 11.003 50.129
2015/16 2.994 6.378 11.166 6.273 10.884 11.014 48.708
2016/17 3.007 5.863 10.697 6.145 10.497 11.031 47.240
2017/18 3.115 5.329 10.309 5.853 10.156 10.743 45.506
2018/19 3.070 5.229 9.726 5.579 9.809 10.557 43.971
2019/20 3.017 5.311 9.284 5.181 9.446 10.181 42.420
2020/21 2.971 5.451 8.582 4.980 9.086 9.874 40.945
2021/22 2.931 5.376 8.207 5.022 8.426 9.541 39.503
2022/23 2.893 5.286 8.084 4.651 8.168 9.187 38.269
2023/24 2.860 5.207 8.140 4174 7.840 8.835 37.057
2024/25 2.831 5.137 8.269 3.851 7.612 8.190 35.891
2025/26 2.808 5.073 8.155 3.957 6.993 7.938 34.924
2026/27 2.789 5.014 8.024 4.159 6.380 7.622 33.988
2027/28 2.772 4.964 7.910 4.110 6.265 7.402 33.423
2028/29 2.755 4.927 7.809 4.036 6.371 6.800 32.697
2029/30 2.738 4.899 7.718 3.976 6.543 6.207 32.081
2030/31 2.721 4.875 7.639 3.923 6.459 6.100 31.718
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2031/32 2.706 4.847 7.579 3.875 6.356 6.203 31.566
2032/33 2.688 4.819 7.531 3.831 6.267 6.374 31.51
2033/34 2.670 4.790 7-494 3.792 6.183 6.293 31.227
2034/35 2.647 4.763 7-458 3.762 6.116 6.196 30.942
2035/36 2.620 4.735 7.418 3.744 6.052 6.113 30.683
2036/37 2.585 4.703 7.378 3.728 6.002 6.039 30.436
2037/38 2.543 4.665 7-337 3.m 5.966 5.972 30.193
2038/39 2.495 4.619 7-295 3.691 5-939 5.913 29.952
2039/40 2.442 4.562 7.251 3.671 5.916 5.866 29.708

Nota: Os dados da populagdo utilizados, até ao ano 2016, sdo as estimativas da populacdo residente, e, a partir do ano
2017, as proje¢des da populagdo residente no cendrio central de projegdo. Em ambos os casos correspondem aos dados
do INE j4 identificados no anexo II.

Quadro 2CB — Desvios da estimativa face ao real — Cendrio B

Ano Creche Pré-escolar 1.°Ciclo 2.°Ciclo 3.°Ciclo Secundério
2012/13 278 72 278 -374 -534 -348
2013/14 221 95 271 -318 -17 305
2014/15 87 -1 168 -188 56 -239
2015/16 8 47 -13 47 -39 63
2016/17 -94 34 -139 131 -5 177
2017/18 -89 -238 -281 -71 -27 -20
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ANEXO VI — ESTIMATIVA DA POPULAGAO ESTUDANTIL POR CONCELHO

Os valores das estimativas de alunos por concelho foram obtidos por meio da aplicagao da proporcio relativa de cada concelho no total de

alunos matriculados na Regido ao total da populag3o estudantil estimada (cfr. o anexo V), usando-se como valor de referéncia para tal a média

dos valores observados nos ultimos trés anos escolares.

Refira-se que, tendo em conta as diferentes dindmicas da evolugao do nimero de alunos matriculados nos diversos concelhos, registadas nos
ultimos anos observados (cfr. o ponto 3.2.1.2.), dificilmente o peso de cada um deles se manterd o mesmo, o que afetard a validade da
estimativa. Contudo, dado a existéncia de uma certa estabilidade naquelas posicdes relativas, os valores assim obtidos, ainda que possam
revelar-se imprecisos, fornecem uma razodvel aproximagdo em termos de ordem de grandeza.

Quadro 1 — Estimativa da populaggo estudantil por concelho — Cenério A

Peso rela-

Ano tivo (*) 2018/19 2019/20 2020/21 202122 2022[/23 2023/24 2024[25 2025/26 2026/27 2027/28 2028/29 2029/30 2030/31 2031/32 203233 2033/34 2034/35 2035/36 2036/37 2037/38 2038/39 2039/40
Calheta 3,9% 1.809 1.749 1.690 1.633 1.583 1.534 1.487 1.447 1.410 1.386 1.357 1.331 1.314 1.307 1.304 1.294 1.282 1.271 1.260 1.250 1.239 1.228
C. Lobos 10,9% 5.007 4.840 4.679 4.520 4.381 4.246 4.117 4.006 3.904 3.835 3.756 3.683 3.637 3.617 3.610 3.581 3.549 3.518 3.489 3.459 3.429 3.399
Funchal 54,4%  25.040 24.205 23.398 22.607 21.909  21.236 20.588 20.036 19.523 19.181 18.784  18.419 18.188  18.088 18.053 17.911 17.748 17.505  17.447 17.299 17.149 16.997
Machico 6,9% 3.168 3.063 2.960 2.860 2.772 2.687 2.605 2.535 2.470 2.427 2.377 2.330 2.301 2.289 2.284 2.266 2.246 2.226 2.207 2.189 2.170 2.151
P. do Sol 2,8% 1.308 1.265 1.223 1181 1.145 1.110 1.076 1.047 1.020 1.002 982 963 950 945 943 936 927 919 912 904 896 888
P. Moniz 0,7% 310 300 290 280 272 263 255 248 242 238 233 228 225 224 224 222 220 218 216 214 213 21
P. Santo 1,9% 852 824 797 770 746 723 701 682 665 653 639 627 619 616 615 610 604 599 594 589 584 579
R. Brava 4,6% 2.114 2.044 1.975 1.909 1.850 1.793 1.738 1.692 1.648 1.619 1.586 1.555 1.536 1.527 1.524 1.512 1.498 1.485 1.473 1.460 1.448 1.435
Sta. Cruz 10,4% 4.786 4.626 4-472 4321 4187 4.059 3.935 3.829 3.731 3.666 3.590 3.520 3.476 3.457 3.450 3.423 3392 3.363 3.334 3.306 3.277 3.248
Santana 2,1% 979 946 914 884 856 830 805 783 763 750 734 720 n 707 706 700 694 688 682 676 670 664
S. Vicente 1,4% 667 645 623 602 584 566 548 534 520 51 500 491 485 482 481 477 473 469 465 461 457 453

Total 100,0%  46.041  44.505 43.022 41567 40.283 39.046 37854 36.840 35896 35268  34.538  33.867  33.441 33.258  33.193  32.933 32.633 32.352 32.079  31.806 31,532 31.252

(*) Média dos Ultimos 3 anos escolares (2015/16 a 2017/18) da proporgao de alunos matriculados em cada concelho.
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Quadro 2 — Estimativa da populagado estudantil por concelho — Cenério B

Ano P;\Slg E:I)a' 2018/19 2019/20 2020[21 2021[22 2022[23 2023/24 202425 2025/26 2026[/27 2027/28 2028/29 2029[/30 2030{31 2031/32 2032(33 2033/34 2034/35 2035/36 203637 2037/38 2038/39 2039/40
Calheta 3,9% 1.728 1.667 1.609 1.552 1.504 1.456 1.410 1.372 1.335 1.313 1.285 1.260 1.246 1.240 1.238 1.227 1.216 1.205 1.196 1.186 1.177 1.167
C. Lobos 10,9%  4.782  4.613  4.453 4296 4162 4.030  3.903 3798  3.696 3.635 3556 3.489  3.449 3.433 3427 3.396 3.365 3.337 3310 3.283 3.257 3.231
Funchal 54,4% 23.914 23.071 22.269 21.484 20.814 20.154 19.520 18.994 18.485 18.178 17.783 17.448 17.251 17.168 17.138 16.983 16.828 16.687 16.553 16.421  16.290 16.157
Machico 6,9% 3.026 2.919 2.817 2.718 2.633 2.550 2.470 2.403 2.339 2.300 2.250 2.208 2.183 2172 2.168 2.149 2.129 211 2.094 2.078 2.061 2.044
P. do Sol 2,8% 1.250 1.206 1.164 1.123 1.088 1.053 1.020 993 966 950 929 912 901 897 896 887 879 872 865 858 851 844
P. Moniz 0,7% 296 286 276 266 258 250 242 235 229 225 220 216 214 213 212 21 209 207 205 204 202 200
P. Santo 1,9% 814 785 758 731 709 686 664 647 629 619 605 594 587 584 583 578 573 568 563 559 555 550
R. Brava 4,6% 2.019 1.948 1.880 1.814 1.757 1.702 1.648 1.604 1.561 1.535 1.501 1.473 1.456 1.449 1.447 1.434 1.421 1.409 1.398 1.386 1.375 1.364
Sta. Cruz 10,4% 4.570  4.409 4.256 4.106 3.978 3.852 3.731 3.630 3.533 3.-474 3399 3.335 3.297 3.281 3.275 3.246 3.216 3.189 3.164 3.138 3.113 3.088
Santana 2,1% 935 902 870 840 813 788 763 742 722 710 695 682 674 671 670 664 658 652 647 642 637 631
S. Vicente 1,4% 637 615 593 572 554 537 520 506 492 484 474 465 460 457 457 452 448 445 441 437 434 430

Total 100,0%  43.971 42.420 40.945 39.503  38.269  37.057  35.891 34.924  33.988  33.423 32.697  32.081 31.718  31.566 31.511 31.227 30.942 30.683 30.436 30.193 29.952 29.708

(*) Média dos dltimos 3 anos escolares (2015/16 a 2017/18) da propor¢do de alunos matriculados em cada concelho.
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ANEXO VII — ESTIMATIVA PARA A EVOLUGAO DO ATUAL QUADRO DE DOCENTES

Tendo em conta o pessoal docente em exercicio de fun¢des no ano escolar 2016/2017, elaborou-se
uma estimativa para a evolu¢do do nimero de docentes nos préximos anos, atendendo as saidas
por reforma, com base nos seguintes pressupostos:

e Reforma aos 66 anos de idade;

e A idade dos docentes distribui-se de modo uniforme nos intervalos etdrios dos dados, ou
seja, os efetivos em cada escaldo etdrio atingem a idade da reforma de modo progressivo e
igualmente repartido por cada um dos anos;

e Ni3o existem novas entradas.

Estimativa do quadro docente existente por ano escolar

65 emais  60- 64 55°39 30-54 45-49 40-44  pestantes  Docentes no ativo

Ano escolar anos anos anos anos anos anos

Pub Priv Pub Priv Pub Priv Pub Priv Pub Priv Pub Priv Pub Priv. Pub  Priv Total
Eg:enr:e;o:]g/?;ivo 47 8 330 14 718 21 861 31 1153 68 1.507 162 1.058 546 5.674 850 6.524
2017/18 47 8 5.627 842 6.469
2018/19 66 2,8 5.561 839 6.400
2019/20 66 2,8 5.495 836  6.331
2020/21 66 28 5.429 834 6.263
2021/22 66 2,8 5.363 831 6.194
2022/23 66 2,8 5.297 828  6.125
2023/24 144 4,2 5153 824 5977
2024/25 144 4,2 5.010 820 5829
2025/26 144 4,2 4.866 815  5.682
2026/27 144 4,2 4.723 811 5.534
2027/28 © 144 4,2 4.579 807 5.386
2028/29 H% 172 6,2 4.407 801 5.208
2029/30 g 172 6,2 4.235 795 5.029
2030/31 % 172 6,2 4.062 788  4.8%1
2031/32 "'ci: 172 6,2 3.890 782  4.672
2032/33 2 172 6,2 3718 776 4494
2033/34 231 13,6 3.487 762 4250
2034/35 231 13,6 3.257 749 4.006
2035/36 231 13,6 3.026 735 3.761
2036/37 231 13,6 2.796 722 3.517
2037/38 231 13,6 2.565 708  3.273
2038/39 301 32,4 2.264 676 2.939
2039/40 301 32,4 1.962 643 2.605
2040/41 301 32,4 1.661 611 2272
2041/42 301 324 1.359 578  1.938
2042/43 301 32,4 1.058 546 1.604
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ANEXO VIII — ESTIMATIVA PARA A EVOLUGAO DAS NECESSIDADES DE PESSOAL DOCENTE
Necessidades de pessoal docente

Tendo por base os racios de alunos por professor por ciclo educativo, do ano letivo 2016/2017, elaborou-se a seguinte estimativa para a
evolugdo do nimero de docentes necessarios ao longo das préximas duas décadas, adotando o pressuposto de que aqueles ricios se mantém
estdveis ao longo do tempo e tendo em conta os dois cendrios assumidos para a evolugdo da populagio estudantil.

Quadro 1 — Estimativa para as necessidades de pessoal docente por ciclo educativo

Ano Cendrio A Cendrio B

Creche  Pré-escolar 1°Ciclo 2°Ciclo 3°Ciclo Secundério Total Creche Pré-escolar 1°Ciclo  2°Ciclo  3°Ciclo Secunddrio  Total
2017/18 414 702 1.431 847 1.721 1.324 6.438 260 666 1.478 858 1.768 1.250 6.280
2018/19 408 689 1.351 808 1.662 1.300 6.217 256 654 1.394 818 1.708 1.228 6.058
2019/20 401 699 1.289 751 1.601 1.257 5.998 252 664 1.331 760 1.644 1.185 5.835
2020/21 394 718 1.193 720 1.540 1.218 5.785 248 681 1.230 730 1.582 1.149 5.621
2021/22 389 708 1.139 724 1.434 1177 5.572 245 672 1.176 736 1.467 1.110 5.406
2022/23 384 696 1.121 674 1.384 1.134 5.393 242 661 1.159 682 1.422 1.069 5.234
2023/24 380 686 1.127 606 1.330 1.091 5.220 239 651 1167 612 1.365 1.028 5.061
2024/25 376 676 1.145 559 1.289 1.017 5.062 236 642 1.185 565 1.325 953 4.907
2025/26 373 668 1.130 570 1.191 979 4.912 234 634 1.169 580 1.217 924 4.759
2026/27 370 660 1112 599 1.087 942 4.770 233 627 1.150 610 1.1 887 4.617
2027/28 368 654 1.096 504 1.060 913 4.685 232 620 1.134 603 1.091 861 4.540
2028/29 366 649 1.082 583 1.074 846 4.600 230 616 1.119 592 1.109 791 4.457
2029/30 364 645 1.070 574 1.103 773 4.528 229 612 1.106 583 1.139 722 4.391
2030/31 361 642 1.059 567 1.092 751 4.472 227 609 1.095 575 1.124 710 4.3
2031/32 359 638 1.050 560 1.075 760 4.442 226 606 1.086 568 1.106 722 4.315
2032/33 357 635 1.044 553 1.060 780 4.428 225 602 1.079 562 1.091 742 4.301
2033/34 354 631 1.038 548 1.046 774 4.392 223 599 1.074 556 1.077 732 4.261
2034/35 351 627 1.033 543 1.034 763 4.352 221 595 1.069 552 1.065 721 4.223
2035/36 348 623 1.028 541 1.023 752 4.315 219 592 1.063 549 1.054 71 4188
2036/37 343 619 1.022 538 1.01§ 743 4.280 216 588 1.057 547 1.045 703 4.156
2037/38 338 614 1.016 536 1.008 734 4.247 212 583 1.051 544 1.039 695 4125
2038/39 331 608 1.011 533 1.004 727 4.214 208 577 1.046 541 1.034 688 4.094
2039/40 324 601 1.00§ 530 1.000 721 4180 204 570 1.039 538 1.030 683 4.064
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A partir da estimativa das necessidades de pessoal docente por ciclo educativo procedeu-se ao cél-
culo aproximado da reparticao dessas necessidades entre os estabelecimentos publicos e privados
de ensino com base na relagdo observada para essa reparticdo no ano escolar 2016/2017 (cfr. o
quadro 6), ou seja, o peso de cada setor no total corresponde a 87% e 13%, respetivamente.

Quadro 2 — Estimativa para as necessidades de pessoal docente por natureza do estabelecimento

Cendrio A Cenério B
Ano Publico Privado Total Publico Privado Total
87,0% (*)  13,0% (¥) 87,0% (*)  13,0% (*)
2017/18 5.599 839 6.438 5.462 818 6.280
2018/19 5.407 810 6.217 5.269 789 6.058
2019/20 5.217 781 5.998 5.075 760 5.835
2020/21 5.031 754 5.785 4.888 732 5.621
2021/22 4.846 726 5.572 4.702 704 5.406
2022/23 4.691 703 5.393 4.552 682 5.234
2023/24 4.540 680 5.220 4.402 659 5.061
2024/25 4.402 659 5.062 4.267 639 4.907
2025/26 4.272 640 4.912 4.139 620 4.759
2026/27 4.149 622 4.770 4.016 602 4.617
2027/28 4.074 610 4.685 3.949 592 4.540
2028/29 4.001 599 4.600 3.877 581 4.457
2029/30 3.938 590 4.528 3.819 572 4.391
2030/31 3.889 583 4.472 3.776 566 4341
2031/32 3.864 579 4.442 3.752 562 4.315
2032/33 3.851 577 4.428 3.740 560 4.301
2033/34 3.819 572 4.392 3.706 555 4.261
2034/35 3.785 567 4.352 3.672 550 4.223
2035/36 3.753 562 4315 3.642 546 4188
2036/37 3.723 558 4.280 3.614 541 4.156
2037/38 3.694 553 4.247 3.587 537 4125
2038/39 3.665 549 4.214 3.561 533 4.094
2039/40 3.636 545 4180 3.535 530 4.064

(*) Relagdo de reparticdo observada no ano escolar 2016/2017.

Docentes existentes face aos necess4rios

Com base na estimativa para a evolu¢do do quadro de docentes existente (anexo Vi) e nos dados da
estimativa para as necessidades de pessoal docente por natureza do estabelecimento, constantes
do quadro anterior, apuraram-se os diferenciais, por ano escolar, entre a estimativa do quadro de
docentes existente e a estimativa dos docentes necessdrios, apresentados no quadro abaixo.

Alerta-se, porém, que estes valores devem ser tomados apenas como indicativos, dada a sua depen-
déncia de multiplas varidveis para as quais foram assumidos pressupostos que podem vir a revelar-
se desajustados. Assim, mais que ao valor concreto importa atender a sua ordem de grandeza e a
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tendéncia que ele revela. Nesse sentido, os dados abaixo levam a concluir-se que durante toda a
década de vinte existird um considerével excedente de docentes face as necessidades do sistemass.

Devera ainda ter-se presente que, estando-se a trabalhar com dados globais, os resultados obtidos
representam valores médios, os quais poderdo n3o ter aderéncia ao observado em situacdes parce-
lares dado as multiplas particularidades do sistema educativo, em especial no que se refere ao se-
guinte:

e A diversidade de ciclos educativos e o facto de os docentes estarem afetos a determinado
ciclo educativo, n3o existindo, em geral, facilidade de migracio entre os diferentes ciclos,
poderd levar a que o excedente de docentes existente em certos ciclos e no global possa nao
poder ser utilizado para colmatar um eventual défice de docentes noutro ciclo especifico.

e Adiversidade e a dispersdo geogréfica dos estabelecimentos de ensino, conjugadas com o
facto de cerca de metade dos atuais docentes do ensino publico estarem afetos a quadro de
escola, poderd implicar que, mesmo existindo globalmente excedente de docentes, tal nao
significa que n3o possa ocorrer défice de docentes em certas escolas, na medida em que
poderd haver dificuldade em reafectar docentes a diferentes areas geograficas.

Quadro 3 — Estimativa para os diferenciais entre os docentes existentes e as necessidades

Cenério A Cenério B
Ano
Puablico Privado Total Publico Privado Total
2017/18 28 3 31 165 24 189
2018/19 154 29 183 292 50 342
2019/20 278 55 333 420 76 496
2020/21 398 80 478 541 101 642
2021/22 517 105 622 661 126 787
2022/23 606 125 732 745 146 891
2023/24 614 144 758 751 164 916
2024/25 607 160 768 742 180 923
2025/26 595 175 770 727 195 923
2026/27 574 190 763 707 210 917
2027/28 505 197 701 630 215 846
2028/29 406 201 608 530 220 750
2029/30 297 205 501 415 222 638
2030/31 173 206 379 287 223 510
2031/32 27 203 230 138 220 358
2032/33 -133 199 66 -22 216 193
2033/34 332 190 142 -219 207 -1
2034/35 -528 182 346 -416 199 -217
2035/36 727 173 -554 -616 190 -426
2036/37 -927 164 -763 -819 180 -638
2037/38 -1.129 155 -974 -1.022 171 -852
2038/39 -1.401 127 -1.275 -1.297 142 -1.155
2039/40 1.673 99 1575 -1.572 114 -1.459

Nota: os valores positivos representam excedente e os negativos défice de docentes.

89 Observe-se que os défices de docentes observados apés o inicio da década de trinta resultam do facto de ter-se assumido
o pressuposto hipotético de ndo ocorréncia de novas entradas (cfr. o anexo vii).

838



TRIBUNAL DE

CONTAS

C

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

ANEXO X — ESTIMATIVA PARA A EVOLUGAO DO ATUAL QUADRO DE PESSOAL NAO DOCENTE

Tendo em conta o quadro de pessoal ndo docente existente no ano escolar 2016/2017, elaborou-se
uma estimativa para a evolugdo do nimero de efetivos nos préximos anos, atendendo as saidas por
reforma, com base nos seguintes pressupostos:

e Reforma aos 66 anos de idade;

e Aidade dos trabalhadores distribui-se de modo uniforme nos intervalos etarios dos dados,
ou seja, os efetivos em cada escaldo etdrio atingem a idade da reforma de modo progressivo
e igualmente repartido por cada um dos anos;

e N3o existem novas entradas.

Estimativa de evolu¢ao do quadro de pessoal nao docente por ano escolar

B B et B o et et el
oo i ot e
2017/18 2.568
2018/19 77,6 2.490
2019/20 77,6 2.413
2020/21 77,6 2.335
2021/22 77,6 2.258
2022/23 77,6 2.180
2023/24 112,2 2.068
2024/25 12,2 1.956
2025/26 12,2 1.843
2026/27 112,2 1.731
2027/28 - 112,2 1.619
2028/29 % 104,4 1.515

k]
2029/30 g 104,4 1.410
2030/31 g 104,4 1.306
2031/32 E 104,4 1.201
2032/33 104,4 1.097
2033/34 86,6 1.010
2034/35 86,6 924
2035/36 86,6 837
2036/37 86,6 751
2037/38 86,6 664
2038/39 86,4 578
2039/40 86,4 491
2040/41 86,4 405
2041/42 86,4 318
2042/43 86,4 232
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ANEXO X — ESTIMATIVA PARA A EVOLUGAO DA DESPESA DO GR COM A EDUCAGAO

Tendo em vista a andlise das perspetivas de evolugdo da despesa do Governo Regional com o sis-
tema de ensino nos préximos anos procedeu-se a uma estimativa dos gastos publicos tendo por

base o racio de despesa por aluno.

Para tal a utilizou-se como indicador a média do dispéndio do Governo Regional, per capita anual
dos alunos matriculados, relativamente ao ensino publico e ao ensino privado, em referéncia aos
ultimos quatro anos apurados®.

Esta estimativa assenta nos seguintes pressupostos:

e Manutenc3do do racio de despesa per capita com o ensino publico e com o ensino privado
ao nivel da média dos valores observados nos ultimos 4 anos escolares apurados.

e N3o se considera o efeito da inflagdo, por conseguinte os valores indicados representam a
estimativa do gasto a precos atuais.

Estimativa de evolugao da despesa do GR com a educagao

(milhares de euros)

Despesa - Cenério A

Despesa - Cenério B

Ano esco- S— —

lar Publico Privado Total Variagdo Publico Privado Total Variagdo

anual anual

2018/19 264.790,8 24.955,5  289.746,2 - 252.883,4 23.833,2 276.716,6 -
2019/20 255.958,5 24.123,1 280.081,6 -9.664,7  243.964,3 22.992,6  266.956,9 -9.759,8
2020/21 247.426,4 23.318,9 270.745,3 -9.336,3 235.481,0 22.193,1 257.674,1 -9.282,8
2021/22 239.057,4 22.530,2 261.587,6 -9.157,7 227.186,5 21.411,4  248.598,0 -9.076,1
2022/23 231.673,3 21.834,3 253.507,5 -8.080,1  220.094,4 20.743,0 240.837,4 -7.760,5
2023/24 224.559,8 21.163,9 245.723,7 -7.783,8 213.122,6 20.085,9 233.208,5 -7.628,9
2024/25 217.707,3 20.518,0 238.225,3 -7.498,4 206.413,1 19.453,6 225.866,7 -7.341,8
2025/26 211.871,1 19.968,0 231.839,1 -6.386,2  200.854,2 18.929,7 219.783,9 -6.082,8
2026/27 206.446,3 19.456,7 225.903,1 -5.936,0 195.473,5 18.422,6 213.896,0 -5.887,9
2027/28 202.831,5 19.116,0 221.947,5 -3.955,5 192.221,2 18.116,1 210.337,3 -3.558,7
2028/29 198.632,0 18.720,3 217.352,3 -4.595,3 188.048,1 17.722,8  205.770,8 -4.566,5
2029/30 194.776,4 18.356,9 213.133,2 -4.219,0 184.502,4 17.388,6 201.891,1 -3.879,8
2030/31 192.327,7 18.126,1 210.453,8 -2.679,5 182.418,9 17.192,2 199.611,1 -2.279,9
2031/32 191.271,5 18.026,6  209.298,0 -1.155,7 181.539,5 17.109,4  198.648,9 -962,3
2032/33 190.899,2 17.991,5 208.890,7 -407,3 181.223,8 17.079,6 198.303,5 -345,4
2033/34 189.404,4 17.850,6 207.255,0 -1.635,7 179.589,5 16.925,6 196.515,1 -1.788,4
2034/35 187.680,5 17.688,1 205.368,6 -1.886,4 177.952,6 16.771,3 194.723,9 -1.791,2

9° Tendo em conta os dados da despesa do Governo Regional com a educagio, constantes do ponto 3.2.4, o gasto per
capita corresponde ao seguinte (em milhares de euros):

Ano escolar Ensino Publico Ensino Privado
2013/2014 7,625 2,237
2014/2015 7,254 2,268
2015/2016 7,469 2,321
2016/2017 7,749 2,375

Média anual 7,524 2,300

Note-se que este indicador refere-se apenas a despesa do Governo Regional, excluindo assim desta andlise a despesa
dos municipios. Esta exclusdo deve-se ndo sé a dificuldade de tratamento dos dados, aliada ao peso diminuto daquela
despesa no total, mas sobretudo devido a fraca possibilidade de poder-se extrair conclusdes ao nivel dos municipios
apenas com base naquela informacao.
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Ano esco-

Despesa - Cendrio A

Despesa - Cenério B

lar Publico Privado Total Variagdo Publico Privado Total Variagdo
anual anual

2035/36 186.059,8 17.535,4 203.595,2 -1.773,4 176.461,1 16.630,7 193.091,9 -1.632,0

2036/37 184.493,5 17.387,8 201.881,2 -1.714,0 175.042,1 16.497,0 191.539,1 -1.552,8

2037/38 182.923,8 17.239,8  200.163,6 -1.717,6 173.645,4 16.365,4  190.010,8 -1.528,3

2038/39 181.345,7 17.091,1 108.436,8 -1.726,8 172.259,4 16.234,8 188.494,2 -1.516,6

2039/40 179.734,9 16.939,3 196.674,2 -1.762,6 170.856,6 16.102,5 186.959,2 -1.535,0
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ANEXO X| — NOTA DE EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS
(DL n.° 66/96, de 31 de maio)’
AcAo: Estudo sobre os impactos da evolugdo demogréfica da populagdo resi-
dente na RAM na drea da educagdo
ENTIDADE FISCALIZADA: Secretaria Regional de Educacao
SUJEITO PASSIVO: Secretaria Regional de Educacao
DESCRIGAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.° 9.°) % RECEITA PROPRIA/LUCROS
VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 0,00 €
VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 0,00 €
Custo
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.° 'IO.°)
STANDARD UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @
AGAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €119,99 0,00 €
AGAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: € 88,29 0,00 €
ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS PROCES- X VR (b) 171640 €
SOs (n.° 6 do art.° 9.°en.° 2 do art.° 10.°): > 7104
a) Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 22 Secgdo do TC. Fixa o custo EMOLUMENTOS CALCULADOS: 1.716,40 €
standard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30
de trabalho. LIMITES MAXIMO (50XVR) 17.164,00 €
b) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 22 Sec¢do do TC. Clarifica a de-
terminagdo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do (b) MiNIMO (5XVR) 1.716,40 €
art.° 2.°, determinando que o mesmo corresponde ao indice
100 da escala indicidria das carreiras de regime geral da fun- .
¢do publica em vigor a data da deliberagdo do TC geradora da EMOLUMENTOS DEVIDOS: 1:716,40 €
obrigagdo emolumentar. O referido indice encontra-se atual- e —
mente fixado em 343,28¢ pelo n.° 2.° da Portaria n.° 1553- R JU
C/2008, de 31 de dezembro. OUTROS ENCARGOS (N.°3 DO ART.® 10.°)
TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 1.716,40 €

1)  Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29
de junho, e na nova redagdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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