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SUMARIO EXECUTIVO

A auditoria realizada incidiu sobre o Instituto Politécnico de Lisboa (IPL), exercicio de 2014.
O orcamento e a situagdo financeira do IPL encontram-se em equilibrio.

Como em outras instituicdes de ensino superior e politécnico e ndo obstante a sua autonomia
financeira por forga da lei, a principal componente da receita do IPL é proveniente de transferéncias
do Orgamento do Estado (perto de 70%), seguida pelo valor das propinas. De ano para ano, tem-se
verificado no IPL um crescimento dos saldos da geréncia anterior.

As despesas com pessoal constituem 83% da despesa realizada. Embora em 2014 se tenha assistido
a uma ligeira diminui¢do do numero de recursos humanos, tal tendéncia inverteu-se em anos
recentes, o que, aliado a reversdo de abonos, origina um crescimento da despesa.

O numero de alunos inscritos, a internacionaliza¢do e a investigacdo e producdo cientifica do IPL
encontram-se em expansao.

As evidéncias da auditoria revelaram um sistema de controlo interno regular, com pontos fortes e
fracos. Destacam-se, como pontos fortes, a existéncia de cédigo de conduta, manuais, regulamentos
e normas/orientagdes avulsas comuns a todas as unidades orgénicas, a arrecadagao didria da receita
e o seu depdsito, em regra, no préprio dia ou semanalmente e a realizagao de diligéncias no sentido
da cobranca efetiva de receita prépria. Salientam-se, como pontos fracos, a auséncia de
contabilidade analitica (apesar da existéncia de centros de custos), de informacdo sistematizada
sobre os protocolos de colaboragdo/cooperagio, acordos e/ou contratos de idéntica natureza, bem
como de controlo e acompanhamento sobre a respetiva execucio e receita devida e a existéncia de
pedidos de acumulagdo de fun¢des apresentados e autorizados extemporaneamente.

Foram identificadas algumas deficiéncias e insuficiéncias de justificacdo na drea das
disponibilidades, designadamente quanto a utilizagdo do fundo de maneio, e défices de controlo
interno no d&mbito dos investimentos financeiros, que o IPL reporta estarem em correcio.

As Dividas de terceiros e a terceiros encontram-se em decréscimo.

Na drea do Imobilizado, a situagdo mais relevante resulta de o Imobilizado corpéreo estar
subavaliado, por ndo terem sido contabilizados os edificios onde funcionam o Instituto Superior de
Contabilidade e Administracdo de Lisboa (ISCAL) e a Escola Superior de Tecnologia da Sadde de
Lisboa (ESTeSL), cujo valor sera superior a 12 M€. O patriménio préprio do IPL e o patriménio do
dominio privado do Estado que lhe estd afeto ndo se encontram regularizados. N3o é aplicado o
regime duodecimal no célculo das amortizagGes.

Verificou-se, ainda, que o IPL n3o observa devidamente o principio da onerosidade na cedéncia da
utilizagdo de espagos.

7

A cobranca de receita é, em geral, legal e regular. N3o obstante a existéncia de algumas
irregularidades nos acordos de pagamento, entre abril de 2016 e setembro de 2017, a receita de
propinas recuperada com recurso a cobranga coerciva ascendeu a 1.234.473€. As deficiéncias
identificadas reportam-se ao controlo e ao acompanhamento da receita gerada através de
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protocolos/contratos, que o IPL reconhece, tendo, entretanto, até procedido a dentincia e revogagao
de alguns deles.

No quadro das despesas, e em especial das despesas com pessoal, as situagdes mais relevantes
identificadas foram algumas quebras do regime de dedicacdo exclusiva de docentes (que implicam
a reposic¢ao da diferenga de remuneragdes entre o regime de tempo integral e o regime de dedica¢3o
exclusiva), a acumulagdo de empregos publicos e situagdes de vinculagdo simultdnea a tempo
completo a vérias entidades. No dmbito das aquisicdes de bens e servicos apuraram-se algumas
irregularidades procedimentais e deficiente cabimentag¢do e compromisso.

Apurou-se ainda a falta de acompanhamento e controlo do protocolo do IPL com a Escola Superior
de Enfermagem de Lisboa.

Atenta, designadamente, a materialidade da subavaliagdo do imobilizado corpéreo, a auditoria
conclui por um juizo favordvel com reservas sobre a fiabilidade das demonstra¢des financeiras e
sobre a legalidade e regularidade das receitas e despesas.

RECOMENDAGOES

Atentas as matérias tratadas e respetivas observac¢des vertidas no presente relatério, recomenda-se

ao Conselho de Gestao do IPL a adog3o das seguintes medidas:

1. Garantir a elaboragdo anual de um relatério sobre a execugio do Plano de Gest3o de Riscos
de Corrupgio e Infrages Conexas (cfr. ponto 3.1);

2. Implementar procedimentos de controlo que visem suprir os pontos fracos identificados no
sistema de controlo interno, designadamente a existéncia de movimentos por regularizar,
com antiguidade superior a um ano (cfr. ponto 3.1);

3. Proceder a uma melhoria na definicdo de circuitos relativamente a etiquetagem de bens
mdoveis, bem como a sua monitorizag3o (cfr. ponto 3.3.1);

4. Promover a inventariacio e contabiliza¢do do edificio onde funciona o ISCAL, nos termos do
Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC-AP) (cfr.
ponto 3.3.1);

5. Concluir o processo de regularizagao do patriménio imobilidrio afeto ao IPL e que integra o
dominio privado do Estado, bem como do seu patriménio préprio, nos termos do regime

extraordindrio de regularizacdo matricial e registral dos bens imdveis pertencentes ao
dominio privado do Estado e de outras entidades publicas (cfr ponto 3.3.1);

6. Observar o principio da onerosidade na cedéncia de utilizagdo de espagos (cfr. ponto 3.3.2);

7. Implementar procedimentos de controlo interno que permitam acompanhar de forma
rigorosa a atividade e as contas das entidades de direito privado em que participa e proceder
aos respetivos registos contabilisticos (cfr. ponto 3.4);

8. Promover a efetiva cobranca dos montantes em divida ao IPL (cfr. pontos 3.3.2 e 3.5.1);

Relatdrio de Audiitoria Financeira ao Instituto Politécnico de Lisboa (IPL)
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Efetuar o acompanhamento da execug3o dos protocolos que geram receita para o IPL (cfr.
ponto 3.6.2);

Proceder anualmente ao controlo do exercicio de funcdes em regime de dedicacdo exclusiva,
bem como a verificagao do cumprimento dos requisitos legais para a acumulagdo de fungdes
privadas (cfr. ponto 3.7.1);

Promover a reposicdo, por parte dos docentes, das importincias efetivamente recebidas
correspondentes a diferenca entre o regime de tempo integral e o de dedicagao exclusiva,
decorrentes da quebra deste regime (cfr. ponto 3.7.1.1).

Diligenciar para que nas situagdes identificadas, que consubstanciam uma
incompatibilidade absoluta, os docentes em regime de tempo integral optem por um dos
empregos publicos que exercem em carreiras profissionais distintas (cfr. ponto 3.7.1.2);

Assegurar a otimizac3o da distribuicdo do servico docente nas situa¢des de acumulagao de
funcdes publicas e privadas, por docentes em regime de tempo integral ou em regime de
tempo parcial com mais de um contrato de trabalho a termo resolutivo certo, por forma a
salvaguardar o interesse publico e a observancia dos principios da economia, da eficiéncia e
da eficdcia (cfr. ponto 3.7.1.3);

Assegurar a observancia do Cédigo dos Contratos Publicos na formagao e na execugio dos
contratos, designadamente os principios vertidos no seu artigo 1.°-A (cfr. ponto 3.7.2).

Relatdrio de Audiitoria Financeira ao Instituto Politécnico de Lisboa (IPL)
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1. INTRODUGAO

1.1.

2.

1.2.

5.

NATUREZA, AMBITO E OBJETIVOS

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas (TdC), foi
realizada uma auditoria financeira ao Instituto Politécnico de Lisboa (IPL).

A acdo de fiscalizagdo incidiu sobre o exercicio de 2014, sem prejuizo de, nas situagdes
consideradas pertinentes, se ter procedido ao alargamento do dmbito temporal a anos
anteriores e/ou posteriores, numa perspetiva de andlise integral dos processos.

Centrou-se em determinadas dreas, oportunamente selecionadas, nos termos do Programa de
Auditoria aprovado, n3o abrangendo, por conseguinte, todo o universo organizacional.

De acordo com o n.° 1 do art.® 55.° da Lei n.° 9g8/97, de 26 de agosto (Lei de Organizagao e
Processo do Tribunal de Contas — LOPTC)?, a auditoria visou os seguintes objetivos gerais:

a) Comprovar se os documentos da prestacdo de contas traduziram de forma verdadeira e

b

apropriada, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua execu¢dao orcamental,
financeira e patrimonial, bem como analisar a legalidade e regularidade das operagdes
subjacentes, tendo em vista emitir um juizo sobre os mesmos;

) Avaliar a fiabilidade do Sistema de Controlo Interno (SCl);

c) Verificar se a inventariagdo, a valorizagdo dos bens e o cdlculo das respetivas amortiza¢des

d
e

f)

estdo em conformidade com o Cadastro e Inventério dos Bens do Estado (CIBE);
) Confirmar o montante das dividas a terceiros em 31/12/2014 e sua caracteriza¢io;
) Validar o valor das dividas de terceiros;

Aferir sobre o cumprimento da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro3 (Lei dos Compromissos e
dos Pagamentos em Atraso - LCPA), e das normas legais disciplinadoras dos procedimentos
necessarios a sua aplicagdo, constantes do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho#;

g) Apreciar a legalidade e regularidade da criagao/participagdo em entidades de direito privado.

METODOLOGIA E AMOSTRA

A metodologia utilizada seguiu as orientagdes, principios, procedimentos e normas técnicas
constantes do Manual de Auditoria e de Procedimentos do TdC, aprovado em reunido do
Plendrio da 2.2 Seccdo, de 28 de janeiro de 1999 e as normas da /nternational Organization of

" Aprovado pela Resolugdo do Tribunal de Contas n.° o5/2014 — 2.2 Sec¢3o, de 27 de novembro.

2 Alterada pelas Leis n.%s 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro, 55-B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de
29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro,
alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, e alterada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.

3 Alterada pelas Leis n.°s 20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro, e 22/2015,
de 17 de margo.

4 Alterado pelas Leis n.°s 64/2012, de 20 de dezembro, e 66-B/2012, de 31 de dezembro, e DL n.° 99/2015, de 2 de junho,
que a republica.
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Supreme Audit Institutions (INTOSAI), desenvolvendo-se nas seguintes fases: Planeamento,
Execugido, Avaliagao dos Resultados/Relato e Anteprojeto de Relatério de Auditoria.

6. Em conformidade com tais métodos e técnicas de auditoria, a verificacdo da documentagio
de suporte dos valores constantes dos documentos de prestacdo de contas e respetivos
registos contabilisticos foi feita por amostragem, representativa do universo em anélise.

7. Para esse efeito, foi utilizado o método ndo estatistico, constando a dimens3o da amostra e
os critérios de selecao detalhados no Mapa 1 e Mapa 2 do Anexo 6.6, tendo por base o Mapa
de Fluxos de Caixa (MFC) de 2014.

8. A representatividade da amostra da receita é de 82% (42.853.287,77€) do total dos
recebimentos (52.153.953,82€) e da despesa é de 27% (9.226.533,21€)5 do total de pagamentos
efetuados em 2014 (33.638.743,04¢€).

9. Para os trabalhos realizados foram tidos em conta os relatérios de 6rgaos de controlo interno®
e denuincias’ remetidas ao TdC, e procedeu-se, ainda, no que respeita as entidades de direito
privado com as quais o IPL celebrou protocolos e/ou é associado a remessa de questiondrios
a 7 entidades®, com o objetivo de obter informagdo sobre a caracterizagdo institucional e as
suas relacdes técnicas e financeiras com o IPL em 20149.

1.3. COLABORACAO E CONDICIONANTES

10. Cumpre realcar a colaboragao prestada quer pelos membros do Conselho de Gestao (CG) quer
por todos os dirigentes e colaboradores com quem a equipa de auditoria contactou no decurso
da ac3o.

11. No entanto, o volume documental, a dispersao geogréfica e a dimens3o das unidades
organicas, bem como a limitagdo do sistema de informacdo para a gestdo financeira “e-
Publica” n3o permitiu a obtencao de outputs para ficheiros em excel e implicou a interven¢ao
da empresa responsdvel e a posterior obtenc¢do de justificacdes adicionais para diferencas
apuradas, as quais condicionaram o desenvolvimento dos trabalhos.

5 N3o se considerando as despesas com pessoal, a amostra representa 48% do total dos pagamentos em 2014.

6 Relatério n.° 4/2010, de 22 de outubro, da Inspecdo-Geral da Educagdo e Ciéncia (IGEC).

7 Sindicato Nacional do Ensino Superior (Registo TdC n.° 17519, 17/10/2011); Processos n.°s 48/12-PECQ, 07/14-PECQ,
213/2015-PEQD, 198/2015-PEQD.

8 ADISPOR (Associacdo dos Institutos Superiores Politécnicos), APMP (Associagdo para Promogdo do Multimédia e da
Sociedade Digital), ARIPESE (Associacdo de Reflexdo e Intervengcdo na Politica Educativa das Escolas Superiores de
Educagdo), CISCAL, INVENT (Associagdo para a Competitividade e para a Inovagdo na Gestdo), Mais ESTeSL, Politec&!D.
Relativamente a 2 entidades com participagdo financeira do IPL refletida contabilisticamente em 2014, a Formarket, CRL e
a Fundagdo para o Desenvolvimento do IPL, ndo foram remetidos questiondrios, pelos seguintes motivos: no primeiro
caso, revelaram-se infrutiferas as tentativas de obtencdo de morada (e apurou-se posteriormente que em 2011 fora
deliberada a sua exting3o) e no segundo caso, por se encontrar em processo de extingao, tendo-se verificado n3o existirem
fluxos financeiros entre as entidades (para além da entrega do capital & Fundacdo) desde a sua criagdo (2006) até
31/12/2015. O montante da participa¢do do IPL (251.000€) deu entrada no Instituto em 21/12/201s.

9 Designadamente a composi¢do dos 6rgdos sociais e informagdo sobre o patriménio social, os fluxos financeiros
existentes, a cedéncia de bens e de recursos humanos, as participagdes financeiras por si detidas e a prestagdo de contas.
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1.4. EXERCICIO DO CONTRADITORIO

12. No dmbito do exercicio do direito do contraditério, consagrado nas normas previstas no art.°
13.°e n.° 3 do art.° 87.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto', foram instados os responsaveis",

para, querendo, se pronunciarem sobre os factos constantes do relato de auditoria.

13. Apenas o Conselho de Gest3o exerceu o direito do contraditério e as alegac¢bes apresentadas
(cfr. Anexo 6.7) foram tidas em consideragdo na elaboragio do presente relatério, tendo, nas
partes consideradas relevantes, sido parcialmente transcritas, em itdlico e de cor diferente, nos

correspondentes pontos.

2. CARATERIZAGAO DA ENTIDADE

2.1. ENQUADRAMENTO LEGAL E ORGANIZACIONAL

14. O IPL foi criado pelo Decreto-Lei n.° 513-T/79, de 26 de dezembro™, tendo vindo a integrar as
Escolas Superiores de Educagdo, de Saude™, de Jornalismo', de Gestdo e Contabilidade e de
Tecnologia, estas duas ultimas em resultado da reconversdo dos Institutos Superiores de
Contabilidade e Administragao de Lisboa (ISCAL) e de Engenharia de Lisboa (ISEL), nos
termos do n.° 2 do art.° 11.° daquele diploma legal.

15. Foram, ainda, criadas e integradas as Escolas Superiores de Dancga, de Musica e de Teatro e
Cinema?' e, por meio do Decreto-Lei n.° 70/88, de 3 de margo [art.® 1.°, n.° 2], e Decreto-Lei n.°
389/88, de 25 de outubro [art.? 1.°, n.° 2], integrados, respetivamente, o ISCAL e o ISEL no IPL.

16. Os estatutos do IPL, atualmente em vigor, foram homologados pelo Ministro da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior (MCTES), através do Despacho Normativo n.° 20/2009, de 13
de maio, alterados pelo Despacho Normativo n.° 16/2014, de 29 de outubro™®.

17. O Instituto é uma pessoa coletiva de direito publico (art.° 1.°), dotada de autonomia
estatutdria, pedagdgica, cientifica, cultural, administrativa, financeira, patrimonial e disciplinar
(art.° 11.° da Lei n.° 62/2007", de 10 de setembro, e n.° 1 do art.° 4.° dos seus estatutos).

1© Republicada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, e alterada pelas Leis n.°s 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28
de abril, 61/2011, de 7 de dezembro, e 2/2012, de 6 de janeiro.

" Cfr. Informacgdo n.° 84/2017-DA V, de 21 de dezembro, foram notificados o Conselho de Gestdo do IPL e, relativamente
ao periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2014, o Presidente do IPL, os Vice-Presidentes e o Administrador.

12 Cfr. alinea f) do art.° 5.°.

'3 Atual Escola Superior de Tecnologia da Satide de Lisboa (ESTeSL), integrada no IPL pelo DL n.° 175/2004, de 21 de julho
(cfr. al. b) do n.°1do art.°1.9).

4 Atual Escola Superior de Comunicacdo Social (ESCS) (cfr. artigo tnico do DL n.° 333/88, de 27 de setembro, que alterou
a alinea e) do art.° 11.° do DL 513-T/79, de 26 de dezembro).

'5 Criadas pelo DL n.° 310/83, de 1 de julho [art.° 20.°], como resultado da reconversao operada no Conservatério Nacional,
e sua integragdo no IPL, através de Decreto do Governo n.° 46/8s, de 22 de novembro [art.° 6.°].

16 Publicados, respetivamente, no DR n.%s 98, 2.% série, de 21 de maio de 2009, e 217, 2.2 serie, de 10 de novembro de 2014.
17 Regime Juridico das Institui¢des do Ensino Superior (RJIES).
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18. O Instituto tem por missao® “(..) produzir, ensinar e divulgar conhecimento, bem como
prestar servicos @ comunidade nas dreas em que dispde de competéncias contribuindo para a
sua consolidagdo como instituicdo de referéncia nos planos nacional e internacional”.

19. No dmbito da sua atividade prossegue, entre outras, as seguintes atribuicdes':

» Realizag3o de ciclos de estudos visando a atribui¢do de graus académicos, bem como de outros
cursos pés-secunddrios, de cursos de formagdo pds-graduada e outros, nos termos da lei;

» Realizag3o da investigagdo e o apoio e participagdo em institui¢des cientificas;

» Transferéncia e valorizagdo econédmica do conhecimento cientifico e tecnolégico;

» Realizag3o de a¢des de formagdo profissional e de atualizagdo de conhecimentos;

» Prestacdo de servicos & comunidade e de apoio ao desenvolvimento;

» Cooperagdo e o intercdmbio cultural, cientifico e técnico com instituicdes congéneres,
nacionais e estrangeiras;

* Producdo e difusdo do conhecimento e da cultura.

20. Nos termos do previsto no art.® 14.° dos Estatutos, os érgdos do IPL sdo o Conselho Geral?°,
o Presidente?' e o Conselho de Gest3o?2. O IPL dispde, ainda, de 6rgaos consultivos, a saber:
o Conselho Permanente® e o Conselho Académico?4. As principais competéncias de cada um
dos 6rgaos constam do Mapa 3 do Anexo 6.6.

21. O IPL estrutura-se em unidades organicas auténomas (Escolas ou Institutos Superiores, cfr.
quadro 1), detentoras de érg3os?® e pessoal préprios, designadas por escolas ou institutos
superiores, podendo, ainda, criar ou incorporar outras unidades organicas, designadamente,
unidades de investigac3do, bibliotecas, museus e outras?.

22. As unidades orgénicas (UO) s3o dotadas de autonomia administrativa, estatutdria, cultural,
cientifica e pedagdgica. Apesar do n.° 2 do art.° 41° mencionar que as UO tém autonomia
financeira nos termos da lei, apenas o ISEL goza desta autonomia.

23. Com efeito, por forca da aplicagdo dos critérios definidos na Portaria n.° 485/2008, de 24 de
abril?7, e de acordo com o Despacho n.° 23456/2009, de 15 outubro, do MCTES?3, as restantes
UO perderam a autonomia financeira.

24. As UO regem-se por estatutos préoprios homologados pelo Presidente do Instituto, de acordo
com al. i) do n.°1 do art.° 26.° dos estatutos do IPL, conforme se indica:

8 Cfr. n.° 1 do art.° 2.° dos estatutos.

19 Cfr. art.® 3.° dos estatutos.

20 Composicdo, eleicdo e competéncia - art.’s 15.° a 19.° dos estatutos.

21 Fungdes, elei¢do e competéncia - art.%s 20.° a 27.° dos estatutos.

22 Composigdo e competéncias — art.°s 29.° a 31.° dos estatutos.

23 Natureza, composicdo e competéncias — art.°s 32.° e 33.° dos estatutos.

24 Natureza, composi¢ao e competéncias — art.’s 34.° a 36.° dos estatutos.

25 Nos termos do disposto no art.° 43.° dos estatutos do IPL, sdo érgaos das UO do IPL, o diretor ou presidente, o conselho
técnico-cientifico e o conselho pedagdgico, em unidades em que exista ensino ou formacao, podendo, ainda, para além de
outros érgdos, existir um érgdo colegial representativo, designado por conselho de representantes.

26 Cfr. n.%s 1 e 2 do art.° 8.° dos estatutos.

27 Estabelece os critérios de atribui¢do de autonomia financeira s escolas do ensino superior politécnico.

28 pyblicado no DR, 22 série, n.° 207, de 26 de outubro de 2009.
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Quadro 1 — Homologagao dos estatutos das escolas

Unidades organicas N.° Despacho Data de publica¢io

Escola Superior de Comunicagio Social (ESCS) 27259/2009 18 de dezembro
Escola Superior de Danca (ESD) 11625/2010 16 de julho
Escola Superior de Educagido de Lisboa (ESELx) 2890/2010 12 de fevereiro
Escola Superior de Teatro e Cinema (ESTC) @ 10182/2010 16 de junho
Escola Superior de Tecnologia da Saide de Lisboa (ESTeSL) ® 10815/2010 30 de junho
Instituto Superior de Contabilidade e Administragio de Lisboa (ISCAL) © 9079/2010 26 de maio
Escola Superior de Musica de Lisboa (ESML) 9 9718/2010 8 de junho
Instituto Superior de Engenharia de Lisboa (ISEL) 5576/2010 26 de margo

3) Localizada na Amadora.

b) Alterado pelos Despachos n.°s 11289/2013 (DR, 2.7 série, n.° 167, de 30 de agosto) e 14081/2014 (DR, 2.* série, n.° 225, de 20 de novembro).
©) Alterados pelos Despachos n.%s 3634/201 | (DR, 2. série, n.° 38, de 23 de fevereiro), 13363/2012 (DR, 2.? série, n.° 197, de |1 de outubro) e
2034/2014 (DR, 2.* série, n.° 27, de 7 de fevereiro).

d) Alterado pelo Despacho n.° 8843/2017 (DR, 2.% série, n.° 193, de 6 de outubro).

25. O Regulamento da Estrutura Orgénica dos Servigos da Presidéncia??, publicado como anexo
aos estatutos do IPL, nos termos do n.° 3 do art.° 38.° dos mesmos estatutos, compreendem
um centro de servicos comuns e gabinetes de apoio (vd. Organograma no Mapa 4 do Anexo
6.6), conforme, resumidamente, se apresenta:

Quadro 2 — Estrutura orgénica dos Servigos da Presidéncia

Centro de Servicos Comuns GabinetesldeIApaic

Departamento Setores
o . Contabilidade Apoio Técnico (GAT)

Gestio Financeira (DGF) Tesouraria Gestao Académica (GGA)
Desenvolvimento dos Recursos Humanos Qualidade e da Acreditagio (GQA)
Gestdo Corrente dos Recursos Humanos Auditoria e Controlo Interno

Gestao de Recursos Humanos (DRH) (GACI)
Processamento de remunerages e outros Projetos Especiais e Inovacio (GPE)
abonos

Contratagio Publica e Patrimonio (DCPP) Contratagag PUbI.Ica Comu~n|ca<;ao € In.wage'm (GCl)
Gestao Patrimonial Relagdes Internacionais e

Sistemas de Informagdo e Comunicagdes Sistemas de Informagdo e Aplicages Mobilidade Académica (GRIMA)

(DSIC) Infraestruturas de Informagdo e Comunicagdes

Assessoria Juridica (DA))

26. Estd ainda prevista a criagdo de grupos de trabalho ou de projeto, por decisao do Presidente,
que determina o objeto e &mbito da agdo, a durag3o do projeto, o periodo de funcionamento
e a composi¢3o da equipa (art. 17.° do regulamento).

29 Anuincio n.° 13259/2012, publicado no DR, 22 série, n.° 137, de 17 de julho de 2012, alterado pelo Antincio n.° 360/2013,
publicado no DR, 22 série, n.° 221, de 14 de novembro de 2013.
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27. A 31/12/2014, o IPL contava com 1.038 trabalhadores3° dos quais 77% (804) docentes?' (536,0
ETI3?) e 23% (234) n3o docentes, com a seguinte distribuicdo por unidade organica3s:

Quadro 2 — Recursos Humanos no IPL a 31/12/2014

2014
DS seua 2013 "Escs ESD ESELx ESML ESTC ESTeSL ISCAL SP  N.° % B
Docentes 827 115 24 94 89 59 238 185 0 804 77% -3%
N3o docentes 256 28 10 2 ¥ 23 52 28 60 234 23%  -9%
Total N° 1.083 143 34 116 100 82 290 213 60 1.038 100% -4%

% 14% 3% 11% 10% 8% 28%  21% 6%  100%

Fonte: Dados do Anexo as Demonstragées Financeiras de 2014 (ponto 8.1.5)

Nota: No balango social (2014) o total coincide com o quadro supra (1038), divergindo por unidade orgénica (ESCS com 142 e ESD com 35).

28. Verifica-se que a ESTeSL é a unidade organica que detinha o maior nimero de trabalhadores

(28%), quer docentes quer nao docentes, representando o ISCAL 21%.

29. Relativamente ao ano anterior, observa-se uma diminuicdo do nimero de trabalhadores que
ronda os 4% (45 dos quais 23 docentes e 22 n3o docentes), devido “(..) sobretudo a
aposentagdes, rescisées e alteracdo dos contratos para percentagens de contratacio mais

reduzidas’4.

30. No entanto, esta tendéncia inverteu-se mais recentemente, ja que, no final de 2016, se assistiu

a um crescimento dos recursos humanos3.

Oferta formativa e nimero de alunos: ligeiro crescimento

31. Em 2014/2015 o IPL apresentou uma oferta formativa de 78 cursos dos quais 33 de 1.° ciclo
(licenciatura), 44 de 2.° ciclo (mestrado) e um Curso de Especializagdo Tecnolégica (CET),

com a seguinte distribuicdo por unidade organica3®:
Quadro 3 — Oferta formativa em 2014/2015

Sl I i ESCS ESD ESELx ESML ESTC ESTeSL ISCAL Total

2014/2015
Cursos de 1.° ciclo 4 | 4 5 2 12 5 33
Cursos de 2.° ciclo 4 3 15 2 3 9 8 44
CET 0 0 0 0 0 | 0 |
8 4 19 7 5 22 13 78
Taxa
10% 5% 24% 9% 6% 28% 17% 100%

Fonte: Dados do Relatério de Atividades de 2014

30 N3o se incluem os trabalhadores do ISEL - Instituto Superior de Engenharia de Lisboa e dos SAS/IPL - Servigos de Agdo
Social Escolar (art.° 39.° dos Estatutos do IPL) por ndo serem objeto desta auditoria, devido a sua autonomia financeira e
por prestarem contas autonomamente.

31 Por titulo académico: 306 docentes detentores do grau de Mestre, 281 de Licenciado, 185 de Doutor e 84 com o titulo de

especialista.

32 Equivalente a tempo integral: Percentagem de tempo integral que o docente dedica a atividade docente.

33 Legenda: ESCS - Escola Superior de Comunicagdo Social de Lisboa; ESD - Escola Superior de Danca de Lisboa; ESELx -
Escola Superior de Educagao de Lisboa; ESML - Escola Superior de Musica de Lisboa; ESTC - Escola Superior de Teatro e
Cinema de Lisboa; ESTeSL - Escola Superior de Tecnologia da Satide de Lisboa; ISCAL - Instituto Superior de Contabilidade

e Administragdo de Lisboa; SP - Servigos da Presidéncia.
34 Conforme ponto 1.3 do Relatério de Gestdo de 2014.
35 Cfr. Relatério de Gestdo e Anexo ao Balango e Demonstragdo de Resultados de 2016.

36 N3o considera o ISEL. A oferta formativa incluindo esta UO foi de 94 cursos (40 de 1.° ciclo, 53 de 2.° ciclo e 1 CET).
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32. A ESTeSL é a UO com maior diversidade de oferta formativa, com 12 cursos de 1.° ciclo e g de
2.° ciclo (28%), seguindo-se a ESELx, que disponibiliza 19 (24%) dos cursos do IPL.

33. De acordo com os dados relativos a 2016, este indicador apresenta um decréscimo®.

34. O numero de alunos inscritos nestes ciclos de estudos (2014/2015) e o niimero de diplomados
(relativamente a 2013/2014) ascendeu, respetivamente, a 8.908 e 1.912, como se indica:

Quadro 4 — Ndmero de alunos inscritos e diplomados

(em 31 de dezembro)

2014®
Alunos A
ESD ESELx ESML ESTC ESTeSL ISCAL Total
Inscritos (A) 8.691 1497 206 1.129 567 439 1944  3.126 8.908 2,5%
Diplomados (B) 1.868 335 56 39 10 156 426 438 1.912 2,4%
T ®) 7% 2%  13% 6% 5%  22%  35% 100%
axa (B) 18% 3%  20% 6% 8% 22%  23%  100%

Fonte: Dados do Relatério de Gestio 2014
@ Inscritos no ano letivo 2013/14 e Diplomados no ano letivo 2012/13, cfr. Inquérito RAIDES 14, pela DGEEC
®) [nscritos no ano letivo 2014/15 e Diplomados no ano letivo 2013/14, cfr. Inquérito RAIDES 13, pela DGEEC
35. Comparativamente com o ano anterior, observa-se um crescimento do niimero de alunos

inscritos e diplomados em 2,5% e 2,4%, respetivamente.

36. O quadro supra permite verificar ainda as diferentes dimensdes das UO do IPL, salientando-
se 0 ISCAL como a unidade organica que detém o maior niimero de alunos inscritos (35%) e
diplomados (23%) e a ESD como a de menor dimensdo (2% e 3%, respetivamente).

37. Em 2016, a tendéncia de alunos inscritos mantéme-se e a dos diplomados é decrescente.

Internacionalizag3o: em expansio

38. De acordo com o Relatério de Gest3ao de 2014, o IPL tem vindo a consolidar a sua cooperagao
em programas de mobilidade no espago europeu, assumindo relevancia o Programa Erasmus,
bem como a desenvolver projetos ao nivel da cooperagdo, mobilidade e transferéncia da
inovacgdo através de outros programas (p. ex. Leonardo da Vinci, Tempus, Comenius), sendo
ainda membro da European Association of Erasmus Coordinators (EAEC) e da European
Association of Internacional Education (AEIE), participando nos eventos por estas
promovidos.

39. Consta ainda que, no ano letivo de 2013/14, estabeleceu 267 acordos bilaterais com
instituicdes congéneres para mobilidade Erasmus e 58 parcerias internacionais na América
Central e Latina, América do Norte, Asia, Africa e Oceania, destacando-se em termos de
mobilidade ERASMUS um aumento global de participantes3® jncoming (21,7%) e outgoing
(3,9%), relativamente ao ano letivo anterior.

40. Em anos subsequentes a internacionaliza¢do do IPL mantém-se em expansao®.

37 Cfr. Relatério de Atividades (RA) de 2016 (vers3o proviséria), em consulta a www.ip/.pt (maio de 2018).
38 Inclui estudantes, docentes e ndo docentes.
39 Cfr. Relatérios de atividades e de gestdo de 2015 e 2016.
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Investiga¢do / Produgdo cientffica: aumento

41. Nas UO existem unidades e centros de investigacdo, nas quais se promove a producado
cientifica, existindo ainda parte do corpo docente ligado a centros de investigagao pertencentes
a Universidades e Institutos Universitarios, evidenciando o Relatério de Atividades de 2014 ter
havido um aumento das publicagdes anuais por parte dos docentes (843 relativas a 2011 e
1004 em 20144%°), refletindo-se num crescimento no niimero de trabalhos no Repositério
Cientifico do IPL#' (3686 em 2014, dos quais 1442 provenientes do ISEL)42.

42. Os anos subsequentes apresentam resultados superiores.

2.3. EXECUCAO ORGAMENTAL

Receita: em crescimento e maioritariamente proveniente de transferéncias do Estado

43. Em 2014 a receita do IPL ascendeu a 52.153.953,82€, a que corresponde um grau de execugdo
de 99,5%, face ao orcamento corrigido, como se demonstra no seguinte quadro:

Quadro 5 — Orcamento IPL 2014 — Receita

Unidade: Euro

q Corrigido Executado ] d~e

Orcamento Receita Estrutura Execucio
) 2) @)
04 Taxas, multas e outras penalidades 9.268.802,00 9.803.865,00 9.779.354,65 18,8% 99,7%
05 Rendimentos da propriedade 84.000,00 103.206,00 103.205,70 0,2% 100%
06 Transferéncias correntes 23.478.022,00 26.007.540,00 25.785.259,92 49,4% 99,1%
07 Venda de bens e servigos correntes 215.921,00 435.725,00 435.509,52 0,8% 100%
08 Outras receitas correntes 3.650,00 5.339,00 4.129,99 0,0% 77,4%
10 Transferéncias capital 181.854,00 124.031,00 124.030,61 0,2% 100%
I3 Outras receitas de capital 0,00 282.582,00 282.581,70 0,5% 100%
I5 Reposi¢des nao abatidas nos pagamentos 0,00 25.611,00 25.605,26 0,0% 100%
16 Saldo da geréncia anterior 0,00 15.614.276,47  15.614.276,47 29,9% 100%
Total 33.232.249,00 52.402.175,47 52.153.953,82 100,0% 99,5%

Fonte: Or¢amento, Mapas de controlo orgamental, MFC e Mapas de desenvolvimento or¢amental da DGO

44. Os capitulos com maior representatividade s3o os de “transferéncias correntes” (49,4%), dos
quais 97,1% sao verbas do Orcamento do Estado (OE)4.

45. Nas “Taxas, multas e outras penalidades” destacam-se as propinas que representam 91%
(8.859.007,87€), nas “Transferéncias correntes”, para além das verbas do OE, as provenientes
de instituicdes da Unido Europeia (441.485,38€; 60%)44 e nas “Vendas de bens e servicos
correntes”, as resultantes de estudos, pareceres, projetos e consultadoria (221.854,54¢€; 51%).

40 Estes dados incluem o ISEL.

4 Criado em 2011, integra o Ranking Web of Repositories (cujos resultados, referenciados na edi¢do de janeiro de 2015,
colocam o IPL em 18.° lugar a nivel nacional (em 41 repositérios), em 293.° lugar (entre 875) a nivel Europeu e em 661.°
(entre 2.068 repositérios) a nivel mundial) - cfr. Relatério de Gestdo do IPL de 2014.

42 Dados constantes do Relatério de Atividades do IPL de 2014.

43 Cfr. discriminado no Quadro 6 do presente relatério.

44 Designadamente as provenientes da Agéncia Nacional para a Gestdo do Programa Erasmus + Educagdo e Formacao.
Percentagem apurada considerando o total de Servigos e Fundos Auténomos e Outras Entidades (741.969,81€), ou seja,
excluindo as verbas proveniente do Estado (24.929.632,39€ OE - Vd. Mapa 1 do Anexo 6.6).
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46. Por fontes de financiamento

Gréfico 1 - Estrutura da receita por FF (2014)
(FF) observa-se que, em 2014,

. . RP; FC; 444.175,38€;
excluindo o saldo transitado do 10.928.181,25€; . 1%
ano anterior (15.614.276,47€%), 30%

areceita do IPL, no montante de
36.539.677,35€, era constituida
em 69% por transferéncias do

OE, em 30% de receita prépria s I6;)3§;0 e
(RP) e 1% por fundos Ceo%

comunitdrios (FC). Fonte: MFC 2014
Notas: FC (FF 442 e 480); OE (FF 311 e 319); RP (FF 510 e 540)

47. Aevolugdo da receita cobrada, no triénio de 2012 a 2014, consta do quadro seguinte:

Quadro 6 — Evolugdo e estrutura da receita cobrada (2012 - 2014)

Unidade: Euro

Receita Cobrada
Total % Total % Total % OB N 2004

Taxas, multas e outras

04 > 8908.751,48 19,2% 9.810.083,87 19,4% 977935465 188% 10,1% -03%  9,8%
penalidades
05 Rendimentos da 74.086,14 02% 140.72924 0,3% 10320570 02% 90,0% -267%  39,3%
propriedade
06 Transferéncias correntes 2270679454 490%  26302.023,12 52,1% 2578525992 494% 158% -2,0%  13,6%
Do OE 22.003.382,46 96,9% 2530843336 962%  25.043290,11 97,0% 150% -10%  13,8%
Dos SFA e outros 703.412,08 3,1% 993.589,76  3,8% 74196981  2,9% 413% -253%  55%
07 Z::i‘;f;be"s“e”'@°s 45325744 1,0% 46257622  0,9% 43550952 08% 2% -59%  -39%
08 Outras receitas correntes 3327431 0,1% 944992  0,0% 412999 00% -71,6% -563% -87,6%
10 Transferéncias de capital 16.673,94 0,0% 18.824,35 0,0% 124.030,61 02% 129% 5589%  643,9%
13 Outras receitas de capital 0,00 0,0% 0,00 0,0% 282.581,70  0,5% - - -
|5 Reposicdes ndo abatidas 6.850,19 0,0% 20.008,68 0,0% 2560526 00% 192,1% 280%  273,8%
nos pagamentos
16  Saldo da geréncia anterior 14.099.498,90 30,5% 1370951759 272% 1561427647 299% -2,8% 139%  107%

Total 46.299.186,94 100% 50.473.212,99 100% 52.153.953,82 100% 9,0% 3,3% 12,6%

Fonte: MFC (2012 a 2014)
Siglas: OE - Orgamento do Estado; SFA - Servigos e Fundos Auténomos

48. Em 2014, relativamente a 2013, houve um acréscimo de 3,3% no total da receita, resultante
essencialmente da variagdo positiva do “saldo da geréncia anterior”, verificando-se também
um aumento das “transferéncias de capital” e das “reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos”.

49. Os orcamentos mais recentes mantém estas tendéncias4°.

Despesa: em ligeiro agravamento, embora se mantenha aquém da receita

50. Em 2014, a despesa ascendeu a 33.638.743,04€, o que corresponde a um grau de execugao de
74,4%, face ao orcamento corrigido, como se resume:

Quadro 7 — Orcamento IPL 2014 - Despesa
Unidade: Euro

4 Desagregada pelas seguintes fontes de financiamento: OE [312 (3 521 447,22€; 22,6%), FC [411 (207,76; 0%), 442 (189
405,75; 1,2%), 480 (403 411,03€; 2,6%)] e RP [520 (11 499 804,71%; 73,6%)].
4 Cfr. MFC de 2015 e 2016.
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. . Grau de

Orcamento Despesa Inicial SEEET AR Estrutura Execucio
Despesas Correntes 32.972.704,00 44.536.186,66 33.377.541,14 99,2% 74,9%
0l Despesas com pessoal 26.697.602,00 29.269.445,39 28.033.267,64 83,3% 95,8%
02  Aquisicdo de bens e servigos 4.721.019,00 5.759.369,05 4.289.247,36 12,8% 74,5%
04  Transferéncias correntes 653.112,00 1.215.876,40 854.690,81 2,5% 70,3%
06 Outras despesas correntes 900.971,00 8.291.495,82 200.335,33 0,6% 2,4%
Despesas de Capital 125.100,00 695.428,70 261.201,90 0,8% 37,6%
07  Aquisi¢do de bens de capital 125.100,00 695.428,70 261.201,90 0,8% 37,6%

Total 33.097.804,00 45.231.615,36 33.638.743,04 100,0% 74,4%
Fonte: Or¢amento, Mapas de controlo or¢gamental, MFC e Mapas de desenvolvimento or¢amental da DGO

51. As “despesas com o pessoal” representam 83,3% da despesa realizada pelo IPL e a “aquisicao
de bens e servigos” 12,8%, sendo também nestes agrupamentos que se verificam os maiores

graus de execucdo.

52. Por FF observa-se no gréfico que, Gréfico 2 - Estrutura da despesa por FF (2014)
em 2014, a despesa do IPL era RP: 756,547 64€.
suportada em cerca de 72% com 875] [2926€; 2%
verbas do OE, em 26% RP e 2% '
por FC.
53. A distribuicdo da despesa global \
realizada por UO, consta do Mapa \\\\\\ OF.
5 do Anexo 6.6, destacando-se a 24.131.066,14€;
71,7%

ESTeSL e o ISCAL que
Fonte: MFC 2014

representam  22% e  19%, Notas: FC (FF 442 e 480); O (FF 111,311,313 e 319);

respetivamente. RP (FF 510, 520 e 540)

54. De 2013 para 2014 observa-se um decréscimo de 3,5% na despesa total, salientando-se as
“aquisicdes de bens de capital” (-48,5%), as “transferéncias correntes” (-16,5%) e as “outras

despesas correntes” (-14,8%), como se indica:

Quadro 8 - Evolugio e estrutura da despesa executada (2012 — 2014)

Unidade: Euro

Despesa Executada Total % Total % Total % 2(‘: IZJI 2(‘: ;4/ 20I I24/

Despesas com o pessoal 25.109.683,87 77,0%  28.223.389,53 81,0% 28.033.267,64 83,3% 12,4% -0,7% 11,6%
02 Aquisi¢ao de bens e servigos 5.889.247,13 18,1% 4.868.818,97 14,0% 4289.247,36 12,8% -173% -11,9% -272%

04 Transferéncias correntes 770.323,68 2,4% 1.023.845,90 2,9% 854.690,81 2,5% 329% -165% 11,0%
06 Outras despesas correntes 148.578,55 0,5% 235.213,00 0,7% 200.335,33 0,6% 583% -148% 34,8%
07 Aquisicdo de bens de capital 671.836,12 2,1% 507.669,12 1,5% 261.201,90 0,8% -24,4% -48,5% -61,1%

Total 32.589.669,35 100% 34.858.936,52 100% 33.638.743,04 100% 7,0% -3,5% 3,2%

Fonte: MFC (20122 2014)
55. Contrariamente, no triénio indicado, observa-se um agravamento da despesa em 3,2%,
influenciado maioritariamente pelo aumento das despesas com pessoal, que sdo as mais
representativas, e decorrentes de, nesse ano, terem sido suspensas temporariamente as
redugdes remuneratérias (entre junho e meados de setembro) e reposto o subsidio de férias

(que em 2012 n3o fora processado).
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56. Nos anos subsequentes verificou-se um aumento da despesa, em especial com pessoal®.

2.4. SITUAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Demonstra¢3o de Resultados: melhoria dos resultados operacionais e liquidos

57. Em 2014, os proveitos e ganhos e os custos e perdas (Mapa 7 do Anexo 6.6) aumentaram,
relativamente ao ano anterior, 6,2% e 1,5%, respetivamente, observando-se uma tendéncia
anual crescente, desde 2012.

58. Os resultados operacionais foram negativos em 2012 e 2013, observando-se em 2014 uma
melhoria substancial (de 405.185,94€ negativos para 926.667,33€ positivos), consequéncia
decorrente essencialmente do aumento dos proveitos operacionais em 2,9%, designadamente
do crescimento dos impostos e taxas (29,5%).

59. Quanto a estrutura dos custos e dos proveitos em 2014 (Mapa 8 do Anexo 6.6), observa-se o
seguinte:

a) Os custos com o pessoal tém um peso de 80% sobre o total dos custos operacionais e os
fornecimentos e servigos externos 12,1%;

b) Acentuado aumento das provisdes do exercicio (560,6%), consequéncia da alteragdo, em
2014, do critério para a constituicdo das provisdes para clientes de cobranga duvidosa4®/49;

¢) As transferéncias e subsidios correntes obtidos representam cerca de 71% do total dos
proveitos operacionais e os impostos e taxas 28,4% (que incluem as propinas);

d) De 2013 para 2014, uma diminuicdo dos proveitos suplementares (-34,7%) e das vendas e
prestacdes de servicos (-17,8%)5°.

60. O aumento de custos e perdas extraordindrias (95,3%), em relacio a 2013, resulta
essencialmente de corre¢des aquele exercicio, no ambito da especializagdo de férias e subsidio
de fériass', dado a estimativa em 2013 se ter mostrado insuficiente face aos montantes
efetivamente processados e pagos em 2014.

61. Os resultados liquidos de 2014 s3o positivos, ascendendo a 1.515.160,90€, n3o obstante no
ano anterior terem sido negativos (-171 669,33€), situagdo parcialmente justificada pelo

47 Cfr. MFC de 2016.

48De acordo com o Anexo as DF, em 2014 o Instituto optou pela utilizacdo do critério estabelecido no ponto 2.7 do POC
Educacdo para a constituicdo de provisdes de cobranca duvidosa, tendo até entdo utilizado o critério fiscal (créditos em
mora de acordo com percentagens pré-determinadas).

490 IPL considerou “(..) todos os créditos de divida académica que contabilizavam uma mora superior a 12 meses face a
data do respetivo vencimento, uma vez que houve djligéncias para o seu recebimento”, conforme consta no Anexo as DF
de 2014.

5°As vendas (1 858,44¢€; 1%) referem-se a publicacdes, sebentas e impressos e as prestagdes de servigos (302 365,09€; 99%)
sdo efetuadas no dmbito das atividades de consultadoria, servicos de apoio & comunidade, arrendamento de espaco e
prestagdo de servico de docéncia especializado (cfr. ponto 8.2.35 do Anexo as DF 2014).

S'Estas corre¢des ascenderam a 1.093.170,97€ em 2014, representando 61% do total de custos e perdas extraordinarios

(1.789.553,22¢€).
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aumento dos proveitos extraordindrios (111,15%) e diminui¢do dos custos e perdas financeiros
(-26,6%).

62. Estes resultados sofrem degradagdo em 2016, embora se mantenha uma situagdo financeira
equilibradas=.

Balango: aumento do ativo liquido

63. Da analise da situagdo financeira do IPL entre 2012 a 2014 (Mapa 6 do Anexo 6.6) evidenciam-
se as seguintes observacdes:

. ativo liquido apresenta um crescimento de 8,1% no triénio. Em , ascende a
64. O at liquid t to de 8,1% t Em 201 d

94.968.615,20¢, e é constituido essencialmente por imobiliza¢des corpéreas (68,5%), por
depdsitos em instituicdes financeiras (20,5%) e por dividas de terceiros (7,9%).

65. Da andlise do ativo destaca-se ainda o seguinte:

a) Os investimentos financeiros, no montante de 251.000¢, referem-se a duas participagdes em
entidades entretanto extintas (vide ponto 3.4)%;

b) As imobilizagSes corpéreass+ s3o constituidas em 98% por terrenos e edificios;

c) As dividas de terceiros, no montante de 7.476.319,11€, sdo relativas essencialmente a alunos
c/c, existindo uma divida de cobranca duvidosa no valor de 2.054.520,65¢.

d) As provisdes (2.040.162,77€) foram constituidas essencialmente para cobrangas duvidosas
de alunos (1.960.009,41€; 96,1%), tendo sido observados os critérios previstos no Plano
Oficial de Contabilidade Publica para o Setor da Educacdo (POCE) a partir de 201455;

e) A variagdo positiva em acréscimos e diferimentos, relativamente a 2013, resulta do facto do
IPL ter comecado a especializar “(...) o proveito oriundo do [OF] gue é expectdvel que ird ser
usado para pagar as férias e subsidio de férias em 2015".

66. Os fundos préprios representam cerca de 55% do total do balango e apresentam um
crescimento de cerca de 10%, relativamente ao ano anterior, em consequéncia do aumento
dos resultados transitados que, em 2014, ascenderam a 6.080.802,44€5 e incluem
movimentos de regularizagdo referentes a anos anteriores, nomeadamente “(...) de dividas de
alunos (...), provisdes para alunos de cobranca duvidosa e (...) acerto do imobilizado,
decorrentes da reconciliagio fisico-contabilistica realizada {(...)".

67. No passivo, salientam-se as seguintes situacdes:

52 Cfr. Balango e Demonstragdo de Resultados de 2016.

53 Situagdo referenciada como énfase na Certificacdo Legal de Contas, uma vez que a Fundagio (a que corresponde um
registo de 250.000€) nunca entrou em funcionamento por n3o ter obtido o reconhecimento de utilidade publica.

54 Integram imobiliza¢Ses em curso, nas quais constam 313.328,40€ incorretamente contabilizados, tendo o IPL procedido
a respetiva regularizagdo contabilistica na conta de 2015, nomeadamente transferindo 450€ (conta 4421) para uma conta
de custos e perdas extraordindrias e 312.878,40€ (conta 44231) para outra subconta de imobiliza¢des corpéreas (422114).
5 Em 2014 o IPL alterou o critério de constituicdo de provisdes para dividas de cobranga duvidosa, tendo passado a aplicar
os previstos no POC Educag3o.

56 De acordo com o ponto 8.2.2 - Restricdes 4 comparagdo, do anexo as Demonstracdes Financeiras (DF). Refira-se que no
balango, os “acréscimos de proveitos” ascendem a 2.606.268,34¢.

57 De acordo com o ponto 8.2.32 do Anexo as DF.
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a) Os acréscimos e diferimentos, que representam cerca de 43% do balancgo, s3o constituidos
por proveitos diferidos (36.629.194,33€), relativos a regularizagdes relacionadas com
subsidios ao investimentos® e a propinas e por acréscimos de custos relacionados com
remuneragdes a liquidar em 2015 (4.056.174,86€);

b) Tendo por base o risco espectdvel na decisao de processos judiciais em curso, o IPL tem
constituida uma provisdo para riscos e encargos, no montante de 774.868,13¢€.

Certificagdo legal de contas: sem reservas

68. No exercicio de 2014, a conta individual do IPL foi objeto de certificagdo legal das contas (CLC)
e de relatério e parecer por parte do fiscal tnico do Instituto, tendo essa certificagdo sido
emitidas® sem reservas e com a seguinte énfase:

“(...) chamamos a atengdo para o saldo da rubrica de Investimentos financeiros incluir o
montante de 250.000 EUR respeitante a transferéncia de fundos para a Fundagdo para o
Desenvolvimento do Instituto, destinada a constituicdo dos seus fundos prdprios. A
referida Fundagdo ainda ndo iniciou a sua atividade por ndo ter obtido estatuto de
utilidade publica. °
69. Em face da delonga no processo de nomeacao do fiscal tinico®', que teve inicio em 2010, o IPL
foi adquirindo anualmente estes servicos, através de procedimentos por ajuste direto, tendo
os mesmos sido analisados pela empresa BDO & Associados, Sociedade de Revisores Oficiais
de Contas, Lda, entre os anos de 2011 e 2013%2,

3. OBSERVACOES DE AUDITORIA

3.1. SISTEMAS DE GESTAO E DE CONTROLO: o sisterna de controlo interno & regular

70. O Instituto esta sujeito ao POC Educagao®/%4 e a prestagao de contas ao TdC nos termos da
Instrucdo n.° 1/04% e da Resolugdo n.° 37/2014%.

58 Os subsidios obtidos para o efeito foram contabilizados indevidamente (de acordo com um relatério de auditoria e
certificacdo legal das contas de 2006) como parte do patriménio inicial, pelo que as respetivas “(..) corregées [ocorreram
em|] 200y tendo, ao longo [dos] anos, sido feito o respetivo ajuste anual na conta de proveitos diferidos por contrapartida
(...) de proveitos extraordindrios.”

59 Emitida em 22 de dezembro de 2015.

60 Vide § 119 no qual se alude ao respetivo processo de extingio.

61 O Fiscal Unico, Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, foi nomeado, pelo periodo de 5 anos, através do Despacho
conjunto n.° 16447/2013, de 11 de dezembro, do Secretdrio de Estado Adjunto e do Or¢camento e do Secretdrio de Estado
do Ensino Superior, na sequéncia de um processo com inicio em 2010 e que envolveu o Gabinete do Ministro da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior e a Secretaria - Geral deste Ministério.

62 A mesma empresa efetuou também a certificacdo legal da conta consolidada do IPL.

63 Portaria n.° 794/2000, de 20 de setembro.

64 O IPL constitui o grupo de entidades piloto no dmbito da aplicagdo do Sistema de Normalizag3o Contabilistico para as
Administracdes Publicas.

65 Publicada no DR, Il Série, de 14 de fevereiro.

66 Prestacdo de contas ao Tribunal relativas ao ano de 2014 e geréncias partidas de 2015.
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71. A conta de 2014 foi apresentada eletronicamente®” e instruida com os documentos exigidos®8.
Nao obstante terem sido obtidos os esclarecimentos necessdrios quanto as duvidas que a
andlise dos mesmos suscitou, sao de realcar as seguintes situacdes:

N3o foi ainda implementado um sistema de contabilidade analitica, tendo apenas sido
definida uma estrutura de centros de custos que permite, entre outros, elaborar alguns
quadros exigidos no POCE;

Apurou-se uma divergéncia de cerca de 4.000€ entre o valor em divida de terceiros
evidenciado no Balanco e o correspondente balancete por antiguidade de saldos, a qual
resulta, de acordo com os responsaveis®, de limitagdes do soffware contabilistico;

Os Mapas 7.5.1 e 7.5.2 n3o refletem os valores retidos em pagamentos a fornecedores /
credores diversos em cumprimento de notificacdes de penhoras, uma vez que, de acordo
com informagdo prestada pelos responsdveis’®, as mesmas n3o eram tratadas
contabilisticamente como uma operagao de tesouraria afetando apenas a conta de terceiros
relativa a entidade penhorada.

72. O IPL submeteu ao Tribunal as contas consolidadas do Grupo referentes aos exercicios de 2013
a 2016772, A conta consolidada de 2012 nao foi objeto de aprovagdo pelo érgao competente
(Conselho Geral do IPL) com fundamento na n3o aprovagdo das contas do ISEL7.

73. Desde, pelo menos, 2005, o sistema contabilistico do IPL tem suporte na aplicagio informatica
“e-Publica"’* a qual permite a obtencdo dos mapas de prestagdo de contas legalmente
estabelecidos e estd estruturada em mdédulos: Contabilidade, Gestao orgamental, Requisicao
de Fundos, Despesa, Vencimentos, Receita, Faturagdo, Tesouraria e CIBE (gestdo
patrimonial). Esta aplicagdo encontra-se atualmente interligada com a aplicagdo de gestio do
pessoal SAP, incluindo o processamento dos vencimentos? e com a aplicagdo dos servigos
académicos, S/GESSistema Integrado de Gestao do Ensino Superior, da empresa Djgitalis,
nomeadamente o médulo “CXA”"78.

74. A gestdo financeira e orcamental estd centralizada nos Servicos da Presidéncia (SP)7 e existe
uma clara definic3o e controlo de acessos aos registos efetuados no sistema contabilistico,

67 Inclui todas as suas unidades organicas, exceto o ISEL e os SAS-IPL.

68 Os documentos inicialmente considerados em falta tinham sido elaborados e aprovados, mas, por lapso, ndo foram
submetidos na plataforma eletrénica, tendo o IPL entregue cépias (resposta aos pontos 6 e 8 do Pedido n.° 4).

69 Resposta ao ponto 4 do Pedido n.° 4.

7° Resposta ao ponto 11 do Pedido n.° 4

71 As contas consolidadas de 2015 e de 2016 foram objeto de registo no Grupo Publico IPL (Procs.® 5834/2015 e 5898/2016).
As contas consolidadas de 2013 e de 2014 estdo incluidas na conta entidade mae (cfr. procedimento até entdo habitual
nesta Dire¢do-Geral).

72 Estas contas n3o foram instruidas com a Certificagdo Legal de Contas por a mesma n3o estar concluida a data da
prestacdo de contas ao TdC.

73 Crf. Ata da 202 reunido do Conselho Geral do IPL, de 25 de fevereiro de 2014.

74 Da empresa Uniksystem - Sistemas de Informacdo Lda.

75 O processamento dos vencimentos é efetuado por unidade organica, mas de forma centralizada nos Servicos da
Presidéncia e com base nas informacdes remetidas periodicamente por cada UO (assiduidade, alteracdes de situacdo,
novos contratos de pessoal docente, colaboragdes técnicas especializadas, entre outros).

76 Médulo de controlo de gestdo de tesouraria que permite a gestdo de conta corrente, nomeadamente de alunos e
candidatos.

77 Desde 2009, por forga da publicagdo da Portaria n.° 485/2008, de 24 de abril, e da consequente perda de autonomia
financeira por parte das UO do IPL (exceto ISEL).
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pelo que todas as UO tém acesso a aplicacdo da drea financeira, através dos seus servigos de
contabilidade e tesouraria, mas apenas no dmbito do seu sub-orcamento e a determinados
registos que s3o validados posteriormente nos SP.

Instrumentos de Gestao

75. Foram elaborados e publicitados no site oficial do IPL73/79 os instrumentos de gestao
previsionais e de prestacdo de contas. Contudo, o plano de atividades de 2015 e os relatérios
de atividades de 2012 a 2014 foram aprovados/apreciados e comunicados® a tutela
extemporaneamentes:,

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas

76. Em cumprimento das Recomendages n.° 1/2009, de 1 de julho e n.° 1/2010, de 7 de abril, do
Conselho de Prevencao da Corrupgao (CPC), o IPL aprovou, divulgou e comunicou ao CPC o
seu Plano de Gest3o de Riscos de Corrupcio e Infragdes Conexas (PGRCIC), o qual incluiu os
riscos de ocorréncias detetados no dmbito do controlo interno, em d4reas consideradas
sensiveis®/8,

77. Contudo, até 2014, ndo foi elaborado qualquer relatério de execugdo anual deste Plano nos
termos da mencionada recomendacdo®, o que apenas veio a ocorrer no final de 2015. De
notar que, no seu site oficial, o Instituto j& tem publicitado um novo PGRCIC, aprovado em
janeiro de 2017 e o respetivo relatério de execugao.

Avaliag3o do sistema de controlo interno

78. O levantamento SCI ao nivel administrativo e contabilistico evidenciou os seguintes pontos
fortes e fracos:

78 Cfr. alinea d) do art.® 44.° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos (LQIP), aprovada pela Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro,
alterada e republicada pelo DL n.° 5/2012, de 17 de janeiro.

79 Designadamente, o plano quadrienal, o plano e relatério de atividades, o QUAR - Quadro de avaliagdo e
responsabilizagdo, o mapa de pessoal, o balango social, as declaragdes de compromissos plurianuais assumidos, dos
recebimentos e dos pagamentos em atraso a 31 de dezembro, a listagem anual das subvencdes e dos beneficios
concedidos.

80 Em cumprimento da alinea d) do n.° 1 do art.° 113.° do RJIES, em 29/07/2016.

& Em reunido do Conselho Geral de 23/05/2016. Em resposta aos pontos 3 e 4 do pedido n.° 3 o Instituto esclareceu que
resultou do “.. facto de ter havido mudanga de direcio superior do IPL, designadamente ao nivel do Conselho Geral e da
prépria Presidéncia, e relativamente ao envio dos relatdrios de atividades por sé agora terem obtido a aprovagdo do Orgdo
competente” .

8 Nomeadamente: contratacdo publica, receita, patriménio, recursos humanos, servicos académicos, atribuicdo de
beneficios, propriedade intelectual.

8 O grau de probabilidade de ocorréncia dos riscos associados a cada uma das dreas foi classificado como elevado,
moderado e fraco, tendo ainda sido definidas medidas preventivas e a sua periodicidade.

84 Segundo os responsaveis resultou da “(..) falta de pessoal, e condices humanas e técnicas (...)”, indicando ainda que,
ndo obstante esta tarefa ter sido atribuida ao Gabinete de Auditoria e Controlo Interno (GACI) logo ap6s a sua criagdo em
18/07/2012, tal ndo foi possivel realizar porque o Gabinete sé entrou em efetivo e regular funcionamento em 01/06/2015,
quando foi possivel dotéd-lo de meios humanos (resposta ao ponto 5 do Pedido n.° 3).
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ORGANIZAGAO GERAL E PRESTAGAO DE CONTAS

Pontos Fortes T Existéncia de Cédigo de conduta, Manuais®, Regulamentos3 e normas/orientacdes
avulsas¥.

-

Aprovagdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgio e Infracdes Conexas.

T Desenvolvimento de diligéncias no sentido de uniformizar circuitos, procedimentos e
respetivos suportes documentais, entre o IPL e as UO.

T O funcionamento do IPL e das suas UO sem autonomia financeira, obedece a um vasto
conjunto de normas aprovadas através de regulamentos ou despachos e comuns a todas as
unidades, de entre as quais se salientam as relativas a propinas, cedéncias de espacos,
fundos de maneio e uso de veiculos.

Pontos Fracos Apreciacdo extemporanea dos relatérios de atividade e aprovagio dos planos de atividade®®.

N3o elaboragao do relatério de execugdo do PGRCIC, até 2014.

custos.

Dificuldade em extrair da aplicagdo informitica “e-Publica” informagdo diversa da constante

\
\
| Auséncia de implementacio da contabilidade analitica, apesar da existéncia de centros de
\
dos mapas pré-definidos®.

\

Auséncia de informacdo sistematizada sobre os protocolos de colaboragdo/cooperacio,
acordos e/ou contratos de idéntica natureza, bem como de controlo sobre a respetiva
€Xecucao .

DISPONIBILIDADES

Pontos Fortes 1 A receita arrecadada diariamente nas UO é depositada, em regra, no préprio dia, no dia util
seguinte, ou semanalmente9®°.

Pontos Fracos |, Insuficiente justificacdo das despesas realizadas através de fundos de maneio.

1 Existéncia de movimentos por regularizar, com antiguidade superior a um ano, evidenciados
nas reconciliagdes bancdrias.

RECEITA

Pontos Fortes T Realizacdo de diligéncias no sentido da cobranca de receita prépria®.
Pontos Fracos |, Deficiente acompanhamento da execucdo dos protocolos que geram receita para o IPL.

| Balancetes por antiguidade de saldos com valores divergentes dos saldos do balanco e dos
balancetes gerais.

Pontos Fortes T Existéncia de um registo informatico relativo a contratos de aquisicao de bens e servicos e
empreitadas de obras publicas.

Pontos Fracos |, Auséncia de indicagdo do niimero de compromisso nos contratos.

| Pagamento de valores contratuais antes da sua publicitacdo no portal dos Contratos
Publicos.

8 A titulo de exemplo: Manual de Consolidag3o de contas (aprovado pelo CG 14/12/2015), Manual de Qualidade e Manual

Académico.

8 Designadamente, de Normas de Controlo Interno (Regulamento n.° 785/2015, de 13 de hovembro), Fundos de caixa,
Qualidade, Uso de veiculos, Utilizagdo e cedéncias de espacos fisicos e equipamentos, Propinas, Docentes em dedicagio

exclusiva.

87 Inclusive de servicos especializados prestados por docentes e ajudas de custo.

8 Em sede de contraditério, o CG informa que “...o /PA] de 2018 foi aprovado pelo Conselho Geral no dia 29 de janeiro de
2018, estando esse e todos os outros publicados no sitio institucional.”

89 Em sede de contraditério, o CG confirma existirem “reais limitacées no software contabilistico em uso [encontrando-se]
em fase adjantada o estudo para a sua substituico”.

9° Quando semanal, deve-se ao reduzido volume de receita arrecadada, optando a UO por manté-la em cofre.

9" Apesar de em 2014 as UO apenas as terem realizado relativamente a divida de alunos.
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PATRIMONIO / INVENTARIO

Pontos Fortes T O namero de inventario dos bens méveis ¢ atribuido sequencial e automaticamente pelo
sistema quando se procede ao registo da fatura.

Pontos Fracos |, |nexisténcia de evidéncia de contagens fisicas periédicas.

| Auséncia de etiquetagem em alguns bens adquiridos em 2014.
RECURSOS HUMANOS

Pontos Fortes T Segregacio de funcdes entre quem procede a insercdo de dados relativos aos trabalhadores,
ao processamento dos vencimentos e ao pagamento.

Pontos Fracos |, Existéncia de pedidos de acumulagio de fungdes apresentados e autorizados
extemporaneamente.

79. Da andlise efetuada, ndo obstante os pontos fracos descritos, conclui-se que o SCI é regular.

3.2. DISPONIBILIDADES
3.2.1. Contas e Circularizagio Bancdrias: deficiéncias em correcdo

80. Em 31/12/2014, o IPL detinha 26 contas bancérias, observando-se que cerca de 80% do seu
saldo estava depositado em 17 contas na Agéncia de Gest3o da Tesouraria e da Divida Publica,
EPE (IGCP), como se demonstra:

Quadro g — Contas bancdrias

Unidade: Euro

e 20 N.° de Saldo em depésito Saldo contabilistico Saldo contabilistico
Instituicio bancaria q =
contas cfr. circularizacdo Balanco MFC
CGD - Caixa Geral de Depésitos 9 3.698.919,32 18% 3.682.504,63 19% 3.682.504,63 20%
IGCP - Agéncia de Gestio da Tesouraria 17 16.356.154,04 82%  15.808.942,25 81%  14.832.706,I5 80%
e da Divida Puablica
Total 26 20.055.073,36 - 19.491.446,88 - 18.515.210,78 -

Fonte: Resposta a circularizagio bancaria e analise dos documentos que instruem a conta de geréncia

81. Da andlise efetuada na drea das disponibilidades, designadamente aos saldos do Balanco e do

MFC, as reconciliagdes bancdrias e a resposta a circularizagdo bancdria, reportados a
31/12/2014, evidenciam-se as seguintes situagdes:

a) A divergéncia entre o saldo no MFC e no Balango, no valor de 976.236,10¢€, corresponde
aos pagamentos efetuados no periodo complementar e resulta da aplicagao da Norma
Interpretativa n.° 1/2001 da Comissao de Normalizagdo Contabilistica®?;

b) A CGD evidencia a existéncia de depdsitos obrigatérios (caugdes), no valor de 16.151,65¢€
(0,08% do saldo de disponibilidades) que n3o se encontram refletidos no MFC como saldo
de operacdes de tesouraria®. Acresce, ainda, que as penhoras efetuadas nos pagamentos
a fornecedores% também n3o s3o refletidas como operacdes de tesouraria no MFC%.

92 DR, 2.2 série, n.° 125, de 30 de maio de 2001

93 Deste valor, 5.994,91€ dizem respeito a cau¢des depositadas em 2013.

94 Em sede de auditoria foram detetadas as situa¢des de penhoras relacionadas com o contrato de arrendamento das
instalagdes do ISCAL em Entrecampos e com a empresa RSPS, Lda.

9 Situag3o que, de acordo com o IPL, resulta de n3o ser utilizada uma conta especifica para este tipo de operagdes, e que
deverd também ser corrigida (Resposta ao ponto 11 do Pedido n.° 4).
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c) Existem montantes pendentes nas reconciliagdes bancarias com mais de 6 meses (e desde
31/01/2013), cujo valor global representa 0,017% do saldo da geréncia;

d) Da circularizagdo bancdria efetuada a 15 institui¢des bancérias foi obtida resposta de 11
(73,3%), todas elas concordantes.

Relativamente a alinea b) supra, deverd o IPL alterar os seus procedimentos no sentido de
fazer refletir no MFC os valores das cau¢des® e das penhoras.

Em sede de contraditério, o CG informa que os procedimentos a adotar em matéria de caugdes
“serdo alterados jd na conta de geréncia de 2017” e quanto as penhoras efetuadas nos
pagamentos a fornecedores, a situagdo “estd corrigida em 2018 com a implementacio do
Sisterma de Normalizagcdo Contabilistica para as Administragoes Publicas (SNC-AP)”.

3.2.2. Fundos de Maneio: insuficiente justificacdo das despesas

84. Em 2014 foram constituidos 10 Fundos de Maneio, no valor global de 12.500€, um em cada
unidade organica (1.500€ cada) e trés nos servigos centrais (entre 500€ e 1.000€), como se
resume no seguinte quadro:

Quadro 10— Fundos de Maneio

8s.

86.

Designacdao Valor FM  Reconstituicoes Despesa r:::ads:o quz:;zio c::tr:‘ c:o

118001  SP - Fin 1.000,00 € 4.980,75 € 5.638,70 € 342,05€  06/01/2015 0,00 €
118002  SP - Log 500,00 € 466,95 € 664,58 € 302,37 € 31/12/2014 0,00 €
118003  Rede IPL 500,00 € 607,33 € 980,67 € 126,66 €  06/01/2015 0,00 €
118004  ESCS 1.500,00 € 2.169,16 € 3.499,06 € 170,10 € 31/12/2014 0,00 €
118005  ESD 1.500,00 € 1.390,08 € 1.520,66 € 1.369,42 €  06/01/2015 0,00 €
118006  ESEL 1.500,00 € 2.206,96 € 3.415,60 € 291,36 € 31/12/2014 0,00 €
118007  ESML 1.500,00 € 213,74 € 1.514,66 € 199,08 € 31/12/2014 0,00 €
118008 ESTC 1.500,00 € 1.173,41 € 1.932,38 € 741,03 €  06/01/2015 0,00 €
118009  ESTeSL 1.500,00 € 2.844,32 € 3.687,70 € 656,62 € 31/12/2014 0,00 €
118010  ISCAL 1.500,00 € 873,64 € 1.859,68 € 513,96 €  06/01/2015 0,00 €

Total FM 12.500,00 € 16.926,34 € 24.713,69€ 4.712,65€ - 0,00 €

6.500,00 € 10.503,17 € 14.006,97 €  2.996,20 € -
Amostra (6 FM) 52% 62% 57% 64%

Salienta-se que, n3o obstante os responsdveis dos fundos apresentarem os documentos
comprovativos da despesa realizada com periodicidade mensal, a reconstituicdo do fundo
apenas ocorre, em regra, quando essas despesas atingem o valor de pelo menos 50% do valor
atribuido.

Da analise de uma amostra de 6 fundos®?, correspondente a despesa efetuada no valor de
14.006,97€ (57% do total), verificou-se que, com as exce¢des que de seguida se indicam, a
utilizagdo dos fundo de maneio obedeceu ao estipulado no respetivo regulamento de
constituicdo e funcionamento, e que os processos de despesa se encontram bem organizados:

a) Aquisicao de bens duradouros e que nao foram inventariados;

96 Retidas nos pagamentos relativos a empreitadas como operag¢des de tesouraria até a libertacdo das mesmas a favor do
empreiteiro ou da sua execucdo a favor do IPL.

97 Selecionados com base nos seguintes critérios: maior despesa realizada (1); maior valor de saldo reposto (1); maior
volume de despesa e maior saldo reposto (1); aleatoriamente (3).
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b) Pagamento de almogos de representacdo dos servigos insuficientemente justificados
quanto ao dmbito em que os mesmos ocorreram e aos intervenientes;

¢) Realizagdo de despesas insuficientemente justificadas.

87. O Presidente do IPL indica®® que, na sequéncia da auditoria, foram adotados/reforcados
procedimentos com vista & correcdo das situagdes identificadas, tendo, quanto a alinea a),
comprovado documentalmente.

3.3

3.3.1.

IMOBILIZADO

Imobilizagdes Corpéreas: subavaliagdo e deficiéncias em correcdo

88. Em 31/12/2014, o IPL evidenciava no seu balango imobilizagdes corpéreas no valor liquido de
64.068.731€, 98% dos quais relacionados com terrenos e edificios, como se resume:

Quadro 11 — ImobilizagSes corpéreas

Imobilizacbes corporeas

Valor bruto Amortizacdes

Unidade: Euro

ez cdol N NI

do ano
421 Terrenos e recursos naturais 31.565.096,97 0,00 0,00 31.565.096,97 49%
422 Edificios e outras construcdes 37.527.353,05 5.859.503,47 482.912,16  31.667.849,58 49%
423  Equipamento e material basico 10.989.512,23 10.562.654,06 220.045,29 426.858,17 1%
424 Equipamento de transporte 165.059,65 160.973,39 8.108,44 4.086,26 0%
425 Ferramentas e utensilios 286.180,31 274.188,47 1.699,48 11.991,84 0%
426  Equipamento administrativo 9.227.917,56 8.859.483,29 256.995,10 368.434,27 1%
429 Outras imobilizagdes corporeas 246.166,40 221.752,75 3.337,74 2441365 0%
90.007.286,17 25.938.555,43  973.098,21 64.068.730,74 100%

Fonte: Balango, Demonstragio de Resultados e Mapa 8.2.7 do Anexo as DF.

89. Os bens méveis e imdveis do IPL, incluindo os bens de todas as suas unidades organicas (com
excecdo do ISEL que goza de autonomia patrimonial e financeira), encontram-se inventariados
de acordo com o CIBE™, no mdédulo de gestdo patrimonial da aplicagdo informatica “e-
Publica’ que permite obter as fichas individuais dos bens (iméveis, méveis e viaturas), calcular
as amortizagdes, a identificacdo os bens abatidos e o registo das altera¢des patrimoniais (por
exemplo, reparacdes, beneficiacdes, etc)™'.

90. No entanto, da andlise efetuada ao inventdrio do IPL verificou-se o seguinte:

98 Designadamente despesas de supermercado e com flores.

99 Respostas aos pontos 1 e 2 do Pedido n.° 5.
10 Cfr. Portaria n.° 671/2000, de 17/4, revogada pelo DL n.° 192/2015, de 11 de setembro, que aprovou o Sistema de

Normalizagdo Contabilfstica para as Administra¢des Publicas.

'®IEm 2009, na sequéncia da perda de autonomia patrimonial e financeira pelas unidades orgénicas, a centralizagdo dos
registos dos respetivos inventdrios gerou diferengas entre o total do Mapa sintese dos bens inventariados (F4) e o balanco
da entidade, que foram ultrapassadas em 2013, na sequéncia de um processo de reconciliagdo fisico-contabilistico do qual
resultou ainda a elaborag¢do de um Regulamento de Inventario e Cadastro e Manual de Procedimentos.
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a) Os bens moéveis adquiridos durante o ano de 2014 encontram-se inventariados, mas nao
foram totalmente etiquetados, o que evidencia que o procedimento instituido™? n3o foi
cumprido, devendo o IPL proceder a clara defini¢do dos circuitos relativos a esta matéria;

b) As amortiza¢des sdo calculadas nos termos do CIBE verificando-se que, relativamente aos
bens adquiridos em 2014'%3, a amortizag3o fez-se considerando o ano e ndo o més do inicio
da utilizagao do bem, o que contraria as regras do CIBE. Os responsdveis assumem'4 que o
regime duodecimal nunca foi aplicado em virtude de implicar “(..) inimeros registos
contabilisticos que se mostraram, aquando da op¢do tomada, demasiado complexos e
morosos. Contudo, o IPL vai passar a utilizar a amortizacdo mensal”. A opgao do IPL implica
a sobrevalorizagao das amortizagdes dos bens no ano em que s3o adquiridos e a
subvalorizag¢do no ultimo ano de vida util dos mesmos, em valores que nao é possivel apurar;

c) Os abates registados, em 2014, tém subjacentes processos especificos autorizados por
comissdes nomeadas para o efeito pelo Presidente do IPL. No entanto, nos processos n3o
é justificada a necessidade de abate do bem, sendo usada a classificacio “08-Outros”
prevista no art.° 30.° do CIBE.

91. Em sede de contraditério, o CG informa que ird proceder a redefinicio de circuitos,

encontrando-se “.. atualmente, em estudo a possibilidade (...) [de] implementar a verificagdo
mensal nas Unidades Orgénicas, pelo método de amostragem”. Informa ainda que “.. desde
Janeiro de 2016 (...) o IPL implementou o cdlculo mensal das amortizagbes em termos do

CIBE”.

92. Em cumprimento do disposto no art.° 113.°-A e nos n.%s 2 e 3 do art.° 118.° do Decreto-Lei n.°
280/2007, de 7 de agosto', o Instituto procedeu aos registos na plataforma eletrénica da
DGTF (SIIE) e submeteu a Unidade de Gestao da Secretaria-Geral do MCTES a Matriz dos
Planos Setoriais'® dos bens imdveis préprios e dos afetos ao desempenho das suas
atribuicdes, sendo de mencionar que no SIIE n3o foi indicado o edificio onde funciona a Escola
Superior de Tecnologia da Satide de Lisboa e na Matriz ndo constam nem este nem o edificio
do ISCAL.

93. Os bens imdveis préprios do IPL estdo contabilizados ao custo histérico da sua construgao e
os que lhe estdo afetos encontram-se registados, de acordo com as instru¢des da entdo
Dire¢do-Geral do Patriménio, pelo valor resultante do simulador das avaliagdes da Autoridade
Tributéria e Aduaneira (AT), como se resume:

102 Referenciado pelo IPL na resposta aos pontos 12 e 13 do Pedido n.° 6.

193 Em 2014 as compras de imobilizado ascenderam a 261.518,78¢ cfr. Mapa F4 do CIBE.

104 Resposta ao ponto 10 do Pedido n.° 6.

105 Alterado pelas Leis n.°s 55-A/2010, de 31/12, 64-B/2011, de 30/12, 66-B/2012, de 31/12, pelo DL n.° 36/2013, de 11/3, pela
Lei n.° 83-C/2013, de 31/12, e pela Lei n.° 82-B/2014, de 31/12.

196 Conforme versdo disponibilizada pela DGTF em 2012 que, depois de preenchida é enviada “..pelos organismos piiblicos
utilizadores dos imdveis pertencentes ao Estado ou a organismos publicos com personalidade juridica, dotados ou ndo de
autonomia financeira (...)” 3 Unidade de Gestdo Patrimonial da Secretaria Geral do Ministério da Educacdo e Ciéncia.
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Quadro 12 — Terrenos e recursos haturais
Unidade: Euro

Terrenos e Imével Registos

recursos proprio /
naturais afeto
Servigos da

Situaca
Valor bruto Valor liquido Predial = Matricial tHacae

Terreno que pertence a designada Quinta

Presidéncia - 704.150,00 704.150,00 Nao Nao de Marrocos. Esta registada em nome do
terreno Estado desde 1946. Em 1992 a entio
Dire¢do-Geral do Patriménio do Estado
Afeto 790§ declara que a Quinta esta afeta ao
sem afls 16 livro Ministério da Educacio. A sua afetacio foi
Campus do  formalizagdo 23-Be dividida entre a entio Diregio-Geral de
29.577.540,00  29.577.540,00 inscricio - - . - L
IPL - terreno 2402 a fis Educacdo de Lisboa e o IPL, nio existindo
. no entanto titulos comprovativos nem da
31 afavor danci do  Ministéri d
do Estado cedéncia por pzllrtc'a do inistério, da
transferéncia dos imoveis.
ESD - Préprio 885.366,25 885.366,25 Com o edificio Adquirido pelo IPL com o edificio da ESD
terreno em 1996
ESTC - Proprio 398.040,72 398.040,72 Nio Nio Adquirido pelo IPL a Camara Municipal da
terreno Amadora (contrato de 1992)
Total 30.281.690,00 30.281.690,00

Quadro 13 — Edificios e outras constru¢des
Unidade: Euro
Imével Registos
proéprio
| afeto

Edificios e outras

Situacio

construcdes Valor bruto Valor liquido Predial Matricial

IPL — Servicos da Os servicos da Presidéncia funcionam num

A Proprio Nao Nao [P
Presidéncia Palacete que ja existia quando ocuparam as
2.135.571,64 1.735.151,99 atuais instalagées e num edificio construido
IPL - Palacete Afeto Nao Nao pelo IPL, ambos em terreno da denominada
Quinta de Marrocos
ESELx - edificio Afeto 2.644.790,00 2.292.151,34  Nio Nio Edificios de 1919 onde funcionava a Escola do
ESELx - PI Afeto 160.210,00 138.848,74 Nio Nio Magistério Primario de Lisboa. Co~m a extingao
desta escola e a sua transformagiao em Escola
ESELx - P2 Afeto 160.210,00 138.848,74  Naio Nao

Superior de Educagdo, operada pelo DL n.°
101/86, de 17 de maio, o respetivo patriménio
(incluindo as instalagSes da escola primaria (P3)
anexa a escola do magistério primario) seria
ESELx (IPL) - P3 Afeto 227.310,00 190.198,20 Nao Nao transferido para a Escola Superior de Educagio
correspondente, através de portaria dos
ministros das finangas e da educagao e cultura
(que nio foi publicada).

2450, N - B
ESD Proprio 2.656.098,75 226244522 4862 e 350,391  Trés prédios adqumd.os pelo IPL e registados
4861 e 349 em seu nome em finais de 2005
ESTC Proprio 832844844 675789958 Nio  Nio  _onstruida pelo IPL em terreno adquirido a
Camara Municipal da Amadora para o efeito
ESCS Préprio 6.161.012,96  4.466.734,48  Naio Néo Construidas pelo IPL em terreno pertencente a
ESM Proprio 14.641.032,45 13.451.4485] Nao Nio denominada Quinta de Marrocos
I"!elhoramentos Préprio 412.668,81 234.122.78 Constr~ucoes a cargo do IPL no Campus
diversos (vedagbes, pavimento, etc)
Total 37.527.353,05 31.667.849,58

94. Da leitura dos quadros supra decorre que o IPL detém iméveis préprios, por si construidos ou
adquiridos, dos quais apenas a ESD, se encontra registada em seu nome quer na Conservatdria
do Registo Predial quer nas Finangas, sendo de realcar a situagdo da ESTC que, apesar de ter
sido construida em terreno adquirido pelo IPL, ndo foi ainda objeto de registo. Por outro lado,
os demais edificios propriedade do IPL n3o se encontram registados uma vez que foram
edificados em terrenos do dominio privado do Estado (ESM, ESCS e Servigos da Presidéncia)
—a denominada Quinta de Marrocos que, apesar de afeta ao IPL n3o foi objeto de transferéncia
para o patrimoénio do Instituto.
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95. Por idénticos motivos, também os edificios da ESELx ndo se encontram registados em nome
do IPL uma vez que a transferéncia do patriménio da extinta Escola do Magistério Primério
carecia de portaria conjunta dos membros do governo da tutela e das finangas, a qual no foi
publicada.

96. Verificou-se ainda que o ISCAL e a ESTeSL funcionam em edificios que nao se encontram
refletidos na contabilidade do IPL porque, segundo os responsdveis'’, n3o sdo sua
propriedade. A situagdo dos imdveis em causa é a seguinte:

Quadro 14 — Edificios do ISCAL e da ESTeSL

Iméveis ndao Imoével

refletidos na proprio Situacdo
contabilidade | afeto

O edificio encontra-se registado em nome do Estado (n.° 20783), estando na posse do ISCAL desde
1974 ap6s o Ministério da Educagio ter cedido estas instalagdes por troca com o edificio da Rua das
Chagas (até 1993 em conjunto com outros servicos do Ministério da Educagio).
De notar que o n.° 2 do art® 2.° da Portaria n.° 278/2012, de 14 de setembro, exceciona do
cumprimento do principio da onerosidade os estabelecimentos de ensino que utilizem imoveis urbanos
do dominio privado do Estado que estejam afetos a prossecugao das suas atribuigSes.

ISCAL Afeto

O edificio da ESTeSL esta localizado num terreno adquirido pelo Ministério da Satde - Diregio Geral
das Instalagdes e Equipamentos da Satde (1995) para construgdo da ESTeSL, da Escola Superior de
Enfermagem de Lisboa (ESEL) e um terceiro edificio comum (cozinha, refeitério, anfiteatro e zona
convivio). A construgao foi promovida por aquela Diregio-Geral e realizou-se entre 1999 e 2001. Neste
ano, com a integragdo destas escolas no entdo Ministério do Ensino Superior da Ciéncia e Tecnologia,
ESTeSL . - ; ; Lo
Afeto  assumiu o papel de dono da obra a Escola Superior de Enfermagem de Lisboa (a data com a designagao
de Escola Superior de Enfermagem Artur Ravara).
As escolas celebraram um protocolo com o objetivo de definir as principais regras na utilizagio e
comparticipagdo nas despesas relacionadas com os espagos comuns, partilhando os custos das partes
comuns em |/3 para a ESEL e 2/3 para a ESTeSL. Ndo existem titulos relativos a afetagio das instalagdes
as escolas.

(edificio e terreno)

97. O edificio onde funciona o ISCAL foi cedido pelo Ministério da Educacdo em 1974, ndo tendo
sido formalizada essa afetac3o.

98. Idéntica situagdo se verificou com as instalagdes da ESTeSL que, apesar de terem sido
construidas para a Escola, resultaram de um processo iniciado pelo Ministério da Satude (que
comprou o terreno onde foi efetuada a construcgdo dos edificios) e concluido pela entdo Escola
Superior de Enfermagem Artur Ravara, entidade entretanto integrada na Escola Superior de
Enfermagem de Lisboa, com quem partilha as edificagdes entao construidas, nao tendo sido
formalizada qualquer transferéncia patrimonial neste 4mbito.

99. Decorre dos factos expostos que quer o patriménio préprio do IPL quer o patriménio do
dominio privado do Estado que lhe estd afeto, ndo se encontram regularizados.

100.Dispde 0 n.° 2 do art.® 109.° da Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro (RJIES) que “(..) constitui
patrimonio de cada instituicdo de ensino superior publica o conjunto de bens e direitos que
lhe tenham sido transmitidos pelo Estado ou por outras entidades, publicas ou privadas, para
a realizagdo dos seus fins, bem como os bens adquiridos pela prdpria instituicdo”, nele se
incluindo “(...) os imdveis do dominio privado do Estado que, nos termos legais, tenham sido
transferidos para o seu patrimdnio”.

197 Ponto 5 do Pedido n.° 6
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101. Relativamente ao patriménio do dominio privado do Estado refira-se que nos termos dos n.%s
2 e 3do art.° 13.°do DL n.° 252/97, de 26 de setembro'®, s3o transferidos para o patriménio
das universidades os imdveis do dominio privado do Estado afetos ao desempenho das
atribuicdes das instituicdes de ensino superior, por despacho conjunto dos ministros das
finangas e da tutela.

102.0ra, tendo as normas contidas nos n.°s 2 e 3 do art.° 13.° natureza meramente adjetiva'®, e
decorrendo, agora, o direito constituido do n.° 2 do art.° 109.° do RJIES e sendo ele uno,
independentemente do tipo de instituicdo de ensino superior em causa, atenta a previsao do
seu n.° 3, deve entender-se que a ressalva de vigéncia respeitante aos n.°s 2 e 3 do art.° 13.° do
Decreto-Lei n.° 252/97, de 26 de setembro, ter-se-d por reportada quer ao ensino superior
universitario, quer ao ensino superior politécnico, sendo que, a aplicagdo daquelas normas a
este ultimo deverd fazer-se por interpretacio extensiva.

103. Constatando-se , assim, que o patriménio imobilidrio préprio do IPL se encontra pendente de
inscricdo na matriz e na Conservatéria do Registo Predial e que o patriménio do dominio
privado do Estado que lhe esta afeto n3o foi objeto de transferéncia, em sede de contraditério
o CG indicou as diligéncias que tem vindo a realizar'™ no dmbito do DL n.° 51/2017, de 25 de
maio, que cria um regime extraordindrio de registo e de regularizag3o da situacdo juridico-
registral de bens iméveis do dominio privado do Estado e dos institutos publicos.

104.0 CG informa, ainda, que o Edificio do ISCAL ficou excluido do processo de regularizagao
extraordindria, dado ser um imdvel com propriedade registada a favor do Estado e n3o
formalmente afeto ao IPL, ainda que dele detenha a posse.

105. Quanto a n3o contabiliza¢do dos edificios do ISCAL e da ESTeSL, é de mencionar que o POC
Educacdo prevé que as imobiliza¢cdes das entidades incluem “(...) os bens detidos com
continuidade ou permanéncia (...), quer sefam da sua propriedade, quer sejam bens do Estado
afetos a Entidade (...)”, pelo que aqueles deveriam constar do Balanco do IPL, tendo o CG no
ambito do contraditério informado que diligenciard neste sentido.

198 O n.° 3 do art.° 182.° do RJIES ressalva que a revogacdo do Decreto-Lei n.° 252/97, de 26 de setembro, “(..) entende-se
sem prejuizo da aplicagdo do disposto nos n.% 2 e 3 do (...)” art.° 13.°, “(...) quando ainda nio tenha ocorrido.”. E aqui
impde-se uma clarificagdo: a letra da lei refere que as normas salvaguardadas s3o os n.°s 2 e 3 do art.° 3.° do DL n.° 252/97,
n3o tendo ocorrido qualquer declaragdo de retificacdo que viesse corrigir formalmente aquela indicagdo. Contudo, os n.%s
2 e 3 do art.® 3.° do citado diploma de desenvolvimento reportam-se a dota¢des do pessoal docente, ao passo que os n.°s
2 e 3 doart.° 13.° versam a drea do patriménio das universidades e estatuem o seguinte:

“2 - S3o transferidos para o patriménio das universidades os iméveis do dominio privado do Estado que, nos termos legais,
lhes tenham sido cedidos ou entregues e que se encontrem efetivamente afetos ao desempenho das suas atribui¢des e
competéncias.

3 - Para efeitos do disposto no niimero anterior, devera ser elaborada, para cada universidade, uma listagem dos iméveis
que retinam as condi¢bes nele previstas, a qual serd sujeita a aprovagado, por despacho conjunto, dos Ministros das
Financas e da Educacdo.”

Ora para que a ressalva tenha sentido, sé pode admitir-se como reportada ao art.° 13.° e ndo ao art.° 3.° pelo que, face ao
manifesto lapso de escrita, deve proceder-se & necessdria interpretagdo corretiva.

1°9 De facto, conjugando o RJIES com os normativos em causa, poder-se-d afirmar que o n.° 2 se limita a estabelecer
necessidade de comprovacdo da efetiva utilizagdo dos imdveis pelas instituicdes de ensino superior em situacdes
adequadas ao desempenho das respetivas atribui¢bes, ao passo que o n.° 3 se reduz a descri¢do dos documentos que
suportardo materialmente a transferéncia de dominio prevista no n.° anterior.

" Junto da Direg3o-Geral dos Impostos (inscri¢do na matriz) e do Instituto de Registos e Notariado (registo iméveis).
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106.Conclui-se, assim, que o imobilizado corpéreo estd subavaliado nas demonstragdes
financeiras, por forca da ndo aplicagdo do regime duodecimal e por ndo ter incluido os edificios
onde funcionam o ISCAL e a ESTeSL, este ultimo entretanto contabilizado em 2017, por um
valor que n3o é possivel determinar, sendo, no entanto, de considerar que é superior a 12
milhdes de euros™.

3.3.2. Cedéncia de Utilizag3o de Espagos: ndo observincia do principio da onerosidade

107.Da andlise documental efetuada, identificaram-se as seguintes situa¢des de cedéncia de
utilizagdo de espagos das unidades orginicas do IPL a associa¢des de direito privado sem fins
lucrativos:

Quadro 15 — Cedéncia de utilizag3o de espacos

e ICD Contrapartida prevista para Faturacdo
protocolo/ Cedente Cessionario Objeto da cedéncia P P P <
A . o IPL pelo IPL
cedéncia
Sala para reunides de trabalho 1.000€/ano 0,00 €
Protocolo  ISCAL - < . - Gratuito. O desconto de 20% para
INVENT ili itéri
29/09/2006 IPL Utlllzac~a o dos auditorios para acdes de os alunos e docentes do ISCAL que 0,00 €
formagio .
se pretendessem inscrever
Acordo ESTeSL - Utilizagao de espago para sede da Valor mensal devido a partir de
adicional L Mais ESTeSL EoTest (sala 2.27 da ESTeSL) 01/01/2014, a definir anualmente 0.00€
04/06/2013
Salas de aulas e/ou anfiteatros para
acoes de formacao, seminarios,
Protocolo ISCAL - coldéquios ou conferéncias, cursos de -
27/01/2010 IPL CISCAL pos-graduagio ou quaisquer projetos Sem contrapartida 0.00€
que se enquadrem nas missoes e
objetivos das duas instituigoes.
Sala para instalagao dos servigos .
administrativos do CISCAL (clausula 6.7) Gratuito 0,00 €
Protocolo ISCAL - A pagar ap6s emissdo de fatura
CISCAL . . .
05/12/2014 IPL Salas/anfiteatros para agdes de pelo IPL e cujo valor nunca sera 3.809.03 €

formagao, seminarios, etc. (clausula 15%) inferior a 7,5% sobre o montante
de rendimentos de cada curso.

108.De acordo com informag3o prestada pelo IPL"™, a Associagdo INVENT n3o utilizou os
auditérios do ISCAL, pelo que n3o houve faturagdo de qualquer valor's.

109.Quanto a associacao Mais ESTeSL, esta ndo procedeu a qualquer pagamento a ESTeSL pela
utilizacdo do espaco fisico como sua sede, nomeadamente a sala 2.27, até 2016, tendo o CG,
no dmbito do contraditério, demonstrado que a associagdo apenas em janeiro de 2018"4,

™ De notar que a Escola Superior de Enfermagem (ESEL), com instala¢Ses contiguas e comuns as da ESTeSL, contabilizou
os edificios que utiliza de acordo com a sua drea de implantacdo (32% para a ESEL e 68% para a ESTeSL), tendo
considerado como valor o custo de construg3o global dos edificios (18.882.199,25¢, dos quais contabilizou 6.044.209,83€)
— n3o incluindo nem o valor da aquisicdo do terreno onde os edificios foram construidos (1.296.875€) nem o do projeto
(472.711€). Dadas as duvidas quanto a propriedade dos edificios e quanto a sua contabilizagdo, a ESEL contabilizou os
edificios numa fase inicial por 100% do valor de aquisi¢do, tendo reduzido essa percentagem de reconhecimento para 50%
em 2010 e, em 2015, ap6s concluidos os trabalhos de levantamento de todos os seus bens para 32%. Assim, considerando
igual critério de imputagdo para o IPL, deveriam os edificios afetos & ESTeSL ser registados pelo menos pelo valor de
12.839.895¢€.

12 Resposta ao ponto 2 do Pedido n.° 7.

"3 O Unico fluxo financeiro ocorrido em 2014 foi o pagamento da quota, por parte do ISCAL, no valor de 200¢.

"4 A respetiva faturagdo ocorreu em dezembro de 2017.
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procedeu a transferéncia do valor de 250,00€ para a ESTeSL, relativo ao ano de 2017, na
sequéncia de acordo celebrado em 28 de dezembro de 2016. Deste modo, ndo foi observado
o principio da onerosidade previsto no n.° 1 do art.° 54° do DL n.° 280/2007, de 7 de agosto,
até 2017.

110. Por sua vez, até 2014, no dmbito do protocolo de colaboragio entre o CISCAL e o ISCAL'™,
celebrado em 27 de janeiro de 2010, ndo se previa qualquer contrapartida pela utilizagdo de
espacos do ISCAL e ndo “..existia um procedimento formal instituido...”’® de pedido de
reserva de salas e/ou anfiteatros por parte do CISCAL, consistindo aquele numa solicitagdo
por e-mail para a sua utilizagdo.

111. Em 05/12/2014'7 foi celebrado um protocolo de cooperagio entre o ISCAL e o CISCAL, no qual
se prevé, no n.° 2 da clausula 6.2, a cedéncia de forma gratuita de uma sala para instalagdo dos
servicos administrativos do CISCAL e na cldusula 15.2 que “.. o C/ISCAL fixard e comunicard

atempadamente ao ISCAL, aquando do pedido de reserva de salas, e por cada curso, qual a

percentagem do mesmo que serd pago ao ISCAL (...) contra fatura a emitir pelo [IPL], nunca

inferior a 7,5% (...) sobre o montante dos rendimentos de cada curso.”™®

112. Solicitados esclarecimentos, genericamente, sobre o tipo de controlo que é efetuado
relativamente as receitas geradas no dmbito de cursos promovidos pelo CISCAL, e
especificamente quanto a inexisténcia de faturagdo, o Instituto apenas referiu que “a
informagdo sobre as receitas geradas pelo CISCAL € controlado pela informagdo proveniente
dos representantes do ISCAL naquela associacdo, bem como a informagcdo que é dada ao

ISCAL aquando da reserva de salas’, neste caso, respeitante ao protocolo de 05/12/2014.

113. Embora naquele protocolo esteja prevista uma contrapartida relativa a utilizacdo de salas para
os cursos de formacdo, situacdo diversa é a da utilizagdo de uma sala, a titulo permanente,
pelos servicos administrativos do CISCAL, tendo o IPL informado sobre esta cedéncia, de
forma gratuita, que ird proceder a sua alteragao°.

114. Com base nos “rendimentos” obtidos pelo CISCAL nos dois primeiros trimestres de 2015,
aquando da realizacdo das a¢des por esta Associacdo, foi aplicada a citada percentagem, tendo
o ISCAL, em agosto de 2015, faturado o montante de 3.809,03€, que ainda se encontrava em
divida pelo CISCAL, conforme informagdo/proposta’?/ 122 elaborada pelos servicos do ISCAL,
na qual se evidencia a forma de apuramento daquele montante.

“

"5 No qual se prevé que “..sempre que solicitado pelo CISCAL, o ISCAL compromete-se a dar apoio logistico,
designadamente disponibilizando salas de aula e ou anfiteatros para a realizacdo de a¢bes de formagdo, organizacio de
semindrios, coldquios ou conferéncias, realizacio de cursos de pds-graduagdo ou quaisquer outros projetos que
enquadrem nas missées e objetivos das duas instituicdes...” (cldusula 1.%) — negrito nosso.

16 Cfr. resposta ao ponto 4 do Pedido n.° g.

"7 Homologado pelo Presidente do IPL em 15/02/2015.

"8 Negrito nosso.

19 Cfr. resposta ao ponto 6 do Pedido n.° 9.

120 Ponto 4 do Pedido n.° g.

121 Informacgdo n.° 002/2015, de 31/07/2015, tendo nesta data obtido despacho de concordéncia pelo Presidente do ISCAL.
122 Apresenta dados (n.° de sala, data, tempo de utilizagdo e a agdo promovida) sobre a ocupagio das salas do més de
julho, que terdo ascendido a 152h, onde consta que “.. deverdo ser somadas ao cémputo geral a faturar no final do 3.°
trimestre de 2015...".
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115. Em sede de contraditério, o CG informa que a mengdo, no n.° 2 da cldusula 6.2 do protocolo
de 05/12/2014, & cedéncia de forma gratuita das instala¢des, “.. aconteceu por mero erro de
escrita”. Esclarece, ainda, que apesar do Presidente do ISCAL ter proposto a revisdo da redagao
das cldusulas 6.2 e 15.2 do referido protocolo, através de uma adenda de 02/10/2017, contudo

aguardava a sua apreciagao pelo presidente do CISCAL.

116. Quanto as contrapartidas financeiras pelo aluguer de salas de aula, o IPL remete evidéncia do
recebimento, em 2016, do montante em divida de 3.809,03€, bem como da faturacio realizada
em dezembro de 2017'3. Deste modo, deve o CG diligenciar pela efetiva cobranca dos
montantes relativos aos anos de 2015 (2.° semestre), 2016 e a faturagdo relativa a 2017.

117. De igual modo, deve observar o principio da onerosidade previsto no n.° 1 do art.° 54° do DL
n.° 280/2007, de 7 de agosto, relativamente as cedéncias de utilizagao de espagos efetuadas
pelas suas unidades orgénicas, nomeadamente para as sedes do CISCAL e da Mais ESTeSL.

3.4. INVESTIMENTOS FINANCEIROS: falta de relevagdo contabillstica e de acompanhamento

118. Com referéncia a 31/12/2014, o IPL evidenciava nas suas demonstracdes financeiras duas
participagdes financeiras, no valor global de 251.000€, como se resume:

Quadro 16 — Investimentos financeiros

%
Natureza Valor do °

Denominacio Juridica e Particip.

”(...) a promogdo do desenvolvimento e inovagio na area
das ciéncias, tecnologias a gestdo, da educagio, das artes e
da cultura, com base nos saberes residentes nas escolas do

Fundacgdo para o
Desenvolvimento

FIPL do Instituto X X N Fundagao 250.000,00€ 100%
Politécnico de [IPL], na perspetiva do seu contributo para um crescimento
Lisboa institucional adequado ao Instituto, bem como para o bem-
estar social, designadamente da sua regiao envolvente”.
Formarket Prestacio de servicos na drea da comunicagio,
Comunicacio desenvolvendo agoes integradas de marketing, publicidade,
Formarket Forma. 5; o ’ relagées publicas, assessoria de imprensa e multimédia, Cooperativa 1.000,00€ 15%
Publicida:j;e CRL podendo, também, realizar agdes de formagio e editar
’ publicagdes.

119. A Fundagdo para o Desenvolvimento do IPL, instituida pelo IPL, ndo chegou a ter atividade,
uma vez que ndo obteve o reconhecimento nos termos legais'?4, tendo sido deliberada a sua
extincdo em dezembro de 2015 e efetuada a reversdo do respetivo fundo para o IPL.

120.Quanto a cooperativa Formarket Comunicacdo, Formagio e Publicidade, CRL, foi deliberada a

sua extin¢do em julho de 2011'% e, em 2016, foi obtida a decisdo administrativa de dissolugio

123 Referente ao 2.° semestre de 2015 e ao ano de 2016, tendo por base as contas prestadas pelo CISCAL, no seu relatério
de gestdo de 2016.

24 O pedido de reconhecimento de utilidade publica foi submetido & Secretaria - Geral da Presidéncia do Conselho de
Ministros em 2008 e em 2010 foram alterados os estatutos da FIPL. Em 2012, na sequéncia da aprovacdo da Lei n.°
24/2012, de 9 de julho (Lei-Quadro das Fundacdes), e como até aquela data n3o havia sido deferido o pedido de
reconhecimento, a Secretaria — Geral, por for¢a do art.° 57.°, n.° 1, daquele diploma n3o a poderia, entretanto, declarar de
utilidade publica — vide resposta ao ponto 6 do pedido de auditoria n.° 7.

125 Posteriormente, pela comissao liquidataria, foi identificado um conjunto de bens adquiridos no valor de 2.391,99€ que
reverteram para a ESCS, por ser o cooperante com maior participagao.
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e encerramento da liquidag3o da entidade, tendo o montante de 1.000€ sido recebido pelo
Instituto em janeiro de 2017.

121. Em sede de contraditério, o CG demonstra que a regularizagao contabilistica da dissolugdo da
FIPL e da Formarket apenas ocorreu em dezembro de 2016 e junho de 2017, respetivamente.

122. Acresce ainda que no dmbito dos trabalhos de auditoria foram identificadas duas outras
participagdes, no valor de 7.488¢€, em duas associa¢ées de direito privado sem fins lucrativos,
que ndo se encontravam relevadas na contabilidade do IPL¢:

Quadro 17 — Investimentos financeiros nao relevados contabilisticamente

Natureza Investimento

Denominacdo

Situacio atual

juridica financeiro
Atividades de promogdo, desenvolvimento e apoio a A participagdo do IPL
Associagdo paraa investigagio nas areas da contabilidade, dos Sistemas de concretizou-se através
competitividade e  Informagdo de Gestdo e do seu ensino, promogio de do ISCAL que, em
INVENT P it jniormagao o »promox ADPSFL  2.500,00 € que,
para a Inovagdo na iniciativas orientadas para o reforco competitivo das 30/12/2015, pediu a sua
Gestido organizagdes e atividades formativas em todos os seus desvinculagio da
dominios. associagao
Fomentar as relagées dos Institutos Politécnicos e Escolas
Superiores entre si, com instituiges nacionais e estrangeiras
de ensino, de investigagio e outras que prossigam fins L~ .
. gac que p B A associagio foi
idénticos aos da Associagio; X X
Lo~ oo N - S . dissolvida em
Associagdo dos  Contribuir para a insergao das instituigées e entidades de 03/03/2016
Institutos ensino politécnico na comunidade; .
ADISPOR ) p o L. . ADPSFL 4.987,98 € encontrando-se extinta
Superiores (...) Promover estudos, reunides, coléquios, seminarios, no Instituto dos
Politécnicos simpdsios e quaisquer outras formas de atuagdo tendo em

Registos e do Notariado

vista o cumprimento do seu escopo;
na mesma data.

Conceber e promover agdes de formagao para todos os seus
socios com o objetivo de melhorar a qualidade do ensino
superior politécnico.

Legenda: ADPSFL - Associagao de direito privado sem fins lucrativos

123. Relativamente a ADISPOR, dissolvida em 03 de margo de 2016?77 ap6s aprovagdo do respetivo
relatério de atividades e contas, n3o existe evidéncia de ter sido celebrado qualquer protocolo.

124. Do exposto neste ponto, conclui-se que o Instituto ndo procedeu a um acompanhamento
rigoroso da atividade e das contas das entidades de direito privado em que participava.

3.5. DIVIDA
3.5.1. Dividas de Terceiros: em decréscimo e princjpalmente proveniente de propinas do ano em curso

125. A 31 de dezembro de 2014, a divida de terceiros ascendia a 7.476.319,11€, representando um
decréscimo global de 4% face ao ano anterior, conforme se observa no quadro seguinte:

Quadro 18 — Dividas de terceiros a 31/12/2014

26 Uma porque foi constituida quando o IPL contabilizava as suas operacdes apenas numa ética de caixa (ADISPOR) e
outra porque foi considerada uma “joia” de inscrigdo e ndo uma participagdo.

127 Conforme constam das Atas da Assembleia Geral da ADISPOR de 6 de janeiro e 3 de margo de 2016: “1. Seriam saldados
os respetivos montantes respeitantes ao processo de dissolucdo jd apurados pela Contabilidade; 2. Apds, como o valor
liguido, remanescente, que serd apurado como ativo da ADISPOR ndo deve mostrar-se suficiente para cabimentar na
integra a totalidade dos créditos aos sdcios que os apresentam, nomeadamente os Institutos Poljtécnicos do Porto e de
Viana do Castelo, estes serdo reembolsados, através do valor liguido apurado, o qual serd distribuido de forma
proporcional aos seus créditos.” (Oficio n.° 189/2016, de 3 de outubro, da ADISPOR).
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Unidade: Euro

2014

B3 . A
LI Al Ativo Bruto Provisdes Iizt:;,doo Estrutura LIk
211 - Clientes, c/c 117.698,56 35.931,09 0,00 35.931,09 0,5% -69,5%
212 - Alunos, c/c 7.220.886,77 7.295.530,14 0,00 7.295.530,14 97,6% 1,0%
213 - Utentes, c/c 286,86 0,00 0,00 0,00 0,0% -100,0%
218 — Clientes (...) cobranga duvidosa 442.833,19  2.054.520,65 2.040.162,77 14.357,88 0,2% -96,8%

Alunos - 1.960.009,41 1.960.009,41 0,00 0,0% -

Clientes e Outros Dev - 94.511,24 80.153,36 14.357,88 0,2% -
26 - Outros devedores 7.500,00 130.500,00 0,00 130.500,00 1,7% 1640,0%

Total a receber 7.789.205,38 9.516.481,88 2.040.162,77 7.476.319,11 100,0% -4,0%

Fonte: Balango (2013 e 2014) e Balancete Analitico (2014)

126. A divida de alunos c/c representava 98% (7.295.530,14€)'2 do total em divida, observando-se
que as dividas de clientes c/c e outros devedores (166.431,09€)'2 tinham um peso de 2,2%.

127. Observa-se ainda a existéncia de dividas de cobranca duvidosa, designadamente a respeitante
a alunos no montante de 1.960.009,41¢, totalmente provisionada™°, bem como a de clientes
que ascendeu a 94.511,24€ e provisionada em 80.153,35€ (84,8%)3"/ 132,

128. Em 31/12/2014, de acordo com o Quadro 19 — Antiguidade da divida de terceiros
balancete de antiguidade de Unidade: Euro
.o . Antiguidade de saldos Valor
saldos, a divida de terceiros —
. até 30 dias 7.018.712,08
ascendia a 9.520.860,46€'33, como até 60 dias 13.678 16
se apresenta: até 90 dias ou mais 2.488.470,22
Total 9.520.860,46

Fonte: Balancete de antiguidade de saldos

129. De referir que a associagdo INVENT™4 tinha, a 31/12/2014, uma divida ao IPL de 22.792,54¢,
gerada nos anos de 2009 a 2012, que se mantinha a 31/12/2015.

128 Na maioria referente a prestacdes do ano letivo 2014/15 (cfr. Anexo as DF 2014).

129 Destaca-se o montante em divida de 130.500€, em Outros devedores, referente a duas entidades: associacdo Politec&/D
(123.000¢, regularizada em julho de 2015) e Universidade de Belas- Angola (7.500¢).

13° Por se encontrarem em mora hd mais de 12 meses e terem sido realizadas diligéncias com vista ao seu recebimento,
conforme previsto no ponto 2.7.3 do POCE, cumprindo-se, deste modo, o principio da prudéncia preconizado no ponto 3
daquele Plano.

131 Resultando num ativo liquido de 14.357,88¢, cfr. evidenciado no Quadro 18.

32 Esta provisdo corresponde ao montante global considerado a 31/12/2013, para clientes, corrigido das dividas
regularizadas durante o ano de 2014. O IPL optou, de acordo com o preconizado no POC EDUCAGAO, por nio calcular
provisdes, em 2014, para clientes em mora ha mais de 12 meses, em virtude das UO n3o terem procedido as diligéncias
necessdrias para recuperar os valores em divida.

133 O montante em causa diverge em 4.378,58¢€ do evidenciado no balango (9.516.481,88€), sendo este o considerado correto
pelo IPL, que informou que esta situag3o decorre de uma limitag3o do software contabilistico (e-Publica) no que se refere
ao balancete por antiguidade de saldos, dado este ndao contemplar “.. movimentos "manuais” (que ndo decorrem da
emissdo de documentos que sejam a fatura e a nota de crédijto...”, segundo informacdo prestada pela empresa fornecedora
do software (cfr. resposta ao ponto 4 do Pedido n.° 4).

Em 2015 a diferenca entre o balancete de antiguidade de saldos e o balango é de apenas 3,91€.

34 Entidade que nos anos de 2009 a 2012 era uma entidade participada pelo IPL/ISCAL e com o qual mantinha um
protocolo.
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130. No 4mbito do contraditério, o CG informa que em janeiro de 2018 solicitou a INVENT a
regularizag3o da divida de 22.792,54€, tendo a mesma dado “.. conta que ia regularizar...”,
pelo que deve o Instituto proceder a sua efetiva cobranca.

Clientes e Outros devedores- Confirmagdes externas

131. Foram circularizados 25 clientes e outros devedores's, cujos saldos (153.303,89€) representam
92% da totalidade da divida a 31/12/2014 (166.431,09¢€).

132. Das 22 respostas obtidas (88%), verificou-se que 15 dos saldos eram concordantes com os
apresentados pelo IPL (68%), 3 foram conciliados (14%) e 4 apresentavam saldos divergentes
(18%). No Mapa 9 do Anexo 6.6 identificam-se estas divergéncias, bem como os
esclarecimentos prestados em sede de contraditério, permanecendo duas situa¢des em
resolucdo pelo IPL.

3.5.2. Dividas a Terceiros: em diminui¢do

133. A 31/12/2014, 0 montante em divida a terceiros ascendia a 971.946,52€, o que representa uma
diminuicdo de 17% face aos valores registados em 2013, designadamente os relativos a
fornecedores c/c. Do valor em divida, cerca de 60% corresponde a verbas a pagar ao “Estado
e outros entes publicos™:

Quadro 20 - Dividas a terceiros a 31/12/2014

Unidade: Euro

Dividas a terceiros A
Valor Estrutura 2014/13
Fornecedores, c/c 489.117,15 172.065,88 17,7% -64,8%
Fornecedores de imobilizado, c/c 29.600,13 44.254,63 4,6% 49,5%
Estado e outros entes publicos 573.882,84 582.341,80 59,9% 1,5%
Outros credores 78.038,59 173.284,21 17,8% 122,0%
Total a pagar 1.170.638,71 971.946,52 100,0% -17,0%

Fonte: Balangos do IPL

134. De salientar que o valor em divida foi pago no periodo complementar previsto no Decreto-Lei
de Execugdo Orcamental para 2014'3%, mantendo-se refletida no balango por forca da aplicagao
da Norma Interpretativa n.° 1/2001 da Comissdo de Normalizagdao Contabilistica da
Administra¢do Publica’.

135. Com reporte 8 mesma data, na listagem de antiguidade de saldos de credores, n3o existia
qualquer montante em divida a terceiros, o que divergia do evidenciado no balanco
(971.946,52€) uma vez que esta listagem considerava ja os pagamentos relativos ao periodo
complementar, tendo o IPL informado que as listagens de antiguidade de saldos “.. ndo
apresentam valores, porque a (...) aplicagdo contabilistica (E-publica) ndo vai buscar os valores
decorrentes dos movimentos manuais para os balancetes. Muito embora os documentos por
eles denominados “mapas legais” incluirem os movimentos manua’is.”

135 Inclui 14 entidades com saldos nulos e 2 entidades com saldo credor, das quais o saldo de uma entidade (170¢€) foi
incorretamente refletido no ativo do balango.

136 Até 07/01/2015 cfr. art.’ 11 do DL n.° 52/2014, de 7 de abril.

137 DR, Il Série, n.° 125, de 30 de maio de 2001.
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136. Por seu lado, a empresa Uniksystem que presta apoio informético, esclarece que estas
divergéncias resultam, nomeadamente, da existéncia de “.. movimentos feitos no dltimo dja

do ano para corregdo de pagamentos efetuados no periodo complementar...”.

Fornecedores e Outros Credores — Confirmagdes externas

137. Foram circularizados 25 credores', cujos saldos representavam 47,2% da totalidade da divida
(389.604,72€'39). Das 22 respostas obtidas (88%), verificou-se que 11 dos saldos a 31/12/2014
eram concordantes com os apresentados pelo IPL, 9 foram conciliados e 2 apresentavam
saldos divergentes. No Mapa 10 do Anexo 6.6, identificam-se estas divergéncias'4, bem como
os esclarecimentos prestados pelo CG, em sede de contraditério.

3.6. RECEITA: a cobranga € em geral, legal e regular

138. Da andlise efetuada a amostra, no valor de 2.236.325,30€ (19% dos recebimentos em 2014),
conclui-se que, com as ressalvas constantes nos pontos seguintes, as receitas cobradas s3o
legais e regulares, encontram-se contabilizadas em conformidade com o POC Educagao e os
documentos de suporte cumprem, em regra, o estabelecido no Cédigo do IVA4'.

139. As receitas préprias arrecadadas pelo IPL (10.928.181,25€) sdo provenientes, essencialmente,
de propinas (8.859.007,87€) e taxas diversas, aluguer de espagos e equipamentos, bem como
prestacdo de servico docente no 4mbito de protocolos.

140.Relativamente as tabelas de precos de alugueres, cedéncia de espagos e prestagao de servicos
de cada UOQ, o IPL esclareceu’™ que de acordo com a informacao prestada pelo ISCAL n3o se
procedeu, neste ambito, a cobrancga de receita, dada a inexisténcia de regulamento ou tabela
de precos's.

3.6.1. Propinas: irregularidade dos acordos de pagamento

141. Entre setembro e dezembro de cada ano letivo, sdo faturados no CXA do SIGES, os valores
pagos'# pelos alunoss. Em dezembro, o programa emite de forma automatica as faturas

138 Inclui 12 fornecedores com saldos nulos.

139 Excluindo o saldo de “Estado e Outros Entes Publicos”.

40 As quais integram situacdes de faturas emitidas por fornecedores e ndo contabilizadas pelo IPL.

41 As faturas sdo datadas e a sua numeracdo é sequencial e Unica, contendo os elementos constantes no n.° do 5 do art.
36.° do CIVA, procedendo ainda a liquidagao de IVA ou a mencdo de iseng¢do de acordo com o n.° 10 do art. 9.° do referido
cédigo.

142 Cfr. resposta ao ponto 1 do Pedido n.° 11: “(..) [inexiste] regulamento ou tabela de precos, por essa razdo ndo houve
arrendamento de espagos, nem cobranga de receitas proveniente disso.”

43 No entanto, consta no site do ISCAL (pelo menos desde julho de 2017) a publicitagdo de uma tabela de precos que
referencia a “atualizacdo dos valores a cobrar no aluguer das salas do ISCAL para o ano de 2017” (cfr. despacho n.° 31/2016,
homologado pelo Presidente do IPL em 20/01/2017.

44 O aluno procede ao pagamento através da referéncia SIBS, numerdrio, transferéncia bancaria, multibanco, cheque
(visado) e vale de correio (excecionalmente).

45 A 1.2 prestagdo é obrigatoriamente paga pelo aluno no ato da inscrigio/matricula. Apesar de apenas existir a
obrigatoriedade de pagar uma prestag3o no ato de matricula, no SIGES s3o criados itens nas contas correntes dos alunos
com os valores de todas as presta¢des daquele ano letivo.
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relativas as prestag¢des vincendas do ano letivo em curso, comunicando-as aos alunos através
de email e no portal do aluno™e.

142. No caso do pagamento das propinas e emolumentos ocorrer fora dos prazos regulamentares
estabelecidos, s3o cobrados juros de mora calculados de forma automatizada através do
programa da Digitalis e, desde que o aluno entra em mora, é vedado, no portal do aluno, o
acesso a qualquer ato académico, conforme previsto no art. 16.° da Lei n.° 37/2003, de 22 de
agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 49/2005, de 30 de agosto.

143. Na fase de pagamento voluntario, o IPL adotou'# os procedimentos de (i) apuramento, pelas
UO, das dividas devidas e ndo pagas, com listagem dos valores e estudantes em falta por anos
letivos, bem como (ii) a notificagdo aos estudantes, a efetuar pelas UO, com base numa
minuta'4¥/ 49 padronizada, permitindo-se que seja requerido o pagamento em prestacdes.

144.A andlise das respostas as notificagdes ficou a cargo das UO, sendo que: (i) em caso de
reclamacgdo (graciosa), seria feita pelo Departamento de Assessoria Juridica; e, (ii) em caso de
pedido de pagamento em prestacdes's®, a autorizagdo seria dada pelo Presidente da UO e,
«em ordem a assegurar a uniformizagdo e a centralizagdo do procedimento a seguirs», o pedido
seria remetido aos SP para efeitos de ratificacdo pelo Presidente do IPL'".

145. A auséncia de resposta dos estudantes as notificagdes, bem como o indeferimento das
reclamacdes graciosas, ditam a passagem a fase de cobranca coerciva das dividas, com a
emissdo das certiddes de divida pelas UO, seu encaminhamento aos Servicos da Presidéncia
(SP) para assinatura pelo Presidente do IPL e posterior remessa a AT's?> para efeitos de
instauracdo do competente processo de execucio fiscal.

146.Todavia, o IPL refere'3 que «no decurso dos processos de execucdo fiscal a AT remeteu os
estudantes para o IPL para a celebracdo de acordos para o pagamento faseado dos montantes
constantes da certidio de divida», e que, por esse facto, as UO fizeram a andlise das propostas
de acordos de pagamento e que na sequéncia de autoriza¢do do plano pelo Presidente/diretor
da UO foram objeto de ratificacdo pelo Presidente do IPL, com posterior envio de oficios™4 a
AT a solicitar a anula¢do do Processo de Execucdo Fiscal.

147.0Ora, o IPL dispde de um regulamento de prazos e procedimentos a adotar no pagamento de
propinas, vigorando em 2014 o Despacho n.° 8171/2012, de 9 de maio'5, com as alteragdes

146 O aluno procede ao pagamento através da referéncia SIBS, numerdrio, transferéncia bancéria, multibanco, cheque
(visado) e vale de correio (excecionalmente).

147 Cfr. email de 27 de maio de 2016, com diversa documentacio, entre elas a informagdo n.° 249/DA] /2015

48 Cfr. exemplo de minuta.

149 Cfr. exemplo de notificagdo feita pela ESD.

'5¢ Dependente de assinatura de declaragdo de reconhecimento de divida.

151 Cfr. se descreveu na informac@o n.° 380/DA]/2015.

152 Cfr. exemplo de oficio do IPL a remeter certiddes & AT.

153 Cfr. email de 27 de maio de 2016, com diversa documentagio, entre elas a informagdo n.° 249/DAJ/2015.

154 Cfr. Inf.° n.° 1779/DA) /2016, de 4 de maio(ESD), e Inf.° n.° 182/DAJ/2016, de 6 de maio (ESTC).

155 Revogou o anterior regulamento de propinas aprovado pelo Despacho n.° 21.171/2004, publicado no DR, 22 série, n.°
242, de 14 de outubro.
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introduzidas pelo Despacho n.° 9836/2014, de 9 de julho™®, quanto ao niimero de prestacdes
possiveis: 4 no ano letivo 2014/2015 e 6 prestagdes em 2015/2016'57.

148. O IPL, neste seu Regulamento's® (com efeitos a partir do ano letivo 2012/2013), estabelece que
«[pjela frequéncia nos cursos (...) é devida uma taxa designada “propina”, no valor fixado pelo
Conselho Geral do IPL39, nos termos da ler>%°.

149.Admitindo-se naquele que sejam fixados, pelas UO, «planos de pagamento adequados a
situacdo de cada aluno, no caso de propinas vencidas e ndo pagas e respetivos juros de
mora»'%'2 3 extragdo das certiddes de divida sé deverd ocorrer apds o decurso dos respetivos
prazos de vencimento ou incumprimento dos planos prestacionais devidamente autorizados
na fase de pagamento voluntdrio [art.° 12.°, n.° 3 do Regulamento].

150. E que, o processo de execucio fiscal «é um meio processual que tem por objetivo realizar um
determinado direito de crédito'%3», tem natureza judicial'®4, «aplica-se na execugdo fiscal o
CPCes, em detrimento do CPA»'% e o meio de reacdo adequado é o processo de oposicado.

151. Assim, os atos de aprovagdo dos planos prestacionais praticados por parte dos
Presidentes/Diretores das UO e ratificados pelo Presidente do IPL, na sequéncia de pedidos
formalizados pelos estudantes ji4 depois de instaurado o correspondente processo de
execugdo fiscal e da remessa das citagdes' aqueles por parte da AT, ndo tém enquadramento
no n.° 4 do art.° 3.° do Regulamento'®, para, com esse exclusivo fundamento, formalizar
pedidos a AT de anulag3o dos Processos de Execugdo Fiscal em curso.

152. Do exposto conclui-se que é o érgao de execugdo fiscal da AT o competente para, no dmbito
do processo de execucio fiscal, autorizar os pedidos de pagamento em prestac¢des formulados

156 Recentemente revogado pelo Despacho n.° 10079/2017, de 26 de outubro, publicado no DR, 22 série, n.° 224, de 21 de
novembro de 2017, o qual, para dar cumprimento a Lei n.° 68/2017, de 9 de agosto, aprovou o novo Regulamento — Prazos
e procedimentos no pagamento de propinas nas Escolas/Institutos do IPL.

157 A Lei n.° 68/2017, de 9 de agosto, que alterou a Lei n.° 37/2003, de 22 de agosto, impde, com efeitos a 1 de setembro de
2017, o pagamento em, pelo menos, sete prestacdes mensais, a contar da matricula, da propina devida pela frequéncia de
ciclo de estudos conducentes ao grau de licenciado e de mestre.

158 DR, 22 série, n.° 114, de 14 de junho de 2012.

159 Cfr. ata da 17? reunido do Conselho Geral em que as propinas no ISCAL e ESELx sdo aumentadas.

160 Cfr. art.° 2.° do Regulamento, aprovado pelo Despacho n.° 8171/2012, de 9 de maio.

61 Cfr. art.° 3.%, n.% 1 e 4 do atual Regulamento, aprovado pelo Despacho n.° 8171/2012, de 9 de maio.

162 O regime dos juros de mora encontra-se consagrado no Decreto-Lei n.° 73/99, de 16 de marco, e respetivas altera¢des
e a «/af taxa de juros de mora tem vigéncia anual com inicio em 1 de janeiro de cada ano, sendo apurada e publicitada pelo
Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico (...), através de aviso a publicar no Didrio da Repiiblica, até ao dia
37 de dezembro do ano anteriors (cfr. art.° 3.°, n.°1 do DL 73/99, de 16/3, na redag3o dada pelo Decreto-Lei n.° 32/2012, de
13/2). Os Avisos n.°s 219/2014 (DR, 22 série, n.° 4, de 7/1/2014), 130/2015 (DR, 22 série, n.° 4, de 7/1), 87/2016 (DR, 22
série, n.° 3, de 6/1) e 139/2017 (DR, 22 série, n.° 3, de 4/1) fixaram a taxa de juros, respetivamente, em 5,535% (ano de 2014),
em 5,476% (ano de 2015), em 5,168% (ano de 2016) e em 4,966% (ano de 2017).

163 Joaquim Freitas da Rocha, ob cit pag.259.

64 Cfr. art.° 103.°, n.° 1 da LGT.

165 Cédigo de Processo Civil.

166 | ej Geral Tributdria, Comentada e Anotada, José Maria Fernandes Pires (coordenador), Gongalo Bul¢do, José Ramos
Vidal e Maria Jodo Menezes, Almedina, 2015, pags. 1017 e 1018.

167 A citagdo é o ato destinado a dar a conhecer ao executado (estudante) de que foi proposta contra ele determinada
execuc¢do ou a chamar a esta, pela primeira vez, pessoa interessada (cfr. art.® 35.%, n.° 2 do CPPT).

168 Aprovado pelo Despacho n.° 8171/2012, de 9 de maio.

69 O DAJ menciona casos ocorridos na ESCS, ESD e ESTC.
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pelos executados (/n7 casu os estudantes) (cfr. art.s 10.°, n.° 1, alinea f) e 197.°, n.° 1, ambos
do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributério - CPPT).

Recuperagdo dos montantes da divida de alunos
153. A 31/12/2014 0 montante global a receber dos alunos, refletido nas Demonstragdes Financeiras
(DF), por UO, era o seguinte'7°:

Quadro 21— Valores a receber de alunos a 31/12/2014
Unidade: Euro

Alunos clc o TLGHC
uo (conta 212) Cobranca Duvidosa Total
(conta 218)
ESCS 1.179.704,85 319.367,28 1.499.072,13
ESD 176.888,70 39.942,17 216.830,87
ESELx 992.824,82 223.165,43 1.215.990,25
ESML 487.015,09 48.032,43 535.047,52
ESTC 421.853,98 166.108,62 587.962,60
ESTeSL 1.420.347,52 2 171.952,75 1.592.300,27
ISCAL 2.616.895,18 991.440,73 3.608.335,91
Total 7.295.530,14 1.960.009,41 9.255.539,55

Fonte: Balancete Analitico 2014
3 |nclui um saldo credor de 512,50€ em "Candidatos a alunos-ESTeSL"

154. Os valores contabilizados resultam de um processo de identificacdo e regularizacdo de
divergéncias existentes entre os registos no médulo “CXA” do programa que gere a receita
académica e os registos contabilisticos no programa “E-Publica™?, realizado, em 2014, pelos
SP do IPL, em articulagdo com as referidas UO e que visou a interligacdo das aplicagdes
informaticas (a partir de 2015)'72.

155. Com efeitos a 27/05/2016, o IPL tinha emitido 803 certiddes de divida, no valor global de
422.051,88€, como a seguir se resume por UO (vide Mapa 11 do Anexo 6.6):

Quadro 22 — Certiddes de divida remetidas & AT e montantes recuperados
Unidade: Euro

Certiddes de divida Certiddes de divida emitidas Montantes cobrados
emitidas (" indicadas em contraditério indicados em

N.° Montante N.° Montante contraditério @
ESCS 168 88.059,05 537 316.511,65 255.461,11
ESD 70 40.066,78 42 23.439,02 5.886,87
ESELx 0 0,00 512 353.846,27 213.525,33
ESML 130 66.997,61 131 85.653,61 5428281
ESTC 230 161.308,14 277 200.401,57 150.619,11
ESTeSL I5 7.420,00 186 125.474,89 156.357,52
ISCAL 190 58.200,30 648 359.780,85 398.340,89
TOTAL 803 422.051,88 2.333 1.465.107,86 1.234.473,64

() Dados do DA] do IPL (email de 27/5/2016)

2 O somatério das parcelas difere do total indicado pelo IPL na al. d) do ponto 2.5 do contraditorio (n.° 2.306 e
1.445.416,84€).

(3) Referentes aos anos letivos de 2004/05 a 2016/17.

176 Conforme referenciado no § 127 do ponto 3.5.1, o montante global em cobranca duvidosa, evidenciado no quadro supra,
foi totalmente provisionado.

7' Verificou-se persistir, a 31/12/2014, uma diferenca de 4.119,58¢€ entre os registos contabilisticos (9.255.539,55€) e os
valores extraidos do CXA (9.259.659,13€) cfr. Mapa de “controlo da divida académica a 31/12/2014_CXAvsEPUB”
disponibilizado (via email) & equipa de auditoria, pela responsével da 4rea financeira, em 28/4/2016.

72 Havendo, contudo, ainda necessidade dos servigos de proceder a registos manuais no caso de recebimento de verbas
faturadas em anos anteriores.
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N3o obstante ter sido iniciado em 2012 um levantamento dos montantes em divida pelos
alunos, observa-se que a ESELx até maio de 2016 ainda nao tinha emitido qualquer certidao
de divida, existindo outras UO que ainda o tinham feito apenas para alguns anos letivos.

157. No d4mbito do contraditério, o CG procede a atualizagdo dos montantes em divida, nos
seguintes termos:

a) ‘“omontante recuperado das dividas de cobranca duvidosa|[refletidas nas DF a 31/12/2014]
através da AT fol, entre abril de 2016 a dezembro de 2017’ de 725.886,58€, o qual, segundo
o CG, pode ni3o se encontrar totalmente compreendido nas demonstra¢des financeiras de
31/12/2014;

b) Os montantes de certiddes de divida remetidas a AT (referentes aos anos letivos de
2004/05 a 2016/17), bem como a respetiva cobranca, ascendem a 1.465.107,86€ e
1.234.473.64€, respetivamente, constando esta atualizag3o, por UO, vertida no Quadro 22.

c) “Anualmente, no dltimo trimestre do ano, os [SP] solicitam as [UO] o levantamento das
dividas de alunos e estas fazem-no. (...) trata-se de uma tarefa continua”.

3.6.2. Receita gerada através de Protocolos/Contratos: deficiente controlo e acompanhamento

158. No dmbito das suas atribuicdes, o IPL tem vindo a celebrar protocolos, contratos e acordos
com entidades publicas e privadas, nacionais e internacionais'’3/'74, que visam,
essencialmente:

a) Colaboragao docente — atividades docentes e prestacdo de servigos;

b) Cooperacdo institucional, nos dominios do ensino, formacdo, estdgios, investigacdo,
prestacdo de servicos mutuos e intercdimbio académico;

c) Desenvolvimento de projetos;

d) Cooperacdo pedagdgica e cientifica;

e) Intercdimbio de docentes, investigadores e estudantes;

f) Producdo, montagem e apresentagdo publica de espetaculos / concertos;

g) Cedéncia de espacos e de equipamentos.

159. Do conjunto de protocolos, contratos e acordos analisados observou-se:

a) A existéncia de protocolos cuja vigéncia e execugdo ja havia terminado'’s ou que nunca
tiveram execu¢do'7é, nao tendo, contudo, sido denunciados;

173 Os protocolos sdo celebrados também pelas UO que os submetem ao Presidente do IPL para homologagao.

74 Foram analisados 828 protocolos/contratos/acordos, homeadamente: IPL 125; ESD 8; ESELx 96; ESML 26; ESTC 43;
ESCS 116; ESTeSL 377; ISCAL 37. N3o obstante, ndo foram disponibilizados a totalidade dos protocolos em execugdo em
2014, uma vez que para além de constarem uns sem execu¢do no ano em causa, houve outros que foram disponibilizados
posteriormente pelas UO ou suscitados pela equipa de auditoria no decorrer da andlise documental.

75 A titulo de exemplo: protocolos com a Cdmara Municipal da Amadora, com a empresa Eternum, com a Cdmara
Municipal de Lisboa, com o Centro de Estudos Judicidrios (de 10/5/2004, relacionado com o érgao de estudo na Capela
do CE]) e com a Sociedade Histérica da Independéncia de Portugal (de 3/5/2004, relacionado com o piano de cauda da
ESML no Saldo Nobre do Palécio da Independéncia).

176 A titulo de exemplo: o Acordo (nd3o datado) de licenca exclusiva de exploracdo de resultados de investigacdo,
nomeadamente da tecnologia para deteg3o e quantificagdo de contaminagao fungica, decorrente da investigagao realizada
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b) Um deficiente controlo e acompanhamento da execugio destes protocolos e a auséncia de
informacdo sistematizada sobre os mesmos e, sobretudo, sobre a respetiva execugio
financeira'77;

¢) Situacdes de incumprimento dos prazos na faturagdo pelo IPL a terceiros, previstos em
protocolos/contratos/acordos'’3;

d) Existéncia de protocolos celebrados pelas unidades orgéanicas, sem evidéncia da sua
homologacao pelo Presidente do IPL'7.

160.Segundo os responsaveis do IPL’% 1é] da responsabilidade de cada UO o acompanhamento
dos seus protocolos, nomeadamente quanto a exigibilidade de relatdrios financeiros, cabendo
aos Servigos da Presidéncia do IPL a validagdo da conformidade legal dos termos fixados”.

161. Da andlise a 46 protocolos/contratos/acordos que envolveram cobranca de receita em 2014,
de acordo com a amostra da receita selecionada®, verificou-se que respeitam essencialmente
a prestacdo de servicos (46,2%), a subsidio/subvencio financeira (31,5%)® e a colaboracgio
docente (22,3%), conforme se observa no seguinte quadro:

Quadro 23 — Cobranca da receita ho 4mbito de protocolos/contratos/acordos - 2014

. Entidades
Descrigao
N.2 Valor (€) %
Colaboragdo docente 13 164.193,08 22,3%
Prestagdo de servigos 29 340.863,85 46,2%
Subsidio/Subvengdo financeira 4 232.065,39 31,5%
Total 46 737.122,32 100,0%

Fonte: Verificagdo documental (recebimentos em 2014)

162.Quanto a colaboragdo docente, observou-se que, ap6s a faturagcdo e cobranca da receita as
entidades outorgantes dos protocolos e retidos os overheads com percentagens varidveis'® de

no Programa COHITEC, celebrado entre a ESTeSL (licenciador) e uma investigadora principal e os licenciados por si
representados, encontrando-se estabelecido na cldusula 6.2 que a ESTeSL terd direito a um “royalty anual bruto calculado
sobre as Vendas Liguidas obtidas pela Empresa com a exploragdo da(s) Patente(s) Licenciada(s), correspondente a o,75%
(3/4 de 1%) das Vendas Liquidas anuars.”. Solicitados esclarecimentos, designadamente sobre a sua execugdo, o IPL
informou (email de 19/01/2017) que “..ndo foi dada sequéncia a qualquer atividade (...)".

177 Data, designagao da entidade, perfodo de vigéncia / validade, 4mbito, recursos do IPL envolvidos, eventuais montantes
e execucdo financeira (receita arrecadada / despesa realizada).

178 A titulo de exemplo, no &mbito de protocolos com a Fisio Angola Project, PTE (de 18/07/2014) e a associacdo
MaisESTeSL (de 04/06/2013).

179 A titulo de exemplo: 2 contratos de prestacdo de servigo docente de 9/10/2014 entre a ESTeSL e a Escola Nacional de
Saude Publica (ENSP-UNL); protocolo de cooperagdo de 11/01/2011 e anexo ao protocolo de 23/01/2014 entre 0 ISCAL e a
Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa; protocolo de cooperagio de 15/03/2013 entre a ESTeSL e a Fundagao
Calouste Gulbenkian e a respetiva adenda; protocolo de cooperagao de 18/07/2014, entre a ESTeSL e a FISIO Angola
Project PTE, LTD, bem como a respetiva adenda com mesma data.

18 Cfr. resposta ao ponto 1 do Pedido n.° 10.

8 |ndicada no ponto 1.2.

82 NZo se incluem as verbas para financiamento de projetos de 1&D, provindas da FCT- Fundagdo para a Ciéncia e
Tecnologia, cujas transferéncias ocorreram inclusive via instituicdo proponente que n3o o IPL, bem como as resultantes
da Agéncia Nacional para a Gestdo do Programa ERASMUS+ Educagdo e Formagao.

83 Cada UO define a percentagem de overheads a aplicar de acordo com a especificidade de cada
protocolo/contrato/acordo.
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acordo com as especificidades de cada contrato, o IPL procedeu ao pagamento aos seus
docentes.

163. Sobre a percentagem de overfieads aplicada por unidade orgénica e respetiva aprovacdo, o IPL
apenas esclareceu que® “.. encetou um processo de definicao global de percentagem de
overheads a aplicar transversalmente (...) [estando] esta politica [alicercada] na estratégia
definida pelo despacho n.° 15400/98 (2.4 série), de 29 de agosto.”%

164.Em sede de contraditério, o CG informa que “fo/ decidido criar um portal para a qualidade
integrado no portal académico implantado em todas as (.) UO que entre outras
funcionalidades terd uma ferramenta para apoio a gestao de todas as atividades de extensdo a
comunidade — PROJETOSnet'#6”, 17

3.6.3. Protocolos celebrados com Entidades da Comunidade IPL: faltas de justificacdo legal e
insuficiéncias de controlo

165. Para além dos protocolos supra mencionados™3, o IPL mantinha em vigor em 2014 e celebrou
em 2015 protocolos com associa¢des de direito privado sem fins lucrativos das quais é
associado ou com as quais mantém relagdes institucionais, designadamente por via da
cedéncia de instalagdes com cardter permanente ou por serem associa¢des constituidas por
trabalhadores™? das unidades orgénicas do IPL como se indica no Mapa 12 do Anexo 6.6.

3.6.3.1. Caraterizagdo das Entidades

166.As quatro entidades sdo associagdes de direito privado sem fins lucrativos das quais o IPL,
através das suas unidades orgédnicas é associado, constituidas entre 1995 e 2013, que
prosseguem os seguintes objetivos:

184 Cfr. resposta ao Pedido n.° 10.

'8 Despacho do presidente do IPL, em exercicio a data, aplicével ao pessoal docente em exclusividade. No n.° 2 do art. 7.°
esta prevista a retengdo até 30% do montante global dos protocolos ou contratos.

86 “Fsta ferramenta, que se encontra em fase de andlise, vai permitir: - Abrir um protocolo /projeto/parceria [indicando
determinados critérios de pesquisa] (...); - Gestdo ao nivel da UO e ao nivel do Gabinete de Projetos Especiais e Inovagdo
do IPL, - Integragdo com a aplicacdo de contabilidade quando existir receita envolvida”; - Registo de todas as atividades
relevantes no seu decurso; - Carregamento de relatdrios de atividades e relatdrios finais; - Producdo de indicadores
estatisticos.”

187 [A] entrada em producao (...) [desta ferramenta estd] (...) prevista para o segundo trimestre de 2018”.

188 Com excec¢do dos seguintes: Acordo de Cooperacdo celebrado com a associa¢do POLITEC&ID em 03/02/2014; Adendas
adicionais de 30/08/2013 e de 03/07/2013 ao Protocolo de Cooperagio de 04/06/2013 celebrado com a associagdo Mais
ESTeSL.

189 Cfr. resulta da andlise as demonstracdes financeiras da associagdo Mais ESTeSL (vide § 173).
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Quadro 24 — Protocolos com entidades associadas [ relagdes institucionais

Denominacao Data
social constituigdo

Objeto social (Principais atividades)

Representar os interesses dos seus associados na drea de multimédia, comunicagao social,
novas tecnologias e internet, produgdo de conteudos, produgdo de software,
APMP 31/05/1996 estabelecimentos de ensino e formagao, new media, contribuindo para o seu crescimento
sustentado, promovendo as atividades e a¢des concertadas, necessdrias & implementagdo
de programas e projetos que dinamizem a drea multimédia em Portugal.
Ser um interface entre a Escola Superior de Tecnologia da Satde de Lisboa e a comunidade,
potenciando a promogdo e o desenvolvimento das Ciéncias e Tecnologias
Promogao da investigagdo e desenvolvimento em contexto aberto (open file), dinamizagao
e empreendedorismo, formagdo como meio privilegiado na troca de conhecimentos entre
entidades do sistema cientifico e tecnolégico. A disseminagdo do conhecimento e cultura
Politec&ID 15/05/2012  através de conferéncias, workshops e publicagdo de artigos cientificos e técnicos, seja ainda
pela promogdo de espetéculos e outros eventos culturais, fomento de parcerias nacionais
e internacionais com entidades do sistema cientifico e tecnolégico, industria e servicos em
especial nos PALOP's.
Estruturar e apoiar a investigagdo tedrica e aplicada na drea das Ciéncias Empresariais, nas
suas componentes nucleares e complementares, promovendo de forma ativa:
- a produgdo de estudos avangados;
- a formagdo de docentes;
- a execugdo de projetos de investigagdo por iniciativa prépria ou a solicitagao;
- a organizag¢do de semindrios, conferéncias e coléquios, promover cursos de curta,
média e longa duragdo, com ou sem creditagdo;
- promover, organizar e realizar Cursos de Especializagao Tecnolégica ou de qualquer
outro grau de ensino ou formag3o;
- participar na constituicdo de organizagbes responsdveis pela concessao de graus
académicos;
- a realiza¢do de publica¢Ges.
Fonte: Respostas ao Questionario das participagGes financeiras das EdDP

MaisESTeSL  21/03/2013

CISCAL 28/09/1995

167.Com exce¢do da APMP - Associagao para Promogao do Multimédia e da Sociedade Digital,
existiram fluxos financeiros entre o IPL e as entidades identificadas no quadro supra,
decorrentes dos protocolos e respetivos acordos/adendas celebrados, como se analisa nos
pontos seguintes.

168. Para as associa¢des APMP, MaisESTeSL e Politec&ID n3o se verifica, com base nos dados
analisados e reportados a 2014, a existéncia de financiamento maioritdrio ou de controlo de
gestao pelo IPL ou por entidades publicas pelo que nao estdo cumpridos os requisitos que
exigiriam a prestagao de contas por parte destas associa¢des ao TdC'%°. Quanto ao CISCAL
nao é possivel concluir quanto a existéncia de eventual controlo de gestao porque n3o foi
obtida informacdo quando as entidades que participam no fundo social do CISCAL, no valor
de 3.664,67¢.

169.Considerando as associa¢des para as quais foi possivel obter dados relativos as
demonstracdes financeiras, verifica-se que estdo em causa entidades com ativos e passivos
inferiores a 160.000€, como se resume:

Quadro 25 — Demonstrag¢des financeiras das entidades
Unidade: Euro

Denominacdo Regime Capital / Passivo Resultado Resultado Fundo
social contabilistico Fundo Operacional Liquido Social
APMP A Associagao nao remeteu os seus documentos de prestagao de contas de 2014 (apenas a ata da respetiva aprovagio)
MaisESTeSL A Associagao apenas enviou um mapa resumo das receitas, despesas e saldo final e o modelo 22 do IRC
Politec&ID SNC 155.699,89 3.655,09 155.395,47 -3.119,01 -3.119,01 0,00
CISCAL SNC 66.041,88 30.501,02 35.540,86 11.088,33 9.348,58 3.664,67
221.741,77 34.156,11 190.936,33 7.969,32 6.229,57 3.664,67

Fonte: Respostas ao Questionario enviado as associagdes

190 Als. 0) e m) do n.° 1 do art.° 51.° conjugado com a alinea a) do n.° 2 do art.® 2.° da LOPTC.
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170.A associagdo Mais ESTeSL apresentou um mapa resumo das suas receitas e despesas que
ascendem, a 6.049,10€ e a 1.812,51€, respetivamente, de onde resulta um saldo positivo gerado
em 2014, no valor de 4.236,59¢.

3.6.3.2. Protocolo com a Mais ESTeSL

171. Entre a ESTeSL, unidade orgénica do IPL, e a associacdo Mais ESTeSL foi celebrado um
protocolo de cooperagdo em 04/06/2013, ao abrigo do qual foram celebrados acordos
adicionais (n.° 1 da sua cldusula 3.2)"9".

172. Foram analisados 22 acordos adicionais, relativos essencialmente a atividades formativas,
destacando-se as seguintes observagdes:

a) Os acordos adicionais preveem que o IPL receba saldos (valor liquido que resultard do
apuramento entre as receitas e as despesas por evento);

b) O registo contabilistico foi efetuado por um valor global respeitante a saldos provenientes
de diversos eventos, apés ser abatido o saldo negativo;

¢) A auséncia de relatérios financeiros pormenorizados;

d) O apuramento dos saldos foi efetuado pela Associa¢do, ndo tendo a ESTeSL procedido ao
controlo da execugdo financeira dos protocolos'?

e) Ocorreram atrasos na entrega dos saldos positivos pela Mais ESTeSL (3 a 7 meses apds o
fim do ano).

173. A Associacdo n3o tem refletido no seu mapa financeiro de 2014 despesas com o pessoal
utilizando os recursos humanos da ESTeSL para a realizagdo do trabalho administrativo e
logistico dos eventos ou cursos.

Saldos apurados pela Mais ESTeSL com atraso na sua entrega e relatérios financeiros n3o
pormenorizados

174. Observa-se que os fluxos registados pelo IPL, ocorreram a partir de 2014, tendo neste ano sido
recebido pelo Instituto apenas o montante de 163,15€'%, sob a designacao de “Transferéncia
para Encontro de Contas, no 4mbito dos protocolos de colaboragio (...) no ano de 2013”.

175. Acresce que este montante resulta do somatério de dois saldos de eventos diferentes apurados
pela Mais ESTeSL e evidenciados num unico relatério financeiro (ndo datado, nem assinado),
sem qualquer outra discriminac3o financeira'®.

19" Observou-se ainda a existéncia de trés adicionais (para a promogao de cursos de pés-graduagdo, sob os n.°s 24 a 26 do
Mapa 12 do Anexo 6.6) a um protocolo celebrado em 15/10/2010 entre a ESTeSL e a Associagdao Portuguesa de
Fisioterapeutas (APF), nos quais a Mais ESTeSL também é parte, com a responsabilidade de assegurar a coordenagao
administrativa dos médulos formativos.

192 Cfr. resposta ao ponto 17 do Pedido n.° 10.

193 O |PL procedeu a faturagdo e cobranga, mas registou numa ribrica de classificagdo econdémica de transferéncias
(o60102).

194 Constando apenas a designacdo dos Projetos “Workshop em Dispneia (2.2 edi¢do)” e “Expo Saude & Tecnologia 2013”
com um “saldo apurado a transferir para a ESTeSL-IPL” de 19,50€ e 143,65¢€ respetivamente, totalizando 163,15€.
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176. Os acordos adicionais subjacentes foram os celebrados em 03/07/2013 e 30/08/2013 entre a
ESTeSL e a Mais ESTeSL, no dmbito da “ Expo Saiide e Tecnologia 2013” e “ Workshop Dispneia
— O que hd de novo?”, respetivamente.

177. A faturagdo e cobranca ocorreram em julho de 2014, quando a realizago dos eventos foi em
outubro de 2013, estando previsto nas respetivas adendas a transferéncia de verbas no prazo
maximo de 30 ou 60 dias apds o evento. Segundo o Presidente do IPL “[flace & necessidade
de organizagcdo da Associacdo no seu primeiro ano de atividade a transferéncia de verbas
acabou por ser realizada em data posterior.”

178. Em 2015 e 2016, as transferéncias com idéntico descritivo e que ocorreram entre 3 a 7 meses
apds o fim do ano, ascenderam a 1.053,41€'% e a 1.920,52¢, relativas a 2014 e 2015,
respetivamente. Em ambos os casos, tém subjacente a celebragdo de diversos acordos
adicionais, resultando apenas da andlise aos relatérios financeiros anuais'®® quais os eventos
(designacgdo e data) a que respeitam e os saldos apurados por evento e global.

179. Acresce ainda que os 1.920,52€ registados pelo IPL, resultam do somatério de saldos positivos
apurados em diversos eventos'’, deduzido de um saldo negativo de outro evento'?,
discriminados num relatério financeiro referente ao ano de 201599,

180.Nos acordos adicionais, observa-se que reverte a favor da ESTeSL ou uma percentagem das
receitas do evento, ou o respetivo saldo. Porém, ndo foi demonstrado pelo Instituto a forma
de célculo pela Mais ESTeSL daqueles montantes, uma vez que os relatérios de execu¢do nio
discriminam a natureza das receitas e a tipologia das despesas, devendo o IPL proceder a um
acompanhamento rigoroso da execucdo dos protocolos.

181. Do exposto, conclui-se que:

a) Foram utilizados pela associagdo os recursos fisicos e humanos da ESTeSL;

b) O apuramento de saldos foi efetuado pela Mais ESTeSL n3o tendo a Escola procedido ao
controlo da execugdo financeira dos protocolos;

¢) Os saldos apurados a favor da ESTeSL relativos aos anos de 2013 a 2015 ascenderam a
3.137,08€2°°,

d) Existem acordos adicionais que geraram saldos negativos e outros sem execugao.

182. Assim, atendendo a auséncia de controlo financeiro pela ESTeSL da execucdo dos acordos
adicionais celebrados no dmbito do protocolo e a escassa receita gerada, bem como a
utilizacdo pela Associacdo, dos recursos fisicos e financeiros da Escola, ndo foram
identificados fatores relevantes que justifiquem a manutencio do protocolo celebrado com a
Mais ESTeSL.

195 Cfr. acordos adicionais n.%s 8, 10, 11, 13 e 15 constantes do Mapa 12 do Anexo 6.6.

196 Raramente juntos ao processo de receita.

97 10 eventos que totalizam 2.555,39€

198 No montante negativo de 634,87¢.

199 Cfr. resposta ao ponto 22 do Pedido n.° 10.

200 Resulta do somatério de 163,15€ (de 2013), com 1.053,41€ (de 2014) € 1.920,52€ (de 2015), tendo o respetivo recebimento
ocorrido em 2014, 2015 e 2016.
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183. O CG, em sede de contraditério, informa que «a £STeSL procedeir®’ a faturacao®®? e cobranca
das verbas previstas arrecadar protocolarmente a Mais ESTeSL», e a denuncia do protocolo,
atenta «a escassez da receita gerada e (...) o propdsito de efetuar uma gestio diferente dos
seus projetos (...)".

3.6.3.3. Protocolo com a POLITEC&ID no 4mbito da Sadde Ocupacional

184.Em 12 de agosto de 2014, o IPL e a POLITEC&ID2%3/2°4 celebraram um protocolo de
cooperagdo?°5/2°6, com a duragdo de 5 anos?7 e inicio na data da sua assinatura, cujo objeto
estabelece «os termos e condicées da cooperacdo entre as instituicdes signatdrias, de modo
a que ambas possam beneficiar de agbes de colaboragcio nos dominios das atividades e
objetos sociais a que se dedicam.

185. O n.° 1 da cldusula 32, estabelece que para a concretizagio de cada ac¢do de colaboragdo s3o
celebrados acordos especificos, adicionais ao protocolo, tendo, neste dmbito, sido celebrado,
em 1 de outubro de 2014, um Acordo Especifico para a “Prestacdo de Servicos a Comunidade
na Area de Saude Ocupacional”, visando «alargar a prestacdo dos servicos de saide
ocupacional a comunidade envolvente, colocando-os a disposicdo de entidades externas ao
Instituto».

186.Nos termos desse Acordo Especifico (i) a coordenac¢do do servico de saude ocupacional do
IPL dirigido & comunidade é da competéncia técnica e cientifica da ESTeSL, a qual (ii) garante
a necessdria autorizagdo e licenciamento junto das entidades competentes do Servigo de
Saude Ocupacional (iii) cede na proporc¢do da sua necessidade de utilizagao os equipamentos
e espacos (iv) os custos de manutencdo e reparagdo seriam repartidos na medida da sua
utilizacdo por cada uma das partes.

187.A POLITEC&ID estdo cometidas as (i) contratagdes e os encargos com o pessoal
especificamente, (ii) os encargos com os consumiveis (iii) a reparticao proporcional dos
custos de manutencao e reparagdo dos equipamentos, na medida da sua utilizagdo por cada

201 Na sequéncia das recomendacdes propostas no Relatério da Auditoria Interna n.° 04/GACI /2017 & ESTeSL, no qual se
refere que a mesma decorre do «previsto no Programa de Auditorias Internas de 2016, aprovado pelo Presidente» do IPL,
e das «observagdes efetuadas pelos auditores do Tribunal de Contass.

202 Num total de 35.344,38¢.

203Associacio “POLITEC&ID — ASSOCIACAO PARA O DESENVOLVIMENTO E INOVAGAQ”, com sede na Estrada de
Benfica, n.° 529, freguesia de Benfica, concelho de Lisboa, foi constituida, no dia 15 de maio de 2012, por meio de escritura
publica, celebrada no cartério notarial de Gongalo Rodrigo Barreiros Rodrigues Soares Cruz, sito na Rua Joaquim Anténio
de Aguiar, n.° 45, em Lisboa, com a participagdo na sua outorga, entre outros, do Prof. Doutor Luis Ferreira Simdes, na
qualidade de Presidente do IPL.

204 Por escritura publica de 15/5/2012, cujo objeto é a “(...) promogdo da investigacio e desenvolvimento em contexto
aberto (open file) dinamizagdo de empreendedorismo, formagdo como meio privilegiado na troca de conhecimento entre
entidades do SCT (a inddstria e servigos). Disseminagdo do conhecimento e cultura através de conferéncias, workshops e
publicacdo de artigos cientificos e técnicos, seja ainda pela promogdo de espetdculos e outros eventos culturais, fomento
de parcerias nacionais e internacionais com entidades do SCT, indlstria e servigos em especial nos PALOP'S”.

205 Nos considerandos do protocolo invoca-se o disposto no art.® 15.° do RJIES para a participagdo do IPL na constituigao
da POLITEC&ID e para nela poder delegar a execuc3o de certas tarefas.

206 Assinado em 12 de agosto de 2014.

207 Automaticamente renovado por igual periodo se ndo for denunciado por qualquer das partes, com uma antecedéncia
nao inferior a 60 dias.
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uma das partes, as (iv) aquisi¢des de bens e servicos efetuadas ao exterior, designadamente
laboratoriais.

188. Relativamente a contrapartidas financeiras, o acordo especifico prevé que a sua definicio seja
efetuada pela POLITEC&ID que também procede a respetiva cobranga, prevendo-se que caso
exista saldo positivo entre as receitas e as despesas geradas pelo projeto, 0 mesmo seja
repartido em 40% para a POLITEC&ID, 40% para o suborcamento da ESTeSL e 20% para o
suborcamento dos Servicos da Presidéncia do IPL.

189.Sobre o acordo especifico celebrado?® foi questionado o IPL que informou, que o mesmo,
«ainda ndo teve qualquer execucdo».

190.0s factos expostos suscitam as consideracdes que, em seguida, se explanam.

191. O IPL fundamenta a celebragio do protocolo no n.° 3 do art.® 15.° do RJIES que estatui que as
instituicdes de ensino superior publico «podem delegar (...) a execugdo de certas tarefas {(...)
mediante protocolo que defina claramente os termos da delegacdo, sem prejuizo da sua
responsabilidade e superintendéncia cientifica e pedagdgica».

192. Importa, pois, que procuremos delimitar o sentido da delegagao nele previsto, uma vez que a
delegacdo de poderes?® tem outras figuras juridicas que lhe sao préximas, como sendo a
delegacdo de servigos.

193. Para Jodo Caupers?° «do ponto de vista do direito administrativo, a delegacdo de poderes é o
acto pelo qual o drgdo de uma pessoa coletiva envolvida no exercicio de uma atividade
administrativa publica normalmente competente em determinada matéria e devidamente
habilitado por lei possibilita que outro drgdo ou agente pratiqguem atos administrativos sobre
a mesma matéria — cfr. art.° 35.%/1CPA».

194. Ora, impondo o n.° 3 do art.® 15.° do RJIES que a delegacdo (a ocorrer) da execugao de certas
tarefas se concretize mediante protocolo, ndo estamos perante uma delega¢io de poderes, mas
sim perante uma figura juridica préxima — a delegagdo de servigos.

195. Diogo Freitas do Amaral?”, refere que «esta figura [a delegag3o de servicos] term em vista
transferir para entidades particulares, embora aqui sem fins lucrativos, a gestdo global de um
servigo puiblico de cardcter social ou cultural. Ndo é esse o objetivo nem o alcance da delegacdo
de poderes.

196.Diremos, todavia, que essa delegacdo de servicos, constante do n.° 3 do art.° 15.° do RJIES
(norma especial), apenas permite uma execucdo de certas tarefas, incluidas no estrito
desempenho dos fins da instituicdo de ensino superior publica e sem prejuizo da respetiva
responsabilidade e superintendéncia?? cientifica e pedagdgica.

208 Cfr. ponto 5 do Pedido n.° 10.

209 Marcello Caetano, in Manual de Direito Administrativo, Vol. |, 10? edi¢do (4 reimpressao), Almedina, Coimbra, 1990,
pag. 226, define a delegacio de poderes como «ato pelo qual um drgdo normalmente competente para a prética de certos
atos juridicos autoriza um outro drgdo ou um agente, indicados por lei, a praticd-los tambérns.

210 |ntroducdo ao Direito Administrativo, 62 edicdo, Editora Ancora,2000, pags. 122 a 129.

21 Curso de Direito Administrativo, 22 edi¢do (42 reimpressao), Vol.l, Livraria Almedina, Coimbra, 2000, pags. 664 e 665.
212 Jogdo Caupers, /ntrodugido ao Direito Administrativo, 62 edicdo, Ancora Editora, 2000, pag. 131, refere que «/a/ relagio
de superintendéncia estabelece-se entre duas pessoas coletivas das quais uma se encontra, nalguma medida, na
dependéncia da outra — na maioria dos casos, porque foi esta que criou aquela».
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197. Contudo, o protocolo de cooperagdo e o acordo especifico apenas citam a disposicdo legal,
sem, no entanto, explicitarem claramente os termos da delegacdo e a demonstracdo da
salvaguarda da responsabilidade e superintendéncia cientifica e pedagégica do IPL sobre a
POLITEC&ID, em violag3o do citado preceito legal.

198. Relativamente ao objeto do acordo especifico celebrado refira-se que, o mesmo, ndo respeita
os condicionalismos impostos pelo protocolo de cooperagdo, pois nao enumera os elementos
a que estaria obrigado, concretamente, n3o define nem descreve os equipamentos, os espagos
afetos e as respetivas condicdes de utilizag3o [alinea c) do n.°1 da cldusula 32 do protocolo], e
também n3o apresenta as contrapartidas [alinea f) do n.°1 da cldusula 3? do protocolo], para
se poder aferir da mais-valia subjacente.

199.Por outro lado, no terceiro considerando do acordo especifico refere-se que a gestao de «um
vasto complexo sistema de comercializacdo e de apoio logistico ao funcionamento do servigo
de saide ocupacional aberto 4 comunidade», se «insere no objeto social da Associacdos .

200. Contudo, na situagdo em aprego, o objeto social constante dos estatutos da associagao
POLITEC&ID é o da “(...) promogdo da investigacdo e desenvolvimento em contexto aberto
(open file) dinamizacdo de empreendedorismo, formagcdo como meio privilegiado na troca de
conhecimento entre entidades do SCT (a industria e servigos). Disseminagdo do conhecimento
e cultura através de conferéncias workshops e publicagdo de artigos cientificos e técnicos, seja
ainda pela promogdo de espetdculos e outros eventos culturais, fomento de parcerias
nacionais e internacionais com entidades do SCT, industria e servicos em especial nos
PALOP'S” 213,

201.Assim, a atividade a desenvolver pela associagao POLITEC&ID relativa a gestao de um servigo
de saude ocupacional aberto a comunidade, n3o se integra no seu objeto, pelo que aquela
assumiu direitos e obriga¢des estranhos a sua capacidade juridica.

202. Procedeu, assim, o IPL a celebrag¢do de um acordo especifico com uma associagio de direito
privado, vocacionada esta, no essencial, para a investigacdo e a formacgdo, sendo que a
prestacao de um servigo de saude ocupacional a comunidade pressupde o preenchimento de
um conjunto de requisitos legalmente previstos que a POLITEC&ID manifestamente nao
redne.

203.0ra, nos termos do regime juridico da promogido da seguranca e saude no trabalho,
estabelecido pela Lei n.°102/2009, de 10 de setembro?'4, e respetivas alteragdes, a organizagao
do servigo de seguranca e satde no trabalho pode adotar uma das seguintes modalidades: (i)

213 SCT - Sistema Cientifico e Tecnolégico (cfr. clarificado na resposta ao questiondrio referenciado no § 9).
214 Esta lei no seu 120.° revoga expressamente o Decreto-Lei n.° 441/91, de 14 de novembro - estabelecia o regime juridico
do enquadramento da seguranca, higiene e satde no trabalho.
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servico interno®' [alinea a) do art.®° 74.%; (ii) servico comum?® [alinea b) do art.® 74.°]; e (iii)
servico externo?'7 [alinea c) do art.® 74.°).

204. Nos termos do n.° 2 do art.° 83.° da Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro?'8, com a redagio
introduzia pela Lei n.° 3/2014, de 28 de janeiro, o servico externo pode compreender os
seguintes tipos: (i) associativos; (ii) cooperativos?'9; (iii) privados?°; e (iv) convencionados.

205.Impondo-se, as do tipo associativo [alinea a) do n.° 2 do art.° 83.°] com personalidade juridica
que o seu fim estatutdrio compreenda a atividade de prestagdo de servicos de seguranca e
saude no trabalho, requisito que a POLITEC&ID manifestamente n3o retine.

206. Acresce que, quanto ao servico externo do tipo convencionado [alinea d) do n.°2 do art.°
83.9), estes apenas podem ser prestados por institutos publicos integrados no Servico Nacional
de Saude, o que manifestamente n3o é o caso do IPL.

207.Com efeito e quanto a gestao do projeto por parte da POLITEC&ID, a mesma estd desenhada,
como ja se referiu, nesse acordo especifico, com a utilizacdo de recursos publicos do IPL,
designadamente os equipamentos e espacos da ESTeSL, e a liquidagdo e cobranga das receitas
pela prestacdo do servico, bem como as contrata¢des, designadamente do pessoal e da
aquisi¢do de bens e servigos, por parte da POLITEC&ID.

208. Quanto a utilizagdo dos recursos fisicos pela POLITEC&ID, n3o estd prevista a imputagao
destes custos a8 POLITEC&ID e, por outro lado, a contrapartida financeira, exigida pela alinea
f) do n.°1 da cldusula 3% do protocolo de cooperacdo, estd condicionada a existéncia de saldo
positivo, nos termos da alinea g) do n.° 1 da cldusula 42 do acordo especifico, o qual, a existir,
sera distribuido em 60% para o IPL e 40% para a POLITEC&ID.

209. Acresce que nd3o estdo definidos os critérios relativos a partilha dos custos de manutencio
e reparacdo dos equipamentos a que se refere a alinea d) da cldusula 4.2 do acordo especifico,
bem como as formas de articulagio entre ambas.

210.Importa, ainda, salientar que, nos termos da alinea f) do n.°1 do art.® 115.° do RJIES, constituem
receitas do |IPL «/a/s receitas derivadas da prestacdo de servicos (...) e de outros produtos da
sua atividade», competindo-lhe, por forca do disposto na alinea c) do n.° 2 do art.° 111.° do
mesmo diploma legal, a liquidacdo e a cobranga das receitas préprias, e, ainda, nos termos do

215 O servigo interno da seguranca e satide no trabalho é instituido pelo empregador e abrange exclusivamente os
trabalhadores por cuja seguranca e satide aquele é responsdvel (cfr. n.°1 do art.° 78.° da Lei n.° 102/2009, de 10 de
setembro).

216 O servico comum é instituido por acordo entre vérias empresas ou estabelecimentos pertencentes a sociedades que
nao se encontrem em relagdo de grupo nem sejam abrangidas pelo disposto no n.° 3 do artigo 78.°, contemplando
exclusivamente os trabalhadores por cuja seguranca e satde aqueles s3o responsdveis (cfr. n.°1 do art.° 82.° da Lei n.°
102/2009, de 10 de setembro).

217 Considera-se servigo externo aquele que é desenvolvido por entidade que, mediante contrato com o empregador, realiza
atividades de seguranca ou de saude no trabalho, desde que n3o seja servico comum (cfr. n.°1 do art.° 83.° da Lei n.°
102/2009, de 10 de setembro).

218 Na redagdo introduzida pela Lei n.° 3/2014, de 28 de janeiro, e, por ultimo, alterada, pela Lei n.° 28/2016, de 23 de
agosto.

219 Prestados por cooperativas cujo objeto estatutdrio compreenda a atividade de prestagdo de servicos de seguranga e
saude no trabalho (cfr. alinea b) do n.°2 do art.° 83.° da Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro).

220 Prestados por sociedades cujo objeto social compreenda a atividade de prestacio de servicos de seguranca e de satide
no trabalho ou por pessoa singular que detenha as qualificacdes legalmente exigidas para o exercicio da atividade (cfr.
alinea c) do n.° 2 do art.® 83.° da Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro).
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disposto na alinea c) do n.° 1 do art.® 113.° do mesmo diploma legal, obediéncia a eficiéncia no
uso dos meios financeiros disponiveis.

211. Por outro lado, o IPL estd sujeito a normas de direito publico que disciplinam a contratagao
publica e o recrutamento de pessoal, ndo podendo eximir-se ao seu cumprimento.

212.N3o se vislumbram, assim, os beneficios que poderiam advir da execu¢do do acordo
especifico, até porque a coordenagdo do servico de saude ocupacional do IPL dirigido a
comunidade, nos termos da sua cldusula 22 é da responsabilidade técnica e cientifica da
ESTeSL.

213. Finalmente, o IPL ndo demonstrou, por um lado, a mais-valia subjacente ao acordo especifico
celebrado e, por outro, que com o recurso a delegagdo, a execugao dessa tarefa pela Associagio
assegurasse os adequados padrdes de qualidade do servigo publico e utilizasse os recursos
mais adequados para atingir o objetivo que se pretendia alcangar com menor despesa.

214. O CG, em sede de contraditério, informa que «/o] acordo especifico de colaboragio, celebrado
(...) a 1 de outubro de 2014, foi revogado, por mdtuo acordo, a 22 de janeiro de 2018.

3.6.3.4. Faturacdo de Overheads e de Prestacio de Servigos/Formagio 3 POLITEC&ID

215. No dmbito do protocolo celebrado entre o IPL e a Politec&ID, em 12/08/2014%*' (cldusula 2.?)
foi elaborado um “Regulamento para a gestdo de projetos desenvolvidos nas escolas do IPL
pela Politec&ID — Associacdo para o Desenvolvimento e Inova¢do” com o objetivo de
estabelecer as normas de funcionamento e de gestdo dos projetos e a¢des.

216. No art.® 7° deste regulamento s3o fixadas as percentagens de overfiead’s a praticar na execugao
dos projetos e agdes, distinguindo-se entre os projetos de investigagdo e desenvolvimento e
os projetos de formacdo???, como se resume:

Quadro 26 — IPL/POLITEC&ID: Overheads previstos no regulamento para gestdo de projetos

Projetos de formagio
(com ou sem
pagamento de
honorérios
2%

Projetos de investigacdo e
desenvolvimento (com ou sem
pagamento de honorérios)

2%

Art.° 7° Regulamento

Incidéncia:

. Satisfagdo dos encargos
Para os servigos da

Presidéncia do IPL adm/ni.strat/'vo..s e de gestdo do valor global dos projetos e do vglor global dos
de apoio a Politec&ID acoes projetos e a¢des
Cobertura de custos 5% 3%
Para a Politec&ID Zigomr;;t;;/:;)nto da gestdo do valor globaINdos projetos e do vglor globa|~dos
dos projetos apoiados asoes projetos e acoes
10% 15%

do valor global dos
projetos e agdes
(excluindo honordrios)

do valor global dos projetos e

Para a unidade organica  Satisfacio de encargos ~ B o
agdes (excluindo honorarios)

onde os projetos e agdes  administrativos, de apoio e de

se desenvolvam investimento 15% 20%
do valor global dos projetos e do valor global dos
acoes projetos e a¢des

Fonte: “Regulamento para a gestdo de projetos desenvolvidos nas escolas do IPL pela Politec&ID

221 Mencionado e analisado nos pardgrafos 184 e seguintes do ponto anterior.
222 Aplicaveis independentemente dos projetos terem ou nao pagamentos de honorarios.
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O art.° 8.° estabelece no seu n.° 1 que “A prestacdo de servigo por parte de docentes e nio
docentes do IPL, no dmbito da colaboragdo de projetos e agcdes a que se aplica o presente
regulamento é remunerada, se outra compensagdo ndo vier a ser estabelecida entre as partes
envolvidas, cabendo a Politec&ID efetuar os respetivos pagamentos.”, e no n.° 2 as condi¢des
em que esta remuneragao ocorre.

Neste 4mbito, em 31/12/2014, o IPL faturou & POLITEC&ID, a titulo de “Prestacdo de Servicos
de Investigacdo e Formagdo prestados durante o ano de 2014 no dmbito de protocolo em
vigor”, o montante de 123.000€23, cujo recebimento ocorreu em julho de 2015.

. Quadro 27 — Discriminagdo do valor faturado
que a fatura em causa incluia overheads e

prestacdo de servicos, tendo sido emitida Centro de Custo a

. Debitar/Credit Montante

com base num documento remetido pela Sotarerecitar
. . 225 GIATSI-Brisa 29.920,00
Politec&ID assinado em 12/11/2014 GIEST-Brisa 22.440,00
(como se indica no Quadro 27) e que, a M2A-Brisa 22.440,00
. |PL-Overheads 6.000,00
data, os overheads da PolltNeC&ID.eram ISEL-Ovorhoads 19.200,00
faturados globalmente (e nado projeto a Total 100.000,00

projeto).

220. Naio estdo identificados neste documento o(s) protocolo(s) subjacentes a faturagdo pelo IPL

221.

222.

de 6.000¢ a titulo de overheads, nem evidenciada a forma de célculo do mesmo (que deveria
corresponder a 2% dos valores dos projetos de investigagdo ou de formag3o). Alids, o valor
faturado ndo tem correspondéncia com o saldo, a 31/12/2014, da conta corrente do IPL na
Politec&ID (3.680,08¢).

Por outro lado, também ni3o é possivel concluir sobre a faturagdo no dmbito do “contrato de
prestacao de servicos de investigacdo e desenvolvimento” celebrado entre a Brisa, Inovagao e
Tecnologia, SA, e a Politec&ID, a desenvolver no ISEL, celebrado e executado em 2014, no
valor global de 85.000¢€, uma vez que o IPL faturou, no cémputo dos grupos de investigacao,
88% do valor global previsto no contrato e nenhuma informacdo adicional é apresentada.

Do mesmo modo, as faturas emitidas em 2015 pelo IPL & Associacdo??, e de seguida
identificadas, nao tém subjacente informagdo pormenorizada sobre os valores individuais e os
protocolos/projetos que suportaram a faturagdo quer das prestacdes de servico e formacao
quer dos overheads:

223 100.000¢ acrescido de IVA a taxa de 23%.
224 Resposta ao ponto 4 do Pedido n.° 10.

225 Data manuscrita anterior a data do préprio documento, localizada no rodapé (10/11/2015).

226 Com excecdo da fatura 157/2015, de 09/07, no valor de 7.480¢.
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e Fatura n.° 313, de 29/12/2015, no valor de 40.378,58€??7 - Overheads de 2014 e 2015
“Overheads (2014 e 2015) no dmbito de diversos projetos de Desenvolvimento e
Investigacdo"??%;

e Fatura n.° 314, de 29/12/2015, no montante de 158.670,00¢€ - “Prestacdo de Servigos de
Investigagcdo e Formagdo prestados durante o ano de 2015 no dmbito do protocolo em
vigor”.

223. Relativamente a fatura n.° 313/2015 refira-se, ainda, o facto de incluir valores de 2014, o que
evidencia algum atraso por parte do IPL quanto a emissao das faturas relativas aos valores que
lhe sao devidos. Alids, a auséncia de acompanhamento e controlo da gestdo de projetos
desenvolvidos nas escolas do IPL pela Politec&ID fica demonstrada pela incapacidade do
Instituto apurar os valores que deve faturar a Associacdo, ficando dependente e limitado a
faturar os valores que lhe sdo apresentados, sem que a informacdo apresentada permita a
verificagdo, por projeto, dos valores devidos.

224.Assim, deverd o IPL no futuro, estabelecer mecanismos de controlo e de acompanhamento
destes projetos que lhe permitam determinar ou, pelo menos, confirmar os valores que deve
faturar a Politec&ID e emitir as faturas no prazo legal.z

3.7. DESPESA

3.7.1. Despesas com Pessoal: violagdo do regime de dedicagcdo exclusiva e acumulagdo irregular de
cargos e fungoes

225. Foram verificados 38 processos individuais (pessoal docente e n3o docente), maioritariamente
(53%) docentes em regime de dedicacdo exclusiva, que se identificam no Mapa 13 do Anexo
6.6.

226.A amostra abrangeu 20 docentes em regime de dedicagdo exclusiva, 13 em tempo integral, 4
em regime de tempo parcial e 1 técnico de informatica em regime de mobilidade intercarreiras.

227.Da anélise dos referidos processos individuais®®°, resulta (i) a existéncia de pedidos para a
acumulacdo de fungdes publicas e/ou privadas em que a autorizag¢do do Presidente do IPL foi
posterior as referidas acumulagdes, (ii) situa¢des de acumulagcdo sem a formaliza¢do dos

227 Fatura n.° 009/313, de 29/12/2015 (integra valores parciais de 4.996,80€ SP/IPL, 3.680,08¢ SP/IPL, 22.501,50€ ISEL e
9.200,20¢€ ISEL).

228 Faturas pagas em 05/05/2016.

229 Em sede de contraditério, o CG esclarece que “as acdes a desenvolver (...) encontram-se na pronuncia efetuada” ao
ponto 3.6.2, constante no § 164 do presente relatério.

23° Processos individuais bem organizados pelo Departamento de Gestdo de Recursos Humanos (DGRH), dos Servigos
da Presidéncia do IPL, de acesso restrito, com a crescente preocupagio de uniformizacio, em face das diversas culturas
ainda instaladas nas Unidades Orgénicas. Todavia, esta uniformizacdo pela adog¢do de formuldrios tnicos, no universo do
IPL, impde-se por forma a salvaguardar a data inicial do pedido de acumulagdo e a intervengdo, no processo decisério, dos
6rgaos de governo das Unidades Organicas.
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pedidos ou com pedidos®' incompletos ou auséncia de autorizagdes prévias??, em face dos
requisitos constantes dos n.°s 1 e 2 do art.° 29.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro (LVCR),

e atualmente n.%s 1 e 2 do art.® 23.° da Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas (LTFP)23/
234,

228.Estas e outras situacdes, embora referentes aos anos civis de 2013 e 2014, encontram-se
evidenciadas no relatério preliminar da auditoria interna2, elaborado pelo Gabinete de
Auditoria e Controlo Interno (GACI), dos Servicos da Presidéncia do IPL, ao controlo da
totalidade dos docentes em regime de dedicagado exclusiva das 7 UO do IPL, exceto o ISEL, e
ainda aos SP, salientando-se as seguintes:

a) Desrespeito dos art.%s 25.° a 29.° da LVCR (aplicdvel até 31 de julho de 2014) e art.°s 19.° a
23.° da LTFP, em que n3o foram requeridas autorizagdes em 83% (2013) e em 79% (2014)
dos casos de acumulagdo de fung¢des pelos docentes em regime de dedicacgdo exclusiva, e
em 1% (2013) e 18% (2014) das autorizagdes de acumulagdo que foram dadas
posteriormente ao inicio das func¢des;

b) A existéncia de autorizagdes de acumulagdes de fungdes por quem ndo detinha
competéncia (5 em 2013 e 1 em 2014) 3¢,

c) Auséncia de fotocépia do protocolo que permitia a acumulagdo de atividades ou fungdes;

231 Nem sempre os pedidos continham todos os seguintes elementos:

(i) Indicagdo do local da fungdo ou atividade a acumular;

(i) Indicagdo do horario em que ela se deva exercer;

(iii) Indicacdo da remuneragdo a auferir;

(iv) Descrigdo do trabalho a realizar com indicagdo da natureza auténoma ou subordinada;

(v) Justificagdo do manifesto interesse publico na acumulagdo, quando aplicavel;

(vi) Justificagdo da inexisténcia de conflito com as fungdes publicas;

(vii) O compromisso de cessagdo imediata da fungdo ou atividade acumulada, no caso de ocorréncia superveniente de conflito;
232 Qcorreu, entre outros, com os docentes n.°s mec. 11766 (periodo de 11.3 a 29.7.2013), 11779 (periodo de 1.11.2012 a
21.2.2013), 11798 (periodo de 11.3 a 11.7.2013), 21950 (periodo de 11.3 a 11.7.2013), 10494 (periodo de 11.3 a 11.7.2013) e
11890 (periodo de 11.3 a 11.7.2013).
233 A LTFP, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, foi alterada pela Declarac3o de Retificagdo n.° 37-A/2014,
de 19 de agosto, pelas Leis n.°s 84/2015, de 7 de agosto, 18/2016, de 20 de junho, 42/2016, 2016, de 28 de dezembro,
25/2017, de 30 de maio, e 73/2017, de 16 de agosto. Por seu lado, a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, j4 foi alterada pelas Lei
n.%s 82-B/2014, de 31 de dezembro, e 25/2017, de 30 de maio.
234 Paulo Veiga e Moura e Cétia Arrimar, “Comentdrios a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Piblicas”, 1.° Volume, Coimbra
Editora, 2014, pag. 155, em anotacdo ao art.® 23.° da LTFP, referem que «ndo havendo um direito a acumulagcio de fungoes
publicas (...) a possibilidade de tal acumulacdo vir a ocorrer depende da prévia atribuicdo de uma licenga para esse efeito,
pelo que o direito s se constitui no dia em que a licenga seja atribuida. Pelo contrdrio, a acumulagcdo de fungées privadas
é um direito que estd inscrito na esfera juridica do trabalhador, estando apenas o exercicio do mesmo dependente de um
acto destinado a verificar se o exercicio de tal direito ndo colide com o interesse publico, pelo que, em bom rigor, o acto
de autorizagdo ndo confere o direito & acumulagdo mas apenas o reconhece. Semelhante diferenciagio determina que {(...)
em algumas situagées a acumulagio indevida de fungdes publicas assuma maior gravidade do que a acumulacdo indevida
de fungdes privadas, pois enquanto na acumulagio de fungdes piblicas ocorre uma dupla infraccdo disciplinar —
acumulagdo sem se ter o direito e sem prévia autorizagdo -, jd na acumulagdo de fungées privadas apenas ocorrerd, regra
geral, uma infragdo disciplinar — acumulacdo sem autorizacdo.» (idéntica anotagdo fizeram os mesmos autores ao art.’
29.° da LVCR, no livro “Os novos Regimes de Vinculagdo, de Carreiras e de Remuneragcbes dos Trabalhadores da
Administragcdo Publica’, Coimbra Editora, 2008).
235 Cfr. Relatério n.° 2/2015 (versdo preliminar), inf.° n.° 92/GACl/2016, de 29 de marco de 2016, com despacho de
“Autorizo” do Presidente do IPL.
236 Os processos de acumulacdo de funcdes analisados (ano de 2015) foram autorizados pela entidade competente, no
caso, o Presidente do IPL (cfr. art.° 1.° do DL n.° 151/2006, de 2 de agosto).
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d) Observadas 3 situagdes de docentes (anos de 2013 e 2014) que auferiram,
simultaneamente, vencimento e reformay7;

e) Apuradas 36 (anos de 2013 e 2014)2® acumulag¢des consideradas “n3o conforme” e
remetidos os processos desses docentes ao DA).

229.Recomenda-se no mencionado relatério (i) a observancia da lei e dos regulamentos aplicéveis,
(ii) a uniformizagdo de procedimentos e uma cultura de cumprimento dos normativos legais,
(iii) diligenciar pela publicagao do regulamento de prestagdo de servigco dos docentes, (iv) a
divulgagao, junto dos docentes, das regras de acumulagdo de fungdes, (v) a implementagdo
em todas as UO do controlo da dedicagdo exclusiva, (vi) e a comunicagdo a Seguranga Social
dos casos dos docentes que auferiram, simultaneamente, vencimento e reforma.

230.0 CG, em sede de contraditério, informa que «/niciou uma nova acao de sensibilizacdo sobre
o tema acumulacdo de fungdes junto das suas unidades orgdnicas», e junta cépias dos
oficios?9 remetidos as UO.

231. No dmbito da amostra realizada e que serdo objeto de andlise nos pontos seguintes, destacam-
se as seguintes situagdes de acumulag3o de funcdes:

a) Docentes em regime de dedicagao exclusiva no MBA em Gestao - CISCAL (cfr. Mapa 14 do
Anexo 6.6);

b) Docente que ministrou mddulos do Curso de preparagdo para o exame de ingresso a
Ordem dos Contabilistas Certificados (OCC), organizado pelo CISCAL;

c) Docentes em regime de dedicagao exclusiva em Institui¢des de Ensino Superior Particular
e Cooperativo (cfr. Mapa 15 do Anexo 6.6);

d) Docentes em regime de tempo integral e com duplo emprego publico (cfr. Mapa 16 do
Anexo 6.6);

e) Docentes em regime de tempo integral com vinculo juridico simultdneo, em duas carreiras
profissionais distintas, por tempo indeterminado (cfr. Mapa 17 do Anexo 6.6).

237 O IPL informou (email de 09/01/2018) e remeteu documentos comprovativos da comunicag3o a Seguranga Social e &
Caixa Geral de Aposentag¢des das situagdes dos 3 docentes, nos termos do disposto nos artigos 78.° e 79.° do Estatuto da
Aposentacdo (EA), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro, e respetivas alteragdes, no artigo 82.° da Lei
n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, e na Lei n.° 11/2014, de 6 de marco, alterada pelas Lei n.%s 71/2014, de 1 de setembro, e
25/2017, de 30 de maio.

238 Cfr. errata do GACI que refere a existéncia de um lapso a fls. 15 do relatério, sendo 36 em vez de 37 os casos de
acumulaggo “n3o conforme”.

239 Cfr. Doc.30 do contraditério.
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A. MBA (MASTER BUSINESS ADMINISTRATION) ORGANIZADO PELO CISCAL

232. O CISCAL-Centro de Investigacao Aplicada do ISCAL?4° organizou 2 edi¢des do MBA: “MBA do
ISCAL"24' (12 edic¢do - ano letivo 2012/2013) e do “MBA em Gestdo” 242 (22 edi¢do - ano letivo
2013/2014), cuja factualidade se descreve no quadro seguinte:

Quadro 28 — MBA organizado pelo CISCAL

FACTUALIDADE PUBLICITADA DO MBA

1? Edigdo (2012/2013)

2 Edicdo (2013/2014)

A referéncia ao “MBA do ISCAL”, e que se trata «de um
mestrado executivo apoiado numa rede (entre ISCAL e
entidades empresariais) que permite aos alunos (...)» o
acesso a programas de apoio ao empreendedorismo, ao
microcrédito, a incubadoras e ...».

A «obtengdo do grau de Mestre via realizagdo de tese de
mestrado».

A indicagdo de que «/aj aprendizagem ocorrerd em
ambiente de aulas» e que «[o] curso estd inserido na
network do ISCAL estabelecida no 4mbito da Comunidade
de Paises de Lingua Oficial Portuguesa».

Um Plano de Estudos, com unidades curriculares e
explicitagdo da estrutura curricular, distribuido por
semestres (1.° e 2.° semestre com 120 horas e 30 ECTS
cada), num total de 240 horas e 60 ECTS.

A explicitagdo do «Corpo Docente» e a sua identificagdo
nominal por correlagdo ao semestre e as unidades
curriculares.

As entidades associadas, tais como Millennium bcp;
IAPMEI ou Empreend.

O CISCAL como entidade organizadora do curso.

Local de realizag3o do curso no edificio do ISCAL.

Local de contacto, o Gabinete do CISCAL, sito no piso 7
do edificio do ISCAL.

Lista nominativa de 18 participantes admitidos ao MBA,
datada de 16 de outubro de 2012.

A indicacdo, a titulo de propina, do valor de 1.400€+IVA.

A referéncia ao “MBA Gest3o”, e que se trata «de um
mestrado executivo apoiado numa rede (entre ISCAL e
entidades empresariais) que permite aos alunos (...)» o
acesso a programas de apoio ao empreendedorismo, ao
microcrédito, a incubadoras e ...»;

A indicagdo de que «/o] curso de MBA concede, mediante
requerimento do aluno, um djploma de Estudos
Especializados (isto € de Pds-graduagio)»;

A indicagdo de que «/aj aprendizagem ocorrerd em
ambiente de aulas» e que «[o] curso estd inserido na
network do ISCAL estabelecida no dmbito da Comunidade
de Paises de Lingua Oficial Portuguesa»;

Um Plano de Estudos, com unidades curriculares e
explicitagdo da estrutura curricular, distribuido por
semestres (1.° e 2.° semestre com 120 horas e 30 ECTS
cada), num total de 240 horas e 60 ECTS, bem como
indicacao da «/e/strutura Curricular aprovada pelo
Conselho Técnico-Cientifico do ISCAL>;

A explicitagdo do «Corpo Docente» e a sua identificagdo
nominal por correlagdo ao semestre e as unidades
curriculares.

e As entidades associadas, tais como Millennium BCP;

IAPMEI ou Empreend.

¢ O CISCAL como entidade organizadora do curso.

e Local de realizag3o do curso no edificio do ISCAL.

e Local de contacto, o Gabinete do CISCAL, sito no piso 7 do

edificio do ISCAL.

e |nicio das aulas em dezembro de 2013.

e Aindicagdo, a titulo de propina, do valor de 1.400€+IVA.

233. Na 1? edicdo do MBA (2012/2013) designado “MBA do ISCAL” publicita-se?4 que se trata de
«um mestrado executivo apoiado numa rede (entre ISCAL e entidades empresariais)» que

240 O CISCAL — Centro de Investigacdo Aplicada do ISCAL é uma associacdo de direito privado, constituida por escritura
publica de 28.9.1995, lavrada a fls. 77 e seguintes do livro de notas, nimero 31-N, do Terceiro Cartério Notarial de Lisboa.
241 Constante no Proc. n.° 07/14-PECQ.

242 Constante no Proc. 10.09/00063/SC/14 da IGEC.
243 Apenas na parte final surge a indicaco de que a entidade organizadora ¢ o CISCAL.
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permitiria aos alunos a «obtengdo do grau de Mestre via realizacdo de tese de mestrado»,
realizado num formato de «aprendizagem (...) em ambiente de aulas», com um Plano de
Estudos e suas unidades curriculares, com explicitacdo da estrutura curricular, distribuido por
semestres (1.° e 2.° semestre com 120 horas e 30 ECTS cada), hum total de 240 horas e 60 ECTS
(european credit transfer system)*4, bem como o pagamento de 1.400€+IVA, a titulo de
propina.

234. )4 a 22 edigdo (2013/2014), apresenta-se com a designacdo de “MBA em Gest3o”, replica ser
«um mestrado executivo», mas com a indica¢do de que «/o/ curso de MBA concede, mediante
requerimento do aluno, um dijploma de Estudos Especializados (isto € de Pds-graduacdo)?#».
Apresenta as demais caracteristicas idénticas as da 1? edigdo e a indicagdo de a estrutura
curricular ter sido aprovada pelo Conselho Técnico-Cientifico do ISCAL.

235. Evidenciamos, no quadro seguinte, os 6 docentes em regime de dedicagdo exclusiva que
formaram o corpo docente do MBA (1% e 22 edi¢Ges) organizado pelo CISCAL e que lecionaram
as aulas das unidades curriculares correspondentes a sua estrutura curricular:

Quadro 29 — Docentes do ISCAL em regime de dedicag3o exclusiva que lecionaram no CISCAL

N. . Anos Acumulacio Efetiva de Funcdes Docentes TR e [l
Categoria . CISCAL
Mec. Letivos

Periodo Entidade (D Destinatarios Montante

CISCAL
1766 Prof. 2013 De 11.3229.7.2013 (Edificio do ISCAL) Docente 1 050 €
Adj. 2013/ CISCAL
2014 De 30.3228.7.2014 (Edificio do ISCAL sala 5.4) Docente 1 050 €
2012/ De 1.11.2012a CISCAL ATF Edigoes, | 800 €
11779 Prof. 2013 21.2.2013 (Edificio do ISCAL) SA
Adj. 2013/ Entre 5.12.2013 e CISCAL ATF Edigoes, | 800 €
2014 22.3.2014 (Edificio do ISCAL, sala 5.11) SA
SKEYRA, Unipessoal,Lda,
2013 (Almada)
2012/ CISCAL
1798 Prof. 2013 De 11.3.211.7.2013 (Edificio do ISCAL) SKEYRA, Lda 1 050 €
Adj. 2013/ CISCAL
2014 De 30.3.228.7.2014 (Edificio do ISCAL, sala 5.4) SKEYRA, Lda 1 050 €
SKEYRA, Unipessoal,Lda,
2014 (Almada)
2012/ CISCAL
21950 Prof. 2013 Dell1.3a1l1.7.2013 (Edificio do ISCAL, sala 5.6) GesTotal, Lda 2100 €
Adj. 2013/ CISCAL
2014 De 30.3228.7.2014 (Edificio do ISCAL, sala 5.6) GesTotal, Lda 2100 €
Prof. 2012/ De I1.3211.7.2013 oo CISCAL Docente 2100 €
2013 (Edificio do ISCAL, sala 5.6)
10494 Coord. 2013/ CISCAL
c/ agregagao 2014 De 30.3228.7.2014 (Edificio do ISCAL, sala 5.6) Docente 1 050 €
2012/ CISCAL
l1aso Assist 2013 De 11321172013 gjifio do ISCAL, sala 5.6)  DOcente 1800 €
2° Triénio 2013/ CISCAL
2014 De 30.3228.7.2014 (Edificio do ISCAL sala 5.6) Docente 1 800 €

Fonte: Processos individuais, emails/requerimentos dos docentes e informagao prestada pelo CISCAL
) Na SKEYRA, Unipessoal,Lda, a atividade prestada pelo docente n.° 11798 estd apenas relacionada com a respetiva geréncia.
@ Cfr. documento n.° 1, anexo ao oficio de 13/10/2016 do CISCAL, em resposta ao oficio n.° 25392/2016.

244 Cfr. DL n.° 42/2005, de 22 de fevereiro, alterado pelo DL n.° 107/2008, de 25 de junho.

245 Os documentos n.°s 3 e 5, juntos em anexo ao oficio remetidos pelo CISCAL e com a entrada n.° 14831/2016 neste TdC,
revelam que foi emitido um “certificado”, em 31 de julho, por parte do CISCAL, de conclusio do “MBA em Gestdo” a uma
estudante, cuja frequéncia ocorreu no ano letivo de 2013/2014.
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236. Da sua andlise resulta que, quanto a 1? edicao do MBA (2012/2013), os docentes envolvidos na
lecionagao das unidades curriculares nao efetuaram qualquer pedido prévio ao Presidente do
IPL para a referida acumulagdo de funcdes e, quanto a 22 edicdo do MBA (2013/2014), os
pedidos formalizados foram-no no decurso da efetiva acumulagio.

237. As duas edi¢cdes do MBA foram ministradas no ISCAL, em salas de aula e com a participacdo
de docentes?4¢ do ISCAL em regime de dedicagdo exclusiva.

238. O CISCAL pagou diretamente aos docentes com os niimeros mecanograficos 11766, 10494 e
11890 a sua participagdo nas duas edi¢cdes do MBA. Quanto aos docentes com os nimeros
mecanograficos 11779247, 21950248 e 11798249 e de acordo com informacao prestada pelo CISCAL
«[floram contratadas as empresas ATF Edi¢cdes, SA, GesTotal — Consultadoria e Gestdo, Lda, e
SKEYRA, Sistemas de Informagcdo Unipessoal, Lda, que indicaram (...)» os respetivos docentes
e que «/njeste caso, portanto, ndo foram contratados os professores em questdo, até porque
ndo foram pagos, mas sim as empresas®°em questio».?"

239. O docente, com o nimero mecanogréfico 11798, exerceu, ainda, funcdes de gerente da empresa
SKEYRA, Lda, entre 4 de fevereiro de 2013 e 22 de dezembro de 2014, e apenas formalizou o
pedido de acumulagdo de func¢des no CISCAL em 13 de maio de 2014.

240.Expostos os factos, proceder-se-d4 a caraterizagdo do regime de dedicagdo exclusiva dos
docentes do ensino superior politécnico regulado pelo Decreto-Lei n.° 185/81, de 1 de julho, na
sua versdo atual (DL n.° 207/2009, de 31 de agosto, e Lei n.° 7/2010, de 13 de maio) e a
subsuncdo dos factos as normas.

241. Impde-se, pois, fazer uma transcricdo das alineas b), i) e j) do n.° 3 e n.° 4 do art.®° 34.°-A do
ECPDESP, nos aspetos que relevam para o enquadramento das situagdes em apreco, as quais
permitem a percegdo de remuneragdes pelos docentes sem violagdo do seu regime legal de
dedicagdo exclusiva [art.° 34.%-A, n.° 1 do ECPDESP].

242. Refere-se nos n.°s 3 e 4.° do art.° 34.°-A do ECPDESP, que:

«3- Nao viola o disposto no n.° 1 a percecdo de remuneragdes decorrentes de:

()

b) Realizagdo de conferéncias, palestras, cursos breves e outras actividades andlogas;

()

i) Prestagdo de servigo docente em instituicdo de ensino superior publica diversa da instituicdo
a que esteja vinculado®™?, quando, com autorizagdo prévia desta ultima, se realize para além
do periodo semanal de trinta e cinco horas de servico e ndo exceda quatro horas semanais;
J) Atividades exercidas, quer no 4mbito de contratos entre a instituicao a que pertence e outras
entidades publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais, quer no dmbito de

248 Cfr. Ponto 1 do oficio do CISCAL, datado de 22.6.2016 e com a entrada n.° 9546/2016, de 23.6.

247 Este docente, no seu requerimento, declara que a acumulag3o é «sem auferir qualquer remuneragdo» [cfr. registo de
entrada n.° 05240, de 16.6.2014].

248 Este docente menciona no seu requerimento de acumulagdo de fungdes que, «por referéncia ao MBA jd realizados, o
montante ascende, em média a 1.500 Euros [cfr. doc. 17 a 20 em anexo & resposta ao Pedido n.° g].

249 Este docente menciona que «/ria auferir 7o€/hora» [cfr. doc. 16 em anexo a resposta ao Pedido n.° g]. N3o consta na
Declaragdo de Rendimentos (modelo 3 de IRS) de 2014, qualquer remuneragdo para além da do IPL.

250 ATF — Formagdo Empresarial e Edi¢des Técnicas, SA, conforme insc. 2 — Ap. 32/20091030, por consulta ao Portal da
Justica, efetuada em 12.9.2016.

251 Cfr. Ponto 2 do mesmo oficio do CISCAL.

252 Destaque nosso.
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projetos subsidiados por quaisquer dessas entidades, desde que se trate de atividades da
responsabilidade da instituicdo e que os encargos com as correspondentes remuneragdes
sejam satisfeitos através de receitas provenientes dos referidos contratos ou subsidios, nos
termos de regulamento aprovado pela propria instituicdo de ensino superior.

4- A percegcdo da remuneragdo prevista na alinea j) do nimero anterior sé pode ter lugar
quando a atividade exercida tiver nivel cientifico ou técnico previamente reconhecido pelo
orgdo de direcdo da instituicdo de ensino superior como adequado a natureza, dignidade e
fungdes destas dltimas, e quando as obrigaces decorrentes do contrato ou da aceitacio do
subsidio ndo impliguem uma relagio estdvel.»

243. Os docentes referiram nos seus requerimentos que se tratou de «um curso de natureza pJs-
graduada, com cardcter de formagdo especifica, ndo conferente de grau, e breve, porque de um
ano, sendo a intervengdo (...) de apenas uma unidade curricular, num dos semestres (...), uma
vez que se trata de um MBA»?3.

244.0 IPL 254/25 veio afirmar que «o terrmo MBA (Master of Business Administration) em Gestdo
ndo pode, de modo algum, ser entendido como um mestrado executivo em Gestdo, o que alids
€ reforcado pelos artigos 52°a 60°A (titulo Il — acreditagao e entrada em funcionamento dos
ciclos de estudos) do RIGDES?%, mas uma formacgdo que se deverd enquadrar no conceito de
formacdo profissional», entendido como sendo «qualquer formacdo certificada visando a
aquisicdo de competéncias profissionais especificas, obtida junto de entidade formadora
acreditada para esse efeito».

245. E, no entender do IPL, «/a/ formagdo ministrada pelo Centro de Investigagcdo Aplicada do ISCAL
(CISCAL) apenas poderd enquadrar-se no conceito de formagdo profissional vertido no n.° 82,
do artigo 3% do Manual Académico do Instituto Poljtécnico de Lisboa (IPL), aprovado por
Despacho n.° 9328/2013, publicado no Didrio da Republica, 22 série, n.° 135, de 16 de julho de

2013(...)».

246.A formacgdo pds-graduada®” é uma atividade formativa cometida as instituicdes de ensino
superiorfalinea a) do n.° 1 do art.® 8.° da Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro (RJIES)],
competindo, em geral, aos docentes do ensino superior politécnico a prestacio do servico
docente que lhes for distribuido pelo 6rgdo legal e estatutariamente competente,
designadamente a lecionag3o de aulas tedricas [artigos 2.%-A, 3.°, 9.°-A e 38.° do ECPDESP].

247. Prevé, por outro lado, o RJIES, na alinea e) do n.° 1 do art.° 8.°, a «realizacdo de accdes de
formagdo profissional e de avaliacdo de conhecimentos», contudo a atividade privada exercida
pelos docentes, em regime de dedicagdo exclusiva, consubstancia a lecionag3o de aulas teéricas
em cursos de formagao poés-graduada, nas instalagdes do ISCAL, mas prestada a uma entidade

253 Cfr. Requerimento [modelo do IPL] dirigido ao Presidente do IPL, datado de 24 de abril de 2014, do docente com o
numero mecanografico 11766.

254 Ponto 1 do Pedido n.° 9, de 2 de junho de 2016.

255 Cfr. oficio n.° 2826, datado de 2 de agosto de 2016.

256 Regime Juridico dos Graus e Diplomas do Ensino Superior.

257 José Reis (ex Secretdrio de Estado do Ensino Superior) em “A Pds-Graduagdo em Portugal’ refere que «as atividades de
pos-graduacdo, todos o reconhecemos, sdo de forma muito emblemdtica algo que espelha o desenvolvimento do nosso
sistema universitdrio, deste sistema universitirio contempordneo da democracia». Consultdvel a 9.9.2016 em
www.mat.uc.pt/~Inv/debate2/)oseReis.html
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de direito privado — o CISCAL?3, pelo que n3o se enquadra na alinea i) do n.° 3 do art.®° 34.°-A
do ECPDESP que apenas permite a lecionagdo «em instituicio de ensino superior piiblica?s9,
com autorizagdo prévia do Presidente do IPL e que n3o exceda quatro horas semanais?®°, o que
ndo foi o caso.

248. Mesmo que se tratasse de uma atividade de formacao, a associagdo de direito privado (CISCAL)
ndo estava acreditada, como entidade formadora, nem era detentora de certificagao??’, emitida
pela Direcao-Geral do Emprego e das Rela¢des de Trabalho?¢?, a qual sé obteve, em 14 de agosto
de 2014.

249.A mencionada “formagao profissional’ ndao cumpriria, assim, o vertido no n.° 82, do art.° 3°, do
Manual Académico do IPL, aprovado por Despacho n.° 9328/2013, publicado no Didrio da
Republica, 22 série, n.° 135, de 16 de julho de 2013.

250. Assim, as 2 edi¢des do denominado MBA, embora ndo sendo um mestrado?®3 executivo em
Gestdo, consubstanciam formagdo pos-graduada pelo que também nao permite que a
participagdo dos docentes se possa enquadrar nos denominados “cursos breves” [alinea b) do
n.° 3 do art.° 34.°-A do ECPDESP]254,

258 Recorda-se que o CISCAL — Centro de Investigagdo Aplicada do ISCAL é uma associagdo de direito privado, constituida
por escritura publica de 28.9.1995, lavrada a fls. 77 e seguintes do livro de notas, nimero 31-N, do Terceiro Cartério Notarial
de Lisboa

259 O RJIES [art.°s 9.°, n.° 1, e 11.°, n.°1] define as institui¢des de ensino superior publicas como sendo pessoas coletivas de
direito publico, podendo, porém revestir também a forma de fundagdes publicas com regime de direito privado, gozando
de autonomia estatutdria, pedagdgica, cientifica, cultural, administrativa, financeira, patrimonial e disciplinar face ao
Estado, com a diferenciacdo adequada a sua natureza.

260 Entende-se que a disposi¢3o legal ndo permite que o célculo se faca em médias semanais. “Ndo pode, porém, ser
considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que n3o tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal,
ainda que imperfeitamente expresso” (art.° 9.°, n.° 2 Cédigo Civil).

261 A certificacdo de entidades formadoras est4 consagrada na Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 173/2007, publicada
no DR, 12 série, n.° 214, de 7 de novembro, que aprova a Reforma da Formac3o Profissional e no Decreto-Lei n.° 396/2007,
publicado no DR, 12 série, n.° 251, de 31 de dezembro, que estabelece o Sistema Nacional de Qualifica¢des. A Portaria n.°
851/2010, publicado no DR, 1, série n.° 173, de 6 de setembro, alterada e republicada pela Portaria n.° 208/2013, publicada
no DR, 12 série, n.° 121, de 26 de junho, regula o sistema de certificagdo inserida na politica de qualidade dos servigos das
entidades formadoras, gerido pela Direcgdo-Geral do Emprego e das Relagdes de Trabalho.

262 http://certifica.dgert.msess.pt/, consulta efetuada em g de agosto de 2016, anuncia que o CISCAL — Centro de
Investigacdo Avancada do ISCAL, NIPC/NIF 503533777, com endereco na Av. Miguel Bombarda n.° 20, 7° Sala 7.14, em
Lisboa, é uma entidade certificada, desde 14 de agosto de 2014, para as seguintes dreas de educagdo e formagdo: (Cod:344)
Ciéncias socais comércio e direito » Ciéncias empresariais » Contabilidade e fiscalidade; (Cod:345) Ciéncias socais
comércio e direito » Ciéncias empresariais » Gestdo e administracdo; e (Cod:482) Ciéncias matemadtica e informética »
Informatica » Informética na 6tica do utilizador.

263Anunciado, no entanto, como tal pelo CISCAL.

264 A delimitagdio do conceito de “cursos breves” feita na Resolugdo Normativa 4/CRUP/87, de 14 de dezembro, do CRUP,
foi igualmente regulamentada, em 23.9.1996, pelo CCISP (criado em 1979, pelo DL n.° 513-L 1/79, de 27 de dezembro, e
atualmente regulado pelo DL n.° 344/93, de 1 de outubro), na proposta de regulamentacdo de designacio “CURSO
BREVE”, que se transcreve, como segue: «1- Entende-se por “curso breve” aquele em que a participacdo de um docente ndo envolva
mais do que vinte horas de leccionagdo»; 2 — A participagdo de um curso em dois ou mais cursos que cumpram o estabelecido em 1, ndo
permite que os cursos parcelares se enquadrem no conceito de “curso breve”; 3-O encadeamento de conferéncias ou palestras proferidas,
numa mesma instituicdo e sobre a mesma temdtica genérica, assume o cardter de curso e fica sujeita ao estabelecido em 1; 4- A repeticdo
de um “curso breve”, retira-lhe automaticamente essa designacao a partir da 2? repeticao, inclusive; 5- A realizagdo de mais de 2 “cursos
breves” no mesmo ano civil, independentemente da instituicdo em que se realizem, implica a perda dessa designagdo a partir do 3.° curso,
inclusive; 6- As normas contidas nos n° anteriores no prejudicam a possibilidade da realizacdo de cursos de maior duragcao ou em maior
ndmero, desde que esses cursos sejam efetuados de acordo com a alinea j) do n.% do art.° 70.° do decreto-lei n.° 448/79, com a nova
redacdo dada pelo art.® 2 do decreto-lei n.° 145/87; 7- Os docentes em regime de dedicagdo exclusiva ficam obrigados a comunicar ao
Presidente do Instituto a sua participacdo em qualquer actividade remunerada do tipo previsto no presente regulamento, assim como o
parecer do drgdo directivo da Escola a que pertences.
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251. A participacdo dos docentes no MBA também n3o tem enquadramento na alinea j) don.°3 e
n.° 4 do art.° 34.°-A do ECPDESP, n3o sé por auséncia de protocolo celebrado entre o IPL/ISCAL
e o CISCAL, ao abrigo do n.° 3 do artigo 15.° do RJIES, a data das suas 2 edi¢des, mas também
por n3o se tratar de atividade da responsabilidade do ISCAL2%.

252. E que as “disciplinas em cursos de pés-graduacdo” sio fun¢des dos professores?%, ou seja,
estamos perante a prestag3o de servico docente [artigos 2.°-A, 3.°, 9.°-A e 38.° do ECPDESP],
onde se inclui, designadamente, o «servigo de aulas ou semindrios» e nas fungdes de extensao
cultural, o (i) «exercicio de fungdes docentes em outras entidades piublicas ou privadas,
nacionais, estrangeiras ou organizagées internacionais, mediante contratos, acordos ou
compromissos com o ISCAL ou o IPL» e, ainda, a (ii) «prestacdo de servicos noutras
instituigées, quando devidamente autorizada, no interesse da Escola»?%7.

253. Assim, poderia?®® e deveria ter sido um curso de pds-graduagio ou até de mestrado do ISCAL,
ja que o Instituto arrecadaria o correspondente valor das propinas.

254. Todavia, n3o seria legalmente possivel, neste caso, o abono de acréscimos remuneratérios aos
docentes envolvidos, pelo que ndo é compreensivel a justificagdo avangada pelo ISCAL de que
«o interesse e conveniéncia em termos estratégicos e cientificos de conferir formagcdo pds
graduada como a citada, contudo, por constrangimentos financeiros e legais associados
nomeadamente ao controlo da massa salarial, tem-se visto impossibilitado de prosseguir esse
caminhos?93.

255. Em consequéncia e quanto aos docentes em regime?’° de dedicagdo exclusiva identificados no
Quadro 29, as suas condutas resultam em violagdo do compromisso assumido, constituem
violagdo do disposto no n.° 1 do art.° 34.°-A do ECPDESP e implicam a reposic3o, por parte dos
docentes, «das importincias efectivamente recebidas correspondentes a diferenca entre o
regime de tempo integral e o regime de dedicacdo exclusiva, para além da eventual
responsabilidade disciplinar», em cumprimento do disposto no n.° 2 do art.° 34.°-A do
ECPDESP.

265 Que assume a natureza de Socio Fundadors com, entre outros, os direitos (i) de «/p/articipar e votar nas Assembleias
Gerais, representando sempre o seu sentido de voto um quinto dos votos presentes, seja qual for esse o nimero ou
natureza da reunido» e (i) «de veto nas alteragcdes estatutdrias referentes a estrutura orgénica e aos seus direitos enquanto
sJcion.

266 Explicitamente disciplinado no art.° 5.° do Estatuto da Carreira Docente Universitdria (ECDU), aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 448/79 de 13 de novembro, por tltimo, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 205/2009, de 31 de agosto, e
alterado pela Lei n.° 8/2010, de 13 de maio, e nos art.°s 2.%-A e 3.° do Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino
Superior Politécnico (ECPDESP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 185/81, de 1 de julho, por ultimo, alterado e republicado
pelo Decreto-Lei n.° 207/2009, de 31 de agosto, e alterado pela Lei n.° 7/2010, de 13 de maio.

267 Cfr. art.’ 3.° do Regulamento de Prestacdo de Servico Docente do ISCAL, aprovado pelo Despacho n.° 9158/2011,
publicado no DR, 22 série, n.° 137, de 19 de julho.

268 Cfr. n.° 1 do art.° 4.° do Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de marco, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 107/2008, de 25/6
(17 alteragdo), 230/2009, de 14/9 (2* alteragdo) (Declaragdo de Retificagdo n.° 81/2009, DR, 12 série, n.° 208, de 27/10),
115/2013, de 7/8 (32 alteragdo), e 63/2016, de 13/9 (4 alteracdo). Nesta 42 alteracdo ¢ alterado o art.® 4.°, permitindo ao
ensino politécnico, para além dos graus académicos de licenciado e de mestre, a atribui¢do do diploma de técnico superior
profissional, bem como de outros diplomas n3o conferentes de grau académico.

269 Resposta ao ponto n.° 5, alinea f) do Pedido n.° 9.

270 O docente tem toda a liberdade de sé permanecer no regime de dedicagdo exclusiva o tempo que quiser. O docente
deseja, o docente escolhe. Estd, assim, na esfera juridica do docente, contrariando o enquadramento no regime regra
(dedicag@o exclusiva), optar pelo regime de tempo integral (exceg3o).
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256. E que, os atos de “Autorizo.”, expressos nos diversos requerimentos dos docentes, ndo
legitimam a acumulagdo de fungdes privadas dos mesmos, porque os atos do CPA?”", sé
produzem os seus efeitos desde a data em que forem praticados [art.° 127.° do CPA?7?] para o
futuro e «/sj6 o autor do acto administrativo (para além da lej) lhe pode atribuir — e
expressamente no proprio acto — eficdcia retroactiva??», o que nao aconteceu.

257. Viola, ainda, a alinea b) do n.° 3 do art.° 34.°- A do ECPDESP, uma vez que a atividade privada
dos docentes ndo cabe no conceito de “cursos breves”.

258. Refira-se, finalmente, que, como decorre do Quadro 29, os pagamentos aos docentes foram
efetuados diretamente pelo CISCAL ou indiretamente as empresas?4 SKEYRA — SISTEMAS DE
|NFORMACAO, UNIPESSOAL, LDAz5 | ATF - FORMAQAO EMPRESARIAL E EDICOES
TECNICAS, S.A.2%6 e GesTotal — Consultadoria e Gestdo, LDA?77 que indicaram os respetivos
docentes.

259. Contudo, também, esta dltima situagdo consubstancia violagdo do regime de dedicagio
exclusiva, porquanto a atividade exercida pelos docentes, no &mbito do MBA, foi remunerada
pelo CISCAL que efetuou pagamentos aquelas empresas.

260.0 CG confirma, em sede de contraditério, que, «/njo ano 2013/2014 os docentes em causa
apresentaram requerimento a solicitar a acumulagdo de fungdes para lecionagdo de mddulos
no dmbito do curso MBA no CISCAL» e que «ndo o fizeram antes por estarem convencidos que
o facto de existir um protocolo de colaboracio entre o ISCAL e o CISCAL (...) estava implicita
uma autorizagdo para a sua participacaos.

261. Comprova-se, assim, que os docentes ndo formalizaram pedidos de acumulagio de fungdes,
no Ambito da 12 edicdo do MBA (2012/2013), e, quanto a 22 edi¢do (2013/2014), apresentaram
requerimentos que, como recorda o IPL, sé foram «autorizadas em momento posteriors, sé
que, a acumulagio de fungdes, «depende de prévia autorizacio da entidade
competente»?78(sublinhado nosso).

262. O CG informa, ainda, no dmbito do contraditério que ird acolher as recomendagdes do
Tribunal sobre esta matéria.

263. Deve, pois, diligenciar pela reposicado, nos termos do disposto nos artigos 36.° a 42.° do regime
de administracdo financeira do Estado (RAFE), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de
julho, e respetivas alteragdes, por parte dos docentes em regime de dedicagdo exclusiva que

271 Aprovado pelo DL 442/91, de 15 de novembro, e revogado pelo DL n.° 4/2015, de 7 de janeiro, que aprovou o atual CPA.
272 Atual art.® 155.° do novo CPA.

273 Médrio Esteves de Oliveira, Pedro Costa Gongalves e |. Pacheco de Amorim, Cddigo do Procedimento Administrativo,
comentado, 22 edi¢do (4 reimpressao da edi¢do de 1997), Almedina, 2003, pdg.622, em anotagdo ao art.° 128.° do CPA,
atual art.®° 156.° do novo CPA.

274 cfr. oficio do CISCAL de 13.10.2016.

275 Participagdo do docente com o n.° mecanografico 11798 [também Unico gerente da empresa a data dos factos, cfr. insc.
1— Ap. 5/20130205, por consulta ao Portal da Justica, efetuada em 18.7.2016.

276 Participagdo do docente com o n.° mecanografico 11779 [a Declaragdo de Rendimentos deste docente (modelo 3 do IRS
— 4227-)1691-66) de 2014 ndo apresenta qualquer valor a titulo de rendimentos da categoria B]. Salienta-se que o
administrador unico da sociedade ATF, S.A. insc. 2 — Ap. 32/20091030, por consulta ao Portal da Justica, efetuada em
12.9.2016), é o docente do ISCAL, com o n.° mecanografico 11888.

277 Participagdo do docente com o n.° mecanografico 21950 (GesTotal — Consultadoria e Gestao, Lda, cfr. oficio do CISCAL
de 13.10.2016).

278 Cfr. art.° 23.°, n.° 1 da LTFP.
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participaram nas edi¢des (12- 2012/2013 e 22 - 2013/2014) do denominado MBA, da diferenca
entre o regime de tempo integral e o regime de dedicacdo exclusiva auferido, em cumprimento
do disposto no n.° 2 do art.® 34.°-A do ECPDESP, sob pena de poder constituir responsabilidade
financeira sancionatdria, nos termos do disposto na parte final da alinea m) do n.° 1 do artigo
65.° da LOPTC.

B. CURSO DE PREPARAGAO PARA O EXAME DE INGRESSO A ORDEM DOS CONTABILISTAS CERTIFICADOS (OCC)

264.Nos anos letivos de 2011/2012 e 2012/2013, o docente em regime de dedicag3o exclusiva com
o niimero mecanografico 11888 lecionou em Cursos de Preparagdo para o Exame de Ingresso a
OCC, os mddulos identificados no quadro seguinte:

Quadro 30 — Médulos de Cursos de preparagio para exame de ingresso na OCC
N.°

N.°

Horério Ano letivo
Mec.

Data Médulo

horas

09/04/2012 Contabilidade Financeira 32 Segundas e quartas: 14h-18h 20112012
a30/05/2012  Etica e Deontologia 6  Sabado: 15h-19h /
03/09/2012 Contabilidade Financeira 96  Segundas, quartas e sextas:
. . 19h-23h 2012/2013
a13/10/2012  Etica e Deontologia 18 Sibado: ogh-18h
03/12/2012 a Contabilidade Financeira 64 Segundas, tergas, quintas e
1888 16/02/2013  Etica e Deontologi sextas: 19h-23h 2012/2013
gia 2 sibado: ogh-18h
Contabilidade Financeira 32 Segundas, tercas, quintas e
2272/;)(;%7;;? a . sextas: 19h-23h 2012/2013
3 Etica e Deontologia 6 Sibado: 09h30-18h30
22/07/2013 a Contabilidade Financeira 64 Segundas, tergas, quartas e 2012/2013
. ) quintas: 1gh-23h
05/10/2013  Etica e Deontologia 16 2013/2014

Sébado: ogh30-18h30

265. Para a lecionagdo daquele curso, organizado pelo CISCAL, este n3o contratou diretamente o

docente, tendo ao invés procedido a contratagdo da empresa da qual o docente é sécio e
administrador tnico, a ATF — Formacdo Empresarial e Edi¢cdes Técnicas, S.A.

266.0 CISCAL informou?7? que a ATF, no 4mbito do curso de preparagdo para o Exame de Admissao
a OCC, emitiu faturagdo?° entre 31.12.2011 e 02-12-2013, que foi liquidada pelo CISCAL (entre
21.03.2012 € 10.12.2013). De acordo com os documentos remetidos o valor pago a ATF, naquele
periodo, ascendeu a 27 448,05 €.

267. Importa, assim, aferir se a lecionacdo dos aludidos mddulos se enquadra nas excec¢des
legalmente previstas.

279 Cfr. Entrada n.° 6791/2018, de 12 de abril. Em sede de contraditério, foi solicitado ao CISCAL que indicasse as
importancias pagas a empresa. Contudo ndo tendo o CISCAL exercido aquele direito procedeu-se a solicitagao desta
informacio.

280 Na fatura n.° 90062 /FR refere-se expressamente na designacdo “Formagdo ministrada pelo professor[n.° mec. 11888]
no dmbito da Contabilidade Financeira e da ética o curso de preparagdo para TOC em Maio - 2012".
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268. Nos termos do disposto na alinea b) do n.® 3 do Art.® 34.°-A do ECPDESP, nao viola o regime de
dedicacdo exclusiva a perce¢do de remuneragdes decorrentes da “Realizacdo de conferéncias,
palestras, cursos breves?® e outras atividades analogas”.

269.Atendendo a que o legislador n3o densificou o conceito de “curso breve“, o Conselho de
Reitores das Universidades Portuguesas (CRUP) através da  Resolugdo Normativa
n.°4/CRUP/87, de 14 de Dezembro, divulgada no site da Dire¢ao-Geral do Ensino Superior
(DGES), e que tem servido de orientagdo para o ensino superior universitdrio e, por analogia,
também para o ensino superior politécnico?®?, estabeleceu que "Entende-se por curso breve
ou actividade andloga a realizagdo de um curso em que a participagdo do docente ndo envolva
mais do que vinte horas de lecionagao”, sendo que “O encadeamento de dois ou mais cursos
ainda que cumprindo individualmente o limite das vinte horas de leccionacdo ndo cabe no
conceito de curso breve”.

270. Estabeleceu, ainda, o entendimento de que perde a qualidade de curso breve a realizacio de
mais de dois cursos numa mesma instituicao e no mesmo ano escolar, a partir do terceiro curso
(inclusive).

271. Conforme resulta do Quadro 30, o n.° de horas ministradas pelo docente no médulo de
“Contabilidade Financeira” excedeu, largamente, o n°® méaximo de horas para poder integrar o
conceito de curso breve (20h) uma vez que lecionou 96h, 64h ou 32h.

272. Também quanto ao médulo de “Etica e Deontologia”, apesar do n.° de horas ser inferior as 20h,
perde a qualidade de curso breve por terem sido ministrados mais de dois cursos na mesma
instituicdo e no mesmo ano escolar, porquanto o docente lecionou no mesmo periodo aqueles
dois médulos.

273. Atento o exposto, esta situagdo consubstancia a quebra do vinculo de dedicagdo exclusiva pelo
docente pela violagao do disposto no n.° 1 e alinea b) do n.° 3 do art.® 34.°-A do ECPDESP e n3o
observancia da Resolugao Normativa n.°4/CRUP/87, de 14 de Dezembro, aplicavel por analogia,
que implica a reposi¢do, por parte do docente «das importincias efectivamente recebidas
correspondentes a diferenca entre o regime de tempo integral e o regime de dedicagio exclusiva,
para além da eventual responsabilidade disciplinar»s, em cumprimento do disposto no n.° 2 do
art.® 34.°-A do ECPDESP.

274. No Ambito do contraditério, o CG informa que n3o rececionou nenhum pedido de acumulagao
de funcdes do docente como sécio e administrador da Empresa ATF- Formacgdo Empresarial e
Edi¢bes Técnicas, S.A., e que 0 mesmo, com efeitos a 1 de outubro de 2015, passou ao regime
de tempo integral e sustenta, ainda, que o seu entendimento, a data dos factos, era o de que a
Resolucao «ndo seria vinculativa ao Ensino Superior Politécnico por ser emanada pelo CRUP
(...) deixando assim um vazio legal quanto ao conceito de “cursos breves e atividades
andlogas”s.

281 Negrito nosso.
282Apesar de existir uma proposta de regulamentacdo do Conselho Coordenador dos Institutos Politécnicos, similar a do
CRUP, esta n3o foi aprovada, tendo vindo a ser aplicado o entendimento do CRUP.
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275. Todavia, essa sua posicdo nao tem sustentagdo nos factos apurados, uma vez que, em
requerimentos dos docentes para acumulagdo de func¢des privadas nos periodos de 2013-2014,
o despacho autorizador do Presidente do IPL menciona, em alguns, expressamente o seguinte:
“Até ao limite de 20 horas no total da formagao”. Alids no mesmo sentido veio, e bem, o
regulamento de prestacdo de servigo docente do IPL publicado recentementez: estabelecer que
nas formacdes ndo conferentes de grau, «[e]m cada formacdo, um docente pode lecionar no
maximo 20 horas»[art.® 7.°/n.° 1/alinea)].

276. Por outro lado, nao obstante o docente ter optado pelo regime de tempo integral, a quebra do
regime de dedicagdo exclusiva mantém-se, em virtude de, nos anos letivos de 2012/2013 e de
2013/2014, data da prética dos factos, ter sido este o regime a que o docente se encontrava
vinculado.

277. Deve, pois, o CG diligenciar pela reposicdo, por parte do docente, da diferencga entre o regime
de tempo integral e o regime de dedicacgdo exclusiva, referente aos aludidos anos letivos, nos
termos do disposto no n.° 2 do art.® 34.°-A do ECPDESP, conjugado com os artigos 36.° a 42.°
do RAFE, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho e respetivas alteragdes, sob pena
de poder constituir responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do disposto na parte
final da alinea m) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

C. LECIONAGAO EM INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR PARTICULAR E COOPERATIVO

278. As docentes em regime de dedica¢do exclusiva que acumularam fungdes em instituicdes de
ensino superior (IES) privado e que lecionaram na Escola Superior Sao Francisco das
Misericérdias?®, no ISPA — Instituto Superior Psicologia Aplicada, Crl*%¢ e na Universidade
Luséfona?®? constam do quadro seguinte.

283 pyblicado no DR, 22 série, n.° 210, de 31 de outubro de 2017.

284 Relativamente ao ano letivo de 2011-2012 prescreveu a obrigatoriedade de reposi¢do nos termos do disposto no n.° 1
do art.° 40.° do RAFE (DL n.° 155/92, de 28 de julho), que dispbe que a «obrigatoriedade de reposicio das quantias
recebidas prescreve decorridos cinco anos apds o seu recebimento».

285 Criada h4 66 anos, pelas Irm3s Franciscanas Missiondrias de Maria, a Escola Superior de Enfermagem S. Francisco das
Misericérdias, é um estabelecimento de ensino superior, politécnico, particular, que sucedeu a Escola Superior de
Enfermagem das Franciscanas Missiondrias de Maria, instituida pela Unido das Misericérdias Portuguesas, nos termos
do Decreto-Lei n.° 261/97, de 30 de setembro, conforme estatutos publicitados pelo Aviso n.° 15056/2009, no Didrio da
Repuiblica, 22 série, n.° 164, de 25 de agosto de 2009.

286 |njciou a sua atividade em 1962 como Instituto de Ciéncias Psicoldgicas e veio a adotar a designa¢do de Instituto
Superior de Psicologia Aplicada (ISPA) em 1964. Cfr. art.%s 1.2, 2.° € 3.° do DL n.° 221/2009, de 8/9, o Instituto Superior de
Psicologia Aplicada, reconhecido pelo despacho n.° 128/MEC/86, publicado no Didrio da Repiblica, 2.2 série, de 28 de
Junho de 1986, ao abrigo do Decreto -Lei n.° 100 -B/85, de 8 de Abril, como escola universitdria no integrada, passa a ter
a natureza de instituto universitdrio e passa a denominar-se ISPA — Instituto Universitério de Psicologia Aplicada, tendo
como entidade instituidora do ISPA a cooperativa ISPA, C. R. L.. Por meio do Despacho n.° 1504/2014 (DR, 22 série, n.°
20, de 29/1/2014) foram publicados os estatutos do ISPA - Instituto Universitario de Ciéncias Psicolégicas, Sociais e da
Vida, sendo um instituto universitdrio do ensino particular e cooperativo.

287 Cfr. no Decreto-Lei n.° 92/98, de 14 de abril, é reconhecido o interesse publico da Universidade Luséfona de
Humanidades e Tecnologias (ULHT), sendo a sua entidade instituidora a COFAC — Cooperativa de Formagao e Animagao
Cultural, C.R.L., esta com os estatutos publicados no DR, 32 série, n.° 287, de 10.12.1993.
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Quadro 31— Docéncia em IES privada por docentes da ESTeSL em regime de dedicag3o exclusiva

Pagamentos ao docente Protocolo / Adenda /
g Contr.Prest.Ser.Docente

Acumulaggo Efetiva de Fungdes

Categ  Ano
oria Letivo

Docentes

Perfodo Entidade Ordenante Montante ~ Sim /[Ndo  Homologado
Esc.Sup. S.
Inicio em Francisco das <
2012/13 25.3.2013 Misericérdias, n.d. n.d. Ndo )
Lisboa
Esc.Sup. S. Unido das
12001 Prof. 20131 Infcio em Francisco das Misericérdias 6 Sim 14.03.201
9 Adj. 314 24.10.2013 Misericdrdias, Portuguesas 1.260,00¢ 4.03.2014
Lisboa (2014)
Esc.Sup. S. 85% do
2014/ Francisco das IPL (201 Contrato Sim 10.01.201
4s Misericdrdias, (2015) prest. serv. 9:01.2015
Lisboa docente
° ISPA -Inst. Sup.
12052 Prgf. 2013/14 ! Psic.Aplicada, Crl, ISPA, CRL 1.492,92¢€ Sim 28.10.20M
Ad;. semestre Lishoa (2014)
- Sim
2012/13 2 Univers. Lus6fona - (protocolo) ©03-12.2001
Prof semestre ! - Sim 19.09.2011
rot. adenda
12033 a4, ( )
1.°e2.° . . Sim
2013/14 semestre Univers. Luséfona - - (protocolo) 03.12.2001

n.d. - nao disponivel; @ Corresponde a data em que o Departamento de Recursos Humanos do IPL apreciou o pedido.
Fonte: Processos individuais; IRS dos docentes e informagdo do IPL

279. Da anélise do quadro resulta que as docentes formalizaram os pedidos, em tempo, com
excecdo da docente n.° mec. 12091, em que para o ano letivo de 2014/2015 n3o se apurou a
existéncia de qualquer pedido de acumulagio de fun¢des docentes.

280. Existem protocolos entre a ESTeSL e as IES privadas para os periodos em causa devidamente
homologados, com exce¢do do ano letivo 2012/2013 na Escola Superior de Enfermagem S3o
Francisco das Misericérdias (ESESFM).

281. Pelo exercicio dessas funcdes foram duas das trés docentes diretamente remuneradas, a saber:
(i) pela Unido das Misericérdias Portuguesas?8/289 e |PL2%° (docente com o n.° mec. 12091) e
(i) pelo ISPA — Instituto Superior Psicologia Aplicada, Crl 29'/292 (docente com o n.° mec. 12052).

288 A declaracdo de rendimentos da docente (modelo 3), do ano de 2014, anexo B, apresenta rendimentos de atividades
profissionais de 1.260,00€ provenientes da UNIAO DAS MISERICORDIAS PORTUGUESAS (cfr. declaragdo de IRS e
consulta ao Portal da Justica efetuada em 3 de outubro de 2016).

289 No contrato de prestacdo de servico docente para o ano letivo de 2014/2015, assinado em 3 de dezembro de 2014, a
ESTeSL compromete-se a assegurar o servico docente acordado com a Presidéncia da ESESFM, sendo os encargos
faturados pela ESTeSL e liquidados pela ESESFM.

292 Apurou-se que em 2015 ocorrem pagamentos do IPL a docente que correspondem a 85% do contrato de prestagio de
servico docente para o ano letivo de 2014/2015.

291 Na declaragdo de rendimentos (Modelo 3), IRS do ano de 2014, a docente declara ter recebido a titulo de rendimentos
de atividades profissionais o valor de € 1.492,92 e que corresponde s faturas/recibo n.°s 5 [1.378,08¢] e 6 [114,84€],
emitidas, em 30 de janeiro de 2014, ao ISPA, CRL.

292 Existe no processo individual da docente cépia de um protocolo de cooperagao entre a ESTeSL e o Instituto Superior
de Psicologia Aplicada (ISPA), assinado em 3 de outubro de 2011, prevendo que as a¢des de colaborag3o a desenvolver
poderdo ser objeto de Acordos Adicionais ou Adendas especificas. Ndo foram visualizados no processo individual da
docente acordos adicionais ou adendas.
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Na declaragio do IRS (ano de 2014) a docente (com o n.° mec. 12033)2%, n3o indica qualquer
remuneracdo obtida da Universidade Luséfona, pelo que n3o estd evidenciada a quebra do
regime de dedicagao exclusiva.

A docente n.° mec. 12091 encontrava-se a prestar servico em regime de tempo integral e
solicitou, conforme declaragao de exclusividade?®4, a passagem ao regime de dedicagio
exclusiva com efeitos a 1 de abril de 2013, enquanto as outras duas docentes, com os n.°s mec.
12052 € 12033, se encontram em regime de tempo integral com dedicagdo exclusiva,
respetivamente, desde 1 de agosto de 2007 e 23 de junho de 20042%.

Questionado?% o IPL quanto ao fundamento legal para estas acumulagdes, veio esclarecer que
autorizou as acumulagdes «ao abrigo da alinea j) do artigo 34-A do Decreto-Lei n.° 185/81, de 1
de julho, republicado pelo Decreto-Lei n.° 207/2009, de 31 de agosto», e que existiam
protocolos/adendas com as IES privadas.

Referiu, ainda, que os processamentos de vencimentos da docente n.° mec. 12091 entre os anos
de 2007 e 2008 [nestes anos a ESTeSL tinha autonomia administrativa e financeira] e 2009 a
2013 confirmam «a inexisténcia de pagamentos decorrentes das referidas acumulagdes», o
mesmo quanto a docente n.° mec. 12052, «entre 0s anos 2009 a 2014» €, ainda, os da docente
n.° mec. 12033, «entre os anos 2012 a 2014, foi confirmada a inexisténcia de pagamentos
decorrentes das referidas acumulagées».

Descritos os factos, impde-se a sua andlise e relevancia juridica em relacdo as trés docentes que
acumularam fun¢des em IES particular e cooperativo.

O Decreto-Lei n.° 145/87, de 24 de marco, veio assumir «ser conveniente proceder (...) a
melhoria das retribuicées dos docentes do ensino superiorrd» e, procurando estimular o
exercicio de fung¢des em regime de dedicagdo exclusiva, melhorou substancialmente as
remuneracdes destes docentes, referindo que «os aumentos de remuneracdo passam a ser,
para regimes de dedicagdo exclusiva, de 23% a 31% para a carreira docente do ensino superior
politécnico?».

Acresce que a melhoria substancial nas remunera¢des dos docentes do ensino superior
politécnico em regime de dedicagdo exclusiva, visava e visa, por certo, o compromisso por parte
do docente de assumir uma maior dedicagdo ao exercicio das suas funcdes e que, nas palavras
de OLIVEIRA ASCENSAO [citado pela PGR, no parecer n.° 48/2012-CJ?9 «/o] que interessa é que
o docente se nio disperse prejudicando a sua dedicacio a Universidade», no caso, ao
IPL/ESTeSL.

293 No processo individual da docente existe uma cdpia de um protocolo de cooperagio entre a ESTeSL e a Universidade
Luséfona de Humanidades e Tecnologias visando o intercdmbio de experiéncias e pessoal no campo do ensino, assinado
em 29 de setembro de 2001, bem como cépia de uma adenda ao referido protocolo, em que a ESTeSL designa a docente
para lecionar a referida unidade curricular e o pagamento é feito através de fatura/recibo emitida e apresentada pela ESTeSL
3 ULHT, ao fim de cada semestre.

294 A declaragao de exclusividade consta do processo individual da docente.

295 Cfr. Contrato Administrativo de Provimento assinado em 23.6.2004.

296 Ponto 5 do Pedido n.° 8, de 2 de junho de 2016.

297 Cfr. Predmbulo do DL n.° 145/87, de 24 de margo (ponto 2).

268 Cfr. Predsmbulo do DL n.° 145/87, de 24 de marco (ponto 3).

299 Publicado no Didrio da Republica, 2* ‘serie, n.° 251, de 27 de dezembro de 2013.
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289. O legislador, no Decreto-Lei n.° 145/87, de 24 de margo, consciente das excegdes ja existentes3®®
a n3o violagao do regime de dedicagdo exclusiva, prevé, expressamente, no n.° 1 do artigo 8.°
que «[o/s docentes dos ensinos universitdrio e politécnico em regime de dedicacdo exclusiva sé
podem exercer funcdes docentes no ensino superior particular e cooperativo a titulo gracioso e
desde que tal resulte de protocolo de colaboracdo entre as respectivas instituicées» (sublinhado
nosso)3°.

290.Acresce que, a imperatividade daquela norma n3o permite enquadrar a atividade das docentes
na alinea j) do n.° 3 do art.° 34-A do Decreto-Lei n.° 185/81, de 1 de julho (ECPDESP), como o
IPL sustenta3®2.

291. De facto, os protocolos com institui¢des de ensino superior particular e cooperativo para o
exercicio da docéncia nestas institui¢cdes por docentes em dedicagio exclusiva apenas poderdo
ser celebrados nos exatos termos do disposto no n.°1 do art.® 8.° do Decreto-Lei n.° 145/87, de
24 de marco, ou seja, a titulo gracioso, e ndo, como ocorreu, ao abrigo da alinea j) do n.° 3 do
art.° 34-A do ECPDESP, inaplicdvel as situa¢des em apreco.

292. A docente n.° mec. 12091 com a passagem para o regime de dedicacdo exclusiva, com efeitos
a 1.4.2013, viu alterado, no seguimento da sua expressa opgdo, o seu enquadramento legal
[passou a estar abrangida pelo art.® 34.°-A do ECPDESP e art.® 8.°, n.° 1 do DL 145/87, de 24/3]
quanto a acumulagdo de fungdes privadas na Escola Superior de Enfermagem Sao Francisco
das Misericérdias, ou seja, sé poderia exercer funcdes, naquele caso, a titulo gracioso3® e desde
que tal resultasse de protocolo entre as respetivas institui¢oes.

293. O mesmo se aplica a docente, com o n.° mec. 12052, em regime de tempo integral com
dedicagdo exclusiva, desde 1 de agosto de 2007, e com acumulacdo de funcdes privadas no ISPA
— Instituto Superior Psicologia Aplicada, Crl.

294.A opgdo pelo regime de dedicag3o exclusiva implica (i) a rentincia ao exercicio de qualquer
funcdo ou atividade remunerada, publica ou privada, incluindo o exercicio de profissao liberal
[art.° 34-A, n.° 1 do ECPDESP] e a violagdo do compromisso (ii) «a reposicdo das importincias
efectivamente recebidas correspondentes a diferenga entre o regime de tempo integral e o
regime de dedicagio exclusiva, para além da eventual responsabilidade disciplinar»3°+.

295. Assim, o exercicio dessas fun¢des docentes remuneradas resulta, por parte das duas docentes
[docente com o n.° mec. 12091 e docente com o n.° mec. 12052], em violagdo do compromisso
assumido, constitui violagdo do disposto no art.° 34.°-A do ECPDESP e art.° 8.°, n.° 1, do
Decreto-Lei 145/87, de 24 de marco, e implica a reposicdo, por parte das docentes, «das

300 Entre elas e a data, as atividades consagradas na reda¢3o que introduzia ao art.® 70.° do Decreto-Lei n.° 448/79, de 17
de novembro (ECDU), e esta, por seu lado, replicada na atual redag3o da alinea j) do n.° 3 do art.° 34-A do Decreto-Lei n.°
185/81, de 1 de julho (ECPDESP), e nela a simples substituicdo da expressao “universidade ou pela escola universitaria nao
integrada” por “instituicdo de ensino superior”.

39 Recorda-se que na redacgdo da Lei 6/87, de 27 de janeiro, ndo podiam acumular fun¢des docentes, no ensino superior
particular e cooperativo, mesmo a tftulo gracioso.

302 O Gabinete de Auditoria e Controlo Interno (GACI) efetuou o controlo do regime de dedicagio exclusiva, pessoal
docente, anos de 2013 e 2014, as UO do IPL, com excegdo do ISEL, e considerou em situagdo regular as docéncias ocorridas
em |ES privada, em violagdo do disposto no Decreto-Lei n.° 145/87, de 24 de margo.

303 Recebeu, em 2014, remunerag3o da Unido das Misericérdias Portuguesas e, em 2015, do IPL pela docéncia na Escola
Superior de Enfermagem S&o Francisco das Misericérdias.

304 Cfr. art.® 34.°-A, n.° 2 do ECPDESP.

Relatdrio de Audiitoria Financeira ao Instituto Politécnico de Lisboa (IPL)



@

s m
TERRE e

71/146

importdncias efectivamente recebidas correspondentes a diferenga entre o regime de tempo
integral e o regime de dedicacao exclusiva, para além da eventual responsabilidade disciplinars,
em cumprimento do disposto no n.° 2 do art.® 34.°-A do ECPDESP.

296.E que os despachos do Presidente do IPL s3o ilegais por ndo observarem o disposto no art.°
8.%, n.° 1, do Decreto-Lei 145/87, de 24 de mar¢o.

297. O IPL, em sede contraditério, sustenta que o disposto no n.° 1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.°
145/87, de 24 de marco, «/d ndo se encontra em vigor, uma vez que, ndo foi transposto para a
redagcdo do novo ECPDESP, a semelhan¢a do conteiido do artigo 34°A e das regras aplicdvers
a transicdo do regime de dedicacdo exclusiva e de tempo integral (...)» e que «a natureza das
fungdes a acumular se encontravam enquadradas no disposto na alinea j) do n°3 do artigo 34°-
A do ECPDESP», mas nao |lhe assiste razdo.

298. Com efeito e em aditamento aos argumentos anteriormente explanados, importa recordar que
aquele diploma teve duas consequéncias: em primeiro lugar, a melhoria significativa da
remuneragdo dos docentes em regime de dedicacdo exclusiva (art.® 4°); por outro lado, ficaram
impedidos de exercer outra fungao ou atividade remunerada, salvo as legalmente ressalvadas,
antes constantes do art.° 70.° do DL 448/79%%, e agora no art.® 34.°-A, n.%s 3 e 4 do ECPDESP.

299.Finalmente a norma do n.° 1 do art.° 8.° do Decreto-Lei 145/87, de teor proibitivo do exercicio
de atividade remunerada por parte de docentes em regime de exclusividade, nao tinha de ser
transposta para o n.° 3 do artigo 34° do ECPDESP, pois, esta norma consagra as excegoes e n3o
as proibi¢des e sé assim se poderd afirmar que o legislador tratou de forma igual situa¢des
objetivamente iguais, em termos valorativos, ou seja, entre os docentes do ensino superior
publico.

300. Alids, fazendo apelo a interpretacdo sistemdtica, importa ter presente que, ho mesmo
diploma, o Decreto-Lei n.° 145/87, de 24 de marco3®, o legislador introduziu:

(i) alteragdes ao artigo 70.° do Decreto-Lei n.° 448/79, de 17 de novembro (ECDU)3¥, também
aplicavel, ao tempo, ao ensino superior politécnico, designadamente, criou a excegio da
alinea j) do n.°3 que permite a percecdo de remuneragdes por parte dos docentes em
regime de exclusividade, em atividades desenvolvidas no dmbito de contratos ou projetos
da responsabilidade das IES;

(i) criou a proibicao de os docentes, em regime de dedicacado exclusiva, sé poderem exercer
funcgdes docentes no ensino superior particular e cooperativo a titulo gracioso e desde que
tal resulte de protocolo de colaboragao entre as respetivas instituicdes [art.® 8.°/1].

301. Deve, pois, o CG diligenciar pela reposicdo, por parte das duas docentes, da diferenca entre o
regime de tempo integral e o regime de dedicacdo exclusiva, nos termos do disposto no n.° 2
do art.° 34.°-A do ECPDESP, conjugado com os artigos 36.° a 42.° do RAFE, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, e respetivas altera¢des, sob pena de poder constituir

305 Aplicavel aos docentes do ensino superior politécnico por forca dos art.%s 1.° e 6.° do DL 145/87.

396 Na redacdo da Lei n.° 6/87, de 27 de janeiro, os docentes ndo podiam acumular fun¢des docentes, no ensino superior
particular e cooperativo, mesmo a titulo gracioso. Todavia, retenha-se que quer a Lei n.° 6/87, de 27 de janeiro, quer o DL
n.° 145/87, de 24 de margo, produzem efeitos a 1 de janeiro de 1987.

307 Aplicavel aos docentes do ensino politécnico, por forca do disposto no art.® 6.° do Decreto-Lei n.° 145/87, de 24 de
marco, e até a sua replicag3o na alinea j) do n.° 3 do art.® 34-A do Decreto-Lei n.° 185/81, de 1 de julho ECPDESP).

Relatdrio de Audiitoria Financeira ao Instituto Politécnico de Lisboa (IPL)



TRIBUNAL DE

= CONTAS

72/146

responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do disposto na parte final da alinea m)
do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

3.7.1.2. Docentes com Vinculo ao IPL e a uma Entidade Publica Empresarial (EPE)

302. Procede-se, seguidamente, a descri¢ao dos factos relativos a dois docentes do ISCAL em regime
de tempo integral com dois empregos publicos, conforme se apresenta no quadro seguinte.

Quadro 32 — Docentes com dois empregos publicos

Acumulaggo Efetiva de Fun¢des

.2 . Ano
Mec Categoria IPL CP, EPE Letivo = ;
. Atividade Entidade
Docente (1.° semestre,
Nomeagao Efeti lecionou Matemdtica I; 2.°

. s etivo . IPL

11799 Prof. Adj.  Definitiva 08.05.108 2013/14 semestre, lecionou
15.01.2002 051999 Matemdtica I1)
Economista CP - Comboios de Portugal, EPE
Docente
(1.° semestre, lecionou
Matematica |; 2.° IPL
2014/15 semestre, lecionou
Matematica Il)
CP -
Economista Comboios de
Portugal, EPE
Docente
(1.° semestre, lecionou

Microeconomia; 2.°

. IPL
201314 semestre, IeC|or10u
Macroeconomia e

Microeconomia)
cT - Categoria Profissional de .
FPTI Efetivo CP - Comboios de Portugal, EPE

Técnico Licenciado
Docente
(1.° semestre, lecionou
Microeconomia; 2.° IPL
2014/15 semestre, lecionou
Microeconomia)

Cate,gor!a Prgﬁsspnal de CP - Comboios de Portugal, EPE
Técnico Licenciado

11875  Prof. Adj.

18.06.2013  01.02.1989

Fonte: Processos individuais, oficio da CP.
Legenda: CTFPTI - Contrato Trabalho em Fung&es Publicas por Tempo Indeterminado; CTFPTRC - Contrato de Trabalho em Fungdes

Publicas a Termo Resolutivo Certo; CTTI -Contrato Trabalho por Tempo Indeterminado

303. Da andlise do quadro resulta que os dois docentes integram, em simultadneo, o mapa de pessoal
da CP, E.P.E. e o do ISCAL/IPL. O primeiro, com o niimero mecanografico 11799, desde 8 de
maio de 1989 (CP)3°8 e desde 15 de maio de 2002 (ISCAL/IPL)3%9/3° e, 0 segundo, com o niimero

398 Cfr. carta da CP de 12 de janeiro de 2017.

399 Cfr. Despacho de nomeacdo de 2.01.2002.

31° Antes, com nomeac3o provisdria, pelo periodo de 3 anos, como professor adjunto, ao abrigo dos n.°s 1 e 2 do artigo
10.° do Decreto-Lei n.° 185/81, de 1 de julho [na sua vers3o original, uma vez que, a data da posse do docente, o ECPDESP
apenas se encontrava alterado pelo DL n.° 69/88, de 3 de margo, e este diploma s6 alterou o n.° 5 do art.° 34.°e o n.° 8 do
art.® 35.°.
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mecanografico 11875, desde 1 de fevereiro de 1989 (CP) e desde 18 de junho de 2013
(ISCAL/IPL)3"/312,

304. Os docentes3/34, nos anos letivos de 2013/2014 e 2014/2015, exerceram, simultaneamente,
fun¢des de docéncia no ISCAL/IPL e fun¢des de Economista (n.° mec. 11799) e de Técnico
Licenciado (n.° mec. 11875), na CP- Comboios de Portugal, E.P.E..

305. O requerimento do docente (n.° mec. 11875) de 7.10.2013, foi deferido e o IPL esclarece’' que,
«em outros processos de acumulacdo similares foram obtidos Despachos de deferimento por
parte da tutela».

306.Todavia, também ocorreram indeferimentos, como foi o caso do requerimento3'® do docente
n.° mec. 11875 em que o entdo Secretdrio de Estado do Ensino Superior proferiu, em 28 de
fevereiro de 2001, o seguinte despacho: “Ndo autorizo por ser obviamente inadequado o
exercicio de duas actividades em tempo integral. Se a dedjcacio ao ISCAL passar a ser a tempo
parcial a questio poderd ser reposta.”

307. Feita a descri¢do factual, importa agora proceder a caracterizagdo da entidade publica, a qual
os docentes primeiramente se vincularam de forma definitiva (em 1989), comegando por referir
que a Companhia dos Caminhos de Ferro Portugueses, nacionalizada pelo Decreto-Lei n.° 205-
B/75, de 16 de abril, era, nos termos do art.® 1.° do Decreto-Lei n.° 109/77, de 25 de margo, uma
pessoa coletiva de direito publico.

308. Através do Decreto-Lei n.° 137-A/2009, de 12 de junho, foi aprovado o regime juridico e os
estatutos da CP — Comboios de Portugal, E.P.E. (CP,E.P.E.)3"7, que passa a ser uma entidade
publica empresarial3® com personalidade juridica, dotada de autonomia administrativa e

31 Cfr. Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas por Tempo Indeterminado, assinado em 11 de novembro de 2013.

32 Antes, vinculado pelo contrato de trabalho em fung&es publicas a termo resolutivo certo, celebrado em 7 de setembro
de 2012, por 2 anos, com inicio em 31 de julho de 2012, para o exercicio de fun¢des de equiparado a professor adjunto e
em regime de tempo integral.

313 O docente, com o numero mecanogrifico 11799, lecionou no 1.° semestre as segundas-feiras, entre as 18,30h e as
23,00h; as tercas-feiras, entre as 8,00h e as 11,00h e ainda entre as 18,30h e as 23,00h; e as quartas-feiras, entre as 8,00h
e as 9,30h, num total de 13,5horas letivas semanais. No 2.° semestre, no ano letivo 2013/2014, as segundas e tercas-feiras,
entre as 18,30h e as 23,00h, num total de g horas letivas semanais e, no ano letivo de 2014/2015, as segundas e tergas-
feiras, entre as 18,30h e as 23,00h, e ainda aos sdbados, entre as 9,30h e as 14,00h, num total de 13,5 horas letivas semanais.
314 O docente, com o nimero mecanografico 11875, lecionou no 1.° semestre as quartas e quintas-feiras, entre as 18,30h e
as 23,00h, num total de gh letivas semanais; no 2.° semestre, as segundas, tergas, quartas e sextas-feiras, num total de
13,5h letivas semanais. No ano letivo de 2014/2015, no 1.° semestre, 4 terca e quarta-feira, entre as 18,30h e as 23,00h,
num total de 13,5h letivas semanais e no 2.° semestre, as tercas e quartas-feiras, num total de gh letivas semanais.

315 Cfr. Oficio n.° 2748/2006, datado de 28 de julho.

36 |gual aos demais pedidos formalizados para a acumulacdo de fun¢des privadas na CP — Comboios de Portugal, S.A.
317 Alterados pelo Decreto-Lei n.° 59/2012, de 14 de margo.

38 Atualmente o Sector Empresarial do Estado (SEE) encontra-se integrado no Sector Publico Empresarial (SPE), cujo
regime juridico foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, sendo este constituido pelo conjunto das
unidades produtivas do Estado, organizadas e geridas de forma empresarial, integrando as empresas publicas e as
empresas participadas. Empresas publicas s3o (i) as organiza¢des empresariais constituidas sob a forma de sociedade de
responsabilidade limitada nos termos da lei comercial, nas quais o Estado ou outras entidades publicas possam exercer,
isolada ou conjuntamente, de forma direta ou indireta, influéncia dominante e (ii) as entidades publicas empresariais.
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financeira e de patriménio préprio, estando sujeita a tutela e superintendéncia dos membros
do Governo responsdveis pela drea das financas e pelo setor dos transportes.3'?

309. O regime juridico aplicavel a CP, E.P.E é o previsto no art.® 3.° daquele diploma legal, na redagao
dada pelo art.® 2.° do Decreto-Lei n.° 59/2012, de 14 de margo, o qual nos remete, para além das
disposi¢cdes do proprio diploma e estatutos’*® anexos, alterados e republicados por este
diploma, também, para o Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro (regime juridico do setor
empresarial do Estado e das empresas publicas), atualmente revogado pelo Decreto-Lei n.°
133/2013, de 3 de outubro3?' (novo regime juridico do sector publico empresarial), pelo que a
remiss3o se deverd entender ser para este ultimo.

310. Refere-se no predmbulo do Decreto-Lei n.° 137-A/2009, de 12 de junho, que «/floi propdsito
deste novo regime simplificar o estatuto legal destas entidades piiblicas empresariais e
aproximd-lo, tanto quanto possivel, dos paradigmas juridico-privados», bem como consagrar
«o enquadramento que permitird a contratualizacdo dos servicos de transporte puiblico
ferrovidrio de passageiros prestados pela CP, E.P.E., estabelecendo-se que o respetivo
instrumento contratual deve incluir disposicées especificas sobre os servigos relativamente aos
quais se justifica a existéncia de obrigagées de servigo pliblico».

311. Assim, a semelhanca do que se previa no n.° 2 do art.° 3.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de
dezembro, presentemente, no n.° 2 do art.° 5.° do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro,
refere-se que se consideram «ainda empresas publicas??? as entidades com natureza
empresarial reguladas no capitulo 15, sendo que «/s/do entidades piiblicas empresariais as
pessoas coletivas de direito publico’®, com natureza empresarial, criadas’* pelo Estado para
prossecugdo dos seus fins, as quais se regem pelas disposicdes do presente capitulo e,
subsidiariamente, pelas restantes normas do presente decreto-lei> [art.° 56.°].

312. Estas entidades publicas empresariais s3o parte integrante da Administragao Publica, pois esta,
em sentido organico, «é um sistema de drgdos hierarquizados ou coordenados a que estd
atribuida a promog¢ao e realizagdo dos interesses coletivos por iniciativa propria, para execugdo
de preceitos juridicos ou por imposicdo do bem comum, e utilizando todas as técnicas
adequadas a obtengdo dos resultados visados, podendo também praticar atos jurisdicionais
relacionados com a sua atividade fundamentak»32.

319 Cfr. art.° 2.° do DL n.° 137-A/2009, de 12 de junho.

320 Nos termos do Despacho n.° 5680/2017, de 14 de junho, publicado no DR, 22 série, n.° 124, de 29 de junho de 2017,
foi aumentado o capital estatutario da CP — Comboios de Portugal, E.P.E. para 12.400.000,00 euros.

321 Alterado pela Lei n.° 75-A/2014, de 30 de setembro.

322 Cfr. art.® 5.°, n.° 1 «S3o empresas publicas as organizagbes empresariais constituidas sob a forma de sociedade de
responsabilidade limitada nos termos da lei comercial, nas quais o Estado ou outras entidades publicas possam exercer,
isolada ou conjuntamente, de forma direta ou indireta, influéncia dominante, nos termos do presente decreto-lef».

323 Marcello Caetano, Manual de Direito Administrativo, Vol. |, Almedina, Coimbra 1991, pag. 190, refere que «quando a
empresa piblica é uma pessoa coletiva de direito publico, estamos perante uma modalidade de instituto piblicos.

324 Cfr. art.° 57.°, n.°s 1 e 2, «/afs entidades publicas empresariais s3o criadas por decreto-lej, o qual aprova também os
respetivos estatutos. A denominagdo das entidades publicas empresariais deve integrar a expressdo «entidade publica
empresarial» ou as iniciais «E.P.E.».

325 Cfr. Marcello Caetano, Manual de Direito Administrativo, Vol. |, Almedina, Coimbra 1991, pag. 15.
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313. O facto de, nestes casos e em sentido mais amplo, se poder falar em emprego publico, pois a
CP, E.P.E é uma pessoa coletiva de direito publico, ndo invalida que o estatuto do seu pessoal
seja o do regime do contrato individual de trabalho32¢.

314. Para VERA LUCIA SANTOS ANTUNES3? «/flalamos de trabalhadores do Estado ou da
Administragdo Publica, de um ponto de vista genérico, pois, independentemente do tipo de
vinculo laboral que une o individuo a pessoa coletiva publica, este serd sempre trabalhador, ou
sefa, alguém que presta de forma subordinada, sob as ordens e direccdo de outrem, uma
determinada actividade, auferindo, como contrapartida, uma remuneragdos.

315. E acrescenta que, «trabalhadores da Administracdo Piblica sdo todos aqueles que exercermn uma
atividade laboral na Administracdo Publica, independentemente do tipo de vinculo que tenham
com ela», ou ainda, a propdsito da expressdo “trabalhadores que exercem fungdes publicas”,
constante do n.°1do art.°1.° da LVCR, que «/njuma interpretacdo lata da expressdo, ndo restrita
ao legalmente disposto, podemos nela incluir ainda os trabalhadores da Administragcdo Piblica

em regime laboral privado, ou seja, cujos contratos sdo disciplinados pelo Codigo do Trabalho»
328.

316. ANTONIO GANHAO3?9, com base no disposto nos art.%s 1.° e 5.° a 11.° do Decreto-Lei n.°
184/89, de 2 de junho, e art.%s 3.° a 21.° do Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de dezembro33°, sustenta
que se encontrava «plasmado na lei o critério (...) de que as “fungées piblicas” se definem em
razdo da natureza de direito publico do organismo onde sdo exercidas (cujo conjunto forma a
Administracdo Publica a que a lei se reporta), e ndo por recurso a qualquer outro critério,
designadamente o da natureza do vinculo juridico-laboraks. Pelo que «as pessoas coletivas de
direito puiblico empregam pessoal em regime de direito piiblico ou em regime de direito privado
e todo ele exerce a fungdo publica». Assim, «” fungées piiblicas” sdo todas as exercidas em
organismos plblicos, em pessoas coletivas de direito ptiblico».

317. Os dois docentes ao integrarem o quadro da CP, E.P., desde 1989, detém um emprego publico,
por tempo indeterminado, numa entidade publica, a CP, E.P.E., pelo que interessa apurar a
natureza do segundo emprego publico, enquanto docentes, detido no IPL.

318. O IPL, enquanto institui¢cdo de ensino politécnico integrado no ensino superior publico, é uma
pessoa coletiva de direito publico3s', que goza «de autonomia estatutdria, pedagdgica, cientifica,

326 Cfr. art.° 23.°, n.°1 dos estatutos, aprovados e publicados como anexo | do DL n.° 137-A/2009, de 12 de junho.

327 O Contrato de Trabalho na Administracdo Piblica, Evolucido, reflexos e tendéncias para o emprego publico, Wolters
Kluwer e Coimbra Editora, 2010, pag. 19.

328 O Contrato de Trabalho na Administracdo Publica, Evolugdo, reflexos e tendéncias para o emprego piblico, Wolters
Kluwer e Coimbra Editora, 2010, pag. 122, nota de rodapé.

329 Revista do Ministério, n.° 67, Ano 17.°, julho-setembro 1996, pags.60 a 63, 66 e 80o.

330 O DL n.° 184/89, de 2 de junho, e o DL n.° 427/89, de 7 de dezembro, foram revogados pelo art.° 116.° da Lei n.° 12-
A/2008, de 27 de fevereiro (LVCR), e esta, com exce¢do dos art.%s 88.° a 115.°, encontra-se igualmente revogada pela Lei
n.° 35/2014, de 20 de junho, que aprovou a LTFP.

331 Cfr. Marcello Caetano, Manual de Direito Administrativo, Vol. |, Aimedina, Coimbra 1991, pag. 185 «/a/s pessoas coletivas
de direito publico sdo numerosas e as necessidades do Estado moderno tém levado a extensdo dessa qualidade a uma
grande variedade de substratos». Referindo, ainda, em nota de rodapé nas pégs. 184 e 185, que «as pessoas de direito
publico existem para realizar interesses publicos, enquanto as de direito privado se destinam a realizar interesses
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cultural, administrativa, financeira, patrimonial e disciplinar face ao Estado», sujeito a tutela e
a fiscalizag3o governamental (art.%s 4.°, 5., 9.° e 11.° da Lei n.° 62/2007332, de 10 de setembro).

319. E, nos termos do disposto nos art.%s 2.°, 5.° e 10.°-B do ECPDESP333, «/a/ carreira do pessoal
docente do ensino superior politécnico compreende a categoria de professor adjunto», os quais
«sdo recrutados exclusivamente por concurso documental» e «contratados por tempo
indeterminado com um periodo experimental de cinco anos, findo o qual, e em fungio de
avaliagcdo especifica da atividade desenvolvida realizada de acordo com critérios fixados pelo
orgdo legal e estatutariamente competente da instituicdo, € mantido o contrato por tempo
indeterminado».

320. A Lei n.° 7/2010, de 13 de maio, procedeu, por apreciagao parlamentar, a alteracdo do regime
de transicao334 criado pelo Decreto-Lei n°® 207/2009, de 31 de agosto, e a alteragdo do ECPDESP,
aprovado pelo Decreto-Lei n®185/81, de 1 de julho, para regularizar as denominadas “condi¢des
precdrias” dos professores em tempo integral, permitindo-lhes, em caso de aprovagdo nas
provas publicas de avaliagdo da competéncia pedagégica e técnico-cientifica, o acesso a
carreira, «sem outras formalidades», mediante «a celebracdo de contrato de trabalho em
fungées publicas na modalidade de contrato por tempo indeterminado na respectiva categoria»,
conforme dispde o n.° g do art.° 6.° do Decreto-Lei n.° 207/2009, de 31 de agosto, na redagio
da Lei n.° 7/2010, de 13 de maio , ao abrigo do qual o docente com o n.° mecanografico 11875
integrou o mapa de pessoal do IPL, que, no entanto, ja detinha um contrato sem termo na CP.

321. O legislador pretendeu que pelo «elevado grau de exigéncia de que se reveste a carreira docente
politécnica», seja removida «a precaridade de vinculos que se tinha tornado dominante em
algumas instituicoes» de forma a alargar os lugares da carreira, «devendo o conjunto de
professores representar pelo menos 709 dos docentes de cada instituicdo»33.

322. No entanto, n3o pretende, conforme explicitagio dos motivos por parte dos Grupos
Parlamentares33%, que os docentes possam adquirir dois vinculos publicos permanentes a
entidades publicas da Administrag3o Publica.

particulares embora, por acidente, possam ser incumbidas de tarefas de interesse publico. A criagdo por acto do Poder
publico e a atribuicdo de poderes de autoridade decorrem da esséncia das pessoas coletivas de direito piblicos.

332 Regime Juridico das Institui¢des do Ensino Superior (RJIES) e antes art.° 1.°, n.° 3 da Lei n.° 54/90, de 5 de setembro
(Estatuto e autonomia dos estabelecimentos de ensino superior politécnico).

333 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 185/81, de 1 de julho, alterado e aditado pelo Decreto-Lei n.° 207/2009, de 31 de agosto,
e ainda alterado pela Lei n.° 7/2010, de 13 de maio.

334 Recorda-se que o docente n.° mec. 11875 foi integrado no ISCAL/IPL, por aplicagdo do regime transitério criado pelo
Decreto-Lei n.° 207/2009, de 31 de agosto, em concreto, nos termos do disposto no n.° g do art.° 6.°, com a alteragdo
introduzida pela Lei n.° 7/2010, de 13 de maio.

335 Cfr. Predmbulo do Decreto-lei n.° 207/2009, de 31 de agosto.

336 (1) O Bloco de Esquerda, na apreciagdo Parlamentar n.° 2/XI/1?, refere que «o regime de transicdo de carreiras, imposto
pelo Decreto-Lei n.° 207/2009, de 31 de Agosto, consagrado no Capitulo Il do mesmo, ndo acautela devidamente a situacdo de
alguns milhares de professores, que estdo hd anos em situacdo precdria, a tempo integral, com contratos precdrios renovdvers,
na esmagadora maioria dos casos, de dois em dois anos, atribuindo-lhes as condicdes justas de acesso 4 carreira» e ainda que
«[a] ameaga de desemprego, de precariedade, de desvalorizacdo de habilitacbes e da dedicacdo profissional — quando tantos
doutorados permanecem fora da carreira com contratos a prazo — sio ameagas que impendem sobre tantos destes profissionais
hd demasiado tempo. Contudo, mesmo neste quadro contratual, a estabilidade de emprego foi a expectativa criada, razdo pela
qual tantos professores do ensino politécnico se encontram “equiparados” hd 15 e 20 anos, justificando a dedicagdo exclusiva, e
colocada a fasquia de habilitacdes na obtengdo do grau de mestre»;

(2) O Partido Comunista Portugués, na apreciagdo Parlamentar n° 6/XI-12, refere que «fof regime de transicdo, que afectard
cerca de 709 dos docentes do subsistema em causa, serd um dos mais graves constrangimentos impostos a estes professores.
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323. Importa, pois, recordar que, nos termos do art.° 269.° da Constituicao da Republica Portuguesa
(CRP), «os trabalhadores da Administracdo Piblica e demais agentes do Estado e outras
entidades publicas estio exclusivamente ao servico do interesse puiblico, tal como é definido,
nos termos da lei, pelos orgdos competentes da Administragdo» [n.° 1], ndo sendo «permitida
a acumulagdo de empregos ou cargos publicos, salvo nos casos expressamente admitidos por
leb> [n.° 4], determinando a lei «as incompatibilidades entre exercicio de empregos ou cargos
publicos e o de outras actividades»[n.° 5.

324.).). GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRAS337, em anotagdo ao art.° 269.° da CRP, referem que
«[a] férmula trabalhadores da Administracdo Piblica (n° 1 e 2) — que na segunda revisdo
constitucional substituiu a expressdo «funciondrios», constante do texto origindrio deste
preceito — tem um duplo sentido: (a) deixa de estabelecer-se uma dicotomia estrutural na
relagdo juridica de emprego entre «funcionalismo publicos», regido por um estatuto juridico
especial, e «trabalhadores da Administragao Piblica», regidos pelas leis gerais do trabalho, (b)
deixa de haver qualquer argumento literal para ndo considerar os funciondrios ptblicos como
trabalhadores, para efeitos de titularidade dos correspondentes direitos, liberdades e garantias
constitucionais».

325. Acrescentam estes autores que «/dja proibi¢do de acumulagdo de empregos ou cargos piiblicos
(n°4) — que constava jd da Constituicdo de 1933 (art. 27°) — decorre que cada trabalhador ou
agente do Estado e demais entidades piiblicas s pode, em principio, ocupar um lugar, e exercer
um cargo puiblico».

326. Também a Procuradoria Geral da Republica (PGR), no seu parecer n.° 29/2015, refere que a
«ratio legis» deste n.° 4 do art.° 269.° da CRP é «a de evitar a pluralidade de emprego nas
pessoas coletivas de direito publico, sendo por ela contempladas as relacées de emprego
estabelecidas com um empregador piiblico, independentemente da natureza e da forma dos
vinculos juridicos»33.

327. Salientam PAULO VEIGA E MOURA e CATIA ARRIMAR39 que o disposto no art.° 20.° da
LTFP34°, ao referir que as fungdes publicas sdo, em regra, exercidas em regime de exclusividade,

Na verdade, todo o investimento pessoal e profissional destes professores serd desbaratado, por imposicdo de um Ministério e
de um Governo que tende a desvalorizar o Ensino Superior Politécnico, como alids bem se evidencia nesta polftica»;

(3) O CDS - Partido Popular, na apreciagao Parlamentar n.° 22/XI , refere que, «ndo colocando em causa a reserva de uma
percentagem para professores de carreira, deve ser equacionado se esta é a forma ideal de um regime transitdrio, como é o caso
desta reforma, valorizar o ensino politécnico. Um verdadeiro ensino politécnico especializado, alternativo ao universitdrio, deve
assegurar, de entre os professores convidados, uma quota relevante e expressa para especialistas que, obrigatoriamente em
regime de prestacdo de servico a tempo parcial, mantendo uma actividade profissional relevante activa, assegurem a mais que
desejdvel componente diferenciadoras,

(4) O PSD, na apreciagdo Parlamentar n® 24/X1/1, refere que existiam docentes «numa situacdo especifica, exercendo
funcées de docéncia hd dezenas de anos nas instituicées, em condigdes precdrias, cujos contratos foram periddica e
repetidamente renovados.

337 Cfr. Constituicdo da Republica Portuguesa, Anotada, Volume |1, 42 edic3o revista, Coimbra Editora, 2010, pags. 838 a
842.

338 Cfr. Didrio da Republica, 22 série, n.° 201, de 14 de outubro de 2015.

339 In “Comentdrios a Lei Geral do Trabalho em Fungées Publicas’, 1.° Volume, Coimbra editora, 2014, pag. 146.

340 Antes no art.° 26.° da LVCR e antes, ainda, disponha o art.° 12.° do Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de junho, que «7- O
exercicio de fungées publicas é norteado pelo principio da exclusividade. z - Ndo é permitida a acumulagdo de cargos ou lugares
na Administragao Publica, salvo, quando devidamente fundamentada em motivo de interesse piblico, nas seguintes situagdes:
a) Ineréncia de fungées;

b) Actividades de cardcter ocasional que possam ser consideradas como complemento da actividade principal;

¢) Actividades docentes em estabelecimentos de ensino cujo hordrio seja compativel com o exercicio dos cargos».
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«para assegurar a constitucionalidade do preceito’# (...),deve ser interpretado no sentido de
que a exclusividade (...) imposta como regra geral é apenas uma exclusividade de exercicio de
fungdes publicas, no sentido de que, por regra, sé podem exercer funcées piiblicas
correspondentes a um cargo ou posto de trabalho e que so nas situagdes taxativamente
enunciadas na lei é que se poderdo exercer em simultineo fungées correspondentes a dois ou
mais cargos ou postos de trabalho piiblicos.

328. Assim, aqueles docentes, a semelhanca do que fez um outro docente com vinculo a CP, E.P.E.,
estavam obrigados por lei [art.° 269.°, n.° 4 da CRP] a fazer cessar o emprego publico definitivo
na CP, E.P.E, se pretendiam adquirir, como veio a acontecer, outro emprego publico, definitivo,
ao IPL.

329. Poderiam, no entanto, ter optado por continuar vinculados a CP, E.P.E., e por contrato de
trabalho em funcdes publicas a termo resolutivo certo, em regime de tempo parcial, com o
IPL/ISCAL.

330. Para JOAO ALFAIA34, «fajs incompatibilidades — que geram, em relagdo aos funciondrios ou
agentes, por elas atingidas, deveres negativos, ou seja a omissdo de preenchimento de novo
lugar ou desempenho de outras fungdes — constituem, assim, um limite em relagdo a matéria
das acumulagdes. Isto é a acumulacdo sé poderd verificar-se quando ndo hd incompatibilidade
ou esta pode ser removida; logo que haja incompatibilidade ou ela ndo possa ser removida, ndo
poderd haver acumulacdo».

331. Assim, ndo estamos em presenca de uma acumulagdo de fungdes publicas3® legalmente
constituida, antes perante a incompatibilidade344 absoluta de ocupar dois lugares publicos, um

na CP, E.P.E. e outro no IPL, uma vez que n3o é «permitida a acumulacio de empregos ou
cargos publicos, salvo nos casos expressamente admitidos por lei» [n.° 4 do art.° 269.° da CRP].

332. Ora, a PGR34 sustenta que «/u/ma universidade publica ndo pode proceder a contratagdo, nos
termos do artigo 25.° do Estatuto da Carreira Docente Universitaria?#®, de um trabalhador para
a categoria de professor auxiliar da carreira docente universitdria, em regime de contrato de
trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado, em periodo experimental, em

341 PAULO VEIGA E MOURA e CATIA ARRIMAR “Comentdrios 4 Lei Geral do Trabalho em Funges Plblicas’, 1.° Volume,
Coimbra editora, 2014, pags. 147 e 151, referem que «fo] n.°4 do art. 269.° da Constituicdo estabelece o principio geral da
proibicdo de acumulagcdo de empregos publicos, apenas permitindo que um trabalhador ocupe dois ou mais empregos
publicos nas situagdes em que a lei o permita».

342 Conceitos Fundamentais do Regime Juridico do Funcionalismo Publico, Vol. |, Almedina, Coimbra, 198s, pag. 171.

38 Jodo Alfaia, Conceitos Fundamentais do Regime Juridico do Funcionalismo Plblico, Vol. |, Almedina, Coimbra, 1985,
pags.168 e 169 refere que «/aj acumulagdo de fungdes verifica-se quando o funciondrio ou agente desempenha, além das
abrangidas no cargo correspondente ao lugar que ocupa, outras fungées (piblicas ou privadas). Tal acumulagdo — que
pode ou nio implicar a ocupagido de outro lugar — abrange as modalidades» de acumulacdo de fung¢des publicas e
acumulacdo de fungdes publicas e privadas.

344 Mdrio Esteves de Oliveira, Pedro Costa Gongalves e |. Pacheco de Amorim, Cddigo do Procedimento Administrativo,
Comentado, 2* edi¢do (4* reimpressdo da edi¢do de 1997), Almedina, 2003, pags. 243 e 244, referem que «a
incompatibilidade aparece ligada a uma ideia de impossibilidade de exercicio simultineo de dois cargos ou fungdes. Ela
traduz a natureza inconcilidvel da acumulagcdo, na mesma pessoa, de dois estatutos profissionais ou ligados ao exercicio
de mais do que uma atividade (...). O que estd em causa na incompatibilidade & pois, a garantia da imparcialidade da
atuagcdo administrativa como valor (puramente) abstrato.: é a propria lei que exclui a possibilidade de acumulacido — por
suspeitar, em abstrato, dos desvios em favor de outras atividades privadas ou publicas dos fins por que se deve pautar o
exercicio dessas atividades publicas, independentemente da pessoa que se trate e do interesse que ela tenha ou deixe de
ter em qualquer decisgo.»

345 Cfr. 132 conclusdo do Parecer n.° 29/2015, publicado no DR, 22 série, n.° 201, de 14 de outubro de 2015.

346 Aqui no presente caso seria o artigo 10.°-B do ECPDESP.
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aplicagdo do disposto no n.° 3 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 205/2009, de 31 de agosto,
alterado pela Lei n.° 8/2010, de 13 de maio, que seja previamente detentor de um contrato de
trabalho sem termo (...) para o desempenho de fungdes de assessoria juridica (...) em regime
de isengdo de hordrio, mantendo-se, em regime de acumulagdo, no exercicio das duas carreiras
profissionais distintas».

\

333. Comprova-se, pois, que, presentemente, os 2 docentes se encontram vinculados a
Administracdo Publica (na CP, E.P.E. com contrato de trabalho sem termo e no IPL/ISCAL com
contrato de trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado em regime de tempo
integral), com dois empregos publicos, no exercicio de duas carreiras profissionais distintas, o
que constitui violagdo do disposto no art.° 269.°, n.° 4 da CRP e, atualmente, no art.° 20.° da
LTFP.

334. Alids, mesmo em relagdo aos “docentes convidados” o ECPDESP [n.° 4 do art.° 34.%, n.° 4]
estabelece que desde que “desempenhem outras fungdes, piblicas ou privadas, incompativers
com a prestagdo de servigos em regime de tempo integral, s3o contratados em regime de tempo
parcial’.

335. Atento o exposto, deve o CG, conforme informa em sede de contraditério de que ird «acolher as
orientacoes emanadas no relato», diligenciar no sentido de os docentes optarem por um dos
empregos publicos, sublinhando-se que, caso optem pelo emprego na CP, E.P.E., ndo poderao
manter-se vinculados ao IPL em regime de tempo integral.

3.7.1.3. Docentes com Vinculo ao IPL e a uma Entidade Privada

336. Foram, ainda, identificados 4 docentes em regime de tempo integral e 1 com dois Contratos de
Trabalho em Fungdes Publicas a Termo Resolutivo Certo (CTFPTRC), em regime de tempo
parcial (50%), com vinculo ao IPL/ISCAL e a uma entidade privada, cuja factualidade se
apresenta no quadro seguinte.

Quadro 33 — Docentes com vinculo ao IPL e a uma entidade privada

. Entidade Privada Acumulagdo Efetiva de Fungdes
1]
= Horas letivas
; Vinculo Categoria no letivo se;r:rrll:;rzor Designagdo Vinculo Categoria Perfodo Atividade Entidade
1.° 2.°
EM REGIME DE TEMPO INTEGRAL
Nomeacdo Consultadoria e ANA-
3 deﬁniti\fa - 2013/14 75h 1osh ANA - coordenagdo de  Aeroportos
= Prof. Adj. Aeroportos de CITTI ND P - d
= L 2014715 75h  105h  Portugal, SA ormacdo e
19.03.2007 ’ profissional Portugal,SA
Técnico
< Equip. 2013/14 9h 9h PT- cTTl Técnico 2013/15 Superior MEO,SA
~  CTFPTRC Prof. Adj Comunicaces 1.10.196 Superior Técnico
- el 2014/15 13,5h  13,5h /Meo,SA 31101969 P 5 2013/15 . MEO,SA
Superior
Técnico Banco
2013/14 13,5 h 12h 2013/15 - Santander
- . Bancério
N CTFPTI Prof. Adi Banco aTi Técnico Totta
= 18.06.2013 - Ad)- Santander Totta Bancério J— Banco
2014/15 12h 10,5 h 2013/15 Técnico Santander
! Bancdrio
Totta
2013/14 8h 19,5 h Diretgr de 2013/15  Diretor Servigos
Equip Companhia de Servicos Companhia
< .
~ ) Seguros CITTI ) de Seguros
oé CTFPTRC (2°A'I§r5;::}o) 2014/1 6h h ALLIANZ 02.11.1982 GDEI::;EZ; Até Diretor Geral de Allianz
405 5 PORTUGAL, SA cera e 3092015 Sinistros Portugal, SA
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. Entidade Privada Acumulaggo Efetiva de Fungdes
19
= Horas letivas
; Vinculo Categoria no letivo se;r:rrll:;rzor Designagdo Vinculo Categoria Perfodo Atividade Entidade
1.° 2
EM REGIME DE TEMPO PARCIAL
Analista/
CTFPTRC 2013/14 - 6h Relationship Caixa
0'3\ (50% ISCAL  Assistente Caixa Econémica CITTI ND Manager na Econémica
o €50% Convidado Montepio Geral ~ 06.09.2010 Dire¢ao Montepio
ESCS) 2014/15 6h 6h Financeira e Geral

Internacional

Fonte: Processos individuais; Folhas de presengas remetidas pelo IPL em resposta ao pedido n.° 8 da equipa de auditoria.

Legenda: ND - N3o disponivel; CTFPTI- Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas por Tempo Indeterminado; CTFPTRC - Contrato de Trabalho em Fungdes
Publicas a Termo Resolutivo Certo; CITTI - Contrato Individual de Trabalho por tempo Indeterminado; ISCAL - Instituto Superior de Contabilidade e
Administragdo de Lisboa; ESCS - Escola Superior de Comunicagdo Social.

337. Da andlise do quadro resulta que 2 dos 5 docentes (n.°s mec. 11700 e 11871), com vinculo
contratual permanente a entidades privadas, respetivamente, ANA — Aeroportos de Portugal,
S.A347 e Banco Santander Totta, em 2014, estavam, simultaneamente, vinculados ao IPL por
Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas por Tempo Indeterminado (CTFPTI), para o
exercicio de fungdes docentes, com a categoria de Professor Adjunto e em regime de tempo
integral.

338. Os restantes 3 docentes (n.°s mec. 11783, 11874 e 12817), em 2014, também detinham vinculos
contratuais permanentes a entidades privadas e estavam, simultaneamente, vinculados ao IPL
por CTFPTRC, para o exercicio de fun¢des docentes, com as categorias, respetivamente, de
Equiparado a Prof. Adjunto, de Equiparado a Assistente (2.° Triénio) e de Assistente Convido,
em regime de tempo integral o primeiro e o segundo e, em regime de tempo parcial, o terceiro,
no ISCAL (50%) e na ESCS(50%).

339. Resulta, ainda, que, nas respetivas empresas privadas, 2 docentes (n.°s mec. 11700 e 11874) tém
o regime de isencdo de hordrio de trabalho, 2 docentes (n.°s mec. 11783 e 11871) o hordrio fixo,
e 1 docente (n.°. mec. 12817) o horério de trabalho flexivel.

347 A Empresa Publica Aeroportos e Navegacdo Aérea, ANA, E.P., criada pelo Decreto-Lei n.° 246/79, de 25 de julho, foi
transformada, por meio do art.° 9.° do Decreto-Lei n.° 404/98, de 18 de dezembro, em sociedade anénima, com a
denominagdo ANA — Aeroportos de Portugal, S.A, regendo-se pelas disposi¢des desse diploma, dos seus Estatutos, pelas
normas reguladoras das sociedades do tipo anénimo e pelas normas especiais cuja aplicagao decorra do objeto da
sociedade, nele a concessdo de servico publico aeroportudrio de apoio a aviagdo civil. Por meio do Decreto-Lei n.° 232/2012,
de 29 de outubro, e da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 94-A/2012, de 14 de novembro, a PARPUBLICA —
Participagdes Publicas (SGPS), S.A., alienou, em 17 de setembro de 2013, 95% das a¢des da ANA — Aeroportos de Portugal,
S.A, e, em 14 de outubro de 2013, os restantes 5%, pelo que, presentemente, é detida a 100% pela VINCI Airports
Internacional, S.A..
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340. Foram formalizados pedidos de acumulacdo de funcdes privadas34®, por parte dos 5 docentes349,
3 dos quais abrangendo os anos letivos de 2013/2014 e 2014/2015 e autorizados pelo Presidente
do IPL.

341. O IPL3% veio esclarecer' o seguinte:

() que «/ajs acumulagdes de fungdes de docentes em regime de tempo integral com entidades
privadas foram concedidas tendo em consideragdo o expresso no artigo 22.°da Lei Geral do
Trabalho em Fungées Publicas (Lei n.° 35/2014 de junho), no qual o trabalhador em regime
de contrato de trabalho em fungdes puiblicas pode acumular fungées com atividades
privadas, independentemente de se encontrar a tempo parcial ou integral (...), desde que
estas ndo sejam concorrentes, similares ou conflituantes com as fungées puiblicas»;

(i) que o facto de os docentes se encontrarem «a prestar servigo em regime de tempo integral
e ndo em dedicacdo exclusiva» e ainda que «da atividade privada a acumular ndo resultava
qualquer prejuizo para o servigo exercido (...), incompatibilidade entre os hordrios a praticar
e/ou conflito entre as fungdes desempenhadas |(...)»;

(lii)que «apenas €& referida uma limitagdo no caso de exercicio de fungdes docentes, o que ndo
é o caso, uma vez que de acordo com o disposto nos artigos 51.° do Regime Juridico das
Instituicdes do Ensino Superior (RJIES) e 40.°do ECPDESP os docentes em regime de tempo
integral em situacdo de acumulagio de fungées docentes estio limitados a lecionagio de 6
horas letivas (...). Ora as fungées acumulantes no sdo docentes, mas outro tipo de fungées
pelo que ndo sdo aplicdveis as normas referidas»;

(iv)que «faj legislagao em vigor sempre se revelou omissa no que concerne a situacdo de
fungbes privadas de trabalhadores em regime de tempo integral, ndo referindo qualquer
impedimentos.

342. Vejamos, entdo, o teor dos normativos ao abrigo dos quais foram autorizadas as acumulag¢des
requeridas pelos docentes e se a legislagao em vigor é omissa quanto ao estabelecimento de
qualquer impedimento/limite ao exercicio de fun¢des privadas, que nado as de docéncia, por
parte dos docentes em regime de tempo integral.

348 O docente n.° mec. 12817 formalizou, ainda, requerimentos para acumulagdo de funcdes docentes, em 22 de janeiro de
2014, em 8 de julho de 2014 e 28 de agosto de 2015, na Escola Superior de Comunicag3o Social do IPL, autorizados pelo
Presidente do IPL, respetivamente, em 7 de fevereiro de 2014, 29 de setembro de 2014, e 29 de setembro de 2015, bem
como, um requerimento, em 20 de julho de 2015, para acumulagio de fun¢des docentes no ISCAL do IPL, autorizado pelo
Presidente do IPL, em 29 de setembro de 2015. O IPL esclarece que o docente «celebrou também contrato com o ISCAL,
a 10 de fevereiro de 2014, tem vindo a apresentar declara¢des de incompatibilidades, bem como sucessivos requerimentos
de acumulagdo de fun¢des, mas nunca mencionando que mantém a acumulagdo com a Caixa Econémica Montepio Geral
pelo que esta situagdo é do desconhecimento do IPL». (cfr. resposta no ponto 8 do pedido n.° 8).

349 Em relagdo ao docente n.° mec. 11700 é referido pelo IPL que nem consta, desde 28.3.2006, «novo pedido de
acumulagdo de fungdes» (cfr. resposta no ponto 1, a) do pedido n.° 8).

3% Foi questionado sobre o fundamento legal para a contratacdo, em regime de tempo integral, de docentes vinculados
por meio de contratos de trabalho por tempo indeterminado a entidades privadas, com solicitagdo do comprovativo da
distribui¢do do servico docente (anos letivos 2013/2014 e 2014/2015) e das folhas dos sumarios - cfr. Ponto 1 do Pedido
n.° 8, formalizado em 2 de junho de 2016.

351 Cfr. Oficio n.° 2748, de 28 de julho de 2016, com o registo de entrada n.° 11294/2016, neste TdC, da mesma data.
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Assim, dispunha o art.° 32.° do Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de dezembro, que o exercicio para
a acumulacdo de atividades privadas carecia de autorizagdo prévia do membro do Governo3s?
competente, e que essa autorizagao sé poderia ser concedida nos termos legalmente previstos,
constando com ligeiras alteragdes, também, dos art.°s 28.° e 29.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
fevereiro (LVCR), na redacdo dada pela Lei n.° 34/2010, de 2 de setembro.

Atualmente, a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP)353 [art.° s 23.°/1 e 22.°/3] cujos
requisitos também s3o idénticos aos constantes da LVCR refere que a «acumulagdo de fungdes
(...) depende de prévia autorizagdo da entidade competente» e que «[o] exercicio de fungdes
publicas pode ser acumulado com fungdes ou atividades privadas que:

a) Nio sejam legalmente consideradas incompativeis com as fungdes publicas;

b) Nio sejam desenvolvidas em hordrio sobreposto, ainda que parcialmente, ao das funcées
publicas;

¢) Ndo comprometam a isencdo e a imparcialidade exigidas pelo desempenho das funcées
publicas;

d) Ndo provoquem prejuizo para o interesse publico ou para os direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidaddos.»

Salienta-se que os requisitos legais, antes constantes do art.® 32.° do Decreto-Lei n.° 427/89, de
7 de dezembro, depois no art.® 28.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, e, atualmente, no
art.°22.°da LTFP s3o de verificagdo cumulativa, pelo que basta a simples verificagdo da situagdo
prevista em qualquer uma delas para a acumulagio ndo ser permitida.

Ora, dos esclarecimentos prestados pelo IPL, infere-se que, aquando do pedido de acumulagio
de fung¢des privadas, foram verificados todos os requisitos legais para essa acumulagdo,
incluindo o da ponderacdo do /nteresse piiblico, sem que, no entanto, se tenham encontrado
impedimentos legais, pelo que foram os pedidos autorizados.

Todavia, o IPL, para além da vinculagdo legal & ponderagao do eventual prejuizo para o interesse
publico, estava e estd, igualmente, vinculado a verificar [art.° 22.° da LTFP] o seguinte:

a) seas funcdes privadas s3o concorrentes, similares ou conflituantes;
b) se as fung¢des privadas sao legalmente consideradas incompativeis;

c) se as fungdes privadas s3o desenvolvidas em hordrio sobreposto, ainda que
parcialmente ao das fung¢des publicas;

d) se as fungdes privadas comprometem a isen¢do e a imparcialidade exigidas.

Importa recordar que os docentes, vinculados por contrato individual de trabalho a entidades
privadas, no exercicio dessa atividade privada encontram-se sujeitos ao cumprimento de um

352 Por meio do Decreto-Lei n.° 151/2006, de 2 de agosto, a competéncia passou para o presidente do IPL, conforme
igualmente se diz no oficio de 28 de julho de 2016.

35 Aprovada, em anexo, pela Lei n.°35/2014, de 20 de junho, e alterada a LTPF pela Declarag3o de Retificagdo n.° 37-A/2014,
de 19 de agosto, pela Lei n.° 84/2015, de 7 de agosto, pela Lei n.° 18/2016, de 20 de junho, pela Lei n.° 42/2016, de 28 de
dezembro, pela Lei n.° 25/2017, de 3 de maio, e pela Lei n.° 73/2017, de 16 de agosto.
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horario semanal de 40 horas3, ainda que em regime de isencdo de horério de trabalho ou em
hordrio flexivel.

349. Por outro lado, estes docentes, no IPL e em regime de tempo integral3s, tém uma duracdo
semanal de trabalho igual a da generalidade dos trabalhadores em regime de contrato de
trabalho em func¢des publicas’®, pelo que, para além da docéncia, deverd incluir o
acompanhamento e orientacdo dos estudantes, a realizacdo de atividades de investigacao, a
participagdo em outras tarefas distribuidas pelos érgdos de gestdo competentes e que se
incluam no 4mbito da sua atividade [art.° 2.°-A do ECPDESP].

350. E ainda «o exercicio de todas as fungdes [enumeradas no art.° 3 do Regulamento de Prestacdo
de Servico Docente do Instituto Superior de Contabilidade e Administracdo de Lisboa] 35,
incluindo o tempo de trabalho prestado fora da instituicdo de ensino superior que seja inerente
ao cumprimento daquelas funcées.

351. No referido Regulamento [art.°4/4] pode ler-se que «/a] duragcdo semanal do trabalho dos
docentes em regime de tempo integral corresponde ao da generalidade dos trabalhadores em
regime de contrato de trabalho em fungées publica», incluindo-se nessas fungdes docentes,
designadamente as aulas semanais (maximo de 12 e minimo de 6), a sua preparagao, o servico
de assisténcia a alunos, o servico de exames, a participacdo em reunides, e ainda, «/pjermitir
que os professores de carreira, numa base de equilibrio plurianual, por um tempo determinado,
e com contabilizacido e compensagcdo obrigatdria das eventuais cargas hordrias lectivas
excessivas, se possam dedicar, total ou parcialmente, a qualquer das componentes da
actividade académica»3®.

352. Ora, constata-se que relativamente a estes docentes existe uma distribuicdo de servico, por
vezes nos minimos permitidos (6 horas) e, outras vezes, ultrapassando largamente3s9 as 12
horas, o que suscita duvidas, em face da dentincia3®°® apresentada, quanto a salvaguarda do
interesse publico, materializado nos principios da economia, da eficiéncia e da eficicia,
consagrados na alinea c) don.° 6 e n.° 8 do art.® 42.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto (LEO),
aplicavel & data dos factos e mantido em vigor pelo n.° 2 do art.® 8.° da Lei n.° 151/2015, de 11
de setembro3®'.

354 Cfr. art.° 203.°, n.° 1 do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e respetivas alteragdes, a
mais recente por meio da Lei n.° 14/2018, de 19 de marco.

355 Cfr. art.° 34.°, n.° 5 do ECPDESP.

356 Em 1 de julho de 2016, por forca do disposto no art.° 1 da Lei n.° 18/2016, de 20 de junho, regressaram as 35 horas
semanais, sendo que, entre esta data e outubro de 2013, eram 40 horas, em cumprimento do previsto no art.° 2.%, n.°1 da
Lei n.° 68/2013, de 29 de agosto.

357 Cfr. art.° 4.°, n.% 4 e 5 do Regulamento de Prestacdo de Servigo Docente do Instituto Superior de Contabilidade e
Administrac3o de Lisboa, aprovado pelo Despacho n.° 9158/2011, publicado no DR, 22 “serie, n.° 137, de 19 de julho de
2011.

358 Cfr. art.° 38.%, n.° 2, alinea a) do ECPDESP, na redagdo dada pelo art.® 1 da Lei n.° 7/2010, de 13 de maio.

359 O docente com o niimero mecanografico 11874, no ano letivo 2013/2014 (22 semestre), teve um servigo docente de 19,5
horas semanais.

360 Apresentada por um professor coordenador (Proc. N.° 48/12-PECQ) e na qual refere que se retira «a lecionagdo de
unidades curriculares anteriormente regidas e lecionadas por professores com doutoramento, investigagdo e publicagbes
nas dreas respetivas, entregando a sua lecionagdo a indjviduos convidados e contratados no exterior, que exercem fungées
docentes sem competéncia especifica».

36" Nos termos do art.®° 50.°, n.° 1, da LOPTC, o TdC, «/njo dmbito da fiscalizacdo sucessiva (...) aprecia a legalidade,
economia, eficiéncia e eficdcia da (...) gestdo financeira».
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353. Destarte, em cumprimento das disposi¢des conjugadas dos art.%s 34.°, n.° 5, e 38.°, n.° 3, do
ECPDESP e dos art.°s 2.° e 3.° do Regulamento de Prestacdo de Servigo Docente do Instituto
Superior de Contabilidade e Administracdo de Lisboa32, com o art.° 42.° da Lei n.° 91/2001, de
20 de agosto (LEO), mantido em vigor pelo n.° 2 do art.° 8.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de
setembro, e presentemente com o art.° 18.° da nova Lei de Enquadramento Orgcamental3®3,
impde-se legalmente ao IPL a otimizagdo da distribuicao do servico docente por forma a
salvaguardar o interesse publico e a observincia dos principios da economia3®4, eficiéncia3® e
eficacias®®.

354. Assim, a distribuicdo de servico docente aquém do limite maximo e o exercicio de fun¢des em
duas carreiras profissionais distintas com o mesmo niimero de horas de trabalho3¢7 semanal —
40 horas no regime privado e, atualmente, 35 horas no regime publico —, s3o geradores de
eventual prejuizo para o interesse publico, pois n3o permitem uma dedicagdo plena as
atividades proprias e especificas da carreira docente do ensino superior politécnico, ou seja,
diminui o «elevado grau de exigéncia de que se reveste a carreira docente politécnica»3,
prejudica o exercicio de todas as fung¢des docentes, designadamente as enumeradas no artigo
3.° do Regulamento de Prestag3o de Servico Docente do Instituto Superior de Contabilidade e
Administracdo de Lisboa3®? e constitui eventual violag3o do principio da eficiéncia.

355. Podendo, nesses casos, ocorrer, igualmente, violagdo do artigo 2.°-A do ECPDESP (funcdes dos
docentes) conjugado com os art.s 20.°, 22.°, n.° s 1 e 3, alinea b), e 23.°, todos da LTFP,
aprovada, em anexo, pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, e o art.® 42.° da Lei n.° 91/20071, de
20 de agosto (LEO)37°.

356. Por outro, a obrigacdo legal de a atividade privada nao ser «desenvolvida em hordrio
sobreposto, ainda que parcialmente, ao das fungdes piblicas», deve ser aferida, de forma
abrangente3”, se essa sobreposicao, ainda que parcialmente, ocorre.

362 Aprovado pelo Despacho n.° 9158/2011, publicado no DR, 22 “serie, n.° 137, de 19 de julho.

363 Aprovada pelo art.° 1.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, e aplicdvel ao IPL por forca do disposto no art.° 2 da LEO.
364 Utilizago do minimo de recursos que assegurem os adequados padrdes de qualidade do servigo publico.

365 Promocdo do acréscimo de produtividade pelo alcance de resultados semelhantes com menor despesa.

366 Utilizacdo dos recursos mais adequados para atingir o resultado que se pretende alcancar.

367 Cfr. art.® 197.° do Cédigo do Trabalho, «71- Considera-se tempo de trabalho qualquer periodo durante o qual o trabalhador
exerce a actividade ou permanece adstrito a realizagdo da prestagdo, bem como as interrupgées e os intervalos previstos
no nimero seguinte.

2 - Consideram-se compreendidos no tempo de trabalho: a) A interrup¢do de trabalho como tal considerada em
instrumento de regulamentacdo colectiva de trabalho, em regulamento interno de empresa ou resultante de uso da
empresa; b) A interrupgdo ocasional do periodo de trabalho didrio inerente a satisfacio de necessidades pessoais
inadidveis do trabalhador ou resultante de consentimento do empregador; c) A interrupgdo de trabalho por motivos
técnicos, nomeadamente limpeza, manutengdo ou afinagdo de equipamento, mudanga de programa de produgdo, carga
ou descarga de mercadorias, falta de matéria-prima ou energia, ou por factor climatérico que afecte a actividade da
empresa, ou por motivos econdmicos, designadamente quebra de encomendas; d) O intervalo para refeicio em que o
trabalhador tenha de permanecer no espaco habitual de trabalho ou proximo dele, para poder ser chamado a prestar
trabalho normal em caso de necessidade; e) A interrupgcdo ou pausa no periodo de trabalho imposta por normas de
seguranga e sadde no trabalho.»

368 Cfr. Predambulo do Decreto-Lei n.° 207/2009, de 31 de agosto.

369 Cfr. art.° 4.°, n.° 4 e 5 do Regulamento de Prestagdo de Servico Docente do Instituto Superior de Contabilidade e
Administrag3o de Lisboa, aprovado pelo Despacho n.° 9158/2011, publicado no DR, 22 “serie, n.° 137, de 19 de julho.

370 Mantido em vigor pelo n.° 2 do art.® 8.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro.

37" Nelas incluidas o tempo letivo (as aulas semanais - maximo de 12 e minimo de 6), o tempo de preparagdo das aulas, o
servico de assisténcia a alunos, o servigo de exames, a participagdo em reunides, entre outras.
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357. Deste modo, a verificagdo de uma das circunstincias previstas, presentemente, no art.® 22.°,
n.°s 1 e 3da LTPF372 obsta & acumulagio de funcdes privadas.

358. Atento o exposto, deve o CG diligenciar pela verificagdo do cumprimento dos requisitos legais
para a acumulag3o de fungdes privadas por parte de todos os docentes, designadamente o
interesse publico no cumprimento do “elevado grau de exigéncia de que se reveste a carreira
docente politécnica”, os principios da economia, eficiéncia e eficacia, e ainda, a auséncia de
sobreposicao de hordrio, tendo presente o disposto nos art.° s 2.°-A e 38.° do ECPDESP, no art.°
3.°do Regulamento de Prestagdo de Servico Docente do ISCAL, e no Regulamento de Prestagao
de Servico dos Docentes do IPL, aprovado pelo Despacho n.° 9596/201737, bem como no
apuramento de situa¢des de acumulagdo de fungdes n3o autorizadas374.

359. Deve, ainda, diligenciar pela alteragao do regime de prestacdo servico em regime de tempo
integral para parcial no caso de docentes com CTFPTRC e pelo controlo do nimero de contratos
em tempo parcial celebrados com o mesmo docente (vinculado a entidade privada) para
diferentes unidades orgénicas do IPL.

360. Em sede de contraditério, o CG informa que o docente n.° mec. 11700 se encontra desligado do
servico desde julho de 2016, por motivo de aposentagao, o docente [n.° mec. 11874] se encontra
contratado em regime de tempo parcial (55%), e que, quanto ao docente n.° mec. 12817 serd
comunicado a ESCS e ao ISCAL para procederem a redistribuico de servico docente.

361. E, quanto ao docente n.° mec. 11783, informa que renovou contrato ao abrigo do regime
transitoriod”s «ndo sendo legalmente possivel, até a data de cessacdo do referido regime, a
alteragcdo contratual para o regime de tempo parciak>. Todavia, recorda-se que estamos perante
um regime que visa solucionar a precaridade de vinculos em algumas instituicdes de ensino
superior’’® e que, na presente situacdo, o docente detém um vinculo na MEO,S.A%77, com
contrato de trabalho por tempo indeterminado.

3.7.2. Aquisicdo de Bens e Servicos: algumas irregularidades procedimentais e deficiente
cabimentagcdo e compromisso

362. Os processos de aquisicdo de bens e servicos encontram-se, em regra, bem organizados,
contendo informacdo378 de inicio de procedimento, respetivas pecas procedimentais (convites

372 Aplicével ao IPL por forca das disposicdes conjugadas do art.° 1.°, n.° 2 da LTFP, dos art.°s 2.°, n.° 1 e 48.%, n.° 1, alinea
a) da Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro, e do art.° 9.° do RJIES.

373 Publicado no DR, 22 série, n.° 210, de 31 de outubro de 2017. A data dos factos era aplicdvel o Regulamento do Exercicio
das Fungdes Docentes no IPL, aprovado pelo Despacho n.° 15400/98, publicado no DR, 22 série, n.° 199, de 29 de agosto,
e que o IPL, em resposta ao ponto 15 do Pedido 8 da equipa de auditoria, respondeu no seu oficio n.° 2748, datado de 28
de julho de 2016, que «/a/ revisdo do regulamento de prestagcdo de servico docente do IPL de 1998 estd em curso, de
momento estd a proceder-se 4 incorporagdo no projeto de regulamento os contributos obtidos (...)». Numa versado desse
projeto de regulamento entregue a equipa de auditoria aquando da sua estada no terreno, veja-se o disposto no art.® 4.°
“Funcdes dos docentes”.

374 O exercicio de fun¢des privadas n3o autorizadas constitui infragdo disciplinar, nos termos do disposto na alinea c) do
art.® 186.° da LTFP.

375 Cfr. DL 45/2016, de 17 de agosto, alterado pela Lei 65/2017, de g de agosto.

376 Cfr. Predmbulo do Decreto-Lei n.° 45/2016, de 17 de agosto, 3.° §.

377 Desde 30 de outubro de 1969.

378 Algumas informacdes apresentavam incorre¢des de citacdo dos artigos do CCP, devendo existir um maior cuidado na
sua revisdo, bem como quanto ao facto da existéncia de cabimentagao prévia.
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e caderno de encargos/especifica¢des), propostas dos concorrentes, relatérioss?? preliminar e
final do juri, contrato (quando exigivel), registos de cabimento3®, compromissos (n3o inscrito
0 seu nimero nos contratos) e indicagdo dos pagamentos.

363. Em regra, s3o utilizados adequadamente os tipos de procedimentos para a formacdo de
contratos, previstos no art.° 16.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP)3#®, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, e respetivas alteragdes.

364. Apurou-se que, no ano de 2014, o IPL manteve as aquisi¢des de servicos de vigilancia e
seguranca [entre 1.2.2014 e 31.12.2014] e de higiene e limpeza [entre 1.5.2014 e 31.1.2015]3%2, cujos
elementos se sintetizam no quadro seguinte:

Quadro 34 — Aquisig3o de servigos de Vigilancia e Seguranca e Higiene e Limpeza

PAP oced e 0s do

Acordo Quadro N.° Periodo
AQ-VS 2009

s De a ADCM 16/2011/IPL  Até 31.01.2014
§ 15/04/2010 14/04/2014 | 2014/ADCM/3 fev+margo+abril 2014
£ 2014/ADCM/17 maio a agosto 2014
& 2014/ADCM/23 set/14
o 2014/ADCM/41 out/14
.g 2014/ADCM/47 nov/14
§ 2014/ADCM/57 dez/14
=) CPI1/20/2014/IPL Desde 1.1.2015 (prazo até 3 anos)
s AQ-VS 2014

Desde 17/12/2014

AQ-HL 2008 ADCM 22/201 1/IPL  Até 30.04.2014

o De a 2014/ADCM/18 maio a julho 2014
5;:_ 17/08/2010 16/08/2014 | 2014/ADCM/24 agosto+setembro 2014
£ 2014/ADCM/43 out/14
4 2014/ADCM/48 nov/14
g 2014/ADCM/58 dez/14
S 2015/ADCM/2 jan/I5
0 ADCM 16/2014/IPL Desde 01.02.2015 (prazo até 2 anos)
I AQ-HL 2015

Desde 11/05/2015

Fonte: Consulta do sitio da ESPAP (em 18.10.2016 e 17.07.2017) e informagao prestada pelo IPL.

365. Conforme se observa no quadro 34, no caso da aquisi¢ao de servigos de vigilancia e seguranca,
foi realizado Ajuste Direto por critérios materiais (ADCM) 16/2011/IPL, ao abrigo de Acordo-
Quadro (AQ), designadamente o de Vigilancia e Seguranca (AQ-VS), em execucdo até 31 de
janeiro de 20143, e, por auséncia de AQ, o langamento do Concurso Publico Internacional (CPI)

379 Encontra-se padronizado um modelo de utilizagdo pelos diversos juris dos procedimentos de contragdo publica, mas
que importa ter um especial cuidado, por parte do jari, na visualizagdo das restantes pegas do procedimento, a fim de
evitar lapsos quanto ao critério de adjudicagdo [0 da proposta economicamente mais vantajosa para a entidade adjudicante
ou o do mais baixo preco — alineas a) e b) do n.°1 do art.° 74.° do CCP], constante daquele concreto procedimento.

380 Cfr. Procedimento AD n.° 53/2013/IPL de aquisi¢3o de servicos de manutencdo e assisténcia técnica aos estudios de
televisdo, adjudicado & PROSISTEL — Projetos e Sistemas Multimédia, Lda, em 30.1.2014, com contrato assinado em
1.3.2014 (publicado na base.gov em 20.6.2014), em que o cabimento apenas ocorreu em 28.3.2014.

381 Anexo ao Decreto-Lei n® 18/2008, de 29 de janeiro, retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 18-A/2008, de 28 de
marco, e alterado pela Lei n°59/2008, de 11 de setembro, pelos Decretos-Lei n°s 223/2009, de 11 de Setembro, e 278/2009,
de 2 de Outubro, pela Lei n° 3/2010, de 27 de abril, pelo Decreto-Lei n°® 131/2010, de 14 de dezembro, pela Lei n.° 64-B/2011,
de 30 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 149/2012, de 12 de julho, pelo Decreto-Lei n.° 214-G /2015, de 2 de outubro, €, por
fim, alterado e republicado, pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, mas esta alteragdo com entrada em vigor a 1
de janeiro de 2018.

382 Mediante a insercdo na aplicagdo informética “e-Publica” de dados no “médulo de contratos”.

383 |niciou em 1 de fevereiro de 2012.
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n.° 20/2014/1PL3%, com inicio da prestacdo do servico em 1.1.2015, bem como, no caso da
prestacdo de servigos de higiene e limpeza, a realizagdo do ADCM 22/2011/IPL, em execugio
até 30 de abril de 20143% e do ADCM 16/2014/IPL38¢, em execugdo desde 1.2.20153%7, ao abrigo
do AQ de Higiene e Limpeza (AQ-HL).

366. Entre fevereiro e abril de 201438 foi dispensada a aquisi¢do centralizada de servicos de vigilancia
e seguranca fora do AQ-VS 2009, e, entre maio a julho de 2014, a de servicos de limpeza fora
do AQ-HL 2008.

367. Devido a auséncia de AQ, o IPL3% refere que efetuou ajustes diretos por critérios materiais39°,
ao abrigo da alinea c) do art.° 24.° do CCP39", respetivamente, a SECURITAS — Servicos e
Tecnologia de Seguranca, S.A, entre 1.5.2014 € 31.12.2014, e a Interlimpe — Facility Services, S.A.,
entre 1.8.2014 e 31.1.2015, contudo observou-se uma mera continuidade na presta¢do daqueles
servicos e dos correspondentes pagamentos sem que, todavia, tivessem sido realizados os
correspondentes procedimentos pré-contratuais.

368. No entanto deveria ter sido observado o disposto no CCP, designadamente3?? (i) a decis3o de
contratar [art.° 36.° do CCP], «a qual cabe ao drgdo competente para autorizar a despesa
inerente ao contrato a celebrar»>3%, (ii) a decisdao de escolha do procedimento, devidamente
fundamentada, (iii) a de aprovagao das pegas do procedimento [artigos 38.° e 40.°/2 do CCP],
as quais, no ambito do procedimento de ajuste direto, quando legalmente possivel, sdo «o
convite a apresentacdo de propostas e o caderno de encargos», conforme alinea a) do n.° 1 do

384 Lancamento a 1.7.2014, com a adjudicagdo, em 18.11.2014, a aprovagdo da minuta do contrato, em 5.12.2014 e a
assinatura do contrato, em 1.1.2015, tudo pelo Presidente do IPL.

385 |niciou em 1 de maio de 2012.

386 Foi autorizada a abertura do procedimento, em 15 de maio de 2014, a adjudicacio, em 30 de dezembro de 2014, a
CONFORLIMPA (TEJO) MULTISERVICOS, SA, mas ocorreu a declaracdo de caducidade da adjudicagdo e a adjudicagao,
em 7 de janeiro de 2015, 3 INTERLIMPE — FACILITY SERVICES, SA, pelo valor de 669.640,40¢€, mais IVA (valor da proposta
para o prazo de execugdo de 365 dias), com minuta do contrato aprovada, em 16 de janeiro de 2015 e assinatura do contrato,
em 1 de fevereiro de 2015, com o encargo total anual de 400.918,64€, mais IVA. Ndo se compreende a divergéncia entre o
valor adjudicado a Interlimpe, SA (860.557,69€ c/IVA) e o valor do contrato assinado (493.129,93€ c/IVA).

387 Neste mesmo dia sdo assinadas pelo Presidente do IPL duas adendas a este contrato com acréscimos de hordrios e de
valores. Em junho de 2015 foi realizada nova adenda (3%) a aumentar os encargos mensais em mais € 10.863,85 (IVA
incluido).

388 No oficio o IPL refere, por lapso, o ano de 2016 em vez de 2014, j& que na informacdo n.° 00087 14 DCP da ESPAP
indica a data de 29 de janeiro de 2014.

389 Cfr. oficio n.° 3309, datado de 3.10.2016.

39° N3o foi disponibilizado a equipa de auditoria cépia das pecas dos procedimentos, se bem que foram solicitados por
meio do nosso Pedido n.° 5, de 2 de junho de 2016.

39" Refere o Acérddo do TdC n.° 27/2014- 4.SET — 1.2 S/SS (mantido pelo Acérddo n.° 16/2015 —PL, de 9/6/2015, proferido
Nno recurso n.° 23/2014, que « o artigo 24° alinea ¢) do CCP estabelece os pressupostos referidos que, em qualguer caso,
devem ser sempre obrigatdria e cumulativamente verificados: (i) motivos de urgéncia imperiosa, (if) urgéncia que resulte
de acontecimentos imprevisiveis; (ifi) tais acontecimentos ndo possam ser imputados, em caso algum, 4 entidade
adjudicante; (iv) quando ndo possam ser cumpridos os prazos previstos para os processos de concurso ou para os
restantes procedimentos; (v) o contrato celebrado apenas na medida do estritamente necessarios.

392 Entre outras, as pegas do procedimento, o convite, os esclarecimentos e retificagdes as pegas [art.° 50.%], os erros e
omissdes ao caderno de encargos [art.° 61.°], a proposta apresentada em cada um dos procedimentos [art.® 62.°], a andlise
efetuada pelos servicos do IPL [art.° 125.°, a adjudicagdo e sua notificagdo [art.°s 73.° e 76.°), a apresentacdo dos
documentos de habilitagdo [art.%s 81.° a 87.°], a prestagdo de caugdo e celebragdo do contrato [art.°s 88.° a 106.9], a
publicitag3o e eficacia do contrato [art.® 127.°].

393 Esta decisdo € tomada na sequéncia da existéncia de uma necessidade, da sua caracterizag3o, da identificagdo do
procedimento e adequado cabimento prévio.
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art.° 40.° do CCP, ou (iv) o envio do convite, com um especial dever de fundamentagdo394
imposto pela alinea c) do n.° 1 do art.® 115.° do CCP.

369. Da andlise dos procedimentos de contratagdo publica verificou-se, ainda, que:

a) No concurso publico internacional n.° 20/2014/IPL — aquisi¢ao de servi¢os de vigilancia e
seguranga - a adogao, por parte do IPL, do procedimento adequado, em cumprimento do
previsto no Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), contudo apesar da indicagao no programa
do procedimento [(alinea b) do n.°1 do art.® 40.°)] de que o critério de adjudicagao (art.® 74.°)
seria o “da proposta economicamente mais vantajosa’%, o juri3®® do concurso procedeu a
avaliag3o e ordenagdo das propostas com base no critério de adjudicagdo “do mais baixo
pfego"397 398

b) No procedimento de Ajuste Direto n.° 45/2014/IPL, no caderno de encargos é indicado, com
frequéncia, como critério de desempate a proposta entregue em primeiro lugar. Este critério
de desempate que, em concreto, sustentou a decisdo final de adjudicacdo no Lote §
[“propostas de jgual valor, a ordenacdo das mesmas serd efetuada por ordem crescente, de
acordo com a hora de entrada da proposta, nas instalacées dos Servicos da Presidéncia’],
s6 tem sustentagao legal no caso de procedimento de concurso publico urgente399.

¢) Ainda que de forma pontual, o procedimento instituido no IPL, de cabimento prévio e
compromisso, nao salvaguarda as adjudicagdes que ocorram no final do ano e em que as
faturas s6 sejam emitidas no ano seguinte, caso do procedimento n.° 28/2013/IPL4%°, ni3o
sendo a despesa objeto de cabimento e compromisso#® antes da assinatura dos contratos,
mas apenas posteriormente.

Este procedimento viola o disposto nos art.°s 3.°, alinea b), 5.° e 6.° da Lei n.° 8/2012, de 21
de fevereiro (LCPA), e art.°s 7.° e 8.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, bem como
na alinea b) do n.° 6 do art.° 42.° e 0 n.° 1 do art.° 45.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto
(Lei de Enquadramento Orgcamental - LEO), aplicavel por forca do disposto no n.° 2 do art.°
7.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro (Nova Lei de Enquadramento Orgcamental), onde
se estabelece que nenhuma despesa pode ser autorizada ou paga sem que disponha de
inscricdo orcamental, tenha cabimento na respetiva dotagao e compromisso orcamental.

394 E 0 Conselho de Prevengdo da Corrupgdo na sua Recomendagdo, de 7 de janeiro de 2015, menciona que se deva
«[rleduzir o recurso ao ajuste direto, devendo quando observado, ser objeto de especial fundamentagdo e ser fomentada
a concorréncia através da consulta a mais de um concorrente».

395 Vide Parte X do Anexo |, Termos e Condi¢Bes do procedimento do concurso publico internacional n.° 20/2014/IPL.

396 Cfr. inf.° n.° 107, de 2 de junho de 2014.

397 Cfr. Ponto Il do Relatério preliminar do juri, constante da inf.° n.° 227, de 21 de outubro de 2014.

398 No art.® 74.° do CCP, encontram-se estabelecidos os dois critérios possiveis de adjudica¢do, a saber: (i) o da proposta
economicamente mais vantajosa para a entidade publica [alinea a) do n.° 1] e (ii) o do mais baixo prego [alihea b) do n.°
1].
399 Cfr. n.° 2 do art.° 160.° do CCP, mas que a alinea b) do n.° 1 do art.° 10.° do Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto,
que altera o CCP vem revogar com efeitos a 1 de janeiro de 2018.

4°° Empreitada de Requalificagdo e Beneficiagdo dos Gabinetes e Apoio ao IPL, sitos na ESELx, foi assinado o contrato em
6.1.2014, consignada a obra em 6.2.2014 e o cabimento, com o n.° 2197, sé ocorreu em 12.2.2014.

491 O sistema informatico faz depender a passagem de um cabimento prévio a cabimento definitivo da introdugio dos
dados do contrato. Esta parametrizagdo conduz a adjudica¢des (AD n.°s 48/2012/IPL e 7/2014/IPL) sem cabimento prévio,
bem como a existéncia de contratos (AD 48/2012/IPL) sem o devido cabimento prévio e sem que neles conste o ntiimero
de compromisso.
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d) Foram efetuadas adjudica¢des de bens e servigos, por ajuste direto, sem que a respetiva
contratacdo fosse publicitada#9?, em tempo, no portal dos contratos publicos, ocorrendo a
mesma, por vezes, no decurso4® ou apds a execugdo dos contratos e com o pagamento de
valores contratuais antes da publicitacgio dos mesmos4%4, pelo que os contratos sdo
ineficazes4%, atento o disposto nos n.°s 1 e 3 do art.° 127.° do CCP.

370. Atento o exposto, deve o IPL nos procedimentos de contratagdo publica, designadamente,
salvaguardar os principios da transparéncia, da igualdade e da concorréncia4®, publicitar os
contratos celebrados na sequéncia de ajuste direito e observar os normativos legais relativos ao
cabimento prévio e a inclusdao do nimero de compromisso nos contratos (quando aplicavel).

371. O CG, em sede de contraditério, salienta que «as situacées identificadas em sede de auditoria
Jd se encontram acauteladas» pelo Instituto.

3.7.3. Protocolo com a Escola Superior de Enfermagem de Lisboa: deficiente acompanhamento e
controlo

372. No ambito do protocolo de 26 de julho de 2001 e do regulamento n.° 1/2011/EC, de 18 de
janeiro, celebrado entre a Escola Superior de Enfermagem de Lisboa (ESEL)4°7 e a ESTeSL/IPL,
foi estabelecida a partilha de espagos comuns do Complexo Artur Ravara4®®. Em 201549, as duas
instituicdes acordaram a constituicdo de uma comissao de gestao de espagos comuns ESTeSL
— ESEL, a qual é constituida por dois membros de cada Escola, sendo a coordenacgio dos
trabalhos da Comissao, assegurada, bienal e alternadamente, por um representante de cada
Instituicdo.

373. Os espagos comuns incluem nomeadamente, o auditério, a iluminagdo exterior, o espaco
multiusos, jardins, garagens e espagos de restauragao (bar convivio e refeitério), os quais s3o
disponibilizados & comunidade escolar e ptblico em geral, para a realizagdo de conferéncias e
eventos, mediante o pagamento de taxas de aluguer.

374. De acordo com o protocolado entre as partes, os “custos”4° seriam suportados em 1/3 pela
ESEL e 2/3 pela ESTeSL, sendo as “receitas” repartidas de igual modo, nomeadamente as
auferidas com a eventual utilizagdo por terceiros do auditério, observando-se que anualmente
tem vindo a ser efetuado um “encontro de contas” entre as duas entidades.

402 Excecdo feita as aquisicdes ao abrigo do regime simplificado (até ao valor de 5. 000€) cfr. n.° 3 do art.° 128.° do CCP.
403 Procedimento AD n.° 45/2014 IPL.

404 Foj esse o caso nos procedimentos AD n.° 23/2014 IPL, AD n.° 47/2013 IPL e ADCM n.° 48/2012 IPL.

405 A versdo original deste n.° 2 do art.° 127.° do CCP, passado a n.° 3, continha a expressdo “de eficdcia” que nesta versdo
do n.° 3 ndo tem e que se deve, por certo, a um mero lapso.

406 Cfr. n.°4 do art.° 1.° do CCP.

497 O protocolo de 2001 foi assinado ainda pela Escola Superior de Enfermagem Artur Ravara.

498 Sjto no Parque das Nacdes, foi construido em 2001, por iniciativa do Ministério da Saude, através da Dire¢cdo-Geral das
Instalagdes e Equipamentos da Satide (DGIES), utilizando para o efeito verbas comunitérias, com o objetivo de instalar,
num mesmo espaco fisico, a entdo Escola Superior de Enfermagem de Artur Ravara e a Escola Superior de Tecnologia da
Satide (ESTeSL), atualmente integrada no Instituto Politécnico de Lisboa (IPL).

409 Despacho Conjunto dos Presidentes da ESTeSL e ESEL, n.° 1/2015, de 23 de julho.

4104 _nomeadamente com a seguranga, limpeza, gestio técnica, coordenagdo e supervisio da manutencdo das instalagdes,
Jardinagem, eletricidade, dgua, gds, esgotos, sistema de recolha automadtica de lixos e quaisquer outros ora ndo previstos...”
(Protocolo de 26/07/2011)
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375. Assim, foi apurado o “encontro de contas” relativo ao ano de 2013, do qual resultou um
pagamento do IPL/ESTeSL a ESEL, no valor de 6.520,18€4", ndo existindo evidéncia
contabilistica de ter sido efetuado idéntico procedimento quanto a 201442 e a 2015 (pelo menos

até maio de 2016).

376. Igualmente ao abrigo do protocolo, a ESEL solicita periodicamente a ESTeSL o reembolso de
despesas com encargos das instalagdes, nomeadamente, de eletricidade, dgua e gés, relativas
aos espagos comuns43, tendo, em 2014, a ESTeSL pago a ESEL o montante de 100.547,10€44 ¢,
em 2015, o valor de 173.592,26€. De referir que, em setembro de 2017, a ESEL faturou ao IPL
89.639,84¢, a titulo de regularizagdes de valores nao faturados em 2014 € 29.067,15€ reportados
a regularizacdes de 2013.

377. Em face do exposto, conclui-se que o deficiente acompanhamento e controlo da execuc¢io do
protocolo em andlise, resulta na inexisténcia de encontro de contas entre as instituicdes desde
2014, devendo o IPL adotar os adequados procedimentos de controlo.

378. Esclarece o CG, em sede de contraditério, que «/fJoram, entretanto, adotadas medidas para o
acompanhamento e controlo da execugdo do Protocolo».

3.8. DEMONSTRAGCAO NUMERICA E JUIZO SOBRE A CONTA: favordvel com reservas

Demonstragao Numérica

379. A demonstracdo numérica da conta, da responsabilidade do CG do IPL, no periodo de 1 de
janeiro a 31 de dezembro de 2014, ¢ a seguinte:

Quadro 35 — Demonstragdo numérica - 2014

Unidade: €
| de janeiro a 31 de dezembro de 2014
Recebimentos Pagamentos
Saldo de abertura 15.614.276,47 Despesa da geréncia 41.775.458,31
Operagbes orgamentais 15.614.276,47 De operagdes orcamentais  33.638.743,04
Importancias r.'ecebldas para 0,00 Impf)rtanqas entregues a 8.136.715.27
entrega a terceiros terceiros
Receita da geréncia 44.676.392,62 Saldo de encerramento 18.515.210,78
Operagbes orgamentais 36.539.677,35 Operagbes orgamentais 18.515.210,78
Importancias r"ecebidas para 8.136.715.27 Impf)rtﬁncias a entregar a 0,00
entrega a terceiros terceiros
Total 60.290.669,09 Total 60.290.669,09

Fonte: Mapa de fluxos de caixa de 2014

4 Em o9 de julho de 2014.

412 Apesar de existir um “mapa de execucdo financeira dos espagos comuns e dos eventos externos realizados no Auditério
ESEL/ESTeSL realizado no periodo entre 01/01/2014 e 31/12/2014”", em tudo idéntico ao que suportou a faturagdo e o
pagamento relativo a 2013, e do qual resulta o valor de 7.738,74€, devido pela ESEL ao IPL/ESTeSL - Cfr. Mail de 03 de
fevereiro de 2016

43 Dado que os contadores estdo em nome da ESEL, as faturas relativas a estas despesas s3o sempre suportadas por esta
escola que, periodicamente, solicita a ESTeSL o reembolso de 2/3 do respetivo valor.

414 Resultante do somatdério de 18.615.98¢, 31.079.07¢, 50.852,04€. No 4mbito da amostra foi verificado documentalmente
o montante global de 69.477,39¢, o qual representa 69,1% daquele total de pagamentos.
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380. Em 2014 o saldo para a geréncia seguinte (18,5M€) regista um acréscimo de aproximadamente
19% face ao saldo geréncia anterior (15,6 M€) e a despesa realizada (33,6 M€) foi inferior a

receita cobrada no ano (36,5M¢€), tendo, deste modo, o IPL dado cumprimento a regra do
equilibrio orcamental4’.

Juizo sobre a Conta

381. Das andlises efetuadas e apenas na exata medida das mesmas é possivel concluir que:

1. As despesas e as receitas examinadas s3o legais e regulares, com as exce¢des constantes
deste relatério;

2. O sistema de controlo interno, nas areas objeto de analise, é regular (ponto 3.1);

3. As demonstragdes financeiras, relativas ao periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2014,
encontram-se subavaliadas uma vez que (ponto 3.3.1):
a) Nio incluem os edificios afetos ao IPL para o funcionamento do ISCAL e da ESTeSL#S;
b) N3o foi aplicado o regime duodecimal no calculo das amortizagdes.

382. Nesta medida, com ressalva e atenta a materialidade relevante da situacdo referida no ponto 3.
do pardgrafo anterior, a apreciacdo final respeitante a fiabilidade das demonstragdes financeiras
é favordvel com reservas, no sentido que a esta expressdo ¢ atribuida, no dominio da auditoria
financeira, pelas normas de auditoria geralmente aceites.

4. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista do processo a Procuradora-Geral Adjunta neste Tribunal, nos termos e para os efeitos
do n.° 5do art.° 29.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na redagao dada pela Lei n.° 48/2006, de 29
de agosto.

415 Prevista no art.° 25.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho,
aplicavel por for¢a do disposto no n.° 2 do art.° 7.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro.

46 De sublinhar que em 2017 e na sequéncia da auditoria realizada pelo TdC, o IPL procedeu ao registo contabilistico do
imével comum a ESTeSL e & ESEL, ficando deste modo refletido no seu patriménio dois tercos do valor de custo, no
montante de 12.839.895 €, cfr. referenciado no Anexo as DFe CLC, de 2017.
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5. DECISAO

Pelo exposto, os Juizes do TdC decidem, em subsecg¢3o da 2.2 Secg3o, o seguinte:

1. Aprovar o presente relatério, nos termos da al. a) do n.° 2 do art.® 78.° da Lei n.° 98/97, de 26
de agosto.

2. Notificar todos os responsaveis ouvidos no dmbito do contraditério, com o envio de cépia do
Relatério;

3. Enviar um exemplar do presente relatério ao Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;

4. Remeter o relatério e o respetivo processo a Procuradora-Geral Adjunta neste Tribunal, nos
termos e para os efeitos do n.° 4 do art.° 29.°, n.° 2 do art.° 55.°, conjugado com o n.° 4.° do
art.° 54.°, todos da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto;

5. Determinar que, no prazo de 120 dias, o CG do IPL informe este Tribunal sobre o seguimento
dado as recomendacdes formuladas;

6. Determinar que, no prazo de 60 dias, deverd o CG do IPL remeter, relativamente aos docentes
referidos no ponto 3.7.1.1, os documentos probatérios relativos a reposicdo prevista no n.° 2 do
art.° 70.° do ECDU.

7. Divulgar em tempo oportuno o relatério pelos 6rgaos de comunicagao social e pela internet,
apos as notificacdes e comunicacgdes necessdrias;

8. Fixar os emolumentos a pagar pelo IPL em 17 164,00€ (cfr. Anexo 6.1).

Tribunal de Contas, em Z | de junho de 2018.
A Juiza Conselheira Relatora,

 NMCa0hAS

(Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)
Fui presente,

Os Juizes C lhei
A Procuradora-Geral Adjunta Juizes Lonse heitos,

l A _Lff”” {f” i

(Eur.rca Manuef f rrerra Pergma40pes)
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6. ANEXOS

6.1. EMOLUMENTOS

S3o devidos os seguintes emolumentos calculados nos termos do disposto do n.° 1, do art.° 10.°, do
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio,
com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto e Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril:

BASE DE CALCULO

DESCRICAO
Custo Standard 2 Unidade Tempo
Acdes fora da drea da residéncia oficial 119,99 €
AgBes na drea da residéncia oficial 88,29 € 1833 161 835,57
Emolumentos calculados 161 835,57
Emolumentos Limite médximo (VR) 17 164,00
Emolumentos a pagar .........c.cceceuee. 17 164,00

6.2.COMPOSICAO DO CONSELHO DE GESTAO EM 2014

Periodo de
responsabilidade

01/01a31/12/2014

Nome

Cargo

Luis Manuel Vicente Ferreira Presidente

Ana Cristina Arrabaca Miranda Queiroga Perdigdo VicePresidente  01/01a 31/12/2014

Manuel Almeida Correia Vice Presidente  01/01a 31/12/2014

Anténio José Carvalho Marques Administrador 01/01a31/12/2014

6.3.SITUACAO DAS CONTAS ANTERIORES

Em cumprimento da Resolugio do Tribunal de Contas n.° 9/91 — 2.2 Seccdo, de 15 de maio, apresenta-
se a situagdo das contas do IPL entradas nesta Dire¢ao-Geral nos 5 anos prévios a auditoria:

Situagdo da conta

2009 3356 Validada ®

2010 1699 Homologada em 30/11/2016

2011 18260 Validada ?

2012 3409 Homologada em 13/12/2016

2013 5212 Validada @ (posteriormente alterada pela entidade)

3 Significa conta registada e aceite na plataforma eletrénica de prestacio de contas
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6.4.0RGANIZACAO DO PROCESSO
Volume Descricdo

| Plano Global de Auditoria, Programa de Auditoria e Relato de Auditoria

I ROCI e Denuncias, Legislacao

1] Sistemas de Gestdo e de Controlo

v Conta n.° 3796/2014

\Y Disponibilidades, Imobilizado, Investimentos Financeiros, Divida de/a Terceiros
\ Receita (propinas, protocolos)

VI Protocolos com entidades da comunidade IPL(APMP, Mais ESTeSL, Politec&ID)
VIl Despesas com pessoal

Pessoal em dedicacdo exclusiva
Docentes com vinculo ao IPL e a uma Entidade Ptblica Empresarial (EPE)

IXeX Docentes com vinculo ao IPL e a uma Entidade Privada
X (coqt.) Docentes com V|’n'cu|o ao IF"L ea urr?a.Entic'dade Privada
Aquisicao de Bens e Servicos (servicos de vigilancia e seguranca)
Xl Aquisicdo de Bens e Servigos (servigos de limpeza)
Xl Protocolo com a Escola Superior de Enfermagem de Lisboa
XV Entidades de Direito Privado (oficios e respostas a questionério)

XV a XXIV  Pedidos e Respostas
XXV Contraditério
XXVI Anteprojeto do Relatério de Auditoria

6.5. FICHA TECNICA

Nome Categoria Qualificagdo Académica
Coordenagao Geral/Supervisdo

Maria da Luz Carmesim Faria Auditora-Coordenadora Licenciatura em Economia
Coordenagdo da Equipa

Anabela Gongalves Santos Auditora-Chefe Licenciatura em Direito
Equipa de Auditoria
Ana Teresa Santos Técnico Verificador Superior Licenciatura em Auditoria
Principal
Henrique Pousinha Inspetor Mestrado em Direito
Susana Carvalho Técnico Verificador Superior 1.2 Licenciatura em Controlo de Gest3o
Classe
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6.6.MAPAS DE APOIO AO RELATORIO

Mapa 1 — Amostra da Receita
Unidade:Euro

N.° Docs
de Critério de

Rubrica Designaciao Receita Amostra %

cobranca a selecdo

analisar (1)

Taxas, multas e outras penalidades

04.01.22 Propinas 8.859.007,87 505.169,07 6% 15 >=25.000€
04.01.99 Taxas diversas 886.325,34 77.534,00 9% 12 >= 5.000€
04.02.01 Juros de mora 31.715,54 2.152,45 7% 6 >= 300€
04.02.99 Multas e penalidades diversas 2.305,90 0,00 0%

Rendimentos da propriedade

05.02.01 Bancos e outras institui¢cdes financeiras 56.373,82 56.373,82 100% 4 censo
05.03.01 Administragao central do Estado 46.831,88 46.831,88 100% 2 censo
Transferéncias correntes

06.01.02 Privadas 37.734,04 37.734,04 100% 15 censo
06.02.01 Bancos e outras instituigdes financeiras 200.500,00 200.500,00 100% 2 censo
06.03.01 Estado 24.929.632,39  24.929.632,39 100% 2 censo
06.03.07 Servigos e Fundos Autébnomos 140.604,1 | 140.604,11 100% Il censo
06.07.01 Instituicdes sem fins lucrativos 35.304,00 35.304,00 100% 8 censo
06.09.01 Uniao Europeia - Institui¢des 441.485,38 441.485,38 100% 14 censo
Venda de bens e servicos correntes

07.01.03 Publicagdes e Impressos 1.316,21 0,00 0%

07.01.99 Outros 732,79 0,00 0%

07.02.01 Aluguer de espagos e equipamentos 89.199,13 45.882,01 51% 20 >=1.000€
07.02.02 Estudos pareceres projectos e consultadoria 221.854,54 221.854,54 100% 21 censo
07.02.99 Outros 122.406,85 91.341,30 75% 27 >= 1.000€
Outras receitas correntes

08.01.99 Outras 4.129,99 0,00 0%

Transferéncias de capital

10.03.01 Estado 100.000,00 100.000,00 0% censo
10.03.08 Servigos e Fundos Autébnomos 24.030,61 24.030,61 100% 2 censo
Outras receitas de capital

13.01.99 Outras 282.581,70 282.581,70 100% | censo
Reposicoes ndo abatidas nos pagamentos

15.01.01 Reposi¢es nao abatidas nos pagamentos 25.605,26 0,00 0%

Saldo da geréncia anterior

16.01.01 Na posse do servico 15.614.276,47 15.614.276,47 100% censo
Total 52.153.953,82 42.853.287,77 82% 162

() A cada documento de cobranga (recibo, e.g.) podem estar associadas diversas emissoes de receita (faturas, e.g.)

Fonte: Mapa de fluxos de caixa, Mapa de controlo orgamental da receita e Relagao dos documentos de receita (2014)
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Mapa 2 — Amostra da Despesa

Amostra -
% n.° %
processos

N.° Amostra -

Despesa Critério

processos valor

6.538.787,87 €

Despesas com pessoal 28.033.267,64 €

Pagamentos de maior
valor nas rubricas

Aquisicdao de bens e servigos 428924736 € 3% 5007 2.070.031,41 € 48% 239 5% .
consideradas (ver mapa
de apoio)
Os pagamentos de
Transferéncias correntes 854.69081 € 3% 1441 327.931,42 € 38% 38 3% maior valor (> 2.000€)
na rubrica
Os pagamentos de
Outras despesas correntes 200.33533€ 1% 373 113.965,57 € 57% 14 4% maior valor (> 2.000€)
na rubrica
Os pagamentos de
Aquisi¢do bens de capital 261.201,90 € 1% 158 175.416,94 € 67% 19 12% maior valor (> 3.000€)
na rubrica
Total 33.638.743,04 € 100% 6979 9.226.133,21 € 27% 310 4%
Total excluindo pessoal 5.605.475,40 € 100% - 2.687.34534 € 48% - -
Mapa de apoio
Rubricas CE Amostra Critério
02.02.01 Encargos das instalagSes 323.280,80 € Pagamentos > 4.000€
02.02.02 Limpeza e higiene 148.220,70 € Pagamentos > 5.000€
02.02.03 Conservagao de bens 291.019,08 € Pagamentos > 5.000€
02.02.04 Locagio de edificios 57.418,62 € Por censo
02.02.08 Locagido de outros bens 83.735,04 € Pagamentos > 2.000€
02.02.14 Estudos pareceres projectos e consultadoria 46.878,38 € Pagamentos > 2.000€
02.02.18 Vigilancia e seguranga 643.210,23 € Pagamentos > 7.500€
02.02.19 Assisténcia técnica 173.726,96 € Pagamentos > 3.000€
02.02.20 Outros trabalhos especializados 230.920,88 € Pagamentos > 4.500€
02.02.25 Outros servigos 71.620,72 € Pagamentos > 2.000€
Total 02 00 00 2.070.031,41 €
040802 Transferéncias correntes - Familias- Outras 183.601,50 €
040701 Transferéncias correntes - Instituigdes s/fins lucrativos 106.195,75 € .
040305 Transferéncias correntes - SFA 38.134,17 € Os pagamentos de maior
valor (> 2.000€) na
Total 04 00 00 327.931,42 € rubrica
060203  Outras despesas correntes 113.965,57 €
Total 06 00 00 113.965,57 €
070107  Equipamento de informatica 89.132,32 €
070108 Software informatico 13.171,46 € Os pagamentos de maior
070109 Equipamento administrativo 3.110,52 € valor (> 3.000€) na
070110 Equipamento basico 70.002,64 € rubrica
Total 07 00 00 175.416,94 €
TOTAL GLOBAL 2.687.345,34 €
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Mapa 3 — Competéncias dos Orgdos do IPL

Orgaos Competéncias de natureza financeira

Conselho Geral N Aprovar os planos estratégicos de médio prazo e o plano de acgdo para o quadriénio do
(@rt°17.9) mandato do presidente;
N Aprovar as linhas gerais de orientag3o da institui¢do no plano cientifico, pedagégico, financeiro

e patrimonial;

Criar, transformar, cindir, fundir ou extinguir unidades orgénicas;

Aprovar os planos anuais de atividades e apreciar o relatério anual das atividades da instituicao;
Aprovar a proposta de orgamento;

Aprovar as contas anuais consolidadas, acompanhadas do parecer do fiscal tnico;

Fixar as propinas devidas pelos estudantes;

v KUK KLKLK

Propor ou autorizar, a aquisi¢do ou alienagdo de patriménio imobilidrio da institui¢do, bem
como as operagdes de crédito;

Apreciar e fiscalizar os atos do presidente e do conselho de gestao;

Autorizar o estabelecimento de consércios.

¥ K

Presidente N Elaborar e apresentar ao Conselho Geral as propostas de:

(art.°26.°) Plano estratégico de médio prazo e plano de agao para o quadriénio do seu mandato;
Plano e relatério anuais de atividades;

Orgamento e contas anuais consolidadas, acompanhadas do parecer do fiscal tnico;
Aquisicdo ou alienagdo de patriménio imobilidrio da instituicdo e de operagdes de crédito;
Criagdo, transformacdo ou extingdo de unidades organicas;

NV N INA

Propinas devidas pelos estudantes.

N Orientar e superintender na gestdo administrativa e financeira da instituicdo, assegurando a
eficiéncia no emprego dos seus meios e recursos;

N Instituir prémios escolares;

Aprovar os regulamentos previstos na lei e nos estatutos, sem prejuizo do poder regulamentar
das unidades organicas no &mbito das suas competéncias préprias;

N Comunicar ao ministro da tutela todos os dados necessérios sobre os planos, orcamentos e
relatérios de atividades e contas.

Instituto Politécnico de Lisboa
"4

Conselho de Gestio N Conduzir a gestdo administrativa, patrimonial e financeira da instituigdo, bem como a gestao
(@rt.°30.9) do fator humano, sendo-lhe aplicavel a legislagdo em vigor para os organismos publicos
dotados de autonomia administrativa;
N Fixar as taxas e emolumentos;
N Delegar nos 6rgaos préprios das unidades organicas e nos dirigentes dos servicos as

competéncias de gestdo administrativa, patrimonial e financeira, bem como a gestdo dos
recursos humanos afetos as respectivas unidades orgénicas

Conselho Permanente N Pronunciar-se sobre as normas de funcionamento do IPL, orientadas por critérios de eficiéncia
(art233.9) e eficécia na coordenagdo das unidades orgénicas que o integram;

N Apreciar os planos de actividades do IPL;

N Apreciar os relatérios anuais de execugao;

N Dar parecer sobre a criag3o, alteragdo ou extin¢do das unidades organicas;

N Pronunciar -se sobre as propinas devidas pelos estudantes dos vérios cursos, assim como as
propinas suplementares relativas a inscri¢des, realizagdo ou repeticao de exames e outros actos
de prestagdo de servicos aos estudantes.

Conselho Académico N Pronunciar -se sobre a alteracdo de estatutos;
(art.®35.%) N Dar parecer sobre a instituicdo de prémios escolares.
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Mapa 4 — Organograma do IPL

ORGANOGRAMADOPL |

il

AO ALUNO - SAS

agoooaAn

Departamento de Gestao
de Recursos Humanos
(DGRH)

Departamento de Gestio ‘
Financeira (DGF)

Departamento de
Contratagao Publica e
Patrimonio (DCPP)

Departamento de
Assessoria Juridica (DAJ)

Fonte: Pagina oficial do IPL na internet (/n https://www.ipl.pt/informacao-institucional)
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Mapa 5— Despesa realizada por Unidade Orgénica do IPL (2014)
Unidade Despesa o
Organica realizada (€) °
ESCS 4.295.462,65 12,8%
ESD 1.305.308,47 3,9%
ESELXx 4.438.388,03 13,2%
ESML 3.084.298,54 9,2%
ESTC 3.101.134,77 9,2%
ESTeSL 7.308.556,90 21,7%
ISCAL 6.238.808,96 18,5%
SAS 3.770.229,12 11,2%
SP 96.555,60 0,3%
Total 33.638.743,04 100,0%
Mapa 6 — Balango - Evolugdo e Estrutura (2012 — 2014)
Unidade €
2012 2013 2014 Variacdo
Descricio
Valor % Valor % Valor % 2013/12 2014/13 2014/12
Ativo Liquido
Imobilizagées incorporeas 124.403,00 0,1 124.403,00 0,1 0,00 00 0,0% -100% -100%
Imobilizagdes corporeas 66.202.055,11 754  65.627.042,06 72,3  65.032.931,32 68,5 -0,9% -0,9% -1,8%
Investimentos financeiros- partes de capital 251.000,00 0,3 251.000,00 0,3 251.000,00 0,3 0,0% 0,0% 0,0%
Existéncias 0,00 - 0,00 - 0,00 - - - -
Dividas de terceiros - curto prazo 7.497.590,91 8,5 7.789.20538 8,6 747631911 7,9 3,9% -4,0% -0,3%
Titulos negociaveis 0,00 - 0,00 - 0,00 00 - - -
Depositos em instituiges financeiras e caixa 13.709.517,59 15,6 16.788.627,10 18,5 19.491.446,88 20,5 22,5% 16,1% 42,2%
Acréscimos e diferimentos 69.891,49 0,1 155.166,06 0,2 2.716.917,89 2,9 122,0% 1651,0%  3787,3%
Total do Ativo Liquido  87.854.458,10 100 90.735.443,60 100 94.968.615,20 100 3,3% 4,7% 8,1%
Fundos Préprios e Passivo
Patrimonio 11.517.429,08 13,1 11.517.429,08 12,7 11.517.429,08 12,1 0,0% 0,0% 0,0%
Reservas 33.423.03894 38,0 33423.03894 36,8 33423.03894 352 0,0% 0,0% 0,0%
Resultados transitados 2477.091,86 28 2.969.848,31 33 6.080.802,44 6,4 19,9% 104,8% 145,5%
Resultado liquido do exercicio 143.298,34 0,2 -171.669,33  -0,2 1.515.160,90 1,6  -219,8% -982,6% 957,3%
Fundos proprios  47.560.858,22 54,1 47.738.647,00 52,6 52.536.431,36 55,3 0,4% 10,1% 10,5%
ProvisGes para riscos e encargos 764.86885 0,9 591.252,71 07 774.868,13 0,8 -22,7% 31L,1% 1,3%
Dividas a terceiros - curto prazo 0,00 - 1.170.638,71 1,3 971.946,52 1,0 - -17,0% -
Acréscimos e deferimentos 39.528.731,03 450  41.234.905,18 454  40.685.369,19 42,8 4,3% -1,3% 2,9%
Passivo  40.293.599,88 459 42.996.796,60 47,4 42.432.183,84 44,7 6,7% -1,3% 5,3%
Total dos Fundos Proprios e do Passivo  87.854.458,10 100 90.735.443,60 100 94.968.615,20 100 3,3% 4,7% 8,1%

Fonte: Balango (2012 a 2014)
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Mapa 7 — Demonstragdo de Resultados - Evolugio e Estrutura (2012 — 2014)
Unidade: €
e Variacdo
Descricdo 2012 2013 2014 2013/12 2014/13 2014/12
CUSTOS E PERDAS
Custos operacionais  34.643.032,43  34.953.257,12  34.622.570,79 0,9% -0,9% -0,1%
Custos e perdas financeiros 28.908,49 31.295,22 22.978,12 83%  -266%  -20,5%
Custos e perdas extraordinarios 544.071,75 916.386,10 1.789.553,22 68,4% 95,3%  228,9%
Total de Custos e Perdas (A) 35.216.012,67 35.900.938,44 36.435.102,13 1,9% 1,5% 3,5%
PROVEITOS E GANHOS
Proveitos operacionais ~ 34.357.092,45  34.548.071,18  35.549.238,12 0,6% 2,9% 3,5%
Proveitos e ganhos financeiros 74.086,14 91.969,81 97.100,48 24,1% 5,6% 3L1%
Proveitos e ganhos extraordindrios 928.132,42 1.089.228,12 2.303.924,43 17,4% 111,5% 148,2%
Total de Proveitos e Ganhos (B) 35.359.311,01 35.729.269,11 37.950.263,03 1,0% 6,2% 7,3%
% Proveitos/custos 100,4% 99,5% 104,2% - - -
RESULTADOS LiQUIDOS [(B)-(A)] 143.298,34 -171.669,33 1.515.160,90 - - -
Resumo: _ _ - _ _ _
Resultados operacionais -285.939,98 -405.185,94 926.667,33
Resultados financeiros 45.177,65 60.674,59 74.122,36
Resultados extraordinarios 384.060,67 172.842,02 514.371,21
Fonte: Demonstragao de Resultados (2012 - 2014)
Mapa 8 — Demonstracao de Resultados Operacionais (2014)
Unidade: €
. . Variacido
Descricdo 2013 2014 Estrutura 2014/13
CUSTOS E PERDAS
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas 0,00 0,00 0,0% -
Fornecimentos e servicos externos 4.678.067,09 4.196.600,77 12,1% -10,3%
Custos com o pessoal 28.194.683,56 27.734.253,61 80,1% -1,6%
Transfer. e subsidios correntes concedidos e prest. sociais 820.531,82 723.382,88 2,1% -11,8%
Amortizacdes do exercicio 1.085.030,42 973.098,21 2,8% -10,3%
Provisdes do exercicio 145.148,74 958.820,70 2,8% 560,6%
Outros custos e perdas operacionais 29.795,49 36.414,62 0,1% 22,2%
Total de Custos e Perdas Operacionais (A) 34.953.257,12 34.622.570,79 100,0% -0,9%
PROVEITOS E GANHOS
Vendas e prestagoes de servigos 303.847,99 249.699,19 0,7% -17,8%
Impostos e Taxas 7.801.780,17 10.102.126,07 28,4% 29,5%
Variagao da produgao 0,00 0,00 0,0% -
Trabalhos para a propria entidade 0,00 0,00 0,0% -
Proveitos suplementares 138.117,94 90.234,00 0,3% -34,7%
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 26.304.325,08 25.107.178,86 70,6% -4,6%
Outros proveitos e ganhos operacionais 0,00 0,00 0,0% -
Total de Proveitos e Ganhos Operacionais (B) 34.548.071,18 35.549.238,12  100,0% 2,9%
RESULTADOS OPERACIONAIS (B)-(A) -405.185,94 926.667,33

Fonte: Demonstragao de Resultados (2013 - 2014)
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Mapa g — Circularizagio a Devedores - Divergéncia de Saldos a 31/12/2014

Saldo a 31/12/2014 (€) Resposta do IPL Ponto de
no ambito do contraditério situacdo
"A AEEP confirma (...) que a fatura
deu entrada na Instituicdo, ndo
tendo a mesma sido contabilizada."
De acordo com a resposta anexa

Entidade Observacoes

IPL Devedor Divergéncia

— - Este saldo corresponde a saldo transitado do
Associagio de

. ano de 2013 e mantém-se em 31/12/2015. X Em
E:‘::zlijr:i:r:::e 1.800,00 0,00 1.800,00 - A AEEP informa inexistirem: faturagdo pelo j:a?fif:r;of;’sa'; e21 ajsaz;né%llaé resolucdo
IPL, pagamentos ao IPL (inclusive de juros) e pag (IPL/AEEP)

e outra fatura nio localizaram o
original e vdo tentar apurar o que
levou ao ndo pagamento da
mesma.

Cooperativo (AEEP) dividas no final de 2014 e 2015.

- Esta divergéncia mantém-se em 31/12/2015. "0 IPL emiti . .
. . . " ) emitiu o respetivo recibo em

Instituto Politécnico 1.620.00 0.00 1.620.00 - O IPS informa que "todas as receitas e despesas 2016."

de Setdbal e ’ e registadas em 2014 foram cobradas e pagas no )
ano ".
- Esta divergéncia mantém-se em 31/12/2015.
- O IPS nao declara o montante em saldo,
remetendo para os extratos c/c (leitura ndo
acessivel) e para documentacgio diversa, da qual  "Na sequéncia da empresa afirmar

Reconciliado
Anexou comprovativo.

ISCTE - Instituto se conclui que o saldo em divida pelo IPL desconhecer a divida, o IPL enviou Em
Universitario de Ver Ver (250€), ndo é reconhecido pelo ISCTE, uma vez uma 2.° via da fatura, que se <
R - 250,00 X . - P resolugio
Lisboa - Fundagao Observ. Observ. que este Instituto comprova o respetivo encontra em rece¢do e conferéncia (IPL/AEEP)
Publica pagamento ao IPL em 23/12/2014 (N.° Transf®  pelo fornecedor." Anexou
69946629 p/ conta IGCP n.° 4477). comprovativo.

Por outro lado, na RB 2014 do IPL este
recebimento consta a subtrair ao saldo do
extrato bancario.

"O IPL emitiu o recibo em
19/10/12017 (..). A transferéncia
bancdria efetuada pelo ISCTE foi
para a conta de outra Unidade
Orgdnica o que dificultou a
identificagdo da sua origem, estando
ja regularizada." Anexou
comprovativo.

Esta divergéncia mantém-se em 31/12/2015 e
Serdial Vending, SA 1.353,00 0,00 1.353,00 corresponde a um movimento de regularizagao
efetuado a 31/12/2014.

Reconciliado

Legenda: RB - Reconciliagio Bancaria.

Mapa 10 — Circularizagdo a Credores - Divergéncia de Saldos a 31/12/2014

Saldo a 31/12/2014 (€) Resposta do IPL Ponto de

Entidade no Ambito do contraditério situacdo

Observacdes

IPL Credor Divergéncia

A Interlimpe apresenta um extrato o S .
pe ap O IPL discriminou e justificou as diferengas,

Incerlimpe- c/c com um saldo em divida 2 resultantes essencialmente da contabilizagio do
Facility 25.525,21 64.691,17 -39.165,96 31/12/2014 de 64.691,17€ e uma ¢ Reconciliado
Services,SA listagem de documentos em aberto pagamento de faturas pelo IPL em 2014 e pelo

aquela data de 62.887,57€! fornecedor em 2015.

Para justificagdo do montante de 845,75€ nio
contabilizado pelo IPL, consta no doc n.® 25 anexo,
que o IPL: (i) ndo tera rececionado nos servigos a
fatura 10113 (1.174,65€) e este montante estara
em duplicado na fatura n.° 1645 liquidada, (ii) que
o montante de 70,48€ na fatura n.°10115 (70,48€)
esta em duplicado na fatura n.° 10884 (incluido no

Corresponde ao somatério de
1.292,12 (pgtos em dez pelo IPL e
em divida pelo fornec., por este
regularizado contabilisticamente em

Maxone - 2015 (1174,65+117,47) e de 845,75 atura n

Material de ndo contabilizado pelo IPL (for 'O 9¢ 283.88€) esta jd liquidada e (iii) que a nota

e o L i TSNS 2 Vol vk oo g el tcncate
Lda. fat 10115 de 31/712014, de 70,48€ - pelo IPL,

NC 293 de 221812014, de 399,38€). E;t?;:z:e em duplicado na fatura n.° 11855

i‘g‘l‘;;“ semelhante ocorre em p 1. civamente as faturas n.° 10113 (1.174,65€) e
: n° 10115 (70,48€), foram emitidas pelo
fornecedor as respetivas notas de crédito, em

fevereiro de 2015.
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Mapa 11 — Montantes das certiddes de divida remetidas a AT

Certiddes Emitidas

2004/ 2005/ 2006/ 2007/ 2008/ 2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/ 2014/ até 27/5/2016
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total (€)

ESCS 16.008,00 | 18.236,00 | 17.194,00 36.621,05 88.059,05 168
ESD 3.771,00 3.037,80 | 6.380,00 | 4.095,60 | 5.878,88 | 6.799,13 | 3.366,32 4.121,83 | 261622 40.066,78 70
ESML 2.200,00 | 2.250,00 | 1.967,33 825,00 | 1.632,00 | 3.857,25 | 9.260,00 | 3.479,57 | 2.050,31 | 16.730,08 | 22.746,07 66.997,61 130
ESTC 161.308,14  161.308,14 230
ESTeSL 7.420,00 7.420,00 15
ISCAL 58.200,30 58.200,30 190
TOTAL 422.051,88 613
ISEL 190.822,65 190.822,65 482
TOTAL 612.874,53 1095

Fonte: Elementos disponibilizados pela responsavel do DA] do IPL (email de 27/5/2016)
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Mapa 12 — Protocolos com entidades associadas / relagdes institucionais

Protocolo Fluxos financeiros

Recursos do IPL Distribuigdo de verbas Execugao Rece(:;n IPL [I):’T_p(: s;a Observagdes

«
9
T
=
E
=
«
N
<
S
2
]
4

Natureza

Associagao para Promog3o do Multimédia e da Sociedade Digital (APMP)
Fluxo financeiro registado

L
- 829
Z © oS Colaboragiio em projetos de interesse mutuo, relativos aos dominios da . €m 2013.
v o S O o . A . Materiais e s/ fluxos O IPL pagou ainda uma
1 & = G o comunicagdo, prevendo ainda a concretizagdo de um plano de estégios . - ) 0,00 12.642,80
a £ g9 Lot Tecnoldgicos financeiros quota anual de 375€ entre
< % 5 g profissionais. s
2 23 2010 e 2013. £m 2012
pagaram duas vezes.
Associag3o para o Desenvolvimento da ESTeSL (Mais ESTeSL ou +ESTeSL)
o Be Estabelecer e desenvolver relagBes de cooperagao e de colaboragao nos
Q o %  dominios e na drea em que as atribuicdes da ESTeSL e a Associacdo
2 \E g g possam ser potenciadas pela complementaridade ou alternatividade dos - - Sim 0,00 0,00
S © g recursos de que cada uma disponha. Deste protocolo derivam, para cada
A ©  agdo concretizada, um acordo adicional ou uma adenda especifica.
o o ¢a tizad do adicional denda especifi
Criar as condi¢Bes para o exercicio das atividades que a +ESTeSL se propde NAO HOUVE
_ realizar através do desenvolvimento da cooperag3o entre as partes. FATURAGCAO
s o i porque foi estabelecido
o S . - ) Instalagdes; uso do . .
o S A +ESTeSL usa instalagdes da ESTeSL como sede e recorre ao Gabinete de nome e desienacio da A partir de o1/01/2014, a +ESTeSL pagard a entre as partes o valor o€
v o9 5 Comunicagdo para divulgagdo de atividades. . gnag utilizagdo da sala/sede e realizara descontos a . entre 2014 e 2016, de
3. 3 > @ escola; servigos do N Sim 0,00 0,00 .
© o h docentes, n3o docentes e alunos da ESTeSL, entre modo a apoiar a
< 0 S - ) Gabinete de . -
F 5 @ O acordo adicional datado de 04/05/2013, deve-se considerar 04/06/2013, Comunicacio outros. implementacao da
o £ pois resultou de um lapso (cfr. resposta do IPL ao ponto 20 a) do pedido n.° § Associagao.
10). (cfr. resposta ao ponto 20
b) e c) do pedido n.° 10)
g 0TS Parceria na atividade de extens3o cientifica e cultural intitulada "Expo Instalages; 1og|st|ca a
< c . X . N " - (concegdo e . . Integrado na transf.? de
& TP 5 Saudee Tecnologia 2013", abreviadamente "Expo Saiide" (31/10/2013). z Caso exista saldo apurado, serd igualmente .
4 s T elaboragdo dos distribuido Sim 143,65 0,00  163,15¢€ para a escola, em
= <3 s e - . I o materiais de 2014
Py A associagdo fard a gestdo financeira e administrativa das inscri¢oes. . -
divulgacdo, etc.)
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Protocolo Fluxos financeiros

Natureza

Recursos do IPL Distribuigdo de verbas Execugao Rece(:)a IPL Dlgip(i s)a Observagdes

Instalagdes; gestdo

©
o 5 Parceria na atividade de extens3o cientffica intitulada "Workshop Dispneia - administrativa das
o) ‘o pLl _ . . o .
S 2 O que h4 de novo?" (28/09/2013) - ocorreu em 19/10/2013. inscrigdes e emlss.ao Saldo final a distribuir: 15% ESTeSL e 85% para a ) Integrado na transf.? de
2 I dos certificados; Associacio Sim 19,50 0,00  163,15¢€ para a escola, em
> -§ A associagdo fard a gest3o financeira, o pagamento de todas as despesas, divulgagdo e s 2014
A S e a divulgacdo e publicitagdo na sua mailling list. publicitagdo na sua
< mailling list
[ _ Almogo convivio - comemoragao dos 30 anos dos primeiros diplomados da InstalagGes; gestdo
o o @ inistrati
KU < ESTeSL (a 28/09/2013). . admlplst.rapva das~ O saldo do evento reverterd integralmente para a .
> 3 inscrigdes; divulgacado Sesociacao Sim 0,00 0,00
% <8  Aassociagdo fard a gestdo financeira, o pagamento de todas as despesas, e publicita¢do na sua
o e a divulgacdo e publicitagdo na sua mailling list. mailling list
g o= Jantar comemorativo do dia da escola (13/01/2014, no refeit6rio). InstalagGes;
8 85 divulgagdo e O saldo do evento reverterd integralmente para a .
S 55 N . - . L . A . Sim 0,00 0,00
= 2 22 Aassociagdo fard a gestdo financeira e administrativa, o pagamento das publicitagdo nasua  associa¢do ’ ’
2 «  despesas, a divulgacdo e publicitagdo na sua mailling list mailling list
= Instalacdes; gestdo
<+ 5 VIl Seminério Tematico em Cardiopneumologia - Fisiologia Clfnica no administrativa das
9 2 ambito de um Curso de Mestrado! a 22/02/2014 inscri¢des e emissdo Integrado na transf.? de
= © dos certificados; 10% da receita reverte para a ESTeSL Sim 81,80 0,00 1.053,41€ para a escola, em
% -g A associagdo fard a gest3o financeira do curso , pagara as despesas e a divulgagdo e 2015
N S divulgacdo e publicitagdo na sua mailling list. publicitagdo na sua
< mailling list
= Realizagdo em parceria o projeto cientifico intitulado "QualY - Esquema Gestiio cientffica:
iy 5 Nacional de Controlo Externo da Qualidade do teste HER2 em carcinoma da instalaces: esté,o
2 2 mama por Imunohistoquimica” (entre maio de 2014 e janeiro de 2015) soes; gest.
&8 o administrativa; o . .
¥ & . - 10% da receita reverte para a ESTeSL . Sim 0,00 0,00
) o A — . - I . divulgagdo e
= < associagdo procurard patrocinios e contribui¢des para as atividades do publicitacdo na sua
N <] projeto; fard a gestdo financeira; o pagamento das despesas; e a Ting I
< mailling list

divulgacdo e publicita¢do na sua mailling list.
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Fluxos finan

Despesa
IPL (€)

Observagdes

=
iy 5 Realizag3o em parceria do evento | Internacional Conference of Nuclear administrativa das
2 2 Medicine Technologics e X Seminario de Medicina Nuclear da ESTeSL (30e  inscrigdes e emissao Integrado na transf.? de
10 g @ 31/05/2014). dos certificados; 10% da receita reverte para a ESTeSL Sim 469,25 0,00 1.053,41€ para a escola, em
= -g A associagdo fard a gestdo financeira, pagamento das despesas, divulgagdo e 2015
S 9 divulgagdo e publicitagdo na sua mailling list. publicitagdo na sua
< mailling list
o
» 'S Realizagdo em parceria com a +ESTeSL e o Instituto de Técnicas de Satide
8 §  (ITS), do dia da Osteopatia em Portugal 2014 (a 10/05/2014)
< & ~ . .
hy P 8 — R = - . s = Instalacges (auditério, 15% dos proveitos reverte para a ESTeSL a
I © 8 Aassociagdo fard a organizagdo e gestdo administrativa/logistica (gestdo e 2 salas de aula e 10% reverte para a +ESTeSL Integrado na transf.? de
1 g .E & recegdo de inscrigSes, catering, decoragdo, reportagem fotografica, etc) . marquesa portatil), cy° ara faz’;rface 3s despesas inerentes & Sim 320,96 0,00 1.053,41€ para a escola, em
> : g OITS fard a gestdo financeira (honordrios, deslocagdes, ajudas de custo, meios materiais e 72525% do proieto. sendo opsaldo final do ITS 2015
[¢] ° _8 etc)s e assegurard os recursos humanos necessarios, fornecera o material audiovisuais g projeto,
§ S adisponibilizar aos participantes, concegdo e emissdo dos certificados de
g participagdo em articulagdo com a ESTeSL e a +ESTeSL.
= Instalacdes; gestao
iy 5 Realizagdo em parceria Curso de Coaching e Desenvolvimento Pessoal (de administrativa das
] = 28/04 a 17/06/2014). inscri¢des e emissao IPL informa ndo ter sido
12 R © dos certificados; 10% dos proveitos revertem para a ESTeSL. N3o 0,00 0,00 .
) o — . - . . . - realizado (cfr. ponto 21.a)
= S A associagdo fard a gestdo financeira do curso e paga ra as despesas, e divulgagdo e do Pedido n.° 10)
N 9 procede & divulgagdo e publicitagdo do curso na sua mailling list publicitagdo na sua :
< mailling list
- L. . . . . Instalacdes; A
e Atividade de extens3o cientifica em parceria: Formac3o interpares em stalagges; gestdo
< S . . . administrativa das o .
5 S suporte bésico de Vida (cinco cursos entre 12/04 e 07/06/2014). A .= 10% das receitas para a ESTeSL a
2 inscricdes e emissdo . Integrado na transf.? de
1 > E: dos certificados; 10% para a +ESTeSL Sim 65,90 0,00 1.053,41€ para a escola, em
3 8 o A associagdo fard a gestdo financeira do curso e paga ra as despesas, e divuleacio e ’ 80% para as despesas com a gestdo do curso, >9 ’ 2'0153’4 P ’
E _\g procede i realizagdo de diagndstico de necessidades de formagao e a ublicitagig na sua sendo o saldo final paraa +ESTeSL. 5
g divulgagdo e publicitagdo do curso na sua mailling list. P agao
mailling list
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-10% das receitas para a ESTeSL;
O saldo final ser4 distribuido em:
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106/146

Observagdes

© 5O .
A S Realizagdo em parceria da Pés-Graduagio em Sociologia. administrativa das 2’553 paraa ESTeSL;
5 S . L 2 -2,5% para a +ESTeSL
g S INSCTIGOes € emIssao 9,5% para a Pés-Graduagdo, geridos pela
14 = @ A associagdo fard a gestdo financeira do curso, realizagdo de diagndstico dos certificados; A ST e ND ND ND
o o . o . o A 5 . - associagdo em nova edigdo a realizar no prazo de
v < sistematico das necessidades de formagdo; promogdo, divulgagdo e divulgagdo e > anos. Nio sendo realizada. sero distribu(dos
- 9 publicitagdo do curso na sua mailling list publicitagdo na sua 50% pr;lra a ESTeSL e 50% pa,lra a +ESTeSL:
< mailling list - Emolumentos e seguro escolar devolvidos &
ESTeSL
E Atividade de extens3o cientifica em parceria: Formac3o interpares em Insta_l a.;OES;.gEStaO -10% das receitas para a ESTeSL;
n 5 - - . administrativa das o .
5 S suporte bésico de Vida (seis cursos entre 24/04 e 12/06/20715). inscricoes e emissio 10% das receitas para a +ESTeSL Integrado na transf® de
8 S GOes ) - 80% para a gestdo do curso, sendo o saldo final . g ’
15 Y © i . - ) P dos certificados; Sim 115,50 0,00 1.053,41€ para a escola, em
) o A associagdo fard a gestdo financeira , proceders a realizagdo de divuloacio e para a +ESTeSL 201
© -g diagndstico de necessidades de formagao e a divulgagdo e publicitagdo do uincitagag hasua Emolumentos e seguro escolar devolvidos & >
g curso na sua mailling list. P agao n ESTeSL
< mailling list
w
S Realizagdo em parceria com a +ESTeSL e o Instituto de Técnicas de Satide
w8 ] S (ITS),docurso de Especializagdo de Osteopatia no Desporto InstalagGes; gestdo  -Das receitas do curso o ITS distribuira:
9 o8¢ administrativa das 12,5% para a ESTeSL
16 g 28 g A associagdo fard a realizagdo de diagndstico sistemdtico de necessidades  inscri¢des; divulgagdo 12,5% para a +ESTeSL ND 0,00 0,00
S o ag g deformacdo e, o ITS, a gestéo financeira do curso e o pagamento das e publicitagdo nasua - Emolumentos e seguro escolar devolvidos a
=~ T § 9 despesas. Ambos procederdo ainda a divulgagdo e publicitagdo do curso mailling list ESTeSL
§ na sua mailling list.
=3 Realizagdo em parceria com a +ESTeSL e o Instituto de Técnicas de Satide
v &89 (ITS), docurso de Especializagdo em Osteopatia Funcional Instalacses: -Das receitas do curso o ITS distribuiré:
8 _LGJ T? o divul agéoé 12,5% para a ESTeSL
17 5 © 9 ?g A associagdo fara a realizagdo de diagndstico sistematico de necessidades uincitagag na sua 12,5% para a +ESTeSL ND ND ND
> -g g_ g deformacio e, o ITS, a gestdo financeira do curso, o pagamento das P mai//(/}'ﬂ Jist - Emolumentos e seguro escolar devolvidos &
~ 8 » 9 despesas, a gestdo administrativa das inscrigdes. Ambos procederdo ainda g ESTeSL
<8 a divulgacdo e publicitagdo do curso na sua mailling list.
A oy . . . . . . . InstalagGes; gestao
— © O, ’
Q 852 ! Realizar em parceria o curso Prdtico Lgboratorlal de Ger!étlcg e BiogufmicaA administrativadas - 10% das receitas para a ESTeSL;- Valores de
& P 85 ' +ESTeSL assegurard a gestdo financeira do curso a realizagdo de A g ~ h
18 S 0669 . . . - P - inscri¢des e emissdo  emolumentos e seguro escolar serdo devolvidos a ND ND ND
o 8358 diagndstico de necessidades de formagdo e promogao, divulgagao e dos certificados: ESTeSL
'S S 2 . publicitagdo do curso na sua mailling list. ; = ’
o s a divulgagdo e
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Protocolo Fluxos financeiros

Recursos do IPL Distribuigdo de verbas Execugao Rece(:)a IPL Dlgip(i s)a Observagdes

Natureza

]
=
T

=

5
=

«

N

<

5
=

&
Z

publicitagdo na sua
mailling list

No d4mbito do Movimento FISIO - Investigag3o, Fisioterapia e Saude,

regular os termos para a cooperag3o entre as partes, nomeadamente:

a) Conceber e implementar de forma sustentada a prestagdo de servigos

orientada para a proximidade geogréfica da Escola, para a comunidade

envolvente 3 ESTeSL e interna do IPL, para além dos associados da

+ESTeSL e demais puiblico em geral, de forma a projetar o papel de ambas

as instituigdes na promog3o da salide, prevencdo da doenca e reabilitagzo;

b) Articular estas atividades de prestag3o de servigos 3 comunidade com os

projetos de formagao e investigacdo da Escola, potencializando experiéncias

educacionais em contexto real;

c) Potencializar a prestag3o de servigos 8 comunidade para a criagdo de Instalacdes
focos de investigacdo e de intervencdo de agentes com interesse na 4rea da (laboratérios e 12% das receitas arrecadas reverterd para a ESTeSL ND ND ND
satide e reabilitagdo visual, promovendo o espfrito cientffico e a intervengdo equipamentos)
civica.

o
25/06/2015

A +ESTeSL fard a gestdo financeira, assumindo as despesas,
nomeadamente as relativas a RH, consumiveis e reparagdo dos
equipamentos (cedidos pela ESTeSL), necessarios a realizagdo dos
servigos a prestar: consultas e a realizagdo de atos de prestacdo de
cuidados de fisioterapia.

Assegurard ainda a coordenagdo administrativa (em articulagdo com a
ESTeSL), nomeadamente a calendarizagdo das consultas e exames e a
organizacdo das agendas dos profissionais envolvidos.

Acordo adicional ao protocolo de cooperagdo

Instalacdes; gestao
Desenvolver em parceria o curso de Secretariado Clfnico administrativa das
inscrigdes e emissdo  -5% das receitas revertem para a ESTeSL;
A +ESTeSL fard a gestdo financeira do curso, realiza¢do de diagnéstico dos certificados; - Valores de emolumentos e seguro escolar serdo ND ND ND
sistematico de necessidades de formagao e apoio na promogao, divulgagdo e devolvidos & ESTeSL
divulgagdo e publicitagdo do curso na sua mailling list publicitagdo na sua
mailling list

cooperag3o

20

17/07/2015
ao protocolo de

Acordo adicional
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Protocolo Fluxos financeiros

Receita IPL

Execucao © Despesa

IPL (¢) Observagdes

Recursos do IPL Distribuigdo de verbas

]
=
T
=
5
=
«
N
<
5
=
&
Z

Natureza

Instalagdes; gestdo

No final do curso, serdo atribuidos 10% das
receitas & ESTeSL;

O saldo final ser4 distribuido em:

=
n S Realizagdo em parceria do curso de Nutri¢do no Desporto - 7.2 edi¢3o. administrativa das - 2,5% para a ESTeSL,
o S inscricdes e emissdo - 2,5% para a +ESTeSL e
Q )
21 g s A associagdo fard a gest3o financeira do curso, realizagdo de diagndstico dos certificados; - 9,5% para o Curso, geridos pela associagdo em Sim
v -g sistematico das necessidades de formagdo; promogdo, divulgagdo e divulgagdo e nova edi¢do a realizar no prazo de 2 anos. N3o
- <] publicitagdo do curso na sua mailling list. publicitagdo nasua  sendo realizada, serdo distribuidos 50% para a
< mailling list ESTeSL e 50% para a +ESTeSL.
- Valores de emolumentos e seguro escolar serdo
devolvidos a ESTeSL
- E Realizag3o em parceria do VIl Encontro Nacional das Ciéncias e Tecnologias
5 g da Sadde (12/13 /14 novembro 2015) InstalagGes;
o (] ,
g 5 divulgagdo e ESTeSL transfere para a +ESTeSL o "subsidio no .
22 o © . . . _ L .. 5 " Sim
o o A +ESTeSL fard a gestdo logistica do evento, gestdo comunicacional, publicitagdo na sua  valor de 6.000¢€".
o -g gestdo financeira e administrativa do evento e a divulgagdo e publicitagdo mailling list
£ na sua mailling list.
g 8%
& 8 S 8 eventos realizados ao abrigo do protocolo de colaborago e respetivos B
23 o s 2 L ND ND Sim
2 3 S  acordos adicionais
(a] <73

1.920,52

0,00

6.000,00

0,00

Saldo apurado pela
+ESTeSL a transferir para a
ESTeSL: 2.555,39€ (inclui
devolugdo de 1.377,89¢€ do
subsidio da linha anterior)
deduzido do saldo
negativo gerado com o
jantar do dia da escola

(634,87¢).

IPL informa (ponto 22 do
Pedido n.° 10) que o
subsidio de 6.000¢ foi
atribuido a realizagdo do
encontro e nao a +ESTeSL.
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/Acordo adicional especifico ao protocolo de

Natureza

cooperagdo de 15/10/2010 ()

TRIBUNAL DE

= CONTAS

Desenvolver em parceria com a +ESTeSL a Associagdo Portuguesa de
Fisioterapeutas (APF) o curso de P6s-Graduagado em Fisioterapia na Satide
da Mulher (organizado em médulos, num total de 36 ECTS)

A +ESTeSL em articulagdo com a APF, assegura a coordenagdo
administrativa dos médulos formativos (apoio logistico e administrativo
aos formadores, organizagdo de visitas de estudo, ligagdo aos organismos
oficiais).

A APF assume a arrecadagdo da receita e o pagamento das despesas,
nomeadamente as associadas a docéncia, material didético, produgao de
material de divulgagdo.

Recursos do IPL

Instalagdes (salas de
aula, servigos

informéticos, acesso a

biblioteca, etc); meios
materiais e
audiovisuais, bem
como o respetivo
apoio logistico e
administrativo

Receita IPL

Distribuig@o de verbas Execugdo )

A APF pagara:

- 15% das receitas 3 ESTeSL e 5% das receitas a
+ESTeSL, se o curso tiver até 19 estudantes;
-17,5% das receitas & ESTeSL e 7,5% a +ESTeSL,
se o curso tiver 20 ou mais estudantes;

- o valor integral dos emolumentos e seguro
escolar efetivamente arrecadados & ESTeSL

ND ND

Caso as inscri¢des sejam efetuadas em moédulos
individuais, a APF pagard outras percentagens
definidas na adenda e com base em critérios.

Despesa
IPL (€)

ND

109/146

Observagdes

25

08/04/2015

Acordo adicional especifico ao

protocolo de cooperagdo de

15/10/2010 O

Desenvolver em parceria com a +ESTeSL e a Associa¢3o Portuguesa de
Fisioterapeutas (APF) o curso de P6s-Graduagao em Fisioterapia no
Envelhecimento (organizado em 6 médulos, num total de 36 ECTS)

A +ESTeSL em articulagdo com a APF, entre outros, assegura a
coordenagdo administrativa dos médulos formativos (apoio logistico e
administrativo aos formadores, organizagdo de visitas de estudo, ligacao
aos organismos oficiais).

A ESTeSL em articulagdo com a APF, entre outras, assegura a inscri¢do
dos formandos e a conce¢do, emissdo e distribuicdo dos certificados.

A APF assume a arrecadagdo da receita e o pagamento das despesas,
nomeadamente as associadas & docéncia, material didético, produgao de
material de divulgacdo.

InstalagBes (salas de
aula, servigos
informéticos, acesso a
biblioteca, etc); meios
materiais e
audiovisuais, bem
como o respetivo
apoio logistico e
administrativo

A APF pagara:

- 15% das receitas 3 ESTeSL e 5% das receitas a
+ESTeSL, se o curso tiver até 19 estudantes;
-17,5% das receitas & ESTeSL e 7,5% a +ESTeSL,
se o curso tiver 20 ou mais estudantes;

- o valor integral dos emolumentos e seguro
escolar efetivamente arrecadados a ESTeSL

ND ND

Caso as inscri¢des sejam efetuadas em moédulos
individuais, a APF pagara outras percentagens
definidas na adenda e com base em critérios.

ND
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Protocolo Fluxos financeiros

Receita IPL  Despesa

Recursos do IPL Distribuig@o de verbas Execucao (€ IPL (€)

Observagdes

]
=
T
=
5
=
«
N
<
5
=
&
Z

Natureza

8 o Desenvolver em parceria com a +ESTeSL e a Associago Portuguesa de A APF pagara:
3 p ca 8! pag
S o Fisioterapeutas (APF) o curso de Pés-Graduacao de Fisioterapia em InstalagGes (salas de - 15% das receitas a ESTeSL e 5% das receitas a
< '§« Pediatria (organizado em 9 médulos, num total de 36 ECTS) aula, servigos +ESTeSL, se o curso tiver até 19 estudantes;
o §_ 5 S informéticos, acesso & - 17,5% das receitas 4 ESTeSL e 7,5% & +ESTeSL,
O & § 2 A+ESTeSLem articulacio com a APF, assegura a coordenacio biblioteca, etc); meios se o curso tiver 20 ou mais estudantes;
Q& = o ¢ 8 c
26 = €8S administrativa dos médulos formativos (apoio logistico e administrativo materiais e - o valor integral dos emolumentos e seguro ND ND ND
c v p 2 g 8
% e g aos formadores, organizagdo de visitas de estudo, liga¢do aos organismos audiovisuais, bem  escolar efetivamente arrecadados & ESTeSL
- _g v oficiais). ‘ como o respetivo o ‘
o A APF assume a arrecadagdo da receita e o pagamento das despesas, apoio logistico e Caso as inscri¢des sejam efetuadas em moédulos
3 nomeadamente as associadas a docéncia, material did4tico, producdo de administrativo individuais, a APF pagard outras percentagens
g 2 produg: pag p g
e material de divulgagdo. definidas na adenda e com base em critérios.
Associag3o para o Desenvolvimento de Conhecimento e Inovagao (Politec&ID)
Recebido em 2014.
hy v 2 o,
© T'S Cedénciade um docente do IPL (ISEL) em regime de dedicacio exclusiva Para o IPL: 5.250,90¢€ + IVA; 2% sobre o valor ° apuram'ento dos 2%
q o g - sl s . (8500€*2%=170¢€)
27 N T© o paraa Politec&ID para cooperagdo em formacdo na drea das Docente global do contrato celebrado com a empresa Sim 6.458,61 0,00 .
o o . integram o montante de
= § 9 telecomunicagdes em Angola FIBRASOL :
g <3 123.9(;9€ Z seguir
indicados.
Em 2015 0 IPL recebeu
° 123.000¢€ faturados em
G 2014 e faturou 206.528,58¢
« qg_ Estabelecer os termos e condi¢Bes da cooperagdo entre as instituicdes de relativos a cedéncia de
T = ) modo a que ambas possam beneficiar de a¢des de colabora¢do nos recursos humanos,
° 8 q p ¢ G
28 £ ° dominios das atividades e objetos sociais a que se dedicam. Recursos Humanos i Sim 28.628.c8 0.00 projetos de
2 % o 3265285 "7 desenvolvimento e
< 2 A concretiza¢do de cada agdo de colaboragdo serd efetuada através de investigacdo e prestacdo
g 2 ¢ ¢ ¢ gagio e prestag
S acordos especificos, adicionais ao presente protocolo. de servigos de investigacao
o e formacao, que no final do
= ano se mantinham em
divida.
< 8 g Estabelece os termos e condigdes em que ¢ prestado pelo IPL o servigo &
9 8 g & Comunidade de Satude Operacional que se assume como um projeto
29 Y § €3 especifico do Instituto. Diversos Diversos N3o 0,00 0,00
R
© % 8 IPLaceita delegar na POLITEC&ID a responsabilidade da gest3o do projeto
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Protocolo Fluxos financeiros

[\
N
N .
El Recursos do IPL Distribuigdo de verbas Execugao SIS Observagdes
5 (e) IPL (e)
4
CAE F d julho d
) é Prestacdo de servigos pelo IPL & POLITEC&ID através do Professor 2o?tunrqaaso|:;)m Lu o: :Ia
30 E B &S Antonio Serrador, com o objeto de ministrar agSes de formagao na drea Docente 7480¢€ para o IPL Sim 7.480,00 0,00 POEITEC elo Fr)ngnospaté
5 S © @ das telecomunicagdes em Angola 20 ﬁnaF|) desse ano
= <3
Centro de Investigacao Aplicada do ISCAL (CISCAL)
g O CISCAL teve atividade
U
o O ISCAL compromete-se a dar apoio logistico, designadamente entre 2010 € 2014, €
<} : P o " recorreu as salas do ISCAL
o e disponibilizando salas de aulas ou anfiteatros para a realiza¢do de a¢des (pelo menos em 2014)
o o de formagdo, organizagdo de semindrios, coléquios ou conferéncias, < pelo menos em 2014),
8 o A - ; . InstalagBes (salas de . mas ndo hd evidéncia de
31 = o realizacdo de cursos de pés-graduacdo ou quaisquer outros projetos que aula e ou anfiteatros) - Sim 0,00 0,00 terem sido celebradas
Q ° se enquadrem nas missdes e objetivos das duas institui¢des. Ndo
~ i) q : ) s adendas ao protocolo nem
~ S especificam contrapartidas para o ISCAL do ISCAL ter recebido
g Cada agdo especifica seria objeto de adenda ao protocolo. qualquer verba em
i a contrapartida.
[T
% Desenvolvimento conjunto de projetos e atividades, designadamente: Em vigor a partir de 06 de
a ) proj g 8 p
9( Q apresentagdo de projetos com vista a financiamento por entidades fevereiro de 2015
o publicas e privadas; comunicagdo reciproca de oportunidades das quais Fatura de 10/08/2015
9] tenham conhecimento por ineréncia da sua atividade; desenvolvimento de 7,5% dos rendimentos de cada curso para ISCAL relativa a os 7,5% dos
g P 2
g 3 cursos pés-graduados, cursos especializados, cursos técnicos de curta ou cursos realizados no 1.°
) 8 ° média duragdo. Sala Comparticipagdo anual, pelo CISCAL, da Sim 800.0 0.00 semestre de 2015
3 2 © aquisicdo de um ou mais software necessario ao 3-609,03 ’ N3o h4 evidéncia de ter
s i) O ISCAL cede uma sala gratuita para servicos administrativos do CISCAL e desenvolvimento pedagégico do ISCAL, no valor sido faturada a utilizacdo
o) S ia g1 p ¢ ® pedagog G
S recebe 7,5% dos rendimentos de cada curso para além do valor das salas minimo de 3500€ das salas cfr. cldusula
<] p
° usadas para o efeito. O CISCAL comparticipa na aquisi¢go de software sexta, nem do
° p p p quisic
o

pelo e para o ISCAL no valor minimo de 3.500€/ano (a partir de 2014,
inclusive)

cumprimento do ponto 2 e
3 da cldusula 15.2

Fonte: Protocolos disponibilizados a equipa, extratos de conta corrente, resposta do IPL ao pedido de esclarecimentos n.° 10.

" Protocolo celebrado, em 15/10/2010, entre a ESTeSL e a Associacdo Portuguesa de Fisioterapeutas (APF), com duragdo indeterminada, cujo 4mbito consistia em: realiza¢do de programas comuns no dominio da formagao permanente e p6s-graduada;
promogdo de eventos cientificos, nacionais e internacionais; participagdo de docentes da ESTeSL em atividades de formagdo da APF. Acresce que os encargos serdo estipulados conforme regulamento especifico.
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Mapa 13 — Relagdo Nominal de Processos Individuais

N.° Mec. CATEGORIA REGIME ESCOLA VINCULO
11700  Prof. Adjunto Tempo Integral ISCAL ANA -Aeroportos SA
12091 Prof. Adjunto Dedicagdo Exclusiva ESTeSL
11761 Prof. Adjunto Tempo Integral ISCAL
90000  Prof. Adjunto Tempo Integral ISEL REFER (Acordo de cedéncia)
11726 Prof. Adjunto Tempo Integral ISCAL
13248 Prof. Adjunto Dedicagdo Exclusiva ESM
11766 Prof. Adjunto Dedicagdo Exclusiva ISCAL
1772 Prof. Adjunto Dedicagdo Exclusiva ISCAL
13352 Prof. Adjunto Convidado Dedicagdo Exclusiva ESCS
11779 Prof. Adjunto Dedicagdo Exclusiva ISCAL
11783 Equip. Prof. Adjunto Tempo Integral ISCAL MEO
12652 Assistente Convidado Tempo Parcial ISCAL
11790  Prof. Adjunto Tempo Integral ISCAL
11049 Prof. Coordenador Dedicagdo Exclusiva ESELx
11798 Prof. Adjunto Dedicagdo Exclusiva ISCAL CP - Comboios de Portugal, EPE
21950  Prof. Adjunto Dedicagdo Exclusiva ISCAL
11799  Prof. Adjunto Tempo Integral ISCAL CP - Comboios de Portugal, EPE
12052 Prof. Adjunto Dedicagdo Exclusiva ESTeSL
12035 Prof. Coordenador s/agregacdo Dedicagdo Exclusiva ESTeSL
12033 Prof. Adjunto Dedicagdo Exclusiva ESTeSL
11841 Prof. Adjunto Dedicagdo Exclusiva ISCAL IAPMEI
10941 Prof. Adjunto Dedicagdo Exclusiva ESTC
10251 Prof. Coordenador Dedicagdo Exclusiva ESD
11860  Equip. Prof.° Adjunto Tempo Integral ISCAL IHRU
12612 Assistente Convidada Tempo Parcial ISCAL IPL
20040  Especialista de Informatica CTFPTI/TS SP/IPL IPL
10494  Prof. Coordenador c/agregacdo Dedicagdo Exclusiva ISCAL
12613 Prof. Coordenador Tempo Integral ISCAL
11871 Prof. Adjunto Tempo Integral ISCAL Banco Santander Totta, SA
13158 Prof. Adjunto Dedicagdo Exclusiva ESTC
11955 Prof. Adjunto Tempo Integral ISCAL
1874 Equip. Assist. 2.° triénio Tempo Integral ISCAL Companhia de Seguros Allianz
Portugal, SA
20220  Prof. Adjunto /Chefe divisao Tempo Parcial ISEL/SP/IPL  IPL
11875 Prof. Adjunto Tempo Integral ISCAL CP - Comboios de Portugal, EPE
12817 Assistente Convidado Tempo Parcial ESCS (55%)  Caixa Econémica Montepio Geral
e ISCAL (50%)
10958  Equip. Assist. 2.° triénio Dedicagdo Exclusiva ESTC
11890  Assistente 2.° triénio Dedicagdo Exclusiva ISCAL
13359 Prof. Adjunto Dedicagdo Exclusiva ESTC
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Mapa 14 — Docentes do ISCAL em regime de dedicag3o exclusiva e a acumular com fungdes privadas remuneradas

Acumulagdo Efetiva de Fungdes

Docentes Pagamentos feitos pelo CISCAL Pedido de Acumulaggo Despacho
N.° Categori Anos autorizador do
Mec. aegoria | etivos Data de Presidente do
Perfodo Entidade ® Destinatdrios Montante @ Entrada nos Objeto IPL
SP do IPL
2012/ De11.3a CISCAL . Lecionagdo de aulas do E-Mail de 3.4.2014 a informar da
2013 29.7.2013 Edificio do ISCAL Docente 1050 € 5/Pedido mdd. "Operagdes de articipagao no MBA de Gestao.
Prof. perag p pag
11766 Adj. CISCAL Gestdo numa -
22?;13/ Sge 3933 (Edificio do ISCAL, sala Docente 1.050 € 9.5.2014  Ferspetiva 'I:Iecnologlca 30.7.2014  Entrada do pedido no ISCAL em
4 .7.2014 5.4) em Rede" (MBA) 5.5.2014.
Requerimento com entrada no
2012/ De1.1.2012a CISCAL o - q
2013 21.2.2013 (Edificio do ISCAL) ATF Edicoes, SA 1800 € S/Pedido ISCAL em 29.4.2014 € nos SP do
IPL em 9.5.2014 a informar da
participagdo no MBA e pedir
Lecionacdo de aulas do autorizagdo para a acumulagdo.
" Prof. Ger:r;?ﬁd(; Ficnoanrfgzg:)aede Pedido para 2 anos letivos
779 Adj. 2013/ Entre CISCAL P Grand (2012/2013 -30 horas; 2013/2014 -
3 5.12.2013 e (Edificio do ISCAL, sala  ATF EdicBes, SA 1.800 € 16.6.2014 equenas e Lrandes 29.8.2014 o horas).
201 § " 3 )
4 22.3.2014 5.11) Empresas" (MBA)
Despacho (29.8.2014) do
Administrador do IPL para ser "Até
ao limite de 20 horas, no total da
formagdo"
SKEYRA, Designado gerente em 4.2.2013 e
2013 Un/(,i‘e;;gjgjda, $/Pedido Renuncia em 22.12.2014
2012/ De 11.3.a CISCAL . Lecionagdo de aulas do
2013 11.7.2013 (Edificio do ISCAL) SKEYRA, Lda 1050 € S/Pedido maéd. "Operagdes de did data d d
1798 Prghﬁ CISCAL Cestio numa :Dsec,lALo com data de entrada no
Adj. 2013/ D8e 3032 (Edificio do ISCAL, sala ~ SKEYRA, Lda 1.050 € 9.5.2014 Perspetiva Tecnolégica 16.6.2014 em 5.5.2014-
2014 26.7:2014 5.4) em Rede" (MBA)
SKEYRA, A
: Geréncia da empresa
2014 Unipessoal,Lda, 13.5.2014 SKEYRA 11.12.201§
(Almada) e
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Acumulagdo Efetiva de Fungdes

Docentes Pagamentos feitos pelo CISCAL Pedido de Acumulaggo Despacho
Categoria TEE autorizador do
g Letivos Data de Presidente do
Perfodo Entidade ® Destinatdrios Montante @ Entrada nos IPL
SP do IPL
2012 De 1132 CISCAL E-Mail de 17.4.2014 a informar da
’ (Edificio do ISCAL, sala  GesTotal, Lda 2.100 € S/Pedido participagdo no MBA de Gestao.
2013 11.7.2013 5.6)
Lecionagdo de aulas do Pedido com data de entrada no
21950 Prof. maod. "Estratégia ISCAL em 28.4.2014.
Adj. 2013/ De 202 a CISCAL Dinamica Face a
2011 28 732314 (Edificio do ISCAL, sala  GesTotal, Lda 2.100 € 9.5.2014 Incerteza" (MBA) 16.6.2014 Despacho (16.6.2014) do
A 5.6) Administrador do IPL para ser "Até
ao limite de 20 horas, no total da
formagdo".
D CISCAL
Prof. 2012/ ensa (Edificio do ISCAL, sala Docente 2.100 € S/Pedido  Lecionagdo de aulas do
2013 11.7.2013 1w )
10494 Coord. 5.6) méd. Ecor}o'mlaf para
</ = 2013/ De 30.3 a difici CcIjSCALA | Gestores'\)/éionanos 3 Pedido com data de entrada no
agregagdo 2014 28.7.2014 (Edificio 5c>6I)SC L, sala Docente 1.050 € 9.5.2014 ( ) 28.7.2014 ISCAL em 30.4.2014
2012/ Denia o CISCAL .
. 2013 11.7.2013 (Edificio do ISCAL, sala Docente 1.800 € S/Pedido  Lecionagdo de aulas do Ano letivo 2012/13 : 28 horas
11890 Ass_lst._ 5.6) méd. "Comumcaggo, - _ _
2° Triénio D CISCAL Vendas e Tendéncias E-Mail de 9.5.2014 a informar da
2013/ €303a (Edificio do ISCAL, sala Docente 1.800 € 19.6.2014 de Consumo" (MBA) 17.7.2014 participagdo no MBA de Gestao.
2014 28.7.2014 5.6)

Fonte: Processos individuais, emails/requerimentos dos docentes e informagao prestada pelo CISCAL
0 Na entidade SKEYRA, Unipessoal,Lda, a atividade prestada pelo docente n.° 11798 estd apenas relacionada com a respetiva geréncia.
@ Cfr. documento n.° 1, anexo ao oficio de 13/10/2016 do CISCAL, em resposta ao oficio n.° 25392/2016.
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Mapa 15 — Docentes da ESTeSL em regime de dedicag3o exclusiva e a acumular com funges privadas remuneradas

Perfodo Entidade Ordenante Montante ~ Sim /[Ndo  Homologado  Entrada nos Objeto
SP do IPL
Esc.Sup. S O pedido tem data de 22.2.2013.
Infcio em  Francisco das Parecer do Conselho Técnico
2012/13 P - n.d. n.d. Nzo 15.03.2013 20.03.2013 Cientifico da ESTeSL de
25.3.2013  Misericérdias, - Id
Lisboa ﬁ7.2.2o13. Duragao total de 24
. " oras.
Lecionacao de O pedido tem data de 7.10.2013,
aulas do méd. com total de 24 horas em cada
Esc.Sup. S. Unigo das "Padrdo semestre 4
12091 Prof. Adj. 20131 Infcioem  Franciscodas  Misericérdias Sim 14.02.201 110.201 Nutricional" do 1.° 14.03.201 Protocolo assinado em 28 de
314 24.10.2013  Misericérdias, Portuguesas 1.260,00¢ 4.03:2014 31102013 ano do Curso de 4.03:2014 dezermbro de 201
Lisboa (2014) Licenc. em - 3
Aprovado em reunido do CTC da
Enfermagem ESTeSL a 23.20.2013.
Esc.Sup. S. 85% do
2014/ Francisco das IPL (2015) Contrato Sim 16.01.201 i Contrato Prestagao Servico
415 Misericdrdias, 5 prest. serv. 9-01.2015 Docente, assinado em 3.12.2014.
Lisboa docente
Lecionar aulas da O pedido tem data de 18.9.2013.
unid. curri. Total de 36 horas.
o ISPA -Inst. Sup. "Métodos e Parecer do CTC da ESTeSL de
. 1. . ] ISPA, CRL . .
12052  Prof. Adj. 2013/14 Psic.Aplicada, 1.492,92¢€ Sim 28.10.201 11.10.2013 Técnicas de 17.10.2013 2.10.2013.
) semestre (2014)
Crl, Lisboa Autonomia Protocolo assinado em 3.10.2011.
Funcional" do 1.° N3o foram visualidos acordos
Ciclo de estudos adicionais ou adendas.
Lecionar aulas na O pedido tem dada de 6.3.2013.
unid. curric. Protocolo de Colaboragdo entre
Sim "Ténicas de ESTeSL e ULHT e adenda,
20121 2.° Univers. ) (protocolo) 03.12.2001 22.02.201 Negocia¢do", do 01.04.201 assinados, respetivamente, em
3 semestre Luséfona Sim 19.09.2011 ©03.2013 Mestrado em 104.2013 29.9.2001 € 17.6.2011.
12033 Prof. Adj. (adenda) Gestdo de
Unidades de
Saude
1920 Univers Sim Coorientagao O pedido tem data de 16.7.2013.
R R . ) ) iant( P T ESTeSL
2013/14 semestre Luséfona (protocolo) 03.12.2001 24.07.2013 & cientifica de 2 30.07.2013 arecer do CTC da ESTeSL de

teses de mestrado

17.7.2013.

n.d. - ndo disponivel; @ Corresponde a data em que o Departamento de Recursos Humanos do IPL apreciou o pedido.
Fonte: Processos individuais; IRS dos docentes e informagao do IPL
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Mapa 16 — Docentes do ISCAL em regime de tempo integral e com outro emprego publico remunerado

Pedido de Acumulagdo Despacho

Acumulagio Efetiva de Fun¢des L
autorizador

. CP- Comboiosde  Ano Data de
Categoria Portugal, EPE Letivo Atividade Entidade Entrada nos SP Objeto p,es?gente
do IPL do IPL
Docente (1.° semestre, *Antes Caminhos de Ferro Portugueses,
lecionou Matemitica I; 2.° EP.
semestre, lecionou IPL Atualmente com CTFPTlI com o IPLe
2013/14 Matematica Il) CTTI com a CP- Comboios de Portugal,
EPE.
Nomeac3o Efetivo® Economista CP - Comboios Em Regime de Isencdo de Hordrio de
11799 Prof. Adj.  Definitiva 08.05.1989 de Portugal, EPE Trabalho.
15.01.2002 e Docente
(1.° semestre, lecionou IPL
2014/15 Matemadtica |; 2.° semestre,
lecionou Matemdtica I1)
Economista CP - Comboios Em Regime de Isencdo de Hordrio de
de Portugal, EPE Trabalho.
Docente Acumulacgo
(1.° semestre, lecionou de funcdes na **Antes Caminhos de Ferro Portugueses,
Microeconomia; 2.° semestre, IPL 7.10.2013 CP- 14.10.2013 EP. CTFPTRC celebrado em 7.09.2012,
2013/14 lecionou Macroeconomia e Comboios de por 2 anos, com inicio em 31.7.2012, com
Microeconomia) Portugal, E.P. fun¢des equiparadas a Prof. Adjunto.
Categoria Profissional de CP - Comboios Atualmente com CTFPTlI com o IPLe
Técnico Licenciado de Portugal, EPE CTTI com a CP- Comboios de Portugal,
. Docente EPE.
. CTFPTI Efetivo** 1.° semestre, lecionou
11875 Prof. Adj. 18.06.2013 01.02.1989 Mic(roeconomia; 2.° semestre, IPL Em 18.11.2013, o ISCAL informava o
lecionou Microeconomia) Presidente do IPL que, na sua opinido,
existiria «uma incompatibilidade no
2014/15 exercicio das duas fungdes (...) ambas na
Categoria Profissional de CP - Comboios modal|d$edr§ de Fodntrato 'de tralllpalho por
5 @ T : po indeterminado”.
Técnico Licenciado de Portugal, EPE

Em Regime de Isencao de Hordrio de
Trabalho.

Fonte: Processos individuais, oficio da CP
Legenda: CTFPTI - Contrato Trabalho em Fungdes Publicas por Tempo Indeterminado; CTFPTRC - Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas a Termo Resolutivo Certo; CTTI -Contrato Trabalho por Tempo
Indeterminado
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Mapa 17 — Docentes do ISCAL em regime de tempo integral e a acumular com fung¢des privadas remuneradas

Despacho
autorizador do
Presidente do
IPL

Entidade Privada Acumulagdo Efetiva de FungBes Pedido de Acumulagao

Horas letivas
Categ Ano  semanais por
oria letivo semestre
1.° 2.°

Data de
Designagdo  Vinculo Categoria Periodo Atividade Entidade Entrada nos Objeto
SPdo IPL

Vinculo

EM REGIME DE TEMPO INTEGRAL

2013 Acumulagdo Pedido com data de 9.3.2006 dirigido ao
3 75h 105h ND de fungdes 21.09.2006  Senhor Ministro da Ciéncia, Tecnologia e
] < g
,& - — B 4 ANA - privadas Ensino Superior.
11700 b = E 8 Prof. Aeroportos de ,:E ND Consultadoria ANA. Isengdo de Hordrio de Trabalho
EESRF C Ad). P ~0 e coordenacio Docente no ISCAL (1.° semestre, Gest3o de
555 ¢ Portugal, SA s Aeroportos
z5 8 2014/ 75h 105h gah de formagao ge Recursos Humanos na Administragdo Publica
15 profissional Portugal SA e Gestdo Publica; 2.° semestre, Qualidade e
ugah Marketing Publico e Projeto Aplicado).
2013/ Técnico Docente no ISCAL 2013/14 (1.° semestre,
3 9h 9h 2013/15 - MEO,SA ND (4) 29.07.2013 Gestdo das Operagdes; 2.° semestre, Gestdo
& Equip. 4 PT- = ‘E Técnico Superior Acumulagdo das Organizages).
11783 EE Prof. Comunicagdes SE G Superior de funcdes Docente no ISCAL 2014/15 (1.° semestre,
5 Adj. 2014/ 135 h /Meo,SA v 5 Técnico privadas Gestdo das Operagdes e Gestdo das
15 h 135 " 2013/15 Superior MEO,5A ND (5) 29.07.2015 Organizagdes |; 2.° semestre, Gestdo das
Organizagoes Il).
Docente no ISCAL 2013/14 (1.° semestre,
Banco Nogdes e Técnicas de Comércio Internacional,
2013/ 13,5 Técnico Economia Portuguesa e Europeia, Economia e
- 14 h 12h 2013/15 Bancario Sa?;at?:ler ND (8) Comércio Internacionais e Economia
= é Prof Banco — Técni Acumulagdo Internacional; 2.° semestre, Microeconomia e
ngn TE G Ar((j)' ' Santander SE B:ﬁ?;; de fungdes 13.09.2013 Introdugdo a Economia).
3] g s Totta v privadas Docente no ISCAL 2014/15 (1.° semestre,
- 201 Técnico Banco Nogdes e Técnicas de Comércio Internacional
4/ 12h  10,5h 2013/15 o Santander e Economia e Comércio Internacionais; 2.°
15 Bancério - . s s
Totta semestre, Microeconomia e Introdugdo a
Economia).
’ Docente no ISCAL 2013/14 (1.° semestre,
Diretor
2013/ 8h loch G hia d de 20121 Diretor ND (11 21.10.201 Investigagdo Operacional I; 2.° semestre,
9 Equip. 14 95 ons'1pan lade S Servicos 315 Servigos Companhia W) A laca 1102013 Investigacdo Operacional Il, Investigagdo
8 b Assist. Afl_glL/i\rl?lSZ 'aE 2 § de Seguros dceugz %g:so Operacional e Contabilidades Sectoriais).
74 ™ (2°Tri PORTUGAL =0 = Diretor Até Allianz rivagas Docente no ISCAL 2014/15 (1.° semestre,
3] énio) 2014/ 6h 1ch SA ' S Geralde  20.0.201 Diretor Geral Portugal,SA ND (12 P 26.00.201 Investigagdo Operacional I; 2.° semestre,
15 5 Sinistros 3 '95' de Sinistros (2) 9:09-2014 Investigagdo Operacional e Investigacdo

Operacional 1.
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Despacho
autorizador do
Presidente do
IPL

Entidade Privada Acumulagio Efetiva de Funcdes Pedido de Acumulagio

Horas letivas

Data de
Designagdo  Vinculo Categoria Perfodo Atividade Entidade Entrada nos Objeto
SP do IPL

semanais por
semestre
1.° 2.°

EM REGIME DE TEMPO PARCIAL

2013/ Analista/
9 3 « Assist 14 i 6h Caixa _ g Relationship Caixa ND (15) Acumulagio 02:12.2010
12817 =g Q¢ ente Econémica <E ; ND Manager na Econdémica de funces O docente nestes anos letivos lecionou,
=R ¢ Convi 2014/ 6h 6h Montepio =G o Direcao Montepio rivadas simultaneamente, no ISCAL e na ESCS. Entre
3] 2 dado 15 Geral 8 Financeira e Geral P 2.10.2015 € 30.9.2016, esteve a 50% no ISCAL e
Internacional a 55% na ESCS.

Fonte: Processos individuais; Folhas de presengas remetidas pelo IPL em resposta ao pedido 8 da equipa de auditoria.
Legenda: ND - N3o disponivel; CTFPTI- Contrato de Trabalho em Fung&es Publicas por Tempo Indeterminado; CTFPTRC - Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas a Termo Resolutivo Certo; CITTI - Contrato Individual de Trabalho por
tempo Indeterminado; ISCAL - Instituto Superior de Contabilidade e Administragdo de Lisboa; ESCS - Escola Superior de Comunicagdo Social

) Pelo menos desde 9 de margo de 2006 (cfr. declaragdo da ANA, SA).

(2) Em regime de tempo integral, pelo periodo de 2 anos, com inicios em 31.7.2011, em 31.7.2013 e em 31.7.2015. Estes dois tltimos ao abrigo do regime transitério previsto no art.° 6.°, n.° 2 do DL n.° 207/2009, de 31/8, alterado pela Lei
n.° 7/2010, de 31/s.

06) Declaragdo da MEO de 4.06.2013 com horério fixo (9,30 -17,36).

@) Requerimento datado de 13.06.2013; Hordrio fixo (9,30 -17,36) cfr. Declaragdo da MEO de 4.06.2013 com hordrio fixo (9,30 -17,36).

5) Requerimento datado de 19.06.2015; Hordrio fixo (9,30 -17,36) cfr. Declaragdo da MEO de 15.06.2015.

() Contrato celebrado em 15.10.2013, ao abrigo do regime transitério previsto no artigo 6.°, n.° 9 do Decreto-Lei n.° 207/2009, de 31 de agosto, na redagdo que lhe foi dada pelo artigo 3.° da Lei n.° 7/2010, de 31 de maio.

) Declaragdo do Banco Santander Totta de 18.06.2013 a referir que o docente é colaborador da institui¢do com vinculo contratual permanente e com horério entre as 8,30h e as 16,30h.

) Requerimento datado de 11.6.2013.

(9) Contratos com inicio em 31.07.2009 (a tempo integral desde 17.1.2011) e em 31.07.2011, bem como, ao abrigo do regime transitério previsto no art.° 6.%, n.° 2 do DL n.° 207/2009, de 31/8, alterado pela Lei n.° 7/2010, de 31/5, em
31.07.2013, €M 1.10.2014, € em 1.9.2015 (fim em 31.8.2017).

(9) Declaragao da Companhia de Seguros Allianz Portugal, SA, de 4.6.2013, a referir que é colaborador efetivo e com regime de Isengdo de Horario de Trabalho.

() Pedido datado de 6.6.2013.

(2) Pedido datado de 10.7.2014.

(3) Contratos com o ISCAL com inicio em 10.2.2014, em 1.10.2014, € em 1.10.2015, e ainda com a ESCS com inicio em 2.11.2010, em 2.5.2011, em 2.10.2011, eM 17.9.2012, €M 2.10.2013, €M 2.10.2014, € em 2.10.2015, ao abrigo dos artigos
8.°€12.°-A do ECPDESP e artigos 1.2, 3., 5.° e 8.°do Regulamento n.° 467/2009 (DR, 22 série, n.° 229, de 25 de novembro de 2009.

(4) Cfr. declaragdo do Montepio de 9.11.2010, indicando um horério de trabalho flexivel.

(15) Pedido datado de 19.10.2010.
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Inseridos no
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5 Fatura e-publica Data de
®  ("contratos") N.° Autorizacio N.° Autorizacio | Autorizacd
9 N.° - Compromiss do o
c q Cabimento da Despesa
S N.° Periodo | Registo Valor DCPP o Pagamento de
i . de c/IlVA Pagamento
Entrada
feverei FTV24006596 | 28022014 | 010220141 5030 | 07032014 | ¢8910,44 €
evereiro .| . 28.0220'4 ! . . ,’
01.03.2014-
marco FTVI24009495 | 31032014 | 5 9201% | 3050 | 04042014 | 6891044 € | 2014/ADCMA
abril FTVI24012637 | 30.04.2014 g'o'%‘i'fz%'l‘:' 4018 | 07.052014 | 6891044 €
maio | & | FTV/24015566 | 31052014 g'l'%ss'zz%': 5024 | 05062014 | 6891044 €
. 05,
g SP+ESD 14 894,96 €
© 050 Rui Covelo
£ 3 ESELx 7 577,65 € 5930 Presidente IPL 4924 Vice-Presidente |  13.08.2014
g e ESELx
8 = . ESCS 6 808,05 €
& junho | % | FTV/24018394 | 30.06.2014 2'0'%2'22%"‘: 5956 | 04.07.2014 | 68.910,44 € BNl 13320 €
0 o -06. »
. : 2014ADCMT |t 7875 00 ¢
2 = ESTeSL 9 129,20 €
5 2 ISCAL 12 934,68 €
s S ESD 2 570,70 €
[ [4
3 . 8 01.07.2014-
: julho i FTV24021580 | 31072014 | 5 97201% | 6995 | 05082014 | 6891044 €
S agosto | = | FTV24024570 | 31.082014 | 010820141 g5 | 05092014 | 68.606,77 €
8 2 31.082014
setembro | O | FTV/24027478 | 30.09.2014 | ©1:092014- 1 g70g | 06 102014 | 68.606,77 € | 2014/ADCMI23
e 30.09.2014
outubro FTV/24030682 | 31.10.2014 (;'l' ll%zz%lc{ 9927 | 06112014 | 68.60677 € | 2014/ADCM/4]
"°Vzmbr FTV/24033682 | 30.11.2014 (;'0' I| 'I'zz%'l‘:' 10894 | 04.122014 | 68.606,77 € | 2014/ADCM/47
dezembro FTV/24036683 | 22.12.2014 (;'I' 'Izz'zz%'l‘:' 11705 | 30.12.2014 | 68.606,77 € |2014/ADCM/57
TOTAL 756.496,49 €
% | Francisco
2 i & | FT2001/53948 | 30052014 | 010320141 go4e | 06062014 | 604693 € NC ISACL 39,57€ 6003 Presidente IPL 5163 F.Faria 26.06.201
Sl 204 male- | E s el 31.05.2014 e A 2014/ADCM/18 ' resigente Presidente 00
g g ISCAL
'E junho =

O
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pub Data d
ontrato O Auto 0 Auto
Ano N.° 0 ) ; : e 0 pro do 0
© G Registo Valor A 0 g o d
N. Data Periodo de Data cIVA D o
Entrada
01.07.2014 Jodo Lobato
julho FT2001/54857 | 31.07.2014 - ; 7062 06.08.2014 10.893,32 € ESTeSL 5817 Presidente IPL 5556 Presidente 07.08.2014
31.07.2014
ESTeSL
01.08.2014 Gummerro Jodo Lobato
agosto FT2001/55344 | 29.08.2014 o ; 7972 09.09.2014 10.893,32 € ESTeSL 7667 ) . 7697 Presidente 17.10.2014
31.08.2014 Vice-Presidente
ESTeSL
ESTeSL
Paulo Manuel Correia
01.09.2014- 2014/ADCM/24 Guerreiro Vice-Presidente
FT2011/55824 | 30.09.2014 30.09.2014 9014 10.10.2014 10.893,32 € ESTeSL 7667 Vice-Presidente 7698 IPL 31.12.2014
setembro ESTeSL
01.09.2014 Jodo Asseiceiro Pedro Pinheiro
FT2001/55820 | 30.09.2014 . ; 9018 10.10.2014 6.046,93 € NC ISCAL 100,26€ 7679 Presidente 8785 Vice-Presidente 17.10.2014
30.09.2014
ISCAL ISCAL
Paulo Manuel Correia
01.10.2014- Guerreiro Vice-Presidente
FT2001/56300 | 31.10.2014 31.102014 9937 06.11.2014 10.893,32 € ESTeSL 9096 Vice-Presidente IPL 31.12.2014
outubro 2014/ADCM/43 ESTeSL
01.10.2014 Jodo Asseiceiro Pedro Pinheiro
FT2001/56296 | 31.10.2014 _ ; 9933 06.11.2014 6.046,93 € NC ISCAL 26,38€ 9233 Presidente 9372 Vice-Presidente | 24.11.2014
31.10.2014
ISCAL ISCAL
Paulo Manuel Correia
01.11.2014- Guerreiro Vice-Presidente
FT2001/56789 | 28.11.2014 30.11.2014 10964 05.12.2014 10.893,32 € ESTeSL 9978 Vice-Presidente 9515 IPL 31.12.2014
novembr 2014/ADCM/48 _ESTeSL_
[ Jodo Asseiceiro Fernando
01.11.2014- Presidente Carvalho
FT2001/56785 | 28.11.2014 30.112014 10968 05.12.2014 6.046,93 € NC ISCAL 92,35€ 9912 ISCAL 9652 Vice-Presidente 18.12.2014
ISCAL
Paulo Manuel Correia
01.12.2014- NC ESTeSL 3 Guerreiro Vice-Presidente
FT2001/57061 15.12.2014 31.12.2014 11513 22.12.2014 10.893,32 € 672.58€ 10681 Vice-Presidente 10153 IPL 31.12.2014
desembro 2014/ADCM/58 ESTeSL
= .. Fernando
01.12.2014 Jodo Asseiceiro C h
FT2001/57057 | 15.12.2014 —_— ; 11531 23.12.2014 6.046,93 € ISCAL 10842 Presidente 10344 | ~arvamo 30.12.2014
31.12.2014 ISCAL Vice-Presidente
ISCAL
2015 janeiro 2015/ADCM/2
TOTAL 95.594,57 €
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Mapa 19 — ABS - Autoriza¢des de Pagamento

| Autorizag3o do Data de Autoriza¢io
| Pagamento de Pagamento
fevereiro
marco
-5 abril
= - maio
&g junho . Rui.CoveIo 13.08.2014
i g 201 Vice-Presidente ESELx
o 4 julho
8' agosto
2 setembro
@ outubro
novembro
dezembro
maio Francisco F.Faria 26.06.2014
Presidente ISCAL -06.
junho
iulho Jodo Lobato 07.08.201
: Presidente ESTeSL 7.08.2014
agosto Jodo Lobato 02014
Presidente ESTeSL -10.
Manuel Correia
g b Vice-Presidente IPL 31.12.2014
i setembro Pedro Pinheiro
%D X 2014 Vice-Presidente ISCAL 17.10.2014
g8 Manuel Correia
» £ Vice-Presidente IPL 31.12.2014
g outubro dente
=@ Pedro Pinheiro
5 Vice-Presidente ISCAL 24.11.2014
“ Manuel Correia azzona
novembro Vice-Presidente IPL 12.
Fernando Carvalho g
Vice-Presidente ISCAL 16.12.2014
Manuel Correia 220
desembro Vice-Presidente IPL 2.
Fernando Carvalho
Vice-Presidente ISCAL 30.12.2014
2015 janeiro
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6.7.CONTRADITORIO
TRIEUMAL DE COHTAS
POLITECNICO 19842018
DE LISBOA i
Exma. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Confas
AL Auditosia Coordenadora DA VI
Dr.® Concelcio Botelho dos Santos
Av, Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISEDA
g
E Sua referéncia: Sus comunlcachio: Hossa referdncia; Data: Mg F=yom
g Proc. 1.9 32/2015 ALIDIT - 0346
ﬁ dlual DA VI =
?: ASELNTO: - Auditaria Financeira ao Institute Politéchics de Lisboa (IPL) - Exercicic de 2014
g {Contraditario]
E Mo @mbite das observacdes e conclusdes do Relato da awdiloria identificads em assunto,
§ relatlva ao ano de 2004, Proc, N.2 32 — atual DA VI, junto se anexa 8 pranundia efetuada pelo
% Conselho de Gest3o do Instituto Politécnico de Lisboa,
Sam oubro assunto de momenta, com os melhaeres cumprimentos, ﬁﬁ,., ;«_.’igi’rﬂﬂ' =
PEL' CONSELHO DE GESTAD DO
INSTITUTO POLITECNICO DE LISBOA
: E &{{W ///”
A Drd pabeln Sk AT e P Prasidente da Instituto Politécnice de Ushoa
Pora hgeciogig it o= ;t‘ £ [ Profeasor Dontor FiTano aF Fonsecs Mangat)
”,;'["- e T =
XY ERT

e e A Y
- | T, d&

AreEnas: 1‘41 . |
- & EEY

Franuncla e cocunrentas L a 31 e | Er. 20k |

!

{

ECEPCAD
ESTRAL# Lk BEMIGLA, S5 - 1549-UE0 LISBON - TSL.: 717 01 200
Fad: 217 101 235 ﬁa
MOT0E-PR ML v LFF'W} w
N,

Relatdrio de Audiitoria Financeira ao Instituto Politécnico de Lisboa (IPL)



C TRIBUNAL DE

= CONTAS

POLITECNICO
DE LISBOA

PRONUNCIA
AUDITORIA FINANCEIRA AO INSTITUTO POLITECNICO DE LISBOA - EXERCICIO DE 2014

No dmbito das observagdes e conclusdes do Relato da auditoria supra identificada, relativa ao
ano de 2014, Proc. n.? 32/2015 - AUDIT- DA V, vém por este meio o Conselho de Gestdo do
Instituto Politécnico de Lisboa pronunciar-se sobre o mesmo.

Em primeiro lugar, é de sublinhar que o IPL embora detenha mecanismos de controlo interno
j& implementados, preconiza a continuagdo do reforgo da verificacdo e da melhoria dos
procedimentos em geral e nesse sentido acatara liminarmente as sugestdes e recomendagdes
emanadas por V. Exas.

Contudo, atendendo, por um lado, aos vossos pedidos de elementos e de informacdo das
diligéncias ja encetadas e, por outro, aos esclarecimentos considerados oportunos efetuar,
para efeitos de pronuncia, a seguir se apresentam os nossos comentdrios as questfes
suscitadas no Relato. Seguir-se-d a numeragdo Inscrita no Relato, fazendo quando necessério
referéncia aos pardgrafos do mesmos.

1. INTRODUGAO

Atendendo ao expresso no ponto 1.1. Notureza, mbito e Objetivos ao ponto 1.4, Relatérios de
Orgdios de Controlo Interno e Dentncios nada a acrescentar.

2. OBSERVAGOES DE AUDITORIA
2.1. CARATERIZACAQ DA ENTIDADE

Considerando o referenciado por V. Exas. neste ponto nada a acrescentar. Existe contudo, uma
pequena impressdo, na nota de rodapé n.2 7 da pagina 7, em que o montante da participagao
do IPL na Fundagio para o Desenvolvimento do IPL a considerar é de 250.000€ e ndo de
251.000€ come indicado.

2.2, SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

O Instituto ird envidar esforcos para manter e reforgar os pontos fortes identificados no
levantamento do Sistema de Controlo Interno. No que concerne, ao ponto a melhorar
Apreciagdo extempordnea dos relatérios de atividade e aprovagdo dos planos de atividades,
informa-se que o Plano de Atividades de 2018 foi aprovado pelo Conselho Geral no dia 29 de
janeiro de 2018, estando esse e todos os outros publicados no sitio institucional.
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A situacdo anémala foi criada pelo periodo de transigdo entre a cessagdo do mandato de um
Conselho Geral e o inicio de funcionamento de um novo Conselho.

No que diz respeito, a Dificuldade em extrair da aplicagdo informatica “e-Publica® informagdo
diverso do constante dos mapas pré-definidos, existindo reais limitagdes no software
contabilistico em uso encontra-se em fase adiantada o estudo para sua substituigdo,

Relativamente aos restantes pontos que carecem de melhoria a pronuncia serd realizada nos
pontos especificos do Relato.

2.3. EXECUCAO ORCAMENTAL
Relativamente ao descrito neste ponto nada a acrescentar.
2.4. ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA
2.4.1. Balango e Demonstragdo de Resultados

No que concerne ao referenciado neste ponto nada a acrescentar. Sublinhamos no entanto,
que a Certifica¢do Legal de Contas de 2014, relativa & conta individual do IPL, ndo apresentou
qualquer reserva, tinha, apenas, uma énfase sobre o facto da Fundagdo para o
Desenvolvimento do IPL ndo ter iniciado a sua atividade, uma vez que aguardava o Estatuto de
Utilidade Publica. Refira-se que esta situacdo fol ultrapassada em dezembro de 2015 com o
inicio do processo de extingdo da Fundagdo.

2.4.2, Disponibilidodes
2.4.2.1. Contas e circularizagdo bancaria

Os procedimentos, no sentido de fazer refletir no Mapa de Fluxos de Caixa (MFC) os valores
das caugdes retidas nos pagamentos relativos a empreitadas como operagdes de tesouraria
até a libertagdo das mesmas a favor do empreiteiro ou da sua execucdo a favor do IPL, serdo
alterados ja na conta de geréncia de 2017.

O Politécnico de Lisboa ird manter e reforcar as agdes desenvolvidas para reconhecer as
transferéncias recebidas e que ndo foram identificadas num curto espago de tempo.
Atualmente, as Unidades Organicas ndo facultam as contas bancarias aos alunos, salvo
excegoes devidamente fundamentadas.

No que diz respeito ds penhoras efetuadas nos pagamentos a fornecedores, que ndo foram
refletidas como operagBes de tesouraria no MFC, situagdo que resultava de ndo ser utilizada
uma conta especifica para este tipo de operagbes, estd corrigida em 2018 com a
implementagdo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para a Administragdo Pablica (SNC-
AP).

2.4.2.2. Fundos de maneio

Atendendo ao expresso neste ponto nada a acrescentar.
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2.4.3. Patrimdnio
2.4.3.1. Imobilizages corpdreas

Na sequéncia das observagdes efetuadas por V. Exas. no §88, no ambito da andlise efetuada ao
inventdrio do IPL, iremos proceder & redefini¢do dos circuitos relativos a esta matéria.
Encontra-se, atualmente, em estudo a possibilidade do Departamento de Contratagdo Pablica
e Patrimonio implementar a verificagdo mensal nas Unidades Orgéanicas, pelo método de
amostragem.

Desde janeiro de 2016 que o IPL implementou o célculo mensal das amortizagbes em termos
de CIBE (cfr. doc. n.2 1),

No §89 é referido que o Instituto Politécnico de Lisboa, em cumprimento do disposto no artigo
113.2-A e nos n.%s 2 e 3 do artigo 118.2 do Decreto-Lei n.? 280/2007, de 7 de agosto, procedeu
aos registos na Plataforma eletrénica da DGTF (SIIE) e submeteu a Unidade de Gestdo da
Secretaria-Geral do MCTES a Matriz dos Planos Setoriais dos bens imdveis proprios e afetos ao
desempenho das suas atribuigdes, sendo de mencionar que no SIIE ndo foi indicado o edificio
onde funciona a Escola Superior de Tecnologias da Saide de Lisboa (ESTeSL) e na Matriz ndo
constam este nem o edificio do ISCAL,

Relativamente a esta alegagdo importa referir:
a) Quanto ao Edificio da ESTeSL, que:

Este foi mandado construir pelo Ministério da Saude, juntamente com o edificio da Escola
Superior de Enfermagem e espagos comuns as unidades orgdnicas.

Neste momento, na decorréncia da publicagdo do Decreto-Lel n.2 51/2017, de 25 de maio (que
cria um regime extraordindrio de regularizagdo matricial dos bens imdveis pertencentes ao
dominio privado do estado e de outras entidades) e da comunicagdo recebida por parte da
Tutela (email da Secretaria-Geral da Educacdo e Ciéncia (SGEC)), encetou-se o processo de
regularizacdo do imobilidrio afeto ao IPL (tarefa distribuida ao Departamento de Assessoria
Juridica), encontrando-se o mesmo a decorrer.

b) Quanto ao Edificio do ISCAL, que:

Se trata de um edificio cuja propriedade se encontra registada a favor do Estado e que ndo
esta formalmente afeto ao IPL, ainda que dele detenha a posse, razdo que levou a que ficasse
excluido deste processo, uma vez que ndo se tratar de um bem abrangido pela regularizagdo
extraordindria.

0 §100 comeca por fazer referéncia ao Decreto-Lei n.2 51/2017, de 25 de maio, para depois se
referir que o IPL deve diligenciar junto das entidades competentes pela regularizagdo dos bens
imdveis proprios e dos que Ihe estdo afetos, bem como, em sede de contraditério, indicar as
diligéncias ja efetuadas ao abrigo daquele diploma legal.
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Para estes efeitos, informa-que a Secretaria- Geral da Educagdo e Ciéncia (SGEC), a 5 de junho
de 2017, solicitou, que, com base no Decreto-Lei n.2 51/2017, de 25 de maio (que cria um
regime extraordinario de regularizagdo matricial e registral dos bens imdveis pertencentes ao
dominio privado do Estado e de outras entidades), se iniciassem os procedimentos tendentes a
regularizagdo das situagbes pendentes junto das entidades competentes (cfr. doc. n.2 2).

Em cumprimento desta solicitagdo, e atendendo ao regime estabelecido no supra identificado
diploma, foi feito o levantamento da situagdo em que se encontrava o patriménio imobilidrio
do IPL e proposto o procedimento a seguir neste Processo de Regularizacdo do Patriménio e
que seria:

a) Iniciado junto dos servigos de Finangas da situagdo da drea do imdvel, dando
cumprimento ao artigo 10.? do Decreto-Lei n.? 51/2017, de 25 de maio, envolvendo, o
preenchimento do Modelo 1 do IMI (declaragdo para inscricdo ou atualizacdo de
prédios urbanos na matriz), necessdrio para desencadear o Processo de Regularizacdo
do referido patriménio, o qual, acompanhado de digitalizagdo dos documentos
comprovativos do facto a registar, determinard a avaliacdo dos iméveis e a atribuicdo
dos respetivos artigos matriciais;

b) Terminado no Instituto de Registos e Notariado (IRN), para registo do imobiliario.

Quanto ao Ponto de situacao atual dos imoveis pertencentes ao IPL a registar temos:

a) Bens imdveis situados no Campus de Benfica do IPL:
1. Servigos da Presidéncia:
e Sede - Estrada de Benfica n.2 s 529, 1549-020 LISBOA
e Descrigdo predial ~ 7908
* Inscrigdo na matriz n.? 30, freguesia de Benfica
e SF-Lisboa 5 - Benfica
2. Escola Superior de Educagdo, Edificio P1, P2 e P3:
e Sede - Campus de Benfica do IPL - 1549-003 LISBOA
* Descrigdo predial — 7908
* Inscrigdo na matriz n.2 30, freguesia de Benfica
e SF~Lisboa 5 - Benfica
3. Escola Superior de Comunicagdo Social:
e Sede - Campus de Benfica do IPL ~ 1545-013 LISBOA
* Descrigdo predial - 7908
* Inscrigdo na matriz n.2 30, freguesia de Benfica
* SF-Lisboa 5 —Benfica
4. Escola Superior de Mdsica:
e Sede - Campus de Benfica do IPL - 1500-651 LISBOA
Descrigdo predial — 7908
Inscrigdo na matriz n.2 30, freguesia de Benfica
SF - Lisboa 5 - Benfica

Passando a indicacdo das diligéncias j& efetuadas 2o abrigo da solicitagdo da SGEC no dmbito
do referido diploma temos:
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1. Relativamente a fase do procedimento efetuado relativamente aos bens iméveis do IPL dbf(
inseridos no Campus de Benfica:

a) Em 4 de julho de 2017 foi remetido, por email dirigido ao Chefe de Servigo de Finangas
de Lisboa 5, um pedido em que, indicado os elementos existentes nestes Servigos, se
solicitava um levantamento da situacdo em que se encontrava o patrimanio imobilidrio
do IPL, dando-se inicio ao processo de regularizag3o matricial e registral dos bens
iméveis pertencentes ao Instituto Politécnico de Lishoa, sitos no Campus do IPL em
Benfica nas moradas suprarreferidas;

b) Ndo tendo obtido qualquer resposta ao email atrds referido procedeu-se a
formalizacdo do pedido nele inserto, através do oficio n.2 2221 (cujo conteldo
replicava o teor do email, de 4 de julho de 2017), que, até a presente data, ainda ndo
obteve qualquer resposta (cfr. doc. n.? 3);

c) Face a falta de elementos alusivos aos referidos imdvels, a 7 de setembro de 2017, foi
efetuado um pedido presencial na Cimara Municipal de Lisboa, solicitando as plantas
dos edificios e areas envolventes, referentes aos imdveis pertencentes ao Instituto
Politécnico de Lisboa, Servigos da Presidéncia, Escola Superior de Educag¢do, Escola
Superior de Musica, Escola Superior de Comunicagdo Social e Servigos de Agdo Social,
tendo sido rececionado por email em 20 de setembro de 2017, ndo existir
documentacdo grafica das respetivas unidades organicas (cfr. doc. n.2 4).

2. Quanto ao procedimento efetuado relativamente as restantes Escolas, temos:

a) Escola Superlor de Teatro e Cinema [ESTC]:

A 5 de julho de 2017, por email dirigido ao Chefe de Servico de Finangas da Amadora 1
(acompanhado dos elementos existentes nos servigos), solicitou-se o levantamento da
situacdo matricial em que se encontrava o patriménio imobilidrio do IPL, dando conta do inicio
do Processo de RegularizacBo Matricial e Registral da Escola Superior de Teatro e Cinema, sita
na Av. Marqués de Pombal, 22 B, 2700-571 Amadora.

Face a auséncia de resposta ao solicitado, procedeu-se a formalizagdo do pedido nele inserto,
através do oficio n.2 2205, de 19 de julho de 2017 (cujo contetdo replicava o teor do email, de
05 de julho de 2017), que, até a presente data, ainda nio obteve qualquer resposta (cfr. doc,
n.25).

b) Escola Superior de Tecnologia e Saude de Lisboa [ESTeSL):

A S de julho de 2017, por email dirigido ac Chefe de Servigo de Finangas de Loures 3, um
pedido, numa primeira fase, acompanhado dos elementos existentes nestes Servigos
solicitando o levantamento da situagdo em que se encontra o patriménio imobiliario do IPL, e
que seja determinado o inicio da regularizacdo matricial e registral da Escola Superior de
Tecnologia e Saide de Lisboa, sita na Av.? D. Jodo Il, Lote 4.69.01, 1990-096 LISBOA.

Face a auséncia de resposta ao solicitado, procedeu-se a formalizagdo do pedido nele inserto,
através do oficio n.2 2206, de 19 de julho de 2017 (cujo conteldo replicava o teor do email, de
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/ 05 de julho de 2017), que, até a presente data, ainda ndo obteve qualguer resposta (cfr. doc,
‘ n.26).

Considerando o anteriormente explanado, relativamente as Unidades Organicas, procedeu-se
a realizagdo da medicdo das areas brutas de implantacdo e construgdo em desenhos de plantas
de arquitetura, referentes aos diferentes edificios, no sentido do preenchimento do Modelo 1
do IMI (declaragdo para inscricdo ou atualizagdo de prédios urbanos na matriz), necessario
para desencadear o Processo de Regularizagdo do referido patriménio, o qual, acompanhado
de digitalizagdo dos documentos comprovativos do facto a registar, determinard a avaliacdo
dos imdveis e a atribuigdo dos respetivos artigos matriciais.

c) Instituto Superior de Engenharia de Lisboa [ISEL):

Em 5 de julho de 2017 foi remetido por email dirigido ao Chefe de Servico de Financas de
Lisboa 9, um pedido, numa primeira fase, acompanhado dos elementos existentes nestes
Servigos solicitando o levantamento da situagdo em que se encontra o patriménio imobilidrio
do IPL, solicitando que seja determinado o inicio da regularizagiio matricial e registral do
Instituto Superior de Engenharia de Lisboa, sito na Rua Conselheiro Emidio Navarro, |, 1959-
007 Lisboa.

Face a auséncia de resposta ao solicitado, procedeu-se 3 formalizagdo do pedido nele inserto,
através do oficio n.2 2204, de 19 de julho de 2017 (cujo conteddo replicava o teor do email, de
5 de julho de 2017), que, até a presente data, ainda ndo obteve qualquer resposta (cfr. doc. n.?
7).

Face ao acima exposto, solicitou-se via email, em 7 de novembro de 2017, ao Instituto
Superior de Engenharia de Lisboa, que remetessem os elementos em falta de modo a que
fosse possivel preencher o Modelo 1 do IMI (declaracdo para inscri¢do ou atualizagdo de
prédios urbanos na matriz), necessirio para desencadear o Processo de Regularizacdo do
referido Patriménio, o qual, acompanhado de digitalizagdo dos documentos comprovativos do
facto a registar, determinara a avaliacdo dos imdveis e a atribuicdo dos respetivos artigos
matriciais (cfr. doc. n.2 8).

Por Gltimo, na sequéncia do expresso no § 102, diligenciar-se-d para que os edificios do ISCAL e
da ESTeSL passem a constar do Balango.

2.4.3.1. Cedéncia de utilizagdo de espagos

Na sequéncia da extensdo do acordo adicional, celebrado entre a ESTeSL e a Mais ESTeSL, a 4
de maio de 2013, fol estabelecido, a 28 de dezembro de 2016, no cumprimento da alinea a) do
ponto 1.2 da 2.2 Clausula do acordo adicional ao protocolo de cooperagao, o valor de 250,00€
para o ano de 2017, dando-se, assim, cumprimento ao principio da onerosidade previsto no
n.2 1 do art.2 54.2 do DL n.2 280/2007, de 7 de agosto (cfr. doc. n.2 9).

No protocolo celebrado entre o ISCAL e CISCAL, outorgado em 5 de dezembro de 2014,
menciona-se no 2 da cldusula 6.7 a cedéncia de forma gratuita de instalagdes, o que aconteceu
por mero erro de escrita. Efetivamente ndo foi esse o principio norteador, nem o sentido

6
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pretendido pelas partes na outorga do protocolo, o qual teve sempre subjacente a
onerosidade na cedéncia de salas, incluindo a ocupagdo fisica e o uso dos equipamentos da
sala onde estdo os servigos administrativos do CISCAL.

Em termos de organizacdo sistemdtica, foram reunidas as contrapartidas financeiras devidas
pelo CISCAL, numa Unica cldusula, a 15.2 com a epigrafe “Meios Financeiros”, na qual se teve
em considerac@o o dmbito da missdo do ISCAL e uma ponderada andlise de custos e beneficios
advenientes da cooperagao protocolar.

Para além do estabelecimento de um valor varidvel associado aos rendimentos obtidos em
agbes realizadas pelo CISCAL, estabeleceu-se como receita fixa o pagamento de um software
indispensavel a investiga¢do que é feita na drea das ciéncias empresariais. Nesse sentido, o
CISCAL disponibilizou nos anos letivos 2014/2015, 2015/2016, 2016/2017 e 2017/2018 o
acesso a todos os estudantes, docentes e ndo docentes do ISCAL, a base de dados "SABI",
subsegmento de uma mega base de dados europeia (Amadeus) da Bureau Van Dijk, que
compreende em si o acesso a informacdo legal e financeira das 500.000 malores empresas
portuguesas e 2.000.000 maiores empresas espanholas, com o custo atual de 4.428¢€,

Esta base de dados reveste-se de grande importancia para a investiga¢do feita por docentes e
discentes no ISCAL, j& que possibilita a andlise isolada, comparativa e tendencial de um perfil
completo com a informagdo legal e financeira de cada empresa informagdo, de forma
agregada e sintetizada, com possibilidade de ajuste de output pelo utilizador,

E facil de intuir que o primeiro grande desafio de qualquer investigador é o acesso de forma
fidvel e consistente a informagdo que também ela seja tio fidvel quanto possivel, nas dreas de
finonce, business e accounting e é essencial o acesso em tempo Gtil e de forma agregada a um
perfil de informagdo tdo completo quanto possivel, do maior nimero empresas por forma a
desenvolver eficiente e eficazmente os propdsitos da investigacio.

Acresce ainda que, no desenvolvimento e construcdo de casos de estudo, para o
desenvolvimento geral da atividade docente, é também esta ferramenta fundamental na
medida em que disponibiliza em tempo atil acesso a um perfil de informacdo pleno e
agregado, potencializando o desenvolvimento de casos reais e do espirito critico nos
estudantes de todos os ciclos.

O Gabinete de Informédtica do ISCAL atesta o acesso via web a SABI, nos anos letivos
2014/2015, 2015/2016, 2016/2017 e 2017/2018 para varios utilizadores em simultdneo, com
validagio de acesso efetuada por endereco IP, através do Link de acesso:
http://sabi.bvdinfo.com/ip.

Relativamente as contrapartidas financeiras pela utilizagio de salas pelo CISCAL no dmbito do
objeto do protocolo em vigor, informa-se que foi faturado e recebido o seguinte:

W

129/146

Relatdrio de Audiitoria Financeira ao Instituto Politécnico de Lisboa (IPL)



% 33X

C TRIBUNAL DE

= CONTAS

POLITECNICO

DE LISBOA

Fatura Valor Envio Recibo/Nota de crédito Valor
N2 003/197, de | 3.805,03 Of. 724/2015, | Recibo N® 009/219, de | 3.809,03€
10/08/2015 de 13/08/2015 27/10/2016 (cfr. doc. n.? 10)
NE 009/262, de | 3.966,75 Of, 1533/2017, | Nota de Crédito 11/2017, de
22/11/2017 de 22/11/2017 | 07/12/2017
Ne®  009/263, 10.349,31 | Of. 1533/2017, | Nota de Crédito 12/2017, de
22/11/2017 de 22/11/2017 07/12/2017
Ne® 009/264, 5.875,18 Of. 1533/2017, | Nota de Crédito 13/2017, de
22/11/2017 de 22/11/2017 07/12/2017
Ne  009/307, 2.652,11 | Of. 1627/2017, | Aguardar pagamento
12/12/2017 de 20/12/2017
N.2 009/308, de | 5.884,10 | Of. 1627/2017, | Aguardar pagamento
12/12/2017 de 20/12/2017

As faturas n.2s 262, 263 e 264 foram faturadas ao CISCAL tendo por base utilizacdo efetiva das
salas, aplicando-se um desconto de 50% na tabela em vigor para o publico em geral,
reconhecendo-se desta forma, a relagdo que existe entre o ISCAL e o CISCAL. Considerando
que o CISCAL velo a alegar que o critério a utilizar, tal como previsto no Protocolo, teria de ser
o das receitas provenientes das inscrigdes nos cursos ministrados pelo CISCAL, efetuaram-se as
notas de crédito identificadas no quadro supra (cfr. doc. n.? 11).

Posteriormente procedeu-se a faturagdo, tendo por base as contas prestadas pelo CISCAL em
sede de relatério de gestdo para os anos de 2015 e 2016 (cfr. doc. n.2 12).

Considerando relevante a apreciagdo efetuada pela equipa auditora do TdC, do ponto de vista
formal, quanto a necessidade de precisar a redagdo do ponto 2 da cldusula 6.2, informa-se que
J4 fol objeto de revisdo a redagdo do protocolo celebrado em 5 de dezembro de 2014 (vd. doc.
n.? 13), dada a conhecer ao Presidente do CISCAL em 6 de outubro de 2017, por Of. N2
1060/2017 (cfr. doc. n.%s 14 e 15), aguardando-se a sua devolugdo (vd. doc. n.%s 16).

Por todo o exposto, se considera verificado o cumprimento do principio da onerosidade a que
alude o n.2 1 do artigo 54.2 do DL n.2 280/2007, de 7 de agosto.

2.4.4. Investimentos Finonceiros

A participagdo financeira deste Instituto respeitante @ Fundacdo para o Desenvolvimento do
IPL, no valor de 250.000€, indicada na pagina 31 §112, foi desreconhecida e a devolugdo da
mesma (250,000 €) para a conta do IPL foi contabilizada em 2016 (cfr. doc. n.2 17).

A participagdo financeira na cooperativa Formarket Comunicagdo, Formagdo e Publicidade,
CRL, tendo em conta que apenas em 2016 foi comunicada pela Conservatoria do Registo
Comercial de Lisboa a instauragdo do processo administrativo de dissolucdo/liquidacdo da
entidade e que o valor de 1.000€ foi recebido em 18 de janeiro de 2017, manteve-se relevada
contabilisticamente até 2017 altura em que foi registado contabilisticamente a dissolugdo (cfr.
doc. n.? 18).
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2.4.5.1. Dividas de Terceiros

A Associagdo INVENT tinha, a 31/12/2014, uma divida ao IPL de 22.279,54€, gerada nos anos
de 2009 a 2012, que se mantinha a 31/12/2015.

Apés consulta a aplicagdo informédtica confirma-se o langamento das faturas seguintes a
aguardar regularizacdo:

Nome do POC e Data de Valor em

A | Contes Cliente/Devedor Prov. Emisnsdo |  divide

Invent - Associagdo
ISCAL | 211003573 | Para Competitividade 70201 | 7331 203 25-11-2009 | 10.896,94 €
Inovagio Na Gestio

Invent - Associagdo
ISCAL | 211003573 |Para Competitividade 70201 | 7331 294 25-11-2009 7.104,00 €
Inovagado Na Gestdo

Invent - Associagdo
ISCAL | 211003573 | Para Competitividade 70201 | 7331 8 29-01-2010 1.200,00 €
Inovagdo Na Gestdo

Invent - Associagio
ISCAL | 211003573 | Para Competitividade 70201 | 733 18 31-01-2011 1.230,00 €
Inovagdo Na Gestdo

Invent - Associagdo
ISCAL | 211003573 | Para Competitividade 70201 | 7331 64 23-03-2012 2.361,60 €
Inovagio Na Gestio

Nesse sentido foram imediatamente remetidas 3 INVENT, por email de 25 de janeiro de 2018 e
Oficio n.® 0146/2018 de 26/01/2018, copia das referidas faturas para proceder a sua
regularizacio, &s quais a INVENT j& deu conta que ia regularizar por e-mail de 26/01/2018 (vd.
doc. n.2 19},

2.4.5.2. Clientes e outros devedores - confirmagdes externas

Conforme requerido pelo TdC procede-se a justificacdo das divergéncias detetadas no quadro
seguinte.

Entidade devedora ’!“.'.’! E!.! : Justificagio IPL

Assoclagdo de Estabelecimentos A AEEP confirma, no email em anexo [doc. n.®
de Ensino Particular e 1.800€ 20), que a fatura deu entrada na Instituicdo,

Cooperativo (AEEP) ndo tendo a mesma sido contabilizada.
Instituto Politécnico de Setubal 1.620€ O IPL emitiv 0 respetivo recibo em 2016 (cfr.

(IPS) ' doc. n.2 21).

Na sequéncia da empresa afirmar
. " desconhecer a divida, o IPL enviou uma 2.2 via
o iy e da fatura, que se encontra em rececdo e
conferéncia pelo fornecedor (cfr. doc. n.? 22),
ISCTE = Inst. Universit. Lisboa = | 250€ O IPL emitiu o recibo em 19/10/2017, (cfr.
Fundaciio Publica doc, n? 23). A transferéncia banciria
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efetuada pelo ISCTE foi para a conta de outra
Unidade Orgénica o que dificultou a
identificagdo da sua origem, estando ji
regularizada.

2.4,5.3. Fornecedores e outros credores - confirmagdes externas

Na sequéncia do indicado pelo TdC, esclarece-se as divergéncias apresentadas pela Interlimpe
e a Maxone no quadro seguinte.

Entidade credora 3!2"1.3_:“

Justificagio IPL

Interlimpe - Facility Services, SA 25.525,21€

A diferenca apurada pelo TdC deve-se ao
facto do pagamento das faturas (n.%s 56748,
56791, 57060, 57058, 57057, 55824 e 56300,
nos montantes de 901,81€, 2.861,80€,
2.873,43€, 4.924,91€, 6.045,93€, 10.893,32€
e 10.893 32€, respetivamente) ter sido
contabilizado pelo IPL em 2014 ¢ o respetivo
recebimento ter sido contabilizado pelo
fornecedor em janeiro de 2015 (cfr. doc. 24).

Maxone — Material de Escritério,

Lda. o€

O IPL, em sede de auditoria, ja tinha facultado
a documentagdo justificativa dos pagamentos
efetuados pelo IPL, no montante de
1.292,12¢€.

Os B45,75€ nlio se encontram contabilizados
neste Instituto considerando:

- A anulagdo da fatura 10113, no valor de
1.174,65€, através da nota de crédito 33,
datada de 10 de fevereiro de 2015

- A guia de remessa n.® 16672 objeto de duas
faturas, 10115 e 10834, pelo que foi solicitada
a emissdo de nota de crédito, em fevereiro de
2015, para anular a fatura 10115, no valor de
70,48€;

- A guia de remessa n.® 16079 objeto, uma
vez mais, de duas faturas, 10118 e 11855,
tendo a Maxone emitida a nota de crédito n.?
293, em agosto de 2014, no valor de 399,38¢€
Em suma, 84575€- 1.174,65€ - 70,48€ +
399,38€ = 0€ (cfr. doc. n.? 25)

2.5. VERIFICACAO DOCUMENTAL
2.5.1. Receita

2.5.1.1. Propinas

a) O montante recuperado das dividas de cobranga duvidosa através da AT foi, entre abril de
2016 a dezembro de 2017, o seguinte:
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Unidades Organicas Valor
ESCS 152.131,42 €
2016 50.125,00 €
JUROS 18. 030,68 €
PROPINAS 32.004,32€
2017 102.006,42 €
JUROS 31.393,77 €
PROPINAS 70.612,65 €
ESD 30.859,79 €
2016 21.840,53 €
MROS 444389 €
PROPINAS 17.396,69 €
2017 9.019,26 €
IROS 2.162,92€
PROPINAS 6.856,34 €
ESELX 174.054,44 €
2017 174.054,44 €
IROS 29.%5,63¢€
PROPINAS 144.648,81 €
ESML 49,354, 82 €
2016 11.252,27 €
JUROS 2.017,07 €
PROPINAS 9.235,20 €
2017 38.102,55€
JUROS 5.864,30 €
PROPINAS 32.238,25€
ESTC 108.240,94 €
2016 71.812,12€
JUROS 17.925,31 €
PROPINAS 53.886,81 €
2017 36.428,82¢
JUROS 7.228,62€
PROPINAS 29.200,20 €
ESTeSL 91.725,89 €
2016 945,760 €
IUROS 330,76 €
PROPINAS 615,00 €
2017 90.780,13 €
JUROS 20.376,48 €
PROPINAS 70.903,65 €
1SCAL 104.814,99 €
2016 11.758,22 €
JUROS 4.644,00 €
PROPINAS 9.114,22 €
2017 91.056,77 €
JUROS 27.344,396€
PROPINAS 63.712,38 €
Jse 760,93 €
2017 760,93 €
JUROS 230,93 €
PROPINAS 530,00 €
Por ll?ar 13.205,00 €
2016 13.205,00 €
Aguarda-se ofico da AT 13.205,00 €
Por identficar wusonio s 738,36 €
2017 738,36 €
IROS 108,93 €
PROPINAS 629,43 €
Total Geral 725.886,58 €

Nota: O valor recuperado pode ndo se encontrar totalmente compreendido nas demonstragbes financeiras de

31/12/2014.

TRIBUNAL DE

CONTAS

Total Geral

JUROS

PROPINAS

Aguarda-se oficio da AT
207

JUROS

PROPINAS
Total Geral

Valor
182.938,9%0 €

47.391,66 €
122,342,249 €

13.205,00 €
542.947,68 €
124.115,97 €
418.831,71 €
725.886,50 €
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b): Encontra-se espelhada no quadro seguinte a evolu¢do da divida por ¢/c:

Unidade Orglnica 2014 2015 | 2016 2017 (1)
ESCS 380.257,20€ 388.069,83¢€ 381,303,13€ 301.912,83¢€
ESD 58.256,63€ 53.568,25€ 42.214 28€ 27.109,92¢€
ESELx 299.322,75€ 356.861,38€ 399.054,81€ 227.516,82€
ESML | 80.688,50€ 99952.15€ | 105.116,44€ 67.249 88€
ESTC | 209.028,92€ 211478,12€ | 169.659,03€ | 147.767,15€
ESTeSL 223.776,95€ 300.187,66€ | 310.849,50€ | 195.714,16€
ISCAL | 1283558,63¢ | 1271.92440€ | 1013.32132€ | 860.616,57€
Total | 2.534.889,58¢ | 2.682.041,80€ | 2.421.518,51€ | 1.827.887,33€

(1) Em validagdo

A evolugdo da divida por ano letivo / unidade orgénica estd no mapa anexo (doc. n.2 26).

c) Relativamente ao articulado nas alineas a) e b) do § 148, cumpre-nos informar:
Quanto a alinea a), que:

A situacdo se encontra corrigida, pela criacdo de um Mdédulo no Portal da Autoridade
Tributdria e Aduaneira (AT) relativo ao IPL que permite, ndo apenas o langamento das
CertidGes de Divida, como também o seu acompanhamento e gestdo.

No que concerne a alinea b), que:

A situagdo foi totalmente esclarecida, reportando-se aquela contradi¢do aos Acordos
de Pagamento celebrados pela Autoridade Tributdria. Assim os valores transferidos
eram apenas valores parciais, correspondentes as prestagdes cobradas por conta
daqueles Acordos de Pagamentos.

Quanto a indexacdo dos valores transferidos para a Conta do IPL aos alunos e, por
estes, as Unidades Organicas, o IPL [perante a impossibilidade de a AT assegurar a
identificacdo (especificada das certides), por as mesmas serem langadas pelo mesmo
NIF], uma vez rececionadas as notificagdes das transferéncias, procedia ao seu envio
para todas as Unidades Organicas para que procedessem a identificagdo dos
estudantes constantes das mesmas, apds o que os Servigos Financeiros (Receita)
procedia a afetagdo das verbas a Unidade Organica a que os valores diziam respeito.

d) Remete-se no quadro seguinte os montantes de certiddes de divida remetidas 3 AT por
Unidade Organica.

UNIDADE

ANO LETIVO AUTORIDADE

ORGANICA CERTIDOES

EMITIDAS

TRIBUTA
ADUANEIRA
10.316,00
ESELx 29 13.540,00 0,00 0,00

2004-2005

12
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ESML 5 2.200,00 880,00 0,00 VA %
ESTC 20 7.810,00 5.064,40 495,00 /
[ ESTesL 0 0,00 0,00 440,00
ESD 0 0,00 0,00 0,00
ISCAL 0 0,00 0,00 0,00
ESCS i 37|  18.236,00 17.936,00 300,00
| ESELx ) a7|  24.825,00 0,00 0,00
ESML [3 2.250,00 1.125,00 0,00
2005-2006 | ESTC 16 6,484,92 2.980,99 1 900,00
ESTeSL . 0 0,00 0,00 1.125,00
) 6 3.408,00 0,00 0,00
ISCAL 0 0,00 0,00 299,22
ESCS | 43| 19.589,09 19.356,09 233,00
ESELx 25|  12.155,00 0,00 0,00 |
ESML 3 1.417,33 500,00 262,84
20062007 | ESTC 24| 11.121,80 7.487,05 2.952,00
ESTesL 0 0,00 0,00 13.968,40
=2 5 2.161,00 366,00 0,00
ISCAL 1 113,44 0,00 2.732,00
E5CS 67| 37.046,34 33,886,04 3.160,00
ESELX T 18.935,00 9.391,42 0,00
ESML 3 1.375,00 328,49 0,00
2007-2008 |ESTC 23| 12.841,00 6.977,78 1.286,00 |
ESTeSL 16 7.340,A1 3.630,41 1.066,02
£SD 0 0,00 | 0,00 0,00
ISCAL 145| 7132046 26.186,72 15.460,65
ESCS 62|  35.7%0,00 31.623,38 4.126,62
ESELx 20 20.584,00 11.964,02 228159 |
ESML 3 1.632,00 979,00 0,00
2008-2009 | ESTC 25| 17.312,00 10.927,68 0,00
ESTasL 19| 1039158 7.791,00 865,96
£SD 9 586000 197274 0,00
ISCAL 01| 42.382,62 11.755,99 6.088,00
ESCS 52|  30.862,00 27.741,12 3.120,88
ESELx 38|  24.817,50 14.213,86 594,26
"EsmL 8 3.857,25 2.055,25 0,00
20092010 | ESTC 38| 3155926 21.088,39 3.836,64
ESTesL 16 8.783,95 6.364,95 1.500,95
ESD 2 1.296,72 281,00 0,00
[ ISCAL 127|  75.036,19 | 15.687,39 26.105,67
ESCS 81  50.181,77 47.608,45 2.573,32
[ ESELx 56| 4213448 29.241,06 584,39
ESML 15 9.916,00 5.080,00 241,59
2010-2011 | ESTC 33| 29.156,05 17.576,64|  2.855,00
ESTeSL 29| 26.321,00 18.312,25 3.451,06
ESD 2 1.200,00 0,00 0,00 |
ISCAL 119  64.560,98 2,686,896 10,708,50
13
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ESCS 72|  44.403,90 0,00 2.573,32
ESELX 37| 2097188 12.728,37 758,07
ESML ~ 8| sABSI| 1M 0,00
20112012 | ESTC 17 15.030,96 | 10.632,58 2.860,00
ESTesL 29 16.192,75 11.742,75 | 2.872,80
£SD 5| 319942 1.953,34 0,00
ISCAL 12 759925 285,09 17.172,71
ESCS 44| 2909880 0,00 15.531,01
| ESELx 55 31.690,90 18.387,49 0,00
LESML 0 0,00 0,00 625,00
2012-2013 | ESTC y 18| 1837433 401,67 6.104,00
ESTesL 23|  13.729.79 £.543,48 1.196,69
ESD 2 836,00 0,00 0,00
ISCAL 27 19.691,02 7.040,48 32.388,35
E5CS 24 15.629,08 0,00 12.002,13
ESELX 80|  51.052,26 35.878,79 0,00
£SML 27 20.050,31 12.712,19 505,89
2013-2014 | ESTC 23 17.587,50 2.309,30 4.875,43
ESTeSL 18 13.469,17 7995106  27.92690
ESD 2 1.060,11 994,75 0,00
ISCAL 17 12.102,20 1.849,53 45.407,07 |
£SCS 22 19.706,57 0,00 11.297,74
ESELx 64| 46.071,72 36.226,23 0,00
ESML 23 16.730,08 8.448,26 | 505,89
2014-2015 | ESTC 19 15.981,77 11.337,43 7.479,97
ESTeSL 2 2022237] 6.282,78 17.372,83
ESD | 1 1.067,85 | 0,00 0,00
ISCAL 31 18.079,91 2.180,09 46.299,41
| ESCS 0 0,00 0,00 4.848,30
‘ ESELx 30|  46.968,53 35.055,96 5.422,21
ESML 2 22.746,07 18.301,96 0,00
2015-2016 | ESTC 21 17.142,38 11.933,72 5.596,44
ESTeSL 1 6.631,07 0,00 6.046,64
€S0 1 478,56 0,00 0,00
ISCAL 47| 3147079 7.142,43 68.744,21
ESCS 0 0,00 0,00 6.595,31
ESELx 0 0,00 0,00 797,61
ESML 0 0,00 0,00 0,00 |
20162017 | ESTC 0 0,00 0,00 2.661,00
ESTesL 3 2.392,80 0,00 7.861,49
ESD 7 2.871,36 0,00 319,04
ISCAL 21 17.423,99 0,00 52.120,52
TOTAIS 2.306,00 | 1.445.416,84 703.459,10 531.014,54
123447364 |
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e) Anualmente, no dltimo trimestre do ano, os Servigos da Presidéncia solicitam as Unidades
Organicas o levantamento das dividas de alunos e estas fazem-no. Este é um trabalho que, nos
Gltimos anos, tem vindo a ser recuperado, mas trata-se de uma tarefa continua,

2.5.1.2. Receita gerada através de Protocolos / Contratos

O grupo de trabalho criado no dmbito do Gabinete da Qualidade e Acreditacdo do IPL analisou
a Colaborac3o Interinstitucionzal e com a Comunidade segundo trés vetores: nivel académico;
colaboracdo com a sociedade civil; e projetos de cariz profissional, cientifico, cultural,
desportivo e artistico e parcerias nacionais e internacionais.

Em todos os vetores apresenta como metas para 2016 a inventariagdo sistematica destas
atividades, quer através do seu registo digital, quer através da sua Inclusdo nos relatérios de
atividades anuais das UO e do Instituto como um todo. Inclui, ainda, no documento que
produziu um formuldrio para registo de todas as atividades e sugere que seja criado uma base
de dados para este propasito.

Analisando a situagdo a altura, constatou-se que:

- Existiam protocolos/acordos/parcerias que ndo eram geradores de receita, sendo
apenas o assumir de intengdes de colaboragdo. Estdo nesta situagdo a maioria dos
protocolos de nivel académico e alguns de colaboragdo com a sociedade civil;

- A responsabilidade da gestdo destas atividades era (e é) da responsabilidade das
U0 que os propuseram;

- Sempre que um protocolo gerou receitas e produziu despesa fol criado ao nivel do
suborgamento da UO um centro de custos onde todos estes movimentos foram
registados;

- Sobretudo para os contratos ndo existia um procedimento formal do seu
encerramento,

A nova equipa da presidéncia do IPL tomou posse em 14 de margo de 2016 tendo considerado
a garantia da qualidade como um dos objetivos essenciais da sua gestdo. Neste objetivo
encontra-se, naturalmente, a monitorizagdo e o controlo de todas as atividades de extensdo a
comunidade,

Imbuidos deste objetivo foi decidido criar um portal para a qualidade integrado no portal
académico implantado em todas as nossas UO gque entre outras funcionalidades tera uma
ferramenta para apoio @ gestio de todas a atividades de extensdo & comunidade -
PROJETOSnet. Esta ferramenta, que se encontra em fase de analise, vai permitir:

~  Abrir um protocolo/projeto/parceria, indicando o seu tipo, objetivo, duragdo (com ou
sem renovagdo automdtica), responsavel, equipa, orgamento (se existir) e outra
informag3o relevante, dependente da drea onde se insere;

— Gestdo ao nivel da UO e ao nivel do Gabinete de Projetos Especiais e Inovagao do IPL;

- Integracdo com a aplicacdo de contabilidade quando existir receita envolvida;

— Registo de todas as atividades relevantes no seu decurso;

15
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— Carregamento de relatorios de atividade e relatdrios finais;
—  Produgdo de indicadores estatisticos.

Pensa-se que durante o primeiro trimestre de 2018 teremos a andlise desta ferramenta
terminada, estando a sua entrada em produgdo prevista para o segundo semestre de 2018.

2.5.1.3. Protocolos celebrados com entidades da comunidade IPL
2.5.1.3.1. Caraterizacdo das entidades
Relativamente ao descrito neste ponto nada a acrescentar.
2.5.1.3.2. Protocolo com a Mais ESTeSL

De acordo com o previsto no Programa de Auditorias Internas de 2016, aprovado pelo
Presidente do IPL, e tendo em consideragdo as observagdes efetuadas, em sede de auditoria,
pela equipa auditora do Tribunal de Contas, no dmbito da "Receita”, nomeadamente na drea
dos “Protocolos/Acordos/Convénios” e na da “Cedéncia/Arrendamento de Espagos a
Entidades Externas”, efetuou-se uma auditoria interna a ESTeSL.

Inicialmente foi recolhida toda a informacdo disponivel nos Servigos da Presidéncia e na
ESTeSL, do universo de protocolos desta, incidindo-se, posteriormente, em todos os que foram
celebrados e os que geraram receitas de 1 de janeiro de 2014 a 31 de outubro de 2016.

Com esta auditoria pretendeu-se:

e |dentificar as conformidades e eventuais ndo conformidades no cumprimento das
cldusulas definidas nos protocolos, acordos, adendas, prestagdes de servigos assinados
com entidades externas;

e |dentificar as conformidades e eventuais nio conformidades no cumprimento dos
mecanismos procedimentais, principios e regras de disponibilizagdo temporiria de
instalagdes fisicas ou equipamentos pertencentes ao IPL, ou de que tenha a sua posse
e usos, para utilizagdo por entidades publicas, privadas ou cooperativas exteriores ao
Instituto.

e Disseminar boas praticas de controlo interno, projetando diretrizes que normalizem
procedimentos, de modo a adequar os niveis de controlo interno com vista a assegurar
a prevengdo, redugdo e eliminagdo de ndo-conformidades.

Na sequéncia das recomendagdes propostas no Relatdrio da Auditoria Interna n.®
04/GACI/2017 a ESTeSL, j& dadas a conhecer ao TdC, a ESTeSL procedeu 3 faturagdo e
cobranca das verbas previstas arrecadar protocolarmente a Mais ESTeSL (cfr. doc. n.2 27).

Considerando as conclusBes da auditoria interna efetuada, a escassez da receita gerada e
tendo, atualmente, a ESTeSL o propdsito de efetuar uma gestdo diferente dos seus projetos, a
Escola, ao abrigo da Cldusula 5.2 do Protocolo de Cooperagdo celebrado com a Mais ESTeSL, a
4 de junho de 2013, procedeu a denuncia do mesmo (cfr. doc. n.2 28).

2.5.1.3.3. Protocolo com a POLITEC&ID no dmbito da saude ocupacional
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O acordo especifico de colaboracdo, celebrado entre o Instituto Politécnico de Lisboa e a
POLITEC&ID Associagdo para o Desenvolvimento do Conhecimento e Inovagdo, a 1 de outubro
de 2014, foi revogado, por mutuo acordo, a 22 de janeiro de 2018 (cfr. doc. n.2 29), com base
nos fundamentos constantes do acordo de revogagdo.

2.5.1.3.4. Faturag¢do de overheads e de prestagdo de servigos / formagdo a POLITEC&ID

As agbes a desenvolver neste ambito encontram-se na pronuncia efetuada ao ponto 2.5.1.2.
Receita gerada através de Protocolos / Contratos.

2.5.1.3.5. Protocolos com o CISCAL

O Protocolo de cooperagdo pelo Desenvolvimento e Fomento da Investigacdo,
Empreendedorismo e formac¢3o pds-graduada, assinado em 28 de maio de 2014, por um
periodo de 2 anos, foi proposto pelo Diretor do Mestrado em Gestdo e Empreendedorismo
com o objetivo de estabelecer relagdes de cooperagio entre o ISCAL/IPL com o CISCAL tendo
em vista o desenvolvimento da prestagdo de servigos @ comunidade e o aproveitamento do
Know-how incorporado pelo corpo docente do Mestrado. Relativamente as atividades que o
incorporam informa-se que nenhuma foi implementada ou realizada, razdo pela qual ndo
houve lugar a faturagdo de qualquer verba.

2.5.2. Despesa
2.5.2.1. Despesas com pessoal
2.5.2.1.1. Docentes em dedicagdo exclusiva

Relativamente a constatagdo patente no §227, existéncia de pedidos de acumulacdo de
fun¢Bes publicas e/ou privadas em que a autoriza¢do do Presidente foi posterior as referidas
acumulagBes, situagBes de acumulagdo sem a formalizacdo dos pedidos ou com pedidos
incompletos ou auséncia de autorizagGes prévias, o IPL iniciou uma nova acdo de sensibilizacdo
sobre o tema acumulacdo de fungdes junto das suas unidades orgdnicas através do oficio em
anexo (doc. n.2 30).

a) Docentes em regime de dedicagdo exclusiva no MBA em Gestdo — CISCAL

Data de
Datado | entradado | po (045 4a | calenddrio [N.2de| Despacho de Autorizacso
Docente Pedido de pedido no P MBA h
Acumulagdo | servigo de o ‘ : e
expediente
7 abril; 12,

Ano letivo 19e 26 de 15 Presidente

24-04-2014 | 05-05-2014 2013-2014 malo; 2 fioras 30-07-2014 do IPL

junho

2 anos 5f das 20h45 Presidente

29-05-2014 | 29-05-2014 litivas 35 22h45 29-08-2C14 do IPL
Ano letivo 14 e 28 de 15 Presidente

24-04-2014 | 05052014 | 5493 5014 | abril; 5 maio; | horas 3Oty do IPL
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2 junho
8,15,22¢e
29 abril; 6,
13,2027
Ano letivo S 30 Presidente
24042014 | 28042014 | 0.0, | Maio;3,10, | " | 16-06-2014 | O
17e24
junho; 1,8e
15 julho
9,16,23e
Orfando 1 e E
Manuelda | 24042014 | 30062018 | Sr0I000 | DIOT | 38 | 5507514 | Presidence
Costa-Gemes y
julho
Rui-Peero
Martins o L A0, i
Congado | 30.052014 | 30052014 | 2000 | 19,2626 | 245 | 14.07.2004 | PreSiene
Fernandes junho
de-Carvalho

No ano 2013/2014 os docentes em causa apresentaram requerimento a solicitar a acumulagdo
e fungBes para lecionagdo de mdédulos no dmbito do curso MBA no CISCAL, informaram ainda a
Presidéncia da Instituicdo que ndo o fizeram antes por estarem convencidos que o facto de
existir um protocolo de colaboragdo entre o ISCAL e o CISCAL abrangendo, nomeadamente, a
colaboragdo em projetos de formagdo ndo conferentes de grau estava implicita uma
autorizagdo para a sua participagao.

A data dos factos a redagdo do protocolo em vigor ndo referia, o que passou a fazer mengio a
redagdo de 05 de dezembro de 2014, da obrigatoriedade de o CISCAL informar o ISCAL, acerca
dos docentes que convida para participar nas agdes programadas.

Como consta do mapa acima, os requerimentos foram apresentados em consentdneo ou
previamente ao inicio das fungdes acumuladas, apesar de sé terem sido autorizadas em
momento posterior, 0 que aconteceu no pressuposto da autorizacdo presidencial para a
acumulagdo, e considerando os graves inconvenientes que ocorreriam para os formandos que
estando a frequentar e a pagar um curso desde o inicio do ano letivo ficariam sem o médulo
formativo ou pelo menos ficariam sem aulas até ser encontrado quem o pudesse dar nas
mesmas condigdes, os docentes optaram por dar os mddulos formativos nas datas que
estavam estabelecidas no programa.

Acresce referir que o IPL sobre esta matéria ird acolher as recomendagdes emanadas pelo TdC.

b) Docente que ministrou médulos do curso de preparagdo para o exame de ingresso a
ordem dos Contabilistas Certificados (OCC), organizado pelo CISCAL.

Entende a equipa auditora do TdC ter ocorrido uma quebra de vinculo ao regime da dedicagdo
exclusiva, por parte do Professor . , por ndo ter sido observada a
Resolugdo Normativa n24/CRUP/87, de 14 de dezembro.
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0 entendimento detido pelo IPL, a época, era o de que esta Resolugdo ndo seria vinculativa ao 7fr 1
Ensino Superior Politécnico por ser emanada pelo CRUP. Apesar de existir uma proposta de
regulamentacdo sobre esta matéria por parte do CCISP, a mesma ndo foi aprovada pelo que
também ndo se torna vinculativa aos servigos, deixando assim um vazio legal quanto ao
conceito de “cursos breves e atividades andlogas” previsto na alinea b) do n? 3 do artigo 34¢-A
do ECPDESP. Assim, o entendimento existente a data é de que ndo existiam limitagdes
vinculativas ao Ensino Superior Politécnico sobre esta matéria.

Atualmente, o conceito de “cursos breves e atividades andlogas” encontra-se previsto no
artigo 72 do Regulamento de Prestagdo de Servigo dos Docentes do IPL, publicado em Didrio da
Republica através do despacho n? 9596/2017 de 31 de outubro, bem como, as limitagdes
anuais a sua realizagdo.

Consultado o processo individual, até a presente data ndo foi rececionado nestes servigos
nenhum pedido de acumulagdo de fungdes como sécio e administrador da Empresa
por parte do docente em aprego.

0 docente apresentou um requerimento datado de 25 de setembro de 2015 para a passagem
ao regime de tempo integral, com efeitos a 01 de outubro de 2015, o qual acolheu despacho
de autorizagdo do Sr. Presidente do IPL de 28 de outubro de 2015.

c) Docentes em regime de dedicagdo exclusiva em Instituicdes de Ensino Superior
Particular e Cooperativo

12091 -
Acumulagdo 2012/2013 - E.S. Sdo Francisco das Misericdrdias, Lisboa

0 requerimento apresentado pela docente foi autorizado por despacho do Presidente do IPL
de 20 de margo de 2013, na convicgdo de que todos os normativos legais se encontravam
cumpridos, uma vez que, nessa data a docente ainda ndo se encontrava em regime de
dedicagdo exclusiva, situacdo que sé se iniciou a pedido da prdpria a partir do dia 01 de abril
de 2013 e que estes servigos apenas tiveram conhecimento a dia 04 de abril de 2013, data de
entrada neste instituto da respetiva declaragdo de renuncia.

Acumulagdes nos anos letivos 2013/2014 e 2014/2015 - E.S. Sdo Francisco das Misericérdias,
Lisboa

0 requerimento apresentado pela docente foi autorizado por despacho do Presidente do IPL
de 14 de margo de 2014, na convicgdo de que todos os normativos legais se encontravam
cumpridos, ndo existindo violagdo do regime de dedicagdo exclusiva, uma vez que, de acordo
com o entendimento existente no IPL, a natureza das fungdes a acumular se encontravam
enquadradas no disposto da alinea j) do n? 3 do artigo 342-A do ECPDESP, verificados os
seguintes requisitos cumulativos:
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a) Tratar-se de atividade exercida no mbito de contratos entre o IPL/ESTeSL e outras
entidades publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais, ou no
ambito de projetos subsidiados por quaisquer dessas entidades;

b) Existéncia de compatibilidade entre os hordrios praticados;

c) Serem atividades da responsabilidade da ESTeSL suportadas por Protocolo ou
Contratos de Prestacdo de Servigos;

d) Os encargos com as correspondentes remuneragdes serem satisfeitos através de

receitas provenientes dos referidos contratos ou subsidios, nos termos de
regulamento aprovado pelo IPL (ver Despacho n215400/98, publicado através do
Didrio da Republica n2 199, || Série de 29 de agosto);

e) A atividade exercida com nivel cientifico ou técnico previamente reconhecido pelo
6rgdo de diregdo do IPL como adequado a natureza, dignidade e fun¢des desta
ultima (Despacho de homologagéo do Presidente do IPL).

Relativamente a aplicagdo ao disposto no n? 1 do artigo 82 do Decreto-Lei n2145/87, de 24 de
margo, o IPL entende que a referida norma jé ndo se encontra em vigor, uma vez que, nao foi
transposta para a redagdo do novo ECPDESP, a semelhanga do conteldo do artigo 342-A e das
regras aplicveis a transi¢do do regime de dedicagdo exclusiva e de tempo integral, conforme
previsto n? 3 do artigo 342 do ECPDESP.

Também sobre esta matéria o IPL acolhia o entendimento constante do Parecer n? 48/2012 do
Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, publicado através do Didrio da
Republica n2252, Il Série, de 30 de dezembro de 2013, que veio reforgar, em certa medida, o
entendimento detido pelo Instituto da ndo aplicabilidade do disposto no artigo 82 do DL n®
145/87, do qual passamos a citar alguns extratos, como forma de fundamentar a posi¢do
assumida pelo IPL nesta matéria:

“As alineas i) e j) do n.2 3 do artigo 34.2 -A do ECPDESP constituem excegdes & proibigdo da percegdo de
outras remuneragdes por docentes em regime de dedicagdo exclusiva introduzidas no ordenamento
juridico nacional pelo artigo 2.2 da Lei n.2 6/87, de 26 de janeiro, que alterou o artigo 70.2 do Estatuto da
Carreira Docente Universitdria (ECDU), que tinha sido aprovado pelo Decreto — Lei n.2 448/79, de 17 de
novembro ratificado, com emendas, pela Lei n.© 19/80, de 16 de julho.

Artigo 70.2 do ECDU aplicdvel a carreira do pessoal docente do ensino superior politécnico por forga do
disposto no artigo 1.2 da Lei n.2 6/87 (22).

A Lei n.? 6/87 resultou de um processo legislativo iniciado com os projetos de leis nimeros 172/IV e
177/IV, que na parte relativa as alineas i) e j) do n.2 3 do artigo 70.2 do ECDU subsistiu inalterado e
aplicdvel ao pessoal docente do ensino superior politécnico, por for¢a dos artigos 1.2 e 2.2 do Decreto -
Lei n.2 145/87, de 24 de margo, até & aprovagdo do novo artigo 34.2 -A do ECPDESP que preservou
integralmente o texto anterior (subsistindo similar ao disposto no artigo 70.2 da ECDU, mesmo depois da
revisGo aprovada pelo Decreto -Lei n.2 205/2009, de 31 de agosto (23)).

O processo legislativo que culminou na aprovagdo do artigo 2.2 da Lei n.2 6/87 alterou o cendrio
normativo ao admitir de forma expressa que os docentes em dedica¢do exclusiva, além das
remuneragdes por direitos de autor e por conferéncias, palestras, cursos breves e outras atividades
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andlogas, podiam receber ainda quantias provenientes das situagdes previstas nas alineas ¢) a j) don.? 3
do artigo 70.2 do ECDU (previsGes repetidas do n.2 3 do artigo 34.2 -A do ECPDESP) (24).

O elemento histérico-teleoldgico da interpretagdo leva a concluir que a alteragdo aprovada em 1987
visou clarificar as implicagGes da dedicagéo exclusiva e minorar o grau de compressdo do direito de
receber remuneragGes complementares, passando a prever um conjunto de direitos relativos & percegdo
de retribuicbes que anteriormente eram consideradas impedidas, quer fossem atribuidas por entidades

terceiras (cf. alinea i)), quer fossem processadas pela propria instituicGo a que o docente estava
vinculado (cf. alinea j)) (25).

(..) importa destacar um pressuposto compreensivo nuclear devidamente destacado por Oliveira
Ascens@o: «Ndo € objetivo da dedicagdo exclusiva a limitagdo dos proventos de quem estd em tal
regime. O que interessa é que o docente se ndo disperse prejudicando a sua dedicagdo & Universidade.»
(26)

Dimensdo axioldgica que em 1987, posteriormente a reflexdo desse autor, veio a ser determinante na
ampliagdo legislativa das excegGes previstas as condicionantes remuneratdrias advenientes do regime de
dedicagdo exclusiva.

Perspetiva funcional dos limites aos proventos dos docentes em regime de dedicagdo exclusiva que
deriva de valores juridico-constitucionais, sendo ilegitimo restringir @ remuneragdo do trabalho
enquanto finalidade legislativa. Por outro lado, violaria os préprios fins de instituigées cujo desempenho
depende da qualidade dos recursos humanos, em especial numa sociedade liberal, politicas de
nivelamento remuneratorio forcado das pessoas, no caso docentes, proibindo que tudo o que fagam
para além do cumprimento do dever envolva qualquer retribuigdo ou compensagdo. Como se sublinhou
no parecer deste Conselho Consultivo n.2 98/98, de 29 de outubro de 1999 (27), também vale para os
docentes em dedicago exclusiva a ideia entdo preconizada de que «a remuneragio das tarefas
realizadas por magistrados, cumulativamente com o exercicio das suas fungGes, observa o principio
constitucional do direito @ retribui¢do do trabalho plasmado na alinea a) do n.2 1 do artigo 59.2 da
ConstituigGo».

Prosseguindo-se, em termos que devem ser reafirmados, «o esforco suplementar exigido [..] pelo
desempenho de tarefas ou exercicio de atividades que transcendem o exercicio das fungdes proprias dos
cargos, com prejuizo, necessariamente, dos tempos de descanso e lazer, consubstanciado no trabalho
que acresce ao trabalho normalmente requerido pelo exercicio das fungdes proprias, é merecedor de
remuneragdon.

Notas:

(22) Era o seguinte o texto dos artigos 1.2 e 2.2 da Lei n.2 6/87: «Artigo 1.2 A presente lei aplica -se ao pessoal das
carreiras docente universitdria, docente do ensino superior politécnico e de investigagdo cientifica. «Artigo 2.2 O
artigo 70.2 do Decreto -Lel n.2 448/79, de 17 de novembro, ratificado, com emendas, pela Lei n.2 19/80, de 16 de
Julho, passa a ter a seguinte redacdo: Artigo 70.2 — 1 — Consideram -se em regime de dedicagdo exclusiva os
docentes referidos no artigo 2.2, os leitores, os docentes convidados e os professores visitantes, em regime de
tempo integral, que declarem renunciar ao exercicio de qualquer fungdo ou atividade remunerada, pablica ou
privada, incluindo o exercicio de profissdo liberal. 2 — A violagdo do compromisso referido no ndmero anterior
implica a reposigdo das importancias efetivamente recebidas correspondendo a diferenga entre o regime de tempo
integral e o regime de dedicagdo exclusiva, para além da eventual responsabilidade disciplinar. 3 — Ndo envolve
quebra do compromisso assumido nos termos da declaragdo referida no n2 1 a percegdo de remuneragbes
decorrentes de: a) Direitos de autor; b) Realizagdo de conferéncias, palestras, cursos breves e outras atividades
andlogas; c) Ajudas de custo; d) Despesas de deslocagdo; e) Desempenho de fungBes em drgdos de instituicdo a que
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se esteja vinculado; f) Participagdo em 6rgdos consultivos de instituicdo estranha aguela a que se pertenga, desde
que com a anuéncia prévia desta (ltima e quando a forma de remuneragio seja exclusi te a de senhas de
presenga; g) Participagdo em jdris de concursos ou de exames estranhos & instituicdo a que se esteja vinculado; h)
Elaboragdo de estudos ou pareceres mandados executar por despacho do ministro respetivo ou no dmbito de
comissées constituidas por sua nomeagio, desde que com a prévia concorddncia da instituig3o a que se pertence; i)
Prestagdo de servico docente em estabelecimento de ensino superior piblico diverso da instituico a que se esteja
vinculado, quando, com autorizagdo prévia desta dltima, se realize para além do periodo semanal de 36 horas de
servigo e ndo exceda quatro horas semanais; j) Atividades exercidas quer no dmbito de contratos entre a instituicio
a que se pertence e outras entidades publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais, quer no
é@mbito de projetos subsidiados por quaisq dessas idades, desde que se trate de atividades da
responsabilidade da instituigdo e que os encargos com as correspondentes remuneragdes sejam satisfeitos através
de receitas provenientes dos referidos contratos ou subsidios, nos termos de regulamento aprovado pela prépria
universidade ou pela escola universitiria ndo integrada. 4 — A percegdo da remuneragdo prevista na alinea j) do
nimero anterior s6 poderd ter lugar quando a atividade exercida tiver nivel cientifico ou técnico previamente
reconhecido pelo érgao de direcdo da universidade ou da escola universitéria ndo integrada como adequado 3
natureza, dignidade e funcdes destas ultimas e quando as obrigagdes decorrentes do contrato ou da aceitagio do
subsidio ndo impliquem uma relagdo estével.n

(23) As revisdes mais recentes do ECOU foram objeto de andlise do parecer n.2 37/2012, de 6 - 2 -2012, deste
Conselho Consultivo (que a data do presente parecer, ainda ndo se encontra acessivel na base de dados aberta ao
publico sita em http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf, estando, apenas, na «drea reservada»). Por forga do artigo 34.2, n.2 3,
do ECPDESP subsistem em vigor as regras do Decreto-Lei n.2 145/87 sobre os regimes de dedicacdo exclusiva e de
tempo integral, matéria que ndo integra o objeto deste parecer.

(24) Paulo Veiga e Moura, na anilise genérica do n.2 3 do artigo 34.2 -A do ECPDESP, destaca que algumas das
remuneragdes enunciadas nesse preceito «sdo individuais e independentes da instituicdo de ensino superior (v.g.
direitos de autor, realizagdo de conferéncias, palestras, cursos breves e atividades anilogas, participagio em
avaliagBes e juris, elaboragdo de estudos e, em algumas situacdes, as ajudas de custo e as despesas de deslocacdo)
e outras s6 sdo possiveis com a anuéncia dessa mesma instituicio (v.g. desempenho de fungdes em érgio da
instituicdo; participacdo em 6rgdos consultivos de outras instituicBes; prestagio de servico docente por quatro
horas noutra instituicdo; atividades exercidas no ambito de contratos entre a instituigdo a que pertence e outras
instituicdes e, em algumas situacBes, as ajudas de custo e as despesas de representagdo)» — Comentarios aos
Estatutos das Carreiras de Docente do Ensino Universitério e Politécnico, Coimbra editora, Coimbra, 2009, p. 273.

(25) Os debates e a votagao final global dos projetos de leis n.2 172/IV e n.2 177/IV e do texto alternativo constam
de publicagdo no Didrio da Assembleia da Repdiblica, 1.2 série, n.2 9, de 12 -11 -1986, n.2 10, de 14 de novembro, n.2
11, de 15 -11 -1986 e n.2 15, de 22 -11 -1986. Este Conselho no parecer n.2 48/2005 aderiu ao entendimento de
José de Oliveira Ascensdo no sentido de que a norma que consta da atual alinea b) do n.2 3 do artigo 34.2 -A do
ECPDESP «ndo abrange, em primeiro lugar, remuneragdes concedidas pela prépria escola» — «O exercicio de
atividades remuneradas por docentes e investigadores em regime de dedicacdo exclusiva, Revista de Direito e de
Estudos Sociais, Ano XXVIII (2.2 série), n.2 1, 1986, p. 195. Isto &, defendeu -se que a alinea b) do n.2 3 do artigo 70.2
do Estatuto da Carreira Docente Universitaria (idéntico 4 alinea b) do n.2 3 do artigo 34.2 -A do ECPDESP) apenas se
reporta «a atividades remuneradas por terceiros, fora do servigo prestado a escola» (a adesdo ao aludido
entendimento de Oliveira Ascensdo integra o. ponto V.5 do parecer n.2 48/2005). Importa, de qualquer modo,
atender a que a reflexdo de Oliveira Ascensdo foi empreendida antes da revisdo legislativa de 1987, numa altura em
que a lei apenas admitia as excegGes das alineas a) e b) do n.2 3 do artigo 34.2 -A, pelo que a exclusdo das atividades
prestadas  propria instituicdo, defendida por esse autor, visava destacar que a dedicagdo exclusiva era compativel
com a percegdo de outras remuneracBes e complementos suportados pela instituicdo a que o docente estava

vinculado, além da remuneragéo base e suplementos advenientes do cargo de docente em dedicagdo exclusiva. (26)
Op. cit., p. 198",

(27) Parecer aprovado publicado no Didrio da Repdblica, 2.2 série, de 18 -1 -2000, que também se encontra
acessivel na base de dados aberta ao piblico sita em http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf.”
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12052 -
Acumulagdo 2013/2014 - ISPA - Instituto Superior de Psicologia Aplicada, Crl, Lisboa

0 requerimento apresentado pela docente foi autorizado por despacho do Presidente do IPL
de 17 de outubro de 2013, na convicgdo de que todos os normativos legais se encontravam
cumpridos, ndo existindo violagdo do regime de dedicagdo exclusiva, uma vez que, de acordo
com o entendimento existente no IPL, a natureza das funcdes a acumular se encontravam
enquadradas no disposto da alinea j) do n? 3 do artigo 342-A do ECPDESP, com a
fundamentag@o supra apresentada no processo da docente

12033 -
Acumulagdo 2012/2013 e 2013/2014 - Universidade Lus6fona

Os requerimentos apresentados pela docente foram autorizados por despacho do Presidente
do IPL, na convicgdo de que todos os normativos legais se encontravam cumpridos, ndo
existindo violagdo do regime de dedicagdo exclusiva, uma vez que, de acordo com o
entendimento existente no IPL, a natureza das fungbes a acumular se encontravam
enquadradas no disposto da alinea j) do n? 3 do artigo 34°-A do ECPDESP, com a
fundamentagdo supra apresentada no processo da docente

2.5.2.1.2. Docentes com vinculo ao IPL e a uma Entidade Publica Empresarial (EPE)

O IPL ird acolher as orientagdes emanadas no relato provisério enviado, procedendo em
conformidade aquando da emissdo do Relatério Final.

2.5.2.1.3. Docentes com vinculo ao IPL e a uma entidade privada

O IPL ird acolher as orientagdes indicadas nos § 347 e 348 do Relato Provisério da Auditoria,
procedendo a comunicagdo do entendimento plasmado no Relato provisério a todas as suas
Unidades Organicas, apelando a sua verificagao.

Relativamente aos casos identificados no quadro 34 cumpre informar que:

11700 -. - encontra-se desligado do servigo desde julho de 2016
por motivo de aposentagdo.
11783 - - Equiparado a Professor Adjunto renovou contrato ao

abrigo do regime transitério, Decreto - Lei n245/2016, de 17 de agosto, alterado pela Lei
n265/2017, de 9 de agosto, ndo sendo legalmente possivel, até a data de cessagdo do referido
regime, a alteragdo contratual para o regime de tempo parcial.

11871 - ) ) - Contrato por tempo indeterminado

11874 - - Atualmente encontra-se contratado como Assistente
Convidado em regime de tempo parcial (55%).
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12817 - . = Serd comunicado & ESCS e ao ISCAL o entendimento
plasmado no Relato Provisério, apelando a que estas Unidades Organicas procedam &
redistribuicdo de servico docente ao referido professor, em conformidade com o
entendimento da equipa auditora do TdC.

2.5.2.2. Aquisigdo de bens e servigos

Atualmente as situacdo identificadas em sede de auditoria j& se encontram acauteladas por
este Instituto.

2.5.2.3. Protocolo com a Escola Superior de Enfermagem de Lishoa

Foram, entretanto, adotadas medidas para o acompanhamento e controlo da execugdo do

Protocolo em andlise, conforme se pode constatar nos documentos apensos a esta pronuncia
(cfr. doc. 31).

Termos em que os signatdrios se pronunciam 3s questdes que consideram pertinentes,
suscitadas no Relato de Auditoria.

Lisboa, 29 de janeiro de 2018

O Presidente do

Instituto Politécnico de Lishoa %
% m/%/

Professor Doutor Elmano da Fonseca Margato

O Vice-Presidente do 0 Administrador do
Instituto Politécnico de Lisboa Instituto Politécnico de Lisboa

) -
Professor Doutor Antdnio Beto Licenciado té%o Marques

Anexos (do documento 1 ao 31)
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