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1. Sumario

1.1. CONSIDERACOES PREVIAS

O presente documento expressa os resultados da “Auditoria ao endividamento da Cdmara Municipal
de Sdo Vicente’, em conformidade com os Programas de Fiscalizagdo do Tribunal de Contas para
2017 € 2018.

1.2. OBSERVACOES DE AUDITORIA

Tendo por base o exame efetuado, apresentam-se, de seguida, as principais observacdes da
auditoria, sem prejuizo do desenvolvimento conferido a cada uma delas ao longo do documento:

1. O Municipio de S3o Vicente celebrou, em 14 de novembro de 2008, um empréstimo de
saneamento financeiro, no montante global de 4 milhdes de euros e maturidade de 14 anos, com
vista a liquidagdo dos pagamentos em atraso a 31/12/2007, uma vez que as suas dividas a
fornecedores eram, naquela data, superiores a 40% das receitas totais do ano anterior [cfr. o
ponto 3.1.1];

2. Cerca de 26% do empréstimo contratado n3o foi utilizado para pagamento das faturas indicadas
na listagem nominativa anexa ao contrato, contrariando a deliberagao da AMSV e as condicdes
em que foi concedido o visto prévio pelo TC, pese embora tenham sido substituidas por outras
que cumpriam critérios de elegibilidade idénticos [cfr. o ponto 3.1.2];

3. Passados cerca de oito anos de vigéncia do Plano de Saneamento Financeiro (PSF), verifica-se
que das 14 medidas avalidveis, foram cumpridas 9 medidas’, sendo de destacar o facto de n3o
estarem implementados mecanismos de acompanhamento periédico do cumprimento das
medidas previstas no PSF e de reporte sistemdtico dos resultados aos seus destinatarios legais?
[cfr. os pontos 3.2.1, 3.2.2, 3.2.3 € 3.2.4];

4. A taxa de crescimento da despesa corrente orgamentada em 2009, 2014 € 2016 (24,87%, 1,89%
e 7,77%, respetivamente) foi superior a taxa fixada no OE (de 2,3%, -2,7% e 4,8%,
respetivamente) contrariando a al. €) don.®1do art.°11.° do DL n.° 38/2008, de 07/03 e o préprio
PSF3 [cfr. o ponto 3.2.1.3];

5. No respeitante as dividas a fornecedores, apurou-se que [cfr. os pontos 3.1.3 e 3.3.1]:

5.1 Em 31/12/2008, foram pagos com recurso ao produto do empréstimo de saneamento
financeiro cerca de 758 mil euros, que n3o se encontravam contabilizados;

5.2 Foram registadas na contabilidade patrimonial, em 30/12/2013, nas contas “22.7 —
Fornecedores, c¢/c" e “26.1 — Fornecedores de imobilizado, c/c", dividas, no montante
global de 1,7 milhdes de euros que n3o foram relevadas na contabilidade orcamental. Estas

' O MSV ndo cumpriu duas medidas relativas & despesa e trés medidas relativas a receita.

2 Note-se, designadamente, que os relatérios anuais do PSF, que deveriam integrar os processos de prestacao de contas
referentes aos exercicios de 2009 a 2016, ndo foram elaborados pelo executivo municipal e que os relatérios semestrais
sé foram remetidos 8 DGAL em 2017.

3 Que vinculava o municipio a observar, como limite para a evolugdo das despesas, as taxas globais fixadas no OE e a
taxa de inflagdo prevista.
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dividas, que sé eram objeto de registo orcamental aquando do seu pagamento, ainda
ascendiam, em 31/12/2016, a aproximadamente 1,4 milhdes de euros;

5.3 Foi contabilizada em 30/12/2013, na conta “22.8 — Fornecedores - Faturas em recegcdo e
conferéncia’, uma divida a Empresa de Eletricidade da Madeira, S.A. (EEM), relativa a
fornecimentos de energia de anos anteriores, no montante de 385 301,07€, dos quais
275 661,68€ respeitavam a um protocolo de regularizagio celebrado em 06/01/2000. As
prestagdes do protocolo estdo sendo contabilizadas na contabilidade orcamental, 8 medida
que vao sendo pagas, sendo o valor em divida, a 31/12/2016, de 223 975,04¢€;

5.4 Em 30/12/2013 foram contabilizados#, na conta “22.8 — Fornecedores - Faturas em rececdo
e conferéncia’, trabalhos alegadamente realizados por diversos fornecedores no 4mbito da
intempérie de 22/12/2009, no montante global aproximado de 1,2 milhdes de euros, que
ndo se encontravam faturados.

6. O MSV ultrapassou, em cerca de 3,5 milhdes de euros, o limite de endividamento liquido em
2011 e, embora tenha diminuido o endividamento no ano seguinte’, aumentou-o em 2013, em

43,7%.

Em 2014, n3o foi cumprido o limite de divida total, embora o excesso tenha sido reduzido em
2015° e em 2016 tenha sido observado o referido limite [cfr. o ponto 3.3.2];

7. A CMV elaborou e aprovou o Plano de Prevencio de Riscos e Infracdes Conexas, mas n3o
procedeu a sua atualizagdo, nem elaborou os Relatérios de Execugdo do Plano [cfr. o ponto 3.4].

1.3. EVENTUAIS INFRACOES FINANCEIRAS

Os factos constantes dos pontos 3, 4, 5.2, 5.3 € 6 supra, seriam suscetiveis de tipificar ilicitos
financeiros geradores de responsabilidade financeira sancionatdria prevista no art.° 65.°, n.° 1, als.
b) e d) da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

Todavia, os eleitos locais, a quem foi assacada a autoria das infra¢des assinaladas nao podem, hoje,
ser responsabilizados por esses factos censurdveis, em virtude de n3o se verificarem as condicoes
objetivas de punibilidade, dadas as alteragdes introduzidas ao n.° 2 do art.® 61.° da LOPTC pelo art.°
248.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.

Relativamente ao Chefe da Divisdo Financeira, a quem também foi imputada responsabilidade
financeira emergente da factualidade enunciada nos pontos 5.2 e 5.3, considerou-se estarem
preenchidos os pressupostos cumulativos elencados nas als. a), b) e ¢) do n.° g do art.° 65.° da
LOPTC, situagdo que levou a que fizesse uso da faculdade de relevagio da responsabilidade
financeira.

4 E continuavam a figurar na contabilidade patrimonial do MSV em 31/12/2016.

5 O MSV reduziu em 36,9% o excesso de endividamento observado em 2011 cumprindo o estabelecido no n.° 2 do art.®

37.°da LFL.

Em 2015 0 MSV reduziu a divida total em 27,8% cumprindo com o estabelecido na al. a) do n.° 3 do art.° 52.° da Lei n.°

73/2013, de 3 de setembro (RFALEI).

7 Isto é, porque se evidencia suficientemente que as infracdes assinaladas foram cometidas a titulo de negligéncia, por
ndo existem anteriores recomendag¢des do Tribunal de Contas ou de qualquer 6rgio de controlo interno ao servigo
auditado para corregdo das irregularidades em causa e, ser a primeira vez que o seu autor é censurado pela sua prética.
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1.4. RECOMENDACOES

No contexto da matéria exposta no relatério e resumida nas observa¢ées da auditoria, o Tribunal de
Contas recomenda® aos membros da Cdmara Municipal de S3o Vicente e, na parte aplicavel, ao
responsdvel financeiro do municipio que:

a)

Deem cumprimento ao PSF e implementem mecanismos de acompanhamento das metas
nele definidas, incorporando nos relatérios de execugio indicadores que permitam aferir o
cumprimento dos objetivos previstos;

N3o excedam os limites ao crescimento da despesa corrente, na elaboracdo e execucdo do
orcamento;

Providenciem pelo registo integral e atempado das dividas a terceiros da autarquia e dos
correlativos compromissos, em obediéncia ao determinado no ponto 2.6.1. e nas alineas d)
e e) do ponto 2.3.4.2 do POCAL, nos art.>5.°, n.° 2 e 6.°, n.° 2 da Lei n.° /2012, de 21/02 e
no art.° 7.%, n.° 4 do DL n.° 127/2012, de 21/06;

Procedam a regularizagdo do montante das dividas a terceiros contabilizado na conta na
22.8 — Fornecedores — Faturas em recegdo e conferéncia sem fatura.

Cumpram o limite de endividamento consagrado no art.° 52.° da Lei n.° 73/2013, que
estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais
(RFALEI);

Diligenciem no sentido de serem efetuadas reconciliagdes regulares das dividas do
municipio aos fornecedores;

Providenciem pela atualizacdo do Plano de Prevencdao dos Riscos de Gestao e pela
elaboragcdo dos correlativos Relatérios de Execucdo, em cumprimento do estipulado no
ponto 1.1. da Recomendagdo do Conselho de Prevencao da Corrupgao (CPC), de 1 de julho
de 20099.

Com a redag3o dada ao art.® 65.° da LOPTC pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, e pelo art.° tnico da Lei n.° 35/2007,

de 13 de agosto, passa a ser passivel de multa o “ndo acatamento reiterado e injustificado das recomendagdes do
Tribunal” (al. j) do n.° 1 do art.® 65.°, na redagdo dada pela Lei n.° 20/2016, de 9 de margo). J4 a alinea c) do n.° 3 do
art.° 62.°, da mesma Lei, aplicével a responsabilidade financeira sancionatéria por for¢a do n.° 3 do art.° 67.°, prevé a
responsabiliza¢do financeira, a titulo subsididrio, as entidades sujeitas a jurisdi¢do do Tribunal de Contas quando
estranhas ao facto mas que no desempenho das fung¢des de fiscalizagdo que lhe estiverem cometidas, “houverem
procedido com culpa grave, nomeadamente quando ndo tenham acatado as recomendagdes do Tribunal em ordem a
existéncia de controlo interno”.

9 Posteriormente complementada pela Recomendagdo n.° 1/2010, de 7 de abril, mais concretamente o ponto 6.

mn
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2. Introducao

2.1. FUNDAMENTO, AMBITO E OBJETIVOS

Dos Programas Anuais de Fiscalizagdo da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas
(SRMTC) para os anos 2017'° e 2018", consta a realizacdo de uma auditoria orientada para o
endividamento da Cdmara Municipal de S3o Vicente.

Inserida no &mbito do controlo financeiro sucessivo do Sector Publico Administrativo das Autarquias
Locais, a ag¢do incidiu sobre o periodo de 2009 a 2016, e visou responder aos seguintes objetivos
especificos:

1) Estudar o quadro legal, a orginica e os elementos econémico-financeiros da CMSV e
proceder ao levantamento do Sistema de Controlo Interno (SCl) implementado;

2) Determinar o valor da divida do Municipio de S3o Vicente no periodo de 2009 a 2016, bem
como a sua regularidade contabilistica e o cumprimento dos limites de endividamento;

3) Verificar a utilizagdo do produto do empréstimo de saneamento financeiro contraido, a
implementagdo das medidas de recuperagao da situagao financeira e de sustentabilidade do
endividamento municipal constantes do Plano de Saneamento Financeiro (PSF) anexo
aquele contrato e dos mecanismos de acompanhamento e controlo da execugio ao referido
Plano, no periodo de 2009 a 2016.

Com vista ao cumprimento dos objetivos da auditoria acima definidos, foi selecionada uma amostra
de fornecedores a circularizar, constante do Anexo |, representativa de 93% da divida do Municipio
a31/12/2016, com base nos seguintes critérios de sele¢ao:

a) Maiores dividas em 31/12/2016;

b) Dividas contabilizadas em 30/12/2013 diretamente na conta 22.7 — Fornecedores, ¢/c, sem a
correspondente contabilizagdo na contabilidade orcamental;

c) Divida contabilizada na conta 22.8 - Fornecedores - Faturas em rece¢do e conferéncia, cujas
faturas nunca foram emitidas pelos fornecedores'.

2.2. METODOLOGIA

A presente acdo compreende as fases de planeamento, execucido, e elaborag¢do do relato, a que se
seguird a fase do contraditério, a andlise e apreciagdo dos comentdrios apresentados pelos
responsdveis da entidade auditada e a elabora¢do do anteprojeto de relatério, adotando-se para o
seu desenvolvimento as normas previstas no Manual de Audiitoria — Principios Fundamentais3. No
seu desenvolvimento utilizaram-se as seguintes técnicas principais:

'° Aprovado pelo Plendrio Geral do Tribunal de Contas, em 15 de dezembro de 2016, através da Resolugdo n.° 2/2016-PG,
publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 250, de 30 de dezembro.

" Aprovado pelo Plendrio Geral do Tribunal de Contas, em 6 de fevereiro de 2018, através da Resolug3o n.° 2/2018-PG,
publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 37, de 21 de fevereiro.

Foram excecionados da amostra os fornecedores Caldeira & Santos, Lda. e Vieira & Gouveia, Lda., devido ao valor
reduzido da divida (7.526,18¢€ e 4.859,26%, respetivamente).

3 Aprovado pelo Plendrio da 2.2 Secgdo em 13/10/2016, e adotado pela SRMTC por despacho da Juiza Conselheira de
22/02/2017.

12
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Circularizagdo dos principais fornecedores da CMSV.

Realizagdo de entrevistas aos responsdveis e aos técnicos que desempenham func¢des nas
areas selecionadas para andlise;

Realizac3o de testes de procedimentos, de conformidade, substantivos e analiticos.

Conferéncia e analise dos documentos de suporte envolvidos nas diversas operagdes.

Considerando a especificidade do trabalho, a fase de planeamento iniciou-se com:

1.

2.

3.

O estudo e andlise da seguinte documentac3o:

a)

)

Relatérios de anteriores auditorias e das verifica¢bes internas de contas realizadas pela
SRMTC;

Prestacdo de contas e orgamentos relativos ao periodo de 2008 a 2016;

Informacdo constante do site do municipio na Internet, nomeadamente das Atas das
reunides da Camara Municipal e da Assembleia Municipal;

Relatérios de Acompanhamento do Saneamento Financeiro elaborados pelo Municipio;

Informacdo constante do site da Direcdo Geral das Autarquias Locais (DGAL), relativa
aos limites de endividamento e aos prazos médios de pagamento;

Quadro normativo legal e organizacional da CMSV e do sector autdrquico.

A solicitacdo a entidade auditada de um conjunto de elementos informativos com vista ao
planeamento da agdo, incluindo os balancetes analiticos e os extratos contabilisticos das
contas de fornecedores;

A realizagao de uma deslocagdo a CMSV com o intuito de avaliar o risco da auditoria e o
Sistema de Controlo Interno (SCI) instituido na drea da despesa visando, designadamente:

Identificar os pontos chave de controlo e os niveis de intervencdo e fungdes
desempenhadas pelos intervenientes;

Examinar a adequacdo do sistema informatico ao sistema de controlo interno e ao
referencial contabilistico.

Os procedimentos de avalia¢ao do risco e do Sistema de Controlo Interno incluiram:

a)

b)

A realizagao de inquéritos junto dos responsaveis e dos técnicos que desempenham
funcdes nas dreas selecionadas para anilise;

A realizagdo de procedimentos analfticos iniciais para compreender a entidade e o meio
envolvente;

O acompanhamento da execucdo de um determinado procedimento ou processo
(observagdo)e dos controlos relevantes;

O exame de documentos ou exame fisico de ativos (inspe¢do);

Reexecugdo pelo auditor dos controlos mais relevantes.

Elaboracdo do Estudo Preliminar da entidade auditada, em cumprimento do determinado no
ponto 8.8.1 do Manual de Auditoria — Principios Fundamentais
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Os trabalhos da auditoria consubstanciaram-se na conferéncia dos pagamentos realizados por conta
da utilizagdo do empréstimo de Saneamento Financeiro, na avaliagdo da execugdo das medidas de
recuperacdo do equilibrio orcamental e de restabelecimento da estabilidade financeira constantes
do Plano de Saneamento Financeiro (PSF), em especial da redu¢do do montante dos pagamentos
em atraso, na determinacgao e confirmacao externa do montante da divida da CMSV, na andlise dos
processamentos contabilisticos de suporte as operagdes e na comprovacio das situacdes
identificadas na auditoria realizada pela Grant Thornton & Associados, SROC, Lda.

2.3. ENTIDADE AUDITADA E RESPONSAVEIS

A entidade objeto da auditoria foi a Camara Municipal de Sao Vicente (CMSV) que, no periodo
compreendido entre 2009 e 2016, foi gerida pelos seguintes responsaveis:

Nome Cargo Periodo de responsabilidade
José Humberto de Sousa Vasconcelos Presidente 01/01/2009 a 01/11/2009
Jorge Orlando César de Jesus Romeira Presidente 02/11/2009 a 17/10/2013
Jodo Anténio Gongalves Garcés Presidente 18/10/2013 a 31/12/2016
Jodao Anténio Franca Monte Vereador executivo 01/01/2009 a 17/10/2013
Silvano dos Santos Camacho Ribeiro Vereador executivo 01/01/2009 a 17/10/2013
Fernando Simio Géis Vereador executivo 18/10/2013 a 31/12/2016
Rosa Maria Rodrigues Castanho dos Santos Vereador executivo 18/10/2013 a 31/12/2016
Jodo Ricardo Gongalves dos Santos Vereador n3o executivo  01/01/2009 a 11/11/2009
Jodo Humberto Andrade de Freitas Vereador n3o executivo  02/11/2009 a 17/10/2013
Jodo Carlos Justino Mendes Gouveia Vereador n3o executivo  01/01/2009 a 17/10/2013
César Gregorio Nébrega Pereira Vereador n3o executivo  07/11/2013 a 31/12/2016
Johnny Jesus Vereador ndo executivo  18/10/2013 a 31/10/2013
José Anténio Martins Mendonga Vereador ndo executivo  18/10/2013 a 31/12/2016

2.4. CONDICIONANTES E GRAU DE COLABORACAO DOS RESPONSAVEIS

Regista-se a colaboragdo prestada pelos responsdveis contactados e pelos demais funciondrios da
autarquia. N3o obstante, salienta-se que as conclusdes da auditoria est3o afetadas pelas limita¢des
encontradas nas seguintes dreas:

1. Os relatdrios semestrais de execugao do PSF elaborados pela CMSV nao contém informagao
sobre a implementacdo das medidas impossibilitando o acompanhamento de algumas™
delas;

2. A omiss3o de passivos na contabilidade da autarquia, no montante de 757 934,51€, no
exercicio findo em 2008, retira credibilidade aos indicadores de partida e de execug¢do do PSF
que foram elaborados com base nas contas do municipio.

2.5. CONTRADITORIO

Em cumprimento do principio do contraditério, consagrado no art.® 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto, procedeu-se a audicdo individual dos membros da Camara Municipal de S3o Vicente

4 N3o foi possivel avaliar o cumprimento de 7 das 12 medidas atinentes & redu¢do da despesa, previstas no PSF.
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identificados no ponto 2.3, do ex-Chefe da Divisdo Financeira's e, bem assim, do Diretor Regional do
Orgamento e Tesouro, visto que parte dos custos das intempéries referidas no ponto 3.3.1.1. foram
financiadas através de um contrato programa celebrado com o governo regional, e da Grant
Thornton & Associados — SROC, Lda. atento o contetido do ponto 3.3.1.2.

As alegacdes recebidas'® foram tidas em consideracdo ao longo do presente documento,
designadamente através da sua transcri¢do e andlise nos pontos pertinentes.

Cumpre assinalar que o ex-Chefe da Divisao Financeira solicitou" a relevagao da responsabilidade
financeira enunciada no relato, por entender que estavam preenchidas as condi¢des previstas no n.°
g do art.° 65.° da LOPTC, na redagdo dada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco.

2.6. ENQUADRAMENTO NORMATIVO E ORGANIZACIONAL

2.6.1. O recurso ao crédito pelos Municipios

Até 31/12/2013, o recurso ao crédito pelas autarquias locais encontrava-se regulado pela Lei n.°
2/2007, de 15 de janeiro (LFL), que previa, no seu art.® 38.%, n.° 1, a possibilidade de os municipios
contrairem empréstimos e de utilizarem aberturas de créditos junto de quaisquer instituicdes
autorizadas por lei a conceder crédito, bem como de emitirem obrigacdes e celebrarem contratos de
locagdo financeira.

Segundo os n.*s 3, 4 e 12 da referida norma, os empréstimos municipais podiam ser de curto prazo,
para ocorrer a dificuldades de tesouraria, ou de médio e longo prazos, para aplicagio em
investimentos, ou para proceder ao saneamento ou ao reequilibrio financeiro dos municipios, sendo
“vedada aos municipios a celebracdo de contratos com entidades financeiras com a finalidade de
consolidar divida de curto prazo, bem como a cedéncia de créditos ndo vencidos”.

Ainda nos termos do art.° 35.° daquele diploma, o endividamento municipal deveria respeitar os
principios de rigor e eficdcia, visando a: “a) Minimizagcdo de custos diretos e indiretos numa
perspetival de longo prazo; b) Garantia de uma distribuicdo equilibrada de custos pelos vdrios
orcamentos anuais; c¢) Prevencdo de excessiva concentragdo temporal de amortizagcdo; d) Nao
exposicdo a riscos excessivos”.

5 Até 5 de janeiro de 2014, a partir desta data passou a coordenar a atividade dos servigos afetos a Divisdo Financeira.
6 Apresentaram alegacdes:

e O ex-Presidente da Camara, Jorge Orlando César Jesus Romeira (a fls. 349 da Pasta do Processo) com o registo
de entrada n.° 2645/2018, de 28/09;

e O ex-Chefe da Divisdo Financeira, Indcio Tadeu dos Santos Caldeira, com o registo de entrada n.° 2644/2018, de
28/09 (de fls. 346 a fls. 347 da Pasta do Processo);

e O Diretor Regional do Orcamento e Tesouro, Duarte Nuno Nunes de Freitas, com o registo de entrada n.°
2634/2018, de 27/09 (a fls. 345 da Pasta do Processo), que ndo veio acrescentar matéria relevante a andlise
constante do presente documento;

e AGrant Thornton & Associados — SROC, Lda, com o registo de entrada n.° 2611/2018, de 26/09 (de fls. 341 a fls.
343 da Pasta do Processo).

Os responsdveis elencados no ponto 2.3. deste documento, a exce¢do do ex-Presidente Jorge Orlando César Jesus

Romeira, nao apresentaram alegacdes.

7 Dado que “ftjodas as situagdes identificadas no relatdrio como ndo cumpridas ou com algum peso negativo, serdo
tidas em conta, porque nunca agi com dolo ou leviandade.

Nunca tive qualquer recomendagdo do Tribunal de Contas sobre irregularidades dos procedimentos auditados.

E a primeira vez que sou mencionado em eventual censura ou situagdo de eventual responsabilidade financeira como

consequéncia da grande “reviravolta” derivada da lei n.° 42/2016, de 28/12, que alterou o artigo 61° da LOPTC.

Sempre colaborei e de boa fé tanto com o Tribunal de Contas como com outras entidades.”
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A partir de 1 de janeiro de 2014, passou a vigorar a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (RAFL), que
manteve, nos seus art.°s 48.° e 49.°, basicamente o mesmo regime de recurso ao crédito pelos
municipios.

2.6.2. Os limites de endividamento municipal

N3o obstante os municipios estarem sujeitos a regras de equilibrio financeiro, o art.° 87.° da Lei n.°
91/2001 (LEO) e os art.” 35.° e seguintes da Lei n.° 2/2007 (LFL) admitiam, até 31/12/2013, situagdes
de desequilibrio financeiro, prevendo nestes casos limites especificos de endividamento anual para
as autarquias locais compativeis com as obrigacdes globais de estabilidade.

No que se refere aos limites quantitativos, a LFL fazia depender o limite dos contratos de
empréstimos a curto prazo (cp), da divida referente a empréstimos de médio e longo prazo (mlp) e
de endividamento liquido (EL), de algumas das receitas'® cobradas no ano anterior:

e O montante dos contratos de empréstimos a curto prazo (cp) e de aberturas de crédito nao
pode exceder, em qualquer momento do ano, 10% da soma das referidas receitas (cfr. o n.°
1do art.® 39.9);

e Adivida referente a empréstimos de médio e longo prazo (mlp) ndo pode exceder, em 31 de
dezembro de cada ano, a soma do montante daquelas receitas (cfr. o n.° 2 do art.® 39.°);

e O total de endividamento liquido de cada municipio, em 31 de dezembro de cada ano, nao
pode exceder 125% do montante das receitas em causa (cfr. o n.° 1 do art.° 37.°).

Nos termos dos art.>s 37.°, n.° 2 e 39.%, n.° 3 da LFL, os municipios que ndo cumprissem os limites
do EL ou dos empréstimos a mlp deviam reduzir, em cada ano subsequente, pelo menos 10% do
excesso de endividamento, até que os limites fossem observados.

Nessa linha, em desenvolvimento do Programa de Apoio & Economia Local aprovado pela Lei n.°
43/2012, de 28 de agosto, o n.° 3 do art.° 7.° da Portaria n.° 281-A/2012, de 14 de setembro,
estabeleceu que “caso o municipio aderente se encontre em violagdo dos limites de endjvidamento
previstos na Lei das Finangas Locais, deve o mesmo apresentar a calendarizagdo da redugdo anual
do endividamento até serem cumpridos aqueles limites num dmbito temporal maximo equivalente
ao do Programa”.

Contudo, as Leis do OE para 2011, 2012 e 2013 vieram definir limites mais restritivos ao
endividamento municipal. Assim:

e Oart.°53.% n.°1da Lei n.° 55-A/2010 de 31/12 (LOE para 2011), veio estabelecer que “/e/m 31
de dezembro de 2011, o valor do endividamento liquido de cada municipio, calculado nos
termos da Lei n.° 2/2007 (...) ndo pode exceder o que existia em 30 de setembro de 2010".
Esta norma foi alterada pelo art.° 2.° da Lei n.° 60-A/2011, de 30/11 (2.2 alteracdo a LOE para
2011), que fixou que o referido valor de endividamento liquido nao pode exceder o que existia
em 31/12/2010;

e O art°66.° n.°1da Lei n.° 64-B/2011 de 30/12 (LOE para 2012), determinou que “/o/ valor
do endjvidamento liquido de cada municipio em 31 de dezembro de 2012, calculado nos

8 A saber, os impostos municipais, as participacdes do municipio no FEF, a participacdo no IRS, da derrama e a

participacdo nos resultados das entidades do sector empresarial local.
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termos da Lei n.°2/2007 (...) ndo pode ser superior ao observado em 31 de dezembro do ano
anterior”;

e Oart.°98.° n.°1daLein.°66-B/2012 de 31/12 (LOE para 2013), prescreveu que “rnos termos
do n.° 3 do artigo 5.° da Lei n.° 2/2007 (...) o limite de endjvidamento liguido de cada
municipio para 2013, tendo em vista assegurar uma variagdo global nula do endividamento
liquido municipal no seu conjunto, corresponde ao menor dos seguintes valores:

a) Limite de endividamento liguido de 2012,
b) Limite resultante do disposto no n.°1 do artigo 37.°da Lei n.° 2/2007 (...)"°.

Por seu turno, a Lei n.° 73/2013 (RFALEI), em vigor desde 1 de janeiro de 20142°, abandonou o limite
de EL tendo adotado (cfr. o seu art.° 52.°) o da divida total*, segundo o qual “a divida total de
operagées orcamentais do municipio, incluindo a das entidades previstas no artigo 54. ndo pode
ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada
nos trés exercicios anteriores .

Nos termos do art.® 54.%, n.° 1, al.s b) e c) da referida Lei n.® 73/2013, relevam para o limite de divida
total a divida das associagdes de municipios, de forma proporcional a participacio de cada
municipio, e das empresas publicas municipais, em caso de incumprimento das regras de equilibrio
de contas previstas no art.® 40.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto®.

2.6.3. O Regime do Saneamento Financeiro

Verificando-se a persisténcia de situagdes de desequilibrio financeiro de caracter conjuntural ou
estrutural, a Lei n.° 2/2007 determinou a necessidade de sujeicdo a operagdes especificas de
saneamento financeiro (art.° 40.°) ou de reequilibrio financeiro (art.® 41.°)%4, cujos regimes juridicos
foram densificados pelo DL n.° 38/2008, de 7 de margo?s €26,

9 De acordo com esta norma, “o montante do endividamento liguido total de cada municipio, em 31 de Dezembro de
cada ano, ndo pode exceder 125% do montante das receitas provenientes dos impostos municipais, das participacdes
do municipio no FEF, da participacdo no IRS, da derrama e da participacdo nos resultados das entidades do sector
empresarial local, relativas ao ano anterior”.

29 Que revogou a Lei n.° 2/2007.

21 Tendo, contudo, salvaguardado as situa¢des em que um municipio cumpra os limites de endividamento na data de
entrada em vigor da RFALEI, mas que passe a registar uma divida total superior aos limites previstos no art.° 52.° por
efeito da existéncia de dividas excecionadas constituidas em data anterior & entrada em vigor da presente lei, ndo deva
0 municipio ser sujeito a sangdes previstas na lei (cfr. o art.® 84.9).

22 A forma de célculo deste indicador foi posteriormente objeto de um conjunto de altera¢des através da introdugdo pelas
Leis do Orgamento do Estado de 2016, 2017 e 2018 de um conjunto de empréstimos excecionados e da nao relevagio
para o célculo do limite da contribui¢cdo de cada municipio para o Fundo de Apoio Municipal (Lei do Or¢amento do
Estado de 2015 a 2018).

23 De acordo com a referida norma “[a]s empresas locais devem apresentar resultados anuais equilibrados” (n.° 1) e “no
caso de o resultado liquido antes de impostos se apresentar negativo, é obrigatdria a realizacio de uma transferéncia
financeira a cargo dos sdcios, na proporcdo da respetiva participagdo social, com vista a equilibrar os resultados do
exercicio em causa” (n.° 2).

24 O Reequilibrio Financeiro é aplicével a situa¢des de desequilibrio financeiro estrutural ou de rutura financeira. Constitui,
comparativamente ao Saneamento Financeiro, um quadro legal de enquadramento de emergéncia financeira mais
gravoso, podendo ser aplicado quer por proposta da Assembleia Municipal, quer por imposi¢do do Ministro das
Finangas e do ministro da tutela, sendo o processo neste caso iniciado pela DGAL.

25 O Saneamento Financeiro Municipal encontrava-se regulado nos art.>s3.° a 7.° e o Reequilibrio Financeiro Municipal
nos art.°s 8.°a17.°

26 Alterado pelo DL n.° 120/2012, de 19 de junho que foi revogado pelo art.° 91.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (que
estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, em vigor a 1 de janeiro de 2014),
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De acordo com o n.° 1 do art.° 40.° da Lei n.° 2/2007 e 0 n.° 1 do art.° 3.° do DL n.° 38/2008, “os
municipios que se encontrem em situagcdo de desequilibrio financeiro conjuntural devem contrair
empréstimos para saneamento financeiro, tendo em vista a reprogramagdo da divida e a
consolidagdo de passivos financeiros, desde que o resultado da operagdo nio aumente o
endividamento liguido dos municipios"?.

Constituem fundamentos para a necessidade de recurso a estes empréstimos, o preenchimento de
uma das seguintes situagdes (n.° 4 do art.° 3.° do DL n.° 38/2008):

1. A ultrapassagem do limite de endividamento liquido previsto no n.° 1 do art.® 37.° da LFL;

2. A existéncia de dividas a fornecedores de montante superior a 40% das receitas municipais
totais do ano anterior, tal como definidas no art.° 10.° da LFL;

3. O récio dos passivos financeiros (incluindo o valor dos passivos excecionados para efeitos
de célculo do endividamento liquido) em percentagem da receita total superior a 200%;

4. Um prazo médio de pagamento a fornecedores superior a seis meses.

Do n.° 2 do art.° 40.° da LFL e do art.° 4.° do DL n.° 38/2008 avulta a exigéncia expressa de que os
pedidos de empréstimo sejam instruidos com um estudo fundamentado sobre a situagdo financeira
do municipio e com um plano de saneamento financeiro para o periodo a que se reporta o
empréstimo.

O érgao executivo municipal, nos termos do art.° 5.° do DL n.° 38/2008 e do art.® 40.°, n.° 4, als. a)
a d) da LFL, esta obrigado, durante o periodo de vigéncia do contrato, ndo sé a cumprir o plano de
saneamento financeiro, mas também a determinadas formalidades como a elaboracgio de relatérios
semestrais sobre a sua execugdo (art.° 6.° do DL n.° 38/2008) e a sua apresentagado, para apreciagao,
aos 6rgaos deliberativos.

Segundo a al. e) do n.° 1 do art.° 11.° do DL n.° 38/2008, de 7 de marco, o plano de reequilibrio
financeiro deve apresentar “(...) medidas de contencdo da despesa corrente, a qual ndo pode
ultrapassar a taxa global de evolugdo fixada pela lei do Orcamento do Estado para as rubricas da
mesma natureza’.

Por sua vez, o art.° 7.° do DL n.° 38/2008, conjugado com o n.° 5 do art.° 40.° da LFL vem dispor
sobre as consequéncias do incumprimento do plano de saneamento financeiro, estabelecendo que
o referido incumprimento “(...) é comunicado, pela assembleia municipal, ao Ministro das Financas
e ao ministro que tutela as autarquias locais e, até a correccdo das causas que lhe deram origem,
determina:

a) A impossibilidade de contraccdo de novos empréstimos durante um periodo de cinco anos;

b) A impossibilidade de acesso a cooperagdo técnica e financeira com a administracdo central.”

mas as respetivas normas mantiveram-se em vigor, pelo art.° 86.°, “para os contratos de saneamento e reequilibrio
existentes a data de entrada em vigor da presente lei, bem como para os planos de ajustamento previstos na Lei n.°
43/2012, de 28 de agosto”.

27 QOu seja, o empréstimo nao deve ser um meio para a obtengao de liquidez, mas sim um meio para alcancar o equilibrio
financeiro, reforcando os principios de economia, eficiéncia e eficdcia na aplicagdo dos recursos do Municipio.
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2.7. PROCEDIMENTOS DE CONTROLO INTERNO ASSOCIADOS A CONTABILIZAGAO DAS DiVIDAS
A FORNECEDORES

Nos termos do n.° 2 do art.° 10.° do POCAL?, tornou-se obrigatdria, a partir de 1 de janeiro de 2002,
a elaboragdo e aprovagdo do sistema de controlo interno?s, que se concretiza, designadamente, na
aprovacdo da norma de controlo interno (NCI) a que alude o ponto 2.9. do citado Plano de
Contabilidade.

Dando cumprimento a esse designio, a CMSV aprovou, nesse mesmo ano, a sua NCI. Contudo, a
norma nao foi sendo adequada as alteragdes ocorridas na estrutura orgénica dos servicos da CMSV
nem no quadro normativo que vigorou nos periodos subsequentes, que vieram a produzir altera¢des
significativas. Embora a CMSV preveja atualizar a referida norma, tal sé devera ocorrer nos préximos
meses, pois a sua alteragdo estd dependente da modificagdo da organica da CMSV, que esta
atualmente em preparagao.

Em face da situacdo realizou-se o levantamento do circuito administrativo e contabilistico e
aplicaram-se testes aos controlos, com vista a identificar os pontos chave e os niveis de interven¢io
e funcdes desempenhadas pelos técnicos municipais na contabilizagio das dividas a fornecedores
decorrentes da aquisicao de bens e servicos ou de empreitadas?®, cujos resultados constam dos
subpontos seguintes.

2.7.1. Descric¢do do SCI e fungdes desempenhadas pelos intervenientes

Em virtude dos trabalhos de auditoria estarem orientados para a anélise do stock de divida municipal
nao foram apreciadas as fases iniciais do circuito da despesa: identificacdo da necessidade,
autorizagdo dos procedimentos pré-contratuais, fundos disponiveis, registo do cabimento
orcamental, adjudicacdo e acompanhamento / controlo da execug¢do do fornecimento / empreitada.
Hé& ainda que ter em conta o facto da auditoria ter um d&mbito temporal alargado o que leva a que
nesse periodo tenham ocorrido altera¢cdes procedimentais que nao é possivel relatar em pormenor.

Assim, durante o periodo auditado o sistema de controlo interno associado a contabilizagdo das
dividas a fornecedores, iniciava-se com a entrada das faturas na CMSV por uma de trés vias: por e-
mail, dirigido ao Gabinete do Presidente?'; por carta/oficio3?; em m3o. Contudo, sé quando as faturas
eram remetidas por carta/oficio é que era atribuido o registo de entrada na CMSV, através da
aposi¢do do carimbo com a data no documento. Nos restantes casos nao era registada a entrada
dos documentos que titulavam as dividas do municipio.

Depois de comprovada a recegao dos bens e servigos3, as faturas eram reunidas pelo Vice-Presidente
e entregues a Secgdo de Contabilidade, a fim de serem contabilizadas. Na Sec¢ao de Contabilidade,

28 Aprovado pelo DL n.° 54-A/99, de 22/02, com as altera¢Bes introduzidas pela Lei n.° 162/99 de 14/9 e pelo DL n.°

315/2000, de 2/12.

29 O controlo interno é uma forma de organizagdo que pressupde a existéncia de um plano e de sistemas coordenados
destinados a prevenir a ocorréncia de erros e irregularidades ou a minimizar as suas consequéncias e a maximizar o
desempenho da entidade no qual se insere (cfr. pdg. 53 do Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de
Contas, aprovado pela Resolugdo n.° 2/99, da 2.2 Sec¢do, de 28 de janeiro).

30 Area relevante para a prossecucdo dos objetivos da auditoria.

3 Que é o procedimento mais usual.

32O que é raro ocorrer.

33 Como o fornecedor, em regra, ndo envia as Guias de Remessa, é no momento da rece¢do da fatura que é confirmada
a rececdo dos bens, através da aposicdo, naquele documento, do carimbo “recebido”, pelo funcionério do servico a
que os bens ou servigos se destinam.

No entanto, no decorrer dos trabalhos de campo, o Vice-Presidente da CMSV revelou o entendimento de que aquele
carimbo “recebido” se referia apenas a rececdo da fatura e ndo a rece¢do dos bens ou a prestagio de servigos. Isto
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procede-se a confirmagdo da correcdo dos registos contabilisticos e se a fatura estd conforme com
a requisi¢do externa, sendo colocado o carimbo “conferido”.

Quem decide quais as faturas a serem liquidadas e pagas é o Presidente da Cdmara, através da
emissao de listagem de faturas por liquidar4, que é remetida a Secg3o de Contabilidade. Esta, por
sua vez, verifica se o fornecedor possui a situagdo regularizada perante as financas e a seguranca
socials e emite a Ordem de Pagamento (OP), dando origem ao correspondente movimento de
liquidagdo na contabilidade orgamental.

Depois de emitida, a OP ¢é autorizada pelo Presidente (ou Vice-Presidente, em sua substitui¢go),
sendo o pagamento efetuado3®, em regra, através de transferéncia bancéria.

2.7.2. Deficiéncias do SCl implementado

Os testes realizados evidenciaram deficiéncias do sistema de controlo interno implementado no
periodo auditado:

1. Os servicos de contabilidade n3o tinham conhecimento, oportuna e sistematicamente, das
faturas que eram enviadas pelos fornecedores ao MSV colocando a fiabilidade e a oportunidade
da informacdo financeira do municipio nas maos do destinatdrio dos emails (Gabinete do
Presidente) a coberto dos quais era remetida a maior parte das faturas dos fornecedores.

A auséncia de registos de entrada’’ da maioria das faturas (e a falta de juncio da cépia do
respetivo e-mail ao processo de despesa) impede que se conheca a data em que as faturas foram
efetivamente rececionadas pela CMSV38,

2. Naio estavam implementados procedimentos de registo contabilistico sistemético das faturas de
juros de mora e dos servicos prestados pelas empresas EEM, S.A. e Valor Ambiente, S.A
relevando-se o facto de muitas das dividas omissas terem sido contabilizadas nos anos de 2014
e seguintes apenas na contabilidade patrimonial4°, através de movimentos de regularizagdo, sem
o correspondente crédito na contabilidade orcamental (cfr. o ponto 3.3.1);

3. O controlo quantitativo e qualitativo das entregas de materiais e de trabalhos de construgao civil
n3o era eficaz, uma vez que o Vice-Presidente, funcionalmente responsavel pela rece¢do desses

revela que os bens e servicos relacionados com trabalhos de construgdo, geralmente validados pelo Vice-Presidente,
poderdo nio ter sido alvo da confirmacdo da respetiva recegio.

34 Esta listagem ¢é extraida diretamente do sistema, com base nas faturas ja contabilizadas, mas ainda n3o liquidadas.

35 Através da consulta a ficha do contribuinte existente em sistema, que contém a relagdo das Declara¢des de Situagdo
Contributiva e de Situagdo Tributdria (DSC e DST) apresentadas pelos fornecedores aquando da apresentagio da
proposta ou quando solicitadas pela CMSV. Note-se que o sistema emite alerta quando estas Declarac¢des estdo
desatualizadas.

36 O documento de pagamento é criado pelo Tesoureiro através do e-banking e autorizado por duas pessoas: o Presidente
(ou Vice-Presidente, em substituicdo), em primeira instincia, e o préprio Tesoureiro (ou seu substituto legal).

37 Pois s6 era atribuido registo de entrada quando as faturas vinham acompanhadas de oficio.

3 Esta situagdo adquiria uma maior relevéncia, atendendo a que nem sempre os carimbos “recebido” e “conferido”

tinham os campos relativos a data preenchidos.

39 Aquando dos trabalhos de campo da auditoria apurou-se que era prética o Servico de Contabilidade n3o contabilizar
as faturas de juros de mora, por falta de dotag3o disponivel, ficando a aguardar o final do ano para proceder ao referido
registo, através de movimentos de regulariza¢do, realizados apenas na contabilidade patrimonial.

”ow

4% Nas contas “22.7 — Fornecedores, c/c”, “26.1 — Fornecedores de imobilizado, c/c’ e “22.8 - Faturas em recegcdo e
conferéncia’.
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bens, corporizada pela aposi¢cao na fatura do carimbo “recebido”, considerava que aquele
carimbo se referia a rece¢ao da fatura.

Saliente-se que durante os trabalhos de campo da auditoria (em fevereiro de 2018), a CMSV passou
aregistar a entrada de todas as faturas rececionadas, independentemente da forma de envio adotada
pelo fornecedor, e estabeleceu que seria apenas o Adjunto da Presidéncia a confirmar as entregas
de materiais e a execu¢do dos trabalhos de construgio realizados no Concelho de Sao Vicente.

A situacdo descrita permite concluir que, no periodo em andlise, o SCI associado a contabilizagio
da divida a fornecedores era deficiente, ndo cumprindo com o previsto no ponto 2.9.1 do POCAL
nem assegurando os objetivos previstos nas als. a), e) e j) do ponto 2.9.2 daquele Plano de Contas,
designadamente:

1. Garantir “a exatiddo e a integridade dos registos contabilisticos e a preparagdo oportuna de
informagao financeira fidvel’ (cfr. a parte final do ponto 2.9.1);

2. Assegurar: “a) A salvaguarda da legalidade e regularidade no que respeita a elaboragao,
execugio e modificagio dos documentos previsionais, a elaboracdo das demonstragées
financeiras e ao sistema contabilistico; (..) €) A exactidio e integridade dos registos
contabilisticos e, bem assim, a garantia da fiabilidade da informacdo produzida; {(...) j) O
registo oportuno das operagdes pela quantia correcta, nos documentos e livros apropriados
e no periodo contabilistico a que respeitam, de acordo com as decisées de gestio e no

respeito das normas legais.” (cfr. as alineas a), e) e j) do ponto 2.9.2).

2.7.3. Omissdo da contabilizagdo dos compromissos para exercicios futuros

A andlise aos registos contabilisticos da CMSV evidenciou que nao estavam a ser utilizadas as contas
o4 «Orcamento — Exercicios futuros» e o5 «Compromissos — Exercicios futuros» e, até 2014 a coluna
do Mapa do Controlo Orcamental da Despesa relativa aos exercicios futuros ndo apresentava
quaisquer valores.

S6 a partir de 2015, é que a CMSV passou a registar os compromissos para exercicios futuros,
decorrentes dos contratos e acordos de pagamento celebrados com fornecedores e outros credores
pese embora esse registo ndo decorresse da transicio do saldo dos compromissos que n3o
originaram pagamentos no ano, mas do preenchimento de mapas de divida, nos quais eram
identificadas as obriga¢des futuras nos contratos e acordos celebrados com os fornecedores e outros
credores.

Por isso, nem sempre eram cabimentados e comprometidos no inicio do ano seguinte os
compromissos transitados de exercicios anteriores. Estes movimentos sé eram realizados quando
se tratassem de pagamentos que devessem ocorrer no novo exercicio, o que fazia com que nao
fossem cabimentados e comprometidos no novo ano os compromissos transitados de anos
anteriores, que a CMSV ndo previa que viessem a gerar pagamentos no novo exercicio.

Sobre esta matéria o ponto 2.6.1. do POCAL estabelece que, no encerramento das contas da classe
0, 0s compromissos assumidos no ano e que nao foram pagos deverdo ser transitados para a conta
o5 «Compromissos — Exercicios futuros», conta esta que serd posteriormente encerrada por
contrapartida da o4 «Orcamento — Exercicios futuros». O ponto 7.3.1. do POCAL refere, ainda, que
a coluna «Compromissos assumidos» do Mapa do Controlo Orcamental da Despesa faculta
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informacdao sobre as  “/mportincias  correspondentes ds  obrigacdes  constituidas,
independentemente da concretizacdo do seu pagamento no proprio exercicio”.

Esta situagdo, que sé seria possivel, caso existissem acordos de pagamento celebrados com os
fornecedores ou planos de liquidagdo de pagamentos em atraso, aprovados pela Assembleia
Municipal, por configurar uma omissdo da contabilizagdo de compromissos transitados de anos
anteriores e subsequente assun¢do de novos compromissos em montante superior aos fundos
disponiveis, resulta ainda no incumprimento dos art.°s5.°, n.°14 e 6.°, n.° 2 42 da Lei n.° /2012, de
21/02 (LCPA) e dos art.>s 7.°, n.° 2 4 do DL n.° 127/2012, de 21/06 (diploma que regulamentou a
LCPA).

Referir finalmente que a CMSV apresentou um unico plano de liquidag3o de pagamentos em atraso,
relativo as faturas em divida a 31/12/201144, e que, em 31/12/2016, s6 estavam em vigor4 dois
acordos de pagamento, celebrados com a Empresa de Eletricidade da Madeira, S.A. (EEM, S.A.) e
Edimade - Edificadora da Madeira, S.A..

4 Que refere que “Os dirigentes, gestores e responsdveis pela contabilidade ndo podem assumir compromissos que
excedam os fundos disponiveis (...)".

4 Que determina que “£ obrigatdria a inscricio integral dos compromissos plurianuais no suporte informdtico central
das entidades responsdveis pelo controlo orcamental em cada um dos subsetores da Administracdo Publica”.

4 Segundo o qual “Os compromissos assumidos ndo podem ultrapassar os fundos disponiveis”.
44 Aprovado em reunido da Assembleia Municipal de 28/12/2012.

45 Embora a CMSV tivesse tentado negociar um acordo de pagamento com a empresa AFAVIAS, S.A., que acabou por
ndo se concretizar.
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3. Resultados da Anilise

3.1. CONTRATO DE EMPRESTIMO DE SANEAMENTO FINANCEIRO

3.1.1. Celebraga@o do contrato

O Municipio de Sao Vicente celebrou um empréstimo de saneamento financeiro, em 14 de novembro
de 2008, por reunir as condic¢des previstas na al. b) do n.° 4 do art.° 3.° do DL n.° 38/2008, de 7 de
marco, segundo a qual “constituem fundamentos da necessidade de recurso a empréstimo para
saneamento financeiro (...) a existéncia de dividas a fornecedores de montante superior a 409 das
receitas totais do ano anterior’, com vista a liquidagao dos pagamentos em atraso a 31/12/2007.

A proposta de contratagdo do referido empréstimo e o Plano de Saneamento Financeiro, submetidos
pelo Executivo, foram aprovados pela Assembleia Municipal, por maioria absoluta dos seus
membros em efetividade de fungdes, em sessdo extraordinaria de 11/11/20084, tendo o contrato de
empréstimo sido visado pela Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC) em
sess3o didria de visto de 23 de janeiro de 2009 7.

De acordo com o clausulado do contrato outorgado, a operacdo de financiamento apresenta a
seguinte ficha técnica:

Ficha técnica do empréstimo

Mutuante: Caixa Geral de Depésitos, S.A.

Mutudrio: Municipio de S3o Vicente

Montante: Até 4.000.000,00€

Duragdo/Prazo: 12 anos com periodo de caréncia de 24 meses

Saneamento financeiro tendo em vista a reprogramagdo financeira da divida e a

Finalidade: . : h
consolida¢do de passivos financeiros.

Na data de perfeicao do contrato seria creditada na conta de Depdsitos & ordem n.°

0747/000022/330, em nome do Municipio de S3o Vicente, a totalidade do montante
Utilizagdo: do empréstimo.

A prova da aplicagdo da verba utilizada poderia ser feita por iniciativa do Municipio ou

a pedido da Caixa, nos 60 dias subsequentes.

O reembolso do capital seria efetuado em 120 prestagdes mensais iguais, postecipadas
Amortizagdo/Reembolso: e sucessivas, ocorrendo a primeira 25 meses ap6s a data do Contrato4®, 23/02/2011, €
a ultima em 23/01/2021. 49

O capital em divida vence juros mensais, postecipados e sucessivos, calculados

Juros: - - :
diariamente, a pagar em 144 prestacdes mensais.

A taxa de juro a vencer na data de cada reembolso corresponde & média aritmética
simples das taxas “EURIBOR a 6 meses”, na base de 360 dias, apurada com referéncia

Taxa de juro: ao més imediatamente anterior ao do inicio de cada periodo de contagem de
referéncia, arredondada para a milésima de ponto percentual mais préxima e acrescida
de um “spread” de 0,874%.

Ao montante em mora, caso se verifique, poderdo ser cobrados juros calculados a taxa
Mora: de juro contratual, que em cada dia em que se verificar a mora esteja em vigor,
acrescida de uma sobretaxa de 4% ao ano.

46 Cfr. aatan.° 19 da AMSV.
47 Cfr. o Relatério n.° 4/FP/2009/AM, de 14/01/2009, sobre o qual incidiu o visto.
48 Data do visto da SRMTC.

49 Como a totalidade do empréstimo de 4 000 000,00¢ foi creditada na conta do Municipio na data-valor de 11/02/2009,
a 1% amortizagdo s6 teria de ocorrer em 11/02/2011.
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Ficha técnica do empréstimo

Para assegurar o reembolso do capital e o pagamento dos juros e dos demais encargos
do empréstimo, o mutudrio d4 em garantia a mutuante as receitas municipais, com
excecgdo das correspondentes a subsidios, comparticipa¢bes e das que se encontrem
consignadas, autorizando o mutuante, nos termos do art.° 34.° da Lei n.° 2/2007, de
15 de janeiro, a receber diretamente do Estado, até ao limite das importincias vencidas
e n3o pagas, as verbas correspondentes ao Fundo de Equilibrio Financeiro e a uma
participagdo varidvel de 5% no IRS dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na
respetiva circunscrigdo territorial.

Garantias:

Todas as despesas originadas pela celebragdo do Contrato e outras que venham a ter
Despesas: lugar na vigéncia do mesmo, nomeadamente eventuais despesas judiciais, sdo por
conta do mutudrio.

O mutudrio disponibiliza-se para fornecer, quando solicitados, quaisquer elementos
Informagdo diversa: de informagdo relativos a sua contabilidade e gestdo, bem como quaisquer outros
relacionados com o Contrato e o seu cumprimento.

3.1.2. Utilizagao do empréstimo

O financiamento contratado foi prontamente creditado (a 11/02/2009) na conta de depdsitos a
ordem da CMSV junto da CGDs°, que ¢ utilizada pelo municipio para movimentar todos os
pagamentos e recebimentos resultantes da sua atividade. A utilizag3o integral do empréstimo de 4
milhdes de euros ocorreu durante os meses de fevereiro e margo de 2009.

Através da comparagdo entre a listagem que instruiu o processo de contratagdo do empréstimo de
saneamento financeiro, e as faturas efetivamente pagas apuraram-se as seguintes diferencas:

Quadro 1 - Diferengas na divida paga com o produto do empréstimo

(em euros)
Valor reportado 3 SRMTC Valor Pago pela .
Fornecedor Mapa inicial Mapa final CMSV Diferenga
() ()
AFA 3 700 875,40 1674 229,71 1682 061,45 7 831,74
ZAGOPE 316 107,56 - -
Somague 260 284,24 - 81 609,02 81 609,02
Cabral & Filhos 132 373,23 - -
MAN 181 055,88 181 055,88 181 055,88
SENM 174 131,30 174 131,30 226 703,19 52 571,89
Constr. Tamega 856 595,96 1610 519,48 1099 065,57 -511 453,91
Valor Ambiente 292 752,03 292 752,03 531 671,29 238 919,26
Tecnovia 81 037,96 81 037,96 81 037,96
Funchalbetdo - - 81 441,90 81 441,90
Touareg - - 35 353,74 35353,74
Total 5 995 213,56 4 013 726,36 4 000 000,00 -13 726,36

NOt?S_- Mapa inicialmente remetido 8 SRMTC no processo de visto, em 28/11/2008.
2 — Mapa remetido pela CMSV, a SRMTC, a 05/01/2009, na sequéncia de um pedido de informag3o.
As diferencas identificadas no mapa refletem o facto algumas das faturas que integravam as
listagens anexas ao contrato de empréstimo terem sido pagas antes da autarquia ter recebido o
financiamento decorrente da operagdo de saneamento financeiro (com verbas dos contratos-
programa ou de fundos comunitarios), o que conduziu, a sua substituicdo por outras (cfr. o Anexo

5°  Em face da consignacdo do produto deste empréstimo ao pagamento de faturas especificadas num anexo ao contrato
de mutuo seria aconselhdvel a criagdo de uma conta especifica para a operagdo de saneamento financeiro.

24



S5 TRIBUNAL DE - ~
| C TORTRS >

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

I1) que, no global, representam cerca de 26% do empréstimo contratado (pouco mais de 1 milhao
de euros).

Pese embora as faturas inicialmente sinalizadas tenham sido substituidas por outras, que também
cumpriam os critérios de elegibilidade legalmente definidos, ha que ter em atengdo que, do ponto
de vista formal, o empréstimo nao foi utilizado nos fins a que se destinavas, ou seja, para pagamento
das concretas faturas que titulavam as dividas a fornecedores incluidas no PSF, em desacato da
deliberagdo da Assembleia Municipal e da Decisdo do Tribunal de Contas, que aprovou aquele
empréstimo, na condi¢do das verbas serem utilizadas no pagamento das dividas indicadas na
listagem nominativa elaborada pela Camara Municipal.

A este respeito o Chefe da Divisdo Financeira alegou que as “faturas inicialmente indicadas para
pagamento pelo plano de saneamento financeiro incluiam despesas a serem comparticipadas pelo
Governo Regional, através de contratos-programa e por fundos comunitdrios. Com a efetivacio
dessas transferéncias, foram sendo pagas e substituidas por outras por orientacao do Presidente da
Camara Municipal de entdo, tendo o processo sido liderado por ele coadjuvado pelo seu chefe de
gabinete’s.

A situagdo em causa aconselha que, de futuro, as altera¢des supervenientes aos documentos
integrantes dos contratos de empréstimo desta natureza sejam submetidas a apreciagdo prévia de
todos os intervenientes na sua celebragdo (Cdmara Municipal, Assembleia Municipal e, finalmente,
ao Tribunal de Contas)s.

3.1.3. Falta de contabilizacdo da divida da CMSV

A anélise aos processos de despesa relativos as faturas financiadas pelo empréstimo de SF,
evidenciou que 5 faturas, emitidas pelos fornecedores em 2008, no montante global de 757 934,51¢,
s6 foram relevadas na contabilidade orcamental e patrimonial, em fevereiro e marco de 2009:

Quadro 2 — Divida paga com o SF, por contabilizar em 31/12/2008

(em euros)
Entidade Montante Dfata et Cablment.o € Objeto
aturas compromisso

Construtora do Timega Madeira, S.A. 283 683,70 30/06/2008 12/02/2009 Juros de mora
Construtora do Tdmega, S.A. 101 150,64 30/06/2008 12/02/2009 Juros de mora

. 03/01/2008 = .
Valor Ambiente, S.A. 238 919,26 2 31/12/2008 12/02/2009  Prestagdo de servigos
Somague, S.A. 81 609,02 10/10/2008 10/03/2009 Juros de mora
Sociedade de Empreiteiros do Norte da 5257189 10/12/2008  10/03/2009 Juros de mora

Madeira, S.A.

Total 757 934,51

5'  Podendo estar em causa, designadamente, a violagdo do art.° 40.°, n.° 4, al. a), da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro
(LFL), segundo o qual, “os drgdos executivos, durante o periodo do empréstimo, ficam obrigados a: a) Cumprir o plano
de saneamento financeiro (...)".

52 Cfr. fls. 346 da Pasta do Processo.
53 ]a que ndo ¢é indiferente, pagar, mais ou menos, ao fornecedor A ou B ou, substituir um deles pelo fornecedor C
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A n3o contabilizagdo das faturas no exercicio a que respeitam configura um desrespeito pelas
normas estabelecidas no ponto 2.6.1%4 e pelos principios da universalidade, da materialidade e da
especializacdo (ou do acréscimo), consagrados nas alineas d) do ponto 3.1 e d) e g) do ponto 3.2.
do POCAL®, na medida em que a contabilidade da autarquia n3o refletia todas as obrigacdes e
compromissos existentes a data do reporte e, consequentemente, as contas nao evidenciavam todos
os elementos relevantes. Anote-se, a este respeito, que os passivos omissos em 2008 (757 934,51€)
representavam 2,3% do passivo (32 951 500,54€) acima do limiar de materialidade definido pelo
Tribunal de Contass.

A situagdo acima descrita espelha, ainda, as deficiéncias do sistema de controlo interno
implementado em matéria de registo dos encargos da autarquia, que ndo cumpre com o previsto no
ponto 2.9.1 do POCAL, nem assegura os objetivos previstos nas als. a), €) e j) do ponto 2.9.2 daquele
Plano de Contas, designadamente a auséncia de procedimentos eficazes de registo contabilistico
sistematico de faturas de fornecedores (cfr. o ponto 2.6.2).

Embora a omissdo dos deveres de registo contabilistico e, bem assim, as insuficiéncias do sistema
de controlo interno geradoras daquela omiss3o, fossem suscetiveis de originar responsabilidade
financeira sancionatdria, nos termos do art.° 65.°, n.° 1, al. b) e d) da Lei n.° 98/97, de 26/08,
imputdvel aos membros da Cdmara Municipal que exerceram fun¢des em 2008 € 59 e ao Chefe de
Divisdo Financeira®, o procedimento de efetivacdo desta responsabilidade encontra-se extinto, por
prescri¢do, nos termos dos art.° 69.%, n.° 2, al. a) e 70.°, n.°s 1 e 2 da LOPTC.

54 Que dispde que “(...) No decurso da execugdo orcamental, 4 utilizagdo das dotagées de despesa deve corresponder o
registo das fases de cabimento (cativacio de determinada dotacdo visando a realizagdo de uma despesa) e
compromisso (assungdo, face a terceiros, da responsabilidade de realizar determinada despesa). Em termos
documentais, na fase de cabimento, dispor-se-d de uma proposta para realizar determinada despesa, eventualmente
ainda de um montante estimado, enquanto na fase de compromisso haverd, por exemplo, uma requisicdo, uma nota
de encomenda ou um contrato ou equivalente para aquisicdo de determinado bem ou servigo.”.

55 Este principio estabelece que “o orgcamento compreende todas as despesas e receitas nele previstas”, o principio da
materialidade que “as demonstracées financeiras devem evidenciar todos os elementos que sejam relevantes e que
possam afectar avaliagdes ou decisées dos drgdos das autarquias locais e dos interessados em geral’, e o principio da
especializacdo que “os proveitos e os custos devem ser reconhecidos quando obtidos ou incorridos,
independentemente do seu recebimento ou pagamento, devendo incluir-se nas demonstracdes financeiras dos
periodos a que respeitem”.

Esta situagdo também concretiza o desrespeito pelo ponto 11.3 do POCAL, em especial, da nota respeitante a conta

261 «Fornecedores de imobilizado» (que refere que a citada conta “Regista os movimentos com fornecedores de bens

e servigos com destino ao activo imobilizado da autarquia local.”) conjugada, quanto ao momento da contabilizagao,

com a nota a conta 221 «Fornecedores», que estabelece que essa conta “ Regista aquando da recepcdo da factura os

movimentos com os fornecedores de bens e de servicos, com excepgdo dos destinados ao imobilizado.” (sublinhado

Nnosso).

57 Segundo o Manual de Auditoria do Tribunal de Contas (cfr. ponto 149), “ O Tribunal de Contas considera ser geralmente

adequado um limiar de materialidade situado entre 0,59 e 296 do referencial”.

Nomeadamente: José Humberto de Sousa Vasconcelos (Presidente), Jodo Carlos Justino Mendes Gouveia, Silvano dos

Santos Camacho Ribeiro, Jodo Ricardo Gongalves dos Santos e Jodo Anténio Franga Monte (Vereadores).

59 Na medida em que o POCAL comete ao érgdo executivo a responsabilidade por aprovar e manter “em funcionamento

o sistema de controlo interno adequado ads actividades da autarquia local, assegurando o seu acompanhamento e

avaliagdo permanente’ (cfr. o ponto 2.9.3.) por forma a garantir, designadamente, “ /o] registo oportuno das operacées

pela quantia correcta, nos documentos e livros apropriados e no periodo contabilistico a que respeitam, de acordo

com as decisées de gestdo e no respeito das normas legais” (cfr. a al. j) do ponto 2.9.2).

Indcio Tadeu Santos Caldeira, por ter a responsabilidade de assegurar os registos e procedimentos contabilisticos.

56

58

60
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3.1.4. O Plano de Saneamento Financeiro

Os n. 2 e 3 do art.° 40.° da LFL, conjugados com o art.° 4.° do DL n.° 38/2008°, de 7/03,
determinam expressamente que os pedidos de empréstimo sejam instruidos com um estudo
fundamentado sobre a situagdo financeira do municipio e um plano de saneamento financeiro para
o periodo a que reporta o empréstimo, elaborado pela cdmara municipal e sujeito a aprovacdo da
assembleia municipal.

Quanto ao contetdo do PSF, embora a legislacio tenha deixado aos 6rgdos autdrquicos a
competéncia para definir as concretas medidas para a recuperagao da situagao financeira municipal,
decorre do art.® 4.°, n.° 2 do citado DL, que o PSF “(..) inclui designadamente®?:

a)

b)

A previsdo do periodo temporal necessdrio a recuperagcdo da situagdo financeira do municipio,
com respeito pelas regras presentes na LFL;

A apresentacdo das medidas especificas necessdrias para atingir uma situagdo financeira
equilibrada, nomeadamente no que respeita a contencdo da despesa com o pessoal durante
o periodo de saneamento financeiro, respeitando o principio da optimizagcdo na afectagcdo dos
recursos humanos do municipio;

¢) A apresentacdo de medidas de contencdo da despesa corrente, a qual ndo pode ultrapassar a

d)

taxa global de evolugdo fixada pela lei do Orcamento do Estado para as rubricas da mesma
natureza,

Um plano com a calendarizagao anual da reducdo dos niveis de endividamento até serem
cumpridos os limites previstos nos artigos 37.°€ 39.°da LFL;

e) A informagdo referente a despesa de investimento prevista, bem como as respectivas fontes

Y

de financiamento;

Um plano de maximizagdo de receitas, designadamente em matéria de impostos locais, taxas
e operagdes de alienacdo de patrimonio;

g) A previsdo de impacto orcamental, por classificacio econdmica, das medidas referidas nas

alineas anteriores, para o periodo de vigéncia do plano de saneamento financeiro.”

Da andlise ao PSF elaborado pela CMSV®, anexo ao contrato de empréstimo para saneamento
financeiro, verificou-se que:

1.

2.

O documento ni3o foi elaborado de forma detalhada e quantificivel, ndo estabelecendo
metas temporais para a trajetdria de recuperacio da situagado financeira do municipio;

A maioria®4 das medidas de reducdo da despesa apresentadas n3o eram especificas,
concretas e mensuraveis;

61

62

63
64

Diploma que densificava as regras referentes aos regimes juridicos do saneamento financeiro municipal e do
reequilibrio financeiro municipal, previstas nos art.°s 40.° e 41.° da Lei das Financas Locais, aprovada pela Lei n.°
2/2007, de 15 de Janeiro (LFL), e regulamentava o Fundo de Regularizagdo Municipal, consagrado no art.® 42.° da LFL.
Esta norma estabelece apenas o contetido minimo do plano (a este respeito, ver o Acérddo deste Tribunal n.° 18/08 —
16.dez -13S/PL).

Cfr.

o anexo |11, no qual se apresentam as medidas incluidas no PSF.

E o caso das medidas de contencdo da despesa com o pessoal n.> 2 e 5, e das medidas de contencio da despesa
corrente n.°* 2,3,5,6,7, 8 9e12).
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3. Nao foram efetuadas projecdes financeiras demonstrativas de que as medidas preconizadas
eram suficientes para o municipio atingir uma situagao equilibrada.

4. O PSF continha os objetivos e as medidas a serem implementadas pela CMSV, com vista ao
restabelecimento da sua situacdo financeira, e incluia as estimativas da receita e da despesa
no periodo de vigéncia do empréstimo.

3.2. EXECUCAO DO PLANO DE SANEAMENTO FINANCEIRO

Nos subpontos seguintes apresenta-se a analise da execugdo do plano de saneamento financeiro no
periodo de 2009/2016.

3.2.1. Objetivos e medidas de reducdo da despesa

3.2.1.1 — Medidas de redugdo da despesa com o pessoal

1. Suspender as alteracdes ao quadro de pessoal

Com vista a contencao da despesa com o pessoal a CMSV propés-se suspender as alteragdes ao
quadro de pessoal até 31/12/2009%, “de harmonia com o art.® 14.° da LOE para 2008 (...), com
excegdo das que resultem da aplicagdo da lei que, na sequéncia da RCM n.° 109/2005, de 30 de
Junho, defina e regule os novos regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneragdes dos
trabalhadores que exercem fungdes piiblicas, das que sejam indispensdveis para o cumprimento
da lei ou de norma regulamentar que a concretize, ou para a execugdo de sentengas judiciars,
bem como daquelas de que resulte diminuicdo da despesa’®®.

A 31 de dezembro de 2009, a autarquia registava, no seu quadro de pessoal, 75 colaboradores e,
em 2016, apresentava 63.

O decréscimo de 12 trabalhadores face a situagdo de partida evidencia que, até 31 de dezembro
de 2016, o MSV tinha dado cumprimento ao compromisso estabelecido no PSF.

2. Reafectar o pessoal excedentério a outras unidades orgénicas onde se denote falta de recursos

humanos, para o exercicio de fungdes compativeis
A segunda medida do PSF visava reafectar o pessoal excedentario a outras unidades orgénicas,
onde se denotasse falta de recursos humanos para o exercicio de fun¢des compativeis.

Embora a afericio do grau de concretizacdo seja dificil, considerou-se que a CMSV deu
cumprimento & medida atentos os fundamentos do Despacho n.° 458/2014, do Presidente da

65

66

O PSF referia “até 31 de dezembro do corrente ano” tendo-se imputado essa referéncia a 31/12/2009, ja que o PSF foi
aprovado no ano de 2009, apesar da medida mencionar a LOE para 2008.

As medidas previstas na referida RCM n.° 109/2005 constam da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, segundo a qual
(cfr.on.° 6 do seu art.° 6.°) um brgdo ou servico da administragdo direta ou indireta s6 pode proceder ao recrutamento
de trabalhadores com relagdo juridica de emprego publico por tempo determinado ou determindvel, ou sem relago
juridica de emprego publico previamente estabelecida, em casos excecionais, precedendo de parecer favoravel dos
membros do Governo responsdveis pelas finangas e pela Administragdo Publica.

Segundo os n.s 3 a 5 do referido art.° 6.%, o recrutamento de trabalhadores por tempo indeterminado sé pode efetuar-
se de entre trabalhadores que tenham relagdo juridica de emprego publico por tempo indeterminado previamente
estabelecida, exceto quando tais atividades sejam de natureza tempordria, caso em que podem ser recrutados
trabalhadores que n3o pretendam conservar relagdes juridicas de emprego publico por tempo indeterminado ou se
encontrem colocados em situagdo de mobilidade especial.
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CMSV®7, que determinou a afetacdo dos trabalhadores, em exercicio de func¢des publicas, do
mapa de pessoal do MSV “com vista assegurar o desenvolvimento das atribuicées municipars,
segundo critérios de unidade e eficdcia de agdo, racionalizacdo de meios e eficiéncia na afetagdo
de recursos publicos, no sentido da melhoria quantitativa e qualitativa do servico a prestar a
populagdo.”.

3. Alterar o posicionamento remuneratério nas respetivas categorias apenas quando legalmente
obrigatério

De acordo com a informacdo recolhida, as altera¢des verificadas ao nivel do posicionamento
remuneratério verificaram-se por ingresso na carreira ou por reposicionamento de dirigentes,
finda a respetiva comiss3o de servico, conforme previsto no respetivo estatuto. Por esse motivo
considera-se que a autarquia cumpriu com a medida prevista no PSF.

4. Recorrer o menos possivel a prestagoes de servicos para elaboragdo de estudos, pareceres e
consultadoria

Para apuramento da reducdo das presta¢des de servicos para a elaboracdo de estudos, pareceres
e consultadoria, analisou-se a evolugdo dos compromissos assumidos e dos pagamentos
efetuados na rubrica “02.02.14 - Estudos, Pareceres, Projetos e Consultadoria”’, entre 2009 e
2016:

Quadro 3 — Evolug3o da rubrica 02.02.14 — 2009 a 2016

(em euros)
Situaggo Compromissos  Variagdo total Var] agaoface
Ano - . a situag3o de
de partida Assumidos Ano n/Ano n-1 ‘
partida
2009 50.121,60 50.121,60 - 0,00
2010 50.121,60 37.009,00 -13 112,60 -13 112,60
2on 50.121,60 50.253,99 13 244,99 132,39
2012 50.121,60 53.153,06 2 899,07 3 031,46
2013 (1) 50.121,60 700,28 -52 452,78 -49 421,32
2014 50.121,60 12.950,37 12 250,09 -37171,23
2015 50.121,60 39.236,86 26 286,49 -10 884,74
2016 50.121,60 39.894,00 657,14 -10 227,60
Total 400.972,60 283.319,16 - 10.227,60 -117 786,03

Fonte: Mapas do controlo orcamental da despesa, por classificacdo econdémica.

(1) Verifica-se uma situagdo irregular em 2013, em que ocorreram pagamentos nesta rubrica
de 700,00 euros sem o registo do respetivo compromisso®. Por conseguinte, no
quadro, foram considerados compromissos assumidos neste montante.
Com base na evolu¢ao dos compromissos assumidos da rubrica “02.02.14 - Estudos, Pareceres,
Projetos e Consultadoria”, conclui-se, face ao nivel de compromissos de 2009, que houve uma
significativa diminuicdo das prestacdes de servigos contratadas pela CMSV no periodo 2009-
2016, ou seja, que a medida foi cumprida.

5. Optar pela flexibilidade, dinamismo e inovagao

67 Publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 6, de g de janeiro de 2014.
68 Situacdo que foi analisada no ponto 3.3.1. deste documento.
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A quinta medida do PSF visava alterar o modelo organico do municipio optando pela flexibilidade,
dinamismo e inovagdo, adaptando-o as novas competéncias em constante mudancga. Esse
desiderato foi concretizado pelo Despacho n.° 16242/2013, do Presidente da CMSV®%, que
aprovou o Regulamento da Estrutura Flexivel, Organizacdo e Funcionamento dos Servigos
Municipais de S3o Vicente, segundo os principios estabelecidos no Regime Juridico de
Organizagdo dos Servigos das Autarquias Locais’. Em face do que antecede concluiu-se pelo
cumprimento da medida.

6. Reduzir, j4 em 2010, as despesas com utilizagdo de viaturas, horas extraordindrias e ajudas de

custo

A sexta medida de contengao da despesa visava a reducio, a partir de 2010, das despesas com
viaturas, horas extraordindrias e ajudas de custo.

A. Despesa com viaturas

Com base na informacdo fornecida pela contabilidade analitica, apresentam-se seguidamente as
despesas com as 30 viaturas ao servico da CMSV que incluem, essencialmente, combustiveis,
seguros e conservagao e reparagao, no periodo 2009-2016:

Quadro 4 — Despesa com viaturas - 2009 a 2016

(em euros)

Ano Situago de N Variagdo -t\/aria;lgig fac?‘t'ad

partida Ano n/Ano n-1 situagao de partida
2009 167.099,56 167.099,56 - -
2010 167.099,56 243.062,80 75.963,24 75 963,24
201 167.099,56 224.734,15 -18.328,65 57 634,59
2012 167.099,56 229.177,96 4.443,81 62 078,40
2013 167.099,56 251.566,05 22.388,09 84 466,49
2014 167.099,56 178.216,61 - 73.349,44 11 117,05
2015 167.099,56 185.763,56 7.546,95 18 664,00
2016 167.099,56 150.774,98 - 34.988,58 -16 324,58
Total 1.336.796,48 1.630.395,67 -16.324,58 293 599,19

Fonte: Resposta da CMSV de 03/01/2018 — ponto 4.

Entre 2009 e 2016, a CMSV despendeu com o seu parque automoével cerca de 1,6 milhdes de
euros, uma média de, aproximadamente, 204 mil euros por ano. Com excegdo de 2016, verificou-
se que a despesa com viaturas foi sempre superior a do ano de referéncia, verificando-se, no final
do periodo, que a despesa acumulada (1,63 milhdes de euros) ultrapassou em 293 mil euros a
meta definida, pelo que se conclui pelo incumprimento da medida.

B. Despesa com horas extraordindrias

A CMSV comprometeu-se a reduzir as despesas na rubrica “01.02.02 - Horas extraordindrias’ na

69

70

Publicado no Didrio da Reptblica, 2.2 série, n.° 242, de 13 de dezembro de 2013. Note-se que este regulamento é o que
se encontra atualmente em vigor, pois o primeiro Regulamento da Estrutura Flexivel, Organizag¢do e Funcionamento
dos Servigos Municipais de S3o Vicente foi o Regulamento n.° 896/2010, publicado no DR, 2.2 série, n.° 245, de 21 de
dezembro de 2010, revogado pelo Despacho n.° 1908/2013, de 24/01/2013, publicado DR 2.2 série, n.° 22, de 31 de
janeiro de 2013.

Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro.
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proporc¢ao de 1% por ano”', constando do quadro seguinte a despesa anual desta rubrica, entre

2009 e 2016:
Quadro 5 — Despesa com horas extraordindrias - 2009 a 2016
(em euros)
Execucdo Previsao no PSF

Ano Compromissos Variagao Compromissos Variagao

Assumidos Ano n/Ano n-1 Assumidos Ano n/Ano n-1
2009 28.443,33 - 28.443,33
2010 32.715,75 4.272,42 28.158,90 - 284,43
201 31.928,31 - 787,44 27.877,31 - 281,59
2012 20.991,99 -10.936,32 27.598,53 - 278,77
2013 4.157,07 -16.834,92 27.322,55 - 275,99
2014 12.150,72 7-993,65 27.049,32 - 273,23
2015 16.442,69 4.291,97 26.778,83 - 270,49
2016 14.592,20 - 1.850,49 26.511,04 - 267,79
Total 161 422,06 -13 851,13 219.739,82 -1932,29

Fonte: Mapas do controlo orcamental da despesa, por classificacdo econémica (rubrica 01.02.02) e Plano

de Saneamento Financeiro.
A despesa com horas extraordindrias, para o perfodo 2009/2016, rondou os 161 mil euros a
que corresponde uma média anual de cerca de 20 mil euros. A reducdo prevista no PSF,
partindo do montante de 2009 e calculada até 2016, seria de cerca de 280€ anuais, ou seja,
aproximadamente 1,960%€.

Considerando que a previsao do PSF apontava para uma despesa, no periodo, de 219,7 mil e
que os compromissos assumidos rondaram os 161,4 mil euros, conclui-se que a meta de
reducdo da despesa foi claramente cumprida (-58.317,76 euros que o previsto), apesar de nos
anos de 2010 e 2011 se ter verificado um aumento da despesa com horas extraordindrias.

Despesa com ajudas de custo

A semelhanca da despesa com horas extraordinarias, o compromisso de reducdo da despesa
com ajudas de custo foi estabelecido na propor¢do de 1% por ano’?, tendo-se utilizado como
indicador de desempenho o comportamento da rubrica “o01.02.04 — Ajudas de custo”, cuja
evolugdo entre 2009 e 2016 consta do quadro seguinte:

71

Cfr. o oficio da CMSV n.° 1, de 5 de janeiro de 2009, em resposta a solicitagdo de esclarecimentos no dmbito do
processo de visto n.° 115/2008, constante do oficio da SRMTC n.° UAT |/428/08, de 16 de dezembro de 2008.

72 Cfr. o oficio da CMSV n.° 1, de 5 de janeiro de 2009, em resposta a solicitagdo de esclarecimentos no d&mbito do

processo de visto n.° 115/2008, constante do oficio da SRMTC n.° UAT 1/428/08, de 16 de dezembro de 2008.
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Quadro 6 — Despesa com ajudas de custo - 2009 a 2016

(em euros)
Execugao Previsdo no PSF
Ano Compromissos Variagao Compromissos Variagao
Assumidos Ano n/Ano n-1 Assumidos Ano n/Ano n-1

2009 5.165,57 5.165,57 -
2010 9.253,71 4.088,14 5.113,91 -51,66
201 4.806,03 -4.447,68 5.062,78 -51,14
2012 3.112,91 -1.693,12 5.012,15 -50,63
2013 319,53 -2.793,38 4.962,03 -50,12
2014 914,96 595,43 4.912,41 -49,62
2015 1.434,14 519,18 4.863,28 -49,12
2016 634,23 -799,91 4.814,65 -48,63
Total 25.641,08 -4.531,34 39.906,77 -350,92

Fonte: Mapas do controlo orcamental da despesa, por classificagdo econémica (rubrica 01.02.04) e Plano de

Saneamento Financeiro.

A despesa com ajudas de custo, entre 2009 e 2016, atingiu aproximadamente 26 mil euros,
verificando-se uma média anual de cerca de 3 mil euros. A reducdo total, entre 2009 e 2016,

prevista no PSF ascendia a cerca de 350 euros.

Uma vez que a reducio efetiva se fixou nos 14,3 mil euros (39.906.77€ - 25.641,08€), conclui-
se que a meta de reducdo da despesa foi claramente cumprida, pese embora o aumento

verificado em 2010.

3.2.1.2 — Medidas de reducao da despesa corrente

1. N3o arrendar mais espagos fisicos para funcionamento dos servigos autdrquicos

No que respeita a contencao da despesa corrente, a CMSV vinculou-se a nao arrendar mais
espacos fisicos para funcionamento dos servigos autdrquicos, mantendo apenas os contratos

existentes.

A andlise realizada permitiu concluir que, em 2009, a CMSV era titular de um contrato de
arrendamento de um prédio no Sitio da Igreja — Boaventura, onde funcionavam os servigos da
Junta de Freguesia da Boaventura. Considerando que esse contrato foi denunciado pela CMSV
no final de 2014, e que n3o hd noticia da celebragao de novos contratos de arrendamento, conclui-

se que a medida foi cumprida.

73

Resultante da adic3o da variagdo dos custos com viaturas face a meta (293.599,19) com a redugdo dos gastos com as
horas extraordindrias (sensivelmente -58.317,76 euros) e ajudas de custo (cerca de -14.265,69 euros).
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2. Reforgar as condi¢bes de base para a inovagdo e o empreendedorismo
3. Minimizar custos uniformizando documentos existentes

A afericdo do cumprimento da segunda e terceira medidas’4 de contencio da despesa corrente
nao se realizou por serem medidas indefinidas e indeterminadas.

4. Elaborar orgamentos anuais detalhados e realistas

A assertividade das estimativas de receita e despesa do Municipio de S3o Vicente, no periodo
2009-2016, foi medida com base nas taxas de execuc¢do da receita e da despesa e, bem assim,
pelo grau de cobertura das despesas assumidas pela receita cobrada:

Quadro 7 — Execugdo orgamental - 2009 a 2016

(em euros)
Designagao 2009 2010 201 2012
Orcamentada 19.109.023,00 17.226.834,00 14.429.059,00 13.451.331,00
Receita Cobrada 10.104.416,38 5.769.083,19 5.714.181,79 6.766.456,38
% Execugdo 53% 33% 40% 50%
Orcamentada 19.109.023,00 17.226.834,00 14.429.059,00 13.451.331,00
Despesa Paga 10.164.425,27 5.833.511,33 5.688.135,14 6.610.178,31
% Execugao 53% 34% 39% 49%
Graude Rec. Cobrada 10.104.416,88 5.769.083,19 5.714.181,79 6.766.456,38
cobdear‘;ura Desp. Assumida 13.775.952,87 9.096.593,81 10.567.848,88 9.789.421,39
despesas? 9% Cobertura 73% 63% 54% 69%
Designagdo 2013 2014 2015 2016
Orgamentada 9.605.297,00 7.601.561,00 6.460.295,00 5.611.739,00
Receita Cobrada 5.432.328,94 5.361.290,02 6.081.231,45 5.353.157,58
% Execugio 57% 71% 94% 95%
Orcamentada 9.605.297,00 7.601.561,00 6.460.295,00 5.611.739,00
Despesa Paga 5.527.174,15 5.314.665,18 6.213.136,15 5.330.529,60
% Execugdo 58% 70% 96% 95%
Graude  Rec. Cobrada 5.432.328,94 5.361.290,02 6.081.231,45 5.353.157,58
cobdear’;ura Desp. Assumida 7.996.045,75 5.928.386,96 6.392.401,90 5.674.824,12
despesas % Cobertura 68% 90% 95% 94%

Fonte: Mapas do controlo orcamental da receita e da despesa, constantes da prestacdo de contas do periodo
de 2009 a 2016.

Os dados coligidos evidenciam que as previsdes orcamentais de 2009 a 2013 conduziram a uma
elevada sobreavaliacdo orcamental, em particular em 2010 e 2011, uma vez que as previsdes nao
encontram sustentagdo nos elementos histéricos, nem em qualquer outra informagao credivel
que permita fundamentar tais expectativas, tanto no orcamento da receita, como da despesa.

74 As mencionadas medidas visavam (cfr. o anexo IV-A):

75

1. O reforco das condi¢bes de base para a inovagdo e o empreendedorismo com a prossecu¢do de medidas de

promocao e valorizagdo dos recursos humanos;

2. Minimizar custos uniformizando documentos existentes e dispersos pelas vérias sec¢des, procedendo & sua

normalizagdo, racionalizagdo, automatizacdo.
Grau de cobertura das despesas = Receita cobrada / Despesa Assumida.
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Todavia, quer na receita, quer na despesa, verificou-se uma melhoria significativa a partir de 2014
no grau de execugdo orgamental, em particular em 2015 e 2016, com niveis de execugdo préximos
dos 100%, permitindo concluir pelo cumprimento da presente medida.

Apesar da medida nio referir o equilibrio orcamental, ndo é despiciendo salientar que, entre 2009
e 2016, verificou-se uma situacdo de desequilibrio orcamental persistente, com melhorias
significativas entre 2014 e 2016. Neste particular, cumpre referir que, com a Lei dos
Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA)7¢, a assung¢do de compromissos pelas entidades
publicas, em particular pelos Municipios, passou a estar sujeita a prévia existéncia de fundos
disponiveis para garantir a capacidade de efetuar o respetivo pagamento, e ndo apenas de
cabimento orcamental prévio.

A evolucdo do nivel de detalhe dos orcamentos n3o foi analisada, por se considerar que os
quadros e cédigos de contas de classificagao orcamental e patrimonial contantes do Plano Oficial
de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL)77 sdo suficientemente pormenorizados.

5. Restringir novos contratos de prestagdo de servicos individuais/ avengas

A medida tendente a restricdo de novos contratos de prestacdo de servigos individuais/avengas
n3o foi avaliada dada a falta de indicadores e de calendarizag3o.

Ao nivel das avencas verificou-se que a data de implementagao do PSF, a CMSV n3o tinha
nenhuma. A 18/05/2015 celebrou um contrato de aquisigao de servigos de consultadoria técnica
juridica e de advocacia, no montante de 24 mil euros por ano, ao qual acresce IVA a taxa legal em
vigor, pelo prazo de um ano, com possibilidade de renovacao por mais dois anos. A despesa
efetuada em 2015 e 2016, foi de 16,6 mil euros e de 25,8 mil euros, respetivamente.

Em termos de prestagdes de servigos, foram contratados no primeiro ano de vigéncia do PSF
encargos com prestagdes de servicos, cuja despesa totalizou 29,7 mil euros?®, nao havendo
registo da assuncdo de despesas com este tipo de aquisi¢des nos anos seguintes.

76
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78

Aprovada pela Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, alterada pelas Leis n.°s 20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de
dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro, e 22/2015, de 17 de margo.

Aprovado pelo DL n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, alterado pelas Leis n.°s162/99, de 14 de setembro, e 60-A/2005, de
30 de dezembro, e pelos DL n.° 315/2000, de 2 de dezembro e 84-A/2002, de 5 de abril.

Com base nos contratos publicados no site www.base.gov.pt, e nas contas correntes da rubrica da despesa 02.02.14 e
02.02.25.

Prestacdo de Servigos LL el Despesa
contrato 2009 2010 Total
Formagdo sobre cédigo da contratagdo publica 04/03/2009 9.000,00 0,00 9.000,00
Consultadoria juridica para acompanhamento da revisdo do
PDM 26/02/2009 10.800,00 1.200,00 12.000,00
Consultadoria para implementacio do SIADAL 16/02/2009 8.700,00 0,00 8.700,00

Total 28.500,00 1.200,00 29.700,00
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6. Planear os recursos humanos de acordo com as necessidades efetivas

7. Reforgar a fungdo de controlo financeiro ao nfvel orcamental

8. Garantir a satisfagio do principio da economia, eficdcia e eficiéncia na aquisicao de bens
9. Utilizar viaturas para o servigo estritamente necessério

Face a auséncia de dados sobre a situagdo de partida de indicadores para aferir a evolugio das
medidas e metas calendarizadas, a sexta, sétima, oitava e nona medidas do PSF nao foram
avaliadas.

Relativamente a nona medida, importa referir que a intencdo de sé admitir a utilizacdo dos
veiculos da CMSV para o servigo estritamente necessario nao foi concretizada (como devia)
através de um instrumento normativo que estabelecesse as regras e prioridades de utilizagao dos
veiculos e que concorresse, designadamente, para o cumprimento da meta relativa a diminuicao
das despesas com viaturas.

10. Reduzir os prazos de pagamento

A evolugao do prazo médio de pagamento (PMP) a fornecedores, no periodo 2009-2016, consta
do quadro seguinte:

Quadro 8 — Prazo médio de pagamento - de 2009 a 2016

(em dias)
Designagdo 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 A 09/16
PMP 87 81 230 647 436 1088 351 436 349
A (%) - -6,90 183,95 181,30  -32,61 149,54  -67,74 24,22 401,15

Fonte: Mapas do Prazo Médio de Pagamentos por municipio, publicados no site www.portalautarquico.dgal.gov.pt.

A informacdo espelhada no quadro permite concluir que o prazo médio de pagamento a
fornecedores aumentou, de 2009 para 2016, em 349 dias e que, consequentemente, o
compromisso assumido no PSF n3o foi cumprido.

Regista-se, ainda, o aumento das dividas de curto prazo em 1,7 milhdes de euros (85,6%), entre
2009 e 2016, com particular relevo para o aumento verificado em 2013, conforme exposto no
ponto 3.3.1.

Quadro g — Dividas a terceiros de curto prazo - 2009 a 2016

(milhares de euros)

Designacao 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 A 09/16

Dividas a

terceiros - cp 2041,68 297512 4780,77 321217 6180,63 448324 3757,92 379529 175361

A (%) - 45,72 60,69 -32,81 92,41 -27,46 -16,18 0,99 85,89

Fonte: Balangos reportados a 31 de dezembro, constantes da prestacdo de contas do periodo de 2009 a 2016.

Esta situacdo traduz a inobservincia dos propdsitos subjacentes ao PSF, cuja finalidade era
reprogramar a divida de curto prazo e, consequentemente, obter o equilibrio financeiro da
autarquia.
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11. Reduzir o ciclo de caixa com a antecipagao de receitas

Na décima primeira medida do PSF, a CMSV propés-se antecipar os recebimentos relativamente
a situagdo de partida.

Para avaliar o cumprimento da medida, elaborou-se o quadro seguinte que evidencia a evolugao
das dividas de terceiros de curto prazo entre 2009 e 2016:

Quadro 10 — Dividas de terceiros de curto prazo - 2009 a 2016

(milhares de euros)

Designagao 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 A 09/16
Clientes 5,02 2,65 5,79 4,90 9,92 12,35 14,34 7,22 2,20
Utentes 9,06 9,50 10,29 10,40 10,59 50,61 21,86 92,98 83,92
IVA a recuperar 15,96 7,03 30,99 33,70 33,70 31,54 39,85 66,83 50,87
Estado - 133,18 133,18 133,18 133,18 133,18 133,18 133,18
Fundos Comunitdrios 3587,49 4183,87 3249,67 989,85 1161,76 1015,79 60,16 - -3587,49
Contratos-Programa 2710,85 2710,85 1147,99 538,46 215,51 - - -2 710,85
Outros 2,88 2,88 2,88 2,88 2,88 3,57 3,57 2,46 -0,42

Total 6331,25 60916,77 4580,79 171336 1567,54 1247,05 272,96 302,67 -6 028,58
A (%) - 9,25 33,77  -62,60 -8,51 20,45 <7811 10,89 -95,22

Fonte: Balancete analitico acumulado da CMSV a 31/12 de cada ano, do periodo de 2009 a 2016.

Apesar de se verificar que as dividas de terceiros de curto prazo aumentaram de 2009 para 2010,
essa tendéncia inverteu-se em 2011, sendo que a diminui¢ao de 2009 para 2016 atingiu cerca de
6 028,58 mil euros (- 95%), o que traduz o cumprimento da medida em analise.

Se se tiver em considerag3do a evolucdo do prazo médio de recebimento (PMR) de clientes,
verifica-se que o mesmo sofreu um aumento de 12 para 37 dias, de 2009 para 2016, concluindo-
se que o cumprimento da medida em apreco verificou-se por forca de um recebimento mais
célere dos créditos sobre Entidades Publicas.

Quadro 11 — Prazo médio de recebimento - 2009 a 2016

(milhares de euros)

. ~ A
Designagdo 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 00/16
Clientes7? 16,96 15,02 18,96 18,18 23,38 66,54 39,77 102,66 85,7

Vendas® 519,45 649,01 71445 713,94 933,87 999,01  1.001,73 1.011,13 491,68

PMR(dias)® 12 8 10 9 9 24 14 37 25

A (%) - -29,12 14,67 -4,05 -1,68 166,04 -40,39 155,73 210,97

Fonte: Balancete analitico acumulado da CMSV a 31/12 de cada ano, do periodo de 2009 a 2016.

12. Negociar com fornecedores visando obter melhores prazos de pagamento

Esta medida n3o foi avaliada por estar em contradicdo com a medida 10 (que visava a redugdo
dos prazos de pagamento) e com o préprio propésito do PSF.

79 Valores constantes das contas POCP 21.2, 21.3 € 26.8.8.
80 Valores constantes das contas POCP 71 e 72.
&  PMR =365 x (Clientes: Vendas).
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3.2.1.3 — Metas de variacdo da despesa corrente

A al. ¢) do n.° 2 do art.° 4.° do DL n.° 38/2008%, de 07/03 estabelece que os PSF devem apresentar
“(..) medidas de contengcdo da despesa corrente, a qual ndo pode ultrapassar a taxa global de
evolugdo fixada pela lei do Orcamento do Estado para as rubricas da mesma natureza”.

Por outro lado, nos termos do art.° 59.%, n.° 5, al. a) da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (RFALEI),
e do art.® 40.°,n.° 4, al. a) da LFL (Lei n.° 2/2007, que vigorou até 31/12/2013), os 6rgaos executivos,
durante o periodo do empréstimo, ficam obrigados a cumprir o PSF, e a respeitar a sustentabilidade
a longo prazo das finangas publicas municipais, as quais terdo de respeitar as despesas ja
comprometidas e conter a despesa corrente.

Nesta sequéncia, o PSF estipulou que “/a/s medidas a serem tomadas deverao permitir que a
despesa corrente ndo cres¢a de forma superior a taxa de inflacdo prevista para cada ano".

Para avaliar o grau de cumprimento dessas metas analisou-se a evolug3o dos orcamentos da CMSV
entre 2008% e 2016 e procedeu-se a sua comparagdo com as taxas globais de crescimento da despesa
corrente implicitas no OE®® ¢ 87 e com as taxas de inflag3o.

8  Este diploma densificou as regras do saneamento financeiro municipal e do reequilibrio financeiro municipal, previsto

nos art.°s 40.° e 41.° da Lei das Finangas Locais (LFL), aprovada pela Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro.
Que revogou a anterior Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro (LFL).

84 Cfr. a pag.47 do Estudo sobre a situacdo financeira e plano de saneamento financeiro do Municipio de Sao Vicente.
85

86

83

Foi necessério considerar o orcamento de 2008 para calcular a taxa de variagdo da despesa corrente de 2009.

Leis n.°s 64-A/2008, de 31/12 (LOE para 2009), 3-B/2010, de 28/04 (LOE para 2010), 55-A/2010, de 31/12 (LOE para
2011), 64-B/2011, de 30/12 (LOE para 2012), 66-B/2012, de 31/12 (LOE para 2013), 83-C/2013, de 31/12 (LOE para 2014),
82-B/2014, de 31/12 (LOE para 2015) e 7-A/2016, de 30/03 (LOE para 2006).

87 Cfr. os seguintes documentos:

e Relatério OE2009, Situagdo Financeira das Administracdes Publicas, IV.1.4.1. Despesa do Estado, IV.1.4.1.1.
Classificagdo Econdmica, Quadro IV.15. Despesa do Estado por Classificagdo Econémica, pg. 138.

e Relatério OE2010, Situagdo Financeira das Administragdes Publicas, I11.1.5.1. Despesa do Estado, Ill.1.5.1.1.
Classificagdo Econdémica, Quadro 111.17. Despesa do Estado por Classificagdo Econémica, pg. 138.

e Relatério OE20m, Situagdo Financeira das Administra¢des Publicas, IV.1.5.1. Despesa do Estado, IV.1.5.1.1.
Classificagdo Econdmica, Quadro 1V.1.16. Despesa do Estado por Classificagdo Econémica, pg. 110.

e Relatério OE2012, Situagdo Financeira das Administragdes Publicas, 111.3.1.2. Despesa do Estado, Ill.3.1.2.1.
Classificagdo Econdémica, Quadro 111.3.15. Despesa do Estado por Classificagdo Econémica, pg. 72.

e Relatério OE2013, Situagdo Financeira das Administracdes Publicas 2012 e 2013 (Contabilidade Publica e
Nacional), 111.1.1.2. Despesa do Estado, Ill.1.1.2.1. Classificagdo Econémica, Quadro 111.1.8. Despesa do Estado
por Classificagdo Econémica, pg. 105.

e Relatério OE 2014, Situagdo Financeira das Administragdes Publicas 2013 e 2014 (Contabilidade Publica e
Nacional), Ill.1.1.2. Despesa da Administracdo Central, Quadro Il1.1.8. Evolu¢do da Despesa Efetiva da
Administrag3o Central, pg. 104.

e Relatério OE 2015, Situagdo Financeira das Administra¢des Publicas 2014 e 2015 (Contabilidade Publica e
Nacional), Ill.1.1.2. Despesa da Administracdo Central, Quadro Ill.1.5. Evolu¢3o da Despesa Efetiva Consolidada
da Administragao Central, pg. 84.

e Relatério OE 2016, Situagdo Financeira das Administragdes Publicas 2015 e 2016 (Contabilidade Publica e
Nacional), I1l.1.1.2. Despesa da Administracdo Central, Quadro I11.3. Receitas e Despesas das Administra¢des
Publicas (contabilidade nacional), Quadro Ill.1.5. Evolugdo da Despesa Efetiva Consolidada da Administracao
Central, pg. 77.
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Quadro 12 — Metas de variag3o da despesa corrente - 2009 a 2016

(milhares de euros)

Designagao 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Despesa orcamentada
Orcamento inicial 5.296,80  7.333,82 5.086,40 4.743,97 4.182,69 3.698,68 13.768,73 3.848,58 3.879,88
Orcamento final 5.345,00 6.674,52 5.008,68 4.749,97 4.182,69 3.698,68 3.768,73 3.681,59 3.967,59

Varia¢do anual (%)

Orcamento inicial - 37,21%  -23,79%  -529%  -11,04% -11,57% | 1,89% 2,12% 5,39%
Orc¢amento final - 24,87%  -24,96%  -517%  -11,94% -11,57% | 1,89% -2,31% 7,77%
Variagdo OE (em %) - 2,3% 3,7% -3,6% -4,7% 0,2% 2,7%  -2,3% 4,8%

Taxa de inflagdo

- O, O, O, O, O, O, O, O,
prevista (%) 58 2,0% 2,0% 1,6% 1,4% 1,0% 1,0% 1,2% 1,0%

Fonte: Mapas do controlo orcamental da despesa, constantes da presta¢io de contas do periodo de 2008 a 2016.

Em conformidade com a informacdo constante do quadro supra, em 2009, 2014 € 2016 %, a despesa
corrente orcamentada evidenciou uma taxa de crescimento superior a implicita no OE, contrariando
o disposto na al. ¢) do n.° 2 do art.® 4.° do DL n.° 38/2008, de 07/03, na al. a) do n.° 4 do art.° 40.°
da LFL e na al. a) do n.° 5 do art.° 59.° do RFALEI, bem como o determinado no PSF, que vinculava
o municipio a observar no periodo considerado, como limite para a evolu¢do das despesas, as taxas
globais fixadas no OE e a taxa de inflag3o prevista.

Verifica-se ainda que, durante a execu¢do do orcamento daqueles exercicios, o executivo municipal
nao adequou, como era seu dever, o orcamento da despesa as taxas de variacdo dos indexantes
legais.

Nesta medida, o incumprimento da meta geral estabelecida para a orcamentacao da despesa
corrente seria gerador de eventual responsabilidade financeira sancionatéria prevista nas alineas b)
ed) don.°1doart.°65.°da Lei n.° 98/97, imputadvel aos membros do 6rgao executivo que elaboraram
as propostas de orcamento para 2009, 2014 e 2016 e a quem competia promover as respetivas
revisdes?°, sendo o caso?'.

Contudo, o procedimento para efetivagdo da eventual responsabilidade financeira sancionatéria
emergente do incumprimento das taxas de crescimento da despesa corrente de 2009 ji se
encontrava extinta a data de aprovagao do PGA (21/12/2017), nos termos dos art.° 69.%, n.° 2, al. a)

8 Fonte: Banco de Portugal - indice Harmonizado de Precos do Consumidor (IHPC) in Boletim Econémico — Inverno
2007, volume 13, n.° 4, pag. 9; Boletim Econémico — Inverno 2008, volume 14, n.° 4, pag. 9; Boletim Econémico —
Inverno 2009, volume 15, n.° 4, pag. 9; Boletim Econémico — Inverno 2010, volume 16, n.° 4, pag. 9; Boletim Econémico
—Inverno 2011, volume 17, n.° 4, pag. 7; Boletim Econémico — Inverno 2012, volume 18, n.° 4, pag. 7; Boletim Econédmico
— Inverno 2013, volume 19, n.° 4, pag. 7; Boletim Econédmico — Inverno 2014, pag. 7.

89 Note-se que, embora, o orcamento inicial de 2015 ultrapassasse a taxa de variagdo da despesa corrente prevista no OE,
durante a execuc¢do do referido orcamento, o executivo municipal adequou-o aquela taxa.

9 O orcamento de 2009 foi aprovado em reunido de cdmara, com os votos a favor de José Humberto de Sousa

Vasconcelos, Jodo Anténio Frangca Monte e Silvano dos Santos Camacho Ribeiro, e com os votos contra, com
declaragdo de voto vencido, de Jo3o Carlos Justino Mendes de Gouveia e Jo3o Ricardo Gongalves dos Santos (cfr. a Ata
n.° 25/08, de 18/12/2008).
Os orcamentos de 2014 e 2016 foram aprovados em reunido de cAmara, com os votos a favor de José Antdnio,
Gongalves Garcés, Fernando Sim3o de Géis, Rosa Maria Rodrigues Castanho dos Santos e César Gregdrio N6brega
Pereira, e com o voto contra, relativamente a 2014, e com absteng3o, relativa a 2016, de José Anténio Martins (cfr.,
respetivamente, as Atas n.% 6/2013, de 16/12, e 23/2015, de 29/10.

9" Nos termos da al. ¢) do n.° 2 do art.° 64.° da Lei n.° 169/99, de 18/09, e da alinea c) do n.° 1 do art.° 33.° da Lei n.°
75/2013, de 12/09.
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e 70.°, n.° 2 da LOPTC. Ressalva-se ainda que as condic¢des objetivas de punibilidade das restantes
situacdes geradoras de responsabilidade financeira sancionatéria foram modificadas com a
publicacdo da Lei n.° 42/2016, de 28/1292, que alterou o art.° 61.° da LOPTC, estendendo aos
membros dos érgdos executivos das autarquias locais a regra de que s6 lhes poderao ser imputadas
responsabilidades financeiras se nao tiverem “ouvido as estacées competentes ou quando
esclarecidos por estas em conformidade com as leis, hajam adoptado resolucdo diferente’3, nao
sendo assim possivel responsabilizar os autarcas que elaboraram as propostas de orcamento para
2014 e 2016, atento o principio da aplicacdo da lei penal mais favoravel consagrado nos art.®s 29.°,
n.° 4 da CRP e 2.° do Cédigo Penal.

3.2.2. Medidas relativas a maximizagao da receita

A CMSV previa, no periodo de 2009 a 2020, a manutengao das taxas do IMI%4 e 0 aumento das taxas
e tarifas municipais em func¢do da previsdo da taxa de inflacdo anual de 2,5%, tendo calculado as
projecdes financeiras®> do PSF com base na receita média arrecadada no periodo de 2005 a 2007
(cfr. o Anexo I1I-C). Previu-se ainda arrecadar, até 31/12/2021, 777 000,00€ através da alienacao de
patriménio, fazendo elevar para 4 972 376,00¢€ o valor global estimado da receita para os 12 anos da
vigéncia do contrato de empréstimo, considerando o ano 2009 como referéncia.

Relativamente a implementacao das medidas de maximizagdo da receita, apurou-se o seguinte:

a) As taxas de IMI| em vigor no periodo de 2009 a 2016 n3o sofreram qualquer aumento,
mantendo-se nos 0,3% para os Prédios Urbanos avaliados nos termos do CIMI, 0,6 % para
os restantes Prédios Urbanos e 0,8% para os Prédios Rusticos®®.

b) Em 08/02/2011% foi aprovado um novo “Regulamento Municipal de Taxas e Compensagdes
associadas a realizacdo de operagdes urbanisticas’®, elaborado de acordo com a Lei n.° 53-
E/2006, de 29 de dezembro%, cujo art.° 67.° determina que “/clompete a Assembleia
Municipal, sob proposta da Cimara, aquando da aprovacdo do Orcamento, proceder a
actualizagdo do valor das taxas que constam da tabela anexa ao presente Regulamento, de
acordo com a taxa de inflaggo.”.

92 Lei que aprovou o Orcamento de Estado para 2017, cujo art.® 248.° determinou que o n.° 2 do art.° 61.° da LOPTC
passasse a ter a seguinte redacdo: “A responsabilidade prevista no nimero anterior recai sobre os membros do
Governo e os titulares dos Jrgdos executivos das autarquias locais, nos termos e condigcdes fixadas para a
responsabilidade civil e criminal nos n.°s 1 e 3 do artigo 36.°do Decreto n.° 22 257, de 25 de fevereiro de 1933”.

9 Cfr. o art.°36.°, n.° 1 do Decreto n.° 22 257, de 25/02/1933.

94 Taxas de IMI propostas para 2009-2020:

- Prédios urbanos — 0,6%;

- Prédios urbanos avaliados nos termos do CIMI — 0,3%;

- Prédios rusticos — 0,8%.

Note-se que, embora a CMSV se propusesse manter a taxa minima de IMI em todo o periodo do empréstimo,
atendendo a previsdo de que “/a/ receita deste imposto terd tendéncia a subir substancialmente, devido ao grande
ndmero de edificacées que tém vindo a ser construidas no concelho e atendendo a que muitas delas estd a terminar o
prazo de isen¢do”, projetou uma atualizagdo da receita deste imposto em 2,5%, com base na taxa de inflagdo.

9 A previsdo foi apresentada para 2008 a 2020, mas o PSF foi visado pela SRMTC apenas em 2009, pelo que se ajustou
a previsdo para 2009 a 2021.

96 Cfr. as Atas das reunides da AMSV n.°s 17, de 10/10/2008, 6/2009, de 16/11, 4/2010, de 23/09, 6/2011, de 27/09,
4/2012, de 27/09, 4/2013, de 23/09, 7/2014, de 31/10, e 5/2015, de 28/09.

97 Cfr. a Ata da reunido da AMSV n.° 1/2011.

98 Cfr. o Regulamento n.° 121/2011, publicado no DR, 2.2 Série, n.° 34, de 17/02/2011.

99 Alterada pelas Leis n.° 64-A/2008, de 31/12, e 117/2009, de 29/12.
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Também nos termos da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro'®, foi aprovado, em
28/02/2011'°', um novo “Regulamento de Taxas do Municipio de Sdo Vicente?, cujo n.°1
do art.° 26.° determina que “/o] valor das taxas municipais, previstas na tabela anexa, é
actualizado anualmente, aguando da aprovacdo do orcamento, em fungdo dos indices de
inflagdo publicados pelo Instituto Nacional de Estatistica.”.

Verificou-se, contudo, que a mencionada atualizagcdo n3o foi observada.

O Municipio de S3o Vicente ndo procedeu a venda dos prédios rusticos e urbanos previstos
no PSF3,

N3o obstante a falta de calendarizagdo da alienagdo do patriménio da autarquia no PSF, a
falta de implementacdo desta medida consubstancia, por ora, um incumprimento daquele
plano, situacao que poderd ser revertida até ao termo do mesmo.

No seguimento das medidas implementadas verificou-se que a receita arrecadada entre 2009 e 2016
superou a previsao contemplada no PSF em cerca de 2 milhdes de euros'# sobretudo em razao das
cobrancas provenientes do IMI (que, de per si, s3o responsaveis por um aumento da execugao face
ao previsto de 1,5 milhdes de euros) e da recolha de residuos sélidos (0,5 milhdes de euros). As
Unicas receitas que registaram uma evolugdo inferior & previsio respeitam a “Loteamento e Obras”

ea

“Publicidade”.

Quadro 13 — Execugdo das medidas de maximizagdo da receita — 2009 a 2016

(em euros)
Designacio Previsdo de cobrangas do PSF EdeEn Crau d~e
X 2009-2021 X 2009-2016 2009-2016 execuc¢io
IMI 1.848.082,43 1.066.353,45 2.552.287,95 239,3%
Consumo de 4gua 1.702.989,63 982.634,12 1.080.116,17 109,9%
Ligagdes de dgua 9.526,22 5.496,68 82.602,55  1502,8%
Recolha de residuos sélidos 161.293,26 93.067,08 542.412,90 582,8%
Loteamentos e Obras 345.251,58 199.212,01 97.145,22 48,8%
Publicidade 97.853,44 56.461,97 22.167,74 39,3%
Cemitérios 30.379,44 17.529,10 21.994,24 125,5%
Alienac3o de patriménio* 777.000,00 - 0,00 0,0%
Total 4.972.376,00  2.420.754,41  4.398.726,77 181,71%

* A alienagdo de patriménio ndo foi calendarizada, impedindo a sua anualizag3o.

100
101

102

103

104

Alterada pelas Leis n.°s 64-A/2008, de 31/12, e 117/2009, de 29/12.
Cfr. a Ata da reunido extraordindria da AMSV n.° 2/2011.

Cfr. o Edital n.° 273/2011, publicado no DR, 2.2 Série, n.° 54, de 17/03/2011, conjugado com o Boletim Municipal n.°

2/2011, de 28 de fevereiro.

Terreno das Ginjas, no montante de 252 000,00€, um terreno fronteiro aos Pagos do Municipio, no valor de
250 000,00%, e dois prédios urbanos onde funcionaram o Centro da Juventude e o Centro de Promogdo Cultural, nos

montantes de 170 000,00€ e 105 000,00%, respetivamente.
Cfr. o anexo 1V, que espelha a variagdo da receita arrecadada decorrente das medidas de maximizagio da receita.
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3.2.3. Previs3o das despesas de investimento

O PSF da CMSV estimava'®, para o horizonte temporal de 2009 a 2021'°%, a realizagdo de obras
estruturantes com um custo global de 7,5 milhdes de euros (cfr. o Anexo I1I-B) '°7, bem como o
financiamento do referido investimento por receitas de capital, oriundas do Fundo de Equilibrio
Financeiro (FEF) e de contratos programa (CP) a celebrar com o Governo Regional (no montante de
25,3 e de 42,1 milhdes de euros, respetivamente).

A execugdo das referidas obras, em 31/12/2016, era a espelhada no quadro seguinte:

Quadro 14 — Execuc3o das obras estruturantes previstas no PSF - Situagdo em 31/12/2016

(em euros)
. Adjudicagio Pagamentos | Financiamento =
Designagdo da Obra Prev;ssa: no (c/IVA) p/ CP Reczcéa:g =
Data Valor (s/IVA) | 20092016 2009-2016
Transferéncia do Armazém da
CMSV_paraf) Parque El_'npresarlal e 695.000,00 nr. ) 68 786,00
requalificacdo do antigo local e
Frente Mar - Sdo Vicente
Construgdo da Estrada Municipal
entre Feiteiras e Levada do Poio - 660.000,00 | 29/01/2009 | 694.384,17 690 923,22 622.174,58 | 29/02/2012

S3o Vicente

Requalificagdo e Pavimentacdo da
Estrada Jo3o Abel de Freitas, entre
edificio dos bombeiros e rotunda
do Laranjal - S3o Vicente
Requalificacdo da Vila de Si3o

1.426.000,00 | 27/08/2009 | 5.124.981,00 | 2 932 454,66 402.448,08 | 01/09/201

Vicente 500.000,00 | 25/05/2009 | 716 962,54 793 062,15 - 28/01/2010
Edificio multiusos 2.000.000,00 n.r. -
Jardim das Artes 1.000.000,00 n.r. -

Melhoramento das acessibilidades

§ . 1.000.000,00 Diversos -
nas trés freguesias

Requalificagdo da frente mar 200.000,00 n.r -| 27360,00

Total 7.481.000,00 - 6.536.327,71 | 4.512.586,03 1.024.622,66

n.r. - ndo realizado

De notar que, em 31/12/2016, trés das oito obras estruturantes previstas no PSF ja se encontravam
concluidas, enquanto as restantes n3o haviam sido iniciadas'™s.

N3o obstante, resulta das demonstragdes financeiras do municipio que as despesas de investimento
assumidas, no periodo 2009-2016 (17,2 milhdes de euros), foram superiores (em 9,7 milhdes de
euros) a totalidade da verba que o PSF previa que fosse gasta até 2021 (7,5 milhdes de euros).

Ao invés, as receitas estiveram 29,2 milhdes de euros abaixo do previsto devido a sobreavaliagdo das
transferéncias que se previa viessem a ser atribuidas, sobretudo, pelo GR no &mbito da cooperagio
financeira com os municipios (- 23,3 milhdes de euros), bem como do FEF Capital (- 5,9 milhdes de
euros):

95 Em conformidade com a alinea e) do n.° 2 do art.° 4.° do DL n.° 38/2008, de 7/03.

196 A previsdo foi apresentada para 2008 a 2020, mas o PSF foi visado pela SRMTC apenas em 2009, pelo que se ajustou
a previsdo para 2009 a 2021.

97 Note-se que a despesa de investimento prevista no PSF n3o foi calendarizada, impedindo a sua anualizag3o.

198 Dado o cardter generalista das obras de “Melhoramento das Acessibilidades nas Trés Freguesias”, ndo foi possivel
aferir o seu nivel de execugio.
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Quadro 15 — Execuc3o das despesas de investimento e das fontes de financiamento — 2009 - 2016

(em euros)
Despesas de Investimento Fontes de Financiamento

Anos B p Compromissos por De;pesa FEF Contrato

pagar em 31/12 realizada programa
2009 (1) 4.996.813,38 2.267.208,05  7.264.021,43 1.715.871,00 0,00
2010 1.538.677,61 2.749.113,43  4.287.791,04 1.742.242,00 0,00
20m 1.405.935,81 4.235.309,63 5.641.245,44 1.653.709,00 242.008,94
2012 2.958.684,63 2.649.952,69  5.608.637,32 1.569.112,00 281.647,29
2013 1.787.487,84 2.109.281,09  3.896.768,93 784.556,00 285.456,08
2014 1.417.862,88 398.136,77 1.815.999,65 381.172,00 215.510,35
2015 2.066.234,98 40.001,78  2.106.236,76 398.130,00 0,00
2016 963.121,14 39.937,35  1.003.058,49 403.498,00 0,00
Total 17.134.818,27 14.488.940,79  31.623.759,06 8.648.290,00 1.024.622,66

Pespese de 30054 1717475562

PSF 7-481.000,00 14.587.408,52 24.286.402,21
Desvio 9.693.755,62 -5.939.118,52 -23.261.779,55

Fonte: Mapas de controlo orcamental da despesa (rubrica “o7 — Aquisicdo de bens de capital’) e da receita
(rubricas “10.03.01.01 — Fundo de Equilibrio Financeiro” e “10.04.02.01 — Contratos Programa”).

Nota: 1 - Deste valor, cerca de 3,5 milhdes foram pagos com recurso ao empréstimo de saneamento financeiro.

De tudo o que foi dito resulta que os compromissos assumidos pelo municipio no &mbito do PSF
nao impediram os membros do executivo de menosprezar os objetivos de saneamento financeiro
municipal, sobretudo entre 2010 e 2013, em detrimento das despesas de investimento apesar da
reducdo do financiamento disponivel decorrente, sobretudo, da inversdo da politica de apoio ao
investimento municipal seguida pelo Governo Regional.

3.2.4. Acompanhamento da execu¢do do Plano de Saneamento Financeiro

Durante a vigéncia do PSF, o executivo municipal, para além de estar obrigado a n3o celebrar novos
empréstimos de saneamento financeiro e a cumprir o PSF°, estd sujeito a um conjunto alargado de
deveres de prestacdo de informag3o'™, designadamente:

1. Elaborar relatérios semestrais sobre a execucdo do PSF e remeté-los a assembleia municipal
para apreciagdo;

2. Remeter ao Ministro das Finangas e ao ministro que tutela as autarquias locais os relatérios
semestrais sobre a execug¢do do PSF, no prazo méaximo de 30 dias ap6s o final do semestre
a que se reportam,

3. Produzir relatérios anuais com a demonstracao do cumprimento do PSF, os quais devem
integrar os documentos de prestacdo de contas, a serem remetidos para apreciagdo da
assembleia municipal, ficando sujeitos a divulgagdo no sitio do municipio na internet (cfr.
os art.>s 47.°, n.° 1, € 49.°, n.° 2, alinea b) da LFL);

A lei prevé ainda que o incumprimento do PSF seja “(...) comunicado, pela assembleia municipal,
ao Ministro das Finangas e ao ministro que tutela as autarquias locais” e determina, até a corre¢do

199 Corresponde a soma da despesa paga entre 2009 e 2016, e dos compromissos por pagar a 31/12/2016.
1 Nos termos do art.° 5.° do DL n.° 38/2008 e do art.° 40.°, n.° 4, als. a) a d) da LFL.
" Nos termos do art.° 6.° do citado DL n.° 38/2008, conjugado com os n.%s 4, 5 e 7 do art. 40.° da LFL.
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das causas que lhe deram origem, a impossibilidade do municipio contrair novos empréstimos,
durante um periodo de 5 anos, e de aceder a cooperagio técnica e financeira com a Administragdo
Central (cfr. as als. a) e b) do n.° 5 do art.° 40.° da LFL e 0 art.° 7.° do DL n.° 38/2008).

Apesar da legislagao n3o tipificar o modelo de relatério de acompanhamento, considera-se que tal
documento n3o pode deixar de conter informagao sobre aimplementacdo de cada medida (incluindo
as justificagdes para os desvios ocorridos e/ou a necessidade de introducdo de medidas alternativas
ou compensatérias) e de espelhar, semestralmente, a evolug¢do da situacdo financeira da autarquia.
De outro modo, a Assembleia Municipal n3o ficara habilitada, em caso de incumprimento do plano,
a efetuar a comunicagdo a que se refere as normas acima indicadas.

A andlise a documentacdo fornecida pelo municipio, evidenciou que o érgao executivo nao cumpriu
integralmente as obrigacdes acima referidas, pois os relatérios semestrais elaborados? limitavam-
se a evidenciar a evolu¢do do plano de reembolso do empréstimo, contendo apenas uma breve
conclusdo, com a indicagdo do cumprimento de algumas das medidas implementadas, sem
apresentar os cdlculos numéricos demostrativos do cumprimento das referidas medidas nem os
consequentes impactos na situagado financeira da autarquia. Observou-se ainda que estes relatérios
semestrais foram aprovados nas reunides do executivo e submetidos a AMSV, mas sé foram
remetidos & DGAL em 2017"3.

Os relatérios anuais com a demonstragdo do cumprimento do PSF, que deveriam integrar os
processos de prestacdo de contas referentes aos exercicios de 2009 a 2016, também nao foram
elaborados pelo executivo municipal' nem apresentados a AMSV'.

A auséncia de implementacao, por parte do érgao executivo e do érgao deliberativo, de um sistema
de acompanhamento periédico do cumprimento das medidas previstas no PSF e de reporte
sistematico dos resultados aos seus destinatdrios legais, e bem assim, a inobservancia de algumas
das metas fixadas evidenciam a falta de cuidado dos érgdos maximos do MSV relativamente ao
cumprimento das obrigacdes legais que decorrem da adesio a mecanismos de saneamento
financeiro, como aquele a que livremente aderiram em 200g9.

Neste contexto é imperativo que enquanto durar o PSF, a CMSV e a AMSV definam e implementem
procedimentos de controlo efetivo e reporte peridédico da execugdo das medidas previstas no PSF,
tendentes a prevencdo eficaz e atempada de eventuais desvios e ao cumprimento das normas acima
referidas.

3.2.5. Avaliacao global do cumprimento do Plano de Saneamento Financeiro

A andlise da execucdo do PSF da CMSV evidenciou, em geral, um razodvel grau de implementacao
das medidas propostas, sendo patentes deficiéncias ao nivel da sua elaboragdo, ja que em algumas
delas n3o foi caracterizada a situagdo de partida, ndo foram definidos os indicadores quantitativos,
nem foram calendarizadas as metas a atingir.

Ao nivel do acompanhamento do Plano, ficou evidente a falta de um sistema de controlo e de reporte

"2 A elaboragdo dos relatérios semestrais iniciou-se no 1.° semestre de 2009.

"3 O Relatério relativo ao 2.° semestre de 2016 foi remetido em 17/02/2017, enquanto que os restantes sé foram enviados
e 06/11/2017.

"4 Consequentemente, também n3o foram divulgados no sitio do municipio na internet.

"5 Nem, em abono da verdade, se verificou que a AMS tivesse requerido 8 CMSV a sua apresenta¢do como era sua
obrigacio.
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sistemdtico da execugdo, que desse conta aos interessados (em primeira andlise, aos membros da
CMSV e da AMSYV, e ulteriormente aos municipes) do desempenho do municipio face as metas a
que se comprometeu.

Em sintese, a auditoria permitiu aferir que das 22 recomendag¢des formuladas no PSF, o Municipio
de S3o Vicente tinha cumprido 9 medidas, 5 n3o foram executadas e 8 nao eram passiveis de

avaliagdo:
Quadro 16 — Resumo da avaliagdo do cumprimento das medidas do PSF da CMSV
Medidas do PSF
Areas Aprovadas Se.m,, Avaliadas Cumpridas Nég
Avalia¢do cumpridas

Despesa com o pessoal 6 o 6 5 1
Despesa corrente 12 8 4 3 1
Receita 3 - 3 1 2
Despesas de investimento 1 - 1 o 1
22 8 14 9 5

No respeitante as medidas cujo cumprimento foi possivel aferir, por se encontrarem quantificadas
ou calendarizadas, verifica-se que passados sete dos doze anos de vigéncia do PSF hd um razodavel
cumprimento (cfr. os pontos 3.2.1 a 3.2.3), sendo de destacar que:

1.

Das seis medidas avaliadas atinentes & contencdo da despesa com o pessoal, cinco delas
foram cumpridas;

Das quatro medidas de contencdo da despesa corrente avaliadas, trés foram concretizadas;

N3o obstante a CMSV tenha diligenciado pela implementacdo das trés medidas de
maximizacdo da receita, apenas uma considera-se concretizada na medida em que nao
iniciou a venda de patriménio do municipio, nem procedeu a atualizagdo anual das taxas
municipais, de acordo com a taxa de inflagao;

Até 31/12/2016, o Municipio de S3o Vicente cumpriu parcialmente com as metas de
investimento (mas nao com as de financiamento) estabelecidas no PSF;

A 31/12/2016, oito anos ap6s a contragdo do empréstimo para saneamento financeiro, o
MSV cumpre o critério legal de equilibrio orcamental, uma vez que a receita corrente bruta
(4 875 377,36€) é superior a despesa corrente acrescida das amortizagdes médias de
empréstimos de médio e longo prazos (4 193 574,28€)"°.

"6 A média das amortizacdes dos Empréstimos de médio e longo prazo (cft. o n.° 4 do art.° 40.%, conjugado com o art.°
83.° da citada Lei n.° 73/2013) é igual ao “(...) montante correspondente a divisdo do capital em divida a data da entrada
em vigor da presente lei pelo ndmero de anos de vida (itil remanescente do contrato.™

(em euros)
Empréstimos M/L Divida em Anos Anos Anos Média anual
Prazo 01/01/2016 contratados decorridos | remanescentes
Banif de 14/02/2000 157 149,00 15 14 1 157 149,00
CGD de 22/02/2004 234 598,00 15 9 6 39 099,67
CGD de 14/11/2008 2 046 368,00 12 6 6 341 061,33
Total 2 438 115,00 537 310,00




C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

Nao obstante regista-se que o PMP assentava em 2016 nos 436 dias, que a omiss3o de
passivos na contabilidade da autarquia retira credibilidade aos indicadores de partida e de
execucdo do PSF e, ainda, que a falta de informac3o semestral sobre a implementacdo das
medidas n3o permite avaliar uma parte do PSF.

Note-se que, atento o disposto na al. a) do n.° 4 do art.° 40.° da LFL, durante a vigéncia do
empréstimo, os 6rgdos executivos estdo obrigados a cumprir o respetivo PSF, sendo entendimento
do Tribunal (cfr. o Acérdao n.° 18/08, de 16 de dezembro, da 1.2 Seccdo do TC) que o plano de
saneamento financeiro: a) “é um instrumento legalmente obrigatorio”; b) “faz parte do proprio
empréstimo”; c) “é um documento vinculativo para o municipio, ou pelo menos, para a atuagdo do
executivo municipal’.

Sobre as medidas previstas no plano de saneamento financeiro o coordenador da Divis3do Financeira,
comprometeu-se, no contraditério, a futuramente, tomar em “conta as chamadas de atencio
inscritas no relatorio, em consondncia com os servicos da presidéncia, na perspetiva de identifica-
las individualmente e serfem] o mais objetivos possivel, no caminho da melhoria do servico que
pretendemos mostrar tanto interna como externamente.”,

3.3. ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL NO TRIENIO 2013/2016

A evolugao da divida da CMSV, de 2009 a 2016 consta do quadro seguinte:

Quadro 17 — Evolugio da divida da CMSV entre 2009 e 2016

(em euros)
. Variag3o anual
Ano Empréstimos MLP  Fornecedores Outros Total
Valor %
2009 6 539 051,89 1980 280,68 461,56 8519 794,13
2010 6 038 706,18 2 914 539,01 6058577 9013830,96 | 494 036,83 5,8
20m 5174 752,42 4713629,82  67142,10  9955524,34 | 941 693,38 10,4
2012 4277 991,46 3 093 517,81 118 651,710 7 490160,37 | -2 465 363,97 - 24,8
2013 3 654 768,33 6113097,61  67533,09  9835399,03 | 2345233,66 31,3
2014 3042 677,58 441269035  70552,84  7525920,77 | -2309 478,26  -23,5
2015 2438 114,86 3396792,29 361128,05 6196 035,20 | -1329 885,57 -17,7
2016 1834 588,76 3501184,49 294104,78 5629 878,03 -566 157,17 -9,1
Variag3o global - 2 889 916,10 -33,9
Fonte: Balangos da CMSV reportados a 31 de dezembro, constantes da prestagdo de contas do periodo de 2009 a
2016.

Em 31/12/2016, a divida a terceiros da CMSV ascendia a 5,6 milhdes de euros, menos 2,9 milhdes
de euros (-33,9%) do que em 2009. A evolugdo verificada espelha uma acentuada diminui¢do do
prazo de exigibilidade das dividas da autarquia jd que a redugdo foi efetuada apenas a custa dos
créditos de médio e longo prazo (-4,7 milhdes de euros) tendo as dividas a fornecedores e a outros
credores, apresentado aumentos de 1,5 milhdes de euros e de 293,6 milhares de euros,
respetivamente.

"7 Cfr. fls. 346 da Pasta do Processo.
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N3o obstante ha que atender ao facto de o comportamento do endividamento estar relacionado com
ocorréncias contabilisticas insuficientemente explicadas, relacionadas com o reconhecimento, em
30/12/2013, de dividas no montante global de 1 159 691,30€, para as quais n3o existiam faturas
emitidas, bem como a contabilizagdo nessa mesma data de dividas de anos anteriores que n3o se
encontravam contabilizadas.

No que concerne a este assunto a Grant Thornton & Associados — SROC chamou a atenc3o para o
contetdo dos Relatdrios de Auditoria 4s Contas que anualmente emite “cormo complemento da CLC,
(...) onde sdo reportados assuntos de interesse que, pela sua natureza e/ou montante, ndo foram
incluidos na Certificacdo, mas que, em nossa opinido, deveriam ser comunicados a CMSV” os quais,
entre 2013 e 2016, incluiram “(...) sempre a andlise e conclusées sobre as Regras do Endividamento
Municipal™.

3.3.1. Divida a fornecedores

Durante a verificagdo interna a conta (VIC) de geréncia de 20139 constatou-se, ap6s a comparagao
do Mapa do Controlo Orcamental da Despesa (que evidencia o montante dos compromissos
assumidos) com as rubricas do Balango (nas quais estdo reconhecidas as dividas a fornecedores), a
existéncia de encargos sem o correspondente crédito orcamental, tendo os responséveis referido
que a situagdo se prendia com o facto de ter sido assumida despesa que ni3o foi registada a nivel
orcamental. Como o processo de verificag3o interna ndo é adequado para a apreciagao da referida
irregularidade financeira, ficou estipulado que esta situacdo seria analisada em sede de auditoria.

Assim, andlise aos extratos contabilisticos das contas de fornecedores e as respetivas notas de
langamento evidenciou que:

1. Em 31/12/2013, foram registadas na contabilidade patrimonial dividas a diversos
fornecedores™ (algumas delas pela primeira vez), sem relevagdo na contabilidade orgamental,
no montante de 1,7 milhdes de euros, das quais 995 346,81€ eram referentes a anos anteriores
(cfr. o anexo V-A).

Quadro 18 — Dfvida a fornecedores contabilizada em 31/12/2013

(em euros)
. Data / ano das Divida anterior Divida a
Fornecedor Descrigao
faturas a 01/01/2013 31/12/2013
. Servigos de
Valor Ambiente, S.A. incinerag3o 2011 e 2013 17 015,67 108 717,45
Luis A. Canha, Unip., Lda. Fiscalizagdo de obra 03/05/2013 - 4 880,00
6 69 693,
EDIMADE - Edificadora da Madeira, S.A. Juros de mora 03/06/20m 128 869,99 929379
2011 e 2012 59 176,20
Materiais de 2006, 2008 e 6 3 6 8
Construtora do TAmega Madeira, S.A construgdo 2012 579:3 5793
Juros de mora 2013 - 120 169,97
Sociedade de Empreiteiros do Norte da Juros de mora 2012 € 201 o o 100 675 21
Madeira, Lda. 3 9 377v 3 75!3
09/08/201 237 691,76
JAP - Construgdo, Engenharia, S.A. Empreitada 9/08/2013 - 375917
26/09/2013 93 808,42

18 Cfr. fls. 342 da Pasta do Processo.

"9 Cfr. o ponto 8.5 das Conclusdes do Relatério n.° 49/2016/VIC/SRMTC, aprovado por despacho da Juiza Conselheira
da SRMTC, de 21 de setembro de 2016, proferido na Informagdo n.° 65/2016-UATIII/NVIC.

120 Contabilizadas diretamente nas contas “22.1 — Fornecedores, c/c” e “26.1 — Fornecedores de imobilizado, c/c”, sem
passarem pela contabilidade orcamental, através de movimentos de regularizagdo reportados & data de 30/12/2013.
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Fornecedor Descricio Data / ano das Divida anterior Divida a
& faturas ao1/o01/2013 31/12/2013
) Empreitada (1) 2011 214 313,82 214 313,82
éFAAVIAS - Engenharia e Construgdes, Indemnizacdo danos 2013 B 28 750,00
o Juros de mora (2) 2010 a 2013 520 414,00 644 934,34
SESARAM, E.P.E. Servicos de saude 20”2’021?2 € 17 776,92 36 253,92
TOTAL 995 346,81 1725 644,36

1 - Havia uma provisdo constituida em 2012, na conta “29.2.8 — Provisdes —Para riscos e encargos - Outros riscos e encargos”,
no montante de 214 313,82¢.

2 - Havia uma provisdo constituida em 2012, na conta 29.2.8 acima referida, no montante de 550 132,51€, para fazer face a
estes juros de mora.

Como o reflexo orcamental destas dividas s6 é reconhecido pelo MSV aquando do seu
pagamento, em 31/12/2016 ainda se encontravam omissos compromissos assumidos pelo
municipio de cerca de 1,4 milhdes de euros'.

2. Adivida a Empresa de Eletricidade da Madeira'>, S.A. (EEM), de anos anteriores a 2013, no
montante global de 385301,07¢, dos quais 275661,68€ respeitavam a um protocolo
celebrado em 06/01/2000"23.

As prestacdes do protocolo tém vindo a ser relevadas anualmente na contabilidade
orcamental, a medida que vao sendo pagas'?4, mas o montante Protocolado ainda em divida,
que ascendia, em 31/12/2016, a 223 975,04€, n3o constava da contabilidade de
COMpromissos.

3. Os encargos relacionados com alegados trabalhos de limpeza no ambito da intempérie de
20/02/2010, no montante global aproximado de 1,2 milhdes de euros'® (constantes do
anexo V-B), que foram contabilizados em 30/12/2013 na conta “22.8 — Fornecedores - Faturas

121

122

123

124

125

Este montante inclui 36 440,67¢, relativo a juros de mora de uma indemnizagao por danos emergentes da resolugdo
de um contrato de empreitada celebrado com a AFAVIAS, S.A., que haviam sido contabilizados em 30/12/2010 na
conta 22.1, mas que foram transferidos em 30/12/2014 para a conta de provisdes (conta 29.2.8), pela NTL n.° 472.

Na conta de provisdes ja existiam 230 078,41¢€ relativos a prépria indemnizagdo cobrada pela AFAVIAS, S.A., através
da ND n.° 28, de 03/07/2012, e que foi contabilizada em provisdes a 28/12/2012. Em 2016 esta conta de provisdes foi
reforcada em 20 295,43¢, pela contabilizagdo dos juros de mora do pedido de indemnizagdo cobrados naquele ano,
passando a conter um saldo de 286 814,51€, que correspondia exatamente a diferenca entre o montante indicado pela
CMSV e o indicado pela AFAVIAS, S.A., na circularizagio a este fornecedor, como estando em divida.

Contudo, no dmbito de um contrato de factoring celebrado pelo fornecedor, a CMSV veio reconhecer, em 18/07/2017,
perante o banco Millenium BCP, S.A., que esta indemnizagdo era devida, assumindo que iria pagar os valores em divida
e renunciando a “quaisquer direitos sobre a empresa cedente que pudessem levar a que tais créditos ndo fossem, total
ou parcialmente devidos”. Por isso, em 20/07/2017 procedeu a reversao da provisdo, transitando esses valores para a
conta do fornecedor.

Contabilizada em 30/12/2013 na conta “22.8 — Fornecedores - Faturas em recegcdo e conferéncia”. De acordo com a
nota a conta 22.8, constante do ponto “11.3 - Classificacdo orcamental e patrimonial” do POCAL, esta conta “/rlespeita
ds compras cujas facturas recebidas ou ndo estdo por langar na conta 221 «Fornecedores — Fornecedores, c/c» por
ngo terem chegado a entidade até essa data ou ndo terem sido ainda conferidas. Serd debitada por crédito da conta
227 aquando da contabilizacdo definitiva da factura.”.

Em 30/12/2014, este valor foi reduzido em 109 639,39¢, através da NTL n.° 455, por contrapartida do movimento a
crédito na conta 22.1, passando a conta 22.8 a apresentar apenas a divida protocolada.

Aquando do seu pagamento, as prestacdes sdo transferidas para as contas de fornecedores c/c. Até 2015 estes valores
eram transferidos para a conta 22.1, mas em 2016 foram-no para a conta 26.1.

Este montante foi corrigido em 30/12/2014 pela NTL n.° 463, que reduziu a divida ao fornecedor Sociedade de
Empreiteiros do Norte da Madeira, Lda., em 87 065,42€, passando o valor acumulado a ser de 1 072 625,88¢, a partir
de 31/12/2014.
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em recegdo e conferéncia’, nao titulados por faturas'?® ou por qualquer outro documento
que fundamente o direito do credor ao pagamento.

4. A anilise aos extratos das contas dos fornecedores, permitiu observar que no encerramento
dos exercicios de 2014, 2015 e 2016, a CMSV tornou a realizar movimentos de regularizagao
de dividas diretamente na conta 22.7 - Fornecedores, c/c, sem reflexo na contabilidade
orgamental, no montante acumulado de 500 410,21€, decorrentes de juros de mora que n3o
foram contabilizados ao longo do ano ¥ e de corre¢des aos saldos de fornecedores no
ambito da revisdo anual das contas.

Quadro 19 — Langcamentos de regularizagdo em 2014, 2015 e 2016

(em euros)
Conta movimentada
N.° doc. Data Descrigdo Valor
D C
AFAVIAS, S.A.
NTL 439 30/12/2014 Juros de mora de 2014 68.1.2 22.1 119 947,67
NTL 462 30/12/2014 Correcido a saldo 69.7.2 22.1 30 031,37
NTL 508 30/12/2015 Juros de mora de 2015 68.1.2 22.1 76 654,32
NTL 536 27/12/2016 Juros de mora de 2016 68.1.2 22.1 24 917,02
NTL 545 29/12/2016  Juros de mora de 2016 68.1.2 22.1 2 851,55
EEM, S.A.
NTL 455 30/12/2014 Corregdo a saldo 69.72 22.1 85 069,72
NTL 455 30/12/2014 Corregdo a saldo 62.2 22.1 20 324,66
NTL 527 30/12/2015 Correcido a saldo 22.1.002 62.2 -14 396,18
Valor Ambiente, S.A.

NTL 461 30/12/2014 Correcido a saldo 22.1.002 69.7.2 -32 357,38
NTL 525 30/12/2015 Correcido a saldo 69.7.2 22.1 150 097,46
SENM, Lda.

NTL 473 30/12/2014 Juros de mora de 2014 69.7.2 22.1 19 494,93
NTL 475 30/12/2014 Corregdo a saldo 69.7.2 22.1 2 317,01
SESARAM, EPE
NTL 460 30/12/2014 Correcdo a saldo 69.7.2 22.1 15 458,56

TOTAL 500 410,21

5. O confronto entre os Fundos Disponiveis e Compromissos Assumidos comunicados pelo
MSV a DGAL e os compromissos assumidos que estavam omissos da contabilidade
orcamental, evidencia que os fundos disponiveis no final de 2013, 2014 e 2015, eram
insuficientes para acomodar os compromissos nao registados (cfr. o anexo V-A):

126 Em 30/12/2014 foi realizado um movimento (através da NTL n.° 463), reduzindo o saldo da conta 22.8 em 87 065,42¢.

127 As faturas de juros de mora emitidas ao longo do ano pela AFAVIAS, S.A, sé eram contabilizadas pela CMSV no final
do ano atenta a expectativa de sucesso das negociagdes com vista a que a empresa cessasse a cobranga dos juros de
mora. Todavia sé a partir de 03/07/2018 é que a CMSYV foi notificada, pelo fornecedor, da celebragdo de um contrato
de factoring, que fez cessar a cobranca de juros de mora.
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Quadro 20 — Situag3o dos fundos disponiveis e dos compromissos em 2014, 2015 e 2016

(em euros)
31/12/2013 31/12/2014 31/12/2015 31/12/2016
Fundos disponiveis (a) 6.264.553,90 6.176.694,25 6.996.659,38 7.495.961,38
Compromissos assumidos (b) 5.600.351,90 5.666.583,57 6.526.733,15 5.639.347,12
Compromissos por contabilizar (c) 1852 512,63 2107 738,25 1866 305,94 1 802 485,05
~ Divida contabilizada em
31/12/2013 na 22.1 € 26.1 1725 644,36 1688 226,06 1 450 534,30 1358 944,84
~ Divida 2 EEM protocolo de 17 228,88 17 228,88 17 228,88 17 228,88
2000
~ Divida a EEM n3o protocolada
109 639,39 215 033,77 - -
~ Outras dividas contabilizadas ) 187 2 8 <4276 26 211
em 30/12/2014, 2015 e 2016'28 724954 399 5427 4253133
Margem/ excesso (a-b-c) -1188 310,63 - 1597 627,57 - 1396 379,71 54129,21

Nota: Foi considerada a divida de juros de mora cobrados pela £D/MADE, S.A., pois o acordo de pagamento celebrado em
31/12/2012, ndo foi cumprido na integra. Foram também consideradas as indemniza¢des cobradas pela AFAVIAS, S.A.,
uma vez que a CMSV nunca as impugnou judicialmente tendo acabado por assumi-las no &mbito de um contrato de
factoring celebrado pelo fornecedor em julho de 2017 (cfr. 0 art.° 4.° do DL n.° 127/2012, de 21/06) fornecedores.

A factualidade enunciada anteriormente, associada a relevagdo no balango do Municipio de um
conjunto de dividas a terceiros, encerra um conjunto de irregularidades interrelacionadas que
remontam, pelo menos a 2011, e que se analisam, seguidamente. Assim:

1)

Os registos realizados pela Sec¢ao de Contabilidade da CMSV com reporte a data de 30/12/2013
(a excegdo dos relativos a alegados trabalhos de limpeza que, se entende, nao deveriam ter sido
contabilizados) evidenciam que, em 2011 e em 2012, n3o foram relevados (na contabilidade
patrimonial e orcamental) passivos que ascendem a 230,9 mil euros (995,3 mil euros - 764,4 mil
euros de provisdes), o que configura, nesses anos um desrespeito pelas normas estabelecidas no
ponto 2.6.1'%9 e pelos principios da universalidade'>°, da materialidade e da especializagao (ou
do acréscimo), consagrados nas alineas d) do ponto 3.1 e d) e g) do ponto 3.2. do POCAL';

A este respeito veio o ex-Chefe da Divis3o Financeira aduzir que as “faturas nao contabilizadas
na orcamental, na sua grande maioria jd vinham de situagdo anterior a 21/12/2012, tendo (...) a
sua situagdo sido reconhecida na patrimonial em 2013, dando também origem a alguns acordos
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Cfr. os montantes indicados no quadro 19, referentes aos fornecedores AFAVIAS, S.A., SENM, Lda., SESARAM, EPE e
Valor Ambiente, S.A.

Que dispde que “(...) No decurso da execugcdo orcamental, a utilizagdo das dotagdes de despesa deve corresponder o
registo das fases de cabimento (cativacdo de determinada dotacdo visando a realizacio de uma despesa) e
compromisso (assungdo, face a terceiros, da responsabilidade de realizar determinada despesa). Em termos
documentais, na fase de cabimento, dispor-se-d de uma proposta para realizar determinada despesa, eventualmente
ainda de um montante estimado, enquanto na fase de compromisso haverd, por exemplo, uma requisicdo, uma nota
de encomenda ou um contrato ou equivalente para aquisicdo de determinado bem ou servigo.”.

Este principio estabelece que “o orcamento compreende todas as despesas e receitas nele previstas”. O principio da
materialidade refere que “as demonstragdes financeiras devem evidenciar todos os elementos que sejam relevantes e
que possam afectar avaliagdes ou decisdes dos drgdos das autarquias locais e dos interessados em geral’. O principio
da especializagdo estabelece que “os proveitos e os custos devem ser reconhecidos quando obtidos ou incorridos,
independentemente do seu recebimento ou pagamento, devendo incluir-se nas demonstracdes financeiras dos
periodos a que respeitem’.

Esta situagao também concretiza o desrespeito pelo ponto 11.3 do POCAL, em especial, da nota respeitante & conta
261 «Fornecedores de imobilizado» (que refere que a citada conta “Regista os movimentos com fornecedores de bens
e servicos com destino ao activo imobilizado da autarquia local.”) conjugada, quanto ao momento da contabilizag3o,
com a nota a conta 221 «Fornecedoress, que estabelece que essa conta “Regista aquando da recepcio da factura os
movimentos com os fornecedores de bens e de servicos, com excepgcdo dos destinados ao imobilizado.” (sublinhado
Nnosso).
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de pagamento que estio a ser cumpridos com a respetiva contabilizagdo orcamental nos
periodos acordados” e que, atualmente, “o reconhecimento de encargos em exercicios futuros
(...) estdo a ser contabilizados, tendo os servigos procedido a sua regularizagao a partir de 2015,
altura em que os servicos tomaram por norma a sua necessidade e obrigatoriedade "2

Tais registos ficaram incompletos ao nao terem assegurado o reflexo orcamental (1,7 M€) das
obrigacdes registadas na contabilidade patrimonial contrariando os principios e as regras
consagrados nas alineas d) e e) do ponto 2.3.4.233do POCAL.

Essa deficiéncia ndo sé se manteve ao longo dos exercicios de 2014, 2015 e 2016, como foi
agravada pelo registo na contabilidade patrimonial de um total de mais 0,5 M€ decorrentes de
regularizagdes de fim de exercicio, levando a que os fundos disponiveis da autarquia estivessem
sobreavaliados durante todo esse tempo.

Os fundos disponiveis no final de 2013, 2014 e de 2015, eram insuficientes para acomodar os
compromissos que n3o foram registados concretizando o incumprimento dos art.®s 5.2, n.® 1 134
e 6.%, n.° 2% da Lei n.° 8/2012, de 21/02 (LCPA) e dos art.>s 7.°, n.° 2 3¢ do DL n.° 127/2012, de
21/06 (diploma que regulamentou a LCPA).

Em contraditério e no que a esta matéria diz respeito o ex-Chefe da Divisdo Financeira
esclareceu que “fajs despesas da conta 22.8 foram assumidas para esta classificagdo por
orientagdo do Revisor Oficial de Contas e aceite pelo Sr. Presidente da Cimara, sem que eu
tivesse intervengdo, exceto na elaboracdo das respetivas notas de lancamento nos termos
indicados. e que “foJs fundos disponiveis tém sido calculados pela aplicacio da
contabilidade/POCAL pelos dados que se encontram langados na contabilidade orcamental e
ndo na patrimonial pelo que julgo que os valores assumidos apenas na patrimonial ndo se
fazem incidir para os cdlculos dos fundos disponiveis, funcionando o mesmo principio para a
assungdo dos compromissos (orcamental) 5.

A situagdo descrita anteriormente evidencia uma continuada (de 2011 a 2016) omiss3o ilegal da
obrigacgdo de registo contabilistico (atempado, integral e de acordo com as regras apropriadas) de
um conjunto passivos do MSV, a qual seria suscetivel de originar responsabilidade financeira
sancionatdria, nos termos do art.® 65.%, n.° 1, al. b) e d) da Lei n.° 98/97, de 26/08, imputédvel'*® ao
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Cfr. fls. 346 da Pasta do Processo.

Que determinam que “as despesas sé podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas se, para além de serem
legais, estiverem inscritas no orcamento e com dotagdo igual ou superior ao cabimento e ao compromisso,
respectivamente”e que “as dotacées orcamentais da despesa constituem o limite mdximo a utilizar na sua realizagco”.
Que refere que “Os dirigentes, gestores e responsdveis pela contabilidade ndo podem assumir compromissos que
excedam os fundos disponiveis (...)".

Que determina que “£ obrigatdria a inscricdo integral dos compromissos plurianuais no suporte informdtico central
das entidades responsdveis pelo controlo orcamental em cada um dos subsetores da Administracdo Pliblica”.
Segundo o qual “Os compromissos assumidos ndo podem ultrapassar os fundos disponivers”.

Cfr. fls. 346 da Pasta do Processo.

De acordo com os n.°s 1 e 2, respetivamente, dos art.>s 61.° e 62.° da Lei n.° 98/97 (ex vido n.° 3 do seu art.° 67.°), a
responsabilidade financeira sancionatéria também “recai sobre o agente ou agentes da ac¢do”.

Atente-se, neste conspecto, ao entendimento do Juiz Conselheiro Amavel Raposo segundo o qual “Jpjerante um facto
previsto na lei como dando lugar a responsabilidade financeira importa, entdo, analisar quem o praticou, ou, havendo
omissdo ilicita, quem tinha o dever funcional de o praticar. Esse serd o autor material do facto e, em razio disso, em
primeira linha, responsdvel.”. Na sua intervencdo (cfr. o ponto 2.4.1.) hum Semindrio organizado pela Inspecdo-geral
da Administracdo do Territério, intitulada “A nova lei orgdnica do Tribunal de Contas e a responsabilidade financeira”
(Lisboa, 26 de Abril de 1999), aquele magistrado defendeu que sdo “(...) sujeitos de responsabilidade financeira directa
e, portanto submetidos a jurisdicdo do Tribunal de Contas, quantos, tendo praticado o facto ilicito, tenham
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ex-Chefe da Divisdo Financeira, Indcio Tadeu dos Santos Caldeira'39, que exerceu essas fung¢des até
05/01/2014, passando, a partir de entdo, a coordenar a atividade dos servicos afetos a Divisao
Financeira'4° e aos membros da Cadmara Municipal'¥, em especial aos Presidentes da CMSV no
periodo auditado, por serem os responsaveis pela drea financeira do municipio.

No respeitante a responsabilidade imputada ao Chefe da Divisao Financeira tomou-se em linha de
conta o alegado no contraditério, em especial a informagdo de que a sua conduta foi determinada
pela orienta¢do do Revisor que foi secundada pelo Presidente da Camara, o que aliado ao facto de
se considerar que se encontram preenchidos os pressupostos cumulativos elencados nas als. a), b)
e ¢) do n.° g do art.° 65.° da LOPTC,+> leva a que o Tribunal decida relevar a responsabilidade
financeira sancionatoria.

J& no que se refere aos membros da Cdmara Municipal assinala-se que as condicdes objetivas de
punibilidade da responsabilidade financeira sancionatéria foram modificadas com a publicagdo da
Lei n.° 42/2016, de 28/12'4, que alterou o art.® 61.° da LOPTC, estendendo aos membros dos 6rgaos
executivos das autarquias locais a regra de que sé lhes poderdo ser imputadas responsabilidades
financeiras se nao tiverem “ouvido as estacdes competentes ou quando esclarecidos por estas em
conformidade com as leis, hajam adoptado resolucdo diferente’”+4, ndao sendo assim possivel
responsabilizar os autarcas em causa, atento o principio da aplicagcdo da lei penal mais favoravel
consagrado nos art.°s 29.°, n.° 4 da CRP e 2.° do Cédigo Penal. Sublinha-se, neste particular, que se
levou em consideracdo que o registo contabilistico das dividas a terceiros na contabilidade
orcamental é uma competéncia funcional da Divis3o Financeira (a estagdo competente) que seguiu,
sem manifestar discordéncia, a orientag3o que o Revisor Oficial de Contas do Municipio sugeriu ao
Presidente da Camara.

responsabilidades no manejo, na arrecada¢do, na guarda, ou na gestdo dos dinheiros publicos, com a extensdo que
emerge dos factos que a lei tipifica como infrac¢ées financeiras”.

39 Cfr. os despachos de nomeagdo em comissdo de servigo constantes dos Avisos (extratos) n.°s 19 111/2007, 17511/2010
€ 12585/2013, publicados no DR, 2.2 série, n.° 192, de 04/10/2007, 172, de 03/09/2010 € 197, de 11/10/2013.

4° Competia a este responsdvel, quer enquanto Chefe da Divisao Financeira (até o5/01/2014) quer enquanto coordenador
da atividade dos servigos afetos a Divisdao Administrativa e Financeira (a partir de 06/01/2014), designadamente,
“coordenar e assegurar a elaboracdo técnica dos instrumentos previsionais e a sua execugdo”, “coordenar e controlar
toda a actividade financeira, designadamente através do cabimento de verbas e verificacdo de fundos disponiveis” e
“assegurar os registos e procedimentos contabilisticos, de acordo com a legislacdo em vigor e com os requisitos do
modelo de gestdo estabelecido pelos drgdos competentes”

Cfr. 0 art.°18.°, n.°s 2, al.s a) e b) e 3, al. a) do atual “Regulamento da estrutura flexivel, organizacdo e funcionamento
dos servicos municipais de S3o Vicente”, aprovado em reunidao da CMSV de 29/11/2013. As anteriores organicas da
CMSYV continham disposic¢Ses idénticas (cfr. o art.®22.°,n.°1, al. ) e art.® 23.°, n.° 1, al.s a) e c) do Aviso n.° 2133/2008,
publicado no DR 2.2 série, n.° 18, de 25/01; art.° 19.°, n.° 1, al.s a) e b) e n.° 2, al. a) do Regulamento n.° 896/2070,
publicado no DR 2.2 série, n.° 245, de 21/12 e do Despacho n.° 1908/2013, publicado no DR 2.2 série, n.° 22, de 31/01).

41 Na medida em que o POCAL comete ao 6rgdo executivo a responsabilidade por aprovar e manter “em funcionamento
o sistema de controlo interno adequado as actividades da autarquia local, assegurando o seu acompanhamento e
avaliagdo permanente” (cfr. o ponto 2.9.3.).

42 Uma vez que a falta s6 pode ser imputada ao responsével a titulo de negligéncia, inexistindo recomendacdes anteriores
por parte do Tribunal de Contas ou de qualquer érg3o de controlo interno ao servigo auditado para corre¢do das
irregularidades apreciadas, e ainda por ser a primeira vez que o autor é censurado pela sua prética.

43 Lei que aprovou o Orcamento de Estado para 2017, cujo art.® 248.° determinou que o n.° 2 do art.° 61.° da LOPTC
passasse a ter a seguinte redacdo: “A responsabilidade prevista no nimero anterior recai sobre os membros do
Governo e os titulares dos Jrgdos executivos das autarquias locais, nos termos e condi¢des fixadas para a
responsabilidade civil e criminal nos n.°s 1 e 3 do artigo 36.°do Decreto n.° 22 257, de 25 de fevereiro de 1933".

44 Cfr. o art.° 36.°, n.° 1 do Decreto n.° 22 257, de 25/02/1933.
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3.3.1.1 — Divida contabilizada na conta “22.8 - Fornecedores - Faturas em rececdo e conferéncia’

sem estar titulada por faturas

Segundo o resultado da circularizagdo de fornecedores realizada durante os trabalhos preparatérios
desta auditoria, n3o existiram ordens emitidas pelo Municipio# nem documentos que permitam
comprovar a execucdo'4® dos trabalhos correspondentes a divida indicada no quadro seguinte.

Quadro 21 — Divida contabilizada na conta “22.8 - Fornecedores - Faturas
em recegdo e conferéncia’ sem fatura

(em euros)

Fornecedor Montante
Sociedade de Empreiteiros do Norte da Madeira, Lda. (1) 416 271,87
Ferreira & Brum, Lda. 364 475,00
Faria & Mendes-Constru¢des e O.P., Lda. 84 508,18
Celeiro Agricola Trevo Amarelo, Lda. 69 163,25
Matéria Premiével, Lda. 60 908,50
Johnny Agustin Neves Santos 41370,20
Serragdo Anténio & Silva, Lda. 32 220,20
Eduardo & Vitor Constroéi, Lda. 26 871,72
Campanula Real -Construgio e OP, Unip., Lda.. 25 779,82
Agostinho Sim3o da Silva 25737,12
Caldeira & Santos, Lda. 7526,18
Vieira & Gouveia, Lda. 4 859,26
Total 1159 691,30

(1) Em 30/12/2014 foi realizado um movimento de corre¢do (através da NTL n.° 463),
reduzindo o saldo em divida (416 271,87€) para 329 206,45€¢ (menos 87 065,42¢€).

As respostas dos fornecedores também ndo sugeriram a intengdo de faturar os trabalhos em questao
ou de reclamar as eventuais responsabilidades da CMSV junto de qualquer tribunal situagdo que
suscita fundadas duvidas sobre a razoabilidade'+ dos registos contabilisticos sugeridos pela SROC
responsavel pela certificagao das contas de 2013.
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Um dos fornecedores (Eduardo & Vitor Constrdi, Lda.) remeteu 3 propostas de precos que, embora n3o estivessem
datadas, sugeriam ter sido realizadas em 2010 (o ntimero dos documentos era 4/10, 5/10 e 8/10), que perfaziam o
valor total que a CMSV tem registado na conta 22.8 (26 871,72€). Mas, na informag3o remetida, nao figuravam
evidéncias que tais trabalhos tivessem sido solicitados pela CMSV ou de que as referidas propostas tivessem sido
comunicadas e autorizadas pela CMSV. O fornecedor Serracdo Antdnio & Silva, Lda. remeteu célculos escritos & mao
em folhas timbradas da empresa, relativos a servicos de limpeza, que n3o estdo datados, e sem ter comprovado que
esses trabalhos foram solicitados e aceites pela CMSV.

Esses documentos foram solicitados pela equipa de auditoria 8 CMSV, por diversas vezes, quer verbalmente quer por
requisi¢do (cfr. a requisi¢do n.° 6 de 08/02/2018), sem que tenham sido apresentados.

O fornecedor Campénula Real -Construcdo e OP, Unip., Lda. ndo identificou quaisquer trabalhos por faturar, tendo
remetido um extrato da conta corrente (alegadamente idéntico ao enviado & Grant Thornton, SROC, Lda., no ambito
da circularizagdo realizada por aquela empresa), com referéncia a 31/12/2013, segundo o qual nao existia nenhum saldo
em divida a 31/12/2013. Quando confrontado com o valor de 25779,82¢, que a SROC solicitou a CMSV que
contabilizasse na conta 22.8, o fornecedor alegou n3o perceber o apuramento dessa divida.

Nessa sequéncia, solicitou-se a Grant Thornton, Sroc, Lda. que enviasse 8 SRMTC cépia da informagdo obtida junto
dos fornecedores, que originou o seu pedido 8 CMSV para que contabilizasse aqueles montantes na conta 22.8, mesmo
sem existirem faturas. A SROC alegou segredo profissional mas remeteu um mapa denominado “Andlise de
Fornecedores e outros credores”, com a reconciliagdo dos saldos a 31/12/2013, que serviu de base ao apuramento das
divergéncias entre os saldos em divida constantes das contas da CMSV e os indicados pelos fornecedores.
Analisando o mapa remetido pela SROC, observa-se que algumas empresas ndo confirmaram os valores em divida
(Caldeira & Santos, Lda., Vieira & Gouveia, Lda., Celeiro Agricola Trevo Amarelo, Lda., Campanula Real -Construgdo e
OP, Unip., Lda., Johnny Agustin Neves Santos e Eduardo & Vitor Constrdi, Lda.) e, no caso das que confirmaram,
apuravam-se divergéncias (algumas delas significativas) entre os valores que foram contabilizados na conta 22.8 e os
confirmados pelo fornecedor. E o caso das divergéncias apuradas na circularizagdo aos fornecedores Sociedade de
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De todo o modo, na tentativa de apurar a origem daqueles montantes, verificou-se, através da andlise
aos extratos das contas correntes dos fornecedores envolvidos, que estas empresas tinham faturado
em 2010 trabalhos no montante global de 159 282,37€ que foram pagos pela CMSV no final do més
de dezembro de 2010, com recurso a um contrato-programa (CP) celebrado com o Governo Regional
em 23/09/2010 que previa uma comparticipagio global méxima de 158 000,00%€.

Os procedimentos de contratacdo que foram iniciados em 17 de novembro de 20108 estavam
autonomizados por fornecedor, tendo sido adotado o procedimento de ajuste direto com consulta
a apenas uma entidade. A faturac3o respeitava a trabalhos de limpeza imputados a intempérie de
20/02/2010'49, ndo existindo indicios de que houvessem trabalhos por faturar.

Quadro 22 — Trabalhos de limpeza faturados e pagos em 2010

(em euros)
Faturado e pago
Fornecedor op P gVanr

Sociedade de Empreiteiros do Norte da Madeira, Lda. 2883 49 079,82
Ferreira & Brum, Lda. 2877 € 2834 48 041,25
Faria & Mendes-Constru¢des e O.P., Lda. 2893 10 062,50
Celeiro Agricola Trevo Amarelo, Lda. 2882 10 269,50
Matéria Premidvel, Lda. 2888 7 475,00
Johnny Agustin Neves Santos 2889 5 347,50
Serragdo Anténio & Silva, Lda. 288g 6 681,50
Eduardo & Vitor Constréi, Lda. 2894 3111,90
Campanula Real -Construgdo e OP, Unip., Lda.. 2907 4 686,25
Agostinho Sim3o da Silva 2880 € 2886 10 617,72
Caldeira & Santos, Lda. 2887 1 408,18
Vieira & Gouveia, Lda. 2875 2 501,25
TOTAL - 159 282,37

Confrontado com esta situagdo, o atual Presidente da edilidade referiu que os trabalhos pagos em
2010 rondavam os 10% do custo total dos trabalhos realizados e que os fornecedores tinham
acordado faturar o valor restante quando houvesse margem financeira para a CMSV proceder ao seu
pagamento. Afirmou, ainda, que os trabalhos foram realizados no dmbito da intempérie de
22/12/2009 e que os fornecedores o tém contactado para saber quando ficard “resolvida a
situagdo™°. Quanto aos motivos que levaram os fornecedores a suster a emiss3o das faturas no
montante global de 1,1 milhdes de euros, por mais de 8 anos, sem intentarem nenhuma agio em
tribunal contra o Municipio, o atual Presidente referiu que tal deveu-se a CMSV nao ter como pagar
esse valor, mas haver uma abertura por parte da autarquia para que esses pagamentos se
concretizem.

Empreiteiros do Norte da Madeira, Lda. e Ferreira & Brum, Lda., nos montantes de 696 241,54€ e 786 208,68¢, e que
a empresa Grant Thornton, Sroc, Lda. diz que “referem-se a trabalhos e/ou fornecimentos de mandatos anteriores,
relativamente aos quais ndo hd evidéncias de terem sido realizados ou fornecidos” (cfr. e-mail de 08/02/2018).
148 Cfr. os despachos de abertura dos procedimentos publicados na base.gov (147 195,86¢, incluindo IVA) cujo montante
ficou, ndo obstante, abaixo do faturado pelos fornecedores em 12 086,50%.
49 Apesar da costa norte da llha da Madeira ter sido mais seriamente afetada pela intempérie de 22/12/2009 do que pela
de 20/02/2010. Independentemente disso algumas das faturas emitidas pelos fornecedores faziam referéncia a
trabalhos realizados por ocasido da tempestade de 20/02/2010.
Esta afirmacdo contradiz a informacdo prestada pelo Vice-Presidente, que detém o pelouro das obras municipais, que
referiu que, desde a sua tomada de posse em 18/10/2013, os fornecedores nunca o contactaram para reclamar os
referidos créditos e que, por esse motivo, a CMSV estava a ponderar anular aquelas importincias da sua contabilidade.
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A contradicdo entre, por um lado, as declaracdes do Presidente da autarquia e os registos
contabilisticos e, por outro lado, os resultados da circulariza¢do e a falta de suporte documental das
alegadas obrigagdes, sugerem fortemente que:

a) n3o havia fundamento para a manutencdo, entre 2013 e 2016, desses saldos nas contas da
autarquia o que constitui uma irregularidade contabilistica geradora de eventual
responsabilidade financeira;

b) o Municipio deveria ter anulado os saldos da conta “22.8 — Faturas em rece¢do e conferéncia’
e, caso considerasse que existia o risco de natureza especifica e provével's' de poderem advir
responsabilidades, decorrentes de eventuais processos juridicos movidos por estes
fornecedores, deveria ter procedido a relevagdo contabilistica dessas importincias na conta
de provisdes “29.2 — Provisdes para riscos e encargos”'s2.

Note-se que a auséncia de suporte documental comprovativo da realizagdo dos alegados trabalhos
obsta a que o Municipio possa realizar quaisquer pagamentos sem correr o risco de incorrer em
responsabilidade financeira j4 que n3o parece existirem de provas suficientes da contraprestagdo
efetiva de tais pagamentos (autos de medic3o, guias de transporte, registo de horas maquina / horas
trabalho, comprovativos da execugdo dos trabalhos, etc.) que terdo ocorrido ha cerca de 8 anos.

Para melhor documentar a execugio de trabalhos em situacdo de emergéncia os servicos municipais
deveriam ter elaborado mapas com a descricdio exaustiva dos servicos de limpeza, dos
equipamentos (incluindo as matriculas e/ou niimeros de série de outros equipamentos, capacidade
de carga, etc.) e da mao de obra (contendo a categoria do trabalhador e o horério de trabalho)
utilizada por cada fornecedor e dos locais datas e horas das prestac¢ées de servicos, com vista a uma
adequada documentacdo e fundamentacdo dos trabalhos a faturar pelos fornecedores. Idealmente
esses trabalhos deveriam ter sido acompanhados e fiscalizados por representantes do municipio
nos locais de execucao.

3.3.1.2 —Falta de qualificagao da opinido do Revisor sobre as Contas do MSV em 2013,2014,2015 e
2016

As evidencias recolhidas na auditoria evidenciam que a sociedade de revisores oficiais de contas
acompanhou de perto a contabilizac3o das operac¢des apreciadas nos pontos anteriores. Assim:

1. Todos os registos contabilisticos realizados em 31/12/2013 foram efetuados na sequéncia da

auditoria para Certificacdo Legal da Conta da segunda geréncia de 2013, estando suportados por
ordens de lancamento do Presidente da Cadmara, datadas de 07/04/2014, exaradas em mapas
produzido pelo Revisor Oficial de Contas (Grant Thornton, Sroc, Lda.), onde ndo figuravam
quaisquer langcamentos na contabilidade orcamental.
A andlise aos extratos das contas dos fornecedores, permitiu observar que no encerramento das
geréncias de 2014, 2015 e de 2016, a CMSV tornou a realizar movimentos de regularizagao
diretamente na conta 22.7 - Fornecedores, c¢/c, sem reflexo na contabilidade or¢camental, no
montante acumulado de 500 410,21€ (cfr. o ponto 3.3.1) em resultado das reconciliagdes de
saldos de fornecedores realizadas pela empresa Grant Thornton, SROC, Lda..

5" Cfr. a nota a conta 29.2, constante do ponto 11.3 do POCAL.

52O ponto 2.7.1 do POCAL refere que a constituicdo de provisdes “deve respeitar apenas as situagbes a que estejam
associados riscos e em que n3o se trate de uma simples estimativa de um passivo certo, no devendo a sua importincia
ser superior ds necessidades”.
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Inicialmente a SROC (cfr. o e-mail de 04/01/2018), referiu desconhecer os motivos para a n3o
relevacdo na contabilidade orcamental das importancias contabilizadas diretamente na conta “22 —
Fornecedores’. Mais tarde, durante os trabalhos de campo da auditoria, a SROC informou, por e-
mail de 08/02/2018, embora por alus3o apenas a conta “22.8 — Fornecedores - Faturas em recegdo
e conferéncia” explicou que, “de acordo com a informagcdo obtida, ndo havia disponibilidade
orcamental’.

A fundamentagdo para o registo, em 31/12/2013, de dividas a fornecedores, no montante de
1159 691,30€, promovido pela SROC nio se afigura apta para justificar aquela contabilizagdo atenta a
fragilidade dos direitos dos alegados credores e a insuficiente prova documental produzida para a
justificar (cfr. o ponto 3.3.1.1).

Em face da materialidade das situa¢des identificadas e, bem assim, da importancia conferida pela Lei
n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso das entidades
publicas) a contabilidade orcamental e de compromissos e a necessidade dos sistemas de informagao
estarem permanentemente atualizados (cfr. o art.® 5.° da referida Lei), censura-se o facto das
Certificagdes Legais de Contas, Relatérios e Pareceres do Fiscal Unico, produzidos na 2.2 geréncia de
2013’3 e no ano de 2014, n3o referirem que existiam valores por relevar na contabilidade orcamental.

No ambito do contraditério, a Grant Thornton & Associados — SROC, Ld.?, entendeu informar o
seguinte: “(...)

O exercicio findo em 31 de dezembro de 2013, correspondeu ao primeiro periodo cujas contas foram
objeto de Certificagdo Legal (CLC) pela nossa Sociedade. Entre outras situagdes, o trabalho entdo
realizado permitiu tomar conhecimento da existéncia de responsabilidades omitidas,
nomeadamente no que dizia respeito a trabalhos realizados por terceiros no contexto dos estragos
causados pelas intempéries ocorridas em anos anteriores, e ainda ndo contratados e faturados.

A nossa solicitagdo, os Servicos da CMSV prepararam uma lista das responsabilidades existentes e
ndo registadas, que entio considerdmos como input para o trabalho de circularizacdo de terceiros.

Paralelamente, e depois de apreciacdo conjunta, decidiu a CMSV proceder ao reconhecimento de
tais responsabilidades e custos relacionados, na sua contabilidade patrimonial, o que considerdmos
adequado. Dada a “informalidade” de que se revestiu o suporte para aqueles registos contabilisticos,
a CLC que emitimos em 14 de abril de 2014, sobre as contas do exercicio findo em 31 de dezembro
de 2013, contém uma Enfase no seu Ponto 12.3, em se refere — “Algumas responsabilidades
reconhecidas no exercicio ndo se encontram suportadas em procedimentos adequados”.

A CLC que emitimos em 7 de abril de 2015, sobre as contas do exercicio findo em 31 de dezembro de
2014, contém uma Enfase idéntica sobre a mesma matéria, no seu Ponto 12.1 — “Algumas
responsabilidades reconhecidas no exercicio ndo se encontram suportadas em procedimentos
orcamentais adequados.” .5+

33 A apreciagdo da contabilidade orcamental por parte do revisor decorre do contrato firmado com a CMSV em
28/03/2014, respetiva proposta e caderno de encargos, bem como do regime financeiro das autarquias locais (mais
precisamente do art.° 77.° da Lei n.° 73/2013, em vigor desde 1 de janeiro de 2014) e das Normas Técnicas e Diretrizes
de Revisdo / Auditoria aprovadas pela Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

>4 Em abono da exatidio had que referir que a mencionada CLC dispde o seguinte: “Algumas responsabilidades
reconhecidas no exercicio ndo se encontram suportadas em procedimentos adequados”. Ou seja, ndo contempla a
palavra “orcamentars”.
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“No que diz respeito ao exercicio de 2015, e como refere o Ponto 1. da CLC que emitimos em 11 de
abril de 2016, 0 nosso exame passou a incluir os Mapas de Execucdao Orcamental, pelo que, a matéria
em apreco passou a ser objeto de uma Reserva, a que corresponde o Ponto 10 daquela CLC —
“Algumas responsabilidades reconhecidas no exercicio ndo se encontram suportadas em
procedimentos orcamentais adequados.”.

Como resultado das alteragdes entretanto verificadas no referencial técnico do nosso trabalho, que
passou a ser realizado de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA), o modelo de
reporte foi também reformulado, tendo a situagcdo sido inserida na CLC emitida em 19 de abril de
2017 sobre as contas do exercicio de 2016, na seccdo “Bases para a opinido com reservas”, no seu
Ponto 5., com a seguinte redagdo “A rubrica de Fornecedores — Faturas em recegdo e conferéncia,
no montante de 1.339.144 euros, refere-se, exclusivamente, a servicos prestados por diversos
empreiteiros no dmbito da intempérie de 20 de fevereiro de 2010, cujo valor ndo se contra registado
na contabilidade orcamental, pelo que contraria as regras da despesa puiblica.”.

Assim, a matéria relacionada com a divida a Fornecedores foi sistematicamente objeto de reporte
nas CLC'’s emitidas sobre as contas dos exercicios de 2013 a 2016. (...)".

3.3.2. Limites de endividamento

3.3.2.1 - Periodo de 2008 a 2013

Nos termos da LFL o montante do endividamento's® de cada municipio, em 31 de Dezembro de cada
ano, nao pode exceder determinados limites sendo que, em caso de incumprimento, os municipios
devem reduzir, em cada ano subsequente, pelo menos 10% do montante em excesso até que os
mesmos sejam observados.

Quadro 23 — Nfveis de endividamento do MSV — 2008 a 2013

(em euros)
Endividamento 2008 2009 2010 2011 2012 2013
_ EMPRESTIMOSDECURTOPRAZO
Limite (1) 460.675,00 470.742,00 490.115,00 0,00 0,00 0,00
Capital em divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Margem 460.675,00 470.742,00 490.115,00 0,00 0,00 0,00
Taxa de utilizagdo 0% 0% 0% o% 0% 0%
_ EMPRESTIMOSDEMEDIOELONGOPRAZO
Limite (1) 4.606.752,00  4.707.415,00 4.901.146,00  5.467.371,00  5.120.578,00  4.378.166,00
Capital em divida 1.830.571,50  5.658.086,65  5.446.379,61 4.875.318,18  4.277.991,46  3.654.768,33
Margem [Excesso'57 -2.776.180,50 950.671,65 545.233,61 -592.052,82 -842.586,54 -723.397,67
Variaggo's® - - -42,6% -208,6% 42,3% -14,1%

155 Cfr. de fls. 341 a fls.342 da Pasta do Processo.

156 O MSV n3o contratou empréstimos de curto prazo, entre 2008 e 2013, cumprindo o respetivo limite.

57 Se o valor for negativo significa que o municipio ainda tem “margem” para se endividar. Se for positivo significa que o
municipio se endividou em “excesso”.

158 Esta linha evidencia o cumprimento (ou ndo) da obrigacio de diminuir anualmente, em pelo menos 10%, o montante
em que o endividamento foi ultrapassado (cfr. o n.° 2 do art.° 37.° e n.° 3 do art.® 39.° da LFL).
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Endividamento 2008 2009 2010 201N 2012 2013
ENDIVIDAMENTO LIQUIDO
Limite (1) 5.758.441,00  5.884.269,00  6.126.433,00  1.225.298,00 4.399.560,20  4.399.560,20
IIEIndﬁvidamento 2.287.113,49 1.023.735,62  1.225.297,59  4.752.255,40 5.232.761,19 7.598.311,76
iquido da CMSV (2)
Contributo das ent.
participadas's? 16.044,65 44.119,36 40.412,92 0,00 11.565,78 0,00
o s - sy
Valor n3o faturado (-) - - - 1.159.691,3
Valor a considerar 3.061.092,65 1.067.854,98 1.265.710,51  4.752.255,40 6.624.974,85 6 438 620,70
Margem [Excesso -2.697.348,35 -4.816.414,02 -4.860.722,49  3.526.957,40  2.225.414,65 2 039 060,26
Variagio - -36,9% -8,4%
Notas:

1 - Os limites de endividamento s3o os definidos pela DGAL'®.
2 - Cfr. o anexo Vo..l.

Conforme célculos apresentados no quadro supra, verifica-se que:

a) Em 2008 (ano de referéncia considerado no PSF), o MSV cumpriu o limite para os
empréstimos de médio e longo prazo, mas ultrapassou-o em 2009, em virtude da contragao
do empréstimo para saneamento financeiro®'. Apesar de em 2010 ter reduzido o montante
em excesso em 42,6%'%, ainda assim, continuou a ultrapassar o referido limite. Porém,
reduziu aquele excesso em 2011 (-208,6%), cumprindo o limite a partir de entao;

b) De 2008 a 2010, 0 MSV cumpriu o limite de endividamento liquido'®3, tendo, no entanto,
ultrapassado aquela baliza em 2011, 2012 e 2013. Ja quanto ao cumprimento da obrigacao
de reduzir o excesso de endividamento em 10% ao ano (cfr. o n.° 2 do art.° 37.° da LFL),
verificou-se que, em 2012, o excedente foi reduzido em -36,9% (ou seja, 1,3 milhdes de euros)

159

160

162

163

As Associa¢tes de Municipios (AM) e entidades que integram o SEL relevam, nos termos do art.® 36.°, n.° 2, als. a) e
b) da LFL e do art.° 32.° da Lei n.° 53-F/2006 que definiu o RJSEL, para o célculo dos limites de endividamento do
municipio. Essa relevagdo é feita na proporg¢do da respetiva participagdo social, em caso de incumprimento das regras
de equilibrio de contas previstas no art.° 31.° do RJSEL.

Segundo estas regras, “as empresas devem apresentar resultados anuais equilibrados” (n.°1) e “no caso de o resultado
de exploracdo anual operacional, acrescido dos encargos financeiros se apresentar negativo, é obrigatdria a realizacdo
de uma transferéncia financeira a cargo dos sdcios, na propor¢do respectiva da participagdo social com vista a
equilibrar os resultados de exploracio do exercicio em causa.” (n.° 2), a qual devera ocorrer até 30/04 ou 30/06, quando
se trate de sociedades comerciais que devam apresentar contas consolidadas ou apliquem o método da equivaléncia
patrimonial (n.° 4 do art.® 31.° do RJSEL, em conjugagdo com o n.° 5 do art.® 65.° do CSC).

Cfr. os mapas da DGAL “Limites ao Endividamento de Curto Prazo, Médio e Longo Prazos e Endividamento Liguido,
por Municipio” (relativos a 2008, 2009 e 2010) e “Evolugdo do Endividamento Liquido, Por Municipio (2010 a 2013)”
(para 2011), pese embora os limites de endividamento liquido de 2012 e 2013 tivessem sido recalculados para os
adequar aos comandos legais aplicveis (art.° 66.°, n.° 1 da LOE para 2012 e art.° 98.°, n.° 1 da LOE para 2013).
Segundo o n.° 3 do art.° 3.° do DL n.° 38/2008, de 7 de marco, o cumprimento dos limites de endividamento n3o
constitui pressuposto da contratagdo dos empréstimos para saneamento financeiro. No entanto, depois de
contratados, estes empréstimos relevam para aquele efeito, nos termos do n.° 3 do art.® 39.° da LFL, segundo o qual
um municipio que ndo cumpra o limite de endividamento dos empréstimos de médio e longo prazos, deve reduzir,
em cada ano subsequente, pelo menos 10% do montante que excede aquele limite.

Cumprindo a obrigag3o de diminuir anualmente, em pelo menos 10%, o montante em que o endividamento de médio
e longo prazo foi ultrapassado (cfr. o n.° 3 do art.° 39.° da LFL).

Segundo o n.°3do art.° 3.°do DL n.° 38/2008, de 7 de margo, “ O /imite geral de empréstimos de médio e longo prazos
previsto no n.°2 do artigo 39.°da LFL e o limite previsto no n.° 1 do artigo 37.°da LFL ndo prejudicam a contrac¢do de
empréstimos para saneamento financeiro”.
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enquanto, em 2013, essa reducdo foi de apenas -8,4% (186,4 milhares de euros), n3o
cumprindo a referida obrigacao legal.

O incumprimento do limite de endividamento liquido em 2011'%4 e da taxa de redu¢do do excesso de
endividamento em 2013, contraria o disposto nos art.s 4.°, n.° 1 e 37.°, n.°s 1'% e 2 da LFL,
configurando uma situagio geradora de eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos
termos do art.° 65.%, n.° 1, al. f) /n fine da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, imputdvel aos membros do
executivo camardrio que participaram na gestdao do municipio, sem acautelarem adequadamente o
cumprimento dos referidos limites.

Contudo, o procedimento de efetivacio da responsabilidade financeira sancionatéria decorrente do
incumprimento dos limites de endividamento:

a) em 2011, ja se encontrava extinto a data de aprovacao do PGA (21/12/2017), em virtude do
decurso do prazo prescricional de 5 anos estabelecido nos termos conjugados dos art.° 69.°,
n.°2, al. a) e 70.°, n.° 2 da LOPTC.

b) em 2013, foi afetado pela modificagdo das condi¢des objetivas de punibilidade da
responsabilidade financeira sancionatéria, decorrente da publicagio da Lei n.° 42/2016, de
28/12'%¢, que alterou o art.® 61.° da LOPTC, estendendo aos membros dos 6rgaos executivos
das autarquias locais a regra de que sé lhes poderdo ser imputadas responsabilidades
financeiras se n3o tiverem “ouvido as estacées competentes ou quando esclarecidos por
estas em conformidade com as leis, hajam adoptado resolucdo diferente’®, niao sendo
assim possivel responsabilizar os autarcas responsaveis, atento o principio da aplicagao da
lei penal mais favordvel consagrado nos art.>s 29.°, n.° 4 da CRP e 2.° do Cédigo Penal.

3.3.2.2 - Periodo de 2014 a 2016

No ano 2014 o MSV n3o cumpriu o limite de divida total, previsto no n.° 1 do art.® 52.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro'®® pese embora, nos anos seguintes (2015 e 2016) tenha dado
cumprimento aquela regra.

164 Neste particular defende-se o entendimento que o n.° 2 do art.’ 37 da LFL impde, aos municipios que violem o limite
fixado no numero anterior, o cumprimento de uma trajetéria de convergéncia do limite de endividamento. Dito de
outro modo, considera-se a ultrapassagem do limite de endividamento deve ser sancionada financeiramente, mas que
os subsequentes desvios, decorrentes do desvio inicial, sé devem ser sancionados caso os executivos ndo cumpram a
trajetdria de convergéncia (redugao de pelo menos 10% ao ano do montante em que os limites tenham sido excedidos).

165 Que dispde o seguinte: “7 - O montante do endividamento liquido total de cada municipio, em 31 de Dezembro de
cada ano, ndo pode exceder 1259 do montante das receitas provenientes dos impostos municipais, das participagdes
do municipio no FEF, da participacdo no IRS, da derrama e da participagdo nos resultados das entidades do sector
empresarial local, relativas ao ano anterior.” .

166 Lei que aprovou o Orcamento de Estado para 2017, cujo art.’ 248.° determinou que o n.° 2 do art.° 61.° da LOPTC

passasse a ter a seguinte redacdo: “A responsabilidade prevista no niimero anterior recai sobre os membros do
Governo e os titulares dos Jrgdos executivos das autarquias locais, nos termos e condi¢bes fixadas para a
responsabilidade civil e criminal nos n.°s 1 e 3 do artigo 36.°do Decreto n.° 22 257, de 25 de fevereiro de 1933".

167 Cfr. 0 art.® 36.°, n.° 1 do Decreto n.° 22 257, de 25/02/1933.

168 Segundo o qual, “A divida total de operagdes orcamentais do municipio, incluindo a das entidades previstas no artigo
54.5 ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos
trés exercicios anteriores”. Por sua vez “A divida total de opera¢ées orcamentais do municipio engloba os empréstirmos,
tal como definidos no n.° 1 do artigo 49.9 os contratos de locacdo financeira e quaisquer outras formas de
endividamento, por iniciativa dos municipios, junto de instituicées financeiras, bem como todos os restantes débitos
a terceiros decorrentes de operacées orcamentais” (n.° 2).
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Quadro 24 — Limite de divida total — 2014-2016

(em euros)
Ano Limite Divida total'69 Diferenga
2014 5.495.973,00 7.466.843,00 1.970.870,00
2015 6.087.712,00 5.840.336,00 - 247.376,00
2016 6.842.439,00 5.328.346,00 - 1.514.093,00

Fonte: Mapas “Evolucio do endividamento total, por municipio - prestacdo de
contas” de 2014, 2015 e 2016, constantes do site da DGAL a 21/02/2018.
Note-se que, mesmo que ndo fosse considerado na divida total o montante que se considera
indevidamente contabilizado na conta “22.8 — Fornecedores - Faturas em rece¢do e conferéncia’
(1 072 625,88¢'7°), o limite de divida total continuaria a ser excedido em 2014.

O incumprimento do limite da divida total em 2014, por contrariar o n.° 1 do art.® 52.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, configura uma situagdo geradora de eventual responsabilidade financeira
sancionatdria, nos termos do art.° 65.%, n.° 1, al. f) /n fineda Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, imputavel
aos membros do executivo camardrio que exerceram fun¢des naquele exercicio.

Ressalva-se, todavia, que as condi¢des objetivas de punibilidade da responsabilidade financeira
sancionatoéria, foram modificadas com a publicacdo da Lei n.° 42/2016, de 28/12"7, que alterou o
art.° 61.° da LOPTC, estendendo aos membros dos érgaos executivos das autarquias locais a regra
de que s6 lhes poderdo ser imputadas responsabilidades financeiras se nio tiverem “ouvido as
estagbes competentes ou quando esclarecidos por estas em conformidade com as leis, hajam
adoptado resolucdo diferente””?, n3o sendo assim possivel responsabilizar os autarcas
responsdveis, atento o principio da aplicagdo da lei penal mais favoravel consagrado nos art.s 29.°,
n.° 4 da CRP e 2.° do Cédigo Penal.

3.4. PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

Em conformidade com a Recomendagio do Conselho da Prevengdo da Corrupcio de 1 de julho de
2009, a CMSV elaborou o Plano de Gestio de Riscos de Corrupgdo e Infragées Conexas, o qual foi
aprovado na reunido da Camara Municipal de 12/03/2010. Contudo, nunca procedeu a sua
atualizagdo, nem elaborou anualmente os Relatérios de Execucao.

169 Exclui operagdes ndo orcamentais e inclui dividas das Associa¢des de Municipios, na propor¢do da sua quota anual e
do Sector Empresarial Local, em caso de incumprimento da regra de equilibrio. A divida relativa ao FAM também nao
releva para o limite da divida total, em conformidade com o art.° 98.°, n.° 8 da Lei do Orcamento do Estado para 2015
(Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro). Note-se, ainda, que as dividas que se considera que n3o deveriam ter sido
reconhecidas (cfr. o ponto 3.3.1.1), no montante de 1 072 625,88¢, também estdo consideradas no quadro.

Como o montante da divida total indicado pela DGAL divergia do apurado por esta Sec¢3o Regional (embora com
diferencas irrelevantes e cuja origem n3o se conseguiu dirimir) considerou-se o valor calculado pela DGAL.

7° Em 30/12/2014 foi realizado um movimento (NTL n.° 463), reduzindo o saldo da conta 22.8 em 87 065,42€, passando
dos 1159 691,30€ para os 1 072 625,38€.

7' Lei que aprovou o Orcamento de Estado para 2017, cujo art.® 248.° determinou que o n.° 2 do art.° 61.° da LOPTC
passasse a ter a seguinte redacdo: “A responsabilidade prevista no nimero anterior recai sobre os membros do
Governo e os titulares dos Orgdos executivos das autarquias locais, nos termos e condigdes fixadas para a
responsabilidade civil e criminal nos n.°s 1 e 3 do artigo 36.°do Decreto n.° 22 257, de 25 de fevereiro de 1933".

72 Cfr. o art.° 36.°, n.° 1 do Decreto n.° 22 257, de 25/02/1933.
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4. Emolumentos

Nos termos do n.° 1 do art.° 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio'73, serdo devidos emolumentos pela Camara Municipal
de S3o Vicente, relativos a presente auditoria, no montante de 17 164,00 € (cfr. o Anexo VIII).

5. Determinagdes Finais

Nos termos conjugados dos art.°s 78.°, n.° 2, alinea a), 105.%, n.° 1, e 107.%, n.° 3, todos da Lei n.°
98/97, de 26 de agosto, decide-se:

1. Aprovar o presente relatério e as recomendacdes nele formuladas;
2. Relevar a responsabilidade financeira atinente a factualidade abordada no ponto 3.3.1.;
3. Remeter um exemplar deste relatério:

3.1 Ao Ministro das Financas, ao Ministro da Administragcdo Interna e ao Vice-Presidente do
Governo Regional da Madeira nos termos do art.° 80.° da Lei n.° 73/2013, de 3/09;

3.2 Ao Presidente e aos Vereadores da Camara Municipal de S3o Vicente identificados no
ponto 2.3;

3.3 Ao ex-Chefe da Divis3o Financeira até o5/01/2014;
3.4 A Grant Thornton & Associados — SROC, Ld?,;
3.5 A Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro.

4. Solicitar que o Tribunal de Contas seja informado sobre as diligéncias efetuadas para dar
acolhimento as recomendagdes constantes do presente Relatério, no prazo de seis meses;

5. Fixar os emolumentos devidos pela CMSV em 17 164,00 €, conforme o quadro constante do
Anexo VIII;

6. Expressar a CMSV o apreco do Tribunal pela disponibilidade e pela colaboragao prestada
durante o desenvolvimento desta ac3o;

7. Mandar divulgar o presente Relatério na Intranet e no sitio do Tribunal de Contas na Internet,
depois de ter sido notificado aos responsdveis;

8. Entregar um exemplar deste relatério a Excelentissima Magistrada do Ministério Publico
junto desta Secc¢do Regional, em conformidade com o disposto no art.° 29.%, n.° 4, e no art.°
55.%, n.° 2, ambos da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

Aprovado em sess3o ordindria da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em 22 de
novembro de 2018.

73 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do Tribunal de Contas, retificado pela Declaragdo de
Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e na nova redagdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.®
95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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L A Juiza Conselheira,
N\

v——%
)

(Laura Tavares da Silva)

A Assessora,

/M cw\ M/Oﬂ,b,ei/;} Aﬁmﬂy\)
(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

NGNS

(Alberto Miguel|Faria

Assistiu, por videoconferéncia
A Procuradora-Geral Adjunta,

(Teresa de Almeida)
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|. Fornecedores circularizados

(em euros)
Conta Divida a
Fornecedores . .
patrimonial 31/12/2016
AFAVIAS - Engenharia e Construgdes, S.A. 221 891.645,60
26.1 214.313,82
Empresa de Eletricidade da Madeira, S.A. 221 141.359,72
22.8 233.163,78
Valor Ambiente, S.A / 22.1 226.457,03
ARM-Aguas e Residuos da Madeira, S.A. 22.1 50.369,67
Construtora do Tdmega Madeira, S.A. 22.1 125.584,97
Sociedade de Empreiteiros do Norte da Madeira, Lda. 221 122.487,25
22.8 329.206,45
José Avelino Pinto - Construcdo e Engenharia, S.A. 26.1 93.808,42
EDIMADE - Edificadora da Madeira, S.A. 22.1 59.176,20
Servico de Saude da RAM, E.P.E 22.1 39.710,77
Ferreira & Brum, Lda. 22.8 364.475,00
Faria & Mendes-Construcdes e Obras Publicas Lda. 22.8 84.508,18
Celeiro Agricola Trevo Amarelo, Lda. 22.8 69.163,25
Matéria Premidvel, Lda. 22.8 60.908,50
Johnny Agustin Neves Santos 22.8 41.370,20
Serracdo Anténio & Silva, Lda. 22.8 32.220,20
Eduardo & Vitor Constréi, Lda. 22.8 26.871,72
Campanula Real - Construcdo e Obras Publicas, Unip., Lda. 22.8 25.779,82
AS - Sim3o, Unipessoal, Lda. 22.8 2573712
22.1 3.660,00
Total da Amostra 3.261.977,67
Divida Global de Fornecedores 3.501.185,79
Representatividade da Amostra 93%
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. Alteragdo dos documentos de despesa pagos na operagdo de Saneamento Financeiro

A) FATURAS SUBSTITUIDAS

(em euros)
. Fatura

Erticacs N.° Data Valor
Construtora Tamega Madeira S.A. Fo/70072 24/09/2007 326 640,04
Fo/70080 02/11/2007 252 309,87
92/2006 08/05/2006 106 536,93
Avelino Farinha & Agrela, S.A. 126/2006 19/06/2006 129 220,30
39/2007 30/11/2007 239 526,67
TOTAL 1 054 234,71

B) FATURAS NOVAS
(em euros)
. Fatura

Entidade N.° Data Valor
200810070 03/01/2008 17 526,55
200810115 04/02/2008 18 594,34
200810223 04/03/2008 17 742,76
200810324 31/03/2008 16 924,87
200810421 30/04/2008 19 444,94
200810532 31/05/2008 17 810,80
Valor Ambiente, S.A. 200810628 30/06/2008 17 629,28
200810720 31/07/2008 18 524,28
200810817 31/08/2008 19 954,15
200810910 30/09/2008 21169,40
200811011 31/10/2008 18 437,36
200811105 30/11/2008 16 430,75
200811202 31/12/2008 18 729,78
ND/8o4m 31/12/2008 917,99
Construtora do Tamega-Madeira, S.A. | ND/80412 31/12/2008 3226,84
ND/80413 31/12/2008 43 625,61
ND/8o414 31/12/2008 253,59
041/2008 31/03/2008 11 390,15
042/2008 31/03/2008 83,29
179/2008 17/11/2008 1307,32
180/2008 17/11/2008 240,02
181/2008 17/11/2008 384,62
182/2008 17/11/2008 94,2
Avelino Farinha & Agrela, S.A. 183/2008 17/11/2008 57178,90
184/2008 17/11/2008 48 704,32
185/2008 17/11/2008 3 064,27
186/2008 17/11/2008 14 623,91
187/2008 17/11/2008 7 411,91
188/2008 17/11/2008 504,74
189/2008 17/11/2008 2 360,09
190/2008 17/11/2008 5592,95
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. Fatura
Eatidacs N.° Data Valor
191/2008 17/11/2008 7 661,27
192/2008 17/11/2008 7 955,27
193/2008 17/11/2008 1323,78
38/2008 31/03/2008 871,1
39/2008 31/03/2008 256,28
40/2008 31/03/2008 52 810,05
43/2008 31/03/2008 8 501,53
249/2008 31/12/2008 435,56
250/2008 31/12/2008 128,14
251/2008 31/12/2008 1432,98
252/2008 31/12/2008 1020,91
253/2008 31/12/2008 168,16
254/2008 31/12/2008 4 401,73
255/2008 31/12/2008 4 980,07
256/2008 31/12/2008 4 927,26
257/2008 31/12/2008 4 773,90
1/2009 02/01/2009 123 045,97
2/2009 02/01/2009 105 480,98
Construtora do Tdmega, S.A. 10/D/o7 28/02/2007 19 472,87
Soc. Empreiteiros Norte Madeira, Lda. |5517 10/12/2008 52 571,89
Somague, Engenharia Madeira S.A. ND1110/600939 10/10/2008 81 609,02
Funchalbet3o, Lda. 2/2009 02/01/2009 81 441,90
Touareg, Lda. 1/2009 09/01/2009 35 353,74
TOTAL 1 040 508,35
TOTAI POR ENTIDADE
Valor Ambiente, S.A. 238 919,26
Construtora Tamega Madeira S.A. 48 024,03
Construtora Tamega S.A. 19 472,87
Sociedade de Empreiteiros do Norte da Madeira, Lda. 52 571,89
Avelino Farinha & Agrela, S.A. 483 115,64
Somague, S.A. 81 609,02
Funchalbetdo, Lda. 81 441,90
Touareg, Lda. 35 353,74
TOTAL GERAL 1 040 508,35
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I11. Previsdes do PSF
A - MEDIDAS DE CONTENCAO DA DESPESA'74

|. Contengdo da despesa com o pessoal

117}

3)

4)

5)

6)

De harmonia com o artigo 14.° da Lei do Orgcamento do Estado para 2008, até 31 de
Dezembro do corrente ano, ficam suspensas as alteragbes ao quadro de pessoal, com
excepgcdo das que resultem da aplicacdo da lei que, na sequéncia da Resolugcdo do
Conselho de Ministros n.° 109/2005, de 30 de Junho, defina e regule os novos regimes
de vinculagdo, de carreiras e de remuneragbes dos trabalhadores que exercem fungées
publicas, das que sejam indispensdveis para o cumprimento da lei ou de norma
regulamentar que a concretize, ou para a execug¢do de sentengas judiciais, bem como
daquelas de que resulte diminuicao da despesa.

Reafectar o pessoal excedentdrio a outras unidades orgdnicas onde se denote falta de
recursos humanos, para o exercicio de fungées compativeis.

Neste periodo admitir-se-d alteracdo do posicionamento remuneratdrio nas respectivas
categorias que, nos termos da legislagdo e nos casos decorrentes da avaliagio feita de
acordo com o SIADAP devam acontecer obrigatoriamente.

Recorrer o menos possivel ds prestacbes de servicos para elaboragdo de estudos,
pareceres e consultadoria, passando essas tarefas a serem desempenhadas por pessoal
interno, dando-lhe a formagao profissional para o efeito.

Optar pela flexibilidade, dinamismo e inovagdo, deixando para trds estruturas fortemente
hierarquizadas e burocrdticas sendo fundamental a adaptagcdo as novas competéncias em
constante mudanga.

Tomar medidas necessdrias a contengdo, jd no proximo exercicio, das despesas com
utilizagdo de viaturas, horas extraordindrias e ajudas de custo.”

Essa reducdo seria realizada na proporgcdo de 1% por ano's:

174 Cfr. as pags. 43 a 48 do PSF.

175 Cfr. o oficio da CMSV n.° 1, de 5 de janeiro de 2009, em resposta a solicitagdo de esclarecimentos no 4mbito do
processo de visto n.° 115/2008, constante do oficio da SRMTC n.° UAT |/428/08, de 16 de dezembro de 2008 e as pags.
90 e 91 do PSF.
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01.02.02 — Horas extraordinérias 01.02.04 — Ajudas de custo ‘
Ano'76 Valor previsto (€) Poupanca’ (€) Valor previsto (€) Poupanga’ (€)
2009 39.184,79 0,00 8.555,31 0,00
2010 38.792,94 391,85 8.469,76 85,55
2011 38.405,01 387,93 8.385,06 84,70
2012 38.020,96 384,05 8.301,21 83,85
2013 37.640,75 380,21 8.218,20 83,01
2014 37.264,35 376,41 8.136,01 82,18
2015 36.891,70 372,64 8.054,65 81,36
2016 36.522,78 368,92 7.974,1 80,55
2017 36.157,56 365,23 7-894,37 79,74
2018 35.795,98 361,58 7.815,42 78,94
2019 35.438,02 357,96 7.737,27 78,15
2020 35.083,64 354,38 7-659,90 77,37
2021 34.732,81 350,84 7.583,30 76,60
Total 479.931,30 4.451,98 104.784,56 972,01

1 — Diferenca entre o ano N e o ano N-1.

Il. Conteng3o da despesa corrente

“ Ndo arrendar mais espagos fisicos para funcionamento dos servicos autdrquicos,
mantendo apenas os contratos existentes;

- Reforgo das condicdes de base para a inovagdo e o empreendedorismo com a prossecucdo
de medidas de promogao e valorizagdo dos recursos humanos;

- Minimizar custos uniformizando documentos existentes e dispersos pelas vdrias secgdes,
procedendo a sua normalizagdo, racionalizagdo, automatizagdo;

- Elaboragcdo de orcamentos anuais detalhados e realistas;
- Restringir a celebragdo de novos contratos de prestacdo de servigos individuais/ avengas;
- Planeamento dos recursos humanos de acordo com as necessidades efetivas;

- Refor¢o da fungdo de controlo financeiro ao nivel da preparagio, execugio e avaliagdo
orcamental;

- Garantir a satisfacio do principio da economia, eficiéncia e eficdcia na realizacdo de
despesas correntes com aquisicdo de bens e ao alargamento do dmbito da central de
compras;

- Utilizagdo de viaturas para o servigo estritamente necessario;

- Redugao dos prazos de pagamento que afetam negativamente os custos administrativos e
financeiros, nomeadamente os associados & necessidade de financiamento da tesouraria;

- Redugao do ciclo de caixa com a antecipacdo de receitas;

- Negociagdo com fornecedores visando obter melhores prazos de pagamento.”

176 A previsdo foi apresentada para 2008 a 2020, mas o PSF foi visado pela SRMTC apenas em 2009, pelo que se ajustou
a previsdo para 2009 a 2021.
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B - DESPESAS DE INVESTIMENTO E FONTES DE FINANCIAMENTO'7?
|. Despesas de Investimento

1. Execugdo/conclusdo das seguintes obras estruturantes, nos 12 anos de vigéncia do

empréstimo:

(em euros)
Designagao da Obra Valor
Transferéncia do Armazém da C.M. para o Parque Empresarial e requalificacdo do
. =\ 695.000,00
antigo local e Frente Mar - S3o Vicente
Construcdo da E.M. entre Feiteiras e Levada do Poio - S3o Vicente 660.000,00

Requalificagdo e Pavimentagdo da Estrada Jodo Abel de Freitas, entre edificio dos

Bombeiros e rotunda do Laranjal - Sdo Vicente

Requalificacdo da Vila de S3o Vicente

Edificio multiusos
Jardim das Artes

Melhoramento das acessibilidades nas trés freguesias

Requalificagdo da frente mar

1.426.000,00

500.000,00
2.000.000,00
1.000.000,00
1.000.000,00

200.000,00

Total

7-481.000,00

Il. Fontes de Financiamento

2. Financiamento do investimento por receitas de capital:

(em euros)

Ano'73 FEF Capital Contratos Programa
2009 1.636.992,00 2.780.000,00
2010 1.715.871,00 2.849.500,00

2011 1.758.767,78 2.920.737,50

2012 1.802.736,97 2.993.755,94

2013 1.847.805,39 3.068.599,84

2014 1.894.000,53 3.145.314,83

2015 1.941.350,54 3-223.947,70

2016 1.989.884,31 3.304.546,40

2017 2.039.631,41 3.387.160,06

2018 2.090.622,20 3.471.839,06

2019 2.142.887,75 3.558.635,03

2020 2.196.459,95 3.647.600,91
2021 2.251.371,45 3.738.790,93

Total 25.308.381,28 42.090.428,20

177 Cfr. as pégs. 51 a 54 do PSF.
178 A previs3o foi apresentada para 2008 a 2020, mas o PSF foi visado pela SRMTC apenas em 2009, pelo que se ajustou

a previsdo para 2009 a 2021.

70



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

C - MEDIDAS DE MAXIMIZAGAO DA RECEITA'79

1. Manuteng3o das taxas minimas do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI), no periodo de
2009 a 2020:

Coc:ilgq Municfpio Prédios Urbanos Flizelies Uieines oo Prédios Rusticos
Municfpio nos termos do CIMI
2211 Sao Vicente 0,600% 0,300% 0,80%

2. Atualizag3o anual das taxas e licengas municipais em func¢ao da variagdo homdloga da taxa de

inflacdo, no periodo de 2009 a 2021, de acordo com as seguintes proje¢des financeiras:

(em euros)

Ano30 M8 Agua Res@uos Loteamentos ' 1L.U. B Outras Total
Consumo Ligagbes Sélidos e Obras Circulagdo  taxas

2009 122.062,65 112.479,52 629,19 | 10.653,14 22.803,27  6.463,05 2.006,51 277.097,33
2010 125.114,22 115.291,51 644,92 | 10.919,47 23.373,35  6.624,63 2.056,67 | 284.024,77
2011 128.242,07 18.173,80 661,04 | 11.192,46 23.957,69  6.790,24 2.108,09 291.125,39
2012 131.448,12 121.128,14 677,57 | 11.472,27 24.556,63 6.960,00 2.160,79 | 298.403,52
2013 134.734,33 124.156,34 694,51 | 11.759,07 25.170,54  7.134,00  2.214,81| 305.863,60
2014 138.102,68 | 127.260,25 711,87 | 12.053,05 25.799,81 7-312,35  2.270,18 313.510,19
2015 141.555,25 130.441,76 729,67 | 12.354,38 26.444,80 749516  2.326,94 | 321.347,96
2016 145.094,13 133.702,80 747,91 | 12.663,24 27.105,92 7.682,54  2.3851 329.381,65
2017 148.721,49 137.045,37 766,61 | 12.979,82 27.783,57  7.874,60 2.444,74| 337.616,20
2018 152.439,52 140.471,51 785,77 | 13.304,31 28.47816  8.071,46 2.505,86 | 346.056,59
2019 156.250,51 143.983,30 805,42 | 13.636,92 29.190,11 8.273,25 2.568,50 | 354.708,01
2020 160.156,77 |  147.582,88 825,55 | 13.977,84 29.919,87  8.480,08  2.632,71 363.575,70
2021 164.160,69 151.272,45 846,19 | 14.327,29 30.667,86  8.692,08 2.698,53 | 372.665,09
Total | 1.848.082,43 | 1.702.989,63 9.526,22 | 161.293,26 345.251,58  97.853,44 30.379,44 | 4.195.376,00

3. Alienagao de patrimoénio da autarquia, proporcionando um encaixe de 770.000,00 € até 2021:

(em euros)

Prédios Valor Patrimonial
Terreno das Ginjas 252.000,00
Terreno Fronteiro aos Pagos do Municipio 250.000,00
Centro da Juventude 170.000,00
Centro de Promogio Cultural 105.000,00
Total 777-000,00

79 Cfr. as pégs. 55 a 89 do PSF.

180 A previsdo foi apresentada para 2008 a 2020, mas o PSF foi visado pela SRMTC apenas em 200,9 pelo que se ajustou

181

a previsdo para 2009 a 2021.

Note-se que, embora a CMSV se propusesse manter a taxa minima de IMI| em todo o periodo do empréstimo,
atendendo a previsdo de que “a receita deste imposto terd tendéncia a subir substancialmente, devido ao grande
ndmero de edificacées que tém vindo a ser construidas no concelho e atendendo a que muitas delas estd a terminar o
prazo de isen¢do”, projetou uma atualizagdo da receita deste imposto em 2,5%, com base numa taxa previsivel de

inflag3o.
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IV. Variag3o da receita no perfodo de 2009 a 2016

(em euros)
Receita cobrada'®
Designagao
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

IMI 175.855,14 182.912,01 208.131,61 239.631,05 360.920,98  473.984,62  486.038,48  424.814,06

Consumo de 4gua 71.340,45 140.796,83 161.930,72 85.876,08 168.977,71 144.156,98 157.980,49 149.056,91

Ligagdes de dgua 1.348,57 3.360,13 4.454,32 58.354,66 4.125,61 2.566,80 3.907,09 4.485,37

nglciglohsa de residuos 11.879,01 42.454,67 72.013,82 67.738,78 78.516,96 94.755,30 73.690,94 101.363,42

Loteamentos e Obras 10.111,43 11.646,26 17.889,29 18.367,94 11.507,05 11.510,74 9.525,56 6.586,95

Publicidade 5.030,90 6.848,66 5.735,20 4.087,98 465,00 0,00 0,00 0,00

Cemitérios 2.112,90 2.247,60 3.853,74 3.305,00 2.600,00 3.210,00 2.360,00 2.305,00

Alienagdo de patriménio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Total 277.678,40  390.266,16  474.008,70 477361,49 627.113,31 730.184,44 733.502,56  688.611,71
B Variacdo da receita cobrada
09/10 10/11 11/12 12/13 13/14 14/15 15/16 09/16
IMI 7.056,87 25.219,60 31.499,44 121.289,93 113.063,64 12.053,86 -61.224,42 248.958,92
Consumo de 4dgua 69.456,38 21.133,89 -76.054,64 83.101,63 -24.820,73 13.823,51 -8.923,58 77.716,46
Ligaces de dgua 2.011,56 1.094,19 53.900,34 -54.229,05 -1.558,81 1.340,29 578,28 3.136,80
Recolha de residuos sélidos 30.575,66 29.559,15 -4.275,04 10.778,18 16.238,34 -21.064,36 27.672,48 89.484,41
Loteamentos e Obras 1.534,83 6.243,03 478,65 -6.860,89 3,69 -1.985,18 -2.938,61 -3.524,48
Publicidade 1.817,76 -1.113,46 -1.647,22 -3.622,98 -465,00 0,00 0,00 -5.030,90
Cemitérios 134,70 1.606,14 548,74 -705,00 610,00 -850,00 -55,00 192,10
Alienag3o de patriménio* 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 112.587,76 83.742,54 3.352,79 149.751,82 103.071,13 3.318,12 -44.890,85 | 410.933,31

182 Os montantes considerados neste quadro correspondem A receita cobrada nas rubricas “01.02.02 — Imposto Municipal sobre Imdveis”, “ 02.02.06.05 — Publicidade”, “ 04.01.23.02 — Loteamento

) )
» o

eobras’, “o07.01.11.01 —Agua , “07.02.09.01 — Saneamento

TS

, “07.02.09.02 — Residuos Sdlidos” e “07.02.09.05 — Cemitérios” (cfr. os Mapas de Controlo Orcamental da Receita de 2009 a 2016).
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V. Divida a fornecedores cujos compromissos nao foram contabilizados
A) DiVIDA CONTABILIZADA NAS CONTAS 22.1 E 26.1, COM REPORTE A 30/12/2013

(em euros)
Fornecedor Descricio Datas das Divida a Divida a Divida a Divida a Divida a
& Faturas 31/12/2012 31/12/2013 31/12/2014 31/12/2015 31/12/2016
Valor Ambiente, S.A. isnecri\;:gcr):;gf) 2011 e 2013 17 015,67 108 717,45 108 717,45 108 717,45 91 701,78
Luis A. Canha, Unip., Lda. Fiscalizacdo de obra 03/05/2013 - 4 880,00 4 880,00 4 880,00
EDIMADE - Edificadora da 03/06/2011 69 693,79 69 693,79 69 693,79 -
Madeira, S.A. Juros de mora 2011 € 2012 128 869,99 59 176,20 59 176,20 59 176,20 59 176,20
R . Materiais de 2006, 2008 e
ginstrutora do Tdmega Madeira, construgio 2012 6 579,38 6 579,38 5 415,00 5 415,00 5 415,00
’ Juros de mora 2013 - 120 169,97 120 169,97 120 169,97 120 169,97
Sociedade de Empreiteiros do
Norte da Madeira. Lda Juros de mora 2012 e 2013 90 377,03 100 675,31 100 675,31 100 675,31 100 675,31
) - . . 09/08/2013 i 237 691,76 237 691,76 - -
JAP - Construgdo, Engenharia, S.A. Empreitada 26/00/2013 93 808.42 93 808.42 93 808,42 93 808,42
. Empreitada (1) 2011 214 313,82 214 313,82 214 313,82 214 313,82 214 313,82
éFAVtIAS: Engsezhana e Indemnizacdo danos 2013 - 28 750,00 28 750,00 28 750,00 28 750,00
onstrugdes, S.A.
s Juros de mora (2) 2010 a 2013 520 414,00 644 934,34 644 934,34 644 934,34 644 934,34
SESARAM, E.P.E. Servigos de salide 20112’021212 € 17 776,92 36 253,92
TOTAL 995 346,81 1725 644,36 1688 226,06 1450 534,30 1358 944,84

Notas:

1 - Havia uma provisdo constituida em 2012, na conta “29.2.8 — Provisbes —Para riscos e encargos - Outros riscos e encargos”’, no montante de 214 313,82€ para fazer face as

responsabilidades decorrentes do Auto de Medic3o desta empreitada, cuja revers3o para a conta de proveitos ocorreu na data do movimento de regularizagao.

2 - Havia uma provisdo constituida em 2012, na conta 29.2.8 acima referida, no montante de 550 132,51€, para fazer face a estes juros de mora, cuja reversao para a conta de proveitos

ocorreu em 28/10/2014.
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B) DIVIDA CONTABILIZADA NA CONTA 22.8, COM REPORTE A 30/12/2013, SEM FATURA

(em euros)
Valor
Fornecedor contabilizado
na 22.8
Sociedade de Empreiteiros do Norte da Madeira, Lda. (1) 416 271,87
Ferreira & Brum, Lda. 364 475,00
Faria & Mendes-Construgdes e O.P., Lda. 84 508,18
Celeiro Agricola Trevo Amarelo, Lda. 69 163,25
Matéria Premidvel, Lda. 60 908,50
Johnny Agustin Neves Santos 41370,20
Serragdo Anténio & Silva, Lda. 32 220,20
Eduardo & Vitor Constréi, Lda. 26 871,72
Campénula Real -Construgdo e OP, Unip., Lda.. 25 779,82
Agostinho Sim3o da Silva 25 737,12
Caldeira & Santos, Lda. 7526,18
Vieira & Gouveia, Lda. 4 859,26
TOTAL 1159 691,30

1— Em 30/12/2014 foi realizado um movimento de corre¢io (através da NTL n.° 463), reduzindo

o saldo em divida naquela data (416 271,87€) para os 329 206,45€ (menos 87 065,42¢€).

C) DIVIDA CONTABILIZADA DIRETAMENTE NA CONTA 22.1 EM 2014, 2015 E 2016

(em euros)
L Conta movimentada
N.° doc. Data Descri¢io 5 c Valor
AFAVIAS, S.A.
NTL 439  30/12/2014  Juros de mora de 2014 68.1.2 22.1 119 947,67
NTL 462  30/12/2014 Corregao a saldo 69.7.2 22.1 30 031,37
NTL508  30/12/2015  Juros de mora de 2015 68.1.2 22.1 76 654,32
NTL 536 27/12/2016  Juros de mora de 2016 68.1.2 22.1 24 917,02
NTL 545 29/12/2016  Juros de mora de 2016 68.1.2 22.1 2 851,55
EEM, S.A.
NTL 455  30/12/2014 Corregdo a saldo 69.72 22.1 85 069,72
NTL 455  30/12/2014 Corregao a saldo 62.2 22.1 20 324,66
NTL 527 30/12/2015 Correcdo a saldo 22.1.002 62.2 -14 396,18
Valor Ambiente, S.A.

NTL 461 30/12/2014 Correcdo a saldo 22.1.002 69.7.2 -32 357,88
NTL 525 30/12/2015 Correcdo a saldo 69.7.2 22.1 150 097,46
SENM, Lda.

NTL473  30/12/2014  Juros de mora de 2014 69.7.2 22.1 19 494,93
NTL 475  30/12/2014 Correcao a saldo 69.7.2 22.1 2 317,01
SESARAM, EPE
NTL 460 30/12/2014 Corregdo a saldo 69.7.2 22.1 15 458,56

TOTAL 500 410,21
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VI Niveis de endividamento liquido da CMSV - 2008 a 2013

(em euros)
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Disponibilidades 195.201,47 137.258,26 72.015,70 104.618,68 325.611,91 179.594,96
Dividas de terceiros 2.572.383,94  6.308.971,19  6.901.458,45  4.540.190,63  1.618.024,96  1.522.936,95
Acréscimos e diferimentos 56.937,46 50.747,77 50.654,41 62.257,54 62.257,54  387.729,40
Investimentos financeiros 257.301,65 257.301,65 257.301,65 257.301,65 257.301,65 257.301,65
Ativos Financeiros 3.081.829,52  6.754.278,87  7.281.430,21 4.964.368,50 2.263.196,06 2.347.562,96
Valores excecionados:

Créditos sobre entidades

do SEL - art°36.% n.°3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total Geral Ativo (A) 3.081.829,52  6.754.278,87  7.281.430,21  4.964.368,50 2.263.196,06  2.347.562,96
Dividas a terceiros 6.291.049,83  8.536.936,16  8.977.010,80  9.838.382,24  7.371.509,27 9.767.865,94

Acréscimos e diferimentos 26.588.719,65 30.015.582,58 30.928.863,02 29.085.900,94 28.124.187,88 28.373.629,72

Clientes com caugdes (conta

217) 25.580,56 21.513,00 21.513,00 26.542,71 23.314,79 22.933,75
Passivos Financeiros 32.905.350,09 38.574.031,74 39.927.386,82 39.000.825,89  35.519.011,94 38.164.429,41
Valores excecionados:
Empréstimos excecionados 1.155.207,68 880.965,24 592.326,57 299.434,24 .00 .00
-art.°33.% n.%s56e7 2R "0 325, 434, ) )
Divida &8 EDP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Contas 2745 e 2749
(subsidios para 26.381.199,40 29.915.052,01 30.828.332,45 28.984.767,75 28.023.054,69 28.218.554,69
investimentos)
Total Geral Passivo (P) 5368.943,01 7.778.014,49 8506.727,80  9.716.623,90  7.495.957,25  9.945.874,72
Endividamento Liquido (P-A) 2.287.113,49  1.023.735,62  1.225.297,59 4.752.255,40  5.232.761,19  7.598.311,76
Limite 5.758.441,00 5.884.269,00  6.126.433,00 1.225.298,00  4.399.560,20 4.399.560,20
Margem -3.471.327,51 -4.860.533,38  -4.901.13541  3.526.957,40  833.200,99  3.198.751,56
Taxa de utilizagdo 39,7% 17,4% 20,0% 387,8% 18,9% 172,7%
Notas:

Os limites de endividamento liquido constam dos mapas da DGAL “Limites ao Endividamento de Curto Prazo, Médio e
Longo Prazos e Endividamento Ligquido, por Municipio” (relativos a 2008, 2009 e 2010) e “Evolu¢do do Endividamento
Liquido, Por Municipio (2010 a 2013)” (para 2011), pese embora os limites de endividamento liquido de 2012 e 2013
tivessem sido recalculados para os adequar aos comandos legais aplicdveis (art.® 66.°, n.° 1 da LOE para 2012 e art.° 8.°,
n.° 1 da LOE para 2013).
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VII. Entidades que relevam para o endividamento da CMSV

A - ENTIDADES DETIDAS PELA CMSV

Participagao
Entidades . Equilibrada Transferéncia | Concorre
(%) Tipo
Promovicente — Gestao, B Sim Sim
- ~ ~ . 2009 e 2010: Nao
Participacdes, Promogao e 100 Direta 2008 € 2011: Sim Sim N3o
Divulgagao Cultural, E.E.M. (1) '
97,06 | Direta 2010: N3o Nio .
Naturnorte — Gestdo de 2008, 2009, 2011, Sim
@ Equipamentos Coletivos e 0,27 | Indireta | 2012, 2013, 2014, - N3o
Y Prestacdo de Servicos, E.M.S.A.(2) (AMRAM) | 2015 e 2016: Sim
9733
: .. 2008, 2009 e _ .
' ' AMRAM) | 2010, 2011 e 2013: i =
E.ELM. (3) ( ) Sim Nao
Associacdo de Municipios da . .
= Regido Auténoma da Madeira 909 Direta n-a. n-a. Sim
< |IPM —Iluminagdo Publica da
Madeira — Associac¢do de 9,09 Direta n.a. n.a. Sim
Municipios

n.a — N3o aplicdvel.

Notas:
1- A CMSV tem realizado transferéncias ao abrigo de CP com vista a equilibrar as contas da “Promovicente, E.E.M.”,
tendo transferido 194.000,00 €, em 2008, 250.000,00€, em 2009, € 48.452,23, em 2010. Contudo, aqueles montantes
foram, ainda assim, insuficientes para cobrir os prejuizos verificados em 2009 e 2010. A “Promovicente, E.E.M.” foi
dissolvida e liquidada 2012, tendo apresentado as ultimas contas com referéncia a 31/12/2011.

3.

4.

- Em 2013, a empresa Grutas de S3o Vicente — Madeira, S.A. passou a designar-se Naturnorte — Gestdo de

Equipamentos Coletivos e Prestacdo de Servigos, E.M.S.A., por forca da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, que aprova
o regime juridico da atividade empresarial local e das participagGes locais.
A empresa intermunicipal EIMRAM tem uma participagio de 1% na empresa “Aqudrio da Madeira, E.M.”, que n3o
foi considerada no quadro, por ser insignificante (corresponde a uma participagio indireta da CMSV de 0,09%);

N3o foi considerada a participagdo na ANMP - Associa¢do Nacional de Municipios Portugueses, por ser insignificante

corresponde a uma participacio de 0,39%).
( p participag 39%)

B - REGRA DE EQUILIBRIO DAS CONTAS DAS EMPRESAS DO SETOR EMPRESARIAL LOCAL

(em euros)
Empresa Descri¢ao 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Promovicen Resultado operacional 21.570,38 | -119.093,27 | -2.026,20 464,07 -
te E.EM. Encargos financeiros -81,88 -163,81 0,00 0,00 -
Sub-total 21.488,50 | -119.257,08 | -2.026,20 464,07 0,00 0,00
Naturnorte | Resultado operacional 12.558,93 12.440,95 -99,88 1.427,10 5.337,35| 32.342,51
EM.S.A Encargos financeiros -4.295,64 -2.109,88 -651,42 -1.066,19 | -1.426,27 0,00
Sub-total 8.263,29 10.331,07 -751,30 360,91 3.911,08 | 32.342,51
EIMRAM | Resultado operacional -213.883,68 | -89.224,39 | 205106,2| 1.101.482,70 | -29.124,09 | 238.825,61
E.ELM. Encargos financeiros -107.169,61 -68.550,42 | -25.963,11 -35.566,72 | -26.106,79 | -3.524,46
Sub-total | -321.053,29 | -157.774,81| 179.143,12 | 1.065.915,98 | -55.230,88 | 235.301,15
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Empresa Descrigao 2014 2015 2016
Naturnorte
EM.SA Resultado Antes de Impostos 56.545,80 58.229,97 354.729,34

C — CONTRIBUTO DAS ASSOCIAGOES DE MUNICIPIOS E DAS EMPRESAS DO SETOR EMPRESARIAL LOCAL

Tendo por base as demonstra¢des financeiras dos exercicios de 2008 a 2013 da autarquia, das
respetivas entidades do SEL e das Associa¢des de Municipios (AM), apurou-se que:

a) as AM n3o contrairam empréstimos bancarios de médio e longo prazos no periodo;

b) os empréstimos de médio e longo prazo contratados pela EIMRAM encontram-se
excecionados dos limites de endividamento's3;

c) o contributo das AM e da entidades pertencentes ao SEL n3o é considerado para o célculo
do endividamento liquido total do MS por originar uma diminuicdo do referido
endividamento'®4.

Assim, de entre as entidades que relevam para o endividamento do MS, hd a considerar o contributo
da empresa EIMRAM (27 610,42€), nos exercicios de 2008 e 2012, da Naturnorte (40.412,92 €), em
2010, e da Promovicente (44.119,36€), em 2009, conforme a seguir se apresenta, num total de

112.142,71€:

(em euros)

EIMRAMSs 2008 2012
Disponibilidades 228.878.60 12.180,47
Dividas de terceiros 561.7904,58 17.555,62
Acréscimos e diferimentos 2.564,12 126,71
Investimentos financeiros 13.003,00 16.052,00
Ativos Financeiros 016.240,30 45.914,80
Valores excecionados:

Créditos sobre entidades do SEL 0,00 0,00
Total Geral Ativo (A) 016.24030|  45.914,80
Dividas a terceiros 2.500.859.71| 392.474,60
Acréscimos e diferimentos 3.518.348,10 5.676,48
Clientes com caucdes (conta 217)

Passivos Financeiros 7.010.207,81 398.151,08
Valores excecionados:

Empréstimos excecionados 2.432.086,22 | 225.000,00

Contas 2745 e 2749 3.494.372,54 0,00
Total Geral Passivo (P) 1.092.749,05 173.151,08
EL - Endividamento Liquido (P-A) 176.508,75 | 127.236,28
C - Contributo para o EL do MSV (EL x 9,09%) 16.044,65 11.565,78

83 Cfr. 0 n.° 6 do art.®° 39.° da LFL, segundo o qual encontram-se excecionados dos limites de endividamento “os
empréstimos e as amortizagbes destinados exclusivamente ao financiamento de projectos com comparticipacdo de
fundos comunitdrios, desde que o montante mdximo do crédito ndo exceda 75 % do montante da participagcio ptiblica
nacional necessdria para a execugdo dos projectos co-financiados pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER) ou pelo Fundo de Coesdo”.

134 De acordo com a interpretagdo que veio a ser consagrada no art.’ 54.° da Lei 64-A/2008, de 31 de dezembro (LOE para
2009), a contribuicdo das entidades que integram o SEL e das sociedades comerciais ndo pode originar uma
diminui¢3o do endividamento liquido total do Municipio.

85 De acordo com a interpretagdo que veio a ser consagrada no art.° 54.° da Lei 64-A/2008, de 31 de dezembro (LOE para
2009), a contribuicdo das entidades que integram o SEL e das sociedades comerciais n3o pode originar uma
diminuicdo do endividamento liquido total do Municipio, o que sucedeu em 2009.
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(em euros)

Naturnorte 2010
Disponibilidades 9.398,02
Dividas de terceiros 0,00
Acréscimos e diferimentos 598,11
Investimentos financeiros 0,00
Ativos Financeiros 9.996,13
Valores excecionados:

Créditos sobre entidades do SEL 0,00
Total Geral Ativo (A) 45.914,80
Dividas a terceiros 51.432,83
Acréscimos e diferimentos 84,85
Clientes com caugdes (conta 217) 0,00
Passivos Financeiros 51.517,68
Valores excecionados:

Empréstimos excecionados 0,00

Contas 2745 e 2749 0,00
Total Geral Passivo (P) 51.517,68
EL - Endividamento Liquido (P-A) 41.521,55
C - Contributo para o EL do MSV (EL x 97,33%) 40.412,92
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(em euros)

Promovicente'8® 2009
Disponibilidades 8.938,62
Dividas de terceiros 1.184,79
Acréscimos e diferimentos 0,00
Investimentos financeiros 0,00
Ativos Financeiros 10.123,41
Valores excecionados:

Créditos sobre entidades do SEL 0,00
Total Geral Ativo (A) 10.123,41
Dividas a terceiros 54.242,77
Acréscimos e diferimentos 0,00
Clientes com caugdes (conta 217) 0,00
Passivos Financeiros 54.242,77
Valores excecionados:

Empréstimos excecionados 0,00

Contas 2745 € 2749 0,00
Total Geral Passivo (P) 54.242,77
EL - Endividamento Liquido (P-A) 44.119,36
C - Contributo para o EL do MSV (EL x 100%) 44.119,36

186 De acordo com a interpretagdo que veio a ser consagrada no art.° 54.° da Lei 64-A/2008, de 31 de dezembro (LOE para
2009), a contribuicdo das entidades que integram o SEL e das sociedades comerciais n3o pode originar uma
diminuic3o do endividamento liquido total do Municipio, o que sucedeu em 2010.
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Auditoria ao Endividamento da Camara Municipal de Sao

ENTIDADE (S) FISCALIZADA (S):

Cémara Municipal de S3o Vicente

SUJEITO (S) PASSIVO (S):

Camara Municipal de S3o Vicente

| DESCRIGAO || BASE DE CALCULO || VALOR |
| ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS |
| EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.° 9.°) || % || RECEITA PROPRIA/LUCROS || |
[ Verificacao de Contas da Administracio Regional/Central: I 1,0 I I[ -
[ Verificacao de Contas das Autarquias Locais: I 0,2 I I[ -
° o o Custo
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (n.° 1 do art.°10. ) STANDARD RS EETEES
(CONTROLO SUCESSIVOE CONCOMITANTE) @)
| ACAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: || €119,99 || 34 || 4 079,66 € |
| ACAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: || € 88,29 || 236 || 20836,44 € |

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS

Emolumentos em processos de contas ou em outros processos (n.°
6doart°9.°en.°2do art.°10.9):

5% VR (b)

Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 22 Secgdo do TC. Fixa o custo standard
por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de trabalho.
Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 2® Secgdo do TC. Clarifica a
determinagdo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do art.°
2.°, determinando que o mesmo corresponde ao indice 100 da escala
indicidria das carreiras de regime geral da fung¢do publica em vigor a
data da deliberagdo do TC geradora da obrigacdo emolumentar. O
referido indice encontra-se atualmente fixado em € 343,28, pelo n.° 2
da Portaria n.® 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

Emolumentos calculados:

| 24 916,10 €
L]

Limites

(b)

[ Méximo (50xVR)

|| 17.164,00 € |

[ Minimo (5xVR)

|| 1.716,40 € |

Emolumentos devidos

| 17.164,00 €
]

Outros encargos (n.° 3 do art.° 10.9)

I - |

Total emolumentos e outros encargos:

|| 17.164,00 € |

1 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaragdo de Retificacdo n.° 11-A/96, de 29 de junho,
e na nova redagdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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