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1. Sumario

1.1. Introducao

O presente documento integra os resultados da “Auditoria ao relacionamento do GR com a
Associagdo Regional de Educagdo Artistica” (denominada AREA ou AREArtistica), referentes aos
exercicios de 2015 e 2016, desenvolvida junto da Direcdo de Servicos de Educacdo Artistica e
Multimédia (DSEAM) da Diregao Regional de Educagdo (DRE) da Secretaria Regional de Educagao
(SRE).

1.2. Observacdes de auditoria

Tendo por base os resultados da auditoria, apresentam-se as seguintes observacdes, que sintetizam
os principais aspetos da matéria exposta ao longo do presente documento:

1. A Associagdo sem fins lucrativos denominada “Associacdo de Amigos do Centro de Apoio a
Expressdo Artistica”’ tem a sua génese em 2002 com a criagao por um grupo de professores e
funcionarios do antigo Gabinete de Apoio a Expressdao Musical e Dramdtica e surgiu da proposta
do fundador daquele Gabinete, Dr. Carlos Gongalves, como a melhor solu¢io para dar resposta
as dificuldades inerentes a atuagdo dos grupos musicais, naquilo que entendia que o Governo
Regional n3o conseguia: alocar receitas para suportar as despesas com a producdo de
espetdculos e aligeirar a prépria realizagao dessas despesas (cfr. o ponto 3.1.).

Os Protocolos de 2003 e de 2008 celebrados entre a S.R.E e a AREArt(stica

2. Durante a vigéncia dos dois Protocolos celebrados pela Secretaria Regional de Educacdo, a
Associacao AREArtistica serviu de veiculo para a arrecadagdo de receitas e para a realizagao de
despesas inerentes as atividades da DSEAM. Receitas e despesas publicas que n3o foram
submetidas (como deviam) aos circuitos estabelecidos e ao cumprimento das normas
orcamentais e da contratagdo publica e que, por esta via, foram subtraidas do controlo da
administragdo publica (cfr. os pontos 3.1., 3.2.1,,3.2.2,, 3.2.3., € 3.4.).

3. Nos anos de 2015 e 2016, os constrangimentos orcamentais da DSEAM foram colmatados pela
AREA, que, a pedido do (entdo) Diretor de Servicos, financiou parte das despesas de
funcionamento daquele Servico, mediante a aquisicio de bens e servicos, expressamente
indicados por aquele dirigente, que, também, participava nas reunides da Direcdo da AREA. As
sucessivas decisdes tomadas pelo ex-Diretor de Servicos de remeter para a Associagdo, a
aquisicdo de bens ou servicos para as atividades e funcionamento normal daquele Servi¢o, com
base no Manual de Gest3ao, aprovado pelo préprio, constitui um claro desrespeito pelos
principios e regras que norteiam a atividade administrativa, concretamente as plasmadas nos
art.> 266.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e 3.° e 4.° do Cdédigo do
Procedimento Administrativo (CPA), as atinentes a execugdo orcamental previstas no art.° 18.°,
da Lei n.° 28/92, de 1 de setembro’ e as relativas a contrata¢do publica previstas no Cédigo dos
Contratos Publicos (CCP) [ cfr. os art.% 16.°, 36.°, 38.° 40.°, n.°1, al. a) e 112.° a 129.°] (cfr. os

pontos 3.4.2., € 3.4.3).

' Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma da Madeira (LEORAM).
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4. Ainda que através do Protocolo a SRE tenha atribuido a arrecadacio de receitas dos seus servicos
(receitas publicas) a referida Associagdo, assim como teoricamente algumas das atividades da
DSEAM, n3o assegurou o devido acompanhamento e controlo, por si ou pelos servicos
dependentes (cfr. os pontos 3.2.1., 3.2.2., 3.2.3., € 3.3.3.).

A acumulag3o de fungdes publicas com fungdes privadas

5. Aintervencdo do ex-Chefe de Divisdao da DSEAM, em representacdo da Associagao AREArtistica,
no protocolo de 2008, firmado com a anterior Secretaria Regional da Educagdo e Cultura, colide
com o regime legal sobre o exercicio de fungdes publicas com atividades privadas, consagrado
na Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, na redacio da Lei n.° 51/2005, de 30 de agosto (Estatuto do
pessoal dirigente dos servicos e organismos da administracdo central, regional e local), vigente
a data dos factos, e com o instituto dos impedimentos, regulado nos art.s 44.°, n.° 1, al. a), 45.°
a 51.° do anterior CPA, constante do DL n.° 442/91, de 15 de novembro (cfr. os pontos 3.1.A., e
3.2.2))

6. A intervencdo de funciondrios da DRE, afetos 38 DSEAM, em representacdo da AREArtistica, no
contrato-programa celebrado em 17 de junho de 2017, ofende o regime legal instituido sobre o
exercicio de fungdes publicas com atividades privadas, consagrado nos art.®s 22.°, 23.° € 186.°,
al. ¢), da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, e, ainda, o instituto dos impedimentos, previsto nos
art.°s 69.°,n.°1, al. a), e 70.° a 76.°, todos do CPA, aprovado pelo DL n.° 4/2015, de 7 de janeiro,
que remete para a consequéncia juridica de multa consignada no art.° 184.°, al. e), da Lei n.°
35/2014, de 20 de junho (cfr. o ponto 3.2.4.).

7. Entre junho de 2008 e 23 de setembro de 2016, trés dirigentes de nivel intermédio de 2.° grau
(chefe de divisao) da DSEAM acumularam as correspondentes funcdes publicas com a atividade
privada exercida nos érgios sociais da Associagdo AREArtistica, sem que para tal tivessem
requerido superiormente as respetivas autorizagdes, num contexto em que os responsdveis da
DRE ni3o tinham como desconhecer esta ilegalidade, mas em relagdo a qual nao reagiram, nos
termos que a lei obrigava (cfr. o ponto 3.3.1.).

8. Entre junho de 2008 e 31 de dezembro de 2016, vérios trabalhadores da DRE afetos & DSEAM,
exerceram as suas fun¢des publicas naquela Dire¢do de Servicos, em acumulagido, com a
atividade privada desempenhada na referida Associacdo, sem que esta ultima tivesse sido
precedida de um pedido escrito formulado pelos interessados e, consequentemente, da
correspondente autorizagdo superior para o exercicio daquela atividade, desrespeitando, assim,
o disposto na lei. (cfr. o ponto 3.3.2.).

O Contrato-Programa de junho de 2017 entre a S.R.E e a AREArtistica

9. A compensacdo financeira atribuida pela atual SRE & Associacio AREArtistica, através do
contrato-programa celebrado em 17 de junho de 2017, outorgado pelo membro do Governo
Regional com a tutela daquela area e pelo Presidente da Dire¢3o e pelo Tesoureiro, incorpora
um financiamento da prépria Dire¢do Regional de Educacdo, o que constitui uma clara afronta
do regime instituido pelo art.° 35.%, n.°* 2, 5,8 e 9, do DLR n.° 42-A/2016, de 30 de dezembro (cfr.
o ponto 3.2.4.).

O patriménio da AREArtistica

10. Uma parte dos bens adquiridos pela AREA foram afetos ao patriménio da Associagdo, sendo
esta uma “prdtica corrente desde o ano civil de 2012”. A dimensao deste patriménio auténomo,
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cujo valor ativo acumulado, entre 2008 e 2016, era de 349 mil euros suscita a questao futura da
necessidade de assegurar a sua reversdo para a RAM (num contexto em que os estatutos da
AREA nada referem sobre a matéria) em moldes que assegurem a salvaguarda do interesse
publico, designadamente, no que respeita a confirmagado da sua existéncia, valorizag3o e guarda.
Questdo similar se coloca quanto ao destino a dar ao saldo de tesouraria que, no final de 2016,
ascendia a 197,1 mil euros (cfr. o ponto 3.4.2.).

1.3. Eventual responsabilidade financeira

Os factos referenciados e sintetizados nos pontos 2, 3, e 9 sdo suscetiveis de tipificar ilicitos
financeiros geradores de responsabilidade financeira sancionatéria, puniveis com multa, enunciada
no quadro constante do Anexo | e desenvolvida ao longo do presente documento.

A multa tem como limite minimo o montante correspondente a 25 Unidades de Conta (UC) e como
limite méximo 180 UG, a fixar, para cada responsével, de acordo com o preceituado no n.° 2 do art.°
65.°2da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, correspondendo aos 2.550,00€ e maximo de 18 360,00 euros.

Os responsdveis poderdo por termo ao eventual procedimento de efetivacdo da responsabilidade
financeira sancionatéria, mediante o pagamento voluntdrio das multas aplicaveis, pelo minimo legal
(estabelecido em 25 Unidades de Conta3 - 2.550,00€ -, nos termos do n.° 3 do art.° 65.° e da al. d),

n.° 2, do art.° 69.° da LOPTC).

1.4. Recomendagoes

No contexto da matéria exposta no Relatério e resumida nas observac¢des da auditoria, o Tribunal
de Contas recomenda a Secretaria Regional de Educacdo, em especial ao Diretor Regional de
Educacio, que:

1. Providencie pelo cumprimento do disposto no Estatuto do pessoal dirigente dos servigos e
organismos da administracdo central, regional, e local e, bem assim, na Lei Geral do Trabalho
em Funcdes Publicas, sobre a acumulagio de fung¢des publicas com o exercicio de atividades
privadas.

2. Implemente medidas de controlo interno tendentes a prevenir que os contratos-programa a
celebrar n3o constituem veiculos para contornar os principios e as regras aplicdveis a atividade
financeira publica, incluindo, as respeitantes a contratago publica.

3. Adote medidas para assegurar a salvaguarda do interesse publico, atenta a dimens3o dos bens
afetos ao patriménio da Associagao, cujo valor ativo acumulado, entre 2008 e 2016, era de 349
mil euros, e o saldo de tesouraria que, no final de 2016, ascendia a 197,1 mil euros.

Com a alteragdo introduzida pela Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro, e inicio de vigéncia a 17 de dezembro de 2011.

De harmonia com o Regulamento das Custas Processuais, publicado em anexo ao DL n.° 34/2008, de 26 de fevereiro,
a UC é a quantia monetdria equivalente a um quarto do valor do Indexante de Apoios Sociais (IAS), vigente em
dezembro do ano anterior, arredondado a unidade euro, atualizdvel anualmente com base na taxa de atualizagdo do
IAS. Nos termos do art.®178.° da Lei n.° 114/2017, de 29/12, que aprovou o or¢amento de Estado para 2018, foi suspensa
a atualizagdo automatica da UC, mantendo-se em vigor o valor vigente em 2017. Assim, o valor da UC para 2018
mantém-se nos 102,00¢, atento o disposto no art.° 73.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo, que aprovou o orcamento
de Estado para 2016, ex vido art.° 266.° da Lei n.° 42/2016, de 28/12, que aprovou o Orcamento de Estado para 2017.
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2. Caracterizagdo da agdo

2.1. Fundamento, dmbito e objetivos

Inscrita no Programa Anual de Fiscalizagdo da SRMTC para 20184, a auditoria ao relacionamento do
Governo Regional (GR) com a Associagdo Regional de Educacgdo Artistica, transitou do ano
precedente, enquadrando-se na Linha de Ag3o Estratégica (LAE1.1.) do Plano Trienal da SRMTC
(2017-2019) que visa “Apreciar a sustentabilidade das finangas piblicas e controlar os défices
orcamentais e o endividamento das administracées publicas”.

A auditoria tem por principal objetivo a apreciagdo do relacionamento do GR (através da
DSEAM/DRE/SRE) com a AREArtistica, na perspetiva da avaliagdo do enquadramento juridico e da
dimensao financeira da parceria. Para alcancar tal desiderato foram definidos os seguintes objetivos
operacionais:

1. Estudo do quadro legal, regulamentar ou contratual aplicavel

2. Delimitagdo da relagdo funcional entre a DSEAM e a AREA

3. Determinacao dos apoios prestados pela DSEAM a AREA, em 2015 e 2016
4. Determinacdo dos outros apoios prestados pelo GR a AREA, em 2015 e 2016
5. Apreciacdo do modelo de parceria utilizado.

A acdo resultou da andlise de um conjunto de elementos recolhidos no dmbito da preparacio da
“Auditoria as receitas dos servicos da Administragio Regional Direta integrados na Secretaria
Regional de Educagdo”, tendo-se optado, face a sua complexidade, pelo seu tratamento numa agao
auténomas, que foi autorizada pela Juiza Conselheira da SRMTC, em 01/03/2016.

Pese embora a auditoria tivesse o seu ambito circunscrito as geréncias de 2015 e 2016, nas situagoes
consideradas pertinentes, procedeu-se ao alargamento do dmbito temporal tendo em vista a
completa compreensdo das situac¢des analisadas pois a matéria de facto recolhida na auditoria
implicou a necessidade de se retroceder a andlise até ao exercicio de 2003 prolongando-a até

31/12/2017.

2.2. Metodologia

A auditoria foi desenvolvida de acordo com o respetivo Plano Global, aprovado por Despacho da
Juiza Conselheira da SRMTC?, e teve em conta as metodologias (principios, procedimentos e normas
técnicas internacionalmente aceites) adotadas pelo Tribunal de Contas e acolhidas no seu Manual
de Auditoria e de Procedimentos, tal como mencionado naquele Plano.

4 Aprovado pela Resolucdo n.° 02/2018 — PG (em reunido de 6 de fevereiro), publicada no DR, Il Série, n.° 37, de 21 de
fevereiro.

5 Conforme referido na Informagdo n.° 7/2016 — UAT Il, de 24/02, que aprovou o PGA da citada agdo, segundo a qual, a
andlise efetuada indicia “(...) a existéncia de um quadro de relacionamento pouco claro entre drgdos da Administracdo
(em concreto, a Direcio Regional de Educagdo, através da respetiva Direcdo de Servicos de Educacdo Artistica e
Multimédia) e a referida Associacdo”, agravado pelo facto de alguns dirigentes, as instalacdes e os contactos, serem
comuns a ambas institui¢des.

6 De 21 de dezembro de 2017, refletido na Informacgdo n.° 78/2017 — UAT I, do dia 21 desse mesmo més.
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A andlise realizada envolveu a Dire¢do de Servicos de Educagio Artistica e Multimédia da Diregao
Regional de Educacgdo integrada na Secretaria Regional de Educacdo e a Associagao AREArtistica.

2.4. Responsaveis

O quadro seguinte identifica os responsdveis a data dos factos apreciados neste documento:

Quadro 1 — Relagdo nominal dos responsaveis

RESPONSAVEL

CARGO

Periobo

Francisco José Vieira Fernandes

Secretario Regional de Educagao

De 14/11/2000 a 18/06/2007

Secretdrio Regional de Educagdo e Cultura

De 19/06/2007 a 09/11/2011

Jaime Manuel Gongalves de Freitas

Secretdrio Regional da Educagdo e Recursos
Humanos

De 10/11/2011 a 19/04/2015

Jorge Maria Abreu de Carvalho

Secretario Regional da Educagao

A partir de 20/04/2015

Rui Anacleto Mendes Alves

Diretor Regional de Educa¢io

De 16/11/2007 a 30/11/2011

Jodo Manuel Almeida Estanqueiro

Diretor Regional de Educa¢io

De 1/12/2011 a 20/4/2015

Marco Paulo Ramos Gomes

Diretor Regional de Educagao

A partir de 21/4/2015

Carlos Alberto Meneses Gongalves

Diretor de Servicos do Gabinete Coordenador de
Educacdo Artistica

De 22/4//2005 até 9/12/2012

Diretor de Servicos de Educacdo Artistica e
Multimédia

De 10/12/2012 até 8/1/2017

Virgflio Nébrega Caldeira

Coordenador do Centro de Expressdo Artistica
(equiparado a chefe de divisdo)/ Chefe de
Divisdo de Expressdes Artisticas

Desde junho de 1997 até
8/1/2017

Diretor de Servicos de Educagdo Artistica

A partir de 9/1/2017

Paulo Alexandre Gongalves Silva
Esteireiro

Chefe de Divis3o de Investigacdo e
Documentagao

De 10/12/2009 a 9/12/2012

Chefe de Divisdo de Investigacdo e Multimédia

A partir de 10/12/2012

Maria Natalina Faria Cristévao Santos

Coordenadora do Centro de Apoio a Educagio
Artistica

De 1/4/2005 até 31/03/2008

Chefe de Divis3o de Apoio & Educagdo Artistica

A partir de 1/4/2008

Fonte:
7/2/2018.

2.5. Condicionantes e grau de colaboragao dos responsaveis

Relagdo nominal dos responsaveis enviada pelo Diretor de Servicos de Educagdo Artistica, a coberto do oficio n.° 299, de

O desenvolvimento dos trabalhos da auditoria foi especialmente condicionado pelas dificuldades na
obten¢do da documentacdo de suporte solicitada ao servico executor’, e, ainda, pelas insuficiéncias,
contradi¢des e inconsisténcias das informacgdes prestadas pelos responsdveis contactados® que
exigiram a realizagao de diligéncias complementares e a dilagdo dos trabalhos de consolidagao da
informacdo recolhida (cfr. ainda o Anexo I1).

7 Como foi o caso da informacdo pedida a DRE, através do oficio da SRMTC, n.° 579, de 15/3/2018, que n3o foi

integralmente satisfeita.

Identificam-se a titulo exemplificativo as contradi¢des entre as informagdes prestadas pelo atual Diretor de Servicos

com as do ex-Diretor de Servicos da DSEAM e, bem assim, o teor do oficio da DRE n.° 18, de 23/03/2018 e do oficio do
Gabinete do SRE, n.° 2255, de 10/08/2017.
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2.6. Enquadramento legal e organizacional
2.6.1. O regime jurfdico das associa¢des privadas sem fins lucrativos

As associa¢des sdo pessoas coletivas de direito privado constituidas por uma pluralidade de
individuos que se destinam a prosseguir interesses comuns dos seus associados, que ndo tenham
por escopo a obtengado do lucro para distribuir pelos seus associados.

O regime de constituicdo destas entidades obedece ao disposto nos art.°s167.%9 e 168.° do Cédigo
Civil, em cujo &mbito se destaca a obrigatoriedade de o ato de constituicdo da associag3o, os seus
estatutos, bem como as suas alteragcdes deverem constar de escritura publica, a qual s6 adquire
eficacia plena com a publicidade (art.° 168.°do CC).

Releva ainda que a constituicao de uma associagao, mediante escritura publica e com a observancia
de todos os requisitos do art.°167.° do CC, implica, desde logo, a atribui¢ao de personalidade juridica
(art.° 158.°, n.° 1, do CC). Do ponto de vista dos elementos extrinsecos ou externos da pessoa
coletiva, ha a referir que o "/im" (elemento teleoldgico), representa o interesse em fungdo do qual a
pessoa coletiva existe e é reconhecida, ou seja, é o escopo que se visa atingir através da sua atividade,
enquanto o “objeto” consiste na atividade através da qual a pessoa coletiva prossegue o seu fim,
num contexto em que qualquer um destes elementos (fim e objeto) tem de ser determinado, licito e
possivel (art.®s 280.° e 182.°, ambos do CC).

De acordo com o principio da especialidade (do fim), previsto no art.° 160.° do Cédigo Civil, a
atividade juridica das pessoas coletivas ndo pode ultrapassar os limites do escopo que lhes esta
assinalado, pelo que s6 para a satisfacdo dos interesses que constituem os fins ou atribui¢ées do
ente juridico podem ser exercitados direitos e contraidas obrigacdes, com excegdo dos “direjtos e
obrigagcdes vedados por lei ou que sejam insepardveis da personalidade singular” (n.° 2).

Todavia, o principio da especialidade, tal como estd formulado naquele dispositivo, tem sido
entendido pela generalidade da doutrina™, com alguma flexibilidade, admitindo, que uma pessoa
coletiva de fim desinteressado pratique atos de natureza lucrativa, em ordem a obter recursos com
que possa promover a satisfagdo dos interesses altruisticos que se propde servir os seus
associados™, desde que tais atividades sejam licitas e Uteis para a realizagdo do fim estatutario, e
que essas mesmas atividades econdmicas assumam um cardcter instrumental relativamente a
consecucdo dos seus proprios fins, ndo econémicos.

9 Nos termos do qual o ato de constituicdo da associagdo deve conter obrigatoriamente: a denominagao da associagao;
o seu objeto social; a sua sede; os bens ou servicos com que os associados concorrem para o patriménio social; o
modo de constituicdo, competéncias, e funcionamento dos 6rgdos da associagdo (Dire¢do, Conselho Fiscal e
Assembleia Geral); e ainda a fixagdo de normas estatutdrias atinentes as condi¢bes para a alteragdo das disposi¢des
estatutdrias e para a dissolu¢do da associagdo e consequente devolugio do seu patriménio; a duragio, apenas e quando
a associagdo nao se constitua por tempo indeterminado.

'°  Neste sentido, o art.° 12.°, n.° 2, da CRP, segundo o qual “As pessoas colectivas gozam dos direitos e estio sujeitas
aos deveres compativeis com a sua natureza”.

" Cfr. Carlos Alberto da Mota Pinto, Teoria Geral do Direito Civil, 3.2 edi¢do atualizada, 10.2 reimpressdo, Coimbra Editora,
1996, p. 318.

2 Neste sentido, cfr. os pareceres do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Republica, n.°s13/1995 de 17/2/1995.
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2.6.2. Estrutura dos servicos auditados

2.6.2.1. A orgénica da Secretaria Regional de Educacao

A estrutura orgénica da Secretaria Regional da Educagdo, em vigor a data da matéria em apreciagao,
estava definida no DRR n.° 20/2015/M, de 11 de novembro, alterado pelos DRR n.°s 7/2016/M, de 5
de fevereiro e 3/2018/M, de 2 de fevereiro, que estabeleceu como missdo daquele departamento
governamental a de “definir a politica regional nos setores da educagdo, da educacdo especial, do
desporto, da formagao profissional, da ciéncia e tecnologia e da juventude” (art.° 2.°).

Este organismo sucedeu, na maior parte das suas atribuicdes e competéncias, as anteriormente
designadas Secretaria Regional da Educagdo e Recursos Humanos, cuja organica constava do DRR
n.° 5/2012/M, de 16 de maio, alterado pelo DRR n.® 14/2013/M, de 22 de novembro, e Secretaria
Regional de Educagdo e Cultura, com a sua organica definida no DRR n.° 1/2008/M, de 17 de janeiro,
sendo este ultimo o diploma que se encontrava em vigor na data da celebragdo do protocolo de
colaboragdo com a AREArtistica analisado no ponto 3.1.2.

Com incidéncia na auditoria, releva a missao da ex-Secretaria Regional de Educagdo e Cultura,
preconizada pelo art.° 2.° do DRR n.° 1/2008/M, de 17 de janeiro, nomeadamente “(...) o estudo e a
execugdo da politica educativa (...) e da cultura da Regido Auténoma da Madeira, assim como
contribuir para a definicdo dos principios gerais do sistema educativo no dmbito da educagao pré -
escolar e dos ensinos bdsico e secunddrio, exercendo a administracdo e gestio educativa na
componente de orientagdo pedagdgica e diddctica, e na componente de administracdo do sistema
educativo, berm como promover, fomentar e apoiar actividades no dominio da cultura”.

E as suas atribuicdes e competéncias, previstas no art.® 3.°, para, no que aqui interessa, “Orientar e
superintender em todas as actividades a desenvolver nas dreas da educagio, do ensino, (...) da
educagdo artistica” (al. b)].

2.6.2.2. A orgéanica da Direcao Regional de Educacao

Entre os organismos que integram aquela Secretaria estd a Dire¢cdo Regional de Educa¢io (DRE),
cuja orgdnica consta do DRR n.° 7/2016/M, de 5 de fevereiros, encontrando-se a sua estrutura
nuclear desenvolvida na Portaria n.° 90/2016, de 3 de margo e a correspondente estrutura flexivel,
bem como as competéncias das suas unidades organicas, concretizadas no Despacho n.° 110/2016,
de 21 de margo™.

Com a publicagdo da Portaria n.° 81/2017, de 20 de margo, a estrutura nuclear da DRE foi
reorganizada, a qual se consubstanciou na redefinicdo (no que aqui interessa) das atribui¢des da
Direcdo de Servicos de Educacdo Artistica e Multimédia (DSEAM) — sobretudo, as definidas nas
alineas g) e h) do art.° 9.°, e revogando-se as alineas i), k) e m) do mesmo preceito - e na redugao
da dotagdo das unidades orgénicas flexiveis (para 16), através da extingdo da Divisdo de Expressdes
Artisticas, concretizada pelo Despacho n.° 152/2017, de 23 de margo.

3 Até a sua entrada em vigor (6 de fevereiro de 2016, nos termos do art.° 11.°), a orgénica da DRE estava prevista no DRR
n.° 8/2012/M, de 18 de junho, e a correspondente estrutura nuclear definida na Portaria n.® 83/2012, de 22 de junho, e
a flexivel estabelecida no Despacho n.° 6/2012, de 25 de junho, alterado pelo Despacho n.° 100/2013, de 12 de junho.
Na data da celebragdo do Protocolo de 2008, a organica da DRE estava definida no DRR n.° 9/2008/M, de 30 de abril,
e a correspondente estrutura nuclear fixada na Portaria n.° 209/2008, de 3 dezembro [(onde pontuava o Gabinete
Coordenador de Educacdo Artistica (GCEA)], e a flexivel no Despacho n.° 7/2009, de 16 de fevereiro.

4 Até a sua entrada em vigor, cfr. os art.”® 14.°, 16.° e 17.°, todos do Despacho n.° 100/2013, de 12 de junho,
respetivamente.
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A DRE constitui um servico integrado, isto é, um “servico que ndo dispde de autonomia
administrativa e financeira” (art.° 2.°, n.° 2, daquela Lei), estando, por isso, sujeita, ao regime juridico
da “autonomia administrativa’, que se traduz, por um lado, na competéncia para autorizar a
realizagdo de despesas e o seu pagamento, ja que estes servi¢os e organismos dispdem, nos termos
da referida Lei de dotagBes globais inscritas no orcamento da regido que poderdo utilizar por
duodécimos. E, por outro lado, na competéncia para a pratica de atos administrativos definitivos e
executdrios, apenas no dmbito dos atos de gest3o corrente do orgamento de que dispdem, por parte
dos organismos administrativos.

2.6.2.3. A Diregdo de Servicos de Educacdo Artistica e Multimédia

Na esfera de atua¢do da DRE funciona a DSEAM, unidade orgénica de coordenagdo e apoio aquela
Direcao Regional na drea da educacdo artistica e multimédia, cujas atribuicdes se encontram
definidas no art.° 9.° da invocada Portaria n.° 9o/2016, entre as quais se destacam as de:

v’ Proporcionar a¢des necessdrias a implementacdo e coordenac¢io da educagdo artistica, ao
nivel da educagdo pré-escolar e dos ensinos bésico e secunddrio, em colabora¢do com os
varios servicos da DRE;

v' Planear, orientar e avaliar projetos e atividades no dmbito da educacdo artistica nos
estabelecimentos de educacgao e de ensino;

v" Proporcionar atividades na drea de educacdo artistica e multimédia, promotoras da incluso
de todas as criangas e alunos;

v Desencadear a¢des necessdrias a pratica efetiva das expressdes artisticas, nomeadamente
nas dreas de animacdo, em colaboragao com outros organismos publicos ou privados;

v' Assegurar a coordenagdo das expressdes artisticas, nomeadamente musical, dramitica e
plastica, no 1.° ciclo do ensino bésico;

v' Apoiar a cria¢do e o funcionamento, designadamente de grupos corais, instrumentais, de
teatro, de danca e ateliers de express3o plastica a nivel do ensino bésico e secundario;

v' Assegurar a organizagio de eventos a nivel regional, com a participagio de criangas e jovens
das Escolas da RAM;

v Promover concursos na drea da expressdo plastica a nivel do ensino bésico e secundério;

v" Proporcionar a ocupacdo dos tempos livres de criancas e jovens através de atividades de
expressao artistica;

v Coordenar os servicos na drea da Multimédia.

A educacdo artistica e multimédia é dirigida a todas as criancas e jovens em idade escolar e
desenvolve-se tanto em meio escolar, seja numa 6tica curricular (pré-escolar e 1.° ciclo do EB) seja
de enriquecimento curricular / praticas de ocupagao de tempos livres (ensino bésico e secundario),
como (principalmente) fora dos estabelecimentos de ensino, através da oferta de atividades
artisticas extraescolares, da formacgao de grupos performativos (corais e instrumentais, de teatro e
danca), da produgio de eventos e espetaculos.

A DSEAM ¢ ainda responsdvel pela formagao continua dos docentes da drea artistica, pela gestdo e
producdo dos recursos pedagégicos e multimédia (edicdes de livros, manuais, CD, DVD,
documentdrios, videoclips) necessérios ao apoio dos professores e alunos e pela realizagdo de

12
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estudos e projetos de investigacdo que contribuam para a melhoria da qualidade da educagao
artistica na RAM.

Desde 2010, toda a atividade da DSEAM estd incluida no Sistema de Gest3do da Qualidade (SGQ), e
certificada pela APCER' ao abrigo da norma NP EN ISO goo1'®.

Com incidéncia na auditoria, releva a estrutura flexivel da DSEAM composta pelos seguintes Servicos
e respetivas competéncias definidas nos art.°s 19.° e 20.°, ambos do Despacho n.° 110/2016, de 21
de margo, a que acrescem outras seis unidades ligadas a administracao geral do servico™:

A) Divis3o de Expressdes Artisticas (DEA), a quem compete:

v Proporcionar a ocupagdo criativa dos tempos livres de criangas e jovens (...) através de
atividades de natureza artistica,

v’ Promover atividades extraescolares de expressdo artistica, nomeadamente nas dreas da
muisica, da danga, do teatro e da expressdo pldstica,

v Promover a criagdo e coordenagdo, numa perspetiva inclusiva, de grupos musicais, teatrais
e de danga, designadamente coros, orquestras, tunas, ensembles, grupos de teatro e grupos
de danga;

v Promover concertos e espetdculos em toda a Regido com os grupos corais, instrumentars,
teatrais e de danga;

v’ Participar em concertos, espetdculos e outros eventos promovidos por entidades oficiais e
particulares;

v’ Promover o intercimbio a nivel regional, nacional e internacional, em colaboragio com
entidades oficiais e particulares,

V' Implementar e difundir experiéncias e projetos artisticos, que contribuam, numa perspetiva
inclusiva, para o desenvolvimento criativo dos intervenientes e para a modificacio de
atitudes sociais face as pessoas com necessidades especiais.

Na Divisao de Educagdo Artistica (DEA), centram-se as atividades extraescolares,
nomeadamente as classes de prética / formacdo nas diversas modalidades artisticas, os grupos
/formacdes de atuagdo e a produgdo da designada Temporada Artistica — a organizagdo de um
conjunto significativo de espetdculos a serem protagonizados ao longo do ano pelas formagdes
da DSEAM.

B) Divis3o de Apoio a Educagdo Artistica (DAEA), com as competéncias de:

v’ Coordenar a acdo pedagdgica e de animagdo nas dreas artisticas na educagdo pré-escolar e
Jardins de infdncia;

5 Associagdo Portuguesa de Certificagdo.

O ambito da certificagdo inclui o Desenvolvimento da Educagdo Artistica no ensino genérico, através de aulas e
atividades em regime curricular e extracurricular, numa perspetiva inclusiva; o desenvolvimento de atividades artisticas
em regime extraescolar, nas dreas da musica, danga, teatro e expressdo pldstica, numa perspetiva inclusiva; o
Desenvolvimento de animagdes nas dreas artisticas, na educagio pré-escolar; a Produg3o de espetaculos e Edi¢des
nos dominios da Educacgdo e da Cultura e a Producdo audiovisual e apoio Técnico no d4mbito da Multimédia (Video,
sonoplastia e luminotecnia).

7 Para as areas administrativa, de informética, operacional, de comunicag3o, marketing e imagem e de apoio direto ao

Diretor de Servigo.
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Coordenar a drea de expressdes artisticas na educagdo pré-escolar e no 1.° ciclo do ensino
bdsico;
Coordenar e acompanhar pedagogicamente as dreas artisticas nos servigos técnicos da DRE;

Coordenar a componente regional do curriculo da disciplina de educagao musical nos 2.°e
3.%ciclo do ensino bdsico;

Coordenar a participacdo de criangas, alunos e utentes em eventos regionais de indole
artistica,

Propor a formagao continua no dominio das artes.

Na Divis3do de Apoio a Educagdo Artistica (DAEA), desenvolve-se a coordenacio das atividades
artisticas na rede escolar (de natureza curricular e de ocupagdo de tempos livres), contando para
o efeito com 5 coordenadores concelhios e 1 regional. A unidade dispde também de Equipas de
Animacao, para dinamizar um programa de animagao para o ensino pré-escolar e 0 1.° ciclo de
EB. Tem igualmente a seu cargo a elaborag¢do do Plano Anual de Formac3do para os docentes.

C) Divisdo de Investigacao e Multimédia (DIM), com poderes em matéria de:

v

v

Organizar e dirigir a Biblioteca da DSEAM, zelando pelo cumprimento das regras
portuguesas de catalogaciao e pela angariagdo de nova documentagcdo especializada em
educagao e artes;

Realizar e promover trabalhos de estudo e investigacdo, no 4mbito da educacdo e das artes
e organizar conferéncias e Semindrios de curta duracdo;

Promover a edigdo de obras nos dominios da educagdo e artes, que divulguem as atividades
da DRE no plano regional, nacional e internacional;

Organizar, maximizar e coordenar os estidjos dudio e video da DSEAM, contribuindo para
a promogao das novas tecnologias aplicadas a educagio e as artes;

Realizar projetos pedagdgicos de interesse cientifico-cultural para a Regido, por forma a
articular com a Direcdo de Servicos da Educacdo pré-escolar e dos ensinos bdsico e
secunddrio a implementagdo de medidas conducentes ao reforco da componente regional
do desenvolvimento curricular;

Apoiar as escolas no dmbito do dudio visual executando trabalhos de gravagio e reproducio
video.

Na Divisao de Investigacdao e Multimédia (DIM) organizam-se os estudos e investiga¢des nos
dominios da educagdo e cultura artistica, a produgado de contetidos (audiovisual e edi¢des) de
natureza pedagégica ou de divulgacdo mais generalista, atividades para as escolas (Educamedia)
e presta¢des de servicos de amplificacdo sonora (em ambientes internos e externos). A unidade
tem ainda a seu cargo a organizagao do Congresso de Educagao Artistica.

As Divisdes est3o organizadas por dreas funcionais, a cargo de um coordenador, que pode acumular
mais de uma drea. Em 2015 e 2016, a DAEA dispunha de 8 dreas, distribuidas por 5 coordenadores;
a DEA 7 dreas e 2 coordenadores; e a DIM, 8 dreas, por 4 coordenadores (Anexo ).

A DSEAM contava em 2015 e 2016 com um quadro de 123 funciondrios, incluindo os 4 dirigentes.
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A estrutura administrativa e os 6rgdos dirigentes da DSEAM estdo concentrados no edificio sede®,
dispondo o servigo outros trés espacos principais onde funcionam:

v" A maior parte das atividades de expressdo artistica e tem lugar a maioria das a¢des de
formacao - Anexo da Levada -;

v As equipas de animagio, ligadas ao ensino pré-escolar e 1.° ciclo do EB - Anexo da Nazaré;

v" Os principais servicos da Divisdo de Investigacdo e Multimédia - Edificio D. Jo3o -.

O servigo conta ainda com dreas funcionais localizadas no Colégio Salesiano (orientagdes musicais
para pais e bebés) e no Complexo da Penteada (arrecadag@o).

A lista do imobilizado afeto a DSEAM'9, contendo um total de 3140 registos, inclui para além dos
Estudios Audio e Video, de outros bens como equipamentos e instrumentos musicais utilizados nas
atividades extraescolares, viaturas, mobilidrio diverso, material administrativo, equipamento
informético e de comunicagdes, eletrodomésticos e outro equipamento elétrico.

A Direcdo de Servicos, dispde de uma pdagina prépria, integrada no sitio /nternet da DRE?°, na qual
s3o divulgadas os varios servicos, atividades, eventos e edi¢coes da DSEAM, e s3o estabelecidas
ligagdes com outras pdaginas e sitios através dos quais é possivel efetuar inscricdes e compras de
edicdes on-line.

2.6.4. O regime de realizagdo das despesas piblicas

A data dos factos em apreciacio o regime que disciplinava a realizacio de despesas publicas e a
contrata¢do publica com aquisicao de bens e servicos constava do DL n.° 197/99, de 08 de Junho,
subsequentemente revogado pelo DL n.° 18/2008, de 29 de Janeiro®, que aprovou o Cédigo dos
Contratos Publicos, com excecdo dos seus art.°s 16.° a 22.° e 29.°.

H4, também, a assinalar o disposto no Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo DI
n.° 442/91, de 15 de novembro, e revogado pelo DL n.°4/2015, de 7 de janeiro, quanto aos principios
que norteiam o exercicio da atividade da Administracao Publica, em particular o principio da
legalidade (art.° 3.°)2e o principio da prossecucdo do interesse publico (art.° 4.°)» dando assim
expressdo ao ditame constitucional insito na norma do art.® 266.° da Lei Fundamental?4.

Por seu turno, a atribuicdo de subsidios e de outros apoios financeiros regulados por convénios
entre o Governo Regional e entidades publicas e privadas, rege-se pelo disposto na legislagdo

8 Um edificio com 3 pisos, localizado na Travessa do Nogueira, n.° 11, onde se encontram igualmente a biblioteca, um
estudio dudio, uma cafetaria e tém lugar algumas das aulas de expressido artistica, ligadas aos coros infantis.

9 Facultada pelo Gabinete do S.RE, através do oficio n.° 2255, de 10/8/2017.

20 http://wwwo2.madeira-edu.pt/dre/educac¢do_artistica_multimedia.

2L Com entrada em vigor a 30 de julho de 2008. Sucessivamente alterado e republicado pelo DL n.° 111-B/2017, de 31 de
agosto.

22 De acordo com a redag3o do atual CPA, “Os drgdos da Administracdo Pliblica devem actuar em obediéncia a lei e ao
direito, dentro dos limites dos poderes que lhes forem conferidos e em conformidade com os respetivos fins” (n.°1).
E “os actos administrativos praticados em estado de necessidade, com pretericdo das regras estabelecidas neste
Cddigo, sdo vdlidos, desde que os seus resultados ndo pudessem ter sido alcangados de outro modo, mas os lesados
tém o direito de ser indemnizados nos termos gerais da responsabilidade da Administragdo” (n.°z). O Cédigo anterior
continha uma redacio ligeiramente diferente deste preceito.

23 Compete aos 6rgaos administrativos prosseguir o interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses legalmente
protegidos dos cidad3os

24 Que estatui o seguinte: “4 Administracdo Plblica visa a prossecucdo do interesse puiblico, no respeito pelos direitos e
interesses legalmente protegidos dos cidaddos” (n.°1). E “Os drgdos e agentes administrativos estdo subordinados a
Constituicdo e a lei e devem actuar, no exercicio das suas fungdes, com respeito pelos principios da igualdade, da
proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa fé” (n.°z).
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especifica (Qquando existe)* e, ainda, pelo enquadramento fornecido pela norma do diploma regional
que, anualmente, aprova o orcamento da Regido.

No ano de 2017, esse quadro emerge do art.® 35.° do DLR n.° 42-A/2016, de 30 de dezembro, em
cujo dmbito os subsidios e outras formas de apoio financeiro do Governo Regional da Madeira
podem ser concedidos a vérios titulos e sob diversas designacdes, “(...) ds agdes e projetos de cardter
social e econdmico, cultural, desportivo e religioso, que visem, nomeadamente a salvaguarda das
tradi¢des, usos e costumes, o patrimonio regional e ou a promogdo da Regido Autdnoma da
Madeira’ (n.° 2).

A amplitude desta férmula legislativa tem, assim, permitido ao Governo Regional, mediante
interpretacdo e preenchimento da indeterminag@o conceitual prevista na referida norma, escolher as
agdes e os projetos a apoiar financeiramente que prosseguem os fins a que a norma alude, em
concreto, a “salvaguarda das tradicées, usos e costumes, o patrimdnio regional e ou a promogdo da
Regido Autonoma da Madeira’.

Reiterando a posicao do Tribunal sustentada em outros relatérios de auditoria, considera-se que o
ato de atribui¢cdo de apoios financeiros (“subsidio”) encerra uma certa margem de liberdade de
atuacdo do Governo Regional. Mas, a sua atuacdo estd, w/tima ratio, condicionada pela observéncia
do interesse publico, definido na lei como fundamento de concessdo dos apoios financeiros e, por
isso, delimitado pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da transparéncia, da
concorréncia, e da imparcialidade (art.° 266.°, n.° 2, da CRP, art.>5.° e 6.° do CPA).

Em finangas publicas, e de um modo geral, o conceito comparticipagao financeira é utilizado para
significar desembolsos por parte do Estado (em sentido amplo) que refletem preocupacdes de
natureza cultural, desportiva, econémica, social, através de atribui¢des pecunidrias unilaterais a
favor de pessoas singulares ou coletivas sem que estas fiquem constituidas na obrigacdo do
reembolso. E, de entre os requisitos para a sua atribui¢ao, sobressai que o auxilio do Estado ou de
outras entidades infra-estaduais através de subsidios ou comparticipa¢des financeiras e outras
atribui¢des patrimoniais tem sempre presente o pressuposto da promogao do interesse publico pela
entidade beneficiaria.

A compreensdo da equacio financeira resultante do ato de atribuir um subsidio, na medida em que
consubstancia o dispéndio de dinheiros publicos sujeito a apertadas regras e principios subjacentes
ao direito financeiro publico, passa ndo sé pela associa¢do dos particulares a realizag3o do interesse
publico, sendo, pois, essencial para entender a justificagdo do apoio financeiro, mas também exige
um redobrado esforco em sede de fiscalizagdo do destino dado as subvengdes publicas, ficando as
entidades beneficidrias subordinadas ao controlo, designadamente, do Tribunal de Contas, nos
termos do art° 2.°, n.° 3, da LOPTC. Esse mesmo desiderato exige também, da prépria
Administrac@o, o respeito por todo um conjunto de procedimentos e mecanismos de fiscalizago
anteriores a atribuicdo do subsidio, ou, 0 mesmo ¢ dizer, a verificagao da legalidade e regularidade
financeira dessa despesa publica.

25 Atitulo exemplificativo, cita-se o disposto na legislag3o regional sobre o financiamento publico do desporto, constante
do DLR n.° 4/2007/M, de 11 de janeiro (estabeleceu as bases do sistema desportivo da Regido Auténoma da Madeira)
e do DLR 12/2005/M, de 16 de julho (aprovou o regime juridico da atribuicdo de comparticipagdes financeiras ao
associativismo desportivo na RAM).
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2.7. Principio do contraditério

Em observéncia do preceituado no art.° 13.° da LOPTC, procedeu-se a audi¢do dos responséveis e
demais interessados, constantes do Anexo Xll e do quadro | do ponto 2.4. constante do presente
Relatério.

As alegacdes oferecidas pelos contraditados, constantes do Anexo XlII, foram apreciadas e levadas
em conta na fixagdo da matéria de facto e de direito deste Relatério, designadamente através da
transcricdo daquelas que revestem particular acuidade com as questdes controvertidas na auditoria,
em simultineo com os comentdrios considerados adequados.

Assinalar que no contraditério foi defendido estar “/..) fora do dmbito temporal definido para a
auditoria realizada o apoio piiblico de € 70,000,00 concedido no ano de 2017 4 AREArtistica (...)" e
ndo ser possivel imputar responsabilidade financeira sancionatéria “(...) os requerentes (pessoal nao
dirigente) [...] face (...) ao dmbito temporal da auditoria (...)", sem atender ao mencionado no ponto
2.1. deste documento onde se explica que a natureza da matéria em andlise implicou que a anélise
efetuada retrocedesse até ao momento em que nasceram os factos (2003) e se estendesse até
31/12/2017, data em que findou o acordo celebrado entre a SRE e a Associagao AREArtistica, conexo,
por sinal, com a matéria de facto originada em 2003.

(_‘x.
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3. Resultados da anilise

A prova recolhida na auditoria permite dar por assente que o relacionamento entre o Governo
Regional, através da Secretaria Regional de Educagdo e a Associagao AREArtistica baseou-se nos
instrumentos contratuais, detalhados nos pontos subsequentes, apresentando-se, relativamente a
cada um deles, os principais aspetos dignos de relevancia juridico-financeira, sem prejuizo de
ulterior desenvolvimento em outros pontos deste documento.

3.1. A Associagdo Regional de Educacdo Artistica (AREArtistica)

A Associagdo sem fins lucrativos denominada “Associacdo de Amigos do Centro de Apoio a
Expressdo Artistica™s tem a sua génese em 2002 com a criagdo por um grupo de professores e
funciondrios do antigo Gabinete de Apoio a Expressao Musical e Dramética?’ (posteriormente GCEA
e atual DSEAM) e surgiu da proposta do fundador daquele Gabinete, Dr. Carlos Gongalves e
simultaneamente respetivo Diretor de Servicos (até ao final de 2016) como a melhor solug3o para
dar resposta as dificuldades inerentes a atuagdo dos grupos musicais, naquilo que entendia que o
Governo Regional ndo conseguia: alocar receitas para suportar as despesas com a produgio de
espetdculos e aligeirar a prépria realizagdo dessas despesas?.

Segundo o préprio ex-Diretor da DSEAM, a sua ideia de criar uma “associagao de amigos” daquele
Gabinete publico, visando a ajuda na realizag3o das suas atividades, a semelhanca do que j4 existia
no resto do pais, foi bem acolhida pelo Secretario com a tutela da educagdo, com a salvaguarda de
que o mentor desse projeto, ndo faria parte da Associagdo mas teria que assegurar o rigoroso
funcionamento da mesma, garantindo na sua composicdo, pessoas da sua total confianca.

Nessa sequéncia foi criada a AREA, por escritura publica, de 19 de junho de 2002, com uma duragao
“por tempo indeterminado”, tendo a sua sede ficado, inicialmente, localizada no Caminho dos

Saltos, n.° 12-A, e o objeto social circunscrito a “organizagcido e realizacio de espetdculos de muisica
e teatro, promogdo e divulgagcdo da agdo cultural do centro de apoio a educagio artistica™.

Subsequentemente, foram introduzidas diversas altera¢cdes aos estatutos da referida Associagao,
todas elas feitas, através de escritura publicas’, nos termos que a seguir se da conta:

i. A primeira, em 8 de julho de 2003, que serviu para adotar a denominacdo “Associagdo de
Amigos do Gabinete Coordenador de Educagdo Artistica”, mudar a sua sede para a “Travessa
do Nogueira n.° 11", e modificar o seu objeto para “a organizacido e realizacdo de espetdculos
de muisica e teatro, promogdo e divulgacdo da acdo cultural’.

26 publicada, por extrato, no JORAM, n.° 136, I S suplemento, de 18 julho 2002.

27 Fundado em 1980 através duma experiéncia piloto no entdo ensino primadrio, pelo Dr. Carlos Gongalves (a data

professor no Conservatério de Musica da Madeira) e oficializado através da Lei Orgénica, integrada no DLR n.°

26/89/M de 30 de dezembro, reajustada pelo DLR n.° 31/93/M, de 28 de setembro.

Cfr. as declaragdes do ex-Diretor de Servicos da DSEAM (reunido de 22/2/2018), dos atuais Chefes de Divisdo e do

Diretor da DSEAM, do atual Presidente e Tesoureiro da AREA (8/2/2018 a 16/2/2018) e do texto de ata da Assembleia

Geral n.° 25, j4 referido, e de outras atas da Dire¢3o (Anexo VIII).

29 Sjtuagdo corroborada pelo Tesoureiro da AREA, sendo o poder de intervengao daquele Diretor de Servigos na
Associagdo visivel na ata da Assembleia Geral, n.° 42 de 30/3/2011 (Anexo VIII).

3° Os associados fundadores da AREAARTISTICA que outorgaram na respetiva escritura de constitui¢do, em niimero de
onze, encontram-se identificados no Anexo IV.

3" Publicadas, por extrato, no JORAM n.° 162, || Série, suplemento, de 27 agosto 2003 (a primeira), e no sitio da Internet
com o endereco www.mj.gov.pt/publicacbes, as restantes duas.

28
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ii. A segunda, em 18 de outubro de 2012, mediante a qual a entidade passou a denominar-se
“Associagdo Regional de Educagdo Artistica - AREArtistica” tendo por objeto “promover
projetos artisticos que envolvam criangas, jovens e a comunidade, bem como apoiar projetos
no dmbito das artes e da educagido, numa perspetiva inclusiva, e em colaboragdo com entidades
publicas e privadas, contribuindo desta forma para a valorizacdo humanistica das futuras
geracoes”.

iii. E a ultima, a 6 de fevereiro de 2015, que se consubstanciou na modificacdo do seu objeto para
a “promog¢do da educagdo, das artes e da cultura na RAM, através da apresentacdo de projetos
e espetdculos artisticos de muisica, teatro e danga, de uma forma descentralizada e numa
perspetiva inclusivafe] para o apoifo] na formagdo continua de docentes e na realizagcdo de
edicdes, bem como [nja implementagcdo de diferentes atividades artisticas e projetos no
dominio do audiovisual.”

E, ainda, dos artigos correspondentes a forma de convocagao e periodicidade das reunides da
Assembleia Geral (17.°), e as competéncias e composicdo dos érgaos sociais (20.°, 21.°, 22.°,
26.°) da Associagao.

A composicao dos 6rgaos sociais da aludida Associagao consta do Anexo IV.
A) Recursos Humanos

A AREA n3o possui um quadro de pessoal préprio, sendo as suas atividades (todas elas
sobreponiveis as da DSEAM), asseguradas de forma gratuita, pelos membros dos érgdos sociais e
outros sdécios fundadores (simultaneamente funciondrios da DSEAM), bem como por outros
funciondrios daquela Dire¢3o de Servicos.

N3o tendo sido identificado o nimero de associados que disp&e3* os responsdveis3 informaram que
para além dos 11 membros dos corpos sociais (escolhidos sempre entre os associados por obrigagao
estatutdrias) existem mais 2 ou 3 elementos, que n3o conseguiram identificar.

Embora estatutariamente pudessem “(...) ser admitidos como associados todos os individuos que
se identifiguem com os objetivos da Associagcdo e o solicitemn a Direcdo”, os responsdveis da AREA
e o ex-Diretor de Servicos da DSEAM afirmaram que aquele nimero, sempre se manteve restrito aos
6rgdos sociais ou soécios fundadores, e por sua vez a apenas alguns funciondrios daquela Diregdo
de Servicos. Salientaram3s que, desde o inicio, foi intencional e “estratégico” n3o abrir a adesdo a
outras pessoas “de fora do projeto DSEAM’, por forma a que o controlo das decisdes,
nomeadamente no que respeita 3 gestdo e afetagdo das receitas se mantivesse reservado aos
fundadores, para ndo desvirtuar a operacionalizac3o e a razdo final de ser da Associacg3o. Situagdo
que veio a confirmar-se dado que cinco dos fundadores se mantiveram na lideranga da Associaco

até ao final de 2016, observando-se a rotatividade interna dos restantes.

Saliente-se que os titulares dos érgdos sociais da AREA s3o, desde a sua constitui¢do, funciondrios
da DSEAM, alguns dos quais ocupando cargos de dire¢do intermédia3®. Se nos centrarmos nos anos

32 Nao existem regras e registos relativos 4 admiss3o e a saida de sécios.

33 Tanto o atual Presidente e o Tesoureiro, como o ex-presidente (atual diretor de servicos da DSEAM).

34 Cfr. 0 art.° 12.° do Documento Complementar anexo 2 escritura de alteracio da Associacdo de 6 de fevereiro de 2015.

35 O ex-Diretor de Servico e o Tesoureiro da AREA.

36 Cinco dos fundadores daquela Associa¢do (indicados em Anexo V), que em 2002 eram membros dos érgdos sociais,
mantiveram-se até ao final de 2016 nesses cargos, dos quais 3 mantiveram sempre a mesma posic¢do: O Presidente da
Direcdo, o Tesoureiro e o Presidente do Conselho Fiscal.
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de 2015 e 2016, verifica-se que os membros daqueles 6rgaos (11), eram todos funciondrios daquela
Direcado de Servicos, 3 dos quais Chefes de Divis3o, e outros com fung¢des de coordenagao das dreas
funcionais dependentes das varias divisdes.

Destaque-se neste 4mbito, que o Presidente? e o Vice-presidente da Dire¢cao da AREA e a Presidente
da Assembleia Geral, acumulam essas fun¢des com as de Chefe de Divisdo da DEA, da DIM e da
DAEAS3®, respetivamente. O Tesoureiro (que ocupa esse cargo desde a fundacdo da Associagdo)
acumula essa fung¢do com o lugar de Coordenador da Secgao Administrativa da DSEAM, enquanto
a vogal da Direg3o da Associag3o, é responsdvel pelas atividades artisticas extraescolares naquela
Direcdo de Servigos®.

B) Instalagdes e meios materiais e logfsticos

A Associacao nao dispoe de instalagdes préprias, estando sedeada quase desde a sua criagao, no
edificio da sede da DSEAM (Travessa do Nogueira, n.° 11). Ainda que, através dos Protocolos que se
apreciam nos pontos seguintes, a SRE tenha cedido 3 salas destinadas a instalacdo e funcionamento
dos respetivos servigos, constatou-se /17 /oco que na pratica ndo existiam espacos especificamente
afetos aquela Associagdo, desenvolvendo-se as tarefas / atividades que lhe dizem respeito, nas
instalagdes da DSEAM4c ¢ 41,

Os meios administrativos e logisticos da Associacdo (expediente, contactos e comunicagdes)
coincidem com os da DSEAM, como resulta alids da consulta ao siteda AREA: “www.areartisca.pt.”,
o qual por sua vez é propriedade da DSEAM#2 .

A AREA detém um contrato de aluguer de espaco no site AREAVIRTUAL# onde se encontram a venda
a maioria das edi¢des da DSEAM, sendo todo o apoio a manutencao desse site, da responsabilidade
da Diregdo de Servicos.

No seu patriménio, a Associagao possui um conjunto de meios materiais inventariados (Ativos fixos
tangiveis) que adquiriu entre 2008 e 2016+ cujo montante acumulado ascende a cerca de 348,9 mil
euros.

A férmula de colaboracdo, cobriu todas as atividades da DSEAM potencialmente geradoras de
receitas, transferindo para a AREA a responsabilidade pela respetiva arrecadagdo e gestdo. Em
contrapartida, a Associagdo participa nos encargos gerais e especificos da DSEAM, em especial com
a producido, promoc3o e divulgacdo dos eventos e espetaculos, a exploragio dos bares e a repara¢do
e ou a aquisicdo de instrumentos para as atividades extraescolares.

37 O Professor Francisco Caldeira, foi um dos fundadores tendo ocupado desde o inicio um lugar na Dire¢do. Enquanto
docente destacado na DSEAM, exerce fun¢des de formador na DAEA e realiza trabalhos de gravagio e texto na DIM,
estando sujeito a um hordrio de 7 horas didrias.

38 Respetivamente, Virgilio Caldeira, Paulo Esteireiro, Natalina Cristévao.

39 Respetivamente, Rui Correia e Marilia Rodrigues.

4° Os 3 atuais dirigentes da DSEAM, perante a equipa de auditoria, manifestaram desconhecimento sobre a existéncia
dos espacos afetos & AREA, tendo o Tesoureiro da AREA/coordenador do setor administrativo, confirmado que n3o
existiam salas afetas & Associacdo (reunido de 8/2/2018).

4 Como exemplo, foi referido pelos responsdveis, que as reunides da Assembleia Geral tém funcionado no auditério da
sede da Direg3o de Servigos, enquanto que a cobrancga de receitas (inscrigdes, mensalidades, venda de bilhetes e de
edicdes), exclusivamente a cargo da AREA, é realizada na Sec¢do Administrativa da DSEAM.

42 Cfr. a inscrigdo da referida pagina “DSEAM©z014/Todos os direitos reservados”.

4 Livraria online especializada, com cerca de 30 anos de atividade editorial.

44 Inclui equipamentos de transporte, mobilidrio, eletrodomésticos, equipamento administrativo, instrumentos musicais,
equipamento informdtico e todo o tipo de equipamento tecnolégico de gravagdo, som e imagem, e outros
diversificados, que, segundo os responsdveis da DSEAM e da AREA, se destinam exclusivamente as atividades e ao
préprio funcionamento daquela Diregdo de Servigos.
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O ex-Diretor de Servicos, mentor da AREA e arquiteto da forma do seu relacionamento com o GR,
afirmou que a opgao pela férmula adotada, permitiu os resultados que colocaram o projeto da
DSEAM no “topo” do que se faz na drea das artes em Portugal, referindo que todos os Diretores
Regionais e Secretdrios Regionais da tutela (enquanto exerceu fun¢des na DSEAM) conheciam a
natureza da AREA e consideraram-na uma mais valia para a RAM.

C) Gestdo financeira

A gestdo financeira da AREA estd a cargo do Tesoureiro que efetua uma gest3o de tesouraria simples,
com base em contas correntes (mapas Excel), por atividade/projeto/evento da DSEAM. Cada uma
dessas contas é numerada, e é alimentada com os valores das folhas que funciondrios da DSEAM,
nomeadamente da producdo, remetem ao Tesoureiro, o qual faz fé nos valores que lhe sio
enviados#.

A AREA dispde ainda de um programa de faturacdo certificado, auténomo da contabilidade da
DSEAM, produz os seus documentos de prestacdo de contas com base no SNC simplificado,
destinado a pequenas entidades, recorrendo para o efeito aos servicos de um TOC, o qual assenta
os seus registos nos referidos mapas exce/, nos registos patrimoniais e de vendas que lhe sao
facultados pelo Tesoureiro.

Os relatérios, balanco e contas, sao aprovados pela Assembleia-Geral, apés parecer do Conselho
Fiscal.

3.2. As formas de relacionamento entre o Governo Regional e a AREArtistica

3.2.1. O Protocolo de margo de 2003

Em margo de 2003 foi outorgado um protocolo (cfr. o Anexo V) entre a ex-Secretaria Regional de
Educacdo, representada pelo entdo Secretdrio Regional, Francisco José Vieira Fernandes, e a
“Associagdo de Amigos do Centro de Apoio a Expressdo Artistica” (hoje, AREArtistica), através do
Presidente da Direc3o, Virgilio Nobrega Caldeira, para vigorar durante o periodo de trés anos,
automaticamente renovdvel por igual periodo, salvo dentincia das partes comunicada, mediante
carta registada com aviso de rece¢do, com noventa dias de antecedéncia (predambulo e cldusula 6.2).

Com este Protocolo, as partes acordaram em “estabelecer a forma de colaboracdo na prossecugdo
dos interesses comuns ds duas entidades’ que se materializou na autorizagdo de utilizag3o, pela
Associagdo, a titulo precdrio e gratuito, de duas salas do prédio urbano onde se encontram
instalados os servicos do entao denominado Gabinete Coordenador de Educagado Artistica (hoje
DSEAM), sito na Travessa do Nogueira, n.° 11, a qual deixaria de produzir efeitos com a cessagao do
contrato de arrendamento relativo ao dito prédio (clausulas 1.2 e 2.2). Segundo o aludido Protocolo,
o espaco foi destinado 2 instalagdo dos servicos de apoio da Associa¢do, podendo esta dar-lhe o
destino que melhor se adaptasse ao desenvolvimento do seu objeto social, correndo as despesas
derivadas da utilizagdo e manuten¢io do espacgo cedido por conta da Associa¢do (cldusulas 2.2 e

4.%).

4 Refira-se que nem sempre o Tesoureiro parece ter conhecimento e controlo sobre o contetido das folhas de registo que
recebe da Produgdo, e por estes assinada (por exemplo no caso de uma folha referente a um evento no IVBAM cujo
registo de receita era apenas 50 €, registou nas contas exatamente assim, desconhecendo-se a origem).
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Em contrapartida, a Associagdo comprometeu-se a colaborar na promogdo e divulgacdo dos
espetdculos organizados em toda a Regido pelo Gabinete Coordenador de Educacdo Artistica com
os grupos musicais, teatrais e de dancga tendo-lhe, para esse efeito sido cedidos pela Secretaria
Regional de Educacdo, “80% dos CDs e cassetes relativos aos espetdculos realizados” (clausula 5.2).

Em resposta ao pedido de disponibilizagdo da documentagdo que terd servido de suporte a tomada
de decisdo externalizada na assinatura do referenciado Protocolo o Gabinete do atual Secretério
Regional e a Dire¢do de Servigos de Educagdo Artistica e Multimédia, informou que o “(...) tempo
decorrido desde o estabelecimento da parceria” tornou impossivel “ (...) detetar documentos
relativos a instrugdo e decisdo que conduziu a outorga do identificado Protocolo”. Tampouco foi
avancada qualquer explicagdo sobre a extingdo desta relacdo juridica, num contexto em que a
auditoria revelou a existéncia de um outro Protocolo celebrado com esta mesma entidade em 2008,
como se da conta no ponto subsequente deste documento.

Perante a inexisténcia de qualquer outro documento, afora o préprio Protocolo, resta atermo-nos
sobre alguns dos seus considerandos preambulares.

Destes, importa aqui destacar “a politica da Secretaria Regional de Educagdo [em] associar-se a
projetos de relevante interesse social, nomeadamente facultando o uso de espacos da sua
propriedade”’, ou que “a referida Associagcdo tem por fim desempenhar um importante apoio na
organizagdo das atividades promovidas pelo Centro de Expressées Artisticas’ e, ainda, que “ a
mesma Associagcdo enfrenta necessidade logistica para instalacdo de servicos de apoio necessdrios
ao prosseguimento dos seus objetivos”’, os quais convivem com outros, relacionados com as
atribui¢des legalmente conferidas ao entdo Gabinete Coordenador de Educagdo Artistica, para assim
encontrar uma fundamentacgdo vélida a luz do direito constituido que explique as razdes de facto e

de direito que estiveram na génese deste acordo.

N3o obstante, este exercicio revelou-se infrutifero adensando as dvidas sobre a sua legalidade, num
contexto em que nenhuma base legal foi invocada e em que se suscita a nulidade do ato constitutivo
da Associacdo por falta de especificacdo dos bens ou servicos com que os associados concorrem
para o patrimoénio social (cfr. o art.® 167.°, n.° 1, 280.° € 294.°, todos do Cédigo Civil).

3.2.2. O Protocolo de colaboracao de 2 de junho 2008

O “protocolo de colaboragao”, celebrado em 2 de junho de 2008 (cfr. o Anexo VI), entre as mesmas
partes, tinha um objeto semelhante ao do Protocolo de 2003, isto é: “estabelecer a forma de
colaboragdo entre o primeiro e o segundo outorgante, na prossecugdo dos interesses comuns as
duas entidades” (preAmbulo e cldusula 1.?).

Na linha do anterior documento, intervieram neste Protocolo, em representacio da entdo Secretaria
Regional de Educagdo e Cultura, o respetivo membro do Governo Regional, Francisco José Vieira
Fernandes, e do lado da Associagao AREArtistica, o Presidente da Direcdo, Virgilio Nébrega Caldeira,
que, a data, se encontrava nomeado no cargo de Coordenador do Centro de Expressdo Artistica,
equiparado a chefe de divis3o.

A par da questdo relacionada com o exercicio de fun¢des privadas sem a prévia autorizagdo superior
(que se aborda no ponto 3.3.1.), a participagdo daquele dirigente remete, também, para o instituto
dos impedimentos, previsto no art.° 44.°, n.° 1, al. a), do anterior CPA, constante do DL n.® 442/91,
de 15 de novembro, cujos termos (na parte aplicdvel ao caso vertente) estabeleciam que “ Nenhum
titular de orgdo ou agente da Administracdo Plblica pode intervir em procedimento administrativo
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ou em acto ou contrato de direito publico ou privado da Administracdo Publica (...) [gluando nele
tenha interesse, por si, como representante ou como gestor de negdcios de outra pessoa ”.

Foi, no caso, desconsiderado o regime legalmente definido sobre os impedimentos no contexto da
intervengdo procedimental de titulares de 6rgaos ou agentes administrativos interessados na
decisdo (regulado nos art.°s 45.° a 50.° do CPA), através do qual se visa ndo sé proteger os valores
inerentes ao principio constitucional ou legal da imparcialidade administrativa mas, também,
defender a prossecuc¢do do interesse publico, o que constitui falta grave para efeitos disciplinares,
nos termos do art.° 51.°, n.° 2, do CPA, aplicavel, por remissao, do art.®17.%, n.° 2, da Lei n.° 2/2004,
de 15 de janeiro, na redagdo da Lei n.° 51/2005, de 30 de agosto (Estatuto do pessoal dirigente dos
servigos e organismos da administragao central, regional e local).

A vigéncia prevista deste Protocolo foi de trés anos, automaticamente renovavel por igual periodo,
salvo dentincia das partes comunicada, mediante carta registada com aviso de rece¢do, com noventa
dias de antecedéncia (clausula 3.2).

Comparativamente com o anterior, este Protocolo teve a virtualidade de especificar, nas
correspetivas cldusulas 2.2 e 3.2, os direitos e obriga¢des das partes envolvidas.

Do lado da Secretaria Regional de Educacdo e Cultura4®, assistiu-se a ampliagdo do contetido das
suas obrigagdes (em relagdo ao anterior Protocolo), que passou (agora) a abranger a utilizacao, a
titulo precdrio e gratuito, pela AREArtistica, ndo sé das duas salas do prédio urbano, sito na Travessa
do Nogueira, n.° 119, mas, também, de uma outra (no anexo do referido ex-Gabinete) situada junto
a Escola Dr. Angelo Augusto da Silva, todas no Funchal, destinadas & instalacdo dos servicos de
apoio da referida Associa¢io, com a possibilidade de esta lhes dar o destino que melhor se adaptasse
ao desenvolvimento do seu objeto social (cldusula 2.2). Ficou também acordado que esta
autorizagdo deixaria de produzir efeitos com a cessa¢do dos contratos de arrendamento relativos
aos ditos prédios (cldusula 2.?).

Por seu turno, a AREArtistica, nos (trés) espagos cedidos, comprometeu-se a desenvolver as
atividades descritas na cldusula 3.2, concretamente:

v' Gerir os donativos, quer dos encarregados de educacdo, quer de outras entidades publicas
e privadas, fruto da implementacao das diferentes atividades e projetos artisticos.

v' Editar e fomentar o aparecimento de edi¢des inerentes ao projeto do Gabinete Coordenador
de Educagdo Artistica, gerindo todas as verbas que dai possam resultar.

v' Gerir as duas cafetarias situadas nos espagos cedidos pelo primeiro outorgante.

v Assumir todas as despesas decorrentes da utilizagdo e manutencio dos espacos cedidos.

\ .

v" Assumir todas as despesas inerentes a aquisi¢cdo e reparacdo de instrumentos e outros
materiais para as atividades extraescolares e de ocupagao dos tempos livres.

v Colaborar na produgao, promogao e divulgagdo dos concertos e espetdculos implementados
em toda a Regido pelos grupos de mdusica, teatro e danca do Gabinete Coordenador de
Educacdo Artistica.

46 Por forca do DRR n.° 1/2008/M, de 17 de janeiro, a Secretaria Regional de Educagdo e Cultura sucedeu a Secretaria
Regional da Educag@o.

47 A data dos factos, os servicos do ex-Gabinete Coordenador de Educacio Artistica (hoje, a DSEAM) encontravam-se ali
instalados, onde, alids, ainda permanecem.
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v Promover intercdmbios no panorama regional, nacional e até internacional, com os
diferentes grupos do Gabinete Coordenador de Educacdo Artistica.

v" Colaborar na produgdo, promocdo e divulgagio de outros eventos da responsabilidade do
Gabinete Coordenador de Educagdo Artistica, tais como MUSICAeb, Festival da Cangao
Infantil da Madeira, Natal dos Hospitais, entre outros.

v Fomentar e apoiar o aparecimento de edi¢cdes no &mbito do projeto-GCEA: livros, manuais,
CDs, Cd-rom, DVD's.

v" Colaborar na produgio, promogio e divulgagio de a¢des de formagdo no sentido de atualizar
competéncias, destinadas a todo o pessoal docente e ndo docente do Gabinete Coordenador
de Educacao Artistica e de outros docentes.

A apreciagdo do clausulado do Protocolo evidenciou os seguintes aspetos com relevancia juridica:
A) Insuficiéncia dos fundamentos de facto e de direito para a celebragdo do Protocolo

O Protocolo de 2008, a semelhanca do protocolo de 2003, pretendeu dar uma veste de legalidade
a uma relagdo contratual que, desde a sua formacio, se encontrava afetada de ilicitude, na
medida em que a Secretaria Regional da Educagdo preteriu, em qualquer um dos casos, os
principios aplicdveis a contratagao publica (da concorréncia, da igualdade, da transparéncia, da
imparcialidade), que encontravam expressdo tanto na lei em vigor a data dos factos - DL n.°
197/99 (art.°s 7.° a 11.°)-, como na CRP (art.*s 3.°, 81.°, al. f), 99.°, al. a) e 266.°), e, ainda, nos
tratados e nas diretivas comunitdrias sobre a coordenacgio dos processos de adjudicacdo dos
contratos publicos, “aplicdveis a toda e qualquer atuagdo da Administragcdo Publica” (art.° 2.°,
n.° 5, do CPA), os quais visam a defesa dos interesses financeiros publicos.

Foram infrutiferos os esforcos desenvolvidos para obter a informacdo prévia a celebragio dos
Protocolos entre o SREC e a AREA, nomeadamente quanto aos pressupostos e fundamentos de
facto e de direito para a sua realizagdo, bem como a justificagdo para a opg¢do por aquele modelo
contratual e n3o outro.

Com efeito, os colaboradores da DRE/DSEAM, incluindo o préprio signatario do(s) Protocolo
(s) enquanto presidente da AREA (Dr. Virgilio Caldeira, atual Diretor da DSEAM, mas que a data
era simultaneamente Chefe de Divisdo da DEA), afirmaram que n3o tiveram qualquer
envolvimento ou participagdo na preparacdo daquele documento, e manifestaram
desconhecimento sobre a forma e com quem o titular da pasta da educagdo articulou nesse
ambito. Justificando assim que nem o seu servi¢o, nem o préprio DRE podiam disponibilizar
elementos.

No entanto, em reunido com o ex-Diretor de Servicos da DSEAM#, foi referido que os
Protocolos4 foram sugeridos pelo Secretdrio Regional que os outorgou e que antes da sua
celebragdo, nomeadamente em 2008, realizaram-se varias reunides em que participaram ele
préprio, o Chefe de Gabinete do SREC (Dr. Eduardo Alves) e o Presidente da Associa¢do (Dr.
Virgilio Caldeira). Também a responsdvel do Gabinete do Secretdrio Regional de Educacao
referius® que os respetivos servicos n3o dispunham de qualquer informag3do sobre a tramitacao

4 Em 22 de margo de 2018, nas instala¢cdes do CEPAM.

4 O Protocolo de 2003, j4 tinha sido celebrado 9 meses apés a criagio da AREA, fazendo parte da solucdo pela qual a
Associac3o foi criada.

50 Quer no oficio n.° 2255, de 10/08/2017 enviado & SRMTC, como em reunido no Gabinete do S.R.E, em 28/2/2018.
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do protocolo e que n3o conseguiram encontrar documentos associados ao mesmo (andlise e
pareceres técnico-juridico), admitindo ser possivel nao existirem.

Desconformidade entre o objeto social da Associagdo e as obriga¢des decorrentes do Protocolo
celebrado com a SRE

De acordo com o principio da especialidade do fim que encontra expressao no art.° 160.° do
Codigo Civil, a atividade juridica das pessoas coletivas ndo pode ultrapassar os limites do escopo
que lhes estd assinalado, pelo que s6 para a satisfagdo dos interesses que constituem os fins ou
atribui¢des do ente juridico podem ser exercitados direitos e contraidas obrigagdes.

No caso vertente, o cotejo do objeto social da Associagdo (em vigor a data do Protocolo de
colaboracdo ') com a panéplia e a propria diversidade das obrigagdes assumidas por esta
entidade, por via deste instrumento, induz a conclus3o que o principio da especialidade, previsto
naquele preceito legal foi desrespeitado, com as consequéncias previstas no art.° 280.° do
referido cddigo.

Concretizando, nao sé o objeto social da Associagdo nao abrangia, a data da celebragao deste
Protocolo, a exploragdo de cafetarias, como também a esmagadora maioria das obrigacdes
assumidas por forca da formalizagdo do referido documento. Relembre-se que, ao tempo, o
escopo da Associagdo consistia unicamente na “organizagdo e realizacdo de espetdculos de
musica e teatro, promogdo e divulgacdo da acdo cultural”. S6 nos anos de 2012 e 2015 € que o
mesmo foi alargado, sendo que, por via desta dltima alteragdo, passou a incluir a “formagao
continua de docentes”, a “realizagdo de edicbes”e as “atividades artisticas e projetos no dominio
do audiovisual”. Mas, ainda assim, a Secretaria Regional de Educagdo nao vislumbrou qualquer
impedimento em associar-se a este ente juridico que, face ao seu objeto social, ndo poderia
cumprir tamanho desiderato.

A que acresce a circunstincia de a escritura de constituicado da Associagdo, e os respetivos
estatutos constantes do documento complementar que a integra, revelarem que aquela
documentagdo nao se conforma com a exigéncia contida no disposto no art.° 167.°, n.° 1 do
Codigo Civil, segundo o qual “o ato de constituicio da associagdo especificard os bens ou
servigos com que os associados concorrem para o patrimdnio social’, cujo contetido tem de ser
articulado com o art.® 280.° do CC5?, quando exige que seja determindvel o objeto do contrato. A
falta deste elemento obrigatério (como sucede no caso vertente) é sancionada com a nulidade
do contrato, nos termos do art.® 294.° do mencionado Cédigo.

Desorcamentacdo de receitas e despesas publicas

Dos considerandos aduzidos no referido Protocolo ressalta a evidéncia a inteng¢do de atribuir a
Associagdo a “gestdo de donativos recebidos dos encarregados de educacdo, e de entidades
publicas e privadas, fruto da implementacdo das diferentes atividades e projetos artisticos do
GCEA", o qual foi acolhido na sua cldusula 3.2.

Contudo, os intitulados “donativos” mencionados no Protocolo devem ser interpretados “cum
grano salis” pois, no rigor das coisas, eles nao configuram uma verdadeira liberalidade,

51

52

Que consistia, segundo a escritura lavrada, em 8 de julho de 2003, “[n]a organizacdo e realizagcdo de espetdculos de
musica e teatro, promogdo e divulgagcdo da agdo cultural”.

Por remissao do art.° 158-A, epigrafada de “ Nulidade do acto de constituicdo ou instituicdo” que dispée o seguinte: “E
aplicdvel & constituicdo de pessoas colectivas o disposto no artigo 280. devendo o Ministério Piiblico promover a
declaragdo judicial da nulidade”.
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entendida como a pretens3o de determinada pessoa doar algo a outra, desprendida de qualquer
intencdo de obter uma contraprestagao da mesmas.

Ao invés, a denominag3o dada pelas partes traduz a transferéncia da gestao e arrecadagao de
uma receita publica, derivada do pagamento pela inscricao/matriculas dos alunos do GCEA, para
a Associagdo, com prejuizo para o erdrio publico.

Os elementos coligidos na auditoria denotam que a Associacdo AREArtistica, durante a vigéncia
do protocolo de 2008, serviu de veiculo destinado a arrecadagao de receitas publicas que foram,
assim, subtraidas as regras e principios atinentes a disciplina orcamental que norteia a atividade
financeira da administragdo publica, concretamente a que dimana do principio da plenitude
orcamental, consagrado no art.° 105.°, n.%s 1 e 3, da CRP, e nos art.°s 9.° da Lei n.° 151/2015, de
11 de setembro, que aprovou a Lei de Enquadramento Orgamental (LEO)s+ e 3.° da Lei n.° 28/92,
de 1 de setembro, que aprovou a LEORAM.

Trata-se, por conseguinte, de uma situagdo de pura desorcamentacdo, caracterizada pela
existéncia de fundos publicos colocados integralmente a margem do or¢camento, e que, por essa
razdo, deixaram de entrar nos cofres publicos. Como sucedeu, de resto, no caso vertente.

Refira-se, alids, que este fenémeno da desorcamentacdo estd presente no Protocolo de 2008,
nao s6 quando consente, clara e expressamente, que seja a Associagdo a gerir os “donativos
recebidos dos encarregados de educacdo, e de entidades publicas e privadas, fruto da
implementacdo das diferentes atividades e projetos artisticos do GCEA’, como, também,
quando atribui a referida Associacdo a gestdo “das duas cafetarias situadas nos espagos
cedidos” e, ainda, “as verbas resultantes da edi¢ido e fomento do aparecimento de edi¢ées
inerentes ao projeto do Gabinete Coordenador de Educagcdo Artistica” (clausula 3.2). Em todas
estas hipdteses estamos, perante receitas publicas que foram assim subtraidas dos cofres

publicos.

Mas mais. Do ponto de vista da despesa, o Protocolo permitiria 8 DRE/DSEAM orientar a gestao
das verbas arrecadadas pela AREA sem ter de se submeter as regras da execucdo orcamental e
da contratag@o publica.

Auséncia de patriménio social e a instrumentalidade da Associacdo relativamente a DRE

Apesar de, no plano formal, estarmos perante uma entidade juridica distinta (da Secretaria
Regional de Educacio), protegida pelo direito civil, a verdade apurada na auditoria é a de que a
Associagdo nio estd dotada de recursos fisicos, humanos e financeiros auténomos, funcionando
como um “prolongamento” da Direcao Regional de Educagio, a margem e a revelia do direito
constituido (cfr. o ponto 3.2).

53

A norma do art.° 61.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, aprovado pelo DL n.° 215/89, de 1 de julho, com a ultima
alteracdo feita pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, epigrafada de “nogdo de donativo”, define-o assim: “Para
efeitos fiscais, os donativos constituem entregas em dinheiro ou em espécie, concedidos, sem contrapartidas que
configurem obrigagcdes de cardter pecunidrio ou comercial, ds entidades piblicas ou privadas, previstas nos artigos
seguintes, cuja atividade consista predominantemente na realizagdo de iniciativas nas dreas social, cultural, ambiental,
desportiva ou educacional”.

Aplicavel, apenas, no respeitante a disciplina normativa contida nos seus art.°s1.° e 2.° e 4.° a 19.°, face 2 estatuigdo
do prazo de transic¢do de trés anos aplicavel as demais normas (concretamente, os art.° 3.° e 20.° a 76.°), ex vido art.°
8.%, n.° 2, desta Lei. Nos termos do art.° 2.°, n.° 2, da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, o respetivo Titulo II, onde se
enquadra o art.° 9.°, que incide sobre a unidade e a universalidade do orcamento, aplica-se ao subsetor da
administragdo regional.

Até a entrada em vigor da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, o principio da plenitude orcamental estava previsto no
art.° 5.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, republicada pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho.

26



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

No caso, n3o se verifica a natural e normal satisfacao da atividade que constitui o escopo do tal
ente juridico criado a sombra do direito privado, em func¢do do qual ele existe e é reconhecido,
que colabora com a Administrag¢do Publica na execucdo de tarefas publicas, na sequéncia de uma
escolha prévia pautada pelos principios basilares da atividade financeira publica (transparéncia,
concorréncia, ...), que emergem do Cédigo do Procedimento Administrativo e do Cédigo dos
Contratos Publicos.

Alids, n3o por acaso, o contrato de constituicao da Associagdo inobserva a exigéncia contida no

art.°167.%, n.°1, do CC, que obriga a “especificagdo dos bens ou servicos com que os associados
concorrem para o patrimonio social”.

E) Cedéncia de salas de um espaco arrendado pela SRE a Associa¢ao

O prédio urbano denominado “Quinta das Palmeiras”, sito na Travessa do Nogueira, onde
foram cedidas duas salas a Associagdo, ndo pertence a Regido. A sua utilizagao tem por base um
contrato de arrendamento celebrado em 29 de setembro de 1982, através da (entdo) Secretaria
Regional de Educag¢do com a firma Jo3o de Freitas Martins, Lda%, pelo que a asserg3o inserida
num dos considerandos do Protocolo “espacos da sua propriedade’ ndo encontra apoio na
realidade dos factos apurados na auditoria.

Dispde o Cédigo Civil, no seu art.° 1038.°, que (entre outras) constitui obrigacdo do locatédrio
“Né&o proporcionar a outrem o gozo total ou parcial da coisa por meio de cessdo onerosa ou
gratuita da sua posicdo juridica, sublocagcdo ou comodato, exceto se a leio permitir ou o locador
o autorizar” (al. f) e “Comunicar ao locador, dentro de 15 dlias, a cedéncia do gozo da coisa por
algum dos referidos titulos, quando permitida ou autorizada” (al. g). E que, o incumprimento
destas normas constitui fundamento de resolugdo do contrato pelo senhorio, nos termos do
art.°1083.%, n.° 2, al. e), do referido Cédigos®.

A conduta da citada Secretaria Regional - cedéncia daqueles espagos a uma entidade distinta do
locatdrio nos termos acima descritos sem que existam documentos que comprovem a realizagdo
daquela imposicdo legal, mostra-se assim suscetivel de p6r em crise a relacdo juridica
estabelecida entre as partes intervenientes no referido contrato de arrendamento.

F) Responsabilidade financeira

Serve o exposto para concluir que a conduta da SRE, através do ex-Secretdrio Regional Educagdo e
Cultura, Francisco José Vieira Fernandes, que outorgou no Protocolo, ndo tinha base legal suficiente,
quer no que concerne ao processo de formac3o da decisdo de contratar, quer, ainda, no respeitante
ao contetdo das obrigacdes que emergem do mesmo, por via das quais o patriménio da Regido
ficou prejudicado, em montante dificil de quantificar na auditoria, dada a falta de acompanhamento
pela Secretaria Regional deste Protocolo e a dificuldade na obtencdo de elementos documentais
idéneos.

55 Adquirido pela sociedade “Rocha Machado e Cia Lda., mediante escritura de compra e venda, de 11 de margo de 2005.
56 Segundo o qual “£ fundamento de resolugdo o incumprimento que, pela sua gravidade ou consequéncias, torne
inexigivel & outra parte a manutengdo do arrendamento, designadamente, quanto a resolugdo pelo senhorio: A cessao,
total ou parcial, tempordria ou permanente e onerosa ou gratuita, do gozo do prédio, quando ilicita, invdlida ou ineficaz
perante o senhorio”, na reda¢do dada pela Lei n.° 31/2012, de 14 de agosto.
Até entdo, esta norma tinha a seguinte redacdo: “A cessdo, total ou parcial, tempordria ou permanente e onerosa ou
gratuita, quando ilicita, invdlida ou ineficaz perante o senhorio” (cfr. a Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro).
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O Protocolo manteve-se em vigor durante oito anos, sem que a sua validade tivesse sido, alguma
vez, questionada pelos sucessivos responsdveis da referida Secretaria Regional. S apés o inicio da
presente auditoria é que se verificou a dentincia do Protocolo, através de oficio assinado pelo atual
membro do Governo Regional, Jorge Maria Abreu Carvalho, com efeitos a 1 de julho de 20169, que
foi seguida, da assinatura, em junho de 2017, de um CP com a aludida entidade, que se aborda no
ponto subsequente.

Do ponto de vista da consequéncia juridica, a factualidade enunciada, na medida em que ofende os
dispositivos legais precedentemente identificados, tipifica uma infracdo financeira, punivel, com
multa, no quadro da previsao do art.° 65.°, n.° 1, al. a), da LOPTC que dispde que o Tribunal pode
aplicar multas “Pela no liguidacdo, cobranga ou entrega nos cofres do Estado das receitas devidas”,
imputdvel ao ex-Secretario Regional de Educagdo e Cultura, Francisco José Vieira Fernandes, que
outorgou no Protocolo de colaboragao assinado em junho de 2008.

Todavia, o decurso do prazo, entretanto decorrido desde a data da pritica da infragao (2008) até ao
infcio da presente auditoria (21/12/2017%), induz a conclusdo que o procedimento tendente a
efetivacdo da responsabilidade financeira sancionatéria se encontra extinto, por prescri¢do, por forca
do disposto no art.° 69.°, n.° 2, al. a), conjugado com o n.° 1 do art.° 70.° da citada LOPTC.

A facticidade exposta configuraria, igualmente, um ilicito financeiro subsumivel na previsao
normativa do art.® 60.° da LOPTC>® que estatui a obrigacao de reposi¢do do patriménio publico “das
importéncias ndo arrecadadas em prejuizo do Estado ou de entidades publicas”, imputavel ao
responsavel anteriormente identificado.

Contudo, a responsabilidade financeira ndo é objetiva, depende da culpa do agente (no caso, dolo
ou culpa grave) e esta n3o se presume (art.° 61.°, n.° 5, da LOPTC), verificando-se que a prova
disponibilizada na auditoria ndo chega a integrar factos constitutivos da culpa do agente, em
qualquer uma das modalidades previstas no invocado preceito legal, que permita estabelecer o nexo
de imputacado subjetiva requerido pelas normas da LOPTC chamadas a colagao.

Razdo pela qual o procedimento para a efetivagcao desta responsabilidade financeira reintegratéria
se encontra prejudicado, associado, ainda, a dificuldade na quantificagdo do dano causado ao
patrimonio publico, nos termos acima expostos. Importa aqui sublinhar a dificuldade na obtencio
de outras evidéncias documentais relacionadas com os elementos que poderdo ter servido de
suporte a tomada da decis3o externalizada na assinatura do referenciado Protocolo.

Razdes sobrantes para considerar inaplicavel (no caso vertente) o regime consagrado no art.® 61.°,
n.° 2, da LOPTC, o qual, em matéria de responsabilidade dos membros do Governo, remete para o
disposto no art.° 36.° do Decreto n.° 22257, de 25 de fevereiro de 1933

57 Comunicada ao Presidente da Direcio da AREARTISTICA, através do offcio n.° 991, de 15/3/2016.

O inicio da auditoria deu-se com a aprovagao do PGA pela Juiza Conselheira da SRMTC, em 21/12/2017, mediante
despacho exarado na Informacdo n.° 78/2017-UAT II.

59 Na sequéncia da alteragdo introduzida pelo art.° 1.° da Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, a redagdo da norma do art.°
60.° passou a ser esta:” Nos casos de prdtica, autorizagdo ou sancionamento, com dolo ou culpa grave, que impliquem
a ndo liquidagdo, cobranga ou entrega de receitas com violagdo das normas legais aplicdveis, pode o Tribunal de Contas
condenar o responsdvel na reposicdo das importincias ndo arrecadadas em prejuizo do Estado ou de entidades
publicas”.

Que dispde o seguinte: “Sdo civil e criminalmente responsdveis por todos os actos que praticarem, ordenarem,
autorizarem ou sancionarem, referentes a liquidacdo de receitas, cobrangas, pagamentos, concessées, contratos ou
quaisquer outros assuntos sempre que deles resulte ou possa resultar dano para o Estado:

1.° Os Ministros quando ndo tenham ouvido as estagbes competentes ou quando esclarecidos por estas em
conformidade com as leis, hajam adoptado resolu¢do diferente;

60
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3.2.3. A revogacdo do Protocolo de 2008

Na sequéncia de um “Memorando”, datado de 30 de outubro de 2015, subscrito pelo Diretor
Regional de Educacdo, em que é problematizada a legalidade do Protocolo de 2008 (a luz do Cédigo
dos Contratos Publicos e a forma como tem sido interpretada e aplicada materialmente a al. a), da
clausula terceira do Protocolo de 2008, que estabelece a obrigacdo do contraente privado “Gerir os
donativos, quer dos Encarregados de Educagdo, quer de outras entidades piiblicas e privadas, fruto
da implementacdo das diferentes actividades e projectos artisticos”), foi proposto que fosse “{...)
posto termo ao protocolo de colaboragcdo celebrado em 2/6/2008, se nao pelo regime da invalidade
do contrato previsto nos artigos 283.°a 285.°do Cddigo dos Contratos Publicos-que criard reticéncias
no contraente privado-, pelo modo mais pragmadtico previsto na cldusula quarta (periodo de
vigéncia) do prdprio protocolo (...)”[cfr. o ponto 6 do referido memorando].

No contraditério, o Diretor Regional de Educacao esclareceu que “/niciou funcées no dia 21/04/2015,
apdos o que deu instrugdes aos servigos no sentido de o informarem sobre quais eram os diferentes
parceiros que interagiam com a SRE/DRE e sobre o conteddo dos protocolos existentes em
diferentes dmbitos e dreas”. E “quando lhe foi presente o protocolo de colaboragdo entre a SRE e a
AREArtistica o mesmo [lhe] suscitou duvidas (...) o que levou a que tivesse solicitado a Divisdo de
Estudos e Pareceres Juridicos (DEPJ) um parecer sobre tal Protocolo”, tendo, “No més de outubro
desse ano, a DEP| apresenflado] ao requerente um documento sobre a forma de memorando com a
sua andlise e parecer onde “entende” que deveria ser posto fim a este protocolo de colaboragdo”,
com o qual [o Diretor Regional de Educagio] “concordou”. Pelo que, “em 30 de outubro de 20715,
decidiu propor ao Secretdrio Regional de Educacdo que fosse posto termo a esse Protocolo de
Colaboragao celebrado em 2/6/2008".

Sobre o referido Memorando, o Secretdrio Regional de Educagdo despachou, em 30/10/2015, no
seguinte sentido: “Concordo. Remeter 4 DRE para os devidos efeitos”.

Segundo foi possivel apurar através da andlise dos relatérios de atividades de 2015 e de 2016 €, bem
assim, das entrevistas realizadas, a dentincia do Protocolo resultou:

a) No encerramento das cafetarias e bares pela DSEAM que ocorreu, em 2017, embora a AREA
os tenha explorado até ao final de 2016, para |a da data de revogacao do protocolo.

b) Na devolu¢do a RAM®', em fevereiro 2018, das receitas arrecadadas pela AREA referentes a
trés eventos ocorridos em 201662, no periodo subsequente a dentincia do Protocolo, no
montante de 21,4 mil euros.

2.° Todas as entidades subordinadas 4 fiscalizacdo do Tribunal de Contas, quando ndo tenham sido cumpridos os
preceitos legais;
3.° Os funciondrios que nas suas informagdes para os Ministros ndo esclarecam os assuntos da sua competéncia em

harmonia com a lei.”.

61 Cfr. o ponto 7 do oficio da DRE para a SRMTC, n.° 289, de 7/2/2018 (envolvendo montantes devolvidos pela AREA em

2016) e a Informac3o n.° 30 da DSEAM ao DRE, de 8/2/2018 e doc. anexos, envolvendo o Presidente da AREA, o DS
da DSEAM e o DRE (devolugdo de receitas de 2016, em 8/2/2018), que coincidiu com o inicio dos trabalhos de campo.
As verbas das inscri¢cdes no Congresso de Educagdo Artistica, mais as verbas de bilheteira de duas produgdes: “O
Pergaminho Perdido” (espetdculo de natal) e o musical “O Grito de Esperanga”.

62

29

>



A,

=S5 C TRIBUNAL DE
+ | == CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

c) Na integragdo, a partir de julho de 2016, no ORAM® das receitas provenientes das
mensalidades e das matriculas das atividades extraescolares que passaram para a gestdo da
DSEAM.

Pronunciando-se sobre a dentincia do Protocolo, o Diretor Regional de Educag3o esclareceu que,
apds a mesma, “procurou implementar mudangas num conjunto complexo de procedimentos na
DSEAM (fruto da existéncia deste protocolo desde 2003), nomeadamente e de modo especial, no
sentido da integragcdo imediata no ORAM das receitas provenientes das mensalidades e matriculas
extraescolares realizadas pela DSEAM”.

Tudo o resto (a exploragdo dos grupos performativos, das edi¢des, das produ¢des multimédia) foi
mantido na esfera da atividade da AREA, até a celebragdo do contrato-programa, que vigorou durante
o exercicio de 2017.

A justificacdo apresentada pelo responsavel da DSEAM para a manutencgao da exploragdo daquelas
receitas no seio da AREA, prende-se com a circunstancia dos contratos ligados as diversas produ¢des
(espetaculos, eventos, edi¢des e multimédia) serem anteriores a revogacao do Protocolo. No caso
dos bares, segundo o mesmo responsdvel, havia a intengdo de encerrd-los definitivamente, mas a
tomada de decis3o acabou por se arrastar até ao final de 2016.

Ora, a perspetiva de a Associacdo aparecer como a efetiva produtora dos espetaculos, eventos,
publica¢bes ou edi¢des, embora formalmente consistente, ndo reflete a realidade econémica das
atividades. Com efeito, embora seja a AREA quem aparece no papel de promotora / intermedidria
das producdes, realizando as contrata¢des dos espetdculos, dos direitos de edicio das publicagdes
e das reproducdes de som e imagem ou negociando as parcerias com elas associadas, a Associagao
depende inteiramente dos meios técnicos e operacionais da DSEAM para levar a cabo essas mesmas
producdes e agiu inteiramente em conformidade com as diretivas da Dire¢do de Servigo.

Na realidade, a escolha das producdes a realizar, o volume das edicdes, o preco comercial e, em
especial, os meios técnicos e humanos utilizados s3o definidos ou provém maioritariamente da
DSEAM. A AREA aparece como a principal financiadora das produgdes, mas porque simplesmente
é a Unica beneficidria dos proventos resultantes da “comercializa¢do” dos eventos. Quanto ao poder
de direcdo da DSEAM sobre a AREA, ele estd bem patente no papel conformador do Plano de
Atividades da Direcdo de Servigo, nas interven¢des amitide do respetivo Diretor em relagdo aos
projetos a serem apoiados e, em reforco dessa posi¢do, no facto da maioria dos dirigentes da
DSEAM assumirem eles préprios um papel de relevo na gestdo da AREA (cfr. o Anexo VIII).

De notar que, ao longo de todo o tempo em que vigoraram os Protocolos, n3o existiram relatérios
de acompanhamento e / ou de fiscalizagdo por parte da DRE, nem t3o pouco do Gabinete do SRE.
Pelo contrério, o Gabinete ao confirmar que “ndo se encontra prevista nenhuma forma de
acompanhamento ou controlo financeiro sobre as atividades da Associagcdo, referente aos exercicios
de 2015 e 2016, porque a SRE/DRE ndo concedeu nenhum apoio financeiro ou subsidio a
AREArtistica’™4, o que permitiu que, durante todo aquele periodo, a Associagdo gerisse livremente
os fundos publicos (indevidamente) alocados pelos mencionados protocolos.

83 Enquanto o Plano de Formagcdo passou para a responsabilidade direta da DRE, no inicio de 2016.

64 Através do oficio n.° 2255, de 10/8/2017, dirigido 3 SRMTC.
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3.2.4. O contrato-programa de 17 de junho de 2017

Através da Resolugdo n.° 417/2017, de 14 de julho%, o Conselho do Governo Regional autorizou a
celebragdo de um contrato-programa com a “Associagdo Regional de Educagdo Artistica -
AREArtistica”, com fundamento no disposto nos n.°s 2, 5, 9 e 10 do art.° 35.° do DLR n.° 42-
A/2016/M, de 30 de dezembro®s, conjugado com a alinea v) do art.° 4.° do DRR n.° 7/2016/M, de 5
de fevereiro®, ao qual foi atribuido o valor “que ndo excederd € 70.000,00 (setenta mil euros), a
pagar em uma unica vez'.

A apreciagdo do clausulado do Contrato Programa evidenciou os seguintes aspetos com relevancia
juridica:

A) Retroatividade do contrato

O acordo de vontades subscrito pelo atual Secretario Regional de Educag@o, Jorge Maria Abreu
de Carvalho, e a Associagdo, representada pelo Presidente da Dire¢do (Francisco Alberto
Andrade Caldeira) e pelo Tesoureiro (Rui Manuel Nébrega Correia) concretizou-se no dia 17 de
junho de 2017 — ou seja, em momento anterior a decisao de contratar tomada pelo Conselho do
Governo Regional.

No convénio assinado pelas partes ficou clausulado que a sua vigéncia decorreria “desde a data
da sua assinatura até 31 de dezembro de 2017 (cldusula oitava), e que o mesmo visava “(...) a
prossecucdo de atividades na drea das expressdes artisticas e de producdo de espetdculos de
artes performativas, para o ano de 2017" (clausula primeira).

Aregra geral em direito é a de que os atos e contratos sé valem para o futuro, ou seja, produzem
os seus efeitos a partir da data da respetiva outorga, embora, excecionalmente, se admita a
retroagdo dos respetivos efeitos.

Claramente, neste sentido, aponta a norma do art.° 155.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo (CPA), aprovado pelo DL n.° 4/2015, de 7 de janeiro, quando dispde que “O ato
administrativo produz os seus efeitos desde a data em que é praticado, salvo nos casos em que
a lei ou o proprio ato lhe atribuam eficdcia retroativa, diferida ou condicionada”, estabelecendo
no art.° 156.%, n.° 2, os pardmetros fortemente restritivos da admiss3o da excecionalidade®s.

6 Publicada no JORAM, | Série, n.° 126, de 14 de julho de 2017.

66 Que dispde: “(...)

2- Fica o Governo Regional autorizado a conceder subsidios e outras formas de apoio a agbes e projetos de cardter
social e econdmico, cultural, desportivo e religioso, que visem, nomeadamente a salvaguarda das tradicées, usos
e costumes, o patrimdnio regional e ou a promogado da Regido Autdnoma da Madeira.

5- No dmbito do disposto no n.° 2, os apoios a conceder podem assumir a forma de compensacdo pelos
financiamentos utilizados pelas entidades beneficidrias na prossecucido dos objetivos inerentes.

9- A concessdo dos auxilios previstos neste artigo é sempre precedida de uma quantificacio da respetiva despesa,
devendo ser autorizada através de resolugcdo do Conselho do Governo Regional, apds parecer favordvel da
Secretaria Regional das Finangas e da Administracdo Publica.

10- £ nula a concessdo de auxilios prevista no presente artigo com omissio de quaisquer formalidades exigivers,
designadamente sem o parecer prévio favordvel da Secretaria Regional das Finangas e da Administracdo Publica
().

7 Segundo o qual “A DRE prossegue designadamente as seguintes atribuicdes: Promover acordos de cooperacdo ou
contratos--programa, nos termos da lei, com associagées desportivas, educativas, cientificas, sociais e culturais que
desenvolvam agdes e projetos no dmbito das atribuicdes da DRE .

68 Segundo a qual: “ (...) o autor do ato administrativo sé pode atribuir-lhe eficdcia retroativa:
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A prova recolhida demonstra que a responsabilidade pela elaboragdo “das minutas de resolugo
e de contrato-programa” coube a Direcdo Regional de Educagdo, conforme resulta da
Informacg3o do Gabinete Juridico da Secretaria Regional de Educacao, de 8/6/2017. Sobre a
referida informagdo, a Chefe do Gabinete despachou, em 9/6/2017, no seguinte sentido

“Remeter a SRF para andlise e parecer”.

A atribuic3o de efeitos retroativos ao contrato-programa sem a invocagao da respetiva base legal
configura um desrespeito pelo disposto no art.® 156.°, n.° 2, do CPA, que se mostra suscetivel de
tipificar uma infragao financeira, punivel com multa, no quadro da previsao normativa da al. b)
do n.°1do art.° 65.° da LOPTC, que prevé que “fo] Tribunal de Contas pode aplicar multas {...)
[pjela violagdo das normas sobre a elaboragdo e execu¢do dos orcamentos, bem como da
assungdo, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos”.

Contudo, e porque a documentagdo em apreciagdo ndo indica o autor do ato administrativo que
atribuiu a eficdcia retroativa ao contrato-programa sem a respetiva base legal, fica prejudicada a
imputacdo subjetiva da responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da LOPTC.

B) Formagdo do contrato

A celebracdo do CP aparece na sequéncia do pedido de “apoio através de subvencio” feito pelo
Presidente da Direcao da AREArtistica, Francisco Alberto Andrade Caldeira, ao Diretor Regional
de Educacgdo, Marco Paulo Ramos Gomes, em 13/4/2017%, que o despachou, em 17/4/2017, no
seguinte sentido: “Para operacionalizar o apoio a AREA cuja intervengcdo é necessdria para a
producdo e promogdo de atividades de Expressdo Artistica, j4 que a DRE ndo tem previsdo
orcamental para a realizacdo das suas atividades” (sublinhado nosso).

Neste pedido, o signatdrio (Francisco Alberto Andrade Caldeira) n3o sé sugere ao Diretor
Regional de Educacdo a base legal que, na sua ética, permite a concess3o pela Regido da dita”
subvencao” (art.° 35.°do DLR n.° 42-A/2016/M, de 30 de dezembro) como, também, as razdes
de facto justificativas da celebragdo do CP, tendo, para o efeito, anexado um quadro onde
contabiliza o “valor provisdrio das despesas de 2017’ em € 213.500,00.

A intervencdo dos funciondrios da DRE, Francisco Alberto Andrade Caldeira e Rui Manuel
Noébrega Correia (que subscreveram o CP), na qualidade de representantes da AREArtistica,
remete, logo aqui, para o instituto dos impedimentos? previsto no art.° 69.°, n.°1, al. a), do CPA,
aprovado pelo DL n.° 4/2015, de 7 de janeiro, cujos termos (na parte aplicavel ao caso vertente)
estabelecem que “Salvo o disposto no n.° 2, os titulares de drgdos da Administragdo Plblica e
os respetivos agentes, bem como quaisquer outras entidades que, independentemente da sua
natureza, se encontrem no exercicio de poderes ptiblicos, ndo podem intervir em procedimento
administrativo ou em ato ou contrato de direito publico ou privado da Administracdo Publica,

a) Quando a retroatividade seja favordvel para os interessados e n3o lese direitos ou interesses legalmente protegidos
de terceiros, desde que a data a que se pretende fazer remontar a eficdcia do ato jd existissem os pressupostos
Justificativos dos efeitos a produzir;

b) Quando estejam em causa decisdes revogatdrias de atos administrativos tomadas por orgdos ou agentes que os
praticaram, na sequéncia de reclamagdo ou recurso hierdrquico; ¢) Quando tal seja devido para dar cumprimento
a deveres, encargos, dnus ou sujeicdes constituidos no passado, designadamente em execugdo de decisées dos
tribunais ou na sequéncia de anulacio administrativa, e ndo envolva a imposicio de deveres, a aplicacdo de
sangdes, ou a restrico de direitos ou interesses legalmente protegidos.

d) Quando a lei o permita ou imponha’.

69 Através do oficio n.° 11/2017, de 13 de abril, recebido na Dire¢do Regional de Educagdo, sob o n.° 2095, de 17/4/2017.
7° A par do exercicio de fun¢des privadas sem a prévia autorizagdo superior (que se aborda no ponto 3.1.5.).
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[.-.] Quando nele tenham interesse, por si, como representantes ou como gestores de negdcios
de outra pessoa ”[sublinhado nosso].

A desconsideragdo do regime legalmente definido sobre os impedimentos” (regulado nos art.°s
69.° a 76.° do CPA), constitui falta grave para efeitos disciplinares, nos termos do art.® 76.°, n.°
2, do CPA, e do art.° 184.°, al )7, da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho (LTFP) a apurar no &mbito
do correspondente processo disciplinar da competéncia da Administragao.

Dos considerandos da aludida Resolugdo e do préprio contrato-programa perpassa a insisténcia
da SRE em acentuar a importancia da AREArtistica na “(...) promog¢do da educagio, das artes e
da cultura na Regido Auténoma da Madeira, através da apresentagdo de projetos e espetdculos
de mdsica, teatro e danga, de uma forma descentralizada e numa perspetiva inclusiva’; no
“apoifo] a formagdo continua de docentes e a realizagao de edi¢cdes, bem como a implementagdo
de diferentes atividades artisticas e projetos no dominio do audjovisual”, na sua “ capacidade
em estabelecer parcerias com diversos stakeholders privados que lhe facultam meios materiais
para alcangar os seus objetivos, muito daqueles coincidentes com as atribuicées cometidas a
Direcdo de Servicos de Educagcdo Artistica e Multimédia (DSEAM) da Direcdo Regional de
Educagio”.

Razdes que, em seu entender, articuladas com a “politica da Secretaria Regional de Educagao,
de se associar a projetos de relevante interesse na drea das expressées artisticas e de producdo
de espetdculos de artes performativas”; e o facto de “o Festival da Cangdo Infantil e Juvenil da
Madeira [constituir] um evento com forte impacte social e cultural na Regido, importando
manter e reforcar a sua qualidade e a sua projecdo e divulgacdo nacional e internacional’
justificaram a celebracio do CP com a AREArtistica, no dmbito do qual continuou a
“disponibilizar as instalagdes afetas a Direcdo Regional de Educagdo para efeitos de promogdo
da prdtica artistica da Associagdo” (cfr. cldusula 3.2, al. g).

Fazendo, assim, tdbua rasa quer do circunstancialismo factual antecedente quer, ainda, da
decisdo tomada pelo Secretdrio Regional de Educacdo, exarada no “Memorando”, de 30 de
outubro de 2015, subscrito pelo Diretor Regional de Educagdo, Marco Paulo Ramos Gomes,
analisado no ponto 3.2.3.

Fundamentacio legal invocada

Cotejando o contexto normativo regulador da atribuicio de apoios financeiros pelo GR 72 com a
fundamentacdo legal expressamente invocada pelo Governo Regional, através da Secretaria
Regional de Educagdo, quer na Resolugdo n.° 417/2017, de 14 de julho, quer no predmbulo do
contrato-programa (em concreto, e no que aqui interessa, o art.° 35.°, n.° 2, do DLR n.° 42-
A/2016, de 30 de dezembro), coloca-se, desde logo, a duvida de saber em qual dos motivos

VAl

72

73

Através do qual se visa ndo sé proteger os valores inerentes ao principio constitucional ou legal da imparcialidade
administrativa, mas, também, defender a prossecuc¢io do interesse publico.

Segundo o qual: “A sangdo disciplinar de multa é aplicivel a casos de negligéncia ou md compreensdo dos deveres
funcionais, nomeadamente aos trabalhadores que: Nio facam as comunicacdes de impedimentos e suspeicdes
previstas no Codigo do Procedimento Administrativo (al. e) [...]".

Concretamente o n.° 2 do art.° 35.° do DLR n.° 42-A/2016, de 30 de dezembro, segundo o qual podem ser concedidos
apoios financeiros pelo Governo Regional da Madeira“(...) ds acdes e projetos de cardter social e econdmico, cultural,
desportivo e religioso, que visem, nomeadamente a salvaguarda das tradicdes, usos e costumes, o patrimonio regional
e ou a promogdo da Regido Autdnoma da Madeira” concatenado com os principios da igualdade, da proporcionalidade,
da transparéncia, da concorréncia, e da imparcialidade (cfr. o art.° 266.°%, n.° 2, da CRP, art.os 5.° e 6.° do CPA).
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aduzidos na norma do referenciado preceito legal se subsume a atribui¢ao do apoio financeiro
a AREArtistica.

Excluindo, por razdes 6bvias, “as agcbes e projetos de cardter social e econdmico, desportivo e
religioso”, em cujo dmbito a subvencdo publica atribuida pelo Governo Regional, através da
Secretaria Regional de Educac¢do, a mencionada Associagdo claramente n3o cabe. Sobejam,
apenas, “as agdes e projetos de cardter cultural’.

E é aqui que bate o ponto. De acordo com a cldusula segunda do contrato-programa, este “tern
por objetivo apoiar projetos, atividades e eventos de educacdo artistica, em todas as agdes
necessdrias a implementacdo e coordenagdo da educagdo artistica, curricular, enriguecimento
curricular e extracurricular, nos diferentes niveis de ensino, incluindo pré-escolar’.

Tudo tarefas publicas enquadradas na denominada “politica regional nos setores da educagio
(--.)" constituindo, por conseguinte, uma das missdes cometidas pelo legislador a prépria
Secretaria Regional de Educagdo, nos termos do respetivo estatuto orgénico (art.° 2.° do DRR
n.° 20/2015/M, de 11 de novembro, alterado pelos DRR n.s 7/2016/M, de 5 de fevereiro e
3/2018/M, de 2 de fevereiro), a qual € “promovi(da), desenvolv(ida) e operacionaliza(da)” pela
Direcao Regional de Educacdo (art.s 3.° e 4.° do DRR n.° 7/2016/M, de 5 de fevereiro, que
aprovou a orgdnica desta Direcao Regional’, onde a educacdo artistica constitui uma
componente da lei de bases do sistema educativo, desenvolvida pelo DL n.° 344/90, de 2 de
novembro (diploma que estabeleceu as bases gerais da organizagao da educacio artistica, pré-
escolar, escolar e extra-escolar).

E certo que o quadro legal invocado expressamente pela Secretaria Regional de Educagdo, na
celebragdo do contrato-programa, inclui, a par do 35.°, n.° 2, do DLR n.° 42-A/2016, de 30 de
dezembro, também, a alinea v) do art.° 4.° do DRR n.° 7/2016/M, que permite a Dire¢do Regional
de Educacao, através do seu Diretor Regional’s “Promover acordos de cooperagdo ou contratos-
-programa, nos termos da lei, com associacbes desportivas, educativas, cientificas, sociais e
culturais que desenvolvam agées e projetos no dmbito das atribuicées da DRE’. Contudo, esta
normacgdo nao chega para fornecer o indispensavel respaldo & comparticipagdo financeira
atribuida através do referenciado contrato-programa.

Dizer também que, afora a invocagdo dos n.°s g e 10 do art.° 35.° do DLR n.° 42-A/2016,
plenamente admissiveis, embora num outro cendrio que ndo o que emerge da situacdo vertente,
nao se compreende a invocagdo do n.° 5, que o legislador regional reservou para os casos em
que “(...) os apoios a conceder podem assumir a forma de compensagdo pelos financiamentos
utilizados pelas entidades beneficidrias na prossecugdo dos objetivos inerentes”.

Num contexto marcado pela escassez de recursos publicos, e pela auséncia de densificacdo do
contetido da norma que habilita o Governo Regional a conceder o apoio financeiro nas areas
nela mencionadas (art.® 35.°, n.° 2, do DLR n.° 42-A/2016, de 30 de dezembro), o que obriga a
um esforgo de interpretagao casuistica, em que concorrem nao s6 a factualidade pertinente, mas
também as circunstancias que a envolvem, n3o restam duvidas que a ratio da referida norma
implica (como é &bvio) que o beneficidrio nio se proponha desenvolver projetos que

74

75

Neste sentido, e a titulo exemplificativo, atente-se na al. g) do art.® 4.° do DRR 7/2016/M, que entre outras atribui¢des
da DRE ressalta esta “Coordenar, acompanhar e propor orientacdes, em termos pedagdgicos e diddticos, para as
atividades de enriguecimento curricular, designadamente desporto escolar, educagio artistica e tecnologias de
informagdo e comunicagdo”.

Conforme decorre da articulagdo do art.® 4.° com o art.° 5.°, n.° 3, ambos do DRR n.° 7/2016/M.
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consubstanciem uma sobreposicdo/identidade perfeita das atribui¢des incumbidas pela lei a
prépria administragdo publica, sob pena de se estar a desvirtuar o sistema normativo criado pelo
legislador regional, e com isso a desbaratar os recursos publicos.

Sublinhe-se que, no contexto da prossecucado de fins que se identificam com interesses publicos,
ndo se questiona a competéncia da Administragdo Regional para a concessdo de
comparticipagdes financeiras no uso de poderes discriciondrios consentidos pela invocada
norma regional, mas sim o facto deste contrato-programa incorporar um autofinanciamento da
prépria Administragdo Publica.

Pretender-se, como se fez, incluir na ratio da norma aqui convocada um conjunto de tarefas
publicas concretizadas pela prépria administracdo publica, como sejam as atividades
respeitantes a “educacdo artistica” que inclui necessariamente a “formagdo e atualizagdo de
competéncias do pessoal docente, na drea das expressoes artisticas”, sé para citar alguns casos,
que, pela sua prépria natureza, ja beneficiam do financiamento publico, através do orcamento
da Secretaria Regional de Educacio, é, pois, abusivo e inaceitdvel, na medida em que corporiza
uma duplicagdo do financiamento alocado a essas atividades, que n3o goza da protecdo do
direito constituido, tendo, assim, sido postos em causa os axilares principios que vinculam a
atividade das entidades publicas, como sejam os da transparéncia, da legalidade e da boa gestao
financeira.

Tudo isto num quadro marcado pela falta de substrato real da entidade beneficidria do subsidio
(AREArtistica), apesar da sua existéncia formal.

Donde, firmar-se um contrato-programa, em junho de 2017, com a justificagao de que “/d que a
DRE ndo tem previsdo orcamental para a realizac3o das suas atividades’, que foram sendo
realizadas desde o inicio desse ano de 2017, é, inequivocamente, admitir ndo sé a retroagao dos
efeitos do contrato, mas também que aquela verba n3o se destina a financiar um qualquer
projeto apresentado pela AREArtistica.

Estando a atual Secretaria Regional de Educagdo, a data do CP, ciente da insuficiéncia e da
caréncia de base legal do modelo herdado do passado, e que emergia do “protocolo de
colaboragdo” de 2008, é inaceitdvel que tenha, ainda assim, considerado que a melhor forma de
tutelar os interesses publicos, que chamou para o predmbulo da minuta da Resolugdo que
submeteu ao Conselho do Governo e para a minuta do contrato-programa, passava pela
concessao de um apoio financeiro de € 70.000,00 (setenta mil euros), a AREA destinada a
autofinanciar as atividades da prépria Direg¢ao Regional de Educagao.

Releva, no contexto da auditoria, a circunstincia de os elementos que sustentaram a formacao
da decisdo de contratar a AREA, mediante a celebragdo do CP, autorizado pelo Conselho do
Governo, terem sido elaborados na prépria Dire¢cao Regional de Educagio, incluindo o projeto
de oficio assinado pela Chefe do Gabinete e dirigido & SRF7.

Como demonstra a prova recolhida na auditoria, especificamente a Informacdo do Gabinete
Juridico da SRE, de 8/6/2017, junta ao processo de auditoria, onde se propde superiormente o
“envio para a Secretaria Regional das Finangas e da Administracdo Plblica dos documentos

Conforme atesta o e-mail da Dire¢3o Regional de Educacdo, de 29 de maio de 2017, dirigido a Reparticdo dos Servigos
Administrativos do GS-SR.E., sobre o qual a Chefe do Gabinete despachou, em 25/5/2017, no seguinte sentido: “Ao G/
para andlise, sendo que o cabimento deve ser articulado diretamente com a Dr.? Odjlia por ser uma situagio distinta”.
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elaborados pela Direcdo Regional de Educacdo, mais especificamente, das minutas de resolugdo
e de contrato-programa e da informagdo de cabimento, visando a atribuicdo da comparticipacdo
financeira de € 70.000,00 a Associacdo Regional de Educagcdo Artistica, nos termos melhor
fundamentados nos considerandos da minuta do contrato-programa, para os quais se remete,
ao abrigo do disposto nos n.% 2, 5, 8 e 9 do art.° 35.° do DLR n.° 42-A/2016/M, de 30 de
dezembro, conjugado com a alinea v) do art.° 4.° do DRR n.° 7/2016/M, de 5/2, com
conhecimento a requerente (...)" [sublinhado nosso]. Sobre esta informacdo, a Chefe do
Gabinete despachou, em 9/6/2017, no seguinte sentido “Remeter a SRF para andlise e parecer”.

Factualidade que foi confirmada no contraditério, quando o Diretor Regional de Educagio
admite que a “elaboracdo das propostas de minutas de pedido de parecer as Finangas, de
resolucdo e de contrato-programa coube aos servicos da DRE (drea financeira e juridica, DPGF
e DEPJ), os quais “em nenhuma ocasido colocaram qualquer divida sobre este processo e os
seus procedimentos”, assim como “os diferentes servicos da SRE gue contactaram com este
processo, também nao colocaram, em nenhum momento, duvidas sobre estes procedimentos”
, incluindo o “oficio da SR Finangas com o parecer que enforma a deliberacdo do Governo
Regional e a outorga do contrato-programa [que] também nado apresenta jgualmente qualquer
dificuldade ou duivida de cardcter legal ou financeiro”.

Assim, e porque “nenhum destes servigos colocou em causa ou questionou a legalidade e
legitimidade deste contrato-programa e a forma como o mesmo estava a ser executado” o
referido responsavel defende que “(...) perante as informacoes que tinha ao seu dispor, que /he
perspetivavam um processo que respeitava integralmente o direito aplicdvel (...) agiu em
conformidade com as mesmas convencido que que estava a atuar dentro da mais estrita
legalidade e rigor na aplicacdo do dinheiro dos contribuintes (...)” e “de acordo com as
indicagdes técnicas que os diversos servicos lhe fornecem nas dreas da sua competéncia.
Servicos esses que, no caso em aprego, lhe garantiram que este contrato-programa e a sua
execugdo cumpriam todas as normas ao caso aplicaveis (...)".

Referir que o envio destes documentos a SRF, acompanhados da respetiva informacdo de
cabimento, de 25/5/2017, tinha em vista o cumprimento do disposto no art.° 26.°, n.° 1, do DRR
n.°3/2017/M, de 7 de marco (diploma que estabelece as disposi¢des necessarias a execugao do
Orgamento da Regiao Auténoma da Madeira para o ano de 2017), e ndo do DRR n.° 9/2016/M,
de 11 de marco, como erradamente foi invocado naquele oficio, sendo que, em ambos os
diplomas, a norma convocada ditava a proibicao dos “apoios para entidades de direito privado
no decurso do ano [de 2017] ndo poderem| ultrapassar os valores anteriormente concedidos
para a mesma finalidade”, dependendo a concessao deste auxilio financeiro do parecer favorével
da Secretaria Regional das Financas e da Administragdo Publica, conforme decorre do n.° g9 do
art.° 35.° do DLR n.° 42-A/2016/M, de 30 de dezembro.

E sobre esta matéria, a Secretaria Regional de Educagdo informou a SRF que “em 2016 esta
Secretaria Regional ndo atribuiu & Associacdo Areartistica apoio financeiro, estando assim
cumprido o n.° 1 do art.° 26.° do DRR 9/2016/M, de 11/3"77. Na resposta, a SRF, entre outros
aspetos, informou que “relativamente as minutas apresentadas, nada a obstar'?.

77

Conforme oficio n.° PT 30SRE 201750001119, de 12/6/2017, assinado pela Chefe do Gabinete do Secretario Regional.

78 Através do oficio n.° PT 30SRF201750001475, de 7/7/2017.

36



D)

C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

Foi, assim, feita uma completa desvalorizagdo pela Secretaria Regional de Educacdo dos
beneficios financeiros obtidos pela AREArtistica, durante a vigéncia dos protocolos de 2003 e
2008, 0 que permitiu contornar o disposto nos preceitos legais acima mencionados.

Com esta pratica, a Secretaria Regional de Educagdo subverteu o préprio regime de
financiamento publico dos “projetos de cardcter cultural’, tal como surge delineado no
ordenamento juridico regional, na medida em que se serviu da figura do “contrato-programa”
para tornear o espartilho decorrente do regime juridico-financeiro dos servigos integrados da
Administracdo Publica Regional, onde se enquadra a prépria Dire¢ao Regional.

As conclusdes expostas escoram-se nos elementos probatérios recolhidos na auditoria, entre os
quais, a informacdo designada de “Memorando”, datada de 30 de outubro de 2015, subscrita
pelo Diretor Regional de Educagao, Marco Paulo Ramos Gomes, na qual este propde que seja “
(...) posto termo ao protocolo de colaboragdo celebrado em 2/6/2008, se ndo pelo regime da
invalidade do contrato previsto nos artigos 283.° a 285.° do Cddigo dos Contratos Publicos-que
criard reticéncias no contraente privado-, pelo modo mais pragmadtico previsto na cldusula quarta
(periodo de vigéncia) do proprio protocolo (...)” [cfr. o ponto 6 do referido memorando].

Releva, neste contexto, o pedido de pagamento da verba respeitante ao contrato-programa,
prevista na cldusula 4.2, n.° 3, feito pelo Presidente da Direcdo da Associagdo, Francisco Alberto
Andrade Caldeira, ao Diretor Regional de Educag¢do, Marco Paulo Ramos Gomes®, em
26/7/2017. Sobre este documento, o referido Diretor Regional despachou, também, em
26/7/2017, no seguinte sentido: “DPGF Para proceder de acordo com o solicitado”.

Execug3o do contrato

Decorridos doze dias (seguidos) sobre a data da autorizacdo pelo Conselho do Governo da
celebracao do CP (recorde-se aqui, tomada em 13 de julho de 2017%), a Associagdo solicitou o
pagamento da comparticipagdo financeira, baseada num mapa designado “Valor provisdrio
Despesas 2017", no valor de € 213.500,00, num contexto em que o relatério de atividades,
previsto na clausula terceira, n.° 2, alinea e), foi apresentado em 30 de novembro de 2017, em
cujo dmbito a entidade beneficidria se obrigou a apresentar “ (...) a comparagdo entre os custos
estimados e efetivamente realizados e respetivos documentos comprovativos das despesas
realizadas, bem como a andlise dos objetivos e das finalidades especificas tracados e
alcangados”.

Verifica-se, no entanto, que o sobredito relatério de atividades contém um rol de despesas, que
totalizam € 69.909,89, realizadas desde janeiro de 2017, isto é, antes da autorizagdo da
celebracdo do contrato, que nada tiveram que ver com o desenvolvimento de um projeto artistico
levado a cabo por uma entidade auténoma e independente da prépria Direcao Regional,
induzindo (antes) a conclusdo que aquela verba se destinou a custear as despesas decorrentes
das tarefas publicas que incumbiam a esse Servico.

Tendo por base o mencionado relatério de atividades, constata-se que este ndo procede a
comparagdo entre os “custos estimados e efetivamente realizados, e respetivos documentos
comprovativos das despesas realizadas, bem como a andlise dos objetivos e das finalidades

79

8o
81

Sobre o referido Memorando, o Secretdrio Regional de Educagdo, Jorge Maria Abreu Carvalho, despachou, em
30/10/2015, no seguinte sentido: “ Concordo. Remeter 2 DRE para os devidos efeitos”.

Através de carta, de 26/7/2017, com a referéncia n.° 16/2017, registada na DRE, sob o n.° 4616, de 26/7/2017.
Publicada no JORAM, | Série, n.° 126, de 14 de julho de 2017.
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especificas tragcadas e alcangadas”, como estipulava a cldusula terceira, n.° 2, al. €), do contrato-
programa.

Limita-se, a apresentar um mapa intitulado “Orcamento — Previsdo de custos das diferentes
atividades promovidas pela DSEAM e apoiadas parcialmente pela AREA”, no valor de
€ 200.800,00, e uma listagem das despesas imputadas ao contrato-programa (€ 69.909,89),
onde avultam (entre outras) despesas com alimentacdo, seguros, combustivel, reparagdo de
viaturas, a par, ainda, dos agregados referentes aos “consumiveis/Exp.Adminis” e a
“Higiene/Limpeza”), tudo até perfazer o montante precedentemente referido, sem qualquer
outro elemento demonstrativo do resultado da atividade desenvolvida pela Associagdo no
quadro da tal relagdo contratual estabelecida com a Secretaria Regional da Educagdo, que
justifique o abono da referida verba.

Neste conspecto, o Anexo VIl deste documento, elaborado com base no mapa apresentado pela
AREArtistica a Direcao Regional de Educagao, enquadrado no relatério de atividades previsto na
cldusula terceira, n.° 2, alinea e), d4 conta da execugdo financeira do contrato-programa,
detalhando a tipologia das despesas alocadas ao mesmo, o qual espelha, de forma clara, a falta
de credibilidade da informagao contida no invocado relatério, face ao acordado pelas partes no
contrato-programa.

Este (na sua cldusula 5.2, n.° 3) atribuiu a AREArtistica a obrigacao de: “manter a produgao,
promogdo, e divulgagcdo de iniciativas de educagdo artistica da responsabilidade da Secretaria
Regional de Educacdo, designadamente a Semana Regional das Artes, Festival da Cangdo Infanti/
e Juvenil da Madeira, concurso jovens artistas, temporada artistica e espetdculos da equipa de
animagdo”; “manter a produgdo promogdo e divulgacio dos concertos e espetdculos
implementados em toda a regido pelos grupos de musica, teatro e danca da Secretaria Regional
de Educagao”; promover intercimbios no panorama regional, nacional e internacional com os
diferentes grupos (...)"; “manter a aquisicdo, conservagdo e reparagdo de instrumentos musicais
e outros equipamentos e materiais para as atividades extraescolares e de ocupacdo tempos livres
dinamizadas pela Secretaria Regional de Educagao”; “ manter a edicdo e aparecimento de edi¢bes
(livros, manuais, cd’s) inerentes ao projeto de educagdo artistica e multimédia’; e “ceder
gratuitamente a utilizacdo de veiculos ligeiros destinados ao transporte de alunos para eventos

que promovam a educagdo artistica’.

A atribuic3o da referida comparticipagdo financeira pressupde o desempenho da Associag3o, i.e,
a efetiva execugdo das correlativas prestacdes a que a mesma se obrigou por forca do contrato
celebrado com a Secretaria Regional de Educac3o, e a correlativa contrapartida para a Regido.
Pressupostos que, no caso vertente, nao se mostram cumpridos.

Neste particular, a prova recolhida chega a revelar (até) uma desconsideragao pela real execucado
dos servicos a que se vinculou a Associagdo no ambito da relagdo contratual firmada com aquela
Secretaria Regional, bem patente, de resto, no contetdo da clausula 4.2, n.° 3, do contrato —
programa, quando estipula que o processamento da comparticipacdo financeira “serd realizada
mediante a apresentacio de documentos comprovativos das despesas efetuadas ou de
documento que titule uma despesa previsivel ou a assuncdo de uma divida a pagar no periodo
de vigéncia deste contrato-programa’ (sublinhado nosso).

A amplitude fornecida pelo segmento final desta cldusula possibilita, assim, que o pagamento
da comparticipagao seja feito antes da verificacdo pela Secretaria Regional de Educacdo da real
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execucdo dos servicos a que a dita Associacdo se obrigou por forga deste contrato?®?, cuja
quantificagdo, em termos monetdrios, tornava a retribuicdo acordada exigivel, ou seja, legitimava
a contrapartida financeira que lhe foi abonada.

Situagdo inaudita que, manifestamente, ofende a ratio da norma habilitante do contrato-
programa (art.® 35.°), especificamente o n.° 8 que dispde que “os subsidios e outras formas de
apoio concedidos sdo formalizados através de contrato -programa com o beneficidrio, onde sdo
definidos os objetivos, as formas de auxilio, as obrigacdes das partes e as penalizagées em caso
de incumprimento, podendo ndo ser efetuada a transferéncia dos montantes em causa caso
subsista qualquer tipo de incumprimento a Regido” e o n.° 9 que estabelece que “A concessdo
dos auxilios previstos neste artigo é sempre precedida de uma quantificagdo da respetiva
despesa (...)".

Equacionar sequer remotamente a licitude do presente quadro circunstancial, o qual ndo contém
qualquer elemento demonstrativo dos resultados das atividades desenvolvidas pela
AREAtrtistica, associado ao facto de esta depender exclusivamente dos recursos humanos, fisicos
da entidade publica seria admitir a solugcdo pungente para o interesse publico de considerar
justificados todo e qualquer pagamento feito, desde que previsivel, e independentemente de
terem sido realizadas as correspondentes contraprestacdes.

Ademais, interessa, também, ndo perder de vista o disposto na Lei n.° 28/92, de 1 de setembro,
sobre a conformidade legal das despesas publicas, em cujo art.° 18.°, n.° 2, estatui que
“Nenhuma despesa pode ser efetuada sem que, além de ser legal, se encontre suficientemente
discriminada no orcamento da Regido Auténoma da Madeira, tenha cabimento no
correspondente crédito orcamental e obedeca ao principio da utilizacdo por duodécimos,
ressalvadas, nesta dltima matéria, as excepgdes autorizadas por le’. E “nenhuma despesa deve
ainda ser efetuada sem que, para além dos requisitos referidos no nimero anterior, seja
Justificada quanto a sua economia, eficiéncia e eficdcia” (n.° 3).

Pagamento e publicitagdo do apoio atribufdo

A conta do tesoureiro do Governo Regional de 2017 evidencia o pagamento, em 18/8/2017, do
montante de € 70.000,00, correspondente ao contrato-programa, assim como a “/istagem
anual, para efeitos de publicitagdo das subvengoes atribuidas em 2017 pela SRE’, elaborada nos
termos do art.° 4.° da Lei n.° 64/2013, de 27 agosto®, e publicitada no sitio da Secretaria Regional,
revela que foi “transferido em 2017’ o referido montante para a AREArtistica.

Responsabilidade Financeira

A facticidade exposta leva a considerar a existéncia do identificado contrato-programa como
destituida de fundamento vélido e legitimo, por ndo assentar numa obrigacdo juridica vélida e

82 De acordo com a cldusula terceira do contrato-programa, a Secretaria Regional da Educacio obrigou-se entre outras, a

“acompanhar a execugdo financeira deste contrato-programa’, “controlar e fiscalizar o cumprimento de todos os
aspectos financeiros, técnicos e legais necessdrios”, “designar auditor interno e calendarizar as respetivas agdes de
verificagdo”.

Diploma que regula a obrigatoriedade de publicitagdo dos beneficios concedidos pela Administragdo Publica a
particulares, estabelecendo no invocado art.° 4.° que a publicitacdo “(...) efetua -se através de publicacdo e manutengo
de listagem anual no sitio na Internet da entidade obrigada e da Inspecdo-Geral de Finangas (IGF), com indicagdo da
entidade obrigada, do nome ou firma do beneficidrio e do respetivo niimero de identificacio fiscal ou niimero de pessoa
coletiva, do montante transferido ou do beneficio auferido, da data da decisdo, da sua finalidade e do fundamento
legal’ (n.°1). E que “A publicitagdo a que se refere o niimero anterior realiza -se até ao final do més de fevereiro do ano
seguinte a que dizem respeito as subvengdes atribuidas, através de listagem contendo a informagdo exigida” (n.° 2)

83
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perfeita, com aptiddo para gerar compromissos de observancia obrigatéria, estabelecida entre duas
entidades distintas, conforme ditam os principios fundamentais subjacentes ao direito financeiro
publico, tal como atesta o circunstancialismo que o envolveu, descrito nos pontos precedentes.

A factualidade enunciada, na medida em que ofende os dispositivos legais precedentemente
identificados, designadamente, os art.>s 266.%, n.° 2, da CRP, 35.°, n.° 2, 5, g e 10, do DLR n.° 42-
A/2016, de 30 de dezembro, 5.° e 6.° do CPA, e 18.°, n.° 2, da LEORAM, tipifica uma infracio
financeira, punivel, com multa, no quadro da previsdo do art.° 65.2, n.° 1, al. b), da LOPTC, que dispde
que o Tribunal pode aplicar multas “Pela violacdo das normas sobre a elaboracio e execu¢do dos
orcamentos, bem como da assungdo, autorizacdo ou pagamento de despesas piiblicas ou
compromissos”, imputdvel ao Diretor Regional de Educagdo, Marco Paulo Ramos Gomes.

No contraditério, para além das alegac¢des transcritas e analisadas nos subpontos anteriores, aquele
responsavel reafirmou que ‘“perante as informacoes que tinha ao seu dispor, que lhe perspetivavam
um processo que respeitava integralmente o direito aplicdvel e na procura da melhor solucdo para
garantir o funcionamento e desempenho da DSEAM, agiu de boa fé e no melhor interesse que a
gestao do dinheiro publico lhe impunha e solicitou as andlises técnicas que as melhores prdticas
determinam (...) convencido que estava a atuar dentro da ma’is estrita legalidade e rigor na aplicacao
do dinheiro dos contribuintes (...)"e “sem consciéncia da ilicitude dos factos, razdo pela qual deverd
ser absolvido da infracdo financeira sancionatdria que lhe [foi] imputada” ou “relefada] a
responsabilidade prevista no n.° 2 do art.° 64.° da LOPTC (..) por estafrem] reunidos os
pressupostos (...) do art.? 65,9 n.°9, da LOPTC”. Termina defendendo que a “admtir-se a existéncia
do elemento subjetivo da infragdo” essa “falta (...) s6 poderd ser imputada ao seu autor a titulo de
negligéncia, ndo ha) recomendagdo do Tribunal de Contas ou de qualquer drgdo de controlo interno
ao servigo auditado para corregcdo da irregularidade do procedimento adotado, [e é] a primeira vez
que o Tribunal de Contas ou um drgdo de controlo interno vem censurar o requerente pela pratica
de uma infragdo financeira”.

Antes de tudo, o Tribunal toma boa nota do compromisso assumido no contraditério no sentido de
infletir a interpretagdo juridica acerca da questao controvertida até a realizagdo da presente auditoria,
traduzida na assercao de “gue perante o teor do relato o requerente, para futuro, ird tramitar todos
os seus procedimentos de acordo com a definicdo do Direito feita pelo mesmo”, o qual sera objeto
de acompanhamento, no ambito da acdo de fiscalizagdo deste érgio de soberania.

Reconheca-se, todavia, algum fundamento no alegado pois, ao contrdrio dos anos anteriores, nao
se verificou a celebra¢do ou renovacgdo de nenhum contrato com a referida Associagio, situagdo que
poderd, de facto, consubstanciar uma alteragcao da conduta, mas ndo necessariamente imputavel ao
contraditado

Sublinhe-se, alids, que a prova recolhida demonstra que o pagamento do referido contrato-programa
foi efetuado a 18/08/2017, na sequéncia do despacho proferido pelo contraditado, em 26/07/2017,
isto é, muito antes do termo do referido contrato, o que basta para desconsiderar a linha
argumentativa adotada nesta sede (cfr. as alineas B) a D) do ponto 3.2.4.), pois em coeréncia com
essa assercdo e em nome da defesa dos dinheiros publicos, ndo devia ter viabilizado aquele
pagamento.

Posto o que antecede, e sem que se mostre necessdria a apresentacdo de ulterior fundamentagio
sobre a verificagdo (no caso vertente) dos pressupostos objetivos da infragdo financeira
sancionatdria, o Tribunal considera que as alegac¢des apresentadas no contraditério nao lograram
inverter a leitura juridica dos factos constantes do documento submetido a contraditério, num
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contexto em que n3o foi contestada a veracidade dos factos que foram imputados ao responsavel
em questdo, nem carreada, nesta sede, qualquer outra prova documental pelo contraditado que
ilidisse as conclusdes constantes do referido documento.

Mostra-se, no caso, claramente, preenchido o elemento objetivo da infragdo financeira
sancionatdria, prevista no art.° 65.%, n.°1, al. b), da LOPTC, em resultado da violagdo dos dispositivos
legais acima mencionados, e que aqui se d3o por reproduzidos.

Sobre o elemento subjetivo invocado no contraditério ha a referir preliminarmente que a apreciagao
efetuada em sede de auditoria é de natureza indicidria e que os responsaveis, sempre que
incumpram, no exercicio das fun¢des publicas para que foram nomeados (ou contratados), as
determinacdes legais de indole financeira a que estdo obrigados (e que visam defender o interesse
publico), preenchem o quadro tipico de uma atuagdao, no minimo, negligente, situacao que é
suficiente para a imputagao de eventual responsabilidade financeira sancionatéria (cfr. o art.® 64.°,
n.°2, e 65.° n.° 4 e 5, da invocada Lei).

No seu contraditério o responsavel alega que “(...) a factualidade vertida no relato (...) term uma total
auséncia de indicios suficientes que demonstrem gue a conduta do requerente preenche o elemento
subjetivo do tipo legal de infracio em evidéncia (..)”. No entanto, prevenindo a existéncia do
convocado elemento subjetivo, arguiu como causa de exclusio da culpa, o “erro sobre a ilicitude”
baseado no facto de o contraditado ter “atzjado] ser consciéncia da ilicitude devido a erro, erro este
que ndo pode neste caso concreto ser censurdvel” dada a sua formagdo académica em “7eologia,
com um mestrado em Ciéncias da Educagdo e doutoramento em Psicologia de Educagdo” e a sua
convicgado “que estava a pautar a sua conduta em obediéncia a lei e ao direito (...)".

O que remete para o art.° 17.%, n.° 2, do Cédigo Penal, ex v/ do art.° 67.°, n.° 4, da LOPTC, cujos
termos determinam que quando o erro n3o for censurdvel, estaremos no dmbito da exclusdo da
culpa — e, por conseguinte, da auséncia de sancionamento — tal ndo acontece quando o erro é
censurdvel, situacdo em que o “erro sobre a ilicitude” n3o releva em termos de exclusdo da culpa.

A negligéncia é um tipo especial de punibilidade que oferece uma estrutura prépria quer ao nivel do
ilicito quer ao nivel da culpa. O tipo objetivo de ilicito nas infragcdes negligentes é constituido por
trés elementos: a violagdo de um dever objetivo de cuidado; a possibilidade objetiva de prever o
preenchimento do tipo; e a produgdo do resultado tipico quando este surja como consequéncia da
criagdo ou potenciagdo pelo agente, de um risco proibido de ocorréncia do resultado, em que a
afericdo da violagdo daquele primeiro elemento deve fazer-se por “apelo as capacidades da sua
observincia pelo “homem médio” e, quanto ao agente concreto, “de acordo com as suas
capacidades pessoais, [de] cumprir o dever de cuidado a que se encontra obrigado”®.

A n3o observincia do cuidado objetivamente devido ndo torna perfeito, por si prépria, o tipo de
ilicito negligente, antes importa que ela conduza a uma representagdo imperfeita ou a uma nao
representacao da realizagdo do tipo. Para que exista culpa negligente, com preenchimento do tipo-
de-culpa, necessdrio é ainda que o agente possa, de acordo com as suas capacidades pessoais,
cumprir o dever de cuidado a que se encontra obrigado?s.

8 Cfr. nomeadamente o Acérd3o do Tribunal da Relagdo de Coimbra de 17/09/2014 (Relator: Orlando Gongalves) e a
Sentencga n.° 4/2017 (SRM).

8 Enquanto na negligéncia consciente o agente representa como possivel o resultado ocorrido, mas confia, ndo devendo
confiar, que ele n3o se verificaria, na negligéncia inconsciente o agente infringe o dever de cuidado imposto pelas
circunsténcias, ndo pensando sequer na possibilidade do preenchimento do tipo pela sua conduta.
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Feito este enquadramento, decorre & evidéncia da materialidade apurada que o contraditado n3o
procedeu com o cuidado e segundo as circunstancias a que estava legalmente obrigado e de que era
capaz, na medida em que conhecia o quadro factico que deu origem ao contrato-programa, e do
qual este titulo contratual ndo pode ser dissociado, mas, ainda assim, por seu despacho de
17/04/2017, exarado no pedido de “apoio através de subvengio” formulado pelo Presidente da
Associagao AREArtistica, Francisco Caldeira, que deu entrada nesse mesmo dia na DRE, determinou

a “DPGF que operacionaliza[sse] o apoio aquela entidade com fundamento na falta de previsio
orcamental da prépria DRE para a realizagdo das suas atividades”.

Apoio financeiro esse, no montante de € 70.000,00, que foi sustentado numa norma legal cuja
estatuicdo ndo compreende a facticidade subjacente aquela comparticipagado financeira (o art.° 35.°
do DLR n.° 42-A/2016/M, de 30 de dezembro), sugerida, de resto, pelo préprio Presidente da
Associacdo AREArtistica, no pedido acima identificado, tendo o contraditado, perante o pedido de
pagamento da referida comparticipagdo apresentado, também, pelo Presidente da Associagdo,
despachado, em 26/07/2017, para a “DPGF para proceder de acordo com o solicitado”.

Tudo isto, relembre-se, depois de (o contraditado) ter proposto ao Secretdrio Regional da Educacgao
a revogacao do Protocolo de 2008, celebrado com aquela entidade (tal como consta do Memorando
de 30 de outubro de 2015), privando-a, a partir de 1 de julho de 2016%, de uma importante parcela
financeira que foi, assim, acautelada com a celebragdo do referido contrato-programa.

Tratando-se (como se trata) de um titular de um cargo de dire¢do superior da administragdo publica,
investido no exercicio de fungdes publicas, desde 21/04/2015, nessa qualidade e atenta a
responsabilidade do cargo em que estava (e ainda estd) investido, impendia (e impende) sobre ele
um especial dever de cuidado objetivo, que na situacdo concreta lhe seria exigivel, compagindvel
com a conduta de um administrador de dinheiros e ativos publicos, prudente, avisado e cuidadoso.
Conduta essa que nao teve, e com isso pds em perigo as normas e os principios essenciais que
regem a atividade financeira publica, e tanto basta para o colocar na érbitra da responsabilidade
financeira sancionatéria.

A alegacdo de que foram os “servicos da DRE (drea financeira e juridica, DPGF e DEF)), [que
procederam a] elaboragdo das propostas de minutas de pedido de parecer as Finangas, de resolugdo
e de contrato-programa” os quais “em nenhuma ocasido colocaram qualquer duvida sobre este
processo e os seus procedimentos” traz a colagdo o disposto no art.° 61.°, n. 1 e 4, aplicavel as
infracdes sancionatdrias, ex vido art.° 67.°, n° 3, ambos da LOPTC, que estatui que os responséveis
nao sdo apenas “o agente ou agentes da acdo”, mas também os “funciondrios ou agentes que, nas
suas informagdes para os membros do Governo ou para os gerentes, dirigentes ou outros
administradores, ndo esclarecam os assuntos da sua competéncia de harmonia com a ler”.

E faz presumir que os servicos da Dire¢do Regional de Educagdo n3o terdo atuado com a prudéncia
e diligéncia que lhes era devida e de que eram capazes, ao n3o terem esclarecido, devidamente, os
assuntos da sua competéncia de harmonia com a lei. S6 que nenhuma prova documental existe
sobre qualquer informacdo técnica que tenha acompanhado as tais “ propostas de minutas de pedido
de parecer as Finangas, de resolucdo e de contrato-programa” a despacho superior. “Propostas”
estas que, sublinhe-se, ndo se encontram assinadas.

Nem no decurso da auditoria foi apresentada qualquer prova, nem em sede de contraditério foi
carreada qualquer elemento documental que comprovasse as afirmacgdes feitas pelo Diretor

8 Comunicada ao Presidente da Direcdo da AREARTISTICA, através do oficio n.° 991, de 15/3/2016.

42



e C TRIBUNAL DE
== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

Regional, o que impede, por conseguinte, a imputacdo de responsabilidade financeira aos
subscritores das supostas “Propostas”, nos termos do disposto nas normas acima convocadas.

Donde, ndo procede a linha argumentativa sustentada no contraditério, mantendo-se, por isso, a
imputacdo subjetiva da infragdo punida com multa, no quadro da responsabilidade financeira
sancionatdria, ao responsavel ouvido nesta sede.

O raciocinio juridico desenvolvido sobre os “funciondrios ou agentes” da DRE supostamente
envolvidos nas tais “ Propostas” nao opera relativamente a intervengao da ex-Secretaria Regional das
Finangas, na medida em que n3o lhe competia verificar a legalidade dos documentos, e do Conselho
do Governo Regional, que autorizou a celebragdo do contrato-programa tendo por base a
documentagdo que lhe foi presente pela Secretaria Regional da Educagdo, como pretende o
contraditado para se eximir da responsabilidade financeira que lhe foi imputada.

O quadro féctico apurado e comprovado na auditoria permite concluir que o responsavel em questao
agiu com culpa, no minimo, na modalidade de negligéncia consciente, tendo representado o
resultado ocorrido, mas, ainda, assim, agiu sem se conformar com o mesmo.

As consideracdes apresentadas pelo contraditado para o afastamento da culpa assentes na
“elaboragdo das propostas de minutas de pedido de parecer as Finangas, de resolugao e de contrato-
programa” pelos “servicos da DRE (drea financeira e juridica, DPGF e DEP/” o que terd motivado a
sua convicgdo da licitude, ja que aqueles servicos “er77 nenhuma ocasiao colocaram qualquer divida
sobre este processo e os seus procedimentos”, ndo procedem, pois, nenhuma prova existe no
processo de auditoria que demonstre a existéncia e o contetdo das informagdes técnicas que
eventualmente tenham acompanhado as mencionadas ‘“propostas” que justifique, por isso, a
referida convicgdo. Considera-se, assim, que agiu, no caso, com consciéncia da ilicitude,
contrariamente aquilo que invoca no contraditério.

No caso, a conduta do responsavel, apesar de ser censurada pela primeira vez pelo Tribunal e apesar
de n3o ter sido objeto de recomendagdes anteriores, até a realizacdo do contraditério, revela um
grau de culpa n3o compaginavel com uma relevagio da responsabilidade financeira sancionatéria,
com fundamento no art.° 65.%, n.° 9, da LOPTC, ainda para mais quando (como € o caso) a fronteira
entre a culpa negligente e o dolo eventual se revela ténue.

Razdes que impedem, no caso vertente, a relevacdo de responsabilidade financeira sancionatéria
pelo Tribunal requerida pelo contraditado.
3.3. Acumulagdo de fungdes publicas com fungdes privadas

3.3.1. Acumulag@o de funcdes por dirigentes da DSEAM, sem prévia autorizagao

A auditoria revelou®” que os trés Chefes de Divisdo da DSEAM (identificados no quadro), exerceram
as suas func¢des publicas em acumulagdo com as fun¢des-desempenhadas na Associa¢do, onde
integraram os respetivos 6rgdos sociais, sem que essa atividade tivesse sido precedida de
autorizac¢ao da entidade competente.

8 O acervo documental junto ao processo de auditoria revela a existéncia de outras situacdes de acumula¢do de fun¢des
publicas com func¢des privadas devidamente autorizadas (cfr. o oficio n.° 18, de 23/3/2018, da Dire¢do Regional de
Educagdo, recebido nesta Secgdo Regional, sob o n.° 704/2018, de 26/3/2018), que n3o envolvem a Associagdo.
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Quadro 2 - Acumulag3o de cargo dirigente com atividade privada

Nomes Cargo/Durag@o comissao servigo AREArtistica/Duragao

Chefe de Divisgo:
junho 1997 a 8 de janeiro 2017; Presidente da Direg3o:
Diretor de Servicos: (junho de 2002 -setembro 2016)
Desde 9 de janeiro de 2017.

Virgilio Nébrega Caldeira

Secret4rio da Mesa da Assembleia
Geral

Paulo Alexandre Gongalves Chefe de Divisao: (2007 — 2009)
da Silva Esteireiro Desde 10 dezembro 2009. Vice-Presidente da Direg3o:
(2014 - setembro 2016)
Sucessivamente, Secretdria da
) . . e Diregdo e Presidente da
Maria Natalina Faria Chefe de Divisgo: Assembleia Geral:
Cristévao Santos Desde 1 de abril de 2005 .

(6 de junho 2007 até 23 de
setembro 2016).

No periodo que mediou entre a assinatura do Protocolo de colaboragdo (junho de 2008) e até
23/9/2016% o exercicio, por aqueles dirigentes, da atividade privada na Associagdo, processou-se a
margem da lei, inexistindo (em todos os casos) qualquer pedido escrito formulado pelos
interessados no sentido de solicitar autorizagao superior para o exercicio daquela atividade.

Aligs, esta factualidade jd ocorria antes da celebragdo do Protocolo de junho de 2008,
particularmente, no caso do atual Diretor de Servicos de Educacdo Artistica e Multimédia, Virgilio
Nobrega Caldeira (cargo que exerce desde g de janeiro de 2017), que o outorgou, como, ainda, no
protocolo anterior (de margo de 2003), em ambos, na qualidade de Presidente da Direcao da
AREARTISTICA, quando ja se encontrava nomeado no cargo dirigente de nivel intermédio de 2.° grau
- chefe de divisao® — da DSEAM.

A) O direito aplicavel

Nos termos do art.° 269.° da Constituicao da Reptblica Portuguesa “No exercicio das suas fungdes,
os trabalhadores da Administracdo Publica e demais agentes do Estado e outras entidades publicas
estdo exclusivamente ao servico do interesse publico, tal como é definido, nos termos da lei, pelos
orgdos competentes da Administracgo” (n.° 1), n3o [lhes] sendo “permitida a acumulacdo de
empregos ou cargos publicos, salvo nos casos expressamente admitidos por lei (n.° 4), cabendo a
“lei determinar as incompatibilidades entre o exercicio de empregos ou cargos piiblicos e o de outras
atividades” (n.° 5).

Este ditame constitucional admite, pois, a acumulagdo do exercicio de fung¢des publicas com o
exercicio de funcgdes privadas remetendo, no entanto, para a lei ordindria a sua concretizagio,
sobretudo quanto “ao estabelecimento do sistema de incompatibilidades, de modo a garantir ndo
s0 o principio da imparcialidade da Administracdo (cfr. art. 266. °, n.° 2), mas também o principio
da eficiéncia (boa administragcdo). Trata-se de impedir o exercicio de atividades privadas que, pela

8 Conforme consta da ata da Assembleia Geral da AREARTISTICA, n.° 24, de 23/9/2016, os dirigentes identificados no
texto foram substitufdos nos érgaos sociais da AREARTISTICA.

8 De acordo com a informacdo constante do respetivo curriculum vitae, este responsavel exerce o cargo de chefe de
divisdo, desde junho de 1997.
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sua natureza ou pelo empenhamento que exijam, possam conflituar com a dedicagdo ao interesse
publico ou com o proprio cumprimento dos hordrios e tarefas da fungdo puiblica’s>

No dmbito da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro?'9?, que aprovou o estatuto do pessoal dirigente dos
servicos e organismos da Administragdo Central, Regional e Local, o exercicio dos “cargos de direcdo
intermédia’ [de primeiro grau - diretor de servicos - e de segundo grau — chefe de divisio]»
obedeciam ao regime da exclusividade das fung¢des pelos respetivos titulares, o que implicava a
incompatibilidade do cargo dirigente com quaisquer outras fungdes, publicas ou privadas,
remuneradas ou n3o (art.° 16.°, n.°s 1 e 2), ressalvadas as exce¢des previstas neste art.° 16.°,
concretamente, nos n.°*3, 4,5 e 7.

O diploma em causa acolhe, pois, a possibilidade de “os dirigentes de nivel intermédio exercefrem]
outras atividades privadas, desde que autorizadas pelo membro do Governo competente, e
fundamentadas de modo a evidenciar a inexisténcia de conflitos de interesse, bem como a
insusceptibilidade de comprometer ou interferir com a isengcdo exigida para o exercicio do cargo”
(n.° 4), prescrevendo, no entanto, que a inobservancia deste regime determina o termo da comissao
de servigo (n.° 8).

Na RAM, a adaptagdo daquele regime foi feita pelo DLR n.° 5/2004/M, de 22/4, que estabeleceu que
as competéncias atribuidas na Lei n.°2/2004, de 15 de janeiro, aos membros do Governo reportam-
se aos membros do Governo Regional com competéncia na drea em causa (art.° 10.° daquele
diploma regional).

A Lei n.° 51/2005, de 30 de agosto% procedeu a alteragdo da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, em
particular do regime de exclusividade do exercicio dos cargos dirigentes, o qual passou a “implicafrja
rendncia ao exercicio de quaisquer outras atividades ou fungdes de natureza profissional, publicas
ou privadas, exercidas com cardcter regular ou ndo, e independentemente da respetiva remuneragcdo
(-..) ”, na redagdo conferida ao n.° 2 do art.® 16.°, ressalvadas, no entanto, as exce¢des previstas nos
n.°s 3 a6 do art.° 16.°%,

Nao obstante as alteragdes introduzidas pela invocada Lei n.° 51/2005, de 30 de agosto, em matéria
de exclusividade e acumulagdo de fungdes dos titulares dos cargos dirigentes, continuou a ser
admitida a possibilidade de “Os titulares dos cargos de direcdo intermédia podefrem] ainda exercer
outras atividades privadas, nos termos da lei” ficando, no caso, o pessoal dirigente sujeito ao regime
de autorizagdo para acumulagdo de atividades ou fungdes previsto no DL n.° 413/93, de 23 de

9 Cfr. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, Volume Il, 4.2 edi¢3o revista,
2010, Coimbra Editora, pdgina 842.

9" Alterado pelas Leis n.°* 51/2005, de 30 de agosto; 64-A/2008, de 31 dezembro; 3-B/2010, de 28 abril; e 64/2011, de 22
de dezembro, cujas modifica¢des sdo tratadas no texto do documento. A adaptacdo deste regime & RAM foi feita através
do DLR n.° 5/2004/M, de 22/4, alterado pelos DLR n.°s 27/2006/M, de 14 de julho e 27/2016/M, de 6 de julho.

92 Este diploma sucedeu a Lei n.° 49/99, de 22 de junho que ja consignava a exclusividade do exercicio dos cargos
dirigentes, salvo as exce¢bes legalmente previstas, por um lado, e o exercicio de atividades privadas, nos casos
devidamente fundamentados, autorizados pelo membro do Governo competente, desde que essa mesma atividade
ndo se mostrasse suscetivel de comprometer ou interferir com a isengdo exigida para o exercicio dos mencionados
cargos (art.° 22.°), por outro. O desrespeito deste regime determinava o termo da comissao de servigo [art.®® 22.°, n.°
4,€20.° n.°2,al a), parte final. Na RAM, as competéncias atribuidas na Lei n.° 49/99, de 22de junho, aos membros
do Governo reportam-se aos correspondentes membros do Governo Regional com competéncia na drea em causa
(art.° 11.° do DLR n.° 15/2000/M, de 8 de julho).

9 Cfr. por todos, o art.° 2.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro.

94 Aprovou as regras para as homeagdes dos altos cargos dirigentes da Administrag¢do Publica.

% O regime excecional contido nos n.%s 3 a 6 do art.° 16.° foi revogado, mais tarde, pela Lei n.° 64/2011, de 22 dezembro.
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dezembro (n.° 6 do art.° 16.° daquela Lei)%, constituindo a violagdo do disposto no art.° 16.°
fundamento para dar por finda a comissao de servigo (n.° 7 do aludido art.° 16.°).

No quadro do DL n.° 413/93, de 23 de dezembro, competia “aos membros do Governo autorizar,
precedendo parecer fundamentado do dirigente mdximo do servico em causa, o exercicio, pelos
funciondrios e agentes, de actividades privadas em acumulacdo com as respectivas fungoes
publicas” (art.° 7.5 n.% 1 e 4). Ressalvar que, apds a publicacdo da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro (doravante, LVCR), a remissdo feita pela norma do art.° 16.°, n.° 6, da Lei n.° 51/2005,
passou a reger-se (nos casos em andlise) pelo disposto nos art.%s 28.° e 29.° da Lei n.° 12-A/2008
(art.°116.°).

Pela Lei n.° 64/2011, de 22 dezembro9 foi feita uma outra alteragdo ao estatuto do pessoal dirigente,
a qual, na senda das anteriores, reiterou o regime de exclusividade dos titulares de cargos dirigentes,
como regra, admitindo, com carater excecional relativamente ao regime regra, as situagdes previstas
nos art.*s28.° e 29.° da LVCR (nos casos em andlise) [art.° 16.° daquela Lei].

Dito de outro modo, a proibicdo de acumulac¢do de fung¢des publicas com fun¢des ou atividades
privadas foi a regra instituida pelo art.° 28.%, n.° 1, da LVCR, dela se excecionando, de acordo com os
n.°s 2 e 4 daquele art.° 28.°, as fungdes ou atividades privadas que: ndo sejam concorrentes ou
similares com as fungdes publicas desempenhadas e com estas ndo sejam conflituantes®, ndo sejam
legalmente consideradas incompativeis com as fungdes publicas; nem desenvolvidas em hordrio
sobreposto, ainda que parcialmente, ao das fung¢des publicas; ndo comprometam a isencdo e a
imparcialidade exigidas pelo desempenho das fun¢des publicas; e ndo provoquem algum prejuizo
para o interesse publico ou para os direitos e interesses legalmente protegidos dos cidad3os (n.° 4).

Esta ultima Lei foi revogada pelo art.® 42.°, n.° 1, alinea c), da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, que
aprovou, em anexo®» , a Lei Geral do Trabalho em Fun¢des Publicas (doravante, LTFP),
estabelecendo o n.° 3 daquele preceito normativo que “todas as referéncias aos dijplomas ora
revogados entendem-se feitas para as correspondentes normas da presente lei”.

9 Nesta matéria, estabelecia o art.° 8.° do DL n.° 413/93 que o requerimento a apresentar para a acumulacdo de funcdes

publicas ou de fungdes publicas e privadas, ainda que a titulo gratuito, deveria incluir: “o Jocal de exercicio da actividade
a acumular; o hordrio de trabalho a praticar; a remuneragdo a auferir, se existir; a indicagdo do cardcter auténomo ou
subordinado do trabalho a prestar e a descricdo sucinta do seu contetdo; a fundamentagdo da inexisténcia de conflito
entre as funcées a desempenhar; e o compromisso de cessacdo imediata da actividade em acumulagdo no caso de
ocorréncia superveniente de conflito”. [cfr. as (alineas a) a f)].

97 Revogou o disposto nos n.°s 3, 4, e 6 do art.° 16.° do referido estatuto, na redac3o da Lei n. ° 51/2005, de 30 de agosto.

9% O n.°3do citado art.° 28° identifica como situagdes concorrentes, similares ou conflituantes com as fun¢des publicas
desempenhadas as fung¢des ou atividades privadas que, tendo contetido idéntico as primeiras, sejam desenvolvidas de
forma permanente ou habitual e se dirijam ao mesmo circulo de destinatérios.

99 Cfr. o seuart. 2.°
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No ambito da LTFP, o art.® 22.° versa sobre a acumulagdo com funcdes ou atividades privadas'®
enquanto o art.® 23.%°' trata da autorizagdo para acumulagio de fun¢des, mantendo-se praticamente
inalterado o regime anterior.

Posto o que antecede, duas conclusdes parecem, desde logo, evidentes:

1) a primeira, é a de que o exercicio de fun¢des publicas com atividades privadas, em regime de
acumulagdo, implica a apresentagdo pelos interessados de requerimento que observe o disposto
nos convocados dispositivos legais;

2) asegunda, é a que cabe “(...) aos titulares de cargos dirigentes” que, no caso em anilise, ndo
tinham como n3o conhecer esta ilegalidade, verificar a existéncia de situagdes de acumulagio
ndo autorizadas, bem como fiscalizar o cumprimento das garantias de imparcialidade no
desempenho de fungdes publicas, sob pena de, caso nao seja exercida a referida competéncia,
cessar a respetiva “comissdo de servigo, nos termos do respetivo estatuto (...)".

E a consequéncia juridica que resulta da leitura articulada do art.® 23.°, n.° 3, com o art.° 188.°, n.° 1,
al. a), ambos da LTFP, que, nesta matéria, seguiu idéntica solugdo aquela que constava do disposto
no art.° 29.°, n.° 3, da LVCR, e, ainda, no art.° 19.°, n.° 1, al. a), da Lei n.° 58/2008, de 9 de setembro,
diplomas estes (os dois ultimos) revogados por aquela Lei.

B) Eventual responsabilidade financeira

No plano juridico-financeiro, a inexisténcia de requerimento dos interessados e, consequentemente,
das respetivas autoriza¢des pela entidade competente para o exercicio das atividades privadas pelos

°° Que dispde o seguinte:

“1- O exercicio de fungées piiblicas ndo pode ser acumulado com fungdes ou atividades privadas, exercidas em regime
de trabalho auténomo ou subordinado, com ou sem remuneragdo, concorrentes, similares ou conflituantes com
as fungées publicas”.

2- Para efeitos do disposto no artigo anterior, consideram -se concorrentes, similares ou conflituantes com as fungbes
publicas as atividades privadas que, tendo conteddo idéntico ao das fungbes publicas desempenhadas, sejam
desenvolvidas de forma permanente ou habitual e se dirijam ao mesmo circulo de destinatdrios.

3- O exercicio de fungées publicas pode ser acumulado com fungbes ou atividades privadas que: a) Ndo sejam
legalmente consideradas incompativeis com as fungdes publicas; b) Nio sejam desenvolvidas em hordrio
sobreposto, ainda que parcialmente, ao das fungdes piiblicas; c) Ndo comprometam a isenc¢do e a imparcialidade
exigidas pelo desempenho das funcées publicas; d) Ndo provoquem prejuizo para o interesse publico ou para os
direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadios.

4- No exercicio das fungdes ou atividades privadas autorizadas, os trabalhadores da Administracdo Publica ndo
podem praticar quaisquer atos contrdrios aos interesses do servico a que pertencem ou com eles conflituantes.

5- A violagdo do disposto no nimero anterior determina a revogagcdo da autorizagdo para acumulagdo defungdes,
constituindo ainda infracdo disciplinar grave”.

° Que estabelece o seguinte:
“1- A acumulacdo de fungdes nos termos previstos nos artigos anteriores depende de prévia autorizacdo da entidade
competente.
2- Do requerimento a apresentar para efeitos de acumulagio de fungdes devem constar as seguintes indicagdes:
a) Local do exercicio da fungdo ou atividade a acumular;
b) Hordrio em que ela se deve exercer, quando aplicdvel;
¢) Remuneracdo a auferir, quando aplicdvel;
d) Natureza autdnoma ou subordinada do trabalho a desenvolver e respetivo contelido;
e) Justificagdo do manifesto interesse piblico na acumulagcdo, quando aplicdvel;
f) Justificacdo da inexisténcia de conflito com as fun¢ées publicas, quando aplicdvel;
g) Compromisso de cessacdo imediata da fun¢do ou atividade acumulada, no caso de ocorréncia superveniente
de confiito.

3- Compete aos titulares de cargos dirigentes, sob pena de cessagcdo da respetiva comissdo de servigo, nos termos
do respetivo estatuto, verificar da existéncia de situacées de acumulagdo de fungées ndo autorizadas, bem como
fiscalizar o cumprimento das garantias de imparcialidade no desempentio de fun¢ées publicas”.
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titulares dos cargos dirigentes da Dire¢ao de Servigos de Educagao Artistica e Multimédia (DSEAM),
identificados no quadro precedente, constitui uma afronta ao disposto nos preceitos legais acima
mencionados, factualidade que é suscetivel de configurar uma infragao disciplinar. Todavia, do
ponto de vista da responsabilidade financeira, ndo sé n3o se encontra tipificada na LOPTC a referida
infracdo (cfr. o art.° 65.°, n.° 1) como, n3o ficou suficientemente comprovado que o exercicio das
fungdes privadas na Associagdo tenha posto em causa a contraprestagdo a que respeitam os
vencimentos processados pela DSEAM no periodo em causa e que, por essa via, pudessem estar
em causa eventuais pagamentos indevidos (cfr. o art.° 59.°, n.° 1 e 4, da mesma LOPTC).

3.3.2 Acumulacdo de fungdes, por trabalhadores afetos 8 DSEAM, sem prévia autoriza¢ao

A auditoria revelou, igualmente, que diversos trabalhadores da DRE afetos a DSEAM exerceram
func¢des publicas, em acumulagdo’?, com as funcdes privadas desempenhadas na AREArtistica, sem
que essa atividade de natureza privada tivesse sido precedida de um pedido escrito formulado pelos
interessados e tivesse obtido, consequentemente, a correspondente autorizagao superior.

Quadro 3 — Acumulagdo de fungdes publicas com atividade privada

L Participagdo nos corpos sociais da Vinculo DSEAM
AT HIA AREArtfstica (31/12/2016)
Francisco Alberto Andrade Caldeira a) Requisicdo
Junho 2002 - data atual Contrato trabalho

Rui Manuel de Nébrega Correia tempo indeterminado

Lino Gongalves Fernandes Junho 2002-setembro 2016
Maria Helena Freire Berenguer Desde 2006 N
Requisi¢do
Tania Pinto Silvestre Junho 2002; junho 2007 a setembro 2016
Marilia do Carmo Almeida Rodrigues a)
Desde maio 20m
Rodolfo Maximiano Orteld Cré Contratado
Henriqueta Maria M. Caldeira Teixeira a)
Maio 2011 a dezembro 2014
Maria Jodo Caires Ferreira
Filipa Moreira da Silva Requisicao
Ricardo Manuel da Silva Araujo a) Desde setembro 2016
Sofia Maria Gomes Correia Rodrigues
Maria Manuela Fernandes Camacho da Contrato trabalho
Silva tempo indeterminado
Jodo llidio Teixeira Oliveira Desde setembro 2016
Marlene Isabel Pinto Abreu a) Requisicdo

Zélia Maria Ferreira Gomes Junho 2002 a maio 2011

a) De acordo com o oficio n.° 18, de 23/3/2018, da Direcdo Regional de Educacdo, os docentes assinalados
n3o fizeram qualquer pedido de acumulagéo de fungdes entre 2007 e 2017.
Fonte: Listas nominativas do pessoal da DRE, com referéncia a 31/12/2015 e 31/12/2016, enviadas através do oficio
da Secretaria Regional de Educagdo, n.° 2255, de 10/8/2017.

192 Os elementos documentais enviados ao Tribunal (através do oficio n.° 18, de 23/3/2018, da Direcdo Regional de
Educacdo, recebido nesta Sec¢do Regional, sob o n.° 704/2018, de 26/3/2018) reportam-se a diversas situa¢des de
acumulagdo de fungdes publicas dos interessados com outras fun¢des publicas e ou privadas, sendo de destacar que,
nenhum dos casos analisados na auditoria, engloba o desempenho de fun¢des na AREArtistica
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A) O direito aplicavel

No periodo compreendido entre Junho de 2008, ano em que foi celebrado o protocolo de
colaborag3o entre a extinta Secretaria Regional de Educagdo e Cultura e a (entdo) denominada
“Associagdo de Amigos do Gabinete Coordenador de Educagdo Artistica”, hoje “Associagdo Regional
de Educagdo Artistica’, até 31/12/2016, releva um consideravel acervo de diplomas, entre os quais o
DL n.°184/89, de 2 de Junho' (art.® 12,°, n.%s 1 e 2), que estabelecia os principios gerais de salarios
e gestdo de pessoal da Fungao Publica.

No que aqui interessa, determinava este diploma que “o exercicio das fungdes piiblicas era norteado
pelo principio da exclusividade ndo sendo permitida a acumulacdo de cargos ou lugares na
Administracdo Publica, salvo quando devidamente fundamentada em motivo de interesse publico,
nos casos de ineréncia de fungées, de atividades de cardcter ocasional que pudessem ser
consideradas como complemento da atividade principal, e de atividades docentes em

estabelecimentos de ensino cujo hordrio fosse compativel com o exercicio dos cargos”.

E que “o exercicio de fungdes na Administracdo Publica é incompativel com o exercicio de quaisquer
outras actividades que sejam consideradas incompativeis por lei; tenham um hordrio total ou
parcialmente coincidente com o do exercicio da funcdo publica; ou sejam susceptiveis de

comprometer a imparcialidade exigida pelo interesse publico no exercicio de fungées publicas” (n.°
3)-

Fazendo depender a acumulacao de cargos ou lugares na Administragdao Publica bem como o
exercicio de outras atividades pelos funciondrios e agentes do Estado de autoriza¢3o, nos termos da
lei (n.° 4).

Com interesse para a auditoria, ha, também, a realcar a normagao prevista no DL n.° 427/89, de 7
de dezembro™+, que definia o regime de constituicao, modificagdo e extingdo da relagdo juridica de
emprego na Administragdo Publica, concretamente, do seu art.® 32.°, n.° 1, o qual exigia autorizagdo
prévia para o exercicio em acumulacio de atividades privadas'®. No entanto, essa autorizagdo sé
podia ser concedida se se verificassem as condi¢des enunciadas nas alineas a) a d) do n.° 3 do
mesmo preceito.

A que acresce o disposto no art.® 43.° do supracitado diploma que prescreve que “Os funciondrios e
agentes que autorizem, informem favoravelmente ou omitam informagao relativamente a admissdo
ou permanéncia de pessoal em contravencdo com o disposto no presente diploma sido
solidariamente responsdveis pela reposicdo das quantias pagas, para além da responsabilidade civil
e disciplinar que ao caso couber”.

193 Alterado pelos DL n.° 72-A/91, de 8 de fevereiro, e 62/92, de 21 de abril, pela Lei n.° 30-C/92, de 28 de dezembro, pelos
DL n.° 77/94, de 9 de margo, 45/95, de 2 de margo, 50/96, de 16 de maio, e 107/98, de 24 de abril, pela Lei n.° 25/98,
de 26 de maio, pelos DL n.s 77/2001, de 5 de margo, 54/2003, de 28 de margo, e 57/2004, de 19 de margo, pelas Leis
Nn.°*10/2004, de 22 de margo, e 23/2004, de 22 de junho, pelo DL n.° 57/2005, de 4 de margo, pelas Leis n.°s 43/2005,
de 29 de agosto, 60-A/2005, de 30 de dezembro, 53-A/2006, de 26 de dezembro, e 67-A/2007, de 31 de dezembro, e
revogado pela LVCR, tendo esta, por seu turno, sido revogada pela LTFP.

194 Alterado pelo DL n.° 407/91, de 17 de outubro, pela Lei n.° 19/92, de 13 de agosto, pelos DL n.°¢ 175/95, de 21 de julho,
102/96, de 31 de julho, 217/97, de 19 de setembro, e 218/98, de 17 de julho, pelas Leis n.° 23/2004, de 22 de junho,
60- A/2005, de 30 de dezembro, 53/2006, de 7 de dezembro, 53-A/2006, de 29 de dezembro, e 67-A/2007, de 31 de
dezembro, revogado pela LVCR, tendo esta, por seu turno, sido revogada pela LTFP.

195 Com excecdo das situagdes previstas no n.° 2, que ndo tém aqui aplica¢do.
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Com a publica¢do da LVCR, a arquitetura juridica gizada naquele diploma manteve-se idéntica, com
on.°1do art.° 29.° a sujeitar a “acumulagio de fungdes nos termos previstos nos artigos 27.° e 28.°
[a] autorizagdo da entidade competente”, e com o n.° 1 do art.® 28.° a proibir o exercicio de fungdes,
em acumulagdo, com o de funcdes ou atividades privadas, salvo os casos em que “as mesmas nio
sejam concorrentes ou similares com as fungdes piiblicas desempenhadas e que com estas sejam
conflituantes”.

Ou seja, a proibicao de acumulagdo de fungdes publicas com fungdes ou atividades privadas é a
regra instituida pelo artigo 28.°, n® 1, da LVCR, dela se excecionando, de acordo com os n°s 2 e 4
daquele art.® 28°, as fungdes ou atividades privadas que: n3o sejam concorrentes ou similares com
as fungdes publicas desempenhadas e com estas nao sejam conflituantes™©, ndo sejam legalmente
consideradas incompativeis com as fungdes publicas, nem desenvolvidas em hordario sobreposto,
ainda que parcialmente, ao das fung¢des publicas, ndo comprometam a isencdo e a imparcialidade
exigidas pelo desempenho das fungdes publicas e ndo provoquem algum prejuizo para o interesse
publico ou para os direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos (n.° 4).

Com a revogacdo da LVCR pela LTFP (art.>s 22.° e 23.°), o regime consignado nestes preceitos legais
nao se afasta, substantivamente, do que constava da lei anterior.

Cabe aqui sublinhar, como ja fizemos no ponto anterior, a competéncia atribuida “(..) aos titulares
de cargos dirigentes” para verificar a existéncia de situacdes de acumulagdo n3o autorizadas e
fiscalizar o cumprimento das garantias de imparcialidade no desempenho de fun¢des publicas, sob
pena de, caso n3o seja exercida, fazer cessar a “comissdo de servico, nos termos do respetivo
estatuto (...)".

E isso que resulta do cotejo do art.®° 23.%, n.° 3, com o art.° 188.%, n.° 1, al. a), ambos da LTFP, que,

nesta matéria, seguiu idéntica solugdo aquela que constava do disposto no art.° 29.%, n.° 3, da LVCR,
e, ainda, no art.° 19.%, n.° 1, al. a), da Lei n.° 58/2008, de 9 de setembro, diplomas estes (os dois
ultimos) revogados por aquela Lei.

No dmbito do poder disciplinar da administragdo publica sobre os funciondrios, agentes e
trabalhadores, a normacio precedente alinha pelo mesmo diapasdo, sancionando a acumula¢do
indevida do exercicio de fun¢des privadas com as publicas, com a suspens@o [cfr. os art.®s 23.2, n.°s
1e2,e186.° al. ¢), da LTFP], mediante a instauracao de um processo disciplinar da competéncia da
Administra¢ao'’.

B) Eventual responsabilidade financeira

No plano juridico-financeiro, a inexisténcia de requerimento dos interessados e, consequentemente,
das respetivas autoriza¢des pela entidade competente para o exercicio das atividades privadas pelos
funciondrios da DSEAM, identificados no quadro precedente, constitui uma afronta ao disposto nos
preceitos legais acima mencionados, factualidade que é suscetivel de configurar uma infragao
disciplinar.

Todavia, do ponto de vista da responsabilidade financeira, ndo sé n3o se encontra tipificada na
LOPTC a referida infragdo (cfr. o art.° 65.°, n.° 1) como, n3o ficou suficientemente comprovado que

1960 n.° 3 do citado art.® 28° identifica como situagdes concorrentes, similares ou conflituantes com as funcdes publicas
desempenhadas as fung¢des ou atividades privadas que, tendo contetido idéntico s primeiras, sejam desenvolvidas de
forma permanente ou habitual e se dirijam ao mesmo circulo de destinatarios.

97 No mesmo sentido, estatufam os art.°s 24.°, n.° 1, al. ¢), do DL n.° 24/84, que continha o Estatuto disciplinar dos
funciondrios e agentes da administracdo central, regional e local, e 17.°, al. c), da Lei n.° 58/2008, (que o revogou,
aprovando o Estatuto disciplinar dos trabalhadores que exercem fun¢des publicas), revogada pela LTFP.
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o exercicio das fungdes privadas na Associagdo tenha posto em causa a contraprestacdo a que
respeitam os vencimentos processados pela DSEAM no periodo em causa e que, por essa via,
pudessem estar em causa eventuais pagamentos indevidos (cfr. o art.° 59.°, n.° 1 e 4, da mesma
LOPTC).

3.3.3. Conflito de interesses, transparéncia e independéncia

O Protocolo de 2008 foi assinado entre o responsdvel maximo pela pasta da educagdo e um
dirigente, sob a sua tutela, hierarquicamente dependente, e concomitantemente em representagdo
de uma entidade privada, facto que contraria os principios da independéncia e da transparéncia por
parte de ambos os intervenientes.

7

N3o menos censurdvel, é a conduta dos 4 dirigentes da DSEAM, que nessa qualidade tém
responsabilidades acrescidas na Administragdo Publica no cumprimento das regras publicas,
devendo assegurar e zelar para que estas sejam rigorosamente cumpridas por parte da sua equipa.

Neste aspeto, ndo é indiferente o facto de trés daqueles dirigentes™® serem os principais
responsaveis nos corpos sociais da Associac3o, o que deixa bem evidente a situagdo de conflito na
acumula¢do destas fungdes, conhecida pelo Diretor de Servicos e tacitamente consentida pelo
Diretor Regional

Ainda que ni3o fazendo parte da Associagdo (mas sem ignorar o seu papel na respetiva criacdo), a
independéncia do préprio Diretor de Servicos, face a esta entidade privada, ficou desde logo
“comprometida”, nao sé através da emiss3ao de orientagdes no exercicio do poder de direcao
relativamente os seus chefes de divisdo, que eram também os dirigentes associativos mas até
intervindo de forma direta na atividade da Associagdo. Como se pode constatar pelas vdrias atas da
Direcao da Associacao (Anexo VIII), em particular as atas n.° 42, de 30/03/2011 e n.° 75, de
20/04/2015, a que se alude no ponto seguinte.

Mas, n3o é sé6 aqui que sobressai o conflito de interesses. Ja sem falar da sua dupla qualidade de
“controlador” e “controlado” em que estes associados se encontram consoante a entidade que
estejam a representar, importa referir que uma parte significativa das obras e edi¢des da DSEAM
(em conformidade com as respetivas competéncias organicas e relatérios de atividades) e que s3o
da autoria destes dirigentes e de outros funciondrios da DSEAM, e/ou realizadas sob a sua
direcdo/coordenacao, sao vendidas pela AREA™ e ou por outras editoras.

Além de distribuidas gratuitamente pelas bibliotecas publicas e escolas, algumas das obras s3o
apresentadas/recomendadas as escolas ou professores da drea musical, através das reunides com

198 Durante muitos anos e até ao final de 2016.

199 A titulo de exemplo, com base em consulta na Internet as edi¢cdes (realizadas e concluidas pela DSEAM em 2015 e
2016 cf. respetivos relatérios de atividades), foram colocadas a venda, entre outras, as seguintes: DVD Musicos
Madeirenses (Direcdo Geral: Carlos Gongalves e Paulo Esteireiro/Autoria e Coordenagio: Paulo Esteireiro); Cordofones
Tradicionais Madeirenses (Dire¢dao Geral: Carlos Gongalves/Direcdo de Contetidos: Paulo Esteireiro; Produg3o: Filipa
Silva e Jorge Conduto); CD 4° Festival da Cangdo Infantojuvenil da Madeira 2015 (Direcdo Geral: Carlos
Gongalves/Coordenacdo: Virgilio Caldeira); CD Conjuntos e Ritmos Modernos (Autor e Coordenador: Paulo Esteireiro/
Dir. Geral: Carlos Gongalves); Livro Cordofonias: Braguinhai+CD (Autores:Rodolfo Cré e Roberto Moritz) ; Livro
Educagdo, Artes e Valores (Autor: Carlos Gongalves); Livro Todos Juntos a Cantar + 2 CD's (Autor: Carlos Gongalves);
Revista Portuguesa de Educacdo Artistica, n.° 5 e n.° 6 (Dire¢ao:Carlos Gongalves e Paulo Esteireiro/Editora: DSEAM);
CD 35° Festival da Cangdo Infantil da Madeira 2016 (Diregdo Geral: Carlos Gongalves, Coordenacio: Virgilio
Caldeira); Livro com CD Lauri, A Fada da Madeira (Autor: Francisco Caldeira; Coordenagdo: Paulo Esteireiro); Manual
de Guitarra: Brincar a Tocar 2 + CD (Coordenacgdo: Paulo Esteireiro); Livro 10 Dangas para Braguinha (Autor: Paulo
Esteireiro).
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coordenadores da DAEA, no 4mbito do projeto de “/ntegracdo de componentes locais e regionais no
curriculum de educagcdo musical nos 2.%/3.° CEB".

Refira-se que n3o existe por parte da SRE, qualquer cedéncia objetiva ou autorizagdo de venda pela
AREA de obras realizadas pelos seus servicos, sendo a Secretaria também alheia a cedéncia de
direitos de autor"°, que segundo os responsaveis é feita com a AREA, e é temporaria, ou restrita a
um numero limitado de exemplares™.

Eventuais interesses inerentes a essas vendas pela AREA e/ou por outras editoras, por parte dos
respetivos autores, associados ao facto de estes beneficiarem de meios (técnicos, humanos, fisicos,
logisticos) e informacao privilegiados para a produgdo dessas edi¢des, resultante das fun¢des que
desempenham na DRE, tipifica uma situagdo de “conflito de interesses” e compromete a
transparéncia do processo, bem como a isencdo e imparcialidade que lhes é exigida no desempenho
de fungdes publicas.

Nesta matéria, importa aqui salientar a Recomendacdo do Conselho de Prevencdo da Corrupgao, de
7 de novembro de 2012.

A auditoria revelou ainda que a relagdo estabelecida entre o GR, através da Secretaria Regional da
Educacgdo, e a AREA, consubstanciada nos sucessivos acordos de vontades firmados em 2003, 2008,
e 2017, desde a sua constitui¢ao, nunca se alicergou numa sa e desejdvel transparéncia, como manda
o direito constituido a data da pratica dos factos expostos neste documento.

Ao invés, aquela relagdo sempre se caracterizou por uma opacidade que poderd ter acarretado um
prejuizo financeiro para o erdrio publico, de dificil quantificacdo, face as peculiares caracteristicas da
ligacao que uniu (e, ainda, une), as partes, onde avulta, na esmagadora maioria das situagdes
detetadas, a auséncia de registos documentais, meio de prova, por exceléncia, reconhecido e
admitido no d&mbito da atuacdo do Tribunal, nos termos constantes da LOPTC.

Tudo isto num contexto, também, marcado pela circunstdncia de SRE nunca ter sentido a
necessidade de implementar um mecanismo de controlo que debelasse os riscos e as fragilidades
inerentes a uma relagdo desta natureza, assistindo-se, ao invés, ao envolvimento de alguns
dirigentes e funciondrios do préprio servico auditado nos 6rgdos sociais da Associagdo, com o
beneplécito das entidades competentes que nunca reagiram contra esta situag3o, deixando, assim,
em evidéncia o completo desprezo pelas mais elementares regras e principios que vinculam a
atuacdo da administracdo publica, sobejamente convocadas neste documento.

3.4. A concretizag¢3o das praticas de desorcamentagdao da DSEAM / AREA

A desorcamentacdo operada no seio da SRE/DRE concretizou-se na arrecadacgio e aplicagdo de
recursos financeiros publicos, 8 margem dos mecanismos de controlo do or¢camento regional,
durante mais de 16 anos (entre 2002 e 2018), com recurso a uma entidade veiculo, a AREA, que
intervém em atividades coincidentes com as desenvolvidas pela DSEAM através de associados que
sdo simultaneamente funciondrios daquele organismo publico.

"° Embora de acordo com o PR-01-09-procedimento relativo a “Edi¢des”, esta seja claramente uma tarefa da DSEAM, da
responsabilidade do Chefe de Divisdo da DIM.

" Como exemplo, foram facultadas declaragdes de cedéncia de direitos de autor para efeitos de edi¢do de 1000
exemplares, respetivamente em 2015 e 2016, nos livros: Livro com 2 CD “todos juntos a Cantar” da autoria de Carlos
Gongalves e o Livro+DVD “Lauri- A fada da Madeira”, da autoria de Francisco Caldeira (ambos constantes dos
relatérios de atividades da DSEAM). Nas declara¢des, os autores n3o referem a quem cedem os direitos.
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A factualidade recolhida indicia fortemente que o objetivo ultimo da criagdo da associagao foi o de
encontrar uma férmula que permitisse a DSEAM ultrapassar as limitagdes financeiras decorrentes
da sua natureza organica (e, bem assim, os constrangimentos decorrentes das regras de gest3o e
execucdo orcamental), para desse modo desenvolver a sua miss3o e, concomitantemente, explorar
as receitas geradas pelas suas atividades publicas (Cfr. neste sentido o Anexo IX).

A demonstragdo concreta, sobretudo em 2015 e 2016, de que o processo de decis3o sobre o valor
das receitas das atividades da AREA, bem como todas as tarefas e recursos (humanos, materiais e
logisticos) que levaram a sua formacao, e a respetiva cobranca e arrecadagado, foram efetuadas pela
DSEAM, consta dos pontos seguintes.

3.4.1. As Receitas arrecadadas pela AREA

A dimens3o da desor¢camentacdo operada, medida pelos rendimentos declarados pela AREA nos
seus documentos de prestacdo de contas, indicia que terdo sido subtraidos, em 2015 e 2016, ao
perimetro do orcamento regional, receitas da ordem dos 240 mil euros.

Quadro 4 — Rendimentos e Ganhos da AREA no biénio 2014/15

(em euros)
2015 2016 A
RENDIMENTOS E GANHOS
VALOR % VALOR % VALOR %

Venda bens 16,5 17,5

Mercadorias 39.248,7 41.430,2 2.181,5 5,6
Prestagdes de servigos
Principais: 23,5 31,9

Ingressos e workshop 21.040,7 29.782,0 8.741,3 41,5

Atuagoes 35.096,8 45.813,6 10.716,9 30,5
Secunddrios: 35,6 16,4

Inscri¢bes e mensalidades 55.054,2 38.323,9 -16.730,3 | -30,4

Formagao 29.786,5 480,0 -29.306,5 -98,4
Subsrdios & exploracdo 9,8 13,3

Estado e outros entes publicos 11.345,9 14.935,0 3.589,1 31,6

Outras entidades 12.070,0 16.500,0 4.430,0 36,7
Outros rendimentos 14,6 20,9

Aluguer equipamentos 2.306,4 19.598,0 17.291,6 749,7

Livros e CD 27.717,1 16.593,4 -11.123,6 -40,1

Outros 4.714,6 13.290,7 8.576,2 181,9

Total 238.380,8 | 100,0 236.746,8 | 100,0 -1.634,0 -0,7

Do Anexo IX consta a descricdo da natureza e do circuito de cobranca dos principais tipos de
recebimentos imputados a AREA, em 2015 e 2016, merecendo especial destaque os factos de:

a) Serinquestiondvel que as receitas arrecadadas pela Associag¢do resultam da prossecucdo das
atividades da DSEAM e/ou de subsidios e patrocinios destinados a realizacdo dessas
atividades como referiu o atual Diretor da DSEAM ao mencionar que “a AREA s6 gere as
verbas que s3o da DRE”;
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b) O “preco” de cada atividade ser decidido de forma informal, em reunido do Diretor da
DSEAM com o(s) chefe(s) de divisao e com o tesoureiro da AREA (Coordenador da Secgao
Administrativa da DSEAM?)"2,

Ainda que n3o existam atas nem registos dessas reunides, verifica-se que a divulgag3o e a
fixagdo dos montantes a pagar pelos utilizadores (pela participagdo e inscricdo nas
atividades Extraescolares, Formagdo de docentes, Congresso de Educagdo Artistica,
Biblioteca™, pelo aluguer de instrumentos musicais e requisicdio de equipamentos
multimédia e servicos de esttdio (som e video) e de Design"+ pela venda de bilhetes para
espetdculos e pela venda de Edic¢des), consta de documentos da DRE/DSEAM, na sua
maioria publicados no seu sitio da Internet"s .

Quando prevista a inscricdo e/ou pagamento on-line, aquele site, para além do valor,
contempla um link para os respetivos formularios de inscri¢do (ou requisi¢3o) e indica a(s)
forma(s) como deve ser efetuado o pagamento®: transferéncia bancaria para o NIB da AREA
e/ou presencial na “Direcao de Servicos de Educacgio Artistica e Multimédia, Travessa do
Nogueira , n.° 11, 9050-451 Funchal, Orlanda Cdmara (Tesouraria)”, que é funciondria da
Seccdo Administrativa. Em qualquer dos casos, o documento indica sempre que o
destinatario é a AREA.

3.4.2. As despesas realizadas pela AREA e pela DSEAM

No final de 2016, a AREA disponha de um saldo acumulado de tesouraria de €197,1 mil. Nesse ano,
os influxos monetdrios foram maioritariamente provenientes da conta geral Associagdo (36,8%)"7,
e dos grupos performativos (24,3%)"8. Em contraponto, foram os segmentos Associagdo (32,9%),
que inclui os encargos com a exploragio dos bares e a produgdo dos eventos e edi¢des, e a conta
atividades extraescolares (31,4%), que engloba as aquisi¢des e reparagdes de instrumentos e alguns
dos gastos gerais da DSEAM - que dominaram as saidas de fundos.

Quadro 5 — Tesouraria da AREA no biénio 2015/16

(em euros)
2015 2016
Descrigao
Entradas (1) Saidas Saldo Entradas (1) ‘ Saidas ’ Saldo
Associag3o (2) 125.846,2 49.844,3 76.001,8 156.416,1  75.202,4 81.213,7
Atividades extraescolares 118.665,6 77.203,3  41.462,2 82.413,57  71.610,1 10.803,46
Equipa de animagdo 8.244,5 4.367,71 3.876,8 12.711,7 7.210,1 5.501,6
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Durante do trabalho de campo na DSEAM, nem sempre foi facil perceber, quando os vdrios intervenientes contactados,
falavam enquanto responsdaveis/funciondrios da DSEAM ou nome da AREA.

No site da DSEAM: para ser sécio da Biblioteca é necessdrio pagar uma “taxa de servico dnica, cobrada pela AREA e
que se destina a apoiar a Biblioteca”; indica o valor e remete para o formuldrio de inscri¢do.

O siteda DSEAM, contém um menu “Requisicdes Online”, que inclui servigos de gravacdo, esttidio, edi¢gdo, montagem
de video, e equipamentos (mdquina fotogréfica, camara de video, tripé, etc.). Refere que embora disponiveis
principalmente para escolas e servicos do GR, “entidades privadas, tais como associagcées ou empresas, podem
solicitar apoio a AREArtistica estando sujeitos ao pagamento de uma taxa moderadora.”

A publicagdo é feita pelo responsavel da drea de Informatica, a pedido dos coordenadores das respetivas dreas em
http://wwwo2.madeira-edu.pt/dre/educacao_artistica_multimedia.aspx tal como referido nos procedimentos do SGQ.
Cfr. resulta de doc. relativos a vdrias atividades extraidos do site da DSEAM (2015/2018).

Principalmente das vendas e apoios & producdo de grandes eventos, do aluguer de instrumentos, da exploracdo dos
bares e da venda de livros e CDs.
As receitas da maioria dos espetéculos.
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Artes Plésticas 5.194,0 1.570,8 3.623,3 7.806,4 3.989,3 3.817,1
Formagao 30.176,1 9.781,2  20.394,9 21.008,7 5.230,8 15.777,9
Div. Invest. e

Documentacao 9.320,8 5.271,4  4.049,4 12.958,8 6.416,9 6.541,9
Gestdo Multimédia 3.538,1 3.488,3 49,9 4.601,4  2.439,6 2.161,8
Donativos 18.286,6 7.951,3 10.335,3 22.014,4 7.971,3 14.043,1
Bolsas de estudo 4.115,2 3.500,0 615,2 2.326,1 1.600,0 726,1
Grupos atuagdo (21 ao todo) 97.095,4 36.393,7 60.701,7 103.260,9 46.738,0 56.522,9
Total 420.482,4 199.372,1 221.110,3 425.518,0 228.408,4 197.109,6

(1) Os fluxos de entrada refletem os saldos do ano anterior.
(2) Principalmente as receitas de eventos, do aluguer de instrumentos, da exploragdo de bares e da produgio
multimédia.
A expressdo relativa da importancia das verbas movimentadas pela AREA nos anos em andlise é
facultada pela dimensdo da execugdo orcamental das despesas com a aquisi¢do de bens e servicos
da DSEAM em 2015 e 2016:

Quadro 6 — Execugdo orcamental da DSEAM, com a aquisi¢do de bens e servigos, no biénio 2015/16

(em euros)
] o 2015 2016
Tipo Descricdo Valor % Valor %
Rendas Arrendamento, dgua, eletricidade e telefones 81.298,1 72,5 78.889,4 53,3
Outros encargos:

Limpeza, material de escritério, manutengdo

Gerais .
de equipamentos. e seguranga

11.750,7 10,5 6.389,4 43
Aluguer de espagos, transportes, montagem

Com eventos .
de estruturas e catering

13.126,3 1,7 27.484,8 18,6

Atividades extra-

escolares Contratacdo professores e seguros 31.887,9 21,5

Outros Viérios 1.773,9 1,6 3.352,8 2,3

Bens de capital Equipamento bdsico 4.141,8 3,7 0,0 0,0
Total 112.090,8 100,0 148.004,2 100,0

Em 2016, os pagamentos realizados pela AREA (€ 228,4 mil) suplantaram, em cerca de 54%, as
despesas orcamentais da DSEAM com a aquisi¢3o de bens e servicos (€ 148,0 mil) enquanto que,
no ano anterior, o racio das despesas AREA / DSEAM atingiu os 80%.

O facto dos eventos apoiados pelo orcamento da DSEAM em 2016 terem sido a Semana das Artes
e o Festival Infantil da Madeira constitui um exemplo da fluidez dos termos protocolados e da
ligeireza com que as despesas ora s3o pagas pela Associa¢do ora sio pagas pela DSEAM. Em relagao
a participagdo nas despesas gerais, é comum a AREA intervir nas despesas com a implementacgao
das diferentes atividades e projetos artisticos.

Como ndo existe nenhuma orientagdo sobre a forma como se repartem as responsabilidades de
financiamento das atividades entre a Associa¢do e a dotagdo orcamental da DSEAM™9, a decis3o é

"9 Com efeito, os préprios responsdveis da DSEAM e da AREA, ndo conseguiram estabelecer uma delimitagdo entre as
atividades/tarefas realizadas pela DSEAM e pela AREA, apenas referindo que a concegdo ¢ da DRE e a gestdo de meios
da AREA. Também n3o conseguiram indicar os limites da sua intervencdo (e de outros funciondrios) enquanto
funciondrios/dirigentes da DSEAM ou enquanto membros da Associagdo (o grosso das atividades realizam-se no
hordrio de funcionamento dos servicos da DRE, e ndo ha diferenciagdo entre as fun¢des desempenhadas pelos
responsdveis e funciondrios daquela Direcdo de Servicos, enquanto tal, ou no papel de responséveis pelos corpos
sociais da AREA), tendo salientado que o projeto DSEAM ¢é s6 um, e o que estd em causa é o cumprimento do respetivo
plano de atividades, colaborando todos (DSEAM e AREA) para esse objetivo tnico.
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normalmente tomada de forma informal pelo Diretor de Servico, em reunido com os outros
dirigentes da DSEAM, havendo assim a possibilidade de qualquer despesa com as atividades ser
realizada (pela Associac¢ao) fora do quadro legal conformador da contratacdo publica.

Entre 2008 e 2016, o valor das despesas com a aquisigao de bens destinadas ao regular e normal
funcionamento da DSEAM, realizadas pela AREA, totalizou 431,1 mil euros, como se evidencia no
quadro seguinte:

Quadro 7 - Resumo Geral do Imobilizado da AREArtistica (2008-2016)

(em euros)
Ano de Aquisic3o de Equipamento Equipamento Outros ativos

aquisi¢ao partituras de transporte administrativo fixos veiE]
2008 0,00 52.719,36 5.404,82 7.105,91 65.230,09
2009 1.024,47 0,00 1.940,77 16.814,08 19.779,32
2010 1.914,59 29.397,20 3.191,89 6.331,52 40.835,20
2011 549,02 0,00 9.271,56 34.674,90 44.495,48
2012 108,52 0,00 5.611,75 58.597,11 64.317,38
2013 0,00 0,00 6.458,77 73.446,04 79.904,81
2014 0,00 0,00 6.334,26 20.062,95 26.397,21
2015 247,20 18.000,00 3.354,12 30.397,01 51.998,33
2016 49,47 0,00 3.929,28 34.171,08 38.149,83
Subtotal 3.893,27 100.116,56 45.497,22 281.600,60 431.107,65
Doagao de viaturas ao Estado (2008 e 2010) -82.116,56
Valor Patrimonial Ativo 348.991,09

Nota: O valor do patriménio inclui: Instrumentos musicais e materiais e equipamentos multimédia; Materiais e
software informitico (42,7 mil euros); Viaturas (18 mil euros); Eletrodomésticos (mdquinas de lavar roupa
e louga, frigorifico, aparador de relva, aspirador, equipamento de ar condicionado, micro-ondas, etc.) e
mobilidrio diverso (32,8 mil euros); Consumiveis vérios.

Na sequéncia da andlise ao circuito de realizagdo das despesas cuja descri¢ao consta do Anexo XI
releva o papel central do Diretor da DSEAM:

a) Aquando da aprovagdo de um Manual de Gest3o, no 4mbito da certificagdo da atividade da
DSEAM por parte do ex-Diretor de Servicos, Carlos Goncalves, que institucionalizou, desde
novembro de 2010, a possibilidade de escolha da aquisi¢ao de bens e servigos “dentro” ou
“fora” do orcamento regional;

b) Ao ex-diretor da DSEAM, e aos seus colaboradores que, em 2015 e 2016, concretizaram atos
de desorcamentacdo de despesas publicas ao adquirirem bens e servicos para satisfagdo de
necessidades publicas através de uma Associag3o.

Esta atuagdo constitui um claro desrespeito pelos principios e regras que norteiam a atividade
administrativa, concretamente as plasmadas nos art.°s 266.° da CRP e 3.° e 4.° do CPA, as atinentes
a execugdo orcamental previstas no art.° 18.°, da Lei n.° 28/92, de 1 de setembro e as relativas a
contratagdo publica previstas no CCP (art.°s16.°, 36.°, 38.° 40.°, n.%1, al. a) e 112.° a 129.°.

Merecem especial destaque, pela sua relevancia, os seguintes atos que concretizam, intervengdes
do Diretor da DSEAM na atuagdo da AREA (participando em reunides da respetiva Diregao):
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Neste concreto, aquele Diretor (Carlos Gongalves) na reunido de 30/03/2011 da AREA (cfr. a Ata
n.° 42 reproduzida no Anexo VIII), além de reforcar a importancia da Associagao na obtencdo de
receitas provenientes dos alunos e “determinar” que passe a haver o registo de todas as
despesas/investimentos através dos seus pedidos por escrito que justifiquem os gastos, veio
também, emitir orientacdes sobre as empresas a contratar pela Associagao.

Neste caso, e referindo-se a politica que tem sido seguida na contratagao de servigos elétricos,
serralharia e carpintaria, em que tém sido escolhidos sempre os mesmos profissionais!®, “fez
sentir aos membros da direcdo” que no que respeita a contratagao de servigos de som e luz, “serd
de contratar os servigos e equipamentos da empresa Megasom Madeira”, cujo critério de escolha
nao assentou numa justificacdo adequada face ao CCP.

Note-se que nos anos seguintes (2012 e 2013), foram efetuadas duas aquisi¢cdes de material de
som e luz aquela empresa, cada uma no valor de 50 mil euros sendo que, a morada da empresa
indicada na pagina da internet (em https://www.tuugo.pt/Companies/mega-som-
madeira/0240003197942#!), coincide com a do ex-Diretor de Servigos.

A demonstrar a aquisic3o de bens patrimoniais para a Regido, pela DRE através da AREA (com a
escolha de marcas/modelos e fornecedor), remete-se para as atas n.° 36 e 37, respetivamente, de
reunides de 25/5/2010 e 8/7/2010 (cfr. o Anexo VIII). Nestas, foi decidida, a pedido do “Senhor
Diretor Regional de Educacdo com data de 17 de Maio”, a aquisicao de uma viatura pela AREA,
para posterior doagao a DSEAM, destinada “a garantir a realizacdo dos cerca de 250 concertos e
espetdculos por ano, tal como as animagdes nas escolas com educagdo pré-escolar e Jardins-de-
infdancia da Regido pela Equipa de Animagdo”, pelo valor de 29.397,20 €.

A concretiza¢3o desta doagao encontra-se evidenciada num Despacho do SRPF, de 11/11/2010,
exarado sobre uma Informacgdo do Diretor Regional de Patriménio, com o tema “Aceitagcdo de
Doagéo de viatura com viaturas da Associagdo de Amigos do Gabinete Coordenador de Educagdo
Artistica” e no documento de registo automoével, a favor da RAM, de 30/05/2011.

Esta situacdao de “aquisicao para doagdo” evidencia bem, a instrumentalizacao da AREA pelos
responsdveis publicos envolvidos com o escopo de adquirir bens para servicos publicos ao
arrepio das regras de execug¢do orcamental e da contratagao publica.

As decisdes da Direcao da AREA de efetuar as aquisi¢des resultantes de pedidos da “direcdo da
DSEAM”, encontram-se normalmente refletidas em atas, como é caso da decisdo de aquisi¢io
das 2 viaturas em 2016 (atrds referida) em reunido extraordindria para esse efeito (cfr. Ata n.° 75,
de 20/4/2015) como de outras decisdes de aquisi¢ao exemplificadas em Anexo VIII.

Da selegdo de eventos de 2016 geridos pela AREA, foi detetado um conjunto de vendas de livros
e CD a DRE, no valor global de 2,4 mil euros™, que representa uma interpretagao abusiva do
protocolo. Como descrito atrds, apesar da AREA se apresentar como editora, sdo os meios
técnicos e humanos da DSEAM que s3o utilizados na producao das edi¢des. Ora a aquisi¢ao
pela DRE de edi¢cdes produzidas com recurso a meios préprios de uma sua Direcao de Servico,
constitui de facto uma duplicagdo de despesa publica (com os gastos na produgao, primeiro, e

Habitualmente foram contactadas, respetivamente, as empresas Joabreu-Unipessoal, Lda, Serafim & Berenguer, Lda.
e Marco Elio de Sousa Mendonca.

Note-se que nas contas de tesouraria apresentadas pela AREA, a DSEAM aparece na coluna onde constam os
compradores das virias edi¢des vendidas pela AREA, em 2015 e 2016.
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compra do produto final, depois), pelo que a sua efetivagdo s6 pode resultar de uma leitura
enviesada dos termos da parceria.

Neste ambito, o tesoureiro da AREA informou'>> que a DSEAM n3o adquiriu as edi¢des referidas
e que “o nome da DSEAM aparece nas fichas de produto como sendo vendas efetuadas pela
AREA na DSEAM a outros particulares diversos, o nome da DSEAM aparece nestes documentos
como referéncia ao local onde foram vendidas e ndo como aquisicio feita pela DSEAM.”.

No entanto, sobre a mesma factualidade, o ex-Diretor de servicos da DSEAM confirmou a
existéncia de compras pela DSEAM/DRE a AREA, normalmente para oferecer as escolas.

As declaracdes contraditérias apresentadas por aqueles responsdveis associadas a incoeréncia
das designadas “contas correntes”, relativas as Edi¢cdes em 2015 e 2016, e a falta de elementos
documentais que sustentem as referidas aquisi¢des, impossibilitou a clarificagdo deste assunto
e como tal a sua andlise a luz do quadro normativo que emerge da LOPTC.

Num outro prisma ha que atender ao facto de uma parte dos bens adquiridos pela AREA estarem
afetos ao patriménio da Associagdo, sendo esta uma “prdtica corrente desde o ano civil de 2012’
como resulta da Ata n.° 22 da AG da AREA, de 20/01/2016 (Anexo VIII).

4

A dimensa3o deste patriménio auténomo, cujo valor ativo acumulado, entre 2008 e 2016, era de 349
mil euros' (cfr. o quadro n.° 7), suscita a questdo futura da necessidade de assegurar a sua reversao
para RAM (num contexto em que os estatutos da AREA nada referem sobre a matéria) em moldes
que assegurem a salvaguarda do interesse publico, designadamente, no que respeita a confirmagao
da sua existéncia'4, valoriza¢do e guarda. Questao similar se coloca quanto ao destino a dar ao saldo
de tesouraria que, no final de 2016, ascendia a 197,1 mil euros.

Em 31/10/2018, o Presidente da Diregdo da AREARTISTICA, Francisco Caldeira, informou o
Tribunal'»s da intenc3o de vir a desenvolver as “necessdrias medidas para corrigir tudo o que for
possivel e ajudar a deixar no rumo correto a DSEAM”nomeadamente a de agendar “uma Assembleia
Geral da Associagdo para o proximo dia 7 de novembro’, com o intuito de “aprovar os
procedimentos que conduzam & entrega de todo o patrimdnio existente em nome da AREARTISTICA
d DSEAM/DRE/SRE., a transferéncia do saldo de tesouraria, e 8 mudanga da sede social (caso seja
decidida a continuidade da associagdo) ou a extingdo/dissolucdo da Associagdo”, comprometendo-
se a enviar ao Tribunal a Ata da mencionada Assembleia Geral. A qual deu entrada nesta Sec¢ao
Regional, em 16/11/2018, a coberto do oficio n.° 16/2018, e cuja cépia consta do Anexo XIV.

O Tribunal toma boa nota da iniciativa e aguarda que sejam comprovadamente concretizadas as
medidas deliberadas na mencionada Assembleia Geral, designadamente a doagdo de todo o
patriménio a RAM e a dissolugdo voluntdria da Associagao com efeitos a partir de 31/12/2018.

A facticidade apurada na auditora induz a conclusdo que a Associacdo foi criada com a participagio
e a anuéncia direta e indireta de vérios responsdveis publicos, tendo funcionado como um

22 Através de e-mail, de 9 de maio de 2018.

23 O valor inventariado até ao final de 2016, totaliza 431,1 mil euros, ao qual a AREA deduziu o valor das 3 viaturas doadas
a Regido (2 em 2008, e outra em 2010, como referido), pelo valor de 82, 1 mil euros. Deste valor, 52 mil euros respeitam
ao ano de 2015 e 38,1 mil euros ao ano de 2016.

24 N3o foi possivel confirmar a localizagdo destes equipamentos, admitindo-se que muitos se encontram nas instalacdes
da DSEAM, incluindo os esttidios de som e imagem.

125 Através do oficio n.° 14/2018, de 31/10/2018, registado na SRMTC, no mesmo dia, com o n.° 2963/2018, constante do
Anexo XIV, sobre o qual recaiu o despacho da Senhora Conselheira, em 5/11/2018, no sentido de o integrar no respetivo
projeto de relatério, ao abrigo dos poderes de cognicdo do Tribunal (art.° 5.° do CPC aplicével ex vi do art.° 80.° da
LOPTC), por estar diretamente relacionado com a matéria auditada.
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instrumento para contornar as normas legais que disciplinam a arrecadacio de receitas publicas, a
realizacdo das despesas, subtraindo-as aos circuitos estabelecidos e ao cumprimento das normas
or¢amentais e da contratagdo publica e ao controlo da Administragdo. O Protocolo surge como uma
forma de legitimar o relacionamento e consequentemente esta situagao, e pde em causa nao sé a
legalidade da ag3o dos seus intervenientes assim como a corre¢do da respetiva conduta, enquanto
responsdveis publicos, bem como a boa gestao financeira e a transparéncia.

Mais, quer o Protocolo ou qualquer outro contrato com a Associagao para legitimar o desempenho
de atividades que, na pratica esta n3o faz, configura uma ilegalidade e pde em causa a boa conduta
dos seus signatarios e subsequentes seguidores.

3.4.3. Responsabilidade Financeira

A factualidade exposta nos pontos anteriores consubstancia, em sintese, um conjunto de
ilegalidades, materializadas na arrecadag@o e posterior dispéndio de recursos financeiros publicos,
a margem do orcamento regional, durante mais de 16 anos, com recurso a uma entidade veiculo, a
AREA, que intervém em atividades coincidentes com as desenvolvidas pela DSEAM.

Essa atividade consubstanciou, entre outras, a violacdo continuada:

a) do principio da plenitude orcamental, consagrado no art.° 105.°, n.°s 1 e 3, da CRP'*¢, e nos
art.°s 9.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, que aprovou a Lei de Enquadramento
Orcamental'”, e 3.° da Lei n.° 28/92, de 1 de setembro, que aprovou a Lei de
Enquadramento Orgamental da Regido;

126 Que estatui o seguinte:
“1. O Orcamento do Estado contém:
a) A discriminagdo das receitas e despesas do Estado, incluindo as dos fundos e servigcos auténomos {(...).
()
3. O Orcamento é unitdrio e especifica as despesas segundo a respectiva classificagdo orgédnica e funcional, de
modo a impedir a existéncia de dotagbes e fundos secretos, podendo ainda ser estruturado por programas {(...)".
27 Aplicdvel, apenas, no respeitante a disciplina normativa contida nos seus art.>s1.° e 2.° e 4.° a 19.°, face 2 estatuicdo
do prazo de transi¢do de trés anos aplicdvel as demais normas (concretamente, os art.s 3.° e 20.° a 76.°), ex vido art.°

8.%, n.° 2, desta Lei. Nos termos do art.° 2.°, n.° 2, da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, o respetivo Titulo Il, onde se

enquadra o art.° 9.°, que incide sobre a unidade e a universalidade do orcamento, aplica-se ao subsetor da

administragdo regional. Até a entrada em vigor da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, o principio da plenitude
orcamental estava previsto no art.° 5.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, republicada pela Lei n.° 41/2014, de 10 de
julho.

128 Que estabelece o seguinte:”

1- O Orcamento da Regido Autdnoma da Madeira é unitdrio e compreende todas as receitas e despesas da
administragdo publica regional, incluindo as receias e as despesas de todos os organismos que ndo tenham
natureza, forma e designagdo de empresa publica, adiante designados por servigos e fundos auténomos.

2- Os orcamentos das empresas piiblicas sob tutela do Governo Regional e das autarquias locais sdo independentes
na sua elaboragdo, aprovagio e execugdo do Orcamento da Regido Auténoma da Madeira.

3- Do Orgamento da Regido Auténoma da Madeira devem constar, em anexo, os elementos necessdrios 4 apreciacdo
da situagdo financeira dos setores publicos administrativo e empresarial’.
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b) dos principios e regras que norteiam a atividade administrativa, concretamente as
p p g q
plasmadas nos art.°s 266.° da CRP'»9 e 3.° e 4.° do CPA™°, as atinentes a execug¢ao or¢camental
previstas no art.° 18.°, da Lei n.° 28/92, de 1 de setembro;

c) das regras relativas a contratagdo publica previstas no CCP (art.°s 16.°, 36.°, 38.° 40.°, n.° 1,
al. a) e12.2a129.°

Tais infragdes corporizam uma infragado financeira, punivel com multa, no quadro da previsdo do
art.° 65.%, n.° 1, alineas b), d), e l), da LOPTC, que dispde que o Tribunal pode aplicar multas “Pe/a
violagdo das normas sobre a elaboracdo e execucdo dos orcamentos, bem como da assungio,
autorizagdo ou pagamento de despesas piiblicas ou compromissos”, e “Pela violacao de normas
legais ou regulamentares relativas a gestao e controlo orcamental, de tesouraria e de patrimdnio”; e
ainda “Pela violagdo de normas legais ou regulamentares relativas a contratagao publica {(...)”,

Considerando, por um lado, que a prova recolhida™ sobre as atividades ilegais respeita, sobretudo,
aos anos de 2015 e de 2016 e, por outro, a natureza continuada da atividade ilegal, traduzida num
conjunto de inumerdveis atos de cobranca de receitas e de realizagao de despesas, orientadas pelo
conjunto de funciondrios e dirigentes da DSEAM que integravam a Dire¢do da Associagdo naquele
periodo, a eventual responsabilizagdo financeira deverd ser assacada:

a) de 2014 até 23/09/2016: ao Presidente: Virgilio Nébrega Caldeira; ao Vice-presidente: Paulo
Alexandre Gongalves da Silva Esteireiro; ao Secretdrio: Francisco Alberto Andrade Caldeira;
ao Tesoureiro: Rui Manuel Nébrega Correia; e a Vogal: Marilia do Carmo Almeida Rodrigues

b) a partir de 23/09/2016: ao Presidente: Francisco Alberto Andrade Caldeira; ao Vice-
presidente: Rodolfo Maximiano Orteld Cro; ao Secretario: Maria Helena Freire Berenguer; ao
Tesoureiro: Rui Manuel Nébrega Correia; e a Vogal: Filipa Moreira da Silva.

c) ao ex-Diretor de Servicos da DSEAM, Carlos Gongalves.

Os responsaveis acima identificados ofereceram a sua defesa num documento subscrito por todos
eles (em numero de nove), no qual estabeleceram a destringa entre “os requerentes (pessoal
dirigente da DSEAM” dos “requerentes (pessoal nao dirigente)”, para o efeito da imputagdo da
responsabilidade financeira sancionatéria.

Em relagdo a estes ultimos, foi alegado, em sintese, que “nio cometeram qualquer infracao
financeira na qualidade de trabalhadores em exercicio de fungdes piblicas, e, muito menos, na
qualidade de membros da Direcdo da Associagdo AREAATrtistica praticaram qualquer facto que
integre infragdo financeira sujeita ao sindjco e jurisdicao da SRMTC” concluindo “ndo sélr] lidimo ao
TC apontar aos respetivos membros de direcdo a inobservincia de normas de gestio e execugcdo

29 Segundo o qual “A Administracdo Publica visa a prossecugcdo do interesse publico, no respeito pelos direitos e

interesses legalmente protegidos dos cidaddos” (n.°1). E “os drgdos e agentes administrativos estdo subordinados a

Constituicdo e d lei e devem atuar, no exercicio das suas fungdes, com respeito pelos principios da igualdade, da

proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa fé” (n.° 2).

Estabelece o art.° 3.° que “Os drgdos da Administracio Publica devem atuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro

dos limites dos poderes que Ihes forem conferidos e em conformidade com os respetivos fins.

2 - Os atos administrativos praticados em estado de necessidade, com pretericdo das regras estabelecidas no presente

Cddigo, sdo vdlidos, desde que os seus resultados ndo pudessem ter sido alcancados de outro modo, mas os lesados

tém o direito de ser indemnizados nos termos gerais da responsabilidade da Administrago”.

E o art.° 4.° que “Compete aos drgdos da Administragdo Publica prosseguir o interesse publico, no respeito pelos

direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadios”.

31 Cfr. as Atas da Dire¢do da Associag3o (algumas referidas no Anexo VIII), relatérios de atividades de 2015 e 2016 da
Associa¢do, Manual de Gestdo da DSEAM, aprovado pelo ex-Diretor de Servigos e relatérios anuais e trimestrais de
atividades da DSEAM), informac@o recolhida no site da DSEAM.
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orcamental, patrimonial, e da contratacao publica (...)". Na medida em que, na sua perspetiva, “a
Associacdo AREAArtistica € uma pessoa coletiva privada, de direto privado [que] ndo integra a
categoria de associagoes de entidades publicas e privadas [e ndo € financiada maioritariamente por
entidades publicas ou sujeitas ao seu controlo de gestao”. Esclarecendo que os financiamentos ou
apoios obtidos nos anos de 2015, 2016 e 2017, por esta entidade, ndo foram obtidos “viz Direcao
Regional de Educagio”.

Sobre a linha argumentativa apresentada, onde comegam por refutar a materialidade constitutiva da
infracdo financeira sancionatéria que lhes foi imputada no documento submetido a contraditério,
recorda-se que os seis contraditados integravam o grupo restrito de associados da AREArtistica,
limitado “/intencionalmente e estrategicamente” aos érgdos sociais ou sécios fundadores (caso de
Francisco Alberto Andrade Caldeira e Rui Manuel Nébrega Correia), e, apenas, a alguns funciondrios
da DSEAM (os restantes quatro), por forma a garantir o controlo das decisdes, nomeadamente no
que respeita a gestdo e afetacdo das receitas, pelos fundadores.

Enquanto trabalhadores da DSEAM, os contraditados intervieram na pratica, continuada, de atos
ilegais consubstanciados na desorcamentacao de receitas publicas e na aquisi¢ao de bens e servicos
para satisfacdo de necessidades publicas, através daquela Associac3o, infringindo os preceitos legais
acima mencionadoss?, e que aqui se diao por reproduzidos, incorrendo, por isso, em
responsabilidade financeira sancionatéria.

Depois, e tal como consta do ponto 2.1., o Tribunal n3o auditou a Associacdo AREArtistica mas sim
o relacionamento do Governo Regional (através da DSEAM/DRE/SRE) com a AREArtistica, na
perspetiva da avaliagdo do enquadramento juridico e da dimensao financeira da “parceria”, pois,
contrariamente ao que afirmam os contraditados, a dita Associag¢do beneficiou de apoios financeiros
da DSEAM, nos anos de 2015, 2016 (resultante da desorcamentagao de receitas publicas ilegalmente
estipulada no Protocolo celebrado em 2008) e em 2017, através do pagamento de € 70 000,00,
previsto no contrato-programa celebrado nesse ano.

Além do mais, a referida entidade de “direito privado”funciona nas instalagdes da prépria DSEAM,
desde a sua criac3o, e utiliza os recursos humanos, administrativos e logisticos da prépria DSEAM,
tudo como se comprova no presente documento, cujas conclusdes se sustentam na prova recolhida
na auditoria.

N3o procede assim a posic3o sustentada no contraditério, baseada na rejeicdo da materialidade
exposta neste documento sem que tenham apresentado qualquer prova que ilidisse as conclusdes
extraidas neste documento.

Tao pouco, e no que concerne ao elemento subjetivo da infracdo financeira, foram apresentadas
quaisquer causas de exclus3o da culpa.

Mais tarde (concretamente, em 31/10/2018), quando ja tinha decorrido o prazo para o exercicio do
contraditério, o Presidente da Direcdo da AREARTISTICA, Francisco Caldeira, veio informar o
Tribunal's das “ necessdrias medidas para corrigir tudo o que for possivel e ajudar a deixar no rumo
correto a DSEAM”.

32 A que acresce a circunstincia de os contraditados terem acumulado o exercicio das fung¢des publicas na DSEAM com
a atividade privada na referida Associacdo, sem que exista qualquer pedido por parte dos mesmos, e
consequentemente a necessdria autorizagao.

133 Através do referido oficio n.° 14/2018, de 31/10/2018, e que teve o seguimento referido no ponto 3.4.2.
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No que aqui interessa, referiu-se ao agendamento de uma Assembleia Geral da Associagao, para o
dia 7 de novembro, para aprovar (entre outros procedimentos, referidos no ponto 3.4.2. deste
documento) a mudanca da sede social (caso seja decidida a continuidade da associag3o)+.

Admitiu, ainda, contrariamente ao que tinha alegado no contraditério, que o “relatdrios evidencia
irregularidades em que todos [Dire¢do da Associagdo e demais membros dos érgdos sociais]
acabamos por incorrer, certamente por negligéncia, mas também por sentirem (equivocadamente)
que estdvamos no caminho certo, através de sinais evidentes que nos foram sendo dados, em
diversos momentos, por diferentes responsdveis, através de solicitacbes, protocolos e acordos,
pedindo um envolvimento paulatinamente crescente da associagdo (ultrapassando o seu objeto
inicial de prestar apoio aos grupos artisticos nascidos em sequéncia das atividades de ocupacio
dos tempos livres)”.

Termina “apelando a todas as atenuantes que esta situacdo revela (ainda que persistente no
tempo)’.

Em face das consideracdes trazidas pelo Presidente da Direcio da AREARTISTICA, Francisco
Caldeira, o Tribunal considera que as mesmas robustecem as conclusdes extraidas no presente
documento, ndo havendo, por conseguinte, qualquer razio para as alterar.

Quanto aos “requerentes (pessoal dirigente da DSEAM)”, cumpre destacar que o quadro fético
descrito no documento submetido a contraditério n3o foi contestado, ao invés, foi (até) corroborado
pelos mesmos, na parte em que afirmam que “os factos descritos no projeto de relatério sao
passiveis de eventualmente integrar o elemento material (ilicitude) das infracdes financeiras p.p.
pelo art.©65.9 n.°1, alineas b), d) el) (...)".

Afora esta confissao da materialidade apurada, e em relagdo a qual (alids) ndo hd volta a dar, aqueles
responsdveis optaram por basear a sua defesa na pretensa falta do pressuposto subjetivo das
infracdes que lhe foram imputadas no documento submetido a contraditério. Mas, sem que lhes
assista razao como se demonstra de seguida.

Antes, porém, e face ao que antecede, dd-se por assente que as alegac¢des apresentadas no
contraditério nao lograram inverter a leitura juridica dos factos constantes do documento submetido
a contraditdrio, num contexto em que n3o foi contestada a veracidade dos factos imputados aos
“requerentes (pessoal dirigente da DSEAM)”, e foi afastada a tese sustentada pelos “requerentes
(pessoal nao dirigente)” sobre a imputabilidade que lhes foi feita no quadro da matéria de facto
apurada. Nenhum dos contraditados juntou, nesta sede, qualquer outra prova documental que
ilidisse as conclusdes constantes do referido documento.

Mostra-se, assim, relativamente a todos os contraditados, claramente, preenchido o elemento
objetivo da infragdo financeira sancionatdria, prevista no art.° 65.°, n.° 1, alineas b), d), e I), da
LOPTC, em resultado da violag3o dos dispositivos legais acima mencionados, e que aqui se d3o por
reproduzidos.

Sobre o elemento subjetivo invocado no contraditério ha a referir preliminarmente que a apreciagao
efetuada em sede de auditoria é de natureza indicidria e que os responsdveis, sempre que

34 Posteriormente, em 16/11/2018, através do oficio n.° 16/2018, o Presidente da Direcdo da AREARTISTICA remeteu ao
Tribunal a Ata da Assembleia Geral da referida Associagdo realizada no dia 7 de novembro de 2018.

35 Apesar de ser esta a designacdo dada pelo Presidente da Direcdo da AREArtistica, importa referir que, na data da
apresentacdo nesta Sec¢do Regional do mencionado oficio n.° 14/2018, de 31/10/2018, o processo encontrava-se em
fase (adiantada) de anteprojeto de relatério, n3o existindo, por conseguinte, qualquer “refatdrio” aprovado pelo
Tribunal.
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incumpram, no exercicio das fun¢des publicas para que foram nomeados (ou contratados), as
determinacdes legais de indole financeira a que estdo obrigados (e que visam defender o interesse
publico), preenchem o quadro tipico de uma atuagdo, no minimo, negligente, situagdo que é
suficiente para a imputagdo de eventual responsabilidade financeira sancionatéria (cfr. o art.® 64.°,
n.°2, e 65.° n.° 4 e 5, da invocada Lei).

Do ponto de vista do requisito subjetivo da infracdo, como ja anteriormente se referiu, os
“requerentes (pessoal dirigente da DSEAM)” esgrimem que “(...) a factualidade vertida no relato (...)
tem uma total auséncia de indicios suficientes que demonstrem que a conduta dos requerentes
(pessoal dirigente da DSEAM) preenche o elemento subjetivo do tipo legal de infracao em evidéncia
()"

No entanto, prevenindo a existéncia do convocado elemento subjetivo, arguiram como causa de
exclusdo da culpa o “erro sobre a ilicitude” baseado no facto de os contraditados terem “azu{ado]
sem consciéncia da ilicitude dos factos, convencidos que estavam a pautar a sua conduta em
obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites dos poderes que lhe estio atribuidos e em
conformidade com os fins para que os mesmos lhes foram conferidos” sem “gualguer vontade
deliberada de prejudicar o erdrio publico”.

E tudo “devido a erro, erro este que ndo pode neste caso concreto ser censurdvel” dada a formagao
académica dos trés “requerentes (pessoal dirigente da DSEAM) [...] ndo lhes permitir], por si s6,
fazer a andlise critica, juridica e financeira, das matérias e normas que aqui estio em causa (...)
fungdo que € realizada por outros departamentos e servicos que tém o dever de apresentar a solugao
ou solugdes que respeitem integralmente a lei e o direito aplicdvel (...)".

Alegam, ainda, que “atwaram de acordo com as determinagbes superiores recebidas do
departamento do Governo Regional que tutela o setor da educagao e em cumprimento do dever de
obediéncia limitajndo-se] a dar execugdo material a dois instrumentos com a forma legal [o protocolo
de colaboragdo celebrado em 2/6/2008 e o contrato — programa celebrado em 17/6/2017 (...)".

A pretensao dos contraditados de verem dada como provada factualidade integradora do “erro sobre
a ilicitude” convoca a aplicagao do disposto no art.® 17.°, n.° 2, do Cédigo Penal, ex vido art.® 67.°,
n.° 4, da LOPTC, cujos termos determinam que quando o erro ndo for censurdvel, estaremos no
ambito da exclusdo da culpa — e, por conseguinte, da auséncia de sancionamento — tal nao acontece
quando o erro é censuravel, situacdo em que o “erro sobre a ilicitude” nao releva em termos de
exclusdo da culpa.

A negligéncia é um tipo especial de punibilidade que oferece uma estrutura prépria quer ao nivel do
ilicito quer ao nivel da culpa, como vimos no ponto 3.2.4 para o qual se remete.

Tendo presente que a apreciagdo da culpa assenta na demonstragao de factos que a indiciem, através
da prova coligida na auditoria, decorre a evidéncia da materialidade apurada que os ‘“requerentes
(pessoal dirigente da DSEAM)”, contrariamente a posicdo que sustentaram no contraditério (que
agiram “sem consciéncia da ilicitude dos factos”), atuaram com consciéncia da ilicitude dos factos,
na medida em que conheciam a disciplina juridica que norteia a atividade financeira da
administragao publica, concretamente a que dimana dos principios e regras orcamentais, das regras
sobre a realizagdo das despesas publicas, e das regras sobre a contrata¢do publica, tendo, como tal,
representado o seu incumprimento, mas, ainda assim, conformaram-se com a sua realizag3o.
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Neste ponto, o probatério coligido na auditoria chega a revelar uma atuagao deliberada e consciente
com o intuito de ndo se cumprirem aqueles preceitos legais. Basta, para isso, atentar a solucado
concebida pelo anterior Diretor de Servicos da DSEAM e (Carlos Gongalves) e aceite por todos os
que com ele colaboraram na referida Associagdo para contornar o referido bloco de legalidade a que
estavam obrigados, conforme resulta do presente documento.

As circunstancias apresentadas pelos identificados contraditados para o afastamento da culpa no
quadro da responsabilidade financeira sancionatéria indiciada no documento submetido a
contraditério fundadas na sua impreparagdo técnica, endossando (com isso) para outros servicos
(sem os identificar) a obrigacdo de apresentar a solucio juridica a adotar, e, ainda, o cumprimento
de ordens superiores no &mbito do dever de obediéncia, que os impeliu a dar execug¢ao material ao
protocolo de 2008 e ao contrato-programa de 2017, ndo encontram respaldo na prova junta ao
processo de auditoria, num contexto em que ndo foi carreada pelos contraditados, nesta sede,
qualquer documento que permitisse ponderar os motivos ora aduzidos.

Sobre o tal dever de obediéncia constante do art.° 3.° do Estatuto do pessoal dirigente dos servigos
e 6rgaos da administragdo central, regional e local do Estado™®, invocado no contraditério, o mesmo
terd de ser cotejado com o art.® 4.° do referido Estatuto, sobre os principios gerais de ética, que os
contraditados olvidaram, e que determina que “Os titulares dos cargos dirigentes estio
exclusivamente ao servigo do interesse piiblico devendo observar, no desempenho das suas fungées,
os valores fundamentais e principios da actividade administrativa consagrados na Constituicdo e na
lei, designadamente os da legalidade, justica e imparcialidade, competéncia, responsabilidade,
proporcionalidade, transparéncia e boa fé, por forma a assegurar o respeito e confianga dos
trabalhadores em fungées piblicas e da sociedade na Administracdo Publica™?. Principios estes
que, no caso, foram, manifestamente, desconsiderados.

E a propésito da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, que aprovou a Lei Geral do Trabalho em Fungoes
Publicas, que os contraditados fizeram questdo de trazer para o debate acerca dos pressupostos
subjetivos da infragdo sancionatéria que lhes foi imputada no documento submetido a contraditério,
convird aqui referir que o referido regime, também, concede aos funciondrios e agentes publicos a
prerrogativa de, perante a incerteza de estar a ser ordenada a pratica de um ato ilegal, antes do seu
cumprimento, pedir a redu¢do da ordem a escrito, com vista a exclus3o da sua responsabilidade
disciplinar (art.° 177.°). Coisa que, perante a prova documental apresentada, nenhum dos
responsdveis fez.

Nao é, por isso, aceitdvel que contraponham (agora, no contraditério) com a sua impreparagao
técnica, resultante da formagdo académica que possuem, intentando, com isso, livrar-se das
consequéncias juridicas resultantes da conduta culposa que a matéria de facto dada por assente no
presente documento revela.

A matéria de facto dada por assente na auditoria, em relagdo a qual se afere o “erro sobre a ilicitude”
aduzido pelos “requerentes (pessoal dirigente da DSEAM)”, pde, assim, em crise as alega¢des
oferecidas no contraditério.

Com efeito, o substrato factual apurado revela exatamente o contrario daquilo que foi alegado pelos
mesmos. Isto é, durante mais de 16 anos, aqueles responsdveis praticaram, continuadamente,

36 | ei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro, alterada pelas Leis n.°s 51/2005, de 30 de Agosto, 64 -A/2008, de 31 de Dezembro, € 3
-B/2010, de 28 de Abril e Lei 64/2011, de 22 de dezembro, aplicdvel & RAM pelo DLR n.° 5/2004/M, de 22 de abril,
alterado pelo DLR n.°27/2016/M, de 6 de julho.

37 E previstos, também, nos art.>s 3.° a 10.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.
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enquanto gestores de dinheiros e ativos publicos, de forma livre e deliberada, atos feridos de
ilegalidade consubstanciados na arrecadagdo e subsequente dispéndio de recursos financeiros
publicos, a margem do orgamento regional, com recurso a uma entidade veiculo, a Associagao
AREAtrtistica, que intervém em atividades coincidentes com as desenvolvidas pela DSEAM, na qual,
com excec¢do do antigo Diretor de Servicos da DSEAM, todos eles exerceram fun¢des nos érgaos
sociais daquela entidade, em simultdneo com o exercicio das fun¢des publicas, sem autorizagdo
superior, ao ponto de o atual Diretor de Servicos da DSEAM intervir na outorga do protocolo de
2008, na qualidade de Presidente da Associagao.

Agiram, por isso, com consciéncia da ilicitude, contrariamente ao que afirmam no contraditério,
bem patente nos motivos que levaram a criagao da Associagdo, cuja admissdo de sécios sempre
esteve circunscrita a um reduzido nimero de funciondrios e professores da DSEAM, da confianga
do anterior Diretor de Servicos da DSEAM. Atuaram e pactuaram com o incumprimento da disciplina
juridica e financeira, a que estavam vinculados, enquanto gestores de dinheiros e ativos publicos -
assumida por todos como uma forma de alocar receitas para suportar as despesas com a produc¢io
de espetaculos e aligeirar a prépria realizagao dessas despesas- e, ainda assim, conformaram-se com

o resultado, como comprova a factualidade que nao foi contestada.

A alegacdo pelos “trés “requerentes (pessoal dirigente” de que cabe a “outros departamentos e
servigos (...) apresentar a solugao ou solugées que respeitem integralmente a lei e o direito aplicdvel
(...)” traz a colagdo o disposto no art.° 61.°, n.° 1 e 4, aplicavel as infragdes sancionatérias, ex vi art.°
67.%, n.° 3, ambos da LOPTC, que estatui que os responsaveis n3o sao apenas “o agente ou agentes
da ag¢do”, mas também os “funciondrios ou agentes que, nas suas informagdes para os membros
do Governo ou para os gerentes, dirigentes ou outros administradores, ndo esclarecam os assuntos
da sua competéncia de harmonia com a lel’.

E faz presumir que outros servicos (sem que se perceba quais, pois ndo foram indicados) nao terdo
atuado também com a prudéncia e diligéncia que lhes era devida e de que eram capazes, ao nao
terem esclarecido, devidamente, os assuntos da sua competéncia de harmonia com a lei. Sé que
nenhuma prova documental foi junta ao processo de auditoria, nem no decurso desta, nem no
contraditério, sobre a existéncia e o conteddo de uma qualquer informacdo técnica, que
comprovasse as afirmacdes feitas pelos contraditados, o que impede a imputacio de
responsabilidade financeira aos subscritores dessas mesmas informagdes, nos termos do disposto
nas normas acima convocadas. Ndo procede, por isso, a linha argumentativa sustentada no
contraditério, mantendo-se, assim, a imputagao subjetiva da infracdo punida com multa, no quadro
da responsabilidade financeira sancionatéria, aos responsdveis ouvidos nesta sede.

Refuta-se a insinuagdo formulada pelos “reqguerentes (pessoal dirigente da DSEAM)” relacionado
com a “percegdo — talvez errada- de que existem dois pesos e duas medidas: quem executa as
decisdes superiores constantes de instrumentos escritos e assinados e até um deles publicado no
Jornal oficial é-lhes imputada eventual responsabilidade financeira sancionatdria, mas o mesmo jd
ndo € verdade para terceiros que tomaram as decisdes, subscritores de deliberagbes ou decisdes”.

Decorre da LOPTC que a responsabilidade financeira (sancionatéria e reintegratéria) é uma forma
especial de responsabilidade, prépria e auténoma, que recai sobre determinados sujeitos que gerem,
administram ou recebem dinheiros publicos (“contaveis”) e que sdo, na sua diversidade, o agente
ou agentes da agdo (cfr. os art.”™ 61.°n.°1,59.° e 67.%, n.° 3).
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No caso especifico dos “contdveis” que sio membros do Governo, a referida responsabilidade é,
tendo em conta o n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC, exigida nos termos e condicdes fixadas para a
responsabilidade civil e criminal, nos n.°s1 e 3 do art.° 36.° do Decreto n.° 22257, de 25 de fevereiro

de 1933.

Disp&e o citado art.° 36.°, que “sdo civis e criminalmente responsdveis por todos os atos que
praticarem, ordenarem, autorizarem ou sancionarem, referentes a liguidagcdo de receitas, cobrangas,
pagamentos, concessées, contratos ou quaisquer outros assuntos sempre que deles resulte ou
possa resultar dano para o Estado: 1°- os ministros quando ndo tenham ouvido as estagées
competentes ou quando esclarecidos por estas em conformidade com as leis, hajam adotado
resolucdo diferente; (...) 3° - os funciondrios que nas suas informagées para os Ministros ndo
esclarecam os assuntos da sua competéncia em harmonia com a lei”.

Nos termos daquele preceito, os membros do Governo sé sdo responsaveis quando praticam o ato
danoso para o patriménio publico sem terem ouvido os servicos competentes ou, tendo-os ouvido
e sido esclarecidos de acordo com as leis, tenham decidido de forma diferente.

Foi, alids, tendo presente este contexto normativo que o documento submetido a contraditério ja
incluia a imputacdo de responsabilidade financeira sancionatéria ao ex-Secretdrio Regional da
Educacao, relativamente ao protocolo de colaboracao de 2008, assinado pelo préprio, num contexto
em que foi a unica prova fornecida pela entidade auditada. Todavia, o procedimento tendente a
efetivacdo da responsabilidade financeira sancionatéria, face ao tempo decorrido desde a data da
pratica da infracdo até ao inicio da auditoria, ja se encontrava extinto, por prescri¢do, por forca do
disposto no art.° 69.°, n.° 2, al. a), conjugado com o n.° 1 do art.® 70.° da citada LOPTC, tudo como
consta do ponto 3.2.2. al. F) deste documento.

No caso do contrato-programa de 2017, o substrato factual apurado na auditoria, que n3o foi
contestado, n3o integra factos referentes & n3o audicdo das estagdes competentes pelo atual
Secretario Regional da Educagdo ou, ent3o, se esclarecido por estas em conformidade com a lei, haja
adotado resolucdo diferente. Ao invés, a prova evidencia que a preparagdo do referido instrumento
contratual foi feita pelos servicos da DRE e executada por esta, tal como consta, nomeadamente, do
ponto 3.2.4. deste documento. Tudo, num contexto em que n3o foi carreado para o processo
nenhuma prova documental que ilidisse as conclusdes extraidas no documento submetido a

contraditério.
Donde, falece, assim, a argumentagdo apresentada nesta sede pelos referidos contraditados.

Concluindo, o Tribunal considera que, no quadro da subsuncdo dos factos ao direito, a conduta dos
responsaveis [ “requerentes (pessoal dirigente da DSEAM)” e “requerentes (pessoal ndo dirigente’],
apesar de ser censurada pela primeira vez pelo Tribunal e apesar de n3o ter sido objeto de
recomendacdes anteriores, até a realizacdo do contraditério, revela um grau de culpa nao
compagindvel com uma relevag3o da responsabilidade financeira sancionatéria, com fundamento
no art.° 65.°, n.° 9, da LOPTC, ainda para mais quando (como é o caso) a fronteira entre a culpa

negligente e o dolo eventual se revela muito ténue.

Tudo razdes que impedem, no caso vertente, a relevacdo de responsabilidade financeira
sancionatéria pelo Tribunal requerida por todos os contraditados.
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4. Emolumentos

Em conformidade com o disposto nos art.°s 10.°, n.% 1 e 2, e 11.°, n.° 1, do DL n.° 66/96, de 31 de
maio'#, s3o devidos emolumentos pela Direcao Regional de Educagio, no montante de € 1.716,40
(cfr. o Anexo XV).

5. Determinacdes finais

Nos termos consignados nos art. 78.°, n.° 2, alinea a), 105.°, n.° 1, € 107.°, n.° 3, todos da LOPTC,
decide-se:

a) Aprovar o presente relatério e as recomendacdes nele formuladas;

b) Determinar que o Tribunal de Contas seja informado, no prazo de seis meses, sobre as
diligéncias efetuadas pela Secretaria Regional de Educagdo para dar acolhimento as
recomendagdes constantes do Relatério agora aprovado;

c) Ordenar que um exemplar deste Relatério seja remetido aos responsaveis identificados no
Anexo Xll e no quadro 1. do ponto 2.4., nos mesmos moldes adotados no contraditério;

d) Fixar os emolumentos nos termos descritos no ponto 4;

e) Entregar o processo da auditoria a Excelentissima Magistrada do Ministério Publico junto
desta Seccio Regional, nos termos dos art.>s 29.°, n.° 4, e 54.°, n.° 4, aplicavel por forca do
disposto no art.° 55.%, n.° 2, todos da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto;

f) Mandar divulgar o presente relatério na Intranet e no sitio do Tribunal de Contas na Internet,
depois de ter sido notificado aos responsdveis.

Aprovado em sessdo ordindria da Sec¢ao Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos 6 dias do
més de dezembro de 2018.

k/ A Juiza Conselheira,r’\
'

m——

(Laura Tavares da Silva)

A Assessora,

Ao ,\u% alcla Mﬂ,% &H@W

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

138 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaracdo de Retificagdo n.° 11-A/96,
de 29 de junho, na redac¢do da Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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O Assessor,

bl S d L —

(Alberto Miguel Faria Pestana)

Fui presente, por videoconferéncia
A Procuradora-Geral Adjunta,

(Teresa de Almeida)
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Anexo | — Quadro sintese da eventual responsabilidade financeira

As situacdes de facto e de direito integradoras de eventuais responsabilidades financeiras, a luz da

Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, encontram-se sintetizadas no quadro seguinte:

- 5 Responsabilidade
Infragdes Normas nao . L
Item fnanceiras observadas financeira Responsdveis
(Lein.° 98/97)
Art.°35.° n° 2,5 9e10,
Violagdo das doc?l-g n.° 4§-A/2o16, de | sancionatéria
normas sobre a|30 de dezembro, . . _
) atribuicio de | Art.° 266. n.° 2, da CRP oo o Diretor Regional de Educacdo, Marco
3-2:4. uIS : e Art.? 65.°, n.° 1, al. | paulo Ramos Gomes
apoios Art.>s5.°e 6.° do CPA b), da Lei n.° 98/97,
financeiros Art° 18° ne° 2, da|de26/08
LEORAM.
Ex-Diretor de Servicos da DSEAM, Carlos
Congalves e
Entre 2014 até 23/9/2016:
Virgilio Nobrega Caldeira (chefe de
Divisio da DSEAM e Presidente da
Diregdo da AREA);
Paulo Alexandre Gongalves da Silva
Esteireiro (Chefe de Divisdo e Vice-
presidente da Dire¢do da AREA)
Art.° 266.° da CRP Francisco Alberto Andrade Caldeira
os- 0. o (docente na DSEAM e Secretdrio da
Art® 3. e 4.° do CPA Direcdo da AREA);
Art.18.° da LEORAM Rui  Manuel  Noébrega  Correia
Inobservéncia Art.°s 16.°, 36.°, 38.° 40.°, (coordenador especialista da DSEAM e
3.1. das normas de|n.°1, al a) e112.°a129.° _ N tesoureiro da Dire¢do da AREA);
3.2.1. gestdo e execucao | 40 CCP; Sancionatéria Marilia do Carmo Almeida Rodrigues
3.2.2. orcamental, Art® °105.° n.° 1 e 3, da|Art.° 65.° n.° 1, al(; (docente na DSEAM e Vogal da Diregdo
3.2.3. patrimonial e da|CRP bgs' d) eCP' dg Le8| N-"|da AREA).
3.4. contratagdo At 9° da Lei n°|? /97, de 26/0 A partir de 23/09/2016:
publica 151/2015, de 11 de Francisco Alberto Andrade Caldeira
setembroZ que aporovooua; (docente na DSEAM e Presidente da
LEO, ex VI.dO ar't. 2.5, Nn. Diregio da AREA),
2, da referida Lei; o
Rodolfo Maximiano Orteld Cré
Art.° 3.°da LEORAM. ] i
(docente na DSEAM e Vice-presidente da
Direcao da AREA);
Maria Helena Freire Berenguer (docente
na DSEAM e secretdrio da Direg¢do da
AREA);
Rui Manuel Nobrega Correia
(coordenador especialista na DSEAM e
Tesoureiro da Diregdo da AREA)
Filipa Moreira da Silva (docente na
DSEAM e Vogal da Direcdo da AREA).

As multas tém como limite minimo o montante correspondente a 25 UC e o limite maximo a 180 UC, de acordo com o
preceituado no n.° 2 do citado art.° 65.°, com a alteragdo introduzida pela Lei n.° 61/2011, de 7/12, com inicio de vigéncia

a 17 de dezembro de 2011.

Com o pagamento da multa, pelo montante minimo, extingue-se o procedimento tendente i efetivagdo de

responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do art.° 69.°, n.° 2, alinea d), ainda daquela Lei.
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Os documentos de prova encontram-se arquivados na Pastas do Processo da auditoria, composto pelo volume I- pasta do
processo e pelos volumes | a IV — documentagdo de suporte.
a) Quanto ao Diretor Regional de Educagdo, Marco Paulo Ramos Gomes:
e  Pasta do processo (Volume I): paginas 2 a 317; e 323 a 405.
e  Pastas da documentag3o suporte: volume | (paginas 2 a 423); e volume Il (pdginas 424 a 904).
b) Quanto aos contraditados: Carlos Gongalves, Virgilio Nébrega Caldeira, Paulo Alexandre Gongalves da Silva Esteireiro,
Francisco Alberto Andrade Caldeira, Rui Manuel Nébrega Correia, Marilia do Carmo Almeida Rodrigues, Rodolfo
Maximiano Orteld Crd, Maria Helena Freire Berenguer, e Filipa Moreira da Silva:

e  Pasta do processo (Volume I): paginas 2 a 317, 323 a 405.
e  Pastas da documentag3o suporte: volume | (paginas 2 a 423); volume Il (paginas 424 a 9o4); Volume 111
(péaginas 905 a 1323); volume IV (pédginas 1324 a 1547).
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Anexo Il — Condicionantes a disponibilizagdo de informacao

Embora tenha sido repetidamente® solicitada @ DRE/DSEAM, documentagdo de suporte a
tramitagcdo (na parte correspondente 8 DSEAM) de processos conducentes a cobranca de receita e
assuncdo de despesa, associados a um grupo determinado de atividades, desencadeadas e
realizadas por aquela Direg3o de Servicos (mas geridos financeiramente pela AREA), tais elementos
nunca foram facultados.

Alids, na Unica resposta escrita a este pedido'4°, a DRE referiu que a documentacdo solicitada'# nao
existe, alegando que “a tramitacdo dos processos de receita e dos processos de despesas (...) foram
integralmente iniciados, tramitados e concluidos pela AREA, tendo por suporte o identificado
protocolo e a qualidade de “parceiro” desta associagcdo, prevista no SGQ da DSEAM. De sorte, ndo
existem agdes e tarefas do lado da DSEAM inerentes as atividades em apreco, as quais foram
diretamente desencadeadas e realizadas pela AREA. A DSEAM limitou-se a autoria intelectual dos
eventos que constavam do seu plano de atividades.”

No entanto, tanto as observacdes/declara¢des dos vdrios responsaveis'#? durante o trabalho de
campo, como o contetido dos relatérios de atividades anuais e trimestrais da DSEAM (exaustivo e
detalhado), ou os cerca de 34 procedimentos escritos e os mais de cem formuldrios's, que esta
Direcao de Servigos dispde no ambito do SGQ (envolvendo todas as atividades que realiza incluindo
as dreas de suporte) contrariam tal observagdo'+. Isto ja sem referir os mais de 120 funciondrios que
a DSEAM dispde, ndo se vislumbrando entdo o que fazem esses funciondrios 4 conhecendo-se os
escassos recursos humanos que a AREA dispde.

De facto, de acordo com estes documentos, todos os procedimentos inerentes a arrecadac¢do de
receitas e a realizagdo de despesas, efetuadas alegadamente pela AREA, ainda que culminem do
ponto de vista formal, com Associagdo, tém origem na DSEAM e resultam das atividades por esta
desenvolvidas, onde de forma formal ou informal se desenrola a tramitagdo dos processos.

39 Através do oficio n.° 137, de 24/1/2018; de reunides do trabalho de campo e de Requisicdo de Documentos n.° 2, de
16/2/2018; do oficio n.° 579, de 15/3/2018. Neste tltimo pedido e face as anteriores auséncia de resposta, optou-se por
detalhar exaustivamente o que se pretendia, exemplificando mesmo o tipo de documentos (desde os correspondentes
formuldrios do SGQ que integram os procedimentos de cada atividade, bem como outros documentos, como
informacdes, e-mails, atas ou outros, que contenham propostas, pedidos, pareceres, orientacdes, autorizagdes,
despachos, e-mails) assinados e datados, bem como aqueles que evidenciam a articulagdo com a AREA (através de
qualquer meio seja e-mail ou outro).

4° Dada pelo oficio n.° 18 (confidencial) da DRE, de 23/3/2018.

' Pontos 1,2,5 e 6 do oficio n.° 579, de 15/3/2018 da SRMTC.

42O atual Presidente da AREA e o seu Tesoureiro, ambos funciondrios da DRE, informaram que a DSEAM é sempre o
ponto de partida em tudo incluindo ao nivel da decisdo de aquisicdes de bens e servigos, tendo o ex-Diretor de Servigos
confirmado que ele préprio remetia a associagdo um pedido por escrito sobre as necessidades que o seu servigo tinha.

43 Apesar de solicitados, no 4mbito das atividades selecionadas, a DSEAM nio disponibilizou nem um formulério.

44 N3o sé pelas tarefas e executantes das atividades indicados nos referidos documentos. Embora n3o estabelecendo
valores para as receitas, os procedimentos do SGQ, referentes a algumas atividades da DSEAM (atividades
extraescolares, inscrigdes na formagao “donativos”, aluguer de instrumentos, etc.), referenciam a cobranca de receitas
pela sec¢do administrativa. Também os relatérios de atividades, estabeleceram nomeadamente, metas quanto ao
numero de espetdculos anuais com receita, e apresentaram os respetivos resultados, referenciando outras situagdes
de receitas das suas atividades e o destino dado &s mesmas (casos, por exemplo, das vendas da exposi¢ao na SRA e
do Espetéculo final no ambito do Concurso Jovens Artistas).

45 No Plano de atividades de 2016, a DSEAM apresentou um quadro com indica¢do dos recursos humanos com que
conta para a realizagdo das atividades previstas nesse ano (211), os quais a exercer fun¢des em regime de nomeacdo
(4), contrato de trabalho a termo resolutivo (45), contrato de trabalho por tempo indeterminado (115, dos quais 55
docentes nas escolas), requisi¢do e destacamento (35), outros, programas de emprego (12).
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Ainda que os atuais responsdveis da DRE/DSEAM nunca tenham facultado qualquer documento de
suporte a tramitac3o das receitas e das despesas, alegando durante o trabalho de campo, que estas
questdes foram tratadas de forma informal em reunides entre os responsaveis da DSEAM e da AREA,
tais respostas ndo coincidem com o afirmado pelo ex-Diretor de servicos da DSEAM que confirma
que os pedidos de aquisicdo a AREA e outros elementos eram feitos por escrito.

A auséncia de qualquer documento escrito que permita observar os procedimentos, circuitos ou
passos efetivamente adotados no 4mbito de uma atividade da DSEAM e na sua eventual interagdo
com a AREA, revela por um lado, falhas graves ao nivel do sistema de controlo interno da
DRE/DSEAM. Por outro lado, significa que alguma das fontes acima referidas nao é verdadeira,
podendo-se mesmo questionar a certificacdo deste servico no dmbito da Norma NP, se os
procedimentos descritos n3o estdo de facto implementados'.

O préprio gabinete do SRE™“® além de ter informado que “ndo foram alocados quaisquer meios
financeiros da DSEAM a ARFEArtistica”, remetendo para a Associagcdo a ‘“responsabilidade pela
arrecadagdo das receitas das atividades desenvolvidas”no dmbito da vigéncia do Protocolo, também
referiu que “A fixacdo de precos e a comercializagdo de espetdculos e de conteiidos (edi¢des,
formagado, etc.) promovidos pela Associacdo sdo da inteira responsabilidade desta”, alegando
mesmo desconhecer os valores fixados, apesar de tais valores serem fixados e divulgados por
servicos da SRE.

45 Nos relatérios de atividades de 2015 e 2016 (ponto relativo ao Sistema de Gestdo) a DSEAM afirma que “continua
certificada segundo a norma NP EN 1SO 9oo1: 2008.

47 Apesar da insisténcia a DSEAM n3o facultou nenhum dos formuldrios associados aos procedimentos escritos que
dispGe e disponibilizou, nomeadamente relativos & “gestdo do imobilizado da DSEAM” (PR-03-03), que estabelece as
regras de registo e controlo (aquisi¢do, aluguer, manuten¢do, movimento e abate) de bens.

48 Através do oficio n.° 2255, de 10/08/2017.
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Anexo IlI- Organograma da DSEAM

DSEAM
Apoio
-
Sistema Segdo
Gestdo Administrativa

Area i Pessoal
Informatica Operacional

DAEA DEA DIM
Equipa Apoio
Pedagégico

T
Comunicagao,
Imagem e Video|

|
Investig., Edigdo e|
Documentagdo

| Exp. Musical Atividades
e Dramatica Extraescolares

T
Centro

Multi

. ‘ ‘ Educamedia
media

Estudio 1

Area Artisitica e
Exp. Plastica =
Produgdo

Modalidades

Artisitcas

—

Comp.
Regionais e
Locais

Formagdo

i

—+ Estudio 2

DSEAM  Diregdo de Servigos de Educagdo Artistica e Multimédia
DAEA Divisdo de Apoio a Educagdo Artistica
DEA Divisdo de Expressdes Artisticas
DIM

Divisdo de Investigagdo e Multimédia

Fonte: Plano de Atividades da DSEAM 2016
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Anexo IV - Associados fundadores e 6rgaos sociais da AREArtistica

A) Os Associados fundadores da AREArtistica, que outorgaram na escritura de constituicao da
Associagdo, entdo denominada “Associacdo de Amigos do Centro de Apoio a Expressdo
Artistica” foram os seguintes: Virgilio Nébrega Caldeira; Francisco Alberto Andrade Caldeira;
Manuel Neves Vieira; Rui Manuel de Ndbrega Correia; Zélia Maria Ferreira Gomes; Lino
Gongalves Fernandes; Maria Rosete de Gouveia Farinha; Jodo Ascensdo Reis Andrade; José

Anténio Sousa; Maria Neli dos Santos Silva; Tania Maria Pinto Silvestre.

B) Os érgiaos sociais da AREArtistica no periodo em andlise tinham os seguintes titulares:

Triénio 2007/2009

Triénio 2011/2013 Triénio 2014/2017

Triénio 2016/2019

Ata da AG, n.° 6, de 6 de

Ata da AG n.° 12, de Ata da AG n.° 20, de

Ata da AG n.° 24, de

junho 2007 18/5/20m 10/12/2014 23/09/2016
DIREGAO
Presidente: Presidente: Presidente: Presidente:
Virgilio Nébrega Caldeira  Virgilio Nébrega Caldeira  Virgilio Nobrega Caldeira  Francisco Alberto Andrade
Caldeira
Secretério: Vice-presidente: Vice-presidente:
Francisco Alberto Andrade Paulo Alexandre Gongalves Rodolfo Maximiano Ortela
Caldeira da Silva Esteireiro Cré
Tesoureiro: Secretdrio: Secretario: Secretario:
Rui Manuel Nébrega Francisco Alberto Andrade Francisco Alberto Andrade Maria Helena Freire
Correia Caldeira Caldeira Berenguer
1.° Vogal: Tesoureiro: Tesoureiro: Tesoureiro:
Jodo Pedro Borges Rui Manuel Nébrega Rui Manuel Nébrega Rui Manuel Nébrega
Correia Correia Correia
2.° Vogal: 1.° Vogal: Vogal: Vogal:
Zélia Maria Ferreira Henriqueta Maria Martins  Marilia do Carmo Almeida Filina M & ’d Sil
Gomes Caldeira Teixeira Rodrigues tiipa Moreira da >tiva
2.° Vogal:
Marilia do Carmo Almeida
Rodrigues
CONSELHO FISCAL
) Presidente: Presidente: Presidente: . Presidente: )
Lino Gongalves Fernandes Lino G lves F d Lino G lves F d Ricardo Manuel da Silva
ino Gongalves Fernandes Lino Gongalves Fernandes Aratjo

Secretdria:
Maria Natalina Faria

Secretdria:
Maria Helena Freire

Vice-presidente:
Valter Edgar Rodrigues

Vice-presidente:
Sofia Maria Gomes Correia

Cristévao Santos Berenguer Camacho Rodrigues
Vogal: Vogal: Relator: Relator:
Maria Helena Freire N g. ) . Maria Helena Freire Maria Manuela Fernandes
Maria Jodo Caires Ferreira :
Berenguer Berenguer Camacho Silva
MESA DA ASSEMBLEIA GERAL
Presidente: Presidente: Presidente: Presidente:
José Antdnio Sousa Maria Natalina Faria Maria Natalina Faria Marilia do Carmo Almeida
Cristévao Santos Cristévao Santos Rodrigues

Secretério:
Paulo Alexandre Gongalves

Secretdrio: Vice-presidente:
Rodolfo Maximiano Orteld Tania Maria Pinto Silvestre

Vice-presidente:
Jodo llidio Teixeira Oliveira

da Silva Esteireiro Cré Fernandes
Vogal: Vogal: Secretario: -
. .o . . - T 3 Secretario:
Tania Maria Pinto Silvestre Tania Maria Pinto Rodolfo Maximiano Ortela .
. 5 Marlene Isabel Pinto Abreu
Silvestre Cré

Fonte: Atas da Assembleia Geral da Associa¢3o, remetidas ao Tribunal, a coberto do offcio n.° 20/17, de 10/8/2017
e fornecidas na auditoria.
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Anexo V — Protocolo de 2003

PROTOCOLO =

- Considerando que & politica da Secretaria Regional de Educacioc
associar-se a projectos de relevante interesse social, nomeadamente

facultando o uso de espagos da sua propriedade;

-—- Considerando que ac Gabinete Coordenador de Educagiio Artistica
compete proporcionar accles necessdrias & implementagdo e coordenagiio
) da educagdo artfstica ao nivel da educaciio pré-escolar ¢ dos ensinos bésico
e secunddrio bem como apoiar a criac@o e funcionamento de grupos corais,
instrumentais, de teatro e de danga, promovendo a organizagio de eventos a

nfvel regional e colaborar na producio de programas de ridio e televisio,

em parceria com outras entidades ptblicas e privadas;
----- Considerando que a Associagfio de Amigos do Centro de Apoio &
Expressio Artistica prossegue fins de interesse piblico, tendo por objecto a
organizaciio e realizacfio de espectdculos de misica e teatro, promogio e
divulgagio da acclo cultural do Centro de Apoio & Expressfo Artistica,
- actualmente designado por Centro de Expressfes Artisticag; ~-----~-rmmnmm-m
----- Considerando que a referida Associagfo tem como fim desempenhar

um importante apoio na organizagio das actividades promovidas por aquele

Centro;
----- Considerando que a mestma Associacio enfrenta necessidade logistica

para instalacio de servigos de apoio, necessdrios ao prosseguimento dos

seus objectivos;

pessoa colectiva nimero 671000497 situada na Avenida Zarco, Funchal,
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representada mneste acto por Sua Exceléncia o Secretdrio Regional de
Educagdo, Dr. Francisco José Vieira Fernandes, portador do Bilhete dg—
Identidade nimero 2078433, do Centro de Identificacio Civil e Criminal
do Funchal, emitido em 31 de Agosto.de 2002, contribuinte fiscal ndmero
130385417.
----- SEGUNDO QUTORGANTE: A Associagio de Amigos do Centro de

Apoio & Expressdo Artfstica, neste acto representada pelo seu presidente,

Prof, Virgflio Nobrega Caldeira, portador do bilhete de identidade nimero
7472711, emitido em 23/07/2001 pelo Centro de Identificacio Civil e
Criminal do Funchal, contribuinte fiscal niimero 182391230, weememmmmimmiaman

----- subordinade 3s cldusilas seguintes:
CLAUSULA PRIMEIRA
----- O presente protocolo tem por finalidade estabelecer a forma de

colaboragdo entre o Primeiro Outorgante e o Segundo QOutorgante na

prossecugo dos inferesses comuns as duas entidades.
| CLAUSULA SEGUNDA
————— 1 — O Primeiro Outorgante, na invocada qualidade, autoriza o Segundo
Outorgante a utilizar, a titulo precdrio e gratuito, duas salas do prédio
urbano onde se encontram instalados os servigos do Gabinete Coordenador
de Educagio Artistica, locatizado no prédio urbano denominado Quinta das
Palmeiras, sito & Travessa do Nogueira, n.° 11, freguesia da Sé, municipio
do Funchal,

————— 2 — A autorizagdo referida no nimero anterior deixard de produzir
efeitos com a cessagio do contrato de arrendamento relativo ao mesmo

prédio.

CLAUSULA TERCEIRA
----- O referido espaco destina-se & instalagiio dos servigos de apeio do

Segundo Outorgante, com vista & prossecugfio das suas actividades,
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podendo dar-the o destino que melhor se adapte ac desenvolvimento do seu

objécto sacial.
CLAUSULA QUARTA

-~ 820 da exclusiva responsabilidade de Segundo-Outorgante todas as

despesas decorrenies da utilizacio e manutengiio do espago cedido, —-—-——--
CLAUSULA QUINTA

————— 1 — Como contrapartida pela utilizagBio do espago, o Segundo

Outorganfe colaborard na promogio e divulgacio dos especticulos

organizados em toda a Regifio pelo Gabinete Coordenador de Educacio

Artistica com os grupos musicais, teatrais e de dancga deste Gabinete; --——--

----- 2 — Para os fins referidos no nlimero anterior, serfc cedidos ao

Segundo Outorgante, 80% dos CDs e cassetes relativos aos espectdculos

realizados.

CLAUSULA SEXTA
-—-- O presente protocolo vigora por 3 anos, sendo automaticamente
renovado por igual perfodo, salvo demincia das partes que deve ser
comunicada, mediante carta registada com aviso de recepgéo, com 90 dias

de antecedéncia.

Funchal, de Marco de 2003.
P O GUTORGANTE
Y

O SEGUNDO OUTORGANTE

Ui 28 Gl
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Anexo VI — Protocolo de 2008

PROTOCOLC DE COLABCRACAD

¥

=

Secretaria Regional de Educacio e Cultura (SREC)
e

Asseciacio de Amigos do Gabinete Coordenador de Educaciio Artistica (AAGCEA)

Considerando gue é politica da Secretaria Regional de Educagiio ¢ Cultura estabelecer parceriag
piiblico/privadas (PPP’s) na implementacdo de projectos artistico-culturais, no espago regional;-
Considerando que ac Gubinete Coordemador de Educagio Artistica (GCEA) compete
proporcionar as acgdes necessdrias 3 implementagiio e coordenagiio da educacfo artistica,
curricular, enriquecimento curricular e extra-cwivicular, ao nivel do pré-escolar ¢ dos ensinos
bésicos e secundério, através do Ceniro de Apoio 3 Educagio Artistica;

Considerande que ao GCEA compete ainda proporcionar as acgBes necessdrias 3
implementagdo ¢ coordenaclio de actividades artisticas extra-escolares, atrévés do Centro de
Expressfes Artisticas, que tém por objectivo propercionar um conjunto de actividades a
c;iang:as desde o nascimento ¢ a jovens em idade escolar, nos domfnios da misica, do teatro, da
danga ¢ da expressio pléstica, puma dptica de ocupagho de tempos livres, € como consequéncia,
apoiar a criagio e funcionamento de grupos corals, instrumentais, de teatro ¢ de danga; —-——--
o Considerando que o GCEA, através do Centro de Investigagio e Documentagio tem por
objectivo realizar ¢ promover trabalhos de estudo e investigagio, organizar e dirigir a biblioteca
¢ promover a ediclo de obras nos dominios da educagio e cultura;

Considerando ainda que ¢ GCEA promove a organizaco de eventos a nivel regional ¢ colabora
na produclio de programas de rédio e telovisiio, em parceria com outras entidades ptblicas e
privadas;
Considerando gue a Associagio de Amigos do Gabinete Coordenador de Educacio Artistica

{AAGCEA) prossegue fins de interesse piblico, tendo por objectivo a organizagiio e realizagfio
de especticulos de mésica, teatro e danga, promovendo e divulgando a acclio cultiral do GCEA,
através de uma Temporada Artistica, de uma forma desceniralizada por toda a RAM; ——— v
Considerando que a referida Associaglio tem como objectivo apoiar a implementagsio das
diferentes actividades artisticas ¢ demais projectos, promovidos pelo GCEA; ——rmmemmmrmmemmmrema-
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P

prossecugiio das suas actividades, podendo dar-fhe ¢ destino que melbor s¢ adapte ac

desenvolvimento do seu objecto social.

------ 2- A autorizactio referida no némero anterior deixard de produzir efeitos com a cessaglo

do contrato de arrendamento relativo acs prédios em questo.

CLAUSULA TERCEIRA.
Obrigacies do Segunde Qutorgante

Compete ao Segundo Outorgante:
a) Gerir os denativos, quer dos Encarregados de Educacfo, quer de outras entidades piblicas e
privadas, fruio da implenientagio das diferentes actividades e projectos artisticos; mwmmmm—--
b) Editar e fomentar o aparecimento de edigdes inerentes ao projecto do Gabinete Coordenador
de Educagiio Artistica, gerindo todas as verbas gue daf possam resultar; ----—----———m-mmean -
¢} Gerir as duas cafetarias situadas nos espagos cedidos pelo Primeiro Qulorgante; smmmwmeesem=---
d) Assmrm- todas as despesas decorrentes da utilizagio ¢ manutencio dos espagos cedidos; -——
€} Assumir todas as despesas inerentes 2 aqﬁisiééo e reparagﬁo de instrumentos ¢ oulros
materiaig para as actividades extra-escolares e de ocupagiio de tempos [ivres; <——mmsemmmm——m
f) Colaborar na produgdio, promogio e divalgagio dos concertos e espectaculos implementados
em toda a Regifio pelos grapos de misica, featro ¢ danga do Gabinete Coordenador de
g) Promover intercAmbios no pancrama Regional, Nicional e até Internacional, com os
diferentes grupos do Gabinete Coordenador de Educacdo Artistica;
h) Colaborar na produgio, promogdo e divulgagio de outros evenios da responsabilidade do
Gabinete Coordenadbr de Educacgio Artistica, tais como o MUSICAeb, Festival da Canglio
Infantil da Madeira, Natat dos Hospitais, entre outros;

i) Fomentar e apoiar o aparecimento de edigSes no 4mbito do projecto — GCEA: Livros,
manuais, Cd’s, Cd-Rom, DVD’s;
J) Colaborar na produclio; promogdio ¢ divulgacic de acges de formagho no sentido de
actualizar competéncias, destinadas a todo o pessoal docente ¢ ndo docente do Gabinete
Coordenador de Educagiio Artistica e de outros decentes.

Periode de vigéneia
------- O presente protocolo vigora pol 108, sendo automaticamente renovado por igual

periodo, salve dentincia das partes que deve ser comunicada, mediante carta registada com aviso

de recepeiio, com noventa dias de antecedéncia.

&1
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Cousiderando que esta Associacfo & responsével pela gestic de domativos relebidos dos
Encarregados de Educaglo, ¢ de entidades piblicas e privadas, fruto da implementacio das
diferentes actividades ¢ projectos artisticos do GCEA; i

Considerando que 2 mesma Associaglo enfrenta necessidade logistica para instalacio de

servigos de apeio, Decessarios ap prosseguiimento dos seus obisotivos:
Considerando que € do inferesse da Secretania Regional de Educagiio e Cultura associar-se a
evenios de relevante interesse social, nomcadamente facultando o uso d¢ eSpages da sua
propriedade;

Nestes termos, & celebrado o presente protocolo entre:
PRIMEIRO QUTORGANTE: Secretaria Regional de Educaclio ¢ Cultura, pessoa colectiva
nitmero 671000497, sita & Avenida Zarco, Funchal, representada neste acto por Sua Exceléncia
o Secretério Regional de Educagfio e Cultura, Dr. Francisco José Vieira Fernandes, Portador do
Bilhete de Identidade ndmero 2078433, emitido pelo Servigo de Identificacic Civil do Funchal,
emitido em 30 de Novembro de 2006, contribuinte fiscal nimero 130385417, —memmmmmmmmmammmmnnn
SEGUNDO QUTORGANTE: Associacfio de Amiges do Gabinete Coordenador de Educaciio
Artistica, neste acto representada pelo seu presidente, Prof. Virgilic Nébrega Caldeira, portador
do Bilhete de Identidade mimero 7472711, emitido em 23/07/2001 pelo Servigo de Identificac8o
Civil e Criminal do Funchal, contribuinte fiscal néimero 182391230,

Subordinado &s seguintes Clausulas:
CLAUSULA PRIMEIRA
Objecto
----- - O presente protocolo tem por objecto estabelecer a forma de colaboragdo entre o Primeiro

Outorgante ¢ o Segundo Outorgante, na prossecugio dos interesses comuns &s dusas entidades.—

CLAUSULA SEGUNDA
Obrigacdes do Primeirs Outorgante

1- O primeiro outorgante, na invocada qualidade, antoriza o Segundo Outorgante a utilizar, a
titule precério e gratuitc,‘trés sales do prédio urbano onde se encontram instalados os servigos
do Gabinete Coordenador de Educagio Artistica: duas localizadas no prédio urbano
denominado Quinta da Palmeiras, sito a travessa do Nogueira n° 11, Freguesia da S¢,
Municipio do Funchal e a outra, no anexo deste Gabinete, justo 4 Bscola Dr. Angelo Augusto da
Silva, destinadas 3 instalagio dos serviges de apoio ao Segundo Outorgante, com vista 3
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Funchal, 02 de Tnho de 2008

O PRIMEIRO J%UTORGANTE

E
|~

A

O SEGUNDO OUTORGANTE

begl_ider calfim.
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Anexo VIl — Execucdo do Contrato Programa 2017

A cldusula terceira, n.° 2, al. e) do CP, obrigava a AREA a “Apresentar até 30 de Novembro de 2017,
um relatdrio das atividades, onde conste a comparagcdo entre os custos estimados e efetivamente
realizados, e respetivos documentos comprovativos das despesas realizadas, bem como a andlise
dos objetivos e das finalidades especificas tragadas e alcangadas”.

A referida analise comparativa n3o consta do Relatério apresentado'® nem este contempla

informacdo que permita efetuar essa andlise j4 que o mapa com o “Orgcamento — Previsdo de custos
das diferentes atividades promovidas pela DSEAM e apoiadas parcialmente pela AREA”, no valor de
200.800,00 €, e a listagem com as despesas das principais atividades realizadas ao abrigo do CP
(69.909,89 €), tém referenciais diferentes que impossibilitam qualquer correspondéncia.

O texto ndo apresenta dados quantitativos e a informacdo qualitativa é pouco clara e generalista®™®.

O ponto destinado as despesas suportadas pela AREA, em 2017, n3o concede informacdo
justificativa dos encargos suportados com exce¢do da indicagdo das com os seguintes eventos:
Semana Regional das Artes, Festival da Cancdo Infantil da Madeira, Festival Juvenil, Concurso de
Jovens Musicos, Temporada Artistica (Atividades), Espetdculos da Equipa de Animagao.

Do relatério resulta claro que as atividades apoiadas pelo CP foram desenvolvidas pela DSEAM
respeitando a interven¢do da AREA:

e “dconcretizagdo dos projetos e eventos de educagdo artistica, dinamizados em consonéncia
com a DSEAM, para o enriquecimento curricular e extracurricular, nos diferentes niveis de
ensino incluindo o pré-escolar’;

e 2aarrecadacdo das receitas (do CP, patrocinios as atividades da DSEAM e vendas de bilhetes
de espetdculos e de edi¢des);

e 2 aquisicdo de bens e servigos necessdrios a realizagao dessas atividades/projetos.
Quanto a andlise das despesas realizadas verifica-se que:

a) As obrigacdes decorrentes da clausula terceira, n.° 3, al. g), ou seja “Manter um plano anual de
formagdo e atualizacdo de competéncias do pessoal docente na drea de expressées artisticas”
deixaram de fazer sentido pois, a partir de setembro de 2015, houve uma centralizagao da
formagdo continua de docentes na DRE, que também passou a gerir a formagdo nas areas
artisticas, até ai da responsabilidade da DSEAM, através da Plataforma INTERAGIR, cabendo-
lhe assegurar as respetivas despesas. Note-se que a intervencdo da AREA ja carecia de
justificacdo pois n3o dispunha de capacidade formativa nem possuia credenciagao para o efeito.

De todo o modo, as despesas reportadas pela AREA nesta matéria, limitaram-se essencialmente
ao pagamento de viagens, estadias, alimentagcdo e em menor escala a inscricado em congressos
internacionais, mas sem identificar os beneficidrios (funciondrios da DRE?, particulares?).

b) Um valor muito significativo das despesas do CP destina-se a aquisi¢do de consumiveis para as
atividades e projetos da DSEAM e de equipamentos vdrios incluindo instrumentos musicais e
equipamentos de som e multimédia.

49 Através do oficio n.° 28/2017, de 30/11/2017, dirigido ao Diretor Regional de Educacdo. Uma cépia deste oficio foi
entregue a8 SRMTC pelo Gabinete do SRE, tendo outra cépia sido remetida diretamente pela AREA.
150 S existe um anexo informativo com um cronograma dos espetéculos realizados pelos vérios coros em toda a Regido.
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Execucdo do Contrato programa - Mapa resumo das despesas 2017

. Aquis. Lo .
Serem | (el Festival Soncurso Temporada | Espet. Eq. anserv. ~ | Multimédia Sonsumiveifiblisiere ESCOL-
Reg. C. ] Jovens e X - Formagio o s Exp. e Subtotal Natureza das despesas Total
Artes Infantil Juvenil Artistas Artistica Animagao :er. /Edicoes Adminis Limpeza ARTES
nstrum.
20,00 120,00 20,00 160,00 | Gaséleo carrinha AREA .
30,00 50,01 550,01 50,00 680,02 | Gasoleo (n3o identificado) Combustivel 840,02
Reparacdes carrinha AREA (mecénica, N
396,27 246,39 842,66 éle%s/fﬁtros, calcos travc‘)ess baterias) 5?;2;2?0 de 1.202,94
360,28 360,28 | Repar. elétrica viatura n3o identificada
159,99 245,88 405,87 | Equipamentos e material informdtica Aq. Bens e
105,00 115,84 2.025,32 2.246,16 | Software e servicos servigos ) 5.943 58
T - Informética '
45,01 3.246,54 3.291,55 | Toner e tinteiros impressao DSEAM
11,99 198 5.97 357,02 8,75 386,61 Prod. Higiene/Limpgz?l (desinfetantes,
detergentes, papel higiénico, etc) ~
25,85 25,28 23,70 74,83 | Inseticidas/repelentes/armadilhas Conservagfog
2,34 194,46 2,50 199,30 | Chaves e fechaduras de salas de aula ;::;T;Zgg:z € 4.659,87
Adaptagio, gletriﬁcagioLmanutengi‘o Qe equipamentos
246,54 1.211,24 2.381,66 32,39 127,30 3.999,13 | instal. e aquis. e reparagio de mobilidrio
e equip. vérios
$.339,69 $.339,69 Aquisigéo instrur~nentos musicais
(pianos, percussdo, Comboazz) Aquisicio e
180,46 1.998,96 2.179,42 | Aquisi¢do materiais multimédia reparacdo Instr.
189,80 2.815,08 3.004,88 | Aquis. cordas e acessérios p/ instrum. Musicais e 16.855,01
Reparacdo e afinagdo instr. musicais equip.
111,33 120,00 427,70 2.476,67 195,32 3.331,02 | (piano, acordedo, teclado) e out. equip. | multimédia
som (amplificadores, mesa)
119,07 119,07 | Aquisig3o de Livros (Biblioteca) Aquis. Livros 119,07
15,01 280,03 295,04 CDsAe DVDs p/gravagdo e capas e
Bobines
26,55 3,90 237.62 268,07 'Ii_’;ll:qaasr)e baterias (microfones, maquina Consumiveis
400,37 | 108,36 26,37 355,84 65,41 59,70 42338 483,07 | 1.923,00 | Artigos Escritorio/papelaria Diversos 4.576,74
84,98 84,98 | Materiais Workshops DSEAM
87,66 87,66 | Artigos 1.°s socorros
1.127,40 156,16 0,00 296,43 338,00 1.917,99 | Ofertas, Flores, Troféus; brindes
57,34 57,34 | Seguros de atividade alunos Seguros 57,34
288,75 2.063,00 2.351,75 | Transporte alunos (autocarro) Transporte
1.004,50 1.004,50 | Transporte alunos (Barco) alunos e 3.528,39
172,14 172,14 | Transporte materiais materiais
623,80 519,39 1.143,19 | Viagens Congressista Viagens Aéreas 2.477,88
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Semana | Festival Concurso Aquis. Consumivei | Higiene
Festival Temporada | Espet. Eq. | Conserv. = | Multimédia ESCOL-
Reg. C. : Jovens e - Formagio o s Exp. e Subtotal Natureza das despesas Total
. Juvenil h Artistica Animagdo | Rep. /EdigGes L . ARTES
Artes Infantil Artistas Adminis Limpeza
Instrum.
734,57 734,57 | Viagens Formador
326,19 273,93 600,12 | Outras viagens aéreas
30,34 246,28 266,52 543,14 | Refei¢Bes alunos
459,08 2.882,20 175,20 3.516,48 | Refeices/Convivios coros e grupos Ji =
Refei¢Bes Produ¢do/Técnicos A imentacdo e 5.487,83
102,42 | 364,87 84,68 73,00 225,24 62,70 912,91 Bebidas ’
Som/outras e aguas
515,30 515,30 | Refei¢Bes Formadores
104,00 90,00 194,00 | Alojamento Solista/Estadias Formacdo Alojamento 194,00
133,33 133,33 | Curso Formacdo/Mastercl. Formadores N
260,00 260,00 | Inscricdes EAS e conferéncia Europeia Formago 393,33
701,10 4.989,32 5.690,42 | EDICOES (DVD, CD, Livros, Revista) EDICOES e
- S Produgdes 6.240,42
550,00 550,00 | Produ¢des multimédia Multimédia
3.745,40 3.745,40 | Aluguer equipamentos (LUXTAR) Al )
450,00 150,00 625,00 150,00 360,00 | 1.735,00 | Luz espetculojapoio téc. (somyluz) /Szf\;‘esroerﬂ“;ﬁhz 5.980,40
500,00 500,00 | Solista convidado :
Materiais ferragens ( pegas Materiais
130,63 15473 3313 a107|  497m1 37,55 1.264,32 | P/equipamentos, tintas, colas, ferragens, 1.264,32
parafusos), madeiras (estrados, paletes), | madeiras,
Fichas e cabos elétricos eletricidade
460,41 | 1.947,03 22,03 3.456,48 627,48 10,96 35,79 105,85 | 6.666,03 | Aderecos, roupas, tecidos, art. costura Aderecos, out. 6.666,03
76,03 | 1.141,65 160,24 1.723,04 27,84 17,39 59,04 76,76 15,43 125,30 | 3.422,72 | Outras despesas Diversas 3.422,72
69.909,8
1.959,97 | 5.414,45 | 7.702,10 343,00 18.292,20| 1.739,94 [ 13.811,90| 2.793,00 11.944,67 3.999,03 560,14 1.349,49 9 69.909,89
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Anexo VIII — Extratos de Atas da Associacao (A.A.G.C.E.A.)

Reunido de Direcdo da A.A.G.C.E.A.
Acta n.° 36 - dia 25/5/2010

“(..) Ponto Um: Aquisicdo de nova viatura para servico da EA e outros grupos do GCEA--------------
(...) A direccdo analisou e deu parecer positivo ao pedido do Senhor Director Regional de Educagao,
com data de 17 de Maio dltimo, no sentido de promover a aquisicdo de uma viatura de transporte
de passageiros e mercadoria, da marca Ford, modelo Transit 330 L Kombi, de 9 lugares, para
posterior doacdo ao GCEA, através da Secretaria Regional de Educacdo e Cultura, pela Direcdo
Regional de Educagdo. Esta viatura destina-se a garantir a realizagdo dos cerca de 250 concertos e
espectdculos por ano, tal como as animagées nas escolas com Educacdo Pré-escolar e Jardins-de-
infancia da Regido pela Equipa de Animagdo. Assim, foi pedido um orcamento a empresa Madeira
Auto-Car, representante da marca Ford, que nos remeteu a Factura Pré-Forma n.° 210/2010, com
data de 2o de Maio de 2010, para uma viatura modelo Transit 330 L Kombi 2,2 TDC/ 140 CV (Com
antepara de 9 lugares) cujo valor total é de 29.397,20 € (Vinte e Nove Mil Trezentos Noventa e Sete
Euros e vinte Céntimos)
Analisado o orcamento apresentado e apds a vistoria da viatura, por ser considerada adequada ao
servico a que se destina a direcdo da AAGCEA decidiu por unanimidade proceder a aquisicdo do
veiculo em aprego, a pronto pagamento de modo a beneficiar de um desconto no valor de 5.706,86
€, que fez o prego baixar de 35.104,06 € para o custo final de 29.397,20 € (Vinte e Nove Mil Trezentos
Noventa e Sete Euros e vinte Céntimos) .”

A ata foi assinada pelos membros da direg3o presentes: Virgilio Caldeira (Presidente); Rui Correia
(Tesoureiro); Francisco Caldeira (Secretario); Joao Borges (Vogal).

Reunido de Dire¢do da A.A.G.C.EA.
Acta n.° 37 - dia 08/07/2010

“(..) Ponto Um: Reflexdo sobre a proxima revisdo dos estatutos/Proposta de lista para o proximo
acto eleitoral
Ponto Dois: Doagdo da carrinha Ford Transit 4 RAM/SREC/DRE
(...) Ponto Quatro: Ponto de situagcdo quanto ds obras em curso
(...)No primeiro ponto (...) reflectimos acerca do papel da AAGCEA na implementacdo dos projetos
e actividades do GCEA. Tem havido por parte da direcao da AAGCEA, sempre o cuidado de agir e
decidir em conformidade com os superiores interesses do GCEA. Todavia, salientamos também o
reconhecimento da importincia da AAGCEA, por parte da direccdo do GCEA. Quanto aos estatutos
foi decidido que atendendo ao facto dos objectivos existentes serem muito especificos deverdo
passar a estabelecer objectivos mais gerais. Entretanto, dada a aproximagdo do acto eleitoral, para
escolha dos corpos gerentes (..), triénio 2010/2012, foi decidido que serd apresentada em
assembleia-geral, uma lista candidata constituida por uma maioria dos atuais dirigentes. ----------------
No ponto dois, em conformidade com o pedido do Sr. Director Regional de Educagdo, foi deliberado
por unanimidade, que a viatura adquirida pela AAGCEA, da marca Ford, modelo Transit 330 L, de 9
lugares, é ara doagio a Regido Auténoma da Madeira, através da Secretaria Regional de Educagio e
Cultura/ Direc¢do Regional de Educagdo, para servico do Gabinete Coordenador de Educagdo.-----
(...)No ponto quatro analisamos o ponto da situagdo quanto ds obras em curso em instalagdes do
GCFEA particularmente no anexo da Levada onde se terd de proceder a divisoria com recurso a
estrutura de aluminio para dividir o Saldo e as salas utilizadas pelo Teatro. A preocupagcdo da

&7



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

direccdo também se estendeu ds obras necessdrias no armazém da Penteada, devendo as despesas,
pelo menos parcialmente, serem assumidas pela AAGCEA.

(...) Nos outros assuntos falou-se da implementacdo de um sistema para controlo das entradas no
edificio sede, através da colocagdo de uma barreira com funcionamento por cartio personalizado.
Faldmos também dos aspectos referentes a realizacdo do Jantar de Natal do GCEA, cujas despesas
e receitas serdo como habitualmente ser geridas pela AAGCEA. “

A ata foi assinada pelos membros da direcdo presentes: Virgilio Caldeira (Presidente); Rui Correia
(Tesoureiro); Francisco Caldeira (Secretario); Jodo Borges (Vogal) e Henriqueta Teixeira (Vogal).

Reunido de Direcdo da A.A.G.C.E.A.
Acta n.° 38 - dia 22/09/2010

“(..) Ponto Trés: Patrocinio particular para edicdo de histdrias da EA;
Ponto Quatro: Aquisicdo de material e equipamentos; Ponto
Cinco: Informagdes acerca da dpera “O Salto” (...)No
ponto trés, foi apresentada a AAGCEA, por Francisco Caldeira, ideia de publicar algumas das
histdrias da Equipa de Animagdo do GCEA, com um patrocinio particular, devendo parte das
receitas/vendas (209) reverter a favor de uma instituicdo de solidariedade para o apoio de criangas
(Aldeia da Paz ou outra que esteja a necessitar), o restante deverd reverter para novas edigées;------
Quanto a aquisicdo de material e equipamento foi deliberada a aquisicdo dos acessdrios necessdrios
para o funcionamento de uma guitarra eléctrica, para utilizagdo no dmbito da dpera “O salto”, mas
que ficard para uso futuro do GCEA, no valor de 300 € acrescidos de IVA. Analisamos ainda as
condi¢des de funcionamento da nova fotocopiadora que serd instalada no anexo da Levada, através
do contrato com a firma Policdpia, que prevé um pagamento a esta empresa para a respectiva
manutengdo a importincia de 0,009 céntimos por cada fotocdpia que venha a ser tirada. Condi¢ées
que aceitamos e que nos leva a decidir avangar com aquele investimento.
Na abordagem ao ponto cinco (...) falamos dos pregos dos bilhetes para a dpera o Salto, que estd
estabelecido nos valores de 15, 20 e 25 euros, estando prevista a sua entrada a venda para o proximo
dia 6 (...) Nesta reunido foi relembrado o grande objetivo da AAGCEA que € apoiar a realizacdo de

4

actividades artisticas ( Mdsica/Teatro e Danga) e culturais promovidas pelo GCEA."-------------==------

A ata foi assinada pelos membros da direc3o presentes: Virgilio Caldeira (Presidente); Rui Correia
(Tesoureiro); Francisco Caldeira (Secretdrio); Jodao Borges (Vogal) e Henriqueta Teixeira (Vogal).

Reunido de Dire¢do da A.A.G.C.EA
Acta n.° 42 - dia 30/03/20m

“(...) Ponto Um: Comunicagido do Diretor do GCEA;

Ponto Dois: Novas regras para pedido de orcamentos; Ponto
Trés : Aquisicbes de materiais e equipamentos; Ponto
Quatro: Ponto de situagdo quanto ds obras em curso () O

Diretor de Servicos do GCEA ao participar nesta reunido comegou por realcar a importincia da
associagdo fazendo também referéncia ao protocolo assinado com a SREC. Fez questio de destacar
que sem as receitas provenientes dos alunos, ao abrigo desse protocolo, ndo seria possivel executar
o vasto programa apoiado pela AAGCEA. Mas, salientou, que isso também obriga a um grande rigor.
Por isso, veio determinar que passe a haver o registo de todas as despesas /investimentos através
dos seus pedidos por escrito que justifiguem os gastos. Podendo ser por e-mail ou oficio. O
presidente da AAGCEA, a propdsito, disse que serd criado um formuldrio de requisicdo de servigo e
que em cada ata desta associagdo deverd ser referida a data do pedido e o lugar onde estd anexado
ou arquivado o pedido. Prosseguindo, Carlos
Gongalves referiu-se a politica seguida na contratagdo de servigos por parte da Associagdo, caso de
electricidade em que habitualmente sdo contactadas as empresas Joabreu— Unipessoal, Lda.,
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Serafim e Berenguer, Lda para servicos de serralharia e Marco Elio de Sousa Mendonga para servicos
de carpintaria, que sdo, em virtude da relacao preco/qualidade/eficiéncia e eficdcia, escolhidos
sempre os mesmos profissionais pelas garantias que ddo a instituicio. Da mesma maneira, fez
sentir aos membros da direcdo que os critérios para a contratacdo de servico de som e luz deveria
ser a mesma. Neste caso, atendendo as opinides de alguns dos directores artisticos dos diferentes
grupos, serd de contratar os servigos e equipamentos da empresa Megasom Madeira.--------------------
O presidente da
Direcgcdo da AAGCEA, no segundo ponto da agenda de trabalhos, disse que haverd a criacdo de uma
lista de fornecedores atendendo a garantia de qualidade de preco. Mais se combinou que passado
um ano este processo serd reavaliado. De qualquer modo, a direcGo concordou que deverd continuar
a haver sempre espaco para negociacdo caso a caso, antes de cada projecto.
No ponto trés, quanto a
aquisicdo de equipamentos e materiais demos andamento a requisicdo ao maestro Aquilino, dos
arranjos musicais necessdrios para o Medley a utilizar no concerto do Dia da Regido, pelo valor de
900 € (...). Deu-se também aval a aquisicdo do material necessdrio para a reparagdo urgente do
Estidio. Analisou-se o pedido para a criagao de um estidio movel, cujo custo rondard os 3.000 (Trés

4

mil euros) destinado ds gravagées no Porto Santo, de bandas e outras gravagcées de exterior. ”---------

A ata foi assinada pelos membros da direg3o presentes: Virgilio Caldeira (Presidente); Rui Correia
(Tesoureiro); Francisco Caldeira (Secretario); Jodo Borges (Vogal) e Henriqueta Teixeira (Vogal).

Assembleia-Geral
Ata n.° 20-10/12/2014

“(...) Ponto trés: Outros Assuntos
(...) O reconduzido presidente da diregcdo (...) deu a conhecer, que a partir da data da ultima
assembleia, doze de novembro de dois mil e catorze, passaria a existir uma quota de cinco euros
anuais sendo que todos os sdcios que ndo se manifestassem nos proximos tempos, perderiam o
seu nimero de associado, deixando assim, fazer parte da associagdo. Referiu que (...) apds a data
limite de manifestacdo, até a data presente, nenhum dos socios se manifestou, sendo que a lista de
sdcios fica atualizada pelos atuais membros presentes.”

A ata foi assinada pelos membros da AG: Natalina Santos (Presidente); Tania Silvestre (Vice-
Presidente); Rodolfo Cr6 (Secretdrio); Lino Fernandes (Presidente do Conselho Fiscal); Valter
Camacho (Vice-Presidente); Helena Berenguer (Relator); Virgilio Caldeira (Presidente da Direcao);
Paulo Esteireiro (Vice-Presidente); Francisco Caldeira (Secretédrio); Rui Correia (Tesoureiro); Marilia
Rodrigues (Vogal).

Reunido de Diregdo da AREARTISTICA
Acta n.° 75 - dia 20/04/20715

“(...) Ponto Unico: Aquisicdo de duas viaturas para servico da DSEAM;
Nesta reunido extraordindria da direcio da AREArtistica, com um dnico ponto na agenda, procurou-
se atender a um pedido da direcGo da DSEAM, fundamentado em dois aspetos principais. o estado
degradado e a idade de algumas das carrinhas de servico da frota existente e, por outro lado, a
oportunidade de adquirir em condi¢cdes vantajosas duas carrinhas, da marca Wolkswagen, para
garantir os transportes necessdrios para a boa realizagao dos projetos daquela direcdo de servigos.
Uma carrinha destinada ao transporte de mercadorias, modelo Crafter, em relativo bom estado, a
venda por 6.000€ (...) e outra carrinha para transporte de passageiros, com nove lugares, colocada
a venda por 12.000 €. (...). A direcdo da AREArtistica aprovou por unanimidade a compra dessas
duas viaturas tendo ficado mandatados para a representar em todos os atos necessdrios ao registo
e demais procedimentos, o presidente: Virgilio Nobrega Caldeira; e o secretdrio: Rui Manuel
Ndobrega Correia.”
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A ata foi assinada pelos membros da direcao presentes: Virgilio Caldeira (Presidente); Paulo
Esteireiro (Vice-presidente); Rui Correia (Tesoureiro); Francisco Caldeira (Secretdrio); Marilia
Rodrigues (Vogal).

Assembleia-Geral
Ata n.° 21 - 14/10/2015
“(...) Ponto um: Aprovagdo do relatdrio de atividades e contas de 2014.
Ponto dois: Outros Assuntos de caracter associativo.

(...) foi dada a palavra ao tesoureiro em exercicio para explanar o relatdrio de contas de 2014. De
referir também que o ativo a trinta e um de dezembro da instituicdo AREA era de 291.068, 15 €.

(...) Passando ao ponto dois o Dr. Paulo Esteireiro apresentou o projeto “Todos juntos a cantar” —
livro de cangdes para criancas do coro infantil da DSEAM, projeto este apoiado pela referida
associagdo através de crowndfunding.”

A ata foi assinada pelos membros da AG presentes: Natalina Santos (Presidente) e Rodolfo Cré
(Secretério).

Assembleia-Geral
Ata n.° 22 — 20/01/2016

“(..) Ponto um: Apreciagdo e votagdo do plano de atividades para 2006
Ponto dois: Apreciagio e votagdo do orcamento para 2016
Ponto trés: Outros Assuntos de cardter associativo.
(...) No plano apresentado, constam apoios a formagdo, temporada artistica; movimentos artisticos
inclusivos; multimédia,; colaboracdo com a secretaria da educagdo com a cedéncia a titulo gratuito
dos equipamentos necessdrios ds atividades extraescolares, sonoplastia e Iluminotecnia;
intercdmbios regionais, nacionais e internacionais;, gestio de cafetarias e donativos dos
encarregados da educagdo; festa da flor; jantar de encerramento do ano letivo; congresso de
educagdo artistica (...).

Relativamente ao ponto dois, foi dada a palavra ao tesoureiro em exercicio para explanar o
orcamento de 2016, mencionado no inicio da sua intervengdo que o orgamento previsto é de 156.800
€. Perante esta previsdo de receita, foi mencionado fontes de rendimento como a formagio,
bilheteira dos espetdculos; inscricdes nas atividades, mensalidades; aluguer de instrumentos entre
outros dados. (...) Foi referido também que todas as aquisicbes adquiridas sdo patrimonio da propria
associagdo, prdtica corrente desde o ano civil de 2012.”

A ata foi assinada pelos membros da AG presentes: Natalina Santos (Presidente) e Rodolfo Cré
(Secretdrio)

Assembleia-Geral
Ata n.° 25 —19/01/2017

“(..) A reunido foi presidida pela presidente da assembleia geral Marilia Rodrigues, estando
presentes todos os orgdos sociais da assembleia geral, do concelho fiscal, da direc¢do e o novo
director de Servigos Virgilio Cadeira,(...)”
“(..) primeiro ponto a apreciagdo e votagdo do Plano de Atividade e Orcamento para o ano
econdmico de 2017; segundo ponto outros assuntos de caracter associativo.
O presidente da Associagcdo Francisco Caldeira tomou a palavra explanando os vdrios pontos do
plano de actividades, realcando gue este plano depende muito da Direccdo de Servicos de Educacdo
Artistica e Multimédia, pois, atualmente, a Associacdo Regional de Educacdo Artistica existe
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sobretudo em fungdo da DSEAM. Salienta a importincia de estarmos consciencializados de que a
AREA serve para agilizar e dar outra dindmica aos projetos da DSEAM. Francisco Caldeira aproveitou
para pedir ao novo DS para informar a associagdo de eventuais directrizes que impliguem o
envolvimento da AREA.
(...) Passando ao segundo ponto da reunido alguns dos associados manifestaram preocupagdo
quanto a realizagdo de projetos, cujo papel da Associacio Regional de Educacdo Artistica é
imprescindivel, na aquisicdo de materiais e outros, podendo estes estarem em risco de se realizar
se ndo forem apoiados pela AREA. Reforcou-se aqui a importincia deste Plano de Intengbes ser
aprovado, pois se ndo houver o mesmo nao for aprovado, todos os projetos da DSEAM podem ser
comprometidos.
O novo diretor de Servicos da DSEAM, Virgilio Caldeira, falou do que representou o anterior
protocolo estabelecido com a Secretaria Regional de Educagao e que se encontra revogado, pelo que
se deverd apostar no estabelecimento de protocolos pontuais que viabilizem a atividade da
AREArtistica em prol da atividade da DSEAM.”

A ata foi assinada pela Presidente da AG (Marilia Rodrigues).
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Anexo IX - Circuito de arrecadagao da receita pela AREA

A

B)

Receitas provenientes de atividades extraescolares

Reportando ao periodo que vai até 2016, e no que respeita as atividades extraescolares a DSEAM
estabelece, anualmente, os valores de inscri¢ao, seguro, e mensalidade (por atividade), bem
como o valor mensal a pagar pelo aluguer de instrumentos (caso o aluno pretenda), através de
um “Documento Orientador” da DEA, assinado pelo respetivo chefe de divisao (Virgilio Caldeira)
e homologado pelo ex-Diretor de Servigos (Carlos Gongalves)'s'- Este documento inclui, para além
das ja referidas formas de pagamento, diretrizes sobre isen¢des, prazos de pagamento e
penalizagdes monetdrias em caso de atrasos. Este, salienta ainda em “Nota: A gest3o financeira
e contabilistica destas atividades, é da responsabilidade da AREArtistica, conforme o protocolo
de colaboragdo (...)". Um documento informativo's? de contetido semelhante, é facultado aos
encarregados de educacdo, no ato de inscricao dos seus educandos, no verso do comprovativo
de liquidag3o do valor devido.

A inscricdo dos alunos é efetuada e registada na base de dados da DSEAM, pela ja referida
funciondria da sec¢do administrativa, a qual por sua vez, recebe a verba correspondente a
inscricdo ou mensalidade (ou comprovativo de transferéncia'3), em numerdrio, e regista no
sistema de faturacdo da AREA, que emite a fatura/ recibo' . Esta funciondria guarda na sua
posse, as verbas recebidas (incluindo as do aluguer de instrumentos) e no fim do més entrega
ao tesoureiro da AREA (e coordenador da seccdo administrativa da DSEAM)'ss.

Receitas provenientes de atividades de formag@o de docentes

Também as inscri¢des na Formagdo Continua de docentes e no Congresso de Educagio Artistica,
podem ser efetuadas online ou pessoalmente na DSEAM, sendo que na formagado os pagamentos
(também designados como “donativos”), s3o efetuados ao préprio formador's® que os remete
para a ja referida funciondria da administrativa (diretamente ou através do coordenados da
formacdo)'s’. No Congresso'8, podem também ser efetuados por transferéncia bancéria.

Em qualquer das situagdes, o processo de gestdo e controlo das inscri¢oes e recebimento das
correspondentes verbas é da responsabilidade da Sec¢ao Administrativa (através da jd referida

151
152

153

154

155
156

157

158

Cfr. Observado para o periodo letivo 2014/2015 e 2016/2017.

Este documento com o timbre da SRE/DRE/DSEAM/DEA/Sec¢do Administrativa, é assinado pelo coordenador da
Secgdo Administrativa (Observado no periodo letivo 2015/2016).

O documento informativo para o ano letivo de 2016/2017 (obtido no site), informa que “O pagamento da inscricdo e
mensalidade sd poderd ser feito em numerdrio”.

Cujo descritivo é “Donativo/Inscricio Atividades DEA” ou no caso do pagamento de mensalidades
“Donativo/Mensalidade (més).”

Atualmente ¢é tudo feito pela DRE no programa de faturacao da ACIN.

O formulério de inscri¢do indica, para além do valor, que “a inscricdo implica um contributo para que a AREArtistica
possa custear as despesas inerentes, a entregar no 1.° dia, no local da formagdo”.

O PR-01-02 (Formagido continua de pessoal docente), estabelece que “antes do inicio da formagdo, a respetiva
coordenadora envia o “controlo de inscricbes” ao responsdvel pela contabilidade e economato (RCEC) para alertar
sobre a proxima entrega de donativos por parte do formador. O formador tem como responsabilidade a recolha e
entrega ao RCEC dos donativos provenientes da formagdo (...). O RCEC controla a rececdo dos donativos provenientes
da formagdo. Caso se apresentem atrasos, o RCEC contacta o formador para lembrar a obrigatoriedade da entrega dos
donativos da formagdo”.

Cfr. PR-02-08 (Congresso de Educagdo Artistica) e pagina principal do site e respetivo formuldrio, que indicam os
valores a pagar e local, remetendo também para o NIB da AREA.
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funciondria ou do coordenador daquela Sec¢ao/Tesoureiro da AREA quando esta n3o estd) que
recebe, regista na folha de controlo e entrega ao Tesoureiro. Situagao esta que exemplifica o duplo
papel da funciondria (no caso nem é associada), fazendo as inscricdes em nome da DSEAM e
recebendo o dinheiro em nome da Associag3o).

C) Receitas provenientes de edi¢oes de livros, CD’s e DVD’s

As “Edicées da DSEAM” (livros, CDs, DVDs), muitas da autoria do ex-Diretor de Servicos e dos
chefes de divisdo da DIM, e da DEA'>, s3o divulgadas no site da DRE/DSEAM (e encontram-se a
venda online ou junto da Sec¢ao Administrativa da DSEAM, cuja cobranca, registo na folha de
vendas e entrega a AREA, segue (neste Ultimo caso de venda direta), os tramites ja referidos para
outros recebimentos'®.

A consulta, a uma qualquer das obras divulgadas, através do referido site da DRE, remete-nos de
imediato para um outro site da Associacao “arealV/RTUAL" onde constam informagdes sobre a
venda e os respetivos pregos. Algumas destas edi¢des aparecem também a venda noutros sites'®’
(wook, FNAC, etc.).

O mesmo se passa com a Revista Portuguesa de Educagio Artistica, divulgada pela DSEAM, e
disponibilizada através da Livraria AREArtistica (e outras), onde os vdrios numeros da revista
estdo a venda — apenas a edi¢do impressa é paga, sendo gratuita a edi¢ao online.

A semelhanca de outras edicdes, esta revista é propriedade da DRE, conforme resulta da ficha
técnica (Coordenagdo: Carlos Gongalves e Paulo Esteireiro; Edicdo: Direcdo de Servigos de
Educagdo Artistica e Multimédia/Direcdo Regional de Educagdo/Secretaria (...)/Regido
Auténoma da Madeira. Propriedade: DSEAM/DRE.), sendo a receita da AREA.

Refira-se que para a produgdo de Edi¢des a venda na AREAVIRTUAL, foram utilizados os Estudios
da DSEAM, como referido no site (Ex.° CD A Viola no Sec. XIX) e em conformidade com o
“procedimento” aprovado para as Edi¢des 62,

D) Receitas provenientes de bilhetes para Espetéculos

A venda de bilhetes para Espetaculos, realiza-se, normalmente, na sede da DSEAM, na Loja do
Cidaddo (Guiché da SRE) e as vezes a “porta”. Neste ultimo caso, uma funciondria da DSEAM

159 Ver no Ponto 3.3.3, parte “Conflito de interesses, transparéncia e Independéncia’ as edicdes concluidas pela DSEAM

em 2015 € 2016, e que estdo a venda pela AREA.

160 De acordo com informacdes prestadas no trabalho de campo, quando a venda é feita online quem recebe os

pagamentos é o responsdvel da DIM.

161 Ex.° “Da Escola ao Palco — Livros do professor, Manual de expressdo Dramdtica do 1.° ciclo” Coordenagdo: Natalina

Santos; Revista Portuguesa de Educagdo Artistica.

182 pR.o1-09 (Edi¢des), de acordo com o qual o chefe de divisdo da DIM, solicita ao coordenador da area de Imagem e

Video, a realizagdo do trabalho gréfico das edi¢des. A producido dos contetidos, nomeadamente a transcricdo de
partituras, gravagdes no estudio, pesquisas, escrita de textos, tradu¢des, desenhos gréficos, fun¢des administrativas,
s3o realizadas pelos colaboradores da DIM. No caso dum livro, o chefe de divisdo da DIM preenche o formuldrio
préprio para solicitar o ISBN a APEL. No caso de CD ou DVD, solicita a Inspegao Geral das atividades culturais (IGAC)
os respetivos selos. Quando a reprodugio é realizada na DSEAM, o chefe de divisdo preenche modelo da Biblioteca
Nacional (pedido de depésito legal). Quando a reproducdo é realizada externamente 8 DSEAM, aquele responsdvel da
DIM, solicita pelo menos duas propostas de orcamento, analisa-as e em func¢do dos valores, define o preco para a
edicdo e solicita a aprovacgdo do diretor de servicos. Quanto & publicidade e venda, o chefe da referida divis3o, solicita
ao coordenador da drea de Informdtica a colocacdo da edicdo & venda na Livraria online da AREA e contacta as livrarias

que trabalham com a DSEAM solicitando a colocagio da edi¢do 4 venda.
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desloca-se para recolher os valores recebidos, e a folha de “bilheteira” onde ficam registados
todos os bilhetes vendidos, que é depois entregue e gerida na Secgdo Administrativa, a qual junta
o produto de todas as vendas, procede ao registo no mapa “exce/’ da AREA, para onde remete
os valores, ficando com o couto dos bilhetes para controlo.

Os bilhetes sao normalmente feitos nas instalagdes da DSEAM, na tipografia da “Produc3o”. Para
pequenos espetdculos, aquele servico da DIM, faz livros de bilhetes (livros de 50) que sdo
utilizados noutros espetdculos. Nos grandes espetdculos, fazem bilhetes especificos
personalizados para esse evento, em quantidades adaptadas a lotag3o da Sala (como no “Festival
Infantil da Crian¢a” ou no “O Grito de Esperanga”, em que a tipografia da DSEAM emitiu em
quantidades de 628 bilhetes, que é a lotagado da sala do Casino).

Quando os espetaculos se realizam no Teatro Baltazar Dias, sdo utilizados bilhetes do préprio
Teatro que faz a cobranga, entrega as verbas 8 CMF, que por sua vez as entrega a AREA.

E) Receitas provenientes de patrocinios

Segundo o atual Presidente e o Tesoureiro da AREA, os patrocinios sdo negociados diretamente
pela direcdo da associacdo, dirigindo-se eles préprios junto dos empresdrios, e depois
formalizando depois esses apoios, através de Protocolos ao abrigo da Lei do mecenato.
Observou-se contudo, pelos procedimentos do SGQ'® e pelos relatérios trimestrais da DSEAM,
que o trabalho de angariacdo de parceiros (identificacdo, contactos) sio (e foram) efetuados
pelos dirigentes e/ou funciondrios da DSEAM, nessa qualidade. Apenas a assinatura e a recegio
das verbas é feita em nome da AREA.

183 por exemplo, nos PR-02-01- Semana Regional das Artes; PR-02-04- Temporada Artistica e outros.
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Anexo X — Plano de Atividades da DSEAM, de 2016, por Divisio

A AREA funciona em ligagdo préxima com a DSEAM, baseando a respetiva acdo no Plano de
Atividades daquela Direcdo de Servicos. A intervencdo da Associa¢do acontece tanto ao ambito das
atividades geradoras de receita (realizando a respetiva gestao), como no da comparticipagdo nos
gastos com a producdo e promogao dos diversos espetdculos, programas de animacio e edi¢oes
multimédia.

Com base no Plano de Atividades da DSEAM de 2016, identifica-se seguidamente os principais
pontos de contacto da AREA com cada uma das Divisdes da DSEAM:

A) Divisdo de Apoio a Educagao Artfstica

Até a revogacdo do Protocolo, a participagao mais significativa da AREA nas atividades da DAEA
acontecia ao nivel do Plano de Formac@o continua do pessoal docente [cfr. a al. j) da Clausula
3.2 do Protocolo]. A AREA colaborava ainda com as Equipas de Animacdo (espetaculos do Dia
da Crianca e de Natal) e com certas atividades das artes plésticas (eventos da Semana Regional
das Artes), assumindo parte das despesas inerentes as atividades de ocupagao de tempos livres
[cfr. a al. h) e e) da Clausula 3.2 do Protocolo].

Em 2016, a DSEAM promoveu e realizou 45 a¢des de formacdo, num total de 1048 horas,
envolvendo 28 formadores internos e 822 formandos. A frequéncia das a¢des de formacio estava
sujeita a pagamento pelos interessados. Até setembro de 2015, a frequéncia das acdes de
formacdo envolvia um procedimento de inscri¢do e de pagamento prévio, nos préprios servicos
da DSEAM, contra um recibo de quitacao passado em nome da AREA. A Associacao, pelo seu
lado, suportava as despesas e geria os fluxos de tesouraria correspondentes, através de uma
conta-corrente especifica.

A partir de setembro de 2015, o processo foi reorganizado, passando o plano de formacdo a ser
gerido diretamente pela DRE, através da aplicagdo INTERAGIR, continuando, no entanto, a AREA
a arrecadar as receitas. Somente com a revogacgao do Protocolo (julho de 2016) é que a AREA foi
afastada do processo, passando a DRE a gerir e a entregar as verbas da formac3o na tesouraria
do GR.

Em 2015, a execucdo do plano de formagdo gerou receitas na ordem dos € 30,2 mil (€ 7,8 mil
provenientes das inscri¢des) e uma despesa de € 9,8 mil.

O apoio as Equipas de Animacao e aos elementos das artes pldsticas implicou a arrecadacao de
algumas receitas (provenientes, principalmente, de parcerias, mas também da venda de
bilheteira e de artefactos artisticos) e a cobertura de despesas com os espetaculos. Em relagio
as parcerias, é de destacar o Protocolo celebrado com a SRETC, em junho de 2016, o qual
determinou um apoio de € 11.050,0 para o projeto Semana das Artes, integrado no Festival do
Atlantico, promovido por aquela Secretaria.
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Interacdo da AREA com a Divisdao de Apoio a Educacgdo Artfstica

AREA

Area / Projeto Produtos Protoc. Observacoes
Equipa de Animagdo (PE e 1.° Ciclo EB)
Animagées na Educagcdo No PE e 1° Ciclo EB Ao longo do ano
Espetaculos Natal v Nov.- Dez.
Espetdculos “Dia da Crianga” v Maio-Junho
Espetdculos em parceria
Areas Artisticas (PE e 1.° Ciclo EB)
Expressdes musical e dramadtica No PE e 1.° Ciclo EB Ao longo do ano
Festa no jardim v Semana Reg. Artes
ESCOLArtes v Idem - Junho
Modalidades Artisticas (MA) Espetdculos das MA N Idem - Junho
Express3o Pldstica (1.° Ciclo EB)
Expressdo pldstica No 1.° Ciclo EB Ao longo do ano
Exposicdo regional N Semana Reg. Artes
Concurso Idem
Mod. Artisticas (2°e 3.° Ciclo EB + S)
Prdticas em contexto de enriguecimento Espetdculos das MA N Semana Reg. Artes
curricular
ESCOLArtes ~ Semana Reg. Artes
Componentes Regionais e Locais no Curr.
de Ed. Musical (2°e 3.° Ciclo EB + S)
Conferéncias nas escolas Ao longo do ano
Sistematizagdo de atividades p/ edicao Ao longo do ano
Formagdo continua
Aprendizagem continuada Plano anual de formagao N Ao longo do ano

B) Divisdo de Expressdes Artisticas

A intervencdo da AREA assume a maior expressdo ao nivel das atividades prosseguidas pela
DEA, em especial no quadro da gestdo financeira direta dos diversos grupos de espetaculos
(cerca de 20), que realizam o grande cartaz da DSEAM, a Temporada Artistica (cfr. a al. fe g, da
Clausula 3.2, do Protocolo). Os grupos da DEA tém ainda uma intervencao de relevo nos eventos
e espetdculos organizados pela DAEA.

E igualmente representativa a arrecadacdo das verbas das atividades extraescolares que sdo
aplicadas na aquisi¢do e reparagdo de instrumentos e outros materiais (cfr. a al. a) e e), da
Clausula 3.2 do Protocolo).

As atividades extraescolares correspondem a uma oferta de cerca de 30 classes artisticas
diversas, que incluem as modalidades de mdusica (canto e instrumentos), teatro, danga,
expressao pldstica e multimédia. Cada modalidade, sob a responsabilidade de um coordenador
artistico, dispde em regra de 4 niveis de progressdo e cada classe implica uma frequéncia
bissemanal. As aulas s3o frequentadas por uma populagdo de cerca de 1200 criangas e jovens e
implica o pagamento de matricula, mensalidade e um seguro, suscetivel de ser ajustado ao
rendimento familiar. Trata-se do nucleo essencial da oferta de servico publico, pelo qual a
DSEAM tem a responsabilidade legal de administrar o corpo de alunos e liquidar os valores
devidos por cada um deles.

Ao abrigo do protocolo, cabe a AREA proceder a cobranga daqueles valores (identificados no
protocolo, de forma imprépria, como “donativos dos encarregados de educagdo”, ver a clausula
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2.2, al. a, do Protocolo), fungdo que se consubstancia, na pratica, na simples emiss3o do recibo
de quitagdo e na escrituragao dos valores, em nome da Associagao.

As verbas arrecadadas com as atividades extraescolares sdo depois aplicadas pela AREA na
aquisicdo e reparacdo de instrumentos, mas também nas outras atividades em que intervém,
assim como nas despesas gerais de funcionamento da DSEAM, suprindo desta forma, sob a
orientagdo do diretor de servigo, as insuficiéncias orcamentais do servi¢o, a margem das regras
da contratagdo publica. Em 2015, a AREA recebeu destas atividades valores na ordem dos € 92,7
mil e realizou despesas de € 77,2 mil.

Os 20 grupos artisticos da DSEAM (cada um deles dirigido por um diretor artistico, que se
integra na formagdo) sdo formados por cerca de 350 elementos, recrutados entre os mais
capazes alunos das classes artisticas'®4. As atua¢des dos grupos suportam a maioria dos
espetdculos programados da DSEAM, designado de Temporada Artistica, que incluem atuagdes
programados por toda a RAM (algumas deles dirigidas as escolas) e a participagdo em
programas de animagdo contratualizados pela AREA (Festa da Flor, Festas de Natal e Fim de
Ano, Semana Regional das Artes). Realizam ainda espetaculos ocasionais (em hotéis, empresas,
associacoes, entidades publicas), a troco de um caché, e outros eventos especiais (como os
Festivais da Cancdo Infantil e Juvenil, o musical “Grito de Esperanca” ou participa¢do da
Orquestra de Bandolins no concerto dos “7he Gift"), negociados igualmente pela AREA.

Além do protocolo com a SRETC, para a Semana Regional das Artes, foram celebradas, em 2016,
trés outros protocolos com entidades publicas: um outro com a SRETC, no valor de € 19,0 mil,
para os projetos de animacgao das Festas de Fim de Ano; um com a ALM, de € 6,0 mil, para a
producao do musical “Grito de Esperanga”, no dmbito das comemoragdes dos 40 anos de
autonomia da RAM'®5; e um terceiro, com a CMF, de € 2,0 mil, para um espetéculo realizado no
Parque de St.? Catarina, no ambito do Dia da Crianca.

A AREA participa na gestdo e arrecadagdo das receitas, através da recolha de bilheteira e do
averbamento das verbas provenientes de parcerias e cachés, negociadas com entidades publicas
e privadas. Em 2016, o montante cobrado (pelas atividades das duas divisdes em andlise, mas
com predominancia da DEA) foi de 29,0 mil euros, em bilheteira, de 36,3 mil euros, em parcerias,
e de 14,6 mil euros, em cachés.

Sustentada nessas receitas, a Associa¢do financia as despesas com a produg3o, promogao e
divulgacao dos espetdculos, na parte ndao assegurada pelos meios préprios da DSEAM
(humanos e materiais), contratualizando os fornecimentos necessarios, sob a orientagdo do
diretor de servico, sem se sujeitar as regras da contratacao publica ou a procedimentos

164 A integracdo nos grupos significa a frequéncia de mais 2 horas semanais de classe / grupo, dentro do hordrio normal

165

da DSEAM, podendo ainda exigir um reforco de horas de ensaio fora desse periodo. A maioria dos espetaculos ocorrem
em épocas festivas (nos periodos de férias), feriados e fins-de semana, exigindo um esforgo suplementar de todos os
envolvidos.

Mas existem muitas mais parcerias, a maioria delas relativas a apoios em espécie, como transporte, alojamento,
refei¢cBes, espacos de atuacdo ou outros meios.

O Plano de Atividades para 2016 identifica uma listagem com 95 entidades, entre departamentos e servicos da
administracdo regional direta, fundos e servigos auténomos, entidades da administragdo local, empresas publicas,
empresas comerciais, entidades bancdrias, hotéis, associa¢des culturais, IPSS, como potenciais apoiantes das
atividades do servico, que sdo contactados consoante as necessidades.
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alternativos, bem com a qualquer mecanismo de acompanhamento e controlo, que houvesse
sido instituido pelo protocolo.

Interagdo da AREA com a Divisdo de Expressdes Artfsticas

AREA

Area / Projeto Produtos Protoc.

Observagdes

Atividades Artisticas Extraescolares
Artes em acdo Atividades / Classes de musica (coros e N Ao longo do ano
instrumentos), teatro, danga, expressio
pléstica e multimédia

Palco de talentos Audicdes Ao longo do ano
Aulas abertas Ao longo do ano
Concurso Jovens Artistas S Margo
Formagdo de Grupos de musica, teatro e
danca

Produgdo Ao longo do ano

Temporada Artistica Espetdculos programados N

Espetdculos pontuais \

Espetdculos de simbiose

Espetdculos interativos

Semana Regional das Artes

Festa da Flor

Festas de Natal e Fim de Ano

Espetdculos na ANA

Concerto de Natal

Festival da Cangio infantil

Festival da Cangio juvenil
Redes e parceiros Constituicdo de parcerias

Abril
Junho

2L 2 2 2 2 2 2 2

C) Divisdo de Investigag3o e Multimédia

A intervencdo da AREA tem uma particular incidéncia ao nivel do plano editorial (Educartes), da
organiza¢do do Congresso Anual da Educacdo Artistica e da Revista Portuguesa de Educacio
Artistica (Investigartes) e das produgdes audiovisuais (Educamédia producdes). A Associagao
realiza ainda a exploragdo comercial da Biblioteca e Livraria Online e do Portal de Recursos da
DSEAM (cfr. a al. b) e i), da Clausula 3.2, do Protocolo).

A DIM desempenha um papel muito ativo ao nivel da publicidade, dos aderecgos e dos trabalhos
de assisténcia de som, luz e imagem, nos eventos e espetdculos realizados pela AREA, em
parceira com as divisdes, em especial a DEA. Em produgdes mais exigentes, por falta de meios
técnicos capazes da divis3o, esses servicos sao contratados externamente pela Associa¢ao. No
plano editorial, s3o produzidos livros, manuais, CD-ROM, DVD, de interesse artistico geral ou
pedagégico, e a Revista Portuguesa de Educagdo Artistica, uma revista cientifica semestral, de
divulgacao internacional, que aborda investigacdes e projetos nas dreas artisticas, direcionados
para a educagdo. As edi¢cdes envolvem a selecdo de conteuidos, a negociacdo dos direitos de
autor, a ilustragdo, o design gréfico e editorial e as provas de revisdo. Concluida uma producao,
é solicitado o respetivo ISBN (monografias) ou selo (CD-ROM ou DVD), definido o prego de
comercializacdo e o tipo de impressdo, que pode ser feita pela prépria DIM (edi¢des simples e
de poucos exemplares) ou solicitada a uma empresa grafica, quando s3o reprodugdes mais
complexas. As edi¢des de interesse pedagdgico podem ser oferecidas as escolas, mas a maioria
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das edi¢des sdo colocadas a venda na Livraria Online ou em livrarias que trabalhem com a
DSEAM.

A AREA apresenta-se como a editora das publica¢gdes multimédia, negociando as cedéncias de
direitos de autor, as reproduc¢des e os canais de distribuicdo das publicagdes. Em 2016, foram
concretizadas 9 dos 10 projetos editoriais previstos.

No dmbito do Portal e Livraria online, a AREA limita-se a escriturar a arrecadagdo das receitas,
decorrentes da venda de livros, videos, meios de dudio e imagem (DVD, CD), partituras e outros
meios produzidos pela DSEAM, que canaliza para comparticipar as despesas com as edi¢des.
No Portal também sao disponibilizados muitos documentos e materiais pedagdgicos de acesso
gratuito. Em 2016, as vendas das edigdes totalizaram os 16,8 mil euros.

O Congresso, que acontece normalmente em setembro (3 dias) e envolve a realizagdo de
worshops temadticos, conta com oradores convidados de fora da Regido, a quem s3o pagas as
viagens, estadia e alimentacdo. O acesso ao evento é pago, sendo o respetivo financiamento
normalmente assegurado pelo montante das inscricdes pagas pelos participantes. A DSEAM ¢é
quem trata de toda a organizagdo do evento, enquanto a AREA se limita a escriturar a receita das
inscricdes e a financiar, com elas, as despesas (através de uma conta-corrente especifica), sob
orientagdo da DSEAM. Em 2015, deslocaram-se a regido 3 oradores convidados, com viagens
pagas pela AREA e a estadia oferecida por uma entidade hoteleira, patrocinadora do evento. O
evento gerou receitas na ordem dos 3,0 mil euros e desembolsos de 2,0 mil euros.

Na drea audiovisual, sdo produzidos documentdrios, videoclipes, animacdes e realizados
servicos de som e imagem, em resposta a pedidos internos (da SRE) ou a solicitacao de
entidades externas. Em 2016, foram realizados 252 servigos externos de som e 137 servicos de
captagdo de imagem, 88 dos quais de producao interna. Os projetos mais importantes, ligados
a realizagcao de uma série de documentdrios e videoclipes sobre artistas pldsticos madeirenses,
a serem transmitidos na RTP-M, foram patrocinados por uma empresa privada (Grupo Sousa).

O papel principal da AREA é a gest3o das verbas provenientes das vendas das participa¢des no
Congresso, das edicdes, dos servicos externos realizados e dos apoios recebidos dos
patrocinadores. Para tal, procede a abertura de conta-correntes de controlo (gestdo da
tesouraria). Nestas regista as verbas arrecadadas, que depois utiliza no financiamento das
despesas diretas ligadas com as diversas produgdes e eventos, seguindo normalmente as
instrucdes do diretor da DSEAM. A gest3o das receitas envolve ainda a manutengao de contactos

e a celebracdo de acordos com os patrocinadores / doadores.

A realizag3o das despesas, com o fornecimento de bens e servicos, nao esta sujeita as regras da
contratagdo publica, nem a qualquer tipo de procedimentos normalizado. No quadro dessa
contratagdo, encontra-se ainda a negociacio dos direitos de autor.

Em 2016, havia uma conta-corrente genérica, para a gestao multimédia (com receitas de € 4,6
mil), existindo ainda outras conta-correntes especificas, para as produg¢des mais significativas,
como as identificadas em nome do Grupo Sousa (de 16,5 mil euros, que inclui o apoio de 10,0
mil euros da empresa) e de um associado (de 5,5 mil euros), este tltimo ligado a edi¢ao de um
livro de que foi autor.
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Interagdo da AREA com a Divis3o de Investiga¢ao e Multimédia

Area / Projeto Produtos Pﬁgfgc. Observagdes
Investig., edicdo e documentagdo
PORBASE Biblioteca presencial e online Ao longo do ano
Portal de Recursos Artisticos Biblioteca digital de recursos \ Idem
Instrumentopedia Idem
Apoio som e video aos servigos do GR Idem
Educartes — Plano Editorial 35.° Festival Cangdo Infantil (CD + Revista) S Margo
Livro eletrénico conc. de pintura
Lauri — A Fada da Madeira (Liv. + CD) S Novemnbro
Nobre elefante (Liv. + CD) S
Uma Horta de Cores (Livro + CD) \/ Junho
Brincar a tocar (Livro), reedi¢do \ Janeiro
Teatros de Revista (CD-ROM)
Manual de Apoio Educamedia
Rev. Port. Educ. Artistica n.° 6 \
Cangdes Temdticas Infantis, Série (Liv. +
CD)
Artistas Plasticos da Madeira (DVD) \
Estudos sobre Ed. Artistica, 3.° vol. (Livro)
10 Dangas de Braguinha \ Setembro
Prendas de Natal, redi¢do + Novembro
E natal outra vez, reedicao + Novembro
Investigarte Rev. Port. Ed. Artistica Vol.° 6, n.° 1 v Agosto
Congresso Ed. Artfstica, 7.2 Ed. v Setembro -3 dias
Dicionério Online de Musicos Ao longo do ano
ID — Identid. Madeirenses Documentdrio sobre artistas madeirenses Ao longo do ano
Comppsigées p/ teatro de revista na Ao longo do ano
Madeira
Introdug¢do do Jazz na Madeira
Comunicagdo, Imagem e Video
Educamedia, producio Videoclips “Ao toque de...” Ao longo do ano
Série de Documentdrios “Artistas Pldsticos N
da Madeira”
Clips de obras de arte “Artistas Plasticos da N Ao loneo d
Madeira” godoane
Video de animagdo sobre “ldentidade 2o loneo do ano
Madeirense”, 2.° episédio &
Invey:stlg,ac.;ao sobre boas préticas nas Ao longo do ano
artes”, Série
Marketartes Artes e Educacdo, rubrica quinzenal M Ao longo do ano
Redes socias
Meo Canal Educamedia
Educamedia TV Escola Ao longo do ano
Educamedia Escolas Aprender com o cinema Ao longo do ano
Cinedesafios Ao longo do ano
Webradio Ao longo do ano
Concurso curtas-Metragens Junho
Festival Audiovisual e Cinema Escolar S Sem. Reg. Artes - Junho
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Anexo XI — Circuito de aquisicao de bens pela DSEAM

Apesar de a DSEAM afirmar que n3o existem documentos de suporte a aquisi¢ao de bens e servigcos
por si solicitados, esta dispde (e disponibilizou) entre os procedimentos integrados no Manual de
Gestdo aprovado pelo Diretor de Servigos, Carlos Alberto Meneses Gongalves166, procedimentos
que regulam especificamente a aquisic3o e gestdo de recursos materiais, designadamente o “ PR-03-

03-

Gestdo do Imobilizado da DSEAM’, que obriga ao preenchimento de formuldrios (FR) que

suportam uma determinada atividade (e supostamente identifica os intervenientes). Este
procedimento “estabelece as regras para o registo e controlo (aquisicdo, aluguer de instrumentos,
manutengdo, movimento e abate) do bem imobilizado167” abrangendo também a aquisicao de

consumiveis168.

O circuito definido comporta as fases seguintes:

1.

Preenchimento da requisicao

Para a aquisicdo de um bem imobilizado169 (de qualquer valor) ou consumiveis num valor

s

superior a 50¢€, é necessdrio o preenchimento do FR-240 por parte do colaborador que estd a

requerer o bem. O colaborador, quando possivel e caso se justifique, deve incluir propostas.
Envio ao CD e DS

O colaborador envia a requisi¢ao ao seu coordenador ou chefe de divisdo (CD), conforme aplique.
Ap6s decisdo do CD, este envia-a ao diretor de servigos (DS) para aprovagdo e para decis3o se o

bem deve ser adquirido pela DRE ou pela AREA.
Envio do FR-240 4 CE da SA

Se o DS decidir que deve ser a DRE a adquirir o bem, envia o FR-240 a coordenadora da SA

(CESA).

Envio de nota interna 3 DRE

A CESA prepara uma nota interna e envia a DRE.
Envio do FR-240 ao Presidente da AREA

Se o DS decidir que a aquisi¢do deve ser feita pela AREA, envia o FR-240 ao presidente da

associagao.

Envio do FR-240 ao tesoureiro da AREA

O presidente, apds preenchimento envia ao tesoureiro da AREA.

Numeracio da requisicdo

166
167

168

169

Cfr. a 82 revisdo do Manual de Gest3o, de 1 de setembro de 2015.

Definido como “o conjunto de bens necessdrios a execugio das atividades da organizagdo, caraterizados por
apresentar-se na forma tangivel (equipamentos, instrumentos, etc.). Sdo portanto, bens que a organizagdo ndo tem
intengdo de vender a curto prazo ou que dificilmente podem ser convertidos imediatamente em dinheiro. Tém pois,
um cardter de permanéncia, sendo chamados bens patrimoniais”.

Existem outros procedimentos que fazem referéncia as aquisi¢des, como o PR-03-04-Gestdo das Infraestruturas e
ambiente de trabalho (pinturas, reparacdes, infraestruturas, e.); PR-04-02- Atividades de Apoio Secgdo Administrativa
(Gestao do Economato, dos transportes, servico externo);PR-04-06-Atividades de Apoio-Pessoal Operacional
(Aquisicdo produtos limpeza, Toner); PR-04-01-Area Informatica-Gestdo das atividades (Pedido e analise de
orgamentos).

Definido como o conjunto de bens necessarios a execugdo das atividades da organizacdo, caraterizados por apresentar-
se na forma tangivel (equipamentos, instrumentos, etc.). Sdo bens que a organizagdo n3o tem inten¢do de vender a
curto prazo ou que dificilmente podem ser convertidos em dinheiro. Tém, pois, um caréter de permanéncia, sendo
chamados bens patrimoniais.
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O tesoureiro enumera a requisi¢do, com numeros consecutivos por ano civil e a iniciar em 1.

Processo de compra

O tesoureiro executa o processo de compra considerando as propostas, se houver, e contactando
os fornecedores selecionados pela associag3o.

Rececdo do bem

O bem requisitado é enviado para o colaborador que o solicitou ficando a documentagdo que o
acompanha na posse do tesoureiro.

Verificagdo
O colaborador verifica as carateristicas e funcionalidade do bem.

Comunicacdo com o fornecedor/devolucdo

No caso de ser identificado algum problema o colaborador informa o tesoureiro e comunica com
o fornecedor e, caso seja necessdrio, procede a sua devolugdo. O ciclo repete-se até o bem,
preencher as condi¢des requeridas.

Registo na lista de equipamentos criticos

Quando se trate de um equipamento considerado critico, o responsdvel pelos materiais de cada
espaco fisico da DSEAM, adiciona o novo bem no FR-457.

Envio do FR-240 e cépia da fatura ao RIMO

Apés a recegdo da fatura, o tesoureiro envia cépia da fatura e da requisicio (FR-240) ao
responsavel pelo imobilizado (RIMO).

Elaboracdo da etiqueta e envio ao colaborador

O RIMO regista o bem na base de dados, elabora a etiqueta e, consoante o caso, envia-a ao
colaborador ou coloca-a diretamente no bem.

Registo / atualizacdo na base de dados

O RIMO atualiza a base de dados com toda a informagao associada ao bem (marca, modelo,
fornecedor, custo, bem critico ou nao, etc.)

Arquivo da documentacio

O RIMO arquiva a documentag¢do em capa prépria.

Solicitacdo ao tesoureiro da AREA

No caso do valor do bem ser inferior a 50€, é preenchida a requisicao (FR-240) que é enviada,
apds autorizagdo do CD, ao tesoureiro para realizar o processo de compra, tal como definido a
partir do ponto 8. No caso de consumiveis com valores inferiores a 50€, o colaborador comunica
ao tesoureiro que, ap6s a devida autorizagdo, efetua a compra.

Processo de compra

O tesoureiro procede a compra e arquiva a documentagao.

Documentos: FR-240 — Requisi¢do; FR-457 - Registo de manutencdo de equipamentos criticos.
SIGLAS: CD — Chefe de Divisdo; DS — Diretor de Servigos; CESA — Coordenadora especialista da Sec¢do
Administrativa.

De acordo com aquele documento (e em consondncia com os varios intervenientes contactados), a
aquisicdo de recursos materiais e/ou consumiveis, para a DSEAM, s3o (e foram) desencadeados por
um colaborador deste Servico, através do preenchimento de uma requisicdo (FR-240) e envio ao
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respetivo coordenador ou chefe de divisdao (em bens imobilizados de qualquer valor e consumiveis
superiores a 50 €).

E o Diretor de Servicos quem decide sobre a sua aquisicdo, e que define se o bem deve ser adquirido
pela DRE ou pela AREA.

Se a decisdo for no sentido de a DRE adquirir o bem, o responsdvel envia a requisicao ao
Coordenador da Sec¢do Administrativa que, por sua vez, prepara uma nota interna e envia 3 DRE
(ndo existe qualquer referéncia sobre o cabimento, compromisso, pelo menos nesta fase).

Se o Diretor de Servigos decide que a aquisi¢ao deve ser feita pela AREA envia o referido formulario
(FR-240) ao Presidente da Associagdo'7° que ap6s preenchimento envia ao Tesoureiro da AREA (que
é também o Coordenador da Sec¢ao Administrativa), o qual enumera a requisicdo e procede ao
processo de compra considerando as propostas, se houver, e contactando os fornecedores
selecionados pela Associacdo.

Se o bem imobilizado for inferior a 50 €, a requisicao do colaborador, apds autorizagao do chefe de
divisdo, é por este, enviada ao Tesoureiro para realizar a compra. No caso de consumiveis inferiores
a 50 €, o colaborador comunica ao Tesoureiro, que apés a devida autorizac¢do, procede a compra.

Nalguns casos, como o de gestdo do economato (PR-04-02-Atividades de Apoio), o procedimento
expressa mesmo que “os materiais sdo requisitados a DRE através de requisicdo de materiais de
secretaria e de produtos de limpeza”, referindo que “Aquando de alguma falta pontual, a compra é
feita através da AREArtistica”. Este procedimento foi confirmado pelo ex-Diretor de Servigos e pelo
Tesoureiro da AREA'™, ainda que as situag¢des n3o sejam tao pontuais (cfr. a relagdo do imobilizado
da AREA resumida no Quadro n.° 7 do ponto 3.4.2 e as atas coligidas no Anexo VIII).

Nas aquisi¢oes realizadas, estd envolvida toda a tipologia de despesas da DSEAM, afetas ou nao,
diretamente as atividades/projetos, desde a aquisi¢do de instrumentos musicais, software, materiais
e equipamentos informdticos e multimédia, viaturas, eletrodomésticos (mdquinas de lavar roupa e
louga, frigorifico, aparador de relva, aspirador, etc.), mobilidrio e consumiveis varios (Quadro 7).

Importa ainda referir no &mbito do procedimento descrito (PR-03-03), que apds a aquisi¢ao do bem,
e disponibilizagdo ao colaborador que o solicitou, o tesoureiro da AREA fica com a documentagao
que acompanha o bem e remete uma cdpia da fatura e requisicao (FR-240) ao responsavel pelo
Imobilizado da DSEAM, que regista o bem na base de dados, e elabora a etiqueta a colar no bem.

7° Que até ao 3.° trimestre de 2016 era também chefe divisdo da DEA. Assim como, o vogal da direc3o e a presidente da
AG da AREA eram respetivamente, os chefes de divisdo da DIM e da DAEA.

7' Tendo este referido que houve uma altura em que todas as despesas eram suportadas pela AREA (Tonner, produtos
de limpeza, papel higiénico). Quando faltava alguma coisa na DSEAM a Associagdo adquiria. O ex-Diretor de Servigos
também referiu que se solicitavam a8 PAGESP e estes ndo enviavam, faziam uma requisi¢do a pedir & AREA.
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Anexo Xl — Responsaveis ouvidos no contraditério

RESPONSAVEL

CARGCO

N.° E DATA DO OFICIO
DA SRM

N.° ENTRADA E DATA DAS

ALEGAGOES

Pedro Miguel Amaro de
Bettencourt Calado

Jorge Maria Abreu de
Carvalho

Francisco José Vieira
Fernandes

Jaime Manuel Gongalves de
Freitas

Eduardo Alves

Marco Paulo Ramos Gomes

Jodo Manuel Almeida
Estanqueiro

Rui Anacleto Mendes Alves

Carlos Alberto Meneses
Gongalves

Virgflio N6brega Caldeira

Paulo Alexandre Gongalves
Silva Esteireiro

Maria Natalina Faria
Cristévao Santos

Rui Manuel de Nébrega
Correia

Francisco Alberto Andrade
Caldeira

Lino Gongalves Fernandes

Maria Helena Freire
Berenguer

Tania Pinto Silvestre

Marilia do Carmo Almeida
Rodrigues

Rodolfo Maximiano Ortel4
Cré

Vice-Presidente do
Governo Regional

Secretério Regional
da Educacado

Ex-Secretério
Regional de
Educacdo e Cultura

Ex-Secretario
Regional da
Educacdo e
Recursos Humanos

Chefe do Gabinete
do ex-SREC

Diretor Regional de
Educacdo

Ex-Diretor Regional
de Educagdo

Ex-Diretor Regional
de Educacdo

Ex-Diretor de
Servicos da DSEAM
e ex-Diretor de
Servicos do GCEA

Diretor de Servigos
da DSEAM e ex-
Chefe de Divisdo da
DEA

Chefe de Divisdo da
DIM

Chefe de Divis3o da
DAEA

Técnicos da DSEAM
Técnicos da DSEAM

Técnicos da DSEAM
Técnicos da DSEAM

Técnicos da DSEAM
Técnicos da DSEAM

Técnicos da DSEAM

2765/2018, de 5/9
2766/2018, de 5/9

2770/2018, de 5/9

2771/2018, de 5/9 e
3033/2018, de 21/9

2786/2018, de 5/9
2774/2018, de 5/9

2773/2018, de 5/9

2783/2018, de 5/9 e
2913/2018, de 13/9

2767/2018, de 5/9

2785/2018, de 5/9

2781/2018, de 5/9
2778/2018, de 5/9
2784/2018, de 5/9
2769/2018, de 5/9

2790/2018, de 5/9
2775/2018, de 5/9

2796/2018, de 5/9
2776/2018, de 5/9

2782/2018, de 5/9

N3o respondeu
N3o respondeu

N3o respondeu

N3o respondeu

N3o respondeu
2582/2018, de 21/9
N3o respondeu
N3o respondeu

2583/2018, de 21/9

2583/2018, de 21/9

2583/2018, de 21/9
N3o respondeu

2583/2018, de 21/9
2583/2018, de 21/9

N3o respondeu

2583/2018, de 21/9

N3ao respondeu

2583/2018, de 21/9

2583/2018, de 21/9
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RESPONSAVEL

CARGO

N.° E DATA DO OFICIO
DA SRM

N.° ENTRADA E DATA DAS
ALEGAGOES

Henriqueta Maria Martins
Caldeira Teixeira

Maria Jodo Caires Ferreira
Filipa Moreira da Silva
Ricardo Manuel da Silva
Aratjo

Sofia Maria Gomes Correia
Rodrigues

Maria Manuela Fernandes
Camacho da Silva

Jodo llfdio Teixeira Oliveira
Marlene Isabel Pinto Abreu
Zélia Maria Ferreira Gomes

Técnicos da DSEAM

Técnicos da DSEAM
Técnicos da DSEAM
Técnicos da DSEAM

Técnicos da DSEAM

Técnicos da DSEAM

Técnicos da DSEAM
Técnicos da DSEAM
Técnicos da DSEAM

2787/2018, de 5/9

2792/2018, de 5/9
2768/2018, de 5/9
2794/2018, de 5/9

2795/2018, de 5/9
2791/2018, de 5/9

2789/2018, de 5/9
2793/2018, de 5/9
2797/2018, de 5/9

N3o respondeu

N3o respondeu
2583/2018, de 21/9

N3o respondeu
N3o respondeu
N3o respondeu

N3o respondeu
N3o respondeu

N3o respondeu
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Anexo XIII — Alegacdes dos responsaveis apresentadas no contraditério
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V/Referéncia: UAT II

TRIBUNAL DE CONTAS - SgMTC

2582/2018
2018/9/21

Assunto: Relato da “Auditoria ao relacionamento do Governo Regional com «a

Associagcdo Regional de Educagdo Artistica anos econdmiicos de 2015 e 2016”7 —

Contraditério.

EGREGIA CONSELHEIRA DO TRIBUNAL DE CONTAS

Mareo Paule Ramos Gomes, Diretor Regional de Educagfo, notificado do

despacho da Excelentissima Juiza Conselheira desta Secgio Regional do Tribunal de

Contas, para alegar o que tiver por conveniente sobre ¢ teor do relato acima

identificado, vem exercer o contraditério, da seguinte forma:

Ao visado por este relato, ora requerente, foi imputada uma infra¢fo financeira

de natureza sancionatdria uma vez que the ¢ atribuida a prética de uma factualidade que

ofende os seguintes dispositivos legais, os art® 266°, n° 2 da CRP, 35°, n.% 2, 5, 9, 10, do

DLR n° 42-A/2016, de 30 de dezembro, 5° ¢ 6° do CPA, ¢ 18°, n° 2, da LEORAM, o que

106



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGCAO REGIONAL DA MADEIRA

tipifica uma infrag8o financeira punivel, com multa, no quadro da previso do art® 65°,
n° 1, al.) by da LOPTC.

Ou seja, imputa-se ao requerente a violagdio das normas sobre a elaboragio ¢
execucdo dos orgamentos, bem como da assuncdo, autorizacdo ou pagamento de

despesas publicas.

Segundo o relato em relacfio ao qual se exerce agora o contraditério foi a celebracio
de um contrato-programa com 2a “Associacdo Regional de Educacdo Artistica —
AREArtistica”, que levou a vielaggo pelo requerente das normas acima elencadas.

§1.°

Introducédo

Perante a gravidade das imputagdes feitas e como forma de enquadrar a atuagio
do requerente é importante deixar aqui expresso ¢ seguinte:

O niicleo essencial das infragdes financeiras de natureza sancionatéria consiste
na atuagio do agente contra o direito

Qualguer que seja a forma de atuagfo do agente esta devera sempre reconduzir-
se a uma contradicfio da decisfio ou da condugfio do processo com o prescrito pelas
normas juridicas vigentes e aplicaveis ao caso concreto.

A previséic normativa do art® 65° n° 1, al. b) da LOPTC s6 pode ser preenchida a
titulo de dolo ou culpa na sua vertente intelectual, uma vez que tem necessariamente de
abarcar o conhecimento dos elementos normativos da acio pelo agente, bem como das
normas e principios juridicos em toda a sua extensdo, que constituem o objeto da ac@o
tipica cuja representagdo tem de estar presente no espirito do agente, para se poder

concluir que o mesmo tinha nogéo de que a sua atuagfio era contra direito.
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Da andlise deste relato, constata-se que a factualidade vertida no mesmo s6
respeita ao elemento objetivo da infragio financeira e tem uma total auséneia de
indicios suficientes que demonstrem que a conduta do requerente preenche o elemento
subjetivo do tipo legal de infrag8o em evidéncia.

O dolo e a negligéncia, como pertence 3 vida interior ¢ afetiva de cada um, &
insuscetivel de direta apreensfio por ser de natureza subjetiva, pelo que s6 se pode captar
a sua existéncia através de factos materiais comuns (isto ¢, quer através de sinais
revelados na atuacfo do agente, quer em circunsténcias anteriores, coevas ou posteriores
aos factos que indiciam a infragfo e com eles conetadas).

Dito de outro modo o dolo ou a negligéncia ¢ insuscetivel de direta apreensfo
por ser de natureza subjetiva, pelo que s6 se pode captar a sua existéncia através de
factos materiais comuns, ou scja, através de sinais revelados ou em circunstincias
anteriores ou posteriores aos atos imputados e com ele conetados.

Deste modo para perfeita apreens@o do que estd aqui em causa terd de se elencar

0s aspetos mais relevantes da atuacfio que o requerente teve em relagio a esta matéria.

§2.°
Da atuagfio do requerente
A responsabilidade sancionatéria, no ambito do direito financeiro, impde o
recurso ao direito penal e aos conceitos de culpa ai definidos pois ndo é concebivel
postergar tais conceitos e principios quando se apela, na Lei n.° 98/97, 4 necessidade de
se comprovar a culpa do agente como elemento integrador da infracdo, sendo pacifico
que os conceitos enformadores dos diversos regimes sancionatorios nas muktiplas areas
do Direito se devem adequar aos principios e conceitos enformadores do direito penal,

onde estio mais solidificados ¢ tém recebido desenvolvido tratamento.
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O Cobdigo Penal (CP) assinala, na parte introdutéria que “um dos principios
basilares do diploma reside na compreensdo de que toda a pena tem de ter como
suporie axioldgico-normativo uma culpa concreta.”

Efetivamente, nfio ¢ suficiente para efeitos de condenagio numa infragio
financeira de natureza sancionatéria, a verificagdo tdc s6 de que o agente violou uma
determinada regra, ¢ necessério que culposamente tenha violado essa regra.

Ha, pois, que analisar se a concreta conduta do requerente justifica uma censura
€ reprovacdo por nio corresponder e se enquadrar nas que scriam exigiveis a um
responsdvel da Administracio com este nivel de responsabilidade giando confrontado
com o concreto circunstancialismo deste caso.

Ora, a culpa fraduz o juizo de reprova¢io ao agente por ter livre €
conscientemente descbedecido ac comando legal. — cfr. neste sentido Germano Margues
da Silva, Direito Penal Portugués, vol. II, pag. 192.

O requerente neste caso atuou sem consciéncia da ilicitude do facto, devido a
erro, erro este que ndo pode neste caso concreto ser censuravel (art.° 9.° n* 1 e 2 do
CP).

Nos termos do art.® 17.° n° 1, do CP “age sem culpa quem actuar sem
consciéncia da ilicitude da facto, se o erro the ndo for censurdvel.”

Como € sabido, o erro sobre a ilicitude verifica-se quando o agente nfo conhece
a norma de proibi¢do que respeita ao facto, ou, conhecendo-a, tem-na por nio valida,
ou, em consequéncia de uma interpretacio incorreta, representa defeituosamente o seu
ambito de validade, considerando, em consequéncia disso, ¢ seu comportamento como
juridicamente admissivel. - Cfr. Teresa Serra, Problematica do Erro sobre a Ilicitude

(1991), 67.
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Tal erro, como implicitamente decorre do acabado de referir, abrange duas
realidades ou situacbes distintas, muito embora ambas se encontrem submetidas ao
mesme regime.

Numa primeira situagfio, a qual ¢ usual denominar de erro direto ou sobre a
nonma punitiva, o agente nfio conhece — ou, conhecendo-a, considera-a revogada ou
interpreta-a erradamente — a norma proibitiva que concerne diretamente ao facto,
tomando o seu comportamento como permitido e aprovado pelo Direito.

Numa segunda situaco, a qual é comum designar-se de erro indireto ou erro de
permiss3o, o agente, conhecendo embora o desvalor juridico que implica o
preenchimento do tipo, erra sobre a intervengfo de uma norma permissiva.

Por outro lado, o erro pode ainda verificar-se numa terceira situagio. Ela ocorre
quando ¢ emo incide sobre um estado de coisas que, a existir, excluitia a ilicitude do
facto. - Cfr. Teresa Serra, ibidem, 69 € 79

Certo € que o erro sobre a ilicitude — seja direto, indireto ou de tipo permissivo —
pode ser evitivel ou inevitidvel. No entanto, sé o erro inevitavel ou nfio censuravel
constitai uma causa de exclusfo da culpa.

Neste contexto, convém destacar que o requerente (licenciado em Teologia, com
um mestrado em Ciéncias da Educaciio ¢ doutoramento em Psicologia de Educagdo)
iniciou fungOes no dia 21/04/2015, apds o que deu instrugdes aos servigos no sentido de
o informarem sobre quais eram os diferentes parceiros que interagiam com a SRE/DRE
e sobre o conteiido dos protocolos existentes em diferentes &mbitos e 4reas.

Quando the foi presente o Protocolo de Colaboracfo (de 2 de junho de 2008)
celebrado entre a SRE ¢ a AREArtistica 0 mesmo suscitou ddvidas ao requerente o que
levou a que tivesse solicitado 4 Divisdo de Estudos e Pareceres Juridicos (DEPJ) um

parecer sobre tal Protocolo.
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No més de outubro desse mesmo ano, a DEPJ apresentou ao requerente um
documento sobre a forma de memorando com a sua anélise e parecer, onde “entende”
que deveria ser posto fim a éste protocolo de colaboragfio.

O requerente concordou com o contetdo desse parecer, que foi de encontro 4 sua
percecdo e preocupacio no sentido de uma atuagho pautada pela estrita defesa do bem
publico e do respeito pela legalidade, motivo pelo qual em 30 de outubro de 2015,
decidiu propor ao Secretirio Regional de educagfio que fosse posto termo a esse
Protocolo de Colaboragio celebrado em 2/6/2008.

Apbs a demtincia do Protocolo (1 de julho de 2016) o requerente procurou
implementar mudan¢as num conjunto complexo de procedimentos existentes na
DSEAM (fruto do existéncia deste Protocolo desde 2003), nomeadamente ¢ de modo
especial, no sentido da integracfio imediata no ORAM das receitas provenientes das
mensalidades € matricuias das atividades extraescolares realizadas pela DSEAM.

Em relagfio ao contrato programa que estd no cerne desta infragdo financeira que
¢ imputada ao requerente & importante deixar aqui expresso o seguinte:

a) coube aos servigos da DRE (4rea financeira e juridica, DPGF e DEPJ), a elaboracio
das propostas de minutas de pedido de parecer as Finangas, de resolugfio ¢ de contrato-
programa;

b) quer os servicos da 4rea financeira (DPGF), quer da area juridica (DEPJ) da DRE em
nenhuma ocasifio colocaram qualquer divida sobre este processo e os seus
procedimentos.

c) os diferentes servicos da SRE que contactaram com este processo, também nfio

colocaram, em nenhum momento, dividas sobre estes procedimentos;
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d) o oficio da SR Finangas com o parecer que enforma a deliberagiic do Governo
Regional € a outorga do contrato-programa também ndo apresenta igualmente qualquer

dificuldade ou divida de cérater legal ou financeiro.

Nenhum destes servigos colocou em causa ou questionou a legalidade e
legitimidade deste contrato-Programa e a forma como 0 mesmo estava a ser executado.

O Requerente, perante as informagSes que tinha ao seu dispor, que lhe
perspetivavam um processo que respeitava integralmente o Direito aplicivel e na
procura da melhor solugiio para garantir o funcionamento e desempenho do servigo da
DSEAM, agiu de boa fé € no methor interesse que a gestfo do dinheiro piblico the
impunha e solicitou as andlises técnicas que as melhores praticas determinam.

Agiu em conformidade com as mesmas convencido que estava a atuar dentro da
mais estrita legalidade e rigor na aplicagio do dinheiro dos contribuintes.

Perante este elenco de factos que o acervo documental que culminou neste relato
demonstra, facilmente se constatara que o requerente agiu de forma nfo censuravel.

Note-se que além de todas as tarefas e fun¢des inerentes ao exercicio da Diregio
Regional de Educacio, estamos a falar de um dirigente cujo foco prioritario de atuagio
¢ o estabelecimento e concretizagio da missdo da DRE de orientar, superintender todas
as atividades da édrea educativa e garantir o funcionamento de toda a oferta educativa
(pré-escolar, basico e secundério) da RAM (DRR n° 7/2016/M, de 5 de fevereiro).

Para tal tem de conhecer a DRE enquanto organizacfo, a sua estrutura nuclear ¢
flexivel, o seu funcionamento e os trabalhadores em funcdes ptblicas que ai trabalham,
nas suas diferentes fungdes.

Acima de tudo tem de criar as condigBes para que cada ano letivo ocorra de

acordo com as expetativas sociais de milhares de professores, alunos, pais e
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encarregados de educagfio e respetivas comunidades educativas por forma a que se
garanta um servigo publico de qualidade no dominio do setor da educagfo competente e
eficiente, com vista & promocio do sucesso educativo.

E que o direito ao ensino materialmente traduz-se no direito a aprendizagem, o
qual $6 ¢ possivel através do cumprimento dos programas escolares previstos para cada
nivel de ensino e respetiva disciplina.

Esta ¢ a principal obrigagio que impende sobre o requerente que a concretiza
convencido que toda a sua conduta se estava a pautar em obediéncia 2 lei € ao direito,
dentro dos limites das competéncias e finalidades que lhe estio atribuidas e que a realiza
de acordo com as indicages técnicas que os diversos servigos The fornecem nas areas da
sua competéncia. Servigos esses que, no caso em aprego, lhe garantiram que este
contrato-programa € a sua execugdio cumpriam todas as normas ao caso aplicaveis.

Ora, o requerente por tudo o que acima ficou dito atuou sem consciéncia da
ilicitude dos factos, razio pela qual devera ser absolvido da infra¢io fihanceira
sancionatéria que lhe é imputada.

Se assim se ndo entender, hip6tese que s6 é ventilada para facilitar o raciocinio
pelo absurdo, sempre se dird que, atendendo as circunstincias do caso, estio reunidos os
pressupostos para a relevagiio da responsabilidade prevista no n.® 2 do artigo 64.° da Lei
de Organizagéio e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), senfo vejamos:

Os factos descritos no projeto de relatorio sfo passiveis de integrar o elemento material
(ilicitude) de infragfo financeira p.p. pelo artigo 65.°1.° 1 alinea b).

Considerando as circunstincias que rodearam a pratica dos factos, e a admitir-se

a existéncia do elemento subjetivo de infragfio, forgoso é de concluir que a falta

cometida s6 podera ser imputada ao seu autor a titulo de negligéncia.
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Por outro lado, mostram-se reunidos os demais requisitos previstos nas alineas
b) e c) don.° 9 do artigo 65.° da LOPTC, a saber:

- Nio houver antes recomendac3o do Tribunal de Contas ou de qualquer orgio
de controlo interno ao servigo auditado para corregéo da irregularidade do procedimento
adotado;

- Ser a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um 6rgio de controlo interno
vem censurar o requerente pela pratica de uma infracso financeira.

Deste modo estdo reunidos, neste caso, os pressupostos para a relevagio da

responsabilidade financeira, nos termos do artigo 65.° 0.° 9 da LOPTC.

§3.°
Em conclusio

Age com dolo quem, representando um facto que preenche um tipo do ilicito,
atua com intencfio de o realizar, o que nio foi o caso.

O requerente neste caso atuou sem consciéneia da ilicitude dos factos,
convencido que estava a pautar a sua conduta em obediéncia & lei e ao direito, dentro
dos limites dos poderes que Ihe estdio atribuidos ¢ em conformidade com os fins para
gue os mesmos lhes foram conferidos.

Para além disso, o possivel erro na interpretacio das normas por parte do
requerente ndo s¢ fundou em qualquer vontade deliberada de prejudicar o erério
publico.

Por outro lado, nfo podem restar dvidas que estfio também reunidos, neste caso,
os pressupostos para a relevaciio da responsabilidade financeira, nos termos do artigo
65.°n.°9 da LOPTC.

Por fim sempre se dird que perante o teor deste relato o requerente, para futuro,

ird tramitar todos os seus procedimentos de acordo com a defini¢do do Direito feita pelo
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mesmo, como se comprova pelo facto de o contrato-programa em causa nos autos ja ter

sido terminado mesmo antes da notificacio deste relato.
O Requerente:

fe s

Marco Paulo Ramos Gomes
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Assunto: Relato da “duditoria ao relacionamenio do Governo Regional
com a Associagdo Regional de Educagdo Artistica anos econdmicos de

2015 e 20167 — Contraditdrio.

EXCELENTISSIMA SENHORA JUIZA CONSELHEIRA
DA SRM DO TRIBUNAL DE CONTAS

CARLOS GONCALVES, Ex-Diretor de Servigos, VIRGILIO
NOBREGA CALDEIRA, Chefe de Divisgo, PAULO ALEXANDREE
GONCALVES DA SILVA ESTEIREIRQO, Chefe de Divisio,
FRANCISCO ALBERTO ANDRADE CALDEIRA, Docente, RUI
MANUEL NOBREGA CORREIA, Coordenador Especialista,
MARILIA DO CARMO ALMEIDA RODRIGUES, Docente,
RODOLFO MAXIMIANG ORTELA CRO, Docente, MARIA
HELENA FREIRE BERENGUER, Docente, ¢ FILIPA MOREIRA DA
SILVA, Docente, todos da DSEAM, notificados do despache da
Excelentissima Juiza Conselheira desta Seccio Regional do Tribunal de
Contas, para alegarem o que tiverem por conveniente sobre o teor do relato

acima identificado, vém exercer o contraditorio, da seguinte forma:

Aos visados por este relato, ora Requerentes, foi imputada uma

infracfio financeira (continuada) de natureza sancionatOria uma vez que
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hes ¢ atribuida a pratica de wma factaalidade que ofénde os dispositivos
legais seguintes: os arts. 266.° da CRP, 3.°¢ 4.° do CPA, 18.° da LEORAM,
e 16°,36°,38° 40° n° 1,al. a) e 112°2a129° do CCP, o que tipifica
uma infragdo financeira punivel, com multa, no quadro da previsdo do art.

65°,1.° 1, als. b), d) e 1) da LOPTC.

Ou seja, imputa-se aos Requerentes a incbservincia das normas de
gestiio ¢ cxecugdo orcamental, patrimonial e da confratacdo pablica.

Vejamos,

I

Questio Prévia

Estdo sujeitas a4 jurisdicfic ¢ aos poderes de controlo financeiro do
Tribunal de Contas, por regra, as regifes auténomas e seus servigos {al. b)

don.® 1 do art. 2.° da LOPTC).

Acessoriamente, também estfo sujeitas 4 jurisdigfio e aos poderes de
controlo financeiro do Tribunal as associacBes de entidades publicas e
privadas que sejam financiadas maioritariamente por entidades publicas ou

sujeitas ao seu controlo de gestdo (al. 2) do n.° 2 do art. 2.° da LOPTC).

Por fim, estfio ainda sujeitas & jurisdicio e ao controle financeiro do
Tribunal de Contas as entidades de qualquer natureza que sejam
beneficiarias a qualquer titulo, de dinheiros ou outros valores piblicos, na
medida necessdria a fiscalizagio da legalidade, regularidade e correcfio
econOmica e financeira dz aplicagio dos mesmos dinheiros e valores

plblicos (n.° 3 do art. 2.° da LOPTC).
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Conforme melhor consta do Sumério, ponto 1.1 Introducgfio, do
Relato, «O presenie documernto (Relato) infegra os resultados do
“Aduditoria ao relacionamento do GR com a Associacdo Regional de
Educacdo Artistica” (denominada AREA ou AREArtistica), referentes aos
exercicios de 2015 e 2016, desenvolvida junto da Diregdo de Servigos de
Educaciio Artistica e Multimédia (DSEAM) do Diregdo Regional de
Educacio (DRE) da Secvetaria Regional de FEducacdo (SRE).» -

{sublinhado ¢ negrito nosso).

Face ao quadro normativo supracitado e ao dmbito temporal da

Auditoria, é patente que os Requerentes (pessoal nfo dirigente)
FRANCISCO ALBERTO ANDRADE CALDEIRA, RUI MANUEL NOBREGA
CORREIA, MARILIA DO CARMO ALMEIDA RODRIGUES, RODOLFO

MAXIMIANG ORTELA CRO, MARIA HELENA FREIRE BERENGUER, e
FILIPA MORFIRA DA SILVA, nfio cometeram qualquer infragio financeira
na qualidade de trabalhadores em exercicio de fungBes publicas, € muito
menos, na qualidade de membros da Direcfio da associagdo AREArtistica,
praticaram qualquer facto que integre infragio sujeita ao sindico e

jurisdiclo da SRMTC.

Enquanto trabalhadores afetos 8 DSEAM, sem cargo dirigente, ndo
praticaram qualquer facto, decisfio, ato material ou ato administrativo que

integre a pratica das infragBes financeiras que lhes sdo imputadas.
Enquanto membros da Direg8o da associacio AREArtistica importa

determinar se exerceram ou exercem fungdes executivas em entidade

sujeita & jurisdi¢fio do Tribunal de Contas.
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A Associaglo Regional de Educagiio Astistica — AREArtistica é uma
pessoa coletiva privada, de direito privade. Nio integra a categoria de
“associagdes de entidades piiblicas e privadas”. Mas, mesmo que o fosse —
mas ndo € — nfo € uma associagio financiada “maiorituriamente por

entidades piiblicas ou sujeitas ao seu controlo de gestdo”. Com efeito,

§1- No exercicio econdmico de 2015 a AREArtistica logrou obter
financiamentos ou apoios de entidades publicas externas 4 SRE no
montante de cerca de €12.800,00. Releve-se que no periodo em questio
nenhum dos financiamentos ou apoios foi obtido via Direcio Regional de
Educagfio. O valor total de receitas da associacdo fol orgamentado em

€180.900,00.

§2- No exercicio econdmico de 2016 a AREArtistica obteve
financiamentos ou apoios de entidades puablicas externas 3 SRE no
montante de € 16.935,00. Nenhum financiamento ou apeio foi obtido via
Direciio Regional de Educacdo. O valor total de receitas da associagfio foi
or¢amentado em €156.800,00.

§3- No exercicio econdmico de 2017 a ARFEArtistica obteve
financiamentos ou apoios de entidades publicas externas a SRE no
montante de € 1.800,00 ¢ de € 70.000,60 concedidos pela SRE/DRE ao
abrigo de contrato-programa. A receita total da associacfio constante das
contas aprovadas em Assembieia Geral foi no montante de € 187.026,50.

De sorte, facilmente se antolha que a ARFEArtistica nfio ¢ uma

associacfo financiada maioritariamente por entidades pliblicas.
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Relativamente & previso do n.° 3 do art. 2.° da LOPTC, a2 mesma faz
sujeitar as entidades de qualquer natureza 3 jurisdigiio do Tribunal de
Contas, mas em termos restritivos.

No caso em aprego o apoio publico de € 70.000,00 concedido no ano
de 2017 & AREArtistica estd fora do 4mbito temporal definido para a
Auditoria realizada. E mesmo gue nfo fosse o caso — mas € — estando em
causa entidades privadas a jurisdi¢iio do TC esta limitada “... & fisealizagdo
da legalidade, regularidade e corregdo econdmica e financeira da

aplicaclio dos mesmos dinheiros e valores publicos.”. — (sublinhado e

negrito nossc).

Porque assim, salvo melhor opinifio, ndio pode ¢ Tribunal de Contas
apontar aos identificados Requerentes — membros da direciio de uma
pessoa coletiva privada — a inobservincia de normas de gestio e execugio

orcamental, patrimonial e da contratacfo publica.

L

Introducio

Perante a gravidade das imputagdes feitas ¢ como forma de
enquadrar a atuacdo dos Requerentes (pessoal dirigente da DSEAM)
CARLGOS GONGCALVES, VIRGILIO NOBREGA CALDEIRA, e PAULO
ALEXANDRE GONCALVES DA SILVA ESTEIREIRO € importante deixar aqui
eXpresso o seguinte:

O nacleo essencial das infrages financeiras de natureza
sancionatéria consiste na atuagfo do agente contra o direito.

Qualquer que seja a forma de atuagio do agente esta devera sempre
reconduzir-se a uma contradigdo da decis@io ou da condugfio do processo
com o prescrito pelas normas juridicas vigentes e aplicaveis ac caso

concreto.
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A previso normativa do art. 65.°, n.° 1, als. b), d) e I} da LOPTC s6
pode ser preenchida a titulo de dolo ou culpa na sua vertente intelectual,
uma vez que tem necessariamente de abarcar o conhecimento dos
elementos normativos da a¢lo pelo agente, bem como das normas e
principios juridicos em toda a sua extensdo, que constituem o objeto da
agdo tipica cuja representacio tem de estar presente no espirito do agente,
para se poder concluir que 6 mesmo tinha nogdo de que a sua atuagio era
contra o direito.

Da andlise deste relato, constata-se que a factualidade vertida no
mesmo so respeita ao elemento objetive da infragfo financeira e tem uma
total auséncia de indicios suficientes que demonstrem que a conduta dos
Requerentes (pessoal dirigente da DSEAM) preenche o elemento subjetivo
do tipo legal de infracio em evidéncia,

O dolo ¢ a negligéncia, como pertencem 3 vida interior e afetiva de
cada um, ¢ insuscetivel de direta apreensio por ser de natureza subjetiva,
pelo que sé se pode captar a sua existéncia através de factos materiais
comuns (isto é, quer através de sinais revelados na atuagfo do agente, quer
em circunstincias anteriores, coevas ou posteriores aos factos que indiciam
a infracBo e com eles conectadas).

Dito de outro modo o dolo ou 2 negligéncia sdo insuscetiveis de
direta apreensdo por serem de natureza subjetiva, pelo que sé se pode
captar a sua existéncia através de factos materiais comuns, ou seja, através
de sinais revelados ou em circunstincias anteriores ou posteriores aos atos
imputados e com eles conectados.

Deste modo para perfeita apreensfio do que estd aqui em causa terd
de se elencar os aspetos mais relevantes da atuacio que os Requerentes

{pessoal dirigente da DSEAM) tiveram em relacio a esta matéria.
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Dz conduta dos Reqguerentes (pessoal dirigente da DSEANM)

A responsabilidade sancionatdria, no Ambito do direito financeiro,
impGe o récurso ao direito penal e aos conceitos de culpa ai definidos pois
nfio é concebivel postergar tais conceitos e principios quandc se apela, na
Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, & necessidade de se comprovar a culpa do
agente como eclemento integrador da infragfo, sendo pacifico que os
conceitos enformadores dos diversos regimes sancionatérios nas miltiplas
areas do Direito se devem adequar aos principios e conceitos enformadores
do direito penal, onde estio mais solidificados ¢ t&m recebido desenvolvido
tratamento.

O Cadigo Penal (CP) assinala, na parte introdutoria que “um dos
principios basilares do diploma reside na compreensdo de que toda a pena
tem de ter como suporte axioldgico-normativo uma culpa concreta.”.

Efetivamente, nfio ¢ suficiente para efeitos de condenagiio numa
infragdo financeira de natureza sancionatdria, a verificagfo t8o s6 de que o
agente viclou uma determinada regra, € necessario que culposamente tenha
violado essa regra.

Ha, pois, que analisar se a concreta conduta dos Requerentes (pessoal
dirigente da DSEAM) justifica uma censura e reprovacdic por ndo
corresponder e se enguadrar nas que seriam exigiveis a um responsivel da
Administracio Pablica Regional Autdonoma com este nivel de
responsabilidade quando confrontados com o concreto circunstancialismo
deste caso.

Ora, a culpa traduz o juizo de reprovacgio ao agente por ter livie ¢
conscientemente desobedecido ac comando legal. — cfr., neste sentido,

Germano Marques da Silva, Direito Penal Portugués, vol. L, pag. 192.
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Os Requerentes (pessoal dirigente da DSEAM), neste caso, atuaram
sem consciéncia da ilicitude do facto, devido a erro, erro este que ndo pode
neste caso concreto ser censurével (art. 16.°,n.° 1 ¢ 2 do CP).

Nos termos do art.’ 17.°, n.° 1, do CP “age sem culpa guem actuar
sem consciéncia da ilicitude da facto, se o erro the ndo for censurdvel ”.

Como ¢ sabido, o erro sebre a ilicitude verifica-se quando o agente
ndo conhece a norma de proibi¢do que respeita ao facto, ou, conhecendo-a,
tem-na por ndo valida, ou, em consequéncia de uma interpretago incorreta,
representa defeituosamente o seu dmbito de validade, considerando, em
consequéncia disso, o seu comportamento como juridicamente admissivel.
- cfr. Teresa Serra, Problemdtica do Erro sobre a licitude (1991), pag. 67.

Numa primeira situag8o, a qual € usual denominar de erro direto ou
sobre a norma punitiva, o agente ndo conhece — ou, conhecendo-a,
considera-a revogada ou interpreta-a erradamente — a norma proibitiva que
concerne diretamente ao facto, tomando o seu comportamento como
permitido e aprovado pelo Direito.

Numa segunda situagiio, a qual ¢é comum designar-se de erro indireto
ou erro de permissio, o agente, conhecende embora ¢ desvalor juridico que
implica o preenchimento do tipo, erra sobre a intervenciio de uma norma
permissiva.

Por outro lado, o erro pode ainda verificar-se numa terceira situagdo.
Ela ocorre quando o erro incide sobre um estade de coisas que, a existir,
excluiria a ilicitude do facto. - cfr. Teresa Serra, ibidem, pags. 69 e 79.

Certo € que o erro sobre a ilicitude — seja direto, indireto ou de tipo
permissivo — pode ser evitdvel ou mevitdvel. No entanto, sé o erro
inevitdvel ou nio censuravel constitui uma causa de exclusfo da culpa.

Os agui Requerentes (pessoal dirigente da DSEAM) estio
absolutamente convencidos que os seus atos ilicitos — a existirem — foram

absolutamente influenciados por dois erros inevitdveis ¢ nfo censuraveis.
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Tendo presente o que acima ficou dito verifica-se gue nenhum dos
trés Requerentes {(pessoal dirigente da DSEAM) — apesar de licenciados —
possui formacfio juridica ou em contabilidade publica, ou formacdo
superior em gestéio pablica.

A formaclo académica dos trés Requerenies {pessoal dirigente da
DSEAM) nfio thes permite, por si s6, fazer a andlise critica, juridica e
financeira, das matérias e normas que aqui estio em causa.

Essa fungfio ¢ realizada por cutros departamentos e servicos que tém
o dever de realizar a andlise destes processos e apresentar a solugic ou

soluges que respeitem integralmente a lei ¢ o Direito aplicdvel.

Enformados da referida andlise critica diminuida atente-se o

seguinte:

§1- E missdo do pessoal dirigente assegurar o desempenho do
respetivo servigo, promovendo a satisfagio dos destinatérios da sua
atividade, de acordo comt as determinacSes recebidas do respetivo membro
do Governo (vide art. 3.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de janciro, gue aprova o
estatuto do pessoal dirigente dos servigos e organismos da administracio
central, regional e local do Estado, alterada e republicada pela Lei n°

51/2005, de 30 de agosto).

§2- Também dispde o n.° 8 do art. 73.° da LTFP que “O dever de
obediéncia consiste em acatar e cumpriv as ordens dos legitimos

superiores hierdrquicos, dadas em objeto de servigo e com a forma legal.”.

§3- in casu, os trés Requerentes (pessoal dirigente da DSEAM),
também enguanto trabalhadores com vinculo de emprego publico, estdo

obrigados ao referido dever de obediéncia, e limitaram-se a dar execucéio



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGCAO REGIONAL DA MADEIRA

maferial a dois instrumentos eseritos, com forma legal: o Protocolo de
Colaboracdo celebrado em 2/6/2008 entre o departamento do Governo
Regional da Madeira com atribuigdes no setor da Educagfio (SRE) ¢ a
associacBio AREArtistica; e o contrato-programa celebrado em 17/06/2017
entre o membro do Governo Regional com a tutela da drea da educaciio
(SRE) e a AREArtistica, o qual mereceu parecer favoravel da SR Finangas
e foi autorizado pelo Conselho do Governo Regional mediante a Resolugio
n.° 417/2017, de 13 de julho (publicada no JO.R.AM., L 0.° 126, de 14 de
julho}.

§4- Releve-se, a latere, que os Requerentes (pessoal dirigente da
DSEAM) nfio podem deixar de manifestar que t8m uma percecio ~ talvez
também errada — de que existe “dois pesos e duas medidas”™: quem executa
as decises superiores constantes de instrumentos escrifos ¢ assinados € até
um deles publicado em jornal oficial é-lhes imputada eventual
responsabilidade financeira sancionatéria; mas o mesmo j& nio ¢ verdade
para terceiros que tomaram as decisGes, subscritores de deliberagdes ou

decisdes.

§5- Atente-se que apés a dentincia do Protocolo (1 de jutho de 2016)
os Requerentes (pessoal dirigente da DSEAM) procuraram implementar
mudancas num conjunfe complexo de procedimentos existentes na
DSEAM (fruto do exisiéncia deste Protocolo), nomeadamente e de modo
especial, no sentido da integracic imediata no ORAM das receitas
provenientes das mensalidades e matriculas das atividades extraescolares
realizadas pela DSEAM. E efetivamente, pa presente data, é possivel
afirmar gue todas as receitas deram entrada nos cofres do Governo
Regional, embora nfo tenha havido a assungo das despesas efetuadas com

fornecedores e stakeholders.
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Perante este elenco de factos que o acerve documental gue culminou
neste relato demonstra, facilmente se constatard que os trés Requerentes
{pessoal dirigente da DSEAM) agiram de forma nfo censurdvel.

Como acima se deixou expresso a formacSo académica dos
Requerentes nfo thes permite por si s& fazer a andlise critica; juridica e
financeira, das matérias que aqui estdo em causa.

Fissa fungdo € realizada por outros departamentos e servicos que t€m
o dever de realizar a analise destes processos e procedimentos ¢ apresentar
a solugfo ou solugBes que respeitem integralmente o Direito aplicavel.

Ors, os Reguerentes (pessoal dirigente da DSEAM) por tudo ¢ que
acima ficou dito atuaram sem consciéncia da ilicitude dos factos, razio pela
qual deverfio ser absolvidos da infracfo financeira (continuada) de natureza

sancionatdria que thes ¢ imputada.

v
Relevagio

Se assim ndo se entender, ¢ que sé se concede por hipotese
académica, sempre se dird que, atendendo as circunstincias concretas do
caso, estio reunidos ¢s pressupostos para a relevago da responsabilidade
prevista no n.° 2 do artigo 64.° da Lei de Organizagio e Processo do
Tribunal de Contas (LOPTC), senfo vejamos:

Os factos descrifos ne projeto de relatorio sfio passiveis de
gventualmente integrar o elementc material (ilicitude) das infracSes
financeiras p.p. pelo artigo 65.°, n.° 1, alineas b), d) e 1).

Considerando as circunstincias que rodearam a pratica dos factos, e

a admitir-se a existéneia do elemento subjetivo de infracfo, forcose ¢ de
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concluir que a falia cometida sé poderd ser imputada aos seus autores a
titulo de negligéncia.

Por outro lado, mostram-se reunidos os demais requisitos previstos
nas alineas b} e ¢} do n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC, a saber:

- Nio houver antes recomendacioc do Tribunal de Contas ou de
qualquer Srgéio de controlo interne ao servigo aunditado para corregfio da
irregularidade do procedimento adotado;

- Ser a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um orgio de
controlo interno vem censurar os Requerentes pela prafica de uma infracfo
financeira.

Deste modo estSo reunidos, neste caso, os pressuposios para 2
relevagio da responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do

disposte noe artigo 65.°, n.° 9, da LOPTC.

v

Conclusbes

A} Os Requerentes (pessoal nfo dirigente} FRANCISCO ALBERTO
ANDRADE CALDEIRA, RUI MANUEL NOBREGA CORREIA,
MARILIA DO CARMO ALMEIDA RODRIGUES, RODOLFO
MAXIMIANO ORTELA CRO, MARIA HELENA FREIRE

BERENGUER, ¢ FILIPA MOREIRA DA SILVA, nfdo comeleram
qualquer infragio financeira na qualidade de trabalhadores em

exercicio de fungdes piblicas;

B} Enquanto trabalhadores afetos a DSEAM, sem cargo dirigente,
nfio praticaram qualquer facto, decisfo, ato material ou ato
administrativo que integre a pratica das infragSes financeiras que

fhes sdio imputadas;
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C) A Associagio Regional de Educacfo Artistica — AREArtistica é

uma pessoa coletiva privada, de direito privado, nfo financiada
“maioritariamente por entidades publicas ou sujeitas ao seu

controlo de gestdo”,

D} O apeio pablico de € 70.000,00 concedido no exercicio do ano de

B)

F)

2017 & AREArtistica, esta fora do mbito temporal definido para

a Auditoria realizada;

Estando em causa entidades privadas a jurisdicdo do TC esta
limitada “... a fiscalizacdo da legalidade, regularidade e

corregdo econdmica e financeira de_aplicacdo dos mesmos

dinheiros e valores piblicos.”, ndo sendo lidimo ao TC apontar

a0s respetivos membros de direg8o a inobservancia de normas de
gestio e execucglo orcamental, patrimonial e da contratacfo

publica;

Age com dolo quem, representando um facto que preenche um
tipo do ilicito, atua com intengfo de o realizar, o que ndo foi o

€aso;

G) Os Requerentes (pessoal dirigente da DSEAM)} CARLOS

GONCALVES, VIRGILIO NOBREGA CALDEIRA, e PAULO
ALEXANDRE GONCALVES DA SILVA ESTEIREIRO, neste caso
atuaram sem consciéncia da ilicitude dos factos, convencidos que
estavam a pautar a sua conduta em obedifncia 2 lei e ao direito,
dentro dos limites dos poderes que lhe estdo atribuidos e em
conformidade com os fins para que os mesmos lhes foram

conferidos;
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H) Para além disso, o possivel erro na interpretagfio das normas por
parte dos Requerentes (pessoal dirigente da DSEAM) nfo se
fundou em qualquer vontade deliberada de prejudicar o erdrio

plblico;

I) Os Requerentes (pessoal dirigente da DSEAM) stuaram de
acordoc com as determinagdes superiores recebidas do
departamento do Governo Regional que tutela o setor da

Educacic ¢ em cumprimento do dever de obediéncia;

J) Limitaram-se a dar execucdo material a dois nstrumentos

escritos, com forma legal;

K) O Protocolo de Colaboragio celebrado em 2/6/2008 entre o
departamento do Governo Regional da Madeira com atribuiges
no setor da Educacio (SRE) e a associaciio AREAxtistics;

L) E o contrato-programa celebrado em 17/06/2017 entre o membro
do Governo Regional com a tutela da area da educagio (SRE)e a
AREArtistica, o qual mereceu parecer favorével da SR Financas
¢ foi autorizado pelo Conselho do Governo Regional mediante a
Resoluciio n.° 417/2017, de 13 de jultho (publicada no JJO.R.AM,, I,
1.0 126, de 14 de julho);

M) Por outro lado, nfio podem restar dGvidas que estio também
reunidos, neste caso, os pressupostos para a relevagio da
responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos do artigo

65.°,n.°9, da LOPTC.
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Funchal, 21 de setembro de 2018

s Requerentes:

e L S i

CARLOS ALBERT/G MENESES GORCALVES

flog il stkey. Gl

Zﬁ/ YVIRGILIO NOBRE@GA CALDEIRA

®’U WL NOBREGA CORREIA
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MARIA HELENA FREIRE BERENGUER

el e

FILIPA MOREIRA DA SILVA
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Anexo XIV — Cartas apresentadas pelo Presidente da AREArtistica apés o termo do
prazo fixado para o exercicio no contraditério.

A DS Heados

Associagso TRIBUNAL DE CONTAS « SRMTC
Regional de .
Educagac Artistica
2963/2018
sssotinoto paric ZBI8HTIB
CICaSRE Ex.m.® Senhora,
Sub-diretora-Geral
Anz Mafalda Morbey Affonso

Secgio Regional da Madsira
Tr w‘zai de Contas

VI Referdneia Nossa Referéncia . Data
Processo n.® 7f2017 UAT i OF n.° 14/2018 2018 10,21

Y

ASSUNTO: Cumprimenio de indicacbes do refatdrio TC relativo 3 ligacio
AREArtistica com a DEEARMIDRE/SRE,

Recebemos e analisam
devemos agradecer todo
 Procuraremos agir em co

tos e indicagBes que
. necessérias medidas pava
orreto a DSEAM.

= levantadas no v/ refatorio esté agen
‘associacio, para o préximo dia 7 de novembro
os procedimentos qgue nos conduzam & enfrega de

o exstente em nome da AREArtistica a Direcgo Regiona
~cagio/Secretaria Regional de Educagio, & transferéncia do saldo de tesou
mudancga da sede social (caso seja decid continuidade da associagio
extingZo/dissolucio desta coletividade.. daremos conhecimento

servigos através do envic da

prof daquile gue acredit:
tudo fizeram por fazer sit
evidencia imegularidades e gue
negligéneia, mas também por sentimos (equivocadamenie) que estavamgs no
caminhc certo, através de sinais evidentes que nos foram sendo dados, em diversos
momentos, por diferentes responsaveis, através dezolicitagdes, protocolos e acordos,
pedindo um envolvimento paulatinamente cres lesta associagae (ultrapassando
0 sey ob}eto inicial de prestar um apoio &0y riisticos nascidos em sequéncia

- revela (ainda gue
U oapnmentos,

DENTE DA DIRECAC

persistente no termng

{Francisco Caldeira)

Travessa do Nogueira, 11 | 8050-451 Funchal | Telef. 297 203 050 | Fax 231 235 638 | NIF 511 143 630
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wWaldl
Associzgio
Heglonal de
Educacio Artistice

TRIGUNAL DE CONTRS — SRATC Ex.m.? Senhorg,

' Sub-diretora-Cearal

Ana Mafaida Morbey Affonso
Seccio Regionsl da Madeira
] tde Contas

14872018
B18/11/16

T PieferBnsia Hosse Reforéneiz Timtn
Processo n® 772097 UATH Of %15 /2018 2001811168

= Gersl AREArtistica, dia 7/44/2040,

ASBUNTO: Envic Ate n° 78 — Assam

presents para remeter &

X
455

¢ Arfistica, reglizads

cvadas zs medidas que vEo ao

acdes do Relstdrio do Tribunal de Cortas & que

com & Secrelaria Regional de Educagdo.

Grato por loda & compreen com o8 methores oury

Anern:
Lépia da Afs n® 23 - &S ARESrtistica

Travesss do Nogusirs, 11| 0050451 Funchal | Tolef. 201 202 850 {Fou 297 238 838 | MIF 841 143 828
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ABBOCIACAD AMIGOS GCRA
Travessa do Nogueiva, 11
S050-451 FUMNCHAL CAE-9251INIR 511143630
Mat de om Funchal

ACTAS

é“)
&,

Assemblzin

da Assemblein Geral, Maflia Bod Irigues, deu infeio & reumiBo com a

recepgdo de boas vindes © saudagso aos associados 5 pEesenies, passando de seg

& ordem de frabalhos agendsda:

- Primeiro ponto, aprovagio do Relatdrio de Atividades o Relatéric de Contes do any de

dois mil e dezassete,

- Segundo ponto, oulios assundos de cardter associative,

No primeiro ponto da reunifio, apreciacio © aprovecio do rmelatdrie de atividedes de

dois mil e dezsssete, i apresentado o documento que justifica toda a stividade da
Assooiaco, com a descricie das atividades desenvolvidas pela DSEAM, qus tiversm o

apcio logistico destz mesma. Neste sentido, 2 AREA cuw DRI € tendon cumipzir os

DEOIATIRS DISVISIOS,
Apds esia apreseniagho, Francisco Caldeira, Presidente da Direclio, enalizoen gue o
maior merito na agilizacfo de tode o processo inerente deveu-ge ao tesoureirg Rul

Corzein. Do seguids, nrocedense 3 votagho deste relatdrio, o qual foi aprovado

unanimidade.
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ONFR-AYE FUINE AL, LI FEFLL SR.5E - L JP—
s Wiat. de om Punchal ;

sip fims”, o mesmo fol posto & volagBo que mERtoen 2 SR aprovasdc g}mb =
Folba |
Vi o & —

unantmidade.

{n

efetusr 3 doacio mmedisla de tods o
patriménio existente para & SRE/DRE, bem COmO © EN0ETT o de
sm Assemblein Geral, 2 realizac-se em jensize de dois mil e dezanove,

monetirio ative reporiado a finta ¢ um de dezembro de dois mil
sendo, nio haverd movimesntagles dg valores obfidos, & sxceghs das despesas pan
gestio corremte, de modo gue satisioitas as responisabilidades aswmidas pela
ARE Artisrics (pagamento despesas LOfrenies, coma c niabilidade & OULOS ENCATEOS} O
snido conizhilistics apurads seie “0 €7 (ZERD). Agw fo

verbas independentements da sua origen ser de 8pGio ri

dos grupos artisticos da DSEAM ou de fimenciamen

Regional de Eéusa\s;ﬁﬁ e an Dirstor de Servigos de Eduecagio
passando todss as responsals des gusnic & sus uhiizagh

A RE

educacio artistica ng KAM.

necessarios, & Assembleiz Geral 44 todes o8 gwiﬁvﬂs

DirecHo, mais p@ﬁ:}isaﬁlez}és a0 seu Pregidents Francisco Alberio Andmade Cai 2 COMm

[

S dersernpeies | Yion
S5, GROUINETIC UDISO

@ﬁgﬁ £ — PGRTO : ?KGCESSAEJO Pmcﬂg&?’mﬁﬁﬁ
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ASSOCIACAO AMIGOS GCEA
Travessa do Nogueira, 11
5050-451 FUNCHAL CAE:923%1 NIF.: 511143630
Mat. de em Funchal
Neste momento esté a ser apurado todo ¢ patrimdnio adquirido entre dois mil e qguatroa

dois. mil ¢ dezoito dos bens imobilelos IedeSs de livros e CDs, a fim de serem
doados 4 SRE/DRE, eni beneficio da DSEAM.

Os elementos desta associagfo indicavam que, ac ser feita a entrega dos valores
monetirios correspondentes 3s atividades dos diferentes grupos da DSEAM, irfie indicar
uma liste identificativa de faltas de material (apuradas junto dos diretores artisticos)
desses mesmos grupos. Deste modo, prétende-se que o montante possa reverter em prol
do desenvolvimento das atividades j4 iniciadas, as quais muito t¥3m contado com 03

valores gue tém tido nas respetivas contas, fruto de concertos e espeticulos efetuados

por estas criangas e jovens.
Por fim, ¢ considerando que a missfo da AREArtistica j4 ndo se enquadra na estrutura
prevista pelos responsdveis da Secretaria Regional de Educagio para a Educacio
Artistica na Regifio Autdonoma da Madeiia, foi proposta a sua dissolugio voluntéaria com
efeitos a partir trinta ¢ um de dezembro de dois mil ¢ dezoito, data em que esta deixa de
ter qualquer atividade, devendo a AG para o efeito realizar-se em janeiro de dois mil ¢

dezanove, aquando da votagio e aprovaglio dos relatdrios de atividades e de contas

relativas ao ano econdmico dois mil e dezoito.
Nao bavendo mais nenbum assunto a tratar, a presidente da Assembleia Geral agradecen
a presenca de todos e encerrou a reunifio, da qual se lavrou a presente ata que, apos ser

lida e aprovada, sera pela Presidente da Assembleia Geral € por mim que 2 secretariei.

Funchal, 07 de Novembro de 2018

P QJZQ: :-\\/L\i( {Lmrxf'_uu D

{Marilia Re{%/izigues)

Presidente

7 (Marlene Abren)

Secretéria

OUN%Q Do
\ W/
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Anexo XV — Nota de emolumentos e outros encargos

(DL n.° 66/96, de 31 de maio)’

ACAO: de Educacdo Artistica

Auditoria ao relacionamento do GR com a Associagao Regional

Direcao Regional de Educacdo (DRE) da Secretaria Regional de

ENTIDADE FISCALIZADA: Educagio (SRE).

Direcdo Regional de Educacdo (DRE) da Secretaria Regional de

SUJEITO PASSIVO: Educagéo (SRE).

DESCRIGAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.° 9.°) % RECEITA PROPRIA/LUCROS
VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 0,00 €
VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 0,00 €
CusTo
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.® 10.°)
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) STA’E:;ARD SRR EETENR
AGAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €119,99 o 0,00 €
AGAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: € 88,29 223 19.688,67 €
ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS PROCESSOS % VR (b) }
(n.°4doart°9.°en.°2doart.°10.%): 5
a) Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 22 Secgdo do TC. Fixa o custo EMOLUMENTOS CALCULADOS: 19.688,67 €
standard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de  —
trabalho.
. MAXIMO (50XVR 17.164,00 €
b) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 2* Sec¢do do TC. Clarifica a LIMITES G ) 7154
determinacgdo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do b
art.® 2.°, determinando que o mesmo corresponde ao indice 100 (b) MINIMO (5XVR) 1.716,40 €
da escala indicidria das carreiras de regime geral da funcdo
publica em vigor a data da deliberacdo do TC geradora da
obrigacdo emolumentar. O referido indice encontra-se EMOLUMENTOS DEVIDOS 1.716,40 €
atualmente fixado em € 343,28, pelo n.° 2 da Portaria n.° 1553- ——
C/2008, de 31 de dezembro.
OUTROS ENCARGOS (N.° 3 DO ART.°10.°)
TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 1.716,40 €

1) Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de
junho, e na nova redagdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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