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SUMARIO EXECUTIVO

O Tribunal de Contas realizou uma auditoria financeira ao Instituto Superior de Agronomia (ISA)
que teve por objetivo examinar a conta de 2015 e verificar a contabilizacdo das receitas e das

despesas, bem como a regularidade e legalidade das operagdes subjacentes.

Em 2015, as receitas totalizaram 21,3 Milhdes de euros (M€) provenientes do Orcamento do Estado
(12,3 Me€), de fundos europeus (5 M€) e de receitas préprias (4 M€). As despesas totalizaram 17,3 M€

e foram utilizadas essencialmente nas despesas com pessoal (11 M).

O sistema gest3o e controlo revelou um “regular” grau de eficdcia na prevencao e detegdo de erros
e irregularidades, atentas certas insuficiéncias e deficiéncias relacionadas, designadamente, com a
nao emissdo atempada de faturas, a aplica¢do de precos n3o tabelados, a ndo inventariacio de bens,
a n3o relevagido contabilistica de dividas e a ocupagdo de casas de fungdo que deveriam ter sido

restituidas ao ISA.

Verificou-se, ainda, existirem deficiéncias no acompanhamento geral e sistemdtico da execugdo,
controlo e prestacao de contas dos Protocolos celebrados com diversas entidades, em certos casos
sem contrapartidas, financeiras ou n3o financeiras, para o ISA, ou com contrapartidas nao

atualizadas e estabelecidas com base em critérios diversos e pouco claros.

As formalidades legais aplicaveis foram cumpridas e a conta de 2015 reflete, de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspetos materiais, a posicao financeira do ISA em 31 de dezembro de 2015,

o seu desempenho financeiro e a execu¢do orcamental relativos ao ano findo naquela data.
O Tribunal de Contas formula, assim, um juizo favordvel sobre a conta de 2015 do ISA.

As conclusdes do Relatério (vide pontos 109 a 114) suscitaram a formulacdo de um conjunto de
recomendacdes (vide ponto 115) dirigidas ao Conselho de Gestao do ISA com vista a: i) regularizar
as insuficiéncias e deficiéncias do sistema de gestdo e controlo; ii) rever os Protocolos em vigor,
incluindo os celebrados com as Unidades de Apoio Tecnolégico associadas ao ISA, ponderando a
respetiva relevdncia e manutencdo e instituindo um apropriado sistema de gestdo e controlo;

iii) providenciar pelo enquadramento daquelas Unidades a luz dos Estatutos do ISA de 2018.
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1. INTRODUCAO

1.1.  FUNDAMENTO, OBJETIVOS E AMBITO

1. Aauditoria financeira ao Instituto Superior de Agronomia (ISA) visou examinar a conta de 2015,
verificar a contabilizagdo das receitas e das despesas, bem como a legalidade e regularidade das
operagdes subjacentes’. O dmbito incidiu sobre o exercicio de 2015, sem prejuizo do seu
alargamento, se necessdrio, a anos anteriores e/ou posteriores.

1.2.  METODOLOGIA

2. Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os principios, as normas, os
critérios e as metodologias acolhidos pelo Tribunal de Contas (TdC). A metodologia e os
procedimentos s3o sumariamente descritos no Anexo 1.

1.3. COLABORACAO E CONDICIONANTES

3. Regista-se a boa colaboragdo prestada pelos dirigentes e colaboradores do ISA no fornecimento
de informagdes e esclarecimentos, pese embora algumas vicissitudes internas que motivaram
atraso na entrega da documentagao necessaria.

1.4. EXERCICIO DO CONTRADITORIO

4. Em cumprimento do principio do contraditério, a Juiza Relatora determinou o envio do Relato

ao atual Presidente do ISA e do Conselho de Gest3do e ao Presidente e aos membros do Conselho
de Gestdo responsdveis pela geréncia de 2015, para, querendo, se pronunciarem sobre o seu
contetido. As alegacdes apresentadas foram inseridas no Anexo 7 e, sempre que pertinentes,
motivaram ajustamentos no texto ou foram introduzidas junto aos correspondentes pontos do
Relatério.

E de relevar que nas alegacdes apresentadas os responsdveis justificaram certas insuficiéncias
e deficiéncias detetadas pela auditoria, deram conta de melhorias implementadas e referiram
que as recomendagdes coincidem com preocupagdes suas.

' Cfr. Programa de Fiscalizagdo da 2.2 Secg3o do Tribunal de Contas para 2016, aprovado em 26 de novembro de 2015.
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2. CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

2.1. ENQUADRAMENTO LEGAL E ORGANIZACIONAL

5. O regime juridico das instituicdes de ensino superior (RJIES)? veio regular a constituicao,
atribuicdes e organizagdo, o funcionamento e competéncia dos seus érgdos e, ainda, a tutela e
fiscalizagdo publica do Estado sobre as mesmas.

6. Nos termos do RJIES, as institui¢des de ensino superior publicas (IES) sado criadas por decreto-
lei no quadro do ordenamento nacional da rede do ensino superior publico. S3o pessoas
coletivas de direito publico sujeitas ao regime aplicdvel as demais pessoas coletivas de direito
publico de natureza administrativa, designadamente a lei quadro dos institutos publicos

(LQIP)3.

7. As IES gozam de autonomia estatutdria, pedagdgica, cientifica, cultural, administrativa,
financeira, patrimonial e disciplinar face ao Estado, com a diferenciacdo adequada a sua
natureza. A tutela sobre as IES, tendo em vista, fundamentalmente, o cumprimento da lei e a
defesa do interesse publico, era exercida, em 2015, pelo Ministério da Educacdo e Ciéncia4.

8. As IES integram as instituicdes de ensino universitario ou politécnico. As instituicdes de ensino
universitdrio abarcam as universidades, os institutos universitdrios e outras instituicdes de
ensino universitdrio compreendendo, por seu turno, unidades organicas auténomas,
nomeadamente unidades de ensino designadas escolas. As escolas de universidades designam-
se por faculdades ou institutos superiores.

9. O ISA, criado em 19105, com sede na Tapada da Ajuda, em Lisboa, é uma das escolas da
Universidade de Lisboa (ULisboa)®. A organizacdo e o funcionamento do ISA rege-se por
estatutos préprios, nos termos da lei e dos Estatutos da ULisboa’.

10. Nos termos dos seus Estatutos?, o ISA é uma pessoa coletiva de direito publico, dotado de
autonomia estatutdria, cientifica, cultural, pedagdgica, administrativa, financeira e patrimonial
e tem por missdo, nomeadamente, ministrar formagao e desenvolver investigacdo cientifica nos
dominios das Ciéncias e Engenharias da Agricultura, Florestas, Alimentacao e de outras Ciéncias
da Vida e do Ambiente e realizar processos de inovagdo, transferéncia de tecnologia e de
disseminagdo de informac3o.

1. No ambito das atribui¢cdes do ISA destaca-se: ministrar o ensino baseado no conhecimento
cientifico e tecnoldgico atual, diferenciado, estruturado em cursos de 1.° ciclo (licenciatura), 2°
ciclo (mestrado) e 3° ciclo (doutoramento) e em cursos de pds-graduagao, de formagao ao longo
da vida e cursos livres que ndo conferem grau académico; desenvolver tecnologias e promover
a inovacdo em resposta a necessidades da administracdo publica e do setor empresarial; criar

2 Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro.

3 Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro, com as alteragdes subsequentes.

4 Atualmente, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

5 Decreto do Ministério do Fomento, de 12 de dezembro de 1910.

6 Instituicao de ensino universitario que resultou da fusdo da Universidade de Lisboa e da Universidade Técnica de Lisboa
(cfr. Decreto-Lei n.° 266-E/2012, de 31 de dezembro), do Estddio Universitario de Lisboa e do Instituto de Investiga¢do
Cientifica e Tropical, I.P. (cfr. Decreto-Lei n.° 141/2015, de 31 de julho).

7 Homologados pelo Despacho Normativo n.° 5-A/2013, de 18 de abril, do Ministro da Educagio e Ciéncia (DR, 22 série,
de 19 de abril), alterados e republicados pelo Despacho Normativo n.° 1-A/2016, de 29 de fevereiro, do Ministro da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (DR, 22 série, de 1 de marco).

8 Homologados pelo Despacho n.° 339/2014, do Reitor da ULisboa (DR, 22 série, de 8 de janeiro). Desde 23 de marco de
2018 vigoram os Estatutos homologados pelo Despacho n.° 2968/2018, do Reitor da ULisboa (DR, 22 série, de 22 de
margo).
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ou participar em associa¢des, sociedades, consércios e em fundagbes, nacionais ou
internacionais cujas atividades sejam compativeis com a sua miss3o e atribuicdes.

S3do 6rgaos de gestao do ISA o Conselho de Escola, o Presidente, o Conselho de Gestao (CG), o
Conselho Cientifico e o Conselho Pedagégico. O CG é o érgio encarregado da gestdo
administrativa, patrimonial, financeira e dos recursos humanos, sendo presidido pelo
Presidente do ISA.

S3o unidades constituintes do ISA os Departamentos, as Unidades de Investigagio?, as
Comissdes de Curso e as Unidades de Apoio Tecnoldgico (UAT). A estrutura orgédnica dos
servicos de natureza administrativa e de apoio técnico consta do Regulamento Orgénico dos
Servigos do ISA™.

A estrutura organizacional e funcional do ISA em 2015 apresenta-se no Anexo 2, Figuras 1 e 2,
referindo-se nos pontos seguintes alguns detalhes das suas unidades constituintes.

UNIDADES CONSTITUINTES E OUTRAS

15.
16.

20.

Os Departamentos asseguram o ensino dos 1.°, 2.° e 3° ciclos.

As Unidades de Investigagdo sdo centros de investigacdo cientifica, desenvolvimento
tecnolégico, inovagdo e disseminagao cientifica, e de formacao cientifica avancada™.

As Comissdes de Curso coordenam as atividades de ensino em articulagio com os
Departamentos.

As UAT do ISA s3o vocacionadas para a transferéncia de tecnologia e para prestacdo de servigos
e apoiam atividades de investigacdo cientifica dos centros e atividades pedagdgicas. Incluem
UAT com estatuto préprio associadas ao ISA através de acordos ou contratos reconhecidos.

Sao UAT do ISA o Laboratério de Estudos Técnicos (LET), o Laboratério de Patologia Vegetal
Verissimo de Almeida (LPVVA) e o Jardim Botanico da Ajuda (JBA)™.

Sao UAT associadas ao ISA a Associagado para o Desenvolvimento do ISA (ADISA), a Associagao
para a Inovagdo e Desenvolvimento Empresarial (INOVISA) e o Centro de Estudos Tropicais
para o Desenvolvimento (CENTROP)™4. S3o associac¢des de direito privado sem fins lucrativos,
constituidas por escritura ptblica em margo de 1992, em junho de 2005 e em novembro de
2004, respetivamente, e encontram-se sediadas na Tapada da Ajuda.

9 Designadas Unidades de Investigagao e Desenvolvimento nos novos Estatutos.

10

n

12

Regulamento aprovado pela Deliberagio n.° g63/2015 (DR, 22 série, de 28 de maio) vigorando, até ent3o, o aprovado
pela Deliberagdo n.° 2131/2011 (DR, 22 série, de 10 de novembro).

Em 2015, existiam 3 Unidades classificadas com muito bom pela Fundag3o para a Ciéncia e Tecnologia (FCT).

O Regulamento das UAT sem estatuto préprio é aprovado pelo Presidente do ISA; o Plano de Atividades Anual das
UAT ¢ aprovado pelo Conselho de Escola.

13Tém por objetivos, designadamente: realizag3o de ensaios; andlises laboratoriais; controlo analitico prestado a diversas

14

entidades (empresas, organismos publicos, produtores e particulares); servicos de consultoria e estudos; avaliagdes e
pareceres.

Tém por objetivos, designadamente: ADISA: desenvolvimento de iniciativas que concretizem a ligagdo entre as
atividades do ISA e a comunidade, assegurando o desenvolvimento das atividades de ensino, formacio, investigacao,
desenvolvimento tecnolégico e prestacdo de servigos; INOVISA: promogao da valorizagao de tecnologia desenvolvida
no ISA e da relagdo com as empresas, reunindo competéncias para o desenvolvimento de start-ups e spinoffs e para a
transferéncia de tecnologia nos sectores agro-florestal e alimentar; CENTROP: promogdo e apoio ao desenvolvimento
em regides tropicais (e.g. projetos de desenvolvimento e de investigacdo cientifica, estudos sobre Agricultura e o
Desenvolvimento, a¢des de formacdo de desenvolvimento técnico, econémico e social), colabora¢do na formacao
curricular dos estudantes do ISA (e.g. apoio pedagdgico e cientifico a estudantes dos paises de lingua portuguesa).
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O ISA também reconhece e apoia associagdes de estudantes e associagdes de antigos alunos,
como é o caso da Associagio de Estudantes do ISA (AEISA) e da Associagdo dos Antigos Alunos
do ISA (AAAISA). O reconhecimento compreende, designadamente, a instalacdo em espagos
do ISA e a associagdo a gestao de espagos e de atividades.

O ISA detém ainda participagdes de capital em oito associa¢des de direito privado sem fins
lucrativos’™ com atividade nos setores agricola, florestal, alimentar, ambiental, turistico,
industrial e paisagista.

RECURSOS HUMANOS

23.

O numero de efetivos, reportado a 31 de dezembro de 2015, ascendia a 299, dos quais 168
integravam o corpo docente e de investigacdo cientifica e 131 o pessoal nio docente. Sublinha-
se que o numero de efetivos registou um acréscimo em 2015, resultante sobretudo da integragao
de 27 investigadores e 12 assistentes técnicos e operacionais do Instituto de Investigacdo
Cientifica e Tropical, I. P. (IICT), na sequéncia da sua fus3o na ULisboa' (Anexo 2, Mapa 1).

2.4. ATIVIDADES

24.

25.

26.

O ISA lecionou 32 cursos de licenciatura, mestrado e doutoramento e cursos nao conducentes
a grau académico a 1685 alunos no ano letivo 2015/2016 (Anexo 2, Mapa 1). Para combater o
decréscimo de alunos, o ISA tomou vdrias iniciativas em 2015, indicadas no seu Relatério de
Atividades, para aumentar a procura do ensino.

Foram realizadas atividades em 2015 no dominio da transferéncia de tecnologia, cooperagio e
prestacdo de servicos a entidades publicas e privadas, através quer das UAT do ISA (LET, LPVVA
e JBA) quer das UAT associadas ao ISA (ADISA, INOVISA e CENTROP), quer ainda no dmbito
de protocolos de colaboragao celebrados com outras instituicdes de ensino ou de investigacdo
e com empresas e associagoes de agricultores, a nivel nacional e internacional.

No ambito dessas atividades nos setores agricola, florestal, alimentar, ambiental, turistico,
industrial e paisagista, os Relatérios de Atividades e de Gestao de 2015 do ISA evidenciam,
nomeadamente, o seguinte:

— em 2015 funcionaram 107 projetos no ISA (84 nacionais e 23 internacionais) e 16
projetos empresariais na INOVISA. Por seu turno, a ADISA, enquanto organizagao de
interface com o exterior, prosseguiu a gestdo de projetos e o estabelecimento de
parcerias nas areas de investigacdo do ISA, com diversas entidades, e realizou atividades
de transferéncia de conhecimento;

— as inumeras atividades de cooperagdo realizaram-se, designadamente, ao abrigo de
Protocolos, Convénios ou Acordos [a seguir designados de Protocolos] ja existentes ou
celebrados em 2015 (44), entre o ISA e UAT, institui¢cdes de ensino ou de investigagao,
empresas e associagdes de produtores e agricultores (publicas e privadas, nacionais e
internacionais).

15

16

Participa¢des no montante total de 150 mil euros em: INOVISA; Associagdo de Laboratérios Acreditada em Portugal;
Centro Operativo Tecnolégico de Horticultura; Centro Operativo e Tecnolégico do Arroz; Instituto de Investigacdo da
Floresta e Papel; Associagdo para a Competitividade da Industria da Fileira Florestal; Associagdo para o
Desenvolvimento da Agro-Industria; Centro Nacional de Competéncias dos Frutos Secos.

Cfr. Decreto-Lei n.° 141/2015, de 31de julho, que estabeleceu a integracio das atribuicdes, do patriménio e dos recursos
humanos do IICT na ULisboa e Despacho n.° 10113/2015, de 8 de setembro, quanto a integrag3o de trabalhadores e
bolseiros no ISA e outras escolas da ULisboa.
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Conforme consta no Relatério da Atividades de 2015 e ilustrado através das iniimeras atividades
realizadas'’, houve um esforgo no sentido de aumentar a prestacao de servicos e os cursos nao
conducentes a grau, num quadro de financiamento do Orcamento do Estado (OE) mais
reduzido e destinado ao pagamento de remuneragdes, sustentando as receitas préprias as
despesas basicas de funcionamento.

5. SITUAGAO ORCAMENTAL, ECONOMICA E FINANCEIRA

2.

5.1. SITUACAO ORCAMENTAL

28. Relativamente a receita do ISA em 2015 (Anexo 3, Mapas 2 e 3), salienta-se o seguinte:

= a receita do ISA ascendeu a 21,3 Milhdes de euros (M€)®, sendo 12,2 M€ (57,5%)
proveniente de dotagdes do “Orcamento do Estado” (OE), 5 M€ (23,4%) de “Fundos
Europeus” e 4,1 M€ (19,1%) de “Receitas Préprias”. A execuc¢do do orgamento da receita
foi de 97,4%;

=  as propinas de alunos (2 M€) representaram 48% das receitas préprias do ISA;

] a receita registou um decréscimo de 2,7% face ao ano anterior, para o qual contribuiu,
em particular, a redugdo das “Transferéncias de capital” (-0,8 M€) relacionada com a
reducdo do numero de projetos de investigacdo financiados pela FCT.

29. Relativamente a despesa do ISA em 2015 (Anexo 3, Mapas 4 e 5), salienta-se o seguinte:

2.

= adespesa ascendeu a 17,3 Mg, apresentando um grau de execugao de 79,4% devido ao
abrandamento da execucdo dos projetos de investigagdo. Na estrutura da despesa
ressaltam as “Despesas com o pessoal” (63,6%) e a “Aquisicao de bens e servicos”
(14,1%);

= a despesa decresceu 4,3% por influéncia do decréscimo de 1 M€ das “Transferéncias

correntes”. |4 as “Despesas com o pessoal” aumentaram 0,4 M€ devido a integracao
do pessoal do IICT no ISA.

5.2. EXECUCAO ECONOMICO-FINANCEIRA

30. Em 2015, quanto a situagdo financeira do ISA (Anexo 3, Mapa 6), refere-se o seguinte:

= o “Ativo Liquido” do ISA ascendeu a 31,9 Mg, tendo registado um crescimento de 6,3%
face a 2014, para o qual contribuiu, essencialmente, o aumento dos “Acréscimos e
Diferimentos” (1,17 Me€), decorrente da especializagdo de exercicios de projetos de

7 e.g. ADISA: atividades com a Portucel, Parque de Sintra — Monte da Lua e Tapada de D. Fernando, Fundagdo Mata
Bugaco, Filmagrega, Associagio dos Refinadores de Acticar de Portugal, Cdmara Municipal do Entroncamento;
INOVISA: instalagdo das empresas TerraDrone e Sal&Gengibre, apoio a empreendedores e parcerias com IAPMEI,
Rede Valor da ULisboa, Portugal Ventures, Minha Terra, projeto SOFOMAR, projeto de reabilitagdo do setor privado e
desenvolvimento do agronegécio na Guiné Bissau, projeto RTDT/SKAN; JBA: 172 visitas e cursos de formac3o; LET:
andlises laboratoriais; CENTROP: curso de mestrado em colaboragdgo com a Universidade de Timor Lorosae, curso
“Andlise de Projetos de Investimento”, participagdo em curso de Licenciatura e orientagdo de teses de mestrado na
Universidade Eduardo Mondlane, em Mogambique.

8 |nclui a integragdo do saldo transitado de 2014 no montante de 3,7 Me.

19 Decorrente da redugdo do niimero de projetos em execugdo em 2015, refletindo a rubrica as transferéncias para os
parceiros dos projetos coordenados pelo ISA.
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investigacao?°, bem como das “Imobilizagdes Corpdreas” (0,6Me), devido, sobretudo,
aos investimentos em bens de imobilizado afetos a atividade de investigacao;

as “Imobiliza¢des corpdreas” (25,8 M€) representavam 81% do ativo total;

o “Passivo”, no montante de 4,9 Mg, é constituido quase exclusivamente por
“Acréscimos e diferimentos” (4,8 M€). Esta rubrica registou um acréscimo de 129% face
ao ano anterior, resultante do cumprimento do principio da especializa¢do do exercicio
em projetos de investigacdo?';

os “Fundos préprios” ascenderam a 27 Mg, refletindo um decréscimo de 3,2%
relativamente ao ano anterior, influenciado pelo “Resultado Liquido” negativo do ISA.

31. Quanto a situagao econdémica do ISA em 2015 (Anexo 3, Mapa 7), refere-se o seguinte:

os “Proveitos e ganhos” (16,9 M€) registaram um decréscimo de 7,9%, face a 2014. Para
os “Proveitos operacionais” (15,9 M€) contribuiram, essencialmente, as “Transferéncias
e subsidios correntes obtidos” (83,1%) e as receitas préprias contabilizadas em
“Impostos e taxas” (12,7%);

os “Custos e perdas” (17,5 M€) registaram um decréscimo de 4,3%, face a 2014. No
ambito dos “Custos operacionais” em 2015 (16,9 M€), os “Custos com o pessoal”
(67,5%) e os “Fornecimentos e servigos externos” (14,5%) foram os mais significativos;

os “Resultados operacionais” e o “Resultado liquido do exercicio” (RLE) foram
negativos em 998 me e 607 m€??, respetivamente, devido, principalmente, ao aumento
de “Custos com o pessoal” decorrente da integracio de pessoal do IICT% e ao
decréscimo de “Transferéncias e subsidios correntes obtidos” influenciado pela
aplicagdo do principio da especializagdo do exercicio aos projetos de investigagao;

em 2015, os “Resultados extraordinarios” foram positivos (389 me€) por via da aplicagao
do principio da especializacdo do exercicio, de “Correcoes relativas a exercicios
anteriores” (e.g. dividas de propinas) e de “Outros proveitos e ganhos extraordinarios”
(e.g. anulagao de amortizag3o de bens adquiridos em projetos de investigag3o).

200 procedimento teve inicio no exercicio de 2015, contabilizando-se o proveito das atividades financiadas por entidades
externas A medida da respetiva execucdo financeira.
21 Inclui a corregdo de resultados transitados e o diferimento de projetos por aplicacdo da especializagdo de exercicios,

em 2015.

22 Com excegdo do ano de 2015, o RLE tem sido sempre positivo desde 2009 mostrando-se de novo positivo logo em

2016.

23 Cfr. Decreto-Lei n.° 141/20715, de 31 de julho, que refere que os recursos financeiros para as remuneragdes deste pessoal
sdo transferidos para a ULisboa e que o Governo assegura anualmente a transferéncia de uma dotagao correspondente
a massa salarial dos trabalhadores do IICT. O Reitor da ULisboa, pelo Despacho n.° 10113/2015 (DR, 2.2 Série, de 8 de
setembro de 2015) estabeleceu que os encargos sao suportados pelas escolas a que passa a pertencer o pessoal.
O reforco orcamental, no montante de 686 me, referente a 2015, ocorreu em junho de 2016. o ISA n3o procedeu ao
seu registo contabilistico em 2015, nomeadamente em Proveitos e Ganhos do Exercicio e em Acréscimos e
Diferimentos, configurando tal situagdo uma reserva no “Relatério do Auditor Externo”, de 10 de janeiro de 2017, as
contas de 2015. £m sede de contraditdrio, o CG referiu que a transferéncia da Reitoria para o ISA apenas ocorreu em 2016 e,
aparentemente, a partir de outras verbas alocadas a Reitoria.
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3. OBSERVACOES DE AUDITORIA

3.1.  SISTEMAS DE GESTAO E DE CONTROLO

3.1.1. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

32. O exame do sistema de controlo interno evidenciou melhorias face as insuficiéncias e
deficiéncias detetadas em ac¢des de controlo anteriores?4, concluindo-se, em resultado das
verificages efetuadas, que era regular®. Nos pontos seguintes, destacam-se os aspetos mais
relevantes.

3.1.1.1. AMBIENTE DE CONTROLO

33. Em matéria de prestagdo de contas, o ISA apresentou as suas contas ao TdC a luz das Instrugdes
aplicaveis?®.

34. A gestdo patrimonial e financeira do ISA, como das IES, é, de acordo com o RJIES (artigo 117.°),
controlada por um Fiscal Unico. Contudo o necessério Parecer ndo acompanhou a prestagdo de
contas ao TdC uma vez que, segundo declaragio do Reitor da ULisboa, o entao designado?” nao
aceitou formalmente o cargo por considerar inadequada a remuneragdo atribuida para a
prestacdo de fun¢des numa entidade com a dimensao e complexidade da ULisboa?.

35. Acresce que, também de acordo com o RJIES (artigo 118.°), em matéria de controlo financeiro
as IES devem promover auditorias externas, de dois em dois anos, a realizar por empresas de
auditoria de reconhecido mérito, por si contratadas para o efeito. O ISA tem submetido as suas
contas a auditoria externa todos os anos e tem remetido ao TdC os respetivos relatérios no
ambito da prestagao de contas, constituindo, assim, este procedimento, um modo de mitigar a
inexisténcia do Parecer do Fiscal Unico.

36. Além disso, as contas do ISA, juntamente com as da ADISA, da INOVISA e do CENTROP,
também integraram o relatério de gestdo e atividades anual das contas consolidadas de todas
as unidades orgénicas da ULisboa. Tal relatério inclui a explicitagao dos principais indicadores
de atividade (e.g. comunidade, ensino, 1&D, recursos humanos, recursos financeiros),
diferenciando ensino e investigagao por carreiras, de forma a garantir as melhores préticas de
contabilizacdo e registo das estruturas de receitas e despesas das instituicdes de ensino e
investigacgao.

37. Para efeitos da Avaliagdo e Garantia da Qualidade prevista nos seus Estatutos, o ISA assegura a
realizacdo de processos de avaliagdo e promove o funcionamento de um Sistema Interno de
Gest3o da Qualidade, sendo os resultados tidos em conta na organizagao e funcionamento do
ISA e na afetagdo dos seus recursos humanos e materiais. Nesse 4mbito [e além dos regulares
inquéritos pedagdgicos e processo de acreditagdo dos cursos pela A3ES29], o CG, conforme

24 e.g. Relatério da Inspecdo-Geral de Finangas n.° 2164/2013.

25 Numa escala de deficiente, regular e bom (cfr. Manual de Auditoria e Procedimentos do TdC).

26 |nstrucdo n.° 1/2004 - 2.2 Secgdo (DR, 22 série, de 14 de fevereiro), conjugada com a Resolugdo n.° 44/2015, de 18 de
novembro (DR, 22 série, de 25 de novembro).

27 Através do Despacho n.° 15.363-A/2014, de 17 de dezembro (cfr. artigo 117.° do RJIES e n.° 1, artigo 27.° da LQIP).

28 Cfr. Declaragdio do Reitor da ULisboa, de 26 de abril de 2016. Os procedimentos langados em 2015 e 2016 ficaram
desertos e s6 em janeiro de 2018 foi nomeado o Fiscal Unico da ULisboa através do Despacho n.° 985/2018 (DR, 2.2
série, de 26 de janeiro).

29 Agéncia de Avaliag3o e Acreditagdo do Ensino Superior.
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consta do Relatério de Atividades de 2015, implementou um sistema abrangendo a gest3o, o
ensino, a investigacdo e as infraestruturas, tendo efetuado inquéritos de avaliagdo da qualidade
dos servicos e adotado um sistema de reclamacdes/sugestdes [em papel e on-line] cujos
resultados constam daquele Relatério.

38. Ao nivel dos Orgdos de Gestdo, destaca-se que cabe ao Conselho de Escola designadamente
dar parecer sobre a execug¢do or¢camental, os sistemas de controlo e o cumprimento da lei, dos
Estatutos e dos demais regulamentos.

39. Na sua qualidade de associado da ADISA, INOVISA e CENTROP, o ISA tem um papel ativo na
vida destas UAT, desde logo por marcar presenca nos seus Orgdos Sociais®, mas também em
resultado da atuagdo do Gabinete de Projetos (GP). De facto, o GP na dependéncia do CG, tem
competéncias para:

— assegurar a gestdo administrativa e financeira dos projetos, apoiando os investigadores
nos procedimentos de execucdo financeira e na elaboragdo dos respetivos relatérios,
assegurando a prestacdo de contas as entidades financiadoras, a elegibilidade das
despesas, o seu controlo orcamental e de tesouraria;

— acompanhar as ac¢des de auditoria dos projetos;

— apoiar a execugao de Protocolos e servicos, segundo a metodologia utilizada para os
projetos em matéria de execugdo, controlo orcamental e prestacdo de contas;

— articular os projetos de consultoria e servicos com a ADISA, INOVISA e CENTROP.

Contudo, n3o existe evidéncia do controlo efetuado pelo GP, ou por qualquer outra estrutura,
em relacdo a execugdo de Protocolos, em particular os que envolvam a ADISA, INOVISA e
CENTROP.

3.1.1.2. INSTRUMENTOS DE GESTAO

40. Foram aprovados e publicitados, anualmente, o Plano de Atividades, o Relatério de Atividades,
o Relatério de Gestao, o Balanco Social, o Quadro de Avaliagcao de Responsabilidades e aplicado
o Sistema Integrado de Avaliagdo do Desempenho da Administracdo Publica.

41. O ISA procedeu ao reporte da informagdo orcamental no Sistema de Informacdo de Gestdo
Orgamental, ao carregamento dos dados no Sistema de Informagao da Organizagado do Estado
e no Sistema de Informacdo dos Iméveis do Estado.

42. O ISA também publicitou as declaragdes previstas na Lei dos Compromissos e Pagamentos em
Atraso?', constatando-se ndo existirem pagamentos em atraso em 2015 e procedeu ao reporte
dos compromissos plurianuais no Sistema Central de Encargos Plurianuais3?.

43. O ISA encontrava-se, em 2015, vinculado ao Plano Oficial de Contabilidade Publica para o Setor
da Educagdo (POC-Educagio)3.

44. Em 2009, o ISA elaborou o Plano de Prevencdo de Riscos de Corrup¢do e Infragoes Conexas
(PPRCIC) - incluindo a identificagdo dos riscos nas dreas de recursos humanos, contratagdo
publica, receita e patriménio e dos procedimentos para os mitigar - e elaborou o correspondente

30 ADISA: Presidente da Mesa da Assembleia Geral — Presidente do Conselho Cientifico/ISA; Presidente da Direc¢do -
representante designado pelo CG/ISA; Conselho Fiscal: constituido por 3 associados designados pelo Conselho
Cientifico/ISA; INOVISA: Presidente da Mesa da Assembleia Geral - docente do ISA; Presidente da Dire¢3o - proposto
pelo CG/ISA; CENTROP: Presidente da Mesa da Assembleia Geral - docente do ISA.

31 Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, com as altera¢cdes subsequentes.

32 Artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, com as alteragdes subsequentes.

33 Aprovado pela Portaria n.° 794/2000, de 20 de setembro, e atualmente revogado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de
setembro, que aprovou o SNC-AP.
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relatério de execucdo relativo a 2015. Em 2017, foi aprovado um novo PPRCIC para vigorar a
partir de 1 de janeiro de 2018.

45. O sistema informético integrado denominado GIAF, existente em 2015, incluia a contabilidade
orgamental, patrimonial e analitica, mas apresentava insuficiéncias decorrentes de n3o estar
implementado, em pleno, o médulo de contabilidade analitica.

46. Porém, no inicio de 2017, encontrava-se em implementagdo um novo Sistema Integrado de
Gestdo Financeira e Recursos Humanos na ULisboa, em base SAP, visando a transi¢ao para o
Sistema de Normalizagado Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP)34 [0 que veio
a ocorrer ainda em 2017%] que, segundo o ISA, permitird colmatar as referidas insuficiéncias3®.

47. Nos servicos académicos funcionava a aplicagdo FENIX articulada com o GIAF.

3.1.1.3. PROCEDIMENTOS DE CONTROLO

48. Quanto aos procedimentos de controlo instituidos no ISA, designadamente na area das receitas
e despesas e da correspondente documentagcdo de suporte, verificaram-se deficiéncias e
insuficiéncias relacionadas com a n3o emissdo atempada de faturas, aplicagdo de pregos nao
tabelados e a nao inventariacao de bens, entre outras, detalhadas no Anexo 4, e, entretanto, em
parte superadas. Nos pontos seguintes apresentam-se os aspetos mais relevantes.

Disponibilidades

49. Foi cumprido o principio da unidade de tesouraria®’, encontrando-se o saldo das dota¢des do
OE em depésito na Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E. de acordo
com o RJIES®. Constatou-se, ainda, que as contas bancdrias se encontravam apropriadamente
refletidas no Balanco e justificadas as divergéncias identificadas nas conciliagdes bancdrias a 31
de dezembro de 2015.

50. Foram constituidos nove Fundos Fixos de Caixa (FFC) para pagamento de despesas urgentes
de pequeno montante?. O exame da documentagdo referente a pagamentos por FFC evidenciou
que foram cumpridos os procedimentos administrativos e contabilisticos relacionados com a
sua utiliza¢do, liquidagdo e reconstitui¢do. Todos os FFC foram liquidados até 28 de dezembro
de 2015.

Clientes
51. Em 31 de dezembro de 2015, a “Divida de terceiros-Curto prazo” ascendia a 666 me#°.

52.  Os testes efetuados, incluindo circularizagio de “Clientes c/c” e “Outros devedores” totalizando
428 me, nao evidenciaram divergéncias, encontrando-se as dividas com mora superior a 12
meses provisionadas a 100%. Sublinha-se que, em 31 de dezembro de 2016, o ISA j& havia
cobrado 91% (390 me) da divida.

34 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, com as alteragdes subsequentes.

35O ISA adotou o SNC-AP na sequéncia de autorizagdo do Ministro das Finangas (n.° 2, artigo 5.° do Decreto-Lei n.°
85/2016, de 21 de dezembro - primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro).

36 Cfr. emaildo ISA, de 8 de setembro de 2017.

37 Cfr. artigo® 2.° do Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 junho (Regime da Tesouraria do Estado), com as alteracdes
subsequentes.

38 Cfr. RJIES, artigo 115.°, n.° 3: «Com excecdo das dotagdes transferidas do Orcamento do Estado e dos saldos das contas
de geréncia provenjentes das dotagbes concedidas pelo Orcamento do Estado, podem as instituicées de ensino
superior puiblicas depositar em qualquer instituicdo bancdria todas as demais receitas que arrecadem.

39 Entre 50 € e 1,5 mg, no montante global de 6,4 me.

4° Foram instaurados processos judiciais ao “Restaurante Jardim Botanico Lda.” (153 me€ acrescido de juros de mora) e
a “Plantagri de Couto e Peres Lda” (16 me acrescido de juros de mora).
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Em matéria de dividas de propinas, incluidas em “Alunos c/c” e em “Clientes, alunos e utentes
de cobrancga duvidosa”, salienta-se que:

- o saldo da conta de “Alunos c/c”, no montante de 188 me, respeitava a dividas de
propinas de licenciatura e mestrado e outros emolumentos;

- o saldo de “Clientes, alunos e utentes de cobran¢a duvidosa”, no montante de 44 me,
comportava dividas de propinas com antiguidade superior a 12 meses, provisionadas a
100%;

- o ISA diligenciou junto dos alunos pela recuperacdo de dividas e enviou a Autoridade
Tributdria e Aduaneira 75 certidoes de divida (de 2010 a 2013) para cobranca coerciva;

- em resultado de diligéncias efetuadas, o ISA ja havia recuperado, em 31 de dezembro de
2016, 64 % (149 me) das dividas de alunos (c/c e cobranga duvidosa) em 2015.

54. Contudo, constatou-se existir também uma divida de 16 me (2014: 6 mg; 2015: 10 me), referente

a utilizag@o de instalagdes do ISA pela AAAISA, nas condigdes seguintes:

- em 2014 (outubro) foi feito um acordo de resolucdo de divida, mas, segundo o ISA, por
razdes associadas a crise econdmica, ndo foi oportunamente paga+;

- em 2015 n3o estava relevada contabilisticamente (faturagdo emitida/relevada
contabilisticamente em 2017);

- em 2017 (maio) foi celebrada uma adenda ao acordo comportando a reprogramacao do
pagamento da divida#? através de presta¢des mensais fixas de 280 €, para vigorar a partir
de setembro de 2017.

Em sede de contraditdrio, o CG informou que a situacdo se poderd regularizar brevemente visto que, em 22 de maio
de 2018, a AAAISA assumiu o compromisso de pagar a divida rapidamente.

Fornecedores

55-

56.

A “Divida a terceiros—Curto prazo” refletida nas contas de “Fornecedores c/c” e “Fornecedores
de imobilizado c/c” no total de 45 me, em 31 de dezembro de 2015, representava 52,7% do total
dos créditos sobre o ISA e apresentava uma antiguidade inferior a um ano, tendo sido
totalmente liquidada até final de janeiro do ano seguinte.

Os testes efetuados, incluindo circularizagdo de saldos, evidenciaram divergéncias que foram
justificadas pelo ISA. Contudo, identificaram-se dividas a 31 de dezembro de 2015 n3o relevadas
contabilisticamente, no montante de 22 me# que, entretanto, se encontram em processo de
regularizagdo.

Processos de receita e despesa

57.

58.

Os testes realizados aos processos de prestagao de servicos revelaram, em geral, conformidade
com os procedimentos estabelecidos, sendo que as correspondentes receitas foram
apropriadamente contabilizadas conforme o POC-Educac3o.

Igualmente, os testes realizados aos processos de recrutamento de pessoal (docentes, técnicos
superiores e assistente técnico) e aos diversos abonos ao pessoal, incluindo docentes em
regime de exclusividade, evidenciaram, em geral, conformidade com os procedimentos
estabelecidos.

4 Cfr. email do ISA de 27 de junho de 2017. £m sede de contraditorio, o CA referiu que quatro meses depois do inicio do seu

mandato foi feito o acordo de divida transitada, no montante de 58,5 me, que foi paga até setembro de 201y.

42 Acrescido das dividas de 2016 e de 2017 totalizando 33 me.
43 Em resultado, designadamente, do extravio de documentagio (cfr. email de 09 de setembro de 2017 do ISA). E o caso

das Faturas n.%s 5011977326 (5.799,82€) e 5011977569 (3.457,66€) emitidas em 08 de outubro de 2015 pela EPAL que,
entretanto, em outubro de 2017, foram contabilizadas (cfr. emai/de 23 de maio de 2018 do ISA).
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59. Também os testes realizados aos processos de aquisi¢ces de bens e servicos e de empreitadas
revelaram, em geral, conformidade com os procedimentos estabelecidos e a utilizagdo pelo ISA
dos mecanismos de aquisi¢ao centralizada“4, recorrendo aos acordos quadro vigentes.

60. No que respeita aos contratos de bolsas, constatou-se que o ISA celebrou, até 23 de junho de
2015, ao abrigo do Regulamento de Bolsas de Investigagdo do ISA, contratos de Bolsas de Apoio
a Gestdo e, a partir daquela data, Bolsas de Gestao de Ciéncia e Tecnologia, nos termos de um
novo Regulamento#. Os testes efetuados a 444° contratos com bolseiros evidenciaram que:

- até 2015, 13 bolseiros foram detendo diversos vinculos juridicos (e.g. contrato de bolsa
e contrato de prestacdo de servigos)#;

- 5 bolseiros foram utilizados, até 2015, para a satisfacdo de necessidades permanentes
dos servigos, assegurando o normal e regular funcionamento do ISA, n3o observando o
Estatuto do Bolseiro de Investigagcao“;

- em 2015, foram celebrados novos contratos de bolsa observando j& o novo
Regulamento, rescindidos outros e integrados bolseiros no mapa de pessoal. A situagdo
foi, em grande parte, regularizada em 2015 e nos anos seguintes#?, subsistindo apenas
um caso5°, em resolug3o.

Em sede de contraditdrio, o CG referiu o contexto histdrico em que as universidades foram incentivadas a contratar
bolseiros e as dificuldades entdo existentes, acrescentando que “neste momento as necessidades permanentes do
ISA jd sdo asseguradas exclusivamente por funciondrios contratados”.

Imobilizado

61. A Tapada da Ajuda e o Jardim Botéanico da Ajuda, que eram bens do dominio privado do Estado
afetos ao desempenho das atribuicdes e competéncias do ISA, foram objeto de transferéncia
para o patriménio da ULisboa’' e de regularizagao registral e matricial, respetivamente, para a
titularidade da ULisboa e do ISA5%. Foram efetuadas as apropriadas comunica¢des a Direg3o-
Geral do Tesouro e Finangas relativas ao inventario dos imdveis e a sua regularizagado registral
e matricial.

62. Os testes realizados aos bens méveis do ISA evidenciaram a respetiva inventariagdo de acordo
com o Cadastro e Inventdrio dos Bens do Estado (CIBE)54 com recurso a aplicagdo GIAF.

44 Entidade de Servigos Partilhados da Administragdo Publica (ESPAP).

45Despacho n.° 6984/2014, da Reitoria da ULisboa (DR, 22 série, de 28 de maio), aplicdvel ao ISA, cfr. artigos 1.° e 42.°¢
Despacho n.° 6977/2015 (DR, 22 série, de 23 de junho).

46 Num total de 304 bolseiros em 2075,

47 Os bolseiros com os n.°s Boos20, Boo23, Boo339, Boo381 e Boo3go detiveram, ao longo do tempo, contratos de bolsa
e contratos de prestacdo de servicos.

48 Cfr. Lei n.° 40/2004, de 18 de agosto, com as alteracdes subsequentes: é proibido o recurso a bolseiros de investigacao
para satisfagdo de necessidades permanentes dos servicos (artigo 1.°, n.°5); o desempenho de fun¢des a titulo de
bolseiro é efetuado em regime de dedicagdo exclusiva, ndo sendo permitido o exercicio de qualquer outra fungio ou
atividade remunerada, publica ou privada (artigo 5.°, n.° 2).

49 e.g. Bolseiros n.°s Boo23, Boo412, Boo422 e Boos504 integrados em 2015 e o Bolseiro n.° Boo480 em 2017.

39 Bolseiro n.° Boos42, selecionado no 4mbito de um procedimento concursal de recrutamento para técnico superior de
acordo com informacio do ISA.

51 Cfr. artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 266-E/2012.

52 Respetivamente: Conservatéria de Registo Predial de Lisboa, sob o n.° 4462 e na matriz sob o artigo 510 da Caderneta
Predial Urbana - inclui todos os edificios e infraestruturas existentes na Tapada da Ajuda, como Observatério
Astronémico e o ISA; Conservatéria de Registo Predial de Lisboa, sob o n.° 4463 e na matriz sob o artigo 29 da
Caderneta Predial Urbana.

53 Cfr. artigos 118.° e 113-A do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto (Regime juridico do patriménio imobilidrio
publico) com as alteragBes subsequentes.

54 Portaria n® 671/2000, de 17 de abril.
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63. No que respeita a 22 casas de fungdo®, verificou-se que ainda se encontram ocupadas por
trabalhadores aposentados do ISA (20) e por vitvas de trabalhadores (2)56. Pese embora o
impacto de tais situagdes, designadamente, do ponto de vista social e humano (por abrangerem
pessoas de idade que habitam as casas ha muitos anos), as mesmas carecem de regularizagio.

Sobre esta matéria, o CG, em sede de contraditdrio, apresentou um ponto de situagdo sobre a ocupag¢do das casas
de fungdo e o estado em que se encontram e sublinhou que a situagcdo herdada de hd muitos anos tem vindo a ser
solucionada aos poucos e que no seu mandato ndo atribuiu qualquer casa de fungdo, nem permitiu a permanéncia
em casa de fungdo, apds aposentagdo ou morte de quem ocupava a casa.

Acrescentou, ainda, que “cada um dos ocupantes procede ao pagamento mensal de uma compensacdo pecunidria
assim como dos custos com os respetivos consumos de dgua e energia elétrica e tém feito a manutencdo das casas,
ngo tendo havido qualquer investimento do ISA” e que prevé “a regularizagcio desta situacdo no prazo médio de cinco
anos”.

3.2. PROTOCOLOS

3.2.1. PROTOCOLOS EM GERAL

64. Além de ministrar o ensino, o ISA realizou atividades relevantes no dominio da transferéncia de
tecnologia, cooperagdo e prestacdo de servicos nos setores agricola, florestal, alimentar,
ambiental, turistico, industrial e paisagista, através, designadamente, de Protocolos com UAT,
instituicoes de ensino ou de investigacdo, empresas e associagdes de produtores e agricultores.

65. O exame de 45 dos inimeros Protocolos em execug¢do em 2015 evidenciou, em geral, o seguinte:

a) O seu objeto é muito variado, designadamente:

- prestagdo de servicos;

- prestagdo de servico docentess;

- gestdo e exploragdo de espagos®;

- cedéncia de meios humanos e materiais®°;

- seguranga, gestdo e manutengdo da Tapada da Ajuda®;

b) Foram celebrados com diversas entidades como institui¢cdes de ensino, empresas e
associagdes de produtores e agricultores®? mas também com as UAT associadas ao ISA
- ADISA, INOVISA e CENTROP - e ainda com a AEISA e a AAAISA;

55 Cfr. termos de entrega de setembro de 1998 a abril de 2007. Os trabalhadores no ativo ocupam outras 5.

56 Com a publicagio do DL n.° 280/2007, de 7 de agosto, encontra-se prevista a obrigatoriedade de restituicio das casas
de fungdo nas situagdes de aposentagdo, exoneragdo, demissdo, falecimento, cessa¢do de atividade do funciondrio
(tempordria ou definitiva).

57 e.g. Protocolos: Grupo Jerénimo Martins/ISA, de 9 de marco de 2012; Instituto de Estudos Econémicos e Sociais/ISA,
de 4 de novembro de 2014; Abrunhoeste/ISA, de 2 de janeiro de 2015; diversas Cooperativas agricolas e fruticolas/ISA,
de 15 de abril de 2015 e de 2 de janeiro de 2015;

58 e.g. Protocolos: Faculdade de Arquitetura/ISA, de 28 de julho de 2015; Faculdade de Letras/ISA, de 31 de julho de 2015,

59 e.g. Protocolos: ADISA/ISA, de 12 de outubro de 1998; AAAISA/ISA, de 31 de outubro de 2005; M. Cristina Ataide/ISA,
de 3 de dezembro de 2003; INOVISA/ISA, de 1 de julho de 2007; AEISA/ISA, de 16 de setembro de 2014; Agrolivro/ISA,
de 20 de maio de 2014; Banco Santander TOTTA/ISA, de 31 de outubro de 2014; CENTROP/ISA, de 30 de outubro de
2014.

60 e.g. Protocolo ADISA/ISA, de 12 de outubro de 1998.

61 e.g. Protocolos: AAAISA/ISA, de 3 de novembro de 2005; Faculdade de Ciéncias/ISA, de 7 de dezembro de 200s.

62 e.g. Protocolos: Universidade de Lisboa Reitoria/ ISA, de 11 de junho de 2015; Instituto Nacional de Satide Dr. Ricardo
Jorge/ISA, de 30 de novembro de 2015; Quinta do Pizdo/ISA, de 2 de janeiro de 2015; Central de Frutas do Painho/ISA,
de 5 de janeiro de 2015; Cooperativa Agricola do Bombarral/ISA, de 2 de janeiro de 2015, entre muitos outros.
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c) No caso da cedéncia de utilizagdo, gest3o e exploracdo de espagos e de meios humanos
e materiais, os Protocolos foram celebrados, essencialmente, com a ADISA, INOVISA,
CENTROP, AEISA e AAAISA (10 Protocolos em 15)%3;

d) Em regra, foram estabelecidas contrapartidas financeiras para o ISA, incluindo pela
cedéncia de gestdo e exploracdo de espacos e de meios humanos e materiais. Apenas
em alguns casos foram estabelecidas contrapartidas de natureza nao financeira® ou nao
foram expressamente estabelecidas®s;

e) As modalidades de contrapartidas financeiras s3o variadas:

- mediante uma percentagem/fracdo fixada no Protocolo para overheads®s;
- com base no pagamento de overfieads a fixar de comum acordo com o CG%7;
- prestagdo mensal fixa®.

f) A atualizagdo das contrapartidas financeiras n3o estd, em regra, prevista, existindo
Protocolos nas condi¢des seguintes:

- ativos hd vdrios anos sem qualquer revisao/atualizaggo®s;

Em sede de contraditdrio, o CG referiu que “neste periodo ocorreu a crise econdmica e seria
impossivel conseguir mais do que manter os montantes estijpulados anteriormente, apesar do ISA
ter tentado negociar aumentos”.

- com revisdo prevista’®;
- apenas alguns casos evidenciam que a percentagem inicial fixada no Protocolo
foi revista”".

63 Outros casos de Protocolos com o mesmo objeto: M. Cristina Ataide/ISA, de 3 de dezembro de 2003; PLANTAGRI/ISA,
de 3 de abril de 2008; Banco de Informagao de Pais para Pais/ISA, de 12 de dezembro de 2013; Agrolivro/ISA, de 20 de
maio de 2014; Banco Santander TOTTA/ISA, de 31 de outubro de 2014.

64 e.g. Protocolo INOVISA/ISA, de 1 de outubro de 2011 (utilizagio de 120 m? de estufa pelo ISA).

65 e.g. Protocolo INOVISA/ISA, de 1 de julho de 2007, em que o ISA cede a gestdo e exploragdo de edificios e a INOVISA
tem o dever de os recuperar e manter e o direito de os explorar e gerir, sem contrapartidas financeiras.

66 e.g. Protocolo ADISA/ISA, de 12 de outubro de 1998 (percentagem do montante global do projeto, sendo 1/3 para a
ADISA, 1/3 para o ISA e 1/3 para o Departamento do ISA responsével).

67 e.g. Protocolo ADISA/ISA, de 12 de outubro de 1998 (no caso da mera utilizagdo de instalacdes ou equipamentos sem
qualquer custo suplementar associado).

68 e.g. Protocolos: Banco de Informagao de Pais para Pais/ISA, de 12 de dezembro de 2013; Plantagri, Lda, de 3 de abril
de 2008; ADISA/ISA, de 12 de dezembro de 2014; Agrolivro/ISA, de 20 de maio de 2014; M. Cristina Ataide/ISA, de 3
de dezembro de 2003.

69 eg. Protocolo M. Cristina Ataide/ISA, de 3 de dezembro de 2003, por 150 €/més pela cedéncia de espago, sem a
atualizag3o nele prevista. Note-se que, em 6 de janeiro de 2017, foi celebrado um contrato de concess3o de espaco,
renovavel até 3 anos, pelo montante de 1.800 €/ano (i.e. 150 €/més), atualizavel automaticamente pelo fndice de rendas
comerciais. £m sede de contraditdrio, o CG referiu que foi terminado e feito um procedimento com convite a trés entidades, que foi
ganho pela mesma arquiteta. Trata-se de um barracdo de baixo valor comercial e menor que o anterior, para além de que o ISA ndo
fez a sua manutengdo. Acrescentou ainda que conseguir um valor idéntico jd foi considerado o melhor para o ISA.

Protocolo Plantagri, Lda./ISA, de 3 de abril de 2008, por 500€/més por atividades a desenvolver no |BA. O CG, emn sede
de contraditdrio, referiu que este Protocolo ndo foi renovado por o CG ter tomado a decisdo de ndo renovar ou fazer qualquer novo
Protocolo com a Plantagri.

7° Protocolo AAAISA/ISA, de 3 de novembro de 200, referente a utilizagdo de espagos do ISA (570 €/més), com revisdo
prevista para maio de 2021, ou seja, passados 14 anos e 7 meses.

71 e.g. Protocolo ADISA/ISA, de 12 de outubro de 1998 (percentagem do montante global do projeto, sendo 1/3 para a

ADISA, 1/3 para o ISA e 1/3 para o Departamento do ISA responsével): em 2015, foi fixado 20% de overheads para o
ISA, através de Acordo ADISA/ISA, de 18 de dezembro de 2014.
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g) Em um caso ndo se concretizaram, em 2015, os pagamentos previstos ao |SA7?;

h) Com base em Protocolos celebrados com o ISA, a entidade protocolada celebrou, por
seu turno, Protocolos com outras entidades e estabeleceu as contrapartidas financeiras
e/ou n3o financeiras?;

i) Em relagdo ao acompanhamento da execugdo de Protocolos preveem-se modalidades
diversas, como uma comissdo de acompanhamento’4, a prestacdo de contas ao ISA’,
ou inexiste qualquer previsao?s.

Em resumo:

66. Sem prejuizo do interesse dos Protocolos em matéria de investigacao, transferéncia de
conhecimento e cooperagao, o exposto revela existir uma multiplicidade de contrapartidas, nem
sempre financeiras, para o ISA [ou mesmo a sua inexisténcia] estabelecidas com base em
critérios diversos e, por vezes, pouco claros, ndo atualizadas em geral e sem evidéncia de um
acompanhamento sistematico pelo ISA.

Em sede de contraditério, O CG referiu que a especificidade inerente 4 natureza de cada Protocolo impossibilita na

sua maioria a defini¢do de critérios uniformes para o universo existente, mais referindo que envidou esforcos para a
revisdo de alguns Protocolos.

67. Em matéria de contrapartidas, sublinha-se que os Estatutos do ISA, de 2018, inovaram ao
estabelecer que as Associa¢des de Estudantes e de Profissionais podem instalar-se em espagos
do ISA e associar-se a gestdo de espacos e de atividades, mediante contrapartidas, nos termos
da lei e nos definidos pelo Presidente do ISA.

3.2.2. PROTOCOLOS COM UAT ASSOCIADAS AO ISA

68. Examinaram-se em especial os Protocolos com as UAT associadas ao ISA, trés com a ADISA,
trés com a INOVISA e um com o CENTROP atenta a sua especial natureza e conexao com o ISA
e por se reportarem, essencialmente, a cedéncia de gestao e exploragdo de espagos e de meios
humanos e materiais.

3.2.2.1. PROTOCOLOS COM A ADISA

Protocolo de cedéncia de meios humanos e materiais

69. Em 12 de outubro de 1998, foi celebrado um Protocolo de cedéncia pelo ISA de meios humanos
e materiais para levar a cabo prioritariamente a¢des da ADISA, como projetos de investigacdo,
prestacdo de servicos, consultoria e formac3o. A utilizag3o de instala¢des ou equipamentos é
paga através de overheads a fixar de acordo com o CG e o pessoal é pago mediante acordo
contratual para cada agao.

72 Protocolo CENTROP/ISA, de 30 de outubro de 2014, relativo a Cedéncia de Instala¢des e Pessoal, e Partilha de Servigos,
do qual ndo resultou, em 2015, qualquer receita para o ISA (previsto 10% por atividade). O CC, e sede de contraditdrio,
explicitou as condi¢bes em que foram fixadas overheads e confirmou que, no caso do CENTROP, ndo foi feita a transferéncia referente
a 2015. Acrescentou que jd foi feita a transferéncia em relagdo a 2016 e 2017 e que o montante em divida foi exigido e reconhecido
pelo CENTROP.

73 Protocolo INOVISA/ISA e Protocolo INOVISA/Sigmentum, ambos de 1 de outubro de 2011 e Protocolo INOVISA/ISA
e Protocolo INOVISA/Cook.Lab, ambos de 1 de novembro de 2011.

74 e.g. Protocolo ADISA/ISA, de 14 de julho de 2013.
75 e.g. Protocolo ADISA/ISA, de 12 de dezembro de 2014.
76 e.g. Protocolo INOVISA/ISA, de 1 de julho de 2007.
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70. Estabeleceu-se a seguinte atribuicdo de overheads: do montante global do projeto (excluindo
eventuais aquisicdes de capital fixo e servicos pagos ao ISA) retira-se uma percentagem para
overheads, cabendo 1/3 a3 ADISA, 1/3 ao ISA e 1/3 ao Departamento responsavel pela ac¢3o.

71. No dmbito da execugdo do Protocolo, constatou-se que, ao longo dos anos, a percentagem de
overheads foi sendo alterada para 5%77 até 2014 e para 20% a partir de 201572

Em sede de contraditdrio, o CG esclarece que o valor de 20% foi escolhido por ser igual aos overheads estipulados
pelo regulamento do ISA para os projetos sediados no ISA.

72.  Em 2015, a ADISA transferiu 36 me para o ISA, a titulo de overheads, tendo-se constatado que:

- tal transferéncia respeita a overfsieads de anos anteriores (2013-2014) sendo os referentes a
2015, ho montante de 93 me, entregues ao ISA em abril de 2016;

- a documentagdo de suporte n3o evidencia o respetivo célculo, comportando,
nomeadamente, a eventual utilizacdo de instalacdes do ISA e as dedugdes pertinentes.

Em sede de contraditério, O CG referiu que solicita sempre ds UAT a descricdo pormenorizada de receitas, mas
reconhece n3o terem sido postas em evidéncia nas atas do CG.

Protocolo para gest3o de espagos para eventos e residéncias (estudantes e professores visitantes)

73. Em 14 de julho de 2013, foi celebrado um Protocolo para a gestdo de espagos do ISA pela
ADISA” [e revogados os anteriores], cabendo a ADISA, designadamente, dotar-se de pessoal
para dinamizar a gestdo, encarregar-se das despesas de manutencgao e prestar contas ao ISA,
anualmente (até 15 de abril).

74. Prevé-se uma comissdo de acompanhamento do Protocolo sobre a gestio das infraestruturas
abrangidas e para verificagao das contas®.

75. As receitas destinam-se ao ISA (deduzidos os custos de manutenc¢do dos espagos e com o
pessoal e 5% da faturagdo para despesas gerais da ADISA).

76. Em resultado da execugdo do Protocolo, em 2015, a ADISA transferiu 87 me para o ISA, tendo-
se constatado que:

- tal transferéncia respeita a receitas de anos anteriores (2012-2014) tendo a referente a 2015,
no montante de 45 me, sido entregue ao ISA em abril de 2016;

- a documentagdo de suporte n3o evidencia o respetivo cdlculo, comportando
nomeadamente as dedugdes pertinentes.

Em sede de contraditdrio, O CG referiu que solicita sempre 4s UAT a descricdo pormenorizada de receitas, mas
reconhece nio terem sido postas em evidéncia nas atas do CG.

Protocolo de partilha do Laboratério de Estudos Técnicos (LET)

77. Em 12 de dezembro de 2014, foi celebrado, entre o ISA e a ADISA, um protocolo de Partilha do
LET com o fundamento de ser essencial as atividades de ensino e dispor de competéncias
fmpares na sua drea de atividade de reconhecida exceléncia a nivel nacional e internacional, mas

77 Cfr. Ata n.° 5/2015, de 22 de junho, do Conselho de Escola.

78 Cfr. Acordos ADISA/ISA, de 18 de dezembro de 2014 e 11 de dezembro de 2015, estabelecendo 20% de overfieads sobre
o total das receitas dos projetos, prestacdo de servigos e cursos da ADISA em 2015 e 2016.

79 e.g. Pavilhdo de Exposi¢Bes, Auditério da Lagoa Branca, Saldo Nobre, Sala de Actos, Anfiteatro de Pedra, Jardim da
Parada, Chalé e Miradouro, residéncias para estudantes, salas de aula, terrenos na Tapada da Ajuda.

80 Constitufda por: Presidente do ISA; um representante do CG; Presidente da ADISA; um representante da ADISA.
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parte dos seus equipamentos estar subutilizada por impossibilidade do ISA afetar os recursos
humanos necessdrios a sua utilizagao plena.

Para o efeito, foi criado, na ADISA, um centro de custos das atividades do LET, cabendo aquela
associacdo contratar e disponibilizar os meios humanos e materiais necessarios® e ao ISA os
encargos com o fornecimento de energia elétrica, dgua e gds e a gestdo corrente do centro de
custos. O ISA, ou entidade por si designada, pode verificar a documentagdo contabilizada no
centro de custos.

O Protocolo estabelece designadamente que a ADISA: pode receber diretamente receitas dos
servicos prestados pelo LET, para suprir as despesas de execug¢do do Protocolo; em
contrapartida paga, anualmente ao ISA, 1 me/més a titulo de comparticipagao nos encargos
gerais; retém 10% de todas as receitas como compensacdo pelos encargos administrativos
préprios; transfere para o ISA o saldo anual do centro de custos, quando positivo.

Sublinha-se que, em 2015, 0 montante em servicos prestados no quadro do Protocolo de partilha
do LET ascendeu a 386 me, sendo 203 me cobrado pelo ISA e 183 me pela ADISA.

Em resultado da execugdo do Protocolo, em 2015, constatou-se que:

- a ADISA transferiu 20 me de saldo anual para o ISA, acrescido de 12 me (1 mex12 meses)
para encargos gerais, em abril de 2016;

- a documentacdo de suporte n3o evidencia o respetivo célculo, comportando
nomeadamente as deducdes pertinentes.

Em sede de contraditdrio, O CG referiu que solicita sempre as UAT a descricdo pormenorizada de receitas, mas
reconhece ndo terem sido postas em evidéncia nas atas do CG e acrescentou que as contas do centro de custos
na ADISA sdo acompanhadas de perto por um membro do CG.

3.2.2.2. PROTOCOLOS COM A INOVISA

Protocolo de cedéncia de gestdo e explorag3o de edificios - Pélo | e Pélo II

82.

83.

84.

Em 1 de julho de 2007, foi celebrado um Protocolo entre o ISA e a INOVISA (por dez anos,
renovével) em que o ISA cede a gestdo e exploragdo de edificios (INOVISA Pélo | e INOVISA
Pélo I1) e a INOVISA tem o dever de os recuperar e manter e o direito de os explorar e gerir sem
contrapartidas financeiras.

Aqueles espagos apenas poderdao ser utilizados com o objetivo de incentivar o
empreendedorismo de base tecnoldgica, consubstanciado no apoio a alunos, ex-alunos,
docentes e investigadores do ISA que pretendam estabelecer colabora¢des com empresas
(prestacdo de servigos, consoércios de 1&D, candidaturas a programas de financiamento),
desenvolver investigacao aplicada (procura de parceiros comerciais). Qualquer outra utilizagao
dependerd da autorizagao prévia, por escrito, do ISA.

N3o foi previsto qualquer acompanhamento da execuc¢do do Protocolo.

Em sede de contraditdrio, o CG referiu que o protocolo com a INOVISA tinha um periodo de caréncia de dez anos,
tendo a INOVISA recuperado e mantido os edificios, como foi verificado pelo ISA. Fez, ainda, notar que compete ao
Conselho de Escola tomar as decisdes que tém a ver com a estratégia do ISA e que com a mudanga dos estatutos a
situagdo das UAT associadas vai ter de ser revista.

81 A contratacdo de pessoal docente e técnico carece de parecer prévio do Presidente do ISA. Todas as despesas do LET

suportadas pela ADISA sdo certificadas pelo respetivo Técnico Oficial de Contas, confirmando: a legalidade dos
documentos de suporte registados; a conformidade dos investimentos realizados; o cumprimento integral dos
procedimentos de pagamento, a adequag3o da respetiva data e a validade dos documentos de quitagdo; a adequada
contabilizagdo das despesas.

20
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Protocolo de cedéncia de gestdo e exploragao de terrenos

8s.

86.

87.

88.

Em 1 de outubro de 2011, foi celebrado um Protocolo entre o ISA e a INOVISA (por dez anos,
renovavel) em que o ISA cedeu a gestdo e exploracio de terrenos e das respetivas infraestruturas
[drea total de 9344 m2] para o Projeto “Instalacdo de um Viveiro de Espécies Autéctones”
(ProDer: Medida 4.1 — Cooperagdo para a Inovagdo), tendo como parceiros duas start-ups
sediadas na INOVISA, Sigmentum e arqOUT, e o ISA. A INOVISA tem o direito e o dever de
explorar e gerir os terrenos e o ISA tem o direito de utilizar 120 m? de estufa recuperada com
sistema de rega.

Com base neste Protocolo, foi celebrado, na mesma data, um Protocolo entre a INOVISA e a
Sigmentum (por sete anos, renovavel; quatro anos do periodo de caréncia), para utilizagdo dos
terrenos e infraestruturas no dmbito do referido Projeto, cabendo & Sigmentum realizar obras
de recuperagdo®, divulgar o apoio do ISA e da INOVISA e abrir o Viveiro ao publico para venda
e divulgacdo dos seus produtos e atividades.

Neste caso, foi estabelecida a seguinte contrapartida financeira a favor da INOVISA sobre a
utilizacdo do terreno: gratuita nos primeiros quatro anos; custo de 4 m€/ano nos trés anos
seguintes; aumento da renda, n3o ultrapassando 20%, a partir do oitavo ano. Tais montantes
incluem a utilizagdo gratuita da dgua do furo localizado na area do projeto desde que nao
implique constrangimentos e custos para a INOVISA ou outras entidades.

Constatou-se, assim, ndo terem sido estipuladas no Protocolo contrapartidas financeiras para o
ISA que beneficiaria, apenas, da utilizagao de 120m? de estufa recuperada com sistema de rega.
O Protocolo n3o prevé qualquer acompanhamento da respetiva execug3o.

Em sede de contraditdrio, o CG referiu que assim que o periodo de caréncia terminasse, a INOVISA passaria a receber
4 me€, mas concordou em transferir a verba para o ISA, o que tem acontecido. Ou seja, na prdtica o ISA passou a ter
uma contrapartida financeira que ndo estava prevista no protocolo ISA/INOVISA e, entretanto, também instalou um
contador de dgua.

Protocolo de cedéncia de gestdo e exploragao de espagos — Bar da Parada

89.

90.

91.

92.

Em 1 de novembro de 2011, foi celebrado um Protocolo entre o ISA e a INOVISA (por cinco anos,
renovavel) em que o ISA cedeu a gestdo e exploragio do edificio “Bar da Parada” a utilizar por
uma Spin-Off, a Cook.Lab, para atividades I&D, formacdo e demonstragio no quadro da
gastronomia molecular e cozinha contemporanea.

Com base neste Protocolo, foi celebrado, na mesma data, um Protocolo entre a INOVISA e a
Cook.Lab. (por cinco anos) para utilizacdo daquele espago, cabendo a Cook.Lab. equipar e
organizar o equipamento, materiais e consumiveis e permitir a utilizagdo por docentes,
investigadores e alunos do ISA no ambito do Mestrado em Ciéncias Gastrondmicas do ISA.

Neste caso, foi estabelecida uma contrapartida financeira a favor da INOVISA, correspondendo a
uma renda 250 €/més, no primeiro ano, até 450 €/més, no quinto ano, cabendo-lhe assegurar a
realizacdo de obras de recuperagao.

Em resultado do exame dos Protocolos, verificou-se ndo existirem contrapartidas financeiras para
o ISA que apenas beneficia da utilizacdo do espaco, designadamente no dmbito do Mestrado em
Ciéncias Gastronédmicas. O Protocolo n3o prevé qualquer acompanhamento da respetiva
execucgao.

82

e.g. limpeza e nivelamento do terreno; reparagdo de estruturas metélicas; instalagao de rede de rega; cobertura do solo
com manta geotéxtil e das estruturas com manta sombral; construgio de instalagao sanitéria.
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No entanto, é de relevar que, entretanto, em 5 dezembro de 2016 (decorrido o periodo de
vigéncia do Protocolo entre a INOVISA e a Cook.Lab), o ISA e a Cook.Lab celebraram um
contrato (por um ano, renovavel) para a concessao do espaco para exploracdo do edificio “Bar
da Parada”, no valor de 3 me/ano. O contrato prevé a disponibilizacdo de informacgio e a
fiscalizagdo da atividade pelo ISA.

Em sede de contraditdrio, o CG referiu que como o protocolo INOVISA/CookLab terminava durante o seu mandato,
foi possivel langar um procedimento com convite a trés entidades para a exploragdo do edificio.

Constata-se, assim, que, nesta nova situacao e sem a intermedia¢ao da INOVISA, o ISA passou
a beneficiar de contrapartidas financeiras e a poder acompanhar com eficécia a execug¢do do
contrato.

3.2.2.3. PROTOCOLO COM O CENTROP

95-

96.

97-

98.

99.

Em 30 de outubro de 2014, foi celebrado um Protocolo entre o ISA e o CENTROP, cabendo ao
ISA autorizar os seus docentes e investigadores a participar nas atividades, ceder instala¢des
para cada ag3o e partilhar os seus servicos centrais e ao CENTROP associar o ISA a organizagao
das atividades.

O CENTROP presta contas ao ISA, anualmente (até 15 de abril) e remete para aprecia¢do: Plano
e Relatério de Atividades; Relatérios de Missdes; informagdo sobre projetos e estudos; anuncio
de conferéncias, semindrios e cursos, entre outros.

Como contrapartida, a reparticao orcamental é acertada, caso a caso, sendo um minimo de 10%
do financiamento a favor do ISA.

Constatou-se que, em 2015, 0 CENTROP transferiu 8 me para o ISA respeitante a ajudas de custo
com deslocagdes de docentes do ISA. Contudo, n3o se identificaram quaisquer transferéncias
relacionadas com o minimo de 10% do financiamento a favor do ISA nem que instala¢des foram
eventualmente cedidas.

Por outro lado, constatou-se nao existir evidéncia da apreciacio dos documentos que o
CENTROP estava obrigado a remeter ao ISA nem do eventual acompanhamento da execucdo
do protocolo pelo ISA. Acresce que existem dificuldades para o desenvolvimento da atividade
do CENTROP [inexisténcia de um corpo técnico critico] que colocam em risco o seu futuro®.

O CG, em sede de contraditdrio, referiu designadamente que: i) apesar da inexisténcia de evidéncia de monitorizagdo,
o CG adotou diversas medidas de controlo e acompanhamento tais como a realizacdo de reunides, estudos,
contactos telefdnicos, troca de e-mails com as entidades protocoladas; ii) o CENTROP no representa qualquer risco
financeiro para o ISA e que com os novos estatutos serd integrado no ISA ou tornar-se-d independente; iii) o
CENTROP teve uma agdo decisiva para a alavancagem do ISA na cooperagdo.

Em Resumo:

100.

Pese embora o interesse dos Protocolos celebrados com as UAT associadas ao ISA em matéria
de investigacado, transferéncia de conhecimento e cooperacido, sublinha-se que o ISA, no quadro
das suas atribuicdes de prestacdo de servicos a comunidade, com os recursos apropriados e
sem a intermediacdo destas associacdes, beneficiaria amplamente das correspondentes
receitas. Com efeito, constituem receitas do ISA as derivadas da prestacdo de servicos e de
outros produtos da sua atividade, competindo-lhe a respetiva liquidagdo e a cobranga®+.

83 Cfr. Parecer do Conselho Fiscal sobre as contas de 2014 e 2015 e ata da Assembleia-Geral de aprovagdo dos respetivos

Relatérios de Gestdo e Contas.

84 Cfr. alfnea f) do n.° 1 do artigo 8.°, alinea c) do n.° 2 do artigo 111.° e alinea f) do n.° 1 do artigo 115.° do RJIES.
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Do resultado do exame dos Protocolos com as associa¢des de direito privado (ADISA, INOVISA
e CENTROP), UAT associadas ao ISA, atrds exposto salienta-se que:

- nem sempre foram estabelecidas contrapartidas financeiras para o ISA;

- a documentacdo de suporte, em especial a relativa a transferéncia de overheads, nao
evidencia o cédlculo dos montantes transferidos pelas UAT para o ISA;

- n3o existe evidéncia da verificag3o, pelo ISA, da correspondente documentacgao;

- s3o utilizados meios materiais e humanos do ISA em atividades que geram receitas para
as UATS?;

- o atraso na transferéncia de receitas, ou o ndo pagamento das contrapartidas financeiras
destinadas ao ISA, mostra que o acompanhamento da execugdo dos Protocolos tem sido
insuficientes®;

- uma das UAT, o CENTROP, encontra-se com dificuldades na sua atividade e com o seu
futuro em risco.

Pese embora, serem celebrados, em geral, Protocolos com as UAT associadas, envolvendo a
cedéncia de gestdo e exploracdo de espacos e de meios humanos e materiais do ISA, sem
contrapartidas financeiras, sublinha-se a circunstancia de, recentemente, o ISA ter celebrado um
contrato sem a intermediacao de qualquer UAT associada e com contrapartidas financeiras para
o ISA.

Neste contexto, é pertinente o disposto nos Estatutos do ISA de 2018 (artigo 25.°), porquanto
as associagoes de direito privado (ADISA, INOVISA e CENTROP), UAT associadas ao ISA,
deverdao decidir sobre o seu eventual enquadramento nas Unidades de Investigacdo e
Desenvolvimento ou nas Unidades de Apoio Tecnoldgico, no quadriénio posterior a entrada em
vigor dos Estatutos. Acresce que os Estatutos também procederam a melhor explicitacao do que
sdo as UAT e da entidade competente para a sua criagdo e extingao (artigo 21.°).

LEGALIDADE E REGULARIDADE DAS OPERACOES SUBJACENTES

104.

W
>

O exame das operagdes realizadas incluiu a verificagdo, numa base de amostragem, da
documentacgdo de suporte das quantias constantes no Mapa de Fluxos de Caixa, tendo em vista
a obtencdo de uma seguranca razodvel sobre se as atividades, transa¢des financeiras e
informacdo refletida nas demonstra¢des financeiras estdo, em todos os aspetos relevantes, de
acordo com as normas legais gerais e especificas em vigor, tendo-se concluido que foram
cumpridas as formalidades legais.

FIABILIDADE DAS CONTAS

105.

A conta de 2015 do ISA foi apresentada nos termos das Instrucdes do TdC aplicaveis®7,
comportando, nomeadamente, Mapa de Fluxos de Caixa, Mapa de Controlo Orcamental da
Receita e da Despesa, Balango, Demonstracdo de Resultados, Anexo as Demonstrac¢oes

85

86

87

O CG, em sede de contraditdrio, referiu que “a cedéncia de meios humanos é sempre para além das 35 (40) horas por semana que
os docentes tém de prestar ao ISA e sempre com prioridade pelas atividades promovidas pelo ISA. Para além disso, o ISA recebe os
overheads deste trabalho”. Acrescentou, ainda, que “o ISA aceita todas as prestagbes de servigo/contratos que lhe sdo solicitadas e
para as quais tem competéncias (...)” e que, no caso da ADISA, “em relacio aos meios materiais, se os docentes utilizarem
equipamentos do ISA, sdo pagas pela ADISA as despesas correntes correspondentes, para além dos overheads”.

No caso das UAT associadas, o CG fez notar em sede de contraditdrio que as UAT s podem transferir para o ISA os overheads e os
saldos apurados depois do fecho de contas, ou seja, no ano seguinte, o que ndo consubstancia atrasos.

Instrugdes n.° 1/2004 do TdC e Resolugdo n.° 44/2015, de 18 de novembro.
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Financeiras e Relatério de Gestdo (Anexo 6). Tendo em conta o resultado das verificagoes
efetuadas de forma a determinar, com um grau de seguranca razodvel, se a conta estava isenta
de distor¢des materiais, concluiu-se que reflete as operagdes do ISA efetivamente realizadas, de
acordo com a estrutura conceptual de relato financeiro aplicavel, e que as opera¢des nao contém
erros materiais.

DEMONSTRACAO NUMERICA

A demonstragdo numérica da conta®® da responsabilidade dos membros do Conselho de Gest3o
do ISA, no periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2015 (Anexo 5), é a seguinte:

De 01 de janeiro a 31 de dezembro 2015

Débito Crédito
Saldo de abertura 3.762.695,69 Saido na geréncia 21.075.782,55
Recebido na geréncia 21.239.409,11 Saldo de encerramento 3.926.322,25
Total 25.002.104,80 Total 25.002.104,80

107.

108.

Fonte: MFC 2015

PARECER DO AUDITOR EXTERNO

Com fundamento nas verifica¢des efetuadas, no Relatério de 10 de janeiro de 2017, o Auditor
Externo expressou a opinido de que as demonstragdes financeiras apresentam de forma
verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materialmente relevantes, a posicao financeira do
ISA, em 31 de dezembro de 2015, o resultado das operacdes e dos fluxos de caixa no periodo
findo naquela data, em conformidade com os principios contabilisticos geralmente aceites
previstos no POC-Educacado, tendo emitido as reservas seguintes:

- o anexo ao Balango e a Demonstracdo dos Resultados n3o integra informacdo sobre a
contabilidade analitica prevista no POC-Educacao;

- o Decreto-Lei n.° 141/2015, de 31 de julho, estabeleceu a integracdo das atribuicdes, do
patriménio e dos recursos humanos do IICT na ULisboa. Como parte integrante da
ULisboa, a partir de 2015 o ISA passou a integrar um conjunto de investigadores e
assistentes técnicos e operacionais do IICT, representando um acréscimo nos custos com
o pessoal no exercicio de 2015, de 686 446 euros. No entanto, o ISA n3o registou como
proveitos do exercicio o reforco de dotagao orcamental previsto na referida legislagao, no
montante correspondente ao acréscimo de custos com o pessoal. Desta forma, considerou
que o resultado do exercicio se encontrava subavaliado em 686 446 euros.

Face a segunda reserva formulada pelo Auditor Externo e atento o antes referido quanto aos
recursos financeiros para as remunerag¢des do pessoal do IICT (ponto 31), sublinha-se que a
matéria tem vocagdo para ser melhor examinada no dmbito das contas de 2016 do ISA, da
ULisboa—Reitoria e da ULisboa — Consolidada.

88

Cfr. alinea c) do n.° 3, do artigo 54.° da Lei de Organizagdo e Processo do TdC (Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as
alteragdes subsequentes).
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6. CONCLUSOES DA AUDITORIA

109. A auditoria financeira efetuada ao ISA, em conformidade com as normas, orientacdes e praticas
adotadas pelo TdC, constitui, no seu conjunto, uma base suficiente para o TdC expressar uma
opinido sobre a conta de 2015 (pontos 1 a 4).

1o. O ISA, criado em 1910, é uma das escolas da ULisboa com a missdo de ministrar formacao e
desenvolver investigacdo cientifica nos dominios das Ciéncias e Engenharias da Agricultura,
Florestas, Alimentacdo e de outras Ciéncias da Vida e do Ambiente e realizar processos de
inovagao, transferéncia de tecnologia e de disseminagao de informacgdo (pontos 5 a 31).

m1. A apreciagdo do sistema de controlo interno revelou um “regular” grau de eficacia na prevengao
e detecdo de erros e irregularidades, salientando-se o seguinte (pontos 32 a 63):

a) O ISA apresentou a conta de 2015 ao TdC a luz das Instrugdes aplicaveis, mas sem o
Parecer do Fiscal Unico por rentncia deste ao mandato. Tal insuficiéncia, minimizada
com o relatério da auditoria externa, é, porém, suscetivel de regularizacdo dada a
nomeacdo do Fiscal Unico em 2018 (pontos 33 a 39);

b) Em 2015, o ISA dispds de apropriados instrumentos de gestdo e utilizou plataformas
informédticas adequadas. A inexisténcia, até entdo, da contabilidade analitica é suscetivel
de ser ultrapassada com a implementacao do SNC-AP (pontos 40 a 47);

c) O exame dos procedimentos de controlo, incluindo de receitas e despesas e da
correspondente documentacdo de suporte, revelou deficiéncias e insuficiéncias
relacionadas designadamente com a ndo emissdo atempada de faturas, aplicagdo de
precos ndo tabelados e bens n3o inventariados, entretanto, em parte superadas
(pontos 48 a 63 e Anexo 4), destacando-se as situagdes seguintes:

c.1) existéncia de dividas n3o relevadas contabilisticamente em 2015 relativas a clientes
e a fornecedores, no montante de 16 me e de 22 mse, respetivamente, mas que,
entretanto, se encontram em processo de regularizagio (pontos 51 a 56);

c.2) contratagdo de bolseiros que foram detendo diversos vinculos juridicos ou
satisfazendo necessidades permanentes dos servigos, nao observando o Estatuto
do Bolseiro de Investigacdo. Contudo, a situagdo foi quase totalmente regularizada
ainda em 2015, com a celebragdo de novos contratos, com a rescisdo de outros e
com a integragao de bolseiros no mapa de pessoal (ponto 60);

c.3) existéncia de 22 casas de funcdo ocupadas por trabalhadores aposentados e por
viuvas de trabalhadores que deveriam ter sido restituidas ao ISA (ponto 63).

112. No dmbito das atividades realizadas no dominio da transferéncia de tecnologia, cooperacdo e
prestacdo de servicos nos setores agricola, florestal e alimentar, entre outros, através,
designadamente, de Protocolos com UAT, institui¢es de ensino ou de investigacdao, empresas
e associagdes de produtores e agricultores, verificou-se que (pontos 26, 39 e 64 a 103):

a) o ISA ndo efetuou um acompanhamento geral e sistematico da execucdo, controlo e
prestacdao de contas dos Protocolos, através do Gabinete de Projetos ou de outra
estrutura (pontos 39, 66 e 101);

b) o exame de uma amostra de Protocolos em execugao em 2015 revelou:

b.1) em geral: a existéncia [por vezes, inexisténcia] de contrapartidas financeiras, ou nao
financeiras, para o ISA, ndo atualizadas em geral e estabelecidas com base em
critérios diversos, por vezes, pouco claros (pontos 64 a 67);
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b.2) em relacdo as UAT associadas ao ISA, ADISA, INOVISA e CENTROP (associag¢des
de direito privado) que (pontos 68 a 103):

— nem sempre existiram contrapartidas financeiras para o ISA;

— a documentagdo de suporte das contrapartidas ndo demonstra o respetivo
célculo e nao evidéncia a verificagao pelo ISA;

— ocorreu utilizacdo de meios materiais e humanos do ISA em atividades
geradoras de receitas por vezes a reverter apenas para as UAT;

— o acompanhamento da execugdo dos Protocolos foi insuficiente;

— se encontra em risco a continuidade do CENTROP por dificuldades em
desenvolver a sua atividade;

b.3) os Estatutos do ISA, de 2018, assumem particular pertinéncia neste contexto, ao
estabeleceram que:

— as Associag¢des de Estudantes e de Profissionais podem instalar-se em espacos
do ISA e associar-se a gestdo de espacos e de atividades, mediante
contrapartidas (ponto 67);

— a ADISA, INOVISA e CENTROP deverdo decidir sobre o seu enquadramento
nas Unidades de Investigacao e Desenvolvimento ou nas Unidades de Apoio
Tecnolégico, no quadriénio posterior a entrada em vigor dos Estatutos
(ponto 103).

113. Com base nas verificagdes efetuadas concluiu-se que foram cumpridas as formalidades legais
aplicdveis e que a conta de 2015 reflete, de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos
materiais, a posicao financeira do ISA em 31 de dezembro de 2015, 0 seu desempenho financeiro
e a execugdo orcamental relativos ao ano findo naquela data (pontos 104 a 106).

114. Consequentemente, em resultado do referido nos pontos anteriores, o TdC formula um juizo
favordvel sobre a conta do ISA, geréncia de 2015.

7. RECOMENDACOES

115. Em resultado da auditoria realizada ao ISA, formulam-se ao CG as recomendagdes seguintes:
1. Diligencie pela completa regularizagao das situag¢des indicadas no ponto 111, alinea c);

2. Proceda a revisao dos Protocolos em vigor, ponderando a respetiva relevancia e consequente
manutencdo e sanando as insuficiéncias e deficiéncias identificadas no ponto 112,
designadamente as relativas as contrapartidas financeiras e remeta ao TdC informacdo
detalhada sobre cada Protocolo (e.g. identificagdo das entidades protocoladas; objeto; data;
prazo e prorrogacdes; contrapartidas financeiras e n3o financeiras; modalidade de
acompanhamento e controlo);

3. Institua um apropriado sistema de gestdo e controlo da execugdo dos Protocolos;
4. Emrelagdo as UAT associadas ao ISA, ADISA, INOVISA e CENTROP:

— Aprecie a relevancia e a utilidade da sua participagdo nessas associa¢des de direito
privado, atenta designadamente a situacdo financeira do CENTROP;

—  Providencie pelo seu enquadramento nos termos indicados nos Estatutos do ISA de
2018.
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8. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

16. Do projeto de Relatério foi dada vista a Procuradora-Geral Adjunta, nos termos e para os efeitos
do n.° 5 do artigo 29.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteragdes subsequentes
(LOPTC - Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas), que emitiu o respetivo Parecer.

9. DECISAO

117. Em Subseccdo da 2.2 Sec¢ao decidem os Juizes do Tribunal de Contas:
a) Aprovar o presente Relatério;

b) Ordenar a remessa do Relatério e dos seus Anexos as entidades seguintes:

- Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;

- Reitor da Universidade de Lisboa;

- Presidente do CG do ISA;

- Membros do CG responsaveis pela geréncia de 2015;

- Inspetor-Geral da Educagio e Ciéncia;

- Representante da Procuradora-Geral da Republica junto deste Tribunal, nos termos e para
os efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 54.°, aplicavel por forca do n.° 2 do artigo 55.° da

LOPTC.

c) Instruir os destinatdrios das recomendagdes para lhe transmitirem no prazo de 120 dias as
medidas adotadas acompanhadas dos suficientes comprovativos;

d) Fixar o valor global dos emolumentos em 17 164,00€%9;

e) Divulgar o Relatério e seus Anexos no sitio eletrénico do TdC e junto da Comunicagao Social.

89 Cfr.n.21do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos do TdC (DL n.° 66/96, de 31 de maio, com as
alteragdes subsequentes).
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Tribunal de Contas, em ﬂde julho de 2018

A Conselheira Relatora,

Ol et

(Maria da Conceicdo dos Santos Vaz Antunes)

As Conselheiras Adjuntas,

it

(Ma/a dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

R

(Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)

Fui Presente,

w'

A Procuradora-Geral Adjunta
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ANEXOS
Anexo 1 Metodologia
Anexo 2 Estrutura e Indicadores
Anexo 3 Mapa sintese das demonstrages financeiras
Anexo 4 Pontos fortes e pontos fracos
Anexo 5 Responsdveis
Anexo 6 Demonstracdes financeiras
Anexo 7 Respostas remetidas em sede de contraditério
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ANEXO 1 - METODOLOGIA

A auditoria foi desenvolvida em conformidade com as fases de planeamento, de execucdo e de relatério,
descritas no Manual de Auditoria do TdC. As evidéncias de auditoria estdo documentadas e as opinides emitidas
estdo fundamentadas.

PLANEAMENTO

Estudos preliminares (EP) - Os EP incluiram a atualizagio da informacdo constante no “dossié permanente” do
ISA, existente nos servicos do TdC e consubstanciaram-se: i) no levantamento e estudo da legislagdo e do
enquadramento normativo do ISA, bem como dos procedimentos e principios contabilisticos, da estrutura
organizacional e de recursos humanos e dos instrumentos de gest3o; ii) na recolha de informacio constante de
relatérios de a¢Bes controlo ao ISA (Inspecdo Geral de Financas, Inspecao Geral do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior e TdC%) que identificaram pontos fortes e fracos e formularam recomendacdes
para a¢des de melhoria.

Plano Global de Auditoria (PGA) - Com base nos EP foi elaborado o PGA?' que estabelece a materialidade (1%
do total da despesa/receita), precisa o dmbito da auditoria e os seus objetivos, indica genericamente a
metodologia e os procedimentos, constitui a equipa de auditoria e fixa o calendério da ag3do.

EXECUCAO DA AUDITORIA - Seguiu-se a execugio do trabalho de campo, de janeiro a abril de 2017, tendo em
vista a realizagdo de testes e a recolha de evidéncias de auditoria, compreendendo as seguintes etapas:

Apreciacdo dos sistemas de gestdo e controlo — i) a apreciagdo dos sistemas de gestdo e controlo decorreu de
acordo com as seguintes fases: identificacdo dos sistemas existentes; confirmagdo dos sistemas através de
testes de procedimento; identificagdo dos pontos-chave do controlo e avaliagdo preliminar dos controlos através
de testes de conformidade; apreciagio do funcionamento dos sistemas; ii) realizaram-se entrevistas
estruturadas baseadas em questiondrios padronizados; examinou-se uma amostra aleatéria de 30 operagdes;
iii) foi lancado um questiondrio para levantamento das participagdes financeiras e/ou controlo de gestao do ISA,
em entidades beneficidrias de dinheiros ou outros valores publicos; iv) os resultados obtidos permitiram
concluir que o controlo interno (ambiente de controlo e procedimentos) era “regular’92.

Programa de Auditoria (PA) - Em func¢do do conhecimento dos servigos do ISA e dos pontos fortes e fracos do
sistema de gestdo e controlo, foi elaborado o PA% em que se identificam, de forma detalhada, nas dreas a auditar,
as operacoes, registos e documentos a analisar.

O “Plano de amostragem” abrangeu todas as dreas auditdveis, nomeadamente as rubricas do Mapa de Fluxos
de Caixa, Demonstra¢do de Resultados e Balanco, num total de 15Me (9,6 M€ respeitantes a receita prépria,
fundos europeus e dota¢des do OE e 5,4Me referentes a despesa), representando 45% da receita total e 31,2%
da despesa total.

O exame dos registos e da documentagao comprovativa consubstanciou-se na realizagdo de um conjunto de
procedimentos e de testes (de conformidade e substantivos), incluindo a revisdo analitica, o exame da execugdo
orcamental, a andlise de ficheiros informdticos e a circularizagdo de saldos de bancos, de clientes e de
fornecedores.

Realizac3o das verificacbes - Efetuaram-se verificagdes documentais e fisicas a uma amostra de 38 bens em
inventdrio e os resultados e os seus comprovativos estdo documentados no dossié de auditoria. Os resultados
substantivos alicercaram as opinides de auditoria constantes no Relato.

RELATO - Nos termos legais e regulamentares, a Juiza Conselheira Relatora aprovou o Relato%4 para remessa
para contraditério.

90 Relatério da IGF n.° 2164/2013, Relatério do IGMCTES n.° 1/2010 e Relatério de Auditoria do TdC n.° 22/09,
respetivamente.

9' Aprovado pelo Juiz Conselheiro da ARV, em 19 de dezembro de 2016.

92 Numa escala de: deficiente; regular; bom (cfr. Manual de Auditoria do TdC).

93 Aprovado pelo Juiz Conselheiro da AR V, em 17 de marco de 2017.

94 Cfr. Despacho da Juiza Conselheira da AR VI, em 15 de junho de 2018.
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ANEXO 2 — ESTRUTURA E INDICADORES

Figura 1 - Organograma do ISA

Assembleia
Orgaos de Escola
Consultive
ede
Gestio Servicos e
Presidente
Gabinetes de Apoio
Comissdes de Unidades de Apoia
Departamentos
Curso Tecnolégico
DCEB 1® Cielo LEAF LET
. DRAT 2° Ciclo CEF LPVVA
Unidades
Constituintes 3® Ciclo CEABN |BA
Ensino Investigacdo ADISA
INOVISA
CEMNTROP
Apoio e ligacio i

sociedade

Legenda:

DECB Departamento de Ciéncias e Engenharias de Biossistemas

DRAT Departamento de Recursos Matrais, Ambiente e Terrivorio

LEAF Centro de Investigacao em Agronomia, Alimentos, Ambiente e Paisagem

CEF Centro de Estudos Florestais

CEABM Centra de Ecologia Aplicada Professor Basta MNeves

LET Laboraréric de Estudos Técnicos

LPWAA Laboravério de Patologia Vegeral Verissimo de Almeida

JBA Jardim Botinico da Ajuda

ADISA Associacio para o Desenvolvimento do Instituto Superior de Agronomia

INOWVISA Associacio para a Inovagio e o Desenvolvimento Empresarial

CENTROP Centro de Estudos Tropicais para o Desenvolvimento

Fonte: Relatério de atividades de 2015 do ISA
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Figura 2 - Estrutura dos Servicos Centrais
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Fonte: Relatério de atividades de 2015 do ISA

Mapa 1 — Indicadores

INDICADORES - ANOS 2013/2015
Indicadores de Alunos/Cursos 2015/2016
7 7 7

Licenciatura
Numero de Cursos Mestrado 12 i n
Doutoramento 12 12 12
Outros Cursos 5 1 2
Licenciatura 907 896 912
Mestrado 724 535 529
Doutoramento 134 124 115
Numero de Alunos - Total 1765 1555 1556
Inscritos Alunos ao abrigo de programas de
7 h i 106 77 53
mobilidade internacional
Outros alunos (arts. 17.° e 46.° do 5 3
Decreto-Lei n.°. 107/2008 de 25 de junho 39 5 4
Outros (ndo conducentes a grau) 75 15 28
, Licenciatura 165 186 n.d.
Numero de Alunos
. Mestrado 171 148 n.d.
Diplomados
Doutoramento 21 18 n.d.
Indicadores de recursos humanos
Catedréticos 19 20 19
Associados 34 32 32
Auxiliares 67 67 71
Assistentes 14 13 9
Docentes Total de Docentes 134 132 131
Docentes (ETI) 16,9 116 16,3
Racio aluno/docente 12,5 1,7 1,8
Récio aluno/docente (ETI) 14,3 13,4 13,2
Média de idades (anos) 52 54 54
. Investigadores 1 3 37
Investigadores Média de idades (anos) 48 52 52
_ N3o Docente 125 16 131
Nao Docente Média de idades (anos) 50 50 47

n.d - Dados ni3o disponiveis
Fonte: Relatérios de Atividades e de Gestdo (2013-2015)
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ANEXO 3 — MAPAS SINTESE DAS DEMONSTRAGCOES FINANCEIRAS

Mapa 2 — Estrutura e evolugdo da receita

2015

Unidade: Euro

A
RECEITA COBRADA 2014 Total % 2015/14
04  Taxas, multas e outras penalidades 2.082.970,39 2.129.638,26 10,0% 2,2%
Propinas - 1.951.798,92 - -
Taxas diversas - 177.839,34 - -
05  Rendimentos da propriedade 19.857,90 12.993,78 0,1% -34,6%
06  Transferéncias correntes 13.087.769,70 12.867.485,36 60,5% -1,7%
07  Venda de bens e servicos correntes 1.170.693,60 845.175,22 4,0% -27,8%
08  Outras receitas correntes 0,00 4.059,00 0,0% -
10  Transferéncias de capital 2.380.663,13 1.627.226,44 7,7% -31,6%
15  Reposicdes n3o abatidas nos pagamentos 39.012,88 30.055,41 0,1% -23,0%
16 Saldo da geréncia anterior 3.068.537,17 3.740.693,56 17,6% 21,9%
Total 21.849.504,77  21.257.327,03 100% -2,7%

Fonte: Mapa de fluxos de caixa (2014 e 2015)

Mapa 3 — Execugdo da receita

Designacao

Execucdo (2)

Unidade: Euro

Grau de
Execucdo

/(7

04  Taxas, multas e outras penalidades

05  Rendimentos da propriedade

06  Transferéncias correntes

07  Venda de bens e servigos correntes

08  Outras receitas correntes

10 Transferéncias capital

15  Reposi¢Ses ndo abatidas nos pagamentos

16  Saldo da geréncia anterior

Total Receita

Previsdo
Inicial Corrigida(1)
2.363.722,00 2.363.722,00
Receita Prépria
23.780,00 23.780,00

Receita Prépria
12.903.586,00

Receita Prépria

12.563.235,00

Orcamento Estado

Fundos Europeus
1.190.748,00 1.140.569,00
Receita Prépria

Fundos Europeus

0,00 4.059,00
Receita Prépria
1.636.075,00 1.627.605,00

Orgamento Estado
Fundos Europeus
17.432,00

Receita Prépria

4.079,00

Orgamento Estado
Fundos Europeus
3.740.693,56

Receita Prépria

0,00

Or¢amento Estado

Fundos Europeus

17.781.639,00 21.821.446,56 2

2.129.638,26
2.129.638,26
12.993,78
12.993,78
12.867.485,36
643.740,45
9.798.650,96
2.425.093,95
845.175,22
839.611,53
5.563.69
4.059,00
4.059,00
1.627.226,44
1.604.252,33
22.974,11
30.055,41
2.283,39
131,30
27.640,72
3.740.693,56
435.416,79
822.316,15
2.482.960,62
1.257.327,03

90,1%

55%

100%

74%

100%

100%

172%

100%

Receita Prépria (19,1%)
Orgamento Estado (57,5%)
Fundos Europeus (23,4)

4.067.743,20
12.225.350,74
4.964.233,09

Fonte: Orcamento, Mapa de controlo orgamental da receita e Mapa de fluxos de caixa (2015)
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Mapa 4 — Estrutura e evolucio da despesa

Unidade: Euro

2015 A

DESPESA EXECUTADA 2014 Total % 2015/14

01 Despesas com o pessoal 10.669.326,83 11.029.941,11 63,6% 3,4%
02  Aquisi¢do de bens e servigos 2.865.139,57 2.446.726,23 14,1% -14,6%
03 Juros e outros encargos 2.610,50 0,00 0,0% -100,0%
04  Transferéncias correntes 3.079.667,64 2.074.008,52 12,0% -32,7%
06  Outras despesas correntes 367.041,10 224.116,55 1,3% -38,9%
07  Aquisicdo de bens de capital 810.149,89 1.309.262,31 7,6% 61,6%
08 Transferéncias de capital 314.375,68 246.566,15  1,4% -21,6%
09  Ativos Financeiros 500,00 100,00 0,0% -80,0%
Total 18.108.811,21 17.330.720,87 100% -4,3%

Fonte: Mapa de fluxos de caixa (2014 e 2015)

Mapa 5 — Execu¢do da despesa

Unidade: Euro

Dotagdo 5 Craw dle
Designacdo Inicial Corrigid EEE Execucdo
gida
0] @ (4) (5)=(4)/(2)

Despesas Correntes 17.421.049,00 19.464.172,56 15.774.792,41 81,0%
01 Despesas com pessoal 10.048.459,00 11.125.488,00 11.029.941,11 99,1%
02 Aquisicdo de bens e servigos 3.679.069,00 3.322.526,00 2.446.726,23 73,6%
04 Transferéncias correntes 3.296.067,00 2.798.455,00 2.074.008,52 74,1%
06 Outras despesas correntes 397.454,00 2.217.703,56 224.116,55 10,1%
Despesas de Capital 360.590,00 2.357.274,00 1.555.928,46 66,0%
07  Aquisicdo de bens de capital 250.234,00 2.084.523,00 1.309.262,31 62,8%
08  Transferéncias de capital 110.356,00 272.251,00 246.566,15 90,6%
09  Ativos Financeiros 0,00 500,00 100,00 20,0%
Total 17.781.639,00 21.821.446,56 17.330.720,87 79,4%

Fonte: Orgamento, Mapa de controlo orgamental da despesa e Mapa de fluxos de caixa (2015)
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Unidade: Euro

Bl 2014 2015 Variagao
Valor % Valor % 2015/14
Ativo Liquido
ImobilizagGes incorpéreas 5.331,06 0,0 0,00 00 -100%
ImobilizagBes corpéreas 25.175.085,34 83,9 25.762.276,95 80,8 2,3%
Investimentos financeiros- partes de capital 154.714,04 0,5 149.938,21 0,5 -3,1%
Existéncias 0,00 00 0,00 0,0 -
Dividas de terceiros - curto prazo 634.078,59 2,1 666.157,58 2,1 5,1%
Titulos negocidveis 0,00 0,0 0,00 0,0 -
Depésitos em instituicdes financeiras e caixa 3.762.695,69 12,5 3.926.322,25 12,3 4,3%
Acréscimos e diferimentos 270.257,10 0,9 1.377.902,60 4,3 409,8%
Total do Ativo Liquido  *0°%%1¢12 100 31.882.597,50 100 6,3%
Fundos Préprios e Passivo
Patriménio 24.601.585,29 82,0 24.601.585,29 77,2 0,0%
Reservas 316.357,10 1,1 566.036,03 1,8 78,9%
Resultados transitados 2.881.175,99 9,6 2.413.198,53 7,6 -16,2%
Resultado liquido do exercicio 53.981,33 0,2 -607.454,10  -1,9 -1225,3%
Fundos proprios 2/ 8330997 978 2697336575 84,6 -3,2%
ProvisSes para riscos e encargos 0,00 0,0 0,00 0,0 -
Dividas a terceiros - curto prazo 42.281,26 0,1 85.079,15 0,3 101,2%
Acréscimos e deferimentos 2.106.780,85 7,0 4.824.152,69 15,1 129,0%
Passivo  2.149.062,11 7,2 4.909.231,84 154 128,4%
Total dos Fundos Préprios e do Passivo 30.002.161 ’g 100 31.882.597,59 100 6,3%

Fonte: Balancos a 3| de dezembro de 2014 e 2015

Mapa 7 — Demonstracdo de Resultados — Estrutura e Evolug¢do

Unidade: Euro

s 2014 2015 Variagao
Descricdo
Valor % Valor %  2015/14
Custos e Perdas
Custos operacionais 17.491.864,13 955 16.904.047,70 96,5 -3,4%
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas 0,00 0,0 0,00 0,0
Fornecimentos e servicos externos 291923096 17,0 2.452.389,58 14,5
Custos com o pessoal 10494 253,97 60,0  11.413.058,86 67,5
Transfer. e subsidios correntes concedidos e prest. sociais 301738892 17,0 1.941.013,41 11,5
Amortiza¢des do exercicio 885 244,19 5,0 974.526,01 58
Provisdes do exercicio 52 469,67 0,0 57.326,50 0,3
Outros custos e perdas operacionais 123 276,42 1,0 65.733,34 0,4
Custos e perdas financeiros 7.409,12 0,1 11.442,05 01 54,4%
Custos e perdas extraordindrios 807.099,94 4,4 605.209,03 3,4 -25,0%
Total de Custos e Perdas (A) 18'306'373'; 17.520.698,78 -4,3%
Proveitos e Ganhos
Proveitos operacionais 17.644.71 6'; 96,1 15.906.042,09 94,0 -9,9%
Vendas e presta¢des de servigos 625.806,82 3,6 447.655,65 2,8
Impostos e Taxas 2.057.263,22 11,7 2.027.465,63 12,7
Variagdo da produgdo 0,00 0,0 0,00 0,0
Trabalhos para a prépria entidade 0,00 0,0 0,00 0,0
Proveitos suplementares 218.694,83 1,2 205.432,60 1,3
Transferéncias e subsidios correntes obtidos ~ 14.739.456,51 83,5  13.225.488,21 83,2
Outros proveitos e ganhos operacionais 3.494,80 0,0 0,00 0,0
Proveitos e ganhos financeiros 29.011,36 0.2 13.038,30 0.1 -55,1%
Proveitos e ganhos extraordinarios 686.626,98 3.7 994.164,29 5.9 44,8%
Total de Proveitos e Ganhos (B) ]8'360'354'; 16.913.244,68 -7,9%
RESULTADOS LiQUIDOS [(B)-(A)] 30813 [ 60745400
Resultados operacionais 152.852,05 -998.005,61
Resultados financeiros 21.602,24 1.596,25
Resultados extraordindrios -120.472,96 388.955,26

Fonte: Demonstracio de Resultados (2014 e 2015)
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ANEXO 4 — PONTOS FORTES E PONTOS FRACOS

PONTOS FORTES PONTOS FRACOS

= Defini¢do da estrutura organica dos servigos de

natureza administrativa e de apoio técnico; . C de direciio i cdia de 1.0 _ .
argo de diregdo intermédia de 1.° grau nao previsto nos

Elaboragdo de instrumentos de gest3o: Plano e

_w latério de Atividades: Pl 4 20 d Estatutos do ISA mas apenas no Regulamento Orgénico
< 2 Relatério de Atividades; Plano de Prevencao de | o5 Servicos do ISA e nos Estatutos da ULisboad;
o2 = Riscos de Gestdo, Corrup¢io e Infracdes L . L .
uZ Conexas; Quadro de  Avaliacio e |" Utilizagao de carimbos em substituigdo das assinaturas
o 8 Responsiabilizagé’o Balanco Social; dos membros do CG nos despachos de autorizagdo de
< W ~ T . despesas e de pagamentos®,
g =By = Segregacdo de func¢des e responsabilidades por i o L
NIKe) Servicos; = Normas na drea contabilistica, orcamental e financeira ndo
5 'S T o atualizadas;
< < = Aplicagdo dos regulamentos da Reitoria da L L ~
g 5 ULisboa (e.g. Bolseiros); = Desatualizagdo da definicdo de fungdes e de
o u ) - responsabilidades, por funciondrio%;

% " Normas avulsas na drea contabilistica,

Inexisténcia de contabilidade analitica, embora existam
centros de custos associados aos movimentos
contabilisticos??.

orcamental e financeira (regulamentos,
despachos, circulares e comunicagdes
internas);

Sistema contabilistico integrado.

Arquivo centralizado de contratos / Protocolos
e dos correspondentes processos;

Regulamento de overheads, N3o publicitagdo de tabelas de precos de algumas vendas

I . . . R : 100;
Emissdo e contabilizagdo simultanea de de bens e servicos
faturas; Insuficiéncias na emissdo de faturagdo'".

VENDAS E
PRESTACOES

Diligéncias junto de clientes e outros
devedores para cobranga de dividas.

Pagamentos por transferéncia bancdria
(recurso excecional a cheque);

Os balancos a tesouraria n3o s3o realizados por pessoas
Segregacio de fungdes na elaboracio de | alheias as fungdes de tesouraria'®?;

conciliagdes bancdrias; = N3o definicdo de periodicidade para depdsito das receitas.
= Norma relativa a FFC.

DISPONIBILI
DADEES

95 Os Estatutos de 2018 do ISA ja preveem o cargo de direcdo intermédia de 1.° grau (artigo 24.°, n.° 2, alinea b). £ sede
de contraditdrio, o CG explicita detalhadamente as circunstincias relacionadas com a ndo inclusdo do referido cargo nos Estatutos.

96 e.g Processos de compra n.°s 2015/516, 2015/1506, 2015/2192. Em 2017, os membros do CG passaram a
assinar/rubricar e carimbar os documentos de autorizag3o.

97 e.g. Norma “Organizagdo, Funcionamento e Procedimentos” da Divisdo Financeira, de junho de 2006. Contudo, com
a implementac3o do sistema Enterprise Resource Planning da SAP, em 2017, que inclui diversas funcionalidades de
controlo interno financeiro, orcamental e patrimonial totalmente integradas, foram adotados, em consequéncia,
diversos Manuais de procedimentos (cfr. ernail de 23 de maio de 2018). £ sede de contraditorio, o CG referiu que o ISA ird
diligenciar no sentido de atualizar o documento de "Normas na drea contabilistica, orcamental e financeira", ultrapassando a
desatualizagio de fungdes e de responsabilidades, por funciondrio, nesse documento.

98 eg Idem.

99 £m sede de contraditdrio, o CG referiu que o sistema de contabilidade analitica terd de ser desenvolvido com a ULisboa, que se
encontra em estudo um plano de contas analiticas em comum e que estd em curso um sistema de contabilidade de gestao.

190 o g Andlises laboratoriais (exceto do LET) e prestacdo de servigos & comunidade. O CG, em sede de contraditério, deu
conta de dificuldades na definicdo de tabelas de pregos.

101 e g. montante de 31 490,70 € faturado apenas em 2017 (fatura n.° 3110003183, de o1 de junho de 2017), no d&mbito do
acordo de divida com a AAAISA, respeitante aos anos de 2014, 2015 e 2016. £m sede de contraditdrio, o CG referiu que o
atual sistema contabilistico informdtico permite a faturacdo mensal de forma programada e automdtica, o que vem mitigar o risco de
eventual ndo emissdo de faturas de rotina.

192 Em 2017, foi implementado novo procedimento (e.g. intervencio da Coordenadora do Nucleo de Orcamento) (cfr.
email/de 23 de maio de 2018).
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PONTOS FORTES PONTOS FRACOS
: Segregagao de fgngoNes no processamento, | | q;qioma de registo dos tempos de trabalho automatico ndo
_ liquidagdo, autorizagdo de pagamento e . . 103,
= pagamento; generalizado ao |BA e ao Pélo de Oeiras's;
8 R . = Deficiéncias no tratamento e enquadramento do regime de
0 = Processo individual e atualizado por . ) \
w NSO dedicacdo exclusiva de docentes'4.
o funciondrio.
= Utilizagdo de carimbos em substituicdo das assinaturas
dos membros do CG no langamento de procedimentos e
adjudicagdes’s;
» Segregacdo de funcdes na execucdo das fases | * Publicitagdo no portal dos contratos publicos em
u da despesa (proposta de despesa, informacdo | momento posterior ao pagamento'®S;
o de cabimento, autorizagdo da despesa, | = |nexisténcia de nimero de compromisso em contratos de
E requisicdo, autorizagdio de pagamento e aquisicdo de bens e servicos'”;
L . A . .
£ 92 pagamento); = Insuficiéncias nos processos de empreitadas (sem autos
L 2 = Recurso aos Serw(;os da Reitoria da ULlsboa de consignagﬁo da obra e de rece(}éo proviséria)wg;
o o U
85 em matéria de contratacdo publica. = Deficiéncias nos procedimentos de controlo de
S~ empreitadas  (Informagdo  para  autorizagdio  de
s adiantamento n3o concordante com o correspondente
2 contrato e caderno de encargos)'®9.

FORNECIMENTO E

103 £m sede de contraditdrio, o CG explicitou as razées da nao existéncia de registo automdtico no JBA e no Pdlo de Oeiras e referiu
que a instalagdo da fibra dtica no JBA jd foi adjudicada pela Reitoria, o que ird solucionar a situagcao, e que os investigadores que ainda
estdo no Pdlo de Oeiras vdo ser transferidos para a Tapada da Ajuda.

104 e.g. divergéncia entre o ISA e o docente no enquadramento da sua atividade numa das alfneas do n.° 3 do artigo 70.°
do ECDU (docentes com os n.°s mec. 254, 560, 878, 285 e 338). £/ sede de contraditério, o CG reconheceu que a explicagao
do trabalho realizado se enquadrou, por vezes, melhor numa alinea diferente do que o que dizia o recibo, ou seja, houve descuido de
alguns docentes no que indicavam ou deixavam colocar nos recibos. Entretanto, no decorrer da auditoria, o ISA promoveu um
controlo mais preciso através das declara¢des de IRS dos docentes.

%5 eg. AD 36/NCAE/ISA/2015, AD 37/NCAE/ISA/2015, AD 10/DPAGE/ISA/2015, AD 23/NCAE/ISA/2015, AD
13/NCAE/ISA/2015 e AD 5/DPGAE/ISA/2015. Contudo, no decorrer da auditoria, os membros CG passaram a
assinar/rubricar e carimbar os documentos.

106 ¢ 2. AD 17/NCAE/ISA/2015. Segundo o ISA, o portal ndo funcionava pelo que, em alternativa, procedeu a respetiva
publicitagdo manual (cfr. email/ do ISA, de g de setembro de 2017). £ sede de contraditério, o CG acrescentou que a
verificagdo da publicacdo do contrato no portal "Base.Gov" antes do registo de faturas é um dos objetivos definidos para uma
colaboradora do NOCF, em sede de SIADAP.

97 e.g. Contrato de “Cromatografogasoso e um espectrofotémetro de massa”, de 15 de junho de 2015; Contrato de
“Fornecimento de um analisador universal de textura”, de 17 de julho de 2015; Contrato de “Fornecimento e
instalagdo de uma ultracentrifuga refrigeradora”, de 17 de novembro de 2015. O procedimento-encontrava-se em
correcdo (cfr. email do ISA, de 9 de setembro de 2017) e o CG, em sede de contraditério, acrescentou que os contratos
passaram a indicar exclusivamente o nimero de compromisso.

108 ¢ o Empreitadas n.%s 17/2014, 5/2015, 7/2015 e 28/2015 e empreitadas n.%s 17/2014, 7/2015 e 28/2015, respetivamente.

199 e.g. Empreitada n.° 5/2015 “Remodelagio dos Espacos da Antiga Panificacdo na Cave do Edificio Principal”, adjudicada
por 36 985,64¢: foi autorizado um adiantamento de 30% com base na Informagdo n.° 32/DPAGE/2015, de 17 de margo,
que referia ser admissivel nos termos do CCP, quando n3o estava previsto no contrato nem no caderno de encargos;
foi ainda prestada caugdo por cheque na tesouraria do ISA, quando deveria ter sido por depésito em dinheiro, titulos
emitidos ou garantidos pelo Estado, garantia bancaria ou seguro (cfr. n.° 2, artigo 90.° e n.° 4, artigo 292.° do CCP). O
CG, em sede de contraditdrio, justifica as insuficiéncias com a falta de pessoal com competéncias apropriadas e informa que as
insuficiéncias nos processos das empreitadas estdo regularizadas desde a nomeagdo dos coordenadores do Nicleo de Compras,
Aprovisionamento e Expediente (NCAE) e do Gabinete de Patrimdnio e Infraestruturas e que estio a decorrer os concursos para
Juristas para acautelar o cumprimento da lei nestes aspetos relacionados com as empreitadas.
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. o = Inexisténcia de normas/regulamento para a aquisicao,
» Cédlculo das amortizacdes com base nas taxas cedéncia e abate de bens, n3o obstante existirem

da Portaria n® 671/2000, de 17 de abril, que |  formuylarios (e.g. autos de transferéncia e abate de bens):

regulamenta o Cadastro e Inventdrio de bens | _ Deficianci . iacio de b dauirid
do Estado (CIBE); eficiéncias na inventariagdo de bens adquiridos em 2015

iac3 (etiquetagem® e localizagdo™")"?;
* Inventariagdo de acordo com o CIBE e com

recurso 2 aplicacdo informética (GIAF);

IMOBILIZADO

= N3o existe evidéncia de realizagdo de verificagdes fisicas'3;

= N3do utilizagdo do regime duodecimal no célculo de
algumas amortiza¢des'4.

ANEXO 5 — RESPONSAVEIS

Orgio Periodo

Presidente Presidente Amarilis Paula Alberti de Varennes e Mendonca 01/01/2015 a 31/12/2015
Presidente Amarilis Paula Alberti de Varennes e Mendonga
Vice-presidente  Ana Cristina Ferreira da Cunha Queda

(@R NEESEN Vice-presidente  Maria da Graga Corte-Real Mira da Silva Abrantes 01/01/2015 a 31/12/2015
Vice-presidente  Maria Luisa Louro Martins
Vogal Graga Maria Pissarra Fernandes

110 e.g. bens com nimero de inventdrio: 26033, 26044, 26177.
™M e.g. bens com nimero de inventdrio: 25661, 25877, 26062.
2 £m sede de contraditdrio, o CG referiu que a etiquetagem e localizagdo de bens adquiridos em anos anteriores ao mandato estio

concluidas e que um funciondrio tem vindo a verificar, faseadamente, os locais onde se encontram os bens e se estdo etiquetados ou
ndo, tarefa que se revela morosa.

3 Em sede de contraditdrio, o CG remeteu documentago relativa a verificagdes fisicas efetuadas em 2017 e 2018.

M4e.g. nimeros de inventdrio 25873, 26044 e 26062. Segundo o ISA, com a mudanca para o novo sistema SIG-SAP, a
situacdo terd sido corrigida (£mai/do ISA, de 8 de setembro de 2017).
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ANEXO 6 — DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

Fluxos de Caixa

Instituto Superior de Agronomia - Universidade de Lisboa

Geréncia de 01-01-2015 a 31-12-2015

Class. Econdmica Recebimentos

Saldo da geréncia anterior
Exacugdo Orgamental
De dotagdes orcamentais (OE)
311 - RG ndo afetas a projetos cofinanciados 2065€ 2085€
Exacugdo Orgamental
De Receitas proprias (na posse do servigo)

313 - Saldos de RG ndo afetas a projetos cofinanciados 814137 32€ 814 137,32€
358 - Saldos de RG afetas a projetos cofinanciados 815818 € 8158,18€
411 - Feder - Quadro Estratégico Comum (QEC) 1555188 € 1555168 €
412 - Feder - PO Fatores de Compefitividade 40063391 € 400633,91€
452 - FEADER 196 306,40 € 186 306,40 €
480 - Qutros 187046863 € 187046863 €
520 - Saldos de RP fransitados 435 416,79 € 435416,79€

De receitas proprias - Na posse do Tesouro ... 3.762.69568 €

De receita do Estado 000€

De operacies de tesouraria 22002,13€

Descontos em vencimentos e salarios
Receita do Estado ... -124,15 €

1- Total do saldo de geréncia na posse do servigo 1762 695,69 €
Receitas 1751663347 €
311 - RG ndo afetas a projetos cofinanciados
06.03.01 Estado. 9.661.350,00 €
319 - Transferéncias de RG entre organismos
06.03.07 Servigos e fundos autdnomos. 69.500,00 €
06.03.07 Servigos e fundos autdnomos. BT731,33€
06.03.07 Servigos e fundos autdnomos. 1378582¢€
06.03.07 Servigos e fundos autdnomos. G096 19 €
06.03.07 Servigos e fundos autdnomos. 455396 €
06.03.07 Servigos e fundos autdnomos. 4253643 €
06.07.01 Instituicdies sem fins lucrativos. 603,13 €
10.01.02 Privadas. 11177 €
10.03.08 Servigos e fundos autdnomos. 147077565 €
10.03.08 Servigos e fundos autdnomos. 76,50 €
10.03.08 Servigos e fundos autdnomos. 3113 73€
10.03.08 Servigos e fundos autdnomos. 46853 36 €
10.03.08 Servigos e fundos autdnomos. 1829164 €
10.03.08 Servigos e fundos autdnomos. 435021 €
10.03.08 Servigos e fundos autdnomos. 20631,00€
10.07.01 Instituicdies sem fins lucrativos. 39048 4T €
15.01.01 Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos. 131,30 €
411 - Feder - Quadro Estratégico Comum (QEC)
10.07.01 Instituicdies sem fins lucrativos. 1878281 €
412 - Feder - PO Fatores de Competitividade
06.09.01 Unido Europeia - Instituigies. 300.405,70 €
10.03.08 Servigos e fundos autdnomos. 319120€
15.01.01 Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos. 27478 €
452 - FEADER
06.07.01 Instituicdies sem fins lucrativos. 7.700,00 €
06.09.01 Unido Europeia - Instituigies. 23821280 €
15.01.01 Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos. 2736594 €
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Fluxos de Caixa

Insfituto Superior de Agronomia - Universidade de Lisboa

Geréncia de 01-01-2015 a 31-12-2015

Class. Econdmica Recebimentos

480 - Outros
06.03.07 Servigos e fundos autonomos. 5046536 €
06.09.01 Unido Europeia - Instituigdes. 995.908,14 €
06.09.04 Unido Europeia Paises-Membros. 828.40395€
07.02.02 Estudos pareceres projectos e consultadoria. 456369 €
07.02.99 Qutros. 1.000,00 €
510 - Receita propria do ano
04.01.22 Propinas. 912.86092 €
04.01.22 Propinas. 603.98922 €
04.01.22 Propinas. 385.033,70€
04.01.22 Propinas. 4591508 €
04.01.8% Taxas diversas. 17783834 €
05.02.01 Bancos e outras instituicdes financeiras. 1299378 €
06.01.02 Privadas. 11840095 €
06.02.01 Bancos e outras instituicdes financeiras. 44 100,00 €
06.03.07 Servigos e fundos autonomos. 120.000,00 €
06.03.07 Servigos e fundos autonomos. 4270,18€
06.07.01 Instituigdies sem fins lucrativos. 19697702 €
06.09.04 Unido Europeia Paises-Membros. 2573449 €
07.01.06 Produtos agricolas e pecuarios. 14.065,00 €
07.01.99 Qutros. 3.366,12 €
07.02.01 Aluguer de espacos e equipamentos. 11811756 €
07.02.02 Estudos pareceres projectos e consultadoria. 21475713 €
07.02.04 Servigos de laboratarios. 275.67820€
07.02.08 Servicos sociais recreativos culturais e desporto. IT2NTT5€
07.02.99 Qutros. 165.818,2T €
07.03.01 Habitagdes. 1059150 €
08.01.99 Qutras. 4058,00€
15.01.01 Reposicies ndo abatidas nos pagamentos. 2233 43¢
540 - Transferéncias de RP entre organismos
06.03.07 Servigos e fundos autonomos. 677,61€
06.03.07 Servigos e fundos autonomos. IT81100€
06.05.01 Continente. 95.769,20 €
15.01.01 Reposicies ndo abatidas nos pagamentos. 4996 €
Il - Total das receitas de Fundos Proprios 17 516 633, 47 €
Total das receitas do exercicio (I + N} 21279 329,16 €
Il - Total recebido do Tesouro em ¢ receitas proprias 0,00 €
IV - Total de recebimentos do exercicio {1+ Il + ill} 21279 329,16 €
Importincias retidas para enfrega ao Estado ou Oufras Entidades 3722771564 €
Receitas do Estado 261054622 €
Operagdes de Tesouraria 111222942¢€
V- Total das Retengies de fundos alheios 3T227T5,64€

Descontos em Vencimentos e Salarios
Receitas do Estado ... 2 610.546,22 €
Operagdes de Tesouraria ... 986.575,80 €

SASE
Senvico de Acgdo Social Escolar - Saldo da Geréncia Anterior 0,00€
Servico de Acgdo Social Escolar - Recebimentos 0,00€

Total geral do mapa de fluxos de caixa (IV+ V) 25002104.80€
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Fluxos de Caixa

Class. Econdmica Pagamentos

01.01.02
01.01.03
01.01.08
01.01.10
01.01.11
01.01.13
01.01.14
01.01.14
01.02.02
01.02.05
01.02.14
01.03.01
01.03.03
01.03.04
01.03.05
01.03.05
01.03.06
01.03.08
01.03.10

01.01.03
01.01.13
01.01.14
01.03.03
01.03.05
07.01.06

01.01.06
01.01.13
01.01.14
01.01.14
01.02.04
01.03.05
02.01.01
02.01.02
02.01.04
02.01.05
02.01.08
02.01.08
02.01.14
02.01.17
02.01.17
02.01.18
02.01.18
02.01.21
0z2.01.21
02.02.03
02.02.08

Despesas

311 - RG nio afetas a projetos cofinanciades
(Orgaos sociais.

Pessoal dos quadros - Regime de fungéo pablica.
Pessoal aguardando aposentagio.
Gratificagdes.

Representagdo.

Subsidio de refeigio.

Subsidios de férias e de Natal.

Subsidios de férias e de Natal.

Horas extraordinarias.

Abono para fathas.

Outros abonos em numeranio ou espécie.
Encargos com a salde.

Subsidio familiar a criangas e jovens.

Outras prestagbes familiares.

Confribuiges para a seguranga social.
Confribuiges para a seguranga social.
Acidentes em servigo e doengas profissionais.
Outras pensdes.

Outras despesas de seguranga social.

313 - Saldes de RG nio afetas a projetos cofinanciades

Pessoal dos quadros - Regime de fungéo pablica.
Subsidio de refeigio.

Subsidios de férias e de Natal.

BSubsidio familiar a criangas e jovens.
Confribuiges para a seguranga social.
Material de transporte.

319 - Transferéneias de RG entre organismos
Pessoal confratado a fermo.

Subsidio de refeigio.

Subsidios de férias e de Natal.

Subsidios de férias e de Natal.

Ajudas de custo.

Confribuiges para a seguranga social.
Matérias-primas e subsidirias.
Combustiveis e lubrificantes.

Limpeza e higiene.

Alimentagdo - Refeices confeccionadas.
Material de escritdrio.

Material de escritdrio.

COutro matenial - Pegas.

Ferramentas e utensilios.

Ferramentas e utensilios.

Livros e documentagdo técnica.

Livros e documentagdo técnica.

Outros bens.

Outros bens.

Conservacdo de bens.

Locagdio de outros bens.

310.632.46 €
6.210.399,24 €
18.44382 €
139356 €
743341€
21481729 €
549.548.77 €
546.150.84 €
240,86 €
1.04869 €
51852 €
646,21 €
458757 €
369459 €
1.635.386,77 €
148.269.86 €
462,97 €
3T45,11€
239980 €

408.85263 €
10.850,07 €
3322492 €

33798¢€

12822641 €

189.793.55 €

113.557.75 €
2.608.97 €
1.750,08 €
9.463.56 €

15.72458 €
2963325 €
62.182,01 €
155,00 €
40443€
9225¢€
467056 €
45,86 €
1.176,59 €
30.876,39 €
13383 €
24.680,06 €
3.106.23 €
1713579 €
17,16 €
20.796.48 €
9.810.26 €

17 330 720,87 €
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Class. Economica Pagamentos

02.02.09
02.02.13
02.02.13
02.02.15
02.02.16
02.02.19
02.02.20
02.02.25
04.07.01
04.08.02
04.08.02
04.09.02
06.02.02
06.02.03
07.01.09
07.01.10
07.02.07
08.01.02
08.03.06
08.03.06
08.03.06
08.03.06
08.03.06
08.03.06
08.03.06
08.03.06
08.03.06
08.03.06
08.03.06
08.03.06
08.03.06
08.03.06
08.03.06
08.03.06
08.07.01

01.02.04
01.02.07
01.03.05
02.01.01
02.01.02
02.01.08
02.01.14
02.01.17
02.01.21
02.02.03
02.02.13
02.02.15
02.02.20
04.08.02
04.09.01

Comunicagdes.

Deslocagies e estadas.
Deslocagies e estadas
Formag&o.

Seminarios exposigies e similares.
Assisténcia técnica.

Outros trabalhos especializados.
COutros servigos.

Insfituigies sem fins lucrativos.
Oufras.

Oufras.

Resto do mundo - Unido Europeia - Paises membros.

Activos incorpdreos.

Outras.

Equipamento administrafivo.
Equipamento basico.

Maguinaria e equipamento - Locagio financeira.
Privadas

Servigos e fundos autdnomos.
Servigos e fundos aufinomos.
Servigos e fundos autdnomos.
Bervigos e fundos autdnomos.
Servigos e fundos autdnomos.
Servigos & fundos autdnomos.
Servigos e fundos autdnomos.
Servicos & fundos autdnomos.
Servigos e fundos autdnomos.
Servigos & fundos autinomos.
Servigos e fundos autdnomos.
Servigos & fundos autnomos.
Servigos e fundos autdnomos.
Servigos e fundos autdnomos.
Servigos e fundos autdnomos.
Servigos e fundos autdnomos.
Insfituigies sem fins lucrativos.

412 - Feder - PO Fatores de Competitividade
Ajudas de custo.

Colaboragdo técnica e especializada.
Confribuiges para a seguranga social.
Matérias-primas e subsidisrias.
Combustiveis e lubrificantes.

Material de escritdrio.

Outro material - Pegas.

Ferramentas e utensilios.

Outros bens.

Conservacdo de bens.

Deslocagies e estadas.

Formag&o.

Outros trabalhos especializados.
Outras.

Resto do mundo - Unido Europeia - Instifuighes

20050 €
79.85717 €
48068 €
846779 €
312050¢€
399873 €
30.460,73 €
10.064,82 €
200,00 €
402.37365€
20362€
3.345,00 €
6.199.46 €
36.14399 €
2699 €
179.990.54 €
13.39202 €
763904 €
340,74€
2811495 €
98227 €
21.984,51 €
254392 €
37230€
343230€
9.180.73 €
167069 €
16.615,07 €
4985348 €
19.31198 €
1.980.26 €
247774 €
759283 €
17.08563 €
55.381.71 €

626,46 €
16.922,73 €
401915€
2593116 €
380,29 €
60,68 €
15.17142 €
1865793 €
5.208,32 €
684,50 €
1.769.62 €
400,00 €
17.367 60 €
3223833 €
2352646 €
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Class. Econdmica Pagamentos
07.01.07 Equipamento de informatica. 79938 €
07.01.10 Equipamento basico. 518427 €
452 - FEADER
01.02.04 Ajudas de custo. 6.15343 €
02.01.01 Matérias-primas e subsidiarias. 795112 €
02.01.02 Combustiveis e lubrificantes. 51307 €
02.01.08 Material de escritdrio. 257T105€
02.01.14 Outro material - Pegas. T4785€
02.0147 Ferramentas e utensilios. 1569205 €
02.0147 Ferramentas e utensilios. 281332¢
02.01.18 Livros e documentaco téonica. 123943 €
02.01.21 Outros bens. 464316 €
020213 Deslocagdes e estadas. 274043 €
02.02.15 Formagao. 952,00€
02.02.16 Seminarios exposigies e similares. 92250 €
02.0219 Assisténcia técnica. T3B00€
02.02.20 Oufros trabalhos especializados. 17.35558 €
02.02.25 Outros servigos. 10962 €
04.01.02 Privadas. 2778824 €
04.03.04 Estado - Participagdo comunitana em projectos co-financiados. 6.54376 €
04.07.01 Insfituigies sem fins lucrativos. 46407 11 €
04.07.01 Insfituigies sem fins lucrativos. 25884 €
04.08.02 Outras. 14715489 €
04.09.01 Resto do mundo - Unifo Europeia - Instituigies. 615,34 €
06.02.02 Activos incorporeos. 858417 €
07.01.07 Equipamento de informatica. 16236 €
07.01.10 Equipamento basico. 17.305,09 €
07.01.10 Equipamento basico. 4.182,00€
480 - Outros
01.01.06 Pessoal contratado a termo. 56.583 20 €
01.01.13 Subsidio de refeigo. 160979 €
01.01.14 Subsidios de férias e de Natal. 471525€
01.02.04 Ajudas de custo. 18.680,61 €
01.0207 Colaboragdo técnica e especializada. 1.21212€
01.03.05 Confribuigbes para a seguranga social. 28788¢€
01.03.05 Confribuigbes para a seguranga social. 1455831 €
02.01.01 Matérias-primas e subsidiarias. 832778 €
02.01.02 Combustiveis e lubrificantes. 21745€
02.01.05 Alimentagdo - Refeigbes confeccionadas. 90,00 €
02.01.06 Alimentagdo - Géneros para confeccionar. 9292€
02.01.08 Material de escritdrio. 243176 €
02.0147 Ferramentas e utensilios. 202899€
02.0147 Ferramentas e utensilios. 6716 €
020118 Livros e documentagdo técnica. 310341 €
02.01.21 Outros bens. T4128€
02.01.21 Outros bens. T494 €
02.02.03 Conservacio de bens. 118476 €
02.02.09 Comunicagdes. 8158 €
02.0210 Transportes. 1.250,00€
02.02.12 Seguros. 1433319 €
020213 Deslocagdes e estadas. 7122241 €
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020213 Deslocagdes e estadas. 5.528,74€
02.02.15 Formagao. 1.84952 €
02.02.16 Seminarios exposigies e similares. 563597 €
02.02.17 Publicidade. 1.230,00 €
02.02.20 Oufros trabalhos especializados. 3799026 €
02.02.25 Outros servigos. 3.81661€
04.01.02 Privadas. 1.500,00 €
04.08.02 Outras. 718.22055 €
04.08.02 Outras. 471850€
04.09.02 Resto do mundo - UniZo Europsia - Paises membros. 144 31787 €
06.02.02 Activos incorpareos. 183885€
06.02.03 Outras. 13.131.28 €
07.01.07 Equipamento de informatica. 721983 €
07.01.09 Equipamento administrativo. 170943 €
07.01.10 Equipamento basico. 115.000,84 €

510 - Receita propria do ano

01.01.06 Pessoal contratado a termo. 236.086,76 €
01.01.07 Pessoal em regime de tarefa ou avenga. 6347538 €
01.01.09 Pessoal em qualquer outra situagdo. 10.267,68 €
01.01.13 Subsidio de refeigo. 1.998.36 €
01.01.14 Subsidios de férias e de Natal. 40.55738 €
01.01.14 Subsidios de férias e de Natal. 2054322 €
01.02.02 Horas extracrdinarias. 106,46 €
01.02.04 Ajudas de custo. 26.35049 €
01.02.04 Ajudas de custo. 2111€
01.0207 Colaboragdo técnica e especializada. 1361143 €
01.03.05 Confribuigbes para a seguranga social. 6.26334 €
01.03.05 Confribuigbes para a seguranga social. 71.07142€
02.01.01 Matérias-primas e subsidiarias. 5215732 €
02.01.01 Matérias-primas e subsidiarias. 625,70 €
02.01.02 Combustiveis e lubrificantes. 1288503 €
02.01.04 Limpeza e higiene. 867100€
02.01.05 Alimentagdo - Refeigies confeccionadas. 95385€
02.01.06 Alimentagdo - Géneros para confeccionar. 43952 €
02,0107 Vestuario e arfigos pessoais. 3.766,08 €
02.01.08 Material de escritdrio. 36.879,95 €
020112 Material de transporte - Pegas 4 86560 €
02.01.14 Outro material - Pegas. 5.94846 €
02.0115 Prémios condecoragies e ofertas. 353 23€
02.0147 Ferramentas e utensilios. 10252842 €
02.01.18 Livros e documentacao técnica. 1647836 €
02.01.21 Outros bens. 2849103 €
02.0201 Encargos das instalagies. 59261233 €
02.0201 Encargos das instalagies. 26.265,77 €
02.0202 Limpeza e higiene. 138.768,53 €
02.02.03 Conservacio de bens. 8568571 €
02.02.03 Conservacio de bens. 40104 €
020208 Locagdo de outros bens. B2277€
02.02.09 Comunicagdes. 348053 €
02.02.09 Comunicagdes. 340985€
02.02.09 Comunicagdes. TA1840€
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02.02.09
02.02.10
02.02.11
02.02.12
02.02.13
02.02.13
02.02.15
02.02.16
02.02.17
02.02.18
02.02.19
02.02.20
02.02.20
02.02.25
02.02.25
04.07.01
04.08.02
04.08.02
04.09.02
06.02.02
06.02.03
07.01.03
07.01.07
07.01.09
07.01.10
07.01.11
09.08.11

02.01.04
02.01.08
02.02.19
02.02.25
06.02.03
07.01.07
07.01.09
07.01.10

02.01.01
02.01.02
02.01.04
02.01.14
02.01.17
02.01.18
02.01.21
02.02.03
02.02.12
02.02.18
02.02.19
02.02.20
02.02.25
04.03.05

Comunicagdes.

Transportes.

Representagdo dos senvigos.
Seguros.

Deslocagbes e estadas.
Deslocagbes e estadas
Formago.

Seminarios exposighes e similares.
Publicidade.

Vigildncia e seguranca.
Assisténcia técnica.

Outros frabalhos especializados.
Outros frabalhos especializados.
Qutros servigos.

Qutros servigos.

Instituigies sem fins lucrativos.
Outras.

Outras.

Resto do mundo - Unido Europeia - Paises membros.

Activos incorpdreos.

Outras.

Edificios.

Equipamento de informatica.
Equipamento administrativo.
Equipamento basico.
Ferramentas e utensilios.
Insfituigies sem fins lucrativos.
520 - Saldos de RP transitados
Limpeza e higiene.

Material de escritdrio.
Assisténcia técnica.

Qutros servigos.

Outras.

Equipamento de informatica.
Equipamento administrativo.
Equipamento basico.

540 - Transferéncias de RP entre organismos

Matérias-primas e subsidiarias.
Combustiveis e lubrificantes.
Limpeza e higiene.

Qutro material - Pegas.
Ferramentas e utensilios.
Livros e documentago técnica.
Outros bens.

Conservagdo de bens.
Seguros.

Vigildncia e seguranca.
Assisténcia técnica.

Outros frabalhos especializados.
Qutros servigos.

Servigos e fundos autdnomos.

3.04524 €
7.265,00€
B440€
7.03299€
66.04293 €
111560 €
533984 €
1.270,00 €
721134 €
21845537 €
3939482 €
22834212 €
34T45€
35.23853 €
79950 €
12.900,00 €
469.12718 €
271302€
17.862,00 €
19.965,69 €
132.230,20 €
201.778,70 €
33.05041 €
4266064 €
282.570,11 €
9989 €
100,00 €

1.29396 €
612256 €
453303 €
68,36 €
6.462.91 €
B195T €
2263 20€
183.476,03 €

54228 €
49937 €
60360 €
3360 €
79829 €
36,00 €
T4299€
47097 €
B61192€
46,74 €
98760 €
9225 €
2460 €
33210€
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04.08.02
07.01.09
07.01.10

Outras.
Equipamento administrativo.
Equipamento basico.
Total da despesa do exercicio (I+ )
I - Total da entrega ao Tesouro em ¢/ receita propria
IV - Total de pagamentos do exercicio (I1+ Il + )
Importancias entregues ao Estado e outras Enfidades
Receitas do Estado
Operagies de Tesouraria
V - Total da despesa de fundos alheios
Saldo para a geréncia seguinte
De Receitas propnias (na posse do servigo)
313 - Saldos de RG nao afetas a projetos cofinanciados
358 - Saldos de RG afetas a projetos cofinanciados
411 - Feder - Quadro Estratégico Comum (QEC)
412 - Feder - PO Fatores de Competitividade
452 - FEADER
480 - Qutros
520 - Saldos de RP transitados
De receitas proprias - Na posse do Tesouro ... 3.926.32225€
De receita do Estado
De operagdes de tesouraria
Descontos em vencimentos e salanos
Receita do Estado .. -396,41 €
VI - Total do saldo da geréncia na posse do servigo
Descontos em vencimentos e salarios
Receitas do Estado .. 261094263 €
Operagies de Tesouraria ... 987 44654 €
SASE (aplicavel apenas as formas simplificadas)
Saldo para a Geréncia Seguinte
Pagamentos
Total geral do mapa de fluxos de caixa (IV+ V+ Vi)

Pagamentos
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14.096,06 €
4490 €
2177256 €

17 330 720,87 €

0.00 €

17 330 720,87 €

261094263 €
1134 11905 €
3745 061,68 €

41294362 €
519818€
3533459€
53555709 €
9076473 €
248820473 €
35564322 €

-396.41€

11250 €

3926 32225 €

000€

000€
2500210480 €
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Tribunal de Contas
Prestagiio de Contas Balango

Instituto Superior de Agronomia - Universidade de Lisboa
Geréncia de 01-01-2015 a 31-12-2015

Activo 2015

2014

Cocigo da conias

Imobilizado
Bens de dominio

451 - Temrenos e recursos naturais 0,00 €
452 - Edfficios 0,00 €
453 - Outras construcgdes e infra-estruturas 0,00€
454 - Infra-esfruturas e equip. de natureza militar 0,00 €
455 - Bens do patrimonio historico, artistico e cultural 0,00 €
458 - Qutros bens de dominio pablico 0,00 €
445 - Imobilizagdes em curso 0,00€
445 - Adiantamento por conta de bens de dominio pablico 0,00 €
0,00 €

Imobilizagdes incorpéreas
431 - Despesas de instalagdio 0,00€
432 - Desp de i tigagdo e de d vimento 223 753,58 €
433 - Propriedade industrial & outros direitos 0,00 €
443 - Imobilizagdes em curso 0,00€
449 - Ad por conta de izagbes incorpd 0,00€

223 753,58 €
Imobilizagies corporeas
421 - Terrenos e recursos naturais 10927 510,52 €
422 - Edificios & outras construgdes 16 217 673,18 € 3
423 - Equipamento e material basico 551062719 € 4
424 - Equipamento de transporte 27591908 €
425 - Ferramentas e utensilios 193 91545€
426 - Equipamento administrativo 3814 24867 € 3
427 - Taras e vasilhame 0,00 €
429 - Outras imobilizagdes corporeas 4 BTT 893,45€ 4
442 - Imebilizagdes em curso 102 032,91 €
448 - Adiant. por conta de imobilizagdes corporeas 0,00 €

41719 62045 € 15
Investimentos financeiros

411 - Partes de capital 0,00 €
412 - Obrigagdes e titulos de participagdo 149 938,21 €
414 - Investimentos em imdveis 0,00 €
415 - Outras aplicagdes financeiras 0,00 €
441 - Imebilizagdes em curso 0,00€
447 - Adiant; ntos por conta de i i tos fi i 0,00 €
149 938,21 €
Circulante
Existéncias
36 - Matérias-primas, subsididrias e de consumo 0,00 €
35 - Produtos e trabalhos em curso 0,00 €
34 - Subprodutos, d icios, residuos e refugos 0,00€
33 - Produtos acabados e intermédios 0,00 €
32 - Mercadorias 0,00 €
37 - Adiantamentos por conta de compras 0,00 €
0,00 €
Dividas de terceiros - Médio e longo prazo 0,00€
0,00 €
Dividas de terceiros - Curto prazo
2811 + 2821 - Empréstimos concedidos 0,00 €
211 - Clientes, cic 142454 13 €
212 - Alunos, clc 187 769,21 €
213 - Utentes, clc 0,00 €
214 - Clientes, alunos e utentes - Titulos a Receber 0,00€
218 - Clientes, alunos e utentes de cobranga duvidosa 47812017 €
251 - Devedores pela execugdo do orgamento 0,00€
229 - Adiantamento a fomecedores 107797 €
2619 - Adiant: nito a for d dei ilizad 0,00 €
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000€
0,00€
000€
0,00€
000€
0,00€
000€
0,00€
0,00

000€
22375358 €
000€
0,00€
000€
223 753,58 €

31547451€
005 412,66 €
236 426,42 €
76 630,59 €
187 843,34 €
617 705,45 €
0,00€

518 050,53 €
000€
0,00€

957 543,50 €

0,00€
000€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00 €

0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€

0,00€
0,00€

0,00€
000€
000€
0,00€
0,00€
43398490 €
0,00€
0,00€
0,00€

0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
000€
0,00€
0,00€

0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€

1061203601 €
1321226052 €
1274 200,77 €
199 288,49 €
6072,11€

196 543,22 €
0,00€

159 842,92 €
102032,91 €
0,00€

25762 276,95 €

0,00€
149938,21 €
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
149 938,21 €

0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€

0,00€
0,00€

0,00€
142 454,13 €
187 769,21 €
0,00€
000€
4413527 €
0,00¢€
107797T€
0,00€

0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00 €

000€
5331,06 €
0,00€
0,00€
0,00€
5331,06 €

10640 715,51 €
13358 174,00 €
689 157,42 €
3322001€
2373008 €
256 361,27 €
000€

133 485,67 €
4024129 €
000€

25175 085,34 €

000€
154 714,04 €
000€
000€
000€
000€
154 714,04 €

0,00€
000€
000€
000€
0,00€
000€
0,00 €

000€
0,00 €

000€
30519579 €
147 480,30 €
0,00€
000€
4413527 €
000€
274016 €
000€
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Prestacio de Contas Balango

24 - Estado e outros entes publicos 5416,82€ 0,00 € 541682€ 483530 €

26 - Quiros devedores 285304,18€ 0,00 € 28530418 € 129691,77 €
1100 142,48 € 433 984,90 € 666 157,58 € 634 078,59 €

Titulos negociaveis

151 - AcgBes 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00 €

152 - Obrigagdes e titulos de participacdo 000 000 0008 D00€

153 - Titulos da divida piblica 0,00€ 0,00€ 0,00€ 100000000 €

158 - Outros titulos 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00 €

18 - Outras aplicagdes de tesouraria 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

0,00 € 0,00 € 0,00 € 1 000 000,00 €

Conta no tesouro, depdsitos em instituigies financeiras e caixa

13 - Conta no Tesouro 435 482,2T€ 0,00 € 43848227 € 1265969,79 €

12 - Depositos em inst. financeiras 348783998 € 0,00 € 348783998 € 149672590 €

11 - Caixa 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00 €
3926 322,25 € 0,00 € 3926322,25€ 2762 695,60 €

Acréscimos e diferimentos

271 - Acréscimos de proveitos 1241 268,09 € 0,00 € 124126809 € 18250729 €

272 - Custos diferidos 136 634,51 € 0,00 € 136 634,51 € 87 749,81 €
1377 902,60 € 0,00 € 137790260 € 270 25710 €

Total do activo 48 497 879,57 € 16 615 261,98 € 31 882597,59€  30002161,82€

Total de amortizagdes 16 181 297,08 €

Total de provisdes 433 984,90 €

Fundos proprios e passivo 2015 2014

Caodigo das contas

Fundos proprios

51 - Patrimonio 24 601 58529 € 24 601 585,29 €
55 - Ajustamento de partes capital em empresas 000€ 0,00€
56 - Reservas de reavaliagio 000€ 0,00€
Reservas 000€
571 - Reservas legais 000€ 0,00€
572 - Reservas estatutarias 000€ 0,00€
573 - Reservas contratuais 0,00€ 0,00€
574 - Reservas livres 000€ 000€
575 - Subsidios 0,00€ 316 357 10€
576 - Doagdes 566 036,03 € 0,00€
577 - Decorrentes da Transferéncia de Activos 000€
2BB117599€
53981,33€
58 - Resultados transitados 241319853 € 27 853 099,71 €
88 - Resultado liquido do exercicio -607 454 10 €
0,00€
Total do Fundo Patrimonial 26 973 365,75 € 000€
Passivo
29 - Provisbes para rizscos € encarges 000€ 0,00€
Dividas a terceiros - Médio e longo prazo 0,00€ 0.00€
0,00€
Dividas a terceiros - Curto prazo 3196 52€
23111 + 23 211 - Empréstimos por divida titulada 0,00€ 0,00€
23112 + 23 212 + 12 - Empréstimeos por divida ndo titulada 000€ 0,00€
269 - Adiantamentos por conta de vendas 000€ 0,00€
221 - Fornecedores, cfc 27 854,21 € 3E33,14€
228 - Fornecedores - Facturas em recepgdo e conferéncia 0,00€ 3400,00€
2612 - Fomecedores de imobilizado-Titulos a pagar 0,00€ 2935753 €
252 - Credores pela execugdo do orgamento 000€ 2674 0T €
219 - Adiantamentos de clientes, alunos e utentes 3359,TD€ 42 281,26 €
2611 - Fomecedores de imobilizadeo, cle 17 015,08 €
24 - Estado e outros entes plblicos 36 73363 € 1524 T46 58 €
26 ... - Oufros credores 116,53 € 582 034 2T €
85 079,15 € 2106 780,85 €
Acréscimos e diferimentos 2149 062,11 €
273 - Acréscimos de custos 1844 614 45€ 30002 161,82 €
274 - Proveitos diferidos 297953824 €
482415269 €
Total do Passivo 4909 231,84 €
Total dos fundos proprios e do passivo 31 882 587,59 €
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Instituto Supernor de Agronomia - Universidade de Lisboa

Geréncia de 01-01-2015 a 31-12-2015

2015 2014
I . . I
Custos e perdas

61 - Custo das mercadorias vendidas e das matérias 0,00 € 000 €

Mercadorias 0,00 € 0,00 €

Matérias 0,00 € 0,00 €
62 - Fornecimentos e servicos externos 2452 389,58 € 291923096 €
Custos com o pessoal 11 413 058,86 € 10 494 253,97 €

641 + 642 - Remuneragdes 9294 089,67 € 8 501 576,14 €

643 a 648 - Encargos sociais 2118 969,19 € 1992 677,83 €
63 - Transferéncias e subsidios correntes concedidos e 194101341 € 3017 38892¢€
66 - Amortizagdes do exercicio 974 526,01 € 885244 19¢€
67 - Provisdes do exercicio 57 326,50 € 52 469,67 €
65 - Outros custos e perdas operacionais 65 733,34 € 12327642 €
(A) 16 904 047,70 € 17 491 864,13 €
68 - Custos e perdas financeiros 1144205 € 740912 €
(C) 16 915 489,75 € 17 499 27325 €
69 - Custos e perdas extraordinarios 605 209,03 € 807 099,94 €
(E) 17 520 698,78 € 18 306 373,19 €
88 - Resultado liquido do exercicio -607 454,10 € 53 981,33 €
Total 16 913 244,68 € 18 360 354,52 €

Proveitos e ganhos

71 - Vendas e prestacdes de servicos 447 655,65 € 625 806,82 €

Vendas de Mercadorias 0,00€ 0,00€

Vendas de Produtos 0,00 € 0,00€

Prestacdes de Servigos 447 655,65 € 625 806,82 €
72 - Impostos e Taxas 2027 46563 € 2057 26322¢€
Variagdo da producdo 0,00 € 0,00 €
75 - Trabalhos para a propria entidade 0,00 € 000€
73 - Proveitos suplementares 20543260 € 21869483 €
74 - Transferéncias e subsidios correntes obtidos 13 225 488,21 € 14 739 456,51 €

741 - Transferéncias - Tesouro 9661 350,00 € 9994 596,00 €

742 + 743 - Outras 3564 138,21 € 4744 860,51 €
76 - Outros proveitos e ganhos operacionais 0,00 € 349480 €
(B) 15 906 042,09 € 17 644 716,18 €
78 - Proveitos e ganhos Financeiros 13 038,30 € 2901136 €
(D) 15919 080,39 € 1767372754 €
79 - Proveitos e ganhos extraordinarios 994 164,29 € 686 626,98 €
(F) 16 913 244 68 € 18 360 354,52 €
Resultados operacicnais (B)-(A) -998 005,61 € 152 852,05 €
Resultados financeiros (D-B)-(C-A) 159625 € 2160224 €
Resultados correntes (D)-(C) -996 409,36 € 174 454,29 €
Resultado liquido do exercicio (F)-(E) -607 454,10 € 53 981,33 €
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ANEXO 7 — RESPOSTAS REMETIDAS EM SEDE DE CONTRADITORIO

fr

o

Contraditério ao Relato de Auditoria (proc. n® 39/2016)
Ponto 54 e

Em outubro de 2014 (ou seja, quatro meses depois do inicio do mandato e depois de dificeis negociagSes)
foi feito um acordo da divida faturada e nio paga, anterior a este mandato, no montante de 58.476,67€.
Esta divida foi integralmente paga até setembro de 2017 (Anexo 1).

Em relagdo a divida a partir de 2015, 2 mesma foi conuabilisticamente relevada em 2017 e objeto de uma
adenda ao acordo inicial para ser paga (sem acumulagao de nova divida) a partir de setembro 2017, no
montante de 33.192,90€. Ou seja, de acordo com a adenda os pagamentos a partir de setembro de 2017
incluiriam parte da divida do mandato (280 Euros por més) e o pagamento do montante desse proprio
més (o qual tem sido faturado regularmente).

Esta situagio poder-se-d regularizar brevemente visto que, na sequéncia da reuniio realizada no dia
22/05/2018, a AAAISA assumiu o compromisso de que assim que terminem de pagar ao banco o
empréstimo que fizeram para construirem o novo campo de relva sintético, situado na Tapada da Ajuda
e fazendo parte do patrimdnio da Universidade, iriam pagar a divida mais rapidamente. Competira ao
proximo Conselho de Gestio continuar a monitorizar a situagio.

Ponto 60

Nao é facil distinguir necessidades permanentes por opaosi¢cao a formagio. Note-se que num contexto
historico, as universidades foram incentivadas a contratar bolseiros, dificultando o governo por via da
massa salarial a contratagao de funcionarios de carreira e estabelecendo a FCT bolsas para quase todas as
situagoes, incluindo as Bolsas de Gestido de Ciéncia e Tecnologia e mesmo as Bolsas de Apoio a Gestio.

No ISA, a situagao encontrada em 2014 era dificil (i luz da interpretacio do que sio necessidades
permanentes do atual Conselho de Gestdo) e necessitou de um levantamento dos bolseiros existentes,
por um lado, e das necessidades dos servigos entretanto reconhecidas como permanentes, por outro.
Neste mandato nio se contrataram Bolseiros de Apoio a Gestiao e gradualmente (quando havia massa
salarial disponivel), as necessidades permanentes identificadas foram objeto de concursos, e virios foram
ganhos por bolseiros, demonstrando que a sua formagio durante a bolsa foi fundamental para adquirirem
competéncias. Houve bolseiros que nio se candidataram a estes concursos e a sua bolsa terminada quando
foi considerado terem concluido a sua formacéo.

Neste momento as necessidades permanentes do ISA ji sdo asseguradas exclusivamente por funcionarios
contratados {Anexo 2).

Ponto 63

Em 2018 estio ocupadas por aposentados ou vilvos(as) de aposentados |8 casas de fungio, situagio
herdada de hi muitos anos atrds, que tem vindo a ser solucionada aos poucos {(menos quatro casas do
que em 2015). Durante este mandato n3o se atribuiu qualquer casa de fungio, nem se permitiu que
qualquer funcionirio {ou familiar) permanecesse numa casa de funcio, apés aposentacio ou morte de
quem ocupava a casa.

De notar, no entanto, que a maior parte das casas de fungdo vazias ficaram abandonadas, por deixarem
de ter interesse econdmico ou social — fazem excecdo apenas as casas (andares) nos trés edificios que sdo
residéncias para estudantes. Por outro lado, com o abandono de casas isoladas na Tapada da Ajuda, a
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frequéncia e gravidade dos assaltos aumentou nos dltimos anos, porque deixou de haver vigilincia
resultante da presen¢a humana.

Prevemos a regularizacao desta situagao no prazo meédio de cinco anos.

Acresce que cada um dos ocupantes procede ao pagamento mensal de uma compensagio pecunidria assim
como dos custos com os respetivos consumos de agua e energia elétrica, e tém feito a manutencio das
casas, ndo tendo havido qualquer investimento do ISA.

Ponto 65 )

O protocolo com a arquiteta Cristina Ataide, anterior ao atual mandato, foi terminado e feito um
procedimento com convite a trés entidades, que foi ganho pela mesma arquiteta. Trata-se de um barracio
de madeira num local isolado da Tapada. Nos tltimos anos foi assaltado varias vezes, pelo que o seu valor
comercial & agora mais baixo do que antes, para além de que o ISA ndo fez a sua manutencio. Conseguir
um valor idéntico ji foi considerado o melhor para o ISA.

O protocolo com a Plantagri, anterior ao atual mandato, concluiu em abril de 2018 e nio foi renovado
por o CG ter ji identificado a divida ao ISA e tomado a decisdo de ndo renovar ou fazer qualquer novo
protocolo com a Plantagri. O CG instaurou um processo em tribunal (ja em fase de execugdo), para
recuperar a divida da Plantagri ao ISA, acumulada até a0 momento em que foram obrigados a vagar as
instalagOes.

Neste periodo ocorreu a crise econdmica e seria impossivel conseguir mais do que manter os montantes
estipulados anteriormente, apesar do ISA ter tentado negociar aumentos.

Ponto 65 g)

O protocolo com o Centrop foi estabelecido no final de 2014 (neste mandato), quando se verificou que
nio existiam contrapartidas financeiras para o ISA. Até entio nio existia qualquer protocolo ISA/Centrop.
A situagio do Centrop é muito diferente da INOVISA ou da ADISA. Nao ocupa espaco no ISA (a sua
sede & virtual) e tem um financiamento muito irregular e especifico. Por isso se teve de prever no
protocolo que haveria um estudo caso a caso e s6 quando possive!l haveria um overhead de 10% sobre a
receita. Os cursos realizados pelo Centrop sio a pedido de entidades estrangeiras, sobretudo da CPLP,
que podem transferir verbas para o Centrop ou pagar diretamente as passagens e alojamento dos
docentes.

No entanto, é verdade que o Centrop nio fez a transferéncia que devia referente a 2015 (primeiro ano
em que vigorou o acordo), mas ji o fez em relagio a 2016 e 2017 (Anexo 3). O montante em divida &
baixo (1561,79 Euros), mas ja foi exigido e reconhecido pelo Centrop.

O Centrop foi formado em 2004 e reconhecido como ONGD em 2009. Nio representa qualquer risco
financeiro para o ISA, dado que sO sio realizadas formacgdes previamente financiadas. O “risco” do
Centrop surgira apenas quando o seu nome nio tiver o reconhecimento internacional que ainda tem hoje
e deixe de ser solicitado. Com os novos estatutos, o Centrop serd integrado no ISA ou tornar-se-d
completamente independente, sem qualquer contrapartida financeira ou no financeira para o ISA e com
eventual prejuizo para a imagem do ISA. De facto, a atuagio do Centrop tem conduzido a um nimero
crescente de projetos e acdes de cooperacio celebradas diretamente com o ISA. Ou seja, o ISA tem
vindo a substituir gradualmente o Centrop nas interagdes com os paises de regides tropicais e sub-
tropicais. Em resumo, o Centrop teve uma acio decisiva para a alavancagem do ISA na cooperagio
internacional, sobretudo na CPLP.
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Ponto 69 e 70 o

Os docentes que colaboraram com a ADISA nio receberam qualquer remuneragio que ndo estivesse
contemplada nas excegdes da dedicagao exclusiva (Art 70 do ECDU). O protocolo, embora antigo, tem
sido monitorizado com frequéncia. Por isso, também neste mandato fixou-se o montante dos overheads
em 20% sobre a receita total, porquanto no protocolo de 1998 (n° 3 b) — “sera retirada uma percentagem
para overheads") estd indicada uma divisio do overhead, mas o seu valor encontra-se indeterminado ~ ou
seja, a taxa, na pratica, era inferior a 20%. O valor de 20% foi escolhido por ser igual aos overheads
estipulados pelo regulamento do ISA para os projetos sediados no ISA. Ou seja, 2 ADISA passou a pagar
um montante de overhead superior, como é reconhecido no ponto 72 do Relato da Auditoria.

Nunca os overheads poderiam ser 66,7% da receita total para o ISA, porque os projetos tém custos
elevados, incluindo despesas correntes que ndo sio suportadas pelo ISA.

Ponto 71

Efetivamente, durante a gestio do anterior Presidente a percentagem de overheads foi fixada em 5% da
receita total, excecionalmente por trés anos de 2013 a 2015. Felizmente, em 2015 ji foi possivel fixa-los
em 20%, como referido anteriormente. Relembramos que a percentagem de overhead do acordo inicial
nio estava fixada em 66,7%. Assim sendo, ndo se pode concluir que as percentagens de overhead de 2013
e 2014 eram inferiores ao estipulado. Em relagdo a 2015 ja estd explicado no ponto anterior.

Pontos 72, 76 e 8|

O Conselho de Gestio solicita sempre as UATs a descricdo pormenorizada de receitas, pese embora o
facto, que reconhecemos, nio terem sido postas em evidéncia nas atas do CG. Envia-se, a titulo de
exemplo, o controlo efetuado sobre os projetos a funcionar em 2015 na ADISA (Anexo 4 e Anexo 5).
Um membro do Conselho de Gestio estd presente nas Assembleias Gerais em que sdo apresentadas as
contas das UATs associadas. Em relagio ao LET as contas do centro de custos na ADISA sio
acompanhadas de perto por um membro do Conselho de Gestio e o saldo final (sem contar com uma
reserva para vencimentos) é transferido para o ISA anualmente, ou seja, a ADISA sé retém o overhead
estipulado.

Pontos 82-84

O protocolo com a INOVISA de julho de 2007, sem contrapartidas financeiras, & anterior ao atual
mandato e tinha um periodo de caréncia de dez anos. Durante estes dez anos a INOVISA recuperou e
manteve os referidos edificios, como foi repetidamente verificado pelo ISA. No segundo semestre de
2017, o Conselho de Gestio ja sabia que a INOVISA tinha tido um resultado negativo em 2016 e ndo
estava em condigdes de transferir verbas para o ISA, pelo que se iniciaram reunides entre a Presidente do
ISA e o Presidente da INOVISA para discutir o futuro da INOVISA. Note-se que compete ao Conselho
de Escola tomar as decisdes que tém a ver com a estratégia do ISA. Com a mudanca dos estatutos decidida
pelo Conselho de Escola, a situagio das UATS associadas ao ISA vai ter de ser revista.

Caberd ao préximo Conselho de Gestio decidir, em articulagio com o Conselho de Escola o futuro da
INOVISA.
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Ponto 88

Em resultado do acompanhamento dos protocolos pelo atual Conselho de Gestdo, identificou-se a
existéncia de dois protocolos, um ISA/INOVISA e outro INOVISA/Sigmetum, ambos anteriores ao atual
mandato.

O protocolo ISA/INOVISA tem uma duragio de dez anos, que sé terminaria em 2021 e nao prevé
qualquer comparticipagio financeira para o ISA.

O protocolo INOVISA/Sigmetum tem um periodo de vigéncia de sete anos e de caréncia de quatro anos.
Assim que o periodo de caréncia de quatro anos terminou, a INOVISA passaria a receber 4000 Euros por
ano de acordo com o protocolo INOVISA/Sigmetum, mas concordou com a atual Presidente transferir a
verba para o ISA, o que tem acontecido. Ou seja, na pratica o ISA passou a ter uma contrapartida financeira
que ndo estava prevista no protocolo ISA/INOVISA.

O protocolo INOVISA/Sigmetum apenas termina em outubro de 2018, pelo que sera o proximo Conselho
de Gestio a decidir se continua, termina ou altera o protocolo ISA/INOVISA. Entretanto o atual Conselho
de Gestio ja instalou um contador de dgua para que o préximo CG possa decidir como entender ser o
melhor para o ISA.

Pontos 89-94

Ao contririo do protocolo INOVISA/Sigmetum, o protocolo INOVISA/CookLab terminava durante este

mandato, e assim foi possivel langar um procedimento com convite a trés entidades para a exploragio do
edificio.

Pontos 95-99

Respondido no ponto 65 g). Acresce que pelo menos um membro do CG estd presente na Assembleia
Geral onde s3o prestadas as contas anuais e estas sio solicitadas pelo ISA para verificacio e consolidagio.

Apesar da inexisténcia de evidéncia de monitorizacio, o Conselho de Gestio adotou diversas medidas de
controlo e acompanhamento tais como a realizagdo de reunides, estudos, contactos telefonicos, troca de
e-mails com as entidades protocoladas.

A especificidade inerente & natureza de cada protocolo impossibilita na sua maioria a defini¢do de critérios
uniformes para o universo existente. Por outro lado, o Conselho de Gestio envidou esforgos para a
revisio de alguns protocolos com algumas entidades, .

Ponto 10!
Parcialmente respondidas nos pontos anteriores.

A cedéncia de meios humanos é sempre para além das 35 (40) horas por semana que os docentes tém de
prestar ao ISA e sempre com prioridade pelas atividades promovidas pelo ISA. Para além disso, o ISA
recebe os overheads deste trabalho, que representa um acréscimo em relagdo ao obrigatério para os
funcionarios publicos. Acresce que as atividades realizadas pela ADISA sdo solicitadas por entidades
externas, ou seja, nio & o ISA que decide sobre o trabalho realizado a mais pelos seus docentes. O ISA
aceita todas as presta¢des de servigo/contratos que lhe sdo solicitadas e para as quais tem competéncias,
bem evidenciado pelos inimeros centros de custo existentes no ISA.

Em relagdo aos meios materiais, se os docentes utilizarem equipamentos do ISA, sao pagas pela ADISA as
despesas correntes correspondentes, para além dos overheads.
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E de tomar em conta que as UATs s podem transferir para o ISA os overheads e os saldos apurados
depois do fecho de contas, ou seja, no ano seguinte, o que ndo consubstanciam atrasos.

Ponto 102

O ISA celebrou muitos contratos em 2015 (44 s6 com empresas ou instituicoes nacionais) sem
intermediagdo de qualquer UAT associada, tal como consta no relatorio de actividades de 2015. A titulo
de exemplo, so os seis contractos controlados pelo Gabinete de Projetos e iniciados em 2015 tiveram um
financiamento total de 290 829 Euros. (Anexo 6)

Ponto 107

A Reitoria procurou que o governo cumprisse com a transferéncia correspondente ao acréscimo da massa
salarial ainda em 2015, mas aparentemente ndo o conseguiu, visto a transferéncia da Reitoria para o ISA
ter sido apenas feita em 2016 e, aparentemente, a partir de outras verbas alocadas a Reitoria.

Assim, em 2016 procedeu-se i contabilizacio do montante de 686 446€ em resultados transitados,
referente ao refor¢o orcamental recebido nesse ano, que deveria ter ocorrido em 2015, para fazer face
ao acréscimo de custos com a integragio, em agosto de 2015, de investigadores, assistentes técnicos e
operacionais do mapa de pessoal do extinto Instituto de Investigagio Cientifica e Tropical, L.P. (IICT,L.P.).

ANEXO 4 - Pontos fracos
Area — Organizagio geral, prestagio de contas e sistemas de informagio

Quando se iniciou o mandato estava proibida qualquer contratagio de dirigentes intermédios ou a sua
alteragio durante o primeiro mandato do Reitor, ou seja, as Escolas tinham de manter a estrutura de
dirigentes que possuiam a data da fusao das duas Universidades.

De facto, os Estatutos da ULisboa aprovados pelo Despacho normativo n.° 5-A/2013, refere no Artigo 2°
do anexo | que “A massa salarial global dos dirigentes da Universidade de Lisboa e respetivas unidades
orginicas ndo pode, em virtude da reorganizacao dos servios que resultar da fusdo da Universidade de
Lisboa, da Universidade Técnica de Lisboa, das respetivas unidades orginicas e do Estidio Universitario
de Lisboa, ser superior dquela que existia antes da concretizacio da fusdo” e também “Em cada Escola, da
fusdo ndo pode resultar a atribuigiio aos dirigentes de uma categoria mais elevada do que a existente antes
da concretizagao da fusao”.

Por outro lado previa, no Artigo 6.” do mesmo anexo que “Os servigos das Escolas sdo coordenados por
dirigentes de acordo com a seguinte tipologia, devendo a sua organizagdo concreta, designadamente no
que respeita a categoria que detém ou a que é equiparado o pessoal dirigente, nos termos das alineas
seguintes, ser especificada nos estatutos a que alude o artigo 3.%

a) Um dos trés seguintes dirigentes:

i) Administrador da Escola, equiparado para efeitos remuneratdrios a cargo de direcio superior de 1.°
grau; ou

i) Diretor Executivoe da Escola, equiparado para efeitos remuneratorios a cargo de diregao superior de
2° grau; ou

iii) de Secretirio da Escola (cargo de direcdo intermédia de |.° grau);

b) Os Diretores de Servigo correspondem a cargos de diregio intermédia de 1.° grau;
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¢) Os Coordenadores de Area ou Divisio correspondem a cargos de diregio intermédia de 2° grau;

d) Os Coordenadores de Gabinete, de Nicleo ou de Servico correspondem a cargos de direcdo
intermédia de 3.°, 4.° ou 5.° grau.

Consequentemente, o ISA foi obrigado a incluir nos seus estatutos o cargo de Secretirio e, por lapso ndo
mencionou o cargo de Diretor de Servigos, que estava ocupado. Nio estando a Diretora de Servigos
disponivel para ser nomeada como Secretiria, ndo havia alternativa para solucionar o problema até o
Reitor iniciar o segundo mandato, em que entio o ISA nomeou um Secretdrio,

Como os vencimentos sio iguais, ndo se considerou haver prejuizo financeiro para o ISA, enquanto a
eventualidade do ISA ficar sem dirigente ndo se poderia concretizar sem prejuizo elevado para o seu
funcionamento.

O uso de chancela foi recomendado pela IGF, antes do atual mandato, por as assinaturas serem por vezes
dificeis de reconhecer, Desde a recomendagio dos auditores do Tribunal de Contas, todos os
documentos passaram a ser também assinados, pelo que esti sanado este ponto, apesar do volume sobre-
humano de documentos que exigem assinatura.

Dada a pertinéncia dos pontos identificados, o ISA ird acolher a recomendacio e diligenciar no sentido de
atualizar o documento de “Normas na drea contabilistica, orgamental e financeira”, ultrapassando assim a
desatualizagio de fungdes e de responsabilidades, por funcionario, nesse documento.

O ERP do sistema contabilistico em utilizagio em 2015 permitiv implementar os principios e
procedimentos de controlo interno relevantes para drea contabilistica, orcamental e financeira, tais como,
a legalidade e a regularidade das operagdes; a imagem fiel das demonstragdes financeiras e a segregacio
de fungdes. Estes sistemas contemplam o fluxo procedimental necessirio a um adequado sistema de
controlo interno.

O sistema de contabilidade analitica terd de ser desenvolvido em conjunto com a Universidade de Lisboa
uma vez que o apuramento dos custos das diversas atividades terd de ser uniforme entre as unidades
organicas, como por exemplo, o custo por aluno tera de ser apurado de forma a permitir a
comparabilidade entre os varios cursos. Encontra-se em estudo um planc de contas analiticas em comum.
Estd também em curso um sistema de contabilidade de gestio que ird permitir calcular de forma
uniformizada e automética um conjunto de indicadores e ricios que irdo permitir acompanhar a gestao
corrente e suportar um conjunto de decisdes. Este sistema ira igualmente possibilitar a auto-avaliagio da
universidade com vista a garantia da qualidade. (Anexo 7)

Area — Vendas e prestagdes de servicos

Existem muitas prestacdes de servigo que ndo podem ser tabeladas quando envolvem mais que simples
operagdes unitdrias de rotina em laboratério, em particular as que implicam investigagao e tém de ser
feitas 3 medida das solicitagdes dos clientes. De facto, com excegdo do LET é dificil encontrar duas
prestagdes de servigo iguais. Para dar um exemplo, as prestagdes do Laboratorio de Patologia Vegetal
Verissimo de Almeida nio podem ser tabeladas. Quando chega um pedido de avaliagio do estado de
arvores ao LPPVA, um docente/investigador/técnico tem de se deslocar ao local para observar as irvores
e decidir quais t&m de ser avaliadas para a presenca de doengas, quais necessitam de anilise ao seu interior
(por processos ndo invasivos), qual o nimero e dispersdo das drvores, etc. 56 depois disto é que é
proposto um orgamento. Ou seja, na generalidade das situagbes o valor nao pode ser estabelecido a
priori, apenas com base em tabelas.
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O atual sistema contabilistico informitico permite a faturagio mensal de forma programada e automatica,
0 que vem mitigar o risco de eventual ndo emissdo de faturas de rotina.

Area — Disponibilidades — N3o definicio de periodicidade para depésito de receitas

Nio obstante o procedimento de depdsito de receitas estar informalmente definido, junto enviamos
instrucdes dadas pela Diretora de Servigos Administrativos e Financeiros 3 Tesouraria e ao Jardim
Botinico sobre este assunto (ver anexos 8 e 9).

Area — Pessoal — Sistema de registo dos tempos de trabalho automitico nio generalizado no JBA e ao
Polo de Oeiras

Em 2015, o Jardim Botinico tinha 3 colaboradores n3o docentes, dos quais um aposentou-se em
03/06/2015. O Pdlo de Oeiras contava com dois assistentes operacionais.

A anilise de custo-beneficio com a instalagio técnica de meios de controlo de assiduidade integrados com
a plataforma de gestio de assiduidade geral revelou-se pouco favordvel, dado o nimero reduzido de
colaboradores e inerente risco reduzido associado d supervisdao direta dos respetivos responsaveis
hierdrquicos.

A falta de controlo bibliométrico no JBA e no polo de Oeiras prende-se com a nio existéncia de sistema
de internet ripido e logo o sistema nio estaria ligado ao ISA. A instalagio da fibra 6tica no BA ji foi
adjudicada pela Reitoria, o que ird solucionar esta situagio. O polo de Oeiras nao pertence ao ISA e este
Conselho de Gestio pretende que os investigadores sejam transferidos para a Tapada da Ajuda, o que em
parte ja foi concretizado, até porque nio tem verbas para manter o edificio de Oeiras. O nimero de
investigadores que ainda ld permanece é reduzido,

O controlo da declaragio do IRS dos docentes e investigadores foi iniciado por este Conselho de Gestio,
abrangendo logo o ano fiscal de 2014, com obrigatoriedade de entrega de copia dos recibos quando
auferiam de outros rendimentos do trabalho. Sempre que houve dividas no enquadramento das receitas
foi pedido um esclarecimento ao docente sobre o que tinha sido a sua atividade. E verdade que a explicagio
do trabalho realizado se enquadrou, por vezes, methor numa alinea diferente do que o que dizia o recibo,
ou seja, houve descuido de alguns docentes no que indicavam ou deixavam colocar nos recibos.

Area — Fornecimento e servigos externos e empreitadas — Publicitagio no portal dos contratos piiblicos
em momento posterior

Situagio sanada dado que o portl de contratagdo publica passou a proceder a publicitagio automdtica
dos procedimentos de contratagio e tornou-se um procedimento regular a publicagio manual dos
respetivos contratos. Inclusive, a verificagio da publicagio do contrato no portal “Base.Gov" antes do
registo de faturas é um dos objetivos definidos para uma colaboradora do NOCF, em sede de SIADAP.

Area — Fornecimento e servigos externos e empreitadas — inexisténcia de nimero de compromisso em
contratos de aquisicdo de servigos

Os contratos evidenciavam ndmeros agregadores de todas as fases de cada processo de despesa do
respetivo procedimento de contratagio. Contudo, desde 2017, os contratos passaram 2 indicar
exclusivamente o niumero de compromisso.
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Area — Fornecimento e servigos externos e empreitadas — insuficiéncias nos processos de empreitadas
{sem autos de consignacio da obra e de recegdo provisoria)

As insuficiéncias nos processos das empreitadas estio regularizadas desde a nomeagdo em regime de
substituigio dos coordenadores para o Nicleo de Compras, Aprovisionamento e Expediente (NCAE) e
para o Gabinete de Patrimonio e Infraestruturas. Estdo a decorrer os respetivos concursos com a
preferéncia por candidatos para o NCAE com perfil de jurista por forma a acautelar o cumprimento da
lei nestes aspetos relacionados com as empreitadas. Como ja referido, o ISA carecia de dirigentes
intermédios ficando os servigos dependentes do Conselho de Gestao e de funciondrios sem a preparagdo
adequada. Apesar desse facto, o nimero de erros foi relativamente baixo.

S6 quando o Reitor iniciou o segundo mandato tivemos autorizagao para preencher alguns cargos de
chefia.

Area — Imobilizado — inexisténcia de normas/regulamento para a aquisigdo, cedéncia e abate de bens, nio
obstante existirem formularios

Nio obstante a inexisténcia de normas escritas, a compra de todos os bens sujeitos a inventdrio é
aprovada pelo Conselho de Gestio e em geral € a prevista nos projetos de investigagdo. O abate de bens
& muito lento e estes tendem a ficar nos laboratérios, sem uso. Por isso, o Conselho de Gestiao promoveu
vérias agoes de identificagio de bens para abate, com bastante sucesso. Por exemplo, em 2017, procedeu-
se ao abate de 1142 bens de imobilizado.

Area — Imobilizado

Apesar de ndo haver ainda um regulamento, a verdade é que os documentos tém uma explicagdo sobre
o procedimento a tomar. Para além disso, um funcionirio do NCAE vai verificar o estado e localizagdo
do bem a abater e complementa o pedido com a informagao dele.

Agora que a etiquetagem e localizagdo de bens adquiridos em anos anteriores ao mandato estd concluido,
um funcionario afeto a equipa do Nicleo de Compras, Aprovisionamentos e Expediente tem vindo a
verificar faseadamente os locais onde se encontram os bens e se estio etiquetados ou ndo (muitas
etiquetas acabam por cair ou sio mesmo impossiveis de colocar dado o uso de alguns bens, por exemplo
se tém de ser autoclavados ou se tém dimensdo reduzida). Dada a dispersao dos edificios na Tapada é
uma tarefa muito morosa, mas que se vai manter indefinidamente.

A evidéncia de diversas verificagoes realizadas até a data podera ser verificada no Anexo 10.

Ponto |15

No geral, o projecto de recomendagdes coincide com muitas das preocupagdes do actual CG. Assim, e
agora com a possibilidade de reforgo de Recursos Humanos, nomeadamente de dirigentes, bem como
auxiliados pelo novo programa ERP, os objectivos das recomendagdes serdo seguramente alcangados.
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