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SINOPSE

O Tribunal de Contas auditou as dividas ao Instituto Portugués do Sangue e da
Transplantag@o, I.P., considerando a natureza e a antiguidade das mesmas e os impactos na
situagdo econémico-financeira e na atividade deste instituto.

No final de 2016, as dividas ao instituto ascenderam a € 83,3 milhdes, destacando-se as
dividas de instituicdes do Servico Nacional de Satde, no total de € 77,7 milhSes (93,3%), e
as dividas de entidades privadas que totalizaram € 3,3 milhdes (4%).

O Tribunal concluiu que o Instituto Portugués do Sangue e da Transplantagao, |.P ndo tem
assegurado a cobranga tempestiva da receita, ndo dispondo dos procedimentos de controlo
adequados, nem adotado as iniciativas administrativas necessérias. Os recebimentos
ocorrem com um atraso significativo, em média, mais de 2 anos.

A n3o recuperagio da dfvida vencida nas referidas propor¢des prejudica os recursos
financeiros disponfveis para a realizag3o dos investimentos necessérios na 4rea do sangue e
da transplantag@o, tal como tem sido reconhecido pelo érgao de gestdo e transmitido ao
Ministério da Saude, que tutela este Instituto.

O Centro Hospitalar Lisboa Norte, E.P.E., acumulou dividas ao Instituto Portugués do Sangue
e da Transplantag3o, I.P., no total de € 37,8 milhGes, com o conhecimento e tolerancia do
Ministério da Satude.

O Tribunal de Contas recomenda ao Ministro da Saldde e ao Conselho Diretivo da
Administracdo Central do Sistema de Satde, I.P., que assegure o cumprimento das
obriga¢des de regularizagdo de dividas entre institui¢des do Servico Nacional de Satde de
forma coerente, sem situagcdes de exce¢io ou de tratamento diferenciado face ao
cumprimento das regras de financiamento de cada instituig3o.

Ao Conselho Diretivo do Instituto Portugués do Sangue e da Transplantag3o, I.P., o Tribunal
recomenda que: /) proceda ao célculo, débito e cobranga de juros de mora sobre dividas
vencidas; /i) implemente procedimentos sistematicos que assegurem a cobranga tempestiva
da receita e a recuperacdo da divida vencida; /) instaure a¢bes executivas relativamente a
procedimentos de injungdo com aposigdo da férmula executéria para assegurar a cobranga
do capital em divida e dos juros de mora.

O Ministro da Saude e o Presidente do Conselho Diretivo do Instituto do Sangue e da
Transplantaggo, I.P., informaram estar empenhados em dar resposta e em adotar as
recomendacdes formuladas pelo Tribunal.




3 'C
5z TRIBUNAL DE
~ CONTAS




§: TTRIBUNAL DE /
- = CONTAS —
INDICE GERAL
L. SUMARIO ......ooriinierriereeseresessessssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssesssssssnsssnssss 5
1. Conclusdes e observagses de aUILOria .......ccvueieiiieieiiinieieiee et 5
2. RECOMENAAEBES ..ottt sttt ss st ens st enees 12
[l INTRODUGAO .....ccoreerierereereenssssesssessseassssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssesssssssssssssssssssssoses 15
3. Fundamento, 4mMbito € ODJELIVOS .........cuiuiiiiiriee e 15
4 MELOAOIOZIA ..ottt 15
5. Condicionantes, limitagdes € colaboragao........ccviurieiirieuniirierece e 15
6 EXErciCio do CONLraditOrion. ...t 16
I1l. DESENVOLVIMENTO 19
7. Caracterizagdo da €NEIdAde .........ooeveiiueieeiieie et 19
7.1 Enquadramento legal € organizacional ... 19
7.2.  Certificagdo Legal das CONas. ..ottt 22
7-3.  Situagdo €CONOMICO-TINANCEITE . ...vuveieiecireiieei ettt 23
8. DiVIAas @ TEICRITOS ...ttt ettt ettt es e eaeaes 27
8.1.  Controlo interno - Procedimentos de acompanhamento e controlo da divida ................. 28
8.2. Dividas de instituicdes do EStado ......couvueueririeuiiirieiecee e 31
8.2.1. Centro Hospitalar de Lisboa Norte, E.P.E. ......cceoieiieiiiieieieeeceee e 32
8.2.2. Centro Hospitalar do OESE .......ceirieuiirieieirieie ettt 35
8.2.3. Centro Hospitalar Universitério do Algarve, E.P.E........c.cccccceeininnmnneerercccenenenenens 36
8.2.4. Administracdo Regional de Sadde de Lisboa e Vale do Tejo, L.P......cccccoveuevnecnnecnnes 39
8.2.5. Hospital de Santo Espirito da llha Terceira, E.P.E.R. .c.cccovveirinieiriieceeeeeeee 42
8.2.6. Unidade Local de Satide de Matosinhos, E.P.E.......cccoceioiriiinieinreenreee e 42
8.2.7. Hospital Garcia de Orta, E.P.E.......ccooeiiirieieiieeeeseeeete ettt e 43
8.2.8. Hospital da Senhora da Oliveira, Guimardes, E.P.E. .....ccccovineirinirieeeeeeeee 43
8.2.9. Hospital Distrital de Santarém, E.P.E.........ccocoiiiiiiinieinee e 43
8.2.10. Hospital Santa Maria Maior, E.P.E. .......ccooiiiirieirineeeeeeteetee ettt 44
8.3, DiVidas d€ CHENTES ..cviviiiiiiieeicieietet ettt ettt se et e b e b et e s beeteese e st essessesbessens 45
IV.  VISTA AO MINISTERIO PUBLICO .......oueeeeeeeeeeeceeeeeeeeeeeseaesssssssessesssssssssnsssssssssssasesssssssssnssnssnsssssses 54
V. EMOLUMENTOS.......citiietirecinecrrenetsesemsescmsescusescmsecssessssesessessssesessesessestssentssentssenssstssstatssesssessstssnsssinns 55
VI DECISAO.....couiteeiceeeteetee st eses s ssseses st s s s ses bbb s s s s s b bas b e s tesssbasbaessesbas st aesaes s ssbassanssans 55




s s o

INDICE DE QUADROS

QUADRO 1 — MEMBROS DOS ORGAOS ....eeeuteetieniieaiieeteeitesttesttesieesatesteenteesbeesseesatesaeesasesseenseenseas 20
QUADRO 2 — RESERVAS ....cuvttititiieieteiteite sttt steste s et et et ebe sttt sbe b et et es e e st ebesbeebesbensenteneeneeneenes 22
QUADRO 3= ENFASES ...ttt sttt s ettt ese s s s s asae st snans 22
QUADRO 4 — BALANGO .ottt ettt sttt ettt setee et e st e s bt e sabeesabeeesmteesabeeenmseesaneesmeeesabeeensees 23
QUADRO 5 — DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS ....cuveuveureueeieerertestentensensententeseesessessessensensenseneeneenes 24
QUADRO 6 — BALANGO FUNCIONAL....c.ceuveuietieteetentestetensenseneeseesessessessensensesseseesessessessensensensesseseeses 26
QUADRO 7 — INDICADORES FINANCEIROS ...cvvttetiterienteneenteneeseesessessessensenseseeseesessessessessensensesseseeses 26
QUADRO 8 — DiVIDAS DE TERCEIROS — C/ PRAZO (ATIVO BRUTO)....cveuirerieerinieienienenreneneeeeneeeneneas 27
QUADRO 9 — DiVIDAS DE CLIENTES E INSTITUIGOES DO ESTADO A 31/12/2016...cecuevieiniiiieeinee. 27
QUADRO 10 — PROCEDIMENTOS DE INJUNGAO ...veviienienieiieiietietietestestenaeseseeseesessessessessensensesseseeses 29
QUADRO 11 = PMR 2016 — ENTIDADES PUBLICAS......uttiiiieeiteeiieeeieesiteesteeseeessnseesneesnssesssneesnnnes 31
QUADRO 12 — ENTIDADES PUBLICAS CIRCULARIZADAS......cveiterieuienreteeseeeeesessessensensessessessssessessessenses 32
QUADRO 13 — FATURAGAO INICIAL E FATURAGAO REVISTA ...veuveueeueeneeneereeeeesensessensessessensessesessessessenses 38
QUADRO 14 — IMPACTO NAS CONTAS DO IPST ..eeiiiiiieeeeeete ettt e 39
QUADRO 15 = PMR 2016 — PRIVADOS .....cottiiiiiieiieeitetteieeeeesee et e 46
QUADRO 16 — ENTIDADES PRIVADAS CIRCULARIZADAS .....uteuteuirtitenieteienteneeneeneseessessessenseneeneeneenes 46



FICHATECNICA

COORDENAGAO E SUPERVISAO

Auditor-Coordenador
José Anténio Carpinteiro

Auditor-Chefe
Jorge Santos Silva

EQUIPA DE AUDITORIA

Maria Jo3o Libério
(Técnica Verificadora Superior)

Ana Mafalda Vieira
(Técnica Superior)

Apoio Jurfdico

Jodo Lima Morais
(Técnico Superior)



TRIBUNAL DE

(_: CONTAS

WA

=SS
\Su

RV

)
<
3
O
n
L
@)
O
<C
(U,
<
3
w
(2’

R
O
<
2
©\
L
Q

Sigla



l. SUMARIO

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagao aprovado pelo Tribunal de Contas para 2018,
em sessdo do Plendrio da 2.2 Secgdo, através da Resolucdo n.° 3/2018 - 2.2 Secgdo, de 25 de
janeiro, realizou-se uma auditoria orientada as dividas ao Instituto Portugués do Sangue e da
Transplantagdo, I.P., com o objetivo de examinar a natureza e antiguidade das dividas ao
instituto, identificando constrangimentos e impactos no desenvolvimento da sua atividade e
na sua situagdo econémico-financeira.

O Instituto Portugués do Sangue e da Transplantagdo é um instituto publico que regula, a
nivel nacional, a atividade da medicina transfusional e de transplantacdo e assegura a colheita,
andlise, armazenamento e distribuicdo de sangue, componentes sanguineos, 6rgaos, tecidos
e células, prestando servicos a entidades do Servico Nacional de Satde e ainda a outras
entidades publicas e privadas.

Indicadores de atividade
Numero de dadores inscritos: 235 021

Unidades de sangue colhidas: 188 396
Numero de transplantes realizados: 864

Resultados

Proveitos operacionais: € 34 milhdes
Custos operacionais: € 46,3 milhdes
Resultado liquido do exercicio: -€ 12,3 milhdes

Dados financeiros

Prazo médio de pagamentos: 36 dias
Prazo médio de recebimentos: 881 dias
Dividas de terceiros: € 83,3 milhdes

Dados de 2016
As principais conclusdes e observagdes s3o as seguintes:

1. Conclusdes e observagoes de auditoria

Faturagdo por tipo de cliente-2016

€ 5,3 milhdes
(15,4%)

O financiamento do Instituto
Portugués do Sangue e da
Transplantagao, I.P., no triénio 2014-
2016 foi assegurado por receitas de
servicos prestados a entidades
publicas e privadas no dominio do
sangue e da transplantagdo, nao
tendo recebido financiamento do
Orcamento do Estado.

€ 0,3 milhdes
(0,9%)

= Instituigdes do Servigo Nacional de Saiide = Outras entidades do Estado = Privados

Os saldos da execugdo orcamental do Instituto Portugués do Sangue e da Transplantac3o, I.P.
de 2014, 2015 e 2016 foram integrados no orgamento da Administragdo Central do Sistema de
Saude, I.P., dos anos seguintes, em cumprimento das respetivas leis do Orgamento do Estado,
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o que é suscetivel de desincentivar a cobranca de receita, além de prejudicar a realiza¢do dos
investimentos necessdrios a implementacdo do “Programa Estratégico Nacional de
Fracionamento de Plasma Humano” e ao cumprimento do “Plano Estratégico 2017 — 2019,
designadamente ao nivel da integracdo e interoperacionalidade dos sistemas de informagao.

O Instituto Portugués do Sangue e da Transplantagdo, I.P., ndo submeteu os documentos de
prestacdo de contas anuais a aprovacdo da tutela.

No final de 2016, a estrutura financeira do Instituto Portugués do Sangue e da Transplantagao,
I.P., era sélida, nao obstante a evolug¢do desfavoravel no triénio 2014-2016. No final desse ano
os Fundos Préprios do instituto totalizaram € 85,7 milhdes, verificando-se uma diminuic3o de
18,3% (€ 19,2 milhdes) face a 2014 (€ 105 milhdes), em consequéncia dos resultados liquidos
negativos de 2015 e 2016.

O resultado liquido do exercicio passou de positivo em 2014 (€ 10,3 milhdes) a negativo em
2015 (- € 3,9 milhdes) e em 2016 (- € 12,3 milhdes).

A diminuicao do resultado liquido do exercicio resultou, em parte, do incumprimento, em 2015
e 2016, das regras de constituicao de provisdes para cobrancas duvidosas previstas no Plano
Oficial de Contabilidade do Ministério da Satde, cujo impacto foi de - € 5,4 milhdes e - € 7,5
milh3es, respetivamente, e também da alteracdo da tabela de pregos praticados pelo instituto,
cujo impacto foi estimado em -€57 milhdes e -€10,5 milhdes, em 2015 e 2016,
respetivamente.

No final do exercicio de 2016, a divida bruta de terceiros ascendia a € 83,3 milhdes, dos quais
cerca de 93,3% (€ 77,7 milhdes) respeitavam a institui¢des do Ministério da Saude.

A divida registada como de cobranca duvidosa, que estava em mora hd mais de 5 anos, era de
€ 15,4 milhdes, tendo tido um acréscimo de 96,2% (€ 7,5 milhdes) entre 2015 e 2016.

A divida liquida de terceiros representava cerca de 70,5% (€ 67,8 milhdes) do ativo no final de
2016.

Controlo interno - procedimentos de acompanhamento e controlo da divida

N3o estdo implementados procedimentos de controlo e monitorizagdo adequados na drea da
receita, designadamente que assegurem a cobranca tempestiva da fatura¢do, a recuperagio
de montantes em divida e a sinalizag3o de riscos de incobrabilidade, em prejuizo dos recursos
financeiros disponiveis no Servico Nacional de Satide para a prestacdo de cuidados de saude.

A esmagadora maioria dos pagamentos ao Instituto Portugués do Sangue e da
Transplantagdo, I.P., sdo efetuados apds a data de vencimento das faturas. Nao obstante, nao
s3o aplicadas quaisquer penalidades, designadamente juros de mora, pelos atrasos nos
pagamentos.

A maioria das instituicdes do Servico Nacional de Saude salda as suas dividas para com o
Instituto Portugués do Sangue e da Transplantag3o, I.P., através da “Clearing House”,
instituido e gerido pela Administracdo Central do Sistema de Saude, I.P., o que representa um
diferimento no pagamento no minimo de 6 meses e um financiamento junto do instituto.

' Criado em 2006, o sistema de “Clearing House” permite a monitorizagdo e compensagao financeira de dividas entre entidades
publicas empresariais do Servico Nacional de Sadde, o Instituto Portugués do Sangue e da Transplanta¢do, IP e o Instituto
Nacional de Satide Doutor Ricardo Jorge, IP.
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Existe falta de transparéncia e de equidade na aplicagao da “ Clearing House”. A Administragao
Central do Sistema de Saude, I.P., entidade gestora do sistema, permitiu que o maior devedor
do Instituto Portugués do Sangue e da Transplantag3o, I.P., o Centro Hospitalar Lisboa Norte,
E.P.E., subtraisse as suas dividas ao reporte efetuado, subordinando, dessa forma, o
financiamento do instituto a gestao de tesouraria desse centro hospitalar.

Dividas de instituicdes do Estado — hospitais do Servico Nacional de Saiide

Em 31 de dezembro de 2016, a divida de instituices do Estado ascendia a € 79,8 milhdes,
destacando-se as dividas de entidades do Servico Nacional de Satide, em particular o Centro
Hospitalar Lisboa Norte, E.P.E., cuja divida (€37,8 milhdes) representava quase metade
(47,4%) da divida total de institui¢cdes do Estado ao Instituto Portugués do Sangue e da
Transplantagao, I.P. .

As confirmagdes externas realizadas permitiram confirmar cerca de 83,7% (€ 62,3 milhdes)
das dividas de instituicdes do Estado circularizadas, tendo sido identificados saldos
divergentes no total de € 12,1 milhdes, dos quais cerca de 86% referentes ao Centro Hospitalar
Universitdrio do Algarve, E.P.E., e 3 Administracido Regional de Satude de Lisboa e Vale do Tejo,
l.P..

O prazo médio de recebimentos das entidades publicas circularizadas situou-se nos 1.233 dias,
i.e., mais de 3 anos, destacando-se o Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R., com
5.875 dias, o Centro Hospitalar do Oeste, com 5.089 dias e o Centro Hospitalar Lisboa Norte,
E.P.E., com 3.386 dias.

O Centro Hospitalar Lisboa Norte, E.P.E., subtraiu as dividas ao Instituto Portugués do Sangue
e da Transplantacgdo, I.P., na informacdo remetida & Administracdo Central do Sistema de
Saude, I.P., no ambito da “Clearing House”, com o propédsito de n3o lhe serem deduzidos os
montantes em divida nos adiantamentos mensais ao contrato-programa.

N3o obstante serem conhecedores da “manipulacdo” de ficheiros realizada pelo Centro
Hospitalar Lisboa Norte, E.P.E., dos constrangimentos ao desenvolvimento das atividades do
Instituto Portugués do Sangue e da Transplantag3o, I.P., e da iniquidade entre os hospitais do
Servico Nacional de Sadde que tal situacdo gera, a Administracao Central do Sistema de
Saude, I.P., e o Ministério da Saude toleraram esta prética.

No final de 2016, o Centro Hospitalar do Oeste era o segundo maior devedor do instituto com
cerca de € 8,4 milhdes, representando cerca de 10,5% do total das dividas de institui¢des do
Estado.

O Centro Hospitalar do Oeste justificou a falta de pagamento da divida com a existéncia de
uma situagdo financeira critica, decorrente de um crénico subfinanciamento.

No final de 2016, a divida do Centro Hospitalar Universitario do Algarve, E.P.E., registada em
conta corrente do Instituto Portugués do Sangue e da Transplantacao, I.P., era de cerca de € 7
milhdes, quando as dividas reconhecidas pelo centro hospitalar totalizavam € 292 mil.

A divergéncia apurada com o Centro Hospitalar Universitario do Algarve, E.P.E., remonta a
2013, quando o Instituto Portugués do Sangue e da Transplantac3o, |.P., assumiu a gestao do
Servico de Sangue do Laboratério de Imunohemoterapia do Laboratério Regional de Saude
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Publica do Algarve Dra. Laura Ayres, através do qual passou a assegurar o processamento e
estudo analitico do sangue para os hospitais da regido, sem que tivesse sido celebrado um
protocolo entre as duas entidades que fixasse os precos dos fornecimentos.

No final de 2017, foi celebrado um acordo entre o Centro Hospitalar Universitdrio do Algarve,
E.P.E., e o Instituto Portugués do Sangue e da Transplantag3o, I.P., que regulariza a faturagio
emitida entre outubro de 2013 e dezembro de 2017, com um impacto de cerca de -€3,3
milhdes nas contas do instituto.

Os saldos identificados como divergentes entre a Administracdo Regional de Satide de Lisboa
e Vale do Tejo, I.P. e o Instituto Portugués do Sangue e da Transplantagdo, I.P., no total de
€ 3,6 milhdes, resultam, na maioria (€ 3,5 milhdes), de um diferendo entre as duas entidades,
entretanto resolvido por decisdo do Secretario de Estado Adjunto e da Satude que determinou
a Administracdo Regional de Saude o registo da divida.

Em 2016, a Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo, I.P., contabilizou na
conta 273 — Acréscimos de custos faturas do Instituto Portugués do Sangue e da
Transplantagao, I.P., no total de € 194,8 mil, por insuficiéncia do orcamento desse ano. Apenas
em 2017, com a existéncia de dotag¢do orcamental, as faturas foram langcadas na conta corrente
do instituto e foram registados os respetivos cabimentos e compromissos. Assim, estas
despesas foram incorridas em 2016 sem inscri¢ao orcamental e sem verificacao da existéncia
de fundos disponiveis.

Confirmou-se ainda que nao foi apenas a despesa com a aquisi¢do de servicos ao Instituto
Portugués do Sangue e da Transplantag3o, I.P., que foi assumida sem o indispensavel
cabimento orcamental e prévia verificacdo da existéncia de fundos disponiveis. De facto, as
dividas a terceiros refletidas nas demonstragdes financeiras elaboradas e apresentadas pelo
Conselho Diretivo da Administragao Regional de Satude de Lisboa e Vale do Tejo, I.P., relativas
ao exercicio de 2016 (€ 6,1 milhdes), estao subavaliadas em pelo menos € 164,2 milhdes, por
insuficiéncia do orcamento desse ano.

No final de 2016, a divida do Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R., ascendia a
€1,3 milh3es, respeitante a faturagcdo desde 2010.

A divida da Unidade Local de Saude de Matosinhos, E.P.E., registada em conta corrente do
Instituto Portugués do Sangue e da Transplantagao, I.P., no final de 2016, era de € 909,9 mil,
apurando-se uma divergéncia relevante (€ 680,2 mil) face ao montante reconhecido pela
unidade local de satde (€310,6 mil).

Cerca de 89,2% da divergéncia (€ 606,4 mil) remonta a 2005, em resultado de um encontro
de contas promovido pelo entdo Instituto de Gestao Financeira e Informética da Satde, I.P.,
entre entidades do Servico Nacional de Saude, em que foram consideradas no encontro de
contas dividas da unidade de sadde que haviam sido pagas durante o periodo de tempo que
decorreu entre a comunicagdo das dividas ao Instituto de Gest3o Financeira e Informética da
Saude, I.P., e a autorizac3o da tutela para a realizagcdo do encontro de contas.

Atenta esta circunstancia, deveria o Instituto Portugués do Sangue e da Transplantagao, I.P.
ter promovido a regularizagdo de saldos com a Unidade Local de Satide de Matosinhos, E.P.E.,
o que n3o se verificou.

Em 31/12/2016, a divida do Hospital Garcia de Orta, E.P.E., registada em conta corrente era
de € 641,2 mil, apurando-se uma divergéncia de € 97,2 mil face ao montante reconhecido pelo
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hospital (€ 544 mil), que respeita, essencialmente, a faturas de 2016 registadas e pagas pelo
hospital em 2017.

Porém, apurou-se que 40,9% do montante em divida respeita a faturagdo de 1999 a 2014 num
total de € 262,6 mil, que se encontra reconhecida nas contas do hospital.

Em 31/12/2016, a divida do Hospital da Senhora da Oliveira, Guimaraes, E.P.E., registada em
conta corrente era de €594,1 mil, apurando-se uma divergéncia de €157,8 mil, face ao
montante reconhecido pelo hospital (€ 436,3 mil), que respeita, essencialmente, a faturas de
1999 a 2015 que o hospital ndo reconhece em divida, por n3o ter rececionado os respetivos
documentos.

Em 31/12/2016, a divida do Hospital Distrital de Santarém, E.P.E., registada em conta corrente
era de € 572,5 mil, apurando-se uma divergéncia de € 136,4 mil face ao montante reconhecido
pelo hospital (€ 436,1 mil), que respeita, essencialmente, a faturas de 2008 relativas a servigos
prestados pelo instituto entre setembro de 2004 e fevereiro de 2006, divida que o hospital
considera ja se encontrar prescrita.

Além disso, o Hospital Distrital de Santarém, E.P.E., ndo pagou a importancia de € 76,8 mil,
relativa a faturas de 2000, 2004 e 2005 que assume por regularizar na conta corrente que
mantém com o instituto.

Em 31/12/2016, a divida do Hospital Santa Maria Maior, E.P.E., registada em conta corrente
era de € 365,4 mil, apurando-se uma divergéncia de € 243,8 mil face ao montante reconhecido
pelo hospital. Essa divergéncia respeita a faturas de 2000 e 2001 que o hospital
incorretamente anulou, na sequéncia de autoriza¢des concedidas para anulag3o de fluxos dos
Hospitais as Administragdes Regionais de Sauide quanto a produtos vendidos por farmécias e
convencionados, atentando a que essas faturas n3o se enquadravam no ambito das
autorizagdes concedidas.

Dividas de clientes - Entidades privadas

Em 31 de dezembro de 2016, a divida de clientes ascendia a € 3,3 milhdes, encontrando-se
€ 626,7 mil em clientes de cobranga duvidosa, para a qual foi constituida provisao.

As confirmagdes externas realizadas permitiram confirmar cerca de 81,3% (€ 1,5 milhdes) do
saldo de clientes circularizado, tendo sido identificados saldos divergentes no total de € 0,4
milhdes (18,7%).

Do total de saldos divergentes, cerca de metade (53,9%, €191,3 mil) resulta de faturagao
emitida a Nephocare Portugal, S.A. e a Diaverum — Investimentos e Servicos, Lda., anterior a
2011, respeitante aos componentes sanguineos necessarios para a terapéutica dos doentes
com insuficiéncia renal crénica, em tratamento de hemodidlise nas clinicas privadas, bem
como de todas as andlises de aplica¢do clinica ao hemodialisado, realizadas pelo Instituto
Portugués do Sangue da Transplantagao, I.P., relativa a beneficidrios de subsistemas publicos
de sadde.

Embora o montante n3o tivesse sido discriminado, o Instituto Portugués do Sangue da
Transplantagdo, I.P., estima que maioritariamente se reporte a beneficiarios do Instituto de
Protecdo e Assisténcia na Doenga, I.P. (ADSE). Para a ADSE, o instituto teria que faturar
diretamente aos beneficidrios, sendo estes reembolsados & posteriori mediante apresentacdo
do respetivo documento de quita¢do da divida, o que n3o foi realizado, permanecendo aquele
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montante na conta corrente da Nephocare Portugal, S.A. e da Diaverum — Investimentos e
Servicos, Lda..

O prazo médio de recebimentos dos clientes circularizados foi de 382 dias, o que é revelador
das deficiéncias detetadas na arrecadacdo da receita e do risco associado a possibilidade de
algumas das dividas se transformarem em créditos incobraveis.

No periodo 2013-2015 foram desenvolvidos procedimentos de injuncdo para recuperagdo de
dividas vencidas, envolvendo um total de €2,5 milhGes, dos quais cerca de 67,4% (€1,7
milhdes) referentes a Escala Braga — Sociedade Gestora do Estabelecimento, S.A., entidade
que gere o Hospital de Braga do Servico Nacional de Satide. Apesar destes procedimentos
terem assegurado a recuperagio de parte da divida vencida, o recurso a procedimentos de
injungao nao teve continuidade nos anos seguintes.

Em junho de 2013, foi desenvolvido um procedimento de injungdo contra a Escala Braga —
Sociedade Gestora do Estabelecimento, S.A., relativo a dividas de cerca de € 1,7 milhdes,
quando a divida vencida ascendia a € 2,8 milhdes.

Em novembro de 2014, o Instituto Portugués do Sangue e da Transplantacao, |.P., debitou
€ 50 mil a titulo de juros de mora a Escala Braga — Sociedade Gestora do Estabelecimento,
S.A., referentes ao procedimento de injuncdo instaurado, quando os juros apurados no
procedimento, ao qual foi aposta férmula executéria, totalizavam € 216,8 mil.

N3o obstante, a Escala Braga — Sociedade Gestora do Estabelecimento, S.A., ndo aceitou o
débito de € 50 mil a titulo de juros de mora, tendo devolvido a correspondente nota de débito
sem efetuar o respetivo pagamento, ndo tendo o instituto adotado qualquer agao.

Em abril de 2018, na sequéncia das verificagdes e indagagdes realizadas no ambito da presente
auditoria, o Instituto Portugués do Sangue e da Transplantac3o, I.P., instou a Escala Braga —
Sociedade Gestora do Estabelecimento, S.A., a pagar a referida nota de débito, no total de € 50
mil, montante que foi pago em maio de 2018.

Em junho de 2018, na sequéncia da remessa do relato de auditoria para contraditério, o
instituto desencadeou os mecanismos legais para cobranca da totalidade dos juros dos juros
devidos e que nao foram pagos (€ 166,8 mil).

Em junho de 2013, foi desenvolvido um procedimento de injungdo contra a Biosckin,
Molecular and Cell Therapies, S.A., relativo a dividas no total de € 131,6 mil. Os juros de mora
calculados no procedimento ascendiam a € 17,6 mil. Apds a emissao do titulo executivo sobre
a divida (capital e juros) foi interposta agdo executiva que veio a ser suspensa no final de 2013
por acordo entre as partes, prevendo-se o pagamento de € 6 mil a titulo de juros de mora.

A empresa entrou em incumprimento em novembro de 2015, mas sé em abril de 2018, no
decurso dos trabalhos de auditoria, foi retomada a instancia executiva para cobranga integral
da quantia exequenda.

Outra empresa, com dividas de € 93,4 mil, estd em liquidacgao, situagcao que era desconhecida
do instituto. Neste caso, n3o foi desencadeado qualquer procedimento judicial para
recuperagdo da divida.

Em abril de 2015, o Instituto Portugués do Sangue e da Transplantacao, I.P., na sequéncia de
um procedimento de injuncdo, desencadeou um processo executivo contra a CLISA — Clinica
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de Santo Antdnio, S.A., que veio a ser resolvido através de um acordo, no dmbito do qual o
instituto abdicou dos juros de mora devidos, no total de € 63,3 mil.

Eventuais infragdes financeiras [cfr. pontos 8.2.4 € 8,3]

A violag3o das normas relativas ao registo de cabimento e compromisso constitui violagdo de
normas financeiras suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria para os
membros do Conselho Diretivo da Administragdo Regional de Satide de Lisboa e Vale do Tejo,
I.P., no exercicio de 2016, nos termos do disposto no artigo 65.° n.° 1, alinea b), da Lei de
Organizacao e Processo do Tribunal de Contas.

A n3o cobranga coerciva de juros de mora e a opgao pelo perddao dos mesmos representou
um prejuizo efetivo para o Instituto Portugués do Sangue e da Transplantacdo, I.P., e
consequentemente para o Erdrio Publico, fazendo incorrer os membros do Conselho Diretivo
do instituto, em eventual infragdo financeira reintegratéria e sancionatéria, nos termos do
disposto nos artigos 60.° e 65.° n.° 1, alineas a) e m), da Lei de Organizag3o e Processo do
Tribunal de Contas, por violagdo dos principios gerais da atividade administrativa e financeira
dos entes publicos, designadamente os da legalidade da atuagdo administrativa, da
prossecucdo do interesse publico e da boa e eficiente administracdo da coisa publica.
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2. Recomendacoes

Atentas as conclusdes e observa¢des da auditoria recomenda-se:

Ao Ministro da Salde

Determinar ao Conselho Diretivo do Instituto Portugués do Sangue e da Transplantagao, I.P.,
que proceda ao célculo, registo contabilistico e cobranga de juros de mora sobre dividas
vencidas e que adote as medidas necessérias para suprir as falhas e ineficiéncias detetadas na
arrecadacgdo de receitas do Servico Nacional de Saude.

Garantir que as obrigacdes de regularizagio de dividas entre entidades do Servico Nacional
de Saude, designadamente através da “Clearing House”, sao cumpridas de forma coerente,
sem situagdes de excegdo ou de tratamento diferenciado face ao cumprimento das regras de
financiamento de cada instituicao.

Solucionar o diferendo existente desde 2011 entre as clinicas de hemodialise e o Instituto
Portugués do Sangue e da Transplantagao, I.P., relativo ao fornecimento de componentes
sanguineos para a terapéutica dos doentes com insuficiéncia renal crénica, em tratamento de
hemodidlise nas clinicas privadas e a realizacdo de andlises de aplicacio clinica a
hemodialisados, a beneficidrios de subsistemas publicos de salide, garantindo que o instituto
é ressarcido por esses subsistemas, designadamente pelo Instituto de Protecdo e Assisténcia
na Doencga, I.P. .

Apreciar e aprovar os documentos anuais de prestagao de contas dos institutos publicos sobre
a tutela do Ministério da Saude, em conformidade com o estabelecido na Lei Quadro dos
Institutos Publicos.

Ao Conselho Diretivo da Administragdo Central do Sistema de Salide, I.P.

Garantir o cumprimento das obrigacdes de reporte de informacdo financeira verdadeira e
essencial ao funcionamento da “Clearing House”, corrigindo, se necessdrio, a divida reportada
pelas entidades e retendo os respetivos montantes, dando conta dessas corre¢des ao
Ministério da Sadde e ao Tribunal de Contas.

Diligenciar para que as unidades hospitalares que integram o Servico Nacional de Saude
procedam ao pagamento das dividas entre si, ao Instituto Portugués do Sangue e da
Transplantagao, |.P. e ao Instituto Nacional de Satde Dr. Ricardo Jorge, I.P., relativas a anos
anteriores a implementacao da “Clearing House".

Rever as circulares relativas a aplicagdo de principios e regras contabilisticas a luz do novo
referencial contabilistico, produzindo as instrucdes necessdrias & harmonizagio de politicas
contabilisticas no grupo “Ministério da Satde”.

Diligenciar pela corre¢ao nas contas das entidades do Ministério da Salide dos registos que
geram diferencas de conciliagdo na conta consolidada do Ministério da Satude e do Servigo
Nacional de Saude.

[Esta recomendacio reitera uma recomendagdo j4 formulada no Relatdrio n.° 10/2017 — 2.2 Sec¢do]
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Ao Conselho Diretivo do Instituto Portugués do Sangue e da Transplantag3o, I.P.
Proceder ao célculo, débito e registo contabilistico de juros de mora sobre dividas vencidas.

Intentar agBes executivas relativamente a processos de injung3o aos quais foi aposta férmula
executdria e n3o tenha sido pago o capital e/ou os correspondentes juros de mora.

Definir, elaborar e implementar regras e procedimentos sistematicos que assegurem a
cobranga tempestiva da receita, a recuperacdo da divida vencida e a sinalizagdo precoce de
riscos de incobrabilidade.

Rever os montantes das provisdes para cobrangas duvidosas constituidas, no dmbito dos
ajustamentos necessdrios a transicio e implementacdo do sistema de normalizacdo
contabilistica para as administragdes publicas, de acordo com as instrucdes e normas a emitir

pela Administracao Central do Sistema de Salde, I.P. .

Apurar, por subsistema publico de saude, o montante a recuperar relativamente aos
componentes sanguineos necessarios para a terapéutica dos doentes com insuficiéncia renal
crénica, em tratamento de hemodidlise nas clinicas privadas, bem como de todas as andlises
de aplicac3o clinica ao hemodialisado, realizadas pelo Instituto Portugués do Sangue da
Transplantagao, I.P., até 2011.

Estabelecer procedimentos com as unidades hospitalares do Servico Nacional de Saide com
vista a agilizar a validagdo da faturagdo emitida pelo instituto e o reconhecimento de
montantes divergentes.

Anular as dividas da Unidade Local de Saude de Matosinhos, E.P.E., relacionadas com o
processo de regularizagdo de dividas inter-instituicoes do Servico Nacional de Saude,
aprovado por Despacho do Secretdrio de Estado da Satide, de 9 de dezembro de 2005.

Submeter os documentos anuais de prestacao de contas a aprovagao do membro do Governo
responsavel pela drea da Satde, em conformidade com o estabelecido na Lei Quadro dos
Institutos Publicos.

Ao Conselho de Administragao do Centro Hospitalar Lisboa Norte, E.P.E.

Garantir o cumprimento das regras de reporte da informacao financeira sobre as dividas a
entidades do Servico Nacional de Saude no dambito da “Clearing House”.

Diligenciar pela realizacdo de forma sistematica de encontros de contas e de regularizacdes
contabilisticas de saldos e transa¢des nao conciliados com as outras entidades do Ministério
da Saude, e garantir o pagamento das dividas ao Instituto Portugués do Sangue e da
Transplantagao, I.P. .

[Esta recomendagio reitera uma recomendagdo j4 formulada no Relatdrio n.° 10/2017 — 2.2 Sec¢do]
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Ao Conselho de Administragao do Centro Hospitalar do Oeste

Proceder ao pagamento da divida ao Instituto Portugués do Sangue e da Transplantacdo, I.P.,
relativa a faturagcao emitida desde 2009.

Ao Conselho Diretivo da Administragao Regional de Satde de Lisboa e Vale do Tejo, I.P.

Assegurar a correta relevacdo contabilistica das dividas a terceiros e o cumprimento das regras
aplicaveis a realizac3o da despesa publica.

Submeter os documentos anuais de prestacdo de contas a aprova¢do do membro do Governo
responsavel pela drea da Satde, em conformidade com o estabelecido na Lei Quadro dos
Institutos Publicos.

Ao Conselho de Administragdo do Hospital Garcia de Orta, E.P.E.

Proceder ao pagamento da divida ao Instituto Portugués do Sangue e da Transplantacao, I.P.,
relativa a faturagdo anterior a implementacao da “Clearing House”, no montante de € 260 mil.
Ao Conselho de Administragdo do Hospital Distrital de Santarém, E.P.E.

Proceder ao pagamento da divida ao Instituto Portugués do Sangue e da Transplantagao, I.P.,
relativa a faturagao anterior a implementacao da “Clearing House”, no montante de € 76,8 mil.
Ao Conselho de Administragdo do Hospital Santa Maria Maior, E.P.E.

Proceder ao registo contabilistico e pagamento da divida ao Instituto Portugués do Sangue e

da Transplantac3o, I.P., no montante de € 243,7 mil, incorretamente anulada e relativa a
faturagdo de 2000 e 2001.
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[l. INTRODUCAO
3. Fundamento, ambito e objetivos

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo para 2018 da 2.2 Sec¢3o do Tribunal de Contas,
aprovado em sessao do Plendrio da 2.2 Secgdo, através da Resolugdo n.° 3/2018 — 2.2 Secgao,
de 25 de janeiro, realizou-se uma auditoria orientada as dividas ao Instituto Portugués do
Sangue e da Transplantacdo, I.P. (IPST), ndo abrangendo, por conseguinte, todo o universo
organizacional desta entidade.

A auditoria realizada teve por referéncia as dividas ao IPST no final do exercicio de 2016, sem
prejuizo de se ter alargado o ambito da andlise realizada a anos anteriores e/ou posteriores,
sempre que se revelou necessdrio para a compreensdo dos processos examinados.

A auditoria realizada teve como objetivos:

1. Verificar e analisar a natureza e antiguidade das dividas ao IPST, identificando eventuais
constrangimentos no desenvolvimento da sua atividade pela falta de tempestividade na
cobranga;

2. Apurar as divergéncias de saldos com entidades do perimetro de consolidagdo de contas
do Ministério da Saude e suas causas, identificando eventuais erros e/ou omissdes dos
valores reportados no mbito do sistema de “Clearing House”:

3. Verificar se est3o instituidos procedimentos adequados a liquidag¢do e cobranca da receita
nos prazos definidos.

4. Metodologia

Foram observados métodos e técnicas constantes do Manual de Auditoria e de Procedimentos
do Tribunal de Contas e das normas de auditoria internacionalmente aceites.

Para sustentar as aprecia¢des produzidas, a metodologia adotada para a recolha de evidéncia
de auditoria incluiu o exame de uma amostra representativa das dividas registadas no Balanco
do IPST a 31 de dezembro de 2016.

As dividas selecionadas para o exame e circularizagdo de saldos representam 93,1% (€ 74,3
milhdes) e 69,5% (€ 2,3 milhdes) das dividas de instituicdes do Estado e de clientes registadas
no Balanco de 2016 (€ 79,8 milhdes e € 3,3 milhdes), respetivamente. Foram recebidas
respostas de todas as entidades circularizadas, a exce¢do de uma empresa atualmente em
liquidacao.

5. Condicionantes, limita¢cdes e colaboragio

No decurso da auditoria nio foram observadas situa¢des condicionantes ao normal
desenvolvimento do trabalho, realcando-se a colaboragio dos dirigentes e funciondrios das
entidades envolvidas na disponibilizagido da documentacio e na prestacdao dos

esclarecimentos solicitados.

Contudo, salienta-se que n3o foi fornecida alguma da informacao solicitada por insuficiéncia
dos sistemas de informagdo em utilizag3o.
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6. Exercicio do contraditério

No exercicio do principio do contraditério, ao abrigo e para os efeitos previstos no artigo 13.°
e no n.° 3 do artigo 87.° da Lei de Organizac3o e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)?, o
relato de auditoria foi enviado aos seguintes responsdveis:

= Ministro da Saude;

= Presidente do Conselho Diretivo da Administracao Central do Sistema de Saude, I.P.
(ACSS);

= Presidente do Conselho Diretivo do Instituto Portugués do Sangue e da Transplantagao,
[.P.;

= Presidente do Conselho Diretivo da Administragcdo Regional de Satde de Lisboa e Vale do
Tejo, I.P. (ARSLVT)3;

= Presidente do Conselho de Administragao do Centro Hospitalar do Oeste (CHO)3;

= Presidente do Conselho de Administracdo do Centro Hospitalar Lisboa Norte, E.P.E.
(CHLN)3;

= Presidente do Conselho de Administracdao do Hospital Garcia de Orta, E.P.E. (HGO)3;

= Presidente do Conselho de Administracdo do Hospital Distrital de Santarém, E.P.E. (HDS)3;

= Presidente do Conselho de Administragcao do Hospital Santa Maria Maior, E.P.E. (HSMM)3;

= Aos responsaveis individuais (6) identificados no Volume Il - Alegacdes#.

Dos 15 responsdveis citados, ndo responderam o Presidente do Conselho Diretivo da
Administracao Regional de Satide de Lisboa e Vale do Tejo, I.P., o Presidente do Conselho de
Administracdo do Hospital Garcia de Orta, E.P.E.,, e o Presidente do Conselho de
Administracao do Hospital Distrital de Santarém, E.P.E. .

Os responsdveis individuais Rosa Augusta Valente Matos Zorrinho, Luis Augusto Coelho
Pisco, Rui Manuel Duarte Vieira e Nuno Ribeiro de Matos Venade, membros do Conselho
Diretivo da Administragao Regional de Satide de Lisboa e Vale do Tejo, I.P., no exercicio de
2016, apresentaram alegagdes conjuntas.

As alegacbes apresentadas foram analisadas, ponderadas e tidas em consideracdo pelo
Tribunal na redagdo final deste relatério, constando, em sintese, nas partes tidas como
relevantes, nos pontos do relatério a que respeitam. Dando total amplitude ao exercicio do
contraditério, as alegagdes apresentadas constam ainda, na integra, do Volume Il do presente
relatério.

Das alegacdes recebidas, destaca-se o seguinte:

O Ministro da Saude informa que “(...) estd empenhado em dar resposta ds recomendagdes
formuladas pelo Tribunal de Contas.”.

O Presidente do Conselho Diretivo do IPST refere que ird adotar as recomendagdes
formuladas, comprometendo-se em:

= Imputar juros de mora as dividas vencidas;

= Intentar a¢des executivas que decorram da identificacdo de situa¢des de incumprimento;
= Proceder a revisdo do documento “Procedimento para cobranca de dividas vencidas”;

2 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, e alterada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de
dezembro.

3 Em extrato.

4 Pontos VII, VIl e IX.
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= Rever o montante das provisdes para cobrancas duvidosas constituidas;

= Rever os contratos de prestacdo de servigos celebrados com entidades publicas e privadas,
no sentido de garantir o cumprimento das obriga¢des da contraparte;

= Anular as dividas da Unidade Local de Saude de Matosinhos, E.P.E. (ULSM), relacionadas
com o processo de regularizagdo de dividas inter-instituicdes do Servico Nacional de
Satide(SNS) promovido pelo Instituto de Gestao Informética e Financeira da Satde (IGIF)
em 2005.

O Presidente do IPST informa ainda que, tal como recomendado, submeteu os documentos
anuais de prestac¢do de contas de 2017 a aprova¢do do membro do Governo responsdvel pela
drea da Saude.

Das alegacbes do Presidente do Conselho Diretivo da ACSS, destaca-se o facto de esta
entidade estar a rever as circulares relativas a aplicagdo de principios e regras contabilisticas
a luz do novo referencial contabilistico, produzindo as instru¢cdes necessérias a harmonizagio
de politicas contabilisticas no grupo “Ministério da Satide” e, no que “(...) respeita ao CHLN,
identificado como o maior devedor ao IPST (..)”, encontrar-se “(..) em perspetiva a
celebracio de um acordo de pagamentos entre as duas entidades [IPST e CHLN], que permita
vir a recuperar valores em divida.”.

Sobre a recomendac@o de diligenciar pela corre¢do nas contas das entidades do Ministério da
Saude dos registos que geram diferengas de conciliagdo na conta consolidada do grupo, o
Presidente do Conselho Diretivo da ACSS refere que “(...) a ACSS tem emanado orientacées
através de circulares normativas, bem como de outros suportes (por exemplo oficios
circulares) tendentes a minimizagcdo destas diferengas que afetam o resultado da consolidagcdo
(...)”, mas que as atribuicdes da ACSS “(...) conferem apenas a este instituto publico, neste
dominio, competéncia técnica sobre as entidades compreendidas no perimetro de
consolidagdo, a maioria delas juridicamente constituidas como entidades publicas
empresariais, dotadas de personalidade juridica, autonomia administrativa, financeira e
patrimonial.”.

Ainda sobre essa matéria, considera nao “(...) existir enquadramento legal que permita 8 ACSS
exercer competéncias no sentido de exigir as entidades as correcbes referidas na
recomendagdo [que geram diferengas de conciliagdo], considerando que a atuagio do
Conselho Diretivo deste instituto se encontra delimitada no dmbito dos poderes subdelegados
pela Senhora Secretdria de Estado da Sadde.”.

Sobre o alegado, salienta-se que a Secretdria de Estado da Salde, através do Despacho
n.° 8/2018, considerando que “(...) a ACSS, IP, € a entidade melhor habilitada com informagao
sobre a execugdo (...) dos contratos programa com entidades do setor empresarial do Estado
(...)", determinou:

i) aos hospitais e unidades locais de satide com a natureza de EPE que ajustassem os seus
registos contabilisticos relativos aos contratos programa, em conformidade com a
informacdo contabilistica registada na ACSS;

ii) a ACSS, que emitisse as instru¢des necessdrias ao cumprimento do Despacho.

Assim, cabe ao referido membro do Governo e a ACSS verificar o cumprimento desta
determinag3do e sancionar eventuais incumprimentos de uma determinacdo que vai ao
encontro das recomendac¢des do Tribunal formuladas em auditorias a conta consolidada do
Ministério da Saude, visando a melhoria da qualidade e a transparéncia da informacao
financeira produzida.
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Nas alegacdes apresentadas pelos membros do Conselho Diretivo da Administragao Regional
de Saude de Lisboa e Vale do Tejo, I.P., no exercicio de 2016, destacam-se as referéncias as
recomendacgdes formuladas, designadamente que “(..) entendem expressar a sua
concordincia com as recomendagdes (...)", que “(...) as prdticas, de ordem contabilisticas,
detetadas no ano a que se reporta a auditoria (2016), jd foram alvo de corregdo (...)" e também
que a “(..) ARSLVT jd submeteu a Homologacdo, do Senhor Ministro da Saide, os
documentos de prestacdo de contas relativos ao exercicio de 2017 (...)".

Destaca-se, ainda, a referéncia de que “(...) o setor da Saiide, debate-se constantemente com
enormes dificuldades orcamentais (...)” e que “(...) para o ano de 2016, foi imedjatamente
sinalizado o défice existente (...) apontando-se para uma insuficiéncia orcamental superior a
120 Milhdes de Euros (...)” que “(..) tornaram impossivel (...) assegurar os procedimentos
essenciais de controlo da despesa, concretamente, a cabimentagdo, a emissdo de nota de
encomenda previamente ao registo das faturas e ainda a prévia verificagdo da existéncia de
fundos disponiveis para o efeito.”.

Das alega¢des do Presidente do Conselho de Administracdo do Centro Hospitalar Lisboa
Norte, E.P.E., nota-se a alegagdo de que existe “(..) uma insuficiéncia orcamental cronica no
CHLN (...) um défice que, sé para 2018 (...) e considerando apenas os compromissos a
assumir no proprio ano (...)” ascende a cerca de € 100 milhdes.

Quanto a divida ao IPST destaca-se a mengdo a uma reuniao promovida pela ACSS e realizada
em outubro de 2017, “(..) com o IPST durante a qual foi definido um plano de pagamentos a
esta instituicdo para o final do ano de 2017, destinado a corrigir a situagdo.”, alertando para o
facto de “(...) a correcdo desta prdtica apenas serd exequivel, realisticamente, com o aumento
significativo da dotacdo mensal ou com injecdo de liquidez, especifica para o efeito como,
alids, jd formalizamos junto da ACSS (...)".

Nessa reunido “(...) patrocinada pela ACSS, o CHLN comprometeu-se a pagar até final do ano
(2017) faturacdo no valor de 750 mil euros mensais, o que totalizou 2,25 milhées de euros. /4
em 2018, procedeu ao pagamento de 300 mil euros mensa’is, entre janeiro e maio. Entre junho
e dezembro de 2018 planeia liquidar 750 mil euros por més, conforme est4 j4 consensualizado
com os demais intervenientes. .

Finalmente, nota-se que também a Presidente do Conselho de Administracdo do Centro
Hospitalar do Oeste alega que “(...) nos dltimos anos, as transferéncias (...) em sede de
Orgcamento de Estado tém sido em muito inferiores ds necessidades da Instituicao (...) pelo
que (...) o CHO encontrava-se (situagcdo que, atualmente, perdura), (...) perante uma situagdo
financeira critica, decorrente de um cronico subfinanciamento.”.

5 Sublinhado nosso.
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1. DESENVOLVIMENTO
7. Caracterizagdo da entidade
7.1. Enquadramento legal e organizacional

O IPST é um instituto publico integrado na administragdo indireta do Estado, dotado de
autonomia técnica, administrativa, financeira e patriménio préprio®, prosseguindo as
atribui¢cdes do Ministério da Saude, sob superintendéncia e tutela do respetivo Ministro. Por
se tratar de um instituto publico, é-lhe aplicdvel o regime da administragdo financeira e
patrimonial do Estado, estando sujeito ao regime de jurisdicdo e controlo financeiro do
Tribunal de Contas.

Este instituto publico, anteriormente designado de Instituto Portugués do Sangue, I.P.7
resulta, conforme decorre do Decreto-Lei n.° 39/2012, de 16 de fevereiro®, da reestruturagdo
efetuada no Ministério da Saude na sequéncia do Plano de Redugio e Melhoria da
Administracdo Central do Estado (PREMAC), tendo absorvido as atribui¢des cometidas aos
Centros de Histocompatibilidaded, anteriormente servicos desconcentrados de algumas
Administracdes Regionais de Saude, I. P.,' bem como as atribui¢des operacionais ao nivel da
colheita e da transplantacdo e de investigagcdo cientifica nos dominios do sangue e da
transplantagdo antes integradas na Autoridade para os Servicos de Sangue e da
Transplantagdo, extinta por processo de fusao.

Tem como missdo garantir e regular, a nivel nacional, a atividade da medicina transfusional e
de transplantacdo e garantir a dddiva, colheita, analise, processamento, preservagio,
armazenamento e distribuicdo de sangue humano, de componentes sanguineos, de érgaos,
tecidos e células de origem humana.

Em conformidade com o estabelecido no artigo 17.° da Lei Quadro dos Institutos Publicos™, o
IPST adotou para 6rgao de direcido o modelo de Conselho Diretivo (CD), tendo
obrigatoriamente como 6rgdo de fiscalizagdo o fiscal unico e ainda um érgio consultivo,
designado de Conselho Consultivo do Sangue, da Histocompatibilidade e da Transplantagao.

Os responsdveis pela geréncia de 2016 sao os que a seguir se indicam’s:

6 Constituido pela universalidade dos bens, direitos e obrigacdes de que é titular, tal como decorre do artigo 11.° do Decreto-Lei
n.°39/2012, de 16 de fevereiro, publicado no Didrio da Republica, n.° 34, 1.2 Série, de 16 de fevereiro de 2012.

7 Criado pelo Decreto-Lei n.° 294/90, de 21 de setembro, publicado no Didrio da Republica, n.° 219, | Série, de 21 de setembro de
1990.

8 Diploma que aprovou a Lei orgénica do IPST, I.P. .

9 Criados pela Portaria n.° 560/80, de 3 de setembro, publicada no Didrio da Republica, n.° 203, | Série, de 3 de setembro de 1980.
1° Por forca do Decreto-Lei n.° 222/2007, de 29 de maio, publicado no Didrio da Republica, n.° 103, 1.2 Série, de 29 de maio de
2007.

" Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro, publicada no Didrio da Republica, n.° 12, | SERIE-A, de 15 de janeiro de 2004.

12 Orgao de consulta, apoio e participagdo na definico das linhas gerais de atuacio do IPST, I. P., conforme o previsto no n.%1
do artigo 7.° do Decreto-lei n.° 39/2012.

3 Na sequéncia da rentncia ao cargo do Professor Doutor Hélder Fernando Branco Trindade foi designado, em regime de
substituicdo, o Dr. Jodo Paulo Gaspar de Almeida e Sousa para o cargo de Presidente do Conselho Diretivo do IPST, I.P. .
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Quadro 1 — Membros dos drgaos

T T T

De o1 de janeiro

Hélder Fernando Branco Trindade’ Presidente
° a 30 de novembro
° .
= 2 Jodo Paulo Gaspar de Almeida e Pres@ente De o1 a 31 de
w g (em regime de
c = Sousa? B dezembro
S© substituicdo)
Maria Gracinda Gaspar de Sousa3 Vogal EACUELERCTD
a 31 de dezembro
Ribeiro, Pires, Sousa & Associados, Sociedade de De o1 de janeiro

Revisores Oficiais de Contas, Lda.4 a 31 de dezembro

Fonte: Legislagdo.

Notas:

1. Despacho n.° 4431/2015, de 27 de abril, do Ministro da Satde, publicado no Didrio da Republica, n.° 85, 2.2 série, de 4 de
maio de 2015.

2. Despacho n.° 14282/2016, de 23 de novembro, do Ministro da Sadde, publicado no Didrio da Republica, n.° 228, 2.2 série,
de 28 de novembro de 2016.

3. Despacho n.° 4430/2015, de 27 de abril, do Ministro da Sadde, publicado no Didrio da Republica, n.° 8s, 2.2 série, de 4 de
maio de 2015.

4. Despacho n.° 131/2015, de 19 de dezembro de 2014, da Ministra de Estado e das Finangas e do Ministro da Saude,

publicado no Didrio da Republica, n.° 4, 2.% série, de 7 de janeiro de 2015.

Com a publicagao dos Estatutos', ficou determinada a organizagdo interna do instituto,
constituida pelas seguintes unidades orgédnicas de ambito nacional: servicos centrais,
coordenagdes nacionais e gabinetes.

Integram ainda a organizagdo interna do instituto, os seguintes servicos territorialmente
desconcentrados:

= Centro de Sangue e da Transplantagao de Lisboa's;
= Centro de Sangue e da Transplantagao de Coimbra’s;
= Centro de Sangue e da Transplantagao do Porto".

De acordo com o estabelecido na sua Lei Orgénica, o IPST dispde das receitas provenientes
de dotagdes que lhe forem atribuidas no Orcamento do Estado, dispondo ainda das seguintes
receitas préprias'®:

= As verbas provenientes do fornecimento de produtos e da prestagdo de servicos a
entidades, publicas ou privadas, salvaguardando sempre a gratuitidade do sangue,
tecidos, células e 6rgaos;

= O produto da venda de publicacdes editadas;

= Os subsidios, subvencdes e comparticipa¢des de entidades publicas e privadas;

= Quaisquer outras receitas que lhe sejam atribuidas por lei, contrato ou por outro titulo.

4 Em anexo 3 Portaria n.° 165/2012, de 22 de maio, publicada no Didrio da Republica, n.° 99, 1.2 série, de 22 de maio de 2012.

s Com &dmbito territorial correspondente ao nivel Il da nomenclatura de Unidades Territoriais para fins estatisticos (NUTS) de
Lisboa e Vale do Tejo, do Alentejo e do Sul.

16 Com ambito territorial correspondente ao nivel || da nomenclatura de Unidades Territoriais para fins estatisticos (NUTS) do
Centro.

7 Com ambito territorial correspondente ao nivel Il da nomenclatura de Unidades Territoriais para fins estatisticos (NUTS) do
Norte.

'8 Nos termos do disposto no artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 39/2012, de 16 de fevereiro.
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J& o artigo 10.° do referido diploma legal estabelece que constituem despesas do IPST as que
resultem de encargos decorrentes da prossecucao das respetivas atribuicdes.

Embora esteja previsto que o IPST possa receber verbas provenientes do orcamento do
Estado, isso n3o sucedeu pelo menos no triénio 2014-2016, ficando dependente da
arrecadagdo de receita decorrente dos servicos que presta a entidades publicas e privadas.

N3o obstante, os saldos da execu¢do orcamental do IPST de cada um desses anos foram
integrados no orcamento da ACSS dos anos seguintes, em cumprimento das respetivas leis
do Orcamento do Estado, o que pode desincentivar a cobranga de receita pelo instituto na
medida em que essa transicao de saldos para a ACSS visa “(...) a sua posterior afetacdo as
entidades do SNS que apresentem maiores necessidades de tesouraria.”®, para além de
prejudicar os investimentos necessarios a implementagao do “Programa Estratégico Nacional
de Fracionamento de Plasma Humano” e dos objetivos estabelecidos no “Plano Estratégico
2017 — 2019 "2°, designadamente ao nivel dos sistemas de informacao.

Na drea da aquisicdo de bens e servicos o IPST recorre, em regra, aos procedimentos
aquisitivos desenvolvidos pela SPMS - Servicos Partilhados do Ministério da Saude, E.P.E.
(SPMS).

O IPST adota como referencial contabilistico o Plano Oficial de Contabilidade do Ministério
da Saude (POCMS), sendo a prestagdo de contas ao Tribunal de Contas realizada nos termos
da Instrugdo n.° 1/2004 — 2.2 Secgdo?'. A contabilidade estd suportada no software Sistema de
Informacdo Centralizado de Contabilidade - SICC, da responsabilidade da SPMS.

A alinea a), do n.° 2 do artigo 41.° da Lei Quadro dos Institutos Publicos, prevé que o plano de
atividades, o orcamento, o relatério de atividades e as contas sejam aprovados pelo membro
do Governo da tutela, neste caso, o Ministro da Satide, o que nao sucedeu relativamente aos
documentos de prestagao de contas pelo menos no triénio 2014-2016%2. Alids, questionados
os responsaveis do instituto, os mesmos referiram que n3o se recordam de alguma vez ter
sido submetido a tutela os documentos de prestacao de contas para aprovagao.

A Chefe do Gabinete do Ministro da Satde informou que, com a aprovagio da Portaria n.°
474/2010, de 20 de setembro, “(...) deixou de ser prdtica (...)” os institutos publicos sobre a
tutela do Ministério da Satide submeterem as suas contas a aprovacgao da tutela?.

Porém, em contraditério, o CD da ACSS refere que submeteu “(..) anualmente os seus
documentos de prestacdo de contas para aprovagcdo do membro do Governo responsdvel pela
drea da Sadde (...)".

19 Oficio n.° 8975/2017/DFI/UGR, de 1 de setembro, da ACSS.

2> Homologado pelo Ministro da Satide em o4 de julho de 2017.

2 Publicada no Didrio da Republica, n.° 38, Il série, de 14 de fevereiro de 2004.

22 De acordo com o n.° 7, do artigo 41.° da Lei Quadro dos Institutos Publicos, a falta de aprovacdo das contas determina a
ineficdcia juridica das mesmas.

2 Oficio n.°1.584, de 8 de margo de 2018, do Gabinete do Ministro da Sadde. A Portaria n.° 474/2010, de 20 de setembro, aprovou
a orientagdo n.° 1/2010, «Orientagdo genérica relativa & consolidagdo de contas no dmbito do sector publico administrativo».
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7.2. Certificagdo Legal das Contas

Nas certificagdes legais das contas produzidas foram emitidas as seguintes reservas:

Quadro 2 — Reservas

201 201
AREA 4 5
Os testes substantivos realizados com vista a
Os testes substantivos realizados com vista 3 O teStes substantivos realizados com vista a certificagdo das contas de clientes - Clientes c/c,
certificacio das contas de clientes - Instituicdes do certificagdo das contas de clientes - Clientes c/c e Instituicdes do Ministério da Saude e clientes de
Ministérgi;o da Satide que apresentam no balagn o um Instituigdes do Ministério da Satide que apresentam cobranga duvidosa que apresentam no balango um
saldo de 77.098.128 :urospné'o - raIEnente no balanco um saldo de 85.884.018,01 euros, n3o saldo de 83.144.715,79 euros, para o qual foram
conclusivos- dacjo e as ;onﬁrma Ses olftidas o foram integralmente conclusivos dado que as constituidas provisdes no montante de 15.387.592,16
assumem ex ress;o E—— efistem diferencas confirmagdes obtidas ndo assumem expressdo euros, ndo foram integralmente conclusivos dado
nio ‘ustiﬁcajas Assim. no (;btivemos res ostagde relevante, e existem diferencas nao justificadas. que as confirmagGes obtidas ndo assumem
clienites cuio Asaldo |:e resenta 38,79% pda uele Assim, ndo obtivemos resposta de clientes, cujo expressdo relevante, e existem diferencas nao
) ,79% - ) - )
saldo, e daJs res ostaspobtidas ?’ora?n a u?adas saldo representa 39,43% daquele saldo, e das justificadas. Assim, n3o obtivemos resposta de
diver 'éncias niop‘ustiﬁcadas e ascenF::iem respostas obtidas foram apuradas divergéncias nao clientes, cujo saldo representa 45,5% daquele saldo,
” 16°g/ daquele saltj'io Desta fo:lma nio podemos justificadas que ascendem a 17,03% daquele saldo. e das respostas obtidas foram apuradas
116% . _ . PR
conﬁrmarqo valor das contas de cEentes Desta forma ndo podemos confirmar o valor das divergéncias nao justificadas que ascendem a15,5%
Instituicaes do Ministério da Satide contas de clientes - Clientes c/c e Instituicdes do daquele saldo. Desta forma ndo podemos confirmar
8 : Ministério da Saude. o valor das contas de clientes - Clientes c/c e
Instituicdes do Ministério da Satide.

Também foram emitidas énfases, as quais se reproduzem no quadro seguinte:

Quadro 3 — Enfases

[AREA] w0 | o5 | 206

O processo de verificagdo fisica da existéncia dos
bens do ativo imobilizado transferidos dos Centros
de Histocompatibilidade do Norte, Centro e Sul, e a
sua conferéncia com os registos na contabilidade,
foi concluido em 2014. Em resultado deste processo
de conferéncia foram registadas regulariza¢des dos
ativos, que originaram uma diminuigdo na rubrica
referida e nos resultados transitados de 6.441.822
euros.

w
w
0
&
<
N
jur
o
[¢]
=

Os imoéveis na posse e em utilizagdo pelo IPST, Os iméveis na posse e em utilizagdo pelo IPST, Os iméveis na posse e em utilizagdo pelo IPST,
embora refletidos no balango pelo modelo do custo, embora refletidos no balango pelo modelo do custo, embora refletidos no balango pelo modelo do custo,
carecem de inscrigdo ou atualizagdo matricial e carecem de inscricdo ou atualizagdo matricial e carecem de inscrigdo ou atualizagdo matricial e

predial. predial. predial.
As demonstracdes financeiras incluem
As demonstragdes financeiras incluem regularizagdes efetuadas nas existéncias, resultantes

regularizacdes efetuadas nas existéncias, resultantes de alteragdes de politicas contabilisticas, que

de alteragdes de politicas contabilisticas, que originaram uma diminuicdo na rubrica referida e nos

originaram uma diminuigdo na rubrica referida e nos resultados do exercicio de 1.359.353,29 euros, que

resultados do exercicio de 1.464.709 euros. correspondem a 2.401.582,20 euros de quebras e
1.042.228,91 euros de sobras.

EXISTENCIAS

O saldo apresentado na conta de outros devedores
no ativo, que ascendem ao montante de 128.621,70
euros, depois de deduzidas as provisdes de
130.394,96 euros, é negativo em 1.773,26 euros,
situagdo que n3o estd prevista no POC-MS.
As  provisdes para cobrangas  duvidosas,
As  provisSes para  cobrangas  duvidosas, relacionadas com dividas de clientes e outros
relacionadas com dividas de clientes e outros devedores, que ascendem ao montante de
devedores, que ascendem ao montante de 2.538.865 7.971.398,28 euros foram apresentadas no ativo,
euros foram apresentadas no passivo. enquanto que no ano anterior estavam apresentadas
no passivo.

A
8:.:
Co
Ea
:,I.IJ
oa
=]

PROVISOES
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7.3. Situagdo econémico-financeira
No triénio 2014-2016 a situagdo econdmico financeira evoluiu da seguinte forma:

Quadro 4 — Balango
Unidade: Euro

Siiralz014 s1/ra/201 51/13/2006

Ativo
[ % [ %

Imobilizado 15.970.593,97 13,7 15.726.635,16 14,4 15.037.643,45 15,7 15 4.4 5.8
Imobilizado incorpéreo 0,00 0,00 0,00
Imobilizagdes corpéreas 15.970.593,97 13,7 15.726.635,16 14,4 15.037.643,45 15,7 1,5 -4,4 -5,8
Investimentos Financeiros 0,00 0,00 0,00

Circulante 100.239.134,94 86,3 93.179.875,80 85,6 81.046.882,02 84,3 -7,0 -13,0 -19,1
Existéncias 13.033.178,81 n,2 11.365.648,26 10,4 7.122.926,49 7.4 -12,8 -37,3 -45,3
Dividas de terceiros - ¢/prazo 81.439.729,50 70,1 78.041.923,79 7.7 67.764.723,92 70,5 -4,2 -13,2 -16,8
Depésitos em inst. financeiras e caixa 2.886.113,86 2,5 1.002.928,50 0,9 4.226.949,83 4,4 -65,2 321,5 46,5
Acréscimos e diferimentos 2.880.112,77 2.769.375,25 1.932.281,78 -30,2 -32,9

Siiral014 s1/ra/20% 511312006
e [ % [ = [ x| [ % s [ e [ e

Fundos préprios e Passivo

Fundos préprios 104.964.977,74 90,3 98.584.851,04 90,5 85.747.693,55 89,2 -6,1 -13,0 -18,3
Patriménio 3.212.315,52 2,7 3.212.315,52 2,9 3.212.315,52 3,3 0,0 0,0 0,0
Reservas de reavaliagao 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
Outras reservas 11.399.201,94 9,8 11.399.201,94 10,5 11.399.201,94 1,9 0,0 0,0 o,0
Resultados Transitados 80.064.330,61 68,9 87.911.999,86 80,7 83.390.977,98 86,8 9,8 5,1 4,2
Resultado Liquido do Exercicio 10.289.129,67 89 -3.938.666,28 3,6 -12.254.801,89 -12,8 -138,3 -211,1 -219,1

Passivo 11.244.751,17 9,7 10.321.659,92 9,5 10.336.831,92 10,8 -8,2 0,1 -81
Provisdes para riscos e encargos 39.549,40 0,0 7.500,00 0,0 42.501,01 o,1 -81,0 466,7 7,5
Dividas a terceiros - c/prazo 3.329.445,87 2,9 2.517.726,71 2,3 3.147.827,24 3,3 -24,4 25,0 -5,5
Acréscimos e diferimentos 7-875.755,90 7-796.433,21 7.146.503,67

Fonte: Documentos de prestagao de contas de 2014, 2015 e 2016.

Nota: No balanco de 2014 as provisdes para cobrancas duvidosas foram incluidas no passivo. Contudo, para efeitos de
comparacdo esta rubrica foi considerada no ativo, nas dividas de terceiros - ¢/ prazo (a deduzir), tal como, corretamente,
passaram a incluir nos anos seguintes.

Entre 2014 e 2016, o ativo liquido diminuiu € 20,1 milhdes (-17,3%), essencialmente, pela
diminuicdo ocorrida nas existéncias (-45,3%, correspondente a -€ 5,9 milhdes), nas dividas de
terceiros de curto prazo (-16,8%, correspondente a -€13,7 milhdes) e nos acréscimos e
diferimentos (-32,9%, correspondente a -€ 0,9 milhdes) e pelo aumento dos depdsitos a
aguarda da Agéncia de Gest3o da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, E.P.E. (+46,5%,
correspondente a € 1,3 milhdes).

Os Fundos Préprios diminuiram € 19,2 milhdes (-18,3%), essencialmente, pela redugao
ocorrida no resultado liquido do exercicio (-219,1%, correspondente a -€ 22,5 milhdes),
conjugado com o aumento dos resultados transitados (4,2%, correspondente a € 3,3 milhdes).

explicado
('9V3%r

Quanto ao passivo, verificou-se uma reducdo de €0,9 milhdes (-8,1%),
essencialmente, pela diminuicdo verificada nos acréscimos e diferimentos
correspondente a -€ 0,7 milhdes).
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Quadro 5 — Demonstragdo dos resultados
Unidade: Euro

| eow | ees ] e | a%
—-—-—-

Custo das matérias consumidas 13.364.718,53 32,7 18.010.845,91 35,2 15.957.851,39 34,2 34,8 1,4 19,4
Fornecimentos e servigos externos 9.374.873,55 22,9 9.164.692,80 17,9 7.441.234,16 15,9 -2,2 -18,8 -20,6
Transferéncias e sub. correntes concedidos 647.118,50 1,6 629.903,77 1,2 650.015,23 1,4 -2,7 3,2 0,4
Custos ¢/ o pessoal 14.257.878,34 34,8 13.684.518,19 26,8 13.414.695,64 28,7 -4,0 -2,0 5,9
Outros Custos e Perdas Operacionais 39.460,08 0,1 49.237,05 o1 74.206,24 0,2 24,8 50,7 83,1
Amortizacdes do exercicio 1.252.438,72 3,1 1.197.931,85 2,4 1.225.182,21 2,6 4,4 2,3 2,2
Provisdes do exercicio 13.613,09 0,0 5.432.524,65 10,6 7.546.597,84 16,2 39806,6 38,9 55336,3
Custos e perdas financeiras 2.592,13 0,0 4.416,30 0,0 2.941,34 0,0 70,4 33,4 13,5
Custos e perdas extraordinarias 1.980.487,19 2.943.801,14 377.022,37 48,6 -87,2 81,0
-m-m-m
Vendas 0,00 0,00 0,00
Prestacdes de servios 50.451.893,29 98,5 44.718.483,78 94,8 33.541.546,46 97,4 1,4 -25,0 33,5
Impostos e taxas 0,00 0,0 0,00 0,0 2.100,00 0,0
Proveitos suplementares 42.624,17 0,1 1.321,32 0,0 1.071,38 0,0 -96,9 -18,9 -97,5
Transferéncias e sub. correntes obtidos 347.317,14 0,7 364.889,07 0,8 336.507,86 1,0 5,1 7,8 3,1
Trabalhos p/ prépria entidade 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
Outros proveitos e ganhos operacionais 125.678,54 0,2 60.304,63 0,1 163.498,52 0,5 -52,0 7N 30,1
Proveitos e ganhos financeiros 4.024,95 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
Proveitos e ganhos extraordindrios 250.771,71 2.034.206,58 390.220,31 1,1 71,2 -80,8
I T P T T I T MY
Resultados operacionais 12.017.412,33 -3.024.655,42 -12.265.058,49 -125,2 -305,5 -202,1
Resultados financeiros 1.432,82 -4.416,30 -2.941,34 -408,2 33,4 -305,3
Resultados correntes 12.018.845,15 -3.029.071,72 -12.267.999,83 -125,2 -305,0 -202,1
Resultados extraordindrios -1.729.715,48 -909.594,56 13.197,94 47,4 101,5 100,8
Resultado Ifquido do exercicio  10.289.129,67 -3.938.666,28 -12.254.801,89 -138,3 -211,1 -219,1

Fonte: Documentos de prestacdo de contas de 2014, 2015 e 2016.

Entre 2014 e 2016, os custos e perdas cresceram € 5,8 milhdes (+14,1%), essencialmente, a
custa das provisdes do exercicio que aumentaram nesse periodo € 7,5 milhdes, embora se
tenha verificado uma redugao de 1,9 milhdes (- 20,6%) nos fornecimentos e servigos externos,
de € 1,6 milhdes (-81,0%) nos custos e perdas extraordindrias e de € 0,8 milhdes (-5,9%) nos
custos com o pessoal.

Em relagdo aos proveitos e ganhos houve uma reducao de € 16,8 milhdes (-32,8%), justificada,
essencialmente, pela diminuig3o de € 16,9 milhdes (-33,5%) nas prestagdes de servigos.

O EBITDA24 diminuiu cerca de 183% no triénio, passando de € 13,3 milhdes, em 2014, para -
€1,8 milhdes, em 2015, e para -€ 11,0 milhdes em 2016, concluindo-se que em 2015 e 2016 a
atividade realizada n3o conseguiu gerar rendimentos suficientes para cobrir os custos
decorrentes dessa mesma atividade. A politica adotada de registar provisdes para cobrancas
duvidosas sobre dividas de instituicdes do Estado, foi decisiva para a diminuicdo dos
resultados em 2015 e muito contribuiu para a diminui¢ao dos resultados de 2016.

Consequentemente, o resultado liquido passou de positivo em 2014 (€10,3 milhdes) a
negativo em 2015 (- € 3,9 milhdes), agravando-se ainda mais em 2016 (- € 12,3 milhdes), pela
redugdo dos resultados operacionais (-€ 24,3 milhdes ao longo do triénio), embora os
resultados extraordindrios tenham aumentado € 1,7 milhdes no triénio (+100,8%).

24 Farnings before Interest, Taxes, Depreciotion and Amortization. No calculo ndo foram considerados os resultados
extraordinérios.
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Da anélise aos Relatérios de Gestdo de 2014, 2015 e 2016, constatou-se que a redugio dos
resultados, nos exercicios de 2015 e de 2016, ocorreu, essencialmente, pela alteragdo da tabela
de precos praticados pelo instituto? e pela constituicio de provisdes para cobrangas
duvidosas.

O instituto estima que a alteragdo da tabela de precos tenha provocado uma redugio nos
proveitos de € 5,7 milhdes, em 2015 e de € 10,5 milhdes em 2016. )4 a constitui¢do de provisdes
para cobrancas duvidosas provocou um aumento nos custos nos referidos exercicios de € 5,4
milhdes e de € 7,5 milhdes, respetivamente.

Sobre a constitui¢cdo de provisdes para cobrancas duvidosas, nos Anexos as demonstracdes
financeiras de 20152° vem referido que “(...) a provisdo incide de forrma maioritariamente sobre
entidades do SNS (HEPE e HSPA) em obediéncia ao principio da prudéncia, face a mora
apresentada na divida em atraso.”. Ou seja, o instituto constituiu provisdes sobre dividas de
entidades que integram o perimetro do Ministério da Saudde.

Também vem referido no documento?” que foram “Provisionadas integralmente as dividas de
entidades, que estejam em mora e se verifique reservas quanto a sua cobranga.”.

Ja da andlise do Relatério de Gestao de 2016, depreende-se que nos tltimos cinco anos o IPST
tinha alcancado resultados positivos, situagdo que se inverteu em 2015, devido ao
reconhecimento e mensuracdo de provisdes para cobrangas duvidosas, relativamente a
entidades que detinham dividas hd mais de cinco anos.

Nesse documento é referido que “Conforme foi informada a tutela por vdrias vezes, existem
avultadas dividas de entidades piblicas ao IPST, IP, que ndo reportam as mesmas no Clearing
House, o que faz com que o Instituto tenha cada vez mais divida acumulada.”, e que “/4 no
ano de 2015, se previa que, ao permanecer esta situacdo e a continuar a aumentar a divida
acumulada de anos anteriores, que no ano de 2016 as provisées do exercicio seriam muito
mais elevadas o que se iria traduzir num resultado do exercicio ainda mais negativo.”.

Sobre esta matéria, no ponto 2.7 — Provisdes e amortiza¢cdes do POCMS, concretamente no
ponto 2.7.1 — Provisdes, encontra-se estabelecido que “Para efeitos de constituicdo da provisdo
para cobrangas duvidosas, consideram-se as dividas de terceiros que estejam em mora hd
mais de um ano e cujo risco de incobrabilidade seja devidamente justificado, excetuando as
dividas sobre entidades piblicas (administracdo central, regional e local).”, logo, o IPST nao
poderia ter constituido provisdes sobre dividas de entidades do perimetro do Ministério da
Saude.

Além disso, no mesmo ponto ficou estabelecido que o montante anual acumulado de
provisdes para cobertura de créditos em mora ha mais de 12 e até 24 meses seria de 50% e hd
mais de 24 meses de 100%, determinagdo que nado foi cumprida, dado que foram
provisionadas as dividas existentes ha mais de cinco anos.

Nos quadros seguintes apresenta-se o balango funcional, bem como os indicadores
financeiros reportados ao triénio 2014-2016.

25 Portaria n.° 234/2015, de 7 de agosto, publicada no Didrio da Republica, n.° 153, 1.2 série, de 7 de agosto de 2015.
26 Nota 8.2.2. Comparabilidade das Demonstra¢des Financeiras.
27 Alinea b) da nota 8.2.3.2 Métodos de calculo utilizados.
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Quadro 6 — Balango funcional
Unidade: Euro

| Designagio | 204 [ 205 | 206 |

Fundos permanentes 105.004.528 98.592.352 85.790.195
Imobilizado liquido 15.970.595 15.726.635 15.037.643
Necessidades ciclicas 97.353.020 92.176.948 76.819.932
Recursos ciclicos 11.205.201 10.314.160 10.294.330
Tesouraria ativa 2.886.114 1.002.929 4.226.950

Tesouraria Ifquida 2.886.114 4.226.950

Fonte: Elaboragdo prépria.

O IPST apresenta uma situagdo de equilibrio financeiro de curto prazo com margem de
seguranca, dado que o fundo de maneio funcional é positivo e suficiente para cobrir as
necessidades de fundo de maneio. Contudo, existe a possibilidade de ocorréncia de eventuais
dificuldades financeiras em funcio da relagdo existente entre o prazo de realizagdo dos ativos
e o prazo de exigibilidade dos passivos.

Quadro 7 — Indicadores financeiros

o] o | o

Solvabilidade 9,33 9,55 8,30
Autonomia Financeira 0,90 0,91 0,89
Endividamento 0,10 0,09 0,11
Estrutura do endividamento 1,00 1,00 1,00
Liquidez geral 8,95 9,03 7,87
Liquidez reduzida 7,78 7,93 7,18
Liquidez imediata 0,26 0,10 0,41

Fonte: Elaboragdo prépria.

O endividamento encontra-se em niveis estdveis, sendo, a estrutura do endividamento
constituida, essencialmente por dividas de curto prazo.

O indicador de solvabilidade revela que o instituto possui meios a sua disposi¢ao para
satisfazer os seus compromissos, sendo que cerca de 9o% dos ativos sdo financiados com
recurso a Fundos Préprios.

Os récios de liquidez mostram que o instituto n3o tem problemas em solver os seus
compromissos de curto prazo, porém a liquidez imediata coloca algumas preocupagdes no
que respeita a assegurar recursos para os pagamentos mais imediatos, o que decorre da
dificuldade em converter em dinheiro os servicos que presta, consubstanciado num elevado
prazo médio de recebimentos que foram de 597 dias em 2014, de 687 em 2015 e de 881 dias
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em 20162, Em contrapartida, o prazo médio de pagamentos situou-se nos 29 dias em 2014,
nos 34 dias em 2015 e nos 36 dias em 201629,

8. Dfvidas de terceiros

Em 2016 a divida liquida de terceiros totalizou € 67,8 milhdes, embora com uma reducdo de

€ 704 mil ao longo do triénio, representando mais de 70% do ativo liquido. J& a divida bruta
era de € 83,3 milhdes nesse ano.

Quadro 8 — Dividas de terceiros — ¢/ prazo (ativo bruto)
Unidade' Euro

—— BT sz sz
emgnag []
[ | [ % 1 [ % | um [ e e

- Clientes cf ¢ 5 773-050,99 8,1 3.398.969,09 3.9 2.668.525,19 3,2 -49,8 -21,5 -60,6
Subsistemas 144.667,25 0,2 97.777,86 0,1 76.075,70 0,1 -32,4 -22,2 -47,4
Companhias de seguros 405,15 0,0 405,15 0,0 405,15 0,0 0,0 0,0 0,0
Outros clientes 6.627.978,59 7,9 3.300.786,08 3.8 2.592.044,34 3,1 50,2 -21,5 -60,9

215 - Institui¢des do Estado 77.098.127,57 91,8 74.644.054,60 86,8 65.088.598,44 78,2 -3,2 -12,8 -15,6
Institui¢des do Ministério da Saude 75.028.158,64 89,3 72.837.358,24 84,7 62.962.561,87 75,6 2,9 13,6 -16,1
Institui¢des das regides auténomas 2.064.120,78 2,5 1.805.274,08 2,1 2.125.574,21 2,6 -12,5 17,7 3,0
Outras institui¢des 5.848,15 0,0 1.422,28 0,0 462,36 0,0 75,7 -67,5 -92,1

218 - Clientes e utentes de cobranga duvidosa 0,00 0,0 7.840.994,32 9,1 15.387.592,16 18,4 96,2
Subsistemas 0,00 0,0 16.265,27 0,0 16.674,67 0,0 2,5
Qutros clientes 0,00 0,0 606.747,93 0,7 610.009,49 0,7 0,5
Outros 0,00 0,0 7.217.981,12 8,4 14.760.908,00 17,7 104,5

229 - Adiantamentos a fornecedores 673,36 0,0 673,36 0,0 673,36 0,0 0,0 0,0 0,0

268 - Devedores e credores diversos 106.742,21 128.621,70 129.321,89 20,5 21,2

™ B ¥ T e R T Y N I N

Fonte: Documentos de prestagdo de contas de 2014, 2015 e 2016.

Em concreto, a divida bruta de clientes e instituicdes do Estado totalizou € 83,1 milhdes em

2016, embora com uma redugdo de € 704 mil ao longo do triénio, representando mais de 70%
do ativo liquido.

Quadro g — Dividas de clientes e instituicdes do Estado a 31/12/2016
Unidade: Euro

) ~ Cobranga

Clientes 2.668.525,19 626.684,16 3.295.209,35
Subsistemas 76.075,70 16.674,67 92.750,37
Companhias de seguros 405,15 0,00 405,15
Outros clientes 2.502.044,34 610.009,49 3.202.053,83

Instituigdes do Estado 65.088.598,44 14.760.908,00 79.849.506,44
Institui¢des do Ministério da Saude 62.962.561,87 14.760.605,20 77-723.167,07
Institui¢des das regides autbnomas 2.125.574,21 222,44 2.125.796,65
Outras institui¢oes 462,36 80,36 542,72

Fonte: Balancete analitico apés regularizagdes e mapa de dividas por cobrar a 31/12/2016.

Notas:

a. Nos subsistemas foram incorretamente incluidas dividas de institui¢cdes do Estado num total de
€18.101,48, bem como a divida do Hospital do SAMS de € 60.273,19.
Nos outros clientes foram incluidos € 750,00 relativos a dividas de 2011 de outros devedores;

c.  Nas instituicdes do Ministério da Sadude foram incluidos € 22,78 relativos a uma divida de uma
entidade privada.

28 Para o célculo do prazo médio de recebimentos foi considerado no numerador os saldos da conta 211 — Clientes ¢/ ¢, da conta
215 — Institui¢des do Estado e da conta 218 — Clientes e utentes de cobranga duvidosa e no denominador o montante faturado
decorrente dos servigos prestados.

29 O cdlculo do prazo médio de pagamentos é o que consta do Relatério de Gestdo do IPST de 2014, 2015 e de 2016, convertido
para dias.
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Na conta 218 — Clientes e utentes de cobranca duvidosa encontram-se registadas dividas com
antiguidade superior a cinco anos, num total de € 15,4 milhdes, embora se tenha apurado que
este critério n3o foi aplicado de forma consistente existindo dividas com a mesma antiguidade
num total de € 4,7 milhdes, que n3o transitaram para esta conta e sobre a qual n3o foi
constituida provis3o.

Sobre esta matéria, o Presidente do Conselho Diretivo do IPST, no exercicio do direito ao
contraditério, informa que o instituto ird rever os montantes das provisdes para cobrancas
duvidosas constituidas, no ambito dos ajustamentos necessdrios a transicio e
implementagdo do sistema de normalizagdo contabilistica para as administracdes publicas,
de acordo com as instrugdes a emitir pela ACSS.

8.1. Controlo interno - Procedimentos de acompanhamento e controlo da divida

Os institutos publicos dispdem dos tipos de receitas previstas na legislagao aplicavel aos
servicos e fundos auténomos e a sua arrecadagdo é uma das competéncias do conselho
diretivo, no dominio da gest3o financeira e patrimonial®.

A anélise realizada aos procedimentos de monitorizagao e controlo da divida permitiu concluir
que o sistema de controlo interno implementado nesta drea n3o assegura a cobranga
tempestiva da receita nem a recuperacio dos montantes em divida. Alids, ndo existem
regulamentos, manuais, ou orientagdes escritas que definam procedimentos e mecanismos
de controlo e monitorizagao da receita e da divida.

Também n3o se encontram definidas regras ou procedimentos sistematicos e periddicos para
a recuperacdo de créditos por via extrajudicial e judicial, ndo obstante serem enviados “(...)
oficios/emails para as entidades com insisténcias de pagamentos |(...) 3.

Verificou-se, ainda, que n3o s3o debitados, nem cobrados juros de mora por atrasos nos
pagamentos.

Até 2013, o IPST nao recorreu a via judicial para cobranga de dividas. Nesse ano, confrontado
com o avolumar das dividas de terceiros, o CD decidiu desenvolver procedimentos de
injuncao? relativos a um conjunto de dividas de clientes privados.

No entanto, a sele¢do dos processos para contencioso foi casuistica, desconsiderando a
antiguidade das dividas e privilegiando o volume financeiro.

3© Cfr. artigo 37.°, n.° 1, da Lei-Quadro dos Institutos Publicos.

3 Cfr. artigo 21.%, n.° 2, b) da Lei-Quadro dos Institutos Publicos.

32 Resposta do IPST a solicitagdo de informag3o com o registo n.° 5401/2018, de 28 de fevereiro.

33 A injungdo é um procedimento especial que tem por fim conferir forca executiva a um requerimento destinado a exigir o
cumprimento de obriga¢des pecunidrias emergentes de contratos de valor ndo superior a algada do Tribunal de 1.2 instancia ou
das obrigagdes emergentes de transagbes comerciais abrangidas pelo Decreto-Lei n.°32/2003, de 17 de fevereiro,
independentemente do seu valor.
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Quadro 10 — Procedimentos de injuncdo

Montante dfvida | Juros calculados | Juros debitados |Reporte da dfvida

02/03/2011 a

Escala Braga, Sociedade Gestora do Estabelecimento, S.A. 86730/13.6YIPRT 1705186,70 216 794,91 50 000,00 31/05/2012

Sanfil - Casa de Saude de Santa Filomena, S.A. 86788/13.8YIPRT 44 785,87 1 468,60 0,00 02147552;12;
HPP Lusfadas, S.A. 86789/13.6YIPRT 8366,29 314,96 0,00 217(8)1/72;12;
Escala Vila Franca - Sociedade Gestora do Estabelecimento, 86790/13.0YIPRT 33 412,00 872,80 0,00 3;;/2/22/:::::
BMAC- Laboratérios Anélises Clinicas Botelho Moniz, S.A. 86879/13.5YIPRT 106 424,50 2763,64 0,00 12é7;52;:
Fundacdo Nossa Senhora da Guia - Avelar 86934/13.1YIPRT 84 018,75 17 845,61 0,00 0(2)/71/]1/12/221913
CPIS - Clinica Particular de Coimbra, S.A. 87016/13.1YIPRT 8 966,10 374,46 0,00 32:731//2200]12;
Biosckin, Molecular and Cell Therapies, S.A. 87017/13.0YIPRT 131 559,70 17 636,74 0,00 1:7;5//2;;?26
CLISA - Clinica de Santo Anténio, S.A. 276/15.9YIPRT 405 699,81 63 308,45 0,00 0?4/0172//2;;]11;

Fonte: Requerimentos de injuncao.

N3o obstante as injuncdes intentadas, “(...) na maior parte dos processos e, pese embora a
oposicdo das formulas executdrias, se chegou a uma solugdo negociada tendo essas entidades
privadas pago os valores que se encontravam em djvida (...)’?#, mas n3o os respetivos juros.

Com efeito, com o recebimento do capital em divida, na maioria dos casos, ndo foram
instauradas as correspondentes a¢des executivas.

Tratou-se de uma opgdo contrdria ao interesse publico e em prejuizo do SNS, dado ter sido
desconsiderada a possibilidade de instauracao de acao executiva para cobranca da totalidade
da divida (capital e juros).

Sobre esta matéria, o Presidente do Conselho Diretivo do IPST, no exercicio do direito ao
contraditério, informa que o instituto passara “(...) a agir em conformidade: identificacdo da
tipologia de juros aplicdvel, seguindo-se o cdlculo e registo por documento dos juros de mora
imputdvels.” e que passard a intentar a¢oes executivas relativamente a processos de injung¢ao
aos quais foi aposta férmula executéria e n3o tenha sido pago o capital e/ou os
correspondentes juros de mora.

Apesar das injung¢des terem assegurado a recuperacdo de parte da divida vencida, o recurso a
este procedimento n3o teve continuidade nos anos seguintes.

Relativamente as dividas de institui¢des do Estado verificou-se que n3o foram acionados
mecanismos judiciais de recuperagdo das dividas, ndo obstante o incumprimento
generalizado do prazo de vencimento das faturas® e da antiguidade da divida de algumas
entidades.

Concretamente, as entidades do Ministério da Saude, na sua maioria, saldam as suas dividas
para com o IPST através da “Clearing House”.

Com efeito, salvo algumas excec¢des, como é o caso do Instituto Portugués de Oncologia de
Coimbra Francisco Gentil, E.P.E., que procede, de forma regular, ao pagamento das faturas

34 Fax de 27 de margo de 2018, de Lufs Carvalho Neves — Sociedade de Advogados.
35 De 30 dias para a faturagdo relacionada com a transplantagdo e de 60 dias para a relacionada com a drea do sangue.
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emitidas pelo IPST, a maioria dos recebimentos do IPST concretizam-se através da “Clearing
House”, o que significa que o pagamento é realizado sempre apds a data de vencimento das
faturas, em prejuizo do IPST3®.

N3o obstante, verificaram-se situagcdes em que nao foi reportada a totalidade das dividas ao
IPST no dmbito da “Clearing House”, por forma a que os montantes em divida ndo fossem
deduzidos aos adiantamentos do contrato-programa, tal como previsto para o caso das
unidades de satde do setor empresarial do Estado.

Note-se que o IPST informou a ACSS e o Ministério da Satide deste incumprimento, alertando
entdo que “(...) existem entidades que continuam a ndo remeter (...) a informagcdao completa
da divida (..)”, tendo anexado um quadro que evidenciava as divergéncias da informag3o
financeira reportada por entidades do SNS e os registos do IPST.

Informou, ainda, que “Esta situagcdo poderd levar & auséncia de fundos disponiveis e obrigar
o Instituto a suspender processos de aquisicdo, podendo este ndo cumprir com as suas
obrigagcdes, nomeadamente reagentes para validagdo do sangue, material de consumo clinico
(p/ex. sacos de colheita).”.

Neste particular, destaca-se pelo volume financeiro o CHLN que, para além de subtrair no
ficheiro remetido a ACSS, para efeitos de “Clearing House”, as dividas ao IPST, “(..) apds
vdrios pedidos do IPST (..)”, ndo remeteu “(..) o extrato de conta corrente o que {...)
impossibilitou de confirmar com transparéncia os saldos (...)"%, designadamente se este
hospital reconhecia tais dividas. Porém, a ACSS e o Ministério da Saude n3o adotaram
medidas corretivas3®.

Em resultado, em 20174, o IPST teve de solicitar financiamento a ACSS#' para a concretizagdo
de um conjunto de processos de aquisi¢ao, essenciais a realizagdo da atividade core do IPST,
para os quais n3o disponha de fundos suficientes, designadamente um processo de aquisi¢ao
de derivados do plasma, com uma previsao de custo de €5 milhdes, cujo procedimento
concursal de fracionamento estava ja a decorrer.

Em resposta aos pedidos do IPST, nos quais aquele instituto sublinha que os “(..) fundos
disponiveis ndo eram suficientes para fazer face (..)”#* as aquisi¢des necessdrias para a
atividade core do instituto e compromissos assumidos com a Tutela, a ACSS, ao invés de
assegurar, tal como proposto pelo IPST, a “(....) cobranca da divida existente na prestacdo de
servigos que o IPST fornecesse ds entidades do SNS, nomeadamente ds que ndo reportam no
Clearing House (...)", reforgou o financiamento do instituto em € 5,5 milhdes4.

3¢ De acordo com o IPST existe um diferencial no minimo de 6 meses.

37 Oficio n.° 99/CD/16HT, de 12 de abril de 2016.

38 Oficio n.° 120/CD/16HT, de 3 de maio de 2016.

39 Vide ponto 8.2.1.

4 “Apesar de no ano de 2016 o Resultado Liquido do IPST j4 ter sido de - € 12 254 801,89 (resultado da descida de precos dos
componentes sanguineos e provisdes no valor de € 7546 597,84, o Instituto, em termos de tesouraria, conseguiu gerir a sua
atividade com normalidade, porque as instituicdes piiblicas que reportam para o Clearing House comportam em média um
diferencial de cerca de 6 meses, o que significa que no apuramento dos valores a receber no dltimo trimestre de 2016 estariam a
reportar divida do 1.° trimestre de 2016. Significa isto que durante 6 meses de 2016 ainda foram recebidas as dividas relativas a
precos da Portaria antiga.”, oficio n.° 040/CD/18)AS/ea, de 20 de fevereiro de 2018, do IPST.

4 Oficio n.° 120/CD/17JAS/pt, de 31 de margo de 2017 e oficio n.° 210/CD/17)AS/ea, de 9 de junho de 2017.

42 Oficio n.° 040/CD/18)JASea, de 20 de fevereiro de 2018.

4 Posteriormente, em cumprimento do Despacho 1336/2017/SEO, o IPST procedeu a transferéncia de € 1,5 milhges para reforco
da ARSLVT e ARS do Norte, cfr. Oficio n.° 040/CD/18)AS/ea, de 20 de fevereiro de 2018.
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8.2. Dividas de institui¢des do Estado

Em 31 de dezembro de 2016, a divida de instituicdes do Estado ao IPST ascendia a € 79,8
milhdes, encontrando-se € 14,8 milhdes em clientes de cobranca duvidosa.

Nessa data, a divida dos cinco maiores devedores representava cerca de 74,9% (€ 59,8
milhdes) do total da divida de instituicdes do Estado, destacando-se o CHLN, com €37,8
milhdes (45,5%).

No dmbito do trabalho de auditoria foram circularizadas 19 entidades com dividas superiores
a € 500 mil, representando 93,1% da divida de institui¢des do Estado, com os seguintes Prazos
Médios de Recebimentos (PMR):

Quadro 11— PMR 2016 — Entidades Publicas

Unidade: Euro

Dfvida Dfvida ) ) Servigos .
Designagdo 31/12/2016 31/12/2015 AR G i Prestados 2016 LAY (e
o) @) () = [()+(2)1/2 @ (5) = [(3)/(4))*365

Centro Hospitalar de Lisboa Norte, E.P.E. 37.830.968,74 33.961.741,73 35.896.355,24 3.869.707,01 3.386
Centro Hospitalar do Oeste 8.375.470,89 7.811.582,69 8.093.526,79 580.496,20 5.089
Centro Hospitalar Universitario do Algarve, E.P.E. 7.054.276,57 5.625.561,39 6.339.918,98 1.469.768,26 1.574
Administragio Regional de Satide de Lisboa e Vale do Tejo, I.P. 3.835.249,71 3.866.587,07 3.850.918,39 844.400,42 1.665
Centro Hospitalar de Lisboa Central, E.P.E. 2.681.780,66 6.374.280,62 4.528.030,64 3.568.347,08 463
Centro Hospitalar Cova da Beira, E.P.E. 2.581.594,86 2.283.779,16 2.432.687,01 297.815,70 2.981
Centro Hospitalar e Universitério de Coimbra, E.P.E. 1.994.142,47 2.347.783,71 2.170.963,09 2.529.501,88 313
IPO Lisboa - Instituto Portugués de Oncologia Lisboa FG, E.P.E. 1.376.911,87 1.594.096,82 1.485.504,35 1.877.211,38 289
Hospital de Santo Espirito de Angra do Heroismo, E.P.E.R. 1.297.538,17 1.219.359,62 1.258.448,90 78.178,55 5.875
Centro Hospitalar Lisboa Ocidental, E.P.E. 1.291.284,02 1.531.685,73 1.411.484,83 1.719.935,74 300
Unidade Local de Satde de Matosinhos, E.P.E. 990.853,00 1.067.052,81 1.028.952,91 466.407,74 805
Centro Hospitalar Tras-os-Montes e Alto Douro, E.P.E. 891.235,22 1.480.097,10 1.185.666,16 1.162.621,52 372
Centro Hospitalar de Setubal, E.P.E. 790.813,98 546.772,18 668.793,08 470.107,31 519
Centro Hospitalar do Baixo Vouga, E.P.E. 652.993,29 830.394,93 741.694M 659.264,90 41
Hospital Garcia de Orta, E.P.E. 641.240,87 519.819,91 580.530,39 463.331,20 457
Hospital da Senhora da Oliveira, Guimaraes, E.P.E. 594.068,35 977.639,86 785.854,1 579.969,61 495
Hospital Distrital de Santarém, E.P.E. 572.486,52 970.968,80 771.727,66 471.859,30 597
Centro Hospitalar Tamega e Sousa, E.P.E. 531.086,02 617.680,81 574.383,42 696.702,07 301
Hospital Santa Maria Maior, E.P.E. 365.452,54 463.855,82 414.654,18 170.846,90

Fonte: Ficheiros de servigos prestados em 2016, sistema de mformagao ASIS e Prlmavera, Mapas das d|V|das a 31/12/2015 e
31/12/2016.

Da circularizag3o realizada resultaram as divergéncias que se indicam no quadro seguinte:
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Quadro 12 — Entidades Publicas circularizadas

Unidade: Euro

Divida Dfvida
Designagdo reconhecida pelo | reconhecida pela Diferenga
IPST Entidade
Centro Hospitalar Lisboa Norte, E.P.E. 37.830.968,74 37.765.800,97 65.167,77
Centro Hospitalar do Oeste 8.375.470,89 8.327.716,39 47.754,50
Centro Hospitalar Universitério do Algarve, E.P.E. 7.054.276,57 291.552,97 6.762.723,60
Administragdo Regional de Satide de Lisboa e Vale do Tejo, I.P. 3.835.249,71 194.791,97 3.640.457,74
Centro Hospitalar de Lisboa Central, E.P.E. 2.681.780,66 2.672.804,90 8.975,76
Centro Hospitalar Cova da Beira, E.P.E. 2.581.594,86 2.580.957,68 637,18
Centro Hospitalar e Universitario de Coimbra, E.P.E. 1.994.142,47 1.975.011,59 19.130,88
IPO Lisboa - Instituto Portugués de Oncologia Lisboa FG, E.P.E. 1.376.911,87 1.226.946,46 149.965,41
Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R. 1.297.538,17 1.297.538,17 0,00
Centro Hospitalar Lisboa Ocidental, E.P.E. 1.291.284,02 1.291.284,02 0,00
Unidade Local de Saude de Matosinhos, E.P.E. 990.853,00 310.638,44 680.214,56
Centro Hospitalar Trads-os-Montes e Alto Douro, E.P.E. 891.235,22 891.156,22 79,00
Centro Hospitalar de Setubal, E.P.E. 790.813,98 722.995,53 67.818,45
Centro Hospitalar do Baixo Vouga, E.P.E. 652.993,29 633.331,19 19.662,10
Hospital Garcia de Orta, E.P.E. 641.240,87 544.007,99 97.232,88
Hospital da Senhora da Oliveira, Guimaraes, E.P.E. 594.068,35 436.301,M 157.767,24
Hospital Distrital de Santarém, E.P.E. 572.486,52 436.106,60 136.379,92
Centro Hospitalar Tdmega e Sousa, E.P.E. 531.086,02 530.978,40 107,62
Hospital Santa Maria Maior, E.P.E. 365.452,54 121.692,12 243.760,42

Fonte: Mapas das dividas a 31/12/2016 e resposta das entidades a circularizag3o realizada.

Das 19 entidades circularizadas, foram identificados saldos divergentes em 17 entidades, num
total de € 12,1 milhdes. As divergéncias apuradas resultam de documentos registados pelas
entidades em anos posteriores, documentos em conferéncia ou documentos n3o
reconhecidos.

Refira-se que as divergéncias detetadas contribuem para as diferencas de conciliagdo que vém
sendo identificadas pelo Tribunal de Contas no ambito das auditorias a conta consolidada do
SNS e do Ministério da Saude, e que impossibilitam que as demonstra¢des financeiras
consolidadas expressem, de forma verdadeira e apropriada, a situagdo econémico-financeira
do SNS e do Ministério da Saude, dado que o equilibrio das demonstracdes financeiras é
assegurado através de plug accounts*4 que incorporam as diferencas de conciliagdo entre
entidades do perimetro.

Da andlise efetuada destacam-se as seguintes entidades:
8.2.1. Centro Hospitalar de Lisboa Norte, E.P.E.

Em 31/12/2016, a divida do CHLN registada em conta corrente era de €37.830.968,74,
apurando-se uma divergéncia de €65 167,77, face ao montante reconhecido pelo centro
hospitalar (€ 37.765.800,97), que resulta, essencialmente, do reconhecimento de faturas
emitidas pelo IPST em 2016, nas contas de 2017.

44 Ajustamento “ad hoc” nas demonstragdes financeiras. Estes ajustamentos destinam-se a suprir distor¢des na estrutura das
demonstragdes financeiras originadas pela existéncia de diferencas de conciliago entre as entidades do grupo. Sobre diferencas
de conciliagdo e plug accounts na conta consolidada do Ministério da Satide vide Relatério n.° 27/2017 — 2.2 Secgdo.
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No final de 2016, a divida do CHLN ao IPST era constituida por faturas emitidas de marco de
2009 a dezembro de 2016. A acumulagio de dividas resultou do incumprimento pelo CHLN
do reporte da divida no &mbito da “Clearing House”, do qual o IPST deu conhecimento a ACSS
e ao Ministério da Saude em 2015 e 20164.

No entanto, tal como referido anteriormente, ndo obstante ser conhecedora da “(..)
manipulacio de ficheiros (..)"° realizada pelo CHLN, dos constrangimentos ao
desenvolvimento da atividade do IPST e da iniquidade entre os hospitais do SNS que tal
situacdo gera, a ACSS e o Ministério da Satde toleraram tal prética.

Sobre o incumprimento do reporte da divida, sustenta o CHLN que “Sendo o “Clearing-
House” uma metodologia de “encontro de contas” entre Entidades “EPE” e ndo tendo o IPST
esta figura juridica, afigura-se-nos justificivel a sua ndo inclusdo neste procedimento.™.

Mas é evidente que n3o tem razdo. Com efeito, tal como refere a ACSS, a “Clearing-House”
“(..) abarca todas as entidades publicas empresariais, IPST e INSA (...)”#. Note-se que o
projeto de criagao da “Clearing House”, aprovado por Despacho do Secretédrio de Estado da
Saude de 17 de agosto de 2006, ja previa que “A compensacdo dos saldos serd realizada
mensalmente através de deducdo ou acréscimo ao valor do adiantamento do contrato-
programa, no caso dos HEPE's, ou dos duodécimos do orcamento, no caso dos HSPAs,
Institutos Autdnomos ou ARS. ™.

Mais, através dos contratos-programa e respetivos acordos modificativos anuais, o CHLN
autoriza a “(...) ACSS, a deduzir, por qualquer meio, aos valores do adjantamento mensal a
totalidade ou parte dos valores devidos por faturacdo entre instituicées e servicos integrados
no SNS (...)"° (sublinhado nosso), para pagamento as entidades credoras.

Sobre esta matéria ja o Tribunal de Contas se pronunciou, no &mbito da auditoria financeira
ao CHLN®, tendo censurado a falta de reporte das dividas ao IPST no dmbito da “Clearing
House” e recomendado ao CA para “(..) garantir a regularizacdo das dividas ao Instituto
Portugués do Sangue e da Transplantagao, IP {(...)".

N3o obstante, o CHLN justifica a falta de pagamento das dividas ao IPST por o reporte da
divida no ficheiro trimestral da “Clearing House” ter originado “(...) no primeiro trimestre de
2013, uma diminuicdo de, aproximadamente, 10 milhdes de euros no adjantamento mensal
da ACSS. Ora, o Centro ndo tem capacidade financeira para abdicar de uma quantia com esta
relevéncia material conforme, alids, é do conhecimento das multiplas entidades fiscalizadoras,
inspetivas e, acima de tudo, das que deveriam suportar a estrutura financeira da Instituicdo.”.

4 Oficio n.° 99/CD/16HT, de 12 de abril de 2016.

46 No “Memorando/Plano de A¢do & consolidagdo de Contas do Ministério da Satide” produzido pela ACSS refere-se que o “(...)
este sistema [Clearing House] ndo & porém, isento de algumas fragilidades — decorrentes, por exemplo, do facto do processo
assentar num ficheiro que ndo é automaticamente extraido da aplicacdo de contabilidade (...)”. Deste modo, a “Cimara de
Compensagdo” pretende vir a substituir, agilizar e incrementar as potencialidades que foram reconhecidas & Clearing House. O
objetivo é entdo o de alargar o seu dmbito ds restantes entidades do Setor Piblico Administrativo (...) pretendendo-se também
introduzir maior fiabilidade na informagao reportada, através da eliminagcdo da possibilidade de “manipulagcdo” de ficheiros {(...)".
47 Mensagem de correio eletrénico de 27 de fevereiro de 2018 do Vogal do CA do CHLN.

48 Oficio n.° 6475/2017/DFI/UGR Coord./ACSS, de 29 de junho de 2017.

49 A excecdo do IPST e do INSA, o projeto da Clearing House nunca chegou a ser operacionalizado para as entidades do setor
publico administrativo.

5 Cldusula 11.2 do Anexo ao acordo modificativo ao contrato-programa do CHLN para 2016. Nos acordos modificativos ao
contrato —programa de anos anteriores existem cldusulas anélogas.

5 Relatério n.° 10/2017 — 2.2 Secgdo.
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Tal argumento n3o colhe. Por um lado, porque o elevado volume financeiro da divida resulta
de incumprimentos anteriores. Por outro lado, n3o existe justificagdo para discriminar
negativamente o IPST face a outros fornecedores, publicos e privados, que nao obstante os
elevados prazos de pagamento do hospital, vém beneficiando de pagamentos.

Assim, nao pode o CHLN por iniciativa prépria e ao arrepio das regras estabelecidas para
todos os hospitais do SNS, eximir-se dos pagamentos ao IPST.

Salienta-se, ainda, que a adogdo de estratégias como a descrita, toleradas pela ACSS e pelo
Ministério da Satde, aumenta o risco de multiplicagdo de medidas/estratégias iniquas no seio
do SNS que nao lhe acrescentam qualquer valor.

Note-se ainda que, ndo obstante o CHLN ter procedido ao pagamento “(..) no dltimo
trimestre do ano de 2017 (...) de 2,25 milhdes de euros atinentes a fornecimento de sangue e
derivados e, cerca de, 360 mil euros referentes a colheitas de células “CEDACE”.”, n3o foi
acatada a recomendagao do Tribunals? formulada no Relatério n.° 10/2017 — 2.2 Secgido, na
medida em que os pagamentos efetuados s3o inferiores aos montantes faturados pelo IPST
em 2016 (€ 3,9 milhdes).

Sobre esta matéria, o Presidente do Conselho de Administragao do CHLN, no exercicio do
direito ao contraditério, refere que o volume de divida ao IPST “(...) se deve a uma insuficiente
situagdo de tesouraria e suborcamentacdo cronica do orcamento do Centro Hospitalar Lisboa
Norte (...)", acrescentando que essa divida resulta“(..) essencialmente de wuma
impossibilidade factual de, em face dos montantes constantes do orcamento do CHLN, se
fazer face as despesas que se sabiam ter de ser suportadas pelo Centro.”.

Também no dmbito do direito ao contraditério, o Presidente do Conselho de Administragdo
do CHLN alega que se tivesse incluido a divida ao IPST na Clearing House iria diminuir “(...)
de forma significativa, a disponibilidade financeira do CHLN para regularizar outros
pagamentos de bens e servicos a um conjunto mais amplo de fornecedores.”, alegando que a
sua n3o inclusao trata-se de “(...) uma prdtica que vinha sendo adotada hd vdrios anos e por
diferentes administragdes (...) desde os tempos que a instituicdo assumia a designagdo de
Hospital de Santa Maria (...)” e que “(...) face a um periodo temporal de 10 anos, decorre
inquestiondvel o conhecimento tutelar da nao inclusdo por parte do CHLN da divida em causa
no ficheiro Clearing House por insuficiente situagcdo de tesouraria e subor¢camentagdo cronica
orcamental.”.

Informa que “(...) a ACSS promoveu uma reunido com o IPST durante a qual foi definido um
plano de pagamentos a esta instituicdo para o final do ano de 2017, destinado a corrigir a
situagdo.”, contudo, “(...) a corre¢do desta prdtica apenas serd exequivel, realisticamente, com
o aumento significativo da dotagdo mensal ou com injegao de liquidez, especifica para o efeito
como, alids, jd formalizamos junto da ACSS {(...)".

Mais informa que dessa reunido “(...) patrocinada pela ACSS, o CHLN comprometeu-se a
pagar até final do ano (2017) faturagdo no valor de 750 mil euros mensais, o que totalizou 2,25
milhdes de euros. Jd em 2018, procedeu ao pagamento de 300 mil euros mensars, entre janeiro
e maio. Entre junho e dezembro de 2018 planeia liquidar 750 mil euros por més, conforme
estd jd consensualizado com os demais intervenientes.”.

52 Nos termos da alinea j), do ntimero 1, do artigo 65.° da LOPTC, o n3o acatamento reiterado e injustificado das recomendagdes
do Tribunal é suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatdria.
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A argumentacao do Presidente do Conselho de Administracao do CHLN em nada contraria as
observacdes proferidas ao longo do relatério.

N3o obstante, note-se que, pelo menos no triénio 2014—2016, o IPST n3o recebeu qualquer
dotagdo do Orcamento do Estado, estando totalmente dependente da arrecadagao de receita,
decorrente dos servigos que presta a entidades publicas e privadas, para a concretizagdo da
sua missdo e que, em 2017, dado que ndo conseguia cobrar receita suficiente, teve que solicitar
financiamento a ACSS, sob pena de comprometer a sua prépria atividades3, pelo que o Tribunal
salienta a necessidade do CHLN saldar a sua divida para com o IPST.

8.2.2. Centro Hospitalar do Oeste

No final de 2016, a divida do CHO registada em conta corrente ascendia a € 8.375.470,89%,
apurando-se uma divergéncia de € 47.754,50, relativamente a divida reconhecidas pelo centro
hospitalar (€ 8.327.716,39).

O CHO justifica a falta de pagamento da divida ao IPST com o “(...) grave problema financeiro
existente (...)”"naquela entidade, resultante do “(...) subsidio de exploracdo atribuido (...) em
sede de orcamento financeiro (...)” ser “(...) ao longo dos dltimos anos, sistematicamente
insuficiente para cumprir a missdo assistencial que lhe incumbe, existindo um desequilibrio
entre as receitas e as despesas (...)". Refere, ainda, que “(...) apesar da insuficiéncia da verba
orcamental, ndo podia (..) deixar de proceder a aquisicio de servicos prestados,
nomeadamente MCDT, onde se incluem as faturas do IPST,IP de modo a cumprir a sua
missdo (...)’.

Note-se que, até a aprovagao do Decreto Lei n.° 44/2018, de 18 de junhos®, que transformou o
CHO numa entidade publica empresarial, o CHO n3o integrava o sistema da “Clearing
House”, dado tratar-se de uma entidade do setor publico administrativo, sendo financiada
através de subsidios a exploracio e n3o pela producgio de cuidados de saude, como sucede
no caso das unidades de satide do setor empresarial do Estado.

Sobre esta matéria, a Presidente do Conselho de Administragdo do CHO, no exercicio do
direito ao contraditério, vem reforcar que o “(...) o financiamento das suas atividades advém
da prestagdo de cuidados de saide e de transferéncias do orcamento do Estado (...)", sendo
que “(...) nos dltimos anos, as transferéncias de montantes em sede de orcamento do Estado
tém sido em muito inferiores ds necessidades da Instituicdo, as quais se encontram
estritamente relacionadas com a sua missdo primordial, enquanto estabelecimento integrado
no Servico Nacional de Saiide, isto & a prestacdo de cuidados de saiide a uma populacio de
cerca de 292.000 residentes, devendo ainda considerar-se a drea geogrdfica pelo mesmo
abrangida, a qual é um polo de forte atragao turistica (...)".

Nesse d4mbito, a Presidente do Conselho de Administragdo do CHO informa que no periodo
temporal abrangido pela auditoria, 0 CHO encontrava-se numa situagdo financeira critica,
dado que as transferéncias obtidas ndo eram suficientes para cobrir a totalidade da despesa
gerada’, situagdo que era do conhecimento da tutela e que perdura atualmente.

53 Sobre este assunto vide ponto 8.1.
54 Respeitante a faturagdo de 2009 a 2016.
5 Mensagem de correio eletrénico de 2 de margo de 2018.

¢ Nos termos do artigo 13.° o diploma entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da sua publica¢do.
57

Designacio 2014 2015 2016

Transferencias abtidas 67.164.205,04 66.766.335,76 65.837.336,68
Total Despezas 75.581.739,36 74297 586,02 75.528. 505,64
Diferenca -8 417 .534,32 -7 531.196,26 -6.091.068,56
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Refere que “(...) ndo obstante a insuficiéncia da sua verba orcamental, o CHOeste encontrava-
se impedido de interromper ou suspender a aquisicio de servicos de MCDT’s ao Instituto
Portugués do Sangue e Transplantagdo, I.P. (IPST, IP,), porquanto, embora pautando a sua
conduta de acordo com os respetivos trimites legais, ndo pode, nunca, descurar o valor da
vida humana.”.

Mais refere que “(...) atenta a sua grave situagdo financeira, o CHOeste tem dado preferéncia
ao pagamento de servigos prestados por entidades privadas, preterindo, atenta a insuficiéncia
de fundos, o pagamento dos servigos prestados por entidades publicas, uma vez que, in casu,
tratando-se o IPST, IP. de um instituto publico integrado na Administracdo Indireta do Estado,
prosseguindo as atribuicées do Ministério da Sadde, o mesmo dispée de receitas provenientes
de dotagées que lhe forem atribuidas no Orcamento do Estado.”.

Ora, estando previsto que o IPST possa receber verbas do Or¢camento do Estado, isso n3o
sucedeu, pelo menos no triénio 2014—2016, ficando este instituto dependente da arrecadagao
de receita decorrente dos servi¢os que presta a entidades publicas e privadas.

Nessa sequéncia e porque ndo conseguia arrecadar receita suficiente para a prossecugado da
sua miss3o, em 2017, o IPST teve que solicitar financiamento a ACSS, sob pena de
comprometer a sua proépria atividadess.

Ainda em sede de contraditério, a Presidente do CA do CHO prevé que a melhor forma de
solucionar esta questdo é a celebragdo de um acordo de pagamentos com o IPST, tendo em
conta que no passado dia 18 de junho foi publicado o Decreto-Lei n.® 44/2018, que procede a
constituicdo do Centro Hospitalar do Oeste, E.P.E.5, por integracao do Centro Hospitalar do
Oeste, e que o capital estatutdrio a realizar em numerdrio de € 7.000.000,00, ja de si é
insuficiente para o pagamento da referida divida.

8.2.3. Centro Hospitalar Universitario do Algarve, E.P.E.

No final de 2016, a divida do Centro Hospitalar Universitario do Algarve, E.P.E. (CHUA),
registada em conta corrente era de €7.054.276,57, apurando-se uma divergéncia de
€ 6.762.723,60, face a0 montante de € 291.552,97 reconhecido pelo centro hospitalar.

Essa divergéncia resulta do nao reconhecimento pelo centro hospitalar da divida respeitante
a faturagdo emitida entre outubro de 2013 e dezembro de 2016, relativa aos componentes
sanguineos fornecidos pelo IPST®°.

Em 2013, foi celebrado um protocolo entre a Administracdo Regional de Sadde do Algarve,
I.P., (ARS Algarve) e o IPST®", através do qual este instituto assumiu a gestdo do Servigo de
Sangue do Laboratério de Imunohemoterapia do Laboratério Regional de Saude Publica do
Algarve Dra. Laura Ayres (LRSP), até entao, da responsabilidade daquela ARS.

58 Sobre este assunto vide ponto 8.1.

59 Pessoa coletiva de direito publico de natureza empresarial dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, nos
termos do regime juridico do setor publico empresarial.

6o Fornecimento de eritrécitos desleucocitados entre setembro de 2013 e novembro de 2016.

6 Protocolo celebrado em 10 de dezembro de 2012. Pela utilizagdo do imével, o IPST obrigou-se a pagar uma renda mensal de
aproximadamente € 20.000, correspondente ao desgaste dos equipamentos, a remuneragdo dos recursos humanos afetos ao
laboratério e & comparticipagdo nas despesas e encargos com o funcionamento e utilizago do edificio.
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Consequentemente, a partir de janeiro de 2013, o IPST passou a ser responsavel pelo
processamento e estudo analitico do sangue colhido na regido do Algarve, permanecendo a
colheita e transporte do sangue para o LRSP, a cargo dos hospitais da regido, o Hospital de
Faro, E.P.E., e o Centro Hospitalar do Barlavento Algarvio, E.P.E., que constituem atualmente
o CHUA®2,

Nos termos do referido protocolo, o IPST deveria celebrar protocolos/contratos com os
hospitais da regido, de modo a operacionalizar o acordado com a ARS Algarve,
designadamente no que respeita aos pregos a praticar.

Porém, as propostas de protocolos apresentadas pelo IPST n3o tiveram a concordancia do
CHUA, por diferendo nos precos praticados para o estudo analitico e para processamento do
sangue, levando o IPST a reconsiderar e a emitir a faturacdo relativa ao periodo de janeiro a
agosto de 2013% a pregos andlogos aos estabelecidos nos anteriores protocolos celebrados
entre a ARS Algarve e os referidos hospitais®4. A faturacdo emitida nestas condigdes, foi aceite
e paga pelo CHUA.

A partir de outubro de 2013, e em conformidade com a legislagao em vigor®s, o IPST passou a
faturar®® os componentes sanguineos ao prego de € 164,00%7, sendo da responsabilidade do
centro hospitalar a faturagdo da colheita de sangue ao prego de € 17,50%, o que nunca veio a
suceder.

Contudo, a faturagao emitida a partir de outubro de 2013 foi devolvida pelo CHUA®9, alegando
que os pregos praticados implicavam um aumento exponencial dos seus custos operacionais,
face ao que acontecia aquando da exploragdo do LRSP pela ARS Algarve. Além disso,
consideravam que a remuneracdo prevista na legislacdo para a atividade de colheita que, no
caso da regido do Algarve, era realizada por funcionarios do CHUA, em regime de brigada, era
insuficiente para cobrir os custos reais daquela atividade’. Em consequéncia, o CHUA, nao
reconheceu a divida ao IPST, n3o a reportando no dmbito da “Clearing House”.

Em agosto de 2015, a ACSS solicitou ao CHUA que justificasse a n3o inclusdo da divida ao
IPST na informagdo remetida no dmbito da “Clearing House” que, nessa data, ascendia a
€2.734.883,597', ao que aquele centro hospitalar informou que “(..) ndo reconhece a divida
reclamada pelo Instituto Portugués do Sangue e da Transplantagdo, I.P., solicitando-se assim

62 O Hospital de Faro, E.P.E., e o Centro Hospitalar do Barlavento Algarvio, E.P.E., foram objeto de fusdo em 2013 através do
Decreto-lei n.° 69/2013, de 17 de maio, que procedeu a criagdo do Centro Hospital do Algarve, E.P.E., cuja denominagao foi
alterada para Centro Hospitalar Universitério do Algarve, E. P. E., pelo Decreto-Lei n.° 101/2017, de 23 de agosto.

6 Os componentes sanguineos fornecidos em setembro foram faturados em outubro de 2013, faturagdo que n3o foi aceite pelo
CHUA.

64 € 74 até abril de 2013, correspondente as técnicas de 4cidos nucleicos por HIV %2, VHB, VHC, serologia para doengas
transmissiveis e estudo imuno-hematolégico previstas no Despacho n.° 282/2009, de 12 de dezembro de 2008, publicado no
Didrio da Repuiblica, n.° 3, 2.2 série, de 6 de janeiro de 2009. A partir de maio de 2013 o prego passa para € 50, correspondente
ao c6digo 29350 da tabela das unidades terapéuticas de sangue e outros servigos prestados pelo IPST, IP., prevista no anexo |
da Portaria n.° 163/2013, de 24 de abril, publicada no Diério da Repuiblica, n.° 80, 1.% série, de 24 de abril de 2013.

6 Portaria n.° 163/2013, de 24 de abril.

% Em outubro de 2013 foram faturados os componentes sanguineos fornecidos em setembro de 2013.

67 Cédigo 29010 — Eritrécitos desleucocitados da tabela das unidades terapéuticas de sangue e outros servigos prestados pelo
IPST, IP.

8 Codigo 29002 — Custos de colheita, com pequena refeicdo pés déddiva de sangue, por unidade de sangue total homdlogo
colhido, da tabela de colheitas.

%9 Oficio n.° 9102 de 21/05/2014.

7°De o1 de setembro de 2013 a 31 de agosto de 2015 o preco da colheita era de € 17,50, passando para € 21,07 a partir de o1 de
setembro de 2015.

7' Oficio n.° 8037/2015, de 3 de agosto.
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que a referida divida ndo seja incluida no Projeto Clearing House.”, ndo se conhecendo
medidas adotadas pela ACSS nessa sequéncia’.

Em setembro de 2015, com a entrada em vigor da Portaria n.° 234/2015, de 7 de agosto’, o
preco dos componentes sanguineos foi alterado para €104,2074, e foi estabelecido, pela
primeira vez, o preco de € 4,00 por componente, para a faturagdo do processamento do
sangue.

Em 2017, o diferendo entre o IPST e o CHUA foi identificado pelo Tribunal de Contas, no
admbito da auditoria & conta consolidada do Ministério da Satde — Exercicios de 2015 e 20167,
tendo sido recomendado a ACSS que executasse o plano de a¢3o para eliminar as diferencas
de conciliagdo na conta consolidada do Ministério da Satde e elaborasse as propostas
necessdrias a submeter 3 aprovacdo da Tutela para a resolucdo de todos os diferendos,
atividades, procedimentos que originem saldos n3o conciliados na conta consolidada do
Ministério da Saude.

No final de 2017 foi celebrado um acordo entre as duas entidades com vista a corregao da
faturacdo emitida entre outubro de 2013 e dezembro de 2017. Contudo, dado que os
componentes sanguineos fornecidos no quarto trimestre de 2017 sé foram faturados em 2018
e ainda ao prego de € 104,20, essas faturas também terdo que ser corrigidas’®.

No quadro seguinte procede-se a comparagdo dos precos da faturagdo emitida, com os pregos
acordados em dezembro de 2017.

Quadro 13 — Faturagdo inicial e faturagdo revista

Precos - Faturagd@o emitida Precos - Faturagao Revista

Periodo de Faturagdo Comporlentes Colheita Preco final Estudo | Processamento DISPOSI“YOS Preco final
Sanguineos de colheita

01/10/2013 a 31/12/2014 €164,00 €17,50 €146,50 € 50,00 € 0,00 €10,21 € 60,21
01/01/2015 a 31/08/2015 €164,00 €17,50 €146,50 € 50,00 € 0,00 €9,84 €59,84
01/09/2015 a 31/12/2015 €104,20 €21,07 €83,13 € 69,20 € 4,00 €9,84 €83,04
01/01/2016 a 31/12/2017 €104,20 €21,07 €83,13 € 69,20 € 4,00 €10,04 €83,24
Fonte: Tabelas de precos decorrentes das portarias publicadas.

Notas:

= Os pregos dos componentes sanguineos referem-se ao cédigo 29010 - Eritrocitos desleucocitados;
= O prego da colheita de sangue nunca foi faturado pelo CHUA ao IPST.

Consequentemente, o impacto nas contas do IPST serd de € 3.261.184,54, conforme se indica
no quadro seguinte:

72 No dmbito da circularizagdo realizada relativa as dividas a 31 de dezembro de 2016, o CHUA informou que “(..) devolveu as
faturas mencionadas (...), uma vez que nio havia protocolo assinado entre as instituicées (leia-se CHUA, EPE e IPST) que “valida-
se” o preco unitdrio que as faturas apresentavam (...)", acrescentando que, “No entanto o CHUA, EPE para os anos de 2013 a
2016, tem nas sua contas reconhecido um custo de 3.573.408,50¢€, o qual resulta do reconhecimento dos atos solicitados ao IPST
mas ao prego unitdrio do protocolo anterior.”.

73 Anexo |1l da Portaria n.° 234/2015, de 7 de agosto, publicada no Didrio da Republica, n.° 153, 1.2 série, de 7 de agosto.

74 Cédigo 29010 — Eritrécitos desleucocitados da tabela das unidades terapéuticas de sangue e outros servigos prestados pelo
IPST, IP.

75 Relatério n.° 27/2017 — 2.2 Secgdo.

76 Os componentes fornecidos em janeiro de 2018 também foram faturados ainda ao preco de € 104,20.
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Quadro 14 — Impacto nas contas do IPST

T g e

Divida a 31/12/2017 €8.150.373,65
Fornecimentos 4.° trimestre de 2017 €347.719,00

Sub-total  €8.498.092,65
Notas de crédito a emitir €3.261.184,54

Divida corrigida €5.236.908,11

Fonte: Extrato de conta corrente a 31/12/2017 e ficheiro
remetido em 18/05/2018.

A faturagdo relativa aos componentes sanguineos fornecidos entre outubro de 2017 e
dezembro de 2017, sé foi emitida em 2018, aos pregos da anterior metodologia. O mesmo
ocorreu com componentes sanguineos fornecidos em janeiro de 2018, embora o quadro ainda
n3o reflita esse montante, nem a respetiva correcio.

Com a emissdo das correspondentes notas de crédito, a divida a 31/12/2017 desce para os
€5.236.908,11, embora o pagamento dessa divida nao tivesse ficado acautelado no acordo
realizado entre as duas entidades.

8.2.4. Administragdo Regional de Satide de Lisboa e Vale do Tejo, I.P.

No final de 2016, a divida da ARSLVT registada em conta corrente, totalizava € 3.835.249,7177,
correspondente a faturagao emitida entre 1996 e 2016.

No entanto, apurou-se uma divergéncia de € 3.640.457,74 face ao montante reconhecido pela
ARSLVT (€ 194.791,97), justificado, na maioria, por a ARSLVT ter devolvido 4 faturas do IPST
datadas de 2010, no total de € 3.5434.495,38, alegando “(...) falta de enquadramento (...)"7® da
faturagao emitida.

Considerando a divergéncia entre as entidades, o Secretédrio de Estado Adjunto e da Saude
solicitou a ACSS contributo para esclarecimento da situa¢do, o que veio a concretizar-se
através de oficio de 28 de novembro de 2016. Nessa comunicagao dirigida ao SEAS, a ACSS
informou que “Considerando a circular da DGS que estabelece o circuito de responsabilidade
e que a matéria aparenta ser de diferendo administrativo, entende-se que deveriam ser
regularizados os pagamentos ao CHSUL (...)".

Nessa sequéncia, concordando “(..) com a proposta efetuada pela ACSS (..)”, o SEAS
determinou “A ARSLVT, DGS e IPST para proceder conforme proposto.””®. De acordo com
informacdo prestada pela ARSLVT, foi dado cumprimento ao referido despacho e
contabilizadas as faturas em 2017.

Em sede de contraditério, os membros do CD da ARSLVT, em 2016, informam que “(..) o
Despacho do SEAS, muito embora tenha determinado a ARSLVT a regularizacdo da divida do
IPST, ndo determinou, também, que a Administracdo Central do Sistema de Saide (ACSS),
Entidade Coordenadora do Programa Orcamental da Saide, efetuasse, em simultineo, o

77 82,7% do montante em divida, € 3.172 736,24, respeita a duas faturas emitidas em 2010.

78 Oficio de 30 de setembro de 2014 da ARSLVT. A ARSLVT refere que a falta de enquadramento “(...) das andlises de rotina, aos
utentes em lista ativa para transplante de drgdo (...)” resultou da aprovagdo de “(...) legislacio do preco compreensivo, em
fevereiro de 2008 {(...)".

79 Despacho de 14 de dezembro de 2016, do SEAS, exarado sobre o oficio n.° 13.949, de 28 de novembro de 2016, da ACSS.
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reforco orcamental necessdrio ao suporte desta Regularizagcdo e a transferéncia de Fundos
para o respetivo pagamento.”.

O restante montante em divergéncia (€ 105.962,36) resulta de 22 faturas e 4 notas de crédito
ndo rececionadas pela ARSLVT e 1 nota de crédito regularizada, de acordo com a ARSLVT, em
2014.

Verificou-se, ainda, que as faturas reconhecidas pela ARSLVT, no total de € 194.791,97%, foram
contabilizadas no exercicio de 2016, na conta 273 — Acréscimos de custos.

Informou a ARSLVT que “(...) dadas as restricdes orcamentais, ndo dispunha de orcamento
suficiente em 2016 para langar as faturas com cabimento e compromisso. Face a essa
situacdo, as faturas foram especializadas.” 8.

Apenas a 1 de janeiro de 2017, “(...) verificando-se a existéncia de dotagcdes orcamentais para
este efeito (...) foi efetuado o respetivo cabimento, compromisso e a fatura foi lancada na
conta corrente da entidade.”.

Ora, nao podem ser assumidas despesas sem cabimento orcamental e sem existéncia de
disponibilidades [cfr. arts. 42.°,n.° 6, al. b) e 45.° da Lei de Enquadramento Or¢amental (LEO),
13.° e 22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, 5.° n.° 3 da Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso (LCPA), e 7.°, n.° 3 do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho].

O desrespeito pelas normas relativas ao registo de cabimento e compromisso constitui
violagdo de normas financeiras, suscetivel de gerar responsabilidade financeira punivel com
multa, nos termos do disposto no artigo 65.° n.° 1, alinea b), da LOPTC.

Em contraditério, os membros do CD da ARSLVT em 2016 referem que “(...) devido a natureza
das despesas suportadas nas faturas do IPST e a insuficiéncia de dotagcdes disponibilizadas
pelo Orcamento do Estado do ano de 2016, ndo foi possivel & ARSLVT assegurar os
procedimentos essenciais de controlo da despesa, concretamente, a cabimentagdo, a emissdo
de nota de encomenda previamente ao registo das faturas e ainda a prévia verificacio da
existéncia de fundos disponiveis para o efeito.”.

Quanto a natureza das despesas em causa alegam “(...) a impossibilidade de controlar o
montante desta despesa (medicamentos e MCDT) (...) que € gerada no momento da
prescricdo pelo profissional médico (...)"

Ora, o legislador nao previu qualquer excegao para este tipo de despesas, mesmo no setor da
saude. Nestas situagdes, tal como é referido na Circular Normativa n.° 29/2012, de 21 de maio,
da ACSS, “(...) a entidade deve proceder mensalmente a assungdo de um compromisso global,
ao nivel agregado para despesas afins.”, procedimento que também foi adotado pela ARSLVT,
enquanto dispds de dotagdo orcamental®2,

Quanto a insuficiéncia de dota¢des orcamentais, os mesmos alegantes referem que “(...) na
proposta de or¢camento da ARSLVT para o ano de 2016, foi imediatamente sinalizado o défice
existente na Rubrica oz, apontando-se para uma insuficiéncia orcamental superior a 120
Milhées (...)”e que “(...) no que concretamente respeita ao ano de 2016, a insuficiéncia crénica

8 De acordo com a ARSLVT, estas faturas foram pagas em 2017 (€ 119.341,63€ em 27/04/2017; € 46.901,05 em 28/04/2017 e
€ 28.549,29 em 20/07/2017).

8 Mensagem de correio eletrénico de 8 de fevereiro de 2018.

82 Em contraditério, os alegantes confirmam que “(...) a ARSLVT procede ao registo de compromissos previsionais de molde a
dar cumprimento as regras de assungdo, autoriza¢do e registo de compromissos (...)" relativamente a estas despesas.
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da afetagdo de verbas a ARSLVT pelo Orcamento do Estado foi ainda agravada pela imposicao
da (...) obrigatoriedade da ARSLVT orcamentar o valor idéntico a despesa efetiva prevista para
2015 com medicamentos de ambulatdrio (...) e pelo abatimento posterior de 249 Milhdes de
Euros ao respetivo orcamento, fatores que aumentaram, exponencialmente, as dificuldades
orcamentais da ARSLVT, e tornaram impossivel o cumprimento dos procedimentos de
controlo das despesas referidas no Relato de Audiitoria.”.

Concluem solicitando que as eventuais responsabilidades financeiras sancionatdrias sejam
relevadas.

Sobre o alegado importa referir que nos termos do n.° 9.° do art.° 65.° da LOPTC, a
responsabilidade financeira sancionatéria pode ser relevada quando a falta sé puder ser
imputdvel ao seu autor a titulo de negligéncia, nao existir recomendagdo anterior, e se tiver
sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um 6rgdo de controlo interno tenham
censurado o autor pela sua prética.

Note-se que os membros do CD da ARSLVT conheciam as normas legais pertinentes, que
regulam a inscri¢ao orcamental e a assungdo de compromissos, atuando com consciéncia da
ilicitude dos factos, atenta a circunstancia de terem, na proposta de orcamento da ARSLVT
para 2016, “(...) imedjatamente sinalizado o défice existente (...)” e enviado “(...) vdrios oficios
a solicitar reforcos orcamentais (...)” que, ndo tendo sido atendidos, justificavam a adogao de
medidas de gestao orcamental que assegurassem o cumprimento das referidas normas e do
plafond de despesas aprovado para o orcamento de 2016.

No entanto, prevendo o incumprimento das normas legais como consequéncia possivel da
insuficiéncia de dota¢des or¢camentais, ainda assim conformaram-se com a sua realizag3o, e
nem sequer, em sede de contraditério, alegaram quaisquer circunstancias que justificassem
um estado de necessidade, pelo que n3o est3o reunidos os pressupostos para a releva¢do da
responsabilidade financeira, designadamente a imputabilidade desta infracdo a titulo de
negligéncia.

Questionada sobre a existéncia de outras dividas registadas em acréscimos de custos ao invés
da conta corrente de fornecedores ou outros credores, a ARSLVT informou que “(..) a
semelhanca das referidas faturas do IPST, foram registadas contabilisticamente na rubrica
2739 (especializadas) por indisponibilidade do orcamento da ARSLVT de 2016 para registar
cabimentos e compromissos (...)"8 faturas no total de €164.239.324,36, revelando o
incumprimento das regras sobre a execucdo dos orcamentos, sobre a realizagdo de despesa
publica e do referencial contabilistico aplicdvel (POCMS).

Com efeito, a conta 273 — Acréscimos de custos ndo serve de contrapartida a custos a
reconhecer no préprio exercicio que tenham documentacao vinculativa.

De acordo com informacao prestada pela ARSLVT “O montante registado contabilisticamente
na rubrica 2739 efetivamente correspondente a acréscimos de custos, designadamente
despesa cujo documento justificativo so foi emitido em 2017 foi de € 65.826.990,20."

Em consequéncia, o Balango da ARSLVT relativo ao exercicio de 2016 n3o reflete de forma
verdadeira e apropriada a situagdo financeira da entidade, na medida em que a divida a
terceiros foi subvalorizada, por contrapartida dos acréscimos de custos. Esta situagdo,
também detetada pela Inspecao-Geral de Finangas, no &mbito de uma auditoria 8 ARSLVT no

8 Mensagem de correio eletrénico de 19 de fevereiro de 2018.
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ambito do exercicio de revisdo da despesa publica, implicou ainda a omissdo dos montantes
indevidamente registados em acréscimos de custos “(...) nos reportes de divida efetuados a
Administracdo Central do Sistema de Saude, I.P. (ACSS) e a Diregdo-Geral do Orcamento
(DGO). .

Note-se, ainda, que esta situa¢do afeta o mapa do controlo or¢camental da despesa. Com
efeito, “(...) o montante total dos compromissos por pagar no final de 2016 corrigidos dos
compromissos que s6 foram registados com a existéncia de dotacbes orcamentais para o
efeito, designadamente com a aprovagcdo do orcamento de 2017 foi de € 181.556.192,30.”, ao
invés de €1.155.634,13. Esta diferenca significativa constitui uma pratica de desorgamentagao
exposta pelo CD da ARSLVT ao Ministério da Saude, “(...) de que é exemplo o oficio 4205, de

13-4-2016 (...)".

Em contraditério, os membros do CD da ARSLVT no exercicio de 2016, informam que “(...)
toda a divida contabilizada pela ARSLVT, no ano de 2016, na referida conta 273, respeita a {(...)
medicamentos e MCDT (...)". Informam, ainda, que “(...) as prdticas de ordem contabilistica,
detetadas no ano a que se reporta a audjtoria (2016), jd foram alvo de corregcado.”.

8.2.5. Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R.

Em 31/12/2016, a divida do Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira, E.P.E.R., registada em
conta corrente era de €1.297.538,17, saldo coincidente com o reconhecido pelo hospital.
Porém, esse saldo respeita a faturagdo de 2010 a 2016, situando-se o PMR, em 2016, nos 5.875
dias.

8.2.6. Unidade Local de Satde de Matosinhos, E.P.E.

Em 31/12/2016, a divida da ULSM registada em conta corrente era de € 909.853,00, apurando-
se uma divergéncia de € 680.214,56 face ao montante reconhecido pela unidade local de satde

(€310.638,44).

A divergéncia apurada resulta de:
=  Documentos no montante de € 606.432,41, relativos a faturas em divida de 2005 e
2006;
=  Documentos no montante de € 47.117,34, registados pela ULSM em 2017;
= Documentos no montante de € 26.664,81, sem registo de entrada na ULSM.

O montante de € 606.432,41 estd relacionado com o encontro de contas promovido em 2015,
pelo entdo IGIF, e decorre de a data da realizagdo desse encontro de contas, parte das faturas
em divida pela ULSM, comunicadas ao IGIF, ja se encontrarem pagas. Esta situagdo ocorreu
por ter existido uma décalage de quase dois meses entre a comunicagdo das dividas pelas
entidades e a autorizac3o para a realizacdo do encontro de contas®.

No 4mbito do encontro de contas referido, o IPST recebeu por verbas do orcamento retificativo
€16.117.148,00, verba essa atribuida a titulo de subsidio & explora¢do, sendo que a diferenca
entre o montante que teria a receber e o que efetivamente recebeu seria objeto de anulagdo.
J& relativamente as divergéncias entre os montantes comunicados pelo instituto e os

84 Fonte: Sintese de resultados da auditoria 8 ARSLVT no dmbito do exercicio de revisdo da despesa publica.

8 As dividas foram comunicadas pelas entidades em outubro de 2005 e o Despacho de concordéncia e de autorizagdo do
Secretdrio de Estado da Saude ¢ de 09/12/2005, tendo o IGIF emitido oficios- circulares para as entidades que integram o SNS
em 16/12/2005.
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comunicados pelas restantes entidades do SNS, estas seriam objeto de andlise entre as
instituicdes até ao final de 2005%¢.

Atendendo a que, em outubro de 2005, a ULSM tinha procedido ao pagamento de faturas
incluidas no reporte de dividas ao IGIF, em dezembro de 2005 solicita ao IPST a devolugao
dessa verba por considerar que o IPST recebeu essa verba em duplicado.

Contudo, “Face a auséncia de resposta/resolucdo, em finais de 2006, a ULSM procedeu a
conciliagdo dos valores em causa com as faturas do IPS, por ordem de antiguidade. Este
assunto foi objeto de parecer por parte do entio fiscal tinico da ULSM em 17/01/2008, tendo
o mesmo sido remetido ao IPS, ACSS em 17/01/2008. Desde entiao, a ULSM tem vindo a
solicitar junto do IPS a regularizacdo desta situacdo mas sem sucesso,’®, situagdo que ainda
permanece por resolver.

Sobre esta matéria, o Presidente do Conselho Diretivo do IPST, no exercicio do direito ao
contraditério, informa que vao anular os documentos relacionados com o encontro de contas
realizado em 2005,

8.2.7. Hospital Garcia de Orta, E.P.E.

Em 31/12/2016, a divida do HGO registada em conta corrente era de € 641.240,87, apurando-
se uma divergéncia de € 97.232,88 face ao montante reconhecido pelo hospital (€ 544.007,99).

A divergéncia apurada respeita, essencialmente, a faturas de 2016 registadas e pagas pelo
hospital em 2017.

Porém, apurou-se que 40,9% do montante em divida respeita a faturagdo de 1999 a 2014 hum
total de € 262.581,25, sendo € 259.969,72 relativa a faturagdo anterior a implementacdo da
“Clearing House".

8.2.8. Hospital da Senhora da Oliveira, Guimaraes, E.P.E.

Em 31/12/2016, a divida do Hospital da Senhora da Oliveira, Guimaraes, E.P.E., registada em
conta corrente era de €594.068,35, apurando-se uma divergéncia de €157.767,24 face ao
montante reconhecido pelo hospital (€ 436.301,11).

A divergéncia apurada respeita, essencialmente, a faturas de 1999 a 2015 (€ 157.712,46) que o
hospital nao reconhece em divida, por nao ter rececionado os respetivos documentos.

8.2.9. Hospital Distrital de Santarém, E.P.E.

Em 31/12/2016, a divida do HDS registada em conta corrente era de € 572.486,52, apurando-
se uma divergéncia de €136.379,92 face ao montante reconhecido pelo hospital
(€ 436.106,60).

A divergéncia apurada respeita, essencialmente, a faturas de 2008 (€ 137.266,66) relativas a
servicos prestados pelo IPST entre setembro de 2004 e fevereiro de 2006 e que o hospital
considera jd se encontrarem prescritas. Este assunto foi comunicado a ACSS no 4mbito da
“Clearing House” que nunca deu orientacdes as entidades para a resolucgdo deste diferendo®®.

8 Oficio — Circular IGIF n.° 13067, de 16/12/2005.
87 Oficio n.° 1254, de 07/03/2015 remetido ao Presidente do Conselho Diretivo da ACSS no dmbito do projeto “Clearing House”.
8 Oficio do HDS n.° 11263, de 05/08/2015.
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Refira-se que no dmbito do acatamento de recomendacdes relativas a auditoria a conta
consolidada do Ministério da Satde — exercicios de 2015 e 2016, a Chefe do Gabinete do
Ministro da Saude refere que “A ACSS jd dispde de instrumentos para ordenar as correcées
que se afigurem necessdrias nas contas das entidades, de forma a minorar o problema das
plug accounts.”.

Além disso, existem faturas de 2000, 2004 e 2005 por pagar num total de € 76.799,06 que o
hospital assume como estando em divida, mas que nunca pagou.

8.2.10. Hospital Santa Maria Maior, E.P.E.

Em 31/12/2016, a divida do HSMM registada em conta corrente era de € 365.452,54, apurando-
se uma divergéncia de €243.760,42 face ao montante reconhecido pelo hospital
(€121.692,12).

A divergéncia apurada respeita a faturas de 2000 e 2001 que o HSMM anulou, na sequéncia
da autorizagdo concedida por despachos do Secretédrio de Estado da Satuide de 06/11/2001 e
do Secretdrio de Estado Adjunto do Ministro da Satide de 15/11/2002. Contudo, segundo o
descrito no Oficio — Circular do IGIF n.° 10315, de 14/11/2001 a autorizagdo respeitava 4 “(...)
anulagdo de todas as dividas até 31.12.2000 de “Fluxos” dos Hospitais as ARS — Produtos
Vendidos por Farmdcias e Convencionados.”. |4 o Oficio — Circular do IGIF n.° 09697, de
20/11/2002 refere que a autorizagdo concedida respeitava a “(...) anulacdo de todas as dividas
até 31/12/2001 de “Fluxos” dos Hospitais 4s ARS — Produtos Vendidos por Farmdcias e
Convencionados.”.

Ora, as dividas do HSMM n3o se enquadravam em nenhum dos despachos referidos, mas
deviam ter sido reportadas, pelo menos, no ambito do processo desenvolvido em 2005 pelo
IGIF que foi objeto de despacho de concordéncia e de autoriza¢do do Secretdrio de Estado da
Sautde de 09/12/2005.

Efetivamente, no 4mbito do processo de apuramento de dividas inter-instituicdes do SNS,
desenvolvido pelo IGIF em 2005, o IPST comunicou os créditos sobre o HSMM, reportados a
30/09/2005, onde estavam incluidas as dividas de 2000 e 2001. Contudo, o hospital n3o
comunicou essas dividas porque ja as tinha anulado no &mbito das autoriza¢gdes concedidas
em 2001 e 2002, n3o tendo o instituto recebido qualquer compensacao por parte do IGIF
relativamente as referidas dividas.

Aligs, no Oficio Circular do IGIF n.° 13067 de 16/12/2005, é referido que “(..) dadas as
divergéncias apuradas entre os valores comunicados ao IGIF no 4mbito dos valores a pagar e
a cobrar (...), optou-se pelo menor dos dois, pelo que ird manter-se um saldo credor/devedor,
devendo este ser objeto de andlise entre as Instituicdes até ao final do presente ano.”.

Em 2006, o IPST informou o HSMM que iria manter em divida aquelas faturas, solicitando a
respetiva corre¢do das anulag¢ées indevidas®® o que nunca veio a suceder. Alids, em 2014 na
sequéncia da andlise do extrato de conta corrente remetido pelo HSMM ao IPST, o instituto
volta a insistir que aqueles documentos n3o se encontram registados na conta corrente do
hospital, tendo o hospital informado que as “(...) faturas relativas aos anos de 2000 e 2001,
tendo em conta os registos desses anos, foram quitadas conforme circulares do IGIF
“Quitagdo de Dividas Inter-servicos do SNS”.

85 Oficio n.° 00242 de 13/01/2006.
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Sobre esta matéria, o Presidente do Conselho de Administragdo do HSMM, no exercicio do
direito ao contraditério, alega que “£ conviccdo deste Hospital que os movimentos de
anulagdo foram corretamente efetuados, e tal assim é que decorridos todos estes anos desde
o processo de anulagdo dos mesmos (que era habitual, a data, entre instituicoes do SNS),
nunca se verificou de forma objetiva qualquer erro nesse processo, independentemente do
seu ndo reconhecimento pelo IPST (...)". Mais alega que “(...) com a entrada em vigor do
Clearing House, em inicio de 2006, ndo se verificou por parte do Instituto Portugués do
Sangue e da Transplantagdo, IP nenhuma agdo de incorporagdo desses documentos no
processo (...)".

Conclui o Presidente do Conselho de Administracdo do HSMM que “£, pois, nossa conviccao,
e salvo melhor opinido, que decorrido todo este periodo de tempo, ndo se deverd imputar a
este Hospital o registo dos documentos e exigir o seu pagamento.”.

Ora, os movimentos de anula¢do das faturas de 2001 e 2002 n3o foram corretamente
efetuados, ao contrario do que é afirmado pelo Presidente do Conselho de Administracao do
HSMM.

Mais, o HSMM anulou as referidas faturas “a revelia”, quer da ACSS, quer do IPST, porque a
autorizagdo concedida em 2001 e 2002 e expressa nos oficios-circular emitidos pelo entao
IGIF, respeitava a fluxos dos hospitais as ARS, n3o sendo o IPST nem um hospital nem uma
ARS. Além disso, porque n3o conseguiu regularizar a situagao através do encontro de contas
realizado pelo IGIF em 2005, pelo menos, desde 2006 que o IPST vem informando o HSMM
de que a divida se mantém em conta corrente.

Note-se que as faturas em causa reportam-se a 2000 e 2001 e que o projeto da “Clearing
House” sé foi implementado em 2006, nao permitindo a inclusao de documentos de anos
anteriores.

Pese embora tenha decorrido tanto tempo, considera-se que o HSMM deve proceder ao
registo das referidas faturas nas suas contas e efetuar o pagamento ao IPST.

8.3. Dividas de clientes

Em 31 de dezembro de 2016, a divida de clientes ascendia a € 3,3 milhdes, encontrando-se
€ 626,7 mil em clientes de cobranca duvidosa, para a qual foi constituida provisao a 100%.

Considerando a politica contabilista adotada de transitar para cobranca duvidosa a divida com
mais de cinco anos e constituir provisao a 100%, confirmou-se que efetivamente foram
registadas em clientes de cobranga duvidosa, quase na integra, as dividas com antiguidade
anterior a 2012%° e foi constituida provisao de 100% desse montante.

No ambito do trabalho de auditoria foram circularizados 15 clientes com dividas superiores a
€50 mil, representando 69,5% da divida de clientes e cujos PMR foram os que se indicam no
quadro seguinte.

% A diferenga detetada ¢ insignificante.
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Quadro 15 — PMR 2016 — Privados
Unidade: Euro

Dfvida Dfvida Clientes a Servigos
Designagio 31/12/2016 31/12/2015 receber (média) | Prestados 2016

() (2) (3) = [(M)+(2)]/2 (4)
Escala Braga - Sociedade Gestora do Estabelecimento, S.A. 835.628,38 1.107.399,28 971.513,83 387.494,82

PMR (dias)

(5) = [(3)/(4))*365

Hemovida, Lda. 283.213,78 387.257,31 335.235,55 265.787,68

CVP - Sociedade de Gestdo Hospitalar, S.A. 167.429,90 205.202,93 186.316,42 132.272,30 514
SGHL - Sociedade Gestora do Hospital de Loures, S.A. 110.523,89 133.922,44 122.223,17 528.196,30 84

Diaverum - Investimentos e Servicos, Lda. 99.034,03 99.570,21 99.302,12 8.019,80 4.519
Nephrocare Portugal,S.A. 98.870,29 107.941,54 103.405,92 16.581,56 2.276
Bioteca - Preservacd@o de Células Estaminais, S.A. 96.990,50 73.985,46 85.487,98 23.005,04 1.356
CLISA - Clinica de Santo Anténio, S.A. 86.235,20 256.983,36 171.609,28 41.359,40 1.514
Idealmed 11l - Servigos de Saude, Lda. 86.193,63 121.860,53 104.027,08 58.015,66 654
Lusfadas - Parcerias Cascais, S.A. 74.982,91 50.620,08 62.801,50 352.296,03 65

Hospital CUF - Descobertas, S.A. 73.716,58 35.942,51 54.829,55 176.008,72 14

BMAC- Laboratérios Anélises Clinicas Botelho Moniz, S.A. 60.851,80 72.525,98 66.688,89 164.351,26 148
Hospital do SAMS 60.273,19 82.394,94 71.334,07 205.824,91 127

British Hospital - Lisbon XXI, S.A. 51.638,70 101.002,15 76.320,43 41.638,20

Fonte: Ficheiros de servicos prestados (2016), sistema de |nformat;ao ASIS e Primavera e mapas das d|V|das.
Notas: N3o inclui a a Biosckin, Molecular and Cell Therapies, S.A.

Nenhum dos clientes circularizados cumpre os prazos de pagamento estabelecidos com o
IPST, de 30 dias para faturacdo relacionada com a transplantagdo e de 6o dias para a
relacionada com a drea do sangue.

Mesmo os acordos de reconhecimento de dividas e pagamentos que o IPST realizou com
algumas destas entidades nao acautelaram o pagamento das dividas vincendas aquela data,
nem as decorrentes dos servicos prestados posteriormente, continuando a acumular dividas
para o futuro.

Da circularizag3o realizada resultaram as divergéncias que se indicam no quadro seguinte.

Quadro 16 — Entidades Privadas circularizadas
Unidade: Euro

Dfvida reconhecida pelo IPST i
Designagdo Em Ad amentos reconhecida pela Diferenga
de clientes el Empresa

Escala Braga - Sociedade Gestora do Estabelecimento, S.A. 835.628,38 116.640,00 718.988,38 647.448,98 71.539,40
Hemovida, Lda. 283.213,78 0,00 283.213,78 283.213,78 0,00
CVP - Sociedade de Gestdo Hospitalar, S.A." 167.429,90 0,00 167.429,90

SGHL - Sociedade Gestora do Hospital de Loures, S.A. 110.523,89 0,00 110.523,89 110.523,89 0,00
Biosckin, Molecular and Cell Therapies, S.A. 105.179,70 9.636,00 95.543,70 93.833,90 1.709,80
Diaverum - Investimentos e Servigos, Lda. 99.034,03 0,00 99.034,03 1.445,20 97.588,83
Nephrocare Portugal,S.A. 98.870,29 0,00 98.870,29 5.119,94 93.750,35
Bioteca - Preservagdo de Células Estaminais, S.A.” 96.990,50 3.592,36 93.398,14

CLISA - Clinica de Santo Anténio, S.A. 86.235,20 0,00 86.235,20 86.235,20 0,00
Idealmed I1I - Servicos de Saude, Lda. 86.193,63 661,96 85.531,67 83.741,02 1.790,65
Lusfadas - Parcerias Cascais, S.A. 74.982,91 0,00 74.982,91 2.076,00 72.906,91
Hospital CUF - Descobertas, S.A. 73.716,58 0,00 73.716,58 57.988,75 15.727,83
BMAC- Laboratérios Anélises Clinicas Botelho Moniz, S.A. 60.851,80 0,00 60.851,80 60.851,80 0,00
Hospital do SAMS 60.273,19 0,00 60.273,19 60.273,19 0,00
British Hospital - Lisbon XXI, S.A. 51.638,70 442,65 51.196,05 51.196,05 0,00

Fonte: Mapas das dividas a 31/12/2016, extrato da conta 2191 — Adiantamentos de clientes e resposta das entidades a
circularizagdo realizada.

Notas:

1. N3o remeteram o extrato a 31/12/2016, apenas comunicaram que o montante em divida a 26/02/2018 relativamente aquela
data era de € 12.701,00, 0 que se confirma.

2. Foi devolvida a correspondéncia remetida a Bioteca — Preservagdo de Células Estaminais, S.A. Consultado o Portal da Justica
apurou-se que a empresa encontra-se em liquidagdo.

3. Excluindo a CVP e a Bioteca, a circularizag3o realizada permitiu confirmar cerca de 81,3% (€ 1.543.947,70) do saldo de clientes
circularizados.
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Em seis das catorze entidades circularizadas os saldos foram coincidentes. Em cinco
entidades, embora os saldos sejam divergentes, resultam, essencialmente, do
reconhecimento da divida em anos diferentes. Nas restantes entidades (trés) apuraram-se
divergéncias entre a informacao reportada pelas entidades e a produzida pelo IPST.

Encontram-se nessa situagdo a Escala Braga - Sociedade Gestora do Estabelecimento, S.A., a
Diaverum - Investimentos e Servicos, Lda./ SPD — Sociedade Portuguesa de Diélise, S.A. e a
Nephrocare Portugal, S.A., conforme descri¢do /infra:

= Escala Braga - Sociedade Gestora do Estabelecimento, S.A.

Em 31/12/2016, a divida da Escala Braga - Sociedade Gestora do Estabelecimento, S.A.,
registada em conta corrente era de €835.628,389", apurando-se uma divergéncia de
€158.179,40 face ao montante reconhecido pela empresa. Essa divergéncia justifica-se, em
parte, pelo montante de € 116.640,00, registado na conta 2191 — Adiantamentos de clientes,
resultando o restante de documentos langados pela empresa em 2017 e da nota de débito
n.°10063/2014, de 12/12/2014, no montante de € 50.000, nao reconhecida pela empresa,
relativa a juros de mora decorrentes do procedimento de injungdo intentado pelo IPST em
2013.

Efetivamente, em 03/06/2013, foi instaurado um procedimento de injungao relativo a dividas
reportadas ao periodo de 02/03/2011 a 31/05/2012, no montante de € 1.705.186,70, acrescendo
juros de mora de €216.794,9192. Contudo, a divida em mora a essa data ascendia
€2.805.983,21%, 0 que significa que os juros devidos a essa data seriam superiores.

No decurso dessa injuncdo ni3o foi contestada a divida, tendo sido aposta férmula executdria,
ou seja, passando o instituto a poder intentar a execu¢do com nomeacgdo de bens a penhora
contra a requerida, o que n3o veio a ocorrer.

Até ao final de 2013, a empresa pagou o capital em divida objeto do procedimento de injungao,
nao tendo pago os correspondentes juros de mora.

Alids, nessa altura o IPST ainda n3o tinha emitido qualquer nota de débito relativa a juros de
mora decorrentes da injung¢do, o que sé veio a ocorrer em 2014, com a emissao da nota de
débito n.°10063/2014, de 12/12/2014, no total de € 50.000,00, documento que a Escala Braga
devolveu, ndo tendo registado esse montante na sua contabilidade%4.

O IPST nao conseguiu demonstrar como foram calculados os € 50.000,00 imputados a titulo
de juros de mora decorrentes da injungdo. Supostamente, este montante resultou de uma
transferéncia que a Escala Braga realizou em 21/08/2014. Contudo, a empresa informou o
instituto que essa transferéncia foi realizada a titulo de adiantamento por conta de faturagio
em divida e n3o para o pagamento de juros de mora.

9 Respeitante a faturagdo de julho de 2015 a dezembro de 2016.

92 Calculados até 31/05/2013.

9 Faturagdo emitida até 31/03/2013. Detetaram-se duas faturas que a data da instauracdo do procedimento j4 tinham sido
cobradas, num total de € 3.708,60.

94 O documento foi registado na contabilidade do IPST na conta 7951 - Beneficios de penalidades contratuais/Juros de mora,
encontrando-se por regularizar na conta 2119 — Outros clientes.
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Note-se que, ja em agosto de 2013, o Conselho Diretivo do IPST tinha deliberado que “(..)
tendo em consideragcdo que o pagamento da divida jd foi iniciado, considera-se que poderd
ser negociado a “clemencia em relagdo aos juros” desde que seja mantido o plano de
pagamentos.” 9.

Em novembro de 2014, o Presidente do Conselho Diretivo%® aceitou que a transferéncia dos
€50.000,00 fosse para pagamento de juros de mora relativos a referida injun¢ao, dando o
procedimento de injun¢do por encerrado. Essa decisdo surgiu na expectativa que seria
instaurado novo procedimento de injun¢io, dado que nessa data a divida vencida da empresa
ja totalizava €1.801.982,68%7. No entanto, ndo foi desencadeado novo procedimento de
injunc3o e no final de 2014 a divida atingiu os €1.963.100,73. Também nao foram adotadas
medidas tendentes a cobranca da referida nota de débito.

Em abril de 2018, ja apds as verificagdes e indagacdes realizadas no dmbito da presente
auditoria, o mandatdrio do IPST instou a Escala Braga a efetuar o pagamento da nota de débito
n.°10063/2014, de 12/12/2014, o que foi realizado a 21 de maio.

Porém, o montante arrecadado correspondia apenas a parte dos juros devidos. Note-se que a
rendncia ao pagamento integral dos juros devidos, abdicando dos mecanismos legais
disponiveis no &mbito do procedimento de injuncdo para efetivagcao da penalizagao em causa,
nao seria admissivel a luz dos principios da legalidade e da prossecucao do interesse publico
ao qual o IPST estd sujeito%®. Mais, tal situacdo poderia configurar infrac3o financeira, sendo
aplicavel o regime da responsabilidade financeira reintegratéria, existindo o dever de reposicao
do montante em causa por n3o arrecadacdo de receitas, bem como o regime da
responsabilidade financeira sancionatéria pela n3o liquidagio de receita devida e pelo nao
acionamento dos procedimentos legais para efetivagdo da penalizagdo devida em juros de
mora, nos termos do artigo 60.° e 65.° n.° 1, alineas a) e m), respetivamente, da LOPTC®.

Em sede de contraditério, o entdo Presidente do CD do IPST refere que “(...) apesar de ter sido
equacionada a eventual cleméncia de juros, a verdade é que nunca foi tomada qualquer
decisdo definitiva sobre a matéria (...) nem foi celebrado qualquer acordo de pagamento que
tivesse tido como pressuposto tal perdao relativo aos juros devidos”.

Acrescenta, ainda, que “(..) nos termos recomendados no Relato, jd foi instaurada a
competente acdo executiva de modo a serem tomadas as diligéncias e as providéncias
adequadas ao pagamento coativo do valor de € 166.794,91 (...) impondo-se, nessa sequéncia,
concluir que as eventuais desconformidades (...) se mostram resolvidas e sanadas.”.

% Ata n.° 30/2013, de 2 de agosto.

9% Decisdo de 28/11/2014.

97 Cfr. carta remetida pelo mandatério do IPST & Administragdo da Escala Braga.

98 Cfr. artigo 3.°, n.° 1, do Cédigo do Procedimento Administrativo e artigo 266.°, n.° 2, da Constitui¢do da Republica Portuguesa.

99 O artigo 60.° da LOPTC, relativo a reposigdo por ndo arrecadagdo de receitas, dispde o seguinte:
“Nos casos de prdtica, autorizagdo ou sancionamento, com dolo ou culpa grave, que impliquem a ndo liquida¢do, cobranga ou
entrega de receitas com violagdo das normas legais aplicdveis, pode o Tribunal de Contas condenar o responsdvel na reposicdo
das importincias ndo arrecadadas em prejuizo do Estado e de entidades publicas.”

O artigo 65.%, n.°1a) e m) da LOPTC, relativo a responsabilidade financeira sancionatéria, dispde o seguinte:
“1— O Tribunal de Contas pode aplicar multas nos casos seguintes:

a) Pela ndo liquidagcdo, cobranga ou entrega nos cofres do Estado das receitas devidas;
m) Pela ndo acionamento dos mecanismos legais relativos ao exercicio do direito de regresso, d efetivagcdo de penalizagbes

ou a restitui¢des devidas ao Erdrio Piblico;”
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Sobre esta matéria, em sede de contraditério, o atual Presidente do CD do IPST informa que
foi instaurada agdo executiva “(...) para pagamento dos restantes juros de mora, conforme
comprovativo em anexo (...)".

Assim, e uma vez que na sequéncia das observa¢des de auditoria e propostas de
recomendacdes do relato foram desencadeados os mecanismos legais para cobranca da
totalidade dos juros devidos, o Tribunal considera que n3o hd lugar a indiciacdo de infragcdo
financeira.

= Diaverum - Investimentos e Servigos, Lda./ SPD — Sociedade Portuguesa de Didlise, S.A.

Em 31/12/2016, a divida da Diaverum, registada em conta corrente era de € 99.034,03'°,
apurando-se uma divergéncia de € 97.588,83 face ao montante reconhecido pela empresa de
€1.445,20'°". Essa divergéncia resulta, essencialmente do ndo reconhecimento da divida de
1989 a 2011 hum total de € 92.321,87'°2 e do ndo reconhecimento de dividas relativas a 2013 e
20714 hum total de € 5.024,00.

= Nephrocare Portugal, S.A.

Em 31/12/2016, a divida da Nephrocare Portugal, S.A., registada em conta corrente era de
€105.155,67, apurando-se uma divergéncia de € 100.035,73 face ao montante reconhecido pela
empresa de €5.119,94. Essa divergéncia resulta do n3o reconhecimento da divida de 1995 a
2010 num total de € 100.035,73.

Tanto no caso da Nephrocare como no da Diaverum, a faturagdo em divida reportada a anos
anteriores a 2011, respeita a disponibilizacao de unidades de componentes sanguineos a
doentes com insuficiéncia renal em tratamento nas clinicas de hemodiilise.

Até 31 de dezembro de 2010, a responsabilidade pelo pagamento dos componentes
sanguineos necessdrios para a terapéutica dos doentes com insuficiéncia renal crénica, em
tratamento de hemodidlise nas clinicas privadas, bem como de todas as andlises clinicas de
aplicacio clinica ao hemodialisado, realizadas pelo IPST, era das Administra¢cdes Regionais de
Saude, para os doentes pertencentes ao Servico Nacional de Saude.

Relativamente aos beneficidrios de subsistemas publicos de sadde, alguns deles aceitaram a
faturacdo emitida pelo instituto, o que ndo sucedeu com o Instituto de Protecdo e Assisténcia
na Doenca, |.P. (ADSE), sendo o montante em causa maioritariamente de beneficidrios deste
subsistema, embora o IPST n3o tenha conseguido discriminar a quantia exata por subsistema.

Para a ADSE, o instituto teria que faturar diretamente aos beneficidrios, sendo cada um
reembolsado a posteriori pela ADSE mediante apresentacao do respetivo documento de
quitacdo da divida e da sua situagdo clinica.

Com a entrada em vigor do n.° 3 do Despacho n.° 19109/2010, do Secretario de Estado da
Saude, a o1 de janeiro de 2011, que passou a incluir as transfusdes de sangue no prego
compreensivo, as unidades de didlise passaram a ser responsdveis pelo pagamento das
unidades de sangue.

Além disso, destacam-se as seguintes entidades:

100 Respeitante a faturagdo de dezembro de 1989 a dezembro de 2016.

191 De € 1.323,72 da Diaverum — Investimentos e Servicos. Lda. e de € 121,48 da empresa SPD — Sociedade Portuguesa de Diilise,
S.A.

102 Sendo apenas € 1.581,40 relativos a faturagdo de 2011.
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=  Hemovida, Lda.

Em 31/12/2016, a divida da Hemovida, Lda., registada em conta corrente era de € 283.213,78,
coincidindo com o montante reconhecido pela empresa e respeitante a faturas em divida de
dezembro de 2015 a dezembro de 2016, o que desde logo demonstra a falta de cumprimento
dos prazos de pagamento estabelecidos com o IPST.

S6é em outubro de 2017 é que o IPST solicitou & Hemovida que apresentasse um plano de
pagamentos mensal até ao final do ano, dado o avolumar do montante em divida, plano que
foi apresentado pela empresa, desconhecendo-se o desfecho do mesmo'®. Caso o plano seja
aprovado pelo IPST, a 31/12/2018 ficard por pagar a divida reportada a dezembro de 2017, bem
como a relativa a 2018, ou seja, existirdo dividas em mora hd mais de um ano, continuando a
nao serem cumpridos os prazos de pagamento estabelecidos.

= Biosckin, Molecular and Cell Therapies, S.A.

Em 31/12/2016, a divida da Biosckin, Molecular and Cell Therapies, S.A., registada em conta
corrente era de € 105.179,70 e respeitava a faturas em divida de janeiro de 2012 a dezembro de
2014. Porém, apurou-se uma divergéncia de € 11.345,80 face ao montante reconhecido pela
empresa (€ 93.833,90), justificado, em parte, pelo montante de € 9.636,00, registado na conta
2191 — Adiantamentos de clientes.

Em 2016 n3o foi faturado qualquer servico a esta empresa, sendo que em janeiro de 2017 foi
emitida mais uma fatura o que faz com que a divida a 31/12/2017, segundo o extrato fornecido
pelo IPST, ascenda a € 105.480,10'%4

Esta empresa foi objeto de um procedimento de injungao intentado pelo IPST em junho de
2013, no montante de € 131.559,70, relativo a faturas vencidas e n3o pagas de julho de 2010 a
maio de 2012, ao qual acresciam juros de mora no montante de € 17.636,74, tendo sido aposta
a férmula executéria e instaurada ag¢do executiva.

Na sequéncia, foi realizado um acordo judicial’® prevendo o pagamento da divida a data, no
montante de € 121.534,17, da seguinte forma:

- 2014: € 2.750 mensais;

- 2015: € 3.000 mensais;

- 2016: € 3.250 mensais;

- 2017: 3.250 mensais;

- 2018: 500 mensais, a titulo de juros vincendos;

Contudo, o acordo ni3o foi cumprido, ndo tendo a empresa efetuado qualquer pagamento em
novembro e dezembro de 2015, em 2016 ou em 2017, embora em fevereiro de 2016 se tenham
comprometido a retomar os pagamentos mensais acordados.

Refira-se que o acordo estabelecia que “(...) a falta de pagamento de uma prestacdo implica o
vencimento das restantes com todas as consequéncias legais no tocante ao vencimento dos
Juros de mora a taxa legal até integral pagamento e retomar da instiancia executiva até final;".

193 A 31/12/2017 0 montante em divida era de € 314.410,52 (montante n3o auditado), respeitante a faturagdo de agosto de 2016 a
dezembro de 2017.

1°4 Montante n3o auditado.

19 Processo n.° 5928/ 13.5 TBMAI - Juizo de execugdo - Tribunal Judicial da Comarca da Maia.
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Mais, em dezembro de 2015, a agente de execuc¢do da por extinta a agdo executiva face ao
acordo de pagamentos celebrado entre as partes, ndo havendo qualquer comunicacdo do
instituto a informar que a empresa n3o estava a cumprir o acordado.

Apenas em abril de 2018, o mandatério do IPST comunicou ao agente de execug¢do que a
empresa n3o tinha cumprido o acordado, requerendo ao Tribunal Judicial da Comarca do
Porto que fosse retomada a instincia executiva.

Sobre esta matéria, o Presidente do Conselho Diretivo do IPST, no exercicio do direito ao
contraditério, confirma que “(..) jd foi retomada a instincia executiva relativamente a
Biosckin, Molecular and Cell Therapies, S.A. (...)"

= Bioteca - Preservagao de Células Estaminais, S.A.

Em 31/12/2016, a divida da Bioteca - Preservacao de Células Estaminais, S.A., registada em
conta corrente era de € 96.990,50, respeitante a faturas emitidas de setembro de 2014 a
setembro de 2016. Contudo, estava registado na conta 2191 - Adiantamentos de clientes, um
adiantamento de €3.592,36 realizado por essa empresa em outubro de 2015, pelo que o
montante liquido da divida seria de € 93.398,14.

N3o foi possivel circularizar a Bioteca dado que o oficio foi devolvido. Consultado o Portal da
Justica apurou-se que esta empresa encontra-se em liquidagdo'®®, situa¢do que era
desconhecida do instituto.

Alids, o ultimo contacto que os funciondrios do IPST tiveram com o contabilista da empresa
foi em margo de 2017, que os informou que tinha cessado os seus servicos com a empresa
em 31/12/2016. |4 em fevereiro de 2017 tinham contactado o vogal do conselho de
administracdo da empresa que lhes tinha informado que tinha abandonado as suas fungdes
na empresa.

As ultimas diligencias que se conhecem por parte do instituto, anteriores as referidas,
remontam a outubro de 2015, quando comunicaram ao responsavel pela Gestao e Controlo
da Qualidade da empresa que iriam instaurar um procedimento de injuncdo. Contudo, dado
que o responsdvel da empresa se comprometeu a efetuar uma transferéncia bancaria ainda
nesse més e a iniciar a liquida¢do da divida, o procedimento n3o foi intentado.

Efetivamente, nesse més foi transferido para o instituto o montante de € 17.449,18, n3o tendo
a empresa efetuado mais nenhum pagamento nesse ano, em 2016 ou em 2017.

= CLISA —Clinica de Santo Anténio, S.A.
Tal como evidenciado no Quadro 16, a 31 de dezembro de 2016, n3o se detetaram divergéncias

entre a divida registada em conta corrente do IPST e a divida reconhecida pela empresa
(€ 86 235,20).

196 Data do transito em julgado: 12/10/2017.
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Das indagagdes efetuadas, verificou-se que no final de 2014 foi desencadeado um
procedimento de injuncdo relativo a dividas dos anos de 2011 a 2014, no total de
€ 469.008,26'%7, ao qual foi aposta férmula executéria a 23 de fevereiro de 2015.

Na pendéncia da injung3o, a empresa procedeu ao pagamento de apenas € 15.448,00, pelo
que, a 2 de marco desse ano, foi desencadeado o procedimento executivo'® pela quantia
exequenda de € 453.713,26'%, tendo sido “(...) penhoradas as contas bancdrias da sociedade
executada (...)"".

No decurso da ag¢do executiva, que teve como base o referido procedimento de injuncio, as
partes acordaram colocar termo ao litigio judicial™, nos termos do artigo 806.° do Cédigo do
Processo Civil''?, ficando estipulado um plano de pagamentos dos montantes em divida e que
o IPST prescindia de quaisquer juros vencidos ou vincendos.

A n3o cobranca coerciva dos juros de mora na sua totalidade, e a op¢ao pelo perddo do mesmo
valor nos termos acima referidos, representou um prejuizo efetivo para o IPST e
consequentemente para o Erdrio Publico, afigurando-se estarem preenchidos os requisitos
para aplicabilidade do disposto nos artigo 60.° e 65.° n.° 1, alineas a) e m), da LOPTC, relativos
a responsabilidade financeira reintegratéria e sancionatéria, respetivamente, por violagao dos
principios gerais da atividade administrativa e financeira dos entes publicos, designadamente
os da legalidade da atuagdo administrativa, da prossecucdo do interesse publico e da boa e
eficiente administracao da coisa publica (artigos 266.°, n.° 2, da CRP, e 3.° do CPA).

Em contraditério, os membros do CD do IPST a data [2015] comegam por referir que “(..) o
Relato, embora sem referir expressamente, tem como pressuposto uma posicdo critica
relativamente a celebragcdo de acordos, mediante os quais se escalona o pagamento faseado
das dividas de empresas privadas perante o IPST (...)". Esta afirmacg3do n3o tem fundamento
no teor do relato submetido ao contraditério, j4 que dele n3o se retira tal posigao critica relativa
a celebragao de acordos sobre pagamentos faseados. Pelo contrdrio, reitera-se a necessidade
de salvaguardar o interesse publico através da cobranca das dividas e respetivos juros, o que
torna infundada esta alegacao.

Quanto ao perdido de juros a CLISA, os mesmos alegantes referem que a empresa se
encontrava em situagao critica “(...) sobretudo apds o momento em que foram realizadas as
penhoras das suas contas bancdrias, ao abrigo do processo de execugao iniciado pelo IPST,
IP. Na verdade, a realizacdo das penhoras colocou em causa a viabilidade da continuidade da
empresa devedora (...)".

Alegam, ainda, que “(...) se o IPST, IP, tivesse reclamado o imediato e total pagamento da
divida com toda a probabilidade teria conduzido a empresa devedora a um processo de
insolvéncia ou de recuperacdo de empresa, o que redundaria, certamente na impossibilidade
de cobrar a totalidade do crédito de capital que detinha sobre a CLISA — Clinica de Santo
Antédnio, SA (...)".

197 Capital: € 405.699,81; Juros: € 63.308,45.

198 Processo n.° 6011/15.4T8SNT - Comarca de Lisboa Noroeste, Sintra — Instancia Central.

199 € 469 008,26 + € 153,00 (taxa de justica) - € 15.448,00.

e Mensagem de correio eletrénico do mandatério do IPST para a Diregdo do instituto, de 7 de abril de 2015.

™ Acordo prestacional de pagamento outorgado pelo IPST e pela CLISA, em 10 de abril de 2015.

"2 O artigo 806.° do Cédigo do Processo Civil dispde o seguinte:

“Pagamento em prestacoes

1 - O exequente e o executado podem acordar no pagamento em prestagdes da divida exequenda, definindo um plano de
pagamento e comunicando tal acordo ao agente de execugdo.

2 - A comunicagdo prevista no nimero anterior pode ser apresentada até a transmissdo do bem penhorado ou, no caso de venda
mediante proposta em carta fechada, até a aceitagdo de proposta apresentada e determina a extin¢do da execugdo.”
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A alegacdo baseia-se “(...) na mensagem de e-mail enviada para o Advogado do IPST, IP, a 7
de abril de 2015, pelo Advogado da Clisa — Clinica de Santo Antdnio, S.A., no qual referia “a
real importincia de as contas penhoradas da CLISA serem de imediato libertadas das
penhoras em causa, pois de outra forma agrava-se de forma porventura inultrapassdvel a atual
situagdo de total impossibilidade de a CLISA poder exercer a sua atividade” e que “a situagcdo
de incumprimento em que a CLISA se encontra tem origem em vdrias situacoées em que “ela
€ credora e o Estado devedor.”.

Porém, n3o provam, ou sequer alegam, que promoveram qualquer diligéncia no sentido de
obter informacgdes acerca da situagdo financeira da empresa antes da celebra¢do do acordo de
pagamentos.

Note-se, ainda, que o que se sabe, e também resulta das alegacdes, é que a empresa
prosseguiu a sua atividade tendo sido adquirida em 2016 por um grupo privado da 4rea da
saude.

Os alegantes referem ainda que “4 este enquadramento do processo de decisdo acresce referir
que a informagado dos servigos do IPST, IP, e do Advogado a quem foi confiada a representacdo
em juizo do IPST, IP, emitiram informagcdo técnica no sentido da viabilidade e da
favorabilidade da viabilizacdo de um acordo de pagamento que permitisse recuperar todo o
valor do crédito de capital em divida que colocasse indemne o IPST, IP, relativamente aos
custos que teve de suportar com a cobranga judicial da divida.

Ora, por um lado, a circunstancia de o comportamento dos alegantes ter sido induzido por
informacdo dos servicos e do mandatario ndo os exime do dever de especial cuidado na
prossecucdo do interesse publico, ndo sendo, pois, admissivel a assun¢ao de uma conduta
que, em concreto, com eles se baste. Por outro, nos processos apenas constam mensagens
de correio eletrénico do mandatario do IPST"3 e dos servicos sobre a recuperagdo das dividas
e ndo sobre a legalidade do perdao de juros, ndo consubstanciando pareceres técnicos ou
juridicos.

“Perante as alternativas que se podiam antever, ao tempo da decisdo, tudo indicava que a
solugdo que melhor garantia a cobranga das receitas em causa por parte do IPST, IP, era uma
solugdo negociada, que permitisse salvaguardar o essencial, ou seja a recuperagdo da
totalidade do crédito, sem custos para o IPST, IP, e procurando garantir que a empresa tinha
viabilidade para ir procedendo ao pagamento das prestagbes acordadas, embora com
sacrificio dos juros.

Concluem referindo que a solugio encontrada foi “(...) benéfica e muito favordvel ao IPST, IP,
na medida em que permitiu a recuperagdo da totalidade do crédito (...)” e que “(..) a ndo
cobranga coerciva dos juros de mora na sua totalidade, e a opgao pelo perdao dos mesmos,
ndo representou um prejuizo efetivo para o instituto (...)”, tratando-se de uma “(...) medida
bem enquadrada no principio da legalidade da atuacdo administrativa, da prossecugcdo do
interesse publico e da boa e eficiente administracio da coisa publica (...)". Finalmente, referem
que atuaram “(...) na plena convic¢do de que a sua conduta era licita (...)” e que jamais tiveram
“(...) consciéncia de que existia o risco de tal acordo merecer qualquer censura {(...)".

"3 Relativamente a avaliagdo da possibilidade legal do perddo de juros de mora, o advogado representante em juizo dos interesses
do IPST, IP, menciona, no &mbito dos juros de mora devidos pela ESCALA Braga, SA, em e-mail de 26 de novembro, considerar
que “(...) a IGAS, o Tribunal de Contas ou outras entidades ndo ficardo aborrecidos por cobrar apenas os 50 mil euros (...)".
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Em suma, os argumentos apresentados pelos membros do Conselho Diretivo do Instituto

Portugués do Sangue e da Transplantacdo, I.P., em sede de contraditério, para afastar a

existéncia da eventual responsabilidade financeira sancionatdria e reintegratdria, nao colhem

pelo seguinte:

= Apesar do elemento volitivo que esteve na génese do acordo ter sido o recebimento do
capital em divida, a cldusula do acordo em que se prescindiu dos juros de mora
consubstancia um incumprimento de normas financeiras e da prossecuc¢do do interesse
publico;

= Estd evidenciado o nexo de causalidade entre o descrito perdao dos juros de mora e o
dano emergente de montante equivalente a receita publica devida e n3o arrecadada;

* Houve conformagdo com o resultado e com a consequéncia necesséria da mencionada
cladusula contratual, que n3o poderia ser concretizada sem sacrificio do cabal
cumprimento do principio da legalidade;

= Os considerandos apresentados para afastamento da culpa no apuramento das eventuais
responsabilidades financeiras indiciadas tém como base a existéncia de informacdes
técnicas que motivaram a convicgao da licitude4 do perddo dos juros de mora devidos,
sem contudo conseguir demonstrar a sua existéncia e contetido que justificasse tal
convicgao;

= Os responsdveis financeiros, neste caso concreto, deveriam ter indagado da legalidade e
regularidade financeira do perdao dos juros de mora, sendo-lhes exigivel, dada a natureza
dos cargos que ocupam, e na senda da prossecugdo do interesse publico, um especial
cuidado na confirmacao da licitude, razao pela qual se mantém o juizo de censura™s, nao
afastando desse modo a culpa dos agentes.

Assim, considera-se ter existido culpa grave no incumprimento das normas financeiras, que
consumou um dano para o Erdrio Publico, ndo se encontrando, por isso, reunidos os
pressupostos para a relevagado previstos no n.° 9, do art.° 65.° da LOPTC.

V. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de relatério foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos do art.° 29.%, n.° 5, da
Lei n.° 98/97, de 26 de agosto™®.

4 O erro sobre a ilicitude encontra-se consagrado no artigo 17.° do Cédigo Penal, dispondo o seguinte:

“1 - Age sem culpa quem atuar sem consciéncia da ilicitude do facto, se o erro Ihe n3o for censurével.

2 - Se o erro lhe for censurdvel, o agente é punido com a pena aplicével ao crime doloso respetivo, a qual pode ser especialmente
atenuada.”.

s Figueiredo Dias, “O Problema da Consciéncia da Ilicitude em Direito Penal”, pag. 362: “O art.° 17.° do Cédigo Penal de 1982
dispde que age sem culpa quem aja sem consciéncia da ilicitude do facto, se o erro lhe ndo for censurdvel, mas ja haverd punicio
a titulo de dolo se o erro lhe for censurdvel. Existe censurabilidade do erro sobre a consciéncia da ilicitude uma vez que o arguido
ndo actuou com o cuidado que uma pessoa portadora de uma recta consciéncia ético-juridica teria.”

116 Alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, e alterada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.
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V. EMOLUMENTOS

De acordo com o disposto nos art.s 1.°, 2.%, 10.°, n.° 1 € 11.°, n.° 1, do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio"?,
sdo devidos emolumentos no montante de € 17.164,00, a suportar pelo Instituto Portugués
do Sangue e da Transplantacdo, I.P. .

VI. DECISAO

Os juizes do Tribunal de Contas decidem, em subseccdo da 2.2 Seccdo, o seguinte:

1. Aprovar o presente relatério, nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 78.° da Lei
n.°98/97, de 26 de agosto.

2. Que o presente relatério seja remetido, aos seguintes responsdveis:
= Ministro da Saude;

= Presidente do Conselho Diretivo do Instituto Portugués do Sangue e da Transplantacio,
l.P,;

= Presidente do Conselho Diretivo da Administracao Central do Sistema de Saude, I.P.;

= Presidente do Conselho Diretivo da Administragao Regional de Satide de Lisboa e Vale do
Tejo, I.P.;

= Coordenador da Estrutura de Miss3o para a Sustentabilidade do Programa Orcamental da
Saude;

= Presidente do Conselho de Administra¢do do Centro Hospitalar Lisboa Norte, E.P.E.;
= Presidente do Conselho de Administracao do Centro Hospitalar do Oeste, E.P.E;

= Presidente do Conselho de Administracdo do Hospital Garcia de Orta, E.P.E;

= Presidente do Conselho de Administracao do Hospital Distrital de Santarém, E.P.E.;
= Presidente do Conselho de Administracao do Hospital Santa Maria Maior, E.P.E.;

= Aos responsaveis individuais notificados do relato de auditoria.

3. Que, apds a entrega do relatério as entidades referidas, o mesmo seja colocado a
disposicao dos érgaos de comunicagdo social e divulgado no sitio do Tribunal na Internet.

4. Expressar aos responsaveis, dirigentes e funciondrios do Instituto Portugués do Sangue
e da Transplantagdo, I.P., o aprego pela disponibilidade revelada e pela colaboragdo
prestada no desenvolvimento desta ag3o.

"7 Com as alteragbes introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pela Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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5. Que as entidades destinatdrias das recomendag¢des comuniquem, no prazo de trés meses
apds a rececdo deste relatério, ao Tribunal de Contas, por escrito e com a inclus3o dos
respetivos documentos comprovativos, a sequéncia dada as recomendacdes formuladas.

6. Que um exemplar do presente relatério seja remetido ao Ministério Publico junto deste
Tribunal, nos termos dos art.>s 29.°, n.° 4, 54.°, n.° 4, 55.° n.° 2, € 57.°, n.° 1, da Lei n.°
98/97, de 26 de agosto.

Tribunal de Contas, em 12 de julho de 2018

O Juiz Conselheiro_Re!awr

: ] & ’
o 2 ’ LA . P
N A .

{Eurico Manuel Ferreira Pereira Lopes)

Os Julzes Conselheiros Adjuntos

li {
o Tbiadtoib ol

(Jos‘% Manuel Gongalves Santos Quelhas)

s ” er b\
lL)L:( \kL‘ ‘A\ § L Yre 09 ')

: j gresentc, (Maria da Luz Carmezim4Pedroso de Faria)

A Procuradora-Geral Adjunta

250 o Torva
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ANEXO | — MAPAS DE EVENTUAIS INFRACOES FINANCEIRAS

Ponto do relatério

8.2.4. — Dividas de institui¢des do Estado — Administracdo Regional de
Saude de Lisboa e Vale do Tejo, I.P.

Factos suscetiveis de
integrar infrages
financeiras

Assuncdo de despesas sem inscri¢do orcamental (cabimento) e sem
fundos disponiveis.

Normas legais violadas

Arts. 42.° n 6, al. b) e 45.° da LEO, 13.° e 22.° do Decreto-Lei
n.°155/92, de 28 de julho, 5.°, n.° 3 da LCPA, e 7.°, n.° 3 do Decreto-Lei
n.°127/2012, de 21 de junho.

Tipo de responsabilidade
financeira

Norma sancionatéria - artigo 65.°, n.° 1, alinea b) da LOPTC.

Valor mihimo da multa aplicével: € 2.550,00 (25 UC *€ 102,00).

Eventuais responsdveis
- identificagdo nominal -

Membros do Conselho Diretivo da ARSLVT & data da realizagcdo dos
atos que foram faturados em 31 de outubro, 30 de novembro e 30 de
dezembro de 2016:

Rosa Augusta Valente Matos Zorrinho

Lufs Augusto Coelho Pisco

Rui Manuel Duarte Vieira

Nuno Ribeiro de Matos Venade

Elementos de prova
constantes do processo de
auditoria

e Faturas do IPST n.° 2016S5/302195 a 2016S5/302210, de 31 de outubro
de 2016;

e Faturas do IPST n.° 20165/302446 a 20165/302451, de 30 de
novembro de 2016;

e Faturas do IPST n.° 20165/302626 a 2016S5/302629, de 30 de
dezembro de 2016;

e Folhas de cabimento e compromisso da ARSLVT relativos as faturas
supra;

e Oficios do IPST que remeteram as faturas 3 ARSLVT;

e Extrato de conta corrente da ARSLVT com o IPST de 2016 e 2017;

e Extrato de conta corrente do IPST com a ARSLVT de 2016 e 2017;

e Mensagens de correio eletrénico do Departamento de Gestdo e
Administracdo Geral da ARSLVT.
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Ponto do relatério

8.3. - Dividas de clientes — CLISA — Clinica de Santo Anténio, S.A.

Factos suscetiveis de
integrar infragGes
financeiras

N3o arrecadagao de receita publica pela celebragdo de acordo em que
se prescinde dos juros de mora devidos no Aambito de agdo executiva
interposta na sequéncia do processo de injungdo n.° 276/15.9YIPRT
para cumprimento de obrigag3o pecunidria, ao qual foi aposta férmula
executdria.

Normas legais violadas

Artigo 21.°, n.° 2, b) da Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro (Lei-Quadro
dos Institutos Publicos).

Artigo 3.2, n.° 1, do Cédigo do Procedimento Administrativo.

Artigo 266.°, n.° 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Tipo de responsabilidade
financeira

Norma reintegratéria — artigo 60.° da LOPTC
Montante a reintegrar - € 63 308,45
Norma sancionatdria - artigo 65.°, n.° 1, alineas a) e m) da LOPTC.

Valor minimo da multa aplicével: € 2.550,00 (25 UC *€ 102,00).

Eventuais responsdveis
- identificagdo nominal -

Membros do Conselho Diretivo do IPST
Hélder Fernando Branco Trindade

Maria Gracinda Gaspar de Sousa

Elementos de prova
constantes do processo de
auditoria

e Processo de injungdo n.° 276/15.9YIPRT;

e Processo executivo n.° 6011/15.4T8SNT;

e Acordo prestacional de pagamento, de 10 de abril de 2015;

e Requerimento executivo e Anexo com indicagdo de bens a penhora;

e Comunicagio do acordo de pagamento ao agente de execugdo, que
determina a extin¢do da execuc3o.

e Oficio da empresa dirigido ao IPST, de 7 de maio de 2015, relativo
ao pagamento de despesas legais com o procedimento de injungao;

e Extrato de terceiros — conta corrente;

e Listagem da conta corrente;

e Ata n.° 30/2015, do CD do IPST, de 18/11/2015;

e Oficio do IPST dirigido a empresa, de 15 de novembro de 2015;

e Mensagens de correio eletrénico entre a diregdo e Servigos
Financeiros do IPST, a sua mandatdria Luis Carvalho Neves &
Associados — Sociedade de Advogados e a empresa.
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l. MINISTERIO DA SAUDE

Oficio N.: 4150
Data: 27-06-2018

TRIBUNAL DE CONTAS

REPUBLICA
PORTUGUESA

GABINETE DO MINISTRO DA SAUDE

Exmo. Senhor
Dr. José F.F. Tavares
| Diretor-Geral do Tribunal de Contas
T e Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
s » 1069-045 Lisboa

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA

Oficio n.® 15620 06/06/2018 N°:
DAYV - UAT.2 ENT.: 8197/2018 07/06/2018

Processo n.° 3/2018-Audit PROC. 232/2018

Assunto: Auditoria orientada as dividas ao Instituto Portugués do Sangue e da

Transplantagéo

Relativamente ao assunto referenciado em epigrafe, encarrega-me o Sr. Ministro da Saude de
informar V. Exa. que se tomou devida nota das conclusdes e recomendacdes do Tn'?unal de
Contas, tendo as respetivas instituicoes do Ministério da Salide e do Servico Nacionaf de Saude
(SNS) envolvidas respondido diretamente ao Tribunal de Contas em relacao aos procedimentos

implementados no ambito das respetivas conclusoes e recomendacoes.

Acresce ainda referir que o Ministério da Salde esta empenhado em dar resposta as

recomendacdes formuladas pelo Tribunal de Contas.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

T < .

St

(Paula Maia Fernandes)

Gabinete do Ministro da Saude
Av. Jodo Crisostomo, 9 - 4°, 1049-062 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 330 50 00 FAX + 351 21 330 51 24 EMAIL gabinete.ms@ms.gov.pt www.portugal.gov.pt
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. INSTITUTO PORTUGUES DO SANGUE E DA TRANSPLANTACAO, I.P.

géigggg‘%s 2 % SN SERVIGO NACIONAL P e
K1 - CANIRE [
N DE SAUDE
SAUDE E o TRIBUNAL DE CONTAS
o

B
. 11145/2018 7
2018/6/22 =34
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AV

Exm®. Senhor

Diretor-Geral da

Diregao-Geral do Tribunal de Contas
Avenida da Republica, n.° 65
1050-189 LISBOA

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
DAV-UAT.2 06-06-2018 N®: OF. 206/CD/18JAS/ca 22-06-2018
Proc.N.2 3/2018 - Audit PROC. N2:

ASSUNTO: Auditoria orientada as dividas ao Instituto Portugués do Sangue e da Transplantagao,

IP. Alegagdes ao relato — 22. Segdo/Processo 3/2018.

No ambito das conclusées e recomendagdes formuladas no Relato da Auditoria supra
mencionada, vem o IPST IP, pela presente via, no prazo estipulado, apresentar as suas

alegagoes.

Quanto a:
I - Proceder ao calculo, débito e registo contabilistico de juros de mora sobre dividas

vencidas sobre entidades publicas e privadas.

R: O IPST IP adota esta recomendagéo e passa a agir em conformidade: identificagdo da
tipologia de juros aplicavel, seguindo-se o calculo e registo por documento dos juros de mora

imputaveis.

Il - Intentar agGes executivas relativamente a processos de injuncao aos quais foi aposta
férmula executéria e ndo tenha sido pago o capital e/ou os correspondentes juros de

mora.

R: Proceder-se-2 em conformidade com a recomendagéao, sendo que, de imediato, sera dada
prioridade & execugéo da injungdo da Escala Braga — Sociedade Gestora do estabelecimento,

S.A. para pagamento dos restantes juros de mora, conforme comprovativo em anexo (ANEXO

1).

2 ! ! 7
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Nesta linha de atuacao, refira-se que ja foi retomada a insténcia executiva relativamente a

Biosckin, Molecular and Cell Therapies, S.A, conforme se pode verificar no anexo (ANEXO 2).

Em relagdo a entidade CLISA — Clinica de Santo Antdnio, S.A., perante as alternativas que se
podiam antever, ao tempo da decisdo, tudo indicava que a solugdo que melhor garantia a
cobranga das receitas em causa por parte do IPST, IP era uma solugdo negociada, que
permitisse salvaguardar o essencial, ou seja a recuperagao da totalidade do crédito, sem custos
para o IPST, IP, e procurando garantir que a empresa tinha viabilidade para ir procedendo ao
pagamento das prestagdes acordadas, embora com o sacrificio dos juros, a execugdo ja foi

extinta conforme comprovativo em anexo (ANEXO 3).

Apos identificagdo das situagdes de incumprimento que preencham os requisitos definidos pelo
IPST IP para demanda judicial (constantes do Procedimento referido no ponto seguinte), o IPST
IP de forma sistematica, compromete-se, mediante assessoria juridica externa, a intentar as

respetivas agoes executivas.

lIl - Definir, elaborar e implementar regras e procedimentos sistematicos que assegurem a
cobranca tempestiva da receita, a recuperagao da divida vencida e a sinalizagao precoce
de riscos de incobrabilidade.

R: Na sequéncia deste Relato, procede-se internamente a revisdo do “Procedimento para a
cobranga de dividas vencidas", de forma a garantir a efetivagdo das medidas propostas ao IPST
IP.

Relativamente a outras iniciativas proprias de reforgo a cobranga da receita refira-se que se irdo
rever os contratos de prestagédo de servigos celebrados com entidades publicas e privadas, no
sentido de lhes acrescentar uma “Adenda” com normativos que assegurem ao IPST IP maior

garantia de cumprimento das obrigagées pela contraparte.

Conselho Diretivo do Instituto Portugués do Sangue e da Transplantagao, IP
Morada: Av. Miguel Bombarda, n”, 6. 1000-208 Lisboa
T +351210063063/64 F +351 210063070 @ diripst@ipst.min-saude.pt
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Exigéncia termo de responsabilidade

Hospital Santa Maria Maior, E.P.E. Sim
Unidade Local de Saude de Matosinhos, EPE Sim
IPO Porto - Instituto Portugués Oncologia Porto FG, EPE

Centro Hospitalar Pévoa do Varzim / Vila do Conde, EPE Sim
Centro Hospitalar Tras-os-Montes e Alto Douro, EPE Sim
Centro Hospitalar do Médio Ave, EPE Sim
Centro Hospitalar Vila Nova de Gaia/ Espinho , EPE Sim
Centro Hospitalar do Porto, EPE Sim
Centro Hospitalar Tamega e Sousa, EPE Sim
Unidade Local de Saude do Alto Minho, EPE Sim
Unidade Local de Saude do Nordeste, EPE Sim
Hospital Distrital Figueira da Foz, EPE Sim
Centro Hospitalar Cova da Beira, EPE Sim
Centro Hospitalar de Entre o Douro e Vouga, EPE Sim
Unidade Local de Satude de Castelo Branco, EPE Sim
Centro Hospitalar Tondela-Viseu, EPE Sim
Centro Hospitalar e Universitario de Coimbra, EPE Sim
Centro Hospitalar Leiria, EPE Sim

Hospital Garcia de Orta, E.P.E.
Hospital Distrital de Santarém, EPE

Hospital Prof. Dr. Fernando Fonseca, EPE Sim
IPO Lisboa - Instituto Portugués de Oncologia Lisboa FG, EPE

Centro Hospitalar Lisboa Ocidental, EPE Sim
Centro Hospitalar de Setubal, EPE

Centro Hospitalar de Lisboa Central, EPE Sim
Centro Hospitalar de Lisboa Norte, EPE Sim
Centro Hospitalar Barreiro/Montijo, EPE

Centro Hospitalar do Oeste Sim
Hospital Espirito Santo - Evora, EPE Sim
Unidade Local de Saude do Norte Alentejano, EPE Sim Sim
Unidade Local Saude do Baixo Alentejo, EPE Sim
Unidade Local de Saude do Litoral Alentejano, EPE Sim
Centro Hospitalar Universitario do Algarve, EPE Sim
Hospital da Senhora da Oliveira, Guimaraes, E. P. E. Sim

S A~
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IV — Rever os montantes das provisdes de cobranga duvidosas constituidas, no ambito
dos ajustamentos necessarios a transicao e implementacdo do sistema de normalizagao
contabilistica para as administragées publica, de acordo com as instrugées e normas a

emitir pela Administragao Central do Sistema de Saude, I.P.

R: Agir-se-a em conformidade com o aqui recomendado e de acordo com as instrugdes
emanadas pela ACSS IP.

V - Apurar, por subsistema publico de saiide, o montante a recuperar relativamente aos
componentes sanguineos necessarios para a terapéutica dos doentes com insuficiéncia
renal cronica, em tratamento de hemodialise nas clinicas privadas, bem como de todas as
analises de aplicagao clinica ao hemodialisado, realizadas pelo Instituto Portugués do
Sangue da Transplantagao, I.P., até 2011.

R: Foi identificada como divida anterior a 2012, referente as clinicas de hemodialise, o valor total
de 192.338,92¢€.
Esta divida de 192.338,92€ & composta por 949 documentos emitidos pelo IPST e distribuida

por 19 unidades de Hemodidlise (As 19 unidades integram o grupo Diaverum ou o grupo
Nephrocare (ANEXO 4).

Para realizar o apuramento por subsistema publico de saude, sera necessario consultar todas as
requisigoes que deram origem a emissao de cada um dos 949 documentos emitidos.

Refira-se que esta tarefa € morosa pois sera necessario, com recursos escassos, procurar e
identificar as requisicdes depositadas nos arquivos desde o ano de 1989 ao ano de 2011, sendo
que face a antiguidade, estado de conservagao e informagéo registada podera nao se conseguir

confirmar o subsistema publico de cada doente.

VI - Estabelecer procedimentos com as unidades hospitalares do Servico Nacional de
Saude com vista a agilizar a validagao da faturacao emitida pelo instituto e o

reconhecimento de montantes divergentes.

R: No ano de 2017 e em 2018, até a data, o IPST IP prestou e presta servigos de exames
laboratoriais a 34 entidades do SNS.

Conselho Diretivo do Instituto Portugués do Sangue e da Transplantagao, IP
Morada: Av. Miguel Bombarda, n®. 6. 1000-208 Lisboa
T +351 210063063/64 F +351 210063070 @ diripst@ipst.min-saude.pt
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Destas 34 entidades, nem todas remetem e exigem o reenvio do respetivo termo de
responsabilidade.

Algumas dessas entidades, realizam os pedidos através de plataforma online e dispde de
mecanismos de conferéncia que permite a dispensa do termo de responsabilidade.

As restantes entidades exigem que os originais dos termos de responsabilidade acompanhem
as faturas.

Por vezes os servigos financeiros dispdem de todas as evidéncias do pedido, realizagédo e envio
de resultado (e até de copia do termo de responsabilidade), mas sem o original, as entidades
recusam-se a aceitar a fatura e mostram-se relutantes em emitir e enviar uma 2° via do mesmo.
Também ja houve situagdes em que a fatura original se extraviou ap6s o envio e a entidade
recusou-se a aceitar as faturas por falta dos originais.

Assim, € neste contexto que se verifica a existéncia de varios documentos em aberto e por
regularizar sendo que existem e subsistem entidades em que as divergéncias ocorrem

frequentemente e de forma persistente ao longo dos anos.

VIl - Anular as dividas da Unidade Local de Salude de Matosinhos, E.P.E., relacionadas
com o processo de regularizagdao de dividas inter-instituicées do Servico Nacional de
Salde, aprovado por Despacho do Secretario de Estado da Saude, de 9 de dezembro de
2005

R: O Encontro de Contas de 2005, determinava a anulagdo da divida da ULSM no valor de
707.388,05€.

A ULSM normalizou a quase totalidade dos documentos antes de serem conhecidos os valores
apurados para encontro de contas.

N&o existindo documentos para normalizar, a ULSM anulou documentos de valor semelhante
emitidos posteriormente.

O IPST IP mantém por regularizar esses mesmos documentos, no valor total de 629.204,38€
(ANEXO 5).

Iremos proceder conforme a recomendagdo desse douto Tribunal, anulando o valor de
629.204,38€.

Conselho Diretivo do Instituto Portugués do Sangue e da Transplantagdo, IP

Morada: Av. Miguel Bombarda. n”. 6. 1000-208 Lisboa 725
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Vil — Submeter os documentos anuais de prestagdo de contas a aprovagido do membro
do Governo responsavel pela area da Saude, em conformidade com o estabelecido na Lei

Quadro dos Institutos Publicos.

R: A dltima prestagao de contas, relativa ao ano de 2017, ja foi submetida ao Sr. Chefe de
Gabinete do Sr. Secretério de Estado Adjunto da Saude, de acordo com o estabelecido na Lei
Quadro dos Institutos Publicos, conforme se pode verificar no documentos em anexo (ANEXO
6).

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho Diretivo

/N \

b // _
TN paole e A
/

\/
Dr. Jodo Paulo Almeida e Sousa

Anexo 1 — Requerimento Executivo — Escala Braga — Sociedade Gestora do Estabelecimento,
SA,;

Anexo 2 — Retoma da Instancia Executiva - Biosckin, Molecular and Cell Therapies, S.A.;

Anexo 3 — Comprovativo da Extingdo da Execucao da CLISA - Clinica de Santo Antonio, S.A.;
Anexo 4 — Listagem dos 949 documentos emitidos relativos & divida das clinicas de hemodidlise;
Anexo 5 — Listagem dos Documentos a anular no valor de 629.204,32€;

Anexo 6 — Cdpia do Oficio enviado para Sr. Chefe de Gabinete do Sr. Secretario de Estado
Adjunto da Saude.

Conselho Diretivo do Instituto Portugués do Sangue e da Transplantagao, IP
Morada: Av. Miguel Bombarda, o, 6. 1000-208 Lishoa
7 +351 210063063/64 F +351 210063070 diripst@ipst.min-saude.pt
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Exmo. Senhor
Dr. José Antonio Carpinteirc
Auditor-Coordenador da
Nireferéncia:  34929/2018/DFIUOC Coord JACSS Diregao-Geral do Tribunal de Contas
Av. da Republica, 65
1050-189 Lisboa

Sireferéncia: 15622/2018

Assunto: Auditoria orientada as dividas ao Instituto Portugués do Sangue e da
Transplantagao, IP (IPST). Proc.? n.° 3/2018 - Audit.
Contraditorio.

Na sequéncia da V/ comunicagdo em referéncia, relativa ao Relato da “Auditoria orientada as dividas ao
Instituto Portugués do Sangue e da Transplantagao, IP", vem a Administragdo Central do Sistema de
Salde, P (ACSS) aduzir a seguinte informagdo no que respeita em especial as recomendagdes
dirigidas ao Conselho Diretivo deste instituto.

. Garantir o cumprimento das obrigagées de reporte de informagao financeira verdadeira e
essencial ao funcionamento da “Clearing House”", corrigindo, se necessdrio, a divida reportada
pelas entidades e retendo os respetivos montantes, dando conta dessas corregées ao
Ministério da Satde e ao Tribunal de Contas.

Como tivemos ja oportunidade de referir junto de V. Exas., a ACSS tem em curso um projeto
designado de “Camara de Compensag&o’, que visa a substituicao do sistema da “Clearing House”, e
com o qual se pretende vir a solucionar algumas debilidades que se foram detetando ao longo dos

anos em que 0 mesmo se encontra em funcionamento.

No que respeita em concreto & presente recomendagao, e tendo em conta os requisitos com que foi
criada a plataforma da “Clearing House’, salvo melhor opinido, consideramos que a sua
implementagdo podera criar constrangimentos ao processo, decorrentes das questdes que se expdem
em seguida.

Com efeito, o funcionamento do sistema de informagdo da “Clearing House’, assenta no

processamente cruzado dos ficheiros reportados pelas entidades (onde se identifica NIF da entidade e

Administragio Central do Slstema de Sadde, 1P,

Parque de Saide de Lishoa Editicio 16 Avemda do Brasil, 33 1700-063 Lisboa Portugal
Tel. Geral: 21 7925800 Fax: 21 792 3848 Email: 3 : 3

Pigina 1 de 5

11



TRIBUNAL DE

= CONTAS

£ romocursn () SINS S ™ (RCSS] b
SAUDE

contraparte, tipo de documento, niimero e data da fatura, data da contabilizagéo, valor), com vista a

identificar os movimentos consensuais e divergentes com as respetivas contrapartes para efeitos de

encontro de contas, gerando automaticamente um conjunto de validagdes e de mapas (mapa de

movimentos validados, mapa de proposta de encontro de contas, mapa de sub-rogacdo de créditos,

mapa de notificagdo de créditos, mapa de débitos e créditos, mapa de movimentos divergentes, mapa

de compensagéo de créditos).

0O carregamento dos dados é efetuado pelas entidades prestadoras e entidades pagadoras do servigo,
sendo que, em cada carregamento de dados, serdo reportados todos os mavimentos registados pelas
entidades e as suas contrapartes, “esmagando’ assim, os dados anteriormente carregados. Desta
forma, ndo sera viavel a ACSS proceder a corregao do reporte das dividas e créditos das entidades,
visto que, para além de nZo ter permissao (perfil de utilizador), tal correcéo exigiria a modificagao dos
ficheiros base de reporte e o seu ajustamento & parametrizagdo dos mesmos, implicando que a ACSS
procedesse, em primeiro lugar, & identificacdo dos eventuais valores em falta em cada
ficheiro/entidade e posteriormente a insercéo de todos os movimentos e respetivos dados, para poder

“correr” a aplicagao sem falhas subsequentes.

No entanto, este movimento de corregao so teria efeito durante um periodo, visto que no periodo
subsequente, de acordo com o modo de funcionar da plataforma, os dados corrigidos seriam

esmagados pelos novos dados carregados.

Ora, tal trabalho exigiria recursos de que a ACSS ndo dispde, para alem de transferir uma

responsabilidade que entendemos ndo poder ser subtraida as entidades.

Em todo o caso, como forma de colmatar as debilidades detetadas e melhor exercer o controlo neste
dominio, a ACSS encontra-se desde ha algum tempo a proceder a andlise dos dados que
trimestralmente sdo processados e a questionar as entidades sobre os movimentos divergentes, no
sentido de os poder mitigar. Comegamos igualmente a cruzar informagao da “Clearing House” com a
divida reportada, com o objetivo de evidenciar este mecanismo de controlo junto das entidades e obter
nos trimestres futuros, e até a implementagdo da Camara de Compensagao, informagao financeira
verdadeira e essencial ao funcionamento da “Clearing House”, como refere a recomendagao. Neste
sentido, esta a ser preparada uma comunicagao, (email) para as entidades procederem 4 corregéo de
movimentos divergentes, num montante que envolve cerca de SOME.

Administragio Central do Sistema de Saude, 1.P.

Parque de Sadde de Lisbea Edificio 16 Avenida do Brasil, 53 1700-063 Lisboa  Portugal
Tel. Geral: 21 792 3800 Fax: 21 792 3848 Email :
Pagina 2 de 3

12



TRIBUNAL DE

= CONTAS

*% REPUBLICA ) SERVIGO NACIONAL T —
E ~ PORTUGUESA (.) SN DE SAUDE 00 SISTEMA DE SAUDE. 1P

SAUDE

Por dltimo, no que respeita ao CHLN, EPE, identificado como o maior devedor ao IPST, IP, importa
mencionar que se encontra em perspetiva a celebragao de um acordo de pagamentos entre as duas

entidades, que permita vir a recuperar valores em divida.

Il. Diligenciar para que as unidades hospitalares que integram o Servico Nacional de Satde
procedam ao pagamento das dividas entre si e ao Instituto Portugués do Sangue e da
Transplantagéo, I.P. e Instituto Nacional de Saide Dr. Ricardo Jorge, I.P., relativas a anos
anteriores a implementagao da “Clearing House".

Tendo em conta a antiguidade da divida e as dificuldades manifestadas pela maioria das entidades do
SNS, a ACSS ira equacionar o modo de acolher a presente recomendagéo, para posteriormente

apresentar proposta junto do Gabinete de Sua Exceléncia a Secretaria de Estado da Saude.

lll. Rever as circulares relativas & aplicagdo de principios e regras contabilisticas  luz do novo
referencial contabilistico, produzindo as instrugées e as normas necessarias a harmonizagao
de politicas contabilisticas e de critérios de reconhecimento no grupo “Ministério da Satide”.

A ACSS encontra-se a trabalhar na revisdo das circulares.

IV. Ordenar as corregées nas contas das entidades do Ministério da Satide que geram
diferengas de conciliagao na conta consolidada do Ministério da Satde e do Servigo Nacional
de Satde.

Em linha com o previsto nos seus Estatutos, aprovados em Anexo a Portaria n.° 155/2012, de 22 de
maio, a ACSS tem emanado orientagGes através de circulares normativas, bem como de outros
suportes (por exemplo oficios circular) tendentes a minimizagao destas diferengas que afetam o
resultado da consolidagao.

Contudo, e como ja anteriormente referido junto do Tribunal de Contas, as atribuigdes da ACSS e seus
departamentos, decorrentes do Decreto-Lei n.° 35/2012, de 15 de fevereiro, conferem apenas a este
instituto publico, neste dominio, competéncia técnica sobre as entidades compreendidas no perimetro
de consolidagao, a maioria delas juridicamente constituidas como entidades publicas empresariais,
dotadas de personalidade juridica, autonomia administrativa, financeira e patrimonial.

Em nosso entender, ndo se afigura existir enquadramento legal que permita & ACSS exercer
competéncias no sentido de exigir as entidades as corregdes referidas na recomendagao,
considerando que a atuagao do Conselho Diretivo deste instituto se encontra delimitada ao ambito dos

poderes subdelegados pela Senhora Secretaria de Estado da Salde, atualmente através do Despacho

Administragio Central do Sistema de Saude, I.P.
Parque de Saide de Lisboa  Edificio 16 Avenida do Brasil, 33 1700.063 Lishoa Portugal
Tel. Geral: 21 79258 00 Fax: 21 792 38 48 Email: i\ 4 I i
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n.° 1458/2018, de 18 de janeiro e anteriormente pelo Despacho n.° 3427/2016, de 7 de margo do
Senhor secretario de Estado da Saude.

De referir ainda que das competéncias previstas nos artigos 19.° e 20.° do Decreto-Lei n.° 18/2017, de
10 de fevereiro, constam poderes de superintendéncia e de tutela setorial e financeira, nomeadamente
emitir orientagdes, recomendagdes e diretivas especificas para prossecugao da atividade operacional
das E. P. E. integradas no SNS, nao estando previstas competéncias para as referidas corre¢ées.

Ainda assim, e prosseguindo o objetivo de minimizar as diferengas de conciliagdo na conta
consolidada, a ACSS tem vindo a empreender, desde o ano passado e ao longo de 2018, e em
complemento do ja mencionado no ambito da “Clearing House’, um conjunto de agdes de
acompanhamento da informagdo contabilistica reportada, prévias ao encerramento de contas, no
sentido de melhorar a sua qualidade e fiabilidade, com inimeros pedidos de esclarecimento as

entidades, das quais destacamos:

e Andlise e interpretagao dos balancetes de saldos intragrupo, cruzamento da informagéo com o
balancete analitico de cada uma das entidades;

e Analise e cruzamento da informagdo constante do balancete analitico com o mapa resumo dos
créditos e dividas entre entidades do SNS;

e Elaboragdo de matriz de diferencas entre acréscimos e diferimentos ativos vs acréscimos e

diferimentos passivos e de matriz de diferengas entre custos e proveitos

Relevamos ainda que relativamente ao encerramento de contas do exercicio de 2017, foram
realizadas duas grandes agdes/intervencdes no dominio da relacdo da ACSS com as entidades do
perimetro, nas areas dos Contratos-Programa e das Convengdes Internacionais, onde se tinham
detetado diferengas consideraveis.

Neste momento, decorrem os trabalhos de consolidagao de contas relativas ao exercicio de 2017,
aguardando-se que os resultados destas diversas ag¢des permitam mitigar as diferengas de conciliag@o
que se vém registando na conta consolidada do Ministério da Saude e do Servico Nacional de Saude.

Administragio Central do Sistema de Saide, LP.
Parque de Smide de Lishoa  Edificio 16 Avenida do Brasil, 33 1700-063 Lishoa  Portugal

Tel Geral: 21 7925800 Fax: 21 792 58 48 Email
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V. Submeter os documentos anuais de prestagdo de contas & aprovagdo do membro do
Governo responsavel pela area da Saude, em conformidade com o estabelecido na Lei Quadro
dos Institutos Publicos.

Informa-se que esta Administragdo tem enviado anualmente os seus documentos de prestagdo de
contas para aprovacao do membro do Governo responsavel pela area da Saude, tendo-se obtido
resposta favoravel, como comprovam os documentos em anexo, com excegao do ano de 2013 em que
nao foi possivel localizar resposta ao pedido de aprovagéo remetido ao Gabinete do Senhor MS pelo
n/oficio n° 6875/2014, de 28 de maio (também em anexo).

Assim, e em sintese, temos:

. 2013: Pedido de aprovagao remetido ao Gabinete MS (n/oficio 6875/2014);

. 2014: Aprovagéo pelo Senhor SEAMS em 24/11/2015 (entrada 46823/2015);

. 2015: Aprovagéo pelo Senhor SES em 24/10/2017 (entrada 42192/2017);

. 2016: Aprovagéo pelo Senhor SES em 18/08/2017 (entrada 29384/2017);

. 2017: Pedido de aprovagéo remetido ao Gabinete SES (n/oficio 27506/2018).

Pelo exposto, consideramos que a presente recomendagdo podera ser dispensada em sede de

relatorio.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho Diretivo

e (‘2 9 g Signed by Jose Carlos
José Carlos Foireea Caio
o S DN C=PT O=Admnistrazdo Central
Ferreira Caiado 40 Satema de Saude IP.CN=José
Carlos Fantera Caiaco

Reason
Date 2012-06-19T10.01:27 580 UTC

José Carlos Caiado

Administragio Central do Sistema de Saide, LP.
Parque de SaGde de Lisboa  Edificis 16 Avenida do Brasil, 33 1700-063 Lisboa Portugal

Tel Geral: 21 7925800 Fax: 21 79258 48 Email: | D
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V. CENTRO HOSPITALAR LISBOA NORTE, E.P.E.

11148/2018
%% 2018/6/22

CENTRO HOSPITALAR
LISBOA NORTE, EPE

HOSEPEI TAL D
1

SANTAMARIA

Excelentissimo Senhor
Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas
o Dr. Eurico Manuel Ferreira Pereira Lopes
Av. da Republica, n.2 65
1050-189 — Lisboa

V. Ref.2 — DAV — UAT.2 — Proc n.? 3/2018 - Audit
Ref2 PCA - 22.junho.2018 - 0114

Assunto: Auditoria orientada as dividas ao Instituto Portugués do Sangue e da Transplantagdo, IP

PRONUNCIA SOBRE AS CONCLUSOES E OBSERVACOES — EXERCICIO DO CONTRADITORIO

1. Em 31 de dezembro de 2016 a divida de instituices do Estado ascendia a € 79,8 milhdes,
destacando-se as dividas de entidades do Servico Nacional de Saude, em pg.fticular o
Centro Hospitalar de Lisboa Norte, E.P.E., cuja divida (€ 37,8 milhdes) representava quase
metade (47,4%) da divida total de instituicBes do Estado ao Instituto Portugués do Sangue

e da Transplantagdo, I.P.

No que concerne a conclusdo supra citada, importa recordar que, fundamentalmente, a
divida em causa se deve a uma insuficiente situacdo de tesouraria e suborgamentagao

crénica do orgamento do Centro Hospitalar Lisboa Norte (CHLN).

Sublinhe-se, contudo, que esta insuficiéncia foi, por inumeras vezes, realcada pelo

Conselho de Administragao do CHLN.

Assim sucedeu, por exemplo, por meio de oficio datado de 20 de maio de 2015, subscrito
pelo Presidente do Conselho de Administragdo do CHLN, dirigido ao Presidente do
Conselho Diretivo da Administracio Central do Sistema de Saude (ACSS), no qual se
solicitou um aumento dos fundos disponiveis em € 50.731.046,00 porguanto aquela data

os fundos disponiveis apresentavam um valor superior a € 30.000,000,00 negativos o que

am ; é__,__
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se revelava impeditivo da obtengdo de vistos prévios em contratos submetidos a
fiscalizagao do Tribunal de Contas. Iguaimente se deu conta de que tais adiantamentos

seriam repostos nos seguintes meses de outubro, novembro e dezembro.

Outrossim sucedeu, por meio de oficio datado de 19 de agosto de 2015, subscrito pelo
Presidente do Conselho de Administracdo do CHLN, dirigido & Vice-Presidente do
Conselho Diretivo da ACSS, no qual se deu conta de que os fundos disponiveis, aquela
data, se encontravam num valor de cerca de € 76.000.000,00 negativos, o que
comprometia a obten¢do de vistos prévios favoraveis nos processos que tivessem de ser
submetidos a fiscalizagdo prévia deste Tribunal de Contas e consequente incapacidade
para proceder a aquisi¢do de bens e servigos fulcrais a prestacdo de cuidados de satide

aos seus utentes, designadamente medicamentos.

No mesmo sentido, o oficio, datado de 21 de marg¢o de 2016, dirigido a Presidente do
Conselho Diretivo da ACSS, com conhecimento aos Chefes dos Gabinetes de S. Exas. o
Ministro da Satde, o Secretdrio de Estado da Satide e ao Presidente do Conselho Diretivo
da Administragdo Regional de Satde de Lisboa e Vale do Tejo, no qual se deu conta da
situacdo de faléncia técnica em que incorria o CHLN, da sua incapacidade para solver os

compromissos jid assumidos e bem assim da impossibilidade de assumir novos

compromissos em face das restrigdes legais.
Em tal ocasido, foi inclusivamente referido o seguinte:

“Eis-nos, pois, perante o mais dificil dos dilemas, a saber, cumprimos a missdo que

constitucionalmente nos estd consagrada ou incorremos em risco e incumprimos a retro

mencionada LPCA e programas afins?”

Acresce, ainda, o oficio datado de 7 de abril de 2016, subscrito pelo Presidente do
Conselho de Administragdo do CHLN, dirigido ao Chefe do Gabinete de S. Exa. o Secretério
de Estado da Saude e com conhecimento ao Chefe do Gabinete de S. Exa. o Ministro da

Satde e bem assim ao Presidente do Conselho Diretivo da ACSS e bem assim da ARSLVT,

.
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no qual se deu conta de que havia sido alcangado o ponto de pré-rutura nesta instituigdo,
com a “incapacidade de efetuar cabimentos e, consequentemente, assumir compromissos
para a aquisicGo de medicamentos e outros produtos e servicos, indispenséveis &

prossecugdo da nossa missdo, constitucionalmente consagrada”

Refira-se, ainda, o oficio datado de 25 de agosto de 2017, subscrito pelo Presidente do
Conselho de Administragéo deste CHLN, dirigido a Diretora-Geral da Dire¢do-Geral do
Orgamento, com conhecimento ao Chefe do Gabinete de S. Exa. o Secretario de Estado
da Saide, ao Chefe do Gabinete de S. Exa. o Secretdrio de Estado do Orcamento e ao
Presidente do Conselho Diretivo da ACSS, na qual se tornou a sublinhar a existéncia de
uma insuficiéncia orcamental crénica no CHLN (um défice que, sé para 2018, e
considerando apenas os compromissos a assumir no préprio ano — isto é, descurando os
compromissos de anos anteriores - revelava uma insuficiéncia de cerca de €
100.000.000,00), solicitando-se o reforgo, em sede de fundos disponiveis, em cerca de €
146.000.000,00, sendo que tal insuficiéncia havia j& motivado a recusa de visto, por parte
do Tribunal de Contas, a processos cujo contetido se traduzia em bens e servigos

fundamentais ao funcionamento da instituicdo.

Ou mesmo o oficio, datado de 20 de setembro de 2017, subscrito pelo Presidente do
Conselho de Administragdo deste CHLN, dirigido & Presidente do Conselho Diretivo da
ACSS, com conhecimento aos Chefes do Gabinete de S. Exa. o Ministro da Satde, de S.
Exa. o Secretdrio de Estado do Orgamento, S. Exa. o Secretdrio de Estado da Sadde e ao
Presidente do Conselho Diretivo da ARSLVT, no qual se reiterou a necessidade de, com a
maxima urgéncia, se proceder ao reforgo orcamental do CHLN no montante de €
146.000.000,00, sob risco de se colocar em causa, também (e para além das necessarias
aquisigoes indispensdveis a prestacdo de cuidados de saide) as candidaturas a

financiamento comunitdrio para renovacdo do parque de equipamento médico pesado.

Ou ainda o oficio, datado de 19 de outubro de 2017, subscrito pelo Presidente do
Conselho de Administragdo do CHLN, dirigido a Presidente do Conselho Diretivo da ACSS,

S
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com conhecimento & Chefe do Gabinete de S. Exa. o Ministro da Satide onde se
manifestou que a possibilidade de proceder a pagamentos de relevancia material ao IPST
dependeriam do facto do contrato-programa em vigor se encontrar adaptado a realidade
do Centro, e bem assim da existéncia de uma dotacdo adicional, pela forma que se
considerasse adequada, tendo em vista ultrapassar a situagao de faléncia técnica que se

verifica no CHLN, solicitando-se a transmissdo de informag&o por parte da ACSS nesta

sede.

Finalmente, cumpre invocar ainda quanto resulta do oficio datado de 2 de novembro de
2017, subscrito pelo presidente do Conselho de Administragdo do CHLN, dirigido 3 Chefe
do Gabinete de S. Exa. o Secretdrio de Estado do Tesouro, na qual se sublinhou a crénica

situagdo de insuficiente dotacdo orcamental e respetivas consequéncias.

Com tudo isto, pretende-se demonstrar que as dividas deste CHLN a fornecedores,
particularmente, e no que ao caso concreto diz respeito, ao IPST, resultam,
essencialmente de uma impossibilidade factual de, em face dos montantes constantes do

orcamento do CHLN, se fazer face as despesas que se sabiam ter de ser suportadas pelo

Centro.

E ndo, ao invés, de um qualquer ato voluntério no sentido de, deliberadamente e sem

qualquer tipo de razdo justificativa, se descriminar um fornecedor em razio dos demais,

negando-lhe quantias a que teria direito.

Repete-se, trata-se de um caso de manifesta impossibilidade de proceder aos
pagamentos em causa, por manifesta insuficiéncia (crénica) da dotagdo financeira

atribuida ao centro, devidamente conhecida e realgada pelo Conselho de Administracio

do CHLN a quem de direito.

Alids esta € uma conclusdo que igualmente se infere do teor das recomendagdes a este

propésito formuladas pelo Digno Tribunal de Contas, no Relatério n.2 10/2017 - 2.2

Secgdo, Proc. 4/2016 Audit
)
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(https://www.tcontas.pt/pt/actos/rel auditoria/2017/2s/rel010-2017-2s.pdf pag. 16 e

segs.) e no dmbito do qual ja se referia a este propésito que: “Quanto & divida ao Instituto
Portugués do Sangue e da Transplantagdo, IP, cerca de 91% constituia pagamentos em
atraso, sendo suportada em faturas por pagar desde 2009 e que ndo foram consideradas
no @mbito da Clearing House. Embora em 2015 tenha sido efetuado um encontro de

contas, a divida continuou a aumentar atingindo no final do ano € 33.942.923,46”,

Tendo, no exercicio do direito ao contraditério, o Presidente do Conselho de
Administragdo do CHLN, informado que “No que concerne ao IPST, a situagdo é do
conhecimento da ACSS uma vez que este Instituto Publico nos questionou sobre o valor, a
antiguidade e o motivo pelo qual mantinhamos um saldo devedor tdo elevado para com
a referida entidade. Justificdimos e, aproveitando a oportunidade, solicitémos que nos
transferissem verba especificamente para o efeito o que, & data, ainda ndo aconteceu,
motivo pelo qual a divida continua elevada. No entanto a solugdo passa também pela
aprovagdo do nosso plano de reequilibrio financeiro e ainda recentemente a divida do IPST

fol apreciada em reunido dos rgdos médximos de ambas as instituicges.”.

E mais informou que “Reconhecemos que, de facto, as orientag¢ées da ACSS néo terdo sido
cumpridas (...). De referir que, da ultima vez que efetudmos uma regularizacéo da divida
via “clearing house”, tal implicou uma redugdo ao adiantamento mensal realizado pela
ACSS de 3,47 milhGes de euros/més, durante 3 meses. Os 10,4 milhSes de euros teriam
sido muito importantes para diminuicio de “arrears” a fornecedores externos, matéria
que nos preocupa sobremaneira desde sempre e que sé poderemos resolver num quadro

de reequilibrio financeiro, com a participagdo de entidades tutelares deste Centro”,

Importa igualmente reforcar que o projeto designado Clearing House, desenvolvido pela
ACSS, com inicio em dezembro de 2006 visava proceder a dedugdo de dividas inter-
hospitais na faturagdo SNS, tendo por isso na sua génese a promogéo de encontro de

contas entre entidades do SNS, funcionando aquela entidade como uma cimara de

CONSELHUDE é’d
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compensacgo de valores intra SNS com o objetivo estratégico de defini¢do de regras de

faturagdo entre cuidados do SNS e promog&o da regularizacdo das dividas.

Posteriormente, o SIGEF (Sistema Informético Gestdo Econémico-Financeiro), aplicacio
informdtica desenvolvida pela SPMS para a ACSS, com vista a suportar as atribuicges do
Departamento de Gestdo Financeira em relagdo a elaboragdo, monitorizagéo e controlo
da execugdo do orcamento do Ministério da Salide e do SNS, bem como possibilitar a
prestagdo de informagdo financeira consolidada, veio permitir, entre outros, o apoio e
execugdo das operagdes subjacentes ao processo da Clearing House, permitindo que a

ACSS funcione em termos de cdmara de compensagdo, em relagdo as instituicdes do SNS.

Assim, face a um periodo temporal superior a 10 anos, decorre inquestionavel o
conhecimento tutelar da ndo inclusdo por parte do CHLN da divida em causa no ficheiro

Clearing House por insuficiente situacdo de tesouraria e suborcamentagdo crénica

orgamental.

2. O Centro Hospitalar Lisboa Norte, E.P.E., subtraiu dolosamente as dividas ao Instituto
Portugués do Sangue e da Transplantagdo, I.P., na informagdo remetida G Administracdo
Central do Sistema de Salde, IP, no dmbito da Clearing House, com o propésito de néo lhe
serem deduzidos os montantes em divida nos adiantamentos mensais ao contrato-
programa.

E um facto que ndo foram incluidas, no ficheiro da Clearing House, as dividas do CHLN ao

IPST.

Ainda antes de se proceder a um enquadramento juridico da situagio, importa efetuar o
devido enquadramento factual, por forma a que o Tribunal de Contas esteja na posse de

todos os factos relevantes para proferir uma decisdo no caso concreto.

Assim que a inclusdo, no ficheiro de Clearing House, das dividas do IPST, tivesse como

consequéncia direta e necessdria a deducdo de montantes significativos (nos

CONSEVHODE 4 é_,z_”_’_
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adiantamentos mensais) que seriam utilizados para pagar, ndo apenas ao IPST, mas sim a

uma mirfade de fornecedores externos, as quantias a que estes teriam direito.

Quer isto dizer que a consequéncia da inclusio de tais dividas no aludido ficheiro seria a
de diminuir, de forma significativa, a disponibilidade financeira do CHLN para regularizar

outros pagamentos de bens e servigos a um conjunto mais amplo de fornecedores.

Refira-se, alids, que esta pratica ndo constitui, sequer, uma atuacio inaudita, antes tendo
sido realizada por diversos Conselhos de Administragcéo anteriores, desde os tempos em
que a instituicdo assumia a designacdo de Hospital de Santa Maria, até ao atual

enquadramento juridico, concretamente sob a figura de CHLN.

Quer isto dizer que, por um lado, ndo se trata de uma conduta ou forma de atuagdo
determinada, ex novo, pelo atual Conselho de Administragdo do CHLN, mas antes de uma

pratica que jd vinha sendo adotada hd vérios anos e por diferentes administracdes.

Tudo o que sublinha e realca o facto anteriormente demonstrado da crénica insuficiéncia
da dotagdo orcamental atribuida a instituigdo, a qual levou a que os sucessivos drgdos
maximos da Administracdo, respetivamente, do Hospital de Santa Maria e bem assim do
CHLN, tenham optado por ndo incluir tais quantias no ficheiro de Clearing House,
instrumento operacional de promogéo de encontro de contas entre entidades do SNS,

constituido mediante despacho do membro de Governo.

N&o se tratando de ato legislativo, mas apenas de norma regulamentar de execugdo
governamental que ndo possui o mesmo valor que o estatuido na lei, no que respeita ao
direito por si criado, faz desde logo com que esteja sujeita a disciplina propria da atividade

administrativa dada a sua natureza regulamentar, carecendo portanto de natureza

normativa.
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Assim sempre se dira que a obrigatoriedade que desde logo resulta para o CHLN ¢ a de

pagar e néo a de inclusdo no ficheiro referenciado, verificando em fungdo da presente

situagdo um efetivo mero atraso de pagamento.

Tado pouco podem normas regulamentares de execugcdo, como os despachos (ainda que

normativos), disciplinar de forma inovadora uma matéria da competéncia administrativa

do Governo, sob pena de inconstitucionais por violagdo do n? 6 do art2 1122 da CRP.

A referida insuficiéncia crénica da dotagdo orcamental em causa — sem prejuizo das

sucessivas comunicagdes efetuadas pelo Conselho de Administragdo do CHLN — é patente

pela simples andlise do valor em divida ao IPST, o qual apresenta uma trajetéria crescente

de 2007 a 2017, ressalvando-se o ano de 2013, pelos motivos jd expostos.

HPV + HSM

HPV + HSM + CHLN
CHLN

CHLN

CHLN

CHLN

CHLN

CHLN

CHLN

CHLN

CHLN

[conseiro e 1
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2.408.624,21

5.008.898,31

5.228.966,99

11.613.715,49

19.702.040,54

25.538.794,44

15.667.612,90

15.667.594,20

15.667.594,20

15.667.594,20

13.419.155,30

C.Histocompat.

32.822,90
72.211,72
22.999,63
276.878,05
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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IPST

0,00

0,00

0,00

0,00

186.050,91

549.940,60

6.841.925,43

TOTAL DA DiVIDA (€)

2.441.447,11
5.081.110,03
5.251.966,62
11.890.593,54
19.888.091,45
26.088.735,04

22.509.538,33

12.764.997,22 28.432.591,42

18.275.329,26 33.942.923,46

22.098.206,77 37.765.800,97

24.746.285,66 38.165.440,96
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N&o se podera aceitar, contudo, a indicagdo de que o CHLN atuou dolosamente, e muito
menos com a intengdo de, sem qualquer razdo justificativa, causar um dano na esfera
juridica do IPST (ou a qualquer outro fornecedor). O que estava em causa, e conforme
resulta dos sucessivos oficios remetidos pelo CHLN a inGmeras entidades, foi
precisamente a impossibilidade de proceder a inclusdo de tais montantes no ficheiro de

Clearing House, com a consequente dedug3o de verbas que dai decorreria.

Ora, nos termos do disposto no n.2 3 do artigo 3.2 do Cédigo do Procedimento
Administrativo — mas que sempre seria aplicdvel por via dos principios gerais de Direito —
os atos administrativos praticados em estado de necessidade, com pretericdo das regas
estabelecidas em tal Cédigo, so vélidos, desde que os seus resultados nio pudessem ter

sido alcangados de outro modo.

No caso vertente, a inclusdo dos valores da divida ao IPST no ficheiro de Clearing House
teria como consequéncia direta e necessaria a impossibilidade do CHLN proceder a outros

pagamentos subjacentes a aquisi¢des indispensaveis a prestagdo de cuidados de satde

aos utentes.

Nesta conformidade, atento o que foi o comportamento do Conselho de Administragdo
do CHLN, que sempre alertou e solicitou auxilio para a resolucdo da quest3o,
concretamente o cronico défice da dotagédo financeira atribuida, é forcoso concluir no
sentido de que a via utilizada foi a dnica suscetivel de assegurar que este Centro
continuaria a dar um tratamento igualitirio aos seus fornecedores externos, ndo
beneficiando um, interno ao SNS, com pagamentos materialmente mais relevantes, face

aos demais e em consequéncia continuar a assegurar uma resposta adequada as

necessidades dos seus utentes.

Cite-se, a titulo de exemplo, quando resulta do Relatério n.2 7/2010- 1.2 5, proferido no

Processo n.2 29/2007 — Audit. 1.2 Secgdio do Tribunal de Contas, no qual pode ler-se, em

sede de parecer do Ministério Publico:
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“Tendo o processo sido submetido a vista do Ministério Publico, & luz dos n 4 e 5 do
artigo 292 da Lei n? 98/97, de 26 de Agosto, republicada em anexo & Lei n® 48/2006, de
29 de Agosto, emitiu aquele ilustre magistrado douto parecer, em 8 de Fevereiro de 2010,
no qual conclui, em sintese, que “(...) ndo restam quaisquer duvidas que os responsdveis
ndo tém razdo na interpretagdo, que fazem da natureza e cardcter vinculativo do
chamado “parecer” da UMIC, para dai concluirem pela figura da “autorizagdo tdcita” que,
conforme refere o projecto de Relatdrio, ndo ocorreu neste caso. (...) néo temos quaisquer
hesitagGes em afirmar, que as renovagdes automdticas do(s) contrato(s) constituiram
uma objectiva violagdo da lei citada, por auséncia de verificacio de uma condigdo
legalmente obrigatdria: a de prévia autorizagdo da entidade competente (UMIC), que
nunca foi outorgada; tratando-se da prdtica de actos que a lei proibia, tais renovacdes
estavam eivadas do “vicio de violagdo de lei”, sendo anuldveis nos termos do arte. 1359
do CPA — isto porque a lei ndo previu, expressamente, outro tipo de invalidade (nulidade)
e porque, tratando-se da execugdo de um contrato administrativo, ndo sendo nulo, por tal
motivo, somente o poderia ser por auséncia de novo procedimento concursal; mas, sobre
isto resultaram evidenciados alguns factos relevantes. (...} Que, enquanto ndo fosse
promovida a abertura de novo procedimento, nos termos do Dec-Lei n® 01/05 de 04/01,
valeria o regime anteriormente vigente (também aplicdvel ao sector das comunicagées),
que era o Dec-Lei n? 197/99 de 08/06, o qual néo previa qualquer limite temporal ds
renovagdes contratuais. (...) Com a entrada em vigor do Dec-Lei n® 01/05 de 04/01, acabou
por daf se dar inicio a um novo procedimento concursal — o qual, independentemente do
seu desfecho, cumpria a obrigagdo legal acima referida. (...) Os responsdveis da ACSS
aguardaram a abertura do procedimento, por determinagdo da RCM n® 72/06 e a ela se
submeteram imediatamente — nenhuma censura lhes podendo ser dirigida por esse
facto. (...) Ndo tendo obtido, em tempo util, resultado adjudicatdrio desse “concurso
publico”, langaram méo de um procedimento por “ajuste directo”, celebrando um

“contrato adicional”, nas circunstdncias jd referidas, e cuja legalidade néo foi colocada

em causa.
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(...) Esta opgdo teria resultado da necessidade de néo poder ser interrompido o servigo que
estava a ser prestado na Rede Informdtica da Saude, sob risco de total paralisagéo dos
respectivos servigos, com graves inconvenientes para a prossecucéo do interesse publico
e dos cidaddos (cfr. art®. 42 do C.P.A.); com este quadro factual, talvez se deva invocar,
mesmo, uma situagdo de “estado de necessidade desculpante” prevista pelo n2 2 do arte.
3¢ do CPA — uma vez que se comprovou, que a decisdo, subita, pela celebragéo do
“contrato adicional”, ndo constituiu a prdtica de qualquer ilegalidade administrativa,
conforme muito bem se refere no projecto de Relatério. Assim sendo, pensamos néo poder
ser imputada a prdtica de qualquer “infracgdo financeira sancionatéria”, aos presumiveis
decisores da ACSS, nesta matéria de renovagdo do (s) contrato (s) de fornecimento,
continuo e permanente, a que nos vimos reportando; mas, mesmo que assim se ndo
entendesse, pensamos que estes actos (renovagdes), também néo serdo censurdvejs ao
nivel da “culpa concreta”, de cada num daqueles decisores, atentas as circunsténcias que
Ihes foram criadas pelo novo ordenamento juridico, nesta matéria e que eles néo podiam
determinar de outra forma, atenta a falta de resposta, da UMIC, & necessidade imperiosa
de renovagdo e ao tempo de espera pelo novo “concurso piblico”, que também néo
atingiu os seus objectivos em tempo util — tudo isto, circunsténcias que eles ndo
determinaram, néo influenciaram, néo decidiram e se limitaram a suportar nas condi¢ées
acima referidas. (...) Por tais fundamentos e quanto a este ponto, das renovagdes do (s)
contrato (s) de fornecimento, somos de parecer, que ndo se terdo verificado todos os
pressupostos necessdrios a suficiente qualificagdo da prética da “infracdo financeira
sancionatdria”, que Ihes foi imputada no projecto de Relatdrio; mas, ainda que assim se
ndo considere, discordamos que a sua imputag@o possa ser feita a titulo de “dolo” (ainda
que “eventual”), como parece resultar da redacgédo do ponto VI, do projecto de Relatdrio
(fls. 38/39), atenta a auséncia de “culpa” (negligéncia) destes decisores, como vimos
sustentando — o que determinaria, a nosso ver, na pior das hipdteses, a admissdo da

respectiva “relevagdo”, da responsabilidade financeira, nos termos previstos no n2 8 do

o

art?. 652 da Lei n® 98/97 de 26/08.
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(...) no que toca a questdo da “auséncia de cabimento”, é inquestiondvel a ilegalidade
financeira cometida, sendo pertinentes todas as consideragées, observagées e conclusdes,
do projecto de Relatdrio, sobre essa matéria geradora de “responsabilidade financeira
sancionatdria”, nos termos ali referidos; considerando, todavia, a mesma linha
argumentativa no que tange a andlise da “culpa” (negligéncia), dos presumiveis
responsdveis, atentas as razdes por eles invocadas para a ocorréncia daquela ilegalidade
e, bem assim, a circunsténcia dos pagamentos ainda terem sido cabimentados no final do
mesmo ano (2008), somos de parecer que ndo estdo verificados os pressupostos da
actuagdo “dolosa” (ainda que a titulo de “dolo eventual”) — como parece resultar do texto
do projecto de Relatério — e sim da mera “negligéncia”, havendo, a nosso ver, razées
ponderosas que justificariam a “relevagdo da responsabilidade financeira” nos mesmos
termos referidos para a situagdo anterior; acresce dizer que durante os vdrios anos de
execugdo deste contrato, este problema orcamental apenas ocorreu em 2008, ainda que
sem grandes consequéncias (a nosso ver), para o controlo da respectiva despesa publica.
(..) Em face do exposto (..), somos de opiniGo que o Tribunal deva “relevar” a

responsabilidade financeira sancionatdria dos decisores publicos mencionados no

projecto de Relatério.”

3. Ndo obstante serem conhecedores da manipulacdo de ficheiros realizada pelo Centro
Hospitalar Lisboa Norte, E.P.E., dos constrangimentos ao desenvolvimento das atividades
do Instituto Portugués do Sangue e da Transplantagdo, I.P., e da iniquidade entre os
hospitais do Servigo Nacional de Saude que tal situagdo gera, a Administragdo Central do
Sistema de Satide, I.P., e o Ministério da Saude decidiram colaborar com a mesma, néo

corrigindo ou sancionando esta prdtica.

Considerando o teor da conclusdo acima descrita, é mister concluir que a mesma n3o diz

respeito ao CHLN, mas sim a entidades terceiras.
Deverd, contudo, referir-se que a ACSS promoveu uma reunido com o IPST durante a qual

foi definido um plano de pagamentos a esta instituicdo para o final do ano de 2017,

S
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destinado a corrigir a situagao.
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N3o obstante, e conforme resulta igualmente dos oficios supra mencionados, a corregéo
desta prdtica, na amplitude sugerida pelo Relato do Tribunal de Contas apenas ser4
exequivel, realisticamente, com o aumento significativo da dotacio mensal ou com
injecdo de liquidez, especifica para o efeito como, aliés, ja formalizdmos junto da ACSS e

demos conta a esse Tribunal.

O Relatério n2 10/2017 j4 incluia uma “Recomendag&o” ao CHLN no sentido de garantir a
regularizagdo das dividas ao IPST, IP. Todavia, o mesmo documento recomendava as
entidades tutelares que tém por misséo suportar a estrutura financeira do Centro que
efetuassem diligéncias especificas nesse sentido (ex: cobranga de dividas de Regides
Auténomas e Embaixadas), o que até agora n3o se verificou, mantendo-se 0 CHLN numa
posicéo delicada face aos compromissos com as entidades parceiras do SNS e sem

prejuizo dos reportes mensais e dos oficios, que ademais referimos na pasta inicial desta

resposta.

Entendemos ser importante mencionar que, o Conselho de Administragéio em funcées &
data, autorizou, durante largos meses do ano de 2012, que o IPST tivesse parqueado um
semi-reboque para recolha de sangue a dadores, dentro do perimetro do Hospital de
Santa Maria sem ter efetuado qualquer pagamento a titulo de ocupacio de espaco
publico, ndo obstante ter, seguramente, obtido receitas com as recolhas realizadas. Nao
pretendemos, sequer, insinuar que o valor de um hipotético aluguer mensal seria
materialmente relevante, perante a divida que mantemos com o IPST. Todavia, a ter sido
formalizada a cedéncia de espago com contrapartidas financeiras, as mesmas seriam

deduzidas nos montantes a regularizar ao IPST, o que também n3o aconteceu.
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PROJETO DE RECOMENDAGOES

I. Garantir o cumprimento das regras de reporte da informagé@o financeira sobre as dividas a

entidades do Servigo Nacional de Saiide no Gmbito da Clearing House.

A divida ao IPST esta contabilizada, as faturas estdo na conta-corrente do fornecedor e o
Balango da instituicdo regista essa mesma divida. Pela insuficiente tesouraria do CHLN,
apenas poderemos reportar a divida do IPST na Clearing House, caso seja previamente

definido um valor méaximo de pagamento, de acordo com as disponibilidades do CHLN.

Com efeito, a ndo ser assim, isto &, a ser reportada a divida em sede de Clearing House sem
definigdo de um valor maximo de pagamento, terd de ser determinada a imediata redugdo
dos montantes a atribuir ao CHLN e, consequentemente, ver-se-3 este impossibilitado de
proceder a regularizagdo de divida a um conjunto mais alargado de fornecedores com
possibilidade, real, de assistir a cortes de fornecimento de medicamentos e dispositivos

médicos, essenciais a prossecucdo da sua missao ptiblica e constitucional.

E recordamos o que decorre do despacho de S. Exa. o Secretario de Estado da Satde, de 17
de agosto de 2006, no qual se determina que “a compensacdo dos saldos serd realizada
mensalmente através da dedugGo ou acréscimo ao valor do adiantamento do contrato-
programa, no caso dos HEPE’S”. E, tal instrumento, autoriza a “ACSS a deduzir, por qualquer
meio, aos valores do adiantamento mensal, a totalidade ou parte dos valores devidos por

faturagdo entre instituigdes e servigos integrados no SNS”.

Il. Diligenciar pela realizagdo de forma sistemdtica de encontros de contas e de
regularizagdes contabilisticas de saldos e transacdes ndo conciliados com as outras entidades

do Ministério da Saude, e garantir o pagamento das dividas ao Instituto Portugués do Sangue

e da Transplantagdo, I.P. .

Cientes que o problema da falta de liquidez é transversal as entidades do SNS, ja em outubro

passado, em reunido patrocinada pela ACSS, o CHLN comprometeu-se a pagar até final do ano

CONSELHOOE 67_’__\
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(2017) faturagdo no valor de 750 mil euros mensais, o que totalizou 2,25 milh&es de euros. J3
em 2018, procedeu ao pagamento de 300 mil euros mensais, entre janeiro e maio. Entre junho

e dezembro de 2018 planeia liquidar 750 mil euros por més, conforme est4 ja consensualizado

com os demais intervenientes.

O que ¢ aliés reconhecido no Plano de Atividades 2018 do IPST, onde se afirma que:

“Entre 2013-2015, foi cumprido o objetivo estratégico do IPST, IP, de melhoria da
sustentabilidade financeira, traduzida em objetivos operacionais focalizados na melhoria do
desempenho financeiro - através de uma atuagdo essencialmente direcionada para a redugéo
dos prazos médios de pagamento a fornecedores para a implementagdo de uma gestdo de
stocks eficaz, uniformizagdo de procedimentos de compras apds a fusdo de 4 instituices e da

implementagGo de um tableau de bord da drea financeira.

Com a aprovagdo da nova Portaria 234/2015 “Regulamento e as Tabelas de Precos das
Instituicbes e Servicos Integrados no Servico Nacional de Saiide” em 07/08/2015, perspectivou-
se, que a sustentabilidade financeira do Instituto no ano de 2016 teria de ser assegurada pelo
pagamento das dividas dos clientes do SNS, que teriam de proceder ao reporte das dividas

através da Cdmara de Compensagéo - Clearing House.

Tal ndo se verificou no ano de 2016, nem no decorrer dos trés primeiros trimestre do ano de
2017, o que colocou em causa a continuidade do objetivo estratégico de “Melhorar a

sustentabilidade financeira do IPST, IP - manter o prazo médio de pagamento a fornecedores”,

Somente no ultimo trimestre de 2017 € que houve um acordo de pagamento (extra Clearing
House) com o Centro Hospitalar Lisboa Norte relativo a este periodo, o que a manter-se,
perspectiva-se que o ano de 2018, possa ser garantida a sustentabilidade financeira do IPST,

IP, ndo colocando em causa a superagéo das metas propostas por este Instituto.”
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In
(http://www.ipst.pt/files/IPST/INTRUMENTOS GESTAO/Plano Atividades IPST 2018 homo

logado.pdf)

Obviamente, esta canalizagdo de verba para o IPST terd como consequéncia imediata, se nada
for feito a titulo de injegcGes adicionais, algo que, recorrente e comprovadamente, temos
solicitado, a redugdo dos montantes a pagar a outros fornecedores, com maior incidéncia nos
nossos principais credores, a saber e designadamente indistria farmacéutica. Tal podera
impactar negativamente na emissdo dos créditos, no ambito do acordo realizado entre o
Estado Portugués e os Associados da Apifarma, com as consequéncias que dai,

inapelavelmente, advirdo para o erario publico.

Quer isto dizer que, independentemente da irregularidade (ainda que justificada) da situacdo
relatada, se encontram a ser preparadas todas as diligéncias necessarias a regularizagio da
divida ao IPST, o que ndo pode deixar de ser levado em consideracdo, tanto mais que

demonstra o esforgo de todos os envolvidos tendo em vista a completa e cabal regularizacio

da divida aqui em aprego.

Alids, este esforgo de regularizagdo junto dos fornecedores constitui um facto que é

transversal ao CHLN e ndo apenas referente a divida mantida com o IPST.

A guisa de conclusio, e para ilustrar o esforgo que o CHLN tem vido a desenvolver, mercé da
sensibilidade que o tema nos desperta e da responsabilidade que preside & nossa acdo
gestiondria do maior hospital universitdrio do pais, damos conta dos pagamentos que foram
feitos no ano de 2017 e jé no ano de 2018, face a divida e a faturacéo, no entretanto, registada.
Deste modo e recuperando parte da informagao supra descrita, ou seja, o fluxo de 2017,
concluimos que o diferencial entre o faturado e o pago €, apenas de 500 mil euros, o que
ilustra a alteracdo de posicdo do CHLN e o esfor¢o que estd a ser feita pela instituic3o, assim

como pela primeira vez temos um decréscimo no saldo, devido as medidas acima e atras

C‘Z__
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Ano Saldo Faturado Pago Taxa cobertura

2017 38,1 M€ 4,0 M€ 3,5 M€ 87,5%

Maio 2018 37,8 M€ 1,6 M€ 1,1 M€ 68,8%

Com os pagamentos previstos até final do ano com fundos préprios, vamos naturalmente
recuperar alguma divida, reiterando-se que, nenhum outro fornecedor ou parceiro, recebe
mensalmente o valor que vamos pagar ao IPST, o que, se duvidas remanescessem, atesta a

nossa boa-fé e postura institucional perante um incontornavel parceiro do CHLN, logo do SNS.

No que tange ao valor acumulado em divida, recordamos os oficios as entidades reguladoras
financeira e orgamental, bem com as Tutelas, nas quais solicitamos a devida compensacio e
o legitimo apoio para liquidagdo também desta divida, em sede de reforco da tesouraria ou

em sede de aprovacéo do plano de reequilibrio financeiro, também ele sem resposta superior

desde 2016.

-
Com os melhores cumprimentos, /ete — —=
O Presidens=’do sejtfo de Administragdo

~ D > |
Carloséc!as Neves Martins

CONSEIHO DE *

ADMINISTRACAO
Pégina 17

Av. Professor Egas Moniz Alameda das Linhas de Torres, 117

1649-035 LISBOA 1769-001 LISBOA
Tel: 217 805 000 ~ Fax: 217 805 610 Tel: 217 548 000 - Fax: 217 548 215

www.chin.pt

www.chin.ot

33



TRIBUNAL DE

CONTAS

34



TRIBUNAL DE

CONTAS

V. CENTRO HOSPITALAR DO OESTE

@3 REPUBLICA CIONAL &
PORTUGUESA HALIONAL {“‘} ~
SAUDE ,:T_:,w: A A SAGDE

TRIBUNAL DE CONTAS Sua Exceléncia

Oles Exmo. Auditor-Chefe
11190/2018 2505 Do Tribunal de Contas
2018/6/25 : Dr. Jorge Santos e Silva

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA ]
Ne: 5318 colelzey
PROC. N®:

ASSUNTO: Auditoria orientada as dividas ao Instituto Portugués do Sangue e da
Transplantagao, I.P. Processo n.® 3/2018.

Na sequéncia da receg¢do do (Excerto) Relato do Processo de Auditoria n.° 3/2018, vem o
Centro Hospitalar do Oeste (CHOeste), para efeito do exercicio de contraditério institucional,
informar que o Conselhc de Administracéo (CA) leu com atengéo o referido Relato,dque tomou
em boa conta.

Apos analise dos respetivos pontos do relato, assim como, das respetivas conclusdes e
recomendagdes, vimos, nos termos e para os efeitos do artigo 13.2 e 87.%, n.° 3, da Lei n.® 98/97,
de 26 de agosto, informar o seguinte:

¢ “(..) 1. ConclusBes e observagdes de Auditoria (...)
Dividas de instituicbes do Estado — hospitais do Servico Nacional de Saude (...)”

Quanto & conclusdo 1 do Relato remetido, e em consonancia com o que havia ja sido
informado, a 31 de dezembro de 2016, o CHOeste possuia uma divida ao Instituto
Portugués do Sangue e Transplantacdo no valor de € 8.327.716,39 (oito milhdes
trezentos e vinte e sete mil e setecentos e dezasseis euros e trinta e nove céntimos).

Relativamente a conclusao 2 do Relato remetido, de facto, o problema financeiro do
CHOeste anteriormente reportado a esse douto Tribunal, & notério. Vejamos.

O CHOeste & um hospital do setor publico administrativo (cfr. Portaria n.° 276/2012, de

12 de setembro).

Centro Hospitalar do Oeste (Unidade de Caldas da Rainha | Peniche | Torres Vedras)
Rua Didrio de Noticias, 2500-176 Caldas da Rainha, PORTUGAL
TEL + 351 262 830 300 FAX + 351 262 880 579 EMAIL secretariado.ca@choeste. min-saude.pt www.choeste.min-saude.pt

35



TRIBUNAL DE

= CONTAS

@

REPUBLICA

£ ' » SERVIGO NAGIONAL ,
& porrucusa (y  SNS GG SI0Y

SAUDE

Assim, o financiamento das suas atividades advém da prestagéo de cuidados de saude(g
e de transferéncias do Orgamento do Estado (cfr. artigo 5.°, alinea d) do Decreto-Lei n.°
18/2017, de 10 de fevereiro). Ora, nos Ultimos anos, as transferéncias de montantes em

sede de Orgamento de Estado tém sido em muito inferiores as necessidades da
Instituicdo, as quais se encontram estritamente relacionadas com a sua missao
primordial, enquanto estabelecimento integrado no Servigo Nacional de Saude, isto &, a
prestacéo de cuidados de saude a uma populagédo de cerca de 292.000 residentes,
devendo ainda considerar-se a drea geografica pelo mesmo abrangida, a qual € um polo

de forte atragao turistica (cfr. consta do preambulo do Decreto-lei n.° 44/2018, de 18 de
junho).

Note-se que, (a titulo de exemplo) nos Gltimos trés anos do periodo temporal visado pela
Auditoria, apenas foram transferidos para o CHOeste os valores de seguida
identificados, por forma a fazer face ao montante de despesa de seguida referido:

2014 2015 2016
Transferéncias
Obtidas 67.164.205,04€ 66.766.389,76€ 69.837.836,68€
Total Despesas 75.581.739,36€ 74.297.586,02€ 75.928.905,64€
- 8.417.534,32€ |- 7.531.196,26€ | - 6.091.068,96€

Pelo que, constata-se, o CHO encontrava-se (situagédo que, atualmente, perdura), no
periodo temporal abrangido pela Auditoria, perante uma situagéo financeira critica,

decorrente de um crénico subfinanciamento.

Mais, frequentes tém sido os pedidos a tutela, de reforgo orcamental, tendentes a
liquidag&o dos valores em divida pelo CHO — o que ocorreu, a titulo de exemplo, em 24-
07-2014, 01-09-2015 e 16-05-2016, conforme Doc. 1, 2 e 3, respetivamente. Mais
recentemente, em 2017, foi solicitado & Tutela a realizagdo de um reforgo orgamental,
por diversas vezes, através dos Oficios n° 1773 de 20-03-2017, 3567 de 04-07-2017,
4719 de 25-09-2017 e e-mails de 30-06-2017 e 17-10-2017.

Centro Hospitalar do Oeste (Unidade de Caldas da Rainha | Peniche | Torres Vedras)
Rua Didrlo de Noticlas, 2500-176 Caldas da Rainha, PORTUGAL
TEL + 351 262 830 300 FAX + 351 262 880 579 EMAIL sccretariado.ca@chocste.min-saude.pt www.choeste.min-saude.pt
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N&o obstante, dos reforgos orgamentais solicitados pelo CHOeste, s6 alguns tiveram
provimento da Tutela. Dos que efetivamente tiveram o reforgo, o valor transferido era de
valor inferior ao solicitado e, por isso, insuficiente para fazer face a todas as reais
necessidades do CHOeste.

Ora, a prestagé@o continuada de servigos de salide num estabelecimento integrado no
Servico Nacional de Salde, envolve, forcosamente, a realizacdo de meios
complementares de Diagnostico e Terapéutica (MCDT's). Sendo que, o funcionamento
de uma entidade Hospitalar sem a realizaggo de MCDT's aos seus doentes,
consubstancia uma diminuigao na terapéutica dos mesmos, absolutamente impensavel
para o seu bem-estar — pelo que, a interrupgao na prestagao dos referidos servigos
prejudicaria os doentes que recorreram ao CHOeste enquanto estabelecimento
integrado no Servigo Nacional de Saude.

Termos em que, nao obstante a insuficiéncia da sua verba orgamental, o CHOeste
encontrava-se impedido de interromper ou suspender a aquisicdo de servigos de
MCDT'’s ao Instituto Portugués do Sangue e Transplantagao, I.P. (IPST, IP.), porquanto,
embora pautando a sua conduta de acordo com os respetivos tramites legais, ndo pode,
nunca, descurar o valor da vida humana.

Por outro lado, atenta a sua grave situagao financeira, o CHOeste tem dado preferéncia
ao pagamento dos servicos prestados por entidades privadas, preterindo, atenta a
insuficiéncia de fundos, o pagamento dos servigos prestados por entidades publicas,
uma vez que, in casu, tratando-se o IPST, IP. de um instituto publico integrado na
Administragao Indireta do Estado, prosseguindo as atribuigdes do Ministério da Satde, o
mesmo dispde de receitas provenientes de dotages que Ihe forem atribuidas no
Orgamento do Estado.

N&o obstante, o CHOeste liquidou, quando possivel, os servigos prestados pelo IPST,
IP., como é o caso das faturas n.°s 18662016, de 15-11-2016, e 10278, de 30-11-2016,
ambas liquidadas em fevereiro de 2017, conforme anteriormente reportado.

Centro Hospltalar do Oeste (Unidade de Caldas da Rainha | Peniche | Torres Vedras)
Rua Didrio de Noticias, 2500-176 Caldas da Rainha, PORTUGAL
TEL +351 262 830 300 FAX + 351 262 880 579 EMAIL sccretarlado.ca@choeste.min-saude.pt www.choeste.min-saude.pt

37

&



TRIBUNAL DE

= CONTAS

@

4. REPUBLICA

- SERVIGO NACIONAL
porTUGUESA (3 SN Stennt

SAUDE

Por ultimo, informa-se esse douto Tribunal que, em 18 de junho de 2018, foi publicado o
Decreto-lei n.° 44/2018, que procede a constituicdo do CHOeste enquanto entidade
publica empresarial, a partir de 1 de julho de 2018, o qual possuira um capital estatutario
de € 7.000.000,00 (sete milhdes de euros) — note-se que, s6 a divida ao IPST, IP. é
superior aquele montante, pelo que, reconhecendo o interesse publico subjacente ao
pagamento do montante que reconhece ser devido ao IPST, I.P., o CHOeste prevé que
a melhor forma de tomar a recomendagdo do douto Tribunal de Contas em

consideragao, é através da celebragédo de um acordo de pagamento.

e “(...) Projeto de recomendagdes
(...) Atentas as conclusées e observagbes da auditoria propdem-se as seguintes
recomendagdes (...) Ao Conselho de Administragdo do Centro Hospitalar do Oeste (...) I.
Proceder ao pagamento da divida ao Instituto Portugués do Sangue e da
Transplantagdo, I.P., relativa a faturagédo emitida desde 2009”

Ora, quanto & Unica recomendagao formulada, sem prejuizo dos fundamentos supra
descritos que condicionaram a liquidagdo dos montantes em causa, e por reconhecer a
importancia do pagamento dos respetivos valores, para o interesse publico, informa-se
que o CHOeste se encontra disponivel para a celebragdo de um acordo de pagamento
faseado, pelo que ird proceder junto do IPST, IP. as respetivas negociagdes,
considerando e acautelando os interesses de ambas as Instituigdes.

Note-se, por fim, que atenta a natureza publica das Instituicbes em causa, ambas se
encontram sujeitas a tutela do Ministro da Saude, devendo a articulagéo de verbas entre
CHOeste e IPST, IP. ser gerida pela Tutela tendo em conta as disponibilidades e
necessidades de cada uma das entidades sob a sua algada.

Sem outro assunto, subscrevemo-nos com os melhores cumprimentos,

N

\ O Conselho de Administragao ?k " e
' idalécio Lourenco

Vogal Exceutivo
. Afm Paz/ln Marfouche “NTRO HOSPITALAR OESTE
T Prcidente doComachyo de Administaghe———————————
e 5 - 5 TSR
| f’,__—,_Lﬁmké‘r“!OSP TALAR OESTE =
e |
T Centro Hospitalar do Oeste (Unid; de de Caldas da Rainha | Peniche | Torres Vedras)

Rua Didrio de Noticias, 2500-176 Caldas da Rainha, PORTUGAL
TEL +351 262 830 300 FAX + 351 262 880 579 EMAIL sccretariado.ca@choeste.min-saude.pt www.choeste.min-saude.pt
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VI. HOSPITAL SANTA MARIA MAIOR, E.P.E.

5,, REPUBLICA SNS ‘f; "
‘a PORTVGUESA "‘ ‘ }Arj o Santa Muri;{ Maior. 1. vl -i'

SAUDE

TRIBUNAL DE CONTA

10762/2018
2018/6/15
Exmo. Sr.
Diretor-Geral
do Tribunal de Contas
Avenida da Republica, 65
1050-189 LISBOA
Registado com AR l
V/ Referéncia: DA V-UAT.2 Proc. N© 3/2018-Audit. Data: N/Referéncia:056-CA

ASSUNTO: Auditoria orientada as dividas ao Instituto Portugués do Sangue e da
Transplantagao, IP

Em resposta ao V/ oficio com a referéncia DA V-UAT.2 Proc. N2 3/2018-Audit. sobre o assunto em epigrafe,
recolhida toda a informagdo disponivel nos Servigos Financeiros, cumpre-nos informar o seguinte:

1. Aanulagdo dos documentos em questdo ocorreu nos anos 2001 e 2002; i

2. E convicgéo deste Hospital que os movimentos de anulacdo foram corretamente efetudtios, e tal assim
¢é que decorridos todos estes anos desde o processo de anulagdo dos mesmos (que era habitual, a data,
entre instituicdes do SNS), nunca se verificou de forma objetiva qualquer erro nesse processo,
independentemente do seu ndo reconhecimento pelo IPST; (anexo 1)

3. De acordo com o referido no Relato da Auditoria, o Oficio Circular do IGIF n.2 13067 de 16/12/2005,
indica que “(...) dadas as divergéncias apuradas entre os valores comunicados ao IGIF no dmbito dos
valores a pagar e a cobrar (..), optou-se pelo menor dos dois, pelo que ird manter-se um saldo
credor/devedor, devendo este ser objeto de andlise entre as Instituicdes até ao final do presente ano.”;

4. Ora, o IGIF (a data, a entidade superintendente nesta questdo), nunca deu indicagdo que fosse em
sentido contrdrio ao dos movimentos realizados por este Hospital, nem se pronunciou a favor das
pretensdes do IPST;

5. Poroutro lado, com a entrada em vigor do Clearing House, em inicio de 2006, ndo se verificou por parte
do Instituto Portugués do Sangue e da Transplantagdo, IP nenhuma agdo de incorporagdo desses
documentos no processo; (anexo 2)

6. Foi, pois, de boa-fé - como alids ndo poderia deixar de ser, e seguindo orientagdes superiores, que a
anulacdo dos documentos teve lugar, e tal assim o foi, que nenhuma entidade superior deu qualquer
tipo de indicagdo em contrdrio, no sentido de reverter o processo e proceder ao registo dos referidos
documentos;

7. E, pois, nossa convicgdo, e salvo melhor opinido, que decorrido todo este periodo de tempo, ndo se
deverd imputar a este Hospital o registo dos documentos e exigir o seu pagamento.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselpo de Administragdo

W\ A /7
'*“‘\:;ii!' Sl ”}fﬁ“’\'\ K

oaquim Barbosa

Hospital Santa Maria Maior, EPE — Barcelos
Campo da Repiblica - Apartado 181
4754-909 Barcelos
Telefone: 253 809 200 Fax: 253 817 379
e-mail: secadm@hbarcelos.min-saude.pt
0009_Mod_PROS | E1.RO
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VIl.  HELDER FERNANDO BRANCO TRINDADE

&

Auditoria do Tribunal de Contas ao IPST, IP TRIBUNAL DE CONTAS

11168/2018 &5
DAV-UAT 201806122 18 2

2" Sec¢do- Processo 3/2018

Exmo. Senhor
Auditor Coordenador do Tribunal de Contas

Dr. José Anténio Carpinteiro

Hélder Fernando Branco Trindade, melhor identificado nos autos a margem cotados,
vem, em obediéncia ao principio do contraditério e em conformidade com o oficio
DAV- UAT- 2* Sec¢do e ao abrigo dos artigos 13.° e 87.° da Lei n.° 98/87, de 26 de
agosto, apresentar as suas alegacdes as conclusdes lavradas pela Auditoria realizada
pelo Tribunal de Contas ao IPST, IP, com base nos seguintes termos e fundamentos,

a saber:

Exmo. Senhor Juiz Conselheiro,

De acordo com o Anexo I ao relatério lavrado no Processo de Auditoria n® 3/2018, sdo
imputadas ao respondente eventuais responsabilidades financeiras, sancionatérias e
reintegratorias, conforme se alcanga de folhas 46 e 47 desse processo, que aqui se da

como reproduzido para todos os efeitos legais.

Contudo, o respondente ndo pode subscrever as conclusdes exaradas no texto do
relatorio, sobretudo tendo por referéncia os dois processos judiciais ai mencionados, que
ndo refletem a realidade objetiva e concreta inscrita na documentagdo existente e
constante dos autos nem a realidade factual existente em 2013, no IPST, IP, altura em
que se deram, pela primeira vez, inicio a estes e a outros processos judiciais contra os
devedores do IPST, IP.
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Com efeito, importa fazer o contexto de facto em que o respondente atuou, ao nivel
da promogio dos processos de contencioso, em face da situag¢iio financeira existente
nesse tempo, sobretudo tendo em consideragdo as dividas de entidades privadas
terceiras existentes e que importava recuperar, o que o respondente promoveu

juntamente com os servigos que dirigia.

Importa em primeiro lugar reiterar que, conforme se refere no ponto 37 das principais

conclusdes e observagdes de auditoria:

Até 2013, o IPST ndo recorreu a via judicial para cobranga de dividas. Nesse ano,
confrontado com o avolumar das dividas de terceiros, o CD decidiu desenvolver
procedimentos de injung¢do relativos a um conjunto de dividas de clientes privados

(pdgina 25 do Relato)

Ou seja, foi o respondente quem tomou a iniciativa de promover a instauragio de acgdes

judiciais para proceder a cobranga de dividas ao IPST, IP.

Em virtude desta iniciativa os valores em divida ao IPST, IP, apresentaram uma clara

diminui¢@o nos anos que se sucederam, como se demonstram no seguinte quadro:

Ano Divida Valor %
2012 €8129 330,49
2013 €7030 107,82 -€1099 222,67 -14%
2014 €6731228,52€ -€298 879,30 € -4%
2015 €3991135,16 -€2740093,36 -41%
2016 €3 262 754,95 - €728 380,21 -18%

Com efeito, como se refere no Relato:

Em 31 de dezembro de 2016 a divida de clientes ascendia a € 3,3 milhdes, encontrando-

se € 626,7 mil em clientes de cobrang¢a duvidosa, para a qual foi constituida provisdo.

Tratou-se claramente de uma iniciativa inovadora e com comprovado sucesso na

arrecadagio de receita por parte do IPST, IP.
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Entre as vérias entidades a quem foram instaurados processos de natureza judicial
encontram-se as seguintes:
1. Escala Braga — Sociedade Gestora do Estabelecimento, S.A.;

2. Clisa— Clinica de Santo Antonio, SA.

Vejamos as questdes que se colocam e em que importa atentar ja nesta fase,

relativamente a cada uma destas entidades.

1. Escala Braga — Sociedade Gestora do Estabelecimento, S.A

Relativamente & Escala Braga — Sociedade Gestora do Estabelecimento, S.A. apesar de
ter sido equacionada a eventual cleméncia de juros, a verdade é que nunca foi tomada
qualquer decisdo definitiva sobre tal matéria. Ou seja, ndio foi concedido qualquer
perdao de juros pelo IPST, IP a referida empresa. Nem foi celebrado qualquer acordo de
pagamento que tivesse tido como pressuposto tal perddo relativo aos juros devidos.
Nesta conformidade e nos termos recomendados no Relato, ji4 foi instaurada a
competente acgdo executiva de modo a serem tomadas as diligéncias e as providéncias
adequadas ao pagamento coactivo do valor de € 166.794,91 que ainda se encontra em
divida ao IPST, IP.

Nestas circunstédncias, deverd ser actualizada a matéria de facto relevante nesta matéria,
impondo-se, nessa sequéncia, concluir que as eventuais desconformidades que
pudessem ser apontadas, no 4mbito da actuagdo do IPST, IP e dos membros do seu
Conselho Directivo, se mostram totalmente resolvidas e sanadas.

Deste modo, ndo hd fundamento para a promogdo e o prosseguimento de qualquer

processo de natureza sancionatéria e ou reintegratéria contra o ora respondente.

2. Clisa — Clinica de Santo Anténio, SA.
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Neste ponto o Relato, embora sem o referir expressamente, tem como pressuposto uma
posigdo critica relativamente a celebragdo de acordos, mediante os quais se escalona o

pagamento faseado das dividas de empresas privadas perante o IPST,IP.

Importa, pois, eliminar tal ambiguidade ou equivoco. Para este efeito, parece-nos
oportuno citar o ensinamento de Marcelo Rebelo de Sousa e de André Salgado de
Matos, na obra Contratos Publicos (Tomo III, 2.* edi¢@o, reimpressdo, D. Quixote,

2010,) na qual encontramos na pagina 74, que:

“A transac¢do é o contrato administrativo pelo qual a administragdo e outra parte
(normalmente um particular, mas eventualmente uma outra pessoa colectiva
administrativa) regulam os termos de resolu¢do de um litigio efectivo ou potencial,
tipicamente mediante concessoes reciprocas. O litigio em causa ndo tem de ser
Jurisdicional, podendo ser meramente administrativo. Nao existe qualquer regime
Jjuridico-administrativo geral do contrato de transac¢do (embora os acordos
endocontratuais previstos no art. 310.° CCP possam ter natureza transacional), mas ele

é referido no art. 27.° 1, e) CPTA' enquanto causa extintiva da instdncia (...).

A partida, a admissibilidade da transac¢do pareceria estar excluida no direito
administrativo, pois, em virtude das sua adstri¢do ao principio da legalidade, a
administra¢do estaria sempre vinculada a prosseguir os litigios em que estivesse
convencida do cardcter juridicamente conforme da sua actuagdo. Todavia, a tese
negacionista da transa¢do, normalmente sufragada por autores com uma visdo
objectivista do direito administrativo, ndo tem assento na realidade mas no pressuposto
ilusorio de que a verdade (neste caso, a legalidade ou ilegalidade da conduta
administrativa) é sempre possivel de determinagdo objectiva. Assim sendo, ainda que
esteja em causa a regulagdo de poderes administrativos de autoridade, a transacg@o

deve considerar-se como tipo contratual do direito administrativo geral, passivel de

! Artigo 27.° Poderes do relator nos processos em primeiro grau de jurisdigdo em tribunais superiores
1 - Compete ao relator, sem prejuizo dos demais poderes que lhe sdo conferidos neste Codigo:
()

e) Julgar extinta a instancia por transagdo, deser¢do, desisténcia, impossibilidade ou inutilidade da lide;
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celebragdo ao abrigo do artigo 278.° CCP’, sempre que tenha por objecto o exercicio
da margem de livre decisd@o administrativa (o que os argumentos negacionistas séo
impotentes para negar) em situagdes de impraticabilidade objectiva de determinagdo

da verdade factual ou juridica.

Por outro lado, dispde o artigo 277.° do CPC, aplicével ex vi art. 1.° do CPTA, que «A
instdncia se extingue com: a) O julgamento [..] d) A desisténcia, confissdo
ou transacgdo [...]» e refere o artigo 283.%1, do CPC, que «o autor pode, em qualquer
altura, desistir de todo o pedido ou de parte dele...», sendo que essa «desisténcia do
pedido», nos termos do artigo 300%1, do mesmo Codigo, pode fazer-se «...por
documento auténtico ou particular, sem prejuizo das exigéncias de forma da lei

substantiva, ou por termo no processo».

Neste enquadramento e perante as circunstancias do caso concreto, no qual temos de
ponderar a situagdo muito critica em que a empresa se encontrava, sobretudo apds o
momento em que foram realizadas as penhoras das suas contas bancarias, ao abrigo do
processo de execugdo iniciado pelo IPST, IP. Na verdade, a realizagdo das penhoras
colocou em causa a viabilidade da continuidade da empresa devedora, que antes era
dificil.

Com efeito, conforme se refere na mensagem de e-mail enviada para o Advogado do
IPST, IP, a 7 de Abril de 2015, pelo Advogado da Clisa — Clinica de Santo Anténio,
SA., no qual referia “a real importancia de as contas penhoradas da CLISA serem de
imediato libertadas das penhoras em causa, pois de outra forma agrava-se de forma
porventura inultrapassavel a actual situagdo de total impossibilidade de a CLISA poder
exercer a sua actividade” e que “a situagdo de incumprimento em que a CLISA se

encontra tem origem em varias situagdes em que “ela é credora e o Estado devedor.”

Esta situagdo critica veio a manter-se e a confirmar-se € em 5 de Outubro de 2015, o

IPST, IP recebeu a seguinte mensagem:

2 Artigo 278.° Ultilizagdo do contrato administrativo
Na prossecugdo das suas atribuigdes ou dos seus fins, os contraentes publicos podem celebrar quaisquer

contratos administrativos, salvo se outra coisa resultar da lei ou da natureza das relagdes a estabelecer.
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De: Paulo Freitas [mailto: Paulo.Freitas@clisa.pt]

Enviada: segunda-feira, 5 de Outubro de 2015 15:38

Para: Ana Vaz

Assunto: Plano de pagamentos (CLISA)

Exmos. Senhores,

No seguimento do contacto telefonico efectuado, na passada 6° Feira, pela nossa
Administradora Sara Bruges Duarte Silvada com a Exma. Sr." Dr.” Ana Vaz e conforme
acordado, vimos por este meio submeter a apreciag@o e consideragdo de V. Exas. a
presente solicitagdo.

Como é do conhecimento de V. Exas., a CLISA tem rigorosamente cumprido o plano de
pagamentos acordado no passado més de Abril com o Instituto Portugués do Sangue e
da Transplantagdo.

Perante a actual conjuntura econdmica, fortemente marcada por evidentes
constrangimentos financeiros e num mercado cada vez mais concorrencial e agressivo,
o cumprimento do respectivo plano de pagamentos tem sido efectuado pela CLISA com
enormes dificuldades, face a efectiva e eficiente gestdo da nossa tesouraria e do
exercicio da normal actividade.

Do montante total em divida de 405.699,81€, a CLISA efectuou nas primeiras quatro
prestagdes o pagamento de 214.881,03€ (52,97% do total da divida), ficando somente
por liquidar 190.818,78€ (pagamento acordado em quatro prestagées, de acordo com o
plano de pagamentos).

Assim sendo e face ao acima exposto, vimo por este meio solicitar o vosso apoio,
compreensdo e respectiva autoriza¢do para o alargamento do prazo, do que falta pagar

do respectivo plano de pagamentos.

As dificuldades econdmicas persistiram, mas a flexibilidade que foi tolerada na
cobranga da divida contribuiu para a empresa conseguir manter as suas actividades, pelo
menos até a0 momento em que uma parte do seu capital foi adquirida, conforme o IPST,

IP foi informado em 19 e Outubro de 2016, por e-mail:

De: Base Dados - Fornecedores <basedados.fornecedores@lusiadas.pt>
Enviado: quarta-feira, 19 de outubro de 2016 13:38
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Cc: Raquel Estriga Valério; Marco Alexandre Saraiva Marques Ramalho; Nelson
Ricardo Sa Martins; Cristina Paula Freitas Ribeiro; Jorge Miguel Azevedo Oliveira
Pedrosa

Assunto: Aquisi¢do de unidades de Saiide pela LUSIADAS, SGPS, S.A.

Exmos. Senhores,

E com satisfacdo que, pela presente, vimos informar V. Exas. que, a sociedade
LUSIADAS, SGPS, S.A. adquiriu wma maioria no capital social das seguintes
sociedades:

a) CLISA — Clinica de Santo Anténio, S.A., entidade gestora das unidades Clinica de
Santo Antonio, na Reboleira, Amadora, e Clinica de Santo Antdénio, em Sacavém,
Loures (ambas com efeitos praticos ao dia 14 de Outubro de 2016);

b) Clinica Médica - Ciriirgica de Santa Tecla, Lda., entidade gestora da unidade
Clinica Santa Tecla, em Braga (com efeitos praticos ao dia 01 de Outubro de 2016).

As Sociedades ora adquiridas, e as unidades por estas geridas, passam assim a fazer
parte da LUSIADAS SAUDE, um dos maiores operadores de saiide privados em
Portugal, tendo esta operagdo fortalecido a sua presenga no territério nacional e o
desejo continuo de trazer para todos os seus clientes os melhores cuidados de satide.

O grupo Lusiadas Saiide é o primeiro grupo privado em Portugal com Hospitais
acreditados pela prestigiada Joint Commission International, que garante a qualidade
e seguranga dos melhores hospitais do mundo, e detém ainda os Hospitais Lusiadas
Lisboa, Porto, Albufeira e Faro e as Clinicas Lusiadas Gaia, Almada, Parque das
Nagoes e Forum Algarve, sendo também responsavel pela gestdo do Hospital de
Cascais em regime de parceria publico-privada.

Sem outro assunto de momento, encontramo-nos ao dispor para os esclarecimentos que
entenderem convenientes, subscrevendo-nos com elevada consideragdo,

Grupo Lusiadas Satide

Dito isto, acresce referir que a empresa devedora se encontrava numa situagdo em que
lhe era praticamente impossivel cumprir as suas obrigagdes, ou seja estava na iminéncia
da insolvéncia, como resulta do artigo 3.° do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo

de Empresas (CIRE):

Artigo 3.° Situagdo de insolvéncia
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1 - E considerado em situagdo de insolvéncia o devedor que se encontre impossibilitado

de cumprir as suas obrigag¢des vencidas.

Se o IPST, IP tivesse reclamado o imediato e total pagamento da divida com toda a
probabilidade teria conduzido a empresa devedora a um processo de insolvéncia ou de
recuperagdo de empresa, o que redundaria, certamente na impossibilidade de cobrar a
totalidade do crédito de capital que detinha sobre a Clisa — Clinica de Santo Antdnio,
SA.

Com efeito, o IPST, como credor comum, teria de concorrer com os demais credores da
empresa ou veria certamente o seu crédito reduzido ou sujeito a longas moratérias no
prazo de pagamento da divida, conforme decorresse de eventual plano de revitalizagdo

da empresa que viesse a ser aprovado. Veja-se os artigos 17.°-A e 17.°-B do CIRE:
Processo especial de revitalizagdo
Artigo 17.°-A Finalidade e natureza do processo especial de revitalizagdo

1 - O processo especial de revitalizagdo destina-se a permitir a empresa que,
comprovadamente, se encontre em situagdo econdmica dificil ou em situagdo de
insolvéncia meramente iminente, mas que ainda seja suscetivel de recuperagdo,
estabelecer negociagdes com os respetivos credores de modo a concluir com estes

acordo conducente a sua revitalizagéo.

2 - O processo referido no mimero anterior pode ser utilizado por qualquer empresa
que, mediante declara¢do escrita e assinada, ateste que reiine as condigbes necessdrias
para a sua recuperagdo e apresente declaragdo subscrita, ha nd@o mais de 30 dias, por
contabilista certificado ou por revisor oficial de contas, sempre que a revisdo de contas
seja legalmente exigida, atestando que ndo se encontra em situagdo de insolvéncia

atual, a luz dos critérios previstos no artigo 3.°

3 - O processo especial de revitalizagdo tem cardter urgente, aplicando-se-lhe todas as

regras previstas no presente codigo que ndo sejam incompativeis com a sua natureza.
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Artigo 17.°-B Nogdo de situagdo econdmica dificil

Para efeitos do presente Codigo, encontra-se em situagdo economica dificil a empresa
que enfrentar dificuldade séria para cumprir pontualmente as suas obrigagdes,

designadamente por ter falta de liquidez ou por ndo conseguir obter crédito.

Qualquer destes cenarios seria menos favoravel do que a paulatina recuperagdo do valor

do capital em divida.

O crédito do IPST, IP seria, naturalmente, graduado em situagdo menos favoravel do
que os créditos do Estado, da Seguranga Social, dos trabalhadores e dos credores com

garantia real, como resulta, designadamente do artigo 47.° do CIRE:

Artigo 47.° Conceito de credores da insolvéncia e classes de créditos sobre a

insolvéncia

1 - Declarada a insolvéncia, todos os titulares de créditos de natureza patrimonial
sobre o insolvente, ou garantidos por bens integrantes da massa insolvente, cujo
fundamento seja anterior a data dessa declaragdo, sdo considerados credores da

insolvéncia, qualquer que seja a sua nacionalidade e domicilio.

2 - Os créditos referidos no niimero anterior, bem como os que lhes sejam equiparados,
e as dividas que lhes correspondem, sdo neste Codigo denominados, respectivamente,

créditos sobre a insolvéncia e dividas da insolvéncia.

3 - Sdo equiparados aos titulares de créditos sobre a insolvéncia a data da declaragao
da insolvéncia aqueles que mostrem té-los adquirido no decorrer do processo.

4 - Para efeitos deste Cédigo, os créditos sobre a insolvéncia sdo:

a) «Garantidos» e «privilegiados» os créditos que beneficiem, respectivamente, de
garantias reais, incluindo os privilégios creditorios especiais, e de privilégios
creditorios gerais sobre bens integrantes da massa insolvente, até ao montante
correspondente ao valor dos bens objecto das garantias ou dos privilégios gerais, tendo

em conta as eventuais oneragdes prevalecentes;
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b) «Subordinadosy os créditos enumerados no artigo seguinte, excepto quando
beneficiem de privilégios creditorios, gerais ou especiais, ou de hipotecas legais, que
ndo se extingam por efeito da declaragdo de insolvéncia,

¢) «Comunsy os demais créditos.

A este enquadramento do processo de decisdo acresce referir que a informagdo dos
servigos do IPST, IP e do Advogado a quem foi confiada a representagdo em juizo do
IPST, IP, emitiram informag@o técnica no sentido da viabilidade e da favorabilidade da
viabilizagdo de um acordo de pagamento que permitisse recuperar todo o valor do
crédito de capital em divida e que colocasse indemne o IPST, IP relativamente aos

custos que teve de suportar com a cobranga judicial da divida.

A contrapartida para o IPST, IP era a garantia de que recuperaria todo o seu crédito, e
num prazo relativamente curto, de alguns meses, sem ter de ir reclamar o seu crédito em
concurso com os demais credores da empresa num processo de revitalizagdo ou de
insolvéncia da mesma. Situagdo que, em qualquer dos casos, redundaria numa perda
total ou parcial do seu crédito de capital, numa maior incerteza juridica quanto ao
desfecho e ao tempo necessariamente mais longo para obter o recebimento das quantias

devidas.

Perante as alternativas que se podiam antever, ao tempo da decisdo, tudo indicava que a
solugdo que melhor garantia a cobranga das receitas em causa por parte do IPST, IP era
uma solugdo negociada, que permitisse salvaguardar o essencial, ou seja a recuperagdo
da totalidade do crédito, sem custos para o IPST, IP, e procurando garantir que a
empresa tinha viabilidade para ir procedendo ao pagamento das prestagdes acordadas,

embora com o sacrificio dos juros.
Importa também notar que as taxas de juros moratérios comerciais rondaram os 8% o
que, perante taxas de inflagdo proximas de 1% representam uma severa penalizagdo

para os devedores, gerando muitas vezes a asfixia dos seus recursos de tesouraria.

O que sucedeu a posteriori confirmou que os riscos de insolvéncia, da empresa devedora

eram reais e efectivos, e que a solugdo de pagamento prestacional encontrada foi
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benéfica e muito favoravel para o IPST, IP, na medida em que permitiu a recuperagéo
da totalidade o crédito.

Deste modo, importa concluir que neste caso, ao invés do que poderia resultar de uma
andlise mais apressada e menos aprofundada, a ndo cobranga coerciva dos juros de mora
na sua totalidade, e a op¢do pelo perddo dos mesmos, ndo representou um prejuizo
efetivo para o instituto, antes tendo constituido a melhor forma de gerir e de garantir a
efectiva cobrangas dos valores de capital devidos ao IPST, IP. Tratou-se de uma medida
de s3 e prudente gestdo, perante o enquadramento em que foi adoptada. Como se
comprova, tratou-se uma medida bem enquadrada no principio da legalidade da atuagéo
administrativa, da prossecugdo do interesse piblico e da boa e eficiente administragdo

da coisa publica.

Nao existe, portanto, quaisquer fundamentos para censurar a conduta do respondente.

Néo ha, pois, lugar a qualquer eventual infrac¢do financeira reintegratéria e
sancionatdria, nos termos do disposto nos artigos 60.° € 65.°n.° 1, alineas a) e m), da Lei
de Organizag@o e Processo do Tribunal de Contas, ja que ndo se mostram reunidos os

pressupostos que permitiriam a aplicag@o das citadas disposi¢oes legais.

Como ja se demonstrou a conduta do respondente ndo ¢ merecedora de censura,

atendendo ao contexto e as condicionantes e limitagdes em que a mesma foi seguida.

Sem culpa ndo hé pena, como resulta do artigo 61.° n.° 5 da LOPTC:

Artigo 61.° Responsdveis
5 - A responsabilidade prevista nos niimeros anteriores s6 ocorre se a acgdo for

praticada com culpa.

Sendo certo que a culpa tem de ser avaliada nos termos legais, conforme dispde o artigo
64.° da LOPTC:

Artigo 64.° Avaliagdo da culpa
I - O Tribunal de Contas avalia o grau de culpa de harmonia com as circunstancias do

caso, tendo em considerag¢do as competéncias do cargo ou indole das principais
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fungdes de cada responsavel, o volume e fundos movimentados, o montante material da
lesdo dos dinheiros ou valores piblicos, o grau de acatamento de eventuais
recomendagdes do Tribunal e os meios humanos e materiais existentes no servigo,
organismo ou entidade sujeitos a sua jurisdi¢éo.

2 -Quando se verifique negligéncia, o Tribunal pode reduzir ou relevar a
responsabilidade em que houver incorrido o infractor, devendo fazer constar da

decisdo as razoes justificativas da redugdo ou da relevagéo.

As circunstdncias do caso constituem, pois, a primeira ponderagdo a realizar no
processo de avaliagdo da responsabilidade. Importa que nos detenhamos nesta analise,
sob pena de sermos conduzidos a juizos carecidos da devida reflexdo, e sem a devida
consideragio relativamente ao contexto e as condigdes em que o respondente, como 0s
demais dirigentes, de institui¢des publicas, com a dimensdo € os recursos que detém e
0s constrangimentos inevitdveis do contexto econdémico e empresarial que o pais

enfrentou recentemente.

Importa descer na anélise ao caso concreto e ndo focar a atengéo apenas no perddo de
juros desconsideragdo as razdes que determinaram e os motivos que enquadraram tal

deciséo.

Além de que, reitera-se, o respondente actuou sempre na total e completa convicgdo de
que o acordo de transacg¢do que foi celebrado com a Clisa era perfeitamente vélido e
eficaz e que constituia a forma mais eficiente e eficaz para alcangar o objectivo
principal que era o de arrecadar a totalidade do crédito de capital e sem que o IPST, IP

tivesse de suportar quaisquer custos para o efeito.

O respondente jamais teve consciéncia de que existia o risco de tal acordo merecer
qualquer censura, até porque todas as informagdes de cardcter técnico, quer de ordem
financeira, contabilistica ou juridica eram no sentido da viabilidade e favorabilidade do
acordo de pagamento ser celebrado, nos moldes que foram propostos ao Conselho

Directivo do IPST, IP, ao tempo.

Nesta matéria, o Tribunal de Contas ja teve oportunidade, nomeadamente no seu
Acordao 2/09, de 6 Maio 2009, proferido no Processo 3-JRF/2008, de desenvolver a sua
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jurisprudéncia, que pela qualidade da sua fundamentagdo e grande pertinéncia para o

presente processo, nos permitimos citar, com sublinhados nossos:

Matéria assente

Os demandados (...) deliberaram de acordo com os pareceres e/ou informagdes dos
técnicos dos servigos camardrios (obras) e da empresa que acompanhou os trabalhos, e

da Divisdo Juridica da CML.

Trata-se, esta empreitada, de uma obra de construgdo de um pavilhd@o e de uma piscina
municipal, com exigéncias e especialidades miiltiplas e complexas, para as quais
nenhum membro da Vereagdo da CML, incluindo o seu Presidente, se encontra
profissionalmente preparado.

(...) estavam convencidos de terem respeitado a lei.

Também, de terem defendido da melhor maneira o concreto interesse do Municipio e
dos seus cidaddos.

Todos os técnicos que aconselharam a CML consideraram que ndo se justificava um
HOVO CONCUFSO.

Todos os demandados, de formagdo cultural acima da média, agiram de vontade livre e
esclarecida pelo entendimento da lei a que tinham por si préprios chegado em sintese

das opinides técnicas que lhes chegaram e tinham solicitado.

Argumentos e decisdo final:

A responsabilidade por pratica de uma infrac¢do financeira é de pacifica doutrina uma
responsabilidade sancionatéria que convoca a armadura da teoria da acgdo ilicita
penal, para bom enquadramento das solugdes almejadas.

Na proposta de Hans Welzel, com a estrutura finalista do delito, sabe-se que o dolo,
nas teorias da culpabilidade, foi deslocado para a conduta e separado da anti-
normatividade, i.e, da consciéncia da ilicitude. Esta permaneceu na culpabilidade como
elemento auténomo.

(10) Na ordem dogmaitica, logo a tese deu solugdo ao novo tratamento do erro de tipo e

do erro de proibigdo, idénticos até ai, ao excluirem sempre o dolo, seja por erro sobre
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os elementos constitutivos do tipo penal, seja por erro sobre a real consciéncia da
ilicitude, tida como elemento componente do dolo normativo.

(11) Agora, com o advento do finalismo e da teoria normativa pura da culpabilidade,
quando o erro viesse a recair sobre a ilicitude da conduta, ndo excluiria o dolo, se
inevitdavel, mas a culpabilidade, ou seria factor de diminui¢do sancionatdria, se
evitavel: o dolo, ali ainda, de qualquer maneira.

(12) E, todavia, a partir do todo desta posi¢do, que acabaram por surgir divergéncias:
levaram, mais além, as teorias estrita e limitada da culpabilidade.

(13) Na teoria estrita da culpabilidade, todo e qualquer erro inevitdvel sobre a ilicitude
conduz a exclusdo da culpabilidade; porém, no caso de o erro ser evitdvel, leva a uma
atenuagdo, aplicada naturalmente ainda a titulo de dolo.

(14) A consequéncia é a mesma para toda e qualquer situagdo de erro sobre a ilicitude,
quer directo, quer indirecto, por exemplo, quando recaia sobre uma causa que, a
existir, tornaria licita a conduta.

(15) Surgiu, no entanto, uma critica no que diz respeito ao erro de proibi¢do indirecto:
se o erro recair sobre situagbes de facto integrantes das causas de justificagdo ndo
poderd ter o mesmo tratamento que o erro sobre os limites ou as permissoes dessas
mesmas causas de justificagdo. Nesses casos, equiparar-se-d nos efeitos ao erro de tipo,
pese embora ndo se estar perante um erro de tipo. Esta é a tese nova da teoria limitada
da culpabilidade.

(16) Nos casos de erro de proibi¢do directo, a teoria estrita convence e, do mesmo
modo, no caso de o erro recair sobre os limites permissivos (juridicidade do facto) de
uma causa de justificagdo. Quando o erro recair, porém, sobre os pressupostos de facto
de uma causa de justificagdo, o efeito ja ndo pode ser a exclusdo da culpabilidade, mas
sim do dolo.

(17) Temos, entdo:

(i) erro de proibigdo directo: tem por objecto a norma considerada do ponto de vista da
existéncia, validade e eficdcia, e exclui a reprovagdo de culpabilidade;,

(ii) erro de permissdo ou erro de proibi¢do indirecto: recai sobre uma causa de
Justificagdo, tendo por objecto os limites juridicos dessa causa, ou a existéncia de uma
causa de justifica¢do ndo prevista em lei, e exclui a reprovagdo de culpabilidade, nos

mesmos moldes do erro de proibigdo directo,
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(iii) erro de tipo permissivo: tem por objecto os pressupostos objectivos de justificagdo
legal, existe como errdnea representagdo da situagdo justificante, incidindo sobre a
verdade do facto, e exclui o dolo (por ser igual a um erro de tipo).

(18) Na teoria estrita ndo existe a variante do erro de tipo permissivo, que é tratado,
como vimos acima, por erro de proibi¢do indirecta, com a consequéncia cldssica de
excluir a culpabilidade, se inevitdvel, e ndo o dolo. Na prdtica, a diferenga manifesta-se
s0 quanto ao erro vencivel, que serd punido por culpa, ou dolo com reduzida sangdo,
dependendo da teoria adoptada, porque o erro invencivel, por auséncia de dolo e
culpa, ou por auséncia de culpabilidade, di sempre lugar a absolvigdo.

(19) Bem vistas as coisas, nos casos em que o erro recai sobre os pressupostos de facto
de uma causa de justificagdo (erro de tipo permissivo), os efeitos devem ser
equiparados ao erro de tipo porque o agente desejava agir de acordo com o
ordenamento juridico.

(20) Iescheck da a razdo do privilégio que tudo isto supde para o erro de tipo
permissivo em comparagdo com os casos de erro de proibi¢do indirecto: por um lado,
estd_na _diminuicdo do desvalor da accdo. porque o autor _acredita _actuar
[ustificadamente, crenca que neste caso se acha referida a uma causa de justificacdo

admitida (o _autor acredita actuar juridicamente no sentido do direito vigente): por

outro lado. também o contevido da culpabilidade propria do facto se reduz. pois a

motivacdo que conduziu a formacdo do dolo ndo se baseia numa falta de atitude
interna favordvel ao direito, mas simplesmente num exame descuidado da situagdo.

(21) Em_suma, o privilégio do tratamento do erro de tipo permissivo funda-se na

circunstancia de o erro recair sobre situagdes de facto e ndo situagdes de direito. E o

real fundamento tem-no na intima relagdo com a antiga dicotomia erro de facto/erro de
direito, ligada ao conceito doutrinal e do ordenamento desfavordvel a aceitagdo da
relevdncia dos erros de direito: ignorantia legis neminem excusat.

(22) Mas certo certo é que a teoria limitada trouxe uma nova espécie de erro para a
dogmatica juridico-sancionatéria, o erro de tipo permissivo: erro sui generis, pois ndo
pode ser classificado como erro de tipo, por ndo recair sobre os elementos do tipo, nem
pode ser classificado como erro de proibigdo, pois se o fosse deveriam os seus efeitos
ser os mesmos dos outros erros de proibi¢do. Espécie intermedidria: erro de proibigdo,
por recair sobre a antijuridicidade, mas com efeitos de um erro de tipo, por excluir o
dolo
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(23) Ora, a exclusdo do dolo é justamente onde reside o cerne de toda a critica que tem
sido feita a teoria limitada, pois ndo é concebivel que se admita essa excluséo quando,
em boa verdade, continuam presentes os elementos que o constituem: a representacdo
ou conhecimento dos elementos do tipo sancionatério e a vontade do resultado
sancionavel.

(24) Com efeito, se o erro recai sobre uma causa que a existir fornaria a acg¢do
legitima, independentemente de ser um pressuposto fdctico ou normativo, o dolo
permanece, porque o erro ndo recaiu sobre nenhum elemento da representagdo
intelectual da conduta tipica, mas sobre um ou vdrios elementos de uma causa de
Justificagdo.

(25) Entretanto, a inexisténcia de um elemento do tipo torna a conduta atipica: um erro
invencivel sobre a existéncia desse elemento do tipo (erro de tipo) exclui o dolo, ao
mesmo tempo que também torna a ac¢do atipica.

(26) E nos casos do erro de tipo permissivo, pode ser, do mesmo modo, se o erro for
invencivel, porque, excluindo o dolo e a culpa (que sédo elementos do préprio tipo),
chegaremos a conclusdo incontorndvel de uma atipicidade da conduta.

(27) E, contudo, I6gico que o dolo ndo fica, desde logo, excluido com a presenga de um
erro sobre uma situagdo de facto de uma causa de justificag@o.

(28) Claus Roxin insiste, todavia, tratar-se aqui de conduta néo dolosa: dolo significa
querer a realizagdo de uma conduta que estd proibida pelo ordenamento juridico e o
agente ndo quer realizar nada de ilicito, acredita pelo contrdrio, que se trata de
conduta juridicamente permitida - nd@o actua com dolo.

(29) E certo, porém, que ndo merece acatamento este modelo argumentativo, pois o
autor parece confundir tipo e anti-juridicidade: a consciéncia de a conduta estar
proibida pelo ordenamento significa consciéncia da ilicitude e n@o do tipo.

(30) Uma boa solugdo para a teoria limitada explicar, por fim, a exclusd@o do dolo,
reside num dolo que viria a ficar excluido com base na finalidade de ndo cometer o
crime, circunstdncia paralela a exclusdo da ilicitude, onde ndo ficando excluida a
tipicidade, opera justamente pelo mecanismo de uma diversdo de finalidade.

(31) Anotemos que a teoria limitada chega ao mesmo resultado da teoria dos elementos
negativos do tipo, segundo a qual o tipo seria constituido néo sé pelos elementos
objectivos do tipo sancionatorio propriamente dito, mas compreende também as
auséncias de causa de justifica¢do: tipo total de injusto - a auséncia de uma causa de

Justifica¢do passa a ser mais um elemento do tipo sancionatdrio.
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(32) Entdo, o autor que age com erro sobre uma causa de justificagdo (factica ou
Juridica), erra sobre um elemento do tipo, donde, poder admitir-se que o dolo, segundo
esta perspectiva, deva ser excluido por motivo de a representa¢do de um dos elementos
do tipo - auséncia da justificagdo - estar viciada: o mesmo resultado sé que por
fundamentos distintos.

(33) Entretanto, para superar estas duvidas pode fazer-se apelo a teoria complexa da
culpabilidade, sustentada principalmente por Wessels, lescheck e Maurach, segundo a
qual, o dolo e a culpa teriam vertentes tanto na conduta como na culpabilidade.

Quanto a questdo do erro, argumentam os autores: a teoria limitada refere-se a
exclusdo do dolo da culpabilidade e ndo ao dolo da conduta — a conduta continuaria
dolosa.

(34) Esta teoria retorna, todavia, a antiga e ja superada teoria psicolégico-normativa
da culpabilidade. Ensina Murioz Conde (Gomes: 2001): a teoria final da ac¢do parece
haver demonstrado que o tipo pode compreender sem violéncia essa caracteristica
subjectiva que se chama dolo natural, além de outras caracteristicas subjectivas os
chamados elementos subjectivos do injusto - que a doutrina tradicional incluia também
nele. Voltar a incluir estes elementos na culpabilidade parece uma complicag¢do
desnecessdria e uma falta anti-sistemdtica [...]. O que ndo se pode fazer é querer
incluir um mesmo facto em duas categorias sistemdticas distintas, pois entdo, para que
servem as classificagdes e disposi¢des sistemdticas?

(35) Eia, pois: o estudo da culpabilidade encontra-se em_constante evolu¢do, sendo

influenciado por novas construcdes doutrindrias com base firme em critérios de politica

criminal_que trazem para o estudo do direito sancionatério solug¢des prdticas para

casos em que, se ndo se levar em conta uma flexibilidade dogmdtica, viriam a resultar

em graves injusticas e contrariedades do senso comum social.

(36) No que respeita em particular as teorias estrita e limitada, verifica-se esta
influéncia no importante argumento utilizado pelos defensores da ultima destas no
sentido de o erro vencivel sobre os pressupostos facticos de uma causa de justifica¢do
s merecer sangdo a titulo de culpa, porque o agente quis agir em conformidade ao
direito: ndo seria justo, ou razoavel puni-lo por dolo, tal como acontece com aquele
que errou sobre a juridicidade do facto. Pontos de vista que se valem de critérios de

justica ou de politica criminal, e ndo de uma construcdo tedrica ou dogmadtica. Sdo

necessdrios, de certa forma, para que o direito sancionatorio ndo se distancie do

homem como centro e como fim do direito.
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(37) Este percurso revisitador serve para recentrar a problemdtica estudada de fito na
decisdo e no ambito e alcance do corte metodoldgico inaugural: as consideragbes de
politica criminal que subjazem ao esforgo teérico descrito tém aqui um campo de

aplicagdo pertinente e foi por e para isso mesmo a demora nestes tépicos fluentes.

Os demandados (...), deliberaram de acordo com os pareceres e/ou informacdes dos

técnicos dos servicos camardrios (obras) e da empresa que acompanhou os trabalhos, e
da Divisdo Juridica da CML.
Todos estes demandados, de formagdo cultural acima da média, agiram de vontade

livre e esclarecida, sim, mas orientados pelo entendimento da lei a que tinham por si

proprios chegado em sintese das opinides técnicas que lhes chegaram e tinham

solicitado.

(39) A comprovada compatibilidade das melhorias do projecto da obra com
necessidades funcionais de imediata sensatez, respeitantes a uma infra-estrutura
desportiva apetecivel e aguardada, como é natural, pelos municipes, no enquadramento
dos dados que acima acabam de ficar anotados, preenchem ponto por ponto o

programa de ensino de Jesheck: erro de tipo permissivo, com diminui¢do do desvalor

da_accdo, porque os autores acreditaram actuar_justificadamente, decididos sem

qualquer falha de atitude interna favordvel ao direito, mas simplesmente baseados num

exame nem sequer em boa verdade descuidado da situac@o, mas, de algum modo, sem

extremo rigor.
(40) Agora, nesta constelagdo de julgamento, teriamos também de ter em conta o

reflexo do Visto concedido ao 1° adicional e a circunstdncia de uma tantas despesas do
2° adicional ndo terem sido criticadas na Auditoria.

(41) Nesta senda de divida, impde-se a conclusd@o em beneficio dos demandados, de

ndo terem agido com culpa, e de deverem, por forca do art.° 61.%/5 e 64.%1 da Lei 98/97

de 26.08, ser absolvidos: tanto se decide assim, sem necessidade, naturalmente, de

maior indagagdo.

Como demonstrdmos supra, o respondente actuou na plena convicgdo de que a sua
conduta era licita, sendo além disso a que melhor correspondia a salvaguarda do
interesse do IPST, IP em causa, na medida em que era a mais adequada para promover a
boa, total e mais célere possivel arrecadagio do crédito de que era titular perante a

empresa Clisa.
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Nesse mesmo sentido apontaram as informagdes técnicas que lhe foram facultadas pelos
servigos do IPST, IP e pelo Advogado a que havia sido confiada a representagdo dos

interesses do IPST, IP em juizo.

Assim, entendemos n#o se verificar a previso da norma contida no artigo 60.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto e alteragdes posteriores, por auséncia de dolo ou culpa grave
na conduta do respondente, em face do referido, no tocante as circunstancias concretas

em que aquele atuou e decidiu.

Por outro lado, na eventualidade de se considerar a existéncia, por parte do respondente
de responsabilidade financeira reintegratoria, a titulo negligente, requer-se a
relevagéo de tal responsabilidade, nos termos ¢ para os efeitos do artigo 64.° n.° 2 da

Lei n.° 98/ 97, de 26 de agosto.

Por outro lado, no que concerne a responsabilidade financeira sancionatéria
imputada ao respondente, solicita-se, também, a aplicagdo da relevagdo da eventual
responsabilidade, por verificagdo dos requisitos previstos no artigo 65.° n.° 9 nas alineas

a) a ¢) da referida Lei.

Nestes termos e nos demais de direito requer-se a V. Ex.” que se digne tomar em devida
nota as presentes alegagdes acolhendo-as, tendo em conta a matéria de facto e de direito
alegada e as circunstancias em que o respondente tomou as decisdes relativas aos dois
processos relatados e que mereceram a atengdo do Tribunal de Contas no relatério em

referéncia.

O Respondente
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VIll.  MARIA GRACINDA GASPAR DE SOUSA

TRIBUNAL DE CONTAS

10974/2018
Auditoria do Tribunal de Contas ao IPST, IP 2018/6/20

DAV-UAT

2" Secgdio- Processo 3/2018

Exmo. Senhor
Auditor Coordenador do Tribunal de Contas

Dr. José Antonio Carpinteiro

Maria Gracinda Gaspar de Sousa, melhor identificada nos autos 4 margem cotados,
vem, em obediéncia ao principio do contraditério e em conformidade com o oficio
DAV- UAT- 2 Secgfio e ao abrigo dos artigos 13.°¢ 87.° da Lei n.° 98/87, de 26 de agosto,
apresentar as suas alegagdes s conclusdes lavradas pela Auditoria realizada pelo

Tribunal de Contas ao IPST, IP, com base nos seguintes termos e fundamentos, a saber:

Exmo. Senhor Juiz Conselheiro,

De acordo com o Anexo I ao relatério lavrado no Processo de Auditoria n® 3/2018, sio
imputadas a respondente eventuais responsabilidades financeiras, sancionatorias e
reintegratorias, conforme se alcanga de folhas 46 e 47 desse processo, que aqui se da

como reproduzido para todos os efeitos legais.

Contudo, a respondente ndo pode subscrever as conclusdes exaradas no texto do relatério,
sobretudo tendo por referéncia os dois processos judiciais ai mencionados, que ndo
refletem a realidade objetiva e concreta inscrita na documentagio existente e constante
dos autos nem a realidade factual existente em 2013, no [PST, IP, altura em que se deram,

pela primeira vez, inicio a estes e a outros processos judiciais contra os devedores do
IPST, IP.
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Com efeito, importa fazer o contexto de facto em que a respondente atuou, ao nivel
da promogio dos processos de contencioso, em face da situacdo financeira existente
nesse tempo, sobretudo tendo em consideragdo as dividas de entidades privadas terceiras
existentes e que importava recuperar, o que a respondente promoveu juntamente com 0s

servigos que dirigia.

Importa em primeiro lugar reiterar que, conforme se refere no ponto 37 das principais

conclusdes e observagdes de auditoria:

Até 2013, o IPST ndo recorreu a via judicial para cobranga de dividas. Nesse ano,
confrontado com o avolumar das dividas de terceiros, o CD decidiu desenvolver
procedimentos de injun¢do relativos a um conjunto de dividas de clientes privados

(pagina 25 do Relato)

Ou seja, foi a respondente quem tomou a iniciativa de promover a instauragido de acgdes

judiciais para proceder a cobranga de dividas ao IPST, IP.

Em virtude desta iniciativa os valores em divida ao IPST, IP, apresentaram uma clara

diminui¢do nos anos que se sucederam, como se demonstram no seguinte quadro:

Ano Divida Valor %
2012 € 8129 330,49
2013 €7030 107,82 -€1099 222,67 -14%
2014 €6731228,52€ -€298 879,30 € -4%
2015 €3991 135,16 -€2740093,36 -41%
2016 €3 262 754,95 - €728 380,21 -18%

Com efeito, como se refere no Relato:

Em 31 de dezembro de 2016 a divida de clientes ascendia a € 3,3 milhdes, encontrando-

se € 626,7 mil em clientes de cobranga duvidosa, para a qual foi constituida provisdo.

Tratou-se claramente de uma iniciativa inovadora ¢ com comprovado sucesso na

arrecadacdo de receita por parte do [PST, IP.
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Entre as vdrias entidades a quem foram instaurados processos de natureza judicial
encontram-se as seguintes:

1. Escala Braga — Sociedade Gestora do Estabelecimento, S.A.;

2. Clisa— Clinica de Santo Ant6nio, SA.

Vejamos as questdes que se colocam e em que importa atentar ja nesta fase, relativamente

a cada uma destas entidades.

)5 Escala Braga — Sociedade Gestora do Estabelecimento, S.A

Relativamente a Escala Braga — Sociedade Gestora do Estabelecimento, S.A. apesar de
ter sido equacionada a eventual cleméncia de juros, a verdade é que nunca foi tomada
qualquer decisdo definitiva sobre tal matéria. Ou seja, ndo foi concedido qualquer perdéo
de juros pelo IPST, IP a referida empresa. Nem foi celebrado qualquer acordo de

pagamento que tivesse tido como pressuposto tal perddo relativo aos juros devidos.

Nesta conformidade e nos termos recomendados no Relato, ja foi instaurada a competente
ac¢o executiva de modo a serem tomadas as diligéncias e as providéncias adequadas ao
pagamento coactivo do valor de € 166.794,91 que ainda se encontra em divida ao IPST,
IP.

Nestas circunsténcias, devera ser actualizada a matéria de facto relevante nesta matéria,
impondo-se, nessa sequéncia, concluir que as eventuais desconformidades que pudessem
ser apontadas, no dmbito da actuagdo do IPST, IP e dos membros do seu Conselho

Directivo, se mostram totalmente resolvidas e sanadas.

Deste modo, néo hd fundamento para a promogéo e o prosseguimento de qualquer

processo de natureza sancionatoria e ou reintegratdria contra a ora respondente.

2. Clisa — Clinica de Santo Anténio. SA.
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Neste ponto o Relato, embora sem o referir expressamente, tem como pressuposto uma
posicdo critica relativamente a celebragdo de acordos, mediante os quais se escalona o

pagamento faseado das dividas de empresas privadas perante o IPST.IP.

Importa, pois, eliminar tal ambiguidade ou equivoco. Para este efeito, parece-nos
oportuno citar o ensinamento de Marcelo Rebelo de Sousa e de André Salgado de Matos,
na obra Contratos Publicos (Tomo IIL, 2.* edigo, reimpresséo, D. Quixote, 2010,) na qual

encontramos na pagina 74, que:

“A transacgdo é o contrato administrativo pelo qual a administragé@o e outra parte
(normalmente um  particular, mas eventualmente uma outra pessoa colectiva
administrativa) regulam os termos de resolugdo de um litigio efectivo ou potencial,
lipicamente mediante concessdes reciprocas. O litigio em causa ndo tem de ser
Jurisdicional, podendo ser meramente administrativo. Néo existe qualquer regime
Juridico-administrativo  geral do contrato de transacgdo (embora os acordos
endocontratuais previstos no art. 310.° CCP possam ter natureza transacional), mas ele

é referido no art. 27.° 1, e) CPTA' enquanto causa extintiva da instancia (...

A partida, a admissibilidade da transac¢do pareceria estar excluida no direito
administrativo, pois, em virtude das sua adstrigio ao principio da legalidade, a
administrag¢do estaria sempre vinculada a prosseguir os litigios em que estivesse
convencida do cardcter juridicamente conforme da sua actuag¢do. Todavia, a lese
negacionista da fransagdo, normalmente sufragada por autores com uma visdo
objectivista do direito administrativo, néo tem assento na realidade mas no pressuposto
ilusorio de que a verdade (neste caso, a legalidade ou ilegalidade da conduta
adminisirativa) é sempre possivel de determinagdo objectiva. Assim sendo, ainda que
esteja em causa a regulagdo de poderes administrativos de autoridade, a transacgdo deve

considerar-se como tipo contratual do direito administrativo geral, passivel de

* Artigo 27.° Poderes do relator nos processos em primeiro grau de jurisdi¢@o em tribunais superiores
I - Compete ao relator, sem prejuizo dos demais poderes que lhe sdo conferidos neste Cédigo:
G..)

¢) Julgar extinta a instancia por transagdo, deser¢do, desisténcia, impossibilidade ou inutilidade da lide;
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celebragdo ao abrigo do artigo 278.° CCP?, sempre que tenha por objecto o exercicio da
margem de livre decisdo administrativa (o que os argumentos negacionistas sdo
impolentes para negar) em situagdes de impraticabilidade objectiva de determinagdo da

verdade factual ou juridica.

Por outro lado, dispde o artigo 277.° do CPC, aplicével ex vi art. 1.° do CPTA, que «A
instdncia se extingue com: a) O julgamento [...] d) A desisténcia, confissio
ou transacgdo [...]» e refere o artigo 283.%1, do CPC, que «o autor pode, em qualquer
altura, desistir de todo o pedido ou de parte dele...», sendo que essa «desisténcia do
pedidoy, nos termos do artigo 300%1, do mesmo Cédigo, pode fazer-se «...por documento
auténtico ou particular, sem prejuizo das exigéncias de forma da lei substantiva, ou por

ermo no processoy.

Neste enquadramento e perante as circunstancias do caso concreto, no qual temos de
ponderar a situagdo muito critica em que a empresa se encontrava, sobretudo apds o
momento em que foram realizadas as penhoras das suas contas bancrias, a0 abrigo do
processo de execugdo iniciado pelo IPST, IP. Na verdade, a realizagio das penhoras
colocou em causa a viabilidade da continuidade da empresa devedora, que antes era
dificil.

Com efeito, conforme se refere na mensagem de e-mail enviada para o Advogado do
IPST, IP, a 7 de Abril de 2015, pelo Advogado da Clisa — Clinica de Santo Anténio, SA.,
no qual referia “a real importancia de as contas penhoradas da CLISA serem de imediato
libertadas das penhoras em causa, pois de outra forma agrava-se de forma porventura
inultrapassavel a actual situag@o de total impossibilidade de a CLISA poder exercer a
sua actividade” e que “a situagdo de incumprimento em que a CLISA se encontra tem

origem em vdrias situagoes em que “ela é credora e o Estado devedor.”

2 Artigo 278.° Utilizagdo do contrato administrativo
Na prossecucdo das suas atribuigdes ou dos seus fins, 0s contraentes publicos podem celebrar quaisquer

contratos administrativos, salvo se outra coisa resultar da lei ou da natureza das relagdes a estabelecer.
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Esta situagdo critica veio a manter-se e a confirmar-se e em 5 de Outubro de 2015, o IPST.

IP recebeu a seguinte mensagem:

De: Paulo Freitas [mailto: Paulo. Freitas@clisa.pt]

Enviada: segunda-feira, 5 de Outubro de 2015 15:38

Para: Ana Vaz

Assunto: Plano de pagamentos (CLISA)

Exmos. Senhores,

No seguimento do contacto telefénico efectuado, na passada 6" Feira, pela nossa
Administradora Sara Bruges Duarte Silvada com a Exma. Sr.” Dr." Ana Vaz e conforme
acordado, vimos por este meio submeter & apreciagéo e consideragdo de V. Exas. a
presente solicitagdo.

Como é do conhecimento de V. Exas., a CLISA tem rigorosamente cumprido o plano de
pagamentos acordado no passado més de Abril com o Instituto Portugués do Sangue e
da Transplantagao.

Perante a actual conjuntura  econémica, fortemente marcada por evidentes
constrangimentos financeiros e num mercado cada vez mais concorrencial e agressivo,
o cumprimento do respectivo plano de pagamentos tem sido efectuado pela CLISA com
enormes dificuldades, face a efectiva e eficiente gestdo da nossa tesouraria e do exercicio
da normal actividade.

Do montante total em divida de 405.699,81€, a CLISA efectuou nas primeiras quatro
prestagoes o pagamento de 214.881,03€ (52,97% do total da divida), ficando somente
por liquidar 190.818,78€ (pagamento acordado em quatro prestagies, de acordo com o
plano de pagamentos).

Assim sendo e face ao acima exposto, vimo por este meio solicitar o vosso apoio,
compreensdo e respectiva autorizagdo para o alargamento do prazo, do que falta pagar

do respectivo plano de pagamentos.

As dificuldades econémicas persistiram, mas a flexibilidade que foi tolerada na cobranga
da divida contribuiu para a empresa conseguir manter as suas actividades, pelo menos até
ao momento em que uma parte do seu capital foi adquirida, conforme o IPST, IP foi

informado em 19 e Outubro de 2016, por ¢-mail:

De: Base Dados - Fornecedores <basedados fornecedores@lusiadas.pt>
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Enviado: quarta-feira, 19 de outubro de 2016 13:38

Ce: Raquel Estriga Valério; Marco Alexandre Saraiva Marques Ramalho; Nelson
Ricardo Sa Martins; Cristina Paula Freitas Ribeiro; Jorge Miguel Azevedo Oliveira
Pedrosa

Assunto: Aquisi¢do de unidades de Saiide pela LUSIADAS, S"GPS, S.A

Exmos. Senhores,

E com satisfagdo que, pela presente, vimos informar V. Exas. que, a sociedade
LUSIADAS, SGPS, S.A. adquiriu uma maioria no capital social das seguintes sociedades:
@) CLISA — Clinica de Santo Anténio, S.A., entidade gestora das unidades Clinica de
Santo Antonio, na Reboleira, Amadora, e Clinica de Santo Antonio, em Sacavém, Loures
(ambas com efeitos prdticos ao dia 14 de Outubro de 2016);

b) Clinica Médica - Cirtirgica de Santa Tecla, Lda., entidade gestora da unidade Clinica
Santa Tecla, em Braga (com efeitos praticos ao dia 01 de Qutubro de 2016).

As Sociedades ora adquiridas, e as unidades por eslas geridas, passam assim a fazer
parte da LUSIADAS SAUDE, um dos maiores operadores de saide privados em
Portugal, tendo esta operagdo fortalecido a sua presen¢a no territério nacional e o
desejo continuo de trazer para todos os seus clientes os melhores cuidados de saide.

O grupo Lusiadas Saiide é o primeiro grupo privado em Portugal com Hospitais
acreditados pela prestigiada Joint Commission International, que garante a qualidade e
seguranga dos melhores hospitais do mundo, e detém ainda os Hospitais Lusiadas
Lisboa, Porto, Albufeira e Faro e as Clinicas Lusiadas Gaia, Almada, Parque das Nagdes
e Forum Algarve, sendo também responsavel pela gestdo do Hospital de Cascais em
regime de parceria publico-privada.

Sem outro assunto de momento, encontramo-nos ao dispor para os esclarecimentos que
entenderem convenientes, subscrevendo-nos com elevada consideracao,

Grupo Lusiadas Satide

Dito isto, acresce referir que a empresa devedora se encontrava numa situagio em que lhe
era praticamente impossivel cumprir as suas obrigagdes, ou seja estava na iminéncia da
insolvéncia, como resulta do artigo 3.° do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagio de

Empresas (CIRE):

Artigo 3.° Situagdo de insolvéncia
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1 - E considerado em situagao de insolvéncia o devedor que se encontre impossibilitado

de cumprir as suas obrigagdes vencidas.

Se o IPST, IP tivesse reclamado o imediato e total pagamento da divida com toda a
probabilidade teria conduzido a empresa devedora a um processo de insolvéncia ou de
recuperagdo de empresa, o que redundaria, certamente na impossibilidade de cobrar a

totalidade do crédito de capital que detinha sobre a Clisa — Clinica de Santo Anténio, SA.

Com efeito, o IPST, como credor comum, teria de concorrer com os demais credores da
empresa ou veria certamente o seu crédito reduzido ou sujeito a longas moratérias no
prazo de pagamento da divida, conforme decorresse de eventual plano de revitalizagdo da

empresa que viesse a ser aprovado. Veja-se os artigos 17.°-A e 17.°-B do CIRE:
Processo especial de revitalizagao
Artigo 17.%A Finalidade e natureza do processo especial de revitalizagdo

I - O processo especial de revitalizagdo destina-se a permitir a empresa que,
comprovadamente, se encontre em situagdo econdmica dificil ou em situagdo de
insolvéncia meramente iminente, mas que ainda seja suscetivel de recuperagdo,
estabelecer negociagdes com os respetivos credores de modo a concluir com estes acordo

conducente a sua revitalizagdo.

2 - O processo referido no niimero anterior pode ser utilizado por qualquer empresa que,
mediante declaragdo escrita e assinada, ateste que reiine as condigées necessdrias para
a sua recuperagdo e apresente declarag¢do subscrita, hd ndo mais de 30 dias, por
contabilista certificado ou por revisor oficial de contas, sempre que a revisdo de contas
seja legalmente exigida, atestando que néo se encontra em situagdo de insolvéncia atual,

a luz dos critérios previstos no artigo 3.°

3 - O processo especial de revitalizagdo tem cardter urgente, aplicando-se-lhe todas as

regras previstas no presente codigo que ndo sejam incompativeis com a sua natureza.
9

Artigo 17.°-B Nogao de situagdo economica dificil
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Para efeitos do presente Cédigo, encontra-se em situagdo econémica dificil a empresa
que enfrentar dificuldade séria para cumprir pontualmente as suas obrigagdes,

designadamente por ter falta de liquidez ou por ndo conseguir obter crédito.

Qualquer destes cenarios seria menos favoravel do que a paulatina recuperagio do valor

do capital em divida.

O crédito do IPST, IP seria, naturalmente, graduado em situagio menos favoravel do que
os créditos do Estado, da Seguranca Social, dos trabalhadores e dos credores com garantia

real. como resulta, designadamente do artigo 47.° do CIRE:
Artigo 47.° Conceito de credores da insolvéncia e classes de créditos sobre a insolvéncia

! - Declarada a insolvéncia, todos os titulares de créditos de natureza patrimonial sobre
o insolvente, ou garantidos por bens integrantes da massa insolvente, cujo fundamento
seja anterior a data dessa declaragdo, sdo considerados credores da insolvéncia,

qualquer que seja a sua nacionalidade e domicilio.

2 - Os créditos referidos no nitmero anterior, bem como os que lhes sejam equiparados,
e as dividas que lhes correspondem, sdo neste Cédigo denominados, respectivamente,

créditos sobre a insolvéncia e dividas da insolvéncia.

3 - Sdo equiparados aos titulares de créditos sobre a insolvéncia a data da declaragio
da insolvéncia aqueles que mostrem té-los adquirido no decorrer do processo.

4 - Para efeitos deste Cddigo, os créditos sobre a insolvéncia sdo:

a) «Garantidos» e «privilegiados» os créditos que beneficiem, respectivamente, de
garantias reais, incluindo os privilégios creditorios especiais, e de privilégios creditérios
gerais sobre bens integrantes da massa insolvente, até ao montante correspondente ao
valor dos bens objecto das garantias ou dos privilégios gerais, tendo em conta as

eventuais oneragbes prevalecentes;
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b) «Subordinados» os créditos enumerados no artigo seguinte, excepto quando
beneficiem de privilégios creditorios, gerais ou especiais, ou de hipotecas legais, que ndo
se extingam por efeito da declaragdo de insolvéncia;

¢) «Comuns» os demais créditos.

A este enquadramento do processo de decisdio acresce referir que a informagéo dos
servigos do IPST, IP e do Advogado a quem foi confiada a representagdo em juizo do
IPST. IP, emitiram informagdo técnica no sentido da viabilidade e da favorabilidade da
viabiliza¢do de um acordo de pagamento que permitisse recuperar todo o valor do crédito
de capital em divida e que colocasse indemne o IPST, IP relativamente aos custos que

teve de suportar com a cobranga judicial da divida.

A contrapartida para o IPST, IP era a garantia de que recuperaria todo o seu crédito. e
num prazo relativamente curto, de alguns meses, sem ter de ir reclamar o seu crédito em
concurso com os demais credores da empresa num processo de revitalizagdo ou de
insolvéncia da mesma. Situagdo que, em qualquer dos casos, redundaria numa perda total
ou parcial do seu crédito de capital, numa maior incerteza juridica quanto ao desfecho e

a0 tempo necessariamente mais longo para obter o recebimento das quantias devidas.

Perante as alternativas que se podiam antever, ao tempo da deciséo, tudo indicava que a
solugdo que melhor garantia a cobranga das receitas em causa por parte do IPST, IP era
uma solugdo negociada, que permitisse salvaguardar o essencial, ou seja a recuperagio
da totalidade do crédito, sem custos para o IPST, IP, e procurando garantir que a empresa
tinha viabilidade para ir procedendo ao pagamento das prestagdes acordadas, embora com

o sacrificio dos juros.

Importa também notar que as taxas de juros moratérios comerciais rondaram os 8% o
que, perante taxas de inflagdo proximas de 1% representam uma severa penalizagdo para

os devedores, gerando muitas vezes a asfixia dos seus recursos de tesouraria.

O que sucedeu a posteriori confirmou que os riscos de insolvéncia, da empresa devedora
eram reais e efectivos, e que a solugdo de pagamento prestacional encontrada foi benéfica
emuito favoravel para o IPST, IP, na medida em que permitiu a recuperag#o da totalidade

o crédito.

10
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Deste modo. importa concluir que neste caso, ao invés do que poderia resultar de uma
andlise mais apressada e menos aprofundada, a néo cobranga coerciva dos juros de mora
na sua totalidade, e a op¢@o pelo perddo dos mesmos, ndo representou um prejuizo efetivo
para o instituto, antes tendo constituido a melhor forma de gerir e de garantir a efectiva
cobrangas dos valores de capital devidos ao IPST, IP. Tratou-se de uma medida de s e
prudente gestdo, perante o enquadramento em que foi adoptada. Como se comprova,
tratou-se uma medida bem enquadrada no principio da legalidade da atuagio
administrativa, da prossecugdo do interesse piblico e da boa e eficiente administracio da

coisa publica.

Nao existe, portanto, quaisquer fundamentos para censurar a conduta da respondente.

Nio ha, pois, lugar a qualquer eventual infracgdo financeira reintegratoria e sancionatoria,
nos termos do disposto nos artigos 60.° ¢ 65.° n.° 1, alineas a) e m), da Lei de Organizagio
e Processo do Tribunal de Contas, jd que ndo se mostram reunidos os pressupostos que

permitiriam a aplicagéo das citadas disposi¢des legais.

Como ja se demonstrou a conduta da respondente nio ¢ merecedora de censura,

atendendo ao contexto e as condicionantes e limitagdes em que a mesma foi seguida.

Sem culpa ndo ha pena, como resulta do artigo 61.°n.° 5 da LOPTC:

Artigo 61.° Responsdveis
5 - A responsabilidade prevista nos mimeros anteriores sé ocorre se a ac¢do for

praticada com culpa.

Sendo certo que a culpa tem de ser avaliada nos termos legais, conforme dispde o artigo
64.°da LOPTC:

Artigo 64.° Avaliagdo da culpa

I - O Tribunal de Contas avalia o grau de culpa de harmonia com as circunstancias do
caso, tendo em consideragdo as competéncias do cargo ou indole das principais fungaes
de cada responsavel, o volume e fundos movimentados, o montante material da lesdo dos

dinheiros ou valores publicos, o grau de acatamento de eventuais recomendagdes do

11
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Tribunal e os meios humanos e materiais existentes no servigo, organismo ou entidade
sujeitos a sua jurisdi¢do.

2 - Quando se verifique negligéncia, o Tribunal pode reduzir ou relevar a
responsabilidade em que houver incorrido o infractor, devendo fazer constar da decisio

as razées justificativas da redugdo ou da relevagéo.

As circunstancias do caso constituem, pois, a primeira ponderagéo a realizar no processo
de avaliagdo da responsabilidade. Importa que nos detenhamos nesta analise, sob pena de
sermos conduzidos a juizos carecidos da devida reflexdo, e sem a devida consideragio
relativamente ao contexto e as condi¢des em que a respondente, como os demais
dirigentes, de institui¢des publicas, com a dimensdo e os recursos que detém e os
constrangimentos inevitdveis do contexto econdomico e empresarial que o pais enfrentou

recentemente.

Importa descer na andlise ao caso concreto e ndo focar a atengdio apenas no perddo de
juros desconsideragdo as razdes que determinaram e os motivos que enquadraram tal

decisdo.

Além de que, reitera-se, a respondente actuou sempre na total e completa convicgio de
que o acordo de transac¢do que foi celebrado com a Clisa era perfeitamente vélido e eficaz
€ que constituia a forma mais eficiente e eficaz para alcangar o objectivo principal que
era o de arrecadar a totalidade do crédito de capital e sem que o IPST, IP tivesse de

suportar quaisquer custos para o efeito.

A respondente jamais teve consciéncia de que existia o risco de tal acordo merecer
qualquer censura, até porque todas as informagdes de carécter técnico, quer de ordem
financeira, contabilistica ou juridica eram no sentido da viabilidade e favorabilidade do
acordo de pagamento ser celebrado, nos moldes que foram propostos ao Conselho

Directivo do IPST, IP, ao tempo.

Nesta matéria, o Tribunal de Contas ja teve oportunidade, nomeadamente no seu Acordio
2/09, de 6 Maio 2009, proferido no Processo 3-JRF/2008, de desenvolver a sua
jurisprudéncia, que pela qualidade da sua fundamentagdo e grande pertinéncia para o

presente processo, nos permitimos citar, com sublinhados nossos:

12
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Matéria assente

Os demandados (...) deliberaram de acordo com os pareceres e/ou informagées dos
técnicos dos servigos camardrios (obras) e da empresa que acompanhou os trabalhos, e

da Divisdo Juridica da CML.

Trata-se, esta empreitada, de uma obra de construgdo de um pavilhdo e de uma piscina
municipal, com exigéncias e especialidades miltiplas e complexas, para as quais nenhum
membro da Vereagdo da CML, incluindo o seu Presidente, se encontra profissionalmente
preparado.

(...) estavam convencidos de terem respeitado a lei.

Também, de terem defendido da melhor maneira o concreto interesse do Municipio e dos
seus cidaddos.

Todos os técnicos que aconselharam a CML consideraram que néo se justificava um novo
concurso.

Todos os demandados, de formagao cultural acima da média, agiram de vontade livre ¢
esclarecida pelo entendimento da lei a que tinham por si proprios chegado em sintese

das opinides técnicas que lhes chegaram e tinham solicitado.

Argumentos e decisdo final:

A responsabilidade por prdtica de uma infracgdo financeira é de pacifica doutrina uma
responsabilidade sancionatéria que convoca a armadura da teoria da ac¢do ilicita penal,
para bom enquadramento das solugdes almejadas.

Na proposta de Hans Welzel, com a estrutura finalista do delito, sabe-se que o dolo, nas
teorias da culpabilidade, foi deslocado para a conduta e separado da anti-
normatividade, i.e, da consciéncia da ilicitude. Esta permaneceu na culpabilidade como
elemento auténomo.

(10) Na ordem dogmadtica, logo a tese deu solugdo ao novo tratamento do erro de tipo e
do erro de proibig¢do, idénticos até ai, ao excluirem sempre o dolo, seja por erro sobre
os elementos constitutivos do tipo penal, seja por erro sobre a real consciéncia da

ilicitude, tida como elemento componente do dolo normativo.

13
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(11) Agora, com o advento do finalismo e da teoria normativa pura da culpabilidade,
quando o erro viesse a recair sobre a ilicitude da conduta, ndo excluiria o dolo, se
inevitavel, mas a culpabilidade, ou seria factor de diminuicdo sancionatéria, se evitavel:
o dolo, ali ainda, de qualquer maneira.

(12) E, todavia, a partir do todo desta posi¢do, que acabaram por surgir divergéncias:
levaram, mais além, as teorias estrita e limitada da culpabilidade.

(13) Na teoria estrita da culpabilidade, todo e qualquer erro inevitdvel sobre a ilicitude
conduz a exclusdo da culpabilidade; porém, no caso de o erro ser evitavel, leva a uma
atenuagdo, aplicada naturalmente ainda a titulo de dolo.

(14) A consequéncia é a mesma para toda e qualquer situagéo de erro sobre a ilicitude,
quer directo, quer indirecto, por exemplo, quando recaia sobre uma causa que, a existir,
tornaria licita a conduta.

(15) Surgiu, no entanto, uma critica no que diz respeito ao erro de proibicdo indirecto:
se o erro recair sobre situagdes de facto integrantes das causas de justificagdo ndo
poderd ter 0 mesmo tratamento que o erro sobre os limites ou as permissoes dessas
mesmas causas de justificagdo. Nesses casos, equiparar-se-a nos efeitos ao erro de lipo,
pese embora ndo se estar perante um erro de tipo. Esta é a tese nova da teoria limitada
da culpabilidade.

(16) Nos casos de erro de proibi¢ao directo, a teoria estrita convence e, do mesmo modo,
no caso de o erro recair sobre os limites permissivos (juridicidade do facto) de uma causa
de justificagdo. Quando o erro recair, porém, sobre os pressupostos de facto de uma
causa de justificagdo, o efeito ja ndo pode ser a exclusdo da culpabilidade, mas sim do
dolo.

(17) Temos, entdo:

(i) erro de proibicdo directo: tem por objecto a norma considerada do ponto de vista da
existéncia, validade e eficdcia, e exclui a reprovagdo de culpabilidade:;

(ii) erro de permissdo ou erro de proibigio indirecto: recai sobre uma causa de
Justificagdo, tendo por objecto os limites juridicos dessa causa, ou a existéncia de uma
causa de justificagdo ndo prevista em lei, e exclui a reprovagdo de culpabilidade, nos
mesmos moldes do erro de proibi¢do directo;

(iii) erro de tipo permissivo: tem por objecto os pressuposios objectivos de justificagio
legal, existe como errdnea representagdo da situagdo justificante, incidindo sobre a

verdade do facto, e exclui o dolo (por ser igual a um erro de tipo).
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(18) Na teoria estrita ndo existe a variante do erro de tipo permissivo, que é tratado,
como vimos acima, por erro de proibi¢do indirecta, com a consequéncia cldssica de
excluir a culpabilidade, se inevitdvel, e néo o dolo. Na prdtica, a diferenca manifesta-se
$6 quanto ao erro vencivel, que serd punido por culpa, ou dolo com reduzida san¢do,
dependendo da teoria adoptada, porque o erro invencivel, por auséncia de dolo e culpa,
ou por auséncia de culpabilidade, da sempre lugar a absolvi¢do.

(19) Bem vistas as coisas, nos casos em que o erro recai sobre os pressupostos de facto
de uma causa de justificagdo (erro de tipo permissivo), os efeitos devem ser equiparados
ao erro de tipo porque o agente desejava agir de acordo com o ordenamento juridico.
(20) lescheck dd a razdo do privilégio que tudo isto supde para o erro de tipo permissivo
em comparagdo com os casos de erro de proibi¢do indirecto: por um lado, estd na

diminui¢do do desvalor da accdo. porque o autor acredita actuar justificadamente,

crenca que neste caso se acha referida a uma causa de justificacdo admitida (o autor

acredita actuar juridicamente no sentido do direito vigente): por outro lado, também o

conteitdo da culpabilidade prépria do facto se reduz. pois a motivacéio que conduziu &

formacdo do dolo néo se baseia numa falta de atitude interna favordvel ao direito, mas

simplesmente num exame descuidado da situagdo.

(21) Em_suma. o privilégio do_tratamento do_erro de tipo permissivo funda-se na

circunstdancia de o erro recair sobre situacdes de facto e ndo situacdes de direito. E o

real fundamento tem-no na intima relagdo com a antiga dicotomia erro de facto/erro de
direito, ligada ao conceito doutrinal ¢ do ordenamento desfavoravel a aceitagdo da
relevancia dos erros de direito: ignorantia legis neminem excusat.

(22) Mas certo certo é que a teoria limitada trouxe uma nova espécie de erro para a
dogmdtica juridico-sancionatéria, o erro de tipo permissivo: erro sui generis, pois ndo
pode ser classificado como erro de tipo, por néio recair sobre os elementos do tipo, nem
pode ser classificado como erro de proibicdo, pois se o fosse deveriam os seus efeitos ser
0s mesmos dos outros erros de proibicdo. Espécie intermedidria: erro de proibi¢do, por
recair sobre a antijuridicidade, mas com efeitos de um erro de tipo, por excluir o dolo
(23) Ora, a exclus@o do dolo é justamente onde reside o cerne de toda a critica que tem
sido feita a teoria limitada, pois ndo é concebivel que se admita essa excluséo quando,
em boa verdade, continuam presentes os elementos que o constituem: a representagio ou
conhecimento dos elementos do tipo sancionatério e a vontade do resultado sanciondivel.,
(24) Com efeito, se o erro recai sobre uma causa que a existir tornaria a aceéo legitima,

independentemente de ser um pressuposto fictico ou normativo, o dolo permanece,
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porque o erro ndo recaiu sobre nenhum elemento da representagdo intelectual da
conduta tipica, mas sobre um ou vdrios elementos de uma causa de justificagao.

(25) Entretanto, a inexisténcia de um elemento do tipo torna a conduta atipica: um erro
invencivel sobre a existéncia desse elemento do tipo (erro de tipo) exclui o dolo, ao
mesmo tempo que também torna a ac¢do atipica.

(26) E nos casos do erro de tipo permissivo, pode ser, do mesmo modo, se o erro for
invencivel, porque, excluindo o dolo e a culpa (que sdo elementos do préprio tipo),
chegaremos a conclusdo incontornavel de uma atipicidade da conduta.

(27) E, contudo, légico que o dolo ndo fica, desde logo, excluido com a presenca de um
erro sobre uma situagdo de facto de uma causa de justificagéo.

(28) Claus Roxin insiste, todavia, tratar-se aqui de conduta ndo dolosa: dolo significa
querer a realizag@o de uma conduta que esta proibida pelo ordenamento juridico e o
agente ndo quer realizar nada de ilicito, acredita pelo contrdrio, que se trata de conduta
Juridicamente permitida - ndo actua com dolo.

(29) E certo, porém, que ndo merece acatamento este modelo argumentativo, pois o autor
parece confundir tipo e anti-juridicidade: a consciéncia de a conduta estar proibida pelo
ordenamento significa consciéncia da ilicitude e ndo do tipo.

(30) Uma boa solugdo para a teoria limitada explicar, por fim, a excluséo do dolo, reside
num dolo que viria a ficar excluido com base na finalidade de ndo cometer o crime,
circunstancia paralela a exclusdo da ilicitude, onde néo ficando excluida a tipicidade,
opera justamente pelo mecanismo de uma diversdo de finalidade.

(31) Anotemos que a teoria limitada chega ao mesmo resultado da teoria dos elementos
negativos do tipo, segundo a qual o tipo seria constituido ndo sé pelos elementos
objectivos do tipo sancionatério propriamente dito, mas compreende também as
auséncias de causa de justificagdo: tipo total de injusto - a auséncia de uma causa de
Justificagdo passa a ser mais um elemento do tipo sancionatorio.

(32) Entdo, o autor que age com erro sobre uma causa de justificagdo (fictica ou
Juridica), erra sobre um elemento do tipo; donde, poder admitir-se que o dolo, segundo
esta perspectiva, deva ser excluido por motivo de a representacdo de um dos elementos
do tipo - auséncia da justificacdo - estar viciada: o mesmo resultado s6 que por
fundamentos distintos.

(33) Entretanto, para superar estas dividas pode fazer-se apelo a teoria complexa da
culpabilidade, sustentada principalmente por Wessels, lescheck e Maurach, segundo a

qual, o dolo ¢ a culpa teriam vertentes tanto na conduta como na culpabilidade.
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Quanto a questao do erro, argumentam os autores: a teoria limitada refere-se & exclusdo
do dolo da culpabilidade e ndo ao dolo da conduta — a conduta continuaria dolosa.

(34) Esta teoria retorna, todavia, a antiga e ja superada teoria psicolégico-normativa da
culpabilidade. Ensina Mufioz Conde (Gomes: 2001): a teoria final da ac¢do parece haver
demonstrado que o tipo pode compreender sem violéncia essa caracteristica subjectiva
que se chama dolo natural, além de outras caracteristicas subjectivas os chamados
elementos subjectivos do injusto - que a doutrina tradicional incluia também nele. Voltar
a incluir estes elementos na culpabilidade parece uma complicagdo desnecessdria e uma
falta anti-sistemdtica [...]. O que ndo se pode fazer é querer incluir um mesmo facto em
duas categorias sistemdticas distintas, pois entdo, para que servem as classificagdes e

disposigoes sistemdticas?

(35) Eia, pois: o_estudo da_culpabilidade encontra-se_em constante evolucdo. sendo

influenciado por novas construgées doutrindrias com base firme em critérios de politica

criminal que trazem para o estudo do direito sancionatério solugdes prdticas para casos

em _que. se ndo se levar em conta uma flexibilidade dogmdtica, viriam a resultar em

graves injusticas e contrariedades do senso comum social.

(36) No que respeita em particular as teorias estrita e limitada, verifica-se esta influéncia
no importante argumento utilizado pelos defensores da iltima destas no sentido de o erro
vencivel sobre os pressupostos ficticos de uma causa de justificacdo sé merecer sangdo
a titulo de culpa, porque o agente quis agir em conformidade ao direito: néo seria Justo,
ou razodvel puni-lo por dolo, tal como acontece com aquele que errou sobre a

Juridicidade do facto. Pontos de vista que se valem de critérios de justica ou de politica

criminal, e ndo de uma construcdo tedrica ou dogmdtica. Séo necessérios. de certa

forma. para que o direito sancionatério néo se distancie do homem como centro e como

fim do direito.

(37) Este percurso revisitador serve para recentrar a problemdtica estudada de fito na

decisdo e no ambito e alcance do corte metodoldgico inaugural: as consideragdes de
politica criminal que subjazem ao esfor¢o teérico descrito tém aqui um campo de

aplicagdo pertinente e foi por e para isso mesmo a demora nestes tépicos fluentes.
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Os demandados (...). deliberaram de acordo com os pareceres e/ou_informacdes dos

técnicos dos servicos camardrios (obras) e da empresa que acompanhou os trabalhos. e

da Divisdo Juridica da CML.

Todos estes demandados, de formagdo cultural acima da média, agiram de vontade livre

e esclarecida, sim, mas orientados pelo entendimento da lei a que tinham por si préprios
chegado em sintese das opinides técnicas que lhes chegaram e tinham solicitado.

(39) A comprovada compatibilidade das melhorias do projecto da obra com necessidades
Juncionais de imediata sensatez, respeitantes a uma infra-estrutura desportiva apetecivel
e aguardada, como € natural, pelos municipes, no enquadramento dos dados que acima
acabam de ficar anotados, preenchem ponto por ponto o programa de ensino de Jesheck:

erro_de tipo_permissivo. com diminuicdo do desvalor _da accdo. porque os autores

ualquer falha de atitude interna

favordvel ao direito. mas simplesmente baseados num exame nem sequer em boa verdade

descuidado da situagdo. mas, de algum modo, sem extremo rigor.
(40) Agora, nesta constelagao de julgamento, teriamos também de ter em conta o reflexo

do Visto concedido ao 1° adicional e a circunsténcia de uma tantas despesas do 2°
adicional ndo terem sido criticadas na Auditoria.

(41) Nesta senda de divida, impde-se a conclusdo em beneficio dos demandados. de néo

terem agido com culpa, e de deverem. por forca do art.® 61.%5 e 64.%1 da Lei 98/97 de

26.08. ser absolvidos: tanto se decide assim, sem necessidade, naturalmente, de maior

indagagéo.

Como demonstramos supra, a respondente actuou na plena convicgio de que a sua
conduta era licita, sendo além disso a que melhor correspondia 4 salvaguarda do interesse
do IPST, IP em causa, na medida em que era a mais adequada para promover a boa, total

e mais célere possivel arrecadagdo do crédito de que era titular perante a empresa Clisa.
Nesse mesmo sentido apontaram as informagdes técnicas que lhe foram facultadas pelos
servigos do IPST, IP e pelo Advogado a que havia sido confiada a representacdo dos

interesses do IPST, IP em juizo.

Assim, entendemos ndo se verificar a previsdo da norma contida no artigo 60.° da Lei n.°

98/97, de 26 de agosto e alteragdes posteriores, por auséncia de dolo ou culpa grave na
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conduta da respondente, em face do referido, no tocante as circunstancias concretas em

que aquele atuou e decidiu.

Por outro lado, na eventualidade de se considerar a existéncia, por parte da respondente
de responsabilidade financeira reintegratéria, a titulo negligente, requer-se a
relevagiio de tal responsabilidade, nos termos e para os efeitos do artigo 64.° n.° 2 da
Lei n.° 98/ 97, de 26 de agosto.

Por outro lado, no que concerne a responsabilidade financeira sancionatéria imputada
a respondente, solicita-se, também, a aplicagio da relevagio da eventual
responsabilidade, por verificagdo dos requisitos previstos no artigo 65.° n.° 9 nas alineas

a) a c) da referida Lei.

Nestes termos e nos demais de direito requer-se a V. Ex.* que se digne tomar em devida
nota as presentes alegagdes acolhendo-as, tendo em conta a matéria de facto e de direito
alegada e as circunstancias em que a respondente tomou as decisdes relativas aos dois
processos relatados e que mereceram a atengdo do Tribunal de Contas no relatério em

referéncia.

A Respondente
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ROSA AUGUSTA VALENTE MATOS ZORRINHO, LUiS AUGUSTO COELHO
PISCO, RUI MANUEL DUARTE VIEIRA e NUNO RIBEIRO DE MATOS VENADE

TRIBUNAL DE CONTAS

11000/2018
2018/6/20  H

- Carta Registada com A/R -

Exmo. Senhor,

Dr. José Anténio Carpinteiro

Auditor Coordenador do Tribunal de Contas
Avenida da Replblica, n.2 65

1050-189 Lisboa

Lisboa, 20 de junho de 2018

Assunto Relato de Auditoria orientada as dividas do Instituto Portugués do Sangue e

da Transplantag@o, IP; V/ Referéncia: DAV — UAT.2, Proc. N.2 3/2018- Audit

Exm?. Senhor Auditor Coordenador do Tribunal de Contas,
Dr. José Antdnio Carpinteiro,

Rosa Augusta Valente de Matos Zorrinho, Luis Augusto Coelho Pisco, Nuno Ribeiro de Matos
Venade e Rui Manuel Duarte Vieira, membros do Conselho Diretivo da Administrago
Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo, IP (doravante ARSLVT) a data dos factos a que se
reporta o Relato de Auditoria supra melhor identificado, na qualidade de Presidente e Vogais,
respetivamente, do referido 6rgdo de gestdo, notificados do teor do citado Relato de
Auditoria, vém, nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 13.2 e 87.2,n.23 dalein.?
98/97, de 26 de agosto, que aprova a Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, vém

exercer o seu direito ao contraditério, apresentando as suas

ALEGAGOES

O que fazem nos termos e com os fundamentos seguintes:

1-INTRODUGAO

.2 - Os signatarios, apos apreciarem pormenorizadamente o Relato de Auditoria acima

identificado, entendem expressar a sua concordancia com as recomendag@es dele constantes.

gy
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.2 - Importa, alids, desde ja frisar, independentemente da andlise casuistica e detalhada que
se seguird sobre os pontos do Relato de Auditoria, que, as préticas, de ordem contabilistica,

detetadas no ano a que se reporta a auditoria (2016), ja foram alvo de correcggo.

1l - ALEGACOES SOBRE O RELATO DE AUDITORIA

.1 Divergéncia de saldos entre a ARSLVT e o Instituto_Portugués do Sangue e da
Transplantacdo, IP (IPST)

3.2 - A divergéncia de saldos entre a ARSLVT e o IPST identificada no Relato de Auditoria
corresponde inteiramente a realidade, e conforme se refere neste Relato a mesma decorreu
de um diferendo entre as duas entidades’, entretanto resolvido por despacho de Sua
Exceléncia o Secretdrio de Estado Adjunto e da Salde (SEAS), datado de 14-12-2016, que
determinou a ARSLVT o registo da divida.

4.2 - Em cumprimento do referido despacho, a ARSLVT contabilizou a divida ao IPST, no valor

total de 3.534.495,38 €., no ano de 2017.

5.2 - A contabilizagdo desta divida no ano de 2017 obedeceu as disposigBes legais vigentes,

nomeadamente em sede de execugdo orcamental, atendendo a que, o referido despacho foi

rececionado na ARSLVT em 22-12-2016, a coberto do oficio n.2 11486, de 19-12-2016, e as

faturas do IPST apenas deram entrada na ARSLVT em 02-01-2017, a coberto do oficio n.2
379/CD/16/JAS/Sr, de 29-12-2016, do referido Instituto, cuja copia se junta sob ANEXO I.

.2 - Cumpre ainda salientar que, o Despacho do SEAS, muito embora tenha determinado a
ARSLVT a regularizagdo da divida do IPST, ndo determinou, também, que a Administragio
Central do Sistema de Saide (ACSS), Entidade Coordenadora do Programa Orgamental da

Saide, efetuasse, em simultineo, o reforco orcamental necessirio ao suporte desta
Regularizacdo e a transferéncia de Fundos para o respetivo pagamento.

! A ARSLVT ndo reconheceu a facturagdo apresentada pelo entdo Centro de

Histocompatibilidade do Sul (actual IPST), relativa a andlises clinicas efectuadas a doentes em
situacdo de pré-transplante, nos anos de 2008 e 2009, por virtude de as mesmas nao virem
acompanhadas de quaisquer prescrigdes.
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7.2 - Em qualquer caso, mesmo que tal reforco orgamental tivesse sido autorizado e
efectivado, pela ACSS, até 30-12-2016, para cobertura da referida despesa, 3 data de
encerramento da execucdo or¢amental de 2016n a 30-12-2016, a ARSLVT ndo tinha, na
sua posse, as respetivas faturas, as quais, conforme ja referido supra, s6 deram entrada, ja
no ano seguinte, a 02.01.2017.

8.2 - Motivo pelo qual apenas foram contabilizadas no exercicio de 2017.

Mais se refere que,

9.2 - Em 06-02-2017, a ARSLVT solicitou & ACSS reforco financeiro do referido montante de €.
3.534.495,38, para suporte da despesa e pagamento IPST, conforme oficio n.2 1584, cuja copia

se se junta sob ANEXO II.

10.2 - E, posteriormente, em 29-05-2018, a ARSLVT solicitou 3 ACSS, antecipacdo de fundos
para pagamento de divida ao IPST no indicado valor de €. 3.534.495,38, conforme oficio
n.2 5359, cuja cdpia se junta sob ANEXO Ill.

1.2 Assuncdo de despesas no ano de 2016 , relativas a faturas do IPST, no valor de €.
195.000, sem inscricdo orcamental e sem verificagio da existéncia de fundos disponiveis

11.2 - De acordo com o Relato de Auditoria “3. Em 2016, a Administracéo Regional de Satide
de Lisboa e Vale do Tejo, I.P., contabilizou na conta 273 — Acréscimos de custos faturas do
Instituto Portugués do Sangue e da Transplantagdo, I.P., no total de € 195 mil, por
insuficiéncio do orcamento desse ano. Apenas em 2017, com a existéncia de dotacdo
or¢omental, as faturas foram langadas na conta corrente do Instituto e foram registadas os
respetivos cabimentos e compromissos. Assim, estas despesas foram incorridas em 2016 sem

inscrigéio orgamental e sem verificagéo da existéncia de fundos disponiveis.”

12.2 - Conduta que, nos termos do citado Relato, configura violagio da Lei dos
Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA), aprovada pela Lei n.2 8/2012, de 21/02,
e do Decreto-lei n.2 127/2012, de 21/06, que veio concretizar os procedimentos

necessdrios a aplicagdo da referida lei.
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13.2 - A LCPA pretende assegurar um maior controlo e disciplina orgamental, de modo a
evitar que a execugdo orgamental conduza, em qualquer momento, a um aumento dos

pagamentos em atraso.

14.2 - Esta lei veio antecipar o controlo da despesa para o momento da assungdo do
compromisso, circunstancia a partir da qual a despesa ¢ incorrida e que torna inevitdvel o

seu pagamento.

15.2 - Assim, antes de se assumir um compromisso deve verificar-se se a despesa cabe na
dotagdo orcamental e se existem fundos disponiveis a curto prazo, podendo ser
inviabilizada a assungdo do compromisso, caso ndo se verifiquem cumulativamente, aqueles

dois requisitos.

16.2 - Ora, cumpre desde ja salientar que, devido 3 natureza das despesas suportadas nas
faturas do IPST e a insuficiéncia de dotacdes disponibilizadas pelo Orcamento do Estado

do ano de 2016, ndo foi possivel a ARSLVT assegurar os procedimentos essenciais de

controlo da despesa, concretamente, a cabimentacdo, a emissdo de nota de encomenda
previamente ao registo das faturas e ainda a prévia verificacdo da existéncia de fundos

disponiveis para o efeito.
Vejamos,
Da natureza das despesas realizadas pela ARSLVT suportadas nas faturas em referéncia

17.2 - A faturagdo do IPST insere-se num grupo, muito avolumado, de despesa que inclui a
faturagdo de Farmdcia e Meios Complementares de Diagndstico e Terapéutica (MCDT's),
Hemodidlise, Cuidados Respiratérios Domicilidrios e com Andlises Clinicas prescritas e
realizadas pelo IPST, entre outras, representa um peso superior a 50% do total do

orgamento anual da ARSLVT.

18.2 - Esta tipologia de despesa é realizada diariamente e ndo é sujeita ao tipico
procedimento pré-contratual publico de despesa, representando encargos sobre os quais a
ARSLVT ndo detém controlo efectivo, por estarem submetidos a total discricionariedade

técnica de quem a induz — o médico.
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19.2 - Esta realidade €, de resto, conhecida do Tribunal de Contas, que a referenciou no
“Relatdrio Final de Auditoria ao Servigo Nacional da Sadide de 1999”, em sede de andlise da

especificidade do controlo orgamental no sector da satde, nos seguintes termos:

“As maiores preocupagdes situam-se, porém, no dominio dos produtos de consumo hospitalar
(produtos farmacéuticos e material clinico), prestagées de servicos por entidades convencionadas e
produtos vendidos por farmdcias a beneficidrios do SNS, na sequéncia de receitudrio médico
emitido em regime de ambulatério. Acresce que, sendo estas ultimas as dreas de despesa mais
criticas, é nelas que reside a maior dificuldade de controlo e contengdo por parte das entidades
prestadoras de cuidados de satide, designadamente por a responsabilidade com as prescrigoes

geradoras desses encargos caber em exclusivo ao médico prescritor e néo ao gestor ou decisor

financeiro” [pégina 28 do Relatério de Auditoria ao SNS de 1999]

“Também as AdministracGes Regionais de Saude dependem quase exclusivamente do Orgamento
de Estado, sustentando uma estrutura de encargos sobre cuja maior parte ndo detém qualquer
controlo real, na medida em que a mais elevada fraccGo das suas despesas é produzida no justo
momento em que tém lugar as prescricées médicas, quer de meios de diagndstico, quer de
produtos farmacéuticos, as quais estéo, pois, submetidas a total discricionariedade técnica de quem

as induz ~ o médico.” [pdgina 145 e pagina 149 do Relatério de Auditoria ao SNS de 1999)

20.2 - E foi igualmente frisada pela Inspegdo Geral de Finangas, conforme evidenciado no
Relatério n.2 7/2015 do Tribunal de Contas, relativo @ “Auditoria Orientada Para a
Verificagdo dos Impactos da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso nas ARS”,

no qual se |1é que:

“Na avaliagdo & ARSLVT a_IGF considera que & data da auditoria ndo estavam assegurados

procedimentos essenciais de controlo da despesa, como sejam a cabi ¢do e a emissdo de
nota de encomenda previamente ao registo das faturas devido & natureza da maioria das
aquisicdes, as limitagdes do sistema contabilistico SIDC e & insuficiéncia das dotagées

disponibilizadas pelo OE.

Segundo a IGF, a ARSLVT para além de estar dependente das dotagdes do OE, enfrenta outros

constrangimentos de tesouraria decorrentes das dificuldades de cobranca das receitas

Pprovenientes de prestagées de servigos, dado que os seus principais clie sdo hospitais, que em

geral ndo pagam, ficando a aguardar por encontros de contas ou anulagdo de débitos. (...)"

[Pagina 39, Volume |, Relatério de Auditoria TC n.2 7/2015]
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21.2 - Assim, e atendendo a que esta tipologia de despesa é gerada no momento da
prescrigdo pelo profissional médico, sendo neste momento assumido o compromisso, ndo é
possivel assegurar o seu prévio registo orgamental e a certificagdo prévia da existéncia de

fundos disponiveis para o efeito.

22.2 - Ciente da impossibilidade de controlar o montante desta despesa (medicamentos e
MCDT), e em observancia do principio da prudéncia, a ARSLVT procede ao registo de
compromissos previsionais de molde a dar cumprimento as regras de assungdo, autorizagao

e registo de compromissos.

23.2 - Sucede que, no ano de 2016, ndo obstante as medidas de prudéncia adotadas pela
ARSLVT no ambito do registo de compromissos para estas despesas, ndo foi possivel evitar a
verificagdo dos factos descritos no Relato de Auditoria, o que decorreu essencialmente de
um factor condicionante fundamental: a manifesta insuficiéncia das dotagdes orgamentais

do ano de 2016.

Vejamos,

Da manifesta insuficiéncia das dotaces orcamentais do ano de 2016

24.2 - As ARS sdo institutos publicos integrados na administragdo indireta do Estado,
dotadas de autonomia administrativa, financeira e patriménio préprio, cuja missdo €
garantir a populagdo da respetiva drea geografica de intervengdo o acesso a prestagdo de
cuidados de salde, adequando os recursos disponiveis as necessidades e cumprir e fazer

cumprir politicas e programas de satde na sua area de intervengdo.

25.2 - As ARS contam, entre as suas receitas proprias, as advenientes de transferéncias de
dotagdes do Orgamento do Estado, sendo o seu funcionamento assegurado pelo orgamento
do Sistema Nacional de Satde (SNS)?, dependendo quase exclusivamente destas dotagdes

orgamentais.

? Conforme decorre do disposto no n.2 1 do art.2 27.2 do Estatuto do SNS, aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 11/93, de 15 de janeiro.
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26.2 - Ora, os Orgamentos da ARSLVT sdo elaborados em obediéncia ao rigoroso
cumprimento das Orientagdes da Diregdo Geral do Orgamento (DGO), e da ACSS, Entidade

Coordenadora do Programa Orgamental da Satde.

27.2 - A fixagdo do Plafond de Receitas Gerais, com origem no Orgamento do Estado (OE),
atribuido a ARSLVT, e sobre o qual este Instituto Publico nio tem qualquer influéncia, é
decisivo na elaboragdo do correspondente orgamento de Despesa, o que implica, sempre,

uma insuficiéncia orcamental considerdvel, face ao valor de orgamento necessario.

28.2 - Como é do conhecimento geral, o setor da Satde, debate-se constantemente com

enormes dificuldades orcamentais.

29.2 - Ora, na proposta de orcamento da ARSLVT para o ano de 2016, foi imediatamente

sinalizado o défice existente na Rubrica 02, apontando-se para uma insuficiéncia

orcamental superior a 120 Milhdes de Euros.

30.2 - Tudo conforme informago inscrita no ANEXO X - Meméria justificativa do OE/2016,

que face a sua importancia para o presente esclarecimento se transcreve:

Agrupamento 02 - Aquisi¢Go de bens e servigos correntes

()

As rubricas 02.02.22 e 02.02.23 — Servicos de Satde e Outros Servicos de Saude no valor de
530.796.366€, que s6 por si representam 96% do agrupamento de Aquisicéio de Servigos.
Saliente-se_que a_dotacéio inscrita_nestas rubricas permitira a liguidacdo de encargos com
Convencionados/Subcontratos apenas para 6 meses, ficando em divida cerca de 120 Milhdes de
Euros (20 M€ Mensais x 6 meses).

Os valores acima referenciados incluem, entre outros, os montantes relacionados com os contratos
de Parcerias Publico - Privadas com o Hospital de Cascais, Hospital Vila franca de Xira e Hospital de
Loures que totalizam 258.854.852€, valor que ¢ insuficiente face @ estimativa apresentada pela
Equipa das PPP's que se situa nos 288.350.143,75€.

Foi contemplada a dotagdo orcamental de 41.4 M€ para a desp de Cuidados Continuados. No
entanto o Servigo responsdvel apresenta uma estimativa de 46.189.635,50€, superior em cerca de 5
Milhées de Euros, pelo que caso venham a ser abertas novas camas e satide mental serd necessdrio
o correspondente refor¢o orcamental {...)".

31.2 - Acresce que, neste ano de 2016, e no que respeita 3 ARSLVT, verificaram-se
profundas alteragdes no que respeita a politica orcamental do Ministério da Saude,

destacando-se:
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i. A fixacdo da obrigatoriedade da ARSLVT orcamentar o valor idéntico a despesa
efetiva prevista para 2015 com medicamentos de ambulatério, conforme decorre
da alinea e) do ponto 6, do Oficio 13707/2015/DFI/UOC/ACSS, referente a
“Elaboragdo do Orgamento 2016”, que se junta sob ANEXO IV;

Salienta-se que, esta tipologia de despesa representa um peso de 30% do total do
Orgamento anual da ARSLVT e as Despesas com Pessoal, pesam 20%.

A referida obrigatoriedade, em conjunto com as dotagdes de pessoal, estreitaram
para 50%, a margem de ‘decisdo orcamental para os responsaveis da ARSLVT. Ou

seja, a decisdo em quais das restantes rubricas ird incidir o défice orgamental.

ii. O abate no orcamento da ARSLVT da dotacdo orcamental do montante de €.

249.300.000, para reforco do orcamento da ACSS, verificado no inicio do 2.2

semestre de 2016, decorrente do Despacho do SES n.2 34/2016, de 19-04-2016, que
se junta sob ANEXO V;

32.2 - Estas alteracSes motivaram que a ARSLVT enviasse diversos oficios a Tutela, de que ¢
exemplo o oficio 4205, de 13-4-2016, no qual a ARSLVT informou o Gabinete do SES que,
para alcangar os objetivos fixados pelo Ministério da Satde (de reorganizagdo orgamental e
a centralizagdo dos pagamentos, na ACSS, de produtos vendidos em farmdcia) deviam
resultar Orcamentos Equilibrados nas ARS e que, para este objetivo fosse alcangado, o
montante que poderia ser retirado do Orgamento da ARSLVT seria de 213,1 Milhdes de
Euros, e ndo 249,3 Milhdes de Euros, ou seja, menos 36,2 Milhdes de Euros que o valor que

foi efetivamente retirado - ANEXO VI.

33.2 - Tendo sido igualmente enviados vérios oficios a solicitar reforgos orgamentais.

34.2 - Assim, e no que concretamente respeita ao ano de 2016, a insuficiéncia crénica da
afectagdo de verbas a ARSLVT pelo Or¢amento do Estado foi ainda agravada pela imposi¢do
da orgamentacao referida no ponto i) supra, e pelo abatimento posterior de 249 Milhdes de
Euros ao respetivo orgamento, factores que aumentaram, exponencialmente, as
dificuldades orgamentais da ARSLVT, e tornaram impossivel o cumprimento dos

procedimentos de controlo das despesas referidas no Relato de Auditoria.
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11.3 Contabilizacéo, no ano de 2016, das faturas do IPST, no total de €. 195.000, na conta 273
= Acréscimos de custos, por insuficiéncia do orcamento desse ano

35.2 - Salienta igualmente o Relato de Auditoria em aprego que, a ARSLVT contabilizou
indevidamente as faturas do IPST, no valor indicado de cerca de €. 195.000, no exercicio de
2016, na conta 273 — Acréscimos de custos, em vez de as contabilizar na conta 26 — Outros

Devedores e Credores.

36.2 - No que toca a esta matéria, cumpre desde ja referir que, toda a divida contabilizada
pela ARSLVT, no ano de 2016, na referida conta 273, respeita 3 tipologia de despesa supra
mencionada (medicamentos e MCDT), e decorre de faturas respeitantes aos dltimos meses
do ano, recepcionadas na ARSLVT no final do ano de 2016 e no inicio do ano de 2017, e cujo

vencimento apenas ocorreu em 2017,

37.2 - Ou seja, trata-se de facturagdo dos Gltimos meses de 2016, que ainda ndo se encontra
recebida e/ou validada a 30-12-2016, e que ainda nio atingiu a data limite de pagamento,?
que sd se completa no inicio do ano de 2017,* concretamente, nos meses de janeiro e

fevereiro deste ano.

38.2 - Por esta razdo, a faturagdo em causa é sempre paga no ano seguinte e através das
dotagdes orcamentais desse ano, motivos pelos quais a ARSLVT efetuou o seu registo

orcamental em 2017.

39.2 - Efetivamente, do exposto, resulta que, dos 12 (doze) meses de dotago orgamental, 2
(dois) meses, pagam sempre, faturagdo do ano anterior (nos meses de Janeiro e Fevereiro
do ano N, sdo pagas as faturas dos meses de Novembro e Dezembro do més N — 1), tendo
em conta a data de recegdo da facturagdo na ARSLVT e o prazo do respetivo e pagamento,

normalmente de 60 (sessenta) dias.

40.2 - Por virtude disso, as faturas relativas aos meses de novembro e dezembro do ano de
2016, que sdo pagas, dentro do prazo, em janeiro e fevereiro do ano de 2017, foram

contabilizadas pela ARSLVT, na Vertente Orgamental, como Compromisso Anos Futuros e

2 Que, normalmente, é fixado em 60 (sessenta) dias.

* Factos que, alids, se encontram d provados no processo de auditoria, conforme
resulta do Anexo | do Relato, concretamente, do ponto “Elementos de prova constantes do
processo de auditoria”, onde se i osd apri dos pela ARSLVT.

9
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na Vertente Patrimonial, na conta de Custos respetiva, por contrapartida da Conta 27
Acréscimo de Custos.

41.2 - Salienta-se, porém, que, esta faturagdo consta do Balango e da Demonstragbes de
Resultados da ARSLVT, como custo do exercicio do ano, da Contabilidade Orgamental como
compromisso de anos futuros e consta igualmente no passivo da ARSLVT, porque a Conta

273’ insere-se no Passivo.

42.2 - Por outro lado, esta prdtica contabilistica ndo afetou negativamente a Conta Geral do
Estado, ja que, no ano de 2016, o Tribunal de Contas ja utilizava uma metodologia de
confirmagdo dos valores, que constam do Relatério da Conta Geral do Estado, onde

contempla precisamente as Contas 273.

43.2 - Inscrevendo-se, por esta via, na Conta Geral do Estado todos os valores relativos ao
“stock” de passivos ndo financeiros e contas a pagar nos servigos integrados, “stock” de
passivos ndo financeiros, e contas a pagar nos servigos e fundos auténomos, bem como

contas a pagar do SNS.

44.2 - E, salienta-se também, esta pratica ndo conduziu, em qualquer momento, a um
aumento dos pagamentos em atraso, atendendo a que a facturagdo inscrita na referida
conta 273* corresponde a facturagdo que, em 2016, ndo certa, liquida e exigivel e cuja data
limite de pagamento apenas ocorreu em 2017, tendo a facturagdo sido paga

atempadamente.

45.2 - Em todo o caso, a ARSLVT jd acolheu e implementou a pratica, ja anteriormente
detetada pela IGF,® e recomendada pelo Tribunal de Contas no presente Relato de

Auditoria, conforme se demonstrara de seguida, no Ponto Il das presentes alegagdes.

® Nos termos da Portaria n.2 898/2000, de 28 de Setembro (Plano Oficial de Contabilidade do
Ministério da Sadde (POCMS)), a conta 273 — «Acréscimos de custos» serve de contrapartida aos
custos a reconhecer no préprio exercicio, ainda que ndo tenham documentagdo vinculativa, cuja
despesa s6 venha a incorrer em exercicio(s) posterior(es). Esta conta figura no balango enquanto
rubrica do “Passivo”.

© No ambito de auditoria & ARSLVT no 4mbito do exercicio de revisio da despesa publica, conforme,
alias, mencionado no Relato de Auditoria do TC a que presentemente se responde.

10
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1.4 Da omiss&o de submissdo dos documentos anuais de prestac3o de contas a aprovacio
do membro do Governo responsével pela drea da Satde

46.2 - No que respeita a este ponto, a ARSLVT salienta que, até ao momento, a maioria das
entidades do SNS, considerava ndo ser necessario submeter os documentos de prestagdo de

contas a aprovagdo do membro do Governo responsavel pela drea da satde.

47.2 - Na base de entendimento estavam os termos da Orientagdo n.2 1/2010, aprovada
pela Portaria n.2 474/2010, de 1 julho, segundo a qual compete a ACSS, a preparagdo das

demonstragdes financeiras consolidadas do Ministério da Satde.

48.2 - Ora, as ARS, enquanto entidades consolidadas, formando com a ACSS, entidade
consolidante, um Grupo Publico, e integrando o perimetro de consolidacdo de contas do SNS,
nunca submeteram, diretamente a Tutela, os seus processos de prestagdo de contas, uma vez
que as mesmas sdo submetidas a ACSS, que as consolida, e as submete, posteriormente, a

Homologagdo da Tutela da Satde.

49.2 - Considerando, porém, as questdes colocadas por este Tribunal, sobre esta matéria,
aquando da andlise da anterior conta de geréncia, o Conselho Diretivo da ARSLVT
implementou a recomendagio em referéncia nas contas do exercicio findo em 2017, conforme

demonstragdo que se fara no ponto seguinte das presentes recomendagdes.

Il - DAS MEDIDAS TOMADAS PELA ARSLVT PARA CORRECAO DAS IRREGULARIDADES
SUSCITADAS

II.1 Assegurar a correta relevaciio contabilistica das dividas a terceiros e o cumprimento
das regras aplicdveis 2 realizacdo da despesa publica

50.2 - Na sequéncia do Relatério da IGF, e do acompanhamento que foi realizado por esta
entidade, a ARSLVT acolheu e implementou, ainda em 2017, a pratica contabilistica
recomendada pelo Tribunal de Contas, passando a fazer constar da Conta 26* — Outros

Devedores e Credores a faturagdo em referéncia.

11
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51.2 - E considerando ainda a existéncia do novo Referencial contabilistico, SNC AP, com
novos principios, a ARSLVT questionou a Comissdo de Normalizagdo Contabilistica (CNC),

tendo obtido a seguinte informag3o:

Exmos. Senhores,

Considerando que a deste e-mail foi também colocada através do Portal SNC-AP,
junto se transcreve a resposta dada através do mesmo:

“De acordo com o SNC-AP, as faturas quando recebidas deverdo ser registadas em contas a pagar na
contabilidade financeira e em obrigagées a pagar na contabilidade orcamental.

O registo na contabilidade financeira néo estd condicionado pelas condigdes orgamentais subjacentes.
Para melhor concretizagdo veja-se a ilustragdo constante do Monual de Implementagdo do SNC-AP na
questdo 2.3 da NCP 26 (pag. 254 e 255).”

Com os melhores cumprimentos,

O Secretariado Técnico da CNC

52.2 - A contabilizagdo orgamental indicada pela CNC foi a seguinte:

Débito: 0411 Orgamento (n+1)
Crédito: 0421 Compromissos assumidos (n+1)
e

Débito: 0431 Compromissos com obrigagdo (n+1)
Crédito: 0441 Obrigacdes (n+1)

53.2 - Apés esta consulta, o Conselho Diretivo da ARSLVT deu instrugdes aos servigos
financeiros para seguirem a referida orientagdo e, nessa sequéncia, a prestagido de contas
do exercicio de 2017 ja incorporou esta orienta¢do da CNC, que foi devidamente assinalada
no Anexo ao Balango e Demonstragdes de Resultados (ABDR) de 2017, conforme ilustrado

no ANEXO VIII.

54.2 - Mais se salienta que, o Conselho Diretivo da ARSLVT ird também manter a sua
atuacdo firme de identificagdo das insuficiéncias orgamentais, solicitando a Tutela, sempre

que necessario, os correspondentes reforgos orgamentais.

1.2 Submeter os documentos anuais de prestacdo de contas a aprovacio do membro

responsavel pela drea da Satde, em conformidade com o estabelecido na Lei Quadro dos
Institutos Publicos

/)&
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55.2 - A ARSLVT ja submeteu a Homologagdo, do Senhor Ministro da Satde, os documentos de
prestacdo de contas relativos ao exercicio de 2017, conforme se comprova da documentagido

junta sob ANEXO VII.

56.2 - E ird dar continuidade a este procedimento nos exercicios futuros.

IV — CONCLUSOES

57.2 - Nas alegagGes supra, os signatarios deixaram bem patente a sua concordéncia com as
conclusdes expostas no Relato de Auditoria, demonstrando igualmente que as mesmas
foram acolhidas e postas em prética no exercicio relativo ao ano de 2017 e que a ARSLVT
continua empenhada na prossecugdo de uma politica orgamental que dé cumprimento as

normas legais relativas a assungio de despesas.

58.2 - Sem embargo do aperfeigpamento dos mecanismos em uso e a criar ser uma meta
didria, ndo deixa de ser com alguma surpresa, salvo todo o devido respeito, que é recebida a
acusagdo de responsabilidade financeira dos membros do érgdo de gestdo a data dos factos

mencionados no Relato de Auditoria.

59.2 - Efetivamente, cré-se ter logrado demonstrar as razdes subjacentes as priticas

consideradas ilegais ou irregulares.

60.2 - Deseja-se, em verdade, que os motivos aduzidos sejam tomados em boa consideragdo
pelo Tribunal de Contas e que as eventuais responsabilidades financeiras sancionatérias

sejam relevadas.

61.2 - salientando-se ainda que, até ao momento, quer a ARSLVT, quer os signatarios
individualmente considerados, nunca foram objeto de qualquer san¢do decorrente do

incumprimento de preceitos legais e regulamentares relacionados com a LPCA.

62.2 - Na sequéncia do ja referido bom acolhimento de tal Auditoria, o Conselho Diretivo da
ARSLVT tomou jé as medidas necessarias para acautelar o cumprimento das recomendagdes
formuladas no presente Relato a que se seguirdo outras que se conformem com o sentido

das Recomendagdes dele constantes.

13
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63.2 - A ARSLVT, que sempre se mostrou disponivel para colaborar com o Tribunal de
Contas, assim se manterd, facultando e disponibilizando todas as informagSes e

documentos que o Tribunal venha a julgar oportunas.

Com os melhores cumprimentos,

Rosa Augusta Valénte de Matos Zorrinho

|
~
\\'

\ =

\
Luis 4ugusto Coelho Pisco

pdorm

Nuno Ribeiro de Matos Venade

R B BN R

Rui Manuel Duarte Vieira

Anexos: Oito.
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XI. NOTA DE EMOLUMENTOS

Emolumentos e outros encargos
(D.L. n° 66/96, de 31.5)

Departamento de Auditoria V — Setor Social

Processo n.° 3/2018 - Audit

Relatério n°® 15/2018 — 22

Seccao
Entidade fiscalizada: | Instituto Portugués do Sangue e da Transplantago, I.P.
Entidade devedora: | Instituto Portugués do Sangue e da Transplantaggo, I.P.
Regime juridico: AAE | X
- BASE DE CALCULO
Descricao Custo Unidade Receita Valor
Standard Tempo Prépria /
aj Lucros
Acdes fora da drea da
residéncia oficial .................. €119,99 o € 0,00
Ac¢des na drea da residéncia
oficial covvveeeeieecccccce € 88,29 495 € 43.703,55
- 1% s/ Receitas Préprias .........
- 1% s/ LuCros .....cccceevciiiininnens
Emolumentos calculados € 43.703,55
Emolumentos
Limite maximo (VR) ....... €17.164,00
Emolumentos a pagar ..... €17.164,00

a) cf. Resolugdo n°4/98 — 2°S
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O Coordenador da Equipa de Auditoria

(Jorge Silva)
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