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al. Alinea
AMP Area marinha protegida
APA Agéncia Portuguesa do Ambiente
art.° Artigo
CBD Convengdo sobre a Diversidade Biolégica
cb Conselho Diretivo
CE Comissdo Europeia
Dec.-Lei Decreto-Lei
DGRM Diregdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servigos Marftimos
DQEM Diretiva-Quadro Estratégia Marinha
DRAM Diregdo Regional dos Assuntos do Mar (Regido Auténoma dos Agores)
DROTA Diregdo Regional do Ordenamento do Territério e Ambiente (Regido Auténoma da Madeira)
ENM 2013-2020 | Estratégia Nacional para o Mar (2013-2020)
EU European Union (Unido Europeia)
EEA Grants European Economic Area Grants and Norway Grants
FEAMP Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas
GNR Guarda Nacional Republicana
ICNF Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I.P.
IPMA Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I. P.
Km, km? Quilémetro, quilémetro quadrado
LOPTC Lei Orgéanica e de Processo do Tribunal de Contas
m Metro
MARNA Mid-Atlantic Ridge North of the Azores [High Seas Marine Protected Area)
MPA Marine protected area (Area marinha protegida)
OSPAR Conventio~n for the Proteciion ofthc? Marine Environment of the North-East Atlantic
(Convengdo para a Prote¢do do Meio Marinho do Atlantico Nordeste)
POSEUR Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
PSRN 2000 Plano Sectorial da Rede Natura 2000
RCM Resoluggo do Conselho de Ministros
RFCN Rede Fundamental de Conservagao da Natureza
RNAP Rede Nacional de Areas Protegidas
SIC Sitio de importincia comunitdria
e Tribunal de Contas
UE Unido Europeia (European Union)
UNCLOS United Nations Convention on the Law of the Sea
UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
ZEC Zona especial de conservagdo
ZEE Zona econdmica exclusiva
ZPE Zona de protegdo especial
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Termo

Definigao

Aguas interiores
[marinhas]

As dguas do lado terrestre da linha de base do mar territorial (al. €) do art.® 4.° da Lei n.° 58/2005 e n.° 1 do
art.” 8.° da UNCLOS).

Aguas marinhas

As dguas, os fundos e os subsolos marinhos situados entre a linha de base a partir da qual s3o medidas as
4dguas territoriais e o limite exterior da zona sobre a qual um Estado-Membro possua e/ou exerca jurisdico,
em conformidade com a UNCLOS (n.° 1 do art.° 3.° da Diretiva n.° 2008/56/CE).

Areas classificadas

As 4reas definidas e delimitadas cartograficamente do territério nacional e das dguas sob jurisdigdo nacional
que, em fungdo da sua relevancia para a conservagdo da natureza e da biodiversidade, s3o objeto de
regulamentagdo especifica (al. a) do art.° 3.° do Dec.-Lei n.° 142/2008).

Area Protegida

Uma drea geograficamente definida que tenha sido designada e regulamentada ou gerida para alcangar
objetivos especificos de conservacdo (cfr. artigo 2.° da Convengdo sobre Diversidade Biolégica); A
classificagdo de um local como “Area Protegida” visa conceder-lhe um estatuto legal de protecio adequado 2
manutengao da biodiversidade, dos servigos dos ecossistemas e do patriménio geolégico e 4 valorizagdo da
paisagem e é regulada pelo Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho. A designagao abrange as tipologias
Parque Nacional, Parque Natural, Reserva Natural, Paisagem Protegida e Monumento Natural (cfr. art.° 11.°
do Dec.-Lei n.° 142/2008, republicado pelo Dec.-Lei n.° 242/2015).

Auditoria ambiental

Auditoria conduzida por uma instituigdo superior de controlo a um tema ambiental — por exemplo, politicas
ou programas ambientais, aspetos ambientais de outras politicas governamentais ou verbas publicas
relacionadas com medidas ambientais. A auditoria ambiental pode abranger vérios aspetos: financeiros, de
conformidade e de desempenho.

Avaliagdo de impacte
ambiental

Instrumento de cardcter preventivo da politica do ambiente, sustentado na realiza¢c3o de estudos e consultas,
com efetiva participagdo publica e anilise de possiveis alternativas, que tem por objeto a recolha de
informagao, identificacdo e previsdo dos efeitos ambientais de determinados projetos, bem como a
identificagdo e proposta de medidas que evitem, minimizem ou compensem esses efeitos, tendo em vista
uma decis3o sobre a viabilidade da execugdo de tais projetos e respetiva pés-avalia¢do (al. d) do art.° 2.° do
Dec.-Lei n.° 151-B/2013).

Ave migradora

Espécie que ocorre na regido quando em migragdo para locais de invernada (julho a setembro) ou de
nidificagdo (margo a abril).

Biodiversidade

Conceito que abrange a variedade das espécies bioldgicas, a diversidade genética numa dada espécie e a
diversidade dos ecossistemas (ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aqudticos e os
complexos ecolégicos de que fazem parte). A defini¢do abrange plantas, animais, seres humanos e micro-
organismos, seus genes e os sistemas em que habitam.

Bom estado ambiental

O estado ambiental das d4guas marinhas quando estas constituem oceanos e mares dindmicos e
ecologicamente diversos, limpos, sdos e produtivos nas suas condigdes intrinsecas, e quando a utilizagdo do
meio marinho é sustentdvel, salvaguardando assim o potencial para utilizacdes e atividades das geracdes
atuais e futuras (n.° 5 do art.° 3.° da Diretiva n.° 2008/56/CE).

Conceito holistico de
prote¢ao

Perspetiva segundo a qual o ambiente deve ser protegido (quer os meios biéticos quer os abiéticos) como
um sistema ecolégico integrado de relagdes e processos dos quais advém e depende toda a vida na Terra,
inclusive a humana.

Convengao de Ramsar

A Convengdo sobre Zonas Hiumidas de Importéncia Internacional Especialmente como «Habitat» de Aves
Aqudticas é um tratado internacional adotado em 2 de fevereiro de 1971 na cidade iraniana de Ramsar. A
Convengao foi objeto de duas emendas: o Protocolo de Emenda de Paris, de dezembro de 1982, e alteracdes
introduzidas em Regina, Canadd, em 1987. Foi ratificada pelo Decreto n.° 101/80, de 9 de outubro e entrou em
vigor em 24 de margo de 1981. As emendas foram aprovadas pelos Decretos n.os 33/84, de 10 de julho, e 34/91,
de 30 de abril. Esta Convengdo constituiu o primeiro dos tratados globais sobre conserva¢do da natureza e da
biodiversidade e é usualmente designada pela localidade onde foi adotada.

Convengao OSPAR

Acordo assinado Paris em 22 de setembro de 1992, através do qual as partes contratantes que constituem a
Comissdo OSPAR (14 paises europeus e Unido Europeia) cooperam para proteger o ambiente marinho do
Atlantico Nordeste. Foi objeto de emendas, adotadas em Sintra em 23 de julho de 1998. Resultou da
Convengao para a Prevengdo da Poluigdo Maritima Causada por Operag¢des de Imersdo Efetuadas por Navios
e Aeronaves (Convengao de Oslo) e da Convengao para a Prevengdo da Polui¢do Marftima de Origem Telurica
(Convengao de Paris). Foi ratificada pelo Decreto n.° 59/97, de 31 de outubro e as emendas foram aprovadas
pelo Decreto n.° 7/2006, de 9 de janeiro.

Convengdo para a
Prote¢do do Patriménio
Mundial, Cultural e
Natural

(Recomendag@o de Paris) Compromisso internacional assumido na 17.2 Conferéncia Geral da UNESCO e
assinada em Paris em 23 de novembro de 1972. Foi aprovada pelo Decreto n.° 49/79, de 6 de junho.

Convengao sobre a
Diversidade Biolégica

Convengao aberta para assinatura na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Conferéncia do Rio) em 1992. Foi ratificada pelo Decreto n.° 21/93, de 21 de junho.

Desenvolvimento
sustentével

Desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragdes
futuras satisfazerem as suas préprias necessidades (cfr. Report of the World Commission on Environment
and Development: Our Common Future (Brundtland report)).

Diretiva Aves

Diretiva n.° 79/409/CEE do Conselho, de 2 de abril, relativa & conservagdo das aves selvagens, que
determinou as bases para a identificagdo, designag@o e gestdo de um primeiro conjunto de dreas que
constituem a Rede Natura 2000. A Diretiva Aves obriga os Estados-membros 2 criagdo de zonas de protegdo
das aves ((zonas de protecdo especial (ZPE)), ao respeito pelos imperativos ecolégicos nos habitats situados
no interior e no exterior das zonas de protecdo, a reabilitagdo dos bidtopos destrufdos e & criagdo de novos
biétopos. Foi revogada e substituida pela Diretiva n.° 2009/147/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 30 de novembro.
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Diretiva Habitats

Diretiva n.° 92/43/CE do Conselho, de 21 de maio, relativa  preservac@o dos habitats naturais e da fauna e
flora selvagens, designada por Diretiva Habitats, posteriormente alterada pela Diretiva do Conselho n.°
97/62/CE, de 27 de outubro, pelo Regulamento (CE) n.° 1882/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
29 de setembro, e pela Diretiva n.° 2006/105/CE do Conselho, de 20 de novembro. A Diretiva Habitats vincula
os Estados a protegdo de um amplo conjunto de espécies da fauna e da flora selvagens e de habitats naturais,
visando a institui¢do de uma rede coerente de zonas de conservacdo da natureza (Rede Natura 2000), e
obrigando a classificar, como zonas de proteg3o especial ou zonas especiais de conservacdo (ZEC), os
territérios mais adequados, em nimero e em extensao, para a conservagio das espécies na zona geogréfica
maritima e terrestre correspondente ao seu territério.

Diretiva-Quadro
Estratégia Marinha

Diretiva n.° 2008/56/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de junho. A DQEM estabelece uma
abordagem comum e objetivos de prevengao, protegdo e conservagdo do meio contra atividades humanas
nocivas e exige que os Estados-Membros desenvolvam estratégias destinadas alcangar o «born estado
ambiental» das dguas marinhas até 2020.

Ecossistema

Conjunto das entidades bidticas e abiéticas e respetivas interagdes, que compdem um sistema ecoldgico
integrado, isto é, um sistema no qual, mediante a interag3o entre os diferentes organismos presentes e o
ambiente envolvente, se dd um intercdmbio ciclico de materiais e energia.

Estado ambiental

Estado global do ambiente nas dguas marinhas, tendo em conta a estrutura, a fungdo e os processos préprios
dos ecossistemas marinhos que o constituem, bem como os fatores naturais fisiogréficos, geogréficos,
biolégicos, geoldgicos e climaticos e as condigdes fisicas, acusticas e quimicas, incluindo as resultantes das
atividades humanas dentro e fora da drea em causa (n.° 4 do art.° 3.° da Diretiva n.° 2008/56/CE).

Habitat

Habitat de uma espécie é o meio definido pelos fatores biéticos e abiéticos especificos em que essa espécie
vive em qualquer das fases do seu ciclo biolégico (cfr. al. f) do art.° 1.° da Diretiva n.° 92/43/CEE).

Habitat natural

Zona terrestre ou aquética que se distingue por caracteristicas geogréficas abiéticas e biéticas, quer sejam
inteiramente naturais quer seminaturais (cfr. al. b) do art.° 1.° da Diretiva n.° 92/43/CEE).

Haliéutico

Relativo a pesca.

Impacte ambiental

Conjunto das alteracdes favordveis e desfavoraveis produzidas no ambiente, sobre determinados fatores,
num determinado perfodo de tempo e numa determinada 4rea, resultantes da realizagdo de um projeto,
comparadas com a situagdo que ocorreria, nesse periodo de tempo e nessa drea, se esse projeto ndo viesse a
ter lugar (al. k) do art.° 2.° do Dec.-Lei 151-B/2013).

Linhas de base

As linhas de baixa-mar ao longo da costa, representadas nas cartas nduticas oficiais de maior escala. Nas
fozes dos rios que desaguam diretamente no mar, nas rias e nas lagoas costeiras abertas ao mar, a linha reta
tragada entre os pontos limites das linhas de baixa-mar das suas margens. Nos portos e instalagdes
portudrias, a linha de base é a linha de contorno, constituida pela linha de baixa-mar exterior ao longo dos
molhes de protegdo e pela linha de fecho na entrada do porto ou instalacdo portudria (cfr. n.>s 2 e 3 do artigo
2.°da Lei n° 17/2014).

Macaronésia

Designagao dada 2 regido constituida pelos arquipélagos dos Acores e Madeira (Portugal) e Candrias
(Espanha), que compartilham caracteristicas regionais: origem vulcénica, paisagem contrastante e clima
ameno (do grego «uak&pwv vijoo t», ilhas afortunadas).

Mar territorial

Espago maritimo entre as linhas de base e as 12 milhas marftimas (n.° 1 do art.° 2.° da Lei n.° 17/2014).

Plano de ordenamento
[de drea protegida]

Instrumento de gestao territorial estabelecido no art.° 23.° do Dec.-Lei n.° 142/2008 para as dreas protegidas
de mbito nacional e inclufdo nos planos especiais de ordenamento previstos na alinea c) do n.° 2 do art.° 2.°
do Dec.-Lei n.° 380/99 (devem ser reconduzidos a programa especial face ao novo regime aprovado pelo
Dec.-Lei n.° 80/2015, que revogou e substituiu o Dec.-Lei n.° 380/99).

Plano de situagdo

Instrumento de ordenamento do espago maritimo nacional que representa e identifica a distribui¢do espacial
e temporal dos usos e das atividades existentes e potenciais, procedendo também & identificacdo dos valores
naturais e culturais com relevancia estratégica para a sustentabilidade ambiental e a solidariedade
intergeracional (art.>s 4.° e 9.° do Dec.-Lei n.° 38/2015).

Plano Sectorial da Rede
Natura 2000

Instrumento de concretizagdo da politica nacional de conservagao da biodiversidade que visa a salvaguarda e
valorizagdo das 4reas classificadas como sitio de importancia comunitaria (SIC) e zona de protecdo especial
(ZPE), aprovado pela RCM n.° 115-A/2008. Inclui 60 sitios da lista nacional e 29 ZPE (deve ser reconduzido a
programa sectorial face ao novo regime aprovado pelo Dec.-Lei n.° 80/2015, que revogou e substituiu o Dec.-
Lei n.° 380/99) (Atualmente estdo classificadas 62 SIC e 40 ZPE no Continente, sendo o total nacional de 96
SIC e 62 ZPE).

Plataforma continental

Espago maritimo para além das 200 milhas maritimas (n.° 1 do art.° 2.° da Lei n.° 17/2014).

Polui¢do

Introdug@o direta ou indireta, em resultado da atividade humana, de substéncias, vibragdes, calor ou ruido,
no ar, na dgua ou no solo, que possam ser prejudiciais para a satide humana ou para a qualidade ambiental
dos ecossistemas aquaticos e/ou terrestres ou de que resultem danos materiais ou que prejudiquem ou
interfiram com as amenidades ou outros recursos legitimos do ambiente; descarga para o ambiente de
matéria ou energia, originada por atividades humanas, em quantidade tal que altera significativa e
negativamente as qualidades do meio recetor.

Principio da precaugdo

Principio segundo o qual “devem ser tomadas medidas de prevengdo quando existem motivos razodveis de
preocupagdo quanto a substancias ou energia introduzidas, direta ou indiretamente, no meio marinho que
possam acarretar riscos para a satide do homem, ser nocivas para os recursos biolégicos e para os
ecossistemas marinhos, ser prejudiciais para os valores de recreio ou constituir obstdculo a outras utilizacdes
legitimas do mar, mesmo ndo havendo provas concludentes de uma relagdo de causalidade entre esses
motivos e os efeitos” (n.° 2 (a) do art.’ 2 da Convengdo OSPAR; vide também COM (2000 1 final, relativa ao
principio da precaugdo).

Programa especial

Instrumento de gestdo territorial que tem por objeto a orla costeira, as dreas protegidas, as albufeiras de
dguas publicas ou os estudrios e que estabelece regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais e o
regime de gestdo compativel com a utilizagdo sustentdvel do territério, através do estabelecimento de agdes
permitidas, condicionadas ou interditas, em fun¢3o dos respetivos objetivos (n.° 2 do artigo 42.°e n.° 1 do
artigo 44.° do Decreto-Lei n.° 80/2015).

Programa Man and
Biosphere

Programa Cientifico Intergovernamental da UNESCO, langado em 1971, que visa estabelecer uma base
cientifica para a melhoria das relacdes entre as pessoas e seu meio ambiente.
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Termo

Definigao

Protocolo de Nagoia

O Protocolo de Nagoia sobre Acesso e Partilha de Beneficios (ABS) (Nagoya Protocol on Access to Genetic
Resources and the Fair and Equitable Sharing of Benefits Arising from their Utilization to the Convention on
Biological Diversity) é um acordo adotado em 29 de outubro de 2010, em Nagoia, no 4mbito da Convenc¢do
sobre a Diversidade Biolégica e que visa a partilha dos beneficios decorrentes da utilizagdo de recursos
genéticos de uma forma justa e equitativa, incluindo o adequado acesso aos recursos genéticos e a adequada
transferéncia das tecnologias relevantes, levando em consideragdo todos os direitos sobre esses recursos e
tecnologias, e mediante financiamento suficiente, contribuindo assim para a conservacao da diversidade
biolégica e o uso sustentdvel dos seus elementos.

Rede de Geoparques
Mundiais

O UNESCO Global Geoparks ¢ parte do International Geoscience and Geoparks Programme e foi criado pela
38.2 Conferéncia Geral da UNESCO em 17 de novembro de 2015. Estes Geoparques so 4reas geogréficas
unificadas, onde sitios e paisagens de relevancia geolégica internacional sdo administrados com base num
conceito holistico de protegdo, educagdo e desenvolvimento sustentével.

Rede Natura 2000

Rede ecolégica no espago da Unido Europeia resultante da aplicagdo das Diretivas Aves e Habitats e que tem
como finalidade assegurar a conservagdo a longo prazo das espécies e dos habitats da Europa mais
ameagados, contribuindo para contrariar a perda de biodiversidade. Esta rede é formada pelos sitios que
alojam tipos de habitats naturais constantes do anexo | e habitats das espécies constantes do anexo Il da
Diretiva Habitats designados pelos Estados-membros como zonas especiais de conservacdo e pelas zonas de
protecdo especial designadas pelos Estados-membros nos termos da Diretiva Aves.

Sitio

Uma zona geograficamente definida, cuja superficie se encontra claramente delimitada (cfr. al. j) do art.° 1.°
da Diretiva n.° 92/43/CEE).

Sitio de Importancia
Comunitaria (SIC)

Sitio que contribua de forma significativa, na ou nas regides biogeograficas a que pertence, para manter ou
restabelecer um tipo de habitat natural do anexo | ou uma espécie do anexo Il da Diretiva Habitats num
estado de conservagao favordvel e possa também contribuir de forma significativa para a coeréncia da rede
Natura 2000 referida no artigo 3.° [da Diretiva Habitats] e/ou contribua de forma significativa para manter a
diversidade biolégica na regido ou regides biogeogréficas envolvidas (cfr. al. k) do art.° 1.° da Diretiva n.°
92/43CEE).

UNCLOS

A United Nations Convention on the Law of the Sea (Convengao das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar) é
um tratado multilateral celebrado sob os auspicios das Nag¢des Unidas que define e codifica conceitos
herdados do direito internacional consuetudindrio referentes a assuntos maritimos e estabelece os principios
gerais da exploragdo dos recursos naturais do mar.

Zona econémica
exclusiva (ZEE)

Zona situada além do mar territorial e a ele adjacente, que se estende até 200 milhas maritimas contadas a
partir da linha de base.

Zona de protegdo
especial (ZPE)

Zona de protecdo estabelecida ao abrigo da Diretiva Aves, que se destina a garantir a conservagdo das
espécies de aves e dos seus habitats, listadas no Anexo | da Diretiva, e das espécies de aves migratérias,
ainda que n3o incluidas no Anexo mas cuja ocorréncia seja regular (cfr. decorre do n.° 1 do art.° 4.° da
Diretiva n.° 2009/147/CE).

Zona especial de
conservagao (ZEC)

SIC designado pelos Estados Membros por um ato regulamentar, administrativo e/ou contratual em que sdo
aplicadas as medidas necessérias para a manutengdo ou o restabelecimento do estado de conservagio
favoravel, dos habitats naturais (Anexo | da Diretiva Habitats) e/ou das popula¢des das espécies para as
quais o sitio é designado (Anexo Il da Diretiva Habitats).
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SUMARIO EXECUTIVO

As dreas marinhas protegidas correspondem, em termos gerais, a espagos delimitados, mantidos e
geridos com em vista a conservacdo da natureza (espécies e habitats) e dos servicos dos
ecossistemas e valores culturais associados.

A presente auditoria teve por objetivo identificar e avaliar as a¢des desenvolvidas por Portugal para
a protecdo da biodiversidade marinha, através da criagdo e gestdo das 4reas marinhas protegidas. A
acdo incidiu sobre o horizonte temporal de 2010 a 2016, sem prejuizo de, nalguns aspetos, os dados
terem sido atualizados a data da mesma.

1E1

Conclusodes

Enquadramento legal

1.

2.

O enquadramento legal das 4dreas marinhas protegidas é complexo e posiciona-se em torno
de dois grandes regimes, o Regime Juridico da Conservag¢do da Natureza e da Biodiversidade
e a Lei de Bases da Politica de Ordenamento e de Gestdo do Espago Maritimo Nacional,
incorporando também diretivas comunitdrias, convengdes e outros compromissos
internacionais (cfr. ponto 3.3).

A criagdo de dreas marinhas protegidas obedece a principios gerais e a principios
especificos, onde relevam a preservagao do bom estado ambiental do meio marinho e das
zonas costeiras e a compatibilizagdo do ordenamento e da gestdao do espago maritimo
nacional com as politicas de desenvolvimento econémico, social, de ambiente e de
ordenamento do territério (cfr. ponto 3.3).

Estratégias marinhas

3.

Portugal estabeleceu e tem em implementacao a Estratégia Nacional para o Mar (2013-
2020), para as dguas marinhas sob a sua soberania ou jurisdi¢do, que visa a valorizagdo
econdémica, social e ambiental do espago maritimo nacional (cfr. ponto 3.2).

Constituem ag¢des fundamentais da Estratégia o ordenamento e a compatibiliza¢io das
diferentes atividades, sendo o impacto nos habitats marinhos e na biodiversidade motivo de
atengao, para atingir uma exploragado sustentdvel dos recursos marinhos nacionais, sem pér
em causa os compromissos assumidos no dmbito do processo de extens3o da Rede Natura
2000 ao meio marinho (cfr. ponto 3.2).

Foram elaboradas Estratégias Marinhas para as quatro subdivisdes (Continente, Acores,
Madeira e Plataforma Continental), no 4mbito do quadro de a¢do da Diretiva-Quadro
Estratégia Marinha, que implicaram a avaliagdo inicial do estado ambiental das 4guas
marinhas, e a elaboragdo de um Programa de Monitorizag3o e de um Programa de Medidas,
onde se estabelecem metas ambientais e indicadores associados para alcangar o bom estado
ambiental do meio marinho tendo, em geral, 2020 como horizonte temporal (cfr. ponto
3.2).

As estratégias foram baseadas em trabalhos cientificos coordenados pelo Instituto
Portugués do Mar e da Atmosfera, que envolveram especialistas nacionais e diversos centros
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de investigacdo, universidades, laboratérios do Estado e uma organizagdo ni3o-
governamental de ambiente (cfr. ponto 3.2).

As versdes iniciais das Estratégias foram objeto de consulta publica, tendo os comentérios
efetuados neste ambito sido considerados nas versdes finais enviadas & Comiss3o Europeia,
em novembro de 2014 (cfr. ponto 3.5).

Classificacdo de dreas marinhas protegidas

8.

10.

11.

12.

13

14.

15.

A primeira drea marinha protegida portuguesa foi criada em 1971 para prote¢3o das llhas
Selvagens e da orla maritima circundante (cfr. ponto 3.4).

As 29 dreas marinhas ja classificadas no Continente e na zona econémica exclusiva
respeitam as diferentes tipologias do Sistema Nacional de Areas Classificadas: (i) Rede Nacional
de Areas Protegidas (7); (i) Rede Natura 2000 (20); (iii) 4reas classificadas ao abrigo de
compromissos internacionais (2 AMP OSPAR na zona econémica exclusiva) (cfr. pontos
3.3e3.4).

A superficie total de dreas marinhas j& protegidas ou classificadas por Portugal no
Continente e na zona econdmica exclusiva é de cerca de 35 mil km2. Acrescem cinco 4reas
marinhas protegidas OSPAR de cerca de 120 mil km? na plataforma continental estendida
(cfr. ponto 3.4).

Encontram-se em curso os processos de classificagdo de 12 dreas marinhas protegidas na
zona econdmica exclusiva e na plataforma continental estendida, envolvendo cerca de 218
mil km2. Encontram-se também em curso, no Continente, os processos de designag¢do de
dois novos sitios de importincia comunitéria, e o alargamento de um outro, bem como a
classificagdo de trés novas dreas marinhas protegidas, totalizando cerca de 8 mil km2e 17
mil km?, respetivamente (cfr. ponto 3.4).

Apesar da classificagao destas dreas visar a protegdo de cetdceos e de algumas delas se
sobreporem em grande extensao, verifica-se que os processos para classificacdo n3o estdo
a ser coordenados entre a Diregao-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos
Maritimos e o Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas (cfr. ponto 3.4).

Observa-se que, em muitas situagdes, as dreas classificadas como sitio de importancia
comunitdria (SIC) e zona de protegdo especial (ZPE), que visam objetivos distintos, se
sobrepdem, ndo coincidindo os limites definidos destas e dos parques e reservas naturais
onde, total ou parcialmente, se situam. O mesmo se verifica relativamente aos limites das
dreas marinhas protegidas designadas no ambito da Convengdo OSPAR (cfr. ponto 3.4).

A criacdo das 4reas protegidas da Rede Nacional de Areas Protegidas, em 1998-1999, teve
por base o conhecimento existente a data, n3o tendo sido elaborados documentos
especificos que coligissem a informagao que fundamentou as designagdes (cfr. ponto 3.4).

A designacao das dreas marinhas protegidas que integram a Rede Natura 2000
fundamentou-se em estudos técnico-cientificos, onde relevam os trabalhos integrados no
projeto europeu coordenado pelo Bird Life International para inventaria¢cao das 4reas mais
importantes da Europa para a conservagao das aves (cfr. ponto 3.4).

12
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16. Na avaliagdo inicial do estado ambiental das dguas marinhas, e do impacto ambiental das
atividades humanas, efetuada no dmbito das Estratégias Marinhas, concluiu-se n3o
existirem riscos significativos de degradacdo do meio marinho, prevendo o Programa de
Monitorizagdo das Estratégias Marinhas a monitorizag3o dos descritores que nos Relatérios
Iniciais foram classificados como n3o tendo atingido o bom estado ambiental e a
monitorizacdo das atividades humanas suscetiveis de afetarem negativamente as &reas
marinhas protegidas e outras dreas marinhas sensfveis de elevado valor natural (cfr. ponto
3.4).

17. A criag3o de 4reas protegidas incluidas na Rede Nacional de Areas Protegidas foi precedida
de consulta publica desde que este procedimento se tornou obrigatério em 2008 (cfr. ponto
3.5).

Planos de ordenamento e de gestao

18. As 4reas marinhas protegidas inseridas na Rede Nacional de Areas Protegidas dispdem na
generalidade de planos de ordenamento que contém medidas de gestdo que visam abordar
as pressdes e ameagas identificadas em cada drea protegida (cfr. ponto 3.6.2).

19. As dreas marinhas protegidas classificadas como sitio de importincia comunitéria ou zona
de protecdo especial a que n3o se sobrepdem 4reas integradas na Rede Nacional de Areas
Protegidas dispdem de um instrumento de gest3o territorial, o Plano Sectorial da Rede
Natura 2000, onde s3o identificados um conjunto de linhas estratégicas, a aplicar as 4reas
classificadas e as espécies e habitats de gest3o prioritdria de cada uma, e sdo estabelecidas
“orientagdes de gestao” (cfr. ponto 3.6.3).

20. A elaborac@o dos planos de ordenamento das dreas protegidas marinhas da Rede Nacional
de Areas Protegidas levou em consideracio os diagndsticos feitos, as avaliacdes dos riscos
e as ameacas identificadas das atividades que induzem ou s3o passiveis de induzir um
impacto sobre os valores naturais que justificaram a designagdo (cfr. ponto 3.6.2).

21. Os planos de ordenamento e o Plano Sectorial da Rede Natura 2000 n3o incluem, em regra,
objetivos mensuréveis. A abordagem baseada em resultados depende da existéncia de uma
base de referéncia adequada de informacao e de sistemas de atualizagdo dessa informag3o
e indicadores eficazes, que ainda n3o estdo disponiveis (cfr. pontos 3.6.2).

22. Os planos de ordenamento de areas protegidas, de acordo com o novo Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial, devem ser reconduzidos a programas especiais de dreas
protegidas e o Plano Sectorial da Rede Natura 2000 a programa sectorial, o que implica a
revisao e atualizagdo dos planos existentes (cfr. ponto 3.6.2).

Entidades competentes

23. A gestao das dreas protegidas para além do mar territorial compete a Direcdo-Geral de
Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos, em articulagdo com o Instituto da
Conservagdo da Natureza e das Florestas. Por seu turno, a gestdo das dreas marinhas
protegidas no mar territorial e dguas interiores marinhas compete a este Instituto, em
articulagao com aquela Dire¢do-Geral. Assinalaram-se, no entanto, indefini¢des na forma de
articulagao destas duas entidades e sobreposicdo de competéncias nas dreas marinhas que
se estendem por dguas territoriais e zona econémica exclusiva. A gest3o das dreas marinhas
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protegidas na zona econémica exclusiva adjacente as Regides Auténomas exige também
clarificagao relativamente & competéncia para a sua gestdo (cfr. pontos 3.3, 3.7 e 3.8).

Acompanhamento e controlo

24.

25.

26.

27.

28.

29.

As competéncias relativas ao licenciamento de atividades no meio marinho e a fiscalizaggo
das mesmas, incluindo as desenvolvidas nas dreas marinhas protegidas, estdo dispersas por
vdrias entidades publicas que compreendem, além da Direc3o-Geral de Recursos Naturais,
Seguranga e Servicos Maritimos e do Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas,
a Marinha, a Policia Maritima e outras entidades (cfr. ponto 3.8).

O Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas tem assegurado o acompanhamento
e fiscalizagdo das dreas marinhas protegidas. No entanto, no caso do SIC Litoral Norte, a
que o Parque Natural do Litoral Norte se sobrepde, a fiscalizagdo carece de meios que
permitam estender a agdo ao meio marinho, e na Reserva Natural das Lagoas de Santo André
e da Sancha, a monitorizagao da drea marinha tem sido inexistente (cfr. ponto 3.8).

O Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas procede a avaliagdo do progresso
alcangado nas dreas protegidas do Continente e ao acompanhamento da Rede Natura 2000
a nivel nacional, nos termos previstos nas Diretivas Aves e Habitats, de acordo com
metodologias comuns definidas a nivel da Unido Europeia e em articulagdo com a Direc3o-
Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos. Nas 4reas marinhas
protegidas incluidas na Rede Nacional de Areas Protegidas esse acompanhamento é
efetuado com o apoio e participagdo dos respetivos Conselhos Estratégicos (cfr. ponto 3.8).

N3o existe uma estrutura de acompanhamento global das dreas marinhas protegidas a nivel
nacional e ndo é feita uma avaliagdo dirigida especificamente a sua sustentabilidade, embora
tenham sido desenvolvidos projetos pontuais dirigidos a sustentabilidade de recursos
marinhos. Nao é efetuada uma avaliagdo global das medidas que est3o a ser implementadas
para a redugdo de riscos e mitigagdo de ameacas e da economia, eficiéncia e eficdcia das
mesmas (cfr. ponto 3.8).

O Governo deveria apresentar a Assembleia da Republica, trienalmente, um relatério sobre
o estado do ordenamento e da gestdo do espago maritimo nacional. No entanto, n3o se
obteve evidéncia do cumprimento desta determinagdo (cfr. ponto 3.8).

As entidades diretamente envolvidas na gestdo das dreas marinhas protegidas carecem de
meios para um acompanhamento efetivo e fiscalizagdo eficaz, sob pena de as AMP serem
simples “reservas no papel” (cfr. ponto 3.8).

Regime contraordenacional

30. As sangdes previstas no regime de contraordenagdes ambientais e no direito penal s3o

31.

suficientemente dissuasoras de préticas contra o ambiente e, se aplicadas, asseguram uma
protecao eficaz do ambiente marinho (cfr. ponto 3.9).

Observa-se, no entanto, que a falta de publicagdo do Cadastro Nacional dos Valores Naturais
Classificados, que deveria ter ocorrido em 2010, compromete a qualificacdo de infracdes e
consequente aplicacdo de sang¢des. De igual forma, a falta de atempada recondugio dos
planos de ordenamento a programas especiais e programa sectorial poderd vir a ter as
mesmas consequéncias (cfr. pontos 3.6.2 e 3.9).
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32. O numero de autos de ocorréncia e processos de contraordenacdo por infragdes ocorridas
em espago maritimo das dreas protegidas é muito reduzido, assumindo apenas dimens3o
significativa os relativos ao Parque Marinho Professor Luiz Saldanha (cfr. ponto 3.9).

Cumprimento das metas

33. Portugal tem desenvolvido esforcos para o estabelecimento de uma rede de 4reas marinhas
protegidas, considerando os compromissos assumidos no d&mbito da Convengio OSPAR,
da Convencao sobre a Diversidade Bioldgica e da Estratégia Nacional de Conservacio da
Natureza e da Biodiversidade, estando, neste momento, ainda longe de atingir o Objetivo
14 da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, das Na¢des Unidas, e a Meta 11
do objetivo C das Metas de Biodiversidade da Convencao sobre Diversidade Bioldgica, de
conservagao de 10% das zonas costeiras e marinhas até 2020. Prevé-se, no entanto, que a
classificagdo das dreas previstas, uma vez formalizada, permita atingir esses objetivos (cfr.
ponto 3.4).

1.2 Recomendagdes

No contexto da matéria exposta no presente relato de auditoria e resumida nas conclusdes que
antecedem, recomenda-se:

1) Ao Ministro do Ambiente

a) Diligenciar no sentido da aprovagdo e publicagdo do “Cadastro Nacional dos Valores
Naturais Classificados”, previsto no artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 142/2008,;

b) Diligenciar no sentido da aprovagio e publicagdo dos programas especiais e programa
sectorial resultantes da revisdo e reconducdo dos planos de ordenamento das 4reas
protegidas e do Plano Sectorial da Rede Natura 2000;

c) Assegurar-se que nesses programas revistos sejam fixados indicadores e objetivos
mensurdveis, tal como legalmente previsto, e que seja estabelecida uma base de referéncia

de informac3o adequada a sua medic3o;

d) Implementar um mecanismo de acompanhamento e avaliagdo global das AMP.

2) A Ministra do Mar

a) Diligenciar pela aprovagao e publicagao do diploma que formalize a classificagdo das 4reas
protegidas situadas na zona econémica exclusiva;

b) Diligenciar no sentido da aprovagdo e publicago do Plano de Situagdo do Ordenamento
do Espaco Maritimo Nacional para a ZEE do Continente e Plataforma Continental
Estendida.
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c) Diligenciar pela apresentagdo a Assembleia da Republica do relatério trienal sobre o
“estado do ordenamento e da gestdo do espago maritimo nacional”, previsto no n.° 1 do
artigo 31.° da Lei n.° 17/2014.

3) A Diregao-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Marftimos e ao Instituto da
Conservacao da Natureza e das Florestas

a) Melhorarem os procedimentos de coordenagdo entre si, no dmbito da designac¢do e
classificagdo de dreas marinhas protegidas, atentas as atribuicdes e competéncias
legalmente estabelecidas;

b) Procederem atempadamente a revisdo e atualizagdo dos planos de ordenamento para
recondugdo a programas especiais e/ou inclus3o no Plano de Situa¢3o, contemplando em
todos os casos indicadores e objetivos mensuraveis, e diligenciarem pela sua aprovagio.

4) Ao Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas

a) Proceder a elaboragio de proposta de “Cadastro Nacional dos Valores Naturais
Classificados”, previsto no artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 142/2008, e diligenciar pela sua
aprovagao;

b) Proceder a revisao e atualizagdo do Plano Sectorial da Rede Natura 2000 para recondug¢3o
a programa sectorial, e diligenciar pela sua aprovacao.
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2 PARTE INTRODUTORIA

2.1  Ambito e objetivos da auditoria

A “Auditoria as Areas Marinhas Protegidas”, com a natureza de auditoria ambiental, teve por objetivo
geral identificar e avaliar as a¢des empreendidas por Portugal para proteger a biodiversidade
marinha através da designagdo e gestao de dreas marinhas protegidas (AMP).

Esta acdo integra a auditoria cooperativa em realizagdo no dmbito do Working Group of
Environmental Auditing da EUROSAI conjuntamente com as Institui¢des Superiores de Controlo
(ISC) de Chipre e Malta (co-leaders), Albénia, Eslovénia e Grécia®. A informacao recolhida e as
conclusdes das auditorias, apés aprovagao pelas respetivas ISC nacionais, serdo agregadas num
Relatério Conjunto.

O horizonte temporal da auditoria corresponde aos anos de 2010° a 2016, sem prejuizo de os dados
serem atualizados, nalguns aspetos, a data da auditoria.

Tendo presente o objetivo geral da auditoria, definiram-se os seguintes objetivos especificos:

4 Auvaliar as estratégias nacionais para as AMP, as suas bases cientificas e seus objetivos, tendo
em vista a obten¢do de um bom estado ambiental e a sua sustentabilidade;

4 Avaliar os processos de designacdo e delimitagao de AMP, incluindo as zonas designadas ao
abrigo das Diretivas Aves, Habitats e de acordos internacionais de que Portugal é Parte;

4 Avaliar os processos de implementagdo das AMP, os respetivos planos de gest3o e as a¢des
de acompanhamento e controlo da sua execucgao.

2.2  Entidades envolvidas na auditoria

A auditoria foi desenvolvida junto da Direcao-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servigos
Maritimos (DGRM) e do Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas, I.P. (ICNF), tendo
sido também obtida informacdo proveniente do Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P.
(IPMA), da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), do Instituto Hidrogréfico e de outras entidades.

A DGRM ¢é um servico central da administracdo direta do Estado dotado de autonomia
administrativa®, prosseguindo atribui¢des no dmbito do Ministério do Mar’. A DGRM tem por
miss3o a execucdo das politicas de preservagdo e conhecimento dos recursos naturais marinhos, a
execugdo das politicas de pesca, da aquicultura, da industria transformadora e atividades conexas,
do desenvolvimento da seguranca e dos servigos maritimos, incluindo o sector marftimo-portudrio,

' As AMP abrangidas pela auditoria s3o as situadas nas subdivisdes do Continente e da plataforma continental
estendida.

2 poderdo ainda ser incluidos dados relativamente a Franca e a Turquia.

3 Correspondente ao prazo para transposicdo da Diretiva n.® 2008/56/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
17 de junho (Diretiva-Quadro «Estratégia Marinha»), que era 15 de julho de 2010 (cfr. n.° 1 do artigo 26.°).

4 Cfr. artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 49-A/2012, de 29 de fevereiro.

3 Cfr. alinea b) do n.° 3 do art.° 28.° do Decreto-Lei n.° 251-A/2015, de 17 de dezembro (regime de organizagio e
funcionamento do XXI Governo Constitucional).
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bem como garantir a regulamentagdo, a inspego, a fiscalizacdo, a coordenagio e o controlo das
atividades desenvolvidas no dmbito daquelas politicas’.

O ICNF é um instituto publico integrado na administragao indireta do Estado, dotado de autonomia
administrativa, financeira e patriménio préprio, prosseguindo atribui¢cdes no ambito do Ministério
do Ambiente e do Ministério da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural?> nas matérias das
respetivas competéncias. O ICNF tem por missdo propor, acompanhar e assegurar a execugio das
politicas de conservagao da natureza, visando a conservagao, a utilizago sustentavel, a valorizacao,
a fruic@o e o reconhecimento publico do patriménio natural®.

O IPMA é um instituto publico, integrado na administrag3o indireta do Estado, dotado de autonomia
administrativa e financeira e patriménio préprio, prosseguindo atribui¢des no &mbito do Ministério
do Mar, em coordenagao com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e com o
Ministério do Ambiente*. O IPMA é o laboratério do Estado que tem por miss3o promover e
coordenar a investigagao cientifica, o desenvolvimento tecnolégico, a inovagdo e a prestacio de
servicos no domfnio do mar e da atmosfera, assegurando a implementagdo das estratégias e
politicas nacionais nas suas dreas de atuagdo, contribuindo para o desenvolvimento econémico e
social’.

A APA® é um instituto publico integrado na administrac@o indireta do Estado, dotado de autonomia
administrativa e financeira e patriménio préprio, prosseguindo atribui¢des no 4mbito do Ministério
do Ambiente’, que tem por missdo propor, desenvolver e acompanhar a gestdo integrada e
participada das politicas de ambiente e de desenvolvimento sustentdvel, de forma articulada com
outras politicas setoriais e em colaboragao com entidades publicas e privadas que concorram para
o mesmo fim, tendo em vista um elevado nivel de protecdo e de valorizacio do ambiente e a
prestagdo de servigos de elevada qualidade aos cidaddos. Entre outras atribuicdes, compete 3 APA
propor e acompanhar, em articulagdo com o ICNF, as politicas de conserva¢do da natureza e da
biodiversidade, garantindo o cumprimento dos objetivos decorrentes dos regimes relativos a estas
politicas?.

2.3  Sintese metodolégica

A auditoria foi desenvolvida segundo os métodos e técnicas geralmente aceites e constantes dos
Manuais de Auditoria do Tribunal de Contas.

Nesse dmbito, procedeu-se a:

1 Cfr. artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 49-A/2012, de 29 de fevereiro.

2 Cfr. n.°s 5 dos artigos 26.° e 27.° do Decreto-Lei n.° 251-A/2015, de 17 de dezembro.
3 Cfr artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 135/2012, de 29 de junho.

4 Cfr. n.° 10 do artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 251-A/2015, de 17 de dezembro.

3 Cfr. n.°1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 68/2012, de 20 de marco.

6 A organica da APA foi aprovada pelo Decreto-Lei n.° 56/2012, de 13 de marco, e os seus Estatutos foram aprovados
pela Portaria n.° 108/2013, de 15 de margo.

7 Cfr. n.° 3 do art.® 26.° do Decreto-Lei n.° 251-A/2015, de 17 de dezembro.
8 Cfr. alinea m) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 56/2012, de 12 de marco.
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¢ Estudo do enquadramento legal relativo as dreas protegidas decorrente do Regime Juridico
da Conservacao da Natureza e da Biodiversidade', da transposi¢do das Diretivas Aves,
Habitats e Estratégia Marinha e da sua implementacio;

¢ Estudo do quadro normativo da DGRM, ICNF, IPMA e APA e das suas atribuicdes e
competéncias;

¢ Andlise da articulagao entre os diversos intervenientes no processo de designagao e gestao
das AMP;

¢ Recolha de informag3o relevante sobre as AMP;

¢ Andlise dos documentos relativos as Estratégias Marinhas para a subdivisdo do Continente e
para a plataforma continental estendida;

¢ Avaliagdo dos recursos afetos a gestao e vigilancia das AMP;

¢ Realizag3o das verificagdes especificas incluidas no Programa de Auditoria.

2.4 Condicionantes da auditoria

N3o se registaram condicionantes aos trabalhos de auditoria, salientando-se a disponibilidade
demonstrada pelos responsdveis e técnicos em facultar os elementos solicitados e em prestar os
esclarecimentos pedidos.

245 Exercicio do contraditério

Nos termos dos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.°
20/2015, de 9 de margo, o relato de auditoria foi enviado aos Ministros do Mar e do Ambiente, 2
Dire¢ao-Geral de Recursos Naturais, Segurancga e Servicos Maritimos e ao Instituto da Conservag3o
da Natureza e das Florestas, ndo se tendo pronunciado a Ministra do Mar.

As alegacbes foram, nas partes relevantes, incorporadas no texto deste Relatério, sendo
apresentadas integralmente em anexo, a fim de dar expressdo plena ao principio do contraditério.

! Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 242/2015, de 15 de outubro,
que o republicou, e 42-A/2016, de 12 de agosto.
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3 PARTE EXPOSITIVA

3.1  Espago maritimo nacional

O espago maritimo nacional' estende-se desde as linhas de base até ao limite exterior da plataforma
continental para além das 200 milhas maritimas, e organiza-se geograficamente nas seguintes

Zonas:

¢ Entre as linhas de base e as 12 milhas (mar territorial);
¢ Zona econdmica exclusiva (entre o limite do mar territorial e as 200 milhas);

¢ Plataforma continental (para além das 200 milhas).

Figura 1 — Espago maritimo nacional

egenda

‘Unidades Funcionais do Plano de Situagdo
Mar territoriat e aguas interiores
ZEE subarea do continente
ZEE subdrea da Madeira
ZEE subérea dos Agores ¥
Plataforme continental _ i
. .
.

F40°N

-30°N

Fonte: Reproduzido de “Ordenamento do Espago Maritimo Nacional / Plano de situacdo”, DGRM, abril de 2018.

O espago maritimo nacional? abrange atualmente cerca de 1,8 milhges de km?

! Nos termos da Lei de Bases da Politica de Ordenamento e de Gestdo do Espaco Maritimo Nacional.

2 Os limites s3o estabelecidos pela Lei n.° 34/2006, de 28 de julho, que determina a extens3o das zonas marftimas sob
soberania ou jurisdi¢do nacional e os poderes que o Estado Portugués nelas exerce, bem como os poderes exercidos
no alto mar.
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¢ A dimensao do mar territorial de Portugal é de cerca de 52.229 km?, dos quais 16.526 km?
correspondem a parcela do Continente;

¢ A zona econdémica exclusiva abrange uma drea de 1.727.429 km?, dos quais 315.160 km?

correspondem a parcela adjacente ao Continente.

Em maio de 2009 Portugal reivindicou' junto das Nagdes Unidas a jurisdicdo sobre uma 4rea da
plataforma continental adjacente de 2.110.483 km? que, se considerada, ird resultar numa 4rea total
de 3.890.141 km?, tornando o espago maritimo de Portugal um dos maiores a nivel mundial.

A estas dreas acrescem 13.415 km? de dguas interiores, das quais 6.508 km? no Continente.

Portugal tem uma linha de costa com um comprimento total de 2.085 km, sendo 1.016 km do
Continente.

Quadro 1 — Espago maritimo nacional

(em km? e km)

Continente | Agores | Madeira | Total
Aguas interiores marftimas 6508 6082 825 13 415
Mar territorial 16 526 23 844 11 859 52 229
Zona econémica exclusiva 315160 | 959 145 453124 | 1727 429
Total 338194 | 989071 | 465808 | 1793073
Linha de costa 1016 796 273 2085

Fonte: Instituto Hidrogréfico.

3.2  Estratégias marinhas

A Estratégia Nacional para o Mar (2013-2020) (ENM 2013-2020)?, que visa a valorizagio econémica,
social e ambiental do espaco maritimo nacional, onde o ordenamento do espaco maritimo e a
compatibilizagao das diferentes atividades constituem a¢des fundamentais?® e é motivo de aten¢3o
o impacto dessas atividades nos habitats marinhos e na biodiversidade, tendo em vista atingir uma
exploragdo sustentdvel dos recursos marinhos nacionais, sem pdr em causa 0os compromissos
assumidos no ambito do processo de extensdo da Rede Natura 2000 ao meio marinho*.

No dmbito do quadro de a¢ao da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha (DQEM)?, onde se estabelece
que os Estados-Membros devem tomar as medidas necessdrias para obter ou manter um bom

1 A Gltima versdo, de 2017, est4 disponivel em
http://www.un.org/depts/los/clcs_new/submissions_files/prt44_09/prt2017executivesummary.pdf.

2 Aprovada pela Resolucio do Conselho de Ministros n.° 12/2014, de 23 de janeiro.

3 As politicas de ordenamento do espago maritimo definidas por Portugal enquadram-se nas politicas de ordenamento
do territério e no quadro legal da Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (United Nations Convention
on the Law of the Sea — UNCLOS), nomeadamente nos artigos 56.° e 57.°.

4 Cfr. Estratégia Nacional para o Mar (2013-2020), Governo de Portugal, s/data.

3 Transposta pelo Decreto-Lei n.° 108/2010, de 13 de outubro, que definiu o regime juridico das medidas necessarias
para garantir o bom estado ambiental do meio marinho até 2020, de acordo com a Diretiva
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estado ambiental no meio marinho até 2020', Portugal estabeleceu e tem em implementagdo uma
estratégia para as 4guas marinhas sob a sua soberania ou jurisdi¢do (sub-regides do Golfo da Biscaia
e Costa Ibérica e da Macaronésia?)?.

Nesse ambito, foram elaboradas Estratégias Marinhas para as quatro subdivisdes nacionais
(Continente, Acores, Madeira e Plataforma Continental*), por uma equipa técnica coordenada a nivel
nacional pela DGRM, pela Direcao Regional do Ordenamento do Territério e Ambiente (DROTA),
por parte da Regido Auténoma da Madeira e pela Direcao Regional dos Assuntos do Mar (DRAM),
por parte da Regido Auténoma dos Acgores. Participaram também técnicos da Dire¢do Geral de
Politica do Mar e da Estrutura de Miss3o para Extensdo da Plataforma Continental.

A implementagdo da DQEM constitui uma peca da ENM 2013-2020, que se consubstancia em dois
programas de acdo (Programa de Acdo Diretiva-Quadro Estratégia Marinha e Programa de Agdo Areas
Classificadas Marinhas)®, que tém por objetivos o estudo dos ecossistemas marinhos, a monitorizagao
do estado ambiental das dguas e o estabelecimento de uma rede de 4reas protegidas, contribuindo
para consolidar o processo de extensdo da Rede Natura 2000 ao ambiente marinho®.

A elaboragdo e implementagao destas estratégias contemplaram diferentes fases, que incluiram a
avaliagdo inicial do estado ambiental das dguas marinhas, e a elabora¢gdo de um Programa de
Monitorizagdo e de um Programa de Medidas, onde foram incluidas medidas que contribuem para
a constituicao de redes coerentes e representativas de dreas marinhas classificadas, cobrindo de
forma adequada a diversidade dos ecossistemas que as constituem’.

As Estratégias Marinhas estabelecem metas ambientais, e indicadores associados, para alcangar o
bom estado ambiental do meio marinho® que, em geral, tém 2020 como horizonte temporal, embora
algumas metas antecipem essa data. Estd igualmente prevista, até 2020, a elaborag3o dos Planos de
Gest3do das AMP para a plataforma continental estendida.

! O objetivo das estratégias marinhas que decorrem da DQEM ¢ alcancar o bom estado ambiental do meio marinho,
inserindo-se a identificagdo e delimitagdo de AMP nas medidas a adotar para alcangar esse objetivo.
Z Cfr. artigo 4.° da DQEM.

3 Cfr. Estratégias Marinhas para as Aguas Marinhas Portuguesas / Diretiva-Quadro Estratégia Marinha / Programa de
Monitorizagcdo e Programa de Medidas, Ministério da Agricultura e do Mar, Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e
Tecnologia, Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais, julho de 2014.

Estratégia Marinha para a subdivisdo do Continente (2012), acessivel em
https://www.dgrm.mm.gov.pt/documents /20143 /43971 /EstrategiaMarinha_subdv_Continente.pdf/3f9a7135-5084-
d556-51e8-837c1a72c450.

Estratégia Marinha para a subdivisdo da Plataforma Continental Estendida (2012), acessivel em:
https://www.dgrm.mm.gov.pt/documents /20143 /43971 /EstrategiaMarinha_subdv_Plataforma+Continental+Esten
dida+%282%29.pdf/67ddb307-11b1-7196-fe71-fcd37c55e8¢6.

Estratégia Marinha para a subdivisio da Madeira (2014), acessivel em
https://www.dgrm.mm.gov.pt/documents /20143 /43971 /Relatoriolnicial_MAD_FINAL__2014.pdf/0f2783be-bf81-
5d26-83cd-15830cff998c.

Estratégia Marinha para a subdivisdo dos Acores (2014), acessivel em
https://www.dgrm.mm.gov.pt/documents/20143 /43971 /Relatoriolnicial_AZO_FINAL_2014+%282%29.pdf/a0b43a
dd-3ba3-6e52-e660-11189ef15ad7.

No &mbito do Plano Mar-Portugal, que inclui os programas a executar e a desenvolver para a concretizagdo de
objetivos da Estratégia Nacional para o Mar, no Dominio Estratégicos de Desenvolvimento 1 — Recursos Naturais /
subdominio 1 - Sistema / Area Programitica 1 — Oceano.

A classificaggo de sitios de importincia comunitdria e zonas de protecdo especial em meio marinho decorre das
obrigacBes estabelecidas nas Diretivas Aves e Habitats e tem enquadramento juridico no Regime Juridico da
Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade e no Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril, que transpés as Diretivas.
Nos termos do n.° 7 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 108/2010.

Em conformidade com o disposto no artigo 1.° da DQEM e no artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 108/2010.
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As estratégias foram baseadas em trabalhos cientificos coordenados pelo IPMA, que envolveram
especialistas pertencentes ao Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, a 11
universidades, a trés laboratérios do Estado (Agéncia Portuguesa do Ambiente, Instituto
Hidrogréfico e Laboratério Nacional de Engenharia Civil), bem como a uma organizagdo n3o-
governamental (SPEA — Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves). A DGRM, conjuntamente
com a DGPM, criou condi¢des para que o IPMA coordenasse e desenvolvesse campanhas
oceanograficas de grande envergadura, atualmente em curso, para gestdao das AMP offshore. Vao
ser propostos indicadores ambientais para monitoriza¢ao, em func¢do dessas campanhas.

3.3  Areas marinhas protegidas

O conceito de Area Marinha Protegida corresponde a um espago geogréfico (inclui dreas marinhas
e interiores, ou uma combinac¢3o destas) claramente definido, reconhecido, dedicado e gerido,
através de meios legais ou outros meios efetivos, para alcancar a conservagio de longo prazo da
natureza com os servigos dos ecossistemas e valores culturais associados'.

A protecdo das dreas marinhas estd prevista na Lei de Bases do Ambiente? e no Regime Juridico da
Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade’, que se aplica ao conjunto dos valores e recursos
naturais presentes no territério nacional e nas dguas sob jurisdi¢do nacional*.

As dreas protegidas delimitadas exclusivamente em dguas maritimas sob jurisdigdo nacional e as
areas de «reservas marinhas» e «parques marinhos» demarcadas noutras dreas protegidas
constituem a Rede Nacional de Areas Protegidas Marinhas®, parte da Rede Nacional de Areas
Protegidas integrada na Rede Fundamental de Conservagdo da Natureza.

A Lei de Bases da Politica de Ordenamento e de Gestao do Espago Maritimo Nacional (Lei n.°
17/2014, de 10 de abril) enuncia os principios orientadores neste dominio que incluem, entre outros
e para além dos principios gerais consagrados na Lei de Bases do Ambiente®, os seguintes:

“a) Abordagem ecossistémica, que tenha em considerac3o a natureza complexa e
dindmica dos ecossistemas, incluindo a preservagdo do bom estado ambiental do meio
marinho e das zonas costeiras;

b) Gestdo adaptativa, que tenha em consideragdo a dindmica dos ecossistemas e
a evolugcdo do conhecimento e das atividades;

c) Gestdo integrada, multidisciplinar e transversal, assegurando {(...) a coordenagio
e a compatibilizagdo do ordenamento e da gestdo do espago maritimo nacional com as
politicas de desenvolvimento econémico, social, de ambiente e de ordenamento do
territério (...)".

Os objetivos do ordenamento e gestao do espago maritimo incluem, entre outros:

1 Cfr. Guidelines for Applying the IUCN Protected Area Management Categories to Marine Protected Area.
2 Leine 19/2014, de 14 de abril, que revogou e substituiu a anterior Lei n.° 11/87, de 7 de abril.

3 Este diploma estabeleceu a Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza.

4 Cfr. n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 142/2008.

3 Cfr.n.° 4 do artigo 10.°, do Decreto-Lei n.° 142/2008.

® Principios materiais, tais como do desenvolvimento sustentavel, da responsabilidade intra e intergeracional, da
prevencdo e da precaugao, etc., e principios das politicas publicas ambientais, tais como da transversalidade e da
integracdo, da cooperagdo internacional, da informacdo e da participagdo, etc.
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“1 — O ordenamento e a gestio do espago maritimo nacional tém como objetivo a
promog¢do da exploragdo econémica sustentdvel, racional e eficiente dos recursos
marinhos e dos servicos dos ecossistemas, garantindo a compatibilidade e a
sustentabilidade dos diversos usos e das atividades nele desenvolvidos, atendendo 2
responsabilidade inter e intrageracional na utilizacdo do espagco maritimo nacional e
visando a criagdo de emprego.

2 — O prosseguimento das a¢des desenvolvidas no 4mbito do ordenamento e da
gestdo do espaco maritimo nacional deve atender & preservacdo, prote¢do e recuperagdo
dos valores naturais e dos ecossistemas costeiros e marinhos e a obten¢do e manutengao
do bom estado ambiental do meio marinho, assim como & prevengdo dos riscos e a
minimizagdo dos efeitos decorrentes de catdstrofes naturais, de alteracées clim4ticas ou
da agdo humana”.

A Lei de Bases da Politica de Ordenamento e de Gestdo do Espagco Maritimo Nacional estabelece,
dentre os instrumento de ordenamento, os “Planos de situacdo de uma ou mais 4reas e ou de volumes
das zonas do espago marftimo nacional (...) com a identificagdo dos sitios de protecdo e de preserva¢do do
meio marinho e da distribui¢do espacial e temporal dos usos e das atividades atuais e potenciais”, cometendo
ao Governo a responsabilidade da elaboragao e aprovac¢do daqueles “(...) que respeitem a zona entre a
linha de base e o limite exterior do mar territorial, & zona econémica exclusiva, e a plataforma continental até
as 200 milhas maritimas” e, também, daqueles “(...) que respeitem & plataforma continental para além das
200 milhas maritimas (...)”, apés consulta dos Governos das Regides Auténomas'.

A mesma Lei prevé que os instrumentos de ordenamento do espago maritimo devem ser articulados
e compatibilizados com os programas e os planos territoriais, sempre que incidam sobre a mesma
drea ou sobre dreas que, pela interdependéncia estrutural ou funcional dos seus elementos,
necessitam de uma coordenacdo integrada de ordenamento. Este enquadramento encontra especial
aplicagao no caso de dreas marinhas designadas como sitios de importancia comunitéria (SIC) e
zonas de protecdo especial (ZPE)?2 a que se sobrepdem, total ou parcialmente, outras &reas
protegidas, como é o caso das AMP situadas no mar territorial, em 4reas abrangidas por Parques
Naturais ou Reservas Naturais.

A Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza, criada pelo Regime Juridico da Conservacdo da
Natureza e da Biodiversidade, é composta pelas areas classificadas integradas no Sistema Nacional de
Areas Classificadas e pelas 4reas de continuidade (Reserva Ecolégica NacionaP, Reserva Agricola Nacional
e dominio publico hidrico), que estabelecem a ligagdo e o intercdmbio genético de populagdes de
espécies selvagens entre as diferentes dreas nucleares de conservagio.

O Sistema Nacional de Areas Classificadas é constituido pelas seguintes “dreas nucleares de
conservagdo da natureza e da biodiversidade™:

“i) Areas protegidas integradas na Rede Nacional de Areas Protegidas;
ii) Sitios da lista nacional de sitios e zonas de protec¢io especial integrados na
Rede Natura 2000;

iii) As demais dreas classificadas ao abrigo de compromissos internacionais
assumidos pelo Estado Portugués”.

Devem ser classificadas como éreas protegidas e integradas na Rede Nacional de Areas Protegidas
as dreas terrestres e aqudticas interiores e as dreas marinhas em que a biodiversidade ou outras

1 Cfr.n°s 1,3 e 4 do artigo 8.° da Lei n.° 17/2014.
2 Em Portugal nio est4 designada como zona especial de conservagio (ZEC) nenhuma 4rea marinha.
3 0 litoral marinho de Portugal até 30 metros de profundidade est4 classificado como Reserva Ecolégica Nacional.
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ocorréncias naturais apresentem, pela sua raridade, valor cientifico, ecolégico, social ou cénico, uma
relevancia especial que exija medidas especificas de conservagao e gestao, em ordem a promover a
gestdao racional dos recursos naturais e a valorizagdo do patriménio natural e cultural,
regulamentando as intervengdes artificiais suscetiveis de as degradar'.

O Regime Juridico da Conservacao da Natureza e da Biodiversidade consagra uma partilha de
responsabilidades entre o ICNF2 e a DGRM? relativamente a designagdo e gestao de AMP nas dguas
sob jurisdi¢do nacional.

Assim, a proposta para criagao de AMP, a elaboragdo, avaliag3o e revisdo de respetivos planos de
ordenamento e de gestdo, bem como a gestao das dreas protegidas de 4mbito nacional compete ao
ICNF, em articulagdo com a DGRM, enquanto a gestdao das AMP no solo e subsolo marinho e na
coluna e superficie de dgua para além do mar territorial compete 8 DGRM, em articulagdo com o
ICNF*. Participam, ainda, no processo de designagao e gestao das AMP, o IPMA e a APA.

A gestdo das dreas protegidas de ambito regional ou local® compete as comunidades
intermunicipais, as associagdes de municipios ou aos respetivos municipios®.

A classificagdo de dreas protegidas de ambito nacional e a aprovacio do correspondente
instrumento de gest3o territorial (anteriormente designado por plano de ordenamento e atualmente
por programa especial) sao feitos por Resolucdo do Conselho de Ministros’.

O enquadramento das AMP de dmbito nacional e outras dreas com estatuto legal de protecdo
incorpora preceitos das diretivas comunitdrias e reflete convengdes e compromissos internacionais,
de que relevam os seguintes:

4 Diretivas Aves, Habitats e Diretiva-Quadro Estratégia Marinha (DQEM);
4 Convencdo das Nagdes Unidas sobre Direito do Mar (UNCLOS);

¢ Convengao para a Protecao do Meio Marinho do Atlantico Nordeste (Convengao OSPAR)?;

! A classificagdo de 4reas como sitio de importancia comunitaria e zonas de protegao especial e a sua integragdo na
Rede Natura 2000 n3o implica por si sé que sejam consideradas “dreas protegidas” na ace¢io do Regime Juridico da
Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade.

Que detém a qualidade de Autoridade Nacional para a Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade.

Que exerce as fun¢des de Autoridade Nacional da Pesca, Autoridade Nacional de Imers3o de Residuos, Autoridade
Nacional de Controlo de Trdfego Maritimo e Autoridade Competente para a Prote¢do do Transporte Maritimo e dos
Portos.

4 Cfr. resulta das competéncias estabelecidas nas alineas p) e q) do n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 135/2012, de
29 de junho (lei orgénica do ICNF), na redagdo do Decreto-Lei n.° 242/2015, na alinea r) do n.° 2 do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 49-A/2012, de 29 de fevereiro (lei orginica da DGRM), do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 142/2008, na
redacdo do Decreto-Lei n.° 242/2015, e da aplicagdo do n.° 6 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 108/2010, de 13 de
outubro (regime juridico das medidas necessarias para garantir o bom estado ambiental do meio marinho até 2020).
Existe apenas a AMP das Avencas (Cascais), de pequena dimens3o.

Cfr. alfnea c) do artigo 8.° e n.° 3 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 142/2008, na redag3o do Decreto-Lei n.° 242/2015.
Cfr. n.° 3 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 142/2008 e n.° 2 do artigo 42.° e n.° 1 do artigo 51.° do Decreto-Lei n.°
80/2015 (aprova a Revisdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gest3o Territorial).

No Mediterrdneo, com objetivos idénticos a Conven¢do OSPAR, assume importincia a Convengdo para a Protecdo
do Mar Mediterrdneo contra a Poluicdo (Convengdo de Barcelona), assinada em 16 de fevereiro de 1976, de que
Portugal nao é signatdrio, mas que releva para a auditoria cooperativa com as Institui¢des Superiores de Controlo
dos outros Estados-Membros.
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4 Convengdo sobre a Diversidade Biolégica;

4 Convengdo sobre Zonas Humidas de Importincia Internacional Especialmente como
«Habitat» de Aves Aquéticas (Convengdo de Ramsar);

¢ Convengdo para a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural (Recomendacgio de
Paris)';

4 Programa Man and Biosphere?;
# Rede de Geoparques Mundiais?; e

¢ Areas diplomadas do Conselho da Europa.

3.4 Processo de classificagao das AMP

A primeira AMP portuguesa, a Reserva Natural das llhas Selvagens, que abrange as ilhas e a drea
marftima circundante das ilhas até a batimétrica dos 200 m, foi criada pelo Decreto n.° 458/71, de
29 de outubro, para protecdo das llhas Selvagens e da orla maritima circundante®*.

No Continente, as dreas protegidas que abrangem daguas interiores e dguas territoriais foram
estabelecidas e delimitadas ao abrigo do Regime Juridico da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 142/2008, e dos regimes antecedentes, aprovados pelos Decretos-Leis
n.°s 19/93, de 23 de janeiro, e 613/76, de 27 de julho, e respeitam as diferentes tipologias do Sistema
Nacional de Areas Classificadas.

Observa-se que, em muitas situacdes, as dreas classificadas como SIC e ZPE, que visam objetivos
distintos, se sobrepdem, n3o coincidindo os limites definidos destas e dos parques e reservas
naturais onde total ou parcialmente se situam. O mesmo se verifica relativamente aos limites das
AMP designadas no ambito da Convenc¢ao OSPAR.

T Na componente relativa aos valores naturais.

Z A Reserva da Biosfera das Berlengas é a tnica drea do Programa Man & Biosphere no Continente que abrange
territério marinho.

3 Os Geoparques em meio marinho designados em Portugal situam-se todos nos Agores.

4 Situada na Regido Auténoma da Madeira, estando fora do 4mbito da presente auditoria.
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Figura 2 — Sobreposicdao de ZPE e SIC com 4rea marinha
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Fonte: Reproduzido de “Ordenamento do Espago Maritimo Nacional / Plano de situacdo”,
DGRM, abril de 2018.

Figura 3 — Sobreposi¢3o parcial da ZPE Cabo Espichel
com a drea marinha do Parque Natural da Arrdbida (AMP OSPAR)
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A superficie das 7 AMP' do Continente integradas na RNAP totaliza 539,84 km?, a que acrescem
23.341,13 km? de superficie de 8 dreas classificadas como SIC e 6.279,71 km? de 10 4reas
classificadas como ZPE?, conforme quadros 4 a 6 do anexo Il.

As duas AMP? designadas como SIC na ZEE adjacente 2 Regido Auténoma dos Acores totalizam
287,18 km?, conforme quadro 7 do anexo II.

Estdo também designadas outras duas AMP no ambito da Convencdo OSPAR na ZEE adjacente 2
Regido Auténoma dos Agores e na plataforma continental estendida outras cinco AMP, que
totalizam 123.943,24 km?, conforme quadro 8 do anexo II.

Encontra-se em curso o processo de classificagdo de quatro AMP na ZEE e plataforma continental
estendida que totalizam 260.549,54 km? (113.728,74 km? na ZEE e 146.820,80 km? na plataforma
continental)*, conforme quadro 9 do anexo Il.

Em 2016 foi proposta pelo ICNF, para extensdo da Diretiva Habitats ao meio marinho, no que diz
respeito as espécies de cetdceos e habitats marinhos que obrigam a designagdo de 4reas rede Natura
2000, a designagao como SIC dos sitios marinhos Maceda/Praia da Vieira e Costa de Setubal e o
alargamento do SIC Costa Sudoeste, totalizando estas 7 710,43 km?, conforme quadro 10 do anexo
.

1 As dreas marinhas de 5 destas reas protegidas fazem parte da rede OSPAR.

2 A 4reatotal é inferior  soma das trés parcelas porque algumas das 4reas protegidas e/ou classificadas se sobrepdem,
total ou parcialmente.

3 Estes dois SIC fazem também parte da rede OSPAR.

# Estas 4dreas sobrepdem-se as dreas do SIC Banco Gorringe (22.927,78 km?) e da AMP do Monte Submarino Josephine
(19.370,00 km?).
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Figura 4 — Localizagao das AMP em vias de designacdo para protec¢io de cetdceos
indicadas no dmbito do alargamento da Rede Natura 2000 (ICNF)

Fonte: Reproduzido de “Processo de extensdo da Diretiva Habitats ao meio marinho /
Proposta técnica de Sitios de Importancia Comunitdria a designar em Portugal continental”,

ICNF, s/data (2016).

Para além das AMP ja designadas e daquelas em formalizagdo, a Estratégia Marinha prevé, no
Programa de Medidas, de 2014, a designacdo de trés novas AMP para protec¢do de cetdceos, as AMP
do Canhao da Nazaré, dos Canhdes do Espichel e do Canh3do de S. Vicente, que abrangem dguas
territoriais, dguas marinhas interiores e ZEE do Continente, totalizando estas 16.917,00 km?,

conforme quadro 11 do anexo .
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Figura 5 — Localizagdo das AMP em vias de designacdo para protecdo de ceticeos
indicadas no dmbito do Programa de Medidas da DQEM (DGRM)

5: Legenda

Limites Nacionass (Fonte: IH e
EMEPC)

Fonte: Reproduzido de “Ordenamento do Espaco Maritimo Nacional / Plano de situacdo”, DGRM, abril de 2018.

No contraditério, o ICNF referiu, reportando-se as trés AMP indicadas no 4mbito do Programa de
Medidas da DQEM, que “desconhece o enquadramento para a classificagdo de trés novas AMP para
prote¢do de cetdceos”, apesar de integrar a Comissdo Consultiva para as Areas do Continente e
Plataforma Continental Estendida que apoiou e acompanhou o desenvolvimento dos trabalhos de
elaboragao do Plano de Situagdo do Ordenamento do Espago Maritimo e o GT 3 — Conservagio da
Natureza e Investigacdo Cientifica, um dos grupos de trabalho criados para acompanhar a
elaboragdo do mesmo, onde aquelas estdo definidas e incluidas nas “Areas em vias de designacao”.

Apesar da classificagdo destas dreas visar a protecdo de cetdceos e de as AMP dos Canhdes do
Espichel e do Canhao de S. Vicente, propostas no Programa de Medidas e incluidas no Plano de
Situagdo pela DGRM, se sobreporem em grande extensao as SIC Costa de Settibal e ao alargamento
do SIC Costa Sudoeste, previstas pelo ICNF, verifica-se que os correspondentes processos de
classificagao n3o estdo a ser coordenados entre estas duas entidades.

A criagdo das primeiras 4reas protegidas da Rede Nacional de Areas Protegidas que inclufam 4guas
marinhas no Continente', em 1998-1999, teve por base o conhecimento existente a data, ndo tendo
sido elaborados documentos especificos que coligissem a informagdo que fundamentou as
designacdes.

A designacao das AMP que integram a Rede Natura 2000 foi efetuada ao abrigo do Decreto-Lei
n.° 140/99%. Neste caso, no ambito da elabora¢3o das propostas de SIC e ZPE, foram identificadas
as atividades que induzem ou s3o passiveis de induzir um impacto sobre os valores naturais que

1 Parques Naturais da Arrdbida, do Litoral Norte, Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina, Reservas Naturais das
Berlengas, das Dunas de S. Jacinto, das Lagoas de S. André e da Sancha e Monumento Natural do Cabo Mondego.

2 Diploma que transpés as Diretivas Aves e Habitats e revogou os Decretos-Leis n.%s 75/91, de 14 de fevereiro, e
226/97, de 27 de agosto, que o antecederam.
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estdo na origem da designacdo. Em geral, a identificagdo e designagdo dos sitios fundamentou-se
em estudos técnico-cientificos realizados pelos organismos antecessores do atual ICNF, por
universidades e organizagdes ndo-governamentais de ambiente, onde relevam os trabalhos
integrados no projeto europeu coordenado pelo Bird Life International para inventariacdo das &reas
mais importantes da Europa para a conservagdo das aves'. As atividades suscetiveis de induzir
impactos médios ou elevados constam das fichas de caracterizagdo ecolégica e de gestdo dos
valores naturais do Plano Setorial da Rede Natura 20002 e nas fichas normalizadas da base de dados
da Rede Natura 2000 da Agéncia Europeia do Ambiente e, de um modo geral, estdo relacionadas
com a pesca e a colheita de recursos, as atividades desportivas e de lazer e o trdfego de navios.

Em tempo mais recente, o alargamento da ZPE llhas Berlengas fundamentou-se no resultado do
projeto LIFE “Areas Marinhas Importantes para as Aves em Portugal”, a classificacio das ZPE
Aveiro/Nazaré, Cabo Raso e o alargamento das ZPE Costa Sudoeste, Ria Formosa e Cabo Espichel
fundamentaram-se nos estudos do projeto LIFE MarPro “Conservagdo das Espécies Marinhas em
Portugal Continental™ e a classificagdo do SIC Banco Gorringe (localizado na ZEE adjacente ao
Continente) fundamentou-se em proposta técnica elaborada pelo ICNF.

A classificacdo das dreas situadas na plataforma continental estendida, fora da ZEE, teve por base a
Resolucdo da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas “Oceans and the law of the sea” 3. No caso das
AMP Monte Submarino Altair, Monte Submarino Antialtair, Monte Submarino Josephine e Dorsal
Média Atlantica a Norte dos Acores (MARNA), que integram a Rede OSPAR de Areas Marinhas
Protegidas, as classificagdes foram estabelecidas, respetivamente, pelas Decisdes 2010/3 a 2010/6
das Partes Contratantes da Conveng¢do OSPAR, ap6s processos submetidos por Portugal.

Para divulgag@o e debate sobre esta matéria, a DGRM preparou, em conjunto com a Plataforma de
Organiza¢des nao Governamentais Portuguesas sobre a Pesca (PONG-Pesca), um semindrio
subordinado ao tema “O Territério Maritimo Portugués: Direito do Mar e Gestao Sustentdvel™, onde
participaram representantes de entidades publicas (DGRM, Dire¢do Regional dos Assuntos do Mar
(DRAM), ICNF, IPMA) e membros de organizagdes n3o governamentais do ambiente,
nomeadamente a Liga para a Protecdo da Natureza e a Sociedade Portuguesa para o Estudo das
Aves, universidades, etc.

A criag3o das dreas protegidas na plataforma continental e na ZEE adjacente ao arquipélago dos
Acores teve inicio em estudos realizados pela DRAM, daquela Regido Auténoma. Estes trabalhos
tiveram continuidade com a realizagao dos estudos técnico-cientificos no ambito da elaboragdo das
Estratégias Marinhas para as subdivisdes dos Acgores e da plataforma continental estendida.

O processo de reconhecimento da Reserva da Biosfera das Berlengas pelo Conselho de Coordenacao
Internacional do Programa Man & Biosphere da UNESCO’ e a sua integragdo na rede mundial de

T Grimmett R. F. A. & Jones T. A., Important Bird Areas in Europe, 1989.

2 As fichas das ZPE e dos SIC encontram-se acessiveis em links, respetivamente, em:
http: //www2.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/rn2000/rn-pt/rn-contin/zpe-pt e
http://www2.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/rn2000/rn-pt/rn-contin/sic-pt.

3 Vide http://lifeibasmarinhas.spea.pt/pt/.

4 Vide http://www.marprolife.org/index.php?g=project&hl=pt#.WOZEIGFOWMS.

3 Adotada em 5 de dezembro de 2008 (A/RES/63/111 of 12 February 2009)

60 relatério pode consultado em: https://pongpesca.files.wordpress.com/2016/02/relatc3b3rio-pong-pesca-
seminario-direito-do-mar-e-conservacao-30-06-2015-final.pdf.
7 Ver http://www.unesco.org/new/en/natural-sciences/environment/ecological-sciences/man-and-biosphere-

programme/.
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reservas da biosfera seguiu os procedimentos estabelecidos para esse efeito e foi objeto de
candidatura apresentada pelo Governo, precedida de consulta publica.

A nivel nacional (incluindo as Regides Auténomas dos Acores e da Madeira), 31 dos 96 sitios
classificados como SIC no ambito da Diretiva Habitats abrangem &4rea marinha (24.101 km?,
correspondendo a 32% da drea total classificada como SIC) e 16 dos 62 sitios classificados como
ZPE abrangem também area marinha (8.747 km?, correspondendo a 39% da 4rea total classificada
como ZPE).

Embora ainda existam dreas que potencialmente apresentam espécies e habitats que importa
preservar, como sucede em maior ou menor grau na maioria dos Estados-Membros, persistem
lacunas significativas no conhecimento sobre a biodiversidade no meio marinho necessério
delimitagdo de sitios. A superagdo destas lacunas obriga a estudos complexos e dispendiosos que,
no caso de Portugal, necessitam de abranger dreas mais vastas e complexas do que nos demais
estados costeiros da Europa, o que condiciona a delimitagdo de novas 4reas protegidas. Por esta
razdo, ndo estd atualmente prevista a classificagdo de outras dreas marinhas para além daquelas
acima referidas e constantes do anexo Il. O ICNF veio referir, no contraditério, que no seu
entendimento. “a afirmagdo relativa a maior complexidade do conhecimento referente a
biodiversidade do meio marinho de outros estados marinhos carece de fundamenta¢3o”, embora
essa afirmacao resulte da informag@o prestada pelo préprio ICNF no decurso da auditoria'.

Na avaliagdo inicial do estado ambiental das dguas marinhas e do impacto ambiental das atividades
humanas nessas 4guas efetuada no Aambito das Estratégias Marinhas, concluiu-
-se n3o existirem riscos significativos de degradag¢ao do meio marinho?. Assim, ndo foram adotados
procedimentos especificos para garantir a manutengdo do bom estado ambiental, prevendo o
Programa de Monitorizagdo das Estratégias Marinhas a monitorizacdo dos descritores que nos
Relatérios Iniciais foram classificados como n3o tendo atingido o bom estado ambiental, levando
em consideragdo o principio da precaugdo® e a relagdo custo-beneficio*, e a monitorizacdo das
atividades humanas suscetiveis de afetarem negativamente as AMP e outras dreas marinhas
sensfveis de elevado valor natural. Note-se que os ecossistemas existentes nas grandes
profundidades e nos montes submarinos constituem um reservatério de biodiversidade ainda
desconhecido e que os custos resultam sobretudo dos condicionamentos da pesca, sendo os
restantes (condicionamento de trafego maritimo e atividades humanas, etc.) pouco relevantes. O
ICNF, no contraditério, remete para a andlise feita sobre esta matéria no “Commission Staff Working
Document Accompanying the document Report from the Commission to the European Parliament
and the Council assessing Member States' programmes of measures under the Marine Strategy
Framework Directive”, documento posterior ao Relato enviado para contraditério®.

1 Cfr. resposta do INCF, de abril de 2017, 4 questdo 12.1 sobre a delimitagdo de novas dreas marinhas, que integrava
o questiondrio realizado na auditoria.

2 N3o tendo sido definido, no ambito da Common Implementation Strategy da DQEM, o conceito de risco significativo
para o ambiente marinho, foi considerado que existia risco significativo 2 escala local dentro de uma sub-regido
marinha quando um descritor qualitativo ndo se encontrava em bom estado ambiental.

3 O principio da precaug@o, referido no artigo 191.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, visa garantir
um elevado nivel de protecao do ambiente por via da tomada de decisdes preventivas em caso de risco.

* Foram realizadas anélises custo-beneficio para as AMP offshore Great Meteor e Madeira-Tore.

5 COM(2018) 562 final, de 31 de julho de 2018, acessivel em
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document.do?code=SWD&year=2018&number=393&appLng=PT.
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Portugal tem desenvolvido esforcos para o estabelecimento de uma rede de AMP, considerando os
compromissos assumidos no dmbito da Convengdo OSPAR, da Convencgdo sobre a Diversidade
Biolégica e da Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade.

Embora n3o se encontre disponivel informagao sistematizada sobre a percentagem de protecio
efetiva do espago marftimo nacional’, e atentando na informagao coligida no Quadro 2 que se segue,
conclui-se que ndo se encontram ainda cumpridos o Objetivo 14 da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel, das Nag¢des Unidas?, e a Meta 11 do objetivo C das Metas de
Biodiversidade da Convengdo sobre Diversidade Bioldgica®, de conservacdo de 10% das zonas
costeiras e marinhas até 2020.

Como decorre do mesmo quadro, prevé-se que a designagao e implementac3o das dreas previstas,
uma vez formalizadas, permitam atingir esses objetivos.

As AMP designadas e inclufdas na RNAP, as areas classificadas como SIC e ZPE e as dreas marinhas
em processo de classificagdo, em Portugal continental, na ZEE e na plataforma continental
estendida, est3o listadas nos anexos Il e Ill, com indicagdo dos habitats e espécies que justificam a
sua classificagdo.

! Sobre esta matéria, o Relatério Ambiental do Plano de situagio (DGRM, abril de 2018) refere o seguinte:

“(...) Portugal est4 ainda longe de atingir o valor de 10% de 4reas protegidas marinhas que foi estabelecido como
meta pela CDB (...). A percentagem de protecdo do espagco maritimo nacional é relativamente inferior & média
Europeia. De facto, se compararmos com os dados publicados em 2015 pela Agéncia Europeia do Ambiente (EEA,
2015), que estimam que 5,9% dos oceanos Europeus estavam sob protecdo até 2012, a diferenca é substancial. O
total de protecdo do mar portugués é mais significativo no mar territorial (4,2%) sendo necessdrio aumentar a
representatividade das dreas marinhas protegidas e das dreas da Rede Natura 2000 no sentido de atingir os
compromissos internacionais ratificados por Portugal”.

Cfr. Resolugdo Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development, adotada em 25 de setembro
de 2015 pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas (A/RES/70/1): “Objetivo 14 — Conservagdo e uso sustentdvel dos
oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentdvel / (...) / 14.5 — Até 2020, conservar
pelo menos 10% das zonas costeiras e marinhas, de acordo com a legislago nacional e internacional, e com base
na melhor informagao cientifica disponivel”.

Cfr. Aichi Biodiversity Targets, aprovados pela COP 10 Decision X/2 (X/2.Strategic Plan for Biodiversity 2011-2020):
“Até 2020, pelo menos (...) 10% das dreas costeiras e marinhas, principalmente as de especial importancia para a
biodiversidade e servicos dos ecossistemas, devem ser conservados através de sistemas de 4reas protegidas geridos
de forma eficaz, equitativos, ecologicamente representativos e bem conectados, e de outras medidas de conservagdo
eficazes baseadas em drea e integradas na paisagem terrestre e marinha mais ampla”.
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Quadro 2 — Percentagem de superficie de 4guas marinhas protegidas (existentes e previstas)

(em km? e percentagem)

Superficie marinha
Total AMP %

Percentagem da superficie de d4guas marinhas protegidas existente
(excluindo MT e AIM dos Agores e da Madeira)

Aguas interiores 6508
Continente Ny 432,90 2)
Mar territorial 16 526
ZEE (Continente, Agores e Madeira) 1727429 27 581,66 1,6
Continente e ZEE 1750463 35014,56 2,0
Plataforma continental 2110483 | 3 119576,54 5.7
Total (existente) 3860 946 154 591,10 4,0

(4

Percentagem da superficie de d4guas marinhas em processo de classificagdo

Continente 23034 = =
ZEE (Continente, Acores e Madeira) 1727429 90 800,96 53
Plataforma continental 2110483 127 450,80 6,0

Total (em classificagdo) 3860 946 218 251,76 5.7

Percentagem da superficie de d4guas marinhas para prote¢do de ceticeos em
processo de classificagdo

AMP para protecdo de ceticeos (ZEE/MT/AIM) 4 16 917,00
SIC para protegdo de cetdceos (MT/AIM) Y97 710,43
Total (cetdceos) 2194337 | Yoe
Total 3860946 | 39478623 | 10,2

AIM — Aguas interiores maritimas ~ MT — Mar territorial ~ ZEE — Zona econémica exclusiva
A drea total n3o inclui as AIM e MT dos Agores e da Madeira.
As dreas de AMP comportam erros devido a sobreposi¢des.

") Este valor ndo é significativo por incluir sobreposi¢des de dreas na ordem dos
1.000 km? e incluir também 4reas na ZEE;

2 Face ao referido em 1) n3o se indica a correspondente percentagem;

3) Inclui 5 AMP OSPAR sem classificagdo nacional

4) Estas 4reas sobrepdem em larga extensdo;
3) Valor aproximado, excluindo sobreposi¢des;

6 Percentagem estimada relativamente a superficie total de ZEE/MT/AIM
(Continente).
Fonte: Elaborado a partir dos dados dos quadros 4 a 11 e Instituto Hidrogréfico.

Em Portugal foram colocados recifes artificiais em vdrios locais situadas a menos de 4 milhas
maritimas da costa, entre 13 m e 30 m de profundidade, com o objetivo de incrementar os recursos
haliéuticos’. O maior niimero situa-se no Algarve, onde se localizam cinco zonas de recifes artificiais
na zona da ria Formosa, uma em Albufeira e outra em Lagos, constituindo a maior 4rea de habitats
artificiais em 4guas europeias, cobrindo uma 4rea efetiva total de 33,9 km? e uma 4rea envolvente
de 43,5 km?. Outros foram instalados ao largo da Nazaré, entre os 20 e 23 m de profundidade,
ocupando uma drea de 1,37 km2 Foram também afundados nove navios no Algarve, dos quais
quatro num mesmo local, ao largo da cidade de Portimao, para promover o turismo subaqudtico.

Estas estruturas n3o beneficiam de estatuto de protecdo especial, sendo aplicdveis apenas as
restricdes de pesca que vigoram nas zonas onde se situam.

T Vide anexo VILI.
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3.5 Direito de informacao e de participacao

A Lei de Bases da Politica de Ordenamento e de Gestdo do Espagco Maritimo Nacional confere a
todos os interessados o direito de informagdo e participagdo nos procedimentos de elaborac3o,
alteracdo, revisdo e suspensdo dos instrumentos de ordenamento do espaco maritimo.

De acordo com o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial e do Regime dos
Instrumentos de Ordenamento do Espagco Maritimo Nacional', as propostas dos planos de situacao
sdo objeto de um procedimento de discussdo publica durante um periodo n3o inferior a 30 dias,
aberto por aviso publicado no Didrio da Reptiblica com antecedéncia nao inferior a 5 dias e divulgado
na comunicagdo social e nos sitios na internet das entidades envolvidas, sendo os resultados
ponderados, divulgados e considerados na elabora¢do da vers3o a submeter a aprovagao.

De igual forma o Regime Juridico da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade confere idéntico direito,
na medida em que, relativamente a elaboracao, aprovagdo, execugdo e avaliagdo dos programas
especiais de dreas protegidas, remete para o disposto no Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial, onde se encontra assegurado o direito de participa¢3o dos cidadados, bem como
das associagdes cientfficas, profissionais, sindicais e empresariais. As propostas dos programas
especiais s3o objeto de um procedimento de discussao publica durante um periodo n3o inferior a
20 dias, aberto por aviso publicado no Didrio da Reptuiblica e divulgado na comunicagao social e nos
sitios na internet das entidades envolvidas.

A criag3o de dreas protegidas incluidas na RNAP n3o foi, em todos os casos, antecedida de consulta
publica®. No entanto, este procedimento sé se tornou obrigatério em 2008, com a entrada em vigor
do Decreto-Lei n.° 142/2008.

A criagdo dos SIC Sintra/Cascais, Arrdbida/Espichel, Costa Sudoeste, Litoral Norte e Peniche/Santa
Cruz, efetuada num processo conjunto relativo a 31 sitios, foi precedida da divulga¢3o da proposta
técnica em 1996, a que se seguiu um processo de discuss3o publica, embora nessa época esse
procedimento n3o fosse legalmente obrigatério*. O processo de alargamento da ZPE llhas
Berlengas, os processos de classificagdo das ZPE Aveiro/Nazaré e Cabo Raso e o alargamento das
ZPE Cabo Espichel e Costa Sudoeste e, em tempo mais recente, as designacdes dos SIC Ria de Aveiro
e Banco Gorringe foram objeto de consulta publica.

A designacao como SIC dos sitios marinhos Maceda/Praia da Vieira e Costa de Setubal e o
alargamento para o mar dos SIC Estudrio do Sado e Costa Sudoeste propostos pelo ICNF foram
sujeitos a consulta publica em 2016. Em 2017 foi realizado o processo participativo da elaboragio
dos planos de gestdo destas dreas e estd em curso a elaboragao dos restantes planos da Rede Natura
2000.

! Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de marco, em desenvolvimento da Lei de Bases da Politica de
Ordenamento e de Gestdo do Espago Maritimo Nacional.

2.0 n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 80/2015 dispde que “Todas as pessoas, singulares e coletivas (...) tém o
direito de participar na elaboragao, na alteragdo, na revisdo, na execu¢do e na avaliacdo dos programas e dos planos
territoriais”.

3 No caso Monumento Natural do Cabo Mondego foi realizado um inquérito publico entre 8 de setembro e 20 de
outubro de 2006.

# O Decreto-Lei n.° 19/93, entdo em vigor, previa a realizacio de um “inquérito ptiblico” que consistia “na recolha de
observagdes sobre a classificacdo da drea como protegida, sendo aberto por editais (...)”. A consulta publica
obrigatéria, nos moldes atuais, foi estabelecida pelo artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 142/2008.

35



TRIBUNAL DE

As versdes iniciais das Estratégias Marinhas para as quatro subdivisdes nacionais foram objeto de
consulta publica', onde se pronunciaram duas entidades, tendo os comentérios sido considerados
nas versdes finais enviadas & Comiss3o Europeia, em novembro de 2014,

Em suma, a criag3o de 4reas protegidas incluidas na Rede Nacional de Areas Protegidas foi precedida
de consulta publica desde que este procedimento se tornou obrigatério.

3.6 Planos de ordenamento e de gestdo

3.6.1 Plano de situacgao

O processo de elaboragao do Plano de Situagdo do Ordenamento do Espago Maritimo Nacional para
a ZEE do Continente e Plataforma Continental Estendida pela DGRM?, que abrange as AMP da RNAP
e das 4reas classificadas como SIC e ZPE, encontra-se a decorrer’.

Estd em elaboragdo pela DGRM um Plano de Sustentabilidade para as AMP offshore ja designadas
ou propostas no Programa de Medidas, que seré finalizado quando disponiveis os dados recolhidos
pelas campanhas oceanogréficas em curso. Este Plano s6 serd legalmente eficaz apés a publicacdo
do diploma a designar estas AMP. Os objetivos mensurdveis estdo dependentes da legislacdo a
preparar.

Para as AMP j4 identificadas na plataforma continental estendida est3o a ser elaborados planos de
gestao pela DGRM. Nesta fase inicial, a DGRM estd a elaborar uma proposta de modelo genérico
de planos de sustentabilidade em AMP offshore que ird ser discutida com os organismos das
Regides Auténomas e com a Comissao Europeia, no &mbito da Politica Comum de Pescas.

3.6.2 Planos de ordenamento das 4reas protegidas

As AMP inseridas na RNAP dispdem de planos de ordenamento*, com exce¢do do Monumento
Natural do Cabo Mondego. Estes planos’® contém medidas que visam a salvaguarda dos recursos e
valores naturais, estabelecendo dreas de protecdo diferenciadas e atos e atividades interditos,
condicionados e permitidos, a aplicar e/ou a transpor para outros instrumentos de gest3o territorial.
As AMP n3o dispdem de planos de gestdo, embora os planos de ordenamento facam referéncias a
algumas medidas de gestao.

! Que decorreu de 1 agosto a 15 de setembro de 2014 para as subdivisdes da Continente, Madeira e Plataforma
Continental Estendida e de 20 de outubro a 3 de novembro para a subdivisdo dos Agores.

Cfr. determinado pelo Despacho n.° 11 494/2015, da Ministra da Agricultura e do Mar, publicado no Di4rio da
Republica, 2.2 Série, de 14 de outubro, nos termos do disposto no n.° 1 do art.° 12.° do Decreto-Lei n.° 38/2015.
Encontra-se em discussdo publica, podendo a documentagdo ser acedida no portal Participa, em
http://www.participa.pt/consulta.jsp?loadP=2249.

Os planos de ordenamento sao constituidos por um regulamento e uma planta de sintese. Em regra, o regulamento
¢ acompanhado dos seguintes anexos: a) planta de condicionantes; b) planta de enquadramento; c) planta da
situagdo existente; d) programa de execugdo; €) estudos de caracterizagdo fisica, hidrolégica, ecolégica, biolégica,
econdmica e urbanfstica que fundamentam a solugdo proposta; f) relatério do plano; g) relatério ambiental; h)
elementos gréficos que ilustram situacdes especificas do plano; i) participagdes recebidas em sede de discussao
publica e correspondente relatério de ponderagio.

Em processo de reconducdo para programas especiais.

2
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A responsabilidade pela elaboragao dos planos de ordenamento das dreas protegidas incluidas na
RNAP estava atribuida ao ICNF' 2, com interveng3o, em cada caso, das entidades que compunham
a comissdo mista de coordenagdo respetiva, como previsto no regime juridico dos instrumentos de
gestao territorial® anteriormente em vigor. A composicdo destas comissdes, designadas ad hoc,
refletia “(...) a natureza dos interesses a salvaguardar, designadamente pela participagao de organizagées ndo
governamentais de ambiente, e a relevdncia das implicagdes técnicas a considerar™.

A elaboracdo dos planos de ordenamento das édreas protegidas marinhas da RNAP levou em
consideragdo os diagndsticos feitos, as avaliagdes dos riscos e as ameacas identificadas das
atividades que induzem ou s3o passiveis de induzir um impacto sobre os valores naturais que
justificam a designac3o.

O Plano de Ordenamento do Parque Natural de Sintra-Cascais datado de 1994, foi revisto em 2004,
o Plano de Ordenamento do Parque Natural da Ria Formosa, de 1991, foi revisto em 2009 e o Plano
de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina, datado de 1995, foi
revisto em 2011, estando por rever os planos das outras quatro 4reas protegidas que abrangem
dguas marinhas.

A revisdo do Regime Juridico da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade operadas com a
publicagao do Decreto-Lei n.° 242/2015, de 15 de outubro, alterado em fun¢do do novo Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial e do Regime dos Instrumentos de Ordenamento do
Espago Maritimo Nacional, conjugada com as competéncias ja atribuidas 8 DGRM e ao ICNF® pelos
Decretos-Leis n.°s 49-A/2012 e 135/2012, trouxeram uma mudanga em matéria de ordenamento das
areas protegidas.

De acordo com o novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, todos os planos de
ordenamento de dreas protegidas devem ser reconduzidos a programas especiais de dreas

! Foram elaborados diretamente pelo ICNF os planos relativos as Reservas Naturais das Berlengas, e das Dunas de S.
Jacinto, e ao Parque Natural da Arrdbida. Foram elaborados com recurso a contratagdo externa os planos relativos
aos Parques Naturais do Litoral Norte e do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina e 3 Reserva Natural das Lagoas
de S. André e da Sancha.

2 Competéncia que mantém, agora relativamente aos programas especiais de dreas protegidas, face as alteracdes
introduzidas no ordenamento do territério pelo Decreto-Lei n.° 80/2015.

3 Por se tratar de planos especiais de ordenamento do territério, cfr. n.° 1 do artigo 47.° do Decreto-Lei n.® 380/99.

* P. ex., no caso do Plano de Ordenamento do Parque Natural do Litoral Norte, a comissdo era integrada por
representantes das seguintes entidades: Instituto da Conservagdo da Natureza (Presidente), Comissdo de
Coordenagido e Desenvolvimento Regional do Norte, Instituto da Agua, universidade do Minho, Direcao-Geral da
Autoridade Maritima, Diregdao-Geral de Infra-Estruturas do Ministério da Defesa Nacional, Instituto Portudrio e dos
Transportes Maritimos, Direcao-Geral do Turismo, Dire¢do-Geral de Pescas e Aquicultura, Dire¢ao-Geral dos
Recursos Florestais, Diregao Regional de Agricultura de Entre Douro e Minho, Instituto Portugués do Patriménio
Arquiteténico, Instituto Portugués de Arqueologia, Camara Municipal de Esposende, representante das organizacdes
n3o governamentais de ambiente, designado pela Confederagao Portuguesa das Associacoes de Defesa do Ambiente.
Atualmente estdo previstos, com idénticas funcdes, os Conselhos Estratégicos das Areas Protegidas (cfr. artigo 8.°
do Decreto-Lei n.° 135/2012, com a redagdo do Decreto-Lei n.° 78/2015).

De acordo com o n.° 1 do artigo 46.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, a elaboragdo dos Programas Especiais é determinada
por despacho do membro do Governo competente em razdo da matéria, em articulagdo com o membro do Governo
responsavel pela drea do ordenamento do territério.
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protegidas e o Plano Sectorial da Rede Natura 2000 a programa sectorial’, sob pena de as proibi¢des
e outras restri¢des deles constantes deixarem de vincular direta e imediatamente os particulares?.

O ICNF efetuou em 2015 uma avaliagdo expedita dos planos de ordenamento das &reas protegidas,
no contexto da aplicagdo do novo Regime Juridico da Politica Ptiblica de Solos de Ordenamento do
Territério e de Urbanismo e da sua reconducdo a programas especiais. No caso dos Parques
Naturais de Sintra-Cascais e da Arrdbida foi efetuada uma avaliagdo aprofundada dos Planos de
Ordenamento e das respetivas normas3.

3.6.3 Plano Setorial da Rede Natura 2000

A Rede Natura 2000 dispde de um instrumento de gest3o territorial para salvaguarda e valoriza¢3o
dos SIC e ZPE do continente e a manutencgao das espécies e habitats num estado de conserva¢do
favordvel — o Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (PSRN 2000) relativo ao territério continental®.
Para além deste Plano, é genericamente aplicédvel o Decreto-Lei n.° 140/99, que sujeita a realiza¢3o
de um determinado conjunto de agdes, atos e atividades nas dreas integradas na Rede Natura a

parecer prévio do ICNF e que contém normas especificas relativas & protecdo de aves e de um
conjunto de espécies da flora e da demais fauna protegida®.

Os regulamentos dos planos de ordenamento das 4reas protegidas da RNAP s3o aplicdveis as 4reas
marinhas classificadas no 4mbito da Rede Natura 2000 a que se sobreponham.

! Cfr. artigos 42.° e seguintes do novo Regime, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 80/2015 e artigo 80.° da Lei n.° 31/2014
(Lei de Bases Gerais da Politica Piiblica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo).

Embora o regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial ndo seja aplicdvel ao ordenamento e gestdo do
espago marftimo, as regras e as diretrizes dos programas setoriais e especiais que abrangem zonas maritimas devem
ser integradas nos instrumentos de ordenamento do espago maritimo e, reciprocamente, os programas e os planos
territoriais devem assegurar a respetiva compatibilidade com os instrumentos de ordenamento do espaco maritimo
(cfr. artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 80/2015 e n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de marco, que
aprovou o regime de elaborac¢do, aprovacdo, alteracdo, revisdo e suspensdo dos instrumentos de ordenamento do
espago maritimo nacional, em desenvolvimento da Lei n.° 17/2014).

De forma idéntica, o Regime Juridico da Conservagcdo da Natureza e da Biodiversidade, estabelece que as normas
dos programas especiais relativas aos regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais das AMP s3o integradas
nas normas de execug3o dos instrumentos de ordenamento do espago maritimo nacional (cfr. redacdo dada ao n.°
5 do artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 142/2008 pelo Decreto-Lei n.° 242/2015).

O contetido dos planos de ordenamento, como planos especiais, deverd ser integrado até 13 de julho de 2020. Findo
este prazo, os planos especiais continuam a vigorar mas deixam de vincular direta e imediatamente os particulares,
como resulta do n.° 1 do artigo 198.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, conjugado com os n.>s 1 e 4 do artigo 78.° da Lei
n.° 31/2014, na redacdo da Lei n.° 74/2017, de 16 de agosto.

Esta alteragao implica a revisao e atualizagdo dos planos de ordenamento existentes, como decorre do n.° 1 do artigo
187.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, que dispde: “As entidades da administracdo devem promover permanente
avaliacio da adequacdo e concretizacdo da disciplina consagrada nos programas e planos territoriais por si
elaborados, suportada nos indicadores qualitativos e quantitativos neles previstos”.

Vide http://www.icnf.pt/portal/naturaclas/ordgest/poap/avaliacao-po-pnsc-pna.

Aprovado pela RCM n.° 115-A/2008, de 21 de julho.

O Decreto-Lei n.° 140/99 profbe capturar, abater, deter ou perturbar os espécimes incluidos nos anexos I, Il e lll da
Diretiva Aves e nos anexos |l e IV da Diretiva Habitats e, também, destruir, danificar, recolher ou deter os seus ninhos
e ovos, e deteriorar ou destruir os locais ou 4reas de reprodugao e repouso dessas espécies. Profbe, ainda, a exposicdo
com fins comerciais, a venda, a oferta, a troca, a deten¢do, o transporte para fins de venda ou de troca e ainda a
compra de espécimes retirados do meio natural, vivos ou mortos, incluindo qualquer parte ou produto obtido a partir
dos mesmos (cfr. artigo 11.°, na redagdo do Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro).
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A elaboragao deste plano sectorial foi acompanhada por uma comissao mista de coordenagio, como
previsto no n.° 2 do artigo 39.° do Decreto-Lei n.° 380/99, integrada por representantes de diversas
entidades’. Neste Plano s3o identificados um conjunto de linhas estratégicas, a aplicar as 4reas
classificadas e as espécies e habitats de gestdo prioritdria de cada uma, e s3o estabelecidas
“orientagbes de gestdo”. Estas condicionantes devem também ser transpostas para os outros
instrumentos de gest3o territorial.

O ICNF estd a desenvolver os planos de gestao para as AMP da Rede Natura 2000 no contexto de
um projeto cofinanciado pelo Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de
Recursos (POSEUR), iniciado em 2017. Neste processo estdo incluidos seis sitios costeiros que
abrangem drea marinha: Litoral Norte, Ria de Aveiro, Peniche/Santa Cruz, Sintra/Cascais,
Arrébida/Espichel e Costa Sudoeste.

A decisao sobre ag¢bes, planos ou projetos n3o diretamente relacionados com a gestdo de um SIC
ou de uma ZPE e n3o necessdrios para essa gestdao, mas suscetiveis de afetar essa drea de forma
significativa, individualmente ou em conjugagdo com outras agdes, planos ou projetos, estd
dependente das conclusGes de um processo de avaliagdo de incidéncias ambientais no que se refere
aos objetivos de conservagao da referida drea, avaliagdo essa que pode assumir a figura de avaliagdo
de impacto ambiental ou de anélise de incidéncias ambientais?.

Os planos de ordenamento, tal como o PSRN 2000, n3o incluem, em regra, objetivos mensuréveis,
seguindo sobretudo um conceito de promog3o ou condicionamento de atividades, atos e acdes
visando a sua compatibilizagdo com os objetivos de gestdo, e n3o a prossecucdo de resultados
quantificdveis. A abordagem baseada em resultados depende da existéncia de uma base de
referéncia adequada de informagdo e de sistemas de atualiza¢do dessa informac3o e indicadores
eficazes, que ainda n3o est3o disponiveis relativamente a estas AMP.

3.6.4 Outros instrumentos

Existem, ainda, instrumentos legais setoriais que asseguram determinados niveis de integracio e
condicionalidade face aos objetivos de protecdo das AMP, tais como a legislacdo relativa 3 pesca
ludica ou a instalagdo e reequipamento de energias renovéveis que, neste ultimo caso, obrigam
realizagd@o prévia de uma anélise de incidéncias ambientais dos projetos.

As regras da politica comum de pescas e de aplicagdo do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das
Pescas estabelecem também determinadas condi¢des e oportunidades diretamente relacionadas
para a gestao das dreas classificadas e das espécies e habitats marinhos protegidos, tendo em vista
a prossecugao dos objetivos das Diretivas Aves e Habitats no meio marinho.

! Dos entdo Ministérios do Ambiente e do Ordenamento do Territério, da Defesa Nacional, do Equipamento Social,
da Economia, da Agricultura e do Desenvolvimento Rural e das Pescas, da Associacdo Nacional dos Municipios
Portugueses e das organizagdes nao governamentais de ambiente (representante designado pela Confederacao
Portuguesa das Associa¢des de Defesa do Ambiente).

Z Cfr. artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 140/99, na redacio do Decreto-Lei n.° 49/2005.
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3.7 Implementagao de AMP

A implementagdo de AMP de 4mbito nacional compete, como resulta do atrds referido, ao ICNF, em
articulagdo com a DGRM, enquanto a implementacdo das AMP no solo e subsolo marinho e na
coluna e superficie de dgua para além do mar territorial compete 3 DGRM, em articulagdo com o
ICNF.

A Estratégia de Biodiversidade da Unido Europeia' para 20202 inclui na Meta 1 - Plena aplicagdo das
Diretivas Aves e Habitats, a Acdo 1 - Completar o estabelecimento da Rede Natura 2000 e garantir
uma boa gestdo, onde se previa que os Estados-Membros e a Comissao garantissem, até 2012, que
fosse largamente completado o estabelecimento da Rede Natura 2000, incluindo no meio marinho?.

O Decreto-Lei n.° 108/2010 estabeleceu, para implementacdo das Estratégias Marinhas, um plano
de agdo com uma calendariza¢do onde se previa que fossem completados*:

¢ 1.2fase:

O Até 15 de julho de 2012: i) a avaliagdo inicial do estado ambiental atual das dguas
marinhas nacionais e do impacto ambiental das atividades humanas nessas dguas; ii) a
definicdo do conjunto de caracteristicas correspondente ao bom estado ambiental das
dguas marinhas nacionais; e iii) o estabelecimento de metas ambientais e indicadores
associados, com vista a orientar o progresso para alcangar o bom estado ambiental do
meio marinho; e

O Até 15dejulho de 2014, o estabelecimento e aplicagao de um Programa de Monitorizagao
para avaliagdo constante e atualizagdo periédica das metas ambientais.

¢ 2.2fase:

O Até 2015, a conclusdo da elaboragio de um Programa de Medidas destinado a
prossecuc¢do ou a manutengdo do bom estado ambiental; e

O Até 2016, iniciar a execugdo desse Programa de Medidas.

A primeira fase da elaborag3o das Estratégias Marinhas contemplou a referida avaliag3o inicial do
estado ambiental das dguas marinhas nacionais, e compreendeu a inventariagdo sistemdtica e a
cartografia biol6gica dos fundos marinhos, e do impacto ambiental das atividades humanas nessas
dguas. A avaliagdo foi conclufda em 2012 para as subdivisdes do Continente e da plataforma
continental estendida e em 2014 para as subdivisdes da Madeira e dos Agores®.

! A Unido Europeia é Parte da Convengao sobre a Diversidade Bioldgica.

2 Estabelecida pela Comunicacio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social
e ao Comité das Regides intitulada "O nosso seguro de vida, o nosso capital natural: Estratégia de Biodiversidade da
UE para 2020", de 3 de maio de 2011 (COM (2011) 0244).

3 Cfr. Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre os progressos no estabelecimento de zonas
marinhas protegidas (em conformidade com o artigo 21.° da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha — 2008/56/CE)
COM (2015) 481 final, de 1 de outubro).

4 Cfr. artigo 7.°, Plano de agdo.
3 Feita nos Relatérios Iniciais referidos no ponto 3.4.1.
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A segunda fase, finalizada em 2014, correspondeu ao estabelecimento do Programa de
Monitorizagao e a elabora¢do do Programa de Medidas', que foram consubstanciados num dnico
documento, de outubro de 207142

Assim, conclui-se que este programa estd a ser executado de acordo com o previsto, estando em
curso processos de designagao de novas AMP.

3.8 Acompanhamento e controlo

As competéncias relativas ao licenciamento de atividades no meio marinho e 2 fiscalizagdo das
mesmas, incluindo as AMP, est3o dispersas por diferentes entidades publicas, de que relevam?:

¢ DGRM (gestao geral da pesca e ordenamento do espago maritimo);
ICNF (gestao e fiscalizag3o);

Capitanias dos Portos, Policia Maritima e Marinha (fiscalizag3o);
GNR - Brigada Costeira (fiscalizagao);

IPMA (gestao de recursos biolégicos);

APA (gestao do litoral e orla costeira?);

Administra¢des Portudrias (gestdo portudria);

® & & & o o o

Turismo de Portugal, I.P. (licenciamento de atividades de turismo de natureza).

No caso das 4reas da RNAP, estas e outras entidades, definidas caso a caso, integram os respetivos
Conselhos Estratégicos, 6rgaos de natureza consultiva do ICNF que funcionam junto de cada 4rea
protegida, com um papel de acompanhamento e facilitador do relacionamento e coordenag¢do com
todos os atores que interagem nesses territ6rios®.

Assim, p. ex., na gestdo da drea marinha da Reserva Natural das Lagoas de Santo André e da Sancha
participam o ICNF e a Capitania do Porto de Sines, sendo a fiscalizagdo apenas exercida pela

! O Programa de Medidas integra uma ficha para a proposta de designagao de novas AMP (Ficha MEO1-DV), elaborada
em conjunto pela DGRM, Diregdo Regional dos Assuntos do Mar (DRAM), da Regido Auténoma dos Acores, e
Diregao Regional do Ordenamento do Territério e Ambiente (DROTA), da Regido Auténoma da Madeira.

Programa de Monitorizagdo e Programa de Medidas da Diretiva Quadro Estratégia Marinha / SubdivisGes
Continente, Acores, Madeira e Plataforma Continental Estendida (2014), acessivel em
https://www.dgrm.mm.gov.pt/documents/20143/43971/PMo_PMe_DQEM_30032015.pdf/9c556288-bf2e-915b-
b8aa-473442106ada.

De acordo com os artigos 40.° e 41.° do Regime Juridico da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade, compete
ao ICNF, a GNR e demais entidades policiais a fiscalizagdo do cumprimento daquele regime e da restante na
legislagdo aplicavel aos valores naturais classificados, devendo o ICNF promover a elaboracdo de planos de inspegao
e fiscalizagdo conjuntamente com as restantes entidades.

A APA exerce, no dmbito da Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro), competéncias préprias sobre as aguas
interiores e costeiras.

Cfr. artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 135/2012, na reda¢do dada pelo Decreto-Lei n.° 78/2015.

Compete a cada Conselho apreciar as propostas de planos e os programas anuais e plurianuais de gestdo e
investimento, apreciar os relatérios cientificos e culturais e dar parecer sobre qualquer assunto com interesse para a
drea protegida.
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segunda entidade, e na drea marinha da Reserva Natural das Dunas de S3o Jacinto e no Parque
Marinho Professor Luiz Saldanha (compreendido no Parque Natural da Arrébida), onde est4
proibida a circulagdo e a pesca, na drea costeira, nas dreas de protecdo total, a fiscalizag3o é efetuada
pela Policia Maritima e pelo ICNF.

A fiscalizagdo exercida pelo ICNF nos Parques e Reservas Naturais, através dos vigilantes da
natureza, carece de meios que permitam estender essa agdo ao meio marinho. No caso do Parque
Natural do Litoral Norte, que se sobrepde ao SIC Litoral Norte, as equipas de vigilantes da natureza
n3o estdo dotadas de meios (embarcagdo) que lhes permita proceder a fiscalizacdes ou ac¢des de
monitorizagdo no mar. Na Reserva Natural das Lagoas de Santo André e da Sancha, que compreende
as duas ZPE, a monitorizag3o da drea marinha tem sido inexistente. No contraditério o ICNF veio
afirmar que “A exiguidade das dreas marinhas do SIC Litoral Norte e da Reserva Natural das Lagoas
de Santo André e da Sancha permite que a fiscalizac3o seja efetuada a partir de terra”. Note-se, no
entanto, que o «Parque Marinho do Litoral Norte» (drea marinha do Parque Natural do Litoral Norte)
se estende até uma distincia da costa superior a 4 km.

N3o se verifica a mesma situagao na Reserva Natural das Berlengas, no Parque Natural da Arrébida,
e no Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina, onde as equipas de vigilantes da
natureza asseguram o acompanhamento e fiscalizagao da drea marinha, por mar e por terra, sendo
a atuagdo programada em escalas de servico com regularidade minima bissemanal, e reforcada para
agdes especificas, desenvolvendo-se em turnos de trabalho que podem cobrir qualquer hora do dia
ou da noite.

A agao da Policia Maritima, presente em todas as AMP, é complementada com a atuagdo, na sua
atividade normal, das Capitanias dos Portos, das Unidades de Centro Costeiro da GNR e de outras
entidades publicas atras referidas.

O ICNF procede a avaliagdo do progresso alcangado nas dreas protegidas do Continente e ao
acompanhamento da Rede Natura 2000 a nivel nacional, nos termos previstos nas Diretivas Aves e
Habitats', de acordo com metodologias comuns definidas a nivel da Unido Europeia, em articulacdo
com a DGRM.

A avaliagao determina o estado de conservagdo das espécies e habitats protegidos pelas Diretivas
num determinado perfodo, podendo esse estado de conservagio considerar-se como um indicador
proxy da eficicia global das medidas tomadas. N3o existe, no entanto, uma estrutura de
acompanhamento global das AMP a nivel nacional, e ndo é feita uma avaliagdo dirigida
especificamente a sustentabilidade das AMP, embora tenham sido desenvolvidos projetos pontuais
dirigidos a sustentabilidade de recursos marinhos?. Também n3o é efetuada uma andlise global das
medidas que estdo a ser implementadas e da economia, eficiéncia e eficicia das mesmas para a
redugdo de riscos e mitigagao de ameacas.

Relativamente as &reas incluidas na Rede Natura 2000, s3o elaborados, de seis em seis anos,
relatérios sobre a aplicagdo nacional das Diretivas Aves e Habitats, que integram também a

! Também o artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, que transpde as Diretivas n.°s 2001/42/CE, de 27
de junho, relativa a avaliagdo dos efeitos dos planos e programas no ambiente, e 2003/35/CE, de 26 de maio, que
estabelece a participagdo do publico na elaboracdo desses planos e programas determina que “as entidades
responsdveis pela elaboracdo dos planos e programas avaliam e controlam os efeitos significativos no ambiente
decorrentes da respetiva aplicag3o e execugdo, verificando a ado¢do das medidas previstas na declaracdo ambiental,
a fim de identificar atempadamente e corrigir os efeitos negativos previstos”.

2 De que s3o exemplos os Projeto BIOMARES (LIFE 06 NAT/P/0000192), MARGov — Governancia Colaborativa de
Areas Marinhas Protegidas e PROTECT — Estudos Cientfficos para Protecio Marinha na Costa Alentejana.
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informac3o relativa as Regides Auténomas. Estas avaliagdes e respetivos relatérios sdo elaborados
no contexto da Unido Europeia e reportados a Comissao e a Agéncia Europeia do Ambiente’.

No caso das Reservas da Biosfera é elaborado um relatério nacional? submetido ao Conselho de
Coordenac@o Internacional do Programa Man & Biosphere da UNESCO?.

De acordo com a Diretiva-Quadro Estratégia Marinha, deverd ser feita a avaliacio das medidas
tomadas para consecugdo ou manutengdo do bom estado ambiental das dguas marinhas incluidas
no Programa de Medidas e dos programas de monitorizag3o a cada ciclo de seis anos*, competindo
o processo de avaliagdo e monitorizagdo 8 DGRM?®, o que inclui a avaliagdo das AMP.

A DGRM reporta dados a Convengao OSPARS® relativamente s AMP que oficialmente integram a
rede OSPAR’.

O acompanhamento da Rede Natura 2000 é assegurado a nivel da Unido Europeia pela
representa¢do nacional nos Comités Aves e Habitats previstos nas Diretivas respetivas e em grupos
de trabalho ou de peritos ad hoc®, e no ambito dos processos regulares de avaliagdo da designacio
de sitios marinhos (processos biogeograficos dos mares atlantico e macaronésio).

A nivel do Programa Man & Biosphere (MaB), o acompanhamento é feito no contexto do “Comité
Nacional MaB”, o 6érgao responsdvel pela coordenacdo em Portugal e de articulagdo com o
Secretariado e demais 6rgaos do Programa da UNESCO. Este programa integra na sua composicao,
para além do ICNF, que preside, os diferentes interlocutores de cada uma das Reservas da Biosfera
portuguesas, um representante do Turismo de Portugal, I.P., um representante do Conselho

Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentdvel e, ainda, a Comissdo Nacional da
UNESCO?.

1 Os resultados dos ultimos relatérios encontram-se disponiveis em:
http://cdr.eionet.europa.eu/pt/eu/art12/envuzwp4q/ (Diretiva Aves, periodo 2007-2012);
http://cdr.eionet.europa.eu/pt/eu/art17/envuc2hfw/ (Diretiva Habitats, perfodo 2008-2012).

De 10 em 10 anos, tomando como referéncia a data da classificacdo de cada Reserva.

w

O dltimo relatério (2017) encontra-se disponivel em:
http://www2.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/ei/resource/doc/mab/Relatorio-nacional-2%202016.pdf.

Os Estados-Membros devem assegurar a atualizacdo das estratégias marinhas de cada regido ou sub-regido, de seis
em seis anos, reavaliando o bom estado ambiental, as metas ambientais estabelecidas, os programas de
monitorizacdo e os programas de medidas estabelecidos (cfr. artigo 17.° da DQEM).

Entidade a quem compete também garantir a execucdo, controlo e fiscalizagdo da Politica Comum de Pescas.

A DGRM coordena a participagao nacional no ambito da Conven¢do OSPAR (cfr. alinea s) do n.° 2 do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 49-A/2012).

AMP Litoral Norte, Berlengas, Arrabida, Lagoas de S. André e da Sancha, Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina, llha
do Corvo, Banco das Formigas, Monte Submarino Altair, MARNA, Monte Submarino Antialtair, Monte Submarino
Josephine, Fonte Hidrotermal Lucky Strike, Campo de Fontes Hidrotermais Rainbow, Monte Submarino Sedlo e
Monte Submarino D. Jodo de Castro.

Presididos pela Comiss3o e com a participagao de representantes dos Estados-Membros, de institui¢des da Unido
(e.g. Agéncia Europeia do Ambiente) e stakeholders, como sejam os Grupos de Trabalho sobre Relatérios e
Avaliagdes das Diretivas, o Grupos de Peritos de Gesto da Rede Natura 2000, os Grupos de Trabalho de AMP (que
abrangem matérias comuns das Diretivas Aves e Habitats e da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha).

9 No 4mbito do Ministério dos Negdcios Estrangeiros.
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Assinalaram-se indefinicdes e sobreposi¢des de competéncias entre o ICNF e a DGRM'. A gestdo
das AMP na ZEE adjacente das Regides Auténomas exige também clarificacdo relativamente a
competéncia para a sua gestao.

De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 31.° da Lei n.° 17/2014, o Governo deverd apresentar a
Assembleia da Republica, trienalmente, “um relatério sobre o estado do ordenamento e da gestao
do espagco maritimo nacional, incluindo a monitorizacdo e avaliagado do bom estado ambiental do
meio marinho e das zonas costeiras, tendo em vista assegurar o desenvolvimento sustentdvel”. Na
auditoria nao se obteve evidéncia do cumprimento desta determinag3o.

Em termos globais, as atividades relativas aos estudos para identificagdo de 4reas protegidas, para
a elaborag@o, avaliagdo e revisao dos correspondentes planos de ordenamento e gestdo, bem como
para a gestdo, acompanhamento e fiscalizagdo sdo suportadas pelos orcamentos da DGRM e do
ICNF2 O mesmo sucede relativamente as restantes entidades com competéncias de fiscaliza¢do.

Os orgamentos préprios destas entidades s3o, pontualmente, reforcados com o financiamento de
projetos apoiados no dmbito dos Programas Comunitdrios LIFE, INTERREG, POSEUR e de parcerias
com entidades privadas, no caso do ICNF, e do INTERREG, PO Mar 2020 e EEA Grants, no caso da
DGRM. A DGRM apresentou candidaturas a financiamento para as medidas e monitorizacdes
previstas para as AMP offshore.

Verifica-se que as entidades diretamente envolvidas na gestao das AMP carecem de meios para um
acompanhamento efetivo e fiscalizag3o eficaz, podendo conduzir a que as AMP sejam, nalguma
medida, simples “reservas no papel”.

3.9 Regimes contraordenacional e penal

De acordo com o Regime Juridico da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade, constitui
contraordenagao ambiental muito grave, a colheita, captura, apanha, abate, detenc3o, transporte ou
comercializagdo de individuos ou parte de individuos de quaisquer espécies vegetais ou animais
sujeitas a medidas de protecdo e com categoria de ameaca atribuida, bem como a perturbacio ou a
destruicao dos seus habitats quando previstos como proibidos ou interditos nos regulamentos de
gestdo das dreas protegidas. Outras praticas sdo consideradas contraordenagdes graves, como p.
ex., a pesca e a prética de atividades turisticas ou desportivas motorizadas suscetiveis de provocarem
poluicdo sonora ou aqudtica ou que ponham em risco os valores naturais presentes na 4rea
protegida, ou contraordenagdes leves, como a pratica de mergulho®.

O mesmo regime, independentemente da existéncia de proibicao em regulamento, considera como
contraordenagdes ambientais os atos atrds referidos relativos a espécies vegetais ou animais
inscritas no Cadastro Nacional dos Valores Naturais Classificados*, graduadas conforme a categoria
de ameaga, sendo muito grave, grave ou leve se inscritas como «criticamente em perigo», «em

1 P. ex., como foi referido, as ZPE Aveiro/Nazaré, Ilhas Berlengas, Cabo Raso e Costa Sudoeste estendem-se a ZEE e,
o Banco Gorringe situa-se totalmente dentro da ZEE, e as 4dreas em estudo para protecdo de cetdceos abrangem ZEE,
mar territorial e d4guas interiores.

2 Os sistemas contabilisticos do ICNF e da DGRM n3o comportam rubricas orcamentais especificas para as 4reas
protegidas, ndo permitindo uma diferenciagdo rigorosa dos custos relativos a estas atividades dos restantes custos
de funcionamento e de outras atividades igualmente desenvolvidas por estas entidades.

3 Cfr. artigo 43.° do Decreto-Lei n.° 142/2008, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 242/2015, de 15 de outubro.

4 Previsto no artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 142/2008.
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perigo» ou «vulnerdvel», respetivamente’. Verifica-se, no entanto, que apesar de o Regime Juridico
da Conservagao da Natureza e da Biodiversidade estabelecer que o primeiro Cadastro seria aprovado
no prazo maximo de dois anos a contar da entrada em vigor do diploma, quase dez anos depois tal
ainda n3o se verificou?, o que exclui da prote¢do as espécies marinhas em perigo quando fora dos
limites das AMP se n3o constarem dos anexos das Diretivas Aves e Habitats.

O ICNF considera que “O atraso na apresentagdo do cadastro ndo compromete a qualificagdo das
infragdes, bem como a sua aplicagdo, uma vez que se aplicard apenas a uma minoria de espécies
sem estatuto legal de protecao e com estatuto de ameaga”, asser¢do que ndo se acompanha.
Acrescenta o ICNF que “a recondugao dos planos de ordenamento a programas especiais decorrer
no espaco previsto pela lei, nao havendo qualquer perda de eficdcia dos atuais planos no periodo de
recondugdo”. Note-se, no entanto, que n3o estd em causa a eficdcia no periodo estabelecido para a
recondugdo, mas sim o caso de esta n3o ter lugar atempadamente, e que o prazo que resultava da
aplicag@o da Lei n.° 31/2014 foi j4 objeto de prorrogagao pela Lei n.° 74/2017.

As restricdes que se aplicam as AMP est3o definidas no Regime Juridico da Rede Natura 2000% no
PSRN 2000 e nos planos de ordenamento das dreas protegidas da RNAP, bem como nas Leis da
Pesca Comercial*, da Pesca Ludica®, do Regulamento da Atividade Maritimo-Turistica® e da Atividade
Néutica de Recreio’.

As contraordenagbes ambientais sdo puniveis com coima que varia em fun¢3o da gravidade e do
grau de culpa entre € 200 para as contraordenagdes leves praticadas por pessoas singulares, em
caso de negligéncia, e € 5.000.000 para as contraordenagdes graves praticadas por pessoas coletivas,
em caso de dolo®. Estd ainda prevista a possibilidade de aplicagdo de san¢des acessérias, tais como
a apreensao e perda a favor do Estado dos objetos utilizados na infragao ou a cessagio ou suspensdo
de licencas, alvards ou autoriza¢des, relacionados com o exercicio da atividade.

As infragdes podem também constituir crime ambiental, sendo aplicéveis normas do Cédigo Penal
como o artigo 278.°, Danos contra a natureza, que pune com penas de prisdo que podem chegar
aos cinco anos quem, nao observando disposicdes legais ou regulamentares, “eliminar, destruir ou
capturar exemplares de espécies protegidas da fauna ou da flora selvagens (...)” ou “destruir ou
deteriorar significativamente habitat natural protegido (...)” e o artigo 279.°, Polui¢3o, que pune com
pena de prisdo as emissdes nocivas para o ambiente e onde, p. ex., é punida com pena de pris3o até
5 anos quem efetuar “(...) descargas de substdncias poluentes por navios, de forma isolada ou
reiterada, das quais resulte deterioracdo da qualidade da dgua”.

Compete ao ICNF, a Inspecao-Geral do Ambiente e Ordenamento do Territério ou ao Capitdo do
Porto territorialmente competente a instrugao dos processos de contraordenagio, competindo ao
Capitao do Porto o processamento das contraordenagdes e a aplicagdo das coimas e sancdes

1 Cfr. artigo 44.°, idem.
2 A elaboragido do Cadastro est4 incluida no Plano de Atividades do ICNF para 2018.
3 Decreto-Lei n.° 140/99, de 24/04, na sua redacdo atual.

* Quadro legal do exercicio da pesca maritima e da cultura de espécies marinhas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 278/87,
de 7 de julho, republicado pelo Decreto-Lei n.° 383/98, de 27 de novembro.

5 Quadro legal do exercicio da pesca maritima dirigida a espécies animais e vegetais com fins ludicos, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 246/2000, de 29 de setembro, republicado pelo Decreto-Lei n.° 101/2013, de 25 de julho.

® Regulamento das Embarcacdes Utilizadas na Atividade Maritimo-Turistica, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 149/2014,
de 10 de outubro.

1 Regulamento da N4utica de Recreio, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 124/2004, de 25 de maio.
8 Cfr. artigo 22.° da Lei n.° 50/2006, de 29 de agosto (Lei-Quadro das contraordenacdes ambientais).
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acessérias relativamente as infragdes praticadas em dreas sujeitas a jurisdicdo maritima, com
recurso para os tribunais maritimos.

O numero de autos de ocorréncia e processos de contraordenagio por infragdes ocorridas em
espago marftimo das dreas protegidas é, no entanto, muito reduzido, assumindo apenas dimens3o
significativa no Parque Marinho Professor Luiz Saldanha:

Quadro 3 — Autos de noticia levantados no Parque Marinho Professor Luiz Saldanha

(nimero de processos)

2006 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Navegagdo 3 4 21 3 1

Pesca profissional 1 2 5 8 7 2 9 1 4
Pesca ladica 18 3 1 1 5 4

Fonte: ICNF

Parque Marinho Professor Luiz Saldanha

O Parque Marinho Professor Luiz Saldanha, integrado no Parque Natural da
Arrabida, é um caso exemplar:

Embora n3o dispondo de um Plano de Gestao formal que identifique e priorize
objetivos, medidas e metas, diversos indicadores evidenciam que os objetivos para
que foi criado est3o a ser atingidos.

O Parque recebeu o prémio Excellens Mar | Natura Mare, atribuido pela PwC
Portugal em 2016, por ser considerado “wrm exemplo de exceléncia em termos de
conservagdo e gestio de uma drea marinha protegida™™).

O Plano de Ordenamento do Parque Natural da Arrdbida e a sua implementacao,
incluindo o Parque Marinho, foram avaliados em 2015/2016(").

) Vide http://biomares-arrabida.ccmar.ualg.pt/static/pages/recursos/recursosog.html.

() Cfr. http://www.pwc.pt/pt/temas-actuais/excellens-mare/2016/premiados.html.

(**) Cfr. Avaliacdo do Plano de Ordenamento do Parque Natural da Arrabida | Relatdrio Final de
Avaliagdo do POPNA, |ICNF, julho de 2016, disponivel em
http://www.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/ordgest/poap/resource/poap/pna/POPNA-
Relatorio-Avaliacao-Final.zip.
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4  VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista ao Ministério Ptblico, nos termos e para os efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da Lei n.°
98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, que emitiu parecer.

5 EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 2.°, 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°
139/99, de 28 de agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril, e em conformidade com a nota de emolumentos
constante do processo, sao devidos emolumentos no montante de € 3 432,80, a suportar pela
Diregao-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos (€ 1 716,40) e pelo Instituto
da Conservagao da Natureza e das Florestas, I.P. (€1 716,40).

6  DETERMINACOES FINAIS
6.1 O presente Relatério deve ser remetido as seguintes entidades:

Ministra do Mar;
Ministro do Ambiente;

Direcao-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servigos Maritimos;

* & o o

Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I.P.

6.2 Um exemplar do presente Relatério deve ser remetido ao Ministério Publico junto deste
Tribunal, nos termos do disposto nos artigos 29.°, n.° 4, e 54.°, n.° 4, este aplicavel por forca do
artigo 55.°, n.° 2, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de
margo.

6.3 Apos a entrega do Relatério as entidades referidas, deverd o mesmo ser divulgado no sitio do
Tribunal na internet.

6.4 No prazo de seis meses deverao as entidades a quem s3o dirigidas as recomendagdes informar
o Tribunal acerca do seu acolhimento ou da respetiva justificagdo, em caso contrdrio.
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Aprovado em Subsecc¢do da 2.2 Secgdo do Tribunal de Contas, em 4 de outubro de 2018.

A JUizA CONSELHEIRA RELATORA,

)

(Helena Maria Mateus Vasconcelos Abreu Lopes)

Os Juizes CONSELHEIROS ADJUNTOS,

Ava Fwtedo

(Ana Margarida Leal Furtado)

S

(Ernesto Lufs Rosa Laurentino da Cun}a)

Fui presente,

A PROCURAPORA-GERAL ADJUNTA,

(Nélia Mafia Magalhaes de Moura)
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ANEXO | CARACTERISTICAS MORFOLOGICAS DOS FUNDOS MARINHOS

A morfologia dos fundos marinhos nas areas de jurisdicdo portuguesa é complexa e muito variada,
com uma profundidade média da ordem dos 3.600 m e que em determinados locais atinge os 6.300
m, compreendendo os seguintes dominios fisiograficos:

Plataforma continental geolégica;
Montes submarinos;
Planicies abissais;

Crista média atlantica;

*® & & & o

Zonas de fratura e de falha transformante.

No Continente, os fundos marinhos préximos da costa apresentam, além de afloramentos rochosos,
as seguintes dreas de cobertura sedimentar’ 2:

¢ Plataforma Norte (entre a fronteira a norte e o canh3o submarino da Nazaré) — cobertura
sedimentar em cerca de 80% da drea, areno-cascalhenta entre a linha de costa e a
profundidade de cerca de 100 m, predominantemente arenosa a norte da desembocadura do
rio Douro, com corpos lodosos extensos, sendo a plataforma externa coberta por areias
lodosas;

¢ Esporao da Estremadura (entre o canhdo submarino da Nazaré e o cabo Raso) — cobertura
sedimentar abrangendo cerca de 50% da area, predominantemente arenosa e onde se
distingue um extenso corpo lodoso;

¢ Desembocadura do Tejo (entre o cabo Raso e o cabo Espichel) — cobertura sedimentar
associada a descarga do rio Tejo, observando-se um delta submarino arenoso em dominio
costeiro, complementado por um extenso corpo lodoso depositado a uma profundidade entre
0os 100 e 150 m;

¢ Plataforma Sudoeste (entre o cabo Espichel e o cabo de Sdo Vicente) — cobertura
predominantemente arenosa, com um delta submarino arenoso associado & desembocadura
do rio Sado e uma faixa areno-cascalhenta adjacente ao arco Tréia — Sines até a profundidade
de 100 m; o bordo da plataforma é marcado pela presenca de uma extensa faixa areno-
cascalhenta que faz fronteira com areias lodosas e lodos a oeste;

4 Plataforma Algarvia (entre o cabo de S3o Vicente e a desembocadura do rio Guadiana) —
apresenta um registo variado que pode ir desde a areia cascalhenta até ao lodo.

1 Cfr. Estratégia Marinha para a subdivisdo Continente / Diretiva Quadro Estratégia Marinha / Versdo para consulta
ptblica, Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério, julho de 2012, pgs. 42 a
47. Para uma descrigdo detalhada vide a publicagdo citada, acessivel em:
https://ciencias.ulisboa.pt/sites/default/files/fcul/investigacao/DQEM_Continente.pdf.

2 Em 2013, no ambito do projeto INTERREG MESH Atlantic “EUSeaMap EMODnet broad-scale seabed habitat map
for Europe” foi produzida informagao pormenorizada e atualizada sobre os fundos marinhos das 4reas protegidas
da RNAP e dos sitios designados ao abrigo da Diretiva Habitats (com excegdo do Banco Gorringe), acessivel em:
http://www.emodnet-seabedhabitats.eu/default.aspx?page=2025.
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SUPERFICIE DAS AMP DESIGNADAS E EM PROCESSO DE DESIGNAGAO /
CLASSIFICAGCAO

Quadro 4 — Superficie das AMP integradas na RNAP
(4guas interiores marinhas do Continente e mar territorial)

(em km?)
. : Superficie
Cédigo Designacao : Localizagao
¢ S marinha s
55?559')9‘\5%8 Parque Natural do Litoral Norte 76,53 AIM [ MT
Reserva Natural das Dunas de S. Jacinto " 2,10 AIM
Monumento Natural do Cabo Mondego 0,49 AIM / MT
552?;;\5%5 Reserva Natural das Berlengas 94,56 AIM [/ MT
5;;2;:%7 Parque Natural da Arrdbida 56,21 AIM / MT
OSPAR Reserva Natural das Lagoas de S. André e da
555599536 Sanicha 21,37 AIM
OSPAR Parque Natural do Sudoeste Alentejano e da
555599539 Costa Vicentina 283,58 | AIM/MT
Total 539,84

AIM — Aguas interiores maritimas ~ MT — Mar territorial

1) Situada dentro da ZPE Ria de Aveiro.

Fonte: Ordenamento do Espago Maritimo Nacional / Plano de situagdo, DGRM, abril de 2018.

Quadro 5 — Superficie das dreas marinhas classificadas como SIC
(4guas interiores marinhas do Continente, mar territorial e ZEE)

(em km?)

Cédigo Designacgdo S:.’;fir::;e Localizagdo
Regido biogeografica atlantica
PTCON 0017 | SIC Litoral Norte ! 9,29 AIM | MT
PTCON 0061 | S|C Ria de Aveiro 23 23,32 AIM / MT
PTCON 0055 | SIC Dunas de Mira, Gandara e Gafanhas 205,11 AIM
PTCON 0062 | SIC Banco Gorringe 39 22 927,78 ZEE
Regido biogeogrifica mediterranica
PTCON 0056 | SIC Peniche/ Santa Cruz 54,74 AIM
PTCON 0008 | S|C Sintra/Cascais 85,22 AIM [ MT
PTCON 0010 | S|C Arrébida/Espichel © 55,32 AIM / MT
PTCON 0012 | SIC Costa Sudoeste 7 180,35 AIM / MT
Total 2354113

AIM — Aguas interiores maritimas  MT — Mar territorial ~ ZEE — Zona econémica exclusiva

1) Inserido no Parque Natural do Litoral Norte;

2) Situado dentro da ZPE Ria de Aveiro;

3) N3o est4 incluido no PSRN 2000;

4) Area marinha situada dentro da ZPE Aveiro/Nazaré;

%) Situado na ZEE Continente, vai ser abrangido pela AMP Complexo Geoldgico Madeira-Tore;

6) A 4rea marinha do SIC corresponde 2 drea marinha do Parque Natural da Arrébida e sobrepe-se parcialmente
ao ZPE Cabo Espichel;

7) Inserido dentro do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e da Costa Vicentina.

Fonte: Fichas do Plano Sectorial da Rede Natura e diplomas de classificac3o.
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Quadro 6 — Superficie das dreas marinhas classificadas como ZPE
(4guas interiores marinhas do Continente, mar territorial e ZEE)

(em km?)
Cédigo Designacao Sr:gfir:'}f;e Localizagao
Regido biogeogrifica atlantica
PTZPE 0001 | ZPE Estudrios dos Rios Minho e Coura 312
PTZPE 0004 | ZPE Ria de Aveiro 207,37 AIM / MT
PTZPE 0060 | ZPE Aveiro/Nazaré 2929,29 AIM /| MT
Regido biogeografica mediterranica

PTZPE 0009 | ZPE llhas Berlengas " 1025,81 AIM [/ MT / ZEE
PTZPE 0061 | ZPE Cabo Raso 112 133547 | AIM/MT/ZEE
PTZPE 0050 | ZPE Cabo Espichel 155,54 AIM /| MT
PTZPEOO13 | ZPE Lagoa de Santo André 4 7,59 AIM
PTZPE 0014 | ZPE Lagoa da Sancha ¥ 2,74 AIM
PTZPE 0015 | ZPE Costa Sudoeste 530,71 AIM / MT
PTZPE 0017 | ZPE Ria Formosa 82,07 AIM / MT

Total 6279,71

AIM - Aguas interiores maritimas ~ MT — Mar territorial ~ ZEE — Zona econémica exclusiva

1) Estende-se para além do mar territorial;

2) Sobrepde-se parcialmente ao SIC Sintra / Cascais

3) Sobrepae-se parcialmente aos Parque Natural da Arrébida e SIC Arrabida / Espichel;

4) Parcialmente abrangido pela Reserva Natural das Lagoas de S. André e da Sancha;

%) Sobrepde-se parcialmente aos Parque Natural do Sudoeste Alentejano e da Costa Vicentina e SIC Costa Sudoeste.

Fonte: Fichas do Plano Sectorial da Rede Natura e diplomas de classificagdo.

Quadro 7 — Superficie das dreas marinhas classificadas como SIC
(ZEE adjacente aos Agores)

(em km?)

i : & Superficie

Designagao .
e s marinha
Regido biogeografica macaronésica
OS';F"T\’\I;IAS%S%()S%M SIC Campo Hidrotermal Menez Gwen 95,00
PTMAZ 0002 . P

OSPAR 555557074 SIC Campo Hidrotermal Lucky Strike 192,18
Total 287,18

ZEE - Zona econdmica exclusiva

Fonte: Fichas do Plano Sectorial da Rede Natura e diplomas de classificaco.
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Quadro 8 — Superficie das AMP OSPAR
(ZEE adjacente aos Acores e plataforma continental estendida)

c

TRIBUNAL DE

CONTAS

(em km?)
Superficie
Cédigo Designagao Phataboria
ZEE 5 Total
Continental
Regido biogeogrifica atlantica
OSPAR AMP do Monte Submarino Josephine 12 19 370,00 19 370,00
555512238 P
saaraR | AMP Monte Submarino Altair ! 440871 4408,71
ssara e | AMP Monte Submarino Antialtair 2207,68 2207,68
ssaramo | AMP Dorsal Média Atlantica a Norte dos Acores ) 93 568,00 93 568,00
Regido biogeografica macaronésica
OSPAR AMP C Hidrotermal Rainbow ¥ 22,15 22,15
555557131 ampo iaroterma ainoow . 5
ssasenss | AMP Monte Submarino Sedlo ? 4013,00 4013,00
saaenes | AMP Banco D. Jodo de Castro ¥ 353,70 353,70
Total 4366,70 119576,54 123 943,24

") Estabelecida como AMP por Decisdo das Partes Contratantes da Convengio OSPAR;

2 Vai ser abrangida pela AMP Complexo Geolégico Madeira-Tore;
3) Designada como AMP OSPAR;

Fonte: Projeto de Decreto-Lei e base de dados da Convengao OSPAR.

Quadro 9 — Superficie das dreas marinhas em

processo de classifica¢3o na

ZEE adjacente aos Agores e plataforma continental estendida

(em km?)

Superficie

Designagdo ZEE Plata.forma Total
Continental
Regides biogeograficas atlantica e macaronésica
AMP Complexo Geolégico Madeira-Tore ") 94 677,74 37370,80 2132 048,54
Regido biogeografica macaronésica

AMP Arquipélago Submarino do Great Meteor ) 137 88,00 109 450,00 123 238,00
AMP Oceanica do Corvo 2 669,00 2 669,00
AMP Oceinica do Faial 2 594,00 2 594,00
Total 113 728,74 146 820,80 260 549,54

Nota: O Projeto de Decreto-Lei inclui também as AMP constantes dos quadros 7 e 8.

1) Estende-se pela ZEE do Continente e da Madeira e plataforma continental. Vai abranger as AMP Banco Gorringe (22 927,78

km2) e Monte Submarino Josephine (19 370,00 km2);

2 A 4rea que consta do Ordenamento do Espago Maritimo Nacional / Plano de situagdo é de 139 406,65 km2.

3) Est4 situada fora da drea OSPAR.

Fonte: Projeto de Decreto-Lei e base de dados da Conveng¢do OSPAR.
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Quadro 10 — Superficie das SIC em aprovagdo para prote¢io de cetdceos (ICNF)

(em km?)

Designagao Superficie

Maceda / Praia da Vieira 5026,37
Costa de Setubal 1232,74
Costa Sudoeste (alargamento do SIC) 1451,32
Total 7710,43

Fonte: ICNF.

Quadro 11 — Superficie das AMP em vias de designagio para protec¢do de cetdceos (DGRM)

(em km?)

Designagdo Superficie

Canhdo da Nazaré 6410,00
Canhdes do Espichel 7 587,00
Canhdo de S. Vicente 2 920,00
Total 16 917,00

Nota: As AMP Canhdes do Espichel e Canh3o de S. Vicente, em vias
de designagdo (DGRM), sobrepdem-se parcialmente & SIC
Costa de Settibal e ao alargamento do SIC Costa Sudoeste, em
aprovagao (ICNF).

Fonte: DGRM.
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ANEXO Il AREAS MARINHAS PROTEGIDAS
o Enquadramento Entidades responsaveis
o
Us
- Rede Natura 2000 Area Marinha Protegida S
) Area S '
Cédigo Denominagio L Sitio de Zona de marinha Quadro regulamentar (legislagdo, convengdes, acordos, politicas, etc.) o - N
= i i Crotgso Convengao Convengao & (km?) & ?» S
2 Comunitéria Especial OSPA% e Ramiar Diversidad K (5] =
i (Diretiva (Diretiva e Biolégica [a} §
Habitats) Aves)
Regido biogeogrifica atlintica
DR 6/2005
3 Plano de Ordenamento do Parque Natural do Litoral Norte aprovado pela RCM 175/2008,
asae RSO e oyl e w0 de 24 de novembro. Este Plano inclui o tftulo "Area marinha («Parque Marinho do Litoral HEBF ICNF ICNF
Norte») e estuarina").
PTCONOO17 & Diretiva 92/43/CEE /// RCM 76/2000 /// OSPAR /// CBD
WDPA ID: SIC Litoral Norte 2000 | DC 2004/813/CE i ﬁ 9,29 O «Parque Marinho do Litoral Norte» do Parque Natural do Litoral Norte sobrepde-se ao ICNF ICNF ICNF
555599538 2015 SIC Litoral Norte.
PTZPEOOO1 ZPE Estuérios dos Rios Minho e Coura 1999 DL 384-B/99 3,12 DL 384-B/99 /// RCM 115-A/2008 ICNF ICNF ICNF
DL 41/79 /// DR 46/97 /// DR 24/2004
Reserva Natural das Dunas de S. Jacinto | 1997 2,10 Plano de Ordenamento da Reserva Natural das Dunas de S3o Jacinto aprovado pela RCM ICNF ICNF ICNF
76/2005, de 21 de margo.
PTCON 0061 SIC Ria de Aveiro 2014 | DC2016/2328/CE 23,32 RCM 45/2014 ICNF ICNF ICNF
PTCON 0055 SIC Dunas de Mira, Gandara e Gafanhas 205,11
) ) DL 384-B/99 /// RCM 115-A/2008
PIZREO004 ZPE Riade Aveiro 192 DL384-5/39 207,37 A Reserva Natural das Dunas de S3o Jacinto sobrepde-se, em parte, & ZPE Ria de Aveiro. ICNF IENE ICNE
) DR 17/2015 DGRM/ | DGRM /
PTZPE0060 ZPE Aveiro/Nazaré ol PR 14/201> 2329,29 A Reserva Natural das Dunas de S3o Jacinto sobrepde-se, em parte, & ZPE Aveiro/Nazaré. ICNF ICNF ICNF
[2016 - aguarda
SIC Maceda/Praia da Vieira aprovagdo como 5026,37 ICNF ICNF ICNF
siq)
Monumento Natural do Cabo Mondego 2007 0,49 DR 82/2007 ICNF ICNF ICNF
Fundo marinho e coluna de
) 4gua (ZEE) 22 928
PTCON 0062 Banco Gorringe 2015 | DC2016/2335/CE [Incluida na AMP Complexo RCM 59/2015 ICNF ICNF ICNF
Geoldgico Madeira-Tore]
Fundo marinho (fora da ZEE)
[2012 - aguarda -
WDPA 1D: i ; . Decisao OSPAR 193,70 T )
555512238 AMP do Monte Submarino Josephine g;l)rovagao como 2010/5 [Incluida na AMP Complexo Aguarda formalizagao por Decreto-Lei desde 2015 DRAM DGRM DGRM
d Geol6gico Madeira-Tore]
WDPA ID: ) ) Decisdao OSPAR Fundo marinho (fora da ZEE) | DLR28/2011/A
555512237 AN K- SubtRein Al i 2010/3 4408,71 Aguarda formalizagio por Decreto-Lei desde 2015 BRAM | BGRM | DGRM
WDPA ID: ; i Decisdo OSPAR Fundo marinho (fora da ZEE) | DLR28/2011/A
555512236 AR Hipmteetnisnauiis e sl Ll 2010/4 2207,68 Aguarda formalizagdo por Decreto-Lei desde 2015 BRA KGRM DGR
WDPA ID: AMP Dorsal Média Atlantica a Norte dos Decisdo OSPAR Fundo marinho (fora da ZEE) DLR 28/2011/A
555512240 Acores I 2010/6 93 568 Aguarda formalizagio por Decreto-Lei desde 2015 NN | DORe | Teak
Regides biogeogrificas atlintica, mediterranica e macaronésica
AMP Complexo Geol6gico Madeira-Tore Fundo marinho (fora da ZEE)
[Inclui o Monte Submarino Josephine e o 94 677,74/// fundo marinho e | Aguarda formalizagdo por Decreto-Lei desde 2015 DGRM DGRM DGRM
Banco Gorringe] coluna de 4gua (ZEE) 94 678
Regido biogeografica mediterranica
DL 264/81 /// DR 30/98 DR 32/99 /// RCM 180/2008
Reserva Natural das Berlengas 1981 94,56 Plano de Ordenamento da Reserva Natural das Berlengas aprovado pela RCM 180/2008 ICNF ICNF ICNF

(inclui o tftulo "Area marinha — «Reserva Marinha das Berlengas»")
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= Enquadramento Entidades responséveis
L)
U
= Rede Natura 2000 Area Marinha Protegida o
2 Area S s
Cédigo Denominagao = Sitio de Zona de marinha Quadro regulamentar (legislagdo, convengdes, acordos, politicas, etc.) o - N
S InpRiEEiy A8 e s Convengao Convengao g (km?) ® 2 3
A Comunitdria Especial Diversidad n (V) =
p
o b Fe OSPAR de Ramsar 3 p o S
= (Diretiva (Diretiva e Biolégica o S
Habitats) Aves)
PTZPE 0009 DL 384-B/99 /// RCM 115-A/2008 DGRM/ | DGRM/
WDPA ID: ZPE llhas Berlengas 1999 DL 384-B/99 2015 1025,81 A «Reserva Marinha das Berlengas» da Reserva Natural das Berlengas sobrepde-se a ZPE ICNF ICNF ICNF
555599535 Ilhas Berlengas (até a batimétrica de 30 m).
% [2018 — Prevista no DGRM/ DGRM/
AMP do Canhdo da Nazaré Plano de Situagao] DGRM ICNF ICNF
PTCON 0056 SIC Peniche/ Santa Cruz 2000 | DC2006/613/CE 54,74 Diretiva 92/43/CEE /// RCM 76/2000 ICNF ICNF ICNF
) ) Diretiva 92/43/CEE /// RCM 142/97 /// RCM 1-A/2004
FhGRN W G Sintarsacals | Boamamigce 8,22 O Parque Natural de Sintra-Cascais sobrepde-se ao SIC Sintra/Cascais. ICNE NF ICNF
PTZPE 0061 ZPE Cabo Raso 2015 DR 17/2015 1335,47 DR 17/2015 cne | PGRM/ | DGRM)
ICNF ICNF
~ [Local AMP das Avencas (Cascai 2016 RCM 64/2016 Wnriteie: | Munkipe | Municip
[ 1 as Avencas (Cascais) / de Cascais | de Cascais | de Cascais
DL 622/76 /// DR 23/98
Parque Natural da Arrdbida 1998 56,21 Plano de Ordenamento do Parque Natural da Arrébida aprovado pela RCM 141/2005 (inclui ICNF ICNF ICNF
o titulo "Area marinha — Parque Marinho Professor Luiz Saldanha")
PTCON 0010 - Diretiva 92/43/CEE /// RCM 142/97 RCM 141/2005 /// OSPAR
WDPA ID: SIC Arrabida/Espichel 1997 | DC2006/613/CE v 55,32 A "Area marinha — Parque Marinho Professor Luiz Saldanha" sobrepde-se ao SIC ICNF ICNF ICNF
555599537 v Arrébida/Espichel; Este SIC e a ZPE Cabo Espichel sobrepdem-se parcialmente.
) DL 384-B/99 /// RCM 115-A/2008
PTZPE 0050 R bkl 1999 DL 384-B/95 L A ZPE Cabo Espichel e o SIC Arrébida/Espichel sobrepdem-se parcialmente. ICNF IKNF ENE
5 ; [2018 — Prevista no DGRM/ DGRM/
AMP dos Canhdes do Espichel Plano de Situagzo] DGRM ICNF ICNF
[2016 - aguarda
SIC Costa de Setubal aprovagdo como ICNF ICNF ICNF
SIC]
DR 10/2000 ///DR 4/2004
zzsaersv:n?;:ural slan kagosds S, ok 2000 21,37 Plano de Ordenamento da Reserva Natural das Lagoas de Santo André e da Sancha ICNF ICNF ICNF
aprovado pela RCM 117/2007 (inclui o titulo “Area marinha™)
PTZPE 0013 # @ '/ DL 384-B/99 /// RCM 142/97 RCM 117/2007 RCM 115-A/2008 /// RAMSAR
WDPA ID: ZPE Lagoa de Santo André 1999 DL 384-B/99 + g 7,59 A "Area marinha" da Reserva Natural das Lagoas de Santo André e da Sancha sobrepde-se a ICNF ICNF ICNF
555599536 2015 [Parcialmente] ZPE Lagoa de Santo André.
PTZPE 0014 - % : DL 384-B/99 /// RCM 142/97 /// RCM 117/2007 /// RCM 115-A/2008 /// RAMSAR
WDPA ID: ZPE Lagoa da Sancha 1999 DL 384-B/99 s ~ 2,74 A "Area marinha" da Reserva Natural das Lagoas de Santo André e da Sancha sobrepde-se 2 ICNF ICNF ICNF
555599536 ’ [Parcialmente] ZPE Lagoa da Sancha.
) DL 241/88 /// DR 26/95
S:rgg:tgliltig;iltﬁg Sidiasts Rletiejarc & 1988 288,58 Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina ICNF ICNF ICNF
aprovado pela RCM 11-B/2011 (inclui o titulo "Area marinha e fluvial")
PTCON 0012 SIC Costa Sudoeste 180,35 RCM 142/97 /// DR 9/94 /// DR 3/95 /// DR 26/95 /// DL 241/88 /// RCM 11-B/2011
WDPA ID: [Esta AMP e a ZPE Costa Sudoeste 1997 |[Aguarda aprovagao o O Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina sobrep&e-se ao SIC Costa ICNF ICNF ICNF
555599539 sobrepdem-se em grande extensao] alargamento em 1451,32 km?] | Sudoeste. Este SIC e a ZPE Costa Sudoeste sobrepdem-se em grande extensao.
PTZPE 0015 ZPE Costa Sudoeste DL 384-B/99 /// RCM 115-A/2008
WDPA ID: [Esta AMP e o SIC Costa Sudoeste 1999 DL 384-B/99 X ¥ 530,71 O Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina sobrepde-se 8 ZPE Costa ICNF ICNF ICNF
555599539 sobrepdem-se em grande extensao] 2015 Sudoeste. Esta ZPE e o SIC Costa Sudoeste sobrepdem-se em grande extens3o.
< ) [2018 — Prevista no DGRM/ DGRM/
AMP do Canhio de S. Vicente Plano de Situacio] DGRM ICNF \CNF
PTZPE 0017 ZPE Ria Formosa 1999 DL 384-B/99 820,17 DL 354-8/99 /] RCM T15-A/2008 1] RAMSAR ICNF ICNF ICNF

[Parcialmente]

O Parque Natural da Ria Formosa sobrepde-se a ZPE Ria Formosa.
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o Enquadramento Entidades responséveis
L]
Un
o Rede Natura 2000 Area Marinha Protegida 33
&0 Area S LA
Cédigo Denominag3o ° Sitio de Zona de marinha Quadro regulamentar (legislagao, convengdes, acordos, politicas, etc.) - - N
H = 2 [ - - —
3 lmport?na.a Proteg'a o Convengao Convengao % C'. (km?) o ° )
o Comunitéria Especial OSPAR A R s Diversidad o 5 =
= (Diretiva (Diretiva e Biolégica (= 20
Habitats) Aves)
Regido biogeogrifica macaronésica
AMP 0l bmarino do G Fundo marinho (fora da ZEE)
MeteoArrqué ago Submarino do Great 109 450 /// fundo marinho e Aguarda formalizag@o por Decreto-Lei desde 2015 DRAM DGRM DGRM
coluna de dgua (ZEE) 13 788
PTMAZ0001 .

: g Fundo marinho e coluna de DLR 28/2011/A DGRM /
:%?597:)24 AMP Carpo Hideoternial Menez Gwen Rise dgua (ZEE) 95 Aguarda formalizagdo por Decreto-Lei desde 2015 DRAM DGRM DRAM
PTMAZ0002 1

. ; : Fundo marinho e coluna de DLR 28/2011/A DGRM /
%25?7:)34 AMP Campo Hidrotermal Lucky Strike 2009 4gua (ZEE) 192,18 Aguarda formalizagdo por Decreto-Lei desde 2015 DRAM DGRM DRAM
WDPA ID: : i Fundo marinho (fora da ZEE) DLR 28/2011/A DGRM /
555557131 AMP Campo Hidrotermal Rainbow s 22,15 Aguarda formalizagdo por Decreto-Lei desde 2015 il BGRM DRAM
WDPA ID: . o Fundo marinho e coluna de DLR 28/2011/A DGRM /
555557154 AMFRanRSubmarnoSadl - > 4gua (ZEE) 4013 Aguarda formalizagdo por Decreto-Lei desde 2015 b DGRM DRAM

2006
) Fundo marinho e coluna de DLR 28/2011/A DGRM / DGRM /
AMP Scefnicado Conny dgua (ZEE) 2 669 Aguarda formalizagdo por Decreto-Lei desde 2015DRAM DGRM | "Dram |  DRAM
) ) Fundo marinho e coluna de DLR 28/2011/A DGRM /
AMP-Qcednica do Faial dgua (ZEE) 2 594 Aguarda formalizagdo por Decreto-Lei desde 2015 BN DRM DRAM
WDPA ID: - 2 Fundo marinho e coluna de DLR 28/2011/A DGRM /
555556963 AN s 5, Jom eeCama A 4gua (ZEE) 353,70 Aguarda formalizagio por Decreto-Lei desde 2015 DEAM | DGRM DRAM

AMP — Area marinha protegida

CBD - Convengao sobre Diversidade Biolégica

DC - Decisdo da Comissdo Europeia

DGRM - Diregdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos
DL — Decreto-Lei

DLR Decreto-Lei Regional (Agores)

DR — Decreto Regulamentar

DRAM - Diregao Regional dos Assuntos do Mar (Regido Auténoma dos Agores)
ZEE - Zona Econémica Exclusiva

ICNF — Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I.P.

OSPAR — Convention for the Protection of the Marine Environment of the North-East Atlantic
RAMSAR — Convention on Wetlands of International Importance especially as Waterfow! Habitat
RCM — Resolugdo do Conselho de Ministros

RNAP — Rede Nacional de Areas Protegidas

SIC - Sitio de importéncia comunitaria

UNCLOS - United Nations Convention on the Law of the Sea

ZPE - Zona de protegao especial

Fonte: Elaborado com base em dados do ICNF, DGRM, e da base de dados da Convengao OSPAR.
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Cédigo

Denominagao

Habitats protegidos

Espécies protegidas

Regido biogeogrifica atlantica

Parque Natural do Litoral Norte

PTCONO0017
WDPA ID:
555599538

SIC Litoral Norte

Anexo | da Diretiva Habitats: 1110 Bancos de areia permanentemente
cobertos por 4gua do mar pouco profunda / 1140 Lodagais e areais a
descoberto na maré baixa / 1170 Recifes

Sével (Alosa alosa), savelha (Alosa fallax), lampreia-marinha (Petromyzon marinus), salmao (Salmo salar), tartaruga-comum (Caretta caretta), tartaruga-de-couro (Dermochelys coriacea).

PTZPEO0O1

ZPE Estudrios dos Rios Minho e Coura

Anexo | da Diretiva Habitats: 1110 Bancos de areia permanentemente
cobertos por 4gua do mar pouco profunda / 1140 Lodagais e areais a
descoberto na maré baixa / 1170 Recifes

Aves aquéticas migradoras, corvo-marinho (Phalacrocorax carbo), borrelho-grande-de-coleira (Charadrius hiaticula), tarambola-cinzenta (Pluvialis squatarola), pilrito-das-praias (Calidris alba),
pilrito-de-peito-preto (Calidris alpina), perna-vermelha (Tringa totanus), magarico-das-rochas (Actitis hypoleucos), guincho (Larus ridibundus), gaivota-de-asa-escura (Larus fuscus), gaivota-do-
Céspio (Larus cachinnans), garajau-de-bico-preto (Sterna sandvicensis), taralhdo-cinzento (Muscicapa striata), pilrito-de-peito-preto [subespécie incluida no anexo ] (Calidris alpina schinzii).

Reserva Natural das Dunas de S. Jacinto

PTCON 0061

SIC Ria de Aveiro

Anexo | da Diretiva Habitats: 1110 Bancos de areia permanentemente
cobertos por 4gua do mar pouco profunda / 1140 Lodagais e areais a
descoberto na maré baixa /1160 Enseadas e bafas pouco profundas

Sével (Alosa alosa), savelha (Alosa fallax), lampreia-marinha (Petromyzon marinus).

PTZPE0004

ZPE Ria de Aveiro

Anexo | da Diretiva Habitats: 1110 Bancos de areia permanentemente
cobertos por dgua do mar pouco profunda / 1140 Lodagais e areais a
descoberto na maré baixa

Borrelho-grande-de-coleira (Charadrius hiaticula), borrelho-de-coleira-interrompida (Charadrius alexandrinus), pilrito-de-peito-preto (Callidris alpina), chilreta (Sterna albifrons), seixoeira (Calidris
canutus), pilrito-d'areia (Canidris alba), pilrito-pequeno (Calidris minuta), pilrito-de-bico-comprido (Calidris ferruginea), pilrito-escuro (Calidris maritima), magarico-de-bico-direito (Limosa
limosa), fuselo (Limosa lapponica), perna-vermelha (Tringa totanus), perna-verde (Tringa nebularia), garajau-de-bico-preto (Sterna sandvicensis), gaivina-dos-pauis (Chlidonias hybridus), torda-
mergulheira (Alca torda), abetouro (Botaurus Stellaris), negrola ou pato-preto (Melanitta nigra), corvo-marinho (Phalacrocorax carbo).

PTZPE0060

ZPE Aveiro/Nazaré

Anexo | da Diretiva Habitats: 1110 Bancos de areia permanentemente
cobertos por 4gua do mar pouco profunda / 1140 Lodacais e areais a
descoberto na maré baixa

Torda-mergulheira (Alca torda), cagarra (Calonectris diomedea), alma-de-mestre (Hydrobates pelagicus), gaivota-de-asa-escura (Larus fuscus), gaivota-de-cabega-preta (Larus melanocephalus),
gaivota-de-patas-amarelas (Larus michaellis), guincho (Larus ridibundus), negrola ou pato-preto (Melanitta nigra), pardela-balear (Puffinus puffinus mauretanicus), gaivota-tridactila (Rissa
tridactyla), moleiro-grande (Stercorarius skua), chilreta (Sterna albifrons), garajau-comum (Sterna hirundo), garajau-de-bico-preto (Sterna sandvicensis), alcatraz (Morus bassanus), airo (Uria
aalge ibericus).

SIC Maceda/Praia da Vieira

Anexo | da Diretiva Habitats: 1110 Bancos de areia permanentemente
cobertos por 4gua do mar pouco profunda / 1170 Recifes

Boto (Phoconea phoconea), roaz (Tursiops truncatus).

Monumento Natural do Cabo Mondego

Anexo | da Diretiva Habitats: 1170 Recifes

PTCON 0062

Banco Gorringe

Anexo | da Diretiva Habitats: 1110 Bancos de areia permanentemente
cobertos por dgua do mar pouco profunda / 1170 Recifes

Tartaruga-comum (Caretta caretta), roaz (Tursiops truncatus), canério do mar [peixe] (Anthias anthias), baleia-ana (Balaenoptera acutorostrata), baleia-comum (Balaenoptera physalus), golfinho-
comum (Delphinus delphis), tartaruga-de-couro (Dermochelys coriacea), baleia-piloto de barbatanas curtas (Globicephala macrorhynchus), baleia-piloto (Globicephala melaena), grampo
(Grampus griseus), olho-de-vidro-laranja (Hoplostethus atlanticus), cachalote-pigmeu (Kogia breviceps), baleia-bicuda-de-Sowerby (Mesoplodon bidens), baleia-bicuda-de-Blainville (Mesoplodon
densirostris), baleia-bicuda-de-Gervais (Mesoplodon europaeus), baleia-bicuda-de-True (Mesoplodon mirus), cachalote (Physeter macrocephalus, cavaco (Scyllarides latus), lirio (Seriola
rivoliana), golfinho riscado (Stenella coeruleoalba), golfinho-pintado (Stenella frontalis), tremelga-pintada (Torpedo marmorata), zifio (Ziphius cavirostris), (Lithothamnium coraloides) [alga].

WDPA ID:
555512238

AMP do Monte Submarino Josephine
(Fundo marinho (fora da ZEE))

Convengdo OSPAR: Jardins de coral / Montes submarinos

Endemismos: Octocorallia (Alcyonaria), poliquetas (Polychaeta), ostracodos (Ostracoda), Arhodeoporus brevocularis e Atelopsalis newelli (Halacarida) /|| Espécies ameagadas e/ou em declinio:
carocho (Centroscymnus coelolepis), barroso ou xara-branca. (Centrophorus granulosus), lixa ou xara (Centrophorus squamosus), tubarao-sardo ou barrilote (Lamna nasus) /// Outras espécies
de preocupac@o especial: Cetéceos, tubardes de dguas profundas, aves marinhas oceanicas, Asconema setubalense, Callogorgia verticilata, Elisella flagellum, Rizéides de Sericocarpa, raia-branca
(Rostroraja alba), raia da Madeira (Raja maderensis), sapata (Deania calcea), Aldrovandia oleosa, Aldrovandia phalacra (familia Halosauridae), Olho-de-vidro (Hoplostethus mediterraneus),
periquito [peixe] (Antigonia capros), boca-negra ou cantarilho (Helicolenus dactylopterus), Castanheta amarela do alto ou papagaio [peixe] (Callanthias ruber), peixe-espada-branco (Lepidopus
caudatus), chicharro ou chicharro do alto (Trachurus picturatus).

WDPA ID:
555512237

AMP Monte Submarino Altair
(Fundo marinho (fora da ZEE))

OSPAR Convention: Coral gardens / Seamounts

Cetéceos, tubardes de dguas profundas, stocks de peixes meso peldgicos e batipeldgicos, aves marinhas oceénicas como a cagarra (Calonectris diomedea), peixe-espada-preto (Aphanopus
carbo), lixinha-da-fundura-grada (Etmopterus princeps), tartaruga-comum (Caretta caretta).

WDPA ID:
555512236

AMP Monte Submarino Antialtair
(Fundo marinho (fora da ZEE))

Convengao OSPAR: Jardins de coral / Montes submarinos

Olho-de-vidro-laranja (Hoplostethus atlanticus).

WDPA ID:
555512240

AMP Dorsal Média Atlantica a Norte dos
Acores
(Fundo marinho (fora da ZEE))

Convengao OSPAR: Jardins de coral / Agregagdes de esponjas do fundo do
mar / Recifes de Lophelia pertusa / Montes submarinos

Tubardes: Lixa ou xara (Centrophorus squamosus), carocho ou tubar3o portugués (Centroscymnus colelolepis), peixe-rato (Coryphaenoides armatus, Coryphaenoides leptolepis e
Coryphaenoides mediterraneus), Halosauropsis macrochir (familia Halosauridae), Rouleina attrita (familia Alepocephalidae) e moreao-do-golfo (Synaphobranchus affinus) //[ tartaruga- comum
(Caretta caretta), cagarra (Calonectris diomedea, C. diomedea borealis)

Regides biogeogrificas atlintica, mediterrdnica e macaronési

ica

AMP Complexo Geoldgico Madeira-Tore
(Fundo marinho (fora da ZEE) e coluna
de dgua (ZEE))

Anexo | da Diretiva Habitats: 1170 Recifes /// Convengao OSPAR: Jardins de
coral / Montes submarinos

Espécies, habitats e processos ecoldgicos especificos /// Endemismos: corais (Madrepora oculata, Solenosmilia variabilis, Stephanocyathus moseleyanus, Scleroptilum grandiflorum, e trés
espécies de Radicipes).

Regido biogeografi

ca mediterranica

Reserva Natural das Berlengas

Anexo | da Diretiva Habitats: 1170 Recifes / 8330 Grutas marinhas
submersas ou semi-submersas

Cetéceos, pinipedes, aves marinhas, aves aqudticas migradoras, tartarugas marinhas, mero (Epinephelus marginatus).

PTZPE 0009
WDPA ID:
555599535

ZPE llhas Berlengas

Anexo | da Diretiva Habitats: 1170 Recifes / 8330 Grutas marinhas
submersas ou semi-submersas

Aves aqudticas migradoras, cagarra (Calonectris diomedea), roquinho ou painho da Madeira (Oceanodroma castro), airo (Uria aalge ibericus), alcatraz (Morus bassanus), galheta (Phalacrocorax
aristotelis), pilrito-escuro (Calidris maritima), magarico-galego (Numenius phaeopus), rola-do-mar (Arenaria interpres), gaivota-de-asa-escura (Larus fuscus), gaivota-de-cabega-preta (Larus
melanocephalus), gaivota-do-Céspio (Larus cachinnans), gaivota triddctila (Rissa tridactyla), corvo-marinho (Phalacrocorax carbo), torda-mergulheira (Alca torda), alma-de-mestre (Hydrobates
pelagicus), negrola ou pato-preto (Melanitta nigra), pardela-balear (Puffinus puffinus mauretanicus).
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Cédigo Denominagao Habitats protegidos Espécies protegidas
g G proteg| P P g
AMP do Canhiio da Nazaré Protec@o de cetdceos: Boto (Phocoena phocoena), zifio (Ziphius cavirostris), baleia-ana (Balaenoptera acutorostrata), baleia-comum (Balaenoptera physalus), cachalote (Physeter
macrocephalus), orca (Orcinus orca), golfinho comum (Delphinus delphis), roaz (Tursiops truncatus).
Anexo | da Diretiva Habitats: 1110 Bancos de areia permanentemente
‘ cobertos por dgua do mar pouco profunda / 1170 Recifes/ 1210 Vegetagdo } s ;
PTCON 0056 SIC Peniche/ Santa Cruz anual das zonas de acumulagdo de detritos pela maré/8330 Grutas marinhas Tartaruga-comum (Caretta caretta), tartaruga-de-couro (Dermochelys coriacea).
submersas ou semi-submersas
Anexo | da Diretiva Habitats: 1110 Bancos de areia permanentemente
i ; cobertos por dgua do mar pouco profunda / 1170 Recifes / 1210 Vegetagdo } g . )
PTCON 0008 SIC Sintra/Cascais anual das zonas de acumulagio de detritos pela maré / 8330 Grutas Tartaruga-comum (Caretta caretta), tartaruga-de-couro (Dermochelys coriacea), lontra-europeia (Lutra lutra).
marinhas submersas ou semi-submersas
Aoexa | deDiveltiva Habitatsr K110 Bancos de.areis permanentemente Torda-mergulheira (Alca torda), cagarra (Calonectris diomedea), alma-de-mestre (Hydrobates pelagicus), gaivota-de-asa-escura (Larus fuscus), gaivota-de-cabega-preta (Larus melanocephalus),
cobertos por dgua do mar pouco profunda / 1170 Recifes / 1210 Vegetacdo ; j . 1 i . . ; . :
PTZPE 0061 ZPE Cabo Raso s : gaivota-de-patas-amarelas (Larus michaellis), guincho (Larus ridibundus), negrola ou pato-preto (Melanitta nigra), pardela-balear (Puffinus puffinus mauretanicus), moleiro-grande (Stercorarius
anual das zonas de acumulagdo de detritos pela maré / 8330 Grutas p / ; : . ] . .
: : skua), chilreta (Sterna albifrons), garajau-comum (Sterna hirundo), garajau-de-bico-preto (Sterna sandvicensis), alcatraz (Morus bassanus).
marinhas submersas ou semi-submersas
— [Local] AMP das Avencas (Cascais) Zona interdital rochosa Anémonas do mar (Actinothoe sphyrodeta).
Parque Natural da Arrabida
Anexo | da Diretiva Habitats: 1110 Bancos de areia permanentemente
PTCON 0010 cobertos por dgua do mar pouco profunda / 1140 Lodacais e areais a
WDPA ID: SIC Arrébida/Espichel descoberto na maré baixa / 1170 Recifes / 1210 Vegetagdo anual das zonas Boto (Phoconea phoconea), roaz (Tursiops truncatus), tartaruga-comum (Caretta caretta), tartaruga-de-couro (Dermochelys coriacea).
555599537 de acumulagdo de detritos pela maré / 8330 Grutas marinhas submersas ou
semi-submersas
Anexo | da Diretiva Habitats: 1710 Bancos de areia permanentemente
cobertos por dgua do mar pouco profunda / 1140 Lodacais e areais a Aves aquidticas migradoras, cagarra (Calonectris diomedea), alma-de-mestre (Hydrobates pelagicus), alcatraz (Morus bassanus), borrelho-ruivo (Charadrius morinellus), pilrito-das-praia (Calidris
PTZPE 0050 ZPE Cabo Espichel descoberto na maré baixa / 1170 Recifes / 1210 Vegetacdo anual das zonas alba), gaivota-de-cabega-preta (Larus melanocephalus), guincho (Larus ridibundus), garajau-de-bico-preto (Sterna sandvicensis), torda-mergulheira (Alca torda), pardela-balear (Puffinis puffinus
de acumulagdo de detritos pela maré / 8330 Grutas marinhas submersas ou | mauretanicus), negrola ou pato-preto (Melanitta nigra).
semi-submersas
AP dos Canhises do Espiciiel Protec@o de cetéceos: Boto (Phocoena phocoena), zifio (Ziphius cavirostris), baleia-ana (Balaenoptera acutorostrata), baleia-comum (Balaenoptera physalus), cachalote (Physeter
0s ~-anhoes do Espiche macrocephalus), orca (Orcinus orca), golfinho comum (Delphinus delphis), roaz (Tursiops truncatus).
. Anexo | da Diretiva Habitats: 1110 Bancos de areia permanentemente ;
SIC Costa de Setubal cobertos por dgua do mar pouco profunda / 1170 Recifes Boto (Phoconea phoconea), roaz (Tursiops truncatus).
Reserva Natural das Lagoas de S. André
e da Sancha
PTZPE 0013 Anexo | da Diretiva Habitats: 1110 Bancos de areia permanentemente Aves aquéticas migradoras, chilreta (Sterna albifrons), cagarra (Calonectris diomedea), alcatraz (Morus bassanus), corvo-marinho (Phalacrocorax carbo), pilrito-das-praias (Calidris alba), pilrito-
WDPA ID: S BEiagoa:da Sarits, Afdid cobertos por dgua do mar pouco profunda/ 1140 Lodagais e areais a de-peito-preto (Calidris alpina), perna-vermelha (Tringa totanus), magarico-bique-bique (Tringa ochropus), magarico-bastardo (Tringa glareola), magarico-das-rochas (Actitis hypoleucos), gaivota-
555599536 goa e descoberto na maré baixa/1170 Recifes/8330 Grutas marinhas submersas ou | de-cabega-preta (Larus melanocephalus), gaivota-pequena (Larus minutos), guincho (Larus ridibundus), gaivota-de-asa-escura (Larus fuscus), gaivina-de-bico-preto (Gelochelidon nilética),
semi-submersas garajau-de-bico-preto (Sterna sandvicensis), garajau-comum (Sterna hirundo), garajau-do-artico (Sterna paradisaea), gaivina-dos-pauis (Chlidonias hybrida), gaivina-preta (Chlidonias niger).
PTZPE 0014 Anexo | da Diretiva Habitats: 1110 Bancos de areia permanentemente
WDPA ID: ZPE Lagoa da Sancha gobertbos poriigne dc;)mar pouco profgndag/};?g kodagaly £ :realsz Guincho (Larus ridibundus), gaivota-de-asa-escura (Larus fuscus), garajau-de-bico-preto (Sterna sandvicensis), chilreta (Sterna albifrons).
555599536 escoberto na maré baixa / 1170 Recifes / rutas marinhas submersas
ou semi-submersas
Parque Natural do Sudoeste Alentejano e
da Costa Vicentina
PTCON 0012 Anexo | da Diretiva Habitats: 1110 Bancos de areia permanentemente
WDPA ID: SIC Costa Sudoest cobertos por dgua do mar pouco profunda / 1140 Lodagais e areais a Savelha (Alosa falax), tartaruga-comum (Caretta caretta), tartaruga-de-couro (Dermochelys coriacea);
5555995 3'9 udoeste descoberto na maré baixa /1170 Recifes / 8330 Grutas marinhas submersas [Proposta de alargamento: Boto (Phoconea phoconea), roaz (Tursiops truncatus)).
ou semi-submersas
PTZPE 0015 Anexo | da Diretiva Habitats: 1110 Bancos de areia permanentemente
WDPA ID: ZPE Costa Sudoest cobertos por dgua do mar pouco profunda / 1140 Lodagais e areais a Aves aquiticas migradoras, cagarra (Calonectris diomedea), borrelho-de-coleira-interrompida (Charadrius alexandrinus), alcatraz (Morus bassanus), alma-de-mestre (Hydrobates pelagicus),
55559953'9 Hcoeste descoberto na maré baixa / 1170 Recifes / 8330 Grutas marinhas submersas | gaivota-de-cabeca-preta (Larus melanocephalus), gaivota de Audouin (Larus audouinii), pardela-balear (Puffinus puffinus mauretanicus).

ou semi-submersas

AMP do Canhio de S. Vicente

Protecdo de cetdceos: Boto (Phocoena phocoena), zifio (Ziphius cavirostris), baleia-ana (Balaenoptera acutorostrata), baleia-comum (Balaenoptera physalus), cachalote (Physeter
macrocephalus), orca (Orcinus orca), golfinho comum (Delphinus delphis), roaz (Tursiops truncatus).
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Aves aquéticas migratérias, borrelho-grande-de-coleira (Charadrius hiaticula), borrelho-de-coleira-interrompida (Charadrius alexandrinus), tarambola-cinzenta (Pluvialis squatarola), pilrito-de-
Anexo | da Diretiva Habitats: 1110 Bancos de areia permanentemente pevto-mr]ett; (Callgl’ls alpina (spp.]ichmzu)), ma';arlco-de};blco-dxrelto (Limosa I/:pp?n.lca), rola-do-mar (Aren.zna :_Ir_nferpres)l,jglalv'ota de Aue'ﬂoqu? (Lag{s aud_?t{mu). d;;lreta (Sterna qlbrr’]r)ons), gerna-
cobertos por dgua do mar pouco profunda / 1140 Lodacais e areais a vermelha-bastardo/perna-vermelha-escuro (Tringa erythropus), perna-vermelha (Tringa totanus), perna-verde (Tringa nebularia), magarico-bique-bique (Tringa ochropus), magarico-bastardo
PTZPE 0017 ZPE Ria Formosa

descoberto na maré baixa /1160 Enseadas e bafas pouco profundas / 1210
Vegetacdo anual das zonas de acumulagdo de detritos pela maré

(Tringa glareola), gaivota-de-patas-amarelas (Larus michaellis), corvo-marinho (Phalacrocorax carbo), gaivota-de-cabega-preta (Larus melanocephalus), guincho (Larus ridibundus), gaivota-de-
asa-escura (Larus fuscus), garajau-grande (Sterna caspia), garajau-de-bico-preto (Sterna sandvicensis), garajau-comum (Sterna hirundo),gaivina-preta (Chlidonias niger), torda-mergulheira (Alca
torda), taralhdo-cinzento (Muscicapa striata), savel (Alosa alosa), savelha (Alosa falax), lampreia-marinha (Petromyzon marinus), perna-longa (Himantopus himantopus), alfaiate (Recurvirostra
avosetta), tartaruga-comum (Caretta caretta), tartaruga-de-couro (Dermochelys coriacea).

Regido biogeografi

ca macaronésica

AMP Arquipélago Submarino do Great
Meteor

Anexo | da Diretiva Habitats: 1170 Recifes /|| Conven¢do OSPAR: Jardins de
coral / Montes submarinos

Espécies, habitats e processos ecolégicos especificos.

PTMAZ0001 Anexo | da Diretiva Habitats: 1170 Recifes / 1180 Estruturas submarinas
WDPA ID: AMP Campo Hidrotermal Menez Gwen originadas por emissGes gasosas /// OSPAR Convention: Cristas ocednicas Espécies, habitats e processos ecoldgicos especificos (fontes hidrotermais submarinas).
555557084 com fontes/campos hidrotermais
PTMAZ0002 Anexo | da Diretiva Habitats: 1170 Recifes | 1180 Estruturas submarinas
WDPA ID: AMP Campo Hidrotermal Lucky Strike originadas por emissées gasosas [/| Convengao OSPAR: Cristas ocednicas Espécies, habitats e processos ecolégicos especificos (fontes hidrotermais submarinas).
555557074 com fontes/campos hidrotermais
WDPA ID: Anexo | da Diretiva Habitats: 1170 Recifes / 1180 Estruturas submarinas
5555571 3'1 AMP Campo Hidrotermal Rainbow originadas por emissées gasosas /// Convengdo OSPAR: Cristas ocednicas Tubarao-frade (Cetorhinus maximus), xara-branca (Centrophorus granulosus), lixa ou xara (Centrophorus squamosus), carocho (Centroscymnus coelolepis).
com fontes/campos hidrotermais
WDPA ID: AMP Monte Submarino Sedlo Anexo | da Diretiva Hatfltats: 1170 Recifes ||| Convengao OSPAR: Jardins de Olho-de-vidro-laranja (Hoplostethus atlarticus).
555557154 coral / Montes submarinos
AMP Ocesnica do Corvo Anexo | da Diretiva Hat.vltats: 1170 Recifes [/ Convengao OSPAR: Jardins de Cagarra (Calonectris diomedes).
coral / Montes submarinos
AMP Ocednica:do Faial Anexo | da Diretiva Hat{ltats: 1170 Recifes /| Convengao OSPAR: Jardins de Cagarra (Calonectris diomedes).
coral / Montes submarinos
Sargaco (Sargassum sp.), raia manta chilena (Mobula tarapacana), cavala da india (Acanthocybium solandri), bicuda (Sphyraena viridensis), patruga ou preguicosa (Kyphosus spp.), bonito ou
gaiado (Katswonus pelamis), sarda (Sarda sarda), atum (Thunnus thynnus), garajau-rosado ou andorinha-do-mar-résea (Sterna dougallii), garajau-comum (Sterna hirundo), cagarra (Calonectris
diomedea), estapagado ou fura-bucho-do-atléntico (Puffinus puffinus), gaivota-de-patas-amarelas (Larus michahellis), pardela-pequena (Puffinus assimilis baroli), Pinna rudis [bivalve da familia
WDPA ID: - Anexo | da Diretiva Habitats: 1170 Recifes /// Convencdo OSPAR: Cristas Pinnidae]) ourigo-do-mar (Paracentrotus lividus), raia-lenga (Raja clavata), santola (Maja squinado), baleia-ana (Balaenoptera acutorostrata), baleia-sardinheira (Balaenoptera borealis), baleia-
AMP Banco D. Jodo de Castro p | : .
555556963 ocednicas com fontes/campos hidrotermais / Montes submarinos

azul (Balaenoptera musculus), baleia-comum (Balaenoptera physalus), baleia-de-bossa (Megaptera novaeangliae), golfinho-comum (Delphinus delphis), baleia-piloto-de-barbatanas-curtas
(Globicephala macrorhynchus), baleia-piloto (Globicephala melaena), grampo (Grampus griseus), orca (Orcinus orca), golfinho riscado (Stenella coeruleoalba), roaz (Tursiops truncatus),
cachalote-pigmeu (Kogia breviceps), cachalote (Physeter macrocephalus), baleia-bicuda de Sowerby (Mesoplodon bidens), zifio (Ziphius cavirostris), cachalote-ando (Kogia sima), botinhoso
(Hyperoodon ampullatus), tartaruga-comum (Caretta caretta), tartaruga-de-couro (Dermochelys coriacea).

AMP — Area marinha protegida
CBD - Convengao sobre Diversidade Biol6gica

DC - Decis3o da Co

missao Europeia

DGRM - Diregao-Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servicos Maritimos

DL — Decreto-Lei

DLR Decreto-Lei Regional (Agores)
DR — Decreto Regulamentar

DRAM - Diregao Regional dos Assuntos do Mar (Regido Auténoma dos Agores)
ZEE - Zona Econémica Exclusiva

Fonte: Elaborado com base em dados do ICNF, DGRM, e da base de dados da Convengao OSPAR.

ICNF - Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I.P.

OSPAR - Convention for the Protection of the Marine Environment of the North-East Atlantic
RAMSAR — Convention on Wetlands of International Importance especially as Waterfowl Habitat
RCM — Resolugdo do Conselho de Ministros

RNAP — Rede Nacional de Areas Protegidas

SIC - Sitio de importdncia comunitéria

UNCLOS - United Nations Convention on the Law of the Sea

ZPE - Zona de protegdo especial
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ANEXOVI  AMP NA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA E NA PLATAFORMA
CONTINENTAL
00w o 2w 1oy
4 Fasn
AMBQR
O
AMPOG
Portugal
Continentai
Faen
AMP12
AMPQY
AREAS MARINHAS PROTEGIDAS [AMP]
3 < T T T Sistema de Coordenadas Geograficas:
Daka: 032013 [ Exenie; ; N 30 J\c - 1.:;)0 Km Sawm '‘WGSa4
Area Terrestre AMP [01] do Arquipélago do Graat Meteor AMP [03] do Monte Submarino Sedlo  AMP {09} do Monte Submarino Antiattair
Zona Econdmica Exclusiva AMP {02} do Campo Hidrotermal Menez Gwen  AMP [08] Ocednica do Corve AMP [10] do MARNA
Plataforma Continental Estendida  AMP [03] do Campo Hidrotermal Lucky Stike  AMP [07] Gcednica do Faial AMP {11] do Bance D. Jodo de Castro
£ Area Marinha Protegida AMP {04} do Campo Hidrotermal Rainbow AMP [08] do Monte Submarnao Altair  AMP [1Z] Madeira-Tore
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ANEXO VIl RECIFES ARTIFICIAIS

Figura 6 — Localizag3o dos recifes artificiais na costa do Algarve

EE Legenda

Uimites Nacionals (Fonte: IH)

MT Continents

ZEE subdirea Continente
Complexcs Racifals ac largo da costa
Portuguesa (Fonte: IPMA)

Complexo Recifal a largo da
B oin Sud do Algorve

Fonte: Reproduzido de “Ordenamento do Espago Maritimo Nacional / Plano de situagdo”, DGRM, abril de 2018.

Figura 7 — Localizagdo dos recifes artificiais ao largo da Nazaré

it

ZEE subérea Contnente

Complexos Recifals a0 large da costa
Portuguesa (Fonte: IPMA)

0 largo da

Fonte: Reproduzido de “Ordenamento do Espago Maritimo Nacional / Plano de situagdo”, DGRM, abril de 2018.
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ANEXO VIII PROGRAMA DE MEDIDAS DA DIRETIVA-QUADRO ESTRATEGIA MARINHA

C.2.1SUBDIVISAO DO CONTINENTE

Medidas DQEM!'

*  Plano de gest3o para a pesca da sardinha

¢ Plano de recuperagdo da pescada / Plano Plurianual Politica Comum das Pescas

*  Medidas de protecdo do tamboril branco na fase de desova / Plano Plurianual Politica Comum das Pescas

*  Plano Plurianual Politica Comum das Pescas

*  Plano de desenvolvimento para a frota de palangre / Plano de ajustamento do esforco de pesca das
embarcagdes licenciadas para palangre de superficie com quota de espadarte no Atlantico Norte de 5.°N

*  BDLixLit — Desenvolver uma base de dados sobre lixo marinho no litoral

* DQEMdata — Implementar e gerir sistema de rede de partilha de dados de monitorizacao

*  CEIC - Monitorizar os contaminantes quimicos em espécies de interesse comercial (PMo)

*  CSS - Monitorizar a contaminagao de sedimentos superficiais na zona costeira Peniche — Sines (PMo)

e  DELIXOMAR - Determinar as propriedades e distribuicdo espacial de lixo marinho e estimar o impacte no
meio marinho (PMo)

e  LiMar — Determinar bioindicadores para o lixo marinho

e  CAASPER - Caraterizar o ambiente actstico submarino portugués e efeitos do ruido

*  MEDAVES - Medidas de protecao das popula¢Ses de aves marinhas na costa continental portuguesa

*  MEDMAMIFEROS - Medidas de prote¢do das populac¢des de cetdceos na costa continental portuguesa

Medidas complementares

*  Medidas relativas a lacunas de conhecimento sobre o meio marinho

*  Educacdo e sensibiliza¢do para o meio marinho

*  Medidas decorrentes de outros instrumentos?

*  Planos de Gest3o de Regido Hidrografica (PGRH)

*  Leide Bases da Politica de Ordenamento e de Gestdo do Espaco Maritimo Nacional
¢ Instrumentos de gestdo territorial

*  Planos de Ordenamento da Orla Costeira

»  Planos de Ordenamento das Areas Protegidas

! Medidas para cumprimento das metas de estado, das metas de pressio e das metas operacionais.

2 Diretiva-Quadro da Agua / Ordenamento do espago maritimo / Politica Comum de Pescas / Conservagao de recursos
da pesca / Recuperacdo das unidades populacionais de pescada do sul e de lagostins / Gestdo das espécies de
profundidade / Capturas acidentais de cetdceos / Conservagao de recursos da pesca / Gestdo dos recursos da fauna
e da flora existentes nas dguas sob soberania e jurisdicdo portuguesa / Sistema de acompanhamento e de informaggo
do trafego de navios na UE / Convencao MARPOL 73/78 / Dragados / Convengao OSPAR / Convengdo ICCAT /
NEAFC / Fundos IOPC / Convengado sobre a Diversidade Bioldgica e Programa de Trabalho em Biodiversidade
Marinha e Costeira / Protocolo de Nagoia e Acordo suplementar & Convengdo sobre a Diversidade Biolégica /
Estratégia Biodiversidade Uniao Europeia 2020.
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C..2.4 SUBDIVISAO DA PLATAFORMA CONTINENTAL ESTENDIDA
Medidas DQEM!

*  GestPlat — Elaborar planos de gestdo sustentdvel de recursos naturais na plataforma continental estendida
¢ RegPlat - Regulamentar o acesso aos recursos naturais da plataforma continental portuguesa

* DQEMsat - Implementar a utilizagdo de imagens de satélite para aquisi¢ao de conhecimento sobre o meio
marinho

Medidas complementares

s Medidas decorrentes de outros instrumentos?

C.2.5 SUBDIVISAO DO CONTINENTE, SUBDIVISAO DOS ACORES, SUBDIVISAO DA MADEIRA E
SUBDIVISAO DA PLATAFORMA CONTINENTAL ESTENDIDA

Medidas de Prote¢do Espacial - Constituicao de uma rede de Areas Marinhas Protegidas

* Incluir novas dreas marinhas protegidas na rede OSPAR, integrando 4reas marinhas de Areas Protegidas
litorais atualmente inseridas na RNAP

e Definir AMP temiticas relativas a Cetdceos
e  Designar novas AMP oceénicas
o DesignAMP — Designar Areas Marinhas Protegidas no espago marftimo portugués

o HOME.SIC - Criar uma SIC para o golfinho-roaz e outros cetdceos nas dguas costeiras do
Arquipélago da Madeira

! Medidas para o cumprimento das metas operacionais.

2 Convengio das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar / Convencao OSPAR / Resolugio
AGNU A/RES/63/111 Oceans and the law of the sea.
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ANEXO IX RESPOSTAS NO EXERCICIO DO CONTRADITORIO
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MAmb - OFf N.:5139
Data:28-08-2018

9 REPUBLICA 36.02.14.
A PORTUGUESA

TRIBUNAL DE CONTAS

GABINETE DO MINISTRO DO AMBIENTE

E

Exmo. Senhor

Dr. José F. F. Tavares
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Avenida da Republica, 65

1050-053 Lisboa

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAOD DE NOSSA REFERENCIA DATA
Proc. 46/2017-Audit
DAVIiL2

ASSUNTO: Auditoria as Areas Marinhas Protegidas - Exercicio do contraditério

€xmo . daha Diretvr- Geral do Tibuna) 40 Gortas,

Em resposta ao E-Mail de 20.07.2018, relativo ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me o Senhor
Ministro do Ambiente de transmitir a V. Exa. as varias iniciativas promovidas pelo Ministério do Ambiente
no ambito das Recomendagdes 1 e 2.

Encontra-se em curso a elaboragao dos programas especiais respeitantes as 47 areas protegidas, areas
marinhas protegidas incluidas. Face a dimensao dos trabalhos, por se tratarem de areas protegidas, este

processo esta a ser feito de forma faseada.

Presentemente esta em curso a elaboracdo dos Programas Especiais do Parque Nacional e Parques Naturais
da Rede Nacional de Areas Prategidas (14), onde se incluem trés dreas marinhas protegidas -Parque Natural
do Litoral Norte, Parque Natural da Arrabida e Parque Natural do Sudoeste Alentejano e da Costa
Vicentina.

No que concerne a Rede Natura 2000, o ICNF, IP obteve cofinanciamento junto do POSEUR com vista a
elaboracdo da cartografia dos habitats naturais e semi naturais dos 60 Sitios de Importancia Comunitaria
{SIC) e dos respetivos planos de gestao. Com a sua elaboracao passa-se a dispor de informagao atualizada
sobre o estado de conservacdo dos habitats e espécies e a beneficiar dos instrumentos apropriadés, pela
sua especificidade, para a gestao do seu estado de conservagao, permitindo ainda a obtencao do estatuto

de Zona Especial de Conservacao (ZEC).

O Ministéric do Ambiente reconhecendo a necessidade de aprovacdo e publicacdo do “Cadastro Nacional
dos Valores Naturais”, previsto no artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho, tem vindo a
apoiar a elaboracéo de estudos para aprofundar o conhecimento sobre as espécies a que deve ser atribuida
uma categoria de ameaca (vulgo “listas vermelhas” ou “livro vermelho™), via Fundo Ambiental ou

diligenciando junto da AG do POSEUR no sentido de serem abertos procedimentos concursais neste ambito.

Gabinete do Ministrc do Ambiente
Rua de “0 Século™, 51 - 1200-433 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 323 15 00 EMAIL gabinete. mamb@mamb.gov. pt www. portugal. gov.pt
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Neste contexto, em 2018 foi aberto um Aviso-Concurso, no valor de 1,1 M€, com a Tipologia de Intervencao
“Desenvolvimento do Cadastro Nacional dos Valores Naturais Classificados”, com o objetivos especifico
“Elaboracio de Listas Vermelhas de Espécies da Fauna”, cujos trabalhos ja estdo, a presente data,

contratados.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

Qe @,

Ana Cisa

UGS

Gabinete do Ministro do Ambiente
Rua de “0O Sécule”, 51 - 1200-433 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 323 15 00 EMAIL gabinete.mamb@mamb.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Direqéo»Ge;al de Recursos Naturais, 14225/2013 b
Seguranca ¢ Serviges Maritimes 201818121

Exme. Senhor

Director Geral do Tribunal de Contas
Avenida da Republica, n° 65
1050-089 Lisboa

Sua referéncia Sua data Nossa referéncia/Data
N5 L0 13702/2018/DSAS/13-08-2018

Proc.: Prog.:

ASSUNTO: Auditoria as Areas Marinhas Protegidas

Em nome da DGRM agradeco o envio do Relato da Auditoria as Areas Marinhas Protegidas efectuada
pelo Tribunal de Centas, que felicito pelo excelente trabalho realizado.

Relativamente ac comentario pedido, informc que esta Direcdo-Geral toma boa nota das
Recomendacgdes do Tribunal de Contas incluidas no paragrafo 1.2 do Relato, na parte que lhe é

directamente destinada (4} e também no que respeita as outras entidades plblicas com
competéncias estabelecidas na area do Mar.

Ainda relacionado com este ponto do Relato, a DGRM reforca a propésito a importancia da
“aprovagao e publicacae do diploma que formalize a classificagao das areas protegidas situadas na
zona economica exclusiva” sugerindo no entanto que seja igualmente considerado o espaco da
plataforma continental estendida. Nesse caso, 0 ncvo texto completo da alinea a) do ponto 1.2
{Recomendacdes) teria a seguinte redacgao:

a) Diligenciar pela aprovagdo e publicacdo do diploma que formalize a classificagdo das dreas

protegidas situadas na zona econdmica exclusiva e plataforma continental estendida;

Relativamente a matéria tratada no ponto 3.8 do Relato (Acompanhamento e controlo), a DGRM
concorda em absoluto com a conclusdo do Tribunal de Contas, expressa na seguinte frase: “As
competéncias relativas ao licenciamento de atividades nc meio marinhe e & fiscalizacio das

mesmas, incluindo as AMP, est&o dispersas por diferentes entidades piblicas”.

No texto do Relato, a DGRM salienta a mencéo expressa a competéncias que a legislacio the atribui,

neste caso a “gestdo geral da pesca e ordenamento do espago maritimo”. No mesmo texto vem

- Ay Brasilia
REPUBLICA 1449.030 LISBOA - PORTUGAL
PORTUGUESA Tel + 351 21 303 57 00 - Fax - 351 21 303 5702
s bbb ne s 2 Linha Azut + 351 21 303 57 03
MAR

E-mail: dgrm@derm.mm.gov.pt
voave. dgrm, mm.gov.pt

M-DGRM-01(3) f&;/
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Direg@o-Geral de Recursos Naturais,
Seguranga e Servigos Maritimos

ainda referido que o ICNF detém competéncias de “gestdo e fiscalizagdo” enquanto a APA tem
competéncias de “gestac do litoral e orla costeira”.

Mais adiante, num dos Ultimaos paragrafos do ponto 3.8, destacamos a seguinte conclusao incluida no
Relato do Tribunal de Contas:

“Assinalaram-se indefinicSes e sobreposicées de competéncias entre o ICNF e a DGRM. A gestdo das
AMP na ZEE proxima das Regides Auténomas exige também clarificacdo relativamente a
competéncia para a sua gestao”.

Por fim, sugerimos que sejam efetuadas algumas intervengdes pontuais na estrutura do texto,

contribuindo dessa forma para eliminar pequenas falhas detectadas (cf. Anexo).

Com os melhores cumprimentos,

2
¥ O Diretor-Geral,

el

(José Carlos Simac) Sysana Baptista
N"M ) ~ Subdilelerui

Jsk
Em supléncia, nos farmos do Despacho n® 1135/2018,
Publicado no DR [I Séria, n° 22, de 31 de janeire de 2018

- Av. Brasilia
REPUBLICA 1449-030 LISBOA - PORTUGAL
PORTUGUESA Tel + 351 21 303 57 00 - Fax + 351 21 303 57 02

d S Linha Azul + 351 21 303 5703
MAR £-mail: dgrm@dgrm.mm.gov.pt

wyww.dgrm. mm, gov.pt

M-DGRM-01(3)



Relato da Auditoria as Areas Marinhas Protegidas executada pelo Tribunal de Contas

(sugestdo de alteracdes pontuais ao texto)

Pagina 8 (GLOSSARIO):
Diretiva Aves

Deve ser evitada a utilizacdo da palavra “sitios” em relagio com a Diretiva n® 79/409/CEE,
dado que a directiva "Aves” apenas considera Zonas de Protecdo Especial (ZPE). Neste caso, os
“Sitios de Interesse Comunitario” (SIC) s6 aparecem em relagdo com a Diretiva 92/43/CE
{Diretiva “Habitats”}). A rede Natura 2000 é composta pelo somatério das ZPE e dos SIC.

Sugerimos por isso a seguinte redagio para as duas linhas iniciais da frase:

Diretiva n® 79/409/CEE do Conselho, de 2 de Abril, relativa a conservacdo das aves selvagens,
que determinou as bases para a identificacdo, designacdo e gestdo de um primeiro conjunto
de dreas que integram a Rede Natura 2000.

Pégina 9 {GLOSSARIO}:
Habitat natural
Zona terrestre ou aqudtica que se distingue por ...

Neste caso, foi suprimide o “s”.

Principio da precaugédoe

Principic segunde o qual “devem ser tomadas medidas de prevencio quando existem motivos
razodvefs de preocupagdo ...

Neste caso, na 12 linha do texto, foi suprimida a duplicagdo das palavras “devem ser tomadas”.
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Pagina 12 (1. SUMARIO EXECUTIVO / 1.1 Conclusdes):

Classificagto de dreas marinhas protegidas

9. A primeira drea marinha portuguesa foi criada em 1971, nas llhas Selvagens {cfr. ponto 3.4)
Deve ser retirada a referéncia a “protecgdo do lobo marinho” que nde se aplica neste caso.

De facto, o Artigo 12 do Decreto n® 458/71, de 29 de Outubro, determinou que “passa a
constituir uma reserva toda a drea das ilhas Selvagens e também a orla maritima que as rodeia
até a batimétrica dos 200m, ...” com os pressupostos e pelos motivos enunciados, de forma
sumdria, na parte inicial daguele diploma {pdf anexo).

Em termos de conservagdo da natureza, os valores principais a salvaguardar diziam respeito &
nidificagdo das pardelas e de outras espécies de aves marinhas, a defesa da vegetacio natural
{que inclui plantas endémicas) e a preservagdo em hoas condigbes do ambiente marinho na
area circundante.

Em termos Geopoliticos, esta Reserva € constituida, pelo Estado Portugués, no limite sul do
seu territério maritimo, em sintonia com o desenvolvimento das negociagées internacionais da
Convengdo de Direito do Mar (UNCLOS) no @mbito da Assembleia da Nagdes Unidas.

O lobo marinho Monachus monachus {Hermann, 1779) ndo ocorre na area das llhas Selvagens,
tendo sido extinto (por acc3o humana) no vizinho arquipélago das Canarias.

Aquela espécie manteve uma populagio-reliquia nas proximidades da liha da Madeira, mais
precisamente do arquipélago das llhas Desertas, para onde foi propaosta a constituicdo de uma
Reserva também no inicio da década de 70 do século passado. Porém, a Reserva s¢ foi
constituida em 1990, por decisdo do respectivo Governo Regional {Decreto Legislativo
Regional n? 14/90/M, de 23 de Maio), com a designacio inicial de “Area de Proteccio Especial
das Ilhas Desertas”. Essa medida possibilitou uma recuperacdo notavel da populacdo local de
lobo marinho e trouxe merecido respeito internacional para a Madeira e para as iniciativas de
defesa do Ambiente em Portugal.

Actualmente, 2 Reserva Natural das !lhas Selvagens e a Reserva Natural das llhas Desertas
estdo integradas no Parque Natural da Madeira, que tem assegurado a respectiva gestdo.
Informacdo adicional sobre o assunto encontra-se disponivel online em:

https://ifcn.madeira.gov.pt

www.onm.pt
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Instituto da Conservacdo
da Naturnza e das Florestas

Exma. Senhora
Auditora-Coordenadora

Dra. Leonor Corte-Real Amaral
Tribunal de Contas

Av. da Republica, 65 2‘3‘;,’3230“
1050-08% LISBOA

TRIBUNAL DE CONTAS

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA
Proc. N.2 16/2017 - AUDIT 20.07.2018 45643/2018/GAQ

ASSUNTO  AUDITORIA AS AREAS MARINHAS PROTEGIDAS ~ EXERCICIO DE CONTRADITORIO.

Na sequéncia da V. mensagem de correio eletrénico, de 20 de julho Gitimo, a coberto da qual remetiam o
«Relatdrio», o qual veio a ser rececionado a 24 do mesmo més, e apds a andlise efetuada temos a referir:

1. [pdg. 8] A dicotomia Area Protegida (AP)/Area Classificada (AC) ndo aprece devidamente estabilizada
ao longo do documento, pelo que fazemos referéncia ao disposto no Regime juridico da Conservagio
da Natureza e da Biodiversidade (RICNB)*, o qual cria a Rede Fundamental de Conservacio da Natureza
que integra {i] o Sistema Nacional de Areas Classificadas (SNAC) e fii] as Areas de continuidade (REN,
RAN e DPH).

Por sua vez, o SNAC é composto pela Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP), pela Rede Natura
2000 e pelas demais AC ao abrigo de outros compromissos internacionais (por. ex. OSPAR).

Neste sentido, o conceito de AP, tal como definido pela CBD e/ou senso comum do termo, abrange as
dreas que integram o SNAC tal como definido no RICNB;

2. [pdg. 9] Os limites do mar territorial estdo definidos na Convencio das Nagdes Unidas schre o Direito
do Mar {CNUDM] e ndo como descrito pardgrafo em causa, pelo se considera que deve adequar a
referéncia;

3. On21,doart?22 dalein.? 17/2014, ndo define Plataforma Continental e, estamos em crer, ndo o
poderia fazer de forma antagdnica com as disposic@es da CNUDM. Atente-se o disposto no art.2 76.2
- Definicdo da plataforma continental, da CNUDM (Resolugdo da Assembleia da Reptiblica n.2 60-
B/97):

1 - A piataforma continental de um Estado costeiro compreende o leito e o subsalo das dreas
submarinas que se estendem além do seu mar territorial, em todo a extensdo do profongamento
natural do seu territdrio terrestre, até ao bordo exterior da margem continental ou Gté uma disténcia
de 200 mithas maritimas das linhas de base a partir dos quais se mede a largura do mar territorial, nos
casos em que o bordo exterior da margem continental ndo atinja essa disténcia;

4. O principio da precaugdo deve ser entendido a luz do n.? 2, do art.2 191.2, do Tratado de Lisboa?, que

o consagra, e da Comunicacdo COM (2000) 13, relativa ao principio-da precaucdo, que o interpreta;
|

! Decreta-Lei n.2 142/2008, de 24 de julho. aQ* LY
2 hitps://eur-lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/ Furi=celex:12016€191. i Y
? https://eur-lex.eurgpa.eufiegaicontent/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3A132042. A /

Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, 1.P. . — gtTElA 35073 00
Av. da Republica, 16 3 16 B, 1050-191 Lishoa, PORTUGAL E-MAIL icnf@icnf,
/7

f
|
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10.

11.

12.

13.
14.

15.
16.

17,

[pag. 10] A Zona Econdmica exclusiva (ZEE) estende-se até as 200 MN, contadas a partir das linhas de
base e ndo, conforme referido, a partir do limite exterior do mar territorial. Atente-se o disposto no
art.2 57.2, da CNUDM (Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 60-B/97):

A zona econémica exclusiva ndo se estenderd além de 200 milhas maritimas das linhas de base a partir
das quais se mede a largura do mar territorial.

[pag. 11] Considera-se que a conclusdo de que o espago maritimo nacional € 0 maior da Europa, para
além de ndo relevar para presente auditoria, carece de confirmagdo, designadamente face aos espagos
maritimos da Franca, do Reino Unido, da Dinamarca, da Rissia e da Noruega;

A redacdo adotada no ponto 4, desta pagina, carece de clarificagdo, uma vez que a ENM é mais
abrangente e ndo se cinge ao quadro de a¢do da DQEM. Sendo que a redagdo, assim como a do
subcapitulo 3.2, gera confusdo entre a ENM* e as estratégias marinhas para as subdivisdes do
Continente, dos Agores, da Madeira e da Plataforma Continental Estendida’;

E nosso entendimento que a redagéo do paragrafo 5 deve ser revista, propondo-se que seja eliminada
a referéncia a Rede Natura 2000;

Em complemento ao ponto 6 desta pagina, justifica-se a referéncia a DQEM na medida em que as
Estratégias Marinhas aludidas decorrem de uma obrigac8o desta diretiva. Foi recentemente publicado
o RELATORIO DA COMISSAC AO PARLAMENTO EUROPEU E AQO CONSELHO sobre a avaliacdo dos
programas de medidas dos Estados-Membros ao abrigo da DQEM {COM(2018) 562 final)®;

[pdg. 12] Para maior clareza da redagdo, é nosso entendimento que, no pento 9, onde consta «érea
marinha portuguesa», devera constar «drea marinha protegida portuguesa»;

A informagdo constante do ponto 10 deve ser revista, uma vez que em 2018 existem 13 AMP OSPAR
{continente e RA);

0Os nimeros apresentados — no ponto 11 — abrangem areas classificadas fora do ambito geografico da
presente auditoria;

O ponto 12 reporta dreas fora do ambito geogréfico da auditoria;

Os SIC e/ou as ZPE ndo se integram obrigatoriamente em parque ou reservas naturais (p.ex. Gorringe),
pelo que se considera que a redagdo do ponto 13 deve ser alterada;

Consideramos que o teor do ponto 14 & inconsistente com o referido no paragrafo 9 e ponto 3.4;

Em nosso entendimento, no ponto 16, a afirmacéo relativa a maior complexidade do conhecimento
referente a biodiversidade do meio marinho de outros estados marinhos carece de fundamentagao;

[pag. 13] Para maior completude do referido no ponto 17, sugere-se a analise do comentario da
Comiss3o Europeia a avaliacdo inicial executada por Portugal, recentemente publicado no RELATORIO
DA COMISSAO ADO PARLAMENTO EUROPEU E AQ CONSELHO sobre a avaliagio dos programas de
medidas dos Estados-Membros ac abrigo da DQEM (COM(2018) 562 final)’;

¢ https://www.portugal.gov.ot/medi a[lz18016/Estra*egla%20Nac»ona %’OMar pdf.

Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, L.P.
Av. da Repuiblica, 16 a 16 B, 1050-191 Lisboa, PORTUGAL

27

75



18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

Como referido anteriormente, a RNAP é uma das componentes do SNAC, pelo que se sugere a
alteragdo em conformidade — ponto 18;

Muito embora se verifique a sobreposicdo de dreas classificadas como Rede Natura 2000 e RNAP, em
rigor ndo se pode falar em integracdo de SIC efou ZPE (tipologias RN2K) na RNAP cujas tipologias ndo
contemplam SIC efou ZPE; assim, sugere-se a clarificagdo da redag¢do do ponto 20;

Considera-se necessario descrever o que se entende por «aguas territoriais que se estendem 3 ZEE» —
ponto 24. Ainda neste ponto, e muito embora se entenda que as RA estdo fora do dmbito geogréfico
desta auditoria, importando definir de forma mais objetiva «ZEE adjacente s RA/ao continentes;

[pag. 14] Relativamente ao teor do ponto 26, sugere-se que seja completada a primeira frase - «das
dreas marinhas protegidas». No que concerne a sobreposicdo do SIC Litaral Norte e do Parque Natural
do Litoral Norte, ndo permite, em rigor, afirmar que estd «inserido», pelo que se sugere a alteragdo.

A exiguidade das areas marinhas do SIC Litoral Norte e da Reserva Natural das Lagoas de Santo André
e da Sancha permite que a fiscalizagdo seja efetuada a partir de terra;

O atraso na apresentacdo do cadastre ndo compromete a qualificagdo das infragdes, bem como a sua
aplicagdo, uma vez que se aplicard apenas a uma minoria de espécies sem estatuto legal de protecdo
e com estatuto de ameaca. Assim, ndo se acompanha a redagdo adotada no ponto 32. Acresce que a
reconducédo dos planos de ordenamento a programas especiais decorrerd no espago previsto pela lei,
ndo havendo quaisquer perda de eficécia dos atuais planos no periodo de recondugio;

[pdg. 15] Importa ter presente (ponto 34) o compromisso, assumido pela Sra. Ministra do Mar, de
proteger 14% das dreas marinhas e costeiras sob jurisdigdo nacional®.

[pag. 16] A redagdo da recomendagdo 3 a} deve, no nosso entender, ser revista, uma vez que a
designagdo de dreas protegidas na ZEE {subdrea contigua ao Continente) ndo estd condicionada a
publicacdo de nova legisiacdo, tendo enquadramento no Decreto-lei n.2 142/2008, na sua atual
redacdo.

Considera-se que a recomendacdo 4 € redundante com a 1, a que acresce o facto da recondugdo dos
planos de ordenamento das areas protegidas a programas especiais — em curso — ser competéncia do
Ministério do Ambiente, no dmbito da misséo do ICNF. A sua articulagdo com o Plano de Situagdo é
uma competéncia do Ministério do Mar. Assim, considera-se que esta recomendagdo deverd ser
objeto de maior especificagdo em razdo das competéncias e atribuicdes de cada entidade.

Atenta a leitura global das recomendacgfes entende-se existir redundancia no que é dirigido aos
ministérios e ao ICNF, designadamente a recomendagBes 5 a) é redundante com 2 a)e a5 b) com 1;

[pdg. 17] Muito embora o referido na nota de rodapé 1, ao longo do Relatério mantém a duvida quanto
ao «ambiton» desta auditoria, designadamente no que respeita a integracdo das Regides Autonomas,
na medida em que estas sdo varias vezes referidas;

A redacdo da parte final do ponto 2.1 contém uma imprecisdo uma vez gue ndo existem AMP
designadas ao abrigo da Estratégia Marinha;

L httgs:ggoceanconference.un.urg[cammiu-nents/?id:lﬁ 172.
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27.

28.

29.

30.

31.

32,
33.

34.

[pag. 18] Considera-se que a redacdo da parte inicial do ponto 2.3 devera ser alterada uma vez que o
RICNB é incontorndvel em qualquer apreciacdo d as AMP em Portugal ndo se cinge ao regime de
transposicao das Diretivas {Decreto-Lei n,2 49/2005);

[pdg. 20] No ponto 3.1 — espage maritimo nacional — dever atender-se ao disposto no art.2 76.2, da
CNUDM (Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 60-B/97), segundo a qual a Plataforma Continental
de um Estado cosieiro compreende o leito e o subsolo das dreas submarinas que se estendem além
do seu mar territorial, em toda a extensdo do prolongamento natural do seu territorio terrestre, até
ao bordo exterior da margem continental ou até uma distancia de 200 milhas maritimas das linhas de
base a partir das quais se mede a largura do mar territorial, nos casos em que o bordo exterior da
margem continental ndo atinja essa distancia;

[pag. 21} Alusdo ao espago maritimo nacional como sendo o maior da Europa — ver ponto 6, deste
oficio;

[pag. 22] Considera-se relevante clarificar redacdo do primeiro paragrafo, cujo fundamento se
presume que seja:

EA3 —Preservagdo - estabelecimento de uma rede de dreas marinhas protegidas, eficazmente geridas,
coerente e adaptada ao territdrio nacional no quadro dos compromissos internacionais assumidos e
da estratégia nacional de conserva¢do da natureza adotada, por forma a recuperar ecossistemas
degradados e fomentar o seu potencial como zona de recrutamento, contribuindo a prazo para a
melhaoria da eficdcia e eficiéncia das atividades, nomeadamente das pescarias.

A delimitacdo de novas dreas marinhas protegidas, bem como a execugdo dos planos de gestdo e
respetivas medidas, implicam o reconhecimento cientifico relativamente aos valores naturais,
impactes e pressdes nela contidos, contribuindo, de modo fundamental, para consolidar o processo
de extensdo da Rede Natura 2000 ac ambiente marinho.

A consolidagdo da Rede Natura 2000 passa pela sua extensdo ao meio marinho, designadamente
através da designagdo de SIC/ZEC e ZPE em meio marinho em cumprimento das Diretivas Aves e
Habitats. A sugestdo de que o designio da ENM de estabelecer uma rede de AMP contribui para a
consolidagdo da RN2000 induz em erro;

No terceiro pardgrafo deve atender-se ao referido no ponto anterior deste oficio, considerando ainda
que a classificacdo de SIC e ZPE em meio marinho decorre das obrigagdes inscritas nas Diretivas e tem
enquadramento juridico no RICNB {Decreto-lei n.2 142/2008) e no Decreto-Lei n.2 140/99, na sua
redacdo atual, que as transpde;

Contrariamente ao referido no Gliimo pardgrafo, o ICNF ndo dispde de centros de investigagdo;

[pég. 23] Em rigor a RNAP & parte integrante do SNAC?, que por sua vez € uma componente da RFCN,
pelo que entendemos deve ser aclarada a redagdo do terceiro pardgrafo do ponto 3.3;

[pag. 24] Propde-se que, no segundo paragrafo desta pagina, se substitua «que integram outras AP»,
por «que se sobrepSem, total ou parcialmente, a outras AP»;

? Ver art.? 5.2, do Decreto-Lei n.2 14272008, (\
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35. [pdg. 25] No terceiro pardgrafo é efetuada uma afirmagdo, em nosso entender, imprecisa, uma vez
que os municipios ndo tém competéncias no meio marinho, pelo que se considera que deve ser
alterada a sua redagéo;

36. Anotade rodapé 1 deve ser complementada com a seguinte informagdo «na ace¢do do RICNB prevista
para a RNAP»;

37. A AMP das Avencas ndo integra, formalmente, a RNAP, na medida em que n3o foram chservados os
preceitos legais previstos no art.2 15.2, do RJCNB. Assim, sugere-se que se elimine a nota de rodapé 5;

38. E nosso entendimento que a Convengdo de Barcelona, a imagem das convengdes de Helsinquia ou de
Bucareste, ndo releva para esta auditoria;

39. [pdg. 26] No Gltimo pardgrafo da pdgina, deve substituir-se «integram» por «sobrepde»;

40. Alterar a nota de rodapé 3, no pressuposto que a RAA ndo integra o &mbito geogréfico da presente
auditoria;

41. [pdg. 28] O ICNF, contrariamente ao referido no pardgrafo quinto, desconhece o enquadramento para
a classificacdo de trés novas AMP para protecdo de cetaceos;

42, Consideramos que o referido na nota de rodapé 1 ndo é consistente com paragrafo 10 das conclusdes;

43. O paragrafo a que se reporta a nota de rodapé 3 respeita a processos de classificagdo em curso, ora,
tanto o SIC Gorringe como a AMP Josephine estdo ja classificados. Ter-se-3 pretendido afirmar «Estas
dreas sobrepdem-se 3s dreas...»

44. [pdg. 29] O Decreto-Lei n.2 140/99 ndo designa efou classifica quaisquer SIC ou ZPE, contrariamente
ao afirmado no segundo paragrafo desta pagina;

45. Contrariamente ao referido no pardgrafo 4, o Monte Josephine n3o é AMP nacional, mas AMP OSPAR.

A citada drea estd fora da ZEE e abrange apenas a coluna de dgua sobre a qual Portugal ndo tem
jurisdigdo.
A refer@ncia aos art.2s 76.2 e 77.2, da UNCLOS, reporta a jurisdigdo de Portugal relativamente aos
territérios em causa e, nessa medida a sua legitimidade para ai estabelecer dreas classificadas. No
entanto, nada se fundamenta relativamente a relevancia das propostas para a CNB quando é esta a
légica subjacente aos pardgrafos anteriores;

46. [pag. 30] O primeiro paragrafo desta pagina contém uma imprecisdo de dmbito, j& anteriormente
referida;

47. No quarto paragrafo, sugere-se acrescentar «... dos Estados-Membros da Unido Europeia.». Refere-se
ainda que, estd prevista a classificacdo de outras dreas para além das acima referidas e das constantes
no anexc ll. Ver pendltimo pardgrafo do ponto 3.5. Em 2016, o ICNF efetuou uma auscultagdo
publica'%sobre o processo de classificagdo dos sitios de Rede Natura 2000 - Maceda /Praia da Vieira e
Costa de Setiibal - bem como a redefinigdo dos limites do SIC Costa Sudoeste e do SIC Estuério do Sado.

Estd em fase de decisdo a extensdo das dreas marinhas dos SIC Estudrio do Sado e SIC Costa Sudoeste.
A conclusdo destes processos permitira concluir o processo de extensido da Diretiva Habitats aoc meio

e
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marinho no que diz respeito as espécies de cetdceos e habitats marinhos que obrigam a designagio
de éreas rede Natura 2000;

48. Para o paragrafo quinto releva a informacdo disponivel no fink™;
49. [pdg. 31] Na nota de rodapé 3, sugere-se substituicdo da palavra «ratificados», «assumidos»;
50. [pag. 32] Os ultimos pardgrafos do 3.4 sdo irrelevantes para a matéria desta auditoria;

51. [pdg. 33] No terceiro paragrafo refere-se aos SIC propostos, sugerindo-se que o «Anexo l1» contemple
uma tabela relativa aos SIC em processo de classificacdo/alargamento;

52. [pag. 36] Este ponto centra-se na gestdo da Rede Natura 2000, pelo que se ajustaria a alteragdo da sua
designacgdo.

53. No segundo pardgrafo sugere-se a substituicdo de «integradas naguelas», por «sobrepostas aquelasy;

54, No terceiro pardgrafo sugere-se a substituicdo de «ainda n3o desenvolveu», por «estd a desenvolver»
e «vdo ser elaborados», por «estdo a ser elaborados»;

55. [pdg. 38] Atendendo as competéncias que lhe estdo consagradas, propde-se, no ponto 3.8, a
integragdo do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, da DGEG™ e a DG Autoridade Maritima;

56. [pdg. 39] Entendemos que a parte final do segundo pardgrafo estd factualmente incorreta, pelo que
deverd eliminar-se o texto «onde estd (...} protegdo total», acrescentado no final «pela Policia Maritima
e pelo ICNFy;

57. Pelo mesmo motivo considera-se gue deve ser eliminada a primeira frase do terceiro paragrafo;

58. Entendemos que a redagdo do quinto pardgrafo deve ser complementada com a seguinte «para efeitos
da coordenagdo com a avaliagdo no cotexto da DQEM»;

59. [pdg. 40] No paragrafoc quinto onde consta «geogréficos», sugere-se que passe a constar
«biogeograficos»;

60. [pag. 41] No primeiro pardgrafo onde consta «ZEE proxima», entende-se que deve constar
«adjacentey;

61. [pag. 46] No quadro 4, uma vez que as dreas sao AMP, das quais algumas sdo OSPAR, mas as AMP, ndo
sdo subsididrias da OSPAR. Sugere-se aiterac3o da ordem das colunas;

62. No quadro 5, o SIC Berlengas ndo abrange dreas marinhas, pelo que deve ser alterado;

63. [pdg. 48] No quadro 8, a AMP do Mante Submarino Josephine é uma AMP internacional, fora de
jurisdicdo nacional;
Carece de verificagdo se estes cddigos sdo das dreas internacionais OSPAR (coluna de dgua) ou das

dreas nacionais (leito marinho da plataforma estendida);

64. [pag.49] O ICNF, como referido anteriormente {ponto 44 deste oficio) desconhece a situaco retratada
—quadro 10;

12 http:/fwww.dgeg gov.pt. (
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65. [pdg. 50] O quadro apresentado no Anexo Il carece de revisdo que traduza, entre outros, os
comentarios efetuados neste oficio;

66. [pdg. 59] Em consondncia com o comentario 50, deste oficio, considera-se que deve ser eliminado o
anexo apresentado na pdgina aqui em causa.

Com os melhores cumprimentos,

./":
= [
O-Presidente do, Conselho Diretivo
/ ]
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Rogério Rodrigues
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