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INTRODUGAO

Objetivos e dmbito

1. Aauditoria a conta de geréncia de 2017 da Presidéncia da Republica (PR), teve em vista, verificar
a contabilizagdo adequada das receitas e das despesas, bem como a respetiva regularidade e
legalidade, das operagdes subjacentes’.

2. A auditoria incidiu na geréncia de 2017, com extensio, sempre que necessario, a perfiodos
anteriores e posteriores. Refira-se que, em 2018, o Tribunal de Contas (TdC), aprovou o Relatério
de Auditoria n.° 2/2018 — 2.2 S? (RA 2/2018), sendo que as recomendag¢des formuladas e as
medidas, entretanto, adotadas foram acompanhadas na presente auditoria3.

Metodologia

3. Os trabalhos realizados foram executados em conformidade com os principios, as normas, os
critérios e as metodologias acolhidos pelo TdC, tendo em conta o disposto no Regulamento do
Tribunal de Contas4.

4. Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou o Plano Global de
Auditoria, o Programa de Auditoria e o Relato. A metodologia e os procedimentos s3o
sumariamente descritos, com o detalhe considerado suficiente, no Anexo 1.

Identificagdo dos responsaveis

5. Compete a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SGPR), a elaboragdo da conta de
geréncia’, que é aprovada pelo Conselho de Administragdo (CA) da PRé. Os membros do CA
responsdveis pela geréncia de 2017 constam do Anexo 2.

' A auditoria consta da Resolugdo n.° 3/2018 — 2.2 S - Programa de Fiscalizagdo para 2018, aprovado em 25 de janeiro de
2018.

2 Relatério n.° 2/2018 — 2.2 S, aprovado na sess3o do Plendrio da 2.2 Sec¢do, de 25 janeiro, que institui o prazo de 120 dias
para a PR transmitir as medidas adotadas acompanhadas dos suficientes comprovativos.

3 Oficio n.° 1282, da Casa Civil do Presidente da Republica, de 25 de maio de 2018.

4Cfr. Regulamento n.° 112/2018, no artigo 22.°, n.° 2, alineas: a) normas de direito financeiro publico nacional constantes
da Constituicdo da Republica Portuguesa, dos estatutos politico-administrativos das Regides Auténomas dos Agores e
da Madeira, das leis de enquadramento orcamental nacionais e regionais e das finangas locais e regionais; c) Normas
de auditoria e de revisdo de contas geralmente aceites, em vigor em Portugal e na Unido Europeia; f) Normas de auditoria
aprovadas no dmbito da International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI), da European Organisation
of Supreme Audit Institutions (EUROSAI) e da International Federation of Accountants (IFAC), ou no ambito do Comité
de Contacto dos Presidentes dos TdC e Auditores Gerais da Unido Europeia.

5 Cfr. artigo 15.°, alinea d) da Lei n.° 7/96, de 29 de fevereiro.

6 Cfr. artigo 14.%, alinea d) da Lei n.° 7/96.
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Condicionantes

6. Regista-se o empenho e a colaboragdo prestada pela SGPR no fornecimento dos documentos e
informacdes necessarios.

Exercicio do Contraditério

7. Em cumprimento do principio do contraditério?, o Juiz Relator determinou o envio do Relato aos
membros do CA responsdveis pela geréncia de 2017 e extrato do Relato ao Presidente da Camara
Municipal de Cascais para, querendo, se pronunciarem sobre o seu contetido.

Os membros do CA apresentaram, em conjunto, as alegacdes® inseridas no Anexo 10 que,
sempre que pertinentes, motivaram ajustamentos no texto ou foram introduzidas junto aos
correspondentes pontos deste Relatério.

O CA congratulou-se “com o resultado da auditoria que, atento o dmbito definido de "verificar a contabilizacdo
adequada das receitas e despesas, bem como a respetiva regularidade e legalidade, das operacées
subjacentes”, evidéncia e reconhece que o trabalho desenvolvido em 201y reflete jd alteragbes positivas nos
procedimentos adotados, resultantes da implementacdo das Recomendacées do Tribunal de Contas
formuladas na anterior auditoria, num rumo de melhoria progressiva da gestio dos processos e dos servigos”.
O CA afirmou ainda o compromisso na “.. ado¢do das medidas adequadas para o cumprimento oportuno,
rigoroso e completo das Recomendagdes aprovadas”.

7 Plasmados, entre outros, nos artigos 13.° e 87.2, n.° 3, da Lei de Organizagdo e Processo do TdC (LOPTdC).
8 Cfr. oficio n.° 2264, de 20 de setembro de 2018, e respetivos anexos.
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ENQUADRAMENTO

Enquadramento legal e estrutura organica

8. O Presidente da Republica é o 6rgdo de soberania unipessoal que ‘“representa a Repiiblica
Portuguesa, garante a independéncia nacional, a unidade do Estado e o regular funcionamento
das instituicées democrdticas e é, por ineréncia, Comandante Supremo das For¢as Armadas’™.
As competéncias do Presidente da Republica encontram-se elencadas na Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP)™.

9. A PR é o conjunto de 6rgdos e servicos que tém por fungdo prestar apoio técnico, pessoal e de
gestdo patrimonial, administrativa e financeira ao Presidente da Republica™/™, e integra os
servigcos e 6rgaos seguintes':

— Servicos de Apoio Direto ao Presidente da Republica (SAD), que tém como funcdo consulta
e auxilio do PR em diversos dominios, integram' a Casa Civil's, Casa Militar'®, Gabinete,
Servigo de Seguranga'®, Centro de Comunicagdes e Servigo de Apoio Médico';

— CA da Presidéncia da Republica é o 6rgao deliberativo maximo em matéria de gestao
patrimonial, administrativa e financeira da PR,

— SGPR, servigo de apoio administrativo da PR, competindo-lhe: assegurar o funcionamento
dos servicos administrativos, incluindo os servicos respeitantes a Chancelaria das Ordens
Honorificas Portuguesas; executar as deliberacdes do CA e, em geral, assegurar o

9 Cfr. artigos 110.° e 120.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP). O Presidente da Republica ¢ eleito por sufrégio
universal, direto e secreto dos cidad3os portugueses eleitores e toma posse perante a AR - Assembleia da Republica (cfr.
artigos 121.° e 127.° da CRP). O mandato presidencial tem a duragdo de 5 anos e termina com a posse do novo Presidente
eleito, ndo sendo admitida a reeleicao para um terceiro mandato consecutivo, nem durante o quinquénio imediatamente
subsequente ao termo do segundo mandato consecutivo (cfr. artigos 123.°, 127.° e 128.° da CRP). Em caso de
impedimento tempordrio ou de vagatura do cargo, o Presidente da Republica é interinamente substitufdo pelo Presidente
da AR (cfr. artigo 132.° da CRP).

'° Vide competéncias relativamente a outros érgdos, listadas no artigo 133.° na prética de atos préprios listados no artigo
134.° e relativamente a relagdes internacionais listadas no artigo 135.°, todos da CRP.

" Cfr. artigo 1.° da Lei n.° 7/96, de 29 de fevereiro, e artigo 1.° do DL n.° 28-A/96, de 4 de abril (alterado pelos DL n.°
288/2000, de 13 de novembro, e DL n.° 18/2018, de 14 de mar¢o).

12 Encontrando-se as suas estruturas e servigos definidos e regulados pelo artigo 3.° da Lei n.° 7/96, pelo n.° 2 do artigo 1.
e artigo 2.°do DL n.° 28-A/96, e pelo DL n.° 288/2000 —(Lei Orgénica da SGPR (LOSGPR), alterada pelo DL n.°132/2009,
de 2 de junho, e pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro.

'3 Cfr. artigo 2.° da Lei n.° 7/96 e artigo 17.° do DL n.° 28-A/96.

4 Cfr. n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 7/96.

'5Servigo de consulta, de andlise, de informacgdo e de apoio técnico ao Presidente da Republica.

16 Servigo de apoio ao Presidente da Republica, na sua qualidade de Comandante Supremo das Forcas Armadas.

17 Servigo de apoio direto e pessoal ao Presidente da Republica.

'8 Orgdo encarregue da protegdo e seguranca do Presidente da Republica, bem como da prevencio, controlo, vigilancia,
protecdo e defesa das instala¢es, bens e servigos da PR.

19 Servigo que presta assisténcia de satide ao Presidente da Republica, em articulagdo com outros servigos, publicos ou
privados.

20 O CA tem a seguinte composicdo: Chefe da Casa Civil, que preside; Chefe da Casa Militar; Chefe do Gabinete (lugar ndo
preenchido, sendo as suas funcdes exercidas pelo Chefe da Casa Civil, cfr. artigo 8.° do DL n.° 28-A/g6, com as alteraces
subsequentes); Secretdrio-Geral; Diretor dos Servicos Administrativos e Financeiros da SGPR, que secretaria.

o
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funcionamento dos servicos de administragdo e de gestdo financeira e patrimonial; realizar
todas as operacdes de administragdo e gestdo do pessoal; elaborar o orcamento, bem como
o relatério e a conta de geréncia da PR*.

10. Os ex-Presidentes da Republica, usufruem do direito?? a: uso de automével do Estado, para o

11.

seu servico pessoal, com condutor e combustivel, apoio de um assessor e um secretério da sua
confianga®; ajudas de custo e gabinete de trabalho que é assegurado através de locacio,
cedéncia de imdveis do Estado a titulo gratuita ou contra o pagamento de despesas de
condominio?4.

Em 2016 foi estabelecido o regime de suporte orcamental e administrativo dos gabinetes de
trabalho dos ex-Presidentes da Republica, indicando que a instalagdo dos gabinetes dos futuros
ex-titulares do cargo de Presidente da Republica compete a SGPR, sendo que, a nivel orcamental,
as despesas de funcionamento, as subvengdes dos ex-titulares de cargos publicos e os encargos
com o pessoal s3o suportados pelo orcamento da PR25.

Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

12. A SGPR ¢ dirigida e coordenada pelo Secretdrio-Geral?¢, equiparado para todos os efeitos legais

a Diretor-Geral?7, que, por ineréncia, é o Secretario-Geral das Ordens Honorificas Portuguesas?.
O Secretdrio-Geral é coadjuvado no exercicio das suas funcdes pela Secretaria-Geral Adjunta2.

21 Cfr. artigo 15.° da Lei n.° 7/96. Nos termos do artigo 1.° da LOSGPR, a SGPR ¢é um servico de apoio técnico, administrativo,

informativo e documental da PR. Ao Secretario-Geral compete, designadamente, a gestdo do pessoal da SGPR, que ¢ o
servico de apoio administrativo a PR. A afetacdo de pessoal ¢ feita por despacho do Secretédrio-Geral, tendo em conta
critérios de utilizagdo racional de efetivos e a adequacdo funcional & consecugdo dos objetivos a prosseguir.

22 Cfr. artigo 6.° da Lei n.° 26/84, com as alteragdes subsequentes.
2 Nomeados, a seu pedido, nos mesmos termos do disposto no artigo 16.° do DL n.° 28-A/96 (cfr. artigo 6.° da Lei n.°

26/84, com as alteragdes subsequentes).

24 Cfr. artigo 6.° da Lei n.° 26/84 e artigo 4.° do DL n.° 12/2016, de 9 de marco.
25 Cfr. DL n.° 12/2016, de 9 de margo.
26 O atual Secretdrio-Geral foi nomeado pelo Despacho n.° 4728/2016, de 14 de marco, publicado no DR, 2.2 série, n.°

68/2016, de 7 de abril.

27 Cfr. n.° 3 do artigo 2.° da LOSGPR. Compete ao Secretdrio-Geral designadamente: praticar todos os atos relativos ao

recrutamento, provimento e a situacdo funcional do pessoal da SGPR e exercer sobre ele o poder disciplinar; propor ao
CA a celebragdo de contratos que nao sejam da sua competéncia; coordenar a elaboragio das propostas referentes aos
planos anuais de atividades, ao orcamento, ao relatério e a conta de geréncia; autorizar a aquisi¢do de bens e servigos
no dmbito das suas competéncias; propor ao CA o regime e condi¢des de atribui¢do dos suplementos remuneratérios e
gratificacdes ao pessoal da SGPR; apresentar superiormente todos os assuntos que requeiram homologacdo, aprovagdo
ou autorizagdo; promover a elaboragdo do Balango Social; promover e desenvolver sistemas e agdes de controlo interno
com vista a analisar e avaliar a eficiéncia, a eficicia, a economia e a legalidade dos procedimentos; propor a
regulamentacao relativa a periodos de funcionamento e horérios de trabalho da SGPR (cfr. artigo 3.° da LOSGPR).

28 Cfr. n.° 6 do artigo 2.° da LOSGPR.
29 A Secretdria-Geral Adjunta foi nomeada pelo Despacho n.° 4730/2016, de 17 de margo, publicado no DR, 2.2 série, n.°

68/2016, de 7 de abril.
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13. A SGPR compreende os seguintes servicos (Anexo 3): Direcao de Servicos Administrativos e
Financeiros (DSAF)3°; Direcdo de Servicos de Apoio e Relagdes Publicas (DSARP); Direcdo de
Servicos de Documentacdo e Arquivo (DSDA); Direcdo de Servicos de Informdtica (DSI )3';
Museu da Presidéncia da Republica (MPR); Chancelaria das Ordens Honorificas Portuguesas3?.

Museu da Presidéncia da Republica

14. O MPR compreende os seguintes servigos3: Servico de Gestao e Atividades Culturais; Servico
de Investigacdo e Informacdo; Servico de Educacdo e Animacdo Cultural; Gabinete de Apoio
Técnico34.

15. Ao MPR compete35/3¢: incentivar o incremento do ensino da Histdria da Republica Portuguesa,
através da promocdo de atividades educativas e de formacdo; implementar o plano relativo as
atividades de comunicagdo e a gestdo do mecenato cultural; apoiar o plano de execugdo do
inventdrio dos bens do patriménio cultural mével do Paldcio Nacional de Belém, do Palédcio da
Cidadela de Cascais e demais imdveis afetos a PR; integrar todos os objetos de arte e espécies
documentais e bibliograficas respeitantes a histéria da Presidéncia da Republica; assegurar o
planeamento, gestao e investigagdo museoldgica e museografica, na drea da sua competéncia.

16. A diregdo do MPR pode ser coadjuvada por um consultor, responsavel pela orientagao cientifica,
nomeado pelo Secretdrio-Geral da PR, pelo periodo de um ano, de entre professores
universitarios ou personalidade de reconhecido mérito37.

30 Cfr. n.° 1 e 2 do artigo 6.° da LOSGPR, a DSAF ¢é constituida pelas divisdes seguintes: Divisdo da Administragdo e
Pessoal, Divisdo de Gestdo Financeira e Patrimonial e Divisdo de Instalagdes e Equipamentos. Para a execugdo dos
procedimentos administrativos e das tarefas materiais inerentes as atividades das divisdes existem cinco sec¢bes e uma
tesouraria. Compete 3 DSAF, nomeadamente: gerir os recursos humanos; elaborar as propostas de orcamento e do
relatério e conta de geréncia; executar o orcamento; processar as remuneracdes e outros abonos; administrar os
esquemas de seguranga social e de agdo social complementar; assegurar a gestdo dos edificios, das instala¢des, dos
jardins, dos equipamentos, do parque automével e de outros bens; assegurar o aprovisionamento de bens e a aquisi¢ao
de servicos; garantir o suporte administrativo comum; implementar um sistema de aplicagdo de normas de higiene,
salde e seguranga no trabalho.

31 Criada pelo DL n.° 132/2009, de 2 de junho.

32 A Chancelaria das Ordens Honorificas Portuguesas ¢ o servico da SGPR destinado a assegurar o regular funcionamento
das Ordens, competindo-lhe, designadamente, registar as condecoragbes concedidas pelo Presidente da Republica e as
condecoragbes estrangeiras concedidas a cidaddos portugueses e publicar o Anudrio das Ordens Honorificas
Portuguesas. A Chancelaria estd a cargo de um Coordenador nomeado pelo Secretario-Geral de entre o pessoal da SGPR
(cfr. artigos 63.° a 66.° da Lei n.° 5/2011).

33 Cfr. artigo 12.° do Regulamento Interno da Orgénica dos Servicos da SGPR (doravante designado Regulamento Interno).

34 A gestdo das lojas do Museu (1 loja no Paldcio Nacional de Belém e 1 loja no Paldcio da Cidadela de Cascais) ¢ efetuada
pelo Gabinete de Apoio Técnico do Museu, nos termos da alinea f) do n.° 5 do artigo 12.° do Regulamento Interno.

35 Cfr. artigo 9.° do DL n.° 288/2000, de 13 de novembro, e Lei-Quadro dos Museus, aprovada pela Lei n.° 47/2004, de 19
de agosto.

36 Cfr. artigo 10.° do Regulamento Interno.

37 O exercicio do cargo de consultor cientifico confere o direito ao abono de uma gratificagdo mensal, a fixar pelo CA (cfr.
artigo 11.° do Regulamento Interno), no entanto, este cargo nunca foi preenchido.
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Processo orcamental

17.

18.

19.

20.

21.

A PR é dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, sendo o seu orcamento
aprovado pelo CA, mediante proposta do Secretédrio-Geral, e enviado ao Governo para inscri¢cao
das respetivas dotac¢des na proposta de Orcamento do Estado (OE) que, a final, é aprovado pela
AR38,

Constituem receitas da PR as dotagdes do OE, o saldo de geréncia do ano anterior e quaisquer
outras receitas que lhe sejam atribuidas por lei, contrato ou outro titulo. O CA requisita
mensalmente a Dire¢cdo-Geral do Orcamento (DGO) as verbas que forem necessdrias por conta
da dotagdo global que é atribuida a PR39.

O Orgamento de Funcionamento da PR visa dar cobertura a trés atividades distintas:
Representacdo da Republica4’; Atividade do Museu da PR#; Atividade da Gestio
Administrativa?. Em 2017, a utilizacdo das dotagdes orgamentais esteve abrangida pela
disciplina das cativagdes previstas na Lei do OE para 20174 e das cativagdes adicionais
decorrentes do Decreto-Lei de Execucdo Orcamental (DLEO) para 201744,

Cabe ao Chefe da Casa Civil, sob proposta do Secretario-Geral e ouvido o CA: autorizar a
dispensa do regime duodecimal de qualquer das dota¢des orgamentais da PR; solicitar a
antecipagdo, total ou parcial, dos respetivos duodécimos; autorizar a constituicdo de fundos
permanentes na SGPR4.

A SGPR inseriu os dados requeridos no Sistema de Informagdo da Organizagao do Estado
(SIOE), publicitou as declaragdes previstas na Lei de Compromissos e Pagamentos em Atraso
(LCPA)4¢, prestou informagdo sobre a execugdo orcamental4’ e prestou contas ao TdC.

38 Cfr. artigo 17.° da Lei n.° 7/96.

39 Cfr. artigo 18.° da Lei n.° 7/96.

4° Inclui despesas com remuneracdes relativas ao Gabinete do Presidente da Republica e das Casas Civil e Militar, bem
como despesas com subvenc¢des pagas a ex-Presidentes da Republica e a pessoal dos seus gabinetes.

4 Inclui despesas de funcionamento do MPR e do seu nucleo no Palécio da Cidadela de Cascais.

42 |Inclui despesas com o restante pessoal e a aquisi¢do e bens e servigos para apoio administrativo ao funcionamento do
Palacio Nacional de Belém (Orgéo de Soberania, Casas Civil e Militar, Conselho de Estado, Conselho Superior de Defesa
Nacional, SGPR, Centro de Documentagdo e Informacdo, Servico de Apoio Médico, MPR) e do Palécio da Cidadela de
Cascais, além das despesas de funcionamento dos gabinetes dos ex-Presidentes da Republica e a Chancelaria das Ordens
Honorificas Portuguesas.

43 Cfr. artigo 4.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.

44 Cfr. artigo 5.° do DL n.° 25/2017, de 3 de margo.

4 Cfr. artigo 23.° da Lei n.° 7/96.

46 Aprovada pela Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, com as altera¢des subsequentes.

47 Cfr. DL n.° 25/2017, de 3 de margo, e Aviso n.° 30/DGO/2017, de 17 de novembro.
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EXECUGAO ORCAMENTAL E SITUAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Execugdo orgamental

22.

23.

24.

25,

26.

27.

Em 2017, as receitas efetivas da PR foram de 17.159 me (milhares de euros), sendo 16.582 me
provenientes do OE, principal fonte de financiamento, 148 me de receitas préprias, 6 me de
financiamento da Unido Europeia (UE)4® e 423 me do saldo da geréncia anterior. As receitas, face
a 2016, sofreram um decréscimo de 1,9% (- 334 me€), resultante essencialmente da reducdo das
transferéncias do OE (-481 me€) (Quadro 1 e Anexos 4 e 5).

Quadro 1 — Grau de realizag3o e estrutura da receita

Unidade: Euros
Receita Grau de Estrutura
Efetiva realizagdo (%) (%)
Dotacdes do OE 16 582 000,00 16 582 000,00
Receitas Préprias 155 927,00 147 679,10
Financiamento da UE - Qutras 6 265,00 6 264,20
Saldo da geréncia anterior 423 100,00 423 099,94

17 167 292,00 17159 043,24
Fonte: Mapa de Controlo Orgcamental da Receita de zo1y.

Receita Previsao Corrigida

O Orgamento corrigido da PR reflete a extingdo das cativagdes, no montante de 1.138 me, por
despacho do CA49, bem como a reversado das cativagdes adicionais, decorrentes do DLEO para
2017, no montante de 440 me, aprovado por deliberagao do CAs°.

Em 2017, as despesas totalizaram 15.482 me, situando-se a execucdo orcamental em 90,2%. As
despesas financiadas por receitas préprias representaram apenas 1,1% do total (Quadro 2).

As “Despesas com pessoal”, totalizaram cerca de 10.740 me€ (69,4% do total da despesa) e as
despesas com “Aquisicdo de bens de servicos”3.774 me (24,4%).

As despesas com “Aquisicdo de bens de capital” totalizaram cerca de 940 me (6,1% do total)
repartidas, no essencial, por despesas com “Equipamento de informatica’ (289 me) “Software
Informadtico” (280 me) e “Edificios” (231 me).

No &mbito do projeto Modi-Fy com financiamento da UE foram efetuadas despesas com
“Aquisicdo de bens e servigos” (5,3 me€) e com “Despesas com pessoal’ (1,2 me).

48 No ambito do Projeto Modi-Fy (Maintaining Historic Buildings and Objects through Developing and Up-grading
Indlividual Skills of Project Managers: Fostering European Heritage and Culture for Years to come).

49 Cfr. Propostas n.s 01/GF-SOC/17, de 4 de janeiro, e 13/GF-SOC/17, de 13 de fevereiro. Nos termos do n.° 10 do artigo
4.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro: “A extingcdo da cativagdo das verbas (...) no que for aplicdvel & Presidéncia da
Repuiblica (...) incumbe aos respetivos drgdos nos termos das suas competéncias proprias.”

5¢ Cfr. Proposta n.° 53/GF-SOC/17, de 18 de julho.
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Unid: Euros
Dota'u;.ao Despesa} Paga AL Estrutura (%)
corrigida Liquida realizag3o (%)
OE-Receitas Gerais
Despesas com pessoal 11 268 235,00 10 738 554,03 95,30 69,36
Aquisicdo de bens e servigos 4399 825,00 3 731 035,71 84,80 24,10
Outras despesas correntes 15 850,00 15 286,65 96,45 0,10
Aquisigdo de bens de capital 898 090,00 818 718,78 91,16 5,29
Subtotal 16 582 000,00 15 303 595,17 92,29 98,85
RP-Receitas Préprias a)
Aquisicdo de bens e servigos 207 148,00 37 571,39 18,14 0,24
Outras despesas correntes 20 000,00 13 728,41 68,64 0,09
Aquisic3o de bens de capital 347 300,00 120 840,85 34,79 0,78
Subtotal 574 448,00 172 140,65 29,97 1,1
Financiamento da UE - Outros a)
Despesas com pessoal 1 550,00 1187,72 76,63 0,01
Aquisicdo de bens e servigos 9 294,00 5 288,23 56,90 0,03
Subtotal 10 844,00 6 475,95 59,72 0,04
Total Geral 17 167 292,00 15 482 211,77 90,18 100,00

a) inclui os saldos transitados do ano anterior
Fonte: Mapa de Controlo Orcamental da Despesa de 2017

28. Face ao ano anterior, as despesas decresceram 0,1%, para o que foi relevante a reducgio na
“Aquisicdo de Bens e Servigos” (-5,6%). As “Despesas com Pessoal’ sofreram um decréscimo
de 1,4% em resultado essencialmente da extingao de um dos gabinetes de apoio a ex-Presidentes
da Republica. Em sentido contrdrio, as “Despesas de Capital’ sofreram um acréscimo de cerca
de 57% devido a renovagdo de equipamento e software informatico (Anexo 6).

Situagdo econémico-financeira

29. A andlise do Balango e da Demonstracao de Resultados (2016 e 2017) evidenciou o seguinte
(Anexos 7 e 8):

o “Ativo liguido” totalizou 23.600 me, que traduz um decréscimo de 0,8%, relativamente a
2016.

o /mobilizado que totalizou 21.513 me (91% do Ativo), inclui Bens de dominio publico
(18.844 me; 80%) e Imobilizagdes corpdreas (2.669 me; 11%). Regista-se um acréscimo de
1,6% no /mobilizado, face a 2016, decorrente do aumento de 13% (307 me€) nas
Imobilizagdes corpdreas.

no Ativo circulante (2.087 me), as Existéncias representam 1,7% (401 me), as Dividas de
terceiros de curto prazo 0,01% (3 me) e as Disponibilidades 7% (1.683 me) do total do Ativo.
Face a 2016, verifica-se um decréscimo do Ativo circulante em cerca de 20%, explicado,
essencialmente, pela diminuicdo nas rubricas de Clientes (29 me; 92%) e de
Disponibilidades (484 me; 22%). Nao foram registados Custos diferidoss'.

os Fundos prdprios representam 32% (7.614 me€) e o Passivo 68% (15.987 me). Regista-se
um decréscimo de cerca de 4% (296 me) nos Fundos proprios, face a 2016, decorrente da

5' E.g. rendas pagas antecipadamente.

12
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reducdo nas rubricas de Resultados transitados (102 me; 6%) e Resultado liquido do
exercicio (194 me; 13%)52.

- as Dividas a terceiros de curto prazo (9 me), que incluem Estado e outros entes piiblicos
(3 meg; 0,01%) e Outros credores (6 me; 0,03%), decresceram cerca de 95% (174 me) face a

2016. No entanto, o Passivo regista um acréscimo de 0,7% (105 me), relativamente a 2016,
explicado pelo aumento verificado na rubrica de Acréscimos e Diferimentos de 2% (279 me).

- na estrutura de Custos e perdas (15.132 me€), os Fornecimentos e Servicos Externos
representam cerca de 24% (3.585 me), os Custos com o pessoal 71% (10.751 me) e as
Amortizagbes do exercicio cerca de 4% (628 me), enquanto o Custo das Mercadorias
Vendidas e das Matérias Consumidas (CMVMC) corresponde a 0,6% (95 m€)%. Face a 2016,
verifica-se um decréscimo dos Custos e perdas de cerca de 4% (566 me), resultante da
reducdo das rubricas Fornecimentos e Servicos Externos (330 me; 8%), Custos com o
pessoal (263 me; 2%), Transferéncias e subsidios correntes concedidos e prestagdes sociais
(5 me; 15%) e Amortizagcdes do exercicio (65 me; 9%).

- quanto aos Proveitos e ganhos (16.404 me), as Transferéncias e subsidios correntes obtidos
correspondem a cerca de 96% do total (15.690 me), sendo as restantes rubricas residuais.
Face a 2016, verifica-se um decréscimo dos Proveitos e ganhos de 4% (760 me), devido a
reducdo nas rubricas Vendas de mercadorias (9 me; 30%), Prestacées de servicos (22 mg;
25%), Transferéncias e subsidios correntes obtidos (641 me; 4%) e Proveitos e ganhos
extraordindrios (89 me; 12%).

30. A PR dispunha, em 31 de dezembro de 2017, de iméveis préprios (Paldcio Nacional de Belém,
Paldcio da Cidadela de Cascais®) e a titulo de cedéncia de interesse publico (armazém sito na
Calcada da Ajudas®, Casa do Regalo%, fracdo no Edificio Presidentes, parte do Convento do
Sacramento?9).

52 Destacam-se o Patrimonio (4.737 me) e os Acréscimos e diferimentos (15.978 me€) como sendo as rubricas mais
significativas, em 2017, correspondendo respetivamente a 20% e 68% do total dos Fundos prdprios e Passivo.

53 As Transferéncias e subsidios correntes concedidos e prestagdes sociais (29 me€) e os Outros custos e perdas
operacionais (36 me) representam, cada, apenas 0,2%, sendo as restantes rubricas residuais referentes a Custos e perdas
financeiros (1 me) e Custos e perdas extraordindrios (6 me).

54 E.g. Vendas de mercadorias (0,1%), Prestagbes de servicos (0,4%), Outros proveitos e ganhos operacionars (0,002%) e
Proveitos e ganhos extraordindrios (3,8%).

5 O Palacio Nacional de Belém (constituido por vérios edificios) e o Paldcio da Cidadela de Cascais, bens que integram o
dominio publico do Estado (nos termos do artigo 4.°, alinea m) do DL n.° 477/80, de 15 de outubro, tal como ja resultava
anteriormente dos artigos 49.° e 77.° da Constitui¢do de 1933) e constituem residéncias oficiais do Presidente da
Republica. A sua gestdo compete a SGPR, sendo a administracdo do Paldcio da Cidadela (inserido no complexo
fortificado da Cidadela de Cascais) realizada conjuntamente com a Direc3o-Geral do Patriménio Cultural (DGPC).

56 Cfr. auto de cessdo a titulo precério e gratuito, em 12 de agosto de 2003, entre a DGPC e a SGPR.

57 Cfr. auto de cessdo a titulo precdrio e gratuito, em 11 de maio de 2005, entre a DGPC e a SGPR, para instalag3o do
Gabinete do ex-Presidente da Republica Jorge Sampaio.

58 Edificio do Estado cedido a Presidéncia de Conselho de Ministros, onde se encontra instalado o Gabinete do ex-
Presidente da Republica Ramalho Eanes.

59 Gabinete do ex-Presidente da Reptblica Anibal Cavaco Silva (cfr. auto de cedéncia de utilizagdo e de aceitagdo pela
Diregao-Geral do Tesouro, de g de julho de 2014).
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Sistemas de gest3o e de controlo

Ambiente de controlo

31.

32.

33.

34.

Com reporte a 2017, foram elaborados os seguintes instrumentos de gestdo: o Relatério® e o
Plano de Atividades, que inclui o Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagao (QUAR); o Plano de
Acdo de Protecido de Dados Pessoais; o Balanco Social; o novo Plano de Gestdo dos Riscos de
Corrupgido e Infragdes Conexas (PGRCIC) e o Relatério de Monitorizagdo dos Riscos de Gest3o®;
e o Relatério de Gestao.

A SGPR dispde de um Cédigo de Etica e Deontologia, um Regulamento de funcionamento e de
atendimento e hordrio de trabalho, um Regulamento do Sistema de Controlo Interno, que
engloba o plano de organizacdo, politicas, métodos e procedimentos de controlo, suscetiveis de
assegurar o desenvolvimento das atividades de forma ordenada e eficiente.

A PR, em 2017, aprovou ainda o Plano para a Boa Gestdo da Despesa®?, o Codjgo de Boa Conduta
para a Prevengdo e Combate ao Assédio no Trabalho, a redefinicao de regras sobre o Trabalho
Suplementar®, promovendo a eficicia e transparéncia das operacdes realizadas, procurando,
deste modo, reforcar o controlo interno.

Na sequéncia das recomendacdes formuladas no RA 2/2018 — 2.2 S, no sentido da elaboracao
de normas e procedimentos escritos e sistematizados para a drea dos bens culturais, foi
aprovado pelo CA%, o Manual de Procedimentos para Cedéncia de Bens Culturais a Entidades
Terceiras, Doagdes e Contratos de Depdsito e Circulagdo Interna de Pegas.

Neste quadro, considera-se a recomendagdao como parcialmente acolhida, visto que as
orientagdes emitidas ainda n3o produziram os efeitos necessdrios e pertinentes.

Sistemas de informagdo

35.

Em 2017, a PR manteve a utilizagdo da aplicagdo modular Sistema de Integrado de Apoio a
Gestdo da Administracdo Publica (SIAG-AP)%, nas dreas financeira e orgamental,
aprovisionamento, patriménio e recursos humanos. O SIAG-AP assegura o cumprimento das

60 Aprovado em reunido do CA, de 10 de maio de 2018.

61 Aprovado em reunido do CA, de 10 de maio de 2018.

62 Cfr. Deliberagdo CA/2017, de 9 de maio de 2017.

63 Cfr. Deliberacdo do Presidente do CA, de 10 de novembro de 2017.

64 Cfr. Sessdo de 19 de abril de 2018.

65 E.g. Planeamento do Processo de Gestdo; Produtos e Existéncias; Compras; Vendas e Receitas; Gestdo do Imobilizado;
Recursos Humanos; Gestdo Financeira — Controlling; Tesouraria. Permite a gestdo dos recursos humanos e incorpora
funcionalidades para gerir o cadastro, antiguidade, gestdo de férias, gestdo de tempos e assiduidade, processamento e
cédlculo das remuneracdes.
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fases da despesa®, bem como a segregacdo de fun¢des, encontrando-se a prestacdo de contas
e os mapas obrigatérios automatizados, sem necessidade de intervengao adicional do utilizador.

36. Ademais, existem diversas aplicagdes informédticas auténomas em uso nos vdrios servicos na
PR, nomeadamente na Casa Civil, na Chancelaria das Ordens Honorificas, na DSAF, na DSDA,
no Posto Médico e no MPR.

37. No que respeita ao MPR, apds a concretizagdo de um levantamento do inventdrio, tendo por

base os dados constantes no programa “Matriz”¢7, foi adquirida uma nova aplicagdo informatica,
denominada “Museo”®3, para gestdo do patriménio museoldgico, que se encontra, em 2018,
ainda em fase de implementacdo e atualizag3o. Desta forma, o inventdrio da SGPR encontra-se
em processo de revisdo, ndo estando ainda integrado com o inventério do MPR.
Neste quadro, considera-se a recomendacdo formulada no RA 2/2018 — 2.2 S, no sentido da
agregacao num inventdrio Unico da totalidade dos bens, incluindo os de natureza cultural, como
parcialmente acolhida, em virtude de n3o se encontrar, plenamente, concretizada aquela
agregacao.

Area do Pessoal

38. As operagbes examinadas, no quadro dos testes realizados por amostragem, evidenciaram a
conformidade das remuneragdes pagas ao pessoal dos SAD e da SGPR, com as disposicdes
legais para o ano de 2017%.

39. No entanto, verificou-se que alguns processos individuais ndo se encontravam devidamente
atualizados?®, n3o existindo evidéncia de que a SGPR tenha assegurado o preenchimento de
todos os requisitos relativos ao processamento dos suplementos remuneratérios, cujo
pagamento depende da verificagdo de determinados condicionalismos?'. Ademais, verificou-se
que n3o foram adequadamente apurados os valores proporcionais de férias ndo gozadas no ano
da cessagdo do contrato, tendo a situagao ja sido regularizada em 2018, no decurso da auditoria.

Em sede de contraditério, os membros do CA, em exercicio em 2017, informaram que “(...) a interpretacio dos
servicos da SGPR (...) de que este pessoal mantém integralmente o abono de todas as remuneragdes, subsidios

66 As despesas sé sdo realizadas desde que: estejam inscritas no orcamento e assumidas, se existir saldo para cabimento,
e s6 ap6s autorizagdo sdo pagas, se o valor respeitar o compromisso e a despesa tiver como limite a dota¢do corrigida
do orgamento.

67 Sistema que se encontra inativo, pelo menos, desde 2014.

68 Procedimento por ajuste direto para a aquisi¢do de software e servicos associados a gestdo de patriménio museolégico
(cfr. Informag@o n.° 27/DGFP-AT/2017, Proc.° AD.15.2017, de 27 de novembro).

9 Aplicagdo da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro: artigo 20.° (atualizagdo do subsidio de refeicdo), artigo 24.°
(pagamento do subsidio de Natal), artigo 194.° (sobretaxa de IRS).

7° E.g. auséncia e/ou desatualizagdo dos dados constantes da declaragdo prevista no artigo 99.° do CIRS, identificagdo de
agregado familiar incorreto.

7' E.g. suplemento de servico aerotransportado, atribuido a alguns membros da Casa Militar (cfr. n.° 1 do artigo 2.° e artigo
3.°do DL n.°180/94, de 29 de junho) e gratificagdo de servico de copa e mesa (cfr. n.° 1 do artigo 12.° do DL n.° 288/2000,
com as alteracdes subsequentes).



40.

41.

42.

A e
& TRIBUNAL DE

~= | == CONTAS

e regalias que lhes sdo abonadas no servico de origem e por este incluidas na guia de vencimentos, exceto
quando a lei disponha expressamente o contrdrio”.

O TdC reitera que nos processos individuais deve constar evidéncia do cumprimento dos condicionalismos
necessarios 2 atribuicdo e processamento dos suplementos remuneratérios.

Na SGPR subsiste um controlo de assiduidade através de “Livros de Ponto”, sem integracao
automdtica com o programa de processamento de vencimentos’2. O registo das horas de
trabalho suplementar é efetuado em folhas normalizadas, onde constam as horas de chegada e
de saida, e que s3o validadas pelos superiores hierdrquicos.

Em sede de contraditério, os membros do CA, em exercicio em 2017, informaram que “£std em avaliagio a
implementagdo de um sistema de registo eletronico da assiduidade ajustado as necessidades dos servicos da
PR(.).”

O TdC regista a informagdo prestada, pelo que a situagdo serd acompanhada em a¢des futuras.

A realizacdo de trabalho suplementar é previamente autorizada de forma genérica e anual para
a generalidade dos trabalhadores?. O pessoal da SGPR tem um regime especial de prestagio de
trabalho suplementar, estabelecido no artigo 21.° do DL n.° 28-A/96, que pode implicar serem
excedidos os limites fixados na lei74 para a sua presta¢do”.

Neste contexto, em 2017, constatou-se que, a realizag3o de trabalho suplementar se encontrava
sustentada em autorizag3o genérica do CA, nao tendo sido ultrapassados os respetivos limites,
sendo que os valores pagos aumentaram significativamente?® (Figura 1).

72 O registo didrio no “Livro de Ponto” ndo é aplicado ao pessoal dos SAD, cujo trabalho depende de orienta¢des diretas
do Presidente da Reptiblica e dos Chefes das Casas Civil e Militar, nem aos dirigentes da SGPR.

73 Cfr. Informacgdo n.° 22/DAP/16, autorizada pelo CA, em 20 de dezembro.

74 Artigo 120.° da Lei Geral do Trabalho em Func¢des Publicas (Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, com as alteragdes
subsequentes), sendo que ao pessoal da SGPR n3o se aplicam os limites constantes deste artigo, conforme mencionado
na Informagdo n.° 22/DAP/16.

75 Na Deliberagdo do Presidente do CA, de 10 de novembro de 2017, encontram-se estabelecidos limites (em percentagem
da remuneracdo mensal iliquida) para a prestagdo de trabalho suplementar, incluindo em dias de descanso semanal,
obrigatério ou complementar, e nos feriados.

76 Os testes realizados evidenciaram casos de trabalhadores com mais de 9o horas mensais de prestacdo de trabalho
suplementar. Destaca-se a realizacdo de forma sistemdtica de trabalho suplementar em dia de descanso obrigatério e
complementar dos trabalhadores afetos ao MPR, que ascendeu a 129 me, em 2017, devido a0 mesmo se encontrar aberto
de terca-feira a domingo.
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Figura 1 — Evolug3o do trabalho suplementar de 2015 a 2017
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Fonte: Mapas de Fluxos de Caixa de 2015, 2016 e 2017 (rubrica “01.02.02 Horas extraordindrias”).

Processos de aquisicdo de bens e servicos

43. Nos testes realizados a aquisicdo de bens e prestacdo de servicos, nhomeadamente aos
procedimentos aquisitivos?” constatou-se a adequada escolha dos procedimentos para a
aquisi¢do de bens, existindo o predominio do ajuste direto?®, mas ocorrendo também concursos
publicos?s.

Em sede de contraditério, os membros do CA, em exercicio em 2017, referem que “(..) foram abertos
concursos publicos por se afigurar ao CA ser esse o procedimento mais adequado em fungdo dos objetivos,
ainda que o prego base se contivesse nos limites do ajuste direto (...).”

O TdC regista as iniciativas e a informacao prestada, p pelo que a situagdo serd acompanhada em ages futuras.
44. A abertura do procedimento, autorizagdo da realizagdo da despesa e aprovacdo das pegas do

procedimento é, em regra, concedida formalmente pelo CA (que também aprova o orcamento),
6rgao competente em matérias de gestdao administrativa, financeira e patrimonial.

45. Os dossiés dos processos de adjudicagdo, elaborados em 2017, encontravam-se organizados de
forma adequada, encontrando-se ultrapassadas as insuficiéncias detetadas nos anos

7732 procedimentos aquisitivos de bens e servigos.

78 Quer assumindo o regime normal, simplificado, ou ao abrigo do n.° 1 do artigo 30.° do DL n.° 28-A/96, apesar de residual.

79 E.g. aquisi¢do de servicos de locagdo de veiculos automéveis. Verificou-se que foi promovida a contratagdo de nove
viaturas em regime de locagao operacional, sendo utilizado o procedimento de concurso ptblico, tendo o CA procedido
a autorizagdo da abertura do procedimento, encontrando-se estimado o preco base e o prazo de durag3o do contrato.
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anteriores®, com a realizagdo do concurso publico para a contratacdo de servigos de jardinagem
e, em 2018, a abertura do procedimento para aquisicdo de combustiveis.

Neste contexto, constatou-se, face ao ano anterior, uma melhoria progressiva e consistente na
aplicagdo dos procedimentos administrativos, conducentes as aquisi¢des publicas,
consubstanciada pela tramitagdo mais completa de processos aquisitivos, e o recurso a
procedimentos aquisitivos que leva a uma maior concorréncia, o que tem permitido poupancas,
designadamente na drea de manutencdo dos ares condicionados®.

No seguimento da aprovacdo pelo CA da orienta¢do no sentido da publicitagdo no siteda SGPR
das aquisi¢des realizadas por Ajuste Direto acima dos 5.000 €32, constatou-se a publicitagdo com
a identificacdo dos contratos celebrados por ajuste direto e a verificacdo da situagdo contributiva
dos adjudicatérios.

O Protocolo de colaboragdo celebrado com o Municipio de Cascais® encontra-se ainda em fase
de implementacido, tendo sido aprovado, oportunamente, pelo CA8, um novo texto que visa
adequar o mesmo a experiéncia acumulada e as observacdes trocadas entre as partes®.

Neste quadro, considera-se que a recomendagdo RA 2/2018 — 2.2 S, no sentido da concretizagao
do protocolo com o Municipio de Cascais, como parcialmente acolhida, em virtude de se
encontrar em implementac3o.

Em sede de contraditério, os membros do CA, em exercicio em 2017, referem que (...) aguarda-se a resposta
do Municipio de Cascais, a proposta de alteracdo do Protocolo de colaboragcdo na gestio do PCC, tendo sido
feita insisténcia para a regularizacdo das situagdes apontadas.”.

O TdC regista a informagdo prestada, pelo que a situag3o serd acompanhada em agdes futuras.

Aplicagdo da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso

49.

A SGPR cumpre o estabelecido na LCPA, em conformidade com os limites e tipo de registo
disponibilizados pela DGO, bem como de acordo com as ferramentas disponiveis na aplicagao
SIAG-AP%, Neste contexto, a SGPR considera que “(...) no dmbito da colaboragdo, tem sido

v

sempre fornecida informagdo relativa a4 execucdo mensal, nos termos solicitados, sendo

8 E.g. Auséncia de documenta¢do esclarecedora no que respeita a escolha dos procedimentos; em alguns casos, ndo

constavam os documentos de habilitac3o.

8 Cfr. e-mail da SGPR, de 25 de junho de 2018: descida nominal superior a 40 m€/ano, redu¢do na ordem dos 80%.

82 Ata n.° 2-CA/2016.

8 Celebrado em 2012, tem por objeto “o estabelecimento das formas de cooperagdo e parceria entre as partes, tendo em
vista o funcionamento e a manutencdo do Paldcio da Cidadela de Cascais” com o 1.° Aditamento ao Protocolo de
colaboragdo celebrado em 2015. Neste contexto, encontram-se colocados pelo Municipio de Cascais trabalhadores a
exercer fun¢des no Palédcio da Cidadela, sem ter ocorrido a aceitagdo formal das novas fun¢des e apesar de a SGPR
realizar o pagamento de trabalho suplementar.

84 Aprovado em reunido do CA, de 19 de abril de 2018 (cfr. Oficio n.° 1282, de 25 de maio de 2018).

8 Por oficio dirigido ao Presidente da Camara Municipal de Cascais foi solicitada assinatura do protocolo (cfr. Oficio n.°
8284, da Casa Civil do Presidente da Republica, de 22 de junho de 2018).

8 Cfr. e-mail da SGPR, de 22 de junho de 2018.
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entendimento desta Secretaria-Geral ndo se encontrar no seu dmbito a informagdo relativa aos
compromissos plurianuais (...)"%.

50. Sem prejuizo das competéncias atribuidas pela Constituicdo e pela lei a érgaos de soberania de
carater eletivo, considera-se que a inscri¢do integral dos compromissos plurianuais no Sistema
Central de Encargos Plurianuais® e a comunicacdo de informagdo sobre os compromissos
plurianuais® contribui para a consolida¢do da informacao financeira orcamental e patrimonial
necessdria a elaboracio da Conta Geral do Estado (CGE) pelo Ministério das Financgas
assegurando desta forma em tempo real o acompanhamento da execugdo orcamental de todos
os servigos e érgaos do Estado, que integram o Or¢camento do Estado nos termos previstos na

Lei de Enquadramento Orgamental (LEO)9%.

51. Os 6rgdos de soberania de base eletiva, sem prejuizo da sujei¢do as normas especificas relativas
ao seu autogoverno, em matéria financeira e patrimonial, integram o OE e a CGE, est3o sujeitos
aos principios da transparéncia e solidariedade entre os varios subsetores das administragdes
publicas, designadamente: a) aos deveres e obriga¢des de informagao necessarias ao controlo
da execucdo orcamental, incluindo os compromissos plurianuais, relevante para a preparagdo
pelo Ministério das Financas do quadro de programacao plurianual a apresentar pelo Governo
a Assembleia da Republica; b) a prestacdo de informagao de natureza contabilistica, patrimonial,

digréfica e de acréscimo necessdria a consolidagdo da CGE, que alids servem de suporte a
preparacdo das suas demonstragdes financeiras e orcamentais individuais.

Em sede de contraditério, os membros do CA, em exercicio em 2017, referem que “(...) tem prestado
sempre informagdo financeira e orcamental ao Governo (via Diregdo-Geral do Or¢amento), gue permite
ndo sé o acompanhamento da execugdo periddica como a necessdria consolidacdo de informagdo para a
Conta Geral do Estado (...)".

O TdC tomou boa conta da alegacio apresentada e reitera a necessidade da salvaguarda dos principios da
transparéncia e solidariedade entre os varios subsetores das administragcdes publicas, sendo, relevante, a
inscrigao dos compromissos plurianuais no sistema central de encargos plurianuais.

Receitas provenientes de vendas e prestacio de servicos

52. Os testes realizados na “Area de receitas provenientes de venda de bens e prestacdo de servicos”
revelaram fragilidades ja detetadas na auditoria anterior, designadamente, no que se refere ao
registo e processamento (no SIAG-AP) da receita faturada pelas lojas do Museu, relativa a

87 Cfr. e-mail da SGPR, de 22 de junho de 2018; Proposta n.° 74/GF-SOC/16, de 15 de dezembro.

8 Cfr. n.°1 do artigo 2.° e n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 8/2012.

8 A SGPR emitiu a Declaracdo de compromissos plurianuais, existentes a 31 de dezembro de 2017, que ndo incluiu a
indicacdo da existéncia de encargos plurianuais.

90 Cfr. artigos 10.°-B, 10.°-C, 12.%-D, e 45.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, na redac¢do dada pela Lei n.° 41/2014, de 10
de julho, e artigo 12.% e 19.2 da LEO aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 15 de setembro. As obriga¢bes de informagao a
prestar ao Ministério das Finangas relativas a compromissos plurianuais previstas na Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro,
com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.° 20/2012, de 14 de maio, n.° 64/2012, de 20 de dezembro, n.° 66-B/2012,
de 31 de dezembro, e n.° 22/2015, de 17 de margo, sdo instrumentais dos principios constantes das Leis do
Enquadramento Orcamental enunciadas que se aplicam aos 6rgdos de soberania de base eletiva.
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vendas de produtos em loja e da bilheteira, bem como ao cumprimento das clausulas contratuais
concernentes as condi¢des de pagamento de aluguer de espagos no Palacio da Cidadela.

53. O CA da PR, em janeiro de 20189, comunicou ao TdC que foram adotados procedimentos que
permitem preencher algumas lacunas, designadamente: aprovagdo de uma tabela unica de
precos de venda de bens e de prestacdo de servicos pelo Museu da PR; aprovagao, em 19 de abril
de 2018, do novo Regulamento de Cedéncia dos Espacos do Paldcio da Cidadela de Cascaris,
sendo que as contrapartidas financeiras devidas pelas entidades que beneficiam da utilizagdo
dos espagos da PR s3o determinadas com base na tabela de precos aprovada no novo
Regulamento??.

Existéncias

54. Existem normas ou instru¢des escritas sobre a organizagdo e controlo das existéncias,
constituidas por mercadorias para venda na loja do MPR. A SGPR realizou contagens fisicas,
reportadas a dezembro de 2017, ndo tendo constituido provisdes por, alegadamente, as
mercadorias n3o terem natureza perecivel. Os bens de consumo corrente (bens de economato)
ndo foram contabilizados em Existéncias, tendo sido considerados apenas custos do exercicio%.

Patrimdnio

Imoveis

55. A SGPR ni3o tem informacgdo sobre a existéncia de registos no Sistema de Informacgdo dos
Imoveis do Estado (SIIE) relativos aos imdveis que ocupa, no entanto, manifestou a intencio de
encetar contactos com a Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas para que se avalie a forma e
oportunidade de proceder a eventuais registosd4.

Em sede de contraditério, os membros do CA, em exercicio em 2017, referem que “(...) foram estabelecidos
contactos com a Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas que permitiram confirmar os registos jd existentes
estando-se a proceder a recolha de informagao por forma a atualizar os dados referentes aos imdveis ocupados
pela PR.”

O TdC regista a informacdo prestada, pelo que a situagdo serd acompanhada em agdes futuras.

9" Em sede de contraditério ao RA 2/2018 — 2.2 S, cfr. Oficio n.° 141, de 16 de janeiro de 2018, da Casa Civil do Presidente
da Republica.

92 A tabela de precos inclui a utilizagdo dos espagos e equipamentos no ambito do acordo de cedéncia, bem como os
encargos com pessoal e manutencio do edificio e seus equipamentos. O pagamento pela utilizagdo dos espagos do
Palacio da Cidadela de Cascais passaré a ser efetuado do seguinte modo: 50% do valor total fixado com a antecedéncia
minima de 48 horas relativamente 3 data do evento; restantes 50% até 30 dias ap6s o evento (quaisquer outros
pagamentos a que haja lugar terdo de ser liquidados imediatamente apds o fim do evento).

93 Cfr. e-mail da SGPR, de 25 de junho de 2018.

94 Cfr. e-mail da SGPR, de 8 de junho de 2018.
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Bens mdveis, incluindo os de natureza cultural

56.

57.

58.

Os testes realizados evidenciaram que o sistema de gest3o e controlo dos bens em inventdrio
ndo é completo, nem eficaz. O exame dos registos e a verificacdo fisica de bens revelaram as
seguintes fragilidades: incorreta localizagdo dos bens; atribuicdo do mesmo numero de
inventdrio a um conjunto de bens, que deveriam ter sido inventariados individualmente%; bens
inventariados mas sem etiquetas; inventariacdo de servicos e/ou bens com cardcter nao
duradouro?7.

Acresce que subsistem em paralelo dois inventdrios, sendo um feito pelos servicos da SGPR e
outro realizado pelo MPR que inclui os bens de natureza cultural que integram os nticleos
museolégicos que se encontram em Belém e no Palidcio da Cidadela e também alguns de
relevancia cultural que se encontram na parte do Paldcio Nacional de Belém afeta as atividades
da PR. Refere-se que de acordo com a recomendacdo formulada no RA 2/2018 — 2.2 S, se deve
prosseguir os trabalhos de agregacdo num inventdrio tnico da totalidade dos bens (ética da
SGPR), mantendo-se, no entanto, um inventdrio dos bens culturais (6tica do MPR) com
identificacdo e caracterizagdo préprias.

Atentas as insuficiéncias detetadas no RA 2/2018 — 2.2 S foram intensificados os testes aos bens
de natureza cultural do MPR, incluindo aos bens cedidos a PR por diversas entidades%, tendo-
se revelado o seguinte: divergéncia entre os registos existentes nas aplicagdes em uso da SGPR
e no MPR, e os bens identificados pelas entidades proprietarias??; divergéncia entre a localizagao
indicada no inventdrio da SGPR e a localizag3o real de certos bens de natureza cultural’®®; pecas
que ndo se encontravam inventariadas (acondicionadas SGPR), em consequéncia das obras em
curso no Paldcio Nacional de Queluz.

9 E.g. inventdrio da SGPR, do inventario do Museu, bem como bens localizados na Fundagdo Mario Soares, no Palacio da
Cidadela de Cascais e no Convento do Sacramento.

96 E.g. Tablets (hardware e software para exposicdo), com o n.° de inventério 32321.

97 E.g. Servigos de impress3o para a exposi¢ao do Museu no Paldcio Nacional de Belém (aquisicdo de 14 de outubro de
2005, ho montante de 14.810,40 €, correspondente a panfletos e impressdes em acrilico de exposi¢des tempordrias que
apds o seu encerramento s3o destruidos), com o n.° de inventdrio da SGPR: 20586; Tecidos, adquiridos em 4 de
setembro de 2012 (no montante de 13.360,73 €), para restauro de pecas de mobilidrio e decorativas, com o n.° de
inventdrio da SGPR: 30032.

98 Exame dos registos e circularizacdo de 11 entidades: Museu Gr3o Vasco; Museu Nacional Machado de Castro; Casa
Museu Marta Ortigao Sampaio — C.M. Porto; Maria de Lurdes Ferreira; Familia de Domingos Rebelo; Museu Municipal
de Coimbra; Paldcio Nacional de Mafra; Convento de Jesus/Museu de Settubal — C.M. Setubal; Fundagdo Eugénio de
Almeida; Francisco Keil do Amaral; A.1.C.E.P. - Agéncia para Investimento e Comércio Externo de Portugal.

99 E.g. Francisco Keil do Amaral (3 bens nos registos do MPR, zero bens indicados na resposta a circularizagdo); Paldcio
Nacional de Mafra (2 bens que n3o constavam do inventdrio do MPR: mesa romantica e cadeira de bracos roméntica);
Casa Museu Marta Ortigdo Sampaio (relativamente a 4 dos bens cedidos, o MPR atribuiu um Gnico ndmero a cada
conjunto de 2 pegas); os titulos atribuidos pelo MPR ao mesmo bem cultural eram, por vezes, distintos do que constava
do auto de saida das pegas (o MPR atribuiu o titulo Vendedora de Melancias, enquanto no Espdlio da Familia de
Domingos Rebelo o titulo atribuido era Vindimas com Maria da Gloria).

100 E.g. Urna de porcelana alema (duas pegas) e Tremd estilo império, registados com localizagdo no Paldcio da Cidadela
de Cascais, mas que se encontravam no Paldcio Nacional de Belém; Contador de tremidos e torcidos, ao estilo séc. XVII,
e Cémoda Lufs XIV, com espinhado de pau rosa, registados no Paldcio Nacional de Belém, mas que se encontravam no
Pal4cio da Cidadela de Cascais.
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Em 2018, verificou-se uma evolugdo nos sistemas de registo e no controlo do inventario, em
resultado das medidas adotadas que n3o estdo ainda plenamente concretizadas, destacando-se
as seguintes: a aquisicio da aplicagdo “Museo” (carregamento em curso); o
levantamento/conferéncia dos bens culturais cedidos por diversas institui¢des (circularizagdo
de entidades); verificacdo e conferéncia dos bens de natureza cultural efetuadas por entidades
sob a tutela da DGPC e outras entidades', tendo sido j& concluido o processo de identificagdo
e atualizac¢do dos bens localizados no Palédcio da Cidadela de Cascais.

Y

Regista-se a inexisténcia de normas escritas quanto a salvaguarda de bens de natureza
cultural?, nomeadamente para a protecdo dos ativos por subtracdo ou perda, uso
indiscriminado ou danos, embora exista um Servico de Seguranga encarregue da prevencao,
controlo, vigilancia, prote¢do e defesa das instala¢des, bens e servicos da PR.

Neste contexto, em 2018, a SGPR constatou o desaparecimento de uma medalha inventariada's,
que se encontrava na exposi¢do permanente nas instalagdes do MPR no Paldcio Nacional de
Belém™4, decorrente de falhas ocorridas, identificadas no sistema de seguranca e de video
vigilancia.

O CA, em 21 de junho de 2018, exarou despacho sobre a proposta da Diretora do MPR relativa a
“A Seguranca do Museu da Presidéncia da Repiiblica”, que inclui medidas de seguranga contra
incéndio e intrus3o'®s.

Em sede de contraditério, os membros do CA, em exercicio em 2017, referem que “(...) foram dadas instrucées
ao Servigo de Seguranga da PR para, em articulagdo com o Plano de Seguranga da PR em reformulagdo, concluir
um plano especifico de seguranca para o Museu, que integrard como anexo o Regulamento do Sistema de
Controlo Interno.” Refere ainda que “(...) foram jd tomadas pelo Servico de Seguranca e pela Secretaria-Geral,
vdrias decisdes que se traduziram em agdes para o desenvolvimento do plano global de seguranga” destacando
“... 0s 3 simulacros de incéndio abrangendo o Paldcio, os servicos da SG e o Museu, a participagdo do Servigo
de Seguranga na vigilincia do Museu e revisdo do sistema de cimaras de seguranga”.

O TdC regista a informacdo prestada, pelo que a situagdo serd acompanhada em agdes futuras.

101 E.g. Cadmara Municipal do Porto e Cimara Municipal de Cascais.

102 Cfr. n.° 3 do artigo 9.° do DL n.° 192/2015, o sistema de controlo interno visa, designadamente, garantir a salvaguarda
do patriménio e uma adequada gestdo de riscos.

93 Medalha do 1.° Centendrio da Independéncia do Pert que constava do inventdrio do Museu, com o n.°
MPR/AJA/MED/0865, mas nao constava do inventario da SGPR, nem estava valorizada.

%4 A PR divulgou no seu site, em 6 de junho de 2018, a seguinte nota: “4 Presidéncia da Repiiblica comunicou as
autoridades policiais competentes o desaparecimento de uma medalha do Museu da Presidéncia. Aguarda-se o resultado
do inquérito policial em curso”.

105 Cfr. e-mail da SGPR, de 5 de julho de 2018: “O Corniselho Administrativo tormou conhecimento e aprovou a presente
proposta da Senhora Diretora do Museu. (...) Solicita-se & Senhora Diretora do Museu que diligencie, em articulagdo
com o Servigo de Seguranga, o desenvolvimento das agdes preconizadas. Quanto ao quadro de pessoal, considerado
desajustado, solicita-se proposta para o que considera, no contexto atual, um quadro adequado”.
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Gabinetes de ex-Presidentes da Republica

63. Os testes realizados as despesas dos gabinetes dos ex-Presidentes da Republica, suportadas
pelo orcamento da PR e que totalizaram 998 me, n3o revelaram desconformidades.

64. Em 2017 ocorreu, pela primeira vez, a necessidade de extingdo de um gabinete de um ex-
Presidente da Republica’?, tendo-se verificado a auséncia de normas que disciplinem essa
extin¢do, designadamente no que se refere ao destino a atribuir aos bens que integram o referido
gabinete.

Em sede de contraditério, os membros do CA, em exercicio em 2017, referem que foi deliberado “(...) solicitar
a Secretaria-Geral a codlificacdo de normas e prdticas sobre o funcionamento e extingdo dos gabinetes de Ex-
Presidentes, bem como, em linha com a recomendacdo do TdC, solicitar ao Governo a consideragdo da
inclusdo de tais normas em dispositivo legal apropriado.”

O TdC regista a informagdo prestada, pelo que a situag3o serd acompanhada em agdes futuras.

65. Apesar de terem ficado bens que pertenciam & SGPR na Fundagdo Mdrio Soares'®, os mesmos
ainda constam no inventario da SGPR, como localizados no gabinete do ex-Presidente da
Republica. Verificou-se assim que n3o ocorreu a atualizagdo do inventdrio, relativamente aos
bens que se encontram nos gabinetes dos ex-Presidentes da Republica.

66. Quanto ao pessoal do gabinete do ex-Presidente, por deliberagao do CA da PR, foi determinado
o regresso ao exercicio de funcdes na SGPR de quem integrava os quadros desta entidade e o
regresso a situagdo de aposentado/reformado de quem anteriormente detinha essa qualidade.

Em sede de contraditério, os membros do CA, em exercicio em 2017, referem que em Reunido do CA foi
deliberado “(...) incluir no 4mbito de aplicacdo do Regulamento do Sistema de Controlo Interno, os gabinetes
dos ex-Presidentes, para além de todos os servicos da Presidéncia da Repiiblica”. Mais indicando que “(...) os
gabinetes dos ex-titulares do cargo de Presidente da Repuiblica ficam sujeitos ao Regulamento do Sistema de
Controlo Interno, as verificagbes periddicas dos bens neles existentes ser-lhes-do igualmente aplicdvers.”

O TdC toma boa nota das medidas e iniciativas tomadas, pelo que a situagdo serd acompanhada em agdes
futuras.

Sistema de Normalizagio Contabilistica para as Administragdes Publicas
67. O SNC-AP encontra-se em fase de implementacdo na SGPR, no que respeita a adaptagdo do

SIAG-AP e realizagdo de formacdo tedrica'®, sendo que ja se encontram definidos: plano de
contas de acordo com o SNC-AP, por transposicdo das contas utilizadas em Plano Oficial de

106 Cfr. DL n.° 12/2016, de 9 de margo.

107 Pelo falecimento do ex-Presidente da Republica Mario Soares.

198 A Fundagdo Mdrio Soares manifestou interesse em ficar com 35 bens, designadamente: diverso mobilidrio, cadeiras,
mesas e candeeiros.

109 A formag@o a que os técnicos da divisdo financeira da SGPR acederam foi, até ao momento, apenas a que foi conduzida
pela parceria UniLEO/INA em modo e-learning (cfr. e-mail da SGPR, de 25 de junho de 2018).
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Contabilidade Publica (POCP); tabela de correspondéncia entre o plano POCP e o plano SNC-
AP; balancete analitico em SNC-AP"e,

68. Os trabalhos de parametrizag3o da aplicagdo de apoio a gestdo SIAG-AP foram concluidos em
2017, tendo sido efetuada a importacdo dos primeiros ficheiros no Sistema Central de
Contabilidade e Contas Publicas (S3CP)™. De referir que o SIAG-AP tem gerado, em paralelo, os
langamentos e apuramentos em POCP e em SNC-AP, pretendendo a SGPR assegurar a
prestacdo de contas ao TdC, bem como os testes no novo sistema contabilistico™2.

69. A SGPR obteve o balango de abertura nos dois sistemas™3, contudo, a nova versdo do Plano de
Contas Central comunicada pela Unidade de Implementacio da Lei de Enquadramento
Orgamental (UniLEO), em 26 de marco de 2018, implica alteracdo dos planos de contas
especificos. Desta forma, a SGPR aguarda uma atualizagdo da versdo do SIAG-AP que contemple
esta revisdo, permitindo obter os mapas de reporte ao S3CP, de forma a assegurar as respetivas
valida¢des e a transicao definitiva para o novo normativo™4.

70. Quanto a certificagdo das demonstracdes orcamentais e financeiras da PR, em cumprimento do
artigo 10.° do DL n.° 192/2015, a recomendac@o inserta no despacho judicial de contraditério
(relativo ao RA 2/2018 — 2.2 S) previa colocar as demonstra¢cdes orcamentais e financeiras dos
6rgdos de soberania de base eletiva no &mbito da competente certificagdo pelo TdC. Esta
recomendac¢do mereceu concorddncia do CA da PR, tendo sido transmitido aos gabinetes do
Presidente da Assembleia da Republica e do Primeiro-Ministro o acordo do Presidente da
Republica com a mesma, tendo em vista a sua consideracdo na elabora¢do do OE 2019™.

10 Cfr. e-mails da SGPR, de 22 e 25 de junho de 2018.

™ Cfr. Circular n.° 1381. A SGPR concluiu que o formato ¢ o pretendido pelo portal de importagdo, embora com erros a
serem tratados em futuras ac¢des de exportacdo/importacdo (cfr. e-mail da SGPR, de 25 de junho de 2018).

"2 Cfr. e-mails da SGPR, de 22 e 25 de junho de 2018.

"3 O Balango de Abertura em SNC-AP ainda n3o apresentava quaisquer valores na coluna relativa a N-1, neste caso, 2017
(cfr. e-mail da SGPR, de 22 de junho de 2018). Mas, de acordo com o n.° 4 do artigo 14.° do DL n.° 192/2015, de 11 de
setembro, as entidades publicas devem reconhecer os correspondentes ajustamentos no perfodo comparativo anterior.
A SGPR referiu, por e-mail de 25 de junho de 2018, que: “A andlise das situagdes contabilisticas que se possam revestir
de uma maior complexidade, berm como a afericio das situagées elencadas no artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 192/2015,
de 11 de setembro, serd iniciada depois de concluidos todos os langamentos que tém paralelo corn o POCP e depois de
um estudo mais exaustivo da legislacdo de suporte e dos esclarecimentos da Comissdo de Normalizacdo Contabilistica
que possam ter aplicagdo na nossa realidade. Estima-se que estes trabalhos possam ser desenvolvidos no dltimo
trimestre do ano’.

4 Cfr. e-mail da SGPR, de 25 de junho de 2018.

5 Cfr. Oficio n.° 141/2018, de 16 de janeiro, da Casa Civil do Presidente da Republica.
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Classificagdo do Sistema de Controlo Interno

71. Em resultado das situa¢des elencadas, considera-se que o Sistema de Controlo Interno é
“Regular’m®, decorrente das insuficiéncias detetadas na inventariagdo, salvaguarda e protecio
dos bens™.

Legalidade e regularidade das operagdes subjacentes

72. O exame das operagdes realizadas incluiu a verificagdo, numa base de amostragem, da
documentacdo de suporte das quantias constantes nos mapas de fluxos de caixa, de forma a
determinar, com um grau de seguranca aceitdvel, se a conta n3o apresenta distor¢oes
materialmente relevantes, tendo-se constatado que foram cumpridas as formalidades legais e
que as operagdes nao contém erros materiais.

Fiabilidade das contas

73. A conta foi apresentada nos termos das Instru¢cdes do TdC aplicdveis™, tendo sido entregues
todos documentos previstos, homeadamente, o Mapa de Fluxos de Caixa (MFC), o Mapa de
Controlo Orcamental da Receita e da Despesa, o Balan¢o, a Demonstracdo de Resultados, o
Anexo as Demonstragdes Financeiras e Relatério de Gestdao (Anexo 9), bem como a Declaragao
de Responsabilidade.

74. A SGPR, em 2017, dispunha de trés contas bancdrias na Caixa Geral de Depésitos™?, mas em
cumprimento do Principio da Unidade de Tesouraria ja tinha solicitado o encerramento de duas
das contas™°, mantendo apenas o Fundo de Maneio depositado nessa instituicao bancaria.

75. O exame do Balango e da Demonstracdo de Resultados de 2017 revelou os seguintes aspetos:

a) na rubrica Bens do patrimdnio histdrico, artistico e cultural® apenas se encontram
contabilizados Edificios, situagdo que n3o teve impacto relevante sobre as Demonstra¢des
Financeiras, devido as bases de mensuracio aplicadas pela SGPR aos bens de natureza
cultural'??, uma vez que estes bens adquiridos pela SGPR ou objeto de reparagdo foram

"6 Na escala: Deficiente; Regular; Bom.

"7 Cfr. Portaria n.° 671/2000 (2.2 série), publicada em DR, n.° 91, de 17 de abril - Cadastro e inventdrio dos bens do Estado
(CIBE), Instrugdes de inventariagdo, Secgdo Ill, artigo 31.° - Critérios: “(..) 2 - Nos casos de total impossibilidade de
atribuicdo fundamentada do valor, designadamente de bens de relevincia histdrico-cultural, os mesmos devem constar
com valor o ou, se for o caso, com o valor com que o mesmo se encontra segurado, tendo em consideragdo o regime de
amortizagdes previsto nas presentes instrugoes”.

"8 |nstrugdes n.° 1/2004 do TdC (DR, 2.2 Série, de 14 de fevereiro) e Resolugdo n.° 1/2018, de 25 de janeiro (DR, 2.2 Série,
n.° 29, de 9 de fevereiro).

"9 Conta para gest3o de fundo de maneio, conta associada ao cartdo de crédito da SGPR e conta associada aos Terminais
de Pagamento Automdtico e recebimentos do Museu.

120 O encerramento das contas sé ocorreu em 2018.

21 Conta 455 do POCP.

122 O SNC-AP refere que, de acordo com a legislagdo em vigor (DL n.° 477/80, de 15 de outubro), os bens classificados
como patriménio histérico, artistico e cultural (cfr. Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro) sdo considerados bens de
dominio publico. Sobre esta matéria, a NCP 5 - Ativos Fixos Tangiveis prevé que, no caso de n3o ser possivel reconhecer
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inventariados pelo valor de aquisicdo™ ou valor de reparagdao'4, respetivamente,
subsistindo bens culturais inventariados pelo valor zero'®, alegadamente por dificuldades
de valorizagao;

b) bens culturais que foram amortizados, apesar de n3o estarem sujeitos ao regime de
amortizagdes determinado no CIBE™6/1%7,

c) nao tém sido contabilizados Custos diferidos, apesar de ter ocorrido o pagamento de rendas
antecipadamente'?;

d) ni3o foram contabilizadas Provisées, no entanto, visto que existe um processo judicial em
curso interposto por uma empresa contra a PR, a SGPR deveria ter procedido a divulgag3o
relativa a passivos contingentes'9.

76. O Anexo as Demonstra¢des Financeiras de 2017 encontra-se elaborado de forma a incluir as
partes e regras gerais referidas no ponto 2.4 do POCP, no entanto, ndo apresenta qualquer
divulgacio relativa aos bens culturais nao inventariados pela SGPR.

77. Tendo em conta os resultados das verificagdes efetuadas, a conta reflete, em todos os aspetos
materialmente relevantes, as opera¢des da PR efetivamente realizadas.

tais ativos [bens relativos ao patriménio histérico tangivel], a entidade deve, no minimo, fazer a sua divulgagdo em notas
as demonstracdes financeiras. As entidades que reconhecam ativos do patriménio histérico devem também divulgar a
respeito desses ativos: base de mensuragdo usada; método de depreciagdo usado; quantia escriturada bruta; depreciago
acumulada no final do periodo; reconciliagdo da quantia escriturada no inicio e no final do periodo mostrando os
respetivos componentes.

23 E.g. Placa da Ordem de Cristo com o sagrado corag3o de Jesus, adquirido em leildo, com n.° inventdrio do Museu:
MPR/OH/2501 e n.° de inventdrio da SGPR: 27926, contabilizado em 4292 - “Mobilidrio e equipamento destinado ao
Paldcio”, com o valor 728,96 €; Tapete Russia Khyber Gazni, com n.° de inventdrio da SGPR: 33615, contabilizado em 423
- “Equipamento bdsico”, com o valor 36.900,00 €.

24 E.g. Restauro complementar do candeeiro da Sala Azul, com n.° de inventdrio da SGPR: 21586, contabilizado em 4269
- “Outro Equipamento Administrativo”, com o valor de 14.839,24 €.

25 E.g. Contador de tremidos e torcidos estilo século XVII, com n.° de inventdrio da SGPR: 2715, contabilizado em 4292 -
“Mobilidrio e equipamento destinado ao Paldcio”, com o valor de o €.

126 E.g. Tapete Russia Khyber Gazni, com n.° de inventdrio da SGPR: 33615, ao qual foi aplicada uma amortiza¢do anual de
768,75 €.

127 Cfr. alinea a) do n.° 1 do artigo 36.° do CIBE, n3o estdo sujeitos ao regime de amortizagbes os bens moéveis de natureza
cultural, como obras de arte, antiguidades, documentos, bens com interesse histérico, e bens integrados em coleces e
antiguidades.

128 E 0. pagamento de renda mensal & Fundac3o Mdrio Soares, no montante de 4.350,98 €; cfr. e-mail da SGPR, de 8 de
junho de 2018: “A titulo de especializacdo de custos, desde a implementacdo do POCP na SGPR, em 2003, apenas for
considerada a especializacdo ao nivel dos acréscimos, designadamente com a especializacdo das remuneragdes devidas
por motivo de férias e subsidio de férias, berm como os encargos da entidade patronal decorrentes destes djreitos {...).
Néo tem sido ao longo dos anos considerada a especializacdo no que atenta ao diferimento dos custos, mantendo-se o
que foi considerado no ano do arranque. A SGPR pretende rever as politicas contabilsticas e adotar os principios
aplicdveis aquando da prestacdo de contas com recurso ao SNC-AP”.

129 Cfr. indicado no 3 — Definicdes da NCP 15 - Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes e ponto 15 do
Modelo de notas explicativas (anexo) ds Demonstracées Financeiras da NCP 1 - Estrutura e Conteldo das
Demonstracdes Financeiras.
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DEMONSTRAGAO NUMERICA

78. Das operagdes que integram o débito e o crédito da conta de geréncia de 1 de janeiro a 31 de
dezembro de 2017 resulta a demonstragdo numérica (cfr. artigo 53.°, n.° 2 da LOPTdC) que se
apresenta a seguir.

Unid: Euros
DEBITO
Saldo de abertura 2.166.744,59
Recebido na geréncia 19.928.184,4813° 22.094.929,07
CREDITO
Saido na geréncia 20.412.318,20™3
Saldo de encerramento 1.682.610,87 22.094.929,07

130 Inclui 3.192.214,18 € referentes a retengdo de Receitas de Estado e de Operag¢des de Tesouraria.
3'Inclui 4.930.106,43 € referentes & entrega de Receitas de Estado e de Operagdes de Tesouraria, designadamente a
restituicdo do saldo da geréncia anterior.
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CONCLUSOES

79. O resultado da auditoria efetuada a conta de 2017 da PR, apresentada ao TdC, por via eletrénica
e em conformidade com a Instrugdo n.° 1/2004, constitui, no seu conjunto, uma base aceitavel
para o TdC formular a opinido de que reflete de forma apropriada, em todos os aspetos
materialmente relevantes, as operag¢des realizadas no exercicio.

80. Foram elaborados o Plano e Relatério de Atividades, Balango Social e o PGRCIC e, em
cumprimento da LCPA, foram publicitadas, no sitio da PR, as respetivas declara¢des (pontos 31

a34).

81. O SIAG-AP operou de forma articulada com outros sistemas informaticos, evidenciando
melhorias tendentes a aumentar a respetiva eficacia (pontos 35 a 37).

82. As operagdes examinadas em matéria de remunera¢des ao pessoal dos SAD e da SGPR n3o
evidenciaram a existéncia de erros de conformidade legal ou regulamentar e de célculo,
encontrando-se em curso a concretizagao do protocolo celebrado com o Municipio de Cascais
(pontos 38 a 42 e 48).

83. A SGPR no sentido de maior adequagao com o estabelecido no CCP, ja procedeu a abertura de
concursos publicos (pontos 43 a 47).

84. Encontram-se em curso, no ambito dos bens de natureza cultural, trabalhos de agregacao no
inventdrio geral, dos bens da propriedade da PR que est3o sob responsabilidade do MPR e de

verificacdo e conferéncia dos emprestados a PR (pontos 56 a 62).

85. Auséncia de normas que disciplinem a extingao de Gabinetes de ex-Presidente da Republica,
bem como de atualizagdo de inventédrio dos mesmos (pontos 63 a 66).

Legalidade e regularidade

86. As operagdes subjacentes de receita e despesa foram verificadas, numa base de amostragem,
tendo-se constatado que atento o enquadramento especifico da PR foram cumpridas as
formalidades legais (ponto 72).

Juizo sobre a conta

87. Sobre a apreciagdo final respeitante a fiabilidade dos documentos de prestacdo de contas de
contas de 2017, o TdC formula um juizo favordvel, no sentido que a esta express3o ¢ atribuida,
no dominio da auditoria financeira'? (pontos 73 a 77).

132 Cfr. Manual de Auditoria - Principios Fundamentais do TdC: “/uizo de auditoria formulado sobre a conta, incluindo o
conjunto das demonstracées financeiras, a qual revela estar elaborada, em todos os aspetos materialmente relevantes, de
acordo com a estrutura conceptual de relato financeiro aplicdvel e isenta de distorcdes e situagdes de ndo conformidade.
O Juizo de audiitoria toma em consideragdo a apreciagdo do sistema de controlo interno [ISSAl 200 e ISSAl 1700]”.
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RECOMENDAGOES

88. O TdC formula as seguintes recomendacdes ao CA da PR:

a)

promover a revisdo e atualizagao do Regulamento do Sistema de Controlo Interno existente
na SGPR, de forma a abranger todos os servicos da PR, bem como os gabinetes dos ex-
Presidentes da Republica, e tendo em consideracdo o determinado no artigo 9.° do DL
192/2015;

promover a implementacdo de um sistema de controlo de assiduidade que permita o
controlo efetivo do trabalho realizado, incluindo o pagamento de horas de trabalho
suplementar;

implementar, efetivamente, como j4 indicado anteriormente, o Protocolo de colaboragio
celebrado com o Municipio de Cascais, incluindo a formaliza¢do da aceitagdo do exercicio
das funcdes dos trabalhadores colocados no Palédcio da Cidadela;

quando haja a aprovagdo de procedimentos com encargos plurianuais, sejam indicados os
encargos previsivelmente assumidos anualmente;

promover a implementacdo pela SGPR, em articulagdo com o servico de Seguranca, as
medidas aprovadas pelo CA na sequéncia da proposta apresentada pela Diretora do
Museu, e, em ordem a assegurar um sistema eficaz de seguranca, de video vigilancia, de
alarmes eletrénicos e de reforco de pessoal que assegure a preservagao e salvaguarda dos
ativos de natureza cultural que integram o acervo museolégico e, bem assim, os que se
encontram em todas as dependéncias dos Paldcios de Belém e da Cidadela;

promover agdes periddicas de verificagdo dos bens existentes nos gabinetes dos ex-
Presidentes da Republica.

VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

89. Do projeto de Relatério abriu-se vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do n.°
5 do artigo 29.° da LOPTdC, que emitiu parecer.

DECISAO

90. Em

a)
b)

sess3o plendria da 2.2 Sec¢3o decidem os juizes do TdC:

Aprovar o presente Relatério;

Ordenar que o Relatério e os seus Anexos sejam remetidos: ao Presidente da Republica, ao
Presidente da Assembleia da Republica, ao Primeiro-Ministro, aos membros do CA
responsdveis pela geréncia de 2017 e aos atuais e ao Presidente da Cdmara Municipal de
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Cascais; a representante da Procuradora-Geral da Republica junto do TdC, nos termos do n.°
4 do artigo 29.° da LOPTdC;

c) Instruir as entidades destinatarias das recomendagdes para lhe transmitirem no prazo de
120 dias as medidas adotadas acompanhadas dos suficientes comprovativos;

d) Fixar o valor global dos emolumentos em 1.716,40 €33,

e) Divulgar o Relatério e seus Anexos no sitio eletrénico do TdC.

133 Cfr. n.° 1 do artigo 9.° do Regime Juridico dos Emolumentos do TdC (DL n.° 66/96, de 31 de maio, com as
alterag¢des subsequentes).
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Tribunal de Contas, em sessio de &4 de outubro de 2018.
O CONSELHEIRO RELATOR,
(Ernesto Lufs Rosa Laurentmo da Cunha)

OS CONSELHEIROS,

M
(Eurico Manuel Ferreira Pereira Lopes)
(José MW&W

\QH\JK—\ &D A‘\J_J) CD?MB’T.\ ké:‘ds:’ 20 (‘;‘L\JQ
(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)
N i LU WSO SN o

(Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

QN Q_~

(Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)

A he- (W’fch

(Ana Margarida Leal Furtado)

A Procuradera-Ger: junta,

(Ndlia Moura)
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FICHA TECNICA

Coordenacio e Supervisiao
Anténio Sousa (Auditor-Coordenador)

Francisco Moledo (Auditor-Chefe)

Equipa de Auditoria
Paulo Rodrigues (Técnico Verificador Superior Principal)
Fernanda Cristo (Técnica Verificadora Superior de 1.2 Classe)
Claudia Coelho (Técnica Verificadora Superior de 2.2 Classe)

Helena Tavares (Técnica Verificadora Superior de 2.2 Classe)
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Anexo 1 — Metodologia

1. A auditoria foi desenvolvida em conformidade com as fases de planeamento, de execucdo e de relatério,
descritas nos manuais de auditoria do TdC. A metodologia e os procedimentos sdo suportados por um
sistema informatizado especifico, baseado em fichas estandardizadas. As evidéncias de auditoria estdo
documentadas e as opinides emitidas estdo fundamentadas.

PLANEAMENTO
Estudos preliminares (EP)

2. Os EP incluiram a atualizagdo da informacdo constante no dossié permanente da PR, existente nos
servicos do TdC, designadamente o seu enquadramento legal e os seus relatérios de atividades; a andlise
preliminar a conta de geréncia de 2017; ao exame dos dados sobre processos contratuais, constantes no
sitio das compras publicas e nas bases de dados de fiscalizagdo prévia do TdC. As informacdes foram
obtidas essencialmente de fonte documental e complementadas com dados recolhidos em visitas e
entrevistas na PR.

Plano Global de Auditoria (PGA)

3. Com base nos EP foi elaborado o PGA™4 que precisa o 4mbito da auditoria e os seus objetivos, indica
genericamente a metodologia e os procedimentos, constitui a equipa de auditoria e fixa o calendario da
acdo. O Juiz Conselheiro responsdvel pela AR IV esteve presente, na PR, na reunido formal de abertura da
auditoria.

EXECUGAO DA AUDITORIA

4. Seguiu-se a fase de execugdo do trabalho de campo, tendo em vista a realizag3o de testes e a recolha de
evidéncias de auditoria, que compreendeu as seguintes etapas: apreciagdo dos sistemas de gestdo e
controlo; elaboragdo do programa de auditoria (PA); realiza¢do das verificagdes.

Apreciacg@o dos sistemas de gestdo e controlo

5. A apreciagdo dos sistemas de gestdo e controlo decorreu de acordo com as seguintes fases: identificacdo
dos sistemas existentes; confirmacdo dos sistemas através de testes de procedimento; identificacdo dos
pontos-chave do controlo e avaliagdo preliminar dos controlos através de testes de conformidade;
apreciagdo do funcionamento dos sistemas.

6. Para o efeito, foram realizadas entrevistas estruturadas, examinada uma amostra aleatéria de 33
transacoes de receita e despesa, verificagdes documentais e fisicas, estas ultimas a uma amostra de 22
bens em inventdrio (incluindo bens culturais), e efetuada uma contagem de cofre.

7. Os resultados obtidos permitiram concluir que o controlo interno (ambiente de controlo e procedimentos)
era Regularss.

134 Aprovado por despacho n.° 09/EC/2018-DAIV, do Juiz Conselheiro da AR IV, em 3 de maio (cfr. Informacgdo n.° 33/2018-
DAIV).
135 Numa escala de: deficiente; regular; bom (cfr. Manuais de auditoria do TdC).
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Em consequéncia e atendendo, também, & natureza da entidade, ao tipo e montante das transagées em
exame, ao facto da gestdo administrativa se encontrar largamente informatizada e ter-se constatado que
a informacgdo produzida pelo SIAG-AP é consistente com a escriturada no mapa da conta de geréncia,
considerou-se que o Risco Inerente era Médlo, assumiu-se que o Risco de Controlo era Médio e fixou-se
o limiar de materialidade em 2% do total da despesa'®.

Programa de Auditoria (PA)

10.

11.

Em funcdo do conhecimento da PR e dos pontos fortes e fracos do sistema de gestdo e controlo, foi
elaborado o PA™7 que incluiu o Quadro Metodolégico em que se identificaram, de forma detalhada, nas
reas a auditar, as operagdes, registos e documentos a analisar.

O “Plano de amostragem” abrangeu todas as dreas auditdveis, nomeadamente as rubricas do Balango e
da Demonstragdo de Resultados, articulando as operagdes selecionadas das dreas orcamental e
patrimonial, num total de 132 transacBes, das quais 48 relativas a receita propria e transferéncias do OE
(totalizando 16.716 me), 66 referentes a despesa'3® (totalizando 446 me) e 18 referentes a circularizacdes
a entidades externas (intensificagdo dos testes relativamente aos bens de natureza cultural)s.

O exame dos registos e da documentagdo comprovativa consubstanciou-se na realizagdo de um conjunto
de procedimentos e de testes (de conformidade e substantivos), incluindo a revisdo analitica, o exame da
execucdo orcamental e a andlise de ficheiros informaticos.

Realizag3o das verificacbes

12. As verificagdes realizaram-se de acordo com o previsto, e os resultados e os seus comprovativos estdo
documentados no dossié digital. Os resultados substantivos alicercaram as opinides de auditoria
constantes no Parecer.

RELATO

13. Nos termos legais e regulamentares, o Juiz Conselheiro Relator aprovou o Relato°.

136 Pressuposto dentro do intervalo aconselhado nos manuais de auditoria do TdC.

137 Aprovado pelo Juiz Conselheiro da AR IV, em 5 de junho de 2018 (cfr. Informacdo n.° 41/18-DAIV).

138 Selecionadas pelo método MUS (Monetary Unit Sampling) com recurso ao IDEA. Dados de base e pressupostos para
o calculo da dimensao da amostra: Risco de auditoria (RA = Rl x RC x RD) = 5%; Valor da Despesa 15.894 me (n3o inclui
os valores negativos; reposicdes); Limiar de materialidade (LM) = 2% (materialidade em valor = 318 me); Nivel de
confianga dos testes substantivos (NC) = 73 %; Risco inerente (RI), médio, de 0,65; Risco de controlo (RC), médio, de
0,28; Risco de dete¢do (RD = RA/(RI x RC) de 0,27; dimensdo (estimada) da amostra = 66 transagdes.

139 Fornecedores, outros devedores e credores, museus e outras entidades (no 4mbito de bens de natureza cultural).

4 Cfr. Despacho de 11 de setembro de 2018.
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Anexo 2 — Relagdo Nominal dos Responséveis

Perfodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2017

Fernando Augusto Rodrigues Frutuoso de Melo — Chefe da Casa Civil
Arnaldo Manuel da Rocha Pereira Coutinho — Secretario-Geral

Maria Helena Carvalho da Silva Afonso — Secretédria-Geral Adjunta

Perfodo de 1 de janeiro a 30 de dezembro de 2017

Jodo Luis Ramirez de Carvalho Cordeiro — Chefe da Casa Militar
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Anexo 3 — Organograma da SGPR

Secretario-Geral da
Presidéncia da
Reptblica

Secretaria-Geral
Secgdo de djunta da Presidénci

Chancelaria das da Reptblica

rdens Honorifica:

Diregdo de Servigos Direcdo de Servigos de
Ad i Apoio e Relagdes
Financeiros Pdblicas

Diregéo de Servigos de Direc&o de Servigos useu da Presidénciad
ocumentagdo e Arquivi de Informética Republica

Divisdo de
Documentacgéo e
Biblioteca

Tesouraria + ivisdo de Informacd
e Arquivo

Divisdo de Gestdo
inanceira e Patrimonia

Divisdo da
Administragdo

e Pessoal ivisdo de Instalagbes

Equipamentos

Secgao de Seccao de
Recursos Orgamento e
Humanos Contabilidade

Arquivo provisionament

e Manuten¢do

Secgao de Secgao de
Expediente e | }* Patriménio, 4

Fonte: Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo de 2017.
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Anexo 4 — Grau de realiza¢3o e estrutura da receita de 2017

Unid: Euros
Grau d Receit
Previsdes Receita cobrada  Peso ex::ﬂgéeo epc:: 4
. . o
corrigidas liquida (%) %) cobrar

311 | 06.03.01 - Estado. 15 683 910,00 15 683 910,00 | 91,40 100,00
311 | 10.03.01 - Estado. 898 090,00 898 090,00 5,23 100,00
482 | 06.09.01 - Unido Europeia - Instituicdes 6 265,00 6 264,20 0,04 99,99
510 | 07.01.05 - Bens inutilizados. 3 400,00 377,60 0,00 1,1

510 | 07.01.08 - Venda de bens - Mercadorias 26 200,00 26 025,58 0,15 99,33 148,45

510 |07.02.01 - Aluguer de espagos e equipamentos. 67 500,00 64 992,00 0,38 96,28 | 2 400,01

07.02.08 - Servigos sociais recreativos culturais e
510 desporto. 38 196,00 37 029,80 0,22 96,95
510 | 07.02.99 - Servigos- Outros 1 204,00 482,45 0,00 40,07
510 | 07.03.01 - Habitac¢des 344,00 343,30 0,00 99,80
510 | 08.01.99 - Outras 500,00 500,00 0,00 100,00
15.01.01 - Reposi¢des ndo abatidas nos
510 pagamentos. 18 583,00 17 928,37 0,10 96,48
33 16.01.01 - Saldos de Fundos Europeus - Na posse oo 3 0o
4 do servico. 4579, 457%,49 103 99,99
20 16.01.01 - Saldos de Receitas Préprias Transitados - 18 ©21.00 18 <21 ) 166,00
> Na posse do servico. 41521 41952145 44 ’
Total 17 167 292,00 17 159 043,24 100,00 99,95 2548,46

Fonte: Mapa de Controlo Orcamental da Receita de zo17
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Anexo 5 — Evolug3o da receita (2016-2017)

Unid: Euros
2017 2016 VLR
2016/2017
Classificacdo Econémica Receita Receita
cobrada cobrada %) Valor
liquida liquida

311 06.03.01 - Estado 15683 910,001 91,40(16319580,00f 9329| -635670,00 -390
311 10.03.01 - Estado 898 090,00 523 743 408,00 425| 154 682,00 20,81
482/480 [06.09.01 - Unido Europeia - InstituicSes 6 264,20 0,04 626420 0,04 0,00 0,00
510 06.07.01 - Instituicdes sem fins lucrativos 0,00 5000,00 0,03 -5000,00 -100,00
510 [07.01.05 - Bens inutilizados 377,60 0,00 889220 0,05 -8514,60 -95,75
510 [07.01.08 - Mercadorias 26 025,58 0,15 36 227,42 0,21 -10201,84 -28,16
510 07.02.01 - Aluguer de espagos e equipamentos 64 992,00 0,38 39 439,48 0,23 25 552,52 64,79
510 07.02.08 - Servigos sociais recr. culturais e desp. 37 029,80 0,22 43 484,31 0,25 -6 45451 -14,84
510 [07.02.99 - Outros 482,45 0,00 20545 0,00 277,00 134,83

510  [07.03.01 - Habitagdes 343,30 0,00 343,30
510 [08.01.99 - Outras 500,00 0,00 500,00 100,00
510 15.01.01 - Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 17 928,37 0,10 31 603,30 0,18] -13674,93 -43,27
488 16.01.01 - Saldos de Fundos Europeus - Na posse do servigo. 4 578,49 0,03 4 578,49 100,00
520 16.01.01 - Saldos de Receitas Proprias Transitados -Na posse do servigo. 418 521,45 244 258 559,55 1148|159 961,90 6187

Total 17 159 043,24 100,00 17 492 663,91 100,00 -333 620,67 -1,91

Fonte: Mapas de Controlo Orcamental da Receita de 2016 e 2017.
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Anexo 6 — Estrutura e evolugdo da despesa (2016-2017)

Unid: Euros

Despesa

2017

Despesa Paga

Liquida

Estrutura

(%)

2016

Despesa Paga

Liquida

Estrutur

a (%)

Variagcdo 2016/2017

Valor

(%)

Despesa Global
Despesas com pessoal 10739 741,75 f 69,37 10 895 900,01 70,29 -156 158,26 -1,43
Aquisicao de bens e servigos 3773 895,33 i 24,38 3 999 338,40 25,80 -225 443,07 -5,64
Outras despesas correntes 29 015,06 i 0,19 7310,72 0,05 21 704,34 296,88
Aquisicio de bens de capital 939 559,63 i 6,07 598 613,96 3,86 340 945,67 56,96
OE-Receitas Gerais
Despesas com pessoal 10 738 554,03 69,36 10 895 900,01 70,29 -157 345,98 -1,44
Aquisigdo de bens e servigos 373103571 24,10 3997 652,69 25,79 -266 616,98 -6,67
Outras despesas correntes 15 286,65 0,10 2 420,46 0,02 12 866,19 531,56
Aquisicio de bens de capital 818718,78 5,29 598 613,96 3,86 220 104,82 36,77
Subtotal 15303 595,17 98,85| 15494587,12 99,96 -190 991,95 -1,23
RP-Receitas Proprias (a)
Aquisicao de bens e servigos 37 571,39 0,24 37 571,39 100,00
Outras despesas correntes 13 728,41 0,09 4 890,26 0,03 8 838,15 180,73
Aquisicao de bens de capital 120 840,85 0,78 120 840,85 100,00
Subtotal 172 140,65 1,11 4 890,26 0,03 167 250,39 3 420,07
Financiamento da UE - Outros (a)
Despesas com pessoal 1 187,72 0,01 | 187,72 100,00
Aquisigdo de bens e servigos 51288,23 0,03 | 685,71 0,01 3 602,52 213,71
Subtotal 6 475,95 0,04 1 685,71 0,01 4790,24 284,17
Total Geral 15482 211,77 100,00 15501 163,09 100,00 -18 951,32 -0,12

(a) inclui os saldos transitados do ano anterior

Fonte: Mapas de Fluxos de Caixa e de Controlo Orgamental da Despesa de 2016 e 2017.
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Anexo 7 — Evolucdo da estrutura do Ativo, Fundos Préprios e Passivo (2016-2017)

Imobilizado

Bens do dominio
Imobilizagbes incorporeas
Imobilizagdes corporeas
Investimentos financeiros
Circulante

Existéncias

Dividas de terceiros de curto prazo

Clientes c/c
Estado e outros entes publicos
Qutros devedores
Disponibilidades
Acréscimos e diferimentos

Total do Ativo

Fundos Proprios e Passivo

Fundos Proprios

Patriménio

Reservas (Doagbes)

Resultados Transitados

Resultado Liquido do exercicio

Passivo

Provisoes para riscos e encargos

Dividas a terceiros de curto prazo
Fornecedores c/c
Fornecedores de imobilizado c/c
Estado e outros entes publicos
Outros credores

Acréscimos e diferimentos

Total dos Fundos Préprios e Passivo

2017 2016
Valor (€) Peso(%) Valor(€) Peso (%)
21513105 91,2| 21 177 340 89,0
18843 769 79,8/ 18814859 79,1
0 0,0 0 0,0
2 669 337 1,3 2362 48| 9,9
0 0,0 0 0,0
2 087 344 8,8/ 2614665 11,0
401 493 1,7 415924 1,7
3 240 0,01 31997 0,I3
2548 0,01 31413 0,13
692 0,003 583 0,002
0 0,0 0 0,0
| 682611 7,1 2 166 745 91
0 0,0 0 0,0
23 600 449 100,0 23792006 100,0

2017 2016
Valor (€) Peso (%) Valor(€) Peso (%)
7613558 32,3 7910027 33,2
4736511 20,1 4736511 19,9
36 125 0,2 36 125 0,2
| 568991 6,6 | 671416 7,0
1271931 5,4 | 465976 6,2
15986 891 67,7/ 15881 979 66,8
0 0,0 0 0,0
9351 0,04 183619 0,77
0 0,0 0 0,0
0 0,0 0 0,0
3026 0,01 168 934 0,71
6325 0,03 14 685 0,06
15977 540 67,7 15698359 66,0

23 600 449

23792 006

Variacao 2017-16

%
1,6
0,2

13,0

€
335765
28910

306 855

-20,2 -527 322

-3,5 -1443]
-89,9 -28757
91,9  -28865

18,6 109
-22,3  -484 134

-0,8 -191 557

Variagdo 2017-16

%
-3,7
0,0
0,0
-6,1
-13,2
0,66

94,9

-98,2

-56,9
1,8

€
-296 469
0
0
-102 425
-194 045
104913

-174 268

-165 908

-8 360
279 180

Fonte: Balango e Demonstragdo de Resultados de 2016 e 2017.
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Anexo 8 — Evolugdo da estrutura de custos e proveitos (2016-2017)

Custos e Proveitos

Custos e perdas
CMVMC
FSE

Custos com pessoal
Transf. e subs. correntes conced. e prest. sociais

Amortiza¢cdes do exercicio

ProvisGes do exercicio

Outros custos e perdas operacionais

Custos e perdas financeiros

Custos e perdas extraordinarios
Proveitos e ganhos

Vendas de mercadorias

Prestagoes de servigos

Impostos e taxas

Proveitos suplementares

Transferéncias e subsidios correntes obtidos

Outros proveitos e ganhos operacionais

Proveitos e ganhos financeiros

Proveitos e ganhos extraordinarios

Resultados operacionais
Resultados financeiros
Resultados correntes

Resultado liquido do exercicio

Resultados extraordinarios

2017 2016 Variagdo 2017-16
Valor (€) Peso (%) Valor(€) Peso (%) % €
15132 401 100 15698 802 100,0 -3,6 -566 401
95126 0,6 28 030 02 2394 67 096
3585253 23,7/ 3915739 24,9 -8,4| -330486
10751 492 71,0/ 11014751 70,2 -2,4| -263258
28 969 0,2 34 164 0,2 -15,2 -5196
628 165 4,2 693 106 4,4 9,4  -6494]
0 0,0 0 0,0
35977 0,24 12271 0,08/ 1932 23706
1073 0,007 741 0,005 44,7 331
6 346 0,04 0 0,0 6 346
16 404 333 100/ 17 164779 100,0 -4,4 -760 446
21 959 0,1 31287 02 -298 -9 328
66222 04 88491 05/ -252| -22269
0 0 0 0,0
0 0 0 0,0
15690 174 95,6/ 16330844 95,1 -3,9| -640670
343 0,002 0 0,0 343
0 0 0 0,0
625 634 3,8 714156 42| -12,4) -88522
653716 51,4 752 561 51,3 -13,1 -98 845
-1 073 -0,1 -741 -0,1 44,7 -331
652 643 51,3 751 820 50,3 -132| -99177
1271931 100 1465976 100,0 -13,2 -194045
619288 487)  714156| 487| -133| 94868

Fonte: Balango e Demonstragdo de Resultados de 2016 e 2017.
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Anexo 9 — Documentos de Prestacio de Contas da PR de 2017

Mapa de Fluxos de Caixa - Recebimentos
Presidéncia da Republica

Geréncia de 01-01-2017 a 31-12-2017

Saldo da geréncia anterior
Execugédo Orgamental

De dotagdes orgamentais (OE)

311-RGNAOAFETAS A PROJETOS COFINANCIADOS

Execugdo Orgamental
De Receitas préprias (na posse do servigo)
488 - SALDOS DE FUNDOS EUROPEUS

520 - SALDOS DERP TRANSITADOS

De receitas proprias - Na posse do Tesouro ...0,00 €

De receita do Estado

De operagdes de tesouraria
Descontos em vencimentos e salarios

Receita do Estado ...67,00 €

Receitas

Recebimentos

2 166 744,59 €

1568 400,88 €

457849€

41852145€

-544,00 €

7578777 €

16 735 943,30 €

311-RG NAO AFETAS A PROJETOS COFINANCIADOS

Estado.
Estado.

482 - OUTROS

Unido Europeia - Instituigdes.

510 - RECEITA PROPRIA DO ANO

Bens inutilizados.

Mercadorias.

Aluguer de espagos e equipamentos.

Servigos sociais recreativos culturais e desporto.
Outros.

Habitagdes.

Outras.

Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos.

Recebido do Tesouro em conta de receitas préprias

Importancias retidas para entrega ao Estado e outras ent.

Receitas do Estado

Operagdes de Tesouraria

Descontos em Vencimentos e Salarios
Receitas do Estado ...2.137.15,69 €

Operagdes de Tesouraria ... 1048.663,40 €

15.683.910,00 €

898.090,00 €

6.264,20 €

377,60€
26.025,58 €
64.992,00 €
37.029,80 €
48245¢€
343,30€
500,00 €

17.928,37 €

0,00 €

3192 241,18 €

214168184 €

1050 559,34 €

Total...... 22094 929,07 €
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010101
010103
010108
010109
010110
01011
01012
01018
01014
0102.02
0102.03
0102.04
0102.05
0102.07
0102.4
0103.03
0103.04
0103.05
0103.08
0103.09
0103.0
02.0102
02.0104
02.0106
02.0107
02.0108
02.0109
02.011
02.0118
02,0116
02.01%6
02.017
02.01%8
02.0119
02.0120
02.0121
02.02.01
02.02.02
02.02.03
02.02.04
02.02.06
02.02.08
02.02.09
02.02.10
02.02.11
02.02.2
02.02.13
02.02.4
02.02.5
02.02.7
02.02.18
02.02.9
02.02.20
02.02.25
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Mapa de Fluxos de Caixa — Pagamentos (1)

Pagamentos

Despesas

311-RG NAO AFETAS A PROJETOS COFINANCIADOS

Titulares de drgaos de soberania e membros de 6rgédos autarquicos.
Pessoal dos quadros - Regime de fungéo publica.
Pessoal aguardando aposentagéo.
Pessoal em qualquer outra situagao.
Gratificagdes.

Representagéo.

Suplementos e prémios.

Subsidio de refeigéo.

Subsidios de férias e de Natal.

Horas extraordinarias.

Alimentagé&o e alojamento.

Ajudas de custo.

Abono para falhas.

Colaboragéo técnica e especializada.
Outros abonos em numerario ou espécie.
Subsidio familiar a criangas e jovens.
Outras prestagoes familiares.
Contribuigdes para a seguranga social.
Outras pensdes.

Seguros.

Outras despesas de seguranga social.
Combustiveis e lubrificantes.

Limpeza e higiene.

Alimentagao - Géneros para confeccionar.
Vestuario e artigos pessoais.

M aterial de escritério.

Produtos quimicos e farmacéuticos.
M aterial de consumo clinico.

M aterial de consumo hoteleiro.
Prémios condecoragdes e ofertas.

M ercadorias para venda.

Ferramentas e utensilios.

Livros e documentagéo técnica.

Artigos honorificos e de decoragéo.

M aterial de educagé&o cultura e recreio.
Outros bens.

Encargos das instalagdes.

Limpeza e higiene.

Conservagéao de bens.

Locagao de edificios.

Locagao de material de transporte.
Locagao de outros bens.
Comunicagdes.

Transportes.

Representagao dos servigos.
Seguros.

Deslocagdes e estadas.

Estudos pareceres projectos e consultadoria.
Formagéo.

P ublicidade.

Vigilancia e seguranga.

Assisténcia técnica.

Outros trabalhos especializados.

Outros servigos.

86.985,72 €
3.498.885,15 €
12.039,8€
1646.273,63 €
307.983,2¢€
933.12547 €
237.960,37 €
26148648 €
859.232,09 €
522.667,67 €
24.060,72 €
106.580,14 €
290141€
28.730,40 €
240.209,76 €
2673,08€
442788¢€
1840.98154 €
24910,23 €
57184 €
95.868,15 €
200.392,68 €
444222¢€
32.849,10 €
3.B10€
71339,35 €
10.748,48 €
800,89 €
4.050,76 €
92.983,18 €
1.560,74 €
2469,32€
42.003,52 €
53.174,58 €
4.13331€
260.610,22 €
488.04160 €
21.724,82 €
29177047 €
137134 €
269.15172 €
93.980,30 €
403.934,10 €
2455539 €
22.460,70 €
7.192,29€
22159105 €
21069,90 €
6.900,10 €
#8712 €
2.841¢€
98.228,98 €
339.572,04 €
393.737,23 €

15 482 211,77 €



06.02.01
07.0103
07.0107
07.0108
07.0109
07.011
07.0112
07.0116

0102.04
02.02.83

02.02.13

02.0120
02.02.03
02.02.10
02.02.7
02.02.20
02.02.25
06.02.01
07.0112

07.0103
07.0107
07.0109
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Mapa de Fluxos de Caixa — Pagamentos (2)

Paga

Impostos e taxas.

Edificios.

Equipamento de informatica.
Software informatico.
Equipamento administrativo.
Ferramentas e utensilios.
Artigos e objectos de valor.
Outros investimentos.

482 - OUTROS

Ajudas de custo.
Deslocagoes e estadas.

488 - SALDOS DE FUNDOS EUROPEUS

Deslocagdes e estadas.

510 - RECEITA PROPRIA DO ANO

M aterial de educagao cultura e recreio.
Conservagao de bens.

Transportes.

Publicidade.

Outros trabalhos especializados.
Outros servigos.

Impostos e taxas.

Artigos e objectos de valor.

520 - SALDOS DE RP TRANSITADOS

Edificios.
Equipamento de informatica.

Equipamento administrativo.

Entrega ao Tesouro em conta de receitas préprias

Descontos em vencimentos e salarios
Receitas do Estado .. 2.137.182,69 €

Operagbes de Tesouraria ... 1048.632,28 €

Importancias entregues ao Estado e outras Entidades
Receitas do Estado

Operagdes de Tesouraria

Saldo para a geréncia seguinte

De dotagdes orgamentais (OE)
31-RGNAOAFETAS A PROJETOS COFINANCIADOS
De Receitas proprias (na posse do servigo)
482-OUTROS

488 - SALDOS DE FUNDOS EUROPEUS

51 -RECEITA PROPRIA DOANO

520-SALDOS DE RP TRANSITADOS

De receitas proprias - Na posse do Tesouro ...0,00 €
De receita do Estado

De operagées de tesouraria

Descontos em vencimentos e salarios

Receita do Estado ...0,00 €

45

tos

Total...

15.286,65 €
23143844 €
220.163,37 €
280.00108 €

57.570,79 €

5.043,00€

1043177 €

#.070,33 €

1187,72€

4.368,65 €

919,58 €

251,00€
307,50 €
6.068,82 €
2533,80€
13.405,62 €
12.736,65€
18.72841€

47.300,00 €

120540 €
68.785,83 €

3.549,62€

21172684 €

278837959 €

1278 404,83 €

707,83 €
365891€
49079,30€

344980,60 €

-589,00 €

636840 €

0,00 €

1682 610,87 €

22094 929,07 €



Activo

Balango
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— Ativo

Geréncia de 01-01-2017 a 31-12-2017

2017

2016

Codigo das contas e = ]

Imobilizado

Bens de dominio

451 - Terrenos e recursos naturais

452 - Edificios

453 - Qutras construcgdes e infra-estruturas

454 - Infra-estruturas e equip. de natureza militar

455 - Bens do patriménio historico, artistico e cultural

459 - Outros bens de dominio publico

445 - Imobilizagdes em curso

446 - Adiantamento por conta de bens de dominio publico

Imobilizagdes incorpéreas
431 - Despesas de instalagao
432 - Despesas de investigagéo e de desenvolvimento
433 - Propriedade industrial e outros direitos

443 - Imobilizagdes em curso

449 - Adiar por conta de in

rporea:

Imobilizagdes corpéreas

421 - Terrenos e recursos naturais
422 - Edificios e outras construgdes
423 - Equipamento e material basico
424 - Equipamento de transporte
425 - Ferramentas e utensilios

426 - Equipamento administrativo
427 - Taras e vasilhame

429 - Outras imobilizagdes corporeas
442 - Imobilizagdes em curso

448 - Adiant. por conta de imobilizagdes corpéreas

Investimentos financeiros

411 - Partes de capital

412 - Obrigagdes e titulos de participagao

414 - Investimentos em iméveis

415 - Outras aplicagdes financeiras

441 - Imobilizagdes em curso

447 - Adiantamentos por conta de investimentos financeiros

Circulante

Existéncias

36 - Matérias-primas, subsidiarias e de consumo
35 - Produtos e trabalhos em curso

34 - Subprodutos, desperdicios, residuos e refugos
33 - Produtos acabados e intermédios

32 - Mercadorias

37 - Adiantamentos por conta de compras

Dividas de terceiros - Médio e longo prazo

Dividas de terceiros - Curto prazo

2811 + 2821 - Empréstimos concedidos

211 - Clientes, clc

212 - Contribuintes, c/c

213 - Utentes, clc

214 - Clientes, contribuintes e utentes - Titulos a Receber
218 - Clientes, contribuintes e utentes de cobranga duvidosa

251-D pela do orgament
229 - Adiantamento a fornecedores
2619 - to a forr de il

24 - Estado e outros entes publicos
262+263+267+268 - Outros devedores

Titulos negociaveis

151 - Acgbes

152 - Obrigagoes e titulos de participagédo
153 - Titulos da divida pablica

159 - Outros titulos

18 - Outras aplicagbes de tesouraria

Conta no tesouro, itos em il
13 - Conta no Tesouro

12 - Depositos em inst. financeiras
11 - Caixa

Acréscimos e diferimentos
271 - Acréscimos de proveitos
272 - Custos diferidos

Total do activo
Total de amortizagdes
Total de provisdes

e caixa

46

0,00 €
342394922 €
0,00 €

0,00 €

16 569 311,68 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €

19993 260,90 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00€

0,00 €
77334254 €
30229333 €

72029,58 €
113 693,27 €
10576 198,54 €
0,00 €

1553 542,55 €

0,00 €

0,00 €

13391099,81€

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00€

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
40149263 €
0,00 €
401 492,63 €

0,00 €
0,00 €

0,00 €
254846 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
691,66 €
0,00 €
3240,12€

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

1484 840,56 €
194 065,63 €
370468 €
168261087 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
3547170433 €

0,00 €
23993863 €
0,00 €

0,00 €

909 553,63 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €

1149 492,26 €

0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€

0,00 €

37 204,60 €
163 649,56 €
63 230,25 €
103 465,84 €
936143549 €
0,00 €
99277749 €
0,00 €

0,00 €
10721763,23 €

0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€

0,00€
0,00€
0,00€
0,00€

0,00€
0,00€
0,00€
1187125549 €
1187125549 €
0,00€

0,00 €

3184 010,59 €
0,00 €

0,00 €

15659 758,05 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €

18 843 768,64 €

0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€

0,00 €

736 137,94 €
138 643,77 €
8799,33 €
1022743 €
1214 763,05€
0,00 €

560 765,06 €
0,00 €

0,00 €

2669 336,58 €

0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
401492,63 €
0,00 €
401 492,63 €

0,00 €
0,00 €

0,00 €
254846 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
691,66 €
0,00 €
3240,12€

0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€

1484 840,56 €
194 065,63 €
3704,68 €
1682610,87 €

0,00€
0,00€
0,00€
23 600 448,84 €

0,00 €
314613539 €
0,00 €
0,00 €
15668 723,49 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
18 814 858,88 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00€

0,00 €

716 617,36 €
12991162 €
11094,69 €
612530 €
924 861,25 €
0,00 €
573871,19€
0,00 €
0,00 €
2362481,41€

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00€

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
415924,03 €
0,00 €
415924,03 €

0,00 €
0,00 €

0,00 €
3141349 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
583,14 €
0,00 €
31996,63 €

0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00€

2050 006,23 €
113 600,27 €
3138,09€
2166 744,59 €

0,00 €
0,00 €
0,00€
23792 005,54 €
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Balanco — Fundos Préprios e Passivo

Presid

a da Republica
Geréncia de 01-01-2017 a 31-12-2017

Fundos proprios e passivo 2017 2016

Fundos préprios

51 - Patriménio 4736510,70 € 4736510,70 €
55 - Ajustamento de partes capital em empresas 0,00 € 0,00 €
56 - Reservas de reavaliagao 0,00 € 0,00 €
Reservas

571 - Reservas legais 0,00 € 0,00 €
572 - Reservas estatutarias 0,00 € 0,00 €
573 - Resenas contratuais 0,00 € 0,00 €
574 - Resenas livres 0,00 € 0,00 €
575 - Subsidios 0,00 € 0,00 €
576 - Doagbes 36 124,58 € 36 124,58 €
577 - Decorrentes da Transferéncia de Activos 0,00 € 0,00 €
59 - Resultados transitados 1568 990,80 € 167141554 €
88 - Resultado liquido do exercicio 127193147 € 1465976,14 €
Total do Fundo Patrimonial 7613 557,55 € 7910 026,96 €
Passivo

29 - Provisdes para riscos e encargos 0,00 € 0,00 €
Dividas a terceiros - Médio e longo prazo 0,00 € 0,00 €

Dividas a terceiros - Curto prazo

23111 +23 211 - Empréstimos por divida titulada 0,00 € 0,00 €
23112 +23 212 + 12 - Empréstimos por divida nao titulada 0,00 € 0,00 €
269 - Adiantamentos por conta de vendas 0,00 € 0,00 €
221 - Fornecedores, clc 0,00 € 0,00 €
228 - Fornecedores - Facturas em recepgéo e conferéncia 0,00 € 0,00 €
222 - Fornecedores - Titulos a pagar 0,00 € 0,00 €
2612 - Fornecedores de imobilizado-Titulos a pagar 0,00 € 0,00 €
252 - Credores pela execugdo do orgamento 0,00 € 0,00 €
219 - Adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes 0,00 € 0,00 €
2611 - Fornecedores de imobilizado, c/c 0,00 € 0,00 €
24 - Estado e outros entes publicos 3026,41€ 168 934,46 €
262 + 263+ 267 + 268 - Outros credores 6325,01 € 14 684,64 €
9351,42€ 183 619,10 €

Acréscimos e diferimentos
273 - Acréscimos de custos 1106 750,70 € 1120 199,85 €
274 - Proveitos diferidos 14 870789,17 € 14 578 159,63 €
15977 539,87 € 15698 359,48 €
Total do Passivo 15986 891,29 € 15881 978,58 €
Total dos fundos préprios e do passivo 23600 448,84 € 23792 005,54 €
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Demonstrag3o de Resultados

Presidéncia da Republica

Geréncia de 01-01-2017 a 31-12-2017

2017

2016

s |

Custos e perdas

61 - Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas

Mercadorias

Matérias
62 - Fornecimentos e servigos externos
Custos com o pessoal

641 + 642 - Remuneragdes

643 a 648 - Encargos sociais

Pensdes
Outros

63 - Transferéncias e subsidios correntes concedidos e prest. sociais
66 - Amortizagdes do exercicio
67 - Provisbes do exercicio
65 - Outros custos e perdas operacionais
(Y
68 - Custos e perdas financeiros
©)
69 - Custos e perdas extraordinarios
(E)
88 - Resultado liquido do exercicio
Total

Proveitos e ganhos
71 - Vendas e prestagdes de servigos
Vendas de Mercadorias
Vendas de Produtos
Prestagdes de Servigos
72 - Impostos e Taxas
Variagao da produgéo
75 - Trabalhos para a propria entidade
73 - Proveitos suplementares
74 - Transferéncias e subsidios correntes obtidos
741 - Transferéncias - Tesouro
742 + 743 - Outras
76 - Outros proveitos e ganhos operacionais
(B)
78 - Proveitos e ganhos Financeiros
(D)
79 - Proveitos e ganhos extraordinarios

(F)

Resumo

Resultados operacionais (B)-(A)
Resultados financeiros (D-B)-(C-A)
Resultados correntes (D)-(C)
Resultado liquido do exercicio (F)-(E)
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95 126,14 €
95126,14 €
0,00€

358525290 €

1075149249 €
861329469 €
2138197,80 €
269 879,89 €
186831791 €

28 968,96 €

628 164,97 €

0,00€

3597711 €

15124 982,57 €

1072,74 €

15126 055,31 €

6 346,09 €

1513240140 €
127193147 €
16 404 332,87 €

2195888 €
2195888 €
0,00€
66 222,01 €
000€
0,00€
000€
000€
15690 174,20 €
0,00€
15690 174,20 €
34330 €
15778 698,39 €
0,00€
15778 698,39 €
62563448 €
16 404 332,87 €

65371582 €
-1072,74 €
652 643,08 €
127193147 €

28 030,00 €
28030,00€
0,00€

391573936 €

11014 750,83 €
8806878,23 €
2207872,60€
328 499,99 €
1879372,61¢€

34 164,48 €

693 105,69 €

0,00€

12270,70 €

15698 061,06 €

74138 €

15698 802,44 €

0,00€

15698 802,44 €

1465976,14 €
17 164 778,58 €

119777,97 €
31287,00€
0,00€
8849097 €
0,00€
0,00€
0,00€
0,00€
16 330 844,20 €
0,00€
16 330 844,20 €
0,00€
16 450 622,17 €
0,00€
16 450 622,17 €
714 156,41 €

17 164 778,58 €

752 561,11 €
-741,38 €
751819,73 €
1465976,14 €
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Anexo 10 - Alegac¢des Apresentadas
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Exmo Senhor \&_\Q)A, J

Juiz Conselheiro do Tribunai de Contas

Ernesto L. R. Laurentino da Cunha

Av. Barbosa du Bocage, 61 \\ X/\‘\(\ Ny
0 o-U

1069-045 Lisboa

Assunto: Auditoria Financeira a Presidéncia da Republica — Ano econdmico de 2017 —

21 G. 20
>

Com referéncia a notificagao dirigida a cada um dos membros do Conseiho Adiministrativo Ga

Pronuncia dos responsaveis (Processo n° 10/2018 — Audit/DAIV)

Presidéncia da Republica, datada de 12 de setembro de 2018, tenho a honra de enviar em

anexo a pronuncia conjunta sobre o Relato da Auditoria a geréncia de 2017.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Con o Administrativo

Fernando Frutuoso de Melo .
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Prontincia dos responsdveis pela gestdo no periodo considerado na Auditoria

Financeira a Presidéncia da Republica

Os membros do Conselho Administrativo da Presidéncia da Republica (CA)
receberam o Relato da auditoria & conta de geréncia de 2017 da Presidéncia da
Repiblica (PR), realizada por equipa do Tribunal de Contas.

Podendo pronunciar-se, querendo, sobre o seu teor até ao proximo dia 20 de setembro,
os membros do CA, responséveis pela gestdo no periodo compreendido pela Auditoria
Financeira, decidiram fazé-lo conjuntamente.

O CA congratula-se com o resultado da auditoria que, atento o 4mbito definido de
“verificar a contabilizagdo adequada das receitas e despesas, bem como a respetiva
regularidade e legalidade, das operagdes subjacentes”, evidéncia e reconhece que o
trabalho desenvolvido em 2017 reflete ja alteragdes positivas nos procedimentos
adotados, resultantes da implementagdo das Recomendagdes do Tribunal de Contas
formuladas na anterior auditoria, num rumo de melhoria progressiva da gestdo dos

processos e dos servigos.

O facto dos trabalhos de auditoria a geréncia de 2017 terem abrangido, quando
necessério, periodos posteriores ao do exercicio em andlise, permitiu aos auditores
acompanhar o progresso das alteragdes em curso no dmbito da gestdo, fazendo disso
expressa referéncia no Relato, o que se regista com agrado.

Cumpre mais uma vez sublinhar a forma como decorreram os trabalhos,
nomeadamente o espirito de colaboragdo com os servigos que guiou a equipa que
procedeu a auditoria.

O presente Relato mereceu a melhor ateng@o dos responsaveis notificados para efeitos
de proniincia, sendo compromisso do Conselho Administrativo a adog¢do das medidas



adequadas para o cumprimento oportuno, rigoroso e completo das Recomendagdes
aprovadas.

Quanto as Observagdes (pontos 31 a 79 do Relato)

1. Os responsédveis concordam com a generalidade das observagdes expressas,
vendo com especial apreco as notas referentes a aplicagdo modular utilizada na
PR que integra as valéncias mais relevantes, financeira e orgamental,
aprovisionamento, patriménio e recursos humanos, assegurando o
cumprimento das fases da despesa, a segregacdo de fungdes e a automatizagéo
da prestag@o de contas (ponto 35).

2. Ainda entendem ser muito relevante a observagdo relativa a uma darea tdo
sensivel quanto a dos recursos humanos, que conclui, no d&mbito dos testes
realizados, pela conformidade das remuneragdes pagas com as disposigdes
legais para o ano de 2017 (ponto 38).

3. Quanto a referéncia de falta de evidéncia de que seja assegurado o
preenchimento de todos os requisitos relativos ao processamento de
suplementos remuneratoérios cujo pagamento depende da verificagcdo de
determinados condicionalismos, cumpre esclarecer que a interpretacdo dos
servigos da SGPR, no que se refere ao pessoal elencado no n.° 1 do artigo 16.°
do Decreto-Lei n.° 28-A/96, de 4 de abril, quando o mesmo opta pela
remuneragio de origem, nos termos do n.° 8 conjugado com o n.° 4 do referido
artigo 16.°, ¢ de que este pessoal mantém integralmente o abono de todas as
remuneragdes, subsidios e regalias que lhes sdo abonadas no servigo de origem
e por este incluidas na guia de vencimentos, exceto quando a lei disponha
expressamente o contrério (ponto 39).

4. Conforme se verifica pela série constante do gréafico infra, que se inicia em
2012 e vai até 2017, ha redugdo do trabalho suplementar significativa, quer no
nimero de horas realizadas quer no que se refere aos montantes pagos, sendo
que o aumento verificado em 2017 ¢ fortemente influenciado pelas medidas

4\ _:’,,\m:\/}
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legislativas que procederam & redugdo do hordrio de trabalho das 40 horas
semanais para as 35 horas semanais (ponto 42).

Evolugdo do trabalho suplementar 2012-2017

1050 000,00
1 000 000,00
950 000,00
900 000,00
850 000,00
800 000,00
750 000,00
700 000,00
650 000,00
600 000,00
550 000,00
500 000,00
450 000,00
400 000,00
350 000,00
300 000,00 |
250 000,00
200 000,00
150 000,00
100 000,00
50 000,00
0,00

1007 823,78

882 088,47

669 957,66

458 502,79 22 667,67

- 452 801,45

2012 2013 2014 2015 2016 2017

5. No que respeita a observag@o que refere a existéncia de um posto de trabalho
de tesoureiro ocupado pelos dois trabalhadores que exercem fungdes na
tesouraria, cumpre esclarecer que, na unidade orgédnica Tesouraria existem
atualmente dois postos de trabalho — um de coordenador técnico ¢ um de
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assistente técnicol'’ tendo ambos o manuseamento e a guarda de valores,
numerario e documentos respeitantes ao Fundo de Maneio da Presidéncia da
Republica. Considerando que este manuseamento e guarda se verifica
diariamente e de forma simultdnea, e ndo apenas em situagdo de férias, faltas e
impedimentos por parte do Coordenador Técnico, sendo os trabalhadores
corresponsaveis pela gestdo do Fundo de Maneio, foi aprovado pelo Conselho
Administrativo da Presidéncia da Republica, em reunido de 21 de junho de
2016, a atribuicdo do suplemento remuneratério “abono para falhas” &
trabalhadora com a categoria de assistente técnica, tendo por base o Decreto-
Lei n.° 4/89, de 6 de janeiro, (alterado pelo Decreto-Lei n.° 276/98, de 11 de
setembro, na redagdo dada pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro) e o
Despacho n.° 15409/2009, publicado no Diario da Republica n.° 130, 2.2 série,
de 8 de julho de 2009; passando o referido suplemento a ser auferido por ambos
os trabalhadores que ocupam os postos de trabalho da Tesouraria (parte final
do ponto 43).

6. No ano 2017 foram abertos 62 procedimentos de aquisi¢do de valor superior
a € 5.000,00. Destes procedimentos 16 foram por concurso publico (um dos
quais com publicitag@o internacional) e os demais, por se conterem abaixo dos
limites para o concurso piblico, decorreram de acordo com os procedimentos
legais aplicéveis. De salientar que foram abertos concursos publicos por se
afigurar ao CA ser esse o procedimento mais adequado em fungdo dos
objetivos, ainda que o prego base se contivesse nos limites do ajuste direto.
(ponto 44).

O Conselho Administrativo autorizou para o ano em apre¢o que, sendo
necessario, as aquisigdes a realizar no &mbito das Comemoragdes do Dia de
Portugal, de Camdes e das Comunidades Portuguesas, de modo a assegurar que

o evento decorresse com a dignidade e a seguranga apropriadas, pudessem ser

(1 Em execug@o da Lei de Vinculos, Carreiras e Remuneragdes (aprovada pela Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro)

0 Decreto-Lei n.° 121/2008, de 11 de Julho, extinguiu a carreira/categoria de tesoureiro, tendo os trabalhadores que

integravam esta carreira/categoria transitado para a carreira/categoria de assistente técnico.
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efetuadas ao abrigo do n.° 1 do artigo 30.° do Decreto-Lei n.°28-A/96. Ainda
assim, constata-se que os fornecimentos de bens e as prestagdes de servigos,
decorrentes desta comemoragdo, se contém no regime geral do ajuste direto
(nota de rodapé 77).

O CA registou também a constatagdo positiva feita a adequada organizagéo dos
dossiés dos processos de adjudicagdo e a melhoria progressiva e consistente na
aplicagdo dos procedimentos administrativos conducentes as aquisigdes
publicas (pontos 46 e 47).

Quanto a referéncia aos registos no Sistema de Informagdo dos Imdveis do
Estado (SIIE), foram estabelecidos contactos com a Direg¢do-Geral do Tesouro
e Finangas que permitiram confirmar os registos ja existentes estando-se a
proceder a recolha de informagéo por forma a atualizar os dados referentes aos
imoveis ocupados pela PR (ponto 56).

O CA deliberou solicitar a Secretaria-Geral a codificagdo de normas e praticas
sobre o funcionamento e extingdo dos gabinetes de Ex-Presidentes, bem como,
em linha com a recomendagdo do TdC, solicitar ao Governo a consideragdo da
inclusdo de tais normas em dispositivo legal apropriado (ponto 65).

Quanto as Recomendagdes (Ponto 89 do Relato)

a)

b)

Na reunifio do Conselho Administrativo de 17 de setembro de 2018 foi
deliberado acolher a recomendagéo do TdC, no sentido de incluir no 4mbito de
aplicagdo do Regulamento do Sistema de Controlo Interno, os gabinetes dos
ex-Presidentes, para além de todos os servigos da Presidéncia da Republica

(PR).

Estd em avaliagdo a implementagdo de um sistema de registo eletrénico da
assiduidade ajustado as necessidades dos servigos da PR, estando em
ponderagdo a possibilidade da sua articulagdo com o sistema de acessos as
instalagdes da PR, no contexto das disponibilidades orgamentais para o efeito.
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c¢) Tal como foi dado oportuno conhecimento ao TdC, aguarda-se a resposta do
Municipio de Cascais, a proposta de alteragdo do Protocolo de colaboragédo na
gestdo do PCC, tendo sido feita insisténcia para a regularizag@o das situagdes
apontadas (em anexo).

d) No ambito da transparéncia, clareza e rigor a PR tem prestado sempre
informagdo financeira e orgamental ao Governo (via Diregdo-Geral do
Orgamento), que permite ndo s6 o acompanhamento da execugdo periddica
como a necessaria consolida¢@o de informagédo para a Conta Geral do Estado.
A informagdo prestada pela PR, com base em acontecimentos concluidos,
designadamente aqueles que respeitam as alteragdes ao orgamento e sua
execugdo mensal contribui na medida exata do necessario para a Conta Geral
do Estado.

Este posicionamento da PR ¢ do conhecimento do Ministério das Financas, que
sempre o acolheu, e configura a pratica que também tem sido a do outro 6rgéo
de soberania de base eletiva.

e) Na sequéncia da aprovagdo no Conselho Administrativo de 21 de junho de
2018, do documento sobre “Seguranca do Museu da Presidéncia da
Republica”, foram dadas instrugdes ao Servico de Seguranca da PR para, em
articulagdo com o Plano de Seguranga da PR em reformulagdo, concluir um
plano especifico de seguranga para o Museu, que integrard como anexo o
Regulamento do Sistema de Controlo Interno.

Independentemente desse objetivo ainda em preparacéo, foram ja tomadas pelo
Servigo de Seguranga e pela Secretaria-Geral, vérias decisdes que se
traduziram em ag¢des para o desenvolvimento do plano global de seguranga.

Deste conjunto de agdes destacamos os 3 simulacros de incéndio abrangendo
o Palécio, os servigos da SG e o Museu, a participac¢do do Servigo de Seguranga
na vigilancia do Museu e a revisdo do sistema de cdmaras de seguranga.

6/7
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f) Na medida em que nos termos da deliberagéo referida na alinea a) os gabinetes
dos ex-titulares do cargo de Presidente da Republica ficam sujeitos ao
Regulamento do Sistema de Controlo Interno, as verificagdes periddicas dos
bens neles existentes ser-lhes-do igualmente aplicaveis.

Belém, 18 de setembro de 2018

O presente documento vai assinado pelos membros do Conselho Administrativo da
Presidéncia da Reptblica na geréncia de 2017:

Chefe da Casa Civil / Chefesla Militar
Tenente-Geri/eral
Fernando Frutuoso de Melo Joao Carvalho Cordeiro
Secretario-Geral Secretéria-Geral Adjunta
;o Wit
Arnaldo Pereira Coutinh;- Maria Helena Afonso
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Exm® Senhor

Dr. Carlos Carreiras

Presidente da Camara Municipal de Cascais
Largo 5 de Outubro

2754 - 501 CASCAIS

Na sequéncia dos contactos tidos sobre este assunto, o Conselho Administrativo da
Presidéncia da Republica aprovou oportunamente um texto que visa adequar o protocolo
firmado com o Municipio de Cascais sobre o Palacio da Cidadela, & experiéncia entretanto
acumulada e as observagdes que foram recebidas, quer das partes envolvidas, quer de outras
entidades, nomeadamente, do Tribunal de Contas.

Como é do conhecimento de V.Ex®, o Tribunal de Contas questionou, em anteriores auditorias
a Presidéncia da Republica, alguns aspetos particulares da execugdo do Protocolo em
referéncia.

Nestes termos, tendo conhecimento que, via e-mail, o Secretario-Geral da Presidéncia da
Republica fez chegar esse documento a V.Ex?, e, encontrando-se atualmente a Presidéncia da
Republica em fase de novo processo de auditoria por aquele Tribunal, venho solicitar que, logo
que possivel, caso ndo haja impedimento pela parte da Camara, se proceda a desejavel
assinatura do novo protocolo.

. \
Com os melhores cumprimentos ‘A“w . \}J.AA-o\

O Chefe da Casa Civil

Fernando Frutuoso de Melo

22 06718 08284
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Exmo. Senhor

Dr. Carlos Carreiras

Presidente

CAMARA MUNICIPAL DE CASCAIS
Praca 5 de Outubro 1

2750-310 Cascais

Na sequéncia da carta que tive oportunidade de, em 22 de junho passado, escrever a V.
Exa. sobre o assunto da atualizagdo do protocolo firmado com o Municipio de Cascais a
propésito do Palécio da Cidadela, gostaria, passado este periodo de verdo, de voltar ao
assunto, dada também a chamada de atengdo do Tribunal de Contas.

Faco-o agora novamente porque, ndo existindo ainda resposta ao que foi entdo
proposto, convém providenciar a estabilizacdo das relagdes entre as partes,
regularizando o funcionamento da parceria estabelecida sobre a Cidadela, bem como
dar conhecimento ao referido Tribunal de Contas da evolugdo registada neste processo.

Como o Senhor Presidente conhece, existem também, no &mbito da parceria em apreco,
trabalhadores da Camara Municipal de Cascais, em fungdes no Paldcio da Cidadela,
aguardando-se igualmente a formalizagdo da aceitagdo deste exercicio, cuja
regularizacdo sé estd pendente da assinatura de V. Exa. e sobre a qual aquele Tribunal
também questionou.

Com os melhores cumprimentos, AN B ri—

)

O Chefe da Casa Civil

‘ﬁ&'ﬁuw_\

Fernando Frutuoso de Melo
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