Auditoria ao Servico
de Saude da Regido
Auténoma da Madeira,
E.P.E.

2015-2016

RELATORIO n.° 1/2019-FC/SRMTC
SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

C TRIBUNAL DE

= CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA






== | "I r~
iy C TRIBUNAL DE
== CONTAS

=~
SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

PrROCESSO N.° 03/16-AuD/FC

Auditoria de fiscalizagao concomitante ao Servigo
de Satde da Regidao Auténoma da Madeira, E.P.E. —
Seguimento de recomendacgdes - 2015/2016

RELATORIO N.2 1/2019-FC/SRMTC
SECCAO REGIONAL DA MADEIRA DO TRIBUNAL DE CONTAS

Mar¢o/2019






SECGAO REGIONAL DA MADEIRA
Indice
GO ccveveeeeeeeee e e 7
REIACTO A SIGIAS €@ ABIOVIALUIAS ...ttt s s 2
ol B -Tel Lo OSSR 3
T SUMARIO ...t 5
1.1. CONSIDERAGOES PREVIAS ..c.uuttiiteiittesiteestteesiteesuteesteesuteesustesateesaseesataesaseesasaesaseesabeesaseesabaesaseesabaesseesseesnseesases 5
1.2, OBSERVAGOES ... eittteeeiite e ettt e ettt e ettt e e e s attee e e bt tee e abteeesasteeesauttae e abteeaaaseeesaaaeteeeaabbeesansseeesnsbaeesanbaeeeenabaeesnnes 5
1.3. RESPONSABILIDADE FINANCEIRA . ..etttiiutteeeettteenttteeesireeeeameeeesausteesausaeesasseeesansaeessseeesasmseeesassseessasseessnsesesannes 6
1.4 RECOMENDAGOES ...cceiiitteeeeitteeeitte e ettt e e ettt e e e ttteessubteeesateeeeabteesasbteeeaaateeesaasaaesaasbeeeeabeeesnssseeesassaesanabaeesnnnee 6
2. INTRODUGAD ...ttt s e s bbb bbb bbb s st s s 7
2.1. OS RELATORIOS N.° 4/2013-FC/SRMTC E 15/2013-FC/SRMTC . ..couiiiiiiiiieiieieeicneereeeeeeee e 7
2.2. FUNDAMENTO, AMBITO E OBJETIVOS DA ACAO ......eveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e s s s eseseses e eeee e ssesesesesesessaeseaseenas 7
2.3. METODOLOGIA E TECNICAS DE CONTROLO UTILIZADAS ..cceouuttieeiiteeeniieeeanuteeesssteeesureeessnseeesssseessssseessssseessnnnes 8
2.4. CARATERIZAGAO INSTITUCIONAL, ORGANIZACIONAL E OPERATIVA DO SESARAM, E.P.E.....ccocviiiiiiiiiiieiieene 9
2.5. IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS .....utiiiiiteeiteeriteesiteeniteeeite e sttt ettt esmeeesateesmteesuteesmteesuteesmseesneeesmseesaseesaseesnseenas n
2.6. GRAU DE COLABORAGAO DO SERVIGO AUDITADO ..cuuviiureiieeenireeniteeniteeniteesiteesseeesmteesaeeesmseesseeesmseesmeeessessseeenns 12
2.7. PRINCIPIO DO CONTRADITORIO......cviuiiiiiinieriiitietctesi ettt st es et st ss et et essea e ssene s enea 12
3. VERIFICAGOES EFETUADAS ...ttt ettt ettt ss et et b st s s s st sssn s et e s st sssansnaee 15
3.1. ANOTIFICAGAO DO RELATORIO N.° 4/2013-FC/SRMTC ..ottt 15
3.2. AVALIAGAO DO ACOLHIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO RELATORIO N.° 4/2013-FC/SRMTC.........coeenueenenne. 16
3.2.1. Divulgagdo de informagdo sobre os membros do Conselho de Administragdo.............................. 6
3.2.2. Respeito pelos principios da contratagdo PUBICA ..........c..oveeeieeeerieeeeisieeeieieeeisieeeieieeeesie e 17
3.2.3. Observidncia das normas aplicdveis a celebragcdo ou renovagdo de contratos de aquisicdo de
SOIVICOS ..ttt ettt sttt sttt sttt sttt sttt 9
3.2.4. Exercicio da fiscalizacdo da execucdo de contratos celebrados .............oumonveeeovsvevvivseevrvaienen, 21
3.2.5. Avaliacdo das necessidades a suprir e planeamento da CONtratagao..........ccowveveervveereveveenienncns 24
3.2.6. Cumprimento das recomendacdes do Conselho de Prevencdo da Corrupgao ..........euwvvevannn. 25
3.2.7. ADIECIACTO OFAI ..ttt sttt sttt n s 27
3.3. ANOTIFICAGAO DO RELATORIO N.° 15/2013-FC/SRMTC ..o 27
3.4. AVALIAGAO DO ACOLHIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO RELATORIO N.° 15/2013-FC/SRMTC .............c..... 28
3.4.1. Registo e controlo da assiduidade e pontualidade .................ocoweoeeeeeoervveesieeisieeeisieeeisieens 28
3.4.2. Elaboracdo e aprovacdo de regulamento que defina a organizacdo e o funcionamento do
Departarmento de RECUISOS HUIMIAINOS ........c...covoveieueeisieeeisieesieieesisie ettt sesie s esisisesisasassasisassssassnss 33
3.4.3. Alteragdo do Regulamento de Recrutamento e Selegcdo de Pessoal............weeeevvveeveeeanc., 33
3.4.4. Integracdo nos juris de técnicos do Departamento de Recursos Humanos..................cccceue... 33
3.4.5. Fundamentagdo das deliberagies dOS JUIIS ..........ouuwveeerivieeesieeirieiecieieeirieeetsieetrieeetsieeserieaeas 34
3.4.6. Fundamentagdo das autorizagdes para a acumulacdo de fUNEOES.........cuweoveeeveivsveeevsrsirvaninn, 34
347 ADIECIACAO GOIA ...ttt e 34
3.5, OUTRAS SITUACOES ...eevvvteeeececeeeeteseee e e ses et s sssseese s et et sasssasesteses et et sssasess et et assssssssasessesesasssnesesessenas 36
3.5.1. A contratagdo de servigos sob o regime de tarefa e de avenga.............eceevvevevevnenenivieeeena, 36
3.5.2. A implementacdo das medidas impostas pelo PAEF e pelo PAEF-RAM...............ccvcvevcenneuec. 46
£ EMOLUMENTOS .o s eese e e ees s e e e e s e e ees e e s s s e sseeeees s s eeeseeeseseseeess e eeesene 49
5. DETERMINAGOES FINAIS.....o.iiiteteiiieiieeesietetete et seseste s s st sss s sesese st ssssssssesesessssssssesesesesssssssssnsesesssnnns 49

(o | 1~
C TRIBUNAL DE
= CONTAS



TRIBUNAL DE

CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

VIl — ATOS E CONTRATOS DE PESSOAL ANALISADOS
VIl — NOTA DE EMOLUMENTOS

Relagdo de abreviaturas, acrénimos e siglas

ABREVIATURAS/
ACRONIMOS/ DENOMINAGAO
SIGLAS
ADSE Instituto de Protecdo e Assisténcia na Doenga, I.P.
al(s). Alinea(s)
APR Administragdo Publica Regional
art.°® Artigo(s)
Aud Auditoria
CA Conselho(s) de Administragio
CCP Cédigo dos Contratos Publicos
CdT Cédigo do Trabalho
CE Caderno de encargos
Cf. Confrontar
CGA Caixa Geral de Dep6sitos
Cl Comunicagdo interna
CPA Cédigo do Procedimento Administrativo
CPC Conselho de Prevencao da Corrupgao
DAAJ Departamento de Aprovisionamento e Assuntos Juridicos
DL Decreto(s)-Lei(s)
DLR Decreto Legislativo Regional
Doc. Documento
DR Didrio da Republica
DRAPMA Direcdo Regional da Administragdo Publica e da Modernizagao Administrativa
DRH Departamento de Recursos Humanos
DRR Decreto Regulamentar Regional
EPE/E.P.E. Entidade(s) publica(s) empresarial(ais)
FC Fiscalizagao concomitante
IAS Indexante de apoios sociais
ie. Isto é
IRS Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado
JC Juiz Conselheiro
JORAM Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira
JOUE Jornal Oficial da Unido Europeia
LOPTC Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
LTFP Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas

F A = (@ 1 USSR 51
| — RECOMENDAGOES FORMULADAS NO RELATORIO N.° 4/2013-FC/SRMTC ...cocviiiiiiiniciiinieicnnieiceseeneneeeen 53
[ — RECOMENDAGOES FORMULADAS NO RELATORIO N.° 15/2013-FC/SRMTC....ccccooiiiiiiiiiicieciceeee. 55
[11 — ATOS E CONTRATOS DE CONTRATAGAO PUBLICA ANALISADOS ....vvuveueevirenieritensesessesesessenseseesenseseesensessesensenes 57
IV — DIVULGAGAO DE INFORMAGAO SOBRE OS MEMBROS DO CA......oouiiinieiiienieeiieteeeeteteseeteseseeseseseeseseneesesens 61
V — CRITERIO DE DESEMPATE SELECIONADO NOS PROCEDIMENTOS PRE-CONTRATUAIS ......ceveierierereeeeeeeressessessensenns 63
VI - CONTRATOS DE PRESTAGAO DE SERVIGOS EM REGIME DE TAREFA E DE AVENGA. ...c.ceuteueieeirreeereesenseseesesesessensens 65




(o | 1~
C TRIBUNAL DE
= CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

ABREVIATURAS/
ACRONIMOS/ DENOMINAGAO
SIGLAS
LVCR Lei dos vinculos, carreiras e remuneragdes
NA Nucleo de Aprovisionamento
NGF Nticleo de Gest3o Financeira
NIE Nucleo de InstalagGes e Equipamentos
n.°® nimero(s)
OE Orcamento(s) do Estado
OR Orgamento(s) da Regido Auténoma da Madeira
PAEF Programa de Apoio Econémico e Financeiro
PAEF-RAM Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro da Regido Auténoma da Madeira
PCP Portal dos contratos publicos ou portal BASE
PG Plendrio Geral
PGA Plano Global de Auditoria

PGRCIC ou Plano
PPA

Plano de gestdo de riscos de corrupgao e infragdes conexas
Pasta do processo da auditoria

PREVPAP Programa de regularizagdo extraordindria dos vinculos precarios na Administragdo Publica
RAM Regido Auténoma da Madeira
RCTFP Regime do Contrato de Trabalho em Funces Publicas
Ref.? Referéncia
RI Regulamento interno
SERAM Sector Empresarial da Regido Auténoma da Madeira
SESARAM, E.P.E. Servigo de Satide da Regido Auténoma da Madeira, E.P.E.
Ss. Seguinte(s)
SRMTC Secg¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas
SRF Secretaria Regional do Plano e Finangas ou Secretaria Regional das Finangas e da Admi-
nistragdo Publica
SRS Servico Regional de Satide
TC Tribunal de Contas
UAT Unidade de Apoio Técnico-Operativo
uc Unidade(s) de conta
vd. Vide
Ficha Técnica
SUPERVISAO
Miguel Pestana Auditor-Coordenador
COORDENACAO
Alexandra Moura Auditora-Chefe
EQUIPA DE AUDITORIA
Paulo Lino Técnico Verificador Assessor
Patricia Ferreira’ Técnica Verificadora Assessora
Filipa Brazdo 2 Técnica Verificadora Superior

1 Intervengdo na fase de planeamento
2 |Intervencdo a partir da fase dos trabalhos de campo
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1.1. CONSIDERAGOES PREVIAS

Em conformidade com o delineado no programa de fiscalizagao da Secgao Regional da Madeira do
Tribunal de Contas (SRMTC) de 2016, foi realizada uma auditoria ao Servigo de Satide da Regido
Auténoma da Madeira, E.P.E. (SESARAM, E.P.E.), com o objetivo central de verificar o grau de aca-
tamento das recomendacgdes formuladas nos Relatérios n.°s 4 e 15/2013-FC/SRMTC, aprovados, res-
petivamente, a 22 de margo e a 8 de outubro, elaborados na sequéncia de duas a¢ées de controlo
concomitante direcionadas as despesas emergentes de atos e contratos de contratacio publica, no
primeiro caso, e de pessoal, no segundo.

1.2. OBSERVACOES

Com base na anélise efetuada nos varios dominios da presente auditoria, expdem-se, de seguida as
principais observagdes que evidenciam, de forma sumdria, a matéria exposta ao longo deste docu-
mento.

1. No contexto da apreciagdo do grau de acatamento das seis recomendagdes formuladas pelo
Tribunal no Relatério n.° 4/2013-FC/SRMTC, apurou-se que o SESARAM, E.P.E., acolheu trés,
duas foram acolhidas parcialmente e uma n3o foi objeto de avaliagao (cf. os pontos 3.2.1. a
3.2.6).

2. Por contraposi¢do com a auditoria realizada em 2012, verifica-se que a revogagado, nesse mesmo
ano, do regime de excecdo da aplicagdo da Parte Il do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP) de
que o SESARAM, E.P.E., beneficiava, conduziu a um maior rigor processual e ao langamento de
procedimentos mais solenes que fomentam a concorréncia, a imparcialidade e a transparéncia
da atuagdo publica (cf. o ponto 3.2.2.).

3. Das seis recomendagdes formuladas no Relatério n.° 15/2013-FC/SRMTC, aferiu-se que o Con-
selho de Administragcdo (CA) do SESARAM, E.P.E., sé n3o acolheu a que comandava a imple-
mentacdo do “(..) registo e controlo da assiduidade e pontualidade dos seus colaboradores,
através de sistema automadtico ou mecanico, que permita apurar o nimero de horas de trabalho
prestadas pelos trabalhadores, por dia e por semana, com indicacdo da hora do respetivo inicio
e termo, bem como dos intervalos efetuados, em acolhimento do prescrito nos n.°s 1 e 2 do art.°
125.°do RCTFP”? (cf. os pontos 3.4.1. a 3.4.6.).

4. Os dez contratos de prestacao de servigos analisados, celebrados em 2015 e 2016, com vista a
assegurar o normal funcionamento e a satisfagdo das necessidades permanentes do SESARAM,
E.P.E., em categorias e nos locais préprios desta empresa, com subordinagdo as suas orienta-
¢des e segundo hordrios fixados pela entidade contratante, nao poderiam ter seguido o regime
de tarefa e avenca, na medida em que n3o se subsumem no conceito destas modalidades de
trabalho e porquanto estas encontram-se consagradas na Lei Geral do Trabalho em Fungdes

' Aprovado pelo Plendrio Geral do Tribunal de Contas através da Resolugdo n.° 2/2015-PG, de 15 de dezembro, publicada
no Didrio da Republica (DR), Série Il, n.° 250, de 23 de dezembro de 2015, como Resolugdo n.° 45/2015.
2 Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Piblicas.
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Publicas (LTFP), diploma que exclui do seu dmbito de aplicag3o as entidades publicas empre-
sariais.

Nessa medida, o SESARAM, E.P.E., deveria ter lancado mao das formas de contratagao de tra-
balhadores consagradas no Cédigo do Trabalho (CdT), designadamente o contrato de trabalho
sem termo, por estarem reunidos os pressupostos de facto para tal elencados nas alineas do
n.°1do seu art.° 12.°, 0 que, a n3o ter acontecido, fez perigar essa norma (cf. o ponto 3.5.1.).

5. N3o foram detetadas deficiéncias na aplicagdo das medidas de contencio de despesas impos-
tas pelo Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro da Regido Auténoma da Madeira
(PAEF-RAM) nem das que resultavam das normas vertidas nos Orcamentos de Estado (OE) e
nos Orcamentos Regionais (OR) (cf. o ponto 3.5.2.).

1.3. RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

Os factos referenciados e sintetizados no ponto 4. configuram infragdes financeiras continuadas,
geradoras de responsabilidade sancionatéria, puniveis com multa, no quadro das als. b) e |) do n.°
1 edo n.°2do art.° 65.° da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas? (LOPTC) todavia,
a matéria apurada fornece um quadro adequado a sua relevagio por se encontrarem preenchidos os
requisitos cumulativos enunciados nas als. a) a c) do n.° g do art.® 65.° desta Lei4.

1.4. RECOMENDAGOES

No contexto da matéria exposta no relatdrio e resumida nas observa¢des da auditoria, o Tribunal de
Contas (TC) recomenda ao CA do SESARAM, E.P.E., que:

a) Garanta que, aquando da nomeagdo dos seus membros, seja divulgada a totalidade da infor-
macao elencada no art.® 15.°, als. a) a e), do Decreto Legislativo Regional (DLR) n.° 13/2010/M,
de 5 de agosto, mediante aviso a publicar no Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira
(JORAM), nos termos do n.° 1 da mesma norma.

b) Mande elaborar e implemente um manual de instru¢cdes para a gestdo, acompanhamento e
fiscalizagao do cumprimento das obriga¢des que emergem dos contratos publicos que celebra,
tendo em vista a protecdo do interesse publico.

c) Providencie para que o sistema ja adquirido com vista ao registo e controlo da assiduidade e
pontualidade dos seus trabalhadores entre em pleno funcionamento, a fim de dar efetivo cum-
primento do estatuido nos n.>s 1 e 2 do art.° 104.° da LTFP.

d) Quando esteja em causa o normal funcionamento da entidade e a satisfagdo das suas necessi-
dades permanentes em categorias e locais préprios, com subordinag3o as suas orientacdes e
segundo hordrios por si fixados, recorra exclusivamente as modalidades de contratacdo de re-
cursos humanos previstas no CdT.

3 Diploma aprovado pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterado e republicado pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, e,
mais recentemente, pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.
4 Asaber
“a) Se evidenciar suficientemente que a falta sé pode ser imputada ao seu autor a titulo de negligéncia;
b) Nao tiver havido antes recomendagdo do Tribunal de Contas ou de qualquer drgdo de controlo interno ao servigco
auditado para correcdo da irregularidade do procedimento adotado;
¢) Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um drgéo de controlo interno tenham censurado o seu au-
tor pela sua prdtica”.
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2. INTRODUCAO

2.1. OS RELATORIOS N.%5 4/2013-FC/SRMTC E 15/2013-FC/SRMTC

Em 2012 foram desencadeadas duas auditorias ao SESARAM, E.P.E., cujos trabalhos decorreram em
simultineo, tendo uma sido direcionada para a analise das despesas emergentes dos atos e contra-
tos nao sujeitos a fiscalizagdo prévia por forca de lei, praticados ou celebrados por aquele Servico,
na drea da contratacdo publica com a aquisicdo de bens e de servicos e empreitadas de obras publi-
cas, e a outra orientada para os procedimentos e atos administrativos geradores de despesas de
pessoal, ambas circunscritas a 1 de janeiro de 2011 e 31 de janeiro de 2012, tendo culminado com a
aprovacgao, a 22 de marco e a 8 de outubro, dos Relatérios n.°s 4 e 15/2013-FC/SRMTC, respetiva-
mente.

Em cada um dos aludidos Relatérios foram formuladas seis recomendacdes, reproduzidas nos Ane-
xos | e Il do presente documentos.

2.2. FUNDAMENTO, AMBITO E OBJETIVOS DA ACAO

A natureza da presente auditoria permite inseri-la na Linha de Agao Estratégica “3.5 - Melhorar o
impacto da atuagdo do Tribunal” do Plano Trienal 2014/2016 da SRMTC® e no Objetivo Estratégico
“3 - Aperfeicoar a qualidade e o impacto de atuagdo do Tribunal”, tendo sido definidos os seguintes
Objetivos Operacionais com vista a norted-la:

¢ Caracterizagdo da entidade publica objeto da auditoria ao nivel da sua organizagao e reorgani-
zagdo, funcionamento, recursos humanos e financeiros e respetivo quadro normativo;

¢ Afericdo da implementacdo das medidas de racionalizag3o de custos impostas pelo PAEF-RAM,
que se extinguiu a 31 de dezembro de 2015;

¢ Definicdo de uma amostra representativa do universo dos atos e contratos executados em 2015
e em 2016 nas dreas em que incidiram as recomendacdes dos Relatdrios para efeitos de cir-
cunscricao dos processos a analisar;

¢ Avaliacao do grau de acolhimento das recomendagdes através do apuramento das diligéncias
efetuadas e das a¢bes corretivas postas em prética pelo SESARAM, E.P.E., apds o conhecimento
do teor dos Relatdrios, de molde a reformular métodos e procedimentos e a melhorar o desem-
penho dos servicos;

¢ Andélise de outras situagdes, ndo enquadradas no dmbito da auditoria, nomeadamente, as no-
meagdes de dirigentes, incluindo a renovagdo das comissdes de servico, os instrumentos de
mobilidade geral (mobilidade interna e/ou intercarreiras), e as altera¢des de posicionamento
remuneratdrio.

5 Vide os pontos 1.4. do Relatério n.° 4/2013-FC/SRMTC e 1.3. do Relatério n.° 15/2013-FC/SRMTC.
6 Aprovado em sessdo do Plendrio-Geral do Tribunal de Contas, de 14 de outubro de 2013.
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2.3. METODOLOGIA E TECNICAS DE CONTROLO UTILIZADAS

A execucdo da ag3o seguiu, com as adaptagdes consideradas adequadas a sua tipologia, as hormas
previstas no Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas (volume 1)7 e no Manual
de Audiitoria e Principios Fundamentais® no que respeita as fases de relato e contraditério, e a me-
todologia tragada no Plano Global de Auditoria (PGA)? tendo-se, no essencial, recorrido as seguintes
técnicas:

= Defini¢do de uma amostra representativa dos atos e contratos integradores do universo de des-
pesas a auditar;

= Consulta e anélise dos processos selecionados (amostra) e de outros elementos relevantes para
o desenvolvimento da ac3o, a fim de aferir a sua fiabilidade e grau de confianga, de verificar a
legalidade e regularidade das despesas em causa e de avaliar o grau de acatamento das reco-
mendacdes;

= Realiza¢3o de entrevistas junto dos responsaveis e/ou intervenientes nos processos de pessoal
e da contratacdo publica e demais areas visadas nas recomendacdes, ao nivel da instrucao dos
correspondentes processos e da execu¢dao material e financeira;

= Aplicacdo de questiondrio(s) orientador(es) para o levantamento dos procedimentos internos e
das medidas instituidas com vista ao acolhimento das recomendagdes constantes dos Re/atd-
rios;

= Confirmagdo, ao nivel procedimental e contabilistico, das despesas envolvidas e obtenc¢do de
documentos probatérios.

Tendo em conta a natureza empresarial publica do SESARAM, E.P.E., atendeu-se aos principios e
normas que regem o Sector Empresarial da Regido Auténoma da Madeira (SERAM) constantes do
Decreto Legislativo Regional (DLR) n.° 13/2010/M, de 5 de agosto'®, bem como aos respetivos esta-
tutos aprovados pelo DLR n.° 12/2012/M, de 2 de julho™, e a disciplina vertida na Lei de Enquadra-
mento do Orgamento da Regido Auténoma da Madeira'; nos OR para os anos de 2015 e 20163 e
nos diplomas que os colocaram em execu¢do'4; no regime juridico dos cédigos de classificagio eco-
némica das receitas e das despesas publicas aprovado pelo DL n.° 26/2002, de 14 de fevereiro's; na

7 Aprovado pela Resolugdo n.° 2/99-2.2 Secgdo, de 28 de janeiro, e aplicado 8 SRMTC pelo Despacho Regulamentar n.°
1/01-JC/SRMTC, de 15 de novembro.

8  Aprovado em Plendrio Ordindrio da 2. Seccdo, de 29 de setembro de 2016, e adotado pela SRMTC pelo Despacho
Regulamentar n.° 1/17-JC/SRMTC, de 22 de fevereiro.

9 O plano da agio, as fases em que se decompde, a calendarizagdo e a constituicdo da equipa, foram aprovados por
despacho da Juiza Conselheira da SRMTC, de 22 de dezembro de 2016, exarado na Informagdo n.° 83/2016-UAT |, da
mesma data. Os trabalhos de campo tiveram lugar entre os dias 30 de janeiro e 10 de fevereiro de 2017.

'©  Alterado pelo DLR n.° 2/2011/M, de 10 de janeiro.

" Alterado pelos DLR n.°s 17/2015/M, de 2 de julho, 36/2016/M, de 16 de agosto, e 12/2018/M, de 6 de agosto.

O SESARAM, E.P.E., estd igualmente sujeito ao regime previsto no DLR n.° 4/2003/M, de 7 de abril, na reda¢io dada
pelo DLR n.° 23/2008/M, de 23 de junho, que aprovou o Sistema Regional de Satide da RAM.

2 Lei n.° 28/92, de 1 de setembro.

3 Aprovados, respetivamente, pelos DLR n.°¢18/2014/M, de 31 de dezembro, alterado pelo DLR n.° 6/2015/M, de 13 de
agosto, e DLR n.°* 17/2015/M, de 30 de dezembro, alterado pelo DLR n.° 42/2016/M, de 29 de dezembro.

4 Contidas nos Decretos Regulamentares Regionais (DRR) n.°s 11/2015/M, de 14 de agosto, e 9/2016/M, 11 de margo.

'S Que estabelece o regime juridico dos cédigos de classificagdo econdémica das receitas e das despesas publicas, bem
como a estrutura das classifica¢des orgnicas aplicdveis aos organismos que integram a administracdo central. Foi
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Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro'®, que define as regras aplicveis a assuncdo de compromissos e
aos pagamentos em atraso das entidades publicas, e no DL n.° 127/2012, de 21 de junho'?, que con-
tém as disposicdes legais disciplinadoras dos procedimentos necessdrios a aplicagao desta lei®.

A andlise dos processos de contratagao publica foi presidida pelas normas vertidas no CCP'9, adap-
tado a Regido pelo DLR n.°34/2008/M, de 14 de agosto?°, e a dos atos e contratos de pessoal, pelos
regimes juridicos que se aplicam a cada uma das carreiras especificas que integram esta entidade?,
pelo CdT?2 e demais legislagao laboral, pela LTFP23, pelas normas que regulam as remuneragdes
salariais?4, e as imperativas sobre titulos profissionais, pelos instrumentos de regulamentagao cole-
tiva de trabalho e pelos regulamentos internos.

2.4. CARATERIZAGAO INSTITUCIONAL, ORGANIZACIONAL E OPERATIVA DO SESARAM, E.P.E.

Criado pelo DLR n.° 9/2003/M, de 27 de maio, o Servico Regional de Satide, E.P.E., iniciou a sua
atividade a 1 de junho de 2003%, tendo passado a designar-se Servico de Salide da Regido Auténoma
da Madeira, E.P.E., na sequéncia da entrada em vigor do DLR n.° 23/2008/M, de 23 de junho?®.

retificado pela Declaracdo de Retificagdo n.° 8-F /2002, de 28 de fevereiro, e alterado pelos DL n.%s 69-A/2009, de 24 de
margo, 29-A/2011, de 1 de margo, e 52/2014, de 7 de abril.

6 Com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.%s 20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de dezembro, 66-B/2012, e
22/2015, de 17 de margo, que a republicou.

7 Também alterado pelas Leis n.°s 64/2012 e 66-B/2012, pela Lei n.° 75-A/2014, de 30 de setembro, e pelo DL n.° 9g9/2015,
de 2 de junho, que o republicou.

' Desde 1 de janeiro de 2015, 0 SESARAM, E.P.E., passou & qualidade de entidade publica reclassificada, o que determi-
nou a sua integragdo no setor publico administrativo da RAM, e a equiparacdo a servico e fundo auténomo. Por isso,
encontra-se sujeito as regras aplicdveis 3 assungdo de compromissos e aos pagamentos em atraso constantes da Lei
n.° 8/2012 [vide a lista de entidades que integram as Administra¢des Publicas (Sistema Europeu de Contas de 2010)
para efeitos do OE de 2015].

9 Aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro, objeto da Declaragdo de Retificagdo n.° 18-A/2008, de 28 de marco,
tendo sido alterado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, pelo DL n.° 223/2009, de 11 de setembro, pelo DL n.°
278/2009, de 2 de outubro (que o republicou), pela Lei n.° 3/2010, de 27 de abril, pelo DL n.° 131/2010, de 14 de
dezembro, pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, e pelos DL n.°® 149/2012, de 12 de julho, 214-G /2015, de 2 de
outubro, e 111-B/2017, de 31 de agosto.

20 Corrigido pela Declaragdo de Retificagdo n.° 60/2008, de 10 de outubro, e alterado pelos DLR n.°s 45/2008/M, de 31
de dezembro, 34/2009/M, de 31 de dezembro, 2/2011/M, de 10 de janeiro, 5/2012/M, de 30 de margo, 42/2012/M, de
31 de dezembro, e 28/2013/M, de 6 de agosto.

2 Embora no SESARAM, E.P.E., existam as carreiras do regime geral de técnico superior, assistente técnico e assistente
operacional, previstas no n.° 1 do art.° 88.° da LTFP, tal como a especial de informatica, regulada pelo DL n.° 97/20071,
de 26 de margo, as que assumem maior expressdo sdo as carreiras médicas, de técnico superior de saude, de enfer-
meiro, e de técnico de diagndstico e terapéutica, que se regulam por legislagdo especifica.

22 Cuja revisdo foi aprovada pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, retificada pela Declaragio de Retificagdo n.° 21/2009,
de 18 de marco, tendo sido alterada pelas Leis n.°s 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubro (retificada
pela Declarag3o de Retificagdo n.° 38/2012, de 23 de julho), 23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de 29 de agosto, 69/2013,
de 30 de agosto, 27/2014, de 8 de maio, 55/2014, de 25 de agosto, 28/2015, de 14 de abril, 120/2015, de 1 de setembro,
8/2016, de 1 de abril, e 28/2016, de 23 de agosto.

23 Aprovada pela Lei n.° 35/2014, retificada pela Declara¢do de Retificagdo n.° 37-A/2014, de 19 de agosto, e alterada pelas
Leis n.°s 82-B/2014, de 31 de dezembro, 84/2015, de 7 de agosto, e 18/2016, de 20 de junho.

24 As quais também s3o distintas, conforme cada uma das referidas carreiras especificas. Confronte-se ainda o DL n.°
121/2008, de 11 de julho, que identifica e extingue as carreiras e categorias cujos trabalhadores transitaram para as
carreiras gerais de técnico superior, assistente técnico e assistente operacional, e o Decreto Regulamentar n.° 14/2008,
de 31 de julho, que identifica os niveis da tabela remuneratéria tnica dos trabalhadores que exercem funges publicas
correspondentes as posigdes remuneratérias das categorias daquelas carreiras gerais, mantido em vigor pelo art.° 42.°,
n.° 2, al. a), da LTFP.

25 Data da entrada em vigor deste diploma, nos termos do seu art.° 3.°.

26 Alteracdo que visou atenuar a dificuldade quanto a distin¢do conceitual e normativa do Servico Regional de Satde
(SRS), do qual o SESARAM, E.P.E., faz parte e que traduz uma realidade bem mais vasta do que este.
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O SESARAM, E.P.E., é uma pessoa coletiva de direito publico, de natureza empresarial, dotada de
autonomia administrativa, financeira e patrimonial, que funciona sob a tutela e superintendéncia do
Secretdrio Regional da Satide?. Rege-se, atentas as suas especificidades, pelas normas aplicaveis ao
SERAM e ao SRS e, bem assim, pelos seus regulamentos internos, estatutos e orientagdes tutelares.

Nos termos dos estatutos, aprovados pelo ja referido DLR n.° 12/2012/M?28, tem como funcdo pri-
mordial “a prestacdo de cuidados de saiide, de cuidados e tratamentos continuados e cuidados pa-
liativos a populagdo, designadamente aos beneficidrios do Servigo Regional de Saiide e aos benefi-
cidrios dos subsistemas de saiide, ou de entidades externas que com este contratem a prestagcdo de
cuidados de saiide e a todos os cidadios em geral”, para além do desenvolvimento de “atividades
de investigagdo e formagdo” e do apoio técnico e logistico a execugdo de “programas de sadide de
dmbito regional promovidos pelo Instituto de Administracio da Sadde, IP-RAM” mediante protocolo
a celebrar com este 6rgao.

Tem como estabelecimentos os hospitais Dr. Nélio Mendonga e dos Marmeleiros, a Unidade de
Cuidados Continuados Dr. Jodo de Almada, o Centro Dr. Agostinho Cardoso e os Centros de Saude.

A sua organizagdo e funcionamento que, nos termos do art.° 9.° dos seus estatutos, consta de Re-
gulamento Interno (RI), a ser aprovado pelo CA e homologado pelo Secretédrio Regional da respetiva
tutela®’, integra as seguintes categorias de servicos: os assistenciais dos cuidados de satide prima-
rios; os assistenciais e hospitalares; os de apoio a gestao e logistica, e os de apoio direto ao CA.

Face a natureza da ag3o, concentrdmo-nos nos servicos de apoio a gestio e logistica do SESARAM,
E.P.E., que se decompdem em trés niveis organicos: departamentos (3)3°, nticleos (10)3' e unidades
(2)32 ¢3, dirigidos, respetivamente, por diretores, coordenadores de nticleo e coordenadores de uni-
dade, cuja organizagdo e funcionamento est3o estabelecidos em regulamento préprio ou em manu-
ais de servico.

27 Cf. o art.° 7.° do DRR n.° 16/2015/M, de 19 de agosto, que aprova a organica da Secretaria Regional da Satide, e o art.®

5.° dos respetivos Estatutos.

Em concreto, nos n.°s 1, 3 e 4, do art.® 3.°.

29 O RI atualmente vigente foi publicado no JORAM, Il Série, n.° 165, de 26 de setembro de 2012. Foi modificado pela
Declaragdo de Retificagdo n.° 15/2012, publicada no JORAM, |l Série, n.° 165, Suplemento, também de 26 de setembro
de 2012, alterado conforme o despacho do Secretério Regional dos Assuntos Sociais, de 27 de junho de 2014, publicado
no JORAM, Série Il, n.° 140, de 31 de julho de 2014, com producdo de efeitos reportados a 1 de outubro desse ano,
encontrando-se disponivel na pégina eletrénica do SESARAM, E.P.E., em https.//www.sesaram.pt/index.phprop-
tion=com_remository&func=select&id=18& Itemid=301.

Foi novamente objeto de alteracdo em 2018, publicada no JORAM, Il Série, n.° 70, de 11 de maio de 2018, com efeitos
reportados a 1 de fevereiro deste ano.

3° O de Recursos Humanos; o de Aprovisionamento e Assuntos Juridicos; e o de Patriménio e Hotelaria, este ultimo,
revogado pela alteragdo ao Rl de 2018 (publicada no JORAM, Il Série, n.° 70, de 11 de maio).

3 O de Aprovisionamento; o Juridico e de Contencioso; o de Gestdo de Cobrangas e Pré-Faturacdo; o de Gestdo de
Doentes e Estatistica; o Farmacéutico; de Gestdo Financeira; de Informatica; de Instala¢des e Equipamentos; de Satde
Ocupacional; e de Alimentacio.

32 A Unidade de Regimes e Carreiras e a Unidade de Producdo e Distribuicdo.

33 N3o obstante, os servicos de apoio a gestdo e logistica integram a Secretaria Geral (encarregue do expediente geral,
arquivo e reprografia), e o Servico de Formacao e Investigac3o, pela alteragdo ao Rl de 2018, passou a nticleo.

28
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No dominio dos recursos humanos, todos os procedimentos s3o geridos pelo Departamento de
Recursos Humanos (DRH)34, e o processamento das remunera¢des e demais regalias sociais do
pessoal é assegurado pelo Nucleo de Gest3o Financeira (NGF)3.

No que concerne a contratagdo publica, assume especial relevancia o Departamento de Aprovisio-
namento e Assuntos Juridicos (DAAJ), com competéncia na “definicdo da politica de gestio de re-
cursos materiais, no 4mbito da aquisicdo de bens e servigos e realizacdo de empreitadas e assegurar
a sua execugdo, bem como armazenar e gerir os stocks”3®, incumbéncia conduzida pelo Ntcleo de
Aprovisionamento (NA) e evidenciada em regulamento préprio?.

Para a prossecucdo das suas atividades e competéncias o SESARAM, E.P.E., dispunha, em 30 de
outubro de 2016, de 4 750 postos de trabalho preenchidos, o que, relativamente a 31 de dezembro
de 2015, consubstancia um aumento de 2% face aos 4 657 trabalhadores ent3o existentes®. |4 quanto
aos recursos financeiros, a despesa prevista realizar nos anos de 2015 e de 2016, perfazia, respetiva-
mente, 286,9 e 258 milhdes de euros, e estava associada essencialmente a despesas correntes (95%,
correspondente a 272,6 milhdes de euros, em 2015, e a 94%, ou seja, 242,2 milhdes de euros, no
ano seguinte). Face ao ano anterior o orgamento previsto para 2016 representou uma diminuigao de
28,8 milhdes de euros (10%).

2.5. IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS

Entre 1 de janeiro de 2015 e 31 de outubro de 2016 o CA do SESARAM, E.P.E., apresentou diferentes
composicdes, tal como emerge do quadro abaixo3:

Quadro 1. Membros do CA do SESARAM, E.P.E. — 2015 € 2016

RESPONSAVEL CARGO PERIODO NOMEAGAO
Mrio Filipe Soares Rodrigues Presidente lucio n.°
: : : Entre 19-12-2014 Resolucdo n.” 1235/2014
Hugo Calaboiga Amaro Vice-presidente € 30-04-2015 (publicada no JORAM, | Série,
Van o
Ricardo Nuno Rodrigues Fernandes Manica Vogal n.° 196, de 19/12)
Maria Ligia Ferreira Correia Presidente luciio n.°
Entre 01-05-2015 Resolugdo n.° 352/2015
Rui Manuel Freitas Alves Vice-presidente e 23-08-2015 (publicada no JORAM, | Série,
Yo o
Susana Maria Rebelo A. de Freitas Figueiredo Vogal n.° 68, de 08/0s)
Maria Ligia Ferreira Correia Presidente

34 Cujas competéncias se encontram desenvolvidas no art.° 49.° do Rl em referéncia.

35 Vide, a este propdsito, o Manual de Servigo PO.o1 e PRO.020.

36 Cf. 0 art.°50.% al. a), do mesmo Regulamento.

37 O Regulamento do NA, aprovado pelo CA a 10 de abril de 2013, embora revisto em abril de 2016 (e aprovado pelo CA
a 8 de setembro de 2016), ndo sofreu alteracdes.

38 Dados retirados dos ficheiros com os efetivos a 31 de outubro de 2016 e 31 de dezembro de 2015, respetivamente,
fornecidos pela DRH.

39 Os Estatutos do SESARAM, E.P.E., aprovados em anexo ao DLR n.° 12/2012/M, de 2 de julho, alterado pelos DLR n.°s

17/2015/M, de 30 de dezembro, 36/2016/M, de 16 de agosto, e 12/2018/M, de 6 de agosto, preveem que o CA seja
composto por um presidente, um vice-presidente e um vogal, e que os mandatos tenham uma duragio de 3 anos,
renovavel por iguais perfodos.
Nos termos das disposi¢des conjugadas do n.° 2 do art.° 12.° do DLR n.° 12/2010/M, de 5 de agosto, e do n.° 2 do art.°
9.° do DLR n.° 12/2010/M, de 5 de agosto, que estabelece o Estatuto do Gestor Publico das Empresas Publicas da
RAM, alterado pelos DLR n. s 2/2011/M, de 10 de janeiro, 31/2013, de 26 de dezembro, e 6/2015/M, de 13 agosto, os
membros do CA sdo nomeados mediante resolu¢do do Conselho do Governo Regional, sob proposta dos membros
do Governo responsdveis pelas dreas das Financgas e da Sautide, publicada no JORAM.
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RESPONSAVEL CARGO PErlODO NOMEACAO

Isabel Maria Nascimento Freitas Trindade Pita Vice-presidente Ent 3 Resolugdo n.° 777/2015
ntre 24°08-2015 | 1 iblicada no JORAM, | Série,

Sandra Fabricia Tavares Teixeira Vogal € 19-06-2016 n.° 130, de 27/08)

N Presi
Maria Jodao Franga Monte residente Resolugao n.° 317/2016

(publicada no JORAM, | Série,
n.° 107, de 20/06)

Entre 20-06-2016

Herberto Riben Camara Teixeira de |esus Vice-presidente
e 08-01-2017

Miguel Carlos Pedreiro Leite Vasconcelos Vogal

Desde 9 de janeiro de 2017 que o CA conta com Maria Tomdsia Figueira Alves, como Presidente,
Sandra Fabricia Tavares Teixeira, como Vice-presidente, e Pedro Miguel Abreu Santos Gouveia, como
Vogal, nomeados por 3 anos pela Resolugao n.° 3/2017, publicada no JORAM, | Série, n.° 6, de g de
janeiro.

2.6. GRAU DE COLABORAGAO DO SERVIGO AUDITADO

Os responsdveis e dirigentes do SESARAM, E.P.E., contactados foram cooperantes, procurando res-
ponder, de forma célere, as solicitacdes de documentos e de esclarecimentos 4°, tendo contribuido
para alcancgar os objetivos definidos para a agao.

2.7. PRINCIPIO DO CONTRADITORIO

Em cumprimento do principio do contraditério consagrado no art.° 13.° da LOPTC, procedeu-se a
audicdo do Secretdrio Regional da Saude, Pedro Miguel Cadmara Ramos, dos membros do CA do
SESARAM, E.P.E., a data da realizagdo da ac3o e que ainda se mantém, Maria Tomadsia Figueira
Alves, Sandra Fabricia Tavares Teixeira e Pedro Miguel Abreu Santos Gouveia, dos membros deste
6rgdo em exercicio a data dos factos apurados, Hugo Calaboica Amaro, Maria Sidénia Rodrigues
Nunes, Ricardo Nuno Rodrigues Fernandes Manica, Maria Ligia Ferreira Correia, Rui Manuel Freitas
Alves, Susana Maria Rebelo A. Freitas Figueiredo, Isabel Maria Nascimento Freitas Trindade Pita,
Herberto Ruben Cdmara Teixeira de Jesus, Maria Jodo Franca Monte e Miguel Carlos Pedreiro Leite
Vasconcelos, e do Coordenador do NA & mesma data, Paulo Nuno Gomes Barros, relativamente ao
relato da auditoria#'.

A maioria dos contraditados solicitou a prorrogagao do prazo para o exercicio do seu direito, a qual
foi concedida pela Juiza Conselheira da SRMTC42,

4°  Por vezes, com recurso a meios eletrénicos (correio eletrénico e CD-ROM).

4 Através dos oficios com registo de saida da SRMTC de S 3355/2018 a S 3369/2018, todos expedidos a 10 de outubro de
2018 — cf. a pasta do processo da auditoria (PPA), folhas 76 a 117.
Por despachos da Juiza Conselheira de 22 e 24 de outubro de 2018, foi autorizada a segunda notificagdo do relato a
trés dos contraditados, feita a coberto dos oficios desta Secgdo Regional com a ref.2 S 3593/2018, de 22 de outubro de
2018, S 3670/2018 e S 3671/2018, ambos de 25 de outubro de 2018 — cf. a PPA, folhas 118 a 123 e 129 a 138.

4 Mediante despachos proferidos nas informacdes n.°s 26/18-UAT I, 30/18-UAT I, 31/18-UAT | e 32/18-UAT |, de respeti-
vamente, 22, 25 e 29 de outubro, e 5 de novembro de 2018 — cf. a PPA, folhas 124 a 128, e de 180 a 221.
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No prazo oferecido para o efeito apresentaram alega¢des conjuntas4? Maria Tomdsia Figueira Alves,
Sandra Fabricia Tavares Teixeira e Pedro Miguel Abreu Santos Gouveia44, Maria Ligia Ferreira Cor-
reia, Isabel Maria Nascimento Freitas Trindade Pita e Sandra Fabricia Tavares Teixeira45, Maria Ligia
Ferreira Correia, Rui Manuel Freitas Alves e Susana Maria Rebelo A. Freitas Figueiredo4®, Maria Jodo
Franca Monte, Herberto Ruben Camara Teixeira de Jesus e Miguel Carlos Pedreiro Leite Vasconce-
los47, e Maria Sidénia Rodrigues Nunes e Ricardo Nuno Rodrigues Fernandes Manica, enquanto
Paulo Nuno Gomes Barros apresentou a sua defesa a titulo individual4.

N3o se pronunciaram nesta sede o Secretario Regional da Satide, Pedro Miguel Camara Ramos, e o
Vice-presidente do CA em exercicio a data dos factos, Hugo Calaboica Amaro.

As alegacdes oferecidas pelos contraditados, incluindo os documentos com que se fizeram acom-
panhar, foram apreciados e tidos em considerag3o na fixagdo dos termos finais deste Relatério, de-
signadamente através da sua inserg¢do nos pontos pertinentes, acompanhada dos comentarios tidos
por convenientes.

Assinala-se que os contraditados que se pronunciaram se congratularam com o facto de que “(...) 2
maioria das recomendagdes efetuadas pelo Douto Tribunal foram acolhidas”.

Noutra vertente, salientaram a importancia da atividade prosseguida pelo SESARAM, E.P.E., a com-
plexidade das suas ag¢des, atribuicdes e competéncias, as restricdes e constrangimentos de recursos
orcamentais, financeiros e humanos impostos pelo PAEF-RAM e o facto de possuir o estatuto de
EPR no periodo objeto da a¢do. Mais destacaram os factos de estar em causa a gestdo de varios
estabelecimentos que prestam uma grande quantidade de servigos de satide, de ser o Unico servigo
publico de satide na Regido, e de que o direito a satide constitui um direito fundamental dos cidad3os
“(..) de tal forma relevante, que, diariamente exige respostas imediatas e de qualidade, ndo compa-
gindveis com qualquer dilacdo”.

Por fim, realcaram que entre 2014 e 2017 assumiram fun¢des sete diferentes composicdes de CA,
circunstancia que “(...) condicionou a capacidade de agcao, implementagao e consolidagao de proje-
tos, com o tempo e estabilidade exigiveis”, e que, pela sua natureza, dimensao, especificidades e
complexidade “(..) a que se associou um periodo particularmente dificil o que (...) condicionou e
condiciona a gestio, a luz de um interesse MAIOR: a protegao e promogao do Direito a Satide”.

4 E por ordem de entrada nesta Secgdo Regional.

44 Enquanto membros do CA entre g de janeiro de 2017 até a atualidade. Vide o registo E 2893/2018 A, de 24 de outubro
—cf. a PPA, folhas 139 a 179.

4 Enquanto membros do CA entre 24 de agosto de 2015 e 19 de junho de 2016. Vide o registo E 3022/2018, de 7 de
novembro — cf. a PPA, folhas 222 a 235.

46 Enquanto membros do CA entre 1 de maio e 23 de agosto de 2015. Vide o registo E 3023/2018, também de 7 de novem-
bro — cf. a PPA, folhas 236 a 248.

47 Enquanto membros do CA entre 20 de junho de 2016 e 8 de janeiro de 2017. Vide o registo E 3035/2018, de 8 de
novembro — cf. a PPA, folhas 249 a 263.

4 Enquanto membros do CA entre 1 de abril e 18 de dezembro de 2014. Vide o registo E 3039/2018, igualmente de 8 de
novembro — cf. a PPA, folhas 264 a 280.

49 Via correio eletrénico, a 19 de novembro, e via correio normal, no dia seguinte, e obtido os registos respetivos
E 3154/2018 e E 3174/2018 — cf. a PPA, folhas 281 a 301.

13






(o | 1~
C TRIBUNAL DE
= CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

3. VERIFICAGOES EFETUADAS

3.1. A NOTIFICAGAO DO RELATORIO N.° 4/2013-FC/SRMTC

Em virtude da natureza da presente ag3o procurou-se averiguar quais as diligéncias desencadeadas
pelos responsdveis do SESARAM, E.P.E., subsequentemente a notificagao do Relatério n.° 4/2013-
FC/SRMTC, de 22 de margo, com o propésito acolher as recomendagdes nele formuladass'.

Assim, o Presidente do CA, a data, Miguel Ferreira, proferiu despacho no dia 27 de margo seguinte,
para que se procedesse “(...) em conformidade com as recomendagdes do TC”e se remetessem “os
dados solicitados nos prazos pedidos”, tendo os restantes membros do CA tomado conhecimento
do teor do Relatdrio pessoalmente. Aos “(...) Coordenadores do Niicleo de Aprovisionamento, do
Ntcleo de Gestdo Financeira, do Ntcleo de Gestio de Doentes, berm como a Comissdo de Monito-
rizagcdo do Plano de Gestio dos Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas e o Niicleo Juridico”s*
foram entregues cépias do Relatdrio.

A Diretora do DAAJ emitiu orientacdes especificas sobre as redugdes remuneratérias e “(...) pro-
moveu vdrias reunides com o Nicleo de Aprovisionamento para a sua concretizacdo”, tendo ainda
dirigido uma comunicacado, a 16 de maio de 201254, ao Diretor do Servico de Aprovisionamentoss
onde “(..) alerta mais uma vez para o rigoroso cumprimento das disposicoes relativas a redugdo
remuneratoria (...)", acompanhada de um documento contendo os resultados da auditoria interna
a implementagdo pelo SESARAM, E.P.E., da medida de redugdo remuneratéria nos contratos de
aquisicdo de servicos celebrados e renovados entre 1 de janeiro de 2011 e 31 de margo de 201256,

Foi também junta outra comunicagao interna (Cl) da mesma Diretora, de 1 de abril de 2013, dirigida
ao responsavel do NA, sob o tema “Recomendagdes do Tribunal de Contas - Relatdrio n.° 4/2013-
FC/SRMTC”, cujo teor reitera, e onde solicita “(...) a maior atengdo, no sentido de se proceder em
conformidade com o entendimento ali perfilhado nas vdrias matérias envolvidas e com as recomen-
dagbes exaradas (...)”. Determinou ainda que fosse “(...) dada formagdo interna sobre redugio re-
muneratdria a todos os funciondrios das prestagcées de servigos (...)" e “(...) calendarizada formagao
interna que esclareca os colaboradores das recomendagdes exaradas pelo Tribunal de Contas™3, e

5° A qual se registou a 25 de marco de 2013, de forma simultinea, aos Secretdrios Regionais do Plano e Finangas e dos
Assuntos Sociais, ao Presidente do Conselho de Prevencdo da Corrupgio, aos membros do CA do SESARAM, E.P.E., &
data dos factos, aos diretores dos servicos de Aprovisionamento, de Patologia Clinica e Juridico e a um elemento da
Comissdo de Monitorizagdo do Plano de Gest3o de Riscos e Infra¢des Conexas.

' Para o efeito, utilizou-se um questiondrio, cujas respostas foram subscritas pela Presidente do CA, Dra. Maria Tomdsia
Figueira Alves, e suportadas em documentagdo prestada via correio eletrénico, a 14 de margo de 2017.

52 Consta do Doc. 1.1, anexo a resposta ao questiondrio.

53 Pela alteragdo ao RI do SESARAM, E.P.E., homologada por despacho do Secretdrio Regional dos Assuntos Sociais, de
27 de junho de 2014 (cf. 0 aviso n.° 215/2014, publicado no JORAM, Il Série, n.° 140, de 31 de julho de 2014), o DAA|
sucedeu ao Departamento de Contratag3o Publica, Farmadcia e Assuntos Juridicos.

54 Proferida no decorrer dos trabalhos de campo da anterior agdo, no decurso dos quais se havia dado conta de uma
irregularidade nesse dominio (corresponde ao Doc. 7.c. anexo ao questiondrio acima referido).

55 Em resultado da referida alteragdo ao Rl operada em 2014, o Servico de Aprovisionamento corresponde ao atual NA.

6 E que j4 fora trazido ao conhecimento da SRMTC em respeito pela determinacdo final feita no ponto s.al. d) do Relato-
rio.

57 Corresponde ao Doc. 1.2., anexo a0 mesmo questiondrio.

8 Vide o Doc. 7.b constituido por um mapa contendo a calendarizagdo de acdes formativas no dmbito do CCP a ter lugar
nos anos de 2012, 2013, 2014 € 2016.
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elaborado “(...) um plano de concretizagcdo das recomendagdes constantes do relatdrio, que elengue
as medidas que jd temos em execucdo e novas medidas que vamos efetuar”.

Nesse seguimento, o Coordenador do NA elaborou uma proposta de plano para a concretizagao das
recomendacdes da SRMTC, a qual foi, através de Cl da citada responsavel do DAAJ, enderecada ao
CA, a 21 de maio de 2013%, tendo este 6rgao, no dia 23 seguinte, deliberado para “(...) gue se proceda
em conformidade com a comunicagdo interna” referida.

Nao foi designado nenhum responsavel para a implementagdo das recomendagdes porquanto essa
obrigagdo “(...) incumbe a todos os intervenientes nas vdrias dreas abrangidas (...)".

3.2. AVALIAQAO DO ACOLHIMENTO DAS RECOMENDAQOES DO RELATORIO N.° 4/2013-
FC/SRMTC

Tendo por escopo avaliar o grau de acolhimento das recomendag¢des contidas no Relatério n.°
4/2013 - FC/SRMTC, sintetizam-se, nos pontos seguintes, os resultados da anélise realizada aos
procedimentos, atos e contratos celebrados ou executados pelo SESARAM, E.P.E., no periodo que
mediou entre 1 de janeiro de 2015 e 31 de outubro de 2016.

3.2.1. Divulgac@o de informagao sobre os membros do Conselho de Administragado

GRAU DE
RECOMENDAGAO 1. ACOLHIMENTO

Proceda 4 divulgagdo, através de aviso a publicitar no JORAM, dos elementos informativos indjca-

dos nas als. a) a e) do art.® 15.°do DLR n.° 13/2010/M, de 5 de agosto, relativos aos membros do el

parcialmente

As als. a) a c) do art.° 15.° do regime juridico do SERAM, impdem ao 6rgao de gestao e administragao
das empresas publicas regionais, no caso o CA do SESARAM, E.P.E., que dé “a conhecer, até 60 djas
apos a eleicdo ou nomeagdo dos drgdos sociais da empresa, em aviso a publicar no Jornal Oficial da
Regido Autdnoma da Madeira” a estrutura e composicao dos érgaos sociais da empresa, os princi-
pais elementos curriculares e as qualificagdes dos membros do 6rgado de gestao e administragao,
quando seja o caso, os cargos ocupados por esses membros noutras empresas, as remuneragoes
totais, varidveis e fixas auferidas anualmente por cada um dos membros dos érgaos de gestdo, bem
como as remuneracdes auferidas por cada membro do 6rgao de fiscalizagdo, e outros elementos

que sejam fixados em resolucdo do Conselho de Governo Regional.

Recomendagdo que foi implementada pelo SESARAM, E.P.E., conforme ficou evidenciado pela pu-
blicagdo do aviso n.° 21/2014, no JORAM, Il Série, n.° 20, de 29 de janeiro, o qual continha os ele-
mentos informativos em falta referentes aos membros do CA em exercicio a data®°, especificamente,
as correspondentes notas curriculares e as renumeracdes auferidas.

59 Correspondem, respetivamente, ao Doc. 2 e ao Doc. 3.
6o Nomeados pela Resolugdo n.° 664/2012, publicada no JORAM, | Série, n.° 104, de 3 de agosto, e com producdo de
efeitos a 3 de julho anterior.
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Constatou-se, todavia, que até ao final de 2016 foram nomeados novos titulares do CA em cinco
diferentes ocasides®', e que apenas na nomeacao formulada pela Resolugado n.° 317/2016, que pro-
duziu efeitos entre 20 de junho de 2016 e 8 de janeiro de 2017, foi dado integral cumprimento a
recomendagdo em aprego, conforme se evidencia no quadro patente no Anexo IV ao presente docu-
mento.

Nos restantes casos, registou-se que:

v" As nomeacdes ocorridas por forca da Resolucdo n.° 171/2014, com efeitos reportados a 1 de
abril, da Resolucdo n.° 1235/2014, com efeitos reportados a 19 de dezembro, e da Resolucio n.°
777/2015, com efeitos reportados a 24 de agosto, nunca foram divulgadas nos termos impostos
pelo art.® 15.° do DLR n.° 13/2010/M, pese embora esta tltima Resolucdo integre as notas cur-
riculares dos membros do CA e aluda ao estatuto remuneratério aplicdvel aos nomeados.

v’ Pelo aviso n.° 192/2015, publicado no JORAM, Il Série, n.° 123, de 9 de julho, foram dadas a
conhecer as notas curriculares dos membros do CA designados pela Resolugao n.° 352/2015,
com efeitos reportados a 1 de maio e, nao obstante fazer mencio ao correspondente estatuto
remuneratdrio e a respetiva determinacgao legal, ndo identifica o montante das remuneracdes
totais, varidveis e fixas, a auferir anualmente por cada um dos nomeados, conforme impunha a
al. d) do art.® 15.° do aludido regime.

A este propdsito, o vogal do CA em exercicio, Pedro Miguel Abreu Gouveia, confirmou®? que relati-
vamente as Resolugdes n.*s 171 € 1235/2014, “(...) ndo foram publicadas as notas curriculares nem o
respetivo estatuto remuneratorio nos termos das als. a) ae) do art.°15.°do DLR n.°13/2010/M {(...)",
e que no que respeita a Resolucdo n.° 777/2015, o aviso “(...) apesar de nao ter sido publicado a
posteriori (...), no ponto 3, consta o estatuto remuneratdrio dos membros do conselho de adminis-
tracdo; e consta, em anexo da mesma, as notas curriculares dos membros designados; pelo que,
neste caso, se considera cumprido o disposto nas als. a) a e) do art.° 15.° do DLR n.° 13/2010/M
(.)"

Na medida em que nas alegacdes apresentadas no contraditério pelos membros dos diversos CA
visados, nomeadamente do atual® e dos que se encontravam em exercicio de fun¢des aquando da
publicitacdo oficial das nomeagGes em questdo®4, nao foi contestada a factualidade descrita, man-
tém-se a conclusdo de que a recomendac3o foi acatada parcialmente.

3.2.2. Respeito pelos principios da contratag¢do publica

GRAU DE
RECOMENDAGAO 2. ACOLHIMENTO

Respeite de forma escrupulosa os principios que norteiam a contratagdo publica e que se encon-
tram expressamente salvaguardados naquele Cédigo e, nessa decorréncia, as normas que definem Acolhida
os tipos e escolha de procedimentos tipificados na sua Parte /.

61 Pelas Resolugdes n.°s 171/2014, 1235/2014, 352/2015, 777/2015 e 317/2016, publicadas no JORAM, | Série |, n.°s 42, de

26 de margo, 196, de 19 de dezembro, 68, de 8 de maio, 130, de 27 de agosto, e 107, de 20 de junho, respetivamente.

Via correio eletrénico, a 15 de margo de 2017, e que se anexa.

6 Com inicio de fun¢des a g de janeiro de 2017 (cf. o ponto 2.7., onde estdo identificados os contraditados e os respetivos
mandatos, bem como os que apresentaram alegacdes nesta sede, para onde se remete).

64 Em concreto, os membros do CA em exercicio de funcdes ao abrigo dos mandatos decorrentes entre 1 de maio e 23 de
agosto de 2015; 24 de agosto de 2015 e 19 de junho de 2016; 20 de junho de 2016 e 8 de janeiro de 2017; bem como os
atuais (cf. o ponto 2.7.).

62
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A recomendacdo em causa tinha em mente a redacdo do n.° 3 do art.® 5.° do CCP em vigor a data,
que exclufa o SESARAM, E.P.E., da aplicagdo da parte || do Cédigo®, que determina os T7ipos e esco-
lha de procedimentos que as entidades publicas adjudicantes devem seguir na formagao dos con-
tratos.

Sucede que, a partir de 11 de agosto de 2012, data da entrada em vigor do DL n.° 149/2012°¢, que
procedeu a sétima alteragdo ao CCP, essa norma foi revogada e, com ela, o regime de excegdo de
que beneficiava o SESARAM, E.P.E., tendo este passado a estar sujeito a parte || do diploma®, tendo
os procedimentos analisados revelado o respeito, de forma global, das disposicdes pertinentes deste
diploma, mostrando-se, desta forma, que a recomendagao foi acolhida.

Neste ponto merece, todavia, que se teca um reparo ao critério de desempate adotado pelo SESA-
RAM, E.P.E., nas pecas de doze procedimentos de formacado de contratos publicos apreciados®, no
caso de igualdade na classificac3o final das propostas, a saber o da proposta apresentada em pri-
meiro lugar®?, assim como o facto de em outros dois procedimentos ter sido apontado o sorteio
para esse efeito sem que tivessem disso definidas as regras pelas quais este se deveria reger’°.

Com efeito, situagdes idénticas a estas levaram a SRMTC, no dmbito da concessao do visto a diver-
sos contratos ao longo de 20167, a recomendar ao SESARAM, E.P.E., que nos procedimentos pré-
contratuais que viesse a desencadear futuramente definisse “(...) critérios de desempate que se re-
conduzam ao contelido das propostas”e que, nos casos de “recurso ao sorteio, fixe as regras que o
irdo presidir nos programas dos procedimentos ou nos convites”, a qual, note-se, tem sido seguida
no &mbito dos processos posteriormente submetidos a fiscalizago prévia.

A este propésito, alegaram em contraditério, para além do Coordenador do NA, os membros de trés
CA distintos’ que “(...) tal facto resultou da dificuldade na definicdo de critérios de desempate obje-
tivos, relacionados com o contelido das propostas, especialmente quando o critério de adjudicacao
é o do mais baixo prego (...) uma prdtica transversal nas entidades adjudicantes (...) que o legislador

6 Nos seguintes moldes: “A parte I/ do presente Cédigo ndo & jgualmente aplicdvel a formagdo dos contratos, a celebrar

pelos hospitais, E. P. E. (...):

a) De empreitada de obras publicas cujo valor seja inferior ao referido na alinea c) do artigo 7.° da Directiva n.°
2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Marco; [i.e., 6 242 000 euros]

b) De locagio ou de aquisicdo de bens mdveis e de aquisicdo de servicos cujo valor seja inferior ao referido na alinea
b) do artigo 7.°da Directiva n.° 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Marco” [i.e., 249 000
euros].

Nos termos do art.° 5.° entrou em vigor 30 dias ap6s a sua publicagdo.

67 E, por essa via, considerado automaticamente revogado o Regulamento Interno de Aquisi¢cdes ao abrigo do qual efe-

tuava até ent3o a contratagdo de bens, servicos e empreitadas de obras publicas, por se mostrar desadequado e des-

necessdrio, (cf. a ligagdo http://www.sesaram.pt/aprovisionamento).

Uma nota, no entanto, para referir que, embora os estatutos do SESARAM, E.P.E., e considerando as altera¢des de que

foram alvo (pelos DLR n.% 17/2015/M, de 30 de dezembro; 36/2016/M, de 16 de agosto; e 12/2018/M, de 6 de agosto),

fixem no art.° 27.° que a contratag3o publica com a aquisi¢do de bens e servicos e empreitadas deve ser garantida em
regulamento interno, tal nio se verificou até ao momento.

Cf. o mapa identificativo do critério de desempate adotado, no Anexo V.

69 Correspondem, no Anexo IlI.A, aos processos 1a 6, 8, 12 e 13; €, no Anexo I11.B, ao 9. No caso dos processos 12 € 13 a
definicdo de um critério de adjudicag3o (o do mais baixo preco) era dispensavel porquanto sé foi convidada uma tnica
entidade a apresentar proposta.

7° Vide as aquisi¢des de bens e servicos g e 11, do Anexo IlI.A, se bem que no processo g apenas foi enviado convite a
uma Unica entidade pelo que n3o fazia sentido a defini¢3o de critérios de adjudicacao.

7' Em concreto, nos processos de visto n.% 145 a 149/2015, 9 a 18, 150 a 154, 160 a 164, 24, 74 a 82 e 59 a 61/2016.

72 Do atual, em fun¢des desde 9 de janeiro de 2017, e dos em exercicio entre 1 de maio e 23 de agosto de 2015 e entre 24
de agosto de 2015 e 19 de junho de 2016 (cf. o ponto 2.7.).
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optou por proibir, (...) conforme se extrai do n.°5 do artigo 74.° do CCP, aditado pelo Decreto-Lei n.°
111-A/2017, de 31 de agosto.”, ressalvando, no entanto, que “(...) nos processos auditados, nem se-
quer chegou a ser utilizado”. Assumiram’3 ainda que a inclusdo do critério do sorteio em dois dos
processos sem definicdo das regras para a respetiva utilizagdo se deveu a um lapso sem consequén-
cias porque o mesmo n3o foi usado.

3.2.3. Observancia das normas aplicéveis a celebragdo ou renovagao de contratos de aquisi¢ao
de servigos

GRAU DE
RECOMENDAGAO 3. ACOLHIMENTO

Na celebracdo ou renovagdo de contratos de aquisicdo de servicos observe as normas definidas
nas leis do OF e do orcamento da RAM em vigor em cada ano, em particular as que preveem a  Acolhida
aplicagdo de redugdes remuneratorias.

A apreciagdo do acolhimento desta recomendacao foi feita a luz dos contratos selecionados tendo
por referéncia as normas respeitantes a implementacao das medidas de redugao remuneratéria pre-
vistas nos OR relativos aos anos em que foram contratualizados, tendo-se concluido que o SESA-
RAM, E.P.E., cumpriu as referidas disposicdes legais, pelo que a recomendag3o foi cumprida.

O quadro legal vigente durante o periodo de controlo, neste dominio, era o seguinte:

v Em 2014, 0 art.° 48.°, n.°1, do OR, determinava que “fo/ disposto no artigo 33.°da Lei que aprova
o Orgamento do Estado para 2014 € aplicdvel aos valores pagos por contratos de aquisicdo de
servigos que venham a celebrar-se ou renovar -se em 2014, com idéntico objeto ou idéntico
objeto e contraparte”, disposicao que, por via do n.° 8 do art.° 49.° do mesmo diploma, se
aplicava “f/d/ celebracdo e renovagdo de contratos de aquisicdo de servigcos durante o ano de
2014, por entidades piiblicas empresariais (...)", sendo que o referenciado art.° 33.°, n.° 1, orde-
nava que nesse ano fossem “(...) reduzidas as remuneragdes totais iliquidas mensais das pes-
soas a que se refere o n.° 9, de valor superior a €675, quer estejam em exercicio de fungoes
naquela data quer iniciem tal exercicio, a qualquer titulo, depois dela, nos seguintes termos:

a) Para valores de remuneragdes superiores a €675 e inferiores a €2000, aplica -se uma taxa
progressiva que varia entre os 2,5 % e os 12 9, sobre o valor total das remuneragées;

b) 12 % sobre o valor total das remuneragdes superiores a €2000”.

v/ Em 2015 0 n.° 1 do art.° 49.° do OR estatuia que “jo/ disposto no n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.°
75/2014, de 12 de setembro é aplicdvel aos valores pagos por contratos de aquisicdo de servigos
que, em 2015, venham a celebrar-se ou renovar-se com idéntico objeto ou idéntico objeto e
contraparte de contrato vigente em 2014 ", disposi¢ao que também se voltava a aplicar as enti-
dades publicas empresariais (EPE) nos mesmos termos que no ano transato, a coberto do n.°
7 do art.° 50.°, sendo que o invocado n.° 1 do art.® 75/2014, diploma que estabeleceu os meca-
nismos das reducdes remuneratdrias tempordrias e as condi¢des da sua reversdo, dispunha a
reducdo das “remuneracdes totais iliguidas mensais das pessoas a que se refere o n.° 9, de

73 Com excec¢do dos membros do CA em exercicio entre 1 de maio e 23 de agosto de 2015 (cf. o ponto 2.7.).
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valor superior a (euro) 1 500, quer estejam em exercicio de fungbes naquela data, quer iniciem
tal exercicio, a qualquer titulo, depois dela, nos seguintes termos:

a) 3,5 % sobre o valor total das remuneragbes superiores a (euro) 1 500 e inferiores a (euro)
2.000;

b) 3,5 % sobre o valor de (euro) 2 ooo acrescido de 16 % sobre o valor da remuneragdo total
que exceda os (euro) 2 000, perfazendo uma redugdo global que varia entre 3,5 % e 10 %, no
caso das remuneragdes iguais ou superiores a (euro) 2 0oo até (euro) 4 165,

¢) 10 % sobre o valor total das remuneragcdes superiores a (euro) 4 165”.

v Por fim, o OR para 2016 preceituava no n.° 1 do seu art.° 51.° que, “/ajté 4 aprovacdo da lei que

proceder a revisdo das redugdes remuneratorias previstas na Lei n.° 75/2014 (...) mantém-se em
vigor o disposto”no n.°1do art.° 49.° do OR para 2015, a qual também mantém a sua aplicagao
as EPE, por conta do n.° g do seu art.® 52.°.

O diploma em causa foi a Lei n.° 159-A/2015, de 30 de dezembro, que produziu efeitos a 1 de
janeiro de 201674, e estabeleceu a extingdo da redugdo remuneratéria, de forma progressiva,
durante este ano econémico, na celebragdo ou renovagdo de contratos de aquisi¢do de servicos
com idéntico objeto ou idéntico objeto e contraparte de contrato vigente no ano anterior’.

Nessa medida:

+ No que tange ao contrato da aquisi¢ao de servicos médicos de telerradiologia, o Secretario Re-

gional das Financas e da Administragdo Publica, no uso da prerrogativa que |he foi conferida
pela parte final do n.° 5 do art.° 49.° do OR de 20157¢, dispensou a redugdo remuneratéria por
despacho de 24 de setembro desse ano, na sequéncia do solicitado pelo oficio n.° 856, de 28 de
agosto de 2015, da Secretaria Regional da Satde.

A aquisicdo de servicos de assisténcia técnica aos veiculos do SESARAM, E.P.E., n3o se encon-
trava sujeita a aplicagdo da redugdo remuneratéria, nos termos da al. b) do n.° 10 do art.® 49.°
OR para 2015, preceito que visava ‘“/a/ celebracdo de contratos mistos cujo tipo contratual pre-
ponderante ndo seja o da aquisicdo de servicos ou em que o servico assuma um cardter aces-
sério da disponibilizacdo”, como foi o caso, pois tal como se extrai da Clausula 7.2 do corres-
pondente programa do concurso, o prego base contemplava uma componente referente a mao-
de-obra e outra referente ao fornecimento de pecas e acessérios, na ordem dos 35% —
68 250,00%€, e de 65% — 126 750,00¢€, respetivamente.

A aquisicdo servicos de transporte de carga, aéreo e maritimo, entre Portugal Continental e a
RAM, e entre a RAM e o Porto Santo, para 2016, assim como a aquisi¢ao servicos de agencia-
mento de viagens e alojamento, cujos procedimento foram autorizados por delibera¢des do CA
tomadas a 7 de janeiro e a 28 de junho de 2016, n3o era devida reducido remuneratéria em

74
75

76

Tal como determinado no seu art.® 4.°.

A extingdo progressiva da redugdo remuneratéria em 2016 operar-se-ia do seguinte modo: de 40%, nas remuneragdes
a pagar a 1 de janeiro; de 60%, nas de abril; de 80% nas de julho; e finalmente, isentando as remuneragdes a partir de
outubro.

Que permite que ‘/njas aquisicdes de servicos abrangidas pelo 4mbito de aplicacdo do n.°1 (..)” pode “(...) em casos
excecionars, de comprovado interesse piiblico, o membro do governo responsdvel pela drea das finangas, excecional-
mente e caso a caso, dispensar os referidos contratos da reducdo a que refere o n.°1”.
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virtude da publicagdo da supra referida Lei n.° 159-A/2015, que ja vimos ter produzido efeitos a
1 de janeiro de 2016, e que estabeleceu a extingao dessa redugao remuneratéria de forma pro-
gressiva durante esse ano econdmico, na celebragdo ou renovagao de contratos de aquisi¢ao de
servicos com idéntico objeto ou idéntico objeto e contraparte de contrato vigente no ano ante-
rior.

¢ A aquisicdo servicos de advocacia, patrocinio pré-contencioso o Secretario Regional das Finan-
cas e da Administragdo Publica, por despacho datado de 7 de abril de 2016, dispensou a redugao
remuneratdria aplicavel, conforme despacho vertido no oficio da SRF n.° 1.287, de 7 de abril de
2016, e ao abrigo do n.° 1 do art.° 51.° do OR desse ano, que comandava que até a aprovagao da
lei que procedesse a revisao das redugdes remuneratdrias previstas na Lei n.° 75/2014 manti-
nha-se em vigor o disposto nos n.> 1 a 6 e 10 a 12 do art.° 49.° do OR para 2015, onde se
enquadra o uso dessa prerrogativa (vide a parte final do n.° 5 desta norma art.® 49.°).

Relativamente a contratagdo das 10 prestac¢des de servigos sob o regime de tarefa e de avenca anali-
sadas:

¢ Nas duas avengas cujos procedimentos foram desencadeadas em 2014, a remuneragio total
iliquida mensal envolvida ascendia, num caso, a 1 320,00€, e noutro a 1 350,00€”7, sendo infe-
riores aos valores para onde remete o n.° 1 do art.° 48.° do OR 2014, ap6s a alteragao introduzida
pelo DLR n.° 14/2014/M, definidos no n.° 1 do art.° 2.° da Lei n.° 75/2014, que estipulava que as
reducdes remuneratérias incidiam sobre as remuneragdes totais iliquidas mensais de valor su-
perior a 1 500€.

¢ Situagdo idéntica sucedeu no caso das duas avencas registadas em 2015, porquanto a remune-
racdo total iliquida mensal fixada para ambas foi de 1 040,04€7%, 0 que se quedava abaixo ao
valor fixado para esse efeito, resultante da articulagdo das normas do art.° 49.°, n.° 1, do OR
para 2015, que voltou a mandar aplicar o disposto no art.° 2.°, n.° 1, da Lei n.° 75/2014, nos
termos acima apreciados.

¢ Aos quatro contratos de avenca e aos dois de tarefa firmados em 201679 n3o era devida reducao
remuneratéria em virtude da producao de efeitos reportados a 1 de janeiro de 2016 da Lei n.°
159-A/2015, e que extinguiu essa medida nos moldes acima assinalados.

3.2.4. Exercicio da fiscalizagdo da execug3o de contratos celebrados

GRAU DE
RECOMENDACAO 4. ACOLHIMENTO

Assegure a exata execugdo dos contratos que celebra através do exercicio do poder de fiscalizagdo Acolhida
que lhe é conferido contratual e legalmente. parcialmente

77 Cf. o Anexo VI, onde estd identificada a remuneragdo, total e mensal, por contrato tarefa e avenga analisado. Corres-
pondem, no Anexo I11.B, aos processos 4 e 7.

78 Correspondem, no mesmo Anexo |11.B, aos processos 2 e 10.

79 Respeitam aos processos 1, 5, 8 e 9 (contratos de avenca), e 3 e 6 (contratos de tarefa), do Anexo Il1.B.
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O propésito da fiscalizagdo dos contratos é aferir da conformidade da sua execu¢do com o que foi
acordado, quer em termos de quantidade e qualidade dos bens fornecidos ou dos servigos presta-
dos, e do respetivo prazo de entrega, podendo para o efeito serem realizados testes por amostragem.
E, nas situa¢des de incumprimento detetadas, ser dada ao adjudicatédrio a possibilidade de num
determinado prazo proceder a respetiva regularizagdo, sendo o mesmo notificado para esse efeito.
E, em caso de permanéncia do incumprimento contratual, podera haver lugar a aplicagao de penali-
dades e que s3o previstas no caderno de encargos (CE) a par dos meios legais aplicaveis, ou até
mesmo levar a cessacgdo da posigao contratual.

Numa perspetiva organica, o Rl do SESARAM, E.P.E., incumbe ao DAA|, um dos servicos de apoio
a gestdo logistica, a participagdo na “(...) gestdao de recursos materiais, no dmbito da aquisicdo de
bens e servicos e realizacdo de empreitadas e assegurar a sua execugdo, bem como armazenar e
gerir os stocks’, uma competéncia que, neste ambito, é atribuida ao NA®, mais especificamente a
area das Aquisicdes, para “/cjontrolar os prazos de vigéncia dos contratos de bens de consumo cor-
rente e prestagées de servigos (...), efetuando todos os trimites conducentes a dendncia ou renova-
¢do daqueles, de forma atempada e em colaboragdo com os servigos intervenientes .

Para efeitos de avalia¢do desta recomendacdo foram analisadas as pegas dos procedimentos seleci-
onados a par dos préprios contratos a fim de apurar se estes estabeleceram mecanismos com vista
a assegurar a boa execuc¢io dos mesmos, concretamente, a faculdade de o objeto do fornecimento
ou da prestacdo de servigos ser alvo de monitorizagdo pela entidade adjudicante e, a ser feita, de
que forma se processaria.

Especificando, nas situa¢des em que foram celebrados contratos®, em nenhum ficou expressamente
contemplada a supervisdo ou o controlo da respetiva concretizagdo pela entidade adjudicante?+. E
de entre o total de procedimentos analisados em apenas cinco, identificados no quadro seguinte,
ficou salvaguardado o acompanhamento da sua execugao pelo contraente publico no CE:

Quadro 2. Procedimentos em que foi contemplada a verificacdo da execugdo contratual pela entidade adjudicante

IR G D OBJETO TiPO DE PROCEDIMENTO PRECO BASE CHRELID
PROCEDIMENTO DE ENCARGOS
. Concurso publico s/ publicagdo no . a
NCP 20150007 Préteses p/ amputados JOUE [art.° 20.%, n.21, al. b), do CCP] 186 734,51€ Clausula 11.
Neuromodelag3o da dor — Concurso publico ¢/ publicagdo no . a
ICP 20150023 Sistemas implantdveis 2016 JOUE [art.° 20.%, n.° 1, al. b), do CCP] 410185,85€ Clausula 8.
1 H H H o o o
1SAD 20160118 Alggnaamento de viagens e Ajuste direto [art.° 20.°, n.° 1, al. a), do 100 000,00€ Clausula 14.%
alojamento CCP]
H H o o [}
EAD 20160055 | Antiviricos - Hepatite C Ajuste direto [a't‘cczf;]‘ no1al-e), do 138551,49€ |  Ponto 2s.
7 i Ajuste direto [art.° 24.%, n.° 1, al. €), d
EAD 20160104 (/(21(;‘;96§)ara didlise peritoneal juste direto [ar CCZF‘}] »n.21,al.e), do 99 750,00€ Ponto 2s.

8 Cf. o art.° 50.° do aludido RI.

& O NA, possui um regulamento préprio, aprovado pelo CA em 10 de abril de 2013, que apesar de revisto trés anos mais
tarde, em abril de 2016, n3o sofreu altera¢des. De acordo com o art.° 5.° do respetivo Regulamento, o NA, compreende
quatro dreas funcionais: Aquisi¢des, Armazéns, Planeamento e Gabinete Técnico-Juridico.

8 (Cf.oart.°10.% n.° 2, al. e), do Regulamento do NA.

8 Foi o caso dos processos 1a 3,6 a10, e 15e a 16, todos do Anexo I11.A, e dos processos 4 e 7 ambos do Anexo I11.B,
num total de 12 contratos celebrados pelo SESARAM, E.P.E..

8 Disposicdo distinta da que fixa penaliza¢des em caso de incumprimento por parte do adjudicatério relativamente as
suas obrigacdes contratuais.
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Por outro lado, das normas de controlo internos existentes e facultadas pelo SESARAM, E.P.E., n3o
constam procedimentos especificos em matéria de fiscalizagdo de contratos.

J& nas prestagdes de servigos, em regime de tarefa e de avenca, estdo consagrados, via NA, meios
de controlo dos servigos prestados para efeitos de pagamento, caso da elaboragao de mapas de
execugao financeira em fun¢do do nimero de horas contratadas e realizadas, enquanto o controlo e
conferéncia das faturas e demais documentos de fornecedores e prestadores de servigos, incluindo
a gestdo das respetivas contas correntes e proposta do efetivo pagamento, compete a Unidade de
Controlo e Contabilizagdo de Faturas, do Nuicleo de Gestdo Financeira®.

Em determinados contratos de prestacdo de servicos observados, como o de servicos médicos de
telerradiologia, de advocacia, de anatomia patoldgica, terapia da fala e fisioterapia, n3o foi fixado
como meio de suporte a afericdo da respetiva execucdo fisica a obrigatoriedade de elaboragdo de
relatérios semanais e/ou mensais ou outro documento interno de acompanhamento dos servigos
prestados, nomeadamente o nimero total de atendimentos didrios realizados por cada profissional
ou a fixag3o de escalas.

A situacdo factica que antecede deixa evidenciado que a posi¢ao do SESARAM, E.P.E., poderia ser
melhor protegida no que tange a execugdo dos contratos, considerando-se por isso que a recomen-
dacio foi acolhida de forma parcial.

Os contraditados®, em consenso, vieram sustentar que, independentemente de o poder de direcdo
e fiscalizac3o que assiste ao contraente publico se encontrar expresso nas pecas procedimentais ou
nos contratos que celebra, este “(...) € inegdvel e obrigatoriamente exercido pelo SESARAM”, sobre
o qual impende “(...) para além de outros deveres, o de administrar ou gerir o desenvolvimento da
relagdo juridica emergente do contrato piiblico e a responsabilidade inerente a forrma como o cocon-
tratante o executa, com vista a realizacdo do interesse publico”.

Elucidam que “(..) os servigos que diretamente asseguram e fiscalizam a execugdo dos contratos,
para além de garantirem a sua boa execucdo, procedem a confirmagdo das respetivas faturas, iden-
tificando, de forma clara, a efetiva realizacdo do contrato ou o seu incumprimento, total ou parcial,
propondo a emissdo de medidas legalmente adequadas a situagdo em concreto™ “(...) a recegdo de
material é sempre conferida por dois profissionais”, e que “ftlodas as reclamagdes sobre a execugdo
dos contratos, eram analisadas, procedendo-se a notificacdo do cocontratante, em conformidade
com cada caso concreto, aplicando-se o disposto nos artigos 325.° e ss. do Cédjgo dos Contratos

Publicos”.

No caso especifico de alguns contratos abrangidos pela a¢ao?®’ particularizam?® que a afericdo da
respetiva execucdo foi feita do seguinte modo:

— Servicos médicos de telerradiologia (1SAD 20150015), “(...) com base nos reportes informaticos
existentes que, por um lado, registam os pedidos de relatdrios enviados ao cocontratante e, por

85
86

Cf. o ponto 3.3., do RI.

Em concreto, os membros do CA em exercicio desde 9 de janeiro de 2017, os membros dos trés CA que os precederam,
e o Coordenador do NA (cf. o ponto 2.7.).

Correspondem aos processos 2 e 14 do Anexo |I.A e aos processos 1, 2 e 10, do Anexo I11.B..
Em concreto, os CA que envolveram os mandatos entre 20 de junho de 2016 e 8 de janeiro de 2017, entre 24 de agosto
de 2015 e 19 de junho de 2016 e entre 1 de maio e 23 de agosto 2015 (cf. o ponto 2.7.).

87
88
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outro, posteriormente, com os exames efetivamente relatados. Assim, apds a rececdo da fatura,
é efetuado esse cruzamento e procedido em conformidade”:

— Servigos de advocacia - patrocinio de pré-contencioso (1SAD 20160054), “(...) pela realizacao de
vdrias conferéncias telefénicas, apresentacdo de pegas juridicas elaboradas, presenca na audién-
cia, demais atos e decisées do tribunal competente”, e

— Servigos de anatomia patoldgica (1 CD 20161091), de terapia da fala (1ISAD 20150021) e de fisio-
terapia (1SAD 20150022), “(...) em funcdo das horas prestadas, (...) adstritas a realizacao de ac-
tos, das respetivas dreas de especialidade’.

Por fim, os atuais membros do CA assumem o compromisso de, neste dmbito “(...) promover a
fixacao de normas que definam com maior precisdo os meios de suporte a afericdo da respetiva
execugdo (...), na generalidade das pecas dos procedimentos e nos contratos, com particular acui-
dade, nos de aquisicio de servicos”, considerando-se, igualmente, “(..) empenhados na melhoria
continua desta drea, que, de facto, € assaz importante, estando em fase de elaboragao procedimen-

tos escritos que promovam a introducdo de melhorias (...)".

3.2.5. Avaliac3o das necessidades a suprir e planeamento da contratagao

GRAU DE
RECOMENDACGAO 5. ACOLHIMENTO

Diligencie pela rigorosa avaliacdo das necessidades a suprir, através da exata quantificacdo e es-
pecificacdo dos servigos pretendidos, e da ponderagdo de alternativas face aos recursos existentes
(humanos e financeiros), bem como pelo planeamento atempado da contratagdo, de modo a acau-
telar as regras aplicdveis aos contratos publicos e a alcangcar melhores resultados para o erdrio
publico.

Sem
avaliagio

Incumbe a drea funcional do Planeamento, inserido no NA, “planear de forma eficaz e atempada a

”o o«

aquisicdo de bens de consumo corrente”; “elaborar previsdes e estimativas de consumo”, monito-
rizé-los e analisar a respetiva evolugdo; “emitir e informar os pedidos de compra”, sugerindo os
procedimentos de aquisicdo a adotar??. A drea das Aquisicdes, compete, em especial, realizar pros-
pec¢des de mercado, elaborar e executar os procedimentos de aquisicdo de bens de consumo cor-
rente, de imobilizado, servicos e empreitadas e emitir notas de encomenda.

Como elementos de suporte as boas praticas na drea de planeamento, enumeram-se os seguintes
procedimentos internos instituidos e aprovados pelo CA, a 8 de setembro de 2016:

v Andlise de stocks minimos — objetivo de em tempo (til proceder ao reaprovisionamento
v" Arrumacio de armazéns — armazenamento, distribuicdo e gestdo de stocks;

v Previsdes de artigos de consumo corrente e de artigos de consumo especifico;

v' Reaprovisionamento (reposicdo de stocks e eficdcia na sua gestdo), e

¥' Requisicdo online das necessidades de material.

89 Cf. 0 art.° 21.%, n.° 2, do Regulamento do NA.
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Todavia, dada a natureza desta auditoria e ao facto dos procedimentos a ela inerentes n3o serem
adequados, a avaliag@o do grau de implementagao desta recomendagio nao foi efetuada.

3.2.6. Cumprimento das recomendagdes do Conselho de Prevengdo da Corrupgao

GRAU DE
RECOMENDAGAO 6. ACOLHIMENTO

Cumpra as recomendagdes do Conselho de Prevencdo da Corrupgdo, no que concerne 3s exigén-
cias relativas 4 elaboracdo e implementacdo do Plano de Gestio de Riscos de Corrupgdo e Infra- Acolhida
¢oes Conexas.

Com referéncia as recomendagdes do Conselho de Prevencao da Corrupgao (CPC), que foram refor-
cadas no Relatério n.° 4/2013-FC/SRMTC, constata-se que o SESARAM, E.P.E., ap6s essa data, de-
sencadeou as diligéncias a seguir enunciadas:

v" Revisdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas (PGRCIC)%, aprovada
em maio de 2013 pelo CA, onde s3o identificados os riscos de corrupgdo ou infragdo conexa por
areas funcionais e de atividade do SESARAM, E.P.E.%", classificado o grau de probabilidade para
a sua ocorréncia (elevado/moderado/fraco), definidas as medidas preventivas para a sua mini-
mizac3o, sublinhando-se a identificacdo em profundidade dos riscos associados ao DAAJ dado
o seu papel preponderante na contratagao publica, a drea que, segundo, o CPC requer maior
atencao;

v Disponibilizacdo do PGRCIC no portal do SESARAM, E.P.E.%;

v" Execucdo anual do PGRCIC, evidenciada no relatério de atividades da respetiva Comissio de
Monitorizagdo de 2015, que indica o grau de concretizagdo das medidas, aprovado pelo CA a 22
de julho de 2016;

v" Adocdo de uma declaracdo de inexisténcia de conflitos de interesses a subscrever pelos interve-
nientes nos processos de contratagdo, com vista a salvaguardar o ponto 4. da Recomendagao
do CPCn.°1/2015, de 7 de janeiro® — “Assegurar o funcionamento dos mecanismos de controlo
de eventuais conflitos de interesses na contratagcdo publica”.

Importa sublinhar, porém, que pese embora o risco de incompatibilidades, impedimentos ou escu-
sas que a declaragdo acima aludida visa evitar, se encontrasse identificado no PGRCIC com um grau
de risco fraco e tivesse sido considerada implementada na integra no relatério de execucdo de 2015,
constatou-se que nos 26 procedimentos abrangidos pela a¢3o tal declaragdo s6 constava de quatro

9° Realizada por uma comissao, nomeada pelo CA, a 2 de julho de 2012, incumbida da coordenagio e promogao das
agdes conducentes a revisdo e implementagdo do Plano, do respetivo acompanhamento e elaboragdo do correspon-
dente relatério anual.

9" E que envolvem, para além da Diregdo Clinica, 13 servigos de apoio a gestdo e logistica do SESARAM, E.P.E., a saber:
os departamentos de Recursos Humanos, de Aprovisionamento e Assuntos Juridicos, e de Patriménio e Hotelaria; os
Nucleos de Gestao de Cobrangas e Pré-Faturag3o, de Gestdo de Doentes e Estatistica, Farmacéutico, de Gest3o Finan-
ceira, de Informética, de Instala¢des e Equipamentos, de Satiide Ocupacional, e de Alimentag3o; o Servigo de Formacao
e Investigacdo e a Secretdria-Geral.

92 Concretamente, em: https.//www.sesaram.pt/index.phploption=com_remository&itemid=301&func=select&id=293.

9 Publicada no DR, Série I, n.° 8, de 13 de janeiro de 2015.
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deles%4, sendo que, nem sempre estava subscrita pela totalidade dos elementos que compunham os
juris correspondentes, o que evidencia o incumprimento parcial da aludida recomendagao do CPC.

Neste ponto, os membros do CA em fung¢des contra-argumentaram que “/ajiualmente, para além do
recomendado pelo Conselho de Prevencdo da Corrupgédo (...), em conformidade com o vertido no
n.°s5do art.° 67.° do CCP, antes do inicio de fungdes, os membros do jiri e todos os demais inter-
venientes no processo de avaliacao de propostas (...), subscrevem declaracdo de inexisténcia de
conflito de interesses, conforme modelo previsto no anexo XlII/ ao referido Cédjgo’®, tendo anexado
“(..) as declaracées dos jiris dos procedimentos que, por lapso, ndo os continham”. Nuno Barros
justifica ainda que a auséncia de tais declaragdes nos processos “(...) radicou num lapso que lamen-
tamos, certamente emergente do enorme volume de processos dinamizados |(...)".

Tais declaragdes, no entanto, respeitam apenas aos restantes 12 procedimentos evidenciados no
Anexo III.A deste Relatério, desconsiderando as 10 contratagdes sob o regime de tarefa ou avenga
identificadas no Anexo I11.B.. Além do mais, o seu contetido n3o corresponde ao do modelo de de-
claragdo adotado pelo SESARAM, E.P.E.%%, nem estavam subscritas pela totalidade dos membros,
efetivos e suplentes, dos juris dos respetivos procedimentos, existindo situagdes em que sé foi apre-
sentada uma declaracao por processo.

Regista-se, ainda, no que tange ao ponto 5. da Recormendagcao do CPC n.° 1/2015, que compele as
entidades a “frfeduzir o recurso ao ajuste direto, devendo quando observado, ser objeto de especial
fundamentagdo e ser fomentada a concorréncia através da consulta a mais de um concorrente”, que
os ajustes diretos apreciados nem sempre apresentaram fundamentagdo para a escolha do adjudi-
catdrio nos termos exigidos e nem sempre foram consultadas vérias entidades?’.

Embora os mesmos membros do CA e Nuno Barros venham defender que “(...) o SESARAM, E.P.E.
cumpre o disposto no CCP sobre a matéria, realcando que, mesmo antes da introdugdo da consulta

9 Em concreto nos contratos 2, 12, 15 e 16, do Anexo I11. A.

% Trata-se de uma alus3o feita ao DL n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, que procedeu a 9.? alteracdo ao CCP (aprovado pelo
DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro), republicando-o, tendo entrado em vigor a 1 de janeiro de 2018.

9 Cf. 0 modelo de Declaragdo de inexisténcia de incompatibilidades ou impedimentos, que se encontra disponivel na
pagina eletrénica do SESARAM, E.P.E., em https.//www.sesaram.pt/index.phploption=com_remository&/te-
mid=301&func=select&id=293, desde 31 de maio de 2013. Consta da Pasta da Documentag3o de Suporte a esta ac3o,
a folhas 477 e 493.

97 Especificando, a amostra incidiu sobre 17 ajustes diretos, 14 adotados em fung¢do do valor (3 do regime simplificado e
11 do regime geral) e 3 em funcdo de critérios materiais, 3 concursos publicos e 4 aquisi¢des no dmbito de acordos
quadro.

Tal significa que o procedimento pré-contratual predominante, com 70,8% das adjudicacdes, envolvendo uma despesa
de 1,073 milhes de euros (s/IVA), foi o ajuste direto, seguido por 4 aquisi¢des ao abrigo de acordos quadro, represen-
tativos de 16,7% da totalidade das contrata¢des e de uma despesa na ordem dos 1,037 milhdes de euros (s/IVA), e de
3 concursos publicos (12,5%) no valor total de 538,99 mil euros.

E é no caso dos 11 ajustes diretos do regime geral, desencadeados ao abrigo do art.° 20.°, n.° 1, al. a), do CCP, que a
questdo se coloca, tendo em mente que este foi o procedimento mais utilizado e que corresponde a 21,5% do volume
global da despesa apreciada — 570 185,79€, s/IVA, pois o CCP permitia que a entidade adjudicante pudesse convidar
diretamente apenas uma Unica entidade e ndo estabelecia qualquer limite méximo para esse efeito.

Pois sendo certo que em 8 destes procedimentos foram enderecados convites para apresentacdo de proposta a mais
do que uma entidade, em quatro dessas situagdes, reportadas a aquisicdo de servicos na modalidade de avenga, o
numero de entidades convidadas correspondeu ao nimero de contrata¢des pretendidas e reportaram-se todos a pres-
tadores que, a data da abertura dos inerentes procedimentos, se encontravam a prestar idénticos servicos a entidade
adjudicante.
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prévia operada pela iltima revisdo do Cédjgo®®, na sua grande maioria, nos ajustes diretos efetua-
dos, eram consultadas mais do que uma entidade (...)", tal ndo sucedeu nos processos analisados
nesta auditoria.

Como ultima nota positiva, desde julho de 2011 que o SESARAM, E.P.E., dispde de um Cédigo de
Conduta, que estabelece um conjunto de principios e de valores em matéria de ética profissional a
adotar por todos os que ali exercem funcgdes.

N3o obstante os aspetos referidos que podem ser aprimorados, considera-se que esta recomenda-
¢ao foi acolhida.

3.2.7. Apreciagio geral

A avaliagdo das 6 recomendagdes formuladas pela SRMTC no Relatério n.° 4/2013-FC/SRMTC per-
mite inferir o seguinte grau de acolhimento:

Quadro 3. Avaliag@o do acolhimento das recomendagdes do relatério n.° 4/2013-FC/SRMTC

AVALIAGAO DO ACOLHIMENTO
RECOMENDAGAO FORMULADA SEM ACOLHIDA NZo
AVALIAGAO gectllRg PARCIALMENTE | ACOLHIDA

1. Divulgacio de informagdo sobre os membros do Conselho de Administracdo 1

2. Respeito pelos principios da contratagdo publica 1

3. Observincia das normas aplicdveis 4 celebrac3o ou renovagdo de contratos 1

de aquisicdo de servigos

4. Exercicio da fiscalizacdo da execugdo de contratos celebrados 1

5. Avaliacdo das necessidades a suprir e planeamento da contratacio 1

6. Cumprimento das recomendagdes do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo 1

TOTAL (em N.9 1 3 2 o
GRAU DE ACOLHIMENTO (em %) 16,67 50,00 33,33 00,00

Assim, e tendo por referéncia o quadro precedente, verifica-se que das 6 recomendagdes examina-
das, trés (50%) foram acatadas, duas (33,33%) foram-no parcialmente e uma (16,67%) ficou sem
avaliacao.

3.3. ANOTIFICAGAO DO RELATORIO N.° 15/2013-FC/SRMTC

Na sequéncia da notificagdo, a 9 de outubro de 2013, do Relatdrio n.°15/2013-FC/SRMTC, ao entao
Presidente do CA do SESARAM, E.P.E., o mesmo foi remetido, a 11 de outubro seguinte, para o DRH
e a 5 de novembro, ao NGF.

Através do oficio com a ref.2 S.1406678, de 27 de marco de 2014, subscrito pelo mesmo responsével,
foi cumprido o determinado na al. c) do ponto 5. do aludido Re/atdrio, tendo sido prestada informa-
¢do sobre as diligéncias efetuadas para dar acolhimento as recomendagdes constantes daquele do-
cumento.

98 Refere-se ao DL n.° 111-B/2017, de 31 de agosto de 2017, que consubstancia a 9.2 altera¢do ao CCP.
99 Através do nosso oficio n.° 2369.
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No decurso da ag3o procurou-se averiguar que outras providéncias foram concretizadas ap6s a di-
vulgacido interna do Relatdrio, nomeadamente ao nivel da adogao de medidas destinadas a acolher
as recomendag¢des da SRMTC, tendo, para o efeito, sido elaborado um questionério'°.

Na resposta o SESARAM, E.P.E."®, informou terem sido implementados procedimentos/métodos
tendo em vista a melhoria do desempenho dos servigos, incluindo “(..) o registo biométrico em fase
de desenvolvimento”. Questionado sobre eventuais altera¢des na forma de atuagdo nas areas objeto
de recomendacdes, foi obtida uma resposta afirmativa e apontados como exemplos o recrutamento,
onde passou a existir “(...) maior disciplina da atividade administrativa do SESARAM e garantia dos
particulares” a acumulagio de funcgdes, com “(...) maior rigor, clareza e objetividade no cumpri-
mento do estipulado nos artjgos 19.°a 24.°da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho” e a assiduidade “(...)
com a implementagdo do registo biométrico, maior rigor e controlo”.

Relativamente as mudancas que ainda poderiam ser implementadas, foi salientada a necessidade
de serem realizadas “/ajuditorias internas sistemadticas aos servigos, efetuadas por audjtores inter-
nos qualificados independentes, ou seja, ndo vinculados aos servigos audijtados. Porque o volume
de trabalho e a falta de recursos humanos ndo permite que se realizem internamente, com os recur-
sos humanos do prdprio servico e, deste modo, também haveria uma maior imparcialidade”.

J& no que se refere a confirmacio e especificacdo de que, em que medida, e de que forma, foram ou
estdo a ser postas em prética as recomendacdes relativas aos recursos humanos, ficou dito que se
encontrava em aplicacdo o Regulamento de Recrutamento e Sele¢do de Pessoal, a ficha de verifica-
¢do das diversas fases do processo de recrutamento e o impresso de acumulagio de fungdes, es-
tando ainda em fase de implementacdo os mecanismos eletrénicos de controlo de assiduidade e
pontualidade, os quais foram entretanto suspensos “(...) por avarias dos leitores, até integral reso-
lugdo das mesmas”.

3.4. AVALIACAO DO ACOLHIMENTO DAS RECOMENDAGCOES DO RELATORIO N.° 15/2013-
FC/SRMTC

3.4.1. Registo e controlo da assiduidade e pontualidade

GRAU DE
RECOMENDAGAO 1. ACOLHIMENTO

Implemente o registo e controlo da assiduidade e pontualidade dos seus colaboradores, através

de sistema automdtico ou mecénico, que permita apurar o ndmero de horas de trabalho prestadas

pelos trabalhadores, por dia e por semana, com indicagcdo da hora do respetivo infcio e termo, Nao acolhida
bem como dos intervalos efetuados, em acolhimento do prescrito nos n.” 1 e 2 do art.® 125.° do

RCTFP°2,

1°° Enviado ao SESARAM, E.P.E., por correio eletrénico, a 13 de fevereiro de 2017.

191 Remetida 8 SRMTC, a 15 de margo de 2017 por correio eletrénico, subscrito pela Presidente do CA do SESARAM, E.P.E..

192 Embora o RCTFP tenha sido revogado pelo art.° 42.°, n.° 1, al. e), da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho (LTFP), o art.°
104.%, n.%5 1 e 2, desta Lei, tem redacdo idéntica.
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Com vista da dar cumprimento a esta recomendacdo, o SESARAM, E.P.E., lancou, no final de 2013'%,
um procedimento para aquisi¢cao e implementacdo de mecanismos eletrénicos de controlo de assi-
duidade e pontualidade'4, o qual culminou com a assinatura do correspondente contrato com a
empresa Milénio 3 — Sistemas Eletrénicos, S.A., a 23 de julho do ano seguinte, pelo preco de
200 001,00€ (s/IVA), e o prazo de execugao de 118 dias.

Apurado que, em setembro de 2015'%, o programa de “(..) registo biométrico” encontrava-se “em
fase de implementacdo/teste, coexistindo simultaneamente com o sistema de controlo de assidui-
dade por registo na folha de assiduidade”, ou seja, que ainda n3o estava em plena aplicagdo quando
o correspondente contrato tinha sido outorgado ha mais de um ano, foi o SESARAM, E.P.E., no més
seguinte, instado a esclarecer este facto'®?, tendo informado’’ que o seu dmbito se resumia aos
servicos de apoio a gest3o e logistica, ou seja, aos Departamentos de Recursos Humanos, de Apro-
visionamento e Assuntos Juridicos, e de Patriménio e Hotelaria, e aos Nucleos de Gestido de Co-
brancas e Pré-faturacdo, de Gestdo Financeira, de Instalagdes e Equipamentos, e a Secretaria Geral.

Questionado sobre a plena implementagao do sistema em todos os servigos'®, foi referido que “(...)
num futuro proximo a aplicacdo do registo de assiduidade ird abranger a totalidade dos trabalhado-
res do SESARAM, E.P.E., e que, tal acarretard a necessidade de atualizagdo do processo de parame-
trizagdo do programa de assiduidade e pontualidade, prevé-se que, até ao final do 1.° trimestre de
2016 o registo de assiduidade e pontualidade esteja implementado de forma plena no SESARAM,
E.P.E"®,

Aquando da realizag3o dos trabalhos de campo que, recorde-se, aconteceram no inicio de 2017, foi,
porém, possivel constatar a dificuldade da aplicagdo prética do registo biométrico, tendo sido rela-
tada a ocorréncia de vdrias “sabotagens”e “avarias”, causadas pela resisténcia a sua implementacdo
na sequéncia do que o CA mandou™® “(...) suspender o registo biométrico da assiduidade a todos
os profissionais do SESARAM (...)” e que “[o] registo de assiduidade” fosse “efetuado através das
folhas do registo (...), até que seja solucionado o registo biométrico {(...)".

Face ao exposto, e apesar de ter sido iniciado um processo com vista a concretizar a recomendagdo
do Tribunal, esta ndo foi efetivamente acolhida, pois decorridos perto de cinco anos apds a sua for-
mulagdo, encontra-se em vigor o mesmo sistema de controlo de assiduidade e pontualidade que
existia em 2013, o que atualmente contraria os n.°* 1 e 2 do art.° 104.° da LTFP, diploma que revogou
o RCTFP, com efeitos a 1 de agosto de 2014.

93 Divulgado no DR, Série Il, n.° 223, de 18 de novembro (vide o oficio com a ref.2 S 1406678).

%4 Cuja abertura havia sido autorizada por deliberagao do CA, de 1 de novembro de 2013.

195 Vide o oficio com a ref.2 S 1514264, subscrito pela Presidente do CA, Ligia Correia, apds insisténcia por parte da SRMTC,
através do nosso oficio n.° 1680, de 21 de setembro de 2015, no sentido de esclarecer se o mencionado procedimento
se encontrava concluido e, em caso afirmativo, se havia sido implementado e se ainda se mantinha em vigor.

196 Através do oficio n.° 1768, de 5 de outubro. Foi ainda solicitado: o envio de cépias digitalizadas das pecas do procedi-
mento para aquisi¢do e implementacdo de mecanismos eletrénicos de controlo de assiduidade e pontualidade e do
contrato de fornecimento com a empresa Milénio 3 — Sistermas Eletronicos, S.A.; a indica¢do do(s) Servigo(s) do SE-
SARAM, E.P.E., onde se encontrava implementado o dito sistema; e lista, em PDF, relativa ao periodo de 1 a 30 de
setembro de 2015, dos registos da assiduidade e pontualidade de todos os trabalhadores do SESARAM, E.P.E., a quem
estivesse a ser aplicado esse registo.

17 Através do oficio com a ref.2 S 1515212, de 20 de outubro de 2015, subscrito pela Presidente do CA, Ligia Correia.

198 No oficio n.° 2008, de 22 de outubro de 2015,

199 Através do oficio com a ref.? S 1515827, de 30 de outubro de 2015, subscrito pela mesma Presidente.

"o Pela circular normativa n.° 4, de 16 de fevereiro de 2017, subscrita pela Presidente do CA, Tomésia Alves.
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Neste ponto, importa sublinhar que a modernizagao e o fortalecimento do controlo sobre os tempos
de trabalho, a par do acompanhamento da efetiva producio (seja ela de bens ou de servigos aos
utentes internos e externos), consubstancia um mecanismo gestiondrio fundamental para qualquer
entidade. O recurso a sistemas automadticos ou mecanicos' que permitam “apurar o nimero de
horas de trabalho prestadas pelos trabalhadores, por dia e por semana, com indicacdo da hora do
respetivo inicio e termo, bem como dos intervalos efetuados”e o seu subsequente cruzamento com
a produgdo é um mecanismo imprescindivel para a alocag¢do dos recursos.

De outro lado ha que atender ao facto de a assiduidade e de a pontualidade, que consistem no dever
de comparecer ao servigo regular e continuamente e nas horas que estejam designadas (vide o n.°
11 do art.® 73.° da LTFP), constituirem deveres gerais dos trabalhadores [videas als. i e j) don.°2 do
mesmo art.° 73.°], sendo considerada infragdo disciplinar o comportamento do trabalhador, por agao
ou omissdo, ainda que meramente culposo, que viole esses deveres gerais, ao abrigo do art.® 183.°
da LTFP, que pode ser sancionada nos termos consignados nos art.* 184.° a 193.° desta Lei.

Pese embora se possa afigurar estarmos perante o ndo “acatamento reiterado e injustificado das
recomendagdes do Tribunal”, ilicito suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria,
punivel com multa, tal como previsto no art.° 65.°, n.° 1, al. j), e n.° 2, da LOPTC, o facto é que a
responsabilidade financeira é pessoal, e os membros do CA que foram dela objeto j& nao exercem
funcdes no SESARAM, E.P.E., a esse titulo, desde finais de 2014, motivo pelo qual n3o se verifica a
previsdo daquela norma.

N3o obstante, hd que assinalar, de forma veemente, n3o ser justificdvel que uma das maiores enti-
dades empregadoras publicas n3o tenha conseguido, em cinco anos, avancar no cumprimento de
uma obrigacdo legal que é, simultaneamente, uma exigéncia de uma gestdo moderna e eficaz. S6 a
falta de vontade dos atuais e dos anteriores dirigentes e, bem assim, dos responsdveis politicos pela
area, é que terd levado a secundarizag¢do do interesse publico em detrimento dos interesses privados
de alguns dos 4 750 assalariados do SESARAM, E.P.E..

Sobre esta quest3o, os membros dos varios CA ouvidos em contraditério pronunciaram-se da forma
que se passa a reproduzir:

¢ O CA em exercicio entre 1 de abril e 18 de dezembro de 2014 refere que “(..) apds a rececao do
relatorio de Auditoria n.° 15/2013-FC/SRMTC, ocorrida a 09.10.2013, foram dinamizados pelo

" A utilizagdo destes sistemas de controlo automatico estd sobejamente difundida nos estabelecimentos publicos e pri-
vados permitindo, desde logo:

v’ Agilizar o cumprimento de um objetivo que a lei reconhece integrar-se no d4mbito dos poderes de controlo da
entidade responsével pelo tratamento: a fixagdo do hordrio de trabalho, o controlo da assiduidade e o registo do
tempo de trabalho;

v’ Substituir ou reforcar a seguranca dos meios tradicionais de controlo de entradas e safdas, sendo ainda uteis
quando se pretende — por razdes de seguranca ou de segredo — restringir o acesso a locais cuja entrada é privilégio
de alguns;

¥’ Racionalizar o procedimento de controle da assiduidade e da pontualidade, indo de encontro a necessidade de
contencgdo da despesa publica, de otimizagdo dos gastos publicos e de controlo eficiente do pessoal, pois deste
registo depende, ainda, a contabilizagdo e o controlo do trabalho suplementar;

¥v" O controlo, pelo préprio trabalhador, das rotinas de compensacio de horérios, quando permitida. Dessa forma, a
exigéncia de cumprimento dos hordrios é acompanhada da concessdo de hordrios flexiveis, que consideram as
necessidades do trabalhador e do 6rgdo onde presta fungdes, e

¥v" Ainformacdo necessdria para permitir o acesso ndo é passivel de ser perdida ou de apropriacao ilicita.
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entdo Conselho de Administracdo, os procedimentos tendentes a elaboracdo das pecas proces-
suais com vista a abertura do adequado procedimento de contratagcdo para a aquisicdo e imple-
mentagdo de um sistema de registo e controlo automadtico da assiduidade e pontualidade”, que
culminaram na adjudicago, a 25 de junho, e na celebragdo do correlativo contrato a 23 de julho,
ainda de 2014.

“Os equipamentos em questdo foram instalados nas diversas instalagdes do SESARAM, quer
sejam centros de sadde, quer sejam unidades hospitalares, e devidamente parametrizados.”

“Os colaboradores do Departamento de Recursos Humanos tiveram a formagdo necessaria
para gestio das operagdes essenciais a implementagdo e funcionamento do sistema.”

“Os colaboradores de diversos niicleos (gestdo financeira, instalacées e equipamentos, apoio

Juridico, farmdcia, aprovisionamento, patrimdnio, hotelaria, secretaria geral, cobrancas e pré-
faturagdo, entre outros) foram cadastrados para a utilizagdo do registo biométrico do controlo
de assiduidade e pontualidade.”

“O Tribunal de Contas em sede de acompanhamento periddico foi informado do estado de
implementagdo desta recomendagdo.”

“Aguando da cessacdo de fungées como membros do Conselho de Administracio do SESA-
RAM"2, o registo biométrico de controlo da assiduidade e pontualidade encontrava-se em utili-
zagdo em diversas unidades orgénicas da Instituicdo e estava a ser disseminado, progressiva-
mente, pelas restantes unidades, com vista ao cumprimento integral da recomendagdo efetuada
pelo Tribunal de Contas”.

¢ O CA em exercicio entre 1 de maio e 23 de agosto de 2015 sublinhou “(...) gue (....) tomou
iniciativas visando a implementagdo do sistema e empenhou-se na concretizacdo deste obje-
tivo”, mas que, “(...) considerando a dimensdo muito limitada do nosso mandato, foi impossi-
vel desenvolver significativamente a respetiva execugdo”.

¢ O CA em exercicio entre 24 de agosto de 2015 e 19 de junho 2016, “(...) reconhecendo a impor-
tancia do registo e controlo de assiduidade (...)” destaca “gque em Setembro de 2015, efetuado
o ponto da situagdo (...) realizou as diligéncias que considerou adequadas para a implementa-
¢ado plena do sistema e empenhou-se seriamente na concretizagao do mesmo.

Todavia, a complexidade e dimensdo do processo, originada pela existéncia de diferentes gru-
pos profissionais e inerente diversificagdo de hordrios, aliada a dispersdo dos estabelecimentos
que integram o SESARAM, bem como a constrangimentos de ordem técnica que foram sur-
gindo, impossibilitou, num mandato tdo curto, a consolidagao do sistema”.

¢ O CA em exercicio entre 20 de junho de 2016 e 8 de janeiro 2017 considera que no periodo a
que corresponde o respetivo mandato “(..) fo/ dada continuidade a utilizacao do sisterma bio-
meétrico instalado e em uso na Instituicdo”.

Néo obstante as frequentes situacbes de vandalismo a que os aparelhos eram sujeitos e reco-
nhecendo as limitagées do sistema vigente, em momento algum (...) ponderou a suspensdo do

"2 A 18 de dezembro de 2014 (cf. Resolugdo n.° 1235/2014, de 18 de dezembro, publicada no JORAM, | Série, 196, de 19
de dezembro, de nomeagdo do novo CA e demiss3o do anterior, com produgdo de efeitos a 19 de dezembro).
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sisterna em uso, quer por questées de convicgdo no cumprimento da lei, quer, também, pela
consciéncia do investimento efetuado por parte da instituicdo ao nivel dos equipamentos, pa-
rametrizagdes, formagao e implementagdo de novos procedimentos”.

E informa ter sido seu objetivo “/a/ssegurar uma maior eficicia do sistema em utilizacao (...), a
ocorrer no decurso do seu mandato, mas devido ao limitado periodo do mesmo, ndo foi possi-
vel (...) o seu cumprimento”.

Por fim, o CA em exercicio desde g de janeiro de 2017 acrescentou que “(...) estd seriamente
empenhado na implementagcdo deste registo e controlo de assiduidade, que (...) é um instru-
mento fundamental de gestao moderna e eficaz”, apontando ainda os “(..) vdrios constrangi-
mentos, designadamente ‘avarias’ e ‘sabotagens’ sistemadticas, que efetivamente impediram a
sua execucao”, e termina, concluindo, embora sem especificar, que “/sjem prejuizo das dificul-
dades inerentes a implementagdo deste sistema, é nosso objetivo concretizd-lo, estando a di-
namizar-se os procedimentos legalmente exigiveis para o efeito”.

Em reforco do que ja atras se defendeu, assinale-se que o préprio CA, a 22 de julho de 2013, quando
deliberou, por unanimidade, autorizar a contratacdo da aquisi¢ao e implementacao de mecanismos
eletrénicos de controlo de assiduidade e pontualidade™s, fundamentou factualmente essa op¢ao
com motivos que apontavam a oportunidade da utilizagao desse sistema a partir de 2014 por ser
evidente que permitiria apurar o numero de horas de trabalho didrio ou semanal executado, inclu-
indo o trabalho extraordindrio e suplementar, para além dos tempos de nao trabalho.

Em concreto, invocou:

v" Os encargos com os recursos humanos que, em 2012, representavam 57% do total dos custos

do SRS, dos quais 15% eram de horas extraordindrias e suplementos;

v" A diversidade e dispers3o de estabelecimentos pela RAM4, onde exerciam atividade 4 970 co-

laboradores, muitos dos quais em mais do que um estabelecimento e em regime de turnos;

v O incumprimento dos hordrios que “acarreta custos de ineficiéncia na prestacdo de cuidados

de saide, com prejuizo para os utentes”, e

v" O facto de “o controlo da assiduidade por meios automdticos ou mecénicos” ser “considerada

uma prioridade governamental” e “uma maris valia no aumento da produtividade e redugdo de
tarefas manuais e administrativas com reflexos importantes na racionalizagdo dos custos com
recursos humanos”.

A fundamentacdo que antecede, e com a qual se concorda, mostra-se claramente em contradi¢io
com a manutengao do controlo da assiduidade dos milhares de trabalhadores que desempenham
fun¢des no SESARAM, E.P.E., independentemente do seu vinculo contratual, “através das folhas do

13

114

Incluindo meios para planeamento e gestao de recursos humanos, especificamente adaptados para unidades de pres-
tagdo de cuidados de salde, designadamente gestdo de escalas e turnos, que visem a maximizagado dos recursos hu-
manos disponiveis (cf. a aludida deliberagdo do CA).

Para além dos estabelecimentos hospitalares (Dr. Nélio Mendonga, Marmeleiros, Unidade de Cuidados Continuados
Integrados Dr. Jodo de Almada e Atalaya Living Care), a Unidade de Tratamento da Toxicodependéncia, o Centro Dr.
Agostinho Cardoso e o agrupamento dos centros de satide da RAM constituido por 15 centros de satde concelhios e
as 33 extensdes destes.
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registo”, até que seja “solucionado o registo biométrico” mandado suspender pelo CA a 16 de feve-
reiro de 2017"5, o mesmo CA que se diz “(...) seriamente empenhado na implementacio deste re-
gisto e controlo de assiduidade (...)", e revela a inagdo dos membros dos sucessivos CA auscultados
nesta matéria que tem permitido um status quo ilegal, inadequado, ineficaz e obsoleto.

3.4.2. Elaborag3o e aprovag¢do de regulamento que defina a organizag3o e o funcionamento
do Departamento de Recursos Humanos

GRAU DE
RECOMENDAGAO 2. ACOLHIMENTO

Elabore e aprove um regulamento que defina a organizagdo e o funcionamento do Departamento .
gr . ° ° -0 Acolhida
de Recursos Humanos, em obediéncia ao disposto no n.°4 do art.° 47.° do Regulamento Interno

Foi aprovado, por deliberagdo do CA de 11 de margo de 2014, o Regulamento do DRH, razao pela
qual se considera que a recomendagao foi acolhida.

3.4.3. Alteragdo do Regulamento de Recrutamento e Sele¢zo de Pessoal

GRAU DE
RECOMENDAGAO 3. ACOLHIMENTO

Altere o RRSP de molde a que este Regulamento passe a contemplar a fase de notificacdo dos

candidatos excluidos em momento imedjatamente subsequente a essa deliberacio, com vista a

garantir o cumprimento do emanado da al. a) do art.® 66.° do CPA, e que ordene que as reclama- Acolhida
¢bes formuladas pelos interessados sejam dirigidas ao autor do ato e que os recursos sejam en-

caminhados para o superior hierdrquico do autor do ato, em consondncia com os termos definidos

no art.° 158.° do CPA.

Por deliberagao do CA de 8 de julho de 2013, foi aprovada a alteragdo ao Regulamento de Recruta-
mento e Selecdo de Pessoal do SESARAM, E.P.E.""®, que passou a contemplar a fase de notificacdo
dos candidatos excluidos em momento imediatamente subsequente a essa deliberagao; a ordenar
que as reclamacdes formuladas pelos interessados sejam dirigidas ao autor do ato e a determinar
que os recursos sejam encaminhados para o superior hierdrquico do autor do ato, altera¢des que
permitem concluir pelo acolhimento da recomendag3o.

3.4.4. Integracdo nos juris de técnicos do Departamento de Recursos Humanos

GRAU DE
RECOMENDAGAO 4. ACOLHIMENTO

Integre nos jdris, para além de membros com formagdo na drea para a qual os procedimentos sdo
abertos, conforme tem sido a prética adotada pelo SESARAM, técnicos que desempenhem funcées Acolhida
no Departamento de Recursos Humanos, de preferéncia com licenciatura na drea do Direito.

"5 Cf. os pontos 1. e 2. da citada Circular Normativa n.° 4.
16 Alteragdo que se verifica ter ocorrido em momento anterior ao da aprovagdo do Relatério n.° 15/2013-FC/SRMTC, de 8
de outubro, pois foi efetuada na sequéncia do envio do relato para contraditério (em 29 de maio de 2013).

33



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

Pela andlise dos varios procedimentos desencadeados no periodo em referéncia (ofertas de emprego
externa e interna e procedimentos concursais comuns)"’, foi possivel constatar que, apesar de os
juris nao terem integrado técnicos que desempenhem func¢des no DRH, o SESARAM, E.P.E., adotou
uma solugdo que passa pela elaboragcdo de uma ficha de verificagdo das diversas fases do procedi-
mento, as quais sdo aferidas pelo técnico superior com licenciatura em direito afeto ao DRH que,
simultaneamente, presta apoio juridico aos membros dos juris e ao CA, a qual vai de encontro a
ideia que subjazeu a formulagdo da recomendagdo em aprego, motivo suficiente para se considerar
que a mesma foi acolhida.

3.4.5. Fundamentagao das deliberagdes dos juris

GRAU DE
RECOMENDACGAO 5. ACOLHIMENTO

Tenha em atengdo que as deliberagées dos jiiris devem ser devidamente fundamentadas, por for¢a Acolhida
do disposto nos art.”* 124.9 n.°1, al. a), e 125.5n. 1e 2 do CPA, e 8.°e 17.5 n.° 6.5, do RRSP.

Na mesma linha da recomendacado anterior, o apoio juridico aos membros do juri por parte do téc-
nico superior com licenciatura em direito afeto ao DRH tem permitido uma correta elabora¢io das
atas do juri, cujas delibera¢des se encontram devidamente fundamentadas, pelo que se tem a reco-
mendagdo como acolhida.

3.4.6. Fundamentacdo das autoriza¢des para a acumulagio de fungdes

GRAU DE
RECOMENDAGAO 6. ACOLHIMENTO

Fundamente as autorizagdes para a acumulagdo de fungdes e verifique regularmente a ocorréncia

de situacdes de acumulagdo prolongadas ou nio autorizadas, por forma a assegurar a estrita ob- Acolhida
servéncia das garantias de imparcialidade no desempenho de fungées publicas, tal como consig-

nado no art.°29.% n.°3, da Lei n.° 12z-A/2008, de 27 de fevereiro.

Na sequéncia da recomendagdo em apreciagdo, o SESARAM, E.P.E., procedeu a elaboragio da Cir-
cular Normativa n.° 2, de 18 de marco de 2014, e reformulou os impressos, tal como foi possivel
constatar pela andlise dos vérios pedidos de acumulagio de func¢des efetuados no periodo em refe-
réncia, além de anualmente publicar circular normativa a alertar os profissionais para esta matéria.
Nessa medida, impde-se a conclusio de que a recomendagao foi acolhida.

3.4.7. Apreciag3o geral

Tendo ent3o por referéncia o quadro subsequente, da avaliagdo de 5 das 6 recomendagdes formula-
das pela SRMTC, apurou-se um grau de acolhimento na ordem dos 83,33%.

"7 Os quais se encontram elencados no Anexo VII.
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uadro 4. Avaliagdo do acolhimento das recomendagdes do relatério n.° 15/2013-
d Avali d lhi d d do relatério n.° FC/SRMTC

RECOMENDAGOES FORMULADAS

AVALIAGAO DO ACOLHIMENTO

SEM
AVALIACAO

ACOLHIDA

ACOLHIDA
PARCIALMENTE

NAo
ACOLHIDA

Registo e controlo da assiduidade e pontualidade

1

Elaboragdo e aprovagdo de regulamento que defina a organizagdo e o

funcionamento do Departamento de Recursos Humanos

Alteragdo do Regulamento de Recrutamento e Selecdo de Pessoal

Integragdo nos juris de técnicos do Departamento de Recursos Huma-

nos

Fundamentagdo das deliberacdes dos jiris

Fundamentagdo das autorizagdes para a acumulagdo de fungdes

TOTAL (em N.9

GRAU DE ACOLHIMENTO (e %)

00,00

83,33

00,00

16,67
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3.5. OUTRAS SITUAGOES

3.5.1. A contratagdo de servigos sob o regime de tarefa e de avencga

A andlise aos processos de contrata¢do de servicos firmados pelo SESARAM, E.P.E., em 2015 e em
2016, na sequéncia de ajustes diretos, melhor caraterizados no quadro vertido no Anexo VI, permite
inferir que se tratam de situacdes em que os cocontratantes j4 tinham prestado anteriormente ser-
vicos ao SESARAM, E.P.E., a coberto de contratos em vigor desde 2014, onde estava em causa o
desempenho de funcdes idénticas por igual montante™s.

Apurou-se, de igual modo, que tais contratos foram celebrados em regime de tarefa e de avenca,
quando os trabalhadores do SESARAM, E.P.E., “(...) estdo sujeitos ao regime do contrato de trabalho,
de acordo com o Cddjgo do Trabalho (...)", por forca do n.° 1 do art.® 30.° dos respetivos Estatutos™s,
e aquele ordenamento n3o contempla tais regimes.

Tal, alids, estd em consonancia com a previsao da al. b) do n.° 1 do art.° 2.° da LTFP, que exclui
expressamente do seu dmbito de aplicacao as EPE, razao pela qual os contratos em apreco n3o se
poderiam integrar na nogao de contrato de prestacdo de servico para o exercicio de fun¢des publicas,
consignada no n.° 1 do art.° 10.° desta Lei, conforme sucedeu, pois é neste diploma que estao pre-
vistas as modalidades de contratos de tarefa e de avenca indevidamente utilizadas pelo SESARAM,
E.P.E., nos seguintes moldes:

“1. O contrato de prestagcdo de servico para o exercicio de fungdes piblicas é celebrado para a
prestacdo de trabalho em Jdrgdo ou servico sem sujeicdo a respetiva disciplina e direcdo, nem
hordrio de trabalho.

2. O contrato de prestacdo de servigo para o exercicio de fungdes piiblicas pode revestir as seguin-
tes modalidades:

a) Contrato de tarefa, cujo objeto é a execugdo de trabalhos especificos, de natureza excecional,
ndo podendo exceder o termo do prazo contratual inicialmente estabelecido;

b) Contrato de avenga, cujo objeto € a execugdo de prestagdes sucessivas no exercicio de pro-
fissdo liberal, com retribuicdo certa mensal (...)".

Que fique assente, por outro lado, que tais formas contratuais implicam que os trabalhadores nio
estejam sujeitos a disciplina e direcao do 6rgao ou servigo contratante, nem a horario de trabalho,
conforme emerge do n.° 1 acima transcrito, cingindo-se o objeto das tarefas e o das avencas ao
definido nas citadas als. a) e b) do n.° 2, o que n3o sucede nos contratos apreciados.

Mais, por forca da al. a) do n.° 1 do art.° 32.° do CdT, “/a/ celebracdo de contratos de tarefa e avenga
apenas pode ter lugar quando (...)” “[sje trate da execugdo de trabalho ndo subordinado, para a qual
se revele inconveniente o recurso a qualquer modalidade de vinculo de emprego piiblico”, o que,
conforme veremos de imediato, n3o foi o que se registou.

"8 Videa coluna “Outras contratacdes com o mesmo prestador e perfodo envolvido”, do Anexo VI.

"9 Salvo o pessoal que, a data da entrada em vigor do diploma, se encontrava em exercicio de fun¢des no SESARAM,
E.P.E., em regime de direito publico, pois o art.® 33.%, n.° 1, previu a manutencdo integral do seu estatuto juridico, sem
prejuizo da opgdo, a todo o tempo, pelo regime do contrato individual de trabalho, o que n3o era o caso.
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Encontrando-se o SESARAM, E.P.E., atualmente obrigado a socorrer-se dos instrumentos legais dis-
poniveis no CdT para desenvolver a sua atividade, nomeadamente no que concerne a contratagao
de recursos humanos, a leitura dos cadernos de encargos e dos convites dos procedimentos que
precederam a outorga dos contratos em referéncia, a par da fundamentacao factual que lhes subja-
zeu, onde é estabelecida uma estreita relagdo com as suas atribui¢des, as suas atividades e as ne-
cessidades de pessoal para lhes fazer face, permite deles extrair elementos préprios de uma situagao
de vinculo de contrato de trabalho sem termo, nos termos consignados no art.® 12 daquele diploma.

Assim, o n.° 1 desta norma presume “(...) a existéncia de contrato de trabalho quando, na relagio
entre a pessoa que presta uma actividade e outra ou outras que dela beneficiam, se verifiguem algu-
mas das seguintes caracteristicas:

“a) A actividade seja realizada em local pertencente ao seu beneficidrio ou por ele determinado;

b) Os equipamentos e instrumentos de trabalho utilizados pertencam ao beneficidrio da activi-
dade;

¢) O prestador de actividade observe horas de inicio e de termo da prestagcdo, determinadas pelo
beneficidrio da mesma;,

d) Seja paga, com determinada periodicidade, uma quantia certa ao prestador de actividade, cormo
contrapartida da mesmay;

e) O prestador de actividade desempenhe fungdes de direccdo ou chefia na estrutura orgdnica da
empresa”.

Isto é, a lei estabelece a presuncgdo de que as partes celebraram um contrato de trabalho assente no
preenchimento de pelo menos dois dos cinco requisitos acima elencados, o que se apurou suceder
em todas os casos identificados no referido Anexo VI.

Ajurisprudéncia nesta matéria convenciona que a diferenciagdo entre contrato de trabalho e contrato
de prestacao de servigo centra-se, essencialmente, em dois elementos distintivos:

v" No objeto do contrato: no contrato de trabalho existe uma obrigacdo de meios, de prestagio de
uma atividade intelectual ou manual, e no contrato de prestagdo de servico uma obrigacdo de
apresentar um resultado, e

v" No relacionamento entre as partes: com a subordinacgdo juridica a caracterizar o contrato de
trabalho e a autonomia do trabalho a imperar no contrato de prestacio de servico.

Em situagdes de dificuldade de distingdo entre os dois modelos contratuais e por forma a aferir se
entre as partes vigora um contrato de trabalho ou um contrato de prestacdo de servigo, torna-se
necessdrio proceder a andlise do comportamento declarativo expresso nas estipula¢des contratuais
e ainda a conduta dos contraentes na execugdo do contrato, recolhendo do circunstancialismo que
o envolveu elementos do modelo tipico do trabalhado subordinado ou do modelo da prestacao de
servigcos, por modo a poder concluir-se, ou n3o, pela coexisténcia no caso concreto dos elementos
definidores do contrato de trabalho. O que significa que o legislador optou pela correspondéncia real
e efetiva entre a realidade concreta e a qualificagdo da relagdo juridica existente entre o prestador e
o beneficidrio da atividade, ndo podendo valer qualquer outra que se lhe oponha.
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Nos casos em andlise parece indesmentivel (video Anexo VI) que todos os servicos em aprego foram
realizados nas instalagdes da entidade empregadora — o SESARAM, E.P.E. — ou em local por ela
determinado, que os equipamentos e instrumentos de trabalho utilizados sdo do beneficidrio das
atividades, que esta atividade era paga, com determinada periodicidade e com uma quantia certa
aos prestadores como contrapartida da mesma, e que os prestadores observaram horas de inicio e
de termo da prestag3o, determinadas pelo SESARAM, E.P.E, implicando a sujei¢do ao poder hierar-
quico, de disciplina ou dire¢ao.

Tal evidencia a natureza precdria dos vinculos em anélise na ace¢do de pessoal que desempenha
fun¢des que se integram na atividade para que o SESARAM, E.P.E., estd vocacionado - a prestacdo
de cuidados de saude, de cuidados e tratamentos continuados e cuidados paliativos (com excegao
dos servigos de engenharia civil), sem o adequado vinculo juridico.

Dito de outro modo, n3o se procurou adquirir servi¢os, mas sim garantir a satisfacdo das necessi-
dades permanentes e a prossecucdo das atribui¢des e competéncias do SESARAM, E.P.E., de tal
modo que a funcdes dos prestadores correspondem a categorias integradas em carreiras proprias
do pessoal da drea da saude'°.

E certo que o art.° 140.° do CdT admite a outorga de contratos de trabalho a termo resolutivo, mas
sé se visarem colmatar a necessidade tempordaria da empresa e pelo periodo estritamente necessario
a satisfagdo dessa necessidade, considerando-se, nomeadamente, necessidade tempordria da em-
presa as situacoes elencadas nas als. a) a h) do n.° 1", para além das contempladas nas als. a) e b)
do n.° 4?2, mas que n3o enquadram nenhum dos contratos em causa, nem tal foi provado pelo
SESARAM, E.P.E., conforme obriga o n.° 5 do mesmo art.° 140.°.

Em suma, sempre que a atividade laboral contratualizada seja desenvolvida de modo permanente e
duradouro, com a utilizagao dos instrumentos de trabalho da entidade contratante e nas instalacoes
desta, com subordinagdo e horario de trabalho e com a finalidade de assegurar funcgdes inerentes a
prossecucdo das préprias atribuicdes daquela entidade e indispensdveis ao seu normal funciona-
mento, estaremos perante situacdes de verdadeiros contratos de trabalho, tal como se prefiguram
os titulos juridicos em analise.

20 Exemplo do que se acaba de dizer é o recurso sistemdtico a contratagdo da prestagdo de servigos de terapia da fala e
de fisioterapia que integram os cuidados de satide primérios na drea da medicina fisica e de reabilitagdo, ou de servigos
de enfermagem e anatomia patoldgica, que visam dar resposta as necessidades dos utentes nas diversas dreas onde
intervém e na prestagdo de cuidados de saude, e que, nalguns dos casos assinalados no quadro do Anexo VI, tém sido
sucessivamente adjudicados ao mesmo prestador ao longo de vérios anos.

2! Em concreto, as als. a) a h) do n.° 1 remetem para: a substitui¢do direta ou indireta de trabalhador ausente ou que, por
qualquer motivo, se encontre temporariamente impedido de trabalhar, ou em relag3o ao qual esteja pendente em juizo
agao de apreciagio da licitude de despedimento ou que esteja em situagdo de licenga sem retribuicdo; a substitui¢ao
de trabalhador a tempo completo que passe a prestar trabalho a tempo parcial por periodo determinado, a atividade
sazonal ou outra cujo ciclo anual de produgdo apresente irregularidades decorrentes da natureza estrutural do respe-
tivo mercado, incluindo o abastecimento de matéria-prima, o acréscimo excecional de atividade da empresa, a execu-
¢do de tarefa ocasional ou servico determinado precisamente definido e ndo duradouro e a execugdo de obra, projeto
ou outra atividade definida e temporéria, incluindo a execugdo, direcdo ou fiscalizagdo de trabalhos de construcio civil,
obras publicas, montagens e repara¢des industriais, em regime de empreitada ou em administragao direta, bem como
os respetivos projetos ou outra atividade complementar de controlo e acompanhamento.

22 Que incidem sobre os contratos de trabalho a termo certo para o langamento de nova atividade de duracido incerta,
bem como inicio de laboragdo de empresa ou de estabelecimento pertencente a empresa com menos de 750 trabalha-
dores e a contratacdo de trabalhador & procura de primeiro emprego, em situagdo de desemprego de longa duragdo
ou noutra prevista em legislagdo especial de politica de emprego.
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As questdes essenciais nos presentes contratos centram-se na sua substancia e dos seus objetos,
na sua materialidade, independentemente das qualifica¢des juridicas, sendo que, este Tribunal na
sua apreciagao nao esta limitado as qualificagdes e categorias juridicas que as entidades publicas
adjudicantes entendem invocar para fundamentar os seus atos e contratos. E o facto é que o SESA-
RAM, E.P.E., nos contratos analisados, adquiriu trabalho prestado por trabalhadores, pese embora
seguindo a disciplina especifica do regime de presta¢do de servigos, para satisfagdo das suas neces-
sidades permanentes e prossecucdo das suas atribuicdes: trabalhadores em cuja selegao participa,
que desenvolvem atividades préprias do SESARAM, E.P.E., segundo categorias préprias do pessoal
do SESARAM, E.P.E."?3, nos locais préprios do SESARAM, E.P.E., com subordinagdo as orienta¢des
fixadas pelo SESARAM, E.P.E., e segundo hordrios que interessam ao SESARAM, E.P.E..

Se o SESARAM, E.P.E., em virtude da sua natureza, carece de pessoal para o desenvolvimento das
suas atividades, para o exercicio das suas competéncias e prossecucdo das suas atribuicdes, deve
satisfazer tal necessidade ao abrigo do CdT, por forga do que nele se dispde e em particular nos seus
art.°s 11.° e 12.°, e ndao como sucede nas situa¢des analisadas em que trabalhadores, ao abrigo de
contratos de prestacdes de servicos, trabalham no SESARAM, E.P.E., exercem de facto funcdes pu-
blicas, embora sem adequado enquadramento legal.

Ora, perspetivando estes contratos como celebrados com termo, seriam considerados sem termo
desde o inicio da prestagdo de trabalho, por que celebrados fora dos casos previstos nos ja referen-
ciados n.> 1 e 4 do art.° 140.°, em sintonia com o art.° 147.°, n.° 1, al. b), e n.° 3 do CdT'24. Se pers-
petivados como prestac¢des de servigos no regime de tarefa e de avenga, colidiriam com o disposto
no art.°10.°, n.°s 1 e 2, da LTFP, quer no que respeita a constituicao das relagdes juridicas de emprego
publico quer no que respeita a contratualizagdo da prestagdo de servigos, sendo que estas ilegalida-
des, por que reportadas a aquisicao de prestacdes de servicos com inobservancia dos requisitos
previstos nas al. a) do n.° 1 do art.° 32.° da LVCR conduziriam, a coberto do n.° 3 do supra referido
art.° 10.%, a nulidade dos contratos ora em apreco na medida em que neles existe subordinagao
juridica, ndo podendo os mesmos, porém, dar origem a constituicio de um vinculo de emprego
publico.

Sendo certo que o SESARAM, E.P.E., deveria ter optado por contratar trabalhadores numa das mo-
dalidades permitidas pelo CdT, tornava-se ainda obrigatério que tivesse atendido ao que os OR para
2015 e para 2016, dispunham nos seus art. 50.%, n.° 1, e 51.°, n.° 1, respetivamente, sob a epigrafe
“Contengao e redugdo de despesa no setor empresarial da Regido Auténoma da Madeira”, que im-
pediam as EPE de contratarem trabalhadores, em qualquer das modalidades, sem prejuizo do dis-
posto no seu n.° 2, que preceituava que:

23 QOu carreiras de direito publico (por exemplo, a de técnico superior em regime de contrato de trabalho em fun¢des
publicas) — cf. o respetivo mapa de pessoal). Relativamente a contratagdo de prestacdo de servigos de engenharia civil,
importa referir que esta é uma atividade que se enquadra numa das atribuicdes do Nducleo de Instala¢des e Equipa-
mentos (NIE), um servigo de apoio a gestdo e logistica do SESARAM, E.P.E., com incumbéncias nesta drea, concreta-
mente, de “Ipjrogramar, executar e acompanhar as empreitadas de obras publicas que lhe sejam cometidas, bem como
elaborar os elementos da solugdo da obra” — cf. os art.% 44.°, n.° 1, e 57.°, al. b), do Rl do SESARAM, E.P.E..

24 Que expressamente consideram “sem termo o contrato de trabalho (...) [cJelebrado fora dos casos previstos nos n.°s
1, 3 ou 4 do artigo 140.°” e que “le]m situagdo referida no n.°1 ou 2, a antiguidade do trabalhador conta-se desde o
inicio da prestagdo de trabalho {(...)".
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“Em situagées excecionais, fundamentadas na existéncia de relevante interesse piiblico no recru-
tamento, ponderada a caréncia de recursos e evolugdo global dos mesmos, os membros do Go-
verno responsdveis pelo respetivo setor de atividade e pela drea das finangas podem autorizar”
tais contratacdes, “desde que se verifiguem cumulativamente os seguintes requisitos:

a) Seja imprescindivel o recrutamento, tendo em vista assegurar o cumprimento das obrigagcdes
de prestagdo de servigo piiblico legalmente estabelecidas,

b) Seja impossivel satisfazer as necessidades de pessoal por recurso a pessoal colocado em si-
tuagdo de mobilidade especial ou a outros instrumentos de mobilidade,

¢) Seja demonstrado que os encargos com os recrutamentos em causa estio previstos no or¢a-
mento da empresa a que respeitam;

d) Sejam pontual e integralmente cumpridos os deveres de informagdo a que a respetiva empresa
estd sujeita, designadamente os previstos no artigo 51.° do presente djploma” ou no artigo 52.°,
no caso do OR para 2016 “e na Lei n.° 57/2011, de 28 de novembro, alterada pela Lei n.° 66-
B/2012, de 31 de dezembro”.

O n.° 3 condicionava a emissdo da autorizagdo prevista no n.° 2 ao envio, pelos respetivos érgaos
de administracdo, ao membro do Governo responsdvel pela drea das financas os elementos com-
provativos da verificagdo dos requisitos ali previstos.

Tais disposi¢des parecem deixar uma porta aberta para admitir a legalidade dos contratos em causa,
na medida em que permitiam a contratacao de trabalhadores em qualquer das modalidades. Mas,
obviamente, tal regra nao pode conduzir a violagao de outros regimes e disposi¢des legais. Quer-se
com isto dizer que com base em tal permissdo n3o pode defender-se a possibilidade de contratar
trabalhadores a termo resolutivo quando n3o estd em causa o colmatar de necessidades tempordrias
do SESARAM, E.P.E., por um periodo estritamente necessério a satisfacdo dessas necessidades.

Tal contradi¢do s6 pode ser superada olhando para a materialidade do contrato que aponta, face aos
objetos que apresentam, para a celebragio de contratos de trabalho nos termos do CdT, mas nunca
com termos resolutivos, nem ao abrigo da LTFP, como em substéncia efetivamente se fez, pelas
razdes que acima se deixaram expostas.

Ora, os presentes contratos ndo obedecem a disciplina do CdT, encontrando-se, deste modo, violado
on.°1do seuart.°12.°, na medida em que se encontram verificadas quase todas as carateristicas na
relacdo entre as pessoas que prestam as atividades em causa e o SESARAM, E.P.E., que delas bene-
ficia, elencadas nas suas alineas, o que conduz a presuncao legal da existéncia de contrato de traba-
lho sem termo.

Por outro lado, num contexto de escassez de recursos financeiros publicos, mostrava-se necesséria
uma prévia indagacao da economia, adequagio e proporcionalidade do gasto publico envolvido,
com referéncia, ndo sé6 ao trabalho efetivamente prestado, mas, também, aos fins visados com a
realizagdo dos mesmos, os quais, na drea a que se reportavam, assumiam um peso social evidente
e preponderante.

As deliberag¢des do CA que autorizaram a despesa em causa e a adjudica¢do dos correspondentes
contratos, violaram normas legais relativas a admissado de pessoal e a assuncao, autorizagio e pa-
gamento de despesas publicas, por que possibilitaram o processamento ilegal dos pagamentos dos
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precos contratuais correspondentes, integrando, como tal, ilicitos passiveis de consubstanciar res-
ponsabilidade financeira sancionatdria, em concreto os acolhidos nas als. I) e b) do n.°1do art.° 65.°
da LOPTC, respetivamente, a punir com multa, a coberto do seu n.° 2, a recair, por aplicagao da
disposi¢ao do n.° 1 do art.° 61.° do mesmo diploma, ex vido n.° 3 do art.° 67.°, sobre os membros
do CA que participaram nessas delibera¢gdes'?, e sobre o Coordenador do NA, Nuno Barros, en-
quanto ou autor das propostas dessas contrata¢des, ou por que apds o desencadear dos procedi-
mentos selecionados n3o alertou os membros do CA, antes da adjudicagdo, conforme teve oportu-
nidade para o fazer, para a ilegalidade das mesmas'¢, desta feita ao abrigo do n.° 4 também do art.°
61.°, igualmente identificado no mesmo quadro, na coluna designada por “autor da informagdo que
precedeu a contratagdo e fundamentagdo factual invocada”.

Mais, os ordenadores de despesas e pagamentos est3o vinculados a principios de legalidade, assim
como de economia, eficiéncia e eficdcia na utilizagdo de recursos publicos, tal como enunciados nos
n.>s 1 e 2 do art.° 18.° da Lei de Enquadramento do Orcamento da RAM, enquanto pressupostos de
validade de decisdes de natureza financeira por eles assumidos.

As ilegalidades apuradas seriam também passiveis de conduzir a imputac¢io de responsabilidade
financeira reintegratdria, consagrada no n.° 4 do art.° 54.° da LOPTC, no caso de se considerar ter
havido dano para o erdrio publico, o que n3o se afigura ter sido o caso porquanto, antes de mais,
houve lugar a contraprestacio efetiva que n3o indicia ter sido desadequada ou desproporcional a
prossecucgdo das atribuicdes do SESARAM, E.P.E..

Importante serd chamar a colagao a hipétese de os eventuais responsdveis terem praticado apenas
uma infragdo continuada do art.° 65.°, n.° 1, als. I) e b), da LOPTC, e do art.° 18.°, n.>s 1 e 2, da Lei de
Enquadramento do Orgamento da RAM, tal como resulta do art.° 30.°, n.° 2, do Cédigo Penal'’:
“Constitui um so crime continuado a realizagdo plirima do mesmo tipo de crime ou de vdrios tipos
de crime que fundamentalmente protejam o mesmo bem juridico, executada por forma essencial-
mente homogénea e no quadro da solicitacdo de uma mesma situacdo exterior que diminua consi-
deravelmente a culpa do agente”, sendo indubitdvel que essa figura, nos termos configurados no
referido artigo, se aplica diretamente a responsabilidade sancionatéria prevista na LOPTC, tal como
tem sido o entendimento uniforme da jurisprudéncia deste Tribunal'?.

Por fim, note-se que, em 2016, o SESARAM, E.P.E., procurou regularizar a situagao de quatro dos
referidos prestadores com uma oferta de emprego externa para as categorias/cargos de enfermeiro
e de técnicos de diagndstico e terapéutica, na drea de terapia da fala e na de fisioterapia', circuns-
tancia que, todavia, ndo retira a ilicitude dos factos relatados no tocante aos respetivos contratos.

1

N
v

Identificados nas duas ultimas colunas do quadro que integra o Anexo VI do presente documento.

126 Pois a este responsdvel encontravam-se cometidas a orientac3o, coordenacio, e superintendéncia da atividade atribu-
idas ao NA bem como assegurar a realizagdo das suas atribui¢des, donde se destaca, na al. c) do n.° 2 do art.° 6.° do
respetivo regulamento, a defini¢do e orientacdo do nucleo, “mediante a definicdo de directrizes, que assegurem o seu
bom funcionamento e garantam a legalidade dos procedimentos”, e que ndo foram aqui observadas.

127 Aprovado pelo DL n.° 48/95, de 15 de margo. Vide, ainda, as 47 versdes que se lhe seguiram.

128 Vide, exemplificativamente, a Sentencga n.° 13/2011-3.2 Secc¢do, proferida em 16 de junho de 2011, no &mbito do processo
n.° 8 JRF/2010.

29 Caso de Marta Sofia Alves dos Ramos e de Micaela Rubina Fernandes Gregoério, enfermeiras, Irene Leticia Caires da

Gama, terapeuta da fala, e Raquel Nunes Silva, fisioterapeuta.

Anota-se que as aludidas ofertas de emprego externas visavam a contratacdo de 64 enfermeiros, 4 terapeutas da fala e

outros 4 fisioterapeutas.
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No contraditério, os membros do CA envolvidos nas deliberagdes autorizadoras das contratagoes
em quest3o™° apresentaram, na sua esséncia, os seguintes fundamentos para as op¢des tomadas:

“(...) é do conhecimento geral que o PAEF acarretou graves constrangimentos para a RAM, com
particular acuidade no dominio da sadide”, bem como a “(...) e a reclassificacio do SESARAM
que se operou a partir de janeiro de 2015"

Os contratos em causa respeitam a “(...) situacoes excecionais, fundamentadas na existéncia
de relevante interesse piiblico, por forma a assegurar o cumprimento das obrigagcdes de servigo
publico (...)"

“Era impossivel satisfazé-las por recurso a trabalhadores do SESARAM”,

“A respetiva celebragcdo teve por base o disposto no artigo 1154.° do CC, que estatui que «o
contrato de prestacdo de servicos é um contrato pelo qual uma das partes se obriga a propor-
cionar a outra certo resultado do seu trabalho intelectual ou manual, com ou sem retribuicdos»";

“A intengdo do Conselho de Administracao nunca foi violar o quadro legal existente (...), mas
apenas, com os meios ao seu alcance, colmatar necessidades emergentes que se impunham

()5

“(...) sem prejuizo do nomen iuris adotado, avenga e tarefa, o citado artigo 1154.° do Cddigo
Civil foi a base legal subjacente {(...)":

“(...) sempre se admite que, infelizmente, numa organizagdo com a complexidade, dimensao e
natureza do SESARAM, exposta a pressées didrias, face a delicadeza da missdo que lhe estd
confiada, num universo de vdrios servigos clinicos e ndo clinicos com especificidades prdprias,
se possa ter verificado algum desajuste das fungdes exercidas, face a obrigacdo contratual que
se pretendia alcangar. Por outro lado, também € possivel que a dindmica inerente a um servigco
desta dimensdo e natureza, associada a todas as mudangas operadas em curto periodo de
tempo, tenha potenciado que, muitas das necessidades que inicialmente presidiram a contra-
tagdo, se tenham evoluido para outras, de natureza diferente™,

“(...) com a curta duragdo do mandato (...), ndo houve sequer tempo Ltil, nem qualquer alter-
nativa, para se proceder de outro modo, sob pena da prestacdo de cuidados de saidde a popu-
lagado (...) ser seriamente comprometida’.

Os mesmos responsaveis e o Coordenador do NA, a data, alegaram, de forma idéntica, que:

“Impde-se trazer a colagdo o vertido na Lei n.° 112/2017, de 29 de dezembro, que estabelece os
termos da regularizagdo prevista no programa de regularizagdo extraordindria dos vinculos precd-
rios de pessoas que exercam ou tenham exercido fungées que correspondam a necessidades per-
manentes da Administracdo Publica, de autarquias locais e de entidades do setor empresarial do

estado ou do setor empresarial local, sem vinculo juridico adequado, a que se referem o artigo 25.

o

130

Em exercicio de fungBes entre 1 de abril e 18 de dezembro de 2014, 1 de maio e 23 de agosto de 2015, 24 de agosto de
2015 e 19 de junho de 2016, 20 de junho de 2016 e 8 de janeiro de 2017 — cf. o ponto 2.7. Principio do contraditdrio
deste Relatério.
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da Lei n.°42/2016, de 28 de dezembro, e a Resolugcdo do Conselho de Ministros n.°32/2017, de 28
de fevereiro. {(...)

Simultaneamente, no dmbito da estratégia do Governo Regional de combate a precariedade, o ar-
tigo 41.° do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2018/M, de 9 de janeiro, veio estabelecer que, a
regularizagdo de situagdes de precariedade na Administracdo Piblica Regional e no setor empre-
sarial da Regido Autonoma da Madeira, é aplicdvel o disposto na dita Lei n.° 112/2017 (...).

Assim, a Portaria n.°165/2018, de 14 de maio, estabelece os procedimentos de regularizagdo extra-
ordindria dos vinculos precdrios na Administracdo Publica Regional (...) e no setor empresarial da
Regido Autonoma da Madeira (...).

Ora, a exposicdo de motivos enquadradora da Lei n.° 112/2017, de 29 de dezembro, reconhece a
transversalidade do problema da precaridade que, claramente assumiu contornos nacionars, refe-
rindo designadamente o seguinte:

«A Administracdo Publica tem um conjunto alargado de fungées e atribuicées que visam a prosse-
cugdo do interesse puiblico e que configuram necessidades permanentes.

As necessidades permanentes da Administracdo Publica sdo, em regra, asseguradas por trabalha-
dores com vinculo de emprego puiblico constituido por tempo indeterminado. Nos dltimos anos,
porém, a Administragdo Publica, foi confrontada com um conjunto muito significativo de restrigdes
orcamentais e de restricées a constituicdo de novos vinculos de emprego publico constituido por
tempo indeterminado.

Estes condicionalismos conjunturais potenciaram o ressurgimento de vinculos inadequados para
o exercicio de fungées que correspondem a necessidades permanentes, como dnica forma de ga-
rantir o prosseguimento de competéncias e atribuicées dos diversos servicos da Administracdo
Publica.

Esses vinculos inadequados revestem as mais diversas formas, nomeadamente: contratos em fun-
¢oes publicas a termo que ultrapassaram o prazo pelo qual foram celebrados (...), contratos de
prestacdo de servicos, na modalidade de avenga que, desde o inicio ou, em momento posterior, se
descaraterizou, assumindo a natureza de cedéncia de mao-de-obra com hordrio completo, sujeicdo
ao poder hierdrquico, a disciplina ou direcdo desses drgdos, servicos ou entidades, (...) para suprir
necessidades permanentes.» (...)

Assim, podemos inferir que o legislador assumiu uma fungdo de regularizacdo, preterindo qualquer
cardter sancionatdrio a que eventualmente houvesse lugar, aduzindo causas legitimas de exclusdo
de ilicitude, emergentes dos condicionalismos conjunturais altamente restritivos para a atuagcdo
da Administragdo Publica, incluindo nesse leque o setor empresarial, onde o SESARAM, E.P.E. se
integra’.

Foi efetivamente criado e implementado pelo Governo da Republica um programa de regularizagao
extraordindria dos vinculos precédrios na Administragdo Publica, que permitiu aos trabalhadores da
Administracao Central e do Setor Empresarial do Estado regularizar o seu vinculo laboral com o
Estado, estabelecendo a Lei n.° 112/2017, de 29 de dezembro, o dmbito de regularizagao extraordi-
néria da situacdo dos trabalhadores que se encontrassem a prestar servico em tais condicdes, con-
cretamente, que “correspondam ao contedido funcional de carreiras gerais ou especiais e que satis-
facam necessidades permanentes dos drgdos ou servicos abrangidos pela LTFP, (...) bern como de
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instituicdes de ensino superior piiblicas de natureza fundacional, de entidades administrativas inde-
pendentes com fungdes de regulagdo da atividade econdmica dos setores privado, pdblico e coope-
rativo e de entidades do setor empresarial do Estado ou do setor empresarial local, cujas relagées
laborais sdo abrangidas, ainda que em parte, pelo Cédigo do Trabalho, com sujeicdo ao poder hie-
rdrquico, a disciplina ou direcdo desses drgdos, servicos ou entidades, sem vinculo juridico ade-
guado.”.

Nessa sequéncia, o art.° 41.° do DLR n.° 2/2018/M, de g de janeiro'3?, mandou aplicar o disposto na
Lei n.° 112/2017 a regularizacdo das situac¢des de precariedade na Administragdo Publica Regional
(APR) e no SERAM, “constituidas com recurso a contratos a termo ou contratos de prestacdo de
servigos, ds quais tenha sido reconhecido que correspondem a necessidades permanentes e o vin-
culo juridico é inadequado”, a ocorrer durante o ano de 2018, nos termos a fixar por portaria.

Esse comando concretizou-se pela Portaria n.° 165/2018, de 14 de maio, da Vice-Presidéncia do Go-
verno Regional, que instituiu os necessdrios procedimentos para a regularizagdo extraordinaria
dos vinculos precédrios na APR e no SERAM, com recurso a contratos a termo e contratos de presta-
¢3o de servicos celebrados com pessoas singulares, especificamente na modalidade de tarefa e
avenga, circunscritas ao exercicio de fungdes entre 1 de janeiro e 4 de maio de 2017, e que no caso
do SERAM, correspondessem a necessidades permanentes e sem o adequado vinculo laboral (art.°
1.9), cujas relagdes laborais fossem reguladas pelo CdT (art.® 12.°).

Segundo a Portaria, um dos procedimentos a realizar pelas entidades do SERAM, é o do reconheci-
mento formal da precariedade a ser feito pelos membros dos CA das entidades, através da elabora-
¢ao de lista definitiva dos trabalhadores em situagao de precariedade, a ser homologada quer pelo
membro do Governo Regional da respetiva drea governativa quer ainda pelo membro do Governo
Regional responsavel pela drea das Finangas e da Administragao Publica, e publicitada pela Direcao
Regional da Administracdo Publica e da Modernizagao Administrativa (DRAPMA) no respetivo sitio
da /nternef3+.

E embora os contraditados ndo tenham feito referéncia ao nimero de precédrios do SESARAM, E.P.E.,
procedeu-se a andlise da respetiva lista definitiva e consolidada contendo as situagdes de precarie-
dade a que se refere o art.° 3.° da Portaria n.° 165/2018, publicada pela DRAPMA na sua pagina

3" E conforme preconiza o art.° 2.%, n.° 1, da referida Lei.
Em tracos gerais, o combate a precariedade pelo Estado, emerge no art.® 19.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo, que
aprovou o OE para 2016, na sequéncia do que foi efetuado o levantamento dos instrumentos de contrata¢do de natu-
reza tempordria existentes nos servicos da Administracdo Publica central e local incluindo o setor empresarial do Es-
tado, e nos termos do art.° 25.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, que aprovou o OE para 2017, o Governo Central
apresentou & Assembleia da Repuiblica um programa de regularizagio extraordindria dos vinculos precdrios na Admi-
nistracdo Publica (PREVPAP), relacionados com pessoal a desempenhar “funcées que correspondam a necessidades
permanentes dos servicos, com sujeicdo ao poder hierdrquico, de disciplina ou direcdo e hordrio completo, sem o
adequado vinculo juridico” (art.° 25.°, n.° 1).
Pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 32/2017, de 28 de fevereiro, foram estabelecidas as regras a que deveria
obedecer a avaliagdo dos requisitos de acesso ao PREVPAP, a efetivar por comissdes a criar para o efeito. E, pela
Portaria n.° 150/2017, de 3 de maio, alterada pela Portaria n.° 331/2017, de 3 de novembro, foram instituidos os proce-
dimentos da avalia¢do de situagdes a submeter ao PREVPAP. Por fim, a Lei n.° 112/2017, de 29 de dezembro, estabele-
ceu os termos e condi¢des a que deveria obedecer a regularizagdo prevista no PREVPAP — cf. para o efeito o sitio da
Internet www.prevpap.gov.pt.

32 Aprovou o OR para 2018.

33 Publicada no JORAM, | Série, n.° 73, de 14 de maio, com entrada em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio, por
forca do seu art.® 23.°.

34 Cf. os art.% 2.° e 3.° da aludida Portaria.

44


https://dre.pt/application/file/a/114145512
http://www.prevpap.gov.pt/

C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

eletronica', que identifica 105 situagdes de pessoas a exercer fungdes em regime de tarefa e de
avenga.

Entre essas contam-se as prestagdes de servigos técnicos de anatomia patolégica, de servigos juri-
dico, de engenharia civil e de arrumacgdo e de apoio aos armazéns visados nesta a¢ao'*, o que sig-
nifica que das 10 situagdes apreciadas, todas, com excegdo da prestagdo de servicos de apoio e
acompanhamento de criangas no Servico de Pediatria, estavam a caminho de ficar regularizadas.

A aludida lista identifica 57 contratos, alguns em vigor desde 2010, ou seja, muito antes da imple-
mentac3do do PAEF-RAM e da obtencio, pelo SESARAM, E.P.E., do estatuto de EPR, os quais, pese
embora solicitados no dmbito do planeamento desta e da auditoria anterior's?, ndo foram reporta-
dos™® induzindo este Tribunal em erro nas aprecia¢des ora e anteriormente formuladas.

Por fim, os contraditados solicitam a relevacdo da responsabilidade financeira que lhes foi imputada,
argumentando que “(...) ndo cometeram qualquer infracdo, nem tiveram qualquer atuacdo passivel
de culpa, ainda que na modalidade de mera negligéncia, ndo tendo a sua conduta, por agcdo ou
omissado, provocado quaisquer danos ao erdrio publico (...)".

O Coordenador do NA aduziu que pautou “(...) a sua atuacao no estrito cumprimento das orienta-
coes e decisoes superiores e no respeito da legislacio em vigor”e que nao lhe pode ser imputada
qualquer responsabilidade “eriguanto ou autor das propostas dessas contratacoes, ou por gue apds
o desencadear dos procedimentos selecionados ndo alertou os membros do CA, antes da adjudica-
¢do (...) resulta claro que, enquanto Coordenador do Niicleo de Aprovisionamento, cumpri as ordens
e as deliberacées dos vdrios Conselhos de Administragcdo, inteiramente assumidas por estes (...)".
Aludiu, por ultimo, que “(..) o SESARAM foi alvo de Auditorias da Inspe¢ao Geral de Finangas e da
Inspecao Regional de Finangas, que nunca suscitaram a eventual irregularidade dos contratos em
andlise. O mesmo se diga quanto ao Fiscal Unico desta entidade, que nunca levantou qualguer ques-
t3o sobre a matéria”.

Sendo certo que o SESARAM, E.P.E., deu inicio ao procedimento de regularizag3o extraordindria dos
vinculos precérios acima elencados, e embora se reitere que as faltas apuradas contrariaram as dis-
posicdes antecedentemente apontadas, face a inexisténcia de indicios de que as infragdes financeiras
que consubstanciam tenha sido praticadas de forma intencional™?, ao facto de o TC ou de qualquer
6rgdo de controlo interno ao servico auditado nunca ter formulado recomendagdes ao SESARAM,
E.P.E., com vista a corregdo das irregularidades detetadas e porque esta é a primeira vez que os retro
identificados responsdveis sdo censurados pela sua pratica, entende-se que se encontram preenchi-
dos os pressupostos necessdrios a relevacio da responsabilidade financeira sancionatéria elencados
nas als. a) a ¢) do n.° g do art.° 65.° da LOPTC.

35 Em https://www.madeira.gov.pt/drapma/Estrutura/ DRAPMA/Prec%C3%Airios.

136 Correspondem aos contratos 1 e de 4 a 8 do Anexo I11.B. deste Relatério.

137 Cf. os pontos 3. dos anexos aos oficios da SRMTC n.°s 2316, de 8 de novembro de 2016, e 153, de 3 de janeiro de 2012,
onde se solicitou a relagdo dos contratos de tarefa e de avenga em vigor, com indicagdo da data da celebragdo, objeto,
valor (s/IVA), prestador do servico e prazo de execugdo, no periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2015 e 31 de
outubro de 2016, e entre 1 de janeiro de 2011 e 31 de janeiro de 2012, respetivamente.

138 Cf. os oficios com as ref.2s 51624221, de 25 de novembro de 2016, e S5.1204183, de 8 de marco de 2012.

39 Estard em causa uma atuagdo meramente negligente, que terd resultado da convic¢do de que a atuagdo adotada no
ambito do contrato vertente ndo envolveria qualquer incumprimento das apontadas disposi¢des normativas.
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N3o obstante, serdo encetados procedimentos auténomos tendentes a identificar os autores e a
apreciar a eventual responsabilidade prevista e punida pelo art.° 66.°, n.° 1, als. c) e f), da LOPTC,
associada a deficiente prestacdo de informacdo ao Tribunal no ambito desta e da auditoria anterior.

3.5.2. A implementacdo das medidas impostas pelo PAEF e pelo PAEF-RAM

As medidas impostas pelo PAEF-RAM, cuja vigéncia foi estendida até 31 de dezembro de 2015, no
que diz respeito a contenc¢do de despesas na drea de pessoal, vertidas nos pertinentes normativos,
foram implementadas sem que se tivesse detetado alguma irregularidade. Assim:
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MEDIDAS IMPLEMENTADAS

¢

O art.°1.°do DLR n.°1/2012/M, de 15 de margo'4°, que n3o sé proibiu o processamento de quais-
quer verbas relativas ao subsidio de insularidade, como também revogou o complemento regio-
nal de 30 % nas ajudas de custo para funciondrios e agentes da administragao regional e local'#,
ambos a partir de 2012, inclusive.

Os art.s 41.942 e 42.9'4 da Lei n.° 66-B/2012, que aprovou o OE para 2013, e que envolveram a
redugdo, respetivamente, da distdncia nas deslocagdes em territério nacional e dos valores das
ajudas de custo a abonar nas deslocagdes ao estrangeiro.

O art.° 2.° da Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro'44, que estabeleceu os mecanismos das redugdes
remuneratdrias tempordrias e as condi¢des da sua reversdo, e que aplicou, com efeitos a 13 de
setembro de 2014, a redug3o das remuneragdes totais iliquidas mensais das pessoas a que se
refere o seu n.° 9'4, de valor superior a 1 500,00€'4®, quer estivessem em exercicio de fungdes
naquela data, quer iniciassem tal exercicio, a qualquer titulo, depois dela.

Da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, que aprovou o OE para 2015:
v’ O art.° 35.° que compeliu ao pagamento mensal por duodécimos do subsidio de Natal'+7.

v O art® 45.°, que obrigou a reducdo, como medida excecional de estabilidade orcamental, de
todos os acréscimos ao valor da retribui¢do hordria referentes a pagamento de trabalho extra-
ordindrio, quer fosse prestado em dia normal de trabalho#® quer fosse em dia de descanso
semanal, obrigatério ou complementar, e em dia feriado'49, pelas mesmas pessoas do aludido
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Revogou o DLR n.° 4/90/M, de 18 de janeiro, que havia criado o subsidio de insularidade ao funcionalismo publico da
RAM e estabelecido o seu regime, adotando a medida 15, al. a), do PAEF-RAM.

Que havia sido estabelecido pelo DLR n.° 29/98/M, de 29 de dezembro.

Ao alterar o art.® 6.° do DL n.° 106/98, de 24 de abril, passou a impor que “/s/é hd direito ao abono de ajudas de custo
nas deslocagdes didrias que se realizem para além de 20 km do domicilio necessdrio e nas deslocagdes por dias su-
cessivos que se realizem para além de 50 km do mesmo domicilio”. )4 em 2010, tendo em vista “(...) adoptar um
conjunto de medidas de consolidacdo orcamental adicionais as previstas no Programa de Estabilidade e Crescimento
(PEC) para 2010 -2013” tinham sido reduzidos os valores das ajudas de custo a que se refere o art.° 38.° do DL n.°
106/98, fixados pelo n.° 2 da Portaria n.° 1553-D/2008, de 31 de dezembro.

Altera o art.° 4.° do DL n.° 137/2010, de 28 de dezembro, reduzindo os valores das ajudas de custo a que se refere o
art.° 4.° do DL n.° 192/95, de 28 de julho, fixados pelo n.° 5 da Portaria n.° 1553-D/2008.

Determina a aplicagdo com carécter transitério de reduces remuneratdrias com efeitos a 13 de setembro de 2014, e
define os principios a que deve obedecer a respetiva revers3o, a qual s6 produziria efeitos a 1 de janeiro de 2015 (art.°
4.°).

Encontrando-se as EPE identificadas na al. r) daquele n.° g.

A redugdo seria aplicada da seguinte forma: 3,5 % sobre o valor total das remunerag¢Ges superiores a 1 500,00¢ e infe-
riores a 2 000,00%; 3,5 % sobre o valor de 2 000,00¢, acrescido de 16 % sobre o valor da remuneracgao total que exce-
desse os 2 000,00¢, perfazendo uma taxa global que variava entre 3,5 % e 10 %, no caso das remuneragdes iguais ou
superiores a 2 000,00¢€, até 4 165,00€; 10 % sobre o valor total das remunera¢des superiores a 4 165,00¢.

Nos casos em que da aplicagdo do disposto no referido artigo resultasse uma remuneragao total iliquida inferior a
1500,00¢, aplicar-se-ia apenas a redu¢do necessdria a assegurar a percecdo deste valor.

O qual seria “(..) apurado mensalmente com base na remunera¢do relevante para o efeito, nos termos legais, apds a
redugdo remuneratdria (...)” prevista no art.° 2.%, n.° 9, da Lei n.° 75/2014.

Fixada em 12,5% da remuneracdo na primeira hora e em 18,75% da remuneragdo nas horas ou fragdes subsequentes.

S6 permite o acréscimo de 25% da remuneracgdo por cada hora de trabalho efetuado.
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n.° 9 do art.° 2.° cujo periodo normal de trabalho, legal e ou convencional, nao exceda 7 horas
por dia nem 35 horas por semana's®

v Oart® 191.°, n.° 1, que impds a incidéncia de uma sobretaxa de 3,5% em sede de IRS, a aplicar

nos termos do n.° 6'5'.

¢ O art.°1.°da Lei n.° 159-A/2015, de 30 de dezembro, que estabeleceu, nos termos do art.® 2.°'5,

a extin¢do da redugdo remuneratéria prevista na Lei n.° 75/2014.

¢ Oart.?2.% n.°2, da Lei n.° 159-D/2015, de 30 de dezembro, que estabeleceu os valores da sobre-

taxa de IRS para 2016'3.

O art.° 20.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco, que aprovou o OE para 2016, e que manteve o
pagamento mensal por duodécimos do subsidio de Natal.

150
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Para os restantes trabalhadores aplicava-se a tabela a que se refere o n.° 2 do art.° 1.° do DL n.° 62/79, de 30 de margo
(que disciplina o regime de trabalho e a remunerag3o nos estabelecimentos hospitalares), alterada pelo art.° 73.° da
Lei n.° 82-B/2014, que aprovou o OE para 2015. De assinalar que, o limite remuneratério (ex vido art.° 7.°, n.° 7, do DL
n.° 62/79) por prestacdo de trabalho extraordindrio de 1/3 do vencimento principal é frequentemente ultrapassado
pelos profissionais de determinadas categorias, embora tendo em conta as orienta¢des estabelecidas pelo Despacho
Normativo n.° 272/80, de 19 de agosto.

Esta sobretaxa incide na parte do valor do rendimento que, depois de deduzidas as retencdes previstas no art.° 99.° do
Cédigo de IRS (sobre os rendimentos de trabalho dependente) e as contribui¢des obrigatérias para regimes de prote-
¢3o social e para subsistemas legais de satide (ADSE, CGA e Seguranca Social), exceda o valor da retribuigdo minima
mensal garantida (505,00€, valor definido pelo DL n.° 144/2014, de 30 de setembro, até 31 de dezembro de 2015, e
530,00€, valor definido pelo DL n.° 254-A/2015, de 31 de dezembro, a partir de 1 de janeiro de 2016).

A redugdo seria progressivamente eliminada ao longo do ano de 2016, com reversdes trimestrais da seguinte forma:
40% nas remuneragdes pagas a partir de 1 de janeiro de 2016, 60% nas remuneragdes pagas a partir de 1 de abril de
2016, 80% nas remuneragdes pagas a partir de 1 de julho de 2016, e eliminagdo completa da redugdo remuneratéria a
partir de 1 de outubro de 2016.

A aplicar da seguinte forma: para o rendimento coletével até 7 070,00€, 0%, mais de 7 070,00€ até 20 000,00€, 1%,
mais de 20 000,00€ até 40 000,00€, 1,75%, mais de 40 000,00€ até 80 000,00€, 3%, e mais de 80 000,00€, 3,5%.
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4. EMOLUMENTOS

Nos termos dos art.> 10.%, n.° 1, e 11.°, n.° 1, do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo art.° 1.° do DL n.° 66/96, de 31 de maio'4, serdao devidos emolumentos a
suportar pelo SESARAM, E.P.E., no montante de 17 164,00€ (cf. o Anexo VIII).

5. DETERMINAGOES FINAIS

O Tribunal de Contas, em sessdo ordindria da Sec¢do Regional da Madeira, e ao abrigo do disposto
no art.° 106.°, n.° 2, da LOPTC, decide:

a)
b)

<)

d)

g)

Aprovar o presente relatério de auditoria e as recomendacgdes nele formuladas.

Relevar a responsabilidade financeira sancionatéria enunciada no ponto 3.5.1., a coberto do
art.° 65.°, n.° 9, als. a) a c), da LOPTC.

Ordenar que exemplares deste relatério sejam remetidos:
® Ao Secretdrio Regional da Satde, Pedro Miguel Cdmara Ramos;

® Aos atuais membros do CA do SESARAM, E.P.E., Maria Tomdsia Figueira Alves, Sandra
Fabricia Tavares Teixeira e Pedro Miguel Abreu Santos Gouveia;

®  Aos membros do CA do SESARAM, E.P.E. em exercicio a data dos factos, Hugo Calaboica
Amaro, Maria Sidénia Rodrigues Nunes, Ricardo Nuno Rodrigues Fernandes Manica, Ma-
ria Ligia Ferreira Correia, Rui Manuel Freitas Alves, Susana Maria Rebelo A. Freitas Figuei-
redo, Isabel Maria Nascimento Freitas Trindade Pita, Herberto Riben Camara Teixeira de
Jesus, Maria Jo3o Franga Monte e Miguel Carlos Pedreiro Leite Vasconcelos; e

® Ao Coordenador do Nucleo de Aprovisionamento do SESARAM, E.P.E., em exercicio a data
dos factos, Paulo Nuno Gomes Barros.

Entregar um exemplar deste relatério ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Publico
junto desta Secgdo Regional, nos termos do art.° 29.°, n.° 4, da LOPTC.

Determinar que, no prazo de seis meses, o SESARAM, E.P.E., informe o Tribunal de Contas
sobre as diligéncias efetuadas para dar acolhimento as recomendacgdes constantes do Relaté-
rio agora aprovado, mediante o envio de documentos comprovativos desse facto.

Na medida em que a recomendagdo formulada no ponto 1.4 ) assume um caréter reiterado,
tal informacdo devera ser prestada de forma trimestral até se encontrar integralmente acatada.

Fixar os emolumentos nos termos descritos no ponto 4..

Mandar divulgar este relatério no sitio do Tribunal de Contas na /nternet, bem como na /ntra-
net, ap6s a devida notificagdo as entidades supra mencionadas.

154 Retificado pela Declaracdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e alterado pelas Leis n.°* 139/99, de 28 de agosto,
e 3-B/2000, de 4 de abril.
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h) Expressar ao SESARAM, E.P.E., o apreco do Tribunal pela celeridade na apresentacio dos do-
cumentos solicitados e dos esclarecimentos prestados.

Aprovado em sessdo ordindria da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos 28 de
margo de 2019.

A Jufza Conselheira,

N PSRAN
PUPARE R T RICS

—

(Laura Tavares da Silva)

A Assessora,

A moafalda W&%WV%&

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

X

v (Alberto Migugl Faria Pestana)

O Assessor,

Fui presente,
O Procurador-Geral-Adjunto,

/roéJ'—\

(Francisco José Pinto dos Santos)
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| — RECOMENDAGOES FORMULADAS NO RELATORIO N.° 4/2013-FC/SRMTC

RECOMENDACOES

1. Proceda a divulgagdo, através de aviso a publicitar no JORAM, dos elementos informa-
tivos indicados nas als. a) a e) do art.° 15.°do DLR n.° 13/2010/M, de 5 de agosto, rela-
tivos aos membros do CA.

2. Respeite de forma escrupulosa os principios que norteiam a contratagdo publica e que
se encontram expressamente salvaguardados naquele Codjgo e, nessa decorréncia, as
normas que definem os tipos e escolha de procedimentos tipificados na sua Parte /1.

3. Na celebracdo ou renovagdo de contratos de aquisicdo de servicos observe as normas
definidas nas leis do OF e do orcamento da RAM em vigor em cada ano, em particular
as que preveem a aplicacdo de redugdes remuneratorias.

4. Assegure a exata execug¢do dos contratos que celebra através do exercicio do poder de
fiscalizacdo que lhe € conferido contratual e legalmente.

5. Diligencie pela rigorosa avaliagdo das necessidades a suprir, através da exata quantifica-
cdo e especificacdo dos servicos pretendidos, e da ponderacdo de alternativas face aos
recursos existentes (humanos e financeiros), bem como pelo planeamento atempado
da contratagcdo, de modo a acautelar as regras aplicdveis aos contratos publicos e a al-
cangar melhores resultados para o erdrio publico.

6. Cumpra as recomendagdes do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, no que concerne

as exigéncias relativas a elaboracdo e implementagdo do Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupgao e Infragdes Conexas.
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Il — RECOMENDAGOES FORMULADAS NO RELATORIO N.° 15/2013-FC/SRMTC

RECOMENDACOES

a) /mplemente o registo e controlo da assiduidade e pontualidade dos seus colaboradores,
através de sistema automadtico ou mecénico, que permita apurar o ndmero de horas de
trabalho prestadas pelos trabalhadores, por dia e por semana, com indicagcdo da hora
do respetivo inicio e termo, bem como dos intervalos efetuados, em acolhimento do
prescrito nos n.°s 1 e 2 do art.° 125.° do RCTFP.

b) Elabore e aprove um regulamento que defina a organizagcdo e o funcionamento do De-
partamento de Recursos Humanos, em obediéncia ao disposto no n.°4 do art.°47.° do
Regulamento Interno.

c) Altere o RRSP de molde a que este Regulamento passe a contemplar a fase de notifica-
¢do dos candidatos excluidos em momento imediatamente subsequente a essa delibe-
ragdo, com vista a garantir o cumprimento do emanado da al. a) do art.° 66.°do CPA, e
que ordene que as reclamagdes formuladas pelos interessados sejam dirigidas ao autor
do ato e que os recursos sejam encaminhados para o superior hierdrquico do autor do
ato, em consondncia com os termos definidos no art.° 158.° do CPA.

d) /ntegre nos jiris, para além de membros com formagdo na drea para a qual os procedi-
mentos sdo abertos, conforme tem sido a prdtica adotada pelo SESARAM, técnicos que
desempenhem fungdes no Departamento de Recursos Humanos, de preferéncia com
licenciatura na drea do Direito.

e) Tenha em atencdo que as deliberagdes dos jiris devemn ser devidamente fundamenta-
das, por forga do disposto nos art.s 124.9 n.°1, al. a), € 125.5 n.° 1e2do CPA, e 8.°¢e
17.% n.°6.% do RRSP.

f) Fundamente as autorizagdes para a acumulagdo de fungées e verifique regularmente a
ocorréncia de situagées de acumulacdo prolongadas ou ndo autorizadas, por forma a
assegurar a estrita observancia das garantias de imparcialidade no desempenho de fun-
¢oes publicas, tal como consignado no art.©29.9 n.°3, da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
fevereiro.
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Il — ATOS E CONTRATOS DE CONTRATAGCAO PUBLICA ANALISADOS

A. Aquisi¢oes de bens e servigos:

PRECO CON-
IDENTIFICACAO DO ¢ TiPO DE FORNECEDOR DO BEM/
OBJETO TRATUAL'S>
PROCEDIMENTO (s/IVA) PROCEDIMENTO PRESTADOR DO SERVICO
N Concurso publico s/
. publicagdo no JOUE | MEDINSULAR - Ajudas Técnicas
! NCP 20150007 Préteses p/ amputados 141 891,80€ [art.° 20.%, n.° 1, al. b), e Produtos Ortopédicos, Lda.
do CCP]
Contratagado excluida g
2 1SAD 20150015 Servigos médicos de telerradiologia 199 947,00€ | [art.°5.% n.° 4, al.f), IMI ~ Imagens Médicas
Integradas, S.A.
do CCP]
Diverso material de neuromodelagio c nglcigs;opg:“g)UE MEDTRONIC Portucal
3 ICP 20150023 da dor — Sistemas implantdveis 202 100,00€ /P S J 8l
(2016) [art.° 20.%, n.°1, al. b), Lda.
do CCP]
Concurso publico s/
Servigos de assisténcia técnica aos publica¢do no JOUE Rigor Funcional - Manutengao,
4 NEP AETEz 2757 veiculos do SESARAM, EPE (2016) IR EEREE [art.° 20.°, n.°1, al. b), Lda.
do CCP]
100 500.00€ BOSTON SCIENTIFIC Portugal -
9500, Dispositivos Médicos, Lda.
Sistemas de stens corondrios 130 500,00€ Acordolquadre ABBOTT Laboratdrios, Lda.
5 | BEAD 20150036 Total: 465 250,00€ (art.° 259.° do CCP)
- 455 250, 109 000,00€ ks MEDTRONIC Portugal, Lda.
BIOTRONIK Portugal
TOEEEe Unipessoal, Lda.
6 1SAD 20160038 ) ! & 85000,00€ | [art.°20.°, n.°1, al. a), Abreu Carga e Transitos, Lda.
tinental e a RAM e entre a RAM e o do cCP|
Porto Santo (2016)
. ] . Ajuste direto . .
Agenciamento de viagens e aloja- 0. o o Gustavo & Andreia 2 — Agéncia
7 | 1SAD 20160118 mento 100 000,00€ | [art.° 20.°, n.°1, al. a), de Viagens e Turismo, Lds.
do CCP]
7 I Iz_;:t‘jcinios (lsfites @ fleguities) peve 70 840,00€ [ éjUSt:-' dioreml ) Antdnio Pereira, Lda.
1 2016000 art.°20.°n.°1al. a),
Total: 85 160,37€ 14 320,37€ do CCP] Jodo Gomes Camacho, S.A.
. SIS Ajuste direto
Reagentes dreas de bioquimica e e BECKMAN COULTER
9 | 1BAD20160064 | | nas (2016) REEES || (B 20 ek, PORTUGAL
do CCP]
Ajuste direto INSULARPHARMA-
10 | 1BAD 20160085 Material para cirurgia nasal (2016) 99 000,00€ | [art.° 20.°n.°1 al. a), |Comeércio de Produtos Quimico Far-
do CCP] macéuticos Madeira, Lda.
KEDRION PORTUCGAL -
Imunoglobulinas e soros 309 600,00€ ] q Distribuico de Produtos
Bl EEAD 20160040 “ r/icoozr5 ;) 9 ;(a) Crg . Farmacéuticos, Lda.
Total: 310 804,50€ 1 204.50€ ' ' GRIFOLS Portugal-Produtos
4,5 Farmacéuticos Hospitalares, Lda.
Anti Hormonas Anti-Androgénios — Acordo quadro
12 | BEAD 20160053 Enzalutamida 161 409,36€ (art.2 250.° do CCP) ASTELLAS PHARMA, Lda.
Inibidores de Tirosinacinases Cri- Acordo quadro PFIZER Biofarmacéutica
| BEDEEa zotinib 99 771,32€ (art.® 259.° do CCP) Sociedade Unipessoal

155 Definido nos termos do art.®° 97.° do CCP.
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Definido nos termos do art.® 97.° do CCP.
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Preco Con-
IDENTIFICAGAO DO OBjETO TRAGTUAU 5 TiPo DE FORNECEDOR DO BEM/
PROCEDIMENTO PROCEDIMENTO PRESTADOR DO SERVICO
(s/IVA)
- Servicos de advocacia - patrocinio etz ellieo Campos Ferreira, Sd Carneiro
14 | 1SAD 20160054 d A . 252 955,50€ | [art.° 24.°,n.°1, al. ), !
e pré-contencioso e Associados
do CCP]
Ajuste direto
15 EAD 20160055 Antiviricos - Hepatite C 138 551,49€ |[art.° 24.°, n.°1, al. e) GILEAD SCIENCES, LDA.
do CCP]
Ajuste direto
16 | EAD 20160104 Kits para dialise peritoneal (2016) 99 750,00€ |[art.° 24.°, n.°1, al. e) FRES/:;)/\!)/%.;{%??/?;‘L CARE
do CCP]
DESPESA TOTAL 2 716 539,84€ =
B. Tarefas e avengas
PrReco DATA DE
IIDPERI\(I)TCIZI;IAMCS'?TZO (O CONTRATUAL PRO-LI:[C))I;ENTO DP(I;ESSEQ\IZOE (EI:/IRADZISS) LU AR || [HeglTe
(s/ IVA) 5 ¢ DO SERVIGO
] Prestagdo de servigos Ajuste direto - .
1 1CD 20161091  [técnicos de anatomia 6 066,90€ (art.2128.° do it Uil 178 De 06-07 a Avenga
. Andrade 31-12-2016
patoldgica CCP)
Prestagdo de servigos ijusiz el Vidrios De 01-07 a
2 | 1SAD 20150021 de torapia da fala 24 960,96€ | [art.°20.°n.°1al. 3 183 112-201 Avenga
P a), do CCP] 3 >
Prestacdo de servigos
de apoio e Ajuste direto Joana Luisa De 06-07 a
3 1 CD 20161088  |acompanhamento de 3170,47€ (art.2128.°do Vieira 178 7 Tarefa
. . 31-12-2016
criangas no Servigo CCP) Camacho
de Pediatria
- Ajuste direto -
4 | 1SAD 20140132 ses/riezt:?j:’l, ddiios 31 680,00€ | [art.°20.°n.°1al. Vag;os 364 Df_g;?)]] a Avenga
cos) a), do CCP] 3 5
- Ajuste direto -
5 1SAD 20160105 ses/riezt:?j:’l, ddiios 15 400,00€ | [art.°20.°n.°1al. Vacr)uos 178 Df_lc;igz ; Avenga
§03) a), do CCP] 3
Prestagdo de servigos Ajuste direto Leandro José De
6 1 CD 20161169 de arrumagdo e de 3170,47€ (art.2128.°do Andrade NJ- 178 06-07 a Tarefa
apoio aos armazéns CCP) brega 31-12-2016
- . Ajuste direto M Paul
7 1SAD 20140135 P:jestagao o3 SEIVISOS | 16 200,00€ [art.°20.°n.°1 al. areo Faulo 364 PEORIIE Avenca
e engenharia civil Gomes Barros 31-12-2015
a), do CCP]
< . Ajuste direto M. Paul
8 1SAD 20160117 P;estagao de servicos 7 875,00€ | [art.°20.°n.°1al. arco rauio 178 2 By o Avenga
e engenharia civil Gomes Barros 31-12-2016
a), do CCP]
Contratagao
Prestacdo de servigos excluida Vdrios De 05-01a
| D de enfermagem D BT [art.5.%,n.° 4, al. d) % 06-04-2016 ST
f), do CCP]
Prestacdo de servicos Ajuste direto Vidrios De 01-07 a
10 | 1SAD 20150022 degﬂsiotera iag 24 960,96€ | [art.°20.°n.°1al. . 183 1_12_2(; Avenga
P a), do CCP] ) 3 5
DESPESA TOTAL 333 172,44€ —
156




(o | 1
C TRIBUNAL DE
= CONTAS
SEC§AO REGIONAL DA MADEIRA

Legenda:

a) Procedimento destinado a contratagdo de 4 terapeutas da fala, pelo periodo de 6 meses e o prego base mensal
de 1 040,04%€ e total de 24 960,96€, ambos s/IVA.
Foi selecionado o processo da terapeuta Irene Leticia Caires da Gama, no montante total de 6 240,24€, s/IVA.
b) Procedimento com vista & contratagdo de 2 juristas, pelo periodo de 1 ano e o preco base mensal de 1 320,00€ e
total de 31 680,00€, ambos s/IVA.
Foi selecionado o processo da jurista Kétia Marina Pereira de Freitas Vieira, no montante de 15 840,00€, s/IVA.
c) Procedimento para contratagdo de 2 juristas, pelo periodo de 6 meses e o valor base mensal de 1 320,00€ e total
de 15 400,00€, ambos s/IVA.
Foi selecionado o processo da jurista Katia Marina Pereira de Freitas Vieira, no montante de 7 700,00€, s/IVA.
d) Procedimento de contratagdo de 64 enfermeiros, pelo periodo de 3 meses e o preco base mensal de 1 040,04€ e
total de 199 687,68€, ambos s/IVA.
Foi selecionado o processo das enfermeiras Marta Sofia Alves dos Ramos e Micaela Rubina Fernandes Gregério,
correspondente ao valor total individual de 3 120,12€, s/IVA.
e) Procedimento de contratacio de 4 fisioterapeutas, por 6 meses, pelo preco base mensal de 1 040,04€ e total de
24 960,96€, ambos s/IVA.
Foi selecionado o processo da fisioterapeuta Raquel Nunes Silva, no montante de 6 240,24€, s/IVA.
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IV — DIVULGACAO DE INFORMAGAO SOBRE OS MEMBROS DO CA

DIVULGAGAO DE INFORMAGAO SOBRE OS MEMBROS DO CA
PUBLICAGAO DE AVISO
el pes Lo COM INFORMAGAO SOBRE ELEMENTOS
DO CA E PRODUGAO DE EFEITOS
. GEMEIGROCA | Cumise | SeCes 0D | Moo
QUALIFICAGOES
ResolugZo n.® 664/2012 Aviso n.° 21/2014
(public. JORAM,| Série, n.° 104, de (publicado no JORAM, II Si Si Si
03/08/2012) Série, n.° 20, de m m Im
Efeitos de 03/07/2012 a 31/03/2014 29/01/2014)
Resolugdo n.° 171/2014
(public. JORAM, | Série, n.° 42, _ _ _ _
de 26/03/2014) Nao Nao Nao Nao
Efeitos de o1/04/2014 a 18/12/2014
Resolugdo n.° 1235/2014
(public. JORAM, | Série, n.° 196, N - - ~
de 19/12/2014) Nao Nao Nao Nao
Efeitos de 19/12/2014 a 30/04/2015
Resoluggo n.° 352/2015 Aviso n.° 192/2015 ) )
(public. JORAM, | Série, n.° 68, (publicado no JORAM, Il Sim Sim N3
de 08/05/2015) Série, n.° 123, de a) a) ao
Efeitos de o1/05/2015 a 23/08/2015] 09/07/2015)
Resolug3o n.° 777/2015
(public. JORAM, | Série, n.° 130, ~ Sim Sim _
de 27/08/2015) N3o b) b) Nao
Efeitos a 24/08/2015 a 19/06/2016]
Resolugdo n.° 317/2016 . o
(public. JORAM | Série, n.° 107, Aviso n.° 206/2016 . .
de 20/06/2016) (pubslllcgdo rlo JOR?M, I Sim Sim Sim
érie, n.° 144, de
Efeitos de 20/06/2016 a 19/08 /28‘%) 9 9
o8/o1/2017
Legenda:

a) A Resolugdo n.° 352/2015, de nomeagio dos membros do CA, com efeitos a 1 de maio de 2015, contém
em anexo as respetivas notas curriculares, que sdo parte integrante da mesma.

b) A Resolugdo n.°777/2015, de nomeagdo dos membros do CA a partir do dia 24 de agosto de 2015, contém
em anexo as respetivas notas curriculares, que s3o parte integrante da mesma, e alude ao estatuto remu-
neratério aplicdvel aos nomeados.

c) A Resolugdo n.° 317/2016, de nomeag3o dos membros do CA com efeitos a partir do dia 20 de junho de
2016, compreende um anexo com as notas curriculares dos nomeados.
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V — CRITERIO DE DESEMPATE SELECIONADO NOS PROCEDIMENTOS PRE-CONTRATUAIS

N.° DO TIPO DE CRITERIO DE
P — OBJETO P i A Alijgoo;%colio CRITERIO DE DESEMPATE
Concurso publico No ponto 3. da Cl4usula 5.2 do Programa de Con-
NCP 20150007 | Prét moutad s/ publicagdo no JOUE O do mais curso, foi indicado como 2.° de critério de de-
150007 | Préteses p/ amputados [art.° 20.%, n.° 1, al. b), baixo preco sempate “(..) a proposta (documental) com o
do CCP] primeiro registo de entrada na plataforma’”.
~ ’ H o
Servicos médicos de telerradio- Conotra(t’aga‘? excluida O do mais O'p’opto 5.2., alfnea f), do Convite, fixa como 6.
1SAD 20150015 . [art.°5.%,n.0 4, al. f), do B critério em caso de empate o da proposta apre-
logia baixo preco
CCP] sentada em primeiro lugar.
Diverso material de neuromode- Concurso publico No ponto 2. da Cldusula 6.2 do Programa de Con-
ICP 20160023 | lacio da dor — Sistemas implan- s/ publicagdo no JOUE O do mais curso foi definido como 2.° critério de desem-
150023 i P [art.° 20.%, n.° 1, al. b), baixo preco pate o da proposta apresentada em primeiro lu-
taveis (2016) do CCP gar
Servicos de assistancia técnica Concurso publico O da proposta | No ponto 3., parte final, da Cliusula 6. do Pro-
NCP 20150027 | a0s vgefculos do SESARAM. EPE | ¢/ publicagio no JOUE | economica- | grama do Procedimento, como 3.2 opgdo de de-
50027 (2016) ’ [art.° 20.°, n.° 1, al. b), |mente mais van-| sempate surge a da preferéncia pela proposta
do CCP] tajosa apresentada em primeiro lugar.
. No ponto 6.2. do Convite, parte final, é indicado
. - Acordo quadro O do mais o L
BEAD 20150036 | Sistemas de stens corondrios (art.® 259.° do CCP) baixo preco como 2.° opg¢do numa situagdo de empate a da
- 259 pres proposta entregue em primeiro lugar.
Servigos de transporte de carga Aiuste direto
1SAD 20160038 aérea e maritima, entre Portugal [art 0120 ° non, al. a) O do mais O ponto 4.2. do Convite, fixa em caso de empate,
3°| Continental e a RAM e entre a ’ d;)’CéP]’ o baixo preco a proposta entregue em primeiro lugar.
RAM e o Porto Santo (2016)
Lacticinios (leites e iogurtes) Ajuste direto 0 do mais No ponto 5.2. do Convite consta como 2.° critério
1BAD 20160008 ara 2016 & [art.°20.%, n.°1, al. a), baixo preco de desempate o da proposta entregue em pri-
P do CCP] preg meiro lugar.
Aiuste diret O ponto 5.2. do Convite fixa como critério de de-
1BAD 2016006 Reagentes 4reas de bioquimica art OJ;';OE n'z‘i oal A O do mais sempate o sorteio, e ndo define as regras pelas
4| e hormonas (2016) fart. d‘o’ CtP]’ -3, baixo preco | quais este se deveria reger.
a)
No ponto 5.3. do Convite, foi fixado como 2.° cri-
BEAD 20160040| Imunoglobulinas e soros Acordo quadro O do mais tério de desempate a aplicagdo do sorteio, ndo
4 unoglobull (art.° 259.° do CCP) baixo prego | definindo, no entanto, as regras pelas quais este
se regerd
No ponto 5.3. do Convite consta como 2.° critério
Anti Hormonas Anti-Androgé- Acordo quadro O do mais de desempate o da proposta entregue em pri-
BEAD 20160053 ;5 _ Enzalutamida (art.° 259.° do CCP) baixo prego | meiro lugar.
a)
O ponto 5.3. do Convite define como 2.° critério
Inibidores de Tirosinacinases Acordo quadro O do mais de desempate o da proposta entregue em 1.° lu-
BEAD 20160115 | (7 otinib (art.° 259.° do CCP) baixo preco | gar.
a)
= ] Contratagdo excluida . O ponto 4.2. do Convite estabelece como critério
Prestacdo de servicos de enfer- o0 o o O do mais ,,
1SAD 20160019 [art.°5.%,n.° 4, al. f), . de desempate o das “propostas entregues em
magem baixo preco &
do CCP] primeiro lugar”.
Legenda:
a) Foiapenas convidada uma entidade a apresentar proposta.
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VI - CONTRATOS DE PRESTAGAO DE SERVICOS EM REGIME DE TAREFA E DE AVENCA
LocALDA | REMUNERAGAO | CARGA OUTRAS CONTRATAGOES AUTOR DA INFORMAGAO QUE ADJUDICAGAO
PRESTADOR PRAZO DE AUTORIZAGAO DA DESPESA E
OBJETO DO SERVICO PRESTACAO MENSAL E HORARIA EXECUCAO COM O MESMO PRESTADOR PRECEDEU A CONTRATAGAO E FUNDAMENTAC% FACTUAL INVOCADA DA CONTRATAGAO E DOS COR-
DO SERVIGO | TOTAL (S/ IVA) | SEMANAL E PERIODO ENVOLVIDO FUNDAMENTAGAO FACTUAL INVOCADA RESPONDENTES PAGAMENTOS
Na Cl com a ref.? E1636043, subscrita a
04/03/2016, pelo Diretor do Servigo de
Anatomia Patoldgica, José Camacho, é . B
dito que “..) gostariamos de contar Dellberigao do CA, de 14/06/2016 (cf.
com a competéncia e exceléncia da téc- | @ Ata n.° 55/2016): Db do @R oo
nica (...) a titulo definitivo com um con- | —Ligia Correia, Presidente; 30/06/2016 (cf. a At,a no
trato de trabalho. Até essa situacdo se | _|sabel Pita, Vice-Presidente; e 9/2016):
verificar agradecemos a continuidade Fabricia Teixeira. Vogal . B
da prestacdo de servigos”, que termina | abricia eilxelra, ogal -M:2  Jodo Monte,
* De janeiro de 2015 a ju- | a 05/07/2016. Foi estabelecido que a “(...) a manuten- Presidente;
Sariiees ] lho de 2016 (12M L. ¢do do contrato é essencial para garan- | —Herberto )esus, Vice-Pre-
técnigos B ] Me]nsglo 04€ 6 Meses (12M) Acrefcenta que um“tecmco S & for- | ira resposta ds atuais necessidades do |  sidente; e
e — Filipa Servico de 400,04 35 (cf. 0 seu curriculum vi- | ™M3sd0 em causa ()d ‘7"’(5 realize 0 | SESARAM no dominio da anatomia pa- —Miguel Vasconcelos, Vo-
stolémica Leticia Anathnja Total: horas |De06/o7a| tacea Cl de 04/03/2016, Exame /I/lacn“)scop/co e (,era auto- tolégica (..)" gal.
P g Andrade | Patolégica a noma, permite que os Médicos Ana- | |, .y
DEbETe 31/12/2016 oma ref. E1636O43' do tomo-Patologistas tenham mais tempo (o) TR T ) S e Isto apds o parecer do Co-
(avenca) Servigo de Anatomia Pa- £/ P inadidvel, assumindo cardter de inte- P P

tolégica)

disponivel para o Exame Microscdpico
e respectivo Diagndstico, o que permite
a manutengdo da capacidade de res-
posta do nosso servigo”.

Posto o que o Coordenador do NA,
Nuno Barros, solicitou ao CA orienta-
¢des sobre o procedimento a adotar
(vide a informagdo com a entrada
E1636043, com a ref.? SGS/2016, de 8
de margo)

resse puiblico”:

“(...) se trata de trabalho ndo subordi-
nado a prestar em regime de avenga, no
dmbito da profissao liberal.”.

Nestes termos, o CA deliberou, por
unanimidade, “a@ contratacio, em re-
gime de avenga, da técnica (...)".

ordenador do NA, Nuno
Barros “Ao CA”, onde tam-
bém solicitou a autorizagdo
para a adjudicagdo da reali-
zagdo da despesa em
apreco, af vertidos.
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5 5 C TRIBUNAL DE
= | == CONTAS
SECGAO REGIONAL DA MADEIRA
LOCALDA | REMUNERAGAO | CARGA OUTRAS CONTRATACOES AUTOR DA INFORMAGAO QUE ADJUDICAGRO
PRESTADOR e PRAZO DE ¢ 2, AUTORIZAGAO DA DESPESA E ) ch
OBJETO e S PReSTACAO MENSALE | HORARIA EXECUGAO COM O MESMO PRESTADOR PRECEDEU A CONTRATAGAO E FUNDAMENTACAO FACTUAL INVOCADA DA CONTRATAGAO E DOS COR-
9| bo SERVICO | TOTAL (S/ IVA) | SEMANAL E PERIODO ENVOLVIDO FUNDAMENTAGAO FACTUAL INVOCADA RESPONDENTES PAGAMENTOS
Deliberagigo do CA, de
30/06/2015 (cf. a Ata n.°
Deliberagdo do CA, de 30/06/2015 (cf. 33/2015):
a Ata n.° 33/2015): —Ligia Correia, Presidente;
s e e i d —Ligia Correia, Presidente; —Rui Manuel Alves, Vice-Pre-
= De janeiro a junho de i .
20115 (6M) J —Rui Manuel Alves, Vice-Presidente; e sidente; e o
L et d Ihformagéo/pa}recer c!a Diretora_qo Ser- | _Susana Rebelo Figueiredo, Vogal. —Susana Rebelo Figueiredo,
S [EIIEI® & G ¢ vico de Medicina Fisica e Reabilitacdo, | . Vogal.
2016 (3M) di id inf 20 d (...) neste contexto, se encontram con-

: Mensal: Berta Jardim, vertido na informacdo do | o /0 oy regime de prestacdo de | Na sequéncia da submissdo
Serwgo_s Servico de 1 040.04€ 6 Meses |* De abril a setembro de NA com a ref? SGS/2015, de o 2/ P s . 9 '
de terapia Irene i 40,04 e ; servicos, quatro terapeutas da fala, cuja | pelo Coordenador do NA,

P Medicina 35 2016 (6M) 26/02/2015: “E de todo o interesse para 5 A . . .
da fala Leticia C. o . D ; manutengdo do contrato € essencial | Nuno Barros, vertida na infor-
Fisicaede | Total: horas eo1/o7a o Servigo de MRF e para os utentes que . Jar forci 30 d
G0 €] Reabilitagdo 6 240,24€ 31/12/2015 | (cf as fichas dos contra- | o5 Servico serve, a continuidade da FEIEFIER @ (T I EEi || MEED O S Ol Al Gl ¢
(avenga) 40,24 tos extraidas do PCP; e b da consulta de terapia da fala no Ser- | ref.2 SGS/2015, ao CA, do

a informagdo n.° SGS/
2015, de 24/02, relativa
ao processo n.° 1SAD
20140143)

prestagdo dos servigos desta terapeuta
da fala”, cujo contrato de prestagdo de
servigos termina a 30/06/2015.

vigco de Medicina Fisica e de Reabilita-
¢do (...)".

Nestes termos, o CA deliberou, por
unanimidade, “(..) a abertura de um
procedimento de contratagdo, em re-
gime de avenga (...)” desta terapeuta da
fala.

convite e do caderno de en-
cargos do procedimento em
referéncia para ser aprovado,
nos termos do n.° 2 do art.°
40.° do CCP, e que se sub-
sume i contratagdo, em re-
gime de avenga, por ajuste di-
reto, nos termos do disposto
na al. a) do n.°1do art.° 20.°
do CCP.
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| & CONTAS 2
SECGCAO REGIONAL DA MADEIRA
LOCALDA | REMUNERAGAO | CARGA OUTRAS CONTRATAGOES AUTOR DA INFORMAGAO QUE ADJUDICAGAO
PRESTADOR e PRAZO DE ¢ 2, AUTORIZAGAO DA DESPESA E ) cA
OBJETO DO SERVICO PRESTAGCAO MENSALE HORARIA EXECUCAO COM O MESMO PRESTADOR PRECEDEU A CONTRATAGAO E FUNDAMENTAGAO FACTUAL INVOCADA DA CONTRATACAO E DOS CORRES-
9| bo SERVICO | TOTAL (S/ IVA) | SEMANAL E PERIODO ENVOLVIDO FUNDAMENTAGAO FACTUAL INVOCADA PONDENTES PAGAMENTOS
Deliberagdo do CA, de 14/06/2016 (cf.
a Ata n.° 55/2016):
—Ligia Correia, Presidente;
Informacdo / parecer do Diretor do Ser- | _|qape pita, Vice-Presidente; e . -
vico de Pediatria, Rui Pereira Vasconce- L. . Deliberagago do CA, de
los, vertido na informagado do NA com a —Fabricia Teixeira, Vogal. 30/06/2016 (cf. a Ata n.°
ref.2 SGS/2016, de 02/03: “E de toda o | “(.--) fundamental dar continuidade (...) | 9/2016);
interesse para o Servico a continuidade | por forma a melhorar as condicoes de M.2 =
i . . —M. odo Monte,
Servigos M I r ge - 22;1/ g‘t{ Z('\);I)S 2| da prestagcio de servigos da Sr.? D. Jo- atendimento nos proximos seis meses Presi dente!
de apoio CHEELE 6 Meses 5/07/ ana L.V. Camacho atendendo ao fluxo | em que se prevé maior afluéncia de do- ! ) )
e acompa- |/oana Lufsa S e 543,51€ & (cf. o seu curriculum vi- | de doentes internados quer de Pediatria | entes”, —dHerberto Jesus,  Vice-Presi-
nhamento I//E/rah Pediatria Total: horas |Deo6/oya| taee ainformagdo ref? | quer de.ouz‘ras 5'5P€C/3/"d3d5‘-ipf‘d’5f’/' “(..) tal contratacdo enquadra-se na es- e.nte, €
de criancas | Camacho 3170,47€ 31/12/2016 | SGS/ 2016, de 02/03, | cas”, cujo contrato de prestacdo de ser- | tratégia a desenvolver pelo servico no | —Miguel Vasconcelos, Vogal.
(tarefa) relativa ao processo n.° | Vicos finda a 05/07/2016. dmbito do atendimento pedidtrico”: Subsequentemente ao parecer

1CD 20160048)

Neste dmbito o Coordenador do NA,
Nuno Barros, solicitou ao CA orienta-
¢des sobre o procedimento a adotar, no
documento com a ref.2 SGS/2016, de 11
de margo.

“(..) é urgente e inadidvel, assumindo
cardter de interesse publico.

Nestes termos, o CA deliberou, por
unanimidade, “determinar a contrata-
¢do (...) para prestar servicos de apoio
e acompanhamento das criangas no
Servico de Pediatria, em regime de ta-

refa (...)".

do Coordenador do NA, Nuno
Barros “Ao CA”, e a solicitacdo
da autorizagdo para a adjudica-
¢3o da realizagdo da despesa
em aprego, ai vertidos.
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%ﬂ; C TRIBUNAL DE
SECGAO REGIONAL DA MADEIRA
AD)UDICAGAO DA
TG LocALDA | REMUNERAGAO | CARGA B OUTRAS CONTRATAGOES AUTOR DA INFORMAGAO QUE AUTORIZACAO DA DESPESA £ . _:LRJATA CACQ = Bs
OBJETO | | erevt @ PRESTACAO MENSALE | HORARIA| oo cio |[COM O MESMO PRESTADOR PRECEDEU A CONTRATACAO E RS T O R AL 5 67 CORRESPONDENTES
DO SERVIGO | TOTAL (S/ IVA) | SEMANAL E PERIODO ENVOLVIDO FUNDAMENTAGAO FACTUAL INVOCADA DAGAMENTOS
Informacdo/parecer do Coordenador do NA,
Nuno Barros, vertido na informagdo de
03/10/2014: “E de toda o interesse a continui-
dade da prestadora de servigos de forma a ga-
rantir o apoio juridico ao Ncleo de Aprovisio-
" De 31/03 a 31/12/2014 | namento”, cujo contrato cessa a 31/12/2014.
(9M) O mesmo responsavel solicitou, na informagdo ; =
Mensal: com a ref.2 585/201 relativa a este rocegso ; 5 Deliberaczo do CA, de
SeriEes Instalagdes of 1 Ano (cf. o contrato e a respe- ° 4 ¢ p Deliberagdo do CA, de 18/11/2014 |28/11/2014 (cf. a Ata n.°
‘url’digcos do 1320,0 35 tiva ficha no PCP; o seu | N-°1SAD20140132, de 30/10, orientacdes ao CA (cf. a Ata n.° 155/2014): 163/2014):
) SESARAM. | Total: homs | Deotjora| curricutum vitzee a inford “(...) quanto a qual dos seguintes pontos aten- o _ e bresi
(avenca) EPLE. e 31/12/2015 | macdo com a ref.? der: —Sidénia Nunes, Presidente; e *3' on.|a unes, Presi-
SGS/2014, de 03/10, refe-| 1. Abertura de um novo procedimento, pelo pe- | —Ricardo Manica, Vogal. g €
rente ao processo n.° riodo de 1 (um) ano (...) para a prestagdo de —Ricardo Manica, Vogal.
1SAD20140030) servigos jurfdico, nos mesmos moldes dos
anteriores procedimentos (...). Assim {(...)
Kdtia Jjunto se anexa o respetivo convite e caderno
Marina de encargos, para aprovagao.
P deF. 2. Ndo renovagdo do contrato de prestacdo de
I./ieira' servigos”.
Deliberagdo do CA, de 14/06/2016 (cf.
" De 31/03 a 31/12/2014 a Ata n.° 55/2016):
(9M) . : .
—Ligia Correia, Presidente;
" De janeiro a dezembro | Informacao/parecer fio Coordfsnador do NA, | _|sabel Pita, Vice-Presidente; e Deliberagido do CA, de
Instalacoes de 2015 (12M) Nuno Barros, vertido na informagdo de Fabricia Teixeira. Vogal 30/06/2016 (cf. a Ata n.°
) do Mensal: = De janeiro a junho de | 28/03/2016: “E pertinente a continuagao dos 7 EIEEE) UGIESSIE ~oga'. ~ | 9/2016):
Servigos SESARAM, 1320,00€ 6 Meses 2016 (6M) referidos servicos juridicos”, visto o inerente | “(...) 0 SESARAM nio dispée de juris- M.2 loo M Presi
juridicos 35 contrato cessar a 05/07/2016. tas em numero suficiente para dar res- | —M-* Jodo Monte, Presi-
J E.P.E., ouem . De 06/07 a 5/07/ P dente;
instalacoes Total: horas 7 (cf. o seu curriculum vi- O mesmo Coordenador solicitou. na informa- | 05t €M tempo util as solicitages, D
(avenga) do adjudica- 7 700,00€ 31/12/2016 | 40 a5 ficha dos contra- 50 com a ref 2 SGS /2016, de 18/04 /2016, ofi- de que se destaca os pareceres juridi- —Herl?erto Jesus, Vice-
tario tos, no PCP; e a infor- § . / ’ fo4/ ' cos e o acompanhamento juridico dos Presidente, e

magdo com a ref?
SGS/2016, de 28/03, re-
ferente ao processo n.°
1SAD20160037)

entagdes ao CA “(...) sobre o procedimento a
adotar”.

procedimentos de contrataggo.

(...) € premente manter o recurso a
contratagdo de servigos, em regime de
avenga, para colmatar essa necessi-
dade.

—Miguel
Vogal.

Vasconcelos,
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AD)jUDICAGAO DA

TG LocALDA | REMUNERAGAO | CARGA B OUTRAS CONTRATAGOES AUTOR DA INFORMAGAO QUE AUTORIZACAO DA DESPESA £ CONTRATAGAO E DOS
OBJETO DO SERVICO PRESTAGCAO MENSALE HORARIA EXECUCAO COM O MESMO PRESTADOR PRECEDEU A CONTRATAGAO E FUNDAMENTAGAO FACTUAL INVOCADA CORRESPONDENTES
DO SERVICO | TOTAL (s/ IVA) | SEMANAL E PERIODO ENVOLVIDO FUNDAMENTAGAO FACTUAL INVOCADA DAGAMENTOS
(...) é urgente, inadidvel e de absoluto
interesse piiblico promover essa con-
tratacdo”.
= De janeiro a julho de | Informagdo do Coordenador do NA, Nuno Bar- | Deliberagdo do CA, de 14/06/2016 Deliberagio do CA, de
2016 (6M) ros, com a ref.2 SGS/2016, de 30/03, ao CA: (cf. a Ata n.° 55/2016): 30/06/2016 (cf. a Ata n.°
(cf. a informacdo ref2 | “Considerando que os Armazéns do Niicleo de | —Ligia Correia, Presidente; Eieelch
SGS/2016, de 28/03, de | Aprovisionamento carecem de uma reorganiza- | —|sabel Pita, Vice-Presidente; e — M.? Jodo Monte, Pre-
Otilia Vieira, da Subuni- | ¢do por forma a preparar a /mp/emem‘ag:a? 93 | _Eabricia Teixeira, Vogal. sidente;
dade de Compras e | gestdo de stocks por cddigo de barras queéum | ) . o — Herberto Jesus, Vice
Prestacdo de Servicos, a | dos objetivos a implementar no corrente ano. dcons’gd;’f"”g’? Zf’e Z" dias d€/3£761{;0 Presidente: e
Servi AT @arie s s & ) ] le 2016 foi adjudicada a prestagcdo de ) J
er(\jn(;os ] e EER (e Cons@erando, que nesta senda se revela im- servicos de arrumagdo de bens nos Ar- | — Miguel Vasconcelos,
e Mensal: & i P prescindivel contratar um profissional, no re- | po-4ns do Nicleo de Aprovisiona- Vogal.
3 / . Meses | ¢do de servicos para ar- : 5 P
arrumacdo |/ eandro José| Nucleo de 543,51€ 6 o d , gime de tarefa, para a execucao de trabalhos es- | ponto pelo periodo de seis meses;
e de apoio A Aprovisiona- S—Y h 3r5 De 06/07 a AEliiker( el ardmazens pecificos, de natureza excecional, concreta- Considerandk dad
ekd Nébrega mento : ¢ oras 31/12/2016 i‘?r zsteczres:a or, € 6a mente arrumacao de bens em armazém e dis- on.s;/fer an /0 que a necessigaae gue
diiazens 3170.47 q a do 6 iR55/2015; tribuico dos artigos nos vérios servios e esta- | P€5 'Z gt Ca‘,m WETEED 83 (G
taref: BAjed) belecimentos que fazem parte do SESARAM, o) 21 (2006 612 GETER (i 6 2T
(tarefa) gurar a arrumagao e distribuicdo de

EPE. (.)"

bens aos vdrios servigos que inte-
gram o SESARAM.

Nestes termos”, o CA deliberou, por
unanimidade, “/djeterminar a contra-
tagdo (...) para prestar servigos de ar-
rumagdo de bens nos” referidos Ar-
mazéns, “em regime de tarefa (...)".
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5 C TRIBUNAL DE
SECGAO REGIONAL DA MADEIRA
TRAS CONTRATACOES ADJUDICACAO DA
PRESTADOR IR | TIN50 | (e PRAZO DE o COMO MESMOc AU NALI G AUTORIZAGAO DA DESPESA E CON#:ATAC%O E DOS
OBJETO PRESTACAO| MENSALE | HORARIA PRECEDEU A CONTRATACAO E
DO SERVIGO EXECUGAO | PRESTADOR E PERIODO FUNDAMENTAGAO FACTUAL INVOCADA| CORRESPONDENTES
9| po SERVICO| TOTAL (s/ IVA) | SEMANAL A ENVOLVIDO FUNDAMENTAGAO FACTUAL INVOCADA A DAGAMENTOS
Informagdo/parecer do Coordenador do NA, Nuno Barros,
vertido na informacdo ref.2 MS/2014, de 03/11, dirigida ao
CA:
“Foi efetuado o procedimento para a prestacdo de servicos
em epigrafe (...) que termina a prestacdo a 31/12/2014.
A necessidade dos servigos mantém-se (...). Deliberacio do CA, de
) = De 24/04a Jici ; o~ / '
Servicos Mensal: Serve o presente para solicitar orientacdes quanto a qua . 5 04/12/2014 (cf. a Ata
de Instalagdes 1.350,00€ 12 Meses | 31/12/2014 (8M) dos seguintes pontos atender: Dillbi\ragaoo do CA, de 18/11/2014 |0 167/2014):
: 305 cf. a Ata n.° 155/2014):
e”gehharla do i 35 Deololla (cf. a informacdo ref.2 | 1. Abertura de novo procedimento, pelo periodo de 1 (um) ( 55/2014) — Sidénia Nunes,
civil SESARAM, | Total: horas ey MS/2014, de 03/11, 0 ano (...) para a prestacdo de servicos de engenharia civil, | ~Sidonia Nunes, Presidente; e Presidente; e
) E.P.E. 16 200,00€ 3 > | contrato e a respetiva no mesmo molde do anterior procedimento (...). Assim | —Ricardo Manica, Vogal. Sl e
s ficha no PCP) (...) junto se anexa o respetivo convite e caderno de en- — Ricardo Manica,
cargos, para aprovagao. Vogal.
2. Ndo renovagdo do contrato de prestagcdo de servigos”.
Cf., ainda, os pontos 3.1 do convite e 1.2 do caderno de en-
Marco cargos, que referem que os servicos em causa serdo de
Paulo prestacdo de “(...) apoio e acompanhamento na execucdo
gom & das obras e andlise, estudos e projeto de especialidade”.
arros
Informagdo da Subunidade de Compras e Prestacdes de Deliberacio do CA, de
Servigos, dirigida ao Nuicleo de Instalagdes e Equipamentos Deliberacio do CA tomada por una- | 30/06/2016 (cf. a Ata
(NIE), com a ref.? SGS/2016, de 02/03, a dar conta do ter- | ..o 2" 23/06/2016 (cf. a Ata | n.° 9/2016):
= De 24/04 a mino da prestac3o de servigos de engenharia civil por este | o 4/201’6)' ' ~M? Joio Monte
31/12/2014 (8M) prestador, a 05/07/2016. _ M2lo3 i - Presidente; v
Servicos Mensal: * De janeiro a dezem- Na referida informagdo, o Coordenador do NIE, Aniceto M: Jodo Monte, Presidente; e I '
d Instalacdes : M Sousa, a 04/03/2016, considera a “Renovagdo necessdria —Miguel Vasconcelos, Vogal. —+|AerbertoA Jesus,
= s 1350,00€ 6 Meses | bro de 2015 (12M) : s g 3 3 q Vice-Presidente; e
engenharia do 35 o ) para garantir o acompanhamento e fiscalizacdo das obras | Foi, assim, determinada , “(..) a ) J
il SESARAM, | Total: horas |Deo6/o7al" De janeiro a julho de que estdo em curso no SESARAM.”. abertura de um procedimento para | —Miguel Vasconce-
E.P.E. 7 875,00€ 31/12/2016 | 2016 (6M) Cf., também, o ponto 3.1 do convite e o ponto 1.1 do ca- | contratacdo, em regime de avengca, los, Vogal.
(avenca) derno de encargos, que referem que o procedimento em do Engenheiro Civil (...) para execu-

(cf. o seu curriculum
vitae, e as fichas dos
contrato, no PCP)

causa “(...) visa a prestagcdo de servicos de engenharia civil
para execugdo de (...) de acompanhamento e monitoriza-
¢do das obras em curso no Servigo de Sadde da Regido Au-
ténoma da Madeira, E.P.E.”, os quais sdo subscritos pelo
Coordenador do NA, Nuno Barros.

¢do de servicos de acompanha-
mento e monitorizagdo das obras
em curso no SESARAM (..)”, e
aprovar as respetivas pegas.
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AD)jUDICAGAO DA
PrestapoR| LOCALDA | REMUNERACAO| CARGA | o | OUTRAS CONTRATAGOES AUTOR DA INFORMAGAO QUE e S i, gl
OBJETO 5% S PRESTACAO MENSALE | HORARIA EXECUAO COM O MESMO PRESTADOR PRECEDEU A CONTRATAGAO E
| o SERVICO| TOTAL (S/ IVA) | SEMANAL E PERIODO ENVOLVIDO FUNDAMENTAGCAO FACTUAL INVOCADA L AT N CORRESPONDENTES
PAGAMENTOS
Deliberagdo do CA, de 05/01/2016 (cf. a Ata
n.° 2/2016):
—Ligia Correia, Presidente;
Mensal: Meses |* Desde 01/10/2015 (3 M —lsabel Pita, Vice-Presidente; e
Marta - € 3 frel . 56 ) Informagdo com a ref.2 SGD/2015, de .
Sofia Ins;;?ﬁt;{;sh/fo 1 040,04 35 Enie gcf. o se_ufcumai/um vi- | 16/11, do Coordenador do NA, Nuno —Fabricia Teixeira, Vogal.
, . e ae e a informagdo com . e » o
A. dos EPLE Total: horas JaEe'IIrZ €| L efe SGD/2§015, de Barros, a dar conta ao CA de que o con_ Devido  estimativa de que “(...) no primeiro
Ramos 3120,12€ CLelieS 16/11, do Coordenador trato de prestacdo de servicos de 64 en- | 1imestre de 2016” houvesse “um acréscimo
2016 TR N Barros) ferr:nellros termina a 31/12/2015, Na se- | gycecional na afluéncia de doentes aos vdrios )
) quéncia da ClI da Enfermeira Diretora, servicos do SESARAM, devido, designada- | Deliberagdo do CA, de
‘ Luisa Baeta, de 07/12/2015, com a PrO- | mente ao periodo de gripe que nessa época 05/01/2016 (cf. a Ata n.°
Ser(\:lngos sost’a dg contratagdo urgen:c’e desse n° | atinge o seu pico (..)”, e dado o “(...) défice |3/2016):
e e técnicos, uma vez que “(..) 10 pri- | go “pimero de Enfermeiros no SESARAM | —Ligia Correia, Presi-
enfermagem meiro trimestre de 2016 se estima um ()" s
acréscimo excecional na afluéncia de . ] .
(avenga) doentes aos vdrios servicos do SESA- | O CA acresce que “(...) estdo esgotadas as —Isabel Pita, Vice-Presi-
RAM, devido, designadamente ao peri- | possibilidades de recurso a mecanismos de dente; e
Mensal: 3Meses = A anterior contratacio odo de gripe que nessa época atinge o | €MPrego publico para satisfazer as necessida- | —Fabricia Teixeira, Vogal.
: . seu pico (...)”, e dado o “(...) défice do des de pessoal de enfermagem, bem como o
Micael I I d 1.040,04€ termina a 31/12/2015. P oo/ 2 g
icaela nstalagdes do , 35 Entre ) numero de Enfermeiros no SESARAM | recurso a trabalho extraordindrio e, tendo em
lglbm:a £ SEEAPREAM’ Total: horas | janeiroe (C?a mfc;eragao comda (...) estando em causa, de forma séria e | conta que o SESARAM~ERE, ,é a dnica enti-
regorio -P.E. 3120,12€ abrilde | ref- D/2015,  de | i efitdvel, a seguranca e a prestacdo de | dade publica, na Regido Auténoma da Ma-
2016 16/11, do Coordenador | o ios minimos aos utentes”. deira, que tem como objeto a prestacdo de

do NA, Nuno Barros)

cuidados de saiide em todas as suas modali-
dades, pelo gue ndo pode recorrer localmente
a outros servicos que apoiem de forma articu-
fada”.
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AD)jUDICAGAO DA
LOCAL DA REMUNERAGAO| CARGA OUTRAS CONTRATAGOES
Os PRESTADOR oA PRAZO DE £ AUTOR DA INFORMAGAO QUE AUTORIZAGAO DA DESPESA E CONTRATAGAO E DOS
JETO | o SERVICO PRESTACAO | MENSALE | HORARIA EXECUCAO COM O MESMO PRESTADOR PRECEDEU A CONTRATAGAO E N . ACTUA ADA
DO SERVIGO | TOTAL (s/ IVA) | SEMANAL EPERIODO ENVOLVIDO | FUNDAMENTAGAO FACTUAL INVOCADA FURTEAC A FAE AL 2 2D Co';iZiF;\?é“NDTg"STES
= De 01/01a31/12/2014 Por diliberagéo do CA, de 30/06/2015 (cf.a | por deliberacio do CA, de
(12 M) Ata n.® 33/2015): 30/06/2015 (cf. a Ata n.°
(vd. o contrato e a res- —Ligia Correia, Presidente; 33/2015):
i —RuiM | Al Vice-Presidente; — Ligi i i-
petiva ficha no PCP) Informacao/parecer da DiretoraldolSer: ui Manue vef, |(':e residente; e ;lg,a . Correia, Presi
" De janeiro a junho de vico de Medicina Fisica e Reabilitacio, | —Susana Rebelo Figueiredo, Vogal. EDte;
SeTyi Mensal: 2015 (6 M) Berta Jardim, vertido na informagéo do |0 CA ”K._) deparg_se com a /'mposs/'b/'//dgde —Rui Manuel Alves, Vice-
er(\j/g;os Raquel |instalacdes do| ~ 1040,04€ 6 Meses (vd. a ficha do contrato, | NA com a ref.? SGS/2015, de 24/02: de abrir processo de recrutamento de profis- Presidente; e
fisioterapia Nunes SESARAM, " ) 35 De 01/07 a no PCP) “E de todo o interesse para o Servigo de | S10N13is (...) em regime de contrato de tra'ba.- —Susana Rebelo Figuei-
Silva EPE otal: oras rrafzens | De janeiro a marco de MRF e para os utentes que este Servico /ho,~dado que o contrato programa e as fimi- redo, Vogal.
(avenga) 6 240,24€ | 2016 (3 M) serve, a continuidade da prestacdo dos | 13$0€S em vigor em sede de admissdo de re- | Decisdo que foi antece-

(vd. a ficha do contrato,
no PCP)

De abril a setembro de
2016 (6 M)

(vd. a ficha do contrato,
no PCP)

servigos desta terapeuta da fala”, cujo
contrato de prestagdo de servigos ter-
mina a 30/06/2015.

cursos humanos nao o permitem”,

“(...) se encontram contratados, em regime de

prestagdo de servicos, quatro fisioterapeutas,
cuja manutengdo do contrato é essencial para
garantir o regular funcionamento da fisiotera-
pia do SESARAM (...)".

dida do parecer do Coor-
denador do NA, Nuno
Barros “A4o CA”, e a solici-
tagdo da autorizagdo para
a adjudicagdo da realiza-
¢do da despesa em
aprego, af vertidos.
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VIl — ATOs E CONTRATOS DE PESSOAL ANALISADOS
INIcI0 DE
N.cDE DESPESA
PROCEDIMENTO CATEGORIA/CARGO TRABALHADORES PrRODUCAO e
DE EFEITOS (A)
Técnico Superior de Satde — Psicologia 2 13/04/2015 55 996,66 €
Técnico Superior — Matemdtica 2 25/08/2015 42789,74 €
Médico - Assistente de Anestesiologia 1 (B) 0,00 €
Médico - Assistente de Medicina Interna 2 01/12/2015 90 218,45 €
Médico - Assistente de Hematologia Clinica 1 (B) 0,00 €
Médico - Assistente de Oftalmologia 1 01/12/2015 50 584,65 €
Médico - Assistente de Pediatria 1 01/12/2015 15 350,25 €
Ofertas Médico - Assistente de Neurorradiologia 1 01/12/2015 46 219,15 €
de emprego Médico - Assistente de Radiologia 1 01/12/2015 34 800,03 €
externas
Médico - Assistente de Endocrinologia 1 01/12/2015 49 624,60 €
Médico - Assistente de Medicina Geral e Familiar 6 09/11/2015 288 417,72 €
Médico - Assistente de Ortopedia 1 31/12/2015 42 453,96 €
Técnico de Diagnéstico e Terapéutica — Fisioterapia 23/05/2016 25191,88 €
Técnico de Diagndstico e Terapéutica - Terapia da Fala 23/05/2016 25144,91 €
16/05/2016 (62);
. 26/07/2016 (1);
Enfermeiros 114 27/09/2016 (50); 619 885,31 €
30/09/2016 (1).
Ofertas de Médico - Assistente de Ginecologia/Obstetricia 1 01/12/2015 60 944,06 €
emprego
internas Médico - Assistente de Cirurgia Geral 1 01/12/2015 60 032,11 €
Médico - Assistente Graduado Sénior de Hematologia Clinica 1 12/03/2015 98 468,90 €
Médico - Assistente de Pediatria 1 01/08/2016 9 116,51 €
Procedimento Médico - Assistente de Dermatovenerologia 1 01/08/2016 9892,67 €
concursal
comum Médico - Assistente de Cirurgia Geral 1 01/09/2016 6 088,50 €
Médico - Assistentes de Medicina Geral e Familiar 2 15/07/2016 22 963,22 €
Médico - Assistente de Neurocirurgia 1 (B) 0,00 €
Diretor do Servico de Psiquiatria 1 11/03/2015 106 515,58 €
Diretor do Servico de Reumatologia 1 11/06/2015 75 551,08 €
Diretor do Servigo de Otorrinolaringologia 1 o1/07/2015 128 789,01 €
Diretor do Servico de Imagiologia 1 03/07/2015 50 509,20 €
Coordenador do Nucleo de Gestdo de Doentes e Estatistica 1 01/09/2015 30 055,57 €
NomeagGes em Diretor do Servigo de Neurocirurgia 1 01/09/2015 11059584 €
comissdo de
servico Diretor do Servigo de Ginecologia / Obstetricia 1 01/10/2015 65 580,18 €
Coordenador do Nucleo de Informética 1 01/10/2015 49 264,93 €
Coordenador do Nticleo de InstalagBes e Equipamentos 1 01/11/2015 33 416,08 €
Diretor do Servico de Cirurgia Cardiotoracica 1 09/11/2015 208 277,33 €
Diretor do Servico de Ortopedia 1 01/12/2015 107 676,17 €
Coordenador de Agdo Social 1 01/12/2015 20 348,26 €
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N.cDE INicio De DESPESA
PROCEDIMENTO CATEGORIA/CARGO TRAB AL'H — PrODUCAO e
DE EFEITOS (A)

Diretor do Servico de Cirurgia Geral 1 03/01/2016 58 972,88 €

ACES-Coordenador Geral 1 01/04/2016 57 527,98 €

Coordenadora do Nucleo Farmacéutico 1 01/05/2016 20166,38 €

Coordenadora da Unidade de Produgdo e Distribui¢do 1 09/05/2016 17 318,42 €

Diretor Clinico 1 21/06/2016 31 917,08 €

. . . 21/06/2016 (5)

Adjunto do Diretor Clinico 6 01/08/2016 (1) 223 348,67 €

Enfermeiro Diretor 1 21/06/2016 22 819,46 €

Adjunto do Enfermeiro Diretor 5 21/06/2016 83 936,34 €

ACES-Responsavel Unidade Apoio a Gestdo 1 o1/07/2016 7 717,40 €

Nomeagdes em ACES-Diretor Centro de Satde do Funchal Zona Il 1 01/07/2016 26 914,92 €
3‘;”:;5,?; ACES-Diretor Centro de Satide de Cdmara de Lobos 1 01/07/2016 36 159,07 €
ACES-Diretor Centro de Sauide do Funchal Zona | 1 01/07/2016 10 693,23 €

ACES-Diretor Centro de Saude da Zona Oeste 1 01/07/2016 35 166,55 €

ACES-Diretor Centro de Satde de Santa Cruz 1 01/07/2016 22 375,78 €

ACES-Diretor Centro de Satide Dr. Francisco Rodrigues Jardim 1 o1/07/2016 83 770,79 €

ACES-Diretor Centro de Saude da Zona Leste 1 01/07/2016 37 969,08 €

Coordenador do Nucleo de Gest3o Financeira 1 04/07/2016 9217,24 €

Coordenador do Nticleo Aprovisionamento 1 04/07/2016 9 050,96 €

Coordenadora da Secretaria Geral 1 05/09/2016 4290,78 €

Diretor do Servigo de Anestesiologia 1 30/09/2016 54741 €

Diretor do Servigo de Dermatologia 1 03/01/2015 82 801,15 €
Diretor do Servi¢o de Pneumologia 1 03/01/2015 159 684,67 €
Diretor do Servigo de Endocrinologia 1 03/01/2015 187 434,66 €

Diretor do Servigo de Anatomia Patoldgica 1 03/01/2015 108 310,11 €
Diretor do Servigo de Patologia Clinica 1 03/01/2015 225 490,00 €

Diretor do Servico de Medicina Interna 1 03/01/2015 184 481,28 €

Diretor do Servigo de Cirurgia Plastica 1 03/01/2015 167 701,86 €

Diretor do Servico de Neurologia 1 03/01/2015 127 345,25 €

Renovagdes Diretor do Servigo de Oftalmologia 1 03/01/2015 73 978,65 €
j: zz:vnilszao Diretor do Servico de Pediatria 1 01/03/2015 201 880,43 €
Diretor do Servico de Pedopsiquiatria 1 16/05/2015 82 064,28 €
Diretor do Servigo de Cardiologia 1 01/08/2015 119 440,14 €

Diretor do Departamento de gfgggisionamento e Assuntos Juri- : o1/10/2015 64394,70 €

Diretor do Servigo de Cirurgia Pedidtrica 1 o1/10/2015 138 183,43 €
Diretor do Servigo de Infectocontagiosas 1 o1/10/2015 164 567,80 €
Diretor do Servico de Hemato-oncologia 1 01/10/2015 197 384,36 €

Diretor do Servigo de Cirurgia Vascular 1 o1/10/2015 78 243,64 €

Diretor do Servigo de Cuidados Continuados 1 o1/10/2015 63 785,08 €
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N.cDE DESPESA
PROCEDIMENTO CATEGORIA/CARGO TRABALHADORES PrODUCAO e
DE EFEITOS (A)
Coordenador do Nticleo de Satde Ocupacional 1 01/10/2015 38 733,60 €
Coordenador do Nucleo de Alimentagao 1 o1/10/2015 45 466,52 €
Renovacdes Coordenador da Unidade de Nutri¢do e Dietética 1 01/10/2015 43 297,95 €
de comissio
de servigo Coordenador da Unidade de Psicologia 1 01/10/2015 31 188,05 €
Diretor do Servigo de Medicina Fisica e Reabilitagao 1 01/10/2016 66 720,31 €
ili 1 13/04/201
MOb'hdade Assistente operacional/vigilante 3/04/2015 16 398,07 €
interna 1 24/10/2016 839,72 €
Acumulages de
funcdes - 57 (Q) N/A N/A
TOTAIS 275 - 6168 171,57 €
Fonte: Listagem apresentada pelo SESARAM, E.P.E., sobre os procedimentos desencadeados no periodo de 1 de janeiro de 2015 a 31 de outubro de
2016.
Legenda:

N/A: N3o aplicavel.

(A) Nas situacdes em que a producdo de efeitos ocorreu antes de 1 de janeiro de 2015, apenas foram consideradas as despesas
efetuadas a partir da mencionada data.

(B) Nao assinou contrato com o SESARAM, E.P.E..

(C) A que corresponderam 89 processos analisados.

75






TRIBUNAL DE

g CONTAS

=
SECGAO REGIONAL DA MADEIRA
VIl — NOTA DE EMOLUMENTOS
(DL n.° 66/96, de 31 de maio)'s?
Ack Auditoria de fiscalizagdo concomitante ao Servigo de Saude da Regido Auténoma
O:
da Madeira, E.P.E. — Seguimento de recomendagdes - 2015/2016
ENTIDADE FISCALIZADA: Servigo de Saude da Regido Auténoma da Madeira, E.P.E.
SUJEITO PASSIVO: Servico de Satide da Regido Auténoma da Madeira, E.P.E.
DESCRIGAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.® 9.°) % RECEITA PROPRIA/LUCROS VALOR
VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 0,00 €
VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 0,00 €
Custo
o 0!
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.® 10.°) - T
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) 2)
ACAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 119,99 € o 0,00 €
ACAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 88,29 € 400 35 316,00€
ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS PROCES- X VR (b) 1640 €
sos (n.° 4 do art.° 9.° e n.° 2 do art.° 10.%): > 7104
a) Cf. a Resolugdo n.° 4/98 — 2.2 Sec¢do do TC. Fixa o custo standard EMOLUMENTOS CALCULADOS: 35 316,00€
por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale a 3H30 de trabalho. _—
b) Cf. a Resolugdo n.° 3/2001 — 2.2 Sec¢do do TC. Clarifica a determi- LIMITES MAXIMO (50XVR) 17164,00 €
nag3o do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do art.° 2.°, b) ]
determinando que o mesmo corresponde ao indice 100 da escala MINIMO (5VR) 171640 €

indicidria das carreiras de regime geral da fungao publica em vigor E . 6
a data da deliberagdo do TC geradora da obrigagdo emolumentar. MOLUMENTOS DEVIDOS: 17164,00 €
O referido indice encontra-se atualmente fixado em 343,28€ pelo

: - < OUTROS ENCARGOS (n.° 3 do art.® 10.°) 0,00 €
n.° 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008, publicada no DR Série |, n.° _
252, 4.° Suplemento, de 31 de dezembro de 2008 (atualiza em 2,9
% os indices 100 de todas as escalas salariais). TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 17164,00 €

157 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 11-A/96,
de 29 de junho, e alterado pelas Leis n.°s 139/99, de 28 de agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril.
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