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SINOPSE

O presente Relatério da conta de uma auditoria financeira a8 Unidade Local de Satde do Baixo
Alentejo, E.P.E., relativa ao exercicio de 2016.

Em consequéncia das distor¢des e desconformidades materialmente relevantes detetadas nas
demonstragdes financeiras e no processo de relato financeiro, o Tribunal formulou um juizo
desfavoravel sobre as contas de 2016 da Unidade Local de Satide do Baixo Alentejo, E.P.E..

O financiamento atribuido através de contratos programas a Unidade Local de Saude do Baixo
Alentejo, E.P.E., é insuficiente para fazer face aos seus gastos correntes, levando o Estado a intervir
periodicamente através da injeg3o de verbas extraordindrias para pagamentos a fornecedores, em
2015, € 5,7 milhdes, em 2016, € 12,8 milhdes, e em 2017, € 6,9 milhdes.

No final de 2016, a Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo, E.P.E., encontrava-se em faléncia
técnica, com capitais préprios negativos de - € 16,3 milhdes e uma divida a fornecedores de cerca
de € 17,3 milhdes.

A auditoria revelou um controlo interno deficiente, bem como ilegalidades que consubstanciam
eventuais infragdes financeiras, tanto de natureza sancionatéria como reintegratéria, na
contratacdo de pessoal médico, no pagamento de suplementos remuneratérios, na utilizagao de
viaturas e na execu¢do de contratos sem visto prévio do Tribunal de Contas.

O Tribunal de Contas recomenda ao Ministro das Finangas o reforco do capital estatutdrio da
Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo, E.P.E., de modo a retirar a entidade da situagdo de
faléncia técnica e a Ministra da Sadde que assegure, relativamente ao conjunto das unidades de
saude do Servico Nacional de Saude, o cumprimento do quadro legal vigente relativo ao
pagamento de suplementos remuneratérios a médicos que exercem fungdes de direcdo, chefia,
ou coordenacgdo (12 meses ao invés de 14 meses), bem como quanto a utilizagao de viaturas pelos
membros dos conselhos de administracao, excluindo a possibilidade de utilizagao pessoal.

Ao Conselho de Administracdo da Unidade Local de Satde do Baixo Alentejo, E.P.E., o Tribunal
recomenda que implemente medidas adequadas a suprir os erros e as falhas nos elementos das
demonstracdes financeiras e no processo de relato financeiro e as deficiéncias do sistema de
controlo interno detetadas.
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I. SUMARIO

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo aprovado pelo Tribunal de Contas para 2018, em
sessdo do Plendrio da 2.2 Secgdo, através da Resolugdo n.° 3/2018 - 2.2 Secgdo, de 25 de janeiro,
realizou-se uma auditoria financeira &8 Unidade Local de Satde do Baixo Alentejo, E.P.E..

A auditoria teve por objetivo a emissdo de um juizo sobre a integralidade, fiabilidade e exatidao das
contas de 2016, bem como sobre a legalidade e regularidade das operagdes efetuadas.

1. Decisao

Em resultado do exame realizado a conta de 2016 da Unidade Local de Satide do Baixo Alentejo, E.P.E.,
considerando as ilegalidades e irregularidades detetadas, os erros e falhas nos elementos das
demonstragdes financeiras e no processo de relato financeiro, e, também, que o sistema de controlo
interno é deficiente, a apreciagio final respeitante a fiabilidade das demonstrac¢des financeiras de 2016
é desfavoravel, no sentido que a esta expressdo é atribuida, no dominio da auditoria financeira, pelas
normas de auditoria geralmente aceites.

2. Conclusoes
As principais conclusdes sdo as seguintes:
Caracterizagdo e organizagdo geral - [cfr. ponto 8]

A Unidade Local de Satide do Baixo Alentejo, E.P.E., ¢ uma entidade publica empresarial integrada no
Servico Nacional de Saude que presta cuidados de saude primdrios, hospitalares e continuados a
populacdo do distrito de Beja, com exce¢do do concelho de Odemira, sendo financiada pelo
Orcamento do Estado através de contrato programa assente num modelo de financiamento por
capitagdo, com uma componente associada ao cumprimento de objetivos institucionais.

Criada em 2008, a Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo, E.P.E., nunca dispdés de um
Regulamento Interno homologado pelo membro do Governo responsavel pela drea da satide e estao
por aprovar, pelo membro do Governo responsdvel pela drea das finangas, os documentos de
prestacio de contas relativos aos exercicios de 2013 a 2017, o que reflete o insuficiente
acompanhamento da gestdo da entidade pela Tutela setorial, o Ministério da Saude, e pela Tutela
financeira, o Ministério das Finangas.

A Unidade Local de Sadde do Baixo Alentejo, E.P.E., foi reincidente no incumprimento do prazo para
prestacdo de contas ao Tribunal de Contas [30 de abril do ano n+1] entre 2013 e 2016, tendo sido
desencadeados os procedimentos necessdrios a efetivacdo de responsabilidade financeira
sancionatdria que culminaram com sentencas condenatdrias e aplicagao de multas a Presidente do
Conselho de Administragdo em exercicio no periodo de fevereiro de 2012 a margo de 2017.

Os documentos de presta¢do de contas de 2017 foram remetidos ao Tribunal de Contas dentro do
prazo legal.

A atividade desenvolvida pela Unidade Local de Satide do Baixo Alentejo, E.P.E., designadamente ao
abrigo do contrato programa, ndo gera rendimentos suficientes para fazer face a sua estrutura de
gastos. A producao de cuidados de satide a um custo superior ao prego de financiamento conduziu
ao aumento das dividas, que apenas foi contido com a atribuicdo de verbas extraordindrias para
pagamentos de gestao corrente, em 2015 (€ 5,7 milhdes) e em 2016 (€ 12,8 milhdes).
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As verbas transferidas para a Unidade Local de Satide do Baixo Alentejo, E.P.E., para regularizag3o de
dividas foram-lhe atribuidas como verba de convergéncia em 2015, enquanto em 2016 (€ 12,8 milhdes)
foram incluidas no contrato programa como capitacdo, o que prejudica ndo sé a realizagao de andlises
longitudinais, mas também a transparéncia da natureza das verbas transferidas e do modelo de
financiamento das unidades locais de satde.

Em 2016, com o reforgo da verba de capitagdo atribuida no contrato programa, € 12,8 milhdes e com
a verba atribuida a titulo de reposicdo salarial, €1,5 milhdes, a Unidade Local de Satude do Baixo
Alentejo, E.P.E., obteve um resultado liquido do periodo positivo, na ordem dos € 2,5 milhdes, n3o
obstante o acentuado crescimento dos gastos com Fornecimentos e servicos externos (+7,5%,
correspondente a € 1,8 milhdes) e dos Gastos com o pessoal (+2,7%, correspondente a € 1,3 milhdes)
face a 2015.

No final de 2016, a entidade encontrava-se em faléncia técnica, com capitais préprios negativos de
€16,3 milhdes, estando a sua atividade a ser financiada por recurso a capitais alheios, ou seja, a
fornecedores e outros credores, sendo o prazo médio de pagamento de 277 dias’.

Em 2018, o Conselho de Administragdo qualificou a situagdo econdémico-financeira da entidade de
calamitosa, notando ainda que a mesma constituiu uma novidade no momento em que assumiu
funcdes [abril de 2017], o que evidencia que aceitaram a responsabilidade da gestdo da entidade sem
tomarem conhecimento da sua situagdo econémico-financeira.

A Unidade Local de Satide do Baixo Alentejo, E.P.E., ndo tem cumprido as regras aplicaveis a assunc¢ao
de compromissos, tendo iniciado o ano de 2016 com fundos disponiveis negativos de cerca de -€ 9,4
milhdes, ou seja, ndo existiam fundos disponiveis para assumir compromissos.

Os Estatutos das unidades locais de salde estabelecem a existéncia de um Servico de Auditoria
Interna, porém, desde abril de 2016 e até ao momento, a funcido de auditoria interna nao foi
desenvolvida, continuando por resolver o processo de recrutamento do auditor interno.

Avaliacdo do sistema de controlo interno - [cfr. ponto 10]

Em resultado do exame efetuado concluiu-se que o sistema de controlo interno é deficiente, na medida
em que os métodos e procedimentos de controlo interno instituidos nao garantem a salvaguarda dos
ativos, a legalidade e a regularidade das operagdes, nem acautelam a ocorréncia de erros e distor¢oes
nas demonstracdes financeiras, destacando-se os seguintes pontos fracos: /) a execug¢do de contratos
sem visto prévio do Tribunal de Contas; //) a inexisténcia de procedimentos sistematicos de contagens
fisicas de ativos e de reconciliagdo de dividas a receber e a pagar; /i) divergéncias entre os registos
contabilisticos e o cadastro de bens méveis; /v) deficiente controlo dos subsidios ao investimento; v)
deficiente salvaguarda e prote¢do dos processos individuais dos profissionais.

Resultados da verificagdo dos documentos de prestagdo de contas - [cfr. ponto 11]

O referencial contabilistico adotado pela Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo, E.P.E., é, desde
2014, o Sistema de Normalizagdo Contabilistica. Porém, os registos contabilisticos continuaram a ser
efetuados com base no plano de contas do Plano Oficial de Contabilidade Publica do Ministério da
Saude, sendo posteriormente realizada a mera conversao de contas.

Em 2014 e em 2015, as demonstrag¢des financeiras foram preparadas a partir da conversao de contas
do balancete analitico elaborado de acordo com o plano de contas previsto no Plano Oficial de

' Apurado no dmbito do Programa Pagar a Tempo e Horas, a partir de dados provisérios.
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Contabilidade Publica do Ministério da Saude, dada a falta de fiabilidade do balancete analitico em
Sistema de Normalizagdo Contabilistica, gerado pelo sistema de informacado de contabilidade.

Em 2016, sem que tivessem sido corrigidos os erros de correspondéncia de contas entre os dois
referenciais contabilisticos, as demonstracdes financeiras foram elaboradas tendo por base o
balancete analitico de acordo com o plano de contas previsto no Sistema de Normalizacio
Contabilistica, o que justificou alguns dos erros identificados que afetam a consisténcia das
demonstrag¢des financeiras.

O montante do ativo ndo corrente inscrito no balango a 31 de dezembro de 2016 (€ 23,4 milhdes) nao
reflete a efetiva situagdo patrimonial da entidade dado que foram identificados: /) bens detidos pela
entidade que n3o foram inventariados nem registados; /i) bens que nao se encontram valorizados; /i)
bens que ndo tém taxa de depreciacdo atribuida; /v) bens para os quais n3o foram efetuados os
registos contabilisticos decorrentes do seu abate.

No final de 2016, os inventdrios, no montante de cerca de €3,0 milhdes, eram constituidos
maioritariamente por medicamentos (57,9%, correspondente a € 1,8 milhdes) e material de consumo
clinico (18%, correspondente a € 0,6 milhdes).

No final de 2016, as dividas de Clientes ascendiam a cerca de € 7,0 milhdes, dos quais cerca de 61%
(€ 4,3 milhdes) respeitantes a servicos faturados em exercicios anteriores, o que evidencia ineficiéncia
na arrecadagao da receita.

Nos Devedores por atribuicio de subsidios e transferéncias foram indevidamente reconhecidos € 1,2
milhdes, por contrapartida do Capital proprio, para os quais n3o existia seguranca razodvel de que a
entidade iria cumprir todas as condicdes a eles associadas e que seriam recebidos, bem como € 0,2
milhdes por nao ter sido reconhecido o recebimento de um subsidio que ocorreu ainda em 2016.

Nos Outros devedores diversos encontram-se reconhecidas dividas de entidades do Servigo Nacional
de Satde, com data anterior a implementacgao do sistema de “clearing house’, no montante de € 76,5
milhares.

Nos Devedores por acréscimos de rendimentos deveriam ter sido registados cerca de € 30,1 milhdes,
respeitantes a estimativas de incentivos institucionais, relativos aos contratos programa de 2011 a
2016, com exce¢do de 2014, ao invés foram reconhecidos esses rendimentos por contrapartida de
Clientes e cobrados por contrapartida dos Adiantamentos realizados pela Administracao Central do
Sistema de Saude, |.P.

O acordo modificativo ao contrato programa 2016, celebrado em maio de 2016, previa uma capitagdo
de € 76,6 milhdes, acrescido de € 0,3 milhdes destinado a formacdo de internos, totalizando € 76,9
milhdes. Posteriormente, em abril de 2017, foi celebrada uma adenda ao referido acordo modificativo,
alegadamente por circunstincias excecionais ocorridas em 2016, que alterou o valor da capitagao para
€ 89,3 milhdes para além de atribuir € 1,5 milhdes a titulo de reposicao salarial.

O atraso na formalizac¢do da referida adenda, bem como a indicagdo da Administracdo Central do
Sistema de Saude, I.P, em marco de 2017, de que os € 12,8 milhdes, correspondentes ao incremento
do valor da capitag@o, seriam atribuidos a titulo de verba de convergéncia, fez com que o referido
montante fosse registado na conta 72184 - Plano de convergéncia, ao invés da conta 72185 — Valor
capitacional, tal como preconizado no Apéndice V da adenda ao acordo modificativo 2016.

2 Criado em 2006, o sistema de “Clearing House” permite a monitorizagdo e compensacdo financeira de dividas entre entidades publicas
empresariais do Servico Nacional de Satde, o Instituto Portugués do Sangue e da Transplantagdo, |.P. e o Instituto Nacional de Saude
Doutor Ricardo Jorge, I.P.
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Considerando a finalidade dessas verbas, o montante de € 1,5 milhdes deveria ter sido reconhecido
como Subsidio a exploragdo, dado destinar-se a compensar gastos do periodo, enquanto que o
montante de € 12,8 milhdes deveria ter sido reconhecido no Capital Proprio, dado que a sua atribuicao
nao resultou de uma alteragdo dos pressupostos/circunstancias que justificaram o célculo do valor
per capita atribuido, mas para reforcar a tesouraria com vista a regularizagio de dividas de periodos
anteriores.

N3zo foram reconhecidas nas demonstragdes financeiras taxas moderadoras nao cobradas, no total de
€ 0,9 milhdes, contrariando o regime do acréscimo (periodizagao econédmica), previsto na Estrutura
Concetual do Sistema de Normalizagio Contabilistica.

O saldo dos Gastos a reconhecer esté subvalorizado no montante de € 56,5 milhares, por a tabela de
conversdo de contas entre o Plano Oficial de Contabilidade Publica do Ministério da Satde e o Sistema
de Normaliza¢do Contabilistica ndo estar devidamente parametrizada, refletindo indevidamente o
saldo relativo a Diferimentos em Credores por acréscimos de gastos.

No triénio 2014 - 2016, o capital préprio regista uma trajetéria negativa, sendo de -€ 16,3 milhdes no
final de 2016. Desde a sua criagdo, em 2008, a Unidade Local de Satde do Baixo Alentejo, E.P.E., ja
teve aumentos de capital de € 38 milhdes.

Estdo reconhecidos, na conta 5931- Subsidios para investimentos, € 7,1 milhdes relativos a subsidios
recebidos pela Sub-Regido de Salde de Beja para a construcdo de edificios e aquisicdo de
equipamentos, relativamente aos quais nao houve qualquer imputagdo a rendimentos do periodo,
desde 2002.

No final de 2016, as dividas a Fornecedores ascenderam a € 17,3 milhdes, sendo constituidas
maioritariamente por dividas a fornecedores de produtos farmacéuticos (61,3%) e de material de
consumo clinico (20,8%). Note-se que, cerca de 24,8% respeitam a faturas emitidas em periodos
anteriores, cuja antiguidade remonta ao ano de 2002, o que denota o deficiente controlo da divida.

A diminuic3o das dividas a Fornecedores de cerca de € 11,7 milhdes (-40,4%), registada no triénio,
deveu-se, essencialmente, ao reforco do financiamento atribuido em 2015, através de verba de
convergéncia e, em 2016, através do aumento da verba de capitacdo, permitindo a redugio dos
pagamentos em atraso.

No final de 2016, as Outras contas a pagar, no montante de € 25,7 milhdes, representavam cerca de
50,8% do total do passivo (€ 50,6 milhdes), sendo constituidas maioritariamente por Credores por
acréscimos de gastos (53,5%) e por Outros credores diversos (26,1%).

O aumento das Outras contas a pagar registado no triénio, de cerca de € 5,5 milhdes (+27,3%),
resultou, sobretudo, do reconhecimento, em 2016, da estimativa da penalizagao pelo incumprimento
da producdo do contrato programa de 2013 a 2015 (€ 4,9 milhdes), de servigcos prestados pela Santa
Casa da Misericérdia de Serpa nesse ano, no total de € 0,5 milhdes, e de servicos prestados pelo
Hospital do Espirito Santo de Evora, E.P.E., no total de € 0,2 milhdes.

Os servicos prestados e faturados, em 2016, pela Santa Casa da Misericérdia de Serpa, no &mbito do
acordo de cooperacido relativo ao Hospital de Sdo Paulo, foram indevidamente reconhecidos na conta
Credores por acréscimos de gastos.

Foram detetadas dividas ao Hospital do Espirito Santo de Evora, E.P.E., relativas a servicos prestados
e faturados por aquele hospital entre 1996 e 2015, no total € 0,2 milhdes, registadas em Credores por
acréscimos de gastos. O registo da divida na referida conta, por desacordo quanto aos pregos
faturados, impede o encontro de contas entre as duas instituicdes no sistema de “clearing house” e
que seja considerado para efeitos de calculo do prazo médio de pagamentos.
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Eventuais infragdes financeiras [cfr. pontos 11.2.2.2 e 11.2.2.3]

A execucdo, em 2016 e 2017, de 2 contratos de aluguer operacional de viaturas ligeiras (renting), no
valor total de € 660.524,88, sem que estes tivessem o devido visto do Tribunal de Contas, pode
configurar uma eventual infragdo financeira suscetivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatdria, nos termos da alinea h), n.° 1, do artigo 65.° da Lei de Organizag3o e Processo do
Tribunal de Contas, por violagao do disposto no n.° 1 do artigo 45.° da mesma Lei.

No triénio 2015 - 2017, contrariando o estipulado no n.° 4, do artigo 2.°, do Decreto-Lei n.° 25/2015, de
6 de fevereiro, que determina que os suplementos remuneratérios sdo devidos e pagos em doze (12)
vezes por ano, os médicos que exerceram funcdes de dire¢3o, chefia, ou coordenagado foram abonados
com suplementos remuneratérios em catorze (14) vezes por ano, no montante global de € 75.242,98,
configurando um eventual pagamento indevido, nos termos do n.° 4 do artigo 59.° da Lei de
Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, originando responsabilidade reintegratéria e
sancionatdria, nos termos do artigo 59.° e da alinea b), n.° 1, do artigo 65.°, respetivamente, ambos
da Lei de Organizagio e Processo do Tribunal de Contas.

J& no decurso da auditoria, o Conselho de Administracdo da Unidade Local de Satide do Baixo
Alentejo, E.P.E., determinou a reposi¢ao dos pagamentos indevidos de suplementos remuneratérios
(+2 meses/ano) relativos a 2017, nao desencadeando, contudo, as diligéncias devidas no sentido da
restituicdo dos montantes indevidamente pagos em 2015 e 2016, o que consubstancia uma eventual
infracdo financeira, incorrendo os seus membros em responsabilidade financeira sancionatéria de
acordo com a alinea m), n.° 1, do artigo 65.° da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas.

Sem prejuizo, o Tribunal regista de forma positiva a informagdo, prestada pelo Conselho de
Administragcao em contraditério, de que ird determinar “(...) a prdtica de ato administrativo tendente
d reposicdo dos montantes indevidamente pagos nos anos de 2015 e 2016 (...)".

A celebragdo, em 2016, de contratos de trabalho a termo resolutivo incerto com dois médicos com
uma remuneragao superior (€2.746,24) a autorizada por despacho do membro do Governo
responsdvel pela drea da Saude (€1.853,18), pode consubstanciar uma eventual infrac3o financeira
passivel de responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da alinea l), n.° 1, do artigo 65.° da
Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas.

A atribuicdo de viaturas de servico para uso pessoal a membros do Conselho de Administragao,
constitui uma concessdo de beneficios suplementares ao sistema remuneratério dos titulares de
6rgdos de administragcdo que, para além de nao admissivel de acordo com o disposto no n.° 2 do
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 14/2003, de 30 de janeiro, carece de norma legal habilitante a luz do
regime juridico geral da afetacdo e utilizagdo dos veiculos do Estado e do Estatuto do Gestor Publico,
podendo consubstanciar uma eventual infrac3o financeira, passivel de responsabilidade financeira
sancionatdria, nos termos da alinea b), n.° 1, do artigo 65.° da Lei de Organizac3o e Processo do
Tribunal de Contas.

O Tribunal regista de forma positiva a informacao, prestada pelo Conselho de Administragdo em
contraditério, de que “(...) estd sanada a situagdo da utilizacdo ‘pessoal’ das viaturas (...)", tendo “(..)
os membros do CA que utilizavam viatura (...)” procedido “(..) & dentincia do acordo e consequente
entrega do veiculo que lhes estava afeto (...)".

O abono de subsidio por deslocacdes em servico em veiculo préprio a um membro do Conselho de
Administracdo, totalizando € 21.504,96, sem que estivessem reunidos os requisitos legais exigiveis,
designadamente a impossibilidade de utilizagdo de viatura de servico e a demonstragdo da
conveniéncia e interesse do servico nessa utilizacdo, é suscetivel de gerar eventual responsabilidade
financeira sancionatéria, nos termos da alinea b), n.°1, do artigo 65.° da Lei de Organizagao e Processo
do Tribunal de Contas.



> C TRIBUNAL DE
[ ]

CONTAS

3. Recomendagbes
Atentas as conclusdes da auditoria o Tribunal recomenda:
Ao Ministro das Finangas

Ponderar o reforco do capital estatutdrio da Unidade Local de Satide do Baixo Alentejo, E.P.E., de
modo a retirar a entidade da situag3o de faléncia técnica em que se encontra.

Apreciar e aprovar tempestivamente os documentos de prestacdo de contas da Unidade Local de
Satide do Baixo Alentejo, E.P.E..

A Ministra da Sadde

Assegurar a consisténcia e transparéncia do modelo de financiamento das unidades locais de satide,
designadamente que os montantes atribuidos para regularizagao de dividas a fornecedores n3o sio
incluidos nos contratos programa a titulo de pagamento por capitagdo ou sobre outras
formas/designa¢des que prejudicam a transparéncia da natureza das transferéncias realizadas, a
realizag@o de analises longitudinais e que deturpam a avaliagdo do desempenho da gestao.

Assegurar que o Conselho de Administragdao da Unidade Local de Satide do Baixo Alentejo, E.P.E.,
implementa medidas adequadas a suprir os erros e as falhas nos elementos das demonstracdes
financeiras e no processo de relato financeiro, bem como as deficiéncias do sistema de controlo
interno detetadas.

Assegurar que as unidades hospitalares do Servico Nacional de Saude adotam procedimentos
homogéneos consentdneos com o legalmente estabelecido no que respeita ao pagamento de
suplementos remuneratérios a médicos que exercem funcdes de direcdo, chefia, ou coordenagdo, bem
como quanto a utilizagdo de viaturas por membros do Conselho de Administrac3o.

Ao Conselho Diretivo da Administragio Central do Sistema de Saude, I.P.

Assegurar a consisténcia e a transparéncia dos contratos programa das unidades locais de salde,
designadamente que a componente de capitagdo ndo é afetada pela atribuicdo de montantes
extraordindrios para regularizagao de dividas.

Acatar a recomendacdo de que o fecho dos contratos programa n3o exceda em mais do que um ano
apés o final do exercicio econémico a que cada um diz respeito, contribuindo para que o
reconhecimento e mensuragdo dos ativos, passivos e capital préprio, bem como dos rendimentos e
gastos decorrentes da execugdo dos contratos programa seja tempestiva e fidvel.

Garantir que os prazos médios de pagamentos apurados pelas unidades hospitalares e divulgados
pela Administracao Central do Sistema de Saude, I.P., no dmbito do Programa Pagar a Tempo e Horas,
reportados ao final de cada ano, s3o obtidos a partir de informagado definitiva, corrigindo, se
necessario, a informacdo de cada entidade.

3 Recomendagdo n.° IX, do Relatério n.° 27/2017 — 2.2 Secgdo.
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Ao Conselho de Administragao da Unidade Local de Satide do Baixo Alentejo, E.P.E.

Implementar medidas adequadas a suprir os erros e falhas nos elementos das demonstra¢des
financeiras e no processo de relato financeiro e as deficiéncias do sistema de controlo interno
detetadas.

Realizar, pelo menos na proximidade da data do relato, confirmagdes, conciliagdes e regularizagdes
contabilisticas de saldos de terceiros e verificagdes fisicas dos Ativos fixos tangiveis.

Concluir o processo de recrutamento do Auditor Interno e dotar o Servico de Auditoria Interna dos
recursos humanos necessdrios ao exercicio das competéncias legalmente previstas.

Definir, elaborar e implementar regras e procedimentos sistematicos que assegurem a cobranga
tempestiva da receita, a recuperacio da divida vencida e a sinalizagdo precoce de riscos de
incobrabilidade.

Resolver o diferendo com o Hospital do Espirito Santo de Evora, E.P.E., relativo a servicos prestados
e faturados por aquele hospital, ou, na eventualidade de n3o ser resolvido o diferendo até ao final do
exercicio, reconhecer a divida na conta de Fornecedores, de modo a que seja incluida no sistema de
“clearing house”.

Garantir a reposicao, por parte dos médicos, dos 2 meses de suplemento remuneratério pagos a mais
pelo exercicio de fun¢des de coordenagdo no triénio 2015 - 2017.

Elaborar, rever, atualizar e aprovar os regulamentos e manuais de procedimentos para todas as areas,
bem como o Plano de Prevencio de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas e aprovar anualmente
o respetivo relatério de acompanhamento.

Garantir que é efetuado o preenchimento dos boletins de utiliza¢do de todos os veiculos.

Rever a politica de utilizagdo de viaturas pelos membros do Conselho de Administracdo no sentido de
eliminar a possibilidade de utilizagao pessoal das viaturas.

Reforgar o acompanhamento da execucdo e dos pagamentos no dmbito do acordo celebrado com a
Santa Casa de Misericérdia de Serpa relativo ao Hospital de S3o Paulo.

11
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Il. INTRODUGAO
4. Fundamento, dmbito e objetivo

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 2? Sec¢do do Tribunal de Contas (TC) para 2018,
aprovado em sessdo do Plendrio da 2.2 Sec¢do, através da Resolugdo n.° 3/2018 — 2.2 Seccido, de 25 de
janeiro, realizou-se uma auditoria financeira 8 Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo, E.P.E.
(ULSBA).

A anilise incidiu sobre o ano de 2016, sem prejuizo do seu alargamento a anos anteriores e
posteriores, numa perspetiva de analise integral dos processos objeto de apreciagao.

A auditoria tem por objetivo avaliar se as contas e as demonstragdes financeiras do exercicio de 2016
refletem, de forma verdadeira e apropriada, a sua situagao financeira e patrimonial, bem como sobre
a legalidade e regularidade das operacdes efetuadas, tendo em vista emitir um juizo sobre as mesmas.

5. Metodologia

A auditoria foi realizada de acordo com as normas, metodologias e procedimentos adotados pelo
Tribunal de Contas e acolhidos nos seus manuais de auditoria, previstos no Plano Global de Auditoria
aprovado. A auditoria teve ainda em conta as normas de auditoria geralmente aceites® pelas
organizacgdes internacionais, como é o caso da INTOSAI - /nternational Organisation of Supreme
Audit Institutions, de que o Tribunal de Contas é membro.

Considerando que, em cumprimento da alinea b), n.° 2, do artigo 16.° dos estatutos das unidades
locais de saudes, as contas do periodo findo em 31 de dezembro de 2016 foram certificadas pela
Sociedade de Revisores Oficiais de Contas (SROC), Colago, Rosa, Coelho & Associados®, a presente
acdo, por razdes de eficiéncia e em conformidade com as normas de auditoria aplicéveis apoiou-se
ainda na opinido ja formulada.

6. Condicionantes e limita¢des

Realca-se a boa colaborag3o prestada pelos dirigentes e funcionarios da ULSBA, na disponibilizagao
dos elementos necessarios e em prestar os esclarecimentos solicitados durante a realizagao da acao.

Contudo, nota-se que as inconsisténcias ao nivel da informacdo financeira disponibilizada,
indiciadoras das fragilidades do sistema de controlo interno implementado, obrigaram a elaboracao
de validacdes e pedidos adicionais, contribuindo para a delonga do processo.

4Designadamente as /SSA/ 1000-2999 General Auditing Guidelines on Financial Audit. Na recolha de material de prova foram
especificamente observadas as normas /SSA/ 1500 — Audiit Evidence e ISSAI 1505 —External Confirmations.

5 Anexo |1l do Decreto-Lei n.° 233/2005, de 29 de dezembro, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 12/2015, de 26 de janeiro.

6Através do Despacho n.° 1517/2016, de 29 de dezembro, do Secretdrio de Estado do Tesouro e das Finangas, foi nomeado para a Unidade
Local de Satide do Baixo Alentejo, E.P.E., por um periodo de trés anos, o fiscal tnico efetivo CRC — Colago, Rosa, Coelho & Associados,
SROC. Lda., inscrita na Ordem dos Revisores Oficiais de Contas sob o n.° 89, representada pela Dra. Fernanda Barreto Mendonca Colago.
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7. Exercicio do contraditério

Nos termos dos artigos 13.° e 87.%, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto?, o relato de auditoria foi
enviado aos seguintes responsaveis:

= Ministro das Finangas;

= Ministra da Saude;

= Presidente do Conselho Diretivo da Administragao Central do Sistema de Saude, I.P,;

= Presidente do Conselho de Administracdo da Unidade Local de Satde do Baixo Alentejo, E.P.E.;
= Aos responsdveis individuais (10) identificados no Volume Il — AlegagGes do Relatério.

Todos os responsdveis notificados do relato de auditoria se pronunciaram sobre o contetido do
mesmo. As alegacdes apresentadas, que constituem o Volume I, foram analisadas e reproduzidas
nas partes tidas como relevantes nos pontos do Relatério a que respeitam.

Das alegagdes apresentadas, destaca-se o seguinte:

O Ministro das Finangas refere, em sintese, que “(...) continua a orientar a sua intervengdo de forma
a promover melhorias nas entidades hospitalares, indo ao encontro das recomendagdes elencadas no
presente relatdrio de auditoria.”.

Refere, ainda, que “A apreciacdo e aprovagcdo dos documentos de prestacdo de contas da ULSBA (...)
referentes aos exercicios de 2014, 2015 e 2016 encontra-se em fase final de apreciagio (...)”e que “(...)
a aprovagdo das contas relativas a estes exercicios ird expressar diversas recomendagoes ao Conselho
de Administracdo da ULSBA, sendo que grande parte destas foram elencadas no presente relatdrio de
auditoria do Tribunal de Contas.”.

Sobre a situacdo financeira da Unidade Local de Satide do Baixo Alentejo, E.P.E., e a recomendagao
de reforco do capital estatutério, o Ministro das Financas salienta que, entre 2008 e 2014, procedeu a
“(..) aumentos de capital estatutdrio da ULSBA, perfazendo um total de € 41.558.063,00 (...)", em
2017, na sequéncia do “(...) Despacho n.° 1.265/2017-SET, de 29 de dezembro (...)", a entidade “(..)
teve um aumento em numerdrio do capital estatutdrio no valor de € 6.891.937 (...)” e que, no final do
més de outubro de 2018, “(..) a entidade recebeu ainda um reforco de capital para cobertura de
prejuizos transitados no montante de € 6.849.117 (...)"

Sem prejuizo, refira-se que a entidade ainda se encontra em faléncia técnica, para além de ser
expectavel que esta situagdo possa ser agravada pelo resultado de 2018.

Das alegac¢des apresentadas pela Ministra da Saude destaca-se a afirmagdo de que “O Conselho de
Administracdo da ULSBA deve pugnar pela implementacdo de medidas tendentes a colmatar os
pontos fracos de controlo interno identificados pelo Tribunal de Contas (...) efetuando ponto de
situagdo ou apresentando plano de implementagdo a esta Tutela, no curto prazo.”.

Destaca-se, ainda, no que concerne a recomendacao formulada relativa ao modelo de financiamento
das unidades locais de saude, a afirmacdo de que “(...) os mais recentes reforcos de financiamento
destinados ao pagamento de dividas vencidas das EPE estdo a ser considerados como entradas de
capital para cobertura de prejuizos transitados, ndo se refletindo assim nos valores afetos aos
contratos-programa das EPE, em linha com esta recomendagdo do Tribunal de Contas.”.

7 Alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco.
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Em contraditério, o Presidente do Conselho Diretivo da Administragcdo Central do Sistema de Satde,
I.P., pronuncia-se especificamente sobre cada uma das recomendacdes propostas no relato de
auditoria, destacando-se a pronuncia sobre a recomendagdo de que o fecho dos contratos programa
ndo exceda em mais do que um ano o final do exercicio econédmico a que cada um diz respeito.

Relativamente a esta recomendac@o, o Presidente do Conselho Diretivo da Administragdo Central do
Sistema de Saude, I.P., refere que “(...) tem vindo a diligenciar no sentido de vir a garantir que o fecho
dos contratos-programa para cada ano seja efetuado no prazo maximo de um ano (...) demonstrando
o alinhamento (...) com as recomendagcdes desse douto Tribunal de Contas (...) sendo que
relativamente ao Contrato-Programa de 2018, o mesmo jd se encontra carregado nos Sistemas de
informagdo de Producdo (SONHO) e Conferéncia de Faturas de (SCDGF) (...)”. Refere, ainda, que
“(..) o processo de validagcdo da produgdo e de conferéncia de faturas tem vindo a registar uma
recuperacdo significativa em relagdo ao atraso que se verificava nos ultimos anos |(...)."

Destaca-se, ainda, a sua pronuncia relativa a recomendagio sobre o modelo de financiamento das
unidades locais de sautde, tendo o Presidente do Conselho Diretivo da Administracao Central do
Sistema de Salde, I.P., referido, tal como a Ministra da Sadde, que “(...) os mais recentes reforcos de
financiamento destinados ao pagamento de dividas vencidas das EPE estdo a ser considerados como
entradas de capital (...) em linha com esta recomendagdo do Tribunal de Contas.”.

Numa apreciagdo geral do relato de auditoria, a Presidente do Conselho de Administragdo da Unidade
Local de Satide do Baixo Alentejo, E.P.E., refere que “(..) acolhe com muito interesse o Relato (...) pela
utilidade, conveniéncia e oportunidade que constitui, na identificacao de disfungdes e irregularidades
no exercicio financeiro da Instituicdo, com vista a tentar corrigi-las, retificagdo que o drgdo de gestao
tem vindo a efetuar no mandato para o qual foi investido e que tudo fard para conseguir.”.

Para tal, refere que estdo “(..) a ser elaborados manuais de procedimentos (...); vai reavaliar-se a
orgénica e organizacdo dos Servigos Financeiros (...); serd reativada a comissdo de abates |(...); foi
aberto procedimento de recrutamento (...) de um auditor interno (...); adotard o ato administrativo
tendente a reposicdo dos montantes indevidamente pagos nos anos de 2015 e 2016 (...) [a médicos
pelo exercicio de fun¢des de coordenacgao]; o Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragoes
Conexas serd elaborado (...); instituiu-se a obrigatoriedade de ser efetuado o preenchimento dos
boletins de utilizagdo dos veiculos utilizados nas deslocagcdes em servico dos membros do Conselho
de Administragdo (...); os membros do CA que utilizavam viatura, procederam a dentincia do acordo
e consequente entrega do veiculo que lhes estava afeto (..); estd a ser ultimada, para poder ser
implementada até ao final do corrente ano, uma rotina para elaboracdo periddica de relatdrios de
acompanhamento (...) do acordo para prestagao de cuidados de satde no Hospital de Sao Paulo -
Serpa.
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I1l. OBSERVACOES DA AUDITORIA
8. Caraterizag3o e organizagao geral
8.1. Enquadramento legal e organizacional

A Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo, E.P.E., é uma pessoa coletiva de direito publico de
natureza empresarial, criada pelo Decreto-Lei n.° 183/2008, de 4 de setembro3, pertencente ao Servico
Nacional de Satide (SNS), dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, nos termos
do regime juridico do setor publico empresarial®, com as especificidades previstas no referido Decreto-
Lei e nos seus estatutos’®.

Esta unidade local de saude (ULS) resulta da integragdo do Centro Hospitalar do Baixo
Alentejo, E.P.E.", e dos centros de saude do distrito de Beja, com excecdo do centro de satde de
Odemira, a qual foi atribuida uma dotacdo inicial de € 43,4 milhdes, sendo que a 31 de dezembro de
2016 o capital estatutdrio ascendia a € 81,5 milhdes™.

A ULSBA estd integrada na rede de referenciagdo regional definida pelo Ministério da Satde,
apresentando a seguinte estrutura™:

* Hospital José Joaquim Fernandes-Beja; Figura 1- Localizacdo das UCSP

= Agrupamento de Centros de Saude (ACES), constituido

por: il Yidigueira

» 13 Unidades de Cuidados de Saude Personalizados ) £iq < Barrancds
(UCSP), distribuidos um por cada conselho (Aljustrel, Femciada Moura T
Almodévar, Alvito, Barrancos, Beja, Castro Verde, Cuba, - o) Sape =
Fe(;reira do Alentejo, Mértola, Moura, Ourique, Serpa e Aliustrel el . /
Vidigueira); - /

» 1 Unidade de Saude Familiar (USF); Castrn Verds /

> 5 Unidades de Cuidados na Comunidade (UCC); Durigue Qi

» 1 Unidade de Recursos Assistenciais Partilhados I
URAP); - —_—

> 1( Unida)lde de Satde Pablica (USP); i Fimadsart o

» 1 Centro de Aconselhamento e Deteco (CAD). —

A ULSBA abrange uma populacao residente de cerca de 120.128 habitantes'4, embora entre 2012 e
2017, para efeitos de financiamento, a populagao residente de referéncia, conforme estabelecido no
n.° 1, da cldusula 2.2 do anexo aos respetivos acordos modificativos aos contratos programa, tenha
sido de 126.602 habitantes™.

8 Diploma alterado pelo Decreto-Lei n.° 12/2009, de 12 de janeiro, e pelo Decreto-Lei n.° 176/2009, de 4 de agosto, e parcialmente revogado
pelo Decreto-Lei n.° 12/2015, de 26 de janeiro.

9 Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, com as altera¢Ges introduzidas pela Lei n.° 75-A/2014, de 30 de setembro e pela Lei n.° 42/2016,
de 28 de dezembro.

' Publicados em anexo ao Decreto-Lei n.° 183/2008, de 4 de setembro, com as alteragdes previstas no Decreto-Lei n.° 12/2015, de 26 de
janeiro. Em 2017, as entidades publicas empresariais integradas no SNS passam a reger-se pelo regime juridico aplicavel as entidades
publicas empresariais, com as especificidades previstas no Decreto-Lei n.° 18/2017, de 10 de fevereiro, e nos seus estatutos (constantes do
anexo |l ao referido Decreto-Lei).

" Entre 2004 e 2005, designado de Centro Hospitalar do Baixo Alentejo, S.A., resultante da integragdo do Hospital José Joaquim Fernandes,
SA, de Beja e do Hospital de Sao Paulo, de Serpa. Em 2005, com a transformagdo dos hospitais SA em entidades publicas empresariais,
operada pelo Decreto-Lei n.° 93/2005, de 7 de junho, passou a designar-se Centro Hospitalar do Baixo Alentejo, E.P.E..

2 Em 2017, o Estado aumentou ainda o capital estatutdrio da ULSBA em € 6.891.937,00, cfr. Despacho n.° 1.265/2017, de 29 de dezembro,
do Secretdrio de Estado do Tesouro. Porém, as operagdes de concretizagdo do Despacho s¢6 foram iniciadas em 2018.

3 Em 2015, o Hospital de Sdo Paulo foi devolvido a Santa Casa de Misericérdia de Serpa, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 138/2013, de 9 de
outubro. A ULSBA ¢é financeiramente responsével por cuidados de satide prestados a utentes neste hospital nos termos do Acordo celebrado.
4 Segundo a estimativa do Instituto Nacional de Estatistica relativa a 2015.

5 A excegdio de 2013, em que a populago residente de referéncia foi de 126.707 habitantes.
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A ULSBA tem como objetivo a prestac¢do de cuidados de satide primérios, diferenciados e continuados
a populagio, nomeadamente aos beneficidrios do SNS e aos beneficidrios dos subsistemas de saude,
ou de entidades externas que com ele contratualizem a prestacado de cuidados de saude e a todos os
cidadaos em geral, bem como assegurar as atividades de satide publica e os meios necessérios ao
exercicio das competéncias de autoridade de satide na area geogréfica de abrangéncia.

A ULSBA ¢ financiada pelo Orcamento do Estado através de contratos programa assentes num
modelo de financiamento por capitagdo, com uma componente associada ao cumprimento de
objetivos de qualidade, eficiéncia e sustentabilidade econémico-financeira.

Ao membro do Governo responsavel pela drea das finangas compete, mediante proposta apresentada
pelo membro do Governo responsével pela drea da saude, a aprovagdo dos documentos de prestagio
de contas’®. Contudo, desde 2013 que os documentos de prestagdo de contas n3o s3o aprovados.

Em sede de contraditério, o Ministro das Finangas informa que “A aprovacdo dos relatdrios e contas
referentes aos exercicios de 2014, 2015 € 2016 encontra-se em fase final de apreciacdo, estimando-se
que figue concluida até ao final do presente més de novembro.”.

Quanto a prestacao de contas ao Tribunal de Contas, note-se que a ULSBA tem sido reincidente na
remessa intempestiva das suas contas. Com efeito, os documentos de prestacao de contas de 2013 a
2016 foram remetidos fora do prazo legalmente estabelecido'. Na sequéncia, foram desencadeados
os procedimentos necessdrios a efetivacgdo de responsabilidade financeira sancionatéria que
culminaram com sentencas condenatérias e aplicagdo de multa™. )4 os documentos de prestacio de

contas relativos a 2017 foram remetidos ao Tribunal de Contas dentro do prazo legal.

Em 2016, conforme previsto nos estatutos, a ULSBA dispunha dos seguintes 6rgdos: Conselho de
Administracdo (CA)", fiscal unico e conselho consultivo®.

Quanto ao CA, no quadro seguinte identificam-se os seus responsaveis em 2016:

Quadro 1 — Relagdo nominal dos responsaveis

Cargo/fungdo Periodo
Margarida Fernanda Coelho Murta Rebelo da Silveira Presidente 06.05.2015 @ 31.03.2017
José Gaspar Monteiro Rodrigues Vogal Executivo 06.05.2015 a 31.03.2017

Diretor Clinico
(Cuidados e Satde Primarios)
Diretora Clnica
(Cuidados de Saude Hospitalares)

Jorge Angelo Ramos dos Santos 06.05.2015 a 31.03.2017

Emilia de Jesus Antunes Ferreira Duro 06.05.2015 a 31.03.2017

Jodo Francisco Torrado Guerreiro Enfermeiro Diretor 06.05.2015 a 31.03.2017

Fonte: Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 9/2015, de 5 de fevereiro.

6 Em 2017, com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 18/2017, de 10 de fevereiro, esta competéncia deixa de estar dependente da proposta
apresentada pelo membro do Governo responsével pela drea da saude.

7 Prazo legalmente estabelecido: 30 de abril, nos termos do n.° 4 do artigo 52.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

'8 Relativamente as contas de 2013 e 2014 através da Sentenca n.° 9/2015 - 22 Sec¢do (Proc. n.° 8/2014 PAM) e Sentenga n.° 2/2016 — 22
Secgdo (Proc. n.° 30/2015 PAM).

9 A vinculagdo da entidade efetiva-se com a assinatura, com indicago da qualidade, de dois membros do Conselho de Administragdo ou
de quem esteja legitimado para o efeito (cf. artigo 12.° dos estatutos das ULS).

20 Em 2017, com a aprovagdo do Decreto-Lei n.° 18/2017, de 10 de fevereiro, os 6rgdos da ULS passaram a ser: o Conselho de Administragao,
o conselho fiscal, o revisor oficial de contas e o conselho consultivo.
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O fiscal tnico responsével pelo parecer sobre o Relatério de Gest3o de 2016 e pela Certificagdo Legal
das Contas (CLC) foi a Sociedade de Revisores Oficiais de Contas CRC - Colago, Rosa, Coelho
& Associado, SROC, Lda., representada por Maria Fernanda Barreto Mendonca Colago?'.

O Conselho Consultivo foi constituido em marco de 2013, tendo o seu Presidente sido nomeado pelo
Despacho do Ministro da Satde n.° 3 813/2013, de 1 de margo e renovado através do Despacho do
Ministro da Satde n.° 14 653/2016, de 23 de novembro, por um periodo de trés anos.

Com a aprovagado do Decreto-Lei n.° 12/2015, de 26 de janeiro, passou a estar prevista a existéncia de
um servico de auditora interna??. Contudo, o responsavel pelo servico e Unico elemento adstrito a
essas fungdes apenas exerceu esse cargo no periodo de agosto de 2015 a abril de 2016, ndo tendo sido
substituido até a data.

Em contraditério, a Ministra da Saude refere que a ULSBA jd iniciou “(...) os trdmites para a abertura
de um novo procedimento concursal.”, com vista a contratagao de um auditor interno.

Com a criagdo da ULSBA, o CA deveria ter aprovado o regulamento interno e submetido a
homologagao do membro do Governo responsavel pela drea da Satide no prazo de 120 dias a contar
da data de entrada em vigor do Decreto-lei n.° 183/2008, de 4 de setembro, conforme estabelecido no
artigo 19.° e na alinea d), n.° 1, do artigo 5.°, respetivamente. Porém, esse documento sé veio a ser
aprovado pelo CA em 14 de dezembro de 2010, ndo tendo sido homologado pela Tutela.

Em dezembro de 2014 foi aprovado pelo CA um novo regulamento interno, entretanto devolvido pela
Tutela para introducdo de altera¢des decorrentes da aprovagdo dos novos estatutos, publicados em
anexo ao Decreto-Lei n.° 12/2015, de 26 de janeiro.

Acresce que, em 2017, com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 18/2017, de 10 de fevereiro, o regulamento
interno teria que ser revisto face as alteragdes introduzidas pelo referido diploma, documento que
ainda se encontra em fase de conclusao.

A ULSBA integra o ambito subjetivo da Lei n.° /2012, de 21 de fevereiro, Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso (LCPA)24. No entanto, verificou-se que a entidade ndo tem cumprido as regras
aplicaveis a assuncdo de compromissos?, tendo iniciado o ano de 2016 com fundos disponiveis
negativos de cerca de -€ 9,4 milhdes e o ano de 2017 com -€ 4,1 milhdes, ou seja, todos os
compromissos assumidos ndo estavam cobertos por fundos disponiveis.

Em contraditério, a Presidente do CA refere que “(...) ndo hd memdria de a LCPA ter sido cumprida
(...)” e que, n3o obstante “(..) a situacdo de incumprimento ndo (...)” constituir “(..) novidade
alguma, nem para este orgdo de gestido, nem para as entidades tutelares, sobretudo atendendo a
divida histdrica da Instituicdo (...) ndo foi encontrada qualquer solu¢do para o problema.”.

21 As contas dos periodos findos a 31/12/2014 e 31/12/2015 foram certificadas pela Salgueiro, Castanheira e Associado, Sociedade de
Revisores Oficiais de Contas, inscrita na Ordem dos Revisores oficiais de Contas sob o n.° 151, representada por Fernando da Silva Salgueiro,
ROC n.° 774.

22 Cfr. n.° 3 do artigo 17.° dos Estatutos previstos no Anexo Il do Decreto-Lei n.® 12/2015, de 26 de janeiro. O auditor interno deveria ser
apoiado tecnicamente nas suas fun¢des por um maximo de trés técnicos auditores.

23 Aviso n.° 17687/2018, publicado no Didrio da Republica n.° 231, 2.2 Série, de 30 de novembro de 2018.

24 Nos termos do n.° 1 do artigo 2.° da LCPA.

5 V/d. a este propésito, Acérdao n.° 28/2018 — 1.2 Secgdo.
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8.2. Atividade assistencial

A ULSBA disponibiliza cuidados de satide primarios, diferenciados e continuados, sendo que no
quadro seguinte apresenta-se a producdo hospitalar realizada no triénio 2014 - 2016.

Quadro 2 — Produgao hospitalar
Unidade: Quantidade

A% ]
Descricao 2016 201
? 5

Internamento’ 8330 8178 7871 152

Bloco operatério® 5506 5367 4639 2,6 15,7 18,7 139 728 867
Consulta externa’ 110546 108304 100757 2,1 7,5 9,7 2242 7547 9789
Hospital dia* 9 434 8049 7540 17,2 6,8 25,1 1385 509 1894
Urgéncias® 109 359 106 556 106105 2,6 0,4 3,1 2 803 451 3254

Fonte: Relatério e Contas de 2014 a 2016. Legenda: 1. N.° de doentes saidos; 2. N.° de cirurgias realizadas, incluindo produgao adicional; 3.
N.° de consultas realizadas (médicas e ndo médicas); 4. N.° de sessdes; 5. N.° de admissdes.

A producio realizada, no periodo em andlise, registou aumentos em todas as linhas de atividade,
destacando-se a producao do hospital de dia que aumentou 25,1% (1.894 sessdes de hospital de dia)
entre 2014 e 2016 e a produg3o cirlirgica que aumentou 18,7% (867 cirurgias).

Quanto as consultas de medicina geral e familiar prestadas nos cuidados de saude primarios (UCSP
e USF), a producao realizada no triénio 2014 - 2016 foi a que consta do quadro seguinte.

Quadro 3 — Produgio cuidados de salide primédrios — consultas
Unidade: Quantidade

_
Descricao 2016 201 201
EEEEIEIE

Planeamento Familiar 10 803 12 317 11 044 -12,3 11,5 -1 514 1273 241

Satide Materna 8899 8218 7 850 83 4,7 13,4 681 368 1049
Saude Infanto Juvenil 43 741 41 525 38 870 53 6,8 12,5 2216 2 655 4 871
Saude Adultos 386 844 385 961 377 913 883 8048 8931

Total| 450 287 | 448 021 435 677 2 266 12 344 14 610

Fonte: Relatério e Contas de 2014 a 2016.

As consultas de medicina geral e familiar registaram um aumento de 3,4% (+14.610 consultas) no
triénio, sendo que o aumento mais significativo ocorreu em 2015 com mais 12.344 consultas.

8.3. Contrato programa

A contratualizagao com o Estado é materializada através da celebragao de contratos programa, tendo
sido definida para o triénio 2014 - 2016, a produgdo que se evidencia no quadro seguinte.
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Quadro 4 — Produgdo SNS contratada vs realizada

2016 2015 2014

Designacio @ Contratada Vs Reallzada
gna Contratada eallzada Contratada Reallzada Contratada Realizad
vecugdo| 2016 2015 2014

Unidade: Quantidade

CONSULTA EXTERNA 92769 92557 99,8 92867 92046 99,1 91153 918n 1008 -212 -821 N8
Primeiras consultas 34253 35225 1028 32229 33743 1047 29962 32735 1093 972 1514 2773
Subsequentes 856 57332 980 60638 58303 96,1 61191 59136 966 1184 2335 -20%%

INTERNAMENTO 9125 9255 1014 8120 9132 112§ 8560 8827 1031 130 1012 267
GDH Médicos 6275 6569  104,7 541 6277 mbo 5626 6261 m3 204 866 635
GDH Cirtrgicos 2850 2686 94,2 2709 285 1054 2934 2566 87,5 -164 146 -368

AMBULATORIO 5642 5091 89,5 6512 5357 823 6215 438 70,5 51 A5y 1832
GDH Médicos 3045 2494 81,9 4225 2875 680 4255 2569 60,4 551 1350 1686
GDH Cirtrgicos 2597 2557 98,5 2287 248 1085 1960 1814 92,6 -40 195 -146

URGENCIA 93057 99291  106,7 86152 96635 1122 101376 110957 1095 6234 1048 95
N.° de doentes atendidos (SU-Médico-Cirirgica) 50552 = 54574 1080 50774 52385 1032 48269 51186 1060 4022 1611 2917
N. de doentes atendidos (SU-Bésica) 42505 44717 1052 35378 44250 1251 53107 59771 M25 2212 8872 6664

HOSPITAL DE DIA 5413 7113 1314 4335 5411 1248 3870 5165 1335 1700 1076 1295
N.° de sessdes 5413 7113 1314 4335 5411 124,8 3870 5165 1335 1700 1076 1295

PROGRAMAS DE GESTAO DA DOENGA CRONICA 179 182 1017 146 179 1226 139 156 2.2 3 3 17
N.° de doentes em TARC 179 182 1017 146 179  122,6 139 16 1122 3 3 17

PROCRIACAO MEDICAMENTE ASSISTIDA 95 8 89,5 65 95 1462 65 8 1354 -10 30 23
N.° de consultas de apoio 4 fertilidade 95 8 89,5 65 95 1462 65 8 1354 -10 30 23

SAUDE SEXUAL E REPRODUTIVA 155 146 94,2 198 153 77,3 194 177 91,2 -9 -45 17
N. de IVG até 10 semanas 155 146 94,2 198 153 773 194 177 91,2 -9 45 -17

Fonte: Acordos modificativos do contrato programa e informagao remetida pelos Servigos Financeiros da ULSBA, em 18/09/2018.

Quanto a remuneragdo no dmbito do contrato programa, houve um aumento de 19,6% ao longo do
triénio, passando de € 76,2 milhdes, em 2014, para € 91,1 milhdes, em 2016, conforme se identifica
no quadro seguinte.

Quadro 5 — Remuneragdo do contrato programa
Unidade: euro

Capitagao 80 368 446,00 90,0 68 696 423,00 90,0 66136 929,00 90,0 17,0 3,9 21,5
Incentivos institucionais 8929 827,00 10,0 7632936,00 10,0 734854800 10,0 17,0 3,9 21,5
Produgdo contratada 89 298 273,00 100,0 76 329359,00 100,0 73 485477,00 100,0 17,0 3,9 21,5
Plano de intervencao cirtrgica 0,00 0,0 132 019,80 0,2 0,00 0,0 -100,0 N.a. N.a.
Programas de saude 0,00 0,0 0,00 0,0 5 740,80 0,0 N.a. -100,0 -100,0
Internos 331 708,68 o 4 534 164,76 o 7 534 164,76 o 7 37,9 0,0 -37,9
Outros 331 708,68 666 184,56 539 905,56 -50,2 23,4 38,6
Verba de convergéncia 1468 079,96 1,6 5717 962,72 7,5 2173 931,00 3,0 -74,3 163,0 -32,5

91 09806164 82713 506,28 76199 313,56 10, 8.5 19,6

Fonte: Acordos modificativos do contrato programa, adendas aos acordos modificativos e aditamento ao acordo modificativo 2014 do
contrato programa 2013 — 2015.
Notas: Capitagdo = 90% da produgdo contratada; Incentivos institucionais?® = 10% da produgdo contratada.

Ao longo do triénio, constata-se que a remuneragdo pela producdo contratada, correspondente ao
valor per capita da populagio residente (126.602 habitantes), aumentou cerca de 21,5%
(€ 14.231 517,00), embora esse aumento se justifique essencialmente pelo aumento ocorrido em 2016.

O acréscimo de € 12.758.815,00 verificado em 2016, na produgio contratada, resultou de uma adenda
ao contrato programa, através do qual foi aumentado o valor per capita?.

26 |ncentivos institucionais: 6% da produgao contratada associada ao cumprimento dos objetivos de qualidade; 4% da produgao contratada
associada ao cumprimento dos objetivos de eficiéncia/ sustentabilidade econédmico-financeira.

27 O montante estabelecido no acordo modificativo para 2016, celebrado em 6 de maio de 2016, foi de € 76.539.458,00. J4 0 montante
evidenciado na adenda ao acordo modificativo para 2016, celebrado em 28 de abril de 2017, foi de € 89.298.273,00.
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Caso esse aumento n3o tivesse sido considerado a titulo de remuneragio pela produgio contratada
(capitagdo), mas de verba de convergéncia, tal como sucedeu em 2015, a evolugdo da referida
remuneragao, ao longo do triénio, seria de 4,2% (€ 3.053.981,00). Alids, mantendo esse pressuposto,
de 2016 para 2017, a evolugdo situar-se-ia nos 2,8% (€ 2.172.883,00).

Porém, se considerarmos que essa remuneracdao em 2017 foi de € 78.712.340,90, constata-se uma
reducdo de 11,9% (€ 10.585.932,10) face a 2016 (€ 89.298.273,00), 0 que ndo é compreensivel?.

De referir que as verbas de convergéncia atribuidas no triénio resultaram, em 2014 do acréscimo de
gastos com pessoal?9, em 2015 do acréscimo de dividas a fornecedores e outros credores e em 2016
da reposicdo salarial®.

8.4. Recursos humanos
Ao longo do triénio 2014 - 2016, a ULSBA passou de 1.627 trabalhadores, no final de 2014, para 1.643,

no final de 2016, evidenciando um aumento de 1,0% (16 trabalhadores), conforme se apresenta no
quadro seguinte.

Quadro 6 — Recursos humanos por grupo profissional

Unidade: Quantidade
AQt

Grupo Profissional

Orgaos sociais 5 5 4 0,0 25,0 25,0 o 1 1
Dirigentes 10 9 9 1,1 0,0 11,1 1 o 1
Médicos 228 236 248 -3,4 -4,8 8,1 -8 -12 -20
Enfermeiros 540 528 517 2,3 2,1 4,4 12 1 23
Técnicos superiores de satide 33 32 34 3,1 -5,9 -2,9 1 2 -1
Técnicos de diagndstico 122 123 116 -0,8 6,0 5,2 -1 7 6
Téecnicos superiores 44 45 41 -2,2 9,8 7,3 -1 4 3
Informatica 17 17 16 0,0 6,3 6,3 o 1 1
Docente 1 1 1 0,0 0,0 0,0 o o o
Assistente técnico 245 246 256 -0 4 -3,9 4,3 -1 -10 Sl
Assistente operacional 91 384 1,8 3,4 6 7 13

Religioso 0,0 0,0 o o
Total 1643 1634 9 o5 o4 | 10 | o | 7 |

Fonte: Relatérios e Contas de 2014 a 2016.

As oscilagdes verificadas no triénio resultam, essencialmente, da conjugagio do aumento do nimero
de enfermeiros (+23 profissionais) e assistentes operacionais (+13 profissionais), com a diminui¢ao
do nuimero de médicos (-20 profissionais) e assistentes técnicos (-11 profissionais).

No final de 2016, dos 1.643 trabalhadores da ULSBA, 1127 exerciam fun¢des nos cuidados hospitalares
e 516 nos cuidados de saude primarios?'.

No grafico seguinte apresenta-se a distribui¢do dos profissionais por vinculo, sendo que no final de
2016 existiam: 793 trabalhadores com contrato de trabalho em fung¢des publicas, representando 48,3%
do total dos trabalhadores; 842 trabalhadores com contrato individual de trabalho, dos quais 711 sem

28 Sobre esta matéria a ARS do Alentejo informou, através de mensagem de correio eletrénico de 28 de setembro de 2018 que a verba foi
considerada como capitagdo por indicagdo da ACSS.

29 Resultante dos Acérdaos do Tribunal Constitucional n.° 413/2014 e 574/2014.

3° Prevista no Orgcamento do Estado para 2016 e implementada durante esse ano.

3 Cfr. Relatério e Contas de 2016.
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termo, representando 43,3% do total de trabalhadores; 7 trabalhadores em cedéncia de interesse
publico;1 prestador de servigos32.

Relativamente ao grupo profissional médico,  Gréfico 1 - Trabalhadores por vinculo profissional
além dos 228 profissionais com contrato de

L. . , . TFP 0 i
trabalho, existam mais 107 médicos na ¢ e I
modalidade de prestacdo de servigos3. Acresce CIT sem termo ... 43,35 fcee0,8% e ARG Rv
que, a QLSBA contou com outros.pro.ﬁss!ona!s, T comtermo it kT
ao abrigo de Protocolos Interinstitucionais,
. 7. I O
celebrados com o Hospital do Espirito Santo de T termo resalutivo certo 4udl 4
Evora, E.P.E. e com o Centro Hospitalar CT termo resolutivo incerto ..3,8%.... ;%6 A Tor il
Universitdrio de Lisboa Central, E.P.E., para areas orestaca , . .
. X . C. restagdo de servicos _.0,1% | :0,2% | Yo% |
de imuno-hemoterapia, anatomia patoldgica, N
. . . R R . Cedeéncial ocasional/ 4% 4 5% o2 |
genética médica, cardiologia pedidtrica e Interesse publico 4% L _osk |

50%
12016 @2015 W2014

oncologia, bem como com médicos ao abrigo do 0% 100%
“Acordo de Cooperagdo para a Prestacdo de

i Adi 134
Serwgos Médicos entre Estados”34. Fonte: Relatério e Contas de 2016.

8.5. Situagdo econémico-financeira
No triénio 2014 - 2016, a situagao econémico financeira evoluiu da seguinte forma:

Quadro 7 — Balanco
Unidade: euro

—-

Designagao

Ativo nao corrente 23 437 404,86 68,4 24 432 858,23 66,6 23 912 611,28 48,2 -4,1 2,2 -2,0
Ativos fixos tangiveis 23 389 736,01 68,3 24 239 460,43 66,1 23 727 525,51 47,8 -3,5 2,2 -1,4
Propriedades de investimento 0,0 166 985,79 0,5 110 853,57 0,2 -100,0 50,6 -100,0
Ativos intangiveis 17 400,82 0,1 14 615,58 0,0 72 497,03 0,1 19,1 -79,8 -76,0
Investimentos financeiros 30 268,03 0,1 11 796,43 0,0 1 735,17 0,0 156,6 579,8 1 644,4

Ativo corrente 10 813 254,46 31,6 12 257 690,70 33,4 25 736 182,74 51,8 -11,8 -52,4 -58,0
Inventarios 2 980 725,25 8,7 2 994 593,17 8,2 2 442 566,58 4,9 -0,5 22,6 22,0
Clientes 2 211 523,01 6,5 4 551 918,66 12,4 3 890 161,97 7,8 -51,4 17,0 -43,2
Adiantamento a fornecedores 1 074 403,92 3,1 620 675,96 1,7 29 891,83 0,1 73,1 1976,4 3494,3
Estado e outros entes publicos 480 636,64 1,4 463 564,20 1,3 392 216,47 0,8 3,7 18,2 22,5
Outras contas a receber 3 701 708,11 10,8 3189 124,22 8,7 7 667 633,74 15,4 16,1 -58,4 -51,7
Diferimentos 0,0 67 661,31 0,2 57 167,59 0,1 -100,0 18,4 -100,0
Caixa e depdsitos bancdrios 364 257,53 1,1 370 153,18 11 256 544,56 -96,7 -96,8

-26,1 -31,0
Capital realizado 81 508 063,00 238,0 81 508 063 oo 222,2 81508 063 oo 164, 0,0 0,0 0,0
Reservas legais 7 285,63 0,0 7 285,63 0,0 7 285,63 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras reservas 10 196 707,72 29,8 10 481 865,30 28,6 17 626 508,64 35,5 -2,7 -40,5 -42,2
Resultados transitados -122 451 806,88 -357,5 -108 054 594,38 -294,5 -111190 116,36 -224,0 13,3 -2,8 10,1
Outras variacdes capital préprio 11 944 763,18 34,9 10 315 614,17 28,1 10 208 051,48 20,6 15,8 1,1 17,0
Resultado liquido periodo 2 486 942,05 7,3 -2 183 575,83 -6,0 -5136 904,16  -10,3 -213,9 -57,5 -148,4

-16 308 045,30 -7 025342,11 -6 977 111,77

Passivo nao corrente 375 718,80 1,1 440 120,05 1,2 244 860,88 0,5 -14,6 79,7 53,4
Provisdes 375 718,80 1,1 380 122,63 1,0 184 863,46 0,4 -1,2 105,6 103,2
Financiamentos-Leasings 0,00 0,0 59 997,42 0,2 59 997,42 0,1 -100,0 0,0 -100,0

Passivo corrente 50 182 861,30 146,5 44175 770,99 120,4 56 381 044,91 113,6 13,6 -21,6 -11,0
Fornecedores 17 281 594,59 50,5 22 795 248,83 62,1 28 985 220,62 58,4 -24,2 -21,4 -40,4
Adiantamento de clientes 5 403 140,07 15,8 907 944,06 2,5 5568 620,55 11,2 495,1 -83,7 -3,0
Estado e outros entes publicos 1 835 404,62 5,4 1 835 788,30 5,0 1746 118,23 3,5 0,0 5,1 5,1
Outras contas a pagar 25 662 722,02 74,9 18 636 789,80 50, 8 20 081 085,51 40,4 37 7 -7,2 27,8

6 625 90579 1141] 133 |
Capital proprio e Passivo | 34 250 534,80 | 100.0] 36 690 545,03 49 648 794,02 __

31,0
Ativo - (Passivo + Capital préprio) 124,52 0,00 0,00
Fonte: Relatério e Contas de 2014 a 2016.
Nota: Em 2016, constata-se que o somatério do ativo ndo é igual ao do passivo mais o capital préprio, apresentando uma diferenga de
€124,52, resultante de o montante em Outras contas a receber estar incorreto, devendo constar € 3.701.583,59%.

32 Em regime de avenca. Além disso, conforme referido no Relatério e Contas de 2016, existiam 107 médicos na modalidade de prestagao
de servicos.

33 Cfr. Despacho n.° 3586/2016, de 3 de margo, do Gabinete do Secretdrio de Estado da Satde.

34 Cfr. Relatério e Contas de 2016.

35 Cfr. evidenciado no Quadro 16.
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Entre 2014 e 2016, o ativo diminuiu € 15,4 milhdes (-31,0%), essencialmente, pela conjugacio da
reducgdo ocorrida em Caixa e Depdsitos bancdrios (-96,8%, correspondentes a -€ 10,9 milhdes), em
Outras contas a receber (-51,7%, correspondentes a -€ 4,0 milhdes) e em Clientes (-43,2%,
correspondente a -€ 1,7 milhdes) e pelo aumento dos Adiantamentos a fornecedores (+ € 1,0 milhdes).

Segundo o referido no Relatério e Contas de 2016, a reducdo de 51,4% na conta de Clientes justifica-
se “(...) pela alteracdo da politica contabilistica ao nivel das imparidades. Foi alterado o critério da
constituicdo das imparidades, passando do critério fiscal para aplicacio direta das normas
contabilisticas de relato financeiro.”.

No mesmo periodo, o capital préprio diminuiu € 9,3 milhdes (-133,7%), em resultado do efeito
conjugado da diminuicao de Outras reservas (-42,2%, correspondente a -€7,4 milhdes) e dos
Resultados transitados (-10,1%, correspondente -€ 11,3 milhdes) com o aumento do Resultado liquido
do periodo (+148,4%, correspondente a +€ 7,6 milhdes) e das Outras variagcées do capital proprio
(+17%, correspondente a +€ 1,7 milhdes).

Quanto ao passivo, ocorreu uma reducao de € 5,8 milhdes (-10,3%) ao longo do triénio explicada,
essencialmente, pela diminuicdo das dividas a Fornecedores (-40,4%, correspondente a -€11,7
milhdes) e pelo aumento das Outras contas a pagar (27,8%, correspondente a € 5,6 milhdes).

Quanto a redugdo do passivo, no Relatério e Contas de 2016 refere-se que “Os reforcos extraordindrios
de financiamento para compensagcdo da reposicdo salarial e para recuperagdo dos pagamentos em
atraso a fornecedores externos, bem como a cobranga de dividas a receber da ACSS, num total de
14.259.666¢€, pagamento de divida acumulada, permitiu diminuir consideravelmente a divida a
fornecedores c/c, que desceu de 23 para 17 milhdes de euros. No que se refere ds outras contas a
pagar as mesmas apresentam um crescimento de 37%, justificado pela compatibilizaco de acréscimo
de gastos, justificados pela atualizacdo do contrato programa ao nivel dos objetivos regionais, apds
validacdo da ACSS.”.

Quadro 8 — Demonstracdo dos resultados
Unidade: Euro

A%
A - 201 wors 8% ]
_- 2016-2015 [2015-2014 [ 2016-2014

Venda e servigos prestados 90 754 250,81 83 272363,42 78 038 371,63 9,0 6,7 16,3
Subsidios a exploragado 157 673,62 41170,46 23 461,38 283,0 75,5 572,1
Custos merc. vendidas e matérias consumidas -12 947 397,94 -13 497 775,02 -12 390 828,62 4,1 8,9 4,5
Fornecimentos e servigos externos -25 765 472,55 -23 970 562,90 -23 700 044,47 7,5 1,1 8,7
Gastos com o pessoal -49 189 959,55 -47 910 027,64 -47 624 490,62 2,7 0,6 3,3
Imparidade de inventdrios (perdas/reversdes) -111 025,16 -20 302,32 40 475,66 Na Na Na
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversdes) 772 374,79 10 113,32 -139 665,23 Na Na Na
Provisdes (aumentos/redugdes) 0,00 -195 259,17 -75 033,86 Na Na Na
Outros rendimentos e ganhos 2437 973,87  2562396,64 2 995 397,45 4,9 -14,5 -18,6
Outros gastos e perdas -517 864,96 -660 525,84 -434 019,80 -21,6 52,2 19,3
s

Gastos/reversdes de depreciagdo e de amortizagdo  -1431 221,31  -1542577,06 -1 683 589,89 7,2 -8,4 -15,0

Resultado operacional (antes de gastos de
financiamento e impostos) - EBIT 261458204 | 191098611 |4 949 966,37 236,8 61,4 1528

Juros e gastos similares suportados -39191,46 -166 517,20 -68 531,63 -76,5 143,0 -42,8

Resultado antes de impostos 2575390,58 | -2077503,31 |-5018 498,00 -224,0 -58,6 -151,3

Imposto sobre o rendimento do periodo -88 448,53 -106 072,52 -118 406,16 -16,6 -10,4 -25,3

Resultado liquido do periodo | 2 486 942,05 -2183 575,83 | -5136 904,16
Fonte: Relatério e Contas de 2014 a 2016.
Nota: Em 2016, as perdas por imparidades de dividas a receber refletem indevidamente o reforgo e a reversdo de provisdes para riscos e
encargos no montante de € 55.371,44 € € 59.775,27, respetivamente.
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Apenas em 2016, a ULSBA alcangou um Resultado liguido positivo, na ordem dos € 2,5 milhdes,
conseguido com a melhoria do £B/TDA, que passou de -€ 0,4 milhdes, em 2015, para € 4,0 milhdes,
em 2016, em resultado do aumento das Prestacées de servicos em € 7,4 milhGes, embora os
Fornecimentos e servigos externos e os Gastos com o pessoaltambém tenham sofrido um aumento,
de €1,8 milhdes e de € 1,3 milhdes, respetivamente.

Os rendimentos, que ascenderam a € 93,4 milhdes em 2016, aumentaram € 12,5 milhdes (+15,4%)
face a 2014, essencialmente devido ao aumento das Prestacdes de servicos (+16,3%). J& os gastos,
que totalizam € 90,9 milhdes em 2016, também aumentaram no triénio na ordem dos € 4,9 milhdes
(+5,6%), em resultado do aumento dos Fornecimentos e servigos externos (+8,7%) e dos Gastos com
o pessoal (3,3%).

A este propdsito refere-se, no Relatério e Contas de 2016, que o financiamento via contrato programa
ficou 17% acima do atribuido em 2015 (+14,2 milhdes), sendo essa a principal razao para o aumento
verificado nos rendimentos.

Com efeito, na ULSBA, tal como nas restantes unidades de satide do SNS, “(..) a evolucdo dos
proveitos depende em grande medida da evolucdo do nivel de financiamento do Ministério da Sadde

(..)"%.

Nos quadros seguintes apresenta-se o balanco funcional, bem como os indicadores financeiros
reportados ao triénio 2014 - 2016.

Quadro g — Balanco funcional Quadro 10 - Indicadores financeiros
Unidade: Euro
Fundos permanentes -15932326,50 -7 485222,06 -6 732 250,89 Solvabilidade -0,32 -0,18 -0,12
Ativo fixo liquido 23 437 404,86 24432 858,23 23912 611,28  Autonomia financeira -0,48 -0,22 -0,14
Enchidamento T
Necessidades ciclicas 10 448 872,41 11 887537,52 14 479 638,18 Betiium alo s hidkaiie 0,99 0,99 1,00
Recursos ciclicos 50 182 861,30 44175 770,99 56 381 044,91 o
901 2007; IR e | W | el
Tesouraria ativa 364 257,53 370 153,18 11 256 544,56 Liquidez reduzida 0,16 0,21 o4l
Liquidez imediata 001 0,01 0,20
Fonte: Relatério e Contas de 2014 a 2016. Fonte: Relatério e Contas de 2014 a 2016.

Os capitais préprios mantém-se negativos desde a criagdo da ULSBA, o que demonstra que esta
entidade se encontra em faléncia técnica, estando a sua atividade a ser financiada por recurso a
capitais alheios, ou seja, a fornecedores e outros credores.

Embora em 2017 o Estado tenha aumentado o capital estatutédrio da ULSBA em € 6.891.937,00%, ainda
assim, ndo foi suficiente para reverter a situagao.

Os racios de liquidez demonstram a fraca capacidade que a ULS tem em cumprir as suas
responsabilidades correntes, verificando-se uma degradacdo destes racios ao longo do triénio. Tal
como referido no Relatério e Contas de 2016 é “(...) preocupante a proporcdo entre as dividas
correntes a pagar e os ativos imediatos disponiveis, (...) por cada 1.000€ de divida, a ULSBA tinha a
31/12/2016, 7,25€ de disponibilidades para a pagar.”.

Nota-se, ainda, que o atual Conselho de Administracdo, que iniciou fun¢ées em abril de 2017, classifica
a atual [2018] situagdo econdmico-financeira de “(...) calamitosa (...)”, tendo ainda salientado que esta

36 Fonte: Relatério e Contas de 2016.
37 Cfr. Despacho n.° 1265/2017, de 29 de dezembro, do Secretdrio de Estado do Tesouro. Porém, as operagdes de concretizagdo do Despacho
s6 foram iniciadas em 2018.
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situagdo “(...) constituiu uma novidade, tanto mais que, na passagem de servico e pastas pela anterior
equipa de gestio, nada antevia o cendrio encontrado. .

No que respeita aos prazos médios de pagamento (PMP), divulgados pela Administragao Central do
Sistema de Saude, |.P. (ACSS), no dmbito do Programa Pagar a Tempo e Horas, cujo objetivo é a
monitorizagdo das dividas a fornecedores de bens e servigos e dos respetivos PMP, verifica-se uma
evolucdo positiva dos prazos apurados pela ULSBA, passando de 447 dias em 2014, para os 277 dias
em 2016, pese embora nao terem sido cumpridos os objetivos estabelecidos, quer para 2014, quer
para 2016.

Quadro 11 — Prazos médios de pagamento
Unidade: dias

PMP Grau PMP Grau PMP Grau
Objetivo Objetivo Objetivo
atmgldo cumprimento atingido [ cumprimento atmg|do cumprimento

337 =PMP <382 Nao Cumpriu 336= PMP < 381 318 Superou 230= PMP < 271 Nao cumpriu
Fonte: Indicador do prazo medlo de pagamentos publicado pela ACSS no &mbito da RCM n.° 34/2008, de 14 de feverelro

Os PMP referidos encontram-se também divulgados nos Relatérios e Contas da ULSBA. Contudo, no
Relatério e Contas de 2016 mencionam que esses prazos foram apurados “(...) com base em saldos,
ndo definitivos, de contas de fornecedores e outros credores, pelo que ndo é o valor final e sim o que
estd publicado pela ACSS. Esta entidade nio disponibilizou o formuldrio de cdlculo do PMP
ponderado, pelo que ndo foi possivel obter o nimero de dias definitivo, sendo que 288 dias representa
um prazo médio mais proximo do real.”.

Sobre esta matéria, o Presidente do Conselho Diretivo (CD) da ACSS, no exercicio do direito ao
contraditério, refere que “Tratando-se de informagdo reportada ao final do ano e considerando a data
de 31 de marco como prazo legal para encerramento de contas, haveria condicdes para a divulgacdo
do PMP definitivo no final de abril. Contudo, (...) o processo de encerramento de contas das entidades
da sadde tem verificado vicissitudes de diferentes naturezas, que condicionam a obtencdo atempada
de elementos definitivos que suportem o tempestivo cumprimento das obrigagdes de divulgagcdo no
dmbito do mencionado Programa Pagar a Tempo e Horas.”.

Efetivamente, ndo foram cumpridos, por parte da ULSBA, os prazos estabelecidos para a presta¢ao
de contas dos exercicios de 2013 a 2016 ao Tribunal de Contas.

Quanto a recomendagdo para corrigir, se necessario, a informagao comunicada pelas entidades, o
Presidente do CD da ACSS salienta que “(..) tal procedimento viria a constituir um precedente e a
produzir possiveis distor¢des entre a informagdo das entidades e a reportada pela ACSS a entidades
oficiais, incluindo a Unido Europeia (...) ao mesmo tempo que induz uma desresponsabilizacdo dos
dirigentes das entidades na prestacdo de informagdo atempada e fidvel.”.

Porém, compete a ACSS assegurar que a informacao por ela divulgada e reportada a entidades oficiais,
designadamente a Unido Europeia é fidvel.

J& os prazos médios de recebimentos (PMR) foram de 60 dias em 2014, de 38 dias em 2015 e de 31
dias em 201639, embora nos Relatérios e Contas desses anos considerem 46 dias em 2014, 38 em 2015
e 29 dias em 2016.

38 Vd. Acérddo n.° 28/2018 — 1.2 Secgdo, do Tribunal de Contas.

39 No cdlculo do prazo médio de recebimentos foram considerados no numerador os saldos das contas 211 -. Clientes c/c, 212 — Clientes —
titulos a receber, 217 — Clientes de cobranca duvidosa e 2721 — Devedores por acréscimos de rendijmentos e no denominador o montante
dos réditos (conta 71 - Vendas e conta 72 - Prestacbes de servigos).
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9. Certificag@o Legal das Contas

As demonstracdes financeiras do exercicio de 2016 foram auditadas pelo fiscal tinico, que emitiu a
Certificacdo Legal das Contas (CLC).

Na opinido do fiscal unico, a CRC - Colago, Rosa, Coelho & Associado — SROC, Lda., as demonstra¢des
financeiras “(..) apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a
posicdo financeira de ULSBA — Unidade Local de Saiide do Baixo Alentejo, EPE em 31 de Dezembro
de 2016 e o seu desempenho financeiro, os fluxos de caixa e a execu¢do orcamental relativos ao ano
findo naquela data de acordo com as Normas Contabilisticas e de Relato Financeiro do Sistema de
Normalizagdo Contabilistica (...) exceto quanto aos efeitos (...) ou possiveis efeitos das matérias (...)
mencionadas na seccdo “Bases para a opinido com reservas {(...)"

As reservas e énfases expressas na CLC sd3o transcritas ao longo do presente documento nos
respetivos pontos.
10. Avaliagio do Sistema de Controlo Interno

O exame dos procedimentos de controlo interno instituidos evidenciou os seguintes pontos fortes e
fracos:

Area Pontos fortes Pontos fracos

A Existéncia de Plano Estratégico 2015-2017, | N Inexisténcia de  regulamento  interno
incluindo Plano de Investimento; homologado pela Tutela;

7 Existéncia de plano de atividade e| N Inexisténcia de recursos humanos afetos a

orcamento (PAO) de 2015 e de 2016; funcdo de auditoria interna;

A Existéncia de codigo de conduta e ética4°; | N Manuais de procedimentos e normas de
controlo interno desatualizados e
desajustados face & organizagdo atual dos
Servigos;

A Certificacdo pela norma ISO 9001:2008 | N Inexisténcia de organograma para cada
dos servigos farmacéuticos e do servigo de servico;
imuno-hemoterapia e acreditagio pelo
modelo ACSA da unidade de sadde
familiar AlfaBeja;

7 Existéncia de plano de gestdo de riscos de| N O PGRCIC encontra-se desajustado em

Organizagio geral

corrupgdo e infragdes conexas (PGRCIC)4' relagdo a estrutura organica e funcional e
e de regulamento de comunicag3o interna existe um deficiente acompanhamento e
de irregularidades#?; monitorizagdo do mesmo;

7 Existéncia de balango social. N Incumprimento  do  prazo legal de

apresentacdo das contas ao Tribunal de
Contas relativas aos exercicios de 2013 a 2016;
Al Sistema de informagdo da contabilidade em
POCMS quando o referencial contabilistico
utilizado é o SNC, tendo sido detetadas
deficiéncias na conversdo das contas;

40 De fevereiro de 2010.
4 Homologado em 19 de fevereiro de 2014.
42 Aprovado em 28 de janeiro de 2016.
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Area

Pontos fortes

Pontos fracos

A Multiplicidade de sistemas de informagio,
com deficiéncias a nivel de integrag¢do, com
enfase na drea da receita que utiliza o SI
SONHO (cuidados de saude hospitalares) e o
SI SINUS (cuidados de satde primérios).

Aprovisionamento e
logistica/transportes

A Utilizagdo do Sistema de informag3o SIGA
no Aprovisionamento e logistica,
imobilizado, transportes, informdtica e
instalacbes e equipamentos;

N Manual de procedimentos desatualizado®,
quer em termos da organizagdo interna, quer
a nivel do cumprimento da legislagdo em
vigor, nomeadamente a LCPA e o Cédigo dos
Contratos Publicos (CCP);

A Utilizagdo do Sistema de informagdo de
transporte de doentes;

N [nexisténcia de centralizacdo das aquisi¢des
no servigo de aprovisionamento,
nomeadamente no dmbito de prestacdo de
servicos médicos e afins;

7 Existéncia de critérios para a escala dos
motoristas.

A Inexisténcia de plano anual de compras;

A Regulamento de compras# desatualizado

relativamente a legislagdo em  vigor,
nomeadamente LCPA e CCP;
A Deficiéncias no controlo de contratos

plurianuais, com repercussdes no atempado
langamento  de procedimentos de
contratacao;

A Execucdo financeira de contratos sem visto do
Tribunal de Contas quando a isso estavam
obrigados;

N |nexisténcia de regulamento sobre a
utilizagdo de viaturas, incluido as viaturas
afetas ao Conselho de Administracdo;

N Inexisténcia de uma efetiva comissdo de
abates.

Ativos fixos tangfveis

7 Existéncia de um servico de patriménio
responsdvel pela inventariacdo;

A |nexisténcia de manual de procedimentos e
de organograma;

A Registo dos bens em sistema de
informacgao;

A |nexisténcia de normas/regulamento para a
inventariagdo, cedéncia e abate de bens e
venda, n3o obstante existirem formulérios
(e.g. abate de bens);

7 Etiquetagem dos bens inventariados;

A Falta de transparéncia na venda de veiculos
destinados a abate, designadamente quanto &
sua avaliagdo, escolha do comprador e
publicitagio;

N |nexisténcia de verificagdes fisicas e
conferéncia de bens, bem como falta de
regularizacdo de ativos n3o utilizados (e.g:
viaturas);

N Falta de inventariagdo e/ou valorizagdo de
bens;

N [nexisténcia de  procedimentos  para
identificar as transferéncias de bens entre
servicos/salas;

A [nconsisténcia das politicas contabilistas para
o reconhecimento dos bens de desgaste
rapido ou com elevada rotatividade;

A Deficiente conversdo de contas POCMS para
SNG;

A Deficiéncias no célculo das deprecia¢des
efetuadas e sem ter em conta revisio da
estimativa de vidas Uteis remanescentes.

43 Datado de outubro de 2010, aprovado pelo CA conforme ata n.° 5, de 1 de fevereiro de 2011.
44 Datado de 03 de julho de 2012, aprovado em ata n.° 51, de 14 de dezembro de 2012.
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Area Pontos fortes Pontos fracos

7 Utilizagdo de uma Unica aplicagdo| N Inexisténcia de manual de procedimentos e
informdtica para a gestdo dos diversos de fluxograma dos circuitos administrativos,
armazéns; com base na organizagdo funcional;

7 Fornecimento de produtos aos servicos | N Deficiente armazenamento, arrumagio e
hospitalares e aos centros de sadde movimenta¢do de stocks no armazém da
normalizado e calendarizado; logistica;

7 Existéncia de manual de qualidade dos| NZona de rececdo de produtos exigua e

Inventdrios Servicos Farmacéuticos; comum;

7 Existéncia de guia de combate ao| N Inconsisténcia de politicas contabilisticas
desperdicio; para o reconhecimento das imparidades de

inventarios;

7 Existéncia de segregacio de fungdes; Al Reconhecimento como gastos do periodo de

inventdrios existentes nos servicos clinicos;

7 Pedidos de produtos/materiais | N Auséncia de contagem dos inventdrios
desmaterializados. existentes nos servicos clinicos.

A Inconsisténcia nas contas adotadas para
registo contabilistico das dividas de Clientese
de Outras contas a receber,

A |nexisténcia de procedimentos sistematicos e
consistentes de reconciliagio de contas
correntes, de Clientes, de Fornecedores e de
Outros devedores e credores;

N |nexisténcia de politicas  contabilisticas
consistentes para o reconhecimento das
imparidades de terceiros;

Terceiros N Insuficientes diligéncias junto de clientes,
utentes e outros devedores para cobranca de
dividas;

A |nexisténcia de circularizagdo periédica de
saldos (apenas é efetuada por solicitagdo do
ROC, aquando da emissdo da CLC);

N |nexisténcia de segregacdo de fungdes entre
quem regista as faturas e outros documentos
equivalentes, quem controla as contas
correntes e quem prepara os respetivos
pagamentos.

7 Existe segregacdo de fungdes de custddia | N As contas sediadas no Agéncia de Gestdo da
fisica das  disponibilidades e Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E.,
recebimentos e do reconhecimento e apenas obrigam a uma assinatura;
controlo contabilistico;

7 Implementagdo  do  Sistema  de | N Os valores recebidos em numerério ndo sdo
Informacdo de Taxas Moderadoras integralmente depositados, quer no que
(SITAM) para arrecadagdo de receitas; respeita aos cuidados de saude hospitalares,

quer quanto aos cuidados de saude
primarios;

7 Atualizagdo junto das institui¢cdes | N Utilizagdo do fundo fixo de caixa para
bancdrias de todos responsdveis despesas n3o urgentes e inadidveis;

. X autorizados a movimentar as respetivas

Meios ﬁr_lancelros contas;
ligriles 7 Pagamentos por transferéncia bancdria | N Manual de procedimentos administrativos e
(recurso excecional a cheque); contabilisticos dos servicos financeiros
desatualizado;

7 Registo diario dos montantes | N Inexisténcia de Regulamento do Fundo de
arrecadados; Maneio;

7 Elaboragdo didria do “balancete de caixa” | N Auséncia de contagens surpresa ao caixa;

e envio dos documentos associados para
a contabilidade;
7 Existéncia de sistema de fundo fixo de | N As ordens de transferéncia a autorizar pelo

caixa;

CA, n3o estdo a coberto dos documentos de
despesa (fatura ou documento equivalente),
mas das listagens de conferéncia;
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Area Pontos fortes Pontos fracos
7 Elaboragdo de reconciliagdes bancdrias | N Falha no aprovisionamento das contas
mensais, cumprindo o principio da bancérias  inerentes ao sistema de
segregacdo de fungdes. pagamentos a convencionados, originando
descobertos  bancdrios com  encargos
financeiros.
7 Existéncia de regulamento de aplicagdo | N Desatualizagdo do manual de recursos
do sistema de controlo de assiduidade; humanos45;
7 Controlo da assiduidade através de leitura | N Inexisténcia de integracdo automética entre a
de dados biométricos para trabalhadores aplicagdo RHV (Recursos Humanos e
e prestadores de servigos; Vencimentos) e o SICC (Sistema de

Informacdo Centralizado de Contabilidade);
7 Interoperabilidade entre o sistema de | N Espago fisico do arquivo de processos

gestdo e controlo de assiduidade e o individuais com  deficiéncias na sua
sistema de informacdo RHV; salvaguarda e protecio;

7 Segregacdo de funcdes no | N Recurso reiterado a contratos de prestagio de
processamento, liquidagdo, autorizagdo servicos e a protocolos para assegurar
de pagamento e pagamento; necessidades de cardcter permanente;

Recursos humanos o s — PR -

7 Existéncia de processo individual por | N Falta de autoriza¢do prévia e incumprimento

funciondrio devidamente atualizado. dos limites estabelecidos para a realizago de

trabalho extraordinério;

A Deficiente controlo das férias gozadas e n3o
gozadas pelos membros do Conselho de
Administra¢3o, bem como o facto do mapa de
férias ndo contemplar as férias dos membros
do CA;

N [nexisténcia de documentagdo de suporte aos
boletins itinerdrios, designadamente quanto
ao servico efetuado com direito a ajudas de
custo dos membros do CA.

N Auséncia de controlo dos subsidios e da
respetiva imputacdo a rendimentos, durante
os periodos necessdrios, para balanced-los
com os gastos relacionados com os AFT que

Subsfdios ao se pretende que eles compensem;

investimento N Deficiente articulagdo entre o Gabinete de

Projetos e os Servicos Financeiros

responsdveis pela execucdo fisica e pela

execu¢do financeira dos projetos de
investimento, respetivamente.

Atenta a anadlise realizada, conclui-se que o Sistema de Controlo Interno é deficiente, na medida em
que os métodos e procedimentos de controlo instituidos ndo asseguram a n3o ocorréncia de erros e
distor¢des nas demonstragdes financeiras.

Em contraditério, a Ministra da Sadde refere que “O Conselho de Administracdo da ULSBA deve
pugnar pela implementacdo de medidas tendentes a colmatar os pontos fracos de controlo interno
identificados pelo Tribunal de Contas (...) efetuando ponto de situagcdo ou apresentando plano de
implementagdo a esta Tutela, no curto prazo.”.

Sobre a matéria, a Presidente do CA da ULSBA refere, nas suas alegacdes, que estao “(..) a ser
elaborados manuais de procedimentos (...); vai reavaliar-se a orgdnica e organizacdo dos Servicos
Financeiros (...); serd reativada a comissdo de abates (...); foi aberto procedimento de recrutamento
(...) de um auditor interno (...); o Plano de Prevencdo de Riscos e de Corrup¢gdo e Infragbes Conexas
serd elaborado (...); instituiu-se a obrigatoriedade de ser efetuado o preenchimento dos boletins de
utilizagdo dos veiculos utilizados nas deslocacbes em servico dos membros do Conselho de
Administraco (...); os membros do CA que utilizavam viatura, procederam a dendncia do acordo e
consequente entrega do veiculo que lhes estava afeto (...); estd a ser ultimada, para poder se

45 Datado de novembro de 2010, aprovado pelo CA na ata n.° 5, de 1 de fevereiro de 2011.
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implementada até ao final do corrente ano, uma rotina para elaboraco periddica de relatdrios de
acompanhamento (...) do acordo para prestacio de cuidados no H.S. Paulo, de Serpa (...) e que “(...)
estd a ser analisada a possibilidade de se procederem as contagens nos servigos clinicos para o fecho
de contas de 2018.”, iniciativas que o Tribunal regista de forma positiva.

11. Resultados da verificagdo dos documentos de prestagao de contas

Desde 2014 que a ULSBA adota como referencial contabilistico o Sistema de Normalizagao
Contabilistica (SNC)4, na sequéncia do Despacho n.° 1507/2014, de 16 de janeiro, da Secretéria de
Estado do Tesouro e do Secretdrio de Estado da Saude#?, alterado pelo Despacho n.° 3016-A/2015,
de 23 de marco, da Secretéria de Estado do Tesouro e do Secretério de Estado da Saude#.

N3o obstante a alterag3o de referencial contabilistico, os registos contabilisticos continuaram a ser
efetuados com base no Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da Satide (POCMS), sendo
posteriormente realizada a sua convers3o para SNC.

Em 2014 e em 2015, as demonstragdes financeiras foram elaboradas mediante a conversio de
contas do balancete analitico em POCMS, dada a falta de fiabilidade do balancete em SNC,
produzido pelo sistema de informacdo de contabilidade4.

No entanto, em 2016, sem que tivessem sido corrigidas as insuficiéncias do sistema de informacao,
designadamente erros de correspondéncia de contas entre POCMS e SNC, as demonstragoes
financeiras foram elaboradas tendo por base o balancete analitico em SNC, o que justifica alguns
dos erros identificados, tal como se relata nos pontos seguintes.

11.1. Balango

11.1.1. Ativo n3o corrente

Certificacdo Legal das Contas — 2016

Reservas

“Constatdmos que os ajustamentos ds depreciacées acumuladas dos bens do ativo fixo tangivel
foram efetuados com base na adocido das taxas de depreciacio previstas no Decreto
Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de setembro, ndo tendo em consideracido uma efetiva revisio
da estimativa das vidas (teis remanescentes dos ativos, situagdo que resultou em regularizagbes
/ ajustamentos sucessivos em Resultados Transitados sem terem por base avaliagbes atualizadas
do patrimdnio imobilidrio (data da dltima avaliacio — 2006) e, sem a regularizacdo de ativos ndo
utilizados ou pertencentes a Terceiros. (...).”

Enfases
“(...) até a data de finalizac3o do nosso trabalho estava em curso o registo da titularidade de parte
dos ativos no montante liquido de 6.610.582 euros.”

No final de 2016, o ativo n3o corrente, no montante de € 23,4 milh3es, representava cerca de 68,4%
do total do ativo (€ 34,3 milhdes), sendo constituido quase exclusivamente (99,8%) por Ativos fixos
tangiveis®.

46 Até 2013 aplicava o Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da Satde.

47 Publicado no Didrio da Republica, n.° 21, 2.2 série, de 30 de janeiro de 2014.

4% publicado no Didrio da Republica, n.° 58, 2.2 série, de 24 de margo de 2015. Este despacho viria a ser revogado pelo Despacho n.° 7368-
A/2016, de 2 de junho, do Secretdrio de Estado Adjunto, do Tesouro e das Finangas e do Secretdrio de Estado da Satide, publicado no Didrio
da Republica, n.° 107, 2.2 série, de 3 de junho de 2016, que determina que “(...) a prestacdo de contas respeitante aos anos de 2015 e 2016 &
efetuada de acordo com o referencial contabilistico atualmente utilizado pelos hospitais, centros hospitalares e unidades locais de satide do
Servigo Nacional de Saide, com natureza de entidade publica empresarial;(...)".

49 SICC.

5 O ativo ndo corrente inclufa ainda investimentos financeiros, no montante de € 30,3 mil, respeitantes as entregas para o fundo de
compensagado do trabalho e para o fundo de garantia de compensacao do trabalho e ativos intangiveis no montante de € 17,4 mil.
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Ao longo do triénio 2014 - 2016, os Ativos fixos tangiveis apresentaram a seguinte composi¢ao e
evolucio:

Quadro 12 — Ativo fixo tangivel — valor liquido
Unidade: euro

312/2016 5112/2015 112j2014

Designaceo e [ % 1 e ]| % [ e [ % ]20162015]20152014] 2016-2014]
Ativos fixos tangiveis 23 296 363,12 99,6 24 313 073,33 99,8 23 838379,08 99,9 -4,2 2,0 -2,3
Terrenos e recursos naturais 4870 998,00 20,8 4870 998,00 20,0 4870 998,00 20,4 0,0 0,0 0,0
Edificios e outras construgdes 16 422 519,64 70,2 17 009 155,48 69,7 16660 664,17 69,9 3,4 2,1 1,4
Equipamento bésico 1580 927,05 6,8 1996 587,73 8,2 1816 790,84 7,6 -20,8 9,9 -13,0
Equipamento de transporte 2293,72 0,0 16 500,43 0,1 29 708,33 0,1 -86,1 -44,5 -92,3
Equipamento administrativo 409 315,18 1,8 407 472,00 1,7 448 627,99 1,9 0,5 -9,2 -8,8
Outros ativos fixos tangiveis 10 309,53 0,0 12 359,69 0,1 11 589,75 0,0 16,6 6,6 -11,0
Investimentos em curso 93 372,89 0,4 93 372,89 0,4 0,00 0,0 0,00 Na Na

Ativos fixos tangiveis em curso 93 372,89 93 372,89 0,00 0,00

Na Na
23389 736,01 [ 100,0 24 406 446,22 | 100,0 23 838 379,08 |100,0 -4,2 2,4 -1,9

Fonte: Relatério e Contas de 2014 a 2016.

Em 31 de dezembro de 2016, os Edificios e outras construgdes, no montante de € 16,4 milhdes,
representavam 70,2% do Ativo fixo tangivel e os Terrenos e recursos naturais, no montante de € 4,9
milhdes, representavam 20,8%. |4 o Equipamento de transporte era pouco expressivo face ao parque
automovel existente, uma vez que a maioria das viaturas em utilizagdo estava em regime de aluguer
operacionals'.

Os movimentos ocorridos no ativo fixo tangivel/ em 2016, foram os seguintes:

Quadro 13 — Ativo fixo tangivel

Unidade: Euro

Depreciagdes

Ativo fixo tangivel 6201 63,53 97328160 291 446,00 62733470,32  F 6olsbz20 141110279 37 442,21 3943 107,20 23206 363,12
Terrencs erecursos naturais 4 80 ggd,00 0,00 0,00 4 8o0ggdo0 0,00 0,00 0,00 0,00 4 %o godo0
Edficios e outras 825 050,82 o4 267,54 783074 8614862 1485004, 63176390 B70026 15438967,08 1642271064
Equipamento basico 18017 02,28 53144479 4163466 18506841 160204335 554 539,91 350 870,00 16 925904,36 1580 g27,0%
Equipamento transporte 361 110,05 14 856,44 346 253,61 344 fog b2 14 208,17 -14 857,90 3430959,89 220372
Equipamento administrativo 6 880 534,15 345 604,71 1yolgnn 7o8gi3grs 647306205 206 A4b44 15,38 6670 8;,07 400 315,18
Cutros ativos fixos tangiveis 56 012,23 1 874,65 %3 58760,53 44 552,54 38847 14,00 4845100 10 300,53

| vestimentos em curso 03 72,80 0,00 0,00 9337289 0,00 0,00 0,00 0,00 03 72,80
Ativo fixo tangivel em curso 93 72,89 0,00 0,00 93 72,89 0,00 0,00 0,00 0,00 qq*,';r28q

Total | 6210500842 g3 28,69 291 446,00 62826 843, | - 62,20 1411102,79 39 437 107,20

Fonte: Relatério e Contas de 2016.

Nos Ativos fixos tangiveis estdo incluidos os terrenos e edificios dos agrupamentos dos ACES que
integram a ULSBA e do Hospital José Joaquim Fernandes, bem como a ala de fisioterapia do Hospital
S3o Paulo de Serpa e as “casas de fun¢do”s? localizadas em Serpa e em Beja. Porém, n3o existe
evidéncia de que todos os terrenos e os edificios adstritos aos ACES, bem como o Departamento de
Psiquiatria e Saude Mental e o Hospital de Dia Polivalente, a funcionarem em terrenos do Hospital
José Joaquim Fernandes, se encontrem inventariados e valorizados e consequentemente reconhecidos
no balanco.

Sobre este assunto, a Presidente do CA da ULSBA, em sede de contraditério, clarifica que “£m relacdo
ao Departamento de Saiide Mental e ao Hospital de Dia, foram registados no inventdrio todos os

5' Encontram-se em aluguer operacional 38 viaturas. Além destas, existem 7 viaturas cedidas por protocolo pela ARS Alentejo, 1 viatura
médica de emergéncia e reanimagdo (VMER) e 2 ambulancias cedidas por protocolo pelo Instituto Nacional de Emergéncia Médica, I. P..
52 As “casas de fungdo” detidas pela ULSBA foram registadas como Propriedades de investimento no balango de 31/12/2014 e de 31/12/2015,
embora isso n3o reflita o evidenciado nos balancetes que serviram de suporte a sua elaboracdo. Esse erro apenas ficou sanado no balango
31/12/2016, que passou a evidenciar as “casas de fungao” nos Ativos fixos tangivers.
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autos de medicdo associados a cada fatura de forma individual e ndo por um valor global.”. Porém,
essa informag3o nao foi devidamente demonstrada, pelo que se mantém as observagdes proferidas
sobre esta matéria.

O Equipamento de transporte encontra-se mensurado ao modelo do custo, sendo que o montante
expresso no balanco reflete o valor liquido respeitante a 33 viaturas incluidas no inventario. Contudo,
dos testes efetuados apurou-se que nem todas se encontravam em utilizacdo no final de 2016.
Efetivamente, nesse ano, o parque automdével em utilizagdo na ULSBA era constituido por 17 viaturas
préprias.

Das 16 viaturas incluidas no inventario de 2016 que ja nao se encontravam ao servigo da ULSBA no
final desse ano, 7 s6 foram abatidas em 20175 e 8 em 2018. Relativamente a restante viatura para a
qual n3o existe evidéncia de auto de abate, informaram que vao “(...) iniciar um procedimento interno
de anulagdo da referida existéncia (..)”, uma vez que a viatura “(...) nunca integrou a frota {(...)
verificando-se assim ser um erro de registo. 4.

Ainda relativamente ao Ativo fixo tangivel apurou-se que:

= Existem 876 bens por valorizar e que se encontram em utilizagao;

= Existem pelo menos 32 bens que constam do inventdrio, para os quais n3o foi atribuida
qualquer taxa de depreciagdo, ndo possibilitando o correto apuramento do valor do ativo fixo
tangivel bruto, das respetivas depreciagdes e, consequentemente, do ativo fixo tangivel
liquido;

= Existem outros 118 bens que constando do inventdrio, ndo tém taxa de depreciacdo associada
e ndo existe evidéncia de que estejam ao servico da entidade.

Quanto aos 876 bens que se encontram por valorizar, a Presidente do CA da ULSBA, em sede de
contraditério, esclarece que “(..) trata-se de bens que foram registados no inventdrio pelo auditor
externo em 2006 (com valor contabilistico nulo), por se encontrarem, a data totalmente amortizados.
De entre eles, existerm alguns que tém algum valor, por forca de benfeitorias realizadas. Considerando,
porém, que a regularizac3o destas inconsisténcias so poderd ser resolvida com recurso a nova
reavaliagdo por auditor independente, caso haja condi¢des financeiras e orcamentars.”.

Adicionalmente, foram identificados cerca de 300 bens por inventariar, resultantes de um contrato de
concessdo, de exploracdo e equipamento, da unidade de hemodiélise do Centro Hospitalar do Baixo
Alentejo, E.P.E.. Em 2014, aquando do final do contrato, esses bens reverteram para a ULSBA, contudo
nao foram inventariados e dessa forma nao constam do Ativo fixo tangivel.

Sobre esta matéria, a Presidente do CA da ULSBA, em contraditério, informa que “Ultrapassadas as
questodes legais que constituiam um Jbice ao registo dos bens no AFT da ULSBA, proceder-se-d, no
corrente exercicio, ao registo dos bens no Ativo da ULSBA, pelo seu justo valor, por contrapartida de
conta de doagées.”.

A Presidente do CA da ULSBA informa também que “O regulamento relativo a inventariacdo, cedéncia,
transferéncia entre servicos e abate de bens, estd em preparacdo e, (...)” e a inventariagdo dos bens
encontra-se “(...) em dia, com excecdo dos bens afetos a unidade de hemodidlise, situagdo que estd a
ser regularizada e ficard devidamente resolvida até ao final do corrente ano.”.

Quanto as depreciagdes, é referido no Relatério e Contas de 2016 que foi adotado o método das quotas
constantes. Todavia, tal como consta das reservas emitidas pelo ROC desde 2014, constata-se que
“(..) os ajustamentos ds depreciacdes acumuladas dos bens do ativo fixo tangivel foram efetuados
com base na adogdo das taxas de depreciacdo previstas no Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14

53 Duas das viaturas tinham auto de abate datado de 2014.
54 Cfr. informagado remetida em 16 de agosto de 2018.
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de setembro, nio tendo em consideracido uma efetiva revisio da estimativa das vidas (teis
remanescestes dos ativos (...)", conforme estabelece a NCRF 7.

Sobre este assunto, a Presidente do CA da ULSBA, também em sede de contraditério, esclarece que
“(..) carecemos, até ao momento, de condicdes financeiras e orcamentais que permitam a
contratacdo de um perito para avaliagio dos ativos fixos tangiveis e implementacdo de uma
metodologia de reavaliagdo periddica do tempo de vida dtil e valor dos ativos a ser realizada pelo
servigo de aprovisionamento e logistica (sec¢do de patrimdnio), de forma a poder realizar-se testes
de imparidade que permitam aos Servicos Financeiros a obtengdo de estimativas anuais de
imparidades.”.

Além disso, considerando que o n.° 1 do artigo 19.° do Decreto-Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de
setembro, estabelece que “Os elermnentos do ativo sujeitos a deperecimento, cujos custos unitdrios de
aquisicdo ou de producdo nio ultrapassem 1.000 euros, podem ser totalmente depreciados ou
amortizados num sé periodo de tributagcio, exceto quando facam parte integrante de um conjunto de
elementos que deva ser depreciado ou amortizado como um todo.”, deve ser ponderada a atual
politica de capitalizagao.

Atendendo a que o Ativo fixo tangivel representa 68,3% do total do ativo, o qual se encontra disperso
pelas vdrias instalacdes, esta area terd que ser avaliada pelo menos com uma periodicidade anual,
de modo a uma eficaz salvaguarda dos ativos, atualizagdo do cadastro no SIGA® e respetiva
conciliagdo com a contabilidade, de modo a garantir a fiabilidade das demonstra¢des financeiras.

11.1.2.Inventdrios

Certificacdo Legal das Contas — 2016

Reservas

“Tendo sido oficialmente informados da nomeacdo como Fiscal Unico para o triénio 2016/2018 em
5 de janeiro de 2017, ndo nos foi possivel assistir a contagem fisica dos inventdrios finais do ano de
2016, pelo que ndo podemos concluir sobre a adequacidade do saldo dos inventdrios cujo montante
ascende a 2.980.725 euros em 31 de dezembro de 2016. Ndo podemos igualmente concluir sobre a
correcio do montante do inventdrio e do custo das matérias consumidas, por ndo estarem
implementadas medidas de controlo de bens no regime de “entrada por saida” pelos Servicos
utilizadores. Consequentemente, ndo podemos concluir sobre o montante de ajustamentos em
Inventdrios, Resultados Transitados e Custo das Matérias Consumidas, que poderiam resultar da
existéncia da prdtica regular de contagens fisicas e de armazéns avangados nos Servicos.”

No final de 2016, os /nventdrios, no montante de € 3,0 milhdes, representavam cerca de 8,7% do total
do ativo (€ 34,3 milhdes), sendo constituidos maioritariamente por medicamentos (57,9%), material
de consumo clinico (18,0%) e reagentes e produtos de diagndstico rapido (11,3%), conforme se
identifica no quadro seguinte.

55 Hospital José Joaquim Fernandes e outras construgdes a ele afetas, 13 unidades de cuidados de satide personalizados com 67 extensdes,
o departamento de fisioterapia localizado no Hospital de Serpa, bem como as casas de fungdo localizadas em Serpa e Beja.
56 Incluindo a identificagdo efetiva dos bens, respetiva valorizagdo, bem como o seu estado de conservagao e localizaggo.
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Quadro 14 — Inventérios
Unidade: euro

% e | % | e | % [2016:2015]2015-2014]2016-2014)
Produtos Farmacéuticos 2 246 8138 71,9 2107 744,07 69,6 1529 661,90 62,3 6,6 37,8 46,9
Medicamentos 1809 629,46 57,9 1746 887,17 57,7 1130 244,177 46,0 3,6 54,6 60,1
Outros materiais de consumo clinico 80 691,33 2,6 97 550,54 3,2 85 840,04 3,5 17,3 13,6 -6,0
Reagentes, produtos de diagndstico rdpido 353 060,23 1,3 257 320,45 8,5 310 484,68 12,6 37,2 17,1 13,7
Outros produtos farmacéuticos 3 470,36 0,1 5 985,91 0,2 3093,01 0,1 -42,0 93,5 12,2
Material de consumo clinico 562 660,15 18,0 590 527,05 19,5 566 684,80 23,1 4,7 4,2 -0,7
Produtos alimentares 2 223,88 0,1 1 330,80 0,0 1 872,70 0,1 67,1 28,9 18,8
Material de consumo hoteleiro 67162,19 2,1 70 945,72 2,3 72 674,84 3,0 5,3 2,4 7,6
Material de consumo administrativo 120 764,24 3,9 128 376,65 4,2 148 191,49 6,0 5,9 13,4 18,5
Material de manuteng3o e conservagao 125 069,94 4 o 128 802,98 4 3 135 396,72 5 5 2,9 4,9 -7,6
Outro material de consumo 147913 1326, 40 2242, 31 11,5 -40,8 -34,0
Perdas por imparidade acumuladas 145 485,66 34 460,50 14 158,18 322,2 143,4 927,6

Material de consumo lliguidol| 2980725251 | 2994503170 | 244256658l | o5 | 226 | 220

Fonte: Balancetes analiticos de 31/12/2016, 31/12/2015 € 31/12/2014.

Os inventdrios encontram-se mensurados pelo custo, sendo valorizados pela ado¢do da férmula do
custo médio ponderado.

Em 2016, registou-se um agravamento das perdas por imparidade, resultante da alterag3o de critério,
sendo reconhecido, a partir desse ano, em imparidade os inventdrios sem movimento no ultimo ano,
em detrimento do critério de cinco anos utilizado em 2015 e de sete anos, em 2014. Essa alteragcao de
critério provocou um impacto de € 0,1 milhdes nas demonstragdes financeiras.

Note-se, porém, que o critério adotado nao cumpre o estabelecido no § 28 da NCRF 18, porquanto
ndo existe uma andlise da expectativa de utilizagdo que reflita adequadamente o valor dos inventarios.

Em sede de contraditério, a Presidente do CA da ULSBA, refere que “(...) ndo sendo efetivamente
possivel recolher opinides técnicas sobre a expectativa de utilizacao dos produtos (...)” consideraram
ser “(...) mais rigoroso utilizar a referéncia de um ano sem movimentagcdo. Dado que a diferenca era
de apenas cerca de cem mil euros, ndo se considerou que afetasse de forma relevante a
comparabilidade. Esta alteracdo da politica contabilistica foi devidamente explicada no Anexo ao
Balango e Demonstragdo de Resultados em nota propria.”.

11.1.3.Clientes

Certificacdo Legal das Contas — 2016

Reservas

“Da andlise da antiguidade dos saldos devedores reportada a 31 de dezembro de 2016, constatamos
a existéncia de cerca de 500.000 euros com antiguidade superior a 2 anos e sem liquidacoes
posteriores. Assim, o Ativo e os Resultados Transitados encontram-se sobrevalorizados no referido
montante.”

Ao longo do triénio 2014 - 2016, os Clientes apresentaram a seguinte decomposicao e evolugio:
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Quadro 15 — Clientes

Unidade: euro

corrente duvidosa corrente duvidosa corrente duvidosa
Contas gerais 579 229,52 3254 772,89 747 301,22 3080 505,44 696 744,82 2 849 883,87 0,2 7,9 81
Utentes 219 231,27 1 786,58 165 369,63 412,72 117 897,83 149,92 33,3 40,4 87,2
Seguradoras 36 617,39 869 057,34 76 733,31 859 297,83 90 715,43 823 277,59 3,2 2,4 -0,9
Outros clientes 323380,86 2383 928,97 505198,28 2220 794,89 488131,56 2 026 456,36 -0,7 8,4 7.7
Entidade-m3e-ACSS 977 440,56 0,00 1596 114,22 0,00 1086 066,24 0,00 -38,8 47,0 -10,0
Entidades associadas 587 569,73 0,00 457 038,55 0,00 561 838,07 0,00 286 -18,7 4,6
Instituicdes do SPA/SNS 25 841,60 0,00 15 319,20 0,00 45 900,00 0,00 68,7 -66,6 -43,7
ARS, IP 561 728,13 0,00 441 719,35 0,00 515 938,07 0,00 27,2 14,4 8,9
Outras partes relacionadas 67 283,20 119255855 1191268,24 65 848,12 1226 083,82 65 848,12 0,2 -2,7 -2,5
Subsistemas 34138,55  1192558,55 1152 947,85 6584812 1162 835,97 65 848,12 0,6 -0,8 -0,2
Instituicdes do Estado excepto MS 21 270,22 0,00 21 454,47 0,00 24 295,33 0,00 -0,9 -11,7 -12,5
Instituicdes Regides Auténomas 10 470,81 0,00 6 566,66 0,00 28 786,08 0,00 59,5 77,2 -63,6
Outras instituicdes 1 403,62 0,00 10 299,26 0,00 10 166,44 0,00 -86,4 1,3 -86,2
"Outros clientes” 0,00 350 702,86 0,00 67,28 0,00 34,76 Na Na Na
—
7 009 557,31 7138143,07 : : :
Perdas por imparidade acumuladas 4 798 034,30 2586 224,41 2596 337,73 85,5 -0,4 84,8

Fonte: Balancetes analiticos de 31/12/2016, 31/12/2015 € 31/12/2014.

No final de 2016, as dividas de Clientes, no montante de € 2,2 milhdes, representavam cerca de 6,5%
do total do ativo (€34,3 milhdes), verificando-se uma redugdo de 43,2% ao longo do triénio,

essencialmente, pelo reconhecimento de Perdas por imparidade que nesse periodo aumentaram cerca
de 84,8%.

Conforme referido no Relatério e Contas de 2016, a reducdo de 51,4% na conta de Clientes resultou
da “(..) alteracdo da politica contabilistica ao nivel das imparidades. Foi alterado o critério da
constituicdo das imparidades, passando do critério fiscal para aplicacdo direta das normas
contabilisticas de relato financeiro.”. No Relatério e Contas ¢é referido ainda que “3- A alteracdo da
politica contabilistica teve o impacto de € 1.547.237,87, conforme registo na conta 5922"% e que “Ndo
foram especializados os valores descritos, relativos a anos anteriores, pelo que, foram objeto de
corregoes contabilisticas.”.

A luz da NCRF 458 tratou-se da correcdo de um erro de periodos anteriores na aplicacio de politicas
contabilisticas que, por ser material, em cumprimento da alinea b) do & 33 da NCRF 4, devia ter sido
corrigido retrospetivamente. Assim, deveriam ter sido reexpressos os saldos de abertura dos ativos,
passivos e capital préprio, para o periodo mais antigo apresentado, dado que o erro ocorreu antes do
periodo anterior mais antigo apresentado.

De facto, quando questionados, os responsaveis da area financeira da ULSBA referiram que “(..)
muddmos o normativo em 2014. E teriamos de reclassificar as provisées (do POCMS) segundo este
novo esquema conceptual. Todavia, tal ndo foi possivel logo em 2014 (na mudanga do normativo),
nem em 2015%9.

Em contraditério, a Presidente do CA da ULSBA justifica a ndo “(...) aplicacdo retrospetiva em saldos
anteriores, fundamentada no § 5 da NCRF 4 que estabelece que «a aplicagdo de um requisito é
impraticdvel quando a entidade ndo o pode aplicar depois de ter feito todos os esforcos razodveis para
o conseguir. Para um periodo anterior em particular, € impraticdvel aplicar retrospetivamente uma
alteracdo na politica contabilistica ou fazer uma reexpressio retrospetiva para corrigir um erro se: (...)
¢) A aplicagdo retrospetiva ou a reexpressdo retrospetiva exigir estimativas significativas de quantias
e se for impossivel distinguir objetivamente a informagdo sobre estas estimativas que: i) Proporcione
provas das circunstincias que existiam na(s) data(s) em que essas quantias foram reconhecidas,

57 Cfr. Relatério e Contas de 2016- Ponto 5.2. Alteragdo voluntdria em politicas contabilisticas com efeitos no periodo corrente ou em qualquer
periodo anterior, ou com possiveis efeitos futuros.

58 NCRF 4 - Politicas contabilisticas, alteracdes nas estimativas contabilisticas e erros.

59 Cfr. informagao prestada através de mensagem de correio eletrénico de 18 de junho de 2018, do responsavel financeiro da ULSBA.
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mensuradas ou divulgadas; ii) Teria estado disponivel quando as demonstragdes financeiras desse
periodo foram autorizadas para emissao.”.

Os argumentos apresentados n3o alteram as observagdes produzidas, mas revelam o deficiente
controlo sobre as dividas de clientes.

Além do mais, constatou-se que n3o existe consisténcia na adogdo da politica contabilistica quanto
ao reconhecimento de imparidades, conforme estabelecido no § 11 da NCRF 4 e n3o existe evidéncia
de que o reconhecimento de imparidades cumpre os requisitos estabelecidos nos § 24 a § 27 da NCRF
27.

Sobre esta questdo, a Presidente do CA da ULSBA, em sede de contraditério, esclarece que “(..)
estando os créditos em divida hd vdrios anos, hd evidéncia que ndo vdo ser recebidos, pelo que
entendemos que a politica adotada cumpre os critérios da norma.”.

Embora o reconhecimento de uma perda por imparidade n3o signifique que o montante em divida
ndo serd recebido, mas que existem duvidas quanto ao seu recebimento, aceita-se o reconhecimento
dessas perdas por parte da ULSBA, partindo do pressuposto de que existe evidéncia objetiva de que
esses ativos financeiros estdo em imparidade, por se verificar pelo menos um dos eventos
estabelecido no & 25 da NCRF 27, ou seja, “(...) b) Quebra contratual, tal como ndo pagamento ou
incumprimento no pagamento do juro ou amortizagdo da divida;”. Porém, nota-se que devem ser
implementados procedimentos que assegurem a cobranga tempestiva da receita e a recuperagao de
dividas vencidas.

Para corroborar esta ultima observacio, refira-se que, no final de 2016, cerca de 61% das dividas de
Clientes (€ 4.298.667,80) respeitavam a faturagao de servicos prestados em exercicios anteriores.
Além disso, foram detetadas dividas cuja antiguidade remonta ao ano de 1990, o que denota a
deficiente monitorizagdo das dividas e ineficiéncia na arrecadagio da receita.

Finalmente, nota-se o facto de ter sido reconhecido indevidamente em Clientes de cobranga duvidosa
e em Perdas por imparidade acumuladas®, dividas inicialmente reconhecidas em Outros devedores
diversos, no montante de €324.564,83 e de terem sido detetadas inconsisténcias na adog¢ao dos
respetivos cédigos das contas de terceiros, ocorréncias que colocam em causa a fiabilidade do Quadro

15.

11.1.4.0utras contas a receber

Certificagcdo Legal das Contas — 2016

Reservas

“Foram registadas candidaturas a subsidios de investimento para aquisicio de equipamento de
radjologia e ampliacdo do departamento de psiquiatria e outros projectos cujo montante total liquido
ascende a 1.441.296 euros, em Outras contas a receber/ Outras variagées de capital proprio,
contrariando o disposto na NCRF n.° 22. Assim, o Ativo e Capital Préprio encontram-se
sobrevalorizados no referido montante.”

No final de 2016, as Outras contas a receber, no montante de € 3,7 milhdes, representavam 10,8% do
total do ativo (€ 34,3 milhdes), sendo constituidas maioritariamente por Devedores por atribuicio de
subsidios e transferéncias (38,9%), Outros devedores diversos (36,2%) e Devedores por acréscimos
de rendimentos (16,6%).

60 Conta 219.
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Quadro 16 — Outras contas a receber
Unidade: euro

I TR T
e | % ]2016-2015] 20152014 | 2016-2014 |

Devedores por atribui¢do de subsidios e transferéncias 1441 295,80 38,9 0,00 0,0 67226,96 0,9 Na Na Na
Outros devedores diversos 1338849,12 36,2 1467242,74 44,1 1181846,81 15,2 -8,8 24,1 13,3
Devedores por acréscimos de rendimentos 613926,51 16,6 1635533,32 49,2 6320554,14 81,5 -62,5 74,1 -90,3
Reposicdes de vencimentos 192 792,76 5,2 138352,67 4,2 90 205,66 1,2 Na Na 13,7
Adiantamentos de fornecedores de investimentos 8945505 2,4 70999,83 2,1 8449592 1,1 26,0 -16,0 59
Adiantamentos ao pessoal 25264,35 0,7 15246,62 05 7800,177 0o 65,7 95,5 223,9

Total  3701583,59 100,0 332737518 100,0 7752129,66 100,0 11,2 -57,1 52,3

Fonte: Balancetes analiticos de 31/12/2016, 31/12/2015 € 31/12/2014.

Notas: No balango de 31/12/2016 o somatério do ativo ndo é coincidente com o do passivo mais o capital préprio, apresentando uma
diferenca de € 124,52, resultante de o montante em Outras contas a receber estar incorreto. Em 2015 e em 2014 apuraram-se diferencas face
ao balango de €138.250,96 e de € 84.495,92, respetivamente, resultantes, designadamente do reflexo no balanco dos Adiantamentos a
fornecedores de investimentos em Outras contas a pagar.

Em 31 de dezembro de 2016, o saldo de Devedores por atribuicdo de subsidios e transferéncias
(conta 2782), desdobrava-se da seguinte forma:
= €1.083.138,00 relativos a comparticipagdo comunitdria de uma candidatura para
“Substituicdo de equipamentos do Servico de Imagiologia”, no d4mbito do Programa
Comunitario Portugal 2020;
= €228.157,80, tendo este valor resultado da comparticipagdo comunitdria do projeto
“Ampliacdo do Hospital José Joaquim Fernandes - Departamento de Psiquiatria de Saude
Mental”, no montante de € 387.453,43, a ao qual foi deduzido o montante de € 159.295,63,
relativo a reposicao de verbas comunitdrias no ambito do projeto “Construcdo do Novo
Hospital de Dia Polivalente”, ambos no dmbito do Quadro de Referéncia Estratégica
Nacional;
"  €50.000,00 relativos a candidatura ao projeto “Formar em S-Clinic”, no ambito do Programa
Comunitario Portugal 2020, submetida em 2015 e indeferida em 2016°%;
= €80.000,00 relativos ao projeto STOP infecdo Hospitalar — Desafio Gulbenkian, financiado
pela Fundagao Calouste Gulbenkian.

Relativamente ao reconhecimento dos € 1.083.138,00, em Qutras contas a receber, o SNC estabelece
no § 8 da NCRF 22 que os subsidios das entidades ptblicas s6 devem ser reconhecidos apds existir
seguranca de que: “(...) a) A entidade cumprird as condicdes a eles associadas, e b) Os subsidjos
serdo recebidos.” e no § 9 que “Um subsidio das entidades piiblicas ndo é reconhecido, até que haja
seguranga razodvel de que a entidade cumprird as condicdes a ele associadas, e que o subsidio serd
recebido. {(...).".

Assim, considerando que a data n3o existia seguranca razodvel de que a entidade iria cumprir todas
as condicbes associadas & candidatura efetuada®, n3o foi cumprido o estabelecido na NCRF 22 ao
reconhecerem o montante integral da candidatura na referida conta, por contrapartida de capital
préprio, conduzindo a uma sobrevaloriza¢ao do ativo e do capital préprio.

Sobre esta matéria, a Presidente do CA da ULSBA, em sede de contraditério, refere que “A ULSBA em
2016 tinha os contratos assinados para o recebimento do dito subsidio (...), pelo que entende que a
contabilizagdo foi correta a luz dos normativos existentes, ndo se encontrando empolados os Ativos,
Passivos e Capitais Proprios.”, acrescentando que “Entendemos estarem asseguradas as condicoes
de registo com fiabilidade quando haja um contrato assinado entre as duas partes, de cardcter
sinalagmadtico, com consequéncias juridicas caso qualquer das partes ndo o possa cumprir.”.

6 Candidatura indeferida pela Comissdo Diretiva do Programa Operacional Regional Alentejo 2020, em 07 de setembro de 2016.

62 Na medida em que n3o existindo execu¢do do projeto, ndo era possivel confirmar a conformidade da operagdo. Note-se que a norma
refere ainda que o préprio recebimento do subsidio ndo proporciona prova conclusiva de que as condi¢des associadas ao subsidio tenham
sido ou serdo cumpridas.
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Contudo, considerando que:

* A candidatura apresentada pela ULSBA, designada por Substituicdo de Equipamento do
Servigo de Imagiologia®?, cujo termo de aceitacdo foi assinado em 20 de outubro de 2016,
previa um investimento elegivel € 1.274.280,00 (com iva incluido)®4;

= Esse investimento seria financiado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional em
€1.083.138,00, correspondendo a uma taxa de comparticipagdo de 85% e o restante por
fundos préprios (€ 191.142,00);

= O financiamento do investimento estava dependente do cumprimento das obrigacdes
previstas, designadamente, no artigo 23.° Redugdo ou revogagdo do apoio, do Decreto-Lei
n.°159/2014, de 27 de outubro, no artigo 24.° Obrigacdes dos beneficidrios e no artigo 25.°
Pagamento e suspensdo de pagamentos, do mesmo diploma;

* Em 2016, bem como em 2017, a ULSBA n3o dispunha de fundos disponiveis para assumir
COmMpromissos;

= O horizonte temporal da operagdo seria de 01/09/2015 a 31/12/2016, o que ndo veio a ser
cumprido, tendo a data de fim da operagdo transitado para 20/10/2018%. Porém, mais uma
vez, a data para o fim da operag@o nao foi cumprida, estando presentemente a ser preparado
novo pedido de reprogramacdo da operagao®®;

* Em 2016 “Nenhum dos projetos foi executado (...) e apenas o projeto de renovagdo dos
equipamentos de imagiologia teve a sua candidatura a fundos comunitdrios submetida e
aprovada em agosto de 2016 (...).” e que “(...) foram submetidas as candidaturas das quais
se aguarda decisdo: (...) Substituicdo do equipamento de imagiologia — 1.274.280 €%,

*= O anuncio do procedimento de concurso publico sé veio a acorrer em dezembro de 2017,

* Em 2017, “(..) ndo ocorreu (..)” a substituicdo do equipamento de imagiologia, “(..)
implicando a necessidade de recorrer a entidades externas. %9,

* Em 2018, previam que “(..) o inicio da substituicdo dos equipamentos de aquisicdo de
imagem instalados no Servico de Imagiologia do Hospital efetuar-se-d a partir do segundo
semestre de 2018 (...)"7°;

* Dos seis lotes a concurso, quatro lotes foram adjudicados em 08/08/2018 e celebrados
contratos com as respetivas empresas em 06/09/2018 e 14/09/2018, os quais se encontram
em execugdo, embora sé tenham sido fornecidos parte dos equipamentos correspondente a
12,1% do total do investimento;

* Para os restantes dois lotes, foi necessério abrir novo concurso publico, por as propostas
terem sido excluidas por apresentarem valor superior ao preco base, estando em fase de
finalizagao;

= Como a nova reprogramagdo ainda n3o foi aprovada, n3o foi possivel solicitar o
financiamento correspondente a fatura que ja se encontra na posse da ULSBA, relativa ao
fornecimento de equipamentos de “RX Portatil com Detetor Digital” e “Estagdo de
Diagndstico de Imagiologia”;

e atendendo as caracteristicas qualitativas das demonstracdes financeiras, concretamente a
prudéncia, mantém-se as observa¢des de que, no final de 2016, ndo havia garantias de que as
condi¢bes associadas a atribuicdo do subsidio estivessem asseguradas, nem que o subsidio seria
recebido, como alids n3o veio a ocorrer, nem em 2016, nem em 2017, pelo que se mantém as
observagdes e conclusdes produzidas.

8 Enquadrada no dmbito do estabelecido nos artigos 257.°, 258.° e 259.° da Portaria n.° 97-A/2015, de 30 de marco.

64 Sendo € 1.188.180,00 para aquisi¢do de bens e € 86.100,00 para aquisi¢do de equipamento informético.

8 Cfr. pedido de reprogramacdo da operagido, de 25/05/2017, a derrapagem no prazo de conclus3o da operagdo ficou a dever-se ao atraso
no procedimento do concurso.

66 Cfr. Oficio ref.2 SAI-ULSBA/2018/4678, de 12/12/2018.

87 Vd. Relatério e Contas de 2016.

¢ Antncio de procedimento n.° 10816/2017, publicado no Didrio da Republica, n.° 246, |l Série, de 26 de dezembro de 2017.

69 |/d. Relatério e Contas de 2017.

7° Plano de Atividades de 2018.
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Quanto aos € 228.157,80, essa verba foi transferida em 2016 pela Agéncia para o Desenvolvimento e
Coesao, I.P., pelo que a 31 de dezembro de 2016 estava indevidamente reconhecida em Outras contas
a receber.

Relativamente aos € 50.000,00 referentes a candidatura ao projeto “Formar em S-Clinic”, no ambito
do Programa Comunitario Portugal 2020, o indeferimento do projeto ocorreu ainda em 2016, pelo
que n3o existe qualquer justificacdo para o seu reconhecimento em Outras contas a receber.

Os € 80.000,00 relativos a um projeto financiado pela Fundagao Calouste Gulbenkian também foram
indevidamente reconhecidos em Outras contas a receber, uma vez que “A Fundagdo poderd cancelar
o projeto em caso de incumprimento pelos hospitais das obrigacées assumidas ou em caso de
alteragdo das circunstincias que justificaram a intervengdo programada.”. Além disso, de acordo com
o estabelecido no artigo 8.° do Regulamento do Concurso “O financiamento institucional do Desafio
incide sobre despesas elegiveis, até ao limite de 100.000,00 €, no periodo de trés anos, e serd definido
de acordo com o planeamento do projeto.”.

Daqui se conclui que a 31 de dezembro de 2016 ndo existiam garantias de que fluissem para a entidade
beneficios econdmicos futuros, que permitissem o reconhecimento desse ativo’2.

Em Outros devedores djversos estao incluidas dividas de hospitais, centros hospitalares e unidades
locais de saude, E.P.E., com data anterior a implementacdo do sistema de “clearing house”, no
montante de € 76.511,01. Mesmo com a implementacao do sistema a partir de 2006, além das dividas
do préprio ano, existiam, a 31 de dezembro de 2016, dividas reportadas ao periodo entre 2006 e 2015,
num total de € 16.545,83.

Nesta conta foram ainda detetadas dividas cuja antiguidade remonta ao ano de 1994, o que evidencia
a deficiente monitorizac3o das dividas e ineficiéncia na arrecadagdo da receita, tal como j4 foi referido.
Alids, até ao final de 2015, a divida ascendia a € 672.770,70.

No que respeita aos Devedores por acréscimos de rendimentos?3, a redugdo ocorrida no triénio ficou
a dever-se, essencialmente:
* 3 alteragdo, a partir de 2015, do procedimento de especializagao da estimativa de incentivos
institucionais e penaliza¢gdes por incumprimento do contrato programa;
= aanulag3o das estimativas das taxas moderadoras reportadas a anos anteriores a 2015.

Quanto as estimativas relativas aos incentivos institucionais, refira-se que a Circular Normativa
n.°13/2014/DPS/ACSS, de 6 de fevereiro de 2014, estabelece que “Serd objeto de faturagao adicional,
com periodicidade anual, o valor correspondente ao grau de cumprimento dos objetivos de qualidade
e eficiéncia/ sustentabilidade econdmico-financeira, apurado pela respetiva Administracdo Regional
de saiide, (...)”. a4 a Circular Normativa n.° 19/2014/DPS/DFI/ACSS, de 1 de julho de 2014, vem
estabelecer que as ULS “(...) procedem & especializacdo mensal, por acréscimo de proveitos, dos
valores correspondentes ao grau de cumprimento expectdvel dos incentivos institucionais
estabelecidos para a instituicdo, (...)” e que os incentivos “(..) associados ao cumprimento de
objetivos de acesso, desempenho assistencial e desempenho econdmico-financeiro, nacionais e
regionais, serdo validados pelas Administracées Regionais de Saiide, nos termos das regras
constantes no processo de contratualizagdo em vigor para os hospitais e ULS, e s6 nessa altura
poderdo ser faturados por essas entidades 8 ACSS”.

7' Cfr. Certidao emitida pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P., em 19/01/2017. Em 2017, a divida foi desreconhecida, através
da nota de langamento n.° 1701509, de 27 de setembro de 2017.

72 Em 2017, os € 80.000,00 foram desreconhecidos, através da nota de lancamento n.° 1701533, de 2 de outubro de 2017.

73 Conta 2721.
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Também a Circular Normativa n.° 16/2016/DPS/ACSS, de 1 de julho de 2016, prevé que “Serd objeto
de faturagdo adicional, com periodicidade anual, o valor correspondente ao grau de cumprimento dos
objetivos de qualidade e eficiéncia/sustentabilidade econdmico-financeira, apurado pela respetiva
Administracdo Regional de Saiide, {...)".

Ora, a validac3o de parte dos incentivos institucionais a realizar pelas ARS depende da validac3o da
producdo a realizar pela ACSS, sendo que os contratos programa de 2010 a 2016 ainda se encontravam
por encerrar74,

Contudo, o grau de cumprimento dos objetivos de qualidade e eficiéncia/sustentabilidade econémico-
financeira fixados nos contratos programa de 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014 nao foram apurados pela
ARS Alentejo nos respetivos anos?, e a ACSS apenas comunicou & ULSBA que procedesse a essa
faturagdo para os contratos programa de 2011 e 2012 em 2017, para o de 2013 em 2018.

Relativamente a 2014, a ACSS, em 23 de dezembro de 2016, informou a ULSBA que “(...) decorridos
todos os processos de validagdo final e corrigido todos os ficheiros justificativos de faturacdo (...).”,
fossem faturados os incentivos institucionais?s. Porém, a ARS Alentejo, em 29 de dezembro de 2016,
emitiu um oficio com o Relatdrio de avaliagio do acordo modificativo de 2014, para anélise e
prontncia por parte da ULSBA, pelo que contraria o estabelecido nas préprias circulares emitidas pela
ACSS.

Além disso, dado que a essa data, a ACSS ainda ni3o tinha encerrado o processo de validagao da
producdo, n3o existiam dados definitivos que permitissem a emiss3o da faturagdo dos incentivos
institucionais.

Sobre a matéria em apreco, o Presidente do CD da ACSS, em sede de contraditério, informa que “O
valor de incentivos das ULS é apurado com base em indicadores contratualizados dos cuidados de
saude primdrios e dos cuidados de saiide hospitalares, nacionais e regionais, de acesso, desempenho
assistencial e desempenho econdmico-financeiro, sendo que, o apuramento destes indicadores
decorre de diferentes fontes de informagdo.” acrescentando que “Foi concluido o apuramento do
Indice de Desempenho Global da ULSBA para o ano de 2015 no passado més de outubro, tendo sido
solicitado as instituicées o envio do ficheiro de faturagcdo referente ao valor apurado de incentivos a
02.11.2018 (...).".

Consequentemente, no final de 2016, em Devedores por acréscimos de rendimentos deveriam estar
reconhecidos cerca de € 30,1 milhes, respeitantes a incentivos institucionais relativos aos contratos
programa de 2011 a 2016, com excecdao de 201477. Acresce que, as estimativas reconhecidas em
rendimentos n3o poderiam ter por contrapartida a conta de Clientes, nem terem sido cobradas por
contrapartida dos adiantamentos realizados pela ACSS.

Refira-se que, relativamente ao contrato programa de 2016, na faturagdo dos incentivos
institucionais?® foi indevidamente deduzida a estimativa da penalizacdo pelo incumprimento da
produgdo contratualizada, contrariando o estabelecido na Circular Normativa n.° 16/2016/DPS/ACSS,

74 Embora a faturagdo relativa aos contratos programa de 2010 a 2012 j4 se encontre encerrada, ainda est4 a ser validada pela ACSS.

75 Segundo informagdo da ARS Alentejo, de 28/09/2018, os incentivos institucionais foram apurados e comunicados a ULSBA nas seguintes
datas: - CP de 2011- 17/12/2013; - CP de 2012 - 11/03/2014; - CP de 2013 - 28/07/2015; - CP de 2014 - 29/12/2016.

Relativamente ao contrato programa de 2015 e 2016, o grau de cumprimento dos objetivos de qualidade e eficiéncia/sustentabilidade
econémico-financeira fixados para 2015 ainda nao foi comunicado a ULSBA e o de 2016 ainda n3o foi apurado.

76 Fatura n.° 16007315, de 23/12/2016, no montante de €3.696.319,64 referente aos incentivos de qualidade e fatura n.° 16007316, de
23/12/2016, no montante de € 2.887.979,36, referente aos incentivos de eficiéncia/ sustentabilidade econémico financeira.

77 A ACSS considerou a faturag3o dos incentivos de 2014 no quadro de Controlo de Faturagcdo Contratos Programa 2014 e incluiu-a na conta
de geréncia de 2016.

78 Fatura n.° 16007634, de 30/12/2016, no montante de € 5.084.846,66 e fatura n.° 16007636, de 30/12/2016, no montante de € 1.000,00
(estimativa de incentivos institucionais no valor de € 6.796.403,15 deduzidos da estimativa da penalizagdo pelo incumprimento de produgado
no montante de €1.710.556,49).
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de 1 de julho, que prevé que na “(...) sequéncia do apuramento final, efetuado pela ACSS, IP, ao grau
de cumprimento do quadro de produgdo hospitalar negociado anualmente com dada instituicdo, as
ULS, deverdo proceder a emissdo de nota de crédito em favor da ACSS, I.P. sempre que se verifigue o
incumprimento da produgdo contratualizada em valor superior a 5%, no valor da totalidade da
produgdo nio realizada.”.

Nessa sequéncia, também os Adjantamentos de clientes nao refletem o montante por regularizar no
final de 2016.

Relativamente as estimativas das taxas moderadoras apurou-se que o montante especializado
(€ 233.306,06) n3o reflete o que ficou por cobrar relativo aos servicos prestados em 2014, 2015 e 2016,
conforme se demonstra no quadro seguinte.

Quadro 17 — Especializagdo de taxas moderadoras
Unidade: euro

Descricao 2016 2015 2014 Total
Taxas emitidas 1726 694,05 1926 305,90 1765 247,05 5 418 247,00
Taxas cobradas 1274 940,25 1505 748,70 1456 448,75 4 237 137,70

A especializar 451 753,80 420 557,20 308 798,30 1181109,30

Especializagdo realizada 149 704,39 83 601,67 0,00  233306,06
Especializagdo em falta 302 049,41 336 955,53 308 798,30 947 803,24

Fonte: Balancetes analiticos de 31/12/2016 e informagdo fornecida pela ULSBA em 06/03/2018.

Assim, no final de 2016, deviam ter sido especializados €1.181.109,30, correspondentes as taxas
moderadoras por cobrar a essa data, relativamente aos ultimos trés anos®, ao invés de € 233.306,06,
pelo que ficou por especializar € 947.803,24.

Sobre esta matéria, a Presidente do CA da ULSBA, em sede de contraditério, alega que com o critério
adotado “(...) ndo existe a possibilidade de empolar os rendimentos com taxas moderadoras que,
apesar de estarem em divida, nunca serdo cobradas. Razdo pela qual ndo foram contabilizados
€ 1.181.109,30, mas sim € 233.306,06.".

Ora, compete ao Conselho de Administracao da ULSBA assegurar a cobranga da receita, devendo
desencadear todos os mecanismos legais disponiveis para o efeito. Note-se, a este propdsito, que,
em maio de 2017, os atuais membros do Conselho de Administracdo foram alertados, pelo Gabinete
Juridico e de Contencioso, para a necessidade de alteracdo dos procedimentos de faturacdo e
cobranga, informando que deviam alterar “(...) o modus faciendl, até agora adotado de deixar para
mais tarde, o pagamento das taxas moderadoras pelos utentes. Servicos hd, que nem sequer solicitam
o pagamento das taxas moderadoras no momento da assisténcia, o que consubstancia prdtica
negligente, a que urge, de imediato, pér cobro, respeitando-se porém, as excecées legalmente
previstas.”. Na sua exposi¢do, o Gabinete Juridico e de Contencioso refere que “(...) Ndo € pratica
admissivel que ao utente ndo seja cobrada a devida taxa moderadora no momento da assisténcia para
depois se instar o utente a pagar taxas acumuladas por inércia dos servigos, de montante elevado e
se permita entdo, o fracionamento em prestacdes, de valores que, paulatina e oportunamente,
deveriam ter entrado nos cofres da Instituicdo.”?.

Assim, mantéme-se as observacdes e conclusdes produzidas, notando-se ainda que a falta de cobranga
de receitas pode configurar uma eventual infracdo financeira suscetivel de gerar responsabilidade

79 Sobre este assunto vd. ponto 11.1.9.

8 De acordo com o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 218/99, de 15 de junho, os créditos resultantes dos cuidados de satde prestados prescrevem
no prazo de trés anos, contados da data da cessagdo da prestagdo dos servigos que lhes deu origem.

& Cfr. extrato da Ata n.° 31 do Conselho de Administragdo, de 23/05/2017.
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financeira sancionatéria nos termos da alinea a), do n.° 1, do artigo 65.°, da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto.

Quanto ao saldo de Reposicdo de vencimentos®, trata-se maioritariamente, de dividas resultantes de
verbas recebidas durante o internato médico, a titulo de bolsa de formacdo, que por dentncia dos
contratos, conduziu:
* ao incumprimento da obrigacdo que sobre os internos impendia de permanéncia apds o
termo, por igual periodo; e/ou
* aoincumprimento do prazo de aviso prévio para denuincia do contrato; e/ou
* aoutros montantes indevidamente abonados.

11.1.5. Diferimentos

A 31 de dezembro de 2016, os Gastos a reconhecer® respeitantes a Diferimentos do ativo,
apresentavam saldo nulo, ao contrario do que se verificava em 2015 (€ 67,7 mil) e em 2014 (€ 57,2
mil).

Dos testes efetuados a esta drea apurou-se que o ativo se encontra subvalorizado no montante de
€56.537,56, por o conversor de contas POCMS para SNC n3o estar devidamente parametrizado,
refletindo indevidamente o saldo relativo a Diferimentos do ativo em Credores por acréscimos de
gastos*.

Sobre esta conclusdo, o responsdvel dos Servicos Financeiros da ULSBA confirmou que, desde 2015,
na tabela de conversao “(...) as formulas e equivaléncias das contas estdo erradas”e que “O balancete
em SNC retirado da aplicacao SIC ndo traduz a realidade do normativo.”.

11.1.6.Meios financeiros liquidos
No final de 2016, os Mejos financeiros liquidos ascenderam a € 364,3 milhares, representando 1,1%
do total do ativo, refletidos, fundamentalmente, em sete contas bancadrias, trés na banca comercial e

quatro no Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E. (IGCP).

Quadro 18 — Meios financeiros liquidos
Unidade: euro

< % __-

BANCA COMERCIAL 102 144,19 28,0 162201,82 43,8 95 564,43 0,8  -371 69,8 6,9
Millennium BCP, S.A. 687,75 0,2 886,98 0,2 31 862,41 0,3 22,5 -97,2 -97,8
Banco BPI, SA 0,00 0,0 78 047,30 21,1 1 350,05 0,0 Na Na Na
Banco Santander Totta, S.A. 0,00 0,0 4 045,18 1,1 4126,73 0,0 Na Na Na
Caixa Geral de Dep6sitos, S.A. 101 456,44 27,9 7931236 21,4 58 225,24 0,5 27,9 36,2 74,2
Tt sty 4 s mo W wo us o s
CAIXA 16 521,50 4,5 15 252,82 4,1 16 611,87 0,1 83 8,2 -0,5
Total 364 257,53 100,0 370 153,18 100,0 11 256 544,56 100,0 -1,6 -96,7 -96,8

Fonte: Balancetes analiticos de 31/12/2016, 31/12/2015 e 31/12/2014.
Nota: A 31/12/2016 existiam duas contas na CGD, sendo uma delas de € 49.544,59, referente a um depésito de precatério-cheque.

No final de 2016, as contas bancdrias existentes na banca comercial representavam no seu conjunto
cerca de 29,4% do montante total em depédsitos a ordem (€ 347.736,03), encontrando-se uma sediada
no Millennium BCP e duas na Caixa Geral de Depésitos (CGD)%.

82 Conta 27857.

8 Conta 281.

34 Conta 2722.

8 Segundo referido no Relatério e Contas de 2015, uma das contas existentes na CGD respeita a “(...) caugdes relativas a construgdes de
centros de saiide, que por incumprimento por parte dos construtores, ndo foram devolvidas aos mesmos. O assunto encontra-se, contudo,
em julgamento no tribunal, pelo que apds o Acdrdio serd encerrada”.
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Embora em 2016 tenham sido encerradas as contas existentes no Banco Santander Totta e no Banco
BPI, permanecem ativas as contas existentes no Millennium BCP e na CGD, o que denota a falta de
cumprimento do Regime da Tesouraria do Estado (RTE), previsto no Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de
junho.

Note-se que, através do Despacho n.° 712/16-SEATF, de 14 de julho, foi autorizada a “(...) excecdo ao
cumprimento do principio da unidade de tesouraria do Estado (...)", na sequéncia do pedido efetuado
pela ULS, em conformidade com o estabelecido no n.° 1, do artigo 86.°, da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de
margo.

No entanto, segundo o parecer emitido pelo IGCP sobre o qual incidiu o referido despacho, a exce¢do
autorizada estd apenas relacionada com o sistema de pagamento a convencionados®, justificado pelo
facto de se consubstanciar “(...) num servigo de factoring, operagao de financiamento que o IGCP ndo
presta por ndo possuir enquadramento legal para o efeito {...)".

Assim, o IGCP entende que “(...) a ULSBA deve manter a conta na banca comercial, promovendo a
emissdo de transferéncias bancdrias da conta da ULSBA domiciliada no IGCP, pelo valor da faturacdo
aceite pelo banco de apoio ao sistema de pagamentos convencionados.”.

Nessa sequéncia, as contas existentes na CGD, utilizadas para pagamento de servicos, depdsito de
cheques emitidos em nome da ULSBA e n3o do IGCP e de precatérios cheques?®’, deveriam ter sido
encerradas, mantendo apenas a conta existente no Millennium BCP, o que nao aconteceu.

Além disso, a movimentagao das contas sediadas no IGCP, ao invés do procedimento adotado
relativamente as contas sediadas na banca comercial, apenas obriga a uma assinatura, contrariando
o disposto no POCMS que prevé a implementacdo de procedimentos de controlo que permitam
assegurar que a abertura de contas bancdrias é sempre sujeita a deliberagdo do érgido de gestio,
sempre titulada pela instituicdo e movimentada simultaneamente por dois dos seus membros®.

Em contraditério, a Presidente do CA da ULSBA refere que “(...) vern desenvolvendo todos os esforgos
para cumprir integralmente o Regime de Tesouraria do Estado (...)", justificando o ndo encerramento
da conta na CGD que apresentava “(...) d data do pedido de dispensa, um saldo médjo mensal de
€32.043 (...)", com a necessidade de “(...) depositar os cheques passados em nome da ULSBA (...)”
que, n3o sendo “(..) 4 ordem (...)”, impossibilitam “(..) o seu depdsito na conta do IGCP {..)",
justificacdo que é acolhida pelo Tribunal.

11.1.7.Capital Préprio

Certificacdo Legal das Contas — 2016

Reservas

“A reclassificacdo dos Subsidios ao Investimento, de Proveitos Diferidos para Outras Variagdes de
Capital Proprio e as regularizacdes efetuadas ds depreciacées acumuladas dos bens do ativo fixo
tangivel. Constatdmos que os ajustamentos ds depreciagdes acumuladas dos bens do ativo fixo
tangivel foram efetuados com base na adogcdo das taxas de depreciacdo previstas no Decreto
Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de Setembro, ndo tendo em consideracdo uma efetiva revisio da
estimativa das vidas (lteis remanescentes dos ativos, situacdo que resultou em regularizacées/
ajustamentos sucessivos em Resultados Transitados sem terem por base avaliagbes atualizadas do

8 Aprovado pelo Despacho n.° 6323/97, de 25 de julho, e alterado pelo Despacho n.° 16883-A/2011, de 14 de dezembro, ambos produzidos
pelo Secretédrio de Estado da Saude.

87 No pedido de exce¢do do cumprimento do principio da unidade de tesouraria do Estado efetuado pela ULSBA, em 6 de junho de 2017,
sobre a conta da CGD n.° 40939-250, relativa a precatérios-cheques de uma sé empresa que faliu, é alegado que a CGD e os representantes
da massa falida da empresa comunicaram que sé quando o processo de insolvéncia transitasse em julgado e com uma ordem do tribunal
é que seria possivel encerrar a conta. Em contraditério, o CA da ULSBA refere, ainda, que esta conta ndo tem movimentos ha mais de 15
anos.

8 Cfr. Nota 2.9.7.1 do Ponto 2.9 — Sistema de controlo interno do POCMS, referencial contabilistico adotado até 2013.
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patrimdnio imobilidrio (data da ultima avaliacio - 2006) e, sem a regularizacdo de ativos nio
utilizados ou pertencentes a Terceiros. Assim, ndo nos podemos pronunciar quanto a corre¢do dos
montantes registados nas rubricas de Ativos Fixos Tangiveis, Excedentes de revalorizacdo e
Amortizacées do Exercicio cujo total ascende a cerca de 23.390.000 euros, 10.197.000 euros e
1.431.220 euros, respetivamente em 31 de dezembro de 2016. E, consequentemente, também nio
nos podemos pronunciar quanto aos rendimentos imputados ou, d correcdo dos rendimentos por
imputar em exercicios futuros de subsidios ao investimento registados em Outros Rendimentos e
Ganhos e em Outras Variagbes Capitais Proprio cujo total ascende a cerca de 191.950 euros e
2.491.040 euros, respetivamente, em 31 de Dezembro de 2016.”

Enfases

“Conforme referido no paragrafo 12 do Relatdrio de Gestdo, a ULSBA, EPE apresenta Capital Préprio
negativo por seis anos consecutivos, num total de 16.308.045 euros em 31 de dezembro de 2016, em
virtude de resultados transitados negativos acumulados. Admite-se que o principio da continuidade,
como Entidade Piblica Empresarial com importantes obrigacdes inerentes no Servico Plblico que
presta, serd assegurado pelo Estado, que tem realizado aumentos de capital sucessivos,
encontrando-se ainda por realizar 1.190.937 euros.”

O capital préprio era de -€ 7,0 milhdes no final de 2014, de -€ 7,9 milhdes no final de 2015 e de -€ 16,3
milhdes no final de 2016, sendo os Resultados transitados a componente com maior relevincia,
totalizando -€ 122,5 milhdes no final de 2016 e registando um agravamento de cerca de 10,1% ao longo
do triénio (-€ 11,3 milhdes).

Quanto ao capital estatutario, no final de 2016, o capital realizado era de € 81,5 milhdes, apresentando
a seguinte evoluc3o:

Quadro 19 — Capital estatutério

Unidade: euro

Decreto-Lei n.° 183 /2008, de 4 de setembro (n.° 2 do artigo 4.° dos
Estatutos publicados em anexo) , sendo:

(':a'pl.tall 2008 43 488 000,00 - Capital estatutario do Centro Hospitalar do Baixo Alentejo, E.P.E:
fnicia € 39.950.000,00;
- Dotagao em numerario: € 3.538.000,00.
4 472 389,00 - Despacho n.° 18571/2009, de 15 de junho, do SETF e do SEAS;
2009 4 447 674,00 - Despacho n.° 22453 /2009, de 17 de setembro, do SETF e SEAS;
Aumentos 4 000 000,00 - Despacho Conjunto de 23 de dezembro de 2009, do MFAP e do MS.
de
capital 2010 3 000 000,00 - Despacho Conjunto de 24 de setembro de 2010, do MFAP e do MS.

5 600 000,00 - Despacho n.° 14181-A /2013, de o1 de novembro, do SET e do SES;
2014
16 500 000,00 - Despacho n.° 15476-B /2014, de 19 de dezembro, da SET e do SES.

Em 2008, com a publicagdo da Resolucio do Conselho de Ministros n.° 140/2008, de 28 de agosto,
foi aprovado o calendédrio de subscricdo faseada de dotacdes de capital estatutdrio a atribuir as
unidades hospitalares para 2008 e anos seguintes, cabendo a ULSBA uma dotagdo de capital no total
de € 42.749.000,008. Porém, no n.° 2 da referida resolugdo ficou expresso que o calendério poderia
ser objeto de ajustamentos, sem colocar em causa a sustentabilidade econémico-financeira das
unidades hospitalares.

83 Sendo € 3.538.000,00 a realizar em 2008, € 4.472.389,00 em 2009 e € 34.738.611,00 em 2010 e anos seguintes.
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Em cumprimento dessa resolucdo, entre 2009 e 2014, foi transferido para a ULSBA a titulo de dotagdo
de capital um total de € 41.558.063,00%, apurando-se uma diferenca de €1.190.937,00 face ao
inicialmente previsto.

Embora em 2017, o Estado tenha aumentado o capital estatutdrio em € 6.891.937,009', os capitais
préprios permaneceram negativos.

Sobre este assunto, o Ministro das Finangas, em sede de contraditério, refere que “(..) tendo em
atengdo que a RCM apenas aprovou um calenddrio da subscri¢do faseada de dotagdo de capital e ndo
a realizagdo efetiva de aumento de capital, ndo nos parece que seja imperativo legal a atribuicdo do
montante de € 1.190.937,00 a titulo de aumento de capital {(...)."

Refere, ainda, que “No final do més de outubro de 2018, por Despacho conjunto do Secretdrio de
Estado do Orcamento, Secretdrio de Estado do Tesouro e Secretdrio de Estado da Saidde de 26 de
outubro (...), a entidade recebeu ainda um reforco de capital para cobertura de prejuizos transitados
no montante de € 8.949.117.” e que “A aplicacdo exclusiva destes montantes refere-se ao pagamento
de dlivida vencida e ndo paga por ordem de maturidade.”.

As Outras reservas resultam, essencialmente, do excedente de revalorizagdo dos Ativos fixos tangiveis,
decorrentes da avaliag3o efetuada por peritos independentes, em 2006 (€ 10.196.707,72), sendo que,
em 2016, nao houve quaisquer revalorizacdes de bens, facto que levou a uma reserva por parte do
ROC aquando da emissao da respetiva certificagdo legal das contas.

Os Resultados transitados deterioraram-se em cerca de € 11,3 milhdes de euros ao longo do triénio,
sendo que a maior queda ocorreu de 2015 para 2016, com uma diminui¢do de cerca de € 14,4 milhdes,
conforme se demonstra no quadro seguinte.

Quadro 20 — Resultados transitados
Unidade: euro

Descricao 1/12/2016 1/12/201 1/12/201
Gl

Do exercicio anterior 1159193562 20852243,96 1701764339 -44,4 22,5 -31,9 926030834 3834 600,57 -5425707,77
RL exercicio anterior 218357583 513690416 -7843721,93 57,5 34,5 72,2 2095332833 2706 817,77 5660 146,10
Regularizagdes 137755145 2508914812 24 86136532  -47,0 45 -44,6 -12213636,67 112778280 11085 853,87

De exercicios anteriores -134 043 742,50 -128 906 838,34 -128207759,75 4,0 05 4,6 5136 904,16 -699 078,59 -5 835 982,75

Total -122451 806,88 -108 054 594,38 -111190 116,36 - -14397212,50 3135521,98 -11261690,52
Fonte: Balancetes analiticos de 31/12/2016, 31/12/2015 € 31/12/2014.

Para a variagdo ocorrida de 2015 para 2016, contribuiram as regulariza¢des reconhecidas em 2016
relacionadas com os incentivos institucionais e com as penaliza¢des da producado relativas aos
contratos programa de 2010 a 2015 no total de € 9,6 milhdes, conforme se evidencia no quadro
seguinte.

90 |nclui a dotagdo em numerdrio de € 3.538.000,00 realizada pelo Estado aquando da criagdo da ULSBA.
9" Despacho n.° 1265/2017, de 29 de dezembro, do Secretdrio de Estado do Tesouro.
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Quadro 21 — Regularizagdes aos contratos programa
Unidade: euro

Penalizagdo registada Penalizagdo revista em 2016 Regularizagdo

Lo Total T Total R Total
contratada | institucionais contratada | institucionais contratada | institucionais
2010 0,00 0,00 0,00 62391528  3317349,73 3 941 265,01 -623 915,28 -3317349,73 -3 941 265,01
20M 1009 660,11 190178889 20911449,00 1009660,11 367971257 4 689372,68 0,00  -1777923,68 1777 923,68
2012 1207 174,62 1317547,38 2524 722,00 1207174,62 1308 351,41 2515 526,03 0,00 9195,97 9195,97
2013 1466 770,60 1264102,40 2730873,00 1348847,47 126410240 2612 949,87 117 923,13 0,00 117 923,13
2014 0,00 1801819,00 1801819,00 2521207,02 764 249,00 3285456,02 -2521207,02  1037570,00  -1483 637,02
2015 0,00 1803270,64 1803270,64 2518784,74 1803270,64 432205538 -2518784,74 0,00 -2518784,74

368360533 | 808852831 [ 1177213364 | 9229589,24 [ 1213703575 | 21366 624,99 [ -5545983,91 | -4 043507,44 | -9 594 491,35

Fonte: Relatério e Contas de 2016

Considerando que o processo de validagao dos contratos programa realizado pela ACSS é moroso e
complexo, obrigando ao reconhecimento de regularizagdes em anos seguintes de montantes
relevantes e nao havendo garantias de quais as verbas que ainda terdao que ser regularizadas??, nao é
possivel quantificar o efeito que esta situagdo possa ainda vir a ter, quer no Resultado liquido, quer
nos Resultados transitados.

Em contraditério, o Presidente do CD da ACSS refere que “(...) o processo do fecho de contas dos
Contratos-Programa (incluindo as ULS) depende da validagdo de toda a producdo que é realizada
pelas instituicées, obedecendo, para isso, a um vasto conjunto de normas emanadas nos Termos de
Referéncia para a contratualizagdo de cuidados de saide no SNS e nas Circulares Normativas que
determinam as condi¢ées e procedimentos de pagamento das prestacées de sadde aos beneficidrios
do SNS.”. Mais informa que “A ACSS tem vindo a diligenciar no sentido de garantir que o fecho dos
contratos-programa para cada ano seja efetuado no prazo mdximo de um ano apds o final do exercicio
econdmico a que cada um diz respeito, conforme recomendagdo do Tribunal de Contas |(...)".

Quanto ao fecho do processo de faturacdo de anos anteriores acrescenta que “(...) a ACSS tem-se
empenhado na validacdo dos ficheiros de produgio enviados pelas Instituicées, tendo sido
implementada recentemente a validacdo automatizada da linha de medicamentos de cedéncia
hospitalar em ambulatorio (...) e a validagdo da linha de Internato Médico (...).”. Acrescenta ainda que
“Paralelamente tém também vindo a ser implementadas medidas concretas para resolver as
condicionantes técnica associadas a determinadas melhorias que tém sido introduzidas nos
contratos-programa das entidades do SNS (...).".

Nas Outras variagdes no capital proprio verificou-se um aumento de 17% ao longo do triénio, para o
qual contribuiu, quer os subsidios para investimentos com um crescimento de 15,9%, quer as doagdes
com um crescimento de 34,2%, conforme se evidencia no quadro seguinte.

Quadro 22 — Qutras variagdes no capital préprio
Unidade: euro

Subsidios para investimentos 11 082 884,28 92,8 9559521,04 92,7 9565747,90 93,7 15,9 -0,1 15,9

Estado 63 437,13 0,5 44 212,84 0,4 41 560,82 0,4 43,5 6,4 52,6

Projeto co-financiado C‘:;Z;i’; 1766 433,42 14,8 49618322 48 48037736 4,7 256,0 3,3 267,7

Projeto ndo co-financiado 1984 670,05 16,6 183080137 17,7 1855506,18 18,2 8,4 1,3 7,0

Outros subsidios 7 268 343,68 60,8 7188323,61 69 7 7 188 303 54 70 4 1,1 0,0 1,1
Doagoes 861 878,90 756 093,13 2 303,58 17,7

e i~ 1 44 6308 100:0] 10315 61407 ool o 20805148 Lol 158 | 10 | 170 |

Fonte: Balancetes analiticos de 31/12/2016, 31/12/2015 €31/12/2014.

92 Na medida em que os contratos programa de 2010 a 2016 ainda se encontram por encerrar.
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Na transicdo do POCMS para SNC, a conta 5937 - Subsidios para investimentos veio a integrar os
saldos da conta 2745 — Subsidios para investimentos e da conta 575 — Reservas/ subsidjos. Contudo,
relativamente aos subsidios registados anteriormente na conta 575, desde a transi¢do para SNC, com
o reconhecimento na conta 5931, n3o houve qualquer imputacdo a rendimentos do periodo desses
subsidios. Alids, jd4 em 2002 o saldo da conta 575 deveria ter transitado para a conta 2745 e esses
subsidios deveriam ter sido imputados a proveitos a medida que fossem contabilizadas as
amortizagdes dos respetivos imobilizados.

Sobre este assunto, informaram que “Até final do ano 2001, a contabilizacdo dos subsidios de
Investimentos, era efetuada na conta 575, pelo que o valor de 7.144.254,43 €, se refere a todos os
subsidios recebidos pela construcdo de edificios e aquisicdo de equipamentos efetuados pela SRS de
Beja desde a sua criagdo. A esta data ndo é possivel identificar que centros de saiide ou equipamentos
foram contabilizados nesta conta.”, acrescentando que “A partir do ano 200z e apds publicacio das
circulares 3 e 4 do IGIF (...), é que foram criadas as contas 2745 — Subsidios ao Investimento e foram
enviados os procedimentos contabilisticos. Assim sJ a partir dessa data € que os novos investimentos
foram contabilizados nas novas contas. O valor inscrito na conta 575, manteve-se inalterado até a
presente data.”s.

Em SNC, a conta 593 — subsidios “(...) inclui os subsidjos associados com ativos, que deverdo ser
transferidos, numa base sistemadtica para a conta 7883 - imputagdo de subsidios para investimentos,
a medida em que forem contabilizadas as depreciagbes/ amortizagdes do investimento a que
respeitem.”% , pelo que, deverd ser avaliada a situagdo e ponderada a manutencdo dos € 7.144.254,43
na referida conta, bem como o saldo remanescente de € 6.293,57 existente nessa conta desde 2008.

Sobre o saldo da conta 575 - Reservas/ subsidios (POCMS), a Presidente do CA da ULSBA, em sede
de contraditério, declara que nao existem “(..) evidéncias nem dados fidveis para o imputar a
rendimentos numa base sistermadtica.”.

Sobre a mesma matéria, o Presidente do CD da ACSS refere que “(...) na esfera de competéncias
atribuidas a UniLEO no processo de implementacao do SNC-AP, (...), se encontra previsto que seja
esta entidade a “Preparar instrugbes e manuais contabilisticos por dreas, ao nivel do reconhecimento,
mensuragdo, apresentacdo e divulgagcdo,”, acrescentando que conforme estabelecido no artigo 5.° da
Portaria n.° 128/2017, de 5 de abril, “(...) As entidades piublicas abrangidas pela aplicacdo do SNC-AP
tém acesso ao Portal residente na Comissdo de Normalizagcdo Contabilistica (CNC) para efeitos de
esclarecimento de questdes contabilisticas (...).”, para concluir que a ULSBA “(..) deve recorrer a
plataforma da CNG, para o esclarecimento das questées em que persistam duvida.”.

Relativamente aos restantes subsidios para investimentos no montante de €3.932.336,28, a ULSBA
ndo conseguiu justificar, por projeto, os montantes reconhecidos em Subsidios para investimentos,
tendo-se apurado o seguinte:
= Reconhecimento de subsidios em rendimentos, para além dos periodos necessdrios para
balanced-los com os gastos relacionados com os AFT que se pretende que eles compensem;
= Desreconhecimento de subsidios em subconta diferente ao do reconhecimento inicial;
= Reconhecimento de subsidios pelo montante liquido recebido, devido a compensacao entre
recebimentos e reposicao de verbas relativos a projetos distintos%.

Sobre esta questdo, a Presidente do CA da ULSBA, em sede de contraditério, informa que “(...) a partir
de 2018 temos todas as candidaturas devidamente documentadas, organizadas, com todos os
documentos processuais, com disponibilidade digital dessa mesma organizagdo no gabinete de
projetos e no servigo financeiro.”.

93 Cfr. mensagem de correio eletrénico de 28 de maio, dos Servigos Financeiros.
94 Cfr. Notas de enquadramento que integram o Cédigo de Contas publicado em anexo a Portaria n.° 218/2015, de 23 de julho.
95 Cfr. Certiddo emitida pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coes3o, |.P., em 19/01/2017 (€ 387.453,43 - € 159.295,63 = € 228.157,80).
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Além disso, dos projetos co-financiados por fundos comunitdrios, num total de € 1.766.433,42, foram
indevidamente reconhecidos € 1.133.138,00, sobreavaliando o capital préprio, mas também o ativo,
relativos as seguintes candidaturas?:
"  €1.083.138,00, respeitante a candidatura para “Substituicio de equipamentos do Servico de
Imagiologia”;
" €50.000,00, respeitante a candidatura “Formar em S-Clinic”.

11.1.8.Fornecedores

Certificagcdo Legal das Contas — 2016

Reservas

“Circularizdmos uma amostra significativa de saldos de Fornecedores, de Fornecedores de
Imobilizado e de Outros Credores em 31 de dezembro de 2016, ndo tendo até a data da emissio do
nosso relatdrio obtido confirmagées consideradas significativas e algumas delas apresentando
valores djvergentes dos escriturados, estando a ser analisados pelos Servigos.

Considerando que, ainda ndo estio estabelecidos procedimentos de controlo interno adequados que
garantam o registo da integralidade das responsabilidades, nem a conferéncia periddica de saldos a
pagar, ndo podemos concluir qual o montante das responsabilidades da Empresa por registar além
do montante de 9.819.352 euros escriturados nas rubricas acimas referidas.”

No final de 2016, a divida a Fornecedores ascendia a € 17,3 milhdes, representando cerca de 34,2% do
total do passivo (€ 50,6 milhdes), sendo constituida maioritariamente por dividas a fornecedores de
produtos farmacéuticos, de material de consumo clinico e de servicos, conforme quadro infra.

Quadro 23 — Fornecedores
Unidade: euro

31/12/2016 31/12/2015 31/12/2014

oesneEe

Produtos farmacéuticos 10 600 975,39 61,3 14 653506,77 64,3 19 059 791,40 658  -27,7 -23,1 44,4
Material consumo clinico 3587 963,22 20,8 428407344 188 5615981,60 19,4 -16,2 -23,7 36,1
Produtos alimentares 3126,24 0,0 552863 0,0 3211,43 0,0  -43,5 72,2 -2,7
Material consumo hoteleiro 180 570,13 1,0 172 806,14 0,8 455 785,68 1,6 4,5 -62,1 -60,4
Material consumo administrativo 8262634 0,5 85564,67 0,4 111 750,13 0,4 3,4 23,4 -26,1
Material manutencdo e conservagdo 70 705,11 0,4 85237,43 0,4 142 847,17 0,5 -17,0 -40,3 -50,5
Outro material de consumo 2911,98 0,0 203831 0,0 10 844,99 0,0 42,9 -81,2 -73,1
Fornecedores C/C - subcontratos 16117595 0,9 154 926,05 0,7 152 799,55 0,5 4,0 1,4 5,5
Fornecedores C/C- terceiros 2591 540,23 15,0 3351567,39 14,7 343220867 11,8 -22,7 -2,3 -24,5

Total 17 281 594,59 100,0 22795248,83 100,0 28 985220,62 1000  -24,2 21,4 -40,4

Fonte: Balancetes de terceiros a 31/12/2014, 31/12/2015 e 31/12/2016.

O reforgo de financiamento ao abrigo do contrato programa de 201697, em cerca de € 12,8 milhdes,
permitiu uma efetiva diminui¢do da divida a Fornecedores, em cerca de 24,2%, passando de € 22,8
milhdes, em 2015, para € 17,3 milhdes, em 2016, tendo a maior descida ocorrido nos fornecedores de
produtos farmacéuticos.

De facto, a atividade desenvolvida pela ULSBA, designadamente ao abrigo dos contratos programa,
ndo gera rendimentos suficientes para fazer face a sua estrutura de gastos, o que tem um impacto
direto no crescimento do stock de dividas vencidas, que apenas foi contido com a verba de
convergéncia recebida no ano de 2015, e com o reforgo do valor da capitagdo do contrato programa
de 2016.

9 Vd. ponto 11.1.4.
97 Cfr. Adenda ao Acordo Modificativo de 2016.
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No final de 2016, cerca de 24,8% das dividas a Fornecedores (€ 4.292.705,35) respeitavam a faturas
emitidas em exercicios anteriores, cuja antiguidade da divida remonta ao ano de 2002, o que denota
o deficiente controlo dessa divida.

11.1.9.0utras contas a pagar

Certificacdo Legal das Contas — 2016

Reservas

“Circularizdémos uma amostra significativa de saldos de Fornecedores, de Fornecedores de
Imobilizado e de Outros Credores em 31 de dezembro de 2016, no tendo até a data da emissdo do
nosso relatério obtido confirmagées consideradas significativas e algumas delas apresentando
valores divergentes dos escriturados, estando a ser analisados pelos Servicos.

Considerando que, ainda ndo estio estabelecidos procedimentos de controlo interno adequados que
garantam o registo da integralidade das responsabilidades, nem a conferéncia periddica de saldos a
pagar, ndo podemos concluir qual o montante das responsabilidades da Empresa por registar além
do montante de 9.819.352 euros escriturados nas rubricas acimas referidas.”.

“A partir de 1 de janeiro de 2015, a oferta de cuidados continuados e paliativos, integrada na Rede de
Cuidados Continuados Integrados, passa a ser assegurada pela Santa Casa da Misericdrdia de Serpa,
no dmbito do contrato de cessdo de posicdo contratual celebrado em 14 de novembro de 2014 e,
mediante o acordo de cooperagdo celebrado ao abrigo do Decreto-Lei n.°138/2012. Na presente data,
ndo nos foi evidenciada a conferéncia dos saldos de Adiantamentos a Fornecedores e Credores por
acréscimos de gastos, nos montantes de 1.074.404 euros (devedor) e 937.875 euros (credor),
respetivamente por insuficiéncia de informagdo prestada pela Santa Casa da Misericdrdia de Serpa.
Assim, ndo podemos concluir sobre o montante de eventuais responsabilidades por registar e/ou
sobre a correcdo dos saldos registados no Ativo e no Passivo.”.

No final de 2016, as Outras contas a pagar, no montante de € 25,7 milhdes, representavam cerca de
50,8% do total do passivo (€ 50,6 milhdes), sendo constituidas maioritariamente por Credores por
acréscimos de gastos (53,5%) e por Outros credores diversos (26,1%).

Quadro 24 — Outras contas a pagar
Unidade: euro

.

Fornecedores de investimentos 624 286,22 2,4 640 060,82 3.4 82250554 4, 2,5 22,2 24,1
Credores por acréscimos de gastos: 13724 937,58 53,5 7340 917,59 39,2 642161,73 31,8 87,0 14,3 13,7
Periodizagdo férias, subsidios férias e natal 6970302,83 27,2 67585770,60 35,2 567450555 281 5,8 16,1 22,8
Outros 6754 634,75 26,3 755 146,99 4,0 74710618 37 7945 1,1 804,1
Credores por acordos com convencionados 3934293,83 153 4999 944,08 26,7 370461382 184 -21,3 35,0 6,2
Outros credores diversos 6701241,45 26,1 5056 023,33 27,0 8544 636,57 42,4 32,5 -40,8 -21,6

"Outras contas a pagar" 677 962,94 2,6 670 758,98 3,6 672 213,77 33 -0,2 0,9

Total 25662 722,02 100,0 18707704,80 100,0 20 165581,43 100,0

Fonte: Balancetes analiticos de 31/12/2014, 31/12/2015 e 31/12/2016
Notas:

- Em 2016, a tabela de conversdo de POCMS para SNC converteu indevidamente Custos diferidos (272-POCMS) em Credores por
acréscimos de gastos (2722 SNC), pelo que o montante do Diferimento (€ 56.537,56) foi deduzido aos Credores por acréscimos de gastos.
- Apurou-se uma diferenca face ao balanco de € 70.915,00 em 2015 e de € 84.495,92 em 2014, essencialmente pelo reflexo no balango dos
Adiantamentos a fornecedores de investimentos em Outras contas a pagar.

Da andlise do quadro constata-se que a maior variagdo verificada no triénio ocorreu em Credores por
acréscimos de gastos (€ 7.303.325,85), destacando-se os Outros credores por acréscimos de gastos
com uma variagdo de 804,1% (€ 6.007.528,57). Esta variacao estd relacionada com o reconhecimento,
em 2016, da penalizagdo da produgdo do contrato programa de 2013 a 2015 (€ 4.922.069,08), de
servicos prestados pela Santa Casa da Misericérdia de Serpa (SCMS) nesse ano, ao abrigo de um

48



TRIBUNAL DE

== CONTAS

Acordo de Cooperagdo%, no total de € 496.327,02, e de servigos prestados pelo Hospital do Espirito
Santo de Evora, E.P.E., no total de € 229.178,69.

Quanto ao reconhecimento da penalizagdo da produgao referente ao contrato programa, a Circular
Normativa n.°16/2016/DPS/ACSS, de 1 de julho de 2016, prevé que na “(...) sequéncia do apuramento
final, efetuado pela ACSS, IP, ao grau de cumprimento do quadro de produgdo hospitalar negociado
anualmente com dada instituicdo, as ULS, deverdo proceder a emissdo de nota de crédito em favor da
ACSS, I.P. sempre que se verifigue o incumprimento da producdo contratualizada em valor superior a
5%, no valor da totalidade da producdo nao realizada. .

N3o existindo apuramento final efetuado pela ACSS ao grau de cumprimento do quadro de produgao
hospitalar, referente aos contratos programa de 2013 a 2015, com base nos ficheiros de marco de 2017
do acompanhamento do contrato programa efetuado pelo departamento de faturagao da ACSS™°, em
2016, foi reconhecido, em Outros credores por acréscimos de gastos, uma estimativa dessas
penalizagcdes, no montante de € 4.922.069,08.

Porém, no reconhecimento da estimativa de penalizagdo pelo incumprimento da produgdo referente
ao contrato programa de 2016, ndo foram observados os procedimentos adotados nos anos
anteriores, na medida em que esse montante foi deduzido a estimativa dos incentivos institucionais,
pelo que os Outros credores por acréscimos de gastos foram subvalorizados em € 1.710.556,49.

Quanto ao reconhecimento de servicos prestados pela SCMS, nota-se que, em 2015, a ULSBA realizou
adiantamentos por conta da faturacdo a emitir, num total de € 591.932,07'%", reconhecendo em
Acréscimos de gastos € 441.547,86, pelos servicos prestados pela SCMS nesse ano. Assim, os Outros
credores por acréscimos de gastos e os gastos do periodo ficaram subvalorizados em € 150.384,21, tal
como veio a ser confirmado com a emissdo da faturagdo em 2017, pela SCMS™2,

Em 2016, apesar de terem sido emitidas faturas pela SCMS referentes aos servicos prestados nesse
ano, num total de € 496.327,02, esse montante ficou reconhecido no final desse ano em Outros
credores por acréscimos de gastos e em Adiantamentos a fornecedores € 442.611,33, ao invés de terem
sido regularizadas essas contas, ficando apenas uma divida pelo diferencial (€ 53.715,69).

De igual modo, em 2016, reconheceram em Outros credores por acréscimos de gastos, os servicos
faturados pelo Hospital do Espirito Santo de Evora, E.P.E., entre 1996 e 2015, no total € 229.178,69'%,
ao abrigo de diversos protocolos.

N3o obstante esse hospital ter prestado os esclarecimentos solicitados sobre a faturagago em causa,
nao foi alcancado acordo entre as partes de modo a reconhecer a divida. Em resultado, a divida n3o
foi incluida no reporte das dividas no &mbito da “clearing house” e ndo foi considerada para efeitos
de célculo do PMP.

Também ni3o foram reportadas no &mbito da “clearing house” dividas a outras unidades hospitalares
E.P.E., refletidas em Outros credores diversos, no montante de € 19.765,36, relativas a faturacdo de
2002 a 2015.

98 Enquadrado no Decreto-Lei n.° 138/2013, de 9 de outubro, a ARS Alentejo, a ULSBA e a SCMS, celebraram, a 4 de novembro de 2014, um
Acordo de Cooperagdo, visando a devolugdo do Hospital de Sdo Paulo em Serpa &8 SCMS. Assim, a partir de 1 de janeiro de 2015, os cuidados
continuados e paliativos prestados pela ULSBA através do Hospital de Sao Paulo-Serpa passaram a ser assegurado pela SCMS, no 4mbito
de uma cedéncia de posigdo.

99 Para 2013 vd. Circular Normativa n.° 9/2013/DPS, de 05/03/2013 (XIX - Faturagdo), para 2014 vd. Circular Normativa n.°
13/2014/DPS/ACSS, de 06/02/2014 (XXIII — Faturagdo) e para 2015 vd. Oficio Circular n.° 10636/2015/DPS/ACSS, de 02/11/2015.

190 Cfr. Informagio fornecida pelos servigos financeiros da ULSBA, em 4 de outubro de 2018.

11 A faturagdo dos servigos prestados em 2015, apenas foi emitida pela SCMS em 2017.

102 Fatura n.° 21749, de 19/12/2017, no montante de € 591.932,07.

103 Servigos prestados entre 1996 e 2013: € 193.386,12; Servigos prestados em 2014 e 2015: € 35.792,57.
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No final de 2016, cerca de 31,8% das dividas a Credores por acordos com convencionados
(€1.248.941,66) respeitavam a faturas emitidas em exercicios anteriores, tendo sido detetados
montantes por regularizar desde 2007. |4 a divida a Outros credores diversos representavam cerca de
30,9% (€ 2.070.516,91), tendo sido detetados montantes por regularizar desde 1997.

11.2. Demonstrag@o dos resultados

11.2.1.Rendimentos

Certificacdo Legal das Contas — 2016

Reservas

“Os proveitos associados as prestacdes de servicos do Servico Nacional de Sadde foram
reconhecidos durante o exercicio de 2016 com base no duodécimo de capitacdo, acrescido no final
do exercicio da verba de convergéncia, sendo os incentivos institucionais e as penalizacdes,
igualmente previstos no contrato programa celebrado com a ACSS, reconhecidos em proveitos pelo
valor liquido faturado. Foi igualmente registada uma estimativa para a penalizacdo decorrente do
incumprimento anual das prestagcdes de satide por linha de produgio dos anos de 2014 e 2015, com
base na informacdo de acompanhamento mais atualizada da ACSS de validagcdo da produgcio.
Considerando que a validagdo dos incentivos e penalizacdes estd dependente de aprovagdo por parte
da ACSS, e estando ainda em curso o processo de conferéncia dos Contratos-Programa de 2013 a
2016, ndo nos é possivel quantificar o eventual efeito que esta situagdo possa vir a ter no Resultado
do exercicio e em Resultados Transitados.”

No triénio em andlise, os rendimentos provenientes de presta¢cdes de servicos, que representam a
principal parcela dos rendimentos da ULSBA (em 2016, cerca de 97,2%), apresentam a seguinte
composigao:

Quadro 25 — Rendimentos - Prestagio de servigos
Unidade: euro

pescrisEo
SNS-Servigo Nacional de Saude [Contrato-programa] 88 518 170,21 97,5 80826184,97 97,0 7434033517 95,2 9,5 8,7 19,1
Capitagdo 73 971 359,66 81,5 74526 088,36 89,4 72166 404,17 925  -0,7 3,3 2,5
Plano de convergéncia 14 226 894,56 15,7 5717 962,72 6,9 2173931,00 2,8 14838 163,0 554,4
Outras prestacdes de servigos 319 915,99 0,4 582 133,89 0,7 0,0 Na Na Na
Outras entidades responséveis 2229 261,14 2,5 2446178,45 2,9 3697 629,65 4,7 -8,9 -33,8 -39,7
Internamento 463 645,44 0,5 430 743,38 0,5 1156712,45 1,5 7,6 -62,8 -59,9
Consulta 22 291,76 0,0 16 647,44 0,0 12 421,55 0,0 33,9 34,0 79,5
Urgéncia/ SAP 191 821,39 0,2 277 424,98 0,3  227620,68 0,3 -30,9 21,9 -15,7
Hospital de dia 3557,28 0,0 3208,64 0,0 4 795,24 0,0 10,9 33,1 -25,8
Meios complementares de diagnéstico e terapéutica 17 021,03 0,0 22 309,04 0,0 61 449,76 0,1 -23,7 63,7 72,3
Taxas moderadoras 1424 644,64 1,6 1590 450,44 1,9  1935721,30 2,5 -10,4 17,8 -26,4
Outras prestagdes de servicos 106 279,60 0,1 105 394,53 0,1 29890867 0,4 0,8 -64,7 64,4
Servigos secundérios 6 819,46 0,0 60 630,26 0,1 20 849,52 0,0 -88,8 190,8 -67,3

Fonte: Balancetes analiticos de 31/12/2014, 31/12/2015 € 31/12/2016.

No final de 2016, os rendimentos provenientes da prestacdo de servicos totalizaram € 90,8 milhdes,
dos quais 97,5% (€ 88,5 milhdes) respeitam a execugdo do contrato programa e 2,5% a servigos
prestados a outras entidades, onde se incluem os rendimentos decorrentes de taxas moderadoras que
representam apenas 1,6% do total de rendimentos desse ano.

Face a 2015, os rendimentos decorrentes de taxas moderadoras registaram em 2016 um decréscimo
de 10,4% justificado, pela “(..) diminuicdo da producio de determinados exames, designadamente
da drea da cardiologia, fisioterapia e imagiologia (...)” e pelas alteragdes decorrentes da publicagao
da“(..) Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco que entrou em vigor a 31 de margo de 2016, e os novos valores
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e regras de apuramento e cobranga de taxas moderadoras que foram determinadas pela Portaria n.°
64-C/2016, de 31 de margo, que entrou em vigor a dia 1 de abril de 2016. 4.

Quanto aos rendimentos resultantes do contrato programa, note-se que o montante inicial da
capita¢do definido no acordo modificativo para o ano de 2016, celebrado em maio de 2016, foi de
€ 76.539.458,00, acrescido de €331.708,68 destinado a formacdao de internos, totalizando
€76.871.166,68, tendo sido reconhecido como rédito o valor da capitagdo deduzido da estimativa das
penalizagdes por incumprimento dos objetivos institucionais e do quadro de produgdo contratada, no
montante de € 2.568.098,34'%, a partir dos dados disponiveis a data do encerramento das contas™®.

Posteriormente, em 28 de abril de 2017, foi celebrada uma adenda ao referido acordo modificativo,
alegadamente por circunstincias excecionais ocorridas em 2016'7, que alterou o valor da capitagado
para € 89.298.273,00 (+€ 12.758.815,00), para além de atribuir €1.468.079,96 a titulo de reposicao
salarial.

Porém, o atraso na formalizag3o da referida adenda, bem como a indica¢do da ACSS, em margo de
2017, de que os € 12.758.815,00 (incremento do valor da capita¢3o) seriam atribuidos a titulo de verba
de convergéncia, fez com que o referido montante fosse registado na conta 72184 - plano de
convergéncid®® ao invés da conta 72185 — valor capitacional, tal como preconizado no Apéndice Vda
adenda ao acordo modificativo 2016.

Considerando a finalidade dessas verbas o montante de € 1.468.079,96 deveria ter sido reconhecido
como Subsidio a exploragdo, dado destinar-se a compensar gastos do periodo, enquanto que o
montante de € 12.758.815,00 deveria ter sido reconhecido no Capital proprio, dado que a sua atribuicao
nao resultou de uma alteracdo dos pressupostos/circunstancias que justificaram o célculo do valor
per capita atribuido, mas do propésito de reforgar a tesouraria para pagamento de dividas de periodos

anteriores.

Em sede de contraditério a Ministra da Satide informa que “Nos dltimos anos procurou-se que o
modelo de financiamento capitacional fosse calculado para cada ULS de acordo com um referencial
técnico, em que o valor per capita a atribuir a cada ULS parte de um valor per capita nacional (apurado
em fungdo da dotacdo orcamental atribuida ao Sector da Saude no Orcamento de Estado anual),
posteriormente ajustado ds populagdes das ULS através de um indice composto, que considera as
suas caracteristicas em termos de determinantes do estado de saiide e de fatores determinantes da
despesa em saide nas ULS.”, afirmacdo também proferida pelo Presidente do CD da ACSS.

Nas suas alegacdes, em sede de contraditério, os referidos responsdveis salientam ainda que “(...)
esta modalidade de pagamento capitacional permite ajustar o pagamento ao risco previsivel da
populacido e encorajar estratégias de prevencdo da doenca e promogdo da sadde, incentivando a
prestacdo de cuidados de exceléncia ao nivel dos cuidados de saiide primdrios para as condicées mais
onerosas, promovendo a inovagdo dos modelos de prestacdo de cuidados especialmente desenhadas

104 Cfr. Relatério e Contas de 2016. Sobre as estimativas reconhecidas vd. ponto 77.7.4.

195 Penalizagdes por incumprimento dos objetivos institucionais: € 857.541,85; penalizagdo por incumprimento do quadro de produgdo
contratada: € 1.710.556,49.

196 Cfr. Relatério e Contas de 2016.

197 As circunsténcias excecionais ocorridas em 2016 e identificadas na Adenda ao Acordo Modificativo 2016 foram as seguintes: “ £ncargos
adicionais decorrentes da reposicdo salarial prevista Orcamento do Estado 2016 e implementada durante o ano de 2016; - Atribuicdo a
Entidades Publicas Empresariais, integradas no setor da sadde, de verbas adicionais no dmbito do Acordo Modificativo 2016, tendo como
finalidade o pagamento de dividas, e conduzindo ao refor¢o dos adiantamentos correspondentes ao referido acordo, e - Condicionantes
ocorridas, por alteracdo extraordindria de circunstincias que determinaram os termos do acordo, ndo possiveis de prever inicialmente, ou
por consequéncias daquela alteragio; {(...)".

198 Segundo o evidenciado no Quadro 15.30 incluido na nota 25.1, do Anexo as demonstragdes financeiras - Relatério e Conta de 2016, houve
uma alteragdo ap6s a data do balango. Assim, o montante a considerar a titulo de plano de convergéncia devia ter sido de €1.468.079,56,
ao invés de € 14.226.894,56. Além disso, na nota 25.1, vem referido que “(..) ocorreu uma alteracio da estimativa do registo do valor do
contrato programa, de € 142.949,09, comunicada pela ACSS, (...)".
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para as pessoas com incapacidade e reduzindo para o Estado o risco financeiro associado a prestacdo
de cuidados a populagcdo residente na drea geogrdfica de intervengdo da ULS.”.

Finalmente, referem que “(...) os mais recentes reforcos de financiamento destinados ao pagamento
de divida vencidas das EPE estdo a ser considerados como entradas de capital para cobertura de
prejuizos transitados, ndo se refletindo assim nos valores afetos aos contratos-programa das EPE
(...).”, tal como preconizado no presente Relatério.

11.2.2.Gastos

11.2.2.1.Custos das mercadorias vendidas e das matérias consumidas

Os Custos das mercadorias vendidas e das matérias consumidastotalizaram € 12.947.397,94 em 2016
(cerca de 14,2% dos gastos totais nesse ano), registando uma diminuicado de cerca de 4,1% face a 2015

(-€13.497.775,02).

Quadro 26 — Custos das mercadorias vendidas e das matérias consumidas
Unidade: euro

s
——
Produtos farmacéuticos 9.054.896,46 69,9 9.826.572,76 72,8  9.154.488,05 73,9 7,9 7,3 1,1
Material de consumo clinico 3.381.079,60 26,1 3.141.000,98 23,3 2.717.909,97 21,9 7,6 15,6 24,4
Produtos alimentares 7.887,12 0,1 8.078,68 0,1 3.373,12 0,0 -2,4 139,5 133,8
Material de consumo hoteleiro 215.741,82 1,7 202.713,06 1,5 208.481,95 1,7 6,4 2,8 3,5
Material de consumo administrativo 153.010,41 1,2 161.938,69 1,2 155.608,16 1,3 -5,5 4,1 1,7
Material de manutengao e conservagao 129.807,46 1,0 153.441,08 1,1 147.701,33 1,2 15,4 3,9 12,1
Outro material de consumo 4.975,07 0,0 4.029,77 0,0 3.266,04 0,0 23,5 23,4 52,3

Total 12.947.397,94 100,0 13.497.775,02 100,0 12.390.828,62 100,0
Fonte: Balancetes analiticos de 31/12/2014, 31/12/2015 € 31/12/2016.

A variacdo observada em 2016 face a 2015 é explicada, fundamentalmente pela diminuicdo em cerca
de 7,9% (-€ 0,77 milhdes) dos consumos com produtos farmacéuticos e pelo aumento de 7,6%
(+€ 0,24 milhdes) de consumos de material clinico.

A diminuigdo dos gastos com produtos farmacéuticos foi alcangada, principalmente através redugao
do preco de medicamentos através de negocia¢des centralizadas com a industria farmacéutica'? e a
“(...) celebracdo de acordos com a APIFARMA para emissao de descontos (...)”. O acréscimo no
consumo do material de consumo clinico resultou do aumento da produgdo em todas as linhas de
producdo, com énfase no internamento e na produgao cirurgica.

11.2.2.2.Fornecimentos e servi¢os externos

Entre 2014 e 2016, os Fornecimentos e servigos externos aumentaram cerca de € 2,1 milhdes (+8,7%),
essencialmente, pela conjugagao do aumento ocorrido nos Subcontratos (+4,5%, correspondentes a
+€ 0,6 milhdes) e nos Servicos especializados (+17,2% correspondentes a +€ 1,2 milhdes), com maior
express3o de 2015 para 2016.

199 Acordos entre o Estado Portugués e a industria farmacéutica.
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Quadro 27 — Fornecimentos e servigos externos
Unidade: euro

A%

¢ e | %l e | % | e | % |2016-2015]20152014] 2016-2014]
Subcontratos 14 320 218,78 55,6 13506 495,64 56,3 13701 747,27 57,8 6,0 1,4 4,5
Servigos especializados 7 944 953,69 30,8  7250394,90 30,2 6778 216,95 28,6 9,6 7,0 17,2
Materiais 46 316,21 0,2 20 353,14 0,1 53 829,02 0,2 127,6 -62,2 -14,0
Energia e fluidos 1778167,87 6,9 1615101,96 6,7 1584 915,46 6,7 10,1 1,9 12,2
Deslocagdes, estadas e transportes 228 725,08 0,9 227 053,15 0,9 196 642,57 o, 8 o 7 15 5 16 3
Servigos diversos 1 447 090,92 5,6 1351 489,46 5,6 1384 693,20

Tl 5 s s oo moro s e syt ooe] 78] | a7

Fonte: Balancetes analiticos de 31/12/2014, 31/12/2015 € 31/12/2016.

Quanto aos gastos com Subcontratos, nota-se que o acréscimo de +6% correspondentes a +€ 0,8
milhdes, face a 2015, resulta, essencialmente, do aumento dos gastos com “outros subcontratos”
(+122,0% correspondentes a +€ 0,74 milhdes), com a subcontrata¢do de “meios complementares de
terapéutica” (+6,1% correspondentes a +€ 0,26 milhdes) e de “meios complementares de
diagnostico” (+2,7% correspondentes a +€ 0,13 milhdes), designadamente na drea da patologia
clinica, imagiologia e hemodiilise.

Em sentido contrdrio, segundo o Relatério e Contas de 2016, contribuiu a diminuicao dos “gastos
com transporte de doentes”, em resultado da “(...) de alteracées de alguns procedimentos no servigco
de gestio de transportes de utentes, nomeadamente um melhor agrupamento dos utentes nos
transportes (...)".

Quadro 28 — Subcontratos
Unidade: euro

ox
Assisténcia ambulatéria 43 426,53 0,3 10 046,28 0,1 8 605,62 0,1 332,3 16,7 404,6
Meios complementares de diagnéstico 5184 018,03 36,2 5049 200,74 37,4 5520 451,69 40,3 2,7 8,5 -6,1
Meios complementares de terapéutica 4 485148,45 31,3 4 228 226,97 31,3 4545189,838 33,2 6,1 -7,0 1,3
Transporte de doentes e internamentos 2899 748,59 20,2 3 273 644,40 24,2 3107107,78 22,7 -11,4 5.4 -6,7
Aparelhos complementares de terapéutica 266 902,70 1,9 253 339,38 1,9 237 076,72 1,7 5,4 6,9 12,6
Produtos vendidos por farmécias 77 467,61 0,5 75 279,71 0,6 54 576,52 0,4 2,9 37,9 41,9
Outros trabalhos e assisténcia estrangeiro 6 692,81 0,05 5556,42 0,04 3866,70 0,03 20,5 43,7 73,1
Outros subcontratos 1356 814,06 9,5 611 201,74 4,5 224 872,96 1,6 122,0 171,8 503,4

Total 14 320 218,78 100,00 13 506 495,64 100,00 13701 747,27 100,00

Fonte: Balancetes analiticos de 31/12/2016, 31/12/2015 e 31/12/2014.

Quanto aos Servicos especializados nota-se que entre 2014 e 2016 registam um aumentou €1,17
milhdes (+17,2%), essencialmente devido ao aumento dos gastos com a contratagdo de servigos
médicos™ (+39,6%, correspondentes a €1,07 milhdes), designadamente de servicos médicos
prestados por empresas.

Em 2016, o crescimento dos gastos com a contratacdo de servicos médicos prestados por empresas
resultou do aumento do nimero de horas contratadas (+10.045 horas) e do aumento do valor hora
(de €30,42, em 2015 para € 31,75, em 2016)"".

e No quadro n.° 29 incluidos em Servigos técnicos de recursos humanos.
™ Valores médios, de acordo com o Relatério e Contas de 2016.
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Quadro 29 — Servicos especializados
Unidade: euro

pescrisao e ] % | e | % [ e | % [20162015]2015-2014] 2016-2014]

Trabalhos especializados 5552 537,69 69,9 4997 826,24 68,9 446693567 659 1,1 1,9 24,3
Servigos técnicos de recursos humanos 376418216 47,4 3325456,36 459  2695609,14 39,8 13,2 23,4 39,6
Alimentacdo 1132 958,84 14,3 1075 620,23 14,8 1132 466,68 16,7 5.3 -5,0 0,0
Lavandaria 49879813 6,3 477 208,79 6,6 459 084,08 6,8 4,5 3,9 8,7
Servigos de informética 58 787,57 0,7 39 605,19 0,5 49 602,24 0,7 48,4 -20,2 18,5
Estudos, pareceres, projetos e consultoria 32839,41 0,4 16 501,43 0,2 3732873 0,6 99,0 -55,8 -12,0
Outros trabalhos especializados 64 971,58 0,8 63 434,24 0,9 92 844,80 1,4 2,4 31,7 30,0
Publicidade e propaganda 24 890,6 0,3 19 992,0 0,3 22316,3 0,3 24,5 -10,4 11,5
Vigilancia e seguranca 3087185 3,9 298 914,4 4,1 258 081,5 3,8 3,3 15,8 19,6
Honordrios 5145280 6,5 434 748,5 6,0 508362,0 7,5 18,4 14,5 1,2
Conservagao e reparagao 1481 656,0 18,6 1498 680,6 20,7 1477160,6 21,8 -1,1 1,5 0,3
Servigos bancdrios 62 622,9 0,8 233,2 0,0 45360,9 0,7 Na -99,5 38,1
Total 7944 953,69 100,0 7 250 394,90 100,0 6778 216,95 100,0 9,6 7,0 17,2

Fonte: Balancetes analiticos de 31/12/2016, 31/12/2015 € 31/12/2014.

No ano de 2016, os gastos com servigos diversos, que englobam os gastos com limpeza,
comunicagdes, rendas e alugueres, bem como seguros e outros servicos apresentam um incremento,
face a 2015, de cerca de €o0,1 milhdes, justificado, em parte, “(..) pela faturacio do
reacondicionamento das viaturas, ajuste de quildmetros e acertos de IUC, decorrente do términus do
contrato de aluguer das viaturas.”.

Quadro 30 — Servicos diversos
Unidade: euro

.
Descri¢ao
€

Rendas e alugueres 164 504,07 11,4 180 925,94 13,4 199 681,01 14,4 -9,1 -0,4 -17,6
Edificios 69 020,69 4,8 71 544,00 5,3 92 030,31 6,6 -3,5 -22,3 -25,0
Viaturas 94 673,38 6,5 104 474,52 7.7 96 921,20 7,0 -9,4 7,8 -2,3
Outras 810,00 0,1 4 907,42 0,4 10 729,50 0,8 -83,5 54,3 -92,5

Comunicagao 184 291,61 12,7 212 216,91 15,7 259 279,24 18,7 -13,2 -18,2 -28,9

Seguros 40 849,21 2,8 42 879,63 3,2 50 911,72 3,7 -4,7 -15,8 -19,8

Contencioso e notariado 836,20 0,1 7 406,54 0,5 9 511,70 0,7 -88,7 -22,1 -91,2

Despesas de representagdo 7 398,06 0,5 1844,77 0,1 895,26 0,1 301,0 106,1 726,4

Limpeza, higiene e conforto 750 330,52 51,9 725 376,38 53,7 690 608,86 49,9 3,4 5,0 8,6

Outros servigos 298 881,25 20,7 180 839,29 13,4 173 805,41 12,6 65,3 4,0 72,0

Total 1447 090,92 100,0 1351 489,46 100,0 1384 693,20 100,0

Fonte: Balancetes analiticos de 31/12/2016, 31/12/2015 € 31/12/2014.

4+ Contratos de aluguer operacional de viaturas

Em 2 de julho de 2015, o CA da ULSBA autorizou™? a abertura de procedimento por concurso publico
para aluguer operacional de viaturas ligeiras (renting), por 4 anos (2016 a 2019), no valor de
€520.000,00, acrescidos de IVA a taxa legal em vigor, renovavel por mais um ano, até ao méximo de
5 anos, que viria a ser concretizado no concurso publico n.° 97002515"3.

Em 28 de setembro de 2015, o juri do concurso propds a adjudicagdo das propostas apresentadas
pelos concorrentes LeasePlan Portugal — Comércio e Aluguer de Automéveis e Equipamentos, Lda.
(Lote 1) no valor anual de € 127.863,12, e SGALD Automotive - Sociedade Geral de Comércio e Aluguer
de Bens, S.A. (Lote 3), no valor anual de € 5.302,32, acrescidos de IVA a taxa legal em vigor.

"z Cfr. Ata n.° 32, de 2 de julho de 2015. Deliberagdo do CA da ULSBA exarada sobre a proposta n.° 83, de 26 de junho de 2015.
"3 Concurso publicitado no Antincio n.° 4361/2015, publicado no Didrio da Republica n.° 137, de 16 de julho de 2015 e no Suplemento do
Jornal Oficial da Unido Europeia, com o n.° 2015/S 138-254798.
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A aprovacgdo do relatério final elaborado pelo juri do concurso, bem como a adjudicagdo, aprovagao
da minuta do contrato com a empresa SGALD Automotive - Sociedade Geral de Comércio e Aluguer
de Bens, S.A., e a realizac3o da respetiva despesa plurianual, no valor total de € 163.793,50, mediante
a competente e prévia autoriza¢do do Secretdrio de Estado da Satide, foram aprovadas por deliberacao
do CA de 8 de outubro de 20154,

Em 30 de novembro de 2015, foi celebrado o contrato com a SGALD Automotive - Sociedade Geral de
Comércio e Aluguer de Bens, S.A."'5, para o aluguer operacional de viaturas ligeiras (renting), de marca
Fiat Scudo Ducato Furgao, por um periodo de 1 ano com prorrogagao igual e sucessiva, até 4 anos™®,
no montante anual de € 5.302,32, acrescidos de IVA a taxa legal em vigor, tendo sido estimado o valor
contratual de € 21.209,28, acrescidos de VA a taxa legal em vigor, para o maximo de 4 anos, incluindo
renovacoes.

Na sequéncia do referido procedimento concursal, em 9 de dezembro de 2015, foi ainda celebrado o
contrato'? com a LeasePlan Portugal — Comércio e Aluguer de Automéveis e Equipamentos, Lda., para
o aluguer operacional (renting) de 37 viaturas marca Renault Kangoo gocv de 5 lugares, por um
periodo de 4 anos, prorrogdvel até ao maximo de 5 anos, estimando-se o valor contratual em
€ 639.315,60, acrescidos de IVA a taxa legal em vigor, incluindo renovacdes.

Em 26 de fevereiro de 2016, o CA da ULSBA remeteu os contratos celebrados ao abrigo do referido
concurso publico para fiscalizag3o prévia do Tribunal de Contas™®.

Em 18 de marco de 2016™9, os contratos e respetiva documentacgio anexa foram devolvidos 3 ULSBA
para que prestasse um conjunto de esclarecimentos'® e remetesse informacdo adicional sobre os
mesmos. Contudo, até a presente data, a ULSBA n3o deu resposta a solicitagao do TC, razao pela qual
os contratos em questdo n3o foram visados.

Em contraditério, os membros do CA da ULSBA em fung¢des no ano de 2016 que apresentaram
resposta conjunta (vide Volume Il) referem que “(..) o Conselho de Administracdo ignorava, que o
oficio antes mencionado remetido por esse Venerando Tribunal, ndo tinha sido respondido
oportunamente, pelo Administrador Hospitalar encarregue do exercicio de fungbes na drea do
Aprovisionamento e Logistica.”. De igual modo pronunciou-se o Diretor Clinico dos cuidados de
saude primdrios da ULSBA a data, referindo que desconhecia “(...) esta questao até ao momento em
que recebeu o presente Relato.”.

Ora, os membros do CA da ULSBA est3o obrigados a agir com o cuidado necessdrio e a diligéncia
exigivel a sua qualidade de gestores publicos, designadamente no que concerne a legalidade dos atos
que praticam. Contudo, cientes da existéncia de um pedido de visto ao TC, bem como da devolugao
do respetivo processo™ para diligéncia instrutdria™?, ainda assim autorizaram a execucdo financeira
dos contratos em questdo, sem assegurar a circunstincia da aposi¢do do visto, pelo que n3o se acolhe
a justificagdo apresentada.

"4 Os atos do juri do procedimento concursal foram ratificados pelo CA em 18 de fevereiro de 2016.

"5 Contrato n.° 82/2015 de aluguer operacional de viaturas ligeiras (renting).

6 O aluguer contratado ¢ efetuado através de notas de encomenda mensais a enviar com a aposi¢do do nimero de compromisso, para
cumprimento da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro e Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho.

"7 Contrato n.° 84/2015, de aluguer operacional de viaturas ligeiras (renting).

"8 Através do Oficio n.° 585, de 26 de fevereiro de 2016. O processo remetido deu entrada no Tribunal de Contas em 7 de margo de 2016.
"9 Oficios n.° 7910 e 7911/2016, de 18 de margo de 2016, do Tribunal de Contas.

20 Nos termos do n.° 3 do artigo 85.° da LOPTC, o prazo do visto tdcito “(...) suspende-se na data do oficio que solicite quaisquer elementos
ou diligéncias instrutdrias até a data do registo da entrada no Tribunal do oficio com a satisfagdo desse pedido.”.

21 Nos termos do artigo 82.° da LOPTC, nos casos em que os contratos produzam efeitos antes do visto, os processos devem ser devolvidos
ao Tribunal no prazo de 20 dias. A inobservancia desse prazo, para além de fazer cessar imediatamente todas as despesas emergentes dos
atos ou contratos, é fundamento de procedimento para efetivagdo da respetiva responsabilidade financeira.

122 Em contraditério, o Diretor Clinico dos cuidados de satide primarios da ULSBA a data refere que, no préprio dia em que foi rececionado
o processo devolvido para diligéncia instrutéria “(...) o mesmo foi enviado do Servico de Expediente para o Secretariado do Conselho de
Administragdo, deste para o Senhor Vogal Executivo do Conselho de Administragao com o pelouro do Aprovisionamento (...)".
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Com efeito, apesar dos contratos nao terem sido visados, o CA da ULSBA procedeu a sua execugio
financeira™, tendo ainda, em 8 de fevereiro de 2017, autorizado a renovagdo do contrato de aluguer
operacional de viaturas e a realizagdo da despesa respetiva'.

Nota-se, ainda, que em junho de 2017, o novo CA da ULSBA tomou conhecimento do “Relatério do
estado dos procedimentos concursais”, elaborado pelo Servigo de Aprovisionamento e Logistica, onde
se indica que “A inexisténcia de visto do TC inibiria a ULS de efetuar pagamentos referentes aos
contratos em causa, situagdo essa que ndo estd a ser cumprida.”, alertando-se ainda que “£Estes casos
constituem situagdes graves de delicada e urgente resolugdo.”?. Porém, também ndo foram
desenvolvidas quaisquer diligéncias, mantendo-se em execu¢do o contrato e a correspondente
despesa emergente.

Em contraditério, os atuais membros do CA da ULSBA referem que “(...) iniciaram fun¢des no dia
03.04.2017 (...)", que “(..) os contratos em apreco haviam sido expressamente renovados em
08.02.2017, dois meses antes do inicio de fungées (...)”e que “(...) o reenvio dos contratos ao Tribunal
de Contas, pressupunha a resposta ao oficio n.° 7910/2016, com a maioria dos pontos sem
possibilidade de esclarecimento, quer por falta de justificacao de facto, quer por inexisténcia dos
documentos financeiros requeridos (...)”. Considerando que “(..) a imputada infragdo ndo
apresentava alternativa de cumprimento da legalidade (...)”requerem a relevac¢ao da responsabilidade
pela infragdo por entenderem que est3o reunidos os pressupostos para a relevagao.

No entanto, resulta do que antecede que nao estdo reunidos os requisitos necessarios para a relevacao
da responsabilidade financeira previstos no n.° g do artigo 65.° da LOPTC, designadamente a falta s6
poder ser imputada aos responsdveis a titulo de negligéncia.

A execucdo financeira de contratos sem visto do Tribunal de Contas quando estavam obrigados a
fiscalizagdo prévia™®, concretizada no valor de € 295.345,97 (€ 136.487,69 em 2016 e € 158.858,28 em

2017)'?7, é suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da alinea h), n.° 1,
do artigo 65.° da LOPTC'?.

11.2.2.3.Gastos com o pessoal

Em 2016, os Gastos com pessoalascenderam a € 49.189.959,55, tendo registado uma varia¢do positiva
de 2,7% (€1.279.931.91) face ao ano de 2015, em resultado do aumento de 25,1% (€ 88.629,82) das
remuneragdes dos 6rgdos diretivos e, ainda, do aumento das remunera¢des do pessoal em 3,5%

(€1.324.742,59).

23 Nos termos da cldusula 11.2 (Prego contratual) e 12.2 (condi¢des de pagamento) do Caderno de Encargos do concurso publico, o
pagamento da renda mensal por cada veiculo vence-se no 1.° dia do més a que disser respeito e o respetivo pagamento ocorre 30 dias a
contar da data da entrega das respetivas faturas.

24 Cfr. Ata n.° 9, de 8 de fevereiro de 2017, deliberagdo do CA da ULSBA (Ponto 1.2).

125 Cfr. Ata n.° 36, de 29 de junho de 2017, do CA da ULSBA (Ponto 1.4 da ordem do dia).

26 Nos termos da alinea b), n.° 1, do artigo 46.° da LOPTC.

'27Valores faturados e pagos em execugdo dos contratos n.° 82/2015, de 30 de novembro de 2015 e n.° 84/2015, de 9 de dezembro, de aluguer
operacional de viaturas ligeiras (renting).

128 Por violagdo do artigo 45.° da LOPTC.
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Quadro 31 — Gastos com pessoal
Unidade: euro

Descric

Remuneragdes dos 6rgdos diretivos 442 012,08 0,9 353 382,26 0,7 283 705,99 0,6 25,1 24,6 55,8
Remuneragdes do pessoal 39 408394,33 80,1 38083651,74 79,5 3807514855 79,9 3,5 0,0 3,5
Remuneragdo base 27 063123,64 550 26317 482,27 54,9 26569 048,07 55,8 2,8 -0,9 1,9
Suplementos 7568 752,67 15,4 6 941399,57 14,5 6984 861,78 14,7 9,0 -0,6 8,4
Prestacgdes sociais diretas 55 680,71 0,1 53 990,88 0,1 58 828,17 0,1 3,1 -8,2 5,4
Subsidios de férias e de Natal 4 720 837,31 9,6  4770779,02 10,0 4 462 410,53 9,4 -1,0 6,9 58
Beneficios pés-emprego 81304,34 0,2 111 533,48 0,2 340 487,30 0,7 -27,1 -67,2 76,1
Indeminizagdes 1498,93 0,0 2330,07 0,0 120 380,49 0,3 35,7 -98,1 -98,8
Encargos sobre remuneracdes 8868 744,45 180 8978830,66 187 8513309,39 17,9 1,2 55 4,2

Seguros de acidentes no trabalho e
doencas profissionais
Outros gastos com pessoal 184 744,56 315 978,66 230 618,25 37,0 -19,9

Tota] 918 995] 100.0] 47 o0 0z7.64] 1000|7624 ssoée] ool 27 | o6 | s ]

Fonte: Balancetes analiticos de 31/12/2016, 31/12/2015 e 31/12/2014

203 260,86 0,4 64 320,77 0,1 60 840,65 0,1 216,0 57 234,1

O aumento registado nos gastos com as remunerag¢des dos érgaos diretivos resultou da atualizagdo
do valor das despesas de representagdo, com efeitos a janeiro de 2012.

O acréscimo das remuneragdes do pessoal resultou de vdrias situagdes, designadamente da
extingdo da redugdo remuneratéria na Administracdo Publica™, que foi sendo progressivamente
eliminada ao longo do ano de 2016, com reversdes trimestrais, bem como do aumento de 9,0%
(€ 627.353,10) dos gastos com suplementos remuneratdrios, sendo este fortemente influenciado
pela horas extraordindrias'®, com um acréscimo de 23,9% (€ 578.637,26).

+ Suplementos remuneratérios da carreira médica pelo exercicio de cargos de dire¢do ou chefia

Nos termos do disposto no artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 177/2009, de 4 de agosto e do artigo 17.°-A
do Decreto-Lei n.°176/2009, de 4 de agosto', os trabalhadores integrados na carreira médica podem
exercer fungdes de dire¢do, chefia, ou coordenacdo de departamentos, servicos ou unidades
funcionais do Servico Nacional de Saude, “(...) desde que sejam titulares das categorias de assistente
graduado sénior ou, em casos devidamente fundamentados, de assistente graduado.”.

O n.° 2 do artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 177/2009, de 4 de agosto, remete a fixagao do suplemento
remuneratério correspondente a estes casos para diploma préprio32. No entanto, uma vez que tal
diploma nio foi publicado, tem sido aplicado™3 o artigo 44.° e n.° 3 do artigo 45.°, do Decreto-Lei
n.°73/90, de 6 de margo, para regular a matéria remuneratéria, apesar deste diploma ter sido revogado
pelo Decreto-Lei n.° 177/2009, de 4 de agosto.

Aos suplementos remuneratérios em causa ¢é aplicavel o disposto no Decreto-Lei n.° 25/2015, de 6 de
fevereiro, que regulamenta a matéria relativa aos suplementos remuneratérios dos trabalhadores
abrangidos pela Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas. O artigo 2.° deste diploma, determina
que o exercicio de fungdes de coordenacdo, quando legalmente previstas e n3o integradas em
categoria ou cargo, constitui fundamento para a atribuicao de suplemento remuneratério com caracter

29 Aplicagdo da Lei n.° 159-A/2015, de 30 de dezembro, que estabeleceu a extingdo da redugdo remuneratéria na Administragdo Publica,
prevista na Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro.

3¢ Os grupos profissionais de médicos (+€ 263.432) e de enfermeiros (+€ 266.449) foram os que mais contribuiram para o acréscimo de
horas extraordindrias, cf. Relatério e Contas de 2016.

31 Regime da carreira especial médica nas E.P.E. O artigo 17.%-A foi aditado ao Decreto-Lei n.° 176/2009, de 4 de agosto, pelo Decreto-Lei
n.° 266-D/2012, de 31 de dezembro.

32 Neste 4mbito, importa, também, referir a existéncia de normas orcamentais que estabelecem que os suplementos remuneratérios dos
trabalhadores com contrato individual de trabalho afetos a entidades publicas empresariais do SNS n3o podem ser superiores aos
trabalhadores com contrato em fungdes publicas inseridos em carreiras gerais ou especiais.

33 Neste sentido pronunciou-se a ACSS, através de oficio, de 6 de fevereiro de 2018, dirigido & ULSBA.
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transitério, bem como que os suplementos remuneratérios sao devidos e pagos em 12 vezes por
ano™4,

Porém, verificou-se que, no triénio 2015 - 2017, a ULSBA abonou o referido suplemento remuneratério
14 vezes por ano's,

Os abonos pagos para além do estipulado legalmente configuram um eventual pagamento indevido
nos termos do definido no n.° 4 do artigo 59.° da LOPTC', incorrendo os responsaveis pelo seu
pagamento em responsabilidade reintegratéria e sancionatéria, nos termos do n.° 1 do artigo 59.° e
da alinea b), n.° 1, do artigo 65.°, respetivamente, ambos da LOPTC.

Em contraditério, os membros do CA da ULSBA em fun¢des no ano de 2016 que apresentaram
resposta conjunta referem que “(...) a descrita circunstincia nunca foi sinalizada (...)” pelos “(..)
dirigentes e chefias intermédias, a quem compete a verificagdo da regularidade desses atos e a
sinalizagdo de eventual irregularidade (...)”. No mesmo sentido se pronunciou o Diretor Clinico dos
cuidados de satde primarios da ULSBA em 2016, que refere que “(...) ndo existe relativamente a
mesma qualquer deliberacio do Conselho de Administracdo de que o signatdrio fez parte e o erro
parece resultar de uma falha por parte dos funciondrios administrativos do Servico de Pessoal da
Unidade Local de Saiide do Baixo Alentejo, EPE responsdveis pelo carregamento do programa RHV.”.

O aduzido n3o afasta a ilegalidade apontada.

Alertado pelo Gabinete Juridico e de Contencioso™? da ULSBA para tal irregularidade em agosto de
2017, o CA da ULSBA deliberou que o referido suplemento passaria “(..) a ser abonado aos
profissionais (...) durante doze (12) meses por ano.”3. No entanto, devido ao atraso “(...) na alteracio
dos cddjgos do RHV (...)” ainda foi pago o 14.° més, em novembro de 2017.

Jd& no decurso da auditoria, em abril de 2018, o CA deliberou que”(..) se passe a abonar os
suplementos remuneratdrios pelo exercicio dos cargos de diretor de departamento, diretor de
servigos, coordenador de unidade, chefia de equipa do servigo de urgéncia e outros cargos de idéntica
natureza a razio de 12 (doze) meses por ano (...)” e que “(...) se apure o montante a repor, por
profissional, referente aos pagamentos indevidos, processados e pagos, durante o ano de 2017 (dois
mil e dezassete) (...) 39 [destacado nosso].

A recuperagio dos montantes indevidamente pagos em 2017, concretizada através de desconto nos
abonos de idéntica natureza, teve inicio em junho de 2018, relativamente ao suplemento
remuneratério de junho de 2017 (13.° més), no total de €12.656,91, e prosseguiu em novembro de
2018, relativamente ao suplemento remuneratério do 14.° més. Assim, no que respeita aos
pagamentos indevidos de 2017, no montante total de € 26.765,76, ndo hd lugar a indiciagao de infragao
financeira para os responsdveis pelos pagamentos.

34 Cfr. N.° 4, do artigo 2.°, do Decreto-Lei n.° 25/2015, de 6 de fevereiro. Neste dmbito, importa, também, referir a existéncia de normas
orcamentais (Leis do Orcamento de 2016 e de 2017) que estabelecem que os suplementos remuneratérios dos trabalhadores com contrato
individual de trabalho afetos a entidades publicas empresariais do SNS ndo podem ser superiores aos dos trabalhadores com contrato em
fungdes publicas inseridos em carreiras gerais ou especiais.

35 Numero de médicos que receberam suplementos remuneratérios para além das 12 vezes:

Ano Supl. Subsfdio de férias | Supl. Subsfdio de Natal

2015 38 50

2016 47 49
2017 44 57

136 Nos termos do n.° 4 do artigo 59.° da LOPTC “(...) consideram-se pagamentos indevidos para o efeito de reposicdo os pagamentos ilegais
que causarem dano para o erdrio publico, incluindo aqueles a que corresponda contraprestacdo efetiva que ndo seja adequada ou
proporcional a prossecucdo das atribuicées da entidade em causa ou aos usos normais de determinada atividade.”.

37 O CA foi alertado para a irregularidade, em julho de 2017, pelo Gabinete Juridico e de Contencioso.

38 Cfr. Ata n.° 41 do CA, de 2 de agosto de 2017.

39 Cfr. Ata n.° 19, do CA, de 26 de abril de 2018.
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No entanto, considerando que os membros responsdveis do CA da ULSBA n3o determinaram a
reposicdo dos montantes ilegalmente pagos em 2015 e 2016, no total de €48.242,98, estdo
preenchidos os requisitos para aplicabilidade do disposto na alinea m), n.°1, do artigo 65.° da LOPTC,
relativos a responsabilidade financeira sancionatéria. Com efeito, a falta de acionamento dos
mecanismos legais disponiveis para garantir a restituicdo dos 2 meses dos referidos suplementos
pagos a mais em cada um dos anos anteriores, é suscetivel de gerar responsabilidade financeira

punivel com multa, nos termos do disposto da alinea m), n.° 1, do artigo 65.° da LOPTC.

Em contraditério, os membros do CA da ULSBA em exercicio referem que “Quando se ponderou a
decisdo de passar a abonar os suplementos 12 meses por ano, ao Conselho de Administragcdo foram
chegando ecos de descontentamento, no uso do argumento de que outros diretores de servigos e
departamentos clinicos em indmeras instituicoes eram pagos a razdo de 14 (catorze) meses por ano.”.
[destacado nosso].

Considerando o teor das alegacdes apresentadas, o Tribunal recomenda a Ministra da Sautde
assegurar que as unidades hospitalares do Servico Nacional de Sadde adotam procedimentos
homogéneos consentdneos com o legalmente estabelecido no que respeita ao pagamento de
suplementos remuneratérios a médicos que exercem fungdes de dire¢do, chefia ou coordenacgao.
Referem, ainda, os responsdveis da ULSBA que, considerando “(...) a informagcao disponibilizada pelo
Diretor do Servico de Recursos Humanos da ULSBA, de que este procedimento ocorre «(...) desde hd
muitos anos sem que ninguém tivesse suscitado a sua legalidade e muito menos promovido a sua
alteragdo (...)» o Conselho de Administracdo entendeu que deveria determinar apenas a reposicdo
referente ao ano em que foi tomada e ndo antes, em face do exposto e da falta de uniformidade na
aplicagdo da Lei.”. Finalmente, referem que irdao determinar “(..) a prdtica de ato administrativo
tendente a reposicdo dos montantes indevidamente pagos nos anos de 2015 e 2016 (...)”, requerendo
ao Tribunal “(..) dispensar a aplicacao de multa, nos termos e para os efeitos do n.° 8 do artigo 65°
da LOPTC(...)".

Ora, tendo sido informados, por parecer juridico fundamentado, da ilegalidade dos pagamentos em
questdo, os membros do CA da ULSBA em exercicio deveriam, enquanto responsaveis pela gestao de
valores publicos, ter atuado de acordo com os principios da boa administragao'°, designadamente
assegurando a reposicao da totalidade das verbas pagas para além do estipulado na lei. O desinteresse
demonstrado face ao prejuizo para o Erdrio Publico, subjacente a conduta dos responsdveis, impede
a relevacgdo da responsabilidade financeira emergente.

Ainda no que concerne aos gastos com pessoal, destacam-se as seguintes situa¢des detetadas:
+ Contratag3o a termo resolutivo incerto de pessoal médico

Em 15 de dezembro de 2015, o CA da ULSBA deliberou solicitar a Tutela autorizagdo para contratagao
de dois médicos™', em regime de contrato de trabalho a termo resolutivo incerto'#, com uma carga
hordria de 40 horas semanais e remuneragdo mensal iliquida de € 2.746,24 em cumprimento do
disposto no n.° 3 do artigo 58.° da Lei do Orcamento do Estado para 2015 e do estabelecido no
Despacho n.° 342-C/2015, de 13 de janeiro™,

140 Vide Antunes Varela, Das Obrigacdes em Geral, 6.2 edicdo de 1989, p. 543.

' Cfr. Ata n.° 58, Ponto 2.1.3.1, contendo a deliberagdo do CA da ULSBA, de 26 de novembro de 2015.

42 Para o Centro de Saude de Ferreira do Alentejo, por aposentagdo de 2 médicos e pela necessidade de assegurar a atribui¢do de médico
de familia aos utentes inscritos na mesma unidade.

43 O Despacho n.° 342-C/2015, de 13 de janeiro, do Secretario de Estado da Satide, visando um controlo de novas admissdes e a redugdo de
encargos com os recursos humanos no setor empresarial do Estado na drea da Salide, estabeleceu as condigbes para a permissdo da
celebrag@o de contratos de trabalho a termo resolutivo, a titulo excecional, nas situagdes de auséncia tempordria de trabalhadores, bem
como a celebragdo de contratos de trabalho de profissionais médicos e enfermeiros para os Servicos de Urgéncia. O recrutamento, para
além de n3o poder determinar o aumento de despesa com recursos humanos em relagdo ao ano civil anterior, deve ter como fundamento
a necessidade de assegurar a continuidade da prestagdo de cuidados de salide, ficando os respetivos contratos de trabalho sujeitos a
ratificacdo pelo membro do Governo responsdvel pela drea da saude.
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Note-se que o Orcamento do Estado para 201544 estabeleceu o cardcter excecional e o dever de
fundamentag3o do recrutamento de trabalhadores para a constituicao de vinculos de emprego por
tempo indeterminado ou a termo, bem como a necessidade de autoriza¢do pelo membro do Governo
da Tutela, sob pena de nulidade das contrata¢cdes no caso de incumprimento'.

Em 1 de janeiro de 2016 foram celebrados contratos de trabalho a termo resolutivo incerto com dois
médicos, com inicio em 1 de janeiro de 2016, para exercicio de fun¢des correspondentes a categoria
profissional de Assistente de Medicina Geral e Familiar, com uma carga hordria de 40 horas de
trabalho semanais e valor remuneratério mensal iliquido de € 2.746,24, correspondente a 1 posi¢ao
remuneratéria da categoria de Assistente.

N3o obstante o pedido de ratificagdo dos referidos contratos ter sido indeferido, por Despacho do
Secretdrio de Estado da Satide, de 17 de junho de 2016, a execugdo dos contratos manteve-se, tendo
o CA da ULSBA solicitado a reapreciagao do pedido em 8 de julho de 2016, o qual originou o Despacho
do Secretdrio de Estado da Satide, de 26 de setembro de 2016, que veio autorizar a contratagao dos 2
médicos, mas com a remuneragao mensal iliquida de € 1.853,18.

Em suma, a celebragdo dos 2 mencionados contratos de trabalho a termo resolutivo incerto com
remuneracdo mensal iliquida de € 2.746,24 nao foi devidamente autorizada, visto que o Secretdrio de
Estado da Saude apenas autorizou a contratagdo com o valor remuneratério mensal correspondente
a €1.853,18.

Assim, as contratagdes em questdo n3o obedeceram ao disposto nos artigos 58.° e 149.° da Lei n.® 82-
B/2014, de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para 2015, que determinaram a
necessidade de autorizacdo do membro do Governo da Tutela para celebracio de contratos de
trabalho de profissionais de saude pelas unidades locais de saude integradas no setor empresarial do
Estado, o que pode consubstanciar uma eventual infracio financeira e correspondente
responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da alinea |), n.° 1, do artigo 65.° da LOPTC.

Em contraditério, o Diretor Clinico dos cuidados de satde primdrios da ULSBA em 2016 refere que
“(...) assume (...) a sua responsabilidade relativamente a (...)” contratacdo em causa, “(...) uma vez
que foi sua a proposta de pagamento a dois médicos recrutados através de Contratos de Trabalho a
Termo Resolutivo Incerto do valor mensal iliguido de € 2.746,24 (dois mil setecentos e quarenta e seis
euros e vinte e quatro céntimos). Mas recusa que a4 mesma seja associada uma intengdo de
desrespeito pela Tutela ou de querer deliberadamente prejudicar a Unidade Local de Saliide do Baixo
Alentejo, EPE (...)".

Refere, ainda, que “Quando reuniu com os médicos contratados para lhes dar conhecimento da
decisdo da Tutela e, atenta a mesma, da necessidade de reduzir os seus vencimentos, esta hipdtese
foi, como era esperado, liminarmente recusada pelos mesmos. Rescindindo os contratos de trabalho
a termo resolutivo incerto com estes médicos, a alternativa possivel seria abrir um procedimento
concursal para a compra de horas médicas a empresas de prestacdo de servicos médicos, solucdo
que o signatdrio sempre tentou evitar (...) por considerar ser a que menos garantia dava no que
respeitava a qualidade dos profissionais e, simultaneamente, pelos custos que a mesma acarretava
(...). Tudo isto ponderado levou a que o signatdrio propusesse ao Conselho de Administracdo da
Unidade Local de Saiide do Baixo Alentejo, EPE que se mantivessem os contratos de trabalho a termo
resolutivo incerto com os mesmos vencimentos inicialmente propostos (€ 2.746,24), tendo desde
logo comegado a procurar uma solugdo alternativa (...)".

44 Cfr. artigo n.° 58.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para 2015.
45 Cfr. n.° 5.do artigo 58.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para 2015.
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Os restantes membros do CA da ULSBA em 2016 alegam que a sua decis3o visou proteger “(..) o
interesse publico, das populacées residentes nas regides recénditas do Baixo Alentejo (...)” face a
determinagio “(...) do membro do Governo que, indiferente aos argumentos aduzidos, manteve a
incompreensivel decisdo, pese embora a LOE contemplasse uma excecdo que permitia autorizar as
contratagoes propostas.”.

As alegacgdes acima referidas ndao podem, contudo, ser consideradas, atendendo a responsabilidade e
ao dever dos membros do CA de cumprir a Lei do Or¢camento do Estado e de acatar as decisdes da
competéncia do membro do Governo responsével pela drea da satde, pelo que se mantém o juizo de
censura relativamente a conduta dos membros do CA da ULSBA.

+ Utilizagdo pessoal de viaturas de servigo

Em 16 de abril de 2015, o CA da ULSBA™6 deliberou a atribuicdo de viaturas para uso pessoal de 3 dos
seus membros, que declararam pretender utilizar a viatura que lhes foi atribuida para esse fim. Foi
ainda deliberado que, pelo “(...) uso pessoal da viatura (...)", cada membro do CA “(...) pagard € 50,00
(cinquenta euros), a descontar mensalmente no vencimento.””#. De igual forma, em 23 de maio de
2017, o CA da ULSBA deliberou a atribuicao de viaturas para uso pessoal de 4 dos seus membros, que
declararam pretender utilizar a viatura que lhes foi atribuida para esse fim' 2,

No que concerne a utilizagao de viaturas para uso pessoal, o Tribunal de Contas tem-se pronunciado'4?
no sentido de que, a luz do enunciado no n.° 2 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.°170/2008, de 26 de
agosto™°, que definiu o regime juridico geral da afetacdo e utilizacdo dos veiculos do Estado, a
atribuicao aos gestores publicos de veiculos para uso pessoal carece de norma habilitante que
estabeleca essa possibilidade, razao pela qual, considerando o disposto no n.° 5 do artigo 33.° do
Decreto-Lei n.° 71/2007™", de 27 de marco, que definiu o Estatuto do Gestor Publico, estd vedada a
utilizacdo pessoal das viaturas afetas aos gestores publicos.

A utilizag@o pessoal das viaturas de servico por membros do CA da ULSBA, nos anos de 2015 a 2017,
para além de terem representado um custo acrescido e ilegal para a entidade'* (em combustivel,
manutencdo e desgaste dos veiculos), por ndo se tratar de uma despesa decorrente da prossecugdo
das suas atribuigBes, constitui a atribuicdo de um beneficio, em espécie, suplementar ao sistema
remuneratério dos titulares de érgaos de administracao, que esta proibida nos termos do n.° 2 do
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 14/2003, de 30 de janeiro.

Por conseguinte, as deliberacdes que procederam a essas atribuicdes s3o suscetiveis de
consubstanciar uma eventual infracdo financeira, passivel de responsabilidade financeira
sancionatéria nos termos da alinea b), n.° 1, do artigo 65.° da LOPTC.

Em contraditério, o Diretor Clinico dos cuidados de satide primarios da ULSBA em 2016 refere que
“(...) optou pela utilizacdo da viatura para uso de servico e pessoal nas condicdes que lhe foram

46 Cfr. Ata 16, de 16 de abril de 2015, do CA da ULSBA.

47 Mensalmente, foi considerado um montante de rendimento em espécie, por utilizagdo da viatura, com a correspondente reten¢do na
fonte.

48 Cfr. Ata 31, de 23 de maio de 2017, do CA da ULSBA.

49 1/d. Relatério de Auditoria n.” 30/2013-2.2 sec¢do, Relatério de Verificagdo Externa de Contas n.° 5/2016-2.2 Secgdo e Sentencga n.° 3/2018-
3.2 secgdo, de 31 de janeiro.

150 Alterado pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, e pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro. O n.° 2 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 170/2008,
de 26 de agosto, que definiu o regime juridico do parque de veiculos do Estado, relativamente a classificagdo de veiculo, dispde que “(...) os
velculos de uso pessoal atribuidos nos termos da lei integram o parque de veiculos do Estado e estdo sujeitos ao regime previsto no presente
Decreto-Ler”.

51 O n.° 5 do artigo 33.° do Decreto-Lei n.° 71/2007, que definiu o Estatuto do Gestor Publico, relativamente a utilizagdo das viaturas de
servico afetas aos gestores publicos, dispde o seguinte: “o disposto no presente artigo exerce-se em conformidade com as demais normas
legais e regulamentares relativas a utilizaco de viaturas”.

52 Por falha de controlo interno da ULSBA nio foi possivel quantificar os custos com a utilizagdo pessoal das viaturas. Nota-se, porém, a
arbitrariedade e falta de sustentagdo no célculo do montante fixado (€ 50,00) pelo CA da ULSBA como contrapartida da utilizagdo pessoal
das viaturas da ULSBA.
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propostas (...) crente de que nado estaria a cometer qualquer ilegalidade (...)". Refere, ainda, que “(...)
fez da viatura um uso que ndo poderd ser considerado de forma alguma como desregrado ou abusivo
(...)” e que a disponibilizou “(..) por diversas vezes para utilizacdo por outros profissionais da
Unidade Local de Saiide do Baixo Alentejo, EPE para deslocagcdes em servigo.”.

Nas alegacdes apresentadas, os restantes membros do CA da ULSBA em 2016 consideram que a
utilizagdo pessoal das viaturas tem “(...) adequado enquadramento legal (...)” e que as “(...) diversas
interpretagdes da norma constante do artigo 33.°do EGP terdo determinado nos gestores, a convicgdo
de estarem a exercer uma faculdade que a Lei lhes conferia (...)”, considerando “(...) ndo se verificar
infragdo alguma relativamente a matéria, na justa medida em que usaram de procedimento adequado
a tornar clara a utilizagdo parcimoniosa que se impée aos bens publicos e na estrita medida da
necessidade do exercicio do cargo (...)".

O atual CA da ULSBA alega no mesmo sentido, designadamente que, “(..) 4 semelhanca do que
acontece noutras Instituicées (...)", estavam convictos “(...) de se encontrar em cumprimento da Lei
(...) permitindo a utilizagdo do veiculo de servigo, estritamente nos dias de trabalho e por causa dele
(...)”, que “(..) os membros do CA faziam um uso pessoal estritamente necessdrio ao exercicio do
cargo nos quais foram investidos (...)", e que, por isso, “(...) outorgaram um acordo relativo ao uso
pessoal de viatura automdvel, nos termos do artigo 46° -A do Cddigo Contributivo, mediante o qual
s6 poderiam utilizar a viatura, para fins pessoais durante os djas (teis e, nos fins-de-semana apenas
por razdes de servico e em cumprimento de imperativo legal ou necessidade de representagcio da
Instituicdo.”.

O atual CA da ULSBA informou ainda que, na sequéncia da auditoria, “(...) os membros do CA que
utilizavam viatura, procederam a dendncia do acordo e consequente entrega do veiculo que lhes
estava afeto, nos termos do Estatuto do Gestor Piblico.”, para concluir que “(..) através da
deliberagdo do Conselho de Administracdo de 7 de novembro de 2018, conforme extrato de ata n.° 56
(...), estd sanada a situagdo da utilizagdo “pessoal” das viaturas.”.

Sobre as alega¢des proferidas no exercicio do contraditério, pessoal e institucional, cabe, também,
destacar que, tal com tem sido entendimento uniforme da jurisprudéncia do Tribunal de Contas, quem
é investido do exercicio de fun¢des publicas ndo pode invocar o desconhecimento da lei'3, existindo
o dever de especial diligéncia e cuidado objetivo no sentido da observancia da legalidade,
designadamente nas decisdes que envolvem encargos financeiros e patrimoniais para as entidades
publicas.

Para além disso, a Circular Informativa n.° 3/2016, de 29 de fevereiro de 2016, da Secretaria-Geral do
Ministério da Saude, relativa a utilizagdo de viaturas a titulo pessoal por parte de membros do
Conselho de Administragao das instituicdes do SNS com a natureza de entidade publica empresarial,
que os membros do CA da ULSBA em 2016 que apresentaram resposta conjunta revelam, em
contraditério, ter tido conhecimento, indica expressamente que “(...) as viaturas afetas aos gestores
publicos ndo deverdo ser utilizadas para uso pessoal, mas apenas para deslocacdes motivadas pelo
servigo, onde ndo se incluem as deslocagées normaris didrias entre a residéncia e a unidade hospitalar,
os dias de descanso semanal ou os dias de férias.”.

Apesar da circular informativa ter sido considerada posteriormente sem efeito, por alegadamente
terem surgido duvidas quanto a sua interpretag3o, o seu contetido certifica que os membros do CA
da ULSBA tinham conhecimento da possibilidade da falta de enquadramento legal da atribuicao das
viaturas para uso pessoal aos seus membros. Por isso, a argumentagio expendida n3o é atendivel,

153 Sobre o assunto vide Acérddo do Tribunal de Contas n.° 03/07, de 27 de junho, em que se menciona que “A prdpria circunstincia de ndo
terem consciéncia de que estavam a violar disposicdes legais e a cometer infragdes, quando sdo pessoas investidas no exercicio defuncées
plblicas com especiais responsabilidades no dominio da gestdo dos recursos publicos sujeitos a uma disciplina juridica especifica, ndo
pode deixar de merecer um juizo de censura.”.
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concluindo-se que a conduta em causa é censuravel a titulo de negligéncia'4, por violagao dos deveres
de diligéncia e cuidado.

Sem prejuizo, regista-se positivamente a iniciativa do atual CA da ULSBA no “(...) cancelamento dos
Acordos de Uso Pessoal de Viatura Automdvel (...)".

4+ Utilizag3o de viatura pessoal em servico

Em abril de 2015, em reunido do CA™5, que versou sobre a atribuicdo e utilizagdo de viaturas, foi
deliberado, relativamente a Diretora Clinica dos cuidados de satide hospitalares, que “(...) sempre gue
se deslocar em servico, ser-lhe-d atribuida uma viatura da Unidade Local de Satide do Baixo Alentejo,
EPE(..)".

Porém, a referida Diretora Clinica utilizou, de forma recorrente, a viatura prépria para efetuar as
referidas deslocagdes, sem se assegurar da impossibilidade de utilizagao de viatura de servigo, bem
como sem demonstrar, com adequada evidéncia documental, a conveniéncia e interesse do servico
nessa utilizagao.

Pela utilizagdo da sua viatura pessoal foram pagos a referida Diretora Clinica €11.318,40, em 2015,
€ 9.707,04, em 2016 e €1.771,91, em 2017 (janeiro e fevereiro), totalizando € 21.504,96.

Ora, o uso de automdvel préprio nas deslocagdes em servico tem carécter excecional, conforme
estabelecido no Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de abril, que aprovou as normas relativas ao abono de
ajudas de custo e de transporte pelas desloca¢des em servigo publico. De facto, nos termos do referido
diploma, a autorizagao individual para uso de automaével préprio s6 é admitida quando nao é possivel
a utilizag3o de viatura de servico e o atraso no transporte implique grave inconveniente para o servico,
prevalecendo sempre a solugao mais rentdvel de acordo com o interesse do servi¢o, sendo que, no
caso em aprego, ndo existe evidéncia do preenchimento de qualquer dos pressupostos.

O dispéndio de dinheiros publicos implica sempre a fundamentagido e documentacdo que permita
integrar a despesa na prossecugao de um fim de interesse publico, o que manifestamente ndo ocorreu
na situagdo em aprego.

A despesa assim realizada é ilegal, podendo consubstanciar uma infragao financeira, passivel de
eventual responsabilidade financeira sancionatédria, nos termos da alinea b), n.° 1, do artigo 65.° da
LOPTC.

Em contraditério, o Diretor Clinico dos cuidados de satde primérios da ULSBA em 2016 refere que
“(...) ndo se recorda de os boletins itinerdrios da Diretora Clinica dos Cuidados de Saiide Hospitalares
terem alguma vez sido alvo de apreciagdo pelo Conselho de Administragdo (...) desconhecendo quem
autorizou o pagamento das despesas referentes aos mesmos. . Refere, ainda, que “(...) o que sabe
guanto a este assunto (...) foi o que foi deliberado da reunido do Conselho de Administracdo da
Unidade Local de Saiide do Baixo Alentejo, EPE de 16 de abril de 2015 (...) e que foi que sempre que a

154 “Age com negligéncia quem, por ndo proceder com o cuidado a que, segundo as circunstancias, estd obrigado e de que é capaz, representa
como possivel a realizagdo de um facto correspondente a um tipo de crime, mas atua sem se conformar com essa realizag3o (negligéncia
consciente); ou ndo chega sequer a representar a possibilidade dessa realizagdo do facto (negligéncia inconsciente).” Cfr. Acérd3o do STJ,
de 5 de julho de 1989.

55 Cfr. Ata n.° 16, de 16 de abril de 2015, do CA.

56 Apesar da competéncia na drea dos recursos humanos ter sido objeto de delegacdo num dos vogais executivos do CA da ULSBA (ata
n.°7, do CA, de 18 de fevereiro de 2015, em que se delega a competéncia na drea dos Recursos Humanos e Centro de Formagdo
Multiprofissional no Vogal Executivo José Rodrigues) e de que a delegagdo de competéncias cria, no delegado, uma qualificagdo para o
exercicio, em nome préprio, de uma competéncia alheia, ndo se podera desconsiderar o facto de a informag@o relativa aos abonos auferidos
pelos membros do CA da ULSBA estar disponivel e facilmente acessivel, designadamente através dos documentos de prestagdo de contas.
Cfr. Relatério e Contas 2015 da ULSBA, E.P.E., pdgina 225, quadro 12.20: Gastos anuais associados a desloca¢des em servico dos membros
do CA, em que se constata que a vogal executiva Emilia Jesus Antunes Ferreira Duro apresenta gastos anuais associados a desloca¢des em
servigo superiores, em mais do dobro, & soma total dos gastos dos demais vogais executivos, bem como o Relatério e Contas 2016 da
mesma entidade, pagina 190, Quadro 11.18: Gastos anuais associados a deslocagbes em servico dos membros do CA.
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Senhora Diretora Clinica dos Cuidados de Satide Hospitalares tivesse que se deslocar em servigo lhe
seria atribuida uma viatura da Unidade Local de Sadde do Baixo Alentejo, EPE (...) porque a mesma
ndo pretendeu que lhe fosse atribuida uma viatura de servigo.”.

Os restantes membros do CA da ULSBA em 2016 referem que “(...) a impossibilidade de utilizacao
das viaturas afetas ao servico encontra-se certamente bem evidenciada, desde logo pelo registo de
utilizagdo de viaturas dos servicos gerais, sob a gestdo do servico de transportes da ULSBA, como
também pela circunstincia (...) de as viaturas afetas ao uso pelo Conselho de Administracdo, serem
quatro e os gestores serem cinco”. Por outro lado, encontrando-se trés delas afetas a utilizacao
pessoal pelos gestores e a quarta, destinada ao uso da Presidente do CA, em deslocagbes em servigo,

fdcil é de ver que, dificilmente se encontrariam disponiveis para a deslocagdo da Diretora Clinica (...)"
Ora, foi o préprio CA da ULSBA que deliberou a atribuicao de viaturas de servigo para uso pessoal de

alguns dos seus membros, limitando assim as possibilidades de utilizagdo das mesmas para fins de
servico, o que n3o se coaduna com a alegacao de caréncia de viaturas para uso em servico.

Assim, ponderada a factualidade descrita, o Tribunal decide n3o relevar a responsabilidade pelo ilicito
financeiro.

12. Demonstrag¢do numérica

O resultado das operagdes que integram o débito e o crédito da geréncia de 2016 é o evidenciado na
demonstragdo numérica seguinte:

Quadro 32 — Demonstragdo numérica
Unidade: euro

DEBITO
Saldo da geréncia anterior 370 153,18
Receita 195 238 939,22 195 609 092,40
Despesa 195 244 834,87
Saldo para a geréncia seguinte 364 257,53 195 609 092,40

Fonte: Informagdo remetida no ambito da prestagdo de contas.

13. Jufzo sobre a conta

Em resultado do exame efetuado as demonstragdes financeiras da Unidade Local de Satide do Baixo
Alentejo, E.P.E., relativas ao periodo findo em 31 de dezembro de 2016, e considerando que:

a) o sistema de controlo interno é deficiente, apresentando riscos elevados para a consisténcia
e integralidade do relato financeiro;

b) n3o foram reconhecidos nos Devedores por acréscimos de rendimentos € 30,1 milhdes,
respeitantes a estimativas de incentivos institucionais, relativos aos contratos programa de
2011 a 2016, com exce¢do de 2014, ao invés foram reconhecidos esses rendimentos por
contrapartida de Clientes e cobrados por contrapartida dos Adiantamentos realizados pela
ACSS;

c) foram indevidamente registados € 7,1 milhdes na conta 5937- Subsidios para investimentos
relativos a subsidios recebidos pela construcdo de edificios e aquisicdo de equipamentos,
relativamente aos quais nao houve qualquer imputacgao a rendimentos do periodo desde 2002;

d) foram indevidamente reconhecidos como Prestacdes de Servicos € 1,5 milhGes que deveriam
ter sido reconhecidos como Subsidio a exploracdo, dado destinarem-se a compensar gastos
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do periodo e € 12,8 milhdes que deveriam ter sido reconhecido no Capital proprio, para reforco
da tesouraria, com vista a regularizacdo de dividas de periodos anteriores;

e) foram indevidamente reconhecidos € 1,2 milhdes em Devedores por atribuicdo de subsidios e
transferéncias, por contrapartida do Capital préprio, por ndo existir segurancga razoavel de que
a entidade iria cumprir todas as condi¢des a eles associadas e que seriam recebidos, bem
como € 0,2 milhdes por n3o ter sido reconhecido o recebimento de um subsidio que ocorreu
ainda em 2016;

f) nao foram reconhecidas taxas moderadoras nao cobradas no total de € 0,9 milhdes;

g) n3o foi possivel obter evidéncia que permita avaliar a integralidade e valorizago de Terrenos
e Edificios e outras constru¢des reconhecidos, bem como o montante das respetivas
depreciagoes;

h) foram identificados Ativos fixos tangiveis nao inventariados nem reconhecidos
contabilisticamente, outros n3o valorizados e outros ainda sem taxa de depreciagdo
associada;

i) n3o foi realizada a revisdo da estimativa da vida util dos ativos;

j) existiu incumprimento das normas contabilisticas e de relato financeiro identificadas;

k) foram detetadas as ilegalidades e irregularidades indicadas no Relatério;

formula-se um juizo, desfavoravel, sobre as demonstra¢des financeiras relativas ao exercicio de 2016,
com o sentido que ¢é atribuido a esta expressdo, no dominio da auditoria financeira, pelas normas de
auditoria geralmente aceites.

Em sede de contraditério, a Ministra da Saude assinala que “(...) as falhas identificadas devermn ser
corrigidas, considerando-se que na transicdo para o SNC-AP a entidade deverd apoiar-se no fiscal
dnico que se encontra nomeado para o mandato 2016-2018, pelo despacho n.° 1517/16 — SEATF, de
29.12.2016, bem como nos diversos documentos de apoio e orientacdes emanadas pela UniLEO e
Comissdo de Normalizacdo Contabilfstica.”.

IV. VISTAAO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de Relatério foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos do artigo 29.%, n.° 5, da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto'’.

V. EMOLUMENTOS

De acordo com o disposto nos artigos 1.°, 2.°, 10.°, n.° 1 e 11.°, n.° 1, do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio™?, so
devidos emolumentos no montante de € 17.164,00, a suportar pela Unidade Local de Satide do Baixo

Alentejo, E.P.E. .

'57 Alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, e alterada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.
58 Com as alteragBes introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pela Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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VI. DECISAO
Os juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsecgao da 2.? Secgdo, o seguinte:

1. Aprovar o presente Relatério, nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 78.° da Lei n.° 98/97, de
26 de agosto.

2. Que o presente Relatério seja remetido, aos seguintes responsaveis:
= Ministro das Financas;
= Ministra da Saude;
= Conselho Diretivo da Administragdo Central do Sistema de Saude, I.P,;
= Conselho de Administracdo da Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo, E.P.E.;
= Aos responsdveis individuais identificados no Anexo I.

3. Que, apds a entrega do Relatério as entidades referidas, o mesmo seja colocado a disposicdo dos
érgaos de comunicagdo social e divulgado no sitio do Tribunal na /nternet.

4. Expressar aos responsaveis, dirigentes e funciondrios da Unidade Local de Satde do Baixo
Alentejo, E.P.E., o apreco pela disponibilidade revelada e pela colaboracio prestada no
desenvolvimento desta ac3o.

5. Que as entidades destinatdrias das recomendag¢des comuniquem, no prazo de trés meses apos
a rece¢do deste Relatério, ao Tribunal de Contas, por escrito e com a inclus3o dos respetivos
documentos comprovativos, a sequéncia dada as recomendacdes formuladas.

6. Que um exemplar do presente Relatério seja remetido ao Ministério Publico junto deste Tribunal,
nos termos dos artigos 29.°, n.° 4, 54.%, n.° 4, 55.° n.° 2, € 57.°, n.° 1, da Lei n.° 98/97, de 26 de

agosto.

Tribunal de Contas, em 10 de janeiro de 2019

O Juiz Conselheiro Relator
N 49 %: /

(Eurico Manuel Ferreira Pereira Lopes)

Os Julzes Conselheiros Adjuntos

|
(José|Manuel Gongalves Santos Quelhas)

; h
\Qgg\.ug S ‘\sx% Gu.:ﬁf%m\ \2&1&:\, 0 Rate,

Fui presente,

C (Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)

A Procuradora-Geral Adjunta
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Anexo | — Mapas das infragdes financeiras

Ponto do Relatério

11.2.2.2 — Fornecimentos e servigos externos

Factos suscetiveis de integrar
infragdes financeiras

Execucdo financeira de 2 contratos de aluguer operacional de viaturas
sujeitos a fiscalizag3o prévia do Tribunal de Contas, sem o devido visto.

Normas legais violadas

N.° 1 do artigo 45.° e alinea b), n.° 1, do artigo 46.° da LOPTC.

Tipo de responsabilidade
financeira

Norma sancionatéria — alinea h), n.° 1, do artigo 65.° da LOPTC.
Valor minimo da multa aplicével: € 2.550,00 (25 UC *€ 102,00).

Eventuais responséveis
- identificagdo nominal -

Membros do Conselho de Administragdo da ULSBA em 2015/2016
Margarida Fernanda Coelho Murta Rebelo da Silveira

José Gaspar Monteiro Rodrigues

Emilia de Jesus Antunes Ferreira Duro

Jorge Angelo Ramos dos Santos

Jodo Francisco Torrado Guerreiro

Membros do Conselho de Administragdo da ULSBA em 2017
Maria da Conceicdo Lopes Baptista Margalha

José Manuel Lourengo Mestre

Anté6nio Armando Sousa Duarte

José Anibal Fernandes Soares

Joaquim Manuel Castanho Brissos

Elementos de prova constantes
do processo de auditoria

1. Proposta de abertura de procedimento (n.° 83, de 26 de junho de
2015) — Aluguer operacional de viaturas ligeiras — Renting);

2. Extrato da Ata n.°3z, de 2 de julho de zo15 — deliberagdo do Conselho
de Administracdo a autorizar a abertura do procedimento concursal;

3. Mapa de Adjudicacdo, de 2z de outubro de 2015 (O Conselho de
Administracdo deliberou aprovar o relatdrio final elaborado pelo jiri
e adjudicar conforme o proposto);

4. Ata n.° 49, de 8 de outubro de 2015 — deliberacdo do Conselho de
Administragdo a aprovar o relatdrio final elaborado pelo jiri e
adjudicar conforme o proposto pela Administradora do Servigo de
Aprovisionamento e Logistica, e bem como a realizacdo da respetiva
despesa plurianual;

5. Contrato de aluguer operacional de viaturas (renting) celebrado entre
a ULSBA e SGALD Automotive, S.A.;

6. Contrato de aluguer operacional de viaturas (renting) celebrado entre
a ULSBA e a LeasePlan Portugal — Comércio e Aluguer de Automdveis
e Equipamentos, Lda.;

7. Notas de encomenda SGALD Automotive, S.A. e da LeasePlan
Portugal — Comércio e Aluguer de Automdveis e Equipamentos, Lda.;

8. Faturas da SCGALD Automotive, S.A. e da LeasePlan Portugal —
Comércio e Aluguer de Automdveis e Equipamentos, Lda., relativas
aos anos de 2016 e 2017;

9. Contas correstes da SGALD Automotive, S.A. e da LeasePlan Portugal
— Comeércio e Aluguer de Automdveis e Equipamentos, Lda. (2016 e
2017);

10.Ata n.° 9, de 8 de fevereiro de 2017 - deliberacio do Conselho de
Administracdo a autorizar a despesa para a renovagdo do contrato de
aquisicao.
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Ponto do Relatério

11.2.2.3 — Gastos com o pessoal

Factos suscetiveis de integrar
infraces financeiras

Abono de suplementos remuneratérios aos médicos que exerceram
cargos de direc3o ou coordenagdo para além das 12 vezes por ano, nos
anos de 2015 e 2016.

Normas legais violadas

N.° 4 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 25/2015, de 6 de fevereiro.

Tipo de responsabilidade
financeira

Norma reintegratéria — n.° 1 do artigo 59.° da LOPTC.
Montante a reintegrar - € 48 242,98.

Norma sancionatdria - alinea b), n.° 1, do artigo 65.° da LOPTC.
Valor minimo da multa aplic4vel: € 2.550,00 (25 UC *€ 102,00).

Eventuais responséveis
- identificagdo nominal -

Membros do Conselho de Administragdo da ULSBA, E.P.E.
2015/2016

Margarida Fernanda Coelho Murta Rebelo da Silveira
José Gaspar Monteiro Rodrigues

Emilia de Jesus Antunes Ferreira Duro

Jorge Angelo Ramos dos Santos

Jodo Francisco Torrado Guerreiro

Elementos de prova constantes
do processo de auditoria

1. Autorizagdes de pagamentos de remuneragdes relativas a gastos com
pessoal dos anos de 2015 e de 2016;

2. Recibos de vencimentos relativos aos anos de 2015 e 2016 dos médicos
que exercem cargos de diregdo ou coordenagdo;

3. Parecer do Gabinete Juridico sobre suplementos remuneratdrios, de 17
de julho de 2017;

4. Esclarecimento  da ACSS, |.P, relativo aos suplementos
remuneratdrios, de 4 de fevereiro de 2018;

5. Deliberacées do Conselho de Administracdo da ULSBA, E.P.E., para
regularizagio dos pagamentos indevidos do ano de 2017, de 2 de
agosto de 2017 (Ata n.° 41) e de 26 de abril de 2018 (Ata n.° 19);

6. Resumo de abonos por grupo profissional e trabalhador, de 25 de julho
de 2018, onde consta informagdo relativa aos montantes repostos
correspondentes ao 13° més (junho de 2017);

7. Ficheiro com apuramento do valor a repor dos suplementos de
coordenagdo, chefia e responsdveis de equipa (Férias e Natal) atribuido
aos médicos, nos anos de 2015 e 2016.
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11.2.2.3 — Gastos com o pessoal

Factos suscetfveis de integrar
infragGes financeiras

N3o acionamento dos mecanismos legais disponiveis para garantir a
restituicdo dos suplementos remuneratérios abonados para além das 12
vezes por ano, pagos indevidamente aos médicos que exerceram cargos
de direcdo ou coordenagio em anos anteriores.

Normas legais violadas

N.° 2 do artigo 266.° da CRP e artigo 3.° do CPA.

Tipo de responsabilidade
financeira

Norma sancionatéria - alinea m), n.° 1, do artigo 65.° da LOPTC.
Valor minimo da multa aplic4vel: € 2.550,00 (25 UC *€ 102,00).

Eventuais responséveis
- identificagdo nominal -

Membros do Conselho de Administragao da ULSBA, E.P.E.
2017

Maria da Concei¢do Lopes Baptista Margalha

José Manuel Lourenco Mestre

Anténio Armando Sousa Duarte

José Anibal Fernandes Soares

Joaquim Manuel Castanho Brissos

Elementos de prova constantes
do processo de auditoria

1. Autorizagées de pagamentos de remuneragdes relativas a gastos com
pessoal dos anos de 2015 e de 2016;

2. Recibos de vencimentos relativos aos anos de 2015 e 2016 dos médicos
que exercem cargos de direcdo ou coordenacdo;

3. Parecer do Gabinete Juridico sobre suplementos remuneratdrios, de 17
de julho de 2017,

4. Esclarecimento  da ACSS, |.P, relativo aos suplementos
remuneratdrios, de 4 de fevereiro de 2018;

5. Deliberacées do Conselho de Administracido da ULSBA, E.P.E., para
regularizagdo dos pagamentos indevidos do ano de 2017, de 2z de
agosto de 2017 (Ata n.° 41) e de 26 de abril de 2018 (Ata n.°19);

6. Resumo de abonos por grupo profissional e trabalhador, de 25 de julho
de 2018, onde consta informagdo relativa aos montantes repostos
correspondentes ao 13° més (junho de 2017).
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Ponto do Relatério

11.2.2.3 — Gastos com o pessoal

Factos suscetiveis de integrar
infraces financeiras

Contratagdo de dois médicos, através de contratos de trabalho a termo
resolutivo incerto, com posi¢do remuneratdria (€ 2.746,24) distinta do
autorizado pela Tutela (€ 1.853,96), durante o ano de 2016.

Normas legais violadas

Artigo 58.° € 149.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro.

Tipo de responsabilidade
financeira

Norma sancionatdria - alinea I), n.° 1, do artigo 65.° da LOPTC.
Valor minimo da multa aplic4vel: € 2.550,00 (25 UC *€ 102,00).

Eventuais responséveis
- identificagdo nominal -

Membros do Conselho de Administragao da ULSBA, E.P.E.
2016

Margarida Fernanda Coelho Murta Rebelo da Silveira
José Gaspar Monteiro Rodrigues

Emilia de Jesus Antunes Ferreira Duro

Jorge Angelo Ramos dos Santos

Jodo Francisco Torrado Guerreiro

Elementos de prova constantes
do processo de auditoria

1. Deliberacdo de autorizagdo do Conselho de Administracdo da ULSBA,
E.P.E., de 26 de novembro de 2015, (Ata n.° 58) para a contratacdo de
dois médicos;

2. Formuldrio preenchido pela entidade contratante, em 3 de dezembro
de 2015, de onde consta entre outros, a fundamentaco da contratagcio
dos dois médicos;

3. Declaracdo de cabimento de verba, de 11 de dezembro de 2015,

4. Contratos de Trabalho a Termo Resolutivo Incerto, celebrados, em 1 de
Janeiro de 2016, com os dois médicos;

5. Despacho do Membro do Governo, de 17 de junho de 2016, a indeferir
o pedido de ratificacdo de celebracido de 2 Contratos de Trabalho a
Termo Resolutivo Incerto com dois médicos;

6. Parecer de 23 de junho de 2016 do Diretor do Servico de Recursos
Humanos da ULSBA;

7. Copia da Ata n.° 30, de 29 de junho de 2016, do Conselho de
Administragdo em que tomou conhecimento do indeferimento do
pedido de contragcio e deliberou solicitar a reapreciagdo do pedido do
Secretdrio de Estado da Satide;

8. Oficio 3722, de 8 de julho de 2016, da ULSBA, E.P.E., remetido ao
Secretdrio de Estado da Saiide, a solicitar a reapreciacdo do pedido de
ratificacdo de celebracdo dos dois contratos celebrados com os dois
médicos,

9. Estudo de Impacto da ndo contratacdo dos médicos de nacionalidade
cubana na prestagio de cuidados de saide primdrios na ULSBA, E.P.E.,
de margo de 2016;

10.Justificativo para o pagamento como especialista aos médicos
cubanos;

11.Informagdo n.° 4170, de 2 de agosto de 2016, da Administracdo Central
de Satide, I.P., com nova andlise dos processos de contratacdo;

12.Despacho do Membro do Governo, de 16 de setembro de 2016, que
autoriza a contragdo de dois médicos com a atribuicdo de € 1.853,18;

13.Recibos de vencimento dos dois médicos relativos aos anos de 2015 e
de 2016.
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Ponto do Relatério

11.2.2.3 — Gastos com o pessoal

Factos suscetfveis de integrar
infragBes financeiras

Atribuicdo de viaturas a membros do Conselho de Administragdo para uso
pessoal, em 2015 e 2016.

Normas legais violadas

e N.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 14/2003, de 30 de janeiro;

o Artigo 33.° do Estatuto do Gestor Publico (Decreto-Lei n.° 71/2007, de
27 de marcgo, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 8/2012, de 18 de
janeiro);

® N.° 2 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 170/2008, de 26 de agosto;

o Artigo 3° do CPA;

e Alinea a), n.° 1, e n.° 2, do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28
de julho;

e Alinea a), n.° 6, do artigo 42.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, na
redacdo dada pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho.

Tipo de responsabilidade
financeira

Norma sancionatéria — alinea b), n.° 1, do artigo 65.° da LOPTC.
Valor minimo da multa aplic4vel: € 2.550,00 (25 UC *€ 102,00).

Eventuais responsdveis
- identificagao nominal -

Membros do Conselho de Administragao da ULSBA, E.P.E.
2015/2016

Margarida Fernanda Coelho Murta Rebelo da Silveira
José Gaspar Monteiro Rodrigues

Emilia de Jesus Antunes Ferreira Duro

Jorge Angelo Ramos dos Santos

Jodo Francisco Torrado Guerreiro

Elementos de prova constantes
do processo de auditoria

1. Ata n.°16, de 16 de abril de 2015, do Conselho de Administracio da
ULSBA, E.P.E.;

2. Relatdrio e Contas de 2015;

3. Recibos de vencimento dos membros do Conselho de Administragdo
de 2015 e 2016.
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Ponto do Relatério

11.2.2.3 — Gastos com o pessoal

Factos suscetiveis de integrar
infragBes financeiras

Atribuicdo de viaturas a membros do Conselho de Administragdo para uso
pessoal, em 2017.

Normas legais violadas

e N.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 14/2003, de 30 de janeiro;

o Artigo 33.° do Estatuto do Gestor Publico (Decreto-Lei n.° 71/2007, de
27 de margo, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 8/2012, de 18 de
janeiro);

e N.° 2 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 170/2008, de 26 de agosto;

o Artigo 3° do CPA;

e Alinea a), n.°1en.° 2, do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28
de julho;

e Alinea a), n.° 6, do artigo 42.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, na
redacdo dada pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho.

Tipo de responsabilidade
financeira

Norma sancionatéria - alinea b), n.° 1, do artigo 65.° da LOPTC.
Valor mihimo da multa aplicével: € 2.550,00 (25 UC *€ 102,00).

Eventuais responsdveis
- identificagao nominal -

Membros do Conselho de Administragdo da ULSBA, E.P.E.
2017

Maria da Conceicao Lopes Baptista Margalha

José Manuel Lourenco Mestre

Anténio Armando Sousa Duarte

José Anibal Fernandes Soares

Joaquim Manuel Castanho Brissos

Elementos de prova constantes
do processo de auditoria

1. Ata n.°31, de 23 de maio de 2017, do Conselho de Administracio da
ULSBA, ELP.E,;

2. Relatério e Contas de 2017,

3. Recibos de vencimento dos membros do Conselho de Administracdo
de 201y.
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Ponto do Relatério

11.2.2.3 — Gastos com o pessoal

Factos suscetfveis de integrar
infragbes financeiras

Abono de subsidio de transporte por deslocagdes em servico em viatura
prépria, nos anos de 2015, 2016 e 2017 (até margo), sem cumprimento
dos requisitos estabelecidos na lei, designadamente a impossibilidade de
utilizacdo econdmica das viaturas afetas ao servico e a demonstracdo do
interesse do servico numa perspetiva econémico-funcional mais rentével.

Normas legais violadas

Artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de abril.

Tipo de responsabilidade
financeira

Norma sancionatéria - alinea b), n.° 1, do artigo 65.° da LOPTC.
Valor minimo da multa aplicével: € 2.550,00 (25 UC *€ 102,00).

Eventuais responséveis
- identificagdo nominal -

Membros do Conselho de Administragdo da ULSBA, E.P.E.
2015/2016

Margarida Fernanda Coelho Murta Rebelo da Silveira
José Gaspar Monteiro Rodrigues

Emilia de Jesus Antunes Ferreira Duro

Jorge Angelo Ramos dos Santos

Jodo Francisco Torrado Guerreiro

Elementos de prova constantes
do processo de auditoria

1. Ata n.°16, de 16 de abril de 2015;

2. Boletins itinerdrios de Emilia de Jesus Antunes Ferreira Duro,
relativos aos anos de 2015, 2016 e 2017 (até mar¢o);

3. Recibos de vencimento dos anos de 2015, 2016 e 2017 (até margo).

73




Auditoria financeira 2

Unidade Local de Saude
do Baixo Alentejo, E.P.E.

- exercicio de 2016 -

RELATORIO n.° 2/2019

VOLUME Il — Alegag¢des e nota de emolumentos

TRIBUNAL DE

CONTAS






TRIBUNAL DE

CONTAS

Processo n.° 4/2018 — Audit

Auditoria financeira 3 Unidade Local de Satde
do Baixo Alentejo, E.P.E.
- exercicio de 2016 -

Relatério
janeiro 2019



TRIBUNAL DE

CONTAS



TRIBUNAL DE

== CONTAS

INDICE

I. MINISTERIO DAS FINANGAS.........coooosemeeereeeereeeeeeeseessssssssssssssssssesssssssssssssmssnssssssssssssssssssssssssssssssne 3
[l MINISTERIO DA SAUDE .....c.oooceeereeeeeseseeveaessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssnens 6
[1l. ADMINISTRAGAO CENTRAL DO SISTEMA DE SAUDE, LP..........cccoommmmmmmmrrrrrrrrrrrrrrsmssssssnnn 9
IV. UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO BAIXO ALENTEJO, E.P.E. .........cccooommmmmmmmmrrrrereeerrreermsnssssnn 17
V. MARIA DA CONCEIGAO LOPES BAPTISTA MARGALHA 42
VI. JOSE MANUEL LOURENGO MESTRE 53
VII. ANTONIO ARMANDO SOUSA DUARTE...............cccommmmmmsmmmennnesesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnsnn 64
VIII. JOSE ANIBAL FERNANDES SOARES 75
IX. JOAQUIM MANUEL CASTANHO BRISSOS...........ccoommmmmmmmmennnnnsesesssssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssnsnn 86

X. MARGARIDA FERNANDA COELHO MURTA REBELO DA SILVEIRA; JOSE GASPAR
MONTEIRO RODRIGUES; EMILIA DE JESUS ANTUNES FERREIRA DURO; JOAO FRANCISCO
TORRADO GUERREIRO 97

XI. JORGE ANGELO RAMOS DOS SANTOS .......coommmmmrrerreessseenssessssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 132
XIl. NOTA DE EMOLUMENTOS ........ooviiiminenninenesesssncssessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 145




TRIBUNAL DE

CONTAS



TRIBUNAL DE

= CONTAS

MINISTERIO DAS FINANCAS

TRIBUNAL DE CONTAS

PORTUGUESA 18030/2018

2018/11/89

9 REPUBLICA
‘;"&

GABINETE DO MINISTRO DAS FINANCAS

SNOV'18001833

Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
30696 23/10/2018 ENT.: 7639
PROC. N.°: 12.1

ASSUNTO: Auditoria Financeira a Unidade Local de Salde do Baixo Alentejo, EPE
E\,.%)v'. M

Na sequéncia do pedido de informagdes sobre o acolhimento de recomendacées do Relatério de
Auditoria supra indicado, encarrega-me S.E. o Ministro das Financas remeter a seguinte

informacao, no ambito das competéncias deste Ministério:

Ponto I. Ponderar a atribuicao do montante de €1.190.937,00 a titulo de aumento de capital,
respeitante a diferenca entre a dotagao prevista na RCM n.° 140/2008, de 28 de agosto, e
os aumentos realizados até a data, ou de outro montante superior, justificado com base em
evidéncia, considerando a situacdo de faléncia técnica e de incumprimento das regras

aplicaveis a assuncdao de compromissos em que a entidade se encontra.

0 n.” 1 da Resolucao do Conselho de Ministros (RCM) n.° 140/2008, de 17 de setembro, a qual
alude a presente recomendacao, aprovou um calendario de subscricao faseada de dotacées de
capital estatutario para 2008 e anos seguintes, para a ULSBA, no montante total de €42.749.000

(Anexo | ao presente email).

Da mesma forma, o n.° 2 da referida RCM determinou que o calendario de subscricio podia ser
objeto dos ajustamentos que se mostrassem necessarios, em fungao da execucao dos planos de

negocios e de investimentos associados, sem colocar em causa a sustentabilidade-econdmico-
|
1

financeira das unidades hospitalares abrangidas. I
\0: 8 S|
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Com efeito, entre 2008 e 2014, procedeu-se aos seguintes aumentos de Capital Estatutario da
ULSBA, perfazendo um total de €41.558.063,00, conforme quadro seguinte:

Anz Memante Fente

2008 3538.000.00€ |DLn.2383/2008 cedce setembro
4272.383,00€  |Despacho n @ 1637172005, ¢e 15 &g junho
2008 A22767400€  [Despacho 02243372008, ¢2 17 8¢ setambre

Desta forma, e tendo em atencao que a RCM apenas aprovou um calendario da subscricdo faseada
de dotacao de capital e ndo a realizacao efetiva de aumento de capital, nao nos parece que seja
imperativo legal a atribuicao do montante de €1.190.937,00 a titulo de aumento de capital,
respeitante a diferenca entre a dotagao prevista na RCM n.° 140/2008, de 28 de agosto, e os

aumentos realizados até ao ano 2014.

Importa ainda sublinhar que:

I.  Nasequéncia do Despacho n.° 1265/2017-SET, de 29 de dezembro (Anexo Il ao presente
email), a ULSBA teve um aumento em numerario do capital estatutario no valor de
€6.891.937 por via do capitulo 60 do OE/2017;

II.  No final do més de outubro de 2018, por Despacho conjunto do Secretario de Estado do
Orcamento, Secretario de Estado do Tesouro e Secretario de Estado da Salde de 26 de
outubro (Anexo lll ao presente email), a entidade recebeu ainda um reforco de capital
para cobertura de prejuizos transitados no montante de €8.949.117. A aplicacao
exclusiva destes montantes refere-se ao pagamento de divida vencida e néo paga por

ordem de maturidade.

Gabinete do Ministro das Financas 2
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Cumpre ainda informar que, neste momento, o capital estatutdrio da ULSBA ascende a
€88.400.000 (Capital Inicial: € 39.950.000; Reforcos de Capital constantes do quadro supra
€41.558.063; e Aumento de Capital Despacho n.° 1265/2017-SET, de 29 de dezembro
€6.891.937).

Ponto Il. Apreciacdo e aprovacao tempestiva dos documentos de prestacao de contas da

Unidade Local de Salude do Baixo Alentejo E. P.E.

A apreciacao e aprovacao tempestiva dos documentos de prestacao de contas da ULSBA constitui

uma preocupacao do Ministério das Financas, no @mbito do exercicio da funcéo acionista.

A aprovacao dos relatorios e contas referentes aos exercicios de 2014, 2015 e 2016 encontra-se
em fase final de apreciacao, estimando-se que fique concluida até ao final do presente més de
novembro. Desde ja se transmite que a aprovacao das contas relativas a estes exercicios ira
expressar diversas recomendacoes ao Conselho de Administracdo da ULSBA, sendo que grande

parte destas foram elencadas no presente relatério de auditoria do Tribunal de Contas.

Em sintese, o Ministério das Financas continua a orientar a sua intervencéo de forma a promover
melhorias nas entidades hospitalares, indo ao encontro das recomendacdes elencadas no

presente relatorio de auditoria.

Com os melhores cumprimentos, A j K £ st AV

O Chefe de Gabinete

M&M

André Caldas

Cc: SET

Gabinete do Ministro das Financas 3
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Data: 08-11-2018
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REPUBLICA RIBUNAL DI .
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GABINETE DA MINISTRA DA SAUDE

Exmo. Senhor

Dr. José F. F. Tavares
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Avenida da Republica, n.° 65
1050-189 Lisboa

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA . DATA

Oficio n.° 30699 23/10/2018 N°:
DAV - UAT.2 ENT.: 14474/2018 24/10/2018
Proc. n.° 4/2018-Audit PROC. 329/2018

ASSUNTO: Auditoria Financeira a Unidade Local de Saide do Baixo Alentejo, EPE.

Dando cumprimento ao disposto no Projeto de Recomendacdes constantes do Relatério da
Auditoria, Proc. n.° 4/2018 Audit- 22 Seccao - Auditoria Financeira a Unidade Local de Saide do
Baixo Alentejo, EPE (ULSBA), encarrega-me a Senhora Ministra da Salde, de informar o seguinte:

“A Ministra da Satde
I. Assegurar a consisténcia e transparéncia do modelo de financiamento das unidades locais
de saude, designadamente que os montantes atribuidos para regularizacdo de dividas a
fornecedores ndo sdo incluidos nos contratos programa a titulo de pagamento por
capitag@o ou sobre outras formas/designagcées que prejudicam a transparéncia da
natureza das transferéncias realizadas, a realizagdo de andlises longitudinais e que

deturpam a avaliacdo do desempenho da gestdo.

Efetivamente, e de acordo com previsto no n.° 5, do artigo 25° do Decreto-Lei n.° 18/2017 de 10
de fevereiro, que regula o Regime Juridico e os Estatutos aplicaveis as unidades de satide com a
natureza de Entidades Publicas Empresariais (E.P.E.) que integram o Servico Nacional de Salde
(SNS), foi definido que o financiamento das Unidades Locais de Salde (ULS) é realizado por
capitacao ajustada pelo risco, calculada com base nas carateristicas da populacdo da area de
referéncia dessa ULS.

Nos Gltimos anos procurou-se que modelo de financiamento capitacional fosse calculado para
cada ULS de acordo com um referencial técnico, em que o valor per capita a atribuir a cada ULS
parte de um valor per capita nacional (apurado em funcdo da dotacdo orcamental atribuidaao

Setor da Satde no Orcamento de Estado anual), posteriormente ajustado as populacdes das Ul:.S
[

|
1o b, |
1
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através de um indice composto, que considera as suas caracteristicas em termos de

determinantes do estado de salde e de fatores determinantes da despesa em sa(de nas ULS.

Entende-se que esta modalidade de pagamento capitacional permite ajustar o pagamento ao
risco previsivel da populac@o e encorajar estratégias de prevencao da doenca e promocéo da
saude, incentivando a prestacdo de cuidados de exceléncia ao nivel dos cuidados de salde
primarios para as condi¢des mais onerosas, promovendo a inovacao dos modelos de prestacio de
cuidados especialmente desenhadas para as pessoas com incapacidade e reduzindo para o Estado
o risco financeiro associado a prestacao de cuidados a populacao residente na area geografica
de intervencao da ULS.

Sem prejuizo deste entendimento, e considerando que o valor global do financiamento
capitacional considerado no contrato-programa de cada ULS esta dependente da dotacéo
orcamental que em cada ano é atribuida ao Setor da Salide no Orcamento de Estado, a qual tem
gerado resultados financeiros negativos em algumas destas entidades, ocorreram nos ultimos
anos injecoes financeiras que tém permitido regularizar o pagamento de dividas acumuladas por
estas entidades.

Nos anos mais recentes, nomeadamente em 2017, os montantes associados a estas injecoes
financeiras tém, prioritariamente, permitido regularizar os passivos existentes entre a ACSS e as
ULS, nos casos em que estes ocorriam. Os valores remanescentes tém sido refletidos nos
contratos-programa que sao estabelecidos com as ULS, recorrendo ao mecanismo técnico de
reforco do financiamento capitacional, dando assim cumprimento a orientacao de que a parte
destas injecoes financeiras que nao foram afetas a regularizacdo de passivos devem ser
consideradas como um aumento da dotacao global atribuida ao Setor da Salde, neste caso
concreto da componente orcamental referente as EPE, traduzindo-se num aumento do valor da
capitacao de cada ULS.

Aproveitamos ainda para destacar que os mais recentes reforcos de financiamento destinados ao
pagamento de divida vencidas das EPE estao a ser considerados como entradas de capital para
cobertura de prejuizos transitados, nao se refletindo assim nos valores afetos aos contratos-

programa das EPE, em linha com esta recomendacao do Tribunal de Contas.

Il. Assegurar que o Conselho de Administracdo da Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo,
E.P.E., implementa medidas adequadas a suprir os erros e as falhas nos elementos das
demonstracoes financeiras e no processo de relato financeiro, bem como as deficiéncias

do sistema de controlo interno detetadas.

Gabinete de Ministro da Satde
Av. Jodo Criséstomo, 9 - 6°, 1049-062 Lisboa, PORTUGAL
TEL - 351 21 330 50 00 FAX + 351 21 330 51 61 EMAIL gabinete.ministro@ms.gov.pt www.portugal.gov.pt
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0 Conselho de Administracao da ULSBA deve pugnar pela implementacao de medidas tendentes
a colmatar os pontos fracos de controlo interno identificados pelo Tribunal de Contas no ponto
9. do Relato, efetuando ponto de situacao ou apresentando plano de implementacédo a esta
Tutela, no curto prazo.

Esta é uma area de a atuacao onde o auditor interno podera constituir-se como uma mais-valia
para a organizacao. Contudo, de acordo com a informacao recebida via Administracao Central
do Sistema de Satde, I.P., o Gltimo auditor (e Unico na entidade) cessou funcdes em abril de

2016 e dos concursos entretanto abertos nao resultou qualquer nomeacao para o cargo.

Face a esta situacao, deve a ULSBA continuar a diligenciar pela implementacao do Servico de
Auditoria interna (que pode ser composto até um maximo de 4 elementos incluindo o
responsavel), tendo a entidade ja iniciado os tramites para a abertura de novo procedimento
concursal.

No que diz respeita as demonstracdes financeiras e relato financeiro, as falhas identificadas
devem ser corrigidas, considerando-se que na transicao para o SNC-AP a entidade devera apoiar-
se no fiscal Unico que se encontra nomeado para o mandato 2016-2018, pelo despacho n.°
1517/16 - SEATF, de 29.12.2016, bem como nos diversos documentos de apoio e orientacoes

emanadas pela UniLEO e Comissao de Normalizagao Contabilistica.
Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

Co 6 'S
tyl Zdwo

(Eva Falcdo)

Gabinete do Ministro da Saude
Av. Jodo Crisostomo, 9 - &%, 1049-062 Lisboa, PORTUGAL
TEL - 351 21 330 50 00 FAX - 351 21 330 51 &1 EMAIL gabinete.ministro@ms.gov.pt www.portugal.gov.pt
MS*
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Exmo. Senhor

Dr. José Antdnio Carpinteiro

) Auditor-Coordenador

Nireferéncia:  74814/2018/DFVUOC Coord JACSS Diregao-Geral do Tribunal de Contas
Rua Barbosa du Bocage, 61
1069-045

Sireferéncia: Of. 30695/2018, de 23.10

Assunto: Auditoria financeira a Unidade Local de Saide do Baixo Alentejo, EPE.
Proc. N.° 4/2018 - Audit. Contraditério.

Na sequéncia da notificagéo do Relato da Auditoria referida em epigrafe, vem a Administragdo Central
do Sistema de Saude, IP (ACSS) apresentar os comentarios e observagdes relativamente ao seu
conteido, nomeadamente em relagdo as recomendagdes dirigidas ao seu Conselho Diretivo,
nomeadamente:

|. Assegurar a consisténcia e a transparéncia dos contratos-programa das unidades locais de
saude, designadamente que a componente de capitagdo ndo é afetada pela atribuicdo de
montantes extraordinarios para regularizagao de dividas.

Efetivamente, e de acordo com previsto no n.° 5, do artigo 25° do Decreto-Lei n.° 18/2017 de 10 de
fevereiro, que regula o Regime Juridico e os Estatutos aplicaveis as unidades de saide com a
natureza de Entidades Publicas Empresariais (E.P.E.) que integram o Servio Nacional de Saude
(SNS), foi definido que o financiamento das Unidades Locais de Salde (ULS) é realizado por
capitagdo ajustada pelo risco, calculada com base nas carateristicas da populagdo da area de
referéncia dessa ULS.

Nos dltimos anos tem-se procurado que esse modelo de financiamento capitacional seja calculado
para cada ULS de acordo com um referencial técnico em que o valor per capita a atribuir a cada ULS
parte de um valor per capita nacional (apurado em funcae da dotagao orgamental atribuida ao Setor da
Saude no Orgamento de Estado anual), posteriormente ajustado as populagdes das ULS através de
um indice composto, que considera as suas caracteristicas em termos de determinantes do estado de

salde e de fatores determinantes da despesa em satde nas ULS.

Administracio Central do Sistema de Satude, LP.
Parque de Sadde de Lisboa Edificio 16 Avenida do Brasil 53 1700 063 Lisboa Pnrmgal
Tel Geral: 21 7925800 Fax: 217925848 Email: 2 = m
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Entende-se que esta modalidade de pagamento capitacional permite ajustar o pagamento ao risco
previsivel da populagdo e encorajar estratégias de prevengdo da doenga e promogdo da salde,
incentivando a prestagéo de cuidados de exceléncia ao nivel dos cuidados de salide priméarios para as
condicdes mais onerosas, promovendo a inovagdo dos modelos de prestagdo de cuidados
especialmente desenhadas para as pessoas com incapacidade e reduzindo para o Estado o risco
financeiro associado & prestagdo de cuidados a populagéo residente na area geografica de
intervengdo da ULS.

Sem prejuizo deste entendimento técnico, e considerando que o valor global do financiamento
capitacional considerado no contrato-programa de cada ULS esta dependente da dotago orgamental
que em cada ano é atribuida ao Setor da Salde no Orgamento de Estado, a qual tem gerado
resultados financeiros negativos em diversas ULS, ocorreram nos Ultimos anos injegdes financeiras
nas ULS que tém permitido regularizar o pagamento de dividas acumuladas por estas entidades.

Nos anos mais recentes, nomeadamente em 2017, os montantes associados a estas injegdes
financeiras tém, prioritariamente, permitido regularizar os passivos existentes entre a ACSS e as ULS,
nos casos em que existiam esses passivos. Os valores remanescentes tém sido refletidos nos
contratos-programa que séo estabelecidos com as ULS, recorrendo ao mecanismo técnico de reforgo
do financiamento capitacional, dando assim cumprimento a orientagéo de que a parte destas injegdes
financeiras que ndo foram afetas a regularizagéo de passivos devem ser consideradas como um
aumento da dotagéo global atribuida ao Setor da Salde, neste caso concreto da componente
orgamental referente as EPE, traduzindo-se num aumento do valor da capitagéo de cada ULS.

Aproveitamos ainda para destacar que os mais recentes reforgos de financiamento destinados ao
pagamento de divida vencidas das EPE estdo a ser considerados como entradas de capital para
cobertura de prejuizos transitados, néo se refletindo assim nos valores afetos aos contratos-programa
das EPE, em linha com esta recomendag&o do Tribunal de Contas.

Il. Acatar a recomendagéo de que o fecho dos contratos programa nao exceda em mais do que um
ano o final do exercicio econémico a que cada um diz respeito, contribuindo para que o
reconhecimento e mensuragdo dos ativos, passivos e capital proprio, bem como dos
rendimentos e gastos decorrentes da execugdo dos contratos-programa seja tempestiva e

fidvel.

. Administragdo Central do Sistema de Saide, LP. }\
Parque de Satide de Lisboa | Edificio 16 | Avenida do Brasil, 53| 1700-063 Lisboa | Portugal
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Conforme comunicado em respostas anteriores, a Gltima através do nosso oficio n.° 71895/2018 de
30.10.2018, referente ao Relato da Auditoria a conta consolidada do Ministério da Satde - exercicio de
2017, Proc.® n.° 14/2018, o processo do fecho de contas dos Contratos-Programa (incluindo as ULS)
depende da validagéo de toda a produgéo que é realizada pelas Instituigdes, obedecendo, para isso, a
um vasto conjunto de normas emanadas nos Termos de Referéncia para a contratualizagéo de
cuidados de saide no SNS e nas Circulares Normativas que determinam as condigdes e
procedimentos de pagamento das prestagées de satide aos beneficiarios do SNS.

A ACSS assegura o cumprimento das regras de produgao, o apuramento de incentivos associados ao
cumprimento de objetivos de acesso, de desempenho assistencial e de desempenho econémico-
financeiro, bem como o apuramento das penalidades que decorrem da aplicagéo das ja referidas
regras e normas publicadas anualmente.

A diversidade da produgao hospitalar, assim como a necessidade de integrar nos Contratos-Programa
um conjunto de modalidades de pagamento compreensivas que induzam a melhor pratica na
abordagem integrada do doente, exigem um trabalho exaustivo de verificagéo das regras de registo e

de validagao da atividade realizada.

Também a existéncia de diferentes fontes de informagao, de miltiplos intervenientes e a necessidade
de validagdo das regras de produgéo, tém implicado grandes desenvolvimentos nos Sistemas de
Informagdo, SONHO, RNU, SIGIC, GID, SICA, SCDGF, entre outros.

A ACSS tem vindo a diligenciar no sentido de vir a garantir que o fecho dos contratos-programa para
cada ano seja efetuado no prazo méaximo de um ano apos o final do exercicio econémico a que cada
um diz respeito, conforme recomendag&o do tribunal de Contas, sendo que relativamente ao Contrato-
Programa de 2018, o mesmo ja se encontra carregado nos Sistemas de Informagdo de Produgéo
(SONHO) e Conferéncia de Faturas (SCDGF), tendo sido enviado o oficio n® 50360/2018 (cfr. anexo),
as ULS, estabelecendo como prazo para envio dos ficheiros de produgo os seguintes:

a) 1°semestre de 2018 - até 31 de dezembro de 2018;

b) 2°semestre de 2018 - até 31 de margo de 2019.

Nesta data, as Instituicdes ja se encontram a enviar a ACSS os ficheiros de produgéo de 2018.

Relativamente ao fecho do processo de faturagéo de anos anteriores, a ACSS tem-se empenhado na
validagdo dos ficheiros de produgdo enviados pelas Instituigdes, tendo sido implementada

Administracio Central do Sistema de Saide, LP. jA |
Parque de Saide de Lisboa| Edificio 16 | Avenida do Brasil, 53 | 1700-063 Lisboa | Portugal \
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recentemente a validagdo automatizada da linha de medicamentos de cedéncia hospitalar em
ambulatorio através do “Cédigo Hospitalar Nacional de Medicamento (CHNM)" e a validagéo da linha
de Internato Médico utilizando as listas de “Colocagdes no ambito do Internato Médico”, publicadas

anualmente.

Paralelamente tém também vindo a ser implementadas medidas concretas para resolver as
condicionantes técnicas associadas a determinadas melhorias que tém sido introduzidas nos
contratos-programa das entidades do SNS, como seja, por exemplo, a implementagéo do Sonho v2,
ou a utilizagéo do novo sistema de classificagéo de doentes (ICD-10-CM).

Em suma, e face a esta recomendagéo, importa salientar que:

e A ACSS tem atualmente como prazo médio de validagéo de ficheiros de produgéo, base e especifica,
cerca de 24 dias;

e Séo enviados para validagéo a esta entidade cerca de 135 ficheiros de produgo por dia, com milhares
de registos;

e A ACSS em junho de 2018 assumiu a validagdo da produgdo referente a doentes em tratamento da
infegao VIH/SIDA, (hospitais com aplicagao Sl VIDA), produgéo que no se encontrava na ACSS e que
n&o permitia a finalizagéo do processo de faturagéo de 15 instituigdes desde o ano de 2013, avaliagao do
programa que deveria ter sido disponibilizada pela aplicagao referida.

Face ainda as recomendagdes desse Tribunal, a ACSS enviou a todas as instituicdes o oficio n.°
71282/2018 (cfr. anexo), em que s&o estabelecidos prazos de envio de ficheiros de produgéo por

contrato-programa em aberto e a aplicagdo de eventuais sangdes.

No sentido de acelerar todos os processos de validagdo de produgdo hospitalar, demonstrando o
alinhamento desta ACSS com as recomendagdes desse douto Tribunal de Contas, descrevem-se
ainda algumas medidas que fazem parte das metas contratualizadas com a entidade do ministério da
Salde que tem a responsabilidade de desenvolver os sistemas de informagao em utilizagéo no SNS (a
SPMS), processo que contamos iniciar, no inicio do préximo ano:

v Implementagéo de novos desenvolvimentos na aplicagéo SCDGF, que valide a faturagdo, baseados em
tecnologia Oracle 12, o que permitira acelerar os procedimentos de validagao de faturas do lado da
ACSS. Este processo de melhoria s6 tera efeito efetivo se o processo de integragdo com o S| SONHO
(sistema de faturag@o utilizado pelos hospitais), que ainda utiliza Oracle 6, melhorar:

Administragio Central do Sistema de Satde, LP. i
Parque de Satde de Lisboa | Edificio 16| Avenida do Brasil, 53 | 1700-063 Lisboa | Portugal
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v Implementagéo de novos desenvolvimentos no sentido da melhoria do processo de automatizagéo do
SCDGF. O que se pretende é que, ao dar entrada um ficheiro de produgdo no SCDGF sgja
despoletado um processo automético de validagéo e caso o ficheiro se encontre sem erros a passagem
automatica para o estado “sem problemas”. O mesmo sera aplicado numa fase posterior, para
marcagéo de erros e revalidacao de ficheiros. Esta melhoria, numa primeira fase, sera aplicada a
validagdo de produgdo base. Este processo permitira uma intervengdo diminuta do utilizador, que

apenas passara a ser necessaria nas situagoes de anélise e corregdo de erros técnicos.

Apresenta-se o ponto de situagdo do fecho dos contratos-programa da ULS do Baixo Alentejo, EPE,
indicando-se o nimero de ficheiros de faturagéo que se encontram na ACSS para validagéo e o que
esta em falta para concluir o processo. Verifica-se que estéa para breve a conclusdo dos processos
relativos a 2014 e 2015 e o envio do oficio a entidade com o apuramento de contas dos Contratos-

Programa.

K e

Centro Hospitalar Baixo Alentsjo, EPE

Unidade Local de Saide do Baixo Alentejo, EPE o
N* de Ficheiros de Faturagdo por validar no SCOGF ) ) 0 ) 15
3) Decorre 02
processo de
a) Apuramenb de  valdagdofnal de
penaizagdes simutaneidades;
a) ko b) Fatraglode  b) Apurareniodo | %) D””';: o Doy g
Ponto de Situagio Validagio Faturagso (ULSBA) - Em falta: o acerb ncenfvos; ;| :’” i :’L‘““’ )
contas CP <) Olo ¢) Apuramenb e | ¥2643d0 men kaoko mened
| spuramentp acerto incentvos; dnpodigla: | daprodughe
consCP 4080
apurament acerb
conas CP
Classificagdo

Faturagéo encerrada (@]
Ficheiros eletronicos validados e p VF luid: ®)
Faturagdo ndo encerrada 9

O valor de incentivos das ULS é apurado com base em indicadores contratualizados dos cuidados de
saude primarios e dos cuidados de salde hospitalares, nacionais e regionais, de acesso, desempenho
assistencial e desempenho econémico-financeiro, sendo que, o apuramento destes indicadores

decorre de diferentes fontes de informagao.

Foi concluido o apuramento do Indice de Desempenho Global da ULSBA para o ano de 2015 no
passado més de outubro, tendo sido solicitado as Instituicdes o envio do ficheiro de faturagao referente
ao valor apurado de incentivos a 02.11.2018 (cfr. anexo).
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Importa ainda referir que o processo de validagao da produgzo e de conferéncia das faturas tem vindo
a registar uma recuperagdo significativa em relagdo ao atraso que se verificava nos Gltimos anos,
devendo continuar este processo de melhoria continua, mediante um processo rigoroso de conferéncia
e de validagéo de todas as regras publicadas, nomeadamente, de simultaneidades de produg&o, quer
se trate de atividade realizada na instituigdo, quer cruzando essa atividade com a das restantes
instituigdes.

Por ultimo, e analogamente ao comunicado em respostas anteriores, importa também destacar que
este processo de validagéo da produgdo e de conferéncia das faturas sera integrado no Centro de
Controlo e Monitorizagdo do SNS, o qual é agora gerido pela SPMS (conforme Decreto-Lei n.°
38/2018, de 11 de junho), permitindo assim resolver definitivamente varios dos constrangimentos
operacionais que estao associados a atual tramitagéo do mesmo, assegurando maior agilidade neste
processo, maior capacidade de resposta e ganhos de eficiéncia com a utilizagio da estrutura ja
existente (permitindo libertar recursos para realizagdo de necessarias auditorias a validagédo da
produg&o registada e faturago).

I11. Elaborar orientagies sobre a imputagio a rendi de subsidios ao in na conta
575 - Subsidios (Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da Saiide) e transitados para a conta 5931 —
Substdios para investimentos (Sistema de Normaliza¢do Contabilistica), relativos a bens deprecidveis, no
ambito do atual Si; de Normalizagdo Contabilistica para as administragées piblicas.

A prerrogativa de emisséo de instrugdes genéricas as entidades do Ministério da Satide pela ACSS, IP
no @mbito das suas atribuiges, tem sido amplamente utilizada até a data, incluindo em matéria
financeira. Contudo, a arquitetura do processo SNC-AP atribuiu ao Ministério das Finangas e
especificamente a UniLEO uma posigao de responsabilidade pela disseminagzo e implementagao do
novo referencial, bem como da reforma da contabilidade e contas, que altera o paradigma até aqui
vigente, mais assente numa légica setorial.

Com efeito e para este objetivo, tanto a UniLEO como a Comisséo de Normalizagéo Contabilistica tém
vindo a divulgar um conjunto de informago de suporte & transigao e implementagao do SNC-AP de
aplicagdo genérica por todas as entidades do Estado, situando-se a ACSS neste processo como
entidade interlocutora e parceira para o sector da saide.

Administragdo Central do Sistema de Satide, LP. i
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Neste contexto, regista-se que na esfera de competéncias atribuidas & UniLEO no processo de
implementagdo do SNC-AP, nomeadamente pelo artigo 2.° da Portaria n.° 128/2017, de 5 de abril, se
encontra previsto que seja esta entidade a “Preparar instrugdes e manuais contabilisticos por areas, ao
nivel do reconhecimento, mensuragéo, apresentagdo e divulgagao;” (Cfr. alinea j)). Por outro lado, o
artigo 5.° da mencionada portaria prevé que “1 — As entidades publicas abrangidas pela aplicagao do
SNC -AP tém acesso ao Portal residente na Comisséo de Normalizagdo Contabilistica (CNC) para
efeitos de esclarecimento de questdes contabilisticas, salientando-se que ja se encontra disponivel um
conjunto de FAQ;s, incluindo uma na &rea dos ativos fixos tangiveis, sobre a “Atualizagéo das quantias
escrituradas dos ativos fixos tangiveis totalmente depreciados na data de transigao para 0 SNC-AP."

Acresce mencionar que a NCP n° 14 - Rendimentos de Transagdes sem Contraprestaga, bem como o
Manual de Implementagao do SNC-AP (desenvolvido e divulgado na pagina electronica da CNC), no
seu Capitulo 2 sobre a aplicag&o pela primeira vez do SNCAP, abordam esta matéria dos subsidios ao
investimento.

Em suma e salvo melhor opinido, relativamente ao tema em causa considera-se que a ULSBA deve
recorrer a plataforma da CNC, para o esclarecimento das questées em que persistam duvida.

1V. Garantir que os prazos médios de pagamentos apurados pelas unidades hospitalares e divulgados pela
Administragio Central do Sistema de Saide, LP., no dmbito do Programa Pagar a Tempo e Horas,
reportados ao final de cada ano, sao obtidos a partir de informagao definitiva, corrigindo, se necessdrio, a
informacio de cada entidade.

No ambito do Programa Pagar a Tempo e Horas (Resolugao do Conselho de Ministros n.° 34/2008),
compete a ACSS, I. P., no que respeita as unidades de salide do sector publico administrativo e do
sector empresarial do Estado, publicar na sua pagina electronica o PMP registado por cada unidade de
saude no final do 4.° trimestre do ano anterior, até ao fim do més de Abril.

Nos termos na mesma RCM, cabe igualmente & ACSS o dever de informagao as Direcgdes -Gerais do
Orgamento e do Tesouro e Finangas que, por sua vez, dispdem do mesmo prazo para a divulgagdo de
informag&o e que antecipadamente nos solicitam o respetivo reporte.

Tratando-se de informag&o reportada ao final do ano e considerando a data de 31 de margo como o
prazo legal para encerramento de contas, haveria condigées para a divulgagdo do PMP definitivo no

; P
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final de abril. Contudo, e como & do conhecimento desse Tribunal, o processo de encerramento de
contas das entidades da salde tem verificado vicissitudes de diferentes naturezas, que condicionam a
obteng&o atempada de elementos definitivos que suportem o tempestivo cumprimento das obrigagdes
de divulgagéo no ambito do mencionado Programa Pagar a Tempo e Horas.

Sobre a correcgéo dos valores comunicados pelas entidades, afigura-se que tal procedimento viria a
constituir um precedente e a introduzir possiveis distorgdes entre a informago das entidades e a
reportada pela ACSS a entidades oficiais, incluindo a Unido Europeia (da qual se encarrega o
GPEARI), a0 mesmo tempo que induz uma desresponsabilizagao dos dirigentes das entidades na
prestag&o de informagao atempada e fiavel.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho Diretivo
_]OSé Carlos glgillLIy Siﬂnnm by José Carlos.
e"“ 5 =Administragdo Central

Ferreira Caiado & Seiemsde Saide IP.CN=Jose
Ca rlos Flﬂ.l iado

Reas:
Dale: 2018-11-09716:38:25.493 ute

José Carlos Caiado
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V. UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO BAIXO ALENTEJO, E.P.E.

TRIBUNAL DE CONTAS

18637/2018

U LS BA Exmo. Senhor R

Diretor-geral do Venerando

Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, n.® 61
1069-045 LISBOA

Registado

Sua referéncia Sua comunicac¢io de Nossa referéncia Data
SAI-ULSBA/2018/4336 16.11.2018

B

ASSUNTO: AUDITORIA FINANCEIRA A UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO BAIXO
ALENTEJO, E.P.E. - PROC. N.° 4/2018 - AUDIT - ¢* SECGAO -
CONTRADITORIO INSTITUCIONAL.

MARIA DA CONCEICAO LOPES BAPTISTA MARGALHA, Presidente do Conselho de
Administragdo da Unidade Local de Satde do Baixo Alentejo, E.P.E., nomeada para o exercicio do
cargo, com efeitos a 01.04.2017, por Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 67/2017, publicada na I1
Série do Diério da Repiblica n.° 104, de 30.05.2017, legal representante da UNIDADE LOCAL DE
SAUDE DO BAIXO ALENTEJO, E.P.E. notificada do Relato resultante da Auditoria Financeira 2
ULSBA, EP.E, da 2* Secgdo desse Tribunal de Contas e para, querendo, exercer o contraditério
institucional, vem, nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 8° dos Estatutos das ULS, em

anexo (III) ao Decreto-Lei n.° 18/2017, de 10 de fevereiro, fazendo-o, aduzir o seguinte:

Esta Instituigdo acolhe com muito interesse o Relato relativamente ao qual ora exerce o contraditério,
pela utilidade, conveniéncia e oportunidade que constitui, na identificagio de disfungdes e
irregularidades no exercicio financeiro da Instituigdo, com vista a tentar corrigi-las, retificagio que o
6rgdo de gestdo tem vindo a efetuar no mandato para o qual foi investido e que tudo fard para

conseguir.

No entanto, para o efeito, parece-nos ftil aduzir algumas consideragdes relativamente ao seu teor, o
que infra fazemos, tomando como referéncia e ponto de partida, as «Principais conclusées» e «Projeto de
recomendagoes», a fls. 5 a 11, ainda que, reportando-nos aos elementos circunstanciados constantes do

Relato.

Med. 37
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Cumpre primeiramente esclarecer, no que respeita a alusdo, no ponto 9. (pag. 6), de que «(0) atual
Conselho de Administragio qualifica a presente situagao econémico-financeira da entidade de calamitosa,
notando ainda que a mesma constitui (....) uma novidade (...)" no momento em que assumiu Sungées abril de
2017] (-..)», e, adiante, a pags. 21, 0 seguinte:

A transcrigdo a que nos referimos constou do oficio remetido a esse Tribunal de Contas, com a ref®
SAI-ULSBA/2018/2095, de 22.05.2018, em resposta a um oficio do TC para prestacio de
esclarecimentos no ambito do processo de fiscalizagio prévia n° 57¢/2018, do contrato de
fornecimento de alimentag@io e refeigdes confecionadas para a ULSBA, ao qual, de resto, veio a ser
recusado o visto por falta de fundos disponiveis.

A afirmagdo transcrita no Relatorio que nos ocupa, foi proferida no contexto melhor explicitado no
mencionado oficio, contextualizado no ambito dos problemas descritos referenciando-se, para além dos
alertas sucessivos para o problema financeiro, relacionado também com a falta de fundos e sistematico
incumprimento da LCPA, que este Conselho de Administragio desconhecia, o deficiente funcionamento
do Servigo de Aprovisionamento, também explicado no referido documento, cujas causas remotas
poderdo emergir da objetiva impossibilidade de cumprimento da referida Lei dos Compromissos e
Pagamentos em Atraso.

Sublinha-se, pois, que foi neste preciso contexto, que a afirmago foi produzida. £ que, uma coisa é o
6rgao de gestio saber das dificuldades financeiras que vai encontrar; coisa diferente &, para além dessas
dificuldades conhecidas, encontrar uma Instituicdo com idiossincrasias antigas, com vicios e
injustificadas resisténcias a mudanga, com reflexos diretos na obrigagio do cumprimento da Lei e dos
procedimentos.

Ainda no que respeita ao incumprimento das regras aplicaveis 2 assungio de compromissos (ponto 10 —
fls. 6), diremos que em marco de 2017, esta Instituigio apresentava fundos negativos na ordem dos -
€10.562.160 (dez milhdes, quinhentos e sessenta e dois mil, cento e sessenta euros) e, o ano de 2017
terminou com fundos negativos de - €14.522.266 (catorze milhdes, quinhentos e vinte e dois mil,
duzentos e sessenta e seis euros).

Por isso, este Conselho de Administraco efetuou infimeros alertas e pedidos de intervengio aos 6rgios
de tutela (regional e nacional), solicitando que fosse encontrada uma solugdo para o problema
orgamental, econémico e financeiro, bem sabendo que, com a situacio existente, seria impossivel
cumprir a Lei e, por conseguinte, 0 Tribunal de Contas recusaria os vistos aos contratos,

indispenséveis ao funcionamento da Instituicio.
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De resto, nesta Instituigdo ndo ha memoéria de a LCPA! ter sido cumprida, com excegao da realidade
recentemente criada pelo Despacho n.° 955/2018, do Secretario de Estado do Tesouro de 08.06.2018.
Assim sendo, é certo que a situagdo de incumprimento nio constituia novidade alguma, nem para este
6rgao de gestdo, nem para as entidades tutelares, sobretudo atendendo a divida histérica da Instituigéo,
mas, é igualmente inelutével que, desde 22.02.2012 (data de inicio de vigéncia da LCPA), durante mais
de 6 (seis) anos, nao foi encontrada qualquer solucio para o problema.

Relativamente ao afirmado no ponto 11, a pags. 6, assinala-se com especial preocupacio, a falta do
Auditor Interno.

Com efeito, o 6rgio de gestdo que antecedeu o respondente, abriu e desenvolveu um procedimento de
recrutamento de um auditor interno no qual ficou classificado em 1° lugar na lista de ordenagdo final, o
profissional que presentemente exerce as fungdes de contabilista certificado. Foi outorgado contrato de
trabalho em comissio de servigo, nos termos da Lei, cuja execugio ficou dependente da contratagio de
um contabilista certificado que o substituisse porque a Instituigio ndo podia ficar destituida de
contabilista.

Assim, foi pedida autorizagio superior para a contrata¢io do novo contabilista, pedido que nao chegou
a ser respondido pelo membro do Governo.

Entretanto, a candidata posicionada em 2° lugar na lista de ordenacao final instaurou acio judicial de
impugnacio do ato de homologacio final praticado pelo Conselho de Administragio e apresentou
participagio criminal por alegada falsificacio de documentos e falsas declaragdes, contra o 1°
classificado do que, a final, veio a ser absolvido.

Na pendéncia deste processo, decidiu o contratado (que aguardava ainda resposta ao pedido de
contratagio do novo contabilista, para poder iniciar func¢des como auditor), proceder a dentincia do
referido contrato, pelo que, o Conselho de Administragio deliberou pela abertura de novo
procedimento de recrutamento, uma vez que o anterior procedimento havia caducado com a outorga do
contrato, tendo nomeado jiiri para o efeito.

Ser4, pois, o procedimento desenvolvido com a celeridade possivel, com vista 2 contratagio de auditor
interno.

Assinala ainda o Relato, deficiéncias na conversio de contas do Plano Oficial de Contabilidade Pablica
do Ministério da Satide (POCMS), para o Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC), sumariadas

sob os pontos 13 e 15, a pags.7.

t Lei dos Compromissos ¢ Pagamentos em Awraso das Entidades Pablicas — Lei n” 8/2012, de 21 de fevereiro, na redagao
que The foi dada pelas Leis ns 20/2012, de 14.05., 64/2012, de 20.12, 66-B/2012, de 31.12,, 22/2015, de 17.03..

UNIDADE LOCAL DE SAUDE AENTED. EPE 8 REPUBLICA i SERNIGO NACIONA fgé
T e e+ O SNSEE™ (O) uLsea

SaimE

3as

19



TRIBUNAL DE

= CONTAS

Quanto a esta matéria, cumpre-nos informar que o sistema de informagio centralizado de contabilidade
(SICC) € desenvolvido pelos Servigos Partilhados do Ministério da Satide (SPMS), de acordo com as
orientagdes emanadas da Administragio Central do Sistema de Satide e toda a estrutura esti assente no
POCP-MS, existindo uma tabela de conversio entre contas POCMS e SNC que é definida pela ACSS
(vide Circulares Normativas n.%s 14/2014, 15/2013, que se junta como anexo 1, e Circular Normativa
n.° 5/2016 que se junta com o n.° 2).

Os servigos financeiros, informam que em 2014 foram enviados dois oficios 3 ACSS a solicitar a
introdugéo de alteragdes na correspondéncia entre as contas contabilisticas do POCMS e do SNC, de
modo a que a ULSBA pudesse apresentar as demonstragdes financeiras cumprindo integralmente as
normas de relato financeiro, previstas no SNC. (vide Anexo n.° 3)

Em dezembro do mesmo ano (2014) foi enviado um email a reforgar os pedidos formulados nos dois
oficios antes mencionados, alertando para o facto de nos ser impossivel elaborar as demonstragdes

financeiras e respetivos anexos, sem a correta padronizagio das contas em SNC (Anexo 4)
Recebemos da ACSS, a resposta que se junta, através do email e oficios anexos (Anexos 4 e 5)

Alguns dos problemas de conversao foram resolvidos com a disponibilizagdo no sistema, de uma nova
tabela de conversdo, mas subsistiram os relativos i contabilizagio de gastos e rendimentos de anos
anteriores (fazer corresponder as contas 697 e 797 POCMS is contas 6853 e 7883 do SNC e conversio

das contas 2191 e 26839 POCMS i conta 2788118 SNC).

Menciona-se ainda no Relatério objeto do contraditério, que o ativo se encontra subvalorizado no
montante de €56.537,56 (cinquenta e seis mil, quinhentos e trinta e sete euros e cinquenta e seis
céntimos), por o conversor de contas POCMS para SNC nido estar devidamente parametrizado,
refletindo indevidamente o saldo relativo a diferimentos do ativo em Credores por acréscimo de gastos

(pag. 85).

A parametrizagio das contas e conversio para a SNC é, como se disse, efetuada pela ACSS/SPMS, pelo
que, este problema assinalado no Relato é alheio 4 Instituicio bem como a sua resolucdo cuja

necessidade foi sinalizada viérias vezes 3 ACSS/. SPMS, sem sucesso.

Ja em 2018, com a passagem para 0 SNC-AP, este problema foi resolvido.

No que respeita 2 deficiente integracio entre os diversos sistemas de informagdo e o sistema de
contabilidade, especialmente na area da receita (SONHO e SINUS), informa-se que foram enviados,

pelo menos, dois oficios 4 ACSS, solicitando alteragdes no médule de faturagio do SONHO e SINUS
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que permitissem a correta circularizagio das contas no SICC e cumprir as normas contabilisticas e a
legislagdo fiscal em vigor, oficios que, novamente, nio foram respondidos até i presente data. (Anexo 6)
No que se refere aos ativos fixos tangiveis (ponto 16, a pags. 7) e a falta de valorizagio de bens e
deficiéncias no cilculo das depreciagdes efetuadas sem ter em conta a revisio da estimativa de vidas
liteis remanescentes, carecemos, até ao momento, de condigdes financeiras e orgamentais que permitam
a contratagdo de um perito para avaliagio dos ativos fixos tangiveis e implementagio de uma
metodologia de reavaliagio periédica do tempo de vida wtil e valor dos ativos a ser realizada pelo
servigo de aprovisionamento e logistica (secgo de patriménio), de forma a poder realizar-se testes de
imparidade que permitam aos Servigos Financeiros a obtenco de estimativas anuais de imparidades.

O regulamento relativo 2 inventariagio, cedéncia, transferéncia entre servigos e abate de bens, est4d em
preparag@o €, no que respeita a inventariagio dos bens, informa-se que o inventario se encontra em dia,
com excecdo dos bens afetos a unidade de hemodialise, situagdo que estd a ser regularizada e ficara
devidamente resolvida até ao final do corrente ano.

Relativamente a inconsisténcia de politicas contabilisticas para o reconhecimento das imparidades de
inventdrios, refira-se que, até 2014 as imparidades de inventérios eram estimadas com base no valor
dos bens em stock sem movimento nos @ltimos 7 (sete) anos.

Em 2015, no seguimento das recomendagdes da auditoria externa is contas de 2014, realizada pela
BDO-Portugal, S.A,, e em virtude de ser impossivel recolher pareceres técnicos sobre a utilidade e
probabilidade de incorporagdo na atividade produtiva destes produtos, o critério foi alterado para o
valor dos bens em stock e sem movimento nos tiltimos 5 (cinco) anos.

Em 2016, apés auditoria do Revisor Oficial de Contas (ROC) e recomendagdes por ele emitidas, o
critério passou a ser o do valor dos bens em stock e sem movimento no tiltimo ano.

Tendo em conta o histérico e ndo sendo efetivamente possivel recolher opinides técnicas sobre a
expectativa de utilizagdo dos produtos (poucos servicos responderam as questdes colocadas), seria mais
rigoroso utilizar a referéncia de um ano sem movimentagio.

Dado que a diferenca era de apenas cerca de cem mil euros, nio se considerou que afetasse de forma
relevante a comparabilidade.

Esta alteracio da politica contabilistica foi devidamente explicada no Anexo ao Balango e
Demonstragio de Resultados em nota propria.

O érgao de gestdo pode decidir pela alteragio de politicas contabilisticas, mesmo tendo impacto nas
demonstragdes financeiras, desde que tal seja evidenciado no Anexo, em nota prépria, o que foi feito.
Quanto ao reconhecimento de gastos do periodo, de inventérios existentes nos servigos, € intengio do

Conselho de Administragio, faseadamente, ¢ a partir de <2019, constituir
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informaticamente armazéns avancados nos  servigos clinicos, comegando-se pelos  armirios
automatizados instalados nos Servigos de Urgéncia e Bloco Operatério e avangando-se gradualmente
para os servigos que tenham maior volume financeiro em sfock.

No que diz respeito A auséncia de contagens dos inventdrios existentes nos Servigos, estd a ser
analisada a possibilidade de se procederem s contagens nos servigos clinicos para o fecho de contas de
2018.

Assinalam-se também disfuncdes relacionadas com a inexisténcia de procedimentos sistemiticos e
consistentes de reconciliagao de contas correntes de clientes, fornecedores e de outros devedores.

Em virtude da caréncia de pessoal nos servigos financeiros, as fungdes de reconciliagio de contas
correntes de fornecedores tém sido desempenhadas pontualmente no periodo de encerramento de
contas e quando sao celebrados acordos de pagamento das dividas em atraso.

O facto de o sistema informatico nio permitir a gestdo de faturas em Jactoring é também um ébice 3
reconciliagio.

A reconciliagio de contas correntes de clientes € muito dificil j4 que a taxa de resposta das entidades do
Estado e das companhias de seguros € baixissima, para além de que as contas correntes das
seguradoras contém os dados da ap6lice e nio a numeragdo da faturagdo, sendo por isso muito dificil a
reconciliagdo.

Todavia, reconhecendo o problema, o Conselho de Administragio proceders a reavaliacdo da situacio
para delinear medidas que minimizem o problema.

Observam ainda os Srs. Auditores, a inexisténcia de politicas contabilisticas consistentes para o
reconhecimento das imparidades de terceiros.

Informa-se que, até 2016, o reconhecimento das imparidades das dividas de clientes seguia o critério
fiscal, mas ap6s auditoria do Revisor Oficial de Contas (ROC) e suas recomendagdes, alterou-se o
critério, conformando-o com as normas contabilisticas, o que se mantém até 3 presente data.
Novamente, a caréncia de recursos humanos com habilitagdes e experiéncias compativeis dificulta o
processo de identificaczo das expetativas de cobranga e estimativa de imparidades.

Assinalam os Srs. Auditores insuficientes diligéncias junto de utentes e outros devedores para cobranga
de dividas, problema que o Conselho de Administragdo reconhece, relativamente ao qual ja interveio,
mas que ainda ndo conseguiu resolver.

Vamos por partes:

Existem trés grandes grupos de clientes/devedores: C ompanhias de Seguros, Utentes e Estado.

As cobrangas junto de entidades do Estado, pertencentes ao SNS sio disciplinadas e efetuadas pelo
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sistema de clearing house, pelo que, nenhuma diligéncia atil se nos afigura que possamos encetar.

Em relagdo a outras entidades do Estado (2.g: ACSS, LP. e ARSA, L.P.), também nenhuma diligéncia se
afigura atil ou proficua, na medida em que, enquanto entidades tutelares, efetuam os pagamentos
quando podem e com a cadéncia que decidem.

Relativamente aos utentes e companhias de seguros, o problema reconhecidamente existe e a sua
resolugdo constitui uma das prioridades do exercicio deste Conselho de Administragio, de tal modo
que, logo em 28.05.2017, o 6rgdo de gestao deliberou pela fixagio de procedimentos para cumprimento
pela drea de cobranga (receita) dos Servigos Financeiros, no que respeita as diligéncias a encetar com
vista a recuperagdo de créditos da Instituigdo. (ata n.° 81, ponto 9.2., que se junta como Anexo n.° 7).
No entanto, mantém-se deficiéncias no que respeita & matéria em questio.

Este é um dos pontos que o Conselho de Administragio prioriza para resolugio, considerando
sobretudo, o elevado deficit de tesouraria apresentado por esta Instituigo.

Quanto a inexisténcia de circularizagio periédica de saldos, que apenas é efetuada por solicitagio do
ROC, aquando da emissio da CLC, a solugdo podera passar por adotar medidas para a maior
automatizagio das integragdes entre sistemas, reduzindo o trabalho administrativo de registo de
faturagdo, o que permitird libertar tempo de recursos humanos para as fungdes de reconciliagio
periédica de saldos, o que se encontra em estudo, mas ainda sem solugio.

Menciona-se igualmente no Relato objeto do presente contraditério, que «/e)m 2016, o Secretdrio de
Estado Adjunto do Tesouro e Finangas, excecionou a Unidade Local de Saiide do Baizo Alentejo, E.P.E., do
cumprimento do Regime de Tesouraria do Estado, apenas no que se respeita ao sistema de pagamento a
convencionados, por se tratar de uma operagio de financiamento que a Agéncia de Gestao da Tesouraria e da
Divida Pitblica — IGCP, E.P.E, ndo dispée» (cfr. ponto 25 a pégs. 8), isto porque, embora em 2016
tenham sido encerradas as contas existentes no Banco Santander Totta e BPI, permanecem ativas as
contas existentes no Millenium BCP e CGD, «(...) o que denota falta de cumprimento do Regime de
Tesouraria do Estado, previsto no Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de junho (vide tb, pags. $5)
Relativamente a esta questdo, cumpre-nos aduzir o seguinte:

A conta sediada no Millennium BCP, associada ao Sistema de Pagamentos a Convencionados (SPC)
estd devidamente dispensada do cumprimento do principio de Unidade de Tesouraria do Estado
(Anexon.® 8).

Quanto as contas da CGD, apenas uma era movimentada para pagamentos residuais, tendo i data do
pedido de dispensa, um saldo médio mensal de €32.043 (trinta e dois mil e quarenta e trés euros).

A outra conta, sem movimento hd mais de 15 anos, n3o pode ainda ser encerrada e mantém-se ativa,

devido a cheques precatérios no ambito de processos de insolvéncia das empresas que
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ainda ndo transitaram em julgado. Ou seja, trata-se de uma conta de depésito obrigatorio, referente a
uma caugio efetuada pela empresa Campo Mar - Sociedade de Construgdes Lda., aquando da
construgio do Centro de Saiide Beja 1. No ano 2016, a 81/10, a Caixa Geral de Depésitos foi oficiada
(Anexo n. 9) com o pedido de levantamento do valor do depésito obrigatério por transferéncia para a
conta no IGCP, mas, estranhamente, a CGD nio chegou a autorizar essa transferéncia.

A conta da Caixa Geral de Depositos também era utilizada para depositar os cheques passados em
nome da ULSBA. Apesar de oportunamente informados de que os cheques devem ser passados em
nome do IGCP e de fazermos constar das faturas, o IBAN da ULSBA para pagamento por
transferéncia, muitos clientes ainda mantém o mesmo procedimento emitindo os cheques em nome da
Instituigdo. Considerando que os cheques ndo sio «a ordem», ficamos impossibilitados de proceder ao
seu depdsito na conta do IGCP, razdo pela qual nos vemos forgados a depositd-los na conta da banca
comercial - CGD.

A alternativa ao aludido procedimento, passava pela devolugio dos cheques para correta reemissio, o
que optamos por ndo fazer na medida em que receamos que tal opgio possa determinar uma perda
considerdvel de receitas, por acreditarmos que muitos dos clientes nio voltariam a emitir e enviar
novos cheques. Apenas por esta razio, o procedimento se mantém e vamos insistindo junto dos
devedores de que os cheques devem ser emitidos a0 IGCP.

A Instituigio vem desenvolvendo todos os esfor¢os para cumprir integralmente o Regime de
Tesouraria do Estado, também no que se refere aos pagamentos. Para o efeito, requereu a emissao do
cartdo IGCP Carge Card para efetuar pagamentos de servigos que ndo podem ser realizados no sistema
online do IGCP (portagens Via Verde, fundos de garantia, pagamentos ao Instituto Nacional Casa da
Moeda, honorarios de solicitadores, taxas e custas judiciais). No entanto, o cartio tem um plafond de
€3.000 (trés mil euros), insuficiente para as necessidades a satisfazer, pelo que esgotado o referido
montante, os restantes pagamentos eram efetuados através da conta da CGD.

A pags. 26 a 3+ do Relato objeto de contraditério, procede-se  anilise do Balanco.

Refere-se a inexisténcia de «(...) evidéncia de que todos os terrenos e os edificios adstritos ao ACES, bem como
0 Departamento de Psiquiatria e Saiide Mental ¢ o Hospital de Dia Polivalente a_funcionarem em terrenos do
HJJF, se encontrem inventariados e valorizados.» (vide pag 27)

Os terrenos e edificios adjacentes a0 ACES estio a ser progressivamente registados, conforme as
dificuldades juridicas e legais, decorrentes de idiossincrasias com décadas, vio sendo ultrapassadas.

Em relagio ao Departamento de Satide Mental e ao Hospital de Dia, foram registados no inventério

todos os autos de medigao associados a cada fatura de forma individual € nio por um valor global.
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Quanto aos 300 bens identificados como estando por inventariar, resultantes de contratos de
concessdo, de exploragio e equipamento, da unidade de hemodiilise do Centro Hospitalar do Baixo
Alentejo EPE, cfr. mencionado a pag 28 do Relato, trata-se de bens adquiridos pela empresa que
explorava a Unidade de Hemodialise. Por questoes legais, nao foi possivel registar os bens no AFT da
ULSBA. Ultrapassadas as questdes legais que constituiam um obice ao registo dos bens no AFT da
ULSBA, proceder-se-4, no corrente exercicio, ao registo dos bens no Ativo da ULSBA, pelo seu justo
valor, por contrapartida de conta de doagdes.

Menciona-se a existéncia de «(...) 876 bens por inventariar e valorizar que se encontram em utilizagao»
(pags. 28). Porém, trata-se de bens que foram registados no inventario pelo auditor externo em 2006
(com valor contabilistico nulo), por se encontrarem, a data totalmente amortizados. De entre eles,
existem alguns que tém algum valor, por forga de benfeitorias realizadas. Considerando, porém, que a
regularizagdo destas inconsisténcias s6 podera ser resolvida com recurso a nova reavaliagio por auditor
independente, caso haja condigdes financeiras e orcamentais.

Assinala-se que «(o)s ajustamentos das depreciagdes acumuladas dos bens do ativo fixo tangivel foram efetuados
com base na adogdo das taxas de depreciagao previstas no Decreto Regulamentar n® 25/2009, de 14 de setembro,
ndo tendo em consideragio uma efetiva revisio da estimativa das vidas dters remanescentes dos ativos (...)
conforme NCRF 7». (pag 28)

Nio tendo sido possivel, 2 data da transigdo do POCMS para o SNC, efetuar a redefini¢io das vidas
ateis, foi solicitado parecer 2 Ordem dos Contabilista Certificados (Anexo n.° 10) a0 ROC (Anexo n.°
11), e 2 ACSS, LP,, no sentido de sabermos se deveriamos aplicar as taxas de depreciacio do Decreto
Regulamentar 25/2009 ou manter as taxas do CIBE.

O parecer do ROC opina inequivocamente que devemos aplicar as taxas do Decreto Regulamentar
25/2009, com redefini¢ao das vidas tateis dos bens.

Nio existindo internamente na ULSBA recursos humanes capacitados para fazer a reavaliagio dos
bens e edificios, seria necessario contratar um auditor/avaliador externo. Face as dificuldades
financeiras conhecidas, ndo foi possivel contratar estes servigos.

Assim, utilizaram-se as taxas do Decreto Regulamentar 25/2009, com as correspondentes corregdes

em capitais préprios.

Mais se afirma, a pigs. 28 do Relato que, «(o)s elementos do ativo sujeiios a deperecimento, cujos custos

=4
unitirios de aquisigio ou de produgio ndo ultrapassem 1.000 euros, podem ser totalmente depreciados on
amortizados num 36 periodo de tributagio... devendo ser analisado o custo/beneficio». Todavia, in casu, a lei
ndo € imperativa, deixando ao critério da InstituicZo a depreciacio na totalidade (100%), ou ndo.

Temos optado pela n3o depreciacio na totalidade.

ot 37
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E que, «(a) drea dos Ativos fivos Tangtveis deverd ser alvo de andlise com periodicidade anual, de modo a que
haja salvaguarda de ativos, atualizagio do cadastro SIGA ¢ respetiva conciliagio com a contabilidade, de modo
a garantir a fiabilidade das demonstragées financeiras».

Ora, esta conciliagao ¢ feita todos os anos, conta a conta e relativa a todas as contas de aquisicio de
bens (classe 48), todas as contas de depreciacdes/ amortizagdes acumuladas e todas as contas de
depreciagdes/amortizagdes do exercicio.

Além disso, ficamos com registo em Excel, de todas as divergéncias, para conhecermos as
regularizagdes efetuadas e as divergéncias existentes. Desta forma qualquer auditor, em qualquer ano,
pode ter perfeito conhecimento de quais foram as divergéncias e regularizagoes efetuadas. Nio se
encerram contas sem que, na contabilidade, o saldo das contas esteja igual ao valor de cada conta no
SIGA (aplicagio de inventario dos bens), garantindo-se assim total fiabilidade das demonstragoes
financeiras nesta drea dos Ativos fixos tangiveis.

Ja a pgs. 80 afirma-se que: «Foi alterado o critério da constituicao das imparidades de dividas de Clientes,
passando do critério fiscal para aplicagao direta das normas contabilisticas de relato financeiro. ... ) A alteragao
da politica contabilistica teve um impacto de €1.547.237,87, conforme registo na conta 5922. (...). Daqui se
conclui que, consideraram que o cumprimento da NCRF 27 se consubstancia numa alteragiao de politica
contabilistica. Contudo, a luzx da NCRF % trata-se de corregoes de periodos anteriores resultantes de erros de
politicas contabilisticas, que por serem materiass, em cumprimento da alinea b) do § 33 da NCRF 4, deveriam
ter sido corrigidos retrospetivamente. Assim, deveriam ter sido reexpressos os saldos de abertura dos ativos,
passtvos e capital Pproprio, para o periodo apresentado, dado que o erro ocorreu antes do periodo anterior mais
antigo apresentado.»

A alteragao de politica contabilistica deu-se apenas nas dividas do Estado.

Até a data, considerdvamos que, por ser Estado, ndo havia qualquer expectativa de nio cobranga.
Note-se que, a nivel fiscal as imparidades de dividas do Estado ndo s3o aceites.

Contudo, conforme recomendacdes do ROC, passou-se a contabilizar estas dividas como cobranga
duvidosa.

Entendemos nao ser obrigatéria uma aplicagio retrospetiva em saldos anteriores, fundamentada no §5
da NCRF + que estabelece que «a aplicagao de um requisito é impraticivel, quando a entidade nio o pode
aplicar depors de ter feito todos os esforgos razodveis para o conseguir.

Para um periodo anterior ¢ impraticivel aplicar retrospetivamente uma alteragio na politica contabilistica ou

Jazer uma reexpressio refrospetiva para corrigir erro se (... )
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A aplicagdo retrospetiva ou a reexpressio retrospetiva exigir estimalivas significativas de quantias e se for

impossivel distinguir objetivamente a informagio sobre estas estimalivas que: a) Proporcione provas das

circunstdncias que existiam na data em que essas quantias foram reconhecidas, mensuradas ou divilgadas; b)

Teria estado disponivel quando as demonstragaes financeiras desse periodo foram autorizadas para emissio.»

Efetivamente, ndo tinhamos em anos anteriores, acesso a informagdo que permitisse considerar com

certeza os créditos como de cobranga duvidosa, por estarem em causa maioritariamente créditos do

Estado.

Os que nio sio do Estado representam um universo de milhares de faturas de pequeno montante,

sendo muito dificil estimar a expectativa de cobranga de um tdo grande niimero de faturas.

Entendemos, a luz do normativo citado, ndo ser obrigatoria a reexpressdo retrospetiva das DFs em

anos anteriores.

Ainda, a pags. S1: «...constatou-se ndo existir consisténcia na adogao da politica contabilistica quanto ao

reconhecimento de imparidades, conforme estabelecido no 11 da NCRF 4 (...) ndo existe evidéncia de que o

reconhecimento de imparidades cumpre os critérios do § 24 da NCRF 27»

Segundo o paragrafo 12 da NCRF 4 «uma entidade deve alterar uma politica contabilistica apenas se a

alteragio: (...) resultar no facto das demonstragoes financeiras proporcionarem informagdo mais fidvel e mais

relevante nas demonstragoes financeiras».

A alteragao de politicas contabilisticas é permitida sempre que haja evidéncias de apresentar maior

fiabilidade nas demonstragdes financeiras e, por isso, as alteramos, sendo tudo explicado no Anexo

como determinam os normativos.

Sio critérios da NCRF 27:

1. Dificuldade financeira do devedor;

2. Quebra contratual, tal como n3o pagamento ou incumprimento no pagamento (...}

3. Informagio observavel indicando que existe uma diminuigdo na mensuragio da estimativa dos
fluxos de caixa futuros de um grupo de ativos financeiros desde o seu recebimento inicial, embora a
diminuigo nio possa ainda ser identificada para um grupo de dados de ativos financeiros individual

do grupo, tal como sejam condigdes econémicas nacionais, locais e setoriais.

Ora, estando os créditos em divida hé varios anos, ha evidéncias que ndo vio ser recebidos, pelo que
entendemos que a politica adotada cumpre os critérios da norma.

A pags. 32 fez-se constar: «...) considerando que a data [de=/2016] ndo existia seguranga razodvel de que a
entidade iria cumprir todas as condiges associadas a candidatura efetuada “substituigio de equipamentos do servigo

de imagiologia no dmbito do programa comunitirio Portugal 20207, nio foi cumprido o estabelecido no §8 da NCRF
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22, ao reconhecerem o montante integral da candidatura na conta Devedores por atribuzgao de subsidios (2782),
conduzindo a uma sobrevalorizagao do ativo e capital propriox

O documento «FAQ» —n.° 18, da Comissio de Normalizagio Contabilistica, (Anexon® 12 - “parecer da
Comissao de Normalizagao Contabilistica”) exemplifica, com um caso pritico, como devem ser

contabilizados os subsidios ao investimento.

Sobre o assunto foi solicitado parecer técnico 2 Ordem dos Contabilistas Certificados (cfr. Anexo n.°
18) e & Autoridade Tributdria (anexo n.° 14) no qual se refere que a relevagio contabilistica tem trés
fases: registo da candidatura (movimentagio de contas do Ativo e dos CP); registo do recebimento do
subsidio (movimentagio de contas para Anulagio do Ativo e débito do Caixa) e imputacio a

rendimentos (movimentagdo de contas para anulagao dos CP e reconhecimento das receitas).
Também a ACSS ji o recomendava através de uma circular.
A ULSBA seguiu essas orientagdes.

E parecer do Contabilista Certificado da ULSBA, que a luz da NCRF 22 da CNC sobre contabilizagio
dos subsidios, o procedimento siga o seguinte: conta 278 (Ativo) pelo valor da candidatura por
contrapartida da conta 593 (capital préprio). Aquando do recebimento do Pedido de Pagamento,
registo no caixa (conta 111), pela anulacio do valor registado no ativo (conta 278). Por fim, na tltima
fase, imputagio a rendimentos, anulagio do valor em Capital Préprio (593) pela conta de resultados

(788).

No mesmo parecer, e tal como previsto na NCRF 22, est4 bem descrito que o registo da candidatura
deve ser feito quando haja evidéncias de que fluirdo beneficios econémicos para a entidade e haja

certeza/evidéncias do seu recebimento. E que. s6 existem evidéncias/certezas, quando_se_assina
contrato de adesdo enwre as duas partes (ULSBA e Entidade que concede o subsidio) e ndo quando se

recebe o subsidio

A ULSBA em 2016 tinha os contratos assinados para o recebimento do dito subsidio (cfr. Anexo n°
15), pelo que se entende que a contabilizagio foi correta 3 luz dos normativos existentes, ndo se

encontrando empolados os Ativos, Passivos e Capitais Préprios.

Mais ainda: refere o §9 da NCRF 22 que "0 recebimento do subsidio nio roporciona ele préprio, drova

s condiches associadas ao subsidip tenham sido ou serdo cum ridas™
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A NCRF 22 apenas refere que deve ser reconhecido o subsidio quando haja evidéncias que os fluxos

fluam para a entidade, mas nao especifica como se afere essa fiabilidade.

Entendemos estarem asseguradas as condigdes de registo com fiabilidade guando haja um_contrato

assinado entre as duas partes, de carécter sinalagmatico, com consequéncias juridicas caso qualquer das
partes 1o 0 possa cumprir.

Ja a pags. 33 do Relato: «Em Outros devedores diversos estao incluidas dividas de hospitazs, centros
hospitalares e unidades locais de saiide, EPE, com data anterior a implementagio do sistema de “clearing house”,
no montante de €76.511,01. Mesmo com a implementagdo do sistema a partir de 2006, além das dividas do
proprio ano, existiam, a 31 de dexembro de 2016, dividas reportadas entre 2006 e 2015, num total de
€16.545,83.»

O sistema Clearing House s6 integra as Entidades Publicas Empresariais do SNS, o Instituto Portugués
do Sangue e da Transplantagio IP e o Instituto Nacional de Satde Dr. Ricardo Jorge IP, nio
integrando as Administragdes Regionais de Satide.

Por essa razéo, todas as faturas emitidas da extinta Sub-Regido de Satide de Beja, com data anterior a
2006 ndo foram incluidas, nem no Clearing House, nem no encontro de contas realizados entre os
hospitais, em momento anterior ao da entrada em vigor do referido sistema, pelo que ainda se
encontram em divida.

Quanto as «....) estimativas reconhecidas em rendimentos [queT* ndo poderiam ter por contrapartida a conta
Clientes, nem terem sido cobradas por conirapartida dos adiantamentos realizados pela ACSS» (vide pag. 34),
refira-se que, a conta «adiantamento de clientes» tinha um saldo de varios milhdes porque os contratos
programas ainda ndo estavam fechados pela ACSS. A existéncia desses valores, de montante elevado,
introduz distorgdes nas demonstragdes financeiras, nos seus Ativos e Passivos. Além disso distorcia a
comparabilidade da informagio financeira e a sua fiabilidade.

Considera-se também no Relato, a pags. 34, que «(...) no final de 2016, deveriam ter sido especializados
€1.181.109,30, correspondentes ds taxas moderadoras por cobrar a essa data, relativamente aos itltimos trés anos,
ao invés de €233.306,06, pelo que ficou por especializar €947.803,24.»

As aplicagdes de emissdo e cobranga de taxas moderadoras — SONHO, SINUS e MARTA — nio
disponibilizam informagio sobre as taxas moderadoras em divida.

Nesse sentido, ¢ feita uma estimativa com base no calculo do total de taxas moderadoras emitidas e
pagas nos dltimos trés anos (2016, 2015 e 2014), apurando-se por diferenca o valor das taxas em

divida. que era contabilizado em acréscimos, do mesmo passo que era anulado o acréscimo

% paréntesis nosso
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contabilizado no ano anterior, e que inclufa também os Gltimos trés anos (2015, 2014 e 2013). Durante
o mandato do anterior revisor (até 2015), foi este o critério utilizado, sem qualquer sinalizagio de

incorrecgio.

O atual revisor recomendou a alteragio do critério para passar a considerar uma expectativa de
cobranga dos valores em divida, para se poder refletir as imparidades dos valores em divida que se

estima ndo virem a ser cobrados.

Assim, no ano 2016, foi estimado que a expectativa de cobranga maxima seria de §2,5%, pelo que o
valor apurado foi o seguinte:

* O total de taxas referentes a 2014 cobradas foi de 82,5% do total de taxas de 2014 em divida, pelo que
nio reconhecemos em acréscimos qualquer valor referente a taxas em divida de 2014;

*o total de taxas referentes a 2014 cobradas foi de 78,17 %, pelo que estimamos cobrar ainda 4,34 % do
total de taxas de 2015 em divida, o que totaliza $3.601,67¢:

*o total de taxas emitidas no ano 2016 e cobradas foi de 73,84%, pelo que se estima cobrar ainda 8,67

% do total de taxas de 2016 em divida, num montante de 149.704,39¢€.

E ¥ X £ x .. & 578.176)
N 0]
Total Geral 1456449 1.505.749 1.274.940 4.237.138| 1.765.247 1926306 1726698 5.4 308.798  420.557 451754 :I_IBLE

Valor do acréscimo 2014 2015 2016 Total Geral

taxa de cobranga 82,5% 78,2% 73,8% 78,2%

SHeres PwaRTRal" o T 4,3% 87% 4,3%

712271 12806 23359 36.164

712279 104 80 184

712276 1539 3722 5.261)

712271 5787 12225 18012

712279 30392 52716 s

712276 3.106 6715 9,820,

712272 29868 50.888  80.756

Total Geral 0 83602 149704  233.306
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Com este novo critério, ndo existe a possibilidade de empolar os rendimentos com taxas moderadoras
que, apesar de estarem em divida, nunca serdio cobradas. Razdo pela qual nio foram contabilizados
€1.181.109,30, mas sim €233.806,06.
Ao nivel da anilise constante do Relato, em matéria de «Capital Prprio» a pags. 89, afirma-se que
«(d)everd ser avaliada a situagdo e ponderada a manutengao dos 7.144.254,43 € na conta 575, bem como o saldo
remanescente de 6.293,57€ existente nessa conta desde 2008.»
Até 81 de Dezembro de 2001, o Ministério da Satde aplicava o POCSS — Plano Oficial de
Contabilidade dos Servigos de Satide.
No referido plano a contabilizagio referente aos subsidios de Investimento era efetuada na conta 575
O antigo IGIF, através das Circulares Normativas n° 8 e n°® 4 de 12/11/2001 e 21/12/2011,
respetivamente, deu instrugdes sobre os procedimentos a adotar na contabilizagio dos subsidios de
investimento a partir de 2002, com a implementagdo do POCMS (Anexos n.% 16 e 17 - CN 3 ¢ CN 4).
Assim, s6 a partir dessa data e para projetos futuros, se comegou a utilizar as contas 2745 — Subsidios
de Investimento e 7983 — Transferéncia de capital obtidas, e a contabilizar de acordo com 0 POCMS.
Sobre o valor acumulado na conta 575, aquando a transigio para o POCMS, a ACSS (ex-IGIF) nio deu
qualquer instrugio.
O saldo em anilise, transitou da extinta sub-Regido de Satide de Beja e refere-se a subsidios recebidos
para construggo de edificios e aquisicdo de equipamentos. Nao ha evidéncias nem dados fidveis para o
imputar a rendimentos numa base sistematica.
Afirma-se ainda que, «(r)elativamente aos restantes subsidios para investimentos no montante de 3.932.836,28
€ a ULSBA nao consegue justificar, por projeto, os montantes reconhecidos em subsidios para investimentos,
tendo-se apurado o seguinte:
*  Reconhecimento de subsidios em rendimentos, para além dos periodos necessrios para
balanced-los com gastos relacionados com os AFT que se pretende que compensem;
®  Desreconhecimento de subsidios em subconta diferente da do reconhecimento inicial:
*  Reconhecimento de subsidios pelo montante liguido recebido, devido a compensagio entre
recebimentos e reposigio de verbas relativos a projetos distintos»
Nizo podemos concordar com esta sinalizagdo como tratando-se de uma inconsisténcia, porque temos
todos os projetos suportados por mapas, com faturas discriminativas, taxas de depreciacio e valores
das diversas prestagdes recebidas, que suportam e justificam a imputag3o a rendimentos.
Nesse sentido, solicitamos a identificag@o das divergéncias que se afirma terem sido encontradas.

Admitimos, porém, algumas incongruéncias nos mapas que fazem o controlo dos subsidios recebidos

o
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pela extinta sub-Regido de Satide de Beja e que transitaram para a ULSBA sem o suporte de faturas.
De realgar ainda que a partir de 2018 temos todas as candidaturas devidamente documentadas,
organizadas, com todos os documentos processuais, com disponibilidade digital dessa mesma
organizagio no gabinete de projetos ¢ no servigo financeiro.

No que respeita a demonstragio de resultados/rendimentos, conclui-se, a pégs. 44 do Relato que,
«(c)onsiderando a finalidade dessas verbas, o montante de 1.468.079,96 € deveria ter sido reconhecido como
subsidio a exploragio, dado destinar-se a compensar gastos do periodo, enquanto que o montante de
12.758.815,00 € deveria ter sido reconhecido no Capital Préprio, dado que a sua atribuigdao nao resultou de
uma alteragao dos pressupostos/circunstincias que Justificaram o cileulo do valor per capita atribuido, mas do
propésito de reforar a tesouraria para pagamento de dividas de periodos anteriores.

Ora, ji apés o encerramento das contas de 2016 a ACSS, LP. remeteu uma adenda ao Contrato-
Programa para ser registada no exercicio de 2016.

Todavia, atendendo a que ainda se podiam alterar as DFs, optdmos por contabilizar essa verba no
préprio exercicio de 2016, sendo considerado uma ocorréncia verificada apds a data do balango,
explicado na nota n® 25 do Anexo, e conforme NCRF.

Efetivamente, toda esta contabilizagio foi explicada no Anexo, no quadro n°® 15.30 (Alteragio da
estimativa de penalizacdo dos objetivos regionais ap6s a data do balango).

Conforme email enviado pela Vice-Presidente da ACSS,LP. (Anexo n® 18 - «Verbas adendas»), os
valores de €12.758.815,00 e o valor de €1.468.079,96, sdo verbas adicionais ao Contrato-Programa,
uma vez que acrescem ao seu valor inicial.

A adenda a0 acordo modificativo de 2016, que consta em anexo ao CP, espelha exatamente o
afirmado, uma vez que o valor da capitagio, passon de €76.539.458, para €89.298.273. (Anexo n.° 19)
Para além disso, foi introduzida na adenda a verba referente i reposigio salarial (€1.468.079,96).
Logo, nio nos restam dividas, que se trata de verba adicional ao CP.

A n2o alteragio do critério de cilculo do valor “per capiia” invocado parece nao ser suficiente
Justificagdo da relevagao mais correta da verba em causa.

Ainda em relacéo a verba da reposicdo salarial, conforme email da ACSS de 29.12.2017 (Anexo n.° 20
- V. Convergéncia), a referida Instituigio solicita uma fatura para o mesmo valor, considerando-o
como verba de convergéncia, justificando do ponto de vista técnico a contabilizagio em resultados no
proprio exercicio e niio em “capital proprio”.

Trata-se de uma verba do préprio exercicio e nio de anos anteriores, ndo se trata de um erro,
alteragzo de politica contabilistica, doagzo ou qualquer outra variag3o patrimonial positiva; pelo que é

sempre de registar em rendimentos.

5 s oo £
@ s, © | SNS g @ ULSBA
safoE e

wa 16 fas

™\ "
A VAL

32



TRIBUNAL DE

= CONTAS

Foi solicitada uma informagdo vinculativa a AT relativa a periodizagio de exercicios (artigo 18° do
CIRC).

Assim, caso tivéssemos contabilizado na conta 56 — resultados transitados e sendo considerada uma
variagdo patrimonial positiva, deverfamos acrescer o valor ao resultado liquido fiscal para pagamento
do IRC ou nio.

A AT pronunciou-se, claramente, nessa informagio vinculativa, no sentido de que, quando as
Variagdes Patrimoniais sio desconhecidas, ou seja, ocorram de surpresa, ndio as devemos acrescer ao

resultado liquido fiscal.

Ora, sendo o caso, ocorreria um erro grave do ponto de vista fiscal: ndo tributar cerca de

€14.415.477,90 em IRC.

Quando estdo em causa eventuais impostos a cobrar pelo Estado, as normas fiscais sobrepdem-se as

contabilisticas, como seria o caso;

Do ponto de vista contabilistico e parafraseando a nota a conta 56 que consta no livro “Elementos de
contabilidade geral” — Anténio Borges, el al. «As regularizagdes de natureza excecional que cabem no ambito
desta conta prendem-se com eventos vertficavers num determinado ano, mas indubitavelmente imputiveis ao
ano transato ou anos transatos e que assumem grande relevo na informagio veiculadas nas demonstragées

financeiras.»

Ora, na nossa opinido, trata-se de verbas do préprio exercicio e nio de exercicios anteriores, logo, nio

sdo suscetiveis de enquadramento nesta rubrica.

Por sua vez, segundo a mesma nota, podem enquadrar-se as «alteragies da politica contabilistica, as

alteragées de estimativas contabilisticas ¢ os erros».
E nosso entendimento que, nenhuma destas situagdes se enquadra nesta situaco.

Ainda que se entenda dever classificar-se noutra conta de resultados, sempre serd imputdvel a

rendimentos do exercicio, na classe 7 e nunca em «exrercicios anieriores».

A ULSBA n3o se pronuncia quanto as imputadas infragdes financeiras, na medida em que tais
imputagdes e seus fundamentos, de facto e de direito, serdo objeto do contraditério pessoal dos

gestores nelas visadas atendendo a natureza pessoal da responsabilidade em causa.
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Relativamente 2 Recomendagdes emitidas:

4 Implementar medidas adequadas para suprir os erros e falhas nos elementos das
demonstragées fi iras e no pr de relato financeiro e as deficiéncias do sistema de

controlo interno detetadas

v Estdo a ser elaborados Manuais de Procedimentos das 4reas mais relevantes neste ponto:

Financeira e Aprovisionamento (Compras e Patriménio).

v Vai reavaliar-se a organica e organizagio dos Servicos Financeiros, de modo a reforgar as

fungdes de conciliagio de contas de terceiros.

v Serd revisto o Servigo do Patriménio, de forma a permitir ter o inventirio devidamente

valorizado e as depreciagdes e imparidades devidamente calculadas.
v Serd reativada a Comissio de Abates.

v A contratagio do Auditor Interno constituird um contributo importante para a implementacio

destas e outras medidas, procedimento que se encontra em curso.

L Realizar, pelo menos na proximidade da data de relato, confirmagées, conciliacées e
regularizagGes contabilisticas de saldos de terceiros e verificagées fisicas dos ativos fixos

tangiveis

v As conciliagdes de saldos de terceiros sdo feitas na data de encerramento de contas, contudo,
como j4 explicado, € muito dificil fazer-se a reconciliagzo dos saldos das contas de clientes e de outros
devedores. A conciliagio dos saldos de credores tem-se resumido aos fornecedores e outras entidades
selecionadas pelo ROC, que no entanto, abrange uma grande parte do volume financeiro dos saldos.
Progressivamente sero abrangidas mais entidades credoras. A limitagZo prende-se com o facto de ser

necessario afetar recursos humanos suficientes, podendo nio haver autoriza¢do para a contratacio.

v Quanto 2 verificacio fisica dos ativos fixos tangiveis, dependendo da disponibilidade financeira
e orgamental, serd ponderada a contratagio de um perito avaliador externo, sendo posteriormente

assegurada a continuidade desse trabalho pelo servigo de patriménio da ULSBA.
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I, Concluir o processo de recrutamento do Auditor Interno e dotar o Servigo de Auditoria

Interna dos recursos humanos necessdrios ao exercicio das competéncias legalmente previstas

v Em abril de 2017, o Auditor Interno selecionado através do processo de recrutamento, nio
tinha iniciado a sua atividade, em virtude do desempenho das suas fungdes como Técnico Certificado
de Contas, nos Servigos Financeiros da ULSBA, dado que era necessério garantir os trabalhos
nerentes ao encerramento de contas do ano de 2016. Para garantir a sua substituigdo, foi submetido &
Tutela pedido de autorizagio para contratagdao de um Técnico Certificado de Contas, processo que
nio obteve decisio (Anexo 21). Entretanto, o candidato classificado em 1° lugar na Lista de
Ordenagio Final procedeu a denfincia do contrato e foi aberto novo procedimento de recrutamento,

aguardando-se presentemente a publicagio em Diario da Republica.

IV.  Definir, elaborar e implementar regras e procedimentos sistemiticos que assegurem a
cobranga tempestiva da receita, a recuperagio da divida vencida e a sinalizagdo precoce dos
riscos de incobrabilidade.

Os procedimentos foram preparados, conforme documento que se junta, ndo se encontrando, porém, a

ser integralmente cumpridos, o que serd priorizado para execugio. (Anexo 7)

V. Resolver o diferendo com o Hospital do Espirito Santo de Evora, EPE, relativo a
servigos prestados e facturados por aquele hospital, ou, na eventualidade de nao ser resolvido
o diferendo até ao final do exercicio, reconhecer a divida na conta de Fornecedores, de modo a

que seja incluida no sistema de “clearing house”.

v Foi ja realizada reunido entre as duas instituigdes, tendo como objectivo a resolugio do
diferendo existente. Ficaram acordadas reunides de trabalho com o objectivo de ser definida uma

solugdo para resolugzo definitiva do problema.

VI  Garantir a reposigao, por parte dos médicos, dos 2 de supl tor atorio
pagos a mais pelo exercicio de fingées de coordenacdo no triénio 2015 — 2017.

Conforme consta do contraditério pessoal dos membros do Conselho de Administragio, quando se
ponderou a decisdo de passar a abonar os suplementos 12 meses por ano, ao 6rgio de gestio foram
chegando ecos de descontentamento, no uso do argumento de que outros diretores de servigos e

departamentos clinicos em infimeras Instituigdes eram pagos a razao de 14 (catorze) meses por ano.

/
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De facto, do apanhado efetuado pelos servigos da ULSBA, resultou que, num universo de 25 (vinte e
cinco) Institui¢des questionadas, 14 (catorze) afirmaram pagar os referidos suplementos, 14 vezes por
ano ¢, 11 (onze) Instituigdes afirmaram pagar apenas 12 (doze) meses por ano.

Tal situagio de facto estard relacionada com as «necessidades» (°) de cada Instituigdo, atendendo 2
resposta dada pelos SPMS a questdo inicialmente colocada, referindo que a base legal para a
utilizagdo dos abonos, compete a cada instituigio e que, cada uma deveria solicitar a0 “..RHJV a
criagdo de nova codificagio no caso do existente nao responder ds vossas necessidades”

Posto o que, considerando por um lado, que mesmo no regime pré-vigente ndo se encontrou
enquadramento legal e, por outro lado, a informagao disponibilizada pelo Diretor do Servigo de
Recursos Humanos da ULSBA, de que este procedimento ocorre desde hd muitos anos, sem que
ninguém tivesse suscitado a sua legalidade e muito menos promovido a sua alteragdo, apos sucessivos
escrutinios por diversas entidades, o Conselho de Administragio entendeu que deveria determinar
apenas a reposi¢ao referente 2o ano em que foi tomada e nio antes, em face do exposto e da falta de
uniformidade na aplicagdo da Lei.

Evidentemente que, atendendo ao teor do Relato, o Conselho de Administragdo adotard o ato
administrativo tendente & reposigio dos montantes indevidamente pagos nos anos de 2015 e 2016,

conforme exposto no ponto 39 das «principais conclusoes» do Relato.

VI Elaborar, rever, actualizar e aprovar os regulamentos e manuais de procedimentos para
todas as dreas, bem como o Plano de Prevencio de Riscos de Corrupgio e Infragées Conexas e

aprovar anualmente o respectivo relatério de acompanhamento.

v Estdo a ser elaborados/atualizados os Regulamentos e Manuais de Procedimentos de vérias
areas: Aprovisionamento (Compras, Patriménio e Transportes), Recursos Humanos (Assiduidade,
Avaliagao Desempenho, Procedimento Concursal), Planeamento e Controlo de Gestdo, Admissio

Doentes/Produgio.

v O Plano de Prevencio de Riscos de Corrupgio e Infragdes Conexas sera elaborado com a

admissdo do Auditor Interno.

VIII. Garantir que é efectuado o preenchimento dos boletins de utilizagio de todos os

veiculos.
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v Inicialmente, os verbetes de controlo mensal por viatura, ndo estavam todos no arquivo do
Servigo de Transportes. Face ao verificado, foi solicitado as Unidades Funcionais de Cuidados de
Satide Primarios o envio dos respetivos verbetes de controlo mensal, por viatura, referentes aos anos
de 2016, 2017 e dos meses ji decorridos de 2018. O Servigo de Transportes organizou arquivo por

unidade funcional, respetiva viatura e por anos.

v Neste ambito, definiu-se e passou a ser assegurado o procedimento de conferéncia dos
documentos enviados, confrontando os servicos efetuados com os quilémetros da respetiva viatura e

respectivos taldes de abastecimento.

¥ Também ja se instituiu a obrigatoriedade de ser efectuado o preenchimento dos boletins de
utilizagio dos veiculos utilizados nas deslocagdes em servigo dos membros do Conselho de

Administragao.

IX.  Rever a politica de utilizagcio de viaturas pelos membros do Conselho de Administracio

no sentido de eliminar a possibilidade de utilizagio pessoal das viaturas.

v Comegamos por referir que o atual Conselho de Administragiio, 2 semelhanga do que acontece
noutras Instituigdes, estava convicto de se encontrar em cumprimento da Lei, permitindo a utilizagio
do veiculo de servigo, estritamente nos dias de trabalho e por causa dele. Pelo que, notificados do
Relato a que ora se responde, embora ndo concordem com o enquadramento nele efetuado
relativamente a questdo sub judice, os membros do CA que utilizavam viatura, procederam a dentincia
do acordo e consequente entrega do veiculo que lhes estava afeto, nos termos do artigo $3° do
Estatuto do Gestor Pablico.

A ULSBA, EP.E, ¢ expressamente aplicivel a disciplina decorrente do EGP (que nao conflitua com o

disposto no mencionado DL 14/2008).
Dispoe o artigo $3° sob a epigrafe «utilizagdo de viaturas»:

1 - O valor maximo das viaturas de servigo afetas aos gestores piiblicos € fixado por
deliberagio em assembleia geral, no caso das sociedades anénimas, ou por despacho,
publicado no Diirio da Repiiblica, do membro do Governo responsivel pela drea das

Jfinangas, no caso das entidades piblicas empresariais.

UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO BAIXO A REPUBLICA
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2 - O valor previsto no niimero anterior ¢ fivado a luz das orientagoes que venham a
ser estabelectdas para o efeito pelos acionistas ou por despacho, publicado no Didrio da

Repiiblica, do membro do Governo responsavel pela drea das finangas.

3 - O walor maximo de combustivel ¢ portagens afeto mensalmente as viaturas de
servigo ¢ fizado em um quarto do valor do abono mensal para despesas de

representagdo.

(- redagdo inicial do DL n.” 71/2007: «O valor méximo de combustivel afeto as viaturas de
servigo ¢é fixado pelo conselho de administragiio.»)
# - E vedado o exercicio de qualquer opeao por parte dos gestores para aquisigio de

viaturas de servigo que lhes tenham sido afetas.

5 - O disposto no presente artigo exerce-se em conformidade com as demais normas

legats e regulamentares relativas & utilizagio de viaturas.»

Relativamente a esta componente da remuneragio dos gestores piiblicos, a Resolugio da Assembleia
da Repiblica n.* 53/2011, publicada na I Série do Diirio da Repiblica n.° 57, de 22.03.2011, veio
recomendar, «(m)o que respeita a ouiras componentes do quadro remuneratério, subsidio de refeiio, ajudas de
custo, automével, gasolina, seguro de saitde, etc., deve também ser definido o montante méximo» (al. g) do n.°

9

E, «(n)o que se reporta & utilizagio de viatura automével, ligeiro de passageiros, consideramos que o seu valor
de aquisicdo, por qualquer forma (aquisigio, leasing, renting, etc) nao deverd ultrapassar o montante de €

40 000.» (al. i) do n.° 2)

Por se conterem dentro do valor recomendado pela AR, quanto i previsio contida nos n% 1 e 2 do
artigo $3° do EGP, mantiveram-se os valores miximos para aquisigao de viaturas afetas aos gestores
piiblicos, a que alude o n.° 4 do Despacho Conjunto n.° $51/2006, publicado na 11 Série do Disrio da
Repiiblica, n.° 81, de 26.0+.2006, emitido quando se encontrava em curso a revisio do Estatuto do
Gestor Piiblico (DL 71/2007), tendo sido reiterada proibi¢ao da opgao de compra das viaturas de
servigo prevista na Resolugio do Conselho de Ministros n° 121/ 2005, de 28.06. em linha, de resto

com o0 ja previsto na al. d) do n.° 2 do artigo $° do Decreto-Lei n.° 14/ 2008, de 30.01..

Com efeito, ainda hoje, nos termos do Despacho Conjunto n.° $51/2006, «{...) os membros dos conselhos

de administragio beneficiam, (...) das seguintes regalias e bengficios complementares: a} Aplicagio das regalias

o AS
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soctats sem cardter pecunidrio de aplicagio generalizada a todos os trabalhadores da sociedade; b) Utilizagio
pessoal de viaturas de servigo, por parte dos membros executivos do conselho de administragdo, cujo valor
mazximo de aquisigio nao pode exceder os seguintes limiles: 1) €35.000 para os hospitais classificados como

empresas do grupo A; ii) €30.000 para os hospitais classificados como empresas do grupo B.» (n.° 4)

Ja durante a vigéncia do EGP atualmente em vigor, o Tribunal de Contas realizou uma Auditoria ao
Sistema Remuneratorio dos Gestores Hospitalares e aos Principios e Boas Priticas de Governagio
dos Hospitais, E.P.E. (processo n.” 20/ 10-Audit — Relatério n. 17/2011 — 2° S) no qual se assinalou o

volume consideravel da despesa com combustivel e portagens em algumas Instituigdes de Satde.
Para o que ora interessa, nesse documento considerou-se que:

«- Se for atribuida viatura de servico, para utilizagio exclustva e permanente do utilizador, para qualquer fim
(pessoal ou de servigo) deve ser considerado como rendimento em espécie o valor anual correspondente ao
produto de 0,75% do custo de aquisicao da viatura pelo niimero de meses de utilizagio da mesma, nos termos do

n.°5do art.” 24.°do CIRS, e n.° 4 do art.” 6.4 +1, da Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro, atualizada;

- No caso de ndo estarem definidas, inequivocamente, as regras da utilizagio de viaturas de servigo, de_forma a
ficar claro que a viatura ndo é utilizada nas deslocagies enire a residéncia do membro do CA ¢ a respetiva

unidade de saiide EPE, nem nos dias de descanso semanal deveré a mesma sujettar-se a tributagao.

- Caso a unidade de saiide nao disponha de viatura para deslocagio dos sens membros em servigo, havendo
necessidade de estes utilizxarem viatura prépria, o membro do conselho de administragao deve ser abonado
através da atribuigao de subsidio por quilsmetro percorrido, calculado de forma a compensi-lo da despesa
realmente efetuada, nos termos da al. b) do art.” 26 do Dec. Lei n.° 106/98, de 2+ de abril, mediante o

preenchimento do respetivo boletim itinerdrio.»

Assertivamente se concluindo no Relatério a que nos referimos, que «(a) falta de clarificagio da

atribuigio de outros beneficios complementares jd existentes (utilizagio de viatura e telefones méveis) prejudica
o erdrio piiblico e a pretendida moderagao salarial. O esclarecimento sobre a atribuigio e respetiva valorizacdo
de todas as componentes remuneratbrias contribuiria para tornar o sistema remuneratério iransparenie e

atrativo para gestores qualificados e experientes integrarem os conselhos de administragio dos hospitais EPE.»

Tera sido nesta sequéncia que surgiu a alteragio do n.° 3 do artigo 35° do EGP, acima transcrito no
ponto 26, introduzida pelo Decreto-Lei n.° 8/2012, de 18.01., por via da qual se fixou «em um quario

do valor do abono mensal para despesas de representagios, o valor maximo de combustivel e portagens

D SAUDE DO BAXO ALENTESO, EPE REPUBLICA \ SERVIGO NACIONA fg&
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afeto mensalmente as viaturas utilizadas pelos gestores, reflexo da necessidade de contengio das
despesas emergentes dos consumos de combustiveis ¢ portagens, assinalados no suprarreferido

Relatério do TC, clarificando e valorizando a atribuigdo deste beneficio complementar.

Pelo que, a fixagio da despesa com combustivel e portagens, em % do valor do abono mensal para
despesas de representagio dos gestores, s6 se compreende na perspetiva de utilizagio pessoal da

viatura, sendo a despesa que exceda esse limite méximo, assumida integralmente pelo beneficiario.

Se assim ndo fosse, regularia a situagio, a regra geral aplicavel a todos os demais trabalhadores, por
via da qual, na falta de viatura de servigo, havendo necessidade de utilizarem viatura proépria, o
membro do conselho de administragio deve ser abonado através da atribuigio de subsidio por
quilémetro percorrido, calculado de forma a compensi-lo da despesa realmente efetuada, nos termos
da al. b) do art.” 26° do Dec. Lei n.° 106/98, de 24 de abril, mediante o preenchimento do respetivo
boletim itinerério, conforme também - bem -, salientado no mencionado Relatério n.® 17/2011 - 2° S,

do Tribunal de Contas.

Evidentemente que, o deveria acontecer, nio obstante a previsao legal a que aludimos, era ao
preenchimento do conceito de «utilizagio pessoal» que deve ser estritamente relacionada com o
exercicio das fungdes inerentes ao cargo. Por isso deveria ser regulamentado que a utilizagio pessoal
a que nos referimos deve excluir deslocagdes em férias, fins-de-semana e feriados que ndo justificadas

por razdes de servigo piblico.

Ora, os membros do CA faziam um uso pessoal estritamente necessario ao exercicio do cargo nos

quais foram investidos.

Por assim ter sido entendido, os membros do CA outorgaram um acordo relativo ao uso pessoal de
viatura automével, nos termos do artigo 46°-A do Cédigo Contributivo, mediante o qual s6 poderiam
utilizar a viatura, para fins pessoais durante os dias fiteis e, nos fins-de-semana apenas por razdes de

servigo e em cumprimento de imperativo legal ou necessidade de representacio da Instituigio.

4 Ainda assim, através da deliberagiio do Conselho de Administraggo de 7 de novembro de 2018,
conforme extracto de ata n® 56 (Anexo n.° 29), esti sanada a situagdo da utilizagio “pessoal” das

viaturas.

X Reforgar o acompanhamento da execucio e dos pagamentos no ambito do acordo

@ 5. O SNS=

232s

40

T o
O uisea



TRIBUNAL DE

= CONTAS

celebrado com a Santa Casa de Misericordia de Serpa relativo ao Hospital de Sio Paulo.

¥ No ambito do Acordo para prestagio de cuidados no H.S.Paulo, de Serpa, a ULSBA
acompanha mensalmente a execugdo em termos de atividade reportada, sendo necessério reforgar e

sistematizar a elaboragiio periédica de relatérios de acompanhamento.

v Com o inicio das transferéncias inter-hospitalar de referéncias CTH, consideramos
fundamental que uma entidade externa, como a ARS do Alentejo, possa dar um contributo positivo no
ambito da auditoria aos processos clinicos e informagio clinica, que sao o suporte a produgio (de

consultas, urgéncia e MCDT) apresentada.

.7 Esté a ser ultimada, para poder ser implementada até ao final do corrente ano, uma rotina para
elaboragio periédica de relatérios de acompanhamento por parte da USLBA, incidindo sobre as areas
de acompanhamento da execugdo da urgéncia, da execugio da consulta externa e execugio financeira.

E quanto se nos oferece aduzir.

Com os melhores cumprimentos.

A Presidente do Conselho de Administragio,

QFDEK G,L{[uvéa Ja—.

Maria da Concei¢ao Margalha

Anexg: 22 Anexos {26 Documentos).
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MARIA DA CONCEICAO LOPES BAPTISTA MARGALHA

Exmo. Senhor

Diretor-geral do Venerando do
Tribunal de Contas 81874175
Avenida Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

Unidade Local de Savde
do Baixo Alentejo, EPE

Sua referéncia

ASSUNTO:

Nossa referéncia
SAI-ULSBA/2018/4208

Data
08.11.2018

Sua comunicagdo de

RELATO DA AUDITORIA FINANCEIRA A UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO BAIXO
ALENTEJO, EPE - PROCESSO N.° 4/2018 - EXERCICIO DO DIREITO
CONTRADITORIO

MARIA DA CONCEICAO LOPES BAPTISTA MARGALHA, Presidente do Conselho de

Administragio da Unidade Local de Satde do Baixo Alentejo, E.P.E., nomeada para o exercicio do

cargo, com efeitos a 01.04.2017, por Resolugio do Conselho de Ministros n.° 67/2017, publicada na II

Série do Didrio da Republica n.° 104, de 30.05.2017, notificada do Relato resultante da Auditoria

Financeira 8 ULSBA, EP.E, da 2* Secgio desse Tribunal de Contas e para, querendo, exercer o

contraditério pessoal, relativamente as imputadas infragdes financeiras nele identificadas, vem,

fazendo-o, aduzir o seguinte:

I - AS INFRAGOES FINANCEIRAS IMPUTADAS:

A signataria, é imputada a pratica das seguintes infragdes financeiras:

A) Execucdo Financeira de dois contratos de aluguer operacional de viaturas sujeitos 2

B)

fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas sem o devido visto, por violagdo do disposto no n.° 1

do artigo 45° e alinea b) do n.° 1 do artigo 46° da Lei de Organizagao e Processo no Tribunal de
Contas (LOPTC);

Atribuicdo de viaturas a membros do Conselho de Administracio para uso pessoal, em 2017,

por violagio do n.° 2 do artigo 8°, do Decreto-Lei n.° 14/2003, de 30 de janeiro, artigo 83° do
Estatuto do Gestor Ptblico (Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de margo, na redagio dada pelo
Decreto-Lei n.° 8/2012, de 18 de janeiro), n.° 2 do artigo 8° do Decreto-Lei n.° 170/2008, de 26 de
agosto, artigo 3° do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA), alinea a), do n.° 1 e n.° 2 do
artigo 22° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho e alinea a) do n.° 6, do artigo 42° da Lei n.°

91/2001, de 20 de agosto, na redagio dada pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho.

Mod. 37
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C) Niao Acionamento dos mecanismos legais disponiveis para garantir a restituicio dos
suplementos remuneratdrios abonados para além das 12 vezes por ano, pagos indevidamente

aos médicos que exerceram cargos de direcdo ou coordenacio em anos anteriores, por

violagdo do n.” 2 do artigo 266° da Constituigdo da Repiblica Portuguesa (CRP) e artigo 3° do

Codigo do Procedimento Administrativo (CPA).

Cumpre dizer, antes de mais, que a signataria acolhe com muito interesse o Relato relativamente ao
qual ora exerce o contraditério, pela utilidade e conveniéncia de que reveste e nele vé a oportunidade
de tentar corrigir as deficiéncias identificadas — acumuladas certamente ao longo dos anos -, ao
exercicio financeiro da Instituigao, retificagdo que tem vindo a ser efetuada no mandato para o qual foi
investida pela Resolugdo do Conselho de Ministros acima indicada, prestando o seu contributo, na
medida dos seus conhecimentos, colaborando na melhoria que todos esperamos conseguir.
Nio pode, porém, aceitar a inculpagdo pela pratica dos factos que os Exmos. Auditores entendem
integrar a prética das infragdes financeiras acima identificadas, pelas razdes que seguidamente se
expoem:
II - ANALISE E ENQUADRAMENTO DAS IDENTIFICADAS INFRACOES:
A) Execugdo Financeira de dois contratos de aluguer operacional de viaturas sujeitos a

fiscalizagao prévia do Tribunal de Contas sem o devido visto;

1. Conforme se descreve a fls. 47 e 48 do Relato, o procedimento de concurso piiblico para aluguer
operacional de viaturas ligeiras foi aberto por deliberagio de 02.07.2015, do Conselho de
Administragdo entdo em fungdes, com vista a adjudicagdo do renting por um perfodo temporal de quatro
anos (2016-2019), renovdvel por mais um ano, comportando uma despesa total de €520.000
(quinhentos e vinte mil euros), acrescido de IVA a taxa legal.

2. Os contratos subsequentes ao referido procedimento, outorgados em $0.11.2015 e 09.12.2015, foram
remetidos a esse Tribunal em sede de fiscalizagio prévia, tendo sido devolvidos a esta Instituigdo para
prestagdo de esclarecimentos em 18.03.2016 (Of.° 7910/2016) o que nio foi feito, razio pela qual, nio
foram objeto de decisao.

3. Os contratos em aprego foram objeto de renovagio em 08.02.2017.

4. Considerando que os contratos vém sendo executados, entendem os Exmos. Auditores que existe
responsabilidade financeira sancionatéria do Conselho de Administragdo presentemente em fungdes,

pela prética de infragdo legal consistente na omissido de remessa dos mesmos a fiscalizagdo prévia.

Mod. 37
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5. O Conselho de Administragdo que a signataria preside, iniciou fungdes no dia 03.04.2017 (segunda-
feira). Considerando que a nomeagio para o exercicio do cargo produziu efeitos a 01.04.2017 (sabado),
seguindo a linha de raciocinio vertida no Relato, é correto afirmar-se que, ainda a signataria nio tinha
entrado nas instalagdes e estava ja em infragdo e sujeita a aplicagdo de sangio financeira.

Isto porque,

6. Os contratos em aprego haviam sido expressamente renovados em 08.02.2017, dois meses antes do
inicio de fungdes do Conselho de Administragdo que a signatéria preside;

Antes disso, os contratos haviam sido outorgados e remetidos a visto em 26.02.2016, um ano e dois
meses antes do inicio de fungdes do Conselho de Administragdo que a signataria preside, e, solicitados
os esclarecimentos a que supra aludimos, em 18.03.2016, nada foi respondido.

7. Ou seja, no dia 01.04.2017, sem o saber, a signatéria ja se encontrava, objetivamente, em infragao.

8. E certo que, em junho de 2017, o Conselho de Administragio foi informado do estado dos
procedimentos concursais e, nesse documento foi igualmente informado que, de entre muitos outros
(como terdo constatado os Exmos. Auditores), este processo inspirava especiais cuidados, por constituir
uma situagdo que, para além de facto consumado, era (e é) grave e delicada, carecendo de urgente
resolugdo, sobretudo, por se tratar de veiculos afetos a prestagido de cuidados de saiide, médicos e
de enfermagem, domiciliarios, transporte de produtos biolégicos para outras Institui¢des para
anilise e transporte de trabalhadores que, por motivo de servigo, necessitam de se deslocar.

9. Por conseguinte, o reenvio dos contratos ao Tribunal de Contas, pressupunha a resposta ao oficio n.°
7910/2016, com a maioria dos pontos sem possibilidade de esclarecimento, quer por falta de
Justificagdo de facto, quer por inexisténcia dos documentos financeiros requeridos, reportados a data da
outorga dos contratos.

10. A recusa de visto e consequente nulidade dos contratos implicaria, desde logo, a devolugio das
viaturas e, consequentemente, a impossibilidade de efetuar a reposigdo de stocks de farmacia e armazém
nas virias unidades funcionais da rea de influéncia da ULSBA (designadamente, centros de satde); a
sede da ULSBA e as Unidades de Cuidados de Satide Primérios (UCSP e UCC), deixariam de ter
viaturas para as respetivas necessidades, nomeadamente, transporte de pessoas, equipas médicas e de
enfermagem, para consultas nas diversas extensdes de saide, prestagio de cuidados de satde ao
domicilio (médicos, enfermeiros, fisioterapeutas, psicélogos, psiquiatras); transporte das brigadas de
recolha de sangue, reunides, formagdo e participagio em grupos de trabalho, mas também, para

transporte de produtos (sangue e produtos fisiol6gicos) para anélise nos Hospitais e laboratérios em
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Lisboa e Hospital do Espirito Santo em Evora, transporte de plaquetas aos hospitais de Evora e Lisboa
para doentes internados, transporte de amostras de 4guas para analise no Laboratério de Saide Pablica
de Evora e transporte de medicamentos para doentes internados e doentes em cuidados paliativos.
11. Pelo que, neste momento e perante a imputagdo de infragdo, pela qual a signataria se vé
responsabilizada em sede sancionatéria, por incumprimento legal ao qual néo deu causa e que manteve
por falta de alternativas a legal resolugio do problema, o érgdo colegial terd que ponderar a resolugio
dos contratos com o apontado fundamento, privando doentes de assisténcia domiciliaria, transporte dos
produtos biol6gicos para analise e dos trabalhadores em servigo, devolvendo os vefculos a locadora,
com as consequéncias que dai resultario.
12. Designadamente, com aumento exponencial dos custos que se espera que ocorra, com transportes
indispenséveis e de que ndo pode prescindir-se, pelo menos, com a prestagdo de cuidados domiciliarios,
transporte de produtos biol6gicos para anilise e transporte de trabalhadores em viatura prépria,
sempre que o transporte publico ndo constitua alternativa vidvel.
18. O que ndo pode é aceitar a imputagio que lhe foi dirigida, pela pritica de infragdo verificada (e
renovada) antes ainda do inicio do seu mandato, por a considerar injusta e indevida, no plano legal e
moral.
14. Assim, por entender que a imputada infra¢do ndo apresentava alterativa de cumprimento da
legalidade, entende o signatirio que estio reunidos os pressupostos para a relevacio da
responsabilidade pela infracdo, nos temos do disposto no n.° 9 do artigo 65° da LOPTC, o que
requer.

B) Atribuicdo de viaturas a membros do Conselho de Administragio para uso pessoal, em

2017;

15. A signatéria vem também indiciada pela prética de infragdo financeira consistente na atribui¢io de
viaturas a membros do Conselho de Administragdo para uso pessoal, em 2017.

16. Comegamos por referir que, a signatéria, a semelhanga de dezenas de outros membros de diregdo de
intimeras Instituigdes, de norte a sul do pais, estava convicta de se encontrar em cumprimento da Lei.
17. Nio pretendeu, para si, a afetagio de viatura de servigo, mas, ainda assim, vem-lhe
imputada a pratica de infragdo, provavelmente por ter participado na deliberagdo do érgio de gestio
que procedeu 2 afetagdo de viatura para os outros membros do érgio de gestio.

18. A signatéria sabe, porém, que os membros do CA aos quais foi afeta viatura de servigo faziam dela

um uso prudente, racional e estritamente relacionado com o exercicio dos cargos.
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19. E, considera a respondente que a utilizagdo pessoal por eles efetuada tem adequado enquadramento
legal.
Com efeito,
20. A Unidade Local de Satde do Baixo Alentejo, EP.E, é uma entidade publica empresarial, nos
termos do Regime Juridico do Setor Publico Empresarial (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 183/2013, de
08.10, na redagao que lhe foi dada pelas Leis n.°s 75-A/2014, de 30.09. e 42/2016, de 28.12.), Decreto-
Lein.° 18/2017, de 10.02. que aprovou os respetivos Estatutos que constam do anexo II1.
21. Por forga do disposto na parte final do artigo 2°, o0 Decreto-Lei n.° 14/2003, de 30.01., ¢ aplicdvel a
ULSBA, E.P.E. que, genericamente, disciplina a atribuigdo de regalias e beneficios suplementares ao
sistema remuneratério, diretos ou indiretos, em dinheiro ou em espécie, que acresgam a remuneragio
principal dos titulares dos 6rgdos de administragdo ou gestao.
22. Porém, nos termos do disposto no artigo 13° dos Estatutos das ULS, «(a)os membros do conselho de
administragdo aplica-se o estatuto do gestor publico, sem prejuizo do disposto nos presentes Estatutos e no
respetivo diploma de aprovagdo.»
23. O Estatuto do Gestor Publico (EGP) foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27.03. (tendo
sido sujeito as alteragdes introduzidas pela Lei n.” 64-A/2008, de 31.12,, Decreto-Lei n.” 8/2012, de 18.01,, retificado pela
declaragio n.* 2/2012, de 25.01. e Decreto-Lei n.* 39/2016, de 28 de julho).
24. A ULSBA, E.P.E, é, por conseguinte, expressamente aplicavel a disciplina decorrente do EGP (que,
como veremos, nio conflitua com o disposto no mencionado DL 14/2008).
Ora,
25. Para o que ora interessa, dispde o artigo 33°, sob a epigrafe «utilizacao de viaturas»:
1 - O valor mdximo das viaturas de servico afetas aos gestores piiblicos ¢ fizado por
deliberagdo em assembleia geral, no caso das sociedades anénimas, ou por despacho, publicado
no Didrio da Repiiblica, do membro do Governo responsdvel pela drea das finangas, no caso
das entidades piiblicas empresariazs.
2 - O valor previsto no niimero anterior é fizado a luz das orientagoes que venham a ser
estabelecidas para o efeito pelos acionistas ou por despacho, publicado no Didrio da Reptiblica,
do membro do Governo responsdvel pela drea das finangas.
3 - O valor mdximo de combustivel e portagens afeto mensalmente ds viaturas

de servigo ¢ fixado em um quarto do valor do abono mensal para despesas de

representacao.
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(- redagdo inicial do DL n.° 71/2007:
«O valor maximo de combustivel afeto as viaturas de servigo ¢ fixado pelo conselho de administracdo. »)
4 - E vedado o exercicio de qualquer opgao por parte dos gestores para aquisigio de viaturas

de servigo que lhes tenham sido afetas.

& - O disposto no presente artigo exerce-se em conformidade com as demais normas

legais e regulamentares relativas a utilizagdo de viaturas.»
26. Relativamente a esta componente da remuneragio dos gestores publicos, a Resolugio da
Assembleia da Repiblica n.° 53/2011, publicada na I Série do Dirio da Reptblica n.° 57, de
22.08.2011, veio recomendar, «(n)o que respeita a outras componentes do quadro remuneratério, subsidio de
refeigdo, ajudas de custo, automdvel, gasolina, seguro de saiide, elc., deve também ser definido o montante
mdzimo» (al. g) don.° 2)
27. E, «(n)o que se reporta & utilizagdo de viatura automdével, ligeiro de passageiros, consideramos que o seu
valor de aquisigao, por qualquer forma (aquisigao, leasing, renting, etc.) ndo deverd ultrapassar o montante de €
40 000.» (al. i) do n.° 2)
28. Por se conterem dentro do valor recomendado pela AR, quanto a previsao contida nos n.% 1 e 2 do
artigo 88° do EGP, mantiveram-se os valores miximos para aquisi¢do de viaturas afetas aos gestores
publicos, a que alude o n.° 4 do Despacho Conjunto n.® 851/2006, publicado na II Série do Diério da
Repiblica, n.° 81, de 26.04.2006, emitido quando se encontrava em curso a revisio do Estatuto do
Gestor Publico (DL 71/2007), tendo sido reiterada proibigdo da opgdo de compra das viaturas de
servigo prevista na Resolugio do Conselho de Ministros n.° 121/2005, de 23.06. em linha, de resto com
0 ja previsto na al. d) do n.° 2 do artigo 3° do Decreto-Lei n.° 14/2003, de 30.01..
29. Com efeito, ainda hoje, nos termos do Despacho Conjunto n.° 851/2006, «(...) os membros dos
conselhos de administragdo beneficiam, (...) das seguintes regalias e beneficios complementares: a) Aplicagio das
regalias sociais sem cardter pecunidrio de aplicagdo generalizada a todos os trabalhadores da sociedade; b)
Utilizacdo pessoal de viaturas de servigo, por parte dos membros executivos do conselho de administragao,
cujo valor mdximo de aquisigdo nao pode exceder os seguintes limites: i) €35.000 para os hospitais classificados
como empresas do grupo A; ii) €30.000 para os hospitais classificados como empresas do grupo B.» (n.° 4)
80. Ja durante a vigéncia do EGP atualmente em vigor, o Tribunal de Contas realizou uma Auditoria
ao Sistema Remuneratério dos Gestores Hospitalares e aos Principios e Boas Praticas de Governagio
dos Hospitais, E.P.E. (processo n.° 20/10-Audit — Relatério n.° 17/2011 — 2* S) no qual se assinalou o
volume consideravel da despesa com combustivel e portagens em algumas Instituigdes de Satde.

31. Para o que ora interessa, nesse documento considerou-se que:
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«- Se for atribuida viatura de servico, para utilizacdo exclusiva e permanente do
utilizador, para qualquer fim gpessoa] ou de servigo) deve ser considerado como

rendimento em espécie o valor anual correspondente ao produto de 0,75% do

custo de aquisicdo da viatura pelo niimero de meses de utilizacdo da mesma, nos
termos do n.° 5 do art.° 24.° do CIRS, e n.° 4 do art.° 46.°A 41, da Lei n.°

110/2009, de 16 de setembro, atualizada;

- No caso de nao estarem definidas, inequivocamente, as regras da utilizagdo de viaturas de servio, de forma a

Sficar claro que a viatura ndo é utilizada nas deslocagdes entre a residéncia do membro do CA e a respetiva unidade

de saitde EPE, nem nos dias de descanso semanal deverd a mesma sujeitar-se a tributagdo.

- Caso a unidade de saiide nao disponha de viatura para deslocagdo dos seus membros em servigo, havendo

d; agdo deve ser abonado através
i-lo da despesa realment

efetuada, nos termos da al. b) do art.” 26 do Dec. Lei n.° 106/98, de 24 de abril, mediante o preenchimento do

necessidade de estes utilizarem viatura prépria, o membro do conselho de

da atribuigdo de subsidio por quilémetro percorrido, calculado de forma a

I

respetivo boletim itinerdrio.»
32. Assertivamente se concluindo no Relatério a que nos referimos, que «(a) falta de clarificagido da

atribuicio de outros beneficios complementares ji existentes (utilizagdo de viatura e

telefones méveis) prejudica o eririo piiblico e a pretendida moderagio salarial O

esclarecimento sobre a_atribuicio e respetiva valorizacio de todas as componentes

remuneratorias contribuiria para tornar o sistema remuneratério transparente e atrativo
para gestores qualificados e experientes integrarem os conselhos de administragcdo dos
hospitais EPE.»

83. Tera sido nesta sequéncia que surgiu a alteragdo do n.° 3 do artigo 33° do EGP, acima transcrito no
ponto 26., introduzida pelo Decreto-Lei n.° 8/2012, de 18.01., por via da qual se fixou «em um quarto do
valor do abono mensal para despesas de representagio», o valor maximo de combustivel e portagens afeto
mensalmente as viaturas utilizadas pelos gestores, reflexo da necessidade de contengdo das despesas
emergentes dos consumos de combustiveis e portagens, assinalados no suprarreferido Relatério do TC,
clarificando e valorizando a atribuigéo deste beneficio complementar aos gestores ptblicos.

34. Pelo que, a fixagdo da despesa com combustivel e portagens, em % do valor do abono mensal para
despesas de representagdo dos gestores, s6 se compreende na perspetiva de utilizagdo pessoal da

viatura, sendo a despesa que exceda esse limite maximo, assumida integralmente pelo beneficiario.
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35. Se assim nio fosse, regularia a situagdo, a regra geral aplicével aos demais trabalhadores, por via da
qual, na falta de viatura de servigo, havendo necessidade de utilizarem viatura prépria, o membro do conselho
de administragao deve ser abonado através da atribuigdo de subsidio por quilémetro percorrido, calculado de
forma a compensi-lo da despesa realmente efetuada, nos termos da al. b) do art.” 26° do Dec. Lei n.° 106/98, de
24 de abril, mediante o preenchimento do respetivo boletim itinerdrio, conforme também - bem -, salientado
no mencionado Relatério n.° 17/2011 —2° S, do Tribunal de Contas.
36. Evidentemente que, o que deveria acontecer, ndo obstante a previsio legal a que aludimos, era ao
preenchimento do conceito de «utilizagdo pessoal» que deve ser estritamente relacionada com o
exercicio das fungdes inerentes ao cargo. Por isso deveria ser regulamentado que a utilizagdo pessoal a
que nos referimos deve excluir deslocagdes em férias, fins-de-semana e feriados que nio justificadas por
razbes de servigo publico, o que, de todo o modo, os membros do Conselho de Administragdo que a
signatéria preside, observam.
37. Entende, pois, pelas razdes supra aduzidas, que nio se verificou infragio alguma
relativamente a esta matéria, na justa medida em que os membros do CA que tinham carro
afeto as suas desloca¢des, usaram de adequado procedimento a tornar clara a utilizagio
parcimoniosa que se impde aos bens puiblicos e na estrita medida da necessidade do exercicio
do cargo, o que, como se viu, se encontra em linha, ndo sé com as previsdes legais, mas
também, com a melhor interpretacdo perfilhada, também, pelo Venerando Tribunal de Contas
devendo, por conseguinte, determinar-se o arquivamento, no que a esta infragdo respeita.
88. Nao deve assim, ser acusada desta infragdo, por no existir violagio alguma dos normativos legais
que a regulam, tendo sido usado de procedimento honesto, claro e de boa gestdo dos dinheiros publicos,
outorgando as claras e nos termos da Lei, acordo de utilizagdo da viatura, ao invés de, como sucede em
muitos casos, a utilizar sem que se encontrasse afeta ao seu uso, sem qualquer controlo ou possibilidade
de sindicancia da regularidade da sua utilizagéo.
C) Néo acionamento dos mecanismos legais disponiveis para garantir a restitui¢do dos
suplementos remuneratérios abonados para além das 12 vezes por ano, pagos
indevidamente aos médicos que exerceram cargos de diregido ou coordenagio em anos

anteriores

89. A signatiria vem também indiciada pela pritica de infragdo financeira consistente no nio

acionamento dos mecanismos legais disponiveis para garantir a restituigdo dos suplementos
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remuneratérios abonados para além das 12 vezes por ano, pagos indevidamente aos médicos que
exerceram cargos de diregdo ou coordenagdo em anos anteriores.

40. Quanto a esta matéria, vem referido no Relato objeto do presente contraditério que «(...) no triénio

2015-2017, a ULSBA ab o referido suplemento remuneratério 14 vezes por ano.

41. Os abonos pagos para além do estipulado legalmente configuram um eventual pagamento indevido nos
termos do definido no n.° 4 do artigo 59° da LOPT, incorrendo os responsdveis pelo sew pagamento em
responsabilidade reintegratéria e sancionatdria, nos termos do n.” 1 do artigo 59° e da alinea b), n.° 1, do artigo
65°, respetivamente, ambos da LOPTC. (...)

No entanto, considerando que, inexplicavelmente, os membros responsiveis do CA da ULSBA nao determinaram
a reposigao dos montantes ilegalmente pagos em 2015 e 2016, no total de €48.242,98, apesar de conhecerem que
a ‘(...) obrigatoriedade de reposigio das quantias recebidas prescreve decorridos cinco anos apés o seu
recebimento (...)", afigura-se estarem preenchidos os requisitos para a aplicabilidade do disposto na alinea m) ,
n.° I do artigo 65° da LOPTC, relativos a responsabilidade sancionatoria.»

42. Relativamente a este assunto cumpre salientar que, dos documentos fornecidos aos Exmos.
Auditores, resulta que, identificado o problema em 17.07.2017, o Conselho de Administragio deliberou,
em 02.08.2017, proceder a audiéncia prévia dos interessados, nos termos do disposto no artigo 121° do
Cédigo do Procedimento Administrativo, o que foi feito em 28.08.2017.

43. Apos, em setembro/2017, foi solicitado aos Servigos Partilhados do Ministério da Satde (SPMS),
com efeitos a outubro/2017, a alteragdo da parametrizagdo da aplicagdio RHV, como se sabe, gerida
centralmente pelos Servigos Partilhados do Ministério da Satde (SPMS) e Administragdo Central do
Sistema de Satude, (ACSS) LP..

44. Como ndo houve resposta, foi feita insisténcia na concretizagio do pedido, tendo os SPMS
respondido, em 28.10.2017: «Como sabem as alteragdes ao processamento ndo dependem sé de nés, mas também
da ACSS. Vamos pedir esta autorizagao a ACSS e logo que nos respondam introduziremos a alteragdo na versao
imediato, sendo a mesma anunciada no documento dessa versio.»

45. Novamente, ndo tendo havido resposta, em 06.11.2017, por oficio com a ref® SAI-
ULSBA/2017/5050, foi remetido 2 ACSS, 1.P., nova insisténcia, com pedido de alteragio dos cédigos,
dado o longo tempo decorrido desde a apresentagdo do pedido.

46. A resposta apenas veio por oficio com a ref:* S-1105/2018/ACSS, datado de 06.02.2018, conforme

documentos disponibilizados aos Exmos. Auditores.
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477. Assim, em fevereiro de 2018 foi novamente dirigido o mesmo pedido aos SPMS, de igual modo,
sem resposta, pelo que nova insisténcia se seguiu.

48. Em abril de 2018, tudo se mantinha inalterado e, respondendo a insisténcia de fevereiro de 2018, os
SPMS informam em 10.04.2018: «Tal como referido estamos a aguardar a decisdo da ACSS. Ji voltamos a
insistir ontem e esperamos resposta para breve. No RHV nao podemos alterar apenas esse codigo, mas sim todos
que possam estar dentro das mesmas premissas e por isso, terd que ser a ACSS a definir essas situagdes.»

49. De permeio, alguns e-mails trocados com pedido da base legal para a alteragio pretendida.

50. Apenas a ocorréncia das vicissitudes acima descritas, determinaram ainda no ano de 2017, o
pagamento do 14° més, o que, evidentemente, j4 nio deveria acontecer, na medida em que a decisdo se
encontrava tomada e tinha sido sujeita a audiéncia prévia dos interessados.

51. Aparentemente, o problema que se colocou para a alteragdo dos cédigos do RHV referia-se ao
procedimento dispar em uso nas diversas Institui¢oes de norte a sul do pais, que qualquer alteragio
central prejudicaria.

E, na verdade,

52. Quando se ponderou a decisdo de passar a abonar os suplementos 12 meses por ano, ao Conselho
de Administragdo foram chegando ecos de descontentamento, no uso do argumento de que outros
diretores de servigos e departamentos clinicos em intimeras Instituigdes eram pagos a razdo de 14
(catorze) meses por ano.

53. De facto, do apanhado efetuado pelos servigos da ULSBA, resultou que, num universo de 25 (vinte
e cinco) Instituigdes questionadas, 14 (catorze) afirmaram pagar os referidos suplementos, 14 vezes por
ano e, 11 (onze) Instituigdes afirmaram pagar apenas 12 (doze) meses por ano.

54. Tal situagdo de facto estard relacionada com as «necessidades» de cada Instituigdo, atendendo a
resposta dada pelos SPMS a questdo inicialmente colocada, referindo que a base legal para a utilizagdo

“«

dos abonos, compete a cada institui¢do e que, cada uma deveria solicitar ao “... RHV a criagdo de nova
codificagdo no caso do existente ndo responder ds vossas necessidades”

55. Posto o que, considerando por um lado, que mesmo no regime pré-vigente ndo se encontrou
enquadramento legal e, por outro lado, a informagdo disponibilizada pelo Diretor do Servigo de
Recursos Humanos da ULSBA, de que este procedimento ocorre «(...) desde hd muitos anos sem que
ninguém tivesse suscitado a sua legalidade e muzto menos promovido a sua alteragdo, apés sucessivos escrutinios

por diversas entidades (...)», o Conselho de Administragdo entendeu que deveria determinar apenas a
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reposi¢do referente ao ano em que foi tomada e nio antes, em face do exposto e da falta de
uniformidade na aplicagdo da Lei.

Estas, em suma, as razdes da decisdo que os Exmos. Auditores consideram inexplicavel.

56. Evidentemente que, o teor do Relato, mormente a imputagdo de responsabilidade financeira
sancionatéria ao Conselho de Administragdo que determinou a retificagdo de uma situagdo lesiva do
erério publico, a qual ndo deu causa, determinara a prética de ato administrativo tendente a reposigio
dos montantes indevidamente pagos nos anos de 2015 e 2016, conforme exposto no ponto 89 das
«principazs conclusdes» do Relato.

57. Também pelas razoes expostas, entende a signatéaria que a imputagio de infragio financeira
pelo facto mencionado é excessiva e injusta, sendo que se encontram reunidos os pressupostos
que permitem ao Tribunal dispensar a aplicagio da multa, nos termos e para os efeitos do n.° 8

do artigo 65° da LOPTC, o que a signataria requer.

E quanto se requer, em cumprimento da legalidade e Justica que se espera.

A Presidente do Conselho de Administragio,

QL/mﬁM\

Maria da Conceigéo Lopes Baptista Margalha
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VI. JOSE MANUEL LOURENCO MESTRE

TRIBUNAL DE CONTAS

18169/2018
2018/11/12

[ELEEEER ’
Exmo. Senhor

Diretor-geral do Venerando do
Tribunal de Contas

Avenida Barbosa du Bocage, 61
U LS B A 1069-045 Lisboa
Unidade Local de Saude
do Baixo Alentejo, EPE

Sua referéncia Sua comunicagdo de Nossa referéncia Data
SAI-ULSBA/2018/4229 09.11.2018
ASSUNTO: RELATO DA AUDITORIA FINANCEIRA A UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO BAIXO

ALENTEJO, EPE - PROCESSO N.° 4/2018 - EXERCICIO DO CONTRADITORIO

JOSE MANUEL LOURENGO MESTRE, Vogal Executivo do Conselho de Administragio da
Unidade Local de Satde do Baixo Alentejo, E.P.E., nomeado para o exercicio do cargo, com efeitos a
01.04.2017, por Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 67/2017, publicada na II Série do Diario da
Repiblica n.° 104, de 30.05.2017, notificado do Relato resultante da Auditoria Financeira 2 ULSBA,
EPE, da 2" Secgdo desse Tribunal de Contas e para, querendo, exercer o contraditério pessoal,
relativamente as imputadas infragdes financeiras nele identificadas, vem, fazendo-o, aduzir o seguinte:

I - AS INFRAGOES FINANCEIRAS IMPUTADAS:
Ao signatario, é imputada a prética das seguintes infragdes financeiras:
A) Execucdo Financeira de dois contratos de aluguer operacional de viaturas sujeitos a
fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas sem o devido visto, por violagio do disposto no n.° 1
do artigo 45° e alinea b) do n.° 1 do artigo 46° da Lei de Organizagdo e Processo no Tribunal de
Contas (LOPTC),
Atribuicdo de viaturas a membros do Conselho de Administracio para uso pessoal, em 2017,

por violagdo do n.° 2 do artigo 8°, do Decreto-Lei n.° 14/2008, de 30 de janeiro, artigo 35° do

B

~

Estatuto do Gestor Piblico (Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de margo, na redagdo dada pelo
Decreto-Lei n.” 8/2012, de 18 de janeiro), n.° 2 do artigo 8° do Decreto-Lei n.° 170/2008, de 26 de
agosto, artigo 3° do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA), alinea a), do n.° 1 e n.° 2 do
artigo 22° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho e alinea a) do n.° 6, do artigo 42° da Lei n.°
91/2001, de 20 de agosto, na redagio dada pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho.

C) Nao Acionamento dos mecanismos legais disponiveis para garantir a restituicio dos

suplementos remuneratdrios abonados para além das 12 vezes por ano, pagos indevidamente

aos médicos que exerceram cargos de direcio ou coordenacio em anos anteriores, por
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violagdo do n.* 2 do artigo 266° da Constituigdo da Repiiblica Portuguesa (CRP) e artigo 3° do
Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA).

Cumpre dizer, antes de mais, que o signatario acolhe com muito interesse o Relato relativamente ao
qual ora exerce o contraditério, pela utilidade e conveniéncia de que reveste e nele vé a oportunidade
de tentar corrigir as deficiéncias identificadas, - acumuladas certamente ao longo dos anos -, ao
exercicio financeiro da Instituicdo, retificagio que almeja efetuar no mandato para o qual foi investido
pela Resolugio do Conselho de Ministros acima indicada.
Nio pode, porém, aceitar a inculpagio pela pratica dos factos que os Exmos. Auditores entendem
integrar a pratica das infragdes financeiras acima identificadas, pelas razdes que seguidamente se
expdem:
II - ANALISE E ENQUADRAMENTO DAS IDENTIFICADAS INFRAGOES:
A) Execugdo Financeira de dois contratos de aluguer operacional de viaturas sujeitos a

fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas sem o devido visto;

1. Conforme se descreve a fls. 47 e 48 do Relato, o procedimento de concurso piiblico para aluguer
operacional de viaturas ligeiras foi aberto por deliberagio de 02.07.2015, do CA entdo em fungdes, com
vista a adjudicagdo do renting por um periodo temporal de quatro anos (2016-2019), renovavel por mais
um ano, comportando uma despesa total de €520.000 (quinhentos e vinte mil euros), acrescido de IVA
a taxa legal.

2. Os contratos subsequentes ao referido procedimento, outorgados em 30.11.2015 e 09.12.2015, foram
remetidos a esse Tribunal em sede de fiscalizagio prévia, tendo sido devolvidos a esta Instituigdo para
prestagio de esclarecimentos em 18.03.2016 (Of° 7910/2016) o que néo foi feito, razdo pela qual, nio
foram objeto de decisdo.

8. Os contratos em aprego foram objeto de renovagdo em 08.02.2017.

4. Considerando que os contratos vém sendo executados, entendem os Exmos. Auditores que existe
responsabilidade financeira sancionatéria do Conselho de Administragdo presentemente em fungdes,
pela pritica de infragdo legal consistente na omissdo de remessa dos mesmos a fiscalizagdo prévia.

5. O Conselho de Administragdo que o signatério integra, iniciou fungdes no dia 03.04.2017 (segunda-
feira). Considerando que a nomeagdo para o exercicio do cargo produziu efeitos a 01.04.2017 (sabado),
seguindo a linha de raciocinio vertida no Relato, é correto afirmar-se que, ainda o signatério ndo tinha

entrado nas instalagdes e estava ja em infragdo e sujeito 2 aplicagdo de sango financeira.
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Isto porque,

6. Os contratos em aprego haviam sido expressamente renovados em 08.02.2017, dois meses antes do
inicio de fungdes do Conselho de Administragio que o signatario integra;

Antes disso, os contratos haviam sido outorgados e remetidos a visto em 26.02.2016, um ano e dois
meses antes do inicio de fungdes do Conselho de Administragdo que o signatério integra, e, solicitados
os esclarecimentos a que supra aludimos, em 18.03.2016, nada foi respondido.

7. Ou seja, no dia 01.04.2017, sem o saber, o signatério j4 se encontrava, objetivamente, em infragio.

8. E certo que, em junho de 2017, o Conselho de Administragio foi informado do estado dos
procedimentos concursais e, nesse documento foi igualmente informado que, de entre muitos outros
(como terdo constatado os Exmos. Auditores), este processo inspirava especiais cuidados, por constituir
uma situago que, para além de facto consumado, era (e é) grave e delicada, carecendo de urgente
resolugdo, sobretudo, por se tratar de veiculos afetos a prestacdo de cuidados de satide, médicos e
de enfermagem, domiciliarios, transporte de produtos biolégicos para outras Instituigdes para
anilise e transporte de trabalhadores que, por motivo de servigo, necessitam de se deslocar.

9. Por conseguinte, o reenvio dos contratos ao Tribunal de Contas, pressupunha a resposta ao oficio n.°
7910/2016, com a maioria dos pontos sem possibilidade de esclarecimento, quer por falta de
Justificagdo de facto, quer por inexisténcia dos documentos financeiros reportados a data da outorga
dos contratos.

10. A recusa de visto e consequente nulidade dos contratos implicaria, desde logo, a devolugio das
viaturas e, consequentemente, a impossibilidade de efetuar a reposigdo de stocks de farmécia e armazém
as vérias unidades funcionais da area de influéncia da ULSBA (designadamente, centros de satde); a
sede da ULSBA e as Unidades de Cuidados de Satide Priméarios (UCSP e UCC), deixariam de ter
viaturas para as respetivas necessidades, nomeadamente, transporte de pessoas, equipas médicas e de
enfermagem, para consultas nas diversas extensdes de satide, prestagio de cuidados de satde ao
domicilio (médicos, enfermeiros, fisioterapeutas, psicélogos, psiquiatras) transporte das brigadas de
recolha de sangue, reunides, formagio e participagdio em grupos de trabalho, mas também, para
transporte de produtos, por exemplo, transporte de produtos (sangue e produtos fisiologicos) para
analise nos Hospitais e laboratérios em Lisboa e Hospital do Espirito Santo em Evora, transporte de
plaquetas dos hospitais de Evora e Lisboa para doentes internados, transporte de amostras de aguas
para anélise no Laboratério de Satide Publica de Evora e transporte de medicamentos para doentes

internados e doentes em cuidados paliativos.
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11. Pelo que, neste momento e perante a imputagdo de infragdo, pela qual o signatirio se vé
responsabilizado em sede sancionatéria, por incumprimento legal ao qual néo deu causa e que manteve
por falta de alternativas a legal resolugdo do problema, o 6rgao colegial tera que ponderar a resolugio
dos contratos com o apontado fundamento, privando doentes de assisténcia domicilidria, transporte dos
produtos biolégicos para anélise e dos trabalhadores em servigo, devolvendo os vefculos & locadora,
com as consequéncias que dai resultardo.
12. Designadamente, com aumento exponencial dos custos que se espera que ocorram, com transportes
indispensaveis e que nio podem prescindir-se, pelo menos, com a prestagao de cuidados domiciliarios,
transporte de produtos biolégicos para andlise e transporte de trabalhadores em viatura prépria,
sempre que o transporte publico ndo constitua alternativa viavel.
13. O que ndo pode € aceitar a imputagdo que lhe foi dirigida, pela pratica de infragdo verificada (e
renovada) antes ainda do inicio do seu mandato, por a considerar injusta e indevida, no plano legal e
moral.
14. Assim, por entender que a imputada infra¢do nao apresentava alterativa de cumprimento da
legalidade, entende o signatirio que estio reunidos os pressupostos para a relevagio da
responsabilidade pela infragdo, nos temos do disposto no n.’ 9 do artigo 65° da LOPTC, o que
requer.

B) Atribuicdo de viaturas a membros do Conselho de Administragdo para uso pessoal, em

2017;

15. O signatério vem também indiciado pela prética de infragdo financeira consistente na atribuigio de
viaturas a membros do Conselho de Administragdo para uso pessoal, em 2017.

16. Comegamos por referir que, o signatario, a semelhanga de dezenas de outros membros de diregio
de intimeras Instituigdes, estava convicto de se encontrar em cumprimento da Lei, utilizando o veiculo
de servigo, estritamente nos dias de trabalho e por causa dele.

17. Pelo que, notificado do Relato a que ora responde, embora ndo concorde com o enquadramento nele
efetuado relativamente a questdo sub judice, procedeu a dentncia do acordo para utilizagao de
viatura e procedeu a entrega do veiculo que lhe estava afeto, nos termos do artigo 33° do
Estatuto do Gestor Piiblico (anexo I).

18. Ainda assim, convém, antes de mais, preencher o conceito de uso pessoal, para que, as conclusdes a

retirar correspondam integralmente a realidade dos factos.
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19. O signatério fazia um uso prudente, extremamente racional e estritamente relacionado com o
exercicio do cargo, do veiculo que lhe foi afeto e apenas nas deslocagdes da ULSBA para a sua
residéncia e da sua residéncia para a ULSBA.
20. E, entende o signatario que esta utilizagio pessoal tem adequado enquadramento legal.
Com efeito,
21. A Unidade Local de Satide do Baixo Alentejo, EP.E, é uma entidade puablica empresarial, nos
termos do Regime Juridico do Setor Publico Empresarial (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 188/2018, de
03.10, na redagdo que lhe foi dada pelas Leis n.°s 75-A/2014, de 30.09. e 42/2016, de 28.12.), Decreto-
Lein.° 18/2017, de 10.02. que aprovou os respetivos Estatutos que constam do anexo II1.
22. Por forga do disposto na parte final do artigo 2°, o Decreto-Lei n.° 14/2008, de 30.01., é aplicdvel a
ULSBA, EP.E. que, genericamente, disciplina a atribuigdo de regalias e beneficios suplementares ao
sistema remuneratério, diretos ou indiretos, em dinheiro ou em espécie, que acresgam a remuneragio
principal dos titulares dos 6rgaos de administragio ou gestéo.
23. Porém, nos termos do disposto no artigo 13° dos Estatutos das ULS, «(a)os membros do conselho de
administragio aplica-se o estatuto do gestor piblico, sem prejuizo do disposto nos presentes Estatutos e no
respetivo diploma de aprovagdo.»
24. O Estatuto do Gestor Piblico (EGP) foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27.08. (tendo
sido sujeito as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 64-A/2008, de 31.12., Decreto-Lei n.° 8/2012, de 18.01,, retificado pela
declaragio n.” 2/2012, de 25.01. e Decreto-Lei n.” 39/2016, de 28 de julho).
25. A ULSBA, E.P.E,, ¢, por conseguinte, expressamente aplicvel a disciplina decorrente do EGP (que,
como veremos, néo conflitua com o disposto no mencionado DL 14/2008).
Ora,
26. Para o que ora interessa, dispde o artigo 38°, sob a epigrafe «utilizagdo de viaturas»:
1 - O valor mdximo das viaturas de servigo afetas aos gestores piiblicos ¢ fizxado por
deliberagdo em assembleia geral, no caso das sociedades anénimas, ou por despacho, publicado
no Dudrio da Repiiblica, do membro do Governo responsdvel pela drea das finangas, no caso
das entidades piblicas empresariais.
2 - O valor previsto no niimero anterior é fizado a luz das orientagoes que venham a ser
estabelecidas para o efeito pelos acionistas ou por despacho, publicado no Didrio da Repiiblica,

do membro do Governo responsavel pela drea das finangas.
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8 - O valor mdximo de combustivel e portagens afeto mensalmente as viaturas

de servigo ¢ fizado em um quarto do valor do abono mensal para despesas de

representacao.
(- redagdo inicial do DL n.° 71/2007:

«0 va{or mdaximo de combustivel afeto as viaturas de servigo é fixado pelo conselho de administracdo. »)

4 - E vedado o exercicio de qualquer opgao por parte dos gestores para aquisigio de viaturas

de servigo que lhes tenham sido afetas.

5 - O disposto no presente artigo exerce-se em conformidade com as demais normas

legais e regulamentares relativas a utilizagdo de viaturas.»
27. Relativamente a esta componente da remuneragdo dos gestores publicos, a Resolugio da
Assembleia da Repiblica n.° 53/2011, publicada na I Série do Didrio da Reptiblica n.° 57, de
22.08.2011, veio recomendar, «(n)o que respeita a outras componentes do quadro remuneratério, subsidio de
refeigdo, ajudas de custo, automéuvel, gasolina, seguro de saide, etc, deve também ser definido o montante
mdzximo» (al. g) don.® 2)
28. E, «(n)o que se reporta a ulilizagao de viatura automével, ligeiro de passageiros, consideramos que o seu
valor de aquisigdo, por qualquer forma (aquisigao, leasing, renting, etc.) ndo deverd ultrapassar o montante de €
40 000.» (al. i) do n.° 2)
29. Por se conterem dentro do valor recomendado pela AR, quanto a previsdo contida nos n.%s 1 e 2 do
artigo 38° do EGP, mantiveram-se os valores méaximos para aquisigdo de viaturas afetas aos gestores
publicos, a que alude o n.” 4 do Despacho Conjunto n.° 351/2006, publicado na II Série do Diario da
Republica, n.° 81, de 26.04.2006, emitido quando se encontrava em curso a revisio do Estatuto do
Gestor Publico (DL 71/2007), tendo sido reiterada proibigdo da opgdo de compra das viaturas de
servigo prevista na Resolugio do Conselho de Ministros n.° 121/2005, de 23.06. em linha, de resto com
0 ja previsto na al. d) do n.° 2 do artigo 3° do Decreto-Lei n.° 14/2008, de 30.01..
30. Com efeito, ainda hoje, nos termos do Despacho Conjunto n.° 351/2006, «(...) os membros dos
conselhos de administragdo beneficiam, (...) das seguintes regalias e beneficios complementares: a) Aplicaio das
regalias sociais sem cardter pecunidrio de aplicagio generalizada a todos os trabalhadores da sociedade; b)
Utilizagio pessoal de viaturas de servico, por parte dos membros executivos do conselho de administragao, cujo
valor mazimo de aquisigio ndo pode exceder os seguinles limites: i) €35.000 para os hospitais classificados como
empresas do grupo A; iz) €30.000 para os hospitais classificados como empresas do grupo B.» (n.° 4)
31. Ja durante a vigéncia do EGP atualmente em vigor, o Tribunal de Contas realizou uma Auditoria

ao Sistema Remuneratério dos Gestores Hospitalares e aos Principios e Boas
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Praticas de Governagdo dos Hospitais, E.P.E. (processo n.® 20/10-Audit — Relatério n.° 17/2011 — 2*
S) no qual se assinalou o volume consideravel da despesa com combustivel e portagens em algumas
Instituigdes de Satde.

32. Para o que ora interessa, nesse documento considerou-se que:

«- Se for atribuida viatura de servico, para utilizacdo exclusiva e permanente do
utilizador, para qualquer fim (pessoal ou de servico) deve ser considerado como
rendimento em espécie o valor anual correspondente ao produto de 0.75% do

custo de aquisicdo da viatura pelo mimero de meses de utilizacio da mesma, nos
termos do n.° 5 do art.° 24.° do CIRS, e n.° 4 do art.° 46.°A 41, da Lei n.°

110/2009, de 16 de setembro, atualizada;

- No caso de ndo estarem definidas, inequivocamente, as regras da utilizagio de viaturas de servigo, de forma a
Jficar claro que a viatura nao ¢ utilizada nas deslocagdes entre a residéncia do membro do CA e a respetiva unidade
de saitde EPE, nem nos dias de descanso semanal deverd a mesma sujeitar-se a tributagdo.

- Caso a unidade de satide nao disponha de viatura para deslocagdo dos seus membros em servio, havendo
necessidade de estes utilizarem viatura prépria, o membro do conselho de administragio deve ser abonado através
da atribuigdo de subsidio por quilémetro percorrido, calculado de forma a compensi-lo da despesa realmente
¢fetuada, nos termos da al. b) do art.° 26 do Dec. Lei n.” 106/98, de 24 de abril, mediante o preenchimento do
respetivo boletim itinerdrio.»

33. Assertivamente se concluindo no Relatério a que nos referimos, que «(a) falta de clarificacio da

atribui¢io de outros beneficios complementares ji existentes (utilizagdo de viatura e

telefones médveis) prejudica o erdrio publico e a pretendida moderagio salarial. O

esclarecimento _sobre a_atribuicio e respetiva valorizacio de todas as componentes

remuneratorias contribuiria para tornar o sistema remuneratdrio transparente e atrativo
para gestores qualificados e experientes integrarem os conselhos de administragcio dos
hospitais EPE.»

34. Tera sido nesta sequéncia que surgiu a alteragao do n.° 8 do artigo 83° do EGP, acima transcrito no
ponto 26., introduzida pelo Decreto-Lei n.° 8/2012, de 18.01., por via da qual se fixou «em um quarto do
valor do abono mensal para despesas de representagdo», o valor maximo de combustivel e portagens afeto
mensalmente as viaturas utilizadas pelos gestores, reflexo da necessidade de contengdo das despesas
emergentes dos consumos de combustiveis e portagens, assinalados no suprarreferido Relatério do TC,

clarificando e valorizando a atribuigdo deste beneficio complementar.
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85. Pelo que, a fixagio da despesa com combustivel e portagens, em % do valor do abono mensal para
despesas de representagdo dos gestores, s6 se compreende na perspetiva de utilizagdo pessoal da
viatura, sendo a despesa que exceda esse limite maximo, assumida integralmente pelo beneficiario.

386. Se assim nio fosse, regularia a situagdo, a regra geral aplicavel a todos os demais trabalhadores, por
via da qual, na falta de viatura de servigo, havendo necessidade de utilizarem viatura prépria, o membro do
conselho de administragio deve ser abonado através da atribuigio de subsidio por quilémetro percorrido,
calculado de forma a compensi-lo da despesa realmente efetuada, nos termos da al. b) do art.” 26° do Dec. Lei n.°
106/98, de 24 de abril, mediante o preenchimento do respetivo boletim itinerdrio, conforme também - bem -,
salientado no mencionado Relatério n.° 17/2011 — 2° S, do Tribunal de Contas.

37. Evidentemente que, o que deveria acontecer, ndo obstante a previso legal a que aludimos, era ao
preenchimento do conceito de «utilizagio pessoal» que deve ser estritamente relacionada com o
exercicio das fungdes inerentes ao cargo. Por isso deveria ser regulamentado que a utilizagdo pessoal a
que nos referimos deve excluir deslocagdes em férias, fins-de-semana e feriados que nio justificadas por
razdes de servigo publico.

88. Ora, o signatario nao utiliza(va) a viatura de servigo durante os fins-de-semana (ficava parada na
sexta-feira a noite e s6 retomava a marcha na segunda-feira de manha). Durante o perfodo de férias, a
viatura fica nas instalagdes da ULSBA para ser utilizada por quem dela necessite, pelo que, o signatario
fazia dela um wuso pessoal estritamente necessério ao exercicio do cargo no qual foi investido.

89. Por assim ter sido entendido, o signatério outorgou, em 24.05.2017, com efeitos a 01.06.2017, um
acordo relativo ao uso pessoal de viatura automével, nos termos do artigo 46°-A do Cédigo
Contributivo, mediante o qual s6 poderia utilizar a viatura identificada na clausula primeira, para fins
pessoais durante os dias (teis e, nos fins-de-semana apenas por razdes de servigo e em cumprimento de
imperativo legal ou necessidade de representagio da Instituigao.

40. Entende, pois, pelas razdes supra aduzidas, que ndo se verificou infragio alguma
relativamente a esta matéria, na justa medida em que o signatirio usou de adequado
procedimento a tornar clara a utilizagio parcimoniosa que se impde aos bens publicos e na
estrita medida da necessidade do exercicio do cargo, o que, como se viu, se encontra em linha,
ndo s6 com as previsdes legais, mas também, com a melhor interpretagdo perfilhada, também,
pelo Venerando Tribunal de Contas devendo, por conseguinte, determinar-se o arquivamento,

no que a esta infragdo respeita.
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41. Nao deve assim, ser acusado desta infragdo, por nido existir violagdo alguma dos normativos legais
que a regulam, tendo o signatario usado de procedimento honesto, claro e de boa gestdo dos dinheiros
publicos, outorgando as claras e nos termos da Lei acordo de utilizagdo da viatura, ao invés de, como
sucede em muitos casos, a utilizar sem que se encontrasse afeta ao seu uso, sem qualquer controlo ou
possibilidade de sindicincia da regularidade da sua utilizagao.
C) Nio acionamento dos mecanismos legais disponiveis para garantir a restituicio dos
suplementos remuneratérios abonados para além das 12 vezes por ano, pagos
indevidamente aos médicos que exerceram cargos de dire¢do ou coordena¢ido em anos

anteriores

42. O signatirio vem também indiciado pela pratica de infragdo financeira consistente no nio
acionamento dos mecanismos legais disponiveis para garantir a restituigdo dos suplementos
remuneratérios abonados para além das 12 vezes por ano, pagos indevidamente aos médicos que
exerceram cargos de diregdo ou coordenagdo em anos anteriores.

48. Quanto a esta matéria, vem referido no Relato objeto do presente contraditério que «(...) no triénio
2015-2017, a ULSBA abonou o referido suplemento remuneratério 14 vezes por ano.

Os abonos pagos para além do estipulado legalmente configuram um eventual pagamento indevido nos termos do
definido no n.° 4 do artigo 59° da LOPT, incorrendo os responsdvers pelo seu pagamento em responsabilidade
reintegratoria e sancionatdria, nos termos do n.° 1 do artigo 59° e da alinea b), n.° 1, do artigo 65°
respetivamente, ambos da LOPTC. (...)

No entanto, considerando que, inexplicavelmente, os membros responsdveis do CA da ULSBA nao determinaram
a reposigao dos montantes ilegalmente pagos em 2015 ¢ 2016, no total de €48.242,98, apesar de conhecerem que
a ‘(...) obrigatoriedade de reposigio das quantias recebidas prescreve decorridos cinco anos apds o seu
recebimento (...)", afigura-se estarem preenchidos os requisitos para a aplicabilidade do disposto na alinea m) ,
n.° 1 do artigo 65° da LOPTC, relativos a responsabilidade sancionatéria.»

44. Relativamente a este assunto cumpre salientar que, dos documentos fornecidos aos Exmos.
Auditores, resulta que, identificado o problema em 17.07.2017, o Conselho de Administragio deliberou,
em 02.08.2017, proceder a audiéncia prévia dos interessados, nos termos do disposto no artigo 121° do
Cédigo do Procedimento Administrativo, o que foi feito em 28.08.2017.

45. Apos, em setembro/2017, foi solicitado aos Servigos Partilhados do Ministério da Satide (SPMS),

com efeitos a outubro/2017, a alteragdo da parametrizagdo da aplicagio RHV, como se sabe, gerida
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centralmente pelos Servigos Partilhados do Ministério da Satide (SPMS) e Administragdo Central do
Sistema de Satide, (ACSS) L.P..

46. Como ndo houve resposta, foi feita insisténcia na concretizagdo do pedido, tendo os SPMS
respondido, em 28.10.2017: «Como sabem as alteragdes ao processamento nao dependem sé de nés, mas também
da ACSS. Vamos pedir esta autorizagio a ACSS e logo que nos respondam introduziremos a alteragio na versio
imediato, sendo a mesma anunciada no documento dessa versao.»

47. Novamente, ndo tendo havido resposta, em 06.11.2017, por oficio com a ref® SAI-
ULSBA/2017/5050, foi remetido a ACSS, L.P., nova insisténcia, com pedido de alteragdo dos c6digos,
dado o longo tempo decorrido desde a apresentagio do pedido.

48. A resposta apenas veio por oficio com a ref.* S-1105/2018/ACSS, datado de 06.02.2018, conforme
documentos disponibilizados aos Exmos. Auditores.

49. Assim, em fevereiro de 2018 foi novamente dirigido o mesmo pedido aos SPMS, de igual modo,
sem resposta, pelo que nova insisténcia se seguiu.

50. Em abril de 2018, tudo se mantinha inalterado e, respondendo 2 insisténcia de fevereiro de 2018, os
SPMS informam em 10.04.2018: «Tal como referido estamos a aguardar a decisao da ACSS. Ja voltamos a
nsistir ontem e esperamos resposta para breve. No RHV nao podemos alterar apenas esse codigo, mas sim todos
que possam estar dentro das mesmas premassas e por isso, terd que ser a ACSS a definir essas situagoes.»

51. De permeio, alguns e-mails trocados com pedido da base legal para a alteragdo pretendida.

52. Apenas a ocorréncia das vicissitudes acima descritas, determinaram ainda no ano de 2017, o
pagamento do 14° més, o que, evidentemente, ja nio deveria acontecer, na medida em que a decisido se
encontrava tomada e tinha sido sujeita a audiéncia prévia dos interessados.

58. Aparentemente, o problema que se colocou para a alteragdo dos cédigos do RHV referia-se ao
procedimento dispar em uso nas diversas Institui¢des de norte a sul do pais, que qualquer alteragdo
central prejudicaria.

E, na verdade,

54. Quando se ponderou a decisdo de passar a abonar os suplementos 12 meses por ano, ao Conselho
de Administragdo foram chegando ecos de descontentamento, no uso do argumento de que outros
diretores de servigos e departamentos clinicos em intimeras Institui¢des eram pagos A razdo de 14

(catorze) meses por ano.
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55. De facto, do apanhado efetuado pelos servigos da ULSBA, resultou que, num universo de 25 (vinte
e cinco) Instituigdes questionadas, 14 (catorze) afirmaram pagar os referidos suplementos, 14 vezes por
ano e, 11 (onze) Institui¢des afirmaram pagar apenas 12 (doze) meses por ano.

56. Tal situagdo de facto estard relacionada com as «necessidades» de cada Institui¢do, atendendo a
resposta dada pelos SPMS a questdo inicialmente colocada, referindo que a base legal para a utilizagdo

“«

dos abonos, compete a cada institui¢io e que, cada uma deveria solicitar ao “...RHV a criagio de nova
codificagio no caso do existente ndo responder ds vossas necessidades”

57. Posto o que, considerando por um lado, que mesmo no regime pré-vigente nio se encontrou
enquadramento legal e, por outro lado, a informagdo disponibilizada pelo Diretor do Servigo de
Recursos Humanos da ULSBA, de que este procedimento ocorre «(...) desde hd muitos anos sem que
ninguém tivesse suscitado a sua legalidade e muito menos promovido a sua alteragdo, apds sucessivos escrutinios
por diversas entidades, importa, (...)», o Conselho de Administragdo entendeu que deveria determinar
apenas a reposigdo referente ao ano em que foi tomada e ndo antes, em face do exposto e da falta de
uniformidade na aplicagdo da Lei.

Estas, em suma, as razdes da decisdo que os Exmos. Auditores consideram inexplicével.

58. Evidentemente que, o teor do Relato, mormente a imputagido de responsabilidade financeira
sancionatéria ao Conselho de Administragdo que determinou a retificagdo de uma situagao lesiva do
erério publico, a qual ndo deu causa, determinara a pratica de ato administrativo tendente a reposi¢do
dos montantes indevidamente pagos nos anos de 2015 e 2016, conforme exposto no ponto 39 das
«principais conclusdes» do Relato.

59. Também pelas razoes expostas, entende o signatario que a imputagao de infragdo financeira
pelo facto mencionado é excessiva e injusta, sendo que se encontram reunidos os pressupostos
que permitem ao Tribunal dispensar a aplica¢do da multa, nos termos e para os efeitos do n.’ 8

do artigo 65° da LOPTC, o que o signatario requer.
E quanto se requer, em cumprimento da legalidade e Justi¢a que se espera.

O Vogal,

=k

José Manuel Lourengo Mestre
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VIl.  ANTONIO ARMANDO SOUSA DUARTE

Exmo. Senhor
Diretor-geral do Venerando do

TRIBUNAL DE CONTA:
Tribunal de Contas

U LS BA Avenida Barbosa du Bocage, 61 3'081%711;/,122018
1069-045 Lisboa

Unidade Local de Saide
do Baixo Alentejo, EPE

Sua referéncia Sua comunicagao de Nossa referéncia Data
SAI-ULSBA/2018/4233 09.11.2018
ASSUNTO: RELATO DA AUDITORIA FINANCEIRA A UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO BAIXO

ALENTEJO, EPE - PROCESSO N.° 4/2018 - EXERCICIO DO CONTRADITORIO

ANTONIO ARMANDO SOUSA DUARTE, Vogal Executivo do Conselho de Administragio da

Unidade Local de Satde do Baixo Alentejo, E.P.E., nomeado para o exercicio do cargo, com efeitos a

01.04.2017, por Resolugao do Conselho de Ministros n.° 67/2017, publicada na II Série do Diério da

Republica n.° 104, de 30.05.2017, notificado do Relato resultante da Auditoria Financeira 3 ULSBA,

EPE, da 2* Secgdo desse Tribunal de Contas e para, querendo, exercer o contraditério pessoal,

relativamente as imputadas infragoes financeiras nele identificadas, vem, fazendo-o, aduzir o seguinte:
I- AS INFRAGOES FINANCEIRAS IMPUTADAS:

Ao signatdrio, é imputada a prética das seguintes infragdes financeiras:

A) Execucdo Financeira de dois contratos de aluguer operacional de viaturas sujeitos a
fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas sem o devido visto, por violagio do disposto no n.° 1
do artigo 45° e alinea b) do n.° 1 do artigo 46° da Lei de Organizagio e Processo no Tribunal de
Contas (LOPTC);

B

~

Atribuicdo de viaturas a membros do Conselho de Administragio para uso pessoal, em 2017,
por violagio do n.° 2 do artigo 8°, do Decreto-Lei n.° 14/2008, de 30 de janeiro, artigo 33° do
Estatuto do Gestor Publico (Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de margo, na redagio dada pelo
Decreto-Lei n.° 8/2012, de 18 de janeiro), n.° 2 do artigo 8° do Decreto-Lei n.° 170/2008, de 26 de
agosto, artigo 3° do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA), alinea a), do n.° 1 e n.° 2 do
artigo 22° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho e alinea a) do n.° 6, do artigo 42° da Lei n.°
91/2001, de 20 de agosto, na redagdo dada pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho.

C) Ndo Acionamento dos mecanismos legais disponiveis para garantir a restitui¢io dos

suplementos remuneratérios abonados para além das 12 vezes por ano, pagos indevidamente
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aos médicos que exerceram cargos de direcdo ou coordenacio em anos anteriores, por
violagdo do n.” 2 do artigo 266° da Constituigio da Repiblica Portuguesa (CRP) e artigo $° do
Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA).

Cumpre dizer, antes de mais, que o signatario acolhe com muito interesse o Relato relativamente ao
qual ora exerce o contraditério, pela utilidade e conveniéncia de que reveste e nele vé a oportunidade
de tentar corrigir as deficiéncias identificadas, - acumuladas certamente ao longo dos anos -, ao
exercicio financeiro da Instituigo, retificagdo que tem vindo a ser efetuada no mandato para o qual foi
investido pela Resolugio do Conselho de Ministros acima indicada.
Nio pode, porém, aceitar a inculpagdo pela pritica dos factos que os Exmos. Auditores entendem
integrar a prética das infragdes financeiras acima identificadas, pelas razdes que seguidamente se
expdem:
II - ANALISE E ENQUADRAMENTO DAS IDENTIFICADAS INFRAGOES:
A) Execugao Financeira de dois contratos de aluguer operacional de viaturas sujeitos a

fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas sem o devido visto;

1. Conforme se descreve a fls. 47 e 48 do Relato, o procedimento de concurso piblico para aluguer
operacional de viaturas ligeiras foi aberto por deliberagio de 02.07.2015, do CA entdo em fungdes, com
vista a adjudicagdo do renting por um perfodo temporal de quatro anos (2016-2019), renovavel por mais
um ano, comportando uma despesa total de €520.000 (quinhentos e vinte mil euros), acrescido de IVA
a taxa legal.

2. Os contratos subsequentes ao referido procedimento, outorgados em 30.11.2015 e 09.12.2015, foram
remetidos a esse Tribunal em sede de fiscalizagdo prévia, tendo sido devolvidos a esta Instituigdo para
prestagio de esclarecimentos em 18.03.2016 (Of.° 7910/2016) o que ndo foi feito, razdo pela qual, nio
foram objeto de decisdo.

3. Os contratos em aprego foram objeto de renovagdo em 08.02.2017.

4. Considerando que os contratos vém sendo executados, entendem os Exmos. Auditores que existe
responsabilidade financeira sancionatéria do Conselho de Administragdo presentemente em fungdes,
pela pratica de infragao legal consistente na omissio de remessa dos mesmos a fiscalizagio prévia.

5. O Conselho de Administragdo que o signatério integra, iniciou fungdes no dia 03.04.2017 (segunda-

feira). Considerando que a nomeagao para o exercicio do cargo produziu efeitos a 01.04.2017 (sabado),
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seguindo a linha de raciocinio vertida no Relato, & correto afirmar-se que, ainda o signatério néo tinha
entrado nas instalagdes e estava ja em infragdo e sujeito a aplicagdo de sangdo financeira.

Isto porque,

6. Os contratos em aprego haviam sido expressamente renovados em 08.02.2017, dois meses antes do
inicio de fungdes do Conselho de Administragdo que o signatério integra;

Antes disso, os contratos haviam sido outorgados e remetidos a visto em 26.02.2016, um ano e dois
meses antes do infcio de fungdes do Conselho de Administragdo que o signatério integra, e, solicitados
os esclarecimentos a que supra aludimos, em 18.03.2016, nada foi respondido.

7. Ou seja, no dia 01.04.2017, sem o saber, o signatério ji se encontrava, objetivamente, em infragio.

8. £ certo que, em junho de 2017, o Conselho de Administragio foi informado do estado dos
procedimentos concursais e, nesse documento foi igualmente informado que, de entre muitos outros
(como terdo constatado os Exmos. Auditores), este processo inspirava especiais cuidados, por constituir
uma situagdo que, para além de facto consumado, era (e ¢) grave e delicada, carecendo de urgente
resolugio, sobretudo, por se tratar de veiculos afetos a prestacdo de cuidados de satide, médicos e
de enfermagem, domiciliarios, transporte de produtos biolégicos para outras Institui¢des para
analise e transporte de trabalhadores que, por motivo de servigo, necessitam de se deslocar.

9. Por conseguinte, o reenvio dos contratos ao Tribunal de Contas, pressupunha a resposta ao oficio n.°
7910/2016, com a maioria dos pontos sem possibilidade de esclarecimento, quer por falta de
justificagdo de facto, quer por inexisténcia dos documentos financeiros requeridos, reportados a data da
outorga dos contratos.

10. A recusa de visto e consequente nulidade dos contratos implicaria, desde logo, a devolugio das
viaturas e, consequentemente, a impossibilidade de efetuar a reposigdo de stocks de farmécia e armazém
as vérias unidades funcionais da area de influéncia da ULSBA (designadamente, centros de satide); a
sede da ULSBA e as Unidades de Cuidados de Satde Primarios (UCSP e UCC), deixariam de ter
viaturas para as respetivas necessidades, nomeadamente, transporte de pessoas, equipas médicas e de
enfermagem, para consultas nas diversas extensdes de satde, prestagio de cuidados de satde ao
domicilio (médicos, enfermeiros, fisioterapeutas, psic6logos, psiquiatras) transporte das brigadas de
recolha de sangue, reunides, formagio e participagio em grupos de trabalho, mas também, para
transporte de produtos, por exemplo, transporte de produtos (sangue e produtos fisiolégicos) para
analise nos Hospitais e laboratérios em Lisboa e Hospital do Espirito Santo em Evora, transporte de

plaquetas dos hospitais de Evora e Lisboa para doentes internados, transporte de amostras de aguas
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para anilise no Laboratério de Satde Publica de Evora e transporte de medicamentos para doentes
internados e doentes em cuidados paliativos.
11. Pelo que, neste momento e perante a imputagio de infragio, pela qual o signatirio se vé
responsabilizado em sede sancionatéria, por incumprimento legal ao qual ndo deu causa e que manteve
por falta de alternativas a legal resolugdo do problema, o 6rgéo colegial terd que ponderar a resolugio
dos contratos com o apontado fundamento, privando doentes de assisténcia domiciliria, transporte dos
produtos biologicos para anilise e dos trabalhadores em servigo, devolvendo os veiculos & locadora,
com as consequéncias que dai resultario.
12. Designadamente, com aumento exponencial dos custos que se espera que ocorram, com transportes
indispensaveis e que nido podem prescindir-se, pelo menos, com a prestagdo de cuidados domicili4rios,
transporte de produtos biol6gicos para anilise e transporte de trabalhadores em viatura prépria,
sempre que o transporte piblico ndo constitua alternativa viavel.
13. O que ndo pode ¢é aceitar a imputagido que lhe foi dirigida, pela pratica de infragdo verificada (e
renovada) antes ainda do inicio do seu mandato, por a considerar injusta e indevida, no plano legal e
moral.
14. Assim, por entender que a imputada infra¢do ndo apresentava alterativa de cumprimento da
legalidade, entende o signatirio que estio reunidos os pressupostos para a relevacio da
responsabilidade pela infragdo, nos temos do disposto no n.’ 9 do artigo 65° da LOPTC, o que
requer.

B) Atribui¢do de viaturas a membros do Conselho de Administragao para uso pessoal, em

2017;

15. O signatério vem também indiciado pela pratica de infragao financeira consistente na atribuigio de
viaturas a membros do Conselho de Administragdo para uso pessoal, em 2017.

16. Comegamos por referir que, o signatario, 4 semelhanga de dezenas de outros membros de diregio
de intimeras Instituigdes, estava convicto de se encontrar em cumprimento da Lei, utilizando o veiculo
de servigo, estritamente nos dias de trabalho e por causa dele.

17. Pelo que, notificado do Relato a que ora responde, embora néo concorde com o enquadramento nele

efetuado relativamente a questdo sub judice, procedeu a dentincia do acordo para utilizagio de

viatura e procedeu a entrega do veiculo que lhe estava afeto, nos termos do artigo 33° do

Estatuto do Gestor Publico. (anexo I)
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18. Ainda assim, convém, antes de mais, preencher o conceito de uso pessoal, para que, as conclusdes a
retirar correspondam integralmente a realidade dos factos.
19. O signatario fazia um uso prudente, extremamente racional e estritamente relacionado com o
exercicio do cargo, do vefculo que lhe foi afeto e apenas nas deslocagdes da ULSBA para a sua
residéncia e da sua residéncia para a ULSBA, como se comprova pelos «boletins» itinerarios efetuados
pelo utilizador para controlo dos quilémetros. (anexo II)
20. E, entende o signatério que esta utilizagdo pessoal tem adequado enquadramento legal.
Com efeito,
21. A Unidade Local de Satde do Baixo Alentejo, EP.E, é uma entidade publica empresarial, nos
termos do Regime Juridico do Setor Ptiblico Empresarial (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 183/2018, de
08.10, na redagio que lhe foi dada pelas Leis n.°s 75-A/2014, de 30.09. e 42/2016, de 28.12.), Decreto-
Lei n.° 18/2017, de 10.02. que aprovou os respetivos Estatutos que constam do anexo III.
22. Por forga do disposto na parte final do artigo 2°, o Decreto-Lei n.° 14/2008, de 30.01., é aplicével a
ULSBA, EP.E. que, genericamente, disciplina a atribuigdo de regalias e beneficios suplementares ao
sistema remuneratério, diretos ou indiretos, em dinheiro ou em espécie, que acresgam a remuneragio
principal dos titulares dos 6rgios de administragdo ou gestdo.
28. Porém, nos termos do disposto no artigo 18° dos Estatutos das ULS, «(a)os membros do conselho de
administragdo aplica-se o estatuto do gestor piblico, sem prejuizo do disposto nos presentes Estatutos e no
respetivo diploma de aprovagio.»
24. O Estatuto do Gestor Publico (EGP) foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27.08. (tendo
sido sujeito as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 64-A/2008, de 31.12., Decreto-Lei n.° 8/2012, de 18.01,, retificado pela
declaragio n.* 2/2012, de 25.01. e Decreto-Lei n.° 39/2016, de 28 de julho).
25. A ULSBA, E.P.E,, ¢, por conseguinte, expressamente aplicdvel a disciplina decorrente do EGP (que,
como veremos, nao conflitua com o disposto no mencionado DL 14/2003).
Ora,
26. Para o que ora interessa, dispde o artigo 33°, sob a epigrafe «utilizagdo de viaturas»:
1 - O valor mazimo das viaturas de servico afetas aos gestores piiblicos é firado por
deliberagao em assembleia geral, no caso das sociedades andnimas, ou por despacho, publicado
no Didrio da Repiiblica, do membro do Governo responsivel pela Grea das finangas, no caso

das entidades piblicas empresariais.
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2 - O valor previsto no nimero anterior é firado a luz das orientagoes que venham a ser
estabelecidas para o efeito pelos acionistas ou por despacho, publicado no Didrio da Repiblica,
do membro do Governo responsdvel pela drea das finangas.

8 - O valor maximo de combustivel e portagens afeto mensalmente as viaturas

de servigo ¢ fizado em um quarto do valor do abono mensal para despesas de

representagao.

(- redagdo inicial do DL n.° 71/2007:
«O valor mdximo de combustivel afeto as viaturas de servigo ¢ fixado pelo conselho de administragdo.»)
4 - E vedado o exercicio de qualquer opgao por parte dos gestores para aquisigio de viaturas

de servigo que lhes tenham sido afetas.

5 - O disposto no presente artigo exerce-se em conformidade com as demais normas

legals e regulamentares relativas a utilizagao de viaturas.»
27. Relativamente a esta componente da remuneragdo dos gestores puablicos, a Resolugio da
Assembleia da Republica n.° 53/2011, publicada na I Série do Diario da Repiblica n.° 57, de
22.08.2011, veio recomendar, «(m)o que respeita a outras componentes do quadro remuneratério, subsidio de
refeigio, ajudas de custo, automével, gasolina, seguro de saide, etc, deve também ser definido o montante
mdzimo» (al. g) do n.° 2)
28. E, «(n)o que se reporta a utilizagdo de viatura automdvel, ligeiro de passageiros, consideramos que o seu
valor de aquisigao, por qualquer forma (aquisigao, leasing, renting, etc.) nao deverd ultrapassar o montante de €
40 000.» (al. i) do n.° 2)
29. Por se conterem dentro do valor recomendado pela AR, quanto a previsdo contida nos n.% 1 e 2 do
artigo 88° do EGP, mantiveram-se os valores maximos para aquisigdo de viaturas afetas aos gestores
publicos, a que alude o n.° 4 do Despacho Conjunto n.° 851/2006, publicado na II Série do Diério da
Republica, n.° 81, de 26.04.2006, emitido quando se encontrava em curso a revisio do Estatuto do
Gestor Publico (DL 71/2007), tendo sido reiterada proibigdo da opgdo de compra das viaturas de
servigo prevista na Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 121/2005, de 23.06. em linha, de resto com
0 ja previsto na al. d) do n.° 2 do artigo 3° do Decreto-Lei n.° 14/2003, de 30.01..
80. Com efeito, ainda hoje, nos termos do Despacho Conjunto n.° 851/2006, «(...) os membros dos
conselhos de administragdo beneficiam, (...) das seguintes regalias e beneficios complementares: a) Aplicagdo das
regalias sociais sem cardter pecunidrio de aplicagio generalizada a todos os trabalhadores da sociedade; b)

Utilizacdo pessoal de viaturas de servico, por parte dos membros executivos do conselho de administragdo, cujo
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valor mdzximo de aquisigdo ndo pode exceder os seguintes limites: 1) €35.000 para os hospitais classificados como
empresas do grupo A; iz) €30.000 para os hospitazs classificados como empresas do grupo B.» (n.° 4
31. J4 durante a vigéncia do EGP atualmente em vigor, o Tribunal de Contas realizou uma Auditoria
ao Sistema Remuneratério dos Gestores Hospitalares e aos Principios e Boas
Praticas de Governagao dos Hospitais, E.P.E. (processo n.° 20/10-Audit — Relatério n.° 17/2011 — 2°
S) no qual se assinalou o volume considerdvel da despesa com combustivel e portagens em algumas
Instituigdes de Satde.
32. Para o que ora interessa, nesse documento considerou-se que:
«- Se for atribuida viatura de servico, para utilizacio exclusiva e permanente do
utilizador, para qualquer fim (pessoal ou de servico) deve ser considerado como
rendimento em espécie o valor anual correspondente ao produto de 0,75% do

custo de aquisicdo da viatura pelo niimero de meses de utilizacio da mesma, nos
termos do n.° 5 do art.° 24.° do CIRS, e n.° 4 do art.° 46.°A 41, da Lei n.°

110/2009, de 16 de setembro, atualizada;

- No caso de ndo estarem definidas, inequivocamente, as regras da utilizagio de viaturas de servigo, de forma a
Sficar claro que a viatura nao é utilizada nas deslocagdes entre a residéncia do membro do CA e a respetiva unidade
de satide EPE, nem nos dias de descanso semanal deverd a mesma sujeitar-se a tributagdo.

- Caso a unidade de saiide ndo disponha de viatura para deslocagdo dos senus membros em servio, havendo

necessidade de estes utilizarem viatura prépria, o membro do conselho de administragio deve ser abonado através
da atribuigao de subsidio por quilometro percorrido, calculado de forma a compensi-lo da despesa realmente
efetuada, nos termos da al. b) do art.” 26 do Dec. Lei n.° 106/98, de 24 de abril, mediante o preenchimento do
respetivo boletim itinerdrio.»

338. Assertivamente se concluindo no Relatério a que nos referimos, que «(a) falta de clarificacio da

atribui¢do de outros beneficios complementares ji existentes (utilizagdo de viatura e

telefones méveis) prejudica o erdrio piblico e a pretendida moderagio salarial. O

esclarecimento sobre a atribuicdo e respetiva valorizacio de todas as componentes

remuneratdrias contribuiria para tornar o sistema remuneratdrio transparente e atrativo para

gestores qualificados e experientes integrarem os conselhos de administracio dos hospitais
EPE.»

84. Tera sido nesta sequéncia que surgiu a alteragdo do n.° 8 do artigo 33° do EGP, acima transcrito no
ponto 26., introduzida pelo Decreto-Lei n.° 8/2012, de 18.01., por via da qual se fixou «em um quarto do

valor do abono mensal para despesas de representagdo», o valor maximo de combustivel e portagens afeto

Mod. 37

UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO BAIXO ALENTEJO, EPE REPUBLICA V4 f&

SEDE: HOSPITAL JOSE JOAQUIM FERNANDES PORTUGUESA = ' / U LS BA
Rua Dr. Antonio Femando Covas Lima Lo Unidade Local de Saiide
7801-849 Beja, Portugal SAUDE de Baio Alentejo, EPE
Tel: (+351) 284 310 200 . Fax: (+351) 284 322 747

geral@ulsba.min-saude pt . www.ulsba.pt

NIF: 508 754 275

70



TRIBUNAL DE

= CONTAS

mensalmente as viaturas utilizadas pelos gestores, reflexo da necessidade de contengio das despesas
emergentes dos consumos de combustiveis e portagens, assinalados no suprarreferido Relatério do TC,
clarificando e valorizando a atribuigdo deste beneficio complementar.

35. Pelo que, a fixagdo da despesa com combustivel e portagens, em % do valor do abono mensal para
despesas de representagdo dos gestores, s6 se compreende na perspetiva de utilizagdo pessoal da
viatura, sendo a despesa que exceda esse limite méximo, assumida integralmente pelo beneficiario.

86. Se assim néo fosse, regularia a situagao, a regra geral aplicivel a todos os demais trabalhadores, por
via da qual, na falta de viatura de servigo, havendo necessidade de utilizarem viatura prépria, o membro do
conselho de administragio deve ser abonado através da atribuigio de subsidio por quilémetro percorrido,
calculado de forma a compensi-lo da despesa realmente eféetuada, nos termos da al. b) do art.” 26° do Dec. Lei n.°
106/98, de 24 de abril, mediante o preenchimento do respetivo boletim itinerdrio, conforme também - bem -,
salientado no mencionado Relatério n.° 17/2011 — 2 S, do Tribunal de Contas.

37. Evidentemente que, o que deveria acontecer, ndo obstante a previsdo legal a que aludimos, era ao
preenchimento do conceito de «utilizagio pessoal» que deve ser estritamente relacionada com o
exercicio das fungdes inerentes ao cargo. Por isso deveria ser regulamentado que a utilizagdo pessoal a
que nos referimos deve excluir deslocagdes em férias, fins-de-semana e feriados que ndo justificadas por
razdes de servigo pablico.

88. Ora, o signatario ndo utiliza(va) a viatura de servigo durante os fins-de-semana (ficava parada na
sexta-feira a noite e so6 retomava a marcha, geralmente no domingo ao final da tarde, com destino ao
hospital de Beja), na maioria das vezes permanecia em Beja durante a semana porque frequentemente
trabalha até muito tarde. Durante o perfodo de férias, a viatura fica nas instalagdes da ULSBA para ser
utilizada por quem dela necessite, pelo que, o signatario fazia dela um wuso pessoal estritamente
necessario ao exercicio do cargo no qual foi investido.

39. Por assim ter sido entendido, o signatério outorgou, em 24.05.2017, com efeitos a 01.06.2017, um
acordo relativo ao uso pessoal de viatura automével, nos termos do artigo 46°-A do Cédigo
Contributivo, mediante o qual s6 poderia utilizar a viatura identificada na cldusula primeira, para fins
pessoais durante os dias (teis e, nos fins-de-semana apenas por razoes de servigo e em cumprimento de
imperativo legal ou necessidade de representagdo da Instituigao.

40. Entende, pois, pelas razoes supra aduzidas, que nio se verificou infragdo alguma
relativamente a esta matéria, na justa medida em que o signatirio usou de adequado

procedimento a tornar clara a utilizagdo parcimoniosa que se impde aos bens publicos e na
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estrita medida da necessidade do exercicio do cargo, o que, como se viu, se encontra em linha,
nio s6 com as previsdes legais, mas também, com a melhor interpretacdo perfilnada, também,
pelo Venerando Tribunal de Contas devendo, por conseguinte, determinar-se o arquivamento,
no que a esta infragdo respeita.
41. Nio deve assim, ser acusado desta infragdo, por ndo existir violagdo alguma dos normativos legais
que a regulam, tendo o signatario usado de procedimento honesto, claro e de boa gestdo dos dinheiros
publicos, outorgando as claras e nos termos da Lei acordo de utilizagdo da viatura, ao invés de, como
sucede em muitos casos, a utilizar sem que se encontrasse afeta ao seu uso, sem qualquer controlo ou
possibilidade de sindicancia da regularidade da sua utilizagdo.
C) Nio acionamento dos mecanismos legais disponiveis para garantir a restituicio dos
suplementos remuneratérios abonados para além das 12 vezes por ano, pagos
indevidamente aos médicos que exerceram cargos de dire¢io ou coordenagio em anos

anteriores

42. O signatirio vem também indiciado pela pratica de infragdo financeira consistente no nio
acionamento dos mecanismos legais disponiveis para garantir a restituigdio dos suplementos
remuneratérios abonados para além das 12 vezes por ano, pagos indevidamente aos médicos que
exerceram cargos de diregdo ou coordenagdo em anos anteriores.

43. Quanto a esta matéria, vem referido no Relato objeto do presente contraditério que «(...) no triénio
2015-2017, a ULSBA abonou o referido suplemento remuneratério 14 vezes por ano.

Os abonos pagos para além do estipulado legalmente configuram um eventual pagamento indevido nos termos do
definido no n.° 4 do artigo 59° da LOPT, incorrendo os responsdveis pelo seu pagamento em responsabilidade
reintegratéria e sancionatdria, nos termos do n.° 1 do artigo 59° e da alinea b), n.° 1, do artigo 65",
respetivamente, ambos da LOPTC. (...)

No entanto, considerando que, inexplicavelmente, os membros responsdveis do CA da ULSBA nao determinaram
a reposigdo dos montantes ilegalmente pagos em 2015 e 2016, no total de €48.242,98, apesar de conhecerem que
a “(...) obrigatoriedade de reposido das quantias recebidas prescreve decorridos cinco anos apés o seu
recebimento (...)", afigura-se estarem preenchidos os requisitos para a aplicabilidade do disposto na alinea m)
n.° I do artigo 65° da LOPTC, relativos a responsabilidade sancionatéria.»

44. Relativamente a este assunto cumpre salientar que, dos documentos fornecidos aos Exmos.

Auditores, resulta que, identificado o problema em 17.07.2017, o Conselho de Administragio deliberou,
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em 02.08.2017, proceder a audiéncia prévia dos interessados, nos termos do disposto no artigo 121° do
Cédigo do Procedimento Administrativo, o que foi feito em 28.08.2017.
45. Apés, em setembro/2017, foi solicitado aos Servigos Partilhados do Ministério da Satide (SPMS),
com efeitos a outubro/2017, a alteragio da parametrizagao da aplicagio RHV, como se sabe, gerida
centralmente pelos Servigos Partilhados do Ministério da Satde (SPMS) e Administragdo Central do
Sistema de Satide, (ACSS) L.P..
46. Como nio houve resposta, foi feita insisténcia na concretizagdo do pedido, tendo os SPMS
respondido, em 28.10.2017: «Como sabem as alteragdes ao processamento ndo dependem s6 de nés, mas também
da ACSS. Vamos pedir esta autorizagio @ ACSS e logo que nos respondam introduziremos a alteragao na versio
imediato, sendo a mesma anunciada no documento dessa versdo.»
47. Novamente, nio tendo havido resposta, em 06.11.2017, por oficio com a ref® SAI-
ULSBA/2017/5050, foi remetido a ACSS, LP., nova insisténcia, com pedido de alteragio dos cédigos,
dado o longo tempo decorrido desde a apresentagio do pedido.
48. A resposta apenas veio por oficio com a ref” S-1105/2018/ACSS, datado de 06.02.2018, conforme
documentos disponibilizados aos Exmos. Auditores.
49. Assim, em fevereiro de 2018 foi novamente dirigido o mesmo pedido aos SPMS, de igual modo,
sem resposta, pelo que nova insisténcia se seguiu.
50. Em abril de 2018, tudo se mantinha inalterado e, respondendo 2 insisténcia de fevereiro de 2018, os
SPMS informam em 10.04.2018: «Tal como referido estamos a aguardar a decisdo da ACSS. Ja voltamos a
insistir ontem e esperamos resposta para breve. No RHV néo podemos alterar apenas esse cédigo, mas sim todos
que possam estar dentro das mesmas premissas e por isso, terd que ser a ACSS a definir essas situagoes.»
51. De permeio, alguns e-mails trocados com pedido da base legal para a alteragao pretendida.
52. Apenas a ocorréncia das vicissitudes acima descritas, determinaram ainda no ano de 2017, o
pagamento do 14° més, o que, evidentemente, j4 ndo deveria acontecer, na medida em que a decisio se
encontrava tomada e tinha sido sujeita a audiéncia prévia dos interessados.
53. Aparentemente, o problema que se colocou para a alteragdo dos cédigos do RHV referia-se ao
procedimento dispar em uso nas diversas Instituigdes de norte a sul do pafs, que qualquer alteragio
central prejudicaria.
E, na verdade,
54. Quando se ponderou a decisdo de passar a abonar os suplementos 12 meses por ano, ao Conselho de
Administragio foram chegando ecos de descontentamento, no uso do argumento de que outros
Mod. 37
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diretores de servigos e departamentos clinicos em intimeras Instituigdes eram pagos & razdo de 14
(catorze) meses por ano.

55. De facto, do apanhado efetuado pelos servigos da ULSBA, resultou que, num universo de 25 (vinte
e cinco) Instituigdes questionadas, 14 (catorze) afirmaram pagar os referidos suplementos, 14 vezes por
ano e, 11 (onze) Institui¢des afirmaram pagar apenas 12 (doze) meses por ano.

56. Tal situagdo de facto estard relacionada com as «necessidades» de cada Instituigdo, atendendo 2
resposta dada pelos SPMS 2 questdo inicialmente colocada, referindo que a base legal para a utilizagdo

“«

dos abonos, compete a cada instituigdo e que, cada uma deveria solicitar ao “...RHV a criagdo de nova
codificagio no caso do existente no responder ds vossas necessidades”

57. Posto o que, considerando por um lado, que mesmo no regime pré-vigente nao se encontrou
enquadramento legal e, por outro lado, a informagdo disponibilizada pelo Diretor do Servigo de
Recursos Humanos da ULSBA, de que este procedimento ocorre desde hd muitos anos, sem que
ninguém tivesse suscitado a sua legalidade e muito menos promovido a sua alteragdo, ap6s sucessivos
escrutinios por diversas entidades, o Conselho de Administragio entendeu que deveria determinar
apenas a reposigdo referente ao ano em que foi tomada e ndo antes, em face do exposto e da falta de
uniformidade na aplicagdo da Lei.

Estas, em suma, as razdes da decisdo que os Exmos. Auditores consideram inexplicavel.

59. Evidentemente que, o teor do Relato, mormente a imputagdo de responsabilidade financeira
sancionatéria ao Conselho de Administragdo que determinou a retificagdo de uma situagio lesiva do
erédrio piiblico, a qual ndo deu causa, determinara a pratica de ato administrativo tendente a reposigio
dos montantes indevidamente pagos nos anos de 2015 e 2016, conforme exposto no ponto 39 das
«principazs conclusées» do Relato.

60. Também pelas razdes expostas, entende o signatario que a imputagio de infracio financeira
pelo facto mencionado é excessiva e injusta, sendo que se encontram reunidos os pressupostos
que permitem ao Tribunal dispensar a aplicagio da multa, nos termos e para os efeitos do n.° 8
do artigo 65° da LOPTC, o que o signatario requer.

E quanto se requer, em cumprimento da legalidade e Justica que se espera.
O Vogal,
(OLZE

Anténio Armando Sousa Duarte
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VIIl.  JOSE ANIBAL FERNANDES SOARES

TRIBUNAL DE CONTAS

J
: <
18168/2018
2018/11/12
Exmo. Senhor
Diretor-geral do Venerando do
Tribunal de Contas
Avenida Barbosa du Bocage, 61
U I_S B A 1069-045 Lisboa
Unidade Local de Saude
do Baixo Alentejo, EPE
Sua referéncia Sua comunicagio de Nossa referéncia Data
SAI-ULSBA/2018/4221 09.11.2018
ASSUNTO: RELATO DA AUDITORIA FINANCEIRA A UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO BAIXO

ALENTEJO, EPE - PROCESSO N.° 4/2018 - EXERCICIO DO CONTRADITORIO

JOSE ANIBAL FERNANDES SOARES, Vogal Executivo do Conselho de Administragio, Diretor
Clinico dos Cuidados Hospitalares da Unidade Local de Satde do Baixo Alentejo, E.P.E., nomeado para
o exercicio do cargo, com efeitos a 01.04.2017, por Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 67/2017,
publicada na II Série do Diario da Reptblica n.° 104, de 30.05.2017, notificado do Relato resultante da
Auditoria Financeira a ULSBA, EP.E, da 2 Secgdo desse Tribunal de Contas e para, querendo,
exercer o contraditério pessoal, relativamente as imputadas infragdes financeiras nele identificadas,
vem, fazendo-o, aduzir o seguinte:

I - AS INFRAGCOES FINANCEIRAS IMPUTADAS:
Ao signatario, é imputada a pratica das seguintes infragdes financeiras:
A) Execucdo Financeira de dois contratos de aluguer operacional de viaturas sujeitos 2
fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas sem o devido visto, por violagido do disposto no n.° 1
do artigo 45° e alinea b) do n.° 1 do artigo 46° da Lei de Organizagdo e Processo no Tribunal de
Contas (LOPTC);
Atribuicdo de viaturas a membros do Conselho de Administracio para uso pessoal, em 2017,

por violagdo do n.* 2 do artigo 3°, do Decreto-Lei n.° 14/2003, de 30 de janeiro, artigo $3° do

B

~

Estatuto do Gestor Publico (Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de margo, na redagio dada pelo
Decreto-Lei n. 8/2012, de 18 de janeiro), n.° 2 do artigo 8° do Decreto-Lei n.° 170/2008, de 26 de
agosto, artigo 3° do Codigo do Procedimento Administrativo (CPA), alinea a), do n° 1 e n.° 2 do
artigo 22° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho e alinea a) do n.° 6, do artigo 42° da Lei n.°

91/2001, de 20 de agosto, na redagio dada pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho.

C) Ndo_ Acionamento dos mecanismos legais disponiveis para garantir a restituicio dos

suplementos remuneratdrios abonados para além das 12 vezes por ano, pagos indevidamente
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aos médicos que exerceram cargos de direcdo ou coordenacio em anos anteriores, por

violagdo do n.° 2 do artigo 266° da Constituigdo da Repiblica Portuguesa (CRP) e artigo $° do

Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA).

Cumpre dizer, antes de mais, que o signatario acolhe com muito interesse o Relato relativamente ao
qual ora exerce o contraditério, pela utilidade e conveniéncia de que reveste e nele vé a oportunidade
de tentar corrigir as deficiéncias identificadas, ao exercicio financeiro da Instituigdo, retificagio que
almeja efetuar no mandato para o qual foi investido pela Resolugdo do Conselho de Ministros acima
indicada, prestando o seu contributo, na medida dos seus conhecimentos, colaborando na melhoria que
todos esperamos conseguir.
Nio pode, porém, aceitar a inculpagdo pela pratica dos factos que os Exmos. Auditores entendem
integrar a prética das infragdes financeiras acima identificadas, pelas razdes que seguidamente se
expoem:
II - ANALISE E ENQUADRAMENTO DAS IDENTIFICADAS INFRAGOES:
A) Execugido Financeira de dois contratos de aluguer operacional de viaturas sujeitos a

fiscalizag@o prévia do Tribunal de Contas sem o devido visto;

1. Conforme se descreve a fls. 47 e 48 do Relato, o procedimento de concurso publico para aluguer
operacional de viaturas ligeiras foi aberto por deliberagio de 02.07.2015, do Conselho de
Administragio entdo em fungdes, com vista 2 adjudicagdo do renting por um perfodo temporal de quatro
anos (2016-2019), renovavel por mais um ano, comportando uma despesa total de €520.000
(quinhentos e vinte mil euros), acrescido de IVA a taxa legal.

2. Os contratos subsequentes ao referido procedimento, outorgados em 80.11.2015 e 09.12.2015, foram
remetidos a esse Tribunal em sede de fiscalizagio prévia, tendo sido devolvidos a esta Instituigdo para
prestagdo de esclarecimentos em 18.03.2016 (Of° 7910/2016) o que nio foi feito, razio pela qual, nio
foram objeto de deciséo.

8. Os contratos em aprego foram objeto de renovagio em 08.02.2017.

4. Considerando que os contratos vém sendo executados, entendem os Exmos. Auditores que existe
responsabilidade financeira sancionatéria do Conselho de Administragdo presentemente em fungdes,
pela pritica de infragdo legal consistente na omissao de remessa dos mesmos a fiscalizagdo prévia.

5. O Conselho de Administragdo que o signatério integra, iniciou fungdes no dia 03.04.2017 (segunda-

feira). Considerando que a nomeagio para o exercicio do cargo produziu efeitos a 01.04.2017 (sabado),
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seguindo a linha de raciocinio vertida no Relato, é correto afirmar-se que, ainda o signatario ndo tinha
entrado nas instalagdes e estava ja em infragdo e sujeito a aplicagdo de sangdo financeira.

Isto porque,

6. Os contratos em aprego haviam sido expressamente renovados em 08.02.2017, dois meses antes do
infcio de fungdes do Conselho de Administragdo que o signatério integra;

Antes disso, os contratos haviam sido outorgados e remetidos a visto em 26.02.2016, um ano e dois
meses antes do inicio de fungdes do Conselho de Administragdo que o signatario integra, e, solicitados
os esclarecimentos a que supra aludimos, em 18.08.2016, nada foi respondido.

7. Ou seja, no dia 01.04.2017, sem o saber, o signatério ja se encontrava, objetivamente, em infragao.

8. E certo que, em junho de 2017, o Conselho de Administragio foi informado do estado dos
procedimentos concursais e, nesse documento foi igualmente informado que, de entre muitos outros
(como terdo constatado os Exmos. Auditores), este processo inspirava especiais cuidados, por constituir
uma situagdo que, para além de facto consumado, era (e é) grave e delicada, carecendo de urgente
resolug@o, sobretudo, por se tratar de veiculos afetos a prestacdo de cuidados de satide, médicos e
de enfermagem, domicilidrios, transporte de produtos biolégicos para outras Institui¢des para
anilise e transporte de trabalhadores que, por motivo de servigo, necessitam de se deslocar.

9. Por conseguinte, o reenvio dos contratos ao Tribunal de Contas, pressupunha a resposta ao oficio n.°
7910/2016, com a maioria dos pontos sem possibilidade de esclarecimento, quer por falta de
justificagdo de facto, quer por inexisténcia dos documentos financeiros requeridos, reportados a data da
outorga dos contratos.

10. A recusa de visto e consequente nulidade dos contratos implicaria, desde logo, a devolugdo das
viaturas e, consequentemente, a impossibilidade de efetuar a reposigdo de stocks de farmécia e armazém
nas vérias unidades funcionais da area de influéncia da ULSBA (designadamente, centros de satde); a
sede da ULSBA e as Unidades de Cuidados de Satide Primarios (UCSP e UCC), deixariam de ter
viaturas para as respetivas necessidades, nomeadamente, transporte de pessoas, equipas médicas e de
enfermagem, para consultas nas diversas extensdes de satde, prestagio de cuidados de satide ao
domicilio (médicos, enfermeiros, fisioterapeutas, psicélogos, psiquiatras); transporte das brigadas de
recolha de sangue, reunides, formagdo e participagdio em grupos de trabalho, mas também, para
transporte de produtos (sangue e produtos fisiologicos) para anélise nos Hospitais e laboratérios em

Lisboa e Hospital do Espirito Santo em Evora, transporte de plaquetas aos hospitais de Evora e Lisboa
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para doentes internados, transporte de amostras de 4guas para analise no Laboratério de Satide Publica
de Evora e transporte de medicamentos para doentes internados e doentes em cuidados paliativos.
11. Pelo que, neste momento e perante a imputagdo de infragdo, pela qual o signatirio se vé
responsabilizado em sede sancionatéria, por incumprimento legal ao qual ndo deu causa e que manteve
por falta de alternativas a legal resolugdo do problema, o 6rgdo colegial ter4 que ponderar a resolugio
dos contratos com o apontado fundamento, privando doentes de assisténcia domiciliaria, transporte dos
produtos biolégicos para anélise e dos trabalhadores em servigo, devolvendo os veiculos a locadora,
com as consequéncias que daf resultario.
12. Designadamente, com aumento exponencial dos custos que se espera que ocorra, com transportes
indispensaveis e de que ndo pode prescindir-se, pelo menos, com a prestagdo de cuidados domicilidrios,
transporte de produtos biolégicos para andlise e transporte de trabalhadores em viatura prépria,
sempre que o transporte publico ndo constitua alternativa vidvel.
18. O que ndo pode ¢ aceitar a imputagdo que lhe foi dirigida, pela pratica de infrago verificada (e
renovada) antes ainda do inicio do seu mandato, por a considerar injusta e indevida, no plano legal e
moral.
14. Assim, por entender que a imputada infragdo nao apresentava alterativa de cumprimento da
legalidade, entende o signatirio que estio reunidos os pressupostos para a relevagio da
responsabilidade pela infra¢do, nos temos do disposto no n.’ 9 do artigo 65° da LOPTC, o que
requer.

B) Atribuigdo de viaturas a membros do Conselho de Administragio para uso pessoal, em

2017;

15. O signatério vem também indiciado pela prética de infragdo financeira consistente na atribuigio de
viaturas a membros do Conselho de Administragdo para uso pessoal, em 2017,

16. Comegamos por referir que, o signatério, a semelhanga de dezenas de outros membros de diregio
de intimeras Instituigoes, de norte a sul do pafs, estava convicto de se encontrar em cumprimento da
Lei, utilizando o veiculo de servigo, estritamente nos dias de trabalho e por causa dele.

17. Pelo que, notificado do Relato a que ora responde, embora ndo concorde com o enquadramento nele
efetuado relativamente a questio sub judice, procedeu a denincia do acordo para utilizagio de
viatura e procedeu a entrega do veiculo que lhe estava afeto, nos termos do artigo 33° do

Estatuto do Gestor Publico (anexo I).
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18. Ainda assim, convém, antes de mais, preencher o conceito de uso pessoal, para que, as conclusdes a
retirar correspondam integralmente a realidade dos factos.
19. O signatario fazia um uso prudente, extremamente racional e estritamente relacionado com o
exercicio do cargo, do veiculo que lhe foi afeto e apenas nas deslocagdes na cidade, para além das que
resultassem de motivos de servigo.
20. E, entende o signatério que esta utilizagdo pessoal tem adequado enquadramento legal.
Com efeito,
21. A Unidade Local de Satide do Baixo Alentejo, EP.E, é uma entidade puablica empresarial, nos
termos do Regime Juridico do Setor Publico Empresarial (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 183/2013, de
03.10, na redagio que lhe foi dada pelas Leis n.°s 75-A/2014, de 30.09. e 42/2016, de 28.12.), Decreto-
Lein.° 18/2017, de 10.02. que aprovou os respetivos Estatutos que constam do anexo III.
22. Por forga do disposto na parte final do artigo 2°, o Decreto-Lei n.° 14/2008, de 30.01., é aplicével a
ULSBA, EP.E. que, genericamente, disciplina a atribui¢do de regalias e beneficios suplementares ao
sistema remuneratério, diretos ou indiretos, em dinheiro ou em espécie, que acresgam a remuneragio
principal dos titulares dos 6rgaos de administragdo ou gestdo.
23. Porém, nos termos do disposto no artigo 13° dos Estatutos das ULS, «(a)os membros do conselho de
administragio aplica-se o estatuto do gestor publico, sem prejuizo do disposto nos presentes Estatutos e no
respetivo diploma de aprovagio.»
24. O Estatuto do Gestor Ptblico (EGP) foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27.03. (tendo
sido sujeito as alteragdes introduzidas pela Lei n.® 64-A/2008, de 31.12., Decreto-Lei n.” 8/2012, de 18.01,, retificado pela
declaragio n.” 2/2012, de 25.01. e Decreto-Lei n.° 39/2016, de 28 de julho).
25. A ULSBA, E.P.E,, é, por conseguinte, expressamente aplicivel a disciplina decorrente do EGP (que,
como veremos, nio conflitua com o disposto no mencionado DL 14/2003).
Ora,
26. Para o que ora interessa, dispde o artigo 33°, sob a epigrafe «utiliza¢do de viaturas»:
1 - O valor mdximo das viaturas de servico afetas aos gestores piiblicos é fixado por
deliberagao em assembleia geral, no caso das sociedades anénimas, ou por despacho, publicado
no Didrio da Repiblica, do membro do Governo responsivel pela drea das finangas, no caso

das entidades piblicas empresariazs.
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2 - O valor previsto no nitmero anterior é fixado a luz das orientagoes que venham a ser
estabelecidas para o efeito pelos acionistas ou por despacho, publicado no Didrio da Repitblica,
do membro do Governo responsdvel pela drea das finangas.

3 - O valor miximo de combustivel e portagens afeto mensalmente ds viaturas

de servigo ¢ firado em um_quarto do valor do abono mensal para despesas de

representacao.

(- redagdo inicial do DL n.° 71/2007:
«O valor maximo de combustivel afeto as viaturas de servigo ¢ fixado pelo conselho de administracdo. »)

4 - E vedado o exercicio de qualquer opgao por parte dos gestores para aquisigao de viaturas
de servigo que lhes tenham sido afetas.
5 - O disposto no presente artigo exerce-se em conformidade com as demais normas
legais e regulamentares relativas a utilizagao de viaturas.»
27. Relativamente a esta componente da remuneragdo dos gestores publicos, a Resolugio da
Assembleia da Republica n.° 53/2011, publicada na I Série do Didrio da Reptblica n.° 57, de
22.08.2011, veio recomendar, «(n)o que respeita a outras componentes do quadro remuneratério, subsidio de
refeigio, ajudas de custo, automdvel, gasolina, seguro de saiide, etc., deve também ser definido o montante
mdzimo» (al. g) don.° 2)
28. E, «(n)o que se reporta a utilizagao de viatura automével, ligeiro de passageiros, consideramos que o seu
valor de aquisigao, por qualquer forma (aquisigao, leasing, renting, etc.) ndo deverd ultrapassar o montante de €
40 000.» (al. i) do n.° 2)
29. Por se conterem dentro do valor recomendado pela AR, quanto  previsdo contida nos n.° 1 e 2 do
artigo 88° do EGP, mantiveram-se os valores maximos para aquisi¢do de viaturas afetas aos gestores
publicos, a que alude o n.° ¢ do Despacho Conjunto n.° 851/2006, publicado na II Série do Diério da
Republica, n.° 81, de 26.04.2006, emitido quando se encontrava em curso a revisio do Estatuto do
Gestor Ptblico (DL 71/2007), tendo sido reiterada proibigdo da opgdo de compra das viaturas de
servigo prevista na Resolugio do Conselho de Ministros n.° 121/2005, de 23.06. em linha, de resto com
0 ja previsto na al. d) do n.° 2 do artigo 8° do Decreto-Lei n.° 14/2008, de 30.01..
80. Com efeito, ainda hoje, nos termos do Despacho Conjunto n.° 851/2006, «(...) os membros dos
conselhos de administragdo beneficiam, (...) das seguintes regalias e beneficios complementares: a) Aplicagio das
regalias sociais sem cardter pecunidrio de aplicagdo generalizada a todos os trabalhadores da sociedade; b)

Utilizacdo pessoal de viaturas de servico, por parte dos membros executivos do conselho de administragao,
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cujo valor maximo de aquisigio nao pode exceder os seguintes limites: i) €35.000 para os hospitais classificados
como empresas do grupo A; ii) €30.000 para os hospitais classificados como empresas do grupo B.» (n.° 4)

31. Ja durante a vigéncia do EGP atualmente em vigor, o Tribunal de Contas realizou uma Auditoria
ao Sistema Remuneratoério dos Gestores Hospitalares e aos Principios e Boas

Préticas de Governagdo dos Hospitais, E.P.E. (processo n.° 20/10-Audit — Relatério n.° 17/2011 — 2°
S) no qual se assinalou o volume considerdvel da despesa com combustivel e portagens em algumas
Institui¢des de Satde.

32. Para o que ora interessa, nesse documento considerou-se que:

«- Se for atribuida viatura de servico, para utilizacdo exclusiva e permanente do
utilizador, para qualquer fim cgessoal ou de servigco) deve ser considerado como

rendimento em espécie o valor anual correspondente ao produto de 0,75% do

custo de aquisicdo da viatura pelo niimero de meses de utilizacio da mesma, nos

termos do n.° 5 do art.® 24.° do CIRS, e n.° 4 do art.® 46.°A 41, da Lei n.°
110/2009, de 16 de setembro, atualizada;

- No caso de nao estarem definidas, inequivocamente, as regras da utilizagdo de viaturas de servigo, de Jorma a
Jicar claro que a viatura ndo é utilizada nas deslocagdes entre a residéncia do membro do CA e a respetiva unidade
de saitde EPE, nem nos dias de descanso semanal deverd a mesma swjeitar-se a tributagao.

- Caso a unidade de saide nao disponha de viatura para deslocagio dos seus membros em servico, havendo

necessidade de estes utilizarem viatura prépria, o membro do conselho de administragao deve ser abonado através

da atribuigao de subsidio por quilémetro percorrido, calculado de forma a compensi-lo da despesa realmente
efetuada, nos termos da al. b) do art.” 26 do Dec. Lei 1.° 106/98, de 24 de abril, mediante o preenchimento do
respetivo boletim itinerdrio.»

83. Assertivamente se concluindo no Relatério a que nos referimos, que «(a) falta de clarificagio da

atribui¢do de outros beneficios complementares ji existentes (utilizagdo de viatura e
telefones mdveis) prejudica o erdrio piiblico e a pretendida moderagio salarial O

esclarecimento sobre a_atribuicio e respetiva valorizacio de todas as componentes

remuneratorias contribuiria para tornar o sistema remuneratdrio transparente e atrativo
para gestores qualificados e experientes integrarem os conselhos de administracio dos
hospitais EPE.»

84. Teri sido nesta sequéncia que surgiu a alteragdo do n.° 8 do artigo 33° do EGP, acima transcrito no

ponto 26., introduzida pelo Decreto-Lei n.° 8/2012, de 18.01,, por via da qual se fixou «em um quarto do
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valor do abono mensal para despesas de representagdon, o valor maximo de combustivel e portagens afeto
mensalmente as viaturas utilizadas pelos gestores, reflexo da necessidade de contengdo das despesas
emergentes dos consumos de combustiveis e portagens, assinalados no suprarreferido Relatério do TC,
clarificando e valorizando a atribuigdo deste beneficio complementar aos gestores publicos.

35. Pelo que, a fixagdo da despesa com combustivel e portagens, em % do valor do abono mensal para
despesas de representagdo dos gestores, s6 se compreende na perspetiva de utilizagdo pessoal da
viatura, sendo a despesa que exceda esse limite maximo, assumida integralmente pelo beneficiario.

36. Se assim nio fosse, regularia a situagio, a regra geral aplicivel a todos os demais trabalhadores, por
via da qual, na falta de viatura de servigo, havendo necessidade de utilizarem viatura prépria, o membro do
conselho de administragao deve ser abonado através da atribuigio de subsidio por quilémetro percorrido,

calculado de forma a compensd-lo da despesa realmente efétuada, nos termos da al. b) do art.” 26° do Dec. Lei n.°

106/98, de 24 de abril, mediante o preenchimento do respetivo boletim itinerdrio, conforme também — bem -,
salientado no mencionado Relatério n.° 17/2011 — 2* S, do Tribunal de Contas.
37. Evidentemente que, o que deveria acontecer, ndo obstante a previsao legal a que aludimos, era ao
preenchimento do conceito de «ufilizagio pessoal» que deve ser estritamente relacionada com o
exercicio das fungdes inerentes ao cargo. Por isso deveria ser regulamentado que a utilizagdo pessoal a
que nos referimos deve excluir deslocagdes em férias, fins-de-semana e feriados que ndo justificadas por
razdes de servigo publico.
88. Ora, o signatério ndo utiliza(va) a viatura de servigo durante os fins-de-semana (ficava parada na
sexta-feira a noite e s6 retomava a marcha na segunda-feira de manha). Durante o perfodo de férias, a
viatura fica nas instalagdes da ULSBA para ser utilizada por quem dela necessite, pelo que, o signatério
fazia dela um wuso pessoal estritamente necessério ao exercicio do cargo no qual foi investido.
89. Por assim ter sido entendido, o signatério outorgou, em 24.05.2017, com efeitos a 01.06.2017, um
acordo relativo ao uso pessoal de viatura automével, nos termos do artigo 46°-A do Cédigo
Contributivo, mediante o qual s6 poderia utilizar a viatura identificada na clausula primeira, para fins
pessoais durante os dias (teis e, nos fins-de-semana apenas por razdes de servigo e em cumprimento de
imperativo legal ou necessidade de representagao da Instituigo.
40. Entende, pois, pelas razdes supra aduzidas, que nido se verificou infragdo alguma
relativamente a esta matéria, na justa medida em que o signatirio usou de adequado
procedimento a tornar clara a utilizagio parcimoniosa que se impde aos bens publicos e na
estrita medida da necessidade do exercicio do cargo, o que, como se viu, se encontra em linha,
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ndo s6 com as previsdes legais, mas também, com a melhor interpretagio perfilhada, também,
pelo Venerando Tribunal de Contas devendo, por conseguinte, determinar-se o arquivamento,
no que a esta infrag@o respeita.
41. Nio deve assim, ser acusado desta infragio, por ndo existir violagdo alguma dos normativos legais
que a regulam, tendo o signatario usado de procedimento honesto, claro e de boa gestdo dos dinheiros
piblicos, outorgando as claras e nos termos da Lei, acordo de utilizagio da viatura, ao invés de, como
sucede em muitos casos, a utilizar sem que se encontrasse afeta ao seu uso, sem qualquer controlo ou
possibilidade de sindicancia da regularidade da sua utilizagio.
C) Niao acionamento dos mecanismos legais disponiveis para garantir a restitui¢io dos
suplementos remuneratérios abonados para além das 12 vezes por ano, pagos
indevidamente aos médicos que exerceram cargos de diregdo ou coordenacio em anos

anteriores

42. O signatirio vem também indiciado pela pratica de infragdo financeira consistente no nio
acionamento dos mecanismos legais disponiveis para garantir a restituigio dos suplementos
remuneratérios abonados para além das 12 vezes por ano, pagos indevidamente aos médicos que
exerceram cargos de diregdo ou coordenagdo em anos anteriores.

43. Quanto a esta matéria, vem referido no Relato objeto do presente contraditério que «(...) no triénio
2015-2017, a ULSBA abonou o referido suplemento remuneratério 14 vezes por ano.

Os abonos pagos para além do estipulado legalmente configuram um eventual pagamento indevido nos termos do
definido no n. 4 do artigo 59° da LOPT, incorrendo os responsdveis pelo seu pagamento em responsabilidade
reintegratoria e sancionatéria, nos termos do n.° 1 do artigo 59° e da alinea b), n.° 1, do artigo 65°,
respetivamente, ambos da LOPTC. (...)

No entanto, considerando que, inexplicavelmente, os membros responsdveis do CA da ULSBA ndo determinaram
a reposigdo dos montantes ilegalmente pagos em 2015 ¢ 2016, no total de €48.242,98, apesar de conhecerem que
a “(...) obrigatoriedade de reposicdo das quantias recebidas prescreve decorridos cinco anos apds o seu
recebimento (...)", afigura-se estarem preenchidos os requisitos para a aplicabilidade do disposto na alinea m)
n.° 1 do artigo 65° da LOPTC, relativos a responsabilidade sancionatéria.»

44. Relativamente a este assunto cumpre salientar que, dos documentos fornecidos aos Exmos.
Auditores, resulta que, identificado o problema em 17.07.2017, o Conselho de Administragio deliberou,
em 02.08.2017, proceder a audiéncia prévia dos interessados, nos termos do disposto no artigo 121° do

Cédigo do Procedimento Administrativo, o que foi feito em 28.08.2017.
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45. Apbs, em setembro/2017, foi solicitado aos Servigos Partilhados do Ministério da Satde (SPMS),
com efeitos a outubro/2017, a alteragio da parametrizagio da aplicagdo RHV, como se sabe, gerida
centralmente pelos Servigos Partilhados do Ministério da Satde (SPMS) e Administragdo Central do
Sistema de Satide, (ACSS) L.P..
46. Como ndo houve resposta, foi feita insisténcia na concretizagdo do pedido, tendo os SPMS
respondido, em 28.10.2017: «Como sabem as alteragbes ao processamento nio dependem sé de nds, mas também
da ACSS. Vamos pedir esta autorizagio a ACSS e logo que nos respondam introduziremos a alteragio na versio
imediato, sendo a mesma anunciada no documento dessa versao.»
47. Novamente, ndo tendo havido resposta, em 06.11.2017, por oficio com a ref® SAI-
ULSBA/2017/5050, foi remetido a ACSS, LP., nova insisténcia, com pedido de alteragdo dos cédigos,
dado o longo tempo decorrido desde a apresentagio do pedido.
48. A resposta apenas veio por oficio com a ref.* S-1105/2018/ACSS, datado de 06.02.2018, conforme
documentos disponibilizados aos Exmos. Auditores.
49. Assim, em fevereiro de 2018 foi novamente dirigido o mesmo pedido aos SPMS, de igual modo,
sem resposta, pelo que nova insisténcia se seguiu.
50. Em abril de 2018, tudo se mantinha inalterado e, respondendo 2 insisténcia de fevereiro de 2018, os
SPMS informam em 10.04.2018: «Tal como referido estamos a aguardar a decisio da ACSS. Jé voltamos a
insistir ontem e esperamos resposta para breve. No RHV ndo podemos alterar apenas esse cédigo, mas sim todos
que possam estar dentro das mesmas premissas e por isso, terd que ser a ACSS a definir essas situagoes.»
51. De permeio, alguns e-mails trocados com pedido da base legal para a alteragdo pretendida.
52. Apenas a ocorréncia das vicissitudes acima descritas, determinaram ainda no ano de 2017, o
pagamento do 14° més, o que, evidentemente, ja nao deveria acontecer, na medida em que a decisdo se
encontrava tomada e tinha sido sujeita a audiéncia prévia dos interessados.
53. Aparentemente, o problema que se colocou para a alteragdo dos codigos do RHV referia-se ao
procedimento dispar em uso nas diversas Institui¢des de norte a sul do pais, que qualquer alteragio
central prejudicaria.
E, na verdade,
54. Quando se ponderou a decisdo de passar a abonar os suplementos 12 meses por ano, ao Conselho
de Administragdo foram chegando ecos de descontentamento, no uso do argumento de que outros
diretores de servigos e departamentos clinicos em intimeras Instituigdes eram pagos a razio de 14
(catorze) meses por ano.
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55. De facto, do apanhado efetuado pelos servigos da ULSBA, resultou que, num universo de 25 (vinte
e cinco) Instituigoes questionadas, 14 (catorze) afirmaram pagar os referidos suplementos, 14 vezes por
ano e, 11 (onze) Instituigdes afirmaram pagar apenas 12 (doze) meses por ano.

56. Tal situagdo de facto estard relacionada com as «necessidades» de cada Instituicdo, atendendo a
resposta dada pelos SPMS a questdo inicialmente colocada, referindo que a base legal para a utilizagio

“«

dos abonos, compete a cada institui¢do e que, cada uma deveria solicitar ao “... RHV a criagdo de nova
codificagao no caso do existente nio responder ds vossas necessidades”

57. Posto o que, considerando por um lado, que mesmo no regime pré-vigente nio se encontrou
enquadramento legal e, por outro lado, a informagdo disponibilizada pelo Diretor do Servigo de
Recursos Humanos da ULSBA, de que este procedimento ocorre «(...) desde hd muitos anos sem que
ninguém tivesse suscitado a sua legalidade e muito menos promovido a sua alteragio, apds sucessivos escrutinios
por diversas entidades, importa, (...)», o Conselho de Administragdo entendeu que deveria determinar
apenas a reposigdo referente ao ano em que foi tomada e ndo antes, em face do exposto e da falta de
uniformidade na aplicagdo da Lei.

Estas, em suma, as razoes da decisdo que os Exmos. Auditores consideram inexplicavel.

58. Evidentemente que, o teor do Relato, mormente a imputagdo de responsabilidade financeira
sancionatéria ao Conselho de Administragdo que determinou a retificagio de uma situagio lesiva do
erério piblico, a qual ndo deu causa, determinara a pratica de ato administrativo tendente a reposigo
dos montantes indevidamente pagos nos anos de 2015 e 2016, conforme exposto no ponto 39 das
«principazs conclusdes» do Relato.

59. Também pelas razdes expostas, entende o signatario que a imputagio de infragio financeira
pelo facto mencionado é excessiva e injusta, sendo que se encontram reunidos os pressupostos
que permitem ao Tribunal dispensar a aplica¢do da multa, nos termos e para os efeitos do n.° 8

do artigo 65° da LOPTC, o que o signatario requer.

E quanto se requer, em cumprimento da legalidade e Justiga que se espera.

O Vogal, Diretor Clinicos dos Cuidados Hospitalares

B T WL T S
= -

José Anibal Fernandes Soares
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IX. JOAQUIM MANUEL CASTANHO BRISSOS

Exmo. Senhor
Diretor-geral do Venerando do
Tribunal de Contas

TRIBUNAL DE CONTA:
Avenida Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

ULSBA

Unidade Local de Satde
do Baixo Alentejo, EPE

18059/2018 -
2018/11/9

Sua referéncia Sua comunicagio de Nossa referéncia Data

SAI-ULSBA/2018/4211 08.11.2018

ASSUNTO: RELATO DA AUDITORIA FINANCEIRA A UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO BAIXO

ALENTEJO, EPE - PROCESSO N.° 4/2018 - EXERCIiCIO DO DIREITO DO
CONTRADITORIO

JOAQUIM MANUEL CASTANHO BRISSOS, Vogal Executivo do Conselho de Administragao

Enfermeiro-diretor da Unidade Local de Satide do Baixo Alentejo, E.P.E., nomeado para o exercicio do

y

cargo, com efeitos a 01.04.2017, por Resolugio do Conselho de Ministros n.° 67/2017, publicada na II
Série do Didrio da Repiblica n.° 104, de 30.05.2017, notificado do Relato resultante da Auditoria
Financeira & ULSBA, EP.E, da 2* Secgdo desse Tribunal de Contas e para, querendo, exercer o
contraditério pessoal, relativamente as imputadas infragdes financeiras nele identificadas, vem,
fazendo-o, aduzir o seguinte:

I - AS INFRAGCOES FINANCEIRAS IMPUTADAS:

Ao signatério, é imputada a prética das seguintes infragdes financeiras:

A) Execucdo Financeira de dois contratos de aluguer operacional de viaturas sujeitos 2
fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas sem o devido visto, por violagio do disposto no n.° 1
S¢ 4¢ao previa do lribunal de Lontas sem o devido Visto, | G !
do artigo 45° e alinea b) do n.° 1 do artigo 46° da Lei de Organizacio e Processo no Tribunal de
8 g g ¢
Contas (LOPTC);

B

~

Atribuicdo de viaturas a membros do Conselho de Administracio para uso pessoal, em 2017,

por violagio do n.* 2 do artigo 8°, do Decreto-Lei n.° 14/2003, de 30 de janeiro, artigo 33° do
Estatuto do Gestor Publico (Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de margo, na redagio dada pelo
Decreto-Lei n.” 8/2012, de 18 de janeiro), n.° 2 do artigo 8° do Decreto-Lei n.° 170/2008, de 26 de
agosto, artigo 3° do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA), alinea a), do n.° 1 e n.° 2 do
artigo 22° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho e alinea a) do n.° 6, do artigo 42° da Lei n.°

91/2001, de 20 de agosto, na redagio dada pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho.
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C) Nido Acionamento dos mecanismos legais disponiveis para garantir a restituicio dos

suplementos remuneratérios abonados para além das 12 vezes por ano, pagos indevidamente

aos médicos que exerceram cargos de dire¢io ou coordenagio em anos anteriores, por

violagdo do n.” 2 do artigo 266° da Constitui¢do da Repiblica Portuguesa (CRP) e artigo 3° do

Codigo do Procedimento Administrativo (CPA).

Cumpre dizer, antes de mais, que o signatério acolhe com muito interesse o Relato relativamente ao
qual ora exerce o contraditério, pela utilidade e conveniéncia de que reveste e nele vé a oportunidade
de tentar corrigir as deficiéncias identificadas, ao exercicio financeiro da Instituigdo, retificagdo que
almeja efetuar no mandato para o qual foi investido pela Resolugdo do Conselho de Ministros acima
indicada, prestando o seu contributo, na medida dos seus conhecimentos, colaborando na melhoria que
todos esperamos conseguir.
Nio pode, porém, aceitar a inculpagio pela pritica dos factos que os Exmos. Auditores entendem
integrar a pratica das infragoes financeiras acima identificadas, pelas razdes que seguidamente se
expdem:
II - ANALISE E ENQUADRAMENTO DAS IDENTIFICADAS INFRAGOES:
A) Execugdo Financeira de dois contratos de aluguer operacional de viaturas sujeitos a

fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas sem o devido visto;

1. Conforme se descreve a fls. 47 e 48 do Relato, o procedimento de concurso piblico para aluguer
operacional de viaturas ligeiras foi aberto por deliberagio de 02.07.2015, do Conselho de
Administragio entdo em fungdes, com vista a adjudicagdo do renting por um periodo temporal de quatro
anos (2016-2019), renovdvel por mais um ano, comportando uma despesa total de €520.000
(quinhentos e vinte mil euros), acrescido de IVA a taxa legal.

2. Os contratos subsequentes ao referido procedimento, outorgados em 30.11.2015 e 09.12.2015, foram
remetidos a esse Tribunal em sede de fiscalizagdo prévia, tendo sido devolvidos a esta Instituigdo para
prestagio de esclarecimentos em 18.03.2016 (Of.° 7910/2016) o que nio foi feito, razdo pela qual, nio
foram objeto de decisdo.

8. Os contratos em aprego foram objeto de renovagio em 08.02.2017.

4. Considerando que os contratos vém sendo executados, entendem os Exmos. Auditores que existe
responsabilidade financeira sancionatéria do Conselho de Administragio presentemente em fungoes,

pela pritica de infragdo legal consistente na omissio de remessa dos mesmos a fiscalizagdo prévia.
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5. O Conselho de Administragio que o signatario integra, iniciou fungdes no dia 03.04.2017 (segunda-
feira). Considerando que a nomeagio para o exercicio do cargo produziu efeitos a 01.04.2017 (sabado),
seguindo a linha de raciocinio vertida no Relato, é correto afirmar-se que, ainda o signatéario néo tinha
entrado nas instalagdes e estava ja em infragdo e sujeito a aplicagdo de sangdo financeira.

Isto porque,

6. Os contratos em aprego haviam sido expressamente renovados em 08.02.2017, dois meses antes do
infcio de fungdes do Conselho de Administragio que o signatério integra;

Antes disso, os contratos haviam sido outorgados e remetidos a visto em 26.02.2016, um ano e dois
meses antes do inicio de fungdes do Conselho de Administragdo que o signatario integra, e, solicitados
os esclarecimentos a que supra aludimos, em 18.03.2016, nada foi respondido.

7. Ou seja, no dia 01.04.2017, sem o saber, o signatério ji se encontrava, objetivamente, em infragéo.

8. £ certo que, em junho de 2017, o Conselho de Administragio foi informado do estado dos
procedimentos concursais e, nesse documento foi igualmente informado que, de entre muitos outros
(como terdo constatado os Exmos. Auditores), este processo inspirava especiais cuidados, por constituir
uma situagdo que, para além de facto consumado, era (e é) grave e delicada, carecendo de urgente
resolug@o, sobretudo, por se tratar de veiculos afetos a prestagio de cuidados de saide, médicos e
de enfermagem, domicilidrios, transporte de produtos biolégicos para outras Institui¢des para
anilise e transporte de trabalhadores que, por motivo de servigo, necessitam de se deslocar.

9. Por conseguinte, o reenvio dos contratos ao Tribunal de Contas, pressupunha a resposta ao oficio n.
7910/2016, com a maioria dos pontos sem possibilidade de esclarecimento, quer por falta de
justificagdo de facto, quer por inexisténcia dos documentos financeiros requeridos, reportados a data da
outorga dos contratos.

10. A recusa de visto e consequente nulidade dos contratos implicaria, desde logo, a devolugdo das
viaturas e, consequentemente, a impossibilidade de efetuar a reposi¢do de stocks de farmacia e armazém
nas varias unidades funcionais da rea de influéncia da ULSBA (designadamente, centros de satde); a
sede da ULSBA e as Unidades de Cuidados de Satde Primérios (UCSP e UCC), deixariam de ter
viaturas para as respetivas necessidades, nomeadamente, transporte de pessoas, equipas médicas e de
enfermagem, para consultas nas diversas extensdes de saGde, prestagdo de cuidados de satde ao
domicilio (médicos, enfermeiros, fisioterapeutas, psiclogos, psiquiatras); transporte das brigadas de
recolha de sangue, reunides, formagio e participagio em grupos de trabalho, mas também, para

transporte de produtos (sangue e produtos fisiol6gicos) para anélise nos Hospitais e laboratérios em
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Lisboa e Hospital do Espirito Santo em Evora, transporte de plaquetas aos hospitais de Evora e Lisboa
para doentes internados, transporte de amostras de 4guas para analise no Laboratério de Satde Publica
de Evora e transporte de medicamentos para doentes internados e doentes em cuidados paliativos.
11. Pelo que, neste momento e perante a imputagdo de infragdo, pela qual o signatirio se vé
responsabilizado em sede sancionatéria, por incumprimento legal ao qual ndo deu causa e que manteve
por falta de alternativas a legal resolugdo do problema, o 6rgio colegial terd que ponderar a resolugio
dos contratos com o apontado fundamento, privando doentes de assisténcia domiciliria, transporte dos
produtos biol6gicos para anélise e dos trabalhadores em servigo, devolvendo os veiculos a locadora,
com as consequéncias que dai resultario.
12. Designadamente, com aumento exponencial dos custos que se espera que ocorra, com transportes
indispensaveis e de que ndo pode prescindir-se, pelo menos, com a prestagdo de cuidados domiciliarios,
transporte de produtos biolégicos para anélise e transporte de trabalhadores em viatura prépria,
sempre que o transporte piblico ndo constitua alternativa vidvel.
18. O que nio pode é aceitar a imputagdo que lhe foi dirigida, pela pritica de infragdo verificada (e
renovada) antes ainda do inicio do seu mandato, por a considerar injusta e indevida, no plano legal e
moral.
14. Assim, por entender que a imputada infragao niao apresentava alterativa de cumprimento da
legalidade, entende o signatirio que estio reunidos os pressupostos para a relevagio da
responsabilidade pela infragdo, nos temos do disposto no n.° 9 do artigo 65° da LOPTC, o que
requer.

B) Atribui¢do de viaturas a membros do Conselho de Administra¢do para uso pessoal, em

2017;

15. O signatdrio vem também indiciado pela pratica de infragio financeira consistente na atribuigdo de
viaturas a membros do Conselho de Administragdo para uso pessoal, em 2017.

16. Comegamos por referir que, o signatario, 4 semelhanga de dezenas de outros membros de diregio
de inimeras Instituigdes, de norte a sul do pais, estava convicto de se encontrar em cumprimento da
Lei, utilizando o veiculo de servigo, estritamente nos dias de trabalho e por causa dele.

17. Pelo que, notificado do Relato a que ora responde, embora ndo concorde com o enquadramento nele
efetuado relativamente a questdo sub judice, procedeu a dentincia do acordo para utiliza¢io de
viatura e procedeu a entrega do veiculo que lhe estava afeto, nos termos do artigo 3$3° do

Estatuto do Gestor Piblico (anexo I).
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18. Ainda assim, convém, antes de mais, preencher o conceito de uso pessoal, para que, as conclusdes a
retirar correspondam integralmente a realidade dos factos.
19. O signatério fazia um uso prudente, extremamente racional e estritamente relacionado com o
exercicio do cargo, do veiculo que lhe foi afeto e apenas nas deslocagdes na cidade e de e para a sua
residéncia que dista 10 km do local de trabalho, para além das que resultassem de motivos de servigo.
20. E, entende o signatério que esta utilizagio pessoal tem adequado enquadramento legal.
Com efeito,
21. A Unidade Local de Saide do Baixo Alentejo, EP.E., é uma entidade publica empresarial, nos
termos do Regime Juridico do Setor Publico Empresarial (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 183/2013, de
03.10, na redagdo que lhe foi dada pelas Leis n.%s 75-A/2014, de 30.09. e 42/2016, de 28.12.), Decreto-
Lein.° 18/2017, de 10.02. que aprovou os respetivos Estatutos que constam do anexo III.
22. Por forga do disposto na parte final do artigo 2°, o Decreto-Lei n.° 14/2008, de 30.01., é aplicdvel a
ULSBA, EP.E. que, genericamente, disciplina a atribui¢do de regalias e beneficios suplementares ao
sistema remuneratoério, diretos ou indiretos, em dinheiro ou em espécie, que acresgam A remuneragio
principal dos titulares dos 6rgaos de administragio ou gesto.
23. Porém, nos termos do disposto no artigo 18° dos Estatutos das ULS, «(a)os membros do conselho de
administragdo aplica-se o estatuto do_gestor piblico, sem prejuizo do disposto nos presentes Estatutos e no
respetivo diploma de aprovagio.»
24. O Estatuto do Gestor Publico (EGP) foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27.08. (tendo
sido sujeito as alteragdes introduzidas pela Lei n.® 64-A/2008, de 31.12., Decreto-Lei n.® 8/2012, de 18.01,, retificado pela
declaragio n.” 2/2012, de 25.01. e Decreto-Lei n.° 39/2016, de 28 de julho).
25. A ULSBA, E.P.E, é, por conseguinte, expressamente aplicivel a disciplina decorrente do EGP (que,
como veremos, nio conflitua com o disposto no mencionado DL 14/2003).
Ora,
26. Para o que ora interessa, dispde o artigo 33°, sob a epigrafe «utilizagao de viaturas»:
1 - O valor mdximo das viaturas de servico afetas aos gestores piiblicos ¢ fizado por
deliberagao em assembleia geral, no caso das sociedades anénimas, ou por despacho, publicado
no Didrio da Repiiblica, do membro do Governo responsivel pela drea das finangas, no caso

das entidades piiblicas empresariazs.
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2 - O valor previsto no nitmero anterior é fixado a luz das orientagbes que venham a ser
estabelecidas para o efeito pelos acionistas ou por despacho, publicado no Didrio da Repiblica,
do membro do Governo responsdvel pela drea das finangas.

3 - O valor maximo de combustivel e portagens afeto mensalmente ds viaturas

de servigo ¢ firado em um_quarto do valor do abono mensal para despesas de

representacio.

(- redagdo inicial do DL n.° 71/2007:
«O valor maximo de combustivel afeto as viaturas de servigo ¢ fixado pelo conselh administracdo. »)
4 - E vedado o exercicio de qualquer opgio por parte dos gestores para aquisigio de viaturas

de servigo que lhes tenham sido afetas.

5 - O disposto no presente artigo exerce-se em conformidade com as demais normas

legais e regulamentares relativas a utilizagdo de viaturas.»
27. Relativamente a esta componente da remuneragdo dos gestores publicos, a Resolugio da
Assembleia da Repiblica n.° 53/2011, publicada na I Série do Diario da Republica n.° 57, de
22.08.2011, veio recomendar, «(n)o que respeita a outras componentes do quadro remuneratério, subsidio de
refeigdo, ajudas de custo, automével, gasolina, seguro de satide, etc., deve também ser definido o montante
mdximo» (al. g) do n.° 2)
28. E, «(n)o que se reporta a utilizagdo de viatura automével, ligeiro de passageiros, consideramos que o seu
valor de aquisigao, por qualquer forma (aquisigio, leasing, renting, etc.) nao deverd ultrapassar o montante de €
40 000.» (al. 1) do n.° 2)
29. Por se conterem dentro do valor recomendado pela AR, quanto a previsdo contida nos n.° 1 e 2 do
artigo 88° do EGP, mantiveram-se os valores méximos para aquisigdo de viaturas afetas aos gestores
publicos, a que alude o n.° 4 do Despacho Conjunto n.® 351/2006, publicado na II Série do Diario da
Republica, n.° 81, de 26.04.2006, emitido quando se encontrava em curso a revisio do Estatuto do
Gestor Ptblico (DL 71/2007), tendo sido reiterada proibigdo da op¢do de compra das viaturas de
servigo prevista na Resolugio do Conselho de Ministros n.° 121/2005, de 23.06. em linha, de resto com
0 ja previsto na al. d) do n.* 2 do artigo 8° do Decreto-Lei n.° 14/20083, de 30.01..
80. Com efeito, ainda hoje, nos termos do Despacho Conjunto n.° 851/2006, «(...) os membros dos
conselhos de administragdo beneficiam, (...) das seguintes regalias e beneficios complementares: a) Aplicagio das
regalias sociais sem cardter pecunidrio de aplicagio generalizada a todos os trabalhadores da sociedade; b)

Utilizacdo pessoal de viaturas de servico, por parte dos membros executivos do conselho de administragao,
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cujo valor mdzimo de aquisigio ndo pode exceder os seguintes limites: 1) €35.000 para os hospitais classificados
como empresas do grupo 4; ir) €30.000 para os hospitais classificados como empresas do grupo B.» (n.° 4)

31. Ja durante a vigéncia do EGP atualmente em vigor, o Tribunal de Contas realizou uma Auditoria
ao Sistema Remuneratério dos Gestores Hospitalares e aos Principios e Boas

Préticas de Governagio dos Hospitais, E.P.E. (processo n.° 20/10-Audit — Relatério n.° 17/2011 — 2°
S) no qual se assinalou o volume considerével da despesa com combustivel e portagens em algumas
Instituigdes de Satde.

32. Para o que ora interessa, nesse documento considerou-se que:

«- Se for atribuida viatura de servico, para utilizacio exclusiva e permanente do

utilizador, para qualquer fim (pessoal ou de servico) deve ser considerado como

rendimento em espécie o valor anual correspondente ao produto de 0,75% do
custo de aquisicio da viatura pelo mimero de meses de utilizacio da mesma, nos

termos do n.° 5 do art.° 24.° do CIRS, e n.° 4 do art.° 46.°A 41, da Lei n.°

110/2009, de 16 de setembro, atualizada;

- No caso de nio estarem definidas, inequivocamente, as regras da utilizagdo de viaturas de servigo, de forma a
Sicar claro que a viatura ndo é utilizada nas deslocagdes entre a residéncia do membro do CA e a respetiva unidade
de saiide EPE, nem nos dias de descanso semanal deverd a mesma sujeitar-se a tributagdo.

- Caso a unidade de saiide ndo disponha de viatura para deslocagio dos seus membros em servigo, havendo

necessidade de estes utilizarem viatura prépria, o membro do conselho de administragao deve ser abonado através

da atribuigdo de subsidio por quilémetro percorrido, calculado de forma a compensi-lo da despesa realmente
efetuada, nos termos da al. b) do art.° 26 do Dec. Lei n.° 106/98, de 24 de abril, mediante o preenchimento do
respetivo boletim itinerdrio.»

33. Assertivamente se concluindo no Relatério a que nos referimos, que «(a) falta de clarificacio da

atribuicdo de outros beneficios complementares ji existentes (utiliza¢do de viatura e

telefones moveis) prejudica o eririo piblico e a pretendida moderagio salarial O

esclarecimento_sobre a_atribuicio e respetiva valorizacdo de todas as componentes
remuneratorias contribuiria para tornar o sistema remuneratdrio transparente e atrativo
para gestores qualificados e experientes integrarem os conselhos de administragio dos
hospitais EPE.»

34. Tera sido nesta sequéncia que surgiu a alteragio do n.° 8 do artigo 33° do EGP, acima transcrito no

ponto 26., introduzida pelo Decreto-Lei n.* 8/2012, de 18.01., por via da qual se fixou «em um quarto do
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valor do abono mensal para despesas de representagdo», o valor maximo de combustivel e portagens afeto
mensalmente as viaturas utilizadas pelos gestores, reflexo da necessidade de contengdo das despesas
emergentes dos consumos de combustiveis e portagens, assinalados no suprarreferido Relatério do TC,
clarificando e valorizando a atribuigdo deste beneficio complementar aos gestores publicos.

35. Pelo que, a fixagdo da despesa com combustivel e portagens, em % do valor do abono mensal para
despesas de representagdo dos gestores, s6 se compreende na perspetiva de utilizagdo pessoal da
viatura, sendo a despesa que exceda esse limite maximo, assumida integralmente pelo beneficiario.

36. Se assim nio fosse, regularia a situagdo, a regra geral aplicivel a todos os demais trabalhadores, por
via da qual, na falta de viatura de servigo, havendo necessidade de utilizarem viatura prépria, o membro do
conselho de administragio deve ser abonado através da atribuigio de subsidio por quilémetro percorrido,

calculado de forma a compensi-lo da despesa realmente efetuada, nos termos da al. b) do art. 26° do Dec. Lei n.”

106/98, de 24 de abril, mediante o preenchimento do respetivo boletim itinerdrio, conforme também —bem -,
salientado no mencionado Relatério n.° 17/2011 — 2* S, do Tribunal de Contas.
37. Evidentemente que, o que deveria acontecer, ndo obstante a previsdo legal a que aludimos, era ao
preenchimento do conceito de «utilizagio pessoal» que deve ser estritamente relacionada com o
exercicio das fungdes inerentes ao cargo. Por isso deveria ser regulamentado que a utilizagdo pessoal a
que nos referimos deve excluir deslocagdes em férias, fins-de-semana e feriados que nio justificadas por
razdes de servigo puablico.
88. Ora, o signatédrio ndo utiliza(va) a viatura de servigo durante os fins-de-semana (ficava parada na
sexta-feira a noite e s6 retomava a marcha na segunda-feira de manha). Durante o perfodo de férias, a
viatura fica nas instalages da ULSBA para ser utilizada por quem dela necessite, pelo que, o signatario
fazia dela um uso pessoal estritamente necessério ao exercicio do cargo no qual foi investido.
39. Por assim ter sido entendido, o signatério outorgou, em 24.05.2017, com efeitos a 01.06.2017, um
acordo relativo ao uso pessoal de viatura automével, nos termos do artigo 46°-A do Cédigo
Contributivo, mediante o qual sé poderia utilizar a viatura identificada na clausula primeira, para fins
pessoais durante os dias Gteis e, nos fins-de-semana apenas por razdes de servigo e em cumprimento de
imperativo legal ou necessidade de representagdo da Instituigdo.
40. Entende, pois, pelas razdes supra aduzidas, que nido se verificou infragdo alguma
relativamente a esta matéria, na justa medida em que o signatirio usou de adequado
procedimento a tornar clara a utilizagdo parcimoniosa que se impde aos bens piblicos e na
estrita medida da necessidade do exercicio do cargo, o que, como se viu, se encontra em linha,
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nio s6 com as previsdes legais, mas também, com a melhor interpretagio perfilnada, também,
pelo Venerando Tribunal de Contas devendo, por conseguinte, determinar-se o arquivamento,
no que a esta infragido respeita.
41. Nio deve assim, ser acusado desta infragdo, por ndo existir violagdo alguma dos normativos legais
que a regulam, tendo o signatario usado de procedimento honesto, claro e de boa gestdo dos dinheiros
publicos, outorgando as claras e nos termos da Lei, acordo de utilizagdo da viatura, ao invés de, como
sucede em muitos casos, a utilizar sem que se encontrasse afeta ao seu uso, sem qualquer controlo ou
possibilidade de sindicéncia da regularidade da sua utilizagdo.
C) Nio acionamento dos mecanismos legais disponiveis para garantir a restituigio dos
suplementos remuneratérios abonados para além das 12 vezes por ano, pagos
indevidamente aos médicos que exerceram cargos de dire¢do ou coordenagio em anos

anteriores

42. O signatirio vem também indiciado pela pratica de infragdo financeira consistente no ndo
acionamento dos mecanismos legais disponiveis para garantir a restituigio dos suplementos
remuneratérios abonados para além das 12 vezes por ano, pagos indevidamente aos médicos que
exerceram cargos de dire¢do ou coordenagdo em anos anteriores.

48. Quanto a esta matéria, vem referido no Relato objeto do presente contraditério que «(...) no triénio
2015-2017, a ULSBA abonou o referido suplemento remuneratério 14 vezes por ano.

Os abonos pagos para além do estipulado legalmente configuram um eventual pagamento indevido nos termos do
definido no n.° 4 do artigo 59° da LOPT, incorrendo os responsdveis pelo seu pagamento em responsabilidade
reintegratoria e sancionatéria, nos termos do n.° 1 do artigo 59° e da alinea b), n.° 1, do artigo 65°
respetivamente, ambos da LOPTC. (...)

No entanto, considerando que, inexplicavelmente, os membros responsiveis do CA da ULSBA ndo determinaram
a reposigao dos montantes ilegalmente pagos em 2015 e 2016, no total de €48.242,98, apesar de conhecerem que
a ‘(...) obrigatoriedade de reposigio das quantias recebidas prescreve decorridos cinco anos apés o seu
recebimento (...)", afigura-se estarem preenchidos os requisitos para a aplicabilidade do disposto na alinea m),
n.° 1 do artigo 65° da LOPTC, relativos a responsabilidade sancionatéria.»

44. Relativamente a este assunto cumpre salientar que, dos documentos fornecidos aos Exmos.
Auditores, resulta que, identificado o problema em 17.07.2017, o Conselho de Administragio deliberou,
em 02.08.2017, proceder a audiéncia prévia dos interessados, nos termos do disposto no artigo 121° do

Cédigo do Procedimento Administrativo, o que foi feito em 28.08.2017.
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45. Apbs, em setembro/2017, foi solicitado aos Servigos Partilhados do Ministério da Satide (SPMS),
com efeitos a outubro/2017, a alteragdo da parametrizagdo da aplicagdio RHYV, como se sabe, gerida
centralmente pelos Servigos Partilhados do Ministério da Satide (SPMS) e Administragao Central do
Sistema de Satde, (ACSS) LP..

46. Como ndo houve resposta, foi feita insisténcia na concretizagio do pedido, tendo os SPMS

A

respondido, em 28.10.2017: «Como sabem as alteragdes ao proces to nao dep 56 de nds, mas também

da ACSS. Vamos pedir esta autorizagio a ACSS e logo que nos respondam introduziremos a alteragao na versao
imediato, sendo a mesma anunciada no documento dessa versao.»
47. Novamente, ndo tendo havido resposta, em 06.11.2017, por oficio com a ref® SAI-
ULSBA/2017/5050, foi remetido a ACSS, L.P., nova insisténcia, com pedido de alteragdo dos cédigos,
dado o longo tempo decorrido desde a apresentagio do pedido.
48. A resposta apenas veio por oficio com a ref.* S-1105/2018/ACSS, datado de 06.02.2018, conforme
documentos disponibilizados aos Exmos. Auditores.
49. Assim, em fevereiro de 2018 foi novamente dirigido o mesmo pedido aos SPMS, de igual modo,
sem resposta, pelo que nova insisténcia se seguiu.
50. Em abril de 2018, tudo se mantinha inalterado e, respondendo a insisténcia de fevereiro de 2018, os
SPMS informam em 10.04.2018: «Tal como referido estamos a aguardar a decisdo da ACSS. Ji voltamos a
insistir ontem e esperamos resposta para breve. No RHV nao podemos alterar apenas esse codigo, mas sim todos
que possam estar dentro das mesmas premissas e por isso, terd que ser a ACSS a definir essas situagoes.»
51. De permeio, alguns e-mails trocados com pedido da base legal para a alteragio pretendida.
52. Apenas a ocorréncia das vicissitudes acima descritas, determinaram ainda no ano de 2017, o
pagamento do 14° més, o que, evidentemente, ja nio deveria acontecer, na medida em que a decisdo se
encontrava tomada e tinha sido sujeita a audiéncia prévia dos interessados.
53. Aparentemente, o problema que se colocou para a alteragdo dos cédigos do RHV referia-se ao
procedimento dispar em uso nas diversas Instituigdes de norte a sul do pafs, que qualquer alteragio
central prejudicaria.
E, na verdade,
54. Quando se ponderou a decisdo de passar a abonar os suplementos 12 meses por ano, ao Conselho
de Administragdo foram chegando ecos de descontentamento, no uso do argumento de que outros
diretores de servigos e departamentos clinicos em intimeras Instituigdes eram pagos A razdo de 14
(catorze) meses por ano.
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55. De facto, do apanhado efetuado pelos servigos da ULSBA, resultou que, num universo de 25 (vinte
e cinco) Institui¢des questionadas, 14 (catorze) afirmaram pagar os referidos suplementos, 14 vezes por
ano e, 11 (onze) Instituigdes afirmaram pagar apenas 12 (doze) meses por ano.

56. Tal situagdo de facto estard relacionada com as «necessidades» de cada Institui¢do, atendendo a
resposta dada pelos SPMS a questio inicialmente colocada, referindo que a base legal para a utilizagao

«

dos abonos, compete a cada instituigdo e que, cada uma deveria solicitar ao “...RHV a criagdo de nova
codificagio no caso do existente ndo responder ds vossas necessidades”

57. Posto o que, considerando por um lado, que mesmo no regime pré-vigente nio se encontrou
enquadramento legal e, por outro lado, a informagdo disponibilizada pelo Diretor do Servigo de
Recursos Humanos da ULSBA, de que este procedimento ocorre «(...) desde hd muitos anos sem que
ninguém tivesse suscitado a sua legalidade e muito menos promovido a sua alteragdo, apés sucessivos escrutinios
por diversas entidades, importa, (...)», o Conselho de Administragdo entendeu que deveria determinar
apenas a reposigdo referente ao ano em que foi tomada e nio antes, em face do exposto e da falta de
uniformidade na aplicagdo da Lei.

Estas, em suma, as razoes da decisdo que os Exmos. Auditores consideram inexplicavel.

58. Evidentemente que, o teor do Relato, mormente a imputagdo de responsabilidade financeira
sancionatéria ao Conselho de Administragdo que determinou a retificagio de uma situagdo lesiva do
erario puablico, a qual ndo deu causa, determinara a prética de ato administrativo tendente a reposigdo
dos montantes indevidamente pagos nos anos de 2015 e 2016, conforme exposto no ponto 39 das
«principazs conclusoes» do Relato.

59. Também pelas razdes expostas, entende o signatario que a imputagio de infragdo financeira
pelo facto mencionado é excessiva e injusta, sendo que se encontram reunidos os pressupostos
que permitem ao Tribunal dispensar a aplicagdao da multa, nos termos e para os efeitos do n.” 8

do artigo 65° da LOPTC, o que o signatério requer.
E quanto se requer, em cumprimento da legalidade e Justica que se espera.

O Vogal, Enfermeiroziiretor,

¢y /. JQ%W

P A
) Joaquim Manuel Castanho Brissos
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MARGARIDA FERNANDA COELHO MURTA REBELO DA SILVEIRA; JOSE
GASPAR MONTEIRO RODRIGUES; EMILIA DE JESUS ANTUNES FERREIRA
DURO; JOAO FRANCISCO TORRADO GUERREIRO

/ TRIBUNAL DE CONTAS
=

i

19036/2018
2018/11/27

EXMO. SENHOR G

s DIRETOR-GERAL DO VENERANDO

TRIBUNAL DE CONTAS
AV. BARBOSA DU BOCAGE, N.° 61
1069-045 LISBOA
Registado (RH234034675PT)
Beja, 22 de novembro de 2018

Assunto: AUDITORIA FINANCEIRA A UNIDADE LOCAL DE SAUDE DO BAIXO
ALENTEJO, E.P.E. - PROC. N.° 4/2018 - AUDIT - 2¢ SECCAO

- Exercicio do Direito ao Contraditério

MARGARIDA FERNANDA COELHO MURTA REBELO DA SILVEIRA, JOSE
GASPAR MONTEIRO RODRIGUES, EMILIA DE JESUS ANTUNES FERREIRA
DURO E JOAO FRANCISCO TORRADO GUERREIRO, gestores publicos que
exerceram os cargos no Conselho de Administragio da UNIDADE LOCAL DE SAUDE
DO BAIXO ALENTEJO, E.P.E., a primeira na qualidade de Presidente, e os restantes na
qualidade de vogais, nomeados por Resolugio do Conselho de Ministros n.c 9/2015,
publicada na II Série do Didrio da Republica n.c 33, de 17.02.2015, notificados do Relato
extraido da Auditoria Financeira 8 ULSBA, E.P.E., da 22 Seccio desse Tribunal de Contas e

para, querendo, exercer o contraditdrio pessoal, vém aduzir o seguinte:

I - INTRODUCAO:

Os signatirios, exerceram fungdes no Conselho de Administracio da ULSBA, EPE de 25 de
janeiro de 2012 a 31 de marco de 2017, e, logo no primeiro mandato, quer junto da tutela
através de documentos escritos e em intimeras reunides, reclamaram a necessidade do reforco
de financiamento da ULSBA, EPE de forma a assegurar a carteira de servicos que oferecia e
que, durante a parte final do primeiro mandato foi revista, pela Administracio Regional de
Satde do Alentejo, I.P. e ACSS, L.P., em cumprimento de diretrizes do Ministério da Satude.
Na sequéncia da definicio/redefinicio da carteira de servicos foi elaborado um plano

estratégico, aprovado pela tutela (2 data apresentado e analisado na presenca do Conselho
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Diretivo da ARSA, IP, com a presenca do representante da ACSS, IP e SES). Neste momento,
mais uma vez o Conselho de Administracio que os signatirios integram, manifestou a sua
preocupacio e procurou demonstrar que o financiamento atribuido comprometia a oferta
assistencial ds populacdes de 13 dos 14 Concelhos do Baixo Alentejo e, em consequéncia, o
cumprimento da carteira de servicos. (vide Doc. n.° 22)

Com efeito, durante o mandato de 2012 a 2015, e como pode ser provado através da
informagao disponivel nos Relatérios e Contas e demais documentos econémicofinanceiros,
a que os Senhores Auditores tiveram acesso, os custos de exploragio da ULSBA (com uma
estrutura de custos muito rigida) teve uma diminuigio, fruto de um trabalho sistematico de
renegociacio de contratos de trabalho, de prestagio de servicos, contratos na area hoteleira,
etc.

Importa, pois, reafirmar que nao obstante a dificil situagio econémica e social que o pais
vivia, apesar das grandes dificuldades de sustentabilidade financeira, econémica e até social,
e a necessidade de cumprimento do Programa de Assisténcia Econémica, a ULSBA,
melhorou os seus indicadores assistenciais, fruto de um trabalho continuo de governacio
clinica e envolvimento dos Diretores e Chefias dos Servigos e que importa salientar.
Acresce que a carteira de servicos até foi alargada com a abertura, em abril de 2015, do servico
de internamento do Departamento de Psiquiatria e Satide Mental.

A este proposito refira-se que o Baixo Alentejo até abril de 2015 era a unica Regido do pais
onde ndo havia uma tnica cama para doentes do foro psiquidtrico, sendo os doentes até esta
altura, transferidos para internamento em Hospitais de Lisboa, com todos os custos humanos
e economicos, diretos e indiretos, que esta realidade pressupunha.

Em janeiro de 2012, numa populacao de 126.000 habitantes (mais de 25% com 65 anos de
idade), cerca de 33% da populacio ndo tinha médico de familia, pelo que de 2012 a 31 de
marco de 2017, sempre trabalhdmos para oferecer médico de familia, a toda a populacio do
Baixo Alentejo, o que foi realizado através da contratagao de virios médicos portugueses (os
que quiseram...) e médicos de nacionalidade cubana.

Com efeito, no final de margo de 2017, todos os 13 Concelhos da drea de influéncia da
ULSBA, tinham cobertura de médico de familia (era residual o numero de utentes sem

médico).
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II- QUANTO AO RELATO PROPRIAMENTE DITO:
Relativamente ao afirmado no ponto 11, a pdgs. 6, no que respeita 4 falta do Auditor Interno,
dirse4 que o Orgio de gestio que os signatirios integraram, abriu e desenvolveu
procedimento para recrutamento de um auditor interno no qual ficou classificado em 1°
lugar na lista de ordenacio final, o profissional que presentemente ainda exerce as funcoes
de contabilista certificado. Foi outorgado contrato de trabalho em comissao de servico, nos
termos da Lei, cuja execucio ficou dependente da contratacio de um contabilista certificado
que o substituisse porque a Instituicio nio podia ficar destituida de contabilista. Por
conseguinte, terd sido superiormente requerida autorizacio para contratagao de contabilista.
Porém, os signatarios sabem que a candidata posicionada em 2° lugar na lista de ordenagio
final instaurou acéo judicial de impugnagio do ato de homologacio final praticado pelo
Conselho de Administragio e apresentou participagio criminal por alegada falsificacao de
documentos e alegadas falsas declaracdes, contra o 1° classificado do que, a final, veio a ser
absolvido.
Por esta raziio, e para nio comprometer o exercicio das fungées, o contratado teri optado
por denunciar o contrato outorgado, havendo, pois, necessidade de abrir novo procedimento
de recrutamento.
Assinala o Relato, deficiéncias na conversio de contas do Plano Oficial de Contabilidade do
Ministério da Saude (POCMS), para o Sistema de Normalizagio Contabilistica (SNC),
sumariadas sob os pontos 13 e 15, a pags.7.
Quanto a esta matéria, cumpre-nos informar que o sistema de informacio centralizado de
contabilidade (SICC) foi/¢ desenvolvido pelos Servicos Partilhados do Ministério da Saude
(SPMS), de acordo com as orientagdes emanadas da Administracio Central do Sistema de
Saude, LP. (ACSS) e toda a estrutura esta assente no POCMS, existindo uma tabela de
conversdo entre contas POCMS e SNC que ¢é definida pela ACSS (cfr. Circulares Normativas
n.°s 14/2014, 15/2015, 5/2016, documentos que se junta com o n.° 1 a 3).
Em 2014 foram enviados dois oficios, 2 ACSS, nos quais se solicitava a introdugio de
alteragdes na correspondéncia entre as contas contabilisticas do POCMS e do SNC, de modo
a que a ULSBA pudesse apresentar as demonstracdes financeiras cumprindo integralmente
as normas de relato financeiro, previstas no SNC. (vide Doc. n.° 4)
Em dezembro do mesmo ano (2014) foi enviado um email a reforcar os pedidos formulados

nos dois oficios antes mencionados, alertando para o facto de nos ser impossivel elaborar as
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demonstragdes financeiras e respetivos anexos, sem a correta padronizagio das contas em
SNC (Doc. n.° 5)

A ULSBA recebeu da ACSS, através do email e oficios anexos, a resposta que se junta. (Docs.
n.% 6)

Alguns dos problemas de conversdo foram resolvidos com a disponibilizagio no sistema, de
uma nova tabela de conversio, mas subsistiram os relativos 4 contabilizagio de gastos e
rendimentos de anos anteriores (fazer corresponder as contas 697 e 797 POCMS as contas
6883 e 7883 do SNC e conversio das contas 2191 e 26839 POCMS 4 conta 2788118 SNC).
Menciona-se ainda no Relatério objeto do contraditério, que o ativo se encontra
subvalorizado no montante de €56.537,56 (cinquenta e seis mil, quinhentos e trinta e sete
euros e cinquenta e seis céntimos), por o conversor de contas POCMS para SNC nio estar
devidamente parametrizado, refletindo indevidamente o saldo relativo a diferimentos do
ativo em Credores por acréscimo de gastos (pdg. 35).

A parametrizagio das contas e conversio para a SNC ¢, como se disse, eferuada pela
ACSS/SPMS, pelo que, este problema assinalado no Relato é alheio a Instituicao bem como
a sua resolucio cuja necessidade foi sinalizada varias vezes 8 ACSS/SPMS, sem sucesso.

No que respeita A deficiente integragdo entre os diversos sistemas de informacio e o sistema
de contabilidade, especialmente na area da receita (SONHO e SINUS), informa-se que foram
enviados, pelo menos, dois oficios, 4 ACSS e SPMS, solicitando alteracdes no médulo de
faturagio do SONHO e SINUS que permitissem a correta circularizagao das contas no SICC
e cumprir as normas contabilisticas e a legislagio fiscal em vigor, oficios que, novamente, nio
foram respondidos até  presente data. (vide Doc. n.° 7)

No que se refere aos ativos fixos tangiveis (ponto 16, a pags. 7) e a falta de valorizagio de
bens e deficiéncias no calculo das depreciagdes efetuadas sem ter em conta a revisio da
estimativa de vidas Giteis remanescentes, carecemos, durante o exercicio do mandato que nos
foi confiado, de condi¢des financeiras e orcamentais que permitissem a contratacio de um
perito para avaliagio dos ativos fixos tangiveis e implementacio de uma metodologia de
reavaliaciio periddica do tempo de vida ttil e valor dos ativos a ser realizada pelo servigo de
aprovisionamento e logistica (seccio de patriménio), de forma a poder realizar-se testes de
imparidade que permitissem aos Servicos Financeiros a obten¢ao de estimativas anuais de

imparidades.
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No que respeita a inventariacao dos bens, informa-se que o inventario se encontrava em dia,
com excecido dos bens afetos 4 unidade de hemodiilise, que ficou pendente por falta de
tempo para o realizar.

Relativamente a inconsisténcia de politicas contabilisticas para o reconhecimento das
imparidades de inventdrios, refirase que, até 2014 as imparidades de inventirios eram

estimadas com base no valor dos bens em stock sem movimento nos tltimos 7 (sete) anos.

Em 2015, no seguimento das recomendacdes da auditoria externa as contas de 2014,
realizada pela BDO-Portugal, S.A., e em virtude de ser impossivel recolher pareceres técnicos
sobre a utilidade e probabilidade de incorporacio na atividade produtiva destes produtos, o
critério foi alterado para o valor dos bens em stock e sem movimento nos tltimos 5 (cinco)
anos.

Em 2016, apés auditoria do Revisor Oficial de Contas (ROC) e recomendagées por ele
emitidas, o critério passou a ser o do valor dos bens em stock e sem movimento no ultimo
ano.

Tendo em conta o histérico e nio sendo efetivamente possivel recolher opinides técnicas

sobre a expectativa de utilizacio dos produtos (poucos servicos responderam as questoes

w

colocadas), seria mais rigoroso utilizar a referéncia de um ano sem movimentacio.

Dado que a diferenca era de apenas cerca de cem mil euros, nio se considerou que afetasse
de forma relevante a comparabilidade.

Esta alteracio da politica contabilistica foi devidamente explicada no Anexo ao Balanco e
Demonstragio de Resultados em nota propria.

O ¢rgao de gestio pode decidir pela alteracio de politicas contabilisticas, mesmo tendo
impacto nas demonstracdes financeiras, desde que tal seja evidenciado no Anexo, em nota
propria, o que foi feito.

Quanto ao reconhecimento de gastos do periodo, de inventirios existentes nos servicos, era
pretensdo do Conselho de Administragao, constituir informaticamente armazéns avancados
nos servicos clinicos, comegando-se pelos armarios automatizados instalados nos Servicos de
Urgéncia e Bloco Operatério e avancandose gradualmente para os servicos que tivessem
maior volume financeiro em stock, o que nio foi possivel concretizar.

Assinalam-se também disfuncdes relacionadas com a inexisténcia de procedimentos
sistematicos e consistentes de reconciliacio de contas correntes de clientes, fornecedores e

de outros devedores.
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Em virtude da caréncia de pessoal nos servicos financeiros, as funcées de reconciliacio de
contas correntes de fornecedores tém sido desempenhadas pontualmente no periodo de
encerramento de contas e quando sio celebrados acordos de pagamento das dividas em
atraso. O facto de o sistema informatico nio permitir a gestio de faturas em factoring ¢
também um ébice 4 reconciliagio.

A reconciliagio de contas correntes de clientes ¢ muito dificil ja que a taxa de resposta das
entidades do Estado e das companhias de seguros é baixissima, para além de que as contas
correntes das seguradoras contém os dados da apolice e nio a numeragao da faturacao, sendo
por isso muito dificil a reconciliagdo.

Observam ainda os Srs. Auditores, a inexisténcia de politicas contabilisticas consistentes para
o reconhecimento das imparidades de terceiros.

Informa-se que, até 2016, o reconhecimento das imparidades das dividas de clientes seguia
o critério fiscal, mas apds auditoria do Revisor Oficial de Contas (ROC) e suas
recomendacdes, alterou-se o critério, conformando-o com as normas contabilisticas, o que se
mantém até a presente data.

Novamente, a caréncia de recursos humanos com habilitagdes e experiéncias compativeis
dificulta o processo de identificacio das expetativas de cobranca e estimativa de imparidades.
Quanto a inexisténcia de circularizacio periddica de saldos, que apenas é efetuada por
solicitacio do ROC, aquando da emissio da CLC, a solucio poderia passar por adotar
medidas para a maior automatizacio das integraces entre sistemas, reduzindo o trabalho
administrativo de registo de faturacio, o que permitiria libertar tempo de recursos humanos
para as fung¢des de reconciliacdo periddica de saldos, para o que, nio se conseguiu solugio.
Menciona-se igualmente no Relato objeto do presente contraditério, que «(e)m 2016, o
Secretdrio de Estado Adjunto do Tesouro e Finangas, excecionou a Unidade Local de Saiide do Baixo
Alentejo, E.P.E., do cumprimento do Regime de Tesouraria do Estado, apenas no que se respeita ao
sistema de pagamento a convencionados, por se tratar de uma operagdo de financiamento que a Agéncia
de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E, ndo dispée» (cfr. ponto 25 a pags. 8),
isto porque, embora em 2016 tenham sido encerradas as contas existentes no Banco
Santander Totta e BPI, permanecem ativas as contas existentes no Millenium BCP e CGD,
«(...) 0 que denota falta de cumprimento do Regime de Tesouraria do Estado, previsto no Decreto-Lei
n.° 191/99, de 5 de junho» (vide tb, pags. 35)

Relativamente a esta questdo, cumpre-nos aduzir o seguinte:
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A conta sediada no Millennium BCP, associada ao Sistema de Pagamentos a
Convencionados (SPC) esti devidamente dispensada do cumprimento do principio de
Unidade de Tesouraria do Estado (cfr. Doc. n.° 8).

Quanto as contas da CGD, apenas uma era movimentada para pagamentos residuais, tendo
a data do pedido de dispensa, um saldo médio mensal de €32.043 (trinta e dois mil e
quarenta e trés euros).

A outra conta, sem movimento ha mais de 15 anos, nio podia ser encerrada e mantevese
ativa, devido a cheques precatérios no ambito de processos de insolvéncia das empresas que
ainda ndo transitaram em julgado. Trata-se de uma conta de depésito obrigatério, referente
a uma caucio efetuada pela empresa Campo Mar - Sociedade de Construgoes Lda., aquando
da construcao do Centro de Satude Beja L.

Em 31.10.2016, a Caixa Geral de Depésitos foi oficiada (cfr. Doc. n.° 9) com o pedido de
levantamento do valor do depésito obrigatério por transferéncia para a conta no IGCP, mas
a CGD nio chegou a autorizar essa transferéncia.

A conta da Caixa Geral de Depésitos também era utilizada para depositar os cheques
passados em nome da ULSBA.

Apesar de oportunamente informados de que os cheques devem ser passados em nome do
IGCP e de fazermos constar das faturas, o IBAN da ULSBA para pagamento por
transferéncia, muitos clientes mantiveram o mesmo procedimento emitindo os cheques em
nome da Instituigdo.

Considerando que os cheques nao sao « ordem», ficamos impossibilitados de proceder ao
seu depésito na conta do IGCP, razio pela qual nos vemos forcados a deposita-los na conta
da banca comercial - CGD.

A alternativa ao aludido procedimento, passava pela devolucio dos cheques para correta
reemissio, o que optimos por ndo fazer na medida em que receamos que tal op¢io possa
determinar uma perda consideravel de receitas, por acreditarmos que muitos dos clientes
nio voltariam a emitir e enviar novos cheques. Apenas por esta razio, o procedimento se
manteve e insistimos com os devedores para a emissio dos cheques ao IGCP.

A Instituicio desenvolveu igualmente esforgos para cumprir integralmente o Regime de
Tesouraria do Estado, também no que se refere aos pagamentos. Para o efeito, requereu a
emissao do cartio IGCP Carge Card para efetuar pagamentos de servigos que nao podem ser

realizados no sistema online do IGCP (portagens Via Verde, fundos de garantia, pagamentos

Vo o
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ao Instituto Nacional Casa da Moeda, honoririos de solicitadores, taxas e custas judiciais).
No entanto, o cartaio tem um plafond de €3.000 (trés mil euros), insuficiente para as
necessidades a satisfazer, pelo que esgotado o referido montante, os restantes pagamentos
eram efetuados através da conta da CGD.

A pags. 26 a 34 do Relato objeto de contraditério, procede-se a anilise do Balango.
Refere-se a inexisténcia de «(...) evidéncia de que todos os terrenos e os edificios adstritos ao ACES,
bem como o Departamento de Psiquiatria e Saiide Mental e o Hospital de dia Polivalente a
funcionarem em terrenos do HJJF, se encontrem inventariados e valorizados.» (vide pag 27)

Os terrenos e edificios afetos aos cuidados de saude primarios foram progressivamente
registados, conforme as dificuldades juridicas e legais, decorrentes de idiossincrasias com
décadas, se ultrapassavam.

Em relagio ao Departamento de Saude Mental e ao Hospital de Dia, foram registados no
inventario todos os autos de medicio associados a cada fatura de forma individual e nao por
um valor global.

Quanto aos 300 bens identificados como estando por inventariar, resultantes de contratos
de concessao, de exploracio e equipamento, da unidade de hemodiilise do Centro
Hospitalar do Baixo Alentejo EPE, (cfr. mencionado a pag 28 do Relato), trata-se de bens
adquiridos pela empresa que explorava a Unidade de Hemodialise.

Menciona-se a existéncia de «(...) 876 bens por inventariar e valorizar que se encontram em
utilizacdor (pags. 28). Porém, trata-se de bens que foram registados no inventario pelo auditor
externo em 2006 (com valor contabilistico nulo), por se encontrarem, a data totalmente
amortizados. De entre eles, existem alguns que tém algum valor, por forca de benfeitorias
realizadas. Considerando, porém, que a regularizagio destas inconsisténcias sé podera ser
resolvida com recurso a nova reavaliagio por auditor independente, caso haja condicoes
financeiras e orcamentais.

Assinala-se que «(0)s ajustamentos as depreciacées acumuladas dos bens do ativo fixo tangivel foram
efetuados com base na adogdo das taxas de depreciagdo previstas no Decreto Regulamentar n°
25/2009, de 14 de setembro, ndo tendo em consideragdo uma efetiva revisdo da estimativa das vidas
iiteis remanescentes dos ativos (...) conforme NCRF 7». (pag 28)

Nao tendo sido possivel, & data da transicio do POCMS para o SNC, efetuar a redefinicio

das vidas tteis, foi solicitado parecer 2 Ordem dos Contabilista Certificados (Doc. n.° 10) ao

v,
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ROC (Doc. n.° 11), e 2 ACSS, LP., no sentido de sabermos se deveriamos aplicar as taxas de
deprecia¢io do Decreto Regulamentar 25/2009 ou manter as taxas do CIBE.

O parecer do ROC opina inequivocamente que devemos aplicar as taxas do Decreto
Regulamentar 25/2009, com redefinigio das vidas uteis dos bens.

Nio existindo internamente na ULSBA recursos humanos capacitados para fazer a
reavaliagio dos bens e edificios, seria necessirio contratar um auditor/avaliador externo.
Face as dificuldades financeiras conhecidas, nio foi possivel contratar estes servicos.

Assim, utilizaram-se as taxas do Decreto Regulamentar 25/2009, com as correspondentes
corregdes em capitais proprios.

A pégs. 28 do Relato afirma-se que, «(o)s elementos do ativo sujeitos a deperecimento, cujos custos
unitdrios de aquisicdo ou de produgdo ndo ultrapassem 1.000 euros, podem ser totalmente depreciados
ou amortizados num s6 periodo de tributagdo... devendo ser analisado o custo/beneficio». Todavia, in
casu, a lei ndo é imperativa, deixando ao critério da Instituicio a depreciagio na totalidade
(100%), ou nio. O Conselho de Administracio optou pela nio depreciacio na totalidade.
Mais se refere que, «(a) drea dos Ativos fixos Tangiveis deverd ser alvo de andlise com periodicidade
anual, de modo a que haja salvaguarda de ativos, atualizagdo do cadastro SIGA e respetiva conciliagdo
com a contabilidade, de modo a garantir a fiabilidade das demonstracées financeiras».

Ora, esta conciliagdo ¢ feita todos os anos, conta a conta e relativa a todas as contas de
aquisi¢ao de bens (classe 43), todas as contas de depreciagdes/amortizagoes acumuladas e
todas as contas de depreciacdes/amortizagoes do exercicio.

Além disso, procedia-se a registo em Excel, de todas as divergéncias, para conhecermos as
regularizacdes efetuadas e as divergéncias existentes. Desta forma qualquer auditor, em
qualquer ano, podia ter perfeito conhecimento das divergéncias e regularizacdes efetuadas.
Nio se encerravam contas sem que, na contabilidade, o saldo das contas fosse igual ao valor
de cada conta no SIGA (aplicacio de inventirio dos bens), garantindose assim total
fiabilidade das demonstragdes financeiras nesta area dos Ativos fixos tangiveis.

Ja a pags. 30 afirma-se que: «Foi alterado o critério da constituicdo das imparidades de dividas de
Clientes, passando do critério fiscal para aplicagdo direta das normas contabilisticas de relato
financeiro. (...) A alteragdo da politica contabilistica teve um impacto de €1.547.237,87, conforme
registo na conta 5922. (...). Daqui se conclui que, consideraram que o cumprimento da NCRF 27 se
consubstancia numa alteragdo de politica contabilistica. Contudo, a luz da NCRF 4, tratase de

corregdes de periodos anteriores resultantes de erros de politicas contabilisticas, que por serem materiais,
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em cumprimento da alinea b) do § 33 da NCRF 4, deveriam ter sido corrigidos retrospetivamente.
Assim, deveriam ter sido reexpressos os saldos de abertura dos ativos, passivos e capital proprio, para o
periodo apresentado, dado que o erro ocorreu antes do periodo anterior mais antigo apresentado.»

A alteracdo de politica contabilistica deu-se apenas nas dividas do Estado.

Até a data, considerdvamos que, por ser Estado, nio havia qualquer expectativa de nio
cobranca.

Note-se que, a nivel fiscal as imparidades de dividas do Estado nao sio aceites.

Contudo, conforme recomendacdes do ROC, passou a contabilizar-se estas dividas como
cobranga duvidosa.

Entendemos ndo ser obrigatoria uma aplicagio retrospetiva em saldos anteriores,
fundamentada no §5 da NCRF 4 que estabelece que «a aplicagao de um requisito é impraticdvel,
quando a entidade ndo o pode aplicar depois de ter feito todos os esforcos razodwveis para o conseguir.
Para um periodo anterior é impraticdvel aplicar retrospetivamente uma alteragdo na politica

contabilistica ou fazer uma reexpressdo retrospetiva para corrigir erro se: (...)

A aplicagdo retrospetiva ou a reexpressdo retrospetiva exigir estimativas significativas de quantias e se
for impossivel distinguir objetivamente a informagdo sobre estas estimativas que: a) Proporcione provas
das circunstdncias que existiam na data em que essas quantias foram reconhecidas, mensuradas ou
divulgadas; b) Teria estado disponivel quando as demonstragées financeiras desse periodo foram
autorizadas para emissdo.»

Efetivamente, ndo tinhamos em anos anteriores, acesso a informacdo que permitisse
considerar, com certeza, os créditos como de cobranca duvidosa, por estarem em causa
maioritariamente créditos do Estado.

Os que nio sio do Estado representam um universo de milhares de faturas de pequeno
montante, sendo muito dificil estimar a expectativa de cobranca de um tio grande nimero
de faturas.

Entendemos, & luz do normativo citado, nio ser obrigatéria a reexpressio retrospetiva das
DFs em anos anteriores.

Ainda, a pags. 31: «..constatouse ndo existir consisténcia na adogdo da politica contabilistica quanto
ao reconhecimento de imparidades, conforme estabelecido no 11 da NCRF 4 (...) ndo existe evidéncia

de que o reconhecimento de imparidades cumpre os critérios do § 24 da NCRF 27»
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Segundo o paragrafo 12 da NCRF 4 «wma entidade deve alterar uma politica contabilistica apenas
se a alteragdo: (...) resultar no facto das demonstragées financeiras proporcionarem informagdo mais
fidvel e mais relevante nas demonstrages financeiras»

A alteracdo de politicas contabilisticas ¢ permitida sempre que haja evidéncias de apresentar
maior fiabilidade nas demonstracdes financeiras e, por isso, as alteramos, sendo tudo
explicado no Anexo como determinam os normativos.

Sio critérios da NCRF 27:

Dificuldade financeira do devedor;

Quebra contratual, tal como nio pagamento ou incumprimento no pagamento (...);
Informacio observavel indicando que existe uma diminuicio na mensuracio da estimativa
dos fluxos de caixa futuros de um grupo de ativos financeiros desde o seu recebimento inicial,
embora a diminui¢io ndo possa ainda ser identificada para um grupo de dados de ativos
financeiros individual do grupo, tal como sejam condi¢des econdmicas nacionais, locais e
setoriais.

Ora, estando os créditos em divida ha varios anos, ha evidéncias que nao vao ser recebidos,
pelo que entendemos que a politica adotada cumpre os critérios da norma.

A pégs. 32 fezse constar: «(...) considerando que a data [dez/2016] ndo existia seguranca razodwvel
de que a entidade iria cumprir todas as condigées associadas a candidatura efetuada [substituicao de
equipamentos do servigo de imagiologia no dmbito do programa comunitdrio Portugal 2020], ndo foi cumprido
o estabelecido no §8 da NCRF 22, ao reconhecerem o montante integral da candidatura na conta
Devedores por atribuicdo de subsidios (2782), conduzindo a uma sobrevalorizagdo do ativo e capital
préprior

O documento «FAQ» - n.° 13, da Comissio de Normalizacio Contabilistica, (cfr. Doc. n.
12 - “parecer da Comissao de Normalizacdo Contabilistica”) exemplifica, com um caso pratico,
como devem ser contabilizados os subsidios ao investimento.

Sobre o assunto foi solicitado parecer técnico 4 Ordem dos Contabilistas Certificados (cfr.
Doc. n.° 13) e 4 Autoridade Tributiria (Doc. n.° 14) no qual se refere que a relevacio
contabilistica tem trés fases: registo da candidatura (movimentagio de contas do Ativo e dos
CP); registo do recebimento do subsidio (movimentacio de contas para Anulagio do Ativo
e débito do Caixa) e imputacio a rendimentos (movimentagio de contas para anulacio dos

CP e reconhecimento das receitas).
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Também a ACSS ji o recomendara através de uma circular normativa. A ULSBA seguiu
estas orientacdes.

E parecer do Contabilista Certificado da ULSBA, que, nos termos da NCRF 22 da CNC
sobre contabilizacdo dos subsidios, o procedimento seja o seguinte: conta 278 (Ativo) pelo
valor da candidatura por contrapartida da conta 593 (capital proprio). Aquando do
recebimento do Pedido de Pagamento, registo no caixa (conta 111), pela anulagio do valor
registado no ativo (conta 278). Por fim, na tltima fase, imputacio a rendimentos, anulagao
do valor em Capital Proprio (593) pela conta de resultados (788).

No mesmo parecer, e tal como previsto na NCRF 22, estd bem descrito que o registo da
candidatura deve ser feito quando haja evidéncias de que fluirao beneficios econdmicos para
a entidade e haja certeza/evidéncias do seu recebimento. E que, s6 existem
evidéncias/certezas, quando se assina contrato de adesao entre as duas partes (ULSBA e
Entidade que concede o subsidio) e nao quando se recebe o subsidio.

A ULSBA em 2016 tinha os contratos assinados para o recebimento do dito subsidio (cfr.
Doc. n.° 15), pelo que se entende que a contabilizagao foi correta a luz dos normativos

existentes, nao se encontrando empolados os Ativos, Passivos e Capitais Proprios.
Mais ainda: refere 0 §9 da NCRF 22 que “O recebimento do subsidio ndo proporciona ele proprio,
prova conclusiva de que as condicées associadas ao subsidio tenham sido ou serdo cumpridas”

A NCREF 22 apenas refere que deve ser reconhecido o subsidio quando haja evidéncias que
os fluxos fluam para a entidade, mas no documento nio se especifica como se afere essa
fiabilidade.

Entendemos estarem asseguradas as condi¢des de registo com fiabilidade quando haja um

contrato_assinado _entre as duas partes, de cardcter sinalagmatico, com consequéncias

juridicas caso qualquer das partes nio o possa cumprir.

Ja a pags. 33 do Relato: «Em Outros devedores diversos estdo incluidas dividas de hospitais, centros
hospitalares e unidades locais de saide, EPE, com data anterior a implementacio do sistema de
“clearing house”, no montante de €76.511,01. Mesmo com a implementacdo do sistema a partir de
2006, além das dividas do préprio ano, existiam, a 31 de dezembro de 2016, dividas reportadas entre
2006 e 2015, num total de €16.545,83.»

O sistema Clearing House s integra as Entidades Publicas Empresariais do SNS, o Instituto
Portugués do Sangue e da Transplantagio IP e o Instituto Nacional de Satde Dr. Ricardo

Jorge IP, nio integrando as Administragdes Regionais de Satude.
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Por essa razao, todas as faturas emitidas da extinta Sub-Regiao de Saude de Beja, com data
anterior a 2006 nio foram incluidas, nem no Clearing House, nem no encontro de contas
realizados entre os hospitais, em momento anterior ao da entrada em vigor do referido
sistema, pelo que ainda se encontram em divida.

Quanto s «(...) estimativas reconhecidas em rendimentos [que]' ndo poderiam ter por contrapartida a
conta Clientes, nem terem sido cobradas por contrapartida dos adiantamentos realizados pela ACSS»
(vide pag. 34), refira-se que, a conta «adiantamento de clientes» tinha um saldo de varios milhdes
porque os contratos programas ainda nio estavam fechados pela ACSS. A existéncia desses
valores, de montante elevado, introduz distorcdes nas demonstracdes financeiras, nos seus
Ativos e Passivos. Além disso distorcia a comparabilidade da informacio financeira e a sua
fiabilidade.

Considera-se também no Relato, a pigs. 34, que «(...) no final de 2016, deveriam ter sido
especializados €1.181.109,30, correspondentes s taxas moderadoras por cobrar a essa data,
relativamente aos iltimos trés anos, ao invés de €233.306,06, pelo que ficou por especializar
€947.803,24.»

As aplicagdes de emissao e cobranca de taxas moderadoras - SONHO, SINUS e MARTA -
nio disponibilizam informacao sobre as taxas moderadoras em divida.

Nesse sentido, ¢ feita uma estimativa com base no calculo do total de taxas moderadoras
emitidas e pagas nos ultimos trés anos (2016, 2015 e 2014), apurando-se por diferenca o
valor das taxas em divida, que era contabilizado em acréscimos, do mesmo passo que era
anulado o acréscimo contabilizado no ano anterior, e que incluia também os ultimos trés
anos (2015, 2014 e 2013). Durante o mandato do anterior revisor (até 2015), foi este o
critério utilizado, sem qualquer sinalizacio de incorrecio.

O atual revisor recomendou a alteragdo do critério para passar a considerar uma expectativa
de cobranga dos valores em divida, para se poder refletir as imparidades dos valores em divida
que se estima ndo virem a ser cobrados.

Assim, no ano 2016, foi estimado que a expectativa de cobranca méxima seria de 82,5%,
pelo que o valor apurado foi o seguinte:

= O total de taxas referentes a 2014 cobradas foi de 82,5% do total de taxas de 2014 em
divida, pelo que nio reconhecemos em acréscimos qualquer valor referente a taxas em divida

de 2014;

! Paréntesis nosso
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10 total de taxas referentes a 2014 cobradas foi de 78,17 %, pelo que estimamos cobrar ainda

4,34 % do total de taxas de 2015 em divida, o que totaliza 83.601,67€;

®o total de taxas emitidas no ano 2016 e cobradas foi de 73,84%, pelo que se estima cobrar

ainda 8,67 % do total de taxas de 2016 em divida, num montante de 149.704,39€.

I Pagamentos Total emitido | Em divida
Contal 2014 2015 2016 Total Geral 2014 2015 2016 Total Gerall 2014 2015 2016 Total Geral

712271 201.935 203.049 156.713 561.697| 276.015 295.063 269.418 840.491 74.080 92.013  112.705 278.798|
712279 314 225 84 623| 1.904 2.393 927 5.225 1.590 2.168 843 4.602]
712276 19.237 35.396 42.919 97.552 19.240 35.465 42.929 97.634 3 69 10 82
712271 93.076 95.807 95.939 284.822 115.490 133.335 141.004 389.828| 22.413 37.528 45.065 105.006)
712279 661.877 663.546 553.430  1.878.852 693.159 700.283 608.030 _ 2.001.471) 31.281 36.737 54.600 122.619|
712276 45.188 42.801 35.970 123.960| 66.777 71.563 77.447 215.787| 21.589 28.762 41.476 91.827
712272 434.821 464.924 389.886  1.289.631) 592.663 688.204 586.941 1.867.807| 157.841 223.280  197.055 578.176
Total Geral | 1.456.449 1.505.749 1.274.940 4.237.138| 1.765.247 1.926.306 _1.726.694 5.418.247| 308.798  420.557  451.754 1.181.109

Valor do acréscimo 2014 2015 2016 Total Geral

taxa de cobranga 82,5% 78,2% 73,8% 78,2%

Diferenca para a ta;

eran prragiag 0,0% 4,3% 8,7% 4,3%

712271 12.806 23.359 36.164;

712279 104 80 184

712276 1.539 3.722 5.261

712271 5.787 12.225 18.012, 14

712279 30.392 52.716 83.108

712276 3.106 6.715 9.820

712272 29.868 50.888 80.756

Total Geral 0 83.602 149.704 233.306)

Com este novo critério, nio existe a possibilidade de empolar os rendimentos com taxas
moderadoras que, apesar de estarem em divida, nunca serio cobradas. Razao pela qual nio
foram contabilizados €1.181.109,30, mas sim €233.306,06.

Ao nivel da anilise constante do Relato, em matéria de «Capital Proprio» a pags. 39, afirma-se
que «(d)everd ser avaliada a situagao e ponderada a manutengdo dos 7.144.254,43 € na conta 575,
bem como o saldo remanescente de 6.293,57€ existente nessa conta desde 2008.»

Até 31 de Dezembro de 2001, o Ministério da Satde aplicava o POCSS - Plano Oficial de
Contabilidade dos Servigos de Satde.

No referido plano a contabilizagio referente aos subsidios de Investimento era efetuada na
conta 575.

O antigo IGIF, através das Circulares Normativas n° 3 e n° 4 de 12/11/2001 e 21/12/2011,

respetivamente, deu instrucdes sobre os procedimentos a adotar na contabilizacio dos

4

110



TRIBUNAL DE

= CONTAS

subsidios de investimento a partir de 2002, com a implementagio do POCMS (cfr. Docs.
nos 16 e 17).

Assim, s6 a partir dessa data e para projetos futuros, se comegou a utilizar as contas 2745 —
Subsidios de Investimento e 7983 - Transferéncia de capital obtidas, e a contabilizar de
acordo com o POCMS.

Sobre o valor acumulado na conta 575, aquando a transicao para o POCMS, a ACSS (ex-
IGIF) nao deu qualquer instrugao.

O saldo em anilise, transitou da extinta sub-Regiao de Satude de Beja e refere-se a subsidios
recebidos para construcio de edificios e aquisigio de equipamentos. Nio hi evidéncias nem
dados fidveis para o imputar a rendimentos numa base sistematica.

Afirma-se ainda que, «©@elativamente aos restantes subsidios para investimentos no montante de
3.932.336,28 €, a ULSBA ndo consegue justificar, por projeto, os montantes reconhecidos em subsidios
para investimentos, tendo-se apurado o seguinte:

Reconhecimento de subsidios em rendimentos, para além dos periodos necessdrios para balanced-los com
gastos relacionados com os AFT que se pretende que compensem;

Desreconhecimento de subsidios em subconta diferente da do reconhecimento inicial;

Reconhecimento de subsidios pelo montante liquido recebido, devido a compensagdo entre recebimentos
e reposicdo de verbas relativos a projetos distintos»

Nao podemos concordar com esta sinalizagio como tratando-se de uma inconsisténcia,
porque temos todos os projetos suportados por mapas, com faturas discriminativas, taxas de
depreciacio e valores das diversas prestagdes recebidas, que suportam e justificam a
imputagio a rendimentos.

Admitimos, porém, algumas incongruéncias nos mapas que fazem o controlo dos subsidios
recebidos pela extinta sub-Regiio de Satide de Beja e que transitaram para a ULSBA sem o
suporte de faturas.

No que respeita & demonstracio de resultados/rendimentos, conclui-se, a pags. 44 do Relato
que, «(c)onsiderando a finalidade dessas verbas, o montante de 1.468.079,96 € deveria ter sido
reconhecido como subsidio & exploragdo, dado destinar-se a compensar gastos do periodo, enquanto que
o montante de 12.758.815,00 € deveria ter sido reconhecido no Capital Préprio, dado que a sua
atribuigdo ndo resultou de uma alteracdo dos pressupostos/circunstancias que justificaram o cdlculo do
wvalor per capita atribuido, mas do propdsito de reforcar a tesouraria para pagamento de dividas de

periodos anteriores.»
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Ora, ja apds o encerramento das contas de 2016 a ACSS, LP. remeteu uma adenda ao
Contrato-Programa para ser registada no exercicio de 2016.

Todavia, atendendo a que ainda se podiam alterar as DFs, optimos por contabilizar essa
verba no proprio exercicio de 2016, sendo considerado uma ocorréncia verificada apos a data
do balango, explicado na nota n° 25 do Anexo, e conforme NCRF.

Efetivamente, toda esta contabilizacio foi explicada no Anexo, no quadro n° 15.30
(Alterago da estimativa de penalizacio dos objetivos regionais apos a data do balanco).
Conforme email enviado pela Vice-Presidente da ACSS, LP. (cfr. Doc. n.° 18 - «Verbas
adendas»), os valores de €12.758.815,00 e o valor de €1.468.079,96, sio verbas adicionais ao
Contrato-Programa, uma vez que acrescem ao seu valor inicial.

A adenda ao acordo modificativo de 2016, que consta em anexo ao CP, espelha exatamente
o afirmado, uma vez que o valor da capitagio, passou de €76.539.458, para €89.298.273.
(vide Doc. n.° 19). Para além disso, foi introduzida na adenda a verba referente a reposicio
salarial (€1.468.079,96).

Logo, nao nos restam duvidas, que se trata de verba adicional ao CP.

A nio alteracio do critério de calculo do valor “per capita” invocado parece nio ser suficiente
justificacdo da relevagio mais correta da verba em causa.

Ainda em relagio a verba da reposicio salarial, conforme email da ACSS de 29.12.2017
(Anexo n.° 20 - V. Convergéncia), a referida Institui¢io solicita uma fatura para o mesmo
valor, considerando-o como verba de convergéncia, justificando do ponto de vista técnico a
contabiliza¢io em resultados no préprio exercicio e niao em “capital préprio”.

Trata-se de uma verba do préprio exercicio e ndo de anos anteriores, nio se trata de um erro,
alteracio de politica contabilistica, doagio ou qualquer outra variagio patrimonial positiva;
pelo que é sempre de registar em rendimentos.

Foi solicitada uma informacao vinculativa 4 AT relativa a periodizacio de exercicios (artigo
18 do CIRC).

Assim, caso tivéssemos contabilizado na conta 56 - resultados transitados e sendo
considerada uma variacdo patrimonial positiva, deveriamos acrescer o valor ao resultado
liquido fiscal para pagamento do IRC ou nio.

A AT pronunciou-se, claramente, nessa informagio vinculativa, no sentido de que, quando
as Variacoes Patrimoniais sao desconhecidas, ou seja, ocorram de surpresa, nio as devemos

acrescer ao resultado liquido fiscal.
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Ora, sendo o caso, ocorreria um erro grave do ponto de vista fiscal: ndo tributar cerca de
€14.415.477,90 em IRC.

Quando estio em causa eventuais impostos a cobrar pelo Estado, as normas fiscais
sobrepbemrse as contabilisticas, como seria o caso;

Do ponto de vista contabilistico e parafraseando a nota 4 conta 56 que consta no livro
“Elementos de contabilidade geral” - Anténio Borges, et al. «As regularizagdes de natureza excecional
que cabem no dambito desta conta prendemse com eventos werificdveis num determinado ano, mas
indubitavelmente imputdveis ao ano transato ou anos transatos e que assumem grande relevo na
informagdo weiculadas nas demonstragdes financeiras.»

Ora, na nossa opinido, trata-se de verbas do préprio exercicio e niao de exercicios anteriores,
logo, nio sdo suscetiveis de enquadramento nesta rubrica.

Por sua vez, segundo a mesma nota, podem enquadrar-se as «alteragées da politica contabilistica,
as alteragées de estimativas contabilisticas e os erros».

E nosso entendimento que, nenhuma destas situacoes se enquadra nesta situacio.

Ainda que se entenda dever classificar-se noutra conta de resultados, sempre sera imputavel
a rendimentos do exercicio, na classe 7 e nunca em «exercicios anteriores».

Terminamos esta parte 1. do contraditério, dando conta do seguinte:

Os signatérios integraram o Conselho de Administragio da ULSBA, ininterruptamente, no
periodo de 25.01.2012 a 31.03.2017, assumindo a gestio da Instituicio num periodo
especialmente dificil da vida do pais em face da crise econémico-financeira que se instalou e
que, foi sentida com maior intensidade nas regides mais pobres e com menos recursos, de
entre as quais se conta o baixo Alentejo.

Gerir divida, numa Instituicio subfinanciada, com uma pesada estrutura de custos, em
momentos de crise, com imperativa necessidade de reduzir despesa e obrigagio de manter os
niveis assistenciais e as atividades contratadas, integrantes da carteira de servicos da
Instituicdo, assegurando o cumprimento da legalidade em toda a sua extensio revelou-se uma
tarefa préoxima do impossivel.

Desde logo, com a divida acumulada ao longo dos anos e com o financiamento atribuido
pelos organismos centrais, se mostrou impossivel o cumprimento da Lei dos Compromissos

e Pagamentos em Atraso, aprovada pela Lei n.o 8/2012, de 21 de fevereiro’, sem que

2 Alterada pelas Leis n.2s 20/2012, de 14.05., 64/2012, de 20.12., 66-/2012, de 31.12. e 22/2015, de
17.03.

a2
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houvesse intervencio dos organismos de tutela na resolucio do problema que os Conselhos
de Administracio, evidentemente, nio poderiam resolver de modo préprio, por falta de
meios para o fazerem.

De tal sorte que, a assinatura do acordo modificativo do contrato-programa - Ano 2015 -, foi
acompanhado de uma exposi¢io remetida 2 Administragio Regional de Satde do Alentejo,
LP. (ARSA), entidade com competéncia em sede de gestdo estratégica da satde na regido do
Alentejo, dando conta da discorddncia do compromisso que o 6rgao de gestao, sem qualquer
poder negocial, se viu na contingéncia de ter que outorgar. (cfr. Doc. n.° 21 - vide tb Doc.
n.° 22)

Ao longo do mandato, virios reportes foram eferuados a tutela. Sao disso exemplos, os

documentos que agrupamos com o n.° 23.

III - AS INFRACOES FINANCEIRAS IMPUTADAS:

Aos signatirios, vem imputada a pratica das seguintes infracoes financeiras:

A) Movimentacio de fundos e depésito de disponibilidades recorrendo a conta existente
na CGD, SA (conta n.> 0147009605230), no ano de 2016, em incumprimento do

principio da unidade de tesouraria, sem existir a devida autorizacdo de excecdo, por
violagio dos n.%s 1 e 7 do artigo 86° da Lei n.> 7-A/2016, de 30 de margo (LOE/2016),

artigo 28° do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro e n.° 2 do Decreto-Lei n.°
191/99, de 5 de junho; (Anexo I do Relato - pag. 56)
B

=

Execucdo Financeira de dois contratos de aluguer operacional de viaturas sujeitos a
fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas sem o devido visto, por violagio do disposto

non.° 1 do artigo 45° e alinea b) do n.° 1 do artigo 46° da Lei de Organizacio e Processo
no Tribunal de Contas (LOPTC); (Anexo I do Relato - pag. 57)
C

Atribuicdo de viaturas a membros do Conselho de Administracio para uso pessoal, em
2015 e 2016, por violagio do n.° 2 do artigo 3°, do Decreto-Lei n.c 14/2003, de 30 de

janeiro, artigo 33° do Estatuto do Gestor Publico (Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de
margo, na redaciio dada pelo Decreto-Lei n.° 8/2012, de 18 de janeiro), n.° 2 do artigo
8¢ do Decreto-Lei n.° 170/2008, de 26 de agosto, artigo 3° do Cédigo do Procedimento
Administrativo (CPA), alinea a), don.c 1 e n.° 2 do artigo 22° do Decreto-Lei n.° 155/92,
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de 28 de julho e alinea a) do n.° 6, do artigo 42° da Lei n.c 91/2001, de 20 de agosto, na
redacio dada pela Lei n.c 41/2014, de 10 de julho; (Anexo I do Relato - pag. 58)

Abono de subsidio de transporte por deslocacdes em servico em viatura prépria, nos
anos de 2015, 2016 e 2017, sem cumprimento dos requisitos estabelecidos na Lei,
designadamente a impossibilidade de utilizacio econémica das viaturas afetas ao
servico, autorizacio individual para o uso de automével préprio e a demonstracio do
interesse do servico numa perspetiva econémico-funcional mais rentével, por violagio
do artigo 20° do Decreto-Lei n.c 106/98, de 24 de abril; (Anexo I do Relato - pag. 60)

Abono de suplementos remuneratdrios aos médicos que exerceram cargos de direcio

ou coordenacio para além das 12 vezes por ano, nos anos de 2015 e 2016, por violacio
do n.° 4 do artigo 2° do Decreto-Lei n.° 25/2015, de 6 de fevereiro; (Anexo I do Relato

- pag. 61)

Recrutamento de dois médicos através de contratos de trabalho a termo resolutivo

incerto, com posicdo remuneratdria (€2.746,24) distinta do autorizado pela Tutela

(€1.853,96), durante o ano de 2016, por violagio do artigo 58° e 149° da Lei n.c 82
A/2014, de 13 de maio. (Anexo I do Relato - pag. 63)

Os signatdrios nio podem aceitar a imputagao das infracdes financeiras antes mencionadas,

pelas seguintes razoes:

IV - ANALISE E ENQUADRAMENTO DAS IDENTIFICADAS INFRACOES:

A) Movimentacio de fundos e depésito de disponibilidades recorrendo a conta existente

na CGD, SA (conta n.° 0147009605230), no ano de 2016, em incumprimento do
principio da unidade de tesouraria, sem existir a devida autorizacdo de excecio

1. Conforme acima aduzimos, a conta sediada no Millennium BCP, associada ao
Sistema de Pagamentos a Convencionados (SPC) foi devidamente dispensada do

cumprimento do principio de Unidade de Tesouraria do Estado (cfr. Doc. n.° 8).
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2. A conta da Caixa Geral de Depositos, S.A., era movimentada para pagamentos

residuais, tendo, a data do pedido de dispensa, um saldo médio mensal de €32.043
(trinta e dois mil e quarenta e trés euros). A outra conta da CGD, sem movimento
ha mais de 15 anos, manteve-se ativa devido a cheques precatérios no ambito de
processos de insolvéncia das empresas que ainda nao transitaram em julgado. Trata-
se de uma conta de depdsito obrigatério, referente a uma caucio efetuada pela
empresa Campo Mar - Sociedade de Construgdes Lda., aquando da construgio do
Centro de Satde Beja I. Em face da resposta do IGCP, ao pedido de dispensa
apresentado por oficio SALULSBA/2016/3488, de 27.06.2016, em 31.10.2016, o
Conselho de Administragio oficiou a Caixa Geral de Depésitos (cfr. Doc. n.° 9) no
sentido de proceder ao levantamento do valor do deposito obrigatério por
transferéncia para a conta no IGCP, mas a CGD nio chegou a autorizar essa
transferéncia e nao deu qualquer resposta.

Mas, a conta da Caixa Geral de Depésitos também era utilizada para depositar os
cheques passados em nome da ULSBA.

Com efeito, apesar de oportunamente informados de que os cheques deveriam ser
passados em nome do IGCP e de fazermos constar das faturas, o IBAN da ULSBA
para pagamento por transferéncia, muitos clientes mantiveram o mesmo
procedimento emitindo os cheques em nome da Instituicio.

Considerando que os cheques nio siao « ordem», ficamos impossibilitados de
proceder ao seu deposito na conta do IGCP, razio pela qual nos vemos forcados a
depositi-los na conta da banca comercial - CGD.

A alternativa ao aludido procedimento, passava pela devolucio dos cheques para
correta reemissao, o que optamos por nao fazer na medida em que receamos que
tal op¢Ao possa determinar uma perda consideravel de receitas, por acreditarmos
que muitos dos clientes nao voltariam a emitir e enviar novos cheques. Apenas por
esta razao, o procedimento se manteve e insistimos com os devedores para a emissio
dos cheques ao IGCP.

A Institui¢io desenvolveu igualmente esforcos para cumprir integralmente o
Regime de Tesouraria do Estado, também no que se refere aos pagamentos. Para o
efeito, requereu a emissao do cartio IGCP Carge Card para efetuar pagamentos de

servicos que ndo podem ser realizados no sistema online do IGCP (portagens Via
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Verde, fundos de garantia, pagamentos ao Instituto Nacional Casa da Moeda,
honoririos de solicitadores, taxas e custas judiciais). No entanto, o cartio tem um
plafond de €3.000 (trés mil euros), insuficiente para as necessidades a satisfazer, pelo
que esgotado o referido montante, os restantes pagamentos eram efetuados através
da conta da CGD.

A alteracio do limite do plafond constituiria igualmente um problema por motivo
de risco de crédito, uma vez que a Instituico tinha (e tem) divida vencida (antiga),
que obstaria ao aumento do limite de crédito.

Como se compreenders, o Conselho de Administragio optou pela solucio menos
prejudicial do erario publico, em face do ciclo vicioso em que se encontrava, por

causa da divida vencida de longo prazo.

B) Execucio Financeira de dois contratos de aluguer operacional de viaturas sujeitos a
fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas sem o devido visto;

10. Conforme se descreve a fls. 47 e 48 do Relato, o procedimento de concurso publico

1

—

para aluguer operacional de viaturas ligeiras foi aberto por deliberacio de
02.07.2015, do CA que os signatirios integravam, com vista 4 adjudicacio do
renting por um periodo temporal de quatro anos (2016-2019), renovavel por mais
um ano, comportando uma despesa total de €520.000 (quinhentos e vinte mil

euros), acrescido de IVA a taxa legal.

- Esclareca-se que, estes veiculos se encontravam afetos a prestacio de cuidados de

saude, médicos e de enfermagem, domiciliarios, transporte de produtos biolégicos
para outras Instituicoes para andlise e transporte de trabalhadores que, por motivo
de servi¢o, necessitam de se deslocar.

Trata-se, pois, de viaturas indispensaveis efetuar a reposicio de stocks de farmacia e
armazém as véarias unidades funcionais da 4area de influéncia da ULSBA
(designadamente, centros de satide); a sede da ULSBA e as Unidades de Cuidados
de Saude Personalizados (UCSP), deixariam de ter viaturas para as respetivas
necessidades, nomeadamente, transporte de pessoas, equipas médicas e de

enfermagem, para consultas nas diversas extenses de saude, prestacio de cuidados
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de satde ao domicilio (médicos, enfermeiros, fisioterapeutas, psicologos,
psiquiatras) transporte das brigadas de recolha de sangue, reunides, formacio e
participagiio em grupos de trabalho, mas também, para transporte de produtos, por
exemplo, transporte de produtos (sangue e produtos fisiolégicos) para andlise nos
Hospitais e laboratérios em Lisboa e Hospital do Espirito Santo em Evora,
transporte de plaquetas dos hospitais de Evora e Lisboa para doentes internados,
transporte de amostras de dguas para andlise no Laboratério de Saude Publica de
Evora e transporte de medicamentos para doentes internados e doentes em
cuidados paliativos.

Os contratos subsequentes ao referido procedimento, outorgados em 30.11.2015 e
09.12.2015, foram remetidos a esse Tribunal em sede de fiscalizacio prévia, tendo
sido devolvidos a esta Instituicao para prestacio de esclarecimentos em 18.03.2016
(Of.»7910/2016) o que nao foi feito, razio pela qual, nio foram objeto de decisio.
Compreenderse4 que, o Conselho de Administracio nio consegue - por muito
esforgo que faga nesse sentido -, controlar a sequéncia de cada documento que entra
na Institui¢io e o cumprimento, caso a caso, das competéncias que delegou nas
chefias intermédias. Se tivesse que o fazer, de nada serviria a nomeacio de chefias
para as dreas funcionais e, sendo assim, o pagamento dos respetivos vencimentos
seria um desperdicio de dinheiros publicos.

Ora, o Conselho de Administracio ignorava, que o oficio antes mencionado
remetido por esse Venerando Tribunal, nio tinha sido respondido oportunamente,
pelo Administrador Hospitalar encarregue do exercicio de funcoes na drea do
Aprovisionamento e Logistica.

Tanto assim que, os contratos em apreco foram objeto de renovacio em
08.02.2017, nio tendo sido informado o érgio de gestio da dita vicissitude, o que,
certamente determinaria, ainda que tardiamente, a emissio de resposta.

Assim, entendem os signatarios, que a infracdo ndo deve ser-lhes imputada por
desconhecimento de facto, da obrigacio de resposta a esse Tribuna, que se
impunha, nio podendo a infracio serlhes imputada, sequer a titulo de

negligéncia.

-
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C) Atribuicdo de viaturas a membros do Conselho de Administracio para uso pessoal,
em 2017;

17. Aos signatirios vem também imputada a prética de infracio financeira consistente
na atribui¢do de viaturas a membros do Conselho de Administragio para uso
pessoal, em 2017.

18. Comegamos por referir que as, primeira e terceira signatirias, nao tiveram viatura
atribuida para uso pessoal, utilizando apenas as viaturas em servico ou, quando
indisponiveis, a viatura pessoal, conforme, de resto, se mostra provado pela
imputacdo da pritica da infracio que seguidamente analisaremos consubstanciada
no facto de ter sido abonado subsidio de transporte por deslocacdes em servico em
viatura prépria, nos anos de 2015, 2016 e 2017, sem cumprimento dos requisitos
estabelecidos na Lei, designadamente a impossibilidade de utilizagio economica das
viaturas afetas ao servico.

19. Os, segundo e quarto signatirios tiveram viatura atribuida e, a semelhanca de

dezenas de outros membros de direcio de intimeras Instituicoes, estavam convictos

23

de se encontrar em cumprimento da Lei, utilizando o veiculo de servico,
estritamente nos dias de trabalho e por causa dele, nos termos do artigo 33° do

Estatuto do Gestor Publico.

E, entendem os signatarios que a utilizagio pessoal tem adequado enquadramento legal.

Com efeito,

20. A Unidade Local de Satude do Baixo Alentejo, E.P.E., ¢ uma entidade publica
empresarial, nos termos do Regime Juridico do Setor Publico Empresarial
(aprovado pelo Decreto-Lei n.° 133/2013, de 03.10, na redagao que lhe foi dada
pelas Leis n.os 75-A/2014, de 30.09. e 42/2016, de 28.12.), Decreto-Lei n.°
18/2017, de 10.02. que aprovou os respetivos Estatutos que constam do anexo I11.

2

—

. Por forca do disposto na parte final do artigo 2°, o Decreto-Lei n.c 14/2003, de
30.01., ¢ aplicivel 4 ULSBA, E.P.E. que, genericamente, disciplina a atribuicio de
regalias e beneficios suplementares ao sistema remuneratério, diretos ou indiretos,
em dinheiro ou em espécie, que acrescam a remuneragao principal dos titulares dos

6rgdos de administragio ou gestio.
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22. Porém, nos termos do disposto no artigo 13° dos Estatutos das ULS, «(a)os membros
do conselho de administragdo aplica-se o estatuto do gestor priblico, sem prejuizo do disposto
nos presentes Estatutos e no respetivo diploma de aprovagdo.»

23. O Estatuto do Gestor Publico (EGP) foi aprovado pelo Decreto-Lei n.c 71/2007,
de 27.03. (tendo sido sujeito s alteragdes introduzidas pela Lei n.c 64-A/2008, de 31.12.,
Decreto-Lei n. 8/2012, de 18.01., retificado pela declaracio n.° 2/2012, de 25.01. e
Decreto-Lei n.c 39/2016, de 28 de julho).

24. A ULSBA, EPE, ¢, por conseguinte, expressamente aplicavel a disciplina
decorrente do EGP (que, como veremos, nio conflitua com o disposto no mencionado

DL 14/2003).

Ora,

25. Para o que ora interessa, dispoe o artigo 33°, sob a epigrafe «utilizacdo de viaturas»:
P! g Pig! G

1 = O walor mdximo das viaturas de servico afetas aos gestores piiblicos é
fixado por deliberagdo em assembleia geral, no caso das sociedades anénimas, ou
por despacho, publicado no Didrio da Repiiblica, do membro do Governo

responsdvel pela drea das finangas, no caso das entidades publicas empresariais.

2 - O valor previsto no niimero anterior ¢é fixado a luz das orientacées que venham
a ser estabelecidas para o efeito pelos acionistas ou por despacho, publicado no

Didrio da Repiiblica, do membro do Governo responsdvel pela drea das financas.

3 - O valor mdximo de combustivel e portagens afeto mensalmente as
viaturas de servico é fixado em um quarto do valor do abono mensal para
despesas de representacio.

(- redagéo inicial do DL n.© 71/2007:

«0 valor mdximo de combustivel afeto as viaturas de servico é fixado pelo conselho de
administracdo. »)

4 - E vedado o exercicio de qualquer opcdo por parte dos gestores para aquisigao

de viaturas de servico que lhes tenham sido afetas.

5 - O disposto no presente artigo exercese em conformidade com as demais

normas legais e regulamentares relativas a utilizagdo de viaturas.»

by
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Relativamente a esta componente da remuneracio dos gestores publicos, a
Resolucio da Assembleia da Republica n.° 53/2011, publicada na I Série do Didrio
da Republica n.c 57, de 22.03.2011, veio recomendar, «(n)o que respeita a outras
componentes do quadro remuneratério, subsidio de refeicdo, ajudas de custo, automovel,
gasolina, seguro de saiide, etc., deve também ser definido o montante mdximo» (al. g) do n.o
2)

E, «(n)o que se reporta a utilizagdo de viatura automével, ligeiro de passageiros, consideramos
que o sew valor de aquisigdo, por qualquer forma (aquisicdo, leasing, renting, etc.) ndo deverd
ultrapassar o montante de € 40 000.» (al. i) do n.° 2)

Por se conterem dentro do valor recomendado pela AR, quanto a previsio contida
nos n.% 1 e 2 do artigo 33° do EGP, mantiveram-se os valores maximos para
aquisicio de viaturas afetas aos gestores publicos, a que alude o n.° 4 do Despacho
Conjunto n.° 351/2006, publicado na II Série do Diario da Republica, n.° 81, de
26.04.2006, emitido quando se encontrava em curso a revisio do Estatuto do
Gestor Publico (DL 71/2007), tendo sido reiterada proibigao da opgio de compra
das viaturas de servico prevista na Resolu¢io do Conselho de Ministros n.o
121/2005, de 23.06. em linha, de resto com o ja previsto na al. d) do n.° 2 do artigo
30 do Decreto-Lei n.c 14/2003, de 30.01..

Com efeito, ainda hoje, nos termos do Despacho Conjunto n.° 351/2006, «...) os
membros dos conselhos de administracdo beneficiam, (...) das seguintes regalias e beneficios
complementares: a) Aplicacao das regalias sociais sem cardter pecunidrio de aplicacdo
generalizada a todos os trabalhadores da sociedade; b) Utilizacdo pessoal de viaturas de
servico, por parte dos membros executivos do conselho de administragdo, cujo valor mdximo
de aquisicdo ndo pode exceder os seguintes limites: i) €35.000 para os hospitais classificados
como empresas do grupo A; ii) €30.000 para os hospitais classificados como empresas do
grupo B (n.° 4).

Ja durante a vigéncia do EGP atualmente em vigor, o Tribunal de Contas realizou
uma Auditoria ao Sistema Remuneratorio dos Gestores Hospitalares e aos
Principios e Boas Priticas de Governacio dos Hospitais, E.P.E. (processo n.c 20/10-
Audit - Relatério n.c 17/2011 - 22 S) no qual se assinalou o volume consideravel
da despesa com combustivel e portagens em algumas Instituicoes de Saude.

Para o que ora interessa, nesse documento considerou-se que:
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« Se for atribuida viatura de servico, para utilizacio exclusiva e
permanente do utilizador, para qualquer fim (pessoal ou de servico) deve
ser _considerado _como _rendimento em espécie o valor anual
correspondente ao produto de 0,75% do custo de aquisicio da viatura pelo

nimero de meses de utilizacio da mesma, nos termos do n.° 5 do art.°

24.°do CIRS, e n.° 4 do art.° 46.°A 41, da Lei n.° 110/2009, de 16 de

setembro, atualizada;

- No caso de nao estarem definidas, inequivocamente, as regras da utilizagao de viaturas de
servico, de forma a ficar claro que a viatura ndo é utilizada nas deslocagées entre a residéncia
do membro do CA e a respetiva unidade de saiide EPE, nem nos dias de descanso semanal

deverd a mesma sujeitarse a tributacdo.

- Caso a unidade de saiide ndo disponha de viatura para deslocagdo dos seus membros em

servigo, havendo necessidade de estes utili viatura prépria, o membro do conselho de

administragdo deve ser abonado através da atribuicdo de subsidio por quilometro percorrido,
calculado de forma a compensd-lo da desp Imente efetuada, nos termos da al. b) do
art.° 26 do Dec. Lei n.° 106/98, de 24 de abril, mediante o preenchimento do respetivo

g s e 26
boletim itinerdrio.»

32. Assertivamente se concluindo no Relatério a que nos referimos, que «(a) falta de
clarificacio da atribuicio de outros beneficios complementares ji existentes
(utiIizagz‘io de viatura e telefones méveis) prejudica o erdrio piiblico e a

pretendida moderacio salarial O esclarecimento sobre a atribuicio e respetiva

.

valorizacdo de todas as componentes remuneratorias contribuiria para

tornar o sistema remuneratorio transparente e atrativo para gestores qualificados

e experientes integrarem os conselhos de administracio dos hospitais EPE»

33. Tera sido nesta sequéncia que surgiu a alteragio do n.° 3 do artigo 33° do EGP,
acima transcrito no ponto 25., introduzida pelo Decreto-Lei n. 8/2012, de 18.01.,
por via da qual se fixou «em um quarto do walor do abono mensal para despesas de
representagdos, o valor maximo de combustivel e portagens afeto mensalmente as
viaturas utilizadas pelos gestores, reflexo da necessidade de contencio das despesas

emergentes dos consumos de combustiveis e portagens, assinalados no

-
/% - == 2[/
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suprarreferido Relatério do TC, clarificando e valorizando a atribuigio deste

beneficio complementar.

Pelo que, a fixacio da despesa com combustivel e portagens, em % do valor do
abono mensal para despesas de representagio dos gestores, sé se compreende na
perspetiva de utilizagio pessoal da viatura, sendo a despesa que exceda esse limite

méximo, assumida integralmente pelo beneficiario.

Se assim ndo fosse, regularia a situacio, a regra geral aplicivel a todos os demais
trabalhadores, por via da qual, na falta de viatura de servico, havendo necessidade de
utilizarem viatura prépria, o membro do conselho de administracdo deve ser abonado através
da atribuicdo de subsidio por quilémetro percorrido, calculado de forma a compensdlo da
despesa realmente efetuada, nos termos da al. b) do art.c 26° do Dec. Lei n.° 106/98, de 24
de abril, mediante o preenchimento do respetivo boletim itinerdrio, conforme também -
bem -, salientado no mencionado Relatério n.° 17/2011 - 22 S, do Tribunal de

Contas.

Em acréscimo se diga que, em 29 de fevereiro de 2016, a Secretaria-geral do
Ministério da Saude, pela mio da Senhora Secretiria-geral, Dra. Sandra Cavaca,
emitiu a Circular Informativa n.c 03/2016/DSGIRPA/DGR, relativamente ao
assunto em presenca, na qual se concluia que: «Atendendo a que a redacdo da norma
em causa, artigo 33° do EGP, ndo é clara quanto a questdo da utilizacdo das viaturas de
servico afetas aos gestores publicos para uso pessoal, dando azo, consequentemente, a

interpretacoes diversas, o que potencia uma discrepdncia de utilizacdo das mesmas entre os

wdrios centros hospitalares, hospitais e unidades locais de satide (ULS) que foram constituidos
ou transformados em EPE e que integram o SNS. Face ao exposto e por indicacdo de S. Exa.,

o Secretdrio de Estado da Saide, informase todas as instituicées do SNS com a natureza de

EPE que as viaturas afetas aos gestores publicos ndo deverdo ser utilizadas para uso pessoal,
mas_apenas para deslocacdes motivadas pelo servigo, onde ndo se incluem as deslocacoes

normais didrias entre a residéncia e a unidade hospitalar, os dias de descanso semanal ou os
dias de férias» (cfr. Doc. n.° 24)

Porém, no dia seguinte, foi remetido aos Presidentes dos Conselhos de
Administra¢do, pela mdo da Senhora Secretaria-geral, Dra. Sandra Cavaca, um e-

mail, com o seguinte teor: «Tendo surgido diwidas quanto a interpretacdo da Circular
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Informativa, n.> 03/2016 desta Secretaria Geral, sobre a utilizacio de wiaturas, hoje

divulgada, venho por este meio solicitar que a mesma seja considerada sem efeito, até novos
esclarecimentos que oportunamente serdo prestados.» (vide Doc. n.° 25)

38. Desconhecemos quando seria oportuno, sendo certo que, até 31.03.2017 nio mais
foi prestado qualquer esclarecimento pelos 6rgios de tutela sobre o assunto em

presenca.

39. E, de facto, essas «diversas» interpretacdes da norma constante do artigo 33° do EGP
terio determinado nos gestores, a conviccio de estarem a exercer uma faculdade

que a Lei lhes conferia.

40. Acresce que, s6 enquanto preparavam a apresentacio do contraditorio pessoal, os
signatarios se aperceberam que esse Venerando Tribunal de Contas ja se
pronunciou sobre a presente matéria (afetagio de viaturas para uso pessoal)’, mas
apenas num dos casos se afigura ter havido apuramento de responsabilidade
financeira sancionatéria (de resto, em situacio com contornos muitissimo

diferentes dos que ora nos ocupam).®

41. Entendem, pois os signatérios, pelas razdes supra aduzidas, que nio se verificou
infracdo alguma relativamente a esta matéria, na justa medida em que usaram de
procedimento adequado a tornar clara a utilizacdo parcimoniosa que se impde
aos bens publicos e na estrita medida da necessidade do exercicio do cargo, o que,
como se viu, se encontra em linha, ndo s6 com as previsdes legais, mas também,
com a melhor interpretacdo perfilhada, também, pelo Venerando Tribunal de

Contas devendo, por conseguinte, determinar-se o arquivamento, no que a esta

® - Auditoria Financeira ao Exercicio de 2011 da ACSS - Relatério n.2 30/2013 — 22 Secg3o (proc. n.2
26/2012- AUDIT); - integralmente relevada a responsabilidade financeira

- Auditoria de Resultados ao Hospital Prof Doutor Fernando Fonseca EPE — Relatério n.2 18/2014 —
22 Secgdo (proc. n.2 05/2013 — AUDIT) — utilizagdo de viaturas alegadamente ilegal apenas objeto de
recomendagdo ao Conselho de Administragdo — No mais, proposta de relevacdo da eventual
responsabilidade financeira sancionatéria;

- Auditoria Financeira ao Exercicio de 2014 do Centro Hospitalar Lisboa Norte, EPE - Relatério n.210/2017
- 22 Secg@o (proc. n.2 4/2016 —AUDIT), do qual consta que «(d)os testes efetuados ao processamento de
remuneragdes dos membros do conselho de administragéo verificou-se que a utilizagdo pessoal de viaturas
de servico foi considerada rendimentos em espécie, tendo esses rendimentos sido comunicados &
Autoridade Tributdria»

¢ Auditoria de Verificagdo Externa ao Exercicio de 2015 da ERS — Relatorio V.E.C. n.2 5/2016 — 22 Seccio
(proc. n.2 5/2016-VEC)

A
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infracdo respeita, ndo tendo havido, por parte dos organismos de tutela, diferente

orientacéo.

42.Nao devem assim, ser acusados, por nio existir violagio alguma dos normativos legais
que a regulam, tendo os signatirios utilizadores da viatura, usado de procedimento

honesto, claro e de boa gestao dos dinheiros publicos.

D) Abono de subsidio de transporte por deslocacdes em servico em viatura prépria, nos
anos de 2015, 2016 e 2017, sem cumprimento dos requisitos estabelecidos na Lei,
designadamente a impossibilidade de utilizacio econémica das viaturas afetas ao
servico, autorizacdo individual para o uso de automével préprio e a demonstracio do
interesse do servico numa perspetiva econémico-funcional mais rentavel,

43. Do mesmo passo que, os signatirios vém indiciados da pratica de infracio disciplinar
consistente na invocada ilegalidade da decisio de afetacio, para uso pessoal, de viaturas
de servico, a alguns dos membros do CA, vém igualmente acusados de ter autorizado
o pagamento das deslocacdes em servigo, dos outros membros do CA, que nio tinham
viatura atribuida. 29

44. Com o devido respeito, salientamos a dificuldade de entendimento desta imputagio
porque acreditamos que os Exmos. Auditores nio terio pretendido que os gestores
publicos, sé por o serem, teriam que se deslocar, a expensas proprias, em transporte
publico ou em viatura pessoal.

45. Bem vistas as coisas, efetivamente, o que se questiona é a falta de demonstracio da
impossibilidade de utilizagdo econémica das viaturas afetas ao servico.

46. Mas, a impossibilidade de utilizagio das viaturas afetas ao servico encontra-se
certamente bem evidenciada, desde logo, pelo registo de utilizagio das viaturas dos
servicos gerais, sob a gestdo do servico de transportes da ULSBA, como também, pela
circunstancia (que os Srs. Auditores consideram ilegal), de as viaturas afetas ao uso
pelo Conselho de Administracio, serem quatro e os gestores serem cinco.

47. Por outro lado, encontrando-se trés delas afetas a utilizagao pessoal pelos gestores e a
quarta, destinada a uso da Presidente do CA, em deslocagdes em servico, facil ¢ de ver

que, dificilmente se encontrariam disponiveis para a deslocagio da Diretora Clinica, o

v
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que, facilmente se comprova, quer com documentos existentes no servi¢o, como com
testemunhas, o que se fard em sede propria.

48. E, nio nos restaram duvidas de que o procedimento adotado se revelava correto.
Recordese, a propésito’, que, «(...) — Caso a unidade de saide ndo disponha de viatura para
deslocacao dos seus membros em servigo, havendo necessidade de estes utilizarem viatura propria, o
membro do conselho de administragdo deve ser abonado através da atribuicao de subsidio por quilometro
percorrido, calculado de forma a compensd-lo da despesa realmente efetuada, nos termos da al. b) do art.
26 do Dec. Lei n.° 106/98, de 24 de abril, mediante o preenchimento do respetivo boletim itinerdrio.»

49. Pelo que, também esta infracio nio se verifica.

D) Abono de suplementos remuneratérios aos médicos que exerceram cargos de
direcdo ou coordenacio para além das 12 vezes por ano, nos anos de 2015 e 2016

50. Os signatirios vém também indiciados pela pratica de infracio financeira consistente
no pagamento de suplementos remuneratérios aos médicos que exerceram cargos 30

de direcdo ou coordenagio para além de 12 vezes por ano, nos anos de 2015 e 2016.

51. Quanto a esta matéria, vem referido no Relato objeto do presente contraditério que
«(...) no triénio 2015-2017, a ULSBA abonou o referido suplemento remuneratério 14 vezes
por ano. Os abonos pagos para além do estipulado legalmente configuram um eventual
pagamento indevido nos termos do definido no n.° 4 do artigo 59° da LOPT, incorrendo os
responsdveis pelo seu pagamento em responsabilidade reintegratéria e sancionatéria, nos
termos do n.° 1 do artigo 59° e da alinea b), n.° 1, do artigo 65°, respetivamente, ambos da

LOPTC. (..)»

52. Ora, compreenderse4 que, os signatirios, enquanto membros do Conselho de
Administracdo, ndo verificavam mensalmente, cada pagamento que efetuavam a
cada trabalhador da Instituicio. Tal seria impossivel e impraticivel. Por isso,
dispunha, nas reas funcionais, de dirigentes e chefias intermédias, a quem compete
a verificagio da regularidade desses atos e a sinalizagio de eventual irregularidade

que haja de ser retificada, sendo que, a descrita circunstincia nunca foi sinalizada

® Vide processo n.2 20/10-Audit — Relatério n.2 17/2011 - 22 S
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53. Saliente-se ainda que a maioria das Instituicées do SNS, pagam os referidos

suplementos 14 (catorze) vezes por ano, pelo que, bem se compreende que tal questio

ndo haja sido suscitada.

54. Os signatérios sabem que o 6rgao de gestao presentemente em funcdes se prepara para

proceder & notificacdo dos beneficidrios dos pagamentos em causa, a fim de proceder
a reposicio dos montantes recebidos em excesso durante os anos de 2015 e 2016

conforme exposto no ponto 39 das «principais conclusées» do Relato.

55. Momento em que, a situagdo ficard devidamente regularizada, ficando os signatarios

56.

51.

58.

59.

expectantes de que as demais Instituicdes, de norte a sul do pais, adotem igual

procedimento de reparagio do erario publico.

E) Recrutamento de dois médicos através de contratos de trabalho a termo
resolutivo incerto, com posicdo remuneratéria (€2.746,24) distinta do autorizado
pela Tutela (€1.853,96), durante o ano de 2016

Os Senhores Auditores imputam aos signatirios a responsabilidade financeira pela
alegada pritica de atos ilicitos consistentes na contratagio de dois médicos para o
exercicio de fun¢oes em Unidades de Cuidados de Saude Personalizadas, com posigio
remuneratoria superior a que havia sido autorizada pelo entio Secretirio de Estado da
Saude.

Com efeito, em causa estd, na perspetiva dos Senhores Auditores, um gasto mensal
acrescido, para além do superiormente autorizado, de €892,28 (oitocentos e noventa
e dois euros e vinte e oito céntimos), por cada médico contratado. Foi essa a medida
da alegada lesao do interesse publico, por incumprimento da legalidade.

Ora, convém nio esquecer, a propdsito do invocado interesse publico e protecio do
erario publico, que os dois médicos em causa foram inicialmente contratados pelo
Estado Portugués, no ambito de um denominado «protocolos/«acordo» outorgado com
uma empresa constituida pelo Estado Cubano que fornecia mao-de-obra médica
especializada a «peso de ouro», para prestar servicos de satide ao Estado Portugués, muitos
deles, em lugares reconditos, onde mais ninguém queria ir.

Convém nio esquecer que, o mesmo Estado Portugués, que agora aponta a lesio do

erario publico, consistente no pagamento aos médicos, do montante acrescido,
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mencionado no ponto 58., pagou a sobredita empresa do Estado Cubano, pelos
mesmos médicos, mais do que os médicos em fim de carreira auferiam ao servico do
Estado Portugués.

60. Convém nao esquecer que, para além do montante referido no ponto anterior, o Estado
Portugués, através das entidades beneficidrias, assegurava ainda habitagdo, assumia o
pagamento do subsidio de refei¢io em circunstancias iguais as dos profissionais do
mapa de pessoal, o pagamento das quotas mensais para a Ordem dos Médicos
Portuguesa, garantia a frequéncia de cursos de formagio profissional, complementar,
para aperfeicoamento técnico-cientifico, tal como assegurado aos médicos com
contrato de trabalho em fungdes publicas, pagava a viagem para Cuba e de regresso a
Portugal, uma vez por ano, durante as férias e bem assim, no final da «missdo» e, as
unidade de satude, denominadas «beneficidrias» dos servicos, pagavam também os
encargos com as transferéncias bancarias efetuadas em execucio do referido protocolo.
Tudo como se alcanca do segundo «Acordo»® outorgado pelo Estado Portugués, que
esse Venerando Tribunal de Contas melhor conhecera.

32

61. Convém nao esquecer que, da exorbitincia mensal’ que o erario publico portugués
pagava ou assumiu de encargos com a tal empresa do Estado Cubano, os médicos, que
trabalhavam mais de 50 horas por semana (nio apenas as 44 contratualizadas), ficavam
com o que pode apelidar-se de «esmola» mensal que, ainda assim, muitos enviavam para
ajudar a familia que ficara em Cuba, vivendo, por vezes da solidariedade de utentes e
colegas.

62. Convém nio esquecer que, aqueles a quem, assertivamente, alguém chamou de «novos
negreiros», viviam vigiados por uma figura pseudopaternalista, ao jeito de controleiro, que
lhes limitava os poucos movimentos a que estavam autorizados.

63. Isto ¢, para além do prejuizo para o eririo publico, traduzido na despesa efetivamente
assumida pelo Estado Portugués com o Estado Cubano, traduzida na diferenca entre
o que foi efetivamente pago - a calcular oportunamente - e o que deveria ter sido, no
douto entendimento dos Srs. Auditores - o valor tabelado para os médicos nio
especialistas... €1.835,18 - ainda se coloca a questio, nio menos relevante, da

obliteragao de direitos humanos fundamentais, alids constitucionalmente previstos,

© Porque o primeiro acordo néo foi disponibilizado as Instituicdes pagadoras
7 Sublinhe-se, vigente durante a execug3o do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira a Portugal
e sucessivamente mantido pelo Governo

=7
7u
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que o Estado Portugués, entido negociou e dos quais prescindiu, quicd em nome do
mesmo interesse piblico na prestacio de cuidados de saude a populacio portuguesa.

64. Foi precisamente o interesse publico, das populacées residentes nas regides reconditas
do Baixo Alentejo, - também integrantes do Estado Portugués -, que o Conselho de
Administracao (que os signatirios integraram) pretendeu proteger com a decisio que
proferiu de, nio obstante o incompreensivel despacho do membro do Governo,
contratar os médicos que, libertos do grilheta que os acorrentava e terminada a «missdo»
assumida com o Estado Cubano, no aceitaram trabalhar por menos do que os seus
colegas em inicio de carreira, titulares da mesma especialidade e a desempenhar
exatamente as mesmas funcdes.

65. Se assim ndo fosse, as populacdes por eles servidas (bem longe dos grandes centros
urbanos), ficariam privadas de cuidados de satde, vendose obrigadas a percorrer
muitos quilometros, sem rede de transportes publicos adequada e, o mais das vezes,
sem condicdes econdmicas, sequer, para assumir o custo da deslocacio.

66. Estes e outros fundamentos foram pormenorizadamente levados ao conhecimento do

membro do Governo que, indiferente aos argumentos aduzidos, manteve a 13
incompreensivel decisao, pese embora a LOE contemplasse uma excecao que permitia
autorizar as contrataces propostas.
De igual modo, o Conselho de Administragio presentemente em funcoes
disponibilizou aos Srs. Auditores todos os documentos existentes sobre o assunto, com
informagio exaustiva, fundamentante da decisao® que, agora, novamente se juntam,
como Doc. n.° 26.

67. De facto, a necessidade de dar cobertura de médico de familia as populacées servidas
pela ULSBA e o facto de ambos os médicos ja conhecerem bem as populacées com as
quais trabalhava, hd dois anos, no ambito do mencionado acordo com o Estado
Cubano. (cfr. Doc. n.° 27)

68. Ademais, convém nio esquecer também que os médicos recrutados ao abrigo deste
«Acordo», foram recrutados e validados por uma Ilustre Comissio Portuguesa que
integrava, para além do entdo Presidente do Conselho Diretivo da ACSS, LP., um
Digno representante da Ordem dos Médicos (norte) e que, para o que ora interessa, os

dois médicos contratados, detinham a especialidade em medicina comunitiria (o

8 De resto, elaborada pelo entdo Diretor Clinico dos Cuidados de Satide Primarios
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equivalente em Cuba, 4 medicina geral e familiar em Portugal) e contavam, quando
foram recrutados, com, pelo menos, 5 (cinco) anos de experiéncia efetiva no exercicio

da especialidade.

69. Assim, primeiramente se dird que, os médicos eram, de facto, especialistas (embora a

70.

respetiva especialidade nio se encontrasse reconhecida pela Ordem dos Médicos
Portuguesa que, nio obstante e paradoxalmente, nio se coibiu de intervir no processo
de recrutamento...)

Em segundo lugar, asseguraram, ao abrigo do antes mencionado «Acordo» com a
empresa do Estado Cubano, as fungées correspondentes a categoria de Assistente de
medicina geral e familiar, garantindo assisténcia médica a um ficheiro de utentes e
prestando os cuidados, exatamente nos mesmos termos em que o faziam os

trabalhadores em fung¢des publicas.

71. Assim, é para os signatarios chocante que, com o descrito e facilmente comprovavel

72.

enquadramento de facto, se pretenda agora assacar responsabilidade, sancionatéria ou
outra, de um Conselho de Administracio, cujo tnico pecado foi pretender
disponibilizar cuidados médicos as populagdes que serve e que contratou os médicos,
nos mesmos termos em que antes o havia feito o Estado Portugués, que canalizou os
meios financeiros provenientes dos impostos dos contribuintes, nio para quem
trabalhava, mas para o Estado Cubano, aparentemente, sem qualquer obstaculo legal
ou constitucional, com a Unica diferenca traduzida no facto de o Conselho de
Administracio da ULBA o ter feito por montantes inferiores, porém justos e
adequados, e sem extras associados!

Por estas e outras razdes que, por ora nido aduziremos para nio tornar
insuportavelmente macador o presente contraditério, nio podemos aceitar semelhante

imputacao por entenderem os signatirios que nao cometeram qualquer infracio.

V - EM CONCLUSAO:

Do acima exposto, entendem os signatirios, que, nos casos em que se conclua pela

ocorréncia de alguma infragio, a responsabilidade financeira pode ser relevada por se

evidenciar que s6 pode ser imputada a titulo de negligéncia, nio ter havido antes

recomendacdo do Tribunal de Contas para correcio da irregularidade dos procedimentos,
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tendo sido a primeira vez que, em qualquer dos casos, o Tribunal de Contas aportou

censura aos signatarios, pelos referidos procedimentos.

Assim, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 9 do artigo 65° da LOPTC, requer-

se a relevagio de eventual responsabilidade financeira que in casu coubesse.

Os Requerentes:

bl

(Marg;;lda Femand; ):4u ta Coelho_Rebelo

74 /EJ?M Do,

(José Gaszﬁr Monteiro Rodrigues) ; /@milia de Jesus Férreira Duro)

?

)

) . .

(Joao Francisco Torrado Guerreiro)
/7
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XI. JORGE ANGELO RAMOS DOS SANTOS

TRIBUNAL DE CONTAS
=i

Emss/zma 7
2018/11/8 r

.crge Angelo Ramos dos Santos
Rua 25 de Abril, n2 3 - 12 Dt2
7900-574 Ferreira do Alentejo

£xmo. Senhor

Diretor- Geral do Tribunal de Contas
Avenida da Republica, n? 65
1050-189 Lisboa

Ferreira do Alentejo, 7 de novembro de 2018

Vossa referéncia
DAV -UAT.2
Proc. N2 4/2018 — Audit

Assunto: Auditoria financeira 3 Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo, EPE
Envio de alegagbes

Jorge Angelo Ramos dos Santos, notificado para apresentar as alegagGes que tenha por
convenientes referentes ao salientado no relato da auditoria financeira a Unidade Local de

Sautde do Baixo Alentejo, EPE, vem dizer o seguinte:

0 signatario foi nomeado para o cargo de Vogal Executivo — Diretor Clinico para a drea dos
Cuidados de Saide Primarios — do Conselho de Administragdo da Unidade Local de Sadde do
Baixo Alentejo, EPE pela Resolugio do Conselho de Ministros niimero 9/2015, de 5 de fevereiro,
com producio de efeitos a 6 do mesmo més, publicada no Didrio da Republica nimero 33, 22

Série, de 17 de fevereiro, cargo que ocupou até 31 de margo de 2017*.
2

As competéncias do Diretor Clinico eram, ao momento, as constantes do Artigo 99, Sec¢do | do
Capitulo Il do Decreto-Lei nimero 233/2005, de 29 de dezembro, na versdo republicada em
Anexo ao Decreto-Lei ntimero 12/2015, de 26 de janeiro — Estatutos das Unidades Locais de

Saude, EPE:

! Sendo que apenas iniciou funcdes a 17-02-2015
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Artigo 9.2
Diretor clinico

1 — Ao diretor clinico compete a dire¢do de atividade assistencial da ULS, E. P. E., que
compreende a coordenagdo da assisténcia prestada aos doentes e a qualidade, corre¢do e
prontid@o dos cuidados de satde prestados, designadamente:

a) Coordenar a elaboracéo dos planos de agGo apresentados pelos vdrios servigos e
departamentos de atividade clinica no dmbito hospitalar e das unidades funcionais de
prestagé@ode cuidados de satide primdrios, a integrar no plano de agdo global da ULS, E. P. E.;

b) Assegurar uma integragéo adequada da atividade clinica no Gmbito hospitalar e das unidades
funcionais de prestagdo de cuidados de saide primdrios, designadamente através de uma
utilizacdo e aloca¢do da capacidade instalada de forma concertada e tecnicamente eficiente;

¢) Propor medidas necessdrias @ melhoria das estruturas organizativas, funcionais e fisicas dos
servicos de atividade clinica no Gmbito hospitalar e das unidades funcionais de prestagdo de
cuidados de satide primdrios, dentro de parametros de eficiéncia e eficdcia reconhecidos, que
produzam os melhores resultados face as tecnologias disponiveis;

d) Aprovar as orientagdes clinicas relativas a prescricdo de medicamentos e meios
complementares de diagndstico e terapéutica, bem como os protocolos clinicos adequados as
patologias mais frequentes, respondendo perante o conselho de administragio pela sua
adequacio em termos de qualidade e de custo -beneficio;

e) Propor ao conselho de administracdo a realizagdo, sempre que necessdrio, da avaliagdo
externa do cumprimento das orientagées clinicas e protocolos mencionados, em colaboracédo
com a Ordem dos Médicos e institui¢des de ensino médico e sociedades cientificas;
) Desenvolver a implementagéo de instrumentos de garantia de qualidade técnica dos cuidados
de saude;

g) Decidir sobre conflitos de natureza técnica decorrentes da agdo médica;

h) Decidir as duvidas que lhe sejam presentes sobre deontologia médica, desde que ndo seja
possivel o recurso, em tempo Util, a comissdo de ética;

i) Participar na gestdo do pessoal médico, designadamente nos processos de admissio e
mobilidade interna, ouvidos os respetivos dirigentes;
j) Velar pela constante atualizagéo do pessoal médico;

k) Acompanhar e avaliar sistematicamente outros aspetos relacionados com o exercicio da
medicina, investigacdo e com a formagdo dos médicos;

1) Desenvolver e analisar estatisticas de saude.
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2 — O diretor clinico pode exercer, a titulo excecional e ndo remunerado, atividade médica,
apenas no Gmbito da ULS, E. P. E., respetiva e desde que por sua iniciativa e no seu proprio
interesse o solicite, especificando os atos a realizar e o tempo a dedicar.

3 — 0 exercicio da atividade prevista no nimero anterior depende de autorizagdo prévia do
conselho de administracdo, mediante pedido detalhado expresso por escrito do proprio diretor

clinico quanto aos atos a realizar e ao tempo a dedicar, com demonstracdo do interesse publico.

Acrescidas, no caso do signatério, das que lhe foram delegadas pelo Conselho de Administracao
da Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo, EPE ao abrigo do disposto no nimero 3 do Artigo
72, Seccdo |, Capitulo Il do Decreto-Lei numero 233/2005, de 29 de dezembro, na versao
republicada em anexo ao Decreto-Lei numero 12/2015, de 26 de janeiro — Estatutos das
Unidades Locais de Saude, EPE:?

| - Servico de Documentacao e Biblioteca;

I - Gabinete de Saude Ocupacional.

A Unidade Local de Satde do Baixo Alentejo, EPE contava ainda, conforme o disposto na Alinea
b) do Artigo 52 do Capitulo Il do Decreto-Lei nimero 233/2005, de 29 de dezembro, na versdo
republicada em anexo ao Decreto-Lei nimero 12/2015, de 26 de janeiro, de um outro Orgio, 0
Fiscal Unico, designado pelo membro do Governo responsavel pelas areas das financas, sendo
omesmo o responséavel pelo controlo da legalidade, da regularidade e da boa gestao financeira

e patrimonial daquela:

Artigo 15.2

Fiscal dnico
1 — O fiscal tinico é o 6rgdo responsadvel pelo controlo da legalidade, da regularidade e da boa
gestdo financeira e patrimonial da ULS, E. P. E.
2 — O fiscal tinico é designado por despacho do membro do Governo responsavel pelas dreas
das finangas, obrigatoriamente de entre os auditores registados na Comisséo do Mercado de
Valores MobiliGrios ou, quando tal ndo se mostrar adequado, de entre os revisores oficiais de
contas ou sociedades de revisores oficiais de contas inscritos na respetiva lista da Ordem dos

Revisores Oficiais de Contas.

2 Anexo 1- Fotocopia parcial da Ata n2 7 do CA da ULSBA de 18-02-2015
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3 — Odisposto no niimero anterior ndo prejudica a aplicagdo da legislagdo relativa a fiscalizagéo
das entidades de interesse publico enumeradas no Decreto-Lei n.2 225/2008, de 20 de novembro,
alterado pelo Decreto-Lei n.2 71/2010, de 18 de junho.

4 — O fiscal tnico ndo pode ter exercido atividades remuneradas na ULS, E. P. E., respetiva, ou
nas entidades de direito privado por esta participada, nos tltimos trés anos antes do inicio das
suas funcdes, e ndo pode exercer atividades remuneradas na ULS, E. P. E., ou nas entidades de
direito privado acima referidas durante o periodo de durag@o do seu mandato, bem como nos
trés anos subsequentes ao termo das suas fungées.

5 — O mandato do fiscal tinico tem a duragdo de trés anos, renovdvel apenas uma vez.

6 — O fiscal unico tem um suplente, que observa o disposto nos nimeros anteriores.

7 — Cessando o mandato, o fiscal tinico mantém-se em exercicio de fun¢ées até & designagéo de
novo titular ou a declara¢@o ministerial de cessag@o de fungées.

8 — A remuneragdo do fiscal tnico é fixada no despacho a que se refere o n.2 2, atendendo ao
grau de complexidade e de exigéncia inerente ao exercicio do respetivo cargo e tendo em conta
os critérios de classificagcdo da ULS, E. P. E., fixadas na Resolugé@o do Conselho de Ministros a que

se refere o n.2 4 do artigo 28.2 do Estatuto do Gestor Publico.

Artigo 16.2
Competéncias
1 — O fiscal unico tem as competéncias, os poderes e os deveres estabelecidos na lei e nestes
Estatutos.
2 — Ao fiscal unico compete, especialmente:
a) Verificar a regularidade dos livros, registos contabilisticos e documentos que lhe servem de
suporte;
b) Dar parecer sobre o relatdrio de gestdo do exercicio e certificar as contas;
¢) Acompanhar com regularidade a gestdo através de balancetes e mapas demonstrativos da
execugdo orgamental;
d) Manter o conselho de administragdo informado sobre os resultados das verificacdes e dos
exames a que proceda;
e) Propor a realizagdo de auditorias externas quando tal se mostre necessdrio ou conveniente;
f) Pronunciar-se sobre qualquer outro assunto em matéria de gestdo econdmica e financeira que
seja submetido & sua consideracdo pelo conselho de administra¢éo;
g) Dar parecer sobre a aquisi¢do, arrendamento, alienacé@o e onera¢do de bens iméveis;
h) Dar parecer sobre a realizagdo de investimentos e a contra¢do de empréstimos;

i) Elaborar relatdrios da sua agdo fiscalizadora, incluindo um relatdrio anual global;
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j) Pronunciar-se sobre assuntos que lhe sejam submetidos pelo conselho de administracdo, pelo
Tribunal de Contas e pelas entidades que integram o controlo estratégico do sistema de controlo
interno da administracdo financeira do Estado;

k) Verificar se os critérios valorimétricos adotados pela ULS, E. P. E., conduzem a uma correta

avaliacdo do patriménio e dos resultados.

Devidamente balizadas no tempo e revistas as competéncias préprias e delegadas do signatario
enquanto membro do Conselho de Administracdo da Unidade Local de Satde do Baixo Alentejo,
EPE, bem assim como as do seu Orgao Fiscal Unico é entdo chegado o momento de ponto a
ponto aquele apresentar as suas alegacdes.

Assim,

PONTO DO RELATO 10.1.6 — MEIOS FINANCEIROS LiQUIDOS
Movimentagcao de fundos e depésito de disponibilidades recorrendo a conta existente na CGD,
SA (conta n2 0147009605230), no ano de 2016, em incumprimento do principio da unidade de

Tesouraria, sem existir a devida autoriza¢do de excegdo.

Relativamente a esta questdo o signatdrio quer comegar por declarar que nunca teve
conhecimento de quantas eram as contas bancérias detidas pela Unidade Local de Saude do
Baixo Alentejo, EPE, nem tdo pouco em que bancos estavam as mesmas abertas. Afirma também
oseu total desconhecimento no que se refere a aberturas ou encerramento de contas bancarias,
pois foi assunto nunca tratado, tanto quanto se recorda, em qualquer reunido do Conselho de
Administracao em que tenha estado presente.

Declara também que desconhecia em absoluto as movimentagbes acima mencionadas, das
quais apenas tomou conhecimento através deste Relato, e isto porque:

- Tanto quanto se recorda a questdao da movimentacdo da conta bancaria da Caixa Geral de
Depdsitos, SA acima identificada, ou de qualquer outra conta detida pela Unidade Local de
Saude do Baixo Alentejo, EPE nunca foi discutida em qualquer reunido do seu Conselho de
Administragdo, pelo menos em que o signatario tenha estado presente;

- Trata-se de uma questdo da drea financeira, relativamente a qual o signatério nunca teve
quaisquer competéncias, fossem elas préprias — decorrentes do desempenho do cargo de
Diretor Clinico para a drea dos Cuidados de Satde Prim3rios — ou delegadas pelo Conselho de

Administracdo da Unidade Local de Satde do Baixo Alentejo, EPE;
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- Nunca o signatério deteve poderes para movimentar, quer isoladamente quer conjuntamente
com outro ou outros membros do Conselho de Administragdo, quaisquer contas bancarias da

Unidade Local de Satde do Baixo Alentejo, EPE, incluindo, obviamente, a conta em causa.

PONTO DO RELATO 10.2.2.2 — FORNECIMENTOS E SERVICOS EXTERNOS
Execugdo financeira de 2 Contratos de Aluguer Operacional de Viaturas sujeitos a fiscalizagdo

prévia do Tribunal de Contas, sem o devido visto.

Enquanto membro do Conselho de Administragdo da Unidade Local de Satide do Baixo Alentejo,
EPE, o signatario, tal como os outros elementos do mesmo, foi sendo informado, sempre que
tal se justificava e no ambito das reunides daquele, do ponto da situacdo dos concursos relativos
a celebragdo dos 2 Contratos de Aluguer Operacional de Viaturas Ligeiras, até a aprovagio dos
relatérios finais elaborados pelo juri e adjudicagdo conforme foi proposto pelo mesmo.

A partir dessa altura de nada mais teve conhecimento relativamente a esta questdo até ao
momento em que recebeu o presente Relato.

Paratentar perceber o que se havia passado, o signatdrio, com a devida autorizacdo da Senhora
Presidente do Conselho de Administracao da Unidade Local de Satde do Baixo Alentejo, EPE,
solicitou informagao sobre o percurso dos Oficios desse Tribunal referéncias 7910 e 7911/2016
de 18 de margo de 2016, que acompanharam a devolucado dos referidos Contratos de Aluguer
Operacional de Viaturas Ligeiras a Unidade Lacal de Satide do Baixo Alentejo, EPE tendo em vista
a obteng¢3o de esclarecimentos e informac3o adicional sobre os mesmos, desde que deram
entrada nesta e até 31 de margo de 2017, data em que cessou fun¢des no seu Conselho de
Administracdo.?

Segundo a resposta obtida, quanto ao Vosso oficio referéncia 7911/2016, e sem que tenha sido
posto em causa que o mesmo tenha dado entrada no Secretariado do Conselho de
Administracdo, ele ndo se encontra registado e nio foi possivel localiza-lo®.

No tocante ao Vosso oficio reféncia 7910/2016, e documentacdo anexa, o mesmo foi
rececionado na Unidade Local de Satde do Baixo Alentejo, EPE em 22 de margo de 2016, tendo
ficado registado com a referéncia ENT-ULSBA/2016/8433 — Devolu¢do de Processo de Visto,
tendo gerado o EDOC/2016/17558.

No préprio dia em que foi rececionado na Unidade Local de Satide do Baixo Alentejo, EPE, o

mesmo foi enviado do Servigo de Expediente para o Secretariado do Conselho de Administracao,

¥ Anexo 2, Ponto 1 — Cépia do e-mail enviado pelo signatério a Dra. Alexandra Abreu, Coordenadora do
Secretariado do Conselho de Administracdo da Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo, EPE.

* Anexo 3, 22 paragrafo do Ponto 1 — Cépia do e-mail enviado pela Dra. Alexandra Abreu, Coordenadora
do Secretariado do Conselho de Administra¢do da Unidade Local de Satde do Baixo Alentejo, EPE ao
signatdrio em resposta ao seu e-mail Anexo 2.
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deste para o Senhor Vogal Executivo do Conselho de Administragdo com o pelouro do
Aprovisionamento, Dr. José Gaspar, e ainda deste para a Senhora Administradora Hospitalar
responsavel pelo Servigo de Aprovisionamento e Logistica, Dra. Mariana Raposo, e isto entre as
12:46:30 e as 19:24:06.

No dia imediato, 23 de margo de 2016, a Dra. Mariana Raposo solicita as suas colaboradoras D.
Laura Fialho e Dra. Claudia Castelo que comecem a preparar as respostas as questdes colocadas
por esse Tribunal.

Mas, s6 mais de 5 meses depois, a 25 de agosto de 2016 e jé apés a substituigdo da
Administradora Hospitalar Dra. Mariana Raposo como responsavel pelo Servico de
Aprovisionamento e Logistica pelo Administrador Hospitalar Dr. Carlos Gomes, a Dra. Claudia
Castelo envia ao novo responsavel pelo Servigo de Aprovisionamento e Logistica o EDOC atras
identificado, sem qualquer informagao para além da referéncia ao facto de “..por lapso...” o ter
mantido consigo.

Por sua vez o Administrador Hospitalar responsavel pelo Servico de Aprovisionamento e
Logistica, Dr. Carlos Gomes, suspendeu o mesmo, situagdo em que se encontrava em 31 de
marco de 2017, desconhecendo o signatario o que se passou relativamente ao mesmo apés essa
data.>®

E n3o tendo a questdo da devolugio dos processos enviados a esse Tribunal para visto prévio
sido tratada, nem t3o pouco falada, fosse de forma formal ou informal, por quem quer que fosse
com o signatdrio, este ndo poderia ter tido relativamente a mesma qualquer tipo de intervencéo

pelo simples facto de a desconhecer totalmente.

PONTO DO RELATO 10.2.2.3 — GASTOS COM O PESSOAL
Atribuicdo de viaturas a membros do Conselho de Administracdo para uso pessoal, em 2015 e

2016.

Na reunido do Conselho de Administracio da Unidade Local de Satide do Baixo Alentejo, EPE de
16 de abril de 2015, e no periodo destinado a assuntos fora da ordem do dia, foi por aquele
tratada a questdo da utilizagdo de viaturas pelos seus membros.

No que concerne ao signatario, e porque a sua residéncia oficial era, como continua a ser, em
Ferreira do Alentejo, foi-lhe proposta a afetagdo de uma viatura de servigo para sua utilizacéo,
sendo que pela mesma pagaria mensalmente € 50,00 (cinquenta euros) que seriam descontados
no seu vencimento e ainda o valor do IRS correspondente ao pagamento em espécie que a

disponibilizagdo da viatura significava.

5 Anexo 3, 22 paragrafo do Ponto 1
6 Anexo 4 — Relatério detalhado do EDOC/2016/17558 referente ao Oficio referéncia 7910 desse Tribunal.
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Sabedor que situagdo semelhante se havia colocado j4 em Conselhos de Administracio
anteriores e sem que a legitimidade da mesma tivesse alguma vez sido questionada’, o
signatario, crente de que nao estaria a cometer qualquer ilegalidade, optou pela utilizacdo da
viatura para uso de servigo e pessoal nas condi¢des que |lhe foram propostas.®

Ainda no tocante a esta questdo o signatdrio pensa ser importante referir que apesar de a
viatura lhe estar atribuida nunca a entendeu como sua, disponibilizando-a por diversas vezes
para utliza¢do por outros profissionais da Unidade Local de Satide do Baixo Alentejo, EPE para
desloca¢des em servigo.®

Os gastos com combustiveis e portagens totalizaram em 2015 e 2016, respetivamente, €
1.846,23 (mil oitocentos e quarenta e seis euros e vinte e trés céntimos), a que corresponde
uma média mensal de € 184,62 (cento e oitenta e quatro euros e sessenta e dois céntimos) e €
3.219,56 (trés mil duzentos e dezanove euros e cinquenta e seis céntimos), a que corresponde
uma média mensal de € 268,3 (duzentos e sessenta e oito euros e trinta céntimos). Mas se a
estes valores deduzirmos os valores relativos ao IRS referente a viatura e desconto mensal pela
sua utilizagdo, os mesmos caem em 2015 e 2016 para, respetivamente, € 686,23 (seiscentos e
oitenta e seis euros e vinte e trés céntimos), a que corresponde uma média mensal de € 68,62
(sessenta e oito euros e sessenta e dois céntimos) e € 1.728,56 (mil setecentos e vinte e oito
euros e cinquenta e seis céntimos), a que corresponde um valor médio mensal de € 144,05
(cento e quarente e quatro euros e cinco céntimos).

Ora, se por um lado se tiver em conta que a Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo, EPE
abarca uma area de 8.542,7 km? — mais de 9% do territério nacional -, que conta com 13 Centros
de Satde, alguns dos quais distam cerca de 100 kms. da Capital do Distrito onde se situa a sua
Sede, que grande parte do trabalho do signatdrio foi desenvolvido em proximidade com os
profissionais dos vérios Centros de Satude aos quais se deslocava com relativa frequéncia, e por
outro lado atendermos aos gastos da utilizagdo da viatura que lhe estava atrbuida, pensa ser
justo concluir que fez da viatura um uso que ndo podera ser consideradao de forma alguma como
desregrado ou abusivo.

Pensa o signatdrio ser também importante referir o rigoroso cumprimento por sua parte do

disposto no nimero 3 do Artigo 332 do Decreto-Lei nimero 71/2007, de 27 de margo,

7 De facto, a utilizacdo de viaturas para uso pessoal por parte de membros dos Conselhos de
Administragdo da Unidade Local de Saide do Baixo Alentejo, EPE era, tanto quanto o signatério tem
conhecimento, pratica carrente, cuja legalidade, tanto quanto o signatario sabe, nunca foi posta em causa
quer pelo Senhor Técnico Oficial de Contas quer por nenhum dos Fiscais Unicos da Unidade Local de Satide
do Baixo Alentejo, EPE.

8 Anexo 5 — Fotocopia parcial da Ata n2 16 do CA da ULSBA de 16-04-2015

9 Factos que, se necessdrio for, podera provar testemunhalmente.
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republicado em anexo ao Decreto-Lei nimero 8/2012, de 18 de janeiro. De facto, as
percentagens médias em 2015 e 2016 de gastos com combustiveis e portagens foram de,
respetivamente, 15,3% e 18,35% do montante das despesas de representacdo, valores bem
inferiores ao valor maximo de 25% legalmente previsto. Mas se dqueles valores deduzirmos os
pagos mensalmente pelo signatario — IRS referente a viatura e desconto mensal pela utilizacdo

damesma — as percentagens descem significativamente fixando-se nuns meros 5,69% e 9,85%.

PONTO DO RELATO 10.2.2.3 - GASTOS COM O PESSOAL

Abono de subsidio de transporte por deslacagdes em servico em viatura prépria, nos anos de
2015, 2016 e 2017, sem cumprimentos dos requisitos estabelecidos na lei, designadamente a
impassibilidade de utilizacdo econémica das viaturas afetas ao servico, autorizacio individual
para uso de automével préprio e a demonstracdo do interesse do servico numa perspetiva

econdmico-funcional mais rentdvel.

Relativamente a esta questdo o signatario quer desde ja declarar que a utilizacdo de viatura
prépria por parte da Senhora Diretora Clinica dos Cuidados de Saude Hospitalares foi matéria
que nunca foi discutida em reunido do Conselho de Administracao da Unidade Local de Satde
do Baixo Alentejo, EPE, pelo menos em que o signatdrio tenha estado presente, motivo pelo
qual da mesma se n3o apercebeu.

0 que o signatario sabe quanto a este assunto foi o que foi deliberado na reunido do Conselho
de Administracio da Unidade Local de Saide do Baixo Alentejo, EPE de 16 de abril de 2015, em
que foi tratada a utilizacdo de viaturas pelos seus membros, e que foi foi que sempre que a
Senhora Diretora Clinica dos Cuidados de Satde Hospitalares tivesse que se deslocar em servico
Ihe seria atrbuida uma viatura da Unidade Local de Satide do Baixo Alentejo, EPE, e isto porque
a mesma nao pretendeu que lhe fosse atribuida uma viatura de servico.™

O signatario ndo se recorda de os Boletins Itinerarios da Diretora Clinica dos Cuidados de Saide
Hospitalares terem alguma vez sido alvo de apreciacdo pelo Conselho de Administracao, pelo
menos em reunides em que em que aquele tenha estado presente, desconhecendo quem

autorizou o pagamento das despesas referentes aos mesmos.

10 Anexo 6 — Fotocopia parcial da Ata n2 16 do CA da ULSBA de 16-04-2016
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PONTO DO RELATO 10.2.2.3 - GASTOS COM O PESSOAL
Abono de suplementos remuneratérios aos médicos que exerceram cargos de direcio ou

coordenacdo para além das 12 vezes por ano, nos anos de 2015 e 2016.

Por se tratar de uma questdo de que apenas teve conhecimento através do Relato desta
Auditoria financeira a Unidade Local de Salde do Baixo Alentejo, EPE, o signatario procurou
antes do mais e junto da referida Unidade Local de Salude obter os elementos que lhe
permitissem entender o gue se passava relativamente a esta questio de moda a habilita-lo a
responder a esse Tribunal.**

E a resposta, confessa, foi para si algo surpreendente.

De acordo com a informagdo recebida, “Relativamente ao pagamento dos suplementos em
causa para além das 12 vezes por ano, ndo existe quaisquer deliberacdes do Conselho de
Administracdo de que fez parte. Resulta do carregamento do RHV, que se processa dessa forma
desde ha muitos anos.”*?

Estava justificado o total desconhecimento desta questdo pelo signatario. Esta situagio nio se
iniciou em 2015 mas sim antes (diria mesmo que, atenta a resposta, aparentemente bastante
antes...), ndo existe relativamente 8 mesma qualquer deliberagio do Conselho de Administracio
de que o signatario fez parte e o erro parece resultar de uma falha por parte dos funcionarios
administrativos do Servico de Pessoal da Unidade Local de Salde do Baixo Alentejo, EPE
responsaveis pelo carregamento do programa RHV.

Nao deixa também de ser curioso o modo como o Conselho de Administracdo da Unidade Local
de Saude do Baixo Alentejo, EPE foi alertado para esta irregularidade pelo seu Gabinete Juridico
e de Contencioso em julho de 2017, uma vez que o foi “...na sequéncia do processo de pedido de
indemnizacdo do Dr. Carlos Monteverde por ter sido destituido de Diretor do Departamento das
Especialidades Médicas durante o vosso mandato.”**

Ora esta resposta, algo vaga, acaba por, ela propria, levantar varias duvidas que o signatario
pensa ser Util serem esclarecidas para um apuramento cabal dos factos:

- Em que data comecou o suplemento em causa a ser pago?

- Quem deliberou o pagamento do mesmo?

' Anexo 2, Ponto 2 — Cépia do e-mail enviado pelo signatério a Dra. Alexandra Abreu, Coordenadora do
Secretariado do Conselho de Administrac3o da Unidade Local de Satiide do Baixo Alentejo, EPE.

12 Anexo 3, 1° parédgrafo do Ponto 2 — Cépia do e-mail enviado pela Dra. Alexandra Abreu, Coordenadora
do Secretariado do Conselho de Administragdo da Unidade Local de Sadde do Baixo Alentejo, EPE ao
signatdrio em resposta ao seu e-mail Anexo 2.

3 Anexo 3, 22 paragrafo do Ponto 2 — Cépia do e-mail enviado pela Dra. Alexandra Abreu, Coordenadora
do Secretariado do Conselho de Administracdo da Unidade Local de Satde do Baixo Alentejo, EPE ao
signatario em resposta ao seu e-mail Anexo 2.
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- A deliberacao era no sentido de o suplemento ser pago 12 ou 14 vezes por ano ou nao era,
relativamente a esta questao, explicita?

Aparentemente, e ao que tudo leva a crer, apenas os médicos que recebiam o suplemento em
causa e o funcionario, ou funcionarios, que procederam ao carregamento do mesmo no RHV
sabiam que era pago n3o 12 mas 14 vezes por ano, vivendo todos os restantes profissionais da
Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo, EPE, Conselhos de Administracdo incluidos, na

completa ignorancia quanto a esta questao.

PONTO DO RELATO 10.2.2.3 — GASTOS COM O PESSOAL
Recrutamento de dois médicos através de Contratos de Trabalho a Termo resolutivo Incerto,
com posicdo remuneratéria (€ 2.746,24) distinta do autorizado pela Tutela (€ 1.853,96),

durante o ano de 2016.

Quanto a esta questdio o signatario assume desde j& a sua responsabilidade relativamente a
mesma uma vez que foi sua a proposta de pagamento aos dois médicos recrutados através de
Contratos de Trabalho a Termo Resolutivo Incerto do valor mensal iliquido de € 2.746,24 (dois
mil setecentos e quarenta e seis euros e vinte e quatro céntimos).

Mas recusa desde ja que 3 mesma seja associada uma inten¢do de desrespeito pela Tutela ou
de querer deliberadamente prejudicar a Unidade Local de Satide do Baixo Alentejo, EPE. A sua
postura e preocupacdo enquanto responsavel da mesma, nomeadamente pelos seus Cuidados
de Satide Primarios, sempre foi a de colocar os interesses daquela, e particularmente dos seus
Utentes, acima de todos os outros, tendo a qualidade do seu trabalho sido publicamente
reconhecida pelo Secretério de Estado da Saide aquando da sua visita a Unidade Local de Saide
do Baixo Alentejo, EPE no dia 17 de maio de 2016™.

De facto, a Unidade Local de Satde do Baixo Alentejo, EPE desde sempre se debateu, tal como
outras do interior do Pais, com enormes dificuldades na fixaco de recursos humanos médicos,
nomeadamente ao nivel da Medicina Geral e Familiar, verificando-se uma quase total auséncia
de candidatos nos diversos concursos de provimento abertos ao longo dos anos.

Para tentar colmatar estas caréncias, a mesma, tal como muitas outras Unidades de Satiide em
circunstancias semelhantes, socorreu-se da compra de horas a empresas de prestacdo de
servicos médicos — a pior das solucdes uma vez que normalmente eram enviados médicos
indiferenciados, tecnicamente mal preparados, que apenas prestavam servico em Consultas de

Recurso nado garantindo a continuidade de cuidados fundamental na prestacao dos Cuidados de

4 _ Anexo 7 — Copia da noticia da visita do Secretario de Estado da Saude a ULSBA, EPE em 17 de maio de
2016.
Fonte: Site da Radio Pax
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Saude Primarios, etc. - contratou médicos aposentados — muito escassos e com disponibilidades
muito reduzidas - e, por dltimo, beneficiou da colaboragio de médicos especialistas de
nacionalidade cubana colocados em Unidades de Satide do Servico Nacional de Satde ao abrigo
de um Protacolo de Colaboragdo, por vérias vezes renovado, celebrado entre os Governos de
Portugal e de Cuba, através dos Servicos Médicos Cubanos.

E foi precisamente com dois destes médicos de nacionalidade cubana que apds terem terminado
0 seu contrato com os Servicos Médicos Cubanos optaram por continuar em Portugal que a
Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo, EPE celebrou os referidos Contratos de Trabalho a
Termo Resolutivo Incerto com inicio a 1 de janeiro de 2016 e que, no escrupuloso cumprimento
da legislagdo ao momento vigente, submeteu a ratificacdo da Tutela.

No que a remuneracdo dizia respeito, dos Contratos de Trabalho a Termo Resolutivo Incerto em
causa constava o valor mensal iliquido de € 2.746,24 (dois mil setecentos e quarenta e seis euros
e vinte e quatro céntimos) correspondente a 12 posi¢cdao remuneratoria da categoria de
Assistente, e isto porque se os médicos a contratar eram considerados como especialistas
{Assistentes) no ambito do Protocolo de Colaboracdo, certamente que também o seriam fora
do ambito do mesmo. N3o é certamente o exercer fungdes ao abrigo de um Protocolo de
Colaboragdo ou n3o que da ou retira competéncias profissionais. E porque os médicos tinham
que ser mensalmente pagos pelo seu trabalho foi essa a importancia que mensalmente lhes foi
sendo paga.

Por seu Despacho de 17 de junho de 2016 o Secretério de Estado da Salde indeferiu o pedido
de ratificacdo dos referidos Contratos de Trabalho a Termo Resolutivo Incerto, tendo no entanto
o Conselho de Administracdo da Unidade Local de Salde do Baixo Alentejo, EPE deliberado,
atentos os graves prejuizos decarrentes de tal facto no acesso de mais de 3.000 Utentes aos
cuidados de salde, solicitar a reapreciacao do mesmo, o que aconteceu, tendo os mesmos sido
autorizados mas com uma posi¢ao remuneratdria inferior, no valor de € 1.853,18 (mil oitocentos
e cinquenta e trés euros e dezoito céntimos), correspondente a médico indiferenciado,
conforme Despacho do Secretario de Estado da Satide de 26 de setembro de 2016.

Quando reuniu com os médicos contratados para lhes dar conhecimento da decisdo da Tutela
e, atenta a mesma, da necessidade de reduzir os seus vencimentos, esta hipotese foi, como era
esperado, liminarmente recusada pelos mesmos.

Rescindindo os Contratos de Trabalho a Termo Resolutivo Incerto com estes médicos, a
alternativa possivel seria abrir um procedimento concursal para a compra de horas médicas a
empresas de prestacdo de servicos médicos, solugdo que o signatério enquanto Diretor Clinico
da area dos Cuidados de Saude Primarios sempre tentou evitar por considerar ser a que menos

garantia dava no que respeitava a qualidade dos profissionais e, simultaneamente, pelos custos
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que a mesma acarretava, pois 40 horas semanais custavam mensalmente a Unidade Local de
Salide do Baixo Alentejo, EPE, cerca de € 4.200,00 (quatro mil e duzentos euros). Acresce ainda
que dada a habitual morosidade destes procedimentos os mais de 3.000 Utentes afetados
poderiam ficar por um longo periodo de tempo caom a sua acessibilidade aos cuidados de saude
condicionados.

Tudo isto ponderado levou a que o signatario propusesse ao Conselho de Administracdo da
Unidade Local de Satide do Baixo Alentejo, EPE que se mantivessem os Contratos de Trabalho
a Termo Resolutivo Incerto com os mesmos vencimentos inicialmente propostos (€ 2.746,24),
tendo desde logo comecado a procurar uma solucdo alternativa aos referidos contratos que
quer do ponto de vista tecnico quer do ponto de vista econémico se revelasse mais eficaz e
eficiente, mas sem passar pela compra de horas a empresas de prestacao de servicos médicos,
o0 que conseguiu, tendo os contratos em causa sido rescindidos a 31 de dezembro desse mesmo
ano, cerca de 3 meses apos o Despacho do Secretario de Estado da Saude.

Tal decisdo, que face 3 alternativa o signatario cré ter sido tecnicamente mais correta e
financeiramente mais favoravel para a Unidade Local de Satide do Baixo Alentejo, EPE, permitiu
que esta continuasse, sem ruturas, a garantir a estes mais de 3.000 Utentes um direito
constitucionalmente protegido, o direito a saide, que de outra forma, na optica do signatério,

teria sido posto em causa.

Com os melhores cumprimentos,

Assinado por : JORGE ANGELO RAMOS DOS
SANTOS

Num. de Identificagdo Civil: BI029881390

Data: 2018.11.07 16:12:05 Hora padrao de GMT

E CIDADAO
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Xll.  NOTA DE EMOLUMENTOS

Emolumentos e outros encargos
(D.L. n° 66/96, de 31.5)

Departamento de Auditoria V — Setor Social

Processo n.° 4/2018 - Audit

Relatério n® 2/2019 — 22

Seccao
Entidade fiscalizada: | Unidade Local de Satude do Baixo Alentejo, E.P.E.
Entidade devedora: Unidade Local de Satide do Baixo Alentejo, E.P.E.
Regime juridico: AA
) AAF X
- BASE DE CALCULO
Descricao Custo Unidade Receita Valor
Standard Tempo Prépria /
aj Lucros
Acoes fora da drea da
residéncia oficial ................. €119,99 54 €6.479,46
Ac¢des na drea da residéncia
oficial v, € 88,29 858 €75.752,82
- 1% s/ Receitas Préprias .........
- 1% s/ LUCros .....ccccevviiiiiinens
Emolumentos calculados € 82.232,28
Emolumentos
Limite maximo (VR) ....... €17.164,00
Emolumentos a pagar ..... €17.164,00

a) cf. Resolugdo n°4/98 — 2°S
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