Encargos com
empréstimos contrafdos

por entidades privadas
Municipio da Lagoa

RELATORIO N.° 02/2019 — FS/SRATC
AUDITORIA

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECCAO REGIONAL DOS ACORES



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Relatério n.° 02/2019 — FS/SRATC

Auditoria 2 dfvida direta e indireta do Municfpio da Lagoa
— Encargos com empréstimos contrafdos por entidades privadas

Agdo n.° 16-201FS2

Aprovagdo: Sessdo ordindria de 04-07-2019
Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas
Palacio Canto

Rua Ernesto do Canto, n.° 34

9504-526 Ponta Delgada

Telef.: 296 304 980

sra@tcontas.pt

www.tcontas.pt

Salvo indicagdo em contrdrio, a referéncia a normas legais reporta-se a
redagdo indicada em apéndice ao presente relatério.

As hiperliga¢des e a identificagdo de enderegos de paginas eletrénicas
referem-se & data da respetiva consulta, sem considerar alteragdes
posteriores.


mailto:sra@tcontas.pt
http://www.tcontas.pt/

C TRIBUNAL DE

== CONTAS
SECGAO REGIONAL DOS AGORES
indice
indice de quadros
Siglas e abreviaturas
Sumdrio
PARTE |
INTRODUGAO

Fundamento, 4mbito, objetivos e metodologia

Condicionantes e limita¢oes

Contraditério

Enquadramento normativo

4.1.  Regulamento Municipal para a Concessdo de Subsidjos

4.2.  Regime juridico de apoio ao movimento associativo desportivo

4.3.  Regime do endividamento municipal

PARTE I
OBSERVACOES DE AUDITORIA

Inobservancia do Regulamento Municipal para a Concessao de Subsidios
5.1.  Subsidios atribuidos ao Clube Operdrio Desportivo

5.2.  Subsidios atribuidos a Fdbrica da Igreja Paroquial
de Nossa Senhora do Rosdrio

5.3.  Subsidios atribuidos a Fdbrica da Igreja Paroquial
de Nossa Senhora dos Anjos

5.4. Conclusdo

Encargos com empréstimos formalmente contraidos por entidades privadas

6.1. Antecedentes

6.2. Em 2013 0 Municipio ainda continuou a suportar os encargos com
empréstimo contraido pelo Clube Operdrio Desportivo

6.3.  Os encargos com um empréstimo contraido pela Fabrica da Igreja

10
10
10

11

18

20

22

23

Paroquial de Nossa Senhora do Rosdrio continuaram a ser suportados

por verbas provenientes do orcamento municipal

6.3.1.  Em 2013, o pagamento do servigo da divida
foi efetuado com recurso a verbas transferidas
pela Junta de Freguesia de Nossa Senhora do Rosdrio,
provenientes do Municipio da Lagoa

6.3.2. Nos anos seguintes, a entidade satisfez o servico da divida
com verbas diretamente transferidas pelo Municipio

28

28

31



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

6.4. Os encargos com um empréstimo contraido
pela Fdbrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora dos Anjos
também continuaram a ser suportados por verbas provenientes
do orcamento municipal

6.4.1. Em 2013, o pagamento do servigo da divida
foi efetuado com recurso a verbas transferidas
pela Junta de Freguesia de Agua de Pau,
provenientes do Municipio da Lagoa

6.4.2. Nos anos seguintes, a entidade satisfez o servico da divida
com verbas diretamente transferidas pelo Municipio

6.5. Conclusio

6.6. Eventual responsabilidade financeira

PARTE 11l
CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Principais conclusdes
Recomendacdes

Decisao

Conta de emolumentos
Ficha técnica
Anexos

| — Resposta apresentada em contraditério institucional
Il a XII- Respostas apresentadas em contraditério pessoal

XIIl — Resposta apresentada em contraditério — Junta de Freguesia
de Nossa Senhora do Rosdrio

Apéndices

| — Metodologia

Il — Identificacdo dos responséveis

Il — Eventuais infra¢ces financeiras

IV — Clube Operario Desportivo — Pagamento dos encargos
do servigo da divida do empréstimo

V — Despesas apresentadas em execugdo dos contratos-programa
celebrados entre o Municipio da Lagoa e o Clube Operario Desportivo

VI — Despesas apresentadas em execu¢3o dos contratos-programa
celebrados entre o Municipio da Lagoa e a Fébrica da Igreja Paroquial
de Nossa Senhora do Rosério

VII — Despesas apresentadas em execucdo dos contratos-programa
celebrados entre o Municipio da Lagoa e a Fébrica da Igreja Paroquial
de Nossa Senhora dos Anjos

VIII - Protocolo financeiro celebrado entre a Junta de Freguesia
de Nossa Senhora do Rosdrio e a Fébrica da Igreja Paroquial
de Nossa Senhora do Rosério, no ano de 2013 — Transferéncias

IX — Legislacdo citada
X — indice do dossié corrente

32

32

34
35
37

41
44
45

47
48

50
53
89
9'I

92
93

101

102

103

104

104
105
106



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

[ndice de quadros

Quadro | — Apoios financeiros concedidos ao Clube Operario Desportivo — 2013 @ 2016.....cccvvvveeerireenennns 13
Quadro Il — Fébrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora do Rosédrio — Plano de atividades

€ OrGaMENTO PArA 2015 € 2076 ...eiriririieierieieueieatrtntreseeseseseteseaesttseses et s seseseaeaeesestsessesesesenes 17
Quadro Il — Transferéncias para o Clube Operério Desportivo destinadas ao financiamento

das obras no campo de jogos Municipal Jodo Gualberto Borges Arruda — 2013 ....c..cueucneee. 23

Siglas e abreviaturas

cfr. — confrontar
doc. — documento
EML, EEM. — EML - Empresa Municipal de Urbanizacio, Requalificagdo Urbana e
Ambiental e Habitag3o Social de Lagoa, E.M.
LOPTC — Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
NIF — Numero de Identificag¢o Fiscal
p. — pagina
POCAL — Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
Portas da Lagoa, S.A. — Portas da Lagoa, Sociedade de Desenvolvimento de Lagoa, S.A.
pp. — péaginas
RFAL — Regime Financeiro das Autarquias Locais

SRATC — Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Sumdrio

O que auditdmos?

O Tribunal de Contas procedeu ao acompanhamento de duas recomendagdes formu-
ladas ao Municipio da Lagoa no dmbito de anteriores agdes de controlo, no sentido
do executivo camardrio, por um lado, promover a aplicagdo efetiva dos regulamentos
municipais sobre atribuicdo de apoios e, por outro, abster-se de praticar atos que en-
volvessem a assungao dos encargos com o servico da divida de empréstimos contrai-
dos por entidades privadas.

O que concluimos?

O Municipio da Lagoa nao acolheu as duas recomendagdes objeto de acompanha-
mento no ambito da presente acdo de fiscalizag3o.

N3o foram implementados métodos e procedimentos de controlo adequados, visando
mitigar o risco das entidades beneficidrias dos apoios financeiros concedidos pelo
Municipio aplicarem tais verbas em finalidade distinta daquela a que se destinavam.

O que recomendamos?

Tendo presente as observagdes constantes do presente Relatério e face as respostas
obtidas em sede de contraditério, considera-se pertinente recomendar ao Municipio
da Lagoa o seguinte:

e Suspender a aplicagdo do Regulamento Municipal para a Concess3o de Subsi-
dios e, consequentemente, cessar a atribuicdo de apoios financeiros, sob qual-
quer forma, até que estejam reunidas as seguintes condi¢des minimas:

1.2 Alterac3o do Regulamento de modo a prever, expressamente:

— A proibicao da atribui¢ao de apoios que envolvam a assuncao, direta
ou indireta, de encargos com o servico da divida de empréstimos for-
malmente contraidos por entidades privadas;

— O aperfeigoamento do contetido dos contratos-programa ou outros
instrumentos que formalizem a concessdo de apoios financeiros,
prevendo uma completa e clara especificacdo das atividades ou pro-
jetos a desenvolver, assim como da natureza das despesas a finan-
ciar, de modo a que possa ser exercido um controlo efetivo da apli-
cagao das verbas atribuidas;

— A obrigatoriedade das entidades beneficidrias comprovarem docu-
mentalmente a aplicacdo das verbas recebidas nas finalidades a que
se destinam;
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— Ainformacg3o periédica a Camara Municipal sobre os resultados do
controlo feito a aplicagdo dos apoios atribuidos.

2.2 Dotar os servicos municipais dos meios necessarios, estabelecer os circuitos
e definir as responsabilidades para a efetiva aplicagdo do Regulamento, desig-
nadamente quanto a andlise e selecao das candidaturas e ao controlo da aplica-
¢3o das verbas atribuidas.

AUDITORIA — CONTRATO DE EMPRESTIMO — CONTRATO-PROGRAMA — DENUNCIA — INFRACAO
FINANCEIRA — RECOMENDAGOES — RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SANCIONATORIA
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PARTE |
INTRODUCAO

1. Fundamento, 4mbito, objetivos e metodologia

No dmbito de auditoria realizada ao Municipio da Lagoa', tendo por objeto a respetiva di-
vida global e encargos plurianuais (Relatério n.° 17/2012-FS/SRATC, de 18-12-2012), obser-
varam-se situagdes em que, através do orgamento municipal, estavam a ser assumidos
encargos com o servico da divida de empréstimos contraidos por entidades privadas?, facto
que levou o Tribunal de Contas a recomendar ao Municipio:

A observancia estrita do regime legal do endividamento municipal, abstendo-se de
praticar atos que envolvam a assuncao, direta ou indireta, de encargos com o servigo
da divida de empréstimos formalmente contraidos por entidades privadas e ado-
tando medidas no sentido de sanar de forma consistente e definitiva as situagdes
existentes.

De salientar que, na fase dos trabalhos de campo daquela ag3o, o entdo Presidente da Céa-
mara Municipal, Jodo Anténio Ferreira Ponte, tinha assumido o compromisso de resolver
definitivamente estas situagdes.

Entretanto, foi recebida uma dendincia no sentido de que o Municipio continuava a assumir
os encargos com o servico da divida de empréstimos contraidos por entidades privadas
(paréquias e comissdes fabriqueiras), recorrendo, agora, a conivéncia de juntas de fregue-
sia para transferir as verbas para as referidas entidades?.

Face a insuficiéncia de elementos para sustentar uma conclusdo sobre a matéria, houve
necessidade de realizar a presente auditoria de acompanhamento da referida recomenda-
cao*.

Neste contexto, e por se tratar de matéria relacionada com o objeto da presente a¢do, pro-
cedeu-se, igualmente, ao acompanhamento de uma das recomendagdes formuladas (6.)
no Relatério n.° 19/2009-FS/SRATC de 03-12-2009, no sentido da Camara Municipal da
Lagoa promover a

Aplicagdo efetiva dos regulamentos municipais sobre a atribui¢ao de apoios, desig-
nadamente na andlise e selecdo das candidaturas e no controlo da aplicagdo das
verbas atribuidas, bem como publicitacio dos montantes e entidades beneficidrias,
nos termos legalmente previstos.

T Em execugdo do plano de fiscalizagdo da Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas para 2012.

2 Nomeadamente, pelo Clube Operério Desportivo e pelas Fabricas das Igrejas Paroquiais de Nossa Senhora do Rosério e
de Nossa Senhora dos Anjos.

3 Doc. o1.01, p. 4 do ficheiro.
4 Doc. o1.01.


http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2012/sratc/audit-sratc-rel017-2012-fs.pdf
https://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2009/sratc/audit-sratc-rel019-2009-fs.pdf
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Considerando o assinalado ambito material da agdo e os respetivos objetivos, apenas fo-
ram analisadas as transferéncias financeiras que, em substancia, eram suscetiveis de con-
figurar atos de assuncdo direta ou indireta de encargos com o servico da divida dos em-
préstimos contraidos pelo Clube Operario Desportivo e pelas Fébricas das Igrejas Paroqui-
ais de Nossa Senhora do Rosario e de Nossa Senhora dos Anjos.

Para o efeito, houve necessidade de apreciar instrumentos contratuais de delegacdo de
competéncias do Municipio da Lagoa nas Juntas de Freguesia de Nossa Senhora do Rosa-
rio e de Agua de Pau.

A agdo enquadra-se no plano trienal 2017-2019 do Tribunal de Contas, no objetivo estraté-
gico (OE) 1 — Contribuir para a boa governagao, a prestagcdo de contas e a responsabilidade
nas finangas publicas e na linha de ac3o estratégica (LAE) 01.01. — Apreciar a sustentabili-
dade das finangas publicas e controlar os défices orcamentais e o endividamento das ad-
ministragoes piiblicas (Central, Regional e Local) incluindo as entidades empresariais nelas
enquadradas, onde se encontra programada a realizagdo de auditorias ao endividamento,
abrangendo o endividamento indireto, assuncdo de compromissos e pagamentos em
atraso de entidades incluidas nos subsectores regional e local do sector das Administra-
¢oes Publicas e apreciar a aplicacdo das regras previsionais na elaboragdo dos orcamentos,
bem como a celebragdo e execugdo dos contratos geradores de divida publica. A agdo en-
quadra-se, ainda, no programa 1 — Controlo financeiro e efetivagdo de responsabilidades
financeiras, subprograma1.6. — Controlo do Sector Piiblico Administrativo — Administragdo
Local.

A conclusa@o da presente agdo, com a natureza de auditoria de seguimento, encontra-se
prevista no programa de fiscalizagdo da Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas
para 2019°.

O ambito temporal da ag3o abrangeu os exercicios de 2012 a 2016, com data de corte a
30-09-2016.

A auditoria teve como objetivos proceder ao acompanhamento de recomendagdes formu-
ladas no d&mbito de anteriores a¢des de fiscalizag3o realizadas ao Municipio da Lagoa, re-
lacionadas com a observéncia do regime legal do endividamento municipal e com a apli-
cagdo dos regulamentos municipais sobre a concessao de apoios.

A realizacdo da auditoria compreendeu as fases de planeamento, execucao e elaboragdo do
relato, sendo, em cada momento, adotados os procedimentos suportados nas metodolo-
gias acolhidas pelo Tribunal de Contas, designadamente no seu Manual de Auditoria e de
Procedimentos, com as adapta¢des que se justificaram em func¢ao do tipo e natureza da
auditoria.

5> O programa de fiscalizagdo para 2019 foi aprovado pela Resolucio n.° 4/2018-PG, do Plendrio Geral do Tribunal de
Contas, em sessdo de 14-12-2018, publicada no Didrio da Repiiblica, 2.2 série, n.° 6, de 09-01-2019, e no Jornal Oficial, |
série, n.° 243, de 18-12-2018.



https://dre.pt/application/file/a/117662288
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Com o intuito de efetuar o acompanhamento da recomendac@o relativa a observincia do
regime legal de endividamento®, procedeu-se a realizagao de controlos cruzados relativa-
mente aos fluxos financeiros estabelecidos entre o Municipio da Lagoa, as Freguesias lo-
calizadas no concelho da Lagoa, o Clube Operédrio Desportivo e as Fébricas das Igrejas
Paroquiais de Nossa Senhora do Rosério e de Nossa Senhor dos Anjos (Agua de Pau).

A metodologia adotada estd detalhada no Apéndiice I.

A constituicao da Cadmara Municipal da Lagoa, responsavel pelas geréncias de 2012 a 2016,
consta do Apéndice /I.

Os documentos que fazem parte do dossié corrente estdo identificados no Apéndice X por
um nuimero e uma breve descri¢dao do seu contetido. O numero de cada documento cor-
responde ao nome do ficheiro eletrénico que o contém. Nas referéncias feitas a esses do-
cumentos ao longo do Relatério identifica-se apenas o respetivo niimero e, se for o caso, a
pagina do ficheiro.

2.  Condicionantes e limitagdes

Os responsdveis das entidades contatadas no ambito da presente a¢do responderam a ge-
neralidade das solicitacdes da equipa de auditoria.

De assinalar, no entanto, o facto de algumas entidades beneficiarias dos apoios financeiros
atribuidos pelo Municipio terem prestado informagdes contraditérias quando interpeladas
acerca da efetiva aplicacio conferida a tais verbas’, circunstincia que determinou a realiza-
¢ao de diligéncias adicionais, assim como o elevado volume de elementos comprovativos?
das despesas financiadas com aqueles recursos, na generalidade dos casos apresentados
pelos beneficidrios sem qualquer critério de ordenacio, o que dificultou a respetiva confe-
réncia e validac3o, aspetos que provocaram atrasos na conclusao da ac3o.

3. Contraditério

Para efeitos do contraditério institucional e pessoal, em conformidade com o disposto no
artigo 13.° da LOPTC, o relato foi remetido ao Municipio da Lagoa, enquanto entidade au-
ditada, e aos responsdveis que exerceram funcdes no periodo em apreciacdo, a saber:

— Carlos Augusto Borges Rodrigues Furtado;

6 Na decisdo do Relatério n.° 17/2012-FS/SRATC, de 18-12-2012, foi determinado que o Presidente da Camara de Lagoa
deveria:

— informar, até 30-06-2013, que medidas foram tomadas no sentido de resolver definitivamente as situa¢des em que o Mu-
nicipio assumiu os encargos com o servi¢o da divida de empréstimos bancarios contraidos por entidades privadas;

— enviar, conjuntamente com os processos de prestacdo de contas relativos aos exercicios de 2012 e 2013, cdpia dos contra-
tos, acordos, protocolos ou quaisquer outros instrumentos celebrados com o Clube Operério Desportivo, com a Fabrica
da Igreja Paroquial do Rosério e com a Fébrica da Igreja Paroquial da Freguesia de Agua de Pau, que tenham por objecto a
concessdo de apoios financeiros, acompanhados das correspondentes contas correntes de entidades (...).

7 Clube Operdrio Desportivo e F4bricas das Igrejas Paroquiais de Nossa Senhora do Rosério e de Nossa Senhora dos Anjos.
8 Constitufdo por um total de 1 838 documentos (doc.% 03.030, 03.031, 03.080, 03.081, 03.104, 03.105, 03.106 € 03.107).


https://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2012/sratc/audit-sratc-rel017-2012-fs.pdf
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— Cristina de F4tima da Silva Calisto;

— Durval Carlos Almeida Faria;

— Elisabete do Carmo Pacheco Tavares;

— Fernando Jorge Ventura Moniz;

— Graga de Lurdes Resendes Costa Aralijo;

— Jodo Anténio Ferreira Ponte;

— José Duarte Barbosa Cabecinha;

— José Fernando Medeiros Costa;

— Marco Paulo da Silva Teixeira;

— Susana Maria Goulart Pereira da Costa.
No 4mbito do contraditério institucional, foi apresentada uma resposta, subscrita pela Pre-

sidente da Camara Municipal, Cristina de Fatima da Silva Calisto, que também respondeu
individualmente, tal como os restantes responsaveis.

As alegacdes apresentadas foram tidas em conta na elaboragdo do relatério.

O relato foi ainda, parcialmente, submetido a contraditério institucional das seguintes en-
tidades interessadas, ndo auditadas, quanto aos pontos em que s3o referidas:

— Junta de Freguesia de Nossa Senhora do Rosério;

— Junta de Freguesia de Agua de Pau;

— Fébrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora do Rosério;
— Fébrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora dos Anjos;
— Clube Operério Desportivo.

Apenas a Junta de Freguesia de Nossa Senhora do Rosdrio apresentou uma resposta, cujo
teor foi, também, tido em conta no correspondente ponto do relatério.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, as respostas apre-
sentadas encontram-se integralmente transcritas nos Anexos /a X///.
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4. Enquadramento normativo

4.1.  Regulamento Municipal para a Concessao de Subsidios

O Regulamento Municipal para a Concessao de Subsidios do Municipio da Lagoa (adiante
abreviadamente designado por Regulamento), na redagao vigente no periodo abrangido
pela auditoria, foi aprovado por deliberacao da Assembleia Municipal, de 14-04-2011, pu-
blicitado através de Edital, datado de 20-04-2011, encontrando-se, igualmente, publicado
no sitio do Municipio na Internet®.

O Regulamento visa disciplinar a concessdo de apoios financeiros a entidades legalmente
constituidas que prossigam fins de interesse publico nas dreas da saude, ciéncia, cultura,
educacdo, tempos livres, desporto, ag3o social e defesa do meio ambiente (artigos 1.° e
2.9).

Neste contexto, o Regulamento define os prazos para a formalizagdo dos pedidos de apoio
(artigo 4.°), os requisitos a observar na instru¢cdo dos mesmos, bem como os respetivos
critérios de selecdo (artigos 5.° e 7.°). Encontram-se, igualmente, estabelecidos os limites
maximos dos apoios a conceder, por dreas de intervencdo (artigo 9.°).

A andlise e avaliacdo dos pedidos de apoio compete a Divisdo de Recursos Humanos e
Técnicos, servico responsdvel pela elabora¢do de uma proposta fundamentada de suporte
a decisdo da Camara Municipal (artigo 6.°).

A atribuic3o dos apoios é formalizada mediante a celebrag3o de contratos-programa entre
o Municipio e as entidades beneficidrias (artigo 3.°).

No que diz respeito ao controlo exercido sobre a execugao destes contratos, o Regulamento
limita-se a dispor que as entidades beneficidrias devem organizar autonomamente a docu-
mentac3o justificativa da aplicacdo das verbas recebidas e remeter o correspondente rela-
tério, mas apenas se a Divisdo de Recursos Humanos e Técnicos o considerar necessario
(artigo 10.°).

Nestas circunstincias, pode até dar-se o caso de as entidades beneficidrias ndo terem de
apresentar qualquer elemento comprovativo da realizagdo das despesas financiadas, as-
peto indiciador das fragilidades dos procedimentos de controlo instituidos a este nivel.

4.2. Regime juridico de apoio ao movimento associativo desportivo

O Decreto Legislativo Regional n.° 21/2009/A, de 2 de dezembro, define o quadro geral dos
apoios a prestar pela Administragao Regional no dominio do desporto. Os apoios a ativi-
dade desportiva podem revestir diferentes modalidades: concessio de comparticipagdo fi-
nanceira; incentivos a implantacio de infraestruturas e equipamentos; isencio de taxas;

? Através da respetiva consulta, verifica-se que o Regulamento n3o foi objeto de alteracdes subsequentes.


http://lagoa-acores.pt/FileControl/Site/ActasEditais/Acta%20da%20A.M.%202_2011%20de%2014.4.2011.pdf
http://lagoa-acores.pt/FileControl/Site/ActasEditais/Altera%C3%A7%C3%A3o%20-%20Regulamento%20para%20a%20Concess%C3%A3o%20de%20Subs%C3%ADdios.pdf
http://lagoa-acores.pt/FileControl/Site/Doc/PT_Regulamento_municipal_concessao_subsidios.pdf

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

acoes de formacgdo para os recursos humanos do desporto; apoio técnico e material e for-
necimento de elementos informativos e documentais; apoio a realizagao de estudos téc-
nico-desportivos, de estudos e projetos de investigagao nas areas da atividade fisica e sa-
ude e do desporto. Em regra, a concessdo das comparticipagdes financeiras é obrigatoria-
mente titulada por contrato-programa’.

Embora o diploma tenha por objeto principal os apoios a prestar pela Administracao Regi-
onal, o certo é que acaba por estender as Autarquias Locais a obrigatoriedade de celebragao
de contratos-programa, os quais seguem o mesmo regime dos celebrados pela Adminis-
tracdo Regional'.

Dai que, no ambito da presente agdo, seja necessario ter em conta a obrigatoriedade e o
regime dos contratos-programa, na apreciagao dos apoios concedidos a atividade despor-
tiva.

4.3. Regime do endividamento municipal

O recurso ao crédito pelos municipios é regulado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro™?,
que estabelece, igualmente, limites ao endividamento municipal.

Assim, os municipios podem contrair empréstimos e utilizar aberturas de crédito junto de
quaisquer institui¢cdes autorizadas por lei a conceder crédito, emitir empréstimos obrigaci-
onistas e celebrar contratos de locagdo financeira (artigo 49.°).

Os empréstimos de curto prazo destinam-se, exclusivamente, a suprir dificuldades de te-
souraria, devendo ser integralmente amortizados até ao final do exercicio econémico em
que forem contraidos (artigo 50.°).

Por seu turno, os empréstimos a médio e longo prazos podem ser aplicados no financia-
mento de investimentos, na substituicdo de divida, em determinadas condicdes, podendo
ainda ser contraidos no ambito dos mecanismos de recuperagio financeira municipal'. O
prazo de vencimento destas opera¢des ndo pode exceder a vida util dos investimentos fi-
nanciados, nem ultrapassar 20 anos (artigo 51.°).

De assinalar que em circunstancia alguma se encontra prevista a possibilidade de os mu-
nicipios assumirem os encargos emergentes de empréstimos contraidos por outras enti-
dades, independentemente da sua natureza publica ou privada.

10 Cfr. artigos 1.°,3.%, n.° 1, e 4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 21/2009/A, de 2 de dezembro, diploma que aprovou o
regime juridico de apoio ao desenvolvimento da atividade desportiva, aplicivel as comparticipagdes financeiras atribui-
das pelas autarquias locais quanto a obrigatoriedade de celebragdo de contrato-programa.

1 Cfr. artigos 2.°, alinea 7), e 86.° do Decreto Legislativo Regional n.° 21/2009/A.
12 Estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais.

13 Saneamento financeiro e recuperacdo financeira (artigo 57.°).
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Por outro lado, com o propésito de promover a disciplina orcamental e evitar situagdes de
sobre-endividamento que coloquem em causa a sustentabilidade financeira dos munici-
pios, foram definidos limites ao endividamento municipal, tendo por referéncia o conceito
de divida total, que engloba os empréstimos, os contratos de locagdo financeira e quaisquer
outras formas de endividamento junto de institui¢des financeiras, bem como todas as res-
tantes dividas a terceiros resultantes de operagdes orcamentais (artigo 52.°).

A imposicao destes limites funda-se no principio orcamental da solidariedade reciproca,
em conformidade com o qual todos os subsectores que compdem o sector das adminis-
tracdes publicas devem contribuir proporcionalmente para a sustentabilidade das finangas
publicas nacionais e para o cumprimento das regras europeias em matéria de politica or-
camental e de finangas publicas’.

Assim, no final de cada ano, a divida total do municipio ndo pode exceder 1,5 vezes a média
da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores. Para além da divida do
municipio, releva para este efeito a divida total das entidades participadas pela autarquia
ou relativamente as quais se verifique o controlo ou presuncdo de controlo por parte da
mesma, de acordo com os critérios legalmente definidos (artigo 54.°).

Os municipios que ultrapassem o referido limite devem reduzir, no exercicio subsequente,
pelo menos 10% da importancia em excesso, até que o mesmo seja cumprido, e recorrer
aos mecanismos de recuperagao financeira municipal, consoante o nivel de desequilibrio
financeiro evidenciado (artigo 57.°)".

4 Artigo 12.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro (lei de enquadramento orcamental).

15 Os municipios devem contrair empréstimos para saneamento financeiro, tendo em vista a reprogramacao da divida e a
consolidagdo de passivos financeiros, quando a respetiva divida total exceder 1,5 vezes a média da receita corrente liquida
cobrada nos trés exercicios anteriores, ou ainda no caso da divida, excluindo empréstimos, ultrapassar 75% da referida
média. A ades3o a este mecanismo de recuperacdo financeira é facultativa nos casos em que, no 4mbito dos mecanis-
mos de alerta precoce, tendo por base a informacdo trimestral reportada pelos municipios a Dire¢do Geral das Autar-
quias Locais, se perspetivar que a divida total venha a atingir ou a ultrapassar a média da receita corrente liquida cobrada
nos trés exercicios anteriores. Nos casos em que a divida total se situe entre 2,25 e 3 vezes da referida média, os muni-
cipios sdo obrigados a contrair empréstimos para saneamento financeiro ou a aderir ao procedimento de recuperagio
financeira. Todavia, se a divida total ultrapassar 3 vezes aquela média, considera-se que o municipio se encontra em
situagdo de rutura financeira, sendo obrigado a aderir ao procedimento de recuperacdo financeira municipal (artigos

56.°, 57.°,58.° e 61.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro).
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PARTE Il

OBSERVACOES DE AUDITORIA

Subsidios atribuidos ao Clube Operario Desportivo

Inobservancia do Regulamento Municipal para a Concess3o de Subsidios

No periodo de 2013 a 2016, o Clube Operério Desportivo beneficiou de verbas atribuidas

pelo Municipio da Lagoa que atingiram cerca de 438 mil euros, conforme discriminado no
quadro seguinte, onde também s3o assinalados, a sombreado, os processos que foram
selecionados para andlise, com base no critério anteriormente explicitado’.

Documento

Ano de 2013
Ata n.°01/2013

Atan.®01/2013
Atan.®13/2013
Atan.®01/2013
Atan.®13/2013
Atan.®23/2013

Ano de 2014
Atan.1/2014
Atan.®23/2013

Ano de 2015
Atan.°1/2015

Atan.®4/2015

Atan.®4/2015

Data

10-01-2013

10-01-2013
28-06-2013
10-01-2013
28-06-2013
25-11-2013

10-01-2014
25-11-2013

16-01-2015

27-02-2015

27-02-2015

Quadro | — Apoios financeiros concedidos ao Clube Operario Desportivo — 2013 a 2016

Atribuigdo
Finalidade

Obras no Campo de Jogos Municipal Jodo Gualberto
Borges Arruda.

Gestdo e manutengdo do Campo de Jogos Municipal
Jodo Gualberto Borges Arruda.

Apoio & manutengdo dos escaldes de formagao.

Curso de treinador "UEFA Advanced".

Implementagdo do plano de atividades.

Curso de treinador "UEFA Advanced".

Arrendamento da cave do edificio localizado na Rua da
Fébrica, n.°110.*

Implementacdo do plano de atividades.

Aquisi¢do de 3 mil bilhetes para garantir o acesso
gratuito a populagdo a 7/8 jogos da segunda fase a
subida da I Liga de futebol.

Pagamento da Seguranga Social e do seguro de 9
trabalhadores afetos a manutengdo do Campo Jogos
Municipal Jodo Gualberto Borges Arruda, no ambito do
projeto RECUPERAR!?.

Arrendamento da cave do edificio localizado na Rua da
Fébrica, n.° 110.

16 Cfr. § 6, supra.

Formalizag3o

Documento Data

Contrato-programa 24-01-2013
Contrato-programa 02-07-2013
Contrato-programa 24-01-2013
Contrato-programa 02-07-2013

Subtotal 2013

Contrato-programa 10-01-2014

Contrato de
arrendamento com 01-05-2008
opgdo de compra

Subtotal 2014

Contrato-programa 16-01-2015

Contrato de
arrendamento com 01-05-2008
opgdo de compra'®

Subtotal 2015

Valor

Atribuido

62 000,00

12753,75
12753,75
21 734,50
21 734,50
2300,00
133 276,50

125 527,62
0,00

10 800,00

136 327,62

102 651,24

4719,00

14 686,00

10 800,00

132 856,24

(em Euro)

Pago

30 388,48

11 496,08
11 496,08
22 992,16
22992,16

0,00
99 364,96

125 527,62
2 300,00

10 800,00

138 627,62

102 651,24

4719,00

6119,00

10 800,00

124 289,24

7 Despesas cujo financiamento era anteriormente assegurado pela empresa local Portas da Lagoa, S.A. (doc. 03.008B, p.

7 do ficheiro).

18 Contrato originariamente celebrado com a EML, E.M., cuja posicdo contratual transitou para o Municipio na sequéncia
do processo de dissolugdo daquela empresa local.
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(em Euro)
Atribuigao Formalizagio Valor
Documento Data Finalidade Documento Data Atribuido Pago
Ano de 2016
Atan.°1/2016 11-01-2016  Implementagdo do plano de atividades. Contrato-programa 12-01-2016 62 251,24 62 251,24
Pagamento da Seguranga Social e do seguro de 9
Ata n.° 4/2015 27.02-2015 trabalhadores afetos 4 manutengdo do Campo Jogos . . 0,00 6119,00

Municipal Jodo Gualberto Borges Arruda, no ambito do
projeto RECUPERAR'®.

Contrato de

?;Ler?c‘j:':inﬁ’o‘fi cave do edificio localizado na Rua da arrendamento com 01-05-2008 10 800,00 7.200,00
T ’ opgdo de compra

Subtotal 2016 73 051,24 75 570,24
Total 475 511,60 437 852,06

Uma vez que o pagamento da verba de 30 388,48 euros, atribuida por deliberagdo da Ca-
mara Municipal, de 10-01-2013, est4 relacionado com o financiamento do servico da divida
de um empréstimo bancdrio contraido em 2005 pelo Clube Operdrio Desportivo, a apreci-
acdo desta matéria serd feita adiante, no ponto respetivo?'.

Relativamente aos restantes processos objeto de anélise, abrangendo o periodo entre 2014
e 2016, selecionaram-se os apoios financeiros atribuidos pela Camara Municipal da Lagoa
ao Clube Operdrio Desportivo com a finalidade de financiar os respetivos planos anuais de
atividades, envolvendo um volume financeiro de cerca de 290 mil euros:

e Por deliberagio de 10-01-20142%, foi concedido um apoio financeiro no montante de
125 527,62 euros, objeto de contrato-programa celebrado na mesma data, onde ficou
estabelecido que o pagamento seria efetuado em 12 mensalidades de 10 460,63 eu-
ros23;

e Por deliberag¢do de 16-01-2015%, foi concedido um apoio financeiro no montante de
102 651,24 euros, objeto de contrato-programa outorgado na mesma data, no qual
ficou acordado que o pagamento seria efetuado em 12 mensalidades de 8 554,27 eu-
ros?s;

19 Despesas cujo financiamento era anteriormente assegurado pela empresa local Portas da Lagoa, S.A. O apoio foi atri-
buido no ano de 2015. Os pagamentos foram repartidos pelos anos de 2015 e de 2016. (doc. 03.008B, p. 7 do ficheiro).

20 Contrato originariamente celebrado com a EML, E.M., e que transitou para a esfera do Municipio na sequéncia do pro-
cesso de dissolugdo desta empresa local.

21 Ponto 6.2., infra.

22 Doc. 03.007A, pp. 19 e 20.
23 Doc. 03.007.

24 Doc. 03.008A, pp. 22 € 23.
25 Doc. 03.008.
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e Por deliberagao de 11-01-20162¢, foi concedido um apoio financeiro no montante de
62 251,24 euros, objeto de contrato-programa celebrado em 12-01-2016, onde foi con-
vencionado que o pagamento seria efetuado em 12 mensalidades de 5187,60 euros?’.

Todos os contratos-programa preveem a possibilidade de, a titulo excecional, a Camara
Municipal autorizar a antecipagao de duas mensalidades, mediante requerimento devida-
mente fundamentado da entidade beneficidria.

A concessao dos apoios sustentou-se no Regulamento Municipal para a Concessao de Sub-
sidios. Porém:

e Dos processos de atribui¢do dos apoios ndo constavam quaisquer pedidos formula-
dos pela entidade beneficiaria, conforme exigido pelo artigo 4.° do Regulamento;

e A auséncia de pedidos de apoio e, consequentemente, dos elementos que os deve-
riam instruir, elencados no artigo 5.° do Regulamento, impede que se conhegam, a
partida, os projetos e atividades a financiar através do orcamento municipal, bem
como a natureza das correspondentes despesas?®/39,

e Asdeliberacdes da Camara Municipal foram tomadas por proposta do respetivo Pre-
sidente, por sua iniciativa, ndo existindo evidéncias de que as mesmas se tenham
sustentado numa andlise prévia elaborada pelos servicos municipais competentes,
com inobservancia do disposto nos artigos 6.° e 7.° do Regulamento, nao sendo evi-
denciados, por conseguinte, os pressupostos subjacentes a determinacao do valor
dos apoios atribuidos?'.

Quanto ao respetivo objeto e finalidade, os contratos-programa limitam-se a referir, gene-
ricamente, que se destinam ao financiamento dos planos anuais de atividades da entidade
beneficidria, sem especificacdo das a¢des concretas a financiar, sendo que os referidos pla-
nos ndo constam dos processos, conforme j& se mencionou.

Tal deu azo a que o Clube Operario Desportivo apresentasse como documentos compro-
vativos de despesas os mais dispares, sem qualquer nexo que os pudesse associar a exe-

26 Doc. 03.009A, pp. 7 e 8 do ficheiro.
27 Doc. 03.009.
28 Cfr. ponto 4.1., supra.

29 De assinalar que, nos termos do n.° 2 do artigo 7.° do Decreto Legislativo Regional n.° 21/2009/A, de 2 de dezembro,
«as comparticipagdes directamente atribuidas aos clubes desportivos sé podem ter por objecto planos ou projectos
especificos que ndo caibam nas atribui¢des préprias das associa¢des e federagdes e ndo constituam um encargo ordi-
nario dos mesmos clubes».

30 Apesar das verbas atribuidas se destinarem ao financiamento dos planos anuais de atividades da entidade, tais docu-
mentos ndo constavam dos correspondentes processos de atribuicdo dos apoios. Por outro lado, quer as propostas do
Presidente da Cdmara Municipal submetidas & apreciagdo do 6érgdo executivo, quer os clausulados dos contratos-pro-
grama, eram omissos a este respeito.

31 Doc.%s 03.067, 03.068 e 03.069.
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cucdo de um projeto suscetivel de ser apoiado. Neste sentido, foram apresentadas despe-
sas relacionadas com o policiamento de jogos, entregas de imposto sobre o valor acres-
centado, contribuicdes para a seguranca social, taxas de justica, quotas de jogos, de segu-
ros e de transferéncias, seguros automével, de grupo, de acidentes de trabalho, de aciden-
tes pessoais, eletricidade, licengas desportivas, desloca¢des e estadias e remuneragdes de
futebolistas?2.

O controlo exercido pelos servicos municipais limitou-se a confirmagao do dispéndio das
quantias concedidas, sendo tudo aceite, independentemente da natureza das despesas re-
alizadas, aspeto indiciador do desinteresse dos érgdos municipais pelo destino efetiva-
mente conferido a tais verbas?¥/34.

5.2. Subsidios atribuidos a Fabrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora do Rosério

Entre 2014 e 2016, o Municipio da Lagoa atribuiu subsidios a Fabrica da Igreja Paroquial
de Nossa Senhora do Rosério, que atingiram 41 500,00 euros:

e Por deliberagao da Camara Municipal da Lagoa, de 24-01-2014, foi concedido um
apoio financeiro no montante de 14 500,00 euros*, objeto de contrato-programa ce-
lebrado em 25-02-2014, onde foi convencionado que o pagamento seria processado
em 12 mensalidades de 1 208,33 euros?;

e Por deliberagdo de 16-01-2015, foi concedido um apoio financeiro no montante de
13 500,00 euros?’, objeto de contrato-programa celebrado em 23-01-2015, onde foi
convencionado que o pagamento seria processado em 12 mensalidades de
1125,00 euros3;

e Por deliberagao de 11-01-2016, foi concedido um apoio financeiro também no mon-
tante de 13 500,00 euros*®, objeto de contrato-programa celebrado em 27-01-2016,

32 Doc.%s 03.105, 03.106 € 03.107, referentes, respetivamente, aos exercicios de 2014, 2015 e 2016. Cfr. Apéndice V.

33 Acresce referir que a entidade beneficidria elaborou um relatério a descrever as atividades desenvolvidas e despesas
associadas, com referéncia & época desportiva 2014-2015 (doc. 03.116). Porém, uma vez que os apoios foram atribuidos
pelo Municipio numa base anual, o referido documento perde toda a sua relevincia neste contexto.

34 De assinalar o facto de o Clube Operario Desportivo ter incluido o mesmo documento relativo ao pagamento das con-
tribuicSes para a seguranca social nos elementos justificativos das despesas realizadas em 2015 e em 2016 (doc.*
03.106, p. 30, € 03.107, p. 7), ndo existindo evidéncias dos servicos municipais terem detetado e corrigido a situagdo.
Refira-se, igualmente, que foram apresentadas despesas relativas a transportes aéreos, desconhecendo-se se as verbas
correspondentes ao subsidio social de mobilidade foram deduzidas ao montante do apoio concedido pelo Municipio.

35 Doc.
36 Doc.
37 Doc.

3% Doc

03.054, pp- 20 e 21 do ficheiro.
03.019.
03.055, pp- 19 e 20 do ficheiro.

. 03.020.
39 Doc.

03.009A, pp. 9 e 10 do ficheiro.
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onde foi convencionado que o pagamento seria processado em 12 mensalidades de
1125,00 euros*,

De acordo com as delibera¢des da Camara Municipal e os contratos-programa celebrados,
estes apoios visavam o financiamento do plano anual de atividades da entidade. Adiante
verificar-se-4 se foi este o destino real dos apoios*'.

A atribuicdo dos apoios sustentou-se no Regulamento Municipal para a Concessdo de Sub-
sidios*2. No entanto:

e Os pedidos de apoio nao foram instruidos com os elementos exigidos no n.° 1 do
artigo 5.° do Regulamento*3;

e Asdeliberacdes da Camara Municipal foram tomadas por proposta do respetivo Pre-
sidente, por sua iniciativa, sem que existam evidéncias de que os pedidos de apoio
tenham sido previamente avaliados pelos servicos municipais competentes, com
inobservéancia do disposto nos artigos 6.° e 7.° do Regulamento.

A este prop6sito, é revelador do desinteresse dos érgaos municipais quanto a finalidade
invocada para os pedidos de apoio, a circunstancia da entidade beneficidria ter apresen-
tado, para financiamento, planos de atividades para 2015 e para 2016, precisamente com o
mesmo contetido, quer ao nivel das atividades a desenvolver, quer dos respetivos montan-
tes, totalizando, em cada um dos anos, 149 078,98 euros, facto que foi aceite pela Camara
Municipal, sem que suscitasse qualquer divida.

Quadro |l — Fébrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora do Rosério
— Plano de atividades e orcamento para 2015 e 2016

(em Euro)

Plano de atividades e orgamento para 2015

Plano de atividades e orcamento para 2016

Festas da padroeira 6 000,00 Festas da padroeira 6 000,00

Festas do Sag(ado Coragio de Jesus 4000,00 Festas do Sargl_'ado Coragio de Jesus 4000,00

e Divino Espirito Santo e Divino Espirito Santo

Pintura geral da igreja Paroquial 25 000,00 Pintura geral da igreja Paroquial 25 000,00

Reparagdo dq rés—d.o—cAhéo dacasan.®59 10 000,00 Reparagdo d(? rés—(ﬁo—§h§o da casan.®° 59 10 000,00

para fins sécio caritativos para fins sécio caritativos

Obras na casa de Ponta Delgada (Legado Obras na casa de Ponta Delgada (Legado

Padre Mariano F. Mendonga) 102578,98 Padre Mariano F. Mendonga) 102578,98

Restauro da sala superior a Sacristia 1 500,00 Restauro da sala superior a Sacristia 1 500,00
Total 149 078,98 149 078,98

40 Doc. 03.021. e 03.025. A data de corte da auditoria — 30-09-2016 — j& tinham sido transferidas verbas no montante de
9 000,00 euros.

41 Cfr. ponto 6.3.2., infra.
42 Cfr. ponto 4.1., supra.

43 Cfr. doc. 03.018. Encontravam-se em falta os seguintes elementos: a indicagdo do nimero de pessoa coletiva (alinea a)
do n.°1do artigo 5.°), os orcamentos discriminados (alinea 5)), os ultimos relatérios e contas (alinea ¢)), os documentos
comprovativos da regularidade da situagdo fiscal e contributiva (alinea d)), a certiddo notarial dos Estatutos ou indicagdo
do Didrio da Republica onde os mesmos se encontram ou outro documento legalmente exigivel (alinea e)), os orcamen-
tos dos fornecedores, no caso de aquisi¢do de equipamentos (alinea 7)), e a indicagdo de eventuais pedidos de financi-
amento formulados ou a formular a outras entidades (alinea g)).
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O acompanhamento da execugao dos apoios foi deficiente, tendo-se verificado que a enti-
dade beneficidria apresentou faturas de despesas relacionadas com os respetivos planos
de atividades, mas, em parte substancial, sem qualquer comprovativo do seu efetivo paga-
mento, como o recibo ou o extrato bancdrio evidenciando a transferéncia para o correspon-
dente fornecedor*.

5.3.  Subsidios atribuidos a Fabrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora dos Anjos

Relativamente a Fébrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora dos Anjos ocorreu uma si-
tuagdo semelhante a observada quanto a Fabrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora do
Rosario.

Assim, entre 2014 e 2016, o Municipio da Lagoa atribuiu subsidios a Fébrica da Igreja Pa-
roquial de Nossa Senhora dos Anjos, que atingiram 37 600,00 euros:

e Por deliberagdo da Camara Municipal da Lagoa, de 24-01-2014, foi concedido um
apoio financeiro no montante de 13 200,00 euros*, objeto de contrato-programa ce-
lebrado em 25-02-2014, onde foi convencionado que o pagamento seria processado
em 12 mensalidades de 1 100,00 euros4;

e Por deliberacdo de 10-04-2015, foi concedido um apoio financeiro no montante de
12 200,00 euros*, objeto de contrato-programa celebrado em 22-04-2015, onde foi
convencionado que o pagamento seria processado em nove mensalidades de
1 355,56 euros*;

e Por deliberacdo de 11-01-2016, foi concedido um apoio financeiro também no mon-
tante de 12 200,00 euros*, objeto de contrato-programa celebrado em 27-01-2016,
onde foi convencionado que o pagamento seria processado em 12 mensalidades de
1 016,66 euros.

De acordo com as delibera¢des da Camara Municipal e os contratos-programa celebrados,
estes apoios visavam o financiamento do plano anual de atividades da entidade. Adiante
verificar-se-4 se foi este o destino real dos apoios’'.

44 Cfr. Apéndice VI.

45 Doc

46 Doc.
47 Doc.
48 Doc.
49 Doc.
50 Doc.

ros.

. 03.054, pp. 20 € 21.
03. 058.

03.059A, p. 16.

03.059.

03.056, p. 9.

03.060. A data de corte da auditoria — 30-09-2016 — j& tinham sido transferidas verbas no montante de 9 149,94 eu-

1 Cfr. ponto 6.4.2., infra.
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A atribuicdo dos apoios sustentou-se no Regulamento Municipal para a Concessdo de Sub-
sidios’2. No entanto:

¢ Os pedidos de apoio nao foram instruidos com os elementos exigidos no n.° 1 do
artigo 5.° do Regulamento’*

e Asdeliberacdes da Camara Municipal foram tomadas por proposta do respetivo Pre-
sidente, por sua iniciativa, sem que existam evidéncias de que os pedidos de apoio
tenham sido previamente avaliados pelos servicos municipais competentes, com
inobservancia do disposto nos artigos 6.° e 7.° do Regulamento.

Aligs, verificou-se mesmo que a verba atribuida em 2015 excedeu o préprio pedido e as
necessidades de financiamento da entidade, a qual apresentou, ao Municipio, um orga-
mento para o seu plano de atividades na importancia de 10 200,00 euros®, tendo-lhe sido
atribuido apoio financeiro no montante de 12 200,00, o que deixa transparecer o pouco
cuidado posto na anélise dos pedidos de apoio.

O acompanhamento da execucdo dos apoios foi deficiente. E certo que a entidade benefi-
cidria elaborou um relatério sobre a aplicacdo conferida a verba atribuida, com referéncia a
2014%. Mas, como documentos justificativos das despesas, foram apenas apresentadas
faturas no valor de 11 722,48 euros, portanto, menos 1 477,52 euros do que o apoio recebido
no ano. E, relativamente a grande parte das faturas apresentadas, no montante de
9 824,51 euros, ndo foi apresentado qualquer comprovativo do seu efetivo pagamento. Re-
lativamente ao apoio para 2015, a entidade beneficidria apresentou faturas no montante de
12 538,50 euros, excedendo o valor do apoio, mas somente algumas das faturas apresenta-
das, relativas a aquisicao de materiais de construcao, totalizando 1 740,82 euros, estavam
acompanhadas dos correspondentes documentos de quitagdo’®/*7.

52 Cfr. ponto 4.1., supra.

53 Doc. 03.073. Encontravam-se em falta os seguintes elementos: a indicagdo do niimero de pessoa coletiva (alinea a) do
n.° 1 do artigo 5.°), os orcamentos discriminados (alinea 5)), os ultimos relatérios e contas (alinea ¢)), os documentos
comprovativos da situacdo fiscal e contributiva regularizadas (alinea d)), a certiddo notarial dos Estatutos ou indicagdo
do Didrio da Republica onde os mesmos se encontram ou outro documento legalmente exigivel (alinea e)), os orcamen-
tos dos fornecedores, no caso de aquisi¢do de equipamentos (alinea 7)), e a indicagdo de eventuais pedidos de financi-
amento formulados ou a formular a outras entidades (alinea g)).

34 Doc.% 03.073 e 03.081.

35 Doc. 03.080.

56 Cfr. Apéndice VII.
37 Sobre a efetiva aplicagdo do produto dos apoios, cf. ponto 6.4.2., infra.
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5.4. Conclusdo

A recomendagio formulada no Relatério n.° 19/2009-FS/SRATC, de 03-12-2009, no sentido
de o Municipio da Lagoa promover a aplicagdo efetiva dos regulamentos municipais sobre
a atribuicdo de apoios (6.2 recomendacdo), ndo foi acolhida.

Com efeito, em relagdo aos processos analisados, verificou-se que as delibera¢cdes da Ca-
mara Municipal, a aprovar a concessao de subsidios ao Clube Operdrio Desportivo e as
Fébricas das Igrejas Paroquiais de Nossa Senhora do Rosério e de Nossa Senhora dos An-
jos, foram tomadas por proposta do Presidente da Cdmara Municipal, por sua iniciativa,
sem que os correspondentes pedidos de apoio® tivessem sido previamente avaliados pelos
servicos municipais competentes, em conformidade com o disposto nos artigos 6.° e 7.°
do Regulamento. Em consequéncia, nao foram explicitados os pressupostos subjacentes a
determinagdo dos montantes dos apoios atribuidos.

Sobre o assunto, os responsdveis referem, em contraditério, que os pedidos de apoio eram
previamente instruidos e analisados pelos servicos municipais, sem, contudo, comprova-
rem tal facto.

Ainda a propésito desta quest3o, a Presidente da Camara Municipal alegou que os resulta-
dos da andlise prévia efetuada aos pedidos de apoio pela Chefe de Divisdo de Recursos
Humanos e Técnicos eram informalmente transmitidos aos membros do 6rgao executivo,
pelo que n3o existia evidéncia documental da mesma®, o que n3o é compativel com uma
gestdo transparente e rigorosa dos dinheiros publicos.

Observou-se, igualmente, que, na maioria dos processos analisados, os correspondentes
pedidos de apoio ndo foram adequadamente instruidos, na medida em que faltavam alguns
dos elementos elencados no artigo 5.° do Regulamento, designadamente, declara¢des de
situagdo contributiva regularizada, planos de atividades ou documentos equivalentes, dis-
criminando os programas e agdes a financiar e respetivos orgamentos, entre outros.

Os proéprios contratos-programa celebrados nao especificam as a¢des, nem a natureza das
despesas a financiar, o que inviabiliza um adequado controlo dos documentos justificativos
da aplicac3o das verbas recebidas.

Em suma, subsistiam as deficiéncias do sistema de controlo interno ao nivel desta vertente
de atuagdo do Municipio que tinham motivado a formula¢do da recomendagdo em apreco,
a qual nao foi acolhida, facto reconhecido pela prépria Presidente da Cadmara Municipal,
Cristina de Fatima da Silva Calisto, assim como pelo seu antecessor no cargo, Jodo Anténio
Ferreira Ponte, ao referirem, em contraditério, que «Perante o conteiido do Relatério ora
em causa, agora se atesta que, de facto, ocorreram algumas falhas na analise e instrugao

58 Documentos que n3o constavam dos processos referentes ao Clube Operario Desportivo (cfr. ponto 5.1., supra).
%9 Doc. 03.066.
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da documentacdo e procedimentos e, quanto a este exclusivo ponto, é inevitdvel aceitar-
mos as suas conclusdes.» .

Relativamente a esta matéria, convém referir que o ndo acatamento reiterado e injustificado
das recomendagdes do Tribunal constitui facto suscetivel de gerar responsabilidade finan-
ceira sancionatdria, nos termos do disposto no artigo 65.°, n.° 1, alinea j), da LOPTC.

60 Cfr. Anexos | e Il, pp. 51 e 54.
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6.  Encargos com empréstimos formalmente contraidos por entidades privadas

6.1. Antecedentes

A recomendacdo relativa a observéncia do regime legal de endividamento, formulada no
Relatério n.° 17/2012-FS/SRATC, de 18-12-2012, teve subjacente trés situagdes de assuncgao,
pelo Municipio da Lagoa, dos encargos com o servigo da divida de empréstimos contraidos
pelo Clube Operério Desportivo, pela Fabrica da Igreja Paroquial do Rosario e pela Fabrica
da Igreja Paroquial de Nossa Senhora dos Anjos (Agua de Pau).

Em 2005, o Clube Operdrio Desportivo contraiu um empréstimo de longo prazo, no mon-
tante de 500 000,00 euros, com a finalidade de financiar a colocagdo de um piso sintético
no campo de jogos municipal Jodo Gualberto Borges Arruda. Este empréstimo, que se ven-
ceu em 2015, foi garantido por livranga em branco e carta de conforto, esta ultima subscrita
pelo Presidente da Camara Municipal da Lagoa, em nome da Cdmara Municipal®'. Na carta
de conforto, foi expressada a concordancia com as condi¢des negociadas e assumido o
compromisso do Municipio transferir para o Clube Operério Desportivo as verbas neces-
sérias a satisfacdo do servico da divida do referido empréstimos2,

A Fébrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora do Rosério contraiu, em 2010, um emprés-
timo de longo prazo, no montante de 190 000 euros, destinado a aquisi¢ao de imével para
apoio a agdo pastoral. Este empréstimo, que atinge a maturidade em 2030, foi garantido
por hipoteca, livranca em branco e carta de conforto, esta ultima subscrita pelo Presidente
da Camara Municipal da Lagoa, em nome da Camara Municipal®. Na carta de conforto, foi
expressada a concordancia com as condi¢des negociadas e assumido o compromisso do
Municipio proceder diretamente ao pagamento dos encargos emergentes do referido fi-
nanciamento®.

Em 2011, a Fébrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora dos Anjos contraiu um emprés-
timo de longo prazo, no montante de 125 000,00 euros, igualmente destinado a aquisi¢cao
de um imével para apoio a agao pastoral. Este empréstimo, que atinge a maturidade em
2021, foi garantido por livrangca em branco, hipoteca e penhor sobre direitos de crédito
decorrentes de aplica¢des financeiras®.

De assinalar que, no dmbito dos trabalhos de campo da auditoria que deu origem ao Rela-
tério n.° 17/2012-FS/SRATC, o Presidente da Cdmara Municipal tinha manifestado a inten-
¢do de sanar estas situagdes®s. De seguida, apresentam-se as observa¢des efetuadas
quanto ao grau de cumprimento deste compromisso.

61 Sobre o assunto, cf7. ponto 9. do Relatério n.° 17/2012-FS/SRATC, de 18-12-2012.

%2 Doc. 03.002A, p. 2 do ficheiro.
63 Sobre o assunto, cf. ponto 9. do Relatdrio n.° 17/2012-FS/SRATC, de 18-12-2012.

64 Doc. 03.158.

65 Sobre o assunto, cfr. ponto 9. do Relatério n.° 17/2012-FS/SRATC, de 18-12-2012.

66 Cf. ponto 1., supra.
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6.2. Em 2013, o Municipio ainda continuou a suportar os encargos com empréstimo
contraido pelo Clube Operério Desportivo

Em 2013, o Municipio da Lagoa concedeu ao Clube Operério Desportivo apoios financeiros
que totalizaram 99 364,96 euros, com as finalidades descritas no Quadro |, supra.

Na sequéncia da anélise efetuada & documentacgio constante dos diversos processos, sus-
citaram-se duvidas relativamente a efetiva aplicagdo das verbas atribuidas para financia-
mento das obras no campo de jogos municipal Jodo Gualberto Borges Arruda, no montante
de 62 000,00 euros, atribuidas por deliberacao da Cadmara Municipal da Lagoa, de
10-01-2013, por proposta do Presidente da Camara Municipal7/6s,

E de assinalar, antes de mais, que a atribuicdo deste apoio ocorreu sem que tivesse sido
celebrado o correspondente contrato-programa, facto que contraria o disposto no n.° 1 do
artigo 5.° do Decreto-Legislativo Regional n.° 21/2009/A, de 2 de dezembro.

Da referida verba, apenas foi processada e paga a quantia de 30 388,48 euros®, a coberto
das ordens de pagamento identificadas no quadro seguinte:

Quadro Il - Transferéncias para o Clube Operario Desportivo destinadas ao financiamento das obras
no campo de jogos Municipal JoZo Gualberto Borges Arruda — 2013

(em Euro)
Ordem de pagamento Justificativo da desp Comp ivo do receb to pelo beneficidrio
o Valor Auiclizaszg Documento o Recibo Doc.
Data Descritivo iliquid do N.°/Dat Descritivo
fiiquido pagamento (N-°/Data) N.° Data Valor Descritivo
Nota de
langamento n.° .
11-01-2013  Arrelvamento 5 064,63 005795278, de  CaPitale 03»10146- p-
11:01:2013,do  141S 2
BANIF, S.A. Arrelvamento
Chefe de 74 24-01-2013 10129,40 do campo de
Divisdo por |N°ta de o no jogos
del 3o d angamento n. "
21.01-2013  Arrelvamento 506477 CprbasooC® 006017480, de  CaPitale 037~01‘11v5 p.
daCamara  21-01-2013,do  147®® a
Municipal BANIF, SA.
15-02:2013 - 5064,77 - - 76 15022013 506477 Arevamento Oy 4P
13.03-2013 Arrelvamento 5064,77 : : 78 16:042013 1519431 Arrelvamento  03:014 P-
abril 51a72

57 Cfr. ata n.° 01/2013, de 10-01-2013. A atribuicdo do apoio foi aprovada com os votos de Jodo Anténio Ferreira Ponte,
Durval Carlos Almeida Faria e José Fernando Medeiros Costa e a abstencdo de Rui Manuel Maciel Costa D’Oliveira
Ramos e de Carlos Augusto Borges Rodrigues Furtado. O Vice-Presidente da Cidmara Municipal, Fernando Jorge Ventura
Moniz, ndo participou nesta deliberagdo, invocando impedimento legal (doc. 03.002., p. 8).

68 A deliberagdo fundamentou-se na alinea 5) do n.° 4 do artigo 64.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, em vigor & data
dos factos, nos termos da qual compete & cdmara municipal, no &mbito do apoio a atividades de interesse municipal,
«[a]poiar ou comparticipar, pelos meios adequados, no apoio a actividades de interesse municipal, de natureza social,
cultural, desportiva, recreativa ou outra».

% Verbas processadas através da rubrica de classificagdo econémica 08.07.01. «Transferéncias de capital — Instituicdes
sem fins lucrativos — Institui¢des sem fins lucrativos», doc.°s 03.010 e 03.014.
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(em Euro)
Ordem de pagamento Justificativo da desp Comp ivo do recebi pelo beneficidrio
Autorizagio Recibo Doc.
N.° Data Descritivo AI\,/aI?J do D;;C;" rSento Descritivo
LIGUICO) pagamento (N.°/Data) N.° Data Valor Descritivo

700 15.03:2013 Arrelvamento 5 064,77

maio

Arrelvamento
982 16-04-2013 . 5064,77

junho

Total 30 388,48 - - - - - 30 388,48

Proposta de cabimento: N.° 78, de 02-01-2013; dotagdo disponivel: 62.000,00 euros; a cabimentar: 62.000,00 euros; doc. 03.014, p. 61 do ficheiro.
Descrigdo da despesa: Transferéncia para o Clube Operério Desportivo para apoio as obras do campo de jogos.

Proposta cabimentada em 02-01-2013; Autorizada pela Chefe de Divisdo. Rubrica de classificagdo econémica: 08.07.01

Apesar da deliberagao da Camara Municipal referir, expressamente, que os pagamentos
seriam efetuados «... mediante a apresentag3o dos documentos justificativos da respetiva
despesa (...) em funcdo da execugdo dos trabalhos...»", verificou-se que as ordens de pa-
gamento n.°s 388, 683, 700 e 9827' n3o estavam documentadas nos moldes exigidos, con-
tendo apenas a mencgdo “arrelvamento”.

Por seu turno, as ordens de pagamento n.* 5 e 55, totalizando 10 129,40 euros, estavam
acompanhadas dos justificativos das despesas financiadas, que consistiam nas notas de
langamento emitidas pelo banco, relativas ao pagamento de duas presta¢des do mencio-
nado empréstimo bancdrio contraido em 20057%.

O Clube Operério Desportivo deu quitagao das verbas recebidas, através da emissao de
trés recibos’, no montante global de 30 388,48 euros, com a indicagao de que a despesa
comparticipada estava relacionada com o arrelvamento do campo de jogos.

No decurso dos trabalhos de auditoria, solicitou-se ao Municipio da Lagoa a disponibiliza-
¢ao dos documentos justificativos da aplicagdo da totalidade das verbas concedidas a refe-
rida entidade, em 2013. Todavia, os elementos facultados, para além de excederem as im-
portancias atribuidas no exercicio em causa, ndo continham qualquer referéncia as menci-
onadas obras de arrelvamento?s.

Instada a esclarecer o assunto, a Presidente da Camara Municipal alegou, em sintese, que
se tinha tratado de um lapso, assegurando que a verba de 30 388,48 euros foi efetivamente
transferida com aquela finalidade’s.

70 Ata n.° 01/2013, de 10-01-2013, doc. 03.02, p. 8 do ficheiro.

71 Doc. 03.014, pp. 40, 51, 58 € 66.

72 Doc. 03.014, pp.1a3, 7 € 12.

73 Cfr. ponto 6.1., supra.

74 Anexos as ordens de pagamento n.° 5, 55, 388, 683, 700 e 982.
75 Doc. 03.104.

76 Doc. 03.115.
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Acontece que, jd anteriormente, entre 2005 e 2012, tinham sido atribuidas verbas ao Clube
Operério Desportivo, totalizando a quantia de 494 899,00 euros’’, sempre destinadas as
obras de arrelvamento.

Sendo improvével que o piso sintético do campo de jogos municipal Jodo Gualberto Borges
Arruda tenha sofrido obras anualmente, procurou-se clarificar o verdadeiro propésito da
atribuicao daquelas verbas.

Os esclarecimentos prestados pelo entio Presidente da Camara Municipal, no decurso da
reunido camardria de 08-01-2010, em que foi deliberada a atribuicdo de um apoio financeiro
de 70 000,00 euros ao Clube Operdrio Desportivo, ajudam a elucidar esta questdo.Com
efeito, interpelado por alguns membros do 6rgdo executivo acerca da aplicagdo que seria
conferida a tal verba, aquele responsavel referiu que a mesma «... nao se [destinava] a novas
obras no campo de jogos, mas sim a apoiar o pagamento das obras de arrelvamento do
Campo de Jogos, realizadas em 2005, pelo Clube Operdrio Desportivo»’s.

Em linha com esta afirmac@o, apurou-se em anterior agao (Relatério n.°17/2012-FS/SRATC,
de 18-12-2012) que as obras foram financiadas com o produto de empréstimo contraido
pelo Clube Operdrio Desportivo em 2005 e que os encargos com esse empréstimo estavam
a ser suportados por verbas do orcamento municipal. Portanto, a atribui¢cao de apoios para
obras de arrelvamento significa, na realidade, o pagamento do servi¢o da divida de emprés-
timo contraido pelo Clube para a realiza¢do dessas obras.

No referido Relatério recomendou-se ao Municipio que sanasse de forma consistente e
definitiva as situagdes em que tinha assumido os encargos do servigo da divida de emprés-
timos formalmente contraidos por entidades privadas’®/2.

77 Com a seguinte desagregacdo anual:

(em Euro)

Ata Valor Doc.
21/2005, de 01-09-2005 20000,00  03.108
02/2006, de 23-01-2006 65000,00  03.109
03/2007, de 05-02-2007 65000,00  03.110
04/2008, de 25-02-2008 65000,00  03.111
01/2009, de 16-01-2009 69899,00  03.112
01/2010, de 08-01-2010 70000,00  03.113
01/2011, de 14-01-2011 70000,00  03.114
01/2012, de 13-01-2012 70000,00  03.170

Total 494 899,00

78 Doc. 03.113, ponto 4 da ordem do dia, p. 27 do ficheiro. Nessa reunido, os vereadores Rui Ramos e Carlos Augusto
Furtado abstiveram-se na vota¢o da proposta de atribuicdo do apoio financeiro ao Clube Operério Desportivo, por duvi-
darem da legalidade da mesma, «... dado que se trata do suposto pagamento do relvado sintético (obra realizada em
2005)...» (doc. 03.113, pp. 28 e 29 do ficheiro).

79 Alias, em consonancia com o compromisso assumido pelo entdo Presidente da Camara Municipal na fase dos trabalhos
de campo da auditoria a que se refere o Relatério n.° 17/2012-FS/SRATC, de 18-12-2012.

80 De resto, a observacio ndo era nova. No Relatério n.° 19/2009 — FS/SRATC, de 03-12-2009, o Tribunal j4 a tinha assina-
lado, referindo que:

O apoio financeiro atribuido ao Clube Operdrio Desportivo (...), na importincia de 65 000,00 euros, «... para apoio as obras de
Arrelvamento Sintético do Campo de Jogos Municipal Jodo Gualberto Borges Arruda...» destinou-se, afinal, a assegurar o paga-
mento do servico da divida de um financiamento bancério contratado por aquela entidade...
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Porém, em 2013, ao contrario do que foi referido pelo presidente do Clube Operario Des-
portivo?', a situagdo manteve-se inalterada, tal como o evidenciam as notas de lancamento
de prestacdes do empréstimo emitidas pela instituicao de crédito financiadora que foram
apresentadas pelo Clube, como comprovativos da aplicagao de parte das verbas atribuidas
naquele exercicio®?.

E importante mencionar, ainda, que a deliberacdo da Cdmara Municipal tomada na reunio
ocorrida a 10-01-2013, no sentido de continuar a conceder apoio financeiro ao Clube Ope-
rario Desportivo, com a finalidade de financiar «... obras no Campo de Jogos...»%, foi ante-
cedida da apresentacao e apreciagao do mencionado Relatério n.° 17/2012-FS/SRATC?, no
qual o Tribunal de Contas recomendou a cessacdo destas situagdes.

Na resposta apresentada em contraditério, Jodao Anténio Ferreira Ponte, Presidente da C&-
mara Municipal a data dos factos, alega que «... 0s apoios foram previamente instruidos e
analisados, técnica e procedimentalmente, pelos técnicos da autarquia que preparavam as
respetivas propostas.», o que, segundo o préprio, lhe gerou a «... conviccao de que [a deli-
beragdo] nao repetia erros eventualmente cometidos no passado e que a proposta ja levava
em consideragdo as recomendagdes do Tribunal...».

Ora, como anteriormente referido®, ndo existem evidéncias de que a deliberacdo da Ca-
mara Municipal a aprovar a atribuicao do apoio em causa se tenha sustentado em qualquer

A referida importancia foi processada em prestacdes, na sequéncia de despacho proferido em 18-02-2008 pelo entdo
Presidente da Cdmara Municipal, Jodo Anténio Ferreira Ponte — o qual foi ratificado pela Cdmara Municipal, por unani-
midade, em reunido realizada a 25-02-2008 — com a mengcdo expressa de que tal verba se destinava a fazer «... face ao
vencimento da respectiva prestagdo bancdria» (cf7. Relatério n.° 19/2009-FS/SRATC, de 03-12-2009, , p. 89 (1.2 & 13.2
conclus3o).

81 Através do oficio n.° 1315-UAT Il, de 26-06-2017 (doc.01.010), interpelou-se o presidente do Clube Operdrio Desportivo,
no sentido de averiguar se a satisfacdo do servico da divida do empréstimo de 500 000,00 euros, nos anos de 2013 a
2015, tinha sido financiada por recursos publicos, ao que o referido dirigente respondeu que n3o, alegando que tais
responsabilidades foram liquidadas com recurso a receitas préprias (doc. 03.091).

82 Doc. 03.014, pp. 2 e 12. Quer as ordens de pagamento n.% 5 e 55, nos montantes de 5 064,63 euros e 5 064,77 euros,
respetivamente, quer os recibos emitidos pelo Clube Operério Desportivo, contém a meng3o “Arrelvamento”. De sali-
entar que em relag3o as ordens de pagamento n.° 388 e 683, ambas no montante de 5 064,77 euros, foi anexada como
comprovativo de despesa a nota de lancamento emitida pelo ex-Banif, S.A., que tinha sido apresentada a coberto da
ordem de pagamento n.° 55, lapso que certamente deverd ter ficado a dever-se a semelhanca do valor das presta¢des do
empréstimo que tais transferéncias financiaram. Ja no que diz respeito as ordens de pagamento n.° 700 e 982, também
na importancia de 5 064,77 euros, nao estavam acompanhadas dos correspondentes comprovativos de despesa (doc.
03.014., Pp. 40 a 45 e 51 a 72), embora a similitude dos respetivos montantes com as ordens de pagamento anteriores
indicie que se refiram a presta¢des do mesmo empréstimo. De assinalar, igualmente, que os recibos emitidos pela
entidade beneficidria, correspondentes as verbas que lhe foram transferidas a coberto das mencionadas ordens de pa-
gamento, também faziam referéncia a “Arrelvamento”.

83 /dem, p. 8 do ficheiro. Saliente-se que o correspondente projeto/acio foi inscrito no Plano de Atividades Municipal para
2013, com a designagdo «Transferéncia p/ Clube Operdrio Desportivo p/ apoio as obras do campo de jogoss», como se
tendo iniciado a 01-01-2006, a semelhanga do que constava em idéntico documento previsional relativo aos exercicios
de 2011 e de 2012.

84 Doc. 03.002, p. 4 do ficheiro.
85 Cfr.§ 64, supra.

26


http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2012/sratc/audit-sratc-rel017-2012-fs.pdf
https://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2009/sratc/audit-sratc-rel019-2009-fs.pdf
http://lagoa-acores.pt/FileControl/Site/Doc/Plano%20de%20Atividades%20Municipal%202013.pdf
http://lagoa-acores.pt/FileControl/Site/Doc/Plano%20de%20Atividades%20Municipal%202013.pdf
http://lagoa-acores.pt/FileControl/Site/Doc/Plano%20de%20Actividades%20Municipal%202011.pdf
http://lagoa-acores.pt/FileControl/Site/Doc/Plano%20de%20Actividades%20Municipal%202012.pdf

C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

parecer prévio ou proposta elaborada nesse sentido pelos servicos municipais competen-
tes. Alids, tal como decorre da transcricdo efetuada em ata®é, a referida deliberagao foi to-
mada pelo érgao executivo, na sequéncia de proposta apresentada pelo Presidente da Ca-
mara Municipal, por sua iniciativa®’.

Por outro lado, face aos antecedentes, também nao subsistem duvidas quanto ao propésito
subjacente a atribuicdo deste apoio ao Clube Operdrio Desportivo — o de assegurar a co-
bertura dos encargos emergentes do empréstimo contraido por esta entidade, em 2005,
para financiar a colocagdo de um piso sintético no campo de jogos municipal Jodo Gual-
berto Borges.

Os factos descritos, para além de traduzirem o n3o acatamento de uma recomendacdo
(3.2) formulada no citado Relatério n.° 17/2012-FS/SRATC, de 18-12-2012, revelam, igual-
mente, que continuaram a ser assumidas pelo Municipio responsabilidades idénticas as
emergentes de empréstimos contratados diretamente, sem que tenha sido observado o
regime legal do endividamento municipal, como adiante melhor se explicitara.

Assim, a deliberagcdo da Cadmara Municipal da Lagoa, de 10-01-2013, é ilegal e, consequen-
temente, sdo ilegais os atos de atribui¢do dos apoios financeiros destinados a suportar o
servico da divida do empréstimo contraido pelo Clube Operario Desportivo.

Perante o exposto, conclui-se, ainda, que os membros da Camara Municipal tinham pleno
conhecimento da finalidade do apoio financeiro de 62 000,00 euros atribuido ao Clube
Operério Desportivo, em 2013, dos quais foram efetivamente pagos 30 388,48 euros, o
qual, tal como nos anos anteriores, se destinou ao pagamento do servico da divida de em-
préstimo contraido pelo Clube, bem sabendo que a deliberacao violava o regime legal de
endividamento municipal, por disso terem sido alertados pelo Tribunal de Contas em rela-
tério que foi apreciado na mesma reunido da Cadmara Municipal, e sem que existam evi-
déncias de terem sido ouvidos os servicos competentes.

86 Doc. 03.002, pp. 8 e g do ficheiro.

87 J4 no Relatério n.° 19/2009-FS/SRATC, de 03-12-2009, no d&mbito do qual foi analisada a matéria relacionada com a
atribuicdo de apoios pelo Municipio da Lagoa, o Tribunal assinalou que «... as propostas de atribui¢do de subsidios
eram formuladas pelo Presidente da Camara Municipal, que as submetia directamente a apreciagdo do 6rgdo executivo,
para efeitos de decisdo» (p.53).
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6.3.  Os encargos com um empréstimo contraido pela Fébrica da Igreja Paroquial
de Nossa Senhora do Rosério continuaram a ser suportados
por verbas provenientes do orgamento municipal

6.3.1.  Em 2013, 0 pagamento do servico da divida foi efetuado com recurso
a verbas transferidas pela Junta de Freguesia de Nossa Senhora do Rosdrio,
provenientes do Municipio da Lagoa

Por deliberagao da Camara Municipal, de 12-07-2013, foi aprovada a proposta apresentada
pelo respetivo Presidente, no sentido de ser concedido a Fébrica da Igreja Paroquial de
Nossa Senhora do Rosério um apoio financeiro de 3 000,00 euros, destinado a comparti-
cipar as despesas incorridas com a realizagdo das festas religiosas da Paréquia%.

No entanto, ndo foi este o Unico apoio financeiro atribuido, no ano, a Fabrica da Igreja
Paroquial de Nossa Senhora do Rosario.

Com efeito, na sequéncia de deliberagdo da Camara Municipal, de 10-12-2012, tomada no
ambito do processo de delegacdo de competéncias nas Freguesias, foi aprovada a minuta
do protocolo financeiro que viria a ser celebrado com a Junta de Freguesia de Nossa Se-
nhora do Rosdrio, a 17-01-2013, ao abrigo do qual foi reforgada, em 11 500,00 euros, a verba
a ser transferida para esta entidade, destinada a financiar a constru¢do de muros e pas-
seios?®, quantia que foi efetivamente disponibilizada no decurso do exercicio®.

Refira-se que, em 2013, a Freguesia de Nossa Senhora do Rosério, bem como a Freguesia
de Agua de Pau, a que adiante se far4 referéncia®!, foram as tnicas do Concelho que bene-

8 Doc. 03.026A, pp. 12 e 13 do ficheiro.

%9 Doc. 03.052, p. 14.

%0 Doc. 03.047. Cfr. ordens de pagamento totalizando a quantia de 73 875,96 euros, que incorpora a referida verba de
11 500,00 euros (doc. 03.051).
Nos exercicios de 2012 a 2016, 0 Municipio da Lagoa delegou competéncias na Junta de Freguesia de Nossa Senhora

do Rosdrio, nos dominios da gestdo, manutencdo e limpeza de espacos e infraestruturas; realizacdo de eventos cultu-
rais; construgdo de muros e passeios; e aquisi¢do de equipamento informético:

(em Euro)

Competéncias delegadas na Junta deri!;reguesla de Nossa Senhora do Rosi- 2012 2013 2014 2015 2016
Gestdo, manutencio e limpeza de espagos e infraestruturas 38 880,00 38880,00 40824,00 44767,80 44767,80
Realizagdo de eventos culturais 6 000,00 6 000,00 6 300,00 5 985,00 5 985,00
Construg3o de muros e passeios 17 496,00 28996,00 12070,00 11467,45 1146745
Modernizagdo administrativa — Aquisicdo de equipamento informético 0,00 0,00 6 300,00 0,00 0,00

62 73 65 62
Total 376,00 876,00 494,00 220,25 ©2220.25
. . 11

Variagdo face ao ano anterior - 500,00 -8 382,00 -3 273,75 0,00

9 Ponto 6.4.1., infra.

28



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

ficiaram de um acréscimo extraordindrio dos recursos provenientes do orcamento munici-
pal, comparativamente ao ano anterior®,

Porém, o destino conferido a verba acrescida n3o foi a constru¢do de muros e passeios.

Na realidade, a Junta de Freguesia transferiu a mencionada importancia de 11 500,00 euros
para a Fébrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora do Rosério®, em 12 presta¢des men-
sais de 958,33 euros, a coberto de um protocolo financeiro celebrado a 13-01-2013%, invo-
cando, para o efeito, que:

Esta verba provém do protocolo financeiro entre a Camara Municipal de Lagoa e a
Comiss3o Fabriqueira da Paréquia Nossa Senhora do Rosério, que cessou em 31
de Dezembro de 2012, passando a ser transferida para a Junta de Freguesia de
Lagoa — Nossa Senhora do Rosdrio, através do protocolo financeiro entre esta e a
Camara Municipal de Lagoa, para obras complementares.

Apesar de, como fundamento da transferéncia, ter sido invocado um anterior protocolo
entre a Cdmara Municipal da Lagoa e a Comissao Fabriqueira da Paréquia Nossa Senhora
do Rosdrio, o Presidente da Junta de Freguesia de Nossa Senhora do Rosario, a Presidente
da Cdmara Municipal da Lagoa e o Pdroco da Igreja de Nossa Senhora do Rosério informa-
ram que 0 mesmo nao existe®.

Pretendeu-se, igualmente, esclarecer os motivos que levaram o Municipio, em 2013, a uti-
lizar a Freguesia para transferir a referida importancia para a Fabrica da Igreja de Nossa
Senhora do Rosdrio, em vez de contratar diretamente com esta entidade a concessao do
apoio financeiro em causa®.

Em resposta, a Presidente da Cdmara Municipal ndo prestou qualquer esclarecimento so-
bre a operagido, referindo «... que a decisdo de concessdo ou n3o de apoio financeiro a

92 Cfr. atas das reunides dos 6rgdos municipais em que foram tomadas as delibera¢des sobre a delegacdo de competéncias
nas freguesias (doc.% 03.052, pp. 14 e 15, 03.053, pp. 18 e 19 do ficheiro):

(em Euro)

Entidade 2012 2013 Variagdo
Junta de Freguesia de Nossa Senhora do Rosério 62 376,00 73 876,00 11 500,00
Junta de Freguesia de Agua de Pau 52 656,00 63 156,00 10 500,00
Junta de Freguesia de Santa Cruz 106 656,00 106 656,00 0,00
Junta de Freguesia do Cabouco 34 160,00 34 160,00 0,00
Junta de Freguesia da Ribeira Cha 36 832,00 36 832,00 0,00

3 De salientar que no articulado do protocolo financeiro celebrado entre o Municipio da Lagoa e a Junta de Freguesia de
Nossa Senhora do Rosério ndo foi efetuada qualquer referéncia & consignacio da verba em apreco & Fabrica da Igreja
Paroquial de Nossa Senhora do Rosério.

% Doc. 03.032. No ano de 2013 também, foi transferida a quantia de 2 500,00 euros, para comparticipar as despesas
incorridas pela Fabrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora do Rosdrio com a realizag3o das festas religiosas. Entre
2014 e 2016, a Junta de Freguesia transferiu, anualmente, idéntica importancia com a mesma finalidade (deliberacdes
de 29-08-2014, 30-06-2015 € 29-07-2016 — doc.% 03.164, 03.165 e 03.166), ndo se tendo registado quaisquer outros fluxos
financeiros entre estas entidades no periodo em referéncia.

% Doc.%s 03.032A, 03.160, 03.161 e 03.162.

% |déntico procedimento foi adotado, em 2013, relativamente & Fabrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora dos Anjos
(cfr. ponto 6.4.1., infra).
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entidade legalmente constituida que o solicite a Cdmara Municipal e cuja atribuic3o seja
legalmente permitida, é um acto politico n3o sujeito ao controlo de legalidade»".

No entanto, é claro, pelo contrério, que a concessdo de um apoio financeiro é um ato ad-
ministrativo sujeito ao controlo de legalidade:. E dificil de perceber que um érgao admi-
nistrativo, como a Camara Municipal, pretenda atuar a margem do controlo de legalidade,
invocando que estd a praticar atos politicos, préprios dos 6rgaos politicos.

Tendo por base os documentos facultados pela Paréquia®, constata-se que a Junta de Fre-
guesia transferiu as referidas importancias'® diretamente para a conta titulada pela Fabrica
da Igreja Paroquial de Nossa Senhora do Rosério, associada ao empréstimo contraido por
esta entidade em 2010, recursos que foram aplicados para satisfazer o respetivo servico da
divida, que, em 2013, ascendeu a 13 355,93 euros'?'. Ou seja, o Municipio da Lagoa, através
da Freguesia de Nossa Senhora do Rosdrio, continuou a suportar estes encargos.

Assim, é ilegal a deliberacao da Camara Municipal de Lagoa, de 10-12-2012, que aprovou a
celebrag¢do do protocolo financeiro com a Junta de Freguesia de Nossa Senhora do Rosério,
na parte relativa a delegacao de competéncias no ambito da constru¢do de muros e pas-
seios, em virtude da respetiva dotagdo incorporar a verba de 11 500,00 euros destinada a
ser transferida para a Fébrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora do Rosério, em violagao
do regime legal do endividamento municipal'®. Consequentemente, sao também ilegais o
protocolo financeiro posteriormente celebrado entre a Junta de Freguesia de Nossa Se-
nhora do Rosdrio e a Fabrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora do Rosério, outorgado
a13-01-2013, e os atos de atribuicio do apoio.

Acresce referir que os membros da Camara Municipal sabiam ou estavam em condic¢des
de saber qual o destino efetivo das verbas, num contexto em que n3o hé justificacdo para

97 Doc. 03.162.

% Sobre o0 assunto, cfr., entre outros, DIOGO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, volume Il, 2011, 2.2 edicio,
p. 67, onde refere que «... as medidas de fomento, a atribuicdo de crédito bonificado, os subsidios, etc., tém de ser
concedidos segundo critérios selectivos, pois ndo se pode subsidiar ou conceder crédito a todos: tem de se escolher
aqueles que meregam esses beneficios, dentro das limitagdes financeiras que sempre existirdo. Ora, quem selecciona
uns afasta outros, e aqueles que forem preteridos tém de poder socorrer-se da lei para defender os seus direitos ou os
seus interesses legalmente protegidos».

% Extrato bancério da conta associada ao empréstimo (doc. 03.156), através da qual, para além das prestagdes do emprés-
timo, somente ocorreram débitos relativos ao saque de dois cheques e ao pagamento de despesas relacionadas com
seguros, eletricidade e dgua, todos de montante pouco significativo.

100 7. Apéndice VIl e doc. 03.033.

De salientar que a Junta de Freguesia de Nossa Senhora do Rosério contabilizou indevidamente a transferéncia destas
verbas no subagrupamento 07.03.00 «Aquisi¢do de bens de capital — Bens de dominio publico», na medida em que,
face ao destino conferido as mesmas, deveria ter utilizado para o efeito as rubricas de classificagdo econémica 04.07.01
«Transferéncias correntes — Instituicdes sem fins lucrativos — Instituicdes sem fins lucrativos» e 08.07.01 «Transferéncias de
capital — InstituicSes sem fins lucrativos — Institui¢Ses sem fins lucrativos», para registar a componente de juros e de capital
das prestacdes bancdrias financiadas.

101 Encargos que excederam em 1 855,97 euros a verba atribuida pelo Municipio, através da Junta de Freguesia, com a
finalidade descrita, diferencial que foi assumido pela Fébrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora do Rosério.

102 ¢fr. § 39, supra.
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o acréscimo de recursos para duas freguesias, com exclusdo das restantes, e sem que te-
nham sido identificados muros e passeios a construir, além de que, na data da celebragao
do protocolo entre o Municipio e a Junta de Freguesia, o executivo camardrio ja tinha apre-
ciado o relatério de auditoria acima referido'®, no &mbito do qual se recomendou a reso-
lugdo definitiva desta e de outras situagdes idénticas.

6.3.2.  Nos anos seguintes, a entidade satisfez o servigo da divida com verbas
diretamente transferidas pelo Municipio

Conforme se referiu, entre 2014 e 2016, o Municipio da Lagoa atribuiu subsidios a Fabrica
da Igreja Paroquial de Nossa Senhora do Rosério, que atingiram 41 500,00 euros'®.

Embora a finalidade declarada para estes apoios fosse a do financiamento dos planos de
atividades da entidade, na realidade foram aplicados no pagamento do servigo da divida
do empréstimo contraido pela entidade beneficidria, em 2010'%.

Em 2014, os encargos com o empréstimo ascenderam a 13 698,75 euros.

Ora, conforme resulta da confrontagao da documentagao recolhida junto do Municipio'®
e da Paréquia'?, a transferéncia da referida verba foi processada em 10 mensalidades de
1208,33 euros e uma de 2 416,66 euros, para uma conta bancadria titulada pela Fabrica da
Igreja Paroquial de Nossa Senhora do Rosario. Através de cheque, estas importancias fo-
ram parcialmente sacadas da referida conta e depositadas na conta associada ao emprés-
timo, na qual eram mensalmente debitados os encargos relativos ao servigo da divida'®.

No ano seguinte, em 2015, os encargos com o empréstimo ascenderam a 13 496,64 euros.

Sucede que, nos comprovativos das despesas realizadas em execuc¢do do apoio recebido
em 2015, foram incluidas diversas notas de langamento emitidas pelo banco financiador,
totalizando a importancia de 13 496,64 euros, correspondente ao servico da divida do em-
préstimo’®.

103 Reunido da Camara Municipal, de 10-01-2013 (doc. 03.02, pp. 4 € 5).

104 C#r. ponto 5.2., supra.

105 Cf. § 73, supra.

106 Conta corrente da entidade “Paréquia Nossa Senhora do Rosério” (doc. 03.159) e ordens de pagamento (doc. 03.027).

107 Extrato bancério relativo & conta associada ao empréstimo (n.° 000389679367710), evidenciando os movimentos ocor-
ridos em 2014 (doc. 03.156, pp. 12 a 20 do ficheiro).

108 Para além destes encargos, a conta apenas foi debitada para fazer face ao pagamento de um seguro (170,58 euros) e
aos consumos de dgua e de eletricidade, de montantes pouco significativos (o débito mais elevado relacionado com
estas despesas foi de 78,03 euros).

109 Doc. 03.031, pp. 22 a 33.
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Por outro lado, com base na documentacio disponibilizada pelo Municipio'© e pela Paré-
quia', constata-se que o pagamento do referido apoio financeiro concretizou-se através
de 10 mensalidades de 1125,00 euros e uma de 2 250,00 euros. Até abril de 2015, parte
destas importancias foram transferidas para contas tituladas pela Fébrica da Igreja Paro-
quial de Nossa Senhora do Rosdrio junto de outras institui¢des de crédito que, posterior-
mente, através de cheques sacados sobre as mesmas, procedia ao respetivo depésito na
conta bancédria associada ao empréstimo, domiciliada no banco financiador. A partir de
entdo, as verbas provenientes do orcamento municipal passaram a ser diretamente trans-
feridas para esta conta.

Em 2016, os encargos com o empréstimo ascenderam a 13 323,30 euros.

A data de corte da auditoria, o relatério de aplicacdo das verbas concedidas, constituido
pelos documentos justificativos das despesas financiadas, ainda nao tinha sido elaborado.
Porém, de acordo com os elementos disponibilizados pela Paréquia'?, verifica-se que o
apoio recebido em 2016 foi processado e pago através de 10 mensalidades de 1 125,00 eu-
ros e uma de 2 250,00 euros. O Municipio transferiu estas verbas diretamente para a conta
associada ao empréstimo, titulada pela Fébrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora do
Rosério, as quais foram utilizadas na satisfacdo do correspondente servico da divida.

6.4. Os encargos com um empréstimo contraido pela Fabrica da Igreja Paroquial
de Nossa Senhora dos Anjos também continuaram a ser suportados
por verbas provenientes do orcamento municipal

6.4.1.  Em 2013, 0 pagamento do servigo da divida foi efetuado com recurso a verbas
transferidas pela Junta de Freguesia de Agua de Pau,
provenientes do Municipio da Lagoa

Em 12-07-2013, sob proposta do respetivo Presidente, a Cimara Municipal deliberou con-
ceder um apoio financeiro de 3 000,00 euros a Fabrica da Igreja Paroquial de Nossa Se-
nhora dos Anjos, destinado a comparticipar as despesas incorridas com a realizagao das
festas religiosas'.

Mas nio foi este o Unico apoio financeiro atribuido, no ano, a Fébrica da Igreja Paroquial
de Nossa Senhora dos Anjos.

Com efeito, por deliberagao da CAmara Municipal, de 10-12-2012, tendo em vista a concre-
tizacdo da delegacio de competéncias na Junta de Freguesia de Agua de Pau, foi aprovada

110 Conta corrente da entidade “Paréquia Nossa Senhora do Rosario” (doc. 03.024) e ordens de pagamento (doc. 03.028).

11 Extrato bancdrio relativo a conta associada ao empréstimo (n.° 000389679367710), evidenciando os movimentos ocor-
ridos em 2015 (doc. 03.156, pp. 34 a 56, e 84 do ficheiro).

112 Extrato da conta bancéria associada ao empréstimo (doc. 03.156, pp. 24 a 31 e 59 a 82).
"3 Doc. 03.057, pp. 2 € 3.
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a minuta do protocolo financeiro, que veio a ser celebrado a 17-01-2013, contemplando um
refor¢o de 10 500,00 euros na verba afeta a constru¢do de muros e passeios'¢, importancia
que foi efetivamente disponibilizada a Junta de Freguesia no exercicio em causa'’s.

Por seu turno, da verba recebida do Municipio, a Junta de Freguesia de Agua de Pau trans-

feriu a quantia de 5100,00 euros para a Fabrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora dos
Anjose.

No decurso dos trabalhos de campo realizados na Junta de Freguesia, foi recolhida diversa
documentagdo relacionada com a referida operagdo, nomeadamente duas declaracdes
subscritas pelo Pdroco da Freguesia, dando quitacdo do recebimento da mencionada im-
portancia de 5100,00 euros pela Fabrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora dos Anjos
e da aplicagdo conferida a mesma — o pagamento de seis prestagdes mensais, referentes
aos meses de janeiro a junho de 2013, do empréstimo bancario contraido em 2011 para
financiar «... a aquisi¢do do imével da Paréquia situado no Paul de Agua de Pau»'"’.

114 Doc. 03.052, p. 15.

5 Doc. 03.085. Cf. ordens de pagamento totalizando a quantia de 68 156,00 euros, que engloba a mencionada verba de
10 500,00 euros (doc. 03.088).
Nos exercicios de 2012 a 2016, 0 Municipio da Lagoa delegou competéncias na Junta de Freguesia de Agua de Pau, nos

dominios da gestdo, manutengdo e limpeza de espagos e infraestruturas; realizagdo de eventos culturais; e construcdo
de muros e passeios:

{em Euro)

Competéncias delegadas na Junta de Freguesia de Agua de Pau 2012 2013 2014 2015 2016
Gestdo, manutenciio e limpeza de espagos e infraestruturas 29160,00 29160,00 34866,00 3333510 3333510
Realizaggo de eventos culturais 6 000,00 6 000,00 6 300,00 5 985,00 5 985,00
Construcio de muros e passeios 17 496,00 27996,00 1868580 17751,70 17751,70
Total 52656,00 63156,00 59851,80 57071,80 57071,80
Variagdo face ao ano anterior - 10500,00 -3304,20 -2780,00 0,00

Em 2013, o Municipio atribuiu ainda uma verba adicional de 5 000,00 euros, a titulo de comparticipagdo nas despesas
inerentes a colocagdo de um busto no Jardim dos Anjos, pelo que as transferéncias do Municipio da Lagoa para a Junta
de Freguesia perfizeram 68 156,00 euros.

116 A transferéncia foi efetuada através da rubrica de classificagdo econémica 04.07.01 «Transferéncias correntes — Insti-
tuicdes sem fins lucrativos — Institui¢des sem fins lucrativos» (doc. 03.082, pp. 1 e 10 do ficheiro), sem que tenha sido
feita prova do ato autorizador. A propésito da auséncia de deliberacdo ou despacho autorizador do ato de concessdo do
apoio, o Presidente da Junta de Freguesia, que iniciou o respetivo mandato a 20-10-2017, referiu que «As actas em
questdo referem-se a periodo no qual nenhum dos membros do actual executivo exercia fungdes nesta Junta. Ao analisar
a documentagdo em arquivo, ndo nos foi possivel alcancar as solicitadas actas. Raz3o pela qual, desconhecemos o seu
paradeiro ou até, porventura, a sua existéncia» (doc. 03.082A).

Em 2014, a Junta de Freguesia transferiu 1 000,00 euros para a Fabrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora dos Anjos,
desconhecendo-se o propdsito subjacente a atribuicdo desta verba, pelos motivos acima expostos. Relativamente aos
exercicios subsequentes, os documentos disponibilizados pela Junta de Freguesia nao continham evidéncias da atribui-
¢do e pagamento de apoios financeiros a referida entidade.

117 Conta corrente com a entidade Fébrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora dos Anjos (doc. 03.082, p. 8 do ficheiro),
ordens de pagamento n.° 79 e 150, de 27-03-2013 e de 17-06-2013, respetivamente, ambas na importincia de 2 550 euros,
as quais continham a meng3o “Apoio para aquisicdo do imével da Paréquia no Paul Agua de Pau” (doc. 03.083) e duas
declarages subscritas pelo Paroco da Freguesia( doc. 03.082, pp. 9 e 11 do ficheiro). Ainda a propdsito desta matéria,
solicitou-se ao Pdroco da Igreja de Nossa Senhora dos Anjos (doc. 01.12) que esclarecesse se o financiamento do servigo
da divida do empréstimo de 125 000,00 euros, contraido em 2011, tinha sido efetuado com recurso a apoios publicos,
nos anos de 2013 a 2016. Em resposta (doc. 03.089) foi referido «... que do ano de 2013 ao ano de 2016 a Igreja Paroquial
de Nossa Senhora dos Anjos assumiu esta responsabilidade com meios préprios da Paréquia». Todavia, relativamente
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6.4.2.  Nos anos seguintes, a entidade satisfez o servico da divida com verbas
diretamente transferidas pelo Municipio

Conforme se referiu, entre 2014 e 2016, o Municipio da Lagoa atribuiu subsidios a Fabrica
da Igreja Paroquial de Nossa Senhora dos Anjos, que atingiram 37 600,00 euros''3.

Embora a finalidade declarada para estes apoios fosse a do financiamento dos planos de
atividades da entidade, na realidade foram aplicados no pagamento do servico da divida
do empréstimo de longo prazo contraido pela entidade beneficiaria, em 2011,

Em 2014, os encargos com o empréstimo ascenderam a 12 855,43 euros.

Com efeito, através dos elementos adicionais disponibilizados pelo Paroco da Igreja de
Nossa Senhora dos Anjos, verificou-se que o apoio atribuido em 2014, no montante de
13 200,00 euros, foi faseadamente processado ao longo do ano'?° para uma conta bancaria
titulada pela Fabrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora dos Anjos. Através de cheque,
as correspondentes importdncias foram sendo sacadas desta conta e depositadas na conta
associada ao empréstimo, na qual eram mensalmente debitados os correspondentes en-
cargos'?,

Em 2015, os encargos com o empréstimo ascenderam a 12 767,03 euros.

Através da documentacdo disponibilizada pelo Paroco da Igreja Paroquial de Nossa Se-
nhora dos Anjos, foi possivel apurar que as nove mensalidades referentes ao pagamento
do apoio financeiro atribuido pelo Municipio, em 2015, perfazendo a quantia de 12 200,00
euros, foram transferidas para uma conta titulada pela Fébrica da Igreja de Nossa Senhora
dos Anjos, que, posteriormente, através de cheque sacado sobre a mesma, as depositava
na conta associada ao empréstimo, para assim fazer face ao respetivo servico da divida.

Em 2016, os encargos com o empréstimo ascenderam a 12 717,17 euros.

Com base nos documentos disponibilizados pela Paréquia, apurou-se que o apoio atribu-
ido pelo Municipio, em 2016, foi pago em nove mensalidades de 1 016,66 euros e uma de
3 049,98 euros'??, verbas que foram transferidas para uma conta titulada pela Fébrica da
Igreja Paroquial de Nossa Senhora dos Anjos, que, por sua vez, através de cheques sacados

a 2013, tal afirmagdo contraria as declara¢des subscritas pelo préprio, datadas de 08-03-2013 e de 19-06-2016 (doc.
03.082, pp. 9 e 11), nas quais afirmou que a quantia de 5100,00 euros atribuida pela Junta de Freguesia tinha sido
aplicada no financiamento do servico da divida do mencionado empréstimo.

18 Cfr. ponto 5.3., supra.
M9 Cfr. § 74, supra.

120 Excetuando as mensalidades de janeiro a margo, que foram processadas juntamente com a de abril, perfazendo a
quantia de 4 400,00 euros, assim como as de julho e agosto, totalizando 2 200,00 euros, que acabaram por ser efetiva-
mente disponibilizadas no inicio de setembro, as restantes seis mensalidades de 1 100,00 euros foram tempestivamente
pagas pelo Municipio (doc. 03.157, pp. 10 a 24 do ficheiro).

121 Doc. 03.157, pp. 8 a 24 do ficheiro.
122 Doc. 03.157, pp. 37 a 42 do ficheiro.
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sobre a mesma, as depositou na conta associada ao empréstimo, para fazer face ao respe-
tivo servico da divida.

6.5. Conclusao

Face ao exposto, conclui-se que n3o foi acolhida a recomendagio formulada no Relatério
n.° 17/2012-FS/SRATC, de 18-12-2012, no sentido do Municipio da Lagoa promover a obser-
vancia estrita do regime legal do endividamento municipal, fazendo cessar o financia-
mento, através do orcamento municipal, dos encargos com o servico da divida do emprés-
timo formalmente contraido pelo Clube Operario Desportivo (3.2 recomendac3o).

Na realidade, em 2013, a Cdmara Municipal deliberou transferir a quantia de 30 388,48 eu-
ros para o Clube Operario Desportivo, verba que foi aplicada na satisfagdo do servico da
divida do empréstimo de longo prazo contraido por esta entidade em 2005, no montante
de 500 000,00 euros, destinado a financiar a colocagdo de um piso sintético no campo de
jogos municipal.

Por outro lado, verificou-se que, entre 2013 e 2016, o Municipio da Lagoa continuou a su-
portar os encargos com o servi¢o da divida dos empréstimos de longo prazo contraidos
pelas Fébricas das Igrejas Paroquiais de Nossa Senhora do Rosdrio, em 2010, e de Nossa
Senhora dos Anjos, em 2011, hos montantes de, respetivamente, 190 000,00 euros e
125 000,00 euros, ambos destinados a financiar a aquisicao de imdveis para apoio a agdo
pastoral.

Em 2013, o Municipio da Lagoa pretendeu mesmo dissimular tal facto, procedendo as
transferéncias através das Juntas de Freguesia de Nossa Senhora do Rosdrio e de Agua de
Pau, declarando, nos protocolos financeiros celebrados com estas autarquias locais, que
se tratavam de verbas para a constru¢do de muros e passeios, obras que nunca foram rea-
lizadas.

Neste 4mbito, a Junta de Freguesia de Nossa Senhora do Rosdrio limitou-se a confirmar a
celebragdo, em 2013,de um protocolo financeiro com a Fébrica da Igreja Paroquial de Nossa
Senhora do Rosério, na sequéncia do qual lhe transferiu a importancia de 11 500,00 euros
que previamente lhe fora disponibilizada pelo Municipio, invocando, contudo, desconhecer
0 «... motivo que levou a Cdmara Municipal de Lagoa em 2013 a utilizar a Junta de Freguesia
para transferir os respetivos valores...»123,

Nos exercicios seguintes, o Municipio da Lagoa passou a transferir diretamente para as
Fabricas das Igrejas Paroquiais de Nossa Senhora do Rosédrio e de Nossa Senhora dos An-
jos as verbas destinadas ao financiamento dos referidos encargos, mediante a celebracio
de contratos-programa anuais com estas entidades, ao abrigo do Regulamento Municipal

123 Em virtude do ent3o Presidente da Junta de Freguesia de Nossa Senhora do Rosdrio ja n3o integrar os érgaos da
Autarquia.
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para a Concessdo de Subsidios, referindo apenas que se destinavam a financiar a execuc¢do
dos respetivos planos de atividades.

Deste modo, no periodo em apreciagdo, o Municipio da Lagoa continuou a assumir encar-
gos emergentes de empréstimos contraidos pelo Clube Operério Desportivo e pelas Fébri-
cas das Igrejas Paroquiais de Nossa Senhora do Roséario e de Nossa Senhora dos Anjos,
apesar de, em 2012, no decurso dos trabalhos de campo relativos a auditoria a que se re-
porta o mencionado Relatério n.° 17/2012-FS/SRATC, de 18-12-2012, o0 ent3o Presidente da
Camara Municipal, Jodo Anténio Ferreira Ponte, ter assumido o compromisso de sanar tais
situagoes'?4.

Em contraditério, os responséveis afirmam que a concessio destes apoios financeiros foi
instruida e previamente analisada pelos servicos municipais competentes.

Ora, como foi assinalado, ndo existem evidéncias documentais de que os servigos munici-
pais tenham efetuado qualquer andlise prévia aos processos de atribui¢do dos apoios e aos
instrumentos contratuais que viriam a ser celebrados entre o Municipio e as entidades em
causa'®,

Também em sede de contraditério, a entidade e todos os responsaveis utilizaram a mesma
linha de argumentacdo, no sentido de que as verbas atribuidas se destinavam aos fins ex-
pressamente previstos nos contratos-programa e n3o para assumir, direta ou indireta-
mente, quaisquer encargos com o servico da divida de empréstimos contraidos pelas enti-
dades em causa.

O certo é que ficou demonstrado que tais verbas foram aplicadas na satisfagdo do servigo
da divida daqueles empréstimos'?¢, como os responsdveis sabiam ou estavam em condi-
¢oes de saber, mediante a aplicagdo do Regulamento de Concess3o de Subsidios, conforme
recomendacgdo anteriormente formulada nesse sentido pelo Tribunal de Contas.

Na ética do controlo financeiro, pode acrescentar-se que os protocolos e contratos-pro-
grama celebrados poderiam ter especificado as atividades e a natureza das despesas a fi-
nanciar, o que n3o sucedeu, dificultando um controlo eficaz do destino conferido a tais
verbas'?’.

A factualidade descrita indicia que a Camara Municipal da Lagoa nao tinha implementado
métodos e procedimentos de controlo adequados, no sentido de mitigar os riscos associ-
ados a esta vertente da gestdo autdrquica, ndo obstante se encontrar legalmente vinculada
a isso, tal como decorre dos pontos 2.9.1, 2.9.2. e 2.9.3., do POCAL.

124 Cfr. ponto 1., supra.

125 Cfr. §§ 64 e 66, supra.

126 Cfr. pontos 6.2., 6.3. € 6.4., supra.
127 Cfr. § 68, supra.
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Sobre esta matéria, e no ambito do contraditério institucional, a Presidente da Camara
Municipal informou que «... todas as presentes recomendacoes do Tribunal ja foram aca-
tadas (...) o que se ird manter no futuro.», salientando, ainda, «... que ja no ano de 2016
esta Autarquia cessou os apoios concedidos aquelas entidades, o que se mantém e verifica
até a presente data.».

6.6. Eventual responsabilidade financeira

Conforme foi assinalado no Relatério n.° 17/2012-FS/SRATC, de 18-12-2012, as operagdes
de crédito contratualizadas pelo Clube Operério Desportivo, em 2005, e pelas Fébricas das
Igrejas Paroquiais de Nossa Senhora do Rosdrio e de Nossa Senhora dos Anjos, em 2010
e 2011, respetivamente, apenas foram concretizadas em virtude do Municipio da Lagoa ter,
a data, assumido a responsabilidade pelo pagamento dos correspondentes encargos.

Alids, no &mbito dos empréstimos contraidos pelo Clube Operdrio Desportivo e pela Fé-
brica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora do Rosédrio, a Cadmara Municipal da Lagoa apre-
sentou as instituicdes de crédito financiadoras cartas de conforto'?, expressando o seu
acordo com as condi¢des contratadas e assumindo o compromisso de proceder direta-
mente ao pagamento dos encargos emergentes das referidas operagdes de crédito.

Ainda no mencionado Relatério, o Tribunal alertou o Municipio da Lagoa para o facto da
situacdo descrita corresponder a assuncdo de responsabilidades idénticas as emergentes
de empréstimos contratados diretamente, sem que tivesse sido observado o regime legal
do endividamento municipal, na medida em que:

e Os empréstimos nao tinham sido aprovados pela Assembleia Municipal (alinea d)
do n.° 2 do artigo 53.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, e n.° 8 do artigo 38.°
da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, diplomas em vigor a data dos factos);

e Foram omitidos os correspondentes procedimentos pré-contratuais de consulta
a, pelo menos, trés institui¢cdes de crédito (n.° 6 do artigo 38.° da Lei n.° 2/2007,
de 15 de janeiro);

e Os contratos de empréstimo nao tinham sido submetidos a fiscalizagao prévia do
Tribunal de Contas (alinea a) do n.° 1 do artigo 46.° da LOPTC).

Foi também referido que os factos seriam suscetiveis de constituir infra¢cdes financeiras
puniveis com multa, nos termos do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, por consubstanciarem
a violagdo de normas sobre a assungdo, autorizagdo e pagamento de despesas publicas
(alinea b), segunda parte), bem como a execuc¢ao de contratos que n3o tinham sido sub-
metidos a fiscalizagdo prévia quando a isso estavam legalmente sujeitos (alinea #4), se-
gunda parte).

128 Doc.° 03.002A e 03.158.
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Apesar disso, na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos no 4mbito da presente ac¢3o, obti-
veram-se evidéncias de que, entre 2013 e 2016, o Municipio da Lagoa continuou a suportar
encargos com o servigo da divida de empréstimos contraidos pelo Clube Operério Despor-
tivo e pelas Fabricas das Igrejas Paroquiais de Nossa Senhora do Roséario e de Nossa Se-
nhora dos Anjos.

Por conseguinte, s3o ilegais os pagamentos efetuados pelo Municipio da Lagoa, transfe-
rindo para estas entidades privadas recursos financeiros destinados ao financiamento da-
queles encargos, em violagao do disposto na alinea d) do n.° 2 do artigo 53.° da Lei n.°
169/99, de 18 de setembro, nos n.*s 6 e 8 do artigo 38.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro,
e da alinea a) do n.° 1 do artigo 46.° da LOPTC.

Nos termos do artigo 65.%, n.°s 1, alinea b), segunda parte, e 2, da LOPTC, a violag3o de
normas sobre assungdo, autorizagao ou pagamento de despesas publicas ou compromis-
sos é suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria, punivel com multa en-
tre os montantes minimo de 2 250,00 euros e maximo de 18 360,00 euros, sendo respon-
sdveis os membros da Cdmara Municipal a seguir identificados, que deliberaram aprovar
a atribuicdo de verbas com a referida finalidade, sem que, no procedimento que conduziu
a aprovacido destas deliberaces, os referidos responséveis tenham procedido a audic¢do de
quaisquer servigos do Municipio, sobre a legalidade da assungao e autorizagdo de despesas
publicas resultantes das propostas de deliberacao em causa'?, a saber:

e Deliberagdo de 10-12-2012 (ponto n.° 10), que autorizou o protocolo financeiro que
veio a ser celebrado com a Junta de Freguesia de Nossa Senhora do Rosério, em
17-01-2013, na parte relativa a delegagcao de competéncias no ambito da construgao
de muros e passeios, ao abrigo do qual foi paga a importancia de 11 500,00 euros
posteriormente transferida para a Fabrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora
do Rosdrio — Jodo Anténio Ferreira Ponte, Fernando Jorge Ventura Moniz, Rui Ma-
nuel Maciel Costa D’Oliveira Ramos, Durval Carlos Almeida Faria, Marco Paulo da
Silva Teixeira, José Fernando Medeiros Costa e Carlos Augusto Borges Rodrigues
Furtado'®.

¢ Deliberagdo de 10-12-2012 (ponto n.° 12), que autorizou o protocolo financeiro que
veio a ser celebrado com a Junta de Freguesia de Agua de Pau, em 17-01-2013, na
parte relativa a delegacao de competéncias no ambito da constru¢ao de muros e
passeios, que incorporou a importancia de 10 500,00 euros paga a Junta de Fre-
guesia, que da mesma disponibilizou & Fébrica da Igreja Paroquial de Nossa Se-
nhora dos Anjos a quantia de 5100,00 euros — Jo3do Anténio Ferreira Ponte, Fer-
nando Jorge Ventura Moniz, Rui Manuel Maciel Costa D’Oliveira Ramos, Durval

129 Sobre o assunto, cfr. Apéndice Ill, infra.
130 Doc. 03.052, p. 14.
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Carlos Almeida Faria, Marco Paulo da Silva Teixeira, José Fernando Medeiros
Costa e Carlos Augusto Borges Rodrigues Furtado''.

e Deliberagdo de 10-01-2013 (ponto n.° 7), que aprovou a proposta apresentada pelo
Presidente da Camara Municipal, na sequéncia da qual foram efetuados pagamen-
tos ao Clube Operdrio Desportivo, no montante total de 30 388,48 euros — Joao
Anténio Ferreira Ponte, Durval Carlos Almeida Faria e José Fernando Medeiros
Costa'2,

o Deliberagdo de 24-01-2014 (ponto n.° 13), que autorizou os contratos-programa que
vieram a ser celebrados em 25-02-2014 com as Fabricas das Igrejas Paroquiais de
Nossa Senhora do Rosério e de Nossa Senhora dos Anjos, a coberto dos quais
foram efetuados pagamentos nos montantes globais de, respetiva-
mente,14 500,00 euros e 13 200,00 euros — Jodo Antdnio Ferreira Ponte, Cristina
de Fatima da Silva Calisto Decq Mota, Fernando Jorge Ventura Moniz, José Duarte
Barbosa Cabecinha, Elisabete do Carmo Pacheco Tavares, Marco Paulo da Silva
Teixeira e Graga de Lurdes Resendes Costa Araujo'.

e Deliberaggo de 16-01-2015 (ponto n.° 13), que autorizou o contrato-programa que
veio a ser celebrado em 23-01-2015 com a Fébrica da Igreja Paroquial de Nossa
Senhora do Rosédrio, com base no qual foram efetuados pagamentos totalizando
a importancia de 13 500,00 euros — Jodo Anténio Ferreira Ponte, Cristina de Fatima
da Silva Calisto Decq Mota, Fernando Jorge Ventura Moniz, José Duarte Barbosa
Cabecinha, Elisabete do Carmo Pacheco Tavares e Marco Paulo da Silva Teixeira'*.

e Deliberagdo de 10-04-2015 (ponto n.° 16), que autorizou o contrato-programa que
veio a ser celebrado em 22-04-2015 com a Fébrica da Igreja Paroquial de Nossa
Senhora dos Anjos, com base no qual foram efetuados pagamentos totalizando a
importincia de 12 200,00 euros — Cristina de Fatima da Silva Calisto Decq Mota,
Fernando Jorge Ventura Moniz, José Duarte Barbosa Cabecinha, Elisabete do
Carmo Pacheco Tavares e Susana Maria Goulart Pereira da Costa'.

e Deliberagdo de 11-01-2016 (ponto n.° 3), que autorizou os contratos-programa que
vieram a ser celebrados em 27-01-2016 com as Fabricas das Igrejas Paroquiais de
Nossa Senhora do Rosdrio e de Nossa Senhora dos Anjos, ao abrigo dos quais
foram efetuados pagamentos perfazendo a quantias de, respetivamente, 13 500,00

31 Jdem, p. 15.

132 Doc. 03.002, p. 8. Participaram também na deliberacdo os vereadores Rui Manuel Maciel Costa d’Oliveira Ramos e
Carlos Augusto Borges Rodrigues Furtado, que se abstiveram, sem que o seu voto pudesse inviabilizar a aprovagao da
delibera¢do. Ou seja, mesmo que tivessem votado vencido, a deliberagdo sempre seria aprovada com os votos dos
restantes membros da Camara Municipal, pelo que ndo poderdo ser considerados coautores do facto.

133 Doc. 03.054, pp. 20 € 21.
134 Doc. 03.055, pp. 19 € 20.
135 Doc. 03.059A p. 16.
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euros e 12 200,00 euros — Cristina de Fatima da Silva Calisto Decq Mota, Fernando
Jorge Ventura Moniz, Elisabete do Carmo Pacheco Tavares, José Duarte Barbosa
Cabecinha e Susana Maria Goulart Pereira da Costa'®.

Com excegdo da responsavel Graga de Lurdes Resendes Costa Araujo, todos os demais
responsaveis participaram em varias delibera¢des que autorizaram a realizagido de paga-
mentos ou a celebracdo de diversos instrumentos contratuais, em execugdo dos quais foi
efetuada a maioria dos pagamentos em causa, configurando, pois, a realizagao vérias vezes
do mesmo tipo de infrag3o, permitindo considera-la como uma tnica infragao continuada
cometida pelos mesmos, por aplicagdo subsidiaria do disposto no n.° 2 do artigo 30.° do
Cédigo Penal.

136 Doc. 03.056, pp. 9 e 10.
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PARTE Il
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

7. Principais conclusdes

Procedeu-se ao acompanhamento da 6.® recomendacdo formulada no Relatério n.°
19/2009-FS/SRATC, no sentido da Camara Municipal da Lagoa promover a aplicag3o efe-

tiva dos regulamentos municipais sobre a atribuicdo de apoios, bem como da 3.2 recomen-
dag3o formulada no Relatério n.° 17/2012-FS/SRATC, de 18-12-2012, no sentido de promo-
ver a observéncia estrita do regime legal do endividamento municipal e, em conformidade,
adotar medidas para sanar de forma consistente e definitiva as situagdes relacionadas com
a assuncao de encargos com o servi¢o da divida de empréstimos formalmente contraidos
por entidades privadas.

Face ao exposto anteriormente, apresentam-se a seguir as principais conclusdes a que se
chegou no dmbito da presente agao:

Ponto do
Relatério

Conclusdes

O Municipio da Lagoa nao acolheu as duas recomendacdes objeto de acompanha-

mento.

Com efeito, em relagdo a 6.2 recomendacdo formulada no Relatério n.° 19/2009-
FS/SRATC, de 03-12-2009, verificou-se que, apesar de o Municipio dispor de um
“Regulamento Municipal para a Concessdo de Subsidios”, os procedimentos ai
previstos n3o foram efetivamente aplicados nos processos objeto de andlise, refe-
rentes ao Clube Operdrio Desportivo e as Fabricas das Igrejas Paroquiais de Nossa
Senhora do Rosério e de Nossa Senhora dos Anjos, abrangendo os exercicios de
2013 a 2016, na medida em que:

As deliberacdes da Camara Municipal que aprovaram a concessio de
apoios financeiros as referidas entidades foram tomadas na sequéncia
de propostas apresentadas pelo Presidente da Cdmara Municipal, por
sua iniciativa, ndo existindo evidéncias documentais de que os corres-
pondentes pedidos de apoio tenham sido objeto de anélise prévia pelo
servico municipal competente, conducente a formulagdo de uma pro-
posta de decisdo devidamente fundamentada e sustentada, a submeter
a apreciagdo do érgdo executivo, em conformidade com o previsto no
artigo 6.° do citado Regulamento.

Os pedidos de apoio apresentados n3o se encontravam adequadamente
instruidos, faltando alguns dos elementos essenciais elencados no artigo
5.° do Regulamento. De assinalar que nos processos relativos ao Clube
Operdrio Desportivo ndo constavam quaisquer pedidos de apoio.

Os contratos-programa que formalizaram a concessdo dos apoios nio
especificavam as atividades ou projetos a desenvolver, nem a natureza
das despesas a financiar, o que impede o controlo efetivo da aplicagio
das verbas atribuidas.


http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2009/sratc/audit-sratc-rel019-2009-fs.pdf
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2009/sratc/audit-sratc-rel019-2009-fs.pdf
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2012/sratc/audit-sratc-rel017-2012-fs.pdf
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2009/sratc/audit-sratc-rel019-2009-fs.pdf
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2009/sratc/audit-sratc-rel019-2009-fs.pdf
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Conclusdes

e Aremessa dos comprovativos de despesa por parte das entidades bene-
ficidrias processava-se sem qualquer critério de ordenacgdo e, em alguns
casos, desacompanhados dos correspondentes documentos de quita-
¢ao.

Subsistiam as deficiéncias ao nivel do sistema de controlo interno, nesta vertente
de atuagdo do Municipio, j4 constatadas em anterior agdo de fiscalizagdo e que
tinham motivado a formulag¢do da recomendagido em apreco, a qual n3o foi aco-
lhida, sem motivo justificativo.

No que concerne a 3.2 recomendacio formulada no Relatério n.° 17/2012-
FS/SRATC, de 18-12-2012, no sentido do Municipio da Lagoa promover a observan-
cia estrita do regime legal do endividamento municipal e, em conformidade, adotar
medidas para sanar de forma consistente e definitiva as situa¢des relacionadas
com a assuncdo de encargos com o servico da divida de empréstimos formalmente
contraidos por entidades privadas, obtiveram-se evidéncias de que a mesma tam-
bém n3o foi acatada.

Assim, em 2013, apurou-se que a Cdmara Municipal atribuiu ao Clube Operério
Desportivo o montante de 62 000,00 euros, dos quais foram pagos 30 388,48 eu-
ros, verba que foi aplicada na satisfagdo do servigo da divida de um empréstimo de
500 000,00 euros contraido pela referida entidade em 2005, com a finalidade de
financiar a colocagao de um piso sintético no campo de jogos municipal Jodo Gual-
berto Borges Arruda.

De igual modo, verificou-se que, entre 2013 e 2016, os encargos emergentes dos
empréstimos contraidos pelas Fébricas das Igrejas Paroquiais de Nossa Senhora
do Rosério e de Nossa Senhora dos Anjos — respetivamente, em 2010, no montante
de 190 000,00 euros, e em 2011, na importincia de 125 000,00 euros, ambos apli-
cados na aquisi¢ao de iméveis — continuaram a ser financiados por verbas prove-
nientes do orcamento municipal.

Em 2013, o Municipio da Lagoa procurou dissimular tal facto, procedendo as trans-
feréncias através das Juntas de Freguesia de Nossa Senhora do Rosario e de Agua
de Pau, mediante o refor¢o das verbas para a constru¢do de muros e passeios, no
ambito do processo de delegacdo de competéncias nas Freguesias, mas que na
realidade se destinavam as Fabricas das Igrejas Paroquiais de Nossa Senhora do
Rosdrio e de Nossa Senhora dos Anjos, as quais receberam, por esta via,
11 500,00 euros e 5 100,00 euros, respetivamente.

Nos exercicios subsequentes, o Municipio da Lagoa passou a transferir direta-
mente para as Fébricas das Igrejas Paroquiais as verbas destinadas ao financia-
mento dos referidos encargos, através da celebracdo de contratos-programa anu-
ais, ao abrigo do “Regulamento Municipal para a Concessao de Subsidios”, onde
apenas se refere, quanto a finalidade, que se destinam a comparticipar financeira-
mente a execugdo dos respetivos planos anuais de atividades.

Entre 2014 e 2016, foram transferidos do orcamento municipal mais 79 100,00 eu-
ros, sendo 41 500,00 euros para a Fébrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora
do Rosdrio e 37 600,00 euros para a Fabrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora
dos Anjos.

42


http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2012/sratc/audit-sratc-rel017-2012-fs.pdf
http://www.tcontas.pt/pt/actos/rel_auditoria/2012/sratc/audit-sratc-rel017-2012-fs.pdf

Ponto do
Relatério

6.6.

5 C TRIBUNAL DE

¥ | & CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Conclusdes

Os factos descritos sdo suscetiveis de gerar responsabilidade financeira dos mem-
bros da Camara Municipal que, entre 2012 e 2016, votaram favoravelmente as de-
liberagdes que autorizaram apoios para o Clube Operério Desportivo e para as Fé-
bricas das Igrejas Paroquiais de Nossa Senhora do Rosdario e de Nossa Senhora
dos Anjos, destinados a financiar encargos emergentes de empréstimos bancarios
contraidos pelas referidas entidades.
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8. Recomendagdes

Tendo presente as observagdes constantes do presente Relatério e face as respostas obti-
das em sede de contraditério, considera-se pertinente recomendar ao Municipio da Lagoa
o seguinte, reiterando, em parte, a 6.2 recomendacdo formulada no Relatério n.° 19/2009-
FS/SRATC, de 03-12-2009, relativa a aplicagdo dos regulamentos municipais sobre a atri-
buicdo de apoio, e a 3.2 recomendagio formulada no Relatério n.° 17/2012-FS/SRATC, de
18-12-2012, sobre o regime legal do endividamento municipal:

Pontos
Recomendagdo do

Relatério
Suspender a aplicagdo do Regulamento Municipal para a Concess3o de Subsidios
do Municipio da Lagoa e, consequentemente, cessar a atribui¢do de apoios finan-
ceiros, sob qualquer forma, até que estejam reunidas as seguintes condi¢es mi-
nimas:

1.2 Alteragdo do Regulamento de modo a prever, expressamente:

— A proibic3o da atribuicdo de apoios que envolvam a assuncio, direta ou
indireta, de encargos com o servico da divida de empréstimos formal- 6.
mente contraidos por entidades privadas;

— O aperfeicoamento do contetido dos contratos-programa ou outros ins-
trumentos que formalizem a concess3o de apoios financeiros, prevendo
uma clara e completa especificacdo das atividades ou projetos a desen-
volver, assim como da natureza das despesas a financiar, de modo a que
possa ser exercido um controlo efetivo da aplicacdo das verbas atribui-
das;

— A obrigatoriedade das entidades beneficidrias comprovarem documen-
talmente a aplicagdo das verbas recebidas nas finalidades a que se desti- ;.
nam;

— Ainformac3o periédica & Cadmara Municipal sobre os resultados do con-

trolo feito a aplicagdo dos apoios atribuidos. 65.
2.2 Dotar os servigos municipais dos meios necessdrios, estabelecer os circuitos e
definir as responsabilidades para a efetiva aplicagdo do Regulamento, designada-
ise e selegdo das candidaturas e ao controlo da aplicag3o das

mente quanto a and
verbas atribuidas.

Com o acatamento das recomendacdes formuladas, o Tribunal de Contas espera impactos
positivos no cumprimento da legalidade e na melhoria da gestdo financeira publica, da
transparéncia e da responsabilidade.
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0. Decisao

Aprova-se o presente relatério, bem como as suas conclusdes e recomendacdes, nos ter-
mos dos artigos 55.° e 78.°, n.° 2, alinea a), conjugado com os artigos 105.%, n.° 1, e 107.°,
n.°1, alinea a), da LOPTC.

A Presidente da Cimara Municipal da Lagoa deverd informar o Tribunal de Contas, até ao
dia 31-12-2019, sobre as medidas tomadas em acatamento da recomendacgao formulada.

Expressa-se ao servi¢o auditado, bem como aos responsdveis ouvidos em contraditério, o
apreco do Tribunal pela disponibilidade e colaboragao prestadas durante o desenvolvi-
mento da agdo.

O Tribunal manifesta também o seu apreco as Juntas de Freguesia de Nossa Senhora do
Rosdrio e de Agua de Pau, as Fabricas das Igrejas Paroquiais de Nossa Senhora do Rosério
e de Nossa Senhora dos Anjos e ao Clube Operdrio Desportivo, entidades n3o auditadas a
que foi solicitada a coadjuvagao.

S3o devidos emolumentos nos termos dos artigos 10.%, n.° 1, e 11.°, n.° 1, do Regime Juri-
dico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, conforme conta de emolumentos a seguir
apresentada.

Remeta-se copia do presente Relatério a Presidente da Camara Municipal da Lagoa, para
conhecimento e para efeitos do disposto na alinea o) do n.° 2 do artigo 35.° do regime
juridico das autarquias locais, constante do anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
bem como as restantes entidades e aos responsaveis ouvidos em contraditério.

Remeta-se também cépia do presente Relatério ao Vice-Presidente do Governo Regional
dos Acores.

Apos as notificagdes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na /nternet.
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Secc¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 4 de julho de 2019

O Juiz Conselheiro
N~
(Araujo Barros)

Os Assessores

(Fernando Flor de Lima) (Cristina Soares Ribeiro)

Fui presente
O Representante do Ministério Publico

(José Ponte)
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio)

TRIBUNAL DE
(—: CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Unidade de Apoio Técnico-Operativo Il

Agao n.° 16-201FS2

Entidade fiscalizada: Municipio da Lagoa

Sujeito(s) passivo(s): Municipio da Lagoa

Com receitas préprias X
Entidade fiscalizada
Sem receitas proéprias
(em Euro)
Base de célculo
Descricao Unidade(;i)e tempo Custo (s;)tandart Valor
Desenvolvimento da acdo:
— Fora da 4rea da residéncia oficial 24 119,99 2 879,76
— Na 4rea da residéncia oficial 454 88,29 40 083,66
Emolumentos calculados 42 963,42
Emolumentos minimos @ 1716,40
Emolumentos maximos © 17 164,00
Emolumentos a pagar 17 164,00
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestacdo de servicos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo 17 164,00

Notas

minutos de trabalho.

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o Re-
gime Jurfdico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi
retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29
de Junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e
pelo artigo 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberagdo do Ple-
nario da 1.2 Secgdo, de 3 de novembro de 1999:

— Acoes fora da drea da residéncia oficial.........
— AcBes na drea da residéncia oficial ................

tas.

(4) Emolumentos minimos (1 716,40 euros) correspondem a
5 vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR (va-
lor de referéncia), fixado atualmente em 343,28 euros, cal-
culado com base no indice 100 da escala indicidria das car-
reiras de regime geral da fungdo publica que vigorou em
2008 (333,61 euros), atualizado em 2,9%, nos termos do
n.° 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

(5) Emolumentos maximos (17 164,00 euros) correspondem
a 50 vezes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de célculo do VR - valor
de referéncia).

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas

de auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.°
...... €119,99 da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, e do n.° 3 do artigo 10.°
do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Con-
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Ficha técnica
Funcdo Nome Cargo/Categoria
Jo3o José Cordeiro de Medeiros Auditor-Coordenador
Coordenagio
Rui Nébriga Santos Auditor-Chefe
Ana Cristina Medeiros Técnica Verificadora Superior de 1.2 Classe
Execugdo
Lufs Filipe Costa Técnico Verificador Superior de 2.2 Classe

A presente a¢3o foi realizada em cooperagdo com o Tribunal de Contas de Cabo Verde, tendo participado nos trabalhos de
campo os auditores Bartolomeu Oliveira, Filomeno Anes Tavares, Filomeno Soares de Carvalho e Luis Almeida.
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| — Resposta apresentada em contraditério — Municipio da Lagoa

i [

www.lagoa-acores.pt

municipio
Exmo. Senhor Doutor

Juiz Conselheiro da

Seccéo Regional dos Acores do

Tribunal de Contas

Palacio Canto, Rua Ernesto do Canto, 34
9504-526 Ponta Delgada

| 68 28 MAD 2019

ASSUNTO: Auditoria aos encargos com empréstimos contraidos por entidades privadas
Municipio de Lagoa
(Acéo n.° 16-201FS2)

Municipio de Lagoa, notificado do vosso Oficio, com referéncia n.° 540-ST de 23/04/2019,
relativo ao assunto e processo em epigrafe identificado, vem, por este meio e em tempo,
apresentar o seguinte Contraditério, o que faz nos seguintes termos e fundamentos:

Todos os protocolos e apoios em questéo foram previamente instruidos e analisados, técnica e
procedimentalmente, pelos técnicos da autarquia que preparavam as respectivas propostas.

Mais, e ao contrario do que conclusivamente consta do Relatério, aqueles contratos programa
destinavam-se aos fins neles expressamente previstos e para apoiar as referidas entidades
para os indicados fins de interesse publico, apenas a viabilizar a celebragéo de protocolos e
contratos programa e n&o para assumir, directa ou indirectamente, quaisquer encargos com
servicos de dividas com eventuais empréstimos contraidos por estas ou por entidades

terceiras.

Por conseguinte, as deliberagdes destinaram-se aos fins previstos nas respectivas propostas e
n&o para qualquer outro como ora conclusivamente se aponta.

Ou seja, ndo houve qualquer inten¢éo ou, tdo pouco, formalizagéo da concess&o de apoio para
financiar, ainda que indirectamente, encargos emergentes de empréstimos contraidos.

Importa reter que atendendo as missdes, fins, actividades e publico alvo, os apoios concedidos
ndo sdo particularmente significativos e mostram-se ajustados, adequados e proporcionais.

Também importa relevar que a concessdo de apoios as referidas entidades desta natureza séo
histéricos e reiterados, pois prosseguem fins de interesse publico nas mais diversas areas,
nomeadamente cultura, educacgéo, tempos livres, ac¢do social e, por conseguinte, tém como
miss&o o auxilio da populagéo em geral. Pelo que a sua aprovagao e viabilizagdo € natural.
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municipio
Gabinete da Presidéncia

Perante o contetido do Relatério ora em causa, agora se atesta que, de facto, ocorreram
algumas falhas na analise e instrugdo da documentag&o e procedimentos e, quanto a este
exclusivo ponto, € inevitavel aceitarmos as suas conclusdes. Porém, importa relevar, por um
lado, a natureza, seriedade e credibilidade das entidades protocoladas pois, recordamos,
tratam-se de Igrejas Paroquiais. Ora estas entidades solicitaram apoios a esta Autarquia para
os fins que constam no contrato programa aprovado e celebrado (sem oposigéo ou abstengéo
de ninguém) e ndo para quaisquer outros. Portanto, a aprovagdo desta Autarquia foi feita para
aquele fim e suportada na confianga e boa relag&o institucional entre as partes. Por outro lado,
importa atentar a dimens&o e composicdo da gestdo — ndo profissional -, daquelas entidades,
pelo que é frequente existirem algumas falhas procedimentais no tratamento e envio da sua
documentagdo, o que é caracteristico daquelas entidades. Em todo o caso, tais falhas
procedimentais néo podem conduzir & conclus@o — que ndo se aceita -, de que esta Autarquia
concedeu apoios para outros fins, nomeadamente deliberado pagamento de encargos
emergentes de empréstimos contraidos por aquelas.

Nao obstante, a ter ocorrido alguma falha na analise e procedimento referente ao apoio ou na
interpretacéo e aplicagéo do regulamento municipal, esclarece-se que também se confiou nos
servicos desta Autarquia — que participavam e elaboravam as propostas e contratos programa -
, € as proprias entidades que requeriam e executavam os apoios e que estes se destinavam
aos fins neles expressamente refletidos e ndo quaisquer outros. Pelo que se agiu sempre de
boa fé e sem culpa de ninguém pois todos agiram naturalmente conduzidos pelos nobres fins
das referidas entidades.

Em todo o caso e para que ndo restem quaisquer duvidas, importa alertar que ja no ano de
2016 esta Autarquia cessou os apoios concedidos aquelas entidades, o que se mantém e
verifica até & presente data. Razéo pela qual, inexiste qualquer necessidade de prevencéo
geral ou, tdo pouco, especial.

Assim, no caso e na pratica, todas as presentes recomendacdes do Tribunal ja foram acatadas
por esta Autarquia, o que se ird manter no futuro.

Assim, desde ja se reitera que esta Autarquia nada fez em prejuizo do interesse publico, antes

pelo contrario. O que tenha sido feito, porventura de forma menos correta, foi sem culpa de
ninguém, pois todos agiram convictos de exerciam os seus deveres dentro dos tramites legais,

o

sendo erro ndo censuravel e, por conseguinte, excludente de qualquer culpa.
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municipio
Gabinete da Presidéncia

Consequentemente, requer-se o arquivamentos e extingdo dos presentes autos, com as
necessarias e legais consequéncias.

Espera Deferimento.

Com os melhores cumprimentos,

{ el Glale

Cristina de Fatima Silva Calisto
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Il — Resposta apresentada em contraditdrio — Jodo Anténio Ferreira Ponte

Assunto: Auditoria aos encargos com empréstimos contraidos por entidades privadas - Municipio de Lagoa (Agdo n.2
16-201FS2)

ENTRADA N.2 1101/19

De: Jodo Ponte

Enviada: 28 de maio de 2019 00:56

Para: NGP (S.R.A.)

Assunto: Auditoria aos encargos com empréstimos contraidos por entidades privadas - Municipio de Lagoa (A¢&o n.0
16-201FS2)

Exmo. Senhor Doutor

Juiz Conselheiro da
Seccédo Regional dos Agores do
Tribunal de Contas

Palacio Canto, Rua Ernesto do Canto, 34

9504-526 Ponta Delgada

ASSUNTO: Auditoria aos encargos com empréstimos contraidos por entidades privadas - Municipio de Lagoa (Acéo
n.° 16-201FS2)

Joao Antonio Ferreira Ponte, notificado do vosso Oficio, com referéncia n.° 540-ST, de 26 de abril de 2019, relativo
ao assunto e processo em epigrafe identificado, vem, por este meio e em tempo, apresentar o seu Contraditorio, o

que faz nos seguintes termos e fundamentos:

1 - O signatario exerceu as fun¢des de Presidente da Camara Municipal de Lagoa, no mandato correspondente ao
periodo compreendido entre outubro de 2009 a outubro de 2013 e outubro de 2013 a 1 de abril de 2015, conforme

atas que se juntam em anexo.

2 - Durante aquele periodo, & na parte que ora importa, o signatario votou nas deliberagdes de 10/12/2012, 10/01/2013,
24/01/2014 € 16/01/2015, que, respetivamente, autorizou a celebracéo de protocolo financeiro que veio a ser celebrado
com a Junta de Freguesia de Nossa Senhora do Rosario e Agua de Pau, apoio ao Clube Operério Desportivo e aprovou

a celebracdo de contratos programa que foram posteriormente celebrados com as Fabricas das Igrejas Paroquiais.

3 - E certo que a deliberacdo de 10/01/2013 decorreu em ato continuo com a apresentacéo do relatério deste Tribunal
de Contas, mas a deliberacdo em questéo foi feita na convicgdo de que nédo repetia erros eventualmente cometidos no
passado e que a proposta ja levava em consideragéo as recomendagdes do Tribunal, até porque nao foi feita, naquele

momento, uma analise minuciosa do conteudo do Relatorio e confrontacdo com o conteldo da proposta sujeita a
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deliberacdo. Alias, tanto assim é que aquela proposta foi viabilizada e, para o efeito, contou com a “mera” abstencéo,

e ndo oposicdo expressa, dos membros da oposigao.

4 - Mais, estes protocolos e apoios foram previamente instruidos e analisados, técnica € procedimentalmente, pelos

técnicos da autarquia que preparavam as respetivas propostas.

5 - Acresce que, ao contrario das conclusdes do Tribunal, constantes no presente relatério, aqueles processos foram
submetidos a deliberacdo tendo como fins os neles expressa e literalmente previstos e para apoiar as referidas
entidades para os indicados fins € ndo para assumir, direta ou indiretamente, quaisquer encargos com servicos de

dividas com eventuais empréstimos contraidos por entidades terceiras.

6 - Por conseguinte, o signatario votou como votou perante o contetdo formal das propostas e ndo para qualquer outro

fim — “posterior transferido para a Fabrica da Igreja Paroquial” como ora conclusivamente se aponta.

7 - Importa ainda realgar que, apos a apresentacéo do Relatdrio do Tribunal de Contas e de forma a dar cumprimento
as recomendacdes nele previstas, passou-se a transferir os valores diretamente para as Fabricas das Igrejas, mas

apenas para os fins requeridos e constantes das respetivas propostas.

8 - Ou seja, e precisamente por uma questdo de maior rigor e transparéncia no procedimento, e ao contrario do que
havia sucedido no passado, a partir do ano de 2013, nas deliberacdes em que o ora signatario participou foi, expressa
e diretamente, aprovado apoiar as Fabricas das Igrejas Paroquiais para fins de interesse publico através da celebracéo

de contratos programa.

9 - Portanto, ndo houve qualquer intencéo ou, tdo pouco, formalizagdo da concesséo de apoio para financiar, ainda

que indiretamente, encargos emergentes de empréstimos contraidos.

10 - Importa reter que em cada um dos anos em causa — 2012 a 2015 -, os apoios sdo na ordem da dezena de milhar
de euros para cada Junta de Freguesia e Fébricas das Igrejas e poucas dezenas de milhares de euros para o COD o
que, atendendo as suas necessidades, missdes, fins, atividades e publico alvo, ndo & particularmente significativo e

mostra-se ajustado, adequado e proporcional.

11 - Qu seja, para todos os efeitos e ao contrario da conclusao feita no Relatorio, a deliberacdo que o signatario tomou
nas referidas reunides de camara destinaram-se apenas a viabilizar a celebracéo de protocolos financeiros com as
Juntas de Freguesia e contratos programa com as Fabricas das Igrejas, para fins de interesse publico, & ndo

subvencionar qualquer outra entidade terceira.

12 - Também importa relevar que, a concessdo de apoios as referidas entidades desta natureza sdo historicos e
reiterados, pois prosseguem fins de interesse publico nas mais diversas areas, nomeadamente da cultura, educacéao,
desporto, tempos livres, agéo social e, por conseguinte, tém como misséo o auxilio da populacdo em geral. Pelo que,

a sua aprovacéo e viabilizac&o & natural.

13 - Perante o contelido do Relatério ora em causa, agora se atesta que, de facto, ocorreram algumas falhas na analise
e instrucdo da documentacd@o e procedimentos e, quanto a este exclusivo ponto, € inevitavel aceitarmos as suas

conclusdes.

54



Contudo, também se salienta que nunca se agiu de ma-fé, nem com culpa, mas apenas na conviccdo de que os

procedimentos adotados eram os mais corretos.

14 - Importa ainda, relevar, por um lado, a natureza, seriedade e credibilidade das entidades protocoladas pois,

recordamos, tratam-se de Juntas de Freguesia e Igrejas Paroquiais.

15 - Ora, estas entidades solicitaram apoios a esta Autarquia para os fins que constam no contrato programa aprovado

e celebrado (sem oposicéo ou abstenc&o de ninguém) e néo para quaisquer outros fins.

16 - Portanto, a aprovacio desta Autarquia foi feita para aquele fim e suportada na confianca e boa relacéo institucional

entre as partes.

17 - Alias, se ocorreu distinto destino ao valor concedido, tal ndo podera, nem devera ser imputado a Autarquia e ao
ora signatario, considerando que apenas se “limitou” a conceder um apoio para o expresso fim requerido e que &, como

& publico e notério, de interesse publico.

18 - Por outro lado, importa atentar a dimens&o e composicdo da gestdo — ndo profissional -, daguelas entidades, pelo
que €& possivel que em alguns casos existam algumas falhas procedimentais no tratamento e envio da sua

documentac&o, o que & caracteristico daquelas entidades.

19 - Em todo o caso, tais falhas procedimentais ndo podem conduzir a conclusdo — que ndo se aceita -, de que a
Autarquia concedeu apoios para outros fins, nomeadamente de forma deliberada, com vista aoc pagamento de encargos

emergentes de empréstimos contraidos por aquelas.

20 - N&o obstante, a ter ocorrido alguma falha na analise e procedimento referente ao apoio ou na interpretacéo e
aplicacdo do regulamento municipal, esclarece-se que também sempre se confiou nos servicos da Autarquia — que
participavam e elaboravam as propostas e contratos programa -, e nas proprias entidades que requeriam e executavam

os apoios, bem como que estes se destinavam aos fins neles expressamente refletidos e ndo a quaisquer outros.

21 - Pelo que, o ora signatario agiu sempre em cumprimento dos principios da boa administracédo, da boa fé & sem

culpa, guiado pelos nobres fins das referidas entidades.

22 - Em todo o caso, importa alertar que o ora signatario ndo voltou a participar em qualquer outra reunido de Camara
Municipal em que porventura tenham ocorrido deliberagcdes de concesséo de apoios pois, como referido supra, deixou
de exercer funcdes de Eleito Local em abril de 2015. Raz&o pela qual, inexiste qualquer necessidade de prevencéao

geral ou, tdo pouco, especial.

23 - Alias, no caso em apreco e na pratica, porque ja ndo se encontra em exercicio de tais funcées, as proprias

recomendacdes do Tribunal ndo podem ser imputadas ao aqui signatario.

24 - Nao obstante, desde ja se declara que, se estivesse no exercicio de tais funcdes ou as voltar a exercer, as ira
acatar e cumprir na integra.

25 - Alias, e tanto quanto sabe, entretanto, todas as recomendacgdes deste Tribunal sobre esta matéria foram acatadas
pela Camara Municipal de Lagoa, por decisdo da sua atual Presidente.
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26 - Por fim, importa relevar que ao aqui signatario nunca foi sequer imputada qualquer préatica desta natureza.

27 - As imputadas infracdes, que so por mera hipdtese se admite que consubstanciem infragdes imputaveis ao

signatario, sdo atos isolados e até ja qualificados como uma unica infragdo continuada.

28 - Assim, desde ja se reitera que o aqui requerente nada fez em prejuizo da Autarquia ou do interesse publico, antes

pelo contrario, agiu sempre em prol do interesse publico subjacente as fungdes de qualguer autarca.

29 - O que tenha feito, porventura de forma “incorreta”, o fez sem culpa, convicto de que praticava dentro dos tramites
legais, sendo erro ndo censuravel e, por conseguinte, excludente de qualquer culpa ou responsabilidade.

30 - Termos em que, inexiste qualquer responsabilidade financeira, nos termos do disposto no n.” 5 do artigo 61.°

aplicado por forga do n.° 3 do artigo 67.°, ambos da LOPTC.
Por tudo o exposto, e em consequéncia, requer-se:

a) O arquivamento e extingcdo dos presentes autos quanto ao aqui requerente, com as necessarias e legais

consequéncias, ou seja, ndo devera ser considerado Responsavel para os efeitos do presente processo/auditoria.

b) No limite, e caso assim ndo se entenda, o que sé por mera hipétese se coloca, mas sem conceder, ao abrigo do
disposto no n.? 8 do artigo 65.° da LOPTC, requer-se que o Tribunal ndo impute/dispense qualquer responsabilidade
financeira, ou seja, que néo lhe seja aplicada qualquer multa, porquanto, como exposto, a culpa — se n&o se considerar

inexistente -, € manifestamente diminuta.

Com os melhores cumprimentos,

Pede e Espera Deferimento,

Jo&o Antonio Ferreira Ponte

JUNTA: 2 (duas) atas de instalacdo da Camara Municipal.

Com os meus melhores cumprimentos,

Jodo Ponte
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IIl — Resposta apresentada em contraditério — Cristina de Fatima Silva Calisto

Exrma. Senhar Dowlar

Juiz Conselhero da

Secglo Regional dos Agones do

Tribwnal de Contas

Palacio Canto, Rua Ermesto o Canto, 34
9604-526 Panta Delgada

ASBUNTO: Auditoria aos encargos com empréstimaes contraldes por entidades prvadas

Munizipio de Lagoa
(Ao n® 168-201F52)
Cristina de Fitima Silva Calisto, notificada do vosso Oficio, com refardncia n® 540-5T de

2310472018, relative a0 sssUNto & Drocesso em epigrale identficado, vam, por esta melo e am
ternpe, apresentar o seguinte Comtraditbrio, o que laz nos seguintes fermos & fundamentos:;

Amignataria exercew as fungbas de Vice-Presidents da Cdrmara Municipal de Lagoa, no mandats
comespondente a0 periods compreandido outubro de 2013 e 1 de abril de 2015, &, & partr
daguela data, come Presidente da Camara, conforme atas que se envia em anexs

Durants aquele periodo & na parie que ora importa, & aignatdra vatey nas defberages de
24012014, 16205, 102015 e 110172018, que sulorizou aprovar celebrar contratos
programia gue faram postensrments celebrados com as Fabricas das lgrejas Paroguiais:

A signatdria nAo esteve presents na reunido de V0172013 - pois, & data, nio era Eleto Local -
. B, pOT consaguinte, nio presenciou 3 aprasentacho do relatdng desle Tribural de Contas, Em
000 o cEso, as deliberagdes de 2014, 2015 o 2016 foram feltas com a oofvicrao de gue ndo
repetia eros eventualments comatidos no pessado & gque as proposias @ levevam em
consideragio as recomendagies do Tribunal. Allss, tano assim @ que aquelss Gimas propostas
foram wiabilizadas ¢, para o efeitn, contaram com a votaglo Fvordvel dos proprios membros de
oposigio, Mais, estes protocolos & apolos foram previamente instruidos e analisados, técnica &
precedimentalmente, pelos enicos da autarquia que PrEREEYEITI 85 ESpeclivas propostas,
Mais, & ac contrdrio do que conclusivamente consta do Rielatério, aquelkes contratos programa
destinavam-se a0s fing neles expressaments previstos & para apolar as referdas entidadas para
o indicados fins de interesse piblico, apenas a viahilizar a celetraglo de conlratos programa
com as Fabricas das igrejas @ nao para assumir, directa ou indirestamente, quaisquer encangos
com senviges de dividas com eventuais empréstemos contraidos por estas ou por entidades
bercesras. Por conseguinte. a Signataria wolou como volou para o fim previsto na proposta & nio
para qualkjuer outro como ora canclusivamente se aponta. Alids, @ precisEmEnts por UME
guestao de maior riger e ransparéncia no procedimento 8 80 Contraro do gue havia susedds no
passado, nas deliberagies em gue participai foi, sxpressa e drectamente, aprovado apoiar as
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Fabricas das |grejas Paroquiais para fins de interesse piblico através da celebracdo de contratos
pragrama. Ou seja, n&o houve qualquer intengdo ou, to pouco, formalizagfo da concesséo de
apoio para financiar, ainda gque indirectamente, encargos emergentes de empréstimos
contraidos. Importa reter que em cada um dos anos em causa — 2014, 2015 e 2016 -, ¢s apolos
s80 na ordem da dezena de milhar de euros para cada Fabrica da Igrejs o gue, atendendo 4 sua
miss&o, fim, actividades e pablico alve, ndo é particularmente significativo @ mostra-se ajustado,
adequado e proparcional.

Também importa relevar que a concessao de apoios as referidas entidades desta natureza sdo
historicos e retterados, pois prosseguem fins de interesse piblico nas mais diversas areas,
nomeadamente cultura, educacéo, tempos livres, acglo social e, por conseguinte, tém como
miss&o o auxilio da populagio em geral. Pelo que a sua aprovacdo e viabilizagle & natural,

Perante o conteddo do Relatério ora em causa, agora se atesta que, de facto, ocoreram algumas
falhas na andlise e instrugfo da documentagio e procedimentos &, quanto a este exclusivo ponto,
& inevitivel aceitarmos as suas conclusdes. Porém, imporia relevar, por um lado, a natureza,
seriedade e credibildade das entidades protocoladas pois, recordamos, tratam-se de Igrejas
Paroquiais. Ora estas entidades solicitaram apoios a esta Autarquia para os fins que constam no
contrato programa aprovado e celebrade (sem opesicdo ou abstencdo de ninguém) e ndo para
qualsquer outros. Portanto, a aprovagio desta Autarquia foi feita para aquele fim e suportada na
confianga e boa relago institucional entre as partes. Por outro lado, importa atentar a dimenséo
e composicao da gestio — ndo profissional -, daquelas entidades, pelo que & frequents existirem
glgumas falhas procedimentais no tratamente e envio da sua documentagdo, o que &
caracterislico daquelas entidades. Em todo o caso, tais falhas procedimentais nio podem
conduzir & conclusdo - que ndo se aceita -, de que esta Autarquia concedeu apolos para outros
fins, nomeadamente deliberado pagamento de encargos emergentes de empréstimos contraidos
por aguelas.

Mao obstante, a ter ocorrido alguma falha na andlise e procedimento referente ao apoio ou na
interpretagao e aplicagdio do regulamento municipal, esclarece-se que também se confiou nos
servigos desta Autarquia ~ que participavam e elaboravam as propostas e conlratos programa -
. & a5 proprias entidades que requeriam e executavam os apoios e que estes se destinavam aos
fins neles expressamente refletidos & ndo quaisquer outros. Pelo que, agi sempre de boa fé e
sem culpa, seduzida pelos nobres fins das referidas entidades.

Portanto, as deliberagbes em gue participei foram para autorizag8io exclusiva da realizagéo de

contratos programa com as Fbricas das |grejas Paroquiais com vista & natural prossecucdo de
fins de interesse pabiico.
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Em todo o caso e para gue nao restem quaisquer dividas, importa alertar que j& no ano de 2016
fiz cessar os apoios concedidos &guelas entidades, o que se mantém e verifica até & presente
data.

Por fim, importa relevar que a aqui visada nunca foi sequer imputada qualquer pratica desta
natureza. Ma verdade, nunca foi alvo de qualguer recomendago por parte deste Tribunal

Como referido, entretanto foi cessada a concessio de apoics as referidas entidades. Razso pela
qual, inexiste qualquer necessidade de prevengdo geral ou, to pouco, especial.

Assim, no caso e na pratica, todas as presentes recomendag@es do Tribunal & foram acatadas
pelo aqui visada e por decisio, prévia e voluntaria, da propria. Nio obstante, desde Ja declara
que as ird continuar a cumprir na integra.

Assim, desde j& se reitera que o aqui Requerente nada fez em prejulzo da Autarguia ou do
interesse publico, antes pelo contrério.

O que tenha feito, porventura de forma incometa, o fez sem culpa, convicta de exercia os meus
deveres dentro dos tramites legals, sendo erro ndo censuravel e, por conseguinte, excludenta de
qualquer culpa. Termos em que, inexiste qualquer responsabilidade financeira, nos termos da
disposto no artigo 61.°, n® 5 aplicado por forga do artigo 67.%, n.*3, ambos da LOPTC,

Consequentemente, requer-se o arquivamentos e extingio dos presentes autos quanto a aqui
Requerente, com as necessarias e legais conseguéncias, ou seja ndo devera ser considerado
Responsdvel para os efeftos do presente processo/auditoria. No limite, e casa assim nfo se
entenda, o qua por hipétese se coloca mas sem conceder, ao abrigo do disposte no n.%8 do artigo
65" da LOPTC, requer-se que o Tribunal ndo impute/dispense qualquer responsabilidade
financeira, ou seja n&o seja aplicada qualquer multa, porguanto, como exposto, a culpa — se
Exa. ndo a considerar inexistente -, & manifestamente diminuta.

Espera Deferimento.

Pt Glale

Cristina de Fatima Silva Calisto

Com os melhores cumprimentos,

JUNTA: 2 (duas) atas de instalagio da Cimara Municipal.
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IV— Resposta apresentada em contraditério — Carlos Augusto Borges Rodrigues Furtado

Exmo. Senhor Doutor

Juiz Conselheiro, da

Seccao Regional dos Agores do

Tribunal de Contas

Palacio Canto, Rua Ernesto do Canto, 34
9504-526 Ponta Delgada

ASSUNTO: Auditoria a0s encargos com empréstimos contraidos por entidades privadas
Municipio de Lagoa

(Agao n.° 16-201FS2)

Carlos Augusto Borges Rodrigues Furtado, notificado do vosso Oficio, com referéncia n.° 541-ST,

de 26/04/2019, relativo ao assunto e processo em epigrafe identificado, vem, por este meio e em
tempo, apresentar o seguinte Contraditério, o que faz nos seguintes termos e fundamentos:

O signatario exerceu as fungdes de vereador, em regime de n&o permanéncia, da Camara Municipal
de Lagoa no mandato correspondente ao periodo compreendido entre outubro de 2009 e outubro de
2013, conforme atas que se envia em anexo.

Durante aquele periodo e na parte que ora importa, o signatario participou numa Unica deliberagéo,
com voto favoravel, a de 10/12/2012 (pontos 10 e 12) que autorizou a realizagdo de protocolos
financeiros celebrados com as Juntas de Freguesia de Nossa Senhora do Rosario e de Agua de Pau.

Estes protocolos foram previamente instruidos e analisados, prévia, técnica e procedimentalmente,
pelos técnicos da autarquia e alguns membros do executivo camarario, tais como presidente e
vereadores com delegacdo de competéncias, que preparavam as respectivas propostas. Mais, em
termos formais, aqueles processos eram submetidos para deliberagdo com a referéncia de que se
destinavam aos fins neles expressa e literalmente previstos e para apoiar as referidas entidades para
os indicados fins & néo para assumir, directa ou indirectamente, encargos com servigos de dividas
com eventuais empréstimos contraidos por entidades terceiras. Portanto, nunca ninguém sequer se
questionou se a forma n&o correspondia ao contetido. Acresce que, de forma informal, pelo
Presidente do executivo, era naturalmente transmitido que a finalidade dos apoios era a que constava
da proposta e que a majoracéo relativamente a anos anteriores, era com o objetivo da fazer face as
necessidades daquelas juntas de freguesia, que por razdes de ordem financeira tinham mais
dificuldade em dar cumprimento as suas obrigagdes territoriais, em fungéo de uma longa exposicéo a
grise econdémica que a data se vivia.

Por conseguinte, o signatario votou como votou perante o contetdo formal das propostas que lhe
foram presentes e n&o para qualquer outro fim — “posterior transferido para a Fabrica da Igreja
Paroquial” -, até porque desconhecia sequer esta eventualidade e n&o acompanhou a posterior
execugdo daqueles processos, uma vez que nada levava a crer que o destino daqueles valores
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pudesse ter outro uso que ndo a rigorosa aplicagdo dos mesmos ao servico das respetivas
frequesias. Ou seja, para todos os efeitos e ao contrario da concluséo feita no Relatério, a
deliberacdo que o signatario tomou nas referidas reunides de cémara destinaram-se apenas a
viabilizar a celebragdo de um protocolo financeiro com as Juntas de Freguesia, como sempre havia
sido feito até entdo para fins de interesse publico, e ndo subvencionar qualquer outra entidade
terceira. Alids, o aqui visado, com base na apresentagdo formal e verbal das propostas destes
protocolos, recebeu com agrado a informagdo de aumento de valor protocolado com estas duas
juntas de freguesia, porque este aumento era aquela data uma necessidade que os presidentes
destas mesmas freguesias, informalmente apontavam como necessério para fazer face aos seus
planos de atividades. Mais, entretanto, pelo Presidente da Autarquia de Lagoa foi transmitido aos
demais elementos do 6rgao executivo, que informara as referidas Fabricas das Igrejas Paroquiais,
que nao iria comprometer-se com apoios concedidos até entao.

Também importa relevar que a concessdo de apoios as referidas entidades desta natureza s&o
histéricos e reiterados, pois prosseguem fins de interesse publico. nas mais diversas areas,
nomeadamente salde, ciéncia, cultura, educagéo, tempos livres, desporto, accdo social e, por
conseguinte, tdm como miss&o o auxilio da populagéo em geral. Sucede que, por forga do exercicio
de alguma gestdo menos profissional — caracteristico destas entidades -, ¢ frequente existirem
algumas falhas procedimentais no tratamento da sua documentagéo.

Em todo o caso, importa alertar que posteriormente a apresentagéo do Relatério do Tribunal de
Contas n.° 17/2012-FSISRATC, o signatario esteve presente na reunido de camara de 10/01/2013,
que deliberou aprovar e conceder apoios financeiros ao Clube Operério Desportivo, no entanto nao
votou favoravelmente esta deliberacéo, sendo que a abstengdo ou voto contra, teriam a mesma
consequéncia, uma vez que por maioria dos presentes, a proposta estava automaticamente
aprovada, ndo se verificando por esta raz&o qualquer responsabilidade do mesmo, na aprovagao e
consequente transferéncia do valor, para aquela entidade. Mais se comprova que no decurso do
restante mandato que terminou em outubo de 2013, ndo se verificou por parte deste, mais nenhum
ato susceptivel de Ihe ser considerada responsabilidade desta ordem.

Posto isso e ndo obstante, este Relatdrio ter detectado estas situagdes irregulares, esclarece-se que
o signatério confiou na retiddo imparcialidade e profissionalismo dos servicos do municipio, bem
como na pessoa do presidente da autarquia e demais responsaveis pela elaboragdo dos documentos
postos a votagéo, pelo que, agiu sempre de boa fé e sem culpa.

Portanto, as deliberagdes em que participou, com voto favoravel, foram para autorizagéo da
realizacéo de protocolos financeiros celebrados com as Juntas de Freguesia de Nossa Senhora do
Rosario e de Agua de Pau. Sendo que na votagdo para a deliberagdo com o Clube Operario
Desportivo, o seu voto nZo influenciou a aprovagao da mesma deliberacéo.
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Por fim, importa relevar que ao aqui visado nunca foi sequer imputada qualquer pratica desta
natureza. Na verdade, nunca foi alvo de qualquer recomendag&o por parte deste Tribunal.

As imputadas infracgdes sdo atos isolados e até ja& qualificados como uma Unica infracgdo
continuada.

Importa ainda realgar que, naquele periodo, o visado nem sequer exerceu qualquer cargo de
competéncias delegadas no executivo e que como ja referido aquele mandato terminou em outubro
de 2013

Aligs, o aqui visado estando agora novamente em fungdes idénticas, no cumprimento do mandato
2017-2021, cumpriré na integra as recomendacdes deste Tribunal, até porque ao quanto se sabe,
todas as recomendacdes deste Tribunal sobre esta matéria, foram acatadas pela Camara Municipal
de Lagoa, por decis&o da sua atual Presidente.

Assim, desde ja se reitera que o aqui Requerente nada fez em prejuizo da Autarquia ou do interesse
publico, antes pelo contrario,

O que tenha feito, porventura de forma incorreta, o fez sem culpa, convicto de praticava dentro dos
tramites legais, sendo erro ndo censuravel e, por conseguinte, excludente de qualquer culpa. Termos
em que, inexiste qualquer responsabilidade financeira, nos termos do disposto no artigo 61.°, n°5 e
6.%, n.°3, da LOPTC.

Consequentemente, requer-se o arquivamentos e extingdo dos presentes autos quanto ao aqui
Requerente, com as necessarias e legais consequéncias, ou seja ndo devera ser considerado
Responséavel para os efeitos do presente processo/auditoria. No limite, € caso assim nao se entenda,
o que por hipotese se coloca mas sem conceder, ao abrigo do disposto no n.°8 do artigo 65.° da
LOPTC, requer-se que o Tribunal n&o impute qualquer responsabilidade financeira, ou seja, nao seja
aplicada qualquer multa, porquanto, como exposto, a culpa — se ndo se considerar inexistente -, &
manifestamente diminuta.

Espera Deferimento.

Co_m os melhores cumprimentos,
Carlos gusg{ 'Borges Rodrigues Furtado
f

JUNTA: 2 (duas) atas de instalagdo da Camara Municipal.
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V- Resposta apresentada em contraditério — Elisabete do Carmo Pacheco Tavares

Exmo. Senhor Doutor

Juiz Conselheiro da

Seccao Regional dos Agores do
Tribunal de Contas

Paléacio do Canto, Rua Ernesto do
Canto, 34

9504-526 Ponta Delgada

ASSUNTO: Auditoria aos encargos com empréstimos contraidos por entidades
privadas. Municipio de Lagoa. (Acdo n.° 16-201FS2)

Elisabete do Carmo Pacheco Tavares, residente na Rua dos Ferreiros, N°
97-B, 9560.235 Lagoa, notificada do vosso Oficio, com referéncia N° 544-ST de
26/04/2019, relativo ao assunto e processo em epigrafe identificado, vem, por

este meioc e em tempo, considerando a prorrogagdo comunicada pelo Vosso
email saida-681-SDG de 13/05/2019, apresentar o seguinte Contraditério, o
que faz nos seguintes termos e fundamentos:

A signatéria exerceu as fungdes de vereadora, em regime de permanéncia, da
Camara Municipal de Lagoa no mandato correspondente ao periodo
compreendido outubro de 2013 e outubro de 2017, conforme atas que se envia
em anexo.

Durante aquele periodo e na parte que ora importa, a signataria votou nas
deliberagbes de 24/01/2014, 16/01/2015, 10/04/2015 e 11/01/2016, que
autorizou aprovar celebrar contratos programa que foram posteriormente
celebrados com as Fabricas das Igrejas Paroquiais.

A signataria ndo esteve presente na reunido de 10/01/2013 - pois, & data, néo
era Eleito Local -, e, por conseguinte, ndo presenciou a apresentagao do relatério
deste Tribunal de Contas nem dele teve conhecimento. Em todo o caso, as
deliberagdes de 2014 e 2015 foram feitas na presungéo e convicgdo de que nao
repetia erros eventualmente cometidos no passado e que as propostas ja
levavam em consideracéo as recomendagées do Tribunal. Alias, tanto assim &

63



gue aquelas Ultimas propostas foram viabilizadas e, para o efeito, contaram com
a votacao favoravel dos préprios membros da oposi¢éo. Mais, estes protocolos
e apoios foram previamente instruidos e analisados, prévia, técnica e
procedimentalmente, pelos técnicos da autarquia que preparavam as respetivas
propostas. Mais, em termos formais, aqueles processos eram submetidos para
deliberagao com a referéncia de que se destinavam aos fins neles expressa e
literalmente previstos e para apoiar as referidas entidades para os indicados fins
€ ndo para assumir, direta ou indiretamente, quaisquer encargos com servigos
de dividas com eventuais empréstimos contraidos por estas ou por entidades
terceiras. Por conseguinte, a signataria votou como votou perante o contetido
formal das propostas que lhe foram presentes e ndo para qualquer outro fim
como ora conclusivamente se aponta. Ou seja, para todos os efeitos e ao
contrario da concluséo feita no Relatério, a deliberagao que a signataria tomou
nas referidas reuniées de cadmara destinaram-se apenas a viabilizar a celebragdo
de contratos programa com as Fabricas das Igrejas para fins de interesse publico
e ndo para cumprir qualquer eventual servigo de divida por estas eventualmente
contraidos. Alias, a signataria até desconhecia a contragdo de quaisquer
empréstimos por parte das ora indicadas entidades.

Também importa relevar que a concesséo de apoios as referidas entidades desta
natureza sao historicos e reiterados, pois prosseguem fins de interesse publico
nas mais diversas areas, nomeadamente cultura, educagao, tempos livres, agao
social e, por conseguinte, tém como missdo o auxilio da populagédo em geral.
Pelo que a sua aprovagao e viabilizagdo é natural. Sucede que também é
frequente existirem algumas falhas procedimentais no tratamento e envio da sua
documentagdo, o que é caracteristico daquelas entidades, atenta a sua

natureza, dimensao e composigao da sua gestao.

Em todo o caso, importa alertar que a signataria néo voltou a participar em
qualquer outra reunido de Camara Municipal em que porventura tenham ocorrido
deliberacbes de concessdo de apoios pois, como referido supra, deixou de
exercer fungdes de Eleito Local com o fim do mandato de 2013-2017.
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Nao obstante, a ter ocorrido alguma falha na sua andlise procedimental referente
ao apoio ou na interpretagéo e aplicagao do regulamento municipal, esclarece-
se que se confiou nos servicos e Presidentes do executivo da Autarquia e que,
pelos mesmos, foi transmitido que os apoios eram para os fins neles
expressamente refletidos e néo quaisquer outros. Pelo que, a signataria agiu
sempre de boa fé e sem culpa.

Portanto, as deliberagdes em que a signataria participou foram para autorizagao
exclusiva da realizacdo de contratos programa com as Fébricas das Igrejas
Paroquiais com vista & prossecugao de fins de interesse puiblico.

Por fim, importa relevar que a aqui visada nunca foi sequer imputada qualquer
pratica desta natureza. Na verdade, nunca foi alvo de qualquer recomendacao
por parte deste Tribunal.

As imputadas infragbes séo atos isolados e até j& qualificados como uma tnica

infragé@o continuada.

Alias, no caso e na pratica, porque ja ndo esta no exercicio de tais fungdes, as
proprias recomendagdes do Tribunal ndo podem sequer ser acatadas pela aqui
visada. N&o obstante, desde j& declara que, se estivesse no exercicio de tais
fungbes ou as voltar a exercer, as ird cumprir na integra. Alids, tanto quanto sabe,
entretanto todas as recomendacfes deste Tribunal sobre esta matéria foram
acatadas pela Camara Municipal de Lagoa, por decisao da sua atual Presidente.

Assim, desde ja se reitera que a aqui Requerente nada fez em prejuizo da

Autarquia ou do interesse publico, antes pelo contrario.

O que tenha feito, porventura de forma incorreta, o fez sem culpa, convicta que
praticava dentro dos trAmites legais, sendo erro ndo censurdvel e, por
conseguinte, excludente de qualquer culpa. Termos em que, inexiste qualquer
responsabilidade financeira, nos termos do disposto no artigo 61.°, n° 5 aplicado
por forga do artigo 67.°, n.°3, ambos da LOPTC.
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Consequentemente, requer-se o arquivamento e extingdo dos presentes autos
quanto a aqui Requerente, com as necessarias e legais consequéncias, ou seja
ndo deverd ser considerada Responsavel para os efeitos do presente
processo/auditoria. No limite, e caso assim néo se entenda, o que por hipdtese
se coloca mas sem conceder, ao abrigo do disposto no n.°8 do artigo 65.° da
LOPTC, requerse que o Tribunal nao impute/dispense  qualquer
responsabilidade financeira, ou seja ndo seja aplicada qualgquer multa,
porquanto, como exposto, a culpa — se ndo se considerar inexistente -, é
manifestamente diminuta.

Ponta Delgada, 22 de Maio de 2019.
Espera Deferimento.

L.,,n)rr)L@,

o

Com os melhores cumprimentos,

Elisabete do Carmo Pacheco Tavares

JUNTA: 2 (duas) atas de instalagao da Camara Municipal.
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VI — Resposta apresentada em contraditério — Fernando Jorge Ventura Moniz

Exmo. Senhor Doutor

Juiz Conselheiro da

Seccao Regional dos Agores do

Tribunal de Contas

Palacio Canto, Rua Ernesto do Canto, 34
9504-526 Ponta Delgada

ASSUNTO: Auditoria aos encargos com empréstimos contraidos por entidades privadas
Municipio de Lagoa
(Agéo n.° 16-201FS2)

Fernando Jorge Ventura Moniz, notificado do vosso Oficio, com referéncia n.° 545-ST, de 26-
04-2019, relativo ao assunto e processo em epigrafe identificado, vem, por este meio e em

tempo, apresentar o seguinte Contraditério, o que faz nos seguintes termos e fundamentos:

O signatario exerceu as fungdes de vereador, em regime de permanéncia, da Camara Municipal
de Lagoa no mandato correspondente ao periodo compreendido outubro de 2013 e outubro de

2017, conforme atas que se envia em anexo.

Durante aquele periodo e na parte que ora importa, o signatario votou nas deliberagdes de
10/12/2012, 24/01/2014, 16/01/2015, 10/04/2015 e 11/01/2016, que autorizou aprovar celebrar
contratos programa que foram posteriormente celebrados com as Fabricas das Igrejas
Paroquiais.

O signatario ndo votou na reunido de 10/01/2013. Em todo o caso, as deliberagdes de 2014 e
2015 foram feitas na presungéo e convicgdo de que n&o repetia erros eventualmente cometidos
no passado e que as propostas ja levavam em consideragéo as recomendagoes do Tribunal.
Alias, tanto assim é que aquelas Ultimas propostas foram viabilizadas e, para o efeito, contaram
com a votagdo favoravel dos proprios membros da oposigéo. Mais, estes protocolos e apoios
foram previamente instruidos e analisados, prévia, técnica e procedimentalmente, pelos técnicos
da autarquia que preparavam as respectivas propostas. Mais, em termos formais, aqueles
processos eram submetidos para deliberagdo com a referéncia de que se destinavam ao fins
neles expressa e literalmente previstos e para apoiar as referidas entidades para os indicados
fins e ndo para assumir, directa ou indirectamente, quaisquer encargos com servigos de dividas
com eventuais empréstimos contraidos por estas ou por entidades terceiras. Por conseguinte, o
signatério votou como votou perante o contetido formal das propostas que Ihe foram presentes
e nao para qualquer outro fim como ora conclusivamente se aponta. Ou seja, para todos os
efeitos e ao contrario da concluséo feita no Relatdrio, a deliberagéo que o signatario tomou nas
referidas reunides de camara destinaram-se apenas a viabilizar a celebragdo de contratos

programa com as Fabricas das Igrejas para fins de interesse publico e no para cumprir qualquer

67



eventual servico de divida por estas eventualmente contraidos. Alids, o signatario até

desconhecia a contragdo de quaisquer empréstimos por parte das ora indicadas entidades.

Também importa relevar que a concesséao de apoios as referidas entidades desta natureza (sdo
histéricos e reiterados, pois prosseguem fins de interesse publico nas mais diversas areas,
nomeadamente cultura, educagdo, tempos livres, acgdo social e, por conseguinte, tém como
missdo o auxilio da populagdo em geral. Pelo que a sua aprovagao e viabilizagdo é natural.
Sucede que também é frequente existirem algumas falhas procedimentais no tratamento e envio
da sua documentagdo, o que é caracteristico daquelas entidades, atenta a sua natureza,
dimens&o e composig¢ao da sua gestéo.

Em todo o caso, importa alertar ndo voltei a participar em qualquer outra reunido de Camara
Municipal em que porventura tenham ocorrido deliberagdes de concesséo de apoios pois, como

referido supra, deixei de exercer fungdes de Eleito Local com o fim do mandato de 2013-2017.

N&o obstante, a ter ocorrido alguma falha na sua analise procedimental referente ao apoio ou na
interpretacdo e aplicagdo do regulamento municipal, esclarece-se que se confiou nos servigos e
Presidentes do executivo da Autarquia e que, pelos mesmo, foi transmitido que os apoios eram
para os fins neles expressamente refletidos e ndo quaisquer outros. Pelo que, agi sempre de boa
fé e sem culpa.

Portanto, as deliberagdes em que participei foram para autorizagdo exclusiva da realizagéo de
contratos programa com as Fabricas das Igrejas Paroquiais com vista & prossecugao de fins de

.

interesse publico.

Por fim, importa relevar que o aqui visado nunca foi sequer imputada qualquer préatica desta

natureza. Na verdade, nunca foi alvo de qualquer recomendagao por parte deste Tribunal.

As imputadas infracgbes sdo atos isolados e até ja qualificados como uma Unica infracgdo
continuada.

Alias, entretanto todas as recomendagdes deste Tribunal sobre esta matéria foram acatadas pela
Camara Municipal de Lagoa, por deciséo da sua actual Presidente.

Assim, desde ja se reitera que o aqui Requerente nada fez em prejuizo da Autarquia ou do
interesse publico, antes pelo contrario.

O que tenha feito, porventura de forma incorreta, o fez sem culpa, convicto de praticava dentro

dos trémites legais, sendo erro ndo censuravel e, por conseguinte, excludente de qualquer culpa.
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Termos em que, inexiste qualquer responsabilidade financeira, nos termos do disposto no artigo
61.°, n° 5 aplicado por forga do artigo 67.°, n.°3, ambos da LOPTC.

Consequentemente, requer-se o arquivamentos e extingdo dos presentes autos quanto ao aqui
Requerente, com as necessérias e legais consequéncias, ou seja ndo devera ser considerado
Responsavel para os efeitos do presente processo/auditoria. No limite, e casa assim néo se
entenda, o que por hipétese se coloca mas sem conceder, ao abrigo do disposto no n.°8 do artigo
65.° da LOPTC, requer-se que o Tribunal ndo impute/dispense qualquer responsabilidade
financeira, ou seja ndo seja aplicada qualquer multa, porquanto, como exposto, a culpa — se ndo
se considerar inexistente -, € manifestamente diminuta.

Espera Deferimento.

Com os melhores cumprimentos,

Vel d

\

JUNTA: 2 (duas) atas de instalagdo da Camara Municipal.
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VIl — Resposta apresentada em contraditério — Graga de Lurdes Resendes Costa Araljo

’2'H18i%, WE CONTAD
Secyhin Regiael das Agores

Exmo. Senhor Doutor Sendye “’m

J4: ", A’(\ if. Juiz Conselheiro, da 21 MAD 209
Secgao Regional dos Acores do ENTRARA
Tribunal de Contas N-’_‘.-m..i.Qﬁi,._:

Palacio Canto, Rua Emesto do Canto, 34

L (fé) o /‘b ‘/\ 9504-526 Ponta Delgada

ASSUNTO: Auditoria aos encargos com empréstimos contraidos por entidades privadas
Municipio de Lagoa
(Acao n.° 16-201FS2)

Graca de Lurdes Resendes Aratijo, notificada do vosso Oficio, com referéncia n.° 546-ST, de
26/04/2019, relativo ao assunto e processo em epigrafe identificado, vem, por este meio e em

tempo, apresentar o seguinte Contraditério, o que faz nos seguintes termos e fundamentos:

A signataria exerceu as fungbes de vereador, em regime de nao permanéncia, da Camara
Municipal de Lagoa nos mandatos correspondentes ao periodo compreendido entre outubro de

2013 e outubro de 2017, conforme atas que se envia em anexo.

Durante aquele periodo e na parte que ora importa, a signataria votou numa uUnica deliberagao,
a de 24/01/2014 que autorizou aprovar celebrar contrato programa que foi posteriormente

celebrados com as Fabricas das Igrejas Paroquiais.

A signatéria ndo esteve presente nas demais reunides, em especial na de 10/01/2013 — pois, a
data, nao era Eleito Local -, e, por conseguinte, ndo presenciou a apresentagao do relatério deste
Tribunal de Contas nem dele teve conhecimento. Em todo o caso, a deliberagao de 2014 foi feita
na presungao e convicgao de que nao repetia erros eventualmente cometidos no passado e que
as propostas ja levavam em consideragao as recomendagoes do Tribunal. Alias, tanto assim &
que aquelas propostas foram viabilizadas e, para o efeito, contaram com a votagao favoravel de
todos os membros presentes nas respectivas reunioes de Camara Municipal, incluindo os
membros da oposigdo. Mais, estes protocolos e apoios foram previamente instruidos e
analisados, prévia, técnica e procedimentalmente, pelos técnicos da autarquia € membros do
executivo camarario que preparavam as respectivas propostas. Mais, em termos formais,
aqueles processos eram submetidos para deliberagao com a referéncia de que se destinavam
ao fins neles expressa e literalmente previstos e para apoiar as referidas entidades para os
indicados fins e ndao para assumir, directa ou indirectamente, quaisquer encargos com servicos
de dividas com eventuais empréstimos contraidos por estas. Por conseguinte, a signataria votou
como votou perante o conteldo formal das propostas que lhe foram presentes e nao para
qualquer outro fim como ora conclusivamente se aponta. Ou seja, para todos os efeitos e ao

contrario da conclusao feita no Relatério, a deliberagdo que a signataria tomou na referida
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reunido de camara destinaram-se apenas a viabilizar a celebragdo de contratos programa com
as Fabricas das Igrejas para fins de interesse publico e ndao para cumprir qualquer eventual
servigo de divida por estas eventualmente contraidos. Alias, a Signataria até desconhecia a
contragao de quaisquer empréstimos por parte das ora indicadas entidades.

Também importa relevar que a concessao de apoios as referidas entidades desta natureza (sao
histéricos e reiterados, pois prosseguem fins de interesse publico nas mais diversas areas,
nomeadamente cultura, educagdo, tempos livres, acgdo social e, por conseguinte, tm como
missdo o auxilio da populagdo em geral. Pelo que a sua aprovagao e viabilizagao € natural.
Sucede que também é frequente existirem algumas falhas procedimentais no tratamento e envio
da sua documentagdo, o que é caracteristico daquelas entidades, atenta a sua natureza,
dimenséo e composigdo da sua gestao.

Em todo o caso, importa recordar que sé participei numa reunido e alertar nao voltei a participar
em qualquer outra de Camara Municipal em que porventura tenham ocorrido deliberagoes de
concessao de apoios pois, como referido supra, deixei de exercer fungées de Eleito Local com o
fim do mandato de 2013-2017.

Nao obstante, a ter ocorrido alguma falha na sua analise procedimental referente ao apoio ou na
interpretagao e aplicagao do regulamento municipal, esclarece-se que se confiou nos servigos e
Presidentes do executivo da Autarquia e que, pelos mesmo, foi transmitido que os apoios eram
para os fins neles expressamente refletidos e ndo quaisquer outros. Pelo que, agi sempre de boa
fé e sem culpa.

Portanto, a deliberagdo em que participei foram para autorizagdo exclusiva da realizagdo de
contratos programa com as Fabricas das Igrejas Paroquiais com vista a prossecugao de fins de
interesse publico.

Por fim, importa relevar que a aqui visada nunca foi sequer imputada qualquer pratica desta

natureza. Na verdade, nunca foi alvo de qualquer recomendagao por parte deste Tribunal.

Como referido, naquele periodo, a visada nem sequer exerceu qualquer cargo politico executivo
e ha muito que ja n3o é Eleito Local. Razdo pela qual, inexiste qualquer necessidade de
prevencgao geral ou, tao pouco, especial.

Alids, no caso e na pratica, porque ja ndao estd no exercicio de tais fungbes, as proprias
recomendagées do Tribunal ndo podem sequer ser acatadas pela aqui visada. Nao obstante,
desde ja declara que, se estivesse no exercicio de tais fungées ou as voltar a exercer, as ira

cumprir na integra. Alids, tanto quanto sabe, entretanto todas as recomendagdes deste Tribunal



sobre esta matéria foram acatadas pela Camara Municipal de Lagoa, por decisdo da sua actual
Presidente.

Assim, desde ja se reitera que a aqui Requerente nada fez em prejuizo da Autarquia ou do
interesse publico, antes pelo contrario.

O que tenha feito, porventura de forma incorreta, o fez sem culpa, convicto de praticava dentro
dos tramites legais, sendo erro nao censuravel e, por conseguinte, excludente de qualquer culpa.
Termos em que, inexiste qualquer responsabilidade financeira, nos termos do disposto no artigo
61.°, n° 5 aplicado por forga do artigo 67.°, n.°3, ambos da LOPTC.

Consequentemente, requer-se o arquivamentos e extingdo dos presentes autos quanto ao aqui
Requerente, com as necessarias e legais consequéncias, ou seja nao devera ser considerado
Responsavel para os efeitos do presente processo/auditoria. No limite, e casa assim nao se
entenda, o que por hipétese se coloca mas sem conceder, ao abrigo do disposto no n.°8 do artigo
65.° da LOPTC, requer-se que o Tribunal ndo impute/dispense qualquer responsabilidade
financeira, ou seja nao seja aplicada qualquer multa, porquanto, como exposto, a culpa — se nao
se considerar inexistente -, € manifestamente diminuta.

Espera Deferimento.

Com os melhores cumprimentos,

W ‘

/
Graga de Lurdes Resendes Costa Araujo

JUNTA: 2 (duas) atas de instalagao da Camara Municipal.
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VIII — Resposta apresentada em contraditdrio — José Duarte Barbosa Cabecinha

Exmo. Senhor Doutor

Juiz Conselheiro da

Secgédo Regional dos Agores do

Tribunal de Contas

Palécio Canto, Rua Ernesto do Canto, 34
9504-526 Ponta Delgada

ASSUNTO: Auditoria aos encargos com empréstimos contraidos por entidades privadas
Municipio de Lagoa
(Ag&o n.° 16-201FS2)

José Duarte Barbosa Cabecinha, notificado do vosso Oficio, com referéncia n.° 548-ST, de
26/04/2019, relativo ao assunto e processo em epigrafe identificado, vem, por este meio e em

tempo, apresentar o seguinte Contraditério, o que faz nos seguintes termos e fundamentos:

Exerci as fungbes de vereador, em regime de nao permanéncia, da Camara Municipal de
%

Lagoa no mandato correspondente ao periodo compreendido entre outubro de 2013 e outubro

de 2017, conforme atas que se envia em anexo.

Durante aquele periodo e na parte que ora importa, votei nas deliberagdes de 24/01/2014,
16/01/2015, 10/04/2015 e 11/01/2016, as quais autorizaram a aprovagdo para celebrar
contratos programa que foram posteriormente celebrados com as Fabricas das Igrejas
Paroquiais.

N&o estive presente na reunido de 10/01/2013 — pois, a data, n3o era Eleito Local -, e, por
conseguinte, ndo presenciei a apresentagdo do relatério deste Tribunal de Contas nem dele
tive conhecimento. Em todo o caso, as deliberagdes de 2014, 2015 e 2016 foram feitas na
presungéo e convicgdo de que n&o repetia erros eventualmente cometidos no passado e que
as propostas ja levavam em consideragéo as recomendagées do Tribunal. Alias, tanto assim &
que aquelas Ultimas propostas foram viabilizadas e, para o efeito, contaram com a votagéo
favoravel de todos os membros presentes nas respetivas reuniées de Camara Municipal.

Mais, estes protocolos e apoios foram previamente instruidos e analisados, prévia, técnica e
procedimentalmente, pelos técnicos da autarquia e membros do executivo camarério que
preparavam as respetivas propostas.

Mais, em termos formais, aqueles processos eram submetidos para deliberagdo com a
referéncia de que se destinavam aos fins neles expressa e literalmente previstos e para apoiar
as referidas entidades para os indicados fins e nao para assumir, direta ou indiretamente,

quaisquer encargos com servicos de dividas com eventuais empréstimos contraidos por estas
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ou por entidades terceiras. Por conseguinte, votei como votei perante o conteudo formal das
propostas (em minuta) que me foram presentes e ndo para qualquer outro fim como ora
conclusivamente se aponta. Assim, para todos os efeitos, e ao contrario da conclusao feita no
Relatorio, a deliberagao, que tomei nas referidas reunides de camara, destinava-se apenas,
unica e exclusivamente, a viabilizar a celebragéo de contratos programa com as Fabricas das
Igrejas para fins de interesse publico e n&o para cumprir qualquer eventual servigo de divida
por estas eventualmente contraidos. Alias, até desconhecia a contragéo de quaisquer
empréstimos por parte das ora indicadas entidades.

Também importa relevar que a concesséo de apoios as referidas entidades desta natureza
(s&o histéricos e reiterados, pois prosseguem fins de interesse publico nas mais diversas
areas, nomeadamente cultura, educago, tempos livres, acdo social e, por conseguinte, tém
como miss&o o auxilio da populagio em geral, pelo que a sua aprovagao e viabilizagao &
natural. Sucede que também é frequente existrem algumas falhas procedimentais no
tratamento e envio da sua documentago, o que ¢ caracteristico daquelas entidades, atenta a
sua natureza, dimens&o e composi¢éo da sua gestao.
.

Em todo o caso, importa alertar que n&o voltei a participar em qualquer outra reunido de
Camara Municipal em que porventura tenham ocorrido deliberagcées de concessado de apoios,
pois, como referido supra, deixei de exercer fungées de Eleito Local com o fim do mandato de
2013-2017.

N&o obstante, a ter ocorrido alguma falha na sua analise procedimental referente ao apoio ou
na interpretagéo e aplicagdo do regulamento municipal, esclareco que confiei nos servigos e
Presidentes do executivo da Autarquia e que, pelos mesmos, foi transmitido que 0s apoios
eram para os fins neles expressamente refletidos e nao quaisquer outros, pelo que, agi sempre
de boa fé e sem culpa.

A autorizagéo de quaisquer pagamentos, no ambito dos contratos programa em que votei
favoravelmente, constitui uma fase posterior e fora do meu controlo procedimental, dado que
exerci 0 mandato como vereador em regime de nio permanéncia, sem fungbes executivas.
Portanto, as deliberagdes em que participei foram para autorizacdo exclusiva da realizagéo de
contratos programa com as Fabricas das Igrejas Paroquiais com vista a prossecucéo de fins de
interesse publico, conforme os considerandos que constam das propostas de deliberagéo
apresentadas pelos Presidentes da Camara e cuja transcrigdo das atas das reunides de
24/01/2014, 16/01/2015, 10/04/2015 e 11/01/2016 se da por reproduzido para todos os legais
efeitos, citando-se a titulo de exemplo a ata n.° 2/2014: « Ponto n. °13 - Proposta -
Atribuic@o de apoios financeiros as paréquias do concelho

O Senhor Presidente apresentou a proposta de atribuigéo de apoios financeiros as Paréquias
do concelho para o ano de 2014, cujo teor se transcreve:
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“Considerando que, de acordo com o disposto na alinea u) do n.°1 do artigo 33° da Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro, a Cadmara Municipal pode conceder subsidios a atividades de
interesse municipal, de natureza social, cultural , desportiva, recreativa ou outra;

Considerando que, as Festas Religiosas das Paréquias do Concelho de Lagoa
espelham a devogéo religiosa do nosso povo e preservam tragos importantes das nossas
tradigbes;

Considerando que, as Festas Religiosas podem ser entendidas como uma
manifestagéo cultural que tem passado entre geragdes e que cabe preservar;

Considerando, a importancia e dimensé&o destas festas no Concelho de Lagoa;

Considerando que, estas refletem o patriménio histérico-cultural da nossa comunidade;

Considerando que s&o momentos por exceléncia para a confraternizagdo da
comunidade e para a promogédo do Concelho de Lagoa;

Considerando que, assumem especial importancia todas as atividades desenvolvidas
pelas Paréquias, e que visem a ocupagéo util dos tempos livres das criangas e jovens do
concelho, a educagdo, a cultura, a formagdo civica, a pratica de habitos de vida
saudaveis, tais como a catequese, os encontros de jovens e demais atividades que
promovam o bem-estar e & qualidade de vida da comunidade;

Considerando que as igrejas tém sido alvo de vandalismo e furto de objetos valiosos;

Considerando que é imperativo promover a seguranga daqueles iméveis com vista
4 sua salvaguarda e preservagdo do patriménio arquiteténico com a instalacao de
equipamentos de seguranca;

Propbe-se a Camara Municipal que delibere atribuir para o ano de 2014 os seguintes
apoios as Paréquias do concelho:

Paréquia de Nossa Senhora dos Anjos em Agua de Pau — 13.200,00€:

Paréquia de Nossa Senhora do Rosério, Freguesia do Rosario — 14.500,00€.

Anexo a proposta foram presentes as minutas dos contratos-programa a celebrar com
as referidas instituigdes.

A Cémara tomou conhecimento e deliberou, por unanimidade dos presentes:

1° - Aprovar a atribuigdo dos apoios as Par6quias de Nossa Senhora dos Anjos e
Nossa Senhora do Rosério, para o ano de 2014, nos montantes referidos;

2° - Dar conhecimento desta deliberagdo & Secgdo de Contabilidade e as referidas
entidades.»

Por fim, importa relevar que a mim, aqui visado, nunca foi sequer imputada qualquer pratica
desta natureza. Na verdade, nunca fui alvo de qualquer recomendagéo por parte deste

Tribunal.

As imputadas infragdes s&o atos isolados e até j& qualificados como uma unica infrag&o
continuada.

Pagina 3 de 4

75



Como referido, naquele periodo, nem sequer exerci qualquer cargo politico executivo e ha
muito que j& n&o sou Eleito Local, razdo pela qual inexiste qualquer necessidade de prevencao
geral ou, téo pouco, especial. Alias, no caso e na pratica, porque ja nfo estou no exercicio de
tais fungdes, as préprias recomendagdes do Tribunal ndo podem sequer ser acatadas por mim

Nao obstante, desde ja declaro que, se estivesse no exercicio de tais fungbes ou se as voltar a
exercer, as irei cumprir na integra. Reitero ainda que, tanto quanto sei, todas as
recomendacg&es deste Tribunal, sobre esta matéria, foram, entretanto, acatadas pela Camara
Municipal de Lagoa, por decisdo da sua atual Presidente.

Assim, desde ja reitero que, como Requerente, nada fiz em prejuizo da Autarquia ou do
interesse publico, antes pelo contrario.

O que tenha feito, porventura de forma incorreta, fi-lo sem culpa, convicto de que praticava
dentro dos trémites legais, sendo erro ndo censuravel e, por conseguinte, excludente de
qualguer culpa. Termos em que, inexiste qualquer responsabilidade financeira, nos termos do
disposto no artigo 61.°, n® 5 &plicado por forga do artigo 67.°, n.° 3, ambos da LOPTC.

Consequentemente, venho, mui respeitosamente, requerer o arquivamento e extingdo dos
presentes autos, quanto & minha pessoa, enquanto visado, com as necessarias e legais
consequéncias, ou seja, ndo deverei ser considerado responsavel para os efeitos do presente
processo/auditoria. No limite, e caso assim n&o se entenda, o que por hipotese se coloca, mas
sem conceder, ao abrigo do disposto no n.° 8 do artigo 65.° da LOPTC, requeiro que o Tribunal
n&o impute/dispense qualquer responsabilidade financeira, ou seja, n&o seja aplicada qualquer
coima, porquanto, como exposto, a minha culpa — se ndo se considerar inexistente -, &

manifestamente diminuta.

Espero Deferimento.

Com os melhores cumprimentos,

(\](MJ f A’fﬂtf/?ﬁfu?q’"/l.é, 4’4%‘\

(J0$é Duarte Barbosa Cabecinha)

JUNTA: 2 (duas) atas de instalagdo da Camara Municipal.
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9504-526 Ponta Delgada

ASSUNTO: Auditoria aos encargos com empréstimos contraidos por entidades privadas
Municipio de Lagoa
(Agdo n.° 16-201FS2)

José Fernando Medeiros Costa, notificado do vosso Oficio, com referéncia n.° (...), de
23/04/2019, relativo ao assunto e processo em epigrafe identificado, vem, por este meio e em
tempo, apresentar o seguinte Contraditério, o que faz nos seguintes termos e fundamentos:

O signatario exerceu as fungdes de vereador, em regime de ndo permanéncia, da Camara
Municipal de Lagoa no mandato correspondente ao periodo compreendido entre outubro de 2009

e outubro de 2013, conforme atas que se envia em anexo.

Durante aquele periodo e na parte que ora importa, 0 signatario votou em duas Unicas
deliberagdes, a de 10/12/2012 (pontos 10 e 12) que autorizou a realizagdo de protocolos
financeiros celebrados com as Juntas de Freguesia de Nossa Senhora do Rosario e de Agua de
Pau e na deliberacao de 10/01/2013 que aprovou conceder apoio ao COD para, no essencial,
financiar “obras no campo de jogos’.

E certo que esta ultima deliberag&o decorreu apds a apresentagéo do relatorio deste Tribunal de
Contas mas a deliberagdo em questao foi feita na presungdo e convicgao de que ndo repetia
erros eventualmente cometidos no passado e que a proposta ja levava em consideragdo as
recomendagdes do Tribunal, até porque nao foi feita, naquele momento, uma analise minuciosa
do contetido do Relatério e confrontagéo com o contetido da proposta sujeita a deliberagao. Alids,
tanto assim ¢ que aquela proposta foi viabilizada e, para o efeito, contou com a “mera” abstengao,
e ndo oposigao expressa, dos membros da oposigao. Mais, estes protocolos e apoios foram
previamente instruidos e analisados, prévia, técnica e procedimentaimente, pelos tecnicos da
autarquia e membros do executivo camarario que preparavam as respectivas propostas. Mais,
em termos formais, aqueles processos eram submetidos para deliberagdo com a referéncia de
que se destinavam aos fins neles expressa e literalmente previstos e para apoiar as referidas
entidades para os indicados fins e ndo para assumir, directa ou indirectamnete, quaisquer
encargos com servicos de dividas com eventuais empréstimos contraidos por entidades
terceiras. Acresce que, de forma informal, pelo Presidente do executivo, foi transmitido que a
finalidade dos apoios era o que constava da proposta e nao, naturalmente, quaisquer outros.
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Portanto, nunca ninguém sequer se questionou se a forma ndo correspondia ao conteudo e, por
conseguinte, o signatario votou como votou perante o conteudo formal das propostas que lhe
foram presentes e ndo para qualquer outro fim — “posterior transferido para a Fabrica da Igreja
Paroquial” como ora conclusivamente se aponta -, até porque desconhecia sequer esta
eventualidade e nao acompanhou a posterior execugao daqueles processos. Ou seja, para todos
os efeitos e ao contrario da conclusao feita no Relatdrio, a deliberagao que o signatario tomou
nas referidas reunides de camara destinaram-se apenas a viabilizar a celebragdo de um
protocolo financeiro com as Juntas de Freguesia, como sempre havia sido feito até entdo para
fins de interesse publico, e ndo subvencionar qualquer outra entidade terceira. Alids, o signatario
até desconhecia a contragdo de quaisquer empréstimos por parte das ora indicadas entidades.

Também importa relevar que a concessado de apoios as referidas entidades desta natureza (sdo
historicos e reiterados, pois prosseguem fins de interesse publico nas mais diversas areas,
nomeadamente saude, ciéncia, cultura, educacao, tempos livres, desporto, acgao social e, por
conseguinte, tém como missdo o auxilio da populagdo em geral. Pelo que a sua aprovagao e
viabilizagao € natural. Sucede que também é frequente existirem algumas falhas procedimentais
no tratamento e envio da sua documentagdo, o que é caracteristico daquelas entidades, atenta
a sua natureza, dimensdo e composi¢ao da sua gestdo.

Em todo o caso, importa alertar nao voltei a participar em qualquer outra reunido de Camara
Municipal em que porventura tenham ocorrido deliberagoes de concessao de apoios pois, como
referido supra, deixei de exercer fungdes de Eleito Local com o fim do mandato de 2009-2013.

Nao obstante, a ter ocorrido alguma falha na sua andlise procedimental referente ao apoio ou na
interpretago e aplicagdo do regulamento municipal, esclarece-se que se confiou nos servigos e
executivo da Autarquia e que, pelos mesmo, foi transmitido que os apoios eram para os fins neles
expressamente refletidos e ndo quaisquer outros. Pelo que, agi sempre de boa fé e sem culpa.

Portanto, as deliberagdes em que participei foram para autorizagdo exclusiva da realizagao de
protocolos financeiros a celebrar com as Juntas de Freguesia de Nossa Senhora do Rosério e

de Agua de Pau e apoio financeiro ao COD para realizagao de obras.

Por fim, importa relevar que o aqui visado nunca foi sequer imputada qualquer pratica desta
natureza. Na verdade, nunca foi alvo de qualquer recomendagéo por parte deste Tribunal.

As imputadas infracgdes sdo atos isolados e até ja qualificados como uma Gnica infracgao
continuada.
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Como referido, naquele periodo, o visado nem sequer exerceu qualquer cargo politico executivo
e ha muito que ja ndo é Eleito Local. Razdo pela qual, inexiste qualquer necessidade de
prevengao geral ou, tdo pouco, especial.

Alids, no caso e na pratica, porque ja ndao esta no exercicio de tais fungdes, as proprias
recomendagoes do Tribunal nao podem sequer ser acatadas pelo aqui visado. Nao obstante,
desde ja declara que, se estivesse no exercicio de tais fungdes ou as voltar a exercer, as ira
cumprir na integra. Alias, tanto quanto sabe, entretanto todas as recomendagdes deste Tribunal
sobre esta matéria foram acatadas pela Camara Municipal de Lagoa, por decisdo da sua actual
Presidente.

Assim, desde ja se reitera que o aqui Requerente nada fez em prejuizo da Autarquia ou do
interesse publico, antes pelo contrario.

O que tenha feito, porventura de forma incorreta, o fez sem culpa, convicto de praticava dentro
dos tramites legais, sendo erro ndo censuravel e, por conseguinte, excludente de qualquer culpa.
Termos em que, inexiste qualquer responsabilidade financeira, nos termos do disposto no arligo
61.%, n° 5 aplicado por forga do artigo 67.°, n.°3, ambos da LOPTC.

Consequentemente, requer-se o arquivamentos e extingao dos presentes autos quanto ao aqui
Requerente, com as necessarias e legais consequéncias, ou seja nao devera ser considerado
Responséavel para os efeitos do presente processo/auditoria. No limite, e casa assim nao se
entenda, o que por hipétese se coloca mas sem conceder, ao abrigo do disposto no n.°8 do artigo
65.° da LOPTC, requer-se que o Tribunal ndo impute/dispense qualguer responsabilidade
financeira, ou seja ndo seja aplicada qualquer multa, porquanto, como exposto, a culpa — se ndo
se considerar inexistente -, € manifestamente diminuta.

Espera Deferimento.

Com os melhores cumprimentos,

Nezs

ernando Medeirta(Costa
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X — Resposta apresentada em contraditério — Marco Paulo da Silva Teixeira

Exmo. Senhor Doutor

Juiz Conselheiro da

Secgéo Regional dos Agores do

Tribunal de Contas

Palécio Canto, Rua Ernesto do Canto, 34
9504-526 Ponta Delgada

ASSUNTO: Auditoria aos encargos com empréstimos contraidos por entidades privadas
Municipio de Lagoa
(Agéo n.° 16-201FS2)

Marco Paulo da Silva Teixeira, notificado do vosso Oficio, com referéncia n.° 550-ST, de
26/04/2019, relativo ao assunto e processo em epigrafe identificado, vem, por este meio e em
tempo, apresentar o seguinte Contraditério, o que faz nos seguintes termos e fundamentos:

O signatario exerceu as fungdes de vereador, em regime de ndo permanéncia, da Camara
Municipal de Lagoa nos mandatos correspondentes ao periodo compreendido entre outubro de
2009 e outubro de 2013 e outubro de 2013 e outubro de 2017, conforme atas que se envia em
anexo.

Durante aquele periodo e na parte que ora importa, o signatario votou nas deliberagdes de
10/12/2012 (pontos 10 e 12), 24/01/2014 e 16/01/2015, que autorizou a realizagéo de
protocolos financeiros celebrados com as Juntas de Freguesia de Nossa Senhora do Rosario e
de Agua de Pau e, nas duas (ltimas, que aprovou celebrar contratos programa que foram
posteriormente celebrados com as Fabricas das Igrejas Paroquiais.

O signatério nao esteve presente na reunido de 10/01/2013 e, por conseguinte, néo presenciou
a apresentacao do relatério deste Tribunal de Contas nem dele teve conhecimento directo. Em
todo o caso, as deliberagbzs de 2014 e 2015 foram feitas na presungao e convicgdo de que
nao repetia erros eventualmente cometidos no passado e que as propostas ja levavam em
consideragio as recomendacdes do Tribunal. Alids, tanto assim é que aquelas Ultimas
propostas foram viabilizades e, para o efeito, contaram com a votacao dos préprios membros
da oposicéo. Mais, estes protocolos e apoios foram previamente instruidos e analisados,
prévia, técnica e procedimentalmente, pelos técnicos da autarquia e membros do executivo
camardrio que preparavam as respectivas propostas. Mais, em termos formais, aqueles
processos eram submetidos para deliberagdo com a referéncia de que se destinavam ao fins
neles expressa e literalmente previstos e para apoiar as referidas entidades para os indicados
fins e néo para assumir, directa ou indirectamnete, quaisquer encargos com servigos de dividas
com eventuais empréstimos contraidos por estas ou por entidades terceiras. Acresce que, de
forma informal, pelo Presidente do executivo, foi transmitido que a finalidade dos apoios era o
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que constava da proposta e ndo, naturalmente, quaisquer outros. Portanto, nunca ninguém
sequer se questionou se a forma nao correspondia ao contetdo e, por conseguinte, o
signatario votou como votou perante o contetido formal das propostas que lhe foram presentes
€ ndo para qualquer outro fim como ora conclusivamente se aponta. Ou seja, para todos os
efeitos e ao contrério da concluséo feita no Relatorio, a deliberagéo que o signatario tomou nas
referidas reuniées de camara destinaram-se apenas a viabilizar a celebragéo de protocolos
financeiros directamente com as Juntas de Freguesia, como sempre havia sido feito até entao
para fins de interesse publico, e Fabrica das Igrejas e n&o subvencionar qualquer outra
entidade terceira. Alias, o signatario até desconhecia a contracdo de quaisquer empréstimos
por parte das ora indicadas entidades.

Também importa relevar que a concess&o de apoios as referidas entidades desta natureza
(s@o historicos e reiterados, pois prosseguem fins de interesse publico nas mais diversas
areas, nomeadamente salde, ciéncia, cultura, educagéo, tempos livres, desporto, acgéo social
e, por conseguinte, tém como miss&o o auxilio da populagdo em geral. Pelo que a sua
aprovacgéo e viabilizag&o & natural. Sucede que também & frequente existirem algumas falhas
procedimentais no tratamento e envio da sua documentag&o, o que é caracteristico daquelas
entidades, atenta a sua natureza, dimens&o e composigéo da sua gestso.

Em todo o caso, importa alertar néo voltei a participar em qualquer outra reunido de Camara
Municipal em que porventura tenham ocorrido deliberagbes de concess&io de apoios pois,
como referido supra, deixei de exercer fungées de Eleito Local com o fim do mandato de 2013-
2017.

Nao obstante, a ter ocorrido alguma falha na sua andlise procedimental referente ao apoio ou
na interpretacéo e aplicagédo do regulamento municipal, esclarece-se que se confiou nos
servigos e executivo da Autarquia e que, pelos mesmo, foi transmitido que os apoios eram para
os fins neles expressamente refletidos e n&o quaisquer outros. Pelo que, agi sempre de boa fé

e sem culpa.
Portanto, as deliberagdes em que participei foram para autorizagao exclusiva da realizagao de
protocolos financeiros a celebrar com as Juntas de Freguesia de Nossa Senhora do Rosario e

de Agua de Pau e contratos programa com as Fabricas das Igrejas Paroquiais.

Por fim, importa relevar que o aqui visado nunca foi sequer imputada qualquer pratica desta
natureza. Na verdade, nunca foi alvo de qualquer recomendagéo por parte deste Tribunal.

As imputadas infraccbes séo atos isolados e até ja qualificados como uma Unica infraccgo
continuada.
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Como referido, naquele periodo, o visado nem sequer exerceu qualquer cargo politico
executivo e ha muito que ja néo é Eleito Local. Razéo pela qual, inexiste qualquer necessidade
de prevencéo geral ou, t40 pouco, especial.

Alias, no caso e na pratica, porque ja nio estd no exercicio de tais fungdes, as proprias
recomendagdes do Tribunal néo podem sequer ser acatadas pelo aqui visado. N&o obstante,
desde j& declara que, se estivesse no exercicio de tais fungdes ou as voltar a exercer, as ira
cumprir na integra. Alias, tanto quanto sabe, entretanto todas as recomendagbes deste
Tribunal sobre esta matéria foram acatadas pela Camara Municipal de Lagoa, por deciséo da
sua actual Presidente.

Assim, desde j& se reitera que o aqui Reguerente nada fez em prejuizo da Autarquia ou do
interesse publico, antes pelo contrario.

O que tenha feito, porventura de forma incorreta, o fez sem culpa, convicto de praticava dentro
dos tramites legais, sendo erro nao censurével e, por conseguinte, excludente de qualquer
culpa. Termos em que, inexiste qualquer responsabilidade financeira, nos termos do disposto
no artigo 61.°, n° 5 aplicado por forga do artigo 67.°, n.°3, ambos da LOPTC,

Consequentemente, requer-se o arquivamentos e extingéo dos presentes autos quanto ao aqui
Requerente, com as necessarias e legais consequéncias, ou seja nio devera ser considerado
Responsavel para os efeitos do presente processo/auditoria. No limite, e casa assim nfo se
entenda, o que por hipétese se coloca mas sem conceder, ao abrigo do disposto no n.°8 do
artigo 65.° da LOPTC, requerse que o Tribunal ndo impute/dispense qualquer
responsabilidade financeira, ou seja nao seja aplicada qualquer multa, porquanto, como
exposto, a culpa — se ndo se considerar inexistente -, &€ manifestamente diminuta.

Espera Deferimento.

Com os melhores cumprimentas,

//Z/f)""f\ ‘o L
: s /ne[9p)¢
Marco Paulo da S{I\:a Teixeira / 5] 2 [ £ / f
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XlI — Resposta apresentada em contraditério — Susana Maria Goulart Pereira da Costa

Exmo. Senhor Doutor

Juiz Conselheiro da

Secg¢ao Regional dos Agores do

Tribunal de Contas

Palacio Canto, Rua Ernesto do Canto, 34
9504-526 Ponta Delgada

ASSUNTO: Auditoria aos encargos com empréstimos contraidos por entidades privadas
Municipio de Lagoa
(Acao n.® 16-201FS2)

Susana Maria Goulart Pereira da Costa, notificada pelo vosso Oficio, com referéncia n.? 551-ST
de 26/04/2019, relativo ao assunto e processo em epigrafe identificado, vem, por este meio e em

tempo, apresentar o seguinte Contraditorio, o que faz nos seguintes termos e fundamentos:

A signataria exerceu as fungdes de vereadora, em regime de nao permanéncia, da Camara
Municipal de Lagoa no mandato correspondente ao periodo compreendido entre abril de 2015 e
outubro de 2017.

Durante este periodo e na parte que ora importa, a signataria votou nas deliberacoes de
10/04/2015 e de 11/01/2016, que autorizou aprovar celebrar contratos programa que foram

posteriormente celebrados com as Fabricas das Igrejas Paroquiais.

A signataria nao esteve presente na reuniao de 10/01/2013, uma vez que, a data, nao era Eleita
Local, e, por conseguinte, ndo presenciou a apresentagao do relatorio deste Tribunal de Contas
nem dele teve conhecimento. Desconhecendo a existéncia do relatério do Tribunal de Contas,
as deliberagoes que assumiu em 2015 e 2016 suportaram-se na informagao prestada em reuniao
camararia, plasmada nas duas atas respetivas (cf. Propostas do Ponto 16 da Ata de 16 de abril
de 2015 e do Ponto 3 da Ata de 11 de janeiro de 2016, ambas anexas), nas quais nao foram
prestadas informagoes sobre erros ou lapsos eventualmente cometidos no passado por parte do
executivo camarario, nem que as propostas ja levavam em consideragao as recomendagdes do
Tribunal com base num relatério desconhecido pela requerente até a recep¢ao da presente
Auditoria. Alias, tanto assim &, que estas Ultimas propostas foram viabilizadas por via da votacao
favoravel de todos os membros presentes nas respetivas reunides de Camara Municipal. De
igual modo, a signataria nao so tinha conhecimento de que os protocolos e apoios eram,
naturalmente, previamente instruidos e analisados nas perspetivas técnica e procedimental pelos

técnicos da autarquia e membros do executivo camarario que preparavam as respectivas
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propostas, como, em termos formais, os processos eram submetidos para deliberagao com a
referéncia de que se destinavam ao fins neles expressa e literalmente previstos e para apoiar as
referidas entidades para os indicados fins e ndo para assumir, directa ou indirectamente,
quaisquer encargos com servicos de dividas com eventuais empréstimos contraidos por estas
ou por entidades terceiras. Por conseguinte, a signataria votou como votou perante o contetdo
formal das propostas que Ihe foram presentes (como confirmam as atas) e apenas perante o
conhecimento que lhe foi dado nas reunides que presenciou e nao para qualquer outro fim como
ora conclusivamente se aponta. Ou seja, para todos os efeitos, e ao contrario da concluséao feita
no Relatorio, a deliberacao que a signataria tomou nas referidas reunides de camara destinaram-
se apenas a viabilizar a celebracao de contratos programa com as Fabricas das Igrejas para fins
de interesse publico e ndo para cumprir qualquer eventual servico de divida por estas
eventualmente confraidos: a signataria nao sé desconhecia a contracdo de quaisquer
empréstimos por parte das indicadas entidades, desconhecia o relatério e as chamadas de
atengao anteriores por parte do Tribunal de Contas, como nenhuma destas informagoes lhe foi
prestada.

Acresce que, de forma natural, considerou a signataria que a concessao de apoios as referidas
entidades, as quais prosseguem fins de interesse publico nas mais diversas areas,
nomeadamente cultura, educagao, tempos livres, accao social, sdo benéficas para a populagao
em geral e, sem ter sido alertada para eventuais irregularidades passadas, a signataria votou no
principio do bem publico que estas diversas entidades exercem. Portanto, as deliberagoes em
que participei foram para autorizagdo exclusiva da realizagao de contratos programa com as

Fabricas das Igrejas Paroquiais com vista a prossecucao de fins de interesse publico.

Nao obstante, a ter ocorrido alguma falha na sua analise procedimental referente ao apoio ou na
interpretacao e aplicagao do regulamento municipal, esclareco que confiei nos servigos técnicos
municipais e nos Presidentes do Executivo da Autarquia e que, pelos mesmos, foi transmitido
que os apoios eram para os fins neles expressamente refletidos e nao quaisquer outros.
Acresce informar que, durante o periodo de exercicio do meu cargo politico ndo executivo (de 1
de abril de 2015 a 31 de dezembro de 2016) nunca fui alvo de qualquer recomendacao por parte
do Tribunal de Contas que me fizesse acautelar decisées futuras. Em suma, sem eu ter recebido
recomendacdes por parte do Tribunal de Contas sobre este ou qualquer outro assunto e
desconhecendo as que este orgao tinha feito ao Executivo Camarario da Lagoa relativamente
aos assuntos em aprego, assumo que agi sempre de boa fé e unicamente baseada das
informagoes prestadas nas reunides em que estive presente.

O que tenha feito, porventura de forma incorreta, o fiz sem culpa, convicta que exercia os meus
deveres dentro dos trAmites legais, sendo erro ndo censuravel e, por conseguinte, excludente de
qualquer culpa. Termos em que inexiste qualquer responsabilidade financeira, nos termos do
disposto no artigo 61.2, n? 5 aplicado por forga do artigo 67.%, n®3, ambos da LOPTC.

O que ndo pode nem ira a signataria assumir desde o momento em que teve conhecimento da

presente Auditoria € o desconhecimento das irregularidades listadas pelo Tribunal de Contas
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relativamente as questdes identificadas e as respetivas recomendagoes, permitindo-lhe este
processo assumir cautela futura em processos similares ou afins. Alias, nao ocupando, desde
janeiro de 2017, qualquer cargo municipal, a signataria j4 teve a informacédo de que as
recomendacoes deste Tribunal sobre esta matéria foram acatadas pela Camara Municipal de

Lagoa por decisao da sua atual Presidente.

Consequentemente, a signataria requer ao Exm® Senhor Doutor Juiz Conselheiro da Seccao
Regional dos Acgores do Tribunal de Contas o arquivamentos e extingao dos presentes autos
com as necessarias e legais consequéncias, solicitando que nao seja considerada responsavel
para os efeitos do presente processo/auditoria.

No limite, e caso assim ndo entenda, o que por hipbtese se coloca, a signataria solicita, ao abrigo
do disposto no n® 8 do artigo 65% da LOPTC, que o Tribunal nao apliqgue qualquer multa,
dispensando-a de qualquer responsabilidade financeira, porquanto, como exposto, a culpa — se
S. Ex? ndo a considerar inexistente - € manifestamente diminuta.

Espera Deferimento

Com os melhores cumprimentos,

Assinado por: SUSANA MARIA GOULART
PEREIRA DA COSTA

Num. de Identificacio: BI08489280

Data: 2019.05.26 12:13:08 Hora de Verao dos Acores

Towe Goht™ Gik:
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XIl — Resposta apresentada em contraditério — Durval Carlos Almeida Faria

TRIBUNAL DE CONTAY
Buogio Reglenms! Jes Agores
Servige do Apet
18 JUN 2019
Exmo. Senhor Doutor ‘:. . NTRARDRA
}& UA-(" [ Juiz Conselheiro, da N
% Secgéo Regional dos Agores do

Tribunal de Contas
AR-O C-2a1 ﬂ Palacio Canto, Rua Ernesto do Canto, 34
9504-526 Ponta Delgada

ASSUNTO: Auditoria aos encargos com empréstimos contraidos por entidades privadas
Municipio de Lagoa
(Acao n.° 16-201FS2)

Durval Carlos Almeida Faria, notificade do vosso Oficio, com referéncia n.° 543-ST, de

26/04/2019, relativo ao assunto e processo em epigrafe identificado, vem, por este meio e em
tempo, apresentar o seguinte Contraditorio, o que faz nos seguintes termos e fundamentos:

O signatério exerceu as fungdes de vereador da Camara Municipal de Lagoa no mandato
correspondentes ao periodo compreendido entre outubro de 2009 e outubro de 2013, conforme
atas que se envia em anexo.

Durante aquele periodo e na parte que ora importa, o signatario votou nas deliberagbes de
10/12/2012 e 10/01/2013, que autorizou a realizagdo de protocolos financeiros celebrados com
as Juntas de Freguesia de Nossa Senhora do Rosario na deliberagéo de 10/01/2013 que aprovou
conceder apoio ao COD para, no essencial, financiar “obras no campo de jogos.

E certo que esta ultima deliberagéo decorreu apés a apresentacéo do relatério deste Tribunal de
Contas mas a deliberagdo em questdo foi feita na conviccdo de que nZo repetia erros
eventualmente cometidos no passado e que a proposta ja levava em consideragéo as
recomendacgdes do Tribunal, até porque n&o foi feita, naquele momento, uma analise minuciosa
do contetido do Relatério e confrontagéo com o contelido da proposta sujeita a deliberagéo. Alias,
tanto assim & que aquela proposta foi viabilizada e, para o efeito, contou com a “mera” abstengéo,
e ndo oposicao expressa, dos membros da oposigao. Mais, estes protocolos e apoios foram
previamente instruidos e analisados, prévia, técnica e procedimentalmente, pelos técnicos da
autarquia que preparavam as respetivas propostas. Mais, em termos formais, aqueles processos
eram submetidos para deliberagdo com a referéncia de que se destinavam aos fins neles
expressa e literalmente previstos e para apoiar as referidas entidades para os indicados fins e
nao para assumir, direta ou indiretamente, quaisquer encargos com servigos de dividas com
eventuais empréstimos contraidos por entidades terceiras. Acresce que, de forma informal, pelo
Presidente do executivo, foi transmitido que a finalidade dos apoios era o que constava da
proposta e n&o, naturalmente, quaisquer outros. Portanto, nunca ninguém sequer se questionou

se a forma néo correspondia ao contelido e, por conseguinte, o signatario votou como votou
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perante o contelido formal das propostas que Ihe foram presentes e nao para qualquer outro fim
- “posterior transferido para a Fabrica da Igreja Paroquial’ como ora conclusivamente se aponta
-, até porque desconhecia sequer esta eventualidade e ndo acompanhou a posterior execugéo
daqueles processos. Ou seja, para todos os efeitos e ao contrario da concluséo feita no Relatorio,
a deliberagdo que o signatario tomou nas referidas reuniées de camara destinaram-se apenas a
viabilizar a celebragdo de um protocolo financeiro com as Juntas de Freguesia, como sempre
havia sido feito até entdo para fins de interesse publico, e ndo subvencionar qualquer outra
entidade terceira.

Também importa relevar que a concess&o de apoios as referidas entidades desta natureza (sao
histéricos e reiterados, pois prosseguem fins de interesse publico nas mais diversas areas,
nomeadamente saude, ciéncia, cultura, educagao, tempos livres, desporto, agéo social e, por
conseguinte, tém como missdo o auxilio da populagdo em geral. Pelo que a sua aprovacéo e
viabilizag&o € natural. Sucede que também é frequente existirem algumas falhas procedimentais
no tratamento e envio da sua documentacéo, o que é caracteristico daquelas entidades, atenta

a sua natureza, dimenséo e composicéo da sua gestao.

Em todo o caso, importa alertar ndo voltei a participar em qualquer outra reunido de Camara
Municipal em que porventura tenham ocorrido deliberagdes de concessao de apoios pois, como
referido supra, deixei de exercer fungdes de Eleito Local com o fim do mandato de 2009-2013.

N&o obstante, a ter ocorrido alguma falha na sua analise procedimental referente ao apoio ou na
interpretac&o e aplicagéo do regulamento municipal, esclarece-se que se confiou nos servicos e
Presidente do executivo da Autarquia e que, pelos mesmo, foi transmitido que os apoios eram
para os fins neles expressamente refletidos e nao quaisquer outros. Pelo que, agi sempre de boa
fé e sem culpa.

Portanto, as deliberagées em que participei foram para autorizagéo exclusiva da realizagao de
protocolos financeiros a celebrar com as Juntas de Freguesia de Nossa Senhora do Rosério e
de Agua de Pau e apoio financeiro ao COD para realizagéo de obras.

Por fim, importa relevar que o aqui visado nunca foi sequer imputada qualquer pratica desta
natureza. Na verdade, nunca foi alvo de qualquer recomendag&o por parte deste Tribunal.

As imputadas infracdes sdo atos isolados e até ja qualificados como uma unica infracéo
continuada.

Como referido, naquele periodo, o visado nem sequer exerceu qualquer cargo politico executivo
e ha muito que j& ndo & Eleito Local. Razéo pela qual, inexiste qualquer necessidade de
prevencéo geral ou, tdo pouco, especial.
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Alias, no caso e na pratica, porque j& ndo esta no exercicio de tais fungdes, as proprias
recomendagdes do Tribunal ndo podem sequer ser acatadas pelo aqui visado. Nao obstante,
desde ja declara que, se estivesse no exercicio de tais fungdes ou as voltar a exercer, as ira
cumprir na integra. Alias, tanto quanto lhe foi informado, entretanto todas as recomendacées
deste Tribunal sobre esta matéria foram acatadas pela Camara Municipal de Lagoa - Acores, por
deciséo da sua atual Presidente.

Assim, desde ja se reitera que o aqui Requerente nada fez em prejuizo da Autarquia ou do
interesse publico, antes pelo contrario.

O que tenha feito, porventura de forma incorreta, o fez sem culpa, convicto de praticava dentro
dos tramites legais, sendo erro ndo censuravel e, por conseguinte, excludente de qualquer culpa.
Termos em que, inexiste qualquer responsabilidade financeira, nos termos do disposto no artigo
61.°, n° 5 aplicado por forga do artigo 67.°, n.°3, ambos da LOPTC.

Consequentemente, requer-se o arquivamento e extingdo dos presentes autos quanto ao aqui
Requerente, com as necessarias e legais consequéncias, ou seja nao devera ser considerado
Responsavel para os efeitos do presente processo/auditoria. No limite, e caso assim ndo se
entenda, o que por hipétese se coloca mas sem conceder, ao abrigo do disposto no n.°8 do artigo
65.° da LOPTC, requer-se que o Tribunal ndo impute/dispense qualquer responsabilidade
financeira, ou seja nao seja aplicada qualquer multa, porquanto, como exposto, a culpa — se ndo
se considerar inexistente -, € manifestamente diminuta.

Espera Deferimento

Com os melhores cumprimentos,

ANEXO: 2 (duas) atas da Camara Municipal de Lagoa - Agores
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XIII — Resposta apresentada em contraditdrio — Junta de Freguesia de Nossa Senhora do Rosério

ENTRADA N.°893/19

De: geral@juntarosario.org [mailto:geral@juntarosario.org]
Enviada: 9 de maio de 2019 10:38

Para: NGP (S.R.A.)
Assunto: Re: Of_0552_envio relato contraditdrio_Acdo 16-201FS2_Empréstimos contraidos_JF N. Sra. Rosario

Bom dia,

Em resposta ao vosso e-mail, cumpre-nos informar que no ano de 2013 efetivamente foi celebrado um Protocolo entre esta Junta
de Freguesia e a Paréquia do Rosario no valor de 11.500,00 € (onze mil e quinhentos euros, cujo valor foi transferide para aquela

Instituicdo em 12 prestagdes mensais.

A partir de 2014 néo foi efetuado qualquer Protocolo com a referida Instituic8o, sendo a verba transferida pela Camara Municipal
de Lagoa para a Junta de Freguesia, aplicada em diversas obras realizadas na freguesia.

1

Quanto ao motivo que levou a Camara Municipal de Lagoa em 2013 a utilizar a Junta de Freguesia para transferir os respetivos
valores o atual Executivo desconhece, uma vez que a data dos factos o Presidente da Junta de Freguesia do Rosario era o
Senhor Durval Carlos Simas Faria.

Com os melhores cumprimentos,
Junta de Freguesia Nossa Senhora do Rosério
TLF: 296 916 187
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| — Metodologia
Fases Descricao
1.2 Planeamento

Consulta do dossié permanente do Municipio da Lagoa.

Consulta dos elementos documentais relativos a dendincia no sentido de que o Municipio da
Lagoa continuava a assumir os encargos com o servico da divida dos empréstimos contraidos
pelo Clube Operdrio Desportivo e pelas Fébricas das Igrejas Paroquiais de Nossa Senhora do
Rosdrio e de Nossa Senhora dos Anjos, utilizando como vefculo as juntas de freguesia do
concelho da Lagoa.

Anidlise dos processos de prestacdo de contas e das demonstracgdes financeiras do Municipio
da Lagoa, reportadas aos exercicios de 2012 a 2015.

Elaborag3o do Plano Global de Auditoria.

Andlise do suporte documental solicitado ao Municipio da Lagoa e as respetivas juntas de
freguesia.

22 Execucgao

Realizagdo de trabalhos de campo, que decorreram nos dias 3 a 7 de outubro de 2016 e inclu-
fram:
- Reunido com a Presidente de Camara Municipal da Lagoa, em exercicio;
- Entrevista com a Chefe da Divisdo de Administragdo Geral do Municipio da Lagoa;
- Reunides com os Presidentes das Juntas de Freguesia de Nossa Senhora do Rosério e
de Agua de Pau.

Andlise do suporte documental.

32 Elaboracdo do relato de auditoria
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Il — Identificagdo dos responsaveis

Responsavel

Jodo Anténio Ferreira Ponte

Fernando Jorge Ventura Moniz

Rui Maciel Costa d'Oliveira Ramos'3’

Durval Carlos Almeida Faria

Marco Paulo da Silva Teixeira

José Fernando Medeiros Costa

Carlos Augusto Borges Rodrigues Furtado

Cristina de Fatima da Silva Calisto

José Duarte Barbosa Cabecinha

Elisabete do Carmo Pacheco Tavares

Graga de Lurdes Resendes Costa Aratjo

Susana Maria Goulart Pereira Costa

C CONTAS
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Cargo

Presidente da Camara Municipal
Vereador

Vereador a meio tempo

Vereador

Vereador a tempo inteiro
Vereador
Vereador
Vereador

Vereadora a tempo inteiro

Presidente da Camara Municipal

Vereador

Vereadora a tempo inteiro

Vereadora

Vereadora

Periodo de responsabilidade

01-01-2012 a 31-03-2015
01-01-2012 a 20-10-2013

21-10-2013 a 31-12-2016

01-01-2012 a 20-10-2013

01-01-2012 a 20-10-2013

01-01-2012 a 31-12-2016

01-01-2012 a 20-10-2013

01-01-2012 a 20-10-2013

20-10-2013 a 31-03-2015

01-04-2015 a 31-12-2016

20-10-2013 a 31-12-2016

20-10-2013 a 31-12-2016

20-10-2013 a 31-12-2016

01-04-2015 a 31-12-2015
01-04-2016 a 31-12-2016

137 Falecido. A alinea ) do n.° 2 do artigo 69.° da LOPTC estabelece que o procedimento por responsabilidades sanciona-
térias nos termos dos artigos 65.° e 66.° extingue-se pela morte do responsavel.
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Il — Eventuais infragdes financeiras

Ponto 6.

Financiamento do servico da divida de empréstimos contraidos por entidades privadas

Descri¢ao

No Relatério n.° 17/2012-FS/SRATC, de 18-12-2012, o Tribunal de Contas recomendou ao Mu-
nicipio da Lagoa que se abstivesse de praticar atos que envolvam a assuncao, direta ou indi-
reta, de encargos com o servico da divida de empréstimos formalmente contraidos por enti-
dades privadas e que adotasse medidas no sentido de sanar de forma consistente e definitiva
as situacdes existentes.

Na fase dos trabalhos de campo da referida a¢do, o entdo Presidente da Cimara Municipal,
Jodo Anténio Ferreira Ponte, assumiu o compromisso de resolver definitivamente estas situ-
agoes.

No entanto, entre 2012 e 2016, o Municipio da Lagoa financiou encargos com o servico da
divida de empréstimos formalmente contraidos pelo Clube Operdrio Desportivo e pelas Fa-
bricas das Igrejas Paroquiais de Nossa Senhora do Rosario e de Nossa Senhora dos Anjos
(Agua de Pau).

Com efeito, por deliberagio da Camara Municipal da Lagoa, tomada a 13-01-2013, 0 Municipio
transferiu para o Clube Operdrio Desportivo a importincia de 30 388,48 euros, verba que foi
aplicada na satisfacdo do servigo da divida do empréstimo contraido por esta entidade em
2005, ho montante de 500 mil euros, para financiar a colocagcdo de um piso sintético no
campo de jogos Municipal Jodo Gualberto Borges Arruda.

Por deliberagdo da Camara Municipal, de 10-12-2012, tomada no dmbito do processo de de-
legacdo de competéncias nas Juntas de Freguesia, foram aprovados os montantes a transferir
para as Juntas de Freguesia de Nossa Senhora do Rosério e de Agua de Pau, consubstanci-
ando um reforco das verbas destinadas a financiar a constru¢do de muros e passeios, nos
montantes de, respetivamente, 11 500,00 euros e 10 500,00 euros, face ao ano anterior.

A Junta de Freguesia de Nossa Senhora do Rosdrio transferiu a mencionada verba de
11 500,00 euros recebida do Municipio para a Fébrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora
do Rosdrio, ao abrigo de um protocolo financeiro celebrado no inicio de 2013, que a aplicou
no pagamento de encargos emergentes de empréstimo contraido em 2010 para financiar a
aquisi¢cdo de imével, no montante de 190 mil euros.

Por seu turno, a Junta de Freguesia de Agua de Pau, da verba recebida do Municipio, transfe-
riu para a Fébrica da Igreja de Nossa Senhora dos Anjos a quantia de 5 100,00 euros, que a
aplicou no pagamento de encargos emergentes de empréstimo contraido em 2011 para fi-
nanciar a aquisi¢do de imével, no montante de 125 mil euros.

Nos exercicios subsequentes, o Municipio da Lagoa continuou a financiar tais encargos. Para
o efeito, por sucessivas delibera¢des da Cdmara Municipal da Lagoa, tomadas entre 2014 e
2016, foi aprovada a celebragdo de contratos-programa entre o Municipio e as Fabricas das
Igrejas Paroquiais de Nossa Senhora do Rosério e de Nossa Senhora dos Anjos, que envol-
veram a transferéncia do Municipio para as referidas entidades do montante global de
79 100,00 euros, que foi efetivamente aplicado no financiamento de encargos da divida fi-
nanceira destas entidades:

e Por deliberagdo, de 24-01-2014, foi aprovada a celebragdo de contratos-programa, para
vigorarem em 2014, em execu¢do dos quais o Municipio transferiu para a Fébrica da
Igreja Paroquial de Nossa Senhora do Rosdrio a quantia de 14 500,00 euros, e para a
Fébrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora dos Anjos, a importincia de 13 200,00
euros, perfazendo o montante de 27 700,00 euros;
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e Por deliberagio, de 16-01-2015, foi aprovada a celebragdo de um contrato-programa,
para vigorar em 2015, em execuc¢do do qual foi transferida do Municipio para a Fabrica
da Igreja Paroquial de Nossa Senhora do Rosério a quantia de 13 500,00 euros;

e Por deliberagdo, de 10-04-2015, foi aprovada a celebragdo de um contrato-programa,
para vigorar em 2015, em execuc¢do do qual foi transferida do Municipio para a Fabrica
da Igreja Paroquial de Nossa Senhora dos Anjos a quantia de 12 200,00 euros;

e  Por deliberagdo, de 11-01-2016, foi aprovada a celebra¢do de contratos-programa, para
vigorarem em 2016, em execugdo dos quais foi transferida do Municipio para a Fébrica
da Igreja Paroquial de Nossa Senhora do Rosério, a importancia de 13 500,00 euros, e
para a Fabrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora dos Anjos a quantia de 12 200,00
euros, perfazendo o montante de 25 700,00 euros.

Qualificagdo

As operagdes de recurso ao crédito bancério pelo Clube Operério Desportivo e pelas Fabricas
das Igrejas Paroquiais de Nossa Senhora do Rosédrio e de Nossa Senhora dos Anjos apenas
foram concretizadas porque o Municipio da Lagoa assumiu a responsabilidade pelo paga-
mento dos correspondentes encargos.

Relativamente aos empréstimos contraidos pelo Clube Operério Desportivo e pela Fabrica da
Igreja Paroquial de Nossa Senhora do Rosdrio, a Cdmara Municipal da Lagoa apresentou as
instituicdes de crédito financiadoras cartas de conforto, expressando o seu acordo com as
condicBes negociadas e assumindo perante as mesmas o compromisso de proceder direta-
mente ao pagamento do servico da divida dos referidos empréstimos.

Deste modo, o Municipio da Lagoa assumiu responsabilidades idénticas as emergentes de
empréstimos contratados diretamente, sem que tenha sido observado o regime legal do en-
dividamento municipal, na medida em que:

e Os empréstimos n3o tinham sido aprovados pela Assembleia Municipal (alinea d) do
n.° 2 do artigo 53.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, e n.° 8 do artigo 38.° da Lei n.°
2/2007, de 15 de janeiro, diplomas em vigor a data dos factos);

e Foram omitidos os correspondentes procedimentos pré-contratuais de consulta a, pelo
menos, trés instituicdes de crédito (n.° 6 do artigo 38.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de ja-
neiro);

e Os contratos de empréstimo ndo tinham sido submetidos a fiscalizagdo prévia do Tri-
bunal de Contas (alinea a) do n.° 1 do artigo 46.° da LOPTC).

A violagdo de normas que disciplinam o recurso ao endividamento municipal é suscetivel de
gerar responsabilidade financeira sancionatéria.

Normas infringidas

Artigos 53.%, n.° 2, alinea d), da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, 38.°, n.>s 6 e §, da Lei n.°
2/2007, de 15 de janeiro — diplomas em vigor a data dos factos — e 46.%, n.° 1, alinea a), da
LOPTC.

Responsdveis

S3o responsdveis os membros da Cdmara Municipal a seguir identificados, que deliberaram
aprovar a atribuic3o de verbas destinadas a financiar encargos emergentes dos empréstimos
contraidos pelo Clube Operdrio Desportivo e pelas Fébricas das Igrejas Paroquiais de Nossa
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Senhora do Rosério e de Nossa Senhora dos Anjos, sem que, no procedimento que conduziu
a aprovacdo destas deliberagdes, os referidos responsdveis tenham procedido & audi¢io de
quaisquer servicos do Municipio, sobre a legalidade da assuncio e autorizagdo de despesas
publicas resultantes das propostas de deliberagdo em causa:

e Deliberagdo de 10-12-2012 (ponto n.° 10) , que autorizou o protocolo financeiro que
veio a ser celebrado com a Junta de Freguesia de Nossa Senhora do Rosédrio, em
17-01-2013, na parte relativa a delegacdo de competéncias no ambito da construgio de
muros e passeios, ao abrigo do qual foi paga a importancia de 11 500,00 euros poste-
riormente transferida para a Fabrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora do Rosario
— Jodo Anténio Ferreira Ponte, Fernando Jorge Ventura Moniz, Rui Manuel Maciel
Costa D’Oliveira Ramos, Durval Carlos Almeida Faria, Marco Paulo da Silva Teixeira,
José Fernando Medeiros Costa e Carlos Augusto Borges Rodrigues Furtado'®.

o Deliberagdo de 10-12-2012 (ponto n.° 12), que autorizou o protocolo financeiro que veio
a ser celebrado com a Junta de Freguesia de Agua de Pau, em 17-01-2013, na parte
relativa a delegacdo de competéncias no dmbito da constru¢do de muros e passeios,
ao abrigo do qual foi paga a importancia de 10 500,00 euros, parte da qual, no mon-
tante de 5100,00 euros, foi posteriormente transferida para a Fébrica da Igreja Paro-
quial de Nossa Senhora dos Anjos — Jodo Anténio Ferreira Ponte, Fernando Jorge Ven-
tura Moniz, Rui Manuel Maciel Costa D’Oliveira Ramos, Durval Carlos Almeida Faria,
Marco Paulo da Silva Teixeira, José Fernando Medeiros Costa e Carlos Augusto Borges
Rodrigues Furtado™?

e Deliberagdo de 10-01-2013 (ponto n.° 7), que aprovou a proposta apresentada pelo Pre-
sidente da Camara Municipal, na sequéncia da qual foram efetuados pagamentos ao
Clube Operdrio Desportivo, no montante total de 30 388,48 euros — Jodo Antdnio Fer-
reira Ponte, Durval Carlos Almeida Faria e José Fernando Medeiros Costa'+°.

e Deliberagdo de 24-01-2014 (ponto n.° 13), que autorizou os contratos-programa que
vieram a ser celebrados em 25-02-2014 com as Fabricas da Igrejas Paroquiais de Nossa
Senhora do Rosdrio e de Nossa Senhora dos Anjos, a coberto dos quais foram efetua-
dos pagamentos no montante global de, respetivamente, 14 500,00 euros e 13 200,00
euros — Jodo Anténio Ferreira Ponte, Cristina de F4tima da Silva Calisto, Fernando
Jorge Ventura Moniz, José Duarte Barbosa Cabecinha, Elisabete do Carmo Pacheco
Tavares, Marco Paulo da Silva Teixeira e Graga de Lurdes Resendes Costa Aratijo'+'.

o Deliberagdo de 16-01-2015 (ponto n.° 13), que autorizou o contrato- programa que veio
a ser celebrado em 23-01-2015 com a Fébrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora do
Rosédrio, com base no qual foram efetuados pagamentos totalizando a importancia de
13 500,00 euros — Jodo Anténio Ferreira Ponte, Cristina de Fatima da Silva Calisto,
Fernando Jorge Ventura Moniz, José Duarte Barbosa Cabecinha, Elisabete do Carmo
Pacheco Tavares e Marco Paulo da Silva Teixeira'4.

o  Deliberagdo de 10-04-2015 (ponto n.° 16), que autorizou o contrato-programa que veio
a ser celebrado em 22-04-2015 com a Fabrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora
dos Anjos, ao abrigo do qual foram efetuados pagamentos perfazendo a quantia de

138 Doc. 03.052, p. 14.
139 /dem, p. 15.

140 Doc. 03.002, p. 8. Participaram também na deliberacdo os vereadores Rui Manuel Maciel Costa D’Oliveira Ramos e
Carlos Augusto Borges Rodrigues Furtado, que se abstiveram, sem que o seu voto pudesse inviabilizar a aprovagdo da
deliberagdo. Ou seja, mesmo que tivessem votado vencido, a deliberagdo sempre seria aprovada com os votos dos
restantes membros da Camara Municipal, pelo que ndo poderdo ser considerados coautores do facto.

41 Doc. 03.054, pp. 20 € 21.
142 Doc. 03.055, pp. 19 € 20.

95



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

12 200,00 euros — Cristina de Fatima da Silva Calisto, Fernando Jorge Ventura Moniz,
José Duarte Barbosa Cabecinha, Elisabete do Carmo Pacheco Tavares, e Susana Maria
Goulart Pereira da Costa'3.

e Deliberag@o de 11-01-2016 (ponto n.° 3), que autorizou os contratos-programa que vie-
ram a ser celebrados em 27-01-2016 com as Fabricas das Igrejas Paroquiais de Nossa
Senhora do Rosdrio e de Nossa Senhora dos Anjos, ao abrigo dos quais foram efetua-
dos pagamentos perfazendo as quantias de 13 500,00 euros e 12 200,00 euros, respe-
tivamente — Cristina de F4tima da Silva Calisto, Fernando Jorge Ventura Moniz, Elisa-
bete do Carmo Pacheco Tavares, José Duarte Barbosa Cabecinha e Susana Maria Gou-
lart Pereira da Costa'+4.

No que respeita ao vereador Rui Manuel Maciel Costa D’Oliveira Ramos, o procedimento
por responsabilidade sancionatéria encontra-se extinto por morte do responsavel, con-
forme alinea 4) do n.° 2 do artigo 69.° da LOPTC.

Com excec¢do da responsdvel Graca de Lurdes Resendes Costa Araujo, todos os demais
responsdveis participaram em vdrias delibera¢des que autorizaram a realizagdo de paga-
mentos ou a celebracdo de diversos instrumentos contratuais, em execucdo dos quais foi
efetuada a maioria dos pagamentos em causa, conﬂgurando, pois, a realizagdo vérias vezes
do mesmo tipo de infragdo, permitindo considera-la como uma Unica infragdo continuada
cometida pelos mesmos, por aplicagdo subsididria do disposto no n.° 2 do artigo 30.° do
Cédigo Penal.

Meios de prova

e Atadareunido da Cdmara Municipal n.° 26/2012, de 10-12-2012 (doc. 03.052, pp. 14 €
15);

e Atada Assembleia Municipal da Lagoa n.° 6/2012, de 18-12-2012 (doc. 03.053, pp. 18 e
19);

e Protocolo financeiro celebrado com a Junta de Freguesia de Nossa Senhora do Rosério
em 17-01-2013 (doc. 03.047);

e Conta corrente com a Junta de Freguesia de Nossa Senhora do Rosirio relativa ao
exercicio de 2013 (doc. 03.050);

e Ordens de pagamento emitidas no dmbito do Protocolo financeiro celebrado com a
Junta de Freguesia de Nossa Senhora do Rosdrio em 17-01-2013 (doc. 03.051);

e Protocolo financeiro celebrado entre a Junta de Freguesia de Nossa Senhora do Rosé-
rio e a Fabrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora do Rosdrio em 01-01-2013 (doc.
03.032);

e Conta corrente entre a Junta de Freguesia de Nossa Senhora do Rosdrio e a Fabrica da
Igreja Paroquial de Nossa Senhora do Rosdrio, relativa ao exercicio de 2013 (doc.

03.033);
e Ordem de pagamento n.° 26, de 18-01-2013 (doc. 03.034);
e Ordem de pagamento n.° 73, de 22-02-2013 (doc. 03.035);
e Ordem de pagamento n.° 117, de 21-03-2013 (doc. 03.036);

e Ordem de pagamento n.° 163, de 26-04-2013 (doc. 03.037);

143 Doc. 03.059A, p.16.
144 Doc. 03.056, pp. 9 e 10.
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Ordem de pagamento n.° 184, de 28-05-2013 (doc. 03.038);
Ordem de pagamento n.° 247, de 27-06-2013 (doc. 03.039);
Ordem de pagamento n.° 284, de 23-07-2013 (doc. 03.040);
Ordem de pagamento n.° 345, de 02-09-2013 (doc. 03.041);
Ordem de pagamento n.° 394, de 24-09-2013 (doc. 03.042);
Ordem de pagamento n.° 448, de 07-11-2013 (doc. 03.043);
Ordem de pagamento n.° 482, de 25-11-2013 (doc. 03.044);
Ordem de pagamento n.° 530, de 27-12-2013 (doc. 03.045);

Extratos bancdrios da Fébrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora do Rosério (doc.
03.156);

Protocolo financeiro celebrado com a Junta de Freguesia de Nossa Senhora de Agua
de Pau em 17-01-2013 (doc. 03.085);

Conta corrente com a Junta de Freguesia de Agua de Pau relativa ao exercicio de 2013
(doc. 03.088A);

Ordens de pagamento emitidas no ambito do Protocolo financeiro celebrado com a
Junta de Freguesia de Agua de Pau em 17-01-2013 (doc. 03.088);

Transferéncias da Junta de Freguesia de Agua de Pau para a Fabrica da Igreja de Nossa
Senhora dos Anjos (doc.° 03.082, 03.082A e 03.083);

Extratos bancdrios da Fébrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora dos Anjos (doc.
03.157);

Ata da reunido da Cdmara Municipal n.° 02/2006, de 23-01-2006 (doc. 03.109, pp. 9 €
10);

Ata da reunido da Camara Municipal n.° 03/2007, de 05-02-2007 (doc. 03.110, pp. 19
e 20);

Ata da reuniio da Cdmara Municipal n.° 04/2008, de 25-02-2008 (doc. 03.111, p. 26);

Ata da reunido da Camara Municipal n.° 01/2009, de 16-01-2009 (doc. 03.112, pp. 21 €
22);

Ata da reunido da Cdmara Municipal n.° 01/2010, de 08-01-2010 (doc. 03.113, pp. 26 €
27);
Ata da reunido da Camara Municipal n.° 01/2011, de 14-01-2011 (doc. 03.114, pp. 18 e
19);

Ata da reunido da Cdmara Municipal n.° 01/2012, de 13-01-2012 (doc. 03.170, pp. 15 €
16);

Ata da reunido da Cimara Municipal n.° 01/2013, de 10-01-2013 (doc. 03.002, p. 8);

Conta corrente com o Clube Operdrio Desportivo relativa ao exercicio de 2013 (doc.
03.010);

Ordem de pagamento n.° 5, de 11-01-2013 (doc. 03.014, pp. 1 a 6);
Ordem de pagamento n.° 55, de 21-01-2013 (doc. 03.014, pp. 7 a 15);
Ordem de pagamento n.° 388, de 15-02-2013 (doc. 03.014, pp. 40 a 45);
Ordem de pagamento n.° 683, de 13-03-2013 (doc. 03.014, pp. 51 a 57);
Ordem de pagamento n.° 700, de 15-03-2013 (doc. 03.014, pp. 58 a 65);
Ordem de pagamento n.° 982, de 16-04-2013 (doc. 03.014, pp. 66 a 72);
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Clube Operério Desportivo — nota de langamento de 18-01-2013 (doc. 03.118);
Clube Operdrio Desportivo — nota de langamento de 18-02-2013 (doc. 03.119);
Clube Operdrio Desportivo — nota de langamento de 19-02-2013 (doc. 03.120);
Clube Operério Desportivo — extrato — 16-02-2013 (doc. 03.121);

Clube Operdrio Desportivo — nota de langamento de 18-03-2013 (doc. 03.122);
Clube Operdrio Desportivo — nota de langamento de 18-04-2013 (doc. 03.123);
Clube Operdrio Desportivo — nota de langamento de 18-05-2013 (doc. 03.124);
Clube Operério Desportivo — nota de lancamento de 26-06-2013 (doc. 03.125);

Ata da reunido da Cdmara Municipal n.° 02/2014, de 24-01-2014 (doc. 03.054, pp. 20
e 21);

Contrato-programa celebrado com a Fabrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora do
Rosdrio, em 25-02-2014 (doc. 03.019);

Conta corrente com a Fébrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora do Rosério relativa
ao exercicio de 2014 (doc. 03.159);

Contrato-programa celebrado com a Fébrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora dos
Anjos, em 25-02-2014 (doc. 03.058);

Conta corrente com a Fébrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora dos Anjos relativa
ao exercicio de 2014 (doc. 03.063);

Transferéncias para a Fabrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora do Rosdrio — 2014
(doc. 03.027);

Transferéncias para a Fabrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora dos Anjos — 2014
(doc. 03.167);

Pedidos de apoio formulados pela Fabrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora do
Rosério — 2014 a 2016 (doc. 03.018);

Pedidos de apoio formulados pela Fébrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora dos
Anjos — 2014 a 2016 (doc. 03.073);

Despesas justificadas pela Fabrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora do Rosério
no dmbito do contrato-programa relativo ao exercicio de 2014 (doc. 03.030);

Despesas justificadas pela Fabrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora dos Anjos no
ambito do contrato-programa relativo ao exercicio de 2014 (doc. 03.080);

Proposta de apoio financeiro as Fébricas das Igrejas Paroquiais de Nossa Senhora do
Rosédrio e de Nossa Senhora dos Anjos — ano de 2014 (doc. 03.074);

Ata da reunio da Cdmara Municipal n.° 01/2015, de 16-01-2015 (doc. 03.055, p. 19);

Contrato-programa celebrado com a Fébrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora do
Rosédrio, em 23-01-2015 (doc. 03.020);

Conta corrente com a Fébrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora do Rosdrio relativa
ao exercicio de 2015 (doc. 03.024);

Transferéncias para a Fabrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora do Rosdrio — 2014
(doc. 03.028);

Despesas justificadas pela Fabrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora do Rosério
no ambito do contrato-programa relativo ao exercicio de 2015 (doc. 03.031);

Ata da reunido da Cdmara Municipal n.° 07/2015, de 10-04-2015 (doc. 03.059A, p. 16);
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e  Contrato-programa celebrado com a Fabrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora dos
Anjos, em 22-04-2015 (doc. 03.059);

e Conta corrente com a Fébrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora dos Anjos relativa
ao exercicio de 2015 (doc. 03.064);

e Transferéncias para a Fabrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora dos Anjos — 2015
(doc. 03.168);

e Despesas justificadas pela Fébrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora dos Anjos no
ambito do contrato-programa relativo ao exercicio de 2015 (doc. 03.081);

e Proposta de apoio financeiro a Fébrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora do Rosa-
rio — ano de 2015 (doc. 03.075);

e Proposta de apoio financeiro & Fébrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora dos Anjos
— ano de 2015 (doc. 03.078);

e Ata da reunido da Camara Municipal n.° 01/2016, de 11-01-2016 (doc. 03.056, pp. 9 €
10);

e Contrato-programa celebrado com a Fébrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora do
Rosdrio, em 27-01-2016 (doc. 03.021);

e Conta corrente com a Fébrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora do Rosdrio relativa
ao exercicio de 2016 (doc. 03.025);

e Contrato-programa celebrado com a Fabrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora dos
Anjos, em 27-01-2016 (doc. 03.060);

e Conta corrente com a Fébrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora dos Anjos relativa
ao exercicio de 2016 (doc. 03.065);

e Transferéncias para a Fébrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora do Rosdario — 2016
(doc. 03.029);

e Transferéncias para a Fabrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora dos Anjos — 2016
(doc. 03.169);

e Proposta de apoio financeiro as Fabricas das Igrejas Paroquiais de Nossa Senhora do
Rosdrio e de Nossa Senhor dos Anjos — ano de 2016 (doc. 03.076);

e Esclarecimentos prestados pelo Municipio da Lagoa quanto as propostas para a atri-
buicdo de apoios financeiros (doc. 03.066).

Tipo de infragao

Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), segunda parte, da LOPTC.

Medida da multa

A fixar, por cada responsével, entre o limite minimo de 25 UC e o limite maximo de 180 UC,
nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC, na reda¢3o dada pela Lei n.° 61/2011,
de 7 de dezembro, em vigor na data dos factos, correspondendo, respetivamente, aos montan-
tes minimo de 2 550,00 euros e maximo de 18 360,00 euros.

929



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Extingdo de responsabilidades

O procedimento por responsabilidade sancionatéria extingue-se, nomeadamente, pelo paga-
mento da multa no montante minimo, nos termos do n.° 3 do artigo 65.° e da alinea d) do n.°

2 do artigo 69.° da LOPTC.

100



C

TRIBUNAL DE

CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

IV — Clube Operério Desportivo — Pagamento dos encargos do servico da divida do empréstimo

Iar’:lg;::to Empréstimo Data valor
6017480 00-078032249 18-01-2013
** 00-078032249 16-02-2013
6232445 00-078032249 18-02-2013
6237662 00-078032249 19-02-2013
6450206  00-078032249 18-03-2013
6671986  00-078032249 18-04-2013
6890049  00-078032249 18-05-2013
7158872  00-078032249 26-06-2013
Subtotal janeiro a junho de 2013
7333096  00-078032249 18-07-2013
7539759  00-078032249 18-08-2013
7754843  00-078032249 18-09-2013
7972511 00-078032249 18-10-2013
7973318 00-078032249 18-10-2013
8184906 00-078032249 18-11-2013
777479459 00-078032249 26-12-2013

Subtotal julho a dezembro de 2013

8615124
8623985
8825642

9223440
824805396
9601465
842046404

554801

%

889169581

89514715
907376597
917108521
921638224
947737074
947737401
952231831
954082444
954096067

Total 2013
00-078032249
00-078032249
00-078032249
00-078032249
00-078032249
00-078032249
00-078032249
00-078032249
00-078032249
00-078032249
00-078032249
00-078032249
00-078032249
00-078032249

Total 2014
00-078032249
00-078032249
00-078032249
00-078032249
00-078032249
00-078032249
00-078032249
00-078032249
00-078032249

Total 2015

* Valor sem impostos.

18-01-2014
20-01-2014
18-02-2014
25-03-2014
18-04-2014
03-06-2014
18-06-2014
01-08-2014
17-09-2014
22-10-2014
03-10-2014
18-11-2014
28-11-2014
31-12-2014

20-01-2015
02-03-2015
06-04-2015
24-04-2015
27-07-2015
27-07-2015
10-08-2015
18-08-2015
18-08-2015

Capital

4724,60
1067,83
1979,09
2755,67
3 696,23
3 654,30
476537
4775,77

27 418,86
4786,49
4796,47
4806,76

0,00
4817,14
4827,69
4838,27

28 872,82

56 291,68

121,46
4727,25
4856,34
4 866,98
4378,03
3918,22
4899,39
4910,47
4924,37
4947,46
4936,55

55,36
4904,00
4969,93

57 915,81
4980,29
4990,55
5001,22
5011,71
5032,74
1580,24
1166,95
2203,07
5053,43

35 020,20

Juros

340,03

330,01
0,51
319,95
310,45
299,84
296,46
1897,25
278,38
268,89
258,81
15,06
233,52
238,03
235,02
1527,71
3 424,9
217,19
1,48
212,99
208,94
191,70
191,80
171,33
172,01
154,43
122,29
141,94
105,05
8,25
104,92

2 004,32
86,24
83,83
78,27
57,80
61,55
23,00
414
10,31
10,26
415,40

Prestagao
Ca_pital € Despesas
juros

5 064,63 0,90

1067,83
2309,10 0,90
2756,18 0,00
4016,18 0,90
3964,75 0,90
5065,21 0,90
5072,23 0,90
29 316,11 5,40
5 064,87 0,90
5 065,36 0,90
5 065,57 0,90
15,06 0,90
5 050,66 0,00
5065,72 0,90
5073,29 0,90
30 400,53 5,40
59 716,64 10,80
338,65 0,90
4728,73 0,00
5069,33 0,90
5075,92 0,90
5069,73 0,90
4110,02 1,50
5070,72 1,50
5082,48 1,50
5078,80 0,00
5069,75 1,50
5078,49 1,50
160,41 1,50
4912,25 0,00
5074,85 1,50
59 920,13 14,10
5 066,53 1,50
5074,38 1,50
5079,49 1,50
5069,51 1,50
5094,29 1,50
1603,24 1,50
1171,09 0,00
2213,38 0,00
5 063,69 1,50
35 435,60 10,50

Impostos

13,74

13,34
0,00
12,94
12,56
12,13
1,72
76,43
11,28
10,90
10,49
0,74
9,34
9,66
9,24
61,65
138,08
8,85
0,00
3,68
827
7,83
7,52
7,12
6,69
5,23
5,01
5,46
4,47
0,00
4,04
79,17
3,63
3,23
2,79
2,37
1,52
1,09
0,00
0,00
0,68
15,31

Total

5079,27
1067,83
232334
2756,18
4030,02
397821
5078,24
5084,85

29 397,94
5077,05
5077,16
5076,96

16,70

5 060,00
5076,28
5083,43
30 467,58
59 865,52
348,40
472873
5078,91
5 085,09
5078,46
4119,04
5079,34
5090,67
5084,03
5076,26
5 085,45
166,38
4912,25
5080,39

60 013,40
5071,66
5079,11
5083,78
5073,38
5097,31
1 605,83
1171,09
221338
5 065,87

35 461,41

Préximo
débito

18-02-2013

18-03-2013

18-04-2013
18-04-2013
18-06-2013
26-06-2013

18-08-2013
18-09-2013
18-10-2013

18-11-2013

18-12-2013

18-02-2014

18-03-2014
18-05-2014

18-07-2014

18-12-2014

** Informagdo constante dos extratos bancarios. A entidade informou que n3o dispunha das notas de langamento relativas as prestacdes em referéncia.
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Valor
prestagao*

5064,77

5064,89

5065,33
5065,21
5065,21
5064,87
30390,28
5065,36
5065,57
5065,72

5065,72

5065,72

25 328,09
55718,37

5069,33

5069,73

5070,01

5070,91

5 064,20
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V — Despesas apresentadas em execugdo dos contratos-programa celebrados
entre o Municipio da Lagoa e o Clube Operério Desportivo

a) Despesas relativas a 2014

(em Euro)
Valor

Apurado com

Entidade Finalidade Mapa sintese

doc';arrslz:tzss de remetido Diferenga
pelo Municipio
suporte
Policia de Seguranga Pablica Policiamento de jogos 4687,28 5615,29 928,01
Associagdo de Futebol de Ponta Qquas de jogo; quotas de seguro; quotas de transferéncias; formacao 16 275,84 30 068,84 13 793,00
Delgada continua
Federagdo Portuguesa de Futebol Taxas de jogos 13 625,00 0,00 -13 625,00
Associagdo Nacional dos Treinadores Licencas desportivas 188,00 0,00 188,00
de Futebol
Autoridade Tributéria e Aduaneira Imposto sobre o Valor Acrescentado 9 685,22 6179,28 -3 505,94
Instituto de Gestdo Financeira e Taxas de justica 320,40 0,00 -320,40
Equipamentos da Justica, |.P.
X‘;‘:';“s“’ da Seguranga Social dos Contribuigdes para a Seguranca Social 10633,56 10633,56 0,00
Futebolistas Remuneragdes 2 000,00 2 000,00 0,00
Diversos Alojamentos 13 100,28 13 663,33 563,05
SATA, S.A. Viagens 44 014,09 45 773,30 1759,21
Diversos Deslocages terrestres autocarros 8 050,00 4 904,70 -3145,30
Liberty Seguros, geguro automlével, seguro dg grupo, seguros de acidentes de trabalho e 869,92 982,41 112,49
eguros de acidentes pessoais

Eletricidade dos Agores, S.A. Eletricidade 3588,61 3921,05 332,44
Diversos Combustiveis 0,00 2 015,07 2 015,07
Diversos Restaurantes e deslocagdes 3271,70 2 852,50 -419,20

Total 130 309,90 128 609,33 -1 700,57

Fonte: Doc. 03.105. Apuraram-se diferengas na tipologia da despesa, bem como na respetiva quantificagdo, entre os documentos remetidos pelo Municipio da Lagoa e o mapa sintese
anexo a esses documentos.

b) Despesas relativas a 2015

(em Euro)
Valor

Apurado com .
Entidade Finalidade Pbase 0o Mapa sintese
documentos de remetido Diferenga
pelo Municipio

suporte

Policia de Seguranga Publica Policiamento de jogos 3101,14 3101,14 0,00
Associagdo de Futebol de Ponta Quo'fas de jogo; quotas de seguro; quotas de transferéncias; formagao 10005,47 21195,47 11190,00
Delgada continua
Federagdo Portuguesa de Futebol Taxas de jogos 11 190,00 0,00 -11190,00
K';;L':’Sm da Segurana Social dos Contribuigdes para a Seguranga Social 15 326,08 18 504,40 317832
Futebolistas Remuneragdes 33 281,45 33 281,45 0,00
Diversos Alojamentos 4787,50 4787,50 0,00
SATA, SA. Viagens 27 755,91 2901113 1255,22
Diversos Deslocagdes terrestres autocarros 4 440,00 4 440,00 0,00

Total 109 887,55 114 321,09 4 433,54

Fonte: Doc. 03.106. Apuraram-se diferencas na tipologia da despesa, bem como na respetiva quantificagdo, entre os documentos remetidos pelo Municipio da Lagoa e o mapa sintese
anexo a esses documentos.
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¢) Despesas relativas a 2016

Entidade

Policia de Seguranga Publica

Associagio de Futebol de Ponta
Delgada

Instituto da Seguranca Social dos
Acores

Futebolistas
Diversos
EDA, SA.
Diversos
Diversos
Diversos

Diversos

Finalidade

Policiamento de jogos

Quotas de jogo; quotas de seguro; quotas de transferéncias

Contribuigdes para a Seguranga Social

RemuneragGes

Comunicagoes

Eletricidade

Alimentagdes

Alojamentos

Viagens

Deslocagdes terrestres autocarros

Total

Apurado com

base nos
documentos de
suporte

1 826,62

2 460,02

11 402,08

25 690,00
1007,94
1141,85
3578,35
8133,70

27 206,02
4200,00

86 646,58

(em Euro)
Valor
Mapa sintese
remetido Diferenca
pelo Municipio
1826,57 -0,05
2 460,02 0,00
11 402,08 0,00
25 690,00 0,00
1007,94 0,00
1141,85 0,00
4911,48 1333,13
8135,50 1,80
27 206,02 0,00
4800,00 600,00
88 581,46 1 934,88

Fonte: Doc. 03.107. Apuraram-se diferengas na quantificago das despesas, entre os documentos remetidos pelo Municipio da Lagoa e o mapa sintese anexo a esses documentos.

VI — Despesas apresentadas em execugdo dos contratos-programa celebrados
entre o Municipio da Lagoa e a Fébrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora do Rosario

a) Despesas relativas a 2014

Despesas justificadas Com recibo Sem recibo
Festas Nossa Senhora do Roséario 2 030,90 8 390,65
Festas do Sagrado Coragio de Jesus e Divino Espirito Santo 1955,00 0,00
Equipamento informético 530,00 0,00
Obras na casa de Ponta Delgada (Legado Padre Mariano F. Mendonca) 0,00 0,00
Materiais de construgdo 375,49 744,50
Telas com impressdo 0,00 802,40
Qutros 1157,51 0,00
Total 6 048,90 9 937,55

b) Despesas relativas a 2015

Despesas justificadas Com recibo Sem recibo
Festas Nossa Senhora do Rosario 2 350,00 0,00
Obras na casa de Ponta Delgada (Legado Padre Mariano F. Mendonga) 0,00 12 634,00
Materiais de construgao 0,00 1253,42
Encargos com o empréstimo bancério 13 496,64 0,00
Total 15 846,64 13 887,42
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(em Euro)
e ol
1149,66 11571,21
0,00 1955,00
0,00 530,00
0,00 0,00
0,00 1119,99
0,00 802,40
0,00 1157,51
1149,66 17 136,11
(em Euro)
e Tou
1778,74 4128,74
0,00 12 634,00
0,00 1253,42
0,00 13 496,64
1778,74 31 512,80
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VIl — Despesas apresentadas em execugdo dos contratos-programa celebrados
entre o Municipio da Lagoa e a Fébrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora dos Anjos

a) Despesas relativas a 2014

(em Euro)

Despesas justificadas Com recibo Sem recibo Total
Estores e rolos 0,00 1094,16 1094,16
Materiais de construgio 321,97 5375,04 5697,01
Lampadas 0,00 1696,43 1696,43
Material informatico 0,00 155,21 155,21
Telas e impressoes 0,00 1503,67 1503,67
Madeiras 1576,00 0,00 1576,00
Portas e janelas de aluminio 0,00 0,00 0,00
Total 1897,97 9 824,51 11 722,48

b) Despesas relativas a 2015

(em Euro)

Despesas justificadas Com recibo Sem recibo Total
Materiais de construgdo 1 740,82 780,62 2521,44
Lampadas 0,00 3192,88 3192,88
Material informatico 0,00 27,18 27,18
Telas e impressdes 0,00 207,35 207,35
Portas e janelas de aluminio 0,00 6 589,65 6 589,65
Total 1740,82 10797,68 12 538,50

VIl - Protocolo financeiro celebrado entre a Junta de Freguesia de Nossa Senhora do Rosério
e a Fébrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora do Rosério, no ano de 2013 — Transferéncias

(em Euro)
Pagamento
Ordem de Rubrica de D
pagamento classificagio Valor Autorizagdo _vespesas Doc.
3 justificadas

N.© Data econémica

26 18-01-2013 958,33 03.034
73 22-02-2013 958,33 03.035
17 21-03-2013 958,33 03.036
163 26-04-2013 958,33 03.037
184 28-05-2013 958,33 03.038
247 27-06-2013 958,33 03.039

07.03.03.01 Presidente da Junta de Freguesia Sem informagdo
284 23-07-2013 958,33 03.040
345 02-09-2013 958,33 03.041
394 24-09-2013 958,33 03.042
448 07-11-2013 958,33 03.043
482 25-11-2013 958,33 03.044
530 27-12-2013 958,33 03.045
Total 11 499,96 -
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IX — Legislagao citada

Sigla PIPIOLE) s Alterag6es relevantes
(por ordem cronolégica)
LOPTC Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
Lei n.° 98/97 de 26 de agosto Leis n.os 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de
4de janeiro, 55-B/2004, de 30 de dezembro,
48/2006, de 29 de agosto, 35/2007, de 13 de agosto,
3-B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7 de dezembro,
2/2012, de 6 de janeiro, 20/2015, de 9 de marco, e
42/2016, de 28 de dezembro.
LFL Lei das Finangas Locais
Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiroMS Artigo 29.° da Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro,
' artigo 6.° da Lei n.° 22-A/2007, de 29 de junho, artigo
32.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, artigo 47.°
da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, e artigo
57.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro.
POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro Decreto-Lei n.° 84-A/2002, de 5 de abril, e artigo
17.°,n.°1, alinea b), do Decreto-Lei n.° 192/2015, de
11 de setembro.
Regime juridico de apoio ao movimento associativo
desportivo
Decreto Legislativo Regional n.° 21/2009/A, de 2 de dezembro = Decretos Legislativos Regionais n.os 2/2012/A, de 12
de janeiro, 4/2014/A, de 18 de fevereiro, e
21/2015/A, de 3 de setembro (republica o diploma).
RFAL Regime financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais
Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro Declaragdo de Retificacdio n.° 46-B/2013, de 1 de

novembro, artigo 13.° da Lei n.° 82-D/2014, de 31 de
dezembro, artigo 4.° da Lei n.° 69/2015, de 16 de
julho, artigo dnico da Lei n.° 13272015, de 4 de
setembro, artigo 192.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de
margo, artigo 258.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de
dezembro, e artigo 302.° da Lei n.° 114/2017, de 29
de dezembro'4

145 Revogada pelo artigo 91.° do RFAL, com efeitos a partir de 01-01-2014
146 Posteriormente, a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, foi alterada pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, que a republica.
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X — Indice do dossié corrente

N.°
(nome Documento Data
do
ficheiro)
o1  Trabalhos preparatérios
o01.01  Informagdo n.° 21-2015-DAT-UAT Il — Dentincia 19-01-2015

o102  Oficio n.° 1596-2016 — Pedido de elementos — Junta de Freguesia de Agua de Pau -
o1.03 Oficio n.° 1597-2016 — Pedido de elementos — Junta de Freguesia do Cabouco -
o1.04  Oficio n.° 1598-2016 — Pedido de elementos — Junta de Freguesia de Nossa Senhora do Rosdrio -
o1.05  Oficio n.° 1599-2016 — Pedido de elementos — Junta de Freguesia de Santa Cruz -
01.06 = Oficio n.° 1600-2016 — Pedido de elementos — Junta de Freguesia da Ribeira Cha -
o107  Oficio n.° 1312-2017 — Pedido de elementos — Cadmara Municipal da Lagoa -
01.08  Oficio n.°1313-2017 — Pedido de elementos — Junta de Freguesia de Agua de Pau -
o1.09  Oficio n.° 1314-2017 — Pedido de elementos — Portas da Lagoa, S.A. -
o110 Oficio n.° 1315-2017 — Pedido de elementos — Clube Operério Desportivo -
o111 Oficio n.°1316-2017 — Pedido de elementos — Fabrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora do Rosério -

Oficio n.° 1317-2017 — Pedido de elementos — Fébrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora dos Anjos (Agua de
Pau)

o112
0113 Resposta do Municipio da Lagoa ao oficio n.° 1593 .
o114  Oficio n.° 732-2018 - Pedido de elementos — Clube Operario Desportivo -
o115 Oficio n.° 733 - Pedido de elementos — Fabrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora dos Anjos -
o116  Oficio n.° 734-2018 - Pedido de elementos — Fébrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora do Rosario -
0117 Oficio n.° 735-2018 - Pedido de elementos — Junta de Freguesia de Agua de Pau -
01.18 = Oficio n.° 736-2018 - Pedido de elementos — Junta de Freguesia de Nossa Senhora do Rosdrio -
o119  Informagdo n.° 138-2018/DAT-UAT Il, de 28-05-2018 — Notificagdo Clube Operario Desportivo — Insisténcia -
01.20  Oficio n.° 800-2018 — Notifica¢do do Presidente da Dire¢do do Clube Operario Desportivo — Insisténcia -
01.21 = Oficio n.° 1408 — Pedido de esclarecimentos — Cimara Municipal da Lagoa -

Oficio n.° 1078 — Pedido do protocolo financeiro celebrado com a Camara Municipal da Lagoa — Fébrica da
o1.22 ; ) e .
Igreja Paroquial de Nossa Senhora do Rosério

02  Plano global de auditoria e comunicagdo da auditoria
02.01  Plano global de auditoria -
02.02 Comunicagdo da auditoria -
02.03 Informagdo n.° 063-2019/DAT-UAT Il — Redefini¢do do 4mbito material da auditoria -
02.04 Informagdo n.° 076-2019/DAT-UAT Il — Alteragdo ao Plano global de auditoria -
03  Documentos recolhidos
03.001  Regulamento Municipal para a Concessao de Subsidios do Municipio da Lagoa -
03.002  Ata n.° 01-2013, de 10 de janeiro, da Cdmara Municipal da Lagoa -

03.002A Carta de conforto subscrita pelo Presidente da Camara Municipal da Lagoa, relativa ao financiamento bancario i
3 de 500 mil euros, contraido pelo Clube Operario Desportivo junto do ex-BANIF

03.003  Cémara Municipal da Lagoa — Clube Operdario Desportivo — Contrato-programa — 2012 — 1.° semestre -
03.004 Camara Municipal da Lagoa — Clube Operario Desportivo — Contrato-programa — 2012 — 2.° semestre -
03.005 Cémara Municipal da Lagoa — Clube Operdrio Desportivo — Contrato-programa — 2013 — 1.° semestre -
03.006  Camara Municipal da Lagoa — Clube Operério Desportivo — Contrato-programa — 2013 — 2.° semestre -
03.007 Camara Municipal da Lagoa — Clube Operério Desportivo — Contrato-programa — 2014 -
03.007A  Ata n.°1-2014 de 10-01 -
03.008 Cémara Municipal da Lagoa — Clube Operario Desportivo — Contrato-programa — 2015 -
03.008A  Ata n.°1-2015 de 16-01 -
03.008B  Ata n.°1-2015, de 16-01 .
03.009  Camara Municipal da Lagoa — Clube Operario Desportivo — Contrato-programa — 2016 -

03.000A  Ata n.°1-2016 de 11-01 .
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03.010 Cémara Municipal da Lagoa — Clube Operério Desportivo — conta corrente — 2013 -
03.011  Cimara Municipal da Lagoa — Clube Operdario Desportivo — conta corrente — 2014 -
03.012  Cimara Municipal da Lagoa — Clube Operario Desportivo — conta corrente — 2015 -
03.013  Camara Municipal da Lagoa — Clube Operério Desportivo — conta corrente — 2016 -
03.014  Camara Municipal da Lagoa — Clube Operério Desportivo — Ordens de pagamento — 2013 -
03.015  Cimara Municipal da Lagoa — Clube Operério Desportivo — Ordens de pagamento — 2014 -
03.016 =~ Camara Municipal da Lagoa — Clube Operério Desportivo — Ordens de pagamento — 2015 -
03.017  Camara Municipal da Lagoa — Clube Operério Desportivo — Ordens de pagamento — 2016 -
03.018  Fabrica da Igreja Paroquial do Rosério - Pedidos de apoio de 2014, 2015 e 2016 formulados & Cimara Municipal da Lagoa -
03.019  Cimara Municipal da Lagoa — Fabrica da Igreja Paroquial do Rosario — Contrato-programa — 2014 -
03.020  Cdmara Municipal da Lagoa — Fébrica da Igreja Paroquial do Rosdario — Contrato-programa — 2015 -
03.021  Cimara Municipal da Lagoa — Fébrica da Igreja Paroquial do Rosério — Contrato-programa — 2016 -
03.022  Cémara Municipal da Lagoa — Fébrica da Igreja Paroquial do Rosério — conta corrente — 2012 -
03.023  Camara Municipal da Lagoa — Fabrica da Igreja Paroquial do Rosério — conta corrente — 2013 -
03.024  Cimara Municipal da Lagoa — Fabrica da Igreja Paroquial do Rosdrio — conta corrente — 2015 -
03.025  Camara Municipal da Lagoa — Fabrica da Igreja Paroquial do Rosério — conta corrente — 2016 -
03.026  Cimara Municipal da Lagoa — Fabrica da Igreja Paroquial do Rosario — Ordens de pagamento — 2013 -
03.026A  Cémara Municipal da Lagoa — F4brica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora do Rosério —ata n.° 14-2013, de 12-07-2013 -
03.027  Camara Municipal da Lagoa — Fébrica da Igreja Paroquial do Rosério — Ordens de pagamento — 2014 -
03.028  Cimara Municipal da Lagoa — Fabrica da Igreja Paroquial do Rosdrio — Ordens de pagamento — 2015 -
03.029 = Camara Municipal da Lagoa — Fabrica da Igreja Paroquial do Rosério — Ordens de pagamento — 2016 -

03.030  Fébrica da Igreja Paroquial do Rosério — Contrato-programa — despesas justificadas — 2014 -

03.031  Fabrica da Igreja Paroquial do Rosario — Contrato-programa — despesas justificadas — 2015 -

01.012 Junta de Freguesia Nossa Senhora do Rosario — Protocolo financeiro celebrado com a Comissao Fabriqueira da Paréquia .
3-03 Nossa Senhora do Rosdrio — 2013

03.032A  Esclarecimentos prestados pela Junta de Freguesia de Nossa Senhora do Rosério -

03.033 Junta de Freguesia do Rosério — conta corrente com a Fébrica da Igreja Paroquial do Rosario — 2013 -
Junta de Freguesia do Rosdrio — Transferéncias para a Fébrica da Igreja Paroquial do Rosario — Ordem de Pagamento n.°

03034 6 de18on 2013 )
1.0 Junta de Freguesia do Rosdrio — Transferéncias para a Fabrica da Igreja Paroquial do Rosario — Ordem de Paga- )
3035 mento n.° 73, de 22-02-2013
01016 Junta de Freguesia do Rosdrio — Transferéncias para a Fébrica da Igreja Paroquial do Rosério — Ordem de Paga-
3-03 mento n.° 117, de 21-03-2013 )
Junta de Freguesia do Rosdrio — Transferéncias para a Fabrica da Igreja Paroquial do Rosario — Ordem de Paga-
03.037 o o4~ -
mento n.° 163, de 26-04-2013
Junta de Freguesia do Rosério — Transferéncias para a Fébrica da Igreja Paroquial do Rosério — Ordem de Paga-
03.038 ° o -
mento n.° 184, de 28-05-2013
010 Junta de Freguesia do Rosdrio — Transferéncias para a Fébrica da Igreja Paroquial do Rosério — Ordem de Paga-
3939 mento n.° 247, de 27-06-2013 )
01.040 Junta de Freguesia do Rosdrio — Transferéncias para a Fabrica da Igreja Paroquial do Rosario — Ordem de Paga- )
3.04 mento n.° 284, de 23-07-2013
or.041 Junta de Freguesia do Rosério — Transferéncias para a Fébrica da Igreja Paroquial do Rosério — Ordem de Paga- .
3.04 mento n.° 345, de 02-09-2013
03.042 Junta de Freguesia do Rosdrio — Transferéncias para a Fabrica da Igreja Paroquial do Rosario — Ordem de Paga-
3-04 mento n.° 394, de 24-09-2013 )
010 Junta de Freguesia do Rosdrio — Transferéncias para a Fabrica da Igreja Paroquial do Rosdrio — Ordem de Paga- .
3043 henton.® 448, de 07-11-2013
010 Junta de Freguesia do Rosdrio — Transferéncias para a Fébrica da Igreja Paroquial do Rosédrio — Ordem de Paga-
3044 ento n.° 482, de 25-11-2013 )
03.045 Junta de Freguesia do Rosdrio — Transferéncias para a Fabrica da Igreja Paroquial do Rosario — Ordem de Paga- )

mento n.° 530, de 27-12-2013

107



N.°
(nome

do
ficheiro)

03.046

03.047
03.048
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Camara Municipal da Lagoa — Protocolo financeiro com a Junta de Freguesia de Nossa Senhora do Rosario —
2012

Camara Municipal da Lagoa — Protocolo financeiro com a Junta de Freguesia de Nossa Senhora do Rosério — 2013
Camara Municipal da Lagoa — Acordo de execugdo com a Junta de Freguesia de Nossa Senhora do Rosério — 2014

Camara Municipal da Lagoa — Acordo Execugdo com a Junta de Freguesia de Nossa Senhora do Rosdrio — 2015 e
2016

Camara Municipal da Lagoa — conta corrente de 2013 com a Junta de Freguesia do Rosério

Camara Municipal da Lagoa — ordens de pagamento de 2013 para a Junta de Freguesia do Rosario

Camara Municipal da Lagoa — ata n.° 26/2012, de 10-12-2012

Assembleia Municipal da Lagoa — ata n.° 6/2012, de 18-12-2012

Camara Municipal da Lagoa — ata n.° 2/2014, de 24-01-2014

Camara Municipal da Lagoa — ata n.° 1/2015, de 16-01-2015

Camara Municipal da Lagoa — ata n.° 1/2016, de 11-01-2016

Camara Municipal da Lagoa — Fabrica da Igreja Paroquial de N? Sr.? dos Anjos — ata n.° 14, de 12-07-2013
Camara Municipal da Lagoa — Fabrica da Igreja Paroquial de N2 Sr.2 dos Anjos — Contrato-programa — 2014
Camara Municipal da Lagoa — Fabrica da Igreja Paroquial de N? Sr.? dos Anjos — Contrato-programa — 2015
Ata n.° 7-2015, de 10-04

Camara Municipal da Lagoa — Fabrica da Igreja Paroquial de N? Sr.? dos Anjos — Contrato-programa — 2016
Camara Municipal da Lagoa — Fébrica da Igreja Paroquial de N? Sr.2 dos Anjos — conta corrente — 2012
Camara Municipal da Lagoa — Fébrica da Igreja Paroquial de N? Sr.2 dos Anjos — conta corrente — 2013
Camara Municipal da Lagoa — Fébrica da Igreja Paroquial de N? Sr.2 dos Anjos — conta corrente — 2013
Camara Municipal da Lagoa — Fébrica da Igreja Paroquial de N? Sr.2 dos Anjos — conta corrente — 2015
Camara Municipal da Lagoa — Fébrica da Igreja Paroquial de N? Sr.? dos Anjos — conta corrente — 2016
Camara Municipal da Lagoa — oficio n.° 1872 — esclarecimentos

Proposta de apoio ao Clube Operario Desportivo 2014

Proposta de apoio ao Clube Operério Desportivo 2015

Proposta de apoio ao Clube Operdrio Desportivo 2016

Clube Operdrio Desportivo — balancete 2014

Clube Operiério Desportivo — balancete 2015

Clube Operario Desportivo — balancete 2016

Fabrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora dos Anjos (Agua de Pau) - Pedidos de apoio de 2014, 2015 e 2016
formulados a C&mara Municipal da Lagoa

Proposta de apoio a Igreja de Nossa Senhora do Rosério 2014

Proposta de apoio a Igreja de Nossa Senhora do Rosério 2015

Proposta de apoio a Igreja de Nossa Senhora do Rosério 2016

Proposta de apoio a Igreja de Nossa Senhora dos Anjos 2014

Proposta de apoio a Igreja de Nossa Senhora dos Anjos 2015

Proposta de apoio a Igreja de Nossa Senhora dos Anjos 2016

Fébrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora dos Anjos — Contrato-programa — despesas justificadas — 2014
Fébrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora dos Anjos — Contrato-programa — despesas justificadas — 2015

Junta de Freguesia de Agua de Pau - Transferéncias para a F4brica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora dos
Anjos — Ordens de Pagamento n.° 79, de 27-03-2017 e n.° 150, de 17-06-2017 — Declaragdo de recebimento de
verbas

Junta de Freguesia de Nossa Senhora dos Anjos - esclarecimentos prestados relativamente a ata de atribuigdo do
apoio & Fébrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora dos Anjos

Junta de Freguesia de Agua de Pau — Transferéncias para a Fabrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora dos
Anjos — Ordens de Pagamento n.° 79, de 27-03-2017 e n.° 150, de 17-06-2017

Camara Municipal da Lagoa — Protocolo financeiro com a Junta de Freguesia de Agua de Pau — 2012
Camara Municipal da Lagoa — Protocolo financeiro com a Junta de Freguesia de Agua de Pau — 2013

Cémara Municipal da Lagoa — Acordo de execugdo com a Junta de Freguesia de Agua de Pau — 2014
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Camara Municipal da Lagoa — Acordo de execugdo com a Junta de Freguesia de Agua de Pau — 2015 e 2016
Camara Municipal da Lagoa — ordens de pagamento de 2013 para a Junta de Freguesia de Agua de Pau
Conta corrente com a Junta de Freguesia de Agua de Pau

Fébrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora dos Anjos

Fébrica da Igreja Paroquial do Rosério

Clube Operério Desportivo

Camara Municipal da Lagoa — Protocolo financeiro com a Junta de Freguesia de Santa Cruz — 2012
Camara Municipal da Lagoa — Protocolo financeiro com a Junta de Freguesia de Santa Cruz — 2013
Camara Municipal da Lagoa — Acordo de execugdo com a Junta de Freguesia de Santa Cruz — 2014
Camara Municipal da Lagoa — Acordo de execugdo com a Junta de Freguesia de Santa Cruz — 2015 e 2016
Camara Municipal da Lagoa — Protocolo financeiro com a Junta de Freguesia do Cabouco — 2012
Camara Municipal da Lagoa — Protocolo financeiro com a Junta de Freguesia do Cabouco — 2013
Camara Municipal da Lagoa — Acordo de execugdo com a Junta de Freguesia do Cabouco — 2014
Camara Municipal da Lagoa — Acordo de execugdo com a Junta de Freguesia do Cabouco — 2015 e 2016
Camara Municipal da Lagoa — Protocolo financeiro com a Junta de Freguesia da Ribeira Cha — 2012
Camara Municipal da Lagoa — Protocolo financeiro com a Junta de Freguesia da Ribeira Cha — 2013
Camara Municipal da Lagoa — Acordo de execugdo com a Junta de Freguesia da Ribeira Cha — 2014
Camara Municipal da Lagoa — Acordo de execugdo com a Junta de Freguesia da Ribeira Chd — 2015 e 2016
Clube Operiério Desportivo — Apoio 2013 — Despesas

Clube Operdrio Desportivo — Apoio 2014 — Despesas

Clube Operiério Desportivo — Apoio 2015 — Despesas

Clube Operario Desportivo — Apoio 2016 — Despesas

Camara Municipal da Lagoa — ata n.° 21-2005 de 01-09-2005

Camara Municipal da Lagoa — ata n.° 02-2006 de 23-01-2006

Camara Municipal da Lagoa — ata n.° 03-2007 de 05-02-2007

Camara Municipal da Lagoa — ata n.° 04-2008 de 25-02-2008

Camara Municipal da Lagoa — ata n.° 01-2009 de 16-01-2009

Camara Municipal da Lagoa — ata n.° 01-2010 de 08-01-2010

Camara Municipal da Lagoa — ata n.° 01-2011 de 14-01-2011

Camara Municipal da Lagoa — esclarecimentos

Clube Operiério Desportivo — Relatério Contas 2014-2015

Junta de Freguesia de Nossa Senhora do Rosério — resposta ao pedido de remessa do Protocolo financeiro cele-
brado entre a Camara Municipal da Lagoa e a Fébrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora do Rosdrio

Clube Operario Desportivo — Empréstimo bancario — Nota de langamento n.° 6017480, de 18-01-2013
Clube Operdrio Desportivo — Empréstimo bancario — Nota de langamento n.° 6232445, de 18-02-2013
Clube Operario Desportivo — Empréstimo bancario — Nota de langamento n.° 6237662, de 19-02-2013
Clube Operério Desportivo — Empréstimo bancario — Extrato bancério — presta¢do de 16-02-2013
Clube Operiério Desportivo — Empréstimo bancario — Nota de lancamento n.° 6450206, de 18-03-2013
Clube Operdrio Desportivo — Empréstimo bancario — Nota de langamento n.° 6671986, de 18-04-2013
Clube Operiério Desportivo — Empréstimo bancdrio — Nota de langamento n.° 6890049, de 18-05-2013
Clube Operdrio Desportivo — Empréstimo bancario — Nota de langamento n.° 7158872, de 26-06-2013
Clube Operério Desportivo — Empréstimo bancario — Nota de langamento n.° 7333096, de 18-07-2013
Clube Operiério Desportivo — Empréstimo bancario — Nota de langamento n.° 7539759, de 18-08-2013
Clube Operdrio Desportivo — Empréstimo bancario — Nota de langamento n.° 7754843, de 18-09-2013
Clube Operiério Desportivo — Empréstimo bancario — Nota de langamento n.° 7973318, de 18-10-2013
Clube Operdrio Desportivo — Empréstimo bancario — Nota de langamento n.° 7972511, de 18-10-2013

Clube Operiério Desportivo — Empréstimo bancario — Nota de langamento n.° 8184906, de 18-11-2013
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Clube Operario Desportivo — Empréstimo bancério — Nota de lancamento n.° 777479459, de 26-12-2013
Clube Operdrio Desportivo — Empréstimo bancario — Nota de langamento n.° 8615124, de 18-01-2014
Clube Operiério Desportivo — Empréstimo bancario — Nota de langamento n.° 8623985, de 20-01-2014
Clube Operdrio Desportivo — Empréstimo bancario — Nota de langamento n.° 8825642, de 18-02-2014
Clube Operiério Desportivo — Empréstimo bancario — Extrato bancdrio — presta¢do de 25-03-2014

Clube Operario Desportivo — Empréstimo bancério — Nota de lancamento n.° 9223440, de 18-04-2014
Clube Operdrio Desportivo — Empréstimo bancario — Nota de langamento n.° 824805396, de 03-06-2014
Clube Operario Desportivo — Empréstimo bancério — Nota de lancamento n.° 9601465, de 18-06-2014
Clube Operdrio Desportivo — Empréstimo bancario — Nota de langamento n.° 842046404, de 01-08-2014
Clube Operiério Desportivo — Empréstimo bancdrio — Extrato bancério — presta¢do de 17-09-2014

Clube Operdrio Desportivo — Empréstimo bancario — Extrato bancario — prestagdo de 03-10-2014

Clube Operario Desportivo — Empréstimo bancario — Extrato bancario — prestagdo de 22-10-2014

Clube Operdrio Desportivo — Empréstimo bancario — Nota de langamento n.° 554801, de 18-11-2014
Clube Operdrio Desportivo — Empréstimo bancario — Extrato bancario — prestagdo de 28-11-2014

Clube Operario Desportivo — Empréstimo bancério — Nota de lancamento n.° 889169581, de 31-12-2014
Clube Operiério Desportivo — Empréstimo bancario — Nota de langamento n.° 89514715, de 20-01-2015
Clube Operario Desportivo — Empréstimo bancério — Nota de lancamento n.° 907376597, de 02-03-2015
Clube Operdrio Desportivo — Empréstimo bancario — Nota de langamento n.° 917108521, de 06-04-2015
Clube Operiério Desportivo — Empréstimo bancario — Nota de lancamento n.° 921638224, de 24-04-2015
Clube Operario Desportivo — Empréstimo bancério — Nota de langamento n.° 9477372074, de 27-07-2015
Clube Operiério Desportivo — Empréstimo bancario — Nota de langamento n.° 947737401, de 27-07-2015
Clube Operiério Desportivo — Empréstimo bancario — Nota de langamento n.° 952231831, de 10-08-2015
Clube Operdrio Desportivo — Empréstimo bancario — Nota de langamento n.° 954082444, de 18-08-2015
Clube Operiério Desportivo — Empréstimo bancario — Nota de langamento n.° 954096067, de 18-08-2015

Fébrica da Igreja de Nossa Senhora do Rosdrio — Extratos bancarios com evidéncia do pagamento dos encargos
do servigo da divida do empréstimo bancdrio contratado no ano de 2010, e do recebimento dos apoios concedi-
dos pela Junta de Freguesia de Nossa Senhora do Rosério (2013) e pela Cdmara Municipal da Lagoa (2014, 2015
€2016)

Fébrica da Igreja de Nossa Senhora dos Anjos — Extratos bancérios com evidéncia do pagamento dos encargos
do servico da divida do empréstimo contratado no ano de 2011 e dos recebimento dos apoios financeiros conce-
didos pela Camara Municipal da Lagoa e pela Junta de Freguesia de Agua de Pau

Municipio da Lagoa — Carta de conforto — Empréstimo Fébrica da Igreja de Nossa Senhora do Rosério
Camara Municipal da Lagoa — Fébrica da Igreja Paroquial do Rosdrio - conta corrente - 2014

Fébrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora do Rosério — Esclarecimentos prestados no ambito do protocolo
financeiro celebrado com a Junta de Freguesia de Nossa Senhora do Rosério

Municipio da Lagoa — Esclarecimentos prestados sobre o protocolo financeiro celebrado com a Fébrica da Igreja
de Nossa Senhora do Rosério

Municipio da Lagoa — Esclarecimentos prestados sobre as transferéncias para as Juntas de Freguesia de Nossa
Senhora do Rosario e de Agua de Pau e sobre o protocolo financeiro celebrado com a Fébrica da Igreja de Nossa
Senhora do Rosdrio

Junta de Freguesia de Nossa Senhora do Rosario — Deliberagdo de 30-09-2013 — apoio financeiro & Fébrica da
Igreja Paroquial de Nossa Senhora do Rosdrio — festas religiosas

Junta de Freguesia de Nossa Senhora do Rosério — Deliberacdo de 29-08-2014 — apoio financeiro a Fabrica da
Igreja Paroquial de Nossa Senhora do Rosdrio — festas religiosas

Junta de Freguesia de Nossa Senhora do Rosdrio — Deliberagdo de 30-06-2015 — apoio financeiro & Fébrica da
Igreja Paroquial de Nossa Senhora do Rosdrio — festas religiosas

Junta de Freguesia de Nossa Senhora do Rosério — Deliberagdo de 29-07-2016 — apoio financeiro & F4brica da
Igreja Paroquial de Nossa Senhora do Rosdrio — festas religiosas

Transferéncias para a Fabrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora dos Anjos — 2014
Transferéncias para a Fébrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora dos Anjos — 2015
Transferéncias para a Fabrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora dos Anjos — 2016

Camara Municipal da Lagoa — ata n.° o1 de 13-01-2012
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