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Sumério

O que auditdmos?

O Tribunal de Contas procedeu a anélise da legalidade dos despachos de designagao dos
membros do gabinete de apoio a presidéncia da Camara Municipal das Lajes do Pico, pro-
feridos no mandato autdrquico de 2013-2017.

A ac3o foi realizada na sequéncia de dentncia.

O que concluimos?

No periodo de 29-03-2017 a 23-10-2017, o gabinete de apoio a presidéncia da
Camara Municipal das Lajes do Pico integrou, em simultdneo, uma chefe do
gabinete, um adjunto e uma secretaria, quando s6 poderia integrar dois membros,
de acordo com o critério legal, que faz depender a composicdo dos gabinetes do
numero de eleitores inscritos no Municipio.

O despacho de designag3o do adjunto, proferido quando o gabinete de apoio a
presidéncia j& integrava dois membros, é ilegal e suscetivel de gerar
responsabilidade financeira sancionatéria e reintegratéria.

Nenhum dos despachos de designagdo de membros do gabinete de apoio a
presidéncia proferidos no mandato autdrquico de 2013-2017 inclui o contetido
minimo legalmente exigido, sendo também insuficientes os dados publicados no
Didrio da Repiiblica.

O que recomendamos?

Formularam-se recomendacdes relativas a observancia do niimero méximo de membros
que podem constituir o gabinete de apoio a presidéncia da Cdmara Municipal das Lajes do
Pico, bem como sobre o contetido dos despachos de designacdo dos aludidos membros e
respetiva publicac3o.

ADJUNTO — AUDITORIA — AUTARQUIA LOCAL — DENUNCIA — GABINETE — INFRACAO
FINANCEIRA — MUNICIPIO — PAGAMENTO INDEVIDO - PESSOAL DOS GABINETES -
RECOMENDACOES - RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SANCIONATORIA -
RESPONSABILIDADE FINANCEIRA REINTEGRATORIA
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PARTE |
INTRODUGAO

1.  Antecedentes e enquadramento da agdo

Em 24-08-2018, os vereadores da Cdmara Municipal das Lajes do Pico Miguel Angelo
Machado e Hugo Miguel Domingos Goulart, eleitos pelo Grupo de Cidad3os Eleitores
“Podemos Mais”, formalizaram junto do Tribunal Administrativo e Fiscal de Ponta Delgada
(TAFPD) uma dendncia relativa a constituicdo do gabinete de apoio a presidéncia da
Camara Municipal das Lajes do Pico, no mandato autdrquico de 2013-2017. Af se refere’:

Considerando que a Cdmara Municipal das Lajes do Pico tem um numero de eleitores infe-
rior a 50.000, e que de acordo com o art. 42.° do anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro,
o Presidente da Camara Municipal pode constituir um gabinete de apoio a presidéncia com
um chefe de gabinete ou um adjunto ou secretdrio, entdo torna-se evidente que de 29 de
marco de 2017 até a data da tomada de posse na qualidade de vereador de Nelson Fernando
Vargas Macedo, a Camara Municipal das Lajes do Pico incumpriu com o acima exposto, na
medida em que dispds, nesse periodo, de uma chefe de gabinete, de um adjunto e de uma
secretdria.

Em 08-10-2018, o Procurador da Reptblica junto do TAFPD remeteu o processo de dentin-
cia ao Tribunal de Contas, por considerar que «em causa podera estar a possibilidade de
efectivar a responsabilidade financeira, ou outra, que resulte das nomeacdes referidas»2.

A denuncia foi analisada em conformidade com o disposto no artigo 143.° do Regulamento
do Tribunal de Contas?, tendo, naquele ambito, sido solicitado ao Municipio das Lajes do
Pico o envio de diversos elementos documentais*.

O resultado da anélise da dendncia e dos elementos obtidos justificou a previsdo da pre-
sente acdo no programa de fiscalizagdo da Sec¢io Regional dos Acores do Tribunal de Con-
tas para 2019°, enquadrando-se nos objetivos estratégicos (OE) e nas linhas de agao estra-
tégica (LAE) estabelecidas no plano trienal 2017-2019, concretamente no OE 1 — Contribuir
para a boa governacdo, a prestacdo de contas e a responsabilidade nas finangas publicas,
na LAE 02.09. — Promover um melhor impacto da atuagdo do Tribunal junto dos drgaos de
soberania, dos orgdos de governo proprio das Regides Auténomas, dos drgaos executivos
e deliberativos das Autarquias Locais, de outros drgdos constitucionais, das entidades au-
ditadas, dos drgdos do controlo interno e dos demaris interessados. A agao enquadra-se,
ainda, no subprograma 1.6. — Controlo do Sector Piublico Administrativo - Administragao
Local e no dominio de controlo 02 — Emprego publico.

" Doc. 01.03 (pp. 4 €5).
2 Doc. 01.03 (pp. 1€10a 13).

3 Regulamento n.° 112/2018, de 24 de janeiro, publicado em Didrio da Reptiblica, 2.2 Série, n.° 33, de 15-02-2018.

4 Doc. 01.07 (agdo n.° 18-525DEN1).

3> Aprovado pela Resolugdo n.° 4/2018-PG, do Plenério Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 14-12-2018, publicada do
Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 6, de 09-01-2019, e no Jornal Oficial, || série, n.° 243, de 18-12-2018.
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2. Natureza, objetivos, ambito e metodologia

2.1.  Natureza

A agdo tem a natureza de auditoria de conformidade.

O plano global da auditoria foi aprovado por despacho de 01-04-2019¢.

2.2.  Objetivos e ambito

A auditoria teve por objetivos verificar se os despachos de designagdo dos membros do
gabinete de apoio a presidéncia da Camara Municipal das Lajes do Pico respeitaram o li-
mite quantitativo fixado no artigo 42.° do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL) e,
em caso de desconformidade, apreciar as circunstancias em que os atos foram praticados,
apurar o montante indevidamente pago e identificar os responsaveis pela pratica dos atos
suscetiveis de gerar eventual responsabilidade financeira.

O exame abrange os atos praticados pelo Presidente da Cadmara Municipal das Lajes do
Pico relacionados com a constituicao do gabinete de apoio a presidéncia, no mandato de
2013-2017, com enfoque no periodo entre 19-10-2013 e 23-10-2017

A entidade auditada é o Municipio das Lajes do Pico.

2.3.  Metodologia

A realizagdo da auditoria compreendeu as fases de planeamento, execucdo e avaliagdo,
bem como a elaboracio do relatério, tendo, em cada momento, sido adotados os procedi-
mentos suportados nas metodologias acolhidas pelo Tribunal de Contas, nomeadamente
no seu Manual de Auditoria — Principios fundamentais®, e, consequentemente, tendo por
base os principios definidos nas Normas da INTOSAI — /nternational Organisation of Su-
preme Audit Institutions.

Na fase de planeamento, atendeu-se, em particular, aos elementos documentais que inte-
gram o processo de denuncia.

A execugdo consistiu na analise dos despachos de designacao dos membros do gabinete
de apoio a presidéncia da Cdmara Municipal das Lajes do Pico, no apuramento das cir-
cunstincias em que foram proferidos e na recolha dos elementos de prova.

6 Exarado na Informagdo n.° 83-2019/DAT-UAT |, de 28-03-2019 (doc. 02.01).
7 Aprovado em anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.
8 Aprovado pelo Plenério da 2.2 Seccdo, em sessdo de 29-09-2016.



TRIBUNAL DE
g CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Para o efeito, solicitou-se a entidade auditada o envio de diversos elementos documentais,
reportados ao periodo abrangido pela auditoria®.

Face a natureza dos trabalhos e aos elementos disponiveis, ndo se justificou a realizagao
de trabalhos de campo.

Os documentos que fazem parte do dossié corrente estao identificados no Apéndice I/ —
Indice do dossié corrente por um nimero e uma breve descricdo do seu contetido. O nu-
mero de cada documento corresponde ao nome do ficheiro eletrénico que o contém. Nas
referéncias feitas a esses documentos ao longo do relatério, identifica-se apenas o respe-
tivo nimero e, se for o caso, a pagina do ficheiro.

3. Condicionantes e limita¢des

Nao ocorreram situagdes condicionantes do trabalho de auditoria. Registou-se apenas al-
guma demora na disponibilizagao dos elementos documentais solicitados, bem como, em
fungdo da resposta obtida, a necessidade de solicitar o envio de elementos complementa-
res.

4. Contraditério

Para efeitos de contraditério institucional e pessoal, em conformidade com o disposto no
artigo 13.° da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), o relato foi
remetido ao Municipio das Lajes do Pico, enquanto entidade auditada, e ao eventual res-
ponsavel, Roberto Manuel Medeiros da Silva, Presidente da Cdmara Municipal das Lajes
do Pico'.

N3o foi obtida resposta no &mbito do contraditério pessoal.

O Presidente da Cdmara Municipal das Lajes do Pico pronunciou-se em sede de contradi-
tério institucional. Apesar do Municipio das Lajes do Pico, enquanto pessoa coletiva, nao
ser suscetivel de responsabilidade financeira, parte significativa das alegacdes apresenta-
das incide sobre a imputac3o, a titulo de dolo ou negligéncia, de factos eventualmente
geradores de responsabilidade financeira, matéria que s6 poderd interessar ao responsavel
individual.

As alegacdes apresentadas pela entidade auditada, com a ressalva indicada, foram tidas
em conta na elaboragdo do Relatério.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, a resposta obtida
em contraditério encontra-se integralmente transcrita no Anexo ao presente Relatério.

? Designadamente, despachos de designacdo dos membros do gabinete de apoio & presidéncia da Cdmara Municipal das
Lajes do Pico e respetivas informagdes de suporte, folhas de vencimento, ordens de pagamento, Regulamento de Orga-
nizagdo dos Servigos Municipais, listagem de trabalhadores do Municipio, Norma de Controlo Interno e Plano de Preven-
¢do de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (cfr. doc. 02.02 e 02.03). Os elementos foram remetidos através da
mensagem de correio eletrénico, de 23-04-2019 (doc. 03.01.01), e dos oficios n.°s 681/2019, de 08-05-2019, e 685/2019,
de 09-05-2019 (doc. 03.02.02 € 03.03.02).

10 Através dos oficios n.°s 869-STe 870-ST, de 29-05-2019 (doc.® 06.01 e 06.02).
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5. Composicdo do gabinete de apoio a presidéncia. Enquadramento legal

Em conformidade com o disposto no n.° 1 do ar- Artigo 42.°
tigo 42.° do RJAL (transcrito a margem), os presi- Apoio aos membros da cdmara municipal

dentes das cAmaras municipais podem constituir | 1 - O presidente da cdmara municipal pode
constituir um gabinete de apoio & presidéncia,

um gabinete de apoio a presidéncia. B s
a) Nos municipios com um ndmero de elei-
A composicao do gabinete de apoio a presidéncia tores igual ou inferior a 50.000, um chefe
. funcio d , de eleit d do gabinete e um adjunto ou secretdrio;
varia em fungdo do numero de eleitores da respe- | 1, '\¢ municipios com um nimero de elei-
tiva circunscri¢do territorial. Nos municipios com tores superior a 50.000 e igual ou inferior a

. . . . . 100.000, um chefe do gabinete, um adjunto
um numero de eleitores igual ou inferior a 50.000, e urn secretario-

como é o caso do Municipio das Lajes do Pico'’, 0 | ¢) Nos restantes municipios, um chefe do ga-
. . . binete, dois adjuntos e um secretario.
gabinete pode integrar, alternativamente (ar- |, _ )
tigo 42.° do RJAL): 3-(.)
4 - O gabinete de apoio a presidéncia pode ser
constitufdo por mais um adjunto ou secretd-

— um chefe do gabinete e um adjunto (ali- ; o - -
rio, desde que tal implique a ndo nomeagao

nea a)do n.°1); do chefe do gabinete.
5 - O gabinete de apoio & presidéncia e os gabi-
— um chefe do gabinete e um secretério (ali- netes de apoio a vereacdo podem ser consti-

tuidos por um numero de secretarios supe-
rior ao referido nos n.>s 1 e 2, desde que tal
implique a ndo nomeacdo, em igual nimero,

nea a)do n.°1);

— um adjunto e um secretdrio (n.° 4); de adjuntos.
— dois adjuntos (n.° 4); g: H
— dois secretdrios (n.°s 4 e 5). [Regime juridico das autarquias locais

(anexo | & Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro)]

Em conformidade com o disposto no n.° 4 do artigo 43.° do RJAL, os membros do gabinete
de apoio a presidéncia sao designados e exonerados pelo presidente da cdmara municipal,
cessando o exercicio das suas fun¢des com o termo do mandato do presidente da cAmara
municipal.

Por forca do n.° 5 do artigo 43.° do RJAL, aos membros do gabinete de apoio a presidéncia
aplica-se, com as devidas adaptagdes, o disposto no Decreto-Lei n.° 11/2012, de 20 de ja-
neiro'2, no que concerne aos seguintes aspetos:

e Designacao;

e  Funcdes;

e  Regime de exclusividade;

e Incompatibilidades e impedimentos;

e  Deveres e garantias.

" Cfr. § 33, alinea b), infra.

2.0 Decreto-Lei n.° 11/2012, de 20 de janeiro, estabelece a natureza, a composicdo, a orgénica e o regime juridico a que
estdo sujeitos os gabinetes dos membros do Governo. De futuro, a partir da préxima legislatura, a designag¢do dos mem-
bros dos gabinetes de apoio ficard, ainda, sujeita as limitagdes previstas no n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.° 78/2019, de 2 de
setembro, quanto ao ambito de escolha dos nomeados.
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Assim, de acordo com o disposto no artigo 12.° do referido Decreto-Lei n.° 11/2012, cons-
tam obrigatoriamente dos despachos de designagao dos membros do gabinete:

e aidentificacdo do designado;

e arespetiva nota curricular;

e adatadoinicio das fungdes;

e 0 estatuto remuneratério aplicével'.
Quando aplicavel, constam também dos despachos de designagao:

e o servico ou a entidade a que pertence o designado;
e acarreira e categoria de origem do trabalhador;

e aopgao pela remuneragao do cargo ou categoria de origem ou pelo vencimento ou
retribuico base da sua funcio;

e a autorizagdo para o exercicio das fungdes a que alude o n.° 3 do artigo 7.° do De-
creto-Lei n.° 11/2012;

e o periodo pelo qual se procede a designagao (nos casos em que a mesma seja por
tempo determinado).

Os despachos de designagado, com o contetdo fixado no referido artigo 12.°, sdo publicados
na 2.2 série do Didrio da Repuiblica.

Conforme previsto no n.° 3 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 11/2012, os membros dos
gabinetes consideram-se, para todos os efeitos, em exercicio de fun¢des a partir da data
indicada no despacho de designagdo e independentemente da publicagdo no Didrio da
Repdublica.

Quanto as fungdes a desenvolver, decorre dos artigos 5.°, n.° 1, e 6.°, n. 1 e 3, do De-
creto-Lei n.° 11/2012, o seguinte:

e o chefe do gabinete é responsével pela direc3o e coordenagao do gabinete;
e os adjuntos prestam o apoio politico e técnico que lhes seja determinado;

e  0s secretdrios pessoais prestam apoio ao [presidente da cdmara municipal] e ao res-
petivo gabinete.

13 O estatuto remuneratério dos membros do gabinete de apoio & presidéncia consta do artigo 43.° do RJAL.
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O Regulamento de Organizagdo dos Servigos Municipais das Lajes do Pico, aprovado por
deliberagao da Assembleia Municipal das Lajes do Pico, de 19-04-2010'%, prevé a constitui-
¢3o de um gabinete de apoio a presidéncia (denominado Gabinete de Apoio Pessoal), na
direta dependéncia do Presidente da Camara Municipal.

De acordo com o previsto no artigo 11.° do regulamento:

e O Gabinete de Apoio Pessoal é uma estrutura «de apoio directo ao Presidente da
Camara, ao qual compete prestar as fungdes por este designadas, nomeadamente
nos dominios de secretariado, protocolo, informacao e ligagao com os 6rgdos cole-
giais do Municipio, assim como assessorar o Presidente da Cadmara, nos dominios
da sua actuagdo politica e administrativa» (n.°1).

e Cabe ao Gabinete de Apoio Pessoal realizar, designadamente, o seguinte conjunto
de atividades (n.>s1, 2,3,5e7):

— Facultar «apoio administrativo necessario ao desempenho da actividade do Pre-
sidente da Cadmara»;

— «Secretariar o Presidente da Cdmara, nomeadamente no que respeita ao aten-
dimento ao publico e marcagdo de contactos com outras entidades»;

— «Preparar os contactos exteriores do Presidente da Camara, fornecendo os ele-
mentos que permitam a sua documentagado prévia»;

— «Registar e promover a divulgacdo dos despachos, ordens de servico e outras
decisdes do Presidente da Camara»;

— «Organizar a agenda do Presidente da Camara, designadamente no que respeita
as marcacdes de atendimento ao publico e reunides externas».

14 O regulamento foi publicado no DR, 2.2 série, n.° 9o, de 10-05-2010, tendo sofrido duas alteracdes, publicadas no DR, 2.2
série, n.° 41, de 28-02-2011, e no DR, 2.? série, n.° 55, de 19-03-2013.
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PARTE I
OBSERVACOES DE AUDITORIA

6. Constituicdo do gabinete de apoio a presidéncia da Camara Municipal das Lajes
do Pico, no mandato de 2013-2017. Factos apurados

Tendo por base os elementos documentais que instruiram o processo de dentincia's, bem
como os posteriormente recolhidos no &mbito da auditoria, apuraram-se os factos que a
seguir se descrevem:

a) A Camara Municipal das Lajes do Pico foi instalada, para o mandato de 2013-2017,
em sessao da Assembleia Municipal, de 19-10-2013, sendo constituida por':

Quadro 1 - Constituigao do 6rgao executivo (mandato de 2013-2017)

Nome Fungao Regime do desempenho de fun¢des
Roberto Manuel Medeiros da Silva Presidente Permanéncia
Hildeberto Manuel Pereira Peixoto Vereador Permanéncia
Mério José Dinis Tomé Vereador Permanéncia
Cléudio José Gomes Lopes Vereador N3o permanéncia
Armando dos Santos Pereira da Terra Vereador N3o permanéncia

b) O Municipio das Lajes do Pico tinha, entdo, um universo de 4.517 eleitores'’;

¢) No mandato de 2013-2017, o Presidente da Cdmara Municipal das Lajes do Pico
proferiu quatro despachos de designagdo para o gabinete de apoio a presidéncia’é,
publicados no Didrio da Repiblica:

Quadro 2 — Despachos de designagdo para o Gabinete de Apoio Pessoal

Data

Data da Data Data
Designado Cargo ~ da publicagdo da cessagdo
do despacho produgio 2
X no DR de fungdes
de efeitos
Elisabete Goulart Cardoso Chefe do Gabinete 19-10-2013 19-10-2013 05-12-2013 01-07-20141°
Elisabete Goulart Cardoso Chefe do Gabinete 08-04-2015 01-04-2015 29-04-2015
Ténia Fernanda Garcia Soares Secretdria 01-10-2015 01-10-2015 15-10-2015 23-10-2017
Nelson Fernando Vargas Macedo Adjunto 29-03-2017 29-03-2017 20-06-2017

Fonte: Avisos n.os 14942/2013, 4656/2015, 11802/2015 e 6840/2017, publicados no Didrio da Republica, 2.2 série, n.® 236, de 05-12-2013, p. 3503, n.° 83, de
29-04-2015, p. 10572, n.° 202, de 15-10-2015, p. 29728, e n.° 117, de 20-06-2017, p. 12521, respetivamente.

5 Cfr.§§1 a3, supra.

16 Doc. o1.01.

7 Cfr. Mapa Oficial n.° 1-A/2013, de 13 de dezembro (p. 78).
8 Doc. 03.01.06, 03.01.09, 03.01.11 € 03.01.15.

18 Cfr. Aviso n.° 8506/2014, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 140, de 23-07-2014.
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d) O despacho do Presidente da Camara Municipal das Lajes do Pico, de 29-03-2017,

tem o seguinte teor?’:

DESPACHO

Ao abrigo da competéncia que me é concedida pelas disposi¢oes do Artigo 42.° pela
Lei n.275/2013, de 12 de setembro, na actual redac¢do, nomeio para Adjunto do
Gabinete de Apoio a Presidéncia o Exmo. Senhor Nelson Fernando Vargas Macedo,

(-2

Competira ao Adjunto nomeado, exercer as fungdes gerais do cargo previstas no n?l
do art.?6 do Decreto-lei n.211/2012, de 20 de janeiro, aplicavel a Administragdo Local
com as devidas adaptacdes por forca do n.2 5 do Artigo 43.2 da Lei n.275/2013, de 12

de setembro.

0 presente despacho produz efeitos legais a partir da presente data.
Municipio das Lajes do Pico, 29 de margo de 2017

0 Presidente da Camara Municipal,

s 20 s, 0 Qe

Roberto Manuel Medeiros da Silva

e) De acordo com a informacdo prestada pelo Presidente da Camara Municipal das
Lajes do Pico?, o despacho de designacao do adjunto, Nelson Fernando Vargas Ma-
cedo, n3o foi precedido de quaisquer informacdes ou pareceres juridicos;

f) A Camara Municipal das Lajes do Pico foi instalada, para o quadriénio 2017-2021,
em sessdo da Assembleia Municipal, de 23-10-2017, sendo constituida por?:

20 Doc. 03.01.15.
21 Doc. 01.05 € 01.06.
22 Doc. 01.02.

Quadro 3 — Constitui¢io do érgdo executivo (mandato de 2017-2021)

Nome Fungdo Regime do desempenho

de fungoes
Roberto Manuel Medeiros da Silva Presidente Permanéncia
Walter Machado Vereador Permanéncia
Nelson Fernando Vargas Macedo Vereador Permanéncia
Miguel Angelo de Melo Machado Vereador NiZo permanéncia
Hugo Miguel Domingos Avila Goulart Vereador N3o permanéncia
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g) Até 23-10-2017, Nelson Fernando Vargas Macedo auferiu, na qualidade de adjunto,
a remuneracao global iliquida de 14 027,29 euros?.

Quadro 4 — Remunerag3o iliquida do adjunto
do Gabinete de Apoio Pessoal

(em Euro)
Ano Més Remuneragio iliquida
Abril 2 090,35
Maio 2 033,00
Junho 2 483,50
2017 Julho 2 028,48
Agosto 2 038,50
Setembro 2 033,73
Outubro 1319,73
Total 14 027,29

7. Resultados da andlise

7.1.  Os despachos de designacao dos membros do gabinete de apoio a presidéncia
omitem informacgdo obrigatéria

Os presidentes das cdmaras municipais podem designar livremente os membros do seu
gabinete de apoio?*. No entanto, por forga do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 11/2012, aplica-
vel por remissdo do n.° 5 do artigo 43.° do RJAL, os despachos de designagao devem conter
obrigatoriamente um conjunto de informagées?. De entre estas, destacam-se os dados
relativos ao curriculo do designado e o estatuto remuneratério que lhe é aplicavel.

Como resulta da matéria de facto, no mandato de 2013-2017, o Presidente da Cdmara Mu-
nicipal das Lajes do Pico proferiu quatro despachos de designacdo para o gabinete de apoio
a presidéncia (ou Gabinete de Apoio Pessoal, tal como é denominado no Regulamento de
Organizagdo dos Servicos Municipais)?.

Os despachos identificam o designado, o cargo e a data do inicio de fun¢des, omitindo a
restante informacao exigida no artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 11/2012.

A publicagdo no Didrio da Repiiblica ndo foi concretizada em moldes adequados, na me-
dida em que também n3o contém parte da informacao legalmente exigida.

2 Doc. 03.01.27, 03.02.04 € 03.03.03.
24 Conforme j4 se referiu, a partir da préxima legislatura, o &mbito de escolha dos membros dos gabinetes de apoio ficara
sujeito as limitagdes previstas no n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.° 78/2019, de 2 de setembro.

25 Sobre o contetido obrigatério dos despachos de designacdo dos membros do gabinete, cf. artigo 12.° do Decreto-Lei
n.°11/2012 e ponto 5., §§ 26 e 27, supra.

26 Cfr. § 33, alinea ¢), supra (doc. 03.01.06, 03.01.09, 03.01.11 € 03.01.15).
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7.2. No periodo de 29-03-2017 a 23-10-2017, a constitui¢do do gabinete de apoio
a presidéncia excedeu o limite legal

Nas elei¢des para o mandato autdrquico de 2013-2017, o Municipio das Lajes do Pico tinha
um universo de 4.517 eleitores?’. Deste modo, face ao disposto no artigo 42.°, n.°s 1, ali-
nea a), e 4, do RJAL, o gabinete de apoio a presidéncia poderia integrar, em simultineo, o
méximo de dois membros, podendo a composi¢ao variar (um chefe do gabinete e um ad-
junto; um chefe do gabinete e um secretdrio; um adjunto e um secretério; dois adjuntos;
ou dois secretdrios)?.

Como resulta da matéria de facto?:

e em 29-03-2017, Nelson Fernando Vargas Macedo passou a integrar o gabinete de
apoio a presidéncia da Cadmara Municipal das Lajes do Pico, com o cargo de adjunto;

e naquela data, o referido gabinete ja integrava uma chefe do gabinete e uma secretd-
ria;
e os trés designados mantiveram-se no exercicio das respetivas fungdes até

23-10-2017, data em que foi instalada a Camara Municipal das Lajes do Pico para o
mandato de 2017-2021.

Assim sendo, no perfodo — 29-03-2017 a 23-10-2017 —, o gabinete de apoio a presidéncia foi
constitufdo por mais um membro do que o legalmente permitido.

No exercicio do contraditério institucional, o Presidente da Cadmara Municipal das Lajes do
Pico referiu ter agido na «forte convicg3o e de boa fé de que nao estava a cometer qualquer
ilegalidade», sendo que «o quadro legal que (...) mantinha em mente (...), era o ainda cor-
respondente ao entdo art. 73.°/1, ¢) da Lei n.°169/99, de 18/99, de 18/9, com a redacio da
Lei n.° 5-A/2002, de 11/1». Alegou ainda que «sé no inicio do corrente mandato é que (...)
foi informal e internamente alertado para a mudanca da lei — e por isso é que imediata-
mente se repds a legalidade formals.

Acontece, porém, que o despacho de designac¢ao do adjunto proferido pelo Presidente da
Camara Municipal das Lajes do Pico em 29-03-2017 apresenta, como base legal, n3o a lei
velha, mas o artigo 42.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro (quer dizer, o artigo 42.° do
regime juridico das autarquias locais, constante do anexo | da Lei n.° 75/2013)%.

Ou seja, na data da prética do facto, o autor conhecia o regime legal vigente e mesmo assim
nao atuou em conformidade com o mesmo.

Decorre da resposta dada em contraditério que, atualmente, o gabinete de apoio a presi-
déncia da Camara Municipal das Lajes do Pico n3o integra mais do que dois elementos.

27 Cfr.§ 33, alinea b), supra.

2 Cfr.§ 23, supra.

29 Cfr.§ 33, alineas ¢J e d), supra.
30 ¢fr. § 33, alinea d), supra.
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8. Eventual responsabilidade financeira

Resulta do exposto que Nelson Fernando Vargas Macedo foi designado, pelo Presidente
da Camara Municipal das Lajes do Pico, adjunto do gabinete de apoio a presidéncia,
quando este gabinete j4 integrava uma chefe do gabinete e uma secretaria’'.

O despacho de designacado do adjunto, na medida em que foi proferido quando o gabinete
de apoio a presidéncia ja integrava dois membros, sendo este o limite maximo legalmente
fixado para o caso, é ilegal por violagdo do artigo 42.°, n.>s 1, alinea a), e 4, do RJAL, conju-
gado com a alinea d) do ponto 2.3.4.2 do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias
Locais (POCAL), que impde a regra da legalidade da despesa na execugio dos orcamentos
das autarquias locais.

A violag3o de normas sobre assuncao, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou
compromissos constitui infracdo financeira punivel com multa fixada entre o limite minimo
correspondente a 25 UC e o limite maximo correspondente a 180 UC?2 nos termos do ar-
tigo 65.°, n.>s 1, alinea b), segunda parte, e 2, da LOPTC.

Em virtude da prética do ato ilegal, foram realizados pagamentos no montante de
14 027,29 euros, pelo que, para além da eventual responsabilidade financeira sancionaté-
ria, ocorreu dano para o erdrio publico, o que é suscetivel de gerar responsabilidade finan-
ceira reintegratdria, nos termos do disposto no artigo 59.%, n.> 1 e 4, da LOPTC.

A responsabilidade financeira sancionatdria e reintegratéria recai sobre o agente da agao,
bem como sobre os funciondrios e agentes que n3o esclarecam os assuntos da sua com-
peténcia de harmonia com a lei, nos termos dos artigos 61.°, n.°°1 e 4, e 67.°, n.° 3, da
LOPTC3.

O agente da agdo é o Presidente da Camara Municipal das Lajes do Pico, Roberto Manuel
Medeiros da Silva, autor do ato de designagao do adjunto. Sendo titular do 6rgao executivo
de uma autarquia local**, apenas serd responsavel se nao tiver «ouvido as esta¢cdes com-
petentes» ou se, tendo sido esclarecido «por estas em conformidade com as leis, haj[a]
adoptado resolucdo diferente», nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC,
conjugado com o n.° 1 do artigo 36.° do Decreto n.° 22 257, de 25 de fevereiro de 1933%.

31 Ponto 7.2., supra.
32A que corresponde os montantes minimo de 2 550,00 euros e maximo de 18 360,00 euros.

33 A responsabilidade financeira sancionatdria e reintegratéria sé ocorre se a acio for praticada com culpa (artigos 61.°,
n.°s, e 67.°, n.° 3, da LOPTC). Tal significa que a existéncia de responsabilidade financeira depende n3o apenas da verifi-
cagdo objetiva de situagdes enquadraveis nas alineas do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, mas, também, da apreciagdo sobre
a intengdo dos agentes da acdo e das circunstancias em que os mesmos atuaram.

34 Cfr. artigo 56.°, n.° 1, da Lei das Autarquias Locais (LAL).

3 Sobre o assunto, cf. a formulagdo do n.°1 do artigo 80.%-A da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, aditado pela Lei
n.° 51/2018, de 16 de agosto, que entrou em vigor em 01-01-2019, nos termos da qual a responsabilidade financeira «recai
sobre os membros do 6rgdo executivo quando estes ndo tenham ouvido os servicos competentes para informar ou,
quando esclarecidos por estes em conformidade com as leis, hajam tomado decisdo diferentes.



TRIBUNAL DE
g CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

De acordo com o Regulamento de Organizacdo dos Servicos Municipais das Lajes do
Pico*, a organizacdo dos servicos estrutura-se em trés unidades orgénicas flexiveis:

e  Unidade Técnico-Administrativa,

e Unidade de Ambiente, Servicos Urbanos, Infraestruturas e Equipamentos Munici-
pais; e

e  Unidade de Planeamento e Desenvolvimento Social, Econdmico e Territorial.

Servigo Municipal de

Protecgdo Civil
Nicleo de Apoic Teécnico . Prasidente da Cimara _ Galrinete de Apoic Pessoal
Muricipal
Micleo de Accio Sociale
Cultural
| | |
Uridade Técnico-Administrativa Unidade de Ambiente, Servigos Urbanos, Unidsde de Planeamento &
Infra-Estruturas & Eguipamentos Desenvolvimente Social, Economico e
Municipais Territorial

Sub-Unidade de Gestio Sub-Unidade Administrativa

Financeira das Obras

Fonte: Anexo Il ao Regulamento de Organizacdo dos Servicos Municipais

A Unidade Técnico-Administrativa, na dependéncia direta do Presidente da Camara Muni-
cipal ou do eleito por este designado, cabe «garantir a prestacao de todos os servicos de
suporte que assegurem o regular funcionamento dos servicos municipais e a administra-
¢do financeira e patrimonial» (artigo 16.° do Regulamento).

A Subunidade de Gestao Financeira cabe, entre o mais (artigo 20.° do Regulamento):

e «Garantir os procedimentos contabilisticos inerentes a execugdo do Orcamento do
Municipio» (n.°3);

e «Efectuar o (...) pagamento das despesas autorizadas, bem como a conferéncia dos
respectivos documentos» (n.° 6);

e  «Garantir o cumprimento da norma de controlo interno» (n.°10);

e «Promover a cabimentacdo das despesas (...), incluindo pessoal, cativando as res-
pectivas verbas, logo que haja despacho ou deliberagdo para o efeito» (n.°11);

e «Proceder a pagamentos, com base em documentos previamente autorizados»
(n.°18).

36 Cfr. § 31, supra.
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De acordo com o previsto no Regulamento, para além do Gabinete de Apoio Pessoal, en-
contram-se na dependéncia direta do Presidente da Cadmara Municipal:

e O Servico Municipal de Protecdo Civil;
e O Nicleo de Apoio Técnico; e
e O Ndcleo de A¢do Social e Cultural.

Ao Niicleo de Apoio Técnico cabe, entre o mais, «Assegurar e concorrer para o aperfeicoa-
mento técnico-juridico dos actos administrativos municipais», «Dinamizar o conheci-
mento oportuno de normas e regulamentos essenciais a gestao municipal», e «Elaborar
informacdes de andlise e de interpretagdo de normas juridicas com incidéncia na actividade
municipal» (artigo 13.°, n.>s 2, 3 e 5).

De acordo com a informacao prestada, no periodo em anélise, o Nucleo de Apoio Técnico
nao dispunha de trabalhadores?®.

Quanto a execugdo orcamental das despesas, a Norma de Controlo Interno (NCI) prevé o
seguinte’®:

e aassuncdo de encargos por conta do orcamento da Autarquia fica sujeita a verifica-
¢ao do requisito de conformidade legal, entendendo-se, como tal, a prévia existéncia
de lei que autorize a despesa (artigo 23.°, n.>s 1, alinea a), e 2);

e  a autorizagdo para a realizac3o de despesas é concedida pela entidade com compe-
téncia propria ou delegada (artigo 24.°, n.°1);

e a «supervisdo dos processos de despesa poderd ser efetuada pelo Setor de Contabi-
lidade»; neste ambito, os processos de despesa que «n3o se apresentem legalizados,
ou que, por defeituosa organizagdo, nao fornecam os necessdrios elementos de ve-
rificacdo, serdo devolvidos a procedéncia, com a informagdo dos motivos de devolu-
¢do, devendo, sempre que possivel, ser indicado o modo de sanear as deficiéncias»
(artigo 27.°, n.5 2 e 4).

Questionado sobre qual o servico competente para, em conformidade com o previsto no
artigo 27.° da NClI, proceder a supervisdo dos processos de despesa, a entidade respondeu
que cabe ao Presidente da CAmara Municipal desenvolver tal tarefa®.

Assim, é responsavel Roberto Manuel Medeiros da Silva que, na qualidade de Presidente
da Camara Municipal das Lajes do Pico, proferiu o despacho de designagido do adjunto
Nelson Fernando Vargas Macedo, em violagao do disposto no artigo 42.°, n.°* 1, alinea a),
e 4, do RJAL, apesar de conhecer o regime legal vigente, que mencionou no despacho.

37 Doc. 02.02, 02.03, 03.01.01, 03.01.28 (p. 1), € 03.02.02.
38 A NCI foi aprovada em 07-09-2001, tendo sido objeto de revisdo em 16-06-2004 (doc. 03.01.02).
39 Doc. 02.03 e 03.02.02.
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No exercicio do contraditério institucional, o Presidente da Cdmara Municipal das Lajes do
Pico apelou «para que possa o tribunal considerar relevar toda a responsabilidade finan-
ceira preconizada, em especial a de natureza reintegratdria», alegando, entre o mais:

— «em termos de substancia, o gabinete de apoio pessoal ficou sempre constituido
por 3 elementos nomeados, ou seja, na pratica, 2 do Gabinete do Presidente e 1 no
Gabinete da Vereagao, tal como determina o Art.° 42.° da Lei 75/2013».

— «para o efeito da realizacdo da despesa, ndo houve mais despesa do que aquela que
haveria caso o vereador tivesse logo “assessorado” por um secretario».

— trata-se de uma «ilegalidade de forma que nao teve impacto na despesa publica».

— «a autarquia beneficiou também, efectiva e substantivamente, dos servicos, do tra-
balho, do labor denodado, empreendidos por todos os membros do gabinete de
apoio pessoal ao presidente da cdmara e da vereacao».

O Presidente da Cdmara Municipal das Lajes do Pico alegou ainda que a designacdo do
adjunto traduziu-se numa poupanca de, aproximadamente, 24 761,11 euros, correspon-
dente a diferenga entre as remuneragdes do adjunto e as de um vereador em regime de
permanéncia que deixou de exercer fun¢ées naquele periodo.

O Tribunal pode relevar a responsabilidade apenas passfvel de multa, nos termos do artigo
65.°, n.° 9, da LOPTC, n3o a podendo relevar se o facto for gerador de responsabilidade
financeira reintegratéria.

Nos termos do artigo 59.°, n.° 4, da LOPTC, consideram-se pagamentos indevidos, para
efeitos de reposicdo, os pagamentos ilegais que causarem dano para o erdrio publico quer
porque n3o haja contraprestagao efetiva, quer porque, havendo-a, esta n3o seja adequada
ou proporcional a prossecucdo das atribui¢des ou aos usos normais de determinada ativi-
dade.

N3o se pode agora vir invocar, para justificar os pagamentos, uma hipotética designagao
para o gabinete de apoio a vereagdo, que n3o existiu, e, muito menos, a alegada “substitui-
¢3o0” de um vereador eleito pelo adjunto designado por despacho do Presidente da Camara
Municipal, como se tal fosse legalmente possivel.

No caso, a contraprestacio efetiva consubstancia-se no trabalho produzido pelos membros
do gabinete de apoio a presidéncia, desde que se verifiquem os pressupostos fixados no
artigo 42.°, n.°>s 1, alinea a), e 4, do RJAL, para o respetivo provimento. Fora deste contexto,
os pagamentos efetuados sdo geradores de dano para o erdrio publico.

Sendo assim, o pagamento feito nessas circunstancias constitui um pagamento indevido,
suscetivel de gerar responsabilidade financeira reintegratéria, ndo podendo o Tribunal re-
levar a responsabilidade®.

40 Cfr., para mais desenvolvimentos, Apéndice I.
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PARTE Il
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Principais conclusdes

Conclusdes

Os despachos de designagao de membros do gabinete de apoio a presidéncia da
Camara Municipal das Lajes do Pico proferidos no mandato de 2013-2017 n3o in-
cluem o contetido minimo legalmente exigido, sendo também insuficientes os da-
dos publicados no Didrio da Repiiblica.

O gabinete de apoio a presidéncia da Cdmara Municipal das Lajes do Pico sé poderia
integrar, em simultdneo, o méaximo de dois membros, de acordo com o critério legal,
fixado em func¢do do ntimero de eleitores inscritos no municipio para as elei¢des do
mandato autdrquico de 2013-2017.

No entanto, no periodo de 29-03-2017 a 23-10-2017, integrou, em simultaneo, trés
membros, sendo uma chefe do gabinete, um adjunto e uma secretdria, excedendo o
limite legal.

O despacho de designac¢io do adjunto, na medida em que foi proferido quando o
gabinete de apoio a presidéncia ja integrava o maximo de dois membros, é ilegal por
violag3o do artigo 42.°, n.°s1, alinea a), e 4, do RJAL, conjugado com a alinea d) do
ponto 2.3.4.2 do POCAL.

Em virtude da pratica do ato ilegal, foram realizados pagamentos no montante de
14 027,29 euros.

Estes pagamentos s3o geradores de dano para o erdrio publico, ndo podendo ser
justificados com uma hipotética designacdo do adjunto para o gabinete de apoio a
vereagdo, que nao existiu, e, muito menos, com a alegada “substituicao”, pelo ad-
junto, de um vereador eleito, como se tal fosse legalmente possivel.

O facto descrito é suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria e
reintegratéria.
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10. Recomendacbes

Tendo presente as observagdes constantes do presente Relatério e face a resposta obtida
em contraditério, formulam-se as seguintes recomendagdes ao Presidente da Cadmara Mu-
nicipal das Lajes do Pico:

23

Recomendagdes

Observar o niimero maximo de membros que podem constituir o gabi-
nete de apoio a presidéncia da Cdmara Municipal das Lajes do Pico (atu-
almente, dois).

[Artigo 42.5 n.°% 1, alinea a), e 4, do RJAL]

Fazer constar dos despachos de designacao de membros do gabinete
de apoio a presidéncia todas as mencdes legalmente exigidas, incluindo
a nota curricular do designado.

[Artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 11/2012, de 20 de janeiro, aplicdvel por remissdo do
n.°5 do artigo 43.° do RJAL]

Assegurar que os despachos de designacdo de membros do gabinete de
apoio a presidéncia remetidos para publicagdo no Didrio da Repiiblica
incluam o conteido minimo legalmente exigido, designadamente, a
nota curricular do designado.

[Artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 11/2012, de 20 de janeiro, aplicdvel por remissdo do
n.°5 do artigo 43.° do RJAL]

Pontos
do Relatério

7.2.

Com o acatamento das recomendac¢des formuladas, o Tribunal de Contas espera impactos
positivos no cumprimento da legalidade e na melhoria da transparéncia.
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11. Decisao

Aprova-se o presente relatério, bem como as suas conclusdes e recomendagdes, nos ter-
mos dos artigos 55.%, 78.°, n.° 2, alinea a), conjugados com os artigos 105.%, n.° 1, € 107.°,
n.°1, alinea a), da LOPTC.

Para efeitos de acompanhamento das recomendagdes formuladas, o Presidente da Camara
Municipal das Lajes do Pico devera remeter cépia dos despachos de designacao de mem-
bros do gabinete de apoio a presidéncia que vierem a ser proferidos no mandato autarquico
de 2017-2021 e informar quanto a respetiva publicacdo no Didrio da Repiiblica, no prazo de
30 dias a contar da mesma.

Expressa-se a entidade auditada o apreco do Tribunal pela disponibilidade e pela colabora-
¢3o prestadas durante o desenvolvimento desta agdo.

S3o devidos emolumentos, nos termos dos artigos 10.°, n.° 1, e 11.°, n.° 1, do Regime Juri-
dico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, conforme conta de emolumentos a seguir
apresentada.

Remeta-se cépia do presente Relatério:

— ao Presidente da Camara Municipal das Lajes do Pico, para conhecimento e efeitos
do disposto na alinea o) do n.° 2 do artigo 35.° do Regime Juridico das Autarquias
Locaris;

— ao responsavel ouvido em sede de contraditério;

— ao Procurador da Republica junto do Tribunal Administrativo e Fiscal de Ponta Del-
gada, que remeteu ao Tribunal de Contas a dendncia que deu origem a presente
acdo de controlo;

— aos vereadores da Camara Municipal das Lajes do Pico Miguel Angelo Machado e
Hugo Miguel Domingos Goulart, que apresentaram a dentincia que deu origem a
presente acdo de controlo.

Remeta-se também cépia do presente Relatdério ao Vice-Presidente do Governo Regional
dos Acores.

Remeta-se o processo ao Magistrado do Ministério Publico, nos termos do disposto no
n.°1 do artigo 57.° da LOPTC.

Apés as notificagdes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na /nternet.

20
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Secgdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em 19 de Setembro de 2019.

O Juiz Conselheiro

'\

(Aratijo Barros)

Os Assessores

¢ }—r f}» Qs 4 /V\,,@M

(Fernando Flor de Lima) (Joao José Cordeiro de Medeiros)

Fui presente
O Representante do Ministério Publico

_—

(José Ponte)

21
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio)

Unidade de Apoio Técnico-Operativo | Agdo n.° 19-203FS1

Entidade fiscalizada: | Municipio das Lajes do Pico

Sujeito passivo: | Municipio das Lajes do Pico

Com receitas préprias X
Entidade fiscalizada
Sem receitas préprias
(em Euro)
Base de cdlculo
Descrigao Valor
Unidade de tempo @ Custo standart ©)
Desenvolvimento da ag3o:
— Fora da 4rea da residéncia oficial — 119,99 —
— Na 4rea da residéncia oficial 61 88,29 5385,69
Emolumentos calculados 5385,69
Emolumentos minimos * 1716,40
Emolumentos méximos 17 164,00
Emolumentos a pagar 5385,69
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestacdo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo: 5385,69

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi retificado pela
Declaracdo de Retificacdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e alterado
pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo artigo 95.° da Lei
n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30 minutos
de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberagio do Plendrio da 1.2
Seccdo, de 31-11-1999:

— Acdes fora da drea da residéncia oficial................... 119,99 euros

— Acdes na érea da residéncia oficial 88,29 euros

(4) Emolumentos minimos (1 716,40 euros) correspondem a 5 vezes o
VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de referéncia), fixado
atualmente em 343,28 euros, calculado com base no indice 100 da
escala indicidria das carreiras de regime geral da fungdo publica que
vigorou em 2008 (333,61 euros), atualizado em 2,9%, nos termos
do n.° 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.
Emolumentos (17164,00 euros) correspondem a
50vezes o VR (n° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas).

méximos

(5) Emolumentos méximos (17 164,00 euros) correspondem a 50 vezes
o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas).

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de
auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei
n.°98/97, de 26 de agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.
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Ficha técnica

Fung@o Nome Cargo/Categoria
Jo3o José Cordeiro de Medeiros Auditor-Coordenador
Coordenagio
Cristina Soares Ribeiro Auditora-Chefe
Maria da Graga Carvalho Técnica Verificadora Superior de 1.2 Classe
Execucao
Carlos Filipe Melo Técnico Superior
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Resposta apresentada em contraditério institucional

Meritissimo:

Juiz CONSELHEIRO DA SECCAO REGIONAL DO
TRIBUNAL DE CONTAS

DR.° ANTONIO FRANCISCO MARTINS
Rua Ernesto do Canto, n° 34
L 9504 — 526 PONTA DELGADA

Sua referéncia Sua comunicagao Nossa referéncia Data
869-ST 29.05.2019 11.4/ 1182 12106l ze19

ASSUNTO: AUDITORIA A CONSTITUICAO DO GABINETE DE APOIO A PRESIDENCIA DA CAMARA
MUNICIPAL DAS LAJES DO P1cO (ACAO N.°19-203FS1)

Exm© Sr. Juiz Conselheiro do
Tribunal de Contas
SRATC

Em contraditorio, vem o signatario, na qualidade de Presidente da Camara Municipal das
Lajes do Pico, dizer o seguinte:

1. Antes do mais, assumir toda a responsabilidade pelo sucedido, porém alicercada na
forte conviccdo e de boa-fé de que ndo estava a cometer qualquer ilegalidade —
infelizmente, o quadro legal que o signatario mantinha em mente quando, em
29/3/2017, nomeou mais um membro para o seu gabinete de apoio pessoal, era o
ainda correspondente ao entdo art. 739/1, c) da Lei n°® 169/99, de 18/9, com a
redacao da Lei n® 5-A/2002, de 11/1, que dispunha que

"Artigo 73°

Apoio aos membros da camara

1 — Os presidentes das camaras municipais podem
constituir um gabinete de apoio pessoal, com a seguinte
composicao:

a) Nos municipios com mais de 100 000 eleitores,

um chefe do gabinete, dois adjuntos e dois

secretarios;

b) Nos municipios com um numero de eleitores

entre os 50 000 e 100 000, um chefe de gabinete,

um adjunto e dois secretarios;

¢) Nos restantes municipios, um chefe de gabinete,
um adjunto e um secretario.”

Camara Municipal das Lajes do Pico

R. de Siio Francisco — Convento de Sio Francisco o Lajes do Pico 9930 - 135 LAJES DO PICO
T 292 679 700 « F 292 679 710 » E-mail: cmlajespico@gmail.com » hitp://cm-lajesdopico.pt/
N" Contribuinte: 512074143
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2. O signatario tinha ainda, decorrente da rotina normal do servico, fortemente
impregnado na sua mente aquele quadro legal tradicional e ndo se |he suscitaram
duvidas.

3. De qualquer modo — e salvaguardada a boa fé do signatario — em termos de
substancia, o gabinete de apoio pessoal ficou sempre constituido por 3 elementos
nomeados, ou seja, na pratica, 2 no Gabinete do Presidente e 1 no Gabinete da
Vereagao, tal como determina o Art.% 42.° da Lei 75/2013 e tal como atualmente
acontece hoje, na autarquia, embora, reconhece-se, formalmente, tal ndo tenha
sido ficado expresso desse modo.

4. Porém, para o efeito da realizagdo da despesa, nao houve mais despesa do que
aquela que haveria caso o vereador tivesse logo “assessorado” por um secretario.

5. Deparamos com uma ilegalidade de forma que ndo teve impacto na despesa
publica.

6. Note-se, ainda assim, que, s6 no inicio do corrente mandato € que o signatario foi
informal e internamente alertado para a mudanga da lei — e por isso € que
imediatamente se repds a legalidade formal.

7. O signatario esta consciente de que a falta de conhecimento sobre o correto quadro
legal relativo as nomeagdes anteriores cumulativas ndo |he aproveitara, em pleno,
do direito. Apela, todavia, ao tribunal que lhe seja relevada a boa-fé e, por
consequéncia, também a responsabilidade financeira, em especial a de natureza
reintegratdria, em atengdo a que, do ponto de vista do erario municipal, se
comprova que nao houve mais despesas do que as naturalmente resultariam pela
nomeacao de um terceiro elemento, mesmo a luz da atual lei; e

8. Além do mais, a autarquia beneficiou também, efetiva e substantivamente, dos
servicos, do trabalho, do labor denodado, empreendidos por todos os membros do
gabinete de apoio pessoal ao presidente da camara e a vereagao, em prol do
interesse plblico subjacente as iniimeras tarefas e missdes a que foram chamados.

9. Por coincidéncia material de factos, a terceira nomeagao verificada — e que esteve
na base da ilegalidade detetada — aconteceu numa altura em que também se
verificou uma reducdo do nimero de vereadores em regime de permanéncia, de
dois para um, no caso o vereador Mario José Dinis Tomé, que cessou as suas
fungoes na camara municipal das Lajes do Pico, em 02/11/2016, para passar a
desempenhar as fungdes de Deputado Regional dos Agores na Assembleia
Legislativa Regional;

10. Durante alguns meses, de novembro de 2016 a margo de 2017,0 Presidente da
Camara passou a “acumular” todo o esforgo das suas competéncias com as entao
desempenhadas pelo vereador Mario Tomé, registando-se na governagao financeira
do Municipio das Lajes do Pico, no bom uso do dinheiro piblico, uma redugdo da
despesa com pessoal, em resultado da saida daquele vereador, no montante
aproximado de 38.788,40€ (remuneragdo iliquida estimada) ;

11. As exigentes tarefas enquanto Presidente da Camara Municipal e as deslocagoes
oficiais para representar o Municipio, designadamente para participar nas reunioes

Camara Municipal das Lajes do Pico

R. de Siio Francisco - Convento de Siio Francisco o Lajes do Pico # 9930 - 135 LAJES DO PICO
1292 679 700 « F 292 679 710 « E-mail: cmlajespico@gmail.com » hitp://cm-lajesdopico.pt/
N” Contribuinte: $12074143
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do Conselho de Administracdo da Associacao dos Municipios da Regiao Auténoma
dos Agores, evidenciaram que a coordenacao dos trabalhos exteriores, a cargo do
Vereador Mario Tomé, nomeadamente o abastecimento de agua, a recolha de
residuos solidos, as obras na rede viaria, a preparagao das festividades concelhias,
a relagdo com as Juntas de Freguesia e com os fornecedores e a gestao do parque
de maquinas, naquele periodo, exigia, sem a mais pequena dlvida, a integragao na
Camara Municipal de um novo colaborador que se responsabilizasse pela
coordenacdo daquelas matérias, tendo a opgdo politica e de gestdo recaido na
nomeacao de um adjunto do Presidente da Camara, entre 29/03/2017 e
22/10/2017;

12. Ora, naquele periodo a despesa com as remuneragbes do Adjunto ascendeu a
14.027,29 € (remuneragdo iliquida), por oposicdo ao encargo remuneratorio com
um vereador em regime de permanéncia que teria somado aproximadamente
38.788,40€ (remuneragdo iliquida estimada), ou seja, mais uma vez no bom uso do
dinheiro publico, comparando o que seria a despesa com um vereador em regime
de permanéncia de 02/11/2016 a 21/10/2017, traduzindo-se numa poupanga de
24.761,11€ (valor aproximado e estimado);

Pelo acima exposto, apela-se ao mais elevado sentido de justica de V. Ex@ para que possa
o tribunal considerar relevar toda a responsabilidade financeira preconizada, em especial a
de natureza reintegratoria.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Camara Municipal,

CRVRES W f\*»-?—QLW_

Roberto Manuel Medeiros da Silva

Camara Municipal das Lajes do Pico

R. de Siio Francisco — Convento de Sio Francisco o Lajes do Pico ¢ 9930 - 135 LAJES DO PICO
T 292 679 700 « F 292 679 710 « E-mail: cmlajespico@gmail.com « http://cm-lajesdopico.pt
N Contribuinte: 512074143
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| — Eventuais infragdes financeiras

Pontos 6., 7.2. e 8., do Relatério

Inobservéncia do limite maximo de membros do gabinete de apoio & presidéncia da Cdmara
Municipal das Lajes do Pico

Descrigao

Nas elei¢des para o mandato autdrquico de 2013-2017, 0 Municipio das Lajes do Pico tinha um
universo de 4.517 eleitores. Assim sendo, o gabinete de apoio a presidéncia sé poderia integrar
dois elementos (chefe do gabinete e adjunto; chefe do gabinete e secretdrio; adjunto e secretdrio;
dois adjuntos; ou dois secretarios).

No periodo de 29-03-2017 a 23-10-2017, 0 gabinete de apoio a presidéncia da Cdmara Municipal
das Lajes do Pico integrou, em simultaneo, uma chefe do gabinete, um adjunto e uma secretaria.

Qualificagdo

O despacho do Presidente da Camara Municipal das Lajes do Pico, de 29-03-2017, que designou
Nelson Fernando Vargas Macedo para o cargo de adjunto do gabinete de apoio & presidéncia, é
ilegal, na medida em que aquele gabinete ja integrava dois membros, sendo uma chefe do gabi-
nete e uma secretdria.

Em virtude da pratica do ato ilegal, foram realizados pagamentos no montante de 14 027,29 eu-
ros.

O ato praticado é suscetivel de gerar responsabilidade sancionatdria e reintegratéria.

Normas infringidas

Artigo 42.°, n.°s 1, alinea a), e 4, do RJAL.
Alinea d) do ponto 2.3.4.2 do POCAL.

Responsdveis

E responsavel, Roberto Manuel Medeiros da Silva, que, na qualidade de Presidente da Camara
Municipal das Lajes do Pico, proferiu o despacho de designacdo do adjunto Nelson Fernando
Vargas Macedo, por sua iniciativa, sem precedéncia de qualquer informagao ou parecer, conhe-
cendo o regime legal vigente.

Meios de prova

e Ata de instalagdo do 6rgio executivo - mandato de 2013-2017 (doc. 01.01).
e Despachos de designagdo (doc. 03.01.06, 03.01.09, 03.01.11 € 03.01.15).

e Folhas de vencimentos do Gabinete de Apoio Pessoal e respetivas ordens de pagamento,
relativas aos meses de abril a outubro de 2017 (doc. 03.02.04 e 03.03.03).

¢ Recibos de vencimento do adjunto Nelson Fernando Vargas Macedo, relativos aos meses de
abril a outubro de 2017 (doc. 03.01.27).

e Oficio n.° 1732-UAT | (doc. 01.05).
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e Resposta ao oficio n.° 1732-UAT | (doc. 01.06).

e Oficio n.° 462-UAT | (doc. 02.02).

e Resposta ao oficio n.° 462-UAT | (doc. 03.01.01).

e Oficio n.° 569-UAT | (doc. 02.03).

e Resposta ao oficio n.° 569-UAT | (doc. 03.02.02 e 03.03.02).
e Norma de controlo interno (doc. 03.01.02).

e Oficio n.° 11.4/1182 (doc. 06.04.02).

Tipo de infragdo

Responsabilidade financeira sancionatéria Responsabilidade financeira reintegratéria

Artigo 65.°, n.° 1, alinea b), segunda parte, da Artigo 59.°, n.°s 1 e 4, da LOPTC.
LOPTC.

Medida da multa

A fixar entre o limite minimo de 25 UC e o limite maximo de 180 UC, nos termos do disposto no
n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC, na redagdo dada pela Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro, em vigor
na data do facto, correspondendo, respetivamente, aos montantes minimo de 2 550,00 euros e
méximo de 18 360,00 euros*!.

Montante a repor

14 027,29 euros, acrescido de juros.

Extingdo de responsabilidades

O procedimento por responsabilidade sancionatéria extingue-se, nomeadamente, pelo paga-
mento da multa no montante minimo, nos termos do n.° 3 do artigo 65.° e da alinea d)do n.° 2
do artigo 69.° da LOPTC.

O procedimento por responsabilidade financeira reintegratéria extingue-se, nomeadamente,
pelo pagamento da quantia a repor, nos termos do n.° 1 do artigo 69.° da LOPTC.

41 A unidade de conta processual (UC) tem o valor equivalente a 102,00 euros, o qual corresponde a um quarto do valor
do indexante dos apoios sociais (IAS), vigente em dezembro do ano anterior, arredondado a unidade Euro (artigo 22.°
do Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, com a redagdo dada pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 181/2008, de 28
de agosto). Como o Regulamento das Custas Processuais entrou em vigor no dia 20-04-2009 (artigo 26.° do De-
creto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, com a redagdo dada pelo artigo 156.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezem-
bro), o valor a considerar a partir de 20-04-2009 é o de 407,41 euros, correspondente ao |AS vigente em dezembro de
2008 (cf. artigo 2.° da Portaria n.° 9/2008, de 3 de janeiro). No ano de 2010, o regime de atualizagdo do IAS foi
suspenso (por for¢ca do n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 323/2009, de 24 de dezembro), suspensdo que se manteve
até 2016 (cfr., por ultimo, artigo 73.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo). A partir de 2017, passou a vigorar a sus-
pensdo da atualizagdo automdtica da UC (artigos 266.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, 178.° da Lei
n.° 114/2017, de 29 de dezembro, e 182.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro).
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Il — Legislag3o citada

Sigla Diploma Alteracoes relevantes
LAL Lei das Autarquias Locais
Lei n.° 169/99, de 18 de setembro Leis n.s 5-A/2002, de 11 de janeiro, e 67/2007, de 31 de dezembro, Lei

Orgénica n.° 1/2011, de 30 de novembro, e Leis n.> 75/2013, de 12 de
setembro, e 7-A/2016, de 30 de margo42.

LOPTC Lei de Organizagio e Processo do Tribunal de Contas

Lei n.° 98/97, de 26 de agosto Leis n.s87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4de janeiro,
55-B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto, que a repu-
blica, 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril, 61/2011, de 7
de dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro, 20/2015, de 9 de margo, e
42/2016, de 28 de dezembro.

RJAL Regime Juridico das Autarquias Locais
Aprovado em anexo 3 Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro Leis n.s 25/2015, de 30 de margo, 69/2015, 16 de julho, 7-A/2016, de 30
de margo, € 42/2016, de 28 de dezembro.

POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro® Lei n.°162/99, de 14 de setembro, Decretos-Lei n.°s 315/2000, de 2 de
dezembro e 84-A/2002, de 5 de abril, e Lei n.° 60-A/2005, de 30 de de-
zembro.

42 A maior parte das normas da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, foi revogada pela alinea d) do n.° 1 do artigo 3.° da
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, mantendo-se apenas em vigor quanto a matéria da constituicao, composicao e
organizagao dos érgaos das autarquias locais.

43 O Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, com
excegdo dos pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1, relativos, respetivamente, ao controlo interno, as regras previsionais e as modifi-
cagdes do orgamento, a partir de 01-01-2018, sem prejuizo de se aplicarem as novas disposi¢des as entidades piloto,
a partir de 01-01-2016 (cfr. artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, com a reda¢do dada pelo artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 85/2016, de 21 de dezembro). Em 2018 foram repristinados o n.° 1 do ponto 2.3 na parte referente a elaboragio
das Grandes Opg¢des do Plano, os n.°¢ 3 a 6 do ponto 2.3 e o ponto 8.3.2 do POCAL (cfr. n.° 6 do artigo 103.° da Lei
n.° 114/2017, de 29 de dezembro).

31



TRIBUNAL DE
g CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Il — Indice do dossié corrente

N.°

(Pasta/
ficheiro)

01.01
01.02
01.03
01.04
01.05
01.06
01.07
01.08

02.01
02.02
02.03

03.01
03.01.01
03.01.02
03.01.03

03.01.04

03.01.05

03.01.06
03.01.07

03.01.08
03.01.09
03.01.10
03.01.11
03.01.12
03.01.13
03.01.14
03.01.15
03.01.16

03.01.17
03.01.18

03.01.19

03.01.20
03.01.21
03.01.22
03.01.23
03.01.24
03.01.25
03.01.26

03.01.27

Documento

01 Trabalhos preparatérios

Ata de instalagdo do 6érgdo executivo (mandato de 2013-2017)
Ata de instalagdo do 6rgdo executivo (mandato de 2017-2021)
Documentagio relativa ao processo de dentincia

Informac@o n.° 244-2018/DAT-UAT |

Oficio n.° 1732-UAT |

Oficio n.° 1803/2018 (Camara Municipal das Lajes do Pico)
Informagdo n.° 277-2018/DAT-UAT |

Oficio n.° 220-UAT |

02 Plano global de auditoria e comunicagtes

Informac@o n.° 83-2019/DAT-UAT |

Oficio n.° 462-UAT |

Oficio n.° 569-UAT |

03 Documentos recolhidos

Entrada 753/19 (resposta ao oficio n.° 462-UAT |, de 03-04-2019)
Mensagem de correio eletrénico

Norma de controlo interno

Excerto da ata da reunido da Camara Municipal das Lajes do Pico (criagdo de estrutura hierarquizada)

Publicagdo da primeira alteragdo ao Regulamento da Organizagdo dos Servicos Municipais, no Didrio da

Republica, 2.2 série, n.° 41

Publicacdo da segunda alteragio ao Regulamento de Organizagdo dos Servicos Municipais, no Didrio
da Repuiblica, 2.2 série - n.° 55

Despacho de designacdo de Elisabete Goulart Cardoso
Certidao da ata da reunido da Camara Municipal das Lajes do Pico, realizada a 23-10-2013

Publicagdo do despacho de designagio de Elisabete Goulart Cardoso, no Didrio da Republica, 2.2 série,
n.° 236

Despacho de designacdo de Elisabete Goulart Cardoso

Publicagdo do despacho de designagdo de Elisabete Goulart Cardoso, no Didrio da Reptiblica, 2.2 série,
n.° 83

Despacho de designacdo de Tania Fernanda Garcia Soares

Publicagdo do despacho de designagdo de Ténia Fernanda Garcia Soares, no Didrio da Reptiblica, 2.2 série,

n.° 202
Despacho de delegagdo e subdelegagio de competéncias (Presidente e Vice-Presidente)

Plano de prevencdo de riscos de gestdo incluindo os de corrupgdo e infragdes conexas do Municipio das
Lajes do Pico, aprovado em reunido da Camara Municipal

Despacho de designagdo de Nelson Fernando Vargas Macedo

Publicagdo do despacho de designagdo de Nelson Fernando Vargas Macedo, no Didrio da Reptiblica, 2.2
série, n.° 117

Despacho de designagdo de Elisabete Goulart Cardoso

Despacho de designacdo de Téania Fernanda Garcia Soares

Publicagdo dos despachos de designagao de Elisabete Goulart Cardoso e de Ténia Fernanda Garcia Soares,

no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 238

Folha de vencimentos n.° 102 referente a abril de 2017
Folha de vencimentos n.° 102 referente a maio de 2017
Folha de vencimentos n.° 102 referente a junho de 2017
Folha de vencimentos n.° 102 referente a julho de 2017
Folha de vencimentos n.° 102 referente a agosto de 2017
Folha de vencimentos n.° 102 referente a setembro de 2017
Folha de vencimentos n.° 102 referente a outubro de 2017

Recibos de vencimento do adjunto, Nelson Fernando Vargas Macedo, referentes aos meses de abril a
dezembro de 2017
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Data

19-10-2013
23-10-2017
Diversas
23-10-2018
29-10-2018
29-10-2018
07-12-2018
11-02-2019

28-03-2019
03-04-2019
30-04-2019

23-04-2019
23-04-2019
Diversas

14-04-2010

28-02-2011

19-03-2013

19-03-2013
25-10-2013

05-12-2013
08-04-2015
29-04-2015
01-10-2015
15-10-2015
03-11-2016
09-12-2016
29-03-2017
20-06-2017

24-10-2017
24-10-2017

13-12-2017

abril/2017
maio/2017
junho/2017
julhoj2017
agosto/2017
setembro/2017
outubro/2017



N.°
(Pasta/
ficheiro)
03.01.28

03.02
03.02.01
03.02.02
03.02.03
03.02.04

03.03
03.03.01
03.03.02
03.03.03

04.01

04.02

05.01

06.01
06.02

06.03

06.03.01
06-03.02

06.04
06.04.01
06-04.02

07.01
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Documento

Listagem de pessoal do Municipio das Lajes do Pico afetos ao Niicleo de Apoio Técnicoe a
Unidade Técnico-Administrativa

Entrada 883/19 (resposta ao oficio n.° 569-UAT I, de 30-04-2019)

Mensagem de correio eletrénico

Oficio n.° 681/2019 (Camara Municipal das Lajes do Pico)

Despacho de delegacao e subdelegacdo de competéncias

Ordens de pagamento e folhas de vencimentos (abril a setembro de 2017)
Entrada 897/19 (aditamento a resposta ao oficio n.° 569-UAT I, de 30-04-2019)
Mensagem de correio eletrénico

Oficio n.° 685/2019 (Camara Municipal das Lajes do Pico)

Ordem de pagamento e folha de vencimentos (outubro de 2017)

04 Papéis de trabalho

Quadro | — Remuneracdes do adjunto Nelson Fernando Vargas Macedo, por componente da
remuneracdo (abril a outubro de 2017)

Quadro Il — Sintese do contetido dos documentos comprovativos das remuneragdes do adjunto Nelson
Fernando Vargas Macedo (abril a outubro de 2017)

05 Relato

Relato

06 Contraditério

Oficio n.° 869-ST (Municipio das Lajes do Pico)
Oficio n.° 870-ST (Roberto Manuel Medeiros da Silva)

Entrada n.° 1233/19 — Resposta ao oficio n.° 869-ST (Municipio das Lajes do Pico), substituida pela entrada
n.° 1241/19, de 13-06-2019

Mensagem de correio eletrénico

Oficio n.° 11.4/1182

Entrada n.° 1241/19 — Resposta ao oficio n.° 869-ST (Municipio das Lajes do Pico)
Mensagem de correio eletrénico

Oficio n.° 11.4/1182

07 Relatério

Relatério

33

Data

08-05-2019
08-05-2019
08-05-2019
01-11-2013
Diversas
09-05-2019
09-05.2019
09-05-2019

Diversas

28-05-2019

29-05-2019
29-05-2019

12-06-2019

12-06-2019
12-06-2019
13-06-2019
13-06-2019
13-06-2019

19-09-2019



