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A atividade do IASFA tem sido muito condicionada pelas op¢des orcamentais, pelas restricdes na
contratagdo de recursos humanos, bem como pela indefinicdo associada as mudangas dos
“subsistemas publicos de saude”, cada vez mais dependentes das financas privadas dos
beneficidrios, através dos descontos que suportam.

O desconto dos militares para a ADM (Assisténcia da Doencga aos Militares) tem caracter(sticas
préximas de um tributo/«imposto»: (i) é utilizado em despesa que compete ao Estado suportar,
(i) n3o resulta de opgao dos militares (a inscricgdo na ADM é obrigatdria) (iii) € uma verba
subtraida ao seu rendimento disponivel; (iv) é calculado sobre o vencimento bruto e (v) incide
sobre 14 meses de vencimento.

Os descontos efetuados sobre os salarios e pensdes dos quotizados do subsistema ADM est3o a
financiar despesas que compete ao Estado suportar, no 4mbito do exercicio das suas fun¢des
sociais e de soberania, homeadamente:

1. servicos de salde que garantem a prontiddo dos efetivos dos trés Ramos das Forgas
Armadas, quando em efetividade de fung¢des, no ambito da politica de defesa nacional;

2. os beneficidrios da ADM e dos subsistemas de satide da GNR e da PSP financiaram cerca
de 90% da faturacdo de cuidados de saude do Hospital das Forcas Armadas, em 2017;

3. servicos de saude prestados a beneficidrios da ADM no dmbito do Servico Nacional de
Saude, universal, aos quais estes beneficidrios jd tém direito constitucional enquanto
cidadados nacionais;

4. politicas sociais definidas pelo Estado, como a relativa a beneficidrios isentos de
contribui¢do para os subsistemas, com origem em baixos rendimentos.

Entre 2016 e 2017, a dfvida contabilizada do IASFA aumentou a um ritmo de cerca de €1,3 milhdes
por més, e em 31 de dezembro de 2017, ascendia a cerca de € 76 milhdes, € 69 milhdes (91%) dos
quais eram divida a prestadores de cuidados de saide da ADM.

Identificaram-se multiplas situa¢des de faturag3o potencialmente indevida, no 4mbito da ADM,
particularmente com origem no Hospital das Forcas Armadas e em entidades com as quais este
estabeleceu acordos de complementaridade. Estas situa¢des nao haviam sido detetadas pelo
IASFA.

Em 2018, cerca de 27% do patriménio do IASFA destinado ao arrendamento habitacional, no &mbito
da Ag3o Social Complementar (ASC), estava devoluto, devido ao seu estado de degradacdo e a
falta de recursos para a sua reabilitagdo, condicionada pelo endividamento causado pela ADM.

As demonstragdes financeiras do IASFA ocultaram resultados mais negativos (- € 26 milhdes vs.
— € 5 milhdes no biénio 2016-17) e fundos patrimoniais negativos (em 2017, — € 35 milhdes vs. € 34
milhdes) em resultado da sobrevalorizacio dos proveitos identificada na auditoria.

O Tribunal de Contas recomenda, aos Ministros das Financas, da Satide, da Defesa Nacional e da
Administrag3o Interna, a adog¢ao de medidas que eliminem as situa¢des em que os descontos dos
quotizados financiam a prontidao dos militares em efetividade de funges, o Servico Nacional de
Saude, as obriga¢des do Estado perante os cidadaos Deficientes das For¢as Armadas, bem como
as politicas sociais associadas a isen¢ées de desconto.

Ao Conselho Diretivo do IASFA, é recomendada a corre¢do dos procedimentos contabilisticos
adotados, por forma a n3o ocultar resultados liquidos negativos, e a permitir o apuramento de
resultados por diferentes “unidades de negécio” e fontes de financiamento. Recomenda ainda a
conservagdo do patriménio da ASC, por forma a que o mesmo possa ser usufruido pelos
beneficidrios, em cumprimento da missio da ASC.
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Na sequéncia de pedido formulado pela Assembleia da Republica, através da Comissdo de
Orcamento e Finangas, ao abrigo da Lei de Enquadramento Orcamental, o Tribunal de Contas
deliberou incluir no Programa de Fiscalizagdo de 2018 uma Auditoria de Resultados ao Instituto de
Acdo Social das Forcas Armadas, I.P (IASFA). A auditoria, consubstanciada no presente Relatério’,
teve por objeto a performance do IASFA e a sustentabilidade das suas atividades e abrangeu
fundamentalmente o triénio 2015-2017.

O IASFA é um instituto publico integrado na administracdo indireta do Estado, que prossegue
atribui¢cdes do Ministério da Defesa Nacional, sob superintendéncia e tutela do respetivo Ministro.
A sua missao, dirigida essencialmente aos militares e seus familiares, desenvolve-se, desde 1995,
nas areas da acgdo social complementar (ASC) e, desde 2006, da assisténcia na doenga, no ambito
da qual gere o sistema de sauide dos militares, a Assisténcia na Doenca aos Militares (ADM).

1. CONCLUSOES E OBSERVACOES DE AUDITORIA

Condicionantes 2 sustentabilidade do IASFA

A gestdo do IASFA encontra- 1. Os principais riscos de gestdo do IASFA, que degradam a sua

se condicionada pela falta de sustentabilidade, estdo identificados, pelo menos, desde a
alinhamento entre os vérios integracao da ADM na sua estrutura, em 2006, constando de
centros de decisdo, tendo relatérios de auditoria de 6rgdos de controlo interno e de
em vista a sustentabilidade informacdes produzidas pelos membros dos varios Conselhos
econémico-financeira do Diretivos, sendo conhecidos pelos sucessivos Governos
subsistema de saiide ADM e responsdveis pela sua tutela.

do préprio Instituto.

(cfr. ponto 4.2 do Volume I1) 2. N3o estando a gestdo interna do IASFA isenta de falhas no

triénio auditado, particularmente no ambito da gestao da ADM,
a atividade do IASFA tem sido muito condicionada pelas op¢des
orcamentais, pelas restricdes na contratacdio de recursos
humanos, bem como pela indefinicdo associada as mudancas
dos “subsistemas publicos de saude”, cada vez mais
dependentes das financas privadas dos beneficidrios, através
dos descontos que suportam.

3. No admbito da ASC, os processos decisionais relativos as
atualizacdes de precos cobrados e a rentabilizacdo do
patriménio n3o tém ocorrido regularmente nem com a
oportunidade que se impunha face a necessidade de gerar
receitas, de modo a contrariar a degradagao da sustentabilidade
do IASFA.

' Composto por trés volumes: Volume | — Sumdrio Executivo; Volume Il — Desenvolvimento e Anexos; Volume Il —
Alegacdes.
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A n3o maximizacdo das fontes de receita prépria no ambito da
ASC, bem como a existéncia de encargos, suportados pela
ADM, que competiria ao Estado suportar, tém induzido o
crescimento da divida contabilizada do IASFA, que aumentou
em 2016 e 2017 a um ritmo de cerca de €1,3 milhdes por més.

Os Ministros da Defesa Nacional e das Finangas nio
apresentaram um plano de medidas concretas e calendarizadas
com o objetivo de resolucio célere da situacgdo financeira do
Instituto.

Prestag3o de contas e parecer sobre as demonstragdes financeiras

As demonstrac¢oes
financeiras nao refletem de
forma verdadeira e

apropriada a
econémico-financeira

IASFA.

(cfr. pontos 5.2, 5.3, 5.4, 5.5 e 5.6 do
Volume I1)

situagao

do

A distorcdo materialmente
mais relevante das
demonstracbes financeiras
do IASFA consiste na
sobrevalorizag3o das
Transferéncias e Subsidios
Correntes Obtidos,

contabilizados em proveitos.
(cfr. ponto 5.3 do Volume I1)

6.

10.

Os procedimentos contabilisticos adotados pelo IASFA
ocultaram resultados mais negativos e uma situagao financeira
preocupante, prejudicando o processo de financiamento
adequado e a obtencdo dos recursos necessarios para alcancar
uma situagado patrimonial e financeira equilibrada.

O procedimento adotado pelo IASFA, desde 2010, de registo em
proveitos do montante equivalente a divida do IASFA aos
prestadores de cuidados de satde no &mbito da ADM, reflete a
imputacdo que por este é feita, ao Estado, da responsabilidade
pelo seu pagamento. Tal responsabilidade n3o é reconhecida
pela Tutela, pelo que ndo ocorreram quaisquer transferéncias
neste ambito.

Corrigidas deste erro, as demonstracdes financeiras do IASFA
mostrariam que:

e em 2011 o IASFA ji tinha perdido metade do Fundo
Patrimonial e que, a partir de 2012, com exce¢do do ano de
2015, se encontrava em faléncia técnica.

e o fundo patrimonial em 2017 ascenderia a cerca de
€ 35 milhdes negativos.

O procedimento adotado sobrevalorizou os proveitos,
prejudicando a obtencdo de uma imagem verdadeira e
apropriada da situagao financeira e dos resultados apurados.

O Fiscal Unico deixou de emitir opinido sobre as demonstracdes
financeiras, desde 2014, tendo em conta a relevincia das
reservas que ja vinha apontando, recorrentemente, desde 2010.

12



O reporte anual da dfvida do
IASFA nao é transparente, ja
que, nas demonstra¢Ses
financeiras, a divida a
fornecedores da ADM tem
sido reportada em
acréscimos de custos, e nio

em dfvidas a fornecedores.
(cfr. ponto 5.4 do Volume I1)

As regras de realizagdo de
despesa n3o tém sido
cumpridas, dado que o
reconhecimento dos custos
relativos s prestages de
servicos de salide no ambito
da ADM ¢ efetuado numa

6tica de caixa.
(cfr. ponto 5.3 do Volume I1)

N3o tém sido efetuadas
avaliacdes aos edificios que
tenham em conta, entre
outros, a sua idade e estado

de conservagao.
(cfr. ponto 5.4 do Volume I1)

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
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Os Acréscimos de custos encontram-se sobrevalorizados pelo
montante da divida da ADM, representando, em 2017, a maior
componente (97%) do passivo total. Estes custos deviam ter
sido contabilizados por contrapartida de contas relativas a
dividas a Fornecedores.

A especializagdo dos custos, tendo em conta a data do ato, ndo
tem sido realizada, nem tém sido efetuadas, com regularidade,
as conciliagdes dos saldos dos fornecedores e confirmagdes
externas, pelo que a divida reportada n3o representa com rigor
as responsabilidades do IASFA perante terceiros.

A divida a prestadores de cuidados de satide da ADM espelhada
no Balanco do IASFA, em 31 de dezembro de 2017 (€69
milhdes), representava 91% do total do Passivo (€ 76 milhdes),
tendo registado um agravamento de cerca de 76% entre 2015 e
2017.

A contabilizagdo dos custos relativos as presta¢des de servicos
de saude no &mbito da ADM ¢ efetuada, ao longo do ano, na
data do pagamento ao prestador, numa ¢ética de caixa, e ndo na
data da rececdo dos documentos de despesa, numa &tica de
compromissos (accrual).

Este procedimento afeta a veracidade da informacao relativa a
fundos disponiveis, compromissos, passivos, contas a pagar e
pagamentos em atraso, prevista nos art.°s 15.° da Lei n.° 8/2012,
7.% n.° 4, e 16.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho,
assim como dos mapas de controlo orcamental da despesa.

O desrespeito das normas relativas ao registo de cabimento e
compromisso e ao pagamento constitui violagdo de normas
financeiras, suscetivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatdria, nos termos do disposto no artigo 65.° n.°s 1,
alinea b), e 2 a 9, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto?.

Acresce que ndo é efetuado o controlo fisico regular do
equipamento bdsico, administrativo e de outras imobiliza¢des
corpéreas, na sede e nos Centros de Apoio Social, ndo existindo
garantia da sua existéncia e da completude dos seus registos
contabilisticos.

2 Republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, e alterada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.
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A prestagio de contas da
atividade desenvolvida e dos
recursos utilizados nao tem

sido atempada e completa.
(cfr. pontos 4.2 e 5.1 do Volume Il)

18.

19.

20.

21.

TRIBUNAL DE

CONTAS

A prestacdo de contas pelo IASFA ao Tribunal de Contas ocorre
desde 2010 fora do prazo previsto na Lei de Organizagdo e
Processo do Tribunal de Contas, e ainda assim de forma
incompleta.

Os prazos de elaboracgio dos planos e relatérios de atividades e
de remessa dos documentos de prestagio de contas para
aprovacgao da tutela também n3o foram cumpridos até 2016,
tendo apenas no decurso do ano de 2017 havido melhorias, pela
regularizagdo de situagdes passadas e pelo cumprimento dos
prazos.

As contas do IASFA relativas aos exercicios de 2014 a 2017 nao
foram aprovadas pelo Ministro da Defesa Nacional. As contas
de 2014 e 2015 apenas foram remetidas para aprovag¢do em abril
de 2017, pelo atual Conselho Diretivo.

O IASFA ainda nao dispde de um sistema de Contabilidade
Analitica que lhe permita apurar com rigor os resultados das
duas grandes atividades desenvolvidas, a gestdo da Assisténcia
na Doenca aos Militares (ADM) e a promogao da Ag¢3o Social
Complementar (ASC).

Gestao e sustentabilidade do subsistema de saitde ADM

A ADM e os outros
subsistemas publicos de
saiude tém suportado com
0s descontos dos
trabalhadores e pensionistas
beneficidrios, encargos que
devem ser financiados por
receitas gerais dos

Or¢amentos do Estado.
(cfr. ponto 6 do Volume Il)

22.

23.

24.

Apesar da diminui¢do (no caso da ADM) ou mesmo extin¢ao
(no caso dos restantes subsistemas) das transferéncias dos
Orcamentos do Estado para as respetivas entidades gestoras,
continuam a ser-lhe imputadas despesas publicas que nao
podem ser financiadas pelos descontos efetuados sobre o
rendimento iliquido dos beneficidrios (vg. despesa que compete
ao Servico Nacional de Satide ou ao Sistema de Saude Militar).

Acresce que, no caso da ADM (tal como nos subsistemas dos
efetivos da GNR e da PSP), a inscri¢do no subsistema, tal como
o pagamento do desconto, s3o obrigatérios, nao resultando de
uma opg¢ao dos militares.

Os descontos dos beneficidrios dos subsistemas publicos
representam 3,5% dos seus saldrios e pensdes iliquidas,
incidindo também sobre os subsidios de férias e de Natal, o que
na prética equivale a uma taxa de 4,08%/més considerando 12
meses/ano.
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Financiamento ADM

25,

26.

TRIBUNAL DE

CONTAS

Deste modo, o desconto dos quotizados da ADM assume as
caracteristicas de um tributo/«imposto», que obriga os
militares a financiar duplamente a sua prépria satde: através do
desconto para o subsistema, e através do seu contributo, igual
ao de qualquer outro cidad3o nacional, para o financiamento do
Servico Nacional de Sadde e do Sistema de Saude Militar, este
essencial a funcdo da Defesa Nacional, através das receitas
gerais de impostos.

Considerando a faturagdo com atos realizados em 2017, estima-
se que o montante relativo 3 despesa que deve ser suportada
pelo Estado represente pelo menos cerca de 34% (€ 27,7
milhdes) da despesa total (€ 80,6 milhdes). Este valor encontra-
se subestimado pela existéncia de componentes da despesa nao
apuradas autonomamente pelo IASFA.

Pontos do
relatério
Vol. Il

Receitas gerais - Transferéncias do Orcamento do Estado 20 000 000
Descontos dos quotizados 52 759 182
TOTAL 72 759 182 6.2
Despesa ADM
Faturagdo total por data do ato 80 607 845
Despesa que n3o pode ser financiada com os descontos
Beneficidrios titulares isentos (ndo DFA) 1078516 6.4.1
DFA - Regime Convencionado, Sistema de Saude Militar e Medicamentos 14 052 140 6.4.2
Titulares de pensdes de sangue 160 317 6.4.3
Cuidados Servico Nacional de Saude 10 054 680 6.5.1
Acidentes em servico e missdes no estrangeiro 141 052 6.5.2
Cuidados de saude prestados a militares em efetividade de fun¢des no SSM 2201219 6.53€6.5.4
TOTAL 27 687 924
Despesa que pode ser financiada com os descontos
DFA - Regime livre 1678 740 6.4.2
DFA - Familiares 4 513 725
Familiares de titulares ndo DFA 21 559 098 6.4.1
Outra despesa 25168 359
Total de despesa que pode ser financiada com os descontos 52 919 921

27. Repare-se que as receitas gerais de € 20 milhdes com origem no
Orcamento do Estado s3o insuficientes para cobrir o montante
estimado de, pelo menos, € 27,7 milhdes, relativos a despesa
que deve ser financiada por receitas gerais de impostos.
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A ADM suporta, com os
descontos dos quotizados,
cuidados de saldde que s3o
responsabilidade do Estado,
no 4&mbito do Servico

Nacional de Saude.
(cfr. ponto 6.5.1 do Volume 1)

As entidades do Ministério

da Saide n3o
implementaram, até ao
momento, as

recomendagdes anteriores#
que |he foram dirigidas pelo
Tribunal de Contas e que
visavam a assungdo pelo
Servico Nacional de Salide
das prestagcdes que s3o da

sua responsabilidade.
(cfr. ponto 6.5.1 do Volume )

Os descontos da ADM
financiam as entidades do
Sistema de Satide Militar, na
parte que devia ser
suportada por receitas gerais

dos Or¢camentos do Estado.
(cfr. pontos 6.3, 6.5.3 e 6.5.4 do
Volume I1)

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

TRIBUNAL DE
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A semelhanca do constatado pelo Tribunal de Contas nas
auditorias ao Sistema de Prote¢3o Social aos Trabalhadores em
Funcdes Publicas (ADSE)3, também o rendimento iliquido dos
quotizados da ADM tem estado a ser onerado com despesa
relativa a cuidados de saude prestados no dmbito do Servico
Nacional de Saude (SNS).

Esta situagdo su/i generis tem como resultado que os
beneficidrios dos subsistemas sejam duplamente onerados com
impostos e com descontos para os subsistemas de salide, para
pagar os cuidados de satide no ambito do SNS.

Para além do Tribunal de Contas, também a Entidade
Reguladora da Saude, o Provedor de Justica e o Conselho
Consultivo da Procuradoria Geral da Republica se pronunciaram
sobre estas situacdes. E ainda de destacar a jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional no sentido de que devem ser assumidas
por receitas gerais as despesas “(..) relativas ao Servico
Nacional de Saide, a saiide operacional dos militares e pessoal
das forcas de seguranca e as relativas a assisténcia aos
Deficientes das Forgcas Armadas” (Acérdao n.° 745/2014).

Desde que o paradigma dos subsistemas foi alterado no sentido
do seu autofinanciamento pelos préprios quotizados, o
Governo devia ter adotado as medidas necessarias para que os
descontos destes quotizados nao financiassem despesa publica
que cabe ao SNS suportar.

A missdo principal do Sistema de Saude Militar é o apoio aos
militares na efetividade de servico para assegurar a sua
permanente prontiddo, competindo ao Estado assegurar e
financiar esta missdo de natureza publica.

O peso da ADM no financiamento das entidades do Sistema de
Saude Militar indicia que os descontos dos militares se
encontram a financiar a missdo principal das estruturas de
saude militares.

De facto, os subsistemas de satde das Forcas Armadas, da GNR
e da PSP foram responsdveis pelo pagamento de cerca de 89%
da faturacdo do Hospital das For¢as Armadas em 2017 (a ADM,
64%). Em contrapartida, os Ramos das Forgas Armadas foram
financeiramente responsdveis por apenas 6,1% da atividade do
Hospital.

3 Relatério n.° 12/2015 — 22 Seccdo, Volume |, paginas 11 e 16, Volume Il, paginas 56 a 71, e Relatério n.° 8/2016 — 22 Secgio,
Volume |, pagina 15, Volume Il, paginas 67 a 137.

4 Designadamente as recomendacdes 18, 19, 52 e 54 do Relatério n.° 12/2015 — 22 Secgdo, mantidas pelo Relatério n.°

8/2016 — 2® Secgio.
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A ADM suporta encargos,
com os descontos dos
quotizados, com cuidados
de sadde necessdrios 2
execu¢io da fungio da
Defesa Nacional, incluindo
acidentes em servico e

missdes no estrangeiro.
(cfr. pontos 6.5.2, 6.5.3 e 6.5.4 do
Volume I1)

35.

36.

37

38.

39.

40.

41.
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O financiamento do Hospital das Forcas Armadas pela ADM
aumentou cerca de 219% entre 2014 e 2015, de € 3,4 para € 10,8
milhGes, coincidindo com as mudangas introduzidas no
financiamento do Sistema de Saude Militar, iniciadas pelo
Despacho n.° 511/2015, do Ministro da Defesa Nacional do XIX
Governo Constitucional, que definiu conceitos de saudde
operacional (a financiar pelos Ramos) e assistencial (a financiar
pela ADM).

As mudancas n3o foram devidamente fundamentadas,
planeadas, ou acompanhadas na sua implementacio, e terdo
contribuido para o financiamento do Sistema de Saude Militar
pela ADM, pelo que é premente uma avaliagdo do impacto
financeiro da aplicacdo do despacho na sustentabilidade, ndo sé
do Sistema de Satde Militar, mas da prépria ADM.

Em sede de alegacdes, o Ministro da Defesa Nacional e o Chefe
do Estado-Maior-General das For¢as Armadas admitem que o
aumento da faturagdo teve por base o Despacho n.° 511/2015 e
respetivas altera¢des, mas ndo especificam a¢des com vista a
identificacdo das causas da faturag@o.

O Tribunal salienta que o aumento da faturagio pode, nao sé,
ter resultado da mera implementacao dos referidos despachos,
mas também da incorreta aplicacdo dos conceitos neles
previstos ou da sobrefaturacdo de atos. Assim, a identificagao
dessas causas pode originar uma corre¢do da faturagdo ao
IASFA, com impacto na sustentabilidade da ADM.

O IASFA suporta despesa, no dmbito da saude assistencial,
relativa a militares das Forcas Armadas em efetividade de
fungdes. Juntamente com a sadde operacional, a saude
assistencial, como atualmente definida, concorre para a
permanente prontid3o destes militares, sendo essencial para o
exercicio das fung¢bes de soberania que incumbe ao Estado
financiar.

A correta definicao do que é salde operacional e assistencial é
essencial para distinguir a despesa que deve ser financiada por
receitas gerais do Orcamento do Estado (satide operacional) ou
por rendimentos dos quotizados da ADM, através do desconto
(saude assistencial).

Alids, sustentando-se a obrigatoriedade de inscricao na ADM no
argumento da salvaguarda da condigdo militar, conforme
resulta das alega¢des apresentadas pela Direcio-Geral de
Recursos da Defesa Nacional em contraditério, que implica a
prontiddo dos militares no ativo e na reserva em efetividade de
fungdes, questiona-se a distin¢do entre saude operacional e
assistencial relativamente a estes efetivos.
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42. De facto, toda a despesa que decorra das necessidades do
servico militar, nomeadamente as necessdrias a garantia de
prontidao dos militares em efetividade de fun¢des (prestada por
entidades do sistema de sadde militar ou por entidades privadas
no dmbito dos regimes livre e convencionado), deve ser incluida
no conceito de satide operacional e financiada exclusivamente
por receitas gerais com origem no Orgamento do Estado (vg.
impostos) e n3o pelos descontos dos quotizados da ADM.

43. Em matéria de acidentes em servico e doengas profissionais, o
IASFA n3o identifica a totalidade da despesa em que incorre,
sendo que parte significativa desta despesa onera
indevidamente os descontos dos beneficidrios.

44. Em contraditério, o Ministro da Defesa Nacional, quanto a
recomendacdo que lhe é dirigida relativa ao nao financiamento
com os descontos dos quotizados da despesa com acidentes
em servico e doencas profissionais considera que “Esta questio
exige uma ponderacdo cuidada que tenha em conta os
diferentes interesses em causa.”. Tratando-se de saude no
trabalho e assumindo o Estado em geral, a semelhanca dos
empregadores privados, a despesa com acidentes em trabalho
e doencas profissionais dos seus trabalhadores, aliés
necessarios para garantir a prontiddio dos militares em
efetividade de fung¢des, o Tribunal entende que esta é uma
questdo de natureza juridica e financeira.

A ADM tem custos de 45. O custo médio por beneficidrio da ADM em 2017, de € 700, foi

utilizagdo por beneficidrio superior em 62% ao verificado na ADSE, de € 433.
superiores aos da ADSE.
(cfr. ponto 6.1 do Volume 1) 46. Os custos médios por beneficidrio encontram-se onerados:

e pelos cuidados de sadde prestados a beneficidrios
deficientes das Forgas Armadas e respetivos familiares; sem
estes beneficidrios, o custo médio diminui para € 617;

e pelos cuidados com acidentes na atividade militar que,
sendo uma responsabilidade da ADM, nao sado totalmente
identificados pelo IASFA de modo a se proceder a sua
quantificagao;

e pelos cuidados necessdrios a garantia da permanente
disponibilidade dos militares para a defesa do pais;

e pela existéncia de tabelas de precos aplicadas, por
determinagdo do membro do Governo responsavel, no
Sistema de Saude Militar, distintas das da ADSE, as quais
acresce a inexisténcia de procedimentos, por parte do IASFA,
que garantam a regularidade da despesa.
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A ADM tem receitas de
desconto por beneficidrio
inferiores as obtidas pela

ADSE.
(cfr. ponto 6.1 do Volume I1)

A atividade da ADM ¢
deficitdria. As transferéncias
dos Orgamentos do Estado e
os descontos dos
quotizados sdo
manifestamente

insuficientes para cobrir a

despesa.
(cfr. ponto 6.2 do Volume I1)

Por cada beneficiario
contribuinte da ADM
existem 0,8 beneficidrios
nio contribuintes, valor
superior ao observado na
ADSE (0,6).

(cfr. ponto 6.4 do Volume I1)

Os descontos dos
benefici4rios contribuintes
estio a financiar uma
politica social do Estado,
com impacto na

sustentabilidade da ADM.
(cfr. ponto 6.4.1 do Volume I1)

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53-

54.

TRIBUNAL DE

CONTAS

A receita média por beneficidrio, em 2017, considerando apenas
os descontos, foi de € 458 (€ 473 na ADSE). Considerando a
transferéncia do Orcamento do Estado, de €20 milhdes, a
receita média foi de € 632 (€537 na ADSE, incluindo fundos
publicos).

O financiamento dos anos de 2016 e 2017, de cerca de € 72
milhes, incluindo transferéncias dos Or¢camentos do Estado e
descontos dos quotizados, ndo cobriu nem a despesa com atos
realizados (em 2016, € 84 milhdes, em 2017, € 80,6 milhdes)
nem a despesa faturada (em 2016, € 84,1 milhdes, em 2017, € 90
milhoes).

Em termos patrimoniais, a ADM apresentou, em 2015, 2016 e
2017, resultados negativos de cerca de €39 milhdes, €10
milhdes e € 20 milhdes, respetivamente.

A ADM contava, em 31 de dezembro de 2017, com 115 085
beneficidrios, dos quais 58 967 titulares e 56 118 familiares.

Nos beneficidrios titulares integram-se;

e cerca de 1748 beneficidrios com baixas pensdes isentos da
entrega do desconto;

e 10293 beneficidrios deficientes das Forcas Armadas, dos
quais se estima que cerca de 50% (5147) nao descontam
para a ADM, considerando também o montante das suas
pensoes.

Nos beneficidrios familiares integram-se:

e 3579 beneficidrios extraordindrios e 7520 beneficidrios
associados, que descontam para a ADM, embora em
montante insuficiente para suportar a respetiva despesa;

e 45019 beneficidrios familiares que n3o descontam,
incluindo 37 959 familiares de beneficidrios titulares do
quadro, 6 9oo familiares de beneficidrios deficientes das
Forcas Armadas e 160 beneficidrios de pensdes de sangue.

Inserindo-se no &mbito da politica social do Estado, a isencao da
entrega do desconto deve ser financiada pelo Or¢amento do
Estado e n3o pelos descontos dos quotizados dos subsistemas,
tal como recomendado pelo Tribunal em anteriores Relatérioss.

Tendo o Estado diminuido as transferéncias de receitas gerais,
sdo os descontos dos beneficidrios contribuintes que estdo a
financiar esta politica social do Estado.

5Vd. Relatério n.° 12/2015 — 22 Secgdo e Relatério n.° 8/2016 — 22 Seccdo.
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Os cidaddos deficientes das
Forcas  Armadas, cuja
obrigatoriedade de inscrigao
na ADM n3o tem suporte
legal, tém direitos préprios
que n3o se confundem com
os que decorrem da sua

inscricdo na ADM.
(cfr. ponto 6.4.2 do Volume I1)

O controlo dos descontos
dos beneficidrios deficientes
das Forcas Armadas nao é
adequado, existindo risco de
ndo arrecadagdo de receita e
situagdes de desigualdade
de tratamento entre

beneficidrios.
(cfr. pontos 6.4.2 e 6.4.3 do
Volume I1)

TRIBUNAL DE

CONTAS

55. Os direitos a assisténcia na doenca dos cidadaos deficientes das
Forcas Armadas decorrem, nessa qualidade, de uma obrigacg3o
do Estado.

56. Em contraditério, o Ministro da Defesa Nacional considera que
a eliminagdo da obrigatoriedade da inscri¢do, “(..) exige uma
ponderagdo cuidada dos interesses em causa.”.

57. O Tribunal nota que, para além de a inscricio na ADM n3o ter
suporte legal, esta resulta num paradoxo entre, por um lado, a
gratuitidade de todos os cuidados de sadde prestados aos
cidaddos deficientes das Forgas Armadas, prevista em
legislacdo especifica, e, por outro, a obrigacdo de estes cidaddos
contribuirem para o subsistema ADM, como condicao de
acesso aqueles beneficios, supostamente gratuitos.

58. Ainscricdo na ADM destes cidaddos sé faz sentido se voluntéria
e complementar aos beneficios que ja lhes s3o gratuitamente
garantidos pela sua condig3o.

59. Tendo em conta que o financiamento dos cuidados de satde
prestados a estes cidaddos, no a&mbito da sua legislacio
especifica, é responsabilidade do Estado, a separagdo orgénica
da gestdo dos direitos dos deficientes das Forcas Armadas,
enquanto tais, e dos direitos que lhes advém como beneficidrios
da ADM, clarificaria a separac¢do dessas duas fontes de direitos.

60. O controlo dos descontos instituido baseia-se na troca de
informagdo com a CGA que se revelou n3o ser sistematica nem
completa.

61. A determinacdo da base de incidéncia do desconto suportado
por beneficidrios deficientes das Forcas Armadas também nio
tem sido realizada de forma objetiva e uniforme, verificando-se
divergéncias no critério aplicado quando os beneficidrios
auferem mais do que uma pens3o.

62. A n3o uniformizagdo da base de incidéncia deste conjunto de
beneficidrios traduz-se na existéncia de desigualdades de
tratamento e resulta:

e de alguma falta de clareza nas previsdes legais do regime
juridico da ADM;

e da falta de articulagdo sistemadtica e clara entre o IASFA e a
CGA;

e deuma atuacgdo do IASFA e/ou da tutela pautada por reagdes
ad hoc a reclamacdes recebidas.
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Os descontos dos
beneficiérios associados ndo
suportam as  respetivas
despesas de utilizagdo. Esta
tipologia de beneficidrios é
especffica da ADMS®, ni3o

existindo na ADSE.
(cfr. ponto 6.4.4 do Volume II)

O IASFA, enquanto entidade

gestora da ADM, nio
implementou

procedimentos que
garantam a plena

arrecadagio da receita de
descontos e a regularidade

da qualidade de beneficidrio.
(cfr. ponto 6.6.1 do Volume II)

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

TRIBUNAL DE

CONTAS

Existem ainda 160 beneficidrios de pensdes de sangue, sem
desconto associado, cujo direito de inscri¢do, facultativa, na
ADM, se insere em politicas do Estado relativamente a
familiares de militares ou cidaddos deficientes das Forcas
Armadas que devem ser financiadas por receitas gerais do
Orcamento do Estado.

A criagdo da categoria de beneficidrios associados nao foi
fundamentada de modo a acautelar a sustentabilidade, a curto,
médio ou longo prazo, da ADM.

A inexisténcia destes estudos, essenciais a boa gestdao dos
recursos colocados a cargo do Estado, através das entidades
gestoras e entidades tutelares, revelam a auséncia de condi¢des
de salvaguarda da sustentabilidade dos subsistemas da parte
dos responsdveis por aqueles recursos.

Apesar do alargamento das bases de quotizados, em geral, ir ao
encontro de recomendag¢des do Tribunal de Contas? sobre
subsistemas de satde, ndo podem ser escamoteados os riscos
associados a idade e ao contributo liquido dos potenciais
interessados.

Embora o IASFA tenha acesso aos dados do cadastro dos
beneficidrios, este é gerido pelos Ramos das Forgas Armadas,
nao exercendo aquele qualquer controlo sobre o mesmo,
existindo, por conseguinte, o risco da atribuicdo de beneficios
indevidos.

O controlo exercido pelo IASFA relativamente a arrecadagio da
receita de desconto, a data dos trabalhos da auditoria, limitava-
se a confirmacgdo da realizagdo das transferéncias efetuadas
pelas grandes entidades empregadoras, os trés Ramos das
Forcas Armadas e o Estado Maior General das Forgas Armadas,
e pela Caixa Geral de Aposentacdes. N3o exercia qualquer
controlo sobre a corre¢do do valor transferido, dado n3o apurar
valores de desconto por beneficidrio.

A entrega do desconto pelas entidades empregadoras dos
beneficidrios extraordindrios ndo era controlada sequer ao nivel
da existéncia, ou n3o, da transferéncia mensal.

6 Ou de outros subsistemas de saude abrangidos, nomeadamente a SAD-GNR e a SAD-PSP.

7 Vd. Relatério n.° 12/2015 — 22 Sec¢do e Relatério n.° /2016 — 22 Secgdo.
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O sistema de controlo
interno implementado pelo
IASFA para controlo da
faturag3o de atos e produtos
médicos no &mbito da ADM
nao garante a regularidade

da despesa. (cfr. ponto 6.6.2 do
Volume I1)

Identificaram-se  mudltiplas
situacbes de faturagdo
indevida, no montante total
de cerca de € 2 milhdes,
particularmente com origem
no Hospital das Forgas

Armadas.
(cfr. ponto 6.6.2 do Volume II)

TRIBUNAL DE

CONTAS

70. A articulagdo estabelecida entre os Ramos das Forcas Armadas,

71.

72.

73

74.

75-

76.

77-

o IASFA e a CGA n3o garante a cobranga total da receita de
desconto nas situa¢des de transicao dos militares da situagdo
de ativo para a situagdo de reformado, com beneficidrios
associados.

Os controlos automaticos instituidos no sistema de
informacdo, para anélise dos ficheiros de faturagao eletrénica
das entidades convencionadas e das entidades do Sistema de
Saude Militar estdo muito aquém do que é necessdrio para
garantir a conformidade da faturagdo recebida no IASFA.

As falhas do sistema informético que suporta a rece¢do e o
controlo da faturagdo no dmbito da ADM n3o foram corrigidas
por controlos sistemdticos baseados em anélises de informacao
extraida do sistema, por intervenientes conhecedores das regras
de faturacao.

Em contraditério o Conselho Diretivo do IASFA informa que
“(..) a insuficiéncia e recursos humanos qualificados (...)
mantém-se (...)", mas “(..) encontram-se jd em fase de
execugcio a implementacio de mecanismos de alarme na
aplicagdo informdtica da ADM que alertem para as
irregularidades apontadas (...)"

Verificou-se ainda que n3o se encontram definidos, pelo IASFA,
critérios de intervencgdo de prestadores de servicos médicos na
anélise da faturagdo nem se encontram compiladas orientacdes
para os recursos humanos afetos ao controlo da faturaco.

As situa¢des identificadas resultaram do incumprimento de
regras de faturacdo, e incluiram a sobrefaturagdo de episédios
de internamento, no montante de € 91,4 mil, relativamente a
beneficidrios que foram no mesmo periodo de tempo objeto de
cirurgia e de internamento em mais do que uma entidade.

As situacdes identificadas implicaram também a sobrefaturacio
de copagamentos aos beneficidrios da ADM, no montante de
cerca de €41 mil, que também deve ser corrigido pelos
prestadores de cuidados.

Nas alegacdes apresentadas em contraditério, o Conselho
Diretivo do IASFA informa que “(...) estd jd a proceder a andlise
da faturacido com vista a regularizacio dos pagamentos
realizados, quer as entidades prestadoras de cuidados de saide,
quer aos beneficidrios da ADM {(...).
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78.
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da

Sem prejuizo do acompanhamento subsequente
implementacao das recomendagdes, o Tribunal salienta que as
irregularidades detetadas no admbito da auditoria incidiram
apenas sobre uma amostra da faturacdo, devendo o IASFA
alargar os testes realizados a outras entidades e anos de modo
a identificar outras situacdes de irregularidades?.

Gestdo da Agao Social Complementar (ASC)

As transferéncias anuais de 79. A ASC contava, em 31 de dezembro de 2017, com 110 552

receitas gerais dos
Orcamentos do Estado tém
sido manifestamente
insuficientes para cobrir a
despesa com os servigos
prestados no ambito da
Acdo Social Complementar
(ASC).

(cfr. pontos 7.1 e 7.2 do Volume I1)

8o.

81.

82.

beneficidrios, dos quais 44 702 titulares e 65 850 familiares.

Até 2005, os beneficidrios financiavam a ASC através do
pagamento de uma quota. A partir de 2006, com a integragao
da ADM no IASFA, a quota da ASC deixou de ser cobrada, o que
terd ocorrido na sequéncia do compromisso politico, assumido
pelo entdo Ministro da Defesa Nacional, de assegurar as
necessidades de financiamento da ASC através do aumento das
transferéncias dos Orcamentos do Estado, num montante
equivalente ao arrecadado anualmente com as quotas.

Tal verificou-se até 2010. No entanto, a partir de 2011, o
Ministério da Defesa Nacional, contrariamente ao
compromisso assumido, deixou de transferir para o IASFA um
valor equivalente ao que resultaria da aplicagdo das quotas,
reduzindo gradualmente o valor dessas transferéncias. Entre
2010 e 2017, o valor da transferéncia reduziu-se em mais de
50%, de € 10 para €5 milhdes.

Nos anos de 2015, 2016 e 2017, o financiamento da ASC foi
insuficiente para cobrir a despesa com os servicos prestados no
ambito da sua atividade, tendo a ASC apresentado resultados
negativos de cerca de € 2,2 milhdes, € 2,8 milhdes e € 3,6
milhdes, respetivamente.

8 Caso o IASFA, juntamente com as entidades prestadoras de cuidados de satide, ndo proceda a corregdo dos pagamentos
realizados, poderdo os responsdveis deste Instituto ser responsabilizados, ao abrigo dos art.>s 59.°, n° 1, 4 e 6
(responsabilidade financeira reintegratéria) e 65.%, n.° 1, al. b) (responsabilidade financeira sancionatéria), conjugados com
os art.os 61.° a 64.°, e 67.° todos da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.
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O IASFA possui um vasto 83.

patriménio imobilizado,
disperso por todo o pafs, que
nao se encontra
adequadamente
rentabilizado.

( cfr. ponto 7.3 do Volume II) 34.

O patriménio do IASFA 8s.

destinado ao arrendamento
tem sido subaproveitado,
existindo um ndmero
significativo de  fragdes
devolutas, dado o seu estado

de degradacio.
(cfr. ponto 7.3.1 do Volume I1)

87.

88.

86.

TRIBUNAL DE

CONTAS

Tratam-se de imdveis do Estado (prédios militares em regime
de cedéncia de utiliza¢do) e de imdveis préprios destinados as
instalacdes dos servicos do IASFA e ao arrendamento para fins
habitacionais e n3o habitacionais, muitos dos quais a necessitar
de obras de reabilitagdo e manutencio.

No exercicio do contraditério, o Conselho Diretivo do IASFA
elenca vdrias medidas que visam a rentabilizacio do
patriménio, algumas das quais referenciadas no presente
Relatério. Salienta, no entanto, que “(...) subsistem indefinicdes
relacionadas com a sazonalidade, recuperacio de imodveis,
procura e racionalidade, em que as opgbes estratégicas de
financiamento irdo ter impacto direto na definicdo dos objetivos
de médio e longo prazo (..) requerendo, porém, uma
colaboragdo orientadora, participativa e assertiva por parte da
Tutela.”.

O patriménio destinado ao arrendamento é constituido
atualmente por 158 edificios com uma idade média de
construcdo de 50 anos, localizados no Continente e em Ponta
Delgada.

Entre 2009 e junho de 2018, o niimero de fragdes devolutas
destinadas a habitagdo aumentou 74%, estando devolutas 490
fragdes habitacionais (329 de renda econémica), 27% do total
de 1794 fragdes.

A existéncia de 490 fragdes devolutas gera uma perda de receita
de cerca de 5,1%/ano, mesmo assumindo a sua afetacdo
exclusiva ao arrendamento em regime de renda econémica.

As intervencdes realizadas no parque habitacional, que
totalizaram cerca de € 6 milhdes entre 2010 e junho de 2018,
foram manifestamente insuficientes face as necessidades
identificadas pelo préprio IASFA. Estas necessidades podem, no
entanto, ser ainda superiores, uma vez que a avaliacdo do
estado de conservacdo do edificado se encontra desatualizada e
incompleta.
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Os procedimentos
institufdos para divulgagao
da oferta de arrendamento
sdo desadequados, e o
controlo dos arrendamentos

vigentes é insuficiente.
(cfr. ponto 7.3.1 do Volume I1)

Os resultados positivos da
atividade de arrendamento
nio s3o suficientes para
fazer face as necessidades

de reabilitagdo dos iméveis.
(cfr. ponto 7.4 do Volume II)

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95-

é C TRIBUNAL DE
= | = CONTAS

Os procedimentos instituidos pelo IASFA para anunciar as
fracdes que sdo postas a concurso n3o s3o suficientes para
assegurar uma adequada divulgagdo a potenciais interessados,
com prejuizo para a celeridade do processo e, no caso do
arrendamento em regime de rendalivre, para o valor da renda a
receber.

No que respeita as fragdes arrendadas, o IASFA n3o exerce
qualquer controlo da sua utilizagdo efetiva, confirmando,
designadamente, que n3o se verifica qualquer circunstincia que
justifique o despejo ou, no caso das fra¢des de renda
econémica, a mudanca de fogo arrendado.

No ambito do contraditério, o Conselho Diretivo do IASFA
informa que “(..) remeteu & Tutela uma nova versio do
Regulamento de Arrendamento do Patrimdnio Habitacional, a
qual comtempla e mitiga alguns dos aspetos observados em
sede de auditoria, e também se encontra a ultimar um Plano de
Acdo para submeter a apreciacdo da Tutela, de forma a refinar o
controlo  sistemdtico da utilizacio efetiva das fracoes
arrendadas.”.

Em 2017, cerca de 84% (989) dos arrendatdrios suportavam
rendas inferiores a € 204/més, apesar de cerca de 74% (871)
terem um rendimento superior a €1120/més, sendo de
questionar se o papel social do arrendamento em regime de
renda econédmica estd efetivamente a ser cumprido.

O regime juridico das casas de renda econdémica remonta a
1997, n3o tendo acompanhado a evolugdo operada no regime
do arrendamento urbano.

O Conselho Diretivo do IASFA propés a tutela, em maio de 2017,
a adaptacdo do regime das casas de renda econémica ao regime
geral da renda apoiada, com o objetivo de adequar os
montantes das rendas aos rendimentos, composicdo e
caracteristicas dos agregados familiares.

No ambito do contraditério, o Ministro da Defesa Nacional
“(..) manifesta a intencdo de ainda na presente legislatura se
aprovar a revisdo do referido regime {(...).”.
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O IASFA  disponibiliza
servicos de alojamento em
Estruturas Residenciais para
Pessoas Idosas, cujas
mensalidades n3o tém sido
atualizadas ao longo dos

anos.
(cfr. ponto 7.5 do Volume II)

O IASFA dispde ainda de
vdrios equipamentos nao
adequadamente

rentabilizados.
(cfr. ponto 7.3.2 do Volume I1)

O elevado nimero de
beneficidrios em lista de
espera revela dificuldades de
acesso as Estruturas
Residenciais para Pessoas

Idosas.
(cfr. ponto 7.6 do Volume II)

96.

97

98.

99.

100.

101.

TRIBUNAL DE

CONTAS

Em 2013, o IASFA procedeu a revisdao das mensalidades dos
contratos de alojamento e de prestagdo de servigos nas
unidades funcionais das Estruturas Residenciais para Pessoas
Idosas, pretendendo dar resposta a um periodo de mais de 10
anos sem atualizagdes. Das trés fases do processo de revisio
apenas implementou a 12 fase.

Este processo foi retomado apenas em 2017, pelo Conselho
Diretivo, tendo sido suspenso pela tutela até setembro de 2018.
Os longos periodos sem atualizagdo das mensalidades tiveram
impacto na n3o arrecadagao de receita pelo IASFA.

Sao exemplos de equipamentos n3o adequadamente
rentabilizados os destinados a servicos de alojamento
tempordario no ambito de atividades de turismo e lazer, a apoio
a deslocacdes dos beneficidrios, a residéncias universitarias e a
prestacdo de cuidados médicos.

Para as baixas taxas de utilizagdo contribui ndo sé a falta de
investimento nas instalacdes, mas também a falta de
conhecimento dos beneficidrios sobre as atividades
desenvolvidas pelo IASFA, bem como, no caso das residéncias
universitdrias, a sua localizag@o.

Acresce que a comunicagdo do IASFA com os beneficidrios ndo
¢ adequada, existindo pouca divulgacdo das atividades
desenvolvidas, com prejuizo para a execugdo da sua miss3o.
Também n3o s3o feitos com regularidade inquéritos de
satisfagdo/opinido dos beneficidrios.

A capacidade instalada nas Estruturas Residenciais para
Pessoas Idosas dos trés Centros de A¢ao Social nao estd a ser
totalmente rentabilizada por insuficiéncia de recursos
humanos, gerando listas de espera que, em 31 de dezembro de
2017, ascendia a 1212 beneficidrios, com candidaturas em
espera desde 2011.

26



TRIBUNAL DE

== CONTAS

2. EXERCICIO DO CONTRADITORIO

o

No exercicio do principio do contraditério, ao abrigo e para os efeitos previstos art.”s 13.° e 87.°, n
3, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, o relato de auditoria foi enviado as seguintes entidades:
1. Ministro das Finangas;

2. Ministro da Defesa Nacional;

3. Ministro da Administracdo Interna;

4. Ministra da Sadde;

5. Conselho Diretivo do Instituto de A¢3o Social das Forcas Armadas, I.P.;

6. Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas, enquanto responsavel pelo Hospital
das Forgas Armadas;

7. Diretor-Geral de Recursos da Defesa Nacional;

8. Secretério-Geral do Ministério da Defesa Nacional;

9. Conselho Diretivo da Caixa Geral de Aposentacoes;

10. Responsdveis individuais identificados nos Anexos 32 e seguintes do Relatério de auditoria.

Com excecdo do Conselho Diretivo da Caixa Geral de Aposentacdes, todas as restantes entidades e
responsaveis se pronunciaram sobre o teor do relato de auditoria.

A resposta do Ministério da Defesa Nacional foi articulada com a do Ministro das Finangas, tendo
este expressado a sua concordancia com as alega¢des apresentadas por aquele membro do Governo.

As entidades pronunciaram-se essencialmente sobre as recomendacdes que lhes foram dirigidas e
os responsadveis individuais pronunciaram-se sobre os factos que lhe sdo imputados a titulo de
eventual responsabiliza¢do financeira.

Tanto as alegagdes como os esclarecimentos posteriormente prestados foram analisados,
ponderados e tidos em consideracdo pelo Tribunal na redagao final deste Relatério, constando na
integra do Volume Il do presente Relatério e, em sintese, nos pontos do Relatério (Volumes | e 1)
a que respeitam. Sem prejuizo, pela sua relevancia, destaca-se o seguinte.

Relativamente as despesas que cabe ao Servico Nacional de Satde suportar, os Ministros das
Financas, da Defesa Nacional, da Administracdo Interna e da Sadde remeteram para o art.® 222.%9
da Lei do Orcamento do Estado de 2019, /nfra transcrito.

Encargos com prestacSes de satide no Servico Nacional de Satde

“1 - S3o suportados pelo orcamento do SNS os encargos com as prestacdes de saude
realizadas por estabelecimentos e servicos do SNS aos beneficidrios:

a) Da ADSE, regulada pelo Decreto-Lei n.° 118/83, de 25 de fevereiro, na sua redagio atual;
b) Dos SAD da GNR e da PSP, regulados pelo Decreto-Lei n.° 158/2005, de 20 de setembro,
na sua redagao atual;

c) Da ADM, regulada pelo Decreto-Lei n.° 167/2005, de 23 de setembro, na sua redacao atual.”

Confrontados, em sede de esclarecimentos, com o facto de o art.° 222.° da Lei do Orgamento do
Estado de 2019 manter a redagao do preceito constante, desde 2011, das Leis dos Or¢camentos do
Estado, que nao tem impedido que os subsistemas sejam regularmente confrontados com a questao
do financiamento de cuidados prestados por entidades do Servico Nacional de Saide do Continente
e das Regides ou por outras entidades com acordos com o SNS, os Ministros das Finangas, da

9 Nas suas alega¢des, os Ministros referem o art.® 168° da Proposta de Lei. O novo preceito ndo acolheu as propostas de
redacdo apresentadas pelo Ministério da Satide e por um Grupo Parlamentar. N3o alterando significativamente a redagio,
as propostas, diferentes entre si, potenciavam a diminui¢do dos diferendos interpretativos que a atual redagdo tem
originado.
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Administrac3o Interna e da Saude informam sobre outras medidas em curso para a resolu¢do do
problema, designadamente:

»  “Encontra-se em avangado estado uma solucdo legislativa, da iniciativa do Governo, sobre a questio
dos medicamentos dispensados em farmdcias (...) aos subscritores da ADSE, ADM e SAD, solugcdo
essa que acolhe o entendimento do tribunal face ao que deve ser suportado pelo SNS (e SNS’s
regionais) no caso daqueles subscritores.” (Ministro das Finangas)

»  “(.)em articulagio com o Ministério das Finangas e com a ADSE, I.P., encontra-se o Ministério da
Sadde a preparar um projeto de Decreto-Lei, que visa a resolucdo das matérias inerentes ao estatuto
dos beneficios da ADSE (...), por clarificar, nomeadamente (...) no que toca & responsabilidade
financeira do SNS (e dos SRS), quando os beneficidrios da ADSE e dos restantes subsistermas publicos
(por remissdo legal), sdo simultaneamente beneficidrios do SNS, caso em que esta dltima condigcdo
deve prevalecer.” (Ministra da Satide)

> “Em sede de elaboragio do Orcamento do Estado para 2019, ficou acordado que a norma legal
complementar a regular esta matéria serd inserida em sede do Decreto-Lei de Execugdo Or¢amental
para 2019.” (Ministro da Administragao Interna)

O Tribunal de Contas regista as iniciativas em curso. Porém, constata que, desde 2015, no dmbito
das auditorias que realizou a ADSE™ e do acompanhamento das respetivas recomendagdes, os
membros do Governo responsdveis pelas dreas das financas e da saude tém informado sobre
iniciativas cuja conclusdo o Tribunal ainda aguarda, e que deviam ter acompanhado as alteracdes
ocorridas desde 2011, no sentido do autofinanciamento dos subsistemas.

Apesar das normas das Leis dos Orcamentos do Estado, desde 2011, atribuirem essa
responsabilidade ao SNS, as mesmas n3o tém sido suficientes para evitar a utilizagdo dos descontos
no financiamento daquela despesa, existindo, ainda, legislacao avulsa", incluindo a dos préprios
subsistemas e outra referenciada no ponto 6.5.1 do Volume Il, que, contrariando o preceito das Leis
dos Orcamentos do Estado, de valor reforcado™, continua a atribuir aos subsistemas de saude a
responsabilidade com encargos por cuidados prestados no dmbito do SNS e que devem ser
financiados pelos Or¢camentos do Estado, aumentando as duvidas interpretativas por parte das
entidades envolvidas™.

No que concerne a comparticipacdo dos medicamentos, o Tribunal nota que foi publicado o Decreto-
Lei n.°124/2018, de 28 de dezembro de 2018, consubstanciando a “solucao legislativa” referida pelos
Ministros das Financas e da Saude. Até 2018 esta matéria constou de artigo', inserto nas Leis dos
Orgamentos do Estado desde 2015, que atribuia a responsabilidade da comparticipagao ao SNS.
Refira-se que apesar da existéncia daquela norma nas leis dos orgamentos do Estado, as farmécias
comunitdrias sedeadas nas Regides Auténomas continuaram a faturar aos subsistemas,

'° Relatério n.° 12/2015 — 22 secgdo e Relatério n.° 8/2016 — 22 Secgdo.

" A titulo de exemplo, normas relativas aos subsistemas: art.°s 8°, n.° 2 e 3, 9.° do Decreto-Lei n.° 167/2005 (ADM); art.°
10.° do Decreto-Lei n.° 158/2005, de 20 de setembro (SAD-GNR e SAD-PSP); art.° 23.%, n.° 1, al. a), do Decreto-Lei n.°
118/83, de 25 de fevereiro (ADSE). Normas relativas ao SNS: art.° 11°, n.° 1, al. b), da Portaria n.° 142-B/2012, de 15 de maio;
art.° 6.° da Portaria n.° 48/2016, de 22 de margo.

2 Art.° 112°, n.° 3 da Constituigdo da Republica Portuguesa.

3 Em sede de esclarecimentos, a Ministra da Satde informa que “Apenas, apds a adequacdo do quadro legal vigente,
poderd o Ministério da Sadde ajustar (...) os diplomas administrativos que dependem da sua exclusiva iniciativa (...)".
Porém, o Tribunal reforca que esses diplomas contrariam o preceito das Leis dos Orcamentos do Estado, prevalecendo
este sobre aqueles.

4 Sob a epigrafe “Encargos dos sistemas de assisténcia na doenga”: “A comparticipagdo as farmadcias, relativamente a
medicamentos, por parte da ADSE, dos SAD e da ADM, incluindo neste caso os pontos de dispensa de medicamentos
vulgarmente designados por farmdcias militares, é assumida pelo SNS.” (redagdo do art.° 197.° da Lei n.° 114/2017, de 29
de dezembro.
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considerando as duvidas que se suscitam pelo facto de o SNS se encontrar regionalizado, e alguns
hospitais publicos do continente continuaram a faturar medicamentos dispensados nas respetivas
farmécias hospitalares.

A interpretacdo desta legislacdo avulsa, que resulta na utilizagdo dos descontos em despesas que
devem ser financiadas por receitas gerais, por serem incumbéncia do Estado, poderd assim
contrariar preceitos constitucionais, designadamente os art.> 64.° (Sadde), 272.° (Policia) e 273.°
(Defesa Nacional), da Constitui¢ao da Republica Portuguesa e, ainda, os art.®s 13.°, n.° 2 (Principio
da Igualdade), e 104.°, n.° 1 (Impostos — unidade do imposto sobre o rendimento pessoal) por
transformarem o desconto num tributo/«imposto».

O Tribunal recorda que o juizo sobre a constitucionalidade das normas da Lei n.° 30/2014, de 19 de
maio’, expresso no Acérdao n.° 745/2014 do Tribunal Constitucional, assentou nas premissas de
que de tais normas “(...) ndo decorre que os subsistemas de saiide (...) sejam exclusivamente
financiados pelo recurso ds contribuicdes dos beneficidrios, nem quais as despesas que devem ser
financiadas com a receita proveniente dessas contribuicées.” (ponto 21). Ou seja, no entender do
Tribunal Constitucional, daquelas normas n3o decorre nem a eliminagdo do financiamento publico
dos subsistemas, nem o financiamento pelos descontos de despesas que cabe ao Estado suportar®,
ao contrério do que efetivamente se tem verificado.

Relativamente 2 eliminagdo da obrigatoriedade de inscri¢do nos subsistemas ADM, SAD-GNR e SAD-
PSP, quer o Ministro da Defesa Nacional quer o Ministro da Administrag3o Interna manifestaram
reservas ao acolhimento da recomendacdo do Tribunal de Contas neste sentido. Releve-se que tal
recomendacdo se insere nos objetivos de convergéncia dos subsistemas de satide publicos com o
regime da ADSE.

Relativamente as recomendagbes que visam o equilibrio financeiro do IASFA, os Ministros da Defesa
Nacional e das Finangas n3o apresentaram uma agenda, planos e medidas concretas com o objetivo
de resolucao célere de uma situagdo que se arrasta pelo menos desde a integragdo da ADM no
IASFA, em 2006.

Note-se que, como descrito no Relatério (ponto 4.2 do Volume Il), os principais problemas do IASFA
foram identificados, junto da tutela, ao longo dos anos, e que é clara a sua origem estrutural, de
subfinanciamento.

Quanto a recomendac3o relativa a aprovagido de um plano estratégico para o IASFA, incluindo um
orcamento plurianual, o Ministro da Defesa Nacional vem referir que j4 existe um Quadro Avaliagdo
e Responsabilizacdo (QUAR) “(...) estando nele vertidas as questdes estratégicas.” e que é dificil a
elaboracdo de “(..) um orcamento plurianual, tendo em conta que os plafonds atribuidos em sede
de orcamento tém cardter anual.”.

Sem prejuizo da relevancia do QUAR na orientacdo da atividade anual dos servicos, este nao
corresponde ao instrumento de gestdo que foi recomendado. O plano estratégico deve estabelecer
um quadro de referéncia estdvel, que comprometa ndo s6 o préprio Instituto, mas também o
Governo, através dos membros da Tutela, e que oriente a elaborag¢do do planeamento anual, vertido
nao sé nos QUAR, mas também nos Planos de Atividades e Orcamentos.

15 Que alterou a taxa de descontos para os subsistemas de satde.

16 No Acérddo ddo-se como exemplo destas despesas as “(...) relativas ao Servico Nacional de Saude, a satide operacional
dos militares e pessoal das forcas de seguranca e as relativas a assisténcia aos Deficientes das Forcas Armadas” (cfr. ponto
23, mas também pontos 14, 20 e 22).
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3. RECOMENDACOES

AOS MINISTROS DAS FINANCAS, DA DEFESA NACIONAL, DA ADMINISTRAGAO INTERNA E DA SAUDE

1) Diligenciar para que os descontos dos quotizados dos subsistemas de satde n3o financiem
cuidados de satide que devem ser suportados por receitas gerais do Orcamento do Estado, por
serem responsabilidade do Estado'?, nomeadamente:

a) os que cabem ao Servico Nacional de Saude suportar, porquanto os beneficidrios dos
subsistemas, sendo cidad3os nacionais, tém direito a prestacido de cuidados de satide no
ambito do SNS em condi¢des de igualdade com os demais utentes;

b) os relativos a politicas sociais definidas pelo Estado, como a relativa a beneficidrios isentos
de contribui¢do para os subsistemas, com origem em baixos rendimentos;

c) os relativos as responsabilidades do Estado enquanto empregador, nomeadamente quanto
a acidentes em trabalho e doencas profissionais.

AOS MINISTROS DA DEFESA NACIONAL E DA ADMINISTRAGAO INTERNA

2) Adicionalmente as situa¢des identificadas na recomendagdo 1), diligenciar para que os
descontos dos quotizados dos subsistemas ADM, SAD-PSP e SAD-GNR n3o financiem despesas
de saude associadas & manuten¢do da prontidio dos efetivos dos trés Ramos das Forcas
Armadas, da Guarda Nacional Republicana, e da Policia de Seguranca Publica, quando em
efetividade de funcdes.

3) Tendo em conta os objetivos de aproximagao dos regimes dos subsistemas ao da ADSE e de
autofinanciamento dos subsistemas com base em descontos dos quotizados, eliminar a
obrigatoriedade de inscricio nos subsistemas ADM, SAD-GNR e SAD-PSP, conferindo ao
desconto dos quotizados o cardcter de contrapartida exclusiva dos beneficios adicionais
associados aos subsistemas.

AOS MINISTROS DA DEFESA NACIONAL E DAS FINANGAS

4) Proceder ao saneamento financeiro do IASFA, na sequéncia de processo de apuramento dos
valores em divida, que deve ter em conta a recomendagao 11).

AO MINISTRO DA DEFESA NACIONAL

5) Diligenciar para que os orcamentos anuais do IASFA reflitam a partida um equilibrio entre as
receitas e as despesas previstas para as duas principais atividades do IASFA: a gestdo da ADM
e a ASC, sem recurso ao financiamento da atividade junto dos fornecedores.

6) Providenciar pela elaboragdo e consequente aprovagdo de um plano estratégico para o IASFA,
incluindo um orgamento plurianual.

7) Diligenciar pela implementacdo de sistema contabilistico com vista ao apuramento de
resultados por unidades de negocio (ADM e ASC), que contemple, também, dentro da ASC e da
ADM, subunidades que individualizem as subdreas de atuacdo do IASFA. Na ADM a

7 A este propésito recorde-se (f) os relatérios do Tribunal de Contas sobre a ADSE (/i) a jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional, no Acérddo n.° 745/2014, sobre a contribui¢do para os subsistemas; (/ij) os pareceres e deliberaces da
Entidade Reguladora da Satide, como o parecer de 13 de janeiro de 2015 e a deliberagdo de novembro de 2017, relativos ao
tratamento de utentes do Servico Nacional de Satide que sejam, simultaneamente, beneficidrios de subsistemas de satide;
(v) a posicdo do Provedor de Justica (http://www.provedor-jus.pt/?idc=35&idi=16945); e (¥) o Parecer n.° 37/2016, de 29
de junho de 2017, do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Republica.
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implementacao da contabilidade analitica deve, ainda, permitir o apuramento de resultados por
fonte de financiamento, considerando as despesas que devem ser financiadas por receitas gerais
de impostos e as que podem ser financiadas pelo desconto dos quotizados.

Diligenciar pela realizacdo de auditorias ciclicas ao IASFA, pela Inspecdo-Geral da Defesa
Nacional, que abranjam os pontos fracos identificados, nomeadamente quanto:

a) ao controlo da faturagao recebida no 4mbito dos regimes livre e convencionado;

b) a identificagao de encargos com satide que n3o s3o da sua responsabilidade e que cabe ao
Estado suportar;

c) ao controlo da receita de quotizagdes;
d) aregularidade dos procedimentos contabilisticos adotados.

ASSISTENCIA NA DOENGA AOS MILITARES

Adicionalmente as situa¢des identificadas na recomendacdo 1), diligenciar para que os
descontos dos quotizados da ADM n3o financiem despesas de satude associadas a politicas de
defesa nacional, como as obriga¢cdes do Estado quanto a cuidados de salde prestados a
cidad3os deficientes das Forgas Armadas e a titulares de pensdes de sangue, ou a manutengao
da prontid3o dos militares dos trés Ramos das Forcas Armadas em efetividade de funcGes.

Mandar averiguar as causas do aumento da faturagcao do Hospital das Forcas Armadas ao IASFA,
no dmbito da ADM, na sequéncia da operacionalizagao do Despacho n.° 511/2015, do Ministro
da Defesa do XIX Governo Constitucional, através da Inspecdo-Geral da Defesa Nacional.

Ordenar a andlise e correcdo da faturagdo de entidades do Sistema de Satde Militar ou de
entidades sob a sua tutela, bem como a regularizacdo dos eventuais pagamentos indevidos
realizados pelo IASFA, envolvendo a Inspe¢ido-Geral da Defesa Nacional neste processo.

DEFICIENTES DAS FORGAS ARMADAS

Clarificar os direitos dos cidad3os deficientes das Forcas Armadas nessa qualidade e na
qualidade de beneficidrios da ADM, ponderando a separagdo orgdnica da gest3o destes direitos
em entidades ou unidades orgénicas distintas, com contabilidade prépria.

Alterar a Portaria n.° 1034/2009, de 11 de setembro, tornando voluntaria a inscricdo na ADM dos
cidad3os deficientes das Forcas Armadas e clarificar a base de incidéncia do respetivo desconto,
quando inscritos.

Atribuir, inequivocamente, ao |IASFA a responsabilidade pelo controlo do cadastro dos
beneficidrios da ADM e dos requisitos de inscricao, sem prejuizo da colabora¢do dos Ramos das
Forcas Armadas.

AGAO SOCIAL COMPLEMENTAR

Garantir que as receitas, incluindo rendas, resultantes do patriménio imobilidrio do IASFA,
proveniente de entidades de agdo social das Forcas Armadas, entretanto extintas, n3o seja
utilizado em despesas da ADM.

Diligenciar por uma avaliagdo das opgdes de financiamento da reabilitagdo do patriménio
imobilidrio do IASFA, obstando a sua degradagdo e melhorando a sua capacidade de gerar
rendimento que suporte a manutengdo desse patriménio e contribua para a ASC.

Diligenciar pela revisao do regime de arrendamento das casas de renda econémica do IASFA,
no sentido de uma melhor execugdo da politica social do IASFA, nomeadamente adequando o
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valor das rendas as efetivas capacidades econémicas dos arrendatérios, por forma a permitir
suportar os encargos com a adequada manutengdo dos imoveis.

A MINISTRA DA SAUDE

18) Diligenciar pela implementacio das recomendagdes que foram dirigidas ao entdo Ministro da
Saude e a Administragdo Central do Sistema de Saude nos Relatérios de Auditoria n.°s 12/2015 —
2% Secgdo e 8/2016 — 22 Secgdo, e que visam:

a) a assuncdo pelo Servico Nacional de Satde das prestagdes que s3o da sua
responsabilidade, no que respeita a todos os cidadaos, utentes do SNS.

b) eliminar a discriminag@o existente dos beneficidrios de subsistemas de satde no acesso
e na utilizagao do Servico Nacional de Satide.

AO CONSELHO DIRETIVO DO INSTITUTO DE AGAO SOCIAL DAS FORGAS ARMADAS, |.P.

19) Corrigir os procedimentos e os registos contabilisticos adotados relativos:

a) A sobrevalorizacio dos proveitos contabilisticos registados na rubrica Transferéncias e
Subsidios Correntes Obtidos;

b) A utilizagdo das rubricas de Outros Custos e Perdas Operacionais e Outros Proveitos e
Ganhos Operacionais para registo de custos e proveitos préprios dos objetivos principais
do IASFA:;

c) A contabilizagdo da divida da ADM em acréscimos de custos, registando-a em contas
relativas a divida a fornecedores.

20) Proceder a avaliag3o especializada dos imdveis.

21) Efetuar com regularidade o controlo fisico do equipamento bdsico, administrativo e outras
imobilizagdes corpéreas.

22) Proceder com regularidade a conciliagao dos saldos de fornecedores.

23) Implementar um sistema contabilistico que permita o apuramento de resultados por unidades
de negécio (ADM e ASC) e, dentro da ADM, por subunidades que individualizem as subdreas
de atuagdo do IASFA que devam ter como fonte de financiamento receitas gerais de impostos e
n3o o desconto dos quotizados.

24) Garantir uma melhor comunicagdo com os beneficidrios, tendo em conta, entre outras, as
facilidades associadas aos atuais meios de divulgacio de informacdo de forma eletrénica e a
realizag3o periddica de inquéritos de satisfagao/opinido dos beneficidrios.

ASSISTENCIA NA DOENGA AOS MILITARES

25) Nao utilizar os descontos dos quotizados da ADM para pagar os cuidados de satide que devem
ser suportados por receitas gerais do Orgcamento do Estado.

26) Considerar recorrer para o Tribunal Constitucional na sequéncia de decisdes de outras instancias
judiciais, que sejam favordveis a hospitais do Servico Nacional de Satide ou a outras entidades
publicas, proferidas em a¢des relativas a créditos que estas entidades afirmam ter sobre o IASFA
e que ndo podem ser pagas com os descontos dos quotizados™.

8 vd. Acérddo n.° 745/2014 do Tribunal Constitucional.
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27) Implementar a contabilidade de compromissos no que respeita a contabilizag3o da faturagdo no
ambito da ADM.

28) Instituir procedimentos que permitam controlar o que é pago com receitas com origem nos
descontos dos quotizados da Assisténcia na Doenca aos Militares e o que é pago com receitas
gerais do Orcamento do Estado.

29) Implementar cartdes de beneficiario da ADM distintos, tendo em vista a sua identificagao junto
dos prestadores, consoante se tratem de beneficidrios:

a) militares em efetividade de fun¢des

b) militares aposentados

) deficientes das Forgas Armadas

d) titulares de pensdes de sangue

) beneficidrios associados

f) beneficidrios extraordindrios

g) beneficidrios familiares por cada uma das tipologias anteriores.

30) Implementar procedimentos que permitam controlar anualmente os requisitos de inscri¢ao dos
beneficidrios da ADM.

31) Implementar o controlo da entrega do desconto da ADM por quotizado, incluindo o controlo
das situagdes de isencdo e, em consequéncia, proceder a contabilizacdo dos montantes de
desconto n3o entregues.

32) Implementar procedimentos, junto dos Ramos das Forcas Armadas e da Caixa Geral de
Aposentagdes, que garantam a cobranca atempada dos descontos dos beneficidrios associados
de beneficidrios titulares que passam a situacgio de reforma ou aposentagao.

33) Instituir procedimentos, designadamente ao nivel do sistema de informag¢dao da ADM, que
garantam a regularidade da faturacdo de cuidados de saide e, consequentemente, dos
pagamentos realizados.

34) Regularizar a faturagao e os pagamentos indevidos realizados pelo IASFA com base em faturagao
indevida de entidades do Sistema de Saude Militar ou de outras entidades com acordo ou
convengao, incluindo a exigéncia de estas devolverem aos beneficidrios importancias que lhe
foram cobradas indevidamente.

AGAO SOCIAL COMPLEMENTAR

35) Elaborar um plano estratégico do IASFA para a conservagao, manutencao e rentabilizagdo do
patriménio imobilidrio, considerando a ponderagdo de opg¢des de financiamento e a definicao
de objetivos a médio e longo prazo.

36) Proceder a avaliag3o regular do estado de conservagao do edificado.

37) Cumprir com as obrigagdes legais do IASFA, implementando o controlo sistematico da utilizagao
efetiva das fragcdes arrendadas, nomeadamente quanto as circunstancias que determinam o
despejo ou, no caso das fragdes destinadas ao arrendamento em regime de renda econémica, a
mudanca de fogo arrendado.
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Il -VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de Relatério foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos do art.° 29.°, n.° 5, da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto.

I1l — EVENTUAIS INFRACOES FINANCEIRAS INDICIADAS

As irregularidades suscetiveis de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatéria
encontram-se identificadas no ponto 5.3.1.1 do Volume Il e nos Anexos 32 a 38, também constantes
do Volume II.

IV-EMOLUMENTOS

(o] (o]

Nos termos dos artigos 1.°, 2.%, 10.°, n.° 1, e 11.°, n. °1, do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as altera¢des
introduzidas pelas Leis n°. 139/99, de 28 de agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril, sio devidos
emolumentos, num total de € 17 164, a suportar pelo Instituto de A¢ao Social das Forcas Armadas,
[.P., cfr. Anexo 39 do Volume II.

V — DETERMINACOES FINAIS

Os juizes do Tribunal de Contas deliberam, em plendrio da 22 Secc@o, o seguinte:

1. Aprovar o presente Relatério, nos termos do art.° 78.°, n.° 1, al. b), da Lei n°® 98/97, de 26 de
agosto.

2. Que o Relatério seja remetido, as seguintes entidades e responsaveis:

* Presidente da Assembleia da Republica;

* Ministro das Finangas;

=  Ministro da Defesa Nacional;

* Ministro da Administracao Interna;

* Ministra da Saude;

= Conselho Diretivo do Instituto de A¢ao Social das For¢as Armadas, I.P;

= Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas, enquanto responsével pelo
Hospital das Forcas Armadas;

= Diretor-Geral de Recursos da Defesa Nacional;

= Secretdrio-Geral do Ministério da Defesa Nacional;

= Conselho Diretivo da Caixa Geral de Aposentagdes;

= Responsadveis individuais identificados nos Anexos 32 a 37 do Volume Il.

3. Que as entidades destinatdrias das recomenda¢des comuniquem, no prazo de trés meses,
apds a rececao deste Relatério, ao Tribunal de Contas, por escrito e com a inclusdo dos
respetivos documentos comprovativos, a sequéncia dada as recomendagdes formuladas.

4. Que, apds a remessa as entidades supra referidas, o Relatério seja colocado a disposicao
dos 6rgaos de comunicagao social e divulgado no sitio do Tribunal de Contas na /nternet.

5. Expressar aos responsaveis, dirigentes e funciondrios das entidades envolvidas o apreco pela
disponibilidade revelada e pela colaboragdo prestada no desenvolvimento desta acao.

6. Que um exemplar do presente Relatério seja remetido ao Ministério Publico junto deste
Tribunal, nos termos dos art.°s 29°, n° 4, 54°, n.° 4, 55° n°® 2, e 57°, n.° 1, da Lei n° 98/97, de
26 de agosto.
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RELACAO DE SIGLAS

ADSE Sistema de Protecdo Social aos Trabalhadores em Fungdes Piblicas
ADM Assisténcia na Doenga aos Militares

ASC A¢do Social Complementar

CAS Centro de Apoio Social

DFA Deficiente das Forgas Armadas

DSADM Diregcdo de Servicos de Assisténcia na Doenga aos Militares
DSASC Diregcdo de Servicos de Acdo Social Complementar

EBITDA Earnings before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization
ERPI Estrutura Residencial para Pessoas Idosas

GACD Gabinete de Apoio ao Conselho Diretivo

GPGFO Gabinete de Planeamento, Gestdo Financeira e Or¢camento
GRH Gabinete de Recursos Humanos

GRM Gabinete de Recursos Materiais

HFAR Hospital das For¢as Armadas

IASFA Instituto de A¢do Social das Forcas Armadas, I.P.

INTOSAI International Organisation of Supreme Audit Institutions
ISSAI International Standards of Supreme Audit Institutions

IGF Inspecdo-Geral de Finangas

IGDN Inspecdo-Geral da Defesa Nacional

LMPQF Laboratdrio Militar de Produtos Quimicos e Farmacéuticos
MDN Ministério da Defesa Nacional

OE Orgcamento do Estado

PMP Prazo Médio de Pagamento

POCP Plano Oficial de Contabilidade Piiblica

SAD-GNR  Servigo de Assisténcia na Doenga aos Militares da GNR
SAD-PSP Servigo de Assisténcia na Doenga da Policia de Seguranga Publica

SAP Sistemas, aplicacdes e produtos no processamento de dados

SFA Servigo e Fundo Auténomo

SGMDN Secretaria - Geral do Ministério da Defesa Nacional

SIGDN Sistema Integrado de Gestdo da Defesa Nacional

SIPIASFA  Sistema de informagdo do Patrimdnio do IASFA

SNC-AP Sistema de Normalizagdo Contabilistica da Administracdo Publica
SNS Servico Nacional de Sadide

SSM Sistema de Saide Militar
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I- INTRODUCAO

1. AMBITO E OBJETIVOS DA AUDITORIA

Na sequéncia do pedido formulado pela Assembleia da Republica, através da Comissdo de
Orcamento e Finangas, ao abrigo da Lei de Enquadramento Orgamental, o Tribunal de Contas
deliberou incluir no Programa de Fiscalizagc3o de 2018 uma Auditoria de Resultados ao Instituto de
Acdo Social das Forgas Armadas, I.P. (IASFA).

A auditoria prosseguiu os seguintes objetivos.

Avaliar a performance do |IASFA e a sustentabilidade das suas

Objetivo geral -
) g atividades.
1. Exame das contas do IASFA e apreciacao da situagao econémico-
financeira.
2. Apreciagdo do controlo interno.
Objetivos
especfficos 3. Andlise de conformidade respeitante a realizacdo da despesa e da

receita.

4. ldentificacdo de atividades e processos que comprometam a
sustentabilidade e o desempenho do IASFA.

O ambito temporal da auditoria foram os anos de 2015-2017, periodo que abrange a atuagao tutelar
dos XIX, XX e XXI Governos Constitucionais. Sem prejuizo, nas situacdes consideradas pertinentes,
o 4mbito de andlise foi alargado a anos anteriores e ao ano posterior, numa perspetiva de andlise
integral dos processos e medidas de gestao objeto de apreciagao.

2. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS

A metodologia de trabalho definida para a presente auditoria baseou-se nos Standards e nas
Guidelines da INTOSAI', acolhidos pelo Tribunal de Contas nos manuais de auditoria: Manual de
Audlitoria — Principios Fundamentais, e Manual de Auditoria de Resultados de 2016.

Em aplicagdo da ISSAI 16102, foram tidas em conta, nas matérias pertinentes, acdes de 6rgaos de
controlo interno, destacando-se as realizadas ao IASFA, pela Inspe¢iao-Geral de Finangas (Relatério
de Auditoria n.° 1202/2014) e pela Inspe¢ao-Geral da Defesa Nacional (Relatério de Auditoria n.°
45/2017) e ainda as realizadas por esta ultima ao Hospital das For¢as Armadas (Relatério de
Auditoria n.° 46/2017) e ao Laboratério Militar de Produtos Quimicos e Farmacéuticos (Relatério de
Auditoria n.° 47/2017), sobre o processo de faturagdo, pagamento e controlo de despesas no &mbito
do Sistema de Saude Militar (SSM).

Na fase de execugdo, procedeu-se:

e ao exame dos sistemas de gest3o e de controlo interno a fim de determinar se a entidade
concebeu e implementou sistemas que previnam a ocorréncia de riscos ou detetem a sua
ocorréncia, permitindo mitigar os seus impactos;

' Sendo de destacar as ISSAI 300-Fundamental Principles of Performance Auditing e 3000-Standards for Performance
Audliting.
2 |SSAl 1610 — Using the Work of Internal Audiitors.
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e arealizacdo de testes a conformidade da faturagao recebida de entidades convencionadas e
de entidades do Sistema de Saude Militar; para tal foram extraidas bases de dados do
sistema de informacao da faturacdo recebida;

e 2 andlise da intervengdo dos vérios centros de decis3o ao nivel das decisdes estratégicas e
operacionais, dos processos de realizacao de despesas e obtenc3o de receitas;

e a recolha de evidéncia de auditoria complementar junto de organismos do Ministério da
Defesa e da Caixa Geral de Aposentacdes;

e ao exame direto do desempenho da entidade, nas respetivas areas de atividade.

Constituiram critérios da auditoria a legislagio aplicavel e, no caso da andlise da ADM, indicadores
de outros subsistemas de satide: ADSE, SAD-GNR e SAD-PSP.

3. CONDICIONANTES E LIMITACOES

Realca-se a disponibilidade demonstrada, no decurso da auditoria, na disponibilizacdo da
documentagdo e na prestagao dos esclarecimentos solicitados, pelos dirigentes contactados das
entidades envolvidas.

E, no entanto, de salientar:

e que alguns registos contabilisticos ndo espelham de forma adequada as opera¢des que os
suportam, dificultando a analise dos documentos de prestacdo de contas do IASFA, assunto
abordado no ponto 5;

e a falta de qualidade de alguma informacdo disponibilizada sobre registos contabilisticos e
sobre a atividade e os recursos do IASFA, tendo os erros detetados originado sucessivos
pedidos de correcdo e esclarecimento;

e a dispersdo da informagdao de gestdo e a auséncia de integracdo entre a dimensdo
operacional e a contabilistica, acentuadas pelas debilidades do sistema de controlo interno.

[l - DESENVOLVIMENTO DA AUDITORIA
4. ATRIBUICOES E ORGANIZAGAO

4.1. Atribuicdes, natureza e forma

O IASFA é um instituto publico integrado na administragdo indireta do Estado, que prossegue
atribui¢cdes do Ministério da Defesa Nacional, sob superintendéncia e tutela do respetivo Ministros3.
A sua missdo, dirigida essencialmente aos militares e seus familiares, desenvolve-se nas areas da
acdo social complementar (ASC) e da assisténcia na doenga, no ambito da qual gere o sistema de
saude dos militares, a Assisténcia na Doenca aos Militares (ADM).

A figura seguinte sintetiza as missdes desempenhadas pelo IASFA.

3 Os diplomas orgénicos do IASFA s3o atualmente o Decreto-Lei n.° 193/2012, de 23 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 35/2016, de 29 de junho, e a Portaria n.° 189/2013, de 22 de maio. As unidades orgénicas flexiveis encontram-se fixadas
no Despacho n.° 9404/2013, de g de julho (DR, 2.2 S, n.° 137, de 18 de julho), alterado pelo Despacho n.° 2992/2018, de 7
de margo (DR, 2.2 S, n.° 59, de 23 de margo).
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Figura 1 — Missao do IASFA

Acio Social Assisténcia na Doenga
Complementar (ASC) aos Militares (ADM)
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Militares das Forcas Armadas, Alunos das escolas militares, Deficientes das Forcas

Armadas e respetivos familiares

Fonte: Elaboragdo prépria

A Agi3o Social Complementar constitui a miss3o original do IASFA aquando da sua criagdo#, sendo
prévia a missao de gestdo do subsistema de satiide ADM. Neste dmbito, o IASFA sucedeu aos
Servigos Sociais das Forcas Armadass.

A ASC desenvolve-se atualmente através:

e de equipamentos sociais, nomeadamente de apoio a velhice, & infincia e a juventude®;

e da atribuicio de subsidios a beneficidrios com menores recursos financeiros ou com
maiores encargos familiares, considerando a sua situagao socioeconémica;

e do apoio a habitagdo, dispondo o IASFA de iméveis para renda econémica e livre?;

e da prestacdo de servicos de alojamento e de alimentacdo® e

e da prestacao de servicos médicos.

4 Decreto Lei n° 284/95, de 30 de outubro.

5 Passou ainda a integrar o Cofre de Previdéncia das Forcas Armadas, o Lar de Veteranos Militares, o Complexo Social de
Oeiras e o Complexo Social do Alfeite.

6 Estruturas Residenciais para Pessoas Idosas, apartamentos auténomos, creche e jardim de infancia e residéncias
universitarias.

7 Para além dos bens iméveis do Estado que se encontram afetos ao IASFA, este dispde de 158 prédios, com 2155 fragdes,
das quais 1792 s3o destinadas a habitag3o (as restantes sdo espagos comerciais, parqueamentos, garagens, s6tdos, entre
outros), em resultado de o IASFA ter sucedido a entidades como os Servigos Sociais das Forcas Armadas e o Cofre de
Previdéncia das Forcas Armadas.

8 Servicos de alojamento destinados a turismo e lazer dos beneficidrios da ASC e dos beneficidrios de instituicdes
congéneres, a alojamento tempordrio por motivos profissionais ou pessoais e a estudantes universitdrios filhos de
beneficiarios. Servicos de alimentacdo relacionados ndo sé com os servigos de alojamento e as estruturas para pessoas
idosas, mas também acessiveis a outros beneficidrios, através de restaurantes e bares/cafetarias.
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O IASFA mantém, ainda, (i) a atividade de gestdo dos empréstimos concedidos até 20169 com o
objetivo de satisfazer caréncias sociais ocasionais'™, e (ii) a competéncia de assegurar a assisténcia
aos subscritores do extinto Cofre da Previdéncia das Forcas Armadas™.

A segunda grande atribuicdo do IASFA consiste na gestdo da Assisténcia na Doenca aos Militares
(ADM), um dos subsistemas de satide publicos em funcionamento', que garante aos beneficidrios
(cuja inscrigdo é obrigatéria®) o acesso a prestagdo de cuidados de satide4 em entidades dos setores
privado ou social com as quais existam convengdes, no Sistema de Saude Militar (cfr. ponto 6.2) ou
o reembolso de parte das despesas de saude em que incorram fora da rede convencionada.

4.2. Organizag3o e funcionamento

O IASFA enquanto instituto publico, desenvolve a sua atividade com condicionalismos vérios a sua
autonomia de gestdo, conforme esquematizado na figura seguinte.

Figura 2 — Principais relagdes institucionais

+ Responsével pela gestao politica (em especial

Governo dos subsistemas puiblicos de satde, onde se
insere a ADM)
« Responsével pela distribui¢do das receitas
Ministério das Financas gerais e pela execugdo da politica orcamental
publica
Ministério da Defesa Nacional « Tutela e superintendéncia da atividade
Secretaria-Geral do Ministério da Defesa « Responsével pela coordenacdo da elaboracdo
Nacional do orgamento da Defesa Nacional

« Suporte a definigdo da politica de apoio e
Diregdo-Geral de Recursos da Defesa Nacional  reabilitagdo dos deficientes militares, com
especial impacto na ADM

Estado-Maior-General das Forcas Armadas < Responsdveis pelo Sistema de Satide Militar
e pela sadde operacional dos militares, com
Ramos das Forcas Armadas especial impacto na ADM

ﬂ 1 A S F A
Instituto de Aco Social dos Forcas Armadas

Fonte: Elaboragdo prépria.

9 Art.° 3%, n.° 3, al. d), do Decreto-Lei n.° 193/2012, de 23 de agosto, revogado pelo Decreto-Lei n.° 35/2016, de 29 de junho,
sem prejuizo de a atividade se manter transitoriamente até a liquidag3o total dos empréstimos concedidos, o que se prevé
venha a ocorrer em agosto de 2019. Em 2017, existiam 246 empréstimos ativos.

1° O Anexo 22 reflete a correspondéncia entre as prestagdes da ASC e da Seguranca Social.

" Decreto-Lei n.° 42945, de 26 de abril de 1960. Consistem no pagamento do subsidio pecunidrio por morte e o
processamento dos empréstimos hipotecarios concedidos pelo Cofre.

2 Os restantes subsistemas publicos s3o os Servicos de Assisténcia na Doenca da Guarda Nacional Republicana (SAD-
GNR) e da Policia de Seguranca Publica (SAD-PSP), e o Sistema de Protegdo Social aos Trabalhadores em Fungdes Publicas
(ADSE), este com caracteristicas distintas, das quais se destaca a no obrigatoriedade de inscri¢do.

3 Para os militares dos quadros permanentes nas situagdes de ativo, de reserva e de reforma, militares em regime de
contrato ou de voluntariado, alunos dos estabelecimentos de ensino militares e pessoas militarizado.

4 Complementar e suplementarmente aos cuidados de salide aos quais tém direito enquanto utentes do Servico Nacional
de Satide.
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S3o 6rgaos do IASFA o conselho diretivo, o fiscal tinico e o conselho consultivo.

Os beneficidrios da ADM e da ASC's n3o tém qualquer participagdo direta e/ou relevante na gestao
do IASFA apesar de serem os Unicos destinatarios da atividade desenvolvida pelo instituto e de, no
que respeita a ADM, serem os principais financiadores do sistema.

De facto, o conselho diretivo' e o fiscal tnico s3o nomeados pela tutela e o conselho consultivo é
maioritariamente composto por entidades que representam os interesses do Estado' e n3o o dos
beneficidrios. Apenas as associa¢des de profissionais se aproximam do que pode ser uma
representacdo dos beneficidrios, no entanto esta representacdo, para além de minoritdria, nao é
direta.

Por outro lado, o IASFA n3o comunica adequadamente aos beneficidrios as atividades desenvolvidas
nem procede com regularidade a inquéritos de satisfagcdo/opinido dos beneficidrios, sendo do
desconhecimento de muitos a sua atuagio no 4mbito da ASC™ .

Além dos meios de comunicagdo ja existentes, o Conselho Direito do IASFA, em sede de
contraditério, informa que “(...) procedeu a aquisicdo de software, para construgdo de newsletters e
divulgagdo de noticias por pacotes de emails, ainda em implementacdo, bem como o
enderecamento de inquéritos de opinido (...)".

O Conselho Diretivo em fung¢des no ano da realizagdo da auditoria, 2018, com a atual composicdo
desde 20169, desenvolveu diversas iniciativas com vista a resolu¢ao de problemas estruturais do
IASFA orientado:

e pela Carta de Miss3o dirigida pelo Ministro da Defesa Nacional ao Presidente do Conselho
Diretivo, com objetivos especificos para cada uma das dreas de atuagdo do IASFA baseados
no Plano Estratégico para o Apoio Social 2015/2020%°;

e pelo Plano Estratégico para a Assisténcia na Doenca aos Militares das For¢as Armadas 2017-
2022, que, apesar de nao ter sido submetido a tutela por nao ter reunido a aprovagao do
Conselho Consultivo, tem estado na base da elaboragao dos Planos de Atividade e de outros
documentos submetidos a tutela.

'S Em Anexo 2 constam as tipologias de beneficidrios da ASC e da ADM, as quais apresentam algumas diferencas.

16 Composto até 2018 por dois membros, o presidente e um vogal que terminou o seu mandato em novembro de 2018,
data em que foram nomeados dois novos vogais.

17 Composto pelo presidente do conselho diretivo, que preside, dois representantes do Ministério da Defesa Nacional, um
representante do Estado-Maior-General das Forcas Armadas e de cada um dos ramos das Forgas Armadas e por um
representante de cada associagdo profissional de militares legalmente constituida. A andlise das atas das reunides
realizadas desde 2015 revela um elevado nivel de participagdo.

18 No relatério do questiondrio aos beneficidrios titulares da ASC, no dmbito da elaboragio do Plano Estratégico para o
apoio social 2015/2020, refere-se que “(...) uma parte significativa dos beneficidrios inquiridos (...) referiram a necessidade
do IASFA apostar na divulgagdo da sua “marca”, da sua missdo, das suas atribui¢des, da sua identidade, dos seus servigos.
Os beneficidrios referem que n3o conhecem a institui¢do”.

19 Composto pelo Presidente do Conselho Diretivo nomeado em marco de 2016, encontrando-se ainda em fungdes, e por
uma vogal, nomeada em fevereiro de 2015 e em fun¢des até novembro de 2018.

20 Elaborado em periodo anterior ao da atual composicdo do Conselho Diretivo e aprovado pelo Despacho n.°
20/SEADN/2015, de 8 de junho.
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Os prazos de elaboragido dos planos e relatérios de atividades e de remessa dos documentos de
prestacdo de contas para aprovacdo da tutela® melhoraram face a anos anteriores?2.

Os principais problemas do IASFA tém chegado ao conhecimento dos véarios Ministros da Defesa
Nacional, através de documentos de gestdo, de memorandos/informag¢des do atual Conselho
Diretivo, e ainda dos resultados de a¢des de 6rgaos de controlo interno como a Inspecdo-Geral da
Defesa Nacional ou a Inspecio-Geral de Finangas®. Os problemas identificados, particularmente
desde a integragdao da ADM no IASFA em 2006, tém persistido até a atualidade.

Para a prossecuc¢do da sua missdo, o IASFA dispde dos servicos identificados no organigrama
constante do Anexo 1. Os servicos centrais do IASFA encontram-se dispersos por vérios edificios na
Regidao Metropolitana de Lisboa. Para além destes servigos centrais, o IASFA tem em funcionamento
13 unidades desconcentradas pelo pais: os Centros de Apoio Social e o Centro de Repouso de Porto
Santo, que executam atividades da ASC e apoiam o contacto administrativo com os beneficidrios da
ADM.

O IASFA n3o dispde de um servico de auditoria interna, ndo estando o mesmo previsto nos
respetivos estatutos. Por outro lado, a organizagao e a atividade dos Centros de Apoio Social nao se
encontram enquadrados em regulamentos internos4.

A

Considerando a diversidade dos processos inerentes a atividade do IASFA, o volume financeiro
envolvido, e a existéncia de servicos desconcentrados, a criagdo de um servico de auditoria interna
e a aprovagdo de regulamentos internos uniformizadores da organizagdo contribuiriam para a
adequada identificac3o de riscos de gestao e sua mitigagdo, bem como para a eficacia e a eficiéncia
das operacdes.

Em termos administrativos e financeiros, o IASFA rege-se pela legislagao aplicével aos institutos
publicos e aos servicos e fundos auténomos.

O IASFA n3o tem implementado um sistema de contabilidade analitica que lhe permita o
apuramento de resultados por atividade, ndo dando cumprimento do estabelecido na Lei n.° 3/2004,
de 15 de janeiro?. O Decreto-Lei n.° 35/2016, de 29 de junho, reforcou esta determinagao, incluindo?®
nas atribuicdes do IASFA a responsabilidade de “Divulgar, anualmente, os resultados apurados por
atividade, no ambito da gestao da ADM e da promocgdo da ASC”.

21 Cfr. art.° 21.° da Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro, e art.° 7.° do Decreto-Lei n.° 193/2012.

22 Os Planos de Atividades dos anos de 2010 a 2016 foram j& apresentados durante os respetivos anos, o de 2017 no ano
anterior, em novembro de 2016. Dos relatérios de atividades, apenas o do ano de 2017 se aproximou do prazo de
apresentacdo, tendo sido apresentado em maio de 2017. As contas de 2014 e 2015 foram ultimadas e remetidas pelo atual
Conselho Diretivo em abril de 2017.

23 Mais recentemente, o Relatério n.° 45/2017 — IASFA, o Relatério n.° 46/2017 — Hospital das Forgas Armadas, e o Relatério
n.° 47/2017 - Laboratério Militar de Produtos Quimicos e Farmacéuticos, realizados no &mbito do Processo de Faturacao,
Pagamento e Controlo de Despesas no 4mbito do SSM.

De indole geral, destaca-se o Relatério n.° 1202/2014, da Inspecdo-Geral de Finangas, relativo ao cumprimento dos
principios e regras orcamentais.

Sobre a integracdo da ADM no IASFA em 2006, destacam-se os Relatérios da Inspecio-Geral da Defesa Nacional n.°

1/2008 e n.° 5/2011 que identificaram problemas que, apesar de serem do conhecimento dos sucessivos membros dos
Conselhos Diretivos e da tutela, persistem até a atualidade, destacando-se o subfinanciamento da ADM e os problemas
do sistema de informagdo adotado.

24 O unico que se encontra aprovado data de 2008, e respeita apenas ao Centro de Apoio Social do Alfeite. Os restantes
organizam-se de acordo com instrumentos ndo aprovados formalmente pelo Conselho Diretivo.

25 Lei-Quadro dos Institutos Publicos, art.® 39°.
26 Através de alteracdo ao Decreto-Lei n.° 193/2012, de 23 de agosto.
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Este incumprimento revela-se prejudicial para a gestdo, que continua a n3o dispor de informagao
que, de forma oportuna, apoie a andlise e interpretagdo da informacao financeira e que lhe permita
a tomada de decisGes com rapidez e eficdcia e um maior controlo das suas atividades.

Em 2018, na sequéncia de esforcos desenvolvidos pelo Conselho Diretivo em fun¢des desde 2016,
foram construidos centros financeiros e centros de custo com o objetivo de registar os custos,
diretos e indiretos, e os proveitos por atividade, preparando assim o sistema para gradualmente
implementar em pleno um sistema de contabilidade analitica.

4.3. Recursos financeiros

O IASFA ¢é atualmente financiado pelos descontos dos beneficidrios da ADM, por outros
rendimentos da sua atividade, e por transferéncias de receitas gerais dos Or¢camentos do Estado.

Quadro 1 - Fontes de financiamento do IASFA

Receita Atividade

Transferéncia do MDN (substituiram em 2006 as quotas pagas pelos
~ g ASC
Dotacdes | beneficidrios).
do OE | Transferéncia do MDN (utilizadas para pagamento de despesas de DFA, desde
ADM
setembro de 2016).
Receitas | Importdncias cobradas por servicos prestados. ASC
préprias | Descontos efetuados pelos beneficidrios da ADM. ADM

Desde 2006 que as quotas pagas pelos beneficidrios da ASC foram substituidas por transferéncias
efetuadas pelo Ministro da Defesa Nacional, na sequéncia do compromisso politico assumido
quando foi eliminada a taxa de 0,8% dos beneficidrios da ASC, na sequéncia da implementacio da
taxa de desconto para a ADM 1%, atualmente 3,5%, assunto tratado com detalhe no ponto 7.1.

O montante daquelas transferéncias tem vindo a ser reduzido, desde 2011, situando-se em 2017 em
cerca de € 5 milhdes, um decréscimo de cerca de 52% (entre 2010 e 2017, receita cobrada).

O detalhe da evolugdo do financiamento de cada uma destas atividades consta dos pontos
respetivos (6.2 e 7.1).

4.4. Recursos humanos

O ndmero de recursos humanos do IASFA diminuiu 27% (-238) entre 2008 e 2018 (junho), sendo
neste ultimo ano menos 33% (-212) do que o planeado, cfr. Anexo 3. Tal deve-se essencialmente a
saida de pessoal por motivo de aposentacdo e as limitagdes da politica geral de reposicdo de
recursos humanos na administra¢ao publica?.

Estas limitagdes tém criado uma dependéncia significativa do IASFA do recurso a vinculos precérios,
designadamente a contratos de insercdo do Instituto do Emprego e Formagdo Profissional?®, aos
programas de estdgio da Administracao Publica?, ambos com a duragao maxima de 1 ano, e a
prestacao de servigos externos.

27 Apesar de o IASFA ter promovido concursos internos de recrutamento, estes no tém sido eficazes.
28 Portaria n.° 128/2009, de 30 de janeiro.
29 Decreto-Lei n.° 18/2010, de 19 de margo.
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Por outro lado, parte dos recursos Figura 3 — Pessoal Civil e Militar
humanos do IASFA é constituida por m Civis ® Militares

pessoal da carreira militar (16,7%,
106 num total de 633 efetivos, em
junho de 2018)%. A decisdo de
coloca¢do de pessoal pelos Ramos
das Forcas Armadas, bem como o
periodo de permanéncia, depende
das suas préprias possibilidades e
necessidades, o que implica uma
elevada rotatividade de pessoal.

HH 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
O peso do pessoal militar no total de GUN)
efetivos tem diminuido ao longo dos Fonte: IASFA/GRH
anos: em 2008, eram quase 38% do
total.

Tanto o recurso a vinculos precdrios para o pessoal civil como a coloca¢do de militares implicam a
constante formagao de novos recursos nas atividades a desempenhar no IASFA, com prejuizo para
a retengdo de conhecimento e a estabilizacdo de processos, limitando a eficiéncia e eficacia das
operagoes.

Ao nivel do pessoal dirigente existe preponderancia do pessoal militar: em junho de 2018,
representavam cerca de 58% (11 de 19) dos dirigentes3'.

Também nos dirigentes a rotatividade é elevada: de 2008 a junho de 2018, o tempo médio de
ocupagao foi de 4 anos nos cargos de direcao superior e de 2,64 anos nos cargos de direcao
intermédia3?, n3o chegando, respetivamente, aos cinco e trés anos estabelecidos no estatuto do
pessoal dirigente dos servigos e organismos da Administragao Publica®, para o qual o Estatuto dos
Militares das Forcas Armadas remete.

Para esta situagdo também contribui o facto de o IASFA, sistematicamente, proceder 8 nomeagao
de dirigentes em regime de substituicdo?4, contrariando, no que respeita aos cargos de direcao
intermédia, o disposto no estatuto do pessoal dirigente dos servigos e organismos da Administragdo
Publica.

3% Ao abrigo do art.® 147.° do Decreto-Lei n.° 9o/2015, de 29 de maio, Estatuto dos Militares das Forgas Armadas e, antes
deste, dos art.°s 21.° e 22.°do Decreto-Lei n.° 47/93, de 26 de fevereiro, mantidos sucessivamente em vigor (v.g. art.° 31.°
do Decreto-Lei n.° 183/2014, de 29 de dezembro).

3" De 2008 a 2015 representaram mais de 80% do total, em 2016, 78% e em 2017, 56%.
32 Exclufram-se os que estdo em funcdes.
33 Art.°s 19.° e 21.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro.

34 Situagdo ja criticada no Relatério n.° 1202/2014, da Inspecao-Geral de Finangas. Aos vogais e aos dirigentes intermédios
é aplicdvel a Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, que aprova o Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servigos e Organismos da
Administragdo Publica, nos termos do qual o provimento dos cargos é precedido de concurso, estando o regime de
substituicdo reservado para situagdes excecionais e tempordrias (cfr. art.°s 20.° e 27.°).

35 De acordo com informacdo transmitida pelo IASFA dos 59 dirigentes intermédios que estiveram ou estdo em fungdes
desde 2008, apenas 5 dos atuais 17 dirigentes foram nomeados apds a realizagdo de concurso, estando a decorrer 1
concurso (Aviso n.° 2402/2018, publicado no DR 22 S, n.° 36, de 20 de fevereiro).
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5. CONTAS DO IASFA (2015-2017)

As contas relativas ao periodo abrangido pela auditoria, tiveram como referencial contabilistico o
POCP. Apesar de o referencial aplicdvel no ano de 2018 ser o SNC-AP3¢, a sua implementagdo no
IASFA apenas ocorrerd, segundo as previsdes do Conselho Diretivo, em janeiro de 2019.

Como suporte ao processo contabilistico, orcamental e patrimonial, o IASFA utiliza um Sistema
Integrado de Gestdao, denominado SIGDN37. Este sistema suporta ainda os processos de
aprovisionamento, vendas e gestdo do Imobilizado3.

5.1. Prestac¢do de contas

A prestagdo de contas pelo IASFA ao Tribunal de Contas, ocorreu, desde 2010, fora do prazo previsto
na Lei de Organiza¢do e Processo do Tribunal de Contas, e ainda assim de forma incompleta,
recorrendo sistematicamente a pedidos de prorrogacgio de prazo que o Tribunal concedeu.

5.2. Certificagdo Legal de Contas

A gestdo patrimonial e financeira do IASFA é controlada por um Fiscal Unico.

Entre 2010 e 2013, o fiscal unico emitiu Certificagdes Legais de Contas com reservas, que se
verificaram recorrentes. A partir de 2014, deixou de emitir opinido sobre as demonstra¢des
financeiras, face a relevancia das reservas apontadas bem como a ndo obtencdo de prova suficiente
e apropriada que lhe proporcionasse uma base aceitdvel para a emissao da opinizo.

S3o de destacar, entre os fundamentos da escusa de opinido3?:

e insuficiéncias significativas dos registos contabilisticos de edificios e outras construcdes,
face aos critérios definidos pelo POCP, nomeadamente quanto a avalia¢do, vidas uteis,
amortizacdes, separagdo do valor dos terrenos e divulgacdo de informagao em anexo;

36 Cfr. art.° 18 do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, na redacio dada pelo Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de
dezembro.

37 Trata-se de um sistema integrado de gestdo partilhado pelas entidades do Ministério da Defesa Nacional, gerido pela
Secretaria-Geral através do Centro de Dados da Defesa, que tem por base o sistema SAP.

38 O sistema permite ainda integrar a drea dos Recursos Humanos e Vencimentos, ainda nao implementada no IASFA por
dificuldades de configuragio face a especificidade de ter pessoal ao seu servico sem remuneragdo base associada, o caso
dos militares com vencimentos suportados pelos Ramos.

Em 2017, o IASFA passou a utilizar complementarmente a aplicagdo de gestdo do patriménio cedida pelo Exército, Sistema
de Informagdo do Patriménio do IASFA (SIPIASFA), que permite a interoperabilidade com os sistemas de informagdo da
Acdo Social Complementar e com o SIGDN. Esta aplicagdo permite, entre outras funcionalidades, efetuar o cadastro dos
iméveis, gerir as reclamagdes dos inquilinos relativamente aos imdveis do IASFA, localizar o imével através de
georreferéncia, ou consultar as cadernetas prediais.

39 No Anexo 7 sintetizam-se as reservas emitidas pelo Fiscal tnico, no &mbito das suas competéncias de controlo da gestao
financeira e patrimonial do IASFA emitidas desde 2010, sempre em momento posterior & data fixada para a entrega da
conta ao Tribunal de Contas.

2010 | hovembro 2011 Certificagdo c/reservas 2014 | junho 2016 Escusa de opinido
2011 | junho 2012 Certificagdo c/reservas 2015 | fevereiro 2017 | Escusa de opinido
2012 | novembro 2013 Certificagdo c/reservas 2016 | fevereiro 2018 | Escusa de opinido
2013 | novembro 2014 | Certificagdo c/reservas 2017 | Julho 2018 Escusa de opinido
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e inexisténcia de garantia de reconhecimento e cobranca da totalidade dos descontos;

e impossibilidade de validagao do valor em divida da ADM contabilizado em Acréscimos e
Diferimentos;

e subavaliagdo dos custos com pessoal, por n3o refletirem os saldrios de militares com
remuneracdes pagas pelos respetivos Ramos.

Em agosto e setembro de 20184°, o Ministro da Defesa Nacional determinou a implementagado de
medidas corretivas das contas dos anos de 2016 e 2017, tendo em vista a sua certificagdo pelo Fiscal
Unico.

5.3. Demonstra¢ao de Resultados

A demonstragdo de resultados do IASFA reflete uma degradagdo dos resultados operacionais, do
EBITDA, e dos resultados liquidos, em cerca de 10%, 24%, e 9% respetivamente, entre 2015 e 2017.

Quadro 2 — Resultados — principais agregados

Unidade: Euros

fo) o, o
RUBRICA 2015 2016 2017 A% A% A%
2015/2016 [2016/2017 | 2015/2017

Custos operacionais excl. Amort. e Prov. = 116 280 914 96 789 035 108 706 839  -16,76% 12,31% -6,51%
Proveitos Operacionais 114 516 633 95524 524 106 524 706  -16,58% 11,52% -6,98%
EBITDA -1 764 281 -1 264 511 2182133 -28,33% 72,57% 23,68%

Amortizacdes e Provisdes 1 359 805 1560 713 1244 474  14,77% -20,26% -8,48%
Resultados Operacionais -3124 085 -2 825224 -3426 606 -9,57% 21,29% 9,68%

Custos e Perdas Financeiras 7178 9 276 9024 29,22% -2,71% 25,72%
Proveitos e Ganhos Financeiros 220 937 211 044 124 871 -4,48% -40,83% -43,48%
Resultados Financeiros 213 759 201 768 115 847  -5,61% -42,58% -45,80%

Custos e Perdas Extraordindrias 11 930 80 948 78344  578,52% -3,22% 556,69%
Proveitos e Ganhos Extraordindrios 329 897 267 375 570 195  -18,95% 113,26% 72,84%

Resultados extraordindrios 317 966 186 427 491 851 -41,37% 163,83% 54,69%

Resultado Liquido do Exercicio -2592 360 -2 437 029 -2 818 908 -5,99% 15,67% 8,74%
Fonte: Demonstragdes financeiras do IASFA.

5.3.1. CUSTOS

Nas rubricas de custos destacam-se os Outros Custos e Perdas Operacionais e os Custos com
Pessoal.

40 Através dos Oficios n.° 3547/CG, de 31 agosto de 2018, e n.° 3834/CG de, 27 de setembro de 2018. Solicitou
designadamente “(...) a implementag3o das medidas corretivas das contas dos exercicios de 2016 e de 2017, de modo a
obter a necessdria certificagdo e, consequentemente, a credibilidade necessdria ao conhecimento da verdadeira situagdo
econdmico-financeira do instituto”. Também em g de abril de 2018 — Oficio 1448/CG, o MDN, através da chefe de gabinete
havia ja solicitado ao IASFA “(...) informacdo sobre as medidas que pondera tomar para que as contas (...) de 2016 sejam
suscetiveis de certificagdo, promovendo as altera¢cdes necessérias para o efeito.”
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Quadro 3 — Demonstracdo de resultados — Custos
Unidade: Euros

- Custo Mercad. Vend. Consumidas 129163 11% 1041886 1% 1104910 1%
62 - Fornecimentos e Servicos Externos 6325008 5% 5297313 5% 5199180 5%
63 - Trans. e subs. Corr. Conc. prest. sociais 1048606 1% 926180 1% 880030 1%
64 - Custos com Pessoal 9356071 8% 9074799 9% 10377233 9%
65 - Outros Custos e Perdas Operacionais 99422066 84% 804483857 82% 91145486 82%
66 - Amortizacdes do Imobilizado 1231504 1% 1233640 1% 1240080 1%
67 - Provisdes 128300 o% 327072 o% 4394 o%
68 - Custos e Perdas Financeiras 7178 0% 9276 0% 9024 0%
69 - Custos e Perdas Extraordindrias 11930 0% 80948 0% 78344 0%

Total dos custos 117 659 827 100% 98 439 971 100% 110 038 681 100%
Fonte: Demonstragdes financeiras do IASFA.

5.3.1.1. OUTROS CUSTOS E PERDAS OPERACIONAIS

A rubrica de Outros Custos e Perdas Operacionais é constituida quase exclusivamente (99,97%) por
custos associados a prestacdo de cuidados de saude aos beneficidrios da ADM, no dmbito dos
regimes convencionado (prestadores privados e instituicdes militares) e livre.

Tendo em conta que os custos com prestagdes de servicos médicos no admbito da ADM
correspondem a execugdo de uma das principais missdes do IASFA, representando mais de 80%
dos seus custos no periodo em andlise, o seu registo na conta 65 - Outros custos e perdas
operacionais é incorreto, dado tratar-se de conta de carater residual destinada ao registo dos custos
que n3o sejam préprios dos objetivos principais das entidades4'.

Assim, a conta 65 - Outros custos e perdas operacionais estd sobreavaliada pelos montantes
refletidos no quadro seguinte sob a designacdo “ADM”, com a correspondente subavaliacdo da
conta relativa a fornecimentos e servicos externos, onde estes custos deveriam estar contabilizados,
por respeitarem a uma das principais missdes do IASFA, alids a com maior relevo nos custos do
exercicio.

4 Note-se que também o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢des Publicas (SNC-AP) prevé que o
registo dos rendimentos e gastos inerentes as atividades principais deverdo ser reconhecidos nas contas 70 a 77 e 60 a
67, de rendimentos e gastos, respetivamente, ndo devendo ser usadas as contas residuais 78 — Outros rendimentos e
ganhos, e 68 — Outros gastos e perdas.
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Quadro 4 — Outros Custos e Perdas Operacionais
Unidade: Euros

Outros custos e perdas
. .p 2015 % % 2017 %
operacionais

6519 - Out impostos e taxas 32 818,86 0,0% 80308,23 0,1% 95 248,54 0,1%
65511 - ADM-Comp.Dir.Norm. 41132 204,88 41,4% 39149 606,41 48,7% 14 831 686,22 16,3%
65521 - ADM-Com.Ind.Ent.Conv 24 687 240,20 24,8% 40298 004,17 50,1% 55 585 786,17 61,0%
65523 - ADM-Com.Ind.Inst.Mil 27 721 443,25 27,9% -11 135 448,74 -13,8% 14 054 317,21 15,4%
65524 - ADM-Com.Ind. Farma. 4319 813,80 4,3% 10 710 210,08 13,3% 3 618 473,96 4,0%
65525 - ADM-Com.Ind. Labor. 1518 325,29 1,5% 1346 176,88 1,7% 2 959 713,09 3,2%

65526 - ADM-Com.Ind.Seg.Soc. 10 219,94 0,0% 260,50 0,0%
ADM| 99 389 247,36 | 99,97% | 80368 548,80 | 99,90% | 91 050 237,15 | 99,90%

Total dos outros custos e

perdas operacionais

Nota: Em 2016 os montantes relativos as institui¢des militares tém saldo credor devido ao efeito da anulagdo da
especializagdo de custos do ano anterior.

99 422 066,22 80 448 857,03 | 100,00% | 91 145 485,69 | 100,00%

Fonte: Balancetes analiticos.

A contabilizagao destes custos ¢ efetuada, ao longo do ano, numa ética de caixa, ou seja, na data do
pagamento ao prestador, e n3o na data da rece¢c3o dos documentos de despesa4?, numa 6tica de
compromissos.

Apenas no final do ano ¢ efetuado o registo do custo da faturagao em conferéncia, na posse da ADM,
e da faturagdo conferida a aguardar pagamento, por contrapartida de uma conta de acréscimo de
custos. No ano seguinte este lancamento é anulado uma vez que a faturagdo que esteve na origem
dessa contabilizac3o serd novamente lancada em custos no momento do respetivo pagamento.

Sem prejuizo do registo efetuado, os custos com cuidados de saide da ADM constantes das
demonstragdes financeiras ndo refletem os cuidados de saude efetivamente prestados aos
beneficidrios, em cada ano, uma vez que a contabilizagdo dos mesmos n3o se reporta a data do ato.

Acresce que, uma vez que o IASFA ja tem na sua posse toda a documentacdo vinculativa destes
custos, estes deviam ser contabilizados por contrapartida da conta 228 — Fornecedores, enquanto
se encontram em conferéncia, e da conta 221 — Fornecedores, enquanto aguardam pagamento®.

A utilizagcdo da contabilidade de caixa, ao invés de uma contabilidade de compromissos, durante o
ano econdmico, visa assumidamente44 ultrapassar os constrangimentos relacionados com as fases
de realizacdo da despesa®, face a insuficiéncia de cobertura orcamental e a inexisténcia de fundos

42 Faturas de prestadores de cuidados de sadde e recibos de beneficidrios.

A conta 273 — Acréscimo de custos, serve de contrapartida aos custos a reconhecer no préprio exercicio, ainda que ndo
tenham documentacdo vinculativa, cuja despesa s6 venha a incorrer-se em exercicio(s) posterior(es).

44 Existem diversos documentos produzidos pelo IASFA em que tal é reconhecido, designadamente os Memorandos
dirigidos ao Ministro da Defesa Nacional relativos a Satide Operacional e Assistencial, de 3 de marco de 2016, a Situagdo
Econémico-Financeira do IASFA, de 25 de maio de 2016, & Responsabilidade dos Encargos do Sistema de Satde Militar,
de 21 de julho de 2016, a Situagdo da ADM, de 31 de janeiro de 2017, e & Andlise Diagndstica da Situagdo Financeira,
Contratacado de Servigos e Constrangimentos de Recursos Humanos, de 20 de julho de 2017.

45 Previstas no art.° 42.°, n.° 6 e 7, e 45.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, mantidos em vigor pela Lei n.° 151/2015, de
11 de setembro, alterada pelas Leis n.° 2/2018, de 29 de janeiro, e 37/2018, de 7 de agosto, no Decreto-Lei n.° 155/92, de
28 de julho, e, mais recentemente, no que respeita especificamente & fase do compromisso na Lei n.° 8/2012, de 21 de
fevereiro, alterada pelas Leis n.° 20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de dezembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro e
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disponiveis para fazer face aos montantes de despesa da ADM, remetendo-se as fases do cabimento
e do compromisso para um momento em que se sabe haver cobertura orcamental e fundos
disponiveis para proceder ao pagamento.

Tendo o IASFA, na sequéncia de uma auditoria realizada por uma empresa de auditores externos4,
pretendido, durante o ano 2017, a integracdo automdtica do sistema de informagdo da ADM -
SIADM47 com o sistema de informacao contabilistica e financeira do Ministério da Defesa Nacional
- SIGDN, com o objetivo de fazer refletir na contabilidade a entrada da faturagdo da ADM, concluiram
as entidades intervenientes#® ser essa integracdo “conceptualmente inadequada por implicar
cabimentos e compromissos para a execugdo da despesa relativa a ADM”"49.

Refletindo o SIGDN o ciclo orcamental da despesa, o registo da fatura no momento da sua entrada
na ADM seria recusado por falta de cabimento considerando os passivos financeiros acumulados e
o défice anual entre as receitas e as despesas.

Com o objetivo de ultrapassar este constrangimento, mas pretendendo que a divida tivesse algum
reflexo contabilistico durante o ano econémico, o IASFA propés “(...) um modelo em que as faturas
seriam registadas no SIGDN por documentos extraorcamentais (...) e apds a verificagdo e validagao
das faturas (...) e existindo dotagdo para cabimento, as faturas transitariam para o registo
orcamental”. Esta proposta ndo foi aceite por parte da Secretaria-Geral do Ministério da Defesa
Nacional “(...) por ndo haver fundamento legal para excecionar a despesa da ADM do circuito das
despesas publicas definido no DL n.° 155/92."” 5°.

De facto, ainda que desse maior transparéncia ao processo de despesa e a existéncia da divida
acumulada da ADM, a proposta do IASFA continuaria a ter como resultado a nao aplicagao a este
processo dos normativos relativos a realizagcdo das despesas pelos servicos e fundos auténomos,
em cujo conceitos o IASFA se inclui e, de cuja aplicagdo, despesas como as realizadas pela ADM
nao estdo excecionadass?.

Tratando-se de despesas com carater permanente, com origem em contratos (convencdes)
celebrados e em disposicdes legais do regime juridico da ADM, as mesmas devem dispor de
cabimento na correspondente dotagdo, assim como o respetivo compromisso ser assumido em
conformidade com os fundos disponiveis e refletido no sistema de informagdo3, cfr. art.°s 42.°, n.°
6, al. b) e 45.° da Lei n.° 91/2001, 13.° € 22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, 5.°, n.°s 1 a 3 da Lei n.° 8/2012,

22/2015 de 17 de margo, e no Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, alterado pela Leis n.° 64/2012, 66-B/2012 e pelo
Decreto-Lei n.° 99/2015, de 17 de marco.

46 Por determinacio do Conselho Diretivo, com vista a avaliacdo do sistema de controlo interno da ADM e a obter um
contributo para a elaboragdo do Plano Estratégico para esta drea. Os auditores recomendaram, entre outras, a defini¢do
de “procedimentos (idealmente automaticamente) de modo a que a informagao processada e verificada seja integrada na
contabilidade como divida, sendo os gastos registados no periodo a que respeitam.”. A auditoria foi realizada em 2016 e
uma sintese dos seus resultados foi incluida no Memorando sobre a Situagdo da ADM, de 31 de janeiro de 2017, dirigido
ao Ministro da Defesa Nacional.

47 Sistema local do IASFA.

48 O IASFA e a Secretaria-Geral do Ministério da Defesa Nacional.

49 Plano de Desenvolvimento do SIADM, p. 4.

5° Esclarecimentos prestados em resposta a email da equipa de auditoria de 5 de abril de 2018.

5T Art.° 2.°, n.° 3, da Lei n.° 91/2001.

52 Vd. designadamente as defini¢cdes de compromisso e de passivo, constantes do art.° 3.° da Lei n.° 8/2012.

53 Refira-se que nos termos do art.° 8.%, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 127/2012, a assun¢do do compromisso pode ser efetuada
“(-..) pelo valor estimado de encargos relativos ao perfodo temporal de apuramento dos fundos disponiveis.

23



TRIBUNAL DE

CONTAS

7.°,n.% 1 a 4, e 8.° do Decreto-Lei n.° 127/2012. Também, nenhum pagamento pode ser realizado
sem que a despesa respeite as normas legais aplicaveis, designadamente as relativas ao cabimento
e compromisso, cfr. art.>s 42.°, n.° 6, al. a) da Lei n.° 91/2001, € 9.%, n.° 1, da Lei n.° 8/2012.

O desrespeito das normas relativas ao registo de cabimento e compromisso e ao pagamento
constitui violagdo de normas financeiras sobre a assungdo, autorizagdo e pagamento de despesas
publicas, suscetivel de gerar responsabilidade financeira, nos termos do disposto no artigo 65.° n.°s
1, alinea b), e 2 a 9, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto54.

Nos termos dos art.°s 61°, n.%° 1, e 62°, n.° 1 e 2, ex v/ art.° 67° n.° 3, da Lei n.° 98/97, os eventuais
responsdveis sdo os membros do Conselho Diretivo da IASFA que, em cada ano, ndo tém cumprido
as regras referentes a realizacdo da despesa. Considerando estarmos no admbito de eventual
responsabilidade financeira sancionatéria, a eventual responsabilidade dos membros do Conselho
Diretivo até ao ano de 2012 encontra-se prescrita%s, indiciando-se apenas a responsabilidade dos
seguintes. Os eventuais responsdveis sdo sanciondveis, individualmente, com multa nos termos do
art.® 65° n.°s 2 a &, da Lei n.° 98/97 que tem como limite minimo o montante correspondente a 25

UC (€ 2.550,00) e maximo o correspondente a 180 UC (€ 18.360,00).

Os montantes envolvidos na situagdo geradora de Quadro 5 — Acréscimo de custos (€)
eventuais responsabilidades financeiras s3o os .
Acréscimos de
constantes do Quadro g5°. custos ADM
~ . L. 2013 73 996 236,75
Estes montantes est3o registados em acréscimos de 2014 | 82740 076,52
custos quando deveriam estar refletidos na conta 2015 | 39 403 682,80

2016 58 196 622,45
L. 2017 69 288 111,29
conferéncia. Fonte: Demonstragdes Financeiras do IASFA

corrente de fornecedores ou em faturas em

Este procedimento, adotado por indisponibilidade do orcamento do IASFA para registar cabimentos
e compromissos no processo de execuc¢do da despesa, afeta a veracidade da informacdo relativa a
fundos disponiveis, compromissos, passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso, prevista nos
art.°s 15.° da Lei n.° /2012, 7.%, n.° 4, e 16.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, assim como
dos mapas de controlo orcamental da despesa, onde em compromissos a pagar o IASFA tem
registado € 0,00.

Em sede de contraditério, trés dos responsaveis individuais’’ apresentaram alegagdes de teor
semelhante, essencialmente questionando a “(...) aplicabilidade prdtica das normas invocadas {(...)”
ao processo de despesa da ADM, que consideram “atipico”, atendendo ao facto de o mesmo ter
origem no acesso dos beneficidrios as entidades prestadoras de cuidados de satide por si escolhidas,

54 Republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, e alterada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.
55 Cfr. art.® 70.° da Lei n.° 98/97.

56 A variacdo do montante da divida existente entre 2014 e de 2015 reflete uma extin¢do dos créditos do Hospital das Forcas
Armadas (HFAR) sobre a ADM (com origem nos hospitais integrados por fusdo, relativos a atos praticados em data
anterior a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 187/2012, de 16 de agosto) determinada no art.° 74.° do Decreto-Lei n.°
36/2015, de 9 de margo, de € 47 milhdes.

57 O Presidente do Conselho Diretivo em exercicio desde 2016, o Vogal do Conselho Diretivo nos anos de 2013 e 2014 e a
Vogal do Conselho Diretivo nos anos de 2015 e 2017 e de janeiro a 13 de novembro de 2018.
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nao sendo “(...) emanado [pelo IASFA] um ato prévio de autorizagdo da despesa nem (...) efetuado
procedimento que conduza a escolha do fornecedor (...) 2.

Referem ainda que que o SIGDN “(...) ndo possibilita o registo de um cabimento prévio, por
estimativa prévia provdvel, antes da entrada dos documentos de faturagdo (...)” e que o mesmo “(...)
foi desenvolvido para um ciclo orcamental normalizado da despesa (...), pelo que o registo da fatura
(...) no momento da sua entrada na ADM, é recusado por falta de cabimento, considerando os
passivos financeiros acumulados e o défice anual entre as receitas e as despesas.”.

Tendo um dos responsdveis® apresentado alegagdes distintas, o mesmo alude a distribuicao de
pelouros entre os dois membros em fun¢des do Conselho Diretivo, referindo que as “(..) fases do
pagamento das despesas associadas a prestagcdo de cuidados no dmbito da ADM nunca estiveram
na sua dependéncia hierdrquica directa.” e evoca o conflito de deveres, uma causa de exclusio da
ilicitude prevista no art.® 36.° do Cédigo Penal, aplicdvel em matéria de responsabilidade financeira
sancionatdria, referindo “(...) que quaisquer actos por si praticados que pudessem configurar uma
eventual violagdo das normas (...), tiveram como dnica racional fundamento e motivagdo, o cabal
cumprimento da missdo do IASFA, I.P., em termos de ASC e ADM.”.

Com base nos argumentos aduzidos todos os responsdveis concluem pela licitude da sua atuacio,
salientando, ainda, as diligencias, também referidas no relatério de auditoria, efetuadas junto dos
membros do Governo da tutela, para resolver o problema da insuficiéncia orcamental, e da
Secretaria-Geral do Ministério da Defesa Nacional, para refletir no SIGDN o ciclo da despesa da
ADM.

Sobre o alegado importa referir que o legislador nao excecionou as despesas como as incorridas pela
ADM do ambito de aplicagdo da legislagdo referente a cabimentos, compromissos e atrasos de
pagamento antes enunciada, pelo que as mesmas s3o-lhe aplicdveis®®. Mais, o art.° 13.° da Lei n.°
8/2012, num contexto de controlo da execugdo orcamental e, em particular, da despesa publica e
dos atrasos de pagamento, aplicavel designadamente a entidades do Setor Piblico Administrativo e
a entidades do Servigo Nacional de Saude, estabelece a prevaléncia das normas dessa Lei sobre “(...)
quaisquer outras normas legais ou convencionais, especiais ou excecionais, que disponham em
sentido contrdrio.”.

O cumprimento da missdo do IASFA, tal como a de outros organismos publicos da érea social ou
do setor da saude, ndo é incompativel com o cumprimento de normas respeitantes a elaboragdo e
execucao dos orcamentos e a assuncdo, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou
compromissos, existindo a obrigacdo das entidades publicas adotarem medidas de gestdo e de
controlo interno que permitam o cumprimento daquelas normas.

No caso concreto os responsaveis pelo IASFA nunca apresentaram qualquer plano de liquidagao dos
pagamentos em atraso da ADM e (ponto 6.6.2) n3o adotaram medidas de controlo interno que

58 “A tomada de conhecimento do fornecedor pela entidade contratante s sucede apds a emissdo da fatura (..).”.

59 O Presidente do Conselho Diretivo nos anos de 2013 a 2015.

6o Relativamente as instituicdes do Servico Nacional de Sadde, onde também existem situacdes em que o montante da
despesa sé é conhecido no montante da rece¢3o da fatura (v.g., meios complementares de diagndstico, produtos vendidos
em farmadcias e outros), foi criado um mecanismo que permite dar cumprimento ao estabelecido na Lei n.° 8/2012 Cfr.
Circular Normativa n.° 29/2012/UOGF, de 21 de maio, da Administracdo Central do Sistema de Salide, disponivel em
http://www.acss.min-saude.pt.
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contribuissem para a reduc¢ao do défice financeiro do instituto, contribuindo com a sua conduta para
o n3o cumprimento das normas financeiras evocadas.

As diligéncias por eles realizadas junto da tutela e da Secretaria-Geral do Ministério da Defesa
Nacional com vista a resolver o défice financeiro do Instituto e a refletir no SIGDN o ciclo da despesa
da ADM, podendo relevar em matéria de avaliacdo da culpa, evidenciam também que os mesmos
tinham consciéncia da ilicitude da situacdo. A este respeito existem mesmo documentos a referirem
expressamente as dificuldades e/ou o ndo cumprimento da Lei n.° 8/2012%", do conhecimento de
todos os membros do Conselho Diretivo, incluindo daqueles que n3o tinham o pelouro da ADM.

Deste modo, representando os responsdveis o incumprimento das normas legais como
consequéncia da insuficiéncia de dotag¢des orcamentais, para a qual também contribuiram com a
sua conduta, d3o-se por indiciados os pressupostos da sua eventual responsabilizacio financeira,
afastando-se também a possibilidade da sua relevagdo, nos termos do art.° 65.°, n.° 9, da Lei n.°
98/97, designadamente por, considerando a consciéncia da ilicitude, ndo ser possivel imputar a
eventual infragdo a titulo de negligéncia.

Refira-se, ainda, que a insuficiente cobertura orcamental que tem estado na origem do
incumprimento das normas de realizacdo da despesa é do conhecimento do Ministério da Defesa
Nacional, quer dos membros do Governo® quer da Secretaria Geral, entidade responsdvel® pelo
planeamento financeiro dos recursos essenciais ao Ministério, coordenando a elaboragao do projeto
de orcamento da defesa nacional e a respetiva execucdo financeira, bem como do membro do
Governo responsavel pelo orcamento®4.

Estando o reforco do financiamento das atividades do IASFA essencialmente dependente de

\

decisdes do Governo®, a manutengdo do financiamento nos niveis atuais obrigard a adog3o de

61 O Memorando dirigido ao Ministro da Defesa Nacional sobre a Responsabilidade dos Encargos do Sistema de Satde
Militar, de 21 de julho de 2016; o oficio n.° 102460, de 11 de abril de 2012, dirigido pelo IASFA ao Secretério de Estado
Adjunto e da Defesa Nacional; o Relatério n.° 1202/2014 da Inspegdo-Geral de Finangas, Auditoria ao cumprimento dos
principios e regras orcamentais.

62 O membro do Governo em funcdes até outubro de 2017 foi informado através dos sucessivos Memorandos que o IASFA
Ihe enderegou. Designadamente no Memorando relativo & Responsabilidade dos Encargos do Sistema de Satide Militar,
de 21 de julho de 2016, o Conselho Diretivo refere expressamente que “(...) ndo podera cumprir a Lei dos Compromissos
e dos Pagamentos em atraso (...) pelo aumento sucessivo dos atrasos de pagamento.”. Refira-se, também, que j& em abril
de 2012, apds a publicagdo da Lei n.° 8/2012, o IASFA alertava a tutela para o facto de “(...)o valor das disponibilidades
futuras é, neste momento, inferior ao valor dos encargos assumidos e n3o pagos, o que interfere, também, com o
cumprimento do disposto na Lei n.° 8/2012 (...)” (Of.° n.° 102460, de 11 de abril, dirigido pelo IASFA ao Chefe do Gabinete
do Secretdrio de Estado da Defesa Nacional). Também os Relatérios n.° 1/2008 e 5/2011 da Inspegdo Geral da Defesa
Nacional e o Relatério n.° 1202/2014, da Inspec¢do-Geral de Finangas reportaram a insuficiéncia dos meios financeiros,
referindo expressamente o tltimo, a propésito da divida que a ADM apresentava no final do ano de 2013 “(...) trata-se de
despesa que foi realizada sem o adequado enquadramento orcamental, em violagdo de preceitos legais vigentes nessa
matéria. Esta divida apenas acontece porque n3o foram acauteladas as regras orcamentais vigentes (cabimentos e
compromissos) na drea da despesa (...)".

63 Cfr. art.’ 2.° do Decreto-Regulamentar n.° 6/2015, de 31 de julho. O conhecimento desta entidade tem por base a
informacdo trocada sobre a elaboracdo e execugdo dos orcamentos, para além de, pelo menos em 2017, ter tido
conhecimento do procedimento de realizagdo da despesa pelo IASFA, I.P, através das diligéncias realizadas com vista a
integragdo do SIADM com o SIGDN.

64 Nos Despachos n.°s 517/2017, 572/2017, 589/2017 e 742/2017 do Secretédrio de Estado do Orcamento o mesmo tem
condicionado a utilizagdo de saldos e o descativamento de verbas ao pagamento de passivos da ADM real¢ando que as
autorizagdes concedidas visam assegurar o cumprimento daquela Lei n.° 8/2012.

65 Mesmo em matéria de receitas préprias a gestdo do IASFA é condicionada por atos da competéncia do Governo, como
se observa, relativamente 3 ADM, nos pontos 6.1, 6.2 e 6.3 ¢, relativamente 4 ASC, nos pontos 7.2, 7.4 € 7.5.
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medidas do lado da despesa que permitam o seu adequado enquadramento orcamental e a regular
afetacdo das fontes de financiamento®®.

Os montantes especializados revelam ainda a incapacidade de efetuar pagamentos aos prestadores
dentro dos prazos acordados. Dos 270 dias que, em 2017, o |IASFA demorava a pagar aos
fornecedores, 186 respeitam ao periodo entre a data da emissdo do ficheiro para pagamento e a data
do pagamento, cfr. Quadro 13 do ponto 5.4.5.

5.3.1.2. CUSTOS COM PESSOAL

A segunda componente com maior express3o (cerca de 9% em média) na estrutura de custos do
IASFA s3o os custos com o pessoal com um montante de € g milhdes em 2015 e 2016 e mais de € 10
milhdes em 2017. Tal como explicitado nas notas em anexo as demonstra¢des financeiras, estes
custos nao refletem a totalidade dos encargos da estrutura de pessoal do IASFA, porquanto o IASFA
tem ao seu servico efetivos do pessoal militar destacados pelos Ramos das Forgcas Armadas, cujas
remuneracgdes s3o suportadas por cada um dos Ramos®7.

O IASFA apenas suportou o custo com as despesas de representacdo, o subsidio de alimentacio, as
ajudas de custo e deslocagdes destes militares, uma média de cerca de € 160 mil, nos anos de 2015
a 2017, constituindo o subsidio de alimentagdao a maior componente destes custos, cerca de 71%,
no triénio.

Quadro 6 — Remunerag¢des dos Militares (€)

Ramo Remuneracdes Os custos com as remuneragdes
2015 2016 S do pessoal militar colocado no

Exército 2769 077,48 1683 866,95 1926121,50  |ASFA suportado por cada um dos
Forca Aérea 2 443 054,87 1866 822,73 147064863 Ramos, foram estimados em cerca

de € 6,5 milhdes no ano de 2015 e
€ 4,6 milhdes nos anos de 2016 e

Marinha 1244 094,34 1030 499,94 1210 421,57
6 456 226,69 | 4 581 189,62 | 4 607 191,70
Fonte: ABDR relativo ao ano de 2017, dados disponibilizados pelo IASFA
relativos aos anos de 2015 e 2016. 2017.

O acréscimo que se verificou no total dos custos com pessoal em 2017 face a 2016, cerca de €1,3
milhdes, diz respeito aos encargos com a contratacdo® de auxiliares de agdo médica e enfermeiros
em regime de prestagdo de servigos, que foram incorretamente contabilizados como custos com
pessoal.

66 Note-se que em matéria de despesa, para além de medidas de controlo interno e de racionalizagdo de recursos, o IASFA
também estd dependente de atos da competéncia do Governo, como sejam os identificados no ponto 6.5 relativamente as
despesas com satde operacional e com atos da responsabilidade do Servico Nacional de Sadde.

67 O IASFA ficou excluido, numa 1.2 fase, da aplicagdo do principio do utilizador pagador previsto no n.° 3 do artigo n.°
147.° do Decreto-lei n.° 9o/2015, de 29 de maio — Estatuto dos Militares das Forgas Armadas, cfr. Oficio n.°5769 da
SGMDN. Prevé-se que o IASFA venha a assumir esses encargos em 2020, quando integrar o médulo de Recursos
Humanos do Sistema Integrado de Gest3o do Ministério da Defesa Nacional (SIGDN) da responsabilidade da Secretaria
-Geral da Defesa Nacional — Centro de Dados da Defesa.

68 Esta contratacdo destinou-se a suprir a caréncia de pessoal que levou ao encerramento de um piso da ERPI Oeiras e que
o Conselho Diretivo reabriu em 2017.
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5.3.1.3. OUTRAS RUBRICAS DE CUSTOS

Das restantes rubricas da estrutura de custos, que representam apenas cerca de 8% do total,
destacam-se os fornecimentos e servigos externos com um peso de 5%, que respeitam, em grande
parte, a custos suportados na promog¢do da A¢do Social Complementar.

Tendo em conta a utilizag3o incorreta da conta 65 - Outros custos e perdas operacionais para registo
dos custos com presta¢des de cuidados de satide no dmbito da ADM, conforme referido no ponto
5.3.1.1, a conta 62 - Fornecimentos e servicos externos encontra-se subavaliada pelo mesmo valor.

5.3.2. PROVEITOS

Na estrutura de proveitos destacam-se os outros proveitos e ganhos operacionais com um peso, de
cerca de 54% em 2017, e as transferéncias e subsidios correntes obtidos, representando 36% dos
proveitos do mesmo ano.

Quadro 7 — Demonstragdo de resultados — Proveitos
Unidade: Euros

71 - Vendas e prestagdes de servicos 5925975 5% 5813580 6% 6490353 6%
73 - Proveitos Suplementares (Rendas) 3038403 3% 2833410 3% 2760249 3%
74 - Transf. e subs. Correntes obtidos 56 028361 49% 34649035 36% 44428942 36%
76 - Outros proveitos e ganhos operacionais 49523894 43% 52228498 54% 52845162 54%
78 - Proveitos e Ganhos Financeiros 220937 0% 211044 0% 124871 o%
79 - Proveitos e Ganhos Extraordindrios 329897 0% 267375 0% 570195 0%

Total dos proveitos 115067 467 100% 96 002 942 100% 107 219 772 100%
Fonte: Demonstracdes financeiras do IASFA.

5.3.2.1. OUTROS PROVEITOS E GANHOS OPERACIONAIS

A rubrica de outros proveitos e ganhos operacionais é constituida quase exclusivamente (99%) pelos
descontos dos beneficidrios da ADM recebidos no ano, contabilizados numa ética de caixa.

Quadro 8 — Outros Proveitos Operacionais

Unidade: Euros

ores o Bpenenne -

7681 - Quot. Beneficidrios (COFRE) 98 760,87 0,2% 77 261,72 0,1% 73 412,15  0,1%
76841 - Quot. Exército Exército 11 791 541,09 23,8% 12 665 692,74 24,3% 11542 885,45  21,8%
76842 - Quot. Marinha 8 645 022,97 17,5% 8450204,59 16,2% 9144 66554 17,3%
76843 - Quot. Forca Aérea 5912 926,84 11,9% 622046885 11,9% 6 051 459,59  11,5%
76844 - Quot. CGA 21 449542,58  43,3% 2193187716 42,0% 22 679 241,63  42,9%
76849 - Quot. Outros 1626 099,99 % 2 882 993,2 % 497,47  6,3%

ADM 49 425133,47 99,8% 52151 236,57 99,9% 52771 749,68
Outros Proveitos Operacionais 49 523 894,34 100,0% 52 228 498,29 100,0% 52 845 161,83 100,0%

Nota: Na conta 76849 - quotizagdes outros estdo registados os descontos dos beneficidrios extraordindrios, dos
beneficidrios que entregam os descontos diretamente e dos descontos entregues pelo EMGFA.

Fonte: Balancetes analiticos do IASFA

Em 2016 verificou-se um acréscimo de cerca de € 2,7 milhdes(mais 5,5%) nas quotiza¢cdes dos
beneficidrios, devido a reposicao salarial que ocorreu nesse ano, as quotiza¢cdes dos beneficidrios
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associados®9, e ao aumento do nimero de beneficidrios extraordindrios, por via da extingdo da
tipologia de beneficidrios protocolados.

Tendo em conta que os proveitos relativos aos descontos dos beneficidrios da ADM resultam de
uma das atividades principais do IASFA, o seu registo na conta 76 — Outros proveitos e ganhos
operacionais, € incorreto, dado tratar-se de conta de cardter residual destinada ao registo dos
proveitos das atividades que ndo sejam préprias dos objetivos principais da entidade?°.

Assim, a conta 76 — Outros proveitos e ganhos operacionais estd sobreavaliada pelos montantes
refletidos no quadro anterior, sob a designagao “ADM”, com a correspondente subavaliagdo da
conta relativa a vendas e prestagdes de servigos, onde estes proveitos deveriam estar registados, por
respeitarem a uma das principais missdes do IASFA, alids a com maior relevo nos proveitos do
exercicio.

5.3.2.2. TRANSFERENCIAS E SUBSIDIOS CORRENTES OBTIDOS

Os proveitos relativos a transferéncias e subsidios correntes obtidos sdo constituidos (i) pelas
transferéncias dos Orcamentos do Estado para a ADM, e (ii) pela divida aos prestadores de cuidados
de satde no ambito da ADM, cuja responsabilidade pelo pagamento o IASFA imputa, no final de
cada exercicio, ao Estado, através do seu registo como proveitos.

Quadro g — Transferéncias e Subsidios Correntes Obtidos
Unidade: Euros

Transferéncias e subsidios
. 2015 % % 2017 %
correntes obtidos

742111 - Do OE 5072 916,83 9,1% 4176 999,33  12,1% 433821251 9,8%
742115 - Do OE Especializagdo das
verbas SGMDN

742115 - Do OE Especializagdo da
divida ADM

12136 600,94  21,7% 19996 254,84  57,7% 19999 612,84 45,0%

38738494,86 69,1% 10 458 499,59  30,2% 20091 116,84  45,2%

74222 - Outros 80348,65 0,1% 17281,44 0,0%

Total 56 028361,33 100% 34 649 035,20 100% 44 428 942,19 100%
Fonte: Balancetes analiticos e extratos da conta 742115.
Nota: O montante final da conta 742115 estad influenciado pela anulagdo do montante da especializagdo do ano anterior.
De facto, as Transferéncias e Subsidios Correntes Obtidos estdo sobrevalorizadas pelo efeito da
especializacdo de proveitos refletida nas contas, no final de cada exercicio, com o propédsito de
imputar ao Estado, a divida aos prestadores de cuidados de saide no dmbito da ADM,
fundamentado na interpretagdo do art.° 16.° do Decreto Lei 193/2012, de 23 de agosto”', em montante

69 Categoria criada em 2015 com inicio dos descontos em novembro.
70, Ver também nota de rodapé 41, sobre o tratamento contabilistico previsto no SNC-AP.

7' Nos termos do qual “o pagamento da presta¢do de cuidados de sadde previstos em diploma préprio [entenda-se no
ambito da ADM], na parte excedente ao pagamento devido pelo beneficidrio, é da responsabilidade exclusiva do Estado
Portugués.”. Com base neste preceito, o IASFA entende que a responsabilidade pelos pagamentos relativos 8 ADM é dos
beneficiarios e do Estado.
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idéntico ao da especializagdo dos custos. Este movimento tem como contrapartida a conta 2719 —
Outros acréscimos de proveitos e é anulado no ano seguinte’2.

Este procedimento contabilistico ndo é adequado, implicando a sobrevalorizagdo dos proveitos e,
consequentemente, dos resultados, bem como da conta do balanco relativa ao acréscimo de
proveitos.

O Ministro da Defesa Nacional do XXI Governo Constitucional, discordando da posig3o do IASFA,
solicitou um parecer a Secretaria-Geral e outro ao Auditor Juridico do Ministério da Defesa
Nacional?. Ambos os pareceres concluem ser responsabilidade do IASFA o pagamento referido no
art.° 16.° do Decreto Lei 193/2012, de 23 de agosto, por entenderem que o legislador, quando faz
referéncia ao “Estado Portugués”, se quis referir as entidades publicas diretamente responséveis
pela gestdo da ADM74. Assim, consideram que o IASFA ao contabilizar aqueles proveitos estd a “(...)
duplicar as receitas, quando anualmente existe apenas um recebimento (do Estado, na sua acegao
“Governo”) e ndo ha a minima probabilidade de vir a haver outro, ainda que no exercicio posterior
(relativo ao anterior).”

Sobre as questdes contabilisticas abordadas pelo Auditor Juridico do Ministério da Defesa Nacional,
o Conselho Diretivo solicitou, em 11 de julho de 2018, parecer ao Fiscal Unico, tendo este proferido
a sua opinidao em 13 de junho de 2018, nada objetando ao tratamento contabilistico da matéria pelo
Conselho Diretivo do IASFA7s.

Sendo a gestao da ADM uma responsabilidade do IASFA, todas as responsabilidades atribuidas ao
Estado nessa matéria devem ser entendidas como sendo do IASFA, organismo que inserido na
administragdo indireta do Estado exerce aquela gestdo, sem prejuizo de o Estado (leia-se do
Governo) dever contribuir com atos que, estando na sua esfera de competéncia legislativa ou
executiva, contribuam para a sua sustentabilidade.

Assim, o procedimento adotado, desde 2010, contabilizando “Transferéncias Obtidas”, que
efetivamente nunca chegaram a ocorrer, prejudicou a obtencdo de uma imagem verdadeira e
apropriada da situacgdo financeira e dos resultados. Refira-se que aquele procedimento também n3o
tinha acolhimento no atual normativo, o SNC-AP, porquanto: (i) nem a divida imputada ao Estado
satisfaz a defini¢do de ativo, (ii) nem o proveito correspondente satisfaz a defini¢cao de rendimento
e (iii) nenhum cumpre os critérios de reconhecimento nas demonstra¢des financeiras’e.

N3o existindo qualquer certeza quanto ao futuro enquadramento desta Transferéncia, por uma
questdo de prudéncia, apenas seria de divulgar a divida incorrida em cada exercicio, em sede de
Anexo as Demonstracdes Financeiras e Relatério do Orgdo de Gestao.

72 Verificou-se, no entanto, que, no ano de 2015, n3o foi efetuada a anulagdo do lancamento da especializagio relativa ao
ano de 2014, no montante de cerca de € 82 milh3es, para evitar que no final do ano, a conta 74 — Transferéncias e subsidios
correntes apresentasse saldo devedor. Tal situagdo ocorreu porque no ano de 2015 ao montante da divida a especializar,
cerca de € 86 milhdes, foi retirado cerca de € 47 milhdes, relativo a extingdo dos créditos do HFAR sobre a ADM (com
origem nos hospitais integrados por fusdo, relativos a atos praticados em data anterior a entrada em vigor do Decreto-Lei
n.°187/2012, de 16 de agosto) determinada no art.® 74.° do Decreto-Lei n.° 36/2015, de 9 de margo, pelo que o montante
especializado foi cerca de € 39 milhdes, bastante inferior aquele que teria que ser anulado.

73 Do Anexo 4 constam sinteses destes pareceres.

74 Consideram que “Estado Portugués” é constituido pelas inimeras entidades que integram a sua administrag3o direta e
indireta.

75 Uma sintese do seu parecer encontra-se também sintetizado no Anexo 4. De notar a ressalva que o mesmo faz de a sua
andlise ser estritamente contabilistica, ndo envolvendo consideracdes de 4mbito juridico.

76 Cfr. Estrutura conceptual da informacio financeira piblica e NCP 14 — Rendimento de Transacdes sem contraprestacdo.
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Entre 2015 e 2017 assistiu-se a um aumento da faturacdo de cuidados de saude prestados aos
beneficidrios da ADM que n3o é coberta pela receita, o que se traduziu no acréscimo anual recorrente
do montante a especializar.

Figura 4 — Especializagdo de proveitos (M€)

69,29
2017 52,77

,20
2016 52,15

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00

B Acréscimos de proveitos (conta 742115)

W Montante contabilizado/recebido (conta 768)
Fonte: Demonstragdes financeiras e balancetes analiticos.
Nota: O montante especializado aqui refletido diverge do montante que efetivamente influenciou o
resultado do IASFA, face a anulagdo do montante especializado no ano anterior.

O montante especializado sobrevalorizou os proveitos e consequentemente os resultados apurados.
De facto, os custos especializados, de montante idéntico’”” a especializagdo dos proveitos, sdo
efetivamente custos do periodo, suportados por documentos vdlidos, que n3o estavam ainda
contabilizados pelas préaticas contabilisticas, erradamente, adotadas. O mesmo n3o se verifica do
lado dos proveitos, contabilizando-se “transferéncias obtidas” que efetivamente nunca chegaram a
ocorrer78,

Relativamente as transferéncias dos Orcamentos do Estado para a ADM efetivamente realizadas,
estas eram inscritas, até 201779 como dotac¢des dos orcamentos da Secretaria-Geral do Ministério da
Defesa Nacional (SGMDN). Nas contas do IASFA, estas transferéncia tinham reflexo apenas numa
6tica patrimonial, no final de cada exercicio, através de um tnico langamento com o montante global
utilizado no exercicio, movimentando a conta 742115 — Transferéncias e Subsidios Correntes Obtidos
e as correspondentes subcontas 65 — Outros Custos e Perdas Operacionais.

77 A diferenga entre o montante especializado em acréscimos de custos e acréscimo de proveitos respeita a divida no
ambito do regime livre. Em 2016 verifica-se também uma diferenca de cerca de € g milhdes que diz respeito ao saldo que
transitou desse ano devido a constrangimentos que impediram pagamentos no dltimo trimestre.

78 A este respeito também se pronunciou a IGF no Relatério n.° 1202/2014, de julho, sobre o cumprimento dos principios
e regras or¢amentais, referindo que “se do lado dos custos, estdo presentes encargos certos e exigiveis, uma vez que
existem documentos de despesa para liquidagdo relativos 3 ADM, ja do lado dos proveitos, o IASFA verdadeiramente n3o
recebeu as verbas para liquidar aqueles encargos, embora esteja a contabilizd-los como transferéncias recebidas.”, fazendo
também referéncia aos efeitos desta contabilizagdo no Resultado Liquido do exercicio de 2012.

79 Em 2018 passaram a integrar o orcamento do IASFA. A inscri¢do em dois orcamentos (no do IASFA eram apenas inscritas
as receitas provenientes dos descontos dos beneficidrios) das receitas para a ADM era incompreensivel do ponto de vista
organico, dado que é o IASFA o titular da miss3o, e pouco transparente do ponto de vista da execugdo orcamental, pois
parte do processo da despesa era executado pela Secretaria-Geral.
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No triénio em andlise os montantes transferidos pela SGMDN atingiram cerca de € 20 milhdes. No
ano de 2015 s6 foram refletidos na contabilidade patrimonial cerca de € 12 milhdes. A partir de 2017
passaram a suportar unicamente os encargos com a saude dos cidad3os deficientes das Forgas
Armadas®.

5.4. Balanco

O ativo do IASFA, que em 2017 ascendia a um total de €111 milhdes, registou uma evolucdo
crescente desde 2015 (entdo com € 86 milhdes). No mesmo sentido variou o passivo, que em 2017
somava cerca de € 77 milhoes.

A evolugio registada, estd relacionada com o incremento dos acrescimentos e diferimentos, de 2015
para 2017, quer do ativo (mais 79%), quer do passivo (mais 70%), tendo em conta as praticas
contabilisticas de reconhecimento do valor da divida da ADM e da divida do Estado que, no entender
do IASFA, lhe deveria estar associada.

Quadro 10 — Balango
Unidade: Euros

Ativo liquido

Imobilizado 38 395 532,38' 45% 37 723 941,90r 37% 36 732 143,21 33%
Imobilizagdes incorpéreas 809,97 0% 202,49 0% 0,00 0%
Imobilizagdes corpdreas 38 394 722,41 45% 37 723 739,41 37% 36732 143,21 33%

Investimentos financeiros
Circulante
Existéncias
Dividas de terceiros - MLP
Dividas de terceiros - CP
Disponibilidades

Acréscimos e diferimentos

10 955,65 0%

47 594 289,80 55%
18 807,13 0%
3177 738,47 4%
2258 108,78 3%
3370623,12 4%
38 769 012,30 45%
86 000 777,83 100%

10 955,65 0%

65 098 059,52 63%
184 796,55 0%
501 594,30 0%
2438 532,06 2%
12 757 576,76 12%
49 215 559,85 48%

10 955,65 0%

74 144 965,37 67%
310 105,67 0%
112 097,36 0%

2 140 795,40 2%
2 231 435,49 2%
69 350 531,45 63%

102 832 957,07 100% 110 888 064,23 100%

Total do Ativo liquido
Fundo Patrimonial
Patrimdénio
Resultados Transitados

Passivo

Provisdes para Riscos/Encargos

Dividas a Terceiros

Acréscimos e Diferimentos

40 111 490,00 100%
35377 114,88 88%
7326 735,16  18%

45 889 287,83 100%
779 287,84 2%
1473 487,74 3%
43 636 512,25 95%

37 671 441,05 100%
35377 114,88 94%
4 731355,12 13%

65 161 516,02 100%
1106 360,25 2%
1494 460,42 2%

62 560 695,35 96%

34 260 139,56 100%
35377 114,88 103%
1701933,00 5%

76 627 924,67 100%
686 084,65 1%
1858 074,48 2%
74 083 765,54 97%

86 000 777,83 100% 102 832 957,07 1002 110 888 064,23 100%

Total Fundos Préprios e Passivo
Fonte: Demonstracdes financeiras.

Os acréscimos e diferimentos representam a maior componente, do ativo total (63%) e do passivo
total (97%), ambas as rubricas sobrevalorizadas por efeito, respetivamente:

e da contabilizagdo dos cuidados de sauide prestados aos beneficidrios da ADM, ndo cobertos
pelo financiamento desta drea (que inclui descontos dos beneficidrios e transferéncias),
como divida do “Estado Portugués” ao IASFA, em acréscimo de proveitos;

8 Com base na Deliberacdo n.° 2/2016, de 1 de setembro, do Conselho Diretivo que instituiu um procedimento de
identificacdo da faturagdo de cuidados de sadide referentes a deficientes das forcas armadas e respetivos familiares, 2017
foi o primeiro ano em que essa identificacdo comporta o ano completo.
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e da contabilizag3o da divida aos prestadores da ADM em acréscimo de custos, ao invés da
conta de fornecedores.

5.4.1. ATIVO Fix0

N3o tém sido efetuadas avalia¢des aos edificios que tenham em conta, entre outros, a sua idade e
estado de conservagao

Acresce que ni3o é efetuado o controlo fisico regular do equipamento bdsico, administrativo e outras
imobilizagdes corpéreas, na sede e nos CAS, n3o existindo garantia da sua existéncia e da
completude dos seus registos contabilisticos.

5.4.2. ACRESCIMOS DE PROVEITOS

As contas apresentadas, desde 2010, pelo Conselho Diretivo, revelam um ativo sobrevalorizado pela
duplicagdo de receitas tendo em conta que, conforme salienta o Auditor Juridico do Ministério da
Defesa Nacional no parecer referido no ponto 5.3.2.2, “(...) anualmente existe apenas um
recebimento (do Estado, na sua ace¢ao “Governo”) e nao hd a minima probabilidade de vir a haver
outro, ainda que no exercicio posterior (relativo ao anterior).”.

Em cada ano foi especializado o valor correspondente a divida apurada da ADM (Cfr. Quadro 5), que
em 2017 ascendeu a cerca de € 69 milhdes. Decorridos oito anos depois de o IASFA ter iniciado este
procedimento, nem o Ministro da Defesa nem o Ministro das Finangas mostraram qualquer sinal
que revelasse a intencdo de assumir a responsabilidade que este Instituto lhe pretendeu imputar,
apesar das conclusdes das auditorias a que o IASFA foi sujeito, pelos érg3os de controlo interno,
que desde 2008, identificam as fragilidades do financiamento da ADM?®'.

5.4.3. DIVIDAS DE TERCEIROS

As dividas de terceiros, de curto prazo, no montante de cerca de € 2 milhdes, em cada ano, dizem
respeito, essencialmente, aos beneficidrios residentes nos CAS, clientes com rendas por pagar e
empréstimos concedidos respeitantes aos apoios do IASFA aos seus beneficidrios. As dividas de
terceiros de médio e longo prazo, dizem respeito aos empréstimos do ex-Cofre da Previdéncia das
Forcas Armadas.

Estas contas incluem valores antigos®? significativos relativamente aos quais nio existem anélises
de risco de incobrabilidade. A data da auditoria encontrava-se em desenvolvimento um trabalho de
anélise das dividas a receber, tendo em conta a maturidade e a sua cobrabilidade®s.

8 Relatérios da IGDN n.° 1/2008, de 13 de maio, e n.° 5/2011, de 28 de junho, nos quais o Inspetor-Geral relevava a
necessidade de: “Dotar a ADM dos meios financeiros necessérios para fazer face aos encargos de satide.” e de “Redefinir
o modelo de financiamento das despesas com a presta¢do de cuidados de satide no ambito da ADM, de forma a assegurar
o adequado planeamento e controlo dos respetivos encargos e o reporte rigoroso e transparente da atividade.”,
respetivamente.

Relatério da IGF n.° 1202/2014, de julho de 2014, fazia referéncia aos ”(...) Resultados Liquidos apresentados em 2011 e
2012,(...) claramente sobrevalorizados, (...) o que torna a situagdo do Instituto financeiramente insustentdvel;” "os
proveitos do IASFA em 2012 estimam-se sobreavaliados em cerca de M« 86,3, resultante de verbas contabilizadas mas
ainda n3o recebidas (...)".

82 Por exemplo, rendas dos iméveis em contencioso sendo que nalguns casos o IASFA continua a faturar mesmo sabendo
que n3o vai receber a renda, cfr. informacdo vertida no Relatério de Gestdo do ano de 2017.

83 Cfr. Informacdo vertida no Relatério de Gestdo de 2017, p. 20.
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5.4.4. FUNDO PATRIMONIAL

O Fundo Patrimonial do IASFA, constituido pelo patriménio (€ 35,4 milhdes), pelos resultados
transitados e pelo resultado liquido, ascendia em 2017 a cerca de € 34 milhdes.

No entanto, tendo em conta as préticas contabilisticas descritas no pontos 5.3.2.2, este valor n3o
reflete a real situagdo patrimonial do IASFA face aos efeitos operados pela acumulagao de resultados
negativos mais penalizadores que a prética contabilistica adotada ocultou. Como resulta da hipétese
de trabalho construida no ponto 5.5, estima-se que o valor do fundo patrimonial, corrigido da referida
pratica contabilistica, ascenda, em 2017, a cerca de € 35 milhdes negativos.

5.4.5. ACRESCIMO DE CUSTOS / DIVIDAS A TERCEIROS

O passivo é constituido quase exclusivamente pelos acréscimos e diferimentos, cerca de 97 % do
total do passivo. Em 31 de dezembro de 2017, de uma divida total de € 76 milhdes, € 69 milhdes
(91%) eram divida a prestadores de cuidados de saude da ADM, divida que registou um
agravamento de cerca de 76% entre 2015 e 2017.

Recorde-se que esta divida devia figurar no Balanco como Divida a Terceiros, por se tratar de uma
obrigacdo presente, titulada por documento na posse do IASFA, relativa a servigos prestados aos
beneficidrios, que apenas carece de liquidagio.

Quadro 11 — Divida

Unidade: Euros

Dividas a terceiros 2015 % 2016 % 2017 %
Dividas a terceiros 1473 487,74  3,3% 1494 460,42 23% 1858 074,48  2,4%
Acréscimos e diferimentos 43 636 512,25 96,7% 62 560 695,35 97,7% 74 083 765,54 97,6%
Pessoal do quadro 1122144,44  2,5% 1102 419,42 1,7% 113862352  1,5%
Subs p/investim 301774839  6,7% 3137 043,58 4,9% 363824216 4,8%
Outros acréscimos de custos (ADM) 39 403 682,80  87,4% 58196 622,45 90,9% 69 288111,29 91,2%
Outros acréscimos de custos 92 936,62  0,2% 124 609,90 0,2% 18 788,57  0,0%
Dfvida total 45109 999,99 100,0% 64 055 155,77 100,0% 75 941 840,02 100,0%

Fonte: Balancetes analiticos apés apuramento e balangos.

O acréscimo ocorrido em 2016, face a 2015, resultou, em parte, dos constrangimentos que
ocorreram durante o final do més de novembro e dezembro de 2016, que n3o permitiram
pagamentos, de que resultou a existéncia, em 31 de dezembro de 2016, de ficheiros a aguardar
pagamento no montante de cerca de € 28 milhdes®4.

O montante da divida refletida nas contas do IASFA n3o representa com rigor as suas
responsabilidades perante terceiros, porquanto, para além de n3o estar implementado o
procedimento de especializagdo dos custos tendo em conta a data do ato, ndo tém sido efetuadas,
com regularidade, conciliagdes dos saldos dos fornecedores e confirmagdes externas.

Durante o ano de 2017, a Direcdo de Servicos da ADM, iniciou uma andlise dos saldos dos
prestadores, relativos a faturagdo do periodo compreendido entre 2006 e 2015, ndo reclamados e
sem novos movimentos, considerando que toda a faturagdo relativa a cuidados de saude e
medicamentos anterior a 1 de janeiro de 2016 se encontrava paga ou resolvida na sua totalidade.

84 Cfr. informacdo disponibilizada pelo IASFA — GPGFO, Email de 3 de outubro de 2018.
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Em resultado dessa anélise, o Conselho Diretivo do IASFA, autorizou, por despacho de 11 de junho
de 2018, a devolugao daquela faturagao, por regularizagao administrativa interna, no montante total
de cerca de € 6 milhdes.

Tendo em conta a origem da prestacdo de cuidados de satde, destaca-se a divida aos prestadores
de cuidados no dmbito do regime convencionado por ser a mais expressiva, 63% do total da divida
da ADM, seguindo-se a divida as instituicdes militares com um peso de 24%, cujo principal
prestador é o HFAR.

Quadro 12 — Divida ADM

Unidade: Euros

Divida ADM por origem 31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017
Regime livre 665187,94 5418 233,23 6101 313,81
Regime convencionado 14 307 817,52 38 670 219,08 43 615 295,44
Medicamentos 4 355 664,91 3 050331,46
Instituicdes Militares 24391 417,36 9 400 540,73 16 288 151,64
CAS - Centros de Apoio 9 259,98 1 964,50 233 018,94

Total 39 403 682,80 58 196 622,45 69 288 111,29
Fonte: Informacdo disponibilizada pelo GPGFO.

Em cumprimento do estabelecido no artigo 74.° do DL n.° 36/2015, de 9 de margo®, em 2015 foram
suprimidos a divida o montante de € 46 988 954,47, dos créditos do HFAR sobre a ADM, com origem
nos hospitais integrados por fusao relativos aos atos praticados em data anterior a entrada em vigor
do Decreto-Lei n.° 187/2012, de 16 de agosto, bem como toda a faturagao das Institui¢des Militares
entrada na ADM antes de 2015 e que n3o teve qualquer alteragdo de estado, mantendo-se como
tendo dado entrada na ADM®6,

O prazo médio de pagamento do regime convencionado calculado pela DSADM rondava os 9 meses
em 2017. No infcio de 2018, o tempo real que os prestadores do regime convencionado esperavam
pelo pagamento j4 rondava os 11 meses®.

Quadro 13 — Prazos médios de pagamento
Unidade: Dias
2015 2016 2017

RL RC |Farmécias| RL RC [Farmécias | RL | RC [Farmidcias

Data da Recepgdo da factura ou

recibo/Data da entrada no SIADM 30 90 5 6o 90 5 15 45 15
Data de entrada no SIADM/Data da

emissdo do ficheiro para pagamento 39 63 4 4 72 2 72 43 3
Data da Emiss3o do ficheiro para

pagamento/Data do pagame’:lto 35 131 27 50 180 >3 36 186 106
Data de entrada no SIADM/Data do

bagamento 74 194 32 104 251 55 101 225 109

Prazo médio total - Data recegdo

da fatura/Data do Pagamento
Fonte: IASFA — DSADM.

8 Diploma que estabelece as disposi¢des necessdrias a execu¢do do Orcamento do Estado para 2071s.
86 Cfr. Informacdo do GPGFO, e informacdo constante dos ABDR, dos anos de 2015, 2016 e 2017, nota 8.2.5.
87 Cfr. Informacgio do DSADM.
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Quadro 14 — Juros de mora (€)

Prestador 2018 A este respeito refira-se o facto de alguns

Valor prestadores de cuidados de saude, no

Cuf servigos 86 391,47 € ambito da ADM, terem iniciado, em 2018, a
C. de Diag. por Imagem Leiria 417,30 € cobranca de juros de mora por falta de
Luisiadas Porto 29109,44 € pagamento do IASFA. A data da auditoria j4
Luisiadas Faro 1203,42 € tinham sido faturados cerca de €244
Hospital Luz Lisboa 104 618,17 € milhares que o IASFA ainda n3o pagou.
Hospital Luz Amadora 1651,44 € Diariamente a DSADM recebe queixas dos
Hospital Luz Oeiras 16 563,83 € prestadores de menor dimens3do, alertando
British Hospital 3 561,49 € para o facto de a divida do IASFA colocar em

243 516,56 € causa a continuidade das suas empresas.

Fonte: IASFA - GPGFO

Acresce que, em agosto de 2018, um dos prestadores interpés um processo de injung¢ao ao IASFA,
com intuito de sanar o incumprimento relativo a falta de pagamento de forma mais célere.
Constituindo esta acdo um titulo executivo e ndo tendo o IASFA fundamentos para deduzir qualquer
tipo de oposi¢do, o IASFA procedeu ao pagamento da faturagao em divida, que datava de 2017 e
2018, no montante de cerca de € 19 milhares, que inclui € 702 de juros de mora, bem como a
denuncia do acordo em causa.

5.5. Simulagdo dos Resultados Liquidos do IASFA corrigidos da sobrevalorizagdo dos Proveitos

Simulou-se o resultado liquido do IASFA, eliminando, ceteris paribus, a pratica contabilistica descrita
no ponto 5.3.2.2% relativa 8 ADM, que sobrevalorizou os proveitos.

Os resultados liquidos de 2016 e 2017, agravar-se-iam atingindo € 13 e € 23 milhdes negativos,
respetivamente®.

Quadro 15— Simulac¢do dos Resultados Liquidos corrigidos
Unidades: Euros

Resultado Liquido do Exercicio refletido

nas contas apresentadas pelo IASFA "2592360,04 -2 437 028,95 -2818 908,32
Montante da especializagdo de
proveitos que afetou o resultado -43 412 112,66 10 458 499,59 20091116,84

apresentado

Resultado liquido do exercicio simulado 40 819 752,62 -12 895 528,54 -22 910 025,16

Nota: No ano de 2015 foi considerada a anulagdo do montante da especializagdo do ano de 2014,
que o IASFA n3o considerou.

Fonte: Demonstragdes financeiras e informagdo disponibilizada pelo IASFA.

8 Montante da especializacdo do ano em curso deduzido do montante da especializacdo do ano anterior. No ano de 2010
n3o foi considerada a anulagdo de € 11 milhdes relativamente a especializacdo de 2009 uma vez que neste ano apenas
foram movimentadas as contas de acréscimos (2719 e 2739). Em 2015 foi considerada a anulagdo de cerca de € 82 milhdes
relativa aos acréscimos do ano de 2014.

89 O Resultado do ano de 2015 apenas n3o se agravou por estar influenciado pelo perddo de divida reclamada pelo HFAR,
que ocorreu nesse exercicio, e que afetou o montante especializado.
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A acumulagdo de resultados liquidos mais negativos que os reportados, resultaria, ceteris paribus,
no agravamento do fundo patrimonial: em 2017, os € 34 milhdes espelhados nas contas de 2017,
passariam a cerca € 35 milhdes negativos.

Quadro 16 — Fundo Patrimonial apresentado e simulado
Unidade: Euros

-nnn o o n =

Fundo
Patrimonial 41207 457,78 42933 491,53 42033 556,47 42121726,85 42808 830,70 40111 490,00 37671 441,05 34260139,56
apresentado

Fundo
Patrimonial 30050569,05  5428001,53 -44320926,24 -30585807,13 -39 341776,82 137299514 -11525553,40 35027 971,73
Simulado

Fonte: Demonstragdes financeiras.

Verifica-se que o procedimento adotado pelo IASFA ocultou resultados mais gravosos e uma
situacdo financeira mais preocupante, no limite prejudicando o processo de financiamento e a
obtencdo de recursos. Efetivamente, da simulagio efetuada retira-se que, ceteris paribus, o IASFA se
encontrava em faléncia técnica desde 20129°.

A simulagdo do expurgo dos efeitos da pratica contabilistica supra descrita também se refletiria,
ceteris paribus, numa reducao do ativo por via da eliminacgao das dividas de terceiros espelhadas na
conta de acréscimos e diferimentos no montante de cerca de € 39, 49 e 69 milhdes em 2015, 2016 e
2017 respetivamente.

Ambas as missdes do IASFA s3o deficitarias. O gréfico seguinte apresenta resultado aproximado?'
com que cada atividade contribuiu para o resultado final do IASFA, corrigido, ceteris paribus, do
procedimento contabilistico supra descrito.

Figura 5 — Estimativa de resultados por atividade (M)

2015 2016 2017
0,0
-5,0
-2,2 -2,8 -37
-10,0
-9,8
- 15,0
-20,0
-20,0
-25,0
-30,0
M Resultado ADM Resultado ASC

35,0 -31,5

Fonte: Dados disponibilizados pelo IASFA.

O resultado da ADM, na sequéncia da simulagio efetuada, é o que mais peso tem nos resultados
do IASFA, 96%, 76% e 87%, em 2015, 2016 e 2017, respetivamente??.

9° Em 2015 o Fundo Patrimonial voltou a ser positivo devido ao perdao da divida reclamada pelo HFAR, que ocorreu nesse
ano.

9" exercicio efetuado pelo Gabinete de Planeamento Gest3o Financeira e Orgamento através da imputagdo simples dos
custos e proveitos a ASC e a ADM

92 O Anexo 11 detalha os resultados apurados para a ADM.
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5.6. Parecer sobre as Demonstragdes Financeiras

A informacdo reportada pelas demonstracdes financeiras, apresentadas pelos Conselhos Diretivos
do IASFA n3o traduz, com rigor, o resultado das atividades do IASFA nem a sua situac3do financeira
e patrimonial, face aos seguintes procedimentos adotados na contabilizagdo das operagdes, alguns
dos quais analisados em maior detalhe ao longo do relatério:

Adoc3o da politica contabilistica para reconhecimento dos custos e dos proveitos, ao longo
do ano, assente numa contabilizagdo em base de caixa - o registo contabilistico é efetuado
no momento do pagamento ou do recebimento, no que respeita aos custos e proveitos no
ambito da ADM;

Contabilizagdo de proveitos, cujos montantes nao estdo previstos no Orcamento como
dotagdes especificas, que ndo foram recebidos no periodo nem em periodo posterior, e nao
existe a minima probabilidade de ainda virem a ser recebidos;

As verbas provenientes da Secretaria Geral do Ministério da Defesa Nacional (no ultimo
triénio resumidas a cerca de € 20 milhdes anuais foram, refletidas nas contas do IASFA, e
apenas numa Gtica patrimonial, entre 2010 e 2017, através de um unico langcamento no final
de cada exercicio movimentando simultaneamente uma conta de custos e uma conta de
proveitos. N3o obstante, no ano de 2015 apenas foi refletido o montante de cerca de € 12
milhdes quando o valor utilizado ascendeu a cerca de € 20 milhdes.

Contabilizacdo do custo da faturagdo em conferéncia, na posse da ADM, e da faturagdo
conferida a aguardar pagamento no GPGFO, por contrapartida de uma conta de acréscimo
de custos, em vez da conta de Fornecedores ou da conta Fornecedores — faturas em rece¢do
e conferéncia.

Os custos com cuidados de saude da ADM, n3o refletem os cuidados de salude efetivamente
prestados em cada ano uma vez que a sua contabilizacdo nao se reporta a data do ato.
Contabilizagdo nas contas 65 — Outros custos e perdas operacionais e 76 — Outros proveitos
e ganhos operacionais, dos custos relativos a prestacio de cuidados de saude aos
beneficidrios da ADM e dos proveitos relativos aos descontos dos beneficidrios da ADM,
respetivamente, quando a ADM constitui uma das duas missdes do IASFA.

O montante dos “Outros custos e perdas operacionais” representou mais de 80% dos
custos do IASFA, entre 2015 e 2017 e 0 montante da conta “Outros proveitos e ganhos
operacionais” representou 43% em 2015 e 54% em 2017 e em 2016. Estas contas estdo
indicadas para registo dos custos e proveitos alheios ao valor acrescentado das atividades
que nao sejam proéprias dos objetivos principais da entidade.

No mapa de execugdo or¢camental o agrupamento das despesas com pessoal® inclui os
encargos com a prestacdo de cuidados de salde aos beneficidrios da ADM que deviam
integrar o agrupamento de Bens e servigos (“02.02.22 — Servigos de Saude” e “02.02.23 —
Outros Servigos de Saude).

Nas contas apresentadas pelo IASFA, referentes ao ano de 2014, na Demonstracdo de
Resultados foi apurado um resultado liquido de €-940.749,07, sendo que no balanco
apresentam um Resultado Liquido de 687.103,85. Esta ocorréncia deve-se a registos

9 O atual Conselho Diretivo do Instituto também n3o concorda com a classificacdo dos encargos com a ADM no
agrupamento das despesas com pessoal do IASFA tendo solicitado informacgdo junto da 22 Delega¢do da DGO no sentido
de, em 2018, proceder a classificagdo no agrupamento de bens e servicos. A alteragdo nao foi concretizada uma vez que a
mesma teria um impacto significativo no orcamento do Instituto, face ao determinado no n.° 2° do art.° 4° da Lei do
Orgamento do Estado de 2018, cfr. justificagdo no Anexo 5.

38



TRIBUNAL DE

== CONTAS

contabilisticos incorretos no montante total de € 253.645,00, efetuados diretamente na conta
881.

¢ Nao tem sido efetuado controlo fisico do imobilizado%4.

e As notas sobre a explicitacdo e a justificagdo dos movimentos ocorridos nas contas de
fundos patrimoniais que constam do ABDR nao espelham com rigor e transparéncia as
alteracdes ocorridas em cada periodo.

Acresce que o Fiscal Unico emitiu, entre 2010 e 2013, Certificagdes Legais de Contas com reservas
recorrentes, e que, a partir de 2014, deixou de emitir opinido sobre as demonstragdes financeiras
face a relevancia das reservas apontadas e a ndo obtencdo de prova suficiente e apropriada que lhes
proporcionasse uma base aceitdvel para a emiss3o da opinido.

Os erros e omissdes que as contas do |IASFA apresentam deverdo, tendo em conta a sua
materialidade, ser tidos em consideracdo na certificagdo das demonstrag¢des financeiras.

6. ASSISTENCIA NA DOENGA AOS MILITARES

6.1. Indefini¢3o estratégica dos denominados “subsistemas” publicos de satide

Apesar da diminui¢ao (no caso da ADM) ou mesmo extin¢ao (no caso dos restantes subsistemas®)
das transferéncias dos Or¢camentos do Estado para as respetivas entidades gestoras, continuam a
ser-lhes imputadas despesas publicas que ndo podem ser financiadas pelos descontos dos
quotizados?, por serem responsabilidade do Estado:

e na funcdo social (saude, através do Servico Nacional de Salide, e social, relativa as isen¢des
de entrega do desconto com origem em baixos rendimentos);

¢ na fungdo da defesa nacional (obrigagdes do Estado quanto a saude dos militares);

e no exercicio das suas responsabilidades como empregador (acidentes em trabalho e
doengas profissionais).

Acresce, ainda, que no caso da ADM e dos SAD-GNR e SAD-PSP a inscricdo dos beneficidrios
titulares continua a ser obrigatéria?”, o que sugere que o Governo enquadra a existéncia destes
subsistemas na necessidade de garantir a permanente prontiddo do pessoal afeto as funcdes de
defesa e segurancga nacionais.

A utilizagdo dos descontos dos subsistemas em despesas que devem ser financiadas por receitas
gerais altera a sua natureza. Se forem utilizados para pagar o acesso a cuidados de satde que, em

94 Em 2018, com a alteragdo da estrutura financeira, foi efetuado um levantamento do imobilizado ao nivel dos CAS e
unidades organicas para carregamento na nova estrutura.

95 ADSE, SAD-GNR e SAD-PSP.

96 A este propdsito recorde-se a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, no Acérd3o n.° 745/2014, sobre a contribuicio
para os subsistemas. N3o considerando inconstitucionais as normas impugnadas por das mesmas n3o decorrer a
utilizagdo dos descontos no financiamento de despesa que deve ser assumida por receitas gerais, afirma que devem ser
assumidas por estas as despesas “(...) relativas ao Servico Nacional de Salide, a satide operacional dos militares e pessoal
das forgas de seguranca e as relativas & assisténcia aos Deficientes das Forcas Armadas” (cfr. ponto 23, mas também
pontos 14, 20 e 22). Destaque-se, também, quanto as despesas da responsabilidade do Servico Nacional de Salide, a
doutrina de Jorge Miranda e Rui Medeiros (Constituicdo Portuguesa Anotada, |, 2% Ed., pags. 1316-1317): “(...) a gratuidade
[do SNS] tanto impede que os utentes sejam diretamente responsabilizados pelos encargos do servigo nacional de satide,
como obsta a que eles sejam obrigados a suportar indiretamente tais despesas através de descontos ou de pagamentos a
entidade privada responsdvel pela obrigagdo final.”. Também, a Entidade Reguladora da Satde tem emitido pareceres e
deliberagdes que vdo ao encontro destas jurisprudéncia e doutrina, tais como o parecer de 13 de janeiro de 2015 e a
deliberagdo de novembro de 2017, relativos ao tratamento de utentes do Servico Nacional de Satide que sejam,
simultaneamente, beneficidrios de subsistemas de salde.

97 Exceto, no caso da ADM, quanto a alguns beneficiarios, como os cidadaos deficientes das Forcas Armadas.
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termos Constitucionais, j4 cabe ao Estado garantir, sendo o respetivo financiamento da sua
responsabilidade, o desconto dos beneficidrios assume as caracteristicas de um tributo/«imposto»,
particularmente no caso dos subsistemas com inscri¢do obrigatéria, como a ADM.

Quer o Ministro da Defesa Nacional quer o Ministro da Administracdo Interna manifestaram
reservas ao acolhimento da recomendagao relativa a eliminagdo da obrigatoriedade de inscri¢do nos
subsistemas ADM, SAD-GNR e SAD-PSP.

O Ministro da Defesa Nacional aduz que “Esta questdo exige uma ponderagdo cuidada que tenha
em conta os diferentes interesses em causa.”. Em sede de esclarecimentos, em resposta as questdes
colocadas quanto aos interesses que possam estar em causa, o Ministro da Defesa Nacional refere,
que se trata de matéria eminentemente politica, que exige “(...) a articulacdo de diferentes dreas
governativas, uma andlise cuidada, que reflita os objetivos estabelecidos no Programa do Governo
e qgue tenha em consideragdo os impactos que tafl] alterag/do] [pode] causar nos beneficidrios da
ADM, nas entidades do Sistema de Sadde Militar e no Orcamento do Estado.”.

J& o Ministro da Administracdo Interna alega que “(...) O desconto constitui receita consignada ao
financiamento dos beneficios, (...) estando salvaguardada a correlacdo entre a contrapartida e os
beneficios associados.” acrescentando que, “Atendendo a fungdo e condicdo policial dos elementos
da PSP, serd de manter a inscricdo no SAD-PSP [e no SAD-GNR9®] nos moldes existentes.”.
Acrescenta este Ministro, em sede de esclarecimentos, que os subsistemas tém “(..) cardter
complementar que se destina a permitir o acesso facilitado e alargado a cuidados de saiide.” e que
“A obrigatoriedade de inscricdo (...) permite garantir a sustentabilidade financeira do sistema de
sadde (...)".

Sobre a recomendagdo pronunciou-se também o Diretor-Geral dos Recursos da Defesa Nacional??
informando que a quest3o da voluntariedade na ADM foi colocada em 2013 tendo o Secretario de
Estado Adjunto e da Defesa Nacional do XIX Governo Constitucional considerado que “(..) ta/
finalidade [de convergéncia dos subsistermas de sadde piiblicos com o regime da ADSE] sempre teria
de salvaguardar as especificidades da condicao militar (...)” e em 2014, apesar de equacionada uma
norma que previa a inscricdo facultativa dos beneficidrios, a mesma n3o chegou a concretizar-se
“(..) eventualmente, e desde logo, porque no dmbito das Forcas Armadas, o Conselho de Chefes de
Estado-Maior sempre defendeu a obrigatoriedade de inscricdo na ADM {(...)".

Face a responsabilidade do Estado no funcionamento das Forcas Armadas e das Forcas de
Seguranca as especificidades da condi¢do militar ou policial devem ser financiadas por receitas
gerais, através de servicos de satide préprios como as unidades do Sistema de Satde Militar ou os
servicos de saude da Guarda Nacional Republicana e da Policia de Seguranca Publica, ou outros com
os quais entendam estabelecer acordos/convencdes.

O argumento aduzido em sede de contraditério de que a obrigatoriedade da inscricado na ADM se
justifica pela condi¢cdo militar ou policial implica que o Governo atribua aos subsistemas e a
prestacdo de cuidados de satide em regime livre ou convencionado uma relevancia que faz depender

deles a satisfacdo de uma necessidade publica (permanente prontiddo dos efetivos militares e

98 Cfr. esclarecimentos prestados.

99 Com a missdo de conceber, desenvolver, coordenar e executar as politicas de recursos humanos, armamento,
equipamentos, patriménio e infraestruturas necessdrios a defesa nacional (cfr. art.° 2.°, n.° 1, do Decreto Regulamentar n.°
8/2015, de 31 de julho).
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policiais para defesa da patria) que o sistema de saude militar e o0 SNS n3o conseguem satisfazer,
por si sé.

Considerando que nos termos da Constituicdo da Republica Portuguesa incumbe ao Estado
assegurar as func¢des de Defesa e de Seguranca Nacionais e que as mesmas implicam a permanente
prontidao dos efetivos militares e policiais™®, n3o se alcanga o racional e o fundamento legal para
que os descontos efetuados sobre os saldrios e pensdes dos beneficidrios suportem as despesas dos
subsistemas, pelo menos as relativas aos militares e ao pessoal com funcdes policiais, no ativo e na
reserva em efetividade de funcdes.

Questionado pelo Tribunal no dmbito do contraditério, sobre o entendimento do Ministério da
Defesa Nacional quanto ao posicionamento da ADM no Sistema de Saude Militar, o Ministro da
Defesa Nacional refere a “(...) relacdo estreita deste subsistema de sadde com o Sistema de Satide
Militar (...), prevendo, no artigo 10.° [do Decreto-Lei n.° 167/2005], que as prestagcdes [no Sisterma de
Sadide Militar] sdo gratuitas para os beneficidrios (...)".

O Tribunal faz notar que, apesar de nao haver pagamentos diretos dos beneficidrios, os mesmos
suportam os encargos que ali he sao prestados com os descontos que entregam a ADM, nao sendo,
deste modo, correto classificar de “gratuitas” as presta¢cdes de cuidados de saude no Sistema de
Saude Militar.

Verifica-se, também, um forte condicionamento da gestao operacional destes subsistemas pelos
Governos. O Quadro 17 identifica as principais condicionantes, relacionadas com a ndo adequacgao
da respetiva legislacdo orgénica, e de outra legislacdo de carater geral, as mudangas ocorridas no
financiamento dos subsistemas, atualmente, de modo geral, financiados pelos préprios quotizados.

190 Art.° 2.9, als. b) e f), da Lei n.°11/89, de 1 de junho (Bases gerais do estatuto da condicdo miftar), e art.° 4.°, n.°1, al. f),
do Decreto-Lei n.° 243/2015, de 19 de outubro (Condicdo Policial).
41



(o u
C TRIBUNAL DE
]

CONTAS

Quadro 17 — Condicionamento da gest3o dos subsistemas

Todos os subsistemas

As entidades gestoras estdo inseridas na
administragdo direta (SAD-PSP e SAD-
GNR) ou indireta do Estado (ADSE e
ADM), com autonomia de gest3o limitada.

A tipologia de beneficidrios ¢ definida pelo
Governo, no 4ambito das suas
competéncias legislativas, em geral sem
intervencdo dos quotizados no processo
decisional.

A tipologia de encargos financeiros a
suportar é definida pelo Governo, no
ambito das suas competéncias legislativas
e executivas, apesar de os descontos dos
quotizados constitufrem a principal (ou
tinica) fonte de receita.

A taxa de desconto, a respetiva base de
incidéncia, e os limites de isen¢do sdo
definidos pelo Governo, no ambito das
suas competéncias legislativas.

ADM - especificidades

A entidade gestora tem competéncias adicionais no ambito
da Ag3o Social Complementar e responsabilidades
acrescidas com despesas de satde associadas ao estatuto de
deficiente das Forcas Armadas e aos acidentes em servico,
que n3o podem ser financiadas pelos descontos dos
quotizados da ADM.

A ADM tem beneficidrios titulares n3o pertencentes aos
quadros das Forgas Armadas, como cidad3os deficientes das
Forcas Armadas ou titulares de pensdes de sangue.

Em 2015 foi também criada uma nova tipologia de
beneficidrios familiares, os beneficidrios associados™.

A ADM suporta encargos com acidentes em servico e com
cuidados prestados pelo Sistema de Satde Militar a militares
no ativo.

As tabelas de atos e precos aplicadas no financiamento dos
cuidados de saude s3o as da ADSE, complementadas com as
especificas do Sistema de Saude Militar.

O limiar de iseng¢do, uma vez e meia a remuneragdo minima
garantida, ¢ distinto do da ADSE (uma vez a remuneragio
minima garantida)'.

As transferéncias dos Orgamentos do Estado, nos casos em que existem, dependem das disponibilidades
financeiras, existindo o risco de suborgamentagdo face 3s despesas previstas para cada ano'.

A execugdo orgamental, incluindo a eventual utilizagdo de saldos de geréncias anteriores, ainda que
resultantes de descontos dos quotizados, estd sujeita as regras de execugdo do Orcamento do Estado.

As especificidades do subsistema ADM refletem-se nos custos associados a sua atividade. O custo'4
médio por beneficidrio da ADM em 2017, de € 700, foi superior em 63% ao verificado na ADSE, de
€ 433'%. Esta diferenca é substancial e n3o é explicavel pela diferenca das idades médias dos

beneficidrios (em 2017, 50 anos na ADM e 46 anos na ADSE)®.

°' Comum ao SAD-PSP e ao SAD-GNR. Decreto-Lei n.° 81/2015, de 15 de maio.

%2 Comum ao SAD-PSP e ao SAD-GNR, vd. art.® 24.° do Decreto-Lei n.° 158/2005, de 20 de setembro, e art.® 13.° do Decreto-
Lei n.° 167/2005, de 23 de setembro, com as redacdes dadas pelo Decreto-Lei n.° 105/2013, de 30 de junho, e pela Lei n.°
30/2014, de 19 de maio.

193 E de salientar que é caracteristica comum aos subsistemas de sadde, o facto de as prestaces de cuidados de satide,
geradoras da despesa, dependerem exclusivamente da relagdo entre o beneficidrio e o prestador, e ndo de um processo
formal de assuncdo de despesa iniciado pela entidade publica gestora do subsistema. Por este motivo, é essencial existir
uma previsao adequada da despesa de cada ano e da receita necessaria para a sua cobertura.

104 Considerando o volume de faturacdo por data do ato em 2017, € 80 607 845.

105 Considerando o volume de faturagio por data do ato em 2017 e o nimero de beneficidrios com direitos no final do ano,
dados remetidos pela entidade gestora da ADSE no dambito do proc.° n.° 13/2018 — Audit.

196 Segundo os dados fornecidos pela ADSE no ambito do proc.® n.° 13/2018 — Audit, os encargos médios da ADSE com os
beneficidrios com 50 anos, foi, em média, 11% superior aos encargos com beneficidrios com 46 anos de idade.
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De facto, os custos da ADM encontram-se onerados:

> pelos cuidados de saude prestados a beneficidrios deficientes das Forgas Armadas e
respetivos familiares; excluindo os custos com estes beneficidrios, o custo médio por
beneficidrio da ADM diminui para € 617 (cfr. ponto 6.4.2);

pelos cuidados com acidentes em servico que, sendo uma responsabilidade da ADM, nao
s3o totalmente identificados pelo IASFA de modo a se proceder a sua quantificagdo (cfr.
ponto 6.5.2);

> pelos cuidados necessdrios a garantia da permanente disponibilidade dos militares para a
defesa do pais (cfr. pontos 6.5.3 e 6.5.4);

pela existéncia de tabelas de precos aplicadas, por determinagdo do membro do Governo
responsavel, no Sistema de Saude Militar, distintas das da ADSE, associada a inexisténcia
de procedimentos, por parte do IASFA que garantam a regularidade da despesa (cfr. pontos
6.2 € 6.6).

v

v

A receita média por beneficidrio, em 2017, considerando apenas os descontos foi de € 458. Com a
transferéncia do Orcamento do Estado, de € 20 milhdes, foi de € 632. Na ADSE a receita média de
descontos foi de € 473 e, considerando o financiamento por entidades publicas, de € 537'7.

6.2. Financiamento

Desde a sua criagdo, em janeiro de 20068, a ADM tem sido financiada por receitas gerais,
provenientes dos Orcamentos do Estado/MDN, e por receitas préprias, os descontos™® dos
quotizados™®.

Os descontos foram introduzidos no &mbito do processo de aproximacao dos restantes subsistemas
de saude ao regime da ADSE™, tendo a taxa de desconto acompanhado a evolugdo™ da taxa de
desconto da ADSE, atualmente de 3,5% sobre o saldrio' e pensdes de aposentacdo e de reforma
iliquidos, incluindo subsidios de férias e de Natal.

197 Calculado com base nos dados do ano de 2017 remetidos pela entidade gestora da ADSE no dmbito do proc.® n.° 13/2018
— Audit (receita de descontos e reembolsos da Administracdo Local e Regional) e nos dados atualizados constantes do
anexo 4 do relatério de Auditoria n.° 12/2015 — 2.2 Secg¢3o, sobre encargos que sdo suportados com o sistema ADSE por
outras entidades publicas. A atualizagdo dos dados daquele anexo teve por base as taxas de crescimento da despesa com
regime livre suportados pela entidade gestora da ADSE.

198 O Decreto-Lei n.° 167/2005, de 23 de setembro, entrou em vigor em 1 de janeiro de 2006.

109 Até a criagdo da ADM existiam trés subsistemas, geridos por cada um dos Ramos das Forgas Armadas, integralmente
suportados por receitas gerais. Os beneficidrios apenas suportavam o copagamento dos servicos de satide que lhe eram
prestados, quando previsto.

° Em Anexo 8 identifica-se a tipologia dos beneficidrios da ADM, bem como quem s3o os quotizados, constatando-se que
existem beneficidrios que ndo contribuem com qualquer quota (desconto), situagao objeto do ponto 6.4.

" Pelo Decreto-Lei n.° 167/2005, de 23 de setembro, na sequéncia da Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n°
102/2005, de 24 de junho. Referia-se que “... razdes de equidade exigliam] a uniformizagdo dos subsistemas de salide
publica e a sua aproximagdo ao regime da ADSE, enquanto razdes de economia e eficiéncia na utilizagdo de recursos
aconselhavam] a fus3o faseada das respectivas entidades gestoras.”

112 1% (2006); 1,5% (2007); 2,25% (agosto 2013); 2,5% (janeiro 2014); 3,5% (maio 2014). Esta evolugdo estd associada ao
Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econdmica, vigente entre 2011 e 2015, que veio
preconizar o autofinanciamento dos sistemas de satide dos trabalhadores em fung¢des publicas, i.e., com base no desconto
dos respetivos beneficidrios.

3 Remuneragdo base e, quando exista, suplemento da condigdo militar.
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Figura 6 — Financiamento ADM (Me)
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Fonte: IASFA — GPGFO

Apesar da evolugdo no sentido do autofinanciamento dos subsistemas publicos de satde, a ADM
continua a ser financiada por transferéncias dos Orcamentos do Estado. Tal justifica-se pelo facto
de a ADM suportar despesa que n3o pode ser financiada com o desconto dos beneficidrios e que
deve ser suportada por receitas gerais/impostos. Sao exemplos os cuidados de satide com acidentes
em servico e doencas profissionais™ e a despesa com cuidados de satde prestados a cidadaos
deficientes das Forcas Armadas's. Desde 2017"¢ as transferéncias dos Orcamentos do Estado, de
€20 milhdes/ano, tém sido utilizadas nos encargos de salide com estes cidadaos e respetivos
beneficidrios familiares.

O financiamento da ADM em 2016 e 2017, de cerca de € 72 milhdes/ano ni3o foi suficiente para
cobrir a despesa com presta¢des de saude'?, implicando atrasos no pagamento e crescimento das
dividas a fornecedores™®.

"4 Art.° 8.%, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 167/2005 e Portaria n.° 1034/2009, de 11 de setembro.

"5 Para simplificacdo, incluem-se nesta designacdo, os beneficidrios de pensdo de invalidez e os antigos militares ndo
pertencentes aos quadros permanentes que tenham ficado diminuidos por motivo de acidente em servico ou doenca
adquirida ou agravada em servico.

"6 Com base na Deliberagdo n.° 2/2016, de 1 de setembro, do Conselho Diretivo que instituiu um procedimento de
identificacdo da faturacdo de cuidados de satide referentes a deficientes das forcas armadas e respetivos familiares.

7 Em 2017, os pagamentos foram superiores ao financiamento do ano, considerando o saldo transitado de 2016, de cerca
de € 10,8 milhdes.

"8 Cfr. ponto 5.4.5.
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Figura 7 — Financiamento vs despesa ADM (M«)
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Fonte: IASFA — DSADM/GPGFO

Em termos patrimoniais os resultados desta atividade nos anos de 2015 a 2017 estao refletidos no
Anexo 11, tendo contribuido para os resultados do IASFA com resultados negativos de cerca de € 39
milhdes, € 10 milhdes e € 20 milhdes, respetivamente™?.

6.3. Financiamento do Sistema de Satdde Militar pela ADM

O Estatuto da Condicao Militar garante aos militares um sistema de assisténcia e protecio,
abrangendo, entre outras, a “assisténcia sanitdria”'2°. E neste ambito? que os direitos dos
beneficidrios da ADM a prestacdo de cuidados de saude incluem, n3o sé6 o acesso a prestadores dos
setores social e privado, mas também as entidades do Sistema de Saude Militar.

O peso da ADM no financiamento das entidades do Sistema de Satide Militar, sugere que as quotas
pagas pelos militares se encontram a financiar a miss3o principal das estruturas de saude militares:
o apoio aos militares na efetividade de servico para assegurar a sua permanente prontiddo. No
entanto, compete ao Estado assegurar e financiar esta missao.

Tomando por referéncia as duas principais entidades do Sistema de Satde Militar observa-se que,
em 2017, o volume de faturagao emitida pelo Hospital das Forcas Armadas e pelo Laboratério Militar
de Produtos Quimicos e Farmacéuticos referente 8 ADM representou mais de 60% da faturacio do
Hospital e cerca de 44% da faturagdo do Laboratério, sendo esses valores igualmente significativos
em 2015 e 2016 cfr. mapas em Anexo 12 e Anexo 13.

E ainda de salientar que os subsistemas de salide dos militares da GNR e dos agentes da PSP
representam cerca de 25% da fatura¢do de cuidados de saude prestados pelo Hospital das Forgas
Armadas, pelo que, em conjunto com a ADM, estes subsistemas s3o responsaveis pelo pagamento
de cerca de 89% da faturagao do Hospital das Forcas Armadas. Em contrapartida, os Ramos das
Forgcas Armadas foram financeiramente responsdveis, em 2017, por apenas 6,1% da faturagio do
Hospital.

1190 Anexo 6 e o Anexo 10 apresentam os Encargos com a prestac3o de cuidados de satide aos beneficidrios da ADM por
data do ato e por data da fatura. O Anexo g detalha o financiamento anual.

120 Cfr. n.° 2 do Art.° 15.° da Lei n.° 11/89, de 1 de junho —Bases gerais do Estatuto da Condi¢3o Militar.

121 O Despacho n.° 2943/2014, de 31 de janeiro, do Ministro da Defesa Nacional do XIX Governo Constitucional, publicado
no DR 2.2 S, n.° 37, de 21 de fevereiro, relativo a organizagdo do Sistema de Satde Militar, salienta as duas componentes
do mesmo: “uma componente operacional, orientada para o apoio as missdes das Forcas Armadas, e uma componente
assistencial e hospitalar, visando garantir um apoio de qualidade aos seus utentes, militares, e, subsidiariamente as suas
familias, tendo em conta os direitos e deveres que decorrem da condi¢do militar.” (sublinhado nosso). De referir que sendo
uma entidade financiadora deste Sistema, a ADM n3o é parte integrante do mesmo.
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Figura 8 — Hospital das Forcas Armadas — faturagdo Figura 9 — Laboratério Militar de Produtos Quimicos e
2017 por cliente Farmacéuticos — faturagdo 2017 por cliente
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%

Fonte: EMGFA/Hospital das Forcas Armadas Fonte: LMPQF - Relatério e Contas 2017
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Note-se que a transferéncia do Orcamento do Estado para o Hospital das Forcas Armadas, em 2017
representou 36% das receitas obtidas. Dos restantes 64%, 63% dizem respeito a venda de servicos
de saude e a cobranca de taxas moderadoras'? aos beneficidrios da ADM, e que o Laboratério Militar
de Produtos Farmacéuticos é unicamente financiado pelos seus ‘“clientes”, de entre os quais
também se destacam os beneficidrios da ADM™.

O modelo de financiamento dos cuidados prestados pelo Sistema de Satde Militar alterou-se em
agosto de 2015, em resultado do Despacho n.° 511/2015 do Ministro da Defesa Nacional do XIX
Governo Constitucional'4, com as altera¢des introduzidas pelo Despacho n.° 139/2015, de 22 de
outubro, do mesmo membro do Governo.

O financiamento assenta na distin¢3o entre satde operacional e satde assistencial (cfr. ponto 6.5.3)
e na aplicagdo de trés tabelas distintas de regras e precos.

Quadro 18 — Tabelas de regras e precos do Sistema de Satde Militar

Regime de prestac¢do de cuidados Regras e precos aplicéveis

Cuidados prestados em regime de | Regras e precos do regime convencionado da ADSE e

I o
ambulatério Supletivamente (cuidados n3o tipificados na tabela da ADSE), tabela

anexa ao Despacho (designada no IASFA por “Tabela SSM”)

Cuidados prestados em regime de | Regras e precos do Servigo Nacional de Satide com uma redugéo de
internamento 25%

122 De acordo com o regime juridico da ADM, os beneficidrios familiares suportam taxas moderadoras no Servico de Satde
Militar.

23 O Anexo 12 e o Anexo 13 detalham as receitas do Hospital das Forgas Armadas e do Laboratério Militar de Produtos
Farmacéuticos.

24 Publicado no DR 2.2 S, n.° 12, de 19 de janeiro de 2015.
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As mudancas introduzidas no financiamento do Sistema de Saude Militar, iniciadas pelo Despacho
n.° 511/2015, nao foram devidamente fundamentadas, planeadas, ou acompanhadas na sua
implementagdo™s:

ndo foi obtida evidéncia de o Despacho n.° 511/2015 e respetivas alteragdes'® terem sido
fundamentados em estudos de impacto econémico-financeiro e/ou de sustentabilidade,
quer do ponto de vista do Sistema de Saude Militar quer do ponto de vista da prépria ADM,
apesar de introduzirem mudancas significativas nas regras e precos de faturagao;

a Direcdo-Geral de Recursos da Defesa Nacional n3o acompanhou o plano de
implementagao do Despacho n.° 511/2015, apesar de essa tarefa |lhe ter sido incumbida pelo
Despacho n.° 3702/2015 do entdo Ministro da Defesa Nacional.

Em sede de alegagdes, o Diretor-Geral de Recursos da Defesa Nacional apresentou diversos
emails que d3o conta de contributos da Dire¢ao-Geral no 4mbito da implementacio do
referido despacho. No entanto nio apresentou qualquer informagdo estruturada do
acompanhamento efetuado.

Refira-se, também, que tendo sido solicitado ao Gabinete do Ministro da Defesa Nacional,
relatérios ou informacdes sobre o acompanhamento da implementagao do Despacho n.°
511/2015 0 mesmo'? respondeu que aquela Diregao-Geral “referiu que n3o concretizou o
acompanhamento previsto no ponto 3. do Despacho n.° 3702/2015 de 20 de margo.”.

nao foi obtida evidéncia de qualquer avaliagdo do impacto financeiro das alteragdes em
questdo, apesar de o Despacho n.° 139/2015, do entdo Ministro da Defesa Nacional,
atualmente em aplicagdo, ter incumbido a ent3o Secretdria de Estado Adjunta e da Defesa
Nacional de proceder “(...) num limite temporal ndo superior a 60 dias, as diligéncias
necessdrias no sentido da avaliacdo do impacto financeiro estimado para a consecucdo das
propostas constantes do (...) Memorando n.° 28 /CEMGFA/2015.".

A faturagdo do Hospital das Forcas Armadas respeitante 8 ADM'™®, por data do ato, aumentou cerca
de 219% em 2015, passando de cerca de € 3,4 milhdes, em 2014, para €10,8 milhdes em 2015,
montante que se manteve mais ou menos estavel em 2016 e 2017.

125 Cfr. oficio n.° 522/CG, de 6 de fevereiro de 2018, do Ministério da Defesa Nacional, remetido no dmbito do processo de
auditoria n.° 1/2018 do Tribunal de Contas.

126 Na base dos despachos do Ministro da Defesa Nacional estiveram o Memorando n.° 8/2014 do Conselho de Chefes de
Estado Maior e os Memorandos n.°s 10 e 28/2015 do Chefe de Estado-Maior-General das Forgas Armadas.

127 Oficio n.° 522/CG, de 6 de fevereiro.

128 Entidade cuja faturagdo média, por data do ato (independentemente da data de entrada/registo da faturagdo), nos anos
de 2015 a 2017, ascendeu a cerca de € 10,2 milhdes, representando um peso médio de 89% na faturagdo das entidades do
Sistema de Saude Militar ao IASFA relativamente 8 ADM (com uma média de cerca de € 11,4 milhdes/ano), e de 13% no
total da despesa faturada ao IASFA relativa 8 ADM (com uma média de cerca de € 77,5 milhdes/ano).
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Figura 10 — Faturagdo por data do ato do Hospital das Forgas Armadas ao IASFA/ADM (Me)
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em ficheiro disponibilizado pelo IASFA

Houve um aumento muito significativo dos montantes faturados com base na tabela da ADSE e
iniciou-se a faturagdo com base na tabela do SSM, aplicéveis aos cuidados prestados em regime de
ambulatério, sem que se tenha verificado uma diminui¢do dos montantes faturados ao abrigo da
tabela do SNS, aplicavel aos cuidados prestados em regime de internamento.

Quadro 19 — Faturagdo do Hospital das Forcas Armadas por tabela

Ano
Tabela
2013 2014 2015 2016 2017
SNS 3 631 287,20 2 406 944,09 6 762388,71 4019 948,12 3 074 361,00
HFAR(1) 626 467,66 807 329,53 1226 498,89
ADSE 55 768,69 182 530,17 2324 466,36 5053 791,42 5054 843,65
SSM 517 368,70 1353 107,13 1165 235,04

Total

4 313 523,55

3 396 803,79

10 830 722,66

10 426 846,67

9 294 439,69

Var. %

-21,3%

218,9%

-3,7%

-10,9%

Fonte: Elaboragdo propria com base em ficheiros disponibilizados pelo IASFA, I.P.. Os ficheiros incluem os
polos do Porto (até maio de 2014 Hospital Militar Regional n.2 1) e de Lisboa (até maio de 2014 Hospital das
Forgas Armadas - Polo de Lisboa).

(1) O Despacho n.2 4881/98, revogado pelo Despacho 511/2015, previa ainda a aplicagdo de outros pregos
para além dos do SNS.

Embora os dados de faturagao possam estar influenciados por dificuldades no processo de faturagao
que se vieram a resolver'?9, o aumento significativo verificado no volume de faturagdo torna
premente a identificagdo das suas causas, designadamente pelo IASFA e pelo Hospital das Forcas
Armadas e/ou pela Inspe¢ao-Geral da Defesa Nacional, e uma avaliagdo do impacto financeiro da
aplicagao do despacho na sustentabilidade n3o sé do Sistema de Saude Militar, mas da prépria
ADM.

Por outro lado, a aplicagdo de tabelas de precos distintas aumenta o risco de faturagdo indevida pela
sobreposicdo de atos, cuja ocorréncia é confirmada no ponto 6.6.2'3°.

Em sede de alegac¢des, o Ministro da Defesa Nacional informa que, “(...) juntamente com a revisdo
do Despacho n.° 511/2015, serd revogado o Despacho n.° 139/MDN/2015, que estabeleceu uma
tabela especifica para alguns atos médicos praticados no HFAR.”, acrescentando o Diretor-Geral de

129 De acordo com o Memorando n.° 28/CEMGFA/2015, existiram dificuldades de integracdo dos sistemas de informagao
dos anteriores Hospital Militar Regional n.° 1 do Porto e Hospital das For¢as Armadas — Polo Lisboa, que estariam
resolvidas em dezembro de 2015.

13° A este respeito destaca-se a recomendacdo do Relatério n.° 45/2017 da Inspe¢do-Geral da Defesa Nacional ao IASFA no
ambito do Processo de Faturagdo, Pagamento e Controlo das Despesas no Ambito do Sistema de Satde Militar no sentido
do “Reforg[o] [d]a convergéncia com a ADSE com a eventual eliminagdo das tabelas especificas da ADM.”.
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Recursos da Defesa Nacional, que na ultima reunido de trabalho sobre os referidos despachos, ficou
estabelecido que “(...) o processo de faturagcdo relativo aos cuidados de saidde prestados pelo SSM
passa a ter por referéncias as regras e tabelas em vigor na ADSE.”.

Quanto a recomendac3o relativa a averiguagio das causas do aumento da faturagdo do HFAR, o
Ministro da Defesa Nacional refere que esse “(..) aumento terd decorrido da implementacdo do
Despacho n.°511/2015 € (...) 139/MDN/2105, os quais criaram novas regras de faturaggo.”. Também,
o Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas confirma que um dos fatores do “(..)
aumento significativo da faturagdo (...) [foi a] alteracdo do paradjgma de contabilizagdo dos atos
médicos {(...).".

O Tribunal nota, no entanto, que as entidades nada dizem quanto a realizagdo de a¢ées concretas
com vista a identificacdo das causas da faturagio. Considerando que o aumento da faturagdo pode
ndo soé ter resultado da mera implementacdo dos referidos despachos, mas também da incorreta
aplicagcdo dos mesmos, designadamente da faturagdo de cuidados de satide operacional como se se
tratasse de saude assistencial e de sobrefaturacdo de atos, a identificagdo dessas causas pode
originar uma corregdo da faturagado ao IASFA, com impacto na sustentabilidade da ADM.

Finalmente, inexistem atualmente regras a aplicar nas relagdes financeiras entre o Sistema de Saude
Militar e outros subsistemas de saide como o SAD-GNR e o SAD-PSP', o que tem dificultado o
relacionamento entre as entidades envolvidas'2.

6.4. Situagdes de n3o financiamento do sistema pelos Beneficidrios

Existem beneficidrios que nao contribuem para o financiamento do sistema ADM ou cujo desconto
nao é suficiente para suportar a despesa.

A ADM contava, em 31 de dezembro de 2017, com 115 085 beneficidrios, dos quais 58 967 titulares e
56 118 familiares.

Nos beneficidrios titulares integram-se, cerca de:
e 1748 beneficidrios com pensdes inferiores a uma vez e meia a retribuicdo minima mensal
garantida e que, por isso, estdo isentos da entrega do desconto';
e 10293 beneficidrios deficientes das Forgas Armadas, dos quais se estima'34 que cerca de 50%
(5 147) n3o descontam para a ADM.

Nos beneficidrios familiares integram-se:

3! Nos termos do art.° 10.° do Decreto-Lei n.° 158/2005, de 20 de setembro, os beneficidrios destes subsistemas tém
acesso aos hospitais militares.

132 Problema identificado no proc.® n.° 1/2018 — Audit - Auditoria aos Subsistemas de Satide ADM, SAD-PSP e SAD-GNR.
O Despacho n.° 511/2015 do Ministro da Defesa Nacional do XIX Governo Constitucional revogou o Despacho n.° 4881/98,
e n3o previu, ao contrdrio do despacho revogado, regras a aplicar nestas relagdes financeiras.

133 Cfr. art.° 13.° do Decreto-Lei n.° 167/2005, de 23 de setembro, na redagdo dada pela Lei n.° 53-D/2006, de 29 de
dezembro, e atualizada pelo Decreto-Lei n.° 105/213, de 30 de julho, e pela Lei n.° 30/2014, de 19 de maio. Fonte de dados:
ficheiro de beneficiarios isentos e suspensos remetido mensalmente pela CGA ao IASFA (ficheiro de dezembro de 2017).
O ficheiro contem ainda 482 beneficidrios deficientes das Forcas Armadas que também se encontram isentos,
considerando o montante das suas pensdes, que nao se incluiram neste agregado, sendo tratados autonomamente.

34 Com base em informagdo transmitida pela CGA ao IASFA em outubro de 2016 e em ficheiro solicitado a CGA pelo
Tribunal de Contas no ambito da auditoria.

49



D C mmss

e 3579 beneficidrios extraordindrios e 7 520 beneficidrios associados que descontam para a
ADM?'35;

e 45019 beneficidrios familiares que n3o descontam, incluindo 37 959 familiares de
beneficidrios titulares do quadro, 6 9goo familiares de cidad3os deficientes das Forgas
Armadas e 160 beneficidrios de pensdes de sangue.

Estima-se, assim, que cerca de Figura 11 — Beneficidrios contribuintes e ndo contribuintes (2017)
45% dos beneficidrios da ADM
ndo  descontam  para o

subsistema.
51914;
Por cada beneficidrio contribuinte Titulares e [
. sz ~ famili !
existem 0,8 beneficidrios nao /"‘dm' o Titulares e
. . . s/desconto; familiares
contribuintes, valor superior ao 45,1% ‘
c/desconto;
observado na ADSE onde por 54,9%

cada beneficidrio contribuinte
existem 0,6 beneficidrios nio
contribuintes'®.

Esta situagdo é justificada pelas

particularidades da ADM N.° de beneficidrios ndo contribuintes/ contribuintes: 0,8
apresentadas nos pontos  Fonte: Elaboragdo prépria com dados fornecidos pelo IASFA/DSADM e
seguintes. pela CGA

6.4.1. BENEFICIARIOS TITULARES ISENTOS DO PAGAMENTO DE DESCONTOS E BENEFICIARIOS FAMILIARES NAO
CONTRIBUINTES

Apesar da aproximagdo ao regime da ADSE', a inscri¢do no sistema dos militares dos quadros
permanentes, militares em regime de contrato ou de voluntariado, alunos dos estabelecimentos de
ensino militares e pessoal militarizado continua a ser obrigatéria™s.

De entre este grupo de beneficidrios existem titulares aposentados isentos, tal como acontece na
ADSE. Porém, o limiar abaixo do qual os beneficidrios da ADM ficam isentos (uma vez e meia a
retribuicdo minima garantida) é superior ao da ADSE (uma vez a retribuicdo minima garantida).

135 Coénjuges ou equiparados com rendimentos do trabalho, os primeiros trabalhadores ou aposentados de entidades
empregadoras publicas que, sendo ou podendo ser beneficidrios titulares da ADSE, optaram pela ADM; os segundos
trabalhadores ou reformados de entidades privadas que voluntariamente se inscreveram na ADM.

136 Calculado com base nos dados do ano de 2017 remetidos pela entidade gestora da ADSE no 4mbito do proc.® n.° 13/2018
— Audit.

137 O objeto e as modalidades de assisténcia na doenca, os termos da sua prestacdo e pagamento passaram a ser os
previstos para a ADSE, com as necessdrias adapta¢des, designadamente em matéria de acidentes em servico e doencas
profissionais, cujo pagamento é da responsabilidade da ADM e de cuidados prestados pelo Sistema de Satide Militar.
Também os requisitos de inscricdo dos beneficidrios familiares passaram a ser iguais aos da ADSE, com as ressalvas
assinaladas no presente relatério, designadamente as relativas a beneficidrios protocolados e associados.

138 Recorde-se que, desde 2006, a inscricdo na ADSE é facultativa para os novos beneficidrios e, desde 2010, qualquer
beneficidrio pode renunciar a sua inscrigao.
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Se fosse aplicado o limiar da ADSE, o nimero de beneficidrios da ADM isentos, em 2017, seria de
90539, 0,8% do total de beneficidrios, praticamente metade da proporgao de isentos efetivamente
verificada (1,5%) com o limiar atual.

Apesar de o IASFA n3o ter instituido procedimentos que lhe permitam quantificar os encargos com
beneficidrios isentos, estima-se, com base no custo médio de € 617/beneficidrio, que os mesmos
tenham ascendido, em 2017, a cerca de € 1,1 milhdes'4°,

Ao numero de beneficidrios titulares isentos acresce o dos beneficidrios familiares nio
contribuintes'#, e o dos beneficidrios familiares nao contribuintes do regime transitério™2. A 31 de
dezembro de 2017, os beneficidrios familiares ndo contribuintes ascendiam a 37 959 (33% do total
de beneficidrios)'4.

A faturagdo por data do ato com estes beneficidrios em 2016 e 2017 foi superior a € 21 milhdes, tendo
representado em 2017, 27% do total de despesa por data do ato (€ 80,6 milhdes). Em 2017, cada um
destes beneficidrios familiares custou em média € 568.

Quadro 20 — Faturagdo de beneficidrios familiares ndo contribuintes (€)

Ano

Tipologia

2015 2016 2017

CAS - Centros de Apoio 111 879,07 96 125,80 57 388,33
Institui¢des Militares 1661 671,84 1861161,63 1743 000,55
Medicamentos 93 110,43 212 650,62 152 182,28|
Regime Convencionado 13 431 005,19 14 638111,63 15043 931,14
Regime Livre 22 095,28 4 507 529,54 4560578,38

Total

15 321 776,81

21 317 595,22

21 559 097,68

Fonte: IASFA, |.P. - DSADM

A propésito destas situagdes, ja o Tribunal de Contas se pronunciou nos Relatérios de Auditoria ao
Sistema de Protecdo Social aos Trabalhadores em Funcdes Publicas (ADSE)'44, no sentido de que,
salvo decisdo expressa dos quotizados, todos os beneficidrios devem contribuir para o sistema.

A isengdo da entrega do desconto aplicivel a beneficidrios titulares aposentados é uma medida
imposta pelo Estado, com limiares definidos pelo Estado, inserindo-se no ambito da sua politica
social, devendo ser financiada pelos Orcamentos do Estado e n3o pelos descontos dos quotizados

139 Excluindo os beneficidrios deficientes das Forcas Armadas.
1401 748 X €617 =€1078 516.
41 Cujos requisitos de inscricdo dos beneficidrios familiares s3o iguais aos da ADSE. Grosso modo: descendentes menores,

conjuges e outros familiares sem atividade remunerada ou tributavel e, por isso, ndo abrangidos pelo regime de seguranga
social de inscri¢do obrigatéria.

142 Cfr. art.° 18.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 167/2005, de 23 de setembro. Este preceito estabelece que sdo beneficidrios
familiares da ADM os beneficidrios familiares que estivessem inscritos nos subsistemas extintos e que, a data da entrada
da criagdo da ADM, reunissem uma das seguintes condi¢des: mais de 65 anos; doenca crénica com direito a isengdo do
pagamento de taxas moderadoras; situa¢do de incapacidade permanente.

43 Fonte: IASFA, I. P. — DSADM. N.° obtido a partir de familiares total (56.118), deduzido de n.° de beneficidrios
extraordindrios (3.579), associados (7.520), titulares de pensdes de sangue (160) e familiares de deficientes das Forgas
Armadas (6.900), tratados noutros pontos do Relatério.

144 Relatério n.° 12/2015 — 22 Sec¢do, Volume |, pagina 12, 54 e Volume I, pag. 34-35, e Relatério n.° 8/2016 — 22 Seccio,
Volume |, pagina 22, e Volume Il, paginas 12, e 26-29. Destacam-se no primeiro Relatério, as recomendacgdes 1.2, 1.3, 2,
6.8, e 23 e no segundo Relatério, as recomendagdes n.° 10 e 16, al. b).
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dos subsistemas. Refira-se que o montante antes estimado, de € 1,1 milhdes, ndo inclui as despesas
com familiares de beneficidrios isentos que devem igualmente ser financiadas pelos Orgcamentos do
Estado.

Em sede de contraditério os Ministros da Defesa Nacional e das Finangas admitem apenas que o
financiamento publico da ADM seja “(...) tdo-somente, para suportar despesas com Deficientes das
Forcas Armadas (...)”. A existéncia de beneficidrios isentos “(..) enquadra-[se naj Idgica [de
solidariedade entre os beneficidrios] (...) .

J& o Ministro da Administracdo Interna, nos esclarecimentos prestados a propésito de
recomendacdo que também lhe é dirigida, informa que “O Ministério da Administracdo Interna
encontra-se em estreita articulagdo com o Ministério das Finangas para concertar a estratégia mais
adequada para esta questao, jd anteriormente identificada.”.

As alegacdes dos Ministros da Defesa Nacional e das Finangas nao refletem, nesta matéria, a
mudanca de paradigma do modelo de financiamento dos subsistemas, de maioritariamente publico
para exclusivamente'4® assente nos descontos dos beneficidrios.

Neste novo paradigma, tendo o Estado deixado de transferir receitas gerais para os subsistemas e

continuando estes a ser onerados com as despesas relativas a politica social de isencao de
contribuicdo, s3o os descontos dos quotizados que a est3o a suportar.

6.4.2. BENEFICIARIOS TITULARES DEFICIENTES DAS FORGCAS ARMADAS

Os direitos 2 assisténcia na doenca dos cidad3os deficientes das Forcas Armadas, nessa qualidade,
encontram-se previstos em legislacdo especial¥. Decorrem de uma obriga¢3o do Estado para com
os que, na defesa dos interesses de Portugal, adquiriram uma incapacidade permanente em
situacdes de risco agravado. Trata-se de uma obrigacdo que deve ser executada com financiamento
dos Orcamentos do Estado, n3o prevendo aquela legislagdo o pagamento de qualquer importancia
por tais cidaddos™s.

A responsabilidade do pagamento dos cuidados que lhe s3o prestados encontra-se atribuida a
entidade gestora da ADM quer através da sua legislacdo especifica'4?, quer através da legislacdo
relativa ao regime de beneficios da ADM, embora de nenhuma das mesmas decorra a
obrigatoriedade desses cidad3os se inscreverem neste subsistema de satude'°.

145 Referindo-se ao facto de cada beneficidrio suportar uma contribui¢do de acordo com a sua capacidade econémica.

146 Recorde-se que, no caso da ADM, os Ministros afirmam que as transferéncias de receitas gerais apenas se destinam ao
financiamento de cuidados de salide prestados aos cidaddos deficientes das Forcas Armadas.

47 Decreto-Lei n.° 43/76, de 20 de janeiro, alterado pelos Decretos-Lei n.° 93/83, de 17 de fevereiro, 203/87, de 16 de maio,
224/90, de 10 de julho, 183/91, de 17 de maio, e pela Lei n.° 46/99, de 16 de junho; Lei n.° 314/90, de 13 de outubro, com
a redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 248/98, de 11 de agosto; Lei n.° 250/99, de 7 de julho; e Decreto-Lei n.° 319/84, de 1
de outubro.

48 Quer diretamente pelos cuidados que lhe sdo prestados quer a titulo de descontos ou taxas. Ainda que esses cidaddos
suportem alguma importancia pelos cuidados prestados, os mesmos s3o reembolsados pelo Estado.

49 Designadamente pelo art.° 14.%, n.° 10, do Decreto-Lei n.° 43/76, aditado pela Lei n.° 46/99.

'5© O art.° 14.°, n.° 10, do Decreto-Lei n.° 43/76 admite mesmo que os cidaddos deficientes das Forcas Armadas sejam
beneficidrios de outros subsistemas de saude e o regime de beneficios da ADM prevé a inscri¢do facultativa, como
beneficidrios titulares, dos deficientes das For¢as Armadas.
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Esta obrigatoriedade foi apenas prevista, sem sustentagdo legal, na Portaria n.° 1034/2009, de 11 de
setembro™, que os vinculou a inscreverem-se como beneficidrios titulares da ADM'2 e limitou o
direito de serem ressarcidos por esta as situacdes em que os cuidados s3o prestados por entidades
com as quais o IASFA tenha acordo'.

No entanto, o financiamento dos cuidados de satde prestados aos cidadaos deficientes das Forcas
Armadas, no ambito da sua legislagdo especifica, continua a ser uma responsabilidade do Estado,
ainda que este tenha entendido envolver a entidade gestora da ADM na sua operacionalizag3o.

Os direitos destes cidad3os enquanto deficientes das Forcas Armadas (e as correspondentes
obriga¢des do Estado no seu financiamento) nao podem ser confundidos com os direitos que
possam adquirir por se inscreverem na ADM (cfr. Quadro 21), pelo que a inscricdo no subsistema
deve ser voluntdria e nao imposta pelo Estado.

Quadro 21 — Direitos dos cidad3os deficientes das Forcas Armadas

mmead Direitos DFA

eFornecimento, manutenc¢do ou substituicdo gratuito de equipamento protésico e outro
eAlojamento e alimentagdo por conta do Estado em desloca¢des de saude

*Prestacdo de cuidados em estabelecimento do Estado

eAssisténcia medicamentosa

*Reembolso de todas as importancias suportadas com cuidados de saude

eRessarcimento, pela ADM, da totalidade das importancias suportadas com cuidados de

saude, decorrentes de enfermidades ndo relacionadas com a deficiéncia, na parte ndo
comparticipada pelo subsistema de salude do qual sejam beneficidrios quando os
cuidados sdo prestados por entidade do SNS, do SSM ou outra entidade com acordo
(convencionada)

eInscrigao voluntdria no subsistema de saude ADM

= Direitos beneficiario da ADM

eComparticipacdo dos cuidados prestados por qualquer entidade sem acordo (regime
livre)

eInscricdo de beneficidrios familiares com acesso a todas as modalidades de
financiamento de cuidados de saude do subsistema

15 Que regula a assisténcia em caso de acidentes de servico e doencas profissionais dos militares das Forcas Armada.

152 Cfr. art.° 1.°, n.° 3, da referida Portaria. Os deficientes das Forcas Armadas podem ser cidaddos militares ou ndo militares
que, aquando do reconhecimento da sua situacdo, optaram ou pela continuagdo ao servico das Forcas Armadas ou por
uma pensdo de reforma extraordindria (militares dos quadros permanentes das Forcas Armadas) ou de invalidez (militares
do quadro complementar do Exército ou da Forga Aérea e dos quadros ndo permanentes da Armada). Desta diversidade
de situagdes resulta que os cidaddos deficientes das Forcas Armadas podem auferir diversos tipos de rendimentos, os
quais sdo suscetfveis de aplicagdo das taxas de desconto em vigor para os subsistemas de satide, caso os mesmos estejam
neles inscritos, como evidenciado em Anexo 14.

153 Sendo o art.® 14.° n.° 10, do Decreto-Lei n.° 43/76, uma norma programética e admitindo que aqueles cidadaos sejam
beneficidrios de outros subsistemas, o direito ao reembolso nele estabelecido aplicar-se-4 a todas as situagdes em que os
cuidados s3o prestados por entidades com acordos com os subsistemas de que tais cidad3dos fazem parte, sejam estes a
ADSE, o SAD-PSP ou o SAD-GNR ou, ainda, o préprio SNS.
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A necessidade de garantir a adequada separagdo dos direitos referidos e a voluntariedade da
inscricdo na ADM assume maior relevincia quando esta implica o pagamento de um desconto sobre
as remuneracdes ou pensdes dos beneficidrios titulares+.

A autonomizag¢do orginica da gestdo do apoio aos cidaddos deficientes das Forcas Armadas
contribuiria para uma maior clareza dos direitos e deveres destes cidad3os.

Desde 2016, o IASFA tem utilizado as transferéncias dos Orcamentos do Estado, € 20 milhdes
anuais, para suportar a faturagcdo de cuidados de saude referentes aos cidad3os deficientes das
Forcas Armadas e aos respetivos familiares's.

No ano de 2017'5¢ a dotacdo anual do Orcamento do Estado, de € 20 milhdes, foi insuficiente: da
faturagao processada, o IASFA pagou €19.984.003,16'7, tendo ficado por pagar o montante de
€ 4.146.858,61, que representa cerca de 6% da divida do IASFA.

Quadro 22 — Faturagdo de beneficidrios deficientes das Forcas Armadas e respetivos familiares (€)

. . Ano
Tipologia
2015 2016 2017
CAS - Centros de Apoio 43 743,06 43 331,31 22 509,94
Instituicdes Militares 2 097 087,79 2258 018,79 2 001 537,95
Medicamentos 1466 428,68 3 844 057,17 1882 910,77
Regime Convencionado 11 429 762,14 12 818 477,42 13 776 261,74
Regime Livre 14 386,24 2 428 752,58 2561384,16

Total

15 051 407,91

21392 637,27

20 244 604,56

Fonte: IASFA, I.P. - DSADM

Considerando a faturagdo por data do ato (independentemente da data de entrada/registo da
faturagdo) os encargos com estes beneficidrios, em 2016 e 2017, ultrapassaram € 20 milhdes,
representando, no ultimo ano, 25% do total de despesa com cuidados de saude (€ 80,6 milhdes).

O custo médio por beneficidrio ascendeu assim a €1178, sendo superior em 91% face ao custo
médio dos restantes beneficidrios da ADM, € 617. O custo médio dos titulares deficientes das Forgas
Armadas, foi de € 1 528, e o dos seus familiares de € 654

54 Cfr. art.° 13.° do Decreto-Lei n.° 167/2005, de 23 de setembro, com as redacdes dadas pela Lei n.° 53-D/2006, de 29 de
dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 105/2013, de 30 de junho, e pela Lei n.° 30/2014, de 19 de maio.

155 Deliberagdo n.° 2/2016, de 1 de setembro, do Conselho Diretivo, que instituiu um procedimento de identificacdo da
faturacdo de cuidados de satide referentes a deficientes das forcas armadas e respetivos familiares. Os dados apurados
pelo IASFA para os familiares apenas incluem os encargos com o regime livre, uma vez que os procedimentos atuais de
emissdo de cartdes e de faturagdo do regime convencionado apenas permitem autonomizar a faturag3o do titular.

56 Ano completo em que o IASFA segregou a faturacdo de cuidados prestados a deficientes das Forcas Armadas e
respetivos familiares para efeitos de controlo da fonte de financiamento.

'57 Foram ainda utilizados cerca de € 15,6 mil noutras despesas.

158 A faturagdo por data do ato ascendeu, em 2017, a € 15 730 80 no caso dos beneficidrios deficientes das Forcas Armadas
€ a € 4 513 725 no caso dos respetivos familiares.
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Em 31 de dezembro de 2017, os titulares deficientes das Forcas Armadas com inscri¢do ativa na ADM
eram 10 293 e os seus familiares eram 6 9009, o que perfaz um total de 17.193 beneficidrios, 15%
do total de beneficidrios.

Destes, cerca de 70% ndo descontam para o subsistema: 5 147 beneficidrios titulares e 6 9oo
familiares.

Existem falhas no controlo desenvolvido pelo IASFA quanto a receita de desconto associada a estes
beneficidrios. O controlo instituido baseia-se na troca de informagdo com a CGA que se revelou nao
ser sistemdtica e completa’®®.

O Quadro 23 apresenta os resultados da anélise da listagem de 10 542 titulares deficientes das Forgas
Armadas extraida pelo IASFA™', destacando-que 43% ndo descontam para a ADM, por terem
pensdes abaixo de uma vez e meia a remuneragdo minima mensal garantida'®?, e que 3% ndo tém
informacdo de qualquer pens3o atribuida.

Quadro 23 — Descontos inseridos para a ADM e para outros subsistemas (n.° de beneficidrios)

Com desconto inserido
para outro Subsistema

DFA total (listagem IASFA, I.P.) 10542 567
Com desconto inserido para a ADM 6100 292
Isentos 700 7
N3o Isentos 5400 285
Sem desconto inserido para a ADM 4442 275
Sem informac3o de qualquer pensdo* 369 n.a
Com pensdes < €835,5 3800 114
Com pensdes =/> €835,5 273 161

Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados disponibilizados pela CGA

Foram considerados os montantes das pensdes disponibilizadas pela CGA, incluindo pensdes
de aposentacdo, de reforma, de invalidez, de deficiente das Forcas Armadas, de grande deficiente
das Forgas Armadas e de grande deficiente do servigo efetivo normal

159 Fonte: IASFA/DSADM.

160 Mensalmente, o IASFA remete & CGA listagens com beneficidrios novos e cancelados. Porém o universo dos
beneficiarios deficientes das Forgas Armadas apenas foi objeto de controlo em 2016/2017 (ver a sintese dos resultados
deste levantamento em Anexo 15), constatando-se pela informacao disponibilizada pela CGA para a auditoria, sintetizada
no Quadro 23, que 4 442 beneficidrios continuavam a n3o ter, inserida no sistema de informagio da CGA, a informacgao
de desconto para a ADM. Por isso, os ficheiros mensais entregues pela CGA ao IASFA com beneficidrios isentos n3o
refletem a totalidade dos beneficidrios que estdo isentos, designadamente n3o refletem a totalidade dos deficientes das
Forcas Armadas que est3o nessa situag3o (o ficheiro de dezembro de 2017 continha apenas 482 beneficidrios deficientes
das Forcas Armadas, de um total de 2230 beneficidrios isentos). A informagdo mensal a remeter & CGA deve abranger o
universo de beneficidrios, ainda que estes possam estar referenciados como auferindo pensdes abaixo de uma vez e meia
a retribuicdo minima mensal ou que a sua pens3o esteja suspensa, de modo a haver um controlo efetivo e regular, pelo
IASFA sobre as situagdes de isencao e de entrega de desconto.

161 A qual foi, no &mbito da auditoria, acrescentada informagdo recolhida junto da CGA. O nimero de beneficidrios
constante da listagem retirada pelo IASFA em maio de 2018 ndo é coincidente com o nimero de beneficidrios a 31 de
dezembro de 2017. Tal deve-se n3o s6 a novas inscri¢es e alteragdes na situacdo de beneficidrio e a diferentes critérios de
extracdo de dados (beneficidrios com cartdes validos a data ou beneficidrios com direitos), mas também a inclusdo na
base de dados extraida pelo IASFA em 2018 de pelo menos 130 beneficidrios falecidos.

162 Neste aspeto, a sua problemética reconduz-se a dos beneficidrios titulares isentos e respetivos familiares, tratados em
ponto anterior, ressalvando-se o facto de o seu custo por beneficidrio ser superior ao desses beneficidrios, o que deve ser
tido em consideracdo no financiamento da ADM.
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Verificou-se ainda que 567 beneficidrios da ADM tinham informacdo de desconto inserida para
outros subsistemas’®, dos quais 292 em acumulagdo com o desconto para a ADM.

A determinacdo da base de incidéncia do desconto suportado por beneficidrios deficientes das
Forcas Armadas n3o tem sido realizada de forma objetiva e uniforme, verificando-se a multiplicidade
de situacdes identificadas no Quadro 24 .

Quadro 24 — Base de incidéncia para a ADM (n.° de beneficidrios)

Base de incidéncia para ADM Beneficidrios

PENSAO DE APOSENTACAO 174
PENSAO DE DEFICIENTE FORCAS ARMADAS 5066
PENSAO DE INVALIDEZ 295
PENSAO DE REFORMA/REFORMA EXTRAORDINARIA 332
PENSAO GRANDE DEF. FORCAS ARMADAS 212
PENSAO GRANDES DEF. SERV. EFECT. NORMAL 21

Total 6100

Fonte: Elaborag3o prépria com base em dados disponibilizados pela CGA

Apesar de na maioria das situagdes o desconto incidir sobre pensdes relacionadas com a situagao
de deficiente das Forcas Armadas'4, existem divergéncias no critério aplicado quando os
beneficidrios auferem mais do que uma pensdo, com impacto n3o s6 no cdlculo da contribuicdo,
mas também na identificagdo das situa¢des de isencao.

Quadro 25 — Beneficidrios com mais do que uma pens3o e base de incidéncia para a ADM

Pensdo Beneficidrios Base de incidéncia Beneficirios Isento iSeniose
outra pensdo

PENSAO DE APOSENTACAO + PENSAO DE REFORMA 2 PENSAO DE REFORMA 2 2 o

~ - ~ PENSAO DE APOSENTACAO 150 20 150
PENSAO DE APOSENTACAO + PENSAO DE INVALIDEZ 6 =

(AO+ 10 PENSAO DE INVALIDEZ 10 10 5

PENSAO DE APOSENTAQAO + PENSAO DE DEFICIENTE 524 PENSAO DE DEFICIENTE FORCAS ARMADAS 513 o 187

FORCAS ARMADAS PENSAO DE APOSENTACAO n o o

PENSAO DE APOSENTAQAO + PENSAO GRANDE DEF. PENSAO DE APOSENTAQAO 2 1 2

FORCAS ARMADAS ? PENSAO GRANDE DEF. FORCAS ARMADAS 7 6 3

PENSAO DE APOSENTAGAO + PENSAO GRANDES DEF.

SERV. EFECT NORMAL 1 PENSAO DE APOSENTAGAO 1 o 1

PENSAO DE REFORMA + PENSAO DE INVALIDEZ 3 PENSAO DE REFORMA 3 1 3

/zi':/ISAA[S\?E REFORMA + PENSAO DE DEFICIENTE FORCAS 14 PENSAO DE DEFICIENTE FORGAS ARMADAS 14 o 3

Fonte: Elaborago propria com base em dados disponibilizados pela CGA

A n3o uniformizacdo da base de incidéncia deste conjunto de beneficidrios traduz-se na existéncia
de desigualdades de tratamento e resulta:

163 Podendo estar isentos ou ndo do seu pagamento, conforme a sua pensdo ultrapasse ou n3o o limiar de isencdo para o
subsistema em causa.

164 As designadas no quadro por pensdo de invalidez, pensdo de deficiente das Forcas Armadas, pensdo de grande
Deficiente das Forgas Armadas e pensdo de grande deficiente do servigo efetivo normal.
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e de alguma falta de clareza nas previsdes legais do regime juridico da ADM, potenciada pela
multiplicidade de situagdes remuneratérias em que os beneficidrios da ADM deficientes das
Forcas Armadas se podem encontrar'®s;

e da falta de articulagdo sistemaética e clara entre o IASFA e a CGA'®¢;

e de uma atuacido do IASFA e/ou da tutela, pautada por reagdes ad hoc a reclamagdes
recebidas, de que s3o exemplo:

o as divergéncias entre o IASFA e a associacdo representante dos deficientes das
Forcas Armadas quanto a base de incidéncia do desconto, que se traduziu em
altera¢Ges, num espaco de meses, do entendimento sobre qual a base de incidéncia
a utilizar'®?, e na criacdo de situacdes de desigualdade®?;

o a atitude errdtica na decisdao de liquidar o desconto para a ADM no caso de
beneficidrios que j& descontavam para outro subsistema de sadde'®.

Mantendo-se a opg¢ao do legislador, de financiamento do subsistema pelos beneficidrios titulares, a
clarificagdo da base de incidéncia do desconto dos cidadaos deficientes das Forcas Armadas que se
encontram inscritos na ADM, com base na natureza das pensdes auferidas, deve considerar os
principios de solidariedade e de igualdade de direitos e deveres dos beneficidrios.

Y

Relativamente a recomendacdo que pretende a alteracdo da Portaria n.° 1034/2009 de modo a
eliminar a obrigatoriedade da inscricio dos deficientes das Forgas Armadas na ADM nela
estabelecida, o Ministro da Defesa Nacional refere, nas suas alegacdes, que essa alterago “(...) exige
uma ponderacdo cuidada dos interesses em causa.”, nao especificando.

O Tribunal reitera que a inscri¢do dos cidad3os deficientes das Forgas Armadas na ADM, como seus
beneficidrios, s6 faz sentido se for voluntdria, garantindo beneficios que acrescam aos que
gratuitamente jd lhe sdo garantidos, tais como o acesso a prestadores privados no ambito do regime
livre e a inscri¢do de familiares.

165 Desde a primeira redacdo, o Decreto-Lei n.° 167/2005 prevé a incidéncia do desconto sobre as remuneracdes e as
pensdes dos beneficidrios titulares. A redacdo inicial referia um conceito indeterminado de “pensdes base”. A partir de
2007, o diploma passou a referir-se a pensdes de reforma ou aposentagdo (art.° 5.° da Lei n.° 53-D/2006, de 29 de
dezembro, e, atualmente, art.° 4° da Lei n.° 30/2014, de 19 de maio, que alteraram o art.® 13.° do Decreto-Lei n.° 167/2005).
No entanto, os titulares da ADM podem auferir pensdes de reforma ou aposentacdo, pensdes de reforma extraordindria,
pensdes de invalidez e, ainda, pens&es de preco de sangue, abordadas no ponto 6.4.3.

166 De acordo com informacdo da Caixa Geral de Aposentac¢des (Email de 10 de setembro de 2018) “(...) quando existe uma
pensdo de [deficiente das Forgas Armadas] e outra de natureza diferente, a base de incidéncia sobre a qual se processa o
desconto, pode ser indicada pelo titular da pensio ou pelo IASFA.”. Por seu turno, o IASFA informa (Email de 10 de
setembro de 2018) que n3o tendo conhecimento sobre a natureza e os montantes das pensdes auferidas pelos seus
beneficidrios, ndo d4 qualquer indicagio sobre a sua base de incidéncia.

167 Em janeiro de 2017, o IASFA iniciou a cobranca do desconto a titulares deficientes das Forcas Armadas, calculado sobre
as respetivas pensdes de reforma ou aposentag3o, abrangendo um conjunto de 876 beneficiarios.

Em reacdo, a associagdo representativa dos deficientes das Forgcas Armadas sustentou que o desconto para a ADM ni3o
devia incidir sobre aquelas pensdes, mas sobre a pensdo de invalidez, resultante da condi¢do de deficiente das Forgas
Armadas.

De acordo com o oficio 014/G0OS/2018, de 19 de fevereiro, da referida associag3o, citando um oficio de 15 de maio de 2017
da Dire¢do-Geral de Recursos da Defesa Nacional, foram dadas instru¢des no sentido de o desconto incidir sobre a pensdo
de invalidez, na sequéncia de intervencdo do Secretdrio de Estado da Defesa Nacional e do Diretor-Geral de Recursos da
Defesa Nacional.

168 Os procedimentos por parte do IASFA para devolver montantes descontados sobre a pensio de aposentacdo, apenas
abrangeu 14 beneficidrios que diretamente ou através da associagdo reclamaram essa devolug3o.

169 |Iniciada em outubro de 2016 e suspensa em marco de 2017, em ambos os casos por solicitacdo do IASFA.
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A propésito da despesa com os cuidados de saude decorrentes destes direitos dos cidad3os
deficientes das Forcas Armadas — acesso a prestadores privados no dmbito do regime livre e a
inscricao de familiares — e do quadro constante da conclusdo n.° 26 do Volume I, o Conselho Diretivo
do IASFA entende que essa despesa deve ser suportada por receitas gerais.

O Tribunal salienta que a despesa identificada no quadro como podendo ser suportada por
descontos pode ser suportada por receitas gerais. Acresce que o montante da despesa que pode ser
suportada por descontos estd sobrestimado, dado que existem beneficidrios deficientes das Forcas
Armadas isentos da entrega do desconto. Nesta situagdo toda a despesa por eles gerada, em regime
livre e com familiares, deve ser suportada por receitas gerais dos Orcamentos do Estado.

Mais, mantendo o Governo a obrigatoriedade de inscricao na ADM, deve o mesmo suportar toda a
despesa gerada por esses beneficidrios, incluindo regime livre e familiares, considerando que os
mesmos estdo inscritos na ADM por determina¢do do Governo e ndo por um ato que manifeste a
sua vontade.

Quanto a clarificagdo da base de incidéncia do desconto para a ADM a suportar pelos cidad3os
deficientes das Forcas Armadas, objeto da mesma recomendagio, o Ministro da Defesa Nacional
nada refere.

J& o Diretor-Geral de Recursos da Defesa Nacional elenca o expediente trocado a propésito desta
questdo que demonstra a persisténcia das divergéncias que existem entre os beneficidrios e o IASFA
e que torna urgente aquela clarificagao.

Relativamente a recomendagdo que visa a separagao organica da gestao dos direitos dos cidadaos
deficientes das Forgas Armadas decorrentes da sua legislagdo especifica, maxime o Decreto-Lei n.°
43/76, e dos direitos que lhe acrescem enquanto beneficidrios da ADM em entidades ou unidades
orgénicas distintas, quer o Ministro da Defesa Nacional quer o Diretor-Geral de Recursos da Defesa
Nacional salientam as atribuicdes e experiéncia acumuladas pelo IASFA no financiamento de
cuidados de satde, considerando o Ministro que o “(...) facto de esta atribuicdo estar a cargo do
IASFA, que gere a ADM, potencia uma maior eficiéncia, uma vez que estdo em causa encargos de
natureza similar.”.

Sem prejuizo de ser uma competéncia do Governo a organizacdo da Administracdo Publica, o
Tribunal mantem a recomendacio considerando a clarificagao da separac¢do dessas duas fontes de
direitos e de obrigacdes, tendo em vista a transparéncia e eficiéncia na gestdo publica.

6.4.3. BENEFICIARIOS TITULARES QUE BENEFICIAM DE PENSOES DE SANGUE

O regime de beneficios da ADM prevé a inscri¢ao facultativa, como beneficidrios titulares, dos
beneficidrios de pensao de preco de sangue'?, o que lhes confere os mesmos direitos dos restantes
beneficidrios titulares da ADM. Em dezembro de 2017, existiam 160 beneficidrios nestas condicdes,
0,14% do total de beneficidrios, que ndo suportam qualquer desconto.

7° Tratam-se de familiares sobrevivos de militares falecidos em servico e em consequéncia do mesmo ou de deficientes
das Forcas Armadas portadores de incapacidade igual ou superior a 60%.
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Sendo a base de incidéncia dos descontos as remuneracdes base e pensdes de reforma e
aposentacdo, as pensdes de sangue nio se enquadram em nenhum desses conceitos'”. Trata-se, no
entanto, de cidaddos que, com elevada probabilidade, tém fontes de rendimentos.

Em 2017, a faturagdo por data do ato com estes beneficidrios ascendeu a cerca de € 160 mil (0,2%
do total de despesa por data do ato, € 80,3 milhdes).

Quadro 26 — Faturagdo de titulares de pensdes de sangue (€)

Tipologia e
2015 2016 2017
CAS - Centros de Apoio 2261,87 1 859,23 821,41
Instituices Militares 10 069,44 7771,88 12 385,43
Medicamentos 1435,95 2 615,56 1 860,48|
Regime Convencionado 40 400,53 67 019,93 68 919,24
Regime Livre 95,77 47 798,92 76 330,18
Total 54 263,56 127 065,52 160 316,74

Fonte: IASFA, |.P. - DSADM

N3o descontando, como qualquer outro beneficidrio titular, o direito destes cidadaos se inscreverem
na ADM é uma medida que se insere em politicas do Estado relativamente a familiares de militares
ou deficientes das Forcas Armadas, que deve ser financiada por receitas gerais com origem em
transferéncias dos Orcamentos do Estado.

6.4.4. BENEFICIARIOS ASSOCIADOS

Em 201572, foi criada a categoria do beneficidrio associado, que abrange conjuges e unidos de facto
de beneficidrios titulares que, ndo reunindo as condi¢des para se inscreverem como beneficidrios
familiares n3o contribuintes'3, se inscrevem voluntariamente na ADM, suportando o pagamento de
uma contribuicdo'74. Em 31 de dezembro de 2017, existiam 7 520 beneficidrios associados.

A criagdo dos beneficidrios associados Quadro 27 — Beneficidrios associados despesa e receita (€)
nao foi fundamentada do ponto de vista

dos seus efeitos sobre a sustentabilidade, 2016 2017

a curto, médio ou longo prazo'’s, Despesa 4940 844,50 5190 790,08
verificando-se no caso da ADM Receita 3 065 933,40 3593 803,97
resultados negativos. Resultado liquido - 1874 911,10 | - 1596 986,

Fonte: Despesa IASFA, I.P. - DSADM; Receita Entidades
Processadoras (EMGFA, Ramos, CGA)

'7' Recorde-se que a redagido inicial do art.° 13.° do Decreto-Lei n.° 167/2005, de 23 de setembro, referia que o desconto
incidia sobre as remuneracdes e pensdes base. A redacg3o atual foi introduzida pela Lei n.° 53-D/2006, de 29 de dezembro.

172 Decreto-Lei n.° 81/2015, de 15 de maio, que também criou a categoria nos SAD-GNR e SAD-PSP.

173 Os beneficidrios associados sdo conjuges e unidos de facto que, no dmbito de rela¢des juridicas privadas, exercem
atividades remuneradas ou tributédveis, ndo sdo beneficidrios de outros subsistemas publicos e nunca antes renunciaram
a qualidade de beneficidrio titular destes.

174 Deduzida nas remuneragdes ou pensdes dos beneficidrios titulares ou na pensdo de viuvez ou de sobrevivéncia auferida
pelo beneficidrio associado e entregue a ADM pelas entidades processadoras das mesmas.

175 No ambito do Proc.® n.° 1/2018 — Audit, as entidades gestoras dos sistemas de saude ADM (IASFA), SAD-GNR
(Comando Geral da GNR) e SAD-PSP (Diretor Nacional da PSP), informaram nio ter sido auscultadas sobre a criagdo da
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Estes resultados constituem um alerta para a falta de fundamentagdo de eventuais alargamentos do
universo de beneficidrios de outros sistemas de salide. Apesar de o alargamento em geral ir ao
encontro de recomendacdes do Tribunal de Contas'7®, o mesmo n3o pode ignorar os riscos desse
alargamento, designadamente a idade dos potenciais interessados, o seu nivel de rendimento e a
possibilidade de préticas de autosselegao.

No caso da ADM e tomando por referéncia o ano de 2017 a maioria dos beneficidrios associados
tem mais de 50 anos, sendo que 35% tem 60 ou mais anos. A idade média do conjunto dos
beneficidrios da ADM ¢, desde 2015, de 50 anos'’.

6.5. Encargos de satide suportados pela ADM que sao responsabilidade do Estado

6.5.1. CUIDADOS DE SAUDE DA RESPONSABILIDADE DO SERVICO NACIONAL DE SAUDE

A semelhanca do constatado pelo Tribunal de Contas nas auditorias ao Sistema de Protecdo Social
aos Trabalhadores em Funcdes Publicas (ADSE)'7, também a ADM tem estado a ser onerada com
despesa que n3o pode ser suportada pelos descontos dos quotizados, porquanto sendo cidadaos
nacionais os mesmos tém direito a prestacdo de cuidados de satide no &mbito do SNS ou ao seu
financiamento por receitas gerais/impostos, em condi¢des de igualdade com os demais utentes.

Tal como a ADSE, o SAD-GNR e o SAD-PSP, a ADM foi incluida nos Memorandos de Entendimento
de janeiro e novembro de 2010, celebrados entre representantes do Ministério da Sadde e dos
Ministérios das Financas e da Administragdo Publica, da Defesa Nacional e da Administracio
Interna, que eliminaram as relagdes financeiras entre o SNS e esses sistemas de satde, afastando a
responsabilidade destes no financiamento de cuidados de satide que competem ao SNS assegurar.

Em termos gerais, o processo de exting3o das responsabilidades foi gradual: tendo comegado em
2010 pelos cuidados de satide prestados pelas unidades do SNS, passou, entre 2013 e 2015, a incluir
também a comparticipagdo as farmécias de medicamentos. Em consequéncia, os sistemas de satide
que até 2009 eram financiados por transferéncias de receitas gerais dos Or¢camentos do Estado para
procederem aos pagamentos ao SNS, viram essas transferéncias diminuidas ou até mesmo
eliminadas'?s.

Apesar de no plano dos principios a extin¢do das responsabilidades para com o SNS, refletida em
disposi¢des das Leis dos Orcamentos do Estado'™, ter sido consistente e conforme com a
diminuicdo/eliminagdo das transferéncias dos Orcamentos do Estado por contrapartida de um
financiamento assente principalmente ou exclusivamente nos descontos dos quotizados, o processo
de extingdo:

nova categoria de beneficidrios, e os Gabinetes dos Ministros da Defesa Nacional e da Administrag3o Interna, referiram
n3o ter encontrado evidéncia de qualquer estudo, nomeadamente de custo-beneficio, que tivesse sustentado a decis3o.
176 Vd. Relatério n.° 12/2015 — 2% Sec¢do e Relatério n.° 8/2016 — 22 Seccdo.

177 Era no ano de 2014 de 48 anos.

178 Relatério n.° 12/2015 — 22 Seccdo, Volume |, pdginas 11 e 16, Volume Il, p4ginas 56 a 71, e Relatério n.° 8/2016 — 22
Secc3o, Volume |, pagina 15, Volume Il, paginas 67 a 137.

179 A extingdo ocorreu na ADSE a partir de 2014, inclusive, e nos SAD/GNR e SAD/PSP a partir de 2015 (cfr. Relatérios de
Auditoria n.%® 12/2015 e 8/2016 e informacdo obtida no Proc.° n.° 1/2018 — Audit). No caso da ADM, a dotacdo diminuiu
de 2009 para 2010 de € 115,1 milhdes para € 67,3 milhdes e de 2013 para 2014 de € 55,6 milhdes para € 21,2 milhdes,
mantendo-se desde 2015 em € 20 milhdes. A dota¢do nunca foi totalmente eliminada dadas as suas responsabilidades no
pagamento de despesa que inequivocamente deve ser financiada por dota¢des dos Orgcamentos do Estado.

18 Por todas vd. art.%s 137.° e 143.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, e art.>* 193.° € 197.° da Lei n.° 114/2017, de 29
de dezembro.
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e ndo foi uniforme: a transicdo de responsabilidades para o SNS n3o foi simultinea.
Designadamente, a ADM continuou a suportar cuidados de satide com unidades da Rede
Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI), da responsabilidade do SNS, e a
ADSE deixou de o fazer em 2011;

e nio foi pleno: como assinalado nos Relatérios de Auditoria &8 ADSE este sistema continua a
assegurar o financiamento de cuidados da responsabilidade do SNS, verificando-se o
mesmo na presente auditoria com a ADM. Trata-se, nomeadamente, de despesa com a
comparticipagdo de medicamentos dispensados nas farmadcias das Regides Auténomas,
cuidados respiratérios domicilidrios e outros meios complementares de diagndstico e
terapéutica prescritos por entidades do SNS, transporte de doentes de e para entidades do
SNS e assisténcia médica no estrangeiro por falta de meios técnicos nas unidades do SNS.
No caso da ADM, acresce ainda a despesa com medicamentos dispensados pelo
Laboratério Militar de Produtos Quimicos e Farmacéuticos.

Entre 2015 e 2017 a despesa com estes cuidados, que o IASFA conseguiu autonomizar, ultrapassou
os € 10 milhdes/ano.

Quadro 28 — Cuidados de salide da responsabilidade do Servico Nacional de Sadde

Despesa 201§ 2016 2017
Farmacias LMPQF 7181 794,50 7 492 005,69 7 337 275,55
Farmacias Agores 378 882,22 398 675,49 359 139,65
Farmécias Madeira 232 218,13 244 237,31 247 671,72
RNCCI 1684 118,45 1904 268,85 1464 000,31
Cuidados Respiratérios 961 908,38 731 469,07 646 592,40

Total 10 438 921,68 10 770 656,41 10 054 679,63

Fonte: IASFA, |.P. - DSADM

Pela Lei do Orcamento do Estado de 2018" a comparticipa¢do de medicamentos adquiridos no
Laboratério Militar de Produtos Quimicos e Farmacéuticos passou a ser assumida pelo SNS, e
relativamente & RNCCI, a Adenda ao Compromisso de Cooperagdo para o Setor Social e Solidario
do Biénio 2017-2018, de 13 de abril de 2018, veio reconhecer no “(...) contexto dos cuidados
continuados (...) devem os utentes beneficidrios dos subsistemas publicos (...), para efeitos de
faturac@o, serem considerados como utentes do SNS.” (p. 14).

Trata-se de uma orientagdo que apesar de ir ao encontro de recomendacdes do Tribunal de Contas
no Relatérios de Auditoria 8 ADSE™2 e de delibera¢bes da Entidade Reguladora da Saude™3, j4 devia
ter sido assumida para todas as areas da prestagcdo de cuidados e dispensa de produtos de satde
que s3o responsabilidade do SNS, através do acolhimento de recomendagdes dirigidas pelo Tribunal
de Contas a entidades do Ministério da Sadde e que até ao momento ainda nio foram
implementadas'®4.

181 Art.° 197.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro.
182 A prépria Adenda ao Compromisso de Cooperagdo o refere.

183 Como a Deliberagio de novembro de 2017 relativo & problematica da responsabilizagdo das despesas e acesso 8 RNCCI
por beneficidrios da ADM.

134 Designadamente as recomendagdes 18, 19, 52 e 54 do Relatério n.° 12/2015 — 22 Seccdo, mantidas pelo Relatério n.°
8/2016 — 2® Seccao.
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Também, os regimes juridicos dos subsistemas de sadde® ndo foram alterados de modo a
conformar-se com o determinado nas normas das Leis dos Orcamentos do Estado e com um
financiamento assente nos descontos dos quotizados, continuando a incluir no seu ambito, os
cuidados prestados pelas entidades do Servico Nacional de Saude.

Existe ainda o risco, ja concretizado em 2018, no montante de € 196 mil, de o IASFA ser confrontado
com decisdes judiciais proferidas em ac¢des interpostas por entidades do Servico Nacional de Saude
que o condenam ao pagamento de despesa relativa a cuidados de satde prestados por elas e que
nao sendo responsabilidade da ADM o seu pagamento, por ja n3o dispor de receitas gerais dos
Orcamentos do Estado para o efeito, ndo esta reconhecida nas suas contas. Refira-se que no dmbito
do processo jurisdicional que condenou o IASFA ao pagamento de € 196 mil, o IASFA nunca evocou
a questdo da inconstitucionalidade da interpretagio normativa que permitia a utilizacdo dos
descontos no pagamento daquela despesa, afastando por isso a hipétese de eventual recurso para
o Tribunal Constitucional'8e.

Tratam-se de situagdes com origem em créditos que as unidades do SNS quer do continente quer
das Regides Auténomas'®’ continuam a contabilizar sobre a ADM e sobre os outros sistemas de
saude atrds referidos, alguns dos quais com base em legislacdo e despachos que continuam a
atribuir a esses sistemas de salide a responsabilidade pelos encargos, apesar do determinado nas
sucessivas normas das Leis dos Orcamentos do Estado.

Recorde-se a este respeito as situa¢des analisadas nos pontos 9.1.1., 9.1.2. e 12.1 do Relatério n.°
12/2015 — 22 Secgdo e que se referem, entre outras, ao transporte nao urgente dos doentes de e para
entidades do Servico Nacional de Saude, aos cuidados respiratérios domicilidrios, aos
medicamentos de dispensa em farmdcia hospitalar e aos cuidados continuados integrados®.

Quanto aos créditos que as unidades de saude das Regides Auténomas continuam a contabilizar
sobre a ADM, que ascendiam a cerca de € 9 milhdes'™?, no caso da Regido Auténoma dos Acores e
a € 6,5 milhdes'°, no caso da Regido Auténoma da Madeira, alerta-se para a eventual solu¢io n3o
poder afetar os descontos dos quotizados™'.

185 Art.° 2.° do Decreto-Lei n.° 167/2005 (ADM); art.° 10.° do Decreto-Lei n.° 158/2005, de 20 de setembro (SAD-GNR e
SAD-PSP); art.° 23.°, n.° 1, al. a), do Decreto-Lei n.° 118/83, de 25 de fevereiro (ADSE).

186 Art.° 280.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e art.° 70.° e seguintes da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro.

87 Neste caso, unidades de satde integradas nos designados Servicos Regionais de Satde que executam, nas Regides
Auténomas, as atribui¢cdes que no continente s3o exercidas através do designado Servico Nacional de Saude.

88 Transporte de doentes: art.° 11°, n.° 1, al. b), da Portaria n.° 142-B/2012, de 15 de maio. Cuidados respiratérios

domicilidrios: Regulamento Geral de Prescricdo e Faturagdo de Cuidados Respiratérios Domicilidrios, aprovado pelo
Despacho n.° 9405/2014, de 14 de julho. Medicamentos destinados ao tratamento de doentes com artrite reumatoide,
espondilite anquilosante, artrite psoridtica, artrite idiopdtica juvenil poliarticular e psoriase em placas: Despacho n.°
18419/2010, de 2 de dezembro, do Secretdrio de Estado da Saude, publicado no DR, 22 S, n.° 239, de 13 de dezembro de
2010, revogado pela Portaria n.° 48/2016, de 22 de margo, que manteve o determinado no Despacho quanto as
responsabilidades dos subsistemas pelos encargos (vd. art.° 6.°). Cuidados Continuados Integrados: n.°11.° e 12.° da
Portaria n.° 1087-A/2007, de 5 de setembro.

89 Até 2017, cfr. informacdo transmitida pelo Governo Regional ao Ministério das Finangas, no dmbito do Despacho n.°
5/2017 do Primeiro-Ministro sobre a cobranca e pagamento de dividas a Regido Auténoma dos Acores, que incumbiu o
Ministro das Financas de centralizar os processos a decorrer em diversos Ministérios sobre o assunto (oficio n.° 1871, de
15 de novembro de 2017, do Gabinete do Ministro das Finangas, remetido no 4mbito do Proc.® n.° 1/2018 — Audit).

190 Até 2018, cfr. informagdo transmitida por representantes do Governo regional em reunido realizada no IASFA em 18 de
setembro de 2018.

9" A este respeito vd. Relatério n.° 8/2016 — 22 Secgdo, Volume |, pardgrafos 14-45 e Volume Il, ponto 11.6..
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A nio clarificacdo dos direitos dos beneficidrios da ADM, dos SAD-PSP e SAD-GNR e da ADSE,
enquanto utentes do Servico Nacional de Saude, tem estado na base de situagdes discriminatdrias
que tém sido repudiadas por diversas entidades. Para além do Tribunal de Contas, nos Relatérios ja
referidos, também a Entidade Reguladora da Saude', o Provedor de Justica® e o Conselho
Consultivo da Procuradoria Geral da Repuiblica'#4 se tém pronunciado sobre as mesmas.

Os membros do Governo responsdveis pelos subsistemas de saude e pelo Servico Nacional de
Saude pronunciaram-se em sede de contraditério sobre as recomendacdes que lhe foram dirigidas
nesta matéria, remetendo-se a sua anélise para o ponto 2 do Volume I.

6.5.2. ACIDENTES EM SERVIGO E MISSOES NO ESTRANGEIRO

Nos termos do regime juridico da ADM, esta abrange o pagamento das despesas de saude
decorrentes de acidentes em servico e doencas profissionais' e da assisténcia na doenca aos
militares colocados no estrangeiro e aos respetivos familiares'®®. De acordo com os dados
disponiveis, a despesa reconhecida pelo IASFA entre 2015 e 2017, com estas atividades é a constante
do quadro seguinte.

Quadro 29 — Acidentes em servico (€)

Tratando-se de uma despesa que decorre
das necessidades do servico militar, a
mesma deve ser financiada por receitas
gerais e nao pelos descontos dos
1720776 quotizados da ADM. O IASFA tem, no
entanto, procedido a pagamentos destas

Tipologia

Acidentes em servico 29 188,80 3929848 23 754,52

Missdo estrangeiro e
Cooperagdo técnico-militar

29 188,80 39 298,48 141 052,28
Fonte: IASFA, I.P. - DSADM despesas com recurso aos descontos

*Despesas autonomizadas a partir de 2017. dos qUOtizadOS da ADM"7,

Acresce que, em matéria de acidentes em servico e doencas profissionais, o IASFA apenas identifica
a despesa, constante do quadro supra, que lhe é remetida pelos Ramos das Forcas Armadas,
considerando que s3o estes quem, num primeiro momento, suportam a despesa com cuidados de

saude incorrida pelos militares, faturando depois essa despesa ao IASFA.

192 Parecer de 13 de janeiro de 2015 relativo ao tratamento de utentes beneficidrios do SNS que sejam, simultaneamente,
beneficidrios do subsistema de satide da ADSE; Instru¢do de 2 de novembro de 2017, sobre a discriminagdo no acesso a
rede nacional de cuidados continuados integrados por utentes beneficidrios do SAD GNR.

193 http:/ fwww.provedor-jus.pt/?idc=35&idi=16945.

194 Parecer n.° 37/2016, de 29 de junho de 2017, emitido por solicitagdo da entdo Ministra da Administragdo Interna. Sendo
uma matéria transversal o parecer foi remetido por determinagao da entdo Ministra, por oficio de 1 de agosto de 2017, aos
Ministros das Financgas, da Defesa Nacional e da Satide, referindo o despacho daquele membro do Governo que era sua
“intencdo homologar o mesmo”. Questionados os atuais Ministros sobre a homologacdo do referido parecer confirmou-
se que o mesmo continua por homologar, ndo valendo como interpretagdo oficial, vide art.° 43° da Lei n.° 60/98, de 27 de
agosto.

195 Além das despesas com Deficientes das Forcas Armadas, cfr. ponto 6.4.2., que também decorrem da atividade militar.

196 Art.° 8.° do Decreto-Lei n.° 167/2005, de 23 de setembro, Portaria n.° 1395/2007, de 25 de outubro, e Portaria n.°
1034/2009, de 11 de setembro.

197 Fonte: IASFA/GPGFO.
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Porém, parte significativa da despesa associada a acidentes em servico ou doengas profissionais é
assumida pelo IASFA como se se tratasse de cuidados de saude assistencial, onerando
indevidamente os descontos dos beneficidrios'?:

a) Faturagdo do Sistema de Satide Militar n3o identificada como acidente em servico ou doenca
profissional;

b) Faturag3o de prestadores do regime convencionado ou despesa do regime livre apresentada
pelo préprio beneficidrio, sempre que o militar recorra diretamente a prestadores destes
regimes na sequéncia de acidente em servigo ou doenga profissional, sem o sinalizar;

c) Faturagdo de prestadores do regime convencionado ou despesa do regime livre apresentada
pelo préprio beneficidrio, sempre que o militar recorra a prestadores destes regimes para
continuidade de cuidados de satde apds atendimento no Sistema de Saude Militar, na
sequéncia de acidente em servico ou doenca profissional, sem sinalizar essa situagao.

Note-se que o procedimento de identificacdo de acidente de servico ou doenca profissional n3o
depende do IASFA e que nao existe qualquer procedimento instituido que permita sinalizar aquela
faturagdo, seja através de procedimentos internos do IASFA seja em colabora¢do com os Ramos das
Forcas Armadas'®.

Existe, ainda, o risco de o militar que sofre um acidente ou doenca profissional recorrer diretamente
ao Servico de Saude Militar ou a outro prestador de cuidados sem que o respetivo Ramo proceda a
abertura de qualquer processo de averiguagdes®.

De facto, a taxa de processos de acidentes em servico instaurados e a taxa de incidéncia de acidentes
no local de trabalho do conjunto dos Ramos das Forgas Armadas?®' sdo inferiores as verificadas na
Guarda Nacional Republicana, uma forca de seguranca de natureza militar®2?, o que indicia
deficiéncias na identificacdo das situa¢des de acidentes em servico nos Ramos. Apenas o Exército
procedeu a abertura de mais processos de acidente e, em 2017, se aproximou das taxas de incidéncia
de acidentes no local de trabalho da Guarda Nacional Republicana. Os restantes Ramos ficam
bastante aquém dessas taxas.

198 Apuramento com base na andlise da informacio constante dos processos de acidentes em servico e respetivo
cruzamento com o histérico dos militares envolvidos, no sistema de informac¢do da ADM. Foram analisados os processos
de despesa com acidentes em servigo remetidos em 2017 pelos trés Ramos das Forgas Armadas e, em 2018, pelo Exército.
199 As situacdes podem ser identificadas se a informacdo relativa aos processos de acidentes em servico ou doencas
profissionais de cada militar for remetida pelos Ramos totalmente instruida e se o IASFA proceder ao cruzamento com o
restante histérico do beneficidrio. Nem o reporte completo das situagdes pelos ramos, nem o cruzamento interno dos
dados disponiveis no IASFA ocorrem.

200 Esse risco é acrescido nas situagdes em que o militar ndo é responsabilizado pelo prestador por qualquer pagamento,
0 que acontece nas institui¢des do Sistema de Satide Militar ao abrigo do art.® 10° do Decreto-Lei n.° 167/2005, de 23 de
setembro.

201 Com base em dados reportados por cada um dos Ramos das Forgas Armadas ( Vd. Anexo 16- Acidentes em servigo e
doengas profissionais) e retirados dos Relatérios de Atividades da Guarda Nacional Republicana.

202 Art.° 1.° da Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro.
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Figura 12 — Taxa de processos de acidentes em servico Figura 13 — Taxa de incidéncia de acidentes no local de
instaurados trabalho
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados disponibilizados pelos Ramos e nos Relatérios de Atividades da GNR

Acresce que, os processos de despesa remetidos pelos Ramos nao incluem todos os cuidados de
saude prestados ao militar, no ambito de acidentes de servico ou doengas profissionais, fora do
Servico de Saude Militar. Mais, nas situagdes que perduram no tempo2®3, os Ramos nao enviam ao
IASFA qualquer informagdo que demonstre a necessidade da continuagdo dos cuidados ou, nos
casos em que o militar foi considerado curado, a reabertura do processo de acidente em servico.

No exercicio do contraditério, o Conselho Diretivo do IASFA “(..) concorda que ndo tem
instrumentos e procedimentos para identificar os acidentes em servico e doengas profissionais (...)".
Entende, ainda que “(...) uma futura atribuicdo da responsabilidade do financiamento destes casos
ao Estado eliminaria as dificuldades atuais.”.

O Tribunal n3o pode deixar de notar algum conformismo na resposta do Conselho Diretivo do
IASFA, na medida em que se constatou na auditoria que o Instituto tem informac3o que lhe permite
identificar esta despesa, designadamente cruzando a faturacdo que os Ramos |he enviam
identificada como sendo de acidentes em servico com o histérico dos beneficidrios, nos diversos
prestadores de cuidados de saude, no periodo do acidente e da sua recuperagdo. Essa informacao
pode ainda ser melhorada, se o IASFA, juntamente com os Ramos e os instrutores dos processos,
identificarem os prestadores onde os cuidados s3o prestados de modo a que o IASFA impute essa
despesa a fonte de financiamento receitas gerais.

Note-se que a atribuicdo da responsabilidade do financiamento ao Estado, através dos orcamentos
dos Ramos, n3o diminui o risco de o IASFA continuar a suportar encargos com acidentes em servigo
e doencas profissionais, por via da faturagdo, nao identificada como tal, dos prestadores onde os
cuidados sdo prestados. No caso da assunc¢ao dessa responsabilidade pelos Ramos, o IASFA teria
na mesma de implementar procedimentos de identificacdo dessa faturagao de modo a imputé-la aos
Ramos.

O que é efetivamente relevante é que sejam as receitas gerais, com origem nos Orgamentos do
Estado, a suportar esta despesa, sendo que os € 20 milhdes atualmente transferidos para o IASFA
nao sdo suficientes para cobrir toda a despesa que deve ser financiada por receitas gerais.

203 A titulo de exemplo, acidentes que ocorreram em 2009 e cujos processos de averiguagdo foram concluidos em 2011 e
2013, continuam a dar origem a prestacdo de cuidados em 2016 e 2017.
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Acresce que, nas suas alegacdes, os Ministros da Defesa Nacional e das Finangas defendem o que
os € 20 milhdes de receitas gerais seja “(...) tdo-somente, para suportar despesas com Deficientes
das Forgas Armadas (...) %4

6.5.3. DISTINGAO ENTRE SAUDE OPERACIONAL E SAUDE ASSISTENCIAL

De acordo com o Despacho n.° 511/2015, de 30 de dezembro de 2014, do Ministro da Defesa
Nacional do XIX Governo Constitucional, j& antes referenciado, a responsabilidade financeira pela
assuncdo dos encargos decorrentes da prestagao de cuidados de satde aos beneficidrios da ADM
obedece ao enquadramento conceptual constante do quadro /infra.

Quadro 30 — Despacho n.° 511/2015, definigdo de salide operacional e assistencial e entidades financeiras responsaveis
Saude assistencial
Cuidados de salde necessdrios a

manutencdo do estado de saude do
militar no seu ambiente

Satide operacional

de

Cuidados saude necessdrios a
atividades de selecdo/recrutamento,

revisbes e inspecdes  periddicas,

preparacdo sanitdria prévia a projecio de
forcas, avaliac@o sanitéria de forcas ap6s
a retracdo/rendicdo e apoio sanitario a
atividade operacional

socioprofissional, nomeadamente, os
prestados aos militares em situacado de
doenga e incapacidade, bem como aos
respetivos familiares

Sistema de Saudde Militar e outras
entidades prestadoras de cuidados de
saude

Sistema de Saudde Militar ou, na
impossibilidade deste, outras entidades
prestadoras de cuidados de satde

Prestadores

Estado-Maior-General ~ das  Forgas
Armadas e Ramos das Forgas Armadas

Entidade gestora da ADM (IASFA)

pelo financiamento
O despacho sustentou-se no Memorando n.° 8/2014 do Conselho de Chefes de Estado-Maior tendo
subjacente preocupagdes de rentabilizacdo dos recursos afetos ao Sistema de Saude Militar, de
sustentabilidade técnica e financeira deste Sistema2®, assim como de clarificacdo e harmonizacao
dos conceitos de satde operacional, “orientada para o apoio as missdes das Forcas Armadas”, e de
saude assistencial e hospitalar, esta com o objetivo de garantir “(...) um apoio de qualidade aos {...)

militares e respetivas familias, tendo em conta os direitos e deveres que decorrem da condi¢do
militar.”.

Incumbindo a ADM de suportar todos os encargos com saude assistencial, o Despacho ndo acolheu
a posicdo que tem vindo a ser defendida pelo Conselho Diretivo do IASFA%%¢, no sentido de que
todos os cuidados de saude prestados a militares em efetividade de funcdes, quando efetuados nas
estruturas do Sistema de Satde Militar, sejam considerados do 4mbito da saude operacional e que

204 Concretamente quanto a recomendacdo referente 3 despesa com acidentes em trabalho e doengas profissionais, o
Ministro da Defesa Nacional alega que “Esta questio exige uma ponderagio cuidada que tenha em conta os diferentes
interesses em causa.”. Tratando-se de satde no trabalho e assumindo o Estado em geral, a semelhanca dos empregadores
privados, a despesa com acidentes em trabalho e doencas profissionais dos seus trabalhadores, o Tribunal entende que
esta é uma quest3o de natureza juridica e financeira.

205 Recorde-se, a este respeito, o referido no ponto 6.3 sobre a ndo obtencdo de evidéncia de qualquer avaliagdo ex-ante ou
ex-post, dos efeitos deste Despacho no Sistema de Saude Militar e na ADM.

206 Pelo anterior, conforme pontos 6 e 7 do Memorando 8/CCEM/14; pelo atual, conforme diversos Memorandos
apresentados ao Ministro da Defesa Nacional, destacando-se o Memorando, de 3 de marco de 2016, onde se propds uma
reformulag3o dos conceitos de salide operacional e assistencial.
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os encargos com esses cuidados sejam suportados pelos Ramos das Forgas Armadas e pelo Estado-
Maior-General das Forcas Armadas, onde aquelas estruturas se integram.

Esta posicdo tem por base a necessdria prontiddao dos militares das Forcas Armadas quando em
efetividade de funces, para a qual concorrem cuidados de satide que se enquadram nos atuais
conceitos n3o sé6 de saude operacional, mas também de salde assistencial, e, ainda, a dificuldade
prética, relativamente a estes militares, de distinguir entre os dois conceitos.

Sendo a prontid3o dos militares uma condic3o para a prestagdo de servicos nas Forcas Armadas e
justificando a mesma a existéncia de um Sistema de Sadde Militar?®7, ndo devem ser os militares,
com os descontos para a ADM, a suportar despesa que compete ao Estado suportar, através das
receitas gerais dos Orcamentos do Estado.

Neste sentido, recordam-se os Relatérios do Tribunal de Contas sobre o Sistema de Protec¢do Social
aos Trabalhadores em Funcgdes Publicas (ADSE)2°® e as conclusdes constantes dos mesmos sobre a
impossibilidade de os descontos para os subsistemas de satde suportarem despesas que sdo
responsabilidade do Estado ou porque decorrem das func¢des deste ou porque decorrem da sua
posicdo de empregador. No caso dos militares em efetividade de fungdes, é responsabilidade do
Estado assegurar a sua operacionalidade, ndo sé como entidade empregadora, mas também como
responsdvel pela defesa nacional, pela satisfagio de compromissos internacionais e pela
participagdo em missdes humanitdrias e de paz.

A faturagdo por data do ato referente a militares em efetividade de fun¢des no Sistema de Saude
Militar®9 ascendeu, nos anos de 2015 e 2016, a cerca de €3 milhdes e, no ano de 2017, a €2,2
milhdes, representando em média nos trés anos cerca de 25% do total de atos faturados ao IASFA
pelo Sistema de Saude Militar relativamente a ADM>°,

207 Que ndo se pauta pelas mesmas regras do Servico Nacional de Saude. Por exemplo, em matéria de prioridade e
celeridade do tratamento um militar convocado para uma missao tem prioridade sobre outro militar, o que n3o acontece
no SNS, em que apenas releva a situagdo de doenca.

208 Relatério n.° 12/2015 — 22 Seccdo, Volume |, paginas 9, 11, 14, 15 e 37, e Relatério n.° 8/2016 — 22 Secgdo, Volume |,
paginas 7, 8, 13, 16, 18, 20-21. Também, o Acérddo n.° 745/2014 do Tribunal Constitucional, ja antes citado se refere a satide
operacional dos militares.

209 N3o inclui a faturagdo do Laboratério Militar de Produtos Quimicos e Farmacéuticos em matéria de comparticipagdo
de medicamentos e dispensa de produtos de apoio e dispositivos médicos, objeto de outros pontos do presento relatério.

210 £ 13,4 milhdes, em 2015, € 11,2 milhdes, em 2016, e € 9,7 milhdes, em 2017.
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Figura 14 — Faturac3o de militares em efetividade de funcdes (M€)
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Fonte: IASFA/DSADM

Os Relatérios n.°s 45/2017 e 46/2017 da Inspecdo Geral da Defesa Nacional realizados ao IASFA e
ao Hospital das For¢as Armadas, no dmbito do Processo de Fatura¢do, Pagamento e Controlo de
Despesas no dmbito do Sistema de Saude Militar, concluem pela necessidade de revisdo do
Despacho n.° 511/20152", o que foi acolhido pelo Ministro da Defesa Nacional®'2 que, em 4 de agosto
de 2018 constituiu uma plataforma com representantes da Direcao-Geral de Recursos da Defesa
Nacional, da Secretaria-Geral, de entidades integrantes do Sistema de Satde Militar e do IASFA2'3
com a miss3o de, entre outras, propor a referida revisdo até novembro de 2018.

Relativamente a recomendag3o sobre as despesas de salide associadas 8 manutencdo da prontidao
dos militares e dos efetivos policiais os Ministros da Defesa Nacional e das Finangas realcam que a
preocupacido a ela subjacente “(..) estd jd a ser considerada, uma vez que se encontra em fase de
finalizagdo a revisdo do Despacho n.°511/2015, de 30 de dezembro de 2014, e dos conceitos de satide
operacional e assistencial, de forma a contribuir para a sustentabilidade financeira da ADM.”,
referindo mais adiante que “(..) a ADM deixard de suportar os encargos médicos prestados em
entidades do Sistema de Sadide a militares no ativo ou na reserva em efetividade de servico.”.

Também, o Ministro da Administragdo Interna reconhece que o SAD-PSP tem suportado despesas
com a saude operacional dos elementos policiais, referindo que estd em curso um procedimento
para “(...) colmatar necessidades de prestadores de cuidados de saide para os seus postos clinicos
e juntas médicas (...)"” a suportar “(...) por conta das verbas a inscrever no orcamento da Policia de
Seguranga Publica.”. Em sede de esclarecimentos, informa que a despesa que o SAD-PSP tem
suportado nesse dambito foi de cerca de € 327 mil, em 2015, € 364 mil, em 2016, € 249 mil, em 2017,
e € 237 mil, até novembro de 2018.

Sem prejuizo dos desenvolvimentos em curso, em ambos os Ministérios, o Tribunal regista a
urgéncia da finalizagdo dos trabalhos, considerando que os descontos dos beneficidrios estdo
atualmente a financiar despesa com saude operacional, com impacto na sustentabilidade dos

211 O Relatério n.° 46/2017, relativo ao Hospital das Forcas Armadas, salienta a necessidade de revisao dos conceitos de
saude operacional e assistencial para efeitos de correta identificacdo das entidades financeiras responsdveis e fontes de
financiamento das respetivas despesas e identificou falhas na classificacdo dos cuidados como prestados no ambito da
saude operacional e assistencial tal como definidos pelo Despacho n.° 511/2015 do Ministro da Defesa Nacional: “(...)
qualquer militar pode, por iniciativa prépria, sem ser portador da respetiva guia de marcha, emitida pelo Ramo, efetuar
atos clinicos no ambito da satide operacional que, por falta de informacdo, s3o considerados pelo HFAR satide assistencial,
responsabilizando, indevidamente, o subsistema pela liquida¢do deste encargo” (p. 33).

212 Despacho n.° 9490/2018 publicado no DR, 2.2 S, n.° 196, de 11 de outubro.
213 E ainda de um representante do Servico Nacional de Saude, a designar pelo Ministro da Satide.
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subsistemas. Dado que essa despesa abrange também anos anteriores, deve o processo de revisdo
incluir o ressarcimento da ADM e do SAD-PSP dos montantes entretanto suportados, o que parece
ser também o entendimento do Ministro da Administragado Interna ao esclarecer que “(...) a operacao
de regularizagdo (...) serd desencadeada no ano de 2019.”. |4 o Ministro da Defesa Nacional nada
refere quanto a uma eventual regularizagao.

Salienta-se também que a despesa com a satide de militares no ativo ou na reserva incorrida fora
das unidades do Sistema de Satde Militar, por falta de capacidade técnica destas, deve igualmente
ser suportada pelo Estado-Maior-General das For¢as Armadas e pelos Ramos, devendo para o efeito
as entidades envolvidas implementarem procedimentos que permitam a identificacdo dessa
despesa, conforme analisado no ponto seguinte.

Mais, se a voluntariedade da inscricdo na ADM nio é aceite com o argumento da salvaguarda da
condi¢do militar, conforme resulta das alega¢des apresentadas pela Dire¢do-Geral de Recursos da
Defesa Nacional analisadas no ponto 6.12'4, que implica a prontidao dos militares no ativo e na
reserva em efetividade de funcgdes, tal significa que o Estado deve financiar com receitas gerais todos
os cuidados de saude prestados aos mesmos, incluindo os prestados por entidades privadas no
ambito dos regimes livre e convencionado.

6.5.4. COMPLEMENTARIDADE DO SISTEMA DE SAUDE MILITAR: OUTROS PRESTADORES DE CUIDADOS DE SAUDE

Aos montantes com os militares em efetividade de fun¢des despendidos pelo IASFA com o Sistema
de Saude Militar acrescerdao outros nao determinados que o mesmo suporta com a prestacao de
cuidados em qualquer outra entidade publica ou privada por falta de capacidade técnica das
entidades que integram o Sistema de Satde Militar. O Hospital das Forcas Armadas tem celebrado
protocolos com entidades prestadoras de cuidados de satide com vista a sua complementaridade.

Face ao quadro conceptual do Despacho n.° 511/2015, as falhas de identificagdo dos cuidados
prestados no &mbito da saude operacional assinaladas sdo extensiveis a faturacdo destes
prestadores ao IASFA considerando que essas entidades tém acordos ou convengdes com a ADM2'5,
pelo que a incorreta identificagio dos cuidados de satde operacional nessas entidades resulta
também em faturagdo indevida ao IASFA e onera os descontos dos quotizados da ADM.

Finalmente, existindo a possibilidade de os militares, como beneficidrios da ADM poderem recorrer
a outros prestadores de cuidados de satide, com ou sem convencdo com o subsistema, importa
identificar, através da implementacdo de procedimentos de controlo por parte das entidades
envolvidas?'®, as situacdes em que tal resulta da falta de capacidade técnica do Sistema de Satde
Militar.

214 Conforme referido nesse ponto, o Ministro da Defesa Nacional ndo manifestou a sua posicdo sobre a questdo da
obrigatoriedade/voluntariedade de inscricdo na ADM, considerando que a mesma exige uma “ponderagdo cuidada”.

215 Em setembro de 2018, o IASFA enviou um oficio a uma das entidades a denunciar o acordo, celebrado em julho de 2014.
Um dos fundamentos evocados foi o facto de o acordo, ao contrério das restantes convengdes, prever a faturago direta
ao IASFA de atos prestados pela entidade prestadora a beneficidrios referenciados pelo Hospital das Forgas Armadas no
ambito da complementaridade existente com este Hospital. No oficio de dentincia, o IASFA propds a celebragdo de uma
convencdo igual & dos restantes convencionados. No entanto, face  relagdo de complementaridade dos Hospitais antes
referidos, a existéncia dessa convengdo representard sempre um risco de o IASFA suportar encargos com a saude
operacional.

216 Ramos das Forcas Armadas, EMGFA e o préprio IASFA designadamente, no caso dos primeiros através da emiss3o de
um documento que identifique o tipo de cuidados, a designada guia de marcha, e no caso do IASFA através da indicagao
pelos prestadores de cuidados convencionados da origem da prescri¢do/referenciagio (uma unidade do SSM ou outra).
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Estes procedimentos deixardo de fazer sentido se o Estado assumir toda a despesa com os cuidados
de saude prestados a militares no ativo e na reserva em efetividade de funcdes, conforme resulta
das alega¢des aduzidas sobre a relevancia da ADM para a condi¢ao militar, cfr. ponto 6.1.

6.6. Controlo interno

6.6.1. CONTROLO DE DIREITOS DO BENEFICIARIO E ARRECADAGAO DA RECEITA DE DESCONTO

O IASFA, enquanto entidade gestora da ADM, ndo implementou procedimentos que garantam a
plena arrecadagao da receita de descontos e a regularidade da qualidade de beneficiario.

A inscricio dos beneficidrios na ADM e a atualizagdo do cadastro do beneficidrio é da
responsabilidade dos Ramos das Forgas Armadas®7. Sem prejuizo de o IASFA ter acesso aos dados
do cadastro, este nao exerce qualquer controlo, designadamente consultando os documentos de
suporte, existindo o risco da atribuicdo de beneficios indevidos?®.

A liquidagdo e entrega do desconto é realizada, no caso do pessoal no ativo e na reserva, pelas
entidades empregadoras, destacando-se os Ramos das Forgcas Armadas e o Estado-Maior-General
das Forcas Armadas®9, e, no caso do pessoal aposentado e reformado, pela Caixa Geral de
Aposentacdes.

O IASFA apenas confirmava a existéncia de transferéncias, a titulo de desconto, efetuadas pelas
grandes entidades empregadoras, os trés Ramos das Forgcas Armadas e o Estado-Maior-General das
Forcas Armadas, e pela Caixa Geral de Aposentacdes, nao exercendo qualquer controlo sobre a
correcdo do valor transferido, dado nao apurar valores de desconto por beneficidrio titular e
associado. A entrega do desconto pelas entidades empregadoras dos beneficidrios extraordindrios?2°
ndo era controlada sequer ao nivel da existéncia, ou n3o, da transferéncia mensal.

Apesar de o sistema de informacgao que suporta a atividade da ADM (SIADM) conter funcionalidades
para o controlo da receita, as mesmas nunca foram utilizadas?*".

A Portaria n.° 56/2018, de 23 de fevereiro??2, que instituiu procedimentos de entrega do desconto
pelas entidades responsdveis pelo seu processamento, constitui um primeiro passo para um
controlo mais eficaz do desconto por beneficidrio, o que, em setembro de 2018, ainda n3o ocorria
de forma sistematica?2.

217 Cfr. Portaria n.° 284/2007, de 22 de fevereiro, que regulamenta a ADM. Compete ao IASFA a emissdo dos cartdes de
beneficiario.

218 Este risco é também identificado nos relatérios realizados pela IGDN em 2017 aos trés Ramos das Forcas Armadas,
apesar de, face aos testes realizados, terem considerado que a sua ocorréncia é reduzida (Relatérios de auditoria n.°s
33/2017 (Marinha), 34/2017 (Exército) e 35/2017 (Forca Aérea)).

219 Existem outras entidades empregadoras, exteriores as Forcas Armadas, designadamente as entidades em que exercem
funcdes os beneficidrios extraordindrios.

220 Conjuges e membros de unido de facto de beneficidrios titulares da ADM que, reunindo os requisitos para serem
beneficiarios titulares da ADSE, optaram pela inscricao na ADM.

221 Os ficheiros remetidos pelas entidades processadoras com os descontos por beneficidrio, embora remetidos em suporte
que dificultava o tratamento através de aplica¢des informéticas, também n3o eram objeto de anilise.

222 Refira-se, também, que a Portaria demorou um ano a ser aprovada (foi proposta pelo IASFA pelo oficio SCS 551, de 15
de fevereiro de 2017), apesar de os procedimentos estabelecidos, terem sido decalcados sobre os procedimentos
constantes do Despacho n.° 1452/2011, de 18 de janeiro, do Secretdrio de Estado Adjunto e do Orcamento, para a ADSE.

223 Cfr. email de 6 de setembro do IASFA/DSADM. O Exército, a Marinha e o Estado-Maior-General das Forgas Armadas
ainda n3o tinham implementado os procedimentos, alegadamente por questdes de natureza informéatica. Em sede de
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Note-se que, estabelecendo o regime juridico da ADM a incidéncia de um desconto sobre as
remuneragdes e pensdes de algumas categorias de beneficidrios, o direito aos beneficios
diretamente decorrentes da contribuicdo para o subsistema, como o acesso ao regime livre e ao
regime convencionado, deve ser condicionado a entrega do desconto.

A articulag3o estabelecida entre os Ramos das Forcas Armadas, o IASFA e a CGA n3o garante a
cobranca total da receita de desconto nas situagdes de transi¢ao dos militares da situacgdo de ativo
para a situacdo de reformado com beneficidrios associados. Sendo a instrucdo do processo de
reforma uma responsabilidade dos Ramos, estes nem sempre comunicam a incidéncia do desconto
relativo ao beneficidrio associado?4.

Tal é comunicado pelo IASFA através de ficheiros mensais remetidos a CGA com os novos
beneficidrios??, podendo ocorrer um desfasamento temporal na comunica¢do com impacto na
receita arrecadada relativa aos beneficidrios associados dos militares que se reformam.

6.6.2. CONTROLO DA DESPESA DAADM

O sistema de controlo interno implementado pelo IASFA para controlo da fatura¢do de atos e
produtos médicos no dmbito da ADM n3o garante a regularidade da despesa.

Os controlos automdticos instituidos no sistema de informacgdo, para andlise dos ficheiros de
faturacdo eletrénica das entidades convencionadas e das entidades do Sistema de Sadde Militar
estdo muito aquém do que é necessdrio para garantir a conformidade da faturagdo recebida no
IASFA, em especial no que respeita a verificagdo da faturagdo de atos médicos incompativeis,

podendo gerar sobrefaturago.

O sistema de informacdo da ADM (SIADM) data de 1998, tendo sido inicialmente desenvolvido para
o subsistema de assisténcia na doenca do Exército. Desde entdao, o mesmo, assente numa tecnologia
descontinuada??, tem apenas sido objeto de intervencdes pontuais para responder a requisitos
funcionais emergentes??.

Por outro lado, o IASFA n3o dispde de ferramentas de Business Intelligence ou de mecanismos
adequados de extracdo de dados do sistema SIADM, existindo constrangimentos no acesso a
informacdo e na sua disponibilizagdo atempada aos utilizadores.

As insuficiéncias do sistema SIADM resultam do n3o investimento, por parte do IASFA na
atualizagdo tecnolégica no desenvolvimento e manutenc¢do do sistema, o que ndo se compreende
tendo em conta que o mesmo suporta a atividade que representa mais de 80% dos custos do IASFA.

contraditério, o Conselho Diretivo do IASFA informou que o Estado-Maior-General das Forcas Armadas também ja
implementou o procedimento da Portaria n.° 56/2018.

224 O modelo de requerimento/nota biogréfica da Caixa Geral de Aposentagdes, criado em 2015, ndo contém um campo
para a inclusdo da informagdo sobre o desconto para a ADM relativo a estes beneficidrios. Embora os Ramos possam
anexar ao requerimento documento avulso sobre o desconto a efetuar, existem falhas nessa comunicac3o.

225 Beneficidrios cuja liquidagdo dos descontos passa a ser da responsabilidade da CGA.

226 De acordo com o Relatério n.° 5/2011, da Inspecdo Geral da Defesa Nacional, pag. 18, a tecnologia j& estava
descontinuada em 2011, tendo aquela inspe¢do alertado “Apesar dos graves constrangimentos que, ao nivel da exploragao,
manutencdo e desenvolvimento do SIGADM, poderdo advir desta situa¢do, ndo foi efetuada a andlise da necessidade de
migracao tecnoldgica do sistema e respetivos impactos”. Apenas em 2017, o atual Conselho Diretivo iniciou diligéncias,
para atualizar essa tecnologia, com conclusdo prevista para o ano de 2018.

227 Fonte: IASFA Plano de Desenvolvimento do SIADM, 2017.
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A manutencgdo do sistema estd a cargo de um prestador de servigos, em regime de avenga, com um
numero de horas de trabalho limitado que, para além daquelas tarefas, tem ainda a tarefa de extrair
dados para a gestdo. O Gabinete de Sistemas de Informagao e Comunica¢des do IASFA n3o tem
participado no desenvolvimento ou na manutencio do sistema??.

As falhas do sistema informdtico que suporta a recec¢do e o controlo da faturagdo no ambito da ADM
nao foram colmatadas por controlos sistematicos baseados em andlises de informacdo extraida do
sistema, por elementos conhecedores das regras de faturagdo, considerando a insuficiéncia da
afetacdo de recursos a Dire¢do de Servicos da ADM?9,

Verificou-se ainda que n3o se encontram definidos, pelo IASFA (i) critérios de intervencdo de
prestadores de servicos médicos na andlise da faturagao®°, (ii) indicadores estatisticos da sua
atividade®', (iii) nem se encontram compiladas orienta¢des para os recursos humanos afetos ao
controlo da faturag3o.

Nas suas alegacdes, o Conselho Diretivo do IASFA informa que “(...) a insuficiéncia de recursos
humanos qualificados (...) mantém-se (...)”, mas “(..) encontram-se j4 em fase de execucdo a
implementacdo de mecanismos de alarme na aplicagdo informdtica da ADM que alertem para as
irregularidades apontadas (...)". Informa, ainda, que “(...) estd jd4 a proceder a andlise da faturagcdo
com vista a regularizacdo dos pagamentos realizados, quer as entidades prestadoras de cuidados
de saude, quer aos beneficidrios da ADM {(...).

O Tribunal regista as diligéncias ja efetuadas. No entanto salienta que as irregularidades detetadas
no dmbito da auditoria incidiram apenas sobre uma amostra da faturagao, devendo o IASFA alargar
os testes realizados a outras entidades e anos de modo a identificar outras situa¢des de
irregularidades.

228 A este respeito observa-se que, j4 em 2011, a Inspe¢do-Geral da Defesa Nacional alertava para a dependéncia do IASFA
do prestador de servigos de desenvolvimento e manutencdo e para as dificuldades de acesso & informagdo e criticava o
facto de o Gabinete de Sistemas de Informagdo e Comunica¢des do IASFA com competéncias e recursos humanos
qualificados nessa matéria, n3o ter sido o responsdvel pela gestio e acompanhamento do SIADM, tendo essa
responsabilidade ficado a cargo de um vogal e de um assessor do Conselho Diretivo e da prépria Dire¢do de Servigos da
ADM. Cfr. Relatério n.° 5/2011, da Inspegdo Geral da Defesa Nacional, pags. 17-18.

229 Em abril de 2018 estavam em permanéncia, dois técnicos superiores, também afetos a assuntos de gestao corrente da
ADM, encontrando-se o servico a ser dotado de mais recursos. E de salientar que acdes de controlo iniciadas por
colaboradores do IASFA entre o final do ano de 2017 e o inicio do ano de 2018, relativamente a dois prestadores, resultaram
na obten¢do de indicios de fraude que levaram a intervencdo de érgdos de investigagdo criminal e & denuncia de
convengoes.

23° Para além de controlos automadticos ou semiautomaticos, baseados na simples aplicacdo das regras de faturacdo,
compete ao IASFA analisar com detalhe, com base em métodos de sele¢do baseados no risco, atos concretos que lhe sao
faturados, com o envolvimento de recursos especializados da drea médica. O IASFA contrata, desde 2014, servicos a um
especialista de medicina dentdria (com experiéncia de controlo no sistema de satide ADSE), e, desde abril de 2018, um
especialista de medicina geral e familiar e outro de especialidade cirtrgica.

231 Desconhecendo-se por exemplo o nimero de pareceres técnicos elaborados, o ntiimero de prestadores de servigos de
saude e beneficidrios contactados, ou as poupangas obtidas com a sua atividade. Apesar da falta de um controlo
sistemético desenvolvido pela ADM, obteve-se evidéncia em trabalho de campo de que o prestador de servicos entdo
contratado tem respondido as questdes que pontualmente lhe tém sido colocadas.
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6.6.2.1. FATURACAO DE CUIDADOS DE SAUDE PRESTADOS PELO SISTEMA DE SAUDE MILITAR

Tendo-se procedido a testes a faturacdo do Sistema de Saude Militar, no &mbito do qual assume
particular expressdo o Hospital das Forcas Armadas, relativa ao universo de atos realizados entre
2013 e 201722, conclui-se que o Hospital das Forgas Armadas tem faturado a entidade gestora da
ADM mais do que o por esta devido. No periodo em causa, foi identificado um montante de € 1,4
milhdes de faturag¢do indevida, cfr. sintetizado em Anexo 17.

A estas situagdes, acresce ainda, a faturagao de episddios de internamento pelo Hospital das Forcas
Armadas, no montante de € 91,4 mil?33, relativamente a beneficidrios que sdo no mesmo periodo de
tempo objeto de cirurgia e de internamento noutras entidades do Sistema de Saude Militar ou do
setor privado, ao abrigo dos protocolos de complementaridade referenciados no ponto 6.5.4, e que
s3o faturados ao IASFA no dmbito dos acordos e convengdes por este estabelecidos. Sendo estes
utentes objeto de cuidados fora do Hospital Militar, o montante faturado pelo Hospital das Forgas
Armadas deve ser objeto de corregao.

As situagdes identificadas, resultantes de falhas de controlo interno do IASFA, podem originar a
responsabilizagdo financeira dos responsaveis daquele Instituto:

> reintegratéria, por eventuais pagamentos indevidos nos montantes supra indicados, ao
abrigo do art.° 59.%, n.> 1, 4 e 6, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto®4; e

sancionatdria, ao abrigo do art.° 65.°, n.° 1, al. b), da Lei n.° 98/97, por eventual violag3o de
normas sobre o pagamento de despesas publicas, designadamente as normas estabelecidas
no Despacho n.° 511/2015 do Ministro da Defesa Nacional, com as altera¢des introduzidas
pelo Despacho n.° 139/2015, de 22 de outubro, que regulam os pagamentos do IASFA ao
Hospital das Forcas Armadas por cuidados de satude prestados aos beneficidrios da ADM.

Para além das normas indicadas, a eventual responsabilizacdo financeira daqueles responséveis
rege-se, ainda, pelos art.°s 61.° a 64.°, 65.°, n.° 2 a 9, e 67.° todos da Lei n.° 98/97.

No entanto, ndo se pode olvidar a responsabilidade do Hospital das Forgas Armadas no que respeita
a corre¢do da sua faturagdo e a possibilidade que o IASFA tem de, juntamente com o Hospital,
corrigir os pagamentos realizados indevidamente, envolvendo no processo a Inspecao-Geral da
Defesa Nacional.

As auditorias realizadas pela Inspe¢do-Geral da Defesa Nacional ao IASFA e ao Hospital das Forcas
Armadas, no 4mbito do Processo de Faturacdo, Pagamento e Controlo das Despesas no Ambito do
Sistema de Saude Militar, também identificaram situa¢des de sobrefatura¢do, recomendando a
implementagdo de medidas de controlo interno.

232 A abrangéncia dos anos visou também a analise do impacto na faturagdo do Hospital das Forcas Armadas da alterago
ao modelo de financiamento introduzida pelos Despachos n.° 511/2015 e 139/2015 do Ministro da Defesa Nacional dos XIX
e XX Governos Constitucionais, analisados no ponto 6.3.

233 Vd. Anexo 18
234 Republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, e alterada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.
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Quadro 31 — Faturagdo HFAR — recomendagdes da IGDN
Relatério IGDN Recomendagdes

Relatério (Rl > Reforcar os mecanismos e procedimentos de controlo da faturacio recebida que
45/2017 — IASFA possibilitem e apoiem a sua verifica¢do, permitindo salvaguardar o apuramento

do valor a liquidar e, simultaneamente, dissuadir remessas de faturagdo
desconforme.
Relatério (Rl > Analisar a faturagdo devolvida pelo IASFA/ADM, identificando e corrigindo, na
46/2017 - origem, as anomalias ou insuficiéncias verificadas visando garantir a correta e
Hospital das fiavel emissdo de faturas ao subsistema de saide ADM, aos utentes e as
Forcas Armadas restantes entidades financeiras responsaveis.
> Corrigir as anomalias identificadas na faturagdo de atos da drea da Medicina

Dentéria, onde se verificou a faturagdo de material com um cédigo da tabela da
ADSE que nio se lhe aplica.

Alerta-se, também, que a sobrefatura¢do do Hospital das Forgas Armadas ao IASFA tem também
associada a sobrefaturag3o aos beneficidrios da ADM dos cuidados prestados nas situa¢des em que
estes devem suportar uma parte dos cuidados de saude que lhe sdo prestados®5. Dos testes
efetuados a faturacdo do Hospital das Forcas Armadas resultou que € 17,4 mil foram faturados
indevidamente aos beneficidrios da ADM, carecendo de devolugdo.

Nas suas alegagdes, o Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas salienta “(...) que tém
sido implementadas no HFAR medidas preventivas e corretivas (...) de forma a uniformizar-se os
registos contabilisticos na plataforma de gestdo hospitalar, para que se evitem inexatiddes futuras.”.
Acrescenta, ainda, que o HFAR tem feito um esforco no tratamento de faturas devolvidas pelo IASFA
analisando e corrigindo os montantes faturados.

6.6.2.2. FATURAGAO DOS CUIDADOS DE SAUDE PRESTADOS POR OUTRAS ENTIDADES

Tendo-se procedido a testes a faturagdo, de 20172, relativa a atos realizados por outras entidades,
identificaram-se também situa¢des potenciais de faturagao indevida, no montante de € 526 mil, cfr.
Anexo 19.

Resultando de falhas do controlo interno do IASFA, estas situagdes podem, também, originar a
responsabilizac¢do financeira dos responsdveis daquele Instituto:

» reintegratéria, por eventuais pagamentos indevidos no montante supra indicado, ao abrigo
do art.°59.°,n.°s1, 4 e 6, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto; e

» sancionatéria, ao abrigo do art. 65.°, n.° 1, al. b), da Lei n.° 98/97, por eventual violagao de
normas sobre o pagamento de despesas publicas, designadamente as normas estabelecidas
nas tabelas de precos da ADSE para as quais remete o art.° 8.°, n.° 1, da Portaria n.°
1396/2007, de 25 de outubro, que estabelece o regime dos acordos para a prestagao de
cuidados de salide aos beneficidrios da ADM.

Para além das normas indicadas, a eventual responsabilizagio financeira daqueles responséveis
rege-se, ainda, pelos art.s 61.° a 64.°, 65.°, n.°> 2 a 9, e 67.° todos da Lei n.° 98/97.

235 Nos termos do art.° 10° do Decreto-Lei n.° 167/2005, de 23 de setembro, os beneficidrios titulares da ADM n3o suportam

qualquer pagamento, mas os beneficidrios familiares suportam as taxas moderadoras aplicéveis no Servico Nacional de
Saude.

236 A faturacdo de uma das entidades (cédigo 1003311) inclui também os anos de 2013 a 2016, considerando as relacdes
existentes entre a mesma e o Hospital das Forgas Armadas.
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No entanto, é possivel ao IASFA juntamente com as entidades em causa corrigirem a faturagao
emitida e os pagamentos realizados, envolvendo no processo a Inspecao-Geral da Defesa Nacional.

Tal como nos casos de sobrefaturacdo do Hospital das Forcas Armadas, também as situa¢des de
sobrefaturacdo destes prestadores de cuidados de salude estd associada a sobrefaturagio, aos
beneficidrios da ADM, dos cuidados prestados no montante de cerca de € 24 mil, cuja correg3o deve
ser exigida pelo IASFA aos prestadores.

6.6.2.3. FATURAGAO DE PRODUTOS DE APOIO E DISPOSITIVOS MEDICOS PRESCRITOS A DEFICIENTES DAS
FORCAS ARMADAS

O controlo exercido pelo IASFA relativo a produtos de apoio e dispositivos médicos prescritos a
deficientes das Forgas Armadas, n3o garante a regularidade da despesa suportada pelo IASFA, tendo
em conta:

e n3o existir qualquer regulamentacao enquadradora desta atividade®’, que permita
estabelecer sistemas de controlo objetivos e efetivos;

e as insuficiéncias da faturagcdo apresentada pelo Laboratério Militar de Produtos Quimicos e
Farmacéuticos®8, nomeadamente no suporte da faturagdo com as requisi¢des, prescri¢oes
médicas e atestados de conformidade do Hospital das Forcas Armadas.

Esta situagdo foi também objeto de andlise pela Inspeciao-Geral da Defesa Nacional, nos Relatérios
de Auditoria ao IASFA, ao Hospital das Forcas Armadas e ao préprio Laboratério?39, destacando-se
no primeiro as seguintes observagdes de auditoria no que respeita a faturagao:

e o elevado niimero de produtos em cada prescrigao;
e o elevado nimero de produtos prescritos por beneficidrio;

e a faturagdo de produtos sem qualquer suporte documental que evidencie a relagio com
uma enfermidade;

e auséncia de preocupagao com a solugdo economicamente mais vantajosa nos produtos a
prescrever/disponibilizar.

Descreve, ainda, as seguintes falhas de controlo detetadas:

237 A legislagdo relativa aos deficientes das Forgas Armadas (designadamente o Decreto-Lei n.° 43/76, de 20 de janeiro, e
a Portaria n.° 1034/2009, de 11 de setembro) atribui direitos com base em conceitos indeterminados como “produtos de
apoio”, “dispositivos médicos”, “cuidados de saude” e “assisténcia medicamentosa”, que n3o se encontram
regulamentados, confrontando-se o IASFA com a faturagdo dos mais diversos produtos, alguns dos quais sem relagdo
evidente com enfermidades. Também, ao contrdrio do regime juridico aplicavel aos cidadaos em geral (Decreto-Lei n.°
93/2009, de 16 de abril, e Despacho n.° 7197/2016, de 17 de maio, do Instituto Nacional para a Reabilitag3o, I. P., publicado
no DR, 2.2 S, n.° 105, de 1 de junho), ndo existem regras para a prescri¢ao de produtos de apoio e para a sua eventual
reutilizagdo.

238 O fornecimento de produtos de apoio e dispositivos médicos deve ser efetuado, em regime de exclusividade, pelo
Hospital das Forcas Armadas (Art.°2.° da Portaria n.° 1034/2009, de 11 de setembro.). Desde 2014, o Laboratério Militar
de Produtos Quimicos e Farmacéuticos é responsdvel pela aquisi¢ao, produgao, armazenagem, distribui¢do e manutengao
de material clinico, equipamento médico, medicamentoso e outros produtos de satide necessdrios ao Sistema de Saude
Militar e as Forgcas Armadas, faturando diretamente ao IASFA. (Cfr. Despacho n.° 2943/2014, de 31 de janeiro, do Ministro
da Defesa Nacional e protocolo celebrado entre o IASFA o Estado-Maior-General das Forcas Armadas, através do Hospital
das Forgas Armadas, e o Laboratério Militar de Produtos Quimicos e Farmacéutico.)

239 Relatérios de Auditoria n.° 45/2017, n.° 46/2017 e 47/2017, realizados no 4mbito do Processo de Faturagdo, Pagamento
e Controlo de Despesas no dmbito do Sistema de Saude Militar.

75



TRIBUNAL DE

CONTAS

e A auséncia de controlo sistemdtico dos quantitativos prescritos por beneficidrio, por parte
do IASFA e por parte dos restantes intervenientes no processo, designadamente o Hospital
das Forcas Armadas e o Laboratério Militar de Produtos Quimicos e Farmacéuticos;

e A aceitacdo por parte do IASFA de produtos de apoio e dispositivos médicos prescritos nos
servicos clinicos da Associa¢do dos Deficientes das Forcas Armadas, sem evidéncia de
intervencdo do Hospital das Forcas Armadas;

e Faturas sem atestado de conformidade emitido pelo médico prescritor do Hospital das
Forcas Armadas;

e Faturas sem evidéncia da rece¢do do produto pelo beneficidrio.

A necessidade de regulamentagdo desta atividade foi reconhecida em 2018, apds insisténcia do
IASFA junto da Direcao-Geral de Recursos da Defesa Nacional. Em 30 abril de 2018, foi criado, por
despacho do Ministro da Defesa Nacional, um grupo de trabalho*° com a missdo de submeter a
este membro do Governo “(...) no prazo méaximo de 60 dias, um conjunto de orientagdes para a
aquisigdo e atribuicao de dispositivos médicos e de produtos de apoio (...), que configurem um
Sistema de Atribuicdo de Produtos de Apoio a Deficientes Militares.”. Até a data de fecho do presente
relatério o trabalho ainda ndo se encontrava concluido.

Em sede de alegacdes, o Diretor-Geral de Recursos da Defesa Nacional informa que, em julho de
2018, remeteu ao Gabinete do Ministro da Defesa Nacional “(..) um projeto de decreto-lei visando
a criagdo do Sistema de Atribuicdo de Produtos de Apoio a Deficientes Militares (...)”, seguiram-se
reunides para melhorar o projeto, “(..) tendo sido acordado, na dltima reunido, que (...) seria
aprovado através de uma portaria conjunta (...)” dos Ministérios da Defesa Nacional e das Financas.

Refira-se que, a faturagdo entregue no IASFA pelo Laboratério Militar de Produtos Quimicos e
Farmacéuticos ascendeu a cerca de € 5 milhdes, em 2015 e 2016, e a € 4 milhdes, em 2017, sendo
que a faturacdo respeitante aos produtos em causa e a medicamentos cedidos em regime de hospital
de dia representa mais de 80% desse montante.

Quadro 32 — Faturagdo Laboratério Militar de Produtos Quimicos e Farmacéuticos

Ano
Faturagao entregue na DSADM ™
2015 2016 2017

Medicamentos disponibilizados a
beneficiirios ADM 689 967,88 698 93931 61120315
Medicamentos e produtos de apoio
disponibilizados a beneficidrios da Port.2 6 et 6 ¢ 6 3
1034/2009 (inclui medicamentos em 410755513 44004451 3356743,2
regime de hospital de dia)
Andlises clinicas 64 423,89 17 031,52 85842,84

Total 4 921 947,90 5176 415,99 4 093 789,27

Fonte: IASFA, I.P. - DSADM

(1) Inclui toda a faturagdo entregue, sem excluir eventuais devolugdes ou abates

240 Com representantes da Direcdo-Geral de Recursos da Defesa Nacional, que preside, do Estado-Maior-General das
Forcas Armadas/Hospital das Forcas Armadas, do Estado-Maior-General das Forcas Armadas/Dire¢do de Saude Militar,
do Laboratério Militar de Produtos Quimicos e Farmacéuticos, do IASFA e da Associacdo dos Deficientes das Forcas
Armadas.
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7. ACAO SOCIAL COMPLEMENTAR

7.1. Financiamento

Até a integracao da ADM no IASFA em 2006, a ASC era sustentada com rendimentos decorrentes
da exploracdo do patriménio®#', do desconto de 0,8% sobre as remuneracbes e pensdes dos
beneficidrios titulares e de transferéncias anuais de receitas gerais dos Orcamentos do Estado.

Em resultado da integracdo da ADM no IASFA e da estatuicdo de descontos para os beneficiarios
titulares deste subsistema de saude, a quota dos beneficidrios titulares da ASC?4 foi suprimida e,
inicialmente, compensada por transferéncias dos Or¢camentos do Estado.

O gréfico seguinte reflete os montantes das transferéncias dos Orcamentos do Estado e das receitas
préprias arrecadadas no desenvolvimento da ASC, no periodo de 2010 a 2017, observando-se, uma
tendéncia decrescente anual, quer das transferéncias obtidas do Or¢camento de Estado, quer das
receitas proprias, verificando-se decréscimos de 52% e de 30%, respetivamente, entre 2010 e 2017,
e, em consequéncia, um decréscimo de 45% do total da receita.

Figura 15 —Financiamento da A¢do Social Complementar (M€)

30,00

25,00 25,37
20,00 2120 19,93
17,73

15,00 4443l 25 bl 13,90

10,00
0,00 I

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

B Transferéncias obtidas do OE I Receitas proprias Total

Fonte: Relatérios de atividades do IASFA, mapa sobre a evolugdo das Receitas Cobradas.

As transferéncias dos Orcamentos do Estado, foram até 2014 a rubrica com maior peso (40% em
2010, 21% em 2014) na receita da ASC. Em 2015 esta situacdo inverteu-se passando as prestagoes
de servicos2# a ocupar o primeiro lugar em cada um dos anos seguintes, com um peso de 21%, em
2017, ano em que a transferéncia do Or¢camento do Estado, representou 199244,

241 O |ASFA resultou, num primeiro momento, da integragao, operada pelo Decreto-Lei n.® 284/95, de 30 de outubro, numa
Unica entidade dos Servicos Sociais das Forcas Armadas, do Cofre da Previdéncia das Forcas Armadas, do Lar de Veteranos
Militares, do Complexo Social de Oeiras e do Complexo Social do Alfeite, aos quais competiam as atividades da ASC. Em
resultado desta fusdo, o IASFA sucedeu nos direitos sobre o vasto patriménio imobilizado na posse ou propriedade dessas
entidades, desenvolvendo ali as suas atividades de venda de bens e servicos (alimentagdo, alojamento, apoio a velhice,
infincia e juventude) e de apoio a habita¢do (arrendamento em regimes de renda econémica e livre).

242 Sendo a tipologia de beneficidrios semelhante entre a ADM e a ASC, existem algumas diferencas, designadamente nos
beneficidrios titulares. A este respeito vide Anexo 2.

243 Cuidados de satde, alimentagdo e alojamento e ocupagdo de tempos livres.
244 O Anexo 21 detalha a estrutura de financiamento da ASC.
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Figura 16 —Tipologia da receita da A¢ao Social Complementar
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Fonte: Demonstragdes financeiras do IASFA.

Nos ultimos trés anos o financiamento da ASC foi insuficiente para cobrir a despesa com os servicos
prestados no ambito da sua atividade, como se retira do grafico infra*.

Figura 17 — Resultados ASC (Me)
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Fonte: Informacdo disponibilizada pelo IASFA.

Apesar da evidente insuficiéncia do financiamento da ASC, o IASFA n3o tem vindo a ser autorizado
a aplicar nesta atividade as verbas descativadas ou saldos de geréncia de anos anteriores, ainda que
resultantes de proveitos relacionados com a ASC, sendo os mesmos canalizados, por orienta¢oes
do Ministério das Finangas, para o pagamento de passivos da ADM24¢.

245 Elaborado com base na estimativa de imputagdo de custos e proveitos da ASC em maior detalhe no Anexo 20.

246 Vide despachos: Saldos de 2015 — Despacho do Ministro da Defesa Nacional, de g de outubro de 2016; Saldos de 2016
— Despachos do Secretdrio de Estado do Orgamento n.° 517/2017/SEO, de 10 de julho, e n.° 589/2017/SEO de 21 de julho.

Também em 2018, o IASFA solicitou para aplicagdo em despesas da ASC e de gestdo, o saldo transitado de 2017, cerca de
€ 456,3 mil, dos quais € 425,2 s3o referentes & amortiza¢do dos empréstimos ainda vigentes, e a descativagdo do montante
de € 1,8 milhGes, que em outubro permaneciam por autorizar.
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7.2. Contribuicdo dos beneficidrios para o financiamento

A ASC contava, em 31 de dezembro de 2017, com 110 552 beneficidrios, dos quais 44 702 titulares e
65 850 familiares, cfr. Anexo 23.

Embora o regime juridico da ASC preveja o pagamento de uma quota pelos beneficidrios titulares?47,
a mesma deixou de ser cobrada em 2006. Em 2005, a quota, fixada pelo Despacho n.° 8231/2001,
de 6 de abril, do Secretdrio de Estado da Defesa Nacional®4, em execucdo do art.® 5.° do Estatuto
anexo ao Decreto-Lei n.° 284/95249, ent3o vigente, correspondia a 0,8% das remuneragdes ou
pensdes dos beneficidrios titularese.

A n3o cobranga da quota teve na sua base a revogacdo do Despacho n.° 8231/2001 pelo Decreto-Lei
n.°167/2005 que atribuiu ao IASFA a gestao da ADM e introduziu pela primeira vez a obrigatoriedade
dos descontos para a ADM. No entanto, dado que aquele diploma nao revogou a norma legal que
previa a existéncia da quota, entretanto replicada nos diplomas que lhe sucederam?', mantém-se a
intencdo do legislador sobre a existéncia de uma quota dos beneficiarios titulares para a ASC%2. O
que inexiste é o despacho que a deve operacionalizar, fixando o montante da quota e o procedimento
de cobranga®s.

A n3o cobranca das quotas terd tido®4 por base o compromisso politico assumido pelo entdo
Ministro da Defesa Nacional de assegurar as necessidades de financiamento da ASC através do
aumento das transferéncias dos Or¢camentos do Estado, num montante equivalente ao arrecadado
anualmente com as quotas.

247 A previsdo do pagamento de uma quota pelos beneficidrios da ASC consta do art.® 4.°, n.° 4, do Decreto-Lei n.° 193/2012,
de 23 de agosto, e, antes deste, constava de preceito com o mesmo ntimero do Decreto-Lei n.° 215/2009, de 4 de setembro,
que por sua vez sucedeu ao art.° 5.°, n.°s 3 e 4, do Estatuto anexo ao Decreto-Lei n.° 284/95, de 30 de outubro, vigente a
data em que a quota deixou de ser cobrada. Também, o Regulamento dos Beneficidrios do IASFA aprovado por Portaria
n.° 1238/2010, de 14 de dezembro, prevé no art.° 1.°, n.° 4, o pagamento da quota.

248 pyblicado no DR, 2.2 S, n.° 93, de 20 de abril.

249 O preceito estabelecia que os beneficidrios titulares “(...) sdo obrigados ao pagamento de uma quota de valor a fixar
por despacho do Ministro da Defesa Nacional, sob proposta do conselho de direc¢do do IASFA ouvido o conselho
consultivo.”, podendo o despacho “(...) estabelecer valores de quota diferenciados, bem como autorizar a dispensa do seu
pagamento em casos de comprovada caréncia econémica.”

250 O procedimento de cobranca foi estabelecido pelo n.° 4 do Despacho n.° 8232/2001. O pagamento da quota efetivava-
se através de desconto nas remunerag¢des ou pensdes dos beneficidrios titulares pelos servicos processadores e pela Caixa
Geral de Aposentagdes que o entregavam ao IASFA e da entrega direta pelos beneficidrios, nos casos em que os mesmos
ndo recebessem remuneragdo do Estado ou pensdo da Caixa Geral de Aposentag¢des. O Despacho autorizava ainda o érgdo
de direcdo do IASFA a reduzir ou dispensar o pagamento da quota em casos de comprovada caréncia econémica.

251 O Relatério de Atividades do IASFA de 2006, produzido & data dos factos, refere a suspens3o da quota e n3o a sua
revogacao.

252 Refira-se que também os beneficidrios dos Servigos de Assisténcia na Doenca da Guarda Nacional Republicana e da
Policia de Segurancga Publica mantiveram as quotas para os respetivos servi¢os sociais.

253 Este assunto foi, também, abordado pelo Tribunal de Contas no Relatério n.° 4/2014 — 22 Secgdo - Auditoria as
remuneragdes no Exército: militares na situagdo de reserva, referindo “O Decreto-Lei n.° 167/2005, numa legistica
desaconselhdvel, parte da quota obrigatéria de 0,8%, destinada a agdo social complementar do IASFA, para atingir,
faseadamente, 1% de desconto obrigatério, destinado a assisténcia na doenga, transmutando finalidades, sendo ambas
receitas consignadas ao |IASFA.”

254 Compromisso referido em atas de reunides do Conselho Consultivo do IASFA. Também o Oficio do GMDN n.° 3216/CG
de 3 de agosto de 2018, em resposta a questdes colocadas no 4mbito da auditoria, refere que “(...) sobre a n3o efetivagdo
da quota dos beneficidrios do IASFA cabe esclarecer que se trata de uma questdo em aberto, cuja nio efetivagio terd
resultado de uma compensacido do aumento da contribuicdo para a ADM.”.
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De facto, em 2006 a transferéncia do Orcamento do Estado foi de cerca de €7 milhdes, que
correspondeu ao valor de quotas cobradas em cada um dos anos de 2004 e 200525, tendo a mesma
aumentado até cerca de € 10 milhdes, em 2010. A partir de entdo, o Ministério da Defesa Nacional,
contrariamente ao compromisso assumido, deixou de transferir para o IASFA um valor equivalente
ao que resultaria da aplicagdo das quotas, reduzindo gradualmente o valor dessas transferéncias.
Entre 2014 e 2017 foram transferidos cerca de € 5 milhGes anuais, um decréscimo de mais de 50%,
face a 2010.

Figura 18 —ASC transferéncias OE(Me)
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Fonte: Informacdo disponibilizada pelo IASFA resposta ao email de 5 de abril de 2018 - Ponto 7, constrangimentos ao
Cumprimento da lei dos compromissos. Anos de 2006 a 2009 Relatérios de Atividades.

Considerando a insuficiéncia do financiamento da ASC e a existéncia de uma norma habilitante, o
Conselho Diretivo do IASFA apresentou, em setembro de 201826, uma proposta formal de reposigdo
da quota.

Os militares em regime de contrato e de voluntariado, apesar de obrigatoriamente serem
beneficidrios da ADM, efetuando os seus descontos & semelhanca dos restantes militares, no estdo
abrangidos pela ASC apesar de estarem sujeitos a condi¢do militar®’, sendo questiondvel o
fundamento de tal exclusao.

7.3. Rentabilizagdo do patriménio

O IASFA possui um vasto patriménio imobilizado, disperso por todo o pais, que n3o se encontra a
ser adequadamente rentabilizado.

Tratam-se de iméveis do Estado (prédios militares em regime de cedéncia de utilizagao) e de iméveis
préprios destinados as instalagdes dos servicos do IASFA e ao arrendamento para fins habitacionais
e ndo habitacionais, muitos dos quais a necessitar de obras de reabilitacdo e manutencio.

255 Relativas a A¢do Social Complementar e ao ex-Cofre de Previdéncia das Forgcas Armadas. Nesses anos, a transferéncia
do Orgamento do Estado, em complemento as quotas cobradas, havia sido de cerca de € 2 milhdes.

256 Oficio 4642, de 25 de setembro. Antes o Conselho Diretivo j4 havia informado o Ministro da Defesa Nacional sobre a
eventual necessidade de reposicdo da quota, designadamente através de Memorandos sobre a situagdo econémico-
financeira do IASFA e dos Relatérios de Atividades.

257 O n.° 2 do art.° 15.° da Lei n.° 11/89, de 1 de junho — Bases gerais do Estatuto da Condi¢do Militar, estabelece que é
garantido aos militares um sistema de assisténcia e protecdo, abrangendo, designadamente, pensdes de reforma, de
sobrevivéncia e de preco de sangue e subsidios de invalidez e outras formas de seguranga, incluindo a assisténcia sanitéria
e apoio social.
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E patriménio que, a ser utilizado, pode contribuir para o financiamento da ASC e para a efetivagdo
da prépria ASC, através da disponibilizagdo de mais equipamentos sociais, de casas de renda
econdmica e de mais meios financeiros para apoio aos beneficidrios cuja situa¢do socioeconémica
seja mais débil.

7.3.1. IMOVEIS DO |IASFA DESTINADOS AO ARRENDAMENTO QUE ESTAO DEVOLUTOS

O IASFA sucedeu aos Servicos Sociais das Forcas Armadas e ao Cofre da Previdéncia das Forgas
Armadas nos direitos de propriedade sobre um vasto patriménio, constituido atualmente por 158
edificios com uma idade média de construgdo de 50 anos, localizados no Continente e em Ponta
Delgada. Estes prédios sdao compostos por 2155 fragdes disponibilizadas para arrendamento
habitacional e ndo habitacional como sintetizado no Anexo 24 e no Anexo 25.

As 1794 fragdes destinadas ao arrendamento habitacional concretizam a ASC em matéria de apoio
a habitagdo. Destas, 1415 destinam-se ao arrendamento em regime de renda econ6mico®8, e 377
destinam-se ao arrendamento em regime de renda livres9.

As fragdes destinadas a arrendamento n3o habitacional sdo espagos comerciais, parqueamentos,
garagens, s6tdos, entre outros.

z

O numero de fragdes devolutas é atualmente muito significativo. Em 31 de dezembro de 2017,
estavam 564 (26% do total) fracdes devolutas, das quais 472 destinadas a habitacao e, destas, 313
destinadas ao arrendamento em regime de renda econémica.

Entre 2009 e junho de 2018, o niimero de fragdes devolutas destinadas a habitagdo aumentou 74%,
estando devolutas 490 fracdes habitacionais (329 de renda econémica), 27% do total?6°.

258 Regulado pelo Decreto-Lei n.° 390/97, de 30 de dezembro, e pela Portaria n.° 7/98, de 7 de janeiro.

259 A existéncia de arrendamento em regime de renda livre, i.e., de fragdes cujo arrendamento segue as regras do regime
geral do arrendamento urbano e nao as do Decreto-Lei n.° 390/97, de 30 de dezembro, aplicdvel ao arrendamento em
regime de renda econémica do IASFA, justifica-se pelo facto de este Instituto ter sucedido ao Cofre de Previdéncia das
Forcas Armadas, o qual dispunha de edificios, adquiridos com os valores do fundo do Cofre, que podiam ser arrendados
aos subscritores em regime de renda livre, limitada ou econémica (cfr. art.° 35.°, n.° 1, al. ¢), do Decreto-Lei n.° 42945, de
26 de abril de 1960).

260 No mesmo periodo de tempo o niimero de fracdes habitacionais arrendadas diminuiu 15%, passando de 1532 para 1302,
cfr. quadro infra.

Renda econémica 1289 1247 1219 176 1133 1102 1084
. 1532 1555 1530
Renda livre 229 228 229 228 218 218 218

Fonte: IASFA, I.P./Relatérios de Atividades e informagao de 2018 extraida do SIASC
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Figura 19 —Fragdes habitacionais devolutas
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Fonte: Relatérios de Atividade, IASFA e informac3o de 2018 extraida do SIASC.

Este aumento deve-se a degradagdo do estado de conservagdo das fragdes pela ndo execugdo de
obras de conservacdo e reabilitagdao, que n3o permite a sua integragio em procedimentos de
arrendamento?®'.

Em consequéncia, o saldo da ultima década entre arrendamentos cessados e novos arrendamentos
é negativo. Entre 2007 e 2018 foram colocadas a concurso 107 fragdes destinadas a habitagdo, das
quais 99 destinadas ao arrendamento em regime de renda econ6mica?®?, e 27 destinadas a outros
fins e foram celebrados 272 contratos de arrendamento, dos quais 249 respeitantes a habitagdo?®.
No mesmo periodo foram rescindidos ou caducados 609 contratos, dos quais 511 referentes a
habitagdo?64.

Face as restricdes orgamentais, com origem na diminuigdo do financiamento da ASC, na imposicao
de condicionalismos or¢camentais2® e na insuficiéncia dos montantes das rendas para suportarem
obras relevantes?®, o IASFA n3o tem procedido a obras de conservagio e reabilitacdo adequadas as
necessidades identificadas, tendo sido realizadas fundamentalmente apenas reabilitacdes urgentes
relacionadas com a seguranca de pessoas e bens e com as condi¢des de habitabilidade/seguranca
dos edificios?67.

No grafico seguinte registam-se os montantes das obras realizadas no parque habitacional para
arrendamento e em instalagdes do IASFA nos anos de 2010 a junho 2018.

26" De acordo com o Relatério de Atividades de 2017, cerca de 95% do total de fracdes devolutas ndo possuem condi¢des
minimas de habitabilidade. Note-se que, além do parque habitacional, o IASFA ¢ ainda responsdvel pela realizagio de
obras de conservagdo e manutengao das instalagdes onde desenvolve as restantes atividades da ASC e da prépria ADM.

262 O (ltimo concurso ordinario de arrendamento em regime de renda econémica, ao qual podem concorrer beneficidrios
titulares, foi aberto em 2011 e o Ultimo concurso extraordindrio, ao qual também podem concorrer beneficidrios familiares,
realizando-se quando n3o s3o atribuidas todas as casas no dmbito dos primeiros, em 2013. Vd. Antncios (extrato) n.°
16471/2011 - DR 2.2 S, n.° 216, de 10 de novembro, e n.° 55/2013 — DR, 2.2 S, n.° 25, de 5 e marco.

263 O numero de novos contratos inclui transmissdo do direito de arrendamento (vg cénjuges) e mudanca de fogos
arrendados, sem impacto no nimero de fra¢des devolutas.

264 |nformacdo disponibilizada pelo IASFA/DSASC.

265 Designadamente autorizacdes de utilizacdo de saldos e de descativamento de verbas condicionadas a sua aplicacdo em
divida da ADM.

266 Cfr. ponto 7.4.

267 Pontualmente, os Conselhos Diretivos tém incluido a realizacdo de obras em fracdes devolutas: 60 fracdes foram
incluidas no Plano de Obras de 2015 (cujos trabalhos s6 se iniciaram em 2017 e 2018), e outras 10 no Plano de 2017. Em
outubro de 2018, estavam concluidos os trabalhos relativos a apenas 6 frages.
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Figura 20 —~Montantes das Obras executadas
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Fonte: IASFA/DSASC (Obras Executadas_o6072018)

As intervencdes realizadas no parque habitacional, que totalizaram cerca de € 6 milhdes entre 2010
e junho de 2018, sdo manifestamente insuficientes face as necessidades identificadas pelo préprio
IASFA. Dos 158 prédios do parque habitacional, 124 foram sinalizados no Plano de Obras de 2017,
para reabilitacdo?®8, cujo valor estimado, apenas para as interven¢des nas partes comuns, ascendia
a cerca de € 7 milhdes.

As necessidades de obras poderdo ainda ser maiores, considerando que, apenas em 2018, o IASFA
implementou uma metodologia continuada e uniforme de avaliagdo do estado de conservagdo do
edificado?®. Em setembro de 2018, esta abrangia apenas 241 fragdes habitacionais e 118 partes
comuns?7°,

A existéncia de 490 fragdes devolutas gera uma perda de 5,1%/ano, mesmo assumindo a sua
afetagdo exclusiva ao arrendamento em regime de renda econémica?”'.

Os procedimentos instituidos pelo IASFA para anunciar as fra¢des que s3o postas a concurso no
ambito do arrendamento em regimes de renda livre e econémica®? ndo sdo suficientes para

268 Num total de 405 intervenc¢des: 70 em zonas comuns (coberturas, fachadas, caixilharias), 11 em redes de 4gua, 12 em
redes de Gas/Eletricidade, 22 em elevadores e 290 em frages.

269 Com o objetivo de responder a Carta de Miss3o do atual Conselho Diretivo. A informacdo de que o IASFA dispde
relativamente ao estado de conservagdo da maioria dos imdéveis data da celebragdo de cada contrato de arrendamento
(sendo que mais de 50% (793) dos contratos ativos (1533) s3o anteriores a 1980, cfr. Anexo 25), ou da data em que o
mesmo terminou, mas a avaliagdo n3o era sustentada em critérios técnicos. Atualmente, sdo aplicados os critérios de
avaliacdo constantes da Ficha de Avaliagdo do Nivel de Conservacio dos Edificios estabelecida pela Portaria n.° 1192-
B/2006, de 3 de novembro, no &mbito do Novo Regime do Arrendamento Urbano.

27° N3o dispondo de recursos humanos suficientes com conhecimentos técnicos para o efeito, o IASFA pretendia contratar
em 2018 servicos externos para acelerar o processo de avaliacdo, o que ndo ocorreu por falta de disponibilidade orcamental.
A realizagdo desta despesa foi um dos motivos do pedido de utilizagdo do saldo de 2017, efetuado pelo of.° n.° 1870, de 22
de maio, que ainda aguarda despacho do Membro do Governo responsével pelo orcamento.

27' Considerando um investimento estimado pelo IASFA de cerca de € 14,6 milhdes (email de 12 de setembro de 2018),
uma renda média mensal de € 168 (Valor médio das rendas econémicas do IASFA, cujo regime é analisado no ponto
seguinte), e custos médios de manutencdo, por fogo, de € 476/ano (baseado no custo histérico).

272 Refira-se que neste dmbito, o IASFA n3o dispde de normas que regulem o procedimento de arrendamento em regime
de renda livre, sem prejuizo de tomando por referéncia o regime juridico do patriménio imobilidrio publico estabelecido
no Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto, serem efetuadas hastas publicas, numa primeira fase abertas apenas aos
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assegurar uma adequada divulgag3o a potenciais interessados, com prejuizo para a celeridade do
processo €, no caso do arrendamento em regime de renda livre, para o valor da renda a receber.

Os concursos s3o apenas divulgados no sitio de Internet do IASFA e junto de servigos dos Ramos
das Forcas Armadas e, no caso do arrendamento em regime de renda econémica, em Didrio da
Republica?73, nao havendo comunicagdo direta com os beneficidrios da ASC, nem divulgagao, para
outros eventuais interessados?’4, em meios de comunicagao social especializados.

Em junho de 2018?75 continuavam por arrendar, em regime de renda livre, 25 fracdes que estavam
publicitadas desde julho de 2017, por falta de interessados, representando uma receita potencial?7é
de cerca de € 74 mil/ano.

No que respeita a utilizac3o das fra¢des arrendadas, o controlo exercido pelo IASFA é reativo, tendo
por base as queixas, denuncias e reclamagdes rececionadas. Compete ao IASFA confirmar a
existéncia de circunstincias que justifiquem o despejo®7 ou, no caso da subocupagdo das fragdes
destinadas ao arrendamento em regime de renda econdémica, a mudanca de fogo arrendado para
diferente tipologia2?.

Nas suas alegacdes, o Conselho Diretivo salienta algumas agdes de controlo que realiza,
designadamente no que respeita ao pagamento das rendas e a mudanca de titularidade das frages.
Quanto a utilizag3o das fragdes, refere que “Face aos recursos humanos exiguos de que dispée, {(...)
exerce o controlo possivel (...), sempre que sejam detetadas circunstincias que indiciem a utilizagao
indevida das fragées.”.

Quanto a mudanca de fogo arrendado, o Conselho Diretivo do IASFA refere que tal ndo tem ocorrido
“(...) devido a inexisténcia de fracées disponiveis e com condi¢bes habitacionais para realojar os
arrendatdrios (...).

Sem prejuizo dos controlos instituidos, o Tribunal salienta que, tratando-se de patriménio publico,
afeto a fins sociais, o IASFA deve exercer um controlo regular, assegurando uma gestao proactiva do
mesmo.

beneficidrios titulares da ASC e numa segunda fase, caso permanegam por arrendar, abertas a populagdo em geral. Quanto
a determinagdo de rendas, verificou-se nos procedimentos realizados em 2017 e 2018, que existe uma orientagdo do
Conselho Diretivo no sentido de serem utilizados os precos de mercado, constantes de sitios de /nternet de imobilidrias,
calculados com base na média de precos/m? do arrendamento praticado na rua/freguesia. A atribuicdo das fra¢des é feita
a oferta de maior valor.

273 Cfr. art.® 2.° da Portaria n.° 7/98, de 7 de janeiro. Sendo que, como antes referido, os Ultimos abertos datam de 201
(concurso ordindrio) e de 2013 (concurso extraordinario).

274 Embora os concursos de arrendamento tenham como destinatdrios os beneficidrios da ASC, os concursos do
arrendamento em regime de renda livre sdo, apds uma primeira fase limitada aos beneficidrios, alargados a populagdo em
geral.

275 Informagdo AH/057/2018, de 5 de junho, do IASFA/DGP.

276 Com base em dados constantes da Informacdo AH/o57/2018, de 5 de junho, do IASFA/DGP. Apenas foram
consideradas fragdes com base de licitagdo minima (2 habita¢des, 14 lojas e 1 garagem).

277 Para além dos fundamentos de despejo constantes do Regime do Arrendamento Urbano, sdo fundamentos especificos
no arrendamento em regime de renda econdémica: perder o arrendatdrio a condi¢do de beneficidrio; novo casamento do
cbnjuge sobrevivo; dispor de habita¢do prépria num raio de 30 Km da localidade onde o beneficidrio preste servico ou da
localidade onde se situe a fragdo arrendada; deixar a frag3o de ser utilizada como habitagdo permanente; dar hospedagem
a qualquer pessoa estranha ao agregado familiar, entre outras (cfr. art.° 7.° do Decreto-Lei n.° 380/97).

278 O regime das casas de renda econémica do IASFA prevé a atribuicdo das casas em fungdo do nimero de pessoas do
agregado familiar e a possibilidade de mudanca das mesmas em caso de subocupagdo superveniente (cfr. art.>s 6.° da
Portaria n.° 7/98 e 12.° do Decreto-Lei n.° 380/97).
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A este respeito, o Conselho Diretivo do IASFA informa ainda que “(...) remeteu a Tutela uma nova
versdo do Regulamento de Arrendamento do Patrimdnio Habitacional, a qual comtempla e mitiga
alguns dos aspetos observados em sede de auditoria, e também se encontra a ultimar um Plano de
Acdo para submeter a apreciacdo da Tutela, de forma a refinar o controlo sistematico da utilizagao
efetiva das fragbes arrendadas.”.

7.3.2. IMOVEIS DO ESTADO E ESTABELECIMENTOS DO IASFA NAO UTILIZADOS OU SUBUTILIZADOS

O IASFA dispde de prédios localizados nos Municipios de Lisboa e Oeiras, uns em regime de
cedéncia de utilizag3o ao Instituto e outros do seu patriménio préprio, dois dos quais desocupados
e trés ocupados ou parcialmente ocupados pelos servicos centrais do IASFA.

O Conselho Diretivo concluiu, em 10 de outubro de 2017, um estudo para a rentabilizacao destes
imoveis, que submeteu a apreciagdo do Ministro da Defesa Nacional®9, n3o tendo sido recolhida
evidéncia de qualquer tomada de posicdo da tutela sobre as propostas apresentadas. E de salientar
que o nivel atual de financiamento do IASFA n3o permite a efetivacdo das mesmas com recursos
préprios.

Trés?° dos imdveis que o Conselho Diretivo pretende reabilitar sdo bens do dominio publico cedidos
ao IASFA ao abrigo do art.° 23.° do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto. O IASFA utiliza, ainda,
mais cinco imdveis de dominio publico, situados em diversos pontos do pais incluindo um no
Arquipélago dos Agores.

Pelo principio da onerosidade?®', o IASFA suporta encargos com estes imdveis que ascenderam a
cerca de € 300, € 626 e € 818 mil, nos anos de 2015, 2016 e 2017, respetivamente, pelo que a sua ndo
rentabilizacdo prejudica a sustentabilidade do IASFA%82,

O IASFA dispde ainda de vérios equipamentos ndo adequadamente rentabilizados?:

e equipamentos destinados a servigos de alojamento temporario no ambito de atividades de
turismo e lazer;

e equipamentos de apoio a desloca¢des temporarias dos beneficidrios;
e residéncias universitarias;

279 Oficio n.° 4238, de 11 de outubro de 2017. Em Anexo 26 sintetiza-se o enunciado do estudo efetuado.

280 Forte S3o Jodo das Maias, Pal4cios da Ordem Soberana de Malta e dos Condes de Magalhdes, Bateria das Fontainhas.
Ao Forte de S3o Jodo das Maias e A Bateria das Fontainhas n3o foi dado qualquer uso e os Paldcios da Ordem Soberana
de Malta e dos Condes de Magalh3es estdo parcialmente ocupados.

281 Estabelecido pelo art.® 4.%, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto e regulamentado pela Portaria n.° 278/2012,
de 14 de setembro. Esta Portaria prevé no art.° 2.%, n.°2, a isenc3o, entre outras, “(...) dos imdéveis ou partes de iméveis ou
os espacos afetos a prossecucdo das atividades operacionais das Forcas Armadas”. O Conselho Diretivo apresentou
superiormente, em 2017, proposta no sentido de também a agdo social ser considerada neste 4mbito, mas segundo
informac@o prestada pelo Chefe do Gabinete do Ministro da Defesa Nacional (Oficio n.° 3216, de 3 de agosto de 2018) a
possibilidade do IASFA ficar isento do principio da onerosidade “(...) foi colocada a consideracdo de sua Exceléncia o
Ministro das Finangas, ndo tendo sido acolhida”.

282 Dos montantes devidos o IASFA apenas pagou o montante relativo ao ano de 2015 e cerca de € 151 mil relativo ao ano
de 2017, encontrando-se o restante em divida por falta de dotag3o suficiente para pagamento, cfr. memorando sobre o
contributo do IASFA para a “Orientacdo e Linhas de A¢do Governativa na Area da Defesa Nacional (2017/2019).
Efetivamente, o IASFA dispde anualmente de uma dotacdo, apds cativacdo, de cerca de € 5,5 milhares, na rubrica
02.02.04.A0.00, montante claramente insuficiente para cumprir com o estabelecido. Cfr. Anexo 27.

283 Anexo 28. Usufruem destes equipamentos beneficidrios do IASFA e beneficidrios de instituicdes congéneres de outros
paises.
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e equipamentos destinados a prestacdo de cuidados médicos.

Para as baixas taxas de utilizacdo contribui ndo sé a falta de investimento nas instalacdes?®, mas
também a falta de conhecimento dos beneficidrios sobre as atividades desenvolvidas pelo IASFA
bem como, no caso das residéncias universitérias, a sua localizagao?®.

Os equipamentos destinados a prestagao de cuidados médicos, essencialmente, consultas de clinica
geral, localizados nos Centros de A¢3o Social, desenvolvem atividade complementar a de prestagao
ou de financiamento de cuidados de sadde por outros sistemas de satde, designadamente pela
prépria ADM. Apenas nos Centros de Agao Social de Oeiras, Runa e Porto desempenham também
funcdes com relevincia para outras dreas de atividade da ASC, como o apoio aos beneficidrios
residentes nas Estruturas Residenciais para Pessoas Idosas ali localizadas.

O nudmero de especialidades e a atividade realizada nestes centros tem-se reduzido. No Centro de
Acido Social de Oeiras, o de maior diferenciacdo e dimens3o?®, houve uma diminuicdo de cerca de
30% (4794) do nimero de consultas realizadas entre 2013 e 2017, existindo, em 2017 e 2018, varios
gabinetes de consulta médica e de equipamentos médicos n3o utilizados?®7.

No exercicio do contraditério, o Conselho Diretivo do IASFA, sobre a recomendacio relativa a
elaboracdo de um plano estratégico do IASFA relativo ao patriménio imobilidrio, elenca vdrias
medidas que visam a rentabilizagdo do patriménio, algumas das quais referenciadas no presente
Relatério. Salienta, no entanto, que “(...) subsistem indefinicdes relacionadas com a sazonalidade,
recuperagdo de imdveis, procura e racionalidade, em que as opgdes estratégicas de financiamento
irdo ter impacto direto na definicdo dos objetivos de médio e longo prazo (...) requerendo, porém,
uma colaboragdo orientadora, participativa e assertiva por parte da Tutela.”.

7.4. Adequac3o do valor das rendas cobradas

O quadro seguinte reflete os montantes das rendas cobradas entre 2015 e 2017, assim como as
despesas diretas com a gestdo e a manutencgdo e conservacdo do patriménio®,

284 A recém-nomeada Chefe da Divisdo de Turismo e Lazer, criada pelo Despacho n.° 2992/2018 do Conselho Diretivo,
publicado no DR 2.2 S, n.° 59, de 23 de margo, refere a necessidade de eventual modernizagio que terd de ser confirmada
através do levantamento das necessidades que se propde efetuar.

285 Exceto a do Centro de A¢do Social de Coimbra, as dos Centros de A¢3o Social do Porto e de Oeiras estdo mais distantes
de polos universitérios.

286 Além de consultas de clinica geral, o CAS Oeiras dispunha, em 2017, de consultas de cardiologia, fisiatria, oftalmologia,
pneumologia, psicologia e estomatologia. O n.° de consultas realizadas nesse ano 11 891 representou 45% do total
realizado 26 414.

287 Anexo 29. Note-se que a dinamizagdo dessa capacidade contribuiria para um aumento de outras atividades dos Centros
de Apoio Social. Designadamente, observou-se no Centro de A¢do Social de Oeiras e existéncia de espagos comerciais
fechados devido a diminuigdo da procura do centro por clientes externos.

288 Os custos ndo incluem a totalidade dos custos de gestdo, designadamente os custos das 4reas de apoio do IASFA os
custos com a equipa de manutencdo das infraestruturas e os custos de aquisi¢do de servigos juridicos para processos de
arrendamento em contencioso. Em dezembro de 2017, 0 montante acumulado de dividas de arrendamento ascendia a
€509 mil, encontrando-se € 448 mil em contencioso na drea de apoio juridico do Gabinete de Apoio ao Conselho Diretivo.
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Quadro 33 — Rendas cobradas e despesas diretas com a gestdo e a manutencao e conservagdo do patriménio

Rendas cobradas 2 570 732,00 2711 916,89 2 650 213,89
Despesa 415 427,36 853 184,50 671 724,53
Despesas de gestio* 163 165,12 244 091,93 300 003,13
Despesas com pessoal do IASFA, I.P. 92 922,29
Despesa com materiais de construcdo 59 031,87 24 503,12 13 755,13
Intervengdes em fragées arrendadas 16 828,26 14 823,22 145 214,79
Reparagdes partes comuns 89 989,31 472 607,94 28844,93
Manutengdo e reparacio de elevadores 86 412,80 97 158,29 90 984,26

Fonte: Relatérios de Atividades - receitas cobradas e despesas; 2017 - despesas com pessoal:
informacio disponibilizada pelo IASFA, I.P.
* Eletricidade, limpeza, vigildncia, seguros, taxa municipal de prote¢3o civil

Apesar dos resultados positivos, estes ndo sdo suficientes para fazer face as necessidades de
reabilitacdo daquele parque. Recorde-se que apenas para intervengdes em partes comuns, o Plano
de Obras de 2017 estimava serem necessarios cerca de € 7 milhdes e que para a recuperagao das
fracdes devolutas, o IASFA estima?9 serem necessdrios € 14,6 milhdes.

Acresce que, considerando a redugdo do financiamento da ASC, os resultados positivos desta drea
tém sido utilizados para fazer face as necessidades de financiamento da ASC em geral.

Em 2017, cerca de 84% (989) dos arrendatdrios suportavam rendas inferiores a € 204/més, apesar
de cerca de 74% (871) terem um rendimento superior a € 1120/més, pelo que sera de questionar se
o papel social do arrendamento em regime de renda econémica esta efetivamente a ser cumprido.

O valor das rendas aplicdvel ao arrendamento das casas de renda econémica do IASFAZ2%°,
determinado com base no regime da renda condicionada??', tem por referéncia a remuneragdo ou
pensdo mensal iliquida do beneficidrio, com uma taxa de esforco maxima de 15%.

No regime geral da renda apoiada, “(...) aplicdvel as habita¢des detidas, a qualquer titulo, por
entidades das administracoes direta e indireta do Estado (...)"292, a determinagdo da renda tem por
base o rendimento mensal do agregado familiar liquido, corrigido com base na composicio e
caracteristicas do agregado familiar, com uma taxa de esforco maxima de 23%.

Em simulac3o efetuada pelo IASFA, tendo por base os arrendatérios (213) com contratos celebrados
a partir do ano 2000 e rendimentos superiores a € 1000 mensais, verifica-se que a alteragdo da taxa

289 Email de 12 de setembro de 2018.

290 Resulta da aplicagdo do Decreto-Lei n.° 380/97, de 30 de abril, e da Portaria n.° 7/98, de 7 de janeiro, que o veio
regulamentar.

29" Atualmente (Lei n.° 80/2014, de 19 de dezembro) o montante da renda condicionada resulta da livre negociagao entre
as partes, nao podendo exceder o duodécimo do produto resultante da aplicagdo de uma taxa fixada pelo Governo (Portaria
n.° 236/2015, de 10 de agosto) ao valor patrimonial tributdrio do fogo no ano da celebragdo do contrato. Refira-se, no
entanto, considerando a data de celebragdo dos contratos de arrendamento (cfr figura do Anexo 25), que uma parte
considerdvel das rendas cobradas pelo IASFA teve por base legislagdo anterior sobre rendas condicionadas.

292 Cfr. art.® 2.° da Lei n.° 81/2014, de 19 de dezembro, alterada e republicada pela Lei n.° 32/2016, de 24 de agosto.
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de esforco média atual, de 8%, para 16%, permitiria obter receitas adicionais de rendas de pelo
menos € 383,1 mil/ano?3.

Quadro 34 - Simulagdo alteragdo da taxa de esforco (valores médios)

Atual - taxa média de esforgo

8% 1972,74 € 165,77 € 35309,00 €
Simulag3o - taxa média de 97274 € 64 € 67 220,00 €
esforco de 16% 972,74 315,64 7 230,99
Diferenca anual 383 063,85 ¢

Fonte: IASFA/DSASC

Comparativamente com o regime da renda apoiada, existem maiores restri¢des a atualizagao anual
do valor das rendas econémicas do IASFA2%4. Enquanto a atualiza¢do destas é feita em funcdo da
atualizag@o de remuneragdes e pensdes, a atualizagio das rendas no regime da renda apoiada ¢ feita
em funcdo dos coeficientes de atualiza¢do das rendas, fixados anualmente por portaria do Governo.

Sendo a revisdo do regime do arrendamento um dos objetivos da Carta de Missao do Presidente do
Conselho Diretivo do IASFA, este propés a tutela, em maio de 20172%, a adaptagdo do regime das
casas de renda econémica ao regime geral da renda apoiada. Em agosto de 201829, a proposta ainda
se encontrava em estudo no Gabinete do Ministro da Defesa Nacional.

A proposta do Conselho Diretivo pretendia ainda introduzir a possibilidade de existirem concursos
por inscri¢gao?9’ que teriam por objeto a atribuicdo de casas de renda econdmica que se encontrem
devolutas e carecidas de obras2%, a beneficidrios que estejam disponiveis para a realizacdo dessas
obras, constituindo o valor despendido por estes o pagamento de rendas em espécie.

Para além de ir ao encontro de solicitagdes de beneficidrios?99, a adocdo deste procedimento
permitiria a recuperacdo de fra¢des que atualmente n3o estdo a ser utilizadas por falta de condi¢cdes
de habitabilidade. Com 35 fracdes que o IASFA estima poder arrendar nesse dmbito, apds a
amortizagdo mensal do investimento do arrendatario, o mesmo arrecadaria cerca € 69,6 mil/ano3®°
e obteria uma poupanca de € 175 mil em reparacdes.

Relativamente a revisdo do regime juridico das casas de renda econédmica, o Ministro da Defesa
Nacional, nas suas alegac¢des, “(...) manifesta a intengcdo de ainda na presente legislatura se aprovar
a revisdo do referido regime {(...).”.

203 Simulagdo elaborada pelo IASFA tendo apenas por base o rendimento do beneficidrio e ndo o rendimento do agregado
familiar corrigido, método previsto no regime de renda apoiada, por o IASFA n3o dispor destes elementos.

204 A atualizagdo das rendas econémicas do IASFA é feita em funcdo da atualizagdo de remuneragdes e pensdes. A
atualizag3o das rendas no regime da renda apoiada é feita em funcdo dos coeficientes de atualizagdo das rendas, fixados
anualmente por portaria do Governo.

295 Oficio n.° 2127, de 24 de maio de 2017, dirigido pelo IASFA ao Gabinete do Ministro da Defesa Nacional.
296 Oficio n.° 3216, de 3 de agosto de 2018, do Gabinete do Ministro da Defesa Nacional.

297 Uma das modalidades de atribui¢do de casas prevista no regime da renda apoiada.

298 No valor méximo de € 5000, sem IVA, montante estimado pelo IASFA para o tipo de obras em causa.
299 Entre 2015 e junho de 2018, o IASFA recebeu cerca de 79 pedidos de arrendamento.

300 Com base num montante de renda mensal média de € 165,77.
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7.5. Estruturas Residenciais para Pessoas Idosas

Nos Centros de A¢3o Social de Oeiras, Porto e Runa, o IASFA disponibiliza servigos de alojamento
nas denominadas Estruturas Residenciais para Pessoas Idosas (ERPI). Os resultados por Unidade
Funcional (UF)3°" apurados pelo IASFA s3o negativos.

Quadro 35 — Resultados por Unidade Funcional

Receita (ocupagdo 100%) €2 295607 €2774 073
Receita (ocupagdo efetiva UF1 91%; UF2 83%) €2 089 002 €2441184
Custo operacional (ocupagio efetiva) €3.395.856 €5219160
Resultado operacional (ocupagio efetiva) - €1306 854 -€2777 976

Fonte: Informag3o remetida pelo Gabinete do Ministro da Defesa Nacional ao Gabinete do
Primeiro-Ministro, of. 344/CG, de 25 de janeiro.

O custo médio3°2 por utente nas UF de Tipo1é Quadro 36 — Custos por utente
préximo do valor do Compromisso de

Cooperagao para o Setor Social de 2017, sendo

nas UF de Tipo 2 superior; é, no entanto, UFTipo: €1052
proximo do valor praticado nas unidades de  UFTipo €181
IOI’]ga dul"a(;ao e manutengﬁo da Rede Nacional Fonte: Informacdo remetida pelo Gabinete do Ministro da Defesa Nacional ao Gabinete
de Cuidados Continuados (RNCCI), com fimerotmsie of.344/CG, de 25 de janciro.

caracteristicas semelhantes3°3,

€1003,24 €1830,78

As mensalidades das ERPI nao foram revistas nem atualizadas desde 20133%4. Acresce que a revisao
introduzida3®s pelo Conselho Diretivo em fung¢des nesse ano, que jé pretendia dar resposta a um
perfodo de mais de 10 anos de nao atualizagdo das mensalidades (2002-2013), aplicou apenas a

301 As ERPI sdo compostas por Unidades Funcionais (UF) de Tipo 1 e Tipo 2. As Unidades Funcionais de Tipo 1 destinam-
se a beneficidrios auténomos, em situagdo de algum risco de perda de independéncia efou autonomia e parcialmente
dependentes para a pratica das Atividades Bdsicas da Vida Didria e das Atividades Instrumentais da Vida Didria, a
beneficidrios que se encontrem com dificuldades em residir no meio familiar ou que, por razdes familiares, isolamento,
soliddo ou inseguranga, ndo possam permanecer na sua residéncia. A equipa é composta, pelo menos, por um assistente
social, um enfermeiro, um médico. As Unidades Funcionais de Tipo 2, destinam-se a beneficidrios com dependéncia
moderada a grave. A equipa é composta por um enfermeiro, gestor de cuidados, um assistente social e um médico, que
se articulam com um dietista, um psicélogo, um fisioterapeuta e um terapeuta ocupacional que definem planos de
intervengdo e participam na admiss3o de utentes e na sua reavaliag3o.

302 Na falta de contabilidade analitica que lhe permitisse apurar o custo por utente foi realizado, pelo IASFA, um trabalho
de imputacdo dos custos operacionais de 2016 por cada Unidade Funcional em cada Estrutura Residencial para Pessoas
Idosas. Refira-se que a inexisténcia de contabilidade analitica dificulta a adog¢do de medidas de gestdo tendentes a
racionalizagdo dos custos.

393 |nclui designadamente, servicos de enfermagem 24horas/dia. O estudo tomou por referéncia o custo/dia da Portaria
n.° 262/2015, de 28 de agosto, € 60,19. Este valor foi atualizado para € 60,55 pela Portaria n.° 353/2017, de 16 de novembro.

304 Estabelecendo os contratos de alojamento a atualizagdo anual das mensalidades, as mesmas n3o s3o automadticas,
carecendo de aprovagdo do Conselho Diretivo, o que nao aconteceu. Os contratos também nao estabelecem o critério de
atualizagdo dessas mensalidades. A introdug¢ao de mecanismos automaticos de atualizagdo dos pregos nos contratos
garantiria o acompanhamento da evolugdo dos custos com o servigo, libertaria o Conselho Diretivo da tomada de decisao
referente a essa atualizag3o e introduziria certeza juridica na relagdo com os utentes.

395 Na atualizagdo, foi tido em considerac¢do o valor de referéncia para o célculo da comparticipagio familiar em estrutura
residencial para pessoas idosas estabelecido no Protocolo de Cooperagdo entre o Ministério da Solidariedade e da
Seguranca Social, a Unido das Misericérdias Portuguesas, a Confederagdo Nacional das Instituicdes de Solidariedade
Social e a Unido das Mutualidades Portuguesas 2013-2014.
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primeira das vérias fases de aumento da renda que estavam previstas, justificando tal decisdo com
as reducdes dos rendimentos dos beneficidrios.

Em 2013, o Conselho Diretivo do IASFA, no dmbito dos seus poderes de gestdo e na sequéncia de
um dos objetivos da respetiva Carta de Miss303°®, deliberou, em 10 de fevereiro de 2017, retomar a
revisdo de precos.

O processo foi, no entanto, suspenso pelo Conselho Diretivo em agosto de 2017, em resultado de
intervencao de membros do Governo, com o objetivo de fundamentar melhor a necessidade de
revisdo. Apesar de o Conselho Diretivo ter remetido um estudo com essa fundamentagdo em janeiro
de 2018, apenas em junho de 2018, o IASFA obteve da parte do Ministro da Defesa Nacional a
anuéncia a revisdo de precos, deliberando3°7 o Conselho Diretivo que a mesma entraria em vigor em
1 de setembro.

Quadro 37 — Atualizagdo das mensalidades das ERPI em 2018

Valor pretendido

(2017)
UF1 €658,47 €711,00 € 813,40
UF2 €1 065,33 €1151,00 €1 316,00

Fonte: Elaboragdo prépria com base nas deliberages n.° 1/2017 e 26/2018

O estudo concluiu ser adequada uma atualizagdo dos pregos na ordem dos 8%, inferior ao decidido
pelo IASFA, em 2017, mas que permitiria uma reducdo do défice operacional. Os novos precos
pretendem-se tempordrios, até o IASFA proceder a nova andlise, com base em varidveis também
definidas no estudo.

Os longos perfodos sem atualizagao das mensalidades (2002-2013 e 2013-2017), aos quais acrescem

os 18 meses do processo decisional associado a mais recente proposta de atualizagdo, com
envolvimento da tutela, tiveram impacto na ndo arrecadacao de receita pelo IASFA.

7.6. O IASFA pode melhorar as respostas sociais

As respostas sociais oferecidas pelo IASFA n3o s3o suficientes para fazer face a procura por parte
dos beneficidrios, existindo listas de espera.

Para além da procura de casas para arrendamento, ja referenciada no ponto 7.4, existem
beneficidrios em espera para as Estruturas Residenciais para Pessoas Idosas, e pedidos de apoios
financeiros que o IASFA tem considerado, mas que tem arredado por dificuldades de financiamento.

Em 31 de dezembro de 2017, existiam 1212 beneficidrios em lista de espera para aceder as Estruturas
Residenciais para Pessoas Idosas dos trés Centros de A¢ao Social que dispdem desta valéncia. As
candidaturas mais antigas datavam de 2011.

396 pretendeu também dar seguimento a uma das medidas previstas no Plano Estratégico para o Apoio Social 2015/2020.
A atualizagdo previa efeitos imediatos nos contratos celebrados a partir de 1 de margo de 2017 e aplicacdo faseada aos
antigos contratos, em 1 de julho de 2017 e em 1 de janeiro de 2018.

307 Deliberagdo n.° 26/2018, de 5 de julho.
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Figura 21 — Candidatos em espera
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Fonte: IASFA/DSASC
Apesar da existéncia de listas de espera, existe capacidade instalada nas unidades que ndo estd a ser
utilizada.
Figura 22 — Taxas de ocupagdo
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Fonte: IASFA/DSASC

Face a redugdo do pessoal contratado, a continuidade destas valéncias tem sido conseguida através
de contratacdo de prestagdo de servicos externos, que, no entanto, tem sido insuficiente para
garantir a plena utilizag3o das instalagdes.

O valor dos apoios financeiros atribuidos pelo IASFA3®® nos dultimos quatro anos evoluiu
negativamente, tal como o nimero de beneficidrios apoiados, ambos com decréscimos de cerca de
37% entre 2014 e 2017.

398 vd. Anexo 31.
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Figura 23 — Apoio financeiro (Unid.: €) Figura 24 — Beneficidrios apoiados
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Fonte: Relatérios de atividades do IASFA

A maior parte da verba despendida pelo IASFA com o apoio financeiro destina-se ao Subsidio
Complementar de Apoio a 3.2 Pessoa (SCAP) e ao Subsidio Complementar para Estrutura
Residencial para Pessoas Idosas (SCERPI), os quais no seu conjunto representaram mais de 60%
da verba total atribuida pela ASC em cada um dos anos da andlise.

Para esta evolucdo negativa do apoio financeiro atribuido e do nimero de beneficidrios apoiados
contribuiu, ndo sé a cada vez menor disponibilidade financeira do IASFA, mas também, segundo
informacdo prestada por elementos da estrutura de gestao do IASFA, a melhoria dos procedimentos
de controlo, quer na atribuicdo das comparticipacdes e dos subsidios, quer no seu
acompanhamento.

Os apoios financeiros concedidos pelo IASFA, abrangiam, em 31 de dezembro de 2017, apenas 1%
do total dos beneficidrios da ASC, situagdo a que nao serd alheia a falta de divulgacdo da atividade
do IASFA na area da ASC, ja referida.
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ORGANIZAGAO IASFA

Anexo 1- Organigrama

Fiscal Unico | Conselho Diretivo Conselho Consultivo;
| | I ‘ |
Unidades de Gabinete de Apoio ao Gabér;esigjii:ga:;aigeento, Gabinete de Recursos Gabinete de Recursos | Gabinete de Sl e
Suporte Conselho Diretivo Orcamento Humanos Materiais ‘ Comunicagdes
Diregdo de Servigos Diregdo de Servigos
Agdo Complementar Social Assisténcia na Doenca
aos Militares das FA
Unidades [
Operacionais | ;}; | |
Divisdo de Apoio Divisdo de Gestdo Divisdo de Turismo e de Beneficiarios e Divisdo de Gestdo
Social do Patriménio Lazer - de Prestadores
Beneficios
Equipamentos Sociais
. Centros de Apoio | Centro de Repouso de
Unidades X Porto Santo
Social (CAS)) (CEREPOSA)
Desconcentradas

[l

Fonte: Decreto-Lei n.° 193/2012, de 23 de agosto, Portaria n.° 189/2013, de 22 de maio, e Despacho n.° 2992/2018, do
Conselho Diretivo do IASFA de 7 de marco, publicado no DR, 2.2 S, n.° 59, de 23 de margo.
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Anexo 2- Tipologia de Beneficidrios da Agdo Social Complementar e da Assisténcia na Doenca aos Militares

ASC ADM
Tipologia Inscri¢ao Inscri¢ao Inscri¢ao Inscri¢ao
obrigatéria facultativa obrigatéria  facultativa
Militares dos quadros permanentes no ativo, X X
reserva e reforma
Militares em regime de contrato ou de N.A* X
voluntariado
§ Alunos dos estabelecimentos de ensino X X
& militares
S e
E Pessoal militarizado X X
Deficientes das Forcas Armadas e outros X X
deficientes
Beneficidrios da pensdo de preco de sangue N.A.*
Conjuges e membros de unido de facto X X
«w Descendentes e equiparados X X
)
S
-2 Ascendentes e equiparados X X
S . .
&  Associados N.A.* X
Extraordindrios N.A.* X
*Beneficidrios apenas da ADM.
Fonte: DL n.°167/2005 e DL n.° 193/2012
Anexo 3- Recursos humanos
2018
Recursos humanos 2008 2009 2000 201 2012 2013 2014 2005 2016 2017 o
Planeados n.d n.d 921 964 872 856 822 853 857 864 864
Executados 890 943 1026 891 813 771 743 741 674 650 652
Desvio % 102%  -82%  -7,3% -1,0% -106% -151% -272% -32,9%  -32,5%
Fonte: IASFA, I.P./GRH
2018
Colaboradores 2008 2009 200 2001 2012 2013 2014 2015 2006 207 o
jun
Civis 548 606 698 657 642 614 578 574 549 524 527
Militares 335 329 319 23 153 136 146 148 107 108 106
Total 883 935 1017 880 795 750 724 722 656 632 633
% Militares 37,9%  352%  3L4%  253%  192%  181%  20,2%  20,5%  163%  17,1%  16,7%
Fonte: IASFA, I.P./GRH
. 2018
Dirigentes 2008 2009 200 2001 2012 2013 2014 2015 2006 207 o
ju
Civis 1 1 1 1 2 3 3 3 4 8 8
Militares 6 7 8 10 16 18 16 16 14 10 11
Total 7 8 9 1 18 21 19 19 18 18 19
% Militares 857%  875%  889%  90,9%  88,9%  857%  84,2%  842%  77,8%  556%  57,9%

Fonte: IASFA, I.P./GRH
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ANALISE ECONOMICO E FINANCEIRA

Anexo 4- Sinteses dos pareceres relativos a especializagdo de proveitos n3o incorridos nos perfodos

Parecer da Secretaria-Geral do Ministério da Defesa Nacional

A Secretaria-Geral do Ministério da Defesa Nacional3®9 atribui ao IASFA a responsabilidade pelo
pagamento referido no art.° 16.° do Decreto Lei 193/2012, de 23 de agosto, por entender que o
legislador, quando faz referéncia ao “Estado Portugués”, quis referir-se as entidades publicas

diretamente responsdveis pela gestao da ADM” por considerar que “Estado Portugués” é constituido
pelas inimeras entidades que integram a sua administragao direta e indireta.

Neste sentido, entende a Secretaria que “Uma vez que o montante registado como proveito nao tem
qualquer relagdo com o valor do OE, estamos perante um expediente atipico, que carece de
fundamento técnico, sendo enquadrado no conceito de contabilidade criativa”.

Parecer do Audiitor Juridico do Ministério da Defesa Nacional

Em parecer de, 13 de junho de 2018, o Auditor Juridico do Ministério da Defesa Nacional pronunciou-
se sobre as seguintes questdes:

e  “Qual o sentido e alcance do disposto no artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 193/2012, de 23 de
agosto?

e Pode o IASFA colocar nas suas Demonstracdes de Resultados proveitos e nos seus balangos,
como acréscimos de Proveitos, verbas que, na verdade, nao lhe s3ao, nem virdo a ser
transferidas, escamoteando a divida da ADM?”

Tendo por base as duas posi¢des antagénicas - a do IASFA3™ e a do Secretdrio-Geral do Ministério
da Defesa3", a andlise do Auditor Juridico culminou nas seguintes conclusdes:

1. “O IASFA enquanto tendo por missao e atribui¢do gerir o sistema de assisténcia na doencga
aos militares das Forgas Armadas (...) € uma das entidades que o artigo 16.° do Dec-Lei n.°
193/2012, de 23 de agosto, aponta, com a expressao “Estado Portugués”, como
“exclusivamente” responsdveis pelos encargos com esse sistema.”

2. “Estes encargos constituem despesas suas, na medida em que resultantes de uma das suas
atribuicGes (...) e devem, por isso, ser satisfeitos com as suas receitas, sejam elas préprias
(...), maxime, as provenientes das quotas pagas pelos beneficidrios (...) sejam as
provenientes de dota¢des que lhe forem atribuidas no Or¢amento do Estado (...).”

3. “Daf que n3o seja correto, no fim de cada exercicio, considerar como proveito as
importincias necessdrias a satisfagdo dos encargos que excedem as receitas de que ndo se
disp6s (apenas por se partir do pressuposto — incorreto, como se acabou de ver — de que a
referida expressao nao abrange o IASFA — dando, assim, uma imagem n3o verdadeira da

309 Através do oficio n.° 1518/CG de 19 de abril de 2017. A SG respondeu ao Ministro, juntando parecer, em 9 de maio de
2017.

310 () a defender que, por falta de receitas proprias, para custear todas as despesas com os beneficidrios da ADM, a

diferenca deve ser “compensada pelos correspondentes valores a receber da Secretaria Geral do MDN, por dever haver
lugar a “financiamento por parte do Estado (...).”

311 ¢(...) para quem o vocabulo “Estado”, (...) se quis referir as entidades publicas diretamente responsdveis pela gestdo da
ADM que, no caso ¢ ao IASFA, por “(...) ser dotado de autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio, o que
Ihe confere plena autonomia na gestdo dos seus recursos para a prossecu¢do da sua miss3o (...)”, considerando que o
procedimento do IASFA constitui um expediente atipico, que carece de fundamento técnico.
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contabilidade e, ao fim e ao cabo, também contrdria aos principios gerais da atividade
administrativa que, por forga do artigo 5.°, n.° 1, alinea d), da Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro,
deve reger a gestdo.”

4. Particularmente, os da legalidade e da boa administragao.

O Auditor Juridico, fundamenta as suas conclusdes nos seguintes pressupostos:

e Separando a moral do direito “(...) o art.° 16.° ndo admite o sentido de que tem de ser o
Estado a financiar, anualmente, o desequilibrio financeiro da assisténcia a todos os
beneficidrios da ADM.”

e “(..) a “expressdo Estado Portugués” estd, necessariamente, usada no art.° 16.° em sentido
amplo, abrangendo n3o apenas o Estado em sentido restrito e, por isso, o SNS, mas também
o préprio IASFA, precisamente, por Orgdo da administracdo indireta dele responsavel pela
gestdo da ADM.”

e Incumprimento do principio da especializagdo dos exercicios uma vez que “(...) sé podem
ser considerados proveitos, os montantes que o Orcamento preveja como dotagdes
especificas, ndo pode o IASFA contabilizar importincias que nada tém a ver com as que, a
esse titulo, lhe foram atribuidas, sob pena de violag3o do principio obtengao de uma imagem
verdadeira e apropriada da sua situacdo financeira, dos seus resultados e da sua execucdo
orcamental, principio a que todos os principios contabilisticos fundamentais se
reconduzem, como resulta do n.° 3 do Plano Oficial de Contabilidade. Fazé-lo serd, (...
duplicar as receitas, quando anualmente existe apenas um recebimento (do Estado, na sua
acecdo “Governo”) e n3o ha a minima probabilidade de vir a haver outro, ainda que no
exercicio posterior (relativo ao anterior).”

e (..) asolucdo é a mesma nas atuais normas contabilisticas e de relato financeiro (...) onde
o proveito surge qualificado (...) como rédito e, por isso, como um “influxo bruto de
beneficios econémicos durante o periodo proveniente do decurso das atividades ordinarias
de uma entidade quando esses influxos resultarem em aumentos de capital préprio, que ndo
sejam aumentos relacionados com contribui¢des de participantes no capital préprio”3'2.

e (..) o rédito somente é reconhecido quando for provavel que os beneficios associados a
transagdo fluam para a entidade.”

Parecer do Fiscal Unico do IASFA

O Fiscal Unico n3o apresentou “qualquer obje¢do ao tratamento contabilistico que tem sido dado
pelo Conselho Diretivo do IASFA a quest3o suscitada, a contabilizagdo em acréscimos de proveitos
dos valores a receber do Estado(SGMDN) correspondentes aos valores em divida da ADM que nao
possam ser pagos com as receitas préprias das contribuices dos beneficidrios.”, com os seguintes
fundamentos:

e “a SGMDN foi sempre o organismo responsdvel pela relagdo orcamental com a ADM. As
transferéncias do Orcamento do Estado(OE) para a ADM/IASFA nunca foram feitas
diretamente do OE para o IASFA, mas sim indiretamente por intermédio da SGMDN que as
assumia no seu orcamento privativo.”

e “Adata da transferéncia da ADM para a gestdo do IASFA n3o foi apurada a divida existente
e que nessa data foi transferida, nem entregues verbas para a cobrir. Este assunto nao foi

312 NCRF 20, defini¢des.
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considerado relevante na altura, segundo entendemos, exatamente por a divida existente ser
geralmente aceite ndo ser considerada da responsabilidade do IASFA.”

“A combinacdo destas duas situagdes apontava para o refor¢o do entendimento da responsabilidade
da divida da ADM ser exterior ao IASFA e consequentemente do Estado.”

Anexo 5- Execugio Or¢amental — Despesas com pessoal [ encargos com a prestagdo de cuidados de saide aos
beneficiarios da ADM

No mapa de execucdo orcamental o agrupamento das despesas com pessoal 33 inclui os encargos
com a prestagao de cuidados de satide aos beneficidrios da ADM que deviam integrar o agrupamento
de Bens e servi¢cos (“02.02.22 — Servicos de Sadde” e “02.02.23 — Outros Servigos de Sautde).

Uma vez que o atual CD do Instituto n3o concorda com esta classificacdo, solicitou através do
GPGFO, informagao junto da 22 Delega¢do da DGO no sentido de em 2018 proceder a alterag3o das
rubricas onde devem ser contabilizadas as despesas da ADM.

A alteracdo nio foi concretizada uma vez que a mesma teria um impacto significativo no orcamento
do Instituto, face ao determinado no n.° 2° do art.° 4° da Lei do Or¢amento do Estado de 2018,
“Ficam sujeitos a cativagao nos orcamentos das entidades da administragao central os valores que,
apds a aplicagdo do disposto nas alineas b) a d) do niimero anterior, excedam em 2 % a execugao
do agrupamento 02 «Aquisi¢ao de bens e servicos» de 2016.” Considerando que as dotacdes iniciais
no agrupamento de bens e servicos do orcamento do IASFA iriam aumentar cerca de 53Me€
relativamente aos anos anteriores, com a aplicagdo do cativo da Lei, o orgamento ficaria cativo no
agrupamento de bens e servicos no mesmo montante desses 53Me.*

A norma da Lei do Orcamento do Estado refere-se ao excesso dos valores orcamentados
relativamente a execugdo do ano de 2016. A alteracdo pretendida pelo IASFA nao concretiza um
aumento da despesa desse agrupamento, antes pretende classificar de forma correta as despesas
com pessoal e as Aquisicao de bens e servicos, em consonancia com a contabilizagdo na ética
patrimonial.

Ainda que tal n3o se entenda, a alteracao caberd sempre na excegao prevista no n.° 3 do art.° 4.° da
Lei do Orcamento do Estado para 2018: “Em casos excecionais, devidamente fundamentados,
podem as dotacdes sujeitas a cativagdo que decorrem do previsto no nlimero anterior ser objeto de
exce¢do mediante prévia autorizagao dos membros do Governo responsdveis pela drea das finangas
e em razdo da matéria.”

313 01.03.01 Encargos com a Saude — para os pagamentos as entidades convencionadas e 01.03.02 — Outros encargos com
a Saude — pagamentos no dmbito do regime livre.
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Anexo 6- Encargos com a prestaggo de cuidados de satde aos beneficidrios da ADM por data do ato e por data da fatura

Outros custos e 4 d d Data do Data do
perdas operacionais | Data do ato Data do (a)-(b) BEERCRED | gt (a)-(b) |Datado ato (a)| documento (a)-(b)
(a) documento (b) () ) )

Regime livre 78 805,96 98 370,64 19564,68 1369345138 13683 516,10 9935,28 13491 955,70 13 477 489,41 14 466,29
Regime convencionado 4544738835 45442 267,76 51205  49145532,2]  47049560,95 209597132 5004549243  53777797,66 373230523
Medicamentos 8109 025,66 8110 273,49 124783 910106912 9099 935,63 1133,49 6783397,00 6786 062,26 -2 665,26
Instituices Militares 13407 873,31 6 477 720,96 693015235 1123047373 1350700547 -2276531,74 9692 966,40 15232129,61 5539 163,21
CAS - Centros de Apoio 546 889,72 558 888,97 -11 999,25 482 27852 487126,30 -4 847,78 282 968,49 337 679,60 54 711,11
Instituicdes SRS Madeira 183 967,63 190 557,81 -6590,18 220 685,30 196 172,06 24 513,24 233121,16 262 248,12 -29 126,96
Instituicdes SRS Acores 83391,33 82761,43 629,90 90 655,22 89 592,66 1062,56 77 943,69 80 277,86 -2 334,17

[ Total| 67857 341,96 | 60 960 841,06 |6 896 500,00 | 83 964 145,54 |84 112 909,17 | -148 763,63 | 80 607 844,87 | 89 953 684,52 | -9 345 830,65

Fonte: Balancetes analiticos e despesa total por data do ato

Anexo 7- Certificagdo Legal de Contas
2010 CLC com “ Exceto quanto aos efeitos do ajustamentos que poderiam revelar-se necessdrios caso nao
a 2013 reservas existissem as limitagdes descritas (...) as demonstragées financeiras apresentam de forma
verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materialmente relevantes, a posicdo financeira
do IASFA (...) e o resultado das suas operagdes (...) em conformidade com os principios
contabilisticos geralmente aceites em Portugal para o setor piblico.”

20142 | Escusade | “Ndoemitimos uma opinido sobre as demonstragdes financeiras (...) devido & relevéncia das

2016 Opinidao matérias referidas na seccio “Bases para a escusa de opinido”, nio obtivemos prova de
auditoria suficiente e apropriada que nos proporcionasse uma base para emitirmos uma
opinido sobre as demonstragdes financeiras.”

Reservas e Bases para a escusa de opinido

O registo contabilistico dos edificios e outras constru¢des apresenta insuficiéncias significativas em relagdo aos
critérios definidos pelo POCP nomeadamente no que respeita a:

e Avaliagdo dos iméveis

o  Definigdo de vidas Uteis e calculo de amortiza¢des

e  Separagdo do valor dos terrenos

e Divulgagdo no anexo de toda a informagao requerida

O IASFA tem equipamento bdsico, administrativo e outras imobiliza¢des corpéreas na sua sede e nos doze CAS n3o
procedendo ao seu controlo fisico da totalidade dos bens que permita obter a evidéncia da sus existéncia e da
completude dos seus registos contabilisticos.

O IASFA no exercicio das suas fun¢des adquire e gere diversos tipos de bens, tais como géneros alimentares,
economato, produtos de higiene e limpeza e dispositivos médicos, apenas reconhecendo em inventarios os géneros
alimentares dos seus principais CAS. N3o existem evidéncias de terem sido efetuadas contagens fisicas em 31 de
dezembro (...) nem o sistema de controlo interno permite a realizagdo de teste de auditoria alternativo que permitam
validar as quantidades fisicas e o valor destas existéncias.

O sistema de controlo interno da ADM n3o garante o reconhecimento e a cobranca da totalidade dos descontos que
deviam constituir as suas receitas préprias, impedindo a confirmagdo da completude das receitas assim como a
existéncia ou n3o de valores a receber n3o evidenciados no balango a 31 de dezembro de 2016.

Encontra-se contabilizada em acréscimos e diferimentos a divida a fornecedores da ADM. Os procedimentos
aplicados no apuramento desta divida ndo permitem a validagao do valor em divida nem garantem que a totalidade
dos servicos médicos prestados (...) e das faturas emitidas pelos fornecedores até 31 de dezembro (...) estejam
refletidos no valor da divida, e sobre o correspondente valor a receber do OE — MDN. N3o existe concilia¢ges dos
respetivos saldos e de confirmagdes externas.
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Existem nas contas a receber de clientes valores antigos significativos relativamente aos quais ndo existem andlises
de risco de incobrabilidade. Em consequéncia, ndo nos é possivel formar opinido sobre o valor acima referido n3o
contabilizado nem sobre os saldos (...) das contas referidas.

N3o recebemos do IGCP resposta a carta enviada a solicitar informagao sobre as contas bancdrias e outros assuntos
relevantes dos CAS do IASFA nem da conta de depésitos & ordem na CGD.

O IASFA tinha ao seu servico em 31 de dezembro de 2016 140 efetivos do pessoal militar cujas remunera¢des constam
dos orcamentos dos respetivos Ramos e s3o por estes pagas, ndo sendo contabilizadas em custos com pessoal do
IASFA. Este facto origina uma subavaliacdo significativa dos custos com o pessoal do IASFA e dos
proveitos/transferéncias do OE que estariam associados, em valor que estimamos, com base em informagdo que nos
foi disponibilizada, em 5.234.681.

O Anexo as demonstracdes financeiras n3o inclui toda a informac3o requerida pelo POCP, nomeadamente informagio
sobre o ativo imobilizado — Edificios e outras construgdes e apresenta informagdo incorreta (notas 82.7, 8.2.32, 8.2.33
e 8.2.39).

ASSISTENCIA NA DOENCA AOS MILITARES

Anexo 8- Beneficidrios da Assisténcia na Doenga aos Militares das Forgas Armadas

Tipologia de beneficidrios da ADM
Titulares Quotizado* (Sim/N3o)

Militares dos quadros permanentes no ativo, reserva e  Sim. Exceto no caso dos militares na situago de

2 reforma reforma quando o montante da sua pensdo for

% inferior a uma vez e meia a retribuicdo minima

.00 mensal garantida.

—

o)

[e) . . . .

o Militares em regime de contrato ou de voluntariado Sim

3

S Alunos dos estabelecimentos de ensino militares Sim

[72]

£ Pessoal militarizado Sim

Deficientes das Forcas Armadas e outros deficientes Sim. Exceto quando o montante da sua pensio

for inferior a uma vez e meia a retribui¢do
minima mensal garantida.

Beneficidrios da pensdo de prego de sangue N3o. O montante da sua pensio é inferior a uma
<t vez e meia a retribuicio minima mensal
E garantida.
<C
ar Familiares Quotizado* (Sim/Nio)

)

2 Conjuges e membros de unido de facto, sem atividade N3o
6 remunerada ou tributdvel e, por isso, ndo abrangidos,

*t()n regime de seguranca social de inscri¢ao obrigatéria

o’ . . =
U Descendentes e equiparados, sem atividade Nao
2 remunerada ou tributdvel e, por isso, ndo abrangidos,

regime de seguranca social de inscricao obrigatéria

Ascendentes e equiparados, sem atividade remunerada Nao
ou tributdvel e, por isso, ndo abrangidos, regime de
seguranca social de inscri¢ao obrigatéria
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Associados - cénjuges e membros de unido de facto Sim
com atividade remunerada ou tributédvel, sem vinculo

de emprego publico e que, anteriormente, ndo tenham
renunciado a qualidade de beneficidrio titular de outro
subsistema publico de assisténcia na doenga.

Extraordindrios - conjuges e membros de unido de Sim. Exceto se aposentados e a sua pensdo for
facto que reunindo os requisitos para serem  inferior a uma vez e meia a retribuicdo minima
beneficidrios titulares da ADSE optaram pela inscricio mensal garantida

na ADM

*Quotizado — beneficidrio que contribui para o subsistema através do pagamento de uma quota (desconto)

Fonte: Decreto-Lei n.° 167/2005, de 23 de setembro, alterado pela Lei n.° 53-D/2006, de 29 de dezembro, pelo Decreto-Lei
n.° 105/2013, de 30 de julho, pela Lei n.° 30/2014, de 19 de maio, e pelo Decreto-Lei n.° 81/2015, de 15 de maio.

Numero de beneficidrios da ADM

Beneficidrios 2015 2016 2017

Titulares 61 490 60 583 58 967
Ativo e reserva 32579 31933 29 891
Aposentacdo 28 911 28 650 29 076
Familiares 60 652 58 594 56 118
Conjuges e membros de unido de facto 37 825 36 315 34 644
Descendentes e equiparados 22 606 22 062 21271
Ascendentes e equiparados 219 215 201
Outros 2 2 2
Total 122 142 119 177 115 085

Fonte: IASFA-DSADM

Notas: Titulares incluem deficientes das Forcas Armadas; Familiares incluem beneficidrios extraordindrios e associados

Anexo 9- Financiamento ADM (2015-2017; Unid: €)

Financiamento

Orgamento Estado/MDN

20 000 000,00

20 000 000,00

20 000 000,00

Descontos beneficiarios

69 559 309,73

Fonte: IASFA-GPGFO
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Anexo 10- Despesa ADM (2015-2017; Unid: €)

Tipologia da Despesa

(data do ato)

Ano

2016

2015

2017

CAS - Centros de Apoio 546 889,72 482 278,52 282 968,49
Instituices Militares 13 407 873,31 11 230 473,73 9 692 966,40
Medicamentos 81376 384,62 9 412 409,64 7 094 461,85
Regime Convencionado 45 447 388,35 49 145 532,27 50 045 492,43
Regime Livre 78 805,96 13 693 451,38 13 491 955,70
Total 67 857 341,96 83 964 145,54 80 607 844,87

Fonte: IASFA-DSADM

Tipologia da Despesa

(data da fatura)

CAS - Centros de Apoio 558 888,97 487 126,30 337 679,60
Instituices Militares 6 477 720,96 13 507 005,47 15232 129,61
Medicamentos 8383 592,73 9385 700,35 7128 588,24|
Regime Convencionado 45 442 267,76 47 049 560,95 53 777 797,66
Regime Livre 98370,64 13 683 516,10 13 477 489,41

Total
Fonte: IASFA-DSADM

60 960 841,06

84 112 909,17

89 953 684,52

Tipologia da despesa Ano

(data do pagamento) 201§ 2016 2017
Regime livre 12 468 517,98 12 014 830,93 13 126 868,05
Regime convencionado 41 649 659,63 34 390 321,04 50 485 173,02
Medicamentos 7792 894,85 8134 918,49 7 944 086,92
Seg. Social 10 219,94 -
Instituicdes Militares 6 009 074,10 6 828 746,16 8164 703,94
CAS - Centros de Apoio 593 284,66 223 487,22 237 656,65
Instituicdes SNS 60 113,00

Total
Fonte: IASFA-GPGFO

68 523 651,16
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Anexo 11- Resultados ADM

2017
Custos
Imputa Valor Imput Valor Imput Valor
cdo acdo acdo

Despesas com pessoal 15% 1395806,00 15% 1347 651,00 15% 1383 821,00
Despesas Suporte 5% 184 571,00 5% 127 082,00 5% 207 195,00
Despesas de suporte (Correios e servicos de

infofmética) i ( i 60% 70 699,00 60% 48 440,00 60% 31 841,00
Despesas de Amortizagdo 5% 6157500 5% 58692,00 5% 62 004,00
Despesas diretas (cuidados de satde) 100% 107 044 503,17 100% 8036854880 100% 91 050 237,15

Receitas dos descontos (contas 76841 a
76849)

Transferéncias OE 653 631,43
Verba da SG/MDN 100% 19 990 637,36 100% 19 996 254,84 100% 19999 612,84

Total dos Proveitos 69 415 770,83 72 147 491,41 72 771 362,52
Resultado -39 341 383,34 -9 802 922,39 -19 963 735,63

Nota: O Resultado do ano de 2016 estd influenciado pelo facto de no ultimo trimestre deste ano nao terem sido efetuados
pagamentos de cuidados de saude, devido a constrangimentos no GPGFO, tendo originado um saldo de cerca de
€ 9.000.000,00, que foram utilizados em 2017. Também neste ano os custos com a ADM s3o inferiores, pelo facto do
valor da regularizacdo da especializagdo feita em 2015 ser superior em cerca de 11 M€ ao montante da especializacdo feita
em 2016. Segundo informagdo do IASFA tal terd acontecido por ter sido retirado da divida a 31 de dezembro de 2016 o
montante de 17M« relativo a faturas dos antigos hospitais militares e que constavam da base de dados da ADM como ndo
pagos.
As transferéncias do OE imputadas em 2017 dizem respeito & parte de receitas gerais utilizadas para pagamento de
despesas da ADM, nos restantes anos as verbas de receitas gerais destinaram-se integralmente a ASC.

As verbas da SG/MDN que foram efetivamente consideradas nas contas apresentadas pelo IASFA (ética patrimonial)
foram 12.136.600,94, no entanto neste mapa, uma vez que se estd a apurar o resultado da atividade optou-se por considerar
o montante total utilizado.

100% 49 425133,47 100% 52151 236,57 100% 52 771 749,68

Fonte: Informacdo disponibilizada pelo IASFA.
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Anexo 12- Hospital das Forcas Armadas

Hospital das Forgas Armadas - Estrutura de Financiamento (dotagdes corrigidas liquidas de cativos e receitas préprias

arrecadadas)
2015 % 2016 % 2017 %
@, Receitas Gerais 11225081,00€  32,4% 9436 76500€  39,4% 7578417,00€ 36,0%
E E RCM n.°39/2014 12027 142,00€  34,7% 1408 038,00€ 5,9%
L
= Subtotal| 23 252 223,00 € 67,1%| 10844 803,00€ 45,3%| 7578 417,00€ 36,0%
Outras receitas correntes 59360,68€  0,2% 324186,23 € 1,4% 74 858,92 € 0,4%
" Taxas moderadoras 666 285,55 € 1,9% 459 120,91 € 1,9% 463 208,27 € 2,2%
L
g. Venda de servigos - Atividade de Saude - Outras 10439 696,20€  30,1% 1022435656 €  42,7% 12 882 865,80 € 61,2%
a
| Venda de Servicos - Alimentacao e Alojamento 258496,80€  0,7% 249 098,27 € 1,0% 53 646,24 € 03%
g Qutras receitas correntes 0,0% 0,0% 0,0%
RCM (Transicdo de Saldos) 1860 000,00 € 7,8%
Subtotal| 11423 839,23 € 32,9% 13 116 761,97 € 7% 1 9,23 € 64,0%

Fonte: EMGFA/Hospital das Forcas Armadas
Os valores espelhados, relativos ds Receitas Gerais, dizem respeito a dotagdes corrigidas liquidas de cativos; e em relagdo ds Receitas Proprias,

Obs.:

indicam-se valores de receita arrecadada.

RCM n.°39/2014 - publicada em Didrio da Repuiblica, 1.° série, N.° 119, de 24 de junho de 2014

34 676 062,23 € 100,0%

23 961 564,97 €

100,0%

21 052 996,23 €

Autorizagdo da Transicdo de Saldos referentes 4 RCM, no valor de 1.860.000,00 € através do Despacho do MDN, de 21/09/2016.

Hospital das Forcas Armadas — Volume de faturacio por ano da fatura e cliente

Clientes 2015 % 2016 % 2017 %
ADM 6 059 054,42 € 49,5% 11264 06598€  62,1% 11 661527,44€ 63,5%
SAD-GNR 2808 655,75€ 22,9% 2120349,90 € 1,7% 3035216,90€ 16,5%
SAD-PSP 185198233€ 151% 1872166,88€  10,3% 162087521€  88%
Hospitais SNS 362,00€ 0,0% 1 459 881,26 € 8,1% 17153,91€  0,1%
Marinha 24709,59€ 0,2% 4872569 € 0,3% 162122,52€ 0,9%
Exército 376 450,67€ 3% 47 922,46 € 0,3% 663103,55€  3,6%
Forca Aérea 217692,18€  1,8% 308 482,35 € 1,7% 201 442,90€ 1,6%
Outros 911276,03 €  7,4% 1013 483,82 ¢ 5,6% 912361,36 €  50%

Total 12 250 182,97 € 100,0% 18135083,34 € 100,0% 18 363 803,79 € 100,0%

Fonte: EMGFA/Hospital das Forgcas Armadas

Hospital das Forgas Armadas — Volume de faturagdo ADM por data do ato

ADM

13 085 945,63 € n

418331,94 €

12397 887,56 €

Fonte: EMGFA/Hospital das Forcas Armadas
(1) Em 2075, os atos realizados até 31)UL estdo valorizados de acordo com a Portaria do SNS em

100,0%

vigor na altura, sendo os atos realizados no periodo de 01AGO a 31DEZ valorizados de acordo com
o Despacho 139/MDN/2015.
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Anexo 13- Laboratério Militar de Produtos Quimicos e Farmacéuticos — Volume de faturagdo por ano da fatura e cliente

Clientes 2015 % 2016 % 2017 %
Vendas a pronto pagamento 2063 672,81 € 19,6%| 1796 847,37¢€ 19,6%| 1656 051,95 € 25,8%
EMGFA 1478176,90 € 14,0% 934 351,62 € 10,2% 6 063,02 € 01%
Exército 121867812 € 1,6% 885366,82 € 9,7%| 1107 975,29 € 17,3%
Forca Aérea 40779,73 € 0,4% 54 768,15 € 0,6% 18 710,79 € 0,3%
Marinha 113,99 € 0,0% 111,94 € 0,0% 0,0%
ADM 4 548 085,75 € 431%| 4584592,28 € 50,0%| 2 8250091,16 € 44,0%
Hospitais SNS 8512517 € 0,8% 45785,23 € 0,5% 69 162,51 € 11%
Forgas Militarizadas 93 456,70 € 0,9% 83 226,85 € 0,9% 66 672,22 € 1,0%
Outros clientes 1020 728,01 € 9,7% 788 983,50 € 8,6%| 671664,34¢€ 10,5%

10548 817,18 € 100,0% 9174 033,76 € 100,0% 6 421391,28 € 100,0%
Fonte: LMPQF - Relatério e Contas 2017

Anexo 14- Remuneragdes e pensdes dos cidaddos deficientes das Forgas Armadas

Pens3o de invalidez ou de reforma extraordindria, no caso de cidad3os com
incapacidade absoluta ou de n3o terem outras remuneragdes ou pensdes

Pens3o de invalidez ou de reforma extraordindria e remuneragdo, no caso de
os cidad3os terem optado por ndo continuarem ao servico das Forcas
Armadas e exercerem funcdes no setor publico ou privado.

Pens3o de invalidez ou de reforma extraordindria e outras pensdes de reforma
ou aposentagdo, no caso de os cidadaos terem optado por ndo continuarem
ao servico das Forcas Armadas e terem exercido fun¢des no setor publico
ou privado.

Remuneragdo das Forcas Armadas, no caso de terem optado por
continuarem ao servico destas.

Pens3o de reforma ou aposentag3o, pelo exercicio de fung¢des nas Forgas
Armadas, em consequéncia de op¢ao pela continuagao no servico ativo.

Anexo 15- Desconto beneficidrios deficientes das Forcas Armadas, cfr, informagio CGA, outubro de 2016

As situacdes identificadas pelo IASFA juntamente com a Caixa Geral de Aposentag¢des, em outubro
de 2016, relativamente a beneficidrios titulares deficientes das Forcas Armadas com pensdes
superiores a uma vez e meia a retribuicdo minima garantida, constam em sintese do mapa e figura
seguintes.
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N3o identificado na CGA 99

Identificado mas sem pensdo na CGA 169

N/A Tem pens3o com desconto para outro subsistema de saude 258

Falecido 173

Consta do ficheiro do — Total N/A 699
IASFA |.P. Tem pensdo suspensa 4

’ Tem pensdo a decorrer e desconto IASFA suspenso 2

Nao Tem pensdo a decorrer e desconto IASFA a decorrer 4615

Tem pensdo a decorrer e ndo tem desconto para IASFA 618

Total n3o isento 5239

SIM 4362

Isento e n3o consta do SIM 1662
ficheiro do IASFA, I.P. Total isento 6024

Fonte CGA - informagdo remetida ao IASFA em 19/10/2016 (Area de Apoio Informatico)

>

M&o identificado _— I

na CGA; 1.0% falecido; 1,7%

* Inclui "Identificado mas sem pens3o na CGA"; "Tem pensdo com desconto para outro subsistema
de saude"; "Tem pensdo suspensa’; "Tem pensdo a decorrer € desconto IASFA suspenso”; "Tem

pensdo a decorrer e ndo tem desconto para IASFA"

A informacao remetida ao IASFA pela CGA teve por base os seguintes tipos de pensdes suscetiveis
de serem auferidos pelos beneficidrios em causa.

Pens3o de reforma

Pens3o de invalidez

Pens3o de aposentagao

Pensdo de grande deficiente das Forgas Armadas

Pens3o de deficiente das Forcas Armadas

Pensdo de grande deficiente do servigo efetivo normal

Dos 10.300 beneficidrios titulares deficientes das Forcas Armadas constantes de listagem fornecida

pelo IASFA:

o 44,8% (4.615) descontavam para a ADM;
o 423%, (4.362) auferiam uma pensdo inferior a uma vez e meia a retribuicdio minima
garantida (, encontrando-se isentos da entrega do desconto;
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e 10,2% (1.051), auferiam pensdes de reforma ou aposentacdo acima do limiar de isenc3o,
mas n3o descontavam para a ADM, por diversos motivos:
o ‘“ldentificado, mas sem pensdo na CGA" — 169 beneficidrios;
o "Tem pensdo com desconto para outro subsistema de satude" — 258 beneficidrios
(249 com descontos para a ADSE e 8 com descontos para o SAD-GNR ou para o
SAD-PSP);
o "Tem pensdo suspensa" — 4 beneficidrios;
o "Tem pens3o a decorrer e desconto IASFA suspenso” — 2 beneficidrios;
o "Tem pensdo a decorrer e ndo tem desconto para IASFA" — 618 beneficidrios;
e 1,7% (173) estavam falecidos;
e 1% (99) nao foram identificados pela CGA.

A estes a CGA acresceu 1.662 cidaddos que nao estavam identificados na listagem do IASFA e que
face ao valor da pensdo estavam isentos do pagamento do desconto.
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Dad Marinha Exército Forga Aérea Total Ramos GNR
688 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017

N.° de efetivos - militares 9114 8966 8826| 15402 14859 13783 6133 6015 5839(30 649 29 840 28 448 22 676 22 608 22 423
N.° de efetivos - total 10273 10144 9970| 17332 16762 15730 6979 6720 6580 |34 584 33 626 32 280 23 418 23331 23118
Racio efetivos militares /total 88,7% 83,4% 88,5%| 88,9% 88,6% 87,6%| 87,9% 89,5% 88,7%| 88,6% 88,7% 88,1% 96,8% 96,9% 97,0%
N.° de processos de acidentes em servico instaurados 134 91 13 868 840 854 47 51 59| 1049 982 1026 1062 1013 1069
N.° de processos de acidentes em servigo concluidos 97 55 32 720 731 630 94 70 47 911 856 709 918 936 1069
N.° de acidentes em servigo no local de trabalho 76 41 29 191 282 478 47 51 59 314 374 566 878 930 792
N.° de acidentes em servico /n itenere 1 6 1 14 19 19 o [¢) 1 25 25 21 66 72 65
N.° de casos de incapacidades declarados durante o ano em
resultado de acidentes no local de trabalho* 9 > 18 128 128 44 ?) ?) ?) i i i 209 167 164
Taxa de processos de acidentes em servigo instaurados (n.° de ® & ® ® ® ® ® ® ® ® ®
processos instaurados X100/n.° de efetivos militares)** 147% 1,01%  1,28%| 564% 565% 6,20% 0,77% 0,85% 1,01% |3,42% 3,29% 3,61% W 4,68% 4,48% 4.77%
Taxa de processos de acidentes em servigo concluidos (n.° de o o o 5 o o o o o o
processos concluidos X100/n.° de efetivos militares)** 1,06% 0,61% 036%| 4,67% 4,92% 4,57%| 153% 116% 080% |2,97% 2,87% 2,49%  4,05% 4,14% 4,77%
Taxa de incidéncia de acidentes no local de trabalho (n.° de o o o o o o ® ® ® ® ®
acidentes X100/n.° de efetivos militares) ¥ 0,83% 0,46% 0,33%| 1,24% 1,90% 3,47%| 0,77% 0,85% 1,01%| 1,02% 1,25% 1,99% 3,87% 4,11% 3,53%
Taxa de casos de incapacidade declarados (n.° de incapacidades o 5 o . o 5 . 5 o o o o
declaradas durante o ano X100/n.° de efetivos militares)** 0,10% 0,06% 0,20%| 0,83% 0,86% 0,32%| 0,01% 0,00% 0,03% 0,92% 0,74% 0,73%
Taxa de incidéncia de doengas profissionais (n.° de
doencasX100/n.° de efetivos total) 1) 1) 1) 118%  1,80%  3,16%) 0,04% 0,01% 0,03% ) ) ) 0,41% 0,31% 0,46%

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados disponibilizados pelos Ramos e nos Relatérios de Atividades da GNR
*Inclui incapacidades permanentes, tempordrias e absolutas e tempordrias e parciais)

**Calculado com base nos dados disponibilizados pelos Ramos

1) Relativamente a militares foi participada uma doencga profissional em 2017. Em 2016 foram participadas 7 doengas profissionais quanto a totalidade dos efetivos.

2) Disponibilizada a taxa de incidéncia.
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Anexo 17- Sobrefaturagdo ADM: HFAR

HFAR

Fundamento

Beneficiério

Outros atos (em regra MCDT)

O prego do GDH compreende todos os servigos prestados no internamento, quer em
regime de enfermaria quer em unidades de cuidados intensivos, incluindo todos os

21 284,46 14, - . . . . . .
faturados com GDH 3 44 3477 idados clinicos, hotelaria e meios complementares de diagnéstico e terapéutica.
(Fonte: Portarias 207/2017, 234/2015, 20/2014, 163/2013, 132/20009)
Vérias ureéncias /dia N3o pode ser faturada mais do que uma consulta, por beneficidrio, no mesmo dia e em
ias urgéncias/di 4 151,35 999 ada acesso (Fonte: Tabela de Regras e Precos da ADSE)
Vdrias consultas mesma 6each N3o pode ser faturada mais do que uma consulta da mesma especialidade, num
especialidade/dia 1953555 999 esmo dia (Fonte: Tabela de Regras e Precos da ADSE)
Cédigos de internamento utilizados 890.1 16 922,90 Cédigos 6004 e 6040 que apenas podem ser utilizados em episédios de internamento
com episddios de ambulatério 993 999,15 922,9 (Fonte: Tabela de Regras e Precos da ADSE)
Consultas de medicina dentéria com N3o hd lugar ao pagam,en.to de Cf)r{sultas qEJaTndo no mesmo periodo se efetuarem
5992,99 0,00 tratamentos estomatolégicos/médico-dentdrios (Fonte: Tabela de Regras e Precos da
tratamentos
ADSE)
Consumos, medicamento e piso de sala 21 410,83 000 Os pregos globais incluem piso de sala e recobro, material consumivel e medicamentos

com pregos globais

(Fonte: Tabela de Regras e Precos da ADSE)

Total 1363 274,43

17 437,67

Fonte: Elaboragdo prépria com base em ficheiros de faturacdo IASFA, |.P./DSADM
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Anexo 18 - Faturagdo de GDH pelo HFAR e de atos por outras entidades no mesmo periodo de internamento

ADM Beneficidrio
HFAR - GDH 91379,46 0,00
Outras entidades - outros atos 79 367,15 849,52
Total 170 746,61 849,52

Fonte: Elaboragdo prépria com base em ficheiros de faturagdo IASFA, 1.P./DSADM

Anexo 19- Sobrefaturagdo ADM: Outras entidades

: : . Vérias consultas mesma Consumos com piso de : Consumos,. Outros atos (em regra
. . Virias urgéncias/dia o . medicamento e piso de MCDT) faturados com
Euiilrcts - el especialidade/dia sala sala com precos globais GDH
ADM Beneficidrio ADM Beneficiario ADM Beneficidrio ADM Beneficidrio ADM Beneficidrio
1003311 470,35 254,15 1324,08 341,93 423 668,60 551849 3 667,82 6,74 1939230 832,99
OE110801 2116,00 1564 2308,10 1611,88 0,00 0,00 3 627,67 125,70
OEo60400 222,25 97,75 422,33 137,65 18,46 4,61 2737,47 684,37
OE138001 e OE138000 40,90 39,1 73,83 43,09 0,00 0,00 0,00 0,00
OE128600 20,45 19,55 111,26 39,50 0,00 0,00 971,04 242,76
OE162000 e OE162001 0,00 0,00 173,64 47,88 0,00 0,00 948,54 237,17
OEo038300 0,00 0,00 61,87 1,97 61329,12 11 858,08 2 651,99 301,81
SubTotal 2 869,95 1 974,55 4 475,11 2 233,90 485 016,18 17 381,18 14 604,53 1598,55 19 392,30 832,99
Total ADM 526 358,07
Total Beneficiédrio 24 021,17

Fonte: Elaboragdo prépria com base em ficheiros de faturagdo IASFA, I.P./DSADM

Nota: Ver fundamento em Anexo 17
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AGAO SOCIAL COMPLEMENTAR

Anexo 20- Resultados da Ag3o Social Complementar
Unidade: Euros

2017
Custos
Imputa Valor Imputa Valor Imputa Valor
¢do ¢do

Apoios Concedidos 100% 1048 605,68 100% 973 719,00 100% 880 030,00
Despesas Diretas 100% 2644 916,00 100% 3 442 899,00 100% 2 206 768,00
Despesas Pessoal 85% 7 96026500 85% 7 684 228,00 85% 7 841 652,00
Outsoursing Pessoal 0,00 0,00 100% 1151 760,00
Despesas de Suporte 95% 3 506 852,00 95% 2414 558,00 95% 3 936 703,00
Despesas de Suporte

(Servicos postais e servicos  40% 47133,00 40% 32293,00 40% 21 227,00

de informatica)

Despesas Amortizagdo 95% 1169 916,00 90% 1171 958,00 90% 1178 076,00

| TowldosCustos| - |16y esrg| | is7oesmol | wmemesl
TR I N R R R R

Prestacdes de Servicos 100% 5886 298,34 100% 5889 528,00 100% 6 490 353,00
Rendas 100% 3158 428,00 100% 2774 743,00 100% 2 760 249,00
Transferéncias do OE 100% 5072 916,88 100% 4176 999,00 100% 4 239 376,00
Quotas do Cofre 100% 98 760,87 100% 77 262,00 100% 73 412,00

Total dos Proveitos 14 216 404,1 12 918 532,0 13 563 390,0
Resultado -2 161 283,6 -2 801 123,0 -3 652 826,0
Fonte: Informacdo disponibilizada pelo IASFA.

Anexo 21- Financiamento da A¢dio Social Complementar

Unidade: Euros

" Rucrease oo || aon |y | g | s | s | oy |

Transferéncias obtidas do OE = 10237 500,00 83128800 6459281,00  7812181,00 519150500 518575000 435187944 4893 007,00

Quotas IASFA - Cofre 78113,00 78 431,00 75 609,00 76 831,98 84 873,69 98761,00 77167,65 71411,98
Vendas de bens 3592755,00  1998491,00 1403 867,00 92062252 626 673,80 551 702,00 505 748,92 554 612,46
Prestacdes de servicos 8057857,00 771093400 889881400 577016872 4896304,64 532164900 588619706 533609757
Rendas de iméveis 2838859,00 279498000 2804906,00 284287554 283603656 257073200 271191689 265021389

Outras receitas correntes 569 690,00 308 841,00 297 892,00 492138,69 521 105,00 603 777,12 398 114,27

Total da receita propria 15137 274,00 12 891 677,00 13 473 243,00 9 917390,76 8 936 027,38 9 063 949,00 9784 807,64 9 010 450,17

290 047,00

Total da receita 25374 774,00 21204 535,00 19 932 524,00 17 729 571,76 14 127 532,38 14 249 699,00 14 136 687,08 13 903 457,17
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Anexo 22- Correspondéncia das areas a ASC com prestagdes existentes na Seguranga Social

Creche S
Educacao Jardim de Infancia CAS Alfeite S
Centro de Recursos S
Ater.1d|mento/Acompanhamento Todos os CAS s
~ . Social
Aggo Social Estabelecimento de parcerias na
s . P . Todos os CAS S
comunidade (Rede Social)
Juventude Residéncias Universitdrias Cas de C_on’nbra € S
Oeiras
Res.posta Social ERPI - CAS Oeiras, Porto e
Alojamento permanente e S
P Runa
temporéario
Apoio Domiciliario A implementar S
Pessoas " "
Centro de Dia Inexistente S

Adultas/ldosas
A formalizar - Projeto-
Centro de Convivio piloto no CAS Oeiras S
ou CAS Porto

Apoio Financeiro - Divisdao de Agao

E ésti N
Empréstimos mprestimos Social
Comparcipagdes escolares (CE) S (Bolsas de Estudo)
Apoio Financeiro - c o 2o E ial d Divisdao de Acao S (Subs. assist. 32 Pessoa e
Comparticipagdes orr}partncnpa.g?:) specia de Social Subs. Freq. Estabel. ensino
Apoio na Deficiéncia (CEAD) .
especial)
Subsidio Complementar para N
ERPI (SCERPI)
S (C .Solid. p/Id
Subsidio Complementar por (Comp.Soli p/ osos e
A - o . Extra. de Solidar.,
Caréncia Econémica (SCCE) Divisdao de Agao _
. . X K Rend.S.Insercao)
Apoio Financeiro ST | e Social
Subsidios ubsidio Complementar de Apoio s (c d dénci
a 32 Pessoa (SCAP) (Comp. por dependéncia)
Subsidio Complementar S (Rend.S.Insers3@o e Subs.
Extraordinario (SCE) de carater eventual)
Subsidio por Morte - Extinto
CPFA CPFA - DSASC N
Apartamentos Auténomos CAS Oeiras N
Habitacgo Arrendamento Livre o ' N
Arrendamento Social/Renda Territério Nacional N

econdmica
CAS - Alfeite, Lisboa,

S i de Apoio Médi
ervicos de Apoio fce Oeiras, Porto, Runa,

Saude (SAMED) - Centros N N
- L. Tomar, Viseu, Ponta
Médicos/Postos Clinicos
Delgada
Alojamento Temporario para CAS - Oeiras, Porto, S (Centros de Férias e
T Li Lazer Runa, CEREPOSA Lazer)
empos Livre . . _ CAS - Lisboa, Oeiras,
Servigo de Alimentacgao N
Porto, Runa
Apoio ao Atendimento Geral (CAS) Todos os CAS N

Beneficidrio
Fonte: Plano Estratégico para o Apoio Social 2015/2020.
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Anexo 23- Beneficidrios da A¢ao Social Complementar
Benefici4rios 2015 2016 2017
Titulares 41 971 44724 44702
Militares do quadro permanente (ativo, reserva ) 3 3
e reforma) 37277 39847 399644
Pessoal militarizado (ativo, reserva e reforma) 1842 2112 2105
Deficientes das For¢as Armadas 2520 2430 2416
Civis* 332 335 337
Familiares 64134 65719 65 850
Conjuges 35996 36738 36759
Descendentes 27713 28528 28 621
Outros 425 453 470

Total 106 105 110 443 110 552
Fonte: RA do IASFA, I.P.

* Funciondrios do MDN e do IASFA, I.P., que em tempos se puderam inscrever na ASC

Anexo 24- Localizagdo patriménio imobilidrio IASFA(exceto Ponta Delgada)

Fonte: IASFA/DSASC — Georreferenciagao PIASFAS
(03_09_2018)
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Anexo 25- Arrendamento

Fragdes arrendamento habitacional e ndo habitacional

RENDA ECONOMICA  RENDA LIVRE ' ORTEIRAS/PROT

TOTAL DE FRAGOES

OCOLOS
OCUP. DEVOL. OCUP. DEVOL. OCUP. DEVOL. OCUP. DEVOL. TOTAL
Antenas de Comunicagdo 5 5 o 5
Arrecadagdo 5 2 n 7 1 18
Espago Comercial 81 17 7 88 17 105
Garagem 22 6 22 14 44 20 64
Parqueamento 51 4 25 31 4 8o 35 115
Porteira 18 3 1 19 3 22
Sétao 3 1 3 1 4
To Estudio 4 5 3 5 7 10 17
T1 2 Assoalhadas 39 8 31 16 70 24 94
T2 3 Assoalhadas 257 59 78 37 1 336 96 432
T3 4 Assoalhadas 546 168 47 27 1 594 195 789
T4 5 Assoalhadas 143 43 38 36 181 79 260
Ts 6 Assoalhadas 95 28 17 36 112 64 176
T6 7 Assoalhadas 18 2 4 2 22 4 26
Apartamentos Auténomos* 23 5 23 5 28

Fonte: Relatério de Atividades IASFA, I.P., 2017

*Apartamentos existentes no Centro de Apoio Social de Oeiras destinados a beneficidrios titulares com mais de 62 anos. O IASFA,
I.P., pretende transformé-los em residéncias assistidas, suportando a atividade da ASC em matéria de apoio a velhice.

Fracdes arrendamento habitacional

PORTEIRAS/PROT

RENDA ECONOMICA RENDA LIVRE OCOLOS

TOTAL DE FRAGOES

OCUP. DEVOL. OCUP. DEVOL. OCUP. DEVOL. OCUP. DEVOL. TOTAL

To Estudio 4 5 3 5 7 10 17
T1 2 Assoalhadas 39 8 31 16 70 24 94
T2 3 Assoalhadas 257 59 78 37 1 336 96 432
T3 4 Assoalhadas 546 168 47 27 1 5904 195 789
T4 5 Assoalhadas 143 43 38 36 181 79 260
Ts 6 Assoalhadas 95 28 17 36 12 64 176
T6 7 Assoalhadas 18 2 4 2 22 4 26

Fonte: Relatério de Atividades IASFA, I.P., 2017
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Fracdes arrendamento nao habitacional

PORTEIRAS/PROT
OCOLOoS

OCUP. DEVOL. OCUP. DEVOL. OCUP. DEVOL. OCUP. DEVOL. TOTAL

RENDA ECONOMICA RENDA LIVRE

TOTAL DE FRACOES

Antenas de Comunicagdo 5 5 o 5
Arrecadacdo 5 2 1 7 1 18
Espaco Comercial 81 17 7 88 17 105
Garagem 22 6 22 14 44 20 64
Parqueamento 51 4 25 31 4 8o 35 115
Porteira 18 3 1 19 3 22
Sétao 3 1 3 1 4

Fonte: Relatério de Atividades IASFA, I.P., 2017

Anos dos contratos de arrendamento
El)
80
70
60
50 p
40
30
20
10 n
0
1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030

Fonte: IASFA/DSASC — Listagem de fra¢des arrendadas
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Anexo 26- Estudo para a rentabilizacdo dos iméveis do IASFA

1 PM 20 — Forte S3o Desocupado Reabilitagdo dos atuais espacos edificados €3 milhdes (€2,3 milhdes
Jodo das Maias (antiga messe), para messe de alojamento para a reabilitacdo da antiga
(Oeiras) tempordrio e de turismo e lazer, colénias  Messe + €714 mil para

de férias e eventos. Na capacidade reabilitacio do Forte)
sobrante disponibilizagao a comunidade
em geral a pregos de mercado

Messe

Pressupostos - taxa de
ocupacdo de 100% de
alojamento e pequeno almocgo;
precos 50% abaixo dos precos
dos hotéis de 3 estrelas na zona
Estimativa de resultado de
exploracao médio anual: € 654
mil

Taxa Interna de Rentabilidade:
28% Payback period: 3,6 anos
Forte

Estavam a decorrer os estudos
de arquitetura funcional e de
infraestruturas

2 PM 59 — Paldcios Parcialmente Acolher todos os servicos centrais do € 2,4 milhdes (calculado com
da Ordem ocupado IASFA que se encontram dispersos por 3 base em valores médios de
Soberana de (servicos locais distintos e distantes entre si referéncia de custo por m2
Malta e dos centrais do “(..)dificultando, (..) a articulagio e em funcio do tipo de obra)

Estimativa de poupanca anual,
estimada, dos custos do IASFA
no montante de cerca de €53
mil3's

35 Em seguranca e vigilancia, avencas de estacionamentos em Lisboa, limpeza, combustivel em desloca¢des e comunicagdes fixas.
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Condes de IASFA - DSASC) comunicagao entre as unidades organicas, distribuido pelos anos de
Magalhaes e CAS Lisboa (...) a gestdo eficiente dos recursos e de 2018, 2019 e 2020
(Lisboa) economias de escala proporcionadas pela
concentragdo dos servigos3'4(...).

Edificio em Picoas Ocupado Residéncia universitaria, valéncia que ndo €504 mil3'6 (custo Pressupostos - taxa de
(Lisboa) (servigos existe em Lisboa; alojamento temporério médio/m2 de € 308,95; custo  OCupagao de 100%

centrais do para passantes médio da obra por piso de VAL: €2 milhdes

IASFA- CD e € 50 mil, incluindo mobilidrio Taxa Interna de Rentabilidade:

areas de apoio)

e equipamentos)

28%
Payback period- inferior a 4 anos

PM 24 — Baterias Desocupado Construgdo de um conjunto de residéncias Estavam em curso os estudos para a reabilitagdo do espago em

das  Fontainhas assistidas para idosos auténomos, para termos de arquitetura para definicdo dos espagos para depois

(Oeiras) responder a procura quer dos beneficidrios apurar o resultado da exploracgdo e o investimento necessério a
da ASC quer da populagdo em geral3"7 realizar.

Ex - Lar Parcialmente Messe  residencial de  ocupacdo

Académico Militar ocupado permanente ou tempordria e de apoio a
(Oeiras) (servigos férias e lazer, permitindo também “(...)
centrais do libertar a messe residencial que
IASFA — atualmente ainda existe ho complexo do
DSADM) CAS Oeiras para aumentar a capacidade

da estrutura residencial de idosos ja
instalada (...)”

34 No que respeita a servigos comuns, como limpeza, portaria, seguranca, transportes etc.
36 S30 1630 m2 de 4rea bruta de construcio, que inclui quartos e partes comuns, a um custo estimado por m2 de € 308,95.
317 Esta oferta é ainda muito reduzida no IASFA, estando a ser iniciada lentamente com a desocupagdo progressiva dos apartamentos auténomos no CAS de Oeiras.
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Anexo 27- Principio da onerosidade (Unid.: €)

2017
o T T T N TR

PIASFA 064H /Abrantes 10176,00 10 176,00 20 352,00 20 352,00 0,00
PM o020 Forte de S3o Jodo das Maias 30960,00  30960,00 61 920,00 61 920,00  30960,00
PM 024 Bateria das Fontainhas (Oeiras) 480,00 480,00 960,00 960,00 480,00
PM o012 CASPorto 178 968,00 178 968,00 357 936,00 447 420,00 0,00
PM 10 CASViseu 5 640,00 5 640,00 11 280,00 11 280,00 0,00
PM 19 CASBraga 4 776,00 4 776,00 9 552,00 9 552,00 0,00
PM ooy CASPonta Delgada 480,00 480,00 27 456,00 27 456,00 0,00
PM 059 CASLisboa 68 256,00 68 256,00 136 512,00 238896,00 119 448,00
Total 299 736,00 299 736,00 625 968,00 0,00 817 836,00 150 888,00
Fonte: IASFA — GPGFO.
Anexo 28- Utilizag3o da capacidade de alojamento
Residéncias universitarias (unid.: n.° de camas)
Residéncia Universitaria - Porto
12 25%
10 E— 20%
8 LR
o 15%
s +1H1+H11+1 L1
10%
4
) 5%
0 ||||||||||||||||||||0%
© © N N NN DN NSNS NSNS NSNDNDNS 0 0 0 0 0
e e e e e R e e e e e e e e e e T s e
> Y T S Lo T T ET S EEITESILT T TS
e g @R E2A2PE 32388 ERE 3
I Capacidade m Utilizagdo
Taxadeutilizagdo ~ ereeeeee Linear (Taxa de utilizagdo)

Fonte: IASFA/DSASC/CAS Porto
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Residéncia Universitaria - Coimbra

mai/15
jul/15
set/15
nov/15
jan/16
mar/16
mai/16

I Capacidade

Taxa de utilizacdo

Fonte: IASFA/DSASC/CAS Coimbra

3500
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jan/15 e— ~7

mar/15
mai/15

BN Capacidade W Utilizagdo == Taxa de utilizacdo

jul/15

jul/16
set/16
nov/
jan/

mar/17

mai/17
jul/17
set/17

I Utilizagdo

7 R e N ) 60%

90%

80%

70%

...... S

40%

30%

20%

| 10%

0%
~ o ©0 o0
g82%
e 8 2 g

Linear (Taxa de utilizacdo)

Alojamento tempordrio (unid.: n.° de camas/dia)

Alojamento - Oeiras

=z
AN :
\ N

nov/15 —
mar/16 —————

n © © ©
- ~ — —
= = P—
9] S T S
) — E -

Fonte: IASFA/DSASC/CAS Oeiras

set/16
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Alojamento - Runa
600

0%

35%
0,
500 30%
25%
400
20%
300
15%
200 MR R
A 10%
100 ‘ 5%
0 | | . I I I . I — I | I I I I 0%
S T N SO O ST S M Y, I SR W WL - S, S, SR
S T S R S R e S S N R
R R A A A
I Capacidade W Utilizagdo Taxa de utilizagdo cco=cee- Linear (Taxa de utilizacdo)
Nota: Dados disponiveis a partir de janeiro de 2017
Fonte: IASFA/DSASC/ CAS Runa
Alojamento - Porto
1200 100%
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1000
80%
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800
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600 4 50%
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0
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f= f=
=, 5,

mar/15
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mar/16
mai/16
jul/16
set/16
nov/16
jan/17
mar/17
mai/17
jul/17
set/17
nov/17
mar/18
mai/18

BN Capacidade W Utilizagdo === Taxa de utilizagdo

Fonte: IASFA/DSASC/CAS Porto

--------- Linear (Taxa de utilizagdo)
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Alojamento - Ceroposa (Porto Santo)

2500 90%
80%
2000 70%
60%
1500
50%
40%
1000
30%
0,
500 | 20%
" 10%
o ==l ||"~ I ] 4 0%
n wnmw wmw N N O WU LV VW VU O N N N N N N o0 o o
Y =4 A oA o4 —H =—H A —=H —=H o = == A = = o = - A
T T 3T E S T T ZTTESTSIETLTRTESEOLTOR
S g g >3 2 8 g g =3 2 &8 2 g =3 2 8 g ¢

BN Capacidade M Utilizagdo e Taxa de utilizagdo ------- Linear (Taxa de utilizagdo)

Nota: Encerra em dezembro
Fonte: IASFA/DSASC/CEROPOSA

Alojamento - Coimbra
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70 50%
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Fonte: IASFA/DSASC/CAS Coimbra
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Anexo 29- Atividade prestagdo de cuidados de satude Centro de Agdo Social de Oeiras

N.° de consultas e outros atos (2013-2017)

?089
3145

Atos de Estomatologia

;' 60

Atos Pequena Cirurgia

1695

0
Atos Psicologia/Neuropsicologia ‘l
\

3020

\91(;350
- =
64190

\

| 2764
Exames e Tratamentos de Enfermagem

=3 2324

\E 7826
L 3418
=
w 11891

02013 [2014 2015 12016 E2017

Atos de T. Ocupacional

Atos de Fisioterapia

Exames Auxiliares de Diagnéstico

Consultas

Fonte: IASFA/DSASC/CAS Oeiras

Capacidade instalada e n3o utilizada

Capacidade SAMED - instalagdes fisicas

: 2018 (jun)
e equipamentos

N.° de gabinetes de consulta médica existentes 22 22
N.° de gabinetes de consulta médica nao utilizados 1 1
N.° de sala de pequenas cirurgias existentes 1 o
N.° de sala de pequenas cirurgias n3o utilizadas o o

N.° de equipamentos médicos (MCD) existentes e
operacionais

N.° de equipamentos médicos (MCD) utilizados 4 4

Fonte: IASFA, I.P./CAS Oeiras
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Anexo 30- Utilizag3o das Estruturas Residenciais para Pessoas Idosas

Taxa de ocupagdo

Capacidade de alojamento 187 181 187 181 187 171
Utilizag3o efetiva 157 121 155 122 157 135
Taxa de ocupagdo 84,0% 66,9% 82,9% 67,4% 84,0% 78,9%
Capacidade de alojamento 24 16 24 16 24 16
Utilizag3o efetiva 20 15 20 14 20 14
Taxa de ocupagdo 83,3% 93,8% 83,3% 87,5% 83,3% 87,5%
Capacidade de alojamento 57 43 57 43 57 42
Utilizag3o efetiva 48 36 48 35 54 36
Taxa de ocupagdo 84,2% 83,7% 84,2% 81,4% 94,7% 85,7%

Fonte: IASFA, I.P. [DSASC

Notas
UF2 Oeiras: disponiveis 138 camas por insuficiéncia de meios
UF1 Oeiras: disponivel um numero inferior de camas por insuficiéncia de meios

A capacidade das UF2 inclui camas para Reserva de Urgéncia Interna :

2015

UF2 Oeiras 110

UF2 Runa 5

UF2 Porto :2

UF2 Oeiras: disponiveis 124 camas por insuficiéncia de meios

UF1 Oeiras: disponivel um numero inferior de camas por insuficiéncia de meios

A capacidade das UF2 inclui camas para Reserva de Urgéncia Interna :

2016

UF2 Oeiras 110

UF2 Runa g

UF2 Porto :2

UF2 CASO: 124 camas disponiveis até a reabertura do 1.° piso em maio 2017 a partir de maio/2017: 145 camas disponiveis ( 16 camas do 1.° piso)
UF2 Runa: conversao de tipologia para quartos duplos em curso

A capacidade das UF2 inclui camas para Internamento Temporario :

UF2 Oeiras :6

UF2 Runa :2

UF2 Porto :2

2017
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Candidatos em espera

Candidatos em espera (31.12) 857 271 866 205 900 162
Data de inscri¢do mais antiga 2008 2009 2008 2010 2011 2014
Candidatos em espera (31.12) 6 14 9 10 5 12
Data de inscri¢do mais antiga 2015 2015 2016 2016 2017 201§
Candidatos em espera (31.12) 71 53 77 43 81 52
Data de inscri¢do mais antiga 201 2010 2015 2012 2015 2014

Fonte: IASFA, I.P. /[DSASC

Anexo 31- Apoio financeiro concedido pelo IASFA

Tipologia dos apoios financeiros

Comparticipacdes escolares (CE)
Comparticipacdo Especial de Apoio na Deficiéncia (CEAD)
Subsfdio Complementar para ERPI (SCERPI)

Subsidio Complementar por Caréncia Econémica (SCCE)

Comparticipagdes

Subsidi
ubsidios Subsidio Complementar de Apoio a 32 Pessoa (SCAP)

Subsidio Complementar Extraordindrio (SCE)

As condicdes de atribuicao das comparticipagdes estao reguladas em Instrugdes Permanentes, em
obediéncia aos seguintes principios:

e Adequacdo das respostas, em funcdo das caréncias detetadas, de acordo com a
disponibilidade do IASFA;

e Da priorizag3o, que se concretiza no apoio aos beneficidrios de menores recursos ou com
maiores encargos familiares, numa perspetiva de complementaridade;

e Da articulagado com os regimes de protecao social e fou agdo social, institui¢coes e parceiros
da comunidade, pelo que, todos os beneficidrios cujos rendimentos ou situacdo social sejam
passiveis de enquadramento nos requisitos para a atribuicdo de outras prestagoes sociais
deverdo fazé-lo, de acordo com a indica¢do do Técnico Superior de Referéncia e apresentar
documento comprovativo do seu requerimento e do seu deferimento/indeferimento.

Compete ao Conselho Diretivo aprovar anualmente as tabelas de comparticipa¢des e de subsidios.
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Montantes e beneficidrios dos apoios financeiros

20y 2015 2o6]
Hn 20 2006 20
Berlef Beref 5 7

5 360,00 46 733,00

A4 B10,00

Compart.
financeiras

35530.00
SCAP 2400500 206 joqomioo 2o ABBigfoo 26y 2kgyoo zeo| 623 5o 2% oz
CE 134 065,00 g1 106 B41,00

SCE 268,00 2
816 ojg 00
Total 1120 408 00

Subsidios
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EVENTUAIS INFRACOES FINANCEIRAS

Anexo 32- Eventual Infragdo Financeira (ano de 2013)

Ponto do Relatério
(Volume II)

5.3.1.1 — Assungdo de encargos com a prestagdes de servigos
médicos no Ambito da ADM

Factos suscetiveis de
integrar infragdes
financeiras

Realizagdo de despesas com violagdo de normas relativas ao
registo de cabimento e compromisso e ao pagamento. Em 31.12
de 2013 0 montante de despesa sem cabimento e compromisso
ascendia a € 73 996 236,75.

Normas legais violadas

Art.s 42.°,n.° 6, als. a) e b), e 45.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de
agosto, 13.° e 22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, 5.°,
n.°s1a3daLein.°8/2012, de 21 de fevereiro, 7.°,n. 12 4, € 8.°
do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho.

Tipo de responsabilidade
financeira

Norma sancionatéria - artigo 65.%, n.° 1, alinea b), da Lei n.°
98/97, de 26 de agosto3®.

Valor mfnimo da multa aplicavel: € 2.550,00 (25 UC *€ 102,00).

Eventuais responsdveis
- identificagdo nominal -

Membros do Conselho Diretivo do IASFA no ano de 2013

Tenente-General Francisco Anténio Fialho da Rosa
Carlos José Liberato Baptista

Elementos de prova
constantes do processo
de auditoria

e Conta corrente 2739 — Qutros acréscimos de custos do ano
de 2013 (informagdo sobre o montante da despesa sem
cobertura orcamental no final do ano, registada em acréscimo
de custos)

e Mapas de fundos disponiveis de dezembro de 2013 e de
janeiro de 2014 (nao refletem os compromissos afetivamente
existentes nessas datas)

e Mapa de controlo orcamental da despesa do ano de 2013
(com um saldo de € 0,00 em compromissos a pagar)

e Listagem de faturas entradas e n3o pagas no ano de 2013

¢ Vd. outros elementos de prova constantes do

e Anexo 38

38 Republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, e alterada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.
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Anexo 33- Eventual Infracdo Financeira (ano de 2014)

Ponto do Relatério
(Volume 1)

5.3.1.1— Assuncao de encargos com a prestagdes de servigos
médicos no dambito da ADM

Factos suscetiveis de
integrar infragdes
financeiras

Realizacdo de despesas com violagdo de normas relativas ao
registo de cabimento e compromisso e ao pagamento. Em 31.12
de 2014 0 montante de despesa sem cabimento e compromisso
ascendia a € 82 740 076,52.

Normas legais violadas

Art.s 42.°,n.° 6, als. a) e b), e 45.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de
agosto, 13.° e 22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, 5.°,
n.°s1a3dalein.®°8/2012, de 21 de fevereiro, 7.°,n.°1a 4, e 8.°
do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho.

Tipo de responsabilidade
financeira

Norma sancionatéria - artigo 65.%, n.° 1, alinea b), da Lei n.°
98/97, de 26 de agosto3'”.

Valor mfnimo da multa aplicavel: € 2.550,00 (25 UC *€ 102,00).

Eventuais responsdveis
- identificagdo nominal -

Membros do Conselho Diretivo do IASFA no ano de 2014

Tenente-General Francisco Anténio Fialho da Rosa
Carlos José Liberato Baptista

Elementos de prova
constantes do processo
de auditoria

e Conta corrente 2739 — Qutros acréscimos de custos do ano
de 2014 (informagdo sobre o montante da despesa sem
cobertura orcamental no final do ano, registada em acréscimo
de custos)

e Mapas de fundos disponiveis de dezembro de 2014 e de
janeiro de 2015 (ndo refletem os compromissos afetivamente
existentes nessas datas)

e Mapa de controlo orcamental da despesa do ano de 2014
(com um saldo de € 0,00 em compromissos a pagar)

e Listagem de faturas entradas e nao pagas no ano de 2014

¢ Vd. outros elementos de prova constantes do

e Anexo 38

39 Republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, e alterada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.
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Anexo 34- Eventual Infragdo Financeira (ano de 2015)

Ponto do Relatério
(Volume II)

5.3.1.1 — Assuncdo de encargos com a prestacdes de servicos
médicos no Ambito da ADM

Factos suscetfveis de
integrar infracGes
financeiras

Realizacdo de despesas com violagdo de normas relativas ao
registo de cabimento e compromisso e ao pagamento. Em 31.12
de 2015 0 montante de despesa sem cabimento e compromisso
ascendia a € 39 403 682,80.

Normas legais violadas

Art.s 42.°,n.° 6, als. a) e b), e 45.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de
agosto, 13.° e 22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, 5.°,
n.>s1a3da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, 7.°,n.%5 1 a 4, e 8.°
do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho.

Tipo de responsabilidade
financeira

Norma sancionatéria - artigo 65.%, n.° 1, alinea b), da Lei n.°
98/97, de 26 de agosto3®°.

Valor minimo da multa aplicavel: € 2.550,00 (25 UC *€ 102,00).

Eventuais responsdveis
- identificagdo nominal -

Membros do Conselho Diretivo do IASFA no ano de 2015

Tenente-General Francisco Anténio Fialho da Rosa
Rita Alexandra Leitao Lages Cristévao Coelho

Elementos de prova
constantes do processo
de auditoria

e Conta corrente 2739 — Outros acréscimos de custos e Anexo
ao Balanco e a Demonstracao de Resultados do ano de 2015
(informacdo sobre o montante da despesa sem cobertura
orcamental no final do ano, registada em acréscimo de
custos)

e Mapas de fundos disponiveis de dezembro de 2015 e de
janeiro de 2016 (ndo refletem os compromissos afetivamente
existentes nessas datas)

e Mapa de controlo orcamental da despesa do ano de 2015
(com um saldo de € 0,00 em compromissos a pagar)

e Listagem de faturas entradas e ndo pagas no ano de 2015

¢ Vd. outros elementos de prova constantes do

e Anexo 38

320 Republicada pela Lei n.° 20/2015, de g de marco, e alterada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.
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Anexo 35- Eventual Infragdo Financeira (ano de 2016)

Ponto do Relatério
(Volume 1)

5.3.1.1 — Assuncdo de encargos com a prestacdes de servicos
médicos no dmbito da ADM

Factos suscetiveis de
integrar infragGes
financeiras

Realizacdo de despesas com violagdo de normas relativas ao
registo de cabimento e compromisso e ao pagamento. Em 31.12
de 2016 0 montante de despesa sem cabimento e compromisso
ascendia a € 58196 622,45.

Normas legais violadas

Art.s 42.°,n.° 6, als. a) e b), e 45.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de
agosto, 13.° e 22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, 5.°,
n.°s1 a3 daLei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, 7.°,n.° 12 4, € 8.°
do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho.

Tipo de responsabilidade
financeira

Norma sancionatéria - artigo 65.°, n.° 1, alinea b), da Lei n.°
98/97, de 26 de agosto3?'.

Valor minimo da multa aplicével: € 2.550,00 (25 UC *€102,00).

Eventuais responsdveis
- identificagdo nominal -

Membros do Conselho Diretivo do IASFA no ano de 2016

Tenente-General Rui Manuel Xavier Fernandes Matias
Rita Alexandra Leitao Lages Cristévao Coelho

Elementos de prova
constantes do processo
de auditoria

e Conta corrente 2739 — Outros acréscimos de custos e Anexo
ao Balanco e a Demonstracdo de Resultados do ano de 2016,
corrigido (informagdo sobre o montante da despesa sem
cobertura orcamental no final do ano, registada em acréscimo
de custos)

e Mapas de fundos disponiveis de dezembro de 2016 e de
janeiro de 2017 (n3o refletem os compromissos afetivamente
existentes nessas datas)

e Mapa de controlo orcamental da despesa do ano de 2016
(com um saldo de € 0,00 em compromissos a pagar)

e Listagem de faturas entradas e n3o pagas no ano de 2016

¢ Vd. outros elementos de prova constantes do

e Anexo 38

321 Republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, e alterada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.
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Anexo 36- Eventual Infracdo Financeira (ano de 2017)

Ponto do Relatério
(Volume II)

5.3.1.1 — Assuncdo de encargos com a prestacdes de servicos
médicos no Ambito da ADM

Factos suscetfveis de
integrar infracGes
financeiras

Realizacdo de despesas com violagdo de normas relativas ao
registo de cabimento e compromisso e ao pagamento. Em 31.12
de 2017 0o montante de despesa sem cabimento e compromisso
ascendia a € 69 288 111,29.

Normas legais violadas

Art.s 42.°,n.° 6, als. a) e b), e 45.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de
agosto, 13.° e 22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, 5.°,
n.>s1a3da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, 7.°,n.%5 1 a 4, e 8.°
do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho.

Tipo de responsabilidade
financeira

Norma sancionatéria - artigo 65.%, n.° 1, alinea b), da Lei n.°
98/97, de 26 de agosto3?2.

Valor minimo da multa aplicavel: € 2.550,00 (25 UC *€ 102,00).

Eventuais responsdveis
- identificagdo nominal -

Membros do Conselho Diretivo do IASFA no ano de 2017

Tenente-General Rui Manuel Xavier Fernandes Matias
Rita Alexandra Leitao Lages Cristévao Coelho

Elementos de prova
constantes do processo
de auditoria

e Conta corrente 2739 — Outros acréscimos de custos e Anexo
ao Balanco e 3 Demonstragcao de Resultados do ano de 2017
(informacdo sobre o montante da despesa sem cobertura
orcamental no final do ano, registada em acréscimo de
custos)

e Anexo ao Balanco e a Demonstragdo de Resultados do ano
de 2017 (informagdo sobre o montante da despesa sem
cobertura orcamental no final do ano, registada em acréscimo
de custos)

e Mapas de fundos disponiveis de dezembro de 2017 e de
janeiro de 2018 (nao refletem os compromissos afetivamente
existentes nessas datas)

e Mapa de controlo orcamental da despesa do ano de 2017
(com um saldo de € 0,00 em compromissos a pagar)

e Listagem de faturas entradas e n3o pagas no ano de 2017

¢ Vd. outros elementos de prova constantes do

e Anexo 38

322 Republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, e alterada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.
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Anexo 37- Eventual Infrag3o Financeira (ano de 2013)

Ponto do Relatério
(Volume 1)

5.3.1.1 — Assuncdo de encargos com a prestacdes de servicos
médicos no dmbito da ADM

Factos suscetiveis de
integrar infragdes
financeiras

Realizacdo de despesas com violagdo de normas relativas ao
registo de cabimento e compromisso e ao pagamento

Normas legais violadas

Art.>s 42.°,n.° 6, als. a) e b), e 45.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de
agosto, 13.° e 22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, 5.°,
n.°s1 a3 daLei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, 7.°, n.° 12 4, € 8.°
do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho.

Tipo de responsabilidade
financeira

Norma sancionatéria - artigo 65.%, n.° 1, alinea b), da Lei n.°
98/97, de 26 de agosto3=.

Valor mfnimo da multa aplicével: € 2.550,00 (25 UC *€102,00).

Eventuais responsdveis
- identificagdo nominal -

Membros do Conselho Diretivo do IASFA no ano de 2018

Tenente-General Rui Manuel Xavier Fernandes Matias
Rita Alexandra Leitao Lages Cristévao Coelho (até 13.11.2018)

Elementos de prova
constantes do processo
de auditoria

e Conta corrente 2739 — Outros acréscimos de custos e Anexo
ao Balanco e 3 Demonstragcao de Resultados do ano de 2017
(informacdo sobre o montante da despesa sem cobertura
orcamental no final do ano, registada em acréscimo de
custos)

e Mapa de fundos disponiveis de janeiro de 2018 (nao reflete
os compromissos afetivamente existentes nessa data)

e Email de 24 de outubro de 2018 da Chefe do Gabinete de
Planeamento, Gestdo Financeira e Orcamento, remetendo
documentos relativos a faturas do ano de 2018 ainda nao
cabimentadas e comprometidas, confirmando que o
procedimento de cabimento e compromisso no momento do
pagamento se mantem.

e Vd. outros elementos de prova constantes do

e Anexo 38

323 Republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, e alterada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.
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Anexo 38- Eventual Infragdo Financeira (outros elementos de prova)

Email de 22 de dezembro de 2017 do IASFA com quadro sintese da despesa sem cobertura
orcamental no final do ano, registada na conta corrente 2739 - Outros acréscimo de custos.
Memorando do atual Conselho Diretivo, de 21 de julho de 2016, dirigido ao Ministro da
Defesa Nacional sobre a Responsabilidade dos Encargos do Sistema de Satide Militar.
Memorando do atual Conselho Diretivo, de 29 de julho de 2017, dirigido ao Ministro da
Defesa Nacional sobre o Diagnostico da Situagdo Financeira, Contratagdo de Servigos e
Constrangimentos de Recursos Humanos do IASFA.

Memorando do atual Conselho Diretivo, de 25 de maio de 2016, dirigido ao Ministro da
Defesa Nacional sobre a Situagdo Econdmico-Financeira do IASFA.

Memorando do atual Conselho Diretivo, de 31 de janeiro de 2017, dirigido ao Ministro da
Defesa Nacional sobre a Situagao da ADM.

Informagdo remetida por email do IASFA de 26 de abril de 2018, em resposta a quest3o da
equipa de auditoria sobre os constrangimentos ao cumprimento da Lei dos Compromissos
e Pagamentos em Atraso.

Informagao remetida por email do IASFA de 3 de agosto de 2018, em resposta a questao da
equipa de auditoria sobre o reflexo na contabilidade da divida da ADM.

Informac@o disponibilizada pelo IASFA, em resposta a questdo da equipa de auditoria sobre
o registo da faturacdo da ADM no SIGDN (email de 19.09.2017 dirigido pelo IASFA ao
Secretario-Geral do MDN e nota elaborada pelo IASFA em resposta a questao da equipa de
auditoria sobre o Plano de Desenvolvimento do SIADM e respetivas interfaces com o
SIGDN).

Relatério n.° 1202/2014 da Inspe¢ao-Geral de Finangas, Auditoria ao cumprimento dos
principios e regras orcamentais.

Relatério ao Processo de Faturacido da Dire¢ao de Servicos da Assisténcia na Doenca aos
Militares das Forcas Armadas, de 27 de dezembro de 2016, realizado por uma empresa de
auditores externos a pedido do IASFA.

Oficio n.° 100728, de 24 de janeiro de 2012, dirigido pelo IASFA ao Secretdrio de Estado
Adjunto e da Defesa Nacional e com conhecimento a Secretaria-Geral do Ministério da
Defesa Nacional e a Direcdo de Contabilidade da Dire¢do Geral do Orgcamento (2.2
Delegacao); e Oficio n.° 102460, de 11 de abril de 2012, dirigido pelo IASFA ao Secretario de
Estado Adjunto e da Defesa Nacional, dando conta de dificuldades na aplicagdo da legislacao
aprovada em 2012 sobre compromissos e pagamentos em atraso.

Emails de 4, 10, 15, 17, 22, 24, 29 e 30 de outubro de 2018 da Chefe do Gabinete de
Planeamento, Gestdo Financeira e Orcamento, remetendo documentos de despesa relativos
aos anos de 2013 a 2018, alguns dos quais com evidéncia do cabimento e/ou do
compromisso na data do pagamento.
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EMOLUMENTOS
Anexo 39- Nota de Emolumentos
Emolumentos e outros encargos
(D.L. n° 66/96, de 31.5)
Departamento de Auditoria V — Setor Social Processo n.° 5/2018 - Audit
Relatério n® _[2018 — 2?
Seccao
Entidade fiscalizada: | Instituto de Ag3o Social das Forgas Armadas, I.P.
Entidade devedora: | Instituto de Ag3o Social das Forcas Armadas, I.P.
Regime juridico: AA
gime [ AAF X
_ BASE DE CALCULO
Descricao Custo Unidade Receita
) Valor
Standard | Tempo Prépria /
a) Lucros
Acdes fora da drea da
residéncia oficial ................. €119,99 o} € 0,00
Ac¢des na drea da residéncia
o) (1ol | R € 88,29 908 € 80167,32
- 1% s/ Receitas Préprias .........
- 1% s/ LUCros .....ccccvviiiiiiinens
Emolumentos calculados €80167,32
Emolumentos
Limite maximo (VR) ....... €17.164,00
Emolumentos a pagar ..... €17.164,00

a) cf Resolugdo n°4/98 — 2°S
O Coordenador da Equipa de Auditoria

Ty T

(Pedro Fonseca)
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1. MINISTRO DAS FINANGAS
Alegagtes

“ PORTUGUESA

GABINETE DO MINISTRO DAS FINANCAS

@ REPUBLICA 3DEZ*18001964
@

Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
DAV - UAT.1 ENT.: 8170
Proc. N.°5/2018 - Audit PROC. N.°: 12.1

ASSUNTO: Auditoria de Resultados ao Instituto de Agéo Social das Forcas Armadas, 1.P.

Numa anélise efetuada ao exposto no Relatério de Auditoria de Resultados ao Instituto de Acéo
Social das Forcas Armadas, 1.P, com matérias, essencialmente, no ambito das competéncias do
Ministério da Defesa Nacional, encarrega-me S.E. o Ministro das Finangas de referir que este
Gabinete n&o dispde de comentdrios adicicnais relativamente ao exposto pelo Gabinete de S. E.
o Ministro da Defesa Nacional, com o qual concorda.

Com os melhores cumprimentos,

QS)[ O Chefe de Gabinete

/

André Caldas

Cc: SEO B ) c"(a/

Gabinete do Ministro das Finangas
Av. Infante D, Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGCAQ DE NOSSA REFERENCIA DATA

DAYV - UAT.1 ENT.: 8749
Proc. N.°5/2018 - Audit PROC. N.°: 12.1

ASSUNTO: Auditoria de Resultados ao Instituto de Acao Social das Forcas Armadas, |.P.

No ambito do exercicio das alegacdes finais ao relato de Auditoria de Resultados ao Instituto de
Acdo Social das Forgas Armadas, |.P., encarrega-me S.E. o Ministro das Financas de remeter a

seguinte informacao:

Ponto 1
A proposta de Lei do Orcamento de Estado e as medidas em curso s&o as consideradas necessarias

para os devidos efeitos.

Ponte 2

Encontra-se em avancado estado uma solucao legislativa, da iniciativa do Governo, sobre a
questdo dos medicamentos dispensados nas farmacias de subscritores aos subscritores da ADSE,
ADM e SAD, solucao essa que colhe o entendimento do Tribunal face ao que o deve ser suportado
pelo SNS [e SNS’s regionais] no caso daqueles subscritores.

Ponto 3
O Parecer n.® 37/2016 do Conselho Consultivo da PGR requerido pela entdo Ministra da

Administragéo Interna encontra-se em fase final de analise.

Ponto 4
4.1 Reitera-se a informacao prestada no N/oficio 1871, de 15/11/2017. Com efeito, sem prejuizo
dos trabalhos desenvolvidos em cumprimento do Despacho n.° 5/2017 de S. Ex.? o Primeiro

Gabinete do Ministro das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Ministro, ndo foi prevista a constituicdo de um grupo de trabalho formal, pelo que também nao
foi igualmente prevista a elaboracao de atas.

4.2. Ponto de situagao sobre a resolucao do diferendo.

O processo de analise e avaliacdo da informacé&o recolhida encontra-se em curso, afigurando-se
ainda necessario encontrar em conjunto com o Governo Regional dos Acores os valores a
reconhecer por cada uma das partes.

Com os melhores cumprimentos,

?QIO Chefe de Gabinete

.

/

André Caldas

B e

Cc: SEO e GSEAFin

Gabinete do Ministro das Finangas 2
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 00 FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

&

2. MINISTRO DA DEFESA NACIONAL
Alegagdes

REPUBLICA
TRIBUNA
? PORTUGUESA " 0E conTes
19426 /2018 [
Exmo. Senhor
Juiz Conselheiro José Tavares
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
S/REF: S/COM: N/REF: Lisboa, 2058-952-03
P°. 6783/92(1);
9784/92(2)

N°4 Q02 /CG

ASS:  Auditoria aos Resultados ao Instituto de Agdo Social das Forgas Armadas
Ref:  V/Oficio n® 83301, de 14 de novembro de 2018

Bl g B ilulics,

Encarrega-me Sua Exceléncia o Ministro da Defesa Nacional de remeter a V. Exa,,
em resposta as observagdes e recomendagdes do Tribunal de Contas, que transcrevemos em
italico, constantes do Relato da Auditoria aos Resultados ao Instituto de Agdo Social das

Forgas Armadas (IASFA, IP), o seguinte:

1. Os principais riscos de gestao do IASFA que degradam a sustentabilidade estao
identificados, pelo menos, desde a integragio da Assisténcia na Doenga aos Militares (ADM) na sua
estrutura, em 2006, coustando de relatérios de auditoria de 6rgaos de controlo interno ¢ de
informagoes produzidas pelos membros dos virios Conselhos Diretivos, sendo conhecidos pelos
sucessivos Governos responsdvers pela sua tutela.

Os vérios relatérios de auditoria de érgdos de controlo interno e de informagoes
produzidas pelos membros dos varios Conselhos Diretivos do IASFA foram evidenciando os
problemas financeiros do [ASFA. No entanto, dada a nao certificagio das contas deste
Instituto e atendendo ao facto de aqueles relatérios evidenciarem também a falta de
mecanismos de controlo e de faturagio indevida — como, alids, o presente Relato confirma —,
nio foi possfvel a tutela aferir a quantificagio dos problemas financeiros e concluir sobre se
os problemas sdo estruturais ou se resultam de questdes conjunturais, que podem ser
resolvidas com medidas de controlo financeiro. Perante esta incerteza quanto a real
dimensdo dos problemas do IASFA (cfi., a este propésito, a conclusio n.” 5 do presente
relato), a preocupagdo da Tutela foi procurar, por todos os meios, conhecer a fundo a situagao

financeira do TASFA e as suas causas, pelo que foram promovidas as auditorias da IGDN e

Gabinete do Ministro da Defesa Nacional
Avenida Ilha da Madeira, 1, 1400-204 Lisboa, PORTUGAL \ e \ -
MMB/AC TEL + 351 21 303 45 00 - EMAIL: gabinete.ministro@mdn.gov.pt - www.portugal.gov.pt i
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da IGF, em articulagdo com o Gabinete do Secretario de Estado do Or¢amento. Além disso,
foram dadas instrugdes ao Conselho Diretivo do TASFA para que adequasse os seus
procedimentos as exigéncias decorrentes de uma correta prestagdo de contas e por isso um

efetivo controlo dos seus ativos (conforme ji evidenciado em oficio remetido a esse Douto
Tribunal).

32. Repare-se que as receitas gerats de € 20 milhdes com origem no Orgamento do Estado sdo
insuficientes para cobrir o montante estimado de € 27,7 milhdes de despesa que deve ser financiada
por receitas gerais de impostos.

Os 20 milhoes de euros, com origem no OE, servem, tdo-somente, para suportar
despesas com Deficientes das Forgas Armadas (DFA), no &mbito da Portaria n.° 1084./2009,

sendo este valor suficiente, tal como demonstra o quadro que consta da pagina 15.

48. Os custos médios por beneficidrio encontram-se onerados:

o pelos cuidados de saiide prestados a beneficidrios deficientes das Forgas Armadas e respetivos
JSamaliares; sem estes beneficidrios, o custo médio diminui para € 617;

A Assisténcia na Doenga dos Militares (ADM) assume o pagamento destes encargos
através da verba do Orcamento de Estado, no montante de 20 milhdes de euros, incluida no
orcamento do IASFA, ou seja, as contribuigdes dos beneficidrios ndo suportam os
pagamentos dos cuidados de satide prestados a beneficidrios deficientes das Forgas Armadas.

o pelos curdados com acidentes na atividade militar que, sendo uma responsabilidade da ADM,
ndo sao totalmente identificados pelo IASFA de modo a se proceder a sua quantificagao;

o pelos cuidados necessdrios d garantia da permanente dispomibilidade dos mulitares para a
defesa do pais;

Est4 em fase de finalizagio a revisio do Despacho n.° 511/2015, pelo que se estima
que a ADM deixe de suportar os encargos nas estruturas do Servigo de Satde Militar com
militares no ativo e militares na reserva na efetividade de servigo.

o pela existéncia de tabelas de pregos aplicadas, por determinagao do membro do Governo
responsdvel, no Sistema de Sailde Militar, distintas das da ADSE, as quais acresce a
inexisténcia de procedimentos, por parte do IASFA que garantam a regularidade da despesa.
O IASFA tem denunciado as convengdes/protocolos que previam uma tabela de

pregos do Sistema de Satide Militar, o que merece a concordancia da Tutela.

Gabinete do Ministro da Defesa Nacional
Avenida Ilha da Madeira, 1, 1400-204 Lisboa, PORTUGAL
MMB/AC TEL + 351 21 303 45 00 - EMAIL: gabinete.ministro@mdn.gov.pt - www.portugal.gov.pt

11



: J R

REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

Por outro lado, juntamente com a revisdo do Despacho n.° 511/2015, ser4 revogado o
Despacho 189/MDN/2015, que estabeleceu uma tabela de pregos especifica para alguns atos
médicos praticados no HFAR. Esto assim em fase de conclusdo medidas que respondem as
preocupagdes expressas no presente relato.

Refira-se ainda que esta revisio do Despacho n.° 511/2015 configura uma das
missoes da Plataforma criada pelo Despacho n.° 9490/2018, de 4 de agosto (publicado em
Didrio da Repiiblica, 2.° série, n.° 196, de 11 de outubro de 2018). A esta Plataforma, para
além da revisao do Despacho, cabe um desiderato mais abrangente, incluindo a apresentagio
de medidas que contribuam para a sustentabilidade financeira do SSM, através de melhor
articulagdo entre as entidades que o integram, incluindo a comunicagio entre os respetivos
sistemas de informagio, que permita uma efetiva monitorizagdo do Sistema e o consequente
diagnéstico das dificuldades e dos constrangimentos do mesmo. Esta Plataforma foi criada
na sequéncia das recomendagdes constantes do Relatério da auditoria realizada pela
Inspegio-Geral da Defesa Nacional (IGDN) ao HFAR (Auditoria/46/2017) em matéria do
processo de faturagdo, pagamento e controlo das despesas no &mbito do SSM, que identificou
lacunas ao nivel da comunicagiio entre este hospital e as restantes entidades do SSM, em
particular com o IASTA, IP.

A Plataforma terd a missdo de monitorizar a situagiio financeira do HFAR e do
IASFA, avaliando o impacto financeiro da revisdo do Despacho n.° 511/2015, devendo
apresentar superiormente as medidas que considere contribufrem para a consolidagio da

sustentabilidade do SSM.

94. O processo de revisdo das mensalidades que o Conselho Diretivo pretendeu retomar em
2017, no dmbito dos seus poderes de gestdo, foi inicialmente suspenso pela tutela, apenas tendo sido
autorizado em setembro de 2018.

95. Os longos periodos sem atualizagdo das mensalidades (2002- 2013 e 2013-2017), aos
quais acrescem os 18 meses do processo decisional associado @ mais recente proposta de atualizagao,
com envolvimento da tutela, tiveram impacto na ndo arrecadagdo de receita pelo IASFA.

A revisio das mensalidades das Estruturas Residénciais para Pessoas Idosas mereceu
o apoio da tutela. Porém, perante a contestagio que a mesma suscitou, foi necessdrio
proceder a novo estudo, elaborado pelo Gabinete do Ministro da Defesa Nacional, em
conjunto com o IASFA, e em articulagio com o Instituto da Seguranga Social (organismo
indicado pelo Gabinete do Senhor Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social),

Gabinete do Ministro da Defesa Nacional

Avenida Ilha da Madeira, 1, 1400-204 Lisboa, PORTUGAL
MMB/AC TEL + 351 21 303 45 00 - EMAIL: gabinete.ministro@mdn.gov.pt - www.portugal.gov.pt
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com vista a averiguar a adequagdo do pre¢o proposto pelo IASFA para as Estruturas
Residenciais para Pessoas Idosas. Sdo processos decisérios complexos, que exigem a

articulagao entre diferentes entidades, o que justifica o lapso temporal.

PROJETO DE RECOMENDAGOES

AOS MINISTROS DAS FINANGAS, DA DEFESA NACIONAL, DA
ADMINISTRAGAO INTERNA E DA SAUDE

1) Determinar que os descontos dos quotizados dos subsistemas de satide ndo financiem
curdados de saiide que devem ser suportados por receitas gerars do Orgamento do Estado, por serem
responsabilidade do Estado, nomeadamente:

a) os relativos a despesas de satide que cabe ao Servigo Nacional de Satide suportar, porquanto
os beneficidrios dos subsistemas, sendo cidaddos nacionais, tém direito @ prestagio de curdados de
saitde no dmbito do SN em condigies de igualdade com os demais utentes;

Esta preocupagio esté refletida no artigo 168.° da Proposta de Lei do Orgamento do
Estado de 2019, que consagra que sio suportados pelo orgamento do SNS os encargos com
as prestagdes de satde realizadas por estabelecimentos e servigos do SNS aos beneficiarios da
ADM.

b) os relativos a politicas sociais definidas pelo Estado, como a relativa a beneficidrios isentos
de contribuigdo para os subsistemas, com origem em baixos rendimentos;

Os subsistemas de saide assentam em pressupostos de solidariedade entre os
beneficidrios, o que justifica que cada beneficidrio pague uma contribuigao de acordo com a
sua capacidade econémica (o desconto é de 3,5% sobre a remuneragio/penso), o que origina
que haja descontos muito dispares, de acordo com o rendimento de cada beneficidrio. A
isengdo estd enquadrada nesta 16gica, que se afigura correta.

¢) os relativos ds responsabilidades do Estado enquanto empregador, nomeadamente quanto a
acidentes em trabalho e doengas profissionats.

Esta questdo exige uma ponderagio cuidada, que tenha em conta os diferentes

Interesses em causa.

A0S MINISTROS DA DEFESA NACIONAL E DA ADMINISTRACAO INTERNA
2) Adicionalmente as situagoes identificadas na recomendagdo 1), determinar que os descontos

dos quotizados dos subsistemas ADM, SAD-PSP e SAD-GNR ndo financiem despesas de satide

Gabinete do Ministro da Defesa Nacional
Avenida Ilha da Madeira, 1, 1400-204 Lisboa, PORTUGAL
MMB/AC TEL + 351 21 303 45 00 - EMAIL: gabinete.ministro@mdn.gov.pt - www.portugal.gov.pt
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associadas @ manutengdo da necessdria prontidao dos efetivos dos trés Ramos das Forgas Armadas, da
Guarda Nacional Republicana, e da Policia de Seguranga Piblica, quando em efetividade de fungoes.

No que respeita a ADM, esta preocupagio estd ji a ser considerada, uma vez que se
encontra em fase de finalizagfo a revisdo do Despacho n.° 511/2015, de 30 de dezembro de
2014, e dos conceitos de satde operacional e assistencial, de forma a contribuir para a

sustentabilidade financeira da ADM.

3) Tendo em conta os objetrvos de aproximagdo dos regimes dos subsistemas ao da ADSE e de
autofinanciamento dos subsistemas com base em descontos dos quotizados, eliminar a obrigatoriedade
de inscrigao nos subsistemas ADM, SAD-GNR e SAD-PSP, conferindo ao desconto dos quotizados o
cardcter de contrapartida dos beneficios associados aos subsistemas, por forma a que o mesmo ndo se
confunda com um imposto, e que ndo seja utilizado como tal.

Esta questdo exige uma pondera¢io cuidada, que tenha em conta os diferentes

interesses em causa.

AOS MINISTROS DA DEFESA NACIONAL E DAS FINANGCAS

4) Proceder ao saneamento financeiro do IASFA, na sequéncia de processo de apuramento dos
valores em dfvida, que deve ter em conta a recomendagdo 14).

Esta questio encontra-se em andlise. Em primeiro lugar, dever-se-4 apurar os
resultados finais das contas do IASFA, em resultado da regularizagio de pagamentos
indevidos realizados pelo Instituto (tal como sugerido na recomendagio 14), para que,
posteriormente, se quantifique as necessidades financeiras, se enumere um conjunto de
medidas, se proponha orgamentos, no sentido de se garantir a sustentabilidade financeira do
IASFA.

5) Proceder a wm levantamento exaustivo e fundamentado das necessidades de recursos
humanos e em conformidade diligenciar pelo recrutamento de pessoal, de modo a diminuir a
dependéncia do IASFA face a vinculos precdrios, diminuindo a rotatividade e melhorando a retengao
do conhecimento.

Consta do Programa do Governo o objetivo de limitar o uso pelo Estado de trabalho
precério, tendo sido promovido o Programa de Regularizagio Extraordindria de Vinculos
Precérios na Administragio Ptblica (PREVPAP). Assim, no ambito do IASFA, foram

homologados pareceres da Comissdo de Avaliagao Bipartida da Defesa Nacional relativos a

Gabinete do Ministro da Defesa Nacional
Avenida Ilha da Madeira, 1, 1400-204 Lisboa, PORTUGAL
MMB/AC TEL + 351 21 303 45 00 - EMAIL: gabinete.ministro@mdn.gov.pt - www.portugal.gov.pt
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GABINETE DO MINISTRO
DA DEFESA NACIONAL

trabalhadores com vinculos precdrios do IASFA, o que permitird a integragio desses
trabalhadores nos mapas de pessoal do IASFA, promovendo a estabilidade dos recursos

humanos.

AO MINISTRO DA DEFESA NACIONAL

6) Implementar uma or¢amentagdo de base zero, que reflita a partida um equilibrio entre as
receitas e as despesas previstas para as duas principais atividades do IASFA: a gestdo da ADM e a
ASC.

Foram tomadas diligéncias junto do IASFA, no sentido de que este promovesse as
alteragdes contabilisticas necessdrias, tendo em vista a certificagdo das suas contas pelo
Fiscal Unico. Entende-se que este é o primeiro passo, no sentido de ser possivel elaborar um
Orcamento de Base Zero, uma vez que serd necessério aferir e reconciliar a divida do IASFA,

e identificar quais as despesas que sdo devidas a luz do quadro legal em vigor.

7) Aprovar um plano estratégico para o IASFA, incluindo um orgamento plurianual.

O TASFA estd sujeito a elaboragio de um QUAR, estando nele vertidas as questoes
estratégicas. £ importante referir que, conforme exposto no ponto anterior, a elaboragao do
orcamento estid dependente dos condicionalismos ali descritos. Acresce a dificuldade de
elaborar um orgamento plurianual, tendo em conta que os plafonds atribuidos em sede de

or¢amento tém carater anual.

8) Implementar uma organizagio interna do IASFA que permita o apuramento de
resultados por unidades de negécio (ADM e ASC), e dentro da ADM, por subunidades que
individualizem as subdreas de atuagio do IASFA que devam ter como fonte de financiamento receitas
gerais de impostos e ndo o desconto dos quotizados.

Nzo cabera ao MDN promover a implementagio do sugerido, uma vez que € uma
atribui¢iio do Conselho Diretivo do IASFA implementar praticas contabilistica e de gestao
rigorosa, que permitam o apuramento de resultados por unidades de negécio (importara

ainda referir que, recentemente, tomaram posse dois novos vogais do Conselho Diretivo).

9) Determinar a realizagdo de auditorias ciclicas ao IASFA, pela Inspegao-Geral da Defesa
Nacional, que abranjam os pontos fracos identificados, nomeadamente quanto:

a) ao controlo da faturagdo recebida no dmbito dos regimes livre e convencionado;

Gabinete do Ministro da Defesa Nacional
Avenida Ilha da Madeira, 1, 1400-204 Lisboa, PORTUGAL
MMB/AC TEL + 351 21 303 45 00 - EMAIL: gabinete.ministro@mdn.gov.pt - www.portugal.gov.pt

15



QT

REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

b) a identificagdo de encargos com saiide que ndo sdo da sua responsabilidade e que cabe ao
Estado suportar;

¢) ao controlo da receita de quotizagoes;

) a regularidade dos procedimentos contabilisticos adotados.

Nio obstante terem sido realizadas pela IGDN vérias auditorias ao IASFA,
concordamos que, no planeamento das agdes da IGDN, sejam tidos em consideragio os

temas sugeridos.

10) Mandar realizar auditorias financeiras externas anuais por auditores profissionais
certificados, contratados, em sede de procedimento concursal adequado, pelo IASFA. Estas agdes de
verificagiio externa devem ser efetuadas em sede de revisdo de contas, através de uma maior
efetividade do controlo exercido pelo Fiscal Unico, tal como decorre da Lei Quadro dos
Institutos Ptblicos (sendo de realgar que o novo Fiscal Unico tomar4 posse no dia 1 de

dezembro de 2018). Acresce que a implementagdo desta recomendagdo iria onerar as contas

do IASFA.

ASSISTENCIA NA DOENGA AOS MILITARES

11) Adicionalmente das situagoes identificadas na recomendagdo 1), determinar que os
descontos dos quotizados da ADM ndo financiem despesas de sailde assoctadas a politicas de defesa
nactonal, como as obrigagies do Estado quanto a cuidados de satide

prestados a cidaddos deficientes das Forgas Armadas e a titulares de pensoes de sangue, ou a
manutengdo da necessdria prontidao dos malitares dos trés Ramos das Forgas Armadas em efetividade
de fungoes. -

Esta preocupagio estd ja a ser considerada, uma vez que estd em fase de finalizagéo a
revisio do Despacho n.° 511/2015 e dos conceitos de saide operacional ou assistencial, de
forma a contribuir para a sustentabilidade financeira da ADM. Quanto aos cuidados
prestados aos cidaddos deficientes, os mesmos ja sdo financiados por receitas gerais do OE,
havendo evidéncia de que os 20 milhdes anualmente transferidos para o IASFA sio

suficientes para fazer face as despesas previstas na Portaria n.® 1084./2009.

12) Eliminar a atual relagio da ADM com as entidades do Sistema de Sailde Militar, por
Jforma a que os descontos dos quotizados da ADM ndo financiem as responsabilidades do Estado no

ambito do Sistema de Satide Militar.

Gabinete do Ministro da Defesa Nacional
Avenida Itha da Madeira, 1, 1400-204 Lisboa, PORTUGAL
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Esta preocupagdo estd ja a ser considerada, uma vez que estd em fase de finalizagdo a
revisdo do Despacho n.° 511/2015, de 30 de dezembro de 2014, e dos conceitos de satde
operacional ou assistencial, de forma a contribuir para a sustentabilidade financeira da ADM.
Em sequéncia, a ADM deixar4 de suportar os encargos médicos prestados em entidades do
Sistema de Satide Militar a militares no ativo ou na reserva na efetividade de servigo.

18) Mandar averiguar as causas do aumento da faturagdo do Hospital das Forgas Armadas
ao IASFA, no ambito da ADM, na sequéncia da operacionalizagio do Despacho n.° 511/2015, do
Ministro da Defesa do XIX Governo Constitucional, através da Inspegdo-Geral da Defesa Nactonal.

O aumento de faturagdo terd decorrido da implementagao do Despacho n.° 511/2015
e do Despacho 189/MDN/2015, os quais criaram novas regras de faturagdo. Os referidos

despachos, como j4 referido, estdo em revisao.

14) Ordenar a andlise e corregdo da faturagdo de entidades do Sistema de Satide Militar ou
de entidades sob a sua tutela, bem como dos eventuais pagamentos indevidos realizados pelo IASFA,
envolvendo a Inspecao-Geral da Defesa Nacional neste processo.

Confirmando-se esta situagio no relatério final, a recomendagio afigura-se

pertinente.

DEFICIENTES DAS FORCAS ARMADAS

15) Clarificar os direitos dos cidaddos deficientes das Forgas Armadas nessa qualidade ¢ na
qualidade de beneficidrios da ADM, ponderando a separagdo orgdnica da gestao destes direitos em
entidades ou unidades orgdnicas distintas, com contabilidade propria, por exemplo, na Diregao-Geral
de Recursos da Defesa Nacional.

Entendemos que, na esfera da administragio direta do MDN, ndo hd qualquer
entidade que tenha as atribui¢des e a experiéncia acumulada para gerir os encargos com
cuidados de satde dos cidaddos deficientes. O facto de esta atribuigdo estar a cargo do
IASFA, que gere a ADM, potencia uma maior eficiéncia, uma vez que estdo em causa
encargos de natureza similar. Acresce que a Tutela tem dado orientagdes a0 [ASFA para que
verbas do OE destinadas a financiar os cuidados prestados no ambito da Portaria n.”
1034/2009 se cinjam a este financiamento e que, nos seus registos contabilisticos, seja feita

uma clara distingio das despesas efetuadas neste ambito.

Gabinete do Ministro da Defesa Nacional
Avenida Ilha da Madeira, 1, 1400-204 Lisboa, PORTUGAL
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16) Revogar a Portaria n.° 1034/2009, de 11 de setembro, tornando voluntdria a inscrigao
na ADM dos cidadaos deficientes das Forgas Armadas e clarificar a base de incidéncia do respetivo
desconto quando inscritos.

A Portaria n.° 1084/2009, de 11 de setembro, define as regras de assisténcia em caso
de acidentes de servico e doengas profissionais dos militares das Forgas Armadas,
regulamentando, nesse ambito, o Decreto-Lei n.° 167/2005, de 28 de setembro.

A eventual revogacdo da referida Portaria exige uma ponderagdo cuidada dos

interesses em causa.

17) Atribuir inequivocamente ao IASFA a responsabilidade pelo controlo do cadastro dos
beneficidrios da ADM e dos requisitos de inscrigdo, sem prejuizo da colaboragio dos Ramos das

Forgas Armadas.

AGAO SOCIAL COMPLEMENTAR

18) Clarificar, evidenciando separadamente, o contributo das respetivas fontes de
Jfinanciamento (transferéncias do Orgamento do Estado e receitas préprias, incluindo a eventual
reintrodugdo da quota para a ASC).

A tutela tem dado orientagdes ao Conselho Diretivo do IASFA para que seja adotada
uma contabilidade analitica, o que permitird, com mais facilidade, obter a clarificagdo aqui
proposta. Quanto a reintrodugéo da quota para a ASC, a mesma foi ja proposta ao Ministro
da Defesa Nacional pelo Conselho Diretivo do IASFA. Porém, face ao parecer negativo dos
membros do conselho consultivo do IASFA, designadamente dos ramos e das associagdes

profissionais representativas dos militares, é uma medida que exige cuidada ponderagao.

19) Garantir que as receitas resultantes do patriménio imobilidrio do IASFA, proveniente de
entidades de agdo social das Forgas Armadas, entretanto extintas, ndo seja utilizado em despesas da
ADM. )

Concorda-se com a recomendagio formulada.

20) Diligenciar por uma avaliagio das opges de financiamento da reabilitagio do
patriménio imobilidrio do IASFA, obstando & sua degradagdo e melhorando a sua capacidade de

gerar rendimento que suporte a manutengdo desse patriménio e contribua para a ASC.

Gabinete do Ministro da Defesa Nacional
Avenida Ilha da Madeira, 1, 1400-204 Lisboa, PORTUGAL
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Concorda-se com a recomendagdo formulada, entendendo, porém, que esta

recomendagdo deve ser dirigida ao Conselho Diretivo do IASFA, entidade primeiramente

responsavel pela sua implementagio.

21) Diligenciar pela revisio do regime do arrendamento das casas de renda econdmica do
IASF A, no sentido de uma melhor execugdo da politica socral do IASF A, nomeadamente adequando o
valor das rendas ds efetivas capacidades econémicas dos arrendatdrios, por forma a permatir suportar
os encargos com a adequada manutengio dos iméveis.

Concorda-se com a recomendagdo, havendo a intengfio de ainda na presente

legislatura se aprovar a revisdo do referido regime do arrendamento.

Com os melhores cumprimentos

O CHEFE DO GABINETE

{ A
(PAULO LOURENGO) ©
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Exmo. Senhor
Juiz Conselheiro José Tavares
Diretor-Geral do Tribunal de Contas

S/REF: S/COM: N/REF: Lisboa, 909 &~ 3 2- 3>
P°. 6783/92(1);
9784/92(2)
NS> 25 /CG

ASS:  Auditoria aos Resultados ao Instituto de A¢zio Social das F. or¢as Armadas
Ref:  V/Oficio de 7 de dezembro de 2018

Celis, Dealims | SO

Relativamente ao assunto em epigrafe, encarrega-me Sua Exceléncia o Ministro

da Defesa Nacional de informar V. Exa. do seguinte:

Relativamente & questdo 7, uma das consequéncias do Decreto-Lei que criou a
ADM (Decreto-Lei n.° 167/2005, de 23 de Setembro, na sua redagdo atual) é uma
relagio estreita deste subsistema de satide com o Sistema de Satde Militar. O artigo 9.°
refere que as prestagdes de cuidados de satide aos beneficidrios da ADM sio prestadas
em estabelecimentos do Servigo de Satide Militar (direito que ndo se encontra
consagrado, por exemplo, para os beneficidrios da ADSE), prevendo, no artigo 10.° que
as prestagdes sdo gratuitas para os beneficidrios, sem prejuizo do pagamento de taxa

moderadora para os beneficidrios nio titulares.

Quanto a questdo 10.3, remete-se em anexo cépia de oficio com a posigio deste

Ministério sobre o referido parecer do Conselho Consultivo da PGR.

Quanto as restantes interrogagdes que constam da comunicagdo em epigrafe,
reitera-se que o Oficio n.° 4902/CG, remetido no passado dia 8 de dezembro de 2018,
consubstancia a resposta que o Ministério da Defesa Nacional reputa, a esta data, como
adequada ao relato da Diregdo-geral do Tribunal de Contas, quer no ambito do
exercicio do direito de contraditério — assente que estd numa légica de colaboragio

institucional —, quer naquilo que releva naturalmente das competéncias res|"e“f\7a_d5§_‘é‘ SR

3 Gabinete do Ministro da Defesa Nacional {
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politica de Defesa Nacional. O contraditério é um direito que assiste s entidades
interessadas e ndo um dever, sendo a entidade auditada o IASFA, e ndo o Ministério da
Defesa Nacional, a quem compete constitucionalmente ponderar e decidir as solugdes
politicas mais oportunas e vidveis, no contexto de uma realidade complexa, de que o

IASFA é apenas uma das variaveis.

Na resposta do Ministro da Defesa Nacional ao relato da Diregdo-geral do
Tribunal de Contas sdo apontadas as medidas que o Membro do Governo, com a
informagdo de que atualmente dispde, pretende tomar ou que se encontram em
ponderagio. A “ponderagio cuidada” que se refere bastas vezes, no exercicio do
contraditério, reflete a circunstincia evidente de se tratarem de matérias
eminentemente politicas, que exigem articulagio de diferentes reas governativas, uma
andlise cuidada, que reflita os objetivos estabelecidos no Programa do Governo e que
tenha em consideragdo os impactos que tais alteragdes podem causar nos beneficidrios

da ADM, nas entidades do Sistema de Satide Militar e no Orgamento de Estado.

Nio podemos deixar de sublinhar, por fim, e como tem sido publicamente
realgado por Sua Exceléncia o Ministro da Defesa Nacional em intimeras intervengoes,
a importincia instrumental das conclusées do relatério em aprego para o esforgo de
readequagio institucional e financeira do IASFA que aqui estd a ser levada a cabo, pelo
que se afigurou essencial a cooperagio que foi estabelecida com o Tribunal de Contas
no decurso da auditoria, nos termos da qual foi remetida intimera documentagio, tanto
por solicitagéo do Tribunal, como por iniciativa prépria deste Gabinete, reafirmando-se
agora a N/ disponibilidade para ceder qualquer informagdo factual adicional ou

documento que se considere pertinente.

Com os melhores cumprimentos « a o die ccs AL
7

/O CHEFE DO GABINETE

(PAULI OURENCO)

Gabinete do Ministro da Defesa Nacional
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Exmo Senhor
Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia a
Ministra da Administracdo Interna

S/REF: S/COM: N/REF: Lishoa, D> - @8 -0 &4
P.° 6783/92(1)
P.° 5323/92(4)
N.° 23473/C6

ASSUNTQ: Parecer do Conselho Consultivo da PGR sgbre reparticdo de
responsabilidades financeiras entre os subsistemas publicos de satide
e o sistema nacional de salide e os servicos regionais de saude.

REF: Oficio n.° 6680/2017, do GabMAl, de 1 ago2017

Na sequéncia do documento em referéncia, encarrega-me Sua Exceléncia o Ministro
da Defesa Nacional de informar V. Exa. de que concorda com o teor do Parecer
n.® 37/2016, de 29 de junho de 2017, do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral
da Republica, pelo que no vé qualquer inconveniente na sua homologacio.

(Anténio Martins Pereira)

MMB/ M
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INTERNA
Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José Tavares
Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 Lisboa
SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
N°: Ref.® DA V- UAT.1 - 14/11/2018 N°: Q 5.;’% 29/11/2018
Processo n.° 5/2018 ENT.: 12553 16/11./2018
ENT.: PROC. N°: 8 17. 19

ASSUNTO: Auditona de Resultados ao Instituto de Agao Social das Forgas Armadas, |.P.

Encarrega-me Sua Exceléncia o Ministro da Administragao Interna de, no ambito da auditoria em
referéncia e no que respeita as recomendagoes na area da Governagao da Administragao Interna,

de informar o seguinte:

Sobre a recomendagao 1), informar que o artigo 168.° da Proposta de Lei do Orgamento do Estado
de 2019, ja aprovado, consagra que sdo suportados pelo orgamento do SNS os encargos com as
prestagdes de saide realizadas por estabelecimentos e servigos do SNS aos beneficiarios dos SAD
da GNR e da PSP.

Sobre a recomendagao 2), informar que o nao financiamento das despesas de saGide necessarias
a prontidao dos efetivos constitui uma realidade que decorre do previstoc nos artigos 26.° e 30.°
do Decreto-Lei n.° 158/2005, de 20 de setembro, e que a GNR cumpre através de procedimentos
administrativos instituidos. Todas as despesas sdo reembolsadas através de verbas do Or¢amento
do Estado, sendo a atividade do Servigo de Saude da GNR financiada exclusivamente por verbas
do Or¢amento do Estado.

A PSP, através do Departamento de Salde e Assisténcia na Doenga, procedeu ao levantamento
das necessidades de prestadores de cuidados de saide para os seus postos clinicos e juntas
médicas. Encontra-se a desenvolver um procedimento de contratagao publica, com extensao de
encargos ja aprovado através da Portaria n.° 488/2018, de 13 de setembro, onde se estabelece
que 0s mesmos serao satisfeitos por conta das verbas a inscrever no orgamento da Policia de

Segurancga Publica.
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Sobre a recomendacgao 3), esclarece-se que as receitas proprias do SAD/GNR resultam do
desconto obrigatdrio no vencimento dos beneficiarios, conforme decorre da lei n.° 53-D/2006,
de 29 de dezembro, com o valor atual estabelecido pela Lei n.° 30/20014, de 20 de setembro. O
desconto constitui receita consignada ao financiamento dos beneficios, conforme estabelecido
no n.° 8 do artigo 24.° do Decreto-Lei n.® 158/2005, de 20 de setembro, estando salvaguardada

a correlagao entre a contrapartida e os beneficios associados.
No que respeita a PSP, considera-se existir uma correlagao adequada entre os beneficios e o valor
da despesa realizada. Atendendo a fungao e condigao policial dos elementos da PSP, sera de

manter inscricdo no SAD/PSP nos moldes existentes.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

j\('[:@rv

José Luis Barao
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Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Juiz Conselheiro José Tavares

Av. Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 Lisboa

NOSSA REFERENCIA DATA

N°: 10175/2018 21-12-2018
ENT.: 13573/2018

PROC. N°: 811.19

ASSUNTO: Auditoria de Resultados ao Instituto de Agao Social das Forcas Armadas, I.P.

Encarrega-me Sua Exceléncia o Ministro da A

dministracdo Interna, no ambito da auditoria

mencionada em epigrafe, e atendendo as questdes colocadas, de informar o seguinte:

1. Relativamente as despesas de saude que competem ao Servigo Nacional de Saude
suportar, entende o Ministério da Administracdo Interna que o art.” 168.° da Proposta
a a proposta de recomendagdo, que pretende

de Lei do Orgamento do Estado da respost.

a implementag¢do de medidas que previnam a utilizagao dos descontos dos beneficiarios

naquelas despesas.

1.1.Tendo em conta que a norma nado € diferente das que constaram de todas as Leis
dos Orcamentos do Estado anteriores, desde 2011, como se pode esperar

resultados diferentes dos descritos no

Em sede de elaboracdo do Orcamento do Estado para 2019, ficou acordado que a

norma legal complementar a regular esta matéria sera inserida em sede do Decreto-Lei

de Execucao Orcamental para 2019.

relato submetido ao contraditorio?

Gabinete do MINISTRO DA ADMINISTRAGAO INTERNA
Praga do Comércio, Ala Oriental 1149-018 Lisboa, Portugal
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1.2.Adicionalmente, como é que o art.° 168.° da Proposta de Lei do orgamento do
Estado clarifica os diferendos interpretativos ainda existentes sobre a situagdo da
faturagdao das entidades dos Servicos Regionais de Saide e dos medicamentos
dispensados nas farmacias sediadas nas Regidoes Autonomas?
Ver resposta a questao 1.1.

1.3.0 Senhor Ministro da Administracao Interna ja homologou ou estd em vias de
homologar o Parecer n.° 37/2016, cuja copia se junta em anexo, emitido pelo
Conselho Consultivo da procuradoria-Geral da Republica em resposta a solicitagdo
da anterior Ministra da Administragao Interna?

Aguarda-se parecer do Ministério da Saude e do Ministério das Finangas para

homologacao.

. Os postos clinicos asseguram a missao operacional do pessoal da PSP, através do acesso
a assisténcia médica, e as juntas médicas avaliam as auséncias ao servico e a

capacidade dos elementos para o exercicio das suas fungées na PSP?

2.1.0 Ministério da Administragao Interna concorda que o financiamento destas fung¢des
é responsabilidade do Estado empregador, através do orcamento da PSP?
Sim.
2.2.Considerando que, desde 2015, o SAD/PSP nado recebe transferéncias dos
Orgamentos do Estado, com que verbas tém sido pagos os prestadores de cuidados
de saude dos postos clinicos e juntas médicas da PSP? Com os descontos dos
quotizados? Quais os montantes de despesa imputada ao SAD/PSP em cada um dos
anos de 2015 a 2017 e até a presente data?
Os encargos com prestadores de cuidados de salde que prestam servicos nos Postos
Clinicos e nas Juntas Médicas da PSP tém sido suportados pelo SAD/PSP:
a) Em 2015, o encargo foi de 327.388 EUR.
b) Em 2016, o encargo foi de 364.353 EUR.
c) Em 2017, o encargo foi de 248.850 EUR.
d) Em 2018, até 30 de novembro, o encargo foi de 237.299 EUR.

Gabinete do MINISTRO DA ADMINISTRAGAO INTERNA
Praca do Comércio, Ala Oriental 1149-018 Lisboa, Portugal
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A partir de 2019, estes encargos serao suportados diretamente pelo orcamento
da PSP, no ambito do procedimento de contratagao publica a decorrer para a
prestacdo de servicos de cuidados de salde (médicos) para o periodo 2019-
2021, e para o qual ja foi aprovada a extensao de encargos através da Portaria
n.° 488/2018, de 13 de setembro.

2.3.No caso de terem sido utilizados descontos dos quotizados, entende o Ministério da
Administragdo Interna ressarcir o SAD/PSP da despesa por este incorrida com
aquela atividade?
Sim, a operacao de regularizagao, conforme informado pela PSP, sera desencadeada no
ano de 2019.

2.4.Quais os beneficidrios do SAD/PSP que podem aceder aos postos clinicos (apenas
elementos no ativo ou também aposentados e familiares)?
Aos postos clinicos da PSP podem aceder os seguintes elementos, de acordo com a
disponibilidade dos servicos existentes e com a prevaléncia da satisfacdo das
necessidades de apoio a missao operacional:

a) Pessoal com funcdes policiais do mapa de pessoal da PSP na situacao de ativo
e em formagao para ingresso na PSP, em conformidade com o estabelecido
n.° 2 do Art.° 10.° do Decreto-Lei n.° 158/2005, de 20 de setembro);

b) Pessoal com fungdes policiais na situacao de pré-aposentacao e aposentacao,
de acordo com o Despacho do Ministro da Administracdo Interna, de 24 de
setembro de 2009 (ver Anexo 1);

c) Pessoal civil com fungoes ndo policiais do mapa de pessoal da PSP, tal como
previsto no Despacho do Ministro da Administracao Interna, de 8 de outubro
de 2009 (ver Anexo 2);

d) Conjuges e equiparados dos beneficiarios titulares do SAD/PSP, como
estipulado pelo Despacho Ministro da Administracdao Interna, de 19 de
fevereiro de 2010 (ver Anexo 3).

Gabinete do MINISTRO DA ADMINISTRAGAO INTERNA
Praga do Comércio, Ala Oriental 1149-018 Lisboa, Portugal
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2.5.0 SAD/PSP remunera esse acesso? De que tipologias de beneficiarios (ativo,

reforma, familiares)? Quais os precos aplicados nessa relacao?
O SAD/PSP suporta apenas 0s encargos com as consultas e juntas médicas realizadas
nos postos clinicos pelos prestadores de cuidados de salde (médicos) com Acordos de
Prestacdao de Servicos “Per Capita”, realizadas aos elementos referidos no ponto
anterior (2.4), em conformidade com a tabela em vigor nos postos clinicos da PSP (ver
Anexo 4):

a) Médico-Chefe - 15,27 EUR, por consulta;

b) Médico - 10,78 EUR, por consulta;

c) Médico estomatologista - 8,98 EUR, por consulta.

. Considerando a obrigatoriedade de inscricdao no SAD/GNR e no SAD/PSP, toda a despesa
gerada nestes subsistemas, incluindo com beneficiarios isentos da entrega do desconto
e respetivos familiares, tem origem numa determinagdo do Estado. Qual a justificacdo
para o Ministério da Administragéo Interna ndo suportar, através de receitas gerais, o
financiamento daqueles sistemas? Entende o Ministério da Administracao Interna que
devem ser os descontos dos beneficidrios a suportar cuidados de saide que visam
prosseguir politicas sociais do Estado? Existe neste caso correlagdo entre o desconto e
os beneficios associados?

0 Ministério da Administracdo Interna encontra-se em estreita articulagdo com o Ministério
das Financas para concertar a estratégia mais adequada para esta questao, ja

anteriormente identificada.

. Nas alegagdes apresentadas afirma-se que “Atendendo a fungado e condigéo de policial
dos elementos da PSP, sera de manter a inscrigdo no SAD/PSP nos moldes existentes.”.

4.1.Esta posigdo também se estende a obrigatoriedade de inscrigdao no SAD/GNR? Se nao
com que racional?

Sim.

Gabinete do MINISTRO DA ADMINISTRAGAO INTERNA
Praca do Comércio, Ala Oriental 1149-018 Lisboa, Portugal
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4.2.Em que medida os cuidados de saide financiados pelos subsistemas sdo pertinentes
para as fungdes e condicao policial ou de militar da GNR?
Em virtude de se tratar de um subsistema de carater complementar que se destina a

permitir o acesso facilitado e alargado a cuidados de saude.

4.3.Qual o racional da obrigatoriedade de inscri¢ao?
A obrigatoriedade de inscricdo, mediante o desconto obrigatério de 3,5% sobre o
vencimento base dos beneficiarios, previsto no Art.° 24 do Decreto-Lei n.° 158/2005,
de 20 de setembro, e alterado pela Lei n.° 30/2014, permite garantir a

sustentabilidade financeira do sistema de salude complementar e solidario.

4.4.Tendo em conta o processo de aproximagdo dos restantes subsistemas de salide ao
regime da ADSE previsto no Decreto-Lei n.° 167/2005, de 23 de setembro, o que
justifica que a obrigatoriedade de inscrigdo seja diferente do regime da ADSE?
No que respeita a uniformizagao dos subsistemas de salde publica, tem sido apanagio
desta Area Governativa acautelar tal desiderato, nomeadamente a convergéncia com a
Assisténcia na Doenca aos Militares (ADM). No que concerne a questdo de tornar os
sistemas facultativos, pretende esta Area Governativa promover estudo de impacto

orcamental para aferir essa possibilidade e em que termos.

Com os melhores cumprimentos,

l"\ 0O Chefe do Gabinete

=W

—

José Luis Barao
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Exmo. Senhor

Dr. José F. F. Tavares
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Avenida da Republica, n.° 65
1050-189 Lisboa

DAV@tcontas.pt

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA

Oficio n.° 33297 14/11/2018 Ne:
DAV - UAT.1 ENT.: 15657/2018 15/11/2018

Proc. n.° 5/2018-Audit PROC. 349/2018

Assunto: Auditoria de Resultados ao Instituto de Agéo Social das Forcas Armadas, I.P.

Relativamente ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me a Senhora Ministra da Saide
de informar, quanto a recomendacao que € dirigida a este Ministério, que se identificou como
sendo a recomendacao 1) a), que, no projeto de Lei do Orcamento de Estado para 2019, foi nossa

proposta que constasse o seguinte artigo:

“Artigo 168.°

Encargos com prestagées de satde no Servico Nacional de Saude

1 — Sem prejuizo do regime de reciprocidade previsto na Lei n.° 20/2016, de 15 de julho,
sdo suportados pelo or¢camento do SNS os encargos com as prestacées de satde realizadas ou
prescritas nos estabelecimentos e servicos do SNS, ou por prestadores de cuidados de saude

por estes contratados ou convencionados, aos beneficidrios:

a) Da ADSE, regulada pelo Decreto-Lei n.° 118/83, de 25 de fevereiro, na sua redacdo atual;

b) Dos SAD da GNR e da PSP, regulados pelo Decreto-Lei n.° 158/2005, de 20 de setembro,

na sua redacao atual;

c) Da ADM, regulada pelo Decreto-Lei n.° 167/2005, de 23 de setembro, na sua redacdo atual.
2 - Os saldos da execucdo orcamental de 2018 das entidades tuteladas pelo Ministério da Saude,
excluindo as entidades referidas no numero seguinte, sdo integrados automaticamente??
or¢amento da ACSS, I.P., de 2019. \C S |

|
|
?.
Gabinete da Ministra da Saude
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3 - Os saldos da execucdo orcamental de 2018 dos hospitais, centros hospitalares e unidades
locais de saude sdo integrados automaticamente no seu or¢amento de 2019 e consignados ao
pagamento de dividas vencidas, com excec¢do das verbas recebidas do Fundo de Apoio aos
Pagamentos do SNS, criado pelo Decreto-Lei n.° 185/2006, de 12 de setembro, e extinto pelo
Decreto-Lei n.° 188/2014, de 30 de dezembro, as quais transitam para a ACSS, I.P.

Foi ainda proposto pelo Ministério da Satde, no que se prende com os encargos dos sistemas de
assisténcia na doenca, que a comparticipacao do Estado na aquisicdo de medicamentos e
dispositivos médicos dispensados nas farmacias a beneficiarios da ADSE, dos SAD e da ADM,
incluindo neste caso os pontos de dispensa de medicamentos vulgarmente designados por

farmacias militares, fosse assumida pelo SNS no Continente.

Cremos que esta formulacao vai ao encontro da recomendacao que o Tribunal nos dirige.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

S ey

(Eva Falcao)

Gabinete da Ministra da Saude
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GABINETE DA MINISTRA DA SAUDE

Exmo. Senhor

Dr. José F. F. Tavares
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Avenida da Repblica, n.° 65
1050-189 Lisboa

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
Proc. n.° 5/2018-AUDIT N°: 7511/2018 28/11/2018
DAV. 1 ENT.: 16864/2018 07/12/2018

PROC. N°: 349/2018

ASSUNTO: Auditoria de resultados ao Instituto de Agao Social das Forgas Armadas.

- Ref. Processo n.° 5/2018 - AUDIT DA V. 1
Relativamente ao assunto em epigrafe, e onde sao colocadas questdes objetivas quanto a
comparticipacao dos medicamentos adquiridos pelos beneficiarios dos subsistemas, quer no
Continente via Servico Nacional da Saude (SNS), quer nas Regides Autonomas, via Servicos

Regionais de Salde (SRS), encarrega-me a Senhora Ministra da Satde de informar o seguinte:

O Ministério da Satide no d&mbito dos trabalhos preparatdrios na Proposta de Lei do Orcamento
de Estado para 2019 (PLOE2019) e ouvidos a Administracao Central do Sistema de Salide, IP e o
Instituto de Protecdo e Assisténcia na Doenca, I.P. (ADSE, IP), e tendo também presentes as
recomendacdes expressas pelo Tribunal de Contas (nomeadamente nos Relatdrios de Auditoria
n.° 11/2014 - AUDIT e n.° 12/2015 - 2° Sec¢ao), incluiu na proposta enviada para a Presidéncia
do Conselho de Ministros as seguintes formulacoes, distintas das constantes em Leis do

Orcamento de Estado de anos anteriores:

“Artigo 168.°
Encargos com prestagdes de satde no Servigo Nacional de Saude
1 — Sem prejuizo do regime de reciprocidade previsto na Lei n.° 20/2016, de 15 de julho, sdo
suportados pelo orcamento do SNS os encargos com as prestacoes de saude realizadas ou
prescritas nos estabelecimentos e servicos do SNS, ou por prestadores de cuidados de saiide por
estes contratados ou convencionados, aos beneficidrios:
a) Da ADSE, regulada pelo Decreto-Lei n.° 118/83, de 25 de fevereiro, na sua redacao

EEETRTT

DIRECCAO-GERAL

atual;
b) Dos SAD da GNR e da PSP, regulados pelo Decreto-Lei n.° 158/

na sua redacao atual;

16
° &0
15 DEZ. 2018 0
Gabinete da Ministra da Saude
Av. Jodo Crisdstomo, 9 - 6°, 1049-062 Lisboa, PORTUGAL g EPC AO
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¢) Da ADM, regulada pelo Decreto-Lei n.° 167/2005, de 23 de setembro, na sua redagdo
atual.

2 - Os saldos da execucdo orcamental de 2018 das entidades tuteladas pelo Ministério da Satde,
excluindo as entidades referidas no nimero seguinte, sdo integrados automaticamente no
orcamento da ACSS, I.P., de 2019.
3 - Os saldos da execucdo orcamental de 2018 dos hospitais, centros hospitalares e unidades
locais de saude s@o integrados automaticamente no seu or¢amento de 2019 e consignados ao
pagamento de dividas vencidas, com excecdo das verbas recebidas do Fundo de Apoio aos
Pagamentos do SNS, criado pelo Decreto-Lei n.° 185/2006, de 12 de setembro, e extinto pelo
Decreto-Lei n.° 188/2014, de 30 de dezembro, as quais transitam para a ACSS, I.P..

Artigo 197.° - Alteragdo
Encargos dos sistemas de assisténcia na doenca
A comparticipacao do Estado na aquisicdo de medicamentos e dispositivos médicos dispensados
nas farmdcias a beneficidrios da ADSE, dos SAD e da ADM, incluindo neste caso os pontos de
dispensa de medicamentos, vulgarmente designados por farmdcias militares, é assumida pelo

SNS no Continente e pelos Servicos Regionais de Satide nas Regiées Auténomas.”

Contudo, em sede de aprovacao da PLOE2019, tera ficado definido que a resolucao das matérias
abordadas pelos artigos referidos teriam de ser legisladas num diploma préprio, dado que a
utilizacao de “cavaleiros fiscais” no Orcamento de Estado, tem um efeito pratico, mas obriga a

uma revisao anual de questdes que transcendem aquela dimensao.

Nesta conformidade, e em articulagao com o Ministério das Financas e com a ADSE, IP, encontra-
se o Ministério da Satide a preparar um projeto de Decreto-Lei, que visa a resolucao das matérias
inerentes ao estatuto dos beneficios da ADSE (Decreto-Lei n.° 118/83, de 25 de fevereiro), por
clarificar, nomeadamente no que se prende com a sua Secc¢ao Il (Dos cuidados de Saude), e no
que toca a responsabilidade financeira do SNS (e dos SRS), quando os beneficiarios da ADSE e
dos restantes subsistemas publicos (por remissao legal), sdao simultaneamente beneficiarios do

SNS, caso em que esta Ultima condicao deve prevalecer.

Apenas, apds a adequacao do quadro legal vigente, podera o Ministério da Saude ajustar em
conformidade os diplomas administrativos que dependem da sua exclusiva iniciativa,
nomeadamente:

Gabinete da Ministra da Saude
Av. Jodo Criséstomo, 9 - 6°, 1049-062 Lisboa, PORTUGAL
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Portaria n.° 1087-A/2007, de 5 de setembro;

Despacho n.° 18419/2010, de 2 de dezembro

Portaria n.° 142-B/2012, de 15 de maio, na sua redacao atual;
Despacho n.° 9405/2014, de 14 de julho;

Awon oo

Também apenas nesta sequéncia, podera a ACSS emitir circular informativa que clarifique a
inexisténcia de responsabilidade financeira dos subsistemas publicos perante o SNS, relativa as
prestacdes de cuidados de salde integradas na rede nacional de cuidados de saide, de que
beneficia qualquer utente do SNS.

Relativamente a homologacao do Parecer n.° 37/2016, do Conselho Consultivo da Procuradoria
Geral da Republica, nada temos a acrescentar, dado que foi o Ministério da Administracao

Interna a solicitar o mesmo.

Na auséncia de qualquer norma sobre estas matérias na Lei do OE ou em Decreto-Lei proprio, é
entendimento deste Ministério que a responsabilidade financeira das prestacdes de salde a
beneficiarios de subsistemas publicos, recai sobre estes, nos termos dos diplomas legais em
vigor, que regem os respetivos estatutos dos beneficios, a saber, no caso da ADSE o Decreto-Lei
n.° 118/83, de 25 de fevereiro, sem prejuizo do principio de concordancia com o expresso nas
recomendacdes do Tribunal de Contas, de que os beneficiarios dos subsistemas publicos nao
podem ser tratados de forma distinta, de qualquer outro beneficiario do SNS.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

e
b &ML w 4
(Eva Falcao)

Gabinete da Ministra da Saide
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5. CONSELHO DIRETIVO DO INSTITUTO DE AGAO SOCIAL DAS FORCAS ARMADAS, I.P.

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL

s. - R. : . ... CONFIDENCI ! !

T

INSTITUTO DE ACAO SOCIAL TRIBUNAL. DE; CONTAS

DAS FORCAS ARMADAS, I. P. —

Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas,
Juiz Conselheiro José Fernandes Farinha Tavares
Avenida da Republica, n. 265

1050-189 Lisboa

CONSELHO DIRETIVO

-
Registado com Aviso de recegéo
V/Referéncia: N/Referéncia Proc. Data
Oficio n.2 33307/2018, de 14/11/2018
DA V-UAT.1

Proc. N.25/2018 ~ Audit. - 22 S

Assunto: Auditoria de Resultados ao Instituto de Agdo Social das Forgas Armadas, I.P.

= Sl ke ey

Relativamente ao assunto em titulo, e na sequéncia da remessa do Projeto de Relato da acdo de Auditoria

aos Resultados ao IASFA, I.P. através do Oficio em referéncia, vem o Conselho Diretivo, na sua composicdo

atual, nos termos e para os efeitos previstos no artigo 13.2 e n.2 3 do artigo 87.2 da Lei n.2 98/97, de 26

de agosto, na sua redagdo atual (LOPTC — Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas)

pronunciar-se, em sede de exercicio do direito ao contraditdrio, apresentando para o efeito as alegagbes

consideradas oportunas, nos termos e com os fundamentos que se seguem:

1)

2)

Ap0s apreciagdo pormenorizada do relato de auditoria, e antes de mais, o Conselho Diretivo entende
expressar a sua concordancia com as recomendag0es dirigidas ao Conselho Diretivo do IASFA, I.P.,
constantes dos pontos 23) a 41) — pags. 28 a 30 do relato — realgando que parte significativa das
mesmas ja se encontra em implementagdo, ndo obstante subsistirem alguns constrangimentos que
dificultam a completa implementagdo de determinadas outras.

Apresentam-se, de seguida, os comentdrios relativos as conclusdes e recomendacbes que se nos

afiguram como pertinentes.

ALEGACOES SOBRE O RELATO DE AUDITORIA

Rua Pedro Nunes, 8 ¢ 1069-023 LISBOA % 213 194 603 = 213 572 276 E-Mail: conselhodiretivo@iasfa.pt Pagina 1 de 20
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3) Conclusdes e observagdes de auditoria
a) Prestacdo de contas e parecer sobre as demonstragdes financeiras
i) “A Distor¢cdo materialmente mais relevante das demonstracdes financeiras do IASFA é a
sobrevalorizagdo das Transferéncias e Subsidios Correntes Obtidos, contabilizadas em
proveitos” - Ponto 9 (cfr. ponto 7.3 do relato)
(1) Nos termos do artigo 26.2 da Lei Quadro dos Institutos Publicos (Lei n.2 3/2004 de 15 de
janeiro, com as alteragGes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 96/2015, de 29/05), o Fiscal
Unico, nos termos do artigo 26.2 é o 6rgdo responsavel pelo controlo da legalidade, da
regularidade da boa gestdo financeira e patrimonial do Instituto.

(2) No ambito das suas competéncias, definidas no artigo 282 da mesma Lei, o Fiscal Unico

—

tem emitido pareceres sobre os relatérios de gestdao de exercicio e contas de geréncia,
tendo sempre considerado como legalmente valido e regular o registo em proveitos do
montante equivalente da divida do IASFA, I.P., aos prestadores de cuidados de saude no
ambito da ADM.

(3) Assim, na sequéncia da homologagdo por Sua Exceléncia O Ministro da Defesa Nacional
de parecer do Auditor Juridico relativamente ao entendimento sobre o sentido e alcance
do artigo 16.2 da Lei Organica do IASFA, I.P., (Decreto-Lei n.2 193/2012, de 23 de agosto
alterado pelo Decreto lei n.2 35/2016, de 29 de junho), que se anexa (Anexo 1 — Parecer
do Auditor Juridico), o Conselho Diretivo solicitou um parecer ao Fiscal Unico sobre o
mesmo, que igualmente se anexa (Anexo 2), o qual, sob o ponto de vista técnico-
contabilistico confirmou a corregdo e legalidade do procedimento utilizado pelo IASFA,
I.P., acima referido.

(4

=

Ndo obstante, dado que Sua Exceléncia, O Ministro da Defesa Nacional, na homologagdo
do referido parecer, determinou que o IASFA, I.P., deverd atuar em conformidade com o
entendimento propugnado no citado parecer do Auditor Juridico, foram iniciadas as
diligéncias necessarias ao cumprimento desse desiderato.

ii) As regras de realizagdo de despesa ndo tém sido cumpridas, dado que o reconhecimento
dos custos relativos as prestagoes de servigos de saude no ambito da ADM é efetuado numa
otica de caixa” pontos 16, 17 e 18 (cfr. 7.3 do relato).

(1) No que concerne a contabilizagdo dos custos referentes a divida a prestadores de

cuidados de satide da ADM numa 6tica de caixa, e na medida em que se julga que tal tem

Rua Pedro Nunes, 8 ¢ 1069-023 LISBOA “# 213 194603 = 213 572276 E-Mail: conselhodiretivo@iasfa.pt Pagina 2 de 20
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implicagbes diretas e reciprocas na aplicagdo das normas que regem o registo do
cabimento e compromisso e ao pagamento, frise-se que, ndo obstante os pareceres do
Fiscal Unico terem sido emitidos, quanto as contas de 2016 e 2017 com escusa de opinido,
ndo foi apontada como incorreto o0 modo como era contabilizada a divida referente a
ADM.

(2

—

Assituacdo financeira do IASFA, I.P., e a especificidade da prestacdo de servigos médicos
no dmbito da ADM aparentam impossibilitar o cumprimento das normas relativas ao
registo de cabimento e compromisso e ao pagamento contempladas nas alineas a) e b)
do n.2 6 do artigo 42.2 e artigo 45.2 da Lei n.2 91/2001, de 20 de agosto (Lei de
Enquadramento Orgamental — LEO), os artigos 13.2 e 22.2 do Decreto-Lei n.2 155/92, de
28 de julho (Regime de Administragdo Financeira do Estado - RAFE), n.* 1 a 3 do artigo
5.2en.”1a3dalein.28/2012, de 21 de fevereiro (Lei dos Compromissos e Pagamentos
em Atraso), e 0os n.> 1 a 4 do artigo 7.2 e artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de
junho (Procedimentos necessarios a aplicagdo da LCPA).

(3

-

De facto, o processo de despesa referente a prestacdo de servicos médicos no ambito da
ADM ¢ revestido de atipicidade, com reflexos na consideragdo do enquadramento das
situagBes concretas objeto de auditoria na previsdo abstrata das normas juridicas
referidas.

(4

Tal sucede porquanto os beneficidrios da ADM, ao abrigo do regime legal constante do
Decreto-Lein.2 167/2005, de 23 de setembro, com especial relevancia do disposto no seu
artigo 9.2, ndo solicitam previamente autorizagdo para os atos e servigos médicos,
excecdo feita a situagdes muito excecionais, que carecem de autorizagdo prévia, pelo que
existe aqui uma inversdo da tramitagdo normal de um processo de despesa, porquanto é
o beneficidrio que escolhe qual o prestador de servicos que constituira fornecedor do
|ASFA.

(5

-

Tentando demonstrar, por uma légica de analogia, qual a ratio subjacente ao presente
entendimento, veja-se que o préprio Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 18/2008, na sua redagdo atual, no n.2 1 do seu artigo 5.2, refere que a
parte Il do mesmo Cédigo ndo é aplicavel a formacdo de contratos cujo objeto abranja

prestagdes que ndo estdo nem sejam suscetiveis de estar submetidas a concorréncia de
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mercado, designadamente em razao da sua natureza ou das suas caracteristicas, bem
como da posicdo relativa das partes no contrato ou do contexto da sua formagao.

(6

Significa isto que ndo sdo aplicaveis as normas referentes, nomeadamente, a escolha dos
vérios procedimentos aquisitivos, a decisdo de contratar, a tramitagdo procedimental e
adjudicagdo, dado que ndo assiste a entidade contratante a faculdade de escolher qual o
fornecedor, estando essa faculdade na exclusiva esfera de atuagao do beneficiario.

(7

N3o é, portanto, possivel, dar cumprimento ao disposto nos artigos 1.2 a 3.2 do artigo 5.2
da LCPA, porquanto ndo se pode efetuar nenhum registo de um nimero sequencial de
compromisso (tendo ainda em consideragdo o conceito de compromisso definido na
alinea a) do artigo 3.2 da LCPA) e ser o mesmo refletido na ordem de compra ou nota de
encomenda, dado que estas ndo existem, como exposto.

(8

Por outro lado, a ferramenta ou sistema informdtico que efetua a transposicao ou
migracdo dos dados de faturagdo para o SIG/DN ndo possibilita o registo de um cabimento
prévio, por estimativa prévia provavel, antes da entrada dos documentos de faturagao,
pelo contrario, o SIG/DN gera automatica e concomitantemente um numero de
cabimento e varios de compromisso apenas no momento em que o ficheiro de dados
validados referente a faturacdo da ADM é transposto para aquele sistema da Defesa
Nacional.

(9

Apesar de se considerar a hipdtese de se registar, no inicio do ano econémico, um

cabimento prévio correspondente a previsdo provavel dos encargos a suportar com as

despesas da ADM, aquela aplicagdo (SIG/DN) ndo contempla a possibilidade de gerar
apenas numeros sequenciais de compromissos e de os imputar a um cabimento
previamente registado.

(10)Julga-se ser de frisar, ainda, que é o proprio n.2 1 do artigo 5.2 da LCPA que estipula que
os titulares de cargos politicos, dirigentes, gestores e responsaveis pela contabilidade ndo
podem assumir compromissos que excedam os fundos disponiveis, referidos na alinea f)
do artigo 3.2, e em consondncia ainda com o disposto no n.2 1 do artigo 7.2 do Decreto-
Lei n.2 127/2012, de 21 de junho).

(11)E a possibilidade de registar um cabimento previamente a decisdo de autorizagdo de

despesa sempre se pode considerar que fica arredada caso se imponha o entendimento

expresso no projeto de relatério (neste caso, a conclusdo constante do ponto 5. do
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projeto de relatério quanto ao registo em acréscimos de custos segundo o qual a divida
acumulada da ADM ndo deve ser langada numa conta de acréscimos diferidos), dado que
tal implicaria que o passivo acumulado (superior a previsdo da receita a arrecadar) teria
efeitos imediatos, do ponto de vista orgamental, no inicio do ano econémico, impedindo
a existéncia de dotagdes disponiveis — obviamente numa relagdo direta com os
mecanismos de determinagdo dos fundos disponiveis ao abrigo do disposto no artigo 5.2
do Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de junho, na sua redagdo atual, com especial realce
para a integragdo nos fundos disponiveis dos saldos transitados do ano econdmico
anterior e da receita relativa a ativos e passivos financeiros, nos termos das alineas a) e
¢) do n.2 3 0o mesmo artigo.

(12)Em jeito de resumo, o Conselho Diretivo entende, salvo melhor entendimento, que nio
tem possibilidade de, previamente, verificar a conformidade legal e a regularidade
financeira da despesa, nos termos do RAFE, de fazer o registo prévio no sistema
informético de apoio a execugdo orgamental e emitir um nimero de compromisso valido
e sequencial, a refletir no documento que o beneficiario preencheria, no prestador de
servigos que escolhe.

(13)De igual forma, e em abstrato, o Conselho Diretivo ndo tem possibilidade (em parte por
insuficiéncia, incapacidade ou inadequagdo dos meios e aplicagbes informaticas em uso
para o efeito) de fazer o cabimento prévio de cada ato médico, verificar que ndo ha
ultrapassagem de fundos disponiveis e emitir o respetivo compromisso, numerado e
sequencial, para o mesmo ser entregue ao prestador de servicos escolhido pelo
beneficidrio, para a pratica de um ato médico escolhido também pelo beneficiério.

(14)Assim, a assungdo de encargos com a presta¢do de servicos médicos no ambito da ADM,
ou seja, a vinculagdo aos custos associados, é realizada pelo beneficiario, e apds a
presta¢do dos servigos, é assumida posteriormente pelo IASFA/ADM mediante a entrega
dos respetivos comprovativos na DSADM — sejam faturas de entidades convencionadas,
de entidades publicas (ainda da responsabilidade da ADM) ou de regime livre.

(15)Desejavelmente, todos os comprovativos relativos a faturagdo entrada no IASFA, I.P.,
deveriam ser registados no sistema de suporte orcamental e financeiro — o Sistema de
Informagdo de Gestdo da Defesa Nacional (SIGDN) e registados como em conferéncia,

associados a um registo prévio de um cabimento.
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(16)No entanto, a primeira dificuldade é que o SIGDN foi desenvolvido para um ciclo
orgamental normalizado da despesa (tipicamente desenhado para servigos integrados
sem autonomia financeira, que suportam os seus encargos de funcionamento e de
atividades mediante o financiamento com receitas gerais provenientes do Orgamento do
Estado), pelo que o registo da fatura em SIGDN, no momento da sua entrada na ADM, é
recusado por falta de cabimento, considerando os passivos financeiros acumulados e o
défice anual entre as receitas e as despesas.

(17)Consequentemente, o SIGDN nao permite gerar os cabimentos e compromissos, se nao
houver dotagdo orgamental e fundos disponiveis. Para o efeito, o IASFA reiteradamente
informou a Tutela sobre as insuficiéncias orgamentais e financeiras, o passivo acumulado,
as causas, e propds medidas de varia ordem, através de memorandos, estudos e
relatérios, alids, conforme descrito no Relato no seu ponto 7.3.1.1., nota de rodapé 52,
pagina 43.

(18)De igual forma, procurou, junto Secretaria-Geral do MDN, criar um mecanismo para
registar as faturas entradas, que foi considerado conceptualmente inadequado, por nao
haver fundamento legal para excecionar a despesa da ADM do circuito das despesas
publicas definido no DL n.2 155/92, o que acaba por constituir uma situagdo contraditoria
ou paradoxal.

(19)No sentido de promover a transparéncia e o reflexo sobre a execugdo orgamental, o IASFA
propds a criacdo de um modulo extra-orgamental para registo em SIGDN das faturas
entradas, que ap6s verificagdo e validagdo, e existéncia de dotagdo e fundos disponiveis,
transitariam para o registo orgamental.

(20)Esta proposta ndo foi aceite por parte da Secretaria-Geral do Ministério da Defesa
Nacional, factos transcritos no Relato da Auditoria, no seu ponto 7.3.1.1., pagina 44.
(21)Face a este enquadramento e impossibilidade, a faturagdo, apds processamento e
validagdo é organizada em ficheiros de pagamento pela DSADM, que sdo registados pelo
GPGFO em SIGDN, quando existe dotagdo e fundos disponiveis. A aplicagdo do SIGDN gera
automaticamente e sequencialmente o cabimento, o compromisso e as formalidades

para o pagamento.

(22)Ou seja, efetivamente, ndo é feito nenhum pagamento, sem que previamente o sistema

de gestdo (SIGDN) gere o respetivo cabimento e compromisso.
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(23)0O atual Conselho Diretivo ja solicitou a SG/MDN a alteragdo da parametriza¢do e/ou
programacdo do SIGDN, por forma a que seja possivel fazer um cabimento prévio global
da dotagdo orgamental existente para as despesas de satide da ADM, desassociando este
passo da geragdo automatica do cabimento, compromisso e ordem de pagamento. Esta
medida permitiria, julga-se, cumprir a formalidade legal do cabimento prévio, mas apenas
no montante das dotagdes disponiveis, o que é insuficiente para a globalidade das
necessidades anuais acrescidas do passivo.

(24)Como se evidenciou supra, o IASFA, |.P. atuou na plena convic¢do de que a sua conduta
era licita, pois a atipicidade das despesas da ADM ndo permitiria cumprir as normas
relativas ao cabimento, compromisso e pagamento, pelo menos face aos
constrangimentos estruturais que envolvem também os sistemas de informagdo e os
mecanismos de controlo interno que estes deveriam poder operacionalizar em
conformidade com o que legalmente se encontra estabelecido.

(25)De igual forma, o IASFA, I.P., tomou iniciativas para resolver as causas das insuficiéncias
orcamentais e financeiras e utilizou os instrumentos ao seu alcance para que a situagao
estrutural do IASFA, I.P., no ambito orcamental e financeiro, fosse transparente e do

conhecimento da Tutela.

iii) “O ativo fixo, no montante de cerca de €37 milhdes, ndo reflete com rigor o valor do

Patrimdnio do IASFA” (cfr. 7.4 do relato) — Ponto 19.

No que a este aspeto concerne, o IASFA, I.P., tem vindo a desenvolver um trabalho sistemético
visando a atualizagdo da informacgdo de todas as fragdes sobre o seu patrimdnio, bem como o
seu estado de conservagdo, informagdo sobre os seus ocupantes, e necessidades de
investimentos de manutengdo e requalificacdo. O trabalho desenvolvido consta do
memorando Controlo do Patriménio de 19 de setembro de 2017, referido no relato de

auditoria na nota de rodapé n.2 85 da pagina 53.

iv) “O ativo fixo, no montante de cerca de €37 milhdes, ndo reflete com rigor o valor do

Patriménio do IASFA” Ponto 20 (cfr. 7.4 do relato).
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No que respeita a este ponto, em complemento da constatagdo de que ndo é efetuado o
controlo fisico regular do equipamento basico, administrativo e de outras imobiliza¢des
corpéreas, na sede e nos centros de Apoio Social (CAS), ndo existindo garantia da sua
existéncia e da completude dos seus registos contabilisticos, o IASFA, I.P., tem vindo a
desenvolver, em colaboracdo com Centro de Dados da Defesa da Secretaria-Geral do
Ministério da Defesa Nacional, a criagdo das estruturas para a defini¢do das localizagdes do
imobilizado, estando em curso o processo de implementagdo dos mecanismos que permitam

suprir esta lacuna.

v) “A prestagdo de contas da atividade desenvolvida e dos recursos utilizados n3o tem sido
atempada e completa” ponto 24 (cfr. pontos 6.2 e 7.1 do relato).

(1) Nesta sede, reconhece-se que o IASFA ainda ndo dispde de um sistema de contabilidade
analitica.

(2) Conforme é referido no texto do relato, pag. 37, em 2017, foram construidos centros
financeiros e centros de custo com o objetivo de registar os custos diretos e indiretos por
atividade, plano esse implementado na transigdo do ano econdmico 2017 para 2018,
tarefa esta executada em coordenagdo com o Centro de Dados da Defesa da Secretaria-
Geral do Ministério da Defesa Nacional.

(3

Este trabalho permitira a implementagdo futura de um sistema de contabilidade analitica,
potenciado pela utilizagdo do SIGDN que garanta o correto custeio das diversas atividades
promovidas e obten¢do de indicadores de gestdo indispensdveis para o seu
acompanhamento, permitindo conhecer, nomeadamente, qual o custo por resposta
social, por centro de apoio social, por atividade, projeto, em conformidade com a Carta

de Missdo atribuida ao Presidente do Conselho Diretivo do IASFA.

b) Organizagdo Geral
i) “A participacdo dos beneficidrios da ADM e da ASC na gestdo do IASFA é limitada.” — ponto
26 (cfr. ponto 6.2 do relato).
(1) OIASFA, I.P., tem vindo a desenvolver esforgos para a melhoria da sua comunicagdo com

os beneficidrios.
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(2) Para o efeito alocou recursos para respostas por email ou carta aos beneficiarios sobre as
questdes solicitadas, tendo publicado comunicados no portal institucional do IASFA.

(3) Em situagdes criticas como aumentos de pregdrios ou alteragdo de politica de cartdes da
ADM tem enderegado cartas aos beneficiarios envolvidos.

(4

Criou uma pagina no site Facebook que tem permanentemente cerca de 2246 seguidores,
mas que em situagdes de divulgacdo de assuntos de interesse, cfr. Apontamento sobre
Estatistica de Comunicagdo (Anexo 3), tem um alcance maior por partilhas de contetdo,
sendo de relevar um alcance méximo de 69 390 pessoas aquando da divulgacdo da
alteragdo da validade do cartdo da ADM.

(5

Complementarmente, o IASFA, I.P., procedeu a aquisi¢do de software, para construgdo
de newsletters e divulgagdo de noticias por pacotes de emails, ainda em implementacéo,
bem como o enderegamento de inquéritos de opinido, sistema que estd ainda em
construgdo face ao Regulamento Geral de Protegdo de Dados. O IASFA, I.P., através dos
seus Centros de Apoio Social disponibiliza atendimento presencial a todos os beneficiarios
que o pretendam e dispde de caixas de recolha de reclamagdes e sugestdes nos CAS de

Alfeite, Oeiras, Runa, Funchal, Ponta Delgada e Tomar.

c) Gestdo e Sustentabilidade do subsistema de saide da ADM

i) “A ADM e os outros subsistemas publicos de satide tém suportado com os descontos dos
trabalhadores/beneficidrios, encargos que devem ser financiados por receitas gerais dos

Orgamentos do Estado.” — Ponto 31 (cfr. ponto 8.2 do relato).

(1) OIASFA, I.P., ainda ndo tem a capacidade de quantificar exaustivamente os custos diretos
e indiretos do funcionamento do sistema da ADM, o que espera alcangar com pequena
margem de erro no relatério de gestdo relativo a 2018.

(2) Tais custos referem-se ao imobilizado, despesas com pessoal, despesas gerais de
funcionamento (4gua, luz, gas, transportes, expediente, sistemas de informacéo,
comunicagdes, etc.) e investimentos necessarios, bem como a afetacdo/imputacdo aos

custos gerais do IASFA, I.P., ao funcionamento da Dire¢do de Servigos da ADM.
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(3) Relativamente ao quadro apresentado no Relato, no contexto deste ponto, na pag.15,
julga-se ser de tecer algumas consideragdes, como se passard a referir.

(4) As referéncias a DFA serdo mais precisas se substituidas por beneficiarios “Portaria
1034/2009”, uma vez que os montantes inscritos se referem ndo sé aos DFA’s, mas
também aos Grande Deficientes das Forgas Armadas e aos Acidentados em Servigo de
caracter permanente.

(5

No tocante ao mesmo quadro, no tocante a linha “Despesa que ndo pode ser financiada
com os descontos dos beneficiarios” sdo contabilizados os “Cuidados de satde prestados
a militares em efetividade de fungdes no SSM”, ndo sendo feita referéncia aos militares
fora da efetividade de servico e aos familiares.

(6) E entendimento do IASFA que o financiamento das Forgas Armadas cabe ao Estado
Portugués, maioritariamente através de receitas gerais provenientes do Orcamento do
Estado e para o qual todos os cidaddos, militares incluidos, contribuem com os seus
impostos.

(7

-

As unidades, estabelecimentos e 6rgdos do Servigo de Saude Militar integram-se na
estrutura militar das Forgas Armadas, através do EMGFA, Marinha, Exército e Forca
Aérea.

(8

-

Os 6rgdos do Servigo de Saude Militar sdo de natureza publica e ndo privada devendo o
seu financiamento decorrer maioritariamente de verbas do Orgamento do Estado, para
além de outras receitas previstas no Artigo 112 - Receitas, do DL 84/2014.

(9

-

Atualmente, os descontos dos beneficidarios da ADM financiam a missdo principal das

estruturas de satide militar, conforme desenvolvido no ponto 8.3 do Relato.

(10)Assim, considera-se ainda que para além dos militares em efetividade de servigo, a
exemplo da ADSE, a ADM ndo deve suportar qualquer encargo (incluindo o dos militares
fora da efetividade de servico e dos seus familiares) com origem nos servicos ou
estabelecimentos publicos (caso do SNS, SRS e SSM) para o qual todos os cidaddos,
militares incluidos, ja contribuem com os seus impostos e cujo financiamento deverd
maioritariamente ser suportado pelas receitas gerais do Orgamento do Estado.

(11)Esta questdo esta desenvolvida no ponto 8.2 do relato, constando na nota de rodapé n.2

112 a jurisprudéncia e pareceres de vdrias entidades, abordando a questdo da dupla

tributagdo dos militares e familias, bem como a equidade de acesso ao SNS.
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(19)Alias, este principio esta consagrado na Portaria 647/2001, de 28 de junho, relativa ao
financiamento da rede nacional de apoio aos militares e ex-militares portadores de
perturbagdo psicoldgica cronica resultante da exposi¢do a fatores traumaticos de stress

durante a vida militar, como se passa a transcrever:

Assim, nos termos do artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 50/2000, de 7 de Abril, manda o
Governo, pelos Ministros da Defesa Nacional, das Finangas e da Salde, o seguinte:
“1.2 O Ministério da Defesa Nacional suporta os encargos com a prestagéo dos cuidados

de saude aos militares e ex-militares e seus familiares a cargo beneficidrios do subsistema

de saude da Assisténcia na Doenga aos Militares das For¢as Armadas (ADM).” [sublinhado

nosso].

ii) “A ADM suporta encargos com os descontos dos quotizados, com cuidados de salde
necessarios a execu¢do da fungdo da Defesa Nacional, incluindo acidentes em servigo e

missdes no estrangeiro” — Ponto 43 (cfr. pontos 8.5.2, 8.5.3 e 8.5.4 do relato).

O IASFA concorda que ndo tem instrumentos e procedimentos para identificar os acidentes
em servigo e doengas profissionais que ndo causem incapacidade de carater permanente, por
forma a que a respetiva despesa ndo lhe seja imputada, sendo que uma futura atribuigdo da

responsabilidade do financiamento destes casos ao Estado eliminaria as dificuldades atuais.

iii) “A ADM tem custos de utilizacdo por beneficidrio superiores aos da ADSE” - Ponto 48 (cfr.

ponto 8.2 do relato).

No que respeita ao ultimo comentario deste ponto, o IASFA tomou a iniciativa de propor a Sua
Exceléncia o Ministro da Defesa Nacional a eliminagdo das tabelas distintas das da ADSE nos
acordos com os convencionados, estando apenas pendentes para revisdo, no ambito da
Plataforma do SSM, a existéncia ou ndo de tabelas distintas no ambito do SSM, face a

obrigatoriedade de utilizar as tabelas da ADSE, imposta pelo Regime Juridico da ADM.
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iv) “Os descontos dos beneficiarios associados, tipologia especifica da ADM que n3o existe na
ADSE, ndo suportam as respetivas despesas de utilizagdo” - Ponto 64 (cfr. ponto 8.4.4 do
relato).

(1) O IASFA, I.P., concorda com o referido no ponto 62, 63 e 64, bem como o aduzido no
ponto 8.4.4 do relato.

(2) Tendo em vista a promogdo da sustentabilidade do sistema, o IASFA, I.P., produziu a
deliberacdo n.2 25/2018 de 18 de junho, (Anexo 4), no sentido de alertar os servigos dos
Ramos para o estrito cumprimento da legislagdo em vigor relativa aos beneficidrios
familiares e associados.

v) “O IASFA, I.P., enquanto entidade gestora da ADM, ndo implementou procedimentos que
garantam a plena arrecadagdo da receita de descontos e a regularidade da qualidade de
beneficidrio” - Pontos 65, 66, 67 e 68 (cfr. 8.6.1 do relato).

(1) O IASFA identificou a inexisténcia de instrumentos, enquadramento legal e
procedimentos que permitissem a plena arrecadagdo da receita dos descontos dos
beneficidrios, bem como o controlo da sua regularidade.

(2

—

Para o efeito propds, em 15 de fevereiro de 2017, a publicagdo das normas técnicas, em
tudo semelhante a da ADSE, que viriam a ser publicadas em 23 de fevereiro de 2018
através da Portaria n.2 56/2018.

(3

-

Igualmente e para o efeito, tem vindo a desenvolver a aplicagdo informatica do SIADM e
a promover a interagdo com os Ramos, Estado-Maior General das Forcas Armadas
(EMGFA), Caixa Geral de Aposentagdes (CGA) e outras entidades que efetuam descontos
para a plena implementagdo das referidas normas técnicas.

(4

Atualmente o EMGFA, a Forga Aérea, a CGA e as denominadas “outras entidades”
(escolas) estdo a atuar em conformidade e estdo a enviar o ficheiro dos descontos de
acordo com a portaria n? 56/2018.
(5) Somente o Exército e a Marinha ainda ndo adotaram os procedimentos definidos na
Portaria n.2 56/2018 de 23 de fevereiro.
vi) “O sistema de controlo Interno implementado pelo IASFA para controlo da faturagdo de
atos e produtos médicos no ambito da ADM ndo garante a regularidade da despesa” —

ponto 70, 71, 72, 73, 74, e 75 (cfr. ponto 8.6.2 do relato).
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(1) Na transigdo de 2016 para 2017, apds o encerramento da auditoria ao processo de
faturagdo da Diregdo de Servigos da Assisténcia na Doenga aos Militares das Forcas
Armadas, foi percecionada pelo Conselho Diretivo do IASFA, I.P., a necessidade de efetuar
um investimento urgente nos sistemas de informagdo da ADM, nomeadamente no
SIADM, promovendo a sua atualizagdo e interoperabilidade com os restantes sistemas
utilizados pelo IASFA, nomeadamente, com o SIGDN.

2

—

Neste contexto e para os efeitos referidos, foi efetuado um plano de desenvolvimento do
SIADM, prevendo uma atualizagdo da tecnologia (i.e. licenga Oracle), que pelo facto do
IASFA, |.P. deter uma situagdo financeira fragil, s6 pode ser adquirida em 2018.

(3

-

De referir ainda que a insuficiéncia de recursos humanos qualificados afetos ao processo
de andlise da faturagdo mantém-se, mas desde margo do corrente ano a DSADM passou
a contar com os servigos de um médico cirurgido e outro especialista em medicina geral
e familiar, em regime de prestagdo de servigos, que tém colaborado na validagdo clinica
da faturagdo.

(4

Por outro lado, encontram-se jd em fase de execugdo a implementagdo de mecanismos
de alarme na aplicagdo informatica da ADM que alertem para as irregularidades
apontadas, bem como, se estd ja a proceder a analise da faturagdo com vista a
regularizagdo dos pagamentos incorretamente realizados, quer as entidades prestadoras

de cuidados de saude, quer aos beneficiarios da ADM, conforme referido no ponto 8.6.2.

d) Gestdo da Acdo Social Complementar (ASC)

i) “Os procedimentos instituidos para divulgacio da oferta de arrendamento sio
desadequados, e o controlo dos arrendamentos vigentes é insuficiente.” — ponto 88 (cfr.
ponto 9.3.1 do relato).

(1) Manifestamente, e de forma comprovavel, esta asser¢do ndo se configura totalmente
ajustada, porquanto o IASFA exerce controlo sobre a utilizagdo efetiva das fragdes.

(2) Em caso de auséncia de pagamento das rendas e a partir de determinado montante, tem
0 IASFA tramitado para contencioso juridico os processos, com vista a cobranga da divida
e rescisdo do contrato de arrendamento e de despejo dos arrendatérios.

(3) Também é demonstravel, com suporte em documentagdo, que o IASFA, I.P., exerce

controlo efetivo sobre a mudanca de titularidade das fragdes, nos casos previstos em
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legislagdo propria, designadamente, quando existe o falecimento do arrendatario,
divércio, ou qualquer circunstancia que implique a perda de direito ao arrendamento.

(4

=

Face aos recursos humanos exiguos de que dispde, o IASFA exerce o controlo possivel da
utilizagdo dos fogos, através dos seus delegados, sempre que sejam detetadas
circunstancias que indiciem a utilizagdo indevida das fragoes.

(5

No entanto, a recolha de evidéncias e a produgdo da prova que tipificam a utilizagao
indevida sdo de dificil comprovagdo e ndo se configuram tempestivas, tendo apesar deste
facto o IASFA respondido a todas as queixas, denuncias e reclamagdes rececionadas.

(6) Note-se que, desde o ano de 2011 apenas foram registadas sete situacdes, tendo sido
todas resolvidas pelo IASFA, I.P., excetuando uma que se encontra em processo de
confirmagdo e recolha de evidéncias adicionais.

(7

Acresce ainda referir que a mudanca de fogo arrendado, embora na sua génese tenha
todo o mérito, ndo tem sido possivel de concretizar, devido a inexisténcia de fragdes
disponiveis e com condigdes habitacionais para realojar os arrendatarios que tenham
sofrido altera¢des no nimero de membros do agregado familiar.

ii) “O IASFA dispde ainda de varios equipamentos ndo adequadamente rentabilizados” —

ponto 96 e 97 (cfr. 9.3.1 do relato).
0 IASFA, I.P., apenas disponibiliza, na atualidade, uma residéncia universitaria localizada no
Centro de Apoio Social de Coimbra, tendo este equipamento social sido rentabilizado e

apresentado uma taxa de ocupagdo na ordem dos 66% no ano de 2017.

e) Projeto de recomendacdes ao Conselho Diretivo do Instituto de Acdo Social das Forcas

Armadas, I.P.

O IASFA, I.P., manifesta a sua concordancia com as recomendag0es dirigidas ao seu Conselho
Diretivo, algumas das quais ja se encontram em implementagdo, pese embora as dificuldades
resultantes dos condicionamentos orgamentais, restricdes a contratagdo de recursos humanos,
bem como todas as alteragdes necessdrias as politicas relativas aos subsistemas publicos de

saude, que se espera que venham a ser resolvidas no curto/médio prazo.
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Ainda assim, entende o Conselho Diretivo explanar algumas consideragdes pontuais sobre
algumas das recomendagdes no sentido de clarificar o ponto de situa¢do relativamente aos

assuntos versados, como se passara a explanar.

i) “Implementar cartdes de beneficidrio da ADM distintos, tendo em vista a sua identificagdo

junto dos prestadores, consoante se tratem de beneficiarios (...) “— recomendacgdo 33.

O IASFA concorda com a necessidade de alterar quer o regime juridico da ADM, quer a Portaria
n.2 331/2007 de 21 de fevereiro, que define o modelo de cartdo de beneficiério, visando a
alteragdo do mesmo conforme recomendado, prevendo formatos alternativos de identificagdo
desmaterializada, bem como o tipo de numeragdo de beneficiario, por forma a simplificar a

identificagdo e o tratamento posterior dos dados.

ii) “Instituir procedimentos, designadamente ao nivel do sistema de informagio da ADM, que
garantam a regularidade da faturacdo de cuidados de saude e, consequentemente, dos

pagamentos realizados.” — recomendagdo 37.

O IASFA, I.P., manifesta a sua total concordancia com a recomendacdo, que procurard
implementar tomando partido dos sistemas de informagdo em conce¢do no ambito da
Plataforma do Servico de Salide Militar, e em coordenacdo com os outros membros

integrantes da referida Plataforma.

iii) “Elaborar um plano estratégico do IASFA para a conservagdo, manuteng3o e rentabilizagdo
do patriménio imobilidrio, considerando a ponderagdo de opgdes de financiamento e a
definicdo de objetivos a médio e longo prazo.” — recomendagdo 39.

(1) O IASFA, IP. elaborou em 24ABR15 um plano estratégico para a Acdo Social
Complementar relativo ao periodo 2015-2020, que previa jd alguns dos aspetos objeto da
recomendagdo.

(2) Contudo, face a evolugdo e alteragdo de alguns pressupostos daquele Plano, e por

indicagdes do Conselho Diretivo, ja se encontram a ser elaborados estudos conducentes
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a uma maior rentabilizagdo do patriménio do IASFA, I.P., tendo para isso sido adotadas as

seguintes diligéncias:

(a) Elaboragdo de normativo interno de suporte, sob a forma de regulamentos nas
vertentes de campos de férias (finalizado), de residéncias universitarias, e de
utilizagdo dos Equipamentos Sociais, estes dois em fase de ultimagdo.

(b

Desenvolvimento de estudos e projetos para o prédio militar do Forte de Sdo Jodo
das Maias;

(c) Desenvolvimento estudos para o prédio militar da Bataria das Fontainhas;

(d) Desenvolvimento de estudos e projetos para a mudanga parcial dos servicos e
unidades organicas da atual sede localizada na Rua Pedro Nunes, para o Palédcio da

Ordem Soberana de Malta e Palacio dos Magalhdes, todos sitos em Lisboa;

(e) Estabelecimento de contactos exploratérios com a Cdmara Municipal do Porto, para

a potencial urbanizagdo dos terrenos localizados no Viso, Ramalde, Porto;

(f) Realizagdo de estudos e parcerias para a disponibilizagdo das capacidades residencial
e de restauragdo sobrantes a paises e organismos congéneres internacionais, em sede
do Liaison Committee of Social Military Organisations (CLIMS);

(g) Concegdo do estudo de alargamento do acesso as capacidades residenciais e de
restauragao sobrante a colaboradores do Ministério da Defesa Nacional e a
beneficidrios de outros servigos sociais congéneres, através do estabelecimento de

protocolos;

(h

Elaboragao de Proposta de adequacdo do regime de renda econdmica a Lei n.2
81/2014, de 19 de dezembro, a fim de possibilitar a mudanga da forma de calculo do
valor da renda em regime de arrendamento econémico.

(3

Apesar de algumas das medidas supra elencadas irem certamente contribuir para a
rentabilizagdo do patrimdnio, subsistem indefinicGes relacionadas com a sazonalidade,
recuperagdo de imoveis, procura e racionalidade, em que as opgles estratégicas de
financiamento irdo ter impacto direto na definigdo dos objetivos de médio e longo prazo,
bem como nas medidas e atividades a desenvolver para os alcangar.

(4) Face ao que antecede, considera o IASFA, I.P., que esta recomendacdo se revela
totalmente ajustada, requerendo, porém, uma colaboragdo orientadora, participativa e

assertiva por parte da Tutela.
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iv) “Proceder a avaliagdo regular do estado de conservagdo do edificado” — recomendagéo 40.
(1) Face aindisponibilidade de recursos financeiros para a realizagdo de avaliagdo externa do
estado de conservagdo dos imdveis do IASFA, I.P., por indicagées do Conselho Diretivo,
desde novembro de 2017 que se tém desenvolvido agdes concernentes a avaliagao do
estado de conservagdo do edificado, recorrendo a recursos humanos internos, tendo ja
sido realizadas:
(a) Formagdo sumdria de pessoal na metodologia de avaliagdo de imdveis;
(b) Adequagdo do normativo interno ao Manual de Avaliagdo do Estado de Conservagdo
de Imdveis, aprovado pelo Laboratério Nacional de Engenharia Civil;
(c) Desenvolvimento de ficha de avaliagdo e aplicagdo moével para telemével e tablet em
apoio dos avaliadores no terreno;

(d) Durante o ano de 2018, um total de 941 avaliagGes, incluindo reavaliagdes.

—_
N
-~

O referido supra é igualmente comprovado pelo relato da auditoria “As necessidades de

obras poderdo ainda ser maiores, considerando que, apenas em 2018, o IASFA, I.P.,

implementou uma metodologia continuada e uniforme de avaliagdo do estado de

conservagao do edificado” (ponto 86, pagina 23).

v) “Cumprir com as obrigagGes legais do IASFA, implementando o controlo sistematico da
utilizagdo efetiva das fragbes arrendadas, nomeadamente quanto as circunstancias que
determinam o despejo ou, no caso das fragdes destinadas ao arrendamento econémico, a
mudanga de fogo arrendado” — recomendagdo 41.

(1) O IASFA considera que exerce o controlo da utilizagdo dos fogos, através dos seus
delegados, de forma rotineira ou sempre que sejam detetadas circunstancias que
indiciem a utilizagdo indevida das fragdes, incluindo as conducentes ao despejo em sede
de contencioso, mesmo considerando a exiguidade de recursos humanos de que dispGe.

(2

—

Comprovadamente, desde o ano de 2011 apenas foram registadas 7 denuncias de
subarrendamento, tendo sido todas resolvidas pelo IASFA, I.P., com excegdo de uma (1)
que se encontra sob observagdo, confirmagdo e recolha de evidéncias adicionais.

(3) Apesar do referido, a recolha de evidéncias e a produgdo da prova que tipificam a
utilizagdo indevida do locado sdo normalmente de dificil comprovagdo, grande

complexidade e ndo se configuram tempestivas, tendo apesar deste facto o IASFA, I.P.,
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respondido a todas as queixas, denuncias e reclamagoes rececionadas, as quais tiveram
como corolario a entrega de 3 fogos em situagdo de irregularidade, desde o ano de 2011.
Mais recentemente, e ja apo6s o decurso da auditoria em aprego, o IASFA, I.P. conseguiu
através dos seus delegados identificar potenciais indicios de nova situagdo de
subarrendamento habitacional com publicitagdo no site Airbnb, tendo desse facto dado
conhecimento a Tutela e iniciado recolha de evidéncias adicionais com vista a futura agao
de rescisdo do contrato de arrendamento.
No caso em concreto da mudancga de fragdo em regime de arrendamento econémico,
embora na sua génese tenha todo o mérito, na prética apresenta inconveniente para
alguns dos arrendatdrios e ndo tem sido possivel de concretizar pelo IASFA, I.P., devido
principalmente a ndo existéncia de fragdes disponiveis e com condi¢des de habitabilidade
para realojar os arrendatérios abrangidos pela obrigatoriedade de mudanca devida a
alteragdes no numero de membros do agregado familiar.
Por outro lado, conforme vertido no n.2 4 do Despacho n.2 7590/98, de 6 de abril, de
S.Exa. O MDN, estavam igualmente identificadas algumas preocupagdes com a mudanga
de fogo, excecionando do mecanismo de mobilidade dos arrendatarios todas as situagdes
de arrendamento existentes ha mais de 20 anos, com mais de 65 anos e caso houvesse
oposi¢do a mudanga (Anexo 5).
Acresce referir que o IASFA, I.P., ja remeteu a Tutela uma nova versao do Regulamento
de Arrendamento de Patrimdnio Habitacional, a qual contempla e mitiga alguns dos
aspetos observados em sede de auditoria, e também se encontra a ultimar um Plano de
Acdo para submeter a apreciacdo da Tutela, de forma a refinar o controlo sistemdtico da
utilizagdo efetiva das fragdes arrendadas.
Na perspetiva do IASFA, I.P., manifestamente e de forma comprovavel, esta asser¢ao ndo
se configura totalmente ajustada. De facto, o IASFA, I.P., exerce um controlo sobre a
utilizagdo efetiva das fracdes, mesmo em situagdes ndo identificadas em sede de
auditoria, como:
(a) A auséncia de pagamento das rendas, em que, a partir de determinado montante é
tramitado o processo para cobranca de divida, rescisdo do contrato de arrendamento

e acdo de despejo em sede de contencioso juridico;
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(b) A mudanga de titularidade dos contratos de arrendamento quando existe o
falecimento do arrendatério;

(c) A mudanga de titularidade dos contratos de arrendamento quando existe divdrcio;

(d) Oaverbamento em qualquer outra circunstancia legal que implique a perda de direito

ao arrendamento.

Concluindo, e face a todo o exposto, manifesta-se a inteira disponibilidade no sentido de implementar as
medidas corretivas ou de melhoria dos procedimentos, por forma a que se possa repor a legalidade e em
linha de conta com as boas préticas adotadas na Administragdo Pulblica, sem prejuizo dos
constrangimentos estruturais de que padece e da conjuntura juridico-politica que condiciona o normal

funcionamento e o cumprimento da missdo legalmente estabelecida para o IASFA.
Com os melhores cumprimentos,

O Conselho Diretivo

e T b
TGen Rui Xavier Matias
Presidente

R\ ¢l

Paula Costa
Vogal

Manuel Lopes
Vogal

ANEXOS:

1 - Parecer do Auditor Juridico do MDN sobre o artigo 162 do Decreto-Lei n.2 193/2012, de 23 de agosto,
homologado por despacho de 4 de julho de 2018 de S. Ex2 o Ministro da Defesa Nacional.

2 — Parecer do Fiscal Unico do IASFA, I.P., de 13 de julho de 2018, sobre o parecer do Auditor Juridico em Anexo 1.

3 —Dados estatisticos sobre a pagina do IASFA, |.P. no Facebook.

4 — Deliberagdo n.2 25/2018, de 18 de junho, do Conselho Diretivo sobre beneficiarios familiares e associados.

5 — Despacho n. 7590/98 (22 série) de 6 de abril, de S. Ex2 o Ministro da Defesa Nacional — racionalizagdo nos
arrendamentos, conservagao dos prédios e gestdo do parque habitacional.
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AUDITORIA JURIDICA
Ao IAAFA
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. o MRADN

Beod Wil

EXMO. SENHOR
MINISTRO DA DEFESA )
J0s€ AZerepo/{ OpEs
MINISTRO DA DEFESA NACIONAL
EXCELENCIA
I - ENQUADRAMENTO

Dignou-se Vossa Exceléncia solicitar a emissdo de parecer sobre as questoes
seguintes:
-- "Qual o sentido e alcance do disposto no artigo 16.° do Decreto-Lei n.°
193/2012, de 23 de agosto?
-- Pode o IASFA colocar nas suas Demonstragoes de Resultados proveitos € nos
seus balangos, como Acréscimos de Proveitos, verbas que, na verdade, nio

Ihe sdo, nem virdo a ser transferidas, escamoteando a divida da ADM?"

Na base, duas posigdes antagdnicas:

-- uma, da do IASFA, a defender que, por falta de receitas proprias, para custear
todas as despesas com os beneficidrios da ADM, a diferenca deve ser “com-
pensada pelos correspondentes valores a receber da Secretaria Geral do
MDN", por dever haver lugar a " financiamento por parte do £stado (...) (arti-

, 33Uy
;A8 06.4Y
L 61Y3[sell)
5523152 (4)
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k_iij.‘i‘.,_.J 8o 16° do Decreto-Lei n° 193/2012 de 23 de agosto)", o que ndo deixa de
-—*—_-(t;{j:l‘]‘) i estar em consonancia com o Relatério anual do Fiscal Gnico do ano de 2015
(G ) e 2016, quando nele se afirma, sob o n°. 8.2.5:

Oremon

“No dominio da gestdo da assisténcia na doenga aos militares das
Forgas Armados, verifica-se a existéncia de proveitos e custos reco-
nhecidos contabilisticamente que tém impacto na total de proveitos
operacionals e custos operacionais, acabando por afetar o Resultado
Liquido Exercicio, uma vez que os custos suportados pela compartici-
pagdo da ADM sdo financiados uma parte pelo Or¢amento de Estado
€ a outra pelo orcamento do IASFA, nomeadamente através das respe-
tivos quotizagdes”;
-- outra, a do Exmo. Sr. Secretérlo-Geral do Ministério da Defesa, para quem,
com o vocdbulo “Estado”, o citado artigo 16°. "se quis referir s entidades
publicas diretamente responsdveis pela gestio da ADM que, no caso, é o
IASFA", por "o Instituto ser dotado de autonomia administrativa e financeira
€ patrimanio prdprio, o que lhe confere plena autonomia na gestdo dos seus
recursos para a prossecucdo da sua missao” e, na satisfacao dos referidos
custos, ligados & prestagéo de cuidados de salde assistencial, se deve ter
em consideracdo o Despacho n.° 511/2015, de 19 de janeiro, de sua Exce-
léncia o Ministro da Defesa '.
Ainda segundo o Exmo. Sr. Secretario-Geral, e j4 como que em resposta a se-
gunda questdo colocada, ndo pode o IASFA continuar a registar como proveitos montantes
que nada tém a ver com as dotagdes especificas do Orgamento do Estado, jé que este tipo

de procedimento constitui *um expediente atipico, que carece de fundamento técnico”.

Como iremos ver e adiantando a resposta as questdes formuladas, nao podi-

amos estar mais de acordo com esta posigdo, bem como com o entendimento que, nas

! Disponivel em : : —/dr 2 sserie=11&dreld=6624878
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consideragOes anteriores, € expresso quanto ao significado do vocabulo “Estado”, utilizado

pelo indicado artigo 16°.

Mas, antes de entrarmos, propriamente, na andlise das questoes suscitadas, se-

ja-nos ainda permitidas algumas consideragoes prévias a titulo de...

11 - INTRODUGAO

Subjacente & posicao do IASFA, seguramente, a preocupacgao dos seus Dirigen-
tes para, dentro do quadro legislativo existente, suprirem a sua falta de capacidade financei-
ra para suportar todas as despesas que estao a seu cargo com a (legitima) assisténcia aos
seus beneficlarios, sejam eles quais forem e, desta forma, lograrem as receitas necessarias

para continuarem a conseguir assegurar essa assisténcia.

E falamos dessa preocupagao, nao apenas, e adiantando, por a sua posigao, na
nossa opinido, Ir além do contexto significativo do citado artigo 16°., estar para além da
margem tolerdvel de compreensao do mesmo artigo, de qualquer intengao adicional que se
possa ver a partir da sua letra e haver, assim, uma confusao (compreensivel) entre o direito
e a moral na aplicagdo e interpretagdo do direito, mas também por, em andlise anterior,
termos notado a mesma postura, que, aliada, precisamente, ao caso, a que, agora, fomos
chamados a apreciar, nos faz cogitar que, em Ultima e, porventura, primeira via, estara, pre-

cisamente, a referida preocupagao.

S6 que, como Ja transparece do que se acaba de dizer, hi que separar a moral
do direito, muito embora esta nos possa - deva - ajudar, a par de outros valores, como, por
exemplo, a equidade, a compreender e a atingir o sentido razoavel da lei e, porventura,
mesmo estender o seu sentido até onde for possivel, por ndo devermos nunca ater a sua
letra (embora também nunca devamos descurar que ela funciona sempre como limite nega-
tivo, um fator excludente de qualquer alcance que a extravase): "Scire /eges non hoc est

verba earum tenere, sed vim ac potestatem’”
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111 - ANALISE

1. E, separando, parece-nos que, imediatamente, aflora & compreensao que o
artigo 16°., ndo admite o sentido de que tem de ser o Estado a financiar, anualmente, o

desequilibrio financeiro da assisténcia a todos os beneficidrios da ADM.
Pode sé-lo. Deve.

Mas, ao dizermos, estamos a assumir uma opgao politica, para além de, no-

vamente, estarmos a entrar, porventura, no campo da moral.

E que a perspetiva juridica, para nds nao é esta. Pelo menos, e como disse-
mos no anterior parecer, desde que se passou a erigir a autosustentabilidade de todos os
subsistemas de saldde como objetivo da politica econémica, com o aumento das comparti-

cipagdes dos beneficidrios principais.

E, assim, que, hoje, e muito embora ndo se deva confundi-la com a ADM,
desde logo, por, ao invés desta (quanto aos beneficidrios titulares do n°. I do artigo 4°. do
Dec.-Lel n° 167/2005, de 23 de setembro, o que, diga-se, nao se pode considerar de pouca Impor-
tancia na andlise e Interpretagdo das disposigdes que integram o respetivo regime Juridico), consti-
tuir um subsistema de Inscrigao facultativa, a ADSE €, pelo menos, por ora, autossuficiente,
tendo tido receitas provenlentes dos descontos dos quotizados, em 2014 e segundo o Re-
latério da Auditoria do Tribunal de Contas (Relatério n.° 12/2015 da 2* Secgdo -- processo n.°
11/2014 - AUDIT 3, “manifestamente excessivas (em € 138,9 milhées) face ds necessidades
de financiamento do esquema de beneficios (regimes livre, convencionado € custos de ad-

ministragdo)’, embora, segundo o mesmo Tribunal, a partir de um estudo independente,

2 Disponivel em https //www tcontas pt/pt/actos/rel_auditona/2016/2s/rcl008- 2016 25 vi pdf
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possa nao vir a ser " sustentdvel para além de 2024, apresentando défices a partir de 2019'
3

Conforme resulta ainda do mesmo Relatério, para esta situagdo, e entre ou-
tros fatores, nomeadamente, 0 nido aumento do universo de quotizados, poderiam vir a
contribuir circunstancias como a de ela “continuar a suportar encargos que constitucional-
mente competem ao £stado assegurar, tal como o faz para os restantes cidaddos, e que
ndo podem ser financiados pelo rendimento disponivel dos quotizados”, como sejam:
-- "a comparticipagdo de medicamentos dispensados nas farmdcias das Re-
gloes Auténomas;
-- a ass/sténcia médica no estrangeiro quando esta néo resulta da livre von-
tade do quotizado;
-- 05 cuidados respiratdrios domicilidrios prescritos por entidades do Servico
Nacional de Saucde;
-- 0 fransporte de doentes de e para entidades do Servico Nacional de Sau-
de;
-- 05 melos complementares de diagndstico e terapéutica prescritos em en-
tidadles do Servico Nacional de Satde ou dos Servicos Regionals de Saide

das Regides Autdnomas dos Agores e da Madeira”

A partir de 2015, inclusive e, porventura, em virtude j& da agao da Auditoria
anterior, notou-se, pelo menos, em termos orgamentais, alguma inversao na ideia da autos-
sustentabilidade da ADSE, pois, ao invés do que havia acontecido nos Orgamentos dos dois
anos anterlores, passou-se a prever que o Estado suportasse, “pelo orcamento do SNS os

encargos com as prestagées de salde realizadas por estabelecimentos e servicos do SNS

3 Clr. * Auditoria de Sequimento das Recomendagées formulidas no Relytono de Auditory 10 Sistemy de
Protecio Social qos Trabalhadores em Fungdes Piblicas (Relatorio n “ 12/2015 - 1 Secgio). disponivel
em S/ www, ] rel ia/201 ki 8-2016-2s.
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a0s beneficidrios” do mesmo organismo, tal como acontecia, por exemplo, com os da ADM
4

Paralelamente, e também em respeito do direito de os seus beneficidrios se-
rem tratados da mesma forma que os utentes do Servico Nacional de Saude, enquanto es-
tes veem as respetivas despesas asseguradas com o dinheiro dos impostos *, passou-se
igualmente a consagrar disposicoes como as de ser esse Servigo a assumir as comparticipa-
¢des nos medicamentos as farmacias (a semelhanga, acrescente-se, do que ja sucedla para a SAD
e a ADM -- artigos 153°. da Lel n.° 82-B/2014, de 3| de dezembro, 108°. da Lei n.° 7-A/2016, de 30
de marco, 143°. da Lel n.° 42/2016, de 28 de dezembro e 197°. da Lei n.° 114/2017, de 29 de de-

zembro).

2. Voltando & andlise do artigo 16°. da Lei Organica do 1ASFA, deve comecar
pOr Notar-se que a expressao “Estado Portugués” surge nele utilizada em conjugagdo com a
satisfagao dos encargos com 0s cuidados de satde “na parte excedente ao pagamento de-
vido pelo beneficidrio”, pressupondo, obviamente, que haja uma parte que € da responsabi-
lidade deste e outra que j& nao é por ele suportada, cabendo, entdo e s6 entao, a respon-

sabilidade por ela aquele.

E parece-nos que o “djploma proprio” a que ele alude nao é outro senao,
como bem refere o Exmo. Sr. Secretério-Geral do Ministério da Defesa, o Dec.-Lei n°.
167/2005, de 23 de setembro, precisamente, por ele prever, no seu artigo 14°, n°. 1, esses
dois tipos de comparticipagdo na prestacao dos cuidados de salde aos beneficidrios da
ADM:

a) - primeiro, a desta entidade e, por isso, do IASFA, enquanto seu gestor (ar-

tigo 3°. n%. | e 2, alinea b). do Dec.-Lei n°. 193/2012, de 23 de agosto), abs-
traindo dos casos em que cleva ser o Servigo Nacional de Salde a supor-

tar os respetivos encargos nos termos dos artigos 193°., n°. 1, alinea c)

3 Cfr artigo151°, n°. 1, alinea a), da Lei n.? 82-B/2014, de 31 de dezembro

5 Os encargos resultantes da prestacio de cuidados de saide prestados no quadro do SNS sio suportados
com importincias provenientes do Orcamento do Estado (cfr. Base XXXIIL, n° 1, da Let n ® 48/90, de 24
de agosto e artigo 25°, n° 1, do Dec -Lei n®. 11/93, de 15 de Janeiro)
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e 197° da Lei n° 114/2017, de 29 de dezembro (Lei do Orgamento do

Estado para 2018), ou seja e tal como acontece, conforme vimos, para os

beneficidrios da ADSE, por exigéncia constitucional:

-- sempre que as prestagoes de salde tenham lugar em estabelecimen-
tos e servicos do SNS (alinea c) do n°. 1 do artigo 193°.) ou

-- haja lugar a assisténcia medicamentosa em farmacias, Incluindo, as
chamadas farmécias militares (artigo 197°.),

b) - depols, a do beneficidrio, a efetuar em conformidade com o disposto no
artigo 12°. do Dec.-Lei n°. 167/2005, méxime, o seu n°, 3 e, se se qui-

ser, incluindo nela as chamadas taxas moderadoras.

Do que ja flui que, sendo o IASFA um érgao da administragao indireta do Es-
tado (artigos 5° do Dec.-Lei n.° 183/2014, de 29 de dezembro e 1°, n°. {, do Dec.-Lel n°.
193/2012), € 0 SNS um conjunto ordenado e hierarquizado de instituigoes e de servigos ofi-
cials prestadores de cuidados de sadde, funcionando sob a superintendéncia ou a tutela do
Ministro da Sadde (artigo 1°. do Estatuto do Servico Nacional de Saude, aprovado pelo artigo 1°,
do Dec.-Lel n° 11/93, de 15 de Janeiro) e, por isso, um servigo integrado na administragdo
direta daquele, a expressao “Estado Portugués” estd, necessarlamente, usada no artigo 16°,
em sentido amplo, abrangendo nao apenas o Estado em sentido restrito e, por isso, o SNS,
mas também o préprio IASFA, precisamente, por Orgao da administragao indireta dele res-

ponsdvel pela gestao da ADM.

Nao vemos, com efeito, outra interpretagao possivel, em ordem a que o res-
petivo resultado seja, ndo sd o coroldrio do seu alcance literal, mas também do préprio
elemento légico-sistematico e, portanto, compreendendo e relacionando-o com o de ou-
tfras normas (no caso, as do Dec.-Lei n° 167/2005, ao ajudarem a construir e definlrem o sistema
legislativo da ADM, a par das disposigdes orgamentais), de forma que reflita o * espirito ou uni-
dade intrinseca de todo o ordenamento juridico” °, seja, por outras palavras, uma das nor-

mas por onde passa aquele “fio interno” que permita liga-las, ainda que Inseridas em outros

“ BAPTISTA MACHADOQ. " Introdugio 3o direito e 30 discuro legitumador, 13* reimpressio, p 185

60




D 'C s

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
AUDITORIA JURIDICA

diplomas (conexdo sistemadtica) e, assim, considera-las todas como um sistema (intrinseco),
um todo coerente (“argumentum a cohaerentia") que, precisamente, por o ser, por se estar
perante uma coeréncia intrinseca e objetiva, ajuda a essa compreensao e & das outras nor-

mas do mesmo sistema cujo alcance se possa ter como duvidoso.

Efetivamente, e como se extrai, por exemplo, no Parecer da P.G.R. n°. 8/87,
de 5 de margo de 1987 7, em citagdo dos Pareceres n%. 113/59, de 21 de dezembro de
1959 e 99/59, do mesmo dia, é sempre pela consideracio do elemento sistematico que se

torna possivel compreender o alcance da expressio “Estado”.

Tomando em consideragao esse primeiro indicado Parecer de 1959, come-
GOU-Se por escrever:

“Como ¢ sabido, no dominio do nosso sistema legislativo, o concei-
fo de Estado surge, em certos casos, com ambito restrito, como ‘o que resta da or-
8anizagdo politico-administrativa depois de criadas ou reconhecidas por lei as pes-
soas coletivas de direfto publico, cuja existéncia o legisiador repute necessdria 4
boa gestdo dos interesses gerais'. Noutros sectores da ordem Juridica aparece-nos
a entidade Estado amplamente considerada, significando a organizagdo juridica da
coletividade e compreendendo, por isso, quer o Estado naquela primeira limitada
acegdo, quer os entes publicos menores que exercem [gualmente uma parcela da
fungdo administrativa. Nem sempre serd liquido o dmbito da pessoa Estado em

certos preceitos legais isolados”

Ja com o recurso ao Parecer n°. 99/59, referiu-se, depols:

"Qualquer dos entendimentos acabados de mencionar - o do Estado
em senticlo restrito, excluindo dele as demais pessoas coletivas de direito publico,
e enire elas os institutos publicos ou, pelo contrdrio, abrangendo-as também - se
encontra na lei, e ambos traduzidos pela palavra Estado’, ou por expressées que,

pretendendo ser mais analiticas, vém afinal a suscitar jguais dificuldades. De um

7 “Diario da Repdblica” (I Sére
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modo geral, do preceito em que estas expressoes se contém néo se extraem sub-
sidios esclarecedores, e € pelo recurso ao elemento sistemdtico de interpretagdo
que se torna possivel tomar posi¢do segura para incluir ou excluir as outras pPessoas

coletivas de direito publico, e designadamente os institutos publicos”.

Conclui-se, pois, que o IASFA, enquanto tendo por missio e atribuigao gerir
o sistema de assisténcia na doenga aos militares das Forcas Armadas (artigo 3°., n%. | ¢ 2,
alinea b), do Dec.-Lei n°. 193/2012) € uma das entidades que o artigo 16°. aponta, com a ex-
pressao "£stado Portugués”, como “exclusivamente” responsaveis pelos encargos com esse
sistema, encargos estes que constituem despesas suas, na medida em que resultantes de
uma das suas atribuigoes (artigo 14°., com referéncia ao artigo 3°., n°. 2, alinea b)) e devem, por
Isso, ser satisfeitos com as suas receltas, sejam elas proprias (n°. 2 do artigo 13°.), maxime,
as provenientes das quotas pagas pelos beneficirios (alinea a) do mesmo n°. 2), sejam as
provenientes de dotagdes que lhe forem atribuidas no Orgamento do Estado (n°. | ainda do

mesmo artigo).

3. A gestao, com efeito, € sua, dos seus 6rgaos (artigo 4°., n°. 1, da Lel n.° 3/2004,
de 15 de janelro), particularmente, da sua Direcio de Servigos de Assisténcia na Doenga aos

Militares (artigo 4°. dos respetivos Estatutos, aprovados pela Portarla n.° 189/2013, de 22 de malo).

E nela, e porque se trata de um Instituto pablico (artigo 1°., n®. |, do Dec.-Lei
n°. 193/2012) e, por Isso, de um 6rgao da administragdo indireta do Estado sujeito a discipli-
na estabelecida pela Lei n° 3/2004 para os Institutos publicos (artigos 2°, e 3°, n°. 1, da
mesma Lel), estd obrigado a observar os principios de gestao enunciados pelo artigo 5°., n°.
I, desta Lei, nomeadamente, os principios gerais da atividade administrativa (alinea d)), de-
vendo, em consequéncia, os seus 6rgéos de diregao assegurar-se que os recursos publicos,
de que dispdem, sdo administrados de uma forma eficiente e sem desperdicios, bem assim
adotarem ou proporem sempre as solucdes mais organizativas e os métodos de atuagdo
que representem o menor custo na prossecugao eficaz das atribuigdes publicas a seu cargo

(n°. 2 do mesmo artigo).
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Entre os principios da atividade administrativa, a observar, assumem, no ca-
so, particular relevancia os da legalidade (artigo 3°., n®. I, do Céd. Proc. Administrativo) e o da
boa administragao (artigo 5°.)

-- 0 primeiro, porque impde a obediéncia a lei e ao direito (um verdadeiro

“Imperativo categérico”, muitas e muitas vezes esquecido como tal, sobretudo,
quando confundido, por parte dos érgiaos publicos, com a sua dimensdo negati-
va), dentro dos limites dos poderes conferidos e em conformidade com os
respetivos fins (artigo 3°., n°. 1, do CPA) e, desta forma, o respeito por todas
as regras legais relativas & gestao, seja esta a patrimonial ou a financeira, o
que implica a observancia de diplomas como a Lei de Bases da Contabili-
dade Publica (Lel n° 8/90, 20 de fevereiro, objeto de alteragdes subsequentes,
sobretudo, através de leis do Orgamento de Estado) ou o Regime da Adminis-
tracao Financeira do Estado (Decreto-Lei n® 155/92, de 28 de julho, também
objeto de diversas alteragdes);

-- 0 da boa administragdo, porque sem a observéncia de critérios de eficién-
cia, economicidade e celeridade (artigo 5°., n°. 1) e, diga-se, de racionali-
dade, inclusive, econémica e financeira (por o préprio conceito nio poder
dispensar este “mandado de otimizagao™), ndo pode haver gestiao correta e

eficaz.

Ambos estes principios, alids, nio deixam de ser refletidos igualmente por
outras disposicdes da Lei Quadro dos Institutos Publicos, nomeadamente, pelos seus arti-
gos 35°. e 39°,, o primeiro ao mandar observar o regime or¢amental e financeiro dos servi-
os e fundos auténomos (citado Dec.-Lei n°. 155/92) e o segundo ao dispor que eles "apficam
o Plano Oficial de Contabilidade Publica, devendo essa aplicagdo ser complementada por

uma contabilidade analitica, com vista ao apuramento de resultados por atividades®.

Como se diz no preambulo do Dec.-Lei n.° 232/97, de 3 de setembro (que
consagra esse Plano), trata-se nao apenas de um meio absolutamente essencial para permi-

tir, por um lado, a andlise das despesas publicas segundo critérios de legalidade, economia,
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eficiéncia e eficicia e, por outro, o reforgo da clareza e transparéncia da gestao dos dinhei-
ros publicos e das relagdes financeiras do Estado, mas também de um instrumento funda-
mental de apolo a gestdo e & avaliagdo desta, que deve permitir, entre outros aspetos, a
tomada de decisdes estratégicas no dominio orgamental, designadamente no ambito da
orgamentagao plurianual, face ao acompanhamento dos compromissos com reflexos em
anos futuros, bem como permitir o acesso a informagao para o apoio & atividade de contro-
lo da atividade financeira da Administragdo Publica pelas entidades com competéncia legal

nesse dominio e reforgar a transparéncia da situagao financelra e patrimonial.

Dai que, em desenvolvimento Iégico, para a concretizagio, nomeadamente,
desse objetivo, se realcem todo um conjunto de principios, entre os quais e porque mals
pertinente para o caso (e, por Isso, a merecer uma especial referéncia), o da especializagio (ou
do acréscimo), alids, expressamente invocado pelo Exmo. Sr. Secretario-Geral e segundo o
qual “os proveitos e os custos sdo reconhecidos quando obtidos ou incorridos, independen-
temente do seu recebimento ou pagamento, devendo incluir-se nas demonstragées finan-

ceiras dos periodos a que respeitem”.

Ora, sé podendo ser considerados proveitos, como ele igualmente bem diz,
0s montantes que o Orgamento preveja como dotagdes especificas, nao pode o IASFA con-
tabllizar como tal importancias que nada tém a ver com as que, a esse titulo, lhe foram atri-
buidas, sob pena de violagdo do principio obtengao de uma imagem verdadeira e apropria-
da da sua situagao financeira, dos seus resultados e da sua execugao orgamental, principio
a que todos os principios contabilisticos fundamentais se reconduzem, como resulta, de

resto, do n°. 3 do Plano Oficial de Contabilidade.

Fazé-lo serd, para todos os efeitos e numa linguagem simplista, duplicar as
receitas, quando, anualmente, existe apenas um recebimento (do Estado, na sua acegao
“Governo”) e nao hd a minima probabilidade de vir a haver outro, ainda que no exercicio

posterior (relativo ao anterior).
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De resto, e abra-se um paréntesis, a solugdo € a mesma nas atuais "Normas
contabilisticas e de relato financeiro” (NCFR) &, onde o proveito surge qualificado, conforme
€ sabido, como rédito e, por isso, como um */nfluxo bruto de beneficios econdmicos duran-
te o periodo proveniente do decurso das atividades ordindrias de uma entidade quando
esses influxos resultarem em aumentos de capital proprio, que ndo sejam aumentos relaci-
onados com contribuicées de participantes no capital proprio" (Norma contabilistica e de

relato financeiro 20, Definicoes, § 7).

Al, com efeito, se dispde que "o rédito somente & reconhecido quando for
provédvel que os beneficios econdmicos associados a transagdo fluam para a entidade, Po-
rém, quando surja uma incerteza acerca da cobrabilidade de uma quantia jd incluida no ré-
dito, a quantia incobrdvel, ou a quantia com respeito & qual a recuperacdo tenha cessado de
ser provével, € reconhecida como um gasto, e ndo como um ajustamento da quantia de
rédito originalmente reconhecido" (cfr. Norma 22, inserida no campo “prestagdo de servi-

cos").

111 - CONCLUSOES

1%, O IASFA, enquanto tendo por missao e atribuicdo gerir o sistema de assis-
téncia na doenga aos militares das For¢as Armadas (artigo 3°., n%. 1 e 2, ali-
nea b), do Dec.-Lei n°. 193/2012), é uma das entidades que o artigo 16°. do
Dec.-Lei n°, 193/2012 de 23 de agosto, aponta, com a expressao " £stado
Portugués”, como " exclusivamente’ responséveis pelos encargos com esse

sistema.

2%, Estes encargos constituem despesas suas, na medida em que resultantes de

uma das suas atribuigdes (artigo 14°., com referéncia ao artigo 3°, n°. 2, alinea

* Aprovadas pelo Despacho n.° 588/2009/MEF do Exmo Senhor Secretirio de Estado dos Assuntos
Fiscais, de 14 de agosto de 2009 e divulgadas pelo Aviso n”. n © 15655/2009, publicado no Disro da
Repablica’, 2.2 série, n.2173, de 7 de Setembro de 2009, pp 36260 e 55
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b)) e devem, por isso, ser satisfeitos com as suas receltas, sejam elas pro-
prias (n°. 2 do artigo 13°.), maxime, as provenientes das quotas pagas pelos
beneficiarios (alinea a) do mesmo n°. 2), sejam as provenientes de dotagoes
que Ihe forem atribuidas no Orgamento do Estado (n°. | ainda do mesmo ar-

tigo) e, por isso e como normalmente acontece, no inicio de cada ano.

3% Dai que ndo seja correto, no fim de cada exercicio, considerar como provei-

tos as importancias necessarias a satisfagdo dos encargos que excedem as
receitas de que ndo se dispds (apenas por se partir do pressuposto -- in-
correto, como se acabou de ver - de que a referida expressao nao abrange
o |IASFA --, dando, assim, uma imagem nao verdadeira da contabilidade e,
ao fim e ao cabo, também contrdria aos principios gerais da atividade ad-
ministrativa que, por forga do artigo 5°., n°. 1, alinea d), da Lei n°. 3/2004,

de 15 de Janeiro, devem reger a gestao,

4*, Particularmente, os da legalidade e da boa administragao.

Este, o nosso parecer.

Lisboa, 13 de junho de 2018

O auditor juridico,

XA .

(Albano ‘ Pinio)
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Sociedade de Revisores Oficiais de Contas

Av. do Marechal Gomes da Costa, 282 Telefone: 351 2261089 70
4150-354 Porto Telefax: 351 2261037 00
Portugal E-mail: fpintovireiresroc@mail telepac.pt

Exmo. Senhor Tenente-General Rui Manuel Matias
Presidente do Conselho Diretivo do

Instituto de Acgdo Social das Forcas Armadas, [.P.
Rua Pedro Nunes, n° 8

1069-023 Lisboa

N/ref*  VF/PG/5993/18

Porto, 13 de julho de 2018

Exmo. Senhor,

Referimo-nos ao oficio de V. Exa. de 11 de julho de 2018, no qual nos ¢ solicitado parecer
relativamente as questdes contabilisticas abordadas pelo Senhor Auditor Juridico do Ministério
da Defesa Nacional no seu parecer de 13 de junho de 2018, que anexamos, e passamos a abordar.

A analise que apresentamos, tal como solicitado, ¢ de natureza estritamente contabilistica, nao
envolvendo quaisquer consideragdes de ambito juridico e, como tal, aborda a expressdo de uma
realidade de acordo com normas contabilisticas aplicaveis. A realidade que iremos considerar ¢ a
que foi sempre entendida como vélida pelo Conselho Diretivo do IASFA e que ao longo do
tempo e até aos recentes desenvolvimentos ndo foi questionada. Decorre do referido que
eventuais alteragdes ao entendimento da realidade em questdo, artigo 16.° do Decreto-Lei n.°
193/2012 de 23 de agosto, afetardo necessariamente a sua expressao contabilistica.

Introdugao

O IASFA adota o principio contabilistico do acréscimo/especializagao dos exercicios tal como
referido na nota 8.2.3 alinea c¢) do anexo as demonstragdes financeiras — Plano Oficial de
Contabilidade Pablica (POCP), que transcrevemos:

“Os custos e proveitos sdo registados no periodo a que se referem independentemente
do seu pagamento ou recebimento, de acordo com o principio contabilistico da
especializagdo dos exercicios. Pelo que todos os movimentos na rubrica de
acréscimos e diferimentos tém como objetivo o cumprimento desse principio.”

e

Pessoa Coletiva N* PT 503 535 761
Inscrita na lista dos Revisores Oficiais de Contas sob o n® 136
Numero de registo na CMVM: 20161450
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Na contabilizagdo das transagdes com a Assisténcia na Doenga aos Militares (ADM) o IASFA
no momento inicial utiliza o critério de caixa, mas corrige este critério no encerramento das
contas no fim do periodo contabilizando o valor da divida aos fornecedores, com base no
balancete da divida no final do periodo disponibilizado pela Diregdo de Servigos da Assisténcia
na Doenga aos Militares das Forgas Armadas (DSADM), numa conta de acréscimos e
diferimentos o que resulta nos custos e proveitos do periodo serem corrigidos e passarem a
refletir a totalidade dos custos e proveitos da ADM do periodo correspondente.

Este método utilizado pelo IASFA para a contabilizagdo da despesa da ADM esta relacionado
com:

a) as faturas dos fornecedores ADM em divida respeitarem a despesas com a saiide que
ndo tém autorizagdo prévia, pois sdo executadas pelos beneficirios ao abrigo de
legislagdo que as autoriza, ndo tendo na generalidade possibilidade de cabimento nem
compromisso orgamental;

b) os sistemas informaticos da DSADM e do Gabinete de Planeamento, Gestdo Financeira
e Orgamento (GPGFO) serem independentes, ou seja, ndo estarem integrados, factos
que tém dificultado o processamento contabilistico da documentagdo da ADM nos
mesmos termos das restantes transagdes do IASFA com os seus fornecedores.

O valor da divida contabilizada em custos do exercicio com a ADM nio tem afetado o resultado
liquido do TASFA por ser compensada pelos correspondentes valores a receber da Secretaria
Geral do Ministério da Defesa Nacional (SGMDN) que se encontram contabilizados no balango,
no Ativo na conta de Acréscimos de proveitos.

O Conselho Diretivo do IASFA teve sempre por principio que o necessario reconhecimento da
divida aos fornecedores da ADM obrigaria ao reconhecimento em contas a receber do seu
financiamento por parte do Estado (SGMDN) por manifesta incapacidade das suas receitas
proprias poderem fazer face a essas obrigagdes (artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 193/2012 de 23
de agosto).

Salientamos que esta contabilizagdo em acréscimos de proveitos resulta do entendimento
existente desde o inicio da participagdo do IASFA na gestdo da ADM, que pode ser, também,
ilustrado pelas seguintes duas situagdes significativas:

a) A SGMDN foi sempre o organismo responsavel pela relagio orcamental com a
ADM. As transferéncias do Orgamento de Estado (OE) para a ADM/IASFA nunca
foram feitas diretamente do OE para o IASFA, mas sim indiretamente por
intermédio da SGMDN que as assumia no seu orgamento privativo.

b) A data da transferéncia da ADM para a gestao do IASFA nao foi apurada a divida
existente e que nessa data foi transferida, nem entregues verbas para a cobrir. Este
assunto nao foi considerado relevante na altura, segundo entendemos, exatamente
por a divida existente ser geralmente aceite ndo ser considerada da responsabilidade
do TASFA.

A combinagdo destas duas situagdes apontava para o reforgo do entendimento da
responsabilidade da divida da ADM ser exterior ao IASFA e consequentemente do Estado. Por
outro lado, este assunto também, que seja do nosso conhecimento, nao foi objeto de contestagao
ou divida por parte das entidades que tém de alguma forma analisado as contas do IASFA, das
quais destacamos, o Tribunal de Contas, a Inspegdo Geral de Finangas e a Inspe¢do Geral da
Defesa Nacional.
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Sociedade de Revisores Oficiais de Contas

A Questdo suscitada
A questdo suscitada é a seguinte:

“Pode o IASFA colocar nas suas Demonstragdes dos Resultados proveitos e nos
seus balangos, como acréscimos de proveitos, verbas que, na verdade, néo lhe sdo,
nem virdo a ser transferidas, escamoteando a divida da ADM? "

Como acima referido o IASFA, de acordo com o definido no POCP, adota o principio da
especializagido dos exercicios, pelo que ao especializar os custos associados as faturas de
fornecedores da ADM em divida, ainda sem a respetiva cabimentagio e compromisso
orgamental, para as contas patrimoniais refletirem a totalidade dos custos com a ADM no ano,
considera apropriado especializar também os correspondentes proveitos que estardo
necessariamente associados a estes custos, ndo havendo qualquer duplicagdo de receitas. Este
entendimento tem subjacente que ndo podem ser assumidos custos que ndo tenham os
correspondentes proveitos assegurados, o que acontece no caso em apreciagdo tendo em conta o
entendimento que tem existido acerca do referido artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 193/2012 de 23
de agosto.

De facto, consideramos ndo se verificar a situagio suscitada “...verbas que, na verdade, ndo lhe
sdo, nem virdo a ser transferidas...” por a divida existente e o valor a receber ser alterado
diariamente pelos pagamentos e recebimentos que vao sendo efetuados. Estes valores em
questdo, divida e valor a receber, respeitam no essencial aos dois fltimos anos, quando sempre
existiu divida desde a data da transferéncia da ADM para a gestdo do IASFA. A divida e o valor
a receber do Estado vai-se renovando no tempo, pondo-se a dificuldade na insuficiéncia de
fundos para liquidar a totalidade das responsabilidades. Na verdade, consideramos que este
Acréscimo de proveitos considerado no balango nunca teve qualquer “incerteza acerca da sua
cobrabilidade”. Todas as faturas tém sido pagas, é certo, com atraso.

Como exemplo meramente ilustrativo, se considerarmos a hipotese de existirem fundos
suficientes disponiveis antes do encerramento das contas de 31 de dezembro, que ocorre
normalmente em abril/maio do ano seguinte, provavelmente seria razoavel considerar que a
divida em 31 de dezembro j4 estaria paga nessa data, portanto antes do encerramento das contas.
Assim acontecendo, a aplicagdo do principio da especializagio dos exercicios levaria ao
reconhecimento do custo em 31 de dezembro e naturalmente implicaria o reconhecimento do
proveito que, alis, ja tinha sido recebido e a divida sido paga. Neste caso nada no procedimento
contabilistico haveria a objetar. Logo, a presente questdo em analise pde-se apenas por nio
estarem disponiveis fundos para o pagamento da divida. Este facto, haver ou nio haver fundos,
deve alterar o principio contabilistico a aplicar? Penso que ndo, o principio deve ser o mesmo.

De facto, ¢ de realgar que se o procedimento contabilistico de registar em Acréscimo de
proveitos o valor a receber correspondente a divida apurada ndo fosse utilizado, o IASFA
responderia com o seu patrimonio afeto & A¢do Social Complementar pela divida da ADM e
teria apresentado nas suas contas Fundos proprios negativos e prejuizos muitas vezes
significativos por assumir responsabilidades que, com a referida interpretagio do artigo 16.° ndo
lhe pertencem e, também, os seus resultados anuais seriam influenciados e flutuariam em fungdo
da existéncia de mais ou menos transferéncias recebidas do Estado (SGMDN)
independentemente das transagdes que lhe estdo subjacentes.
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Conclusio
Considerando o acima exposto na presente carta e em particular:

a) O entendimento do Conselho Diretivo do IASFA no que respeita a aplicagdo do artigo
16.° do Decreto-Lei n.° 193/2012 de 23 de agosto;

b) A aplicagio do principio da especializagdo dos exercicios em conformidade com o
disposto no POCP.

Nio temos qualquer objegdo ao tratamento contabilistico que tem sido dado pelo Conselho
Diretivo do IASFA a questdo suscitada, a contabilizagdo em acréscimos de proveitos dos

valores a receber do Estado (SGMDN) correspondentes aos valores em divida da ADM que ndo
possam ser pagos com as receitas proprias das contribuigdes dos beneficidrios.

Com os meus melhores cumprimentos,

De V. Exas,
Atentamente

S\

Fatima Pinto e Vitor Freire
Sociedade de Revisores Oficiais de Contas
Vitor Freire
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IASFA, I.P. no Facebook ANEXO 3

Inicio: 02 de outubro de 2017
Total de Seguidores da pagina (a 23NOV2018): 2246

Evolugdo de Seguidores:

Total de seguidores da Pagina

Publicagdes de maior alcance:

1. 09JAN2018 » Alteracdo a validade do cartdo ADM (Apéndice A)

a. Alcance: 69 390 pessoas

b. Interacdes globais: 19 304
c. Reacdes: 1986
d. Partilhas: 590
2. 310UT2018 » Dentincia/Revisdo de protocolo com HCPV (Apéndice B)

a. Alcance: 7 514 pessoas

b. Interacdes globais: 2 113
c. Reacbes: 290
d. Partilhas: 59
3. 19NOV2018 » Comunicado Cuidados Respiratérios Domicilidrios (Apéndice C)
a. Alcance: 7 056 pessoas
b. Interacdes globais: 2 070
c. Reacbes: 269
d. Partilhas: 82

Formagdo:
e Social Media Marketing e Gestdo de paginas de Facebook (7 horas » 1 TS)

e Curso Intensivo de Marketing Digital (7 horas » 1 TS+ 1 Tl)
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APENDICE A %

Detalhes da publicacdo

Desempenho da tua publicagdo

%& IASFA, I.P. 1k Gostar da Pagina ***

e 9deJaneiro G 69 390 recz0a: aicane
VALIDADE DO CARTAO ADM
O Conselho Diretivo (CD) do IASFA, |.P, deliberou, esta segunda-feira 1986 Reacaes, camenaros e partinas ¢
acerca da alteracdo dos prazos de validade ¢o cartdo ADM
Ciente das dificuldades inerentes & pronta renovagdo dos cartdes da ADM 1094 ’ 8271
0 CD procurou solu¢cdes que promovam a simplificacdo dos processos. de O i s
forma a facilitar aos seus beneficiarios 0 acesso aos cuidados de satde a
que tém direito L (o 12
Foram, assim. definidos novos prazos de validade, consoante o tipo de O = =
beneficiario
Consulte toda a informaco em 2u 9 L 2

http./Awww.iasfa pt/pdf/deliberacao2_2018 pdf

»/ Obtém mais gostos, comentarios e partilhas
Promove esta publicacdo por apenas 20 S para alcancar até 25 000
pessoas. 26 Ocutt

OPINIAO NEGATIVA
pubficaci 3 Ocultar todas as put
0 Denunciat como spa 1 canc

69 380 19304 b T
Pessoas alcancadas Interacdes \S estatisticas der adas podem estar aira

@O inés Lopes, Lisete Ferreira & 265 outras pessoas 56 comentarios 590 partilhas

oy Gosto () Comentar £ Partilhar & v
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APENDICE B
Detalhes da publicacao
Desempenho da tua publicagao
ﬁ IASFA, LP. 1k Gostar da Pagina  ***
X Publicado por Monica Oliveira (2! 31 de Outubro 7514 rposzoas aicancadas
351230 © ‘
NOTICIAS DA ADM o
.l. HCVP - DENUNCIA/REVISAO DE ACORDO Na publicagdo
B/.N510 paRA PRESTAGAO DE CUIDADOS DE SAUDE 3 5 3
& Riso Na publicacdo Em partihas

Foi celebrado, entre o IASFA, |P, e o HCVP, novo acordo para prestagdo de
cuidados de saude no ambito da asssténcia na doenga aos militares das Forgas
Armadas, em conformidade com as regras ¢ tabelas definidas pela ADSE e em
tudo semelhante as demais entidades da rede convencionada

Na pritica, todos 0s atos prestados pelo HCVP passam, por imperativo legal, 3
ter um copagamento associado

0 novo acordo entra em vigor em 19NOV18.

+/ Obtém mais gostos, comentarios e partilhas 102
Promove esta publicacdo por apenas 20 $ para alcancar até 25 000 Comentarios
pessoas

Pess e
Pessoas alcancadas Interacdes ol S

@i ® Rui Froufe, Jorge M. Paulo e 43 outras pessoas 15 comentaries 59 partilhas

o) Gosto () Comentar /> Partilhar v

OPINIAO NEGATIVA
2 Ocultar publicacao 2 Ocultar todas as

0 Denunciar como spa 0 Cancelamentos de gosto
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APENDICE C
Detalhes da publicacéo
%’4 IASFA, I.P. ok Gostar da Pagina  ***
‘_,,’ Publicado por Jodo Torres 19 de Novembro
as 1638 ©

COMUNICADO AOS BENEFICIARIOS DA ADM
Cuidados Respiratérios Domiciliarios (CRD)
Ler comunicado em: https://goo.glivsnscd

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL

Assisténcia na Doen¢a aos Militares

+/ Obtém mais gostos, comentérios e partilhas
Promove esta publicacao por apenas 20 $ para alcancar até 25 000
pessoas

7056 2070

% Promover Publicagdo
Pessoas alcancadas Interacoes _

O O sim Oliveira, Victor Mouteia e 45 outras pessoas 2 comentanos 82 partilhas

o) Gosto (O Comentar /> Partilhar i v
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Desempenho da tua publicagao
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Outros meios de comunicagao

24AG02017

429 Oficios enviados aos Residentes das ERPI acerca da suspensdo do aumento das
mensalidades

14NOV2018

13 Oficios enviados para Beneficidrios Titulares acerca da viagem a Grécia

InfolASFA + Separata de férias

8058 para Beneficiarios
1300 para CAS

260 para stakeholders
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ANEXO 4
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DEFESA NACIONAL

INSTITUTO DE AGAO SOCIAL DAS FORGAS ARMADAS

DELIBERAGAO N.225/2018

Considerando que

- O artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 81/2015, de 15 de maio, que procede a quarta alteragio do
Decreto-Lei n.2 167/2005, de 23 de setembro, estabelece que a elegibilidade para a inscri¢io como
beneficidrio familiar ou equiparado depende da verificagao das condi¢des previstas no regime da
ADSE para a inscrigdoc como beneficiarios familiares ou equiparados, com as necessarias
adaptacdes.

- Existem duvidas por parte dos Ramos relativamente a aplicagdo do Decreto-Lei 81/2015, de 15
de maio.

- Tém condigSes para serem considerados beneficidrios familiares da ADSE, e consequentemente
da ADM:

e O conjuge de beneficidrio titular no ativo ou aposentado;

e Pessoa com quem o beneficiario titular viva em unido de facto, ha mais de dois anos;

e No caso de sobrevivo, enquanto mantiver a viuvez e enquanto ndo contrair casamento ou
constituir nova unido de facto;

e Descendentes até 18 anos (filhos e enteados do beneficidrio titular) e equiparados a
descendentes (netos, tutelados, adotados e menores confiados por via judicial ou
administrativa ao beneficidrio titular, ao seu conjuge ou a pessoa que com ele viva em
unido de facto);

e Descendentes até 26 anos de idade, desde que frequentem cursos de nivel médio ou
superior;

e Os descendentes que sofrerem a data da maioridade de incapacidade total e permanente
ou de doenga prolongada que obstem a angariagdo de meios de subsisténcia;

¢ Os ascendentes e equiparados do beneficidrio titular, a cargo do mesmo e com
rendimentos préprios mensais inferiores a 60% da remuneragao minima mensal garantida,
se se tratar de um sé ascendente, ou rendimentos proprios mensais inferiores a
remuneragdo minima mensal garantida, se se tratar de um casal de ascendentes;

e N3o sdo elegiveis para serem considerados beneficidrios familiares da ADSE, os
beneficidrios familiares que estejam abrangidos, em resultado do exercicio de atividade
remunerada ou_tributdvel, por regime de seguranca social de inscricdo obrigatdria,
enguanto se mantiver essa situacdo, ndo podendo igualmente estar inscrito noutro
subsistema de satde publico.

- O disposto no Decreto-Lei n.2 81/2015, de 15 de maio, que procede a quarta alteragdo do
Decreto-Lei n.2 167/2005, de 23 de setembro, que torna possivel a inscricdo no subsistema de
saude ADM, mediante o pagamento de uma contribui¢do, de todos os conjuges ndo separados de
pessoas e bens, dos conjuges sobrevivos, dos unidos de facto e dos unidos de facto sobrevivos, dos
beneficidrios titulares que ndo sejam beneficidrios titulares de outro subsistema publico de
assisténcia na doenga, nem tenham renunciado a qualidade de beneficidrio titular de outro
subsistema publico de assisténcia na doenga.
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Delibera o Conselho Diretivo do IASFA, I.P., 0 seguinte:

- Os beneficidrios familiares da ADM, ou beneficidrios que sejam considerados membros sobrevivos
de unido de facto, que passem a situagdo de viuvez, perdem a condigdo de beneficidrios familiares,
decorridos trés meses a contar da data da verificagdo dos factos que a constituem, neste caso o
falecimento do respetivo beneficidrio titular, caso passem a auferir pensdo de viuvez ou de
sobrevivéncia, consoante o caso.

- Os ex-beneficiarios familiares, que assim o desejarem e manifestarem essa inten¢do, poderdo ser
inscritos como beneficidrios associados da ADM, devendo fazer o respetivo requerimento,
enderegado aos servigos de pessoal do ramo de origem do beneficidrio titular, entretanto falecido,
no prazo de trés meses.

- Os beneficidrios associados em situagdo de viuvez, ou beneficidrios que sejam considerados
membros sobrevivos de unido de facto, ficam obrigados ao pagamento de uma contribuicdo de
3,5%, a descontar mensalmente na sua pensdo de viuvez ou de sobrevivéncia consoante o caso.

- Que para efeitos de calculo do valor a descontar, seja tido em consideragdo, o estabelecido na
alinea b) do n.2 6 do artigo 13.2 do Decreto-Lei n.2 167/2005, de 23 de setembro, com as respetivas
alteragdes introduzidas através do Decreto-Lei n.2 81/2015, de 15 de maio, devendo o desconto
mensal incidir sobre 79% de 80% da pensdo de viuvez ou de sobrevivéncia auferida pelo
beneficidrio associado.

- Que nos casos em que 0 montante sobre o qual s3o aplicadas as percentagens previstas no
parédgrafo anterior, seja inferior a uma vez e meia a retribuigdo minima mensal garantida, a
contribuigdo a que se referem os n.%s 4 e 5 do artigo 13.2 do Decreto-Lei n.2 167/2005, de 23 de
setembro, na sua redagdo atual, incide sobre uma vez a retribuigdo minima mensal garantida.

Mais delibera, o Conselho Diretivo do IASFA, I.P., de mandar difundir a presente deliberagdo aos
servigos de pessoal dos Ramos para que sejam uniformizados os procedimentos, ora vertidos na
presente deliberagdo.

Lisboa, 18 de junho de 2018.

O Presidente do Conselho Diretivo A Vogal do Cgnselho Diretivo

T

Rui Xavier Matias
Tenente-General
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INSTITUTO DE ACCAO SOCIAL DAS FORCAS ARMADAS
Anexo n° 01 a Ordem de Servico n® 19 de 13MAI98 do IASFA

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL

Gabinete do Ministro

- Despacho n.° 7590/98?{2.‘ série). — Com o intuito de organizar
e clarificar o sisterna de atribuigdo de casas de renda econdmica aas
beneficidrios do Instituto de Acgio Social das Forgas Armadas
{IASFA) ¢ o regime do correspondente contrato de arrendamento
e, ainda, de regular as situagocs emergentes de contratos de arren-
damento existentes, por forma a adequd-las, de forma coerente, a
novos quadros. foram publicados o Decreto-Lei n.* 380,97, de 30
de Dezembro. ¢ a Portaria n." 7/98, de 7 de Janeiro.

O Decreto-Lei n." 380/97, de 30 de Dezembro, introduz principios
de racionalizagdo nus regimes de arrendamento dos prédios do JASFA.
para ultrapassar a situagdo em que se encontra a gestdo do parque
imobilidrio no que respeita A sua conservagdo, a adequagdo do tipy

) fogo ao agregado familiar que o usa ou vai utilizar e, ainda, 2
cgularidade do instrumento contratual que suporta a utilizagio do
imdvel. Aquele diploma, conjugado com a Portaria n.Y 7/98, permite
que o sistema de atribuigio, mediante concurso, de casas em arren-
damento econdmico aos beneficidrios seja feita de forma a ndo criar
injustigas relativas ¢ desigualdades, a0 mesmo tempo que se propée
corrigir situagdes, eventualmente constituidas. que distorcem a justiga
¢ igualdade de tratamento para os beneficidrios ¢ respectivos agre-
gados familiares. A conjugagiv das duas verientes de regulagdo. de
situagoes existentes e das se que vio constituindo, mediante traca-
mento coersnte, apresenta-se cOmu necessdria ao funcionamento eti-
ciente ¢ 3 efic3cia do sistena de atribuigdo de casas aos beneficidrios
Faculta, por outro lado, a clarificagdo de situagdes que possam existir
em que 2 utilizagdo de prédios do IASFA desttnados a arrendamento
nio s¢ encontre juridica ou contratualmente enquadrada.

Os estudos aré agora realizados, no dmbito dos servigos compe-
tentes, apantam para que ndo resultem situagdes de injustica. sem
prejuizo da necessidade de o JASFA. na sua aplicagio concretu. dever
manter-se atento a revelugdo de situagdes de caréneia yue iImpunham
medidas especiais de apoio. pura que tem vocagio fegal ¢ estatuting.

Para criar as condigdes necessarias ao alcance dos ubjectivos de
racionalizagio nos arrendamentos, de conservagio dos prédios e ce
gestio do parque imobilidrio importa que sejam realizadas previs-
inente algumas operagdes de clarificagio cadastral e regiseral que
cotnpetem ao LASFA.

Nestes termos. determina-se:

I — A actualizagdo extraordindria da renda prevista no artigo 179

) Decreto-Lei n. 380/97. de 30 de Dezembro. ¢ a respectiviy esci-
Jnamento'devar ser calculado de tal forma que a percentagem maxima
Jde_15% do montante da remuncragio vu pensiv e complemento
de pensao. iliquidos, do arrendatdrio seja atingida no 8. ano.

2 — Devem ser identificados, acompanhados causisticamente pelo
[ASFA ¢ participados superiormente 0s processos de zctualizagio
extraordindria das rendas em que se reconhega excepcional ¢ ina-
ceitdvel o impacte da valor resultante da actualizagio no orgamento
disponivel do agregado familiar.

3 — Nas situagoes referidas no numero anterior deve o IASFA
intervir, supletivamente, de acordo com as orientagdes do Secretdrio
de Estado da Defesa Nacional, com os instrumentos adequados de
apoio social que estejam ao seu alcance, para solucionar os problemas
de caréncia surgidos, garantindo, todavia, a nao constituigdo de seque-
las prejudiciais a0 funcionamento normal do sistema de atribuigio
de prédios legalmente criado

4 — Relativamente s situagdes de arrendamento existentes hd mais
de 20 anos ndo sera aplicado 0 mecanismo de mabilidade dos arren-
datdrios entre fogos, de acordo com a variagio da dimensdo e as
necessidades do agregado familiar, se o arrendatdrio tiver mais de
635 anos e se se opuser i mudanga.

5 — O IASFA deve promover a regularizagdo matricial ¢ registral
dos prédios e, logo que passivel, a constituigio em propriedade hori-
zontal das respectivas fracgdes ou partes autonomizaveis.

6 — Para efeitos do nimero anterior, serd dada prioridade na cons-
titwicio da propriedade horizontal aos prédios que se encontrem jd
matriciados, registados e licenciados, prosseguindo as acgdes atinentes
aquela constituigdo 3 medida que a clarificagdo registral e matricial
se for. sucessivamente. verificando.

7—0O lnstituto de Acgdo Social das Forgas Armadas (IASFA)
deve proceder ao levantamento e caracterizagio de todas as situagoes
de utilizagio dos seus prédios. Esta operagio deverd esiar concluida
no prazo de 90 dias a contar da data deste despacho.

% — A caracterizacio mencionada no numero anierior compreende.
designadamente. a descrigao do prédio ou parte do prédio ocupado.
o:itulo que legitima a ocupagio, as pessoas ¢ agregados que 0 ocupam.
as obrigagdes que resultam do titlo ¢ 05 elementos de informagio
aplicivers constantes da ficha anexa 3 Portaria n.® 7/98. de 7 de Janairo

Y — Nos casos em que. sendo vilida, a ocupagdo se ndo encontre
formalmente titulada. o IASFA promorerd a qutorga do correspon
dznte contrato de arrendamento. no enquadramento do regime pre
wsto no Decreto-Ler n.” 380/97. de 30 de Dezembro. ¢ na Portania
a" 7/98. de 7 de Janetro.

10 — O IASFA apresentard periodicamente memorando sobre O
desenvolvimento das orientagdes antenores

6 Je Abrl de 1998 — O Ministro da Defesa Nacwnal. José Vea
Sinmio

(D.R. n° 105 - 2 SERIE, de 07MAI98)

*******>'<>i<***********s*****?k****ESTA CONFORN[EK*K*******&*X:::« B3 NI NCR K N e e K

EM 19MAI98

O CHEFE DA SE

ARIA CENTRAL
'

ANTONIO JOSE CARVALHO MARTINS
CAP QTS
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6. CHEFE DO ESTADO-MAIOR-GENERAL DAS FORGAS ARMADAS, ENQUANTO RESPONSAVEL PELO HOSPITAL
DAS FORGAS ARMADAS

TRIBUNAL DE CONTAS

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL

ESTADO-MAIOR-GENERAL DAS FORCAS ARMADAS 19413/2018
GABINETE DO CEMGFA 201311243
Data: 29-novembro-2018 Nimero: 3994/ GC-G
Classificacio: CONFIDENCIAL Processo: 500.10.001.01 — 4.6.0.3

Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas

Assunto: Auditoria de Resultados ao Instituto de Agao Social das Forgas
Armadas, IP.

Refa: V/ Oficio n.° 33309/2018, de 14NOV2018, do Tribunal de Contas (Proc. n.°
5/2018 - Audit).

i M ‘&z_n\,\p: ;Xf\)a Conan Wailinia %Owc Nt

Na sequéncia do documento\ém referéncia e para efeitos do disposto nos artigos
13.9 e 87.9, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto (principio do contraditdrio),
encarrega-me Sua Exceléncia o Almirante Chefe do Estado-Maior-General das Forgas
Armadas de referir, no que ao HFAR diz respeito, o seguinte:

1. Aumento da faturacdo do HFAR ao IASFA/ADM (conclusOes e observagdes de
auditoria n.”® 40 a 46 e projeto de recomendagdo n.° 13):

0 aumento significativo da faturagao verificado em 2015 teve na sua origem dois
fatores. Por um lado, tal como é referido no relato de auditoria, resultou da alteragdo
do paradigma de contabilizagdo dos atos médicos versus faturagdo, com a publicagdo
do Despacho do MDN n.° 511/2015, de 30 de dezembro de 2014. Por outro, esse
aumento esteve também associado a implementagdo de medidas de melhoria
qualitativa dos processos internos relativos a atividade produtiva (faturagdo) do
Departamento de Administragdo e Finangas (DAF) - Servico de Utentes do HFAR,
nomeadamente através da otimizagdo dos procedimentos na plataforma de gestao

hospitalar, tendo-se conseguido identificar um universo muito consideravel de atos
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médicos que anteriormente estavam a ser contabilizados e faturados de forma
deficiente.

2. Sobrefaturagao do HFAR ao IASFA/ADM (conclusGes e observagGes de auditoria n.*
72 a 75 e projeto de recomendacgado n.° 14):

Sobre o resultado dos testes a faturagdo do HFAR relativa ao universo de atos
realizados entre 2013 e 2017, identificados no Anexo 17 ao relato de auditoria, €
importante salientar que tém sido implementadas no HFAR medidas preventivas e
corretivas, com base nos sistemas de informagdo existentes (Factus), para a corregdo e
eliminagdo de situagGes andmalas, tendo sido recentemente produzido um “manual de
procedimentos” para utilizagdo por todos os funcionarios do servico de utentes, de
forma a uniformizar-se os registos contabilisticos na plataforma de gestdo hospitalar,
para que se evitem inexatiddes futuras. Paralelamente, o0 HFAR tem feito um esforgo
redobrado no tratamento de faturas devolvidas pelo IASFA/ADM, no sentido de
identificar, analisar e corrigir as anomalias que estdo na origem das devolugdes, para

que os montantes faturados sejam alterados em conformidade com as regras vigentes.

Com os melhores cumprimentos, = < %sve s o st Aace con

O Chefe do/Gabinete

Anténio/Hen iques Gomes
\ ontra-almirante
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7. DIRETOR-GERAL DE RECURSOS DA DEFESA NACIONAL
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PORTUGUESA

DEFESA NACIONAL 19240/2018
2018/11/29

[=¢

Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Av. da Replblica, 65

1050-189 Lisboa

SUA REFERENCIA NOSSA REFERENCIA DATA: 28 de Novembro de
Of.° 33304/2018, de 2018/11/14 N.°: 8923 2018
DAYV - UAT.1 PROC. N.°: SERVICO: DSSMAS

Proc. N.° 5/2018 - Audit

ASSUNTO: Auditoria de Resultados ao Instituto de Agao Social das For.é:as Armadas, I.P.

REFERENCIA (S):

i-—-—é/t /"/j 4;140%_1—.’ ﬁ /n,t & /a/-,-/y% é”"‘"”/

Através do oficio n.2 33304/2018, de 14 de novembro, do Tribunal de Contas, foi o Diretor-geral
notificado a apresentar “as alegacbes que tiver por convenientes referentes ao salientado no Relato da
Auditoria [de Resultados ao IAFA, I.P., remetido pelo mesmo oficio a Diregdo-geral de Recursos da
Defesa Nacional] em especial no que concerne as conclusdes e recomendagdes”.

Comegcando por clarificar que a Diregdo-geral de Recursos da Defesa Nacional (DGRDN) é um servico
central do Ministério da Defesa Nacional (MDN) com a missdo de apoiar o decisor politico no que
respeita, entre outras, as politicas de satde militar e assuntos sociais, decorre deste contexto que a
DGRDN ndo exerce qualquer a¢do direta relativamente ao IASFA que, sendo um Instituto publico, possui
autonomia administrativa, financeira e patrimonial.

As respostas irdo, portanto, centrar-se primeiramente nos pontos em que a DGRDN é expressamente
citada, assentes numa base factual e sustentadas por evidéncias, e em seguida serdo feitos comentarios
as recomendagdes e as conclusGes, designadamente aquelas mais diretamente relacionadas com a
respetiva esfera de atribuigdes e competéncias.

Assim:

1. PONTOS ESPECIFICOS DIRETAMENTE RELACIONADOS COM A DGRDN

Ponto 15 “Projeto de Recomendagdes” ao “Ministro da Defesa Nacional (pdg. 27)

“Clarificar os direitos dos cidaddos deficientes das For¢as Armadas nessa qualidade e na qualidade
de beneficidrios da ADM, ponderando a separag@o orgdnica da gestdo destes direitos em entidades
ou unidades orgdnicas distintas, com contabilidade prépria, por exemplo, na DirecGo-Geral de
Recursos da Defesa Nacional”. S |

/W ‘?:US‘

Direcao-geral de Recursos da Defesa Nacional
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Tendo em conta que o IASFA, I.P. é a entidade com o know-how no ambito da gestdo dos encargos
decorrentes da prestagdo de cuidados de salde, destinando-se a verba do OE que lhe é atribuida
(20M€) especificamente a custear as despesas relativas aos cuidados de saude prestados aos
deficientes militares no ambito da Portaria n.2 1034/99, de 11 de setembro, ndo parece que a
presente proposta possa constituir-se como uma mais-valia. Acresce que tal cendrio exigiria para
além da revisdo do regime juridico da ADM e do Estatuto DFA, redefinicdo da missdo, atribuigdes e
organizagdo interna da DGRDN.

Ponto 8.3. “Financiamento do Sistema de Saude Militar pela ADM” (pdg. 68)

“A Direcdo-Geral de Recursos da Defesa Nacional ndo acompanhou o plano de implementacéo do
Despacho n.2 511/2015, apesar de essa tarefa lhe ter sido incumbida pelo Despacho n.2 3702/2015
do entdo Ministro da Defesa Nacional.”

e Despacho n2 511/2015, de 19 de janeiro - Define o enquadramento conceptual a que deve
obedecer a responsabilidade financeira pela assungdo dos encargos decorrentes da prestagao
de cuidados de satde aos beneficidrios da ADM e determina que o processo de faturagdo
relativo a cuidados prestados pelo Hospital das Forgas Armadas e restantes estruturas do SSM
passasse a ter por referéncia as regras e tabelas de precos do regime convencionado da ADSE.

e Memorando n.2 10/CEMGFA/2015, de 10 de fevereiro - Identifica um conjunto de
constrangimentos de natureza técnica, designadamente a necessidade de ajustamento do
suporte fisico das redes e infraestruturas de dados e de adaptagdo harmonizada das
plataformas tecnoldgicas e de solugdes informdticas de suporte ao processo de faturagdo, bem
como a necessidade de dotar os RH com a formagao adequada.

e Despacho n.2 3702/2015, de 14 de abril - IASFA concordou com o Plano de Implementacdo
conjunta apresentado pelo CEMGFA e propds que o processo de implementagdo das novas
tabelas e regras de faturacdo fosse acompanhado pelo MDN (cf. predmbulo).

Este despacho determinou a DGRDN o acompanhamento do Plano apresentado em anexo ao
Memo n.2 10/CEMGFA/2015, no que concerne a implementacdo das tabelas de pregos e regras
de faturagao

e 20 de abril de 2015 — Apreciagado das implicagdes do novo modelo de faturagdo, suscitada pelo
GabMDN, designadamente no que concerne o regime de isencdes do sistema de convencdes.

e 9 de julho de 2015 - DGRDN foi convocada para uma reunido no GabCEMGFA, no sentido de ser
informada do resultado do trabalho efetuado pelo EMGFA e pelo IASFA relativamente a
implementagdo do regime de faturagdo a aplicar nos estabelecimentos do SSM.

e 28 de agosto de 2015 - Apreciagdo do Memo n.2 28/CEMGFA/2015

e 23 de setembro de 2015 — Proposta de despacho incumbindo SEXASEADN de proceder as
diligéncias necessarias no sentido da avaliagdo do impacto financeiro estimado para consecugdo
das propostas constantes do Memo n.2 28/CEMGFA/2015 (novo modelo de faturagdo; revisdo
do regime juridico da ADM prorrogagdo do prazo para implementagdo do sistema).

e Despacho n? 139/MDN/2015, de 22 de outubro — Determina que o IASFA, o EMGFA e os Ramos,
em coordenagdo, implementem o processo de faturagdo para os atos médicos/cuidados de
salde prestados a beneficiarios da ADM no ambito da atuagdo clinica da saude assistencial do
SSM e define critérios para o efeito.

Diregdo-geral de Recursos da Defesa Nacional
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Determina ainda que SEXASEADN procedesse, até 60 dias, as diligéncias necessarias no sentido
da avaliagdo do impacto financeiro estimado para a consecugdo das propostas constantes na al.
c) do ponto 24 do Memo 28/CEMGFA/2015.
A tabela em anexo ao despacho (regime convencionado da ADSE) seria atualizada anualmente,
sob proposta conjunta do CD do IASFA e do EMGFA, que a submeteria a aprovagao do MDN em
cada ano, a partir de 2016, para vigorar no ano seguinte.

e Com a mudanga de Governo, decorrente das elei¢des legislativas de 2015, este
acompanhamento foi efetuado em articulagdo com o Gabinete de SEXAMDN nomeadamente
com realizagdo de reunides alargadas com DGRDN, IASFA, HFAR e LMPQF, nas quais foram
analisadas as dificuldades de aplicagdo do despacho, bem como os problemas iniciais de
faturagdo e que, subsequentemente conduziram a realizagdo das auditorias pela IGDN em 2017.
Neste seguimento, foi ainda criada, pelo Despacho n2 9490/2018, de 4 de agosto, uma
Plataforma com a missdo de assegurar a permanente comunicagdo e articulagdo entre as
entidades com responsabilidades no Sistema de Sadde Militar (SSM), tendo em vista a eficaz
monitorizagao do funcionamento do SSM.

Ponto 8.4.3. “Beneficidrios Titulares que beneficiam de Pensées de Sangue” (pdg.78)

Nota de rodapé n® 165: “Em janeiro de 2017, o IASFA iniciou a cobranga do desconto a titulares deficientes
das For¢cas Armadas, calculado sobre as respetivas pensdes de reforma ou aposentagdo, abrangendo um
conjunto de 876 beneficidrios. Em reacdo, a associagdo representativa dos deficientes das Forgas Armadas
sustentou que o desconto para a ADM ndo devia incidir sobre aquelas pensées, mas sobre a pensdo de
invalidez, resultante da condicdo de deficiente das Forcas Armadas. De acordo com o oficio 014/G0S/2018, de
19 de fevereiro, da referida associagdo, citando um oficio de 15 de maio de 2017 da Dire¢do-Geral dos
Recursos da Defesa Nacional, foram dadas instru¢ées no sentido de o desconto incidir sobre a pensdo de
invalidez, na sequéncia de intervengdo do Secretdrio de Estado da Defesa Nacional e Diretor-Geral de
Recursos da Defesa Nacional.”

e Através do oficio n.2 407/CG, de 08 de fevereiro de 2017, do Gabinete de Sua Exceléncia o
Secretdrio de Estado da Defesa Nacional (GabSEDN), é remetida a DGRDN, com solicitagdo de
parecer, copia do oficio n.2 008/G0S/2017, de 03 de fevereiro, da ADFA, no qual se d4 conta de
que a ADM informou os beneficidrios titulares, deficientes militares, de que “a CGA ndo esta a
efetuar os referidos descontos para a ADM”, considerando para esse efeito as pensdes de
aposentagdo e ndo as de deficiente militar.

e Em sequéncia, a DGRDN, ndo dispondo de todos os elementos relevantes para cumprimento ao
superiormente determinado, solicitou ao IASFA, através do oficio n.2 1314, de 16 de fevereiro
de 2017, “a informagdo pertinente sobre a problematica em aprego”

e O IASFA responde através do oficio n.2 1046, de 17 de margo de 2017, confirmando a solicitagdo
a CGA da regularizacdo da situagao em relagdo a 876 beneficiarios deficientes militares que néo
estariam a efetuar descontos para a ADM, tendo a CGA feito depender a regularizagdo do prévio
aviso aos beneficidrios em questdo, o que se verificou. E referido ainda, no final do oficio que “
relativamente ao facto de a CGA ter processado ambos os descontos de 3,5% sobre a pensdo de
aposentacdo ou reforma, é entendimento do IASFA, IP que a interpretacio da CGA
relativamente ao desconto se mostra correta, porquanto é o que decorre da legislagdo em vigor,
especialmente quanto a natureza voluntdria da inscri¢gao nos subsistema de saude.”

Diregdo-geral de Recursos da Defesa Nacional /% Pagina 3de 7
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e Em 28 de abril de 2017, é obtida informagao, através dos servigos juridicos da ADFA que a CGA
Ihe confirmou que teriam deixado de processar os descontos pela pensdo de aposentagdo.
Relativamente a devolugdo dos descontos indevidamente processados, competira a mesma ao
IASFA, dado ser a entidade a qual foram entregues os descontos. Posteriormente, em contacto
telefénico, efetuado em 4 de maio de 2017, da Diretora de Servigos de Saude Militar e Assuntos
Sociais desta DGRDN junto do Diretor de Servigos da ADM, o mesmo informou ter sido dada
orientagdo a CGA para suspender os descontos indevidos e a ADM iria proceder a devolugdo dos
valores indevidamente descontados.

e Através do seu oficio n.2 4012, de 15 de maio de 2017, a DGRDN informa o Gabinete de Sua
Exceléncia o Secretario de Estado da Defesa Nacional dos desenvolvimentos referidos no ponto
anterior.

e A questdo dos descontos indevidos volta a ser objeto de comunicagdo da ADFA, através do
oficio n.2 014/G0S/2018, de 19 de fevereiro, dirigido a Sua Exceléncia o Ministro da Defesa
Nacional, cuja copia foi remetido a DGRDN, “para anélise”, através do oficio n.2 717/CG, de 21
de fevereiro, do GabSEDN.

e Em sequéncia, a DGRDN respondeu ao GabSEDN, através do oficio n.2 1379, de 23 de fevereiro
de 2018, referindo desconhecer “desenvolvimentos subsequentes aos transmitidos a V. EX.2
pelo nosso oficio n.2 4012, de 15 de maio p.p., sobre a matéria, onde se nos afigurava, atenta a
informagdo transmitida pela ADM, qua a problemédtica em aprego se encontraria em vias de
resolugdo”, referindo no final que “s6 a indagagao junto do Instituto podera esclarecer (...)"

e Através de oficio n.2 854/CG, de 01 de margo de 2018, do Gabinete de Sua Exceléncia o
Secretdrio de Estado da Defesa Nacional, é solicitado a DGRDN “junto das entidades que
entenda necessarias, designadamente do IASFA, averiguar as razdes do atraso referido, de
modo a habilitar resposta a Associagdo dos Deficientes das Forgas Armadas.”

e Em cumprimento da orientagdo transmitida, a DGRDN remete ao IASFA, com conhecimento ao
GabSEDN, o oficio n.2 1658, de 06 de margo de 2018, solicitando “informagdo que habilite
resposta as questdes expostas pela ADFA, no seu oficio n.2 014/G0OS/2018, respeitante a
descontos para a ADM, indevidamente cobrados a deficientes militares”, ndo tendo a DGRDN
obtido resposta.

Ponto 8.5.3. “Distingdo entre Saude Operacional e Satde Assistencial” (pdg.87)

” Necessidade de revisdo do Despacho n.2 511/2015, de 30 de dezembro de 2014. (...) foi acolhido

pelo Ministro da Defesa Nacional que, em 4 de agosto de 2018 constituiu uma plataforma com

representantes da Dire¢do-Geral de Recursos da Defesa Nacional, da Secretaria-Geral, de entidades
integrantes do Sistema de Satide Militar e do IASFA com a missdo de, entre outras, propor a referida

revisdo até novembro de 2018.

e Na sequéncia do Despacho de Sua Exceléncia o Ministro da Defesa Nacional, de 04 de agosto de
2018, foi solicitada indicagdo dos respetivos representantes as entidades que integram a
Plataforma e realizadas 7 reunides, nos dias 31 agosto, 14 setembro, 28 setembro, 19 outubro,
26 outubro, 5 novembro e 23 novembro.

e Na ultima reunido realizada, em 23 de novembro 2018, ficou estabelecido que a DGRDN em
articulagdo com a Secretaria-geral do MDN elaborariam projeto de despacho com o objetivo de
revogar o Despacho n.2 511/2015 e o Despacho n.2 139/MDN/2015, de 22 de outubro de 2015,

de acordo com os seguintes pressupostos:
Diregdo-geral de Recursos da Defesa Nacional
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- Os conceitos de salde operacional e assistencial deixam de relevar para efeitos de
financiamento do Sistema de Saude Militar, pelo que ndo se justifica a sua integracdo
no projeto de despacho;

- Os encargos com a prestagdao dos cuidados de satde aos militares em efetividade de
servigo passam a constituir encargo do EMGFA e dos Ramos;

- O processo de faturagdo relativo aos cuidados de satde prestados pelo SSM passa a ter
por referéncia as regras e tabelas em vigor na ADSE.

e O projeto de despacho estd elaborado e foi remetido a todos os elementos que integram a
Plataforma, para apreciagdo e eventuais contributos, os quais deverdo pronunciar-se até final
do dia 28 de novembro, de modo a, no prazo definido no despacho de SEXAMDN (30 de
novembro), ser remetido ao respetivo Gabinete.

Ponto 8.6.2.3. “Faturagdo de Produtos de Apoio e Dispositivos Médicos Prescritos a Deficientes das

For¢as Armadas” (pdg. 94)

(...) no que respeita a faturagdo; (...) sequintes falhas de controlo detetadas (...) A necessidade de

regulamentag¢do desta atividade foi reconhecida em 2018, apds insisténcia do IASFA junto da

Dire¢@o-Geral dos Recursos da Defesa Nacional. Em 30 abril de 2018, foi criado, por despacho do

Ministro da Defesa Nacional, um grupo de trabalho [com DGRDN que preside (..)] com a missdo de

submeter a este membro do Governo “(...) no prazo médximo de 60 dias, um conjunto de orientacdes

para a aquisicé@o e atribuicdo de dispositivos médicos e de produtos de apoio (...), que configurem um

Sistema de Atribuicdo de Produtos de Apoio a Deficientes Militares.”. Até a data de fecho do

presente relato o trabalho ainda ndo se encontrava concluido.

e Por Despacho de SEXAMDN, de 30 de abril de 2018, foi criado um Grupo de Trabalho (GT),
composto por representantes da Diregdo-Geral de Recursos da Defesa Nacional, que coordenou,
do Hospital das Forgas Armadas, do Laboratério Militar de Produtos Quimicos e Farmacéuticos,
do Instituto de A¢do Social das Forgas Armadas e da Associa¢do dos Deficientes das Forgas
Armadas, com a missao de submeter a SEXAMDN, no prazo méaximo de 60 dias, um conjunto de
orientagdes para a aquisi¢do e atribuigdo de dispositivos médicos e de produtos de apoio, nos
termos previstos na Portaria n.2 1034/2009, de 11 de setembro, configurando um Sistema de
Atribuicdo de Produtos de Apoio a Deficientes Militares. Este GT contou ainda com a
colaboragdo, a titulo de consultor, do Dr. Jerénimo de Sousa, na qualidade de perito na drea das
politicas publicas relativas as deficiéncias e incapacidades.

e A coberto do oficio n.2 5196, de 6 de julho de 2018, da DGRDN, foi remetido ao GabMDN, o
Relatério do GT, que tinha em anexo um projeto de decreto-lei visando a criagdo do Sistema de
Atribuicdo de Produtos de Apoio a Deficientes Militares, tendo em vista a sua reabilitagdo, a
promogao da qualidade de vida, da cidadania e da sua reintegragao social.

e Houve em seguida vérias reunies com o GabMDN para dirimir ddvidas e melhorar o projeto, o
que levou posteriormente a sua devolugdo ao GT a fim de trabalhar uma versao final, tendo sido
acordado, na ultima reunido, que o SAPADM seria aprovado através de uma portaria conjunta

MDN e MF.
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2. COMENTARIOS AS RECOMENDAGOES E CONCLUSOES

De entre as principais conclusdes e observagdes de auditoria, vertidas no projeto de
“Recomendagdes”, destacam-se aquelas mais diretamente relacionadas com a esfera de atribuigdes
e competéncias da DGRDN e para as quais podem ser aportados contributos, caso superiormente se
decidam acolher:

= Determinar que os descontos dos quotizados dos subsistemas de satde ndo financiem
cuidados de saude que devem ser suportados por receitas gerais do OE, por serem
responsabilidade do Estado: Estudar e elaborar proposta de revisdo do regime juridico em
vigor, designadamente no que respeita a eventual supressdo do seu ambito material dos
acidentes em trabalho e doengas profissionais, e ainda, quanto as categorias de beneficidrios a
isentar de contribuicdo para o subsistema;

= Eliminar a obrigatoriedade de inscrigdo na ADM:

Esta questdo foi colocada ao MDN pela Provedoria de Justica, através do oficio n2 10849, de 30
de agosto de 2013, na sequéncia de pedido apresentado por um conjunto de cidaddos
beneficiarios da ADM, subsequente ao aumento dos descontos a efetuar para o subsistema.

Em resposta (oficio n.2 3680/CG, de 8 de outubro de 2013), o Gabinete de Sua Exceléncia o
Secretdrio de Estado Adjunto e da Defesa Nacional considerou que, pese embora a pretendida
convergéncia dos diversos subsistemas de sadde publicos com o regime da ADSE, tal finalidade
sempre teria que salvaguardar as especificidades da condig¢do militar (corpo especial, sobre o
qual impendem um conjunto de deveres e obrigagGes proprios, estatutariamente previstos, com
peculiares exigéncias de operacionalidade), de que sGo exemplo, entre outras excegdes, o facto
do regime da ADM integrar, ao contrdrio da ADSE, no objeto e modalidades de assisténcia na
doenga, o pagamento das despesas de saude decorrentes de acidentes de servico e doengas
profissionais.

De acrescentar, ainda, sobre esta mesma matéria, ter sido equacionada, no inicio de 2014, no
ambito de medida legislativa que introduzia um aumento dos descontos a efetuar pelos
beneficiarios titulares para os subsistemas de protegdo social no ambito dos cuidados de salde,
com vista a sua autossustentabilidade, norma prevendo a facultatividade da inscrigdo para os
beneficiarios das SAD e da ADM, que nao chegou a concretizar-se.

Eventualmente, e desde logo, porque, no dmbito das Forgas Armadas, o Conselho de Chefes de
Estado-Maior sempre defendeu a obrigatoriedade de inscricdo na ADM, com o argumento de
que “ (..) o cariz facultativo de outros sistemas, ndo pode ser importado para a ADM, pois,
representaria um sério risco para a necessdria coesdo e disciplina no seio das Forgas Armadas,
por criar diferentes niveis de prote¢do na satide para os militares e seus familiares, em fungdo
da capacidade e da possibilidade que cada um tenha para aceder a planos individuais de salde,
renunciando-se a um sistema que funciona em alicerces solidarios e igualitdrios, e em principios
intrinsecos a Instituicdo Militar. De facto, desde a praga ao oficial general, todos contribuem
para o sistema, com as mesmas regras, beneficiando da mesma assisténcia, para si e para a
respetiva familia. “

/l/~/ i Diregdo-geral de Recursos da Defesa Nacional pagina 6 de 7
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= Determinar que os descontos dos quotizados ndo financiem cuidados de satide prestados a
cidaddos deficientes das Forcas Armadas e a titulares de pensdes de pre¢o de sangue:
Atendendo ao facto das despesas de saude dos deficientes militares no ambito da Portaria n.2
1034/2009, de 11 de setembro, estarem ja a ser assumidas pelo Estado, que a segregacdo de
faturagdo ja implementada pelo IASFA permitira demonstrar da suficiéncia ou ndo da verba
afeta (20M€), caberd vir a considerar o eventual acréscimo decorrente dos montantes
suportados com cuidados de salde respeitantes a pensionistas de preco de sangue (€ 160 317,
em 2017);

= Revogar a Portaria n.2 1034/2009, de 11 de setembro, tornando voluntéria a inscri¢gdo na ADM
dos cidad3dos deficientes das Forgas Armadas e clarificar a base de incidéncia do respetivo
desconto quando inscritos: A eventual revisdao do regime e revogagdo da Portaria permitird
conciliar a facultatividade de inscricdo na ADM para estes cidadaos ja prevista no DL 167/2005,
de 23 de setembro (cfr. n.2 2, do artigo 2.2 e n.2 2, do artigo 4.2).
Contudo, esta medida ndo podera dissociar-se do estabelecido na alteragdo ao DL n.2 43/76, de
20 de janeiro, operada pela Lei n.2 26/2009, de 18 de junho, que aditou um novo nimero ao
artigo 14.2, em termos equivalentes ao consagrado na Portaria que se recomenda revogar:

“10 - Os DFA sdo ressarcidos, pelo subsistema de assisténcia na doen¢a aos militares das
Forgas Armadas, através da respectiva entidade gestora, da totalidade das importéncias
suportadas com cuidados de saude, decorrentes de enfermidades ndo relacionadas com as
lesGes que determinaram a deficiéncia, na parte ndo comparticipada pelo subsistema de
saude do qual sejam beneficidrios, quando:

a) Os cuidados de satde sejam prestados por estabelecimentos do Servico de Satide Militar,
estabelecimentos do Servigo Nacional de Satide ou por entidades prestadoras de cuidados
de satide com as quais exista acordo estabelecido;

b) Os cuidados de satde digam respeito a assisténcia medicamentosa.”

Com os melhores cumprimentos, € W/&J

rd

O Diretor-ger

Alberto Anténio Rodrigues Coelho

Anexo: CD com evidéncias relativamente aos pontos 8.3; 8.4.3; 8.5.3 € 8.6.2.3
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8.  SECRETARIO-GERAL DO MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL

REPUBLICA
;@ PORTUGUHSA || P meon  []eaiy |l

S-SCMDN/2018/2558

CONFIDENCIAL

Exmo. Senhor

Diretor-Geral doTribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045-Lisboa

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAODE  NOSSA REFERENCIA DATA 29/11/2018
Of. n.° 33306/2018 14/11/2018 N.°: S-SGMDN/2018/2558

DA V-UAT.1 SERVICO

PROC. N.° 5/2018 SG

ASSUNTO:  Auditoria de Resultados ao Instituto de Acéo Social das Forcas Armadas, |.P.

Senhor Juiz Conselheiro José Farinha Tavares,

Na sequéncia do oficio n.° 33306/2018, de 14 de novembro, do Tribunal de Contas foi notificado
o Secretario-Geral do Ministério da Defesa Nacional a apresentar as alegacbes tidas por
convenientes sobre o relato de Auditoria de Resultados ao Instituto de Acdo Social das Forcas

Armadas, I.P.

Assim, apresentamos os comentarios que nos oferece dizer sobre o referido relato:

1. Na pagina 9, Relacdo de Siglas, a designacdo da sigla “SIGDN” deve ser substituida por
“Sistema Integrado de Gestdo da Defesa Nacional”, refletindo-se, esta alteracdo, nas
restantes partes do relato onde o SIGDN é referido;

2. Confirma-se, como referido no ponto 7, pagina 40, que esta previsto que a partir de 1 de
janeiro de 2019 o SIGDN adote o SNC-AP como referencial contabilistico. O projeto de
implementacéo € conduzido pela SGMDN, em articulacéo com todas as entidades da Defesa
Nacional (sdo 13 as entidades que utilizam este sistema onde se inclui os gabinetes dos
membros do Governo, servicos integrados, o IASFA, o EMGFA e os 3 ramos das Forcas

Armadas);

Secretaria-Geral do Ministério da Defesa Nacional
Av. Ilha da Madeira, 1400-204 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 213 038 527 FAX + 351 213 020 284
EMAIL secretaria.geral@defesa.pt www.portugal.gov.pt
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3. Concorda-se com o descrito no ponto 7.3.1.1, pagina 44, onde se refere que a integracéo
automatica entre o SIADM e SIGDN foi considerada pelo IASFA e SGMDN “conceptualmente
inadequada por implicar cabimentos e compromissos para a execucéo da despesa relativa
a ADM”, visto que o SIGDN reflete o ciclo orcamental da despesa, pelo que o registo da
fatura no momento da sua entrada na ADM seria automaticamente recusado por falta de
cabimento;

4. Confirma-se com o descrito no ponto 7.3.1.2, nota de rodapé n.° 70, pagina 47, onde se
refere que se prevé que em 2020 o IASFA venha a integrar o modulo de Recursos Humanos
do SIGDN da responsabilidade da SGMDN, estando planeado que o projeto de expansao
desta capacidade ao IASFA se desenvolva durante o ano de 2019, com a participacdo desse
Instituto;

5. Mais se informa que no ambito da contabilidade analitica, a SGMDN implementou no SIGDN,
a pedido do Conselho Diretivo do IASFA,I.P., uma nova estrutura contabilistica para o
Instituto (alteracdes ou criacdes de novos centros financeiros, centros de custo, de lucro e
logisticos), encontrando-se em operacao desde 1 de janeiro de 2018;

6. Por ultimo, de referir que a SGMDN, no ambito das suas competéncias para a gestédo
integrada das tecnologias de informacdo e comunicacdo, continuara a desenvolver
funcionalidades e mecanismos de integracdo que sejam convenientes para apoiar e

melhorar os seus processos de gestdo das entidades do Ministério da Defesa Nacional.

Com os melhores cumprimentos,

O Secretario-geral

JOAO Assinado de forma
digital por JOAO

MIGUEL MIGUEL MARTINS
RIBEIRO

MARTINS Dados: 2018.11.29

RIBEIRO 1009:54Z

Jodo Ribeiro
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9. RESPONSAVEIS INDIVIDUAIS IDENTIFICADOS NOS ANEXOS 32 E SEGUINTES DO RELATORIO DE AUDITORIA

9.1. Presidente do Conselho Diretivo do IASFA, I.P., nos anos de 2013, 2014 e 2015

c%r:ﬁ ¢ %f, & yr//(z

Tribunal de Contas
Processo 5/2018 - Audit

Excelentissimo Senhor
Juiz Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas

Assunto: Auditoria de Resultados ao Instituto de Agdo Social das Forgas Armadas, I.P.
V/Referéncia: DA V — UAT.1 Proc. N.° 5/2018 - Audit

FRANCISCO ANTONIO FIALHO DA ROSA, adiante designado por Alegante, notificado, na
qualidade de responsavel individual, para apresentar as suas alegagdes, vem expor e peticionar o
seguinte:

DAS EVENTUAIS INFRACGOES FINANCEIRAS IMPUTADAS

1. De acordo com o disposto no paragrafo 7.3.1.1 e nos Anexos 32 a 34 do Relato da Auditoria
em epigrafe, sdo imputadas ao Alegante a realizagao de despesas com violagao de normas relativas
o registo de cabimento e compromisso e ao pagamento, susceptiveis de integrar infracgdes
financeiras.

2. Mais se referindo que os montantes de despesas sem cabimento e compromisso ascendia,
nos anos de 2013, 2014 e 2015 a € 73.996 236,75, € 82740076,52 e 39 043 682,80,
respectivamente.

3. Sendo ainda indicadas varias normas legais eventualmente violadas, insertas na Lei
n.°91/2001, de 20 de Agosto (Lei de enquadramento orgamental); Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de
Julho (Regime da administracéo financeira do Estado); Lei n.° 8/2012, de 21 de Fevereiro (Lei dos
compromissos e pagamentos em atraso das entidades publicas) e Decreto-Lei n.® 127/2012, de 21
de Junho (Normas legais disciplinadoras dos procedimentos necessarios a aplicacéo da Lei dos
Compromissos e dos Pagamentos em Atraso).

ALEGAGOES GERAIS E DE ENQUADRAMENTO

4. O Alegante iniciou fungdes como Presidente do Conselho Directivo do Instituto de Acgdo
Social das Forcas Armadas, |.P., adiante designado por IASFA, |.P., em 03.03.08, sendo novamente

designado em 2012 (doc. n.° 1).

Luis MaIO SiLVA
ADVOGADO, RESPONSABILIDADE LIMITADA, C.P. 55594L

Av. Dr. Anténio Carvalho Figueiredo, 26, 2670-405 Loures
Tel.: (+351) 933267654 | Fax: (+351) 219821520
luismaiosilva-55594L@adv.oa.pt
Pagina 1 de 8
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5. Tendo cessado fungdes em finais de 2015.

6. A data da sua tomada de posse inicial como Presidente do Conselho Directivo do IASFA,
I.P., o Alegante encontrava-se ja na situagdo de reserva.

7 Situagdo para a qual transitara apés uma longa e prestigiada carreira de quase cinquenta
anos de servico.

8. Durante a qual desempenhou diversos cargos e funcdes de elevada responsabilidade,
exigéncia e complexidade, dos quais nos permitimos destacar as fungdes de chefe do Gabinete do
General Chefe do Estado-Maior do Exército (entre 2002 e 2003); Comandante da Logistica e
Quartel-Mestre-General (entre 2003 e 2007) e Vice-Chefe do Estado-Maior do Exército (de 2007
até a data da sua passagem a reserva) (doc. n.° 1).

9. Sendo que da sua folha de servicos constam 22 louvores, dos quais 3 concedidos pelo
Ministro da Defesa Nacional, 2 concedidos pelo general Chefe de Estado -Maior General das Forgas
Armadas, 7 concedidos pelo general Chefe de Estado- Maior do Exército, e foi agraciado com varias
condecoragdes, gra -cruz da Ordem Militar de Avis, grande -oficial e cavaleiro da mesma Ordem,
quatro medalhas de servigos distintos (duas de ouro e duas de prata), gra -cruz de mérito militar,
medalha da defesa nacional, 1.2 classe, e cruz de 1.2 classe da Ordem de Mérito Militar de Espanha,
entre outras (doc. n.° 1).

10. Dela ndo constando, felizmente, qualquer condenagéo por infracgdes financeiras, previstas
e punidas pela Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, adiante designada por
LOPTC.

T4 O Alegante encarou com muito agrado, entusiamo e reconhecimento a sua designagao para
presidente do IASFA, |.P.

12. Tendo em especial consideracao a nobre e relevantissima misséo do IASFA, |.P., no &mbito
da acgao social complementar (ASC) e assisténcia na doenca aos militares das Forcas Armadas
(ADM).

13. Ao qual compete, portanto, garantir e promover os especiais direitos dos militares das Forgas
Armadas, em termos de assisténcia (social e de saude), consagrados na Lei n.° 11/89, de 1 de junho
(Lei das Bases Gerais do Estatuto da Condig&o Militar - LBGECM), designadamente nos seus artigos
2.° alineai)e 15.°, n.° 2.

14. Lei que, convém salientar, € uma lei de valor reforgado, de acordo com o disposto nos artigos
164.°. alinea d), 166.%, n. 2 e 112.°, n.° 3, todos da Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP).

Luis MAIO SILVA
ADVOGADO, RESPONSABILIDADE LIMITADA, C.P. 55594L
Av. Dr. Anténio Carvalho Figueiredo, 26, 2670-405 Loures
Tel.: (+351) 933267654 | Fax: (+351) 219821520
luismaiosilva-55594L@adv.oa.pt
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15.  Sendo que a consagragéo daqueles especiais direitos é de facil compreenséo, atendendo a
que o Estado exige que as pessoas em causa cumpram os seus deveres ainda que com o sacrificio
dos interesses pessoais ou, no limite, com o sacrifico da prépria vida.

16. Sendo igualmente compreensivel por que razdo aqueles especiais direitos sdo estendidos
ao seu agregado familiar, de acordo com o previsto no ja citado artigo 15.°, n.° 2 da LBGECM e na
alinea g) do artigo 25.° do Estatuto dos Militares das Forgas Armadas, anexo ao Decreto-Lei n.°
90/2015, de 29 de Maio.

17. Concretizando: se um Estado exige aos seus militares que cumpram os seus deveres, ainda
que, no limite, com o sacrificio da propria vida, entdo esse mesmo Estado tem de assegurar uma
especial protecgdo, em termos de assisténcia social e protecgéo na doenca, quer ao militar, quer ao
seu agregado familiar.

18.  Sendo que o actual universo de beneficiarios o IASFA, |.P., abrange muitos militares e, ou os
respectivos agregados familiares, que cumpriram, ou cumprem, 0 seu dever de permanente
disponibilidade para lutar em defesa da Patria, nas diversas zonas de conflitos armados em que o

pais esteve, ou esta envolvido.

19. Foi por estas razdes que o Alegante, procurou, uma vez mais e como foi seu apanagio
durante toda a sua carreira, desempenhar o seu cargo com o maximo de dedicacéo, competéncia,
rigor e, acima de tudo, espirito de missao.

20. Sendo importante salientar que o Alegante exerceu, em especial no primeiro mandato, as
suas fungdes de Presidente do Conselho Directivo do IASFA, I.P., num periodo especialmente dificil
e conturbado do pais, caracterizado, nomeadamente, por graves problemas econdmicos e

financeiros.

21. Periodo esse que deu origem ao Programa de Assisténcia Econémica e Financeira (PAEF),
acordado, em maio de 2011, entre as autoridades portuguesas, a Unido Europeia e o FMI e cujo fim
sé ocorreu em 30 de Junho de 2014.

22. Na sequéncia do qual vieram a ser aprovadas, designadamente em sede de Orgamento do
Estado, significativas medidas de austeridade, com especial impacto nos orgamentos dos diversos
organismos publicos.

23.  Acresce que, para além dos problemas gerais do pais, foi o Alegante, assim como os
restantes membros do conselho directivo do IASFA, |.P., confrontado com vérios problemas com
incidéncia directa na actividade do Instituto.

Luis MAIO SILVA
ADVOGADO, RESPONSABILIDADE LIMITADA, C.P. 55594L
Av. Dr. Anténio Carvalho Figueiredo, 26, 2670-405 Loures

Tel.: {+351) 933267654 | Fax: (+351) 219821520
luismaiosilva-55594L@adv.0a,pt
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24.  Designadamente, alteragdes frequentes da legislacdo (agravadas pelas diferentes
interpretacdes das tutelas); grande rotatividade do pessoal militar colocado no IASFA, |.P.; falta de
integracao dos sistemas de informagao utilizados no IASFA, I.P. com o SIGDN (cf. doc. n.° 2).

25. Bem como condicionamentos decorrentes de actos préprios de Governo (cf. Pontos 8.2, 8.3,

9.2, 9.4 e 9.5 e notas 68 e 69 do Relato da presente Auditoria).

26. Foi assim no assinalado quadro de fortes restricées orgamentais, falta de pessoal; limitagdes
dos instrumentos de apoio a gestdo e condicionamentos decorrentes das competéncias
governamentais, que o Alegante, assim como os restantes dirigentes (superiores e intermédios) do
IASFA, |.P., tiveram de actuar.

2L, Tendo sempre em vista, enquanto titular de um cargo publico, a prossecugdo do interesse
publico e o respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidad&os, no caso concreto
os beneficiarios do IASFA, I.P.

28. Outra coisa n&o seria de esperar de alguém que esteve, e esta, perfeitamente ciente de que
o principio da legalidade & uma das traves-mestras de um Estado de direito democratico.

29.  Sendo que o primado da lei estd sempre presente na mente de todos aqueles que, como o
Alegante, pertencem a uma Instituicdo em que os seus membros “... assumem o compromisso
publico de respeitar a Constituicdo e as demais leis da Reptiblica e obrigam-se a cumprir 0s
regulamentos e as determinagbes a que devam respeito, nos termos da lei.” (cf. artigo 3.° da Lei n.°
11/89, de 1 de Junho- Bases Gerais da Condi¢do Militar).

30. Dai que o Alegante sempre tenha procurado pautar a sua actuagao por um estrito e rigoroso
cumprimento da lei, ainda que limitado pelos problemas e condicionalismos acima apontados.

31.  Sendo que por cumprimento da lei deve entender-se, ndo so a legislago atinente s matérias
de orcamento despesas publicas e compromissos, mas também a legislacéo atinente a acao social
complementar (ASC) e assisténcia na doenca aos militares das Forcas Armadas (ADM).

32.  Tendo igualmente o Alegante, em conjunto com os outros membros do conselho directivo,
envidado todos os esforgos no sentido da resolugdo dos vérios problemas que foram sendo
identificados nas diversas auditorias a que o IASFA, |.P., foi sujeito, designadamente a presente
Auditoria e a Auditoria da Inspeccéo-Geral de Financas (IGF), que decorreu no periodo de Margo de
2013 a Julho de 2014,

33. Como se comprova pelas acgdes desenvolvidas, elencadas no contraditério institucional do
IASFA a aludida Auditoria da IGF, ora junto como documento n.° 2..

Luis MAIO SILVA
ADVOGADO, RESPONSABILIDADE LIMITADA, C.P. 55594L
Av. Dr. Anténio Carvalho Figueiredo, 26, 2670-405 Loures

Tel.: (+351) 933267654 | Fax: (+351) 219821520
luismaiosilva-55594L@adv.oa.pt
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34. Sendo que, quando a resolucio dos problemas identificados extravasava a competéncia, ou
a capacidade instalada, do IASFA, |.P., tais problemas eram prontamente reportados a tutela, ou
seja, ao Ministério da Defesa Nacional.

35. Como se comprova pelos oficios mencionados no Anexo 38 da presente Auditoria, assim

como pelos multiplos oficios neles indicados em referéncia.

36. Sendo que, quanto a matéria de responsabilidade sancionatéria ora em aprego, o Oficio n.°
102460 de 11.04.12, do IASFA, |.P., enviado ao Secretario de Estado Adjunto da Defesa Nacional
(mencionado no Anexo 38 da presente Auditoria), & particularmente elucidativo e impressive quanto
a clara inteng@o do IASFA, |.P., de cumprir o disposto na nova lei de compromissos, para o que
solicitou orientagdes (cf. em especial os paragrafos 4. a 6, ora reproduzidos):

“4, Em fungdo da despesa jé efetuada, as disponibilidades existentes até ao final do ano
corrente séo de cerca de 41.1 M€, consubstanciadas do seguinte modo:
OE - MDN/SG27.3 MC; OE — IASFA, I.P. (Descontos) 13.8 MC.

Deste modo, verifica-se que o valor das disponibilidades futuras é, neste momento,
inferior ao valor dos encargos jé assumidos e ndo pagos, o que interfere, também, com o
cumprimento do disposto na Lei n. 8/2012, de 21 de fevereiro, (Lei dos Compromissos).

5. Em relagdo a esta lei, e no que aos cuidados médicos e de salde diz respeito,
afiguram-se-nos algumas dificuldades relacionadas com a aplicagédo do disposto no n.° 2 do
Art. 9.° quer pela ida inopinada de beneficidrios a servigos médicos e hospitalares, quer pela
procura de urgéncias, quer ainda pela dificil quantificagdo de gastos em farmacias que
derivam do ato médico a montante.

6. Face ao exposto, e porque sdo necessarias orientagdes sobre esta delicada situacgéo,

submete-se o assunto a elevada consideragédo de S. Exa. o SEADN, nomeadamente quanto
a regularizagdo dos valores em divida, em especial as Instituicbes Militares, e no que diz
respeito ao cumprimento do disposto na Lei dos Compromissos, muito particularmente nos
seus artigos 9. 2 (n. 22), 15. 2 e 16.”. (sublinhado nosso).

37. Podendo, assim, dizer-se, em jeito de conclusé@o, que, quer o Alegante, quer os demais
membros do conselho directivo, dirigentes intermédios e restante pessoal do IASFA, |.P., sempre
procuraram conciliar, na maxima extens@o possivel e dentro dos inimeros condicionalismos
apontados, o cumprimento das matérias de orcamento, despesas publicas e compromissos, por um
lado, e, por outro lado, a legislagdo atinente a agéo social complementar (ASC) e assisténcia na

doenca aos militares das Forgas Armadas (ADM).

38. Tendo sempre em mente que o cumprimento da missdo do IASFA, I.P. € um imperativo, nao
s6 legal, mas também ético.

Luis MAIO SILVA
ADVOGADO, RESPONSABILIDADE LIMITADA, C.P. 55594L
Av. Dr. Anténio Carvalho Figueiredo, 26, 2670-405 Loures
Tel.: (+351) 933267654 | Fax: (+351) 219821520
luismaiosilva-55594L@adv.oa.pt
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39. Dado que, nunca € demais dizé-lo e enfatizd-lo, uma parte muito significativa dos
beneficiarios do IASFA, |.P., € composta por militares e, ou respectivos agregados familiares, que
deram o melhor de si (alguns com o sacrificio supremo da prépria vida) em defesa da Patria.

“d. Por outro lado a necessidade de disponibilizar apoio, permanente, a cerca de 450

beneficiarios, residentes em espacos do IASFA, [.P.. com média de idades superior a 80 anos,

acrescido de um volante didrio médio de cerca de 200 beneficiarios que procuram consulta,
meios auxiliares de diagndstico, ou simplesmente fruir espagos, participar em eventos ou
tomar refei¢bes, constitui a primeira linha da missdo do IASFA, I.P.. Este apoio é constante e

durante 365 dias no ano, 24 horas por dia. designadamente em relacdo aos que possuem
elevados niveis_de dependéncia. Neste contexto coloca-se com frequéncia ao Conselho

Diretivo do IASFA. I.P. um ponderoso confiito de deveres e que se traduz entre cumprir a lei,

gue se ndo nega, e cumprir a missdo. ndo abandonando os idosos. que se ndo pode!” (cf.
documento n.° 2).

DA RESPONSABILIDADE SANCIONATORIA

40.  De acordo com o disposto no n.® 3 do artigo 67.° da LOPTC “A responsabilidade sancionatéria
aplica-se, com as necessarias adaptagdes, o regime dos artigos 61.° e 62.%".

41.  Este preceito deve ser conjugado com o disposto nos nimeros 1 a 3 do artigo 62.° da mesma
lei, onde se definem os tipos de responsabilidade (directa e subsidiaria)

42. Sendo directa a responsabilidade que “...recai sobre o agente ou agentes da agdo.” (cf. n.°
2 do artigo 62.°).

43.  Ora, como foi supramencionado, ao Alegante sdo imputadas ao Alegante a realizagdo de
despesas com violacdo das normas relativas ao registo de cabimento e compromisso € ao
pagamento, susceptiveis de integrar infrac¢des financeiras.

44.  Sendo que, no Ponto 7.1.1. do Relato sub judice sao mencionados os seguintes factos —
sobreavaliagdo da conta 65 — Outros custos e perdas operacionais, com a consequente
subavaliacdo da conta relativa a fornecimentos e servigos externos; contabilizagdo destes
custos numa “Optica de caixa” em vez de numa optica de compromissos; falta de
contabilizacdo dos custos na conta 228 — Fornecedores, enquanto se encontram em

conferéncia e 221 — Fornecedores, enquanto aguardam pagamento, verifica-se que os mesmos

45. Facilmente se compreendendo que a responsabilidade pela sua pratica ndao pode ser

imputada ao Alegante, a titulo de responsabilidade directa.

Luis MAIO SILVA
ADVOGADO, RESPONSABILIDADE LIMITADA, C.P. 55594L
Av, Dr. Anténio Carvalho Figueiredo, 26, 2670-405 Loures
Tel.: (+351) 933267654 | Fax: (+351) 219821520
luismaiosilva-55594L@adv.oa.pt
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46. Dado que os factos descritos no paragrafo 7.3.1.1 ndo eram, como se intui facimente,
praticados pelo Alegante.

47. Desde logo, pela sua posigao institucional no IASFA, |.P..

48. Depois, porque o Alegante ndo possui qualquer formagdo especifica em contabilidade
publica, visto ser formado em Engenharia Eletrotécnica Militar para as Transmissdes (doc. n.° 1).

49.  E, porultimo, porque as unidades organicas do IASFA, |.P. responsaveis pelas diversas fases
do pagamento das despesas associadas a prestagdo de cuidados no ambito da ADM nunca
estiveram na sua dependéncia hierarquica directa.

50. Visto que as unidades organicas em causa, Direcdo de Servigos de Assisténcia na Doenga
aos Militares das Forgas Armadas e Gabinete de Planeamento, Gestéo Financeira e Orgamento,
sempre estiveram na dependéncia hierarquica directa dos vogais do conselho directivo do IASFA,
I.P. (cf. documentos 3 a 5, ora juntos).

51. A quem competia, portanto, o exercicio dos poderes de direccao, fiscalizacdo, supervisao e
disciplinar em relacdo as aludidas unidades organicas.

52. Sendo que, por tal facto, o Alegante nado tinha um contacto directo, permanente e
pormenorizado com as questdes de processamento das receitas e despesas da ADM, embora, como
se compreende, estivesse a par das grandes questdes que se suscitavam nesta matéria e

interviesse na sua resolucéo.

53.  Sendo que a eventual responsabilidade subsidiaria do Alegante, sempre seria afastada por
ndo estarem reunidos os requisitos previstos na alinea c) do n.° 3 do artigo 63.° da LOPTC, a saber:
actuagao com culpa grave, nomeadamente por ndo acatamento das recomendacdes do tribunal em
ordem a existéncia de controlo interno.

54.  Sendo, deste modo, excluida a responsabilidade sancionatéria do Alegante.
55.  Sem conceder,

DO CONFLITO DE DEVERES

56. A ilicitude da actuagdo do Alegante sempre seria afastada pelas razées supra alegadas, no
que concerne ao conflito de deveres.

57. Concretizando e refor¢ando,

Luis MAIO SiLvVA
ADVOGADO, RESPONSABILIDADE LIMITADA, C.P. 55594L
Av. Dr. Antdnio Carvalho Figueiredo, 26, 2670-405 Loures
Tel.: (+351) 933267654 | Fax: (+351) 219821520
luismaiosilva-55594L@adv.oa.pt
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58. De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 36.° do Codigo Penal (CP) “Néo é licito o facto
de quem, em caso de conflito no cumprimento de deveres juridicos ou de ordens legitimas da
autoridade, satisfizer dever ou ordem de valor igual ou supetrior ao do dever ou ordem que sacrificar.”
(sublinhados nossos).

59. Sendo que este preceito do CP se aplica ao caso sub judice por for¢a do disposto no n.° 4
do artigo 67.° da LOPTC.

60. Ora, das alegagOes gerais e de enquadramento que antecedem, resulta com uma clareza
meridiana que o Alegante sempre procurou conciliar, na maxima extenséo possivel e dentro dos
inimeros condicionalismos apontados, quer o cumprimento da legislagdo respeitante, quer as
matérias de orgamento, despesas publicas e compromissos, quer o cumprimento da legislagdo
respeitante a agédo social complementar (ASC) e assisténcia na doenca aos militares das Forgas
Armadas (ADM).

61. Dai que quaisquer actos por si praticados que pudessem configurar uma eventual violagéo
das normas respeitantes a elaboragcdo e execucdo dos orcamentos, bem como da assuncéo,
autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos, tiveram como Unica racional
fundamento e motivagédo, o cabal cumprimento da missdo do IASFA, |.P.., em termos de ASC e
ADM.

62. Nao tendo o Alegante obtido qualquer vantagem ou beneficio indevidos, em razdo da sua
pratica.

63. Sendo que os pagamentos efectuados tiveram como destinatérios os seus legitimos
credores.

64. Fossem eles os beneficiarios do IASFA, I.P., ou as diversas entidades prestadoras dos
cuidados de saude.

65.  Pelo que, também por aqui, se exclui a ilicitude da actuagéo do Alegante.

Nestes termos, e nos demais de Direito que V.2. Ex®. doutamente suprira, devem as
presentes Alegacdes serem julgadas procedentes, por provadas, com o consequente
arquivamento de qualquer procedimento sancionatério contra o Alegante.

Junta: Procuragéo e 5 (cinco) documentos.

O Advogado

’ A(mew Sh=

Luis MAIO SILVA
ADVOGADO, RESPONSABILIDADE LIMITADA, C.P. 55594L
Av. Dr. Antonio Carvalho Figueiredo, 26, 2670-405 Loures
Tel.: (+351) 933267654 | Fax: (+351) 219821520
luismaiosilva-55594L@adv.oa.pt
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MANDATO FORENSE

FRANCISCO ANTONIO FIALHO DA ROSA, casado, residente na Rua Alferes Barrilaro
Ruas, n.° 3, 7.° Dto., 1800-006 Lisboa, titular do Cartdo de Cidadao n.° 01262713 5 ZY8,
emitido pela Republica Portuguesa e valido até 01 de Janeiro de 2020, NIF 168471043,
constitui seu mandatario o Dr. Luis Maio Silva, Advogado, titular da Cédula Profissional
n.° 55594L, com domicilio profissional na Avenida Dr. Antdnio Carvalho Figueiredo, n.° 26,
Loures, 2670-405 Loures, a quem, com os de substabelecer, confere os mais amplos

poderes forenses por lei permitidos, e os especiais para confessar, desistir ou transigir.

Loures, 19 de Novembro de 2018

o AL%@
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no n.° 4 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 121/2011, de 29 de dezembro,
¢ don.® 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 71/2009, de 31 de margo, foi
criado o Consulado Honorério de Portugal em Erbil, dependente da
Embaixada de Portugal em Abu Dhabi.

11 de outubro de 2012. — O Diretor do Departamento Geral de Ad-
ministragdo, José Augusto Duarte.
206448576

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL

Gabinete do Ministro

Despacho n.° 13503/2012

Com a aprovagio da nova Lei Organica do Ministério da Defesa Nacio-
nal, o Decreto-Lei n.° 122/2011, de 29 de dezembro, procedeu-se a uma
reestruturagdo orgnica do Ministério, designadamente do Instituto de Agdo
Social dasForqasAm)adas, LP (IASFA), como objcuvo de obteruma maior
eficiéncia dos semcos, I numa di A0 muito signifi va dos

cargos dirigentes superiores e dos cargos dirigentes intermédios do Ministério

TRIBUNAL DE

CONTAS

DOC. 1

34487

4 — O presente despacho produz efeitos a partir da data da tomada
de posse dos ora designados.

1 de outubro de 2012. — O Mini
Correia de Aguiar-Branco.

da Defesa N 1, José Pedro

Sintese curricular

O tenente-general Francisco Anténio Fialho da Rosa nasceu na Vidigueira,
concelho da Vidigueira, em 2 de dezembro de 1945, tem 66 anos de idade e
48 anos de servico. Foi promovido ao atual posto em 23 de junho de 2003.

Passou a situagdo de reserva ativa em 2 de dezembro de 2007 ¢ a
pensionista da CGA em maio 2011.

Esté habilitado com o curso de Engenharia Eletrotécnica Militar para
as Transmissdes, o curso de Promogdo a Capitdo da Escola Pratica de
Transmissdes, o Curso Geral de Comando e Estado-Maior e o Curso
Superior de Comando e Diregdo do Instituto de Altos Estudos Militares.

Possui ainda outras especializagdes, das quais se destacam: os Cursos
de Guerra Eletrénica ministrados na Italia, na Franca e na Alemanha.

Ate coronel, prestou servigo em varias unidades, estabelecimentos ¢
orgdos do Exército, nomeadamente na Escola Prética de Transmissoes,
no Quartel-General da Regido Militar Centro, na Diregfio da Arma de
Tr deseno R de Transmissoes.

da Defesa Nacional. Determina-se no seu artigo 18°, n.° 3, que o IASFA ¢
dirigido por um conselho diretivo, constituido por um presidente ¢ um vogal.

No sentido de reorganizar a estrutura do IASFA, dando-lhe maior
coeréncia e capacxdade dc rcsposta no desempenho das fun(;oes que
devera assegi ) er
os seus custos de funcmnamemo tendo sempre presente os principios
orientadores da organizagdo e funcionamento dos servigos da admi-
nistragdo indireta do Estado, foi aprovada a nova orgénica do IASFA
pelo Decreto-Lei n.° 193/2012, de 23 de agosto, que, face a opgdo por
uma estrutura organizacional dotada de autonomia administrativa e
financeira e patriménio préprio, permite garantir a adaptag3o dos ser-
vigos as mudangas, em razio da natureza ¢ exigéncias das atividades a
desenvolver, por um lado, e da qualidade dos métodos de trabalho e de
organizagdo, por outro, visando a racionalizagdo dos meios, a eficiéncia
da utilizag@o dos recursos publicos ¢ a melhoria dos servigos prestados.

Consequentemente, com a aprovagio do Decreto-Lei n.° 193/2012,
de 23 de agosto, e como resulta da alinea ¢) do n.°4 do artigo 20.° da
Lein.®5/2012 de 17 dej Jal‘lell'o que aprovaa Lei-Quadro dos Institutos
Publicos, cessou o dos do Iho diretivo do TASFA,
tornando-se necessario proceder a sua nomeagao.

Nestes termos, para presidente deste 6rgao, entende-se que o tenente-general
na 30 de reforma Francisco Anténio Fiatho da Rosa, pela aptidio ¢

da em

Desempenhou ainda fungdes de chefe da Reparticgo da Divisao de Co-
municagdes ¢ Eletronica do Estado-Maior General das Forgas Armadas ¢,
posteriormente, de adjunto do Chefe do Estado-Maior General das Forgas
Armadas. Serviu também no Ministério da Defesa Nacional, como chefe da
Divisdode Transponcs e Comumwcoes da Dueci(chral de Infraestruturas.

Como 3 as fungdes de d da Escola
Prética de Transmissdes. 'm0 Porto.

Apbs a frequéncia o Curso Superior de Comando ¢ Direglio, foi co-
locado na Direciio dos Servigos de Transmissdes, como Subdiretor e,
posteriormente, como diretor, no posto de major-general.

Entre 2002 e 2003, exerceu fungdes de chefe do Gabinete do General
Chefe do Estado-Maior do Exéreito.

Como 1, foi d d daL e
quartel-mestre~general fungdes que desempenhou entre 2003 e 2007.

Em 2007 e até & data da sua passagem a reserva, exerceu as fungdes
de Vice-Chefe do Estado-Maior do Exército e, em acumulaqﬁo entre
20 de fevereiro e 1 de outubro de 2007, adj para o Pl

Na situagdo de reserva foi vogal do Conselho Superior de stcxplma
do Exército. Desde 3 de margo de 2008 desempenha fungdes como
presidente do conselho diretivo do Instituto de Agdo Social das Forgas
Armadas. I. P.

Cumpriu uma comissdo de servigo no ex-Ultramar, no Agrupamento

expeniéncia profissional demonstrada pela sintese curricular publi
an:xoauprﬁmledmcho doqualrazpanemwgame l:mopa'ﬁ.lptswale
gar os obj para o [ASFA.

Igualmente para vogal do orgdo, entende-se que o licenciado Carlos
Liberato Baptista, cuja sintese curricular se encontra publicada em
anexo ao presente despacho, ¢ do qual faz parte integrante, evidencia
perfil adequado e demonstrativo da aptiddo e da experiéncia profis-
sional necessdrias para o exercicio do cargo para o qual é designado.

Assim, nos termos das disposigdes conjugadas don.® 2 do artigo 1.°da
Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, alterada e republicada pela Lei n.° 64/2011,
de 22 de dezembro. do n.° 1 do artigo 20.° da Lei-Quadro dos Institutos
Publicos e do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 193/2012, de 23 de agosto,
ouvido o Conselho de Chefes de Es\ado—Maior ¢ obtida a autorizagdo
para o exercicio de fungdes publicas pelo ora designado, nos termos dos
artigos 78.° ¢ 79.° do Estatuto da Ap gdo, d i

1 — E designado para exercer o cargo de presuiente do conselho
diretivo do Instituto de A¢do Social das Forgas Armadas, I. P., o tenente-
-general na situagdo de reforma Francisco Antdnio Fialho da Rosa.

Considerando, ainda, que a Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, alterada
¢ republicada pela Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro, aplicavel ex v/
n.° 4 do artigo 19.° da Lei-Quadro dos Institutos Pablicos, estabelece,
no n.° 1 do artigo 27.°, que os cargos dirigentes podem ser exercidos
em regime de substitui¢do em caso de vacatura.

Assim, dada a vacatura do lugar, nos termos das disposigdes conju-
gadas do artigo 6.° da Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro, do n.°2 do
artigo 1.°, do n.° 4 do artigo 19.° da Lei-Quadro dos Institutos Publicos,
do artigo 27.° da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, alterada ¢ republicada
pela Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro. e do artigo 7.° do Decreto-
-Lei n.° 193/2012, de 23 de agosto, determina-se, ainda, o seguinte:

2—E d&slgnado em regime de substituigdo para exercer o cargo
de vogal do conselho diretivo do Instituto de Ag3o Social das Forcas
Armadas, 1. P.. o licenciado Carlos Liberato Baptista.

3 — Ficam ratificados todos os atos praticados pelos membros do
conselho diretivo do Instituto de Acdo Social das Forgas Armadas, I. P.,
em regime de gestdo corrente, desde a data da cessagdo dos respetivos
mandatos.
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de Tr yes em Angola.
Da sua folha de serv:cos constam 22 louvoms dos quais 3 concedidos
pelo Ministro da Defesa N: 1,2 ¢ s pelo general Chefe de

Estado-Maior General das Forgas Armadas, 7 concedidos pelo general
Chefe de Estado-Maior do Exército, e foi agraciado com varias conde-
corages, gra-cruz da Ordem Militar de Avis, grande-oficial e cavaleiro
da mesma Ordem, quatro medalhas de servigos distintos (duas de ouro e
duas de prata), gri-cruz de mérito militar, medalha da defesa nacional,
1.7 classe, e cruz de 1.* classe da Ordem de Mérito Militar de Espanha,
entre outras.

E casado com Ana Bela Alves Rodrigues Fialho da Rosa e tém um
filho e uma filha.

Sintese curricular

Carlos Liberato Baptista nasceu em 14 de margo de 1959, é casado
¢ tem uma filha de 15 anos. E licenciado em Organizagiio e Gestlio de
Empresas pelo ISE (atual ISEG), e pés-graduado em Economia Agricola
Instituto Gulbenkian de Ciéncia; Atualizado na Universidade Catél ica;
Programa de Diregdo de Empresas pela AESE; e Programa Avangado
de Gestao de Instituigdes de Satde pela AESE. Desempenhou fungdes
na Companhia de Seguros Mundial Confianga, E. P. (1983 1987): na
Companhia de Seguros GAN Ramos Reais (1987 1889); na Companhia
de Seguros Bonanga, SA (1989 1993); integrou o Instituto das Obras
Sociais dos CTT (outubro de 1993 a setembro de 1995); integrou os
quadros da Telecom Portugal como quadro superior e foi designado
como vogal do conselho diretivo do Instituto de Obras Sociais, entidade
que fazia a gestdo do sistema de saude dos CTT e da Telecom Portugal;
integrou a PT ACS (selembro de 1995 a Julho de 2009) tendo exercido
a fung¢do de admini: do a 4rea operacional e
a gestdo dos beneficios atnbuidos aos adercmes dos respetivos planos
de saude. Atual ¢Oecs na Matisola SGPS, S. A.
(janciro de 2000 até a prcscmc data), como presidente do conselho
de admmlstmgao e por ineréncia exerce as fungdes de prcs:dcme do
[ de ad ¢do e deg de duas par
aM; Materiais Si pa:a Construgdo, S. A (janeiro de 2000
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até a data), ¢ da Lusomax, Comércio, Importagdo e Exportagdo. L.*
(janeiro de 2007 até a data).

Entre julho e agosto de 2012, elaborou um estudo sobre a gestio
do sistema de saiude da ADM, por nomeagio do Sccretario de Estado
Adjunto e da Defesa Nacional.

Exerceu o cargo de secretdrio-geral da Associagdo Portuguesa de
Seguranga Social; de vice-presidente da diregdo da Associagdo Nacional
dos Sistemas de Saude; ¢ de consultor da Companhia de Seguros Rural
do Grupo Crédito Agricola.

206449248

Secretaria-Geral
Declaragdo n.° 211/2012

Conclusio do Periodo Experimental

Para efeitos do disposto no n.” 6 do artigo 12.° da Lei n.® 12-A/2008, de
27 de fevereiro, por for¢a do disposto no artigo 73.° do Regime do Con-
trato de Trabalho em Fungdes Publicas, aprovado pela Lei n.® 59/2008, de

TRIBUNAL DE
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de 2012, a p. 33420, retifica-se que onde se I& «9304193, primeiro-
-sargento C Carlos Martins Batista» deve ler-se «110494, primeiro-
-sargento C Carlos Alberto de Almeida Sousa».

8 de outubro de 2012. — Por subdelegacdo do Superintendente do
Servigo de Pessoal. o Diretor do Servigo de Pessoal, Rui Manuel Costa
Casqueiro de Sampaio, contra-almirante.

206446534

EXERCITO

Comando do Pessoal

Despacho n.° 13504/2012

Manda o Chefe do Estado-Maior do Exército que o 1Sarg Cav NIM
13027990 Ricardo Teixeira Moura Rodrigues, transite para a situagio
de reserva

Nos termos da alinea h) don.® 1 do Artigo 152.° do EMFAR, devendo

11 de setembro, declara-se que na sequéncia da celebragdo de de
trabalho em fungdes piblicas por tempo indeterminado com a Secretaria-
-Geral do MDN os trabalhadores abaixo identificados, concluiram, com
sucesso, 0 seu periodo experimental nas respetivas carreiras, nos termos
do n.° 4 do artigo 12.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, sendo
o respetivo tempo de duragdo do periodo experimental contado para
efeitos da atual carreira e categoria.

Nome Carrerra/categoria

Hugo Alexandre de Freitas Belo
Maria de Lurdes Almeida Frias
Rute Sofia Ovos Belchior
Antonio Fonseca Ramos

Técnico Superior.
Técnico Superior.
Técnico Superior.
Assistente Técnico.

Gongalo David Gomes Brito da Silva Assistente Técnico.
Soénia Alexandra dos Santos Oliveira. . ... .. Assistente Técnico,
Joana Daniela Barbosa da Sifva Gomes. Assistente Técnico.
Renato José Alves Pauleta . . .. ........ ... Assistente Técnico.

8 de outubro de 2012, — O Secretario-Geral, Gustavo André Esteves
Abves Madeira.
206447839

MARINHA

Gabinete do Chefe do Estado-Maior da Armada

Declaragao de retificaga@o n.° 1324/2012

Por ter saido com inexatiddo o Despacho n.° 13052/2012, pu-
blicado no Didrio da Republica, 2. série, n.° 193, de 4 de outubro

ser iderado nesta situag@o desde 01 de setembro de 2012.

3 de outubro de 2012. — Por delegagdo do Chefe do Estado-
-Maior do Exército Portugués, o Comandante do Pessoal do
Exército, Luis Miguel de Negreiros Morais de Medeirvs, tenente-
-gencral.

206449604

Despacho n.° 13505/2012

Manda o Chefe do Estado-Maior do Exército que o SAj Para 09557187
Fernando Julio de Sa Matos Pereira, transite para a:

Situag@o de reserva

Nos termos da alinea b) do n.° 1 do Artigo 152.° do EMFAR, con-
jugado com o n.° 2 do Artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 166/05 de 23 de
setembro, devendo ser considerado nesta situagdo desde 05 de julho
de 2012.

3 de outubro de 2012. — Por delegacio do Chefe do Estado-Maior
do Exército, o Comandante do Pessoal do Exército, Luis Miguel de

Negreiros Morais de Medeiros, tenente-gencral.
206449434

Despacho n.° 13506/2012

Manda o Chefe do Estado-Maior do Exército que os Sargentos abaixo
discriminados, transitem para a:

Situacio de reserva

Nos termos da alinea b) do n.° | do Artigo 152.° do EMFAR,
conjugado com o n.° 2 do Artigo 3.° do DL-166/2005 de 23 de se-
tembro, devendo ser considerados nesta situago na data que cada
um se indica:

Posto Arma/Servico NIM Nome Data reserva
SMor Inf 15357481 | José Manuel Bicheiro SanChes. . . ... ..ovviuiiinrir ittt iy 01/09/12
SCh Cav 09063483 | LS JOSE di STIVE FEITRING c/x e onariistoiiae o7asi i srasiliss s 8 ores IR a0 AT o o5 84 01/09/12
SAj Tm 19483083 | Jodo Carlos Duarte de Carvalho . . .. 01/09/12
SAj Mat 07824282 | Jodo Carlos Mendes Faztudo. . ..... 01/09/12
SAj SS 05907487 |'lodoMannel AaSIva SOuSA .. Jciun s iaiiiiisisims oo demss it s se o 01/09/12
SAj Mat 07495388 | Luis Alexandre Cantoneiro Velez 08/09/12
SAj Inf 06763187 | Jodo de Deus Prada Ferreira 09/09/12
SCh Art 02518782 | Luis Daniel Alves. .. ............. 10/09/12
SAj SS 14892387 | José¢ Emanuel Antunes Félix .. ......................... 10/09/12
SCh Mus 04272386 | José¢ Antoénio dos SantosLima. .................co.iuenns 11/09112
SCh AM 16099481 | Jodo Manuel de OliveiraSalgado ....................... 30/09/12
SAj Inf 02636187 | José Antonio ROMHGES LIDOGIO =1 osr v massismayams wa i mGuis s s e s smresi 30/09/12

3 de outubro de 2012. — Por delegagdo do Chefe do Estado-Maior do Exército Portugués, o Comandante do Pessoal do Exército, Lufs Miguel

de Negreiros Morais de Medeiros, tenente-general.
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MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
INSTITUTO DE ACAO SOCIAL
DAS FORCAS ARMADAS, I.P.  ~— =

Referéncia:

CONSELHO DIRETIVO

Exmo. Senhor
Inspetor-Geral de Finangas

Rua Angelina Vidal, 41
1199-005 LISBOA

N/Referéncia Proc. Data

V/Oficic n.? 1083, de 06JUN14.

Assunta:

1. Na

CONTRADITORIO INSTITUCIONAL - AUDITORIA A0 CUMPRIMENTO DOS
PRINCIPIOS E REGRAS ORCAMENTAIS - INSTITUTO DE ACAO SOCIAL DAS
FORCAS ARMADAS, 1. P. (IASFA)

Sl Lok s

sequéncia do v/oficio em referéncia, capeando o Projeto de Relatério sobre a

auditoria ao cumprimento dos principios e regras orgamentais, junto se envia o
correspondente contraditoério institucional.

2. Sem prejuizo dos comentéarios detalhados, que o integram, seja-nos permitido, numa

pri
Sabemos que nem sempre as alegagdes alteram os factos, como nem sempre
contradizem totalmente as conclusdes apuradas.

Considera-se, no entanto, que razdes por nds aduzidas, na sequéncia de auditorias
anteriores, nomeadamente a auditoria 4/2012 da IGDN, os enquadramentos feitos
e que sdo piblicos, os oficios para a tutela, as insuficiéncias e os constrangimentos
vividos e que sao permanentemente evidenciados, o interesse manifesto em agir
de acordo com as boas prdticas e que dificuldades exégenas frequentemente
contrariam, ndo foram, em nosso entender, suficientemente ponderadas e tidas em
consideracao.

E nossa convicgdo que qualquer julgador ao avaliar uma infragdo deve ponderar
toda e qualquer envolvente atenuatdria.

Parece-nos mesmo que a tdnica no relatdrio em assunto é a san¢do e o punitivo e
ndo o pedagodgico, a compreensdo das limitagdes existentes, a dificuldade no
encontro de alternativas quer pelos custos envolvidos, quer pelo perfodo singular
em que o pafs vive desde 2011.

a.

meira abordagem, um breve enquadramento genérico e as observagdes seguintes:

Rua Pedr
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MINISTERIO DA DEFESA MACIONAL
INSTITUTO DE ACAO SOCIAL DAS FORCAS ARMADAS,

b. Ndo se pretende dizer que compreendidas as limitag0es atrds invocadas, tudo

esteja resolvido, sendo esquecidas as necessdrias corregdes em relagdo ao
concluido e recomendado.

E nossa intengdo a répida aproximagao ao legal e ao correto, conforme aconselham
as boas praticas, nunca o seu contrério!

Limitacdes exteriores impedem muitas vezes correcdes mais céleres.

Alteragoes frequentes na legislacdo e a sua multipla interpretacdo, tantas vezes nas
tutelas, geram incerteza e dificultam uma répida e correta apreensao pelos servigos.

. Outras logicas, como as da mobilidade e da colocagdo de pessoal militar no JASFA
com a sua chamada de retorno aos ramos, sempre que estes o entendam, nao se
conjugam no sentido da solugdo rdpida, segura e consistente dos problemas. Ao
invés, é contraproducente e cria instabilidade.

Por outro lado a necessidade de disponibilizar apoio, permanente, a cerca de
450 beneficiarios, residentes em espagos do IASFA, com média de idades superior
a 80 anos, acrescido de um volante diario médio de cerca de 200 beneficidrios que
procuram consulta, meios auxiliares de diagnéstico, ou simplesmente fruir
espagos, participar em eventos ou tomar refei¢cdes, constitui a primeira linha da
missdo do IASFA. Este apoio é constante e durante 365 dias no ano, 24 horas por
dia, designadamente em relacdo aos que possuem elevados niveis de dependéncia.
Neste contexto ccloca-se com frequéncia ao Conselho Diretivo do TASFA um
ponderoso conflito de deveres e que se traduz entre cumprir a lei, que se néo nega,
e cumprir a missdo, ndo abandonando os idosos, que se ndo pode!

Reconhecendo as recomendagdes efetuadas, grande parte delas ja solucionadas
conforme se evidencia, pelo detalhe do texto anexo, seja-nos permitido reiterar a
vantagem da ténica pedagdgica face a punitiva, voltar a sublinhar que desde 2011 até
ao presente, periodo auditado, o pais e, naturalmente, o IASFA vivem momentos
particularmente dificeis, com fito no total cumprimento e exibi¢ao das “boas préticas”
e, reiterar ainda, que o IASFA nao pode esquecer que o seu objetivo prioritdrio e
fundamental é garantir os legitimos direitos e expectativas dos seus beneficidrios quer
em termos de a¢io social complementar quer em termos de assisténcia na doenca.

Com os melhores cumprimentos < wilben s & PN/ 74

O PRESIDENTE

FRANCISCO ANTONIO FIALHO DA ROSA
Tenente-General

Rua Pedco-Nunes, 8 & 1069023 LISBOA 2213194 612 - 213572276 E-Mail: gab.presidente@iasfa.pt Pagina
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termos do artigo 234.° do RCTFP aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11
de setembro, ao técnico de informatica Grau 2, Nivel 1, do Mapa de
Pessoal desta Secretaria-Geral, Nuno Filipe da Rocha Rodrigues, com
cfeitos a 15 de outubro de 2012,

4 de outubro de 2012. — O Secretario-Geral, Gustavo André Esteves
Alves Madeira.
206440589

Inspegdo-Geral da Defesa Nacional

Aviso n.° 13682/2012

Por despacho datado de 26 de setembro de 2012, do Inspetor- -Geral da
Defesa Nacional, foi autorizada a consolidagdo definitiva da mobilidade
interna, nos termos do artigo 64.° da Lein.® 12- AS2008, de 27 de feve-
reiro, com a redagéo dada pela Lei n.° 64- B/ZOII de 30 de dezembro,
na carreira/categoria de assi C 1, da trabalhadora Maria de
Fatima Ferreira Hennques Rego, na posigdo remuneratéria 1.2, nivel 1,
da tabela remuneratéria (nica do mapa de pessoal da ex- ~Comissio
Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia, para o mapa de pessoal
da Inspegdo-Geral da Defesa Nacional.

28 de setembro de 2012. — O Inspetor-Geral, Rogério Rodrigues.
206439706

Instituto de Agdo Social das Forgas Armadas

Despacho (extrato) n.° 13421/2012

Ao abrigo do disposto nos artigos 35.° a41.” do Cédigo do Procedimento
Administrativo, e de acordo com o previsto no n.® 5, do artigo 7.°, da orga-
nica do Instituto de Ag#o Social das Forgas Armadas, . P., aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 193/2012, de 23 de agosto, o Conselho Diretivo deliberou:

1 — Atribuir os seguintes pelouros:

1.1 — Ao presidente do Conselho Diretivo, tenente-general Francisco
Antonio Fialho da Rosa:

a) A Diregdo de Servigos de Apoio Social e respetivas divisdes:

b) A Divisdo de Informagdo e Relagdes Piblicas:

¢) Os equipamentos sociais do TASFA T. P;

d) O Gabinete de Apoio Juridico;

€) O Gabinete de Sistemas de Informagao e Comunicagdes;

/) A Secretaria Central.

1.2 — Ao vogal do Conselho Diretivo, licenciado Carlos José Li-
berato Baptista:

a) A Diregdo de Servigos de Assisténcia na Doenga aos Militares das
Forgas Armadas e respetivas divisdes:

b) A Diregdo de Servigos de Recursos e Relagoes Publicas e respetivas
divisdes, com excecdo da Divisdo de Informagdo e Relagdes Publicas.

1dade de subdel 2

2 — Delegar nos seus bros, com a fz
as competéncias que abaixo se individualizam e discriminam:
No presidente do Conselho Diretivo, tenente-g 1 Fi
Antonio Fialho da Rosa:

a) No ambito da gestdo geral:

(1)Assinar toda a correspondéncia com o exterior, em representagdo
institucional do IASFA, . P., nomeadamente a que ¢ dirigida aos gabine-
tes dos membros do Governo, outros orgdos de soberania e organismos
da Administragio Publica,

(2)Coordenar a preparacio do relatorio de atividades, do relatério
anual de execugao or I e demais instr de prestacdo de
contas previstos na lei;

(3)Coordenar a preparagio do plano anual de atividades e propostas
de orgamento;

(4)Representar o IASFA, 1. P, nas reunides ¢ outros eventos relaciona-
dos com o Comité de ngacao dos Orgamsmoe Militarcs Sociais (CLIMS);

(5)Desp osp de imos normais apre-
sentados pelos bcneﬁcmnos

b) No 4mbito da gestdo financeira:

g sovuig oy

(1)Promover o p )
despesas e receitas do IASFA. L P.;

(2)Autorizar despesas com obras publicas, aquisi¢do de bens e ser-
vigos até 199.519,16 de euros, decidir sobre o procedimento a seguir ¢
nomear 0s juris necessdrios a prossecugdo do mesmo, salvaguardadas
igOes legais e 1 aplicaveis.

e cobranga das
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(3)Autorizar desp com seguros de acid de trabalho. legal-
mente exigidos.
¢) No &mbito da gestdo de pessoal:

(l)Autonzar a inscrigdio e participacio de trabalhadores em congres-
s0s, seminérios, cursos de formag@io ou outras iniciativas semelhantes
que ocorram em territorio nacional;

(2)Autorizar a utilizagdo em servigo de viatura auto propria, nos
termos do artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de abril;

(3)Aprovar os planos de férias e autorizar as respetivas alteragdes,
bem como a acumulagdo parcial com as do ano seguinte, dentro dos
limites legais.

2.2 — No vogal do Conselho Diretivo, licenciado Carlos José Li-
berato Baptista:

a) No dmbito da gestdo geral:
(1)Assinar com faculdade de subdclegagdo, correspondéncia rela-
ionada com i a0s servigos das areas que lhe foram

atribuidas, sem prejuizo do disposto em 2.1. (a) (1);

b) No dmbito da gestdo financeira:

(1)Promover o pr idaca
das despesas e receitas do lASFA LP.

(2)Autorizar despesas com obras publicas, aquisi¢do de bens e forne-
cimento de servigos até 199.519,16 de euros, decidir sobre o procedi-
mento a Seguir € nomear os juris necessarios a prossecugdo do mesmo,
salvaguardadas as disposigdes legais e regulamentares aplicéveis.

¢ cobranga

Pag

¢) No dmbito da gestdo de pessoal:

(1)Presidir ao Conselho Coordenador da Avaliag@o nos termos don.” 5
do artigo 58.° da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro;

(2)Autorizar a inscrigdo e participagdo de trabalhadores em congres-
sos. seminarios, cursos de formagdo ou outras iniciativas semelhantes
que ocorram em territorio nacional;

(3)Autorizar a utilizagdo em servigo de viatura auto propria, nos
termos do artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 106/98 de 24 de abril;

(4)Aprovar os planos de férias e autorizar as respetivas alteragdes,
bem como a acumulagio parcial com as do ano seguinte, dentro dos
limites legais;

(5)Autorizar a atribui¢o de abonos ¢ regalias a que os funcionarios
tenham direito, nos termos da lei.

3 — A presente deliberagdo produz efeitos desde 1 de outubro de 2012.

9 de outubro de 2012. — O Conselho Diretivo: zenente-general Fran-
cisco Antonio Fialho da Rosa, presidente — licenciado Carlos José
Liberato Baptista, vogal.

206441747

MARINHA

Gabinete do Chefe do Estado-Maior da Armada
Aviso n.° 13683/2012

Concurso de admissio de voluntirios para prestagio de servigo
militar em regime de contrato,
na categoria de pragas da classe de fuzileiros

| — Faz-se saber que, a partir da data de publicagdo deste aviso esta
aberto concurso nesta Repartigdo, nos termos estabelecidos na Lei do
Servigo Militar e respetivo Regulamento ¢ no Estatuto dos Militares
das Forgas Armadas, para admissao de cidadaos de ambos os sexos
voluntarios, para prestacao de servico militar em Regime de Contrato,
na categoria de pracas da classe de Fuzileiros.

— Este concurso e o nimero de vagas ficam condicionados ao
parecer prévio favoravel dos membros do Governo responsé\els pelas
4reas das finangas ¢ da defesa ional, conforme di n°l
do artigo 42.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro (L OF 2012)

3 — Podem concorrer os cidaddos que satisfagam as oondlcbs de
admissdo e que se comprometam a servir na Marinha por um periodo
minimo de 2 anos ap6s a data do final do Curso de Formagdo de Pragas.

4 — Os documentos para admiss3o ao concurso deverdo dar entrada
no Centro d¢ Recrutamento da Armada, Repartigdio de Recrutamento e
Seleglio, Instalagdes Navais de Alcantara, Praga da Armada. 1350-027
Lisboa, até as 16.30 horas do dia 29 de outubro de 2012, podendo ser
prolongado por mais cinco dias iiteis, caso o nimero de candidatos ndo
seja o triplo das vagas a concurso.
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Didrio da Republica, 2.°série— N.° 147 — 1 de agosto de 2013

i,

19 — Alista unitaria de ord final dos s, aposh-
o da Secretdria-Geral do Ministério dos Negdcios Estrangeiros € publ xr.ada
na 2. série do Didrio da Republrca aﬁxada em local \'lsrvel e pubhm das
instalagdes da DGAE ¢ ibilizada na pagina el do M
rio, nos termos do n.° 6doarug036°daPonnnan°83 -A/2009, de 22 de
Jjaneiro, alterada e republicada pela Ponana n.° 145-A72011, de 6 de abril.
20 — Nos termos do disposto no n. ° 1 do artigo 19.° da portaria
n.° §3-A/2009, de 22 de janeiro, 0 presente aviso seré publicitado na bolsa
de emprego piblico (www.bep.gov.pt), na pégina eletrénica do Ministério
dos Negocios Estrangeiros ¢ em jomnal de expansdo nacional, por extrato.
21 — Em cumprimento da alinea 4) do artigo 9.° da Constituigdo, a
“Administragdo Pablica, entidade empregadora, promove ativa-
menteuma polmca de |gualdadc de opormmdades entre homens e mulheres
110 acessO a0 emprego € na progressio profissional, providenciando escru-
pulosamente no sentido de evitar toda e qualquer forma de discriminagdo.”
22 — Juri do concurso:

Presidente — Maria Rita Santos Rosa Carneiro de Brito, diretora
de servigos.

Vogais efetivos:

Maria Luisa Pereira Dias, técnica superior, que substituira a presidente
nas suas faltas ¢ impedimentos.

Luisa de Jesus Curvelo Pacheco, técnica superior.

Vogais suplentes:

Pedro Miguel Ramos, chefe de divisdo, €
Maria Manuela Quintalo Guerreiro, técnica superior.

16/07/2013. — O Diretor do Departamento Geral de Administragdio,
Francisco Vaz Patto.
207133795

Despacho (extrato) n.° 10080/2013

Por despacho do Ministro de Estado ¢ dos Negdcios Estrangexros,
de 15 de julho de 2013, nos termos das disposigdes conjugadas don.’ 1
do artigo 5.° e no artigo 44.° ambos do Decreto-Lei n.° 40-A/98, de 27
de fevereiro, bem como do disposto na alinea /) do n.° 4 do artigo 24.°
do Decreto-Lei n.° 204/2006, de 27 de outubro, mantido em vigor por
forga do artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 12172011, de 29 de dezembro,
fm detexmmado que o Terceiro-Secretdrio de Embaixada — pessoal

do erio dos Negoci iros — Tiago Landet
Leitdo Santos Marques, seja colocado na Embaixada de Porrugal em
Moscovo.

19 de julho de 2013. — O Diretor do Departamento Geral de Admi-
nistragdo, Francisco Vaz Patto.

207141327

Despacho (extrato) n.° 10081/2013

1 — Por despacho do Ministro de Estado ¢ dos Negécios Estrangeiros,
de 15 de julho de 2013, nos termos do disposto no artigo 8.° n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 127/2010, de 30 de novembro, com a redagéo ue lhe
foi dada pelo Decreto-Lei n.° 118/2012, de 15 de junho, foi nomeado o
licenciado, Miguel de Andrade Fraga Girdo de Sousa, para, em comissdo
de servigo, pelo periodo de trés anos, desempenhar o cargo de adido
técnico principal, para a cooperagdo, junto da Embaixada de Portugal
em Maputo.

2 — O referido despacho produz efeitos 4 data do inicio de fungdes.

22 de julho de 2013. — O Dirctor do Departamento Geral de Admi-
nistragio, Francisco Vaz Patto.
207141408

Diregdo-Geral dos Assuntos Consulares
e das Comunidades Portuguesas

Despacho (extrato) n.° 10082/2013
Por despacho do Ministro de Estado ¢ das Fi e do Mini de
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MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL

Gabinete do Ministro

Despacho n.° 10083/2013

Considerando os fatores de pl e or
na Resolugdo do Conselho de Mini n.? 26/2013, de 11 de abril,
designadamente a necessidade de racionalizar o dispositivo das Forgas
Armadas “de acordo com o principio orientador da concentragdo, sem
prejuizo do equilibrio necessario a0 cumprimento de missdes em todo
o territério nacional™;

Considerando que, neste sentido, 0 Exército deu inicio ao processo
de concentragdo das suas Escolas Praticas das Armas tendo em vista a
entrada em funcionamento da futura Escola das Armas a partir de | de
outubro de 2013;

Consndcrando assim, a mmssxdade de proceder a um ajusmmemo na

i € orgaos deste ramo;,
Atento & del lbcrat;ao do Conselho de Chefes de Estado-Maior remetida
pelo Chefe do Estado-Maior General das Forgas Armadas através do
oficio n.° 1699/GC-G, de 18 de junho de 2013;

Nos termos da competéncia que me € conferida pela alineam) don.® 3 do
artigo 14.°daLei Orgamcau 1-B/2009, de 7 de julho, detcrmmoo:.cgumte

1. Dou a minha anuéncia para que o Chefe do &tado-Mmor do Exér-
cito prossiga com os trabalh &0 ¢ entrada
em funcionamento da Escola das Armas, podendo, para esse efeito,
proceder a desauvagﬂo das Escolas Préticas de Infantaria, de Artilharia,
de Cavalaria, de Engenharia, de Tr e do Centro Militar de
Educacdo Fisicae Desponos

2. Sem prejuizo da necesséria conhnnacao dessa reor;,amzaqao atra-
vés dos documentos estruturantes do pl de
forgas nacional e dispositivo), & criada, com cardter provisorio, a Escola
das Armas, na vila de Mafra, com efeitos desde 1 de outubro de 2013.

3 de jutho de 2013. — O Ministro da Defesa Nacional, José Pedro
Correia de Aguiar-Branco.

x 4

1oc

207142226

Instituto de Agdo Social das Forgas Armadas, . P.

Despacho (extrato) n.° 10084/2013

Ao abrigo do disposto nos artigos 35.° 2 41.° do Codigo do Procedi-
mento Administrativo, ¢ de acordo com o previsto nos numeros n.° 5 e
6 do artigo 7.° da Lei Orgénica do Instituto de Agdo Social das Forgas
Armadas, 1. P, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 193/2012, de 23 de agosto,
o Conselho Diretivo delibera:

| — Atribuir os seguintes pelouros:

1.1 — Ao presidente do Conselho Diretivo, Tenente-general Francisco
Anténio Fialho da Rosa:

a) A Diregiio de Servigos de Agdio Social Complementar e respetivas
divisdes;

b) O Gabinete de Apoio ao Conselho Diretivo;

d) O Gabinete de Sistemas de Informag@o ¢ Comunicagdes:

) Os equipamentos sociais do IASFA, 1. P.;

1.2 — Ao vogal do Conselho Diretivo, licenciado Carlos Jos¢ Li-
berato Baptista:

a) A Dirego de Servigos de Assisténcia na Doenga aos Militares das
Forgas Armadas ¢ respetivas divisdes.

b) O Gabinete de Planeamento, Gestdo Financeira ¢ Orgamento;

¢) O Gabinete de Recursos Humanos:

d) O Gabinete de Recursos Materiais.

2 — Delegar cm cada um dos scus membros, com a faculdade de
subdelegagio, a competéncia para autorizar despesas com obras piblicas,
aquisigo de bens e servigos até 199.519,16 de euros, decidir sobre o pro-
ccdxmcnto a seguu' €nomearos Juiris necessarios & pmssecuqic domesmo,

Estado e dos Negécios Estrangeiros de 21 de junho de 2013, ao abrigo
do disposto no n.* 4 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 12172011, de 29
de dezembro e do n.° I do artigo 3.° do decreto-lei, de 31 de margo, &
criado o Consulado Honorario de Portugal em Vilnius, com jurisdi¢do
sobre o territério da Litudnia, dependente da Embaixada de Portugal
em Copenhaga.

17 de julho de 2013. — O Diretor Geral dos Assuntos Consulares e das
Comunidades Portuguesas, Jodo Maria Rebelo de Andrade Cabral.
207135999
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i¢des legais ¢
3 o Delegar no vognl do Conselho Diretivo, hcencmdo Carlos José
Liberato Batista, a presidéncia do C 1ho Coord da A nos
termos do n.° 5 do artigo 58.° da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro.
4 — A presente deliberagiio entra imediatamente em vigor e produz
cfeitos desde 1 de junho de 2013.

18 de julho de 2013. — O Conselho Diretivo: # general Fran-
cisco Antonio Fialho da Rosa, Presidente — licenciado Carlos José
Liberato Baptista, vogal.

207132499
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Despacho (extrato) n.° 7200/2015

| — Nos termos artigo 305.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho,
exonero, a seu pedido, 0 11518696 Eugénio Manuel Moreira de Abreu,
do lugar motorista principal de embarcaqao salva-vidas do Quadro do
Pessoal Civil do Instituto de Socorros a N gos, devendo a exc
produzir efeitos a partir do dia 8 de julho de 2013.

2 — Ao ISN para informar aDlrecéo dos Servigos Administrativos e

Fi iros Centrais da da relagiio juridica de emprego piiblico
e notificagdo do requerente.
3 — Ao Gabi Juridico para p blicagfo do extrato do

presente despacho no Didrio da Repiiblica.

17 de junho de 2015. — O Diretor-Geral da Autoridade Maritima,
Antonio Silva Ribeiro, vice-almirante.
208745793

Instituto de A¢do Social das Forgas Armadas, |. P.

Despacho (extrato) n.° 7201/2015

Ao abrigo do disposto nos artigos 44.° a 50 do Codlgo do Procedi-
mento Administrativo, e no ambito das cc
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3 — As competéncias delegadas em cada um dos membros do conse-
lho diretivo nos termos da presente deliberagio podem ser subdelegadas
por &stcs no lodo ou ¢m parte, com a possibilidade de subdelegagdo das

or P em funqao da maténa

4 — Sem prejuizo do disp nos
abrangidas pela presente delegacdo e pela respcuva subdelegaqac sO
podem ter por objeto atos, factos ou procedimentos cuja responsabilidade
ou o valor ndo exceda os seguintes limites:

a) Presidente do conselho diretivo: € 150 000;
b) Vogal do consclho diretivo: € 100 000;
¢) Conselho diretivo: € 199 519,16.

5 — A atribuigdo do pelouro do Gabinelc de Plancamento, Gestdo
Fi ira e Org inclui a d ) de ias para pra-
ticar atos relanvos a pedidos de descmbolso ede uuhzacao de crédito,
alteragdes or¢amentais, operagdes financeiras, incluindo a respetiva
contrataglio e pagamentos, dentro dos limites de competéncia pessoal
e colegial, fixadanon."4.

6 — No ambito da drea juridica, inserida no gabinete de apoio ao
consetho diretivo, inclui-se a delegagio para decidir ¢ pran'car 0s atos
inerentes, incluindo os pareceres relativos a contratagao e a mterposu;ao

P roprias
dos artigos 21.°n.% 1 e 2 e artigo 38.°n.° 3 da Lei-! Quadro dos Institutos
Pablicos, aprovada pela Lei n. °3/2004 de 15 de janeiro, republicada
pelo Decreto-Lei n.° 52012, de 17 de janeiro, e de acordo com o pre-
visto nos nimeros n.° 5 e 6 do artigo 7.° da Lei Orgénica do instituto
de Agdio Social das Forgas Armadas, 1. P, aprovada pelo Decreto-Lei
n.° 193/2012, de 23 de agosto, o Conselho Diretivo delibera:

1 — Atribuir os seguintes pelouros:

1.1 —AoC lho Diretivo, o presidente Te
Anténio Fialho da Rosa, e ao Vogal do Conselho Dlrctwo a hcencxada
Rita Cristovao, o Gabinete de Apoio ao Conselho Diretivo.

1.2 — Ao presidente do Conselho Diretivo, Tenente-general Francisco
Anténio Fialho da Rosa:

a) A Diregdo de Servigos de A¢io Social Complementar e respetivas
divisdes;
b) Os equipamentos sociais do IASFA, 1. P.

1 Fr

1.3 — Ao vogal do Conselho Diretivo, a licenciada Rita Cristovéo:

a) A Diregdo de Servigos de Assisténcia na Doenga aos Militares das
Forgas Armadas e respetivas divisdes,

b) O Gabinete de stwmas de Informagdo e Comunicagdo;

¢) O Gabi Pl Gesu}oF' ira e Org :

d) O Gabi de R H

¢) O Gabinete de Recursos Matenals

2 — Proceder a inte del em cada um

2| gacdo de comp
dos membros para:

a) Coordenar e dirigir as unidades organicas ¢ as partes das mesmas
atribuidas com os pelouros ¢ praxicar todos os atos increntes a prosse-
cugdo das respetivas compctencnas

b) Assinar quaisq ¢ outorgar quai c

¢) Praticar todos os atos necessarios 4 reahzagao de despesas e a
contratagiio da locagdo e da aquisi¢do de bens e servigos. incluindo a
aprovagdo do procedimento, a autorizagdo da despesa e do respeuvo
pagamento, a assinatura do contrato e ¢a0 CC
até aos montantes fixados para cada membro do conselho diretivo nos
termos do n.° 4 da presente deliberagdo;

d) Praticar os atos de gestio de pessoal afeto as unidades organicas ou
4s componentes das mesmas atribuidas com os pelouros, incluindo os
relativos a deslocagdes em servigo, pagamentos de ajudas de custo, gozo
de férias, Jusuﬁcaﬁo de faltas ¢ prestacdo d de trahalho suplementar;

€) Delegar, com a faculdade de subdeleg: énci naradcmdlr
sobre o pr a seguir nas d com obras bli |
de bens ¢ servigos e 3o dos juris arios a pr ¢do do

mesmo, salvaguardadas as disp legais creg

f) Delegar no vogal do Consclho Diretivo, a licenciada Rita Cnsv.o\ uo
a presidéncia do Conselho Coordenador da Avaliagio. nos termos do
n.° § do artigo 58.° da Lei n.° 66-B/2007 de 28 de dezembro.

c h de agdes judiciais ¢ de ¢des fiscais, a confi
tIansal;ao ou desisténcia nos processos e ao exercicio de direitos, dentro
dos limites de competéncia do conselho diretivo para efeito.

7 — Os termos ¢ limites da p del o0 de competéncias ndo
prejudicam as competéncias e os poderes do presidente do conselho
diretivo nos termos da lei.

8 — No que n#o estiver previsto por lei em matéria de faltas, ausén-
cias ou impedimentos dos membros do conselho diretivo observar-se-a
0 seguinte:

a) O presidente do 1t Anténio Fialho da
Rosa, general, serd ), nas suas faltas, auséncias ou
impedimentos, pelo vogal. a licenciada Rita Cristovdo:

b) O vogal do conselho diretivo, a licenciada Rita Cristovio, serd
substituida pelo presidente, Francisco Antonio Fialho da Rosa, tenente-
-general.

9 — A presente deliberagio produz efeitos desde o dia 15 de maio de
20185, ficando, como tal, ratificados todos os atos praticados desde essa
data pelos identificados membros do conselho diretivo do IASFA, 1. P,
nos termos da distribui¢do de pelouros e das competéncias ao tempo
delegadas e ora ratificadas.

25 de junho de 2015. — O Presidente do Conselho Diretivo, Francisco
Anténio Fialho da Rosa, tenente-general.

diretivo, F

hetitnid,

208747989

EXERCITO
Comando do Pessoal

Dirego de Administragdo de Recursos Humanos
Repartigiio de Pessoal Civil

Despacho (extrato) n.° 7202/2015

Nos termos do n.° 1, do artigo 4.° da Lei n.” 35/2014 de 20 de junho,
torna-se puiblico que, por despacho 29 de dezembro de 2014 de S. Ex.*
o GEN CEME, em cumprimento do disposto do n.° 2 do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 167/2014 de 06 de novembro, ¢ do vertido nos artigos
251.° ¢ 256.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, (LTFP)
aprovada pela Lei 35/2014 de 20 de junho, foi autorizado a reafetagdo
na carreira ¢ categoria, com posigdo ¢ nivel remuncratérios detidos na
origem, no Mapa de Pessoal Civil do Exéreito. & data de 01 de janeiro
de 2015, dos trabalhadores a seguir mencionados:

Posigio Nivel
Carrcira/Categoria Nome R bri
Intermédia entre: Intermédio entre:
Técnico Superior ......... Técnico Superior . ........ Ana Cristina Tomas de Carvalho Rivotti. ... .. 3/4 19/23
Assistente Operacional. . . .. Encarregado Operacional. . . | Rui Manuel Narciso de Oliveira Palhares . . . . . 23 9/10
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9.2. Vogal do Conselho Diretivo do IASFA, I.P., nos anos de 2013 e 2014

4

Assunto:

Referéncia:

Lisboa, 29 de novembro de 2018
TRIBUNAL DE contq

Exmo. Senhor
19414/2018
Diretor-Geral do Tribunal de Contas 91971213

Juiz Conselheiro José Fernandes Farinha Tavares
Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Exercicio do direito ao contraditério pessoal & auditoria realizada pelo
Tribunal de Contas ao IASFA, |.P. - Processo 5/2018 — Audit. — 2.2 S

V/Oficio Ref. DAV - UAT.1
Processo N.2 5/2018 - Audit

Carlos José Liberato Baptista, licenciado, titular do Cartdo de Cidaddo n.2 05156216 2275, tendo

exercido o cargo de Vogal do Conselho Diretivo do Instituto de Agéo Social das Forgas Armadas,

I.P., de outubro de 2012 a dezembro de 2014, vem por este meio, na sequéncia do oficio em

referéncia, e nos termos do artigo 13.2 da Lei n.2 98/87, de 26 de agosto, exercer o seu direito

ao contraditorio relativamente as conclusdes e recomendacdes relativas a sua responsabilidade

pessoal, lavradas naquela agdo de auditoria, nos termos e com os fundamentos que se seguem:

1. De acordo com os Anexo 32 (Pag. 145) e Anexo 33 (Pég. 146), do projeto de relatério

remetido, tendo como referéncia o Ponto 7.3.1.1 do Relato — Assuncdo de encargos com

a prestacdo de servicos médicos no ambito da ADM, sdo imputados ao signatério bem

como ao titular do cargo de Presidente do Conselho Diretivo do IASFA, I.P. os seguintes

factos suscetiveis de integrar infragdes financeiras, referentes aos anos de 2013 e 2014,

nomeadamente:

— Anexo 32: realizacdo de despesas com violagdo de normas relativas ao registo de

cabimento e compromisso e ao pagamento. Em 31 de dezembro de 2013 o montante

de despesa sem cabimento e compromisso ascendia a € 73.996.236,75;

— Anexo 33: realizagdo de despesas com violagdo de normas relativas ao registo de

cabimento e compromisso e ao pagamento. Em 31 de dezembro de 2014 o montante

de despesa sem cabimento e compromisso ascendia a € 82.740.076,52.

106



QT

Com estes factos, o signatario teria violado as normas legais constantes das alineas a) e b)
do n.2 6 do artigo 42.2 e artigo 45.2 da Lei n.2 91/2001, de 20 de agosto (Lei de
Enquadramento Orgamental — LEO), os artigos 13.2 e 22.2 do Decreto-Lei n.2 155/92, de
28 de julho (Regime de Administracdo Financeira do Estado - RAFE), n. 1 a 3 do artigo 5.2
en.”1a3dalein.28/2012, de 21 de fevereiro (Lei dos Compromissos e Pagamentos em
Atraso), e os n.” 1 a 4 do artigo 7.2 e artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de
junho (Procedimentos necessarios a aplicagdo da LCPA).

Sem prejuizo de melhor e mais douto entendimento, o signatario manifesta a sua
discordéncia relativamente a aplicabilidade pratica das normas invocadas no ambito das
despesas da ADM, entendendo que tal influi na responsabilidade pessoal que lhe é
imputada e ao Conselho Diretivo, de que fez parte como vogal, no periodo abrangido.

De facto, o processo de despesa referente a prestacdo de servicos médicos no &mbito da
ADM é revestido de atipicidade, como se tentard demonstrar, o que pode ter relevantes
reflexos na subsuncdo das situagdes concretas (apuradas no decurso da agéo de auditoria)
na previsdo das normas que regem as despesas publicas.

A assisténcia na doenca ¢ regulada pelo Regime Juridico da Assisténcia na Doenca aos
Militares das Forgas Armadas (ADM), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 167/2005, de 23 de
Setembro, com as alteragGes introduzidas pela Lei n.2 53-D/2006, de 29 de dezembro, e
pelo Decreto-Lei n.2 105/2013, de 30 de julho, definindo no seu artigo 92 que as entidades
prestadoras sdo os Estabelecimentos do Servico de Saude Militar, os Estabelecimentos do
Servico Nacional de Salde, pessoas singulares ou coletivas com as quais tenham sido
celebrados acordos, e pessoas singulares ou coletivas da livre escolha dos beneficiarios.
A ADM segue as normas, regras, procedimentos e tabelas da ADSE.

Os beneficidrios da ADM ndo solicitam previamente autorizagdo para os atos e servicos
médicos, excegéo feita a situagdes muito excecionais, que carecem de autorizagdo prévia,
pelo que existe aqui uma inversdo da tramitagdo normal de um processo de despesa,
porquanto é o beneficiario que escolhe qual o prestador de servicos que constituird
fornecedor do IASFA.

Tal significa que ndo é emanado um ato prévio de autorizacio de despesa nem é efetuado
procedimento que conduza a escolha do fornecedor previamente a prestacio dos servigos
ou atos médicos, o que inviabiliza que a tramitagdo cronolégica normal de um processo
de despesa se verifique.

0 Conselho Diretivo do IASFA, I.P., e os Dirigentes da Direcdo de Servigos da ADM (DSADM)

desconhecem previamente se o beneficidrio vai adquirir um servico médico, qual o tipo

=D
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de ato médico que vai ser efetuado, qual o prestador, opgdes de custos, segundo os seus
critérios pessoais de economia, eficiéncia e eficécia, tendo como baliza apenas, as normas,
os procedimentos e tabelas da ADM (os mesmos da ADSE).

A tomada de conhecimento do fornecedor pela entidade contratante sé sucede apds
emissdo de fatura pelo mesmo e apds entrada desse documento legal de suporte da
despesa nos servicos da ADM e uma vez validada a conformidade legal dos dados
mencionados.

Tentando demonstrar qual o racional subjacente ao presente entendimento, veja-se que
o préprio Cédigo dos Contratos PUblicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, na sua
redacdo atual, no n.2 1 do seu artigo 5.2, refere que a parte Il do mesmo Cédigo ndo é
aplicavel a formagdo de contratos cujo objeto abranja prestacdes que ndo estdo nem
sejam suscetiveis de estar submetidas & concorréncia de mercado, designadamente em
raz3o da sua natureza ou das suas caracteristicas, bem como da posigdo relativa das partes
no contrato ou do contexto da sua formacdo.

Significa isto que ndo sdo aplicaveis as normas referentes, nomeadamente, a escolha dos
vérios procedimentos aquisitivos, a decisdo de contratar, a tramitacdo processual e
adjudicacdo, dado que ndo assiste a entidade contratante a faculdade de escolher qual o
fornecedor, estando essa faculdade na exclusiva esfera de atuagdo do beneficiario.

N3o é, portanto, possivel, dar cumprimento ao disposto nos artigos 1.2a3.2do artigo 5.2
da LCPA, porquanto ndo se pode efetuar nenhum registo de um numero sequencial de
compromisso (tendo ainda em consideragdo o conceito de compromisso definido na
alinea a) do artigo 3.2 da LCPA) e ser o mesmo refletido na ordem de compra ou nota de
encomenda, dado que estas ndo existem, conforme exposto.

Por outro lado, a ferramenta ou sistema informatico que efetua a transposicdo ou
migracéo dos dados de faturagdo para o SIGDN néo possibilita o registo de um cabimento
prévio, por estimativa prévia provavel, antes da entrada dos documentos de faturacdo,
pelo contrério, o SIGDN gera automatica e concomitantemente um nimero de cabimento
e varios de compromisso apenas no momento em que o ficheiro de dados validados
referente a faturacdo da ADM é transposto para aquele sistema de informacao da Defesa
Nacional.

Foi ainda considerada a hipétese de se registar, no inicio do ano econémico, um cabimento
prévio consignatdrio a previsdo provavel dos encargos a suportar com as despesas da

ADM, mas tal ndo foi possivel porque aquela aplicagdo (SIGDN) ndo contempla a

=
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possibilidade de gerar apenas niimeros sequenciais de compromissos e de os imputar a
um cabimento previamente registado.

Julga-se ser de frisar, ainda, que é o proprio n.2 1 do artigo 5.2 da LCPA que estipula que
os titulares de cargos politicos, dirigentes, gestores e responsaveis pela contabilidade ndo
podem assumir compromissos que excedam os fundos disponiveis, referidos na alinea f)
do artigo 3.2, e em consonancia ainda com o disposto no n.2 1 do artigo 7.2 do Decreto-
Lei n.2127/2012, de 21 de junho).

E a possibilidade de registar um cabimento previamente a decisdo de autorizagdo de
despesa sempre se pode considerar que fica arredada caso se imponha o entendimento
expresso no projeto de relatério (neste caso, a conclusdo constante do ponto 5. do projeto
de relatério quanto ao registo em acréscimos de custos, segundo o qual a divida
acumulada da ADM n3o deve ser langada numa conta de acréscimos diferidos), dado que
tal implicaria que o passivo acumulado (superior a previsdo da receita a arrecadar) teria
efeitos imediatos, do ponto de vista orgamental, no inicio do ano econémico, impedindo
a existéncia de dotagbes disponiveis.

Em resumo, o Conselho Diretivo ndo tem possibilidade de, previamente, verificar a
conformidade legal e a regularidade financeira da despesa, nos termos do RAFE, fazer o
registo prévio no sistema informatico de apoio a execugdo orgamental e emitir um nimero
de compromisso vélido e sequencial, a refletir no documento que o beneficidrio
preencheria, no prestador de servigos que escolhe.

De igual forma, e em abstrato, o Conselho Diretivo ndo tem possibilidade (em parte por
incapacidade ou inadequagdo dos meios e aplicagdes informaticas em uso para o efeito)
de fazer o cabimento prévio de cada ato médico, verificar que ndo hé ultrapassagem de
fundos disponiveis e emitir o respetivo compromisso, numerado e sequencial, para o
mesmo ser entregue ao prestador de servigos escolhido pelo beneficidrio, para a pratica
de um ato médico escolhido também pelo beneficidrio.

Assim, a assungdo de encargos com a prestagdo de servigos médicos no ambito da ADM,
ou seja, a vinculagdo aos custos associados, é realizada pelo beneficiario, e apos a
prestacdo dos servicos, é assumida posteriormente pelo IASFA/ADM mediante a entrega
dos respetivos comprovativos na DSADM — sejam faturas de entidades convencionadas ou

de regime livre.
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Desejavelmente, todos os comprovativos relativos a faturagdo entrada no IASFA, I.P.,
deveriam ser registados no sistema de suporte orgamental e financeiro — o Sistema de
Informacdo de Gestdo da Defesa Nacional (SIGDN) e registados como em conferéncia.
Desenvolvendo o que ja se referiu, a primeira dificuldade é que o SIGDN foi desenvolvido
para um ciclo orgamental normalizado da despesa (tipicamente desenhado para servigos
integrados sem autonomia financeira, que suportam os seus encargos de funcionamento
e de atividades mediante o financiamento com receitas gerais provenientes do Orgamento
do Estado), pelo que o registo da fatura em SIGDN, no momento da sua entrada na ADM,
é recusado por falta de cabimento, considerando os passivos financeiros acumulados e o
défice anual entre as receitas e as despesas.

Consequentemente, o SIGDN ndo permite gerar os cabimentos e compromissos, se nao
houver dotacdo orgamental e fundos disponiveis. Para o efeito, o IASFA reiteradamente
informou a Tutela sobre as insuficiéncias orgamentais e financeiras, o passivo acumulado,
as causas, e propds medidas de varia ordem, através de memorandos, estudos e
relatdrios, alias, conforme descrito no Relato no seu ponto 7.3.1.1., pagina 155.

De igual forma, sempre procurou o IASFA, junto da Secretaria-Geral do MDN, criar um
mecanismo para registar as faturas entradas, que foi considerado conceptualmente
inadequado, por ndo haver fundamento legal para excecionar a despesa da ADM do
circuito das despesas publicas definido no DL n.2 155/92, o que acaba por constituir uma
situagdo contraditdria.

No sentido de promover a transparéncia e o reflexo sobre a execugdo orgamental, o IASFA
propds a criagdo de um mddulo extraorgamental para registo em SIGDN das faturas
entradas, que apds verificagao e validagado, e existéncia de dotagdo e fundos disponiveis,
transitariam para o registo orcamental.

Esta proposta nao foi aceite por parte da Secretaria-Geral do Ministério da Defesa
Nacional, factos transcritos no Relato da Auditoria, no seu ponto 7.3.1.1., pagina 155.
Face a este enquadramento e impossibilidade, a faturacdo, apds processamento e
validagdo, é organizada em ficheiros de pagamento pela DSADM, que sdo registados pelo
GPGFO em SIGDN, quando existe dotagdo e fundos disponiveis. A aplicagdo do SIGDN gera
automaticamente e sequencialmente o cabimento, o compromisso e as formalidades para
o pagamento.

Ou seja, efetivamente, ndo € feito nenhum pagamento, sem que previamente o sistema

de gestdo (SIGDN) gere o respetivo cabimento e compromisso.

B

110

P



D C e

29. Como se evidenciou supra, o signatario atuou na plena convicgdo de que a sua conduta
era licita, pois a atipicidade das despesas da ADM ndo permitia cumprir as normas relativas
ao cabimento, compromisso e pagamento, pelo menos face aos constrangimentos
estruturais que envolvem também os sistemas de informagdo existentes (sendo que
alguma alteragdo ou adaptagdo dos mesmos ndo dependia do Conselho Diretivo do IASFA)
e 0s mecanismos de controlo interno que estes deveriam poder operacionalizar em
conformidade com o que legalmente se encontra estabelecido.

30. De igual forma, no dmbito do Conselho Diretivo, foram tomadas iniciativas para resolver
as causas das insuficiéncias orcamentais e financeiras e utilizados os instrumentos ao seu
alcance para que a situagdo estrutural do IASFA, I.P., no &mbito orcamental e financeiro,

fosse transparente e sempre do conhecimento da Tutela.
Face a todo o exposto, o signatério solicita que seja tida em consideracdo a argumentacdo
aduzida na identificagdo dos factos suscetiveis de integrar infragdes financeiras e respetiva
responsabilidade.

Com os melhores cumprimentos

O Signatario
oA

(Carlos José Liberato Baptista)
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9.3. Presidente do Conselho Diretivo do IASFA, I.P., nos anos de 2016, 2017 e 2018

CONEIDENCIAL TRIBUNAL DE CONTAS
g
Registado ¢/ Aviso de Recegido 19213/2018 ‘£3"

2018/11/28

Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas

Juiz Conselheiro José Fernandes Farinha Tavares

Assunto: | Auditoria realizada pelo Tribunal de Contas ao IASFA, I.P., Processo
5/2018 - Audit. — 2.2 S, Auditoria de Resultados ao Instituto de Agdo
Social das Forgas Armadas, I.P. — exercicio do direito ao contraditério
pessoal

Ref.2: V/Oficio n.2 33312, de 2018/11/14, DA V — UAT.1 Proc.N.25/2018 - Audit

Rui Manuel Xavier Fernandes Matias, Tenente-general (RES), com o Cartdo de Cidad3o
n.2 03018772, titular do cargo de Presidente do Conselho Diretivo do Instituto de A¢do
Social das Forgas Armadas, I.P., desde 10 de margo de 2016 até ao presente, vem por
este meio exercer, na sequéncia do oficio em referéncia, e nos termos do artigo 13.2 da
Lein.2 98/87, de 26 de agosto, o seu direito ao contraditério relativamente as conclusdes
e recomendagdes relativas a sua responsabilidade pessoal, lavradas naquela agio de

auditoria, nos termos e com os fundamentos que se seguem:

1. De acordo com os Anexo 35 (P4g. 148), Anexo 36 (Pag. 149) e Anexo 37 (Péag. 150),
do projeto de relatério remetido, tendo como referéncia o Ponto 7.3.1.1 do Relato
- Assungdo de encargos com a prestacdo de servigos médicos no ambito da ADM,
sdo imputadas ao signatario e a Vogal do Conselho Diretivo os seguintes factos,
suscetiveis de integrar infragdes financeiras, referentes a 2016, 2017 e 2018,
nomeadamente:

— Anexo 35: realizagdo de despesas com violagdo de normas relativas ao registo
de cabimento e compromisso e ao pagamento. Em 31.12 de 2016 o montante
de despesa sem cabimento e compromisso ascendia a € 58 196 622,45.

— Anexo 36 — Realizagdo despesas com violagdo de normas relativas ao registo de
cabimento e compromisso e pagamento. Em 31.12 de 2017 o montante de

despesa sem cabimento e compromisso ascendia a € 69 288 111,29.
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— Anexo 37: Realizagao de despesas com violagdo de normas relativas ao registo

de cabimento e compromisso e ao pagamento.

2. Com estes factos, o signatario teria violado as normas legais constantes das alineas
a) e b) do n.2 6 do artigo 42.2 e artigo 45.2 da Lei n.2 91/2001, de 20 de agosto (Lei
de Enquadramento Orgamental — LEQO), os artigos 13.2 e 22.2 do Decreto-Lei n.2
155/92, de 28 de julho (Regime de Administragdo Financeira do Estado - RAFE), n.%
1 a 3 do artigo 5.2 e n. 1 a 3 da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro (Lei dos
Compromissos e Pagamentos em Atraso), e os n.°* 1 a 4 do artigo 7.2 e artigo 8.2 do
Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de junho (Procedimentos necessérios a aplicacdo
da LCPA).

3. Sem prejuizo de melhor e mais douto entendimento, o signatdrio manifesta a sua
discordancia relativamente a aplicabilidade pratica das normas invocadas no
ambito das despesas da ADM, entendendo que tal influi na responsabilidade
pessoal que lhe é imputada e ao Conselho Diretivo, que presidiu no periodo
abrangido.

4. De facto, o processo de despesa referente a prestagdo de servicos médicos no
ambito da ADM é revestido de atipicidade, como se tentard demonstrar, o que
pode ter relevantes reflexos na subsungdo das situagdes concretas (apuradas no
decurso da agdo de auditoria) na previsdo das normas que regem as despesas
publicas.

5. A assisténcia na doenga é regulada pelo Regime Juridico da Assisténcia na Doenga
aos Militares das Forgas Armadas (ADM), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 167/2005,
de 23 de Setembro, com as alteragGes introduzidas pela Lei n.2 53-D/2006, de 29
de dezembro, e pelo Decreto-Lei n.2 105/2013, de 30 de julho, definindo no seu
artigo 92 que as entidades prestadoras sd@o os Estabelecimentos do Servigo de
Saude Militar, os Estabelecimentos do Servico Nacional de Saude, pessoas
singulares ou coletivas com as quais tenham sido celebrados acordos, e pessoas
singulares ou coletivas da livre escolha dos beneficidrios.

6. Nostermos do nimero 1. do artigo 82 do referido Regime Juridico, salvo o disposto

no seu capitulo 1ll,” o objeto e as modalidades de assisténcia na doenga aos
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beneficidrios da ADM, bem como os termos da sua prestagdo e do seu pagamento,
sdo os previstos no regime da ADSE, com as necessdrias adaptagGes.”

Os beneficiarios da ADM ndo solicitam previamente autorizagdo para os atos e
servigos médicos, excegdo feita a situagdes muito excecionais, que carecem de
autorizagdo prévia, pelo que existe aqui uma inversdo da tramitacdo normal de um
processo de despesa, porquanto é o beneficidrio que escolhe qual o prestador de
servigos que constituira fornecedor do IASFA.

Significa isto que ndo é emanado um ato prévio de autorizagdo de despesa nem é
efetuado procedimento que conduza a escolha do fornecedor previamente a
prestacdo dos servicos ou atos médicos, o que inviabiliza que a tramitagdo
cronolégica normal de um processo de despesa se verifique.

O Conselho Diretivo do IASFA, I.P., e os Dirigentes da Dire¢do de Servigos da ADM
(DSADM) desconhecem previamente se o beneficidrio vai adquirir um servico
médico, sobre o qual escolhe o tipo de ato médico, qual o prestador, opgdes de
custos, segundo os seus critérios pessoais de economia, eficiéncia e eficacia, tendo
como baliza apenas, as normas, os procedimentos e tabelas da ADM (os mesmos
da ADSE).

A tomada de conhecimento do fornecedor pela entidade contratante s6 sucede
apos emissdo de fatura pelo mesmo e apos entrada desse documento legal de
suporte da despesa nos servigos da ADM e uma vez validada a conformidade legal
dos dados mencionados.

Tentando demonstrar qual a ratio subjacente ao presente entendimento, veja-se
que o proprio Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
18/2008, na sua redagdo atual, no n.2 1 do seu artigo 5.2, refere que a parte Il do
mesmo Cddigo ndo é aplicavel a formagdo de contratos cujo objeto abranja
prestagdes que ndo estdo nem sejam suscetiveis de estar submetidas a
concorréncia de mercado, designadamente em razdo da sua natureza ou das suas
caracteristicas, bem como da posi¢do relativa das partes no contrato ou do
contexto da sua formagao.

Significa isto que n3o sdo aplicaveis as normas referentes, nomeadamente, a

escolha dos varios procedimentos aquisitivos, a decisdo de contratar, a tramitagao
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16.

17.

procedimental e adjudicagdo, dado que n3o assiste a entidade contratante a
faculdade de escolher qual o fornecedor, estando essa faculdade na exclusiva
esfera de atuagdo do beneficiario.

N3o é, portanto, possivel, dar cumprimento ao disposto nos artigos 1.2 a 3.2 do
artigo 5.2 da LCPA, porquanto ndo se pode efetuar nenhum registo de um nimero
sequencial de compromisso (tendo ainda em consideragdo o conceito de
compromisso definido na alinea a) do artigo 3.2 da LCPA) e ser o mesmo refletido
na ordem de compra ou nota de encomenda, dado que estas ndo existem, como
exposto.

Por outro lado, a ferramenta ou sistema informatico que efetua a transposicdo ou
migracdo dos dados de faturagdo para o SIGDN ndo possibilita o registo de um
cabimento prévio, por estimativa prévia provavel, antes da entrada dos
documentos de faturagdo, pelo contrdrio, o SIGDN gera automadtica e
concomitantemente um nimero de cabimento e varios de compromisso apenas no
momento em que o ficheiro de dados validados referente a faturacdo da ADM é

transposto para aquele sistema da Defesa Nacional.

. Apesar de se considerar a hipdtese de se registar, no inicio do ano econémico, um

cabimento prévio consignatério a previsdo provavel dos encargos a suportar com
as despesas da ADM, aquela aplicagdo (SIGDN) n3do contempla a possibilidade de
gerar apenas numeros sequenciais de compromissos e de os imputar a um
cabimento previamente registado.

Julga-se ser de frisar, ainda, que é o préprio n.2 1 do artigo 5.2 da LCPA que estipula
que os titulares de cargos politicos, dirigentes, gestores e responsaveis pela
contabilidade ndo podem assumir compromissos que excedam os fundos
disponiveis, referidos na alinea f) do artigo 3.2, e em consonancia ainda com o
disposto no n.2 1 do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de junho).

E a possibilidade de registar um cabimento previamente a decisdo de autorizagdo
de despesa sempre se pode considerar que fica arredada caso se imponha o
entendimento expresso no projeto de relatério (neste caso, a conclusio constante
do ponto 5. do projeto de relatério quanto ao registo em acréscimos de custos,

segundo o qual a divida acumulada da ADM ndo deve ser langada numa conta de
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acréscimos diferidos), dado que tal implicaria que o passivo acumulado (superior a
previsdo da receita a arrecadar) teria efeitos imediatos, do ponto de vista
orgamental, no inicio do ano econdmico, impedindo a existéncia de dotagbes
disponiveis.

Em jeito de resumo, o Conselho Diretivo ndo tem possibilidade de, previamente,
verificar a conformidade legal e a regularidade financeira da despesa, nos termos
do RAFE, fazer o registo prévio no sistema informatico de apoio a execugdo
or¢amental e emitir um nimero de compromisso valido e sequencial, a refletir no
documento que o beneficidrio preencheria, no prestador de servigos que escolhe.
De igual forma, e em abstrato, o Conselho Diretivo ndo tem possibilidade (em parte
por incapacidade ou inadequagdo dos meios e aplicagdes informéaticas em uso para
o efeito) de fazer o cabimento prévio de cada ato médico, verificar que ndo ha
ultrapassagem de fundos disponiveis e emitir o respetivo compromisso, numerado
e sequencial, para 0 mesmo ser entregue ao prestador de servigos escolhido pelo
beneficiario, para a pratica de um ato médico escolhido também pelo beneficiario.
Assim, a assungdo de encargos com a prestagdo de servicos médicos no ambito da
ADM, ou seja, a vinculagdo aos custos associados, é realizada pelo beneficiario, e
ap6s a prestacdo dos servigos, é assumida posteriormente pelo IASFA/ADM
mediante a entrega dos respetivos comprovativos na DSADM - sejam faturas de
entidades convencionadas, de entidades publicas (ainda da responsabilidade da
ADM) ou de regime livre.

Desejavelmente, todos os comprovativos relativos a faturagdo entrada no IASFA,
I.P., deveriam ser registados no sistema de suporte orgamental e financeiro — o
Sistema de Informacdo de Gestdo da Defesa Nacional (SIGDN) e registados como
em conferéncia.

Desenvolvendo o que ja se referiu, a primeira dificuldade é que o SIGDN foi
desenvolvido para um ciclo orgamental normalizado da despesa (tipicamente
desenhado para servigos integrados sem autonomia financeira, que suportam os
seus encargos de funcionamento e de atividades mediante o financiamento com
receitas gerais provenientes do Orgamento do Estado), pelo que o registo da fatura

em SIGDN, no momento da sua entrada na ADM, é recusado por falta de
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23.

24.
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26.
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28.

29.

cabimento, considerando os passivos financeiros acumulados e o défice anual entre
as receitas e as despesas.

Consequentemente, o SIGDN ndo permite gerar os cabimentos e compromissos, se
ndo houver dotacdo orgcamental e fundos disponiveis. Para o efeito, o IASFA
reiteradamente informou a Tutela sobre as insuficiéncias orgcamentais e
financeiras, o passivo acumulado, as causas, e propds medidas de véria ordem,
através de memorandos, estudos e relatdrios, alidas, conforme descrito no Relato
no seu ponto 7.3.1.1., nota de rodapé 52, pagina 43.

De igual forma, o IASFA procurou, junto Secretaria-Geral do MDN, criar um
mecanismo para registar as faturas entradas, que foi considerado conceptualmente
inadequado, por ndo haver fundamento legal para excecionar a despesa da ADM
do circuito das despesas publicas definido no DL n.2 155/92, o que acaba por
constituir uma situagdo contraditdria ou paradoxal.

No sentido de promover a transparéncia e o reflexo sobre a execugdo orgamental,
0 IASFA propds a criagdo de um mddulo extra-orgamental para registo em SIGDN
das faturas entradas, que ap0s verificagdo e validagdo, e existéncia de dotagdo e
fundos disponiveis, transitariam para o registo orgamental.

Esta proposta ndo foi aceite por parte da Secretaria-Geral do Ministério da Defesa
Nacional, factos transcritos no Relato da Auditoria, no seu ponto 7.3.1.1., pagina
44,

Face a este enquadramento e impossibilidade, a faturagdo, apds processamento e
validagdo, é organizada em ficheiros de pagamento pela DSADM, que sdo
registados pelo GPGFO em SIGDN, quando existe dotagdo e fundos disponiveis. A
aplicagdo do SIGDN gera automaticamente e sequencialmente o cabimento, o
compromisso e as formalidades para o pagamento.

Ou seja, efetivamente, n3do é feito nenhum pagamento, sem que previamente o
sistema de gestdo (SIGDN) gere o respetivo cabimento e compromisso.

O atual Conselho Diretivo ja solicitou a SG/MDN a alteragdo da parametrizagdo
e/ou programagio do SIGDN, por forma a que seja possivel fazer um cabimento
prévio global da dotagdo orgamental existente para as despesas de satide da ADM,

desassociando este passo da geragdo automatica do cabimento, compromisso e
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30.

31

ordem de pagamento. Esta medida permitiria, julga-se, cumprir a formalidade legal
do cabimento prévio, mas apenas no montante das dotagdes disponiveis, o que é
insuficiente para a globalidade das necessidades anuais acrescidas do passivo.
Como se evidenciou supra, o signatario atuou na plena convicgdo de que a sua
conduta era licita, pois a atipicidade das despesas da ADM ndo permitiria cumprir
as normas relativas ao cabimento, compromisso e pagamento, pelo menos face aos
constrangimentos estruturais que envolvem também os sistemas de informagao e
0s mecanismos de controlo interno que estes deveriam poder operacionalizar em
conformidade com o que legalmente se encontra estabelecido.

De igual forma, no ambito do Conselho Diretivo, tomou iniciativas para resolver as
causas das insuficiéncias orgamentais e financeiras e utilizou os instrumentos ao
seu alcance para que a situagdo estrutural do IASFA, I.P., no ambito orgamental e

financeiro, fosse transparente e do conhecimento da Tutela.

Face a todo o exposto, o signatadrio assume, porém, na medida do que é formal e

materialmente possivel, ser de acolher e introduzir todas as medidas corretivas e/ou de

melhoria nos procedimentos respeitantes ao processo de despesa, envidando todos os

esforgos no sentido de poder cumprir com o que se encontra disposto nos normativos

legais supra invocados, em respeito pelo principio da legalidade e também do da

prossecucdo do interesse publico, este ultimo consubstanciado, em particular, na

prossecugdo da missao e atribuigdes legalmente atribuidas ao IASFA, I.P..

Com os melhores cumprimentos,

Lisboa, 27 de novembro de 2018

O Signatério
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9.4. Vogal do Conselho Diretivo do IASFA, I.P., nos anos de 2015, 2016, 2017 e 2018

D C T

CONFIDENCIAI

Registado ¢/ Aviso de Recegdao

Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas

Juiz Conselheiro José Fernandes Farinha Tavares

Assunto:

Auditoria realizada pelo Tribunal de Contas ao IASFA, I.P., Processo
5/2018 — Audit. — 2.2 S, Auditoria de Resultados ao Instituto de Acdo
Social das Forcas Armadas, I.P. — exercicio do direito ao contraditério
pessoal

Ref.2: V/Oficio Ref. DA V — UAT.1, Proc. N.2 5/2018 - Audit, de 2018/11/14

Rita Alexandra Leitdo Lages Cristévdo, Licenciada, com o Cartdo de Cidaddo n.?
11302412, titular do cargo de Vogal do Conselho Diretivo do Instituto de Agdo Social das
Forcas Armadas, |.P., desde Marco de 2015 até Novembro de 2018, vem por este meio
exercer, na sequéncia do oficio em referéncia, e nos termos do artigo 13.2 da Lei n.2
98/87, de 26 de agosto, o seu direito ao contraditério relativamente as conclusdes e

recomendacdes relativas a sua responsabilidade pessoal, lavradas naquela acao de

auditoria, nos termos e com os fundamentos que se seguem:

1. De acordo com os Anexo 34 (Pag. 147), Anexo 35 (Pag. 148), Anexo 36 (Pag. 149) e
Anexo 37 (P4g. 150), do projeto de relatério remetido, tendo como referéncia o
Ponto 7.3.1.1 do Relato — Assung¢do de encargos com a prestacdo de servigos
médicos no ambito da ADM, sdo imputadas a signatdria e aos titulares do cargo de

Presidente do Conselho Diretivo os seguintes factos suscetiveis de integrar

infracdes financeiras, referentes a 2016, 2017 e 2018, nomeadamente:

—  Anexo 34: realizacio de despesas com violagdo de normas relativas ao registo

de cabimento e compromisso e ao pagamento. Em 31.12, de 2015 o montante

de despesa sem cabimento e compromisso ascendia a € 39 403 682,80;

—  Anexo 35: realizacio de despesas com violagdo de normas relativas ao registo

de cabimento e compromisso e ao pagamento. Em 31.12, de 2016 o montante

de despesa sem cabimento e compromisso ascendia a € 58 196 622,45;
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—  Anexo 36 — Realizagdo despesas com violagdo de normas relativas ao registo de
cabimento e compromisso e pagamento. Em 31.12 de 2017 o montante de
despesa sem cabimento e compromisso ascendia a € 69 288 111,29;0

— Anexo 37: Realizagdo de despesas com violagdo de normas relativas ao registo
de cabimento e compromisso e ao pagamento.

2. Com estes factos, a signataria teria violado as normas legais constantes das alineas
a) e b) do n.2 6 do artigo 42.2 e artigo 45.2 da Lei n.2 91/2001, de 20 de agosto (Lei
de Enquadramento Orgamental — LEO), os artigos 13.2 e 22.2 do Decreto-Lei n.2
155/92, de 28 de julho (Regime de Administragdo Financeira do Estado - RAFE), n.®
1 a 3 do artigo 5.2 e n. 1 a 3 da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro (Lei dos
Compromissos e Pagamentos em Atraso), e os n.°* 1 a 4 do artigo 7.2 e artigo 8.2 do
Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de junho (Procedimentos necessérios a aplicagdo
da LCPA).

3. Sem prejuizo de melhor e mais douto entendimento, a signataria manifesta a sua
discordancia relativamente a aplicabilidade pratica das normas invocadas no
ambito das despesas da ADM, entendendo que tal influi na responsabilidade
pessoal que lhe é imputada e ao Conselho Diretivo, de que fez parte como vogal,
no periodo abrangido.

4. De facto, o processo de despesa referente a prestagdo de servicos médicos no

ambito da ADM ¢é revestido de atipicidade, como se tentara demonstrar, o que
~ pode ter relevantes reflexos na subsungio das situagdes concretas (apuradas no

acdo de auditoria) na previsdo das normas que regem as despesas

madas (ADM), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 167/2005,
ragBes introduzidas pela Lei n.2 53-D/2006, de 29
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6. A ADM segue as normas, regras, procedimentos e tabelas da ADSE.

7. Os beneficidrios da ADM ndo solicitam previamente autorizagdo para os atos e
servicos médicos, excegdo feita a situagdes muito excecionais, que carecem de
autorizagdo prévia, pelo que existe aqui uma inversdo da tramitagéo normal de um
processo de despesa, porquanto é o beneficidrio que escolhe qual o prestador de
servicos que constituird fornecedor do IASFA.

8. Tal significa que ndo é emanado um ato prévio de autorizagéo de despesa nem é
efetuado procedimento que conduza a escolha do fornecedor previamente a
prestacdo dos servigos ou atos médicos, o que inviabiliza que a tramitagdo
cronolégica normal de um processo de despesa se verifique.

9. O Conselho Diretivo do IASFA, I.P., e os Dirigentes da Direcdo de Servicos da ADM
(DSADM) desconhecem previamente se o beneficidrio vai adquirir um servigo
médico, sobre o qual escolhe o tipo de ato médico, qual o prestador, opgGes de
custos, segundo os seus critérios pessoais de economia, eficiéncia e eficacia, tendo
como baliza apenas, as normas, os procedimentos e tabelas da ADM (os mesmos
da ADSE).

10. A tomada de conhecimento do fornecedor pela entidade contratante sé sucede

apds emissdo de fatura pelo mesmo e apés entrada desse documento legal de

suporte da despesa nos servicos da ADM e uma vez validada a conformidade legal

dados mencionados.

‘dos

strar qual o racional subjacente ao presente entendimento, veja-

| & formagdo de contratos cujo objeto abranja
sejam suscetiveis de estar submetidas &

121



© "Cose

CONFIDENCIAL

de escolher qual o fornecedor, estando essa faculdade na exclusiva esfera de
atuagdo do beneficidrio.

13. N3o &, portanto, possivel, dar cumprimento ao disposto nos artigos 1.2 a 3.2 do
artigo 5.2 da LCPA, porquanto néo se pode efetuar nenhum registo de um niimero
sequencial de compromisso (tendo ainda em consideragdo o conceito de
compromisso definido na alinea a) do artigo 3.2 da LCPA) e ser o mesmo refletido
na ordem de compra ou nota de encomenda, dado que estas ndo existem,
conforme exposto.

14. Por outro lado, a ferramenta ou sistema informatico que efetua a transposi¢3o ou
migracdo dos dados de faturagdo para o SIGDN ndo possibilita o registo de um
cabimento prévio, por estimativa prévia provavel, antes da entrada dos
documentos de faturagdo, pelo contrario, o SIGDN gera automdtica e
concomitantemente um numero de cabimento e varios de compromisso apenas no
momento em que o ficheiro de dados validados referente a faturagdo da ADM é
transposto para aquele sistema da Defesa Nacional.

15. Apesar de se considerar a hipdtese de se registar, no inicio do ano econémico, um
cabimento prévio consignatdrio a previsao provavel dos encargos a suportar com
as despesas da ADM, aquela aplicagdo (SIGDN) ndo contempla a possibilidade de
gerar apenas numeros sequenciais de compromissos e de os imputar a um
cabimento previamente registado.

16. Julga-se ser de frisar, ainda, que é o préprio n.2 1 do artigo 5.2 da LCPA que estipula

que os titulares de cargos politicos, dirigentes, gestores e responsdveis pela
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previsio da receita a arrecadar) teria efeitos imediatos, do ponto de vista
or¢camental, no inicio do ano econédmico, impedindo a existéncia de dotagdes
disponiveis.

Em resumo, o Conselho Diretivo ndo tem possibilidade de, previamente, verificar a
conformidade legal e a regularidade financeira da despesa, nos termos do RAFE,
fazer o registo prévio no sistema informatico de apoio a execugio orcamental e
emitir um nimero de compromisso valido e sequencial, a refletir no documento
que o beneficiario preencheria, no prestador de servicos que escolhe.

De igual forma, e em abstrato, o Conselho Diretivo ndo tem possibilidade (em parte
por incapacidade ou inadequagao dos meios e aplicagdes informaticas em uso para
o efeito) de fazer o cabimento prévio de cada ato médico, verificar que ndo ha
ultrapassagem de fundos disponiveis e emitir o respetivo compromisso, numerado
e sequencial, para o mesmo ser entregue ao prestador de servigos escolhido pelo
beneficiario, para a prética de um ato médico escolhido também pelo beneficidrio.
Assim, a assungdo de encargos com a prestacdo de servicos médicos no ambito da
ADM, ou seja, a vinculagdo aos custos associados, é realizada pelo beneficiario, e
apés a prestagdo dos servicos, é assumida posteriormente pelo IASFA/ADM
mediante a entrega dos respetivos comprovativos na DSADM — sejam faturas de
entidades convencionadas, de entidades publicas (ainda da responsabilidade da
ADM ) ou de regime livre.

Desejavelmente, todos os comprovativos relativos a faturagdo entrada no IASFA,
I.P., deveriam ser registados no sistema de suporte orgamental e financeiro — o
Sistema de Informagdo de Gestdo da Defesa Nacional (SIGDN) e registados como
em conferéncia.

Desenvolvendo o que j4 se referiu, a primeira dificuldade é que o SIGDN foi
desenvolvido para um ciclo orgamental normalizado da despesa (tipicamente
desenhado para servicos integrados sem autonomia financeira, que suportam os
seus encargos de funcionamento e de atividades mediante o financiamento com
receitas gerais provenientes do Orcamento do Estado), pelo que o registo da fatura
em SIGDN, no momento da sua entrada na ADM, é recusado por falta de

cabimento, considerando os passivos financeiros acumulados e o défice anual entre
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23.

24,
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26.

27.

as receitas e as despesas.

Consequentemente, o SIGDN ndo permite gerar os cabimentos e compromissos, se
n3o houver dotacdo orcamental e fundos disponiveis. Para o efeito, o IASFA
reiteradamente informou a Tutela sobre as insuficiéncias orcamentais e
financeiras, o passivo acumulado, as causas, e propés medidas de varia ordem,
através de memorandos, estudos e relatdrios, alids, conforme descrito no Relato
no seu ponto 7.3.1.1., pagina 155.

De igual forma, o IASFA procurou, junto Secretaria-Geral do MDN, criar um
mecanismo para registar as faturas entradas, que foi considerado conceptualmente
inadequado, por ndo haver fundamento legal para excecionar a despesa da ADM
do circuito das despesas publicas definido no DL n.2 155/92, o que acaba por
constituir uma situagdo contraditéria.

No sentido de promover a transparéncia e o reflexo sobre a execugdo orcamental,
o |ASFA propés a criagdo de um mddulo extraorgamental para registo em SIGDN
das faturas entradas, que apés verificagdo e validagdo, e existéncia de dotagdo e
fundos disponiveis, transitariam para o registo orcamental.

Esta proposta n&o foi aceite por parte da Secretaria-Geral do Ministério da Defesa
Nacional, factos transcritos no Relato da Auditoria, no seu ponto 7.3.1.1., pagina
155.

Face a este enquadramento e impossibilidade, a faturagcdo, ap6s processamento e

~ validagdo, é organizada em ficheiros de pagamento pela DSADM, que sdo

0 cabimento e compromisso.
’ .d‘ quel‘ sua
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conformidade com o que legalmente se encontra estabelecido.

30. De igual forma, no dmbito do Conselho Diretivo, foram tomadas iniciativas para
resolver as causas das insuficiéncias orgamentais e financeiras e utilizados os
instrumentos ao seu alcance para que a situagdo estrutural do IASFA, I.P., no &mbito

orcamental e financeiro, fosse transparente e do conhecimento da Tutela.
Face a todo o exposto, a signataria solicita que seja tida em consideragdo a
argumentac¢do aduzida na identificagdo dos factos suscetiveis de integrar infragbes
financeiras e respetiva responsabilidade.

Com os melhores cumprimentos

Lisboa, 28 de novembro de 2018

A Signataria
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