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Sumdério

O que auditdmos?

O presente relatério contém os resultados da auditoria de conformidade, orientada para o
apuramento da responsabilidade financeira decorrente da execugdo financeira do ato de
ades3o do Municipio de Angra do Heroismo & associagdo sem fins lucrativos, PCTTER — As-
sociagdo Parque de Ciéncia e Tecnologia da Ilha Terceira, a que foi recusado o visto.

O que concluimos?

e Em 24-04-2015, a Assembleia Municipal de Angra do Heroismo aprovou a ades3o do
Municipio a PCTTER — Associacao Parque de Ciéncia e Tecnologia da Ilha Terceira.

e A referida deliberagao da Assembleia Municipal foi submetida a fiscalizago prévia,
em dezembro de 2018, tendo o Tribunal de Contas recusado o visto.

e Até a data da recusa do visto, o Municipio de Angra do Heroismo, enquanto associado
da PCTTER, efetuou o pagamento das quotas anuais (2015 a 2019), contrariando a
proibicdo legal de realizagdo de pagamentos antes do visto — n.° 1 do artigo 45.° da
LOPTC, conjugado com os artigos 56.%, n.° 2, € 59.°, do RJAEL —, o que ¢é suscetivel de
gerar responsabilidade financeira.

e No decurso da auditoria, a PCTTER procedeu a devolugdo do montante recebido,
ficando, assim, afastada a eventual responsabilidade reintegratéria. Quanto a eventual
responsabilidade financeira sancionatdria, face aos argumentos aduzidos em
contraditério pelo responsdvel e atendendo, em especial, a circunstincia de, embora
tardiamente, o ato ter sido submetido a fiscalizagdo prévia, o Tribunal considerou
estarem reunidos os pressupostos para a sua relevagao.

O que recomendamos?

Recomendou-se a adogao de procedimentos de controlo que visem assegurar que os atos
e contratos sujeitos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas nado produzem efeitos fi-
nanceiros antes do visto, nem efeitos materiais, se for o caso, de acordo com o respetivo
regime legal.

AUDITORIA — ASSOCIAGAO DE DIREITO PRIVADO - ATIVIDADE EMPRESARIAL LOCAL -
AUTARQUIA LOCAL — FISCALIZACAO PREVIA — INFRACAO FINANCEIRA — MUNICIPIO -
PARTICIPACAO SOCIAL — RECOMENDACOES - RECUSA DE VISTO - RELEVACAO DE
RESPONSABILIDADE FINANCEIRA
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PARTE |
INTRODUGAO

1. Antecedentes e enquadramento da agdo

Em dezembro de 2018, o Presidente da Camara Municipal de Angra do Heroismo
submeteu a fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas a deliberacio da Assembleia
Municipal, de 24-04-2015, que aprovou a adesdo do Municipio de Angra do Heroismo a
PCTTER — Associagdo Parque de Ciéncia e Tecnologia da Ilha Terceira (doravante,
Associagdoou PCTTER)'.

No dmbito da andlise do processo de fiscaliza¢do prévia, verificaram-se indicios da pratica
da infragdo financeira prevista na segunda parte da alinea /) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto? realizagao de pagamentos sem o visto do Tribunal de Contas.

Por despacho de 18-02-2019, exarado no relatério a que se refere o n.° 1 do artigo 84.° da
LOPTC, foi determinada a realizagdo de uma auditoria para apuramento das eventuais res-
ponsabilidades indiciadas’.

A ac3o enquadra-se nos objetivos estratégicos (OE) e nas linhas de agdo estratégica (LAE)
estabelecidas no plano trienal 2017-2019, concretamente no OE 1 — Contribuir para a boa
governagdo, a prestagio de contas e a responsabilidade nas finangas publicas, na LAE 01.07
— Efetuar auditorias nos dominios de maior risco, onde se encontra programada a realiza-
¢do de auditorias a sustentabilidade das empresas locais e de outras entidades com parti-
cipagdo das associagoes de municipios e dos municipios localizados no territdrio da Regido
Auténoma dos Agores, bem como apreciar a constituicdo ou a participagdo publica nessas
entidades. A ag3o enquadra-se, ainda, no subprograma 1.11. — Efetivacdo de responsabili-
dades financeiras e dominio de controlo o5 — Despesas.

2. Natureza, objetivos, dmbito e metodologia

2.1. Natureza

A agdo tem a natureza de auditoria de conformidade.

O plano global da auditoria foi aprovado por despacho de 04-04-2019%.

T Processo de fiscalizagdo prévia n.° 94/2018.
2 Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC).

3 Doc. o1.11. O Tribunal de Contas pode realizar, a qualquer momento, auditorias a atos, procedimentos ou aspetos da
gestdo financeira das entidades sujeitas aos seus poderes de controlo financeiro (artigos 2.2, n.°1, alinea ¢), e 55.°, n.°1,
da LOPTC).

4 Doc. 02.01.
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2.2. Objetivos e dmbito

A auditoria teve por objetivos verificar se, no dmbito do processo de adesdo do Municipio
de Angra do Heroismo a PCTTER, foram praticados atos geradores de eventual responsa-
bilidade financeira e, sendo o caso, apreciar as circunstincias em que os mesmos ocorre-
ram e identificar os eventuais responsaveis.

A acdo abrangeu os atos praticados nos anos de 2015 a 2019, com enfoque no periodo
entre 24-04-2015 e 21-02-2019.

A entidade auditada é o Municipio de Angra do Heroismo.

2.3. Metodologia

A realizacdo da auditoria compreendeu as fases de planeamento, execucdo e avaliacdo e
elaborag@o do relatério, sendo, em cada momento, adotados os procedimentos suporta-
dos nas metodologias acolhidas pelo Tribunal de Contas, nomeadamente no seu Manual
de Auditoria — Principios fundamentais’, e, consequentemente, tendo por base os princi-
pios definidos nas Normas da INTOSAI — /nternational Organisation of Supreme Audit
Institutions.

Na fase de planeamento atendeu-se, em particular, aos elementos documentais que inte-
gram o processo de fiscalizac3o prévia do ato de adesdo do Municipio de Angra do Hero-
ismo a PCTTER.

A execucgio consistiu na andlise dos atos praticados e na recolha dos elementos de prova.

Para o efeito, solicitou-se a entidade auditada o envio de diversos elementos documentais,
reportados ao periodo abrangido pelo auditoria®.

Face a natureza dos trabalhos e aos elementos disponiveis, ndo se justificou a realizagio
de trabalhos de campo.

Os documentos que fazem parte do dossié corrente constam de ficheiros eletrénicos, iden-
tificados no Apéndice 11/ - Indice do dossié corrente por um nimero e uma breve descricio
do seu contetido. O nimero de cada documento corresponde ao nome do ficheiro que o
contém. Nas referéncias feitas a esses documentos ao longo do relatério, identifica-se ape-
nas o respetivo nimero e, se for o caso, a pagina do ficheiro.

3. Condicionantes e limitacdes

N3ao ocorreram situagdes condicionantes do trabalho de auditoria. Registou-se apenas al-
guma demora na disponibilizacao dos elementos documentais solicitados, bem como, em
func¢do da resposta obtida, a necessidade de solicitar o envio de elementos complementa-
res.

3> Aprovado pelo Plendrio da 2.2 Secgdo, em sessdo de 29-09-2016.
6 Doc. 03.01.04, 03.01.05, 03.01.06, 03.01.11, 03.01.12, 03.01.13, 03.01.23, 03.01.24 € 03.03.07.
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4. Contraditério

Para efeitos de contraditério institucional e pessoal, em conformidade com o disposto nos
artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da LOPTC, o relato foi remetido ao Municipio de Angra do Hero-
fsmo, enquanto entidade auditada, a Jodo Pedro Mendes Menezes Cardoso, Chefe da Divi-
sdo de Gestao Financeira e Recursos Humanos, e a Maria Elisabete Martins Drumonde,
Coordenadora Técnica da Subunidade de Contabilidade, na qualidade de eventuais respon-
sdveis’.

Na resposta ao contraditério institucional, o Presidente da Cdmara Municipal de Angra do
Heroismo manifestou discorddncia quanto a imputagdo da eventual responsabilidade fi-
nanceira aos referidos dirigentes, assumindo ter agido «por si», sem «levar em linha de
conta qualquer informagdo sobre o assunto e/ou que houvesse de provir concretamente
dos servigcos de contabilidade e/ou dos responsdveis visados»3.

No exercicio do contraditério, Jodao Pedro Mendes Menezes Cardoso e Maria Elisabete Mar-
tins Drumonde rejeitaram a eventual responsabilidade financeira indiciada, alegando, em
suma, que ndo lhes caberia verificar se o ato subjacente a autorizagdo dos pagamentos
havia ou nao sido visado®.

As alegacdes apresentadas em contraditério foram tidas em conta na elaborag¢do do Rela-
tério, ficando, em funcio das mesmas, afastada a eventual responsabilidade financeira dos
aludidos dirigentes.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, as respostas obti-
das em contraditério, com exclusdo dos documentos anexos', encontram-se transcritas
nos Anexos | e Il ao presente Relatério.

5. Regime da fiscalizagio prévia

5.1. Incidéncia

Est3o sujeitos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas os atos e contratos indicados no
n.° 1 do artigo 46.° da LOPTC. Para além destes, por for¢a da Lei n.° 50/2012, de 31 de
agosto'', passaram a estar abrangidos por essa categoria de controlo de legalidade os se-
guintes atos:

e  Constituicao de empresas locais (n.° 1 do artigo 23.°);

e Fus3o de empresas locais (n.° 1 do artigo 23.° ex vido n.° 3 do artigo 64.°);

7 Doc. 05.01, 05.02 € 05.03.

8 Doc. 05.04.02.

% Doc. 05.05.02.

19 Doc. 05.04.03 a 05.04.07, 05.05.01 a 05.05.05 € 05.06.01 a 05.06.05 (que inclui os Anexos).
1 Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das Participacdes Locais (RJAEL).
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e  Participagdo em empresas locais (n.° 1 do artigo 23.°);
e Aquisi¢3o de participagdes locais (n.° 1 do artigo 54.°);
e  Criacdo ou participacao em:
— Fundacgdes (artigos 56.°, n.° 2, e 57.°);
— Cooperativas (artigos 56.°, n.° 2, e 58.°);
— Associagdes de direito privado (artigos 56.°, n.° 2, e 59.°);

— Outras entidades (artigos 56.°, n.° 2, e 60.°).

Nos municipios, cabe ao presidente da cdmara municipal submeter os atos e contratos a
fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas (artigos 81.°, n.° 4, da LOPTC, e 35.°, n.°1, ali-
nea k), do Regime Juridico das Autarquias Locais"?).

5.2. Efeitos quanto aos pagamentos

O vistodo Tribunal de Contas constitui um requisito de eficacia financeira dos atos e con-
tratos a ele sujeitos.

Isto mesmo decorre do artigo 45.° da LOPTC. O n.° 1 determina que os atos e contratos
podem produzir todos os seus efeitos antes do visto, exceto quanto aos pagamentos a que
derem causa. E, se o valor for superior a 950 000 euros, ndo podem produzir quaisquer
efeitos, financeiros ou outros'.

A sequéncia é, entdo, a seguinte, para os atos e contratos de valor igual ou inferior a
950 000 euros:

Visto Pagamentos

Execug¢do material

12 Constante do anexo | & Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.
13 N.° 4 do artigo 45.° da LOPTC.
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Para os atos e contratos de valor superior a 950 000 euros ou se as partes, no exercicio da
liberdade contratual, convencionarem submeter a producio de todos os efeitos do contrato
a condigdo suspensiva da concessado do visto, a sequéncia serd a seguinte:

Inicio de
Visto execugcao Pagamentos
material

A salvaguarda do fim ultimo prosseguido pelo Tribunal de Contas com a atividade da fis-
calizagdo prévia' implica que, no caso de atos e contratos sujeitos a fiscalizagdo prévia, os
respetivos efeitos financeiros nio se devam produzir antes da obtenc¢do do visto ou da
notificacdo da decisdo de recusa do visto.

Em caso de recusa do visto, esta implica a ineficacia juridica dos atos ou contratos apds a
data da notificagdo da correspondente decis3o aos servigos ou organismos interessados,
nos termos do n.° 2 do artigo 45.° da LOPTC. Havendo execugdo material anterior, quando
tal é legalmente possivel, o n.° 3 do artigo 45.° da LOPTC permite que os trabalhos realiza-
dos, bem como os bens ou servigcos adquiridos entre a data da celebragao do contrato e a
data da notificagao da decisdo de recusa do visto, sejam pagos apds a referida notificacdo,
desde que o valor n3o ultrapasse a programacao contratualmente definida para o periodo
em causa.

A autorizagdo de pagamentos em violagao do regime descrito é suscetivel de gerar respon-
sabilidade financeira sancionatdria, nos termos previstos no artigo 65.°, n.° 1, alinea #),
segunda parte, da LOPTC.

14 A fiscalizacdo prévia tem por fim verificar se os atos, contratos ou outros instrumentos geradores de despesa ou repre-
sentativos de responsabilidades financeiras diretas ou indiretas estdo conformes as leis em vigor e se os respetivos en-
cargos tém cabimento em verba orcamental prépria (n.° 1 do artigo 44.° da LOPTC).
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PARTE I
OBSERVACOES DE AUDITORIA

6. Adesdo do Municfpio de Angra do Herofsmo a PCTTER
— Associagao Parque de Ciéncia e Tecnologia da llha Terceira

Tendo por base os elementos documentais que instruiram o processo de fiscaliza¢do pré-
via da deliberagdo da Assembleia Municipal, de 24-04-2015, que aprovou a ades3o do Mu-
nicipio de Angra do Heroismo & PCTTER, bem como os posteriormente recolhidos no 4m-
bito da auditoria, apuraram-se os factos que a seguir se descrevem:

a) A Camara Municipal de Angra do Heroismo foi instalada, para o mandato de
2013-2017, em sess3o da Assembleia Municipal, de 24-10-2013, sendo presidente do
érgdo executivo José Gabriel do Alamo de Meneses's;

b) Em 18-03-2015, foi constituida a associagdo sem fins lucrativos PCTTER — Associagado
Parque de Ciéncia e Tecnologia da Ilha Terceira's;

¢) A escritura de constituicdo da PCTTER foi outorgada pela Regido Auténoma dos Aco-
res e pela Cadmara de Comércio de Angra do Heroismo, prevendo-se, nos respetivos
Estatutos'’:

— a Associagdo tem por objeto o «apoio, gestdo e dinamizagado da investigagao ci-
entifica e do desenvolvimento tecnolégico» (artigo 2.°);

— constituem 6rgaos sociais a assembleia geral, o conselho de administragao e o
conselho fiscal (artigo 10.°);

— s3o associados ordindrios as pessoas singulares ou coletivas que se proponham
contribuir para a realizagdo dos objetivos da Associacdo, desde que aceites pela
assembleia geral com a maioria dos votos dos associados presentes (artigo 4.°,

n.°4);

— os associados ordindrios devem pagar as participa¢des e quotas que forem
estabelecidas (artigo 6.°, alinea e));

— o «montante das entradas iniciais para o patriménio social a serem prestadas (...)
pelos associados ordindrios e o montante da quota anual a pagar pelos
associados (...) ordindrios» s3o aprovados na primeira reunidao da assembleia
geral (artigo 24.°, n.° 4).

d) Em 17-04-2015, a Cadmara Municipal de Angra do Heroismo deliberou, por unanimi-
dade, «submeter a aprovacao da Assembleia Municipal a adesao, na qualidade de as-

15 Doc. 03.04.02.
16 Doc. o1.01.
17 Doc. o1.01.
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sociado, do Municipio de Angra do Heroismo a Associagao Parque de Ciéncia e Tec-
nologia da Ilha Terceira, nos termos do n.° 1 do art.° 53.°, da Lei n.° 50/2012, de 31 de
agosto»;

e) Em 24-04-2015, a Assembleia Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar a «Ade-
s3o, na qualidade de associado, do Municipio de Angra do Heroismo a Associagao
Parque de Ciéncia e Tecnologia da Ilha Terceira, nos termos do n.°1 do art.° 53.°, da
Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto»;

f) Em 27-05-2015, a Assembleia Geral da PCTTER deliberou, por unanimidade, «a admis-
s3o do Municipio de Angra do Heroismo, na qualidade de associado ordindrio», aten-
dendo a que «o Municipio de Angra do Heroismo comprometeu-se a desenvolver as
diligéncias adequadas a prossecucio do objeto da (...) associagdo sem fins lucrativos
e de natureza cientifica, tecnoldgica e de formagao, subscrevendo uma entrada inicial
no montante de trés mil euros»'s;

g) A Camara Municipal de Angra do Heroismo foi instalada, para o mandato de
2017-2021, em sess3o da Assembleia Municipal, de 17-10-2017, sendo presidente do
érgdo executivo José Gabriel do Alamo de Meneses';

h) Em dezembro de 2018, o Presidente da Cdmara Municipal submeteu a fiscalizagdo
prévia do Tribunal de Contas o ato de adesdo do Municipio de Angra do Heroismo a
PCTTER, referindo que «por lapso nao foi enviado em devido tempo»2;

i) Até aquele momento, havia sido efetuado o pagamento das quotas relativas aos anos
de 2015 a 2018, no montante total de 12 000,00 euros?':

Quadro 1 - Pagamentos efetuados antes da remessa para visto

(em Euro)
Ano da Requisigdo interna Requisicdo externa Fatura Ordem de pagamento Data do
quota N.° Data Montante N.© Data Montante N.© Data Montante N.° Data Montante pagamento
2015
1B/245 = 30-06-2016 6000,00 249 | 19-07-2016 6 000,00 3 30-09-2016 6 000,00 4748/2016  27-10-2016 6000,00 03-11-2016
2016
2017 1B/8 13-01-2017 3 000,00 3 16-01-2017 3 000,00 1 23-01-2017 3000,00 62172017  15-02-2017 3000,00 20-02-2017
2018 1B/30 22-01-2018 300000 11 30-01-2018 3 000,00 1 06-03-2018 3000,00 1383/2018 09-04-2018 3000,00 18-04-2018
Total 12.000,00 12.000,00 12.000,00 12.000,00

J) Os pagamentos foram autorizados pelo Presidente da Cdmara Municipal??;

8 Doc. 01.04.

19 Doc. 03.04.03.

20 Offcio n.° 4809/GAP (doc. 01.08).

21 Doc. 01.05 a 01.07, 03.03.03, 03.03.04 (Pp. 12 5) € 03.03.05.
22 Doc. 01.05 (p.1), 01.06 (p.1) € 01.07 (p. 1).
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k) O processo de fiscalizagdo prévia foi devolvido, para instru¢do complementar, em
09-01-2019, tendo o Municipio respondido em 28-01-2019;

/) Em 05-02-2019, foi efetuado o pagamento da quota relativa ao ano de 2019%;
m)Este pagamento também foi autorizado pelo Presidente da Camara Municipal?;

n) Por decisdo de 21-02-2019, o Tribunal de Contas recusou o visto a deliberago da
Assembleia Municipal de Angra do Heroismo, que aprovou a adesdo do Municipio a
PCTTERS,

0) Em 24-04-2019, a PCTTER procedeu a devolugao do montante recebido a titulo de
pagamento das quotas (15 000,00 euros)?.

7. Pagamento das quotas anuais sem o visto do Tribunal de Contas
Em sintese, verificou-se:

Quadro 2 — Sinopse

Datas Factos

24-04-2015  Deliberacio de adesdo do Municipio de Angra do Heroismo & PCTTER

03-11-2016  Pagamento das quotas relativas aos anos de 2015 e 2016

20-02-2017  Pagamento da quota relativa ao ano de 2017

18-04-2018  Pagamento da quota relativa ao ano de 2018

27-12-2018  Sujeicdo a fiscalizagdo prévia do ato de adesdo do Municipio de Angra do Herofsmo & PCTTER
05-02-2019  Pagamento da quota relativa ao ano de 2019

21-02-2019  Recusa do visto

Tendo presente o mbito da incidéncia do controlo prévio, anteriormente definido?, resulta
da matéria de facto que foi executado financeiramente um ato legalmente sujeito a fiscali-
zagao prévia do Tribunal de Contas — deliberacao da Assembleia Municipal de Angra do
Heroismo, de 24-04-2015 —, sem que o mesmo tenha sido visado, contrariando o disposto
no n.° 1 do artigo 45.° da LOPTC.

A execugdo de atos em violagdo do n.° 1 do artigo 45.° da LOPTC constitui infragdo finan-
ceira, punivel com multa fixada entre o limite minimo correspondente a 25 UC e o limite

23 Doc. 03.03.04 (p.1).
24 Ordem de pagamento n.° 520, de 31-01-2019, no montante de 3 000,00 euros (doc. 03.03.04 (p. 1)).
25 Decisdo n.° 1/2019 — SRATC (doc. 01.12).

26 Doc. 03.02.03, 03.02.04, 03.03.04 (p.6).
27 Cfr. ponto 5.1., supra.
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maximo correspondente a 180 UC%, nos termos do artigo 65.%, n.>s 1, alinea 4), segunda
parte, e 2, da LOPTC®.

A responsabilidade financeira sancionatéria recai sobre o agente da agdo, bem como sobre
os «funciondrios e agentes (...) que ndo esclaregcam os assuntos da sua competéncia de
harmonia com a lei», em conformidade com o artigo 61.°, n.°s 1 e 4, por remissao do artigo
67.°, n.°3, ambos da LOPTC.

No caso, o agente da ac¢do é o Presidente da Camara Municipal de Angra do Heroismo,
José Gabriel do Alamo de Meneses, que autorizou os pagamentos3. No entanto, as ordens
de pagamento que lhe foram submetidas a despacho tinham sido previamente conferidas
pela Coordenadora Técnica da Subunidade de Contabilidade, Maria Elisabete Martins Dru-
monde (ordens de pagamento n.°s 4748/2016, 621/2017, 1383/2018 e 520/2019) e pelo
Chefe da Divisdo de Gestio Financeira e Recursos Humanos, Jodao Pedro Mendes Menezes
Cardoso (ordens de pagamento n.°s 4748/2016 e 621/2017)3".

Face ao disposto no n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC, conjugado com o n.° 1 do artigo 36.° do
Decreto n.° 22 257, de 25 de fevereiro de 1933, sendo o Presidente da Cdmara Municipal de
Angra do Heroismo titular do érgdo executivo de uma autarquia local®?, apenas sera res-
ponsdvel se nao tiver «ouvido as esta¢cdes competentes» ou se, tendo sido esclarecido «por
estas em conformidade com as leis, haj[a] adoptado resolugdo diferente»?. Cumpre, assim,
verificar se, no caso, ouviu as estagdes competentes ou se, tendo sido devidamente escla-
recido por estas, decidiu de modo diverso.

A estrutura e organizagdo dos servicos do Municipio de Angra do Heroismo constava, en-
tdo, de dois regulamentos.

Quadro 3 — Regulamentos de organizacgdo dos servicos municipais (2015 a 2019)

Data de aprovacdo Publicagio Vigéncia
28-12-2012 DR, 2.2 série, n.° 19, de 28-01-2013% 01-01-2013 a 30-09-2016
05-09-2016 DR, 2. série, n.° 189, de 30-09-2016 01-10-2016 2 06-02-201935

28 A que corresponde os montantes minimo de 2 550,00 euros e méximo de 18 360,00 euros.
29 Os atos praticados configuram a realizag3o vérias vezes do mesmo tipo de infragdo, permitindo consideré-la como uma
unica infragdo continuada, por aplicagdo subsididria do disposto no n.° 2 do artigo 30.° do Cédigo Penal.

30 Cf. ordens de pagamento n.%s 4748/2016, 621/2017, 1383/2018 e 520/2019 (doc. 01.05, 01.06, 01.07 € 03.03.04).
31 Doc. 01.05, 01.06, 01.07, 03.01.03, 03.01.11, 03.03.04, € 03.03.07.
32 Em conformidade com o artigo 56.°, n.° 1, da Lei das Autarquias Locais (LAL).

33 Sobre o assunto, cfr. a formulagdo do n.°1 do artigo 80.%-A da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, aditado pela Lei
n.° 51/2018, de 16 de agosto, que entrou em vigor em 01-01-2019, nos termos da qual a responsabilidade financeira «recai
sobre os membros do 6rgdo executivo quando estes ndo tenham ouvido os servicos competentes para informar ou,
quando esclarecidos por estes em conformidade com as leis, hajam tomado decisao diferente».

34 O regulamento foi republicado no DR, 2.2 série, n.° 28, de 08-02-2013.

35 Em 07-02-2019, entrou em vigor um novo Regulamento de Organizagao dos Servicos Municipais de Angra do Heroismo,
publicado na 2.2 série do DR, 2.2 série, n.° 26, de 06-02-2019.
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O Regulamento aprovado em 28-12-2012 previa uma estrutura flexivel, constituida por
cinco unidades flexiveis3s. A Unidade de Gestio Financeira e Recursos Humanos cabia,
além do mais, «assegurar o registo contabilistico de todas as operagdes com relevancia
financeira observando os principios geralmente aceites e principios fiscais constantes de
toda a legislagdo e o conjunto de normas disciplinadoras da contabilidade publica e finan-
cas locais», ficando a emiss3o das autoriza¢des/ordens de pagamento a cargo da subuni-
dade de Contabilidade.

O regulamento aprovado em 05-09-2016 contemplava quatro unidades flexiveis®”. A Uni-
dade de Gestdo Financeira e Recursos Humanos competia, designadamente, «fornecer o
apoio técnico e administrativo necessdrio ao exercicio das fungdes que caibam ao Munici-
pio em matéria de contabilidade, finangas, contribuicdes, fiscalidade e arrecadagao de re-
ceita» (artigo 6.°, alinea a)). A subunidade orgéanica de Contabilidade e Gestdo Patrimonial
ficou incumbida de «Proceder ao registo contabilistico de todos os factos patrimoniais e
operagdes de natureza orcamental, bem como observar os principios geralmente aceites e
principios fiscais constantes de toda a legislagdo e o conjunto de normas disciplinadoras
da contabilidade publica e finangas locais» e «proceder a emissao das autorizagdes/ordens
de pagamento (...)» (artigo 15.°, alinea a)).

Neste contexto, concluiu-se, em sede de relato submetido a contraditério, que os servigcos
competentes n3o informaram o Presidente da Cdmara Municipal de Angra do Heroismo,
como |lhes competia, de que os pagamentos n3o poderiam ser realizados antes do vistodo
Tribunal de Contas — ficando, deste modo, afastada a eventual responsabilidade financeira
que, caso contrdrio, sobre ele recairia.

No exercicio do contraditério, o Presidente da Camara Municipal de Angra do Heroismo
discordou da apreciag3do feita quanto a imputacdo da eventual responsabilidade financeira
e declarou ter agido «por si», sem «levar em linha de conta qualquer informacao sobre o
assunto e/o que houvesse de provir concretamente dos servicos de contabilidade e/ou dos
responsdveis visados»®.

Na resposta ao contraditério pessoal, os dirigentes Jodo Pedro Mendes Menezes Cardoso
e Maria Elisabete Martins Drumonde manifestaram concordancia quanto ao teor da res-
posta apresentada em sede de contraditério institucional e rejeitaram que lhes pudessem
ser assacadas responsabilidades financeiras, alegando, em suma, que, face a estrutura or-
génica dos servicos municipais e ao teor dos regulamentos de controlo interno (a data em

36 A saber: /) Unidade de Gestdo Financeira e Recursos Humanos; ii) Unidade de Urbanismo; iii) Unidade de Servicos
Integrados; iv) Unidade de Desenvolvimento Comunitdrio; e v) Unidade de Promogdo Municipal e Cultura. A Unidade de
Gestado Financeira e Recursos Humanos compreendia, por seu turno, trés subunidades: i) Contratacdo Piiblica e Gestdo
Patrimonial ij) Contabilidade; e iij) Tesouraria.

37 A saber: i) Unidade de Gestao Financeira e Recursos Humanos, ii) Unidade de Urbanismo e Infraestruturas Municipais;
7if) Unidade de Servicos Integrados; e iv) Unidade de Cultura e Desenvolvimento Socioecondmico. A Unidade de Gestdo
Financeira e Recursos Humanos compreendia duas subunidades: ;) Contabilidade e Gestdo Patrimonial e if) Tesouraria.

38 Doc. 05.04.02.
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vigor, e também atualmente), n3o lhes caberia verificar se o ato tinha sido visado pelo
Tribunal de Contas?°.

Na mesma sede, os dirigentes deram a conhecer a sugestdo, entretanto feita ao executivo
camardrio, no sentido de «alterar a norma de controlo interno de modo a acautelar as
situagdes sujeitas a visto do Tribunal de Contas e a necessidade de alteragao/interpretacao
da art.° 29.°, da mesma norma, de forma a responsabilizar cada unidade organica pela sua
intervengdo no processo bem como a legalidade da mesmax»*0.

Admite-se, com efeito, que as normas de controlo interno e os regulamentos de organiza-
¢3o dos servicos municipais ndo sejam claros quanto a definicao do servico competente
para se pronunciar nestes casos. Acresce, como jd se referiu, que o Presidente da Camara
Municipal de Angra do Heroismo veio reconhecer, em sede de contraditério, que decidiu
Sem ouvir 0s servicos.

Neste contexto, a responsabilidade financeira recai sobre o Presidente da Cadmara Munici-
pal de Angra do Herofsmo, José Gabriel do Alamo de Meneses.

Naquela sede, o responsavel, solicita que «a eventual responsabilidade financeira em causa
possa ser superiormente relevada pelo tribunal>», alegando ter agido de boa fé, na convic-
¢3o de que «o processo de adesdo da Associagdo em causa — porque vindo ja previamente
estudado e fomentado pelos competentes departamentos do Governo Regional dos Agores,
dado que a RAA foi quem criou inicialmente a Associagdo, consagrando o entendimento
de que, face ao disposto na 1.2 parte do art. 32.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de Agosto (RE-
GIME JURIDICO DA ATIVIDADE EMPRESARIAL LOCAL E DAS PARTICIPACOES LOCAIS),
nao seriam de submeter ao visto prévio do Tribunal de Contas sen3o e apenas as partici-
pacdes que conferissem/confiram uma influéncia dominante, o que n3o é (n3o seria) o
caso».

39 Doc. 05.05.02.

40 O artigo 29.° da Norma de Controlo Interno (doc. 03.01.13), tem a seguinte redagéo:
Artigo 29.°
Supervisdo dos processos de despesa

1. A conferéncia, verificag@o e registo inerentes a realizacdo de despesas efetuadas, deverd obedecer ao conjunto de nor-
mas e disposi¢des legais aplicdveis, nomeadamente no Regime Juridico dos Contratos Publicos na Regido Auténoma
dos Acores, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29 de dezembro, com a redagao do Decreto
Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de 13 de abril, bem como pelo Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, alterado pela
Lei n.° 20/2012, de 14 de maio, pela Lei n.° 64/2012, de 20 de dezembro, pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, e
pela Lei n.° 22/2015, de 17 de margo, bem como pelo Decreto-Lei n.° 99/2015, de 2 de junho, e s regras de instrugao
de processos sujeitos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, em particular pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na
sua vers3o atual.

2. A supervisdo dos processos de despesa poderd ser efetuada pela Contabilidade.

3. A contabilidade podera consultar, nos diversos servigos, ou requisitar, para exame e verificagdo, toda a documentagao
relacionada com a realizagio da despesa, devolvendo-a depois de consultada.

4. Os processos de despesa que se ndo apresentem legalizados, ou que, por defeituosa organizacao, nao fornecam os
necessdrios elementos de verificagdo, serdo devolvidos a procedéncia, com a informacdo indicativa dos motivos da
devolugdo, devendo, sempre que possivel, ser indicado o modo de sanear as deficiéncias detetadas.
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Como resulta da matéria de facto, a PCTTER repds as quantias recebidas*'. Por conse-
guinte, ficou afastada a eventual responsabilidade reintegratéria. Quanto a responsabili-
dade financeira sancionatéria, face aos argumentos aduzidos em contraditério pelo res-
ponsdavel e atendendo, em especial, a circunstancia de, embora tardiamente, o ato ter sido
voluntariamente submetido a fiscalizag3o prévia, considera-se que se encontram reunidos
os pressupostos fixados no artigo 65.°, n.° 9, alineas a) a ¢), da LOPTC, para a sua releva-
¢do: a falta sé poderia ser imputada ao seu autor a titulo de negligéncia, ndo houve anteri-
ormente recomendacdes a entidade auditada e é a primeira vez que o Tribunal de Contas
efetua um juizo de censura relativamente a esta prética.

41 . § 31, alinea o), supra.
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PARTE Il
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

8.  Principais conclusdes

Pontos
do
Relatério

6.,
§31,

alineas b)
ee)

5.1.

6.,
§31,

alineas #),

Del)

5.2,
§§ 24

a28

5.2,
§30,
e7.

§§33e34

6.,
§31,
alinea o),
e7.
§48

Conclusdes

Em 18-03-2015, foi constituida a associagcdo sem fins lucrativos PCTTER — Asso-
ciagao Parque de Ciéncia e Tecnologia da Ilha Terceira.

Em 24-04-2015, a Assembleia Municipal de Angra do Heroismo aprovou a ade-
s3o do Municipio a PCTTER.

A deliberagao da Assembleia Municipal de Angra do Heroismo, de 24-04-2015,
estava sujeita a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, nos termos dos arti-
g0s 56.°, n.° 2, € 59.°, do RJAEL.

Em dezembro de 2018, o Presidente da Camara Municipal de Angra do Hero-
ismo submeteu aquela deliberacdo da Assembleia Municipal a fiscalizag3o pré-
via do Tribunal de Contas. Em 21-02-2019, foi recusado o visto a referida delibe-
ragao.

Entretanto, no periodo de 03-11-2016 a 05-02-2019, o Municipio, enquanto as-
sociado da PCTTER, efetuou o pagamento de cinco quotas anuais (2015 a 2019),
no montante total de 15 000,00 euros.

Os atos e contratos sujeitos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas s6 po-
dem produzir efeitos financeiros ap6s a obtengdo do visto (n.° 1 do artigo 45.°
da LOPTC).

A realizagao de pagamentos antes do visto do Tribunal de Contas, contrariando
a lei, constitui infracdo financeira punivel com multa.

Em abril de 2019, a PCTTER procedeu a devolugdo do montante recebido, fi-
cando, assim, afastada a eventual responsabilidade reintegratéria. Quanto a
responsabilidade financeira sancionatdria, face aos argumentos aduzidos em
contraditério pelo responsével e atendendo, em especial a circunstancia de, em-
bora tardiamente, o ato ter sido voluntariamente submetido a fiscalizag3o pré-
via, consideram-se reunidos os pressupostos para a sua relevacdo.
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9. Recomendagtes

Tendo presente as observag¢ées constantes do presente Relatério, e face as respostas obti-
das em sede de contraditério, considera-se pertinente formular a seguinte recomendacao
ao Municipio de Angra do Heroismo:

Ponto do

Recomendagio Relatério

Instituir mecanismos de controlo que visem assegurar que os atos e contratos
sujeitos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas ndo produzam efeitos finan-

ceiros antes do visto, nem efeitos materiais, se for o caso, de acordo com o respe- 7.
tivo regime legal.

[artigo 45.° da LOPTC]

Tal desiderato podera, eventualmente, ser prosseguido mediante a alteragdo da Norma de
Controlo Interno, conforme proposta formulada pelos dirigentes envolvidos, de que os
mesmos deram nota no exercicio do contraditério.

Com o acatamento da recomendacdo formulada, o Tribunal de Contas espera impactos
positivos no cumprimento da legalidade e da regularidade.

7
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10. Decisao

Aprova-se o presente relatério, bem como as suas conclusdes e recomendacao, nos termos
dos artigos 49.°, n.° 1, alinea a), e 106.°, n.° 2, da LOPTC.

Ao abrigo do disposto no n.° g do artigo 65.° da LOPTC, e com os fundamentos expressos
no ponto 7. do presente Relatério, declara-se relevada a responsabilidade de José Gabriel
do Alamo de Meneses, Presidente da Camara Municipal de Angra do Herofsmo, pela infra-
¢do decorrente da execucdo financeira do ato de adesdo do Municipio 8 PCTTER, sem que
o mesmo tivesse sido visado pelo Tribunal de Contas, nos termos exigidos nos artigos 56.°,
n.° 2, e 59.° do RJAEL.

Para efeitos de acompanhamento da recomendagdo formulada, o Presidente da Cdmara
Municipal de Angra do Heroismo deverd informar o Tribunal de Contas, até ao dia
31-12-2019, sobre as medidas tomadas em acatamento da recomendacao.

Expressa-se a entidade auditada, incluindo os dirigentes ouvidos em contraditério, o
apreco do Tribunal pela disponibilidade e pela colaboracao prestadas durante o desenvol-
vimento desta agao.

Sao devidos emolumentos, nos termos dos artigos 10.°, n.° 1, e 11.°, n.° 1, do Regime Juri-
dico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, conforme conta de emolumentos a seguir
apresentada.

Remeta-se cépia do presente Relatério ao Presidente da Cdmara Municipal de Angra do
Heroismo, enquanto responsdvel, e também para efeitos do disposto na alinea 0) do n.° 2
do artigo 35.° do Regime Juridico das Autarquias Locais, bem como aos dirigentes ouvidos
em sede de contraditério.

Remeta-se também cépia do presente Relatdério ao Vice-Presidente do Governo Regional
dos Acores.

Entregue-se, ainda, cépia do presente Relatério ao Magistrado do Ministério Publico, nos
termos do disposto no n.° 4 do artigo 29.° da LOPTC.

Apés as notificagdes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na /nternet.
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Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 19 de setembro de 2019.

O Juiz Conselheiro

'\

(Aratijo Barros)

Os Assessores

(\}4‘ 0»’ aﬁ.\ A M‘éﬂm

(Fernando Flor de Lima) (Joao José Cordeiro de Medeiros)

Fui presente
O Representante do Ministério Publico

_—

(José Ponte)
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio)

Unidade de Apoio Técnico-Operativo |

Acdo n.° 19-208FC1

Entidade fiscalizada:

Municipio de Angra do Heroismo

Sujeito passivo:

Municipio de Angra do Heroismo

Com receitas préprias X
Entidade fiscalizada
Sem receitas préprias
(em Euro)
Base de célculo
Descri¢ao Valor
Unidade de tempo @ Custo standart ©)
Desenvolvimento da ag3o:
— Fora da 4rea da residéncia oficial — 119,99 —
— Na 4rea da residéncia oficial 48 88,29 4237,92
Emolumentos calculados 4237,92
Emolumentos minimos 4 1716,40
Emolumentos méximos © 17 164,00
Emolumentos a pagar 4237,92
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestacdo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo: 4237,92

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi retificado
pela Declaracdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e
alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo artigo 95.° da
Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30 minutos
de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberacdo do Plendrio da
1.2 Sec¢do, de 3 de novembro de 1999:

— Acdes fora da drea da residéncia oficial.......c..c........ 119,99 euros

— AcBes na drea da residéncia oficial 88,29 euros

(4) Emolumentos minimos (1 716,40 euros) correspondem a 5 vezes o
VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de referéncia), fixado
atualmente em 343,28 euros, calculado com base no indice 100 da
escala indicidria das carreiras de regime geral da fungio publica que
vigorou em 2008 (333,61 euros), atualizado em 2,9%, nos termos
do n.° 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.
Emolumentos maximos (17 164,00 euros) correspondem a 50 vezes
o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas).

(5) Emolumentos méximos (17 164,00 euros) correspondem a 50 vezes
o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas).

(6

-~

O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de
auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei
n.°98/97, de 26 de agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.

20
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Ficha técnica

Fung@o Nome Cargo/Categoria
Jodo José Cordeiro de Medeiros Auditor-Coordenador
Coordenagio
Cristina Soares Ribeiro Auditora-Chefe
Maria da Graga Carvalho Técnico Verificador Superior de 1.2 Classe
Execucao

Carlos Filipe Melo Técnico Superior

21
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| — Resposta apresentada em contraditério institucional

e

-
.....
LT

MUNICIPIO DE ANGRA DO HEROISMO
Camara Municipal de Angra do Herofsmo

<E-MAIL/ AR >
Ex.mo Senhor

A

Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas

Seccéo Regional dos Agores
Palacio Canto

rua Ermesto do Canto, n.2 34
9504-526 PONTA DELGADA

S/ Ref.
980-ST

S/ Data
2019-06-14

N/ Ref.
3344/GAP

Data

Angra do Herofsmo,

2019-06-26

ASSUNTO:

AUDITORIA A ADESAO DO MUNICIPIO DE ANGRA DO HEROISMO A PCTTER

- ASSOCIACAO PARQUE DE CIENCIA E TECNOLOGIA DA ILHA TERCEIRA

(APURAMENTO DE RESPONSABILIDADE FINANCEIRA
(Acdo n.2 19-208FC1)

Em contraditério, vem o signatéario, na qualidade de Presidente da Camara Municipal

de Angra do Heroismo, dizer o seguinte:

1. Muito respeitosamente, ao contrario do que vem referido a pags. 12 e 13,

pontos 41 a 44 do relato em contraditério, o presidente da cadmara municipal de
Angra do Heroismo e ora signatario foi quem, por si e por acreditar totalmente e
de boa fé que o processo de adesdo a AssocCiagao em causa — porque vindo ja
previamente estudado e fomentado pelos competentes departamentos do
Governo Regional dos Acgores, dado que a RAA foi quem criou inicialmente a
Associacao, consagrando o entendimento de que, face ao disposto na 12 parte
do art. 329 da Lei n.2 50/2012, de 31 de Agosto (REGIME JURIDICO DA
ATIVIDADE EMPRESARIAL LOCAL E DAS PARTICIPACOES LOCAIS), ndo seriam de
submeter ao visto prévio do Tribunal de Contas sendo e apenas as participactes
que conferissem/confiram uma J/nfluéncia dominante, o gue nédo é (ndo seria) o
€aso -,

. nao levou em linha de conta qualguer informa¢ao sobre o assunto e/ou que
houvesse de provir concretamente dos servicos de contabilidade efou dos
responsaveis visados no relato/TC, em contraditério.

Praca Velha, 9701-857 Angra do Heroismo | Telefone: 295 401 700 Telefax: 295 212 107
Portal: www.cmah.pt e-mail: angra@cmah.pt
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MUNICIPIO DE ANGRA DO HEROISMO
Camara Municipal de Angra do Herofsmo

3. Aquele seu entendimento, acentua-se, alicerga-se na convicgéo de boa fé acima
apontada, o que tera efeitos decisivos para a substancial diminuicéo da culpa.

4. Nestes termos, sem mais delongas, por ser verdade — e pese embora toda a
supra apontada boa fé e pese embora tenha imediatamente e por elementar
prudéncia ja diligenciado no sentido da pronta reposicdo ao Municipio das
verbas anteriormente transferidas para a Associacdo, enquanto ente municipal
participante, o que ja aconteceu (cfr. ponto 99/conclusées do relato/TC) -, é, em
concreto, sobre o signatario que deve assim ser equacionada a eventual
imputacdo de responsabilidades pelo sucedido - cfr.,, ainda, os Docs. 1 a 5,
juntos, dando-se por reproduzidos.

5. Sem prejuizo, e porque acabou por se anular, sem que exista prejuizo para o
erario municipal, o efeito financeiro produzido, solicita-se - mais, apela-se -,
muito respeitosamente, a que a eventual responsabilidade financeira em causa
possa ser superiormente relevada pelo tribunal, tendo em linha de conta que
inexiste recomendagao anterior de sancionamento municipal sobre esta
matéria, e que, de acordo com o estabelecido no n2 8 do art. 652 da LOPTC, o
Tribunal poderd dispensar a aplicacdo de multa, em fungdo de, julgando o
tribunal ter existido culpa, esta ser manifestamente diminuta e nao haver lugar
a reposicdo, porquanto esta foi j& efetuada,

Junta: 5 documentos.
Espera Deferimento,

, 2 =D
Com os melhores cumprimentos, 4 < S

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL,

JOSE GABRIELLMMO DEDENESES

2 Praca Velha, 9701-857 Angra do Herofsmo | Telefone: 295 401 700 Telefax: 295 212 107
Portal: www.cmah.pt e-mail: angra@cmah.pt
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Il — Respostas apresentadas em contraditério pessoal

Apos leitura atenta do relato/agdo  19-208FC os signatdrios, muito respeitosamente,
discordam da conclusdo no que respeita aos responsaveis apurados (pontos 41, 42 e 43 do
relatério), com os seguintes fundamentos:

a)

b}

c)

g)

h)

As ordens de pagamento foram conferidas apenas com bhase nos documentos que lhe
estavam apensos;

O processo de pagamento das primeiras quotas da PCTTER, e processos seguintes, ndo
estava sinalizado como processo sujeito a visto do Tribunal de Contas; '

—

As faturas das quotas vinham conferidas pelos “servicos Requisitantes” das
Requisicdes externas;

O regulamento de controlo interno em vigor a época, anexo 1, em nada obrigava a
Unidade Financeira/contabilidade a verificar a legalidade de todo o processo, sendo
cada unidade organica responsavel pela legalidade da sua area de atuacao;

A unidade que instruiu o processo de adesdo a PCTTER, que ndo foi a UGFRH, deveria
ter iniciado o processo de visto do Tribunal de Contas e sinalizado qualquer processo
de despesa que dai decorresse como a aguardar visto do Tribunal de Contas;

O novo regulamento de controlo interno, anexo 2, em vigor apenas desde 15/06/2018,
tem no seu artigo 292 a supervisdo de processos de despesa mencionando, apenas a
lei 98/97 de 26 de agosto, e ndo incumbe diretamente a contabilidade por esta
supervisdo; Mantém-se ainda nesta data a prética corrente de funcionamento do
Municipioc no sentido de que cada unidade orgdnica é responsdvel pela
legalidade/controlo da sua area de atuagdo;

A altura dos factos este regulamento de controlo interno ndo estava em vigor, o que é
um factor legal decisivo de reforco do acima exposto com consequente ndo
responsahilizagdo dos signatarios;

A lei 50/2012 ndo é uma lei que seja do dmbito da area financeira, é uma lei muito
especifica, pelo que seria necessdrio que a unidade que efetuou o processo de adesio
a associacdo tivesse sinalizado o processo como sujeito a visto; O art? 462 da LOPTC
ndo contempla em concreto a adesdo a associagGes, pelo que seria impossivel a drea
financeira descortinar a necessidade de visto antes da execucdo financeira do
contrato;

O Sr. Vereador Guido Teles, em despacho de 04/10/2016 (MGD6052/2016), anexo 3
mavimente 14, ndo sinaliza o processo como sujeito a visto do Tribunal de Contas; O
processo que segue para pagamento ndo tem nas “ligacBes” qualquer processo de

origem na adesdo a associacdo;

Tivemos, no entretanto, acesso ao projeto de resposta institucional por parte do Sr.
Presidente da Camara ao relato da auditoria, com o qual ndo podemos deixar de
concordar, dado gue em momento algum a UGFRH teve conhecimento de que este
processo seria sujeito a visto nem lhe incumbia legalmente sabe-lo. Acresce que apds o
primeiro pagamento, referente a primeira quota, a possibilidade de detetar esta
necessidade de visto nos pagamentos seguintes seria ainda mais distante, como & légico.
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J4 sugerimos ao executivo, na sequéncia deste processo, a necessidade de alterar a norma
de controlo interno de modo a acautelar as situagSes sujeitas a visto do Tribunal de Contas
e a necessidade de alteracdo/interpretacdo do art? 299, da mesma norma, de forma a
responsabilizar cada unidade organica pela sua intervencdo no processo bem como a
legalidade da mesma, sendo a conferéncia por parte da UGFRH apenas com base nas
informacdes constantes no processo.

Pelo exposto, e embora os signatarios lamentem o ocorrido, ndo podem em consciéncia
assumir qualquer responsabilidade dado que, como se comprova, seria técnica, legal e
humanamente impossivel, com a informacdo que tinham disponivel, emitir qualquer tipo
de alerta sobre a ilegalidade. Ndo seria mesmo, em termos de estrutura organica, um
assunto da sua competéncia acentua-se.

Angra do Heroismo, 26 de junho de 2019

T

Jodo Pedro Cardoso

‘i%a Tl \%ﬂwtj};mm

Maria Elisabete Drumonde
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| — Legislag@o citada

Sigla Diploma Alteragdes relevantes

LAL Lei das Autarquias Locais

Lei n.° 169/99, de 18 de setembro Leis n.%s 5-A/2002, de 11 de janeiro, e 67/2007, de 31 de dezembro,
Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de novembro, e Leis n.°s 75/2013,

de 12 de setembro, e 7-A/2016, de 30 de margo42.

LOPTC Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas

Lei n.° 98/97, de 26 de agosto Leis n.°s 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro,
55-B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto, que a
republica, 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril,
61/2011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro, 20/2015, de
9 de marco, e 42/2016, de 28 de dezembro.

RJAEL Regime Juridico da Atividade Empresarial Local

Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto Leis n.°s 53/2014, de 25 de agosto, 69/2015, de 16 de julho,
7-A/2016, de 30 de marco, 42/2016, de 28 de dezembro, 114/2017,
de 29 de dezembro, e 71/2018, de 31 de dezembro.

RJAL Regime Juridico das Autarquias Locais
Aprovado em anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro Leis n.>s 25/2015, de 30 de margo, 69/2015, 16 de julho, 7-A/2016,
de 30 de margo, e 42/2016, de 28 de dezembro.
POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro?3 Lei n.° 162/99, de 14 de setembro, Decretos-Lei n.°s 315/2000, de 2
de dezembro e 84-A/2002, de 5 de abril, e Lei n.° 60-A/2005, de
30 de dezembro.

42 A maior parte das normas da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, foi revogada pela alinea d) do n.° 1 do artigo 3.° da
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, mantendo-se apenas em vigor quanto a matéria da constitui¢ao, composicao e
organizagao dos érgaos das autarquias locais.

43 O Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, com
excecdo dos pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1, relativos, respetivamente, ao controlo interno, as regras previsionais e as modifi-
cagdes do orgamento, a partir de 01-01-2018, sem prejuizo de se aplicarem as novas disposi¢des as entidades piloto,
a partir de 01-01-2016 (cfr. artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, com a reda¢do dada pelo artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 85/2016, de 21 de dezembro). Em 2018, foram repristinados o n.° 1 do ponto 2.3, na parte referente a elaboragio
das Grandes Op¢des do Plano, os n.°¢ 3 a 6 do ponto 2.3 e o ponto 8.3.2 do POCAL (cfr. 103.° da Lei n.° 114/2017, de
29 de dezembro).
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Il — indice do dossié corrente

N.°

(Pasta/
ficheiro)

01.01
01.02
01.03
01.04
01.05
01.06
01.07
01.08
01.09

01.
01.
01.

10
11
12

02.01
02.02
02.03
02.04

03.01
03.01.01
03.01.02
03.01.03

03.01.04

03.01.05

03.01.06

03.01.07
03.01.08
03.01.09

03.01.

03.01.

03.01
03.01
03.01

03.01.

03.01.
03.01.

03.01.

03.01.

03.01.

03.01.

10

a2
A3
14

20

21

Documento

01 Trabalhos preparatérios

Escritura da constituicdo da PCTTER — Associacdo Parque de Ciéncia e Tecnologia da Ilha Terceira
Excerto da ata da reunido da Cdmara Municipal de Angra do Heroismo
Ata da sessdo da Assembleia Municipal de Angra de Heroismo

Ata da reunido da Assembleia Geral da PCTTER

Ordem de pagamento n.° 4748/2016, e documentos de suporte
Ordem de pagamento n.° 621/2017, e documentos de suporte
Ordem de pagamento n.° 1383-2018, e documentos de suporte
Oficio n.° 4809/GAP

Oficio n.° 4977/GAP

Offcio n.° 23-UAT I/FP

Informagdo n.° 54-2019/DAT-UAT |

Decisdo n.° 1/2019 — SRATC

02 Plano global de auditoria e comunicagdes

Informag@o n.° 87-2019/DAT-UAT |

Oficio n.° 496-UAT |

Offcio n.° 557-UAT |

Oficio n.° 660-UAT |

03 Documentos recolhidos

Entrada n.° 759/19 (resposta ao oficio n.® 496-UAT I, de 10-04-2019)
Mensagem de correio eletrénico

Oficio n.° 2099/GAP

Mapa de identificagao de rubricas

Regulamento de Organizagio dos Servicos Municipais, Estrutura e Competéncias, publicado no
Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 19

Retificacdo do Regulamento de Organizagdo dos Servigos Municipais, Estrutura e Competéncias, do
Municipio de Angra do Heroismo, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n. © 28

Regulamento de Organizagdo dos Servigos Municipais, Estrutura e Competéncias, do Municipio de
Angra do Herofsmo, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n. © 189

Excerto da ata da reunido da Camara Municipal de Angra do Heroismo
Excerto da ata da sessdo da Assembleia Municipal de Angra do Heroismo
Despacho do Presidente da CAmara Municipal de Angra do Heroismo
Excerto da ata da reunido da Camara Municipal de Angra do Heroismo

Listagem discriminativa dos trabalhadores afetos as subunidades orgénicas de Contratacdo Publica e
Gestdo Patrimonial, de Contabilidade (abrangendo o periodo de 01-01-2015 a 30-09-2016), de
Contabilidade e Gestdo Patrimonial e de Contratagdo Publica (abrangendo o periodo de 01-10-2016 a
30 04-2018)

Norma de Controlo Interno
Norma de Controlo Interno, publicada no Jornal Oficial, Il Série, n.° 91
Normas regulamentares de execugdo do orgamento para 2015

Or¢amento e GOP para 2016, na parte respeitante as normas regulamentares de execu¢do do orca-
mento

Proposta de Orgamento e GOP para 2017 (normas regulamentares de execu¢io do or¢camento)
Orgamento e GOP para 2018 (normas regulamentares de execugdo do orcamento)

Relatério do documento «entrada n.° 6052, de 02-06-2016» (circuito relativo ao pagamento de quotas
nos anos de 2015 e 2016)

Relatério do documento «entrada n.° 574, de 13-01-2017» (circuito relativo ao pagamento de quotas
no ano de 2017)

Relatério do documento «entrada n.° 1347, de 01-02-2017» (circuito relativo ao pagamento de quotas
no ano de 2017)

Relatério do documento «entrada n.° 1044, de 22-01-2018» (circuito relativo ao pagamento de quotas
no ano de 2018 - Parte 1)
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Data

18-03-2015
17-04-2015
24-04-2015
27-05-2015
Diversas
Diversas
Diversas
11-12-2018
19-12-2018
09-01-2019
14-02-2019
21-02-2019

29-03-2019
10-04-2019
26-04-2019
08-05-2019

24-04-2019
24-04-2019
24-04-2019

28-01-2013

08-02-2013

30-09-2016

28-12-2012
28-12-2012
28-12-2012
05-09-2016

11-05-2018

Diversas

Diversas

Diversas

Diversas



N.°
(Pasta/
ficheiro)
03.01.22
03.01.23
03.01.24

03.02
03.02.01
03.02.02

03.02.03

03.02.04
03.02.05
03.02.06
03.02.07

03.03
03.03.01
03.03.02
03.03.03
03.03.04
03.03.05

03.03.06

03.03.07

03.04
03.04.01
03.04.02
03.04.03

04.01

05.01
05.02
05.03
05.04
05.04.01
05.04.02
05.04.03

05.04.04

05.04.05
05.04.06
05.04.07

05.05
05.05.01
05.05.02
05.05.03
05.05.04
05.05.05

05.06
05.06.01
05.06.02
05.06.03
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Documento

Relatério do documento «entrada n.° 3465, de 08-03-2018» (circuito relativo ao pagamento de quotas
no ano de 2018 - Parte II)

Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo de Corrupcio e Infracdes Conexas
Plano de Prevencio de Riscos de Gestdo de Corrupcio e Infracdes Conexas

Entrada n.° 862/19 (resposta ao oficio n.° 557-UAT |, de 26-04-2019)
Mensagem de correio eletrénico
Oficio n.° 2233/GAP

Extrato de conta de depésito 8 Ordem n.° 0001/12118400024, reportada ao periodo entre 23-04-2019
e 02-05-2019

Guia de reposi¢do abatida ao pagamento n.° 12/2019

Requisi¢do interna n.° 1B/245

Requisi¢ao interna n.° 1B/8

Requisi¢do interna n.° 1B/30

Entrada n.° 1041/19 (resposta ao oficio n.° 660-UAT I, de 08-05-2019)

Mensagem de correio eletrénico

Offcio n.° 2651/2019

Requisi¢des internas n.°s 1B/245, 1B/8 e 1B/30

Ordem de pagamento n.° 520/2019, documentos de suporte e guia de reposi¢do n.° 12/2019
Requisi¢do interna n.° 1B/15

Relatério do documento «entrada n.° 522, de 09-01-2019» (circuito relativo ao pagamento de quotas
no ano de 2019)

Listagem nominativa de dirigentes

Entrada n.° 1053/19

Mensagem de correio eletrénico

Ata de instalagio do 6rgdo executivo (quadriénio 2013-2017)
Ata de instalagdo do 6rgdo executivo (quadriénio 2017-2021)
04 Relato

Relato

05 Contraditério

Offcio n.° 980-ST (Municipio de Angra do Heroismo)

Oficio n.° 981-ST (Jodo Pedro Mendes Menezes Cardoso)
Offcio n.° 982-ST (Maria Elisabete Martins Drumonde)
Entrada n.° 1346/19 — Resposta ao oficio n.° 980-ST (Municipio de Angra do Heroismo)
Mensagem de correio eletrénico

Oficio n.° 3344/GAP

Offcio n.° 2081/GAP

Proposta de deliberagdo subscrita pelo Presidente da Camara Municipal de Angra do Heroismo (Adesdo do

Municipio & PCTTER)

Offcio n.° 4977/GAP

Relatério do documento interno n.° 276

Relatério do documento saida n.® 2091

Entrada n.° 1348/19 — Resposta ao oficio n.° 981-ST (Jodo Pedro Mendes Menezes Cardoso)
Mensagem de correio eletrénico

Resposta subscrita por Jodo Pedro Mendes Menezes Cardoso e Maria Elisabete Martins Drumonde

Regulamento do sistema de controlo interno

Norma de Controlo Interno, publicada no Jornal Oficial da Regido Auténoma dos Acores, Il Série, n.° 91

Relatério do documento entrada n.° 6052

Entrada n.° 1349/19 — Resposta ao oficio n.° 982-ST (Maria Elisabete Martins Drumonde)
Mensagem de correio eletrénico

Resposta de Jodo Pedro Mendes Menezes Cardoso e Maria Elisabete Martins Drumonde

Regulamento do sistema de controlo interno
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Data

Diversas

Fevereiro/2010

Novem-
bro/2016

07-05-2019
06-05-2019
06-05-2019

24-04-2019
30-06-2016
13-01-2017
22-01-2018
21-05-2019
21-05-2019
16-05-2019
Diversas
Diversas
03-01-2019

Diversas

21-05-2019
23-05-2019
22-05-2019
24-10-2013
17-10-2017

13-06-2019

14-06-2019
14-06-2019
14-06-2019
27-06-2019
27-06-2019
26-06-2019
22-02-2015

08-04-2015

29-12-2018
Diversas
Diversas

27-06-2019

27-06-2019

26-06-2019

11-05-2018
Diversas
27-06-2019
27-06-2019
26-06-2019
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05.06.04  Norma de controlo interno, publicada no Jornal Oficial, Il Série, n.° 91 | 11-05-2018
05.06.05  Relatério do documento entrada n.° 6052 | Diversas
06 Relatério |

06.01 Relatério | 19-09-2019




