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1  SUMARIO

A presente auditoria teve por objetivo geral a emissao de um juizo sobre a consisténcia, integralidade
e fiabilidade da conta de geréncia de 2015 da Dire¢ao-Geral de Alimentag3o e Veterindria, bem como
sobre a legalidade e regularidade das operagdes examinadas.

1.1 Conclusdes

Controlo interno: regular
1. Aavaliagdo global do SCI foi de regular, salientando-se (cfr. ponto 3.2.1):

a) A DGAV tem servigos em vdrias localidades do pais e, a data da auditoria, possufa um vasto
nimero de sistemas de informac3o e aplicagdes sem integracdo entre si e sem permitir a
partilha de informagao entre a sede e as delega¢des. Foram, entretanto, iniciados esforgos de
correcdo desta deficiéncia (cfr. pontos 3.2.1 e 3.2.2.1);

b) O sistema de gestdo de recursos financeiros em modo partilhado (GeRFIP) n3o tem sido
utilizado de modo eficaz (cfr. pontos 3.2.2.1 e 3.2.2.3). O manual de procedimentos da 4rea
financeira e patrimonial encontrava-se desatualizado, estando agora a ser atualizado (cfr.
ponto 3.2.1);

c) A aplicagdo utilizada para faturagio e cobranga da receita ndo contempla toda a receita. O
controlo da receita apresenta falhas e disfuncionalidades, comprometendo a contabiliza¢do
atempada das dividas de terceiros (cfr. ponto 3.2.2.1).

d) Nao existe um sistema de informagdo que permita a gestdo dos processos de
contraordenagdo de forma integrada. Apesar de em 2015 ter sido adquirida uma aplica¢do
para esse efeito, a mesma n3do pode ser utilizada por incapacidade do servidor, o que
evidencia m4 gestdo dos recursos publicos (cfr. ponto 3.2.2.2.2).

e) A falta de capacidade de gerir os processos de contraordenagdo e de proceder 2
correspondente cobranca conduz a perda de elevados montantes de receita por prescri¢do
(cfr. ponto 3.2.2.2.2).

f) A informac3o sobre a contratagdo administrativa constante da conta de geréncia de 2015 ¢é
incompleta (cfr. ponto 3.2.2.3).

g) Embora a situagao tenha, entretanto, sido corrigida, nao existiam normas sobre a distribui¢o
do trabalho pelos Inspetores Sanitdrios, o que ndo garantia a rotagdo de pessoal nesta drea
(cfr. ponto 3.2.2.2.1).

Execucgao orcamental: condicionada pelo nivel das transferéncias

2. Em 2015, a receita da DGAV reduziu-se em 31,3% relativamente a 2014, sobretudo em resultado
da diminuig3o do valor das transferéncias (cfr. ponto 3.3.1). Por seu turno, a despesa diminuiu
em cerca de 28%, com uma especial reducdo nas dreas da aquisicao de bens e servicos. As
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despesas financiadas com receitas gerais diminuiram 11,1 M€ e as financiadas com receitas
préprias 10,3 M€ (cfr. pontos 3.3.1 e 3.3.2).

3. Parte das receitas prdprias ndo sao contabilizadas no ano da respetiva cobranca o que originou
que a receita propria constante do mapa de fluxos de caixa se encontrasse sobrevalorizada em
385,1 m€ (cfr. ponto 3.3.1).

4. Encontram-se contabilizados no mapa de fluxos de caixa, em operacdes de tesouraria, 1,9 M€
correspondentes a depésitos n3o identificados (cfr. ponto 3.3.1).

5. A execugao orcamental da DGAV é fortemente condicionada pelo nivel das transferéncias do
Fundo Sanitdrio de Seguranca Alimentar Mais. A DGAV utiliza as receitas desse Fundo,
nomeadamente a Taxa de Seguranca Alimentar Mais e a Taxa relativa ao Sistema de Recolha de
Animais Mortos na Exploragdo (SIRCA), ascendendo em 2015 a 7,8 M€, para pagamento dos
encargos decorrentes do contrato SIRCA, das subvengdes as organiza¢des de produtores
pecudrios e das andlises dos planos oficiais (cfr. ponto 3.3.3).

6. Ora, em 2015, as transferéncias do Fundo Sanitario de Seguranca Alimentar Mais reduziram-se
em 61,5%, tendo passado de 20,3 M€ em 2014 para 7,8 M€. A insuficiéncia financeira dai
decorrente inviabilizou o pagamento de compromissos contratuais assumidos pela DGAV, com
riscos potenciais para a satde publica (cfr. pontos 3.3.1,3.7.1.3 € 3.7.1.4).

7. Ao contrdrio do legalmente estabelecido, observou-se inexisténcia de uma efetiva separagio de
fluxos financeiros e de contabilidades entre o Fundo Sanitério de Seguranca Alimentar Mais e a
DGAV (cfr. ponto 3.3.3).

8. O sistema de apoio a contabilidade nao permitia, a data da auditoria, um registo automético dos
fundos disponiveis e compromissos (cfr. ponto 3.2.2.3).

9. O mapa de controlo orcamental da despesa nao reflete 9,7 M€ dos compromissos por pagar,
uma vez que as dividas a terceiros n3o estao contabilizadas na globalidade (cfr. pontos 3.3.2 e
3.5.1).

Balango e Demonstragao de Resultados: nao refletem a realidade

10. O balango de 2015, assim como os resultados apurados, n3o refletem a real situa¢do da
entidade. Os “Custos diferidos” reportam-se exclusivamente a rendas de iméveis, sendo estes
os unicos custos a que foi aplicada a especializagao do exercicio (cfr. ponto 3.4.1).

11. O inventdrio dos bens da DGAV n3o se encontrava atualizado e n3o existia um sistema de
controlo das existéncias (cfr. ponto 3.4.1).

Divida: deficiéncias de registo e de controlo

12. A divida a terceiros ndo estd contabilizada na globalidade. De um valor apurado de 12,5 M€, ndo

foi contabilizado cerca de 9,7 M€, observando-se falta de fiabilidade dos registos e um controlo
deficiente (cfr. ponto 3.5.1).

13. A conta 211 - “Clientes, c/c” n3o reflete a real situagdo. A DGAV n3o regista o valor em divida,
aquando da emiss3o das faturas e das guias de receita relativas as coimas; apenas as faturas por
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cobrar, que s3o enviadas para execugdes fiscais, sdo contabilizadas, mas na conta “Clientes,
contribuintes e utentes de cobranga duvidosa”, embora o valor seja divergente do que consta da
aplicagao Quidgest (cfr. ponto 3.5.2).

Existem dividas incobraveis por contabilizar relativas a coimas no valor de cerca de 696,3 m€
(cfr. ponto 3.5.2).

Receita — resultado das verificagdes: controlo deficiente

15.

Observaram-se procedimentos que comprometeram a boa execu¢do da receita e revelavam um
deficiente controlo (cfr. ponto 3.6).

Despesa — resultado das verificages: desconformidades ao regime legal

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Pela anélise efetuada a despesa observaram-se situagdes desconformes com o respetivo regime
legal, designadamente, quanto ao modelo de avaliagdo de propostas, publicacdo tardia de
contratos no Portal Base, recurso indevido ao ajuste direto simplificado, falta de parecer prévio
a aquisi¢do de servicos, de procedimentos pré-contratuais e de sujeicio de contratos 2
fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas (cfr. pontos 3.7.1 2 3.7.2).

Como entidade vinculada, a DGAV deveria ter diligenciado pela aquisi¢ido de combustiveis
rodovidrios e deveria ter contratualizado o fornecimento de eletricidade ao abrigo dos respetivos
Acordos-Quadro, o que n3o se verificou (cfr. pontos 3.7.1.1 e 3.7.1.2).

Relativamente a determinadas despesas observou-se que o cabimento e os compromissos nao
foram registados inteiramente de acordo com a lei, pelos valores totais dos encargos assumidos,
mas apenas parcialmente a medida da disponibilidade de meios financeiros (cfr. pontos 3.7.1.3,
3.7.1.4 e 3.7.2).

A DGAV passou a gerir o sistema de recolha de cadédveres de animais mortos na exploragdo em
2012, tendo-lhe sido atribuido, em simultaneo, o respetivo financiamento (taxa SIRCA), para
logo de seguida esta receita passar a ser do Fundo Sanitdrio de Seguranca Alimentar Mais,
aquando da sua criagdo. Para além de n3o receber o financiamento diretamente, verifica-se ainda
que o valor proveniente do FSSAM € insuficiente para fazer face a despesa do contrato SIRCA, o
que causa grandes constrangimentos financeiros 8 DGAV (cfr. ponto 3.7.1.3).

Os encargos financeiros resultantes dos contratos celebrados no dmbito do sistema de recolha
de animais mortos mostram-se demasiado elevados para o Estado face, designadamente, a

menor expressao atual das situagdes de encefalopatia espongiforme bovina detetadas (cfr. ponto
3.7.1.3).

O acompanhamento e controlo do contrato SIRCA, em vigor em 2015, foi deficiente, tendo-se
observado que (cfr. ponto 3.7.1.3):

¢ a eventual utilizagdo de subprodutos e produtos derivados pelo Consércio, que poderia
reduzir o valor a pagar, ndo foi objeto de qualquer verificag3o;

¢ houve atraso nos pagamentos por parte da DGAV, com o consequente enfraquecimento da
sua posi¢do perante eventuais incumprimentos, o que n3o lhe permitiu impor penalidades
ou diminuir o valor a pagar;
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¢ foi afirmado n3o existirem recursos humanos suficientes ao eficaz acompanhamento do
contrato.

Atualmente encontra-se em vigor o contrato celebrado em 18 de agosto de 2016, visado pelo
Tribunal de Contas com a expressa recomendacdo de, anualmente, aquando da respetiva
renovagao, ser enviado ao Tribunal o comprovativo da presta¢ao da garantia, recomendag3o que
a DGAV s6 veio a cumprir em finais de 2018, no decurso do exercicio do contraditério (cfr. ponto
3.7.1.3).

Em setembro de 2015, e para vigorar até marco de 2016, foram celebrados entre o FSSAM e o
INIAV, na sequéncia de candidatura a financiamento pelo Instituto, contratos para prestagio de
servicos de andlises. Nestes contratos, o FFSAM substituiu-se 8 DGAV, entidade a quem caberia
celebré-los e custed-los, o que carece de suporte legal (cfr. ponto 3.7.1.4).

Parte das desconformidades referidas resultam de a DGAV sofrer de graves condicionantes
financeiras, n3ao dispondo de receitas suficientes para fazer face as suas despesas,
designadamente as decorrentes de obrigac¢des as quais nd3o pode eximir-se enquanto autoridade
sanitdria nacional, fitossanitdria nacional e autoridade responsavel pela gestdo do sistema de
seguranca alimentar (cfr. ponto 3.7.3). Observou-se que a DGAV informou a tutela sobre a sua
precéria situagao financeira, bem como a DGO, ndo tendo estas entidades tomado qualquer
iniciativa (cfr. ponto 3.7.1.5).

Acumulagdo de fungdes: acolhimento de recomendagdes

25,

A DGAV adotou os procedimentos necessarios ao acolhimento das recomendagdes que lhe
foram formuladas pela IGAMAOT sobre acumulagdo de fungdes (cfr. ponto 3.8).

Associagcdo CAL: ocupagdo de imével sem titulo

26.

27.

A “Camara Agricola Luséfona — Associagdo Agricola para os Paises de Lingua Oficial
Portuguesa”, associagdo de direito privado, ocupa, desde meados de 2015, instalagdes afetas a
DGAV, na Tapada da Ajuda, sem autorizagao formal ou qualquer titulo juridico, suportando a
DGAV os encargos correntes do local (cfr. ponto 3.9).

Deveria ter sido acionado o disposto no artigo 76.° do Decreto-lei n.° 280/2007, que contém
regras especificas sobre a possibilidade de despejo de entidades que, sem titulo, ocupem imével
do Estado (cfr. ponto 3.9).

Juizo: desfavordvel

28.

Considerando as distor¢des, ilegalidades e irregularidades evidenciadas, as quais afetam de
forma materialmente relevante e generalizada as demonstragdes financeiras e a execugio
or¢camental, ndo dando uma imagem verdadeira e apropriada da posicao financeira do DGAV e
dos fluxos de caixa relativos ao exercicio, emite-se sobre as mesmas um juizo desfavoravel (cfr.
ponto 3.12).
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Recomendacdes

No contexto da matéria exposta no presente relatério de auditoria e resumida nas conclusdes que
antecedem, recomenda-se as entidades a seguir indicadas:

A) Aos Ministros da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural e das Finangas

B)

Dotarem o orgamento da DGAV dos meios financeiros necessdrios para fazer face as
obrigagdes as quais ndo pode eximir-se enquanto autoridade sanitdria nacional,
fitossanitdria nacional e autoridade responsdvel pela gestdo do sistema de seguranca
alimentar.

Ponderar a revisao do sistema de recolha e eliminagdo dos caddveres de animais mortos na
exploragao e do respetivo contrato, por forma a, no contexto atual das doencas dos animais
que se visa prevenir, minimizar o esforco financeiro do Estado, refor¢cando o contributo dos
respetivos beneficidrios para o seu financiamento.

A Diregao-Geral de Alimentagdo e Veterindria

Adotar uma gestdo transparente dos recursos publicos afetos, preparando as
demonstragdes financeiras na base do acréscimo, registando corretamente as contas a
receber e a pagar e os inventdrios.

Proceder a adequada contabilizagao dos recebimentos e dos pagamentos, respeitando o
periodo da geréncia.

Promover a utiliza¢3o eficaz do sistema de gest3o de recursos financeiros — GeRFIP.

Prosseguir o desenvolvimento do sistema de informagdo/integracdo dos sistemas
existentes, de modo a assegurar adequadamente o registo contabilistico e o controlo
financeiro, bem como a partilha de informagao entre a sede e as delegacdes.

Concretizar o sistema de informagdo que permita a gestdo integrada dos processos de
contraordenacdo e garanta a cobranga dos recursos publicos envolvidos.

Proceder atempadamente a emissao dos recibos.
Providenciar pela contabilizagao atempada das faturas.

Diligenciar pelo efetivo acompanhamento e controlo da execucdo do contrato relativo ao
sistema de recolha de cadédveres de animais mortos na exploragdo, designadamente
utilizando um gestor de contrato.

Assegurar o cumprimento do regime legal das despesas publicas, ndo autorizando despesa
sem cabimento nem assumindo compromissos que excedam os fundos disponiveis e
promovendo os pedidos de pareceres prévios necessdrios e os procedimentos pré-
contratuais adequados.
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10. Ponderar, considerando o processo judicial em curso, os procedimentos adequados 2
concretizagdo do despejo do imével que a Associagdo CAL ocupa sem titulo.

11. Concluir a atualizagdo do manual de procedimentos da 4rea financeira e patrimonial.

12. Implementar um sistema de controlo das existéncias e fazé-las refletir na contabilidade.
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2  INTRODUGAO

A presente auditoria incidiu sobre a geréncia de 2015 da Direg3o-Geral de Alimentac3o e Veterin4ria,
servigo central integrado na administragdo direta do Estado que prossegue atribui¢des no 4mbito do
Ministério da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural (MAFDR).

2.1  Ambito e objetivos

O objetivo geral da auditoria foi a emissao de um juizo sobre a consisténcia, integralidade e
fiabilidade da conta de geréncia de 2015, bem como sobre a legalidade e regularidade das operacdes
examinadas, tendo sido definidos os seguintes objetivos especificos:

¢ Avaliar o sistema de controlo interno;
Apreciar se:
0 As operagdes foram corretamente autorizadas, realizadas e registadas;
0 Foram tomadas medidas apropriadas de forma a salvaguardar os ativos;

0 Os direitos e as obriga¢des foram apurados, registados e geridos segundo as
normas aplicdveis;

¢ Apreciar a corre¢do do processo de prestagdo de contas e dos respetivos mapas
financeiros;

¢ Apreciar a legalidade e regularidade das operagdes selecionadas.

O ambito temporal foi alargado a anos anteriores e/ou posteriores a 2015, sempre que considerado
pertinente, de modo a permitir uma perspetiva integral ou atual dos processos'.

2.2 Sintese metodolégica

Na realizag3o desta auditoria foram seguidos os principios, métodos e técnicas acolhidos no Manual
de Auditoria do Tribunal de Contas.

A sua execug¢ao compreendeu numa primeira fase o levantamento e andlise preliminar do sistema
de controlo interno (SCI) através da realizagdo de entrevistas, questiondrios e de testes de
procedimento e de conformidade. Tendo em conta as anélises efetuadas, selecionaram-se amostras
de despesa e receita com vista a verificagdo da regularidade e legalidade das opera¢des subjacentes
as demonstragdes financeiras da geréncia de 2015 da DGAV, bem como da sua consisténcia,
integralidade e fiabilidade:

¢ Uma amostra da despesa, representando 58,3% do total?;

1 Cfr. Plano Global de Auditoria.

2 Expurgada do agrupamento 01 - “Despesas com o pessoal” e dos pagamentos efetuados no 4mbito do contrato
“SIRCA”, tendo estes ultimos sido vistos na totalidade.
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¢ Uma amostra de receita prépria do universo formado pelos valores faturados e pagos,
retirados da aplicagdo Quidgest, e pelos recebimentos relativos a vacina antirrébica,
representando 3,8% do total dos recebimentos.

Procedeu-se ainda ao exame dos saldos das contas do ativo e passivo em conformidade com os
procedimentos estabelecidos no programa de auditoria, bem como a circularizagdo de fornecedores
e clientes.

2.3 Condicionantes e limitagdes

N3o se verificaram condicionantes ou limitagdes dignas de especial mengdo, registando-se a
colaboragdo prestada pelos dirigentes e técnicos da DGAV. No entanto, observa-se, que alguns
documentos relevantes para o esclarecimento de situa¢des duvidadas s6 foram disponibilizados em
fase de contraditério.

2.4 Exercicio do contraditério

Nos termos dos artigos 13.° € 87.°, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.°
20/2015, de 9 de margo, o relatédrio de auditoria foi enviado aos Ministros da Agricultura, Florestas
e Desenvolvimento Rural e das Financas e a Direcdo-Geral de Alimentag@o e Veterindria.

Ainda no 4mbito do exercicio do contraditério foram igualmente enviados extratos do relato aos
responsaveis individuais, que se pronunciaram em termos idénticos a resposta institucional.

O Ministro da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural n3o se pronunciou.

As alegacbes apresentadas foram, nas partes relevantes, incorporadas no texto deste Relatério,
constando na integra em anexo, a fim de dar expressdo plena ao principio do contraditério.

3 PARTE EXPOSITIVA
3.1. Caracterizagao da entidade

3.1 Natureza, missao e atribui¢oes

A DGAV foi criada pelo Decreto-Lei n.° 7/2012, de 17 de janeiro!, sucedendo nas atribui¢des da
Direcdo-Geral de Veterindria (DGV), nos dominios relativos a satide e protecao animal, do Gabinete
de Planeamento e Politicas (GPP), nos domfnios da regulamentag3o e coordenagdo do controlo

' A sua lei organica foi aprovada pelo Decreto Regulamentar n.° 31/2012, de 13 de margo, alterado pelo Decreto-lei
n.°109/2013, de 1 de agosto, que procedeu a extingdo da Fundagdo Alter Real, integrando parte das suas
competéncias na DGAV, e pelo Decreto-lei n.° 171/2014, que alterou ambos os diplomas referidos, aportando mais
competéncias para a DGAV no mesmo dmbito.

o
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alimentar e da Diregao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR), nos dominios da
sanidade vegetal e da fitossanidade.

De acordo com o Decreto-Lei n.° 18/2014, de 4 de fevereiro’, artigo 9.°, n° 1, a DGAV tem por miss3o
a definigdo, execugdo e avaliagao das politicas de seguranca alimentar, de prote¢do animal e de
sanidade animal, protecdo vegetal e fitossanidade, sendo investida nas fun¢des de autoridade
sanitdria veterindria e fitossanitdria nacional, de autoridade nacional para os medicamentos
veterindrios e de autoridade responsavel pela gestdo do sistema de seguranca alimentar.

Constituem, designadamente, atribui¢des da DGAV:

¢ Participar na definigao e aplicagao das politicas publicas e na elaboraggo e execucdo de
politicas de satde publica veterinaria e de produgdo animal;

¢ Assegurar a representacdo junto das instincias nacionais, comunitérias e internacionais,
bem como a coordenacdo do Sistema de Alerta Rdpido, das missdes do servico alimentar
e veterindrio da Comissdo Europeia, e dos grupos do Codex Alimentarius;

¢ Coordenar a elaboragao do plano nacional de controlo plurianual integrado, relativo aos
controlos oficiais realizados para assegurar a verificagdo do cumprimento da legislagdo
relativa aos alimentos para animais e aos géneros alimenticios e das normas relativas a
salide e ao bem-estar dos animais;

¢ Definir e coordenar as estratégias de promog3o da seguranca dos géneros alimenticios,
de alimentos para animais e materiais em contacto com géneros alimenticios, em
articulagdo com a Autoridade de Seguranga Alimentar e Econémica, bem como da
fitossanidade e protecdo e sanidade dos animais;

3.1.2  Orgdos e organizacdo interna

A DGAV ¢ dirigida por um Diretor-Geral, coadjuvado por dois Subdiretores-Gerais, cargos de dire¢do
superior de 1.° e 2.° graus, respetivamente?.

O modelo de organizagdo interna da DGAV é o estrutural hierarquizado®, sendo, nos termos da
Portaria n.° 282/2012, de 17 de novembro, dotada de sete unidades orgénicas centrais*, cinco

! Lei organica do entdo Ministério da Agricultura e do Mar, onde foi integrada a DGAV. Atualmente a DGAV integra-
se no Ministério da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural.
2 Artigo 3.° da sua lei organica.

3 Nos termos dos artigos 20.° e seguintes da Lei n.° 4/2004, de 15 de janeiro (na dltima versdo dada pelo Lei n.°
64/2011, de 22 de dezembro), este modelo é composto por unidades organicas nucleares (compostas por dire¢des
de servigos) e flexiveis (divisGes), sendo estas criadas por despacho da autoridade méxima do servico, a publicar em
Didrio da Republica.

4 Diregao de Servicos de Gestio e Administracio (DSGA), Direcio de Servicos de Estratégia, Comunicagao e
Internacionalizagdo (DSECI), Diregao de Servigos de Protecdo Animal (DSPA), Diregdo de Servigos de Sanidade
Vegetal (DSSV), Diregdo de Servigos de Nutrigdo e Alimentagao (DSNA), Direc3o de Servigos de Seguranca Alimentar
(DSSA) e Diregdo de Servigos de Meios de Defesa Sanitdria (DSMDS).
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unidades organicas desconcentradas de ambito regional' e por uma estrutura flexivel composta por
38 unidades organicas?.

Dispde ainda do Gabinete Juridico, do Gabinete de Auditoria Interna3, do Gabinete de Recursos
Genéticos Animais, da Divisdo de Gestdo e Autorizacio de Medicamentos Veterindrios, na
dependéncia direta do Diretor-Geral.

3.1.3  Regime contabilistico e prestacdo de contas

A DGAV possui contabilidade patrimonial e encontra-se sujeita ao regime do POCP.

Presta contas ao Tribunal de Contas, de acordo com as Instrugdes n.° 1/2004- 22 Secg3o.

3.2 Avaliagdo do controlo interno

A avaliagdo global do SCI foi de regular, salientando-se de seguida os principais aspetos ao nivel do
ambiente e dos procedimentos de controlo.

3.2.1 Ambiente de controlo
Relativamente ao ambiente de controlo observou-se que a DGAV:

¢ Tem servicos fora da sede, em Lisboa e Oeiras, e ainda cinco Dire¢des de Servigos Regionais,
com algumas Divisdes repartidas por vérias localidades dentro da regido, nao existindo um
sistema de informag3o que permita a partilha de informacdo entre a sede e estas Dire¢des
de Servigos.

¢ Dispde de um manual de procedimentos para a drea financeira e patrimonial, que estabelece
principios, regras e procedimentos orientadores para assegurar uma adequada gestdo dos
recursos financeiros e patrimoniais, aprovado em 2010, e que, 3 data da auditoria, se
encontrava desatualizado.

¢ Elabora planos e relatérios de atividade, embora estes tltimos sejam aprovados com algum
atraso.

No 4mbito do contraditério, a DGAV referiu que:

“Efetivamente a DGAV possui vdrios sistemas de informag3o e aplicacdes ndo partilhadas com os servigos
desconcentrados. Tem-se procurado evoluir existindo mesmo sistemas jd conectados como sejam o SIPACE
e a Quidgest. Vai dar-se inicio a um projeto de gestao documental também a partilhar entre todos os servicos
e ainda (...) um programa de gestdo dos processos das contraordenagdes”.

! Direcdes de Servicos de Alimentacdo e Veterinaria das regides do Norte, do Centro, de Lisboa e Vale do Tejo, do
Alentejo e do Algarve.
2 Conforme Despacho do Diretor-Geral da DGAV n.° 15262, publicado no DR, 2.2 série, de 28 de novembro, alterado

pelos Despachos n.%s 2342/2015, publicado no DR, de 6 de margo, 12496/2015, publicado no DR, de 24 de setembro,
e n.° 8877/2015, publicado no DR, de 11 de julho.

3 Note-se que este Gabinete est4 vocacionado para executar auditorias na vertente técnica da DGAV.



m \ |

TRIBUNAL DE 7

Adiantou ainda que estd em fase de conclusdo uma versao atualizada do manual de procedimentos,
tendo sido também desenvolvido um manual da receita que se encontra em fase final de elaboracio.
3.2.2  Controlo administrativo e financeiro

3.2.2.1 Sistemas de informagao

A DGAV n3o dispde de um sistema integrado de informacdo, utilizando na sua atividade vérios
sistemas e aplica¢des, dos quais se salientam os seguintes:

Quadro 1 - Sistemas de informacio e outros

Software Observagdes

Aplicagdo utilizada para processamento da receita, que interage com outros sistemas importantes para

Quidgest a faturagdo, como o SIPACE

SIPACE Base de dados desenvolvida por uma Universidade que permite que os operadores econémicos
registem os dados relativos 2 receita

Mensalmente s3o elaborados pelo DRFP ficheiros com a receita faturada com os registos agrupados

EXCEL por classificagdo econémica e com a indicagdo das faturas pagas, as quais s3o lancadas no GeRFIP pela
ESPAP

GeRFIP E o sistema de Gestao de Recursos Financeiros em modo partilhado, gerido pela ESPAP

SRH E uma aplicago gerida pela DRH, onde sdo processados os vencimentos

Wintime | Sistema de controlo da assiduidade de parte dos servicos da DGAV

SNIRA Sistema de identificag@o e registo animal

SIRCA Sistema de recolha de caddveres de animais

Kovis Sistema de gestdo documental, através do qual se processa o expediente

Realga-se ainda que para a gestdo dos processos de contrata¢do ndo existia nenhum sistema de
informac3o.

Na contabilizagdo das operag¢des s3o utilizados os sistemas GeRFiP e SRH.

A contabilidade orgamental é efetuada pela DGAV e pela ESPAP, em modo partilhado, e as operacdes
no ambito da contabilidade patrimonial s3o executadas pela ESPAP.

A faturagdo da receita é feita através de uma aplicagdo Quidgest, que n3o tem ligacdo ao GeRFIP,
sendo necessdrio fazer mensalmente o agrupamento das faturas pagas, por classificacdo
econdmica, para posterior lancamento neste sistema. O mesmo acontece com o SRH, sendo
necessdrio ser trabalhado manualmente.

Observa-se que a DGAV celebrou, em 2015, com a ESPAP, o “Termo de adesdo ao contrato de
prestacdo de servicos de Gestao de Recursos Financeiros e Orcamentais em modo partilhado
(GeRFIP)”, o qual possui multiplas valéncias, nomeadamente ao nivel da gestdo informatizada dos
processos de contratagdo, que nao sao utilizadas por n3o ter sido proporcionada formagao técnica
aos funciondrios para a sua utilizag3o.

No dmbito do contraditério, a DGAV referiu que “Ndo se entende a razio da observacio feita
relativamente a utilizagdo da valéncia de "gestdo informatizada dos processos de contrataciao” do GeRFIP”,
acrescentando que “(...) o médulo de contratagdo piblica ndo contém todas as exigéncias legais pelo que se
utilizava uma das Plataformas de Compras Puiblicas disponiveis”.
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Apesar do referido, a DGAV, na sua resposta, confirma o relatado, ao mencionar a deficiente
utilizac3o da facilidade do GeRFIP nos processos de contratagado publica (cfr. ponto 3.2.2.3).

O levantamento de circuitos e procedimentos relativos as receitas préprias revelou o seguinte:

¢ O controlo da receita prépria faturada, registada no Quidgest, é efetuado através do
cruzamento da informagdo/documentagdo oriunda dos servigos regionais com os depésitos
bancdrios, de forma sistemética, por um funciondrio da DSGA.

¢ O Quidgest n3o contempla a totalidade da receita cobrada, como é o caso da receita
proveniente da vacinac¢do antirrdbica e da relativa a coimas no 4mbito de processos de
contraordenagdes, por ndo haver emiss3o de faturas.

¢ A receita proveniente da vacinagdo antirrdbica é objeto de um controlo auténomo trimestral
pela DGAV.

4 As coimas aplicadas em processos de contraordenagdo dao lugar & emiss3o de guias de
receita pelo Gabinete Juridico (G)). Todos os procedimentos s3o da responsabilidade do
gabinete juridico que efetua as notificagdes e controla os pagamentos.

¢ Até 2012, a receita proveniente de inspec¢des sanitdrias também nao era faturada através do
Quidgest, o que faz com que o apuramento de faturas em divida, em 31 de dezembro de
2015, n3o contemple este tipo de receita.

¢ Os valores cobrados em execugdo fiscal relativos a processos anteriores a 2012, assim como
os juros de mora, sdo faturados através do Quidgest apenas quando s3o recebidos.

¢ A receita cobrada em execugdo fiscal pode ser paga fracionadamente!, sendo o recibo
emitido no Quidgest apenas quando o mesmo se completa, o que faz com que o valor por
cobrar, apurado em 31 de dezembro no Quidgest, possa ser superior ao valor dos créditos
de cobranga duvidosa contabilizados no balanco, uma vez que neste dltimo s3o tidos em
conta os pagamentos fracionados relativos aos processos em execugao fiscal.

Em conclusdo, o controlo da receita apresenta falhas e disfuncionalidades que poderiam ser
corrigidas através de um sistema de informagao tnico, evitando o recurso ao cruzamento manual e
moroso de dados para validagao, e permitindo a contabilizagao atempada das dividas de terceiros.

No dmbito do contraditério, a DGAV veio referir que estd “empenhada em, logo que seja oportuno,
promover o investimento necessdrio para que a aplicacdo de gestdo de Receita (seja com Quidgest ou com
outra aplicagdo) possa ser integrada com o programa de contabilidade (GeRFIP ou outro) e contemple todas
as formas de Receita. Para tal, no 4mbito do Portugal 2020, h4 intengdo da DGAV candidatar-se a fundos para
o efeito”.

Sobre os sistemas de informagdo, em sede do contraditério, a DGAV referiu que “(...) até julho de
2018 a introdu¢3o dos dados do SRH no GERFIP era feita manualmente (...). A partir da data mencionada a
ESPAP promoveu uma nova funcionalidade que permite agora uma transferéncia automdtica de dados do SRH
para GERFIP a qual passou a efetivar-se em outubro de 2018.”

A DGAV, na sua resposta, adianta ainda que “Para colmatar os constrangimentos elencados {(...) foi
determinada [pela Dire¢3ao-Geral] uma auditoria financeira (...) realizada por uma entidade externa (...), j4

! Conforme autorizagio da Autoridade Tributaria.
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foram identificados um conjunto de problemas' (...), bem como um conjunto de acdes que podem otimizar
os processos de faturagdo, cobranga e reconhecimento de receita da DGAV.

Regista-se a informagdo prestada e as diligéncias efetuadas pela DGAV no sentldo de serem
ultrapassadas as deficiéncias identificadas.

3.22.2 Receita prépria

Nos pontos seguintes destacam-se certos tipos de receita prépria.

3.22.2.1 Taxas diversas

> Taxa de comercializagao e abate de gado e de classificagdo de carcagas de suinos

Neste ambito, os inspetores sanitdrios, cuja presenca é obrigatéria nos matadouros, controlam a
pesagem dos animais, procedem a classificagdo das carcagas de suino, colocando um carimbo nas
mesmas, dados que s3o relevantes para a faturagio.

S3o os servigos regionais que controlam e distribuem os hordrios pelos inspetores sanitarios. No
existiam, no entanto, normas sobre a rotagdo de inspetores na drea de controlo dos matadouros,
podendo gerar situa¢des menos transparentes.

No ambito do contraditério, a DGAV referiu que foi “(...) divulgado o Despacho n.°40/G/2017, que revoga
o anterior sobre a mesma matéria” e prevé “(...) um regime de rotatividade dos trabalhadores por um periodo
de 6 meses”.

» Outras taxas

As anilises a sementes e a outras culturas efetuadas pelas Dire¢des Regionais de Agricultura s3o
cobradas por estes servigos, sendo uma percentagem desse valor transferido para a DGAV, que n3o
tem qualquer controlo sobre os montantes cobrados.

Em sede de contraditério a DGAV referiu que “(...) ndo tem forma de conhecer quais os valores
cobrados pelas Dire¢des Regionais de Agricultura e Pescas que, de acordo com a Legislagdo,
revertem percentualmente para a DGAV, ao que acresce o facto de muitas vezes a legislag3o permitir
a cobranga de valores diferentes, ficando ao critério da DRAP a percentagem a cobrar sem que a
DGAV intervenha”.

! Destacam-se os seguintes problemas identificados na resposta da DGAV: “Ndo existern manuais de processos para
faturagdo, cobranca e reconhecimento da receita (DGAV Sede e Dire¢cdes Regionais); As Direcbes Regionais da DGAV
tém diferentes interpretacdes do Despacho da Receita n.°5165-A/2017; Pagamento efetuado por terceiros em nome dos
agentes econémicos e ndo devidamente identificados; Ndo existéncia de cofres em algumas Direcdes Regionais
aumentam o risco de perda de dinheiro entre o recebimento em numerdrio e o depdsito bancdrio do mesmo”.

21
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3.22.2.2 Receita proveniente da aplicagdao de coimas

Nos termos do artigo 8.°, n.° 1, alinea h), do Decreto Regulamentar n.° 31/2012, de 13 de margo,
constitui receita da DGAV o produto das coimas e custas de processos por si instaurados, instruidos
ou concluidos’ 2.

Verificou-se que a notificagdo para pagamento de coimas, a que procede o GJ, ndo era comunicada
aos servicos financeiros para efeitos de registo. Por sua vez, os servigos financeiros, que deviam
informar o GJ dos pagamentos efetuados, tiveram por vezes dificuldade em identificar a entidade
que efetuava o pagamento e a que respeitava 0 mesmo, o que chegou a motivar o envio para
processo executivo de processos de contraordenagdo cujo pagamento ja havia sido efetuado pelo
arguido.

Assim, além de se verificar a inexisténcia de procedimentos regulares de partilha de informagao e de
um sistema de pagamento que permita a identificacdo do pagador e a que respeita, também nao
existe um sistema de informacdo que permita a gestdo de forma integrada dos processos de
contraordenag¢do. O GJ apenas dispde, para seu uso e controlo, de um mapa Excel onde regista os
processos que af tramitam e a fase em que se encontram.

Segundo informou a DGAV, em 2015 foi adquirida uma aplicagao para a gestao dos processos de
contraordenacdo. Contudo, a mesma n3o pode ser utilizada por incapacidade do servidor, o que

evidencia m4 gest3o dos recursos publicos.

Em 2015, observou-se ainda um elevado niimero de processos de contraordenagao arquivados, por
motivo de prescrigdo:

Quadro 2 — Processos de contraordenacdo prescritos em 2015

Regiao
Ano Lisboa e
Norte | Centro Vale do Alentejo | Algarve Total
Tejo*
TOTAL 0 35 795 0 )] 831

Fonte: Gabinete Juridico.

(*) O ntimero elevado de prescri¢des da DSAVLVT foi explicada pela “heranga” de 3 milhares
de processos aquando da sua criagao a acrescer aos 1500, anuais, respeitantes, na maioria,
a animais de estimagdo.

N3o obstante haver sido solicitado, n3o foi possivel apurar o valor associado aos processos
prescritos.

A acrescer aos 831 processos prescritos mencionados no quadro anterior, em 29 de abril de 2016,
por despacho do Diretor-Geral, foi decidido o arquivamento de processos de contraordenagao por

! Estas coimas decorrem de processos de contraordenacdo que tém a sua origem, em especial, em autos de notfcia
levantados por entidades diversas (DGAV, ASAE, érgdos de policia criminal, entre outros) e que seguem o regime do
Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro (retificado pela Declaragao de Retificagdo de 6 de janeiro de 1983, com as
alteracdes introduzidas pelos Decreto-Lei n.° 356/89, de 17 de outubro, Decreto-Lei n.° 244/95, de 14 de setembro,
Decreto-Lei n.° 323/2001, de 17 de dezembro, e Lei n.° 109/2001, de 24 de dezembro).

2 A instrucdo destes processos de contraordenacdo cabe, na sua maior parte, as diferentes DiregSes Regionais, finda a
qual transitam para o Gabinete Juridico da DGAV, que elabora o relatério final com a proposta de aplicagao de coima ou
arquivamento, cabendo a decis3o final ao Diretor-Geral.
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prescricdo, visto ndo ser j possivel instaurar processo executivo, em néimero n3o exaustivo, de 1731,
cujo valor ascendia a cerca de 696.258,00 €.

Pela andlise desta matéria observa-se:

¢ Por sucessivas informagbes, ao longo dos anos, o GJ vinha alertando para a realidade da
existéncia de muitos processos de contraordenagdo j4 antigos, a que anualmente acresciam
0s novos, e para a falta de pessoal qualificado para os instruir e concluir.
Na Informagdo n.° 11/G)/2014, de 20 de janeiro, onde foi proposta a contratacio de uma
jurista para elaborar propostas de decisao final, referia-se “Deparamo-nos, assim, atualmente,
com mais de 9.900 processos para elaboragdo de proposta de decis3o (...).
Dado o elevado nimero de processos (...) tendo em consideragao a insuficiéncia de recursos préprios
é, hoje, premente a necessidade de contratagdo externa de servigos juridicos para o acompanhamento
de 6.000 processos (...)"".

¢ O GJ, sucessivamente, alertou também para a necessidade de ser adotada uma forma de
pagamento diferente, nomeadamente, por referéncia Multibanco, que permitisse a
identificacdo do pagador e obstasse ao envio para execu¢io de processos, cuja coima havia
sido pagaZ.

Em sintese, verifica-se que a DGAV ndo tem tido a capacidade de gerir os processos de
contraordenagdo e consequentemente a cobranga dos avultados recursos publicos envolvidos, com
a consequente perda de receita publica, por prescric3o.

Em sede de contraditério, a DGAV elencou vérias medidas tomadas no sentido de “(...) obter uma
maior taxa de execugdo de coimas e uma base de conhecimento que permita um tratamento mais célere desta
fase”, e informou de que deu “(...) inicio & instalagdo de um programa de andlise e registo de decisdo dos
processos de contraordenagdo, para complemento do anterior”, o qual serd “(...) instalado em todas as
unidades desconcentradas”.

3.2.223 Processos de execucao fiscal por falta de pagamento de taxas

Quando as entidades devedoras de taxas ndo efetuam em tempo o pagamento dos valores faturados
a DGAV organiza um processo sobre a respetiva divida que envia para execucdo fiscal. Porém, os
servi¢os financeiros da DGAV ndo tém um controlo efetivo sobre a evolug¢do dos processos,
nomeadamente sobre o determinado pela autoridade tributéria, que pode alterar o seu valor. Assim,
s6 tém conhecimento dos valores através do sistema de informac3o disponibilizado pela Autoridade
Tributdria e Aduaneira, sendo necessdrio executar um trabalho moroso para fazer a liga¢3o entre os
valores em divida e os processos em execug3o fiscal.

! Processo de aquisicdo n.° 232/2015.

2 Informagdes n.°s 74/G/2010, de 5 de maio, 83/GJ/2010, de 24 de maio, 45/GJ/2011, de 1 de abril, e GJ/2017, n.° 25, de
13 de fevereiro, motivadas pela constatagao de que foram enviados para execucdo processos cuja coima j4 havia sido
paga mas de que o G) desconhecia. Estas informagGes contém, inclusive, sugestdes para corrigir o circuito,
nomeadamente com pagamento através de multibanco, e informagao imediata ao GJ por parte da DRFP do pagamento.
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3.2.2.3 Despesa

A

Os mapas relativos a “Contratagdo administrativa — Situagdo dos contratos” e “Contratagao
administrativa — formas de adjudicagdo”, juntos a conta de geréncia de 2015, n3o registam todos os
contratos em execugdo no ano e, consequentemente, ndo dao informagdo sobre a sua execugao
financeira e sobre as modalidades de adjudicac3o.

Sobre esta matéria, a DGAV, no dmbito do contraditério, refere que “Por deficiente utilizagdo da
facilidade do GeRFIP que permite o registo automdtico dos mesmos nessa aplicacdo, facilidade essa
que permite no final do ano a extragdo automdtica dos Mapas 8.3.2.1 e 8.3.2.2 da Conta de Geréncia,
foram reportados apenas 16 contratos que exigiam contrato escrito quando na verdade foram mais
de 30. A DGAV acautelard esta situagdo no presente e futuros anos”.

N3o obstante a boa pratica de os processos de despesa serem numerados e estarem organizados
de forma sequencial na Secg¢do de Aprovisionamento e Patriménio, raramente contém os
documentos comprovativos do registo do cabimento, compromisso, pagamento e demais
documentos inerentes a execug3o, sendo que as faturas e a “autorizagdo da despesa”' se encontram
na contabilidade associados aos respetivos PAP2.

O sistema informético de apoio a contabilidade ndo permitia o célculo automético dos fundos
disponiveis & medida que iam sendo assumidos compromissos, situagdo que dependia de um
registo manual num balancete, efetuado na contabilidade®.

A partir de 2018, segundo a DGAV, o GeRFIP passou a permitir o célculo automético dos fundos
disponiveis 8 medida que vao sendo assumidos compromissos.

3.3  Execucgdo orcamental

3.3.1 Execugao global da receita

O quadro seguinte reflete a execugdo orcamental da receita agrupada por fontes de financiamento.

! Este documento é elaborado antes da autorizacio do pagamento, e contém elementos diversos, como a indicagdo
dos nimeros de cabimentos e de compromissos associados (mas nunca a data da respetiva assuncao) e o despacho
autorizador da entidade considerada competente.

2 Junto aos quais, alids, se encontram originais varios atinentes aos processos.

3 0 artigo 5.2, n.° 2, da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (LCPA), com as alteracdes da Lei n.° 64/2012, de 20 de
dezembro, e o artigo 7.°, n.° 4, do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho (diploma que regulamentou a referida
lei), obrigam a que as entidades disponham de sistemas e registos informaticos atualizados dos fundos disponiveis
e dos compromissos assumidos.
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Quadro 3 — Execucdo orcamental da receita em 2015 por fonte de financiamento

(em euros)
= Receitas por Receita Grau de
. . Previsdes cobrar 5
Fonte de financiamento e At cobrada execugao
corrigidas no inicio do liqui
iquida (%)
ano
Receitas Gerais

RG ndo afetas a projetos cofinanciados 17 924 296,00 0,00 17 867 614,36 | 99,7

Fundos Europeus
FEDER 74 295,00 0,00 74 294,20 100,0
FEAGA 3 887 512,00 0,00 3887511,99 100,0
Subtotal 3 961 807,00 0,00 3961 806,19 100,00

Receitas Préprias
Saldos de RP transitados 1 646 584,00 0,00 1646 583,81 100,0
RP com possibilidade de transigao 16 820 701,00 2354 996,92 16 682 061,99 99,2
Transferéncias de RP entre organismos 13 650 000,00 0,00 7 819 143,11 57,3
Subtotal 32117 285,00 2 354 996,92 26 147 788,91 81,4
Total 54 003 388,00 2 354 996,92 47 977 209,46 88,8

Fonte: Mapa do controlo orcamental da receita de 2015.

O grau de execugdo da receita foi, em geral, elevado, com excecdo da transferéncia de receita prépria
de outros organismos (57,3%), que respeita ao Fundo Sanitdrio de Seguranca Alimentar Mais
(FSSAM). A dificuldade do FSSAM de cobrar a receita, tal como referido no ponto 3.3.3, reflete-se
no valor que este Fundo transfere para a DGAV.

No triénio 2013-2015, a evolugao da receita cobrada, sintetiza-se no quadro seguinte:

Quadro 4 — Evolugio trienal da receita no triénio 2013-2015

(em euros)
" Variagdo 2014 - 2015
Receitas 2013 2014 2015 s
Valor (%)

Receitas Gerais 20 527 473,47 28 928 398,05 17 867 614,36 -11 060 783,69|  -38,2

Transferéncias correntes 20111 118,43 28 556 523,05 17 495 958,58 -11 060 564,47 -38,7

Transferéncias de capital 416 355,04 371 875,00 371 655,78 -219,22 -0,1

[Transfestnciax; de kP sme 838 009,93 20 330 271,63 7819143,11| -12511128,52|  -61,5
organismos

z:{‘r‘(’)‘;s Europeuis ~FEDER, FEAGA € 4237 098,30 1257 848,06 3961806,19| 270395813 2150

Receita Prépria 23 661 265,34 16 944 596,17, 16682 061,99 -262534,18  -1,5

Total 49 263 847,54 67 461 113,91 46330 625,65| -21 130 488,26|  -31,3

Fonte: Mapas de fluxos de caixa - ndo inclui saldos transitados do ano anterior.

Em 2015 verificaram-se redugdes de receitas que variaram entre 1,5% na receita prépria e 61,5% na
transferéncia de outros organismos (FSSAM), tendo esta passado de 20,3 M€ em 2014 para 7,8 M€
em 2015, apresentando uma grande instabilidade no perfodo 2013-2015.

Os fundos europeus registaram em 2015 um aumento de 215% face a 2014, de 1,3 M€ para 4,0 M€.
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Pela andlise das receitas préprias observa-se que as mais representativas tém origem em taxas
diversas, as quais tém vindo a registar reduc¢des sucessivas, passando de 19,5 M€, em 2013, para
14,9 M€, em 2014, (-23,8%) e 13,7 M€ (-7,6%), em 2015.

As receitas préprias contabilizadas no MFC (16.682.061,99€) e as cobradas em 2015
(16.296.912,89 €) apresentam uma diferenga de 385.149,10 €, a qual tem por base o facto da DGAV
ter contabilizado em 2015 receitas cobradas em anos anteriores, e n3o ter contabilizado em 2015
receitas cobradas nesse ano. Este procedimento levou a uma sobrevalorizagdo da receita prépria
contabilizada em 2015.

Para além destas receitas, a DGAV tem, ainda, nas suas contas bancdrias, depdsitos que nao
conseguiu identificar, no valor de 1.943.952,88 €, os quais foram contabilizados no MFC, em
operagdes de tesouraria.

3.3.2 Execugao global da despesa
As despesas da DGAV encontram-se evidenciadas no quadro seguinte.

Quadro 5 — Execucdo orcamental da despesa em 2015, por fonte de financiamento

(em euros)
= - - Grau de
- s Dotagoes Compromissos Despesas Compromissos i
Fontes de Financiamento o . execugao
corrigidas assumidos pagas por pagar (%)
Despesas Financiadas com Receitas Gerais

RG nido afetas projetos cofinanciados 17 924 296,00 17 867 614,36 17 867 614,36 0 99,7

Despesas Financiadas com Fundos Europeus
FEDER - Cooperagdo Transfronteirica 74 295,00 74 266,05 74 266,05 0 100,0
FEACA 3887 512,00 3 887 488,39 3887 488,39 0 100,0
Subtotal 3 961 807,00 3 961 754,44 3 961 754,44 0 100,0

Despesas Financiadas com Receitas Préprias
Saldos de RP transitados 1646 580,00 1646 571,63 1646 571,63 0 100,0
BP do-gnigicom possibllidadede 1991934400 | 1686745056 | 1661135955 256 091,01 83,4

transicao

Transferéncia de RP entre organismos 10 550 857,00 8 661 021,08 7 819 141,86 841 879,22 741
Subtotal 32116 781,00 27 175 043,27 26 077 073,04 1097 970,23 81,2
Total 54 002 884,00 49 004 412,07 47 906 441,84 1097 970,23 88,7

Fonte: Mapa de controlo orcamental da despesa 2015.

O grau de execugdo é de aproximadamente 100% na despesa financiada por receitas gerais e por
fundos europeus e de 81,2% na financiada com receitas préprias. Os compromissos por pagar
representam 2,7% dos compromissos assumidos.

As receitas gerais (17,9 M€) financiaram 37,3% da despesa de 2015, as provenientes de fundos
europeus (4,0 M€) apenas 8,3% e as receitas préprias (26,1 M€) financiaram 54,4% da referida
despesa, destacando-se a despesa no valor de7,8 M€ (16,3%) financiada com receita proveniente do
FSSAM.
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O FEAGA e as transferéncias de receitas provenientes do FSSAM s3o as principais financiadoras do
contrato SIRCA, mas também das transferéncias efetuadas pela DGAV para as OPP'. Estas receitas
tém-se demonstrando manifestamente insuficientes para a cobertura destas despesas.

O quadro seguinte reflete a evolugao das despesas no triénio tendo em conta as FF.

Quadro 6 — Evolugao trienal da despesa por fonte de financiamento

(em euros)
Despesh 2013 2014 2015 Variagao 2014 - 2015
Valor Valor Valor Valor | (%)
Receitas Gerais - Funcionamento
01 - Despesas com pessoal 47577 116,58 20191 512,26 17 489 944,28 -2701 567,98 -13,4
02 - Aquisigdo de bens e servigos 416 355,04 8 372 804,45 371 655,78 -8 001 148,67 -95,6
03- Outros encargos financeiros 0,00 363 354,82 0,00 -363 354,82 | -100,0
04 - Transferéncias correntes 1259 913,00 726,52 6 014,30 5287,78 727.8
Subtotal 49 253 384,62 28 928 398,05 17 867 614,36 | -11060 783,69 | -38,2
Receitas Préprias
Funcionamento
01 - Despesas com pessoal 9056 818,30 11516 047,75 10011 739,56 -1504 308,19 13,1
02 - Aquisigdo de bens e servigos 10 859 746,80 18 691 250,52 11 974 603,46 -6 716 647,06 -35,9
03 - Outros encargos financeiros 42 143,49 10 378,06 329 219,99 318 841,93 | 3072,3
04 - Transferéncias correntes 2 676 286,65 5852 682,12 3 626 444,89 -2226 237,23 -38,0
06 - Outras despesas correntes 170 638,80 292 011,67 111 686,61 -180 325,06 -61,8
Investimento
07 - Aquisigdo de bens de capital 6 077,56 20 888,68 23 378,53 2 489,85 1,9
Subtotal 22 811 711,60 36 383 258,30 26 077 073,04 | -10306 185,76 | -28,3
Fundos Europeus - Funcionamento

01 - Despesas com pessoal 839,9 22 085,14 543 970,73 521 885,59 | 2363,1
02 - Aquisig@o de bens e servigos 1335 628,61 1165 505,50 1941 970,21 776 464,71 66,6

03 - Outros encargos financeiros 0,00 0,00 34 719,36 34 719,36
04 - Transferéncias correntes 2 901 463,00 20 925,00 1441 094,14 1420169,14 | 6786,9
Subtotal 4237 931,51 1208 515,64 3961 754,44 2753 238,80 | 227,8
Total 76 303 027,73 66 520 172,49 47 906 441,84 | -18 613 730,65 -28,0

Fonte: Mapas de controlo orgamental da despesa 2013, 2014 e 2015

Em termos globais, a despesa de 2015 registou uma reducdo de 28% face a 2014.

As despesas financiadas com receitas gerais, que ndo incluem despesas de investimento, tém vindo
a decrescer, tendo registado em 2015 uma redugao de 38,2% face a 2014 (menos 11,1 M€).

! Note-se que, embora o Relatério de Gestao de 2015 refira que as transferéncias do FSSAM para a DGAV serviram
para pagar despesas relativas a OPP e SIRCA, os PAP n.°s 267, 865, 965, 989, 1012 e 1016, analisados na amostra da
despesa relativos pagamentos de andlises, indicam esta FF.
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Nas despesas financiadas com receita prépria as mais relevantes respeitam a aquisi¢ao de bens e
servicos (12,0 M€) e as despesas com pessoal (10,0 M€), que em 2015 representaram,
respetivamente, 45,9% e 38,4% do total destas despesas. Estas despesas registam, em 2015, uma
redugdo, face a 2014, de -35,9% e de -13,1%, tendo decrescido, em termos globais, 10,3 M€.
Relativamente a “aquisi¢do de servigos", no total de 13.117.081,85 €, merece especial destaque o
pagamento de “Outros servigos”, 8.524.601,28 €, financiado com receitas do FSSAM e pelo FEAGA,
destinando-se, na sua quase totalidade (7.734.852,48 €), ao pagamento de despesas do contrato
celebrado no ambito do SIRCA.

3.3.3 Fundo Sanitdrio de Seguranga Alimentar Mais - Relagao com a DGAV

Como se constata, a execu¢do orcamental da DGAV é fortemente condicionada pelo nivel das
transferéncias do Fundo Sanitdrio de Seguranca Alimentar Mais'.

O FSSAM é um patriménio auténomo, sem personalidade juridica, dotado de autonomia
administrativa e financeira, sob administrag3o e gestao do Diretor-Geral da DGAV.

Constituem miss3o e objetivos do Fundo?:

a) Financiar os custos referentes a execugdo dos controlos oficiais no 4mbito da seguranga
alimentar, protegdo animal e sanidade animal, protecdo vegetal e fitossanidade;

b) Apoiar a prevengdo e erradicagdo das doengas dos animais e das plantas, bem como das
infestacbes por parasitas, designadamente com controlos sanitdrios, testes e outras
medidas de rastreio, compra e administrag3o de vacinas, de medicamentos e de produtos
fitofarmacéuticos, abate e destruicdo de animais e destruicdo de culturas;

c) Apoiar a preservagio do patriménio genético ou em matéria de encefalopatias
espongiformes transmissiveis;

d) Incentivar o desenvolvimento da qualidade dos produtos agricolas.

De acordo com o artigo 4.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.® 244/2003, de 10 de julho?, alterado pelo Decreto-
Lei n.° 38/2012, de 16 de fevereiro, a DGAV sucedeu* ao Instituto de Financiamento da Agricultura
e Pescas, |.P. (IFAP), na miss3o de assegurar, através do SIRCA (sistema de recolha de caddveres de
animais mortos na explorac¢do), a recolha, transporte e destruicao dos caddveres dos bovinos,
ovinos, caprinos, suinos e equideos mortos na exploragao’.

! Este Fundo foi criado em 2012, através do Decreto-Lei n.° 119/2012, de 15 de junho, juntamente com a taxa de
seguranca alimentar mais (TSAM). O seu regulamento de gestao foi aprovado pela Portaria n.° 214/2012, de 17 de
julho. A TSAM foi regulamentada pela Portaria n.® 215/2012, de 17 de julho.

Artigo 3.° do diploma que criou o Fundo.

w N

Estabeleceu o regime a que ficavam sujeitas as entidades geradoras de subprodutos animais relativamente a sua
recolha, transporte, armazenagem, manuseamento, transformacdo e utilizagdo ou eliminagdo, bem como as regras
de financiamento do sistema de recolha de caddveres de animais mortos na exploragdo, tendo este diploma sido
alterado pelo Decreto-Lei n.° 38/2012, de 16 de fevereiro, o qual procedeu ainda a alteragdo do regime de
financiamento do SIRCA, definido pelo Decreto-Lei n.° 19/2011, de 7 de fevereiro. Todos estes diplomas se
encontram j4 revogados pelo Decreto-Lei n.° 33/2017, de 23 de margo (que assegura a execugdo e garante o
cumprimento das disposicdes do Regulamento (CE) n.° 1069/2009, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de
outubro).

A partir de 1 de janeiro de 2012, data a que o Decreto-Lei n.° 38/2012 reportou a producdo de efeitos.

Trata-se de uma imposi¢do comunitdria, a proibicao do enterramento de animais mortos nas explora¢des, bem como
o destino a dar aos subprodutos derivados, nos termos dos Regulamentos Europeus aprovados.

[T N
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O SIRCA foi criado pelo Despacho n.° 9137/2003, de 28 de abril', em plena “crise” da doenca das
vacas loucas, em que Portugal se viu confrontado com um embargo dirigido a sua carne, dado os
inimeros casos da doenca no pafs e também na sequéncia do Regulamento n.° 1774/2002, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de outubro, substituido pelo Regulamento CE n.°
1069/2009, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro, em especial as normas que
profbem o enterramento de animais mortos nas exploragdes e que visam a recolha daqueles animais
e a despistagem obrigatéria de eventuais encefalopatias, por razdes de sadde publica e fins
ambientais e preven¢do da disseminagdo de doengas.

Para financiamento do SIRCA foi instituida a taxa SIRCA, a qual constitufa receita prépria do IFAP2,

Nos termos do Decreto-Lei n.° 244/2003, a taxa SIRCA constitufa encargo do apresentante do animal
para abate, sendo da responsabilidade do estabelecimento de abate a sua liquidagao e pagamento
ao entao INGA (sucedendo-lhe o IFAP), cabendo ao INGA (IFAP) a responsabilidade de assegurar a
recolha, transporte e destruicdo dos cadéveres dos bovinos, ovinos, caprinos, suinos e equideos

mortos na exploragao, sendo a taxa SIRCA, que se destinava a financiar o sistema, receita prépria do
INGA (IFAP).

Com a transferéncia dessa responsabilidade para a DGAV, a taxa SIRCA deveria constituir receita da
DGAVA.

No entanto, essa receita foi atribuida ao FSSAM#, mas n3o os encargos decorrentes da execucdo do
SIRCA.

Acresce que a taxa SIRCA e a taxa de seguranca alimentar mais (TSAM) vieram a ser impugnadas
contenciosamente, ambas por os sujeitos passivos respetivos considerarem estar em causa
impostos e n3o taxas. A TSAM foi impugnada logo desde que foi criada, existindo operadores que
nao procediam ao seu pagamento®.

A taxa SIRCA foi impugnada apds a publicagdo do Decreto-Lei n.° 19/20118, que referia como seus
sujeitos passivos os estabelecimentos de abate (matadouros), tendo alguns destes considerado que,
como n3o eram os beneficidrios do sistema, ndo deviam ser eles os sujeitos passivos e que, nessa
medida, esta taxa assumia natureza de imposto’ &.

DR, Il série, de 9 de maio.

O artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 244/2003 atribuf esta receita ao Instituto Nacional de Garantia Agricola (INGA),
entidade a que o IFAP sucedeu.

Artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 19/2011, de 7 de fevereiro, com a redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 38/2012.

O FSSAM passou ainda a ter, designadamente, 10% do produto de vdrias taxas afetas 8 DGAV - artigo 4.° Decreto-
Lei n.°119/2012

Relativamente 3 TSAM, o Tribunal Constitucional pronunciou-se no Acérdao n.° 539/2015, publicado no DR, 22 Série,
de 19 de novembro de 2015, no sentido de esta taxa ser, efetivamente, um tertium genus entre a taxa e o imposto,
permitida pela Constituicdo da Republica Portuguesa apés a revisdo de 97, consubstanciando a natureza de uma
“contribui¢do financeira”, cuja criagdo nao constitui reserva absoluta Parlamentar.

Alterou o Decreto-lei n.° 244/2003.

O Supremo Tribunal Administrativo (Processo 914/16-30) considerou-a inconstitucional. O Ministério Publico
interpds recurso para o Tribunal Constitucional, desconhecendo-se se j4 existe tomada de posi¢3o sobre a matéria.
No sistema de financiamento do SIRCA anterior ao Decreto-Lei n.° 19/2011, bem como o atualmente em vigor
(Decreto-Lei n.° 33/2017), os matadouros cobravam/cobram a taxa aos apresentantes dos animais para abate e,
agora, aos detentores dos animais (artigo 7.° do diploma atual).
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De acordo com o Regulamento do FSSAM, este concede apoios financeiros a projetos, iniciativas e
agdes que visem a prossecucdo dos objetivos que lhe foram fixados, através das seguintes
modalidades':

4 Candidatura de projetos, iniciativas e agdes.

Nenhuma candidatura pode beneficiar de mais de 20% das verbas anuais do Fundo, exceto
se devidamente autorizado por despacho do membro do Governo responsével pela 4rea da
agricultura;

Para efeitos de concessdo do financiamento, sdo elegiveis as despesas diretamente
relacionadas com a candidatura aprovada e executadas nos termos da decisdo de
financiamento.

¢ Pedido de interveng@o urgente ou de excecional relevéncia - consideram-se as medidas que
decorram de imperativos de satde publica, ambientais, fitossanitdrios ou de urgente e
relevante interesse econédmico e social.

O membro do Governo responsdvel pela 4drea da agricultura pode, a todo o tempo, declarar
que determinada iniciativa ou agdo sanitdria ou de seguranca alimentar constitui uma
intervengdo urgente ou de excecional relevancia.

Caso o diretor do Fundo entenda que determinada iniciativa ou a¢3o sanitdria ou de
seguranca alimentar constitui uma intervengao urgente ou de excecional relevancia deve, de
imediato, submeter a proposta em causa a consideracido do membro do Governo
responsdvel pela drea da agricultura.

Em 2015, o FSSAM cobrou como receita prépria do ano apenas 8.372.279,80 (40,8%) dos
20.527.786,00 € que haviam sido previstos, tendo também beneficiado do saldo da geréncia anterior,
no total de 33.309,00 €. As previsdes contemplavam ainda transferéncias de receita prépria de outros
organismos?, no valor de 256.000,00 €, que n3o se concretizaram.

No ano em apreciagdo, o Fundo efetuou transferéncias para a entidade Estado no total de
8.015.637,30 €, dos quais 7.819.143,1 € para a DGAV (93,4% da receita) e 196.494,19 € para o INIAV.

A DGAV, entre outras entidades publicas, ¢ um dos potenciais beneficidrios do Fundo.

A Diregdo-Geral cabe prestar o apoio administrativo e técnico necessério ao funcionamento do
Fundo, devendo este entregar anualmente aquela entidade o valor correspondente, no minimo, a
2% das respetivas receitas?.

Cabe ao Diretor do Fundo assegurar a autonomia dos fluxos financeiros e a existéncia de um sistema
de contabilidade prépria e independente da DGAV, organizado de acordo com as normas da

contabilidade publica em vigor (artigo 10.° do Regulamento).

Na andlise efetuada observou-se o seguinte:

! Artigos 8.°,9.°,12.%,15.°16.° ¢ 21.°.
Z Cfr. ponto 3.3.1.
3 Artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 119/2012 e 24.° do Regulamento.
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¢ A DGAV nao tem transferido para o Fundo 10% do produto das suas taxas, como previsto
no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 119/2012;

¢ O FSSAM nao tem transferido para a DGAV o valor correspondente ao apoio técnico e
administrativo prestado por esta Dire¢do-Geral;

¢ A Diregao-Geral tem utilizado as receitas do FSSAM para pagamento do contrato SIRCA, das
subvencdes as organiza¢des de produtores pecudrios (OPP) e das andlises dos planos
oficiais’. No ano de 2015, a DGAV recebeu como transferéncias do FSSAM o valor total de
7.819.143,11 € (3.764.447,97 €, da taxa SIRCA e 4.054.695,14€ da TSAM), embora se
desconheca qual a base de célculo para tal “distribuicdo” de receitas. Sobre esta matéria, a
DGAYV, informou?:

“(...) o tnico critério para as transferéncias é a necessidade da DGAV proceder ao pagamento
das despesas relacionadas com os planos oficiais. Assim, durante o ano de 2015, sempre
que o FUNDO conseguiu realizar receita, a mesma foi mensalmente para a DGAV.

A periocidade por norma é mensal (o montante necessdrio para os planos tem sido superior
as receitas arrecadas pelo FUNDO)".

N3o foi, assim, efetuada qualquer candidatura da DGAV ou qualquer pedido de intervengio
urgente ou de excecional relevincia a financiamento do Fundo, tendo o montante recebido
pela DGAV tido como fonte de financiamento “Transferéncias de RP entre organismos”,
conforme atrds se referiu.

O exposto permite questionar a razao de ser da existéncia do FSSAM, face as seguintes incoeréncias:

¢ Ataxa SIRCA é uma receita do Fundo enquanto a respetiva despesa é obrigacao da DGAV;

¢ A DGAV utiliza o Fundo como se fizesse parte do seu orgamento, inexistindo separacdo de
fluxos financeiros e de contabilidades entre o FSSAM e a Dire¢do-Geral, como legalmente
previsto.

Em sede do contraditério, a DGAV contesta a afirmagdo de que a receita do SIRCA foi atribuida ao
FSSAM, mas nao os correspondentes encargos, alegando que a Portaria 214/2012 “(...) estabelece um
sistema de candidaturas ao financiamento pelo Fundo e uma das candidaturas feitas por um dos servicos da
DGAYV é, precisamente, o financiamento do valor necessdrio para dar cumprimento ao SIRCA. Portanto, por
via indireta, a despesa total do SIRCA devia ser legitimamente suportada pelo Fundo. Tal ndo ocorre {(...) por
falta de cumprimento dos pagamentos de TSAM por alguns importantes contribuintes. Essa falta de
pagamento enviesa toda a capacidade de cumprimento cabal das regras (..) quanto & assuncdo de
compromissos. Tal ndo significa que com elevado esforco e gestio adequada das expectativas dos
fornecedores, n3o se tenha vindo a tentar levar a cabo a missdo da DGAV e do Fundo na preservagdo da
salvaguarda da sadde ptiblica”.

O texto deste relatério salienta que a DGAV e o FSSAM s3o entidades legalmente distintas, que
devem ter tratamentos contabilisticos auténomos. No entanto, na prética, e tal como é assumido
pela DGAV na sua resposta, e independentemente dos motivos por que tal sucede, a receita do
Fundo tem sido transferida para a DGAV sem serem cumpridos os trdmites previstos no Decreto-
Lei n.° 119/2012, de 16 de junho, e no Regulamento do FSSAM.

! Cfr. pontos 3.7.1.4,3.7.1.5e3.7.2.
2 Em mensagem de correio eletrénico, de 12 de junho de 2017.
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A afirmag3o da DGAV no sentido de que “Por via indireta, a despesa total do SIRCA devia ser legitimamente
suportada pelo Fundo”, ndo é pertinente para a observagao de auditoria, uma vez que:

¢ Tal n3o se retira dos diplomas supracitados;

4 O financiamento pelo Fundo encontra-se sujeito a candidatura, a elegibilidade da despesa,
e a celebragao de contratos de financiamento, o que equivale a ndo poder concluir-se que a
despesa total do SIRCA deva ser ou seja suportada pelo FSSAM;

¢ E a DGAV que incumbe a obrigacdo de celebrar, gerir e, consequentemente, suportar o
pagamento do valor do contrato SIRCA;

¢ A DGAV nio ¢ a Unica potencial beneficidria do FSSAM, nos termos do artigo 7.° do seu
Regulamento, podendo ser ainda ser beneficidrios desse Fundo outros servicos do MAFDR
e outras entidades publicas;

¢ Nenhuma candidatura pode beneficiar, em principio, de mais de 20% das verbas anuais do
Fundo, nos termos do artigo 12.°, n.° 2, do Regulamento.

Além do mais, o sistema instituido suscita, ainda, sérias duvidas sobre a segregacio de fun¢des que

deveria existir, uma vez que o Diretor do FSSAM pode decidir sobre aprovagio de candidaturas a
financiamento que ele mesmo submeteu, na qualidade de Diretor da DGAV.

3.4 Caracterizagdo financeira no triénio 2013 — 2015

3.4.1  Situagao patrimonial

O balango da DGAV no periodo 2014-2015 encontra-se refletido no quadro seguinte.
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Quadro 7 — Balango no triénio 2013-2015

(em euros)
Balango 2013 2014 2015 Yaeto 0
2014-2015
Ativo liquido

Imobilizado 189 635,45 157504,88 | 172 061,44 9,2

Imobilizagdes incorpéreas 0,00 0,00 0,00
imobilizacdes corpéreas 189 635,45 157 504,88 172 061,44 9,2

Investimentos financeiros 0,00 0,00 0,00
Circulante 6 856 568,84 5693 544,20 | 3 805 868,11 -33,2
Existéncias 752 511,51 790 890,57 848 686,05 7,3
Dividas de terceiros - curto prazo 5073.08 75 840,70 1395,0
Disponibilidades - conta no Tesouro 5974 813,37 4796797.75 | 2781697,60 -42.0
Acréscimos e diferimentos 129 243,96 100 782,80 99 643,76 11
Total do ativo liquido 7 046 204,29 5851 049,08 | 3977 929,55 -32,0

Fundos préprios

Patriménio 445 192,21 445 192,21 445192,21
Resultados transitados 920 404,50 1168 223,30 -753 706,75 -164,5
Resultado liquido do exercicio 247 818,80 -1 921 930,05 394 017,79 -120,5
Total dos fundos préprios 1613 415,51 -308 514,54 85 503,25 -127,7

Passivo

Provisdes para riscos e encargos 0,00 1107 105,62 1107 105,62
Dividas a terceiros - curto prazo 5432 788,78 3155 623,00 2 785 320,68 -11,7
Acréscimos e diferimentos 0,00 1896 835,00 0,00 -100,0
Total do passivo 5432 788,78 6159 563,62 | 3 892 426,30 -36,8
Tt ook f”;:::iv‘;’é‘"i“ i 704620429 |  5851049,08 | 397792955 -32,0

Fonte: Balancos de 2013, 2014 e 2015.

A andlise comparativa dos balangos dos anos de 2013 a 2015 permite referir o seguinte:

¢ O ativo liquido tem vindo a diminuir nos dltimos 3 anos, sendo que em 2015 regista
uma redugdo de 32,0% face a 2014.

¢ Esta redugdo regista-se sobretudo nas disponibilidades (menos 42,0% face 2014).
4 Relativamente aos fundos préprios, o patriménio mantem-se inalterado nos trés anos.

A divida de terceiros encontra-se subvalorizada devido a nao contabiliza¢3o de boa parte da mesma,
conforme se desenvolve no ponto 3.5.2.

O passivo, em 2015, sofreu uma redugao de 36,8% face a 2014, devido ao nivel das dividas a terceiros
de curto prazo. No entanto, tendo em conta que o balango n3o reflete todas estas dividas, esta ndo
é uma reducdo efetiva. A diminuicdo do passivo em 2015 ficou também a dever-se ao n3o
apuramento de acréscimos e diferimentos que, em 2014, tinham ascendido a 1,9 M€.
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Imobilizado

O imobilizado refletido no balango de 2015 é composto apenas por imobilizagdes corpéreas, no total
de 172.061,44 € (valor liquido), onde se inclui o “Equipamento de transporte” (conta 424), cujo
parque automével, composto por 125 viaturas préprias, estd totalmente amortizado, estando
registado no ativo liquido pelo valor zero. Embora existam muitas viaturas inoperacionais, ndo tém
sido feitos abates ao parque automével.

O inventdrio dos bens da DGAV, dispersos pelo pais, ndo se encontra atualizado, alegando esta no

possuir os recursos humanos necessérios e nao ter procedido a contratacdo de uma empresa
especializada, face aos constrangimentos de ordem financeira.

Tendo em conta o referido, o valor de imobilizado contabilizado no balanco nio reflete a realidade.

Existéncias

O material disponivel no armazém n3o estava identificado e n3o existia um sistema informético de
controlo das entradas e saidas de bens, de forma a apurar as existéncias.

Apesar do contexto, o balanco regista existéncias no total de 848.686,05 €, relativas a “Matérias-
primas, subsididrias e de consumo” e “Mercadorias”, cujo valor n3o reflete a realidade & data do
balango, uma vez que n3o é feita a contabilizagdo das entradas e saidas daqueles bens.

No dmbito do contraditério, a DGAV referiu que “Tem-se procurado ao longo dos anos efetuar um

controlo de stocks no Gerfip, preocupacdo & qual se continuard a dar atencdo apesar da falta de recursos
humanos com formagdo para o efeito”.

Acréscimos e Diferimentos

No final do exercicio de 2015 o balango da DGAV registava na conta 272 — “Custos diferidos” o valor
de 99.643,76 €, o qual se reporta exclusivamente a rendas de iméveis, sendo estes os tnicos custos
a que a DGAV aplica a especializa¢do do exercicio.

Também em sede do contraditério, a DGAV referiu que “Para o fecho das contas de 2018 o sistema serd
aperfeicoado por forma a efetuar as demostracdes financeiras do exercicio em especial registando
adequadamente a especializagdo dos exercicios”.

Provisoes

As “Provisdes para riscos e encargos”, no valor de 1.107.105,62 €, referem-se a encargos
respeitantes a processos judiciais a decorrer, relativos a indemnizagdes solicitadas por veterindrios
no dmbito de contratos de avenca celebrados com a DGAV.

Na resposta, a DGAV refere que, no ano de 2017, “(...) j& adotou outra metodologia em articulagio com
a ESPAP”.

o registo nesta conta corresponde ao objetivo de cumprir o principio da especializa¢do do exercicio.
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3.5 Divida da DGAV

3.5.1 Divida a terceiros

Nas “Dividas a terceiros - Curto prazo”, o balango da DGAV regista um total de 2.785.320,68 €,
repartidos por “Estado e outros entes publicos” (790.763,39 €) e “Outros credores” (1.994.557,29 €).

De acordo com informagdo prestada pela DGAV, existem ainda dividas a terceiros, n3o
contabilizadas, ascendendo a cerca de 8,4 M€, conforme discriminado no quadro seguinte:

Quadro 8 — Dividas apuradas pela DGAV, nio contabilizadas em 2015

(em euros)

Origem da divida Valor (%)

Faturagdo corrente 186 587,04 2,2
SIRCA (pagamento a consércio) 7174 656,34 | 85,4
Andlises (aquisic@o de servicos) 756 955,10 9,0
Juros contrato SIRCA 287 623,12 3.4
Total 8405 821,60 | 100

Fonte: Ficheiros da DGAV.

Estas dividas, objeto de apuramento por parte da DGAV, mas n3o espelhadas na sua contabilidade,
tém origem, principalmente, em dois grupos de fornecedores:

¢ Laboratdrios de andlises que prestam servicos 8 DGAV, sendo o maior credor o INIAV, com
créditos no total de 425.869,25 €' (56,3% da divida aos laboratérios).

4 Consércio com o qual a DGAV tem um contrato para recolha de caddveres de animais
mortos (contrato SIRCA), que é o maior credor da DGAV, representando 85,4% das dividas
a fornecedores n3o contabilizadas.

Para além destas, a equipa de auditoria apurou ainda® dividas as OPP, relativas as subven¢des que
constam dos programas sanitdrios/protocolos, no valor de 1.275.393,04 € (cfr. ponto 3.7.2).

Tendo em conta o acima referido, as dividas a terceiros, em 31 de dezembro de 2015, ascenderam a
12.466.535,32 € (2.785.320,68 € + 8.405.821,60 €+ 1.275.393,04 €), das quais 9.681.214,64 € n3o se
encontram contabilizadas.

Apurou-se, ainda, pela circularizagao de quinze fornecedores, com maior valor em divida, que apenas
3 das entidades concordaram com os valores em divida indicados pela DGAV e quatro referiram n3o
existir divida. Estas divergéncias indicam que os saldos apurados estdo subvalorizados em, pelo
menos, 70.927,75 €, n3o tendo havido qualquer explicagdo por parte da DGAV.

Salienta-se ainda que a DGAV forneceu num primeiro momento informagdo diversa da indicada no
quadro anterior, pelo que esta ndo merece total confianca.

! Este valor n3o coincide com o apurado pelo INIAV nem com o declarado pela DGAV aquando da circularizag@o
efetuada no dmbito da auditoria ao INIAV, tendo sido posteriormente acordado em reunido entre as partes.
2 Na andlise dos contratos e processos de despesa das OPP.
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No dmbito do contraditério, a DGAV confirmou que n3o registou a totalidade da divida a terceiros
no seu sistema de contabilidade.

Informou ainda de que “(...) foi alterado o circuito de rece¢o da faturagdo centralizando-a e permitindo um
reporte mais adequado das dividas e pagamentos em atraso”.

3.5.2

Divida de terceiros

Da anélise efetuada as “Dividas de terceiros — Curto prazo” observa-se:

¢ A conta 211 - “Clientes, c/c” n3o apresenta valor em virtude da DGAV n3o efetuar o

processamento das faturas aquando da sua emissao, o mesmo acontecendo relativamente
as guias emitidas para pagamento das coimas resultantes de contraordenagoes.

A conta 218 — “Clientes, contribuintes e utentes de cobranca duvidosa” apresenta o valor
bruto de 1.923.512,09 € no balango', embora o valor das faturas por pagar, de acordo com
os dados extraidos do Quidgest, reportados a 31 de dezembro de 2015, ascenda a
1.659.816,30 €2.

Segundo a DGAV, esta divergéncia (263.695,79€) deve-se ao facto de algumas faturas
emitidas no Quidgest no final de 2014 sé terem sido contabilizadas em 2015 e algumas
faturas do final de 2015 s6 terem sido contabilizadas em 2016.

O balancgo inclui ainda em dividas a terceiros “adiantamentos a fornecedores”, no total de
5.073,08 €, e “Estado e outros entes publicos”, no total de 70.767,62 €, que constituiu o saldo
de receitas no Tesouro.

Existem ainda dividas por contabilizar relativas a coimas, no valor, pelo menos, de
696.258,00 €, cujos processos de contraordenagdo foram arquivados, conforme ja referido
no ponto 3.2.2.2.2. Este valor constituiu uma perda nao registada pelos servigos financeiros,
tal como n3o tinha sido registada a divida em quest3o.

O valor faturado pela DGAV (Quidgest) e por pagar no triénio 2013 — 2015 é apresentada no quadro
seguinte.

Quadro 9 — Faturag3o por pagar no triénio 2013-2015

(em euros)

Anos 2013 2014 2015
N.° faturas por pagar 4597 351 6987
Valor 896 258,25 1597 909,30 1659 816,30

Verifica-se que em 2015 o nimero de faturas por pagar quase duplicou face a 2014 e o valor tem
vindo a aumentar significativamente. Em 2015 ainda havia faturas por pagar de 2013.

! Este valor encontra-se totalmente provisionado, pelo que o valor liquido no balanco ¢é zero.
2 Respeitam aos anos de 2012 a 2015.
3 Cfr. ponto 3.2.2.2.2.
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Na circularizagdo dos cinco maiores devedores verificou-se que em nenhuma situacdo h4
coincidéncia entre os valores apurados na DGAV (através do Quidgest) e os valores indicados pelos
clientes. Também sobre esta matéria a DGAV n3o se pronunciou.

As situagdes verificadas na circularizagdo colocam em causa a fiabilidade dos registos da DGAV em
matéria de dividas de clientes.

3.6 Receita — Resultados das verificagdes
Da anélise dos processos de receita verificou-se:

¢ Emiss3o de recibos antes da fatura e emissao de faturas e recibos mais de um més apés o
pagamento;

4 Depésito de cheques quinze ou mais dias apds o seu recebimento;

¢ Alguns impressos, designados “divisa de abate”, utilizados nos “abates sanitdrios de
bovinos”, apresentam uma ou mais das seguintes deficiéncias: n3o identificacio do
“classificador” e do “pesador”, ndo tém carimbo do inspetor sanitdrio ou o carimbo € ilegivel
e as assinaturas n3o estdo identificadas;

¢ Impressos que servem de “certificado” ndo se encontram devidamente preenchidos e
identificados, o que pode por em causa a sua veracidade.

Em sede do contraditério, a DGAV discorda de que o controlo da receita seja deficiente, uma vez
que “(...) sabe quem deve e quanto deve. Sabe quem paga e quanto paga” e “Tem promovido diligéncias

A

conducentes a cobranga coerciva de valores em mora”. Adianta, ainda, que “Falha, eventualmente, na
integracdo destes controlos com o reporte contabilfstico”.

A afirmagdo da DGAV n3o tem aderéncia a realidade observada no decurso da auditoria e ¢é
contraditéria com o alegado pela prépria DGAV, constante do ponto 3.2.2.1.

Sobre aqueles procedimentos, a DGAV refere, ainda, que “Existem regras internas e procedimentos para
o depésito dos valores cobrados nas vdrias unidades orgdnicas”. Mas, “verificando que podem as mesmas
n3o estar a ser cumpridas foi produzido o despacho n.° 41-G/2018 e divulgado pelas diversas unidades
orgénicas”

O referido despacho, datado de 13 de dezembro de 2018, foi emitido j& no decurso do exercicio do
contraditério. O mesmo determina que “Todos os servicos que procedam ao recebimento de valores
devem no final de cada dia efetuar o respetivo registo no homebanking. No inicio do dia seguinte ao registo
devem os valores ser depositados”.

3.7 Despesa — Resultado das Verifica¢oes

Da andlise da amostra de operagdes selecionadas e com exce¢ao das situagdes a seguir referidas,
conclui-se que as despesas sdo legais e regulares, encontrando-se suportadas, registadas e
contabilizadas em conformidade com o POCP e respeitam o Cédigo dos Contratos Publicos.
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Anilise dos processos de contratagdo

Pela andlise efetuada aos processos selecionados observa-se:

a)

3.7.1.1

Nos processos em que foi langado concurso publico ou ajuste direto com consulta -
processos n.°s 783/15 (aquisicao de doses de tuberculina, no valor de 214.000,00 €) e 332/15
(aquisicao da vacina antirrdbica para a campanha de 2015, no valor de 76.200,00 €)o critério
de adjudicacdo foi o da proposta economicamente mais vantajosa em fung¢do de vérios
fatores, onde se incluia o “preco”. O modelo de avaliag3o estabelecido n3o permitia a
diferenciagdo na atribui¢do de pontuagdes a eventuais propostas que apresentassem preco
anormalmente baixo, o que é dissuasor da sua apresentagdo, sendo que tais propostas
podem, se aceites, ser as melhores para o interesse publico, pelo que foram violadas as
disposi¢des conjugadas dos artigos 71.° e 57.°, n.° 1, alinea d), do CCP. Como critério de
desempate foi estabelecido’ o da “proposta apresentada mais cedo”, que ndo atende 2a
substancia das propostas apresentadas, sendo meramente formal, ndo estando de acordo
com a lei.

Relativamente a um pagamento de correio no valor de 7.162,59 € (PAP n.° 238, de 20 de abril
de 2015), n3o foi apresentada qualquer evidéncia documental que suporte tal despesa?.

No caso dos procedimentos de ajuste direto (de que sdo exemplo os processos com os n.°s
73,332 e 27 e PAP 136 e 420 ), a publicagdo do contrato no Portal Base foi tardia, ja ap6s
emissdo de fatura, sendo essa publicagdo condicdo de eficécia, fisica e financeira, dos
contratos (artigo 127.° do CCP).

No caso dos processos n.> 73/2015 (manutencdo de software), e 276/2015 (aquisi¢do de
servicos de gestdo de processos de contraordenacdo), foram os mesmos “classificados”
como ajustes diretos simplificados, sendo invocado o artigo 128.°, n.° 2, do CCP quando,
pelo seu valor (9.876,00€ e 6.000,00€, respetivamente) ultrapassavam o limiar deste
procedimento (5.000,00€, nos termos do artigo 128.°, n.° 1), sendo que, no caso do
processo n.° 73/2015, se invoca ainda o preceito do artigo 27.°, n.° 1, alinea f), revogado
desde a revisao do CCP de 2012.

Aquisicao de combustiveis

Em 2015, a aquisicdo de combustiveis rodovidrios teve por base o contrato celebrado em 11 de
agosto de 20113, cujo procedimento decorreu através de Acordo-Quadro (AQ) da ESPAP* para
vigorar nesse ano, mas com a ressalva de que se mantinha em vigor até a conclusdo de um novo
procedimento de aquisi¢ao de combustiveis rodovidrios ao abrigo de AQ. Contudo, entrou em vigor
em 30 de setembro de 2012 outro Acordo-Quadro para combustiveis rodovidrios’, a que a DGAV
nao recorreu.

! Ainda que em terceiro plano.

2 Apenas foi entregue um contrato relativo a “servigos postais a crédito” celebrado em 30 de setembro de 2015, para
vigorar de 1 a 31 de dezembro de 2016, cujo objeto ndo ¢ coincidente com a despesa ora analisada.

3A despesa analisada ascendeu a 149.226,56 €.

4 Cfr. Portaria n.° 103/2011, de 14 de marco.

> AQ-CR-Combustiveis rodoviarios-2012.
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Como entidade vinculada, a DGAV deveria ter diligenciado por langar novo procedimento ao abrigo
do AQ de 2012 ou ter obtido a respetiva autorizagdo para contratar fora do mesmo, conforme resulta
do disposto na Portaria n.° 772/2008, de 6 de agosto, revista pela Portaria n.° 420/2009, de 20 de
abril, bem como nos n.° 2 do artigo 3.° e n.° 4 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 37/2007, de 19 de
fevereiro, e no n.° 4 do artigo 8.° do Regulamento n.® 330/2009, de 30 de julho. Ali4s, a Direcao-Geral
nao podia manter indefinidamente o contrato celebrado em 2011 (cfr. artigos 48.° e 440.° do CCP,
que limitam o prazo de execugdo dos contratos relativos a aquisi¢des de bens a trés anos, salvo
situagdes excecionais, devidamente invocadas e fundamentadas, o que n3o foi o caso).

No ambito do contraditério a responsdvel individual, ex-Subdiretora-Geral da DGAV, referiu que
quando tomou posse “(...) o organismo estava num periodo conturbado, tendo tido vérios diretores gerais
nos dltimos anos, n3o tendo nessa altura em fungdes o dirigente intermédio do primeiro grau responsdvel
pela Dire¢ao de Servicos de Gestdo e Administragdo, nem o dirigente do segundo grau responsével pela
Divisdo de Sistemas de Informagdo (DSl), o que tornou mais dificil e moroso tomar conhecimento de tudo o
que se passava na drea administrativa e aplicagGes informdticas utilizadas.” Acrescenta que “foi responsével,
menos de trés meses de iniciar fungdes, pela mudanga de instalagées da direcdo geral de um edificio onde se
encontrava hd vdrias décadas para as instalagdes onde se encontra atualmente. A mudanga foi um processo
que, designadamente por razGes de ordem técnica (...) e logistica (...) demorou vdrios meses a estar concluido
e foi uma tarefa que ocupou muito tempo, ndo sé da exponente, como da DSGA”.

A responsdvel em questdo, e o outro responsdvel individual, ex-Diretor-Geral, em termos
semelhantes, adiantou ainda:

“Tais factos, acrescidos da reconhecida falta de recursos humanos {...), levou a que nao tivesse sido possivel
cumprir todas as obrigagdes legais no perfodo de tempo desejdvel, tendo sido o que sucedeu com a aquisicao
de combustiveis rodovidrios, tanto no que respeita ao langamento de um procedimento ao abrigo do Acordo
Quadro (AQ) da ESPAP, como ao facto de ter sido efetuada uma renovacdo para além do estabelecido no
artigo 440.° do Cédigo dos Contratos Piblicos”.

A violagao das normas atrds referidas é suscetivel de consubstanciar responsabilidade financeira
sancionatdria, nos termos das alineas b) e l) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto,
com a redagdo dada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo'. No entanto, atentos os motivos invocados
e as concretas circunstdncias do caso, considera-se que as condutas dos responsdveis sdo
censurdveis a titulo de negligéncia. Por outro lado, ndo se conhecem registos de recomendagdes a
esta entidade, por parte de érgao de controlo interno ou do Tribunal no sentido da corre¢do destas
irregularidades. Assim, admite-se que a eventual responsabilidade financeira sancionatéria seja
passivel de relevagdo, nos termos do n.° 9, alineas a) a c) do referido preceito legal.

3.7.1.2 Aquisicao de eletricidade

A DGAV também n3o contratualizou o fornecimento de eletricidade? ao abrigo do Acordo-Quadro
para fornecimento de eletricidade em vigor na ESPAP, desde 1 de novembro de 20113, tendo sido
referido que as despesas com eletricidade foram sendo feitas ao longo dos anos, sem contrato, e
que existiam diligéncias por parte da UMC no sentido da aquisi¢3o agregada, dai ndo ter efetuado
outras diligéncias no sentido de contratualizar tal fornecimento. No entanto, tal agregac3o n3o se
concretizou.

! Também referida por Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC).
2 0 valor da amostra foi de 16.326,30 €.
3 AQ-Ene-eletricidade-2011.
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Em sede do contraditério, os responséveis individuais remeteram para o que foi dito no ponto
anterior “(...) relativamente 3 situagdo que a dire¢3o geral vivia a época {(...)".

Tal como referido no ponto anterior, a violagdo das normas atrds referidas é suscetivel de
consubstanciar responsabilidade financeira sancionatéria. No entanto, também neste caso, as
condutas dos responséveis s3o censurdveis a titulo de negligéncia, pelo que igualmente se admite
que a eventual responsabilidade financeira sancionatéria seja passivel de relevagao, nos termos af
expostos.

3.72:1.3 Contrato SIRCA

Conforme se referiu no ponto 3.3.1, a DGAV, desde 2012, é a entidade encarregue de operacionalizar
o SIRCA, ou seja, assegurar a recolha, transporte e destruicao dos cadéveres de animais bovinos,
ovinos, caprinos, suinos e equideos mortos nas exploragdes. Trata-se de uma imposi¢ao
comunitdria, a da proibicdo do enterramento de animais mortos nas exploragdes, bem como o
destino a dar aos subprodutos derivados, nos termos dos Regulamentos Europeus aprovados.

O Decreto-Lei n.° 244/2003, de 7 de outubro, que revogou o Decreto-Lei n.° 197/2002, de 25 de
setembro, aprovou a taxa SIRCA para financiamento do sistema de recolha de animais mortos na
exploragdo, que constituia encargo do apresentante do animal para abate, sendo da
responsabilidade do estabelecimento de abate a sua liquidagdo e pagamento, a qual, para além de
ter gerado graves problemas na sua cobranga, tendo vindo a ser impugnada contenciosamente,
passou, com a criagdo do FSSAM em 2012, a ser receita deste Fundo (cfr. ponto 3.3.1).

Em 2015, na sequéncia de concurso publico internacional, encontrava-se em vigor o contrato SIRCA
(e sua adenda) celebrados em 2013, com o consércio tnico concorrente no procedimento. Este
contrato tinha um prazo de um ano, renovével até trés anos, com infcio em setembro de 2013, e um
valor anual de 11.999.770 € (s/IVA).

Atualmente, e desde 2016, encontra-se em vigor outro contrato e sua adenda, celebrados em 18 de
agosto de 2016 e 12 de setembro de 2016, respetivamente, para vigorar durante um ano,
automaticamente renovével até trés anos, visado pelo Tribunal de Contas, em 30 de setembro de
2016, com a recomendacdo de, a existir renovagao, ser enviada ao Tribunal a respetiva renovagao
da caugdo prestada para garantia do cumprimento do contrato. Apurou-se, contudo, que apesar do
contrato se encontrar ja no seu segundo ano de vigéncia n3o foi cumprida tal recomendagao.

No 4mbito do contraditério, a DGAV referiu que “(...) por lapso, em 2017, ndo foi remetido ao Tribunal
de Contas o instrumento de garantia bancdria”, tendo cumprido a recomendagdo na sequéncia da
rececdo do relato para contraditério, em 14 de dezembro de 2018, através de oficio entrado neste
Tribunal, em 19 de dezembro de 2018.

O contrato SIRCA constitui um dos maiores encargos anuais da DGAV.

1 Processo n.° 1907/2016, da 12 Seccdo.
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> Execugao financeira do contrato SIRCA e cumprimento do regime legal das despesas
publicas

Pela andlise da documentag@o inerente observa-se o seguinte:

a) A Direcao-Geral n3do possui meios financeiros suficientes que lhe possibilitem
compromissar o valor total do contrato, a cada ano, com prévia afericio de fundos
disponiveis para o efeito, pelo que se verificam atrasos considerdveis nos pagamentos
relativos a este contrato;

b) As faturas nao sdo pagas em fungdo da sua antiguidade, sendo o pagamento feito em funcdo
das disponibilidades a cada momento, procedendo-se muitas vezes ao pagamento das mais
recentes em detrimento das mais antigas, em fun¢3o do maior ou menor valor de cada uma;

c) Por consequéncia, o consércio reclamou juros por atrasos de pagamento, cujas faturas ndo
mereceram qualquer tratamento por parte da DGAV, nomeadamente, aprecia¢io da
pertinéncia e adequagao dos valores reclamados, nem procedeu nunca ao pagamento
desses juros;

d) Nao existem evidéncias de qualquer ato autorizador interno relativo as renovacdes, nem
cumprimento, a cada ano da sua renovagao, das regras que exigem que nenhuma despesa
possa ser autorizada ou paga sem que disponha de inscri¢do orcamental e tenha cabimento
na respetiva dotacao;

e) Nao existe um cabimento e compromisso pelo valor global do contrato, a cada ano (com
excecdo do ano da sua celebragdo), contrariamente ao que dispde o artigo 8.°, n.° 1, do
Decreto-lei n.° 127/2012. Os cabimentos e compromissos sdo, na maior parte das vezes,
efetuados em simultineo, pelo valor de cada fatura, quando a DGAV tem disponibilidade
financeira para o efeito e nao pelo valor integral do contrato, anualmente.

f) O prazo de pagamento das faturas ultrapassa, muitas vezes, e largamente, trés meses sobre
a data de vencimento.

O exposto evidencia o cumprimento deficiente das normas legais atrés referenciadas quanto ao
cabimento e a assungdo de compromissos.

» Acompanhamento e controlo do contrato SIRCA

No que respeita ao acompanhamento e controlo do contrato SIRCA refere-se:

4 Apesar de o contrato prever um conjunto de penalidades a aplicar em caso de
incumprimento por parte do adjudicatdrio, a DGAV n3o procedeu ao controlo de tais
situagdes. O Unico controlo, ndo exaustivo nem sistemdtico, que existia era efetuado através
do confronto do valor das faturas com o relatério mensal elaborado pelo adjudicatério;

¢ Apesar de o contrato prever que o seu valor poderia ser proporcionalmente reduzido caso o

adjudicatdrio procedesse a utilizagdo de subprodutos e produtos derivados, nunca foi
efetuado qualquer controlo sobre a matéria pela DGAV;

¢ A existéncia de atrasos nos pagamentos por parte da DGAV enfraquece a sua posi¢do
perante eventuais incumprimentos do contrato, para impor quaisquer penalidades, bem
como para determinar situagdes suscetiveis de fazer diminuir o valor das prestacdes.

Sobre esta matéria, a DGAV referiu a sua incapacidade para acompanhar e controlar o elevado
numero de aspetos, face aos limitados recursos humanos de que dispunha, mencionando que
“Relativamente 2 utilizacdo dos subprodutos, nomeadamente as peles dos animais mortos a DGAV nao
dispunha, nem atualmente dispGe de recursos internos para proceder 3 esfola dos caddveres, dal que
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eventualmente tenha sido o prestador a efetuar essa operagdo. Tendo em conta que a DGAV por insuficiéncia
orcamental ndo tem vindo a conseguir pagar atempadamente a prestagdo de servicos, foram-lhe debitados
juros. Em sede de negociacdo dos mesmos serd considerada a utilizagio dos subprodutos”.

No dmbito do contrato atualmente em vigor', ao que se apurou, existe uma maior preocupagdo com
o controlo da sua execugdo pela DGAV, nomeadamente de eventuais situa¢des de incumprimento
por parte do adjudicatario, tendo sido referida a detecdo de algumas irregularidades.

Na sua resposta, a DGAV confirma o relatado, referindo que “Foi elaborado um plano de agdo e controlo
(---) que permite avaliar o cumprimento das condi¢Ges e termos do contrato. Foi incluido no contrato cldusulas
pecunidrias por incumprimento do mesmo.

A partir de 1.1.2018, o novo Cédigo da Contratagdo Publica introduz (...) a figura do "Gestor do Contrato"”, o
que “permitird no futuro ao gestor designado acompanhar a execugio do contrato nos termos previstos na
lei”.

Em sintese observa-se que a DGAV acabou por assumir este sistema e contrato sem o
correspondente financiamento estar assegurado. De facto, ndo s6 a taxa SIRCA ¢ receita do FSSAM,
como a cobranga da taxa SIRCA se situou muito abaixo do que seria expectdvel. Esta situagdo gerou
elevados constrangimentos financeiros 3 DGAV para a execugdo do préprio contrato e é do
conhecimento da tutela.

O Estado deve ponderar a manuten¢do dos contratos celebrados neste dmbito, adequando as
imposi¢des comunitarias com a realidade atual em termos de doengas dos animais que se visa
prevenir, procurando implicar mais os respetivos beneficidrios? no financiamento do sistema, quer
por via da taxa SIRCA, quer por outra via que exonere ou atenue o seu esforco financeiro.

A manter o sistema tal como se encontra, a DGAV ou a entidade a quem seja cometida a gestao do
contrato SIRCA deve ser dotada dos meios financeiros suficientes para fazer face a despesa em

causa.

O quadro seguinte faz um ponto de situa¢do sobre a execugdo acumulada do contrato SIRCA, em
31 de dezembro de 2015.

Quadro 10 — Execug¢do acumulada do contrato SIRCA

(em euros)
Egpresas.do Faturado Pago Em divida
onsércio
ITS 13 228 322,94 9 800 730,81 3427 592,13
LLF 15416 923,39 11 669 859,18 3 747 064,21
Total 28 645 246,33 21 470 589,99 7 174 656,34

Fonte: Ficheiros da DGAV.

Em 2015 foram pagos 7.734.852,48 € relativos a faturagdao emitida em 2014 (1.172.689,95 €) e em
2015 (6.562.162,53 €).

T Celebrado em 2016.
2 Donos das exploracdes/detentores dos animais.
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3.7.1.4 Anilises laboratoriais — Planos oficiais

A DGAV, por estar investida da posi¢cdo de Autoridade Sanitdria Nacional, Fitossanitaria Nacional e
Autoridade responsdvel pela Gestdao do Sistema de Seguranca Alimentar, é responsével pela
defini¢do, execugdo e coordenagdo de parte muito substancial dos planos oficiais de controlo, quer
no ambito dos géneros alimenticios nacionais quer importados, de origem vegetal ou animal, além
de outros congéneres’, mesmo os decorrentes de situagdes inesperadas ou resultantes de planos
de emergéncia ou contingéncia.

Neste ambito, a DGAV executa controlos mediante colheita de amostras que envia para laboratérios
(publicos e privados) para serem analisadas.

Para andlise desta matéria foi selecionada a amostra que se evidencia no quadro seguinte.

Quadro 11 — Amostra anilises laboratoriais

(em euros)
PAP Cal:?r:t:nto Data Compromisso Valor

267, de 22.04.2015 10.03.2015 20.04.2015 15 421,80
281, de 18.05.2015 11.05.2015 11.05.2015 32287,50
283. de 18.05.15 11.05.2015 11.05.2015 130 510,45
284, de 18.05.2015 12.05.2015 12.05.2015 202 651,96
558, de 17.08.2015 12.08-2015 12.08.2015 28 460,85
826, de 19.11.2015 13.01.2015 10.11.2015 71130,90
865, de 23.11.2015 13.01.2015 10.11.2015 40188,91
965, de 21.12.2015 10.03.2015 12.11.2015 4717,30
989, de 21.12.2015 21.12.2015 21.12.2015 43212,61
1012, de 21.12.2015 10.03.2015 11.11.2015 € 20.11.2015 379125,06
1016, de 22.12.2015 10.03.2015 ?22.'1112;(())11 55';2161.111'?203155 8699,25
Total 956 406,59

Fonte: Documentos constantes dos PAP e dos processos.

Pela andlise efetuada observa-se que em 2015 a Direcao-Geral procedeu de forma idéntica a anos
anteriores, ou seja:

¢ Solicitou o parecer prévio vinculativo previsto no artigo 75.° da LOE de 2015 apenas em
janeiro de 20152. Nao podendo iniciar procedimentos sem a obtenc¢ao de parecer favordvel,
verifica-se que nada diligenciou, pelo menos até agosto desse ano, para agilizar ou tentar

! Nessa conformidade, a DGAV, dando cumprimento a imposi¢des comunitdrias ao nivel destes controlos oficiais,
mormente do Regulamento CE n.° 882/2004, do Parlamento Europeu e do Conselho, efetua a maior parte dos planos
de controlo constantes do Plano Nacional de Controlo Plurianual Integrado (PNCPI), plano trienal onde se
encontram descriminados todos os planos necessdrios executar, sendo que, em 2015, estava em vigor o PNCPI de
2015/2017).

2 Segundo os responsdveis da DGAV solicitou trés pareceres, um primeiro a 5 de janeiro, outro a 15 desse mesmo

més, com vista a retificar aquele primeiro e um terceiro em julho (para fazer face a celebragdo de protocolos entre o
INIAV e 0 FSSAM).
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colher informagdes sobre a sua emissdo. O parecer n3o chegou a ser emitido a tempo de a
DGAV poder langar os procedimentos necessérios'.

¢ A Direcao da DGAV, com o conhecimento da tutela, tomou a decisio de os laboratérios
continuarem a proceder as andlises necessdrias aos planos, sem procedimentos contratuais
prévios e sem contratos?, nao tendo sido salvaguardados os principios da legalidade,
igualdade, concorréncia e transparéncia previstos no artigo 1.°, n.° 4, do CCP, tendo sido
violada também a Parte Il do referido Cédigo.

Foi ainda apurado que em setembro de 2015, e para vigorar até marco de 2016, foram
celebrados entre o FSSAM e o INIAV, na sequéncia de candidatura a financiamento pelo
Instituto, contratos para prestacdo de servicos de andlises’>. O Fundo substituiu-se
indevidamente & DGAV, entidade a quem caberia celebrar e custear esses contratos, o que
ndo tem suporte legal. De facto, a DGAV ¢ a “Autoridade Nacional” em todas as matérias j4
mencionadas atrds, cabendo no d4mbito das suas atribui¢des elaborar, coordenar, avaliar e
executar os planos de controlo oficial, onde se incluem as anélises necessérias*.

Em sede do contraditério, a DGAV referiu que foi considerada como enquadravel a
candidatura apresentada pelo INIAV “(...) por se tratarem de pedidos de financiamento referentes
a andlises realizadas no 4mbito dos planos oficiais de controlo da DGAV”.

O alegado pela DGAV nao colhe. Com efeito, ndo se entende como €é que esta candidatura
do INIAV foi financiada pelo FSSAM, quando aquele Instituto é prestador dos servicos,
cabendo os encargos 3 DGAV.

¢ Por n3o existirem contratos, ndao foram os mesmos sujeitos a fiscalizagdo prévia do Tribunal
de Contas, nos termos das disposi¢bes conjugadas dos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), 5.°,n.° 1,
alinea c), 46.°, n.° 1, alinea b), e 48.° da Lei n.° 98/97°.

¢ A DGAV nio procedeu também neste caso a cabimentagdo e ao compromisso do valor
necessério ao pagamento das andlises, pela sua totalidade, tendo efetuando o mesmo de
forma parcelar®. Nao foram assim cumpridas regras aplic4veis as despesas publicas - artigos
42.°,n°6€45° n°1dalLEO,10.° 13.° e 22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, 3.°, alinea a), 5.°,
n>1,3e5,€9°n°1dalLCPA 7.° n.°2e 3, e8.°do Decreto-Lei n.° 127/2012.

¢ Em vdrios casos, o pagamento ultrapassa em muito o prazo estabelecido de 90 dias apés a
data de vencimento das faturas, consubstanciando pagamentos em atraso, nos termos do

! Neste ambito, o pedido de parecer sé era necessario quanto aos laboratérios privados.

2 Como expressamente assumido em mensagem de correio eletrénico de 25 de agosto de 2015 dirigido ao Gabinete
do SEAIA.

3 De facto, e embora se lhes chame “contratos de financiamento”, os mesmos consubstanciam contratos de prestacao
de servicos de anilises.

4 Cfr. artigos 2.° e 9.° da sua lei organica.
3 Alterada pelas Leis n.° 48/2006, de 29 de agosto, e n.° 61/2011, de 07 de dezembro.
6 Como resulta dos PAP n.°s 281, 558, 989, 283 e 284, o cabimento era efetuado pelo valor da fatura e no mesmo dia

do compromisso, quase seguido do pagamento, sendo que no caso do PAP n.° 989 foi efetuado o cabimento, o
compromisso e a autorizagao do pagamento no mesmo dia.
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artigo 4.°, n.° 1, do Decreto-lei n.° 127/2102, situagdo que n3o foi reportada pela DGAV a
DGO, conforme o previsto no artigo 10.° da LCPA! 2.

Apesar do anteriormente referido, salienta-se:

¢ Desde 2016 a DGAV diligenciou pelo langamento dos procedimentos necessarios e
submeteu os contratos celebrados em sequéncia a fiscalizagdo prévia, tendo os mesmos
sido visados.

¢ Existiu a preocupacdo da Direcdo da DGAV de informar e reunir com a tutela, dando conta
da sua grave situag3o financeira.

4 Caso n3o fossem realizadas as andlises mencionadas as consequéncias poderiam ser
gravissimas, afetando quer a satide publica, quer a economia nacional, quer a reputagio do
pals.

3.7.1.5 N3o cumprimento de obrigac¢des do Estado

Conforme evidenciado nos pontos 3.7.1.3 e 3.7.1.4, a DGAV tem sofrido graves condicionantes
financeiras, ndo dispondo de receitas suficientes para fazer face as suas despesas. Ora, no que
respeita ao contrato SIRCA e as andlises laboratoriais no ambito dos planos oficiais, estdo em causa
obrigagdes as quais a DGAV nao pode eximir-se enquanto autoridade sanitdria nacional,
fitossanitdria nacional e autoridade responsével pela gestao do sistema de seguranca alimentar.
Neste 4mbito, a Dire¢do-Geral exerce uma atividade relacionada com o cumprimento de obrigacées
internacionais de relevante interesse publico, quer no respeitante a satide publica, quer quanto a
economia nacional e a reputagdo do pafs.

Os referidos constrangimentos tém determinado a impossibilidade de a DGAV poder dar integral
cumprimento as normas relativas ao regime das despesas publicas atrés referenciadas, relacionadas
com a execugao or¢amental, os compromissos e pagamentos em atraso e a contrata¢do publica,
levando a comportamentos, por agdo ou omissdo, menos transparentes: nao relevacgdo da verdadeira
situagdo patrimonial, ndo contabilizando oportunamente as suas obriga¢bes, ndo cumprindo
rigorosamente o regime relativo aos fundos disponiveis e ndo reportando pagamentos em atraso
Dire¢ao-Geral do Orgamento (DGO).

Apesar do apurado quanto a falta de fiabilidade e transparéncia das suas contas, observou-se que a
DGAV teve a preocupacao de informar a tutela sobre a sua precdria situagao financeira, tendo esta,
bem como a DGO, conhecimento dos pagamentos em atraso, ndo tendo, no entanto, existido
qualquer tomada de posicao nesta matéria.

Releva-se ainda que a DGAV, desde 2016, efetua o reporte dos pagamentos em atraso que ainda
mantém.

Atento o exposto e, tendo em conta os constrangimentos materiais existentes na DGAV, é
questiondvel que aos eventuais responséveis que infringiram normas atinentes ao regime legal das

' No 4mbito desta matéria, referia-se no Relatério n.° 2177/2014, da IGF, que a DGAV comunicava aos laboratérios o
momento em que podiam emitir as faturas, o que se encontrava dependente das disponibilidades financeiras da
mesma, verificando-se uma subavaliagao dos pagamentos em atraso.

2 O “Relatério da IGAMAOT n.° 1/AF/18 — Auditoria aos pagamentos relativos aos processos de aquisic3o de andlises laboratoriais
realizados durante os anos de 2014 e 2015”, que incidiu sobre uma amostra de maior dimensao, remetido recentemente
ao Tribunal de Contas, em outubro de 2018, coincide, nesta matéria, com o referido no presente Relatério.
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despesas publicas nas situagdes referidas nos pontos 3.7.1.3 e 3.7.1.4 fosse possivel exigir outro
comportamento.

Nessa medida, atentas as circunstancias e o elemento subjetivo das infra¢des, considera-se, no caso
especifico, ndo ser de imputar responsabilidade financeira sancionatéria por infracdes cometidas no
ambito da execuc¢do do contrato SIRCA e na contratagdo e execugdo das anélises laboratoriais
decorrentes dos planos oficiais.

O referido nao prejudica, no entanto, a necessidade de serem adotadas medidas adequadas 2 total
transparéncia das contas e da gestao da DGAV e ao cumprimento do legalmente determinado.

No ambito do contraditério, o Ministro das Finangas veio referir que “(..) a entidade tem vindo a
registar pagamentos em atraso devido, em grande parte,  sazonalidade da cobran¢a da Taxa de Seguranga
Alimentar Mais (TSAM) (...), bem como a falta de pagamento e a processos em contencioso por parte de
operadores econémicos sujeitos as taxas TSAM e SIRCA”.

A referida resposta limita-se a confirmar o relatado, nada referindo sobre as obriga¢des do Estado
decorrentes de regulamentos comunitérios, que foram transferidas para a DGAV sem, no entanto,
lhe terem sido afetos os adequados meios financeiros, o que tem levado a um elevado
endividamento da entidade.

Também nada acrescenta relativamente a novas solug¢des de financiamento por forma a obviar as
dificuldades de cobranga das taxas SIRCA e TSAM.

3.7.2  Subvenc¢des as organizag¢tes de produtores pecudrios

A DGAV cabe efetuar o pagamento das “subvencdes” as organizagdes de produtores pecuarios
(OPP)! 2 pela execucao das ag¢des de profilaxia médica e sanitdria nos efetivos animais dos seus
associados, desde que as OPP sejam reconhecidas e com programa sanitdrio aprovado pela Dire¢3o-
Geral, a cada ano, e com protocolo anual celebrado ou renovado®. A DGAV pode ainda solicitar a¢des
pontuais as OPP n3o previstas nos protocolos, contratualizadas, como é o que sucede com os
pagamentos relativos a “lingua azul”.

A subvenc@o é calculada nos termos do artigo 16.°, n.° 3, da Portaria n.° 178/2007, de acordo com
uma tabela nacional, cujos valores de modulagdo constam de despacho da tutela* %, e o seu

pagamento ocorre por parcelas.

A amostra consta do quadro seguinte.

! Cfr. Portaria n.° 178/2007, de 7 de fevereiro, alterada pelas Portarias n.°s 1004/2010, de 1 de outubro, e 96/2011, de
8 de marco.

2 Entidades que congregam um nimero representativo de criadores, de exploracdes e que contribuem para a efetivacao
de planos de erradicacdo e vigilancia e controlo de doencas dos animais.

3 Relativamente ao Reconhecimento de cada OPP, a DGAV n3o entregou esse elemento 4 equipa, referindo que se
trata de entidades com anos de existéncia e reconhecidas aquando da entrada em vigor das Portarias que regem a
matéria, pelo que se mantém o seu reconhecimento inicial, que é renovado anualmente a cada aprovagio do
Protocolo.

* O Despacho n.° 6315/2015, de 29 de maio, do SEAIA, fixou o valor da subvencao para 2015.

3 Prevé-se ainda que, por Despacho do DG da DGAV, possa ser aplicada uma majoragdo para as OPP que cumprirem
taxas de execugdo dos programas contratualizados, o que tem sucedido.
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Quadro 12 — Amostra OPP

PAP (1) Parcela Aut. Despesa | Cabimento | Compromisso | Valor (€)
366, de 21.05.2015 | 2.° PP de 2014 21.05.2015 21.05.2015 21.05.2015 351 820,69
367, de 22.05.2015 | 2.° PP de 2014 21.05.2015 21.05.2015 : 39317,16
372, de 03.06.2015 | 2° PP de 2014 *) 02.06.2015 02.06.2015 66 150,63

o
620, de 02.09.2015 | > PP de 2014 (fecho |, g 5515 02.09.2015 02.09.2015 21 875,93
de contas)
04.09.2015 ¢
621, de 04.09.2015 | 3.° PP de 2014 o) 03.09.2015 03.09.2015 95 833,57
o
622, de 07.09.2015 ?f‘echof; P de 2014\ 09492015 04.09.2015 04.09.2015 27 555,45
o
623, de 09.09.2015 ?f'echo‘;" de 2014\ 49092015 09.09.2015 09.09.2015 19.563,97
Majoragdes PSA 2014
699, de 23.09.2015 | (Despacho DG, de|  23.09.2015 23.09.2015 23.09.2015 9193,83
16.09.20159)
872, de 07.12.2015 | Lingua azul 16112015 10.11.2015 10.11.2015 38 222,71
976, de 21.12.2015 | 1°¢ 2.° PP de 2015 15.12.2015 15.12.2015 Semmn® 952 183,71
Total 1621 717,65

(*) A autorizag3o de despesa encontra-se assinada pelo chefe do DRFP e por um técnico, mas ndo pela Subdiretora-Geral com competéncia
delegada na matéria. O seu valor ¢ de 139.086,73 €.
(1) Cada PAP refere-se ao pagamento a todas as OPP. O presente quadro refere-se apenas 4 amostra auditada.

Fonte: DGAV.

Pela andlise da amostra verificou-se o seguinte:

¢

Em setembro de 2015 a DGAV ainda estava a proceder a acertos de contas de pagamentos
de subvenc¢des a OPP do ano de 2014;

A 1.2 e 2.2 parcelas de 2015 foram pagas, em simultaneo, em dezembro de 2015, j4 com
atraso considerével.

A DGAV tem dificuldades em proceder atempadamente aos pagamentos as OPP.

Os montantes a pagar n3o foram previamente cabimentados e compromissados pelo seu
valor global. A DGAV procedeu ao cabimento, ao compromisso, a autorizagdo da despesa e
ao pagamento quase em simultaneo, 8 medida que ia tendo meios financeiros, violando o
disposto nos artigos 42.°, n.° 6, e 45.°, n.° 1, da Lei de Enquadramento Orgamental, 13.° e
22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, bem como nos artigos 5.°, n.>s1,3 e 5, e 9.°
da Lein.° 8/2012, e 7.°, n.°s 2 e 3, do Decreto-lei n.° 127/2012.

Os valores relativos a subvengao de 2015 nao foram integralmente pagos nesse ano (tal
como em 2014), tendo no que respeita ao ano de 2015 sido pagos 2.399.832,08 €, ficando
dividas por pagar as OPP, ndo contabilizadas, no valor de 1.275.393,04 €'.

No dmbito do contraditério, o ex-Diretor-Geral e os demais responsdveis, de modo idéntico,
referiram que, de acordo com o legalmente previsto, para a execu¢do das a¢des constantes do
programa sanitario é atribuida uma subvencao anual as OPP, fixada anualmente por despacho do
Ministro da Agricultura, tendo o despacho referente ao ano de 2014 sido publicado em 17 de
setembro de 2014 e o do ano de 2015 em & de junho de 2015, sendo que “(...) apenas apds a publicagao
dos valores das subvengdes é possivel dar inicio aos procedimentos administrativos conducentes & celebragdo
dos protocolos entre cada OPP reconhecida e ao célculo da estimativa de despesa para cada OPP, de acordo
com os respetivos PSA aprovados”, conforme resulta do artigo 12.° da Portaria n.° 178/2007.

' Em 2015, foi ainda pago as OPP o valor de 2.497.839,93 € de 2014, pelo que o total pago foi de 4.897.672,01 €.
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Os protocolos celebrados entre a DGAV e as OPP foram, assim, assinados em 29 de outubro de
2014 e em 20 de julho de 2015.

Quanto ao “(..) cdlculo dos valores a atribuir em matéria de majoracdo, os mesmos sé podem ser
determinados em fung¢do dos resultados operacionais obtidos no ano, ou seja, tais valores sé podem ser
fixados no ano subsequente.

Acresce que dificilmente as despesas com as OPP, mesmo podendo ser apenas uma estimativa, poderiam ser
cabimentadas pelo seu valor total e atempadamente, atendendo aos orcamentos aprovados para a DGAV e as
respetivas cativagoes, sem colocar em causa o normal funcionamento geral da DGAV”.

Os responsaveis relevam ainda a dependéncia do financiamento das despesas com as OPP do
or¢amento do Fundo Sanitédrio e de Seguranca Alimentar Mais, referindo que anualmente a DGAV
apresenta candidaturas ao Fundo para pagamento as OPP, salientando que a receita disponivel
deste em 2015 foi de “(...) valor muito aquém do esperado, afetando, desta forma, ainda mais a tesouraria
da DGAV (...)".

Também em sede de contraditério, a DGAV veio mencionar os atrasos verificados na tramita¢3o
processual de aprovagdo do programa sanitdrio anual decorrentes da publicagdo do despacho do
SEAIA, a fixar o valor da subvenc@o a atribuir por bovino, ovino ou caprino para 2015, apenas em 8
de junho desse ano, referindo as fases procedimentais de aprovagao do programa para justificar que

nas circunstancias em questdo é muito dificil “(...) emitir com a devida antecedéncia o compromisso
financeiro”.

Atento o exposto no contraditério, ndo se encontra evidenciado que aos eventuais responsdveis
fosse possivel exigir outro comportamento, pelo que igualmente se considera no ser de imputar
responsabilidade financeira sancionatéria pelas infragdes cometidas, sem prejuizo de no futuro
dever ser cumprido o estipulado na lei relativamente ao momento da assuncdo dos cabimentos e
dos compromissos.

3.8 Acumulagao de fungdes

A acumulagdo de fungdes por parte de funciondrios da DGAV é uma drea de especial risco, na
medida em que podem surgir conflitos de interesses relevantes com reflexo na salvaguarda do
interesse publico, designadamente, relacionados com acumula¢des de fungdes publicas de
veterindrio ou inspetor sanitdrio com atividades privadas de médicos veterindrios em OPP ou na
drea da seguranca alimentar, existindo riscos de isen¢do e imparcialidade, o que pode ter
repercussdes graves na saude publica.

Sobre esta matéria, a IGAMAOT desenvolveu, em 2015/16, uma auditoria de Follow-up sobre
acumulacdo de fungdes - Relatério n.° 125/AF/16 -, homologado por Despacho do MAFDR, de 24 de
julho de 2016, no qual se detetou que as recomendagdes de relatério anterior da mesma entidade
ndo haviam sido, praticamente, implementadas pela DGAV".

O relatério em questao continha um elenco de recomendagdes no sentido de a DGAV proceder de
forma célere a tramitagao dos requerimentos para acumulag3o de fungdes, verificando os respetivos
requisitos a face da lei; proceder a criagdo de um sistema de gestao documental para permitir o seu
registo automatico; monitorizar as situagoes de acumulagao e revogar as situagdes de acumulagdes
autorizadas em dreas conflituantes; e extrair as consequéncias disciplinares de acumula¢des n3o
autorizadas detetadas.

! No despacho de homologacio do mencionado Relatério de Follow-up, o Ministro determinou expressamente:
“Homologo. Proceda-se em conformidade com o proposto. Considero inaceitdvel o reiterado incumprimento das
recomendag¢des da IGAMAOT, de que deverdo ser extraidas consequéncias”.
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Relativamente ao recomendado no Relatério de Auditoria da IGAMAOT, constatou-se na presente
auditoria que:

¢ A DGAV efetuou, entretanto, diligéncias no sentido de acolher as recomendagdes
formuladas no referido Relatério, através dos Despachos do Diretor-Geral n.° 16/G /2016, de
3 de junho, e n.°30/G/2016, de 4 de outubro (que revogou o anterior), fazendo cessar as
acumulagdes de fungbes existentes, apreciando casuisticamente os requerimentos

entretanto apresentados para o efeito e estabelecendo dreas consideradas conflituantes com
as fungdes exercidas na Dire¢3o-Geral.

¢ Foi criada uma base de dados de acompanhamento e tramitagdo de
procedimentos/processos (para 2016 e para 2017) e um arquivo digital para cada
requerente, com todos os elementos da tramitagdo do procedimento.

3.9 Associagao CAL

Em noticias veiculadas em meios de comunicac@o social foi referida a permanéncia em instalagoes
da DGAV, na Tapada da Ajuda, da instituicado denominada “Cédmara Agricola Luséfona — Associa¢io
Agricola para os Paises de Lingua Oficial Portuguesa” (CAL), associag3o de direito privado.

Sobre esta situagdo apuraram-se os seguintes factos:

¢ A DGAV, em 2015, tinha (e tem) instalados servigos seus em dois edificios na Tapada da
Ajuda’, construidos hd décadas para instalagdo de servicos afetos ao Ministério da
Agricultura?, embora nesses edificios também tivessem permanecido servigos diversos (do
INIAV e da DGADR, por exemplo) que, entretanto, sairam.

¢ Estes edificios e todos os existentes na Tapada da Ajuda, em 2012, passaram para a
titularidade da Universidade de Lisboa (Anexo Il ao Decreto-lei n.° 266-E/2012, de 31 de
dezembro, como previsto no seu art. 4°, n.° 3), na sequéncia do que aquela Universidade, o
Instituto Superior de Agronomia® e a DGAV celebraram um protocolo de cooperagio, em 7
de abril de 2016, para partilha do edificio I, que entrou em vigor nessa data.

¢ ACALinstalou-se no mencionado edificio, sem qualquer contrapartida, na sequéncia de uma
mensagem de correio eletrénico do entao Chefe de Gabinete da Ministra da Agricultura e do
Mar, de abril de 2015, em que este solicitava ao Diretor-Geral da DGAV um espaco para
instalar a Associagdo, tudo levando a crer tratar-se de uma instalagao proviséria e transitéria.

¢ Nao se apuraram evidéncias sobre a existéncia de uma autorizagdo formal ou titulo juridico
que habilitasse a CAL a ocupar o local.

' No edificio |, as Direcdes de Servicos de Alimentacdo e Nutricdo, Sanidade Vegetal e o Niicleo de Auditorias. No
Edificio 2, a Divisdo de Variedades e Sementes, que inclufa o respetivo laboratério.

Z Cfr. Informagdo n.° 17/DG/2016, de 15 de margo de 2016.

3 Entidade a qual, fazendo parte da Universidade de Lisboa, foram atribuidos os iméveis referidos no Anexo Il do

mencionado Decreto-lei n.° 266-E/2012, através do artigo 4.°, do Despacho n.° 339/2014, de 20 de dezembro de
2013, publicado no DR 22 série, n.° 5, de 8 de janeiro de 2014 (Estatutos do ISA).
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¢ A Associagdo nao paga qualquer contrapartida pela utilizagdo do espago em causa, o que
viola o principio da onerosidade a que se encontra sujeita qualquer utilizagdo dos bens do
Estado, nos termos dos artigos 4.° e 54.° do Decreto-lei n.° 280/2007, de 7 de agosto'.

¢ A DGAV efetua o pagamento da dgua e da eletricidade do local, onde ainda se encontram
alguns dos seus servicos e por existir um tnico contador, sendo que, ndo obstante ter sido
aventada a celebragao de um protocolo com esta Associacdo que contemplasse a reparticdo
dos encargos mencionados tal nunca se concretizou?, nem a CAL nunca veio a concretizar
qualquer pagamento desses encargos®.

¢ Apesar de instada para se retirar das instalagdes*, quer pela DGAV, quer pelo ISA, sempre
se recusou a abandonar o local e, inclusivamente, acionou judicialmente o Ministério da
Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Regional e a Universidade de Lisboa®, por entender
af dever permanecer, processo que se encontra a decorrer.

Relativamente aos factos descritos, o artigo 76.° do Decreto-lei n.° 280/2007 contém regras
especificas sobre a possibilidade de despejo de entidades que, sem titulo, ocupem imével do Estado,
sendo o mesmo determinado pelo membro do Governo responsével pela 4rea das finangas, cabendo
a notificagdo para o efeito, bem como a execugdo do despejo 3 Direc¢io-Geral do Tesouro e
Financas, podendo haver recurso as autoridades policiais competentes. Neste contexto, e tendo em
conta o processo judicial atrds referido, deve a DGAV ponderar os procedimentos adequados 2
concretizagao do despejo do imével que a CAL ocupa sem titulo.

Em sede do contraditério, a DGAV referiu que o proprietério das instalagdes é o Instituto Superior

de Agronomia, pelo que “(...) vai oficiar aquela entidade dando conta das conclusées e recomendagées do
Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas”.

3.10 Plano de gestao de riscos e infragdes conexas

Em 2015, a DGAV possuia um Plano de Gestao de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas, que
contava ja com alguma desatualizag3o.

No entanto, este sofreu altera¢des em 2016, ano em que foi também aprovado um Cédigo de Etica
e de Conduta aplicavel a todos os funcionérios da DGAV.

3.11 Demonstragao numérica da geréncia

No quadro seguinte apresenta-se a demonstragdo numérica da geréncia de 2015, cujos responsdaveis
se relacionam no Anexo |.

! Diploma que regula o regime do patriménio imobilidrio do Estado, sendo que a sua a tltima alterag3o foi dada pela
Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro.

2 Cfr. mensagem de correio eletrénico de 24 de fevereiro de 2018, da Subdiretora-Geral da DGAV dirigida a equipa de
auditoria e mensagem de correio eletrénico do Diretor-Geral da DGAV, de 13 de abril de 2015, dirigido ao Chefe de
Gabinete do SEAIA, em que refere existir espago para acolher a CAL.

3 O que parece certo é que a Associagio tinha inicialmente seis funcionarios e ocupava duas salas do referido edificio
e passou a ter 12 funciondrios e a ocupar oito salas do mesmo, sem obter qualquer autorizacdo da DGAV para o
efeito.

* Oficio do Diretor-Geral da DGAV, de 14.06.2016, mensagem de correio eletrénico do Diretor-Geral dirigido ao Chefe
de Gabinete do SEAA, de 20.06.2016.

3 Proc.11514717.3 T8LSB (Juizo 17) do Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa.

(%2}
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Quadro 13 - Demonstragdo numérica na geréncia

(em euros)
Recebimentos Pagamentos

Saldo da geréncia anterior 3150213,94 | Despesas 47 906 441,84

Receitas 47977 209,46 | Entrega de receitas préprias ao Tesouro 30109 595,10

Rece:bido do Tesouro em conta 30038 827,48 Receita qe Estado e operagdes de 10 609 014,45
receitas préprias tesouraria

Z{eceita de Estado € operagoes 10240 498,11 | Saldo para a geréncia seguinte 2781 697,60

e tesouraria
Total 91 406 748,99 Total 91 406 748,99

Fonte: Mapa de fluxos de caixa da DGAV 2015.
Nota: As operagdes de tesouraria (a débito) e o saldo para a geréncia seguinte (a crédito) incluem as receitas nao
identificadas, no montante de 1.943.952,88 €, referidas no ponto 3.3.2.

Juizo

Na medida das andlises efetuadas, é possivel concluir que:

a)

b)

A andlise do sistema de controlo interno das operagdes de receita e de despesa, das
demonstragbes financeiras finais e de outros documentos de prestacdo de contas da
geréncia de 2015, de acordo com os métodos de auditoria geralmente aceites, acolhidos no
Manual de Auditoria do Tribunal de Contas, incluindo a verificagdo, por amostragem, da
evidéncia comprovativa dos valores e informagdes constantes da prestacdo de contas,
constitui uma base aceitével para a formulagdo de um juizo.

O sistema de controlo interno da DGAV apresenta-se como regular, evidenciando riscos para
a consisténcia e integralidade da execugdo orcamental e do relatério financeiro, em especial
nos domfnios, do controlo e cobranca da receita, do registo e cobranca de dividas, bem como
da interligagdo dos sistemas de informac3o.

Foram evidenciadas desconformidades que afetam as demonstracdes financeiras da DGAV,
no perfodo em causa, designadamente:

i) A receita constante do MFC em 2015 é superior em 385.149,10 € a cobrada no ano, o
que tem reflexos no saldo para a geréncia seguinte e na “Conta no Tesouro” do Balango
da DGAV (cfr. ponto 3.3.1).

ii) Encontram-se contabilizados no MFC, em operacdes de tesouraria, 1.943.952,88 €
correspondentes a depésitos nao identificados (cfr. ponto 3.3.1).

iii) A divida a terceiros registada no balango encontra-se subavaliada em 9.681.214,64 €
(77,7%), refletindo-se esta situagao no passivo e nos fundos préprios (cfr. ponto 3.5.1).

iv) A divida de terceiros (“Clientes, c/c”) encontra-se subavaliada, devido ao facto dos
créditos ndo serem registados quando se constituem. Por seu turno, a conta “Clientes,
contribuintes e utentes de cobranca duvidosa” encontra-se sobrevalorizada em
263.695,79 € (diferenca entre o valor contabilizado no GeRFIP e as faturas emitidas no
Quidgest e nao pagas, em 31 de dezembro de 2015), o que tem reflexos no ativo bruto e
nos resultados (cfr. ponto 3.5.2).

v) Existe uma perda ndo contabilizada no valor de 696.258,00 € (cfr. ponto 3.5.2).

vi) O balango de final de exercicio ndo evidencia no ativo todos os bens méveis e iméveis
nem reflete as existéncias reais (cfr. ponto 3.4.1).
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vii) Face aos factos enunciados nas alineas anteriores, os resultados apresentados n3o
refletem a realidade.

d) Na aquisicdo de servicos nem sempre foram observadas as normas legais relativas 2
realizacdo da despesa em matéria de cabimento, assun¢do de compromissos e contratacio
publica, perfazendo os valores em causa mais de 15 M€ (cfr. pontos 3.7.1 a 3.7.2).

As operagbes subjacentes as contas foram afetadas, de forma materialmente relevante e

generalizada, por ilegalidades e irregularidades decorrentes do ndo cumprimento dos regimes legais
referidos na alinea d).

Nesta medida, considerando as distor¢des referidas, e a circunstincia de afetarem de forma
generalizada as demonstragdes financeiras e a execugdo orcamental da entidade, as quais nao dao
uma imagem verdadeira e apropriada da posicdo financeira da DGAV e dos fluxos de caixa relativos
ao exercicio, emite-se sobre as mesmas um juizo desfavordvel, no sentido que a esta expressio é
atribuido, no dominio da auditoria financeira, pelas normas de auditoria geralmente aceites.

4 VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da Lei n.°
98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, que emitiu parecer.

3 DECISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsecgdo da 2.2 Secgdo, o seguinte:
a) Aprovar o presente Relatério contendo o Juizo de auditoria;
b) Formular as recomendagdes que constam do ponto 1.2 do Relatério;

c) Relevar a responsabilidade pelas eventuais infra¢des financeiras de natureza sancionatéria
que v3o identificadas nos pontos 3.7.1.1 e 3.7.1.2, nos termos do disposto nas alineas a) a
c) do n.° 9 do artigo 65.° da LOPTC;

d) Remeter o Relatério ao Ministério Publico junto deste Tribunal, nos termos do disposto nos
artigos 29.°, n.° 4, e 54.°, n.° 4, este aplicavel por for¢a do artigo 55.°, n.° 2, € 57.°, n.° 1, da
LOPTC;

e) Remeter o Relatério as seguintes entidades:

i) Ministro da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural;
ii) Ministro das Finangas;

iii) Direcdo-Geral de Alimentagao e Veterindria;

iv) Responsdveis individuais.
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f) Determinar que, no prazo de seis meses, as entidades a quem s3o dirigidas as
recomendagdes informem o Tribunal acerca do seu acolhimento ou da respetiva justificac3o,
em caso contrario;

g) Publicar o Relatério na pédgina da Internet do Tribunal de Contas, apés as notificacdes e
comunicag¢des necessdrias;

h) Fixar os emolumentos em 1.716,40 €, nos termos dos artigos 2.°, 10.° e 11.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas' e em conformidade com a nota de
emolumentos constante do processo, a pagar pela Dire¢do-Geral de Alimentacio e
Veterindria.

Lisboa, em 24 de janeiro de 2019.

A JuizA CONSELHEIRA RELATORA,

\ D=
AN { i D

W sag

(Helena Maria Mateus Vasconcelos Abreu Lopes)

\

Os Juizes CONSELHEIROS ADJUNTOS,

Aner Fwicdo

(Ana Margarida L

(Ernesto Lufs Rosa Laurentino da Cun

! Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.s 139/99, de 28 de
agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril.
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ANEXO | — RELACAO NOMINAL DOS RESPONSAVEIS

Quadro 14 - Relagao nominal dos responséveis

Conta de geréncia de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2015
Nome

Situagdo

Alvaro Lufs Pegado Lemos de Mendonga | Diretor-Geral (01/01/2015 a 31/12/2015)

ClidlaBanzel Forles Rodiiguss. Subdiretora-Geral (01/01/2015 a 31/12/2015)
Fernandes

Ana Paula Almeida Cruz de Carvalho

Subdiretora-Geral (01/01/2015 a 31/12/2015)
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== CONTAS

ANEXO Il — RESPOSTAS NO EXERCICIO DO CONTRADITORIO
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Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAQ DE NOSSA REFERENCIA DATA
26/11/2018 ENT.: 8480
PROC, N.%: 121

ASSUNTOC: Auditoria Financeira a Direccdo-Geral de Alimentagao e Veterinaria
IS IS
‘ ek
Q)QA/LL s

Reportando-me ao assunto mencionado em epigrafe, no ambito do relato de auditoria foi
apresentada a seguinte recomendagao:

“Dotarem o orgamento da DGAVY dos meios necessarios para fazer face as obrigacdes as quais
nao pode eximir-se enquanto autoridade sanitéria nacional, fitossanitaria nacional e autoridade
responsavel pela gestdo do sistema de seguranga alimentar”

Nesse sentido, encarrega-me S.E. o Ministro das Financas de remeter a seguinte informagao:

1. Em 2015, a dotagdo inicial atribuida & entidade foi de 48,3 ME, tendo obtido um refeorco de
5,6 M€, em que a respetiva execucao se situou nos 94%;

2. Nos anos seguintes, de 2016 a 2018, aquela dotacao atingiu, em média, 65 M&. Em sede de
execucdo orcamental, a entidade tem vindo a registar pagamentos em atraso devido, em
grande parte, a sazonalidade da cobranca da Taxa de Seguranca Alimentar Mais (TSAM), a
cargo do Fundo Sanitario e de Seguranca Alimentar Mais, gerido pela entidade, a qual estd
afeta ao pagamento de encargos no ambito do SIRCA - Sistema de Recolha de Cadaveres de
Animais, bem como a falta de pagamento e a processos em contencioso por parte de
operadores econdmicos sujeitos as taxas TSAM e SIRCA;

Gabinete do Ministro das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 831 68 00 FAX + 351 21 881 48 62 EMAIL gabinete. ministro®@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Neste contextc, e para regularizagdo parcial dos referidos pagamentos em atraso foram
autorizadas as descativacdes das verbas sujeitas a cativos, bem como o recurso a gestao flexivel

no ambito do Programa Orgcamental PO17 - Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural,
conforme quadro infra:

e
Descallves /| Dotagio & Gray , 2 Grau execugdo Grau
9 Execugio
Whm Cativet retargos corrigida Exstighe execusiio i ol Enci i3a pagamantos acug axecugdo
iniclal aG Cobrangs AP | Despesa RP DespesafE | -
0 [¢] Autorizados Abatida 5 pagamentas i i {ap) 120) pagamentes
31 Caliuvas (RG) it=t @I faY 1333
2015 38334497 -3 148278 5803337 $0353 SUE| 1788IG61S 35% 26147739 25077 073 S15¢ 3981753 &5
2015 $9 93 SBY| 18518543 6519 258| 5928 103, 23 093 281 2335 30158245 29 815 751 S5 23859250 A%
2017 61 630 163 £0 224 5181106] 55334043 2133239 3s% 29155524 27022 758 2555 - o35
Wiz’ 53383783 -§472513] 10722756 §7715026) 39311357 28% 27 221747 387783 353 15833130 253

PRIOLR 2

3. A entidade continua a evidenciar pagamentos em atraso, conforme descrito nos Relatorios
trimestrais de acompanhamento da Lei de Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA),

elaborados pela Direcédo-Geral do Orcamento e remetidos para conhecimento das Entidades
de controlo.

y /L. e_/—‘c'L‘? -
Com os melhores cumprimentos, A/Q,u,%& M-——* - Ao

0 Chefe de Gabinete
T 4 5:;

André Caldas

Cc: SEO

Gabinete do Ministro das Finangas 2
Av. Infante D, Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 68 ¢C FAX + 351 21 8B1 68 62 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www.portugal.gov.pt
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20603/2018
2018/12/27

Ao Tribunal de Contas
Ao Cuidado da Sr. Auditora Coordenadora
Dra. Leonor Amaral
Avenida da Republica, n.° 85
1050-189 LISBOA
2018-12-21 025693

Nossa referéncia Vossa referéncia Vossa data

Assunto: | AUDITORIA FINANCEIRA A DGAV ]

Junto se envia o contraditdrio elaborado por esta DGAV, bem como 0s anexos em resposta
a Auditoria Financeira.

Mais se informa que os referides documentos foram remetidos via mail em 21-12-2018.

Com os melhores cumprimentos.

O Diretor Geral

—~ o ; ) ) (/ ’ y C
AW /Lli,g//Z’/( [ s /‘(“I\-,»«//f" Mmcetd ©

Femando d'Almeida Bernardo
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Anaxo : Contraditorio e 16 anexcs
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Exma. Senhora
Auditora Coordenadora do Tribunal de Contas
Dra. Leonor Amaral

Assunto: Auditoria Financeira a DGAYV
Diregdo-Geral de Alimentagdo e Veterindria — Geréncia de 2015
Processo n® 18/2017- AUDIT

Tendo sido a DGAV notificada para exercer o contraditério no dmbito da auditoria levada a
cabo pelo Tribunal de Contas com o n2? de processo supra referido, vem este Organismo dizer o

seguinte:

I Quanto as Conclusdes

1 a) Efetivamente a DGAV possui varios sistemas de informacio e aplicagées nio
partithadas com os servigos desconcentrados. Tem-se procurado evoluir existindo
mesmo sistemas ja conetados como sejam o SIPACE e a Quuidgest. Vai dar-se
inicio @ um projeto de gestdo documental também a partilhar entre todos os
servigos e ainda como € referido a propdsito das contra-ordenag¢des um programa
de gestdo dos processos de contra-ordenacgdes.

1 b) Néo se entende ¢ sentido da Conclusdo, em especial, tendo por base o ponto para o qual
é remetida a fundamentacdo da mesma (3.2.2.2.1). Ou seja, o facto de ser obrigatéria a
presenca de inspetores sanitdrios nos matadouros, que classificam e validam, nd3o sé as
carcagas de suinos, como de outros animais, nao significa que sejam eles que fornecem dados
para faturacdo. Por ocutro lado, fundamentar que o controlo interno da DGAV é regular
utilizando para tal o facto de as cobrangas efetuadas pelas Dire¢Bes Regionais de Agricultura e
Pescas (DRAP} ndo serem controladas pela DGAV ndo parece justo.

Refere-se que DGAV ndo tem forma de conhecer quais os valores cobrados pelas Direcdes
Regionais de Agricultura e Pescas que, de acordo com a Legislagio, revertem percentualmente
para a DGAV, ao que acresce o facto de muitas vezes a legislagdo permitir a cobranca de
valores diferentes, ficando ao critério da DRAP a percentagem a cobrar sem que a DGAV
intervenha.

Sucede ainda que a Receita que essas entidades transferem para a DGAV cifra-se em cerca de
€ 180.000 anuais o que, comparado com cerca de 29.000.000 de euros totais de Receita
Propria que a DGAY gere anualmente representa cerca de 0,6%. Assim, salvo melhor opinido, o
indicador em causa néo é bom revelador da maior ou menor regularidade do controlo interno
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da receita prépria da DGAV.

1 c) Ndo se entende a razdo da observagdo feita relativamente a utilizagdo da valéncia de
“gestdo informatizada dos processos de contratagdo” do GeRFIP, do ponto 3.2.2.1. O GeRFIP
era, em 2015, e tem sido cada vez mais, utilizado em todas as vertentes em gque tal é
compaginavel com as especificidades proprias da atividade e organizacdo da DGAV. Por
exemplo, a componente de Faturagdo ndo pode ser utilizada devido a dispersdo geografica da
DGAV e ao ndo automatismo de criacdo de fornecedores pelo utilizador {tem de ser pedida
criagdo de fornecedor & Equipa da EsPAP e ha um defay de mais de 12 horas até & efetiva
criacdo). O cliente/utente que estd ac balcio da DGAV ndo pode esperar tanto tempo pela
Fatura/Recibo do seu pagamento. Por cutre lado, o mddulo de contratagdo publica ndo
contém todas as exigéncias legais pelo gue se utilizava uma das Plataformas de Compras
Publicas disponiveis.

1 d} Tendo por referéncia as conclusdes gue constam do ponto 3.2.2.1, no gue respeitam as
fathas e disfuncionalidades do controlo da receita, uma vez mais devemos discordar que as
mesmas sejam suficientes para concluir sobre o nivel de regularidade do controlo interno. O
Quidgest tem por objetivo o controlo de faturacdo relativa a servicos que a DGAV presta no
ambito das suas atribuicGes. E quanto a essa sua vertente, cumpre a sua fungdo. Ndo cumpre
na que respeita a outro tipo de receitas ndo suscetiveis de ser “faturadas” pois, na verdade, as
entidades em causa ndo pagam um “servico” na sua acegdo relevante para o presente assunto.
As receitas resultantes da vacinagdo antirrdbica sdo entregues a DGAV por um Médico
Veterindrio que as cobrou a terceiros (vide a este respeito o art.? 129 da Portaria n.2 264/2013
de 16 de agostc). Ndo ¢ legitimo que a DGAV considere, para efeitos de ficheiro SAFT a
remeter a Autoridade Tributaria e para outros, que o referido médico Veterindrio tenha tido a
Despesa ou o Gasto resultante daquele valor cobrado a terceiros e entregue 3 DGAY em nome
desta. Os Médicos Veterinarios sdo, neste caso, meros intermedidrios e a DGAV ndo tem como
saber a quem faturar os valores de cada vacinacdo. De igual modo, quando cobra uma coima,
ndo se tratando de resultado de uma venda, ndo deve emitir uma “fatura” mas tem de
controlar, de alguma forma os valores entrados e a considerar como Receita. Ora, o facto de o
Quidgest ndo ter a vertenie de controlo de receita que n8o seja produto de Faturagdo néo
significa que o controlo ndo exista, como foi de vérias formas dado a conhecer a equipa de
auditoria. Tal ndo significa, porém, que a DGAV naoc esteja empenhada em, logo que seja
oportuno, promover o investimento necessario para que a aplicacdo de gestdo de Receita (seja
com Quidgest ou com outra aplicacdo) possa ser integrada com o programa de contabilidade
{GeRFIP ou outro) e contemple todas as formas de Receita. Para tal, no dmbito do Portugal
2020, hd intengdo da DGAV candidatar-se a fundos para o efeito.

1 e) Efetivamente, tal conclusdo corresponde a verdade no que respeita a incapacidade de
espago em servidor para o efeito. Esperava-se que viesse a haver receita prépria para a
aquisicdo de servidor para o efeito mas tal ndo sucedeu. Nem sempre as dificuldades
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orcamentais vivenciadas nas organizacSes da Administragdo Publica correspondem a uma
evidéncia de ma gestdo dos recursos publicos. Na realidade a DGAV recentemente adquiriu
mais espaco em servidores e tenciona colocar o mddulo de gestdo de contraordenaces em
funcionamento durante o ano de 2019, conforme melhor explicitado no ponto 5 das
recomendagdes.

1 f) Respondido no ponto 5 das Recomendagdes

1 g} Confirma-se que os processos que envolviam a exigéncia de contrato escrito registados em
GeRFIP foram inferiores aos reais. Por deficiente utilizagdo da facilidade do GeRFIP que
permite o registo automatico dos mesmaos nessa aplicagdo, facilidade essa que permite no final
do ano a extracgdo automatica dos Mapas 8.3.2.1 e 8.3.2.2 da Conta de Geréncia, foram
reportados apenas 16 contratos que exigiam contrato escrito quando na verdade foram mais
de 30. A DGAV acautelara esta situagdo no presente e futuros anos.

1 h) Situagéo esclarecida no ponto 15 das Recomendacdes
2 — Nada a comentar
3~ Nada a comentar
4 — Nada a comentar
5 - Nadaa comentar

6 — Rejeita-se liminarmente a conclusdo. A DGAV e o FSSAM sdo entidades distintas, com
Numeros Fiscais diferentes, com tratamentos contabilisticos auténomos, quer em sede de
organizagdo dos documentos contabilisticos, quer no tratamento dos registos contabilisticos
em sede de GeRFIP. Tém, também contas bancérias no IGCP (e s6 no IGCP) separadas. C
FSSAM ndo tem, porém, pessoal afeto em exclusividade. Por essa razdo, a atividade
administrativa e contabilistica é realizada por alguns dos técnicos da DGAV sob a tutela
organizativa do Diretor de Servigos de Administraggo e Gest@o e do Diretor-Geral da DGAV.
Por outro lado, o Ponto 3.3.3 refere, na pdgina 27 do Relato, que os encargos resuitantes do
SIRCA ndo foram transferidos para o FSSAM. Tal afirmacio nio é totalmente correta. A
Portaria 214/2012 de 17 de julho, no seu art.? 119 e seguintes estabelece um sistema de
candidaturas ao financiamento pelo Fundo e uma das candidaturas feitas por um dos servicos
da DGAV &, precisamente, o financiamento do valor necessario para dar cumprimento ao
SIRCA. Portanto, por via indireta, a despesa total do SIRCA devia ser legitimamente suportada
pelo Fundo. Tal ndo ocorre, come refere o Relato, e bem, por falta de cumprimento dos
pagamentos de TSAM por alguns importantes contribuintes. Essa falta de pagamento enviesa
toda a capacidade de cumprimento cabal das regras que o Relato enumera quanto & assungio
de compromissos. Tal ndo significa que com elevado esforco e gestio adequada das
expectativas dos fornecedores, ndo se tenha vindo a tentar levar a cabo a missdo da DGAV e
do Fundo na preservagdo da salvaguarda da satde publica.

7 — Confirma-se que o GeRFIP ndo tinha, a data, essa facilidade. A mesma foi disponibilizada
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pela ESPAP no ano de 2018. Ndo podia a DGAV promover por sua iniciativa o desenvolvimento
dessa facilidade numa Plataforma que & gerida pela ESPAP.

8 — Confirma-se o facto de que a DGAV ndo registou, em 2015, a totalidade da divida a
terceiros no seu sistema de contabilidade. Tal deve-se a dificuldade do processo associado ao
langamento/registo de faturas e sua transicdo para o ano seguinte quando n3o sdo pagas no
ano. Em especial, em processos de contratagdo que, conforme jd foi referido e é atestade no
Relato, ndo existem no fina! do ano Fundos Disponiveis para o efeitc.

§ — Confirma-se. Aspeto a melhorar com a entrada do SNC-AP
10 - Confirma-se. Aspeto a methorar com a entrada do SNC-AP
11— J4 comentado em 8

12 — Confirma-se que a falta de integracdo entre o QuidGest e o GeRFIP, conforme ja
mencionado no comentario ao ponto 1 c}. A DGAY, apesar dessa falta de integracdo, conhece
o valor em divida de clientes/utentes e tem vindo a proceder a diligéncias necessarias para a
sua cobranga, designadamente, através de execucdes fiscais junto da AT.

13 — Nada a comentar. A DGAY procurard realizar as diligéncias necessdrias para resclver o
assunto do ponto de vista contabilistico e juridico, designadamente promovendo as execucdes
das coimas.

14 — Por varias razes ja referidas, ndo podemos concordar com a conclusdo de que o controlo
da Receita é deficiente. A DGAV sabe quem deve e quanto deve. Sabe quem paga e quanto
paga. Tem promovido diligéncias conducentes a cobranga coerciva de valores em mora. Falha,
eventualmente, na integracdo destes controlos com o reporte contabilistico.

15, 16 e 17 — A DGAV tem vindo a providenciar no sentido de promover a corregdo algumas
das situagdes de incumprimento referenciadas nos pontos 3.7.1 e 3.7.2. Designadamente,
procura proceder ao cabimento prévio e a emiss3o de compromisso nos tempos proprios do
ciclo da despesa, procura articular-se, sempre que possivel, com a Unidade Ministerial de
Compras para a aquisicdo centralizada de bens e servigos ou, para o pedido de excecdo
guando ta! ndo é centralizado pela UMC, evitar o ajuste direto com consulta a apenas uma
contraparte, o registo atempado dos contratos no Portal BaseGov, entre outros.

Ainda assim, verificando-se algumas incorrecSes relatadas no ponto 3.7, importa contradizer
as mesmas:
a) 3.7.1 b} Foi solicitado pela equipa de auditoria o acesso ac PAP 490 que continha um
pagamento efetuado ao abrigo de aquisicdo de Acordo CQuadro celebrada com o MAM.
E referido no relato que “...nunca foi entregue & equipa qualquer contrato ou processo
que o atestasse.”. No entanto, conforme anexos ao referido PAP, (Anexc 9), existem
evidéncias de tal aquisi¢do haver sido feita ao abrigo de consulta aos co-contratantes
gue constam do acordo quadro para fornecimento de consumiveis de copia e
impressdo;
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b)

<)

d)

3.7.1.3 Em 08/05/2015 foi emitido o cabimento AD41502210, no valor de 7.380 £ {com
IVA incluido} e em 11/05/2015 emitido compromisso AD51502225 {vide anexo 1, a fls.
1 a 2). Refira-se que sé a partir do momento em que se remete o nimero de
compromisso para o fornecedor Quidgest & que o processo se torna definitivamente
assumido perante entidade externa. Por lapso dos servigos de contabilidade, foi
emitido um novo cabimento com a referéncia AD41504953, de 21/10/2015 e um novo
compromisso AD51504907, datado de 23/10/2015, pelo valor de 7.380 € (com IVA
incluido), tendo sido ignorado o cabimento e compromisso iniciais anteriormente
emitidos para efeitos de pagamento. No entanto, o compromisso inicial, datado de
11/05/2015, é anterior a data da fatura, cuja emissdo ocorreu em 7/10/2015. Alias, foi
este o compromisso que foi remetido ao fornecedor, através da comunicagio
eletrénica de 11/05/2015 16:01, {vide anexo 2)

3.7.1.4 A necessidade de aquisigdo de tuberculinas foi despoletada em 13/05/2014,
através da informagdo n.2 214/DSPA/2014, da Diregdo de Servicos de Protegdo Animal
{DSPA). Postc isto, a Senhora Subdiretora Geral, Dra. Claudia Fernandes, em
28/05/2014 remeteu o processo para a DSGA e Divisio de Gestdo Financeira e
Patrimonial {(DGFP) para cabimentagdo. Refira-se que naquela data o lugar de
diretor{a} de servicos da DSGA encontrava-se vago e como tal ¢ processo foi
diretamente encaminhado para a DGFP {Divisdo de Gestdo Financeira e Patrimonial).
Tendo por base a informacdo n.2 214/DSPA/2014, da DSPA, em 16/09/2014 foi
emitido o cabimento AD41403883 no valor total de 214.000 € {com IVA incluido) e o
compromisso AD551403924 em 18/09/2014 (vide anexo 3, a fls. 1 a 2). Como o valor
do encargo com a aquisi¢do das tuberculinas superava o valor da competéncia para
autorizacdo da despesa do Senhor Diretor Geral, o processo foi remetido ao Senhor
Secretdrio de Estado da Alimentagdo e da Investigagdo Agroalimentar {SEAIA) para, em
primeiro lugar, autorizar a realizaggo da despesa, a abertura do procedimento, aprovar
as pecas procedimentais, bem como o jiri do procedimento, tendo esta autorizaciio
ocorrido em 06/10/2014 e, em segundo lugar, para autorizar, nomeadamente, a
adjudicacdo e aprovagdo da minuta do contrato, despacho o qual foi exarado sobre a
informacdo n.2 7/DSGA/2015, de 0%/01/2015 do Senhor Diretor Geral de Alimentacio
e Veterinaria. Com a mudanca de ano, foi emitido novo cabimento AD41500057, de
08/01/2015, substituindo o cabimento AD41403883, de 16/09/2014, tendo o
compromisso AD551403924, emitido em 18/09/2014 transitado para 2015. Contudo,
verificou-se que este compromissc ndo estava associado informaticamente ac novo
cabimento AD41500057, pelo que foi emitido um novo compromisso AD51500673, de
26/02/2015 e, consequentemente anulou-se o compromisso AD51403924 {veja-se a
data de modificagdo de 15/05/2015) (vide anexo 4, afls. 1 a 3).

3.7.1.7 Vide comentdrio a Conclusdo n2 22 no que toca a candidatura do INIAY a
verbas do FSSAM.

3.7.2 Quanto a prévia cabimentacdo e compromisse dos valores a pagar as
Organizacdes de Produtores Pecudrios (OFP) cumpre informar o seguinte:

Através do Despacho n.2 6315/2015, de 29 de maio, publicado em 8 de junho, o SEAIA
fixou o valor da subvencdo atribuir por bovino, ovino ou caprine para 2015. A data de
publicagdo do despacho provocou atrasos relativos a tramitacdo processual de
aprovacdo dos Programas Sanitdrios Anual {PSA), considerando que sobre o mesmo
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intervém a DGAV, através da DSPA e das Dire¢Bes de Servicos de Alimentacio e
Veterinaria da Regido {DSAVR) e as OPP. O apuramento do valor a pagar a cada QPP &
da responsabilidade da DSPA e das DSAVR. Em termos procedimentais, a aprovagao do
PSA passa por diversas fases. Do procedimento, realgam-se as seguintes fases:

- Protocolo e Ficha de Candidatura. Os protocolos celebrados entre a DGAV e as QPP
foram assinados em, (vide anexo 5, afls. 1a12):

- 29/10/2014, com referéncia ao ano de 2014;

- 20/07/2015, com referéncia ac ano de 2015.

A DSGA e DGFP tiveram conhecimento da data da assinatura dos protocolos de 2015
apenas em 24/11/2016, quando esta informag&o foi sclicitada pelo técnico da divisio
financeira a DSPA, cujo feedback foi dado no mesmo dia (vide anexo 6).

- Pedidos de Pagamento e Fecho de Contas. A OPP insere na aplicacdo informdtica
PISA.NET o niimero de animais que efetivamente foram intervencionados, no dmbitoc e
em respeito ao PSA, extrai e assina o pedido de pagamento, junta a fatura e remete
para a2 DSAVR respetiva, sendo que apds validagdo assina e remete para a DSPA. A
cldusula 6.2 dos referidos protocolos apenas refere o célculo da subvengio e
respetivas regras, ndo identificando, ainda que estimado, o valor a pagar pelo
programa a OPP.

Quanto aos montantes a pagar pela PSA as OPP com referéncia ao ano de 2015, veja-
se a comunicacdo eletrénica do director de servio de Gestdo e Administracdo
remetida & Diretora de Servicos da DSPA, em 11/11/2015, a solicitar a previsdo da
valor total a pagar as OPP para o presente ano. Em 17/11/2015, em resposta ao
solicitado, foi remetido o montante global dos PSA aprovados {3.681.370,94£€} e os
valores pagar pelas 1.2 e 2.2 tranches de 2015, cujo valor ascendeu a 1.472.548,38€ e
920.342,74%, respetivamente (vide anexo 7, a fls. 12 2 ). $6 em 14/12/2015, através
de comunicacdo eletrénica dirigida ao Chefe de Divisdo da DGFP, com conhecimento,
entre outros, ac Senhor Diretor Geral, 8 Senhora Subdiretora Geral, Dra. Claudia
Fernandes e ao director de servigos de Gestdo e Administracdo, a DSPA remete
informag8o financeira sobre a guantia a pagar a cada OPP, informagdo esta essencial
para 2 emissdo do respetivo compromisso, (vide anexo 8, a fls. 1 a 6). Neste
circunstancias muito dificil & emitir com a devida antecedéncia o compromisso
financeiro.

18 — O contrato SIRCA foi acompanhado nos seguintes termos, foi efetuada a verificacio da
recolha, transporte e destruicdo dos caddveres dos animais. Relativamente 2 utilizagdo dos
subprodutos, nomeadamente as peles dos animais mortos a DGAV ndo dispunha, nem
atualmente dispdes de recursos internos para proceder a esfola dos caddveres, dal que
eventualmente tenha sido o prestador a efetuar essa operagdo. Tendo em conta que a DGAV
por insuficiéncia orgcamental ndo tem vindo a conseguir pagar atempadamente a prestacgdo de
servigos, foram-lhe debitados juros. Em sede de negociagdo dos mesmos serd considerada a
utilizagdo dos subprodutos.

19—~ Nada a comentar

20 - Nada a comentar

21 - Resolvido. Enviado oficio ao TC com as garantias e os pareceres prévios concedidos.

22 — A conclusdo indica que pode ndo ter suporte legal a realizacdo de andlises pelo INIAV, a
que a DGAV é alheia. O INIAV efetucu candidatura ac FSSAM, sendo a mesma por se
enquadrar nos objetivos do FSSAM e atendendo que 2o descrito no Decreto-Lei n.2 63/2012,
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de 20 de margo de 2012, o INIAV detem entre outras atribuicBes o dever de «Assegurar a
realizacdo das andlises laboratorials enquadradas nos planos oficiais de controlo coordenados
pelo MAMAOT, nas dreas da sua competéncia, ....» (alinea f do niimero 2 do art. 3 DL 69/2012)
Assim, foram cansideradas como enquadravel a candidatura apresentada, por se tratarem de
pedidos de financiamento referentes a andlises realizadas no &mbito dos planos oficiais de
controlo da DGAV. O FSSAM financiou a despesa que o INIAV realizou no dmbito da
candidatura. Presume-se que o INIAV realizou procedimentos adequados mas a DGAV n3o
pode opinar sobre o assunto. Note-se que a Portaria 214/2012 de 17 de julho, no seu art.2 7¢
refere que podem ser potenciais beneficidrios do Fundo, para além da DGAV, outros
organismos do MAFDR. Foi nessa qualidade que o INIAY apresentou candidatura que visava a
prossecugao dos objetivos do art.2 32 da Portaria, a executou e o FSSAM a financiou.

23 ~Nada a comentar, a ndo ser que o desequilibrio financeiro, por insuficiéncia de cobranca
de receitas do FSSAM se deve ao facto de haver elevada litigiosidade em torno da TSAM. Um
grupo de 3 operadores representam mais de 16 M€ ao FSSAM.

24 — Nada a comentar

25, 26 e 27 — tendo presente que o legitimo proprietdrio das instalagdes & o Instituto Superior
de Agronomia, a DGAV vai oficiar aquela entidade dando conta das conclusdes e
recomendactes do Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas.

Il — Quanto as Recomendagdes

1. Adotar uma gestdio transparente dos recursos publicos afetos, preparando as
demonstracGes financeiras na base do acréscimo, registando corretamente as
contas a receber e a pagar e os inventdrios.

No ano de 2017 a DGAV j3 adotou outra metodologia em articulacio com a ESPAP.

Para o fecho das contas de 2018 o sistema serd aperfeicoado for forma a efetuar as
dernostragBes financeiras do exercicio em especial registando adequadamente a
especializacdo dos exercicios.

Tem-se procurado ac longo dos anos efetuar um controlo de stocks no Gerfip, preocupacio a qual se
continuaré a dar aten¢do apesar da falta de recursos humanos com formagdo para o efeito.

2. Proceder a adequada contabilizagdo dos recebimentos e dos pagamentos,

respeitande o perfodo dageréncia.

Vide resposta anterior.

3. Promover a utilizaglo eficaz do sistema de gestdo de recursos financeiros — GeRFIP.

N&o se entende a razdo da observacdo feita relativamente 3 utilizacdo da valéncia de “gestio
informatizada dos processos de contratagdo” do GeRFIP, do ponto 3.2.2.1. © GeRFIP era, em
2015, e tem sido cada vez mais, utilizado em todas as vertentes em que tal é compaginavel
com as especificidades préprias da atividade e organizagdo da DGAV. Por exemplo, a
componente de Faturagdo ndo pode ser utilizada devido a dispersdo geogréfica da DGAV e ao
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ndo automatismo de criacdo de fornecedores pelo utilizador {tem de ser pedida criacdo de
fornecedor a Equipa da EsPAP e hd um delay de mais de 12 horas até a efetiva criagio). O
cliente/utente que esta ao balcio da DGAV nZo pode esperar tanto tempo pela Fatura/Recibo
do seu pagamento. Por outro lade, o modulo de contratacdo piblica nde contém todas as
exigéncias legais pelo que se utilizava uma das Plataformas de Compras Publicas disponiveis.
De todo o modo daremos conta destes constrangimentos a EsPAP.

4. Desenvolver um sistema de informagdo ou a integracdo dos sistemas existentes, de
modo a assegurar adequadamente o registo contabilistico e o controlo financeiro,

bem como a partitha de informacédc entre a sede e as delegagfes.

No que concerne a faturagdo {com excecdo das contra-ordenac¢Bes — resposta ponto 5 - e
vacinacdo antirdbica} as DiregBes Regionais procedem do mesmo modo e ne mesmo
programa, que a sede, sendo a faturagdo sequencial. No que tange a este aspeto o sistema &
integrado.
Por outro lado, até julho de 2018 a introdugdo dos dados do SRH no GERFIP era feita
manualmente. Tal devia-se ao facto da ESPAP ndo ter contemplado e promovido essa
integragac automatica até a referida data. Daf a situag@o constatada (3221). A partir da data
mencionada a ESPAP promoveu uma nova funcionalidade que permite agora uma
transferéncia automatica de dados do SRH para GERFIP a qual passou a efetivar-se em outubro
de 2018.
Para colmatar os constrangimentos elencados no ponto 3.2.2.1., a DGAV tem vindo a encetar
diligéncias que dardo origem a melhorias.
Entre essas medidas foi determinada uma auditoria financeira 3 DGAV realizada por uma
entidade externa, no ambito de um projeto co financiado. Nesta momento, no ambito dessa
auditoria, j& foram identificados um conjunto de problemas que estdo associados a
reconciliacdo de receita e reconhecimento de revenue, bem como um conjunto de agdes que
podem otimizar os processos de faturagdo, cobranga e reconhecimento de receita da DGAV.
Alguns dos problemas encontrados sdo os seguintes (ndo exaustivo):
A principal fonte de receitas da DGAV s&o as Taxas de Controlo Oficial {SIPACE);
Referéncias de Multibanco podem ser utilizadas pelos agentes econdmicos para mais
do que um pagamento;
Pagamentos efetuados para o IBAN da DGAV sem identificacdo da fatura que esta a
ser paga, nem do agente econémico;
Ndo existem manuais de processos para faturagdo, cobranca e reconhecimento da
receita {DGAV Sede e Diregdes Regionais);
As Dire¢es Regionais da DGAV tém diferentes interpretagdes do Despacho da
Receita n.25165-A/2017;
Pagamento efetuado por terceiros em nome dos agentes econdémicos e ndo
devidamente identificados;
Nio existéncia de cofres em algumas DirecGes Regionais aumentam o risco de perda
de dinheiro entre o recebimento em numerario e o depdsito bancaric do mesmo.

Para finalizar o projeto, é ainda necessario @ empresa apurar alguma informagéo, a saber:
Detalhe da receita ndo reconciliada para 2017 e 2018 {até outubro};
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Reunido de trabalho para analisar o detalhe da receita ndo reconciliada.

Apbs estes trabalhos serdo efetuadas propostas para enderecar cada um dos problemas
identificados.

5. Concretizar o sistema de informac3o que permita a gestdo de orma integrada dos
processos de contraordenacdo e garanta a cobranga dos recursos publicos
envolvidos.

A adogdo de um sistema de informacgdo para a gestdo dos processosde contra ordenacio
mostra-se desde ha muito imprescindivel. Dai ter sido adquirida uma ferramenta que
permitisse um tratamento célere quer ao nivel da decisdo quer ac nivel da cobranga das
coimas.

Todavia a infraestrutura informatica existente revelou-se insuficiente para acomodar software
pesado.

Por essa razdao nc decurso de 2017 foi dado inicic a capacitagiic do data center sendo
adquiridos varios servidores e storage (Anexo 10).

Deu-se inicio a instalacdo de um programa de analise a registo edecisdo dos processos de
contra-ordenacdo, para complemento do anterior.

No &mbito do processo de regularizagdo de um conjunto alargado de contra-ordenacies que
aguardam uma resposta imediata pretende 2 DGAV apoio no sentido de automatizar o
processo de decisdo a aplicar. Tendo o foco de automatizacdo dos processos de decis3o, foi
criada uma feerramenta informatica que apoia o gabinete juridico, na identificacdo construgio
e finalizacdo dos processos contraordenacionais .

A solugdo que preconizada visa a criagdo de uma base de dados com informacdo para
sustentar decisGes, sugerir coimas e gerir prioridades de forma a se obter uma maior taxa de
execugdo de coimas e uma base de conhecimento gue permita um tratamento mais célere
desta fase.

Em termos gerais constituem objectivos para a implementacg8o da solugdo preconizada:
Controlar o processo de decisdo, de aplicagdo e de liquidagdo de coimas dos processos CO
levantades na DGAV; Diminuir tempos de resposta, acelerar e agilizar o processo para que a
cadeia de valor seja mais eficiente e mais rapida; Diminuir as prescricdes nos processos de
Contra-Ordenagdo (CO) por acumulagdo de trabalho e impossibilidade de lhes dar seguimento;
decréscimo da impunidade dos agentes em incumprimento; Aumento das taxas de execugdo
das coimas aplicadas; Criagdo de uma Base de Dados que permita identificar o tipo de
ocorréncias mais frequentes, para se conseguir implementar medidas politico-estratégicas que
solucionem os problemas mais recorrentes; Criagdo de uma Base de Dados dos agentes
econémicos com maior taxa de reincidéncia e incumprimento, para instituir medidas de
combate mais eficazes e punidoras; Fomentar um clima econdmico junios dos cidaddos mais
seguro e de maior qualidade.

Este programa serd instalado em todas as unidades desconcentradas.

6. Procederatempadamente aemissdo dos recibos e ao depdsito dos cheques.
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Existem regras internas e procedimentos para o depésito dos valores cobrados nas varias
unidades organicas.

No entanto verificando que podem as mesmas ndo estar a ser cumpridas foi produzide o
despacho n2 41-G/2018 e divulgados pelas diversas unidades orgdnicas (Anexo 11}

7. Centralizar a recec¢do de faturas e providenciar pela sua conferéncia e contabilizacio

atempada.

Para otimizar os fluxos e o tempo de resposta foi dada instrugdo para que os fornecedores
enviassem diretamente as faturas para as unidades orgénicas desconcentradas para validagio.
Este mecanismo, apesar de eficaz em termos documentais, revelou-se inadequado uma vez
que traria consequéncia ao nivel do registo dos pagamentos ndo permitindo atempadamente
e adequadamente o reporte dos pagamentos em atraso.

Neste circunstancialismo foi alterado o circuito de rececdo da faturacdo centralizando-a e
permitindo um reporte mais adequado das dividas e pagamentos em atrado {Anexos e

mensagem de e mail divulgando o novo circuito) (Anexo 12)

Recomendagdo cumprida

8. Diligenciar pelo efetivo acompanhamento e controlo da execugdo do contrato
relativo ao sistema de recolha de cadaveres de animais mortos na exploracéo.

Em 2017 iniciou-se o controle ao contrato de prestagdo de servigos de recolha e transporte de
caddveres mortos e respetiva eliminacéo.

Foi elaborado um plano de agdo e controlo {ANEXO 13) que permite avaliar o cumprimentos
das condicdes e termos do contrato.

Foiincluido no contrato clausulas pecunidrias por incumprimento do mesmo.

A partir de 1.1.2018, o novo Cédigo da Contratagdo Publica , introduz no seu art® 290-A, a
figura do “Gestor do Contrato”.

Ora esta figura permitird no futuro ao gestor designado acompanhar a execucdo do contrato
nos termos previstos na lei.

Alerta-se no entanto para o facto do contrato ter execugdo em todas as regides do pais, muitas
vezes em regides remotas, sendo de extrema complexidade o controlo desta execugdo.

9. Dar cumprimento a recomendagdo do Tribunal de Contas aguando da concessdo de
visto ao contrato SIRCA atualmente em vigor, enviando os comprovativos da
prestagdo das garantia

Efetivamente por lapso em 2017, ndo foi remetido ao Tribunal de Contas o instrumento de
garantia bancaria.




I dy

Todavia, logo ap6s a rececd@o do presente Relatério, a DGAV remeteu oficio acompanhado das
referidas garantias, bem como os pareceres prévios concedidos para a renovacgdo do contrato
{ANEXO 14 oficio 25467)

10. Assegurar o cumprimento do regime legal das despesas ptblicas, ndo autorizando
despesa sem cabimento ou assumindo compromissos que excedam os fundos
disponiveis, promovendo os pedidos de pareceres prévios necessirios e os
procedimentos pré- contratuais adequados.

A presente data a DGAY tem pedido orientagdes & DGO para aumento temporario dos fundos
disponiveis para evitar este tipo de incumprimento {ANEXQ 15).

11. Assegurar o registo no sistema informatico dos fundos disponiveis, compromissos,
passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso, especificados pela respetiva data
de vencimento.

Atualmente este registo encontra-se assegurado, em conformidade com o recomendado.

12. Ponderar, considerando o processc judicial em curso, os procedimentos adequados
a concretizagdo do despejo do imdvel que a Associacdo CAL ocupa sem titulo.

A DGAV ndo é legitima proprietdria dos terrenos e edificios sitos na Tapada da Ajuda. Apenas
se sencontra ld instalada ao abrigo de cedéncia ndo onerosa do ISA.

Nestes termos a DGAY dara conta da Recomendag&do do Tribunal de Contas ao iSA para que
pondere atuar em conformidade.

rls. Promover a atualizagdo do manual de procedimentos da érea financeira e patrimonial. J‘

A DGAV j& possui a presente data um manual de procedimentos mais atualizado do que a
vers3o alvo da presente auditoria.

Este manual estd ainda em fase de conclusdo.

Paralelamente foi desenvolvido um manual da receita que neste momento se encontra em
fase final de elaborag@o 0 “ Manual da Receita da DGAV”.

O objetive da elaboragdo do Manual é compilar num documentc tnico, toda a informacio
relativa 3s receitas da DGAV, com vista a uniformizagdo dos procedimentos a aplicar pelas
diversas unidades orgdnicas na cobranca de taxas e outras fontes de receita previstas na
legislag@o nacional e comunitéria para as matérias da competéncia da DGAV.

Foi ainda este ano apresentada uma candidatura no ambito do projeto SAMA com vista a
certificacdo da qualidade, cujo objetive é harmonizar procedimentos internos da DGAV
aumento a sua qualidade.

Este objetivo é extensivel & drea financeira
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14. Implementar um sistema de controlo das existéncias e faze-las refletir na
contabilidade.

Atuaimente a DGAV utiliza o GERFIP para o efeito

HS. Assegurar a rotagdo dos inspetores sanitarios.

Tendo presente que os inspetores sanitérios prestam servico nos estabelecimentos de abate,
lotas e postos de inspecdo fronteirica (PIF's) cujos hordrios ndo se compaginam com os
horérios normais de expediente, situacdo a que acresce o facto de estes locais se situarem fora
das localidades foi fixado para estes profissionais o domicilio necessario nos locais onde
desenvolviam a sua atividade.

Este entendimento mereceu parecer favoravel da DGAEP.

Inconformados, porém os trabalhadores, recorreram desta decisdo

Para clarificar a questdo, em agosto de 2017, foi produzido o o Despacho n? 27/G/2017
{entretanto revogado), onde se previa a rotatividade de func¢des dos inspetores de trés em trés
meses.

Inconformados os trabalhadores manifestaram o seu desagrado. De entre os argumentos
apresentados, foi levantada a questdo de, sendo o centro funcional da atividade os
estabalaecimentos supra referidos entfc a mudanga dos trablhadores de trés em trés meses,
significaria uma alteracdo contratual substantiva por alteragdo de domicilio necessério, 0 que
ngo colhe acolhimento legal.

Perante esta situagdo foi entdo divulgado o Despacho n® 40/G/2017 (ANEXO 16} , que revoga
o anterior sobre a mesma matéria, estabelecendo desta feita o domicilic necessario nas
unidades orgdnicas passando as deslocagGes para os estabelecimentos de abate, lotas e postos
de inspecdo fronteirica (PIF's) a constituir servigo externo.

Este novo Despacho prevé igualmente um regime de rotatividade dos trabalhadores por um
periodo de & meses.

Recomendagdo cumprida

Lisboa, 21 de dezembro de 2018

O Diretor Geral

Assinado de forma digital
Fernando Manuel d aer reando vonuel

ida Ben Alrveida Bamardo
Alrel nardo Dados: 2018.12.21 1801082

Fernando Bernardo

Sheegsa
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Exma. Senhora

Auditora Coordenadora

Dra. Leonor Cérte-Real Amaral
Avenida da Republica, 65
1050-189 Lishoa

Assunto: Processo n® 18/2017 — Audit DA VII.2

O signatario foi notificado através do vosso oficio n.° 34537/2018, de 27/11/2018,Proc.
N.¢ 18/2017, para se pronunciar sobre o extratc de relato da auditoria referida em
epigrafe.

Assim cumpre-informar,

O signatario tomou posse como Diretor Geral de Alimentagio e Veterinaria a 15 de
maio de 2014, altura em que o organismo estava num periodo muito conturbado,
tendo tido varios diretores gerais nos Ultimos anos e ndo tendo nessa altura em
fungBes, ha varios anos, o dirigente intermédio do primeiro grau responsavel Diregéo
de Servigos de Gestao e Administracéo.

Esta situagao tornou particularmente dificil averiguar das varias situagées financeiras e
administrativas da DGAV. Foi na altura dada prioridade ao levantamento e
regularizagéo da situagdo relativamente aos laboratorios, dadas as consequéncias
diretas nas varias areas de competéncia da DGAV.

As dificuldades iniciais ndo & estranho o facto de nos encontrarmos em processo de
mudanga de sede (que decorreu no verdo de 2014), com as inerentes transferéncias
de documentagéo e meios informéticos.

| “Aquisicdo de combustiveis”

A reconhecida falta de recursos humanos, em concreto na DSGA, levou a que nio
tivesse sido possivel cumprir todas as obrigagdes legais no periodo de tempo
desejavel, tendo sido o que sucedeu com a aquisicdo de combustiveis rodovidrios,
tanto no que respeita ao langamento de um procedimento ao abrigo do Acorde Quadro
(AQ) da ESPAP, como ao facto de ter sido efetuada uma renovacio para além do
estabelecido no artigo 440.° do Cédigo dos Contratos Piblicos (QGRBUNAL DE (ONTAS
DIRECCAO-GERAL _

Wk s
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Acrescento ainda que, na perspetiva de um concurso (nico para contratagdo de
combustiveis atraves da UMC para o ano de 2015, baseado em informagao verbal, e
naoc tendo havido confirmacéo, foi entdo questionada a UMC sobre o assunto. {vide
Anexo 1).

Em suma salienta-se o particular e essencial circunstancialismo acima descrito que
envolveu a pratica de tais atos, ciente de que a sua percecéo sera determinante para
um ajustado apuramento da responsabilidade financeira em questioc e inerente
graduagao.

Il “Aquisi¢do de eletricidade”

No que respeita a aquisi¢ao de eletricidade, o exponente remete para o que foi dito no
ponto / "Aquisigdo de combustiveis” relativamente a situagdo que a direcio geral vivia
a época, reiterando que cumpre salientar ¢ particular e essencial circunstancialismo
acima descrito que envolveu a pratica de tais atos, ciente de que a sua percegéo sera
determinante para um ajustado apuramenic da responsabilidade financeira em
questao e inerente graduacgao.

Além disso, e no que respeita ac ano de 2016, a DGAV respondeu atempadamente a
solicitagdo do Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral (GPP) no
que respeita ao levantamento das suas necessidades para esse ano (vide Anexo 2).

lil- “Aquisigao de servigos de gestdo de processos de contracrdenagdo”

No processo n.° 276/2015 (aquisicdo de servigos de gestdo de processos de
contraordenacao, no valor de € 6.000) a adjudicacéo é de 12 de margo de 2015, sendo
o cabimentc e o compromisso de 21 e 23 de outubro de 2015 (cfr. “autorizagao de
despesas”), respetivamente, e posteriori 8 data da fatura, que é de 7 de outubro de
2015"

Relativamente a contratagéo de servicos de gestdo de processos de contraordenagéo,
importa informar esse douto Tribunal do seguinte:

Através da informacgdo n.° 1268/DSGA/2015, de 27/02/2015, a Senhora Subdiretora
Geral, Dra. Claudia Fernandes, em 12/03/2015, auterizou a despesa com aquisicao de
servigos de gestédo de processos de contraordenacdo no valor total de 6.000 € + VA,
perfazendo o total de 7.380 € e a adjudicacdc desses servicos a empresa Quidgest.

Contudo, e apds a emissdo de tal despacho acordou-se suspender este despacho,
introduzindo uma meodificacdo tacita na decisao constante do mesmo, nos termos do
artigo 147.° do CPA e, em consequéncia, a informacéo ficou a aguardar, uma tomada
de decis@o quanto a possibilidade de adicionar outros servicos a este procedimento,
nomeadamente integrar a aplicagdo Sistema de Informacédo para a Protegdo Animal
(SIPA) ' com o programa de faturacdo® da Quidgest, com vista & emissic automatica
de DUC para pagamento aquando do registo do transportador e condutor na aplicagao
(via web).

! aplicagdo de gestdo da informaco para registo dos e condutores de animais.
* Aplicacdo informatica que gere as receitas e as cobrancas da DGAV.
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Entendeu-se, portanto, que como a autorizagéo da despesa nédo estava suportada por
cabimento, aquele ato administrativo era inexistente, conforme prescreve a al. b) do
n.° 6 do artigo 42.° da Lei de Enquadramento Orgamento, aprovada pela Lei n.°
91/2001, de 20 de agosto, alterada e republicada pela Lein.° 41/2014, de 10 de julho e
o artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, por ndo se encontra uma das
condigdes legais preenchida, ou seja, a verificagdo da correta inscricdo orcamental e
de cabimente na correspondente dotacéo.

No entanto, apés reflexdo chegou-se a conclusde que os tais servicos adicionais
seriam centratualizados no ambito do projeto SAMA, sob o aviso 01/SAMA2020/2015,
cuja operagdo intitulava-se “DGAV XXI” com referéncia "POCI-02-0550-FEDER-
012641" {a submiss@o da candidatura ocorreu a 31/07/2015 e a deciséo favoravel em
29/04/2016), atendendc ao facto de que aquelas despesas teriam comparticipacéo
comunitaria. Recorda-se que a DGAV néo tinha um orgamento compativel
financeiramente com as suas atribuicdes, dai os problemas financeiros, o que ac
concorrer a projetos cofinanciados permitia alavancar determinadas despesas
fundamentais para a prossecugido dos objetivos desta direcao geral.

Assim, e como forma de avancar com o dito procedimento, em 08/05/2015 foi emitido
o cabimento AD41502210, no valor de 7.380 € {com IVA incluido) e em 11/05/2015
emitide compromisso AD51502225 (vide anexo 3, afls. 13 2).

Refira-se que so a partir do momento em que se remete o numero de compromisso
para o fornecedor Quidgest &€ que o processo se torna definitivamente assumido
perante entidade externa.

Por lapso dos servicos de centabilidade, foi emitido um novo cabimento com a
referéncia AD41504953, de 21/10/2015 e um novo compromisso AD51504907, datado
de 23/10/2015, pelo valor de 7.380 € (com IVA incluido), tendo sido ignorado o
cabimento e compromisso iniciais anteriormente emitidos para efeitos de pagamento.

No entanto, o compromisso inicial, datado de 11/05/2015, é anterior & data da fatura,
cuja emissdo ocorreu em 7/10/2015. Alias, foi este o compromisso que foi remetido ao
fornecedor, através da comunicagao eletrénica de 11/05/2015 16:01, (vide anexo 4)

IV- “Aquisicdo de 2000 doses de tuberculinas”

No processo subjacente ao PAP n.° 136/2015, aquisicdo de 2000 doses de
tuberculinas, pelo valor de € 214.000, o contrato respetivo foi celebrado em 27 de
janeiro de 2015, tendo o compromisso sido assumido apenas a 26 de fevereiro de
2015, sobre esta aquisicao, informa-se o seguinte:

A necessidade de aquisicdo de tuberculinas foi despoletada em 13/05/2014, através
da informagdo n.° 214/DSPA/2014, da Diregdo de Servigos de Protecdo Animal
(DSPA).

A operagdo DGAV XXI, projeto aprovado, estava assente numa légica de descentralizacdo e incremento
de eficiéncia, onde o desenvolvimento das solugBes tecnoldgicas pretendidas, com capacidade das
mesmas interagirem entre si, permitird a utilizacic de uma ferramenta de gestde e comunicagio, vital
na monitorizagdo da execucdo das atividades da DGAV.

3

73



Poste isto, a Senhora Subdiretora Geral, Dra. Claudia Fernandes, em 28/05/2014
remeteu o processo para a DSGA e Divisdo de (Gestdo Financeira e Patrimonial
(DGFP) para cabimentacéo.

Refira-se que naquela data o lugar de diretor(a) de servicos da DSGA encontrava-se
vago e como tal o processo foi diretamente encaminhado para a DGFP.

Tendo por base a informagdo n.° 214/DSPA/2014, da DSPA, em 16/09/2014 foi
emitido o cabimento AD41403883 no valor total de 214.000 € (com VA incluido) e o
compromisso AD551403924 em 18/09/2014 (vide anexo 5, afls. 1 a2 2).

Comec o valor do encargo com a aquisicdo das tuberculinas superava o valor da
competéncia para autorizacdo da despesa do Senhor Diretor Geral, o processo foi
remetido ao Senhor Secretario de Estado da Alimentagdo e da Investigagéo
Agroalimentar (SEAIA) para, em primeiro lugar, autorizar a realizacgo da despesa, a
abertura do procedimento, aprovar as pecas procedimentais, bem como o jUri do
procedimento, tendo esta autorizac@o ocorrido em 06/10/2014 e, em segundo lugar,
para autorizar, nomeadamente, a adjudicacdo e aprovacdo da minuta do contrato,
despacho o qual foi exarado sobre a informacgdo n.° 7/DSGA/2015, de 09/01/2015 do
Senhor Diretor Geral de Alimentacéo e Veterinaria.

Com a mudanca de ano, foi emitido novo cabimento AD41500057, de 08/01/2015,
substituinde o cabimento AD41403883, de 16/09/2014, tendo o compromisso
AD551403924, emitido em 18/09/2014 transitado para 2015. Contudo, verificou-se que
este compromisso n&o estava associado informaticamente ao novo cabimento
AD41500057, pelo que foi emitido um novo compromisso AD51500873, de 26/02/2015
e, consequentemente anulou-se o compromisso AD51403924 (veja-se a data de
modificacao de 15/05/2015) (vide anexo 6, afls. 1 a 3).

E de salientar que se encontrava instituida junto dos servicos de contabilidade a regra
de que o compromisso era emitido aquando da adjudicagdo de um procedimento.

Veja-se a revisdo do procedimento para Aplicagéo do Programa Medidas Veterinarias,
efetuada pela DSGA, a qual prevé no ponto 6.2.3., “Apds autorizagdo Superior e,
consequente adjudicacdo, a DSGA emitiréd o numero de compromisso, nos termos do
n°3doart. 5°dalein?® 82012 de 21 de fevereiro, conjugado com a al. ¢} don° 3
do art. 7 do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, que sera refletido na nota de
encomenda, sob pena da obrigagdo subjacente ser considerada nula, e déa
conhecimento através de CS a DSECI/DPE e 4 DSPA” Esta alteracdo do
procedimento foi remetida a direg@o de servigos responsave! pela monitorizacéo da
aplicac@o do Programa Medidas Veterinarias e a diregdo da DAGV, (vide anexo 7, a
fls. 1 a 10). A DSGA nunca foi notificada da aprovacéo do procedimento ou eventuais
comentarios.

Em concluséo, constata-se que o processo de contratacdo publica teve sempre
subjacente um cabimento e um compromisso orgamental prévio associado.
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V- “Subven¢des as organizacbes de produtores pecudarios”

Relativamente as subvengdes as organizacbes de produfores pecugrios, os valores a
pagar ndo foram previamente cabimentados e compromissados pelo seu valor giobal.
A DGAV procedeu ao cabimento, ao compromisso, a auforizagdo da despesa e ao
pagamento quase em simultdneo, a medida que ia tendo meijos financeiros, refere-se
o seguinte:

A regulamentagdc do exercicio das competéncias ou afribuicbes das diferentes
entidades que participam na execucéo das intervencdes sanitarias do Programa de
Salde Animal (PSA) bem comc a modalidade de apoio do estado &s acBes
executadas pelas organizagdes de produtores pecudrios (OPP) foi definida pela
Portaria n.° 178/2007, de 9 de fevereiro, alterada pela portaria n.® 1004/2010, de 1 de
outubro € pela Portaria 96/2011, de 8 de margo.

De acordo com o previsto na supra citada legislacédo (n.° 1 do art.® 16.° da Portaria
178/2007) para a execugdo das agdes constantes no PSA é atribuida urna subvencgéo
anual as OPP, subvencio essa fixada anualmente por despache do Ministro da
Agricultura.

Q despacho referente a 2014 foi publicado em 17 de setembro de 2014 (Despacho n.©
11626/2014, de 9 de setembro do Secretario de Estado da Alimentacdo e da
Investigacdo Agroalimentar)

O despacho referente ac ano de 2015 foi publicado em 8 de junho de 2015 (Despacho
n.° 6315/2015, de 29 de maio de 2015 do Secretario de Estado da Alimentacgéo e da
Investigagdo Agroalimentar)

Apenas apos a publicacdo dos valores das subvengdes é possivel dar inicio aos
procedimentos administrativos conducenies a celebragfo dos protocolos entre cada
OPP reconhecida e ao calculo da estimativa de despesa para cada OPP, de acordo
com 0s respetivos PSA aprovados.

Com efeito, determina a Portaria 178/2007 (art.°. 12.°) que os protocolos a celebrar
com as OPP devem ser celebrados no prazo de 30 dias apds a publicacdo do citado
despacho.

Assim decorre que os protocolos celebrados entre a DGAV e as OPP foram assinados
em 29/10/2014, com referéncia ao ano de 2014 e 20/07/2015, com referéncia ao ano
de 2015.

No que se refere o calculo dos valores a atribuir em matéria de majoragdo, os mesmos
s6 podem ser determinados em funcdo dos resultados operacionais obtidos no ano, ou
seja tais valores sé podem ser fixados no ano subsequente.

Acresce que dificilmente as despesas com as OPP, mesmo podendo ser apenas uma
estimativa, poderiam ser cabimentadas pelo seu valor total e atempadamente,
atendendo acs orgamentos aprovades para a DGAV e as respetivas cativagdes, sem
colocar em causa o normal funcionamento geral da DGAV.

Recordamos ainda que o financiamento das despesas com as OPP tem sido
dependente do or¢gamento do Fundo Sanitéric e de Seguranga Alimentar Mais, criado
pelc Decreto -Lei n.° 119/2012, de 15 de junho, com o objetivo de assegurar o
financiamento das agdes necessdrias no ambito da defesa da salde animal e da
garantia da seguranca des produtos de origem animal e vegetal.
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Assim, anuaimente a DGAV apresenta candidaturas ao Fundo Sanitario e de
Seguranca Alimentar Mais incluindo para pagamento as OPP. {vide Anexo 8)

Este Fundo & dotado de uma gestéo administrativa e financeira propria e por sua vez
financiado pela cobranga da taxa de seguranga alimentar (TSAM), fixada anualmente
por Portaria conjunta dos ministérios das finangas e do mar, e que no ano de 2015 foi
publicada em 7 de agosto de 2015 (Portaria n.° Portaria n.° 233/2015, de 7 de agosto)

Decorre que a receita disponivel no Fundo & fungdo em larga medida da faturagao da
referida taxa € no que se refere a execugdo orgamental, em 2015 apenas foram
cobrados 8,3M€ respeitantes a TSAM e Taxa SIRCA, valor este muito aquém do
esperado, afetando, desta forma, ainda mais a tesouraria da DGAV, o que
comprometeu significativamente a transferéncia de verbas inicialmente prevista.

No que se refere o orgamento da DGAV para o ano de 2015 foi o constante no quadro
seguinte.

Orgamento da DGAV 2015

Unid.: Mithdes

Agrup. 01
- Agrop: 2 Agrup. 04 | Agrup. 06 Agrp- 03
Fonte de - Aq. de - Aq. de
. . Despesas - Transf. - Qutras Total
Financiamento bens e bens de
com o . correntes | despesas B
servicos capital
pessoal
Receitas Gerais 17,5 0 0 0 0 17,5
Receitas Préprias 10,5 53 0.4 06 0,03 16,83
Transferéncias AP 0 12,6 1.4 0 0,04 13,74
Total 28 17,9 1,5 0,6 0,07 48
]

O valor total do orcamento de despesa da DGAV para o ano de 2015 ascendeu a
48ME, repartindo-se, tendo por base apenas os agrupamentos que apresentam maior
orgamento de despesa, pelo agrupamento 01 — Despesas com o pessoal em 28ME,
pelo agrupamento 02 — Aquisicdo de bens e servigos, no valor de 17,9M€ e pelo
agrupamento 04 - Transferéncias correntes, onde se insere o pagamento das
subvencdes as OPP.

Apos aplicacdo dos cativos o orgamente de funcionamento de despesa da DGAV para
2015 passou para 45,3M€ (reducdo de 2,7M€), do qual 11,8ME dizem respeito a
transferéncias do Fundo Sanitaric e de Seguranga Alimentar Mais (FSSAM),
proveniente da Taxa de Seguranga Alimentar Mais (TSAM) e da Taxa SIRCA, a qual
como referido, vide ponto 13, em 2015 apenas foram cobrados 8,3ME.




Identificam-se as despesas de valor mais significativo (excetuando as despesas com

pessoal):

Sistema de recolha e transporte de cadaveres de animais mortos nas exploragbes
(SIRCA) — 12M€/ano + IVA 2 taxa legal em vigor;

Andlises laboratoriais relacionadas com os diversos planos analiticos4 - 5,5Mé€/ano;
Transporte e abate sanitario de animais - 0,6M&/ano;

Aquisicdo de vacinas para prevenc@o e controlo de doencas de animais € plantas -
0,4M€lano;

Organizacdes de Produtores Pecuarios (OPP) — 3,5M — 4M€&/ano.

Ha ainda a somar a estas despesas de 2015 a divida as OPP que transitou de 2014,
cujo valor ascendeu a mais de 1,1M€. Também em 2014 foi necessério proceder a
pagamentos as OPP de despesas ainda reportadas a 2012 e 2013, conforme se
descreve:

Majoragdes de 2012 e 2013 (PAP 762, 781, 760, 665) no valor total de 587.455,44€
OPP -2013 - 1.2 tranche (PAP 104, 105, 106 E 107) no valor total de 1.859.980,48
OPP -2013 2.2 tranche (PAP 545, 546, 547 E 548) no valor total de 1.754.104,78€

Resulta assim que st este conjunto de despesas {otalizou, em 2015, mais de
23,5M#€&/ano, superando desta forma o valor orcamentado para os agrupamentos 02,
04, 06 e 07 (20ME), excluindo o orgamento previsto no agrupamento 01 uma vez afeto

integralmente aos custos com o pessoal

A diregdo da DGAV efetuou varias diligéncias, nomeadamente em reunibes conjunias
com a Tutela e com o Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdc Geral
(GPP), enquanto entidades coordenadora do programa orgamental do Ministério da

Agricultura.

Por fim, & referido no extrato do relatdrio remetido a signataria, designadamente no
quadro 12- Amostra OPP que para os PAP 366, 367, 372, 699 e 976 de 2015 ndo
tinham numerc de compromisso. Confirmo para os PAP referidos a existéncia dos
respetivos compromissos compromisse, conforme se comprova nos documentos gue

se anexam {vide Anexo 9).




Atento o exposto espero ter esclarecido as questdes colocadas € manifesto a minha
disponibilidade para os esclarecimentos adicionais que forem considerados
necessarics sobre o assunto. Sendo minha convicgdo ter ficado demonstrada a
fundamentagéo dos procedimentos e a inexisténcia de qualquer responsabilidade do

signatario nos mesmos, solicito o arquivamento deste procedimento.

Com os melhores cumprimentos / w
/ [ G N ‘f&.{

,/ Alvaro Mendonga

/
/

—

Lisboa, 21 de dezembro de 2018

78



Proco! n° 18/2017 — Audit DA VIIL.2
TRIBUNAL DE CONT

20463/2018
2018/12/21

Exma. Senhora

Auditora Coordenadora

Dra. Leonor Cdrte-Real Amaral
Tribunal de Contas

Avenida Barbosa du Bocage, 61

1069-045 Lisboa

CLAUDIA MANUEL FORTES RODRIGUES!, foi notificada através do vosso oficio n.2
34537/2018, de 27/11/2018, Proc. N.2 18/2017, para se pronunciar sobre o extrato de

relato da auditoria referida em epigrafe.
Assim cumpre-informar,

A signataria foi designada subdiretora geral da Diregdo Geral da Alimentacdo Veterindria
{DGAV), em regime de comiss3o de servico, pelo do Despacho n.2 7084/2014, de 30 de
maio de 2014,

Cessou fungdes, a seu pedido, com efeitos a 20/06/2016.
Passando a comentar os pontos referidos no vosso oficio:

I “Aquisigdo de combustiveis”

Quando a signatdria tomou posse como subdiretora geral da DGAV, o organismo estava
num perfodo conturbado, tendo tido varios diretores gerais nos ultimos anos, n3o tendo
nessa altura em fungdes o dirigente intermédio do primeiro grau responsavel Diregdo
de Servigos de Gestdo e Administragdo, nem o dirigente do segundo grau responsavel
?R!BUNAL_DE (ONTAS

IOF O
! A signatdria ja ndo tem atuaimente o apelido Fernandes, conforme cdpia do ca técpéé“crl’é%%g)d\;agql—s
atualizado —Anexo | *

71 3EL e

| REcergAo 1
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pela Divisdo de Sistemas de Informacdo (DSI), o que tornou mais dificil e moroso tomar
conhecimento de tudo o que se passava na drea administrativa e aplicagdes informaticas
utilizadas.

A aditar ao mencionado no paragrafo precedente, a signataria foi responsével, menos
de trés meses de iniciar funcdes, pela mudanca de instalaces da direcdo geral de um
edificic onde se encontrava ha varias décadas para as instalagbes onde se encontra
atualmente. A mudanga foi um processo que, designadamente por razdes de ordem
tecnica {ex: problemas ja existentes com os elevadores) e logistica {ex: pouco espago
para o numero de ftrabalhadores e documentos necessdrios para o normal
funcionamento dos servicos) demorou varios meses a estar concluido e foi uma tarefa
que ocupou muito tempo, ndo so da exponente, como da DSGA.

Tais factos, acrescidos da reconhecida falta de recursos humanos (escassez reconhecida
pelo préprio Tribunal de Contas no Relatdrio em apreco), em concreto, na DSGA, levou
a que nio tivesse sido possivel cumprir todas as obrigacdes legais no periodo de tempo
desejavel, tendo sido o que sucedeu com a aquisic3o de combustiveis rodoviarios, tanto
no que respeita ao langamento de um procedimento ao abrigo do Acordo Quadro (AQ)
da ESPAP, como ao facto de ter sido efetuada uma renovagdo para além do estabelecido
no artigo 440.2 do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP).

No entanto, e apesar do reconhecimento assumido de ndo ter sido cumprido toda a
lagisiacdo aplicdvel a aquisicdo de combustiveis rodovidrio, a exponente chama a
atencio para diligéncias efetuadas pela DSGA juntc da UMC e a resposta da mesma (vide
Anexo 2}.

Em suma, a signataria salienta o particular e essencial circunstancialismo acima descrito
que envolveu a pratica de tais atos, ciente de que a sua percecdo sera determinante
para um ajustado apuramento da responsabilidade financeira em questdo e inerente
graduacdo.

il “Aquisicdo de eletricidade”

No que respeita a aquisicdo de eletricidade, a exponente remete para o que foi dito no
ponto [ “Aguisicdo de combustiveis” relativamente 3 situagdo que a direcdo geral vivia a
época, reiterando que cumpre salientar o particular e essencial circunstancialismo acima
descrito que envolveu a pratica de tais atos, ciente de que a sua percecdo serd
determinante para um ajustado apuramento da responsabilidade financeira em questdo
e inerente graduagao.

Além disso, e no que respeita ao ano de 2016 a DGAV, respondeu atempadamente a
solicitagdo do Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral {GPP) no que
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respeita ao levantamento das suas necessidades para esse ano {(vide Anexo 3 afls. 1 a
4}, 0 que & demonstrativo de, pesem embora os muitos constrangimentos financeiros,
de recursos humanos existentes, a DGAV estar a efetuar todos os esforgos no sentido

de conseguir cumprir os normativos legais a que estava vinculada.

Se tal agregacdo ndo ocorreu e a DGAV manteve em anos posteriores a nio
contratualizacdo do fornecimento da eletricidade ao abrigo do AQ da ESPAP vigente, a
signataria cessou fun¢Bes em 2016, pelo que ndo lhe cumpre tecer consideracdes sobre
© que se passou posteriormente a tal periodo.

HI “No processo n.2 276/2015 (aquisi¢do de servigos de gestdo de processos de
contraordenagdo, no valor de € 6.000) a adjudicacdo é de 12 de marco de 2015,
sendo o cabimento e o compromisso de 21 e 23 de outubro de 2015 (cfr.
“autorizagdo de despesas”}, respetivamente, e posteriori & data da fatura, que
é de 7 de outubro de 2015”

Relativamente a contratagdo de servicos de gestdo de processos de contraordenac3o,

importa informar esse douto Tribunal do seguinte:

través da informacdo n.2 126/DSGA/2015, de 27/02/2015, a signatdria, em
12/03/2015, autorizou a despesa com aquisi¢do de servicos de gest3o de processos de
contraordenagdo no valor total de 6.000 € + {VA, perfazendo o total de 7.380 € e a

adjudicag8o desses servigos a empresa Quidgest.

Contudo, e apds a emissdo de tal despacho acordou-se, com base no entendimento
técnico transmitido pelos dirigentes da Dire¢do de Servigos de Gestdc e Administracio
(DSGA) suspender este despacho, introduzindo uma modificacio técita na decisio
constante do mesmo, nos termos do artigo 147.2 do Cédigo do Procedimento
Administrativo (CPA) e, em consequéncia, a informacio ficou a aguardar, uma tomada
de decisdo quanto a possibilidade de adicionar outros servicos a este procedimento,
nomeadamente integrar a aplicagdo Sistema de Informagdo para a Protegdio Animal

(SIPA})? com o programa de faturacio® da Quidgest, com vista 3 emissdo automatica de

2 Aplicagdo de gestdo da informag3o para registo dos e condutores de animais.
3 Aplicagdo informatica que gere as receitas e as cobrangas da DGAV.
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Documento Unico de Cobranca {DUC) para pagamento aquando do registo do

transportador e condutor na aplicacdo (via web).

Entendeu-se, portanto, que como a autorizacdo da despesa ndo estava suportada por
cabimento, aquele ato administrativo era inexistente, conforme prescreve a al. b) do n.®
6 do artigo 42.2 da Lei de Enquadramento Orgamento, aprovada pela Lei n.2 91/2001,
de 20 de agosto, alterada e republicada pela Lein.2 41/2014, de 10 de jutho e o artigo
22.2 do Decreto-Lei n.2 155/92, de 28 de julho, por ndo se encontra uma das condigbes
legais preenchida, ou seja, a verificagdo da correta inscrigdo or¢amental e de cabimento

na correspondente dotacgdo.

No entanto, apds reflexdo chegeu-se a conclusdo que os tais servigos adicionais seriam
contratualizados no d@mbito do projeto SAMA, sob o aviso 01/SAMA2020/2015, cuja
operagdo intitulava-se “DGAV XXI"* com referéncia "POCI-02-0550-FEDER-012641" (a
submissic da candidatura ocorreu a 31/07/2015 e a decisdo favoravel em 29/04/2016),
atendendo ao facto de que aguelas despesas teriam comparticipag8o comunitéria.
Recorda-se que a DGAV ndo tinha um orgcamento compativel financeiramente com as
suas atribuicdes, dai os problemas financeiros, o que ao concorrer a projetos
cofinanciados permitia alavancar determinadas despesas fundamentais para a

prossecucdo dos objetivo desta direcdo geral.

Assim, e como forma de avangar com o dito procedimento, em 08/05/2015 foi emitido
o cabimento AD41502210, no valor de 7.380 € (com IVA incluido) e em 11/05/2015
emitido compromisso AD51502225 (vide Anexo 4, afls. 1 a 2).

Refira-se que so a partir do momento em que se remete 0 numero de COMpromisso para
o fornecedor Quidgest é que o processo se torna definitivamente assumido perante

entidade externa.

Por lapso dos servicos de contabilidade, provocado também pela escassez de recursos
humanos {escassez reconhecida pelo prdprio Tribunal de Contas no Relatério em

apreco), foi emitido um novo cabimento com a referéncia AD41504953, de 21/10/2015

4 A operagio DGAV XXI, projeto aprovado, estava assente numa ldgica de descentralizagdo e incremento
de eficiéncia, onde o desenvolvimento das solugdes tecnoldgicas pretendidas, com capacidade das
mesmas interagirem entre si, permitird a utilizagdo de uma ferramenta de gestdo e comunicagao, vital na
monitorizagdo da execugdo das atividades da DGAV.
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e um novo compromisso AD51504907, datado de 23/10/2015, pelo valor de 7.380 £
(com VA incluido), tendo sido ignorado o cabimento e compromisso iniciais

anteriormente emitidos para efeitos de pagamento.

No entanto, o compromisso inicial, datado de 11/05/2015, é anterior & data da fatura,
cuja emissdo ocorreu em 7/10/2015. Alids, foi este o compromisso que foi remetido ao

fornecedor, através da comunicagdo eletrdnica de 11/05/2015 16:01, (vide Anexo 5)

IV “No processo subjacente ao PAP n.2 136/2015, aquisicdo de 2000 doses de
tuberculinas, pelo valor de € 214.000, o contrato respetivo foi celebrado em 27
de janeiro de 2015, tendo o compromisso sido assumido apenas a 26 de
fevereiro de 2015.”

Sobre esta aquisigdo, informa-se o seguinte:

A necessidade de aquisicic de tuberculinas foi despoletada em 13/05/2014, através da

informagZo n.2 214/DSPA/2014, da Diregdo de Servigos de Protegdo Animal (DSPA).

Posto isto, a signatdria, em 28/05/2014 remeteu o processo para a DSGA e Divis3o de

Gestdo Financeira e Patrimonial (DGFP) para cabimentac3o.

Refira-se que naquela data o lugar de diretor{a) de servigos da DSGA encontrava-se vago

e como tal o processo foi diretamente encaminhado para a DGFP.

Tendo por base a informacdo n.2 214/DSPA/2014, da DSPA, em 16/09/2014 foi emitido
o cabimento AD41403883 no valor total de 214.000 € {com IVA incluido) e o
compromisso AD551403924 em 18/09/2014 (vide Anexc 6, a fls. 1 a 2).

Como o valor do encargo com a aquisicdo das tuberculinas superava o valor da
competéncia para autorizagdo da despesa do Senhor Diretor Geral, o processo foi
remetido ao Senhor Secretdrio de Estado da Alimentagdo e da Investigacio
Agroalimentar (SEAIA]} para, em primeiro lugar, autorizar a realizacio da despesa, a
abertura do procedimento, aprovar as pegas procedimentais, bem como o jiri do

procedimento, tendo esta autorizagdo ocorrido em 06/10/2014 e, em segundo lugar,
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para autorizar, nomeadamente, a adjudicacdo e aprovagdo da minuta do contrato,
despacho o qual foi exarado sobre a informaciio n.2 7/DSGA/2015, de 09/01/2015 do

Senhor Diretor Geral de Alimentacdo e Veterinaria.

Com a mudanca de ano, foi emitido novo cabimento AD41500057, de 08/01/2015,
substituindo o cabimento AD41403883, de 16/09/2014, tendo o compromisso
AD551403924, emitido em 18/09/2014 transitado para 2015. Contudo, verificou-se que
este compromisso ndo estava associado informaticamente ao novo cabimento
AD41500057, pelo que foi emitido um novo compromisso AD51500673, de 26/02/2015
e, consequentemente anulou-se o compromisso AD51403924 (veja-se a data de

modificagdo de 15/05/2015) (vide Anexo 7, a fls. 1 a 3).

E de salientar que se encontrava instituida junto dos servigos de contabilidade a regra

de que o compromisso era emitido aquando da adjudicagdo de um procedimento.

Veja-se a revisdo do procedimento para Aplicacio do Programa Medidas Veterinarias,
efetuada pela DSGA, a qual prevé no ponto 6.2.3., “Apds autorizacdo superior e,
consequente adjudicacfo, a DSGA emitird o ndmero de compromisso, nos termos do n.2
3doart. 5.2da Lein.2 8/2012, de 21 de fevereiro, conjugado com a al. ¢) do n.2 3 do art.
7 do Decreto-Lein.2 127/2012, de 21 de junho, que serd refletido na nota de encomenda,
sob pena da obrigagGo subjacente ser considerada nula, e dé conhecimento através de
CS a DSECI/DPE e a DSPA”. Esta alteragdo do procedimento foi remetida a direcdo de
servicos responsdvel pela monitorizaco da aplicagdo do Programa Medidas

Veterindrias e a diregdo da DAGY, (vide Anexo 8, a fls. 1 3 10).

Em conclusdo, constata-se que o processo de contratagdo publica teve sempre

subjacente um cabimento e um compromisso orcamental prévio associado.
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V “Relativamente as subvengdes as organizagdes de produtores pecudrios, os
valores a pagar nio foram previamente cabimentados e compromissados pelo
seu valor giobal. A DGAV procedeu ao cabimento, ao compromisso, a
autoriza¢do da despesa e ao pagamento quase em simuft@neo, @ medida que ia
tendo meios financeiros.”

A regulamentagdo do exercicio das competéncias ou atribuigBes das diferentes
entidades que participam na execugdo das intervenges sanitarias do Programa de
Satde Animal (PSA) bem como a modalidade de apoio do estado as acdes executadas
pelas organizacBes de produtores pecudrios (OPP) foi definida pela Portaria n.@
178/2007, de 9 de fevereiro, alterada pela Portaria n.2 1004/2010, de 1 de outubro e
pela Portaria 96/2011, de 8 de margo.

De acordo com o previsto na supra citada legislagdo {n.2 1 do art.? 16.2 da Portaria
178/2007), para a execugdo das agdes constantes no PSA, é atribuida uma subvengdo
anual as OPP, subvengdo essa fixada anualmente por despacho do Ministro da

Agricultura.

O despacho referente a 2014 foi publicado em 17 de setembro de 2014 (Despacho n.¢
11626/2014, de 9 de setembro do SEAIA}

O despacho referente ac ano de 2015 foi publicado em 8 de junho de 2015 {Despacho
n.2 6315/2015, de 29 de maio de 2015 do SEAIA)

Apenas apés a publicacdo dos valores das subvengdes é possivel dar inicio aos
procedimentos administrativos conducentes a celebragdo dos protocolos entre cada
OPP reconhecida e ac célculo da estimativa de despesa para cada OPP, de acordo com

os respetivos PSA aprovados (vide Anexo 9).

Com efeito, determina o artigo 12.2 da Portaria 178/2007 que os protocolos a celebrar
com as OPP devem ser celebrados no prazo de 30 dias apds a publicacio do citado

despacho.

Assim decorre que os protocolos celebrados entre a DGAV e as OPP foram assinados em
29/10/2014, com referéncia ao ano de 2014 e 20/07/2015, com referéncia ao ano de
2015,
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No que se refere o calculo dos valores a atribuir em matéria de majoragfo, os mesmos
sé podem ser determinados em fungdo dos resultados operacionais obtidos no ano, ou

seja tais valores s podem ser fixados no ano subsequente.

Acresce que dificilmente as despesas com as OPP, mesmao podendo ser apenas uma
estimativa, poderiam ser cabimentadas pelo seu valor total e atempadamente,
atendendo aos or¢amentos aprovados para a DGAV e as respetivas cativagbes, sem

colocar em causa o normal funcionamento geral da DGAV.

Recorda-se ainda que o financiamento das despesas com as OPP tem sido dependente
do orcamento do Fundo Sanitdrio e de Seguranga Alimentar Mais, criado pelo Decreto
Lein.2 119/2612, de 15 de junho, com o objetivo de assegurar o financiamento das a¢des
necessarias no ambito da defesa da satde animal e da garantia da seguran¢a dos

produtos de origem animal e vegetal.

Assim, anualmente a DGAV apresenta candidaturas ao Fundo Sanitdrio e de Seguranca

Alimentar Mais incluindo para pagamento as OPP. (vide Anexo 10 afls 1 a 16).

Este Fundo é dotado de uma gestdo administrativa e financeira propria e por sua vez
financiado pela cobranca da taxa de seguranca alimentar (TSAM), fixada anualmente por
Portaria conjunta dos ministérios das financas e do mar, e que, no ano de 2015, foi

publicada em 7 de agosto de 2015 {Portaria n.2 233/2015, de 7 de agosto)

Decorre que a receita disponivel no Fundo é fungdo em larga medida da faturagdo da
referida taxa e no que se refere a execugdo orgamental, em 2015 apenas foram cobrados
8,3M<£ respeitantes a TSAM e Taxa SIRCA, valor este muito aguém do esperado,
afetando, desta forma, ainda mais a tesouraria da DGAV, o que comprometeu

significativamente a transferéncia de verbas inicialmente prevista.

No que se refere o orgamento da DGAV para o ano de 2015 foi o constante no quadro

seguinte.
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Orgamento da DGAV 2015

Unid.: MilhGes

Agrup-01 |\ orup. 02 Agrup. 07
s grip- Agrup. 04 | Agrup. 06 BEUP-
Fonte de ~-Ag. de -Ag. de
) ) Despesas -Transf. | - Qutras Total
Financiamento bens e bens de
como . correntes | despesas .
Servicos capital
pessoal
Receitas Gerais 17,5 ] 0] 0 0 17,5
Receitas Préprias 10,5 53 0,4 0,6 0,03 16,83
Transferéncias AP 0 12,6 1,1 0 0,04 13,74
Total 28 17,9 1,5 0,6 0,07 48

O valor total do orcamento de despesa da DGAV para o ano de 2015 ascendeu a 48M¥£,
repartindo-se, tendo por base apenas 0s agrupamentos que apresentam maior
orcamento de despesa, pelo agrupamento 01 - Despesas com o pessoal em 28ME, pelo
agrupamento 02 — Aquisic3o de bens e servicos, no valor de 17,9M£€ e pelo agrupamento

04 - Transferéncias correntes, onde se insere 0 pagamento das subvencdes as OPP.

Apds aplicagdo dos cativos o orgamento de funcionamento de despesa da DGAV para
2015 passou para 45,3M£€ (reducdo de 2,7ME€), do qual 11,8M£ dizem respeito a
transferéncias do Fundo Sanitério e de Seguranca Alimentar Mais (FSSAM}, proveniente
da Taxa de Seguranca Alimentar Mais {TSAM) e da Taxa SIRCA, a gual como referido,

vide ponto 13, em 2015 apenas foram cobrados 8,3ME.

Identificam-se as despesas de valor mais significativo (excetuando as despesas com

pessoal):

i. Sistema de recclha e transporte de caddveres de animais mortos nas

explorag@es (SIRCA) — 12M€/ano + IVA a taxa legal em vigor;
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ii. Analises laboratoriais relacionadas com os diversos planos analiticos5 -

5,5M€/ano;
ili. Transporte e abate sanitdrio de animais - 0,6M€/ano;

iv. Aquisigdo de vacinas para prevencdo e controlo de doencas de animais e

plantas - 0,4M€/ano;
v. Organizacdes de Produtores Pecuarios {OPP) — 3,5M — 4M€/ano.

Ha ainda a somar a estas despesas de 2015 a divida as OPP que transitou de 2014, cujo
valor ascendeu a mais de 1,IM€ Também em 2014 foi necessério proceder a

pagamentos as OPP de despesas ainda reportadas a 2012 e 2013, conforme se descreve:

» Majoragbes de 2012 e 2013 (PAP 762, 761, 760, 665) no valor total de
587.455,44€

e OPP - 2013 - 1.2 tranche (PAP 104, 105, 106 E 107) no valor total de 1.859.980,48
*OPP - 2013 2.2 tranche (PAP 545, 546, 547 E 548) no valor total de 1.754.104,78€

Resulta assim que sé este conjunto de despesas totalizou, em 2015, mais de
23,5M€/ano, superando desta forma o valor orcamentado para os agrupamentos 02,
04, 06 e 07 (20M¢€), excluindo o orgamento previsto no agrupamento 01 uma vez afeto

integralmente sos custos com o pessoal.

A diregdo da DGAV efetuou vdrias diligéncias, nomeadamente em reunides conjuntas
com a Tutela e com o Gabinete de Planeamento, Politicas e Administragdo Geral (GPP),
enquanto entidades coordenadora do programa orcamental do Ministério da

Agricultura (vide Anexo 11 afls. 1a2eAnexo 12 afls1a4)

Por fim, é referido no extrato do relatério remetido 3 signatéria, designadamente no
quadro 12- Amostra OPP que para os PAP 366, 367, 372, 699 e 976 de 2015 n3o tinham
niimero de compromisso. Confirma-se para os PAP referidos a existéncia dos respetivos
compromissos compromisso, conforme se comprova nos decumentos que se anexam

{vide Anexo 13 afls. 1a6)

10
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VI Da culpa

1. A exponente sdo eventualmente imputadas as infracBes constantes dos quadros
14 e 15, do Anexo | do extrato do relato de auditoria e cujo contetdo se da aqui por

reproduzido.

Tais infragdes sdo suscetiveis de induzir a efetivagdo de responsabilidade financeira com

cariz sancionatério.

Nesta parte, damos aqui por reproduzidas as razdes aduzidas em |, {l, lll, IV e V, desta

prondncia.

2 Consabidamente, ({vide artigo 592 e seguintes, da LOPTC), no ambitc da
responsabilidade financeira sancionatéria, a culpa constitui um dos requisitos essenciais

da responsabilizagdo do agente.
Mais:

Demandar alguém por atos que impliquem responsabilidade sancionatéria obriga,

naturalmente, a prova dessa mesma culpabilidade.

Conforme refere o jurista espanhol Alejandro Nieto, in Despacho Administrativo

Sancionador®, s30 elementos essenciais de culpa a “diligéncia exigivel” e a “boa f&”.

A diligéncia exigivel, ainda segundo aquele autor, reporta-se & diligéncia e aptidio
exigiveis de um titular de um érgdo, devendo ser apreciada em fungdo do indispensavel
autoconhecimento das limitagSes proprias e dos deveres de cuidado para adequar a
conduta ao risco que ela comporta. Doutra banda, a indagacio da boa-fé impde, na
aprecia¢do da culpa, a indagacdo das razdes que determinaram um responsavel

diligente e informado a cometer uma ilegalidade integradora de infracio financeira.

3. Perante todo o exposto, a ser certa a prética das infracdes imputadas e

enquadrados pelo critério enunciado no nimero que antecede, mostra-se claro gue a

§ Citado por Anténic Cluny, in Responsabilidade Financeira e Tribunal de Contas.

11
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exponente ndo agiu com dolo {(a forma mais grave da culpa). Dito do mesmo modo, a
exponente n3o agiu, em alguma circunstancia, com a intengdo deliberada de violar a lei
e, assim, prejudicar o interesse financeiro publico, nem, por outro lado, representou a
possibilidade de o seu comportamento poder infringir a legalidade estabelecida, o que

afastard a assungdo de algum comportamento tido como negligente.

VIl Concluindo:

e A exponente agiu na convicgdo de que as solugdes encontradas, face a
todos os constrangimentos existentes, era a que melhor salvaguardava
o interesse publico;

= Atuou sem dolo;

e Desenvolveu diligéncias no sentido de resolver os problemas
financeiros, causa de varias das eventuais infracdes cometidas junto da
tutela e dos organismos com competéncias no dmbito da elaboracio

dos Orgamentos do Estado;
Dai que, e em rigor, ndo terd atuado negligentemente;

* A exponente jamais foi censurado pela pratica de ilicitos da mesma
natureza ou outra e também ndo foi objeto de qualquer recomendagio
por parte do Tribunal de Contas ou de qualquer 6rgdo de controlo
interno;

¢ N3o se vislumbra a verificagdo de algum prejuizo quantificado para o

Estado.

12
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V1. Pedido:

e Perante todo o exposto, e visto o disposto no artigo 652, n? 9, da
LOPTC, peticiona-se:

e A relevacdo da responsabilidade pela eventual pratica de
infragdes financeiras, pois a exponente ndo atuou dolosamente,
nio foi destinataria (até a presente data) de alguma recomendacdo
do Tribunal de Contas ou de qualquer érgdo de controlo-interno e
€ a primeira vez que este Tribunal lhe imputa a pratica de infragdes
financeiras.

e E, subsistindo a imputacgdo infracional vertida no extrato do relato
de auditoria, mais se peticiona que o exponente seja apenas objeto

de atinentes recomendagoes.

A signatdria encontra-se disponivel para quaisquer esclarecimentos tidos por

convenientes.

Lisboa, 21 de dezembro de 2018,

~‘ B o = — V7 .-9;'\;“_,\‘
oo s | A S s . St

Claudia Fortes Rodrigues

Junta: 13 Anexos
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Exma. Senhora

Auditora Coordenadora
2018-12-20 025624 Dra. Leonor Corte-Real Amaral

Tribunal de Contas

Avenida da Republica, 65

1050-189 Lisboa

Nossa referéncia Vossa referéncia Vossa data

34531/2018 de 27/11/2018
36385/2018 de 201/12/12

Assinto: | AUDITORIA FINANCEIRA A DGAV - DIRECAQ-GERAL DE ALIMENTAGAQ E VETERINARIA - GERENCIA
DE 2015

Foi a signatdria notificada através do vosso oficic n.2 34531/2018 de 27/11/2018, Proc. N.2
18/2017, - Audit DA VII1.2, para me pronunciar sobre o extrato de relato da auditoria referida
em epigrafe.

A signatéria assumiu o cargo de subdiretora geral de Alimentagio e Veterindria, em regime
comissao de servico, por um periodo de 5 anos, em sequéncia de procedimento concursal,
com efeitos a 15 de maio de 2014, de acordo com o Despacho n.2 7085/2014, de 20 de maio
de 2014, da Ministra da Agricultura e do Mar.

Sohre o ponto - “Relativamente &s subvengdes ds organizacdes de produtores pecudrios, os
valores a pagar ndo foram previamente cabimentados e compromissados pelo seu valor
global. A DGAV procedeu ao cabimento, ao compromisso, & autorizacdo da despesa e ao
pagamento quase em simultdneo, @ medida que ia tendo meios financeiros.”

Informo o seguinte:

1. A regulamentacdo do exercicio das competéncias ou atribui¢des das diferentes
entidades que participam na execuc¢do das intervengdes sanitdrias do Programa de
Saude Animal (PSA) bem como a modalidade de apoio do estado as agdes
executadas pelas organizagBes de produtores pecudrios (OPP) foi definida pela
Portaria n.2 178/2007, de 9 de fevereiro, alterada pela portaria n.2 1004/2010, de 1
de outubro e pela Portaria 96/2011, de 8 de margo.

2. De acordo com o previsto na supra citada legislacdo (n.2 1 do art.2 16.2 da Portaria
178/2007) para a execugdo das agles constantes no PSA é atribuida uma

subvengdo anual as OPP, subvengdo essa fixada anual mentenron despad do
Ministro da Agricultura. DrRECCAG-QinMI
o Tk
21 0EL 0%
RECEPGAO 1

]\ MINISTERIO 1y
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O despacho referente a 2014 foi publicado em 17 de setembro de 2014 {Despacho
n.2 11626/2014, de 9 de setembro do Secretdrio de Estado da Alimentacio e da
investigagdo Agroalimentar)

O despacho referente ao ano de 2015 foi publicado em 8 de junho de 2015
{Despacho n.2 6315/2015, de 29 de maio de 2015 do Secretdrio de Estado da
Alimentacio e da Investigagdo Agroalimentar)

Apenas apos a publicacdo dos valores das subvengdes € possivel dar inicio aos
procedimentos administrativos conducentes a celebragdo dos protocolos entre
cada OPP reconhecida e ao calculo da estimativa de despesa para cada OPP, de
acordo com os respetivos PSA aprovados.

Com efeito, determina a Portaria 178/2007 (art.2. 12.2) que os protocolos a
celebrar com as OPP devem ser celebrados no prazo de 30 dias apés a publicacdo
do citado despacho.

Assim decorre que os protocolos celebrados entre a DGAV e as OPP foram
assinados em 29/10/2014, com referéncia ao ano de 2014 e 20/07/2015, com
referéncia ao anoc de 2015.

No que se refere o cdlculo dos valores a atribuir em matéria de majoracdo, os
mesmos s6 podem ser determinados em funcgfo dos resultados operacionais
obtidos no ano, ou seja tais valores s6 podem ser fixados no ano subsequente.

Acresce gque dificilmente as despesas com as OPP, mesmo podendo ser apenas
uma estimativa, poderiam ser cabimentadas pelo seu valor total e
atempadamente, atendendo aos orcamentos aprovados para a DGAV e as
respetivas cativac@es, sem colocar em causa o normal funcionamento geral da
DGAV.

Recordamos ainda que o financiamento das despesas com as OPP tem sido
dependente do orgamento do Fundo Sanitério e de Seguranga Alimentar Mais,
criado pelo Decreto -Lei n.2 119/2012, de 15 de junho, com o objetivo de assegurar
o financiamento das agdes necessérias no dmbito da defesa da sadde animal e da
garantia da seguranca dos produtos de origem animal e vegetal.

Assim, anualmente a DGAV apresenta candidaturas ao Fundo Sanitdrio e de
Seguranca Alimentar Mais incluindo para pagamento as OPP. (Anexo 1)

>}
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12. Este Fundo é dotado de uma gestdo administrativa e financeira prépria e por
sua vez financiado pela cobranca da taxa de seguranca alimentar (TSAM), fixada
anualmente por Portaria conjunta dos ministérios das finan¢as e do mar, e que no ano
de 2015 foi publicada em 7 de agosto de 2015 {Portaria n.2 Portaria n.2 233/2015, de 7
de agosto)

13. Decorre que a receita disponivel no Fundo é fungdo em larga medida da
faturag@o da referida taxa e no que se refere a execucio orgamental, em 2015 apenas
foram cobrados 8,3ME€ respeitantes a TSAM e Taxa SIRCA, valor este muito aquém do
esperado, afetando, desta forma, ainda mais a tesouraria da DGAV, o que
comprometeu significativamente a transferéncia de verbas inicialmente prevista.

14. No que se refere o orgamento da DGAV para o ano de 2015 foi o constante no
quadro seguinte.
Orgamento da DGAV 2015

Unid . Mithdes

A L01-
Fiiiite de g;:pefas Agrup. 02 - | Agrup. 04 - | Agrup. 06- | Agrup. 07 -
< 5 P Aq. de bens Transf. Outras Aqg. de bens Total
Financiamento como . i
e servigos correntes despesas de capital
pessoal

Receitas Gerais 1725 Q a 0 0 17.5
Receitas Proprias 10,5 5,3 0,4 0,6 0,03 16,83
Transferéncias AP 4] 12,6 1,1 0 0,04 13,74
Total 28 17,9 1,5 0,6 0,07 48

12. O valor total do orgamento de despesa da DGAV para o ano de 2015 ascendeu a
48ME, repartindo-se, tendo por base apenas os agrupamentos que apresentam
maior orcamento de despesa, pelo agrupamento 01 — Despesas com o pessoal em
28ME, pelo agrupamento 02 — Aquisicd3o de bens e servi¢os, no valor de 17,9M€ e
pelo agrupamento 04 — Transferéncias correntes, onde se insere o pagamento das

subvencdes as OPP.

15. Apos aplicagdo dos cativos o orgamento de funcionamento de despesa da
DGAV para 2015 passou para 45,3M€ (reducdo de 2,7M€), do qual 11,8M£

dizem respeito a transferéncias do Fundo Sanitario e de Seguranga Alimentar

CAMPO GRANDE, N* 50 1700-093 LISBOA TELEF. 21 323 95 00 FAX. 21 3463518
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Mais {FSSAM), proveniente da Taxa de Seguranga Alimentar Mais {TSAM) e da
Taxa SIRCA, a qual como referido, vide ponto 13, em 2015 apenas foram

cobrados 8,3ME.

16. Identificam-se as despesas de valor mais significativo (excetuando as despesas

com pessoal):

i. Sistema de recclha e transporte de caddveres de animais mortos nas
exploracBes (SIRCA) — 12M£/ano + IVA a taxa legal em vigor;

i. Andlises laboratoriais relacionadas com os diversos planos analiticasl -
5,5M<£/ano;

iii. Transporte e abate sanitario de animais - 0,6M€£/ano;

iv. Aquisicdo de vacinas para prevenc¢do e controlo de doencas de animais e
plantas - 0,4Mé£&/ano;

v. Organizagdes de Produtores Pecuarios (OPP) — 3,5M — 4M€/ano.

17. Ha ainda a somar a estas despesas de 2015 a divida as OPP que
transitou de 2014, cujo valor ascendeu a mais de 1,1M€. Também em 2014 foi
necessario proceder a pagamentos as OPP de despesas ainda reportadas a 2012
e 2013, conforme se descreve:

s Majora¢Ses de 2012 e 2013 (PAP 762, 761, 760, 665) no valor total de 587.455,44€
* QPP -2013 - 1.2 tranche (PAP 104, 105, 106 E 107} no valor total de 1.859.980,48
s OPP - 2013 2.2 tranche {PAP 545, 546, 547 E 548) no valor total de 1.754.104,78€

18. Resulta assim que so este conjunto de despesas totalizou, em 2015, mais de
23,5M€/ano, superando desta forma o valor orgamentado para os
agrupamentos 02, 04, 06 e 07 (20M€), excluindo o orgcamento previsto no

agrupamento 01 uma vez afeto integralmente aos custos com o pessoal

HNISTERIO b
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19.

20.

A direcdo da DGAV efetuou varias diligéncias, nomeadamente em reunifes
conjuntas com a Tutela e com o Gabinete de Planeamento, Politicas e
Administragdo Geral {GPP), enquanto entidades coordenadora do programa

orgamental do Ministério da Agricultura.

Por fim, é referido no extrato do relatéric remetido a signatdria,
designadamente no quadro 12- Amostra OPP que para os PAP 366, 367, 372,
699 e 976 de 2015 ndo tinham niimero de compromisso. Confirmo para os PAP
referidos a existéncia dos respetivos compromissos compromisso, conforme se

comprova nos documentos que se anexam {Anexo 2).

Atento o exposto espero ter esclarecido a questdo em aprego e manifesto a minha

disponibilidade para os esclarecimentos adicionais que forem considerados

necessarios sobre o assunto. Sendo minha convicgdo ter ficado demonstrada a

fundamentagdo dos procedimentos e a inexisténcia de gualquer responsabilidade da

signataria nos mesmos, solicito o arquivamento deste procedimento.

Com os melhores cumprimentos,

—— A Subdiretora Geral
< -

{ < ) )
A e e O @QQ&@Q Rad)

Paula Cruz de Carvalltho

Anexo : Anexo 1 e Anexo 2
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Exma. Senhora 2018/12/20

Auditora Coordenadora

Dra. Leonor Corte-Real Amaral
Avenida Barbosa du Bocage, 61
1069-045 Lisboa

Lishoa, 19 de dezembro de 2018

Assunto: Auditoria Financeira a DGAV — Dire¢do-Geral de Alimentacdo e Veterindria — Geréncia
de 2015

Foi o signatario notificado através do vosso oficio n.2 34533/2018, de 27/11/2018, Proc.
N.2 18/2017, para se pronunciar sobre o extrato de relato da auditoria referida em

epigrafe.
Assim cumpre-me informar,

Fui designado Diretor de Servigos de Gestdo e Administragdo (DSGA) da Dire¢io Geral
de Alimentacdo e Veterindria {DGAV), através do Despacho n.2 11272/2014, de 15 de
julho, publicado em Didrio da Republica n.2 172/2014, Série Il de 9 de agosto, tendo sido
posteriormente, designado pelo periodo de trés anos, conforme Despacho n.?

14065/2014, de 20 de novembro.
Cessei fungdes com efeitos a 31/12/2016.

Enquanto diretor de servigos, em momento algum, a diregdo da DGAV delegou qualquer

competéncia para a geréncia de 2015.

Passando a comentar os pontos referidos no vosso oficio:

“No processo n.2 276/2015 (aquisicio de servigos de gestiio de processos de
contraordenagdo, no valor de € 6.000) a adjudicacéio é de 12 de margo de 2015, sendo
o cabimento e o compromisso de 21 e 23 de outubro de 2015 (cfr. “autorizagéio de
despesas”}, respetivamente, e posteriori & data da fatura, que é de 7 de outubro de
2015”
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Relativamente a contratacdo de servigos de gestdo de processos de contraordenacio,

importa informar esse douto Tribunal do seguinte:

Através da informacdo n.2 126/DSGA/2015, de 27/02/2015, a Senhora Subdiretora
Geral, Dra. Cldudia Fernandes, em 12/03/2015, autorizou a despesa com aquisicio de
servigos de gestdo de processos de contraordenacdo no valor total de 6.000 € + IVA,

perfazendo o total de 7.380 € e a adjudicagdo desses servicos a empresa Quidgest.

Contudo, e apds a emissdc de tal despacho acordou-se suspender este despacho,
introduzindo uma modificacdo técita na decisdo constante do mesmo, nos termos do
artigo 147.2 do CPA e, em consequéncia, a informacdo ficou a aguardar, uma tomada
de decisdo quanto a3 possibilidade de adicionar outros servigos a este procedimento,
nomeadamente integrar a aplicagdo Sistema de Informacdo para a Protecdo Animal
(SIPA}* com o programa de faturacio® da Quidgest, com vista 3 emiss3o automatica de
DUC para pagamento aquando do registo do transportador e condutor na aplicagdo {via

web).

Entendeu-se, portanto, que como a autorizagdo da despesa ndo estava suportada por
cabimento, aquele ato administrativo era inexistente, conforme prescreve aal. b) don.2
6 do artigo 42.2 da Lei de Enquadramento Orgamento, aprovada pela Lei n.2 91/2001,
de 20 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.2 41/2014, de 10 de julho e o artigo
22.2 do Decreto-Lei n.2 155/92, de 28 de julho, por ndo se encontra uma das condigdes
legais preenchida, ou seja, a verificagdo da correta inscrigdo orgamental e de cabimento

na correspondente dotagio.

No entanto, apds reflexdo chegou-se a conclusdo que os tais servigos adicionais seriam
contratualizados no dmbito do projetoc SAMA, sob o aviso 01/SAMA2020/2015, cuja
operagio intitulava-se “DGAV XXI"? com referéncia "POCI-02-0550-FEDER-012641" (a
submissdo da candidatura ocorreu a 31/07/2015 e a decisdo favoravel em 29/04/2016),

atendendo ao facto de que aquelas despesas teriam comparticipacdo comunitdria.

* Aplicagdo de gestdo da informacdo para registo dos e condutores de animais.

2 Aplicagdo informatica que gere as receitas e as cobrangas da DGAV.

* A operacdo DGAV XXI, projeto aprovado, estava assente numa ldgica de descentralizacdo e incremento
de eficiéncia, onde o desenvolvimento das solucdes tecnoldgicas pretendidas, com capacidade das
mesmas interagirem entre si, permitird a utilizagdo de uma ferramenta de gestdo e comunicagao, vital na
monitorizagdo da execugdo das atividades da DGAV.
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Recorda-se que a DGAV ndo tinha um orgamento compativel financeiramente com as
suas atribuicdes, dai os problemas financeiros, o que ao concorrer a projetos
cofinanciados permitia alavancar determinadas despesas fundamentais para 2

prossecucdo dos objetivo desta diregdo geral.

Assim, e como forma de avangar com o dito procedimento, em 08/05/2015 foi emitido
o cabimento AD41502210, no valor de 7.380 € (com [VA incluido) e em 11/05/2015
emitido compromisso AD51502225 (vide anexo 1, afls. 1a 2).

Refira-se que sé a partir do momento em que se remete o nimero de compromisso para
o fornecedor Quidgest é que o processo se torna definitivamente assumido perante

entidade externa.

Por lapso dos servicos de contabilidade, foi emitido um novo cabimento com a
referéncia AD41504953, de 21/10/2015 e um novo compromisso AD51504907, datado
de 23/10/2015, pelo valor de 7.380 € {com IVA incluido), tendo sido ignorado o

cabimento e compromisso iniciais anteriormente emitidos para efeitos de pagamento.

No entanto, o compromisso inicial, datado de 11/05/2015, é anterior 3 data da fatura,
cuja emissdo ocorreu em 7/10/2015. Alids, foi este o compromisso que foi remetido ao

fornecedor, através da comunicagdo eletrdnica de 11/05/2015 16:01, (vide anexo 2).

“No processo subjacente ao PAP n.2 136/2015, aquisicdo de 2000 doses de
tuberculinas, pelo vaior de € 214.000, o contrato respetivo foi celebrado em 27 de
janeiro de 2015, tende o compromisso sido assumido apenas a 26 de fevereiro de
2015.”

Sobre esta aquisi¢do, informa-se o seguinte:

A necessidade de aquisigdo de tuberculinas foi despoletada em 13/05/2014, através da

informagdo n.? 214/DSPA/2014, da Diregdo de Servigos de Protecdo Animal (DSPA).

Posto isto, a Senhara Subdiretora Geral, Dra. Cidudia Fernandes, em 28/05/2014
remeteu o processo para a DSGA e Divisdo de Gestdo Financeira e Patrimonial (DGFP)

para cabimentacéo.
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Refira-se que naquela data o lugar de diretor(a) de servigcos da DSGA encontrava-se vago

e como tal o processo foi diretamente encaminhado para a DGFP,

Tendo por base a informacdo n.2 214/DSPA/2014, da DSPA, em 16/09/2014 foi emitido
o cabimento AD41403883 no valor total de 214.000 € (com IVA incluido) e o
compromisso AD551403924 em 18/09/2014 (vide anexo 3, a fls. 1 a 2).

Como o valor do encargo com a aquisigdo das tuberculinas superava o valor da
competéncia para autorizagdo da despesa do Senhor Diretor Geral, o processo foi
remetido ao Senhor Secretario de Estado da Alimentacdo e da Investigacio
Agroalimentar (SEAIA) para, em primeiro lugar, autorizar a realizacdo da despesa, a
abertura do procedimento, aprovar as pecas procedimentais, bem como o juri do
procedimento, tendo esta autorizagdo ocorrido em 06/10/2014 e, em segundo lugar,
para autorizar, nomeadamente, a adjudicagdo e aprovagdo da minuta do contrato,
despacho o qgual foi exarado sobre a informacdo n.2 7/DSGA/2015, de 09/01/2015 do

Senhor Diretor Geral de Alimentagdo e Veterinaria.

Com a mudanga de ano, foi emitido novo cabimento AD41500057, de 08/01/2015,
substituindo o cabimento AD41403883, de 16/09/2014, tendo o compromisso
AD551403924, emitido em 18/09/2014 transitado para 2015. Contudo, verificou-se que
este compromisso ndc estava associado informaticamente ao novo cabimento
AD41500057, pelo que foi emitido um novo compromisso AD51500673, de 26/02/2015
e, consequentemente anulou-se o compromisso AD51403924 (veja-se a data de

modificagdo de 15/05/2015} (vide anexo 4, a fls. 1 a 3).

E de salientar que se encontrava instituida junto dos servicos de contabilidade a regra

de que o compromisso era emitido aguando da adjudicagio de um procedimento.

Veja-se a revisdo do procedimento para Aplicacdo do Programa Medidas Veterinarias,
efetuada pela DSGA, a qual prevé no ponto 6.2.3.,, “Apds autorizagdo superior e,
consequente adjudicacdo, a DSGA emitird o niimero de compromisso, nos termos do n.2
3doart. 5.2da Lein.2 8/2012, de 21 de fevereiro, conjugado com a al. c) do n.2 3 do art.
7 do Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de junho, que serd refletido na nota de encomenda,
sob pena da obrigacdo subjacente ser considerada nula, e dd conhecimento através de

CS a DSECI/DPE e & DSPA”. Esta alteragdo do procedimento foi remetida 2 diregdo de
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servicos responsavel pela monitorizagdo da aplicagdo do Programa Medidas
Veterinarias e 2 dire¢do da DAGV, (vide anexo 5, a fls. 1 a 10). A DSGA nunca foi

notificada da aprovac3o do procedimento ou eventuais comentérios.

Em conclusdo, constata-se que o processo de contratagdo ptiblica teve sempre

subjacente um cabimento e um compromisso orcamental prévio associado.

“Relativamente as subvencgdes as organizacdes de produtores pecudrios, os valores a
pagar ndo foram previamente cabimentados e compromissados pelo seu valor global.
A DGAV procedeu ao cabimenio, ao compromisso, a autorizacio da despesa e ao
pagamento quase em simultdneo, & medida que ia tendo meios financeiros.”

Sobre o pagamento as Organiza¢des de Produtores Pecudrios {OPP}) cumpre informar o

seguinte:

Através do Despacho n.2 6315/2015, de 29 de maio, publicado em 8 de junho, o SEAIA
fixou o valor da subvencdo atribuir por bovino, ovino ou caprino para 2015. A data de
publicacdc do despacho provocou atrasos relativos a tramitagdo processual de
aprovagdo dos Programas Sanitarios Anual (PSA), considerando que sobre o mesmo
intervém a DGAV, através da DSPA e das Diregbes de Servigos de Alimentagdo e

Veterinaria da Regido (DSAVR) e as OPP.
O apuramento do valor a pagar a cada OPP é da responsabilidade da DSPA e das DSAVR.

Em termos procedimentais, a aprovagdo do PSA passa por diversas fases, cuja

tramitagdo consta do anexo 6, ao presente documento.
Do procedimento, realgam-se as seguintes fases:

- Protocolo e Ficha de Candidatura. Os protocolos celebrados entre a DGAV e as OPP

foram assinados em, (vide anexo 7, a fls. 12 12 %
- 29/10/2014, com referéncia ao ano de 2014;

- 20/07/2015, com referéncia ac ano de 2015.

# Junta-se um protocolo assinado de cada ano de 2014 e 2015, uma vez que a data de assinatura é a
mesma para todos os protocolos em cada um dos anos.
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A DSGA e DGFP tiveram conhecimento da data da assinatura dos protocolos de 2015
apenas em 24/11/2016, quando esta informag3o foi solicitada pelo técnico da divisdo

financeira a DSPA, cujo feedback foi dado no mesmo dia {vide anexo 8).

- Pedidos de Pagamento e Fecho de Contas. A OPP insere na aplicacdo informatica
PISA.NET o numero de animais que efetivamente foram intervencionados, no ambito e
em respeito ao PSA, extrai e assina o pedido de pagamento, junta a fatura e remete para

a DSAVR respetiva, sendo que apds validagdo assina e remete para a DSPA.

A clausula 6.2 dos referidos protocolos apenas refere o cdlculo da subvencio e
respetivas regras, ndo identificando, ainda que estimado, o valor a pagar pelo programa

a OPP.

Quanto aos montantes a pagar pela PSA as OPP com referéncia ao ano de 2015, veja-se
a comunicacdo eletrénica do signatdrio remetida a Diretora de Servicos da DSPA, em
11/11/2015, a solicitar a previsdo da valor total a pagar as OPP para o presente ano. Em
17/11/2015, em resposta ao solicitado, foi remetido o montante global dos PSA
aprovados (3.681.370,94€) e os valores pagar pelas 1.2 e 2.2 tranches de 2015, cujo valor
ascendeu a 1.472.548,38€ e 920.342,74€, respetivamente (vide anexo 9, afls. 1a 2 ).

SO em 14/12/2015, através de comunicagdo eletrénica dirigida ao Chefe de Divisdo da
DGFP, com conhecimento, entre outros, ao Senhor Diretor Geral, 3 Senhora Subdiretora
Geral, Dra. Cldudia Fernandes e ao signatdrio, a DSPA remete informagdo financeira
sobre a quantia a pagar a cada OPP, informacdo esta essencial para a emissdo do

respetivo compromisso, (vide anexo 10, a fls. 1 a 6).

Por outro lado, é importante referir as debilidades orcamentais que a DGAV atravessava

algum tempo a esta parte.

Veja-se o orcamento da DGAV para o ano de 2015, cuja composicdo era a seguinte:



Orcamento da DGAV 2015

Unid.: Mithdes

——— Ag;:p;g:s_ Agrup. 02- | Agrup.04- | Agrup. 06 - | Agrup. 07 -
. 3 P Aq. de bens Transf. Outras Ag.debens| Total
Financiamento com o . .
e servigos correntes despesas de capital
pessoal
Receitas Gerais 17,5 0 0 4] 8] 17,5
Receitas Proprias 10,5 53 0,4 0,6 0,03 16,83
Transferéncias AP 0 12,6 11 0 0,04 13,74
Total 28 17,9 1,5 0,6 0,07 48

O valor total do orgamento de despesa da DGAV para o ano de 2015 ascendeu a 48ME£,
repartindo-se, tendo por base apenas os agrupamentos que apresentam maior
orcamento de despesa, pelo agrupamento 01 — Despesas com o pessoal® em 28ME, pelo
agrupamento 02 — Aquisigdo de bens e servigos, no valor de 17,9M£ e pelo agrupamento

04 - Transferéncias correntes, onde se insere o pagamento das subvengdes as OPP.

Apds aplicagdo dos cativos o orgamento de funcionamento de despesa da DGAV para
2015 passou para 45,3M€ (reducdo de 2,7M£), do qual 11,8M£ dizem respeito a
transferéncias do Fundo Sanitario e de Seguranca Alimentar Mais (FSSAM), proveniente
da Taxa de Seguranga Alimentar Mais (TSAM) e da Taxa SIRCA. Refira-se que em termos
de execugdo orgamental, em 2015 apenas foram cobrados 8,3M£ respeitantes a TSAM
e Taxa SIRCA, valor este muito aguém do esperado, afetando, desta forma, ainda mais
a tesouraria da DGAV, o que comprometeu a transferéncia de verbas® inicialmente

prevista.

Posto isto, veja-se guanto representam financeiramente as “grandes despesas” da

DGAV, com a excegdo das despesas com o pessoal:

i. Sistema de recolha e transporte de caddveres de animais mortos nas
explorag@es (SIRCA) — 12M€/ano + IVA 3 taxa legal em vigor;
ii. Andlises laboratoriais relacionadas com os diversos planos analiticos’ -

5,5M€/ano;

5 Sendo financiado na pela totalidade da receita geral do Estado.

¢ No ambito da apresentacdo de candidaturas pela DGAV ao FSSAM.

7 Plano Nacional de Pesquisa de Residuos; Plano de Aprovacdo e Controlo de Estabelecimentos; Plano de
Inspecdo de Géneros Alimenticios; Plano de Controlo Oficial de Navios; Plano de Controlo Ofidial de Leite
e Plano de Controlo da Alimentag¢do Animal.
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iii. Transporte e abate sanitario de animais - 0,6Mé£/ano;
iv. Aguisicdo de vacinas para preveng¢do e controlo de doencas de animais e
plantas - 0,4M€/ano;

v. Organizag¢Bes de Produtores Pecudrios (OPP) — 3,5M — 4M€/ano.

Somar a estas despesas de 2015 a divida as OPP que transitou de 2014, cujo valor

ascendeu a mais de 1,1M£.

Ou seja, s este grupo de despesas totaliza mais de 23,5M€/ano, superando desta forma
o valor orgamentado para os agrupamentos 02, 04, 06 e 07 (20M€£), excluindo o
orcamento previsto no agrupamento 01 uma vez afeto integralmente aos custos com o

pessoal.

Considerando que existiam ainda outras despesas, nomeadamente de funcionamento,
imprescindiveis para assegurar a misso e atribuicdes da DGAV, poder-se-4 concluir que
o orcamento da DGAV para o ano de 2015 era manifestamente insuficiente para
satisfazer todas as despesas necessdrias ao cumprimento da legislagio comunitaria e

nacional, nomeadamente no que se refere as condi¢des de satude publica.

Em face da complexa situacdo financeira da DGAV, a direcio da DGAV efetuou varias
diligéncias, nomeadamente em reunifes conjuntas com a Tutela e com o Gabinete de
Planeamento, Politicas e Administragdo Geral (GPP), enquanto entidades coordenadora
do programa orgamental do Ministério da Agricuitura. Em 19 de agosto de 2014, pouco
tempo apds a designacdo do signatario, este, conjuntamente com a Senhora Subdiretora
Geral, Dra. Claudia Fernandes, reuniram com o GPP no sentido de alertar a entidade
coordenadora para as reais necessidades financeiras que a DGAV atravessava, tendo
inclusive referido para as situagbes de ilegalidade que podiam incorrer, caso aquelas

situagdes ndo fossem resolvidas atempadamente (vide anexo 11, afls. 1a 2).

O objetivo passava pelo reforgo do orcamento da DGAVY, adequando-o & missdo daquela
direcdo geral. Alids, a2 Inspecdo Geral de Financas {IGF), através do Relatdrio de Auditoria
n.2 2177/2014, na conclusdo n.2 4 {pagina n.2 59} refere o seguinte: “A DGAV cumpre com
0s principios e regras de execugdo orcamental da despesa, & excegdio das despesas relativas a

andiises labaratoriais e as subvencbes pagas as OPP, em que ndo procede aos registos prévios
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do cabimento e do campromisso, por inexisténcia de adequado suporte orcamental.” (vide

anexo 12, afls. 1a 4).

Ou seja, a IGF, a data, jd4 mencionava a existéncia de fragilidades orcamentais que
dificultavam o registo prévio do cabimento e do compromisso de despesas as

subvengdes pagas as OPP.

Em suma, constata-se que o despacho que determina a atribuigio da subvengdo a
atribuir as OPP para o ano de 2015 foi publicado em junho, tendo consequentemente o

processo administrativo de aprovagdo do PSA atrasado.

Por outro lado, atesta-se que o valor global da referida subvengdo foi do
desconhecimento da DSGA, até ter solicitada essa informacdo, e como tal, o cabimento
e compromisso eram assumidos quando a DSPA enviava informacdo financeira relativa

ao valor a pagar, autorizada pelo Senhor Diretor Geral da DGAV.

No entanto, e sem prejuizo do ja referido, as fragilidades orcamentais existentes decerto
ndo permitiram o registo prévio do cabimento e do compromisso, alids como € referido

e reconhecido no Relatorio de Auditoria n.2 2177/2014 da IGF.

Por tltimo, informa-se esse tribunal de que nio obtive a devida e a exigida colaboracdo
por parte da DGAV, porquanto no houve qualquer resposta a missiva aquela instituigdo

remetida e rececionada pela mesma em 10/12/2018.
Ao dispor para quaisquer esclarecimentos adicionais julgados necessarios.
Com os melhores cumprimentos,

s VD s

Hugo Rodrigo Henriques —

Anexos: doc. referidos.

105

Page9



TRIBUNAL DE CONTAS

20396/2018 P

Exma. Senhora 2018/12/20
| TRIBUNAL DE CORTAS Auditora Coordenadora
DIREC)‘ ,','JGE")"'L Dra. Leonor Cérte-Real Amaral
fo .
20 0eL. z(u)‘,{; Avenida Barbosa du Bocage, 61

1068-045 Lishoa

RECEFCAD

Lisboa, 20 de dezembro de 2018

Assunto: Auditoria Financeira a DGAV — Direg3c-Geral de Alimentagdo e Veterindria — Geréncia
de 2015

Foi o signatario notificado através do vosso oficio n.2 34534/2018, de 27/11/2018,
Proc. N.2 18/2017, para se pronunciar sobre o extrato de relato da auditoria referida

em epigrafe.
Assim cumpre-me informar,

Como questdo prévia importa referir que, enquanto chefe de divisdo, em momento

algum, a direcdo da DGAV delegou qualquer competéncia para a geréncia de 2015.

Quanto aos pontos referidos no extrato de relato anexo ao vosso oficio, de realcar os

argumenteos que a seguir discriminamos.

“No processo n.2 276/2015 (aquisicdo de servicos de gestdo de processos de
contraordenacdo, no valor de € 6.000) o adjudicactio é de 12 de margo de 2015,
sendo o cabimento e o compromisso de 21 e 23 de outubro de 2015 (cfr. “autorizagdo
de despesas”], respetivamente, e posteriori & data da fatura, que é de 7 de outubro
de 2015”

Relativamente a contratag3o de servigos de gestdo de processos de contraordenacdo,

importa informar esse douto Tribunal do seguinte:

Através da informagdo n.2 126/DSGA/2015, de 27/02/2015, a Senhora Subdiretora
Geral, Dra. Claudia Fernandes, em 12/03/2015, autorizou a despesa com aquisi¢io de
servigos de gestdo de processos de contraordenacdo no valor total de 6.000 € + VA,

perfazendo o total de 7.380 € e a adjudica¢do desses servigos a empresa Quidgest.
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Contudo, e apds a emissdo de tal despacho acordou-se suspender este despacho,
introduzindo uma modificacdo técita na decisdo constante do mesmo, nos termos do
artigo 147.2 do CPA e, em consequénciz, a informacao ficou a aguardar, uma tomada
de decisdo quanto 3 possibilidade de adicionar outros servigos a este procedimento,
nomeadamente integrar a aplicagdo Sistema de Informagdo para a Protegdo Animal
(sipa) ! como programa de faturacdo® da Quidgest, com vista 3 emissido automdtica de
DUC para pagamento aguande do registo do transportador e condutor na aplicacdo

(via web).

Entendeu-se, portanto, gque como a autorizagdo da despesa ndo estava suportada por
cabimento, aquele ato administrativo era inexistente, conforme prescreve a al. b) do
n.2 6 do artigo 42.2 da Lei de Enquadramento Orgamento, aprovada pela Lei n.2
91/2001, de 20 de agosto, alterada e republicada pela Lein.2 41/2014, de 10 de julho e
o artigo 22.2 do Decreto-Lei n.2 155/92, de 28 de julho, por ndo se encontrar uma das
condigBes legais preenchida, ou seja, a verifica¢do da correta inscricdo orgamental e de

cabimento na correspondente dotagio.

No entanto, apds reflexde chegou-se a conclusdo que os tais servigos adicionais seriam
contratualizados no ambito do projeto SAMA, sob o aviso 01/SAMA2020/2015, cuja
operagdo intitulava-se “DGAV XXI"* com referéncia "POCI-02-0550-FEDER-012641" (a
submiss3o da candidatura ocorreu a 31/07/2015 e a decisdo favordvel em
29/04/2016), atendendo ao facto de que aquelas despesas teriam comparticipacdo
comunitaria. Recorda-se que a DGAV nfio tinha um orgamento compativel
financeiramente com as suas atribuicBes, daf os problemas financeiros, o que ao
concorrer a projetos cofinanciados permitia alavancar determinadas despesas

fundamentais para a prossecugdo dos objetivo desta direcio geral.

Assim, e como forma de avangar com o dito procedimento, em 08/05/2015 foi emitido
o cabimento AD41502210, no valor de 7.380 € {com IVA incluido) e em 11/05/2015

emitido compromisso AD51502225 (vide anexo 1, afls. 1 a 2).

- Aplicagdo de gestdo da informac8o para registo dos e condutores de animais.

? Aplicac3o informatica que gere as receitas e as cobrancas da DGAV.

A operagao DGAV XXI, projeto aprovado, estava assente numa ldgica de descentraliza¢do e incremento
de eficiéncia, onde o desenvolvimento das solugBes tecnolégicas pretendidas, com capacidade das
mesmas interagirem entre si, permitird a utilizagdo de uma ferramenta de gestdo & comunicagdo, vital
na monitorizacdo da execugdo das atividades da DGAV.
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Refira-se que sé a partir do momento em que se remete o niimero de compromisso
para o fornecedor Quidgest é que o processo se torna definitivamente assumido

perante entidade externa.

Por lapso dos servi¢os de contabilidade, foi emitido um novo cabimento com a
referéncia AD41504953, de 21/10/2015 e um novo compromissc AD51504907, datado
de 23/10/2015, pelo valor de 7.380 € {com IVA incluido), tendo sido ignorado o

cabimento e compromisso iniciais anteriormente emitidos para efeitos de pagamento.

No entanto, o compromisso inicial, datado de 11/05/2015, é antericr a data da fatura,
cuja emissdo ocorreu em 7/10/2015. Alids, foi este o compromisse que foi remetido ao

fornecedor, através da comunicagdo eletrénica de 11/05/2015 16:01, {vide anexo 2)

“No processo subjacente ao PAP n.2 136/2015, aquisicio de 2000 doses de
tuberculinas, pelo valor de € 214.000, o contrato respetivo foi celebrado em 27 de
Jjaneiro de 2015, tendo o compromisso sido assumido apenas a 26 de fevereiro de
2015.”

Sobre esta aquisigdo, informa-se o seguinte:

A necessidade de aquisicao de tuberculinas foi despoletada em 13/05/2014, através da

informagdo n.2 214/DSPA/2014, da Dire¢do de Servigos de Protecio Animal (DSPA).

Posto isto, a Senhora Subdiretora Geral, Dra. Cldudia Fernandes, em 28/05/2014
remeteu o processo para a DSGA e Divisdo de Gestdo Financeira e Patrimonial (DGFP)

para cabimentacio.

Refira-se que naquela data o lugar de diretor(a) de servicos da DSGA encontrava-se

vago e como tal o processo foi diretamente encaminhado para a DGFP.

Tendo por base 2 informagio n.2 214/DSPA/2014, da DSPA, em 16/09/2014 foi emitido
o cabimento AD41403883 no valor total de 214.000 € {com IVA incluido) e o
compromisso AD551403924 em 18/09/2014 (vide anexo 3, afls. 1 a 2).

Como o valor do encargo com a aquisicdo das tuberculinas superava o valor da
competéncia para autoriza¢do da despesa do Senhor Diretor Geral, o processo foi
remetido ao Senhor Secretdrio de Estado da Alimentacdc e da Investigacdo

Agroalimentar (SEAIA} para, em primeiro lugar, autorizar a realizagdo da despess, a

108



abertura do procedimento, aprovar as pegas procedimentais, bem como o juri do
procedimento, tendo esta autorizacdo ocorrido em 06/10/2014 e, em segundo lugar,
para autorizar, nomeadamente, a adjudicacdo e aprovacdo da minuta do contrato,
despacho o qual foi exarado sobre a informacdo n.2 7/DSGA/2015, de 09/01/2015 do

Senhor Diretor Geral de Alimentac&o e Veterinaria.

Com a mudang¢a de ano, foi emitido novo cabimento AD41500057, de 08/01/2015,
substituindo o cabimento AD41403883, de 16/09/2014, tendo © compromisso
AD551403924, emitido em 18/09/2014 transitado para 2015. Contudo, verificou-se
que este compromisso ndo estava associado informaticamente ao novo cabimento
AD41500057, peio que foi emitido um novo compromisso ADS51500673, de
26/02/2015 e, consequentemente anulou-se o compromisso AD51403924 (veja-se a

data de modificacdo de 15/05/2015) (vide anexc 4, a fls. 1a 3).

E de salientar gue se encontrava instituida junto dos servigos de contabilidade a regra

de que o compromisso era emitido aquando da adjudicacdo de um procedimento.

Veja-se a revisdo do procedimento para Aplicacdo do Programa Medidas Veterinarias,
efetuada pela DSGA, a qual prevé no ponto 6.2.3., “Apds autorizacdo superior e,
consequente adjudicacdo, a DSGA emitirad o numero de compromissc, nos termos do
n.23 doart. 5.2 da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, conjugado com a ol. ¢} do n.2 3 do
art. 7 do Decreto-lei n.¢ 127/2012, de 21 de junho, que serd refietido na nota de
encomenda, sob pena da obrigagdo subjacente ser considerada nula, e da
conhecimento através de CS G DSECI/DPE e & DSPA”. Esta alteracdo do procedimento
foi remetida a direcdo de servicos responsavel pela monitorizagdo da aplicacdo do
Programa Medidas Veterindrias e a diregdo da DAGY, (vide anexc 5, a fls. 1 a 10). A

DSGA nunca foil notificada da aprovacao do procedimento ou eventuais comentérios.

Em conclusdo, constata-se que o processo de contratagdo publica teve sempre
subjacente um cabimento e um compromisso orgamental prévio associado.

“Relativamente as subvencdes as organizag¢les de produtores pecudrios, os valores a
pagar ndo foram previamente cabimentados e compromissados pelo seu valor

global. A DGAV procedeu ao cabimento, ao compromisso, & autorizagdio da despesa e
ao pagamento quase em simuliténeo, @ medida que ia tendo meios financeiros.”
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Sobre o pagamento as Organizag@es de Produtores Pecudrios (OPP) cumpre informar o

seguinte:

Através do Despacho n.2 6315/2015, de 29 de maio, publicado em 8 de junho, o SEAIA
fixou o valor da subvenc&o atribuir por bovino, ovino ou caprino para 2015. A data de
publicagdo do despacho provocou atrasos relativos a tramitagdo processual de
aprovacdo dos Programas Sanitdrios Anual {PSA), considerando que sobre o mesmo
intervém a DGAV, através da DSPA e das Diregdes de Servigos de Alimentacio e

Veterinaria da Regido (DSAVR) e as OPP.

O apuramento do valor a pagar a cada OPP ¢ da responsabilidade da DSPA e das

DSAVR.

Em termos procedimentais, a aprovagdo do PSA passa por diversas fases, cuja

tramitagdo consta do anexc 6, ao presente documento.
Do procedimento, realgam-se as seguintes fases:

- Protocolo e Ficha de Candidatura. Os protocolos celebrados entre a DGAV e as OPP

foram assinados em, (vide anexo 7, afls. 1a 12 )*
- 29/10/2014, com referéncia ao ano de 2014;
- 20/07/2015, com referéncia ao ano de 2015.

A DSGA e DGFP tiveram conhecimento da data da assinatura dos protocolos de 2015
apenas em 24/11/2016, quando esta informacéo foi solicitada pelo técnico da divisdo

financeira a DSPA, cujo feedback foi dado no mesmo dia {vide anexo 8).

- Pedidos de Pagamento e Fecho de Contas. A OPP insere na aplicagdo informatica
PISA.NET o nimero de animais que efetivamente foram intervencionados, no ambito e
em respeito ao PSA, extrai e assina o pedido de pagamento, junta a fatura e remete

para a DSAVR respetiva, sendo que apds validagdo assina e remete para a DSPA.

A clausula 6.2 dos referidos protocolos apenas refere o cdlculo da subvencdo e
respetivas regras, n3o identificando, ainda que estimado, o valor a pagar pelo

programa a OPP.

* Junta-se um protocolo assinado de cada ano de 2014 e 2015, uma vez que a data de assinatura éa
mesma para todos os protocolos em cada um dos anaos.
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Quanto aos montantes a pagar pela PSA as OPP com referénciz ao ano de 2015, veja-
se a comunicagdo eletrénica do director de servico de Gestio e Administracdo
remetida a Diretora de Servigos da DSPA, em 11/11/2015, a solicitar a previsdao da
valor total a pagar as OPP para o presente ano. Em 17/11/2015, em resposta ao
solicitado, foi remetido o montante global dos PSA aprovados (3.681.370,94€) e os
valores pagar pelas 1.2 e 2.2 tranches de 2015, cujo valor ascendeu a 1.472.548,38€ e

920.342,74€, respetivamente {vide anexo 9, afls. 1a 2 ).

S6 em 14/12/2015, através de comunicacdo eletrénica dirigida ao signatério, com
conhecimento, entre outros, ao Senhor Diretor Geral, a Senhora Subdiretora Geral,
Dra. Cldudia Fernandes e ao director de servigos da DSGA, a DSPA remete informacio
financeira sobre a quantia & pagar a cada OPP, informa¢do esta essencial para a

emissdo do respetivo compromisso, {vide anexo 10, afls. 1 a &).

Por outro lado, é importante referir as debilidades orcamentais que a DGAV

atravessava algum tempo a esta parte.
Veja-se o orgamento da DGAV para o ano de 2015, cuja composi¢do era a seguinte:

Orcamento da DGAV 2015

Unid.: MithGes

— A:;:p;:s' Agrup. 02 - | Agrup. 04 - | Agrup.06- | Agrup. 07 -

. . P Ag. de bens Transf. Qutras Aq. de bens Total
Financiamente como 4
€ Servigos correntes despesas de capital
pessoal

Receitas Gerais 17,5 0 0 Q 4} 17,5
Receitas Proprias 10,5 5,3 0,4 0,6 0,03 16,83
Transferéncias AP e} 12,6 1,1 Q 0,04 13,74
Total 28 17.9 1,5 0,6 0,07 48

O valor total do orcamento de despesa da DGAV para o ano de 2015 ascendeu a 48ME,
repartindc-se, tendo por base apenas os agrupamentos que apresentam maior
orcamento de despesa, pelo agrupamento 01 — Despesas com o pessoal® em 28ME,

pelo agrupamente 02 — Aquisicdo de bens e servicos, no valor de 17,9M€ e pelo

® sende financiado na pela totalidade da receita geral do Estado.
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agrupamente 04 - Transferéncias correntes, onde se insere o pagamento das

subvencdes as OPP.

Apds aplicacdo dos cativos o orgamento de funcionamento de despesa da DGAV para
2015 passou para 45,3M£ (reducdc de 2,7M€]}, do qual 11,8M€ dizem respeito a
transferéncias do Fundo Sanitario e de Seguranga Alimentar Mais (FSSAM),
proveniente da Taxa de Seguranga Alimentar Mais (TSAM) e da Taxa SIRCA. Refira-se
que em termos de execucdo orgamental, em 2015 apenas foram cobrados 8,3M€
respeitantes a TSAM e Taxa SIRCA, valor este muito aquém do esperado, afetando,
desta forma, ainda mais a tesouraria da DGAV, o que comprometeu a transferéncia de

verbas® inicialmente prevista.

Posto isto, veja-se quanto representam financeiramente as “grandes despesas” da

DGAV, com a excegdo das despesas com o pessoal:

i. Sistema de recclha e transporte de caddveres de animais mortos nas
exploragdes (SIRCA) — 12M£/ano + IVA a taxa legal em vigor;
ii. Andlises laboratoriais relacionadas com os diversos planos analiticos’ -
5,5M€£/ano;
iii. Transporte e abate sanitdrio de animais - 0,6M€/ano;
iv. Aquisicdo de vacinas para preven¢ao e controlo de doencas de animais e
plantas - 0,4M€£/ano;

v. Organizacdes de Produtores Pecudrios {OPP) — 3,5M — 4M€/ano.

Somar a estas despesas de 2015 a divida as OPP que transitou de 2014, cujo valor

ascendeu a mais de 1,1ME£.

QOu seja, sO este grupo de despesas totaliza mais de 23,5M€/ano, superando desta
forma o valor orgamentado para os agrupamentos 02, 04, 06 e 07 (20M€), excluindo o
orgamento previsto no agrupamento 01 uma vez afeto integralmente aos custos com o

pessoal.

®No ambito da apresentagdo de candidaturas pela DGAV ao FSSAM.

¥ plano Nacional de Pesquisa de Residuos; Plano de Aprovagdo e Controlo de Estabelecimentos; Piano de
Inspecdo de Géneros Alimenticios; Plano de Controlo Oficial de Navios; Planc de Controlo Oficial de
Leite e Plano de Controfo da Alimentagdo Animal.
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Considerando que existiam ainda outras despesas, nomeadamente de funcionamento,
imprescindiveis para assegurar a missdo e atribuigdes da DGAV, poder-se-a concluir
que o orgamento da DGAV para o ano de 2015 era manifestamente insuficiente para
satisfazer todas as despesas necessérias ao cumprimento da legislagdo comunitdria e

nacional, nomeadamente no que se refere as condi¢des de satde publica.

Em face da complexa situagdo financeira da DGAV, a direcio da DGAV efetuou vérias
diligéncias, nomeadamente em reunides conjuntas com a Tutela e com o Gabinete de
Planeamento, Politicas e Administragdo Geral (GPP), enquanto entidades
coordenadara do programa orgamental do Ministério da Agricultura. Em 19 de agosto
de 2014, a Senhora Subdiretora Geral, Dra. Cldudia Fernandes em conjunto com o
director de servigos da DSGA, reuniram com o GPP no sentido de alertar a entidade
coordenadora para as reais necessidades financeiras que a DGAV atravessava, tendo
inclusive referido para as situacdes de ilegalidade que podiam incorrer, caso aquelas

situagGes ndo fossem resolvidas atempadamente {vide anexc 11, afls. 1a 2).

O objetivo passava pelo reforgo do orcamento da DGAV, adeguando-o & missdo
daquela diregdo geral. Alids, a Inspecdo Geral de Financas {IGF}, através do Relatdrio
de Auditoria n.? 2177/2014, na conclus3o n.? 4 (pagina n.? 53) refere o seguinte: “4
DGAV cumpre com 0s principios e reqras de execugdo orcamental da despesa, ¢ excecdo das
despesas relativas o andlises laboratoriais e as subvencdes pagas Gs OPP, em que néo procede
aos registos prévios do cabimento e do compromisso, por inexisténcia de adequado suporte

orcamental.” {vide anexo 12, a fls. 1 a 4).

Ou seja, a IGF, a data, j& mencicnava a existéncia de fragilidades orcamentais que
dificultavam o registo prévio do cabimentc e do compromisso de despesas as

subvengdes pagas as OPP.

Em suma, constata-se que o despacho que determina a atribuigdo da subvencdo a
atribuir as OPP para o ano de 2015 foi publicado em junho, tendoc consequentemente

o processo administrativo de aprovagdo do PSA atrasado.

Por outro lado, atesta-se que o valor global da referida subvencio foi do
desconhecimento da DSGA, até ter solicitada essa informacao, e como tal, o cabimento
e compromisso eram assumidos quando a DSPA enviava informacao financeira relativa

2o valor a pagar, autorizada pelo Senhor Diretor Geral da DGAV.
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No entanto, e sem prejuizo do ja referido, as fragilidades orcamentais existentes de
certo ndo permitiram que o registo prévio do cabimento e do compromisso, alids como

¢ referido e reconhecido no Relatério de Auditoria n.2 2177/2014 da IGF.

Atento o exposto julgamos ter esclarecido as questdes em apre¢o. Contudo, sem
prejuizo de manifestarmos, desde ja, a nossa disponibilidade para os esclarecimentos
adicionais julgados pertinentes, entendemos ter ficado demonstrada a fundamentacdo
dos procedimentos e a inexisténcia de qualquer responsabilidade do signatério nos

mesmos, pelo que se solicita o arquivamento deste procedimento.

Com os melhores cumprimentaos,

Anexos: doc. citados.

14



