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Sumaério

O que auditdmos?

O Tribunal de Contas procedeu a anélise da legalidade do procedimento de formagao dos
contratos de aquisi¢ao de servigos relativos a uma viagem ao Vaticano que o Municipio das
Lajes do Pico promoveu em 2018, envolvendo um grupo de 100 idosos e 15 acompanhan-
tes.

A acdo foi realizada na sequéncia de dentncia.

O que concluimos?

e Em fevereiro de 2018, o Municipio das Lajes do Pico celebrou, mediante escolha
do ajuste direto, dois contratos de aquisi¢ao de servigos, envolvendo a compra de
115 passagens aéreas Pico-Lisboa-Pico e de um pacote de viagens ao Vaticano, no
montante global de 107,6 mil euros.

e Face ao quadro legal vigente, os contratos apenas poderiam ter sido celebrados na
sequéncia de concurso publico ou de concurso limitado por prévia qualifica¢do.

e A pretericao do procedimento legalmente exigivel é suscetivel de gerar responsabi-
lidade financeira, nos termos do artigo 65.%, n.°s1, alinea /), e 2, da LOPTC. No caso,
face aos argumentos aduzidos em contraditério, o Tribunal considerou estarem
reunidos os pressupostos para a sua relevacgio.

e A concretizagdo da viagem implicou despesa para o Municipio no montante de
cerca de 82 mil euros, mas com um encargo publico que atingiu aproximadamente
98 mil euros, considerando o subsidio social de mobilidade, suportado pelo Es-
tado.

O que recomendamos?

Recomendou-se que o valor estimado dos contratos de aquisi¢do de servicos n3o seja fra-
cionado com o intuito de afastar a realizacdo de procedimentos concorrenciais de forma-
c3o de contratos.

AJUSTE DIRETO — AQUISICAO DE SERVICOS — AUDITORIA — AUTARQUIA LOCAL — CODIGO
DOS CONTRATOS PUBLICOS — CONCURSO PUBLICO — CONTRATACAO PUBLICA — DESPESA
PUBLICA — INFRACAO FINANCEIRA — MUNICIPIO — RESPONSABILIDADE FINANCEIRA
SANCIONATORIA
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PARTE |
INTRODUCAO

1.  Antecedentes e enquadramento da agao

Em 24-08-2018, os vereadores da Cdmara Municipal das Lajes do Pico eleitos pelo Grupo
de Cidadaos Eleitores “Podemos Mais” formalizaram uma dentncia sobre a escolha do
procedimento de formagado de dois contratos de aquisi¢ao de servicos, relativos a uma vi-
agem ao Vaticano promovida pelo Municipio das Lajes do Pico, envolvendo um grupo de
100 idosos e 15 acompanhantes’. Af se refere que os «ajustes diretos reportam-se exata-
mente 3 mesma prestacdo de servicos (...), tendo os encargos sido fragmentados de modo
a contornar o limite de valor legalmente definido para os procedimentos de Ajuste Direto
desta natureza».

A dentincia foi analisada em conformidade com o disposto no artigo 143.° do Regulamento
do Tribunal de Contas?, tendo, naquele ambito, sido solicitado a entidade o envio de diver-
sos elementos documentais3/4.

Em resultado da andlise, verificaram-se indicios da pratica da infragdo financeira prevista
na alinea /) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto®: violagao de normas
legais relativas a contratagdo publica.

Consequentemente, em 20-05-2019, determinou-se a realizacao de uma auditoria para apu-
ramento da eventual responsabilidade financeira®.

A decis3o foi notificada ao Municipio das Lajes do Pico e aos denunciantes’.

A ac3o enquadra-se nos objetivos estratégicos (OE) e nas linhas de agdo estratégica (LAE)
estabelecidas no plano trienal do Tribunal de Contas 2017-2019, concretamente no OE 1 —
Contribuir para a boa governacdo, a prestagdo de contas e a responsabilidade nas finangcas
plblicas, na LAE 01.07 — Efetuar auditorias nos dominios de maior risco. A agao enquadra-
se, ainda, no subprograma 1.11. — Efetivagcdo de responsabilidades financeiras e no dominio
de controlo o1 — Contratagcdo Publica.

' Doc. 01.01 a 01.03.

ZRegulamento n.° 112/2018, publicado no Didrio da Repiblica, 2.2 Série, n.° 33, de 15-02-2018.

3 Doc. 01.04. Os elementos solicitados foram remetidos a coberto do offcio n.° 11.4/1725, de 22-10-2018 (doc. 01.05.02).
* A¢3o n.°18-522DEN1.

5 Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC).

¢ Doc. 01.06.

’ Doc. 01.07 a 01.09.


http://portal/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/denun/2018/18-522DEN1/Denúncia/TribunalContas_Denúncia_PodemosMAIS_CMLP.pdf

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

2. Natureza, objetivos, ambito e metodologia

2.1.  Natureza

A agdo tem a natureza de auditoria de conformidade.

O plano global da auditoria foi aprovado por despacho de 04-06-2019%.

2.2.  Objetivos e ambito

A auditoria teve por objetivos verificar se no procedimento de formacao dos contratos de
aquisicdo dos servigos de viagens foram praticados atos geradores de eventual responsa-
bilidade e, sendo o caso, apreciar as circunstincias em que os mesmos ocorreram, identi-
ficando os responsaveis.

O exame abrange os atos praticados nos anos de 2017 e 2018, com enfoque no periodo
entre 27-12-2017 e 23-03-2018.

A entidade auditada é o Municipio das Lajes do Pico.

2.3.  Metodologia

A realizagdo da auditoria compreendeu as fases de planeamento, execucio e avaliag3o,
bem como elaboracao do relatério, sendo, em cada momento, adotados os procedimentos
suportados nas metodologias acolhidas pelo Tribunal de Contas, nomeadamente no seu
Manual de Auditoria — Principios fundamentais®, e, consequentemente, tendo por base os
principios definidos nas Normas da INTOSAI — /nternational Organisation of Supreme Au-
dit Institutions.

Na fase de planeamento, atendeu-se, em particular, aos elementos documentais que inte-
gram o processo de denuncia.

A execucgdo consistiu na andlise dos atos praticados e na recolha dos meios de prova. Para
o efeito, solicitou-se a entidade auditada o envio de diversos elementos documentais, re-
portados ao periodo abrangido pela auditoria'®.

Face a natureza dos trabalhos e aos elementos disponiveis, ndo se justificou a realizagao
de trabalhos de campo.

Os documentos que fazem parte do dossié corrente estdo identificados no Apéndice Il —
Indice do dossié corrente por um niimero e uma breve descricdo do seu contetido. O nu-
mero de cada documento corresponde ao nome do ficheiro eletrénico que o contém. Nas
referéncias feitas a esses documentos ao longo do relatério, identifica-se apenas o respe-
tivo nimero e, se for o caso, a pagina do ficheiro.

8 Doc.02.01.
° Aprovado pelo Plendrio da 2.2 Seccdo, em sessdo de 29 de setembro de 2016.

19 Doc. 02.02. Os elementos solicitados foram remetidos a coberto do oficio com registo de saida n.° 1568/2019, de
21-06-2019 (doc. 03.01.02).
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3. Condicionantes e limitagdes

N3o ocorreram situag¢des condicionantes do trabalho de auditoria.

4. Contraditério

Para efeitos de contraditério institucional e pessoal, em conformidade com o disposto nos
artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da LOPTC, o relato foi remetido a entidade auditada e aos eventuais
responsaveis, Albino Manuel André Roque e Laura Cristina Azevedo Jora''.

As alegacdes apresentadas pela entidade auditada e pelos eventuais responséveis foram
tidas em conta na elaboragao do Relatério.

Nos termos do disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, as respostas obti-
das em contraditério, com exclusio dos documentos anexos'?, encontram-se transcritas
nos Anexos | e |l ao presente Relatério.

" Doc. 05.01 a 05.03.

12 Doc. 05.04.01 a 05.04.06, € 05.05.01 e 05.05.02 (que inclui os anexos).



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

PARTE I
OBSERVACOES DE AUDITORIA

5. Aquisig3o de servigos de viagens

Tendo por base os elementos documentais que instruiram o processo de denuncia', bem
como os recolhidos no &mbito da auditoria e os posteriormente obtidos em sede de con-
traditério, apuraram-se os factos que a seguir se descrevem:

a) A Camara Municipal das Lajes do Pico instalada para o quadriénio de 2017-2021, em
sessao da Assembleia Municipal, de 23-10-2017, tem a seguinte constitui¢cao':

Quadro 1 - Constituigao do érgao executivo (mandato de 2017-2021)

Regime do desempenho

Nome Funcao o s
Roberto Manuel Medeiros da Silva Presidente Permanéncia
Walter Machado Vice-Presidente Permanéncia
Nelson Fernando Vargas Macedo Vereador Permanéncia
Miguel Angelo de Melo Machado Vereador N3o permanéncia
Hugo Miguel Domingos Avila Goulart Vereador N3o permanéncia

b) Em 07-12-2017, a Camara Municipal das Lajes do Pico deliberou, por maioria, com a
abstencdo dos vereadores eleitos pelo Grupo de Cidadios Eleitores “Podemos
Mais”, aprovar a «Proposta de Orcamento e Plano de Atividades para o ano de 2018,
Grandes Opgoes do Plano 2018/2019, Mapa de Pessoal e Regras Orcamentais»'3,
tendo os referidos vereadores manifestado discordincia quanto a «alguns aspetos
que refletem opg¢des politicas (...), designadamente: A viagem de 100 idosos ao Va-
ticano, para ja orcamentada em 75.000,00 euros»'s;

¢) Em15-12-2017, a Assembleia Municipal das Lajes do Pico aprovou a proposta de Or-
camento e Plano de Atividades para o ano de 2018;

d) Em 27-12-2017, o Presidente da Camara Municipal determinou:

13451 e 2, supra.
4 Doc. 03.04.
15 Doc. 03.05 (pp- 5 2 7).
1® Nas Grandes Op¢des do Plano, a a¢do 2018/5004 4 Viagem ao Vaticano encontra-se descrita como segue:
Ag3o Social
Programa Municipal de Apoio s Pessoas Idosas-Viagem ao Vaticano: a Cdmara promoverd a organizagdo de uma

viagem de 100 idosos a Roma para serem recebidos pelo Papa Francisco, no que se pretende seja uma viagem
de comemoracdo da vida e da fé.
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— a «aquisi¢do de viagem Pico-Lisboa-Pico, para um grupo de 100 idosos e
15 acompanhantes, todos residentes (reembolso de acordo com a tarifa de
mobilidade»)'’;

— a«aquisi¢do de pacote/viagem, para um grupo de 100 idosos e 15 acompa-
nhantes» incluindo, designadamente, 115 bilhetes de avido Lis-
boa/Roma/Lisboa, alojamento de 115 adultos em Lisboa e Roma e transfe-
res's.

e) Em janeiro de 2018, o Vice-Presidente da Cdmara Municipal estabeleceu diversos
contatos com quatro agéncias de viagens e turismo para a realizagdo da viagem ao
Vaticano'®;

f)  Em 02-02-2018, o Vice-Presidente da Cdmara Municipal solicitou a uma das agéncias
de viagens e turismo contatadas, a indicagdo do «valor total do pacote e as condi¢des
do pagamento», a fim de «fechar a viagem»?2;

g) Em 08-02-2018, a assistente técnica do Municipio das Lajes do Pico, Laura Cristina
Azevedo Jora, prop0s a escolha de dois ajustes diretos, com consulta a referida agén-
cia de viagens e turismo, bem como a aprovacao dos respetivos cadernos de encar-
gos e convites a apresentagdo de proposta, tendo em vista:

— a«aquisicdo de 115 passagens aéreas PIX/LIS/PIX», com o «preco contratual
estimado» de 34 000,00 euros?';
— a «aquisicdo de um pacote para uma viagem ao Vaticano», com o «prego

contratual estimado» de 74 900,00 euros?,

A) Na mesma data, o Chefe da Divisao Administrativa e Financeira da Unidade Técnico-
Administrativa, Albino Manuel André Roque, submeteu as propostas a despacho do
Presidente da Cdmara Municipal das Lajes do Pico, que as aprovou de imediato?;

7))  Em 09-02-2018, a agéncia de viagens e turismo consultada apresentou duas propos-
tas, tendo por objeto:

— o fornecimento de 115 passagens aéreas Pico-Lisboa-Pico, pelo preco de
33 077,45 euros?;

7 Doc.

18 Doc.
% Doc.

20 Doc.
21 Doc.
2 Doc.
3 Doc.
2 Doc.

01.05.05.01.
01.05.04.01.

05.04.03. a 05.04.06.
05.04.04. (fls. 3).
01.05.05.03.

01.05.04.03.

01.05.04.03 € 01.05.05.03.
01.05.05.05.


http://portal/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/denun/2018/18-522DEN1/Resposta%20ao%20ofício%20n.º%201527-UAT%20I,%20de%2026-09-2018/17_AD_2017/Proposta.pdf
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— o fornecimento de um «pacote de viagens ao Vaticanos», pelo preco de
74 528,05 euros?.

) Em 16-02-2018, a assistente técnica do Municipio das Lajes do Pico, Laura Cristina

Azevedo Jora, propds a adjudicacdo de:
— «115 passagens aéreas PIX/LIS/PIX», pelo preco de 33 077,45 euros?;
— um «pacote para uma viagem ao Vaticano», pelo preco de 74 528,05 euros?’.

k) Na mesma data, o Chefe de Divisdo da Unidade Técnico-Administrativa, Albino Ma-
nuel André Roque, submeteu as propostas a despacho do Presidente da Camara Mu-
nicipal das Lajes do Pico, que as aprovou de imediato?;

/) Em 23-02-2018, o Municipio das Lajes do Pico publicitou no portal da Internet dedi-
cado aos contratos publicos a celebracdo de dois contratos, na sequéncia de ajuste
direto, tendo por objeto:

— a aquisicdo de «115 passagens aéreas PIX/LIS/PIX», pelo preco de
33 077,45 euros?®;

— a aquisi¢do de um «pacote para uma viagem ao Vaticano», pelo preco de
74 528,05 euros®,

m) Em 26-02-2018, a agéncia de viagens e turismo emitiu uma fatura no montante de
74 528,05 euros, relativa ao fornecimento de um «pacote de viagem ao Vaticano»,
envolvendo 115 participantes®’;

n) Em 28-02-2018, o vereador Nelson Fernando Vargas Macedo autorizou o pagamento
da referida fatura, efetuado na mesma data3?;

0) Em 07-03-2018, a agéncia de viagens e turismo emitiu outra fatura, no montante de
29 625,89 euros, relativa ao fornecimento de 103 passagens aéreas «llha do Pico
(Agores)/Lisboa» (12-03-2018), «Lisboa/llha Terceira» (15-03-2018) e «Terceira Pico»
(16-03-2018)33;

p) Em 09-03-2018, o Presidente da Camara Municipal autorizou o pagamento da refe-
rida fatura, concretizado de imediato®*;

% Doc. 01.05.04.05.
%6 Doc. 01.05.05.06.
27 Doc. 01.05.04.06.
28 Doc. 01.05.04.06 € 01.05.05.06.
2 Doc. 01.05.05.10.
30 Doc. 01.05.04.70.

31 Fatura n.° 1180080588 [doc. 01.05.04.12 (p. 2)].

32 Doc. 01.05.04.12 (p.1).

33 Fatura n.° 1180094279 [doc. 01.05.05.12 (pp. 2 a 17)].
34 Doc. 01.05.05.12 (p. 1).


http://portal/sites/sra/Depart/AP/DAT/AcCtrl/denun/2018/18-522DEN1/Resposta%20ao%20ofício%20n.º%201527-UAT%20I,%20de%2026-09-2018/16_AD_2017/Proposta.pdf
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Na mesma data, a agéncia de viagens e turismo emitiu uma terceira fatura, no mon-
tante de 287,63 euros, relativa ao fornecimento de uma passagem aérea «llha do Pico
(Agores)/Lisboa/llha Terceira» (com partida a 12-03-2018 e regresso a 15-03-2018)3;

Entre 13-03-2018 e 15-03-2018, realizou-se a viagem a Roma, envolvendo 104 partici-
pantes (20 dos quais com idade inferior a 65 anos), incluindo o Presidente da Camara
Municipal das Lajes do Pico, o Vice-Presidente da Cdmara Municipal e o vereador
Nelson Fernando Vargas Macedo?;

Em 19-03-2018, o Vice-Presidente da Cdmara Municipal autorizou o pagamento da
ultima fatura®’;

Em 23-03-2018, o Municipio efetuou o pagamento da referida fatura3;

Em 13-04-2018, a agéncia de viagens e turismo contratada procedeu a devolugao do
montante de 6 468,77 euros, referente a «Cancelamento/Alteragao de Servigoss, no
ambito do fornecimento do «pacote para uma viagem ao Vaticano»*?;

Em 23-04-2018, o Municipio foi reembolsado do montante de 15 819,89 euros, cor-
respondente ao subsidio social de mobilidade*’, no dmbito do fornecimento de
103 passagens aéreas Pico/Lisboa (12-03-2018), Lisboa/Terceira (15-03-2018) e Ter-
ceira/Pico (16-03-2018)%.

3% Fatura n.° 1180096937 [doc. 01.05.05.13 (p. 2)].

36 Doc. 01.05.03.
37 Doc. 01.05.05.13
3% Doc. 01.05.05.13.

(p-1)-

39 Doc. 01.05.04.13., 03.06.01 € 03.06.02.

“0Nas ligacdes entre o continente a RegiZo Auténoma dos Acores, o valor do subsidio aos passageiros residentes corres-

ponde a difereng

a entre o custo elegivel e o valor maximo de 134 euros, por viagem de ida e volta (alinea a) do artigo 2.°

da Portaria n.° 95-A/2015, de 27 de mar¢o). No caso, o custo elegivel fixava-se 287,63 euros (doc. 01.05.05.12.), havendo
uma diferenca de 4,00 euros no reembolso.

# Doc. 01.05.05.14. e 03.06.01.
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6. Formacao dos contratos

6.1. Decis3o de contratar e autorizacao da despesa

Nos termos do n.° 1 do artigo 36.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), o procedi-
mento de formacdo dos contratos publicos inicia-se com a decisdo de contratar, a qual
cabe ao 6rgao competente para autorizar a despesa inerente ao contrato a celebrar.

As decisdes de contratar foram tomadas em 27-12-2017. Por conseguinte, é aplicavel a for-
macdo dos contratos o regime da contratagado publica estabelecido na Parte Il do CCP, na
redagdo anterior a atualmente dada pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, por
forca do disposto nos artigos 12.°, n.° 1, e 13.° deste diploma*2.

Em conformidade com o disposto no artigo 35.°, n.° 1, alinea g), do Regime Juridico das
Autarquias Locais, aprovado em anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, o presidente
da cdmara municipal tem competéncia para autorizar a realizagao das despesas orcamen-
tadas até ao limite estipulado por lei ou por delegacdo da cdmara municipal. O referido
limite fixa-se em 149 639,37 euros (cfr. artigo 18.°, n.°1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 197/99,
de 8 de junho).

Como resulta da matéria de facto, as decisdes de contratar foram tomadas pelo érgdao com
competéncia para o efeito (Presidente da Camara Municipal)*®. Sobre o processo de to-
mada de decisdo quanto a aquisicao de servicos relativos a viagem ao Vaticano, o mesmo
referiu o seguinte:

Os procedimentos de ajuste direto (...) iniciaram-se por despachos (...) em 27.12.2017,
ao abrigo do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, conjugado com o Decreto Legis-
lativo Regional n.° 27/2015/A, de 29 de dezembro, com enquadramento nas atribuicdes
do municipio plasmadas nas alineas e), f) e h) do n.° 2 do artigo 23.° da Lei n.° 75/2013,
de 12 de Setembro, na sua actual redacio.*

Aquando da decisdo de contratar, os instrumentos previsionais em execuc¢io ndo contem-
plavam a ag3o («Viagem ao Vaticano»)*.

Conforme decorre do n.° 1 do artigo 36.° do CCP, a decisdo de contratar pode, ou n3o, estar
implicita na decisdo de autoriza¢do da despesa.

No caso, as decisdes de contratar foram tomadas em 2017, tendo as decisdes de autoriza-
¢3o da despesa sido tomadas no ano seguinte, em 08-02-2018.

42 Quanto a redacdo do CCP aplicdvel ao caso, cfr. Apéndice .
4§ 21, alinea d), supra.

* Doc. 01.05.02.

4 Doc. 03.02 e 03.03.


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/116042207/201811061545/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice
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Sobre o enquadramento da despesa em instrumento que discipline a atribui¢do dos apoios
pelo Municipio das Lajes do Pico, o Presidente da Camara Municipal referiu que «Nao
existe regulamento préprio, mas a despesa estava previamente prevista nas Grandes Op-
¢oes do Plano para 2018 da GOP 2 3.2. 2018/5004 Programa Municipal de Apoio as Pes-
soas ldosas, Ac¢3o n.° 4 Viagem ao Vaticano»*®.

6.2. Escolha do procedimento pré-contratual

De acordo com o previsto no artigo 38.° do CCP, a decisdo de escolha do procedimento
pré-contratual cabe ao érgao competente para a decisio de contratar e deve ser fundamen-
tada.

As decisdes de escolha dos procedimentos pré-contratuais foram tomadas pelo érgao com-
petente, ou seja, no caso, o Presidente da Camara Municipal das Lajes do Pico*’, que esco-
lheu o ajuste direto, com consulta a uma unica entidade, indicando como fundamento o
disposto na alinea a) do artigo 20.° do Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29 de
dezembro, que aprovou o Regime Juridico dos Contratos Publicos na Regido Auténoma
dos Acgores (RJCPRAA).

As decisdes foram tomadas sob propostas dos servicos do Municipio, subscritas por uma
assistente técnica afeta a Unidade Técnico-Administrativa e submetidas a despacho do Pre-
sidente da Camara Municipal pelo Chefe da Divisao Administrativa e Financeira da Unidade
Técnico-Administrativa*®.

O artigo 20.° do RJCPRAA, invocado como base legal das decisdes de escolha dos procedi-
mentos pré-contratuais, tem a seguinte reda¢do*:

Artigo 20.°
Escolha do procedimento de formacdo de contratos de locacdo
ou de aquisi¢do de bens méveis e de aquisi¢o de servicos

No caso de contratos de locagdo ou de aquisicdo de bens méveis e de contratos de aqui-
sicdo de servicos a adjudicar pelas entidades referidas nos n.°s 1 e 2 do artigo 2.°

a) A escolha do ajuste direto sé permite a celebragdo de contratos de valor inferior a
€ 75.000,00;

b) A escolha do concurso publico ou do concurso limitado por prévia qualificagdo per-
mite a celebrag¢do de contratos de qualquer valor, exceto quando os respetivos antin-
cios ndo sejam publicados no Jornal Oficial da Unido Europeia, caso em que sé per-
mite a celebra¢do de contratos de valor inferior ao referido na alinea ¢) do artigo 4.°
da Diretiva 2014/24/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro.

4 Doc. 01.05.02.

47§ 21, alinea 4), supra.

8§ 21, alineas g e A), supra.

4 Sobre a aplicagdo do RJCPRAA aos contratos de aquisicdo de servicos, cfr. Acérddo do Tribunal Constitucional
n.° 233/2018, proferido no processo n.° 970/2017 - 1.2 Secgdo.



http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20180233.html
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20180233.html
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Nos termos dos artigos 2.%, n.° 1, alinea b), e 18.° do CCP, as entidades adjudicantes, inclu-
indo as autarquias locais, podiam escolher o ajuste direto, o concurso publico ou o con-
curso limitado, sendo certo que a escolha do procedimento estava condicionada pelo valor
do contrato a celebrar.

Tratando-se do ajuste direto, a escolha do procedimento permitia, consoante a modali-
dade, a celebrag3o de contratos até aos seguintes montantes®®:

Quadro 2 — Ajuste direto — Limites & celebragio dos contratos

(Em euro)
Modalidades do ajuste direto Limite
Ajuste direto com convite a uma tinica entidade 75.000,00
Regime geral
Ajuste direto com convite a viérias entidades 75.000,00
Regime simplificado Adjudicag@o sobre fatura 15.000,00

Para determinar o valor do contrato a celebrar haverd, no entanto, que atender ao disposto
no n.° 1 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho: «a despesa a considerar é
a do custo total da locagdo ou da aquisicdo de bens ou servicos». No n.° 2 do mesmo
artigo, determina-se que é «proibido o fraccionamento da despesa com a inteng3o de a
subtrair ao regime» da contratagdo publica.

Como resulta da matéria de facto, o Municipio das Lajes do Pico decidiu proporcionar a
um grupo alargado de idosos e acompanhantes, todos residentes no concelho das Lajes
do Pico, a realizagdo de uma viagem a Roma®'.

A concretizagdo deste objetivo implicava, como é evidente, além da aquisi¢do do «pacote
de viagem» com aquele destino, a partir de Lisboa, a aquisicdo de passagens aéreas
Pico-Lisboa-Pico.

Por conseguinte, na escolha do procedimento para a aquisicao dos servigos haveria que
atender ao seu «custo total».

Como se observou, a escolha do ajuste direto permite a celebragdo de contratos até ao
valor de 75 000,00 euros’2. O valor global «estimado» dos contratos fixava-se, no entanto,
em 108 900,00 euros*>.

50 Cfr. artigos 20.°, n.° 1, alinea a), do CCP, na redacdo em vigor a data da decisdo de contratar, e 11.°, n.° 1, do Decreto
Legislativo Regional n.® 34/2008/A, de 28 de Julho, aditado pelo artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 15/2009/A,
de 6 de agosto.

Esta é a regra geral. A escolha do ajuste direto para a formagdo de contratos de aquisi¢3o de servigos pode também ser
feita em razdo de critérios materiais, caso em que ndo releva o valor (cf. artigos 24.° e 27.° do CCP).

51§ 21, alineas b) e ¢), supra.

52§ 35, supra.
53 Nas propostas de escolha do procedimento n3o se indica o critério subjacente & determinacio do «preco contratual
estimado» (doc. 01.05.04.03 € 01.05.05.03).
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Quadro 3 — Valor estimado dos contratos

(em Euro)
Objeto do contrato a celebrar Valor estimado
Aquisi¢do de pacote de viagem ao Vaticano 74.900,00
Aquisi¢do de 115 passagens aéreas PIX/LIS/PIX 34.000,00
Total 108.900,00

6.3. Adjudicacio

Nos termos do n.° 1 do artigo 67.° do CCP, estando em causa o ajuste direto com convite
a uma Unica entidade, o procedimento de formacdo do contrato ndo necessita de ser con-
duzido por um juri. Como decorre do artigo 125.%, n.° 2, do CCP, competird, entdo, «aos
servicos da entidade adjudicante (...) submeter o projecto da decisdo de adjudicagdo ao
6rgao competente para a decisio de contratar».

As decisdes de adjudicagio foram tomadas sob propostas dos servigos do Municipio, subs-
critas por uma assistente técnica afeta a Unidade Técnico-Administrativa e submetidas a
despacho do Presidente da Cdmara Municipal pelo Chefe da Divisao Administrativa e Fi-
nanceira da Unidade Técnico-Administrativa**.

Naquele &mbito, a entidade adjudicante considerou n3o ser necessério reduzir os contratos
a escrito, por se encontrarem preenchidos os requisitos fixados na «alinea i) da alinea b)
do n.° 1 do artigo 41.° do Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29 de dezembro, a
prestacdo de servigos ocorre integralmente no prazo méximo de trinta dias a contar da data
da notificacdo de adjudicagao».

Como decorre do n.° 3 do artigo 95.° do CCP*, quando «a redugdo do contrato a escrito
nao tenha sido exigida ou tenha sido dispensada (...), o contrato resulta da conjugagao do
caderno de encargos com o contetido da proposta adjudicada».

Assim, de acordo com as propostas adjudicadas, os contratos foram celebrados pelo preco
total de 107 605,50 euros.

Quadro 4 — Preco contratual

(em Euro)
Objeto do contrato Cocontratante Preco contratual
Aquisi¢do de pacote de viagem ao Vaticano 74.528,05
Viagens Abreu, S.A.
Aquisi¢do de 115 passagens aéreas PIX/LIS/PIX 33.077,45
Total 107.605,50

54§ 21, alineas g) e A), supra.

55 Cfr., também, o n.° 3 do artigo 7.° do Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A, de 28 de Julho, na redagio dada pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 15/2009/A, de 6 de agosto.
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Como se destacou, a escolha do procedimento condiciona o valor do contrato a celebrar®.

A escolha do ajuste direto permitia a celebragdo de contratos até ao montante de
75 000,00 euros, mas nao foi este o caso.

Face ao prego contratual (107 605,50 euros), os contratos s6 poderiam ter sido celebrados
mediante escolha do concurso publico ou do concurso limitado por prévia qualificagao,
atento o disposto no artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 197/99 e nos artigos 18.° e 20.%, n.° 1,
alineas a) e b), do CCP.

A violagdo de normas legais ou regulamentares relativas a contratagao publica constitui
infrac@o financeira, punivel com multa, entre o limite minimo correspondente a 25 UC e o
limite méximo correspondente a 180 UC, nos termos do artigo 65.°, n.>s 1, alinea /), e 2, da
LOPTC.

A responsabilidade financeira sancionatéria recai sobre o agente da agdo, bem como sobre
os «funciondrios e agentes (...) que ndo esclarecam os assuntos da sua competéncia de
harmonia com a lei», nos termos do artigo 61.°, n.° 1 e 4, por remissao do artigo 67.°, n.° 3,
ambos da LOPTC.

As decisdes de escolha do procedimento de formac3o dos contratos e de adjudicacao fo-
ram tomadas pelo Presidente da Cdmara Municipal das Lajes do Pico, Roberto Manuel
Medeiros da Silva. Sendo titular do érgao executivo de uma autarquia local*’, apenas sera
responsdvel se nao tiver «ouvido as estagdes competentes» ou se, tendo sido esclarecido
«por estas em conformidade com as leis, haj[a] adoptado resolucdo diferente», nos termos
do disposto no n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC, conjugado com o n.° 1 do artigo 36.° do
Decreto n.° 22 257, de 25 de fevereiro de 1933°%.

Resulta da matéria de facto que as decisdes de escolha do procedimento de formagdo dos
contratos e de adjudicac3o foram tomadas sob proposta da assistente técnica do Munici-
pio das Lajes do Pico, Laura Cristina Azevedo Jora, e submetidas a despacho do Presidente
da Cadmara Municipal pelo Chefe de Divisdo da Divisdo Administrativa e Financeira da Uni-
dade Técnico-Administrativa, Albino Manuel André Roque®°.

56§ 34, supra.

57 Cfr. artigo 56.°, n.° 1, da Lei das Autarquias Locais (Lei n.° 169/99, de 18 de setembro). A maior parte das normas da Lei
n.° 169/99, de 18 de setembro, foi revogada pela alinea d) do n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
mantendo-se apenas em vigor quanto & matéria da constituicdo, composi¢do e organizagdo dos 6rgdos das autarquias

locais.

58 Sobre o assunto, cf. a formulagdo do n.° 1 do artigo 80.°-A da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, aditado pela Lei
n.° 51/2018, de 16 de agosto, que entrou em vigor em 01-01-2019, nos termos da qual a responsabilidade financeira
«... recai sobre os membros do érgdo executivo quando estes ndo tenham ouvido os servicos competentes para informar
ou, quando esclarecido por estes em conformidade com as leis, hajam tomado decis3o diferente».

59§ 21, alineas g), A), j) e k), supra.
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De acordo com o Regulamento de Organizagdo dos Servigos Municipais das Lajes do Pico,
aprovado por deliberagdo da Assembleia Municipal, de 19-04-2010%, a organizacio dos
servigos estrutura-se em trés unidades orgénicas flexiveis, dirigidas por chefes de divisao
(artigos 7.° € 15.9):

e  Unidade Técnico-Administrativa,

e Unidade de Ambiente, Servicos Urbanos, Infraestruturas e Equipamentos Munici-
pais; e

e  Unidade de Planeamento e Desenvolvimento Social, Econdmico e Territorial.

A Unidade Técnico-Administrativa reporta diretamente ao Presidente da Camara Municipal
(ou ao eleito que este designar), cabendo-lhe, além do mais, «garantir a prestagao de todos
os servigos de suporte que assegurem o regular funcionamento dos servigos municipais e
a administragdo financeira e patrimonial» (artigo 16.°).

A Unidade Técnico-Administrativa abrange a subunidade orgénica flexivel administrativa e
a subunidade orgénica flexivel de gestdo financeira (artigos 19.° e 20.°). A subunidade or-
ganica flexivel de gestao financeira cabe, entre o mais, «[a]ssegurar os procedimentos de
contratagdo publica destinados a aquisicao de bens e servicos» (n.° 26 do artigo 20.° do
Regulamento).

De acordo com a informacdo prestada®', a assistente técnica Laura Cristina Azevedo Jora
integra o «mapa de pessoal da Cdmara Municipal das Lajes do Pico desde 10-07-2007 —
reclassificacdo», encontra-se afeta a Unidade Técnico-Administrativa e assegura, no exer-
cicio das suas funcdes, «os procedimentos de contratacdo publica destinados a aquisi¢do
de bens e servicos e Empreitadas».

A Unidade Técnico-Administrativa é chefiada por Albino Manuel André Roque, nomeado
por deliberacdo da Camara Municipal das Lajes do Pico, de 03-07-2013, pelo periodo de
trés anos, renovavel por iguais periodos®?.

Conclui-se, assim, que o Presidente da Cdmara Municipal das Lajes do Pico, antes de pro-
ceder a escolha dos procedimentos pré-contratuais e de proferir as decisdes de adjudica-
¢d0, ouviu os servicos competentes. Assim sendo, a responsabilidade n3o recai sobre o
mesmo, nos termos do n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC, conjugado com o n.° 1 do artigo 36.°
do Decreto n.° 22 257, de 25 de fevereiro de 1933.

Os servicos competentes ndo informaram o Presidente da Cadmara Municipal, como lhes
cabia, que, atento o disposto no n.° 1 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 197/99, haveria que

80 O regulamento foi publicado no DR, 2.2 série, n.° 9o, de 10-05-2010, tendo sofrido duas altera¢des, publicadas no DR, 2.2
série, n.° 41, de 28-02-2011, e no DR, 2.2 série, n.° 55, de 19-03-2013.

61 Doc. 03.01.13 € 03.01.14.

62 0 despacho de nomeacdo («Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira da Unidade Técnico-Administrativa da Camara
Municipal das Lajes do Pico») foi publicado no DR, 2.2 série, n.° 139, de 22-07-2013 (doc. 03.01.08).
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considerar o custo total com a aquisicdo dos servicos, para efeitos de escolha do procedi-
mento pré-contratual. S3o, por isso, responsdveis:

e Laura Cristina Azevedo Jora, assistente técnica, que, no exercicio das suas compe-
téncias, subscreveu as propostas de escolha do procedimento e de adjudicagao; e

e Albino Manuel André Roque, Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira da Uni-
dade Técnico-Administrativa, a quem cabia dirigir aquela unidade®, que submeteu
as propostas de escolha do procedimento e de adjudicagao a despacho do Presidente
da Camara Municipal.

Quanto a escolha do procedimento, os eventuais responsdveis reconheceram que «nao
terd sido conferido o enquadramento legal mais adequado ao assunto», destacando, no
entanto, que «a autarquia (...) procurou diversas solu¢des de preco no mercado — ou seja
nao foi consultado apenas um unico operador, tendo-se procurado ir de encontro a salva-
guarda da concorréncia». Os eventuais responsdveis referiram ainda que, «Atenta a natu-
reza de aquisicdo de servicos em causa, julgou-se estar a proceder-se bem, procurando-se
as melhores solugdes de reservas (que, como se sabe — e ainda mais vivendo-se em ilhas
e com os constrangimentos publicamente conhecidos em matéria de acessibilidades aé-
reas — cancelamentos, dificuldades de marcac¢des/reservas para grupos, necessidade de
decidir logo, as vezes no préprio dia do contacto, qual o voo mais adequado, sob pena de
se perderem possibilidade de embarque ou mesmo tarifas mais econémicas, sujei¢ao a
penaliza¢gdes por cancelamentos e reagendamentos (...) atrasos, condi¢des climatéricas ...
— torna tudo muito mais dificil de operacionalizar, o que é, amiude, incompativel com os
procedimentos gerais regra de contratacdo. Esta é uma realidade/constrangimento muito
préxima de quem vive no Arquipélago e tem de lidar com aquelas dificuldades todos os
dias, como é consabido)», contexto em que apelaram a relevagao da eventual responsabi-
lidade financeira sancionatéria, com fundamento no artigo 65.°, n.° 9, da LOPTC.

No exercicio do contraditério institucional, o Presidente da Cadmara Municipal das Lajes do
Pico fez igual apelo, salientando que os eventuais responsdveis «nao tém culpa do suce-
dido, tendo dado sequéncia aos contactos havidos diretamente pelos seus superiores {...)
tendo ainda assim existido diversas consultas ao mercado junto dos principais operadores
econémicos para o tipo de deslocacdo realizadax.

Face aos argumentos aduzidos em contraditério, considera-se que se encontram reunidos
os pressupostos fixados no artigo 65.°, n.° 9, alineas a) a ¢), da LOPTC, para a relevagao da
eventual responsabilidade financeira sancionatéria: a falta sé pode ser imputada aos seus
autores a titulo de negligéncia, nao houve anteriormente recomendagdes a entidade audi-
tada e é a primeira vez que o Tribunal de Contas efetua um juizo de censura relativamente
a esta prética.

8 Em conformidade com os artigos 4.° e 15.° da Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto, que adaptou & administracdo local a Lei
n.° 2/2004, de 15 de janeiro.

7



7.

Objeto do
contrato

Aquisi¢do de

pacote de via-

gem ao Vati-
cano

Aquisi¢do de
passagens
aéreas
PIX/LIS/PIX

Total

C

TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Execug@o financeira dos contratos

1180080588

1180094279

1180096937

Fatura

Data

26-02-2018

07-03-2018

09-03-2018

Valor

74.528,05

29.625,89

287,63

104.441,57

N.°

4

9

497

564

Ordem de pagamento

Data

28-02-2018

09-03-2018

19-03-2018

cargo publico atingiu 97 972,80 euros®.

Valor

()

74.528,05

29.625,89

287,63

104.441,57

Pico suportou despesa no montante global de 82 152,91 euros.

Em execugdo dos contratos de aquisi¢3o de servigos de viagens, o Municipio das Lajes do

Quadro 5 — Pagamentos efetuados

N.°

10

11

Guia de reposi¢do
Data Valor
(b)

13-04-2018 6.468,77

23-04-2018 15.819,89

22.288,66

(em Euro)

Despesa

(©)=(a)-(b)

68.059,28

13.806,00
287,63

82.152,91

Considerando o subsidio social de mobilidade®, no montante de 15 819,89 euros, o en-

64 Nos termos dos artigos 1.°, 3., 4., n.° 3, € 9.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 41/2015, de 24 de marco, no dmbito dos servicos
aéreos entre o continente e a Regido Auténoma dos Acgores e entre esta e a Regido Auténoma da Madeira, os passageiros
residentes nos Agores beneficiam de um subsidio social de mobilidade a atribuir pelo Estado, a definir por portaria dos

membros do Governo responsdveis pelas dreas das financas e do transporte aéreo.
Em conformidade com o previsto na alinea a) do artigo 2.° da Portaria n.° 95-A/2015, de 27 de marco, nas liga¢des entre

o continente a Regido Auténoma dos Acores, o valor do subsidio aos passageiros residentes corresponde a diferenga

entre o custo elegivel e o valor maximo de 134 euros, por viagem de ida e volta.

O pagamento do subsidio social de mobilidade é efetuado pelos CTT - Correios de Portugal, S.A.

85§ 21, alineas m)a g)e s)a v), supra.
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PARTE Il
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Principais conclusdes

Pontos
do
Relatério

54
§ 21,
alineas

dak)

6.3.,
§48

6.3.,
§§ 51259

6.3.,
§§49e

60a 62

5
§ 21,
alineas
m)av)
e7.,
§§63e
64

Conclusdes

Em 2018, o Municipio das Lajes do Pico celebrou dois contratos de aquisi¢do de
servi¢os, envolvendo a compra de 115 passagens aéreas Pico-Lisboa-Pico e de
um pacote de viagens ao Vaticano (a partir de Lisboa).

Os contratos foram celebrados mediante ajuste direto, pelo prego global de
107,6 mil euros.

Porém, face ao quadro legal vigente — artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de
8 de junho, e artigos 18.° e 20.°, n.° 1, alineas a) e b), do CCP —, os contratos
apenas poderiam ter sido celebrados na sequéncia de concurso publico ou de
concurso limitado por prévia qualificagio.

A decisdo foi tomada pelo Presidente da Cdmara Municipal das Lajes do Pico,
tendo sido ouvidos os servicos competentes, que n3o informaram em confor-
midade com o regime legal aplicdvel ao caso.

A violacao de normas legais ou regulamentares relativas a contratacgo ptblica
constitui infragao financeira, punivel com multa.

Quanto a responsabilidade financeira sancionatéria, face aos argumentos adu-
zidos em contraditério consideram-se, no caso, reunidos os pressupostos para
a sua relevacio.

Com a realizac3o da viagem — que envolveu 104 participantes, incluindo o Pre-
sidente da Camara Municipal das Lajes do Pico, Roberto Manuel Medeiros da
Silva, o Vice-Presidente da Cdmara Municipal, Walter Machado, e o vereador
Nelson Fernando Vargas Macedo —, o Municipio suportou despesa no montante
de cerca de 82 mil euros.

Considerando o subsidio social de mobilidade, suportado pelo Estado, o en-
cargo publico atingiu aproximadamente 98 mil euros.
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9. Recomendagtes

Tendo presente as observag¢ées constantes do presente Relatério, e face as respostas obti-
das em contraditério, considera-se pertinente formular a seguinte recomendacio a Camara
Municipal das Lajes do Pico, aos seus membros e aos servicos municipais, relativa a esco-
lha do procedimento para a celebragdo de contratos de aquisi¢do de servicos:

Ponto

A do Relatério
Assegurar que o valor estimado dos contratos de aquisi¢do de servicos ndo é
fracionado com o intuito de afastar a realizagdo de procedimentos concorrenciais
de formacdo de contratos. 6.2

[artigos 16.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, 17.5 n.°8, 18.9 20.9 23.9 24.°€ 27.°
do CCP, bem como 9.°e 11.° do Decreto Legis/ativo Regional n.°34/2008/A, de 28 de julho,
na redagdo dada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 15/2009/A, de 6 de agosto]

Com o acatamento da recomendagdo formulada, o Tribunal de Contas espera impactos
positivos no cumprimento da legalidade e da regularidade e na melhoria da boa gestao
financeira.

20
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10. Decisao

Aprova-se o presente relatério, bem como as suas conclusdes e recomendacdo, nos termos
dos artigos 55.° € 78.°, n.° 2, alinea a), conjugados com os artigos 105.°, n.°1, €107.%, n.° 1,
alinea a), todos da LOPTC.

Ao abrigo do disposto no n.° g do artigo 65.° da LOPTC, e com os fundamentos expressos
no ponto 6.3. do Relatdrio, declara-se relevada a responsabilidade de Laura Cristina Aze-
vedo Jora, assistente técnica, e de Albino Manuel André Roque, Chefe de Divisio da Divis3o
Administrativa e Financeira da Unidade Técnico-Administrativa, pela infragdo decorrente
da violagdo de normas legais relativas a contratagio publica, envolvendo, no caso, a prete-
ricdo do procedimento pré-contratual aplicdvel.

Para efeitos de acompanhamento da recomendagdo formulada, o Presidente da Camara
Municipal das Lajes do Pico devera remeter ao Tribunal de Contas, até 31-12-2020, a lista-
gem dos procedimentos de aquisi¢ao de servigos iniciados ap6s a data da notificagdo do
presente Relatério, cujo preco base seja superior a 15 000,00 euros, com indicagao do
procedimento pré-contratual escolhido, do objeto, do adjudicatario e do preco.

Expressa-se a entidade auditada e aos responsdveis o apreco do Tribunal pela disponibili-
dade e pela colaboragao prestadas durante o desenvolvimento desta acao.

S3o devidos emolumentos, nos termos dos artigos 10.°, n.° 1, e 11.°, n.° 1, do Regime Juri-
dico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, conforme conta de emolumentos a seguir
apresentada.

Remeta-se cépia do presente Relatério ao Presidente da Camara Municipal das Lajes do
Pico, para conhecimento e para efeitos do disposto na alinea o) do n.° 2 do artigo 35.° do
Regime Juridico das Autarquias Locais, bem como aos responsdveis ouvidos em sede de
contraditério e aos vereadores da Cadmara Municipal das Lajes do Pico que apresentaram
a dentincia que deu origem a realizag3o da acao.

Remeta-se também cépia do presente Relatério ao Vice-Presidente do Governo Regional
dos Acores.

Entregue-se, ainda, cdpia do presente Relatério ao Magistrado do Ministério Publico, nos
termos do disposto no n.° 4 do artigo 29.° da LOPTC.

Apés as notificagdes e comunicagdes necessdrias, divulgue-se na /nternet.
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Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 3 de outubro de 2019.

O Juiz Conselheiro

Assinado por: JOSE MANUEL FERREIRA DE
ARAUJO BARROS
Num. de Identificagao: 027239667
Data: 2019.10.03 11:22:07 Hora de Verao dos Agores
Certificado por: Diario da Republica Eletrénico.
Atributos certificados: Juiz Conselheiro - Seccao
dos Acores do Tribunal de Contas.
C'- CARTAO DE CIDADAO
oo 00

Os Assessores

: Assinado por: JOAO JOSE BRANCO CORDEIRO DE
[Assinatura  yepEiRos

Qualificada]  Num. de Identificacao: 062150324

Data: 2019.10.03 11:32:24 Hora de Verao dos Agores

\j‘g\_}d Fernando Certificado por: Diario da Republica Eletrénico.

Manuel Atributos certificados: Auditor-coordenador -
Quental Flor gional dos Agores do Tribunal de
L] - -
. ‘%) CARTAO DE CIDADAO
deLima e o a

Fui presente
O Magistrado do Ministério Publico

JOSE DA
~— SILVA
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(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio) ()

Unidade de Apoio Técnico-Operativo |

Agao n.° 19-209FS1

Entidade fiscalizada:

Municipio das Lajes do Pico

Sujeito passivo:

Municipio das Lajes do Pico

Com receitas préprias X
Entidade fiscalizada
Sem receitas préprias
(em Euro)
Base de célculo
Descrigdo Valor
Unidade de tempo @ Custo standart )
Desenvolvimento da ag3o:
— Fora da 4rea da residéncia oficial — 119,99 —
— Na 4rea da residéncia oficial 73 88,29 6 445,17
Emolumentos calculados 644517
Emolumentos minimos ) 1716,40
Emolumentos maximos ©) 17 164,00
Emolumentos a pagar 6 445,17
Empresas de auditoria e consultores técnicos ©
Prestacdo de servigos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo: 644517

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi retificado pela
Declaracdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e alterado
pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo artigo 95.° da Lei
n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30 minutos
de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por delibera¢do do Plendrio da 1.2
Secgdo, de 3 de novembro de 1999:

— Agdes fora da drea da residéncia oficial.........ccu..... 119,99 euros

— AgBes na édrea da residéncia oficial 88,29 euros

(4) Emolumentos minimos (1 716,40 euros) correspondem a5 vezes o
VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor de referéncia), fixado
atualmente em 343,28 euros, calculado com base no indice 100 da
escala indicidria das carreiras de regime geral da func@o publica que
vigorou em 2008 (333,61 euros), atualizado em 2,9%, nos termos
do n.° 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.
Emolumentos maéximos (17 164,00 euros) correspondem a

50vezes o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos

Emolumentos do Tribunal de Contas).

(5) Emolumentos méximos (17 164,00 euros) correspondem a 50 vezes
o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas).

(6

-

O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de
auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei
n.°98/97, de 26 de agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.
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Ficha técnica

Funcao

Coordenagio

Execucao

Nome

Jodo José Cordeiro de Medeiros
Cristina Soares Ribeiro
Maria da Graca Carvalho

Carlos Filipe Melo
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Cargo/Categoria

Auditor-Coordenador
Auditora-Chefe
Técnica Verificadora Superior de 1.2 Classe

Técnico Superior
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| — Resposta apresentada em contraditério institucional

[_ AC.: _\

TRIBUNAL DE CONTAS — SECGAO REGIONAL DOS AGORES
EXMO. SR. Juiz CONSELHEIRO DA SECGAO REGIONAL

PALACIO CANTO
RUA ERNESTO DO CANTO, 34
L 9504-526 PONTA DELGADA J
Sua referéncia Sua comunicagdo Nossa referéncia Data
1195- 8T 08/08/2019 22/08/2019

ASSUNTO: “Auditoria a contratagdo de servigos de viagens - Municipio das Lajes do Pico (Agdo n.o 19-
209F81) - Apuramento de responsabilidade financeira ”

Relativamente ao assunto em epigrafe, vem o presidente da camara municipal das Lajes do Pico dizer o seguinte:
Tendo tomado conhecimento prévio informal da resposta a conferir ao presente assunto pelos funcionarios
diretamente visados, vem confirmar os factos pelos mesmos invocados e, em sua total defesa, procurar fazer
relevar que, na realidade, os mesmos nao tém culpa do sucedido, tendo dado sequéncia aos contactos havidos
diretamente pelos seus superiores e, como se julga demonstrado, ainda assim tendo existido diversas consultas
ao mercado junto dos principais operadores econémicos para o tipo de deslocagao realizada.

Destaca-se, da referida resposta dos visados, particularmente os paragrafos seguintes e que ora se reiteram:

- "Atenta a natureza de aquisi¢do de servicos em causa, julgou-se estar a proceder-se bem, procurando-se as
melhores solugGes de reservas (que. como se sabe - e ainda mais vivendo-se em ilhas e com os constrangimentos
publicamente conhecidos em matéria de acessibilidades aéreas - cancelamentos, dificuldades de marcagbes/reservas para
grupos. necessidade de se decidir logo, as vezes no proprio dia de contacto, qual o voo mais adequado, sob pena de se
perderem possibilidades de embarque ou mesmo tarifas mais economicas, sujeigéo a penalizagdes por cancelamentos ou
reagendamentos {...) atrasos, condi¢des climatéricas... — torna tudo muito mais dificil de operacionalizar, o que &, amitde,
incompativel com os procedimentos gerais regra de contratagdo. Esta é uma realidade/constrangimento muito proxima de
quem vive no Arquipélago e tem de lidar com aquelas dificuldades todos os dias, como é consabido);”

- "Na mesma boa fé, solicitam, ainda assim, e sempre muito respeitosamente. ao tribunal que possa considerar
estarem também, no caso, reunidos os pressupostos legais para o tribunal de contas poder relevar a responsabilidade pela
infracgao financeira ora concretamente em aprego, ainda em contraditorio, mas potencialmente passivel de multas. ja que se
evidencia suficientemente que a falta, a nao ser aceite a presente explicagao, s6 podera relevar no plano da mera negligéncia,
e ndo existindo recomendagao anterior do Tribunal de Contas ou de qualquer érgao de controlo interno ao servigo auditado
para corregao da irregularidade do procedimento adotado; e sendo que também é a primeira vez que o Tribunal de Contas ou
um orgao de controlo interno equaciona a e?nisséo de um juizo de censura sobre factos como os presentes (cfr. art. 65%9 da
LOPTC)."

Cimara Municipal das Lajes do Pico

R. de Sio Francisco - Convento de Sio Francisco o Lajes do Pico # 9930 135 LAJIES DO PICO

T 292679 700 « F 202 679 710 « E-mail: cmipexpedienteia miil telepac.pt e www.cm-lajesdopico.pt
N Contribuinte: 512074143
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Acresce referir que a ndo realizagéo do concurso publico teve a ver com o ato eleitoral das autarquicas de 2017,
que inviabilizaram a realizagéo do procedimento até ao final daquele ano, e, com o pouco tempo disponivel entre o
inicio de 2018 e a visita ao Vaticano de um grupo de idosos de todo o concelho das Lajes do Pico, para estarem
na audiéncia de Sua Santidade o Papa Francisco que teria obrigatoriamente que acontecer numa quarta-feira de
margo de 2018, tendo sido concretizada em 14 de margo daquele ano. De todo o modo, as consultas e os
contactos feitos junto de 4 agéncias de viagem, muitos dos quais por telefone, tiveram como objectivo a
adjudicacéo da viagem a melhor proposta apresentada, visando o bom uso dos dinheiros publicos.

Em face do exposto, também a autarquia apela ao mais elevado sentido de justica do Tribunal de Contas para que
possa a eventual responsabilidade financeira em aprego ser relevada.

Lajes do Pico, 22 de agosto de 2019
Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Camara Municipal das Lajes do Pico

ARGAIRSN\E PSRN

Roberto Manuel Medeiros da Silva

Cahmara Municipal das Lajes do Pico

R. de Sao Francisco  Convento de Sio Francisco o Lages do Pico « 9930 135 LAJES DO PICO
1202679 700 « F 292 679 710 « E-mail: cmipexpedientei mail welepac.pt « www em-lijesdopico.pt
N Contribuinte: 512074143
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TRIBUNAL DE CONTAS — SECGAO REGIONAL DOS AGORES
ExMO. SR. Juiz CONSELHEIRO DA SECGAO REGIONAL

PALACIO CANTO
RUA ERNESTO DO CANTO, 34
L 9504-526 PONTA DELGADA J
Sua referéncia Sua comunicagdo Nossa referéncia Data
1195- ST 08/08/2019 22/08/2019

ASSUNTO: “Auditoria a contratagao de servigos de viagens - Municipio das Lajes do Pico (A¢éo n.o 19-

209FS1) - Apuramento de responsabilidade financeira ” (:;\/\A

Relativamente ao assunto em epigrafe, vém Albino Manuel André Roque e Laura Cristina Azevedo
Jora conjuntamente, dizer o seguinte:

Em boa fé, face ao timing definido superiormente para a deslocagéo ao Vaticano, por um lado, ao calendario da
deslocagao, ao significativo numero de participantes, a aprovagéo das verbas superiormente feita pelo executivo
camarério e pela assembleia municipal, aos contactos diretamente feitos pelo entdo vereador com competéncia
delegada junto de diversos operadores econémicos, por outro lado (conforme documentos 1 a 4, em anexo,
dando-se por reproduzidos), ficaram os signatarios convictos de estar a proceder bem, verificando, porém, agora,
que, atento o explanado no Relato de auditoria, n&o tera sido conferido o enquadramento legal mais adequado ao
assunto. No entanto, fazem notar, conforme os mesmos documentos juntos, que a autarquia sempre procurou
diversas solucdes de pre¢o no mercado — ou seja ndo foi consultado apenas um Unico operador, tendo-se
procurado ir de encontro a salvaguarda da concorréncia, no caso tendo-se consultado previamente as agéncias de
viagens Abreu, Aerohorta, TUI e Turitropical (cits. Docs.).

Atenta a natureza de aquisicdo de servicos em causa, julgou-se estar a proceder-se bem, procurando-se as
melhores solugbes de reservas (que, como se sabe — e ainda mais vivendo-se em ilhas e com os
constrangimentos publicamente conhecidos em matéria de acessibilidades aéreas - cancelamentos, dificuldades
de marcagdes/reservas para grupos, necessidade de se decidir logo, as vezes no proprio dia de contacto, qual o
voo mais adequado, sob pena de se perderem possibilidades de embarque ou mesmo tarifas mais econdmicas,
sujeicdo a penalizagdes por cancelamentos ou reagendamentos — remete-se para 0s cits. docs. em anexo -
atrasos, condigdes climatéricas... — torna tudo muito mais dificil de operacionalizar, o que é, amiide, incompativel
com os procedimentos gerais regra de contratag@o. Esta & uma realidade/constrangimento muito proxima de quem
vive no Arquipélago e tem de lidar com aquelas dificuldades todos os dias, como é consabido).

Na mesma boa-fé, solicitam, ainda assim, e sempre muito respeitosamente, ao tribunal que possa considerar

estarem também, no caso, reunidos os pressupostos legais para o tribunal de contas poder relevar a
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responsabilidade pela infraccdo financeira ora concretamente em aprego, ainda em contraditorio, mas
potencialmente passivel de multas, ja que se evidencia suficientemente que a falta, a néo ser aceite a presente
explicagao, so podera relevar no plano da mera negligéncia, e ndo existindo recomendagao anterior do Tribunal de
Contas ou de qualquer érgéo de controlo intemo ao servigo auditado para corredo da irregularidade do
procedimento adotado; e sendo que também & a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um 6rgao de controlo
interno equaciona a emiss&o de um juizo de censura sobre factos como os presentes (cfr. art. 65%/9 da LOPTC).

Juntam 4 documentos.

Lajes do Pico, 22 de agosto de 2019

Os Subscritores,

Albiro Manuel André Roque Cristina Azevedo Jora
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| — Legislag3o citada

Sigla

cCcp

LAL

LOPTC

RJAL

RJCPRAA

Diploma

Cédigo dos Contratos Publicos
Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro

Lei das Autarquias Locais
Lei n.°169/99, de 18 de setembro

Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas
Lei n.°98/97, de 26 de agosto

Regime juridico das autarquias locais

Aprovado em anexo 4 Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro

Regime Juridico dos Contratos Puiblicos
na Regido Auténoma dos Agores

Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29 de dezembro

Regras especiais da contratagdo publica
na Regido Auténoma dos Agores

Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008 /A, de 28 de julho

Alteragdes relevantes

Declaragdo de Retificagdo n.° 18-A/2008, de 28 de margo, Lei n.°
59/2008, de 11 de setembro, Decretos-Lei n.>s 223/2009, de 11
de setembro, e 278/2009, de 2 de outubro, Lei n.° 3/2010, de 27
de abril, Decretos-Lei n.°s 131/2010 de 14 de dezembro, e
40/2011, de 22 de margo, Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro,
e Decretos-Lei n.°s 149/2012, de 12 de julho, e 214-G/2015, de 2
de outubro®®.

Leis n.°s 5-A/2002, de 11 de janeiro, e 67/2007, de 31 de dezem-
bro, Lei Orgénica n.°1/2011, de 30 de novembro, e Leis n.>

75/2013, de 12 de setembro, e 7-A/2016, de 30 de marco®.

Leis n.>s 87-B/98, de 31 de dezembro, 1/2001, de 4 de janeiro,
55-B/2004, de 30 de dezembro, 48/2006, de 29 de agosto (que a
republica), 35/2007, de 13 de agosto, 3-B/2010, de 28 de abril,
6172011, de 7 de dezembro, 2/2012, de 6 de janeiro, 20/2015, de
9 de margo, e 42/2016, de 28 de dezembro.

Leis n.°s 25/2015, de 30 de marco, 69/2015, 16 de julho,
7-A/2016, de 30 de margo, e 42/2016, de 28 de dezembro

Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de 13 de abril

Decreto Legislativo Regional n.° 15/2009/A, de 6 de agostosg.

8 posteriormente, o CCP foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, e pelo artigo 159.° do Decreto-Lei
n.° 33/2018, de 15 de maio.

87 A maior parte das normas da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, foi revogada pela alinea d) do n.° 1 do artigo 3.° da
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, mantendo-se apenas em vigor quanto a matéria da constituicao, composicao e
organizacdo dos érgdos das autarquias locais.

8 O Decreto Legislativo Regional n.° 34/2008/A, de 28 de julho, foi revogado pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 27/2015/A, de 29 de dezembro (RJCPRAA). Sobre a aplicagdo do RJCPRAA aos contratos de aquisi¢do de servicos,
cfr. Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 233/2018, proferido no processo n.° 970/2017 - 1.2 Secgdo.
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Il - Indice do dossié corrente

N.°

(Pasta/
ficheiro)

01.01

01.02

01.03

01.04

01.05
01.05.01
01.05.02
01.05.03
01.05.04
01.05.04.01
01.05.04.02
01.05.04.03
01.05.04.04
01.05.04.05
01.05.04.06
01.05.04.07
01.05.04.08
01.05.04.09
01.05.04.10
01.05.04.11
01.05.04.12
01.05.04.13
01.05.05
01.05.05.01
01.05.05.02
01.05.05.03
01.05.05.04
01.05.05.05
01.05.05.06
01.05.05.07
01.05.05.08
01.05.05.09
01.05.05.10
01.05.05.11
01.05.05.12
01.05.05.13
01.05.05.14
01.06
01.07

01.08

01.09

02.01
02.02

Documento

01 Trabalhos preparatérios

Denlncia

Publicitagdo no Portal Base (aquisigdo de um pacote de viagens ao Vaticano) — Anexo | 4 dentincia

Publicitagdo no Portal Base (aquisi¢do de passagens aéreas Pico-Lisboa-Pico) — Anexo Il a dentincia

Oficio n.° 1527-UAT

Entrada n.° 1909/19 (resposta ao oficio n.° 1527-UAT |, de 26-09-2019)
Mensagem de correio eletrénico

Oficio n.° 11.4/1725 (Municipio das Lajes do Pico)

Listagemn de participantes na viagem ao Vaticano

Processo n.° 16/AD/2017 (aquisi¢ao de um pacote de viagens ao Vaticano)
Despacho do Presidente da Camara Municipal das Lajes do Pico

Ficha de cabimento n.° 13511

Informagao/Proposta n.° 50 (escolha do procedimento)

Mensagem de correio eletrénico (convite para a apresentagdo de proposta)

Mensagem de correio eletrénico (apresentagdo de proposta)

Informac@o/Proposta n.° 58 (proposta de adjudicacdo e aprovacdo da minuta do contrato)

Mensagem de correio eletrénico (notificagdo da adjudicagao)

Mensagem de correio eletrénico (remessa dos documentos de habilitagao)
Declaragdo do Presidente da C&mara Municipal das Lajes do Pico
Publicitagdo no Portal Base (aquisi¢do de um pacote de viagens ao Vaticano)
Ficha do compromisso n.° 13775

Fatura n.° 1180080588 e ordem de pagamento n.° 419/2018

Guia de reposigdo abatida ao pagamento n.° 10/2018

Processo n.° 17/AD/2017 (aquisi¢do de passagens aéreas Pico-Lisboa-Pico)
Despacho do Presidente da Cdmara Municipal das Lajes do Pico

Ficha de cabimento n.° 13512

Informac@o/Proposta n.° 51 (escolha do procedimento)

Mensagem de correio eletrénico (convite para a apresentagdo de proposta)

Mensagem de correio eletrénico (apresentagdo de proposta)

Informacg@o/Proposta n.° 59 (proposta de adjudicacdo e aprovacdo da minuta do contrato)

Mensagem de correio eletrénico (notificacdo de adjudicagio)

Mensagem de correio eletrénico (remessa dos documentos de habilitagdo)
Declaragdo do Presidente da Camara Municipal das Lajes do Pico
Publicitagdo no Portal Base (aquisigdo de passagens aéreas Pico-Lisboa-Pico)
Ficha do compromisso n.° 13776

Fatura n.° 1180094279 e ordem de pagamento n.° 497/2018

Fatura n.° 1180096937 e ordem de pagamento n.° 564/2018

Guia de reposi¢do abatida ao pagamento n.° 11/2018

Informag@o n.° 81-2019/DAT-UAT |

Oficio n.° 862-UAT | (Municipio das Lajes do Pico)

Oficio n.° 863-UAT | (Miguel Angelo de Melo Machado)

Oficio n.° 864-UAT | (Hugo Miguel Domingos Avila Goulart)

02 Plano global de auditoria e comunicagdes

Informac@o n.° 157-2019/DAT-UAT |

Oficio n.° 891-UAT |
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Data

24-08-2018
23-02-2018
23-02-2018
26-09-2018
22-10-2018
22-10-2018
22-10-2018

27-12-2017
08-02-2018
08-02-2018
09-02-2018
16-02-2018
16-02-2018
19-02-2018
21-02-2018
23-02-2018
Diversas
13-04-2018

27-12-2017
08-02-2018
08-02-2018
09-02-2018
16-02-2018
16-02-2018
19-02-2018
21-02-2018
23-02-2018
Diversas
Diversas
23-04-2018
15-05-2019
28-05-2019
28-05-2019
28-052019

03-06-2019
05-06-2019



N.°

(Pasta/
ficheiro)

03.01
03.01.01
03.01.02
03.01.03
03.01.04

03.01.05

03.01.06

03.01.07

03.01.08

03.01.09

03.01.10
03.01.11
03.01.12
03.01.13
03.01.14
03.01.15

03.02

03.03
03.04
03.05

03.06
03.06.01
03.06.02

04.01

05.01
05.02
05.03
05.04
05.04.01
05.04.02
05.04.03
05.04.04
05.04.05
05.04.06
05.05
05.05.01
05.05.02
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Documento

03 Documentos recolhidos

Entrada n.° 1297/19 (resposta ao oficio n.° 891-UAT I, de 03-04-2019)

Mensagem de correio eletrénico

Oficio com registo de saida n.° 1568/2019, de 21-06-2019 (Municipio das Lajes do Pico)
Norma de Controlo Interno

Excerto da ata da reunido da Camara Municipal das Lajes do Pico

Publicagdo do regulamento de organizagao dos servigos municipais da Cdmara Municipal das Lajes
do Pico (Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 90)

Publicagdo da alteragdo ao regulamento de organizagdo dos servigos municipais da CAmara
Municipal das Lajes do Pico (Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 41)

Publicagdo do despacho de alteragdo do regulamento de organizagdo dos servicos da Camara
Municipal das Lajes do Pico (Didrio da Republica, 2.% série, n.° 55)

Publicacdo do despacho de designagio de Albino Manuel André Roque (Didrio da Republica, 2.2 série,
n.° 139)

Edital n.° 42/2016 — Municipio das Lajes do Pico (renovacdo da comissdo de servico, como Chefe de
Divisdo da Divisdo Administrativa e Financeira, de Albino Manuel André Roque)

Mapa de pessoal do Municipio das Lajes do Pico (2018)

Proposta de alteragdo ao mapa de pessoal de 2018

Excerto da ata da reunido da Camara Municipal das Lajes do Pico
Mapa de pessoal do Municipio das Lajes do Pico, referente a 2018
Nota curricular de Laura Cristina Azevedo Jora

Mapa de identificagdo de rubricas

Proposta de Orgamento e Plano de Atividades para o ano de 2017, Grandes Op¢des do Plano
201772018, Mapa de Pessoal e Regras Orgamentais, aprovada pela Camara Municipal das Lajes do
Pico

Ata da reunido da Assembleia Municipal das Lajes do Pico (Plano e Orgamento para 2017 e Grandes
Op¢des do Plano de Investimentos 2017-2020)

Ata de instalacdo do 6rgdo executivo (mandato de 2017/2021)

Orgamento e Plano de Atividades para o ano de 2018, Grandes Op¢&es do Plano 2018/2019, Mapa
de Pessoal e Regras Orgcamentais, aprovados pela Assembleia Municipal das Lajes do Pico

Entrada n.° 151272019

Mensagem de correio eletrénico

Nota de crédito n.° 2180014627

04 Relato

Relato

05 Contraditério

Oficio n.° 1194-ST (Municipio das Lajes do Pico)

Oficio n.° 1195-ST (Albino Manuel André Roque)

Oficio n.° 1196-ST (Laura Cristina Azevedo Jora)

Entrada n.° 1650/19 — Resposta aos oficios n.°s 1195-ST e 1196-ST

Mensagem de correio eletrénico

Resposta ao contraditério pessoal (Albino Manuel André Roque e Laura Cristina Azevedo Jora)
Anexo | ao contraditério pessoal — Correspondéncia eletrénica (TUI Viagens)
Anexo Il ao contraditério pessoal — Correspondéncia eletrénica (Viagens Abreu)
Anexo Ill ao contraditério pessoal — Correspondéncia eletrénica (Aerohorta)
Anexo IV ao contraditério pessoal — Correspondéncia eletrénica (Turitropical)
Entrada n.° 1653/19 — Resposta ao oficio n.° 1194-ST

Mensagem de correio eletrénico

Resposta ao contraditério institucional (oficio n.° 1858)
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Data

21-06-2019
21-06-2019

16-06-2004
14-04-2010

10-05-2010

28-02-2011

19-03-2013

22-07-2013

20-06-2016

09-02-2018
16-02-2018
15-02-2018

31-10-2016

06-12-2016

23-10-2017

15-12-2017

23-07-2019
23-07-2019
06-04-2018

06-08-2019

08-08-2019
08-08-2019
08-08-2019

23-08-2019
22-08-2019
Diversas
Diversas
Diversas

Diversas

23-08-2019
23-08-2019
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06.01  Relatério 03-10-2019
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