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ABREVIATURAS/
SIGLAS/ACRONIMOS

DESIGNAGAO

AAE

Acordo de apoio eventual n.° 16/2016
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art.°t Artigo(s)

ASA ASA-Associagdo para o desenvolvimento da freguesia de Santo Anténio
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Subal. Subalinea
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Cf. Confrontar
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DL Decreto(s)-Lei

DLR Decreto(s) Legislativo(s) Regional(ais)
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ElpssRam Estatuto das In.stituigﬁes particulares de solidariedade social adaptado a Regido Auté-
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Lda. Limitada
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PECIpssRam ISSM, IP-RAM e as IPSS e outras institui¢des particulares sem fins lucrativos que lhe sdo
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PPA Pasta do processo de auditoria

RAM ou Regido Regido Auténoma da Madeira
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1.1. CONSIDERACOES PREVIAS

O presente documento integra os resultados da auditoria de fiscalizagdo concomitante (FC) inci-
dente sobre a formagdo e a execugao material e financeira do Acordo de apoio eventual n.° 16/2016
(AAE)", celebrado entre o Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM (ISSM, IP-RAM) e a ASA-
Associagdo para o desenvolvimento da freguesia de Santo Anténio (ASA), que teve por finalidade a
atribuicdo de um apoio financeiro aquela Associagao, destinado a comparticipar encargos com agoes
de apoio aos agregados familiares em situacdo de emergéncia social, na sequéncia dos incéndios
que deflagraram no més de agosto de 2016, no concelho do Funchal, no montante de 924 398,63€.

1.2. OBSERVACOES

Com base na andlise efetuada no &mbito da presente auditoria expdem-se as seguintes observag¢oes
que evidenciam, de forma sintética e sem prejuizo do ulterior desenvolvimento conferido a cada uma
delas, a matéria exposta ao longo deste documento:

1. A celebragdo do AAE, entre o ISSM, IP-RAM e a ASA, assentou em critérios relacionados com o
carater excecional da circunstancia e da urgéncia do problema a resolver, num contexto de emer-
géncia social, na sequéncia dos incéndios que deflagraram no Funchal, em agosto de 2016 (cf. o
ponto 3.1.2.).

2. Os pressupostos, as condi¢des e os requisitos de cooperagao, estabelecida através da relacao de
parceria entre o Instituto e a Instituicdo beneficidria, previstos no Decreto Legislativo Regional
(DLR) n.° 11/2015/M, de 18 de dezembro, e no Regulamento, aprovado em anexo a Portaria n.°
78/2007, de 24 de julho, foram, em regra, respeitados (cf. o ponto 3.2.).

3. Os critérios de atribuicdo e os procedimentos de acompanhamento e controlo dos apoios finan-
ceiros a atribuir aos agregados familiares, no &mbito do AAE, foram devidamente regulamenta-
dos através do plano de procedimentos, aprovado pela ASA?, e pelas orienta¢oes emanadas, para
o efeito, pelo ISSM, IP-RAM3, pelo que os processos das familias apoiadas encontram-se, por
norma, bem instruidos (cf. o ponto 3.2.).

4. Os apoios cingiram-se & comparticipagdo financeira de recuperagdo de habita¢gdes préprias e
permanentes incluindo, entre outros, aquisicdo de materiais de construcdo civil e financiamento
de encargos com mao-de-obra e transporte de materiais, e de aquisicio de equipamento
doméstico essencial de recheio da habitagao (cf. o ponto 3.2).

5. Entre 10 de agosto de 2016 e 11 de julho de 2017, foram apresentadas 213 candidaturas, das quais
40 foram aprovadas e 84 foram recusadas (cf. o ponto 3.2).

' Video CD, folha 51, da Pasta do processo de auditoria (PPA).

2 Cf. o oficio do ISSM, IP-RAM com o registo de entrada nesta Sec¢do Regional n.° 2302, de 29 de agosto de 2017, e o
CD [ponto 1./al. a)], a folhas 33 a 50, da PPA.

3 Vd. o oficio do ISSM, IP-RAM com o registo de entrada nesta Sec¢do Regional n.° 950, de 24 de abril de 2017, e 0 CD
[ponto 1./al. )], a folhas 10 a 17, da PPA.
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6. Apesar de a prorrogacao do prazo da sua execucao ter sido autorizada por deliberagao do Conse-
lho Diretivo (CD) do Instituto4, até ao final de 2017, quase um ano depois da sua celebragdo, a
execucdo financeira do AAE estava aquém do esperado pois (cf. o ponto 3.3.):

a) dos 924 398, 63¢ atribuidos, s6 foram aprovados apoios no montante de 684 216,64¢;
b) do montante aprovado, faltavam pagar as familias 399 200,00¢.

Aquando do contraditério, embora sem documentar a sua afirmac3o, o Presidente da dire¢do da
ASA informous que, até ao inicio de janeiro de 2019, “fodo o valor indicado e atribuido encontra-
se executado”.

4 Cf. o citado oficio do ISSM, IP-RAM com o registo de entrada nesta Sec¢do Regional n.° 950 e o CD [ponto 3./al. f)], a
folhas 10 a 17, da PPA.

5 Cf. as folhas 107 a 109, da PPA.
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2. CARACTERIZAGAO DA ACAO

2.1. FUNDAMENTO, AMBITO E OBJETIVOS

A presente agdo insere-se no dmbito da FC exercida pelo TC, de acordo com o previsto no art.® 49.°,
n.°1, al. a), da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas® (LOPTC), e foi orientada para
a apreciagdo da legalidade e da regularidade, incluindo a vertente da execugdo material e financeira,
do AAE celebrado, entre o ISSM, IP-RAM e a ASA, a 15 de setembro de 2016, o qual foi alterado e
aditado por duas adendas, outorgadas a 14 de novembro de 2016 e a 20 de fevereiro de 2018.

Caracterizando-se pelo seu dmbito genérico, a mesma insere-se no Objetivo Estratégico 1 (OE 01),
que consiste em “/cJontribuir para a boa governagdo, a prestagdo de contas e a responsabilidade nas
finangas publicas”, e na Linha de Ag3o Estratégica 01.07 (LAE 01.07), que se traduz em “frjealizar
auditorias nos dominios de maior risco”, consagrados no Plano Trienal do TC para o periodo de
2017-20197.

A sua sele¢do e inclus3o no Programa de fiscalizagdo da Secgao Regional da Madeira para 2016 deu-
se por forca do facto de, em sede de verificagdo preliminar do correlativo processo, remetido a Sec-
¢3o Regional da Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC), pelo ISSM, IP-RAMS, no pressuposto de
que este instrumento se encontrava sujeito a fiscalizagdo prévia, terem sido suscitadas diversas
questdes? que nao foram cabalmente esclarecidas'™ " e das quais emanam diversos fatores de risco.

Com efeito, decorre do Relatério n.° 4/FP/2016/CFN, de 17 de novembro'?, elaborado naquela sede,
que “(...) os elementos coligidos apontam no sentido de que o acordo de apoio eventual em apreco
titula, em parte, uma aquisicdo de servicos de cardter social com enquadramento no anexo //-B da
Diretiva n.°2004/18/CE, deixando ao mesmo tempo patente que a Instituicdo é uma instituicdo sem
fins lucrativos, pelo que se afigura estarem verificados os pressupostos enunciados na citada alinea
f) don.°1doart?®47°dalein?®98/97 (..)”, atenta a natureza e objeto do negécio firmado e a

6 Aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de mar¢o, alterada pela
Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.

7 Aprovado na sessdo do Plendrio Geral do TC de 23 de novembro de 2016.

8  Através do oficio com a referéncia DGF/UAIPSSEP, com a saida n.° 143616, de 22 de setembro de 2016, registado nesta
Secg3o Regional com a entrada n.° 2488, no mesmo dia, e passou a consubstanciar o processo de visto n.° 205/2016
(vd. o oficio da SRMTC com a ref.2 UAT 1/311, de 23 de setembro de 2016, para o ISSM, IP-RAM, a comunicar a rece¢do
do processo, /n CD do referido processo de visto, folha 51, da PPA).

9 Colocadas a coberto do oficio da SRMTC com a ref.2 UAT /317, de 28 de setembro de 2016.

'° Vd. o oficio do ISSM, IP-RAM com a ref.2 S. 143616 DGF/UAIPSSEP, de 22 de setembro de 2016, e entrada na SRMTC
n.° 2636, de 11 de outubro de 2016 (vd. o CD, folha 51, da PPA).

" Nessa sequéncia foi elaborado o Relatério n.° 2/FP/2016/CFN, de 26 de outubro, ao que se seguiu, no dia 27, o Des-

pacho n.° 24/FP/2016, proferido pela Juiza Conselheira, onde foi determinado ao Instituto a prestagdo de esclareci-
mentos e a adogdo de diversas diligéncias, dado que o processo continuava a suscitar algumas questdes (vd. o oficio
com a saida da SRMTC n.° 2223, de 27 de outubro de 2016, /i CD, folha 51, da PPA).
A resposta, remetida pelo oficio do ISSM, IP-RAM, n.° 173930/1/2016, de 14 de novembro de 2016, e entrada na SRMTC
n.° 2928, de 14 de novembro de 2016, foi anexada a j4 referida 1.2 Adenda ao AAE, outorgada a 14 de novembro de
2016, autorizada pela Resolugdo do Conselho do Governo Regional n.° 815/2016, publicada no Jornal Oficial da Regido
Auténoma da Madeiran.® 198, | série, suplemento, de 11 de novembro (vd. o CD, folha 51, da PPA).

2 Vide o CD que integra o respetivo processo de visto, folha 51, da PPA).

3 Cf. decorre do ponto 4. do dito Relatério n.° 4/FP/2016/CFN, alguns dos servigos que constituem o objeto do AAE tém
“(...) correspondéncia nos servicos de cardter social mencionados no anexo /1-B da Diretiva n.° 2004/18/CE, do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 31 de marco (relativa a coordenagdo dos processos de adjudicagio dos contratos de
empreitada de obras publicas, dos contratos puiblicos de fornecimento e dos contratos piiblicos de servigcos), com as
mais recentes alterages introduzidas pelo Regulamento (CE) n.°213/2008, da Comissdo, de 28 de novembro de 2007,
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qualidade juridica da entidade cocontratante'4, o que conduziu a que o Juiz Conselheiro (JC) da Sec-
¢3o Regional dos Agores do TC, em substituicdo da JC desta Secgdo Regional, tivesse exarado, a 25
de novembro de 2016, conforme ai proposto, o despacho de concordancia com a n3o sujei¢ao a
visto do instrumento contratual em apreco'> mas determinasse que o mesmo fosse “(...) objeto de
apreciagdo em sede de fiscalizagdo concomitante, através da realizacdo de uma auditoria, a realizar
em 2017”.

O horizonte temporal da anélise circunscreve-se aos factos praticados no periodo que medeia o
infcio do procedimento de formacgao do AAE, a 6 de setembro de 2016%, e 0 més de agosto de 2017".

O plano da ac3o, as fases em que se decompde, a calendarizagao e a constitui¢ao da equipa foram
aprovados pelo despacho da JC da SRMTC, de 24 de julho de 2017, exarado na Informagdo n.°
32/2017-UAT |, de 14 do mesmo mésa.

2.2. METODOLOGIA E TECNICAS DE CONTROLO UTILIZADAS

No desenvolvimento dos trabalhos da auditoria foram acolhidas, com as adapta¢des impostas pelas
especificidades inerentes a a¢do, as normas previstas no Manual de Auditoria e de Procedimentos
do Tribunal de Contas' e no Manual de Auditoria e Principios Fundamentais?°, tendo-se recorrido
as seguintes técnicas:

designadamente os servicos com os n.° de referéncia 85311000-5-Servigos de agdo social, e 85320000-8-Servigos soci-
ais”.

4 De acordo com o citado ponto 4 do Relatdrio, a entidade cocontratante é “(...) juridicamente qualificdvel como insti-
tuicdo sem fins lucrativos que prossegue atividades na drea da seguranga social direcionada para «promover o desen-
volvimento, a valorizagdo e recuperagio urbanistica da Freguesia de Santo Antdnio, e praticar accdes com vista a con-
tribuir para a melhoria do nivel econdmico e sdcio-cultural das populagcdes da respetiva drea de actuagdos» (vide o
artigo 3.°dos Estatutos da Instituicdo), desenvolvendo, para tal, os servigos de cardter social previstos no acordo even-
tual em causa’.

s Comunicado ao ISSM, IP-RAM, pelo oficio com a referéncia UAT 1/2016 — P.° 94 da SRMTC, com a saida n.° 2448, de

28 de novembro de 2016 (cf. o CD, folha 51, da PPA).

Que coincide com a entrega, pela ASA, do pedido de apoio financeiro, destinado aos agregados familiares em situagao

de emergéncia social na sequéncia dos incéndios que deflagraram no més de agosto de 2016, através do expediente

n.° 21/16, dirigido ao Presidente do ISSM, IP-RAM, com a entrada n.° 134552/2016, de 6 de setembro (vd. o CD que
integra o processo de visto n.° 205/2016, folha 51, da PPA).

7 Que coincide com a remessa dos ultimos elementos e documentos solicitados através do oficio da SRMTC n.° 1252,

de 24 de julho de 2017, a coberto do oficio do ISSM, IP-RAM, com a saida n.° 133313/1/2017, de 29 de agosto de 2017,
e entrada na Secgdo Regional n.° 2302, da mesma data (vd. as folhas 33 a 50, da PPA).
Pese embora o prazo de execug¢do do acordo, previamente fixado até 31 de dezembro de 2016, tenha sido, nos termos
da cldusula 3.2-G, na versdo consolidada e integral com as altera¢des introduzidas pela 1.2 adenda, efetivamente “(..)
prorrogado até ao termo de 2017, nos termos do definido no n.° 6, da Cldusula Terceira”, mediante autorizacdo do
Instituto. Acresce que, através da 2.2 adenda ao acordo, outorgada a 20 de fevereiro de 2018, e ja fora do ambito
temporal desta andlise, aquela cldusula foi alterada no sentido de o ISSM, IP-RAM, ter o direito de aceitar que esse
prazo seja de novo prorrogado até ao termo de 2018, nos termos definidos no n.° 6 da cldusula terceira (ou seja, que
“laj Instituicdo, em colaboragdo com o ISSM, IP-RAM, deverd diligenciar de modo a que os mesmos apoios ocorram
no mais curto espago de tempo e o mais tardar até ao termo do corrente ano de 2016, sem prejuizo de serem aceites
pagamentos posteriores, desde que autorizados pelo ISSM, IP-RAM”).

' Vide as folhas 18 a 24, da PPA.

9 Aprovado pela Resolugdo n.° 2/99-2.2 Seccdo, de 28 de janeiro, e adotado pela SRMTC, através do Despacho Regula-
mentar n.° 1/01-JC/SRMTC, de 15 de novembro de 2001.

20 Aprovado na reunido, em Plendrio ordindrio, da 2.2 Sec¢do do TC, de 29 de setembro de 2016, e adotado pela SRMTC
pelo Despacho Regulamentar n.° 1/17-JC/SRMTC, de 22 de fevereiro.
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> Solicitagdo ao ISSM, IP-RAM, de elementos, esclarecimentos e documentos, por escrito, para
efeitos probatdrios, relativos ao AAE em apreco, desde o procedimento de formacgdo até a sua
execucdo material e financeira?;

> Andlise juridica da documentacdo que instrui o processo de visto n.° 205/20162?, referente ao
acordo em causa;

> Andlise juridica e financeira dos dados apresentados pelo ISSM, IP-RAM e pela Associac3o,
tendo por referéncia o AAE e a sua execugdo material e financeira, bem como da legislacdo
aplicavel, em especial, a relativa aos principios orientadores e as normas a que deve obedecer
a cooperacido entre aquele Instituto e as Instituicdes particulares de solidariedade social (IPSS)
e ao seu acompanhamento, a fim de aferir a sua fiabilidade e de verificar a respetiva legalidade
e regularidade;

» Consolidac3o da informacdo recolhida e a sua articulagdo com o acordo em apreco, desde o
seu procedimento de formagao até a respetiva execu¢do material e financeira.

2.3. ENQUADRAMENTO LEGAL E ORGANIZACIONAL

Em virtude da sua extensdo, neste ponto remetemos para os anexos | e Il, onde se encontram expla-
nados: o regime juridico geral das IPSS; o regime juridico a que deve obedecer a cooperagao entre o
ISSM, IP-RAM e estas Institui¢des; e o enquadramento organizacional, que engloba a estrutura or-
ganizacional relevante da Secretaria Regional da Inclusio e Assuntos Sociais (SRIAS), do ISSM, IP-
RAM e da ASA.

21 A coberto do oficio da SRMTC com a saida n.° 427, de 24 de marco de 2017 (elaborado na sequéncia da Informacao

n.°13/2017-UAT |, de 23 de marco, de preparagao da ag3o) e resposta do ISSM, IP-RAM, com a safda n.° 66423/1/2017,
de 24 de abril, e entrada na SRMTC n.° 950, da mesma data [apds o despacho de deferimento do pedido de prorrogagdo
de prazo solicitado através do oficio com a saida n.° 56098/1/2017, de 3 de abril, e entrada na SRMTC n.° 758, da
mesma data (e email, da mesma data, com a entrada n.° 759), exarado na Informag¢do da SRMTC n.° 15/2017-UAT |, de
4 de abril, e comunicado pelo oficio da SRMTC com a saida n.° 499, de 5 de abril de 2017 - vd. as folhas 1 a 17 da PPA].
Foram novamente solicitadas informagdes a coberto do oficio da SRMTC com a saida n.° 1252, de 24 de julho de 2017
(na sequéncia da Informagdo da SRMTC n.° 32/2017-UAT |, de 14 de julho, com o Plano Global da Auditoria), e resposta
do Instituto através do oficio com a saida n.° 133313/1/2017, de 29 de agosto de 2017, e entrada na SRMTC n.° 2302, da
mesma data (apés o despacho de deferimento do pedido de prorrogacdo de prazo solicitado através do oficio com a
saida n.° 119951/1/2017, de 27 de julho, e entrada na SRMTC n.° 2049, da mesma data, exarado na Informacao da
SRMTC n.° 34/2017-UAT |, de 31 de julho, e comunicado pelo oficio da SRMTC com a saida n.° 1289, de 31 de julho de
2017 - cf. as folhas 18 a 50 da PPA).
22 Vd. o CD, folha 51, da PPA.



oy
‘Kg
PP N

\——

C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

iivz2}
.
A

3

&

2.4. RELACAO NOMINAL DOS RESPONSAVEIS

O quadro seguinte identifica os responsdveis da SRIAS%, do ISSM-IP-RAM?4 e da ASA%, a data dos
factos vertidos neste documento:

Quadro | — Relagdo nominal dos responsdveis

RESPONSAVEIS CARGOS*

Rubina Maria Branco Leal Vargas Secretdria Regional da Inclusao e Assuntos Sociais
Rui Emanuel Pereira de Freitas Presidente do CD do ISSM, IP-RAM
Augusta Ester Faria de Aguiar Vice-presidente do CD do ISSM, IP-RAM

Virgilio Paulo Vasconcelos Spinola Vogal do CD do ISSM, IP-RAM
Francisco llidio Rebolo de Castro Presidente da dire¢do da ASA
Marcelo Nuno Gongalves Gouveia Vice-presidente da dire¢do da ASA
Rui Magno Rosa Soares Secretério da diregdo da ASA
José Manuel Coelho Tesoureiro da diregdo da ASA
José Anténio de Freitas Rodrigues 1.° vogal da dire¢do da ASA
Isaac de Freitas 2.° vogal da diregao da ASA

Jodao Manuel de Freitas Machado 3.° vogal da diregao da ASA
Celso Maurilio Vieira Marques 4.° vogal da dire¢do da ASA

Robert Miguel Andrade de Castro 5.° vogal da direcdo da ASA

*  Ocupados entre setembro de 2016 (data do inicio do procedimento de formacdo do AAE) e agosto de 2017
(data da ultima remessa da documentag3o analisada).
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A Secretdria Regional da Inclus3o e dos Assuntos Sociais foi nomeada através do Despacho do Representante da Re-
publica para a RAM n.° 4/2015, de 20 de abril, publicado no Didrio da Republica, | série, n.° 76, da mesma data, retifi-
cado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 17/2015, de 28 de abril. Foi depois exonerada através do Despacho do mesmo
Representante n.° 1/2017, de 24 de julho, tendo sido nomeada Maria Rita Sabino Martins Gomes de Andrade, também
por seu Despacho n.° 2/2017, da mesma data, ambos publicados no Didrio da Republica, | série, n.° 144, de 27 de julho
de 2017.

Conforme resulta do Despacho conjunto n.° 87/2016, do Presidente do GR e da Secretdria Regional da Inclus3o e
Assuntos Sociais, de 16 de julho de 2016, publicado no JORAM, Il série, suplemento, n.° 128, de 22 de julho de 2016,
que procede a nomeagao dos membros do CD do ISSM, IP-RAM, em regime de comissdo de servico e pelo periodo de
trés anos, com efeitos imediatos, de acordo com os n.°s 1 e 3. Despacho que foi revogado pelo Despacho conjunto n.°
131/2017, de 3 de novembro, do Presidente do Governo e da Secretdria Regional da Inclus3o e Assuntos Sociais, de 31
de outubro, publicado no JORAM, |l série, n.° 188, de 3 de hovembro de 2017, que dissolveu o CD e nomeou os novos
membros (para presidente, Augusta Ester Faria Aguiar, para vice-presidente Cristina Isabel Gaspar Nunes do Valle e
para vogal, Virgilio Paulo Vasconcelos Spinola), com efeitos apenas a partir de 1 de novembro de 2017, jé fora do 4mbito
temporal desta ac3o.

De acordo com o que resulta da ata n.° 20, lavrada de folhas 5 a folhas 6, do Livro de atas da ASA, relativa a reunido
ordindria da assembleia geral da dita sociedade, realizada a 24 de abril de 2015, onde, de acordo com o ponto 4 da
ordem de trabalhos, se procedeu a elei¢do dos 6érgdos sociais, nomeadamente da direcdo, para o triénio 2015/2017 (cf.
o CD, folha 51, da PPA).

Através da ata n.° 27, da reunido ordindria, de 24 de janeiro de 2018, da mesma assembleia geral (que integra o processo
de visto n.° 14/2018 relativo a 2.2 adenda ao acordo em apreco), constata-se que ja foram eleitos os membros dos
6rgdos sociais da ASA, inclusive da direc3o, para o quadriénio 2018/2021, mantendo-se o mesmo presidente da dire¢3o
(esta ata integra o processo de visto n.° 14/2018 relativo a 2.2 adenda ao acordo em apreco).
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2.5. GRAU DE COLABORAGAO DO SERVIGO AUDITADO

E de salientar a colaboracio prestada pelo servico contactado no &mbito da auditoria que remeteu
os elementos e os esclarecimentos solicitados pela SRMTC, o que contribuiu, de forma decisiva,
para que os objetivos da a¢do fossem alcangados.

2.6. PRINCIPIO DO CONTRADITORIO

Dando cumprimento ao principio do contraditério consagrado no art.® 13.° da LOPTC, procedeu-se
a audicdo do anterior e da atual presidente do CD do ISSM, IP-RAM, Rui Emanuel Pereira de Freitas
e Augusta Ester Faria de Aguiar, respetivamente, e do ent3o e atual presidente da direcao da ASA,
Francisco llidio Rebolo de Castro?¢, relativamente ao relato da auditoria.

Dentro do prazo definido para esse fim?7, apresentou alega¢des o citado presidente da dire¢ao da
ASAZ?8 as quais foram apreciadas e levadas em conta na fixagdo dos termos finais do presente ante-
projeto de relatério, designadamente através da sua inser¢do nos pontos pertinentes, acompanha-
das dos comentdrios tidos por convenientes.

A atual presidente do CD do ISSM, IP-RAM, Augusta Ester Faria de Aguiar?, informou que nada
tinha a alegar e o anterior presidente do mesmo CD, Rui Emanuel Pereira de Freitas, nao se pronun-
ciou.

26 Através dos oficios com os registos de saida da SRMTC n.°s 4304, 4306 e 4308, respetivamente, todos de 7 de dezembro

de 2018 (cf. as folhas 94 a 101 da PPA).
27 Apds ter previamente solicitado a prorrogagdo do prazo inicialmente concedido, por mais 20 dias, conforme decorre
do expediente com a entrada na SRMTC n.° 3443/2018, de 20 de dezembro, o qual foi deferido por despacho da Juiza
Conselheira, de 21 de dezembro, até o dia 7 de janeiro de 2019 (vd. a folha 102 da PPA).
Através do expediente com a entrada nesta Secgdo Regional n.° 43/2019, de 7 de janeiro (vd. as folhas 107 a 109 da
PPA).
29 Vd. o documento com a entrada na SRMTC n.° 3453/2018, de 20 de dezembro (cf. a folha 103 da PPA).
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3. VERIFICAGOES EFETUADAS

Apresentam-se de seguida os resultados da verificac3o realizada, onde s3o identificados os princi-
pais aspetos da formacdo do AAE em apreco e da sua execu¢do material e financeira.

3.1. O ACORDO DE APOIO EVENTUAL N.° 16/2016

3.1.1. ANTECEDENTES

Do exame formulado aos elementos instrutérios extraidos do processo de visto n.° 205/20163°, refe-
rente ao acordo em causa, e de outros dados entretanto recolhidos no decurso da auditoria, sobres-
sai a seguinte matéria de facto relativa ao respetivo procedimento de formacao, a qual revela que a
tramitagdo processual seguida foi célere no sentido de obter uma répida autorizagdo da sua celebra-
¢do.

Assim, a 6 de setembro de 2016 deu entrada no ISSM, IP-RAM com o n.° 134522/2016, o expediente
n.° 21/16, da mesma data?', subscrito pelo presidente da direcao da ASA, com o pedido de apoio
financeiro, destinado a agregados familiares em situagdo de emergéncia social na sequéncia dos
incéndios que deflagraram no més de agosto de 2016, no Funchal, dirigido ao presidente do CD
daquele Instituto, de acordo com o art.° 6.° do Regulamento que estabelece as normas de coopera-
¢3o entre o Centro de Seguranca Social da Madeira3? e as IPSS e outras Institui¢cdes de apoio social
sem fins lucrativos (RegClpss)3.

Foi ai enfatizado que a ASA continuava disponivel para acudir as familias afetadas e que “(...) nessa
sequéncia solicita a atribuicdo de um apoio financeiro de prestagcdo dnica, complementar ao mon-
tante jd atribuido no valor de €163.094,19 destinado a comparticipar encargos com agdes de apoio
(...).”e a correspondente celebracgo do necessario acordo de cooperagao, na modalidade de apoio
eventual, ao abrigo dos art.> 51.° e seguintes do citado regulamento.

Forneceu ainda, entre outras, as seguintes informacdes:

e Que ndo recebeu outros apoios publicos, para além do ja mencionado;

e Que n3o ocorreram factos que tenham alterado, de forma significativa, a situagdo patrimonial
e financeira exibida na ultima prestacdo de contas apresentada;

e Que possufa a sua situagao contributiva regularizada perante a Seguranca Social e a Autoridade
Tributaria;

3° Vd. o CD, com o citado processo de visto, folha 51, da PPA.

3 Cf. o CD, folha 51, da PPA.

32 O ISSM, IP-RAM, sucedeu em todas as atribui¢Ges, direitos, obrigagdes e posi¢ao juridica contratual ou processual do
entdo Centro de Seguranca Social da Madeira, conforme decorre do n.° 1 do art.° 2.° do DLR n.° 34/2012/M, de 16 de
novembro, e todas as referéncias legais e regulamentares feitas a este Centro devem considerar-se feitas aquele Insti-
tuto (vd. o n.° 2).

33 Este diploma define e determina os critérios, regras e formas em que assentam os modelos de cooperagio entre o
ISSM, IP-RAM, e as IPSS que desenvolvam atividades sociais na RAM, aprovado em anexo & Portaria n.° 78/2007,
aprovada pelo Secretdrio Regional dos Assuntos Sociais, a 24 de julho de 2007, e publicada no JORAM, | série, n.° 72,
de 16 de agosto de 2007.
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e E juntou uma listagem com os agregados familiares apoiados com a verba ja atribuida e das
familias ja registadas nos seus servigos e que pretendiam apoio, cujo valor em despesas com
materiais e interven¢do, para mais de cem pessoas, ronda 0s 92 000,00¢€.

Foi também junto um documento, nao assinado nem datado3+, alusivo aos incéndios ocorridos no
Funchal, a 8 de agosto de 2016, relativo aos dados recolhidos no &mbito das reunides ocorridas
entre as entidades envolvidas, a saber, a IHM-Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM
(IHM, EPERAM), o ISSM, IP-RAM, e a ASA, com o resumo do nimero de habitacdes e de agregados
afetados, no total de 233, cujo montante necessério para apoio ascendia a 17 300 000,00¢€, o qual,
descontadas as demais fontes de financiamento existentes, tais como seguros e outros donativos
particulares, ainda exigia um financiamento no valor de 16 480 928,81¢.

Nessa mesma data, a Unidade de acompanhamento as IPSS e entidades privadas (UAIPSSEP) ela-
borou um parecer que mereceu o despacho de concordancia da diretora do Departamento de equi-
pamentos e respostas sociais (DERS), da mesma data, consubstanciado no documento interno n.°
134751/2016%,, onde concluiu que o pedido da ASA “(...) estd de acordo com o Decreto Legisl/ativo
Regional n.° 11/2015/M, de 18 de dezembros® da Secretaria Regional da Inclusdo e Assuntos Sociais
e a Portaria n.° 78/2007, de 16 de agosto da Secretaria Regional dos Assuntos Sociais”.

A referida conclusdo sustentou-se no facto de que, tendo a ASA manifestado disponibilidade para
dar continuidade ao trabalho iniciado no apoio a populagdo vitima dos incéndios e reconhecendo a
forma célere e eficaz das suas respostas, a proximidade as familias e a assun¢do de um papel cola-
borante na minimizag3o dos prejuizos, estariam reunidas as condic¢Ges para ser reforcado o apoio
eventual a IPSS.

Mais alegou que, mediante informacdo recolhida junto dos demais parceiros que desempenharam
um papel ativo, nomeadamente a IHM, EPERAM, foi apurado que das 233 habita¢des afetadas 154
estavam totalmente destruidas e 79 foram apenas parcialmente danificadas, tendo, para o efeito, a
ASA sido contactada por 116 agregados, prevendo-se ainda que tal nimero aumentasse.

A 7 de setembro de 2016 a Unidade de apoio as IPSS (UAIPSS) pronunciou-se sobre o mencionado
reforco de apoio, conforme se verifica pelo documento interno n.° 134929/2016%, sobre o qual o
diretor do Departamento de Gest3o Financeira (DGF) lavrou o despacho, de 7 de setembro de 2016,
de reenvio para o Gabinete Juridico (GJ), de onde sobressai, quanto a verificagdo das condi¢des para
a cooperagao previstas na al. d) do art.® 5.° do RegClpss3®, e no que se refere a avaliagdo da situagdo
econdmico-financeira da Associagdo, no dmbito das prestacdes de contas dos exercicios econémi-
cos de 2013 e 2014, que a maioria dos racios econémico-financeiros apresentava uma evoluc¢io ne-
gativa3.

34 Vide o CD, folha 51, da PPA.

35 Cf. o CD, folha 51, da PPA.

36 Que estabeleceu os Principios orientadores e o enquadramento a que deve obedecer a cooperacdo entre o ISSM, IP-
RAM e as IPSS e outras institui¢des particulares sem fins lucrativos que lhe s3o equiparadas e que prosseguem ativi-
dades sociais na RAM (PECIpssRam), alterado pelo DLR n.° 22/2017/M, de 1 de agosto.

37 Vd. o CD, folha 51, da PPA.

38 Em concreto, a “fajvaliagdo da capacidade econdmico-financeira das Instituicées, tendo em conta as suas receitas
proprias, as receitas das comparticipagdes dos utentes e os apoios financeiros concedidos por outras entidades e, bem
assim, das modalidades de resposta das Instituicées e avaliacdo do seu nivel de funcionamento sdcio-comunitdrio”.

39 Da andlise efetuada verificou-se o decréscimo do indicador de liquidez geral, o agravamento da estrutura de endivida-
mento e da situagdo econémico-financeira. No entanto, concluiu-se que, a 31 de dezembro de 2014, a Associagdo tinha
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Acrescentou, por fim4°, quanto a documentagdo de apresentagao obrigatéria, ao abrigo da Circular
Informativa do ISSM, IP-RAM, n.° 9, de 15 de abril de 2010, que aprovou os procedimentos no dmbito
da cooperagdo com as IPSS e outras Institui¢cdes de apoio social sem fins lucrativos, que:

N3o foram solicitados elementos financeiros atualizados atendendo a que se pretendeu atuar
de forma tempestiva, face ao flagelo social provocado pelos incéndios, o que ndo se coadunava
com a avaliagdo ao melhor ou pior desempenho financeiro da Associagao;

A eventual atribuicdo de novo apoio eventual a ASA atendeu a necessidade de agir o mais cele-
remente possivel, tendo em conta a sua mais-valia na interveng¢do no terreno em situagdes de
emergéncia social e ndo a sua conjuntura econémico-financeira, nem ao seu melhor ou pior
desempenho financeiro;

Face a pequena dimens3o da ASA, n3o existiam fatores relevantes que pudessem ter alterado a
sua situagdo patrimonial, com referéncia as contas do ultimo ano apresentadas, excecdo feita
ao recebimento anormal de donativos motivados por este acontecimento, conforme evidenci-
ado no citado oficio da Associag3o.

Como tal, no ponto 4 da referenciada informac3o interna, com a finalidade de sustentar o respetivo
parecer positivo a atribuicao do apoio, foi alegado que:

Face aos elementos recolhidos pela IPSS, dindmicos a cada dia que passa, e da informacao
recolhida junto dos demais parceiros envolvidos “(...) foi possivel identificar elevados danos e
prejuizos em, pelo menos, 233 habitacdes de residéncia permanente, estando sinalizados 116
agregados (...), conforme informagdo constante no parecer da agdo social n.° 134751 (...) e de
acordo com o levantamento constante em anexo’™";

Foi reforcada, no montante de 924 398,63¢, a dotacdo do ISSM, IP-RAM, passivel de ser consig-
nada a situagdes de emergéncia social.

Complementarmente, o GJ também se pronunciou, nesse mesmo dia, através do parecer constante
do documento interno n.° 135452/20164%, que foi remetido, em cumprimento do despacho do vogal
do CD, da mesma data, para deliberacdo desse Conselho.
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capacidade em realizar liquidez, dado que a concretizagdo dos seus ativos correntes era suficiente para fazer face aos

compromissos assumidos de curto prazo, o rcio de solvabilidade total indiciava que possuia fundos patrimoniais

préprios suficientes para cobrir todos os créditos contraidos, e o apuramento de um fundo de maneio representava a

existéncia de montante disponivel para fazer face 3 assun¢do de todos os compromissos de curto prazo.

Tendo também referido, relativamente a verificagdo das condi¢Ges para a cooperagdo, previstas nas als. a), e) e f) do

dito art.° 5.°, que a ASA é uma IPSS registada sob a inscri¢do n.° 1/o1, a fls. 24 do Livro para Inscri¢do das IPSS, que

tem a sua situagdo regularizada perante a Seguranca Social e a Administrag3o Fiscal, dispondo de contabilidade orga-

nizada, permanecendo, no entanto, por entregar, a data, as contas do periodo de 2015.

Vd. as citadas alineas:

“a) Registo das Instituicdes de acordo com a legislacdo em vigor, bem como as mesmas terem a situagdo regularizada
perante a seguranga social e a administracdo fiscal;

e) Dispor de contabilidade organizada, adoptando para o efeito o plano de contas das IPSS ou outro se aplicdvel;
f) Apresentagdo de contas com referéncia ao exercicio econdmico do ano anterior nos casos de revisdo de acordos”.

4

O qual, no entanto, n3o foi remetido.

42 Vd. o CD, folha 51, da PPA.
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Ai se refere que o projeto de acordo estd em conformidade, do ponto de vista juridico, com as ins-
trucdes de trabalho para a celebracdo de acordos com as IPSS e outras institui¢cdes equiparadas,
aprovadas pelo CD do ISSM, IP-RAM.

E ainda mencionado que “(...) o referido processo foi instruido com pareceres das Unidades Orgé-
nicas intervenientes no processo, os quais mereceram despacho favordvel dos responsdveis das res-
petivas dreas, pareceres estes indispensdveis para justificar o acordo em causa nos termos do Regu-
lamento de Cooperagdo, aprovado pela Portaria n.° 78/2007, de 16 de agosto”.

Nesse mesmo dia foi entdo deliberado* submeter a autorizagio da Secretdria Regional da Inclusao
e Assuntos Sociais, nos termos do disposto na al. c¢) do n.° 2 do art.° 3 dos PEClpssRam, do n.° 2 do
art.° 6.° e do art.® 7.° do Estatuto das IPSS da Regiao Auténoma da Madeira (RAM) (ElpssRam)#4, e
dos art.>s 9.°, 51.° e 52.° do RegClpss, um acordo de apoio eventual, entre o Instituto e a ASA, com
vista: a) a comparticipar encargos com ag¢des de apoio a agregados familiares em situagao de emer-
géncia social; b) a atribuir, nesse dmbito, um apoio financeiro de prestagdo tinica, no montante de

924 398,63€.

Consequentemente, através do documento interno do ISSM, IP-RAM, com a saida n.°
135 382/1/20164, e entrada no Gabinete da Secretdria Regional n.° 26, da mesma data, foi solicitada
a citada autorizagdo, nos termos propostos4®, o qual foi reenviado, por despacho daquela gover-
nante, datado de 8 de setembro de 2016, para deliberacao do Conselho do Governo Regional (CGR).

O que viria a suceder, no dia 8 de setembro de 2016, através da Resolugdo n.° 621/201647, do plenario
do CGR, que autorizou a celebragdo do AAE, entre o ISSM, IP-RAM, e a ASA, “(...) com vista a com-
participar encargos com agées de apoio a agregados familiares do concelho do Funchal, em situacdo
de emergéncia social, na sequéncia dos incéndios que deflagraram (...) no passado més de agosto,
designadamente agdes de recuperagdo de habitacées e de aquisicao de equipamento e outras agoes

4 Conforme se constata pela Ata n.° 39, da reunido do CD, face as informagdes internas do DERS n.° 134 751/2016, de 6
de setembro, do DGF n.° 134929/2016, de 7 de setembro, e do G) n.° 135 452/2016, de 7 de setembro (vd. o CD, folha
51, da PPA).

44 No predmbulo deste diploma regional foi realcado o papel das IPSS “(...) como parceiras dos organismos publicos
regionars, na resposta a situacées de emergéncia social e de apoio aos cidadios em situagcdo de maior vulnerabilidade”.
De notar que foi 0 art.? 3.° do DL n.° 119/83, de 25 de fevereiro (alterado pelos DL n.°$386/83, de 15 de outubro, 402/8s,
de 11 de outubro, 29/86, de 19 de fevereiro, e 172-A/2014, de 14 de novembro, que também o republicou, e pela Lei n.°
76 /2015, de 28 de julho, parcialmente revogado pelos DL n.% g/8g, de g de janeiro, e 89/8s, de 1 de abril), que aprovou,
em anexo, o Estatuto das Institui¢des Particulares de Solidariedade Social, que mandou que a sua adaptagdo as regides
auténomas seria feita através de diplomas préprios dos respetivos governos regionais, o que ocorreu com a publicagdo
do DRR n.° 3/84/M, de 22 de margo (alterado pelo DRR n.° 4/86/M, de 29 de margo, e parcialmente revogado pelo
DRR n.° 10/87/M, de 28 de abril), entretanto revogado pelo diploma legal atualmente em vigor, o DLR n.° 9/2015/M,
de 2 de dezembro, que aprovou, em anexo, o aludido ElpssRam (alterado pelo DLR n.° 14/2017/M, de 1 de junho, que
procedeu, de acordo com o art.® 2.°, a prorrogagdo do prazo previsto no n.° 4 do art.® 2, por um periodo maximo de 24
meses a contar da data da sua entrada em vigor, devendo as IPSS, sob pena de perderem a qualificagdo como tal e o
respetivo registo ser cancelado, adequar os seus estatutos ao disposto no ElpssRam).

4 Com a posterior saida n.° 29, de 13 de setembro de 2016, e entrada no Instituto n.° 138 332/2016, de 13 de setembro
(cf. o CD, folha 51, da PPA).

46 E ainda considerando o entendimento da Secretaria Regional das Financas e da Administrac3o Publica, perfilado na
sua comunicacdo n.° 1074, de 23 de setembro de 2015, corroborado pela comunicag¢do n.° 1911, de 18 de maio de 2016,
que, no que respeita a concess3o de apoios resultantes da celebragdo de instrumentos de cooperagao com IPSS, dis-
pensa o ISSM, IP-RAM de parecer prévio daquela Secretaria, requisito entdo previsto nos art.°s34.° e 35.° do DLR n.°
17/2015/M, de 30 de dezembro (vd. o CD, folha 51, da PPA).

47 Publicada no JORAM, | série, n.° 161, de 13 de setembro.
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de apoio a populagdo afetada”, mediante a atribuicdo de um apoio financeiro de prestagao tnica, no
montante total de 924 398,63¢.

Montante que configura um complemento ao valor pago ao abrigo da Resolugdo n.° 512/2016, de 10
de agosto#®, que deu lugar ao AAE n.° 15/2016, firmado entre as mesmas partes a 12 de agosto de
2016, em cujo preambulo foi mencionado que os competentes servigos publicos estavam a realizar
o levantamento da extensdo dos estragos causados, interessando no imediato acionar os meios e
as ajudas indispensdveis a populagdo residente nas zonas mais fustigadas e, nesse sentido, enten-
dia-se que os correspondentes apoios do ISSM, IP-RAM fossem preferencialmente canalizados para
as IPSS que mantém relagdes de proximidade com a populagio afetada pelo que se determinou
transferir de imediato todos os recursos disponiveis no ISSM, IP-RAM, para o efeito, 163 094,19¢.

Por for¢a da Resolugdo n.° 621/2016 foi também aprovada a respetiva minuta.

J& o fundamento legal para a outorga do AAE pode ser encontrado nas normas plasmadas no pre-
ambulo da Resolugdo n.° 621/2016 do CGR e posteriormente no predmbulo do préprio acordo.

A saber:

— Acitada al. ¢) do n.° 2 do art.° 3.° do PECIpssRam#9, que preceitua que o acordo de apoio even-
tual visa estabelecer as obrigacdes reciprocas entre as partes, relacionadas com a atribuic3o de
um apoio financeiro de caréter excecional ou pontual, destinado a cobrir necessidades especifi-
cas relacionadas com a prossecuc¢do ou desenvolvimento das suas atividades, que pela sua na-
tureza, urgéncia dos problemas a resolver ou diminuto valor n3o justifiquem a utiliza¢do de
uma das outras formas previstas;

— Conjugada com o ja invocado n.° 2 do art.° 6.° e do art.° 7.° do ElpssRam, que prescreve que
“lo] contributo das instituicdes e o apoio que as mesmas €& prestado (...) pela Regido (...) con-
cretizam-se em formas de cooperagcdo a estabelecer medjante acordos” de cooperagio e de
gestdo, cujos critérios, regras e formas sdo regulamentadas pelo Governo Regional (GR), fi-
cando as instituicdes obrigadas ao cumprimento das respetivas cldusulass; e

4% Publicada no JORAM, | Série, n.° 412, suplemento, a 12 de agosto.
49 Assim redigida:
“2. O acordo de cooperagido é um contrato através do qual se estabelece uma relaco juridica com vista ao desenvol-
vimento de uma resposta social e pode assumir as seguintes modalidades:
()
¢) Acordo de apoio eventual, que visa estabelecer as obrigagcdes reciprocas entre as partes, relacionadas com a
atribuicdo de apoio financeiro de cardter excecional ou pontual, destinado a cobrir necessidades especificas
relacionadas com a prossecugdo ou desenvolvimento das suas atividades, que pela sua natureza, urgéncia dos
problemas a resolver ou diminuto valor ndo justifiquem a utilizacdo de uma das formas previstas nas alineas
anteriores”
5° Mais em concreto, aquelas normas ditam que:
“Artigo 6.°
Apoio do Estado e das autarquias
()
2 - O contributo das instituicdes e o apoio que ds mesmas é prestado pelo Estado e pela Regido Autdnoma da Madeira
concretizam-se em formas de cooperagdo a estabelecer mediante acordos”.
Artigo 7.°
Acordos de cooperagdo com a Regido Autdnoma da Madeira
1. Nos termos do artigo anterior, a Regido Auténoma da Madeira celebra com as instituicdes acordos de cooperacdo e
de gestdo, cujos critérios, regras e formas sdo regulamentadas pelo Governo Regional.
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— Com o disposto nos mencionados art.°s 9.°, 51.° e 52.° do RegClpss, que acrescentam que tais

acordos sdo objeto de Resolucido do CGR, cujo contetdo, quer do acordo, quer da Resoluc3o,
devem conter os elementos legalmente pré-determinados, nos termos do art.° 52.° e do n.° 2
do art.° 9.°, respetivamente’'.

Importa realcar que no mesmo predmbulo foram feitos, entre outros, os seguintes considerandos:

Que os competentes servicos publicos se encontram a melhor quantificar as reais necessidades
dos agregados familiares afetados, designadamente em fungao das situagdes cobertas por se-
guros, das obras a executar, dos donativos privados afetos e demais situagdes de financiamento
publico ou privado;

Que, para efeitos da presente situagdo de emergéncia social, se entende que os apoios do ISSM,
IP-RAM devem preferencialmente ser canalizados através das IPSS, na medida em que estdo
mais proximas das populagdes e porque contribuem para uma mais rdpida e eficaz resposta
em favor do apoio aos agregados familiares afetados;

Que a ASA continua disponivel para acudir aos agregados do concelho do Funchal afetados
pelos incéndios em causa, tendo solicitado ao ISSM, IP-RAM, o reforco de apoio financeiro para
o efeito;

Que a ASA é uma IPSS vocacionada para o desenvolvimento de atividades da drea da seguranca
social.

Face ao atras exposto, podemos concluir que a comparticipagao financeira a atribuir as IPSS assenta
principalmente nos acordos celebrados entre aquelas instituicdes e a seguranga social, sendo que
os de cooperagado sao desencadeados mediante solicitacao daquelas entidades sem necessidade de
recurso a qualquer outra formalidade, sendo suficiente o contacto com os servicos competentes do
ISSM, IP-RAM, e resultam da negociagdo entre as duas partes, sendo necessarios, no mbito do seu
processo de formacdo, os pareceres dos departamentos previstos nas referidas normas legais e re-
gulamentares.

2.As institui¢des ficam obrigadas ao cumprimento das cldusulas dos acordos de cooperagdo que vierem a celebrar

com a Regido”.

Veja-se o teor dessas normas:

“Artigo 9.° Publicidade

1. “Os acordos celebrados ao abrigo do presente regulamento sdo objecto de Resolugdo do Governo Regional, a qual
é publicada no Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira.

2. A Resolucdo do Governo Regional deverd conter, designadamente, a natureza da Instituicdo, a forma do acordo,
os objectivos a que se destina, data de entrada em vigor e duragdo do mesmo, assim como o montante da com-
participagdo atribuida e respectiva inscri¢do na rubrica orcamental do CSSM”.

“Artigo 51.° Objecto

Os acordos de cooperagdo - apoio eventual destinam-se a estabelecer as obrigagdes reciprocas do CSSM e das Insti-

tuicdes, relacionadas com as prestagcées financeiras de cardcter excepcional que visam dar resposta a necessidades

especificas das Instituigcdes, relacionadas com o funcionamento ou com aquisi¢ées, que, pela sua natureza, urgéncia
dos problemas a resolver ou pequeno valor, ndo devam constar dos restantes tipos de acordos.

Artigo 52.° Cldusulas do acordo de cooperagio - apoio eventual

Os acordos de cooperagdo - apoio eventual contém as cldusulas relativas ao montante de apoio a conceder, objectivo

a prosseguir e prazo da sua execugio, obrigacdes das partes e condicées que em cada caso se justifiguem”.
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Deste modo, e nesta matéria, é ainda de referir o documento com o cédigo P/AS/02, aprovado pelo
CD do Instituto, a 13 de abril de 2010, com o titulo Celebra¢do de acordos com IPSS e outras entida-
des equiparadas, que contém a descri¢ao do conjunto de atos e formalidades que devem ser adota-
dos no procedimento de celebrag¢do de acordos com as IPSS e outras entidades sem fins lucrativos.

De entre os atos e formalidades descritos no n.° 5 do aludido documento que, em regra, foram
cumpridos, no seio da formacdo do AAE, s3o de destacar, em sintese, os seguintes:

— O requerimento das IPSS deve ser feito sob a forma de oficio, conforme minuta de requeri-

mento, nos termos do n.° 1 do art.° 6.° do RegClpss, o qual, estando devidamente instruido
com os documentos aplicdveis, serd dirigido ao CD, que solicitard parecer as unidades orgéni-
cas intervenientes no processo (vd. os n.°s 5.1. e 5.2.);

No dmbito da verificagdo das condi¢des para a cooperacdo, a unidade competente analisa o
processo e averigua (vd. o n.°5.3.):

* Junto do GJ se as institui¢des estdo devidamente registadas como IPSS, nos termos da al. a)
do art.° 5.° do RegClpss (cf. 0 n.°5.3.1.);

= No dmbito das als. b) a d) do mesmo art.° 5.°, “as modalidades de resposta das Instituicées
e avaliagdo do seu nivel de funcionamento sdcio-comunitdrio”, recolhendo informacdes, en-
tre outras, relativas a missao das institui¢des, aos recursos humanos existentes ou a contra-
tar e aos recursos materiais disponiveis, aos regulamentos internos, normas orientadoras,
direitos, deveres dos utentes e funciondrios (sempre exigido as instituicdes que ja possuam
no seu quadro equipa técnica), e a capacidade das valéncias e ao nimero de utentes previs-
tos para a frequéncia das mesmas (vd. o n.° 5.3.2.).

O parecer a emitir pela unidade competente deverd contemplar os elementos necessérios ao
célculo do apoio financeiro a conceder, designadamente as valéncias e o numero de utentes
abrangidos, assim como o quadro de recursos humanos necessdrios para o fim a prosseguir e
outras informacdes que se entendam necessdrias (sublinhado nosso) (cf. o n.°5.3.3.).

— A mesma unidade apreciard as condi¢des constantes, nomeadamente dos n.®s 5.3.2 e 5.3.3, as

quais serdo formalizadas e vertidas numa informacao interna, a analisar pelo membro do CD
que superintende a drea de agdo social e, em caso de despacho favordvel, é enviada para conhe-
cimento das restantes dreas intervenientes no processo (vd. o n.° 5.3.5.).

O CD envia entdo o processo a DGF para dar o seu parecers? e calcular o apoio financeiro a
conceder as Institui¢des (vd. o n.°5.5.);

52

Que deve ainda, relativamente as institui¢des:

= Verificar se os requerimentos vém instruidos com os documentos comprovativos de situagdo regularizada perante a
seguranca social e a administragdo fiscal ou se foi dada a devida autorizag3o para consulta via electrénica;

= Confirmar se dispdem de contabilidade organizada;

= Apurar se apresentaram as contas com referéncia ao exercicio econémico do ano anterior; e

= Avaliar a capacidade econdémico-financeira, tendo em conta as suas receitas proprias, as receitas das
comparticipagdes dos utentes e os apoios financeiros concedidos por outras entidades.

Para efeitos de avaliagdo da capacidade financeira a qualquer modalidade de cooperacdo, deverd a institui¢do juntar ao

seu requerimento os balancetes analiticos o mais actualizados possivel, os protocolos estabelecidos com entidades

publicas ou privadas e a descricdo de outros factos relevantes que possam ter alterado a situagdo patrimonial da

instituicdo, com referéncia as contas do ultimo ano apresentadas.

A avaliagdo da capacidade financeira também devera ser aduzida através de récio econémico-financeiros.
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— E entdo elaborada, com respeito pelo ponto 5.6.1., uma proposta de minuta do acordo de coo-
peragdo a celebrar, nos termos dos modelos previamente elaborados, podendo, no entanto, o
clausulado se alterar de acordo com as especificidades das Instituices e a natureza do préprio
acordo.

Simultaneamente, deverd ser providenciado o registo contabilistico do cabimento, de acordo
com o n.°5.6.2., e elaboradas a proposta de minuta de deliberagdo do CD, a proposta a dirigir
a Secretaria Regional dos Assuntos Sociais e a proposta de minuta de Resolugao do CGR, sendo
todo o processo remetido para o GJ (vd. o n.°5.6.3.).

— O G]J deverd, entre outros aspetos, de acordo com o n.° 5.7.2., verificar, se no processo que lhe
foi remetido, de acordo com o ponto 5.6.3, foram cumpridas as formalidades exigidas, designa-
damente, se todas as dreas intervenientes emitiram os pareceres necessarios, tal como apon-
tado e, em caso afirmativo, e segundo o ponto 5.7.3., deve remeter a proposta de acordo para
despacho do membro do CD que superintende a area juridica, bem como todo o processo, a
fim de os mesmos serem submetidos a deliberagao do CD (cf. o n.° 5.7.).

— O CD, ao receber os pareceres favordveis das vérias unidades, delibera e, em caso de decisao
favoravel, em harmonia com o ponto 5.8.2., deve enviar a Secretaria Regional competente a
proposta da atribuicdo do apoio, anexando o acordo e a proposta da Resolu¢ao do CGR, em
obediéncia ao n.° 5.8..

No caso de aprovacdo pela Secretaria Regional e pelo CGR, o processo é devolvido ao CD, que
disso d4 conhecimento as outras unidades envolvidas e promove a assinatura do acordo (vd.
os pontos 5.8.1. a 5.13).

Compulsado este conjunto de procedimentos, e tendo presente o anteriormente descrito, temos que
a atuagdo quer do ISSM, IP-RAM, quer da ASA, no dmbito de formacgao do AAE vertente, pautou-se,
em regra, dentro do que estava previsto quer na lei, quer nos regulamentos em vigor, tendo em
conta, conforme alegado, “(...) o cardter excecional da circunstincia e a urgéncia do problema a
resolver, num contexto de imprevisibilidade e de emergéncia social que deixou agregados familiares
em situagdo de grande vulnerabilidade e desprotegcdo social” (cf. o n.° 2 da cldusula 3.2-D do AAE,
na versao consolidada e integral).

Ressalva-se, no entanto, face ao que atrds ficou dito, o facto de o célculo do apoio financeiro a con-
ceder n3o ter contemplado todos os elementos necesséarios ao mesmo, designadamente as valéncias
e o quadro de recursos humanos necessdrios para o fim a prosseguir e outras informagdes que se
entendem necessdrias, nos termos do n.° 5.3.3, apesar de ter sido salvaguardado, no predmbulo da
Resolugdo n.° 621/2016, que “(..) presentemente os servigos publicos se encontram a melhor quan-
tificar, com o rigor agora exequivel e necessdrio, as reais necessidades dos agregados afetados {(...)”,
e contratualmente previsto que os montantes eventualmente nao aplicados poderao ser restituidos
nos termos dos n.°s7 e 8 da cldusula 3.2.

3.1.2. O ACORDO DE APOIO EVENTUAL N.°16/2016

Foi no enquadramento factual e legal tragado no ponto antecedente que a outorga do acordo de
apoio eventual, entre o ISSM, IP-RAM e a ASA, a 15 de setembro de 2016, encontrou alicerces.
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Tal acordo, conforme ja foi frisado, visa comparticipar encargos com ac¢des de apoio a agregados
familiares do Funchal, em situacdo de emergéncia social, na sequéncia dos incéndios que deflagra-
ram na Regido, no més de agosto de 2016, designadamente ac¢des de recuperagdo de habitagdes e
de aquisi¢do de equipamento e outras a¢des de apoio a populagio afetada (vd. a cldusula 2.2).

Do mesmo modo, o objetivo principal prosseguido pela ASA prende-se com promover o desenvol-
vimento, a valorizag3o e recuperagdo urbanistica, das freguesias de Santo Anténio e de S3o Roque,
entre outras, e praticar agdes com vista a contribuir para a melhoria do nivel econémico e sociocul-
tural das populagdes da respetiva drea de atuagao (cf. a cldusula 1.?).

O ISSM, IP-RAM, conforme ja se fez mencdo, deu entrada nesta Seccio Regional, a 22 de setembro
de 2016%, do AAE a fim de ser submetido a fiscalizag3o prévia, tendo constituido o processo de visto
n.° 205/2016.

Nesse seguimento, foram solicitados esclarecimentos, em setembro e outubro, ao ISSM, IP-RAM54,
tendo esta entidade, nessa conformidade, desenvolvido as diligéncias tidas por necessarias a fim de
que o AAE passasse a conter os elementos identificados nesse expediente, cuja inclusdo era consi-
derada legalmente necessaria e, em consequéncia, se retificasse a Resolugdo n.° 621/2016, em con-
formidade, tendo sido, para o efeito, apresentada a 1.2 adenda ao acordo, outorgada a 14 de novem-
bro de 2016%.

Da cldusula 1.2 da citada adenda, autorizada pela Resolugio n.° 815/2016%, adotada pelo CGR reu-
nido a 10 de novembro, resulta que esta teve por finalidade “(..) promover uma maior clarificagao
do processo de atribuicdo e controlo do apoio financeiro (...)”, tendo, para tal, sido alteradas, de
acordo com a cldusula 2.2, as cldusulas 3.2, 4.2 e 5.2 do acordo, e aditadas as cldusulas 3.2-A a 3.2-G.

Do seu clausulado passou a constar que a celebragdo do acordo “(..) assentou em critérios que
estdo relacionados com o cardter excecional da circunstincia e a urgéncia do problema a resolver
(-..)”, pelo que as a¢des de emergéncia social financiadas se inserem nos objetivos gerais de coope-
racdo plasmados no art.® 3.°, nas als. a) e b) do art.° 11.° e nas als. b) e ¢) do art.° 14.° do RegClpss
(vd. a cldusula 3.2-D).

Em tragos gerais, o AAE caracteriza-se pela atribui¢do de um apoio financeiro, de prestacdo Unica,
no montante total de 924 398,63€, cujo pagamento devera ser efetivado de imediato apds a decisao
de visto do TC (vd. o n.° 2 da cldusula 3.?), sendo elegiveis (vd. o n.° 3 da cldusula 3.2), “(..) os
encargos com os apoios pecunidrios ou em espécie, atribuidos a cidadios ou agregados familiares,
no dmbito das agbes enunciadas na cldusula segunda”, realizados a partir da data da decis3o de
visto prévio do TC (vd. a cldusula 8.2).

53 Através do oficio com a referéncia n.° DGF/UAIPSSEP, e entrada nesta Seccdo Regional n.° 2488 (vd. o CD, folha 51,
da PPA).

54 Pelo oficio da SRMTC, com a referéncia UAT 1/317, de 28 de setembro de 2016, e pelo Despacho n.° 24/FP/2016, da
JC, de 27 de outubro, na sequéncia do Relatério n.° 2/FP/2016/CFN, de 26 de outubro, uma vez que n3o foram cabal-
mente satisfeitos pelo Instituto ab /nitio (cf. o CD, folha 51, da PPA).

55 Remetida a coberto do oficio do ISSM, IP-RAM, com a entrada n.° 2928, de 14 de novembro de 2016 (vd. o CD, folha

51, da PPA).

Essa formalidade resultava do n.° 1 da cldusula nona, que determina que qualquer reviso ao acordo terd de ser redu-

zida a escrito, assinada por ambas as partes, constituindo uma adenda ao mesmo

Publicada no JORAM, | série, n.° 198, 2.° suplemento, de 11 de novembro de 2016.

57 Vd. os restantes aspetos relevantes do AAE no Anexo III.
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E de realcar que, em conformidade com o disposto no n.° 7 da referida cldusula 3.2, por decisio do
ISSM, IP-RAM, e com base no mapa e relatério de execucdo das referidas a¢des, o eventual montante
de apoio recebido a mais, relativamente aos encargos efetivos, podera ser aplicado pela Associagio
em outras agdes de emergéncia social ou exigida a sua restitui¢do, de acordo com o n.° 8, sendo
certo que é complementar ao apoio financeiro ja pago, ao abrigo do AAE n.° 15/2016, outorgado
entre as partes a 12 de agosto de 2016, a que ja se fez alus3o (cf. o n.° g).

Em termos de regularidade financeira, a clausula 10.2 informa que “(..) a despesa decorrente do
presente  acordo no  montante de  924.398,63€, tem cabimento na  rubrica
DA113008/D.04.07.03.01.99 — Fundo de Socorro Social Apoios a IPSS/Transferéncias correntes do
orcamento do ISSM, IP-RAM e o respetivo compromisso foi registado no sistema informatico de
suporte a execugdo orcamental, Sistema de Informagdo Financeira (SIF) com o n.°280 160 4407”.

Relativamente ao prazo de execucdo, resultava da primeira versao do AAE, mais precisamente do n.°
6 da cldusula 3.2, que a ASA, em colaboragdao com o ISSM, IP-RAM, devia diligenciar no sentido de
que 0s apoios ocorressem no mais curto espaco de tempo e o mais tardar até ao termo do ano de
2016, “(..) sem prejuizo de serem aceites pagamentos posteriores, desde que autorizados pelo
ISSM, IP-RAM”, sendo sua obrigacdo a remessa, até 28 de fevereiro de 2017, dos mapas dos gastos
e rendimentos inerentes as a¢des objeto de apoio e do relatério final de execugdo das mesmas [vd.
a al. b) da clausula 4-3].

Através do oficio n.° 32/2016, de 7 de dezembro de 201658, dirigido ao presidente do Instituto, a ASA
solicitou a prorrogacao do dito prazo para o ano de 2017, dada a impossibilidade de conclusao das
obras de recuperagdo das habita¢des até ao final do ano de 2016.

Apo6s o parecer positivo do Departamento de Desenvolvimento Social, n.° 199263/2016, de 28 de
dezembro seguinte, complementado pela informagao n.° 30184/2017, de 17 de fevereiro de 2017, o
CD do ISSM, IP-RAM, deliberou, na reunido de 22 de fevereiro (Ata n.° 9%9), autorizar que as agdes e
os pagamentos, no dmbito do AAE, pudessem ocorrer até 31 de dezembro de 2017 (vd. o ponto I),
tendo ainda determinado que o relatério final, previsto na al. b) da cldusula 4.2, face a esta prorro-
gacdo do prazo, fosse substituido por um relatério intercalar de acompanhamento a apresentar pela
ASA, a 28 de fevereiro de 2017, sem prejuizo da apresentag3o de outros relatérios de acompanha-
mento que se entendessem relevantes elaborar até ao termo de 2017, incluindo o final (cf. o ponto

11).
Tal deliberagao foi concretizada por via da citada Resolugao n.° 815/2016, que aditou, neste ambito,
através do seu n.° 3, o n.° 7 a Resolugdo n.° 621/2016, que permitiu a execugao do AAE “(...) até 31

de dezembro de 2016, reservando-se ao ISSM, IP-RAM o direito de aceitar que esse prazo seja pror-
rogado até ao termo de 2017".

Nessa sequéncia, o n.° 6 da cladusula 3.2 do acordo, assim como a cldusula 3.2-G, aditada pela 1.2
adenda, passaram a prever, na versao consolidada e integral do acordo, a sua execugdo até 31 de
dezembro de 2016, sendo admissivel a sua prorrogacao, mediante decisdo do ISSM, IP-RAM, até ao
termo de 2017.

8 Cf. o oficio do ISSM, IP-RAM com o registo de entrada nesta Sec¢do Regional n.° 950, de 24 de abril de 2017, e 0 CD
[ponto 3./al. )], a folhas 10 a 17, da PPA.
59 Vd. o citado oficio do ISSM, IP-RAM com o registo de entrada n.° 950 e o CD [ponto 3./al. f)], a folhas 10 a 17, da PPA.
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Apesar de a sua andlise ja n3o se incluir no &mbito da presente auditoria, é de mencionar que através
da Resolugdo n.° 69/2018%, tomada pelo CGR, reunido em plendrio a 15 de fevereiro, foi autorizada
a celebrac¢do da 2.2 adenda ao acordo em apreco, com vista a alterar o prazo de execu¢do do mesmo.

Concretizando o referenciado desiderato, foi alterado, de novo, o n.° 7 da Resolug¢do n.° 621/2016,
no sentido de o ISSM, IP-RAM, ter “(...) o direito de aceitar que esse prazo seja prorrogado até ao
termo do ano de 2018”.

A 2.2 adenda foi assinada pelas partes, a 20 de fevereiro de 2018, e através dela foram alteradas as
clausulas 3.2, 3.2-G e 4.2 do AAE, de acordo com a cldusula 2.2, nos seguintes moldes:

— On.° 6daclausula 3.2 passou a referir que poderd ser aceite a execugio de a¢des e pagamen-
tos, desde que autorizados pelo ISSM, IP-RAM, até ao termo do ano de 2018;

— Dacldusula 3.2G resulta agora que o Instituto tem o direito de aceitar que o prazo de execucao
do acordo, fixado até 31 de dezembro de 2016, seja prorrogado até ao termo de 2018, tal como
definido no n.° 6 da cldusula 3.3

— Daal. b) da cldusula 4.2 passou a constar que a ASA tem a obrigac3o de, logo que exequivel e
o mais tardar até 28 de fevereiro de 2019, remeter ao ISSM, IP-RAM o mapa de gastos e ren-
dimentos inerentes as a¢des objeto de apoio e o relatério final de execu¢do das mesmas agdes.

Reforce-se que, uma vez que n3o estd compreendida no ambito temporal da presente agdo, a 2.2
adenda ao acordo em aprego, que foi remetida a esta Secgdo Regional para efeitos de fiscalizagdo
prévia®, nao foi objeto de andlise e apreciacdo neste ambito, nem o foi a documentagao que instruiu
o correspondente processo de visto n.® 14/2018%.

3.2. A EXECUGAO MATERIAL DO ACORDO

Decorre do n.° 1 da cldusula 3.2-B do AAE que a concessdo dos apoios aos agregados familiares
afetados dependerd do seu encaminhamento pelos parceiros sociais envolvidos, como a IHM,
EPERAM, ou de solicitagdo direta dos mesmos, através de requerimento apresentado a ASA, sendo
que o nimero minimo expectavel de familias a abranger pelo acordo é 37 e 0 seu maximo 76, sendo
este intervalo meramente indicativo (vd. a cldusula 3.2-A).

Neste dmbito, para efeitos do cumprimento do estabelecido no n.° 2 do art.° 4.° do RegClpss®, a
quota minima de agregados cuja indicagao competia ao ISSM, IP-RAM, foi fixada em 20, de acordo
com a cldusula 3.2-F, a qual foi totalmente preenchida, conforme se verifica pela deliberagio do CD

60 Publicada no JORAM, | série, n.° 25, de 16 de fevereiro.

61 Através do offcio do Instituto com a referéncia DGF/UAIPSSEP e a safda n.® 32538, de 22 de fevereiro de 2018, e entrada
na SRMTC n.° 469/2018, da mesma data.

62 Refira-se apenas que face ao proposto no Relatério n.° 1/FP/2018/AM, de 26 de fevereiro, a JC nele exarou um despa-
cho, a 1 de margo, de concordancia com a n3o sujei¢do a visto do instrumento contratual em aprego.

8 Que, sob a epigrafe, “Pressupostos da cooperacdo” refere que “[pjara garantia do objectivo constante da alinea b) do
ndmero anterior, é definido em cada acordo uma quota minima de utentes/camas cuja admissdo no equipamento,
valéncia e/ou servigo € da responsabilidade do CSSM, sendo sempre garantido ao CSSM que tal quota serd percentu-
almente proporcional 4 sua comparticipagdo financeira no correspondente investimento”, al. b) que constitui um dos
pressupostos das “modalidades de cooperacdo, entre o CSSM e as Instituicées, constantes do presente regulamento”,
a saber, a “fajceitacdo do principio de que se devem privilegiar as familias, os grupos e os individuos econdmica e
socialmente desfavorecidos”.
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do ISSM, IP-RAM, de 18 de janeiro de 2017, constante da Ata n.° 3%, onde foram indicadas essas
familias.

Competia igualmente ao Instituto designar, para intervir no dmbito da execuc¢do do AAE, de acordo
com o n.° 4 da cldusula 3.2, o técnico interlocutor, o qual, no circuito de atribui¢do e de acompanha-
mento dos apoios as familias, tem o dever de:

— Adjuvar na execugdo das a¢des enunciadas na cldusula 2.2, de recuperagdo de habitagdes e de
aquisi¢do de equipamento, entre outras (cf. o n.° 4 da cldusula 3.?);

— Dar a sua concordancia aos apoios a atribuir a cada agregado (vd. o n.° 5 da mesma cldusula);

— Coadjuvar, em articulagdo com a Instituicao, na sele¢do das familias que devem ser apoiadas
(cf. o n.° 6 da cldusula 3.2-B, vd. ainda o n.° 7);

— Validar, caso a caso, os montantes dos apoios a atribuir, que s3o varidveis (cf. o n.° 2 da clau-
sula 3.2-C);

N

— Dar a sua concordancia, casuisticamente, a atribuicdo do apoio em espécie ou através de
apoio pecunidrio (vd. o n.° 4 da clausula 3.2-C).

Para o efeito, pela deliberagdo do CD do ISSM, IP-RAM, que consta da Ata n.° 41%, da reunido do dia
21 de setembro de 2016, foi designada a diretora do Departamento de Desenvolvimento Social como
interlocutora do ISSM, IP-RAM.

Por outro lado, recaia sobre a ASA o dever de definir a documentagao que os agregados tinham de
apresentar aquando da sua candidatura aos apoios em causa, que o n.° 2 da cldusula 3.2-B determina
que devem conter os elementos que permitam caracterizar o agregado, as suas fontes de rendimento
e a natureza e o montante dos danos sofridos, os quais, de acordo com o n.° 2.1., devem constar de
uma ficha de caraterizagao.

Complementarmente, a ASA deve organizar um processo de apoio por agregado, onde devera cons-
tar toda a informag3o de suporte respetiva, nos termos da al. g) da cldusula 4.2, assim como é sua
obrigagdo assegurar que o apoio concedido é utilizado exclusivamente na prossecugio das agdes
previstas na cldusula 2.2 [vd. a al. a) da cldusula 4.7].

Assim sendo, ja a 18 de agosto de 2016, foi deliberado pela dire¢do da ASA, em adenda a sua reunido
ordindria, aprovar um Plano de procedimentos, Apoios ASA-Incéndios 2016 (Plano®) e o respetivo
documento anexo, que, conforme consta do mesmo, permite uma melhor organiza¢do de todo o
processo, desde a sua génese até ao seu encerramento.

Foi também deliberado, de acordo com a ordem do dia, para efeitos de gestdo dos processos, soli-
citar, a Secretaria Regional da Educac@o, o destacamento do vice-presidente da ASA, e a contratagdo
de uma engenheira civil, a quem caberd a coordenagdo de todo o expediente técnico, a partir de 15
de agosto e enquanto se mantiver o programa de ajuda, tendo estas medidas sido adotadas uma

64 Cf. o mencionado oficio do ISSM, IP-RAM com o registo de entrada n.° 950 e o CD [ponto 3./al. c)], a folhas 10 a 17, da
PPA.

8 Vide o citado oficio do ISSM, IP-RAM com o registo de entrada nesta Sec¢do Regional n.° 950 e o CD [ponto 2./al. b)],
a folhas 10 a 17, da PPA.

66 Conforme j& mencionado, vd. o dito oficio do ISSM, IP-RAM com o registo de entrada nesta Sec¢3o Regional n.° 2302
e o CD [ponto 1./al. a)], a folhas 33 a 50, da PPA.
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vez que a ASA n3o possui, no seu quadro de pessoal, recursos humanos suficientes e habilitados
para o efeito.

Conforme se constata pela ata da reunido de trabalho, de 30 de setembro de 2016%7, entre o vice-
presidente da ASA e a interlocutora do Instituto designada, mais precisamente do ponto 2 da agenda
de trabalhos, o referido Plano e a lista dos documentos que devem ser apresentados pelas familias
foram ent3o objeto de andlise e mereceram a aprovagdo daquela técnica.

Igualmente relevantes sao as disposi¢des elaboradas pelo ISSM, IP-RAM consubstanciadas num
documento designado Orientac¢des para atribui¢do de apoio aos agregados familiares afetados pelos
incéndios no concelho do Funchal, agosto/2016 (Orientagdes®®), do qual, atente-se, n3o consta a
deliberag3o, devidamente datada, de aprovagdo, mas que foi disponibilizado aos técnicos da drea
social intervenientes nos processos de apoio e a ASA, conforme se verifica pelo email de 6 de de-
zembro de 2016, remetido pela interlocutora designada pelo Instituto, para a ASA (vd. o ponto 2.°).

Com o intuito de verificar o cumprimento dos deveres e obriga¢des da ASA e do Instituto, por conta
da execugao do AAE, foram solicitados ao ISSM, IP-RAM diversos elementos®, que conjugados com
o previsto no AAE, no dito Plano e nas Orientac¢des, permitem concluir que foram, por norma, ob-
servados os circuitos e os procedimentos que garantiram a validade das operagdes e a exatidao e
integralidade do seu processamento no dmbito da execu¢ao material do acordo.

Com efeito:

v" Os apoios cingiram-se a comparticipacdo das a¢des previstas nas als. a) e b) do n.°1da cldusula
3.2-C do acordo, nas als. a) e b) do n.° 2 das Orientag¢des e nas alineas do n.° 1.2. do Plano, de
recuperacdo de habitacdes préprias e permanentes, incluindo entre outros, aquisi¢do de
materiais de construcdo civil e financiamento de encargos com mao-de-obra e transporte de
materiais, e de aquisi¢cao de equipamento doméstico essencial de recheio da habitacao;

v" De acordo com o previsto no n.° 2 da cldusula 3.2-B e no n.° 4 das Orientagdes, o Plano previu,
na al. a) do n.° 3.1., um modelo de requerimento de candidatura ao apoio, com os elementos
que caracterizam o agregado, bem como os documentos necessdrios comprovativos das suas
fontes de rendimento’® (vd. ainda o n.° 12 e o anexo ao Plano), cuja lista também consta das
ditas Orientagdes, conjugada com a lista das despesas. Foi também elaborado um relatério de
caracterizagdo familiar”’, nos termos do n.° 2.1. da cldusula 3.2-B e do dito n.° 4;

v' Para o cumprimento da al. a) do n.° 3 da cldusula 3.2-B e da al. a) do n.° 6 das Orientagdes, que
exigem que os danos tenham sido em habita¢Ges préprias e permanentes, a ASA determinou,

67 Cf. o oficio do ISSM, IP-RAM com o registo de entrada ha SRMTC n.° 2302 e o CD [ponto 1./al. ¢)], a folhas 33 a 50, da
PPA.

8 Vide o oficio do ISSM, IP-RAM com o registo de entrada n.° 950 e o CD [ponto 1./al. )], a folhas 10 a 17, da PPA.

69 Através dos oficios da SRMTC n.°s 427, de 24 de marco de 2017, e 1252, de 24 de julho de 2017, a folhas 2 a 4 e 25 a 28,
respetivamente, da PPA.

70 Conforme se pode atestar pelo email, de 15 de dezembro de 2016, da interlocutora designada pelo Instituto, foi reme-
tida, para a ASA, para efeitos de divulgacdo junto das familias afetadas, a lista dos documentos comprovativos de
rendimentos e de despesas que sdo solicitados pelo técnico na abertura do processo de agdo social [vd. o citado oficio
com o registo de entrada nesta Sec¢do Regional n.° 950 e o CD [ponto 3./al. f)], a folhas 10 a 17, da PPA].

7' Onde est3o registados os dados relativos, entre outros, & dimens3o do agregado familiar, & situagdo habitacional e
econémica, com indicagdo dos rendimentos mensais familiares e das respetivas despesas, bem como do valor de
capitagdo [cf. o mencionado oficio com o registo de entrada na SRMTC n.° 2302 e o CD [ponto 3./al. cc)], a folhas 33 a
50, da PPA].
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na al. b) do n.° 3.1. do Plano, que devem ser apresentadas a escritura e/ou a caderneta predial
do imével afetado, ou outros que comprovem a sua titularidade;

v' Determina também na al. ¢) do n.° 3.1. do Plano que deverd ser elaborado um relatério de le-

vantamento de danos, pela ASA, no ambito da instru¢do do processo de candidatura, os quais
foram corretamente elaborados pela técnica da ASA7?;

v" Em execugdo do n.° 5 da cldusula 3.2-C, no caso de apoio pecunidrio, o agregado deve apresentar

cbpia de, pelo menos, trés orcamentos distintos para a execug¢do ou aquisi¢do da acdo a finan-
ciar’3, o que também decorre do n.° 12.1. das Orienta¢des e da al. d) do n.° 3.1. do Plano, com
exce¢do, em relagdo a este Ultimo, da referéncia ao nimero de orcamentos, mas salvaguardando
a hipétese de caducidade dos mesmos, caso em que podera ser solicitado novo orcamento [vd.
aal.e)];

v" Em complemento, determina também a al. f) do mesmo n.° 3.1. que serd elaborado pela ASA

um parecer técnico, com o objetivo de selecionar e indicar a empresa que executara a obra ou
o fornecedor a quem se procederd a aquisicdo dos materiais/equipamentos, o que foi devida-
mente realizado pela técnica da ASA74,

v’ Mais prevé, na al. g), que a documentagao necessdria para efetivar o apoio deverd ser entregue

até 30 dias apds a assinatura do requerimento, sob pena de o mesmo ser arquivado;

v" A fim de serem respeitados os critérios de sele¢do ou os requisitos que os agregados familiares

devem preencher para beneficiar dos apoios, previstos nas als. a) a c¢) do n.° 3 da cldusula 3.2-
B, das ditas als. do n.° 6 das Orientac¢des e do n.° 5.1. do Plano”, foi determinado, no n.° 5 da
aludida cldusula e no n.° 5 das Orientagdes, que a confirmacdo de que os danos a apoiar ndo
estdo cobertos por seguros, nem foram apoiados por outros apoios publicos ou privados que
concorram para a mesma finalidade, seja feita através de declaracdo onde os agregados ates-
tam, sob compromisso de honra, a informacgdo em causa, tendo a ASA criado um modelo para
esse efeito’®;

72

73

74

75

76

Do seu contetdo resulta, em geral, a descri¢do da situag3o inicial das habita¢des, ap6s os incéndios, a caracterizagdo

do agregado e da habitagdo, e quais as dreas que necessitam de interven¢do, bem como o método para a mesma.

Deles consta ainda a tipologia do apoio, o critério de sele¢do da empresa/fornecedor e os elementos presentes na

vistoria [vd. o oficio do ISSM, IP-RAM com o registo de entrada n.° 2302 e o CD [ponto 3./al. cc)], a folhas 33 a 50, da

PPA].

Decorre do n.°5.1. da cldusula 3.2-C e do n.° 12.1. das Orientag¢des que a ASA podera contrapor or¢amentos alternativos

considerados mais vantajosos, o que, segundo foi esclarecido pelo Instituto, ainda ndo ocorreu.

Que integram os processos, estdo datados e assinados, e atestam os orcamentos apresentados pelas familias, a veri-

ficagdo da conformidade com as necessidades da habitagdo e a sele¢io do mesmo, de acordo com o critério do mais

baixo prego [cf. o citado oficio com o registo de entrada na SRMTC n.° 2302 e o CD [ponto 3./al. cc)], a folhas 33 a 50,

da PPA].

Que sdo os seguintes:

a) Danos/estragos sofridos em habita¢es permanentes, incluindo no recheio da habitagao;

b) Danos/estragos nao cobertos por seguros, sem prejuizo de ser apoiada a parte dos danos/estragos n3o cobertos,
e

c) Danos/estragos nao apoiados por outros apoios publicos ou privados que concorram para a mesma finalidade,
sem prejuizo de ser apoiada a parte dos danos/estragos n3o cobertos por esses apoios;

Em caso de igualdade de circunsténcias, deverd privilegiar-se:

a) Familias com caréncia econémica e social e

b) Familias cuja permanéncia na habitagdo depende apenas de pequenas intervenc¢des na reparagio de danos.

Vide o oficio do ISSM, IP-RAM com o registo de entrada n.° 2302 e o CD [ponto 3./al. cc)], a folhas 33 a 50, da PPA.
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v" Emerge das obrigacdes da ASA, nos termos da al. h) da cldusula 4.2 e do n.° 12 das Orientagdes,
o dever de celebrar com cada familia sinalizada, um acordo de compromisso, cujo modelo foi
elaborado pelo G) do ISSM, IP-RAM, conforme se verifica pela minuta enviada, em anexo, ao
email de 6 de dezembro de 2016, remetido pela interlocutora designada pelo Instituto, para a
ASA77, o qual ficou consubstanciado num protocolo que contém designadamente, a identifica-
¢do das partes, os aspetos relativos a natureza e forma de atribuicdo do apoio, as condi¢des de
financiamento, as obriga¢des das partes, incluindo a declaragdo do agregado a que se refere o
n.° 5 da clausula 3.2-B, bem como as condi¢des de incumprimentos das familias que podem
implicar a restituicdo ou reembolso dos apoios?;

v" Por tltimo, neste 4mbito, decorre do n.° 11.1. do Plano, que apds as visitas conclusivas por parte
dos técnicos da ASA e pagas as faturas inerentes a cada processo, deve ser elaborado um rela-
tério de conclusdo da obra, os quais foram também redigidos pela técnica da ASA.

Acresce ainda que:

v’ Foram determinados, de forma taxativa, os critérios de exclusdo® da concess3o dos apoios a
atribuir pela ASA, de acordo com o previsto nas als. a) a e) do n.° 4 da cldusula 3.2-B, nas als.
do n.° 7 das Orientagdes e nas als. a) a f) do n.° 6.1. do Plano, estando também mencionado
que o incumprimento das obrigacdes decorrentes da concessao dos apoios financeiros, nome-
adamente o recebimento indevido ou a falta de justificacdo dos apoios recebidos, determina a
restituicdo dos mesmos (vd. o n.° 16 das Orientagdes e, sobre os deveres dos agregados, o n.°

14).

v" Um dos deveres da ASA, cumulativamente aos previstos na cldusula 4.2 do AAE, era publicitar
os critérios e as condi¢des de acesso aos apoios financiados pelo ISSM, IP-RAM, por forca da
al. a) do n.° 15 das Orientacdes, o ocorreu através de dois editais da ASA, um de 14 de dezembro
de 2016, e outro de 4 de maio de 2017%".

Retornando a efetiva execugdo material do acordo em apreco, o seu dmbito ficou reduzido a 40
processos, na medida em que a listagem de todos os agregados familiares que contactaram a ASA

77
78
79

8o

81

Cf. o citado oficio com o registo de entrada na SRMTC n.° 950 e o CD [ponto 3./al. b)], a folhas 10 a 17, da PPA.

Vd. o oficio do ISSM, IP-RAM com o registo de entrada n.° 2302 e o CD [ponto 3./al. cc)], a folhas 33 a 50, da PPA.

Quando existentes, confirmam as dreas de intervengdo, os orcamentos entregues pelas familias, com indica¢do das

empresas concorrentes, assim como a tipologia do apoio e o método de pagamento. No caso de se tratar de obras de

recuperagdo de habita¢des, atestam ainda se houve ou n3o prorrogagio do prazo de execugdo das mesmas, a sua data

de inicio, bem como o acompanhamento feito aos trabalhos realizados e se ja se encontram totalmente recuperadas,

sendo o dito relatério acompanhado de fotografias comprovativas [cf. o dito oficio com o registo de entrada nesta

Secgdo Regional n.° 2302 e o CD [ponto 3./al. cc)], a folhas 33 a 50, da PPA].

Nos seguintes casos:

a) A habitagdo afetada a ser objeto de apoio é casa devoluta ou em ruinas, antes da ocorréncia do incéndio;

b) O imével atingido pelo fogo é uma segunda habitacao;

c) N3o entreguem a documentagdo exigida;

d) Estejam em situagdo de realojamento definitivo, atribuido por outras entidades, sem prejuizo do financiamento do
recheio da correspondente habitagao;

e) Nao cumpram os compromissos que vierem a se estabelecer com a Institui¢go.

O primeiro titulava “Incéndios agosto 2016 ”, onde o presidente da diregdo divulgou que, através do AAE, recebeu um

apoio pecunidrio para a recuperacdo das habitacdes afetadas pelos incéndios ocorridos, com indicagdo dos critérios

de prioridade e com a meng3o da necessidade de preenchimento da candidatura e de apresenta¢do da documentagao

necessdria, até 31 de marco de 2017, e o segundo, ap6s a referéncia ao apoio financeiro recebido através do AAE, indica

o dia 30 de setembro de 2017 para encerramento dos processos de candidatura, fazendo mencio aos critérios citados

no primeiro edital [cf. o oficio do ISSM, IP-RAM com o registo de entrada n.° 2302 e o CD [ponto 1./al. k)], a folhas 33

a 50, da PPA].
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até 27 de julho de 2017, enviada pelo ISSM, IP-RAM?®?, pese embora revele que foram apresentadas
213 candidaturas entre 10 de agosto de 2016 e 11 de julho de 2017, nela coincidem vdrias fontes de
financiamento, incluindo os agregados apoiados no &mbito do Acordo de apoio eventual n.° 15/2016.

Os 14 processos de candidatura selecionados para verificagdo do ponto de vista do cumprimento
das obriga¢des contratuais e regulamentares® incidiram sobre os apoios de maior valor pagos em
2017, entdo coincidente com uma amostra que representava quase 50% dos apoios atribuidos, ex-
planados no quadro do anexo |V, de onde sobressai que, a 27 de julho de 2017, estavam em curso
17 processos e 23 encontravam-se concluidos.

A mesma data apurou-se que tinha sido recusada a atribuicdo de apoios a 84 candidaturas, cuja
fundamentacao se podia reconduzir a nove critérios diferentes, tendo sido ent3o aleatoriamente es-
colhido 1 processo relativo a cada um desses motivos, para serem devidamente analisados, espelha-
dos no anexo V&4 Refira-se que, de acordo com a nova listagem enviada em 29 de agosto de 2017,
em 213 processos, 89 foram recusados.

Por ultimo, foram apreciados todos os processos de pagamento dos apoios atribuidos a cada um
dos agregados familiares (vd. os quadros do anexo VI), no total de 37 processos®, dado que em 3
dos 40 processos de apoio aprovados ainda nao tinha ocorrido nenhum pagamento.

8 Vd. o mencionado offcio com o registo de entrada n.° 2302 e o CD [ponto 3./al. bb)], a folhas 33 a 50, da PPA.

8 Conforme foi determinado no Plano global da auditoria, dada a dimens3o, a data, do universo objeto de andlise. Os
dados apurados na fase de planeamento permitiram concluir que, entre agosto de 2016 e margo de 2017, foram apre-
sentadas 207 candidaturas, conforme a lista entdo remetida com todos os processos de candidatura [vd. o oficio do
ISSM, IP-RAM com o registo de entrada n.° 2302 e o CD [ponto 3./al. cc)], a folhas 33 a 50, da PPA].

84 Vd. o citado offcio com a entrada n.° 2302 e o CD [ponto 3./al. dd)], a folhas 33 a 50, da PPA.

& Vd. o oficio do ISSM, IP-RAM com a entrada n.° 2302 e o CD [ponto 3./al. ee)], a folhas 33 a 50, da PPA.
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3.3. A EXECUGAO FINANCEIRA DO ACORDO

Através do AAE foi atribuido & ASA um apoio financeiro, no montante de 924 398,63¢€, cujo paga-
mento foi efetivado, conforme previsto nos n.>s 1 e 2 da cldusula 3.2, através de uma Unica prestagao.

Antecedendo essa atribuicdo, a UAIPSS, integrada no DGF, elaborou a informagao n.° 186589, de 5
de dezembro de 20162, de onde consta, para efeitos de autorizagdo do processamento do apoio a
Associagdo, que a despesa foi autorizada pelas Resolu¢des do CGR n.°s 621 e 815/2016, encontrando-
se cabimentada e comprometida pelos documentos com os n.°s 1801603261 e 2801604407%. Mais
informou que sdo elegiveis, para efeitos do acordo em apreco, as despesas realizadas a partir de 28
de novembro de 2016, data em que o ISSM, IP-RAM, teve conhecimento da decisdo proferida no
ambito do processo de visto prévio da SRMTC.

Assim sendo, através da ordem de pagamento n.° 654/2016 e da autorizagao de pagamento n.°
119828, foi autorizado o débito, de uma sé vez, da dita quantia, a 6 de dezembro de 2016, da conta
do ISSM, IP-RAM, para a ASA, conforme resulta do oficio, com essa instrugdo, dirigido ao Banco
Santander Totta, S.A.3%, cumprindo, desta forma, o Instituto a obrigacdo que decorria para si da al.
a) da cldusula quinta do acordo.

Em aberto ficou a possibilidade, tal como ja foi apontado, que o eventual montante do apoio rece-
bido a mais, relativamente aos encargos efetivamente realizados, podera ser aplicado pela ASA em
outras a¢des de emergéncia social, quando assim o determine o ISSM, IP-RAM, com base no rela-
tério final de execugdo das agdes abrangidas, nos termos do n.° 7 da clausula 3.2, que remete para a
al. b) da clausula 4.2 ou, quando entenda tal n3o se justificar, devera ser exigida a sua restituicdo, de
acordo com o n.° 8.

Estando, porém, a sua execugdo, material e financeira, em curso, face a prorrogacdo do prazo de
execucdo das agdes e dos pagamentos, no ambito do AAE, até 31 de dezembro de 2017, nos termos
do disposto na cldusula 3.2-G e por forca do n.° 6 da cldusula 3.2, autorizada pela deliberagao do CD
do Instituto, na reunido de 22 de fevereiro de 2017%°, a apresentacdo do relatério final foi substituida
pela de um relatério intercalar até 28 de fevereiro de 20179, o qual foi datado de 27 de fevereiro, e
remetido pela ASA, através do oficio n.° 8/17, da mesma data, e deu entrada no ISSM, IP-RAM, com
0 Nn.°36174/2017, a 1 de margo seguinte®2.

Do relatério intercalar resulta que, até entdo, ndo fora elaborado um mapa de gastos, tendo em conta
a n3o execugado de qualquer pagamento referente ao AAE (vd. o n.° 8), o que foi justificado pelo facto
de o montante acordado apenas ter sido transferido para a conta da ASA a 7 de dezembro de 2016
(cf. o n.° 2). Foi ainda alegado que, tendo em conta a necessidade de terminar o processo referente

8 Vd. o oficio do ISSM, IP-RAM com o registo de entrada nesta Sec¢do Regional n.° 950 e o CD [ponto 3./al. a)], a folhas

10 a 17, da PPA.

87 Cf. o citado oficio do ISSM, IP-RAM e o CD [ponto 3./al. a)], a folhas 10 a 17, da PPA.

8 Vvd. o oficio do ISSM, IP-RAM com a entrada n.° 950 e o CD [ponto 3./al. a)], a folhas 10 a 17, da PPA

8 Vide o mencionado oficio do ISSM, IP-RAM e o CD [ponto 3./al. a)], a folhas 10 a 17, da PPA.

9 ]4 vimos que dado o dmbito temporal da presente a¢do apenas foi junta ao processo aquela deliberag¢do, mas que,
através da 2.? adenda, formalizada ja em 2018, foi, através da alteragdo das citadas disposicdes legais, aceite a possi-
bilidade de, mediante autorizag3o, ser a execugdo prorrogada até ao termo de 2018.

9" Através da 2.2 adenda a que j4 se fez alus3o, tendo o prazo de apresentacao do referido relatério final passado para 28
de fevereiro de 2019.

92 Cf. o oficio do ISSM, IP-RAM com o registo de entrada nesta Sec¢do Regional n.° 950 e o CD [ponto 3./al. f)], a folhas
10 a 17, da PPA.
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ao Acordo n.° 15/2016, o valor do AAE n3o tinha sido executado, estando a decorrer a recolha de
toda a informagao documental necessaria.

Jé a 27 de julho de 2017, o total atribuido, no &mbito dos processos de apoio aprovados, ascendia a
684 216,64¢, tendo sido efetivamente pagos, em sede das a¢des enunciadas, 285 016,64¢€, estando
por pagar, apesar de ja aprovados, apoios no montante de 399 200,00€%. Dos 285 016,64€ pagos
aos agregados, foram devolvidos 208,51€, em virtude de as faturas apresentadas pelas empresas
adjudicatérias, escolhidas por forca do mais baixo prego, serem menores do que o valor orgamen-
tado, o que implicou a restituicdo dos montantes recebidos a mais.

Assim sendo, apesar de a prorrogacdo da sua execucdo ter sido autorizada por deliberagcdo do CD
do ISSM, IP-RAM, até ao final de 2017, e posteriormente, face a 2.2 adenda ao acordo, até ao final de
2018, o facto é que a execucdo financeira do AAE, quase um ano depois da sua celebrac3o, estava
aquém do esperado pois, por um lado, dos 924 398, 63€ atribuidos & ASA, apenas 684 216,64€ foram
aprovados no dambito dos processos de apoio, estando por atribuir aos agregados atingidos
240181,99¢. Por outro lado, desse montante ja aprovado, estavam por pagar 399 200,00¢, por forga
dos processos que ainda estdo em curso%.

Para efeitos do cumprimento do disposto nos n.>s 4 e 5 da cldusula terceira e dos n.>2 e 4 da clausula
3.2-C, bem como dos n.* 5, 10, e 11 das Orientagdes, que impdem a validagado, pelo técnico interlo-
cutor designado pelo ISSM, IP-RAM, no dominio da execugdo das a¢des enunciadas, dos apoios a
atribuir a cada agregado familiar, dos respetivos montantes e da determinac3o da natureza desse
apoio, em espécie ou pecunidrio, foram efetuadas vérias reunides de trabalho entre o vice-presidente
da ASA e a técnica apontada.

Com efeito, na primeira reunido, lavrada na ata datada de 15 de fevereiro de 2017%, que ocorreu na
sede da ASA, foi feita uma verificagdo da lista com as familias vitimas dos incéndios que contactaram
esta Associacdo, tendo sido realizada uma pré-selecao das mesmas, de acordo com o critério dos
rendimentos mais baixos, de modo a garantir o cumprimento da al. a) do n.° 3.1. do Plano, da al. a)
do n.° 6 das Orientagdes e da al. a) do n.° 3.1. da cldusula 3.2-B.

Relevante foi, conforme resulta do ponto 3 da agenda de trabalhos, se ter acordado que os apoios as
familias, no &mbito do AAE, seriam todos de natureza pecunidria, “(..) por se concluir que esta
modalidade é aquela (...) que assegura o envolvimento e a responsabilidade desta no processo de
reparagdo da sua habitagcdo ou na escolha dos seus equipamentos”, quando resulta do n.° 4 da clau-
sula 3.2-C que a natureza do apoio, em espécie ou através de apoio pecunidrio, deveria ser casuisti-
camente determinada.

Acresce que, neste dominio, foram lavradas mais quatro atas de reunides®® que decorreram no ISSM,
IP-RAM e das quais fizeram parte, para além dos elementos acima identificados, a engenheira civil
da ASA e os assistentes sociais que prestam servico nas freguesias envolvidas e que acompanharam
cada processo, nos termos das als. a) e b) da cldusula 3.2-E, onde, de acordo com a agenda de

9 Vd. o citado oficio com o registo de entrada nesta Sec¢do Regional n.° 2302 e 0 CD [ponto 3./als. bb) e ee)], a folhas 33
a 50, da PPA.

94 Cf. o citado oficio do ISSM, IP-RAM e o CD [ponto 3./als. bb) e ee))], a folhas 33 a 50, da PPA.

% Vd. o mencionado oficio com o registo de entrada n.° 2302 e o CD [ponto 1./al. )], a folhas 33 a 50, da PPA.

9% Vide o oficio do ISSM, IP-RAM com a entrada n.° 2302 e o CD [ponto 1./al. c)], a folhas 33 a 50, da PPA.
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trabalho, se analisou a conformidade dos processos de apoio para efeitos de recuperacgio de habita-
¢oes ou de aquisicao de equipamentos e se determinou a sua atribui¢cdo, em conformidade com o
n.° 5 da mesma clausula 3.2

Do contetdo das referidas atas resulta que a concordincia com a atribuicdo dos apoios e dos seus
montantes, pelo técnico designado pelo ISSM, IP-RAM, decorreu da andlise efetuada a cada um dos
processos de recuperacdo ou de aquisi¢do, face ao parecer do técnico responsdvel da ASA, que con-
firmou que os orgamentos correspondiam as obras efetivamente a realizar ou aos equipamentos a
adquirir, integrando todos os processos trés orcamentos distintos, os quais estavam devidamente
instruidos, de acordo com a cldusula 3.2-B do AAE, e em concordincia com o acompanhamento
realizado pelo assistente social da respetiva freguesia.

As mencionadas reunides ocorreram a 3 e a 31 de marco e a 2 e a 25 de maio de 2017, tendo sido,
nesse contexto, aprovados 13, 17, 3 e 7 processos de apoio, respetivamente, no total de 40 processos,
24 de recuperagao de habitacdes e 16 de aquisicao de equipamentos, bem como os correspondentes
montantes, o que supera o nimero minimo expectdvel de agregados, segundo o n.° 1 da clausula
3.2-A, fixado em 37, apesar de ser esse o nimero dos processos de apoio em que foram efetivamente
feitos pagamentos no dmbito do AAE, uma vez que, conforme ja mencionado, em 3 dos processos
de apoio aprovados ainda nao tinha havido qualquer pagamento até 27 de julho de 2017.

Sendo todos os apoios aprovados, no &mbito do AAE, de natureza pecunidria, hd que atender ao
disposto no n.°5 da cldusula 3.2-Ce no n.° 12.1 das Orientag¢des, que preveem que o agregado familiar
deve apresentar a ASA cépia de, pelo menos, trés orcamentos distintos para a execugdo ou aquisi¢ao
da acgdo a financiar, o que se verificou em todos os processos analisados?’. Para tal, é elaborado o
parecer técnico da ASA, que atesta a existéncia dos trés orcamentos e, de entre os trés, aponta aquele
com o mais baixo preco, de acordo com o n.° 8.1 do Plano.

O pagamento desse apoio deve ocorrer em fung¢do da faturagdo apresentada e da verificagdo da
efetiva execu¢do das mesmas, apds visita as habita¢des, com respeito pela subal. i) da al. a) da
clausula 3.2-E e do n.° 13.1 das Orienta¢des, sem prejuizo dos adiantamentos contratados e fatura-
dos. Por forga destas disposic¢des, as faturas apenas foram validadas pela ASA apds a realizag3o das
necessdrias vistorias as obras, que constam dos processos selecionados®.

J& o pagamento dos apoios relativos a equipamentos é efetuado com base no orcamento aprovado,
devendo o agregado apresentar, nos termos do contrato a celebrar de acordo com al. h) da cldusula
4.2, as faturas relativas as despesas financiadas, as quais, em regra, ficaram arquivadas nos proces-
S0s99.

Refira-se, ainda, que o apoio pecunidrio é feito através da entrega de um cheque a familia afetada,
mediante a assinatura do acordo compromisso, que procedera depois ao pagamento das despesas
inerentes, em harmonia com a al. b) do n.° 8.1 do Plano™°.

97 Vd. o citado oficio com o registo de entrada nesta Seccdo Regional n.° 2302 e o CD [ponto 3./al. ee)], a folhas 33 a 50,
da PPA.

98 Cf. o oficio do ISSM, IP-RAM com a entrada n.° 2302 e o CD [ponto 3./al. ee)], a folhas 33 a 50, da PPA.

99 Vd. o mencionado oficio com o registo de entrada n.° 2302, e o CD [ponto 3./al. ee)], a folhas 33 a 50, da PPA.

% N3o obstante ndo terem existido, até a data, apoios aos agregados em espécie, decorre do n.° 6 da cldusula 3.2-C, que,
nesses casos, a Instituicdo tera de promover o correlativo procedimento de contratagdo publica, de acordo com a al. f)
da cldusula 4.2, assegurando posteriormente a cedéncia a titulo gratuito desses bens ou servigos.
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Por outro lado, recafa sobre a ASA o dever de, especificamente, durante a execu¢do material e finan-
ceira do acordo, proceder ao acompanhamento e controlo das a¢des objeto de financiamento, atra-
vés dos mecanismos instituidos nas als. a) e b) da cldusula 3.2-E, nas mesmas alineas do ponto 17
das Orientag¢des e na al. a) do n.° 9.1 do Plano, nomeadamente, mediante a coadjuvagio dos traba-
lhos de campo, através de uma equipa multidisciplinar constituida pelo técnico designado e pelos
técnicos superiores de agdo social sob coordenacio do ISSM, IP-RAM, e outros representantes da
Associagdo, aos quais competia, entre outros, a promoc¢do de visitas as habitacdes afetadas e o
acompanhamento do ponto de vista social aos agregados atingidos, na linha das subals. i) e ii) da
referida al. a).

Das atas, antes mencionadas, relativas as reunides de trabalho havidas entre a dire¢ao da ASA e os
técnicos envolvidos no processo do ISSM, IP-RAM, pode-se retirar que a execug¢do, material e finan-
ceira do acordo, foi devidamente acompanhada, de acordo com a al. b) da mesma cldusula 3.2 e do
ponto 17 das Orientagdes.

Em virtude desse acompanhamento regular, dentro do periodo em anélise desta a¢ao, em observan-
cia do disposto na al. d) da cldusula 5.2, ainda n3o foram realizadas a¢des de inspecdo e de fiscali-
zag3o pelos servicos competentes do ISSM, IP-RAM'™', nos termos da subalinea ii) da citada alinea

d).

A esse propésito, no dmbito da “Auditoria a8 ASA-Associagdo para o desenvolvimento da freguesia de Santo Anténio-
2010/2011", que culminou com a elaborag3o do Relatério n.° 18/2013-FS/SRMTC, foi, entre outras, feita a observacao
de que a ASA n3o tinha respeitado o “(...) regime da contratagdo piiblica a que se encontrava sujeita, (cf. a alinea a) do
n.°2do art.°2.°do Codigo dos Contratos Publicos) tendo adquirido, em 2010 e 2011, bens e servicos sem a precedéncia
de qualguer procedimento ou fundamentacdo legal (...)” (vd. o n.° 5 do ponto 1.2.). Foi, por isso, recomendado aquela
Instituicdo, no n.° 5 do ponto 1.3., que cumpra, quando se verificarem os requisitos estabelecidos no n.° 2 do art.® 2.°,
as aludidas regras da contratag3o publica.
91 Vd. o oficio do ISSM, IP-RAM com o registo de entrada n.° 2302, a folhas 33 a 50, da PPA.
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4. EMOLUMENTOS

Nos termos dos art.> 10.%, n.° 1, e 11.°, n.° 1, do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo art.° 1.° do DL n.° 66/96, de 31 de maio'?, s3o devidos emolumentos a su-
portar pelo ISSM, IP-RAM, no montante de 12 625,47¢€ (cf. o Anexo VII).

5. DETERMINAGOES FINAIS

O Tribunal de Contas, em sess3o ordindria da Sec¢do Regional da Madeira, e ao abrigo do disposto
no art.° 106.°, n.° 2, da LOPTC, decide:

a) Aprovar o presente relatério de auditoria;
b) Ordenar que exemplares deste relatério sejam remetidos:
= A Secretdria Regional da Inclusdo e Assuntos Sociais;
» A presidente do CD do ISSM, IP-RAM, Augusta Ester Faria de Aguiar;
= Ao anterior presidente do mesmo CD, Rui Emanuel Pereira de Freitas, e
= Ao presidente da direcdo da ASA, Francisco llidio Rebolo de Castro.

c) Entregar um exemplar deste relatério ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Publico
junto desta Sec¢do Regional, nos termos do art.° 29.°, n.° 4, da LOPTC;

d) Fixar os emolumentos nos termos descritos no ponto 4.;

e) Mandar divulgar este relatério no sitio do Tribunal de Contas na /nternet, bem como na /ntra-
net, ap6s a devida notificagio as entidades supramencionadas;

f) Expressar ao ISSM, IP-RAM o apreco do Tribunal pela colaboragao prestada.

Aprovado em sessao ordindria da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos 16 de maio
de 2019.

A Juiza Conselheira,

e r"'e

N~ K %*thh-:\’j

(Laura Tavares da Silva)

192 Retificado pela Declarag3o de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto,
e pela Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

A Assessora,

Annon lk'k&%ei dr Mo s\\a,u) /&Hm%

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

O Assessor,

JUN )3124/( /5‘3

Alberto Miggiel Faria Pestana)

Fui presente,
O Procurador-Geral Adjunto,

F ol

(Francisco José Pinto dos Santos)
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|. ENQUADRAMENTO LEGAL

REGIME JURIDICO GERAL DAS INSTITUICOES PARTICULARES DE SOLIDARIEDADE SOCIAL

O art.° 63.° da Constituicao da Republica Portuguesa'® consagrou o direito de livre constituicao das
IPSS™*4, que prosseguem objetivos de solidariedade social, nomeadamente através do desenvolvi-
mento de atividades de ag¢3o social de apoio a familia e em todas as situacdes de falta ou diminuicdo
de meios de subsisténcia (vd. os n.>s 3 e 5).

A concretizagdo da acg3o social obedece, por isso, em conformidade com o n.° 1 do art.° 31.° da Lei
n.° 4/2007, de 16 de janeiro's © ¢, que aprovou as Bases gerais do Sistema de Seguranga Social'’,
aos principios e linhas de orientagao que priorizam a intervencao das entidades mais préximas dos
cidad3os e valorizam as parcerias, constituidas por entidades publicas e particulares'®, para uma
atuacgdo integrada junto das pessoas e das familias [cf. as als. a) e f) do n.° 2%9].

Ditou o art.° 3.° do DL n.° 119/83, de 25 de fevereiro'°, que aprovou, em anexo, o Estatuto das Insti-
tui¢des Particulares de Solidariedade Social, que a sua adaptag3o as regides auténomas seria feita
através de diplomas préprios dos respetivos governos regionais, o que ocorreu com a publicagio do
DRR n.° 3/84/M, entretanto revogado pelo diploma legal atualmente em vigor, o DLR n.° 9/2015/M,
que aprovou, em anexo, o ElpssRam.

1

o

3 Atualizada pelas Leis Constitucionais n.°s1/82, de 30 de setembro, 1/89, de 8 de julho, 1/92, de 25 de novembro, 1/97,

de 20 de setembro, 1/2001, de 12 de dezembro, 1/2004, de 24 de julho, e 1/2005, de 12 de agosto.

%4 Que integram o conjunto das entidades da economia social, pelo que a sua atuagdo deve ser pautada pelo cumpri-
mento dos respetivos principios orientadores, definidos na Lei de Bases da Economia Socia/, aprovada pela Lei n.°
30/2013, de 8 de maio (vd. o art.° 4).

195 De acordo com o disposto no n.° 3, o desenvolvimento da a¢do social consubstancia-se no apoio direcionado as fami-
lias, podendo implicar, nos termos a definir por lei, o recurso a subvencdes, acordos ou protocolos de cooperagdo com
as IPSS e outras.

196 Alterada pela Lei n.° 83-A/2013, de 30 de dezembro, que também a republicou.

97 Nos termos do art.° 108.°, a sua aplicag3o as regides auténomas nao prejudica a regulamentacio prépria em matéria
de organizagdo e funcionamento, bem como a regionalizagio dos servigos de seguranga social.

Pelos DL n.°s 426/77, de 13 de outubro, e 391/80, de 23 de setembro, foram regionalizados os servicos de seguranca
social e cometida ao GR a orientacdo politica referente a este setor e pelo DLR n.° 9/2006/M, de 18 de abril, foi apro-
vado, em anexo, o Estatuto do Sistema de Acdo Social da Area de Seguranca Social da Regido Auténoma da Madeira,
que ¢ integrado, entre outros, de acordo com o n.° 2 do art.° 1.°, pelo servigo de seguranca social da estrutura organica
do GR e pelas IPSS com atuagdo na dita drea social.

De acordo com o n.° 1 do art.° 17 do Estatuto, a cooperagdo com as IPSS, registadas na seguranga social, assume a
forma de acordos de cooperacdo e de gestdo, nos termos da legislagcdo aplicdvel, as quais ficam sujeitas, no 4mbito
das suas atividades, aos poderes de fiscalizagdo e inspe¢ao do membro do GR da tutela, nos termos da legislagdo em
vigor, designadamente para aferi¢do da prossecugdo efetiva dos acordos e protocolos celebrados.

198 Em articulagdo com o disposto na Constitui¢do, o n.° 1 do art.° 32.° prevé que o Estado valoriza e apoia as IPSS que
prossigam objetivos de solidariedade social, as quais estdo sujeitas a registo obrigatério, nos termos do n.° 2.

Dita o n.° 3 que o Estado exerce os poderes de fiscalizagdo e de inspegdo sobre as IPSS, que prossigam objetivos de
natureza social, por forma a garantir o efetivo cumprimento das respetivas obriga¢des legais e contratuais, designada-
mente das resultantes dos acordos ou protocolos de cooperacdo celebrados com o Estado.

99 Vd. ainda as als. ) e d) do citado n.° 2, onde se define como principios e linhas de orienta¢do, na concretizagdo da
acdo social, a contratualizacdo das respostas numa ética de envolvimento e de responsabilizagdo dos destinatérios e
a personalizagio, seletividade e flexibilidade das presta¢des e dos apoios sociais, de modo a permitir a sua adequagio
e eficacia.

"o Alterado pelos DL n.°s386/83, de 15 de outubro, 402/85, de 11 de outubro, 29/86, de 19 de fevereiro, e 172-A/2014, de

14 de novembro, que também o republicou, e pela Lei n.° 76/2015, de 28 de julho, parcialmente revogado pelos DL n.°s

9/8s, de 9 de janeiro, e 89/8s, de 1 de abril.
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Tendo a natureza de pessoas coletivas sem finalidade lucrativa, as IPSS sdo constituidas, por inicia-
tiva dos particulares, com o propdsito de dar expressao organizada ao dever moral de justica e de
solidariedade, contribuindo para a efetivagdo dos direitos sociais dos cidad3os, desde que ndo sejam
administradas pelo Estado ou por outro organismo publico (vide o n.° 1 do art.° 1 daquele Esta-
tuto)™.

Os seus objetivos concretizam-se mediante a concessao de bens, a presta¢do de servicos e de outras
iniciativas de promocdo do bem-estar e da qualidade de vida das pessoas e das comunidades, de-
signadamente, nos dominios de apoio a familia, de resolu¢do dos problemas habitacionais das po-
pulacdes e de outras respostas sociais, desde que contribuam para a efetivagao dos direitos sociais
dos cidadaos [cf. as als. b), i) e j) do art.® 2.°, respetivamente].

No que toca a autonomia das instituicdes, os n.>s1 e 2 do art.° 5.° do ElpssRam reconhecem a sua
liberdade de organizacdo interna e de atuagdo, no sentido de que deve ser respeitada a respetiva
identidade e aceite que as suas atividades sao exercidas por direito préprio e inspiradas no respetivo
quadro axiolégico, com respeito pela legislacao aplicavel.

A Regido, por seu turno, aceita, apoia e valoriza o contributo das Institui¢es na efetivagao dos men-
cionados direitos dos cidaddos"?, de acordo com o n.° 1 do art.° 6.°.

Consagrou-se a obrigatoriedade de registo das IPSS, que se constituem e adquirem personalidade
juridica com respeito por aquele Estatuto (cf. o art.° 13.°), o qual deve ser efetuado nos servigos
regionais competentes, de acordo com o art.° 11.°, sendo automatica, em virtude dessa obrigacio, a
aquisicao da natureza de pessoa coletiva de utilidade ptblica por parte das mesmas (vd. o art.° 12.°).

Por outro lado, regem-se por estatutos livremente elaborados que, no entanto, devem observar as
disposicdes legais e incluir as men¢des estatutdrias obrigatdrias previstas no n.° 1 e nas als. a) a g)
don.°2doart.°14.°.

Quanto aos corpos gerentes, em cada institui¢ao coexistirdo um érgao colegial de administragao
e um outro com fungdes de fiscalizagdo"# s, constituidos por um niimero impar de titulares, dos

E a sua atuagdo, nos termos do n.° 2, deve pautar-se pelos principios orientadores da economia social, definidos na

dita Lei n.° 30/2013.

Os interesses e os direitos dos beneficidrios preferem aos das proprias institui¢des, os quais devem ser respeitados

na sua dignidade e intimidade da vida privada e ndo podem sofrer discriminag¢des de cariz ideoldgico, politico, confes-

sional ou racial, o que se distingue das restrigdes impostas no dmbito da sua ag3o que correspondam a caréncias
especificas de determinados grupos ou categorias de pessoas (cf. o art.° g do aludido Estatuto).

"3 De acordo com o n.° 1 do art.° 17.°, compete ao érgdo de administragdo gerir a institui¢do e representd-la, incumbindo-
lhe, nomeadamente, elaborar anualmente e submeter ao parecer do érgdo de fiscalizagdo o relatério e contas de ge-
réncia, bem como o orcamento e o programa de agdo para o ano seguinte [cf. a al. b)], assegurar a organiza¢do e o
funcionamento dos servigos e equipamentos, nomeadamente elaborando os regulamentos internos que se mostrem
adequados e promovendo a organizagdo e elaboracido da contabilidade, nos termos da lei [vd. a al. ¢)], e representar a
instituicdo em juizo e fora dele [vd. a al. €)].

"4 Ao abrigo do n.° 1 do art.® 18.°, compete ao 6rgdo de fiscalizagdo o controlo e a fiscalizagdo da instituicdo, podendo,
nesse ambito, efetuar aos restantes 6rgaos, as recomendagdes que entenda adequadas com vista ao cumprimento da
lei, dos estatutos e dos regulamentos, entre outras.

"5 As contas do exercicio das institui¢cdes obedecem ao Regime de Normalizagao Contabilistica para as entidades do setor

nao lucrativo legalmente aplicdvel e s3o aprovadas pelos respetivos 6rgdos, nos termos estatutdrios (vd. o n.°1do art.°

19.°). S3o publicitadas obrigatoriamente no sitio institucional eletrénico da instituic3o até 31 de maio do ano seguinte

a que dizem respeito (cf. o n.° 2) e devem ser apresentadas, dentro dos prazos estabelecidos, ao 6rgdo competente

para a verificagdo da sua legalidade (cf. o n.° 3).

12
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quais um é o presidente, e, no caso de ter a forma associativa, haverd também uma assembleia geral
de associados"® (cf. o art.° 16.°).

Com respeito pelo art.® 41.°, a RAM, através dos seus 6rgaos e servicos competentes da secretaria
com a drea da seguranca social, exerce os correspondentes poderes de inspecao, auditoria e fiscali-
zag3o sobre as institui¢des incluidas no ambito de aplicagdo do Estatuto, podendo, para o efeito,
ordenar inquéritos, sindicincias e inspecdes.

De entre as vdrias formas juridicas que as IPSS podem assumir, destacam-se, na al. a) do n.° 1 do
art.° 4, as associagdes de solidariedade social, cujas especificidades s3o objeto de regulamentagao
em secgdo proépria do Estatuto, de acordo com o n.°3.

Assim sendo, de acordo com o n.° 1 do art.® 57.°, s3o pessoas coletivas de tipo associativo constitui-
das com os objetivos previstos no art.® 1.°, que se concretizam mediante a concessao de bens ou a
promocgao de servicos e a realizagdo de iniciativas enquadraveis no &mbito material de atuagdo do
art.° 2.° (cf. o n.° 2), as quais adquirem personalidade juridica no ato de constitui¢do, que deve cons-
tar de escritura publica ou ato equivalente, nos termos do n.° 2 do art.® 58.°"7 '8,

REGIME JURIDICO A QUE DEVE OBEDECER A COOPERAGAO ENTRE O INSTITUTO DE SEGURANGA SOCIAL DA MA-
DEIRA, IP-RAM E AS INSTITUICOES PARTICULARES DE SEGURANGA SOCIAL

Parte da responsabilidade social, cometida por lei as entidades publicas, é cumprida mediante a
intervencdo das IPSS, que desenvolvem respostas sociais em cooperagdo com as institui¢des publi-
cas do sistema de seguranca social, sendo as suas iniciativas apoiadas técnica e financeiramente,
mediante a celebra¢do de acordos de cooperacio e de gestao.

Assim sendo, o contributo das institui¢coes e o apoio que as mesmas é prestado pela RAM concreti-
zam-se em formas de cooperacdo a estabelecer mediante acordos, que ndo podem constituir uma
limitagdo ao direito de livre atuagdo das mesmas, mas em que os critérios, as regras e as formas de
celebragdo sao regulamentados pelo Governo, cujo cumprimento das respetivas cldusulas é obriga-
tério (vd. os n.>s 2, 4 e 7 do art.° 6.° do ElpssRAM).

16 De acordo com o n.° 1 do art.® 26.°, as responsabilidades dos titulares dos érgdos sdo as definidas nos art.°s164.° e
165.° do Cédigo Civil, sem prejuizo das definidas nos respetivos estatutos das institui¢des.

Além dos motivos previstos na lei geral, de acordo com o n.° 2, os titulares dos érgdos ficam exonerados se n3o tiverem
tomado parte na respetiva resolugdo e a reprovarem com declaragio na ata da sess3o imediata em que se encontrem
presentes ou se tiverem votado contra essa resolugdo e o fizerem consignar na ata respetiva [vd. as als. a) e b)].

Nos termos do n.° 1 do art.° 30.°, a duragdo dos mandatos dos érgdos é de quatro anos, mantendo-se os titulares em
fungdes até a posse dos novos titulares, de acordo com o n.° 2. O presidente da institui¢do ou cargo equiparado sé
pode ser eleito para trés mandatos consecutivos (vd. o n.° 6).

"7 De acordo com o n.° 3, o dito ato de constituicdo deve especificar, entre outros, as quotas, os donativos ou os servigos
com que os associados concorrem para o patriménio social.

"8 De entre as competéncias da assembleia geral, dita 0 n.° 1 do art.° 62.°, que lhe compete definir as linhas fundamentais

de atuagdo da associacdo, eleger e destituir a totalidade ou a maioria dos membros dos 6rgdos executivos e de fiscali-
zagdo, apreciar e votar anualmente o orcamento e o programa de agdo para o exercicio seguinte, bem como o Relatério
e as contas de geréncia [vd. as als. a), b) e ¢)].
A Assembleia redine em sessdes ordindrias e extraordindrias, segundo o art.° 63.°, reunindo ordinariamente, em res-
peito pelo art.° 64.°, entre outras, até o final de dezembro, para a elei¢do dos titulares dos 6rgdos associativos, até 31
de margo de cada ano para a aprovacdo do Relatério e das contas de exercicio do ano anterior e do parecer do 6érgao
de fiscalizagdo, e até 30 de novembro de cada ano, para a apreciagdo e votagdo do programa de agdo e do orcamento
para o ano seguinte e do parecer do 6rgdo de fiscaliza¢do [cf. as als. a) a ¢)].
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Para a concretizagdo daquele desiderato?, ja vimos que o DLR n.° 11/2015/M, estabeleceu os PECI-
pssRam.

A cooperagdo, através da relacdo de parceria estabelecida entre o ISSM, IP-RAM e as instituices,
tem por finalidade a prossecu¢@o de respostas sociais que visem o apoio a “(...) individuos e familias,
nomeadamente no desenvolvimento de acbes com vista a prevengdo e reparagcdo de situagcbes de
caréncia (...), de desenvolvimento das comunidades, e a integragdo e inclusdo sociais, baseando-se
no reconhecimento e valorizagdo, por parte da RAM, do contributo das institui¢bes para a realizagdo
dos fins de agdo social, enquanto expressdo da sociedade civil.” (cf. o art.° 2.° do PEClpssRam).

Ordena o n.° 1 do art.° 3.° do referenciado diploma legal que as instituicdes podem intervir na ativi-
dade do subsistema de ac¢do social da drea da seguranga social na RAM, mediante a realizagao de
respostas sociais traduzidas em acordos e protocolos, os quais podem revestir as formas'?° de
acordo de cooperacdo, de gestdo'' ou de protocolo'?2.[cf. as als. a) a ¢)]

O acordo de cooperagdo, definido como um contrato através do qual se estabelece uma relagio
juridica com vista ao desenvolvimento de uma resposta social, comporta varias modalidades, fixadas
nas als. a), b) e d) do n.° 2 do mesmo artigo, caso do acordo tipico'?, de investimento'?4 e atipico'.

Outra das modalidades estabelecida, na al. c) do n.° 2, é o acordo de apoio eventual, onde se deter-
minam as obriga¢des reciprocas entre as partes, relacionadas com a atribui¢do de um apoio finan-
ceiro de carater excecional ou pontual, destinado a cobrir necessidades especificas relacionadas com
a prossecucao ou desenvolvimento das suas atividades, que pela sua natureza, urgéncia dos proble-
mas a resolver ou diminuto valor nao justifiquem a utilizagdo de uma das outras formas.

"9 Quer o ElpssRam, quer a dita Lei n.° 4/2007, que aprovou as Bases Gerais do Sistema de Segurancga Social, preveem

a implementacdo de diversas medidas de apoio, incremento e valorizagdo da intervengdo daquelas institui¢des, na
prossecucdo dos objetivos de solidariedade social.
Por outro lado, o mencionado Estatuto da Acdo Social da Area de Seguranca Social na RAM, aprovado pelo DLR n.°
9/2006/M, também define as normas enquadradoras gerais aplicdveis ao sistema de ac¢do social da drea de seguranca
social na Regido, bem como os critérios e objetivos deste sistema de intervenc3o social, prevendo no n.° 1 do art.° 17.°
que a cooperagdo com as referidas institui¢des é realizada através da forma de acordos de cooperagio e gestao.

20 Com a ressalva feita no n.° 7 de que estas formas de cooperagdo ndo prejudicam a aplicagdo de outros modelos de
contratualizagdo com as institui¢des, previstos noutros diplomas legais ou a criar através de Portaria do membro do
GR responsdvel pela drea da seguranca social.

2! De acordo com o n.° 3 do referido artigo, é um contrato que visa confiar as ditas instituicdes a gestdo de servigos,
instalagBes, estabelecimentos ou equipamentos de natureza publica e onde se desenvolvem respostas sociais, quando
dai resultem beneficios para o atendimento dos utentes, interesse para a comunidade, ou melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis (vd. ainda os n.°s 4 e 5).

122 Por seu lado, nos termos do n.° 6, o protocolo é um contrato que estabelece um modelo de partilha de responsabili-
dades que visa a experimentagdo e desenvolvimento de projetos, programas e medidas inovadoras de agdo social, que
concorram para a resolugdo de situagdes identificadas no territério da Regido.

23 Consiste num acordo cuja resposta social a contratualizar obedece a um valor de financiamento padronizado por
utente ou familia, face & despesa de funcionamento que esta associada ao desenvolvimento da resposta social [vd. a
al. a) do n.° 2.

24 Visa estabelecer as obriga¢Bes reciprocas entre as partes, relativas a construgdo, reparacgdo, remodelagado, ampliagdo
ou aquisicdo de imdéveis e & aquisicio de bens mdéveis que se mostrem indispensdveis a execucdo de atividades de
apoio social [cf. a al. b) do n.° 2].

125 A resposta social a contratualizar implica, desde que devidamente justificada, uma alteragio dos critérios padroniza-
dos, designadamente em funcdo das caracteristicas do territério, da resposta social a implementar, da populagio a
abranger, bem como dos recursos humanos a afetar, e de todos os servigos a prestar, que contenham matéria inova-
dora, ou que n3o se enquadrem no dmbito das modalidades referidas nas alineas anteriores [cf. a al. d) do n.° 2].
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Concomitantemente, a citada cooperagdo assenta nos seguintes pressupostos enunciados no art.°
4 o.
» Os acordos e protocolos com as instituicdes sdo precedidos de uma anélise, a efetuar pelos

servicos competentes do ISSM, IP-RAM, para avaliar a sua economia, eficiéncia e eficdcia, bem
como a sua sustentabilidade financeira (vd. o n.°1);

> A parte Il do Cédigo dos Contratos Publicos nado ¢ aplicdvel a formagao dos acordos e proto-
colos a que se refere o presente diploma (cf. o n.° 2);

> A celebragdo de acordos nas modalidades legalmente previstas, bem como de protocolos, é
sempre precedida de autorizagdo prévia do CGR, a conceder sob a forma de Resolucio, a
publicar no JORAM (vd. o n.° 3);

» Os acordos e protocolos sdo sempre reduzidos a escrito e subscritos pelo representante da
diregdo das institui¢des e pelo presidente do CD do ISSM, IP-RAM (vd. o n.° 4).

Por outro lado, tém de respeitar, de acordo com o n.° 1 do art.° 5.°, entre outros, os principios orien-
tadores, previstos no art.® 6.° do dito Estatuto da Agdo Social da Area de Seguranca Social da RAM,
que consistem em:

> Privilegiar os individuos e as familias ou grupos econémica e socialmente mais desfavorecidos
[cf. a al. a)];

> Respeitar as orientagdes técnicas emanadas pelo ISSM, IP-RAM [cf. a al. b)];

> Prestar atempadamente as informagdes necessarias ao acompanhamento dos acordos [cf. a
al. )J;

» Corresponsabilizar a Regido, nos dominios da comparticipagdo financeira e apoio técnico,
através do ISSM, IP-RAM, sem prejuizo de outros apoios por parte de outras entidades publi-
cas a nivel regional ou local [cf. a al. d)], e

» Colaborar entre si e com o Instituto e demais entidades e servigos da Regido intervenientes na
drea da agdo social, em ordem a otimizagdo das respostas e rentabilizagdo dos meios existen-
tes [cf. a al. e)].

Para garantia do principio referido na al. a) deve ser definido, em cada acordo, uma quota de uten-
tes/camas cuja admiss3o no equipamento, estabelecimento ou servico é da responsabilidade do
ISSM, IP-RAM, sendo sempre garantido que tal quota é, no minimo, percentualmente proporcional
ao montante da comparticipagdo financeira atribuida (cf. o n.° 2).

N3o obstante o antes referido, esses acordos e protocolos devem respeitar a autonomia da organi-
zagdo, gestdo e administragdo das institui¢des, bem como o prosseguimento dos fins de solidarie-
dade e ajuda aos mais carenciados em ligacao direta as populagdes em que est3o inseridas, nos
termos do n.° 3 do art.° 5.°.

A cooperacdo, neste ambito, depende ainda da verificagdo da condicdo, prevista no art.° 6.°, de que
os requisitos estabelecidos nos diplomas especialmente aplicaveis ao regime de cooperacdo sejam
cumpridos.
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Os acordos, na modalidade de apoio eventual, t¢ém a duragdo que for convencionada pelos outor-
gantes, em harmonia com o n.° 1 do art.° 7.° (vd. ainda o estabelecido nos restantes n.°sdo art.° 7.°,
em termos de duracgdo dos acordos nas restantes modalidades previstas).

No d&mbito do acompanhamento, avaliagdo e controlo dos acordos e protocolos compete ao ISSM,
IP-RAM, conforme determina o art.° 8.°:

» Avaliar, de forma sistemética, a qualidade e acessibilidade das respostas sociais prestadas
pelas institui¢des objeto dos acordos e protocolos e zelar pelo seu cumprimento [vd. a al. a)];

> Efetuar fiscalizagtes, sem prejuizo das competéncias atribuidas a outras entidades [cf. a al.
b)].
Os prestadores afetos as respostas sociais objeto do presente diploma devem ter as qualifica¢des,

titulos profissionais e a formagdo profissional adequada e exigida para as atividades que realizam
(nesse sentido, vd. o n.° 1 do art.° 9.°).

Ressalva-se o disposto no n.° 1 do art.° 13.°, onde se prevé que o ISSM, IP-RAM e as demais institui-
¢oes devem assegurar a confidencialidade dos dados de natureza estritamente privada de que dis-
ponham, relativos 2 situa¢do pessoal, econémica ou financeira de quaisquer pessoas ou destinaté-
rios das respostas sociais referidas no art.° 2.° (vd. ainda o disposto no n.° 2).

Em termos regulamentares, no &mbito da definic3o e de determinagao dos critérios, regras e formas
em que assentam os modelos de cooperacao entre o ISSM, IP-RAM, e as IPSS que desenvolvam
atividades sociais na RAM, ja vimos que releva o RegClpss.

Nessa esfera é também fixado que a cooperacdo'?® entre entidades publicas e privadas reveste a
forma de acordo, os quais podem adotar as seguintes modalidades, previstas nas vdrias als. do n.°
1do art.° 2.9 a saber:

» Acordo de cooperacdo — funcionamento [vd. a al. a)];
» Acordo de cooperagio — investimento [vd. a al. b)];
» Acordo de gestdo [vd. a al. ¢)];

» Acordo atipico [vd. a al. d)];

» Acordo de cooperagio — apoio eventual [vd. a al. e)].

Comanda o n.° 2 que estes acordos sé podem ser celebrados com as Institui¢des em cujos objetivos
estatutdrios se enquadrem as atividades desenvolvidas ou a desenvolver.

A mencionada cooperagdo assenta ainda nos pressupostos evidenciados nas diferentes als. do art.°
4.°, de onde sobressaem os seguintes:

» Natureza particular e n3o lucrativa das Institui¢cdes [vd. a al. a)];

» Aceitag3o do principio de n3o discriminagdo [vd. a al. ¢)];

126 Que tem por finalidade assegurar as atividades de apoio social a familias, entre outras, na reparacdo de situa¢des de
caréncia, baseando-se no reconhecimento e valorizagdo, por parte da Regido, do contributo das Instituicdes para a
realizagdo dos fins da agdo social, enquanto expressdo organizada da sociedade civil, nos termos do art.® 3.°.
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Idoneidade das instituicdes, no que diz respeito a existéncia de condi¢gdes minimas para a
prossecucdo dos objetivos propostos [vd. a al. d)].

As condicbes da cooperagdo estdo patenteadas nas als. a) a f) do art.° 5.°, respetivamente, a saber:

>

>

Registo das instituicdes de acordo com a legislagao em vigor, bem como as mesmas terem a
situagdo regularizada perante a seguranca social e a administragao fiscal;

Verificagao das necessidades reais a que o acordo visa dar resposta de harmonia com as pri-
oridades em matéria de ag3o social, definidos no programa do GR e no plano de agao social
do Instituto;

Verificacdo da existéncia de condi¢des minimas para o desenvolvimento das atividades ou
acdes a prosseguir, nomeadamente, ao nivel do adequado dimensionamento e funcionalidade
dos equipamentos, a capacidade técnica e de gestao;

Avaliag3o da capacidade econémico-financeira das Instituicdes, tendo em conta as suas recei-
tas proprias, as das comparticipa¢cdes dos utentes e os apoios financeiros concedidos por
outras entidades e, bem assim, das modalidades de resposta das Instituicdes e avaliagcdo do
seu nivel de funcionamento sociocomunitdrio;

Dispor de contabilidade organizada, adotando o plano de contas das IPSS ou outro se aplicé-
vel;

Apresentacdo de contas com referéncia ao exercicio econémico do ano anterior nos casos de
revisao de acordos.

A candidatura deve ser formalizada pela Institui¢do, através de um requerimento dirigido ao Insti-
tuto, instruido com os documentos aplicdveis a cada caso, nos termos do n.° 1 do art.° 6.°, de onde
se conclui que o inicio do procedimento de formacgdo dos acordos depende de livre iniciativa destas.

Posto isto, o ISSM, IP-RAM deverd apreciar os pressupostos, as condi¢des e os demais requisitos
da cooperacido solicitada e, no caso de decisdo favordvel, elaborar a minuta do acordo a celebrar (vd.
o n.° 2 do dito art.° 6.°), dependendo a sua celebragdo da inscri¢ao das verbas necessérias no seu
orcamento, respeitante a cada ano, por forca do n.° 3.

Os mencionados acordos obedecem ainda as seguintes formalidades:

>

S3o sempre reduzidos a escrito, elaborados em duplicado, e subscritos pelo presidente do CD
do Instituto e pelo representante da Instituicdo, sendo que os documentos anexos sdo inte-
grantes destes e vinculam as partes (vd. os n.°s1, 2 e 3 do art.® 7.°);

Entram em vigor na data neles indicada e tém a duragdo aplicédvel a cada modalidade de acordo
(cf. 0 n.° 4 do mesmo art.® 7.°);

» A sua cessacdo, suspens3o e revisdo estdo previstas no art.® 8.%;

S3o objeto de Resolugdo do CGR, que é publicada no JORAM (vd. o n.° 1 do art.° 9.°);

Resolugdo que devera conter, designadamente, a natureza da Institui¢do, a forma do acordo,
os objetivos a que se destina, a data de entrada em vigor e a duragdo do mesmo, assim como
o montante da comparticipagao atribuida e respetiva inscricdo na rubrica orcamental do Ins-
tituto (cf. o n.° 2 do art.° 9.°).
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Especificamente, preceitua o art.° 51.° que os acordos de cooperacdo, na modalidade de apoio even-
tual, destinam-se a estabelecer as obrigacdes reciprocas do ISSM, IP-RAM, e das Institui¢des, rela-
cionadas com as prestacdes financeiras de carater excecional que visam dar resposta a necessidades
especificas das Instituicdes, relacionadas com o funcionamento ou com aquisi¢des, que, pela sua
natureza, urgéncia dos problemas a resolver ou pequeno valor, ndo devam constar dos restantes
tipos de acordos'?".

J& o art.° 52.° determina, quanto ao seu contetido, que estes acordos contém as cldusulas relativas
ao montante do apoio a conceder, aos objetivos a prosseguir e ao prazo da sua execucdo, bem como
a descrigdo das obrigacdes das partes e das condi¢des que em cada caso se justifiquem.

Il ENQUADRAMENTO ORGANIZACIONAL

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL RELEVANTE DA SECRETARIA REGIONAL DA INCLUSAO E ASSUNTOS SOCIAIS

A SRIAS é o departamento do GR'?® a quem estdo cometidas, no &mbito da organizacdo e funciona-
mento do XII GR da Madeira'?9, as atribui¢des referentes ao setor da seguranca social'°, funcionando
sob a sua tutela e superintendéncia, enquanto servico da administrac3o indireta da Regido, o ISSM,
[P-RAM™',

Constitui sua a missao, ao abrigo do disposto no art.° 2.° do DRR n.° 15/2015/M, de 19 de agosto,
que aprovou a respetiva orginica'?, de definir, promover, coordenar e executar a politica regional
nos setores, entre outros, da seguranca social, da habitag3o, da inclusdo e desenvolvimento local,
bem como de assegurar o relacionamento com as instituicdes de apoio local.

Para esse efeito, constituem atribui¢cdes daquele departamento, a luz da sua orgénica, designada-
mente das als. a) a c) do art.° 3.°, “Iclonceber, desenvolver, coordenar e executar as medidas de
politica regional nos dominios da seguranga social, (...) da habitagdo, (...) da inclusdo e do desen-
volvimento local, (...)", “le/xercer as fungbes de direcdo, regulamentagdo, planeamento, financia-
mento, orientagcdo, acompanhamento, avaliagcdo, auditoria, inspecdo e fiscalizacdo, na execugdo do
referido na alinea anterior, nos termos da lei” e “[djefinir e promover politicas de solidariedade e

27 Os quais estdo regulamentados nos art.>*16.° a 50.° do RegClpss.

128 Na ace¢do do disposto no art.° 4 do DLR n.° 17/2007/M, de 12 de novembro, que estabelece os principios e as normas
a que deve obedecer a organizagdo da administragdo direta e indireta da Regido, alterado pelos DLR n.®s2/2013/M, de
2 de janeiro, que também o republicou, e 42-A/2016/M, de 30 de dezembro, e alterado, aditado, parcialmente revogado
e republicado pelo DLR n.° 24/2012/M, de 30 de agosto.

29 Aprovados pelo DRR n.° 2/2015/M, de 12 de maio, alterado pelo DRR n.° 9/2017/M, de 21 de agosto, e revogado pelo
DRR n.° 13/2017/M, de 7 de novembro, que procedeu a substituicdo daquela estrutura orgénica (vd. o n.° 1 do art.°
12.°). No entanto, uma vez que o ambito da presente ag3o se cinge entre setembro de 2016 e agosto de 2017, o diploma
que aqui se terd em referéncia serd o DRR n.° 2/2005/M, que, de acordo com o previsto na al. d) do art.° 1., previa a
SRIAS como integrando a estrutura do GR.

Refira-se que aquela Secretaria se manteve na mencionada estrutura governamental, de acordo com a al. g) do art.°1.°
do dito DLR n.° 13/2017/M.

13° Conforme decorria da al. a) do n.° 1 do art.° 5.° do referenciado DRR n.° 2/2015/M, atribui¢do agora compreendida na
al. a) do n.°1do art.° 8. do DRR n.° 13/2017/M.

31 De acordo com o previsto na al. ¢) do n.° 2 do art.° 5.° da anterior orgénica do GR e na al. b) do n.° 2 do art.° 8.° do
diploma atualmente vigente.

Nos termos do entdo n.° 4 do art.° 5.° e do art.° 8.°, hoje em vigor, a dita Secretaria competia e compete assegurar o
relacionamento com as instituicdes de apoio local

132 Decorre do art.° 1 que a SRIAS ¢é o departamento do GR a que se refere a al. d) do art.° 1 do citado DRR n.° 2/2015/M.
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seguranga social, combate a pobreza e exclusdo social, apoio a familia (...) e as instituicées da Eco-
nomia Social” [vd. ainda as previstas nas als. e) e j)]. Deve também assegurar a cooperagao com as
entidades publicas e privadas, inclusive as regionais, nos dominios sob a sua tutela [cf. a al. m) do
referido artigo].

Por sua vez, o n.° 1 do art.° 4.° da orgénica, confere ao respetivo Secretario Regional, que representa
e dirige superiormente a SRIAS, as competéncias para a realizagdo das atribui¢des antes referidas,
de onde' cabe destacar as seguintes:

» Promover e assegurar a execuc¢do das medidas de politica regional nos dominios referidos
no art.° 2.° [cf. a al. a)];

» Superintender e coordenar a ag3o dos varios érgaos e servicos da SRIAS [cf. a al. b)];

Exercer a atividade normativa, reguladora e inspetiva no dmbito dos setores adstritos a
SRIAS [cf. a al. ¢)];

» Exercer a tutela relativamente as IPSS, que atuem na drea das atribuicdes da SRIAS, nos
termos da lei [cf. a al. d)].

Na sua estrutura orgénica geral, a Secretaria compreende, a fim de prosseguir as suas atribuic¢des,
servicos integrados na administracdo indireta, de acordo com o art.° 5.°, dos quais se destaca o
ISSM, IP-RAM (vd. ainda o art.° 16.°).

Este Instituto, conforme o n.° 1, é um servico publico personalizado com autonomia administrativa,
financeira e patrimonial, que tem por miss3o, entre outros, a gestao dos regimes de seguranca so-
cial, o reconhecimento dos direitos e o cumprimento das obrigacdes decorrentes dos regimes de
seguranca social e o exercicio da agdo social, sendo dirigido, nos termos do n.° 2, por um CD, com-
posto por um presidente e por dois vogais, melhor caraterizado no ponto seguinte.

O INSTITUTO DE SEGURANGA SOCIAL DA MADEIRA, IP-RAM

Criado pelo DLR n.° 34/2012/M, de 16 de novembro'4, diploma que também procedeu a aprovacao,
em anexo, da respetiva orgénica, o ISSM, IP-RAM ¢ a instituicao de solidariedade e seguranca social
na RAM, integrado na sua administragdo indireta, que funciona sob a tutela e superintendéncia da
SRIAS'35, com a natureza de pessoa coletiva de direito publico e dotado de autonomia administrativa
e financeira e de patriménio préprio (video n.° 1 do art.° 1.°).

33 Os interesses e os direitos dos beneficidrios preferem aos das préprias institui¢des, os quais devem ser respeitados
na sua dignidade e intimidade da vida privada e ndo podem sofrer discriminac¢des de cariz ideoldgico, politico, confes-
sional ou racial, o que se distingue das restrigdes impostas no dmbito da sua ag3o que correspondam a caréncias
especificas de determinados grupos ou categorias de pessoas (cf. o art.° g do Estatuto).

34 Alterado pelo DLR n.° 6/2015/M, de 13 de agosto, e alterado, aditado e parcialmente revogado pelo DLR n.° 29/2016/M,
de 15 de julho, que também o republicou.

135 Conforme determinado pela al. ¢) do n.° 2 do art.° 5 do entdo em vigor DRR n.° 2/2015/M, de 12 de maio, que aprovou
a organizacdo e funcionamento do XII GR da Madeira, revogado pelo DRR n.° 13/2017/M, de 7 de novembro, que
manteve essa referéncia na al. b) do n.° 2 do art.° 8.° (vd. ainda o art.® 2.° da orgénica do instituto).

Integra, por isso, os servicos da administragdo indireta tutelados pela SRIAS, de acordo com o previsto na al. b) do
art.° 7.° da mencionada orgénica da Secretaria Regional.
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Manda o n.° 2 do art.° 1 que, sendo um instituto de regime especial3®, nos termos legais, rege-se
por aquele diploma legal e pelas normas aplicaveis do regime juridico dos institutos publicos'’, de
acordo com o n.°3.

Determina o n.° 1 do art.° 4.° da sua orgénica que “(..) tem por missdo a gestdo dos regimes de
seguranga social, o reconhecimento dos direitos e o cumprimento das obrigagcdes decorrentes dos
regimes de seguranga social, a gestdo da recuperagdo da divida e o exercicio da agdo social, bem
como assegurar a aplicagdo dos instrumentos internacionais de seguranga social na RAM ™38 139,

Concretizando, tem como atribui¢cdes'#°, entre outras, ao abrigo do n.° 2 do art.® 4.°:

> Assegurar o exercicio da agdo inspetiva e fiscalizadora no cumprimento dos direitos e obriga-
¢oes dos beneficidrios e contribuintes do sistema de seguranca social, das IPSS e de outras
entidades privadas que exercam atividades de apoio social [vd. a al. )];

» Elaborar e propor os quadros normativos reguladores do exercicio da tutela e do regime de
cooperagdo com as IPSS e da cooperagdo com outras entidades ou estabelecimentos privados
que desenvolvam atividades de apoio social [cf. a al. p)];

» Desenvolver e executar as politicas de ac¢do social, implementando, nomeadamente, respostas
sociais, medidas de combate a pobreza e de promocao da inclusao social, incluindo a criagao
de linhas de emergéncia, de apoio social ou de respostas sociais, bem como medidas referentes
a emergéncia social [vd. a al. q)];

1360 j4 citado DLR n.° 17/2007/M, que estabelece os principios e as normas a que deve obedecer a organiza¢io da admi-
nistragdo direta e indireta da Regido, também prevé que o Instituto goza de um regime especial, com derrogagio do
regime comum na estrita medida necessdria a sua especificidade, na qualidade de instituicdo publica de solidariedade
e seguranca social da Regido, sendo regulado por um diploma especifico (cf. os n.°°1 e 3 do art.° 32.°-B). Integra, por
isso, a administrag3o indireta da Regido, nos termos do n.° 3 do art.® 2.° desse diploma legal, sendo os seus membros
designados nos termos previstos no diploma organico respetivo e, na sua falta, por despacho conjunto do Presidente
do GR e do membro do governo competente, de acordo com o n.° 2 do art.® 32.°-A.

37 Que consta da Lei-Quadro dos Institutos Publicos, aprovada pela Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro.

138O ISSM, IP-RAM ¢ dirigido por um CD, composto por um presidente, um vice-presidente e por um vogal, nos termos
daal. a) do art.° 5.° e do art.° 6.° da dita organica, e integra também, nos seus érgaos sociais, o fiscal tnico [cf. a al. b)
do dito art.° 5.°].

39 O Instituto tem jurisdi¢do sobre todo o territdrio regional, sendo competente relativamente aos beneficidrios da segu-
ranga social com residéncia na RAM e aos contribuintes da seguranca social, sejam entidades empregadoras ou equi-
paradas, trabalhadores independentes ou entidades contratantes, com sede, direcdo efetiva, domicilio profissional ou
residéncia na Regido ainda que detenham estabelecimentos, locais de trabalho ou sucursais fora do territério regional.

4° E ao CD compete, entre outras, nos termos do n.° 1 do art.® 8.°, o exercicio das seguintes competéncias.

v' Elaborar os regulamentos e as normas internas necessérios ao funcionamento do instituto, e definir orientagdes e
objetivos [cf. a al. b)];

v' Conceder as prestacdes ou apoios sociais [cf. a al. d)];

V' Arrecadar e gerir as receitas e autorizar as despesas, nos termos da lei [cf. a al. g)];

v' Exercer a agdo inspetiva e fiscalizadora do cumprimento dos direitos e obriga¢des dos beneficidrios e contribuintes
do sistema de seguranca social, das IPSS e de outras entidades privadas que exercam atividades de apoio social
[cf. a al. k)];

v Aplicar coimas e sancdes acessorias as contraordenac¢des praticadas por beneficidrios, contribuintes e estabeleci-
mentos de apoio social [cf. a al. I)];

v' Celebrar os acordos de cooperagdo e acordos de gestdo com as IPSS [cf. a al. m)], e

» Elaborar a proposta de orcamento, coordenar a respetiva execugdo e aprovar a conta [cf. a al. r)].

Nos termos do n.° 5, compete, em geral, ao presidente do CD dirigir e orientar a acdo deste 6rgao e exercer as compe-

téncias que lhe sejam conferidas por lei ou que nele forem delegadas ou subdelegadas e, em especial, representar o

instituto em juizo ou na prética de atos juridicos.
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> Desenvolver a cooperagdo com as IPSS e exercer, nos termos da lei, a sua tutela, bem como
desenvolver a cooperagdo com outras entidades [cf. a al. r)];

» Celebrar com as IPSS acordos de cooperagao, acordos de gest3o, protocolos e demais instru-
mentos de cooperacgdo previstos na lei [vd. a al. s)];

» Prosseguir agdes instrutdrias e/ou decisérias em matéria de seguranca social ou com ela cone-
xas, nos termos de acordos de cooperacdo e colaboragio institucional com as demais institui-
¢oes de seguranca social e com entidades que prosseguem atribui¢cdes conexas ou complemen-
tares com a seguranca social [cf. a al. 2)];

» Assegurar a gestdo orcamental das dotagdes que lhe sejam afetas, designadamente no 4mbito
do Orcamento da Seguranca Social e assegurar a gestao dos seus recursos financeiros [cf. as
als. ab) e ac)].

Exige ainda o n.° 3 do citado art.° 4 que, no dmbito da al. s) do n.° 2, os acordos ou protocolos de
cooperagdo e os acordos de gestdo atipicos carecem de homologacdo por parte da tutela.

Acresce que, pela Portaria conjunta da RAM n.° 167/2012, de 20 de dezembro'+, foram aprovados,
em anexo, os Estatutos do ISSM, IP-RAM, a qual se manteve em vigor apds a publicagao do DLR n.°
29/2016/M, de 15 de julho, que alterou e republicou a organica do Instituto, dado constar do art.°
4.° que a sua organizagdo interna se mantinha em vigor até a publicagao da nova portaria conjunta
dos membros do GR responsdveis pela drea das Financas e da Administracao Publica e da tutela'+,
o que ocorreu através da Portaria conjunta da RAM n.° 17/2017, de 23 de janeiro, publicada no JO-
RAM, | série, n.° 15, da mesma data.

Tendo a mencionada Portaria n.° 17/2017 iniciado a sua vigéncia a 24 de janeiro de 2017, a data do
inicio do procedimento de formagdo do AAE'%, os estatutos do instituto em vigor eram os aprova-
dos, em anexo, pela citada Portaria n.° 167/2012'4 45, sendo esse o diploma que foi tido em consi-
deracdo, apesar de a primeira ser também objeto de andlise, a propédsito do dmbito da execugio
material e financeira do acordo em apreco.

Assim sendo, ao entdo DERS competia, de acordo com o n.° 2 do art.® 12.° dos estatutos, designa-
damente:

4 Da Vice-Presidéncia do Governo e das entdo Secretarias Regionais do Plano e Finangas e dos Assuntos Sociais, publi-
cada no JORAM, | série, n.° 171, de 20 de dezembro.

42 A este propdsito vd. ainda o art.° 11.° da orgénica do Instituto.

8 Que, conforme ja mencionado, coincide com a entrega, pela ASA, do pedido de apoio financeiro, destinado aos agre-
gados familiares em situagdo de emergéncia social na sequéncia dos incéndios que deflagraram no més de agosto de
2016, a 6 de setembro de 2016, através da carta com o n.° 21/16, dirigida ao presidente do ISSM, IP-RAM, com a entrada
no dito Instituto n.° 134552/2016, da mesma data.

44 De acordo com o art.° 1 dos referenciados estatutos, estes estabeleciam a estrutura organizativa e as competéncias
dos servigos e dos estabelecimentos integrados que funcionam na dependéncia do dito instituto.

45 Nos termos do n.° 1 do art.° 3.° dos mencionados estatutos, os respetivos servigos nucleares eram unidades orgénicas

designadas por departamentos ou gabinetes, que funcionavam na dependéncia direta do CD e integravam ainda a
Secg3o de Processo Executivo. O n.° 2 do mesmo art.° referia que esses servicos podiam integrar unidades flexiveis
designadas por unidades.
As unidades organicas nucleares centrais organizavam-se em dreas operacionais, que integravam, entre outros, o DERS
e o Departamento de Inspecdo [vd. as subals. iv) e v) da al. a) do n.° 1 do art.® 8.°], em &reas de administragdo geral,
que reuniam, entre outros, o DGF [cf. a subal. i) da al. b) do dito n.°], e em dreas de apoio especializado, que integravam
o GJ, entre outros [vd. a subal. i) da al. c) do citado n.?].
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» Analisar e participar na negociagdo com vista a celebragdo de acordos de cooperagdao com
as IPSS [cf. a al. d)];

> Avaliar a qualidade e verificar a regularidade do servigo prestado aos utentes das IPSS, nas
suas diversas valéncias [vd. a al. €)];

» Prestar apoio técnico as IPSS e efetuar o seu acompanhamento [cf. a al. f)].

Integrava o Departamento, de acordo com a al. ¢) do n.° 3 do citado artigo, a UAIPSSEP, a qual cabia,
nomeadamente, prosseguir, as competéncias acima elencadas.

O Departamento de inspegao (DI), e mais precisamente o Setor de inspegdo, exercia a acdo fiscali-
zadora das IPSS e de outras entidades privadas com atividades de apoio social, devendo participar
as atuacoes ilegais das mesmas, detetadas no exercicio das suas fungdes [cf. as als. h) e i) do n.° 2
e o n.° 4do art.°13.°.

De entre o leque de competéncias atribuidas ao DGF, tragadas no n.° 2 do art.® 15.°, sobressaem, na
andlise vertente, as seguintes:

» Promover, coordenar e executar todas as agdes referentes a gestdo orcamental do ISSM, IP-
RAM, incluindo a preparagdo, gest3o e controlo do orcamento anual [cf. a al. a)];

» Acompanhar e emitir orientagdes sobre a andlise das contas e orcamentos das IPSS e entidades
equiparadas e a prestacao de apoio na elaboracio desses documentos, bem como a sua anélise
e certificacdo, conforme previsto na lei [cf. a al. k)];

» Propor, organizar e controlar os apoios do instituto as IPSS e a outras instituicbes que prossi-
gam fins de seguranca social, em articulacdo com os servicos pertinentes, e assegurar o acom-
panhamento periddico a tais instituicdes, com vista & verificacdo da aplicacdo dos apoios, na
vertente financeira [cf. a al. )] (destaque nosso).

Pelo que integrava, para o efeito, de acordo com a al. b) do n.° 3, a UAIPSS, a qual competia, nome-
adamente, prosseguir as competéncias constantes das als. k) e I) do n.° 2 antes referidas.

Por outro lado, ao G) competia, genericamente emitir pareceres e informacgdes sobre questdes de
natureza juridica [vd. a al. a) do n.° 2 do art.® 18.°] e, em especial, neste &mbito, coordenar e assegurar
o registo e os demais atos e procedimentos respeitantes as IPSS e demais entidades equiparadas
[cf. a al. g)].

Posteriormente, com a Portaria conjunta n.° 17/2017, de 23 de janeiro, a nova estrutura interna pas-
sou a integrar o Departamento de Acdo Social [vd. a subal. iv) da al. a) do n.° 1 do art.° 7.°/ e o
Departamento de Projetos e Programas Sociais [cf. a subal. vi) da al. a) do n.° 1], mantendo-se o
DGF [cf. a subal. i) da al. b) do n.° 1] e 0 GJ [vd. a subal. i) da al. c) do n.° 1], bem como, em geral, as
suas competéncias'®.

46 O DGF passou a integrar a Unidade de apoio as IPSS e Projetos, conforme resulta da al. b) do n.° 3 do art.°19.%, a
quem cabe, entre outros, acompanhar e promover orientagdes sobre a andlise de contas e orcamentos das IPSS [cf. a
al. k)] e sobretudo propor, organizar e controlar os apoios do Instituto as IPSS e a outras instituicdes que prossigam
fins de seguranca social, em articulagdo com os servicos pertinentes, e assegurar o acompanhamento periédico a tais
instituicdes, com vista a verificagdo da aplicagdo dos apoios, na vertente financeira [vd. a al. )] [em relagdo ao Gabinete
Juridico vd. as als. a) e g) don.°2 e a al. b) do n.° 3 do art.° 22.9].
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Foi implementada a Linha de emergéncia social, criada para proteg3o e salvaguarda da segurancga
dos cidaddos em situagdo de emergéncia social, cuja coordenagao compete ao Departamento de
Acao Social [vd. a al a) do n.° 2 do art.° 12.9], intervindo e apoiando familias e individuos em situag¢des
de emergéncia social e catastrofe, em articulagdo com as entidades com competéncia na area da
protecao civil e demais parceiros sociais [cf. a al. f)].

O Departamento de Projetos e Programas Sociais veio suceder ao DERS, tendo-lhe sido transferidas
as competéncias, entre outras, relativas a andlise e participagdo na negociagdo com vista a celebra-
¢3o de acordos de cooperagdo com as IPSS [vd. a al. i) do n.° 2 do art.® 14.], a avaliagdo da qualidade
e regularidade do servico prestado aos utentes das IPSS, nas suas diversas valéncias [cf. a al. j) do
n.° 2], bem como de prestacdo de assessoria técnica as IPSS e o seu acompanhamento [vd. a al. k)]
[vd. ainda a al. b) do n.°3].

Por fim, ao DI, também previsto nos estatutos em vigor, compete exercer, tal como antes, a ac3o
fiscalizadora das IPSS e de outras entidades privadas que exercam atividades de apoio social, nos
termos do n. °1 e da al. h) do n.° 2 do art.° 17.°, e ainda, de acordo com a al. i), elaborar autos de
noticia e participagdes respeitantes as atuagdes ilegais das institui¢des, detetadas no exercicio das
suas fungdes'.

A “ASA-ASSOCIACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA FREGUESIA DE SANTO ANTONIO”

A ASA foi constituida, por escritura publica'4?, a 5 de novembro de 1999, como uma associagdo de
desenvolvimento de natureza privada e sem fins lucrativos'?, com vista a “(...) promover o desen-
volvimento, a valorizagdo e recuperagdo urbanistica da freguesia de Santo Antdnio e praticar agdes
com vista a contribuir para a melhoria do nivel econdmico e sécio-cultural das populagdes da respe-
tiva drea de atuagcdo.”'s°.

Ao abrigo dos art.>s 2.2 e 4.2 dos seus estatutos, a ASA foi constituida por tempo indeterminado e
tinha como dmbito geogréfico de atuagdo a freguesia de Santo Anténio.

A 28 de fevereiro de 2002, foi reconhecida como pessoa coletiva de utilidade publica e registada
definitivamente com o estatuto de IPSS, através da Declaragdo do Centro de Seguranca Social da
Madeira, publicada no JORAM, Il série, n.° 88, de 8 de maio de 2002,

De entre as alteracdes aos estatutos da ASA, efetuada através de escritura publica celebrada a 13 de
janeiro de 2003'5?, sobressai a introduzida ao art.° 3.°, com a finalidade de alargar o objeto principal
da associag3o que passou a abranger as freguesias “(...) de Santo Antdnio e Sdo Roque e outras no

47 Foi ainda criado o Departamento de Patriménio e Contratagdo Publica, a quem compete, nos termos do disposto na
al. n) do n.° 2 do art.® 21.°, prestar as IPSS, alvo de comparticipag3o financeira do Instituto, o apoio técnico necessario
para a prossecuc¢do dos procedimentos pré-contratuais necessdrios e a gestdo dos respetivos contratos.

48 Lavrada no Primeiro Cartério Notarial do Funchal, exarada de folhas doze, a folhas treze, do Livro de notas para escri-
turas diversas nimero duzentos e oitenta e um letra “D ” do dito Cartério (vd. o CD, com o Processo de fiscaliza¢do
prévia desta Seccdo Regional n.° 205/2016, folha 51, da PPA).

49 De acordo com o art.° 1.° dos respetivos estatutos, que constam de documento complementar anexo a escritura de
constitui¢do da associagdo, elaborados nos termos do n.° 2 do art.® 64.° do Cédigo do Notariado.

5° Nos termos do art.® 3.° dos respetivos estatutos.

5" Conforme consta da referida Declaracdo, “Em 28 de Maio de 2001 foi recebido pela Secretaria Regional dos Assuntos
Sociais o requerimento a que se refere o artigo 8.° do Regulamento e o registo foi lavrado pela inscricdo n.° 1/2001, a
folhas 24 do Livro de Registo das Instituicbes Particulares de Solidariedade Social considerando-se efetuado na data
acima referida, nos termos do n.°2 do artigo 13.° do supracitado Regulamento” (vd. o CD, folha 51, da PPA).

52 Lavrada de folhas 61 a folhas 62, do Livro de notas para escrituras diversas n.° 451, letra “C”, do 2.° Cartério Notarial
do Funchal (cf. o CD, folha 51, da PPA).
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concelho do Funchal (...)", e a consequente modificagdo do art.® 4.°, que estendeu o dmbito geogra-
fico de atuacdo da associagdo as aludidas freguesias.

A atividade da ASA, em obediéncia ao art.° 5.°, rege-se pela lei geral, pelos estatutos e por regula-
mentos internos a aprovar pela assembleia geral, sob proposta da direcdo, que estabelecerdo as
normas de procedimento a adotar no exercicio das competéncias estatutdrias.

Integram os dérgdos sociais da associagdo, a assembleia geral'ss, a direcdo’+ e o conselho fiscal's,
tendo os respetivos mandatos a duracdo de trés anos [nesse sentido videas als. a) ac) don.®1eo
n.° 2 do art.° 19.° dos estatutos].

Constituem receitas da ASA, entre outras, as comparticipagdes dos associados e familiares pela uti-
lizag3o dos servigos da Associagdo, os subsidios e comparticipagdes oficiais e os donativos, legados
e herancas feitas a favor da Associagao [vide as als. b), c) e d) do art.® 38.°), e, de entre as despesas,
destacam-se as resultantes do exercicio normal da sua atividade e funcionamento, bem como as
resultantes de encargos legais (cf. o art.® 39.9).

153 A assembleia geral é constituida pelos associados fundadores e efetivos no gozo dos seus direitos e funciona ordindria
e extraordinariamente, de acordo com o disposto no art.® 22.° dos ditos estatutos.

Nos termos das als. a) e b) do art.° 23.°, a Assembleia retine ordinariamente, no final de cada mandato, no més de
dezembro, para a elei¢do dos corpos gerentes e até 31 de marco de cada ano, para discussdo e votagdo do relatério e
contas da geréncia do ano anterior e do parecer do conselho fiscal.

O dito 6rgdo tem as atribui¢des fixadas na lei, competindo-lhe especialmente velar pelo cumprimento dos presentes
estatutos, de acordo com o previsto no art.® 26.°.

54 O n.° 1 do art.° 32.° dos estatutos determinava que a direg3o era constituida por um presidente, um vice-presidente,
um secretdrio, um tesoureiro e um vogal, competindo-lhe, em obediéncia ao n.° 1 do art.® 33.%, todas as iniciativas
tendentes a realizagdo dos superiores objetivos da Associagdo, o exercicio da gestdo e fun¢des administrativas da
mesma em cumprimento dos estatutos e execu¢do das deliberagdes da assembleia geral, bem como a deliberagio
sobre a aceitacdo das liberalidades (vide ainda o n.° 2).

O referido n.° 1 do art.° 32.° foi, entretanto, alterado, através da citada alteragdo aos estatutos, passando a integrar a
direcdo, um presidente, um vice-presidente, um secretdrio, um tesoureiro e cinco vogais.

Ao abrigo das als. a), b) e d) do art.° 34.°, compete ao presidente da dire¢do, entre outras, superintender na adminis-
tragdo da Associagdo e orientar e fiscalizar os respetivos servicos, representar a Associagdo em juizo e fora dele e
promover o cumprimento das delibera¢des da assembleia geral e da dire¢3o.

Ao Tesoureiro compete fiscalizar a arrecadacdo das receitas e a satisfagdo das despesas autorizadas, bem como a
apresentacdo trimestral do balancete documentado das receitas e despesas, conforme previsto nos n.°s2 e 3 do art.°
35.°

De acordo com o n.° 4 do dito art.® 35.%, os levantamentos dos dinheiros que se achem depositados sé poderd efetuar-
se por meio de cheque assinado por dois membros da diregao.

55 O Conselho Fiscal é constituido por um presidente, um secretdrio e um relator, nos termos do n.° 1 do art.° 36.°,
competindo-lhe inspecionar e fiscalizar os atos de administracdo, zelando pelo cumprimento da lei, dos estatutos e
regulamentos e, em especial, verificar, entre outros, os balancetes de receita e despesas e conferir os documentos de
despesa, bem como a legalidade dos pagamentos efetuados, examinar periodicamente a escrita da associagdo e veri-
ficar a sua exatid3o e elaborar parecer sobre o relatério e contas da direcdo para ser presente a assembleia geral ordi-
ndria [cf. as als. a), b) e d) do n.° 1 do art.° 37.°).
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I11. PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO AAE

NUMERO MINIMO E MAXIMO EXPECTAVEL DE AGREGADOS FAMILIARES (AF) (VD. A CLAUSULA 3.-A):

O ntimero minimo expectdvel de AF a abranger pelo presente acordo, por forca do n.°1, “(...) fica definido em 37 e o seu mdxirmo
em 76.”, sendo que “fo] intervalo referenciado no ndmero anterior é indicativo, admitindo-se que possam ser apoiados agrega-
dos familiares em nidmero djstinto.” (vd. o n.° 2).

Dispde ainda a cldusula 3.2-F do AAE que, para efeitos de cumprimento do estabelecido no n.° 2 do art.° 4.° do RegClpss,
estabelecem-se em 20, a quota minima de AF, cuja indicagdo compete ao ISSM, IP-RAM.

PROCESSO E CRITERIOS DE SELECAO DOS AF (VD. A CLAUSULA 3.2-B):

A concessdo dos apoios aos AF afetados dependerd, de acordo com o n.° 1, do encaminhamento das familias pelos parceiros
sociais envolvidos ou por solicitag3o direta, através de requerimento a apresentar pelos interessados a Instituicdo.

Prevé-se, no n.° 2, que a documentagdo a apresentar serd definida pela Instituicdo, com a concordéncia do técnico interlocutor
do ISSM, IP-RAM, devendo conter os elementos que permitam caracterizar o agregado em causa, as suas fontes de rendimento
e a natureza e montante dos danos sofridos pelos incéndios, constando todos esses dados de uma ficha de caracteriza¢io dos
AF, conforme dispde o n.° 2.1..

Conforme preveem as als. do n.° 3, os requisitos estabelecidos para a atribui¢do dos apoios aos AF s3o os seguintes:
a) Danos/estragos sofridos em habitagdes préprias e permanentes;
b) Danos/estragos nio cobertos por seguros;
c) Danos/estragos ndo apoiados por outros apoios publicos ou privados que concorram para a mesma finalidade.
Em caso de igualdade de circunsténcias, de acordo com o disposto nas als. do n.° 3.1., deverd privilegiar-se as:
a) Familias com caréncia econémica e social;
b) Familias cuja permanéncia na habitacdo depende apenas de pequenas interven¢des na reparagdo de danos.
Por outro lado, ficam excluidos da concessdo dos apoios financeiros a atribuir pela Instituicdo, os AF que (cf. as als. do n.° 4):
a) Possuam casa devoluta ou em ruinas, antes da ocorréncia do incéndio;

o

) O imével atingido pelo fogo é uma segunda habitacao;

)
)

(g}

N3o entreguem a documentag3o exigida, nos termos do n.° 2 da presente cldusula;

[e

Estejam em situacdo de realojamento definitivo, atribuido por outras entidades, sem prejuizo do financiamento de recheio
da habitagdo permanente ou tempordria, neste caso, desde que justificavel;

e) N3o cumpram os compromissos que vierem a se estabelecer com a Institui¢do.
Para o efeito, a fim de confirmar o determinado nas als. b) e c) do n.° 3, os AF devem atestar, sob compromisso de honra, a
informacdo em causa (vd. o n.° 5).
Em relagdo a selegdo das familias, nos termos dos niimeros anteriores, dispde o n.° 6 que a mesma compete 2 Institui¢do, em
articulagdo com o técnico interlocutor designado, sem prejuizo do determinado na cldusula 3.2-F.
Mais se prevé que as situagdes que ndo se enquadrem nos niimeros anteriores da presente cldusula poderdo ser excecionadas,

mediante decis3do da Instituicdo com a concordéncia dos servigos de seguranca social, através do técnico interlocutor designado
nos termos do n.° 4 da clausula 3.2 (vd. o n.° 7).

CARACTERIZAGAO E MONTANTE DOS APOIOS A ATRIBUIR PELA INSTITUICAO (VD. A CLAUSULA 3.2-C):
As comparticipagdes a atribuir no &mbito dos apoios abrangidos pelo AAE tém a seguinte natureza (cf. as als. do n.°1):

a) Acdes de recuperacgdo de habita¢des préprias e permanentes, incluindo entre outros, aquisi¢do de materiais de construgao
civil e financiamento de encargos com miao-de-obra e transporte de materiais;

b) Aquisicdo de equipamento doméstico essencial (recheio da habitagao);
c) Servicos e bens, incluindo rendas, inerentes ao acolhimento/alojamento de emergéncia temporério;
d) Outras a¢des de natureza enquadrdvel no 4mbito da cldusula segunda.

Os montantes dos apoios a atribuir s3o varidveis, sendo determinados caso a caso pela Instituicdo e validados pelo técnico
interlocutor do ISSM, IP-RAM designado para o efeito, de acordo com o seguinte [vd. as als. a) e b) do n.° 2]:

v Até 100%, quando n3o for abrangido por seguro;

v Na diferenca entre o custo e o montante a que tenha direito através da companhia de seguros de que o agregado familiar
seja beneficiado;
Dita o n.° 3 que a concessdo do apoio ao AF deve privilegiar o financiamento, pelo menor custo possivel, das a¢des enquadradas
no n.° 2 da presente cldusula.
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A atribuic3o do apoio em espécie ou através de apoio pecunidrio serd decidida casuisticamente, com a concordancia do referido
técnico interlocutor designado (cf. o n.° 4).
No caso de apoio pecunidrio:

v O AF beneficidrio deve apresentar a Institui¢do cdpia de pelo menos 3 orcamentos distintos para a execuc¢do ou aquisi¢do
da acdo a financiar [e documento da comparticipa¢do da companhia de seguros, na situagdo identificada na alinea b) do

n.° 2 da presente cldusula] (vd. o n.° 5);

v A Instituicdo poderd contrapor orcamentos alternativos considerados mais vantajosos (cf. o n.° 5.1.);
v E o seu pagamento relativo a:

— Obras deveré ser efetuado em fungio da faturacdo a apresentar e verificacdo da efetiva execucdo das mesmas, apds
visita as habitagdes dos AF sinalizados, nos termos da subal. i) da al. a) da cldusula 3.2-E, sem prejuizo de pagamentos
de apoios pecunidrios em func¢do dos adiantamentos contratados e faturados (vd. o n.°5.2.);

— Equipamentos serd efetuado com base em orcamentos, devendo o AF apresentar, nos termos do contrato a celebrar,
nos termos da alinea h) da cldusula 4.2, as faturas relativas as despesas financiadas, as quais devem ficar arquivadas
junto ao processo respetivo (vd. o n.°5.3.).

— Relativo a outras ag¢des objeto de financiamento serd definido, caso a caso, nos termos do contrato a celebrar nos
termos da alinea h) da cldusula 4.2 (cf. o n.°5.4.).

E no caso de apoio em espécie, a Instituicdo promoverd procedimento de contrata¢do publica, nos termos da al. f) da cldusula
4.2, e assegurara a cedéncia a titulo gratuito desses bens ou servigos, nos termos do contrato a celebrar nos termos da al. h)
da cldusula 4.2

(vD. A cLAUSULA 3.%-E):

Cumulativamente ao previsto nas als. b) e e) da cldusula 4.2 do presente acordo, as a¢des objeto de financiamento enunciadas
na cldusula 3.2-C serdo acompanhadas pelo ISSM, IP-RAM através dos seguintes mecanismos:

a) Os trabalhos de campo serdo adjuvados pelo trabalho de uma equipa multidisciplinar constituida por engenheiro, sob
coordenagdo da Instituigdo, técnico(s) superior(es) da drea de agdo social, sob coordenacdo do ISSM, IP-RAM, e outros
representantes da Instituicdo, a qual competird, designadamente [vd. as als. i) a vii da al. a)]:

— A promocio de visitas as habita¢des afetadas;

— O acompanhamento do ponto de vista social aos AF atingidos;

— Levantamento e diagndstico das necessidades de interveng¢do/apoio;

— Instrugido e validagdo dos processos individuais de apoio;

— O acompanhamento da execugdo dos trabalhos de construgdo civil;

— Vistoria dos equipamentos, mobilidrio e eletrodomésticos atribuidos;

— Outros trabalhos que se mostrem necessério ao adequado acompanhamento dos processos.

b) Serdo promovidas reunides de trabalho entre a Dire¢3o da Institui¢do, representantes do CD do ISSM, IP-RAM e técnicos
envolvidos no processo, designadamente do ISSM, IP-RAM, com vista a acompanhar a execugdo do presente acordo e
promover eventuais corre¢des ao processo [cf. a al. b)].

OBRIGAGOES DA INSTITUICAO (VD. A CLAUSULA 4.%):
A instituicdo obriga-se, no 4mbito do presente acordo, a assegurar a utilizagdo do apoio concedido exclusivamente na prosse-
cugdo das agdes referidas na cldusula 2.2 [vd. a al. a)], e ainda a, de acordo com as als. b) a e):

> Remeter ao ISSM, IP-RAM, logo que exequivel e o mais tardar até 28 de fevereiro de 2017, 0 mapa dos gastos e rendimen-
tos inerentes as ag¢des objeto de apoio e o relatério final de execugdo das mesmas acdes, identificando por cidaddo ou AF
os correspondentes valores pecunidrios atribuidos e natureza e valores dos bens e servigos atribuidos em espécie, sem
prejuizo de serem solicitados outros dados informagdes ou documentagio;

» Cumprir as demais cldusulas estipuladas no presente acordo e obriga¢des estabelecidas no EIPSSRAM, na legislagio e
regulamentacdo aplicdvel as Instituicdes, a respeitar as recomendagdes técnicas emitidas pelo ISSM, IP-RAM e a facilitar
as acoes de fiscaliza¢do ou inspe¢do decorrentes da lei;

» Adotar o Regime de normalizagdo contabilistica para as entidades do Sector ndo lucrativo™® ou outro que lhe venha a
suceder;

> Remeter as suas contas anuais ao ISSM, IP-RAM, para efeitos de verificagdo da respetiva legalidade, nos termos da lei.

156 Aprovado pelo DL n.° 36-A/2011, de 9 de marco, com as altera¢des introduzidas pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de de-
zembro, pelo DL n.° 64/2013, de 13 de maio, e pelo DL n.° 98/2015, de 2 de junho.
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A concessiondria obriga-se ainda a [vd. as als. f) a h)]:
» Langar e gerir os procedimentos pré-contratuais, em conformidade com o disposto no Cédigo dos Contratos Publicos;
» Organizar um processo de apoio por AF, onde deverd constar toda a documentagao de suporte desse apoio; e a

» Celebrar com cada AF sinalizado, um AC- protocolo, que contenha designadamente, a identificacdo das partes, aspetos
relativos & natureza e forma de atribui¢do do apoio, condigdes de financiamento, obriga¢des das partes, incluindo a de-
claragdo a que se refere o n.° 5, da cldusula 3.2-B, bem como as condi¢des de incumprimento que possam implicar a
restituicdo ou reembolso de apoios.

OBRIGAGOES DO ISSM, IP-RAM (VD. A CLAUSULA5.%):

No ambito do presente acordo o ISSM, IP-RAM obriga-se a [cf. as als. b) e d)]:
» Assegurar o pagamento do apoio financeiro assumido, nos termos definidos na cldusula 3.3

» Desenvolver as suas interven¢des de informagdo, apoio, fiscalizagdo e inspe¢do com celeridade e eficdcia adequadas aos
objetivos a prosseguir em cada caso, nos seguintes termos:

— Caso o técnico superior da drea de agdo social, sob coordenagdo do ISSM, IP-RAM, detete irregularidades no decorrer
do processo de sele¢do, acompanhamento e pagamentos dos apoios aos AF, comunica aos servicos de inspegio do
ISSM, IP-RAM para atua¢do em conformidade (cf. a subal. i) da al. d)];

— Por razdes supervenientes 2 fase de selecdo, acompanhamento e pagamentos dos apoios aos agregados familiares
poder3o ser realizadas a¢des de inspeco e fiscaliza¢do pelos servicos competentes do ISSM, IP-RAM [vd. a subal. ii)
daal. d)].

53




C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

IV. PROCESSOS DE APOIO APROVADOS NO AMBITO DO AAE

N.°po NATUREZA DA SOLICITACKO DATA DO ACORDO VALOR SOLICITADO, ESTADO DO PROCESSO A
PROCESSO COMPROMISSO ATRIBUIDO E PAGO (€)'’ 27-07-2017'%8
19 Recuperagao de habitagdo 10-03-2017 21106,00 Concluido
42 Aquisi¢do de equipamentos 04-04-2017 2 738,02 Concluido
43 Recuperagdo de habitagdo 10-03-2017 7969, 72 Concluido
Solicitado e atribuido: 20
79 Recuperagdo de habitagdo 04-04-2017 448,42 Em curso
Pago: 0,00
Solicitado e atribuido:
85 Aquisi¢do de equipamentos 10-03-2017 4 200,00 Concluido

Pago: 4 188,27'%9

Solicitado e atribuido:
92 Aquisi¢do de equipamentos 04-04-2017 1185,85 Concluido
Pago: 1178,79'®

93 Aquisicdo de equipamentos 02-05-2017 4 551,95 Concluido

102 Recuperagdo de habitagao 10-03-2017 20 253,22 Concluido

Solicitado e atribuido: 64 561,39
110 Recuperacdo de habitagdo 10-03-2017 Pago: 50 246.07 Em curso
(por pagar 14 315,32)

Solicitado e atribuido:
124 Aquisi¢do de equipamentos*3 31-05-2017 3349,67 Concluido
Pago: 3 200,95'"

132 Recuperacdo de habitaggo 04-04-2017 535,47 Em curso'®®

Solicitado: 90 711,10
Atribuido: 75 078,80

142 Recuperacdo de habitaggo 31-05-2017 Pago: 15 015,76 Em curso
(por pagar 60 063,04)
142 Aquisigdo de equipamentos 04-04-2017 4 614,08 Concluido
Solicitado e atribuido: 73
~ . 902,60
143 Recuperacdo de habitagdo 04-04-2017 Em curso

Pago: 22 631,42
(por pagar 51 271,18)

Solicitado e atribuido: 34 452,80
144 Recuperacdo de habitaggo 10-03-2017 Pago: 6 890,56 Em curso
(por pagar 27 562,24)

Solicitado e atribufdo: 82 090,77

148 Recuperagao de habitagao 10-03-2017 Pago: 0,00 Em curso
153 Recuperagdo de habitagao 04-04-2017 14 169,08 Concluido
154 Recuperagdo de habitacdo 10-03-2017 6 990,60 Concluido
156 Recuperagado de habitacdo 10-03-2017 7 095,52 Concluido
161 Recuperagdo de habitagao 04-04-2017 7 716,50 Concluido

157

158
159

Se o montante do apoio solicitado pelo titular do processo de candidatura coincidir com o atribuido pela entidade e
com o efetivamente pago é mencionado apenas um valor.

Conforme consta da listagem remetida com todas as familias que contactaram a ASA a data de 27 de julho de 2017.
Devido a redugdo dos montantes dos orcamentos apresentados no momento do pagamento. Em sede de contraditério,
o Presidente da direc3o da ASA, nas suas alegacdes, assinalou que “/ajtualmente, j4 foi devolvido pela familia o valor,
o qual foi depositado na conta proveniente”, ndo tendo, contudo, anexado qualquer documento comprovativo desse
facto (vd. as folhas 107 a 109, da PPA), apesar de constar do processo de apoio previamente analisado a declara¢do de
restituicdo respetiva [cf. o oficio do ISSM, IP-RAM com o registo de entrada nesta Sec¢do Regional n.° 2302 e o CD
[ponto 3./al. ee)], a folhas 33 a 50, da PPA].

Apesar de constar da lista que o processo ainda estd em curso, o valor total do apoio a atribuir ja foi pago, mas nao foi
junta toda a documentacao necessaria. Vide as alega¢des apresentadas pelo Presidente da dire¢do da ASA transcritas
na nota de rodapé anterior.
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N.°po DATA DO ACORDO VALOR SOLICITADO, ESTADO DO PROCESSO A 27-
NATUREZA DA SOLICITAGAO ] G o
PROCESSO COMPROMISSO ATRIBUIDO E PAGO (€) 07-2017
Solicitado: 66 807,00 Atribuido:
164 Recuperagdo de habitagao 31-03-2017 47 555,60 Em curso
Pago: 0,00
Solicitado e atribuido: 44 933,98
168 Recuperagdo de habitagdo 04-04-2017 Pago: 28 013,47 Em curso
(por pagar 16 920,51)
176 Recuperagdo de habitacdo 02-05-2017 5165,67 Em curso'®
177 Recuperagdo de habitacao 04-04-2017 566,14 Em curso 65
Solicitado e atribuido:
178 Recuperagdo de habitacao 04-04-2017 P:gi??%'?;& Em curso
(por pagar 20 079,25)
183 Recuperagdo de habitagao 04-04-2017 209,18 Concluido
187 Aquisigdo de equipamentos 04-04-2017 604,27 Concluido
Solicitado: 1 201,70
188 Recuperacdo de habitagao 02-05-2017 Atribuido e pago: Em curso'%
1.000,00
Solicitado e atribuido:
192 Recuperagdo de habitagao 04-04-2017 Pagoﬁgfé,go Concluido's
(por pagar 3 313,52)
Solicitado e atribuido:
196 Recuperacdo de habitagao 31-05-2017 Pa:g:?;‘gi:gG Em curso
(por pagar 52 059,84)
196 Aquisicdo de equipamentos 10-03-2017 700,00 Concluido
197 Aquisi¢do de equipamentos 10-03-2017 2139,96 Concluido
198 Aquisicdo de equipamentos 10-03-2017 1199,00 Em curso'®s
199 Aquisi¢do de equipamentos 10-03-2017 3 804,95 Concluido
Solicitado e atribuido:
200 Aquisicdo de equipamentos 04-04-2017 1366,96 Concluido
Pago: 1325,96'%4
201 Aquisicdo de equipamentos 04-04-2017 699,94 Em curso'®s
202 Aquisigdo de equipamentos 04-04-2017 419,00 Concluido
Solicitado e atribuido:
~ o 18 104,80
205 Recuperagdo de habitagado 31-05-2017 Pago: 14 53449 Em curso
(por pagar 3 520,31)
209 Aquisicdo de equipamentos 31-05-2017 3 421,11 Concluido
210 Aquisicdo de equipamentos 31-05-2017 711,94 Concluido

164

Se o montante do apoio solicitado pelo titular do processo de candidatura coincidir com o atribuido pela entidade e
com o efetivamente pago é mencionado apenas um valor.
Conforme consta da listagem remetida com todas as familias que contactaram a ASA a data de 27 de julho de 2017.

Apesar de constar da lista que o processo ainda estd em curso, o valor total do apoio a atribuir j4 foi pago, mas n3o foi
junta toda a documentagao necesséria. Em sede de contraditério, o Presidente da direcao da ASA, nas suas alegagdes,
informou que “ftloda a documentacdo necessdria ja consta do processo (familia jd entregou a fatura)]”, ndo tendo,
todavia, sido anexada qualquer cépia da mesma (cf. as folhas 107 a 109, da PPA).
Devido a redugdo dos montantes dos orcamentos apresentados no momento do pagamento. Vide as alegacGes apre-
sentadas pelo Presidente da direcdo da ASA transcritas na nota de rodapé n.° 161.
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V. CANDIDATURAS RECUSADAS ANALISADAS (9 PROCESSOS)

N.°po BREVE

DOCUMENTAGAO QUE INTEGRA OS PROCESSOS
PROCESSO FUNDAMENTAGCAO

1) Informag@o, datada de 05-09-2016, assinada por um dos membros da Diregdo da ASA, nominalmente nao identificado, elaborada nos termos do disposto na al.
1 Apoiada com donativo f) do n.° 6.1. do Plano de procedimentos, de que o processo foi arquivado em virtude da requerente ter recebido um donativo para a recuperacdo da sua habitacao;
2) Declaragdo, assinada pela candidata, a 05-09-2016, de que prescinde do apoio solicitado a ASA por ter recebido um donativo.

1) Informagao, datada de 10-10-2016, assinada por um dos membros da Dire¢ao da ASA, nominalmente nao identificado, elaborada nos termos do disposto nas als.
a) e b) do n.° 3.1. do Plano de procedimentos, de que o processo foi arquivado uma vez que a candidata apenas apresentou um documento com autorizagdo do

Habita¢ao nao é propri oA
22 abitacdo ndo é prépria SGRrEATe:
2) Declaragdo, assinada pelo proprietario do prédio afetado pelos incéndios, de que autoriza a reconstrugdo da casa onde a candidata reside.
3 Processo sem a documen- Informacdo, datada de 06-10-2016, assinada por um dos membros da Dire¢do da ASA, nominalmente n3o identificado, elaborada nos termos do disposto na al.
2 tagdo exigida'®s g) do n.° 3.1. do Plano de procedimentos, de que o processo foi arquivado.
Area afetada nio é habita- Relatério de levantamento de danos, relativo aos incéndios de agosto de 2016, de 21-09-2016, subscrito pela engenheira da ASA, onde refere que foram constata-
4 ¢do dos danos, ao nivel de uma arrecadagao agricola, no quintal da habitagao, tratando-se por isso de uma arrecadagdo agricola e nao de uma habitagao.

1) Informagao, datada de 18-10-2016, assinada por um dos membros da Diregao da ASA, nominalmente nao identificado, elaborada nos termos do disposto na al.

b) do n.° 6.1. do Plano de procedimentos, de que o processo foi arquivado (em relagdo & habitac3o danificada, localizada na Vereda do Saldo, n.° 30, freguesia de

S3o Roque, no Funchal);
Habitagdo nao é perma-

57 nente (2.2 habitacio)'? 2) Caderneta predial urbana, datada de 20-09-2016, relativa ao prédio inscrito na matriz sob o art.® 3723, da freguesia de Sao Roque, no Funchal, localizado na Vereda
do Saldo, n.° 24, Fundoa de Baixo, em regime de propriedade horizontal, composto por 5 fragdes auténomas com as letras A a E, destinadas a habitagdo, com
quatro pisos.

A fragdo auténoma com a letra C, localizada no 3.° andar, situada na Vereda do Saldo, n.° 24, estd em nome da candidata.
. ) . 1) Informagao, datada de 28-10-2016, assinada por um dos membros da Diregdo da ASA, nominalmente n3o identificado, elaborada nos termos do disposto na al.

62 Foi realojado definitiva-

mente pela IHM, EPERAM g) donr°3.. df) Plano de procedimentos, d»e que o processo foi arquivado uma vez que a candidata informou que serd realojada pela IHM, EPERAM.
(vd. para o efeito a al. f) do n.° 6.1. do referido Plano)

%5 Da listagem enviada com todas as familias que contactaram a ASA até 27 de julho de 2017 consta que esta candidatura foi apoiada com um donativo e que o processo se encontra
arquivado.
Em sede de contraditério foi confirmado, pelo Presidente da dire¢do da ASA, que o processo estd arquivado, constando do mesmo “(...) a informagdo facultada pela familia que foi
apoiada por donativo de terceiros”, ndo tendo, no entanto, junto qualquer documento comprovativo desse facto (vd. as folhas 107 a 109, da PPA), apesar de constar do processo de

candidatura recusada, previamente analisado, a declaragdo da ASA nesse sentido [cf. o oficio do ISSM, IP-RAM com o registo de entrada nesta Secc¢do Regional n.° 2302 e o CD [ponto
3./al. dd)] a folhas 33 a 50, da PPA].
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N.°.po BREVE
DOCUMENTACAO QUE INTEGRA OS PROCESSOS
PROCESSO FUNDAMENTAGAO
1) Informagdo, datada de 21-10-2016, assinada por um dos membros da Direcdo da ASA, nominalmente n3o identificado, elaborada nos termos do disposto na al.
g) do n.° 3.1. do Plano de procedimentos, de que o processo foi arquivado;
2) Declaragdo do Municipio do Funchal, de 24-05-2017, subscrita pelo vereador com o pelouro da prote¢do civil, por delegacdo de competéncias do Presidente da
Camara Municipal do Funchal, de que o prédio inscrito na matriz predial urbana, da freguesia de Santa Luzia, sob o art.° 2924, localizado no Beco do Matadouro,
66 Habitagdo situada em zona n.° 17-A, se encontra em zona considerada de grau elevado de suscetibilidade a ocorréncia de desastres naturais.
de risco 3) Caderneta predial urbana, datada de 22-08-2016, relativa ao prédio inscrito na matriz sob o art.® 2924, da freguesia de Santa Luzia, Funchal, localizado na Ribeira
de Jodo Gomes.
4) Fotocépia ndo certificada de certiddo da Conservatéria do registo predial, de 11-04-2013, do prédio rustico inscrito na matriz sob o n.° 29, da freguesia de Santa
Luzia.
5) Fotocépia de CartSes de cidadao.
Informac@o, datada de 16-10-2016, assinada por um dos membros da Dire¢do da ASA, nominalmente n3o identificado, elaborada nos termos do disposto na al.
Tem seguro que cobre os g) do n.° 3.1. do Plano de procedimentos, de que o processo foi arquivado;
67 danos Mais refere que a ASA foi informada pela candidata de que possui seguro multirriscos que cobre os danos sofridos, tendo, no entanto, se recusado a apresentar
o respetivo documento comprovativo.
1) Informagao, datada de 20-03-2017, assinada por um dos membros da Diregao da ASA, nominalmente n3o identificado, elaborada nos termos do disposto na al.
191 Apoiado pela IHM, f) do n.° 6.1. do Plano de procedimentos, de que o processo foi arquivado;

EPERAM

2) Contrato celebrado no dmbito do Programa para a recuperagdo de iméveis em degradagdo (PRID) para apoio a recuperagdo das habita¢Ges atingidas pelos
incéndios de agosto de 2016, entre a IHM, EPERAM, e a candidata, a 28-03-2017.
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VI. PROCESSOS DE APOIO PAGOS ANALISADOS (37 PROCESSOS)

VI.1. Processos n.°s 19, 43, 102 e 110 (relativos a obras)

Cumprimento das
obrigacdes decorren-
tes do AAE, das Ori-
entagdes e do Plano

Proc. n.° 19

Proc. n.° 43

Proc. n.° 102

Proc. n.° 110

Solicitagdo de trés orga-
mentos’®

1) /mpactares Unipessoal, Lda., no valor de
20133,55€ (s/IVA);

2.) RM.N. — Restauro Madeira Nova, Lda., no
valor de 17 300,00¢ (s/IVA);

3) Critério de Escolha, Lda., no valor de
17 900,00¢€ (s/IVA).

1) Construteam Engenharia, Lda., no valor de
7 969,72 € (c/IVA);

2) Radiantesbogo, Lda., no valor de 7 628,90€
(s/IVA);

3) Eleutério & Correia, Lda., no valor de
6 650,00¢€ (s/IVA).

1) Assunto Encerrado, Lda., no valor de
16 601,00¢ (s/IVA);

2) /rmaos Mendes Fernandes, Construcdo Ci-
vil, Lda., no valor de 17 954,50€ (s/IVA);

3.) Construpav — Comércio e Engenharia,
Lda., no valor de 24 705,00€ (s/ IVA).

1) Edimade, Edificadora da Madeira, S.A., no
valor de 56 374,39€ (s/IVA);

2) Radiantesbogo, Lda., no valor de 58 111,41€
(s/IVA);

3) /mpactares Unipessoal, Lda., no valor de
52 919,67€ (s/IVA).

Parecer técnico da
ASA%7

De 28-02-2017, com indicagdo da RM.N. —
Restauro Madeira Nova, Lda., no valor final
de 21 106,00¢.

De 20-02-2017, com indicagdo da Constru-
team - Engenharia, Lda., no valor final de 7
969,72¢.

De 20-02-2017, com indicacdo da Assunto
Encerrado, Lda., no valor final de 20 253,22€.

De 20-02-2017, com indicagdo da /mpactares
Unipessoal, Lda., no valor final de 64 561,39¢.

Faturas (FA) e respeti-
vos recibos (REC)¢®

I FA n.° 30/2017, de 28-03-2017, no montante
de 4 221,20¢, de onde consta o despacho de
28-03-2017, cujo autor nio estd nominal-
mente identificado, mas com o carimbo da
ASA aposto, de validagao da mesma, atribu-
indo a familia 20% do valor orcamentado;

- Cheque n.° 6157353968, do Millennium BCP,
de 28-03-2017, endossado pela ASA a candi-
data, no montante de 4 221,20¢;

- REC n.°30/2017, de 28-03-2017, no montante
de 4 221,20€

- FA n.° 40/2017, de 05-06-2017, no valor de
16 884,80¢.

I FA n.°2017/126, de 27-07-2017, no montante
de 7 969,72¢.

|- Cheque n.° 6157357654, do Millennium BCP,
de 27-07-2017, endossado pela ASA a candi-
data, no aludido montante;

I- Declaragdo assinada pela candidata (nao da-
tada) de que recebeu o cheque para efeitos
de conclus3o da obra;

I REC n.° 87/2017, de 28-07-2017, nesse mon-
tante.

I FA n.° 2017/63, de 10-05-2017, no montante
de 20 253,22¢.

I- Cheque n.° 6157354938, do Millennium BCP,
de 11-05-2017, endossado pela ASA a candi-
data, no citado montante;

I REC n.° 38/2017, de 11-05-2017, nesse mon-
tante.

FA 1/33, de 30-03-2017, no montante de
12 814,01¢, de onde consta o despacho de 30-
03-2017, cujo autor ndo estd nominalmente
identificado mas com o carimbo da ASA
aposto, de validagdo da mesma, atribuindo a
familia 20% do valor orcamentado;

Cheque n.° 6157352416, do Millennium BCP,
de 30-03-2017, endossado pela ASA i candi-
data, no montante de 12 814,01¢;

REC 1/10, de 30-03-2017, no montante de
12 814,01€;

FA 1/39, de 26-05-2017, no montante de
19 857,22¢€;

Auto de medigdo n.° 1, de 26-05-2017, da em-
presa, com o aludido valor;

166 Com a identificagdo das empresas e indicacdo dos montantes dos respetivos orcamentos apresentados, nos termos do n.° 5 da cldusula 3.2-C, do n.° 12.1. das Orientacdes e da al. d) do

167

n.° 3.1. do Plano.

De escolha da empresa selecionada de acordo com o melhor prego, elaborado pela técnica, nos termos da al. f) do n.° 3.1. do Plano. No aludido documento é também referido, quando
seja o caso, que o pagamento sera feito mediante a apresentagdo de faturas e nos termos do plano de pagamentos, constante da cldusula 3.2-C, ponto 5.2., do AAE, de atribui¢do de 20%
na adjudicagdo/inicio dos trabalhos e o restante de acordo com os autos mensais, com medi¢des no local dos trabalhos e mediante verificagdo até conclus3o da obra.

Emitidos pelas empresas contratadas e demais documentagido financeira constantes dos processos, por ordem ldgica sequencial (ndo necessariamente cronoldgica), de acordo com os
n.°s5.1. e 5.3. da cldusula 3.°-C, do n.° 13.1. das Orientacdes e da al. b) do n.° 8.1. do Plano.

168
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Cumprimento das
obrigacdes decorren-
tes do AAE, das Ori-
entagdes e do Plano

Proc. n.° 19

Proc. n.° 43

Proc. n.° 102

Proc. n.° 110

I Cheque n.° 6157356684, do Millennium BCP,

de 07-06-2017, endossado pela ASA a candi-
data, no montante de 16 884,80¢;

I Declaragdo assinada pela candidata (n3o da-

tada) de que recebeu o cheque para efeitos
de conclusdo da obra;

- REC n.° 40/2017, de 05-06-2017, no mon-

tante 16 884,80¢.

|- Auto de vistoria, de 26-05-2017, elaborado

pela técnica da ASA, com a aprovagdo da fa-
tura 1/33;

Cheque n.° 6157356005, do Millennium BCP,
de 26-05-2017, endossado pela ASA a candi-
data no montante de 19 857,22¢;

Declaragdo assinada pela candidata (nao da-
tada) de que recebeu o cheque para efeitos
de conclus3o da obra;

REC 1/13, de 26-05-2017, no montante de
19 857,22¢€;

FA 1/43, de 29-06-2017, no montante de
17 574,84¢,

Auto de medi¢do da empresa n.° 2, de 30-06-
2017, no montante 17 574,84¢;

Auto de vistoria, de 29-06-2017, da técnica da
ASA, com a aprovacdo da fatura 1/43;
Cheque n.° 6157357266, do Millennium BCP,
de 30-06-2017, endossado pela ASA a candi-
data no montante de 17 574,84¢€;

Declaragdo assinada pela candidata (e nao
datada) de que recebeu o cheque para efeitos
de conclusdo da obra;

REC 1/21, de 31-07-2017, no valor de
17 574,84€'%

169 No total d4d uma despesa de 50 246,07¢, restando 14 315,32€ para perfazer a totalidade do orcamento escolhido no montante de 64 561,39¢.
Em sede de contraditério, o Presidente da dire¢do da ASA informou que a “(...) despesa foi paga posteriormente no decurso e apds a conclusio da obra”, ndo tendo, no entanto, sido

anexados quaisquer documentos comprovativos desse facto (vd. as folhas 107 a 109, da PPA).
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Cumprimento das obri-

gacoes decorrentes do

AAE, das Orientagdes e
do Plano

Proc. n.°142'7°

Proc. n.° 143

Proc. n.° 144

Proc. n.°153

Solicitagdo de trés orga-
mentos

1) J.C.F. — Construgdes de Santana, Constru-
¢do civil e Obras piblicas, Lda., no valor de
61 540,00¢ (s/IVA);

2) Santos do Oeste, Construgbes Unipessoal,
Lda., no valor de 62 575,00€ (s/IVA);

3) Nélio Lourengo da Silva, no valor de
63 020,00¢ (s/IVA).

1) Construteam — Engenharia, Lda., no valor

de 60 575,90 € (c/IVA);

Irm&os Quintal Const. Lda., no valor de

61 801,05¢€ (s/IVA);

3) /mpactares Unipessoal, Lda., no valor de
64 485,24€ (s/IVA).

2)

) R.M.N.- Restauro Madeira Nova, Lda., no
valor de 28 240,00¢ (s/IVA);

R) /rmaos Mendes Fernandes, Construgdo Ci-
vil, Lda., no valor de 28 824,00¢ (s/IVA);

B) Critério de escolha, Lda., no valor de 37
500,00¢€ (s/IVA).

1) Critério de escolha, Lda., no valor de
11 614,00¢€ (s/IVA);

2) RM.N. - Restauro Madeira Nova, Lda., no
valor de 16 000,00¢ (s/IVA);

3) Manuel da Costa Vieira — Construgdes,
Lda., no valor de 18 995,00¢.

Parecer técnico da ASA

De 22-05-2017, com indicagdo da JLCF. —
Construgdes de Santana, Construcdo Civil e
Obras Publicas, Lda., no valor final de
75 078,80€.

De 30-03-2017, com indicagdo da Cornstru-
tearm Engenharia Lda., no valor final de
73 902,60¢€.

De 28-02-2017, com indicagdo da RM.N. —
Restauro Madeira Nova, Lda., no valor final
de 34 452,80¢€.

De 30-03-2017, com indica¢do da Critério de
Escolha no valor final de 14 169,08¢.

Faturas (FA) e respetivos
recibos (REC)

I- FA FT 2017/8, de 12-07-2017, no montante de
15 015,76€, de onde consta o despacho de 17-
07-2017, cujo autor ndo estd nominalmente
identificado, mas com o carimbo da ASA
aposto, de validacdo da fatura, atribuindo a
familia 20% do valor orcamentado;

|- Cheque n.° 6157357363, do Millennium BCP,
de 13-07-2017, endossado pela ASA a candi-
data, no aludido montante;

I- Declaragdo assinada (n3o datada) pela can-
didata de que recebeu o cheque para efeitos
de 20% da adjudicagio;

|- REC 2017/8, de 12-07-2017'7".

- FA 2017/73 de 17-05-2017, no montante de
9166,01¢ (relativa ao Auto de medigdo n.° 1);
I- Auto de medigdo n.° 1, de 22-03-2017, da em-
presa, no valor de 7 513,12€ (s/IVA);

I- Auto de vistoria, lavrado a 16-05-2017, pela
técnica da ASA, e aprovagdo da emissdo da
dita fatura;

I Cheque n.° 6157355423, do Millennium BCP,
de 23-05-2017, endossado pela ASA a candi-
data, no referido montante de 9 166,01¢;

I- Declaragdo assinada (ndo datada) pela can-
didata de que recebeu o cheque para efeitos
do Auto de medigdo n.° 1;

I REC n.° 49/2017, de 23-05, no montante de
9166,01¢;

- FA 2017/94 de 19-06-2017, no valor de
13 465,41€ (relativo ao Auto de medigdo n.°

2);

I FA 2017/29, de 28-03-2017, no montante de
6 890,56¢, de onde consta o despacho de 28-
03-2017, cujo autor ndo estd nominalmente
identificado, mas com o carimbo da ASA
aposto, de validacdo da fatura, atribuindo a
familia 20% do valor orcamentado;

I Cheque n.° 6157354065, do Millennium BCP,
de 28-03-2017, endossado pela ASA i candi-
data, no mencionado montante;

- REC 29/2017, de 28-03-2017, no referido
montante '73.

I- FA 2017C/87, de 20-07-2017, no montante de
14 169,08¢;

|- Cheque n.° 6157357460, do Millennium BCP,
de 15-07-2017, endossado pela ASA a candi-
data, no referido montante;

I- Declaragdo assinada (n3o datada) pela can-
didata de que recebeu o cheque para efeitos
de valor total da obra;

I REC 61/2017C, de 20-07-2017, nesse mon-
tante.

70 Existe um outro processo, com o mesmo numero, em nome da mesma candidata, mas relativo a aquisi¢cdo de equipamentos.

O Presidente da diregdo da ASA, no contraditério, confirmou que “/floram instruidos dois processos para a mesma familia, sendo um para a reconstrucdo da habitagdo e o outro para a

aquisi¢do de equipamentos” (vd. as folhas 107 a 109, da PPA).

7" No total d4 uma despesa de 15 015,76€, restando 60 063,04€ para perfazer a totalidade do orcamento escolhido no montante de 75 078,80¢. Vide as alegacbes apresentadas pelo

Presidente da dire¢do da ASA transcritas na nota de rodapé n.° 171.
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Cumprimento das obri-

gagdes decorrentes do

AAE, das Orientagdes e
do Plano

Proc. n.®142'7°

Proc. n.° 143

Proc. n.° 144

Proc. n.°153

I Auto de medicdo n.° 2, de 22-03-2017, da em-
presa, no valor de 11 037,22¢€ (s/IVA);

I- Auto de vistoria, lavrado a 16-06-2017, pela
técnica da ASA, e aprovagdo da emissdo da
fatura 2017/94;

I- Cheque n.° 6157357072, do Millennium BCP,
de 26-06-2017, endossado pela ASA a candi-
data, no montante de 13 465,41€;

I Declaragdo assinada (n3o datada) pela can-
didata de que recebeu o cheque para efeitos
do Auto de medigdo n.° 2;

- REC n.° 72/2017, de 26-06, no montante de
13 465,41€'72,

VI.3. Processos n.°s 154, 156, 161 e 168 (relativos a obras)

Cumprimento das obri-

gacdes decorrentes do

AAE, das Orientagdes e
do Plano

Proc. n.° 154

Proc. n.° 156

Proc. n.°161

Proc. n.° 168

Solicitagdo de trés orga-
mentos

1) Construpav — Comeércio e Engenharia,

Lda., no valor de 6 850,00€ (s/IVA);

Certiveloz — Unipessoal, Lda., no valor de

7 120,00¢ (s/IVA);

3) Assunto Encerrado, Lda., no valor de
5 730,00¢€ (s/IVA).

1) Madeira Inerte - Extracio de Saibros,

Lda., no valor de 5 816,00¢ (s/IVA);

Radianesbogo, Lda., no valor

5 891,00¢ (s/IVA);

3) Obra centimetro, Construgio civil, Lda.,
no valor de 6 036,00¢ (s/IVA).

2) de

1) Madeira Inerte - Extracdo de Saibros,
Lda., no valor de 6 325,00€ (s/IVA);

2) . Faria & M. Sousa, Lda., no valor de
6 800,00¢ (s/IVA);

3) Radianesboco, Lda-,
6 515,00¢€ (s/ IVA).

no valor de

1) Madeira Inerte - Extragcdo de Saibros,
Lda., no valor de 36 831,13 (s/IVA);

2)  Pilares, Construgdo civil, Lda., no valor
de 37 033,60¢ (s/IVA);

3) N. FEA - Construgdes Lda., no valor
de 40 144,50€.

Parecer técnico da ASA

De 20-02-2017, com indicagdo da Assunto
Encerrado, Lda., no valor final de 6 990,60%€.

De 20-02-2017, com a indica¢do da Madeira
Inerte — Extragdo de Saibros, Lda., no valor fi-
nal de 7 095,52¢.

De 30-03-2017, com indicagdo da Madeira
Inerte — Extragcdo de Saibros, Lda., no valor fi-
nal de 7 716,50¢.

De 30-03-2017, com indicagdo da Madeira
Inerte - Extragcdo de Saibros, Lda., no valor de
44 933,98€.

Faturas (FA) e respetivos
recibos (REC)

- FA 2017/64, de 08-06-2017, no montante de
6 990,60%,

I Cheque n.° 6157356781, do Millennium BCP,
de 08-06-2017, endossado pela ASA ao can-
didato, no assinalado montante;

I FA FT 2017A15/425, de 17-04-2017, no mon-
tante de 7 095,52€;

I Cheque n.° 6157354744, do Millennium BCP,
de 18-04-2017, endossado pela ASA a candi-
data, no aludido montante;

- REC 2017/1/241, de 18-04, no mesmo mon-

tante.

- FA FT 2017A15/374, de 05-04-2017, no mon-
tante de 1 543,30¢; de onde consta o despa-
cho de 05-05-2017, cujo autor ndo estd nomi-
nalmente identificado, mas com o carimbo
da ASA aposto, de validag3o da dita fatura,
atribuindo & familia 20% do valor orcamen-
tado;

I FA FT 2017A15/376, de 05-04-2017, no mon-
tante de 8 986,80¢, de onde consta o despa-
cho de 05-05-2017, cujo autor ndo estd nomi-
nalmente identificado, mas com o carimbo
da ASA aposto, de validagdo da dita fatura,
atribuindo a familia 20% do valor orgamen-
tado;

dente da dire¢do da ASA transcritas na nota de rodapé n.° 171.
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72 No total dd uma despesa de 22 631,42¢, restando 51 271,18¢ para perfazer a totalidade do or¢amento escolhido no montante de 73 902,60%.

Vide as alegacGes apresentadas pelo Presi-




C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

Cumprimento das obri-

gacdes decorrentes do

AAE, das Orientagdes e
do Plano

Proc. n.° 154

Proc. n.° 156

Proc. n.° 161

Proc. n.° 168

I Declaragdo assinada (ndo datada) pelo can-
didato de que recebeu o cheque para efeitos
de conclusdo da obra;

I REC n.° 39/2017, de 08-06-2017, nesse mon-
tante.

Cheque n.° 6157354550, do Millennium BCP,
de 05-04-2017, endossado pela ASA i candi-
data, no montante de 1 543,30¢;

Declaragdo assinada (ndo datada) pela can-
didata de que recebeu o cheque para efeitos
de 20% do valor da adjudicagao;

REC 2017/1/256, de 26-04-2017, no montante
de 1543,30€;

FA FT 2017A15/556, de 18-05-2017, no mon-
tante de 5 075,00¢€;

Auto de medi¢3o n.° 1, da empresa, de 18-05-
2017, no valor de 5 425,00¢ (s/IVA);

Auto de vistoria, de 18-05-2017, subscrito
pela técnica da ASA, e aprovagao da emissdo
da fatura 2017A15/556;

Cheque n.° 6157355326, do Millennium BCP,
de 18-05-2017, endossado pela ASA a candi-
data, no montante de 5 075,00¢;

Declarag3o assinada (n3o datada) pela can-
didata de que recebeu o cheque para efeitos
do auto de medigdo n.° 1;

REC 2017/1/322, de 19-05-2017, no montante
de 5 075,00¢€;

FA FT 2017A15/609, de 29-05-2017, no mon-
tante de 1 098,00¢;

Auto de medicdo n.° 2, da empresa, de 29-05-
2017, no valor de 9oo,00¢ (s/IVA);

Auto de vistoria, de 26-05-2017, subscrito
pela técnica da ASA, e aprovacdo da fatura
2017A15/609;

Cheque n.° 6157356490, do Millennium BCP,
de 30-05-2017, endossado pela ASA i candi-
data, no montante de 1 098,00¢;

Declaragdo assinada (ndo datada) pela can-
didata de que recebeu o cheque para efeitos
de conclus3o da obra;

REC 2017/1/348, de 30-05-2017, no montante
de 1 098,00¢€.

Cheque n.° 6157354453, do Millennium BCP,
de 05-04-2017, endossado pela ASA 3 candi-
data, no montante de 8 986,80¢;

FA FT 2017A15/746, de 28-06-2017, no mon-
tante de 8 426,05¢€;

Auto de medic¢do n.° 1, da empresa, de 28-06-
2017, no valor de 6 9o6,60¢ (s/IVA);

Auto de vistoria, de 28-06-2017, subscrito
pela técnica da ASA, e aprovagdo da fatura
2017A15/746;

Cheque n.° 6157357169, do Millennium BCP,
de 29-06-2017, endossado pela ASA i candi-
data, no montante de 8 426,05¢;

Declaragdo assinada (ndo datada) da candi-
data de que recebeu o cheque para efeitos do
auto de medigdo n.° 1;

REC 2017/1/428, de 29-06-2017, no mon-
tante de 8 426,05¢€;

FA FT 2017A15/886, de 21-07-2017, no valor
de 10 600,62¢;

Auto de medigdo n.° 2, da empresa, de 21-07-
2017, no valor de 8 689,03¢ (s/IVA);

Auto de vistoria, de 21-07-2017, subscrito
pela técnica da ASA, e aprovacdo da emissdo
da fatura 2017A15/886 (por engano é referida
a quantia de 8 426,05€);

Cheque n.° 6157357557, do Millennium BCP,
de 21-07-2017, endossado pela ASA ao candi-
dato, no valor de 10 600,62€ 8;

Declaragdo assinada (ndo datada) pela can-
didata de que recebeu o cheque para efeitos
de pagamento do auto de medigdo n.° 2;
REC 2017/1/448, de 21-07, no valor de
10 600,62€'73.

73 No total dd uma despesa de 28 013,47¢, restando 16 920,51€ para perfazer a totalidade do orcamento escolhido no montante de 44 933,98¢. Vide as alegacbes apresentadas
Presidente da dire¢do da ASA transcritas na nota de rodapé n.° 171.
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Cumprimento das obri-

gacdes decorrentes do
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do Plano

Proc. n.°176

Proc. n.°177

Proc. n.° 178

Proc. n.° 188

Solicitaggo de trés orga-
mentos

1) Ricardo Ornelas Gongalves Abreu, no valor de
2 670,00¢€ (s/IVA);

2) SRNC Solugées, no valor de 2 796.00€ (s/IVA);

3) Mdrio Trindade, Caixilharia em aluminio e tetos
falsos; no valor de 2 859,00€ (s/IVA).

Para o fornecimento de ferro para varandas:

1) Casa Santo Antdnio, no valor de 979,80€
(s/IVA);

2) Somaterial, Sociedade Importadora de materi-
ais de construgdo, S.A., no valor de 869,07¢
(c/IVA face aos descontos comerciais);

3) Construmadeira no valor de 718,55¢€ (s/IVA)

Para materiais de construgao:

1) Madeirabloco — Fdbrica de blocos de cimento,
Lda., no valor de 851,80¢ (s/IVA);

2) Freitas, Miguel & Ferreira, Lda., no valor de
860,20¢€ (s/IVA);

3) Casa Santo Antdnio, no valor de 1 010,00€
(s/IVA).

1) Freitas, Miguel & Ferreira, Lda., no va-
lor de 603,29¢ (c/IVA);

2) Casa Santo Antdnio, no valor de
731,76¢€ (c/IVA);

3) Madeirabloco — Fdbrica de blocos de
cimento, Lda., no valor de 566,14
(c/IVA).

1) Saul & Filhos, Lda., no valor de 20 960,23¢€
(s/IVA);

2) José Miguel Freitas Remodelagdes Unipes-
soal, Lda., no valor de 37 590,00¢ (s/IVA);

3) Radianesbogo, Lda., no valor de 20
573,00¢ (s/ IVA).

1) MadeiraCaleira, Campo de Batalha, Cons-
trugdo Civil, Unipessoal, Lda., no valor de
985,00€ (s/IVA);

2) Caleiras da Madeira, no valor de 1 400,00€
(s/IVA);

3) Caleiras Amado, no valor de 1 000,00€
(c/IVA).

Parecer técnico da ASA

De 30-03-2017, com as indica¢des da Ricardo Or-
nelas Gongalves Abreu com o valor final de
3 257,40¢, para o fornecimento de ferro da Sorma-
terial, Sociedade Importadora de materiais de
construgdo, S.A., no valor final de 869,07¢, e para
os materiais de construgdo da Madeirabloco — F&-
brica de blocos de cimento, Lda., no valor de
1039,20€.

De 30-03-2017, com a indicagdo da Ma-
deirabloco — Fdbrica de blocos de ci-
mento, Lda., no valor de 566,14 (c/IVA).

De 30-03-2017, com a indicag3o da Radjantes-
bocgo, Lda., no valor final de 25 099,06¢.

De 20-02-2017, com a indicagdo da Caleiras
Amado no valor final de 1 000,00¢€.

Faturas (FA) e respetivos
recibos (REC)

FA da empresa Ricardo Ornelas Gongalves
Abreu, n.° 449 (data e montante ilegiveis);
Cheque n.° 6157355520, do Millennium BCP, de
24-05-2017, endossado pela ASA a candidata, no
montante de 3 257,40¢;

REC da empresa Ricardo Ornelas Gongalves
Abreu n.° 449 (data e montantes ilegiveis);

- Cheque n.° 6157353289, do Millennium
BCP, de 04-04-2017, endossado pela ASA
a candidata no montante de 566,14€'7>

- FA n.° 001/62, de 18-04-2017, no montante
de 5019,81¢, de onde consta o despacho de
12-05-2017, cujo autor ndo estd nominal-
mente identificado, mas com o carimbo da
ASA aposto, e validacdo da dita fatura, atri-
buindo & familia 20% do valor orcamentado;

I Cheque n.° 6157355229, do Millennium BCP,
de 12-05-2017, endossado pela ASA ao candi-

dato, no referido montante;

I Cheque n.° 6157353774, do Millennium BCP,
de 02-05-2017, endossado pela ASA ao can-
didato, no montante de 1 000,00€'77.

75 N3o consta do processo qualquer outro documento. Vide as alegagGes apresentadas pelo Presidente da direcdo da ASA transcritas na nota de rodapé n.° 165.
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Cumprimento das obri-
gacdes decorrentes do

AAE, das Orientacdes e Proc. n.°176 Proc. n.°177 Proc. n.° 178 Proc. n.° 188
do Plano
- FA/REC da empresa Sormaterial — Sociedade Im- |- Declaragdo assinada (ndo datada) pelo can-
portagdo de materiais de construgdo, S.A., FR didato de que recebeu o cheque para efeitos
2017/3038, de 20-06-2017, de 869,07¢; de 20% do valor da adjudicacdo;
- Cheque n.° 6157355714, do Millennium BCP, de |- REC n.° 001/39, de 18-04-2017, no referido
24-05-2017, endossado pela ASA a candidata, no montante'76,

montante de 869,07¢;

I Cheque n.° 6157355811, do Millennium BCP, de
24-05-2017, endossado pela ASA a candidata, no
montante de 1 039,20€;

FA/REC da empresa Madeirabloco— Fdbrica de
blocos de cimento, Lda., FAR 2017/3204, de 19-
06-2017, no valor de 19,52¢;

- FA/REC da empresa Madeirabloco— Fabrica de
blocos de cimento, Lda., FAR 2017/3276, de 22-
06-2017, no valor de 18,91¢;

I FA/REC da empresa Madeirabloco— Fdbrica de
blocos de cimento, Lda., FAR 2017/3409, de 28-
06-2017, no valor de 73,20%;

- FA/REC da empresa Madeirabloco— Fabrica de
blocos de cimento, Lda., FAR 2017/3578, de o5-
07-2017, no valor de 8s5,77¢;

I FA/REC da empresa Madeirabloco— Fébrica de
blocos de cimento, Lda., FAR 2017/3698, de 10-
07-2017, no valor de 42,88¢;

FA/REC da empresa Madeirabloco— Fabrica de
blocos de cimento, Lda., FAR 2017/3809, de 14-
07-2017, no valor de 102,92;

FA/REC da empresa Madeirabloco— Fédbrica de
blocos de cimento, Lda., FAR 2017/3921, de 20-
07-2017, no valor de 79,48¢;

- FA/REC da empresa Madeirabloco— Fabrica de
blocos de cimento, Lda., FAR 2017/4017, de 24-
07-2017, no valor de 42,88¢€'7+

74 No total d4 uma despesa de 5165,67¢, correspondente ao total do apoio atribuido. Contudo, em relacdo ao orcamento aprovado da Madeirabloco— Fdbrica de blocos de cimento, Lda.,
apesar de ter sido entregue um cheque no valor de 1 039,20€, correspondente ao total do valor orcamentado, apenas foram apresentadas FA/REC no valor de 465,56¢€, estando em falta
as relativas a 573,64€. Vide as alegacdes apresentadas pelo Presidente da diregdo da ASA transcritas na nota de rodapé n.° 165.

76 No total d4 uma despesa de 5 019,81¢, restando 20 079,25¢€ para perfazer a totalidade do orcamento escolhido no montante de 25 099,06¢. Vide as alega¢des apresentadas pelo Presi-
dente da dire¢do da ASA transcritas na nota de rodapé n.° 171.
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Cumprimento das obri-

gacoes decorrentes do

AAE, das Orientagdes e
do Plano

Proc. n.° 192

Proc. n.° 19677

Proc. n.° 205

Para aluminios:
1) J.F.V. Santos Unipessoal, Lda., no valor de 915,00¢ (s/IVA);
2) Fragmento criativo — Aluminios Unipessoal, Lda., no valor
de
1310,00¢ (s/IVA);
3) /rmdos Gdis no valor de 937,00€ (s/IVA);
Para pinturas:
1) Radjantesbogo, Lda., no valor de 2 716,00¢ (s/IVA);
2) Carlos A C Nunes, no valor de 3 391,20€ (s/IVA);
3) Mdrio Gouveia, Pintura e Estucamento Sociedade Unipes-
soal, Lda., no valor de 3172,00€ (s/IVA).

Solicitaggo de trés orga-
mentos

1) Assunto Encerrado, Lda., no valor de 53 340,00€ (c/IVA);

2) /rmdos Mendes Fernandes, Construgdo civil, Lda., no valor
de 57 210,92¢ (s/IVA);

3) Obra centimetro, Construgdo Civil, Lda., no valor de
103 406,02€ (s/IVA).

1) Madeira Inerte - de valor de
14 840,00¢€ (s/IVA);
2) /. L. & Filhos, Construgdes, Lda., no valor de 30 219,81€ (s/IVA);

3) /. Faria & M. Sousa, Lda., no valor de 18 960,00€ (s/IVA).

Extragdo Saibro, Lda., no

De 30-03-2017, com as indicagdes, para o orgamento de alu-
minios, da /. F. V. Santos Unipessoal, no valor final de
1116,00¢€, e, para o orcamento de pinturas da Radjantes-
bogo, Lda., no valor final de 3 313,52¢.

Parecer técnico da ASA

De 22-05-2017, com a indicagdo da Assunto Encerrado, Lda., no
valor final de 65 074,80¢.

De 23-05-2017, com a indicagdo da Madeira Inerte — Extragdo de Saibro, Lda., no valor final de
18 104,80¢€.

— FA da empresa JFV. Santos Unipessoal, Lda., FT
2017/862, de 04-06-2017, no montante de 1 116,30¢;

— Cheque n.° 6157355035, do Millennium BCP, de 11-06-2017,

endossado pela ASA a candidata, no montante de

1116,30¢;

Declaragdo assinada (ndo datada) pela candidata de que

recebeu o cheque para efeitos de pagamento dos alumi-

nios;

— REC da empresa JF.V. Santos Unipessoal, Lda., RG
2017/2, de 17-07-2017, nesse montante'78.

Faturas (FA) e respetivos
recibos (REC) -

— FA 2017/65, de 14-06-2017, no montante de 13 014,96€, de
onde consta o despacho de 19-06-2017, cujo autor n3o estd
nominalmente identificado, mas com o carimbo da ASA
aposto, de validag3o da fatura atribuindo & familia 20% do
valor orgcamentado;

— Cheque n.° 6157356878, do Millennium BCP, de 19-06-2017,
endossado pela ASA ao candidato no referido montante;

— Declaragdo assinada (e ndo datada) de que recebeu o cheque
para efeitos de 20% do valor da adjudicagao;

— REC n.° 40/2017, de 15-06-2017 '8°.

FA FT 2017A15/634, de 01-06-2017, no montante de 3 620,96, de onde consta o despacho da
mesma data, cujo autor ndo estd nominalmente identificado, mas com o carimbo da ASA, de
validagdo da fatura atribuindo a familia 20% do valor orgamentado;

I- Cheque n.° 6157356587, do Millennium BCP, da mesma data, endossado pela ASA a candidata,
no montante de 3 620,96%, €;

Declaragdo assinada (n3o datada) pela candidata que recebeu o cheque para efeitos de 20%
do valor da adjudicacao;

|- REC n.° 2017/1/350, de 01-06-2017, no valor de 3 620,96%¢;

FA FT 2017A15/716, de 23-06-2017, no montante de 10 963,53¢;

|- Auto de medicdo n.° 1, da empresa, de 22-06-2017, no montante de 8 986,50¢ (s/IVA);

I Auto de vistoria, de 23-06-2017, subscrito pela técnica da ASA, para aprova¢do da fatura
2017A15/716;

I- Cheque n.° 6157356975, do Millennium BCP, de 26-06-2017, endossado pela ASA a candidata
no montante de 10 963,53¢;

|- Declaragdo assinada (n3o datada) pela candidata de que recebeu o cheque para efeitos do auto
de medicdo n.°1;

| REC n.° 2017/1/412, de 26-06-2017, no montante de 10 963,53€'79.

77 Existe um outro processo, com o mesmo ntimero, em nome do mesmo candidato, mas relativo a aquisi¢cao de equipamentos. Vide as alega¢des apresentadas pelo Presidente da direcdo da ASA

transcritas na nota de rodapé n.° 172.

178 No total d4 uma despesa de 1 116,30%, restando 3 313,52¢€ para perfazer a totalidade dos montantes dos orcamentos escolhidos no valor de 4 429,82¢. Vide as alegacdes apresentadas pelo Presidente

da direcdo da ASA transcritas na nota de rodapé n.° 171.

79 No total dd uma despesa de 14 584,49¢, restando 3 520,31€ para perfazer a totalidade do orcamento escolhido no montante de 18 104,80¢. Vide as alega¢des apresentadas pelo Presidente da

direcdo da ASA transcritas na nota de rodapé n.° 171.
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VI.6. Processos n.°132 e 183 (relativos a obras)

Cumprimento das obri-

gacdes decorrentes do

AAE, das Orientagdes e
do Plano

Proc. n.° 132

Proc. n.° 183

Solicitagzo de trés orga-
mentos

Para aquisi¢do de materiais de construgdo:
1)  Rafael Luis Gomes, no valor de 498,61€ (s/IVA);
2)  Macobrava — Materiais de construcdo, Lda., no valor de 1168,14¢€ (s/IVA);
3) José Rodrigues de Caires & CA, Lda. (Casa Santo Anténio) no valor de 438,91€.

Orgamento para aquisi¢ao de materiais de construgdo:
1) José Rodrigues de Caires & CA, Lda. (Casa Santo Antdnio) no valor de 171,46 (s/IVA);
2)  Macobrava — Materiais de construggo, Lda., no valor de 219,58¢ (s/IVA);

3)  Rafael Lufs Gomes, no valor de 220,66%¢.

Parecer técnico da ASA

De 30-03-2017, com indicacdo da José Rodrigues de Caires & CA, Lda., (Casa Santo Anténio) no valor final
de 535,47¢€.

De 30-03-2017, com indicagdo da Casa Santo Antdnio, no valor final de 209,18¢.

Faturas (FA) e respetivos reci-
bos (REC)

Cheque n.° 6157353386, do Millennium BCP, de 04-04-2017, endossado pela ASA ao candidato, no mon-
tante de 535,47€'%°

1) FA/REC 2011256/1, de 07-04-2017, no montante de 209,18¢;
2) Cheque n.° 6157353483, do Millennium BCP, de 04-04-2017, endossado pela ASA ao candidato, no

montante de 209,18€.

VI.7. Processos n.>s 42, 85, 92 e 93 (relativos a equipamentos)

Cumprimento das obri-

gacdes decorrentes do

AAE, das Orientagdes e
do Plano

Proc. n.° 42 Proc. n.° 85

Proc. n.° 92

Proc. n.° g3

Solicitagdo de trés orga-
mentos

Para eletrodomésticos:

1) Agostinho Eduardo Mendes, Lda., no valor de Para eletrodomésticos:

1371,31€ (s/IVA); 1) HN Trdnica, Comércio Equijpamentos Elétri-
2) Conforama, no valor de 2 038,89¢ (c/IVA); cos, no valor de 953,80¢ (s/IVA);
3)  Worten, no valor de 1 679,93¢€ (c/IVA); 2)  Worten, no valor de 869,95¢ (c/IVA);

4) HN Tronica, Comércio Equipamentos Elétri- |3)
cos, no valor de 1392,02€.

Rédjo Popular, no valor de 1 059,93¢€ (s/IVA);
Orgamentos para moéveis:

Para moéveis: 1)  Conforama, no valor de 3 330,33€ (c/IVA);
1)  Conforama, no valor de 936,99¢ (c/IVA); 2) Hiper Modveis Cancela, no valor de
2) Moveis Qualidade e Conforto, Lda., no valor de 4595,00€ (s/IVA);
2 600,00¢ (c/IVA); 3) Hipdlito Comércio Mdveis e Decoragdo, Lda.,

3) Loja dos mdveis, DAMconforto, Lda., no valor
de 1750,00¢ (c/IVA).

no valor de 4 965,00€.

Para eletrodomésticos:

1) Worten, no valor de 835,92¢ (c/IVA) e Conti-
nente Modelo no valor de 30,00€ (c/IVA), no to-
tal de 865,92 (c/IVA);

2) Rddio Popular, no valor de 791,92¢ (c/IVA);
Para méveis:

1) Hipdlito Comeércio e Mdveis, Lda., no valor de 1
390,00€;

2) AK/ Funchal, no valor de 690,59 (c/IVA).
Para eletrodomésticos e méveis:
Conforama no valor de 847,82¢ (c/ IVA) e 338,00
(c/IVA), no total de 1185,82¢ (c/IVA).

Para eletrodomésticos:

1) HN Trdnica, Comércio Equipamentos Elétricos,
no valor de 1 010,16€ (c/IVA);

2) Worten, no valor de 851,95¢ (c/IVA);

3) Conforama, no valor de 1 826,00¢ (c/IVA) e AK/
Funchal no valor de 201,00€ no total de 2
027,00%€.

Para méveis:

1) Conforama, no valor de 4 504,26¢;

2) Anturios Mdveis, no valor de 3 700,00€;

3) Mdveis Abel, Comércio mdveis, eletrodomésti-
cos, vestudrio, calgado, tapegarias, Lda., no va-
lor de 3 712,71€;

4) Hipdlito, Comércio de mdveis e decoragio, Lda.
no valor de 4 820,00¢.

180 N3o consta do processo qualquer outro documento. Vide as
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Cumprimento das obri-

gagdes decorrentes do

AAE, das Orientagdes e
do Plano

Proc. n.° 42

Proc. n.° 85

Proc. n.° 92

Proc. n.° 93

Parecer técnico da ASA

De 30-03-2017, com a indica¢3o:

Para os eletrodomésticos, HN Trdnica, no valor fi-
nal de 1392,02¢;

Para os méveis, Conforama, no valor de 936,99¢.
Adenda ao parecer técnico'®":

Para os eletrodomeésticos, HN Trdnica, no valor fi-
nal de 1392,02¢;

Para os méveis, Conforama, no valor final de
1346,00¢€.

De 28-02-2017, com a indicagdo:

Para os eletrodomésticos, Worten, no valor final
de 869,95¢;

Para os méveis: Conforama, no valor final de
3 330,33¢€.

De 30-03-2017, com a indicagdo da Conforama,
para eletrodomésticos e moveis, no valor final de
1 185,85¢ (apesar de o montante do orcamento
apresentado ser de 1185,82¢€).

De 02-05-2017, com a indicagdo:

Para os eletrodomésticos, Worten, no valor final
de 851,95¢;

Para os méveis: Antirios Mdvers, no valor final de
3 700,00¢.

Faturas (FA) e respetivos
recibos (REC)

FA/VD da empresa Conforama, n.° 0180040, de
11-04-2017, no montante de 1 346,00¢;

FA FR 2017/173 da empresa HN Tronica — Comér-
cio equipamentos elétricos, Lda., de 11-04-2017,
no valor de 1392,02¢;

Cheque n.° 6157353677, do Millennium BCP, de
04-04-2017, endossado pela ASA ao candidato, no
montante de 2 738,02¢.

FA da Worten FT BHH504/023468, de 16-03-2017,
no valor de 509,86¢;

FA da Worten FT BHH506/057944,
06/04/2017, no valor de 349,99¢.

O total das duas faturas é 859,8s;

Cheque n.° 6157351640, do Millennium BCP, de
10-03-2017, endossado pela ASA ao candidato no
montante de 869,95¢;

FA/VD da Conforama, 0176307, de 16-03-2017, no
montante de 3 328,42¢;

Cheque n.° 6157351737, do Millennium BCP, en-
dossado pela ASA ao candidato no montante de
3 330,05€ (apesar de o montante do orcamento
aprovado ser de 3 330,33€);

Declaracgo de restituicZo de apoio’®2.

de

I FA/VD n.° 0179170, de 05-04-2017, no montante

de 845,85¢;

- FA/VD n.° 0181187, de 20-04-2017, no valor de

332,94€;

|- Cheque n.° 6157352610, do Millennium BCP, de

04-04-2017, endossado pela ASA ao candidato, no
montante de 1185,85¢;

|- Declaragdo de restitui¢do de apoio'®:.

FA da empresa Anttrio Méveis FAC SED/1181, de
13-05-2017, no valor de 3 700,00¢;

Recibo SED n.° 1640, de 15-05-2017, no montante
de 3 700,00¢;

FA da Worten FT AUY066/002519, de 06-05-2017,
no valor de 851,95€;

Cheque n.° 6157353871, do Millennium BCP, de
02-05-2017, endossado pela ASA ao candidato, no
montante de 4 551,95¢€.

183

Conforme o n.° 3, als. 5) e 6) do Plano de procedimentos da ASA, foi solicitado novo orgamento para contrapor o apresentado, face a caducidade e inexisténcia dos equipamentos/pro-
dutos, inicialmente orcamentados. Apds andlise ao novo orcamento, foi constatado que este apresenta artigos idénticos cujo valor é superior, mantendo-se inferior aos dois orgamentos
indicados para o mesmo efeito.

Em sede de contraditério, o Presidente da dire¢do da ASA, nas suas alegag¢des, confirmou que “faj ASA agiu de acordo com o Plano de Procedimentos” (cf. as folhas 107 a 109, da PPA).
Datada de 26-04-2017, subscrita por um dos membros da Direcdo da ASA, de que recebeu do candidato a quantia de 7,06€¢, devido a redugdo dos orcamentos apresentados pelo
fornecedor para a aquisi¢do dos materiais de recheio e equipamentos, sendo o montante remanescente entregue na associa¢do e depositado na conta proveniente [cf. o oficio do ISSM,
IP-RAM com o registo de entrada nesta Secg3o Regional n.° 2302 e o CD [ponto 3./al. ee)], a folhas 33 a 50, da PPA].

O Presidente da direcdo da ASA, no contraditério, confirmou que “/ajtualmente, jd foi devolvido pela familia o valor, o qual foi depositado na conta proveniente” (cf. as folhas 107 a 109,
da PPA).

Datada de 08-04-2017, subscrita por um dos membros da Direcdo da ASA, de que recebeu do candidato a quantia de 11,73€, devido a redu¢do dos orcamentos apresentados pelo
fornecedor para a aquisi¢do dos materiais de recheio e equipamentos, sendo o montante remanescente entregue na associa¢do e depositado na conta proveniente. De facto, o orcamento
da Worten teve uma redugio de 10,10€ e o da Conforama uma no montante de 1,63€, o que d4, relativamente ao valor do cheque, uma diferenca de 11,73¢ [cf. o oficio do ISSM, IP-RAM
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VI.8. Processos n.°s 124, 142, 187 e 196 (relativos a equipamentos)

Cumprimento das obri-

gacoes decorrentes do

AAE, das Orientagdes e
do Plano

Proc. n.° 124

Proc. n.° 142

Proc. n.°187

Proc. n.° 196

Solicitaggo de trés orga-
mentos

Para eletrodomésticos:

1) Conforama no valor de 1 458,99¢ (c/IVA) e Ma-
teus & Nunes, Lda. no valor de 209,00¢, no total
de 1 667,99¢ (c/IVA);

2) Worten no valor de 1 956,92¢ (c/IVA);

3) Rddio Popularno valor de 1 947,92¢€ (c/IVA).
Para méveis:

1) Hipdlito - Comércio de mdveis e decoragdo, Lda.
no valor de 2 745,00¢ (c/IVA);

2) Conforama no valor de 1 681,68¢ (c/IVA);

3) Mdveis Qualidade e Conforto, Lda. no valor de 2
510,00€ (c/IVA).

Para eletrodomésticos:

1) Agostinho Eduardo Mendes, Lda. no valor de 1
235,00€ (c/IVA);

2) Worten no valor de 1189,95¢€ (c/IVA);

3) Conforama no valor de 984,13¢€ (c/IVA);
Para méveis:

1) Conforama no valor de 3 629,95¢ (c/IVA);

2) Hipdlito Comércio Mdveis e Decoragdo, Lda. no
valor de 3 855,00¢€;

3) Loja dos mdveis, DAMconforto, Lda. no valor de
3 860,00¢.

Para eletrodomésticos:
1) HN Trénica, Comércio Equipamentos Elétri-
cos no valor 604,27¢€ (c/IVA);
2)  Worten no valor de 979,96€ (c/IVA);
3)  Radio Popularno valor de 779,96€ (c/IVA).

Para eletrodomeésticos:

1) Ferragens Santana — David Fernandes Unipes-
soal, Lda. no valor de 700,00¢ (c/IVA);

2) Loja dos mdveis, DAMconforto, Lda. no valor de
705,00€ (c/IVA);

3) HN Trdnica, Comércio Equipamentos Elétricos
no valor de 713,70€ (c/IVA).

Parecer técnico da ASA

De 22-05-2017, com indicagdo:
|- Para os eletrodomésticos da Conforama, no valor
de 1 458,99¢€ e Mateus & Nunes, Lda. no valor de
209,00¢, no total final de 1 667,99¢.
Para os moéveis da Conforama, no valor de
1 681,68¢€.

De 30-03-2017, com indicagdo:

|- Para os eletrodomésticos da Conforama no valor
final de 984,13¢;

|- Para os méveis da Conforama no valor final de 3
629,95€.

De 30-03-2017, com indicagdo da HN Trdnica, Co-
meércio Equipamentos Elétricos no valor final de
604,27¢.

De 28-02-2017, com indicag3o da Ferragens San-
tana — David Fernandes Unipessoal, Lda. no valor
final de 700,00¢€.

Faturas (FA) e respetivos
recibos (REC)

I FA/VD da Conforama, n.° 0188308, de 06-06-
2017, no montante total de 2 991,95¢;

FA/Recibo FR EL6/452 da Mateus & Nunes, Lda.,
de 05-06-2017, no valor de 209,00¢;

I Cheque n.° 6157356199, do Millennium BCP, de
30-05-2017, endossado pela ASA a candidata, no
montante de 3 349,67¢;

Declaragdo (ndo datada) da requerente de que re-
cebeu o cheque para efeitos de aquisi¢do de equi-
pamentos, no valor de 3 349,67¢;

T

T

|- Declaragdo de restituicdo de apoio'®4.

I- FA/VD da Conforama, 0180027, de 11-04-2017, ho
valor de 4 614,08¢;

I Cheque n.° 6157352513, do Millennium BCP, de 04-
04-2017, endossado pela ASA 3 candidata no
montante de 4 614,08¢.

|- FA FR 2017/156, de 05-04-2017, no montante de
604,27¢;

|- Cheque n.° 6157352804, do Millennium BCP, de
04-04-2017, endossado pela ASA 2 candidata, no
montante de 604,27¢.

|- FA/Recibo FR CE1/61940, de 14-03-2017, no valor
de 700,01¢;

I- Cheque n.° 6157352125, do Millennium BCP, de 10-
03-2017, endossado pela ASA & candidata, no
montante de 700,00¢€.

com o registo de entrada n.° 2302 e o CD [ponto 3./al. ee)], a folhas 33 a 50, da PPA]. Vide as alega¢bes apresentadas pelo Presidente da direc3o da ASA transcritas na nota de rodapé

anterior.
184

Datada de 09-06-2017, subscrita por um dos membros da Dire¢do da ASA, de que recebeu da candidata a quantia de 148,72¢, devido & redug3o do orcamento apresentado pelo fornecedor

para a aquisi¢do dos materiais de recheio e equipamentos, sendo o montante remanescente entregue na associa¢do e depositado na conta proveniente. [cf. o oficio do ISSM, IP-RAM
com o registo de entrada n.° 2302 e o CD [ponto 3./al. ee)], a folhas 33 a 50, da PPA]. Vide as alegacbes apresentadas pelo Presidente da direcdo da ASA transcritas na nota de rodapé n.°

184.
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VI.9. Processos n.° 197,198, 199 e 200 (relativos a equipamentos)

Cumprimento das obri-

gacoes decorrentes do

AAE, das Orientagdes e
do Plano

Proc. n.° 197

Proc. n.° 198

Proc. n.° 199

Proc. n.° 200

Solicitaggo de trés orga-
mentos

Para eletrodomeésticos:

1) Agostinho Eduardo Mendes, Lda., no valor de
846,89¢ (c/IVA);

2) Worten, no valor de 664,96¢€ (c/IVA).
Para méveis:

1) Loja dos mdveis, DAMconforto, Lda., no valor de
1 475,00¢ (c/IVA);

2) Antdnio Rodrigues Tomé, Lda., no valor de
2170,00¢€ (c/IVA).
Para eletrodomeésticos e moéveis:
Manuel Anastdcio de Nobrega & Filhos, Lda., no
valor de 2 910,61 (c/IVA).

Para computador portatil:
1) Radio Popular, no valor de 1199,99¢ (c/IVA);
2) Worten, no valor de 1 249,00€ (c/IVA);
3) CC data, no valor de 1302,35¢ (c/IVA).

Para eletrodomésticos:
1) Radio Popular, no valor de 1 039,95¢ (c/IVA);
2) Worten, no valor de 1 279,95¢ (c/IVA).
Para méveis:
1) Antdnio Mdveis, no valor de 2 795,00€ (c/IVA);
2) Loja dos mdveis, DAMconforto, Lda., no valor de
3 525,00¢ (c/IVA).
Para eletrodomésticos e méveis:
Conforama, no valor de 4 210,55€.

Para eletrodomésticos:

1) Agostinho Eduardo Mendes, Lda., no valor de
726,00€ (c/IVA);

2) Radio Popular, no valor de 749,96€ (c/IVA).

3) Worten, no valor de 719,96€ (c/IVA).
Para méveis:

1) Conforama, no valor de 647,00€ (c/IVA);

2) Hipdlito Comércio Mdveis e Decoragdo, Lda.,
no valor de 1 500,00¢ (c/IVA);

3) Loja dos Mdveis, DAMconforto, Lda., no valor
de 1 750,00¢ (c/IVA).

Parecer técnico da ASA

De 28-02-2017, com indicagdo:

|- Para os eletrodomésticos da Worten, no valor fi-
nal de 664,96¢€ (c/IVA);

|- Para os méveis da Loja dos méveis, DAMcon-
forto, Lda., no valor final de
1 475,00€.

De 28-02-2017, com indicagdo da Radio Popular,
no valor final de 1199,99€'.

De 28-02-2017, com indicagao:

|- Para os eletrodomésticos da Radlio Popular, no va-
lor final de 1 039,95¢;

|- Para os méveis da Antdnio Mdveis, no valor final
de 2 765,00¢€.

De 30-03-2017, com indicagdo:

|- Para os eletrodomésticos da Worten, no valor fi-
nal de 719,96¢;

|- Para os méveis da Conforama, no valor final de
647,00¢€.

135 Refira-se que é mencionado que foi verificada a conformidade com as necessidades da habitaco e que o fornecedor foi selecionado para o fornecimento de eletrodomésticos, quando
em causa estd a aquisicdo de um computador portétil. Em sede de contraditério o Presidente da diregdo da ASA informou que “/djo Plano de Procedimentos consta os seguintes

objetivos:

a) Desenvolver agbes de recuperagcio de habitagbes proprias e permanentes, aquisicdo de materiais de construgdo civil e financiamento de encargos com mao-de-obra e transporte de

materiais;

b)  Adquirir equipamento domeéstico essencial — recheio da habitacdo permanente ou da habitacdo tempordria;
¢) Desenvolver servigos e bens inerentes ao acolhimento/alojamento de emergéncia tempordrio.

E, no entanto, conforme documentagio constante do respetivo processo, o apoio foi concedido, considerando o parecer que mereceu despacho de aprovacdo do ISSM, IP-RAM, sendo
o pedido origindrio deste Instituto” (cf. as folhas 107 a 109, da PPA).
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Cumprimento das obri-

gagdes decorrentes do

AAE, das Orientagdes e
do Plano

Proc. n.° 197

Proc. n.° 198

Proc. n.° 199

Proc. n.° 200

Faturas (FA) e respetivos
recibos (REC)

FA da Loja dos méveis, DAMconforto, Lda., n.°
122/2017, de 15-03-2017, no montante total de 1
475,00 €;

Cheque n.° 6157352319, do Millennium BCP, de 10-
03-2017, endossado pela ASA ao candidato, no
montante de 1 475,00¢€;

I FA da Worten, FT AUY063/047258, de 14-03-2017,

no valor de 664,96¢;

Cheque n.° 6157352222, do Millennium BCP, de
10-03-2017, endossado pela ASA ao candidato no
montante de 664,96¢€.

Cheque n.° 6157351834, do Millennium BCP, de 10-
03-2017, endossado pela ASA a candidata, no
montante de 1199,00€'3¢,

T

T

FA da Radio Popular FB 0600A /094680 de 18-03-
2017, ho montante de 1 039,95¢;

Cheque n.° 6157352028, do Millennium BCP, de
10-03-2017, endossado pela ASA ao candidato, no
montante de 1 039,95¢;

|- FA/Recibo da Anténio Méveis FR SED/744, de 18-

03-2017, no valor de 2 765,00¢,

Cheque n.° 6157351931, do Millennium BCP, de 10-
03-2017, endossado pela ASA ao candidato, no
montante de 2 765,00€.

T

T

T

FA Worten, FT BHH507/006746 de 07-04-2017,
no montante de 708,96%€,

Cheque n.° 6157353192, do Millennium BCP, de
04-04-2017, endossado pela ASA ao candidato, no
montante de 1 366,96¢;

FA/VD da Conforama, 0180158 de 12-04-2017, no
valor de 617,00¢€,

Declarag@o de restituigao de apoio’®”-

186 Do processo ndo consta qualquer outro documento. Nas suas alegacdes, em sede de contraditério, o Presidente da direco da ASA informou que “fajguarda-se a jungdo ao processo da
fatura-recibo da familia, conforme solicitagdo da ASA”, ndo tendo, no entanto, sido anexada cépia da mesma (cf. as folhas 107 a 109, da PPA).
187 Datada de 18 de abril de 2017, subscrita por um dos membros da Direcdo da ASA, de que recebeu do candidato a quantia de 41,00¢€, devido a reducio do orcamento apresentado pelo
fornecedor para a aquisi¢do dos materiais de recheio e equipamentos, sendo o montante remanescente entregue na associa¢do e depositado na conta proveniente. De facto, o orcamento
da Worten teve uma redugdo de 11,00€ e o da Conforarma uma no montante de 30,00€, o que d4, relativamente ao valor do cheque, uma diferenca de 41,00¢ [cf. o oficio do ISSM, IP-
RAM com o registo de entrada n.° 2302 e o CD [ponto 3./al. ee)], a folhas 33 a 50, da PPA]. Vide as alegacdes apresentadas pelo Presidente da diregdo da ASA transcritas na nota de

rodapé n.° 184.
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VI.10. Processos n.° 201, 202, 209 e 210 (relativos a equipamentos)

Cumprimento das obri-

gacoes decorrentes do

AAE, das Orientagdes e
do Plano

Proc. n.° 201

Proc. n.° 202

Proc. n.° 209

Proc. n.° 210

Solicitaggo de trés orga-
mentos

Orcamentos para eletrodomésticos:

1) Vasconcelos & Abreu, Lda., no valor de
598,01€ (c/IVA);

2) Worten, no valor de 399,98¢ (c/IVA).

Orgamentos para moéveis:

1) Fragmentos, Mdveis e Decoragbes de inte-
riores, no valor de 2 356,00¢ (c/IVA);

2) ProjetoVital, mobilidrio e decoragdo de in-
teriores, no valor de 1 800,72€ (c/IVA).
Orgamento para eletrodomésticos e mo-
veis:

Conforama, no valor de 877,96€ (c/IVA).

Orgamento para eletrodomésticos:
1) Radio Popular,
(c/IVA);
2) Worten, no valor de 429,99¢ (c/IVA);
3) Conforama, no valor de 419,00¢€ (c/IVA).

no valor de 479,99¢

Orgamentos para eletrodomésticos:

1) Conforama, no valor de 254,00€ (c/IVA);

2) Worten, no valor de 329,96¢€ (c/IVA);

3) Mateus & Nunes, Lda., no valor de 317,00€
(c/IVA).

Orgamentos para moéveis:

1) Hipdlito Comércio Mdveis e Decoragdo,
Lda., no valor de 3 825,00¢ (c/IVA);

2) Conforama, no valor de 3167,11€ (c/IVA);

3) Loja dos mdveis, DAMconforto, Lda., no
valor de 3 710,00€ (c/IVA).

Orcamentos para moéveis:

1) Conforama, no valor de 711,94€ (c/IVA);

2) Hipdlito Comércio Mdveis e Decoragdo,
Lda., no valor de 1 450,00¢ (c/IVA),

3) Antdnio mdveis, no valor de 1 11500€
(c/IVA).

Parecer técnico da ASA

De 30-03-2017, com indicag3o:

— Para os eletrodomésticos da Worten, no
valor final de 399,98¢ (c/IVA);

— Para os méveis da Conforama, no valor fi-
nal de 299,96¢.

De 30-02-2017, com indicacdo da Conforama,
no valor final de 419,00€.

De 18-05-2017, com indicagdo:
— Para os eletrodomésticos da Conforama,
no valor final de 254,00¢;

— Para os méveis da Conforama, no valor fi-
nal de 3167,11€.

De 22-05-2017, com indicacdo da Conforama,
no valor final de 711,94€.

Faturas (FA) e respetivos
recibos (REC)

I- FA Worten, FT BHHs506/058097, de 15-04-
2017, no montante de 499,98¢;

|- Cheque n.° 6157352707, do Millennium BCP,
de 04-04-2017, endossado pela ASA i candi-
data, no montante de 699,94€'%.

I- FA da Conforama (ntimero ilegivel), de o7-
04-2017, no montante de 419,00%€;

I Cheque n.° 6157352998, do Millennium BCP,
de 04-04-2017, endossado pela ASA 3 candi-
data no mesmo montante.

I FA Conforama, 0187456, de 31-06-2017, no
montante de 3 421,11€ (pagou 3 401,11€ eem
numerario 20,00¢€);

I- Cheque n.° 6157356296, do Millennium BCP,
de 30-05-2017, endossado pela ASA a candi-
data, no montante de 3 421,11¢;

I Declaragdo da requerente (ndo datada) de
que recebeu o cheque para efeitos de aquisi-

¢do de equipamentos.

|- FA Conforama, 0187497, de 01-06-2017, no
montante de 734,95¢;

I Cheque n.° 6157356393, do Millennium BCP,
de 30-05-2017, endossado pela ASA i candi-
data, no montante de 711,94€.

188 O montante previsto para os eletrodomésticos, no orcamento aprovado da Worten, era 399,98¢€ mas foram utilizados 499,98¢, uma diferenca de 100,00¢. Falta ainda o comprovativo

do pagamento dos moveis, no montante de 299,96¢€. Nada mais consta do processo. Vide as alega¢des apresentadas pelo Presidente da direcdo da ASA transcritas na nota de rodapé
n.°16s.
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VII. NOTA DE EMOLUMENTOS

(DL n.° 66/96, de 31 de maio)'®9

Auditoria de fiscalizacdo concomitante ao Acordo de apoio eventual n.° 16/2016,
AcAo: celebrado entre o Instituto de Seguranga Social da Madeira, IP-RAM e a ASA-Asso-
ciagdo para o desenvolvimento da freguesia de Santo Anténio

Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM e a ASA-Associa¢3o para o desen-

ENTIDADES FISCALIZADAS: volvimento da freguesia de Santo Anténio

SUJEITO PASSIVO: Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM
DESCRIGAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.® 9.°) % RECEITA PROPRIA/LUCROS VALOR
VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRAQAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 0,00 €
VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 0,00 €
Custo
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCE .210.°
Oty 55 3 GO O EeR (1 16k STANDARD UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) 3)
ACAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 119,99€ o 0,00€
ACAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 88,29¢€ 143 12 625,47€

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS PROCES-

6,40 €
sos (n.° 4 do art.° 9.° e n.° 2 do art.° 10.%): 5xVR (b) 171540
a) Cf.a Resolugdo n.° 4/98 — 2.2 Seccdo do TC. Fixa o custo standard EMOLUMENTOS CALCULADOS: 12 625,47¢

por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de trabalho.

L MAXIMO (50XVR) 17 164,00 €

b) Cf. a Resolugdo n.° 3/2001 — 2.2 Secgdo do TC. Clarifica a determi- IMITES

nagdo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do art.° 2.°, b) MINIMO (5XVR) 1716,40 €

determinando que o mesmo corresponde ao indice 100 da escala

indicidria da; carreiras de regime geral da fur_lgéo publica em vigor EMOLUMENTOS DEVIDOS: 12 625,47€

3 data da deliberagdo do TC geradora da obrigagdo emolumentar.

O referido indice encontra-se atualmente fixado em 343,28€ pelo OUTROS ENCARGOS (n.° 3 do art.® 10.°) 0,00 €

n.° 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008, publicada no DR Série I, n.°

252, 4.° Suplemento, de 31 de dezembro de 2008 (atualiza em 2,9 .

% os indices 100 de todas as escalas salariais). TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 12 625,47¢

89 Diploma que aprovou o Regime jurfdico dos emolumentos do TG, retificado pela Declarac3o de Retificacio n.° 11-A/96,
de 29 de junho, na nova redag3o introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.® 95.° da Lei n.° 3-B/2000,
de 4 de abril.
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