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Sumdério

O que auditdmos?

O Tribunal de Contas apreciou o processo de transicdo da Direcao Regional dos Recursos
Florestais para o regime de autonomia administrativa.

O que conclufmos?

e A Diregdo Regional dos Recursos Florestais ndo possufa um plano organizado de mé-
todos e procedimentos aplicdveis as diversas dreas. Havia apenas orienta¢des e notas
avulsas dispersas aplicdveis a alguns dominios.

e A maior parte dos pedidos de libertagao de créditos foi submetida a Direcao Regional
do Orcamento e Tesouro ap6s o prazo fixado para o efeito.

e O trabalho extraordindrio que consta dos respetivos boletins foi devidamente autori-
zado.

e Adivida a fornecedores, na ordem dos 585 mil euros, ndo estava evidenciada nas con-
tas da entidade.

O que recomendamos?

O Tribunal de Contas recomenda a Dire¢dao Regional dos Recursos Florestais que reflita
nas demonstracdes orcamentais e financeiras as eventuais dividas a fornecedores.

ADMINISTRACAO FINANCEIRA - AUDITORIA FINANCEIRA - AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA — CONTROLO INTERNO - PRESTACAO DE CONTAS -
RECOMENDACOES
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Capftulo |
Introdugdo

1. Fundamento

A auditoria a aplicagao do novo regime de administragao financeira na Dire¢do Regional
dos Recursos Florestais foi realizada em cumprimento do programa de fiscalizagdo da Sec-
¢3o Regional dos Agores do Tribunal de Contas'.

A agdo enquadra-se no plano trienal do Tribunal de Contas, no Objetivo Estratégico (OE)
1— Contribuir para a boa governagdo, a prestagcdo de contas e a responsabilidade nas finan-
¢as publicas, na Linha de Agao Estratégica (LAE) 1.04 — /ntensificar a realizagdo de audito-
rias financeiras e de verificacdes de contas, individuais e consolidadas, das entidades con-
tabilisticas que integram o perimetro de consolidagdo das administragdes publicas, em es-
pecial tendo em vista a certificacdo da CGE e da CSS e a andlise financeira do setor publico
administrativo alargado, onde se encontra programado realizar auditorias a entidades con-
tabilisticas da Administracdo Regional direta, controlando a assungdo de compromissos e
os pagamentos em atraso e acompanhando o processo de implementacdo do SNC-AP. A
acdo enquadra-se ainda no programa 1 — Controlo financeiro e efetivacdo de responsabili-
dades financeiras, subprograma 1.7 — Controlo do Sector Piiblico Administrativo - Regibes
Auténomas e nos dominios de controlo 04 — Compromissos, o5 — Despesas, 08 — Receitas
e 09 — Patrimdnio.

2. Natureza, &mbito e objetivos

Em conformidade com o respetivo plano global, a agdo, com a natureza de auditoria finan-
ceira, tem como dmbito material as contas da Direcdo Regional dos Recursos Florestais,
com especial incidéncia nas relativas a geréncia de 2014, por terem sido as examinadas em
maior profundidade, neste contexto, mas abrangendo periodos anteriores e posteriores,
nas situagdes em que tal se entendeu necessdrio, nas dreas selecionadas no plano de tra-
balhos?.

Constituiram objetivos da ag3o:

e Avaliar o grau de desenvolvimento da aplicagao do novo regime de administragao
financeira;

e Avaliar se as operag¢des foram corretamente autorizadas, liquidadas, ordenadas e
registadas;

T A conclusdo da agdo encontra-se prevista no programa de fiscalizagdo para 2019, aprovado por Resolucdo do Plenério
Geral do Tribunal de Contas, em sessdo de 14-12-2018, publicada no Didrio da Repiiblica, 2.2 série, n.° 6, de 09-01-2019,
p. 1169, sob 0 n.° 04/2018, e no Jornal Oficial, || série, n.° 243, de 18-12-2018, p. 12754, sob o n.° 2/2018.

2.0 Plano Global da Auditoria foi aprovado por despacho de 21-01-2016 (doc. 2.01).
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e Verificar se a prestacdo de contas observou o determinado no Plano Oficial de Con-
tabilidade Publica e as instrugdes do Tribunal de Contas sobre a organizagao e pres-
tacdo de contas;

e Aferir a fiabilidade dos documentos de prestagao de contas.

3. Fases da auditoria e metodologia de trabalho

A realizagdo da auditoria compreendeu as fases de planeamento, execugao e elaborag¢do do
relatério, e decorreu de acordo com o preconizado no manual de auditoria e procedimentos
do Tribunal de Contas.

Na fase do planeamento, procedeu-se ao estudo da entidade e dos normativos legais vi-
gentes, tendo em conta o dmbito e os objetivos da auditoria. Analisaram-se os documentos
que instrufram o processo de prestacao de contas relativo a geréncia de 2014, que serviu
de base aos trabalhos, e procedeu-se a recolha da informacdo necessaria ao desenvolvi-
mento da auditoria®. Esta fase culminou com a elabora¢io do Plano Global de Auditoria.

Os trabalhos de campo decorreram entre os dias 18 e 22 de abril de 2016, nas instala¢des
da Direcao Regional dos Recursos Florestais. No inicio daqueles trabalhos, a equipa de
auditoria reuniu com o Chefe da Divisdo Administrativa, Financeira e de Planeamento da
Direcao Regional dos Recursos Florestais. Nessa reunido, apresentou-se a equipa de audi-
toria e deram-se a conhecer o ambito e os objetivos da a¢do. Abordou-se, igualmente, o
funcionamento da Direc3do Regional dos Recursos Florestais, incluindo a interligacdo entre
0s servigos centrais e os servigos florestais de ilha, assim como a transi¢3o para o regime
de autonomia administrativa.

Os trabalhos prosseguiram, com o esclarecimento de duvidas suscitadas pela andlise pré-
via dos documentos de prestacdo de contas, a observacdo dos registos contabilisticos,
tendo em conta os correspondentes documentos de suporte, e a realizagao de entrevistas
aos responsadveis e trabalhadores da Divisao Administrativa, Financeira e de Planeamento.

Seguiram-se a organizagdo e sistematiza¢ao da informacao recolhida, a verificagao da con-
formidade do processo de prestagdo de contas, em funcdo dos testes realizados, e a elabo-
racao do relatério onde se apresentam as observagdes e conclusdes dos trabalhos realiza-
dos.

Os documentos que fazem parte do dossié corrente estdo identificados no Apéndice Il ao
presente Relatério (indice do dossié corrente), por um niimero e uma breve descricdo do
seu contetido. O nimero de cada documento corresponde ao nome do ficheiro que o con-
tém. Nas referéncias feitas a esses documentos ao longo do relatério, identifica-se apenas
o respetivo niimero e, se for o caso, a pagina do ficheiro.

3 Oficio n.° 497 — UAT Ill, de 31-03-2016 (doc. 1.2.01.01) e resposta da Direcio Regional dos Recursos Florestais, através
de mensagem de correio eletrénico, de 11-04-2016 (doc. 1.2.02.01, 1.2.02.02 € 1.2.02.03).
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4. Condicionantes e limitacdes

Os trabalhos decorreram com normalidade, sendo de realcar a total disponibilidade e co-
laboragdo prestadas pelos dirigentes e trabalhadores da Direcao Regional dos Recursos
Florestais que foram contactados.

5. Contraditério

Em conformidade com o disposto nos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei de Organizagdo e
Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), o relato foi remetido a Dire¢ao Regional dos
Recursos Florestais e a Dire¢cao Regional do Orgamento e Tesouro, para efeitos de contra-
ditério.

Ambas as entidades apresentaram respostas, que foram tidas em conta na elaborac¢do do
relatério e, em conformidade com disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC,
se encontram transcritas nos anexos ao presente Relatério®.

6.  Caracterizagio da entidade

6.1. Aspetos gerais

A Diregao Regional dos Recursos Florestais integra a esfera da Administragao Regional di-
reta. Em julho de 2014, na sequéncia da reestruturagdo da orgéanica do X| Governo Regional
dos Acores®, passou a fazer parte da ex-Secretaria Regional da Agricultura e Ambiente (an-
tes, era um servico da ex-Secretaria Regional dos Recursos Naturais). Com a aprovacdo da
organica do XIl Governo Regional dos Acores, foi criada a Secretaria Regional da Agricul-
tura e Florestas, tendo a Direcdo Regional dos Recursos Florestais transitado para a sua
dependéncia®.

A missdo e as atribuicdes da Direcdo Regional dos Recursos Florestais, bem como a res-
petiva estrutura organica e as competéncias dos servigos que a integram, estdo definidas
no Decreto Regulamentar Regional n.° 11/2013/A, de 2 de Agosto’.

A unidade orgénica tem como missdo principal «... contribuir para a defini¢cdo da politica
regional nos dominios do ordenamento, protecio, desenvolvimento e uso dos recursos
florestais, dos recursos cinegéticos e dos recursos piscicolas das dguas interiores, bem
como orientar, coordenar e controlar a sua execugdo»?.

4 As respostas constam ainda do processo eletrénico (doc. 7.02.01 e 7.02.02).
3 Aprovada pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 12/2014/A, de 24 de Julho de 2014.

6 Cfr. artigo 16.°, n.° 9, alinea a), do Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2016/A, de 21 de novembro.

7 O Decreto Regulamentar Regional n.° 11/2013/A, de 2 de Agosto, aprovou a organica e quadro do pessoal dirigente, de
direcdo especifica e de chefia da ex-Secretaria Regional dos Recursos Naturais, mantendo-se em vigor, entre outras maté-
rias, na parte aplicdvel & Dire¢do Regional dos Recursos Florestais (artigos 27.° a 33.%, 67.° € 86.° a 93.° do anexo | e quadro
de pessoal dirigente e de chefia, constante do anexo Il).

8 N.° 1 do artigo 27.° da orgénica.
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6.2. Organizagao
A Diregao Regional dos Recursos Florestais tem os seguintes servigos®:

e Diregdo de Servicos Florestais, que compreende trés divisdes: Divisao de Gestao
para o Uso Multiplo, Divisdo de Apoio ao Setor Florestal e Divisdo de Ordenamento
e Sistemas de Informacao;

e Divisao Administrativa, Financeira e de Planeamento, que compreende a Seccdo de
Apoio Administrativo;

e Nove servicos florestais de ilha, que tém esta denominagdo apesar de o seu ambito
territorial nem sempre coincidir com uma ilha (servigos florestais de Santa Maria,
de Ponta Delgada, do Nordeste, da Terceira, do Faial, do Pico, de Sao Jorge, da
Graciosa e das Flores e do Corvo).

6.3. Delegacdo de competéncias

A Diretora Regional dos Recursos Florestais delegou, com possibilidade de subdelegacao,
no Diretor de Servicos Florestais e no Chefe da Divisdao Administrativa, Financeira e de
Planeamento os poderes de gestdo corrente da dire¢do regional, incluindo a autoriza¢do
para a realizacdo de despesas com aquisicio de bens e servicos, até ao limite de
10 000,00 euros, a assinatura das folhas de despesas com pessoal, relativamente aos ven-
cimentos, ajudas de custo e horas extraordindrias, bem como visar os documentos de des-
pesas jd autorizadas superiormente’®.

A Diretora Regional delegou ainda competéncias nos Chefes de Divisdo dos servigos flo-
restais de ilha, abrangendo a autorizagdo de despesas com obras publicas e aquisi¢oes de
bens e servicos, até ao limite de 10 000,00 euros''. No caso especifico do Servico Florestal
da Graciosa, em virtude de n3o dispor de dirigente intermédio, a competéncia foi delegada
no Diretor de Servigos Florestais, que o dirige diretamente’2.

9 Artigos 27.°,n.°3,28.%,n.°3,32.° n.° 3, e 67.° n.° 3, da orgénica.

10 Despachos da Diretora Regional dos Recursos Florestais, de 22-02-2013 (Despachos n.°s 404/2013 e 402/2013, publica-
dos no Jornal Oficial, |l série, n.° 42, de 28-02-2013). As delegacbes abrangem ainda os poderes para autorizar e alterar as
férias do pessoal e para «...mandar proceder a andlise de todos os processos que derem entrada, para parecer, na Dire¢3o
Regional dos Recursos Florestais, proceder ao despacho, encaminhamento e assinatura dos mesmos, bem como poderes
para os remeter a todas as Entidades ou requerentes que os tiverem solicitado».

" Despachos da Diretora Regional dos Recursos Florestais, de 22-02-2013 (Despachos n.%® 403/2013, 405/2013, 406/2013,
407/2013, 408/2013, 409/2013, 410/2013, 411/2013, publicados no Jornal Oficial, || série, n.° 42, de 28-02-2013) e de
28-05-2013 (Despacho n.° 1101/2013, publicado no Jornal Oficial, 11 série, n.° 106, de 04-06-2013).

12 Citado despacho da Diretora Regional dos Recursos Florestais, de 22-02-2013 (Despacho n.% 404/2013, publicado no
Jornal Oficial, || série, n.° 42, de 28-02-2013). Sobre o regime do Servico Florestal da Graciosa, cfr. artigo 67.°, n.° 5, da
organica.
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6.4. Recursos humanos

O quadro de pessoal dirigente e de chefia prevé um diretor regional, um diretor de servigos,

12 chefes de divisdo, incluindo oito diretores de servicos florestais, equiparados a chefe de
divisdo, e um coordenador técnico™.

No ano de 2014, a Dire¢do Regional dos Recursos Florestais contou, a nivel de recursos
humanos, com 460 elementos, destacando-se os 305 assistentes operacionais (66,4%). O
maior nimero de trabalhadores exercia fun¢des no Servico Florestal do Nordeste'.

Gréfico | — Recursos humanos Gréfico Il — Recursos humanos por servico

100 1 91

Dirigente superior de 1.° grau
Dirigente intermédio 1.° grau
Dirigente intermédio 2.° grau
Técnico superior

Técnico de informatica
Coordenadora técnica
Assistente técnico

Assistente operacional

Guarda florestal

Tarefa/avenca

0 50 100 150 200 250 300 350

DRRF SFPDL SFN SFSM SFT SFF SFP SFG SFS| SFFC

Fonte: Anexo as demonstracdes financeiras

13 Artigos 28.%,n.° 2,29.°,n.° 2,30.°, n.° 2,31.%, n.° 2,32.% n.° 2,33.% n.° 2, e 67.°, n.° 4, da organica e quadro do pessoal
dirigente e de chefia, constante do anexo Il ao mesmo Decreto Regulamentar Regional n.° 11/2013/A.

4 Cfr. os anexos as demonstragdes financeiras-caraterizagdo da entidade (doc. 1.1.20, p. 6).
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Capftulo Il
Observacdes da auditoria

7. Transig3o para o regime de autonomia administrativa e organizagao contabilistica

Com a transicdo para o regime de autonomia administrativa, em janeiro de 2014, a Direcado
Regional dos Recursos Florestais passou a ter contabilidade orgamental e patrimonial e a
utilizar o Plano Oficial de Contabilidade Publica'.

Consequentemente, ficou obrigada a elaborar e a prestar contas ao Tribunal, nos termos
do artigo 51.°, n.° 1, alinea £), da LOPTC'S.

A Diretora Regional dos Recursos Florestais é a responsavel pela elaboragao, aprovagio e
prestacdo de contas da entidade”.

A nivel contabilistico, a Direc3o Regional dos Recursos Florestais utiliza aplicagao GeRFiP
— Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado —, que permite o registo dos pro-
cessos orgamentais, administrativos e financeiros, de acordo com as regras do POCP.

As remuneragdes, abonos e descontos processam-se através da aplicacdo S/IGRHARA —
Sistema Integrado de Gest3o dos Recursos Humanos da Administracao Regional dos Aco-
res, centralizada na Direcao Regional de Organiza¢ao e Administragdo Publica. O langa-
mento contabilistico daquelas componentes em GeRFiP era realizado de forma manual,
devido a falta de interligagdo dos dois sistemas’s.

A organizagdo do processo de despesa e o registo contabilistico cabe a Divisao Adminis-
trativa, Financeira e de Planeamento e aos diferentes servicos florestais de ilha'®. Foram

15 Os principios e normas do regime de autonomia administrativa foram estabelecidos na lei de bases da contabilidade
publica, aprovada pela Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro, e no regime da administragdo financeira do Estado, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, aplicado & Regido Auténoma dos Acores pelo Decreto Legislativo Regional
n.°7/97/A, de 24 de maio. A Dire¢do Regional dos Recursos Florestais transitou para o regime de autonomia administrativa
por despacho conjunto do Vice-Presidente do Governo Regional e do Secretdrio Regional dos Recursos Naturais, de
14-02-2014, com efeitos retroativos a 01-01-2014 (Despacho n.° 556, publicado no Jornal Oficial, |l série, n.° 68, de
07-04-2014, pp. 1857 € 1858).

6 Para a organizagdo e documentacdo das contas abrangidas pelo POCP, o Tribunal de Contas emitiu a Instrucdo
n.°1/2004 (2.2 série) — 2.2 Sec¢do, publicada no Didrio da Repiiblica, 2.2 Série, n.° 38, de 14-02-2004, aplicada as entidades
sujeitas aos poderes de controlo financeiro da SRATC pela Instrucdo n.° 1/2004, de 02-03-2004, publicada no Jornal Oficial,
Il Série, n.° 16, de 20-04-2004. Relativamente a prestagdo de contas de 2014, aplica-se igualmente a Resolucdo do Plendrio
Geral do Tribunal de Contas n.1/2014-PG, publicada no Didrio da Repiiblica, 2.2 série, n.° 247, de 23-12-2014, p. 32338, sob
0 Nn.°1/2014, € no Jornal Oficial, || série, n.° 243, de 18 12 2014.

17 Cfr. artigo 7.° n.° 3, alinea ¢), do Estatuto do pessoal dirigente dos servicos e organismos da administragdo central,
regional e local do Estado, aprovado pela Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, aplicado ao pessoal dirigente da Administracdo
Regional Auténoma dos Acores, pelo Decreto Legislativo Regional n.° 2/2005/A, de 9 de maio, conjugado com o artigo
52.° da LOPTC.

18 Atualmente, a situacdo pode ter sido alterada, uma vez que no relatério da Conta da Regido Auténoma dos Acores de

2018 (volume I, p. 113) informa-se que «(...) os pagamentos dos vencimentos e respetivos descontos passaram a ser au-
tomatizados no GeRFiP e com a integrac3o do ficheiro do SIGHRARA».

19 Cf. ponto 6.2, supra.
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criados 20 centros financeiros, dois por cada unidade orgénica?, por tipo de orcamento:
um para o funcionamento e outro para o investimento.

A emissdo dos pedidos de libertagdo de créditos estd centralizada na Divisdo Administra-
tiva, Financeira e de Planeamento, englobando os relativos aos compromissos assumidos
por todos os servigos, incluindo os servigos florestais de ilha?'.

Os pedidos de libertagao de créditos sao assinados pela Diretora Regional e por um outro
responsdvel (em 2014, normalmente, assinava o Diretor de Servigos Florestais ou o Chefe
da Divisao Administrativa Financeira e de Planeamento), sendo remetidos a Dire¢do Regi-
onal do Orcamento e Tesouro, para efeito de autoriza¢do, acompanhados pelos correspon-
dentes Mapas dos encargos com pagamento previsto?.

Depois de autorizada a libertagdo do crédito, cada um dos servicos elabora os respetivos
pedidos de autorizagdo de pagamento, documentos que s3o remetidos pela Divisao Admi-
nistrativa, Financeira e de Planeamento a Dire¢do Regional do Orcamento e Tesouro, para
pagamento.

20 Centro Comum da Direcdo Regional dos Recursos Florestais e servicos florestais de Ponta Delgada, de Nordeste, de
Santa Maria, da Terceira, da Graciosa, de S3o Jorge, do Pico, do Faial e das Flores e Corvo.

21 Excecionalmente, os pedidos de libertacio de créditos podem incluir a antecipagao de valores referentes a documentos
Unicos de cobranga, relacionados com pensdes por acidente em servigo pagas a Caixa Geral de Aposentacdes, nao havendo
ainda, nestas situagdes, compromissos assumidos (doc. 1.2.02.11 — /nstrugdes e calendarizagdo GeRFiP DRRF 2014, p. 5).

22 Os mapas dos encargos com pagamento previsto contém a informacdo sobre a despesa e respetivo cabimento, com-
promisso, processamento e classificagdo econémica.
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8. Falta de norma de controlo interno

A Direcao Regional dos Recursos Florestais ndao possufa norma de controlo interno. O
anexo as demonstragdes financeiras, no ponto 8.1.6 — organizagdo contabilistica, refere:

Embora n3o exista um manual de procedimentos contabilisticos organizado, foi seguido um
conjunto de procedimentos, critérios e regras que garantem a execuc¢ao da contabilidade de
forma rigorosa, criteriosa e isenta de erros materiais, de acordo com as normas aplicaveis.?

No desenvolvimento dos trabalhos, a entidade disponibilizou um conjunto de orienta¢des
e notas internas dirigidas aos servigos?.

Trata-se, no entanto, de notas avulsas, verificando-se que nao existia um plano organizado
de métodos e procedimentos aplicaveis as diversas dreas da entidade.

O processo de prestacdo de contas de 2018 incluiu umas instrugdes que, de acordo com a
entidade, constituem parte da futura norma de controlo interno, que se encontra em fase
de preparagao?®.

Sobre a matéria, em sede de contraditério a entidade referiu o seguinte®:

Quanto a auséncia de uma Norma de Controlo Interno, embora sejam aplicadas um con-
junto de normas e orientacdes, a mesma, e conforme j4 esclarecimento prestado, encon-
tra-se em fase final de conclusdo, sendo que sofreu um atraso na respetiva aprovacao,
fruto da transi¢do que, entretanto, se estd a verificar para o SNC-AP, a que acresce o facto
de s6 a partir de 2017, a Diregcao Regional ter passado a contar com uma nova colabora-
dora, técnica superior na drea de gestdo e contabilidade, havendo a necessidade de refor-
mular alguns processos, tendo em vista o melhoramento dos procedimentos internos.
Nesta medida, assumimos o compromisso de que a Norma de Controlo Interno constard
da préxima conta de geréncia, sendo que a mesma serd publicitada no nosso portal online,
logo que aprovada.

Sobre o mesmo assunto, a Dire¢do Regional do Orgamento e Tesouro informou que iria
«diligenciar junto da DRRF, no sentido de uma adequac3o total aos procedimentos do novo
regime da administragdo financeira, nomeadamente, a aprovacdo da norma de controlo
interno»?7.

A norma de controlo interno é importante porque evidencia o sistema adotado pela enti-
dade no que se refere, designadamente, a salvaguarda dos ativos, a prevengdo e detecao
de situacdes de ilegalidade e a exatidao e integridade dos registos contabilisticos, assim
como a execugdo dos planos e politicas superiormente definidos e a economia, eficiéncia
e eficdcia das operagdes.

2 Doc.1.1.20, p. 6.
24 Doc. 1.2.02.11.
25 Doc. 4.12.

26 Doc. 7.02.02.
27 Doc. 7.02.01.
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9.  Andlise dos pedidos de libertagao de créditos e de autorizagdo de pagamento

9.1. Atrasos na submissao dos pedidos de libertacao de créditos

No ano de 2014, a Direg3o Regional dos Recursos Florestais elaborou 39 pedidos de liber-
tacdo de créditos, numerados sequencialmente?. Trés dos pedidos foram anulados, em
resultado de erros que se podem considerar inerentes ao processo de aprendizagem do
novo sistema informatico adotado, designadamente?’:

e Nao consideragao da totalidade das despesas previstas para pagamento (PLC
n.°1);

e Falhas na selecdo dos documentos inseridos (PLC n.° 2);

e Referéncia ao periodo de maio quando as despesas respeitavam ao més de abril
(PLC n.° 15).

A maior parte dos pedidos de libertagdo de créditos foi submetida a Dire¢do Regional do
Orgamento e Tesouro apds o prazo fixado para o efeito, na altura, até ao dia 10 de cada
més30. Esta situacdo ocorreu em 24 dos 39 pedidos de libertagao de créditos submetidos?'.
De acordo com a entidade, o atraso esteve associado ao processo de aprendizagem, dando
como exemplo a necessidade de reelaboragdo de pedidos de libertagdo de créditos por mo-
tivo de falhas detetadas®2.

De entre os referidos pedidos de libertagao de créditos, verificou-se que foram submetidos
com atraso todos os relativos a despesas com pessoal®, o que, no entanto, nao teve impli-
cagdes na data do pagamento das remuneragdes. Sobre o assunto, a entidade esclareceu
que:

[A]s datas dos pagamentos dos vencimentos s3o independentes dos registos efetuados em
GERFIP, dado que os vencimentos sdo processados de forma auténoma através do pro-
grama informatico SIGRHARA. Os registos dos vencimentos s3o efetuados em GERFIP de
forma manual, posteriormente e com base na informacao fornecida pelo SIGRHARA, mera-
mente para efeitos contabilisticos (Conta de Geréncia).*

28 Doc. 1.2.02.02, ficheiro «PLCs aprovados 2014_parte1 de 2» € 1.2.02.03.
2% Doc. 1.2.02.07, ficheiro «15-205FS3_Esclarecimentos e envio elementos Auditoria TC».

30 N.° 2 do artigo 8.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 4/2014/A, de 14 de fevereiro, para a execugdo orcamental
relativa a 2014. A partir de 2016, o prazo para a submissdo dos PLCs foi alargado até ao dia 15 de cada més (n.° 2 do artigo
8.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2016/A, de 11 de fevereiro, n.° 2 do artigo 9.° do Decreto Regulamentar Regi-
onal n.° 4/2017/A, de 7 de junho, n.° 2 do artigo 8.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 3/2018/A, de 5 de fevereiro, e
n.° 2 do artigo 8.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2019/A, de 24 de janeiro).

31 Doc. 1.2.02.02 € 14.2.02.03.

32 Doc. 1.2.02.07, ficheiro «15-205FS3_Esclarecimentos e envio elementos Auditoria TC».
3 PLCs n.> 6, 10, 11, 14, 18, 21, 24, 27, 31, 35, 37 € 39 (doC. 1.2.02.02 € 1.2.02.03).

34 Doc. 1.2.02.07, ficheiro «15-205FS3_Esclarecimentos e envio elementos Auditoria TC».
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9.2. Realizagdo de pagamentos de despesas nao incluidas em pedidos de libertagao
de créditos

Os créditos libertados pela Dire¢ao Regional do Orcamento e Tesouro, no ano de 2014,
totalizaram 11 128 544,89 euros?®, mas o valor total dos créditos de operagdes orcamentais,
nas contas da Dire¢do Regional dos Recursos Florestais, perfaz 11 094 562,88 euros®. A
diferenca resulta de reposicdes abatidas aos pagamentos (1 790,69 euros) e da anulagao
do saldo de um pedido de libertacdo de créditos (32 191,32 euros)?’.

O saldo anulado de 32 191,32 euros resultou do ndo pagamento de parte da despesa pre-
vista no referido pedido de libertacdo de créditos, que totalizava 822 397,64 euros3.

No entanto, de acordo com os dados fornecidos pela entidade, também nao foi paga a
despesa prevista nesse pedido de libertacao de créditos, correspondente a seis faturas do
mesmo fornecedor, no valor de 584 685,83 euros. Porém, neste caso, em sua substitui¢do,
«... por uma questdo de gestdo de tesouraria, para dar prioridade a pequenos fornecedo-
res»%, a entidade optou pelo pagamento de outras despesas, nao incluidas no pedido de
libertacao de créditos®.

Confirma-se, assim, a conclusdo a que ja se tinha chegado de que o sistema permite paga-
mentos sem a prévia libertagdo do correspondente crédito*', levando a que a entidade possa
promover o pagamento de despesas sem se submeter ao controlo legalmente exigido dos
pedidos de libertagdo de créditos*.

9.3. Prazo médio de execucdo dos pedidos de autorizagao de pagamento

Quanto a execugdo dos pedidos de autorizagao de pagamento, verificou-se que, em média,
os pagamentos ocorreram 11 dias apds a submissdo dos correspondentes pedidos.

35 Cfr. soma dos pedidos de libertacio de créditos aprovados (doc. 1.2.02.02, ficheiro «PLCs aprovados 2014_parte1 de 2»
€1.2.02.03).

36 Cfr. mapa de fluxos de caixa (doc. 1.1.07).

37 PLC n.° 19 (doc. 1.2.02.01).

3 Doc. 1.2.02.02, ficheiro «PLC,s aprovados 2014_parte 1 de 2.
39 Doc. 1.2.02.13.

40 Com base numa amostra destas despesas fornecida pela entidade, verifica-se que os pagamentos foram efetuados em
25-11-2014 (doc. 1.2.02.13, ficheiro «Comprovativo pagamento Tesouraria»), sendo os correspondentes pedidos de autori-
zag3o de pagamento de 18-11-2014 (doc. 1.2.02.13, ficheiro «A029_PAP_2014»).

41 Cfr. ponto 9.3. do Relatério n.° 01/2019 — FS/SRATC, aprovado em 22-05-2019 (Auditoria & aplicagdo do novo regime de
administracdo financeira na Dire¢do Regional da Habitag3o).

42 Cfr. artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho.
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Chegou-se a esta conclus3o tendo por referéncia uma amostra de pedidos de autorizagdo
de pagamento* e pressupondo que os mesmos foram submetidos na data da sua elabora-
¢ao.

A anélise teve por base as informagdes constantes dos documentos examinados, ressal-
vando-se que existem oito situa¢des em que as datas n3o sdo coerentes, na medida em
que os pedidos de autorizagdo de pagamento s3o anteriores aos correspondentes pedidos
de libertagdo de crédito.

43 A amostra inclui os pedidos de autorizacio de pagamento associados aos pedidos de libertacdo de créditos n.®* 3, 4, 13,

19 e 38 (Apéndice I).
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10. Despesa

10.1. Execucao

Em 2014, a despesa realizada pela Dire¢ao Regional dos Recursos Florestais totalizou cerca
de 11 milhdes de euros, sendo 73% classificada como despesa de funcionamento (8,1 mi-
lhdes de euros) e 27% como despesa de investimento (2,9 milhGes de euros). Face a pre-
visao orcamental de, aproximadamente, 12,2 milhGes de euros, registou-se a execugdo de
919%6%.

As despesas com pessoal absorvem 74% do dispéndio global, onde se destacam as remu-
neragoes certas e permanentes, com 55% do total da despesa, e as aquisicées de bens e
servigos correntes, com 22%.

Quadro | — Execugdo da despesa

(em Euro e em percentagem)

Orgamento
Resumo da despesa . _
Previsio Execugio %

Despesas com pessoal 8 238 656,00 8 195 446,71 99,5
Remuneragdes certas e permanentes 6 147 854,00 614057503 99,9
Abonos varidveis ou eventuais 461 476,00 437 557,85 94,8
Seguranga social 1629 326,00 1617313,83 99,3
Aquisicdo de bens e servigos 2 851 634,00 2409 900,49 84,5
Aquisigdo de bens 1687 281,00 1486 215,68 88,1
Aquisigdo de servigos 1164 353,00 923 684,81 79,3
Transferéncias correntes 96 689,00 90 608,52 93,7
Seguranga social 95 779,00 90099,02 94,1
Familias 910,00 509,50 56,0
Aquisic¢do de bens de capital 683 429,00 94 556,25 13,8
Investimentos 683 429,00 94 556,25 13,8
Transferéncias de capital 305 426,00 304 050,91 99,5
Sociedade e quase sociedades ndo financeiras - publicas 305 426,00 304 050,91 99,5

Total 12 175 834,00 11094 562,88 91,1

Fonte: Controlo orgamental da despesa.

10.2. Despesa auditada

A selecdo das despesas a auditar teve por critério a relevancia financeira da classificagcao
econémica da despesa, com base na relagao dos documentos de despesa e no mapa de
fluxos de caixa, elementos que instruiram o processo de prestacdo de contas da entidade
relativo ao ano de 2014. Como resultado, analisaram-se as despesas classificadas em ou-
tros abonos em numerdrio ou espécie (classificagao econdmica 01.02.14), combustiveis e
lubrificantes (classificagdo econémica 02.01.02), conservagcdo de bens (classificagdo eco-
némica 02.02.03) e bancos e outras instituicdes financeiras (classificagdo econémica
08.02.01).

44 Nas despesas de funcionamento, verificou-se uma execucio orcamental em 99,4% enquanto, nas despesas de investi-
mentos, o indice foi de 74,2%.

7



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Complementarmente, selecionaram-se as despesas com a classificagdo econémica de fo-
ras extraordindrias (01.02.02), por se prever a associacdo com as despesas classificadas
em outros abonos em numerdrio ou espécie, onde, de acordo com os cédigos de classifi-
cagdo econdmica das receitas e das despesas publicas*’, se devem registar «os subsidios
diversos a abonar a funciondrios, agentes e dirigentes, por trabalho prestado em dias de
descanso semanal, de descanso complementar e em feriados».

Quadro Il — Amostra de despesa selecionada

(em Euro)
Designagao Pagamentos

Despesas Correntes 1.500.954,39
Horas extraordindrias 44.801,98
Outros abonos em numerdrio ou espécie 377.603,17
Combustiveis e lubrificantes 689.081,41
Conservagdo de bens 389.467,83
Despesas de Capital 304.050,91
Bancos e outras institui¢des financeiras 304.050,91

Total 1.805.005,30

Fonte: Fluxos de caixa e controlo orcamental da despesa

70.2.1.  Horas extraordindrias

As despesas registadas na classificagdo econémica horas extraordindrias (c6digo 01.02.02)
totalizam 44 801,98 euros, mas englobam, para além das despesas decorrentes do trabalho
suplementar realizado em dias uteis, também as resultantes do trabalho realizado em dias
de descanso semanal, complementar e feriados. Estas ultimas, de acordo com os cédigos
de classificacdo econémica das receitas e das despesas publicas, devem classificar-se em
outros abonos em numerdrio ou espécie (cddigo 01.02.14).

Sobre o assunto, a entidade referiu que «...[a] classificacdo orcamental destas despesas é
efetuada pelo SIGRHARA, n3o tendo a empresa Ao29 autonomia, para por si s6, efetuar
qualquer alteragao»+°.

O trabalho suplementar foi motivado, essencialmente, pela necessidade de manter as re-
servas florestais de recreio abertas com o horario alargado e aos fins de semana. Os outros
motivos invocados prendem-se com a¢des de fiscalizag3o realizadas no 4mbito da prote-
c3o dos arvoredos, caca, pesca e dguas interiores, acoes de educagdo ambiental, bem como
a realizagao de censos populacionais a diferentes espécies cinegéticas, em periodos notur-
nos.

45 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro.
46 Doc. 1.2.02.07, ficheiro «15-205FS3_Esclarecimentos e envio elementos Auditoria TC».
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As autorizagdes para a realizacdo de trabalho suplementar foram concedidas por despa-
chos da Diretora Regional dos Recursos Florestais, que identificam o trabalhador e fixam o
numero de horas de trabalho a prestar.

Os boletins das horas extraordindrias realizadas pelo pessoal afeto ao Centro Comum da
Diregao Regional Recursos Florestais estdo visados pela Diretora Regional. Relativamente
ao pessoal afeto aos servigos florestais de Ponta Delgada e do Nordeste, os boletins estao
visados pelos respetivos Chefes de Divisdo, por delegacao de competéncia.

Verificou-se que existe conformidade entre o trabalho suplementar autorizado e o anotado
nos boletins das horas extraordindrias.

O valor da despesa resultante de horas extraordindrias, apurado a partir das folhas de ven-
cimento, corresponde ao contabilizado no mapa de fluxos de caixa e de controlo orcamen-
tal da despesa, na classificagdo econémica 01.02.02.

10.2.2.  Outros abonos em numerdrio ou espécie

A extensdo da auditoria as despesas contabilizadas em outros abonos em numerdrio ou
espécie deveu-se ao expectdvel registo, nessa classificagdo econédmica, dos gastos com tra-
balho suplementar realizado em dias de descanso semanal, complementar e feriados, pos-
sibilitando uma andlise global das despesas com tal natureza. Porém, verificou-se que a
Direcao Regional dos Recursos Florestais classificou as referidas despesas em foras extra-
ordindrias*.

A despesa contabilizada em outros abonos em numerdrio ou espécie, no valor de
377 603,17 euros, corresponde a remuneragdo complementar regional atribuida aos traba-
lhadores da Administracdo Publica Regional“é.

O valor da remuneragao complementar, apurado a partir das folhas de vencimentos, cor-
responde ao contabilizado no mapa de fluxos de caixa e de controlo orcamental da despesa,
na classificacdo econémica 01.02.14.

10.2.3. Combustiveis e lubrificantes e conservagdo de bens

Com base na andlise documental das despesas classificadas em combustiveis e lubrifican-
tes e em conservagdo de bens, verificou-se que o processo de despesa compreende as se-
guintes fases:

47 Cfr. §§ 52 e 53, supra.

48 O regime juridico da atribuicio do acréscimo regional a retribuicdo minima mensal garantida, do complemento regional
de pensdo e da remuneragdo complementar regional foi estabelecido pelo Decreto Legislativo Regional n.° 8/2002/A, de
10 de abril, alterado pelos decretos legislativos regionais n.°s 22/2007/A, de 23 de outubro, 6/2010/A, de 23 de fevereiro,
3/2012/A, de 13 de janeiro, 3/2013/A, de 23 de maio, 2/2014/A, de 29 de janeiro, 14/2014/A, de 1 de agosto, 22/2014/A, de
27 de novembro, 8/2015/A, de 30 de margo, 1/2016/A, de 8 de janeiro, 3/2017/A, de 13 de abril, e 1/2018, de 3 de janeiro.
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1. Criag3o do documento «Autorizagdo de despesa» que identifica a unidade organica
e descreve o objeto da aquisigao;

2. Defini¢do do tipo de procedimento pré-contratual e criagdo do processo de despesa
inerente;

3. Registo do cabimento na contabilidade orcamental;

4. Autorizag3o da despesa pelo Diretor Regional, até 100 mil euros*, e pelo Diretor de
Servigos Florestais, pelo Chefe da Divisao Administrativa, Financeira e de Planea-
mento ou pelos chefes de divisao dos servicos florestais de ilha, nos casos de valores
até dez mil euros®?;

5. Registo do compromisso e emissdo da nota de encomenda;

6. Confirmacao da prestagdo do servico ou entrega do bem pelo fornecedor e registo
contabilistico, apds rececdo da fatura;

7. Elaboragdo do mapa dos encargos com pagamento previsto para o més, com refe-
réncia a classificacdo econémica da despesa®', valor, numero e data do cabimento,
numero do compromisso com a respetiva data e cédigo do fornecedor, descri¢ao da
despesa, nimero do processamento com o cédigo do fornecedor e indicagio do do-
cumento base, que pode ser o numero de uma fatura ou de uma informacio;

8. Emissdo do pedido de libertagdo de créditos, ao qual se anexa o mapa dos encargos
com pagamentos previsto para o més, e envio para a Dire¢do Regional do Orcamento
e Tesouro para autorizagao;

9. Comunicagio da Diregdo Regional do Orcamento e Tesouro da autorizagdo do pe-
dido de libertacdo de créditos;

10.Emiss3o do pedido de autorizagdo de pagamento, por norma no préprio dia da co-
municacao da Direcdo Regional do Or¢camento e Tesouro sobre a aprovagao do pe-
dido de libertacdo de créditos;

11. O pedido de autoriza¢do de pagamento inclui a informacdo constante do mapa dos
encargos com pagamento previsto para o més, com a particularidade de pormenori-
zar o projeto e a a¢do, no caso das despesas do Plano. Estes mapas sdo autorizados
pela Diretora Regional dos Recursos Florestais e novamente remetidos a Diregado
Regional do Orcamento e Tesouro para aprovagao e pagamento;

12. Rece¢do de comunicagio da Diregao Regional do Or¢camento e Tesouro sobre o pa-
gamento das despesas;

4% Nos termos do artigo 21.° do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2014/A, de 29 de janeiro, os diretores regionais eram
competentes para autorizar despesas até 100 mil euros.

50 Conforme referido (§ 18, supra), a competéncia para a autorizacio de despesas foi delegada pela diretora regional, com
possibilidade de subdelegacao.

31 Com indicagdo do programa, no caso das despesas do plano.
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13. Comunicagao da Diregdo Regional dos Recursos Florestais ao fornecedor ou benefi-
ciario, referente a realizagao do pagamento.

A despesa contabilizada em combustiveis e lubrificantes totaliza cerca de 689 mil euros.
Respeita aos abastecimentos das viaturas ao servico da Dire¢ao Regional dos Recursos
Florestais nas ilhas de S. Miguel, Terceira e Pico, no valor de 380 mil euros, e aos consumos
nos servicos das outras ilhas, no montante de 309 mil euros.

Os consumos nas ilhas de S. Miguel, da Terceira e do Pico tiveram subjacentes quatro
contratos de fornecimento no valor global de, aproximadamente, 442,8 mil euros:

Quadro 1l — Contratag@o de combustiveis e lubrificantes
(em Euro)
Contrato Data
Entidade do primeiro Pago na geréncia
Objeto Data Valor com IVA pagamento
Fornecimento de 69 mil litros
Manuel Emilio Herz, L.d de gasdleo — Servico Florestal 11-03-2014 87 526,50 16-06-2014 87 526,50
do Pico
NSL - Combustiveis e  Fornecimento de 69 mil litros
Agentes de Navegacdo, SU,  de gaséleo — Servigo Florestal 10-04-2014 85873,67 01-07-2014 85873,67
L.da de Ponta Delgada
Fornecimento de 150 mil li-
J. H. Omnelas & C.3, Lda tros de gaséleo — Servico Flo- 09-04-2014 183 309,30 16-09-2014 135272,39
restal do Nordeste
Fornecimento de 70 mil litros
Galp Acores, S.A. de gaséleo — Servico Florestal 28-04-2014 86 069,20 12-06-2014 7147313
da Terceira
Total 442 778,67 380145,69
Fonte: Mapa da situacdo dos contratos (doc.1.1.10).

Os fornecimentos relativos aos servicos florestais da Terceira e do Nordeste foram prece-
didos de concursos publicos, enquanto os restantes foram adjudicados por ajuste direto’2.

Analisou-se o processamento das despesas relacionadas com a execug¢do do contrato de
fornecimento de combustivel para o Servico Florestal do Nordeste, celebrado em
09-04-2014, na sequéncia de concurso publico®.

Os documentos de despesa (faturas) contém a informagdo sobre o nimero de litros de
combustivel adquiridos. Os referidos documentos s3o carimbados com um ndmero de re-
gisto manual, onde consta a indicagdo da a¢3o do plano em que se inserem, sendo assina-
dos pela chefe de divis3o.

Tendo em conta que a vigéncia do contrato no Servico Florestal do Nordeste era no méximo
até 31-12-2014 e que até essa data n3o foi consumida a totalidade dos litros de gaséleo
previstos no contrato, este teve uma execucao de apenas 135 272,39 euros.

52 Doc. 1.1.10 € 3.04.

53 A abertura do concurso publico foi determinada por despacho do Secretdrio Regional dos Recursos Naturais, de
16-12-2013, e a adjudicagdo foi feita por despacho do mesmo membro do Governo, de 30-03-2014.
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A despesa contabilizada em conservagio de benstotaliza, aproximadamente, 389 mil euros
e respeita aos encargos resultantes das prestacdes de servicos de reparagdo, conservacdo
e beneficiacdo de bens imdveis, méveis e semoventes (incluindo os custos de servicos e
materiais quando conjuntamente faturados), adjudicadas a empresas ou profissionais au-
ténomos.

Tanto no caso dos combustiveis, como no da conservagio de bens, as despesas contabili-
zadas foram incluidas em pedidos de libertacdo de créditos. As datas constantes dos do-
cumentos s3o coerentes com os diferentes procedimentos, designadamente, com a infor-
macado da necessidade da despesa, cabimento, compromisso e processamento.

O valor das despesas, apurado a partir dos documentos que integram os processos de
despesa, corresponde ao contabilizado no mapa de fluxos de caixa e de controlo orcamen-
tal da despesa, nas classificagdes econédmicas 02.02.03.e 02.01.02.

10.2.4. Bancos e outras instituicdes financeiras

As despesas classificadas no agregado transferéncias de capital, na classificagdo econd-
mica bancos e outras instituicdes financeiras, totalizaram 304 050,91 euros e destinaram-
se ao |[FAP — Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P., pela comparticipagao
da Regido Auténoma dos Agores no Programa de Desenvolvimento Rural, nas seguintes
medidas e a¢des:

Quadro |V — Transferéncias para o IFAP, I.P.

(em Euro)
Programa de Desenvolvimento Rural Pz::":ffgigfiﬁ ;
Eixo 1 — Aumento da competitividade dos setores agricola e florestal
Medida 1.6. — Melhoria do valor econdmico das florestas 148 475,61
Eixo 2 - Melhoria do ambiente e da paisagem rural
Medida 2.4 — Gestdo do espaco florestal
Acdo 2.4.2 - Valorizag3o da utilizagdo sustentdvel das terras florestais 24 623,40
Regulamento CEE n.°2080/92, do Conselho, de 30 de junho®*
Florestacdo de terras agricolas 107 601,83
PEDRu — Agores
Florestacdo de terras agricolas 23 350,07
Total 304 050,91

As transferéncias encontram-se publicadas no Jornal Oficials.

54 Financiamento de compromissos assumidos em periodos de programacio anteriores.

35 Despachos do Secretdrio Regional dos Recursos Naturais, de 06-06-2013 (Despachos n.°s 1155/2013, 1156/2013,
1157/2013, 1158/2013, publicados no Jornal Oficial, || série, n.° 112, de 13-06-2013).
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10.3. Existéncia de dividas n3o refletidas nas demonstra¢des orcamentais e financeiras

Com base no balancete de fornecedores da Dire¢ao Regional dos Recursos Florestais, pro-

cedeu-se a andlise dos seis fornecedores com movimento anual superior a 100 000,00 eu-
ros’¢. Com excegao de um, que apresentava um saldo final de 17 950,00 euros, os fornece-
dores selecionados figuravam no balancete com saldo zero.

Efetuou-se uma circularizagao aos seis fornecedores selecionados, obtendo-se a resposta
de quatro:

Um dos fornecedores apresentou o extrato de cliente relativo a Dire¢ao Regional
dos Recursos Florestais com saldo nulo, confirmando a informacgao contabilistica®’;

Outro fornecedor respondeu que n3o teve qualquer movimento anual com a Dire-
¢ao Regional dos Recursos Florestais®®, mas essa informagdo nao é compativel quer
com o balancete de fornecedores, que evidencia movimentos com esse fornecedor,
no montante de 121 124,58 euros, quer com o mapa Contratacdo administrativa —
situagdo dos contratos, no qual estd registado um contrato de fornecimento de
combustivel para o Servico Florestal da Terceira, celebrado com esse fornecedor,
com uma execugao de 71 473,13 euros, no ano de 2014°;

Os outros dois fornecedores informaram que tinham, em 31-12-2014, montantes a
receber da Direcao Regional dos Recursos Florestais de 584 685,83 euros® e de
506,41 euros®, respetivamente, o que n3o estava refletido nas contas da entidade.

Sobre a informacgao dada pelo fornecedor referido em segundo lugar no sentido de que nao
teve qualquer movimento no ano, a Diretora Regional dos Recursos Florestais esclareceu
em contraditério que:

Certamente terd havido um lapso de interpretagio por parte do fornecedor, dado que podera
nao ter tido em consideracdo que a entidade Dire¢dao Regional dos Recursos Florestais en-
globa varios servicos de ilha, sendo que a conta de geréncia e o contrato em causa é com
um servico de ilha, ndo tendo efetivamente o referido fornecedor qualquer faturagdo em
nome da Dire¢ao Regional dos Recursos Florestais, mas antes no nome do Servico Florestal
da Terceira.

A divida de 584 685,83 euros corresponde as despesas, a que jd se fez referéncia, que fica-
ram por pagar em 2014, apesar de incluidas em pedido de libertagao de créditos autorizado

36 Tecnovia Acores — Sociedade de Empreitadas, S.A., NSL — Combustiveis e Agentes de Navegacao, Sociedade Unipessoal,
L% |.H Ornelas & C.% Suc., L%, Galp Acores — Distribuicdo e comercializacdo de Combustiveis e Lubrificantes, S.A.,
Manuel Emilio Herz, L. e Pereira e Goulart, L. (doc. 4.01. a 4.06.)

57 Doc. 4.11.
%8 Doc. 4.07.

9 Doc. 1.1.10. € 4.11. Cfr. quadro llI, supra.

0 Doc. 4.12.
1 Doc. 4.09.
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nesse ano, sé tendo sido pagas em junho 2015%. O procedimento de circularizagdo permi-
tiu confirmar o montante em divida, em 31-12-2014.

Também o mapa de fundos disponiveis elaborado pela entidade apresenta um total de
compromissos assumidos por pagar no montante de 623 065,00 euros®, no final do ano
de 2014.

Contudo, as contas da Diregao Regional dos Recursos Florestais omitem informagao mate-
rialmente relevante, por nao refletirem, no final de 2014, qualquer valor de despesas por
pagar, no mapa de controlo orcamental da despesa, no total da coluna «compromissos
por pagar», nem no balango, nas contas de dividas a terceiros®, e o balancete de fornece-
dores, em 31-12-2014, também nio revela a totalidade das dividas.

62 Cfr. ponto 9.2., supra.
83 Doc. 5.01.
% Doc. 1.1.06 € 1.1.18.
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1. Situag3o patrimonial

Na gestdo do ativo imobilizado, a Dire¢cdo Regional dos Recursos Florestais aplica o
Cadastro e Inventdrio dos Méveis do Estado®, utilizando para tal a aplicagdo informatica
GeRFiP.

Cada servico operativo é responsdvel pelo seu imobilizado. O imobilizado que se encontra
afeto a Dire¢do de Servicos Florestais e a Divisdao Administrativa, Financeira e de Planea-
mento é gerido de forma centralizada. Aqui, ha um responsével pelo registo das notas de
encomenda, que cuida também do processo de aquisi¢ao e registo do bem em GeRFiP. A
classificagdo do bem é introduzida por trabalhador da Divisao Administrativa, Financeira e
de Planeamento, sendo o restante procedimento desenvolvido automaticamente pela apli-
cagdo informatica (avaliagdes, amortizagdes e vida util, incluindo a emissao de informa-
¢des e mapas, conforme cadastro e inventdrio dos bens do Estado).

As amortizacgdes dos bens afetos a todos os servicos s3o realizadas pela Divisdo Adminis-
trativa, Financeira e de Planeamento, no inicio de cada més.

No final de 2015, a entidade efetuou um levantamento de todo o patriménio. A conferéncia
foi efetuada entre o que j4 se encontrava registado e lancado em GeRFiPe foram gerados
novos cédigos de identificagao do imobilizado. Os nimeros de inventario do sistema de
gestdo de imobilizado anterior permaneceram. As novas etiquetas, embora tenham outro
cédigo, contém o niimero de inventario atribuido anteriormente.

Da avaliagao realizada, resulta o seguinte:

e Nao existem procedimentos escritos destinados as imobiliza¢des corpéreas e in-
corpdreas, no entanto, existem orienta¢des no que concerne aos registos e abates
dos bens;

e O inventdrio dos bens méveis, imdveis e viaturas esta atualizado e informatizado;
e Os bens estdo etiquetados com os cédigos de identificagao®s;

e Est3o identificados nas fichas de cadastro, com a designagdo, marca, modelo, cé-
digo do classificador geral, nimero de inventdrio, ano e custo de aquisi¢ao/custo
de producao/valor de avaliagao;

e Deacordo com ainformacao obtida na drea do patriménio, procede-se a verificagao
periddica (anual) dos bens inventariados e a atualizagao do cadastro no edificio de

65 A Portaria n.° 671/2000 (2.2 série), de 10-03-2000, publicada no Didrio da Repiiblica, 2.2 série, n.° 91, de 17-04-2000,

aprovou as instru¢des reguladoras do cadastro e inventdrio dos bens do Estado tendo em vista a sistematizagdo dos in-
ventdrios dos bens méveis, veiculos, imdveis, direitos a eles inerentes e o respetivo classificador geral. Teve, ainda, por
objetivo, integrar o regime de contabilidade patrimonial (Plano Oficial de Contabilidade Publica) a que os servigos publicos
passaram a estar sujeitos.

56 Alguns imobilizados encontram-se identificados e etiquetados, todavia a etiqueta provém do anterior programa de ges-
tdo do imobilizado (S/AG) ndo tendo sido realizada a codificagdo para o GeRFiP.
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Ponta Delgada, sendo que nos servicos florestais de ilha essa verificagao é realizada
de dois em dois anos;

Existem listagens dos bens por localizagao mas, quando ocorrem alteragdes, a atu-
alizagdo nem sempre é realizada, ou seja, o controlo formal e periédico das trans-
feréncias de localizagao nem sempre é realizado;

Os imobilizados estao bem classificados e registados contabilisticamente;

Existe uma politica relativa a cobertura de seguros dos semoventes, revistos anual-
mente;

A assisténcia técnica aos equipamentos é, normalmente, prestada por técni-
cos/mecanicos da prépria Direcao Regional dos Recursos Florestais.
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Capftulo Il
Conclusdes e recomendac¢des

12.  Principais conclusdes

A Direcao Regional dos Recursos Florestais transitou para o regime de autonomia admi-
nistrativa, em janeiro de 2014, passando a ter contabilidade or¢amental e patrimonial. Con-

sequentemente, ficou obrigada a elaborar e a prestar contas.

A organizag3o dos processos de despesa e o registo contabilistico foram desconcentrados
pelos diferentes servicos da entidade, criando-se, para o efeito, 20 centros financeiros. Ape-
sar disso, a emissdo dos pedidos de libertagao de créditos estd centralizada na Divisdo

Administrativa, Financeira e de Planeamento.

Relativamente ao processo de transi¢do para o regime de autonomia administrativa, obser-

vou-se, em sintese, o seguinte:

Ponto
do
Relatério

7
§§22,23¢e
25

6.2.e7.,
§§17,27,

28 e 30

8.,
§§312a35

Conclusdes

A Direcao Regional dos Recursos Florestais transitou para o regime de au-
tonomia administrativa em janeiro de 2014.

A nivel contabilistico, utiliza a aplicagdo GeRFiP — Gestao de Recursos Fi-
nanceiros em modo Partilhado.

A desconcentracdo dos servicos dependentes da Direcdo Regional dos Re-
cursos Florestais originou a criagdo de centros de custos.

No entanto, a Divisdao Administrativa, Financeira e de Planeamento centra-
liza a emiss3o dos pedidos de libertagdo de créditos e o envio dos pedidos
de autorizagdo de pagamento para a Direcdo Regional do Orcamento e Te-
souro.

Relativamente ao modo de funcionamento, verificou-se que a entidade n3o
possuia um plano organizado de métodos e procedimentos aplicaveis as di-
versas dreas. Havia apenas orientacdes e notas internas dispersas aplicdveis
em alguns dominios.

Em sede de contraditério, a entidade informou que a elaboragao da norma
de controlo interno se encontra em fase final, comprometendo-se a inclui-la
no processo de prestacdo de contas de 2019 e a publicitd-la na pdgina da
Internet, logo que aprovada.
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Conclusdes

No dmbito da andlise dos pedidos de libertacdo de créditos e de autorizacio
de pagamento, constatou-se o seguinte:

e A maior parte dos pedidos de libertacdo de créditos foi submetida a
Dire¢3o Regional do Orcamento e Tesouro apés o prazo fixado para
o efeito, o que, de acordo com a entidade, esteve associado ao pro-
cesso de aprendizagem;

e Ha uma divergéncia entre os créditos libertados pela Direcao Regio-
nal do Orcamento e Tesouro e os créditos de operacdes orcamentais
nas contas da Dire¢cao Regional dos Recursos Florestais, em resul-
tado de reposicoes abatidas aos pagamentos e da anulagado do saldo
de um pedido de liberta¢do de créditos;

e Foram efetuados pagamentos de despesas sem a devida submiss3o
ao controlo legalmente exigido dos pedidos de libertagao de créditos;

e O pagamento das despesas ocorre, em média, 11 dias apds a submis-
sdo dos correspondentes pedidos de autorizagao de pagamento.

Examinaram-se com maior profundidade as despesas classificadas em ou-
tros abonos em numerdrio ou espécie, horas extraordindrias, combustiveis
e lubrificantes, conservagdo de bens e bancos e outras instituicées financei-
ras. Realca-se o seguinte:

e O trabalho extraordindrio que consta dos respetivos boletins foi devi-
damente autorizado.

e As despesas com horas extraordindrias, combustiveis e conservacio
de bens foram incluidas em pedidos de libertag¢o de créditos e o seu
valor corresponde ao mencionado nos documentos contabilisticos.

A divida a fornecedores, apurada por intermédio de procedimento de circu-
larizag3o, na ordem dos 585 mil euros, ndo estava evidenciada nas contas da
entidade.

Na drea do imobilizado, n3o existem procedimentos escritos, com excecao
de orientacdes sobre o registo e abate dos bens.

O inventdrio estd atualizado e informatizado e os bens est3o etiquetados
com os codigos de identificagdo e identificados em fichas de cadastro.

As alteragdes da localizagao dos bens n3o sao, por vezes, registadas na cor-
respondente listagem e o controlo das transferéncias de localizagao também
nao é eficaz.
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13. Recomendagdes

Face ao compromisso assumido pela entidade no sentido de instruir o processo de prestacdo
de contas relativo a 2019 com a norma de controlo interno, aspeto que também serd acompa-
nhado pela Dire¢do Regional do Orcamento e Tesouro®’, n3o se justifica formular recomenda-
¢oes sobre o assunto.

Tendo presente as demais observacdes constantes do presente Relatério, recomenda-se a Di-
recdo Regional dos Recursos Florestais:

Ponto

Recomendagdo do Relatério

Refletir nas demonstra¢des orcamentais e financeiras as eventuais dividas a forne-

10.
cedores. >

Com o acatamento da recomendacdo formulada, o Tribunal de Contas espera impactos
positivos na melhoria da gestdo financeira publica, da transparéncia e da responsabilidade.

57 Cf. ponto 8., supra.
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14. Decisao

Aprova-se o presente Relatério, bem como as suas conclusdes e recomendacio, nos ter-
mos dos artigos 55.°, 78.%, n.° 2, alinea a), e 105.°, n.° 1, todos da LOPTC.

O acompanhamento da recomendacdo formulada serd efetuado com base no processo de
prestacdo de contas da Direcao Regional dos Recursos Florestais, referente ao ano de 2019,
onde também se confirmara a inclusdo da norma de controlo interno, conforme compro-
misso assumido pela entidade.

Expressa-se a Direcdo Regional dos Recursos Florestais o aprego do Tribunal pela disponi-
bilidade e pela colaboracao prestadas durante o desenvolvimento desta a¢ao, bem como a
Direg3ao Regional do Orgamento e Tesouro, ouvida em contraditério, e aos fornecedores
que responderam no procedimento de circularizagao.

S3o devidos emolumentos, nos termos dos artigos 10.°, n.°s 1 e 2, e 11.°, n.° 1, do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, conforme conta de emolumentos a se-
guir apresentada.

Remeta-se cépia do presente relatério as Dire¢des Regionais dos Recursos Florestais e do
Orgamento e Tesouro.

Remeta-se também cépia do presente relatério ao Vice-Presidente do Governo Regional e
ao Secretdrio Regional da Agricultura e Florestas.

Entregue-se ao Magistrado do Ministério Publico cépia do presente relatério, nos termos
do disposto no artigo 29.°, n.° 4, da LOPTC.

Apés as notificagdes e comunicagdes necessdrias, divulgue-se na /nternet.

Secc¢ao Regional dos Agores do Tribunal de Contas, 11 de dezembro de 2019.

O Juiz Conselheiro,

Assinado por: JOSE MANUEL FERREIRA DE
ARAUJO BARROS
Num. de Identificagdo: 027239667
Data: 2019.12.11 11:18:44 Hora padréao dos Acores
Certificado por: Diario da Republica Eletrdnico.
Atributos certificalos:-Juiz'Conselheiro - Seccao
1al dos Acores do Tribunal de Contas.
(" CARTAO DE CIDADAO
[N N N )

Os Assessores

[Assinatura  Assinado por: JOAO JOSE BRANCO CORDEIRO DE
Qualificada] MEDEIROS
Fernando Num. de Identificagao: BI062150324

\%vw Manuel Data: 2019.12.11 11:38:37 Hora padréao dos Acores
Fui presente Quental Flor
. S LI deLi
O Magistrado do Ministério Publico €Hima CARTAO DE CIDADAD
L B

Assinado por : JOSE DA SILVA PONTE
Num. de Identificacao Civil: BI041295722
Data: 2019.12.11 11:09:03 Hora padréo dos Acores
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio) !

Unidade de Apoio Técnico-Operativo 111

Agdio n.° 15-205FS3

Entidade fiscalizada:

Direc3o Regional dos Recursos Florestais

- . Receitas
Sujeitos passivos P
préprias
Direcdo Regional dos Recursos Florestais Ni3o

(em Euro)
Base de célculo
AN Unidade de tempo @ Custo standart ) valer
Desenvolvimento da agio:
— Fora da drea da residéncia oficial — 119,99
— Na é4rea da residéncia oficial 337 88,29 29 753,73
Emolumentos calculados 29753,73
Emolumentos minimos @ 1716,40
Emolumentos méximos © 17 164,00
Emolumentos a pagar © 1716,40
Empresas de auditoria e consultores técnicos )
Prestacdo de servicos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo: 1716,40

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi retificado
pela Declaracdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e alte-
rado pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo artigo 95.° da Lei
n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30 minutos
de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberagdo do Plendrio da
1.2 Secgdo, de 3 de novembro de 1999:

....119,99 euros

.. € 88,29 euros

— Acdes fora da drea da residéncia oficial
— Acdes na area da residéncia oficial

(4) Emolumentos minimos (1 716,40 euros) correspondem a 5 vezes
o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas), sendo o VR (valor de referéncia, fixado atual-
mente em 343,28 euros, calculado com base no indice 100 da es-
cala indicidria das carreiras de regime geral da funcdo publica que
vigorou em 2008 (333,61 euros), atualizado em 2,9%, nos termos
do n.° 2.° da Portaria n.° 1 553-C/2008, de 31 de dezembro.

(5) Emolumentos maximos (17 164,00 euros) correspondem a 50 ve-
zes 0 VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumen-
tos do Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto 4 forma de célculo do VR - valor de referéncia).

(6) Quando a entidade fiscalizada n3o disponha de receitas préprias,
aplicam-se os emolumentos minimos (n.° 2 do artigo 10.° do Re-
gime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas).

(7) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de au-
ditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da Lei n.°
98/97, de 26 de agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do Regime Juri-
dico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.
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Ficha técnica

Nome Cargo/Categoria
Jodo José Cordeiro de Medeiros Auditor-Coordenador
Coordenagio
Anténio Afonso Arruda Auditor-Chefe
Belmira Couto Resendes Auditora
Execugdo
Marisa Fagundes Pereira Técnica Verificadora Superior
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Anexos — Contraditério
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| — Direg3o Regional dos Recursos Florestais

%

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
SECRETARIA REGIONAL DA AGRICULTURA E FLORESTAS
Direcdo Regional dos Recursos Florestais

Exmo Senhor

Subdirector - Geral da Secgéo Regional dos Agores do
Tribunal de Contas

Palécio Canto - Rua Ernesto do Canto, n°. 34

9504-526 PONTA DELGADA

S/ Ref. S/ Data N/ Ref. Data
S-DRRF/2019/680 Ponta Delgada, 25 /10/ 2019

Assunto: Auditoria a aplicagdo do novo regime de administragéo financeira na Diregao Regional dos
Recursos Florestais - Contraditério

(Agdo n. 15-205FS3)

Tendo sido rececionado o relatério em referéncia & auditoria mencionada supra, que mereceu a nossa
melhor atengdo, o mesmo reflete, na generalidade, e com rigor, a realidade da conta de geréncia da
Diregao Regional dos Recurso Florestais de 2014, bem como os esclarecimentos e total colaboragdo que
por nés foram prestados ao longo do processo de auditoria, razéo pela qual, da nossa parte, néo merece
especial reparo, que ndo um mero esclarecimento € um compromisso.

Relativamente ao esclarecimento, prende-se com o relato a fis.21, onde um fornecedor respondeu que
“(...) ndo teve qualquer movimento anual com a Diregdo Regional dos Recursos Florestais , mas essa
informagdo ndo é compativel quer com o balancete de fornecedores, que evidencia movimentos com
esse fornecedor, no montante de 121 124,58 euros, quer com o mapa Contratagdo administrativa —
situagao dos contratos, no qual esta registado um contrato de fornecimento de combustivel para o Servigco
Florestal da Terceira, celebrado com esse fornecedor, com uma execugdo de 71 473,13 euros, no ano
de 2014". Certamente tera havido um lapso de interpretagéo por parte do fornecedor, dado que podera
néo ter tido em consideragéo que a entidade Diregdo Regional dos Recursos Florestais engloba varios
Servigos de Ilha, sendo que a conta de geréncia e o contrato em causa é com um Servigo de llha, ndo
tendo efetivamente o referido fornecedor qualquer faturagédo em nome da Diregao Regional dos Recursos
Florestais, mas antes em nome do Servigo Florestal da Terceira.

Quanto a auséncia de uma Norma de Controlo Interno, embora sejam aplicadas um conjunto de normas
e orientagdes, a mesma, e conforme ja esclarecimento prestado, encontra-se em fase final de concluséo,
sendo que sofreu um atraso na respetiva aprovacgao, fruto da transicéo que, entretanto, se esta a verificar
para o SNC-AP, a que acresce o facto de s6 a partir de 2017, a Diregédo Regional ter passado a contar
com uma nova colaboradora, técnica superior na area de gestéo e contabilidade, havendo a necessidade
de reformular alguns processos, tendo em vista o melhoramento dos procedimentos internos. Nesta
medida, assumimos o compromisso de que a Norma de Controlo Interno constara da préxima conta de
geréncia, sendo que a mesma seré publicitada no nosso portal online, logo que aprovada.

Com os melhores cumprimentos,
A DIRETORA REGIONAL

ANABELA DE MIRANDA ISIDORO

Rua do Contador, n.2 23\ 9500-050 Ponta Delgada Wi,

Telefone: 296 204 600 A @ RE&
Email: info.drrf@azores.gov.pt

Website: http://drrf.azores.gov.pt ™
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Vice-Presidéncia do Governo
Emprego e Competitividade Empresarial
Direcao Regional do Orcamento e Tesouro

Exmo Senhor

Subdiretor-Geral da Secgao Regional dos Agores do
Tribunal de Contas

Rua Emesto do Canto, n.° 34

9504-526 Ponta Delgada
S/ Ref. S/ Comunicagao N/ Ref. N° Processo Data
1328-ST 2019-09-24 Sai-DROT/2019/2130 IMLS 56-56/01 03-10-2019

ASSUNTO:  AUDITORIA A APLICAGAO NO NOVO REGIME DE ADMINISTRAGAO FINANCEIRA NA
DIREGAO REGONAL DOS RECURSOS FLORESTAIS (AGAO N.° 15-205 FS3)

No seguimento do V. oficio acima referido, esta Diregdo Regional, tendo sido notificada para se pronunciar sobre as
matérias constantes do relato & Conta de Geréncia de 2014 da Diregéo Regional dos Recursos Florestais (DRRF), vimos
por este meio informar que iremos diligenciar junto da DR&F, no sentido de uma adequago total aos procedimentos do
novo regime da administrag&o financeira, nomeadamente, a aprovagao da norma de controlo interno.

Com os melhores cumprimentos,

O Diretor Regional rcamento e Tesouro

:Jo Antonio Gomes

Rua Dr. José Bruno Tavares Carreiro, n.96 - 7°. Piso, 9500-119 Ponta Delgada - Telef. 296 301100 - Fax 296 287264
- Email drot@azores.gov.pt
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| — Pedidos de libertagdo de créditos n.° 3, 4,13,19 e 38

Pedidos de libertacdo de créditos Pedidos de autorizacio de pagamento Pagamentos Prazo do
N.° Data de au?:rtiiagio ° Data de au?:rtiazagio Valor Data Valor j’:f :r:deir(;t:s
2 20-01-2014 12-03-2014 18,40 18-03-2014 18,40 57
1 12-02-2014 03-03-2014 297,00 12-03-2014 297,00 28
12 14-02-2014 25-02-2014 7 705,08 12-03-2014 7 705,08 26
13 25-02-2014 25-02-2014 5869,12 12-03-2014 5869,12 16
14 25-02-2014 25-02-2014 2 394,56 12-03-2014 2 394,56 16
15 25-02-2014 25-02-2014 1018,24 12-03-2014 1018,24 16
16 25-02-2014 25-02-2014 196,37 12-03-2014 196,37 16
17 25-02-2014 25-02-2014 1816,53 12-03-2014 1816,53 16
18 25-02-2014 25-02-2014 200,14 12-03-2014 200,14 16
20 25-02-2014 25-02-2014 288,14 12-03-2014 288,14 16
21 25-02-2014 25-02-2014 271,16 12-03-2014 271,96 16
22 25-02-2014 25-02-2014 379,08 12-03-2014 379,08 16
23 25-02-2014 25-02-2014 986,27 12-03-2014 986,27 17
24 25-02-2014 25-02-2014 438,51 12-03-2014 438,51 16
25 25-02-2014 26-02-2014 1202,70 12-03-2014 1202,70 16
26 20-01-2014 26-02-2014 195,57 12-03-2014 195,57 37
27 25-02-2014 26-02-2014 65,00 12-03-2014 65,00 16
28 25-02-2014 26-02-2014 1153,99 12-03-2014 1153,99 16
29 14-02-2014 26-02-2014 390,27 12-03-2014 390,27 25
30 25-02-2014 26-02-2014 205,80 12-03-2014 205,80 16
31 25-02-2014 26-02-2014 287,14 12-03-2014 287,14 16
33 26-02-2014 26-02-2014 17,51 12-03-2014 17,51 15
34 26-02-2014 26-02-2014 262,47 12-03-2014 262,47 15
35 26-02-014 26-02-2014 1562,19 12-03-2014 1562,19 15
36 26-02-2014 26-02-2014 241,52 12-03-2014 241,52 15
3e4d 14-02-2014 %)%_%23_22%.!": 40 14-02-2014 27-02-2014 114,92 12-03-2014 114,92 27
42 14-02-2014 28-02-2014 29,99 12-03-2014 29,99 27
48 07-03-2014 10-03-2014 601,35 18-03-2014 601,35 1
49 14-02-2014 10-03-2014 8293,39 18-03-2014 8293,39 32
50 14-02-2014 10-03-2014 1190,93 18-03-2014 1190,93 32
53 10-03-2014 11-03-2014 9,32 18-03-2014 9,32 8
54 10-03-2014 11-03-2014 400,00 18-03-2014 400,00 8
55 10-03-2014 11-03-2014 213767 18-03-2014 213767 8
56 10-03-2014 11-03-2014 1360,31 18-03-2014 1360,31 8
57 10-03-2014 11-03-2014 4336,06 26-03-2014 4336,06 16
58 10-03-2014 11-03-2014 111 297,53 27-03-2014 11297,53 17
59 10-03-2014 10-03-2014 1618,44 19-03-2014 1618,44 9
60 10-03-2014 11-03-2014 2 470,92 18-03-2014 2 470,92 8
61 10-03-2014 10-03-2014 5637,09 18-03-2014 5637,09 8
62 10-03-2014 11-03-2014 2035,21 18-03-2014 2 035,21 8
63 10-03-2014 11-03-2014 3371,55 27-03-2014 3371,55 17
64 10-03-2014 11-03-2014 3172,02 18-03-2014 3172,02 8
67 11-03-2014 11-03-2014 184,05 19-03-2014 184,05 8
68 11-03-2014 12-03-2014 4832,43 18-03-2014 4832,43 7
Al 11-03-2014 11-03-2014 1056,51 18-03-2014 1056,51 7
72 11-03-2014 11-03-2014 5 646,50 18-03-2014 5 646,50 7
73 11-03-2014 11-03-2014 630,44 18-03-2014 630,44 7
77 11-03-2014 11-03-2014 1929,70 18-03-2014 1929,70 7
81 12-03-2014 12-03-2014 348,00 18-03-2014 348,00 6
82 12-03-2014 12-03-2014 254,89 18-03-2014 254,89 6
88 13-03-2014 13-03-2014 320,28 18-03-2014 320,28 5
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N.°

3e4d

13

Pedidos de libertacdo de créditos

Data

14-02-2014

05-05-2014

06-06-2014

Data
de autorizagio

20-02-2014
06-03-2014

08-05-2014

24-06-2014

106

170
188
189
327
328
329
331
332
333
335
336
337
338
341
342
344
345
346
350
351
352
353
355
357
540
543
545
547
553
554
555
557
558
559
560
561
562
563
564
565
568
569
570
571
575
581
582
583
584
585
586

Pedidos de autorizacio de pagamento

Data

21-03-2014

04-04-2014
10-04-2014
10-04-2014
09-05-2014
05-05-2014
09-05-2014
09-05-2014
09-05-2014
05-05-2014
05-05-2014
09-05-2014
09-05-2014
09-05-2014
09-05-2014
09-05-2014
09-05-2014
09-05-2014
09-05-2014
12-05-2014
12-05-2014
12-05-2014
12-05-2014
12-05-2014
12-05-2014
19-06-2014
25-06-2014
25-06-2014
06-06-2014
25-06-2014
25-06-2014
06-06-2014
25-06-2014
25-02-2014
25-06-2014
25-06-2014
25-06-2014
25-06-2014
25-06-2014
25-06-2014
25-06-2014
25-06-2014
25-06-2014
26-06-2014
26-06-2014
26-06-2014
26-06-2014
26-06-2014
26-06-2014
26-06-2014
26-06-2014
26-06-2014

C
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Data

de autorizagio

38

21-03-2014

01-04-2014
10-04-2014
10-04-2014
09-05-2014
09-05-2014
09-05-2014
09-05-2014
09-05-2014
05-05-2014
09-05-2014
09-05-2014
09-05-2014
09-05-2014
09-05-2014
09-05-2014
09-05-2014
09-05-2014
09-05-2014
12-05-2014
12-05-2014
12-05-2014
12-05-2014
12-05-2014
12-05-2014
19-06-2014
25-06-2014
25-06-2014
25-06-2014
25-06-2014
25-06-2014
25-06-2014
25-06-2014
25-06-2014
25-06-2014
25-06-2014
25-06-2014
25-06-2014
25-06-2014
25-06-2014
25-06-2014
25-06-2014
25-06-2014
26-06-2014
26-06-2014
26-06-2014
26-06-2014
26-06-2014
26-06-2014
26-06-2014
26-06-2014
26-06-2014

Valor

2749,69

608,64
516,24
457,70

22,50
339,06
310,48
202,00

43,36
426,27

446111
446,33
48,03

3 453,65
2126,56
1282,43
176,77
1072,37
431,36
627,26

72,87

849,10
1079,72
21,48
2203,56
549,63
6 876,34
6 876,34
142,75
7 406,70
3 264,80
7307,13
9 266,34
9627,81
10 053,81
8132,96
1213,68
121541
870,81
142,25
5 608,22
147,72

36,18
112,72
280,07

3165,68
733,00

23,30

13 884,94

8 070,30
3 803,66
2 588,89

Pagamentos

Data

27-03-2014

CGA

CGA

CGA
16-05-2014
16-05-2014
16-05-2014
16-05-2014
16-05-2014
19-05-2014
19-05-2014
16-05-2014
16-05-2014
19-05-2014
19-05-2014
19-05-2014
19-05-2014
19-05-2014
19-05-2014
16-05-2014
19-05-2014
16-05-2014
16-05-2014
16-05-2014
16-05-2014
26-06-2014
07-07-2014

07-07-2014
07-07-2014
03-07-2014
10-07-2014

03-07-2014
03-07-2014
03-07-2014
03-07-2014
03-07-2014
03-07-2014
03-07-2014
03-07-2014
03-07-2014
03-07-2014
03-07-2014
03-07-2014
03-07-2014

03-07-2014

Valor

2 749,69

22,50
339,06
510,48
202,00

48,36
426,27

446111

446,33
43,03

3 453,65

2126,56

1 282,43
176,77
996,35
431,36
627,26

72,87
849,10

079,72
21,48
2 203,56
578,20
6 876,34

142,75
8 070,80
3 264,30
7307,13

132,96
1213,68
1215,41
870,81
142,25
5 608,22
147,72
36,18
112,72
280,07
3165,68
733,00
23,30

2588,89

Prazo do
pagamento
dos pedidos

14
14

10
10
10
10
10
10

N N R ]

oo~

31
12

34
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N.°

38

Pedidos de libertacdo de créditos

Data

06-06-2014

11-12-2014

Data
de autorizagio

24-06-2014

12-12-2014

o

587
583
589
590
591
592
593
594
595
597
600
601
603
604
605
608
609
612
613
615
617
618
619
620
621
624
625
626
627

1430

1431

1432

1433

1434

1435

1436

1437

1438

1439

1440

1441

1442

1443

1444

1445

1446

1447

1449

C

TRIBUNAL DE
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Pedidos de autorizacio de pagamento

Data

26-06-2014
26-06-2014
26-06-2014
26-06-2014
26-06-2014
26-06-2014
26-06-2014
26-06-2014
26-06-2014
26-06-2014
26-06-2014
26-06-2014
26-06-2014
26-06-2014
26-06-2014
26-06-2014
26-06-2014
26-06-2014
26-06-2014
27-06-2014
27-06-2014
27-06-2014
27-06-2014
27-06-2014
27-06-2014
27-06-2014
27-06-2014
27-06-2014
27-06-2014
15-12-2014
15-12-2014
15-12-2014
15-12-2014
15-12-2014
15-12-2014
15-12-2014
15-12-2014
15-12-2014
15-12-2014
15-12-2014
15-12-2014
15-12-2014
15-12-2014
15-12-2014
15-12-2014
15-12-2014
15-12-2014
15-12-2014

Data

de autorizagio

39

26-06-2014
26-06-2014
26-06-2014
26-06-2014
26-06-2014
26-06-2014
26-06-2014
26-06-2014
04-07-2014
26-06-2014
26-06-2014
26-06-2014
26-06-2014
26-06-2014
26-06-2014
26-06-2014
26-06-2014
26-06-2014
26-06-2014
27-06-2014
27-06-2014
27-06-2014
27-06-2014
27-06-2014
27-06-2014
27-06-2014
27-06-2014
27-06-2014
27-06-2014
15-12-2014
15-12-2014
15-12-2014
15-12-2014
15-12-2014
17-12-2014
15-12-2014
15-12-2014
15-12-2014
15-12-2014
15-12-2014
15-12-2014
15-12-2014
15-12-2014
15-12-2014
15-12-2014
15-12-2014
15-12-2014
15-12-2014

Valor

3 096,85
2183,04
286,24
2 660,90
7392,37
266,21
8 265,99
8 905,98
3912,26
9567,55
54,33
432,40
4921,78
6 297,50
2839,01
345,79
411,38
762,37
710,42
1023,44
1066,81
7 480,02
13,23
339,44
4200,00
3339,79
9 964,22
6 951,95
9477,82
6,45
26,60
375,21
734,83
2358,29
1804,43
19,87
1132,45
476,03
506,36

1 886,32
2137,65
5,00
953346
264,64
66,00
274,71
199,76
431,04

Pagamentos
Data

03-07-2014

03-07-2014

09-07-2014
15/-07-2014
10-07-2014

10-07-2014
03-07-2014
03-07-2014

10-07-2014
03-07-2014

03-07-2014
03-07-2014
03-07-2014
03-07-2014
03-07-2014
03-07-2014
03-07-2014
09-07-2014
10-07-2014
07-07-2014
03-07-2014
03-07-2014
07-07-2014
22-12-2014
22-12-2014
17-12-2014
22-12-2014
22-12-2014
18-12-2014
22-12-2014
22-12-2014
17-12-2014
22-12-2014
24-12-2014
22-12-2014
24-12-2014
19-12-2014
19-12-2014
19-12-2014
19-12-2014
19-12-2014
19-12-2014

Valor

3 096,85

286,24

266,21
8 265,99
8 905,98

9567,55
54,83
432,40

6 297,50
2839,01

411,38
762,37
710,42

1 023,44

1 066,81

7 480,02

13,23
339,44

4 200,00

3339,79

9 964,22

6 951,95

9477,82

6,45
26,00
60,00

734,83
2358,29
1 804,43
19,87

1132,45
476,03
506,86

1 886,32

2137,65

5,00

9533,46

264,64

66,00
274,71
199,76
431,04
Média

Prazo do
pagamento
dos pedidos

7

13
19
14

(< - - N N R
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[l - Principal legislag3o citada

Sigla

LOPTC

POCP

Diploma

Lei de bases da contabilidade publica
Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro

Regime da administragdo financeira do Estado
Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho

Aplica 2 Regido Auténoma dos Agores

as disposi¢des da Lei de Bases da Contabilidade
Publica e do Regime da Administragdo Financeira do
Estado

Decreto Legislativo Regional n.° 7/97/A, de 24 de maio

Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de
Contas

Lei n.° 98/97, de 26 de agosto

Plano Oficial de Contabilidade Publica
Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de setembro®®

Cédigos de classificacdo econédmica das receitas
e das despesas publicas

Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro

Estatuto do pessoal dirigente dos servicos
e organismos da administragdo central, regional
e local do Estado

Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro

Aplicagdo do Estatuto do pessoal dirigente

3 Administragdo Regional Auténoma dos Agores
Decreto Legislativo Regional n.° 2/2005/A,

de 9 de maio

Execugdo do orcamento da Regido Auténoma
dos Agores para 2014

Decreto Regulamentar Regional n.° 4/2014 /A, 14 de
fevereiro

%8 Revogado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro.

40

AlteragGes relevantes

Decreto-Lei n.° 275-A/93, de 9 de agosto; Decreto-Lei n.°113/95,
de 25 de maio; Lei n.° 10-B/96, de 23 de margo; Decreto-Lei n.°
190/96, de 9 de outubro; artigo 77.° da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de
dezembro; artigo 76.° do Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de margo;
Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro; e artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 85/2016, de 21 de dezembro.

Artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro, Lei n.° 1/2001,
de 4 de janeiro, artigo 76.° da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de dezem-
bro, Lein.°48/2006, de 29 de agosto, que a republica, Lei
n.°35/2007, de 13 de agosto, artigo 140.° da Lei n.° 3-B/2010, de
28 de abril, Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro, Lei n.° 2/2012, de
6 de janeiro, Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, que a republica, e
artigo 248.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.

Artigo 76.° do Decreto-Lei n.° 69-A/2009, de 24 de margo, artigo
80.° do Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de margo, artigo 69.°
Decreto-Lei n.° 52/2014, de 7 de abril, e artigo 156.° do Decreto-
Lei n.° 33/2018, de 15 de maio.

Leis n.%s 51/2005, de 30 de agosto, 64-A/2008, de 31 de
dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 64/2011, de 22 de dezembro,
68/2013, de 29 de agosto, e 128/2015, de 3 de setembro.

Decretos Legislativos Regionais n.°s 2/2006/A, de 6 de janeiro,
8/2008/A, de 31 de margo, e 17/2009/A, de 14 de outubro, que o
republica.
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Il — Indice do dossié corrente

o
(nome'\::l-a pasta Documento Data
e do ficheiro)
1 Trabalhos preparatérios
1.1 Conta de geréncia
1.1.01 Guia de remessa 30-04-2015
1.1.02 Relagdo nominal do responsével 29-04-2015
1.1.03 Altera¢des orcamentais — receita 28-04-2015
1.1.04 AlteragBes orgamentais — despesa 28-04-2015
1.1.05 Controlo orgamental da receita 30-04-2015
1.1.06 Controlo orgamental da despesa 30-04-2015
1.1.07 Fluxos de caixa 30-04-2015
1.1.08 Extrato empresa — DROT 10-03-2015
1.1.09 Relacdo de documentos de despesa 29-04-2015
1.1.10 Contratagio administrativa — situagdo dos contratos 30-04-2015
1.1.11 Contratag3o administrativa — formas de adjudicacdo 30-04-2015
1.1.12 Transferéncias correntes — despesa 30-04-2015
1.1.13 Transferéncias de capital — despesa 30-04-2015
1.1.14 Operagdes extraor¢amentais — receita 28-04-2015
1.1.15 Operacdes extraorcamentais — despesa 28-04-2015
1.1.16 Sintese da reconciliagdo da conta virtual 30-04-2015
1.1.17 Reconciliagdo da conta virtual - DROT s/d
1.1.18 Balango 30-04-2015
1.1.19 Demonstracio de resultados 30-04-2015
1.1.20 Anexos as demonstracdes financeiras abril de 2015
1.1.21 Relatério de atividades 30-04-2015
1.2 Correspondéncia
1.2.01 Expedida
1.2.01.01 Oficio n.° 497 — UAT Il 31-03-2016
1.2.01.02 Mensagem de correio eletrénico — UAT 111 17-05-2016
1.2.02 Recebida
1.2.02.01 Resposta ao oficio n.° 497 — UAT 11l 11-04-2016
1.2.02.02 PLCs aprovados 2014 (partel de 2) 11-04-2016
1.202.03 PLCs aprovados 2014 (parte 2 de 2) 11-04-2016
1.2.02.04 Folhas de vencimento e boletins de horas extraordindrias (parte 1) 06-05-2016
1.2.02.05 Folhas vencimento (parte 2) 06-05-2016
1.2.02.06 Boletins de horas extraordindrias (parte 3) 06-05-2016
1.2.02.07 Resposta ao correio eletrénico — UAT Il 30-05-2016
1.2.02.08 Comprovativos de pagamentos (PLC's 3,4 e 19) e PAPs (PLCs 3 e 4) 30-05-2016
1.2.02.09 PAPs (PLC 19) 30-05-2016
1.2.02.10 PAPs (PLCs 3,4 e 13) e PAPs (PLC 13) 30-05-2016
1.2.02.11 Orientagdes e notas internas avulsas a adotar pelos servicos da DRRF 04-07-2016
1.2.02.12 Esclarecimento as horas extraordindrias realizadas no SFT 21-11-2016
1.2.02.13 Faturas que nao ﬂ?ram pagas e que constam no PLC 19, aprovado em 24-06-2014, PAP 07-02-2019
1288 e comprovativo do pagamento de algumas faturas que constam do referido PAP
1.2.02.14 aC;:gEarg;aetxoﬁ_ooz_azg&rZento em junho de 2015, de faturas que constam no PLC 19, 06-06-2019
2 Plano Global de Auditoria e comunicagio da auditoria
2.01 Plano de auditoria — Informagdo n.° 5-2016/DAT — UAT IIl 21-01-2016
2.02 Comunicagdo da realizagdo dos trabalhos de campo na DRRF — Oficio n.° 497 — UAT-II 31-03-2016
3 Documentos remetidos pela DRRF
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3.01
3.02
4
4.01
4.02
4.03

4.04

4.05
4.06
4.07

4.08

4.09
4.10
4.1
4.12

5.02

7.01
7.01.01
7.01.02

7.02
7.02.01
7.02.02

8.01
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Documento

Mapa sintese dos bens inventariados

Contrato de fornecimento de gaséleo Servico Florestal do Nordeste

Circularizagio a fornecedores

Oficio n.° 1781 - 2016 — Galp Acores
Oficio n.° 1782 - 2016 — J.H. Ornelas
Oficio n.° 1783 - 2016 — Manuel Emilio Herz

Oficio n.° 1784 - 2016 NSL — Combustiveis e Agentes de navegacdo, Sociedade Unipes-
soal, L.

Oficio n.° 178 - 2016 — Pereira & Goulart, L%
Oficio n.° 1786 - 2016 — Tecnovia Acores, Sociedade de Empreitadas, SA
Resposta da Galp Agores

Extrato de conta corrente do cliente 204 por data de registo entre 01-01-2014 e 28-02-
2015-Manuel E Hertz

Extrato de conta DRRF — Pereira e Goulart
Extrato de conta DRRF — Tecnovia
Balancete de fornecedores

Instrucdes e calendarizagdo de procedimentos no GeRFiP

Papeis recolhidos na DRRF

Relato

Despachos a autorizar a realizacdo das horas extraordindrias

Contraditério

Relatério

Contraditério — envio do relato

Oficio n.° 1327-ST- Diregdo Regional dos Recursos Florestais

Oficio n.° 1328-ST — Dire¢do Regional do Orcamento e Tesouro

Contraditdrio — respostas

Oficio Sai-DROT/2019/2130/MLS — Direcdo Regional do Or¢amento e Tesouro
Oficio S-DRRF/2019/680 — Dire¢do Regional dos Recursos Florestais

Relatério
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Data

30-04-2015
09-04-2014

17-11-2016
17-11-2016
17-11-2016

17-11-2016

17-11-2016
17-11-2016
22-11-2016

05-12-2016

24-11-2016
18-11-2016
21-04-2016
29-04-2019

24-09-2019

24-09-2019

24-09-2019

03-10-2019
25-10-2019

11-12-2019



