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Sumério

O que auditdmos?

O Tribunal de Contas examinou o enquadramento legal e a execugdo dos contra-
tos-programa celebrados entre a Regido Auténoma dos Acores e a empresa publica
regional Ilhas de Valor, S.A., com especial destaque para a aplicacio e controlo das
verbas transferidas, procedendo ainda a verificagao da regularidade dos registos con-
tabilisticos efetuados pela empresa publica e a avaliagdo do impacto dos contra-
tos-programa na respetiva estrutura de rendimentos.

Para o efeito, foram analisados os contratos-programa celebrados entre os anos de
2010 e 2018.

O que concluimos?

o Entre 2010 e 2018, o Governo Regional autorizou a celebra¢ao de 15 contra-
tos-programa com a empresa publica regional Ilhas de Valor, S.A., correspon-
dendo a um encargo inicialmente previsto de 94,4 milhdes de euros. Este valor
foi posteriormente revisto para 83 milhdes de euros, tendo sido transferidos 73,3
milhGes de euros.

« Os contratos-programa foram celebrados sem base legal.

» O contetido das minutas dos contratos-programa ni3o especifica claramente as
finalidades das comparticipacdes financeiras e o regime das modificagdes con-
tratuais apresentado é incoerente.

o Foram introduzidas altera¢des as comparticipacdes financeiras envolvendo
cerca de 21 milhdes de euros, sem qualquer de publicitacdo, apesar de implica-
rem a alteracdo das Resolucdes do Conselho do Governo, ndo tendo sido acom-
panhadas de correspondentes alteracdes aos Planos e Orcamentos da llhas de
Valor, S.A.

o O contetido dos relatérios de execugdo dos contratos-programa elaborados pela
Ilhas de Valor, S.A., é insuficiente, ndo especificando as agdes e projetos que
foram objeto de comparticipagao financeira.

o Os mecanismos de acompanhamento e controlo da execucio dos contratos-
programa sao insuficientes e as eventuais a¢des de controlo desenvolvidas nao
sao documentadas.

» As politicas contabilisticas adotadas carecem de melhor divulgagao nos Relaté-
rios e Contas apresentados.

» Os subsidios governamentais recebidos ao abrigo de contratos-programa nao
foram adequadamente contabilizados.
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o As comparticipagdes financeiras transferidas pela Regido ao abrigo dos contra-
tos-programa tém um impacto significativo na estrutura de rendimentos da
Ilhas de Valor, S.A., dado que, sem aquela fonte de rendimento, os resultados
operacionais e os resultados liquidos teriam sido negativos ao longo de todo o
periodo analisado.

O que recomendamos?

Ao Governo Regional:

o Fundamentar a autorizagdo para a celebragdo de contratos-programa com a
Ilhas de Valor, S.A., em base legal aplicavel.

o Especificar as finalidades das comparticipa¢des financeiras previstas nos con-
tratos-programa, que nao deverdo abranger atividades exclusivamente adminis-
trativas, para as quais a forma de empresa publica nio é apropriada.

A Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial:
o Implementar mecanismos de acompanhamento e controlo da execu¢do dos

contratos-programa e documentar as ac¢des de controlo desenvolvidas.

A llhas de Valor, S.A.:

» Especificar nos relatérios de execugdo dos contratos-programa a aplicagdo das
comparticipagdes financeiras, por agdo e por projeto, integrados no Plano e Or-
camento.

o Melhorar a informacgio financeira prestada nos Relatérios e Contas apresenta-
dos, divulgando as politicas contabilisticas adotadas.

o Proceder a correta contabilizagdo das comparticipa¢des financeiras recebidas ao
abrigo de contratos-programa.

ACORES. REGIAO AUTONOMA - CONTRATO PROGRAMA - EMPRESA REGIONAL — SETOR
EMPRESARIAL PUBLICO
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PARTE |
INTRODUGAO

1. Fundamento

A realizacao da auditoria teve como fundamento observacdes efetuadas em anteriores
acdes de controlo’.

A agdo realizou-se em cumprimento do programa de fiscalizagao da Sec¢do Regional dos
Acores do Tribunal de Contas (SRATC)2

Ao nivel do plano trienal 2017-2019, a a¢do enquadra-se no Objetivo Estratégico (OE) 2 —
Aperfeicoar a qualidade, a tempestividade e a eficdcia do controlo do Tribunal, na Linha de
Acao Estratégica (LAE) 2.07 — Aperfeicoar o exame dos contratos piiblicos e o controlo da
respetiva execugao.

2. Natureza, objetivo e &mbito

A ag3o reveste a natureza de auditoria combinada, tendo como objetivo verificar o enqua-
dramento legal dos contratos-programa celebrados entre a Regido Auténoma dos Agores e
a empresa publica regional Ilhas de Valor, S.A., bem como o cumprimento do convencio-
nado nos mesmos quanto a aplicagdo e controlo das verbas transferidas, procedendo-se
ainda a verificagdo da regularidade dos registos contabilisticos efetuados pela empresa pu-
blica e a avaliagao do impacto dos contratos-programa na respetiva estrutura de rendimen-
tos.

Quanto ao dmbito temporal, abrangeram-se os contratos-programa celebrados entre 2010
e 2018.

As entidades auditadas foram a llhas de Valor, S.A., e a Vice-Presidéncia do Governo, Em-
prego e Competitividade Empresarial, departamento governamental responsavel pela cele-
bragdo dos contratos-programa.

1 Cfr. ponto 7. do Relatério n.° 04/2015 — FS/SRATC, aprovado em 25-06-2015 (auditoria & exploragdo e gestdo de campos
de golfe pela llhas de Valor, S.A)).

2 A conclus3o da presente ag3o encontra-se prevista no programa de fiscalizagdo para 2019, aprovado por Resolucgo n.°
4/2018 do Plendrio Geral do Tribunal de Contas, em sess3o de 14-12-2018, publicada no Didrio da Repiblica, 2.2 série,
n.° 6, de 09-01-2019, p. 1169, e no Jornal Oficial, || série, n.° 243, de 18-12-2018, p.12754.
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3.  Sintese metodolégica e fases da auditoria

Adotou-se o quadro metodolégico que consta do plano da a¢3o que, em sintese, se baseou
no exame direto e integral de documentos e na anélise das respostas dadas pelas entidades
auditadas, tendo como critério fundamental a legislagao vigente e o clausulado dos contra-
tos-programa’.

A realizagdo da auditoria compreendeu duas fases — planeamento e execu¢do, com elabo-
ragao do relato —, envolvendo trabalhos de estudo da legislagio aplicavel e demais docu-
mentac3o relacionada com a matéria em andlise, selecdo e organizagao dos elementos ja
existentes, obtidos no dmbito de a¢des anteriormente realizadas*, recolha de novos ele-
mentos e esclarecimentos junto das entidades auditadas, tratamento e anélise de todos os
elementos, bem como elaboragado do relato, sujeito a contraditério.

N3o foram realizados trabalhos de campo, na medida em que os elementos disponiveis e
os esclarecimentos prestados pelas entidades auditadas permitiram atingir os objetivos da
agao.

As verificacdes efetuadas sustentaram-se na legislagdo vigente a data dos factos relatados,
a qual é mencionada no Apéndice Il.

Os documentos que fazem parte do dossié corrente estao identificados no Apéndice |1l por
um numero e uma breve descricao do seu contetido. O nimero de cada documento cor-
responde ao nome do ficheiro eletrénico que o contém. Nas referéncias feitas a esses do-
cumentos ao longo do relatério, identifica-se apenas o respetivo nimero e, se for o caso, a
pagina do ficheiro.

3 Doc. 2.09 e 2.10.

4 Acdes relativas & exploragdo e gestdo de campos de golfe pela Ilhas de Valor, SA (agdo 14-228FS4) e ao projeto 21.6 do
Plano - Planeamento e Financgas (agdo 14-220FS1).
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4. Condicionantes e limitages

Realca-se a colaboracdo prestada pelas entidades auditadas, mediante o envio de elemen-
tos solicitados®.

No entanto, ndo foram prestados todos os esclarecimentos pedidos®.

5. Contraditério

Para efeitos de contraditério, em conformidade com o disposto nos artigos 13.°e 87.°, n.° 3,
da LOPTC, o relato foi remetido a Presidéncia do Governo, enquanto entidade interessada
nao auditada, a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial e a
Ilhas de Valor, S.A.

A Presidéncia do Governo nao respondeu.

A Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial apresentou uma
resposta, que é a citada ao longo do presente Relatério. A Ilhas de Valor, S.A., aderiu a essa
resposta.

Atendendo a que no presente Relatério sao abordados atos imputdveis a Ilhas de Valor,
S.A., ou com implica¢Ges na respetiva gestdo, teria sido util obter uma resposta individual
desta, uma vez que a entidade, ao menos formalmente, tem o estatuto de empresa publica
regional, ndo sendo um servico dependente da Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e
Competitividade Empresarial.

> No relato, referiu-se, como limitagdo, que os pedidos de autorizacdo de pagamento nao inclufam as certiddes compro-

6

vativas da situagdo contributiva e tributdria da Ilhas de Valor, S.A., nem mencionam essa situagdo. Também se aludiu a
falta de ordens de transferéncia das verbas, o que levou a que, nestes casos, a verificacdo da efetiva transferéncia fosse
efetuada por coincidéncia de valores, nos extratos da conta bancaria da Tesouraria de Ponta Delgada.

Em contraditério, foi referido que «Esta conclusdo n3o é posteriormente desenvolvida em sede do texto relato nem
assente em provas suficientes, o que dificulta o contraditério». Quanto a prova, a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego
e Competitividade Empresarial é que remeteu, no &mbito da presente agdo, os pedidos de autorizacio de pagamento
que ni3o estdo instruidos com aqueles documentos (cf. doc.° 3.05.05.01 a 3.05.05.25, 3.05.06.01 a 3.05.06.13, 03.05.07.01
a 3.05.07.23, 03.05.08.01 a 3.05.08.07, 03.05.08.09 a 3.05.08.12, 03.05.09.01 a 3.05.09.06, 3.05.10.01 a 3.05.10.05,
3.05.13.01 a 3.05.13.08, 3.05.14.02, 3.05.14.05 a 3.05.14.18, 3.05.14.21, 3.05.14.22, 3.05.15.01 a 3.05.15.12).

Em todo o caso, reconhece-se que estas limitagdes n3o prejudicaram de forma relevante o desenvolvimento do trabalho.
Em contraditério, foi referido que a «(...) conclusdo (...) ndo assenta em factos evidenciados, o que impossibilita o
exercicio do contraditério por ndo se conhecer quais os esclarecimentos que ficaram por responder (...)».

Sucede que foram as préprias entidades auditadas que identificaram os esclarecimentos nao respondidos, mas invocam
agora que os desconhecem. Assim:

— Quanto ao pedido de esclarecimento relativo ao contetido dos n.°¢ 1, 3, 4 e 5 da clausula 4.2 dos contratos-programa
(ponto 7 do oficio de 20-07-2015 — doc. 3.07.01), a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Em-
presarial ndo respondeu, informando que «(...) o servigo reunird melhores condi¢des de esclarecer devidamente o
Tribunal de Contas aquando do exercicio do contraditério ao relato da auditoria» (oficio de 27-07-2015 — doc.
3.07.07).

— Quanto ao pedido de indicagdo dos valores previstos e executados em planos de atividades e orcamentos (ponto
6 do oficio de 30-04-2015 — doc. 1.01), a llhas de Valor, S.A., ndo respondeu, alegando que parte significativa da
despesa se encontrava classificada em conta comum, nao desagregada, da classe 6, o que impossibilitaria o envio
dos elementos solicitados (oficio de 03-06-2015 — doc. 1.15).
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Teria enriquecido esclarecidamente a presente andlise o conhecimento da posicao da Ilhas
de Valor, S.A., sobre aspetos como’:

o Modificagdes unilaterais dos contratos-programa;

o Desarticulagdo entre os montantes das comparticipagdes financeiras contratualiza-
das e as previsdes dos Planos e Orcamentos da llhas de Valor, S.A,;

» Divergéncia entre os valores previstos nos contratos-programa e os valores pagos;
» Conteudo dos relatérios de execugdo dos contratos-programa;
 Politicas contabilisticas adotadas.

Na resposta obtida, sdo feitas diversas considera¢des sobre o método, 4mbito e utilidade
da auditoria, chegando-se mesmo ao ponto de formular as conclusdes a que o Tribunal
deveria chegar.

Entre estas considera¢des, hd uma que ignora particularmente as responsabilidades das
entidades sujeitas aos poderes de controlo financeiro do Tribunal de Contas. Trata-se da
afirmacgdo de que a duracdo da auditoria «... ndo terd permitido uma regularizacao mais
cedo das situagdes a corrigir, nomeadamente em termos de enquadramento legal ou regis-
tos contabilisticos». Como é 6bvio, as entidades publicas n3o ficam dispensadas de atuar
de acordo com a lei enquanto aguardam por resultados de auditorias. Pelo contrério, con-
tinuam vinculadas a lei, como estavam antes do inicio da auditoria e sempre continuario
a estar.

Em conformidade com o disposto na parte final do n.° 4 do artigo 13.° da LOPTC, a resposta
da Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial dada em contra-
ditério encontra-se transcrita em Anexo, assim como a ades3o a mesma por parte da llhas
de Valor, S.A8.

7 Cfr. pontos 9.1., 9.2., 10, 11., 13.1, infra.
8 As respostas constam ainda do processo eletrénico (doc. 5.03.01 e 5.03.02).
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6. Caracterizagio da llhas de Valor, S.A.

6.1. Remissdo. Orgdos sociais

No ponto 5. do Relatério n.° 4/2015-FS/SRATC, aprovado em 25-06-2015 (auditoria a explo-
ragdo e gestao dos campos de golfe pela Ilhas de Valor, S.A.), para onde se remete, proce-
deu-se a uma caracterizagdo genérica da Ilhas de Valor, S.A., que se mantém atual, ndo se
tendo registado alteragdes na natureza juridica, no objeto e no capital social da empresa
publica.

Refira-se apenas que, em 2018, em execuc¢do da Resolucdo do Conselho do Governo

n.° 74/2018, de 20 de junho, que aprovou diversas medidas de reestrutura¢do do sector
publico empresarial regional, se verificou uma pequena alteragdo na estrutura acionista da
Ilhas de Valor, S.A., com a saida dos sécios Atlanticoline, S.A., e SATA Air Acores, S.A., que
detinham, cada um, agdes representativas de 0,28% do capital (5000 a¢gdes com o valor

nominal de 25000 euros), as quais foram transmitidas, a titulo gratuito, para a Regido
Auténoma dos Acores que, assim, passou a deter 50,56% do capital social, enquanto o
Fundo Regional de Apoio a Coes3o e Desenvolvimento Econémico mantém a titularidade
dos restantes 49,44%°.

No mesmo Relatério n.° 4/2015-FS/SRATC, deu-se conta da constituicdo do conselho de
administracdo no periodo de 2010 a 2013. Em 09-04-2013, tinha havido a substituicao de
um dos vogais, mantendo-se, desde ent3o, os restantes membros do 6rgdo executivo. No
periodo de 2014 a 2018, os érgdos sociais da llhas de Valor, S.A., tiveram a seguinte cons-
tituicao, que se conservou inalterada durante os cinco anos:

Quadro 1 - Identificagdo dos responsdveis da llhas de Valor, S.A.— 2014/2018

Designagao
Mesa da assembleia geral
Presidente José de Sousa Rego
Vice-Presidente Luis Miguel Alves Vicente da Silva Melo
Secretdria Vera Cristina Pereira Sousa
Conselho de administracao
Presidente Lubélia Maria de Melo Figueiredo Chaves
Vogal Diana Rosa Avila Valadio
Vogal Alberto da Silva Costa
Orgio de fiscalizagio
Fiscal unico Duarte Giesta Associado, SROC
Fiscal suplente Leopoldo de Assuncio Alves

Fonte: Relatério e Contas de 2014 a 2017 e Relatdrios de Execugdo dos Contratos-Programa de 2014 a 2018.

% Cfr. Relatério e Contas da Ilhas de Valor, S.A,, relativo a 2018 (doc. 3.01.13).
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6.2. Situagcdo econédmica e financeira

No mesmo Relatério n.° 4/2015-FS/SRATC, para onde novamente se remete, procedeu-se
a andlise da situagdo econdmica e financeira da llhas de Valor, S.A., abrangendo aos anos
de 2010 a 201370,

Relativamente aos anos de 2014 a 2018, a andlise efetuada conduz, em sintese, as seguintes
observacdes:

i, Aempresa continuou a contabilizar resultados positivos, exceto no ano de 2016,
em que apresentou um prejuizo de 368,6 mil euros, conforme se expde:

Quadro 2 — Resultados econémicos da atividade — 2014/2018

(em Euro)

Resultados econémicos 2014 2015 2016 2017 2018
EBITDA 2206 957 2711707 1289172 2190370 2970016
EBIT 1228 951 1779325 349 428 1316 249 2616610
EBT 648 295 1368 813 72 902 1066 435 2417 820
Resultado liquido do periodo 276 679 1351331 -368 616 845 268 1974614
Autofinanciamento 1254 685 2283713 571128 1719389 2848735

Fonte: Demonstragdo dos resultados por natureza/Fungdes, de 2014 a 2018. Relativamente a 2018, a informagdo considerada baseou-se
no processo de prestacdo de contas da Ilhas de Valor, S.A., remetido ao Tribunal de Contas, em 30-04-2019.

Os resultados positivos alcangados permaneceram influenciados pelo valor dos sub-
sidios a exploracdo que foram considerados indevidamente nos rendimentos regis-
tados, verificando-se que, na auséncia de apoios publicos, os resultados operacionais
e os resultados liquidos teriam sido negativos ao longo de todo o perfodo’.

ii. A atividade da Ilhas de Valor, S.A., continuou a ndo gerar rendimentos suficien-
tes para cobrir os seus gastos operacionais, evidenciando-se o agravamento re-
gistado em 2018:

10 Cfr. ponto 6. do Relatério n.° 4/2015-FS/SRATC.

1 Sobre a contabilizagdo das verbas recebidas ao abrigo dos contratos-programa e o seu impacto no total dos rendimentos
da empresa publica, cfr, pontos 13.2. e 14., /infra.
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Quadro 3 — Indicadores de gestdo operacional —2014/2018

(em Euro e em percentagem)

Indicador de gestdo operacional 2014 2015 2016 2017 2018
Volume de negdcios 1528788 1437283 1559531 1489345 898168
Gastos da atividade operacional 2036353 2040514 2437647 2209358 2081215

Gastos com pessoal 1179603 1178247 1384835 1416782 1396799

Fornecimentos e servicos externos 738053 728780 877963 618977 478922

Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas 118696 133487 174849 173600 205494
Volume de negécios/Gastos operacionais 75% 70% 64% 67% 43%

Fonte: Demonstragdo dos resultados por natureza/Fungdes, de 2014 a 2018. Relativamente a 2018, a informagdo considerada baseou-se no
processo de prestagdo de contas da Ilhas de Valor, S.A., remetido ao Tribunal de Contas, em 30-04-2019.

Com algumas oscilagdes durante o periodo, o volume de negdcios registou uma re-
dugio significativa em 2018, tendo-se fixado em 898,2 mil euros, menos 591,2 mil
euros (-40%) do que em 2017.

Os gastos da atividade operacional, tendencialmente crescentes desde a quebra de
25% ocorrida em 2012'?, voltaram a registar algum abrandamento a partir de 2017.
Em 2018, o seu total foi de 2,1 milhdes de euros, o que corresponde a um decréscimo,
face a 2017, de 128 mil euros (-6%).

Das suas componentes, evidenciam-se os gastos com o pessoal, cujo aumento foi
progressivo durante o perfodo, apresentando um ligeiro decréscimo em 2018, da or-
dem dos 20 mil euros (-1%), comparativamente a 2017.

A capacidade dos rendimentos gerados anualmente pela empresa cobrirem os gas-
tos operacionais foi decrescendo ao longo do periodo e, apés uma pequena melhoria
em 2017, baixou de forma muito significativa em 2018, passando dos 67% para os
43%.

ifi. ~ Os capitais préprios continuaram a financiar menos de metade do ativo. O financia-
mento da atividade da empresa depende essencialmente dos capitais alheios.

Conforme decorre do indicador autonomia financeira, que traduz o nivel de financi-
amento dos seus ativos pelo capital proprio, os indices alcangados no periodo de
2014 a 2017 foram sempre decrescendo, ocorrendo uma ligeira melhoria em 2018:

12 Cf. quadro 11l do Relatério n.° 4/2015-FS/SRATC.
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Quadro 4 — Estrutura patrimonial — 2014/2018

(em Euro e em percentagem)
Estrutura patrimonial 2014 2015 2016 2017 2018
Estrutura do balango
50713 50 875 52 066 40 287 40810501

Ativo 974 512 159 954
Ativo ndo corrente 18017791 16670450 16300270 13558 745 16 003 485
Ativo corrente 32696 183 34 205062 35765889 26729209 24 807016
Capital préprio 24006 mIls o m2ez 13690 16267974
Passivo 2620m 28760 30303 26397 24542527
Passivo n3o corrente 15719051 16476235 16076235 14876235 14 605 196
Passivo corrente 10388 070 12284215 14727720 11721500 9937331

Indicadores

Liquidez geral 315% 278% 243% 228% 250%
Liquidez reduzida 314% 278% 243% 227% 249%
Liquidez imediata 3% 3% 1% 2% 2%
Endividamento 51% 57% 59% 66% 60%
Estrutura do endividamento 40% 43% 48% 44% 40%
Solvabilidade 94% 77% 69% 51% 66%
Autonomia financeira 49% 43% 41% 34% 40%

Fonte: Balancos a 31 de dezembro, de 2014 a 2018. Relativamente a 2018, a informacdo considerada baseou-se no
processo de prestacdo de contas da llhas de Valor, S.A., remetido ao Tribunal de Contas, em 30-04-2019.

O total do balango aumentou ligeiramente, passando de 51 milhdes de euros em
2014 para 52 milhdes de euros em 2016, valor que baixou para os 40 milhdes de
euros em 2017, passando para os 41 milhdes de euros em 2018.

O aumento do ativo, registado entre 2014 e 2016, foi determinado pelo crescimento
do ativo corrente, enquanto o decréscimo ocorrido em 2017 resultou tanto do ativo
nao corrente, como do ativo corrente. Em 2018, o aumento do ativo ndo corrente foi
determinante para o crescimento do ativo.

Em qualquer um dos anos em anélise, as outras contas a receber representaram,
sensivelmente, 60% ou mais do ativo'’.

O capital préprio, que ao longo do periodo atingiu sempre valores positivos, foi de-
crescendo, passando de 24,6 milhdes de euros em 2014 para 13,7 milhdes de euros
em 2017, ou seja, menos 10,9 milhdes de euros (-44%), registando, em 2018, um
aumento, face a 2017, na ordem dos 2,6 milhdes de euros (19%).

13 A titulo indicativo, salientam-se os montantes incluidos nas outras contas a receber, no ano de 2018: 14,5 milhdes de
euros de empresas beneficidrias das Linhas de Apoio as Empresas; 7,7 milhdes de euros de empresas beneficidrias do
Programa Valorizar o Emprego; 486,4 mil euros da Pousada de Juventude de Sdo Jorge; 129,6 mil euros do Programa
Estabilizagcdo do Emprego, 75 mil euros do Clube Golf Terceira; 1 milhdo de euros da massa insolvente Verdegolf e 18 mil
euros de Vencimentos/impostos 2013 a 201y.
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Quanto ao passivo, o seu valor foi crescente até 2016, passando de 26,1 milhdes de
euros em 2014 para 30,8 milhdes de euros em 2016. Em 2017 e 2018, esta tendéncia
inverteu-se, sofrendo uma quebra de 4,2 milhGes de euros (-14%), face a 2016, e de
2,1 milhdes de euros (-8%), face a 2017.

Em conjunto, as outras contas a pagar e os financiamentos obtidos representaram,
em qualquer um dos anos, mais de 98% do passivo'.

Em consequéncia, os capitais alheios desempenharam um papel essencial no finan-
ciamento da atividade da empresa. O indicador endjvidamento alcangou valores su-
periores a 50%, indice que foi crescendo ao longo do periodo em analise, apresen-
tando uma melhoria em 2018, comparativamente a 2017.

A exposicdo da llhas de Valor, S.A., ao financiamento bancério foi aumentando até
2016, mas em 2017 e 2018 diminuiu.

Quadro 5 — Endividamento bancério — 2014/2017

(em Euro)

Endividamento bancdrio 2014 2015 2016 2017 2018
De longo prazo 9 069 051 9 826 235 9426235 8226235 7955196
De curto prazo 370074 0 741 000 455 000 0
Total 9439125 96235  10)% RS 79%

Passivo remunerado 36% 34% 33% 33% 32%

Fonte: Balancos a 31 de dezembro, de 2014 a 2018. Relativamente a 2018, a informacdo considerada baseou-se no
processo de prestacdo de contas da llhas de Valor, S.A., remetido ao Tribunal de Contas, em 30-04-2019.

Entre 2014 e 2018, os encargos liquidos da divida registaram um decréscimo signifi-
cativo, passando de 528,6 mil euros para 169,3 mil euros.
Quadro 6 — Custo do financiamento e pressdo financeira — 2014/2018

(em Euro e em percentagem)

Custo do financiamento

e presso financeira 2014 2015 2016 2017 2018
Juros suportados 528 610 366 346 253 457 222 888 169 336
Custo dos financiamentos obtidos 6% 4% 2% 3% 2%
Pressdo financeira 24% 14% 20% 10% 6%

Fonte: Demonstracdes de resultados por natureza/Fung@es e balangos em 31 de dezembro, de 2014 a 2018. Relativamente a 2018, a informagao
considerada baseou-se no processo de prestagdo de contas da Ilhas de Valor, S.A,, remetido ao Tribunal de Contas, em 30-04-2019.

O indicador custo dos financiamentos obtidos apresentou uma evolucdo favordvel,
passando de 6% em 2014, para 2% em 2018, assim como o relativo a pressio finan-
ceira, que em 2014 era de 24%, situando-se em 2018 nos 6%.

14 A titulo indicativo, salientam-se os montantes incluidos nas owtras contas a pagar, do passivo corrente e ndo corrente,
no ano de 2018:9,2 milhdes de euros de Linhas de crédito; 6,6 milhdes de euros de Linhas de crédito referente ao Fundo
de Garantia; 18,1 mil euros de /mpostos diferidos; e 166,3 mil euros de Acréscimo de remuneragdes a liguidar.
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O peso dos custos financeiros suportados, durante o quadriénio, no total das vendas
e servigos prestados foi sempre decrescente, passando de 35% em 2014 para 19%
em 2018.
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PARTE I
OBSERVACOES DA AUDITORIA

Capftulo |
Contratos-programa celebrados entre 2010 e 2018

7. Decisdo de contratar

7.1. Autorizagdo do Conselho do Governo

Entre 2010 e 2018, a Regido Auténoma dos Acores e a llhas de Valor, S.A., celebraram
15 contratos-programa, envolvendo a atribuicdo de comparticipagdes financeiras no mon-
tante inicialmente previsto de 94,4 milhdes de euros™.

A autorizag3o para a celebragdo dos contratos-programa foi dada pelo Conselho do Go-
verno Regional, por ResolucZo.

Genericamente, estas Resoluc¢des do Conselho do Governo definem o objeto, o montante
e o enquadramento orcamental dos contratos-programa, aprovam as respetivas minutas e
delegam poderes de outorga no Vice-Presidente do Governo Regional.

7.2. Falta ou inadequagao da base legal invocada

Todas as Resolu¢des do Conselho do Governo que autorizaram a celebra¢do dos contra-
tos-programa foram emitidas ao abrigo do disposto nas alineas d) e e) do artigo 90.° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores, que conferem ao Go-
verno Regional competéncia para «[a]doptar as medidas necessdrias a promogao e desen-
volvimento econémico e social e a satisfacdo das necessidades colectivas regionais» e para
«[a]Jdministrar e dispor do patrimoénio regional e celebrar os actos e contratos em que a
Regido tenha interesse»’s.

Estes poderes administrativos do Governo Regional devem ser exercidos de acordo com o
quadro legal aplicével, o qual n3o foi invocado diretamente nas Resolugdes, mas — apenas
nalguns casos — na minuta do contrato-programa, como segue:

15 Cfr. Apéndice |.

16 A Resolucdo do Conselho do Governo n.° 159/2015, de 28 de dezembro, refere ainda a norma que atribui competéncia
para autorizag3o da despesa (na altura, alinea e) do n.° 1 do artigo 20.° do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2015/A, de
7 de janeiro, e alinea a) do n.° 1 do artigo 15.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 3/2015, de 13 de fevereiro).
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Quadro 7 — Contratos-programa — Base legal invocada

N.° de Ano Resolucdo
ordem do Conselho do Governo

77/2010, de 25 de maio, e Declaracdo de Retifica-
¢ao n. 13/2010, de 28 de julho Artigo 13.° do Regime do Sector Piblico Empresarial da RAA.

2011 47/2011, de 26 de abril
29/2012, de 7 de marco
60/2012, de 21 de maio

60/2013, de 21 de junho
2013 Artigo 31.° do Regime do Sector Publico Empresarial da RAA.

122/2013, de 19 de dezembro
2014 76/2014, de 29 de abril
32/2015, de 4 de margo
159/2015, de 28 de dezembro
60/2016, de 30 de marco
148/2016, de 11 de agosto
78/2017, de 7 de agosto Nio foi invocada base legal.
148/2017, de 27 de dezembro
28/2018, de 21 de marco
105/2018, de 9 de outubro

Base legal invocada

-

2010

2012

2015

W 00 N Y U AW N

"
o

2016

—_

—
)

2017

—_
w

—_
N

2018

—_
w1

Os dois primeiros contratos-programa (n.°s de ordem 1 e 2) apresentam como fundamento
para a sua celebragdo o disposto no artigo 13.° do Decreto Legislativo Regional n.°

7/2008/A, de 24 de margo'’.

Acontece que o artigo 13.° do Decreto Legislativo Regional n.° 7/2008 /A nao constitui fun-
damento para a celebragdo de contratos-programa. A norma regula a obrigatoriedade e o
contetido das orientacdes estratégicas de gestdo, de carater plurianual, que o Conselho do
Governo deve estabelecer para a generalidade do sector puiblico empresarial da Regiao (ori-
entagdes globais) e para cada empresa (orientagdes especificas). A referéncia que é feita a
contratos é apenas no sentido de que as orientagdes globais e especificas podem contem-
plar a celebragao de contratos entre a Regido e as empresas publicas (n.° 6).

Isto mesmo foi reconhecido em esclarecimento prestado pela Vice-Presidéncia do Go-
verno, Emprego e Competitividade Empresarial:

(...) Os contratos-programa celebrados em 26-05-2010 e 26-04-2011 tiveram como enqua-
dramento o artigo 13.° do Decreto Legislativo Regional n.° 7/2008/A, de 24 de margo, por
se considerar que a cooperag3o entre a RAA e a llhas de Valor, S.A., «no dmbito da imple-
mentagdo do Plano de investimentos e de atividades aprovado para esse ano na empresa»
(cl. 1.2%) configurava a concretizag3o de orientagdes estratégicas especificas de gest3o.

Posteriormente, esta interpretacdo foi alterada, passando os contratos-programa a fazer re-
feréncia ao artigo 31.° do citado diploma regional, por ser uma norma de dmbito de aplicagao
mais adequada tendo em consideragdo a natureza da execucdo de servicos de interesse eco-
némico geral.'®

7 Regime do sector publico empresarial da Regido Auténoma dos Acgores.
8 Doc. 1.09 a 1.13.

7
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Com efeito, os seis contratos-programa subsequentes (n.°s de ordem 3 a 8) fundamenta-
ram-se no artigo 31.° do Decreto Legislativo Regional n.° 7/2008/A.

O artigo 31.° do Decreto Legislativo Regional n.° 7/2008 /A regula a celebra¢do de contratos
entre a Regido e as empresas publicas regionais encarregadas da gestdo de servigos de
interesse econémico geral'®, contemplando, designadamente, a atribuicao de indemniza-
¢des compensatorias?.

Perante o enquadramento legal que foi invocado, solicitou-se as entidades auditadas a es-
pecificagdo dos servicos de interesse econdmico geral subjacentes a celebra¢do de cada
contrato-programa e cépia dos contratos de concessao celebrados ou indicagdo da norma
legal que permite a atribuicdo, por outra via, da gestao dos servigos de interesse econémico
geral em causa, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 29.° do Decreto Legislativo Re-
gional n.° 7/2008/A. Solicitou-se, ainda, a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Com-
petitividade Empresarial o esclarecimento do motivo do pagamento da compensagao fi-
nanceira, prevista nos contratos-programa sob a forma de transferéncia, quando o artigo
31.°,n.°° 1 e 4, do mesmo diploma legal prevé, antes, a atribuicdo de indemniza¢des com-
pensatoérias, de acordo com diploma préprio?'.

A Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial informou que:

7. No que se refere (...) ao enquadramento dos mesmos na disciplina do artigo 31.° do DLR
n.° 7/2008/A, de 24 de marco, o servico reunira melhores condi¢des de esclarecer devida-
mente o Tribunal de Contas aquando do exercicio do contraditério ao relato da auditoria;

8. Sem prejuizo do referido anteriormente, informa-se que a relagdo entre a Regido Auté-
noma dos Acores e a llhas de Valor, S.A,, é titularizada unicamente nos contratos-programa,
ja em posse do Tribunal de Contas, os quais identificam os respetivos objetivos.??

Sobre o assunto, a Ilhas de Valor, S.A., também se limitou a informar que:

(--.) No que se refere ao enquadramento dos mesmos na disciplina do artigo 31.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 7/2008/A, de 24 de marco, o servigo informa que a relagdo com a

% Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 29.° do Decreto Legislativo Regional n.° 7/2008/A: «... sdo consideradas
empresas encarregadas da gestdo de servigos de interesse econédmico geral aquelas cujas actividades devam assegurar
a universalidade e continuidade dos servigos prestados, a coesdo econédmica e social e a protec¢do dos consumidores,
sem prejuizo da eficicia econédmica e do respeito dos principios de ndo discriminagao e transparéncia».

Para se perceber o 4mbito dos servicos de interesse econédmico geral, convém ter presente os principios orientadores
aplicdveis, previstos no artigo 30.° do Decreto Legislativo Regional n.° 7/2008/A (cfr,, ainda, artigo 55.° do Decreto-Lei
n.° 133/2013, de 3 de outubro, aplicdvel subsidiariamente, nos termos do seu artigo 4.°, e artigo 14.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, quanto ao enquadramento geral).

O n.° 2 do mesmo artigo 29.° acrescenta que, regra geral, a gestdo de servigos de interesse econédmico geral ¢ atribuida
através de contrato de concessao.

20 Artigo 31.%, n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.° 7/2008/A.

21 Doc. 3.07.01, 3.07.02, 3.07.03 € 3.07.04.
22 Doc. 3.07.07 € 3.07.08.
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Regido Auténoma dos Acores é titularizada unicamente nos contratos-programa, ja em
posse do Tribunal de Contas, os quais identificam os respetivos objetos.??

Apesar de as respostas serem lacénicas, resulta das mesmas que, no periodo em andlise,
nao foram celebrados com a Ilhas de Valor, S.A., contratos de concessdo da gestao de ser-
vicos de interesse econémico geral*.

Por conseguinte, o artigo 31.° do Decreto Legislativo Regional n.° 7/2008/A n3o poderia
servir de base legal a celebragdo dos contratos-programa entre a Regido e a llhas de Valor,
S.A., na medida em que se aplica ao relacionamento contratual com empresas encarrega-
das da gestdo de servicos de interesse econémico geral, ndo tendo sido concedida a Ilhas
de Valor, S.A., a concessao da gestao deste tipo de servigos.

Os restantes sete contratos-programa analisados nao invocam qualquer base legal.

Face ao exposto, conclui-se que, no periodo em andlise, os contratos-programa celebrados
entre a Regido Auténoma dos Agores e a empresa publica regional llhas de Valor, S. A., ou
recorrem a uma base legal inaplicavel a situag3o ou n3o invocam qualquer enquadramento
legal.

Em contraditério, depois de considerac¢des vdrias sobre esta fase da auditoria, foi referido
que?:

Aquando dos esclarecimentos em 2015, e questionado sobre a bondade do artigo 31.° do
Decreto Legislativo regional n.° 7/2008/A, de 24 de marco, servir para substituir a base legal
aos contratos-programa, anteriormente enquadrados no artigo 13.° do mesmo diploma, as
entidades auditadas questionaram-se desta opcio, tendo sido considerado preferivel aguar-
dar pelo entendimento do Tribunal de Contas. Tal facto é verificdvel no quadro 7, o qual
demonstra como, a partir de final de 2015, o enquadramento legal passou a cingir-se a
norma do artigo 90.° do Estatuto, que — de qualquer modo — tem uma natureza juridica de
uma lei.

De todo o modo, pretende o Governo Regional acolher a recomendacio de enquadrar de
forma mais direta a celebra¢do dos contratos-programa, termos em que pretende articular
com a Assembleia Legislativa a forma de alcancar este desiderato.

Da resposta dada em contraditério, resulta que ha consenso quanto a inadequacao da base
legal invocada para a celebracdo dos contratos-programa. Seria de esperar, portanto, que
deixassem de ser celebrados contratos-programa nestes termos.

23 Doc. 3.07.05 € 3.07.06.

24 Anteriormente, refira-se que o Unico contrato celebrado entre a Regio e a Ilhas de Valor, S.A., remonta a 2007, autori-
zado pela Resolucdo do Conselho do Governo n.° 66/2007, de 5 de julho, através do qual a empresa publica foi encarre-
gada de prestar servicos de interesse econdmico geral relativos & promogdo de atividades turisticas associadas ao ter-
malismo e ao turismo de natureza, designadamente através dos projetos termais da Ferraria e do Carapacho e do Parque
de Campismo das Queimadas. A execucdo dos referidos projetos encontrava-se concluida aquando da celebra¢do do
primeiro contrato-programa em anélise, datado de 26-05-2010 (n.° de ordem 1), ndo integrando o Plano de investimentos
e atividades da llhas de Valor, S.A., referente aquele ano, nem os relativos aos anos subsequentes (cf. doc. 3.03.01 a
3.03.06).

25 Como j4 se referiu, a resposta dada em contraditério encontra-se transcrita em Anexo.
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Note-se que deixar de celebrar contratos-programa com a llhas de Valor, S.A., n3o significa
abandonar os objetivos tidos em vista. Pelo contrério, do ponto de vista de organizagao,
estes objetivos poderiam mais adequadamente ser prosseguidos por servigos da Adminis-
tracdo Regional direta ou indireta, por nao envolverem atividade empresarial, mas sim ati-
vidade exclusivamente administrativa.

Mas n3o foi isto que aconteceu: continuaram a ser celebrados contratos-programa com a
llhas de Valor, S. A., sabendo-se que nao havia base legal que o permitisse.

20
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8. Caracterizagao dos contratos-programa

8.1.  Cldusulas dos contratos

O clausulado dos 15 contratos-programa celebrados entre a Regido Auténoma dos Agores
e a llhas de Valor, S.A., no periodo de 2010 a 2018, foi sofrendo alguma evolugao ao longo
do tempo, mas, na esséncia, manteve-se com conteudo semelhante.

As cldusulas dos contratos-programa incidem sobre:

» O objeto, referindo apenas que o contrato se destina a regular a cooperagio entre as
partes no ambito da implementagdo do plano anual de investimentos da Ilhas de
Valor, S.A., com escassas excecdes a que adiante se fard referéncia?;

» O prazo, que coincide com o ano civil;

« O montante estimado da comparticipagdo financeira atribuida pela Regido, o qual
pode ser alterado unilateralmente;

o A fiscalizagdo da execugdo do contrato, que pode incluir a realizag3o de avaliagdes e
auditorias, promovidas pela Regido, e a apresentacdo, pela llhas de Valor, S.A., de
um relatério de execucao;

o Os fundamentos da resolugdo do contrato em caso de incumprimento pela Ilhas de
Valor, S.A.;

« O enquadramento orcamental dos encargos?’;

o Aisencdo de Imposto do Selo.

8.2. Afinalidade dos contratos n3o estd claramente especificada

Dos 15 contratos-programa celebrados, 14 destinaram-se ao financiamento dos planos de
investimento e de atividades da |lhas de Valor, S.A., e um a implementacao do Programa
de Valorizagdo do Emprego®.

26 Ponto 8.2., infra.

27 Os encargos foram enquadrados nos Orcamentos da Regido Auténoma dos Agores, no capitulo 40/50 — Despesas do
Plano, em duas ag¢des especificas: Coesdo Regional , que integra as verbas destinadas ao estimulo do investimento nas
designadas “llhas de Coesao” e a implementagdo de medidas de apoio a consolidagdo das estruturas produtivas e em-
presariais regionais; e Linhas de Apoio do Financiamento Empresarial , que integra as verbas destinadas a assegurar a
liquidacdo das bonificagdes de juros e encargos resultantes da operacionalizagio e gestdo de diversas linhas de crédito
de apoio as empresas.

28 N.° de ordem 4.

21
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No contrato celebrado em 2010, é feita a identificacdo dos investimentos mais significati-
vos a comparticipar?®. Quanto aos restantes contratos-programa, nalguns ainda é mencio-
nada, a titulo exemplificativo, a cooperagdo no dmbito das linhas de apoio as empresas,
mas, nos outros, ndo é feita qualquer especificacao das ac¢des que, integradas nos planos
de investimentos e de atividades da Ilhas de Valor, S.A., seriam objeto de comparticipagao
através dos contratos-programa.

Em contraditério foi referido que:

Encontrando-se nos Planos de Investimento e de Atividades da llhas de Valor, S.A., — que
s3o o objeto de cada contrato-programa — devidamente discriminadas as a¢des, e havendo
coincidéncia entre as vigéncias temporais dos documentos previsionais — no qual o Orga-
mento encontra-se descriminado pelas a¢des do Plano de Investimentos e Atividades — e de
cada contrato-programa, afigura-se suficientemente especificada a finalidade de cada um
dos contratos-programa.

De facto, a vigéncia temporal dos contratos-programa coincide com a dos instrumentos
previsionais da Ilhas de Valor, S.A. Acontece, no entanto, que os planos de investimentos
e de atividades da empresa publica contemplam ac¢des que exigem um financiamento su-
perior ao valor dos contratos-programa®, pelo que a mera referéncia aqueles instrumentos
previsionais nao permite determinar quais as a¢des abrangidas pelos contratos-programa,
de entre o conjunto das previstas.

8.3. O regime das modificagdes contratuais apresenta incoeréncias

A clausula dos contratos-programa relativa ao regime da comparticipagdo financeira esta-
belece, no seu n.° 1, a quantia que a Regido se obriga a transferir, no ano, para a llhas de
Valor, S.A., utilizando, para o efeito, a expressdo montante mdximo® para referir a verba
estimada como suficiente para a cobertura dos custos inerentes ao objeto do contrato-pro-
grama.

Na mesma cldusula, inserida nos vérios contratos, prevé-se a possibilidade de modifica-
¢des do montante da comparticipacgdo financeira, conforme se transcreve:

2 — No caso da Ilhas de Valor beneficiar de apoio suplementar de outras fontes de financia-
mento para a execucdo do objeto definido na cldusula 1.2, o0 montante da comparticipagao
financeira a atribuir ao abrigo do presente contrato-programa poderd ser proporcionalmente
reduzido.

3 — O montante referido no n.° 1 pode ser revisto mediante despacho do membro do Go-
verno Regional com competéncia em matéria de finangas, e concretizado por aditamento

29 Nomeadamente: aquisicdo de terrenos para o campo de golfe de Santa Maria; captagdo de d4gua para o campo de golfe
de Santa Maria; musealizacdo temdtica da Fabrica da Baleia da Ilha das Flores; empreitada de remodelacdo e adaptagio
da Fébrica da Baleia da Ilha das Flores; revalorizagao da zona envolvente ao Hotel e Fébrica da Baleia das Flores; linhas
de crédito e de apoio as empresas; empreitadas da Pousada da Juventude e Parque de Campismo em Sao Jorge (n.° de
ordem 1).

30 Sobre o assunto, cfr,, por exemplo, ponto 9.2., infra.

31 Com excecdo do contrato-programa de 02-05-2014 (n.° de ordem 7).
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ao presente contrato, quando, devidamente justificado e fundamentado, tal valor se torne
manifestamente excessivo ou insuficiente para permitir a execuc¢do do plano de investimen-
tos e de atividades aprovado para o ano (...).

4 — Sem prejuizo do estipulado no nimero anterior, a verba referida no n.° 1 pode ser revista
se, comprovadamente, se tornar insuficiente para cobrir a totalidade dos custos a que res-
peita.

5 — Caso a RAA entenda n3o ser necessdrio transferir a totalidade da verba definida, consi-
dera-se que o valor remanescente n3o transita em divida para os anos subsequentes.

Do regime das modificagdes contratuais convencionado nos contratos-programa resulta o
seguinte:

» O montante maximo da comparticipacdo financeira, previsto no contrato, corres-
ponde ao fixado pelo Conselho do Governo, na Resolu¢do que aprova a minuta do
contrato;

o O n.°4, por seu turno, permite que o valor méximo seja excedido, se se tornar insu-
ficiente para cobrir a totalidade dos custos, pressupondo-se que o 6rgdo competente
para o efeito serd o Conselho do Governo, pois tal envolve a alteracdo da Resolugao
que aprovou a minuta do contrato;

o Porém, o regime estabelecido no n.° 3 permite que aquele montante maximo possa
ser excedido ou reduzido, por decisao de um membro do Governo, independente-
mente da respetiva competéncia legal para autorizagao de despesas, tornando apa-
rentemente inutil a sua fixagao pelo Conselho do Governo;

o O n.°s, finalmente, parece permitir que o montante fixado, quer pelo Conselho do
Governo, quer pelo membro do Governo Regional com competéncia em matéria de
financas, n3o seja, afinal, processado, sem que resulte claro em que condi¢des tal
pode ocorrer e qual o 6rgao competente para o efeito.

Assim, este regime pode suscitar ddvidas na sua aplicagdo e n3o parece salvaguardar o
principio da identidade ou do paralelismo das formas, dado permitir que o ato modificativo
possa revestir forma e formalidades diferentes das prescritas no ato inicial®2.

Sobre a matéria, a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial
limitou-se a referir que «(...) reunird melhores condicdes de esclarecer devidamente o Tri-
bunal de Contas aquando do exercicio do contraditério ao relato da auditoria»?.

Na resposta dada em contraditério, foi manifestada a inten¢do de melhorar a redagio da
clausula:

A redacdo da cldusula de comparticipacio financeira (...), ndo corresponde a reda¢do em
todos os contratos-programa, tendo resultado de um processo evolutivo.

32 Cfr. artigos 170.° € 173.°, n.° 1, do Cédigo do Procedimento Administrativo.
33 Doc. 3.07.01, 3.07.02, 3.07.07 € 3.07.08.
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Contudo, verifica-se que esta redagdo pode ser melhorada, no sentido de distinguir clara-
mente as competéncias do Conselho do Governo, que aprova o montante maximo, no sen-
tido corretamente mencionado no relato de «verba estimada como suficiente para a cober-
tura dos custos inerentes ao objeto do contrato-programas, e delega no membro do Go-
verno Regional com competéncia em matéria de finangas o acompanhamento financeiro do
contrato-programa, até ao mencionado montante maximo.

Face ao compromisso assumido, ndo se justifica formular recomendagdes sobre o assunto.
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9.  Alteracdes da comparticipagdo financeira contratualizada

9.1. Foram introduzidas alteragdes as comparticipagdes financeiras de forma irregular

Entre 2010 e 2018, o0 montante global das comparticipa¢des financeiras inicialmente con-

tratualizado entre a Regido Auténoma dos Acores e a llhas de Valor, S.A., foi de 94,4 mi-
lhdes de euros, valor posteriormente revisto para aproximadamente 83 milhdes de euros?.

As alteragdes ao montante da comparticipagdo financeira incidiram sobre oito contra-
tos-programa, tendo sido concretizadas por Resolugao do Conselho do Governo, por des-
pacho do Vice-Presidente do Governo Regional ou por aditamento ao contrato:

o
N.° de Ano
ordem
3
2012
4
5 2013
8 2015
10 2016
12 2017
14
2018
15

Valor
inicial

11700 000

8000 000

3770 000

6 500 000

7 500 000

3000 000

3 000 000

6 000 000

Reforco

2000 000

3250000

740 000

Diminuicao

8045 747

3625 000

3050000

385000

2000 000

Quadro 8 -

Valor final

3654 253

10 000 000

6727312

2875 000

4 450 000

2615 000

3740 000

4000 000

Alteracdes das comparticipagdes financeiras

(em Euro)

Alteracio
Forma
Despacho do Vice-Presidente do Governo Regional,
datado de 17-12-2012

Resolucio do Conselho do Governo n.° 88/2012, de
28 de junho

Despacho do Vice-Presidente do Governo Regional,
datado de 15-11-2013

Aditamento ao contrato-programa, datado de
23-12-2015

Aditamento ao contrato-programa, datado de
29-12-2016

Aditamento ao contrato-programa, datado de
27-12-2017

Aditamento ao contrato-programa, datado de
21-11-2018

Aditamento ao contrato-programa, datado de
20-12-2018

Fonte: Minutas dos contratos anexas as Resolucdes do Conselho do Governo Regional, publicadas entre 2010 e 2018, contratos-programa celebrados entre 2010
e 2018, Resolucdo do Conselho do Governo Regional n.° 88/2012, de 28 de junho, e doc. 3.05.05.21, 3.05.05.21, 3.04.08.03, 3.04.10.03, 3.04.12.03,
3.04.14.03, e 3.04.15.03.

Relativamente as altera¢cdes das comparticipacdes financeiras inicialmente contratadas,
importa salientar o seguinte:

o Trés dos contratos-programa foram alterados por ato unilateral do Conselho do Go-
verno ou do Vice-Presidente do Governo Regional, sem intervencao da llhas de Va-
lor, S.A., destacando-se o contrato-programa celebrado em 2012, que sofreu uma
reducdo de quase 70% da comparticipacdo financeira.

34 Apéndice |.

35 N.° de ordem 3, 4 e 5. Em contraditério, foi referido que «(...) ndo se vislumbra a alegada irregularidade. O contrato-
programa desde logo prevé esta possibilidade de alteracdo unilateral pela Administraggo». Mas os contratos-programa
também preveem que as modifica¢des sejam formalizadas mediante aditamento ao contrato (cfr. clausula 4.2, n.° 3,

transcrita acima, no § 53).
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Sé uma das alteragdes foi objeto de publicacdo no Jornal Oficial — a operada pela
Resolucdo do Conselho do Governo n.° 88/2012, de 28 de junho. Todas as restantes,
envolvendo cerca de 23 milhdes de euros, foram realizadas sem qualquer publicita-
¢do, apesar de implicarem a alteracdo das Resolu¢des do Conselho do Governo, as
quais fixaram os valores iniciais, que eram do conhecimento publico.

Na resposta dada em contraditério, é confirmada a falta de publicitacdo das altera-
¢des as comparticipagdes financeiras, entendendo-se que essa publicitagdo ndo é
obrigatdria. Acrescenta-se que «A execucao concreta do contrato-programa serd pu-
blica aquando da aprovacao, e posterior publicacdo nos sites institucionais, das
Contas das entidades auditadas, sendo ent3o possivel conhecer a execucao finan-
ceira do contrato», o que se afigura pouco transparente.

Importa, no entanto, salientar o compromisso de, no futuro, sanar a situagdo:

Em todo o caso, com as alteracdes que se pretende introduzir na redacgao da clau-
sula relativa a comparticipagao financeira, ficara consagrado que os aumentos so-
bre os montantes inicialmente aprovados serdo realizados por Resoluc¢do do Con-
selho do Governo, ficando salvaguardada a respetiva publicaggo.

O contrato-programa celebrado em 2013%¢ foi alterado, simultaneamente, por dois
despachos do Vice-Presidente do Governo Regional, ambos datados de 15-11-2013,
sendo que um determina um reforco de 2 957 312 euros®” e o outro um reforco de
3 250 000 euros®, encontrando-se este ultimo anexo a varios pedidos de autoriza-
¢do de pagamento®.

Face a existéncia de dois despachos da mesma data e com o mesmo fim, mas com
diferentes montantes, solicitaram-se esclarecimentos a Vice-Presidéncia do Go-
verno, Emprego e Competitividade Empresarial*, tendo sido referido que o despa-
cho com um reforco de 2 957 311,53 euros é o que corresponde ao valor efetivamente
transferido, pelo que a sua emissdo visou substituir o outro despacho que, por
lapso, ndo foi anulado*'.

36 N.° de ordem s.
37 Doc. 3.05.05.21.
38 Doc. 3.05.05.26.

39 Designadamente aos pedidos de autorizacio de pagamento n.° 1000001386, de 05-12-2013 (doc. 3.05.05.17),
1000001387, de 05-12-2013 (doc. 3.05.05.18), 1000001415, de 05-12-2013 (doc. 3.05.05.19), 1000001416, de 05-12-2013,
(doc. 3.05.05.20), 1000001417, de 05-12-2013 (doc. 3.05.05.22), 1000001418, de 05-12-2013 (doc. 3.05.05.21), 1000001419,
de 05-12-2013 (doc. 3.05.05.23), 1000001450, de 19-12-2013 (doc. 3.05.05.24), 1000001451, de 19-12-2013 (doc. 3.05.05.25).

40 Doc. 3.07.01 € 3.07.02.

41 Doc. 3.07.07 € 3.07.08.
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9.2. As alteracdes das comparticipag¢des financeiras nao foram acompanhadas
de alteracdes aos Planos e Orcamentos da Ilhas de Valor, S.A.

Nalguns anos, o valor previsto nos Planos e Orcamentos da llhas de Valor, S.A., corres-
ponde ao montante da comparticipacdo financeira convencionada nos contratos-pro-
grama.

Porém, noutros anos, o montante da comparticipagdo financeira contratualizada ficou
aquém do previsto nos Planos e Orcamentos da llhas de Valor, S.A. (menos 5,4 milhdes de
euros em 2010, menos 117 mil euros em 2013, menos de 3,5 milhdes de euros em 2017 e
menos 1,3 milhdes de euros em 2018), sem que aqueles documentos previsionais tenham
sido adaptados a realidade.

Além disso, quando, ao longo do ano, foram feitas alteracdes aos montantes das compar-
ticipagdes financeiras previstas inicialmente nos contratos-programa#*, as mesmas nao fo-
ram acompanhadas de quaisquer revisdes dos Planos e Orcamentos de investimentos e
atividades da llhas de Valor, S.A., e das respetivas fontes de financiamento, conforme evi-
denciado no gréfico seguinte:

Gréfico — Comparticipaggo financeira aprovada e revista face ao financiamento esperado
no Plano e Orcamento — 2010/2018

(em Euro)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

m Financiamento esperado 145350 769400 197000 998116 106750 102500 110932 105000 7103000
m Comparticipagdo financeira aprovada 909667 769400 197000 986419 106750 102500 110932 700000 900000
Comparticipagao financeira revista 136542 128215 662500 804327 661500 774000

Fonte: Resoluces do Conselho do Governo Regional, publicadas entre 2010 e 2018, contratos-programa celebrados entre 2010 e 2018, aditamentos aos contra-
tos-programa, despachos do Vice-Presidente do Governo Regional, de 17-12-2012 e 15-11-2013, e Plano e Orcamento de investimentos e de atividades da
Ilhas de Valor, S.A., relativos aos anos de 2010 a 2018.

Em contraditério, foi referido que «Nzo foram aprovadas alteracoes aos Planos e orcamen-
tos da Ilhas de Valor, S.A., encontrando-se tais vicissitudes vertidas tanto nos relatérios de
execugao dos contratos-programa como no Relatério e Contas da sociedade.

42 Como aconteceu relativamente aos contratos-programa celebrados em 2012 (n.° de ordem 3 e 4), 2013 (n. ° de ordem ),
2015 (n. ° de ordem 8), 2016 (n. ° de ordem 10), 2017 (n. ° de ordem 12) e 2018 (n.°s de ordem 14 e 15).
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Capitulo Il
Execugdo e controlo dos contratos-programa

10. O Governo Regional transferiu 73,3 milh3es de euros para a llhas de Valor, S.A.

Ao abrigo dos 15 contratos-programa celebrados entre 2010 e 2018, a Regido, através da
Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial, transferiu para a
Ilhas de Valor, S.A., um total de 73,3 milhdes de euros, 50% dos quais a titulo de adianta-
mento.

Quadro 9 — Execugao financeira global dos contratos-programa celebrados — 2010/2018

(em Euro e em percentagem)

Comparticipagdo financeira transferida pela RAA
Comparticipagdo financeira contratualizada
Por adiantamento
Valor
Valor inicial Valor final Valor %

94373 139 82 964 704 73 263 366 36511 505 50%

Fonte: Resolugdes do Conselho do Governo Regional, publicadas entre 2010 e 2018, contratos-programa celebrados entre 2010 e 2018,
aditamentos aos contratos-programa, Despachos do Vice-Presidente do Governo Regional, de 17-12-2012 e de 15-11-2013, e
autorizagdes de pagamento e respetivas folhas de processamento das despesas referentes a 2010, 2011 e 2012 e pedidos de
autorizagdo de pagamento de 2013 a 2018.

Em termos globais, o valor transferido ficou 9,7 milhdes de euros aquém do montante
revisto da comparticipagao financeira, em decorréncia da execucio financeira dos contra-
tos-programa celebrados em 2010, 2011, 2012 e 2014%

Os adiantamentos aos contratos-programa foram autorizados por despachos do Vice-Pre-
sidente do Governo Regional, abrangendo todos os contratos-programa e respetivas mo-
dificagdes celebrados entre 2013 e 2018*.

Tendo por base o enquadramento orcamental das comparticipagdes financeiras pagas e os
ajustamentos operados por despacho do Vice-Presidente do Governo Regional*, pode in-
ferir-se que as verbas transferidas tiveram as seguintes finalidades:

o Execucdo das Linhas de crédito ou outros instrumentos financeiros de apoio ds em-
presas (35,1 milhdes de euros);

o Execugdo do Plano de investimentos e atividades da llhas de Valor, S.A., bem como
o seu funcionamento (28,1 milhdes de euros);

43 N.°s de ordem 1 (2010) 2 (2011), 3 € 4 (2012) e 7 (2014).

4 N.°s de ordem 5 e 6 (2013), 7 (2014), 8 & 9 (2015), 10 € 11 (2016), 12 € 13 (2017), bem como 14 e 15 (2018). Os despachos
do Vice-Presidente do Governo Regional que autorizam os adiantamentos de transferéncias para a llhas de Valor, S.A.
encontram-se junto aos respetivos pedidos de autorizagdo de pagamento (doc. 3.05.05.01 a 3.05.05.14; 3.05.06.01 a
3.05.06.13; 3.05.07.13 @ 3.05.07.16; 3.05.09.01 @ 3.05.09.06, 3.05.09.10 a 3.05.09.23; 3.05.10.01 a 3.05.10.05; 3.05.11.01 a
3.05.11.18; 3.05.12.01 a 3.05.12.07; 3.05.13.01 a 3.05.13.08; 3.05.14.01; € 3.05.15.01).

4 Doc. 3.04.03.03.
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o Implementacdo e execucao do Programa de Valorizagdo do Emprego (10 milhdes de
euros).

Relativamente a aplicagdo das verbas recebidas pela Ilhas de Valor, S.A., apesar da insufi-
ciente informacao apresentada sobre a execugdo dos contratos-programa e dos Planos de
investimento e de atividades*, os elementos disponibilizados permitem observar o se-
guinte:

o A llhas de Valor, S.A., aplicou nas vérias Linhas de crédito ou outros instrumentos
financeiros de apoio as empresas o montante de 30 443 135 euros, valor que é inferior
ao transferido pela Regido com aquele enquadramento orcamental, conforme de-
corre do exposto nos relatérios de execucao dos contratos-programa celebrados en-
tre 2010 e 201847/48;

o No Programa de Valorizagdo do Emprego®, a llhas de Valor, S.A., aplicou um total
de 9 639 781 euros, menos 360 219 euros do que o transferido pela Regido para essa
finalidade, tal como resulta do relatério de execuc¢do do contrato-programa celebrado
em 2012°°.

Em contraditério, foi referido que «a aplicacdo efetiva dos montantes financeiros esta de-
pendente da iniciativa concreta das empresas beneficidrias que se candidatam a esses
apoios, situacdo que pode sofrer variagdes e que ndo estd sob controlo da Ilhas de Valor,
S.A.», o que, sendo verdade, ndo explica a falta de reposi¢cao dos montantes nao aplicados
nas finalidades para que foram atribuidos.

46 Cfr. ponto 11., infra.

47 Doc. 3.04.01.04; 3.04.02.03; 3.04.03.03; 3.04.05.03; 3.04.07.03; 3.04.08.04; 3.04.10.04; 3.04.13.03; € 3.04.15.04.

48 Em termos anuais as diferencas apuradas, no ambito das Linkas de crédito ou de outros instrumentos financeiros de
apoio ds empresas, foram as seguintes:

(em Euro)
Linhas de crédito 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total
Transferéncias da RAA 1820000 4081032 1114253 6094193 6700000 2875000 4450000 4000 000 4000000 35134478

Aplicado pela Ilhas de Valor, SA. 1869416 1831235 1623169 3151168 6697343 2857840 4475169 3750206 4187589 30443135

Diferenga (Aplicado-Transfe- 49 416 2249 2016 -2943 2657 -17 160 25169 -249 794 187 589

rido) 797 025 -4 691 343

49 Aprovado pela Resolucio do Conselho de Governo n.° 27/2012, de 7 de marco, alterada pela Resolucio do Conselho do
Governo n.° 67/2015, de 20 de abril.

50 Doc. 3.04.04.03 (n.° de ordem 4).
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11.  Alinformag3o constante dos relatérios de execugdo dos contratos-programa
elaborados pela Ilhas de Valor, S.A., é insuficiente

No dmbito dos deveres especiais de informacao estabelecidos nos contratos-programa, a
llhas de Valor, S.A., obrigou-se a elaborar e enviar ao departamento governamental com
competéncia em matéria de finangas um relatério final sobre a execugdo de cada con-
trato-programa.

N3ao existem comprovativos da entrega dos relatérios. A Ilhas de Valor, S.A., informou que
os relatérios foram entregues em mao na Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Com-
petitividade Empresarial, no decurso das reunides de trabalho que frequentemente ocor-
rem entre os membros do Conselho de Administragdo e os servicos deste departamento
governamental, pelo que n3o foram objeto de qualquer registo®'.

O certo é que os referidos relatérios de execugio dos contratos-programa elaborados pela
[lhas de Valor, S.A., ndo especificam a aplicagao das comparticipagdes financeiras por agao
e projeto integrados no seu Plano e orcamento de investimentos e atividades anual, nao
permitindo conhecer com rigor a sua efetiva aplicac3o e eventuais desvios financeiros ocor-
ridos®2.

Com o objetivo de conhecer a efetiva aplicagdo das comparticipagdes financeiras, solicitou-
se a Ilhas de Valor, S.A., o preenchimento de mapas, semelhantes aos apresentados nos
Planos e Orcamentos, evidenciando os valores executados por agao®.

Os elementos fornecidos ndo permitiram atingir o fim pretendido, ndo sé por se reporta-
rem apenas aos anos de 2010 a 2012%, como também por n3o evidenciarem as agdes e
projetos que foram, em concreto, objeto do financiamento pela Regido, apresentando,
ainda, em 2012, um valor de execucio das vérias Linhas de crédito ou de outros instrumen-
tos financeiros de apoio ds empresas diferente do exposto no respetivo relatério de execu-
¢do do contrato-programa.

A resposta dada em contraditério acaba por confirmar a insuficiéncia da informacgdo cons-
tante dos relatérios de execugdo dos contratos-programa. De acordo com essa resposta,
pretende-se impor aos interessados o encargo de comparar os documentos previsionais e

51 Doc. 1.15 e 1.24. Em contraditério, é referido que: «Nio se acompanha o juizo de censura sobre a falta de comprovativo
de entrega dos relatérios de execugdo: nao se vislumbra a norma legal ou contratual desrespeitada, a materialidade da
situagdo, nem o relato explica em que medida concreta os objetivos pretendidos com a entrega dos relatérios ficou
comprometido por os mesmos serem entregues pessoalmente». No relato, constatou-se apenas que nao havia compro-
vativos da entrega dos relatérios de execugdo dos contratos-programa, o que é confirmado pela resposta dada em con-
traditorio.

52 Doc. 3.04.01.04, 3.04.02.03, 3.04.03.03, 3.04.04.03, 3.04.05.03, 3.04.06.03, 3.04.07.03, 3.04.08.04, 3.04.09.03,
3.04.10.04, 3.04.11.03, 3.04.12.04, 3.04.13.03, 3.04.14.04 € 3.04.15.04.
53 Doc. 1.1.03 e1.01.

4 A llhas de Valor, S.A., alegou impossibilidade em remeter os elementos relativos aos anos subsequentes, justificando
que parte significativa da despesa se encontra classificada em conta comum, n3o desagregada, da classe 6.
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os documentos de prestagdo de contas, se quiseram conhecer a efetiva aplicacdo das com-
participagdes financeiras e as eventuais alteragdes ocorridas:

(...) os relatérios de execugdo dos contratos-programa sao elaborados em paralelismo com
a forma como se encontra estruturado o objeto do contrato-programa — Plano e orcamento
de investimentos e atividades anual, sem concretizar individualmente as a¢des. A informa-
¢do por agdo encontra-se disponivel no orcamento da sociedade Ilhas de Valor, S.A. A efetiva
aplicacdo das comparticipagdes financeiras e das eventuais alteragdes ocorridas s3o verifi-
cdveis por comparagado entre os documentos previsionais e os documentos de prestacdo de
contas.
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12.  Nao foram implementados mecanismos de acompanhamento e de controlo
da execugdo dos contratos-programa

Os contratos-programa celebrados com a Ilhas de Valor, S.A., incluem cldusulas relativas
ao controlo a exercer sobre a respetiva execucdo, determinando, designadamente, que a
Regido, através do departamento governamental com competéncia em matéria de finan-
cas, tem o poder e a obrigacdo de os fiscalizar, dando-lhe, ainda, a possibilidade de, a todo
o momento, proceder a realizacdo de avalia¢gdes e de auditorias especializadas.

A fim de avaliar o grau de execucdo da funcdo de fiscalizag3o, solicitou-se a Vice-Presidén-
cia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial o envio de evidéncia documental
das a¢oes desenvolvidas neste ambito*, tendo a entidade referido o seguinte:

Encontra-se estipulado nos diversos contratos-programa, que o Governo Regional dos Aco-
res tem o «direito de acompanhar e fiscalizar» o modo como a llhas de Valor, S.A., executa
cada um destes titulos contratuais. Esta prerrogativa tem como contrapartida a obrigagao,
por parte da sociedade, em sujeitar-se a fiscalizag3o e prestar todas as informacdes solicita-
das (cldusulas 3.2 e 5.2).

A execugdo concreta da fiscalizagdo nao corresponde a uma vinculagdo nem se encontra
balizada pelo cumprimento obrigatério de auditorias ou outras a¢des concretas de acompa-
nhamento, antes encontra-se na disposi¢ao da entidade publica decidir se e quando a pre-
tende exercer.

Ao longo dos anos, verificou-se a entrega por parte da Ilhas de Valor, S. A., dos relatérios
finais de execugdo dos contratos-programa, os quais mereceram a devida atencdo por parte
dos servigos da Vice-Presidéncia do Governo.

Por outro lado, a execugdo dos contratos-programa também se encontra refletida nos docu-
mentos anuais de prestacdo de contas. A este propdsito, recorda-se que a llhas de Valor,
S.A., tem como acionista maioritdrio a RAA, representada nas assembleias gerais por este
departamento governamental.

De resto, o acompanhamento da execugdo das atividades desenvolvidas pela llhas de Valor,
S.A., é de grande proximidade, como é préprio de uma sociedade publica, parceira do Go-
verno Regional na concretizagao de medidas de coesao e desenvolvimento regionais, desig-
nadamente pelo reporte de informagao econémica e financeira.

Acresce referir que, até A presente data, ndo ocorreram quaisquer situa¢des que evidencias-
sem a necessidade de recorrer a uma fiscalizagdo mais ativa por parte da Vice-Presidéncia
do Governo.>®

Quanto aos procedimentos previstos em caso de divergéncia entre a finalidade das verbas
transferidas ao abrigo dos contratos-programa e a respetiva aplicacdo pela llhas de Valor,
S.A., a entidade acrescentou que:

Conforme se vem de referir, até a presente data nunca foi necessério adotar procedimentos
cautelares ou de outra natureza ao abrigo dos contratos-programa, uma vez que a llhas de
Valor, S.A., procedeu sempre ao cumprimento genérico das suas obrigacdes.

% Doc. 1.02 2 1.04,1.08 e 1.16.
%6 Doc. 1.09 a 1.13.
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Em face do que antecede, verifica-se que a funcdo de fiscalizagdo se baseou, essencial-
mente, nos relatérios finais de execugdo dos contratos-programa elaborados pela llhas de
Valor, S.A., ndo tendo sido aplicada de forma relevante qualquer outra metodologia de fis-
calizagao.

Atendendo a insuficiéncia da informacao constante dos relatérios finais de execugio dos
contratos-programa®’, afigura-se necessario aplicar mecanismos mais eficazes e eficientes
de acompanhamento e de controlo da execugao dos contratos-programa.

Em contraditério, a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial
declarou-se dispensada de controlar a execucao dos contratos porque estava em curso a
presente auditoria:

O juizo de censura sobre a alegada falta de execugdo da funcgao de fiscalizagdo afigura-se
particularmente injusto: ndo sé pelo teor dos esclarecimentos ja prestados em julho de 2015,
transcrito a § 64; que sublinham a proximidade entre as entidades auditadas; como, princi-
palmente, pelo facto de n3o levar em linha de conta que, entre 2015-2019, decorreu a pre-
sente agdo de fiscalizagdo da SRATC, cujo resultado se aguardava a qualquer momento.

Ora, se ja decorria a presente fiscalizagdo independente a execugao dos contratos-programa,
e sendo os recursos financeiros e humanos escassos, nao se considerou prioritario promo-
ver, novamente a expensas publicas, uma fiscalizag3o, que seria redundante e cujo resultado
nao seria muito distinto do atual relato, que ndo apresenta incumprimentos objetivos as
clausulas contratuais.

Contudo, a atividade do Tribunal de Contas nao substitui o controlo interno. E um dos
objetivos da presente agdo foi precisamente o de verificar o cumprimento do convencio-
nado nos contratos-programa quanto ao controlo das verbas transferidas®.

57 Cfr. ponto 11., supra.
8 Cf. § 4, supra.
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Capitulo Il
Contabilizagdo e impacto na estrutura de rendimentos da empresa

13.  Divulgagdo insuficiente da informagao financeira e inadequada contabilizagao
das comparticipagoes recebidas

13.1.  As politicas contabilisticas adotadas carecem de melhor divulgacao

Em 2010, com a entrada em vigor do Sistema de Normalizagao Contabilistica (SNC)*?, as
contas da llhas de Valor, S.A., passaram a ser elaboradas de acordo com este referencial,
sem que tenha sido dado pleno cumprimento ao estabelecido nas NCRF 1 e 225 quanto a
divulgacdo das politicas contabilisticas adotadas, uma vez que as notas explicativas dos
anexos as demonstrac¢des financeiras, incluidas nos Relatérios e Contas da llhas de Valor,
S.A., referentes ao periodo de 2010 a 2017%", ndo fundamentam os registos contabilisticos
efetuados, designadamente ao nivel dos subsidios governamentais, pese embora a ligeira
melhoria verificada a partir de 2013.

Em 2018, com a entrada em vigor do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Ad-
ministragdes Publicas (SNC-AP), a conta da entidade foi elaborada de acordo com este
referencial, mas sem evidenciar o integral cumprimento do disposto na nota 14 da NCP 1
— Estrutura e Contelido das Demonstracées Financeiras, quanto a divulgacio das politicas
contabilisticas adotadas para o reconhecimento de rendimentos provenientes de transa-
¢oes sem contraprestacao.

Em contraditério, a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial
referiu:

A conclus@o de n3o «integral cumprimento do disposto na nota 14 da NPC 1» - tal como,
relativamente as pretéritas NCRF1 e 22 — é de tal forma vaga e t3o insuficientemente desen-
volvida, que n3o se compreende em que factos ou que interpretagcdo das mencionadas notas
estiveram na base de tal entendimento.

Apesar de a llhas de Valor, S.A., ndo ter apresentado uma resposta prépria em sede de
contraditério®, tal ndo permite presumir que a entidade, estando obrigada a prestar contas,
também ignore as informacdes que estao em falta. A llhas de Valor, S.A., ndo divulgou:

3% O SNC foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, e o Cédigo de Contas, pela Portaria n.° 1011/2009, de
9 de setembro.

60 pardgrafos 43 a 48 da NCRF 1 e pardgrafo 31 da NCRF 22 (Aviso n.° 15655/2009, de 7 de setembro).

61 Doc. 3.02.01, 3.02.02, 3.02.03, 3.02.04, 3.01.05 € 3.01.06.

620 SNC-AP foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro. De acordo com o seu artigo 3.° a sua aplicagdo
é obrigatéria para as entidades incluidas nos subsetores da administragao central, regional, local e seguranca social das
administra¢des publicas, no &mbito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas ultimas contas setoriais
publicadas pela autoridade estatistica nacional.

83 Cf. §§16 a18, supra.
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o A quantia de rédito proveniente de transacdes sem contrapresta¢do reconhecidas
durante o periodo por classes principais, evidenciando separadamente as transferén-
cias por classes principais de réditos de transferéncias;

» A quantia das contas a receber reconhecidas, relacionadas com rendimentos sem
contraprestac¢ao;

o A existéncia e quantia de quaisquer adiantamentos de recebimentos relativos a tran-
sag¢oes sem contraprestagao;

» As politicas contabilisticas adotadas para o reconhecimento de rendimentos prove-
nientes de transacdes sem contraprestacao;

o Para as principais classes de réditos de transa¢des sem contraprestacdo, as bases
em que foi mensurado o justo valor dos recursos que fluiram para a entidade.

As divulgacgdes no Anexo tém como objetivo central melhorar a compreensdo da informa-
¢do que é apresentada na face das demonstragdes financeiras (balango, demonstra¢do dos
resultados, demonstracgio das altera¢des no patrimoénio liquido e demonstragdo dos fluxos
de caixa).

13.2.  Os subsidios governamentais n3o foram adequadamente contabilizados

Conforme foi sintetizado pela llhas de Valor, S.A., em resposta dada a um pedido de escla-
recimento:

(---) [E]sclarece-se que a parceria com a Regido Auténoma dos Acores, ao abrigo dos contra-
tos-programa, abarca trés situa¢des distintas, com tratamentos diferenciados a nivel conta-
bilistico:

i) As Linhas de Crédito e de Apoio as Empresas — que se caracterizam por um financia-
mento dado as empresas, designadamente pela assuncao de uma parte dos juros ban-
cdrios, permitindo a libertacdo de fundos da empresa para reforcar a respetiva solidez
econdmico-financeira;

ii) O Programa de Valorizagao do Emprego (PVE) — no qual as empresas recebiam direta-
mente um determinado montante da llhas de Valor, S.A., a devolver, posteriormente e
na totalidade a llhas de Valor. Como contrapartida, as sociedades tinham que manter
os postos de trabalho;

iii) Os valores do Plano executados em investimentos e funcionamento, constantes dos
contratos-programa anuais, conjuntamente com as Linhas.

No primeiro caso, o valor transferido da RAA para a llhas de Valor, S.A., é classificado ab
initio numa conta de terceiros, conta 27; no segundo caso — PVE [Programa de Valorizagao
do Emprego), os valores recebidos foram classificados na conta 75 como subsidio a explo-
ragdo, uma vez que este dinheiro — sendo recebido pela Ilhas de Valor, S.A., n3o serd devol-
vido a RAA, constituindo proveito efetivo da prépria empresa; no que se refere a entrega sob
a forma de incentivo as sociedades beneficidrias do programa, este movimento é debitado
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numa conta de terceiros 27 que serd posteriormente creditado, aquando do reembolso a
Ilhas de Valor, S.A., tendo em conta que se trata de um empréstimo.®

N3ao obstante a explicagdo dada, suscitam-se ainda reservas quanto aos seguintes registos
contabilisticos efetuados:

1.9 situagdo

Nos anos de 2010, 2011 e 2012, a llhas de Valor, S.A., registou na conta 72 — Prestacdo de
servicos uma parcela das comparticipagdes financeiras recebidas da Regido, ao abrigo dos
seguintes contratos-programa, com a finalidade de financiar a execug¢do do Plano de inves-
timentos e de atividades:

o contrato-programa de 2010 (n.° de ordem 1) — 500 000,00 euros (434 782,61 euros
depois de deducio do IVA)&;

o contrato-programa de 2011 (n.° de ordem 2) —1 845 000,00 euros (1 590 517,23 euros
depois de dedugao do IVA)¢;

 contrato-programa de 2012 (n.° de ordem 3) —1 555 000,00 euros (1340 517,26 euros
depois de dedugao do IVA)#.

Sobre o assunto, a entidade referiu que:

5.c) Até 2012, considerava-se que era devido a llhas de Valor, S.A., a emissdo de um docu-
mento de despesa, em contrapartida das transferéncias recebidas que se referiam ao inves-
timento e funcionamento. Uma vez que os contratos-programa agregam esta componente
de Coesao com o valor relativo as Linhas (cujo valor era registado na conta 27), esta pratica
de emissdo de fatura permitia distinguir as duas realidades. A verdade, porém, é que a emis-
sdo das faturas n3o se justificava, porquanto as transferéncias financeiras ja tinham por
suporte os respetivos contratos-programa, tendo sido abandonada esta pratica®®.

Com efeito, as comparticipagdes financeiras recebidas da Regido n3o constituem contra-
partida de servigos prestados pela Ilhas de Valor, S.A., sendo antes subsidios governamen-
tais, os quais foram registados, de forma indevida, na conta 72 — Prestacdo de servigos,
envolvendo o montante global de 3 365 817,10 euros, nos trés anos.

54 Doc. 1.15.

85 Transferéncia efetuada através da autorizacdo de pagamento n.° 5204 (doc. 3.05.01.08).

56 Transferéncias efetuadas através das autorizacdes de pagamento n.°s 5407, 6934, 8796, 8308 e 12284 (doc. 3.05.02.12,
3.05.02.13, 3.05.02.14, 3.05.02.15, 3.05.02.16).

57 Transferéncias efetuadas através das autorizacdes de pagamento n.°® 1609, 1342, 3952, 4707, 7872, 7873, 7874, 5991,
9135, 9134, 9171(doc. 3.05.03.10, 3.05.03.11, 3.05.03.15, 3.05.03.16, 3.05.03.18, 3.05.03.19, 3.05.03.20, 3.05.04.02, 3.05.04.03,
3.05.04.04 € 3.05.04.05).

6 Doc. 1.15.

36



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

2.2 sjituacdo

Entre 2013 e 2018, a Ilhas de Valor, S.A., contabilizou a totalidade das comparticipagdes
financeiras recebidas ao abrigo de vérios contratos-programa® na subconta 751 — Subsidios
a exploragdo — Subsidios do Estado e outros entes publicos, quando apenas uma parcela
desses valores se destinou efetivamente a cobertura dos gastos inerentes ao seu funciona-
mento. A outra parcela destinou-se a realizag3o de investimentos, pelo que deveria ter sido
contabilizada na subconta 593 — Outras variagdes no capital préprio — Subsidios.

Sobre esta matéria, a entidade referiu que «[a] conta 751 n3o permite, de facto, distinguir
os valores afetos a investimentos dos afetos a funcionamento, por ndo ter este grau de
especializagdo», acrescentando que:

(-..) o registo contabilistico dos valores para funcionamento e investimento: pese embora
constarem agregados com as Linhas tém, naturalmente, um registo contabilistico distinto.
De 2010 a 2012, era emitida uma fatura 3 RAA e o respetivo valor langado na conta 72. Pos-
teriormente, o registo passou-se a fazer na conta 75 e abandonou-se a emissdo de faturas a
RAA, por se considerar que as mesmas ndo eram necessarias.””

Face as situagdes descritas, conclui-se que, entre 2010 e 2018, ocorreram incorre¢oes na
contabilizagdo das comparticipagdes financeiras recebidas da Regido, afetando a fiabili-
dade da informacao financeira apresentada pela Ilhas de Valor, S.A.

Em contraditério, foi referido que:

N3o se compreende a razdo de «suscitar-se, ainda, reserva», em finais de 2019, relativa-
mente a 1.2 situacdo, que diz respeito a uma incorrecao contabilistica relativas aos longin-
quos exercicios de 2010, 2011 e 2012, corrigida pela prépria entidade a partir de 2013, con-
forme explicado ao Tribunal em junho de 2015.

No que concerne a 2.2 situagdo, a contabilizacdo da comparticipagdo financeira na sua tota-
lidade na subconta 751 justificou-se pela forma como s3o elaborados os contratos-programa;
ou seja, tendo por objeto a execugdo genérica do Plano de atividades, a contabilizagao tam-
bém era em bloco. Contudo, reconhecem-se as vantagens de contabilizar na subconta 593
— Qutras varia¢gdes no capital préprio — Subsidios, os investimentos de capital, pelo que
serdo tomadas as diligencias no sentido de acatar este entendimento.

69 Designadamente: n.° de ordem 5, no montante de 6 727 312 euros; n.° de ordem 7, no montante de 1 600 000 euros;
n.° de ordem 9, no montante de 3 750 000 euros; n.° de ordem 11, no montante de 3 593 275 euros; n.° de ordem 12, no
montante de 2 615 000 euros; e n.° de ordem 14, ho montante de 3 740 000 euros.

0 Doc. 1.15.
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14. Impacto significativo das comparticipagdes financeiras recebidas
na estrutura de rendimentos da Ilhas de Valor, S.A.

Na estrutura de rendimentos apresentada pela Ilhas de Valor, S.A., as comparticipacoes
financeiras transferidas pela Regido, ao abrigo dos contratos-programa, detém um peso
muito significativo, quer por via dos registos efetuados em presta¢des de servigo, quer por
via da contabilizagdo em subsidios a exploracdo, assistindo-se, a partir de 2011, a um au-
mento significativo da sua representatividade.

Entre 2010 e 2018, os rendimentos daquela empresa publica regional foram os seguintes,
salientando-se os provenientes da Regido Auténoma dos Agores:

Quadro 10 — Rendimentos da Ilhas de Valor, S.A. — 2010/2018

(em Euro)

Estrutura dos rendimentos 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Venda de mercadorias 53187 68 471 75 625 57 505 53 612 56 991 70 502 79271 73160
Prestagdo de servigos 2 gg; 3 ;(2)2 2772 353 ! gﬁ 1 ?;Z 1 33(3) ! ggg ! 8;(5) 825 007
Comparticipagbes da RAA 434783 1590517 1340517 0 0 0 0 0 0
Subsidios a exploragao 2 906 [ 10 22; 6 22; 3 g?g 3 (7)(5)3 3 ;?2 2 g:; 3 ;gg
Comparticipagbes da RAA 10900000 6727312 3675000 3750000 3593275 2615000 3740000
Outros rendimentos e ganhos 560730 423908 474 843 422144 432899 428178 511711 529179 460753
Subsidios para investimento 541 228 419 312 419 312 419 312 419312 419312 419 312 419 312 384914
Total dos rendimentos 3218 3621 14227 8537 5648 5615 5664 4 664 5118
operacionais 374 588 459 621 065 462 517 872 506
Juros e rendimentos similares 5404 976 2.394 834 14 1.603 0 0 0
3223 3622 14229 8538 5648 5617 5664 4664 5118

Total dos rendimentos 779 564 853 456 079 065 517 872 506

Fonte: Relatérios e Contas da llhas de Valor, S.A,, referentes ao periodo de 2010 a 2018. Relativamente a 2018, a informag3o considerada baseou-se no processo de
prestagdo de contas da Ilhas de Valor, S.A., remetido ao Tribunal de Contas, em 30-04-2019.

Em 2010, o rendimento obtido com a comparticipag¢do financeira publica recebida repre-
sentou cerca de 13% dos rendimentos globais da Ilhas de Valor, S.A., percentagem que se
elevou significativamente, passando a representar 44% em 2011 e cerca de 70%, em média,
nos anos seguintes’'.

Quanto ao impacto anual das comparticipagdes financeiras da Regido nos resultados ope-
racionais e nos resultados liquidos da empresa, os valores apurados sao bastante elucida-
tivos, conforme se expde no quadro seguinte:

71 Concretamente, o peso das comparticipagdes financeiras publicas nos rendimentos globais da Ilhas de Valor, S.A., re-
presentou 86% em 2012, 79% em 2013, 65% em 2014, 67% em 2015, 63% em 2016, 56% em 2017 e 73% em 2018.
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Quadro 11 — Resultados econémicos da atividade, com e sem comparticipagdo da RAA — 2010/2018

(em Euro)
Designagao 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Rendimentos 3218375 3621588 14227459 8537621 5648065 5615461 5664517 4664872 5118 506
Comparticipacdo RAA 434783 1590517 12240517 6727312 3675000 3750000 3593275 2615000 3740000
Gastos 2103789 3194502 3486545 3342679 3441108 2903754 4375345 2474502 27148 490
Resultado antes 1114 10 740
de depreciacdes, gastos de 536 427 086 914 5194942 2206957 2711707 1289172 2190370 2970016
financiamento e impostos
Gastos de depreciacao 897447 898590 1049546 885196 978006 932382 939744 874121 353406
e de amortizagdo
Resultado operacional -2 062 247 -2 446 -1970 -3243 -1298 -1123
(sem comparticipagdo da RAA) LT EX 021 BIDWE 566 049 675 847 751 390

Resultado operacional
L 217139  -471504 9691368 4309746 1228951 1779325 349428 1316249 2616610
(com comparticipagio RAA)

Juros e rendimentos similares

; 5404 976 2394 834 14 1.603 0 0 0
obtidos
Juros e gastos similares 225380 398 285 510628 582536 580671 412115 276526 249814 198790
suportados
Resultado antes de impostos -2 459 -2999 -3026 -2 381 -3 520 -1548 -1322
(sem comparticipagao RAA) g2l 330 RALESS 268 706 187 373 565 180

Resultado antes de impostos

s -2838 -868813 9183134 3728044 648294 1368 813 72902 1066435 2417820
(com comparticipacao RAA)

Imposto sobre o rendimento 0 0 1854747 905376 371615 17481 441518 221167 443206
do perfodo
Resultado liquido do periodo ¢35 geg 813 7328387 2822669 276679 1351332 -368616 845268 1974 614

(com comparticipagao RAA)

Fonte: Relatérios e Contas da Ilhas de Valor, S.A,, referentes ao periodo de 2010 a 2018. Relativamente a 2018, a informacdo considerada baseou-se no processo de
prestacdo de contas da Ilhas de Valor, S.A., remetido ao Tribunal de Contas, em 30-04-2019.

Sem as comparticipa¢des financeiras da RAA, os resultados operacionais e os resultados
liguidos teriam sido negativos ao longo de todo o periodo.
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PARTE Il
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Principais conclusoes

Ponto
do
Relatério

8.3.

9.2.

10.

Conclusdes

Entre 2010 e 2018, o Governo Regional autorizou a celebragio de 15 contra-
tos-programa com a empresa publica regional Ilhas de Valor, S.A., com o en-
cargo inicialmente previsto de 94,4 milhdes de euros, sem qualquer base legal.

Na maior parte dos contratos-programa, nao sao especificadas as a¢des que
seriam objeto de comparticipagdo, para além de uma referéncia genérica ao
financiamento dos planos de investimento e de atividades da llhas de Valor,
S.A., e, num caso, a implementacdo do Programa de Valorizagao do Emprego.

O regime das modificagdes contratuais previsto nos contratos-programa pode
suscitar duvidas na sua aplicagdo e permite que o montante das compartici-
pacdes financeiras possa ser alterado, para mais ou para menos, por decisao
do Vice-Presidente do Governo Regional, tornando aparentemente indtil a sua
fixacdo pelo Conselho do Governo.

No entanto, em sede de contraditério foi assumido o compromisso de melho-
rar este regime

O montante global das comparticipagdes financeiras inicialmente contratuali-
zado foi posteriormente revisto para aproximadamente 83 milhdes de euros,
abrangendo oito contratos-programa.

Com excegao de uma, as alteracdes das comparticipa¢des financeiras previstas
nos contratos-programa foram decididas pelo Vice-Presidente do Governo Re-
gional, envolvendo cerca de 21 milhdes de euros, sem qualquer publicitagao,
apesar de implicarem a altera¢do das Resolu¢des do Conselho do Governo que
fixaram os valores iniciais e que eram do conhecimento publico.

N3o obstante o valor das comparticipa¢des financeiras contratualizadas cor-
responder, na maioria dos casos, ao previsto nos Planos e Orcamentos de in-
vestimentos e de atividades da llhas de Valor, S.A., as alteracbes realizadas
aquelas comparticipagdes nao foram acompanhadas de correspondentes revi-
sGes dos referidos Planos e Orcamentos.

O valor transferido pela Regido para a Ilhas de Valor, S.A., totalizou 73,3 mi-

Ihdes de euros, menos 9,7 milhdes de euros do que o previsto nos contra-
tos-programa revistos.
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Conclusdes

Com base no enquadramento orcamental das comparticipa¢des financeiras
pagas e nos ajustamentos operados por despacho do Vice-Presidente do Go-
verno Regional, pode inferir-se que as verbas transferidas para a llhas de Valor,
S.A., tiveram como finalidade:

e aexecucdo das Linhas de crédito ou outros instrumentos financeiros de
apoio ds empresas (35,1 milhdes de euros);

e aexecugdo do Plano de investimentos e atividades da llhas de Valor, S.A.,
bem como o seu funcionamento (28,1 milhdes de euros);

e aimplementag3o e execugdo do Programa de Valorizagdo do Emprego
(10 milhdes de euros).

Dos elementos obtidos, resulta que as transferéncias efetuadas com a finali-
dade de financiar Linhas de Crédito e outros instrumentos financeiros de apoio
ds empresas e o Programa de Valorizacdo do Emprego nao foram aplicadas
integralmente nessas finalidades, existindo uma diferenca de cerca de 5 mi-
Ihdes de euros.

Os relatérios de execucgdo dos contratos-programa elaborados pela llhas de
Valor, S.A., ndo especificam a aplicagdo das comparticipacdes financeiras por
acdo e projeto integrados no seu Plano e orcamento de investimentos e ativi-
dades anual, ndo permitindo conhecer com rigor a sua efetiva aplicag3o e even-
tuais desvios financeiros ocorridos.

Neste contexto, ndo é aceitdvel a solucdo apresentada na resposta dada em
contraditério, no sentido de impor aos interessados o encargo de comparar os
documentos previsionais e os documentos de prestacdo de contas, se quise-
rem conhecer a execugao dos contratos-programa.

A funcdo de fiscalizagdo baseou-se, essencialmente, nos relatérios finais de
execugdo dos contratos-programa elaborados pela Ilhas de Valor, S.A., afigu-
rando-se necessério aplicar mecanismos mais eficazes e eficientes de acom-
panhamento e de controlo da sua execucdo, atendendo a insuficiéncia da in-
formacao constante daqueles relatérios.

A llhas de Valor, S.A. n3o divulgou, nos anexos as demonstragdes financeiras,
informacdes sobre o fundamento dos registos contabilisticos efetuados ao ni-
vel dos subsidios governamentais.

A fiabilidade da informacio financeira divulgada pela Ilhas de Valor, S.A., en-
contra-se afetada por incorre¢des na contabilizagdo das comparticipacdes fi-
nanceiras recebidas ao abrigo dos contratos-programa.

As comparticipagdes financeiras transferidas pela Regido ao abrigo dos con-
tratos-programa tém um impacto significativo na estrutura de rendimentos da
Ilhas de Valor, S.A, verificando-se que, sem aquela fonte de rendimento, os
resultados operacionais e os resultados liquidos teriam sido negativos ao
longo de todo o perfodo.
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16. Recomendagdes

Tendo presente as observa¢des constantes do presente Relatério e face as respostas obti-
das em sede de contraditério, considera-se pertinente recomendar o seguinte:

Pontos
Recomendagdes do Impacto esperado
Relatério
Ao Governo Regional:
. Fundamentar em base legal adequada a autorizag3o para a s
" celebragao de contratos-programa com a llhas de Valor, S.A. '
Cumprimento
Especificar as finalidades das comparticipagges financeiras dzlegal'dlad.z q
. ~ ~ N € da regularidade
,a Previstas nos contratos-programa, que ndo deverdo abraqger 05 44
atividades exclusivamente administrativas, para as quais a  a46,e
forma de empresa publica nao é apropriada. 82
A Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial:
Implementar mecanismos de acompanhamento e controlo (';/'elhort'al
~ ~ O controlo
3.2 da execucdo dos contratos-programa e documentar as agdes 12. dos dinheiros
de controlo desenvolvidas. publicos

A llhas de Valor, S.A.:

Especificar nos relatérios de execugdo dos contratos-pro- Melhoria ~
a transparencia
da transp

4.2 grama a aplicagdo das comparticipag¢des financeiras por . ; -
= . . da informacao
acdo e por projeto, integrados no Plano e Orcamento. prestada

Melhorar a informac@o financeira prestada nos Relatérios e
5.2 Contas apresentados, divulgando as politicas contabilisticas 130,

adotadas. Cumprimento

da legalidade
.. L e da regularidade
Proceder a correta contabilizacdo das comparticipacdes fi-

6.2 . . .
nanceiras recebidas ao abrigo de contratos-programa.

13.2.
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17.  Decisao

Aprova-se o presente relatério, bem como as suas conclusdes e recomendagdes, nos ter-
mos dos artigos 55.° e 78.%, n.° 2, alinea a), conjugado com o artigo 105.%, n.° 1, todos da
LOPTC.

As entidades auditadas deverdo informar o Tribunal de Contas, no prazo de seis meses,
sobre as medidas tomadas em acatamento das recomendagdes formuladas.

Expressa-se a Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial e a
Ilhas de Valor, S.A., o apreco do Tribunal pela disponibilidade e colaboracio prestadas du-
rante o desenvolvimento desta ac3o.

S3o devidos emolumentos nos termos dos artigos 10.%, n.° 1, e 11.°, n.° 1, do Regime Juri-
dico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, conforme conta de emolumentos a seguir
apresentada.

Remeta-se cépia do presente Relatério as entidades auditadas, bem como a Presidéncia do
Governo.

Entregue-se ao Magistrado do Ministério Publico cépia do presente relatério, nos temos
do disposto no artigo 29.°, n.° 4, da LOPTC.

Ap6s as notificacdes e comunicagdes necessdrias, divulgue-se na /nternet.

Secgao Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em 11 de dezembro de 2019.

O Juiz Conselheiro,
Assinado por: JOSE MANUEL FERREIRA DE
ARAUJO BARROS
Num. de Identificagao: 027239667
Data: 2019.12.11 11:20:16 Hora padréo dos Acores
Certificado por: Diario da Republica Eletrénico.
Atributos certificados: Juiz Conselheiro - Seccao
l dos Acores do Tribunal de Contas.
C" CARTAO DE CIDADAO
L

Os Assessores

[Assinatura _ ;
Qualificada] Assinado por: JOAO JOSE BRANCO CORDEIRO DE

) MEDEIROS
\\gﬁgfvw Fernando Num. de Identificacio: BI062150324
Manuel Data: 2019.12.11 11:41:53 Hora padrdo dos Acores
Quental Flor
deLima

CARTAO DE CIDADAO
o 00

Fui presente
O Representante do Ministério Publico
Assinado por : JOSE DA SILVA PONTE

Num. de Identificacdo Civil: BI041295722
Data: 2019.12.11 11:10:09 Hora padréo dos Agores

ﬂ CARTAO DE CIDADAD
o9 @9
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio) ()

Equipa de Projeto e Auditoria

Agio n.° 15-213FS4

Ilhas de Valor, S.A.

Entidades fiscalizadas: | Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial

Sujeitos passivos Receitas

v passiv préprias
Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial Ni3o
Ilhas de Valor, S.A. Sim

(em Euro)
Emolumentos a suportar pelos sujeitos passivos
Entidades fiscalizadas e sujeitos passivos Sesg el e Veler
Unidade Emolumentos Emolumentos a pagar
de tempo @ | Custo standart B} R @ 6) 6 0)
—V|ce-Pre§{d§nC|a do Govemo, Emprego e 106 9358,74 1716,40
Competitividade Empresarial 8829

— llhas de Valor, S.A. 106 9358,74 9358,74
Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi retificado
pela Declara¢do de Retificacdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e alte-
rado pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo artigo 95.° da Lei
n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30 minutos
de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberagdo do Plendrio da
1.2 Secgdo, de 3 de novembro de 1999:
— Acdes fora da drea da residéncia oficial ...119,99 euros;
— Aces na érea da residéncia oficial ............ 88,29 euros.

(4) Emolumentos minimos (1 716,40 euros) correspondem a 5 vezes
o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas), sendo o VR (valor de referéncia, fixado atual-
mente em 343,28 euros, calculado com base no indice 100 da es-
cala indicidria das carreiras de regime geral da fungdo publica que
vigorou em 2008 (333,61 euros), atualizado em 2,9%, nos termos
do n.° 2 da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

(5) Emolumentos méximos (17 164,00 euros) correspondem a 50 vezes
o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas).

(Ver a nota anterior quanto a forma de célculo do VR - valor de refe-
réncia).

(6) Quando a entidade fiscalizada n3o disponha de receitas préprias,
aplicam-se os emolumentos minimos (n.° 2 do artigo 10.° do Re-
gime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas).

(7) Nao hd lugar ao pagamento de encargos com empresas de auditoria
e consultores técnicos. O regime dos encargos decorrentes do re-
curso a empresas de auditoria e a consultores técnicos consta do
artigo 56.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, e do n.° 3 do artigo 10.°
do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.




Ficha técnica

Funcao
Coordenagdo
Coordenagio e execucdo

Execucao

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Nome
Jodo José Cordeiro de Medeiros
Maria da Concei¢do Serpa

Aida Sousa
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Cargo/Categoria
Auditor-Coordenador
Chefe da equipa de projeto e auditoria

Auditor



. E TRIBUNAL DE
CONTAS

AGOR

Anexos

46



Resposta dada em contraditério pela Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade

Empresarial

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Vice-Presidéncia do Governo
Emprego e Competitividade Empresarial
Gabinete do Vice-Presidente

Enviado para o0 email: Exmo. Senhor .
sra@tcontas.pt Subdiretor-Geral da Secgao Regional dos

Acores do Tribunal de Contas
Rua Ernesto do Canto, n® 34
9504-526 PONTA DELGADA

S/ Ref. S/ Comunicagao N/ Ref. N° Processo Data
Sai-VPG/2019/274 56-56/03 22-10-2019

ASSUNTO: AUDITORIA AOS CONTRATOS-PROGRAMA CELEBRADOS ENTRE A
REGIAO AUTONOMA DOS AGORES E A ILHAS DE VALOR, S.A.
(ACAO N.° 15-213FS4)

A Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial, tendo sido notificada
para se pronunciar sobre as matérias constantes do relato mencionado em assunto vem, nos

termos e para os efeitos consignados no artigo 13.° da LOPTC expor o seguinte.

E nosso entendimento que a possibilidade de uma sindicancia independente da atividade dos
servigos permite a detegdo de erros e ineficiéncias, bem como o eventual ndo cumprimenta
das normas juridicas, cuja conhecimento e posterior retificagdo melhora o desempenho da

organizagdo e bem assim assegura uma prossecugéo do interesse publico mais eficaz.

E neste sentido que se acompanha o entendimento do Tribunal de Contas quando afirma que
«a credibilidade do Tribunal alcanga-se, em grande medida, através da publicagdo de relatérios
claros, Uteis e oportunas, que contribuam para melhorar a economia, a eficiéncia e a eficacia
da gestdo e da boa aplicagdo dos dinheiros publicos. Isto significa que as mensagens do

relatério tém tambeém em vista promover o valor da auditoria para as partes interessadas»'.

Ora, da leitura genérica do relato, resulta um sentimento de algum prejuizo para as entidades
auditadas, por se verificar que, o decurso do periodo de tempo entretanto ocorrido, retira

atualidade em algumas matérias tratadas, valor acrescentado as entidades auditadas, e

! In MANUAL DE AUDITORIA E DE PROCEDIMENTOS, Volume I, a fls 67, www.tcontas. pt/Normas e
Orientagdes/Manuais.
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principalmente ndo tera permitido uma regularizagdo mais cedo das situagbes a corrigir,

nomeadamente em termos de enquadramento legal ou registos contabilisticos.

Numa agdo de fiscalizacdo onde ndo se encontra evidenciada qualquer tipo de
responsabilidade financeira, situagdo que nos congratulamos, nem se encontram evidenciadas
normas juridicas, cujo comportamento da Administragao ou das llhas de Valor, S.A., tivesse
sido passivel de preterir, em nossa opinido, poderiam também ser evidenciadas situagdes em

que o comportamento das entidades auditadas fci o correto.

Por Ultimo, ndo se compreende a razéo de ser omisso no relato o que seria o objeto natural da
agéo de fiscalizagdo: saber se os contratos-programa cumpriram ou nao os objetivos a que se
destinaram; por outras palavras, se foram efetivamente realizados os investimentos e os
programas apoiados. A mencionada omissao reforga o nosso entendimento da execugéo dos

contratos ter atingido os objetivos a que se destinavam.

No que concerne aos entendimentos do relato e concretizando, ¢ afirmado em §12, em sede
de condicionantes e limitagGes que «a verificagdo integral da regularidade dos pagamentos
das comparticipagbes financeiras previstas nos contratos-programa ficou prejudicada por os
correspondentes Pedidos de Autorizagdo de Pagamento ndo incluirem as certides
comprovativas da situagdo contributiva e tributaria da llhas de Valor, S.A., nem mencionarem
essa situagdo, e tambem por faltarem as ordens de transferéncia das verbasy», tendo a
verificagdo sido efetuada, por coincidéncia de valores, nos extratos da conta bancaria da

Tesouraria de Ponta Delgada.

Esta conclusdo nao é posteriormente desenvolvida em sede do texto relato nem assente em

provas suficientes, o que dificulta o contraditério.

O que se pode afirmar € que os Pedidos de Autorizacdo de Pagamento sé foram
implementados em 2012; que a Tesouraria s6 da seguimento & ordem de pagamento,

competindo, ao servigo que processa, o arquivamento das certiddes contributiva e tributaria.

Ainda em sede de Condicionantes e limitagées (§ 13), foi registado ndo terem sido
«prestados todos os esclarecimentos pedidos». Novamente, uma conclusé@o que nio assenta
em factos evidenciados, o que impossibilita o exercicio do contraditério por ndo se conhecer
quais os esclarecimentos que ficaram por responder, sendo inclusivamente contrario a
afirmagdo contida a § 9 do relato: «ndo foram realizados trabalhos de campo, na medida em

Rua de Sao Joao, n.” 47, 9504-533 Ponta Delgada ~ Tel: 296 301100 - Fax: 296 628854 — Email: vpgr@azores.gov.pt
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que os elementos disponiveis e os esclarecimentos prestados pelas entidades auditadas

permitiram atingir os objetivos da agdo».

Falta ou inadequacgédo da base legal invocada (§24 a 37)

O exercicio do contraditério, legalmente fixado no artigo 13.° da LOPTC, ocorre na fase em que
as entidades auditadas conhecem as verificagées e conclusées da auditoria; ou seja, apenas
na atual fase de remessa do relato. Ndo deve assim os oficios de pedido de elementos ou de
esclarecimentos servir, salvo o devido respeito, para fixar os servigos a um entendimento, que

funciona para a SRATC como se do verdadeiro contraditério se tratasse.

Deve, em primeiro lugar, ser desenvolvido o relato de auditoria e nele expressas as opinides
sobre os resultados a que se chegou e o entendimento do Tribunal face a legislagéo aplicavel,

sendo o contraditério exercido no momento e fase corretas da auditoria.

Em concreto, recorda-se que as comunicagdes, transcritas a § 32 e 33, foram realizadas em
2015, o periodo objeto de auditoria 2010-2018 e o exercicio do contraditério no dltimo trimestre

de 2019.

Aquando dos esclarecimentos em 2015, e questionado sobre a bondade do artigo 31.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 7/2008/A, de 24 de margo, servir para substituir a base legal
aos contratos-programa, anteriormente enquadrados no artigo 13.° do mesmo diploma, as
entidades auditadas questionaram-se desta opgéo, tendo sido considerado preferivel aguardar
pelo entendimento do Tribunal de Contas. Tal facto é verificavel no quadro 7, o qual demonstra
como, a partir de final de 2015, o enquadramento legal passou a cingir-se a norma do artigo

90.° do Estatuto, que — de qualquer modo — tem uma natureza juridica de uma lei.

De todo o modo, pretende o Governo Regional acolher a recomendagéo de enquadrar de forma
mais direta a celebragdo dos contratos-programa, termos em que pretende articular com a

Assembleia Legislativa a forma de alcancgar este desiderato.

8.2. A finalidade dos contratos ndo estd claramente especificada (§ 40 e 41), no sentido
de «néo é feita qualquer especificagcdo das agées que, integradas nos planos de investimentos
e de atividades da llhas de Valor, S.A., seriam objeto de comparticipagédo através dos contratos-

programa»

Rua de Sao Jodo, n.° 47, 9504-533 Ponta Delgada — Tel: 296 301100 - Fax: 296 628854 — Email: vpgr@azores.gov.pt
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Encontrando-se nos Planos de Investimento e de Atividades da llhas de Valor, S.A., —que sédo
o objeto de cada contrato-programa — devidamente discriminadas as agdes, e havendo
coincidéncia entre as vigéncias temporais dos documentos previsionais — no qual o Orgamento
encontra-se descriminado pelas acdes do Plano de Investimentos e Atividades — e de cada
contrato-programa, afigura-se suficientemente especificada a finalidade de cada um dos

contratos-programa.

8.3. O regime das modificagdes contratuais apresenta incoeréncias (§ 42 a 46)

A redagéo da clausula de comparticipagédo financeira, transcrita a §43, ndo corresponde a

redagao em todos os contratos-programa, tendo resultado de um processo evolutivo.

Contudo, verifica-se que esta redagdo pode ser melhorada, no sentido de distinguir claramente
as competéncias do Conselho do Governo, que aprova o montante maximo, no sentido
corretamente mencionado no relato de «verba estimada como suficiente para a cobertura dos
custos inerentes ao objeto do contrato-programan, e delega no membro do Governo Regional
com competéncia em matéria de finangas o acompanhamento financeiro do contrato-programa,

até ao mencionado montante maximo.

A comparticipagéo financeira é o valor registado nas contas pela llhas de Valor, S.A., mas cujo
saldo ndo se pretende que transite para os anos seguintes, porquanto sendo os contratos-
programa de vigéncia coincidente com o ano civil, pretende-se acautelar que em cada exercicio

orgamental a comparticipagao financeira seja apenas a daquele ano.

Tal como j& mencionado, solicita-se seja a presente resposta considerada, em sede de

exercicio de contraditério, em substituigdo do esclarecimento de julho de 2015.

Foram introduzidas alteracbes as comparticipacées financeiras de forma irregular (§ 47
a 49)

O relato destaca trés aspetos:

1) Alteragbes por ato unilateral do Conselho do Governo ou do Vice-Presidente do Governo
Regional, sem intervengéo da ilhas de Valor, S.A. Salvo o devido respeito, ndo se vislumbra a

alegada irregularidade. O contrato-programa desde logo prevé esta possibilidade de alteragéo

Rua de Sao Jodo, n.® 47, 9504-533 Ponta Delgada - Tel: 296 301100 — Fax: 296 628854 — Email: vpgr@azores.gov.pt
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unilateral pela Administragdo?. Aqui no se esta na presenga de um contrato de direito privado,
onde ambas as partes detém idénticos direitos e deveres, mas no exercicio de prerrogativas
de direito publico. Em todo o caso, e na eventualidade de ndo se ter compreendidc o sentido

do relato, salicita-se a indicagao do enquadramento legal ou contratual aplicavel que sustentem

a alegada irregularidade.

2) S6 a Resolugéo do Conselho do Governo n.° 88/2012, de 28 de junho ter sido objeto de
publicag@o no Jornal Oficial, sendo que todas as restantss alteracbes foram realizadas sem
qualquer publicitagdo, apesar de implicarem a alteragdo das Resolugdes do Conselho do

Governo.

Salvo o devido respeito, haveria irregularidade se nao tivesse sido publicada a Resolugdo do
Conselho do Governo. Os despachos que nfo contenham disposigbes genéricas nio sdo, por

lei, objeto de publicagdo obrigatdria no Jornal Oficial.

A execugdo concreta do contrato-programa sera publica aquando da aprovagao, e posterior
publicagéo nos sites institucionais, das Contas das entidades auditadas, sendo entédo possivel

conhecer a execucio financeira do contrato.

Em todo o caso, com as alteragdes que se pretende introduzir na redagéo da clausula relativa
a comparticipagdo financeira, ficard consagrado que os aumentos sobre os montantes
inicialmente aprovados serdo realizados por Resolugdo do Conselho do Governo, ficando

salvaguarda a respetiva publicagao.

3) Por dltimo, a situag&o reportada ao lapsc por falta de mencéo & anulagdo do despacho do
Vice-Presidente do Governo Regional, de 15.11.2013, no valor de € 3.250.000, ja foi

devidamente reconhecido pela entidade auditada.
Pelo que se vem de mencionar, reitera-se que o titulo do presente subcapitulo afigura-se

excessivo e sem enguadramento juridico para as mencionadas irregularidades.

As alteragGes das comparticipagées financeiras ndo foram acompanhadas de alteragées
aos Planos e Orgamentos da llhas de Valor, S.A. (§50 a 52)

? Conforme se encontra, de resto, expressamente transcrito a §39 do relato.
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Nao foram aprovadas alteragbes aos Planos e Orgamentos da llhas de Valor, S.A.,
encontrando-se tais vicissitudes vertidas tanto nos relatorios de execugdo dos contratos-

programa como no Relatério e Contas da sociedade.

Por outro lado, e tendo em consideragéo os factos descritos no ponto 9., ndo se compreende
o sentido concreto da recomendagéo dirigida & Vice-Presidéncia e a llhas de Valor, S.A., de

execugao pontual dos contratos-programa celebrados.

O Governo Regional transferiu 73,3 milhdes de euros para a llhas de Valor, S.A. (8§53 a
87)

E mencionado no relato o facto da aplicagdo das verbas das Linhas de Crédito ou outros
instrumentos financeiros de apoio &s empresas e Programa de Valorizagdo do Emprego ter
sido inferior ao valor transferido nos contratos-programa. Esclarece-se que a aplicagso efetiva
dos montantes financeiros esta dependente da iniciativa concreta das empresas beneficiarias
que se candidatam a esses apoios, situagdo que pode sofrer variagdes e que nio esta sob

controlo da llhas de Valor, S.A.

A informagdo constante dos relatérios de execugdo dos contratos-programa, elaborados
pela llhas de Valor, S.A., é insuficiente (§58 a 61)

N&o se acompanha o juizo de censura sobre a falta de comprovativo de entrega dos relatérios
de execugdo: ndo se vislumbra a norma legal ou contratual desrespeitada, a materialidade da
situag@o, nem o relato explica em que medida concreta os objetivos pretendidos com a entrega

dos relatérios ficou comprometido por os mesmos serem entregues pessoalmente.

Por outro lado, os relatérios de execugdo dos contratos-programa sdo elaborados em
paralelismo com a forma como se encontra estruturado o objeto do contrato-programa — Plano
e orgamento de investimentos e atividades anual, sem concretizar individualmente as agoes. A
informag&o por agéo encontra-se disponivel no orgamento da sociedade llhas de Valor, S.A. A
sfetiva aplicagdo das comparticipagdes financeiras e das eventuais alteragdes ocorridas sdo
verificaveis por comparagdo entre os documentos previsionais e os documentos de prestagéo

ie contas.
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Nao foram implementados mecanismos de acompanhamento e de controlo da execugio

dos contratos-programa (§ 62 a 67)

O juizo de censura sobre a alegada falta de execugdo da funcdo de fiscalizagdo afigura-se
particularmente injusto: ndo sé pelo teor dos esclarecimentos ja prestados em julho de 2015,
transcrito a § 64; que sublinham a proximidade entre as entidades auditadas; como,
principalmente, pelo facto de ndo levar em linha de conta que, entre 2015-2019, decorreu a

presente agéo de fiscalizagdo da SRATC, cujo resultado se aguardava a qualquer momento.

Ora, se ja decorria a presente fiscalizagdo independente a execugdo dos contratos-programa,
e sendo os recursos financeiros e humanos escassos, ndo se considerou prioritario promover,
novamente a expensas publicas, uma fiscalizagéo, que seria redundante e cujo resultado néo
seria muito distinto do atual relato, que nao apresenta incumprimentos objetivos as clausulas

contratuais.

As politicas contabilisticas adotadas carecem de melhor divulgagéo (§ 68 e 69)

A conclusdo de ndo «integral cumprimento do disposto na nota 14 da NCP 1» — tal como,
relativamente as pretéritas NCRF 1 e 22 — é de tal forma vaga e tdo insuficientemente
desenvolvida, que ndo se compreende em que factos ou que interpretagdo das mencionadas

notas estiveram na base de tal entendimento.

Verificando-se tal impedimento no exercicio do direito do contraditério, solicita-se seja a

mencionada concluséo retirada, ou melhor concretizada e novamente sujeita a contraditério.

Os subsidios governamentais ndo foram adequadamente contabilizados (§70 a 77)

N&o se compreende a razdo de «suscitar-se, ainda, reservax», em finais de 2019, relativamente
a 1.2 situagdo, que diz respeito a uma incorre¢cdo contabilistica relativas aos longinquos
exercicios de 2010, 2011 e 2012, corrigida pela prépria entidade a partir de 2013, conforme ja

axplicado ao Tribunal em junho de 2015.

No que concerne a 2.2 situagdo, a contabilizagdo da comparticipagdo financeira na sua
otalidade na subconta 751 justificou-se pela forma como sao elaborados os contratos-

yrograma; ou seja, tendo por objeto a execugdo genérica do Plano de Atividades, a
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contabilizagdo também era em bloco. Contudo, reconhecem-se as vantagens de contabilizar

na subconta 593 — Outras variagées no capital proprio — Subsidios, os investimentos de capital,
pelo que serdo tomadas as diligéncias no sentido de acatar este entendimento.

Com os melhores cumprimentos, . o%eerlr @oesideege

Luis Manuel Pereira dos Santos Borrego
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Resposta dada em contraditério pela Ilhas de Valor, S.A.

‘fthas de Valor

Parceiros Profissionais

SUBDIRETOR-GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS

Rua Ernesto do Canto, n.2 34
9504-526 Ponta Delgada

sra@tcontas.pt

Vossa Referéncia: Vossa Data: Nossa Referéncia: 333/2019 Nossa Data:
1319 -5T 23f09f2019 Nosso Processo: 01 21’10/2019

Assunto: = AUDITORIA AOS CONTRATOS-PROGRAMA CELEBRADOS ENTRE A REGIAO AUTONOMA DOS
ACORES E A ILHAS DE VALOR, S.A. (AGAO N.2 15-213F54)

Exmo. Senhor,

No seguimento do vosso oficio 1319 — ST referente & Auditoria aos Contratos-Programa celebrados entre a
Regido Auténoma dos Agores e a llhas de Valor, S.A. {Aciio n.2 15-213F54), recebido no dia 23 de setembro
de 2019, a llhas de Valor, S.A vem pelo presente subscrever a resposta emitida pela Vice-Presidéncia do

Governo Regional.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente do Conselho de Administracdo

s d Rl
(Lubélia Mdih@g@;ﬁ;;ﬁﬁe Cgﬂes)
NIF: 512 093 601

Rua Dr. Luis Bettencourt, n.2 86 - 12 Andar Frente - 9580-529 Vila do Porto | Contribuinte: 512 093 601 | Telefone: 296 883 167
Email: geral@ilhasdevalor.pt
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N.° de
ordem

| — Contratos-programa celebrados entre 2010 e 2018

Data da
outorga

26-05-2010

27-04-2011

07-03-2012

21-05-2012

24-06-2013

19-12-2013

02-05-2014

Data do
aditamento

Ano de

vigénci
a

2010

2011

2012

2012

2013

2013

2014

Objeto

Implementagio
do Plano
de Investimentos

Implementagao
do Plano
de Investimentos

Implementagao
do Plano

de Investimentos

e de Atividades

Implementagio
do Programa

de Valorizagdo
do Emprego

Implementagdo
do Plano

de Investimentos

e de Atividades

Implementacdo do
Plano de
Investimentos e de
Atividades

Implementacdo
do Plano de

Investimentos

e de Atividades

Enquadramento orcamental

40/21/6/3 (C) — Bonificacdo de
Juros

40/21/6/5 (E) - Coesdo
Regional

40/21/6/3 (C) - Bonificagdo de
Juros

40/21/6/5 (E) — Coesao
Regional

50/21/6/3 (C) — Bonificagio de
Juros

50/21/6/5 (E) - Coesdo
Regional

50/21/6/3 (C) — Bonificacdo de
Juros
50/21/6/5 (E) — Coesdo
Regional

50/1/9/4 (D) — Coesdo
Regional

50/1/1/9 (l) - Linhas de Apoio
ao Financiamento Empresarial

50/1/1/9 (I) - Linhas de Apoio
ao Financiamento Empresarial
50/1/9/4 (D) — Coesdo
Regional

c TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Contetdo material

Comparticipagdo
financeira contratualizada

(em Euro e em percentagem)

da acio
Valor inicial ~ Valor final
Linhas de Apoio
as Empresas
9096 671 9096 671
Plano de investimentos e
atividades
Subtotal 9 096 671 9096 671
Linhas de Apoio
as Empresas
7 694 000 7 694 000
Plano de investimentos
e atividades
Subtotal 7694000 7694 000
Linhas de Apoio
as Empresas
11 700 000 3654253
Plano de investimentos
e atividades
Subtotal 11700000 3 654 253
Linhas de Apoio
as Empresas
Programa de Valorizagdo 8000000 10000 000
do Emprego
Subtotal 8 000 000 e ggg
Plano de investimentos 3770 000 6727312
e atividades
Subtotal 3770000 6727312
6094193 6094193
Subtotal 6094193 6094193
7 000 000 7 000 000
Plano de investimentos 3675000 3 675 000
e atividades
Subtotal 10 675 000 e 8(7)(5)
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Sompaicinacad financeira Ajustamento efetuado Aplicado
transferida pela RAA Imputado pela

Por adiantamento Valor coni?ato— (T??lz;gfiao

Valor total Valor % mpear::s Para mais [TCEIIE execdueg'a'o)

1820 000 1820 000 1869 416
500 000 500 000
2 320 000 2 320 000

4081032 4081032 1831235
3063 301 3063 301
7144333 7144333

2614253 1500 000 1114253 1623169
8220000 6 500 000 820 000 2 540 000
9 gg; 8 000 000 820000 3654 253

1 500 000 1500 000 0

2 820000 820 000 6 500 000 8 500 000 9639 781
2 820 000 820000 8 000 000 e ggg
6727312 3327312 49 6727312
6727 312 3327312 49 6727 312

6094193 6094193 100 6094193 3151168
6094 193 6094193 100 6094 193

6 700 000 3 720 000 56 6 700 000 6697 343
1600 000 200 000 13 1600 000
8300000 3920000 47 8 300 000



N.°de Data da
ordem outorga
04-03-2015
8
28-12-2015
9
04-04-2016
10
12-08-2016
1
08-08-2017
12
27-12-2017
13
22-03-2018
14
09-10-2018
15

Data do

aditamento

23-12-2015

29-12-2016

27-12-2017

21-11-2018

20-12-2018

Ano de
vigénci
a

2015

2015

2016

2016

2017

2017

2018

2018

Objeto

Implementagao
do Plano

de Investimentos

e de Atividades

Implementagio
do Plano

de Investimentos

e de Atividades

Implementagao
do Plano

de Investimentos

e de Atividades

Implementagao
do Plano

de Investimentos

e de Atividades

Implementagio
do Plano

de Investimentos

e de Atividades

Implementagéo do
Plano de
Investimentos e de
Atividades

Implementacdo do
Plano de
Investimentos e de
Atividades

Implementagdo
do Plano

de Investimentos

e de Atividades

Enquadramento orcamental

50/1/1/9 (1) — Linhas de Apoio
ao Financiamento Empresarial

50/1/9/4 (D) - Coesdo
Regional

50/1/1/9 (1) — Linhas de Apoio
ao Financiamento Empresarial

50/1/9/4 (D) — Coesdo
Regional

50/1/9/4 (D) - Coesdo
Regional

50/1/1/12 (L) — Linhas de
Apoio ao Financiamento
Empresarial

50/1/9/4 (D) - Coesdo
Regional

50/1/1/12 (L) — Linhas de
Apoio ao Financiamento
Empresarial

TRIBUNAL DE
(—: CONTAS
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Comparticipagdo

Contetido material financeira contratualizada

da acio
Valor inicial ~ Valor final
Linhas de Apoio 6500000 2875 000
as Empresas
Subtotal 6500000 2875000
Plano de Ipyestimentos 3750000 3 750 000
e atividades
Subtotal 3750000 3 750 000
Linhas de Apoio 7500000 | 4450 000
as Empresas
Subtotal 7 500000 4 450 000
Plano de Ihyestimentos 3593 275 3593 275
e atividades
Subtotal 3593275 3593275
3 000 000 2615000
Subtotal 3000000 2615000
Linhas de Apoio 4000000 4000 000
as Empresas
Subtotal 4 000 000 4 000 000
Plano de investimentos 3000000 3 740000
e atividades
Subtotal 3000000 3 740 000
Linhas de Apoio 6000000 | 4000 000
as Empresas
Subtotal 6 000 000 4 000 000
Total 94373139 82964 704

Comparticipac3o financeira

transferida pela RAA

Por adiantamento

Valor total
Valor

2875000 825 000
2 875 000 825 000
3 750 000 3 750 000
3750000 3750000
4450 000 3 950 000
4450000 3 950000
3593275 3 030 000
3593275 3 030 000
2615000 2615000
2615000 2615000
4000 000 4000 000
4000000 4000000
3 740 000 1000 000
3740000 1000000
4000 000 4000 000
4000000 4000000

73263 366 36511 505

%

29

29

100

100

89

89

34

84

100

100

100

100

27

27

100

100
50

(em Euro e em percentagem)

Ajustamento efetuado

Valor
Para A
Para mais
menos
8820 000

Imputado
ao
contrato-
programa

2875000

2 875 000

3750 000

3 750 000

4 450 000

4 450 000

3593275

3593 275

2615000

2 615 000

4 000 000

4 000 000

3 740 000

3 740 000

4 000 000

4 000 000

8820000 73263 366

Aplicado
pela
empresa
(Relatério
de
execugdo)

2857 840

4475169

3750206

4187 589

Fonte: Resolugdes do Conselho do Governo Regional, publicadas entre 2010 e 2018 e elementos fornecidos pelas entidades auditadas, designadamente: contratos-programa celebrados entre 2010 e 2018; aditamentos aos contratos-programa; despachos do Vice-
Presidente do Governo Regional; autorizagdes de pagamento e respetivas folhas de processamento da despesa referentes a 2010, 2011 e 2012; pedidos de autorizagdo de pagamento referentes ao periodo de 2013 a 2018.
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Il - Legislag3o citada

Sigla

LOPTC

SNC

SNC-AP

Diploma

Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma
dos Agores

Lei n°®39/80, de 5 de agosto

Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal
de Contas

Lei n.° 98/97, de 26 de agosto

Regime do sector piblico empresarial da Regido
Auténoma dos Acores

Decreto Legislativo Regional n.° 7/2008/A, de 24 de margo

Regime juridico do sector publico empresarial

Decreto-Lei n.° 13372013, de 3 de outubro

Sistema de Normalizagdo Contabilistica
Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho

Sistema de Normalizagdo Contabilistica
para as Administra¢oes Publicas

Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro,
regulamentado pela Portaria n.° 218/2016, de 9 de agosto

59

Alteracdes relevantes

Leis n.>s 9/87, de 26 de marco, 61/98, de 27 de agosto, e 2/2009, de
12 de janeiro (republica o Estatuto).

Artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro, Lei n.° 1/2001, de
4 de janeiro, artigo 76.° da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro, Lei
n.° 48/2006, de 29 de agosto, que a republica, Lei n.° 35/2007, de 13
de agosto, artigo 140.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, Lei n.°
61/2011, de 7 de dezembro, Lei n.° 2/2012, de 6 de janeiro, Lei n.°
20/2015, de 9 de margo, e artigo 248.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de
dezembro.

Artigo 18.° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2009/A, de 14 de
outubro, Decreto Legislativo Regional n.° 7/2011/A, de 22 de marco,
artigo 7.°, n.° 3, do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2014/A, 29 de
janeiro, Decreto Legislativo Regional n.° 20/2014/A, de 30 de outubro,
e artigo 11.°, n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de
13 de abril.

Artigo 21.%,n.° 1, da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, e Lei n.° 75-
A/2014, de 30 de setembro.

Lei n.° 20/2010, de 23 de agosto, Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 09 de
marco, Lei n.° 66-B/2012, 31 de dezembro (altera o artigo 3.°) e Lei
n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro (altera o artigo 10.°).

Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro (altera os artigos 8.2, 14.°
e 18.°) e Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio (altera do artigo 3.°,
com producdo de efeitos a 01-01-2018).
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Il — Indice do dossié corrente

N-O
(nome do
ficheiro)

1.01
1.02
1.03

1.04
1.05
1.06
1.07
1.08

1.09

j—
—
[=]

—_
—
w

-
—
~

-
—
o

—
—
)

—

.20

j—

.21

1.24

1.25

2.01

2.02
2.03
2.04
2.05
2.06
2.07
2.08
2.09

2.10

Documento

1. Trabalhos preparatérios

Oficio n.° 549/2015 — Ilhas de Valor, S.A. - Solicitacdo de informacdes
Oficio n.° 550/2015 — VPGR — Solicitacdo de informacdes

Oficio Ref. SAIJVPG/2015/162 — Pedido de prorrogacio de prazo

Mensagem de correio eletrénico — Pedido de prorrogacio de prazo — VPGR- saida registada com o n.° 617 — Notificagdo
— Despacho de deferimento

Oficio Ref. 179/2015 — Ilhas de Valor, S.A. — Pedido prorrogacio de prazo

Mensagem de correio eletrénico — Pedido de prorrogacio de prazo — Ilhas de Valor, S.A. — Deferimento do Juiz Conse-
Iheiro

Mensagem de correio eletrénico — Pedido de prorrogacdo do prazo — Ilhas de Valor, S.A. — Pedido de envio de notificagdo

Mensagem de correio eletrénico — Pedido de prorrogagdo de prazo — VPGR- saida registada com o n.° 617 — Notificagdo
— Despacho de deferimento

Oficio Ref. SAI-VPG/2015/196 — Resposta ao nosso oficio 550/2015, de 30-04-2015

Mensagem de correio eletrénico — entrada registada com o n.° 984 — Oficio Ref. SAI-VPG/2015/196

Mensagem de correio eletrénico — entrada registada com o n.° 984 (comunicagdo 1) — Oficio Ref. SAI-VPG/2015/196
Mensagem de correio eletrénico — entrada registada com o n.° 984 (comunicacdo 2) — Oficio Ref. SAI-VPG/2015/196
Mensagem de correio eletrénico — entrada registada com o n.° 984 (comunicacdo 3) — Oficio Ref. SAI-VPG/2015/196

Mensagem de correio eletrénico — entrada registada com o n.° 1021 — Oficio Ref. 229/2015- Ilhas de Valor, S.A. - Resposta
ao nosso oficio 549/2015, de 30-04-2015

Oficio n.° 229/2015 — Ilhas de Valor, S.A. — Resposta ao nosso oficio n.° 549-2015, de 30-04-2015

Oficio n.° 151-2019-EPA, de 30-01-2019, dirigido ao Chefe de Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional - Solici-
tagdo de elementos

Oficio n.° 152-2019-EPA, de 30-01-2019, dirigido a llhas de Valor S.A. - Solicitacdo de elementos

Mensagem de correio eletrénico — entrada registada com o n.° 300/2019 (comunica¢do 1) — Resposta ao nosso oficio
151-2019, de 30-01-2019

Mensagem de correio eletrénico — entrada registada com o n.° 300/2019 (comunica¢do 2) — Resposta ao nosso oficio
151-2019, de 30-01-2019

Mensagem de correio eletrénico — entrada registada com o n.° 300/2019 (comunicagdo 3) — Resposta ao nosso oficio
151-2019, de 30-01-2019

Mensagem de correio eletrénico — entrada registada com o n.° 300/2019 (comunicagdo 4) — Resposta ao nosso oficio
151-2019, de 30-01-2019

Mensagem de correio eletrénico — entrada registada com o n.° 311/2019 (comunicag3o 1) — Resposta ao nosso oficio
151-2019, de 30-01-2019

Mensagem de correio eletrénico — entrada registada com o n.° 311/2019 (comunicag3o 2) — Resposta ao nosso oficio
151-2019, de 30-01-2019

Mensagem de correio eletrénico — entrada registada com o n.° 301/2019 — Resposta ao nosso oficio 152-2019, de
30-01-2019

Mensagem de correio eletrénico — entrada registada com o n.° 310/2019 — Resposta ao nosso oficio 152-2019, de
30-01-2019

2. Plano Global de Auditoria

Despacho do Juiz Conselheiro de 23-04-2015 — Aprovacdo para a realiza¢do da auditoria — Informacdo n.° 64-2015/DAT-
EPA, de 22-04-2015

Offcio n.° 549/2015, de 30-04-2015 — Comunicagdo da realiza¢do da auditoria a llhas de Valor, S.A.

Oficio n.° 550/2015, de 30-04-2015 — Comunicagdo da realiza¢do da auditoria 8 VPGR

Envio do oficio n.° 549/2015, de 30-04-2015

Comprovativo da rececdo do oficio n.° 549/2015, de 30-04-2015

Envio do oficio n.° 550/2015, de 30-04-2015

Reenvio do oficio n.° 550/2015, de 30-04-2015

Comprovativo da rececdo do oficio n.° 549/2015, de 30-04-2015

Despacho de aprovacdo do Plano Global da Auditoria, de 07-05-2015 — Informag@o n.° 68-2015/DAT-EPA, de 28-04-2015

Despacho de aprovagio da alteragdo do Plano Global da Auditoria, de 30-01-2019 — Informagdo n.° 34-2019/DAT-EPA,
de 29-01-2019
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Data

30-04-2015
30-04-2015
12-05-2015

12-05-2015

14-05-2015

15-05-2015

15-05-2015

18-05-2015

29-05-2015
01-06-2015
01-06-2015
01-06-2015
01-06-2015

05-06-2015

03-06-2015

30-01-2019

30-01-2019

15-02-2019

15-02-2019

15-02-2019

15-02-2019

19-02-2019

19-02-2019

15-02-2019

19-02-2019

23-04-2015

30-04-2015
30-04-2015
30-04-2015
30-04-2015
30-04-2015
30-04-2015
03-05-2015
07-05-2015

30-01-2019



N.°
(nome do
ficheiro)

3.01
3.01.01
3.01.02
3.01.03
3.01.04
3.01.05
3.01.06
3.01.07
3.01.08
3.01.09
3.01.10
3.01.11
3.01.12
3.01.13
3.01.14
3.01.15

3.02
3.02.01
3.02.02
3.02.03
3.02.04
3.02.05
3.02.06
3.02.07
3.02.08
3.02.09
3.02.10
3.02.1
3.02.12

3.03
3.03.01
3.03.02
3.03.03
3.03.04
3.03.05
3.03.06
3.03.07
3.03.08
3.03.09

3.04
3.04.01
3.04.02
3.04.03
3.04.04
3.04.05
3.04.06
3.04.07
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Documento

3. Documentos recolhidos

Relatérios e Contas

Relatério e Contas de 2010

Relatério e Contas de 2011

Relatério e Contas de 2012

Relatério e Contas de 2013

Relatério e Contas de 2014, parte 1

Relatério e Contas de 2014, parte 2

Relatério e Contas de 2015, parte 1

Relatério e Contas de 2015, parte 2

Relatério e Contas de 2015, parte 3

Relatério e Contas de 2015, parte 4

Relatério e Contas de 2016

Relatério e Contas de 2017

Relatério e Contas de 2018, parte 1

Relatério e Contas de 2018, parte 2

Relatério e Contas de 2018, parte 3

Balancetes Analiticos e Extratos de Contas

Balancete Geral de 2010

Extrato de Conta de 2010

Balancete Geral de 2011

Extrato de Conta de 2011

Balancete Geral de 2012

Extrato de Conta de 2012

Balancete Geral de 2013

Extrato de Conta de 2013

Balancete Geral de 2014

Extrato de Conta de 2014

Balancete Geral de 2015 (até marco)

Extrato de Conta de 2015 (até margo)

Planos de Atividades e Orgamentos

Plano de Atividades e Orcamento 2010

Plano de Atividades e Orgamento 2011

Plano de Atividades e Orcamento 2012

Plano de Atividades e Orgamento 2013

Plano de Atividades e Orcamento 2014

Plano de Atividades e Orcamento 2015

Plano de Atividades e Orcamento 2016

Plano de Atividades e Orgamento 2017

Plano de Atividades e Orgamento 2018

Contratos-programa, altera¢des e relatérios de execugio

Contrato-programa celebrado ao abrigo da Resolugio do Conselho do Governo n.° 77/2010, de 25 de maio
Contrato-programa celebrado ao abrigo da Resolugio do Conselho do Governo n.° 47/2011, de 26 de abril
Contrato-programa celebrado ao abrigo da Resolu¢do do Conselho do Governo n.° 29/2012, de 7 de marco
Contrato-programa celebrado ao abrigo da Resolugio do Conselho do Governo n.° 60/2012, de 21 de maio
Contrato-programa celebrado ao abrigo da Resolu¢do do Conselho do Governo n.° 60/2013, de 21de junho
Contrato-programa celebrado ao abrigo da Resolugio do Conselho do Governo n.° 122/2013, de 19 de dezembro

Contrato-programa celebrado ao abrigo da Resolugdo do Conselho do Governo n.° 76/2014, de 29 de abril
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Data

31-12-2010
31-12-2010
31-12-2011
31-12-2011
31-12-2012
31-12-2012
31-12-2013
31-12-2013
31-12-2014
31-12-2014
31-03-2015
31-03-2015

06-01-2010
28-01-2011
04-01-2012
25-01-2013
07-02-2014
05-01-2015
30-11-2015
06-12-2016
06-12-2017



N.°
(nome do
ficheiro)

3.04.08
3.04.09
3.04.10
3.04M
3.04.12
3.04.13
3.04.14
3.04.15

3.05
3.05.01
3.05.02
3.05.03
3.05.04

3.05.05

3.05.06

3.05.07
3.05.08
3.05.09
3.05.10
3.05.11
3.05.12
3.05.13
3.05.14
3.05.15

3.06
3.06.01
3.06.02
3.06.03
3.06.04
3.06.05
3.06.06

3.07
3.07.01
3.07.02
3.07.03
3.07.04
3.07.05

3.07.06
3.07.07
3.07.08

4
4.01

5.01
5.01.01

TRIBUNAL DE
g CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Documento

Contrato-programa celebrado ao abrigo da Resolugdo do Conselho do Governo n.° 32/2015, de 4 de margo
Contrato-programa celebrado ao abrigo da Resolugdo do Conselho do Governo n.° 159/2015, de 28 de dezembro
Contrato-programa celebrado ao abrigo da Resolu¢do do Conselho do Governo n.° 60/2016, de 30 de marco
Contrato-programa celebrado ao abrigo da Resolucdo do Conselho do Governo n.° 148/2016, de 11 de agosto
Contrato-programa celebrado ao abrigo da Resolu¢do do Conselho do Governo n.° 78/2017, de 7 de agosto
Contrato-programa celebrado ao abrigo da Resolucio do Conselho do Governo n.° 148/2017, de 27 de dezembro
Contrato-programa celebrado ao abrigo da Resolu¢do do Conselho do Governo n.° 28/2018, de 21 de marco
Contrato-programa celebrado ao abrigo da Resolucio do Conselho do Governo n.° 105/2018, de 9 de outubro
Autorizag¢des de Pagamento / Pedidos de Autorizagdo de Pagamento

Autorizacdes de Pagamento relativas 3 Resolugio do Conselho do Governo n.° 77/2010, de 25 de maio
Autoriza¢des de Pagamento relativas & Resolugdo do Conselho do Governo n.° 47/2011, de 26 de abril
Autoriza¢des de Pagamento relativas 3 Resolugio do Conselho do Governo n.° 29/2012, de 7 de margo
Autoriza¢des de Pagamento relativas & Resolugdo do Conselho do Governo n.° 60/2012, de 21 de maio

Autorizacdes de Pagamento / Pedidos de Autoriza¢do de Pagamento relativos a Resolu¢io do Conselho do Governo n.®
60/2013, de 21 de junho

Autoriza¢des de Pagamento / Pedidos de autorizacdo de pagamento relativos a Resolugdo do Conselho do Governo n.°
122/2013, de 19 de dezembro

Pedidos de Autorizagdo de Pagamento relativos a Resolugdo do Conselho do Governo n.° 76/2014, de 29 de abril
Pedidos de Autoriza¢do de Pagamento relativos 3 Resolugdo do Conselho do Governo n.° 32/2015, de 4 de margo
Pedidos de Autorizacdo de Pagamento relativos & Resolu¢do do Conselho do Governo n.° 15972015, de 28 de dezembro
Pedidos de Autorizagdo de Pagamento relativos a Resolugdo do Conselho do Governo n.° 60/2016, de 30 de marco
Pedidos de Autoriza¢do de Pagamento relativos 3 Resolugdo do Conselho do Governo n.° 148/2016, de 11 de agosto
Pedidos de Autorizagdo de Pagamento relativos a Resolugdo do Conselho do Governo n.° 78/2017, de 7 de agosto
Pedidos de Autorizacdo de Pagamento relativos & Resolu¢do do Conselho do Governo n.° 14872017, de 27 de dezembro
Pedidos de Autorizagdo de Pagamento relativos a Resolugdo do Conselho do Governo n.° 28/2018, de 21 de margo
Pedidos de Autorizagdo de Pagamento relativos a Resolugio do Conselho do Governo n.° 105/2018, de 9 de outubro
Extratos bancarios da llhas de Valor, S.A.

Extratos bancérios de 2010

Extratos bancdrios de 2011

Extratos bancérios de 2012

Extratos bancdrios de 2013

Extratos bancérios de 2014

Extratos bancdrios de 2015

Solicitagdo de esclarecimentos

Oficio n.° 1153/2015-EPA, de 20-07-2015, dirigido a Vice-Presidéncia do Governo Regional

Envio e rece¢do do oficio n.° 1153/2015-EPA, de 20-07-2015, dirigido a Vice-Presidéncia do Governo Regional

Oficio n.° 1154/2015-EPA, de 20-07-2015, dirigido a llhas de Valor, S.A.

Envio e rece¢do do oficio n.° 1154/2015-EPA, de 20-07-2015, dirigido a Ilhas de Valor, S.A.

Oficio ref. 345/2015, de 24-07-2015, da llhas de Valor, S.A. — Resposta ao nosso oficio n.° 1154/2015-EPA, de 20-07-2015

Mensagem de correio eletrénico — entrada registada com o n.° 1551 — Resposta ao nosso oficio n.° 1154/2015-EPA, de
20-07-2015

Oficio ref. Sai-VPG/2015/256, de 27-07-2015 — Resposta ao nosso oficio n.° 1153/2015-EPA, de 20-07-2015

Mensagem de correio eletrénico — entrada registada com o n.° 1552 — Resposta ao nosso oficio n.° 1153/2015-EPA, de
20-07-2015

Relato

Relato
Contraditério
Oficios

Envio do relato para contraditério — Presidéncia do Governo Regional dos Agores (oficio n.° 2019-1317)
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Data

20-07-2015
20-07-2015
20-07-2015
20-07-2015
24-07-2015

27-07-2015

27-07-2015

27-07-2015

20-09-2019

23-09-2019



N.°
(nome do
ficheiro)

5.01.02

5.01.03
5.01.04
5.01.05
5.01.06
5.01.07
5.02
5.02.01
Idem
5.02.02
5.03
5.03.01
5.03.02
6

C

TRIBUNAL DE

CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

Documento

Envio do relato para contraditério — Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial (oficio n.°

2019-1318)

Envio do relato para contraditério — Ilhas de Valor, S.A. (oficio n.° 2019-1319)

Recegdo do oficio n.° 1317
Rececdo do oficio n.° 1318
Rececdio do oficio n.° 1318-A
Rececdo do oficio n.° 1319

Pedido prorrogacgio de prazo

Pedido de prorrogacdo do prazo de resposta, apresentado pelo Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional

Despacho de deferimento do pedido de prorrogacao do prazo de resposta

Notificagdo do despacho de deferimento (oficio n.° 2019-1408)

Respostas

Resposta da Ilhas de Valor, S.A. (entrada n.° 1909-2019)

Resposta da Vice-Presidéncia do Governo, Emprego e Competitividade Empresarial (entrada n.° 1910-2019)

Relatério
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Data

23-09-2019

23-09-2019
23-09-2019
23-09-2019
23-09-2019
23-09-2019

02-10-2019
03-10-2019
03-10-2019

22-10-2019
22-10-2019
11-12-2019



