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1. Sumario

1.1. Consideragdes prévias

O presente documento consubstancia o resultado da Audltoria orientada para a andlise da
factualidade (contratos de prestacdo de servicos de saide) enunciada no relatdrio da Inspe¢do das
Atividades em Sadde na RAM, prevista no Programa anual de fiscalizagdo da Sec¢do Regional da
Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC) para o ano de 2018, aprovado pelo Plendrio Geral do
Tribunal de Contas, na sua sess3o de 6 de fevereiro2.

1.2. Observacgdes

Os resultados alcancados no dmbito da auditoria suscitam as observa¢ées que se passam a expor,
sem prejuizo do desenvolvimento conferido a cada uma delas ao longo do presente documento:

1) No periodo compreendido entre 1 de novembro de 2009 e 31 de dezembro de 2014, a sociedade
MF, Lda. faturou ao SESARAM, E.P.E., no dmbito dos contratos de prestacdo de servicos
celebrados, o montante global de 116 179,43€, na decorréncia dos Programas de recuperacdo de
listas de espera (227 turnos) e de cirurgias as cataratas (379 atos médicos) [cf. o ponto 3.2.].

2) As despesas emergentes dos contratos celebrados, entre o SESARAM, E.P.E. e a mencionada
sociedade comercial, entre 2009 e 2011 e apds 0 més de margo de 2014 [mencionados nas als.
A), B), C), D) e I) do ponto 3.2.1.] no montante global de 52 982,65¢, foram ilegalmente
autorizadas e assumidas, atenta a inobservancia dos regimes de [cf. o ponto 3.2.2.]:

a) Incompatibilidades do exercicio de fun¢des publicas, dado que os médicos acumularam o
vinculo publico que detinham com a prestacdo de servicos, efetuada no dmbito dos
contratos, gerando uma acumulag3o de fun¢des n3o autorizada expressamente, no caso do
especialista em ginecologia [vd. os n.>s 1 e 2 do art.® 29.° da LVCR, e, a partir de 01/08/2014,
os n.>1 e 2 do art.° 23.° da LTFP], e quanto a especialista em anestesiologia, em violagdo do
regime de dedicagdo exclusiva, o qual é incompativel com o exercicio de quaisquer outras
fun¢des e consequentemente gerador de pagamentos ilegais e indevidos;

b) Impedimentos desses mesmos titulares, quando no exercicio de cargos de dire¢3o clinica e
de servicos de agao médica, este ultimo exercido pela médica especialista em anestesiologia
a partir de 14 de julho de 2011, por terem intervindo em procedimentos de formagado e em
contratos quando neles tinham interesse por si, pelo seu cénjuge ou, indiretamente, pela
sociedade comercial da qual eram sécioss.

3) Nem a deliberagio de 23 de agosto de 2011 do Conselho de Administragao (CA), nem a minuta
do contrato de prestac3o de servigos aprovada previram a redugao remuneratéria exigida pelo

' O plano da acgdo, as fases em que se decompde, a calendarizago e a constitui¢cdo da equipa, foram aprovados pelo
despacho da Juiza Conselheira da Sec¢do Regional, de 25/01/2018, exarado na Informagdo n.° 11/2018, de 24/01/2018.
Posteriormente, pela Informacgao n.° 41/2018, de 22/05/2018, foi a respetiva equipa reajustada e aprovada pela Juiza
Conselheira, a 22/05/2018.

2 Através da Resolugdo n.° 2/2018-PG, publicada no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 37, de 21/02/2018.

3 Em desrespeito pelos n.>s 2, 3, als. a) e f), e 4, als. a) e b) do art.° 30.° da LVCR e dos mesmos niimeros e alineas do
art.° 24.° da LTFP (aplicdvel a partir de 01/08/2014), bem como do n.° 1, als. a) e b), do art.® 44.° do CPA, na versao a
data em vigor.
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art.° 19.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, por remissdao da norma do n.° 3 do art.° 54.°
do DLR n.° 2/2011/M, de 10 de janeiro, que aprovou o Orcamento da RAM para 2011, que a
mandava aplicar aos contratos de aquisi¢ao de servicos que as entidades publicas empresariais
viessem a celebrar ou renovar em 2011, com idéntico objeto e a mesma contraparte [cf. o ponto
3.2.1,, al. D)];

Entre 1 de janeiro de 2012 e 31 de margo de 2014, o especialista em ginecologia exerceu as fun¢des
de presidente do CA do SESARAM, E.P.E., tendo o seu cénjuge permanecido como Diretora do
Servico de Anestesiologia, em regime de comissdo de servigo, com dedicagao exclusiva e horario
acrescido de 42 horas semanais (ambos mantiveram as respetivas quotas, na sociedade MF, Lda.,
continuando a geréncia a competir a MF) [cf. o ponto 3.2.3.];

As despesas emergentes dos contratos celebrados com o SESARAM, E.P.E., entre 2012 e margo
de 2014, no montante global de 48 354,78¢, faturadas pela sociedade comercial MF, Lda., foram
autorizadas e assumidas em violagdo do [cf. o ponto 3.2.3.]:

a) Impedimento previsto no n.° 5 do art.° 16.° do EGPRAM, bem como na al. c) do art.° 9.°-A
da Lei n.° 64/93, aplicdvel ex vido n.° 6 do citado art.° 16.°, e ainda no n.° 1, als. a) e b), do
art.° 44.° do CPA, porquanto o ent3o presidente do CA do SESARAM, E.P.E. tomou parte nas
deliberagdes do citado Conselho, de 6 de margo, de 17 de junho, de 2 de julho, de 25 de
novembro e de 23 de dezembro, todas de 2013, através das quais se procedeu a autorizagao
e ao aumento da despesa emergente da celebracdo dos contratos de presta¢do de servigos
(mencionados nas als. G), E), F), H) e E), do ponto 3.2.1., respetivamente), quando nelas
tinha interesse na dupla qualidade de sécio gerente da sociedade MF, Lda. (titular de uma
quota de 50%) e de conjuge da prestadora de servicos (também titular de uma quota de
50%), que executou os citados contratos;

b) Disposto no n.° 7 do art.° 16.° do EGPRAM e da al. b) do citado art.® 9.°-A da Lei n.° 64/93,
visto que a sociedade comercial, dada a composicdo e titularidade do capital social, o qual
era detido integralmente pelos médicos especialistas, cada um titular de uma quota de 50%,
estava impedida de contratar com a empresa publica administrada pelo gestor, tendo a
situagdo assumido uma gravidade ainda maior quando, a 1 de abril de 2013 e a 1 de janeiro
de 2014, o gestor publico subscreveu, em nome do SESARAM, E.P.E., na qualidade de
presidente do CA, os contratos com a mencionada sociedade;

c) Regime de incompatibilidades e de impedimentos que impendiam sobre a médica
especialista em anestesiologia, designadamente os decorrentes [cf. o ponto 3.2.3.]:

i. Do regime de dedicacdao exclusiva, o qual é incompativel com o desempenho de
qualquer atividade profissional, publica ou privada, sendo consequentemente gerador
de pagamentos ilegais e indevidos;

ii. Do exercicio do cargo de direcao do servico de agdo médica, por intervir em
procedimentos de formacdo de contratos quando neles tinha interesse por si, pelo seu
cbnjuge ou, indiretamente, pela sociedade comercial da qual ambos eram sécios
totalitarios4.

4

Em desrespeito pelos n.°® 2, 3, als. a) e b), e 4, als. a) e b), do art.° 30.° da LVCR e dos mesmos ntimeros e alineas do
art.° 24.° da LTFP (a partir de 1 de agosto de 2014), bem como do n.° 1, als. a) e b), do art.® 44.° do CPA
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1.3. Eventuais infragdes financeiras

Os factos descritos e sintetizados, nas als. a) e b) do n.° 2 e nas als. a) a ¢) do n.° 5 do ponto 1.2, sao
suscetiveis de tipificar ilicitos geradores de eventual responsabilidade financeira sancionatéria e
reintegratdria, esta tltima quanto aos factos descritos na parte final da al. a) do n.° 2 e na subal. i),
da al. c¢), do n.° 5, enunciada no quadro constante do Anexo | e desenvolvida ao longo do presente
documento [cf. o art.® 65.°, n.° 1, als. b) e d), e 0 art.° 59.°, n.°s 1, 4, 5 e 6 da Lei de Organizagao e
Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)?].

No entanto, relativamente a factualidade enunciada nas als. A) a D) do ponto 3.2.1., subsumivel nas
als. a) e b) do n.° 2 do ponto 1.2, o eventual procedimento tendente a efetivagao da correspondente
responsabilidade financeira sancionatdria ter-se-d como extinto por prescri¢do, por via da aplicagao
conjugada dos art.>s 69.°, n.° 2, al. a), e 70.%, n.°% 1, /n fine, e 2, da mesma Lei.

As multas tém como limite minimo o montante correspondente a 25 unidades de conta (UC)® e
como limite méximo o correspondente a 180 UC, de acordo com o preceituado no n.° 2 do art.® 65.°,
com a redagdo introduzida pela Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro’. Com o pagamento da multa,
pelo montante minimo (no valor de 2 550,00¢€), extingue-se o procedimento tendente a efetivagao
da responsabilidade sancionatéria, nos termos do art.° 69.°, n.° 2, al. d), daquela Lei. Nos termos
do n.° 1 do mesmo artigo, o procedimento por responsabilidade financeira reintegratéria extingue-
se pelo pagamento da quantia a repor em qualquer momento, mediante a comprovacao da
reintegracdo nos cofres da entidade dos montantes devidos.

1.4. Recomendacdes

No contexto da matéria exposta no relatério e resumida nas observa¢oes da auditoria, o Tribunal de
Contas (TC), apelando ao apoio inequivoco do Secretdrio Regional da Sadde, recomenda aos
responsaveis do SESARAM, E.P.E. que:

1. Providenciem para que os membros do CA e os restantes dirigentes respeitem as normas
relativas ao respetivo regime de incompatibilidades e de impedimentos e diligenciem a fim de

5 Aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26/08, alterada e republicada pela Lei n.° 48/2006, de 29/08, posteriormente alterada
pelas Leis n.°s 35/2007, de 13/08, 3-B/2010, de 28/04, 61/2011, de 07/12, e 2/2012, de 06/01. Foi também alterada e
republicada pela Lei n.° 20/2015, de 09/03, e alterada pela Lei n.° 42/2016, de 28/12, ja fora do dmbito temporal desta
agao.
Conforme resulta do Regulamento das Custas Processuais, publicado em anexo ao DL n.® 34/2008, de 26/02, a UC foi
fixada, na data de entrada em vigor do diploma, em um quarto do valor do indexante dos apoios sociais vigente em
dezembro do ano anterior, arredondada a unidade euro, sendo atualizada anualmente com base na taxa de atualizagao
do citado indexante, devendo a primeira atualizagdo ocorrer apenas em janeiro de 2010, nos termos dos n.°*2 e 3 do
art.° 5.° (cf. o art.° 22.°).
A data de entrada em vigor do Regulamento, o valor da UC fixou-se em 102,00€, uma vez que o montante do indexante
dos apoios sociais vigente em dezembro de 2008 era 407,41€, de acordo com o estabelecido no art.° 2.° da Portaria
n.° 9/2008, de 03/o1. No entanto, tendo em conta que as sucessivas Leis do Orcamento de Estado tém suspendido,
desde 2010, a atualizag3o do valor do indexante, a UC mantém-se no valor calculado inicialmente, isto ¢, nos 102,00€
(vd. ainda a este propdsito o disposto no art.® 178.° da Lei n.° 114/2017, de 29/12, que aprovou o Or¢camento de Estado
para 2018, e o previsto no art.° 182.° da Lei n.° 71/2018, de 31/12, que aprovou o Or¢camento de Estado para 2019, que
também suspenderam a dita atualizagdo automdtica).
7 Que iniciou a sua vigéncia a 17/12/2011. Na versdo anterior, de acordo com a redagdo dada pela Lei n.° 35/2007, de
13/08, as multas, neste ambito, tinham como limite minimo o correspondente a 15 UC e como limite maximo o
correspondente a 150 UC.
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garantir que os eventuais conflitos de interesses que possam interferir com os procedimentos
sejam oportunamente declarados e registados;

Providenciem pela verificagao regular da inexisténcia de acumulagao de fun¢des nao autorizadas,
por forma a assegurar a estrita observincia das garantias de imparcialidade no desempenho de
fungdes publicas e adotem medidas que conduzam ao controlo da situacdo juridica de emprego
dos médicos prestadores de servicos, em nome coletivo ou individual;

Implementem os mecanismos de controlo da produtividade, da assiduidade e da pontualidade
de todos os profissionais de satde, independentemente do vinculo a instituicdo, através do
sistema de registo biométrico, que permita apurar o nimero de horas de trabalho prestadas pelos
trabalhadores, por dia e por semana, com indicagcao da hora do respetivo inicio e termo, bem

como dos intervalos efetuados, tal como ja recomendado pelo Tribunal em auditorias anteriores.
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2. Introdugao

2.1. Fundamento, &mbito e objetivos

Inserindo-se no dmbito do controlo financeiro sucessivo do Setor Empresarial da Regiao Auténoma
da Madeira (RAM), a agdo reveste a natureza de auditoria orientada para a andlise da factualidade
enunciada no Relatério final do Processo de inquérito n.° 05/16-1, da Inspecao das Atividades em
Saude (IAS), a fim de apurar eventuais responsabilidades financeiras, nos termos dos art.°s 59.° e
65.°da LOPTC.

N

Com vista a concretizagdo do seu objetivo geral, foram definidos os seguintes objetivos
operacionais:

1) Caracterizar a entidade publica empresarial interveniente, em termos de organizagao e
funcionamento, e o respetivo enquadramento na drea objeto da agdo, analisando o quadro
legislativo e regulamentar que rege a sua atividade e os recursos, financeiros e humanos,
de que dispoe;

2) Aferir a legalidade e a regularidade dos procedimentos, atos e contratos praticados e
celebrados, no ambito da contratacdo publica e dos instrumentos normativos que
contemplam e regulam os conflitos de interesses e as garantias de imparcialidade no
ordenamento juridico vigente, no periodo em referéncia;

3) Examinar e concluir sobre as irregularidades indiciadas no Processo de inquérito.

O horizonte temporal da andlise circunscreve-se aos factos praticados no periodo que medeia
entre o inicio da formacgdo da contratacdo em causa, em outubro de 2009, e dezembro de 2014.

2.2. Metodologia

A auditoria compreendeu as fases de planeamento, execucdo e elaboragao do relato, a que se seguiu
a fase do contraditério, a andlise e apreciagao dos comentdrios apresentados pelos responséveis e
a elaboragcdo do anteprojeto de relatério, adotando-se para o seu desenvolvimento as normas
previstas no Manual de Auditoria e Procedimentos do Tribunal de Contas® e no Manual de Auditoria
— Principios Fundamentais®.

Considerando a especificidade do trabalho, foram estabelecidas e executadas na fase de
planeamento as seguintes acdes:

v Andlise do Relatério final do Processo de inquérito n.° 05/16-1, da IAS, bem como de todos
os documentos que instruem o respetivo processo;

8  Aprovado pela Resolugdo n.° 2/99 — 2.2 Seccdo, de 28/01, e adotado pela Seccdo Regional, através do Despacho
Regulamentar n.° 1/01 — JC/SRMTC, de 15/11/2001. Em tudo o que n3o estiver expressamente previsto neste manual
atender-se-a as normas aprovadas no dmbito da Unido Europeia e da INTOSAI (/nternational Organisation of Supreme
Audit Institutions).

9 Aprovado pelo Plendrio da 2.2 Seccdo, a 13/10/2016, e adotado pela SRMTC através do Despacho da Juiza Conselheira
de 22/02/2017.
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v Pedido de outros elementos, por escrito, & Secretaria Regional da Saude (SRS), que se
afiguraram relevantes para o desenvolvimento da ag3o e de documentos para efeitos
probatérios™;

v" Andlise juridica e financeira dos elementos apresentados, tendo por base os factos relatados
no Relatério final da IAS e em todos os documentos com eles relacionados, a fim de aferir a
sua fiabilidade e de verificar a respetiva regularidade e legalidade;

v" Consolidagio da informacdo recolhida e sua articulagdo com a legislagdo aplicédvel, desde o
inicio dos procedimentos até a sua execu¢do material e financeira.

2.3. Entidade auditada e responsaveis

Dada a natureza e os objetivos definidos, a agdo envolveu o denominado Servigo de Satide da Regido
Auténoma da Madeira, E.P.E. (SESARAM, E.P.E.) que, no periodo compreendido entre outubro de
2009 e 31 de dezembro de 2014, foi gerido pelos seguintes responsaveis:

Quadro 1 - Relagdo nominal dos responsaveis

Cargo no Conselho

Nomeagao por
Resolu¢do do

Titular -~ = Periodo Conselho do
de administragdo
Governo
Regional
Anténio Jodo Prado de Almada Cardoso Presidente
Hugo Calaboica Amaro Vogal 04-07-2008 a 31-12-2011 N.® 680/2008,
g ¢ g 4-07 3 de 03/07"
Jodo Miguel Rosa Gomes Sardinha Vogal
Anténio Miguel Freitas Ferreira Presidente
Hugo Calaboica Amaro Vogal 01-01-2012 @ 02-07-2012 N.°1646/20m,
. . de 20/12™
Ricardo Nuno Rodrigues Fernandes
. Vogal
Manica
Anténio Miguel Freitas Ferreira Presidente

Hugo Calaboi¢a Amaro

Ricardo Nuno Rodrigues Fernandes
Manica

Vice - Presidente

Vogal

03-07-2012 a 31-03-2014

N.° 664/2012,
de 26/07"

Maria Sidénia Rodrigues Nunes

Hugo Calaboi¢a Amaro

Presidente

Vice - Presidente

01-04-2014 a 18-12-2014

N.°171/2014, de

Ricardo Nuno Rodrigues Fernandes 20/03™
Mani Vogal

anica
Mario Filipe Soares Rodrigues Presidente

Hugo Calaboica Amaro

Ricardo Nuno Rodrigues Fernandes
Manica

Vice - Presidente

Vogal

19-12-2014 a 30-04-201§

N.°1235/2014,
de18/12"

32 233, 47 2 48 €184 a 191 do volume | da Pasta do processo).

3 Publicada no JORAM, | série, n.° 104, de 03/08/2012.
4 Publicada no JORAM, | série, n.° 42, de 26/03/2014.
'S Publicada no JORAM, | série, n.° 196, de 19/12/2014.

Publicada no Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira (JORAM), | série, n.° 83, de 15/07/2008.
Publicada no JORAM, | série, n.° 133, de 27/12/2011.

Cf. os oficios com os registos de saida n.°s 1030, de 29/06/2017, 193, de 30/01/2018 e 1406/2018, de 22/05/2018 (a fls.
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2.4. Condicionantes e grau de colaboracao dos responsaveis

Apesar da disponibilidade demonstrada pela SRS na apresentagdo dos documentos e na presta¢do
dos esclarecimentos solicitados, verificaram-se falhas no envio da documentagao que dificultaram o
desenvolvimento da auditoria.

2.5. Contraditério

Em cumprimento do principio do contraditério, consagrado no art.® 13.° da LOPTC, procedeu-se a
audicdo do Secretdrio Regional da Saude e da atual Presidente do CA do SESARAM, E.P.E., bem
como dos demais ex-membros do CA do SESARAM, E.P.E., em fungdes no periodo compreendido
entre outubro de 2009 e 31 de dezembro de 2014'°.

Dentro do prazo concedido para o efeito'’, apresentaram alega¢des, acompanhadas da respetiva
documentagdo de suporte, os mencionados ex-responsdveis do CA™ e a atual Presidente do
SESARAM, E.P.E."9. O Secretdrio Regional da Satde n3o exerceu o direito de prontncia sobre o
contetdo do relato de auditoria.

O Presidente do CA do SESARAM, E.P.E., no periodo compreendido entre 19 de dezembro de 2014
e 30 de abril de 2015, veio informar, no dmbito do contraditério, “(...) nada ter a alegar, dado que
ndo teve qualquer participagdo, por acdo ou omissdo, nos contratos em referéncia, que, alids,
desconhecia.”.

As alegacGes apresentadas nesta sede pelos demais contraditados, foram analisadas e tidas em
consideracdo na elaboragdo do presente documento, nomeadamente através da sua transcricao e
insercao nos pontos pertinentes e, em especial, no ponto 3.3., em simultdneo com os comentarios
tidos por adequados.

2.6. Enquadramento legal e organizacional

2.6.1. Os impedimentos e as incompatibilidades previstos no EGPRAM

Dispde o n.° 1 do art.° 269.° da Constituicdo da Republica Portuguesa®® que, no exercicio das suas
funcdes, os trabalhadores da Administragio Publica e demais agentes do Estado e outras entidades

16 Cf. os oficios com os registos de saida n.°s 1199/2019 a 1207/2019, de 03/04/2019 (a fls. 250 a 275 do volume | da
Pasta do processo).

7 Os responsdveis Anténio Miguel de Freitas Ferreira, Maria Sidénia Nunes, Hugo Calaboi¢ca Amaro, Jodo Miguel Rosa
Gomes Sardinha, Ricardo Nuno Rodrigues Fernandes Manica e a atual Presidente do CA do SESARAM, E.P.E.
solicitaram a prorrogacdo do prazo para o exercicio do contraditério, conforme os pedidos com os registos de entrada
na SRMTC n.>s 829/2019, de 08/04, 860/2019, de 10/04, 863/2019, de 11/04, 904/2019, de 15/04 € 919/2019, de 17/04,
respetivamente (a fls. 278, 281, 282, 285 e 289 do volume | da Pasta do processo), cujo deferimento por parte da Juiza
Conselheira desta Sec¢do Regional foi comunicado aos peticiondrios por via dos oficios com o registo de saida da
SRMTC n.°s 1308/2019 e 1309/2019, de 09/04, 1343/2019 € 1344/2019, de 11/04, 1427/2019, de 16/04 e 1463/2019, de
18/04 (respetivamente a fls. 279, 280, 283, 284, 288 e 291 do volume | da Pasta do processo).

8 Cf. os oficios com os registos de entrada na SRMTC n.°® 920/2019, de 17/04, 928/2019, de 18/04, 1041/2019, de 02/05,
1051/2019, 1053/2019, 1057/2019, de 03/05 e 1075/2019, de 07/05 (a fls. 292 a 368 e 398 a 530 do volume |l da Pasta
do processo).

9 Cf. o oficio com o registo de entrada na SRMTC n.° 1061/2019, de 03/05 (a fls. 369 a 397 do volume Il da Pasta do
processo).

20 Aprovada pela Assembleia Constituinte a 02/04/1976, alterada pelas Leis Constitucionais n.°s1/82, de 30/09, 1/89, de
08/07, 1/92, de 25/11, 1/97, de 20/09, 1/2001, de 12/12, 1/2004, de 24/07 e 1/2005, de 12/08.
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publicas est3o exclusivamente ao servigo do interesse publico, ndo sendo permitida, tal como prevé
0 n.° 4, a acumulagdo de empregos ou cargos publicos, salvo nos casos expressamente admitidos
por lei, estando determinadas, por via legal, nos termos do n.° 5, as incompatibilidades entre o
exercicio de empregos ou cargos publicos e o de outras atividades?'.

Nos termos das disposi¢cdes conjugadas do art.° 1.° e do n.° 1 do art.° 2.° do EGPRAM, aprovado
pelo DLR n.°12/2010/M, de 5 de agosto??, o gestor publico (GP) é o membro do 6rgao de gestdo ou
administragcao das empresas publicas da Regido, como tal definidas no art.° 3.°2 do Regime juridico
do Setor Empresarial da RAM, aprovado pelo DLR n.° 13/2010/M, de 5 de agosto?4¢.

De entre os seus deveres, em especial dos que exercem fung¢des executivas?®, destaca-se o de ter de
guardar sigilo profissional sobre os factos e documentos cujo conhecimento resulte do exercicio das
suas fungdes e nado divulgar ou utilizar, seja qual for a finalidade, em proveito préprio ou alheio,
diretamente ou por interposta pessoa, o conhecimento que advenha de tais factos ou documentos
[vd. a al. h) do art.® 4.°].

Os GP executivos exercem as suas fun¢des em regime de exclusividade, sem prejuizo das situagdes
em que a acumulacdo com outras atividades é legalmente permitida, as quais estdo previstas nas
als. a) ae) don.°2 do art.° 14.°, tendo a al. f) sido eliminada, a partir de 1 de fevereiro de 2014, pelo
DLR n.° 31/2013/M?, e no n.° 3 do art.® 16.°%,

Paralelamente, os GP, executivos e ndo executivos, que s3o penal, civil e financeiramente
responsaveis pelos atos e omissdes praticados durante a sua gestdo, de acordo com o art.° 17.°,

21 Tal como salientam Gomes Canotilho e Vital Moreira, /n “ Constituicdo da Repiiblica Portuguesa anotada”, volume |1,

4.2 edicdo revista, 2010, Coimbra editora, pags. 837 e ss, os n.° 4 e 5 contém normas aplicdveis ndo apenas aos
funciondrios publicos mas também aos titulares de cargos publicos. Acrescentam que “[d|a proibicdo de acumulagdo
de empregos ou cargos publicos (n.° 4) (...) decorre que cada trabalhador ou agente do Estado e demais entidades
pliblicas s6 pode, em principio, ocupar um lugar, e exercer um cargo piblico.”. |a a “(...) prescricdo do n.° 5 traduz
uma imposicdo legiferante de estabelecimento do sistema de incompatibilidades, de modo a garantir ndo so o principio
da imparcialidade da Administragdo (cfr. art. 266.°-2), mas também o principio da eficiéncia (boa administracdo).
Trata-se de impedir o exercicio de atividades privadas que, pela sua natureza ou pelo empenhamento que exjjam,
possam conflituar com a dedicagcdo ao interesse piiblico ou com o proprio cumprimento dos hordrios e tarefas da
fungdo puiblica.”.

22 Com entrada em vigor a 04/10/2010 e alterado, dentro do 4mbito temporal da presente acdo, pelos DLR n.°*2/2011/M,
de 10/01, e 31/2013/M, de 26/12, o qual iniciou a sua vigéncia a 01/02/2014, razdo pela qual o diploma que sera tido
em conta serd o inicial, com as alteragbes introduzidas em 2011, sendo feita referéncia, quando necessdrio, as
alteragbes introduzidas em 2013. Foi também alterado, j4 fora do periodo temporal em andlise, pelo DLR n.°6/2015/M,
de 13/08, e parcialmente revogado pelo DLR n.° 42-A/2016/M, de 30/12.

2 De acordo com o n.° 2, s3o também empresas publicas regionais as entidades publicas empresariais da Regido
reguladas no capitulo 111, as quais se regem, conforme consta do n.° 1 do art.° 32.°, pelo disposto no mencionado
capitulo e, subsidiariamente, pelas restantes normas do diploma (vd. ainda o n.° 1 do art.® 7.°).

24 Alterado pelo DLR n.° 2/2011/M.

25 Neste sentido, vd. ainda o art.® 17.° deste ultimo diploma.

26 Tendo em conta a natureza das suas fungdes, os gestores podem ter fung¢des executivas ou ndo executivas, as quais
s3o determinadas no respetivo ato de designacdo, nos termos dos n.°1 e 2 do art.® 13.°.

27 De acordo com esta alinea era admissivel a acumulac@o das “(...) actividades médicas dos membros executivos dos
estabelecimentos do Servigo Regional de Saiide.”.

Nos termos do art.° 3.° do DLR n.° 31/2013/M, os GP deviam pér termo as situagdes de incompatibilidade ou de
acumulacdo de fun¢des em desconformidade com as alteragbes introduzidas, no prazo de 60 dias contados a partir
da sua entrada em vigor, ou fazer cessar os respetivos mandatos.

Nas situagdes em que a acumulagdo de fungdes era permitida, constavam, do n.° 10 do art.° 23.%, as regras de
determinacgdo da remuneracdo dos gestores. Com a entrada em vigor do DLR n.° 31/2013/M, passou a constar, do n.°
1, um limite para o vencimento mensal dos gestores, o qual ndo pode ultrapassar o vencimento do Presidente do
Governo Regional.

28



C CONTAS "

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

estdo sujeitos ao regime de incompatibilidades e de impedimentos determinado no art.® 16.929 ¢3°,
do qual resulta, entre outros, que:

v" N3o podem celebrar, durante o exercicio dos respetivos mandatos, sob pena de nulidade,
quaisquer contratos de trabalho ou de prestagdo de servicos com as empresas mencionadas
nos n.>s 2 e 33, que devam vigorar ap6s a cessagdo das suas fungdes, salvo autorizagdo
expressa dos membros do GR responsdveis pelo respetivo setor e pela drea das finangas (vd.
0 n.° 4%);

v' Devem se declarar impedidos de tomar parte em deliberagdes quando nelas tenham
interesse, por si, como representante ou como gestor de negdcios de outra pessoa ou ainda
quando tal suceda em relag3o ao seu cénjuge, e demais parentes ou afins mencionados, nos
termos do n.° 5, e sem prejuizo do disposto no n.° 733;

v" Ditava o n.° 7, revogado a partir de 1 de fevereiro de 2014, que as empresas, em cujo capital
participe um GP ou o seu conjuge, ndo separado de pessoas e bens, ou os outros familiares
citados, ficam impedidas de participar em concursos de fornecimento de bens ou servicos,
no exercicio da atividade de comércio ou industria, em contratos com a empresa publica
administrada pelo gestor34;

v' Era-lhes ainda aplicdvel, com as necessédrias adaptacdes, os impedimentos constantes dos
art.>*9.%, 9.%-A e 14.°% da Lei n.° 64/93, de 26 de agosto3®, que aprovou o Regime juridico de
Incompatibilidades e Impedimentos dos Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos
Publicos (cf. o n.° 6).

Determina o n.° 1 do art.° 9.°-A que, sem prejuizo da aplicabilidade das disposi¢es adequadas do
Cddigo de Procedimento Administrativo (CPA), aprovado pelo DL n.° 442/91, de 15 de novembro?,

29

30

31

32

33

34

35

36

37

Para efeitos de fiscalizagdo, estdo obrigados a depositar na Procuradoria-Geral da Republica, nos 60 dias posteriores
a tomada de posse, a declaragdo de inexisténcia de incompatibilidades ou impedimentos, que se rege pelo disposto
nos art.>s 11.° e 12.° da Lei n.° 64/93, assim como a comunicar, por escrito, a Inspec¢do Regional de Finangas, nos 20
dias posteriores a tomada de posse, todas as participagdes e interesses patrimoniais que detenham, direta ou
indiretamente, na empresa na qual irdo exercer fun¢des ou em qualquer outra [vd. as als. a) e b) do n.° 8].

Na vers3o em vigor a partir de 01/02/2014, passou a estar inserida a remissdo para o art.° 11.° da Lei n.° 64/93,
mantendo-se a obrigagdo de comunicagdo, por escrito, nos mesmos moldes, a Inspe¢do Regional de Finangas.

A violag3o das regras sobre incompatibilidades e impedimentos, assim como a violagdo grave, por a¢do ou omiss3o,
da lei ou dos estatutos da empresa, individualmente imputdvel ao GP, podia determinar a sua demissdo pelo érgao de
nomeagdo, de acordo com o previsto nas als. b) e c¢) do n.° 1 do art.° 20.°, mediante a cessagdo do mandato, sem
direito a qualquer subvengdo ou compensacdo pela cessagdo de funcdes.

As quais s3o, de acordo com o n.° 2, a mesma empresa ou empresas privadas concorrentes no mesmo setor [vd. as
als. a) e b)], e, nos termos do n.° 3, outra empresa que integre o setor publico empresarial da Regido.

Com a alteragdo introduzida pelo DLR n.° 31/2013/M, deixou de estar prevista a possibilidade de contornar a situagao
mediante autorizag¢do expressa por parte dos membros do GR.

Na redacdo do n.° 5, dada pelo DLR n.° 31/2013/M, deixou de estar salvaguardado o disposto no n.° 7, o qual foi
revogado.

Bem como com os servigos e 6rgaos da administragdo publica regional e demais pessoas coletivas publicas em que
seja titular do respetivo érgdo de diregdo alguma das pessoas antes mencionadas.

A partir de 01/02/2014 passou a constar também a remissdo para o disposto nos arts.* 8.2, 11.°, 12.° e n.° 4 do art.°
13.° da mencionada Lei.

Alterada pelas Leis n.°39-B/94, de 27/12, 28/95, de 18/08, 42/96, de 31/08, e 12/98, de 24/02, e pela Lei organica n.°
1/2011, de 30/11, e parcialmente revogada pela Lei n.°12/96, de 18/04, pelo DL n.° 71/2007, de 27/03, e pela Lei n.°
30/2008, de 10/07.

Retificado pelas Declara¢des de Retificagdo n.°s265/91, de 31/12, e 22-A/92, de 29/02, e alterado pelos DL’s n.>s6/96,
de 31/01, 18/2008, de 29/01, e pela Lei n.° 30/2008, de 10/07, entretanto revogado pelo DL n.° 4/2015, de 07/01, que
entrou em vigor a 07/04/2015, pelo que, face ao mbito temporal da presente auditoria, n3o serd tido em consideragdo.
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os gestores que, nos ultimos trés anos anteriores a data da investidura no cargo, tenham detido, nos
termos do art.° 8.°%, a percentagem de capital neles referida ou tenham integrado corpos sociais de
quaisquer pessoas coletivas3® de fins lucrativos ndo podem intervir:

v" Em concursos de fornecimento de bens ou servicos ao Estado e demais pessoas coletivas
publicas aos quais aquelas empresas e pessoas coletivas sejam candidatos [vd. a al. a)];

v" Em contratos do Estado e demais pessoas coletivas publicas com elas celebrados [cf. a al.
b)J;

v' Em quaisquer outros procedimentos administrativos, em que aquelas empresas e pessoas
coletivas intervenham, suscetiveis de gerar duvidas sobre a isencdo ou retidao da conduta
dos referidos titulares, designadamente nos de concessio ou modificagdo de autorizagdes
ou de concessdo de beneficios de contetido patrimonial [cf. a al. c)].

A infragdo ao disposto no art.° 9.°-A, de acordo com o art.° 14.°, implica a nulidade dos atos
praticados4°.

Por outro lado, através da remissao operada pelo n.° 1 do art.® 9.°-A para as disposi¢oes adequadas
do CPA, relativas as garantias de imparcialidade, torna-se aplicdvel, no &mbito dos impedimentos
dos GP, a prescrigcdo contida no n.° 1 do art.® 44.° do CPA, segundo a qual “[rlenhum titular de orgao
ou agente da Administracdo Publica pode intervir em procedimento administrativo ou em acto ou
contrato de direito publico ou privado da Administragcdo (...)" quando#, entre outros:

v Nele tenha interesse, por si, como representante ou como gestor de negécios de outra
pessoa [cf. a al. a)] ou, por si ou como representante de outra pessoa, nele tenha interesse o
seu cOnjuge (ou os parentes e afins mencionados) [vd. a al. b)];

v' Tenha intervindo no procedimento como perito ou mandatdrio ou haja dado parecer sobre
questdo a resolver [cf. a al. d)] ou tenha intervindo no procedimento como perito ou
mandatario o seu cdnjuge (ou os parentes e afins citados) [vd. a al. €)].

Estipula o n.° 1 do art.° 51.° que os atos ou contratos em que tiverem intervindo titulares de érgaos
ou agentes impedidos s3o anuldveis nos termos gerais42.

40
4

42

Nos termos do n.° 1 do art.®° 8.°, as empresas cujo capital seja detido numa percentagem superior a 10%, neste caso,
por um gestor publico, ficam impedidas de participar em concursos de fornecimento de bens ou servigos, no exercicio
de atividade de comércio ou industria, em contratos com o Estado e demais pessoas coletivas publicas.
Ficam sujeitas ao mesmo regime as empresas de cujo capital [cf. as als. a) e b) do n.° 2 do citado artigo]:
v' Em igual percentagem, seja titular, entre outros, o seu cénjuge, ndo separado de pessoas e bens, bem como
aquele que com ele viva nas condi¢es do art.° 2020.° do Cédigo Civil, e os demais familiares citados;

v" O gestor detenha, direta ou indiretamente, por si ou conjuntamente com os familiares referidos na alinea
anterior, uma participacdo nao inferior a 10%.

O impedimento previsto no n.° 1 ndo se verifica nos casos em que a participagdo em cargos sociais das pessoas
coletivas tenha ocorrido por designagdo do Estado ou de outra pessoa coletiva publica (vd. o n.° 2).

E, no caso do n.° 2 do art.° 9., a inibi¢do para o exercicio das fun¢des por um periodo de trés anos.

Ocorrendo uma causa de impedimento, o titular deve comunicar desde logo o facto ao respetivo superior hierarquico
ou ao presidente do érgdo colegial dirigente, conforme o caso, nos termos do n.° 1 do art.° 45.°, sendo, apds a
declaragdo do impedimento, imediatamente substituido no procedimento pelo substituto legal, salvo se o superior
hierdrquico resolver avocar a questdo, nos termos do n.°1 do art.° 47.°, ou, tratando-se de érgdo colegial, se ndo houver
ou nio puder ser designado substituto, funcionard o mesmo sem o membro impedido, de acordo com o n.° 2.

Sendo que a omissdo do dever de comunicagdo a que alude o n.° 1 do art.° 45.° constitui falta grave para efeitos
disciplinares, nos termos do n.° 2.

12
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2.6.2. Os impedimentos e as incompatibilidades previstos na LVCR

A Lei n.°12-A/2008, de 27 de fevereiro® ¢44 (LVCR), que estabelecia os Regimes de vinculos, carreiras
e remuneracdes dos trabalhadores que exercem func¢des publicas, era, na decorréncia do disposto
no n.° 2 do art.® 2.° concatenado com o n.° 1, aplicdvel, com as necessérias adaptacdes, aos, até a
data da sua entrada em vigor, trabalhadores com a qualidade de funcionario ou agente# de pessoas
coletivas excluidas do seu &mbito de aplicacdo objetivo, como eram as entidades publicas
empresariais, de acordo com o disposto no n.° 5 do art.® 3.°.

Determinava o art.®° 26.° que as fungdes publicas sao exercidas, em regra, em regime de exclusividade
e, nessa sequéncia, o n.° 2 do art.° 25.°, previa que os trabalhadores, independentemente da
modalidade de constituicao da relagdo juridica de emprego publico ao abrigo da qual exerciam
funcdes, estavam sujeitos ao regime de incompatibilidades e de impedimentos previstos na LVCR,
sem prejuizo do disposto na Constituicao da Republica Portuguesa, nos art.s 44.° a 51.° do CPA e
em leis especiais.

Nesse dambito era feita a distin¢do entre os regimes da acumulagao de fungdes publicas com outras
funcgdes publicas, previsto no art.° 27.946, e com fun¢des privadas, regulado no art.® 28.°4.

N
&

Retificada pela Declaracdo de Retificagdo n.° 22-A/2008, de 24/04, e alterada pela Lei n.° 64-A/2008, de 31/12, pelo DL
n.° 269/2009, de 30/09, e pelas Leis n.°3-B/2010, de 28/04, 34/2010, de 02/09, 55-A/2010, de 31/12, 64-B/2011, de
30/12, 66/2012, de 31/12, 66-B/2012, de 31/12, bem como pelo DL n.° 47/2013, de 05/04. A presente lei foi revogada
pela Lei n.° 35/2014, de 20/06, a partir de 01/08/2014, que aprovou a Lei Geral do Trabalho em Func&es Puiblicas, com
excegdo das normas transitérias abrangidas pelos art.°s88.° a 115.°.

44 A qual foi adaptada & administragdo regional auténoma da Madeira através do DLR n.° 1/2009/M, de 12/01 (alterado
pelos DLR n.*s g/2010/M, de 04/06, e 26/2012/M, de 03/09, e revogado pelo DLR n.° 11/2018/M, de 03/08), dado o
disposto no n.° 2 do art.® 3.° que previa a sua aplicagdo, com as necessdrias adaptagdes, aos servigos das
administracdes regionais.

4 Decorria do n.° 4 do art.° 88.°, que os entdo trabalhadores nomeados definitivamente, que exercessem fun¢des em
condi¢des diferentes das referidas no art.° 10.°, transitavam, sem outras formalidades, para a modalidade de contrato
por tempo indeterminado, mantendo, no entanto, os regimes de cessagdo da relagdo juridica de emprego publico e de
reorganizagdo de servigos e colocagdo de pessoal em situagdo de mobilidade especial préprios da nomeagdo definitiva
(vd. a este propdsito a redagdo inicial e as posteriores alteragdes ao art.° 4.° do DLR n.° 1/2009/M, sob a epigrafe
“Manutengdo e conversdo da relagdo juridica de emprego publico”, o qual foi revogado pelo DLR n.° 26/2012/M, de
03/09, com entrada em vigor a 04/09/2012).

46 De acordo com o qual, nos termos do n.° 1, o exercicio de funcdes publicas podia ser acumulado com outras fun¢des
publicas, quando estas n3o fossem remuneradas e houvesse manifesto interesse publico na acumulagdo. Quando
remuneradas, podiam ser acumuladas com as j4 exercidas, de acordo com o n.° 2, nas situa¢des previstas nas als. a)
a g), de entre as quais se destaca, na al. e), as “[4]tividades de cardter ocasional e tempordrio que possam ser
consideradas complemento da fungdo.”, a qual, no entanto, foi revogada pela Lei n.° 66/2012, de 31/12, que entrou em
vigor a 01/01/2013 [tendo também sido revogadas as als. a) e b)]. Na vers3o inicial do artigo, a acumulagio era
permitida, designadamente, entre outras, nas situa¢des de ineréncia ou de representagdo [vd. as als. a) e b)], de
participagdo em comissdes ou conselhos [cf. as als. c) e d)], de atividades docentes ou de investiga¢do, nos termos
previstos [vd. a al. f)], bem como para a realizagao de conferéncias e outras atividades de idéntica natureza [cf. a al. g)],
sendo que, com a entrada em vigor da Lei n.° 66/2012, nos termos do art.® 14.°, todas as situagdes previamente
autorizadas deviam ser revistas, no prazo de 180 dias.

47 Na versdo inicial do art.° 28.°, decorria do n.° 1, que as fun¢des publicas podiam ser acumuladas com fungdes ou

atividades privadas, sem prejuizo do disposto no n.° 2, de onde decorria que ndo podiam ser acumuladas, pelo

trabalhador ou por interposta pessoa, a titulo remunerado ou nao, em regime de trabalho auténomo ou subordinado,
as atividades privadas que fossem concorrentes ou similares com as fung¢des publicas desempenhadas e com estas
conflituantes, de acordo com o n.° 3, ou, como decorria das als. a) a d) do n.° 4, legalmente incompativeis com as

fungdes publicas, desenvolvidas em horério sobreposto, ainda que parcialmente, que comprometessem a isencao e

imparcialidade exigidas ou provocassem algum prejuizo para o interesse publico ou para os direitos e interesses

legalmente protegidos dos cidad3os.

Com a alteragdo da redacdo do n.° 1, operada pela Lei n.° 34/2010, de 02/09, vigente a partir de 01/11/2010, passou a

estar previsto que o exercicio de fungdes publicas ndo podia ser acumulado com fung¢des ou atividades privadas, a ndo

ser, conforme determinava o n.° 2, que as mesmas nio fossem concorrentes ou similares com as funcdes publicas
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Mais relevante era o facto de a acumulagao de fungdes publicas, com outras func¢des publicas ou
com funcdes privadas, depender de autorizag3o prévia da entidade competente, nos termos do n.°
1do art.® 29.°, na redag3o dada pela Lei n.° 34/2010, de 2 de setembro, com entrada em vigor a 1 de
novembro de 20104849,

Decorria do n.° 3 que competia aos titulares de cargos dirigentes, sob pena de cessac¢3o da respetiva
comissdo de servico, nos termos do respetivo estatuto, verificar da existéncia de situacdes de
acumulag3o de fungdes n3o autorizadas, bem como fiscalizar, em geral, a estrita observincia das
garantias de imparcialidade no desempenho de func¢des publicas.

Refira-se ainda que, o n.° 2 do art.° 30.°, sob a epigrafe “/nteresse no procedimento”, prescrevia que
os trabalhadores n3o podem beneficiar, pessoal e indevidamente, de atos ou tomar parte em
contratos, em cujo processo de formagdo tenham intervindo érgdos ou unidades orgénicas
colocados sob sua direta influéncias®, sendo equiparado ao seu interesse, de acordo com o n.° 4,
entre outros, o interesse do seu conjuge, ndo separado de pessoas e bens, de acordo com a al. a), e
o da sociedade em cujo capital detenha, direta ou indiretamente, por si mesmo ou conjuntamente
com as pessoas referidas na al. a), uma participagdo n3o inferior a 10%, nos termos da al. b)s'.

Nesta sequéncia, determinava o n.° 1 do art.° 51.° do CPA ex vido n.° 7 do art.° 30.°, que os atos ou
contratos em que tivessem intervindo titulares de 6rgaos ou agentes impedidos eram anulaveis nos
termos gerais®2.

Com a revogacdo da LVCR, surgiu a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho®, que aprovou em anexo a Lei
Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP) 54, a qual instituiu como uma das bases definidoras
do regime e ambito do vinculo de emprego publico as garantias de imparcialidade, previstas nos
art.°s19.° a 24.° na decorréncia da sujei¢do dos trabalhadores aos deveres de imparcialidade e de

desempenhadas e com estas conflituantes (cf. o n.° 3), ou quando preenchessem as condigdes previstas nas als. a) a
d) don.° 4.

4 Na redacdo original, apesar de estar prevista a necessidade de autorizac3o para a acumulacio de funcdes, ndo se
especificava que tinha de ser prévia.

49 Do requerimento a apresentar para o efeito deviam constar, entre outros, os dados elencados nas als. a) a d) e g) do
n.° 2, nomeadamente, o local e o respetivo horério, a remuneracdo a auferir, a natureza auténoma ou subordinada do
trabalho e, em especial, do compromisso de cessacdo imediata da atividade acumulada no caso de ocorréncia
superveniente de conflito [vd. ainda as als. €) e f)].

5° A qual se considerava existir, tal como especificado nas alineas do n.° 3, quando estivessem sujeitos ao seu poder de
dire¢do, superintendéncia ou tutela [vd. a al. a)], fossem integrados, no todo ou em parte, por trabalhadores por ele
designados por tempo determinado ou determindvel [vd. a al. d)] ou com ele colaborassem, em situagdo de paridade
hierdrquica, no ambito do mesmo 6rgao ou servigo ou unidade orgénica [cf. a al. f)] (vd. ainda as demais alineas do n.°
3).

5'  Ditava o n.° 5 que a violagdo dos deveres previstos nos n.°s 1 e 2 podia conduzir s consequéncias disciplinares previstas
no respetivo estatuto.

52 Sendo que a omissdo do dever de comunicagdo constitui falta grave para efeitos disciplinares, de acordo com o n.° 2,
pelo que, os trabalhadores deviam comunicar ao respetivo superior hierdrquico, antes de tomadas as decisdes,
praticados os atos ou celebrados os contratos referidos nos n.*1 e 2, a existéncia das situacgdes referidas no n.° 4 (cf.
on.°6).

53 Retificada pela Declara¢do de Retificagdo n.° 37-A/2014, de 19/08, a qual entrou em vigor, de acordo com o art.° 44.°,
a 01/08/2014 (alterada, ja fora do &mbito desta acdo, pelas Leis n.°s84/2015, de 07/08, 18/2016, de 20/06, 25/2017, de
30/05, 70/2017, de 14/08, 73/2017, de 16/08, 114/2017, de 29/12, 49/2018, de 14/08, aditada pela Lei n.° 42/2016, de
28/12, e parcialmente revogada pela Lei n.° 82-B/2014, de 21/12). A sua adaptagdo a administragdo regional auténoma
da Madeira ocorreu por forca do DLR n.° 11/2018/M, de 03/08.

54 Nos termos do n.° 1 do art.®° 1.°, a LTFP regula o vinculo de trabalho em func¢des publicas, sendo aplicavel aos
trabalhadores com contrato de trabalho em fungdes publicas que ndo exercam fungdes nas entidades abrangidas pelo
seu dmbito de aplicagdo, tal como as entidades publicas empresariais, que estdo excluidas, de acordo com a al. b) do
n.°1do art.° 2.°, do referido &mbito (vd. o n.° 6).
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prossecucdo do interesse publico, de acordo com as als. c) e a), respetivamente, do n.° 2 do art.°
73_055_

Resumidamente, o quadro legal do regime de incompatibilidades e impedimentos, previsto nos art.>
20.° a 24.° da LTFP, a que est3o sujeitos os trabalhadores com vinculo de emprego ptblico’, sem
prejuizo dos impedimentos previstos na Constitui¢do e noutros diplomas, manteve-se praticamente
inalterado em relagdo ao que estava estabelecido na LVCR, conservando a regra da exclusividade no
exercicio das fungdes publicas, de acordo com o art.° 20.°, estabelecendo as regras para a sua
acumulagdo com outras funcdes publicas’” e com funcdes ou atividades privadass® (vd. os art.®s 21.°
e 22.°) e fazendo depender essa acumulagio de prévia autorizagio, nos termos do n.° 1 do art.°
23.9%9,

2.6.3. O Servico de Satide da Regido Auténoma da Madeira, E.P.E.

A Secretaria Regional dos Assuntos Sociais (SRAS) era o departamento do GR®® a quem, no periodo
temporal compreendido entre 2009 e 2014, estavam cometidas, no dmbito da organizacdo e
funcionamento do GR da Madeira®, as atribui¢Ges referentes ao setor da satide®?, funcionando sob

55 O primeiro consiste em desempenhar as fun¢des com equidistancia relativamente aos interesses com que seja
confrontado, sem discriminar positiva ou negativamente qualquer deles, na perspetiva do respeito pela igualdade dos
cidad3os, de acordo com o n.° 5.

56 O trabalho em funcdes publicas, nos termos do n.° 1 do art.° 6.°, pode ser prestado mediante vinculo de emprego
publico, o qual, de acordo com o n.° 2, “(...) & aquele pelo qual uma pessoa singular presta a sua atividade a um
empregador publico, de forma subordinada e mediante remuneracdo.”, nomeadamente, através da modalidade de
contrato de trabalho em fungdes publicas, nos termos da al. a) do n.° 3.

57 0O n.° 1 do art.° 21.° menciona que o exercicio de fungdes publicas pode ser acumulado com outras fungdes publicas
ndo remuneradas, desde que a acumulag3o revista manifesto interesse publico. Mantiveram-se as situagdes, previstas
nas als. a) a d), em que é possivel essa acumulagdo, quando as fung¢des publicas forem remuneradas e desde que a
acumulagdo revista interesse publico, de acordo com o n.° 2.

¢ De acordo com o n.° 1 do art.° 22.°, “[0] exercicio de fungdes piiblicas ndo pode ser acumulado com fungées ou
atividades privadas, exercidas em regime de trabalho autdnomo ou subordinado, com ou sem remuneragio,
concorrentes, similares ou conflituantes com as fungdes puiblicas.”. As als. a) a d) do n.° 3 mantiveram-se praticamente
inalteradas face ao que antes se disponha nas mesmas alineas do n.° 4 do art.° 28.°, tendo, no entanto, sido introduzido
0 n.° 4 que determina que, no exercicio das fun¢des ou atividades privadas autorizadas, os trabalhadores ndo podem
praticar quaisquer atos contrarios aos interesses do servico a que pertencem ou com eles conflituantes, sob pena de a
autorizagdo para a acumulagdo ser revogada, de acordo com o n°s.

59 O art.° 24 desta Lei corresponde ao art.° 30.° da LVCR, com a epigrafe “/nteresse no procedimento”, nio obstante

terem sido introduzidas algumas altera¢des, bem como a epigrafe modificada para “ Proibicdes especificas”.

Na acegdo do disposto no art.° 4 do DLR n.° 17/2007/M, de 12/11, que estabelece os principios e as normas a que deve

obedecer a organizagdo da administracdo direta e indireta da Regido, alterado pelos DLR’s n.°s24/2012/M, de 30/08,

e 2/2013/M, de 02/01. Foi também alterado pelo DLR n.° 42-A/2016/M, de 30/12, tendo, no entanto, esta modificagdo

ocorrido ja fora do &mbito temporal da presenta ac3o.

& Aprovados pelo DRR n.° 5/2007/M, de 23/07, alterado pelo DRR n.° 4/2011/M, de 01/06, e pelo DRR n.° 8/2011/M, de

14/11, que procedeu a sua substitui¢do (vd. os art.>s 9.° e seguintes), por sua vez alterado pelo DRR n.° 37/2012/M, de

27/12, que vigorou até 2015, data em que a organizagio e funcionamento do XlII Governo Regional foram aprovados

pelo DRR n.° 2/2015/M, de 12/05, j& ndo abrangido pelo &mbito temporal desta auditoria.

A SRAS estava prevista, de acordo com a al. i) do art.® 1.° do DRR n.° 5/2007/M, de 23/07, e com a al. f) do art.° 1.° do

DRR n.° 8/2011/M, de 14/11, como integrando a estrutura do GR.

Conforme decorria da al. a) do n.° 1 do art.° 9.° do DRR n.° 5/2007/M e posteriormente da al. g) do n.° 1 do art.° 6.° do

DRR n.® 8/2011/M.

Constitufa sua a missdo, ao abrigo do disposto no art.° 1.° do DRR n.° 7/2007/M, de 08/11, que aprovou em anexo a

respetiva orgénica, e posteriormente no art.° 2.° do DRR n.° 7/2012/M, de 01/06 (alterado pelo DRR n.° 15/2013/M, de

25/11, e entretanto revogado pelos DRR’s n.°s 15/2015/M e 16/2015/M, de 19/08, ja fora do periodo temporal desta

acdo), que procedeu a sua revogacdo, de definir a politica regional no dominio, entre outros, da satide.

Para esse efeito, constituiam atribui¢des daquele departamento, a luz das organicas, designadamente da al. b) do art.°

2.°do DRR n.° 7/2007/M, “[e[xercer, em relacdo aos servicos e instituicdes piiblicos das dreas da salide, (...), as fungbes
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a sua tutela e superintendéncia®, enquanto servico da administrac3o indireta da Regido, a entidade
publica empresarial responsével pelo servico de satide®.

Através do DLR n.° 9/2003/M, de 27 de maio®, diploma que procedeu a aprovacgio dos respetivos
estatutos (Estatutos de 2003), consagrou-se que o Servico de Satde da Regido Auténoma da
Madeira, E.P.E. (entdo SAUDERAM, E.P.E.) era uma pessoa coletiva de direito publico, de natureza
empresarial, dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial (video n.° 1 do art.° 1.°),
o qual, através da Portaria n.° 116/2009°¢, de 15 de setembro, passou a se designar abreviadamente
SESARAM, E.P.E..

Em 2012, foram aprovados, em anexo ao DLR n.° 12/2012/M, de 2 de julho®’, os novos estatutos do
SESARAM, E.P.E. (Estatutos de 2012), o qual se rege, nos termos do n.° 1 do art.° 1.° (vd. ainda o n.°
2 do art.° 1.° dos Estatutos de 2003), pelo regime juridico aplicadvel as entidades publicas
empresariais, com as especificidades constantes dos estatutos e dos seus regulamentos internos®,
bem como pelas normas em vigor para o Servigo Regional de Satide que n3o os contrariem®¢7°,

de dire¢do, regulamentagdo, (...), financiamento, (...), auditoria e inspec¢do, nos termos da lei” (vd. nesse mesmo

sentido a al. b) do art.° 3.° do DRR n.° 7/2012/M).

Por sua vez, o n.° 2 dos art.°* 3.° e 4.° das orgénicas, aprovadas em anexo aos DRR’s n.°® 7/2007/M e 7/2012/M,

respetivamente, conferiam ao Secretédrio Regional, que representa e dirige superiormente a Secretaria, as competéncias

para a realizagdo das atribuicdes antes referidas, de onde cabe destacar a de exercer os poderes de tutela e

superintendéncia sobre todos os servicos da administragao indireta, no dominio da SRAS [cf. as als. a) e d) do n.° 2 do

art.°3.°eaal. ¢) don.°2do art.®° 4.9.

64 Ent3o designado Servico Regional de Saude, Entidade publica empresarial, E.P.E., de acordo com o previsto na al. c)
do n.° 2 do art.° 9.° do DRR n.° 5/2007/M, passando a se designar SESARAM - Servico de Satude da Regido Auténoma
da Madeira, E.P.E., conforme o disposto na al. g) do n.° 2 do art.° 6.° do DRR n.° 8/2011/M.

6 Alterado pelos DLR’s n.°s 20/2005/M, de 25/11, 22/2008/M, de 13/06, e 23/2008/M, de 23/06, e revogado pelo DLR

n.°12/2012/M, de 02/07.

Aprovada pelo Secretario Regional dos Assuntos Sociais e publicada no JORAM, | série, n.° 93, de 15/09.

7 Que entrou em vigor a 03/07/2012, alterado pelos DLR’s n.°s17/2015/M, de 30/12, e 36/2016/M, de 16/08, os quais,

uma vez que datam de 2015 e 2016, ja ndo estdo abrangidos pelo 4mbito de andlise desta agdo.

Decorre do art.° 11.° dos Estatutos de 2003 e do art.® 9.° dos Estatutos de 2012, que a organizagdo e o funcionamento

do Servigo constam dos seus regulamentos internos, aprovados pelo CA e homologados pelo Secretario Regional

respetivo.

Face ao &mbito temporal da presente a¢3o, que abrange os anos de 2009 a 2014, serdo mencionados os regulamentos

internos do Servico, publicados no JORAM, Il série, o primeiro, no n.° 245, de 24/12/2008, o qual foi objeto de alteragao

e republicagdo, em anexo, pelo Regulamento, publicado no n.° 29, de 15/02/2010, com inicio de vigéncia a 16/02/2010,

doravante designado Regulamento de 2008, e, o segundo, publicado no n.° 165, de 26/09/2012, com inicio de vigéncia

a 01/10/2012 (Regulamento de 2012) (por sua vez alterado pelo Regulamento n.° 2/2018, de 11/05, o qual ja ndo serd

objeto de andlise).

69 Determinava o n.°1do art.° 3.%, dos Estatutos de 2003, que “(...) tem por objetivo principal a prestagdo de cuidados de
saudde a populacdo, designadamente aos beneficidrios do Servico Regional de Satide e (...) dos subsistemas de satide,
ou de entidades externas que com este contratem a prestagdo de cuidados de saiide e a todos os cidaddos em geral.”.
Em 2012, com a aprovagdo dos novos estatutos, o objeto principal passou a ser a prestagio de cuidados de satde, de
cuidados e tratamentos continuados e cuidados paliativos & populagao, de acordo com o n.° 1 do art.° 3.°, podendo,
nos termos do n.° 2, acessoriamente, explorar os servicos e efetuar as operacgdes civis e comerciais relacionadas direta
ou indiretamente, no todo ou em parte, com o seu objeto ou que sejam suscetiveis de facilitar ou favorecer a sua
realizag3o.

70 Neste mesmo sentido, vide o disposto no n.°3 do art.®1.° do Regulamento de 2008 e 0 n.° 1 do art.° 1.° do Regulamento
de 2012.
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No dmbito dos poderes de tutela, competia ao entdo designado Secretario Regional dos Assuntos
Sociais determinar a realizac3o de auditorias e inspec¢des ao seu funcionamento (cf. o n.° 3 do art.°
5.° dos Estatutos de 2003 e do n.° 2 do mesmo artigo dos Estatutos de 2012)7".

Na estrutura orgénica, destacam-se, de entre os seus 6rgaos, o CA’2 e o Diretor clinico, nos termos
das als. a) e c), respetivamente, do art.° 12.° dos Estatutos de 2003 e do art.® 10.° dos Estatutos de
201273,

De entre o leque de competéncias atribuidas ao CA74, elencadas no n.° 1 do art.° 15.° dos Estatutos
de 2003 e no n.° 1 do art.® 13.° dos Estatutos de 201275, sobressaem as seguintes’®:

v" Deliberar sobre a admissdo, gestdo [cf. a al. d)] e designacdo do pessoal para cargos de
direcdo e chefia [cf. a al. g)], bem como autorizar a aplicagdo de todas as modalidades de
regimes de trabalho legalmente admissiveis [cf. a al. n) dos Estatutos de 2003 e a al. m) dos
Estatutos de 201277);

v' Autorizar a realizag3o e o pagamento das despesas [cf. a al. q) dos Estatutos de 2013 e a al.
p) dos Estatutos de 20127%];

v Detém ainda, sem prejuizo do disposto no n.° 1 e em normas especiais, as competéncias
atribuidas aos titulares dos cargos de direcdo superior de 1.° grau da administragao regional
auténoma relativamente aos funciondrios e agentes em regime de direito publico [cf. o n.°
2].

Nos termos das als. b) e c) do n.° 1 do art.° 17.° dos Estatutos de 2003 e das mesmas alineas e
numero do art.° 15.° dos Estatutos de 201279, a violagdo grave, por agcdo ou omissdo, da lei ou dos
estatutos, bem como das regras sobre incompatibilidades e impedimentos®® pode determinar,

7' E ainda, em conjunto com o entdo denominado Secretdrio Regional do Plano e Finangas, nos termos do n.° 5 do art.°
5.° e posteriormente do n.° 3 do mesmo artigo, aprovar os planos de atividade e os orgamentos [cf. a al. a)] e os demais
atos que, nos termos da legislacdo aplicével, necessitem de aprovacao tutelar [cf. a al. h)].

72 Composto, de acordo com o n.° 1 do art.° 14.° dos Estatutos de 2003, por um presidente e dois vogais, e nos termos
don.°1doart.?12.° dos Estatutos de 2012, por um presidente, um vice-presidente e um vogal, nomeados por Resolugao
do Conselho do GR, de acordo com o n.° 2, por um periodo de trés anos, renovdveis por iguais periodos.

73 Vd. ainda as als. a) e ¢) do n.° 1 do art.° 10.° dos Regulamentos internos de 2008 e de 2012.

74 Que podem, para os devidos efeitos, ser delegadas nos seus membros ou demais pessoas da dire¢3o, definindo em
ata os limites e as condi¢des do seu exercicio, nos termos do n.° 3.

75 Cf.on.°1do art.°12.° dos Regulamentos de 2008 e de 2012.

76 Decorre do n.° 2 do art.° 16.° dos Estatutos de 2003 e do n.° 2 do art.® 14.° dos de 2012, que as regras de funcionamento

do conselho s3o fixadas pelo préprio e constam de regulamento interno, sendo lavradas atas das suas reunides, a
aprovar na reunido seguinte, de acordo com o n.° 3 (vd. a este propdsito o disposto nos art.°s 13.°, n.>s 2 e 3 dos
regulamentos internos).
Obriga-se pela assinatura, com indica¢do da qualidade, de dois membros ou de quem esteja legitimado para o efeito,
nos termos do n.° 4 do art.° 16.° dos Estatutos de 2003 e do n. ° 4 do art.® 14.° dos Estatutos de 2012. Em casos
excecionais, de acordo com o disposto no n.° 5 do art.° 14.°, pode obrigar-se pela assinatura de um tnico membro,
devendo, no entanto, nesses casos, o ato ser objeto de ratificagdo pelos demais membros, nos oito dias seguintes, sob
pena de nulidade do mesmo.

77 Cf. as als. d), g) e n) do Regulamento de 2008 e as als. d), g), e m) do Regulamento de 2012, respetivamente.

78 Vd. a al. q) do Regulamento de 2008, constando, no entanto, da al. p) no Regulamento interno de 2012.

79 No mesmo sentido, vide as als. b) e c) do n.° 1 do art.° 14.° dos mencionados Regulamentos internos.

8o Refira-se que, nos termos do n.° 1 do art.® 19.° dos Estatutos de 2003 e no n.° 1 do art.® 17.° dos Estatutos de 2012, é
aplicavel aos membros do CA o EGPRAM, ressalvando-se, no entanto, mas apenas no dmbito dos Estatutos de 2003
(e no n.°1do art.° 16.° do Regulamento de 2008), o disposto no art.® 20.° do Estatuto do Servico Nacional de Satide,
na redacdo dada pelo DL n.° 223/2004, de 3/12, o qual foi, no entanto, revogado pelo DL n.° 177/2009, de 04/08, com
inicio de vigéncia a 9/09/2009, e que previa que:
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quando seja individualmente imputdvel aos membros do conselho, a sua demissdo, sem direito a
qualquer indemnizacdo, de acordo com o n.° 2.

Ao presidente do CA®' compete, de acordo com o n.° 1 do art.® 20.° dos Estatutos de 2003 e do n.°1
do art.? 18.° dos Estatutos de 201222, nomeadamente:

v" Coordenar a atividade do conselho e dirigir as respetivas reunides [cf. a al. a)];
v' Garantir a correta execucado das deliberacdes do conselho [cf. a al. b)].

Por sua vez, o Diretor clinico é designado, de acordo com os n.°s 1 do art.® 22.° dos Estatutos de
2003 e do art.° 19.° dos Estatutos de 20122, por despacho do Secretédrio Regional, sob proposta do
presidente do CA, em comissdo de servigo, por um periodo de trés anos, nos termos dos n.° 2 do
art.° 35.° dos Estatutos de 2003 e do art.° 30.° dos Estatutos de 2012, de entre médicos que trabalhem
naquela entidade publica empresarial, competindo-lhe a dire¢do da producdo clinica do Servigo34, de
acordo com os n.°s 2 do art.®° 22.° dos Estatutos de 2003 e do art.® 19.° dos Estatutos de 2012, sendo
coadjuvado por adjuntos, nos termos a definir no regulamento interno®, conforme dispdem os n.>s
6.

Relativamente aos trabalhadores do SESARAM, E.P.E. pode-se constatar que, conforme decorre do
n.°1do art.° 35.° dos Estatutos de 2003 e do n.° 1 do art.° 30.° dos Estatutos de 2012, est3o sujeitos

v Aos profissionais dos quadros do Servico Nacional de Satde era permitido o exercicio de atividade privada, desde
que dela n3o resultem, designadamente em virtude de contrato ou convencdo, quaisquer responsabilidades pelos
encargos correspondentes aos cuidados prestados aos beneficidrios (vd. o n.° 1), dependendo o seu exercicio,
em qualquer caso, da compatibilidade de horario, do ndo comprometimento da isen¢do e imparcialidade do
funciondrio ou agente e da inexisténcia de prejuizo efetivo para o interesse publico (cf. o n.° 2);

v" Os médicos membros de érgaos maximos de gestdo e de dire¢do de estabelecimentos e servicos integrados no
dito Servigo, com exce¢do dos membros dos CA das administragbes regionais de satde, podem utilizar a
faculdade conferida pelo n.° 1 do art.° 32.° do DL n.° 73/90, de 6/03, para o atendimento a doentes privados e,
bem assim, exercer a sua atividade profissional, de forma n3o regular e remunerada, no ambito das
especialidades e instituigdes integradas nas redes de prestagdo de cuidados de saude, de prestacdo de cuidados
de saude primdrios e de satide continuados [vd. as als. a) a c¢) do n.° 3], dependendo esta faculdade, de acordo
com o n.° 4, de autorizagdo mediante requerimento do interessado.

& O qual é substituido, nas suas faltas e impedimentos, pelo vogal por si designado, nos termos do n.° 2 do art.®° 20.°

dos Estatutos de 2003, e pelo vice-presidente, de acordo com o n.° 2 do art.® 18.° dos Estatutos de 2012.
Vd. o n.°1do art.° 17.° dos Regulamentos internos.
Nos termos do n.° 1 do art.° 20.° do Regulamento de 2008, o diretor clinico é designado, em regime de comissdo de
servico, nos termos do n.° 1 do art.® 35.° dos Estatutos de 2003.
Com as alteragdes ocorridas em 2012, passou a constar do n.° 1 do art.° 20.° que é designado, em regime de comissao
de servico do Cddigo de Trabalho, de acordo com o disposto no n.° 1 do art.° 19.° dos Estatutos de 2012.
8 E mais especificamente, nos termos dos n.% 2 do art.® 22.° dos Estatutos de 2003 e do art.° 19.° dos de 2012 (vd. ainda
o n.° 2 do art.° 20.° dos Regulamentos internos), compete-lhe, entre outros:
» Assegurar uma integracdo adequada da atividade clinica, designadamente através de uma utilizagdo nao
compartimentada da capacidade instalada [cf. as als. b))
»  Participar na gestdo do pessoal médico, designadamente nos processos de admissdo e mobilidade interna,
ouvidos os respetivos responsdveis pelos servicos [cf. as als. i)];

82
83

»  Propor ao CA a nomeacio dos diretores de departamento e de servicos de agdo médica, nos termos dos n.° 3.
8 Conforme decorre do n.° 6 do art.®° 20.° do Regulamento de 2008, por delibera¢do do CA e sob proposta do diretor
clinico, sdo nomeados, em regime de comissdo de servigo, nos termos do n.° 1 do art.° 35.° dos seus Estatutos, pelo
periodo de trés anos, adjuntos da direcdo clinica, de entre médicos com perfil adequado (vd. ainda o n.° 6 do art.° 20.°

do Regulamento de 2012).
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ao regime do contrato de trabalho, de acordo com o Cédigo do Trabalho®, sem prejuizo do disposto
no art.° 40.° dos Estatutos de 2003 e do art.® 33 dos Estatutos de 2012, sendo o disposto no n.°1
aplicavel, de acordo com o n.° 2, aos cargos de direg3o e chefia ndo integrados em carreiras e aos
de Diretor clinico.

Nessa sequéncia, determinam, os n.°s 1 do art.® 40.° e do art.® 33.°, que ao pessoal em exercicio de
funcdes, em regime de direito publico, é garantida a manutencgao integral do seu estatuto juridico,
sem prejuizo da op¢do, a todo o tempo, pelo regime do contrato individual de trabalho?®’.

De um ponto de vista organizacional, decorre do n.” 1 do art.® 28.° do Regulamento de 2003 e do de
2012, que o Servigo de Saude dispde de vérias categorias de servicos®, cujos responsdveis, de acordo
com o n.° 3, sdo nomeados pelo CA, nos termos do n.° 1 do art.® 35.° dos Estatutos de 2003, em
regime de comissao de servigo, e nos termos do n.° 2 do art.® 30.° dos Estatutos de 2012, em regime
de comissdo de servico do Cédigo de Trabalho, pelo periodo de trés anos, sucessivamente renovavel
por igual periodo.

No ambito dos servigos assistenciais hospitalares, dispde o n.° 1 do art.° 36.° do Regulamento de
2008 e o n.° 1 do art.° 35.° do Regulamento de 2012, que os cuidados de saude hospitalares sao
prestados no Hospital Central do Funchal®, o qual , de acordo com o n.° 1 do art.° 37.° e do n.° 1 do
art.° 36.° dos respetivos regulamentos, se estrutura em servicos e unidades funcionais®, de entre os
quais, na drea de prestacdo de cuidados, se destacam, nos termos do n.° 1 do art.° 38.°e do n.°1do
art.° 37, respetivamente, o Servico de oftalmologia [vd. a al. f) e o ponto Xl)], o Servico de
anestesiologia [cf. a al. t) e o ponto XXIV] e o Bloco operatério [vd. a al. cc) e o ponto XXXIV], que é
dirigido por um adjunto do Diretor clinico, por este designado®'.

Paralelamente, o diretor de servicos no dmbito da acdo médica®? é designado, nos termos do n.° 1
do art.° 44.° do Regulamento de 2008 e do n.° 1 do art.° 41.° do Regulamento de 2012, pelo CA, sob
proposta do diretor clinico, de entre médicos com perfil e competéncia técnica, do mapa de pessoal

8 E demais legisla¢3o laboral, normas imperativas sobre titulos profissionais, instrumentos de regulamentacio coletiva
de trabalho e regulamentos internos.

8 Mantém-se por isso, nos termos dos n.%* 3, com caréter residual, os quadros de pessoal previamente aprovados por
portarias conjuntas.

8  Que se distinguem por assistenciais, de cuidados de sadde primérios e hospitalares, de apoio & gest3o e logfstica e de
apoio direto ao CA, nos termos das als. a) a d).

8 Constituido pelos hospitais Dr. Nélio Mendonca e dos Marmeleiros.

9 Nos termos do n.° 7 do art.° 37.° do Regulamento de 2008, todos os profissionais, sem prejuizo da autonomia e dire¢3o
técnica conferidas por lei, ficam integrados na direcdo de departamento, servico ou coordenagdo de unidade,
dependendo hierarquicamente do respetivo responsavel.

Decorre do n.° 5 do art.® 36.° do Regulamento de 2012 que a organizag3o, funcionamento e competéncias dos servicos
assistenciais hospitalares serdo definidas em regulamentos préprios a aprovar pelo CA, sob proposta do Diretor
Clinico.

9 Vd. o n.° 5 do Regulamento de 2008 e o n.° 4 do Regulamento de 2012.

92 Ao diretor de servigo, para além do disposto no art.° 29.° dos Regulamentos, compete-lhe, em especial, de acordo com
0 art.° 44.°, n.° 2, do Regulamento de 2008 e do n.° 2 do art.° 41.° do Regulamento de 2012, propor a celebragio de
protocolos de colaboragio ou apoio e contratos de prestacdo de servigos ou convengdes, com profissionais de satide
e institui¢des, publicas ou privadas, no ambito das suas atividades e para a prossecugdo dos objetivos definidos, nos
termos das als. g), bem como propor os horérios de trabalho e os planos de férias, com respeito pelas disposi¢cdes
legais aplicéveis e dentro dos limites estabelecidos pelo CA [vd. as als. m)].
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do Servigco%, o qual deve designar o médico que o substitui nas suas faltas e impedimentos (vd. o
n.° 4 e o n.° 3, respetivamente)%4.

9 Vd. ainda o n.° 3 do art.° 28.° dos Regulamentos internos.
94 De acordo com o n.° 3 do art.® 44.°, o diretor de servigos era remunerado nos termos do regime legal da carreira médica
hospitalar, passando, através do Regulamento de 2012, mais precisamente do n.° 4 do art.° 41.°, a ser remunerado

com um acréscimo de 10% a incidir sobre a remuneragdo mensal iliquida estabelecida para a sua categoria em regime
de 35 horas semanais.
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3. Resultados da anilise

A presente acgdo de fiscalizagdo teve por objetivo analisar os factos relatados no Relatério final do
Processo de inquérito n.° 05/16-l, da IAS, bem como os que decorrem dos documentos que o
instruem, ocorridos no periodo compreendido entre o més de outubro de 2009 e 31 de dezembro
de 2014.

Com base nessa informacdo e na que foi recolhida pela equipa de auditoria® procedeu-se a analise,
de um ponto de vista juridico e financeiro, da factualidade indiciadora de eventuais
responsabilidades financeiras, nos termos dos art.” 59.° e 65.° da LOPTC.

3.1. Relatério Final do Processo de Inquérito n.° 05/16-

No Processo de inquérito n.° o5/16-1, determinado por despacho do Secretdrio Regional da Satde,
de 23 de fevereiro de 2016, que correu os seus trimites na IAS e incidiu sobre a emiss3do de 7o faturas
pela sociedade MF, Lda., foi relatado pela instrutora que:

1. MF, “médico especialista em ginecologia”, e ISF, médica anestesiologista, pertenciam ao
mapa de pessoal do SESARAM, E.P.E. [cf. a al. ) do ponto Il — Da prova produzida do Relatério
Final (pag. 6)];

2. Em outubro de 2008, o médico MF foi nomeado diretor clinico do SESARAM, E.P.E., tendo
exercido essas fung¢des até dezembro de 2011 [cf. a al. Il) do ponto Il — Da prova produzida
do Relatério Final (pag. 6)];

3. Posteriormente, foi nomeado para o cargo de Presidente do CA do SESARAM, E.P.E.%%, o qual
exerceu entre 1 de janeiro de 2012 e 31 de margo de 2014 [cf. as als. XIV) e XV) do ponto Il —
Da prova produzida (pag. 20) e o ponto |V - Da apreciagdo da prova do Relatério Final (pags.

33 e 34)];

4. A data da citada nomeacdo, MF e ISF, seu conjuge, eram sécios da sociedade por quotas MF,
Lda., detendo cada um uma quota correspondente a 50% do capital social, e, nos termos dos
respetivos estatutos, MF era o tinico gerente da sociedade, situagao que se manteve inalterada
durante o periodo em que exerceu as fun¢des de Presidente do CA do SESARAM, E.P.E.%7 [cf.
o ponto |V - Da apreciagdo da prova do Relatério Final (pag.34)].

Nas conclusdes do referido Processo de inquérito a instrutora considerou que “(..) os factos
praticados” por MF, na qualidade de Presidente do CA do SESARAM, E.P.E.%8, “(...) sdo susceptiveis
de originar responsabilidade financeira sancionatdria nos termos da alinea /) do n.° 1 do artigo 65.°
da (...) Lei n.° 98/97, de 26 de agosto (...) por violacdo de normas legais relativas a contratagcdo
publica, conforme resulta do artigo 17.° do Estatuto do Gestor Piblico das Empresas Publicas da

9 Através dos oficios com os registos de saida da SRMTC n.° 1030, de 29/06/2017, 193, de 30/01/2018, € 1406/2018, de
22/05/2018 (a fls. 32 a 33, 47 a 48 € 184 a 191 do volume | da Pasta do processo).

9 Através das Resolucdes do Conselho do GR n.°s 1646/2011 e 664/2012, tomadas, em plendrio, a 20 de dezembro e a
26 de julho, publicadas no JORAM, | série, n.° 133, de 27/12, e 104, de 3/08, respetivamente.

97 Cf. decorre da certiddo da Conservatéria do Registo Comercial constante do volume 111 do Processo de inquérito, a fls.

599 e sgs..
9% Cargo que exerceu entre 01/01/2012 e 31/03/2014.
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Regido Auténoma da Madeira, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 12/2010/M, de 5 de
agosto ™ [cf. o ponto V — Conclusdes (pags. 43 e 44)].

Considerou, ainda, que poderiam “(...) constituir indicios de prdtica de ilicitos criminais, maxime o
crime de participagdo econdmica em negdocio, previsto e punido pelo n.°2 do artigo 377.° do Codigo
Penal, nos termos e para efeitos do disposto no n.° 4 artigo 197.° da Lei Geral do Trabalho em
Fungdes Publicas, aprovada pela Lei n.°35/2014, de 20 de junho.” (cf. o ponto V — Conclusées (pag.

44)].

O Relatério final foi objeto do despacho de concordéncia do Secretdrio Regional, de g de junho de
2016, o qual também determinou a remessa, conforme ali proposto, para a SRMTC, para efeitos de
apuramento de eventuais responsabilidades financeiras'®.

3.2. Andlise das irregularidades indiciadas no processo de inquérito

Neste ponto serd objeto de andlise a regularidade e a legalidade dos contratos de prestacdo de
servicos, celebrados entre o SESARAM, E.P.E. e a sociedade MF, Lda.”®", no ambito dos Programas
de recuperagao de listas de espera e de tratamento cirtrgico as cataratas, bem como a respetiva
execuc¢do material e financeira'®?, no periodo compreendido entre outubro de 2009 e dezembro de
2014.

Quadro 2 — Sintese dos contratos de prestacdo de servigos

Deliberagdo do CA Contrato  valor(€
t
Processo n.° Ata Data Objeto elr)n‘:asrgzzie Prazo de Data da ) turno
o PP - -~
n. © vigéncia celebragao cirurgia

Contratagdo de
186A 14/10/2009 prestacdo de

2 FCD 2009 0024 — servigos 01/11/2009 a
102.960,00 Sem data 400,00
al. A) Alargamento a 31/10/2010
48 17/03/2010  todos os dias da
semana
Contratagdo de
1CD 20101008 — S 01/06/2010 a
al. B) 102 26/05/2010 prestacdo de 548.000,00 31/05/2011 Sem data 100,00
servigos
145 09/08/2010 Renovagado 102.960,00'% 400,00

9 A norma invocada, com a epigrafe “Responsabilidade’, estabelece que “Os gestores publicos sdo penal, civil e
financeiramente responsdveis pelos atos e omissdes praticados durante a sua gestdo, nos termos da lei.”.

190 Que se efetivou através do oficio n.° 87, de 17/06/2016, com entrada na SRMTC n.° 1683, da mesma data (a fls. 1 a 25
do volume | da Pasta do processo).

9" A sociedade comercial “MF, Lda.”, de acordo com a inscri¢do n.° 1, constante da certidao da Conservatéria do Registo
Comercial, junta ao processo de inquérito, é uma sociedade por quotas, com duas quotas, nos termos do art.° 3.° dos
estatutos, de igual montante, as quais pertencem a MF, casado com Isabel Gisela Vullers Seifert Ferreira (ISF), no
regime da separagdo de bens, e a ISF.

Conforme previsto no art.° 2.° dos estatutos da sociedade, o seu objeto cinge-se a prestagio de atividades médicas,
sendo a geréncia atribuida ao s6cio MF, ao abrigo do art.® 5.°, o qual por si sé obriga validamente a sociedade.

92 A faturagdo que constava dos autos do Processo de inquérito foi acrescida da solicitada pela SRMTC, a qual foi remetida
através do oficio n.° 81, de 06/07/2017, com o registo de entrada n.® 1826, de 07/07/2017 (a fls. 34 a 35 do volume | da
Pasta do processo).

193 A despesa emergente n3o consta da deliberagdo, tendo posteriormente o SESARAM, E.P.E. informado do seu montante
(cf. o CD/Anexo I/ Quadro 1 anexo ao oficio n.° 78, de 15/06/2018, do Gabinete do Secretdrio Regional da Saude a fls.
198 a 205 do volume | da Pasta do processo).
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Deliberagao do CA Contrato  yaor(€
Processo n.° Ata . DEEPET) Prazo de Data da ) turno
° Data Objeto emergente P lebraca /
n. © vigéncia celebragao ;o
1LCD 20100013 — Aprovacao da 01/11/2010a 28/03/2011
al. Q) ! 03/01/20m minuta 31/10/2011 (adicional)
Contratagdo de o
1CM 2011 1470 26/07/20M prestacdo de 01/11/2011 Nao'fml
- servicos 104 a possive
al. D) Vlci 102.960,00 31/10/2012  localizar os 400,00
23/08/2011 Aprovagdo da contratos
minuta
135 20/07/2012 Renovagao 102.960,00'%
Alteragdo do valor
1CM 2012 2164 — - 17/06/2013 da despesa 145.026,00 01/11/2012 a Sem 400,00
al. E) emergente 31/10/2013 contratos ’
23/12/2013 5“"“50 dovalorda 34409
espesa emergente
1 SAD 2013 0103 — Contratagdo de 01/11/2013 a
al. F) 02/07/2013 prestagdo de 247.986,00 31/10/2014 31/10/2013 400,00
servigos
Contratagdo de
1 SAD 2013 0039 — S 01/04/2013 a
al. G) 06/03/2013 prestagao de 430.500,00 31/12/2013 01/04/2013 80,00
servigos
Contratagdo de
1 SAD 2013 0104 - 3 01/01/2014 a
al. H) 208 25/11/2013 prestagao de 849.750,00 31/12/2014 01/01/2014 80,00
servigos
1 SAD 20140111 — . 01/11/2014 a
al. 1) 127 09/10/2014 Prorrogagao 79.500,00 31/12/2014 400,00

Fonte: Oficios n.> 38, de 19/02/2018 e 78, de 15/06/2018, do Gabinete do SRS.

Em termos globais, no periodo compreendido entre 1 de novembro de 2009 e 31 de dezembro de
2014, a sociedade MF, Lda. faturou ao SESARAM, E.P.E. o montante global de 116 179,43€, com a
reparticao abaixo detalhada:

v" No 4mbito do Programa de recuperacdo de listas de espera foram pagos 227 turnos,
realizados por ambos os sécios, no montante global de 84 331,27¢;

v" Quanto ao Programa de cirurgias as cataratas foram pagos 379 atos médicos, realizados
pela médica anestesista ISF, cuja despesa total ascendeu a 31 848,16¢€.

A) Fixagao dos honorarios

Questionado sobre o critério de fixagao dos honorarios aos médicos especialistas (em anestesiologia
e ginecologia), no ambito dos mencionados contratos de prestagdo de servigos, o SESARAM, E.P.E.
respondeu que “fojs honordrios foram fixados pelos Conselhos de Administracdo de entio, ndo se
encontrando nos processos informagdo sobre a definicdo expressa dos critérios que lhe presidiram”

106

%4 |dem.

195 A despesa emergente ndo consta da deliberacdo, tendo posteriormente o SESARAM, E.P.E. informado do seu montante
(cf. o CD/Anexo Il Quadro 1 anexo ao oficio n.° 78, de 15/06/2018, do Gabinete do Secretério Regional da Saude).

196 Cf. 0 offcio n.° 78, de 15/06/2018, do Gabinete do Secretério Regional da Saude.
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A nivel nacional, a contrata¢do de servicos médicos pelas instituicdes do SNS, incluindo entidades
publicas empresariais, foi disciplinada pelo Despacho n.° 29 533/2008, de 7 de novembro'’, do
Secretdrio de Estado Adjunto e da Saude, nomeadamente no que respeita ao valor/hora de
referéncia, o qual foi revogado pelo Despacho n.° 10 428/2011, de 1 de agosto'?, do Secretdrio de
Estado da Saude.

De modo a dar cumprimento ao disposto no n.° 2 do Despacho n.° 29 533/2008, a Administragcdo
Central do Sistema de Satide, I.P. veio através do Oficio circular n.° 23 841, de 8 de dezembro de
2008, fixar os pregos de referéncia para a contratacdo de servicos médicos pelas institui¢des do SNS,
incluindo as entidades publicas empresariais. Para os médicos especialistas o valor referéncia era
de 35,00¢€/hora que, posteriormente, em 2011, através do Despacho n.° 10 428/2011, foi reduzido
para 30,00¢/hora.

Acontece que, no dmbito dos contratos de prestagao de servicos em apreciacdo, celebrados a fim de
cumprir o Programa de recuperacao de listas de espera, o valor determinado pelo CA, no montante
de 400,00¢, por 6 horas de trabalho efetivo, corresponde a um valor/hora de 66,67€, superior em
90% ao valor autorizado para a contratagdo de médicos especialistas pelas instituicdes do SNS,
enquanto que no ambito do Programa para recuperagao de listas de espera de cirurgias as cataratas
foi fixado o valor de 100,00¢, por cirurgia, o qual representa mais do dobro do valor autorizado para
os médicos especialistas no ambito do sistema nacional.

B) Procedimento de contratagao

A celebragdo dos contratos de prestagdo de servicos com médicos especialistas habilitados a realizar
cirurgias, dos mapas de pessoal do SESARAM, E.P.E., foi autorizada mediante deliberacdo do CA,
tendo, para o efeito, sido invocada a al. f) do n.° 4, bem como o n.° 5 do art.® 5.° do Cédigo dos
Contratos Publicos (CCP)™©9¢emo,

Contudo, ainda que as aquisicdes de servicos de salide se considerem excluidas das regras da
contratagdo publica™, decorre da al. a) do n.° 6 do art.® 5.° do CCP"'2, na vers3o ent3o em vigor, que

97 Publicado no DR, Il série, n.° 233, de 17/11.

198 pyblicado no DR, Il série, n.° 158, de 18/08, entretanto revogado pelo Despacho n.° 5346/2017, de 19/06.

199 Aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29/01, que entrou em vigor a 29/07/2008, alterado pela Lei n.° 59/2008, de 11/og e

pelos DL’s n.%s 34/2009, de 26/02, 223/2009, de 11/09, 278/2009, de 02/10, pela Lei n.° 3/2010, de 27/04, pelo DL n.°
131/2010, de 14/12, pela Lei n.° 64-B/2011, de 30/12, e pelo DL n.°149/2012, de 12/07. Foi também alterado pelos DL’s
n.°s 214-G/2015, de 02/10, 111-B/2017, de 31/08, e 33/2018, de 15/05, cujas alteragdes entraram em vigor ja fora do
ambito desta auditoria.
A sua adaptacdo a Regido ocorreu por forca do DLR n.° 34/2008/M, de 14/08, alterado pelos DLR’s n.°s 45/2008/M,
de 31/12, 34/2009/M, de 31/12, 2/2011/M, de 10/01, 5/2012/M, de 30/03, 42/2012/M, de 31/12, e 28/2013/M, de 06/08.
Foi igualmente alterado pelos DLR n.>s6/2018/M, de 15/03, e 12/2018/M, de 06/08, cujo inicio de vigéncia ocorreu em
momento posterior ao da andlise desta ag3o.

"% Nos termos daal. f) do n.° 4 do art.° 5.° e sem prejuizo do disposto no n.° 2 do art.® 11 (relativo ao &mbito da contratagio
nos setores da dgua, da energia, dos transportes e do servicos postais), a parte || do Cédigo n3o é aplicével a formagio
dos contratos de aquisi¢do de servicos que tenham por objeto, entre outros, os servigcos de satide, mencionados no
anexo |I-B da Diretiva n.° 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31/03, sendo, no entanto, por forca
do n.° 5, aplicavel a sua formacgdo o disposto nos art.°s 49.%, com a epigrafe “ Especificacbes técnicas”, e 78.°, incidente
sobre o anuncio da adjudicagdo (vd., em especial, o n.° 6).

™ Por outro lado, nd3o obstante a aquisicdo de servicos de satide poder se encontrar excluida da parte Il do CCP, tal
exclusdo ndo abrange a prestacdo de servicos de colocagdo e de fornecimento de pessoal (vd. nesse sentido os
Acérdios do Tribunal de Contas n.°19/2010, de 25/05, 1.2 S-SS e 29/2010, de 16/07, 1.2 S-SS).

"2 E jgualmente importante mencionar que, na redacio inicial do art.® 5, decorria do n.° 3, que a parte Il do Cédigo n3o
era aplicével a formagdo dos contratos, a celebrar pelos hospitais E.P.E. e demais entidades mencionadas, de aquisi¢do
de servicos, cujo valor fosse inferior ao referido na al. b) do art.° 7.° da Diretiva n.° 2004/18/CE, do Parlamento Europeu
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a formacgdo desses contratos sdo aplicdveis os principios gerais da atividade administrativa e as
normas que concretizem preceitos constitucionais constantes do CPA™3, pelo que é recomenddvel
que sejam desenvolvidos procedimentos que garantam, entre outros, os principios da prossecugao
do interesse publico, da imparcialidade e da igualdade fixados, respetivamente, nos art.s 4.°, 6.° e
5.°do CPA, na versdo entdo em vigor''4 ¢ 's, que garantam a transparéncia processual.

Neste seguimento, determinam os dois nimeros do art.° 32.° dos Estatutos do SESARAM de 2003
e do art.° 27.° dos Estatutos de 2012, que as aquisi¢des de servigos se regem pelas normas de direito
privado, sem prejuizo da aplicagao do regime do direito comunitdrio relativo a contratagdo publica,
bem como do cumprimento, em qualquer caso, dos principios gerais da livre concorréncia,
transparéncia e boa gestdo, designadamente da fundamentagao das decisdes tomadas.

Assim, seria exigivel & entidade publica a publicitagdo™® da intencdo de contratar, a fim de
salvaguardar a concorréncia em todo o procedimento, permitindo desta forma o seu conhecimento
atempado por parte de todos os potenciais interessados e assegurando, desta forma, a
imparcialidade na selecao da contraparte e o respeito pelas regras da boa gestao publica™’.

De acordo com as informagdes prestadas pela IAS", com base no que os diretores clinicos, em
fun¢des a data dos factos, referiram os “(...) termos contratuais estiveram patentes para consulta
dos interessados no Servigo de Aprovisionamento do SESARAM, EPE (...)" e que “(...) no seguimento
das Deliberagées do Conselho de Administracdo, a Direcdo Clinica informou os Directores de Servigco

e do Conselho, de 31 de marco [cf. a al. b), a qual abrangia ainda a locagdo ou a aquisi¢do de bens méveis, e a al. a),

relativa as empreitadas de obras publicas].

Nos termos do art.° 3.° do DLR n.° 34/2008/M, de 14/08, o n.° 3 do art.° 5.° era aplicdvel ao SESARAM, E.P.E., o qual

foi, no entanto, revogado pelo DL n.° 149/2012, de 12/07, com inicio de vigéncia a 11/08/2012, tendo o art.° 3.°, por

sua vez, sido revogado pelo DLR n.° 6/2018/M, de 15/03, com efeitos desde 01/01/2018.
"3 E ainda, de acordo com a al. b), quando estejam em causa contratos com objeto passivel de ato administrativo e

demais contratos sobre o exercicio de poderes publicos, as normas constantes do CPA, com as necessdrias adaptagdes.
"4 Previstos nos art.>s 4.%, 9.° e 6.° do CPA atualmente em vigor.
5 Vd., a este prop6sito, o Relatério n.° 4/2013-FC/SRMTC, da “Auditoria de fiscalizacido concomitante ao SESARAM,
E.P.E. — contratagdo publica — 2011/2012", de acordo com o qual, o Servico “(...) suportando-se no regime de excecio
consagrado no art.°5.5 n.°3 (...) pautou a sua atuagdo por regulamentos internos que ndo acolhem na plenitude os
principios basilares que norteiam a contratagio publica, em desconformidade com o determinado no mesmo art.°s.°,
n.°6, al. a), designadamente os da transparéncia, da igualdade e da concorréncia, evidenciados no art.° 1.5 n.° 4, do
CCP, e os da imparcialidade e boa-1é e os demais preceitos gerais que regulam a atividade administrativa.” (cf. a pag.
5) (vd. ainda o n.° 2 do ponto 1.4. das Recomendacdes).
Refira-se que, no Ambito da contrata¢do de servicos médicos pelas institui¢des do SNS, incluindo entidades publicas
empresariais, através do Despacho n.° 29 533/2008, de 7/11, foi instituida a obrigacdo de publicitagdo, no sitio da
internet de cada entidade, das contrata¢des de prestag¢des de servicos médicos, com referéncia as dreas de atuagdo a
que se destinavam, das especialidades e do numero de profissionais necessarios, bem como do prego/hora e da carga
horaria.
"7 Neste sentido, vd. a nota de rodapé n.° 17, do Relatério n.° 19/2010, deste Tribunal (2.2 Secgdo), Volume |, da “Auditoria
de resultados a contratagdo externa de servicos médicos pelas unidades hospitalares do Servico Nacional de Saiide”
(pdg. 14), de onde resulta que “O cumprimento destes principios exige, da parte das entidades adjudicantes, a
publicidade da intengdo de contratar de modo a garantir a transparéncia do procedimento e o respeito pelos principios
da concorréncia e da [gualdade. Entende-se, em conformidade com estes principios, que recai sobre as entidades
adjudicantes o dever de realizar procedimentos que permitam o conhecimento atempado de todos os potenciais
interessados da informacdo relativa a celebracdo de tais contratos (...). Apenas assim se garante, entre outros, a
imparcialidade da entidade adjudicante na selecdo do adjudicatdrio, a possibilidade de eventuais interessados reagirem
contenciosamente e a melhor escolha do ponto de vista das regras da boa gestdo puiblica. Saliente-se, todavia, que ndo
resulta destes principios que a celebragdo destes contratos estd necessariamente sujeita a precedéncia de concurso
publico (...). Assim, é legalmente admissivel que a celebracio destes contratos seja precedida de um qualquer
procedimento adjudicatdrio.”.
Cf. o oficio n.° 78, de 15/06/2018, do Gabinete do Secretdrio Regional da Sadde (a fls. 198 a 205 do volume | da Pasta
do processo).
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das especialidades contempladas, de forma aos mesmos comunicarem e esclarecerem as suas
equipas nas reunides de servigo, do inicio da vigéncia dos programas (...) de forma a que todos os
potenciais interessados poderem passar a participantes contratuais”.

Mais informou que ndo foram estabelecidos critérios de sele¢do dos médicos que foram contratados,
uma vez que “(...) as deliberagdes do Conselho de Administracdo estabeleciam que a adesdo era
livre.”.

Questionado pela IAS sobre “(...) a participagdo da Direcdo Clinica na escolha e indjgitacdo dos
médicos escalados para a recuperagdo de cirurgias (...) "9, o SESARAM, E.P.E. respondeu que /3]
Direcdo Cinica (...) competia promover a divulgacdo dos termos contratuais fixados em sede da
respetiva deliberagdo autorizativa e indicar os profissionais a contratar, quando af determinado, a
par das competéncias que lhe sdo atribuidas nos estatutos e regulamento interno do SESARAM. "°.

3.2.1. Contratos celebrados entre o SESARAM, E.P.E. e a sociedade MF, Lda., no periodo
compreendido entre 2009 e 2014

A. Processo n.° 2FCD 2009 0024 - Programa de recuperagdo de listas de espera

A 14 de outubro de 2009, em reunido do CA'™?, foi deliberado'? autorizar a celebracdo de contratos
de prestacdo de servicos com médicos anestesistas e outros especialistas habilitados a realizar
cirurgias, bem como com enfermeiros, dos mapas de pessoal do SESARAM, E.P.E..

Conforme decorre da deliberacio, os contratos podiam ser celebrados com sociedades comerciais
devidamente constituidas, de que o prestador do servico fosse sécio, e teriam inicio a 1 de novembro
de 2009, sendo celebrados pelo prazo de 1 ano (até 31 de outubro de 2010). A despesa emergente
estimada seria de 102 960,00€, uma vez que o CA previa a “(...) a adesdo de 3 médicos e 6
enfermeiros, por cada Sdbado.”. Posteriormente, o mesmo CA'2 deliberou, na reunido de 17 de
margo de 2010'*, autorizar que os servigos, objeto dos mencionados contratos, pudessem ser
prestados em qualquer dia da semana, com o intuito de “(...) rentabilizar em pleno o Bloco
Operatdrio.”.

Em sede de contraditério, o entdo Presidente do CA Anténio Almada Cardoso alegou que “(...)
pessoalmente, ndo participou na deliberacio que definiu a forma de divulgacdo, a utilizagdo dos
procedimentos de pagamento em vigor no SESARAM na altura para o procedimento 2 FCD 2009
0024 (e consequentemente, a renovagdo nos termos anteriores no procedimento 1 CD 2010 0013)",
e que a deliberacdo, datada de 14 de outubro de 2009, “(...) 7o/ rubricada apenas pelos vogais
presentes: Dr. Hugo Amaro (vice-presidente do CA com o pelouro, entre outros, do Departamento

"9 Vd. o ponto 6 do oficio n.° 40,de 16/03/2016,do Gabinete do Secretério Regional da Saude a fl. 18 do volume | do
Processo de inquérito.

20 Cf. afl. 19 do volume | do Processo de inquérito.

21 Com a presenca do entdo presidente, Anténio Jodo Prado de Almada Cardoso, e dos vogais Hugo Calaboica Amaro e
Jodo Miguel Rosa Gomes Sardinha.

22 Cf. se verifica pela Ata n.° 186A, do CA [cf. o CD/Anexo / A.4) — Atas anexo ao oficio n.° 78, de 15/06/2018, do Gabinete
do Secretdrio Regional da Sauide, a fls. 198 a 205 do volume | da Pasta do processo].

23 Constituido pelos mesmos membros.

24 Cf. a Ata n.° 48, do CA [cf. o CD/Anexo | A.4) — Atas anexo ao oficio n.° 78, de 15/06/2018, do Gabinete do Secretério
Regional da Saude, a fls. 198 a 205 do volume | da Pasta do processo].
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de Aprovisionamento e Assuntos Juridicos), e pelo Dr. Jodo Miguel Sardinha, com o pelouro do
Departamento de Assuntos Financeiros”.

Nao obstante o alegado, mantém-se a posicao inicial dado que da cépia da Ata n.° 186A, da reunido
do CA, consta a clara identificacdo dos membros presentes, incluindo a do seu Presidente, bem
como a meng3o da data em que ocorreu, o sentido da deliberacio e a assinatura dos membros
presentes.

Neste dmbito, foi celebrado um contrato de prestacdo de servicos'?s entre o SESARAM, E.P.E.,
representado pelo entdo Presidente do CA, Anténio Almada Cardoso, e a sociedade MF, Lda.,
representada pelo seu sécio gerente MF, com inicio a 1 de novembro de 2009 e pelo prazo de 1 ano
(até 31 de outubro de 2010).

Do respetivo clausulado, mais concretamente do n.° 1 da cldusula (cl.) 1.2, resulta que a prestacao
de servicos seria realizada em turnos efetivos de 6 horas no bloco operatério'¢, que nao colidissem
com o horério normal de trabalho do médico prestador do servico, ficando este vinculado ao integral
cumprimento desta disposi¢do (vd. o n.° 5 da cl. 4.2, sob a epigrafe “ Obrigacdes”).

Foi ainda estabelecido que “/a/ execugdo dos servicos terd de ser igualmente efectuada em regime
de completa independéncia funcional e hierdrquica em relativamente ao primeiro outorgante, no
cumprimento escrupuloso dos seus estatutos e dos principios éticos e deontoldgicos que regem as
profissdes médjcas” (cf. o n.° 2 da cl. 4.2).

Para o efeito, nos termos da cl. 5.2 do dito contrato, o SESARAM, E.P.E. pagaria, por cada turno
efetivo de 6 horas no bloco operatério, o valor de 400,00¢, no prazo de 30 dias a contar da data da
confirmacdo, pela dire¢cao do bloco operatério, da execugdo do servico e mediante a apresentagdo
do respetivo recibo.

Com base na informacao disponibilizada pela IAS, verifica-se terem sido efetuados pagamentos no
montante global de 17 200,00¢, sendo que 9 200,00€ s3o relativos a 23 turnos realizados pela
médica anestesista ISF e 8 000,00¢ a 20 turnos executados pelo médico MF'?7.

De acordo com as informacdes prestadas pelo SESARAM, E.P.E.'?8, os documentos utilizados para
demonstrar a efetiva prestagdo do servico eram as designadas “folhas de confirmagcées mensais”,
de onde constava o dia do més em que foram realizados os turnos, as quais estavam rubricadas pelo
médico interveniente, pelo diretor clinico e pelo seu adjunto que dirigia o bloco operatério, que
posteriormente eram remetidas para o Departamento de Aprovisionamento e Assuntos Juridicos —
Ntcleo de Aprovisionamento.

Em anexo a cada uma das confirmagdes estavam os “mapas do movimento do bloco operatdrio por
sala e especialidade”, de onde constava a indicacado da sala utilizada, dos dias das interven¢des, com
indicacdo dos médicos intervenientes e das respetivas especialidades, bem como do tipo de

25 O contrato ndo se encontra, no entanto, datado, ndo sendo, por isso, possivel aferir se a respetiva outorga ocorreu em
momento anterior ao do inicio da prestagdo do servigo (cf. as fls. 102 a 104 do volume | do Processo de inquérito e o
oficio n.° 38, de 19/02/2018 do Gabinete do Secretdrio Regional da Saude, a fls. 52 a 177 do volume | da Pasta do
processo).

126 De acordo com o n.° 5 do art.° 38.° do Regulamento de 2008, o bloco operatério era dirigido por um adjunto do diretor
clinico, por este designado (vd. o n.° 4 do art.® 37.° do Regulamento de 2012).

27 Cf. o Anexo Il1.1.

128 Vd. o oficio n.° 78, de 15/06/2018, do Gabinete do Secretdrio Regional da Saude, a fls. 198 a 205 do volume | da Pasta
do processo.
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intervencdo. Todavia, a falta de informacdo sobre o tempo efetivo prestado no bloco operatério
impede a confirmacdo da duragdo do turno realizado e consequentemente do cumprimento da
obrigacdo plasmada no n.°5 da cl. 4.2 do contrato celebrado. A propésito desta questao, o SESARAM,
E.P.E. esclareceu?® que os atos cirtirgicos decorreram no turno da manh3, entre as o8hoom e as
14hoom, ou no turno da tarde, entre as 15shoom e as 21hoom, sem que, no entanto, tivesse sido
remetida a correspondente documentagdo comprovativa.

Foi ainda mencionado que a monitorizagdo da execugdo global do contrato, efetuada pelo referido
Departamento, “(...) /ncidia designadamente na rececdo das confirmagdes dos servicos prestados
pelos médicos, enviada pelos servicos clinicos competentes, e na emissdo das notas de
encomenda'®® desses servigos, garantindo que ndo excedesse os limites contratados™3'.

Quanto aos comprovativos do processamento e do pagamento dos honorérios, o SESARAM, E.P.E.
informou'? que essas operagdes estavam refletidas nos extratos contabilisticos relativos aos
movimentos realizados durante os exercicios de 2009 a 2014, na conta do fornecedor MF, Lda., os
quais evidenciam a emissdo de um conjunto de faturas, por parte da sociedade, cujas cépias nao
constavam do processo de inquérito da IAS e cujos recibos'3 ndo continham todos os elementos
obrigatérios, que se encontram elencados no n.° 5 do art.® 36.° do Cédigo do IVA, nomeadamente a
discriminagao dos servigos prestados (natureza do programa e o niimero de turnos efetuados) e as
datas em que ocorreram.

Embora estivessem espelhados nos extratos analisados™4 os movimentos associados as ordens de
transferéncia bancdria e/ou cheques emitidos pelo SESARAM, esses documentos, bem como as
correspondentes autorizagdes de pagamento, apesar de solicitados's, n3o foram remetidos ao
Tribunale.

Sobre esta matéria o SESARAM, E.P.E. alegou que “(...) os pagamentos foram executados em fungao
das deliberacées do Conselho de Administracdo e dos contratos correspondentes” e que isso
significa que “(...) desde que estejam reunidas as condicdes inerentes a contratacdo, o pagamento
ndo carece de autorizagcdo nominal por cada ato(s), pois decorre da prépria execucdo do contrato e
de uma despesa que foi previamente autorizada e validada pelos respetivos superiores
hierdrquicos™37.

Embora n3o seja determinante para a situagdo em andlise, hd que assinalar a discordincia
relativamente ao alegado ja que a lei estabelece, inequivocamente e sem excecdes, a existéncia da

29 Através do oficio n.° 78, do Gabinete do Secretdrio Regional da Sadde (cf. o documento Anexo // Quadros 2 e 3
constante do CD enviado em anexo ao oficio).

3° Das quais consta o nimero dos turnos realizados, a data em que ocorreram e o médico interveniente.

31 Cf. o oficio n.° 78, de 15/06/2018, do Gabinete do Secretédrio Regional da Saude, a fls. 198 a 205 do volume | da Pasta
do processo.

32 Cf. o oficio n.° 78, de 15/06/2018, do Gabinete do Secretdrio Regional da Saude, a fls. 198 a 205 do volume | da Pasta
do processo.

33 Refira-se que os recibos n.°s 27955 e 27959 ndo estdo datados.

34 Cf. a pasta Anexo / B.7) Extratos contabilisticos 2009 a 2014 constante do CD enviado em anexo ao oficio n.° 78, de
15/06/2018, do Gabinete do Secretario Regional da Saude, a fls. 198 a 205 do volume | da Pasta do processo.

135 Através do oficio n.° 1406/2018, de 22/05/2018, da SRMTC (a fls. 184 a 191 do volume | da Pasta do processo).

136 O mapa detalhado dos pagamentos efetuados no d4mbito deste contrato de prestacdo de servicos consta do Anexo I1.1.

137 Cf. o oficio n.° 78, de 15/06/2018, do Gabinete do Secretdrio Regional da Saude, a fls. 198 a 205 do volume | da Pasta
do processo.
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fase da autorizagdo do pagamento das despesas publicas, sendo que a necessidade de identificacdo
nominal desses atos decorre da mais elementar pratica administrativa.

Em sede de contraditério, a atual Presidente do CA do SESARAM, E.P.E. informou, no respeitante a
autorizagdo de pagamento, que “(...) e conformidade com o vosso entendimento expresso no
Relato, vamos melhorar os procedimentos internos com vista a respetiva operacionaliza¢do.”.

B. Processo n.° 1CD 2010 1008 - Programa de cirurgia s cataratas

Por deliberagio do CA do SESARAM, E.P.E.'®8, tomada na reunido de 26 de maio de 2010'%, foi
autorizada a contratagdo de médicos oftalmologistas e anestesistas habilitados a realizar cirurgias
as cataratas, em regime de prestagdo de servigos.

A contratacdo podia ser efetuada com sociedades comerciais devidamente constituidas, de que o
prestador fosse sécio, e teria inicio a 1 de junho de 2010, sendo os contratos celebrados pelo prazo
de 1 ano (até 31 de maio de 2011). A despesa emergente estimada era de 548 000,00€, uma vez que
estava prevista a realizagdo de 800 cirurgias as cataratas, fora do hordrio normal de trabalho e
preferencialmente ao sdbado e ao domingo.

Neste dmbito foi celebrado um contrato+® entre o SESARAM, E.P.E., representado pelo ent3o
presidente do CA, Anténio Almada Cardoso, e a sociedade MF, Lda., representada pelo seu sécio
gerente MF, que tinha por objeto “(...) regular os termos da prestagio de servicos médicos de
especialistas de anestesiologia” (vd. a cl. 1.2), em que o valor pago por cada cirurgia efetuada, fora
do hordrio de trabalho, seria de 100,00¢ e que o seguimento dos doentes operados n3o daria lugar
ao pagamento de quaisquer honordrios (vd. cl. 5.2).

No n.° 2 da cl. 4. do contrato ficou estabelecido que ‘“/a/ execugcdo dos servicos terd de ser
igualmente efectuada em regime de completa independéncia funcional e hierdrquica em
relativamente ao primeiro outorgante, no cumprimento escrupuloso dos seus estatutos e dos
principios éticos e deontoldgicos que regem as profissées médicas”.

Com base nos elementos facultados pela IAS, apurou-se que, no &mbito da execugdo financeira do
contrato, foram efetuados pagamentos no montante global de 13 500,00%€, relativos a 135
intervengdes as cataratas em que a médica anestesiologista ISF participou'+.

Destaca-se o facto de, no dia 18 de agosto de 2010, a médica ISF ter participado em 3 cirurgias as
cataratas, pelas quais auferiu o montante de 400,00¢, valor devido por um turno efetivo de 6 horas,
no &mbito do Programa de recuperacido de listas de espera, em vez de 300,00¢€, conforme estipulado
no contrato'+>.

Quanto ao controlo da execugdo do programa, a deliberagao do CA determinou que periodicamente
“(...) o Diretor do Servico de Oftalmologia apresentaria & Direcdo Clinica um relatdrio de execugdo

138 Constituido pelo respetivo presidente, Anténio Almada Cardoso, e pelos vogais Hugo Calaboica Amaro e Jodo Miguel
Sardinha.

39 Cf. a Ata n.° 102 do CA do SESARAM, E.P.E. constante do CD/Anexo / A.4) — Atas anexo ao oficio n.° 78, de 15/06/2018,
do Gabinete do Secretario Regional da Saude, a fls. 198 a 205 do volume | da Pasta do processo.

4° O contrato ndo se encontra, no entanto, datado, ndo tendo, por isso, sido possivel apurar se a respetiva outorga ocorreu
em momento anterior ao da efetiva prestagio do servigo.

4 O mapa detalhado dos pagamentos efetuados no &mbito deste contrato de prestagdo de servigos consta do Anexo Il1.

42 Cf. as fls. 255 e 256 do volume | do Processo de inquérito.
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do contrato, informando também o niimero de cirurgias ds cataratas realizadas em hordrio normal,
destacando eventuais adiamentos ocorridos e respetiva fundamentacio”.

De acordo com as informacgdes prestadas pelo SESARAM, E.P.E.'#, os documentos que
evidenciavam a efetiva realizagdo dos servicos eram as “folhas de confirmagcées mensais”, remetidas
ao Departamento de Aprovisionamento e Assuntos Juridicos — Nucleo de Aprovisionamento pelo
adjunto do diretor clinico que dirigia o bloco operatério.

Das mencionadas folhas constava o dia do més em que foram realizadas as operagdes, a
identificagdo dos pacientes intervencionados (n.° PC Doente), as rubricas dos médicos
intervenientes, do adjunto do diretor clinico e, em alguns meses, a rubrica do préprio diretor clinico.
Em anexo a estas confirmagdes constam os “mapas do movimento do bloco operatdrio por sala e
especialidade”, de onde consta a identificacdo da sala utilizada, os dias das intervencdes, os médicos
intervenientes e o tipo de intervencao realizada.

Foi ainda mencionado pela entidade que a monitorizagdo da execugdo global do contrato efetuada
pelo departamento responsavel “(...) incidia designadamente na rececdo das confirmagdes dos
servigos prestados pelos médicos, enviada pelos servicos clinicos competentes, e na emissdo das
notas de encomenda'# desses servigos, garantindo que ndo excedesse os limites contratados”.

Em relagdo aos comprovativos do processamento e do pagamento dos respetivos honorarios, o
SESARAM, E.P.E. informou que essas operacdes estavam refletidas nos extratos contabilisticos
relativos aos movimentos realizados durante os exercicios de 2009 a 2014, na conta do fornecedor
MF, Lda.'ss os quais evidenciam a emiss3o de um conjunto de faturas, por parte da sociedade, cujas
cdpias nao constavam do processo de inquérito da IAS, e cujos recibos n3o continham todos os
elementos obrigatérios, que se encontram elencados no n.° 5 do art.° 36.° do Cédigo do IVA,
nomeadamente a discriminagado dos servigos prestados (natureza do programa e nimero de turnos
efetuados) e as datas em que ocorreram.

Embora estivessem espelhados nos extratos analisados'® os movimentos associados as ordens de
transferéncia bancdria e/ou cheques emitidos pelo SESARAM, esses documentos, bem como as
correspondentes autorizagdes de pagamento, apesar de solicitados'¥, ndo foram remetidos ao
Tribunal4®.

Sobre esta matéria, foi alegado pelo SESARAM, E.P.E. que “(...) os pagamentos foram executados
em fungdo das deliberacdes do Conselho de Administracdo e dos contratos correspondentes”e que
isso significa que “desde que estejam reunidas as condicdes inerentes a contratagdo, o pagamento
ndo carece de autorizagcdo nominal por cada ato(s), pois decorre da prépria execucdo do contrato e

de uma despesa que foi previamente autorizada e validada pelos respetivos superiores hierdrquicos”
149

43 Constantes do oficio n.° 78, de 15/06/2018, do Gabinete do Secretdrio Regional da Saude, a fls. 198 a 205 do volume |
da Pasta do processo.

44 Das quais consta o nimero de atos cirdrgicos realizados, a data em que ocorreram e o médico interveniente.

45 Cf. o oficio n.° 78, de 15/06/2018, do Gabinete do Secretdrio Regional da Saude, a fls. 198 a 205 do volume | da Pasta
do processo.

45 Cf. a pasta Anexo | B.7) Extratos contabilisticos 2009 a 2014 constante do CD enviado em anexo ao oficio n.° 78, de
15/06/2018, do Gabinete do Secretdrio Regional da Saude.

47 Através do oficio n.° 1406/2018, de 22/05/2018, da SRMTC (a fls. 184 a 191 do volume | da Pasta do processo).

48 O mapa detalhado dos pagamentos efetuados no dmbito deste contrato de prestacdo de servicos consta do Anexo IIl.

49 Cf. o mencionado oficio n.° 78, de 15/06/2018, do Gabinete do Secretdrio Regional da Saude.
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Embora n3o seja determinante para a situagdo em andlise, hd que assinalar a discordincia
relativamente ao alegado ja que a lei estabelece, inequivocamente e sem excecdes, a existéncia da
fase da autorizagdo do pagamento das despesas publicas, sendo que a necessidade de nominagao
desses atos decorre da mais elementar prética administrativa.

No dmbito do contraditério, a atual Presidente do CA do SESARAM, E.P.E. informou que “(...) e
conformidade com o vosso entendimento expresso no Relato, vamos melhorar os procedimentos
internos (...)" relativos a autorizagdo de pagamento.

C. Processo n.° 1LCD 2010 0013 - Renovagao [Processo n.° 2FCD 2009 0024 - cf. a al. A)]

O CA do SESARAM, E.P.E., na reunido de 9 de agosto de 2010'5°, em que estiveram presentes o seu
entdo presidente, Anténio Almada Cardoso, e o vogal Jodo Miguel Sardinha, deliberou autorizar a
renovacao dos contratos de prestacdo de servicos previamente celebrados, com inicio a 1 de
novembro de 2009 e pelo prazo de um ano, por mais um ano (desde 1 de novembro de 2010 até 31
de outubro de 2011), mantendo-se o valor global da despesa emergente (102 960,00¢).

Para o efeito foi solicitado um parecer prévio ao diretor clinico, cargo entao ocupado por MF, que
referiu que era do “(...) maior interesse a renovagcdo anual desta prestacdo de servicos cujo resultado
tem sido muito importante para o SESARAM. ™5,

Neste contexto, foi celebrado, a 28 de marco de 20112, um contrato entre o SESARAM, E.P.E.,
representado pelo presidente do CA, Anténio Almada Cardoso, e a sociedade MF, Lda., representada
pelo sécio gerente MF, com efeitos reportados a 1 de novembro de 2010 e pelo prazo de 1 ano,
mantendo-se inalteradas as restantes disposi¢des do contrato inicial (vd. a cl. 6.2)'s3.

No ambito da sua execucgdo financeira, foram efetuados pagamentos no valor total de 22 400,00¢,
em que 16 400,00€ respeitam a 41 turnos realizados pela médica anestesista ISF e 6 000,00€
correspondem a 15 turnos executados pelo médico MF's4, sendo de destacar neste ambito o seguinte:

5 Cf. as fls. 121 a 124 do volume | do Processo de inquérito e a Ata n.° 145, do CA constante do CD/Anexo / A.4) — Atas
anexo ao citado oficio n.° 78, de 15/06/2018, do Gabinete do Secretdrio Regional da Saude.

5" Datado de 06/08/2010, lavrado sobre a informagado do Servigo de Aprovisionamento, de 02/08/2010 (vd. fl. 121 do
volume | do Processo de inquérito).

52 A cl. ® 9.2 do contrato refere que o clausulado do contrato e a sua minuta foram aprovados por deliberagdo do CA,
tomada na reunido de 03/01/2011 (vd. a Ata n.° 1 constante do CD/Anexo / A.4) — Atas anexo ao oficio n.° 78, de
15/06/2018, do Gabinete do Secretdrio Regional da Satide).

153 Conforme é possivel aferir, os servicos jd se encontravam a ser prestados quando o contrato foi celebrado, uma vez

que de acordo com a deliberagdo do CA, o seu inicio ocorreu a 01/11/2010, tendo o contrato sido outorgado apenas a
28/03/2011.
Contudo, e na esteira do que defende o TC, para o qual “(...) sem prejuizo da necessdria apreciacdo casuistica das
circunstincias prdprias de cada situacdo, em procedimentos de contratagdo piblica, ndo hd, em principio,
possibilidade de atribuir eficdcia retroactiva aos contratos, com referéncia a uma data anterior 4 da correspondente
adjudicagdo, por antes dela ndo se verificarem os pressupostos indispensdveis da contratagdo.” (vd. o Acérdao n.°
16/09 —31.MAR —1.25/PL), nesta situagdo, quando o contrato foi celebrado ja o CA tinha deliberado a sua renovagao a
09/08/2010, pelo que, embora prevaleca a regra da n3o retroatividade dos contratos administrativos, esta é legalmente
admissivel nas situa¢des do n.° 2 do 287.° do CCP e do n.° 2 do art.° 128.° do CPA.

154 Cf. o Anexo Il.2.
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v A nota de encomenda n.° 10/000089970, emitida a 22 de fevereiro de 2011'%, é posterior a
data de emissdo da fatura respetiva, datada de 31 de dezembro de 2010, e do recibo
correspondente n.° 27973, datado de 18 de janeiro de 2011'5%;

v A nota de encomenda n.° 10/000103522, emitida a 16 de dezembro de 2011, é posterior a
correspondente fatura datada de 30 de novembro de 2011.

Em sede de contraditério, a atual Presidente do CA do SESARAM, E.P.E. veio justificar que a
emissdo de notas de encomenda em momento posterior ao das faturas “(...) resu/ta da
circunstincia das notas de encomenda soé poderem ser emitidas apds a rece¢do da
confirmagao pela Diregcdo Clinica dos servigos efetivamente prestados, dado que radicavam
num contrato de adesdo, que ndo concretizava o nimero de actos a praticar.”.

v' Os “mapas do movimento do bloco operatdrio por sala e especialidade” continham
informacgao sobre o tempo efetivo no bloco operatério, tendo-se verificado que em 47 dos 56
turnos realizados, o tempo efetivo foi inferior em 87 horas e 15 minutos ao niimero de horas
pagas'®, o que revela o incumprimento do n.° 5 da cl. 4.2 do contrato de prestacdo de servigos
inicial;

v' A situagdo de insuficiéncia de documentos comprovativos do processamento e do
pagamento das despesas manteve-se inalterada em relacdo ao contrato de prestacio de
servigos iniciado em 2009'%.

Processo n.° 1CM 2011 1470 - Programa de recuperagio de listas de espera

Por deliberagao do CA, reunido a 23 de agosto de 2011'%°, na sequéncia da deliberag3o de 26 de julho
de 2011'®", foi autorizada a celebragao de novos contratos de prestacao de servicos, até ao montante
de 102 960,00€'®2 a outorgar com médicos anestesistas e outros médicos especialistas'®, com inicio
a1 de novembro de 2011 e até 31 de outubro de 2012, cuja renovagao era possivel, por igual periodo,
até um méximo de duas renovagdes'®4.

Acontece porém que, apesar de solicitada pela IAS e pelo Tribunal, ndo foi remetida cépia do
contrato celebrado com a sociedade MF, Lda., na sequéncia da dita deliberac3o, tendo para o efeito
o SESARAM, E.P.E. alegado que n3o o conseguiu localizar no seus arquivos'®. Nesta quest3o, foi
argumentado, no ambito do Processo de inquérito da |IAS, que a sua “(...) existéncia e comprovagdo

155

156
157

158

Cf. o CD anexo ao oficio n.° 38, de 19/02/2018, do Gabinete do Secretdrio Regional da Saude, (a fls. 52 a 177 do volume
| da Pasta do processo).

Cf. a fl. 43 do volume | do Processo de inquérito.

Cf. o CD anexo ao oficio n.° 38, de 19/02/2018, do Gabinete do Secretdrio Regional da Salide, a fls. 52 a 177 do volume
| da Pasta do processo.

O SESARAM, E.P.E. considerou que os atos cirtirgicos decorriam no turno da manh3, entre as o8hoom e as 14hoom,
e no turno da tarde, entre as 15shoom e as 21thoom (cf. 0 Anexo IV.1.).

Refira-se que o recibo n.° 27977 ndo estd datado (cf. a fl. 47 do volume | do Processo de inquérito).

Que, a data, era constituido pelo presidente, Anténio Almada Cardoso, e pelos vogais Hugo Calaboica Amaro e Joao
Miguel Sardinha.

Para a qual a deliberagao remete, apesar de nem esta, nem a respetiva ata constarem do processo de inquérito.

Cf. o CD/Anexo I/ Quadro 1 anexo ao oficio n.° 78, de 15/06/2018, do Gabinete do Secretario Regional da Saude.
Tendo as respetivas minutas sido igualmente aprovadas (vd. a fl. 126 e sgs. do volume | do Processo de inquérito).
Cf. afl. 126 do volume | do Processo de inquérito.

Vd. a fl. 19 do volume | do Processo de inquérito e o oficio n.° 38, de 19/02/2018, do Gabinete do Secretdrio Regional
da Satde.
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decorre inequivocamente da faturagdo emitida pela Sociedade MF Lda.? durante aquele periodo e
assinada pelo punho do prdprio visado Antdnio Ferreira™®®.

Acresce ainda que, nem a deliberagdo do CA nem a minuta do contrato de prestacdo de servicos
aprovada previram a redugdo remuneratéria contemplada no art.° 19.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
dezembro'®, por remissdo da norma do n.° 3 do art.®° 54.° do DLR n.° 2/2011/M, de 10 de janeiro'®,
que aprovou o Orcamento da RAM para 2011, que a mandava aplicar aos contratos de aquisi¢do de
servicos que as entidades publicas empresariais viessem a celebrar ou renovar em 2011, com idéntico
objeto e a mesma contraparte'®.

Com base nos elementos disponibilizados pela IAS, apurou-se que foram efetuados pagamentos no
montante global de 13 200,00€, em que 12 800,00€ sdo relativos a 34 turnos que a médica
anestesista ISF realizou e 400,00€ a 1 ato médico executado pelo médico MF, a 26 de novembro de
2011, enquanto ainda era diretor clinico'7°.

No dmbito da execucdo financeira do contrato em analise é de realgar o seguinte:

v" Em novembro de 2011 foram realizados 4 turnos (3 realizados pela médica ISF e 1 pelo
médico MF), tendo a sociedade MF, Lda. emitido, para o efeito, dois recibos no montante
total de 1 600,00€ (um, no valor de 1 200,00¢€, e outro, no montante de 400,00¢€). Caso
tivesse sido aplicada a redugao remuneratéria de 3,5% legalmente prevista, os pagamentos
deveriam ter remontado a 1 544,00¢€.

Em sede de contraditério, a atual Presidente do CA remeteu a fatura e o recibo emitidos pelo
SESARAM, E.P.E., relativos a reposi¢do do montante de 56,00€ indevidamente pago'”’;

v Em relagdo aos servigos prestados nos meses de julho, agosto, setembro e outubro de 2012,
que totalizam 8 000,00¢, foram emitidos, a 6 de dezembro de 2012, 4 recibos que incluiram
a reducdo remuneratéria de 10%, prevista na Lei do Orcamento de Estado de 2011,
totalizando 7 200,00¢;

166 Cf. a fl. 36 do Relatério final do Processo de inquérito (volume I1).

167 Que aprovou o Orcamento do Estado para 2011 e que foi alterada pelas Leis n.°s 48/2011, de 26/08, e 60-A/2011, de
30/11.

168 Alterada pelos DLR s n.°s 4/2011/M, de 11/03, 11/2011/M, de 06/07, € 13/2011/M, de 05/08.

169 A questdo da n3o aplicagdo da reducdo remuneratéria aos contratos de prestacio de servicos celebrados ou renovados,

com idéntico objeto e a mesma contraparte, foi abordada nos pontos 3.2.3.A.3, 3.2.3.C.3, 3.2.3.D.3.2 € 3.2.4.B do
Relatério n.° 4/2013-FC/SRMTC, de 22/03/2013, tendo as entidades auscultadas, no ambito do exercicio do
contraditério, remetido os comprovativos da aplicacdo, a posteriori, da reducdo desses contratos.
No 4mbito do seguimento das recomendacdes, o SESARAM, E.P.E. desencadeou uma auditoria interna que incidiu
sobre a implementacdo da medida de redugdo remuneratdria nos contratos de aquisicdo de servicos celebrados e
renovados entre 01/01/2011 e 31/03/2012, mediante a definicdo de uma amostra, a qual n3o incluiu, no entanto, os
contratos em anilise.

70 Cf. 0 Anexo Il.3.

7' Fica todavia em aberto o eventual apuramento, numa agio auténoma, dos eventuais pagamentos indevidos resultantes
da eventual n3o aplicagdo da redugdo remuneratdria aos restantes contratos celebrados na sequéncia da deliberacdo
do CA.
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v' Os “mapas do movimento do bloco operatdrio por sala e especialidade” continham a
duragdo efetiva dos turnos no bloco operatério, tendo-se verificado que o tempo total no
bloco operatério foi inferior em 64 horas e 7 minutos'7? ao numero de horas pagas'’;

v' Em relagdo aos comprovativos do processamento e do pagamento dos respetivos
honorérios, o SESARAM, E.P.E. informou que estavam refletidos nos extratos contabilisticos
relativos aos movimentos realizados durante os exercicios de 2009 a 2014, na conta do
fornecedor MF, Lda.74.

Acresce ainda que as “faturas/recibos” que suportam os pagamentos ndo continham todos
os elementos obrigatérios, que se encontram elencados no n.° 5 do art.® 36.° do Cédigo do
IVA, nomeadamente a discriminagdo dos servigos prestados (natureza do programa e
numero de turnos efetuados) e as datas em que ocorreram.

Embora estivessem espelhados nos extratos contabilisticos analisados os movimentos
associados as ordens de transferéncia bancdria e/ou cheques emitidos pelo SESARAM,
E.P.E., esses documentos, bem como as correspondentes autoriza¢des de pagamento,
apesar de solicitados'’s, ndo foram remetidos ao Tribunal'7®. No &mbito do contraditério, a
atual Presidente do CA do SESARAM, E.P.E. remeteu alguns dos extratos bancdrios
solicitados e alguns dos recibos mas os valores em causa, na quase totalidade das situagdes,
ndo eram coincidentes entre si'77.

E. Processo n.° 1CM 2012 2164 - Renovagio [Processo n.° 1CM 2011 1470 - cf. a al. D)]

A 20 de julho de 2012, 0 CA do SESARAM, E.P.E."7® deliberou autorizar a renovagao dos contratos de
prestacdo de servicos previamente outorgados, cuja autorizagdo tinha decorrido da deliberacao de
23 de agosto de 2011, por mais um ano, com inicio a 1 de novembro de 2012 e termo a 31 de outubro
de 2013"79.
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Segundo o Anexo V.2, os turnos no bloco operatério foram superiores a 6 horas nos dias 22 e 25/11/2011, enquanto
nos restantes dias tiveram uma duracdo inferior.

O SESARAM, E.P.E. informou que os atos cirdrgicos decorriam no turno da manh3, entre as o8hoom e as 14hoom, e
no turno da tarde, entre as 15hoom e as 21thoom (vd. o Anexo IV.2.).

Cf. o oficio n.° 78, de 15/06/2018, do Gabinete do Secretdrio Regional da Salide e a pasta Anexo / B.7) Extratos
contabilisticos 2009 a 2014 constante do CD enviado em anexo ao oficio.

Através do oficio n.° 1406/2018, de 22/05/2018, da SRMTC(a fls. 184 a 191 do volume | da Pasta do processo).

O mapa detalhado dos pagamentos efetuados no ambito deste contrato de prestagio de servigos consta do Anexo I1.3.
Vd. as fls. 369 a 397 do volume Il da Pasta do processo.

De acordo com a Ata n.° 135, de 20/07/2012, apenas estiveram presentes na reunido o Vice-presidente (em substitui¢do
do Presidente) Hugo Calaboica e o Vogal Ricardo Nuno Rodrigues Fernandes Manica (cf. o CD/Anexo / A.4) — Atas
anexo ao oficio n.° 78, de 15/06/2018, do Gabinete do Secretdrio Regional da Saude).

No entanto, no contraditério, o ex-Vice-presidente do CA, Hugo Amaro, alertou para o facto de a deliberagio de 20 de
julho de 2012, ao contrério do referido no relato, ter sido tomada “(...) por todos os membros do CA de entao, intervindo
o visado na prépria qualidade e ndo em substituicdo do Presidente, certamente por lapso na redacgdo da ata n. ° 135,
de 20/07/2012.", tendo para o efeito anexado o respetivo documento.

N3o obstante o alegado, reitera-se a correcdo do que foi veiculado no relato ja que da cdpia da Ata n.° 135, da reunido
do CA, consta a clara identificagdo dos membros presentes, sendo apenas feita referéncia ao entdo Vice-presidente
Hugo Amaro e ao ex-Vogal Ricardo Manica, bem como a mengdo da data em que ocorreu e o sentido da deliberagao,
a qual estd devidamente assinada.

Cf. a fl. 168 do volume | do Processo de inquérito.
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No contraditério, o ex-Vice-presidente do CA Hugo Amaro®° esclareceu que a citada deliberagio
procedeu “(...) & renovagdo genérica e ndo de per si, de todos os contratos celebrados anteriormente

e assentou na convic¢do de que todos os requisitos legais estavam preenchidos ab initio, de acordo

com as deliberagcdes autorizadoras da moldura contratual e que essa incolumidade legal e estatutdria
se mantinha e respeitava.”, partindo assim da “(..) presuncio da legalidade dos contratos

celebrados anteriormente.”.

No dmbito deste processo, hd a reter o seguinte:

v" O Nucleo de Aprovisionamento — Subunidade de Compras e Prestacdo de Servicos, através
da Informagdo com a referéncia SGS/2013, de 14 de junho de 2013, informou o CA de que o
valor estimado previamente autorizado, no ambito da renovagado das prestacdes de servicos,
por deliberacao de 20 de julho de 2012, ndo era suficiente, sendo necessério o seu reforco
no montante estimado de 145 026,00¢, o qual foi autorizado, conforme se constata pelos
carimbos apostos no referido documento'®', de 17 de junho de 2013'%?;

v' O CA'®, em reunido de 23 de dezembro de 2013'®, autorizou um novo aumento da despesa
emergente no montante de 37 140,00€, com a justificacdo de que “...) atentas as
necessidades entretanto verificadas, foi necessdrio efetuar um maior nimero de cirurgias,
pelo que o valor previsto para a despesa emergente jd autorizado ndo é suficiente.”.

No dmbito da execugdo material e financeira do contrato destacam-se as situag¢oes abaixo descritas:

v' Foram aplicadas reducbes remuneratérias aos pagamentos realizados, respeitantes a 43
turnos efetuados pela médica anestesista ISF (o montante pago foi de 16 105,79€ quando o
valor bruto devido seria de 17 200,00¢€)%5;

v De janeiro a julho de 2013, ISF, na qualidade de Diretora do Servico de Anestesiologia,
assinou o mapa que confirma a utilizagao da sala extra para as cirurgias nas quais participou
na qualidade de prestadora de servigos'®;

v" Num total de 32 dos turnos em que foi possivel confirmar a presenca no bloco da médica
em causa, o tempo efetivo no bloco operatério™® foi inferior em 71 horas e 48 minutos ao
numero de horas pagas';
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Vd. o oficio com o registo de entrada na SRMTC n® 1051/2019, de 03/05 (a fls. 336 a 351 do volume Il da Pasta do
processo) relativo ao exercicio do contraditério.

Os carimbos mencionam a deliberacdo de autorizagdo do CA, nos termos propostos na Informacio, na reunido de
17/06/2013, constando ainda a assinatura dos trés membros do Conselho. Mais se refere que a Ata da reunido em que
foi tomada esta deliberacdo, com clara identificacdo dos membros presentes, foi solicitada pela SRMTC, mas nunca
remetida.

Cf. o CD anexo ao oficio n.° 38, de 19/02/2018, do Gabinete do Secretdrio Regional da Saude.

Que, a data, era constituido pelo respetivo Presidente, MF, pelo Vice-presidente Hugo Calaboica Amaro e pelo Vogal
Ricardo Nuno Rodrigues Fernandes Manica.

Dos documentos remetidos através do oficio n.° 38, de 19/02/2018, do Gabinete do Secretdrio Regional da Saude
consta a deliberacdo do CA do SESARAM, E.P.E., cuja ata da reunido, com a clara identificagdo dos membros presentes,
n3o foi remetida, apesar de solicitada pela SRMTC.

Cf. o Anexo Il.4.

Vd. fls. 421 a 449 do volume Il do Processo de inquérito.

Cf. o Anexo IV.3.. No dia 11/03/2013, o turno cirtrgico foi superior a 6 horas.

O SESARAM, E.P.E. considerou que os atos cirdrgicos decorriam no turno da manh3, entre as o8hoom e as 14hoom,
e no turno da tarde, entre as 15shoom e as 21thoom (vd. o Anexo IV.3.).
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v' A situagdo de insuficiéncia de documentos comprovativos do processamento e do
pagamento das despesas manteve-se inalterada em relagdo ao contrato de prestacdo de
servicos iniciado em 2011.

F. Processo n.° 1SAD 2013 0103 - Programa de recuperagao de listas de espera

O CA do SESARAM, E.P.E.'® deliberou, na reunido de 2 de julho de 2013'%°, autorizar a celebragio
de contratos com médicos anestesistas e outros especialistas para realizar cirurgias, bem como
enfermeiros, dos mapas de pessoal do SESARAM, E.P.E., em regime de prestacdo de servigos.

Pela prestacdao dos mencionados servigos, o SESARAM, E.P.E. comprometeu-se a pagar, por cada
turno efetivo de 6 horas prestado no bloco operatério, o montante de 400,00¢, sujeito a redugio
remuneratdria prevista no art.® 45.° do DLR n.° 42/2012/M, de 31 de dezembro'', “(...) no momento
do pagamento, como € entendimento da DGAEP”.

Os contratos seriam celebrados pelo prazo de 1 ano, com inicio a 1 de novembro de 2013 (até
31/10/2014), em que o valor estimado da despesa emergente seria de 247 986,00¢, tendo ficado
estabelecido na dita deliberagdo do CA a necessidade de “{...) obtencdo de autorizagdo do Secretdrio
Regional do Plano e Finangas para assungdo de compromisso plurianual, nos termos do disposto
no artigo 6.°da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro.”%2.

Nessa sequéncia, foi celebrado um contrato de prestacio de servicos a 31 de outubro de 2013, entre
o SESARAM, E.P.E., representado pelo vogal do CA Ricardo Manica, e a citada sociedade comercial,
representada por ISF, na qualidade de sua gerente'®3, que se destinava a “(...) regular os termos da
prestacdo de servicos médicos, especialistas de anestesiologia no Bloco Operatdrio”.

Acontece que, conforme se pode constatar pela certidao da Conservatéria do Registo Comercial da
dita sociedade, o gerente nomeado era MF, pelo que, de acordo com os respetivos estatutos, a
mencionada sécia n3o estava legalmente habilitada para a representar e consequentemente
obrigar'o4.

Em relagdo a execugdo financeira deste contrato destacam-se os seguintes pontos:

89 Que, a data, era constituido respetivo presidente, MF, pelo Vice-presidente Hugo Calaboica Amaro e pelo vogal Ricardo
Nuno Rodrigues Fernandes Manica.

9% Do processo de inquérito consta a delibera¢do do CA do SESARAM, E.P.E., cuja ata da reunido, com a clara identificagdo
dos membros presentes, ndo foi remetida, apesar de solicitada pela SRMTC (vd. as fls. 170 e sgs. do volume | do
Processo de inquérito).

9" Que aprovou o Orgcamento da Regido Auténoma da Madeira para 2013, alterado pelo DLR n.° 28/2013/M, de 06/08,
aplicdvel a celebragao e renovagao de contratos de aquisigdo de servicos durante o ano de 2013, por entidades publicas
empresariais, nos termos da al. b) do n.° 1 do art.° 45.° e do n.° 5 do art.° 46.°.

192 Aquando do despacho de autorizagdo para a assung¢do do compromisso plurianual, do Secretario Regional do Plano e
Finangas, a 5 de novembro de 2013, j& o contrato de prestacdo de servicos tinha sido outorgado, o que contraria o
disposto na al. b) do n.° 1 do art.° 6.° da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, aprovada pela Lei n.°
8/2012, de 21 de fevereiro, que refere que a assuncdo de compromissos plurianuais, independentemente da sua forma
juridica, estd sujeita a autorizagdo prévia do membro do GR responsavel pela drea das financas (cf. o CD anexo ao
oficio n.° 38, de 19/02/2018, do Gabinete do Secretdrio Regional da Sadde).

193 Cf. as fls 177 a 179 do volume | do Processo de inquérito.

194 Cf. as fls 595 a 602 do volume Il do Processo de inquérito.
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v' O valor pago pelo SESARAM, E.P.E., a sociedade MF, Lda., atingiu o montante de
13 900,83€'%, correspondente a faturacdo de 39 dos 46 turnos'®®, prestados pela médica
anestesista ISF. Entre 1 de novembro de 2013 e 23 de outubro de 2014, as folhas de
confirmagdo mensal dos servigos prestados sé eram rubricadas pela Diretora do Servico de
Anestesiologia, ISF, que confirmava a utilizacdo de sala extra para cirurgia na qual
participava, na qualidade de prestadora do servi¢o'?;

v" Nos dias em que foi possivel verificar a presenca efetiva no bloco operatério, através dos
mencionados mapas do movimento do bloco operatdrio por sala e especialidade??,
observou-se que num total de 24 turnos, o tempo efetivo no bloco operatério foi inferior em
44 horas e 42minutos ao nimero de horas contratadas e pagas' ¢ 2°°, o que indicia o
incumprimento do n.° 5 da cl. 4.2do contrato de prestacao de servicos?®';

v' A situagdo de insuficiéncia de documentos comprovativos do processamento e do
pagamento das despesas manteve-se inalterada em relagcdo ao contrato de prestacio de
servigos iniciado em 2011.

Processo n.° 1ISAD 2013 0039 - Programa de cirurgia as cataratas

Por deliberagdo do CA do SESARAM, E.P.E.>*2, reunido a 6 de marco de 20132%, foi autorizada a
celebragdo de contratos de prestagdo de servigos com médicos oftalmologistas e anestesistas para
realizar cirurgias, em regime de prestacao de servigos, com inicio a 1 de abril de 2013 até 31 de
dezembro de 2013.

A estimativa da despesa emergente foi de 430 500,00€, uma vez que se previa a realizagdo de 750
cirurgias as cataratas.

Nessa sequéncia, a 1 de abril de 2013, foi celebrado um contrato, entre o SESARAM, E.P.E.,
representado pelo seu presidente MF, e a sociedade por quotas MF, Lda., representada por ISF=°4,
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Ap6s a aplicagdo da redugdo remuneratéria prevista no Orcamento de Estado de 2014.

Em relag3o aos 7 turnos em falta (efetuados no més de julho de 2014, conforme folha de confirmagdo mensal constante
do volume Il do Processo de inquérito) o SESARAM, E.PE. informou ter sido emitida, em 27/08/2014, a correspondente
nota de encomenda n.° 10/000147856 (que, no entanto, ndo foi remetida a esta Sec¢do Regional, em anexo ao oficio
n.° 78, de 15/06/2018, do Gabinete do Secretdrio Regional da Salide), ndo tendo sido possivel comprovar o seu
pagamento, uma vez que as cépias das faturas/recibos respetivas ndo constavam do processo de inquérito. Também
nao estdo espelhados nos extratos contabilisticos os movimentos relativos ao processamento e pagamento destas
despesas (cf. o oficio n.° 78, de 15/06/2018, do Gabinete do Secretario Regional da Satide e a pasta Anexo / B. 7) Extratos
contabilisticos 2009 a 2014 constante do CD enviado em anexo ao oficio).

Cf. as fls. 457 a 461 e 496 a 550 do volume Il do Processo de inquérito.

Sobre esta matéria vide a al. A).

Cf. o Anexo IV.4..

Nos dias 22 de margo de 2014 e 15 de junho de 2014, o turno em bloco operatério foi superior a 6 horas.

O SESARAM, E.P.E. informou que os atos cirurgicos decorriam no turno da manh3, entre as o8hoom e as 14hoom, e
no turno da tarde, entre as 15shoom e as 21thoom (vd. o Anexo 1V.4.).

Que, a data, era constituido respetivo presidente, MF, pelo Vice-presidente Hugo Calaboica Amaro e pelo vogal Ricardo
Nuno Rodrigues Fernandes Manica.

Do processo de inquérito consta a deliberagdo do CA do SESARAM, E.P.E., cuja ata da reunido, com a clara identificacdo
dos membros presentes, n3o foi remetida, apesar de solicitada pela SRMTC (vd. as fls. 181 e sgs. do volume | do
Processo de inquérito e o CD anexo ao oficio n.° 38, de 19/02/2018, do Gabinete do Secretdrio Regional da Satide).
Acontece que, conforme ja mencionado, da certiddo da Conservatéria do Registo Comercial da dita sociedade decorre
que o gerente nomeado era MF, pelo que, de acordo com os estatutos da sociedade, a sécia ISF nao estava legalmente
habilitada para a representar e consequentemente obrigar, desconhecendo-se qualquer alteragdo dos estatutos ou a
existéncia de um eventual mandato.
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na qualidade de gerente, para a prestacdo de servicos de anestesiologia, em que o valor dos
honorérios por cirurgia seria de 80,00€ (montante que inclui a redugao remuneratdria prevista no
art.° 45.° do DLR n.° 42/2012/M, de 31 de dezembro)?°.

No ambito da execugdo financeira deste contrato evidencia-se o seguinte:

v Foram pagos 7 520,00€, correspondentes a faturacdo de 94 interven¢des as cataratas
realizadas pela médica anestesista ISF2°¢;

v Foram elaboradas “folhas de confirmagdo didrias’, de onde constava o periodo (manh3 ou
tarde) em que decorreram as operagdes, a identificagdo das equipas médicas e dos
pacientes, o tipo de interven¢do as cataratas e a assinatura da Diretora do Servico de
Oftalmologia. Em anexo a estas confirmagdes constavam os “mapas do movimento
operatdrio por sala e especialidade 7,

v' Em relagdo aos comprovativos do processamento e do pagamento dos respetivos
honorérios, o SESARAM, E.P.E. informou que estavam refletidos nos extratos contabilisticos
relativos aos movimentos realizados durante os exercicios de 2009 a 2014, na conta do
fornecedor MF, Lda.2°8,

Acresce ainda que as “faturas/recibos” que suportam os pagamentos ndo continham todos
os elementos obrigatérios, que se encontram elencados no n.° 5 do art.® 36.° do Cédigo do
IVA, nomeadamente a discriminagdo dos servigos prestados (natureza do programa e
numero de turnos efetuados) e as datas em que ocorreram.

Embora estivessem espelhados nos extratos analisados os movimentos associados as
ordens de transferéncia bancdria e/ou cheques emitidos pelo SESARAM, esses documentos,
bem como as correspondentes autoriza¢des de pagamento2°9, apesar de solicitados?'°, ndo
foram remetidos ao Tribunal?".

H. Processo n.° 1ISAD 2013 0104 - Programa de cirurgia as cataratas

Na reunido do CA do SESARAM, E.P.E., realizada a 25 de novembro de 201322, em que estiveram
presentes o seu presidente MF e o vogal Ricardo Manica, foi deliberado autorizar a celebragao de
contratos de prestagdo de servicos com médicos oftalmologistas e anestesistas, habilitados a
realizar cirurgias as cataratas, fora do horario normal de servigo, com inicio a 1 de janeiro de 2014,
pelo prazo de 1 ano (até 31/12/2014).

205
206
207

208

209

Cf. as fls. 196 a 198 do volume | do Processo de inquérito.

O mapa detalhado dos pagamentos efetuados no &mbito deste contrato de prestacio de servigos consta do Anexo III.
Cf. as fls. 462 a 495 do volume Il do Processo de inquérito.

Cf. o oficio n.° 78, de 15/06/2018, do Gabinete do Secretdrio Regional da Salide e a pasta Anexo / B.7) Extratos
contabilisticos 2009 a 2014 constante do CD enviado em anexo ao oficio.

Sobre esta matéria, conforme j& mencionado, alegou-se que «(...) os pagamentos foram executados em fungdo das
deliberagdes do Conselho de Administracdo e dos contratos correspondentes e que isso significa que “desde que
estejam reunidas as condi¢bes inerentes a contratagdo, o pagamento ndo carece de autorizacio nominal por cada
ato(s), pois decorre da prépria execucdo do contrato e de uma despesa que foi previamente autorizada e validade pelos
respetivos superiores hierdrquicos”s.

Através do oficio n.° 1406/2018, de 22/05/2018, da SRMTC.

O mapa detalhado dos pagamentos efetuados no &mbito deste contrato de prestagio de servigos consta do Anexo III.
Cf. as fls. 200 e sgs. do volume | do Processo de inquérito e a Ata n.° 208, do CA (cf. o CD/Anexo | A.4) — Atas anexo
ao oficio n.° 78, de 15/06/2018, do Gabinete do Secretdrio Regional da Satide).
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O valor estimado da despesa emergente foi de 849 750,00€, dado que previam a realizagdo de 1500
cirurgias, conforme proposto pela Diretora do Servigo de Oftalmologia2s.

Assim, a 1 de janeiro de 20144, foi celebrado um contrato entre o SESARAM, E.P.E., representado
pelo seu presidente MF, e a sociedade comercial MF, Lda., representada por ISF, na qualidade de
gerente da mesma2’s, de prestacdo de servicos de anestesiologia, em que os honordrios cobrados
seriam de 80,00¢€ por cirurgia (n.°1da cl. 5.2)26.

Ao valor estipulado seria aplicada “(...) a redugdo remuneratdria prevista no artigo 45.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 42/2012/M, de 31 de dezembro®7, no momento do pagamento conforme
orientacdo da DGAEP e da SRPF”, de acordo com o previsto na deliberago e no contrato (n.° 2 da

cl.5.2).
Os pagamentos efetuados pelo SESARAM, E.P.E., a sociedade MF, Lda., atingiram o montante de

10 828,16¢, correspondentes a faturagao de 150 intervencdes as cataratas realizadas pela médica
anestesista, entre g de fevereiro e 13 de dezembro de 2014, sendo de destacar os seguintes aspetos?'®:

v A faturagdo relativa aos servicos prestados entre 9 de fevereiro e 11 de agosto de 2014, no
montante de 5 209,60¢, incluiu a redu¢ao remuneratdria prevista no art.® 48.°2'9¢22° do DLR
n.° 31-A/2013/M, de 31 de dezembro?®*', conjugado com a Lei n.° 75/2014, de 12 de
setembro?22;

v" Aos servicos realizados entre 21 de setembro e 13 de dezembro de 2014, que atingiram o
montante de 5 618,56€, foi aplicada uma redugdo remuneratéria de 10% que, conforme
decorre da al. ¢) do n.° 1 do art.® 2.° da Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro, devia incidir “{...)
sobre o valor total das remuneragdes superiores a € 4 165"

v As cépias das “faturas/recibos” que constavam do processo de inquérito da IAS estdo
espelhadas nos extratos contabilisticos?3, de onde constam os movimentos relativos ao
processamento e pagamento destas despesas, mais concretamente a contabilizagdo das
faturas e das ordens de transferéncia bancéria e/ou dos cheques, a exce¢do dos pagamentos
relativos aos meses de novembro e dezembro de 2014. Todavia, as ordens de transferéncia

23 Estavam previstas realizar-se cerca de 200 cirurgias por més.

214 Note-se que o primeiro dia de janeiro é feriado obrigatério, nos termos do art.° 234.° do Cddligo de Trabalho, aprovado
pela Lei n.° 7/2009, de 12/02, quer na redag3o inicial, quer nas reda¢des dadas pelas Leis n.°s23/2012, de 25 de junho,
e 8/2016, de 1 de abril, esta tltima ja fora do 4mbito temporal da presente agao.

25 Conforme ja mencionado, de acordo com a certiddo da Conservatéria do Registo Comercial da dita sociedade e dos
estatutos da mesma, quem a podia representar e obrigar era o seu sécio gerente MF.

216 Cf. as fls. 216 a 218 do volume | do Processo de inquérito e o CD anexo ao oficio n.° 38, de 19/02/2018, do Gabinete do
Secretario Regional da Saude.

27 Que aprovou o Orgamento da Regido Auténoma da Madeira para 2013, alterado pelo DLR n.° 28/2013/M, de 06/08,
aplicével a celebragdo e renovagao de contratos de aquisi¢ao de servigos durante o ano de 2013, por entidades ptuiblicas
empresariais, nos termos da al. b) do n.° 1 do art.° 45.° e do n.° 5 do art.° 46.°.

28 Cf. 0 Anexo Il

219 Aplicével as entidades publica empresariais por forca da al. b) do n.° 1 do art.° 48.° e do n.° 8 do art.® 49.°.

220 Dispde ainda o n.° 3 do art.° 48.° que “A redugdo por agregagdo, prevista no n.° 2 do artigo 33.° da Lei que aprova o
Orcamento do Estado para 2014, aplica -se sempre que em 2014 a mesma contraparte preste mais do que um servico
ao mesmo adquirente, salvo nos casos previstos na alinea c) do n.°12.”.

221 Alterado pelo DLR n.° 14/2014/M, de 21/11.

222 Que alterou a Lei n.° 83-C/2013, de 31/12, que aprovou o OE para 2014, determinando a aplicagdo, com carater
transitério, de reducdes remuneratdrias e da sua revers3o para efeitos do disposto no art.® 33.°, a qual vigora a partir
de 13/09/2014 e no ano seguinte, sendo revertida em 20% a partir de 01/01/2015.

223 Cf. o oficio n.° 78, de 15/06/2018, do Gabinete do Secretdrio Regional da Saude.
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bancdria e/ou os cheques, bem como as correspondentes autoriza¢gdes de pagamento?,
apesar de solicitadas??5, nao foram remetidas ao Tribunal?2®.

Mais acresce que as “faturas/recibos” que suportaram os pagamentos nao continham todos
os elementos obrigatérios, que se encontram elencados no n.° 5 do art.® 36.° do Cédigo do
IVA, nomeadamente a discriminagdo dos servigos prestados (natureza do programa e
numero de turnos efetuados) e as datas em que ocorreram.

l.  Processo n.° 1SAD 2014 0111 - Prorrogagao [Processo n.° 1SAD 2013 0103 - cf. a al. F)]

O CA do SESARAM, E.P.E. reunido, a 9 de outubro de 2014, em que estiveram presentes a entdo
presidente do mesmo, Maria Sidénia Nunes, e o vogal Ricardo Manica, deliberou??’ autorizar a
prorrogacao dos contratos previamente celebrados [vd. a al. F)], na sequéncia da autorizagdo dada
pela deliberagdo de 2 de julho de 2013, mas apenas para o periodo compreendido entre 1 de
novembro e 31 de dezembro de 2014, tendo previsto uma despesa emergente estimada de
79 500,00€, e que o valor a pagar por turno (400,00€) estaria sujeito a redugao remuneratdria
prevista no art.° 48.°22 do DLR n.° 31-A/2013/M, de 31 de dezembro?*%, conjugado com a Lei n.°
75/2014, de 12 de setembro°, “(..) no momento do pagamento, como é entendimento da
DGAEP™?3'.

A citada deliberagdo previa a realizagdo de “(...) vinte e cinco turnos cirirgicos por més, a executar
fora do hordrio normal de trabalho pelos profissionais aderentes (...) sendo que cada equipa ciriirgica
é constituida por médico anestesista, dois cirurgides e trés enfermeiras.”. Estipulava, ainda, que “fo/
Diretor do Bloco Operatdrio deverd apresentar até 31 de dezembro de 2014 um relatdrio de
monitorizagdo da execugdo deste programa, mencionando designadamente a evolugdo da
recuperacdo da lista de espera ciriirgica”, documento que, conforme informou o SESARAM, E.P.E. &
IAS, nio foi localizado?32.

Em termos de execucio financeira, a faturacdo emitida, relativa aos servicos médicos prestados nos
ultimos dois meses de 2014, atingiu o montante de 1 524,65€23, respeitante a 3 turnos efetuados
pela médica anestesista ISF e 1 pelo médico MF24,

224 Sobre esta matéria, conforme j& mencionado, alegou-se que «(...) os pagamentos foram executados em fungdo das
deliberagdes do Conselho de Administracdo e dos contratos correspondentes e que isso significa que “desde que
estejam reunidas as condicbes inerentes a contratagdo, o pagamento ndo carece de autorizacdo nominal por cada
ato(s), pois decorre da prdpria execucdo do contrato e de uma despesa que foi previamente autorizada e validade pelos
respetivos superiores hierdrquicos”».

225 Através do oficio n.° 1406/2018, de 22/05/2018, da SRMTC.

226 O mapa detalhado dos pagamentos efetuados no mbito deste contrato de prestacio de servigos consta do Anexo |II.

227 Cf. a Ata n.° 127 constante do CD/Anexo / A.4) — Atas anexo ao oficio n.° 78, de 15/06/2018, do Gabinete do Secretario
Regional da Satide).

228 Aplicdvel as entidades publica empresariais por forga da al. b) do n.° 1 do art.° 48.° e do n.° 8 do art.° 49.°.

229 Alterado pelo DLR n.° 14/2014/M, de 21/11.

23° Que alterou a Lei n.° 83-C/2013, de 31/12, que aprovou o OE para 2014, determinando a aplicagdo, com cardter
transitério, de redu¢des remuneratdrias e da sua revers3o para efeitos do disposto no art.° 33.%, a qual vigora a partir
de 13/09/2014 e no ano seguinte, sendo revertida em 20% a partir de o1/01/2015.

231 Dispde ainda o n.° 3 do art.° 48.° que “A redugdo por agregagio, prevista no n.° 2 do artigo 33.° da Lei que aprova o
Orgcamento do Estado para 2014, aplica -se sempre que em 2014 a mesma contraparte preste mais do que um servigo
ao mesmo adquirente, salvo nos casos previstos na alinea c) do n.°12.”.

232 Cf. o oficio n.° 38, de 19/02/2018, do Gabinete do Secretario Regional da Saude.

233 Apds a aplicagdo da redugdo remuneratéria prevista no OE de 2014.

234 Vd. o Anexo I1.6.
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Relativamente aos documentos comprovativos do pagamento destes servicos, verifica-se que as
cbpias das “faturas/recibos” respetivas constam do processo de inquérito da IAS5 mas nao estdo
espelhadas nos extratos contabilisticos disponibilizados pelo SESARAM, E.P.E., relativos ao periodo
compreendido entre 2009 e 2014, 0 mesmo sucedendo com as ordens de transferéncia bancdria
e/ou dos cheques que procederam a sua liquidagao.

Apesar de solicitadas, as ordens de transferéncia bancdria e/ou os cheques, bem como as
correspondentes autoriza¢des de pagamento¢, nao foram remetidas ao Tribunal®’. Mais acresce
que as “faturas/recibos” que suportaram os pagamentos n3o continham todos os elementos
obrigatérios, que se encontram elencados no n.° 5 do art.® 36.° do Cédigo do IVA, nomeadamente a
discriminagdo dos servigos prestados (natureza do programa e nuimero de turnos efetuados) e as
datas em que ocorreram.

3.2.2. Andlise da contratag@o ocorrida entre 2009 e 2011 e a partir de abril de 2014

Para além da factualidade enunciada nas als. A) a D) e l) do ponto 3.2.1., destacam-se ainda os
seguintes factos, que serdo, juntamente com os demais, objeto de apreciagdo:

a. Entre 2009 e 31 de dezembro de 2011, MF exerceu as fun¢des de Diretor clinico do SESARAM,
E.P.E., tendo sido novamente designado para esse cargo a partir de 1 de abril?3® e até 18 de
dezembro de 2014.

O Diretor clinico foi designado em regime de comissao de servico, de acordo com o previsto nos
Estatutos do SESARAM, E.P.E.»39, que determinavam a sua sujeigdo ao Cédigo do Trabalho e
demais legislacdo laboral, estando, no entanto, ressalvado que o pessoal em regime de direito
publico mantinha o respetivo estatuto juridico, conforme decorria do n.° 1 do art.° 40.° dos
Estatutos de 2003 e do n.° 1 do art.® 33.° dos de 201224°,

Apesar de as entidades publicas empresariais estarem excluidas do ambito de aplicacdo objetivo
da LVCR, nos termos do n.° 5 do art.° 3.°, o seu regime era aplicdvel, de acordo com o n.° 2 do
art.° 2.°, aos trabalhadores com a qualidade de funcionario ou agente?#, como era o caso de MF,

235 Cf. as fls. 91 e 92 do volume | do Processo de inquérito.

236 Sobre esta matéria, conforme ja mencionado, alegou-se que «(...) os pagamentos foram executados em fungio das
deliberagdes do Conselho de Administracdo e dos contratos correspondentes e que isso significa que “desde que
estejam reunidas as condicdes inerentes 4 contratagdo, o pagamento ndo carece de autorizagio nominal por cada
ato(s), pois decorre da propria execucdo do contrato e de uma despesa que foi previamente autorizada e validade pelos
respetivos superiores hierdrquicos”>.

237 O mapa detalhado dos pagamentos efetuados no 4mbito deste contrato de prestacao de servigos consta do Anexo I1.6.

238 Cf. o Despacho n.° 67/2014, de 01/04/2014, do Secretério Regional dos Assuntos Sociais, publicado no JORAM, II
série, n.° 64, de 03/04/2014.

29 Cf. o n.°1do art.° 22.° dos Estatutos de 2003 que determinava “(...) em comissdo de servi¢o (...), nos termos do artigo
35.9n.°2(.)"eon.1doart.°19.° dos Estatutos de 2012 que remetia para o n.° 2 do art.° 30.°, os quais remetiam
ambos para o disposto no n.° 1 das citadas disposicdes legais.

240 |4 no dmbito do Sistema Nacional de Saude, nos hospitais do setor publico administrativo, o CA, para além dos
membros executivos, era composto pelos ndo executivos, nos quais se inclufa o Diretor clinico (cf. o Relatério n.°
17/2011-2.2 S, do TC, da Auditoria ao Sistema Remuneratério dos Gestores Hospitalares e aos Principios e Boas Priticas
de Governagdo dos Hospitais, E.P.E., volume |, pag. 8).

241 Os até entdo trabalhadores nomeados definitivamente, que exerciam func¢des em condigBes diferentes das previstas
no art.° 10.° da LVCR, deviam transitar, sem qualquer outra formalidade, para a modalidade de contrato por tempo
indeterminado, nos termos do n.° 4 do art.® 88.°, com a redacio dada pela Lei n.° 64-A/2008, de 31/12, previsto como
uma das modalidades de relag3o juridica de emprego publico, de acordo com os n.°s 1 e 3 do art.° 9.° (vd. ainda o
disposto nos art.®s 20.° e 21.°).

4



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

que conservou o seu vinculo juridico-publico com o SESARAM, E.P.E., integrando o mapa de
pessoal desta entidade.

Assim sendo, era-lhe aplicével, de acordo com o n.° 2 do art.° 25.°, o regime juridico das
incompatibilidades e dos impedimentos?4? estabelecido na LVCR?4, sem prejuizo do disposto na
Constituicao da Republica Portuguesa e no CPA entdo em vigor, a qual, em termos hierdrquicos,
de acordo com o n.° 1 do art.° 81.°, prevalecia nomeadamente, sobre as leis especiais aplicdveis
as correspondentes carreiras especiais [cf. as als. a) e c)].

Entendimento semelhante foi plasmado no n.° 3 do art.° 35.° do DL n.° 177/2009, de 4 de agosto
(que entrou em vigor a 09/08/2009), aplicadvel aos médicos cuja relacdo juridica de emprego
publico seja constituida por contrato de trabalho em fungdes publicas, de acordo com o art.° 2.°,
que remetia, em matéria de incompatibilidades, impedimentos e de exercicio de medicina liberal,
para o disposto nos art.’s 25.° e seguintes da LVCR.

A partir de 1 de agosto de 2014, esse quadro legal passou a constar da LTFP244, que, nos termos
do n.° 6 do art.°1.°, é também aplicdvel aos trabalhadores com contrato de trabalho em fun¢ges
publicas?4 que exercam funcdes nas entidades publicas empresariais, a qual prevé as garantias
de imparcialidade nos art.>19.° a 24.

No ambito das incompatibilidades, decorria do regime juridico instituido que a acumulacao de
fungdes publicas, quer com outras fungdes publicas, quer com fungdes privadas, dependia
sempre de autorizacdo da entidade competente, apdés a prévia interposicdo de um
requerimento?®, no qual deviam ser expostas as razdes pelas quais se considerava que era
possivel acumular as novas fun¢des com as do servigo de origem.

Do atrds exposto resulta que existem restri¢des legais a acumulagdo, por parte dos titulares de
uma relacdo juridica de emprego publico ou de vinculo publico, com outras fung¢ées, competindo,
nos termos do n.° 3 do art.° 29.° da LVCR e, a partir de agosto de 2014, do n.° 3 do art.® 23.° da
LTFP, aos titulares de cargos dirigentes, sob pena de cessa¢do da comissao de servico, verificar
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Pedro Machete acentua que “[o|s impedimentos (...) significam situagdes de impossibilidade legal pontual, relativas a
certos atos ou situagdes, em ordem a garantir a isengdo e imparcialidade da Administracdo. Os mesmos correspondem
a situagdes em que, devido a existéncia de interesses pessoais, diretos ou indiretos do agente, a propria lei considera
ndo se encontrar assegurada a isengdo ou retidio da sua conduta, pelo que o proibe de tomar decisées ou de tomar
parte em contratos celebrados com a Administracdo.” (negrito nosso).

“As incompatibilidades, enquanto proibicées do exercicio de fungées puiblicas ou privadas em acumulagdo com aquelas
que correspondem a um determinado cargo de interesse piiblico, respeitam ds condi¢bes de exercicio desse mesmo
cargo, isto € a situagdo funcional em si mesma considerada e com abstracdo dos factos que lhe deram origem. /4 os
impedimentos relevam de procedimentos e atos ou contratos concretos, condicionando a respetiva validade.” (vd.
“Incompatibilidades e impedimentos no novo Estatuto do Gestor Publico: a ética de servico publico e as formas
Juridico-organizatdrias das empresas”, in “Liberdade e Compromisso — Estudos dedicados ao Professor Mario
Fernando de Campos Pinto”, volume 11, Universidade Catdlica Editora, Lisboa, 2009, pags. 306 e 307) (negrito nosso).
De acordo com o n.° 4 do art.° 118.° da LVCR, os art.®s 25.° a 30.° produzem efeitos com a entrada em vigor da lei, ou
seja, a 01/03/2008.

Aprovada, em anexo, pela Lei n.° 35/2014, de 20/06, através da qual foram revogadas as Leis n.°*12-A/2008, de 27/02,
com exce¢do das normas transitdrias abrangidas pelos art.°s 88.° a 115.°, a Lei n.° 59/2008, de 11/09, bem como os
arts.°16.° a 18.° da Lei n.° 23/2004, de 22/06 (que tinha sido revogada pela Lei n.° 59/2008, com exce¢3o desses
artigos).

Nos termos do n.° 1do art.® 9.° da citada Lei, j4 se tinha determinado que os vinculos de emprego publico, constituidos
antes da sua entrada em vigor, ficavam sujeitos ao regime da LTFP.

De acordo com o disposto nos n.°s 1 e 2 do art.® 29.° da LVCR (devendo dele constar a indicag3o, designadamente, do
local e do hordrio, da remuneragdo a auferir e da natureza auténoma ou subordinada do trabalho a desenvolver e do
seu conteuido) e posteriormente dos n.°¢ 1 e 2 do art.® 23.° da LTFP.
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da existéncia de eventuais situa¢ées de acumulacdo de fung¢des n3o autorizadas, bem como
fiscalizar, em geral, a observancia das garantias de imparcialidade no desempenho de funcdes
publicas?47 €248,

Assim, o concurso entre o vinculo juridico publico, que MF manteve com o SESARAM, E.P.E., e
uma outra relacdo juridica, no &mbito da prestacdo de servicos, que ndo sendo de emprego
publico direto, dado que os contratos foram celebrados com a sociedade, implicou o exercicio,
de uma forma indireta, através da sociedade, de outras fungdes, sem autorizagdo, gerou uma
situacdo de incompatibilidade?49.

Cabia, nesta situacdo, ao 6rgdo de administragdo a verificagdo do cumprimento das obrigacdes
legais e regulamentares aplicaveis, sendo exigivel, em sede de contratagdo, a diligéncia de evitar
a contratagdo de pessoas impedidas de exercer fungdes em acumulagdo®°, agravada pelo facto
de MF desempenhar as fun¢des de Diretor clinico e de nele estar delegada, com efeitos
reportados a 4 de janeiro de 2011, a competéncia para a autorizagdo dessa acumulac3o.

Por outro lado, de acordo com o n.° 2 do art.° 30.° da LVCR e, posteriormente, do n.° 2 do art.°
24.° da LTFP, os trabalhadores nao podem beneficiar, pessoal e indevidamente, por tomar parte
em contratos, em cujo processo de formacgdo intervenham érgaos ou unidades organicas
colocadas sob sua direta influéncia®', sendo equiparado ao seu interesse o do seu conjuge, ndo
separado de pessoas e bens, entre outros familiares, bem como o de sociedade em cujo capital
detenha, direta ou indiretamente, por si mesmo ou conjuntamente com o seu conjuge, uma
participagdo ndo inferior a 10%, nos termos das als. a) e b) do n.° 4.

Ora, conforme foi salientado, competia ao Diretor clinico em fun¢des, no seguimento das
delibera¢des do CA, a divulgacdo dos termos contratuais, bem como a indicagao dos profissionais
a contratar, intervindo desta forma no processo de formacgdo dos contratos de prestacdo de
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Refira-se, neste ambito, que por deliberagdo do CA, de 16/05/2011, publicada no JORAM, Il série, n.° 107, de
03/06/2011, foram delegadas, com a faculdade de subdelegacdo, no entdo Diretor clinico, MF, as competéncias para
a autorizacdo da acumulagdo de funcdes, publicas ou privadas, pelo pessoal médico, entre outros, nos termos da
legislagdo em vigor (vd. o n.° 1), cujos efeitos se reportavam a o04/01/2011, ratificando-se, assim, todos os atos
entretanto praticados, de acordo com o n.° 3.

Competia também ao Diretor clinico, de acordo com o disposto no n.° 2 do art.° 20.° do Regulamento de 2008 e do
de 2012, participar na gestdo do pessoal médico, ouvidos os responsaveis pelos servigos, nos termos da al. i), bem
como a promogdo da integragdo adequada da atividade clinica, designadamente através de uma utilizagdo nao
compartimentada da capacidade instalada, conforme previsto na al. b).

No mesmo sentido, vd. as als. a), b) e i) do n.° 2 do art.® 22.° dos Estatutos de 2003 e as mesmas alineas e ntimero do
art.® 19.° do Estatutos de 2012.

Vd. a propésito da acumulagdo de fungdes sem a pertinente autorizagdo, o mencionado no Relatério n.° 15/2013-
FC/SRMTC, da Auditoria de fiscalizagdo concomitante ao SESARAM, E.P.E. — Despesas de pessoal — 2011/2012, no
qual se explicitou que “Todavia, essa acumulacdo ilegal s6 assumird contornos com relevéncia juridico-financeira no
caso de se conseguir provar, casuisticamente, que o erdrio publico ficou prejudicado, nomeadamente quando, por
conta dessa acumulagdo, o exercicio de fungées no setor publico ndo ficar salvaguardado, desde logo por inobservéncia
dos deveres de assiduidade e de pontualidade.” (cf. a pdg.32) [vd. ainda a al. ) do ponto 1.2., pag. 6].

N3o obstante os médicos terem sido contratados através de uma sociedade comercial, da qual ambos eram sécios,
que goza de personalidade juridica e autonomia patrimonial, e de os montantes devidos pelas presta¢des de servigos
terem sido pagos através da entrega de faturas dessa sociedade, a sociedade comercial ndo pode constituir um
instrumento para contornar a impossibilidade legal de exercer conjuntamente certas func¢des.

Estdo exemplificadas, no n.° 3, as situagdes em que se considera existir influéncia direta do trabalhador, como, por
exemplo, quando os 6rgaos ou unidades organicas est3o sujeitos ao seu poder de dire¢do, superintendéncia ou tutela,
nos termos da al. a), ou quando com ele colaborem, em situacdo de paridade hierdrquica, no ambito do mesmo érgao
ou servico, de acordo com a al. f).
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servicos, com os quais beneficiou indevidamente, através da sociedade e na qualidade,
juntamente com o seu cénjuge, de s6cio da mesma.

A viola¢do deste impedimento, para além de ter consequéncias disciplinares, de acordo com o
disposto no n.°5, gera, nos termos do n.° 1 do art.° 51.° do CPA ex v/ido n.° 7, a anulabilidade dos
citados atos ou contratos, nos termos gerais.

Paralelamente, neste ambito, determina o n.° 1 do art.° 44.° do CPA aplicavel ex vido n.° 2 do
art.° 25.° da LVCR e do n.° 2 do art.° 19.° da LTFP, que nenhum titular de érgdo pode intervir em
procedimento administrativo ou em ato ou contrato, de direito publico ou privado, da
Administracao Publica quando nele tenha interesse, por si, como representante ou gestor de
negdcios de outra pessoa [vd. a al. a)], quando, por si ou como representante de outra pessoa,
nele tenha interesse o seu cénjuge [cf. a al. b)] ou quando haja dado parecer sobre quest3o a
resolver [vd. a al. d)].

Relativamente a esta ultima alinea, refira-se que, no dmbito do processo mencionado na al. C) do
ponto 3.2.1., foi emitido um parecer prévio pelo MF, na qualidade de diretor clinico do SESARAM,
E.P.E., onde era reforcada a necessidade de manutencao das presta¢des de servicos em causa,
em manifesto conflito de interesses, uma vez que neles tinha interesse, por si, pelo seu cénjuge
e como sécio da sociedade comercial MF, Lda., da qual também era sécia ISF.

Note-se ainda que era competéncia do diretor clinico a divulgacdo dos termos contratuais e a
indicacdo dos profissionais a contratar, o que suscita um manifesto conflito de interesses quando
o mesmo intervém também na qualidade de prestador de servigos, assim como o seu cénjuge,
ainda que os montantes fossem pagos contra a entrega de faturas da sociedade comercial, da
qual ambos eram sécios totalitarios.

Determina o n.°1do art.° 51.° do CPA que os atos ou contratos em que tiverem intervindo titulares
de 6rgaos impedidos?5? sdo anuldveis nos termos gerais.

Por ultimo, convém ainda realgar que, no mbito do controlo da execugdo material dos contratos,
que era feito através das citadas “folhas de confirmagcbées mensais” e dos “mapas dos
movimentos do bloco por sala e especialidade”, para além da confirmagdo dos servicos prestados
ser efetuada pelo préprio diretor clinico, cargo entdo exercido por MF, também o era pelo seu
adjunto, por ele designado, que dirigia o bloco operatério, competindo a dire¢do clinica o
posterior envio das mesmas para efeitos de processamento e pagamento, apds emitidas as notas
de encomenda e desde que nao excedessem os limites estabelecidos pelo CA.

Estas situacdes reconduzem-se a intervencdo do médico e Diretor clinico num conjunto de atos
e contratos que n3o podia praticar/celebrar por se encontrar em situagio de conflito de
interesses, contaminando com isso a legalidade das despesas emergentes dos contratos de
prestacdo de servicos que o SESARAM, E.P.E. celebrou com a empresa de que era sécio e onde
prestava servicos médicos.

252

Nos termos do n.° 1 do art.° 45.°, quando se verifique causa de impedimento em relagdo a qualquer titular de érgdo ou
agente administrativo, deve o mesmo comunicar desde logo o facto ao respetivo superior hierdrquico ou ao presidente
do 6rgdo colegial dirigente, consoante os casos, e suspender toda a sua atividade no procedimento, nos termos do n.°
1 do art.® 46.°, sendo de imediato substituido pelo respetivo substituto legal.

Mais decorre dos n.°s3 e 4 do art.° 45.° que compete ao superior hierdrquico ou ao presidente do 6rgdo colegial
conhecer da existéncia do impedimento e declara-lo, ouvindo, se considerar necessario, o titular do 6rgdo ou agente.
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ISF detinha a categoria de assistente graduada sénior de anestesiologia, da carreira médica, em
regime de nomeacdo definitiva, desde 17 de setembro de 2009 até 14 de setembro de 2010, data
a partir da qual passou a possuir um contrato de trabalho em funcdes publicas por tempo
indeterminado®3. A partir de 14 de julho de 2011 foi nomeada Diretora do Servico de
anestesiologia®4, em regime de comissao de servigo, cargo que exerceu até 31 de dezembro de
2014, mantendo sempre o regime de dedicagdo exclusiva com horario de 42 horas semanais?s.

Assim, o regime de dedicacgdo exclusiva®® de que ISF beneficiou, no exercicio da sua atividade
subordinada no SESARAM, E.P.E., é incompativel com o desempenho de qualquer atividade
profissional, publica ou privada®’, sem prejuizo das situagdes excecionais legalmente
previstas?®. Nessa medida, o concurso entre o vinculo publico, em regime de dedicagao exclusiva,

253

254

255

256

257

258

Vd. a declarag3o emitida pelo Departamento de Recursos Humanos do SESARAM, E.P.E., de 6/02/2018, a fl. 169 do
volume | da Pasta do processo.

Competindo-lhe, de acordo com a al. g) do n.° 2 do art.® 44.° do Regulamento de 2008 e com a mesma alinea e nimero
do art.° 41.° do Regulamento de 2012, “[plropor a celebracdo de (...) contratos de prestacio de servigos (...) com
profissionais de sadde (...) no d4mbito das suas actividades e para a prossecugdo dos objectivos definidos.”

O art.° 5.° do Regime do contrato de trabalho em fungdes publicas (aprovado, em anexo, pela Lei n.° 59/2008, de 11/09,
e revogado pela Lei n.° 35/2014, de 20/06, com efeitos a partir de 01/08/2014) remeteu a defini¢do do quadro legal da
duragdo e da organiza¢do do tempo de trabalho aplicével ao pessoal das carreiras de saude para o estabelecido no
respetivo diploma legal, sendo que o Regime legal da carreira médica, enquanto carreira especial da Administragdo
Publica, aplicavel aos médicos cuja relagdo juridica de emprego publico seja titulada por contrato de trabalho em
funcdes publicas, foi fixado pelo DL n.° 177/2009, em cumprimento do disposto no art.® 101.° da LVCR.

Apesar de o art.° 20.° do DL n.° 177/2009 regular o tempo de trabalho no ambito da carreira médica, na decorréncia
do estabelecido nos n.°s 2 e 3 do art.° 32.° foi salvaguardada a manuten¢do dos respetivos regimes de trabalho,
remuneracdes e direitos inerentes [cf. as als. a) a ) do n.° 3], tendo, no entanto, esta norma transitéria sido revogada
com efeitos a partir de 01/01/2013 (também por forca do n.° 2 do art.° 28.°, no 4mbito da transi¢do para as novas
carreiras, foram mantidos em vigor os respetivos regimes de trabalho).

Contudo, de acordo com o n.° 2 do art.° 5.°, do diploma que operou essa revogagdo (vd. o DL n.° 266-D /2012, de 31/12),
foram mantidos os regimes da duracio do periodo normal de trabalho semanal [vd. a al. a)] e de dedicagdo exclusiva,
com hordrio de 42 horas semanais [cf. decorre da al. ¢)].

Assim sendo, nos termos da al. b) do n.° 1 do art.° 9.° do DL n.° 73/90, de 6/03, com a redagdo dada pelo DL n.°
412/99, de 15/10, concatenado com o n.° 3, o regime de dedicagdo exclusiva corresponde a 42 horas de trabalho normal
por semana e pode ser utilizado pelos médicos da carreira médica hospitalar, sendo o diploma, de acordo com o n.° 2
do art.° 2.°, aplicavel a RAM, sem prejuizo das competéncias dos érgdos de governo préprio. Refira-se ainda que o DL
n.° 93/2011, de 27/07, repristinou o art.° 9.° mas essa repristinagdo produziu efeitos apenas para os contratos de
trabalho em fung¢des publicas por tempo indeterminado celebrados jd na vigéncia do DL n.° 177/2009, de 04/08, para
o exercicio de fun¢Ses em centros de satide por parte dos médicos especialistas em medicina geral e familiar.

Sendo absolutas as incompatibilidades irremoviveis, aquelas em relagdo as quais é impossivel obter autorizagdo que
as elimine, e relativas as incompatibilidades que s3o suscetiveis de ser removidas através de autorizagio da entidade
competente (cf. Mario Esteves de Oliveira, Pedro Costa Gongalves e |. Pacheco de Amorim, /n “Cddigo do
Procedimento Administrativo Comentado”, 2.2 edi¢do, Almedina, Coimbra, 1997, pag. 244.).

Incluindo o exercicio de profissdo liberal, nos termos do n.° 4 do art.° 9.°. De acordo com os n.°s5 e 6 do mesmo artigo,
os profissionais em dedicacdo exclusiva devem apresentar no servico onde exercem fungdes uma declaracdo de
rentincia ao exercicio de atividades incompativeis, obedecendo o cumprimento desse compromisso, bem como a sua
violagdo ao disposto no DL n.° 1/83, de 3 de janeiro. N3o envolve, no entanto, quebra de compromisso de rentincia a
percecdo de remunera¢des decorrentes, nomeadamente, de atividades privadas ou em regime de profissdo liberal
exercidas em instala¢des do respetivo servico de satde, nos termos do art.® 32.°, conforme o disposto na al. d) do n.°
7, a qual prevé que “(...) os chefes de servigo e os diretores de departamento e de servicos em regime de dedjcagcdo
exclusiva poderdo ser autorizados a atender doentes privados em instalagdes do respetivo estabelecimento e fora do
hordrio de servico.” (vd. a este propdsito o que foi dito no Relatério n.° 12/2013 — 2.2 Secgdo do TC, pag. 66, no sentido
de que “(...) o exercicio de atividades privadas, a titulo remunerado, em regime de trabalho auténomo ou subordinado,
concorrentes ou similares com as fungdes que exercem na Administragdo Plblica e que sejam conflituantes com as
exercidas através de CITFP em regime de exclusividade sGo incompativeis e ndo podem ser confundidas com o exercicio
de clinica privada.”.)

No DL n.° 312/84, de 26/09, que define o regime de recrutamento e provimento de pessoal docente nas faculdades de
medicina ou de ciéncias médicas, ou o desempenho de fun¢des docentes em escolas dependentes ou sob tutela do
Ministério da Saude, mediante autoriza¢do, nos termos da lei (cf. o n.° 4 do art.° 9.°).
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e a execugdo das prestagdes de servigos contratadas, ainda que os montantes auferidos fossem
pagos através da entrega de faturas da sociedade comercial da qual era sécia, conduziu a uma
acumulagdo do exercicio de fungdes, que se enquadra no regime das incompatibilidades dos
médicos dos quadros de pessoal em regime de dedicacdo exclusiva, originando dessa forma
pagamentos ilegais e indevidos.

A celebragdo destes contratos com médicos em regime de dedicagado exclusiva, ainda que através
de sociedades comerciais das quais s3o sdcios, potencia a possibilidade de a sua execucdo
material ser realizada em sobreposicdo com o hordrio normal de trabalho, conduzindo a
subvers3do da regra da remuneracdo do trabalho em hordrio normal. O risco de n3o detecdo de
eventuais sobreposicdes torna-se ainda mais evidente num contexto em que, apesar de
obrigatério desde 1998 (cf. 0 n.° 4 do art.° 14.° do DL n.° 259/98, de 18 de agosto) e de ha muito
ter sido objeto de alerta pelo Tribunal de Contas [cf. o ponto 2.1., subponto 2, al. a) do Relatério
n.° 22/2003-FS/SRMTC, de 27 de novembro, que incidiu sobre as geréncias de 1993 e 1994 do
entdo Centro Hospitalar do Funchal], o SESARAM, E.P.E. ainda n3o implementou um sistema de
registo automdtico de assiduidade e de pontualidade dos médicos [vd. ainda a al. a) do ponto 1.3.
Recomendagdes, do Relatério n.° 15/2013-FC/SRMTC].

Note-se ainda, neste contexto, que os diretores de servigos da carreira médica com o regime de
dedicacdo exclusiva, com hordrio de 42 horas, t¢ém um acréscimo remuneratério que corresponde
a mais 32% por més relativamente ao vencimento daqueles que nao aderiram a esse regime.

Essa circunstancia, quando associada a prestac¢ao de servigos ao abrigo dos contratos celebrados,
entre o SESARAM, E.P.E. e a empresa MF, Lda., configura uma situagdo de acumulagdo
absolutamente proibida de funcdes e de atividades publicas, dada a irremovibilidade legal da
incompatibilidade, cuja realizacdo foi, ademais, efetuada no local da prestagdo do trabalho
subordinado. Situagdo que pde em causa a legalidade dos pagamentos suportados pelos
contratos de prestacdo de servigos celebrados com a MF, Lda. e, bem assim, a efetividade da sua
contraprestacdo sendo, por isso, suscetivel de gerar eventual responsabilidade financeira
sancionatdria e reintegratdria.

Acresce que, a médica ISF foi designada Diretora do Servico de Anestesiologia, com efeitos a
partir de 14 de julho de 2011, cargo que exerceu até 31 de dezembro de 2014, o que suscita um
evidente conflito de interesses quando intervém nas cirurgias como prestadora de servigos e
beneficia, por si, pelo seu conjuge, e indiretamente, pela sociedade da qual é sécia, dessas
mesmas contratacdes, visto competir-lhe, enquanto Diretora, propor a celebragdo de contratos
de prestagcdo de servicos com profissionais de saude, e instituicdes, publicas e privadas, no
aAmbito das suas atividades e para a prossecu¢do dos objetivos definidos?9. Tal circunstincia
contraria, como ja referido anteriormente, o regime instituido no art.° 30.°, n.>2, 3, als. a) ef), e
4, als. a) e b), da LVCR e, a partir de 1 de agosto de 2014, o disposto nos mesmos niuimeros e
alineas do art.° 24.° da LTFP, bem como o previsto no n.° 1, als. a) e b), do art.® 44.° do CPA, mas
apenas a partir de 14 de julho de 2011, data a partir da qual ISF iniciou as func¢des dirigentes e
passou a poder intervir, nessa qualidade, no procedimento de formacdo desses contratos.

259

Vd. a al. g) do n.° 2 do art.° 44.° do Regulamento de 2008 e do n.° 2 do art.® 41.° do Regulamento de 2012.
Compete-lhe ainda, conforme previsto na al. b), propor e adotar medidas adequadas & maxima rentabilizagdo da
capacidade instalada, através de uma utilizagdo ndo compartimentada da mesma, designadamente pelo pleno
aproveitamento dos equipamentos e infraestruturas existentes e pela diversificacdo dos hordrios de trabalho, de modo
a alcancar uma taxa 6tima na utilizagdo de recursos disponiveis.
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Em virtude das incompatibilidades e impedimentos que impendiam sobre os sécios da sociedade
comercial MF, Lda., MF e ISF, considera-se que o SESARAM, E.P.E. n3o podia celebrar quaisquer
contratos com aquela entidade e que, consequentemente, as correlativas despesas sao ilegais,
porque assumidas em violagdo dos regimes de:

v" Incompatibilidades do exercicio de fun¢des publicas, dado que os médicos prestaram
servicos, no Ambito dos contratos, em acumulagdo com os contratos em fun¢des publicas
por tempo indeterminado que detinham, no caso do MF, sem a devida autorizagdo, em
violagdo do disposto nos n.°s 1 e 2 do art.° 29.° da LVCR e dos n.> 1 e 2 do art.° 23.° da
LTFP, aplicavel a partir de 01/08/2014, e, quanto a médica anestesiologista, em
desrespeito pelo regime de dedicagdo exclusiva?®®, o qual é incompativel com o
desempenho de qualquer atividade profissional publica ou privada e que
consequentemente gerou situagdes de pagamentos indevidos;

v" Impedimentos desses mesmos titulares, quando no exercicio de cargos de direcdo clinica
ou dos servicos de a¢do médica, por intervirem em procedimentos de formacdo e em
contratos quando neles tinham interesse por si, pelo seu conjuge ou, indiretamente, pela
sociedade comercial da qual s3o sécios totalitédrios, em desrespeito pelos n.s 2, 3, als. a)
e f), e 4, als. a) e b) do art.° 30.° da LVCR e dos mesmos numeros e alineas do art.® 24.°
da LTFP, aplicavel a partir de 01/08/2014, bem como do n.°1, als. a) e b), do art.®° 44.° do
CPA.

A origem dessas ilegalidades e, consequentemente, a responsabilidade pela assungdo das
despesas e pelos subsequentes pagamentos ilegais decorre dos atos de celebracao ou de
renovagdo dos contratos com a citada empresa, que foram praticados pelos membros do CA que
os subscreveram, em nome do SESARAM, E.P.E., uma vez que as delibera¢des do 6rgao colegial
a que pertenciam e que autorizaram as despesas, com os Programas de recuperagao de listas de
espera e de cirurgia as cataratas, definiram todos os aspetos do contrato a celebrar, a exce¢do da
escolha do fornecedor a contratar.

Em conformidade, e na auséncia de outra documentagdo que enuncie outros intervenientes na
selecdo do cocontratante, a factualidade que antecede é suscetivel de fazer incorrer os membros
do CA do SESARAM, E.P.E. que subscreveram os contratos e que autorizaram a renovagdo do
contrato mencionado na al. D), melhor identificados no Quadro 3, em responsabilidade
financeira:

v' Sancionatéria, nos termos das als. b) e d) do n.° 1 e do n.° 2, do art.° 65 da LOPTC, por
n3o terem tido o cuidado de verificar todos os requisitos previstos nas disposi¢des citadas
antes de autorizarem a realiza¢3o destas despesas.

No entanto, relativamente a factualidade enunciada nas als. A) a D) do ponto 3.2.1., 0
eventual procedimento tendente a efetivagio da correspondente responsabilidade
financeira sancionatdria ter-se-4 como extinto por prescricdo, por via da aplicagdo

conjugada dos art.>s 69.°, n.° 2, al. a), e 70.%, n.> 1, /n fine, e 2, da mesma Lei.

v' Reintegratéria, emergente dos pagamentos efetuados a sociedade comercial MF, Lda.,
pelos servicos prestados pela médica anestesiologista, no ambito dos contratos de

260 Previsto no n.° 4 do art.° 9.° do DL n.° 73/90, de 06/03, revogado pelo DL n.° 177/2009, de 04/08, estabelecendo no
entanto um regime transitério no art.° 32.°.
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prestacdo de servicos em andlise, por serem ilegais e indevidos, nos termos dos n.>s 1, 4,
5 e 6 do art.° 59, da LOPTC, nos montantes discriminados no quadro seguinte:

Quadro 3 — Pagamentos e responsadveis diretos pelas despesas

Pagamentos

P B . .
rocesson Anestesiologia (€)

Responsaveis diretos

2FCD 2009 0024 - [cf. a al. A)] 9 200,00 ‘o A

Anténio Jodao Prado Almada
1LCD 2010 1008 - [cf. a al. B)] 13 500,00 Cardoso
1CD 2010 0013 - [cf. a al. Q)] 16 400,00
1CM 2011 1470 - [cf. a al. D)] 1274400 @  N@o foipossivel localizar os

contratos
Maria Sidénia Nunes e Ricardo

15AD 2014 0111 - [cf. a al. )] 1138,65 Nuno Rodrigues Fernandes Manica
Total 52 982,65

a) A este montante foi deduzida a reposi¢3o de 56,00€ ocorrida em sede de contraditério.

Sobre o elemento subjetivo considera-se que os responsaveis sempre que incumpram, no exercicio
das funcdes publicas para que foram nomeados, as determinacdes legais de indole financeira a que
estdo obrigados (e que visam defender o interesse publico) preenchem o quadro tipico de uma
atuagdo, no minimo, negligente, situacdo que ¢é suficiente para a imputacdo de eventual
responsabilidade financeira sancionatéria (cf. os art.> 64.°, n.° 2, e 65.%, n.°s 4 e 5, da LOPTC).

Todavia no caso vertente existem indicios de que a atuacao (ou melhor, a inagao) dos membros do
CA (enunciados no quadro 1 do ponto 2.3.) assume uma gravidade assinaldvel, ndao compaginavel
com a mera negligéncia, suscetivel de justificar a imputacdo de responsabilidade subsididria, nos
termos da al. ¢) do n.° 3 do art.® 62.° da LOPTC, ja que:

a)

A factualidade em apreco estd associada ao cumprimento das mais elementares garantias
de imparcialidade e de defesa do interesse publico, enunciadas de forma simples e objetiva,
nomeadamente, na LVCR, na LTFP, e no CPA, que aqueles gestores ptblicos ndo podem
legitimamente invocar desconhecer;

As condutas ilegais, no seu computo geral, tiveram lugar ao longo de seis anos, entre
outubro de 2009 e dezembro de 2014, tendo sido por nove vezes autorizadas pelo CA, sem
que nunca tenha sido suscitada, como devia, a questio dos impedimentos e
incompatibilidades dos sécios da sociedade cocontratante (a empresa MF, Lda.), dado ser
detida pelo Diretor clinico e subsequentemente Presidente do CA e pelo seu coénjuge,
também médica, nomeada posteriormente Diretora de servigos, que sempre exerceu as
suas fungdes ao abrigo do regime de dedicagdo exclusiva;

Impende sobre todos os membros do CA um especial dever de cuidado objetivo,
compagindvel com a conduta de um administrador de dinheiros e ativos publicos,
prudente, avisado e cuidadoso, sobretudo quando estavam em causa, em determinados
periodos (entre outubro de 2009 e dezembro de 2011, bem como a partir de abril de 2014),
atos praticados pelo Diretor clinico e (entre janeiro de 2012 e margo de 2014) pelo préprio
presidente do 6rgao maximo de administragao do SESARAM, E.P.E..
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3.2.3. Andlise da contratac¢do ocorrida entre 2012 e 2013 e até marco de 2014

Em relagdo aos processos descritos nas als. E) a H) do ponto 3.2.1 ha ainda a mencionar o seguinte:

v" A partir de 1 de janeiro de 2012, MF passou a exercer as fun¢des de presidente do CA do
SESARAM, E.P.E., cargo para o qual foi nomeado a 20 de dezembro de 2011 e que exerceu
até 31 de marco de 2014 ficando, nesse periodo, abrangido pelo EGPRAM?=®";

v' Enquanto presidente do CA, MF nunca atuou como prestador de servicos, pelo que n3o
teve qualquer intervencdo na execugdo material dos contratos ora em anlise;

v A médica anestesista ISF permaneceu como Diretora do Servico de Anestesiologia, em
regime de comissdo de servico, com dedicacdo exclusiva e hordrio de 42 horas semanais;

v" Ambos mantiveram as respetivas quotas, na proporcdo de 50% cada, na sociedade MF,
Lda., cabendo a geréncia a MF.

Nos termos do mencionado Estatuto, os GP:

a) Nao podem divulgar ou utilizar, seja qual for a finalidade, em proveio préprio ou alheio,
diretamente ou por interposta pessoa, o conhecimento que lhes advenha, em virtude desse
exercicio, de factos ou documentos [cf. o art.° 4.°, al. h) do EGPRAM];

b) Exercem, quando executivos, as suas fun¢des em regime de exclusividade?®?, pese embora
fosse permitido, até 1 de fevereiro de 20142%3, aos membros executivos dos estabelecimentos
do Servico Regional de Sauide?®4, a acumulagao dessas fun¢des com atividades médicas;

c) Sao penal, civil e financeiramente responsaveis pelos atos e omissdes praticados durante a
sua gestdo (cf. o art.° 17.° do Estatuto):

» Nai3o podendo celebrar, durante o exercicio dos respetivos mandatos, sob pena de
nulidade, quaisquer contratos de prestacao de servicos com a empresa onde exercem
fungdes ou em empresas privadas concorrentes no mesmo setor e em empresas que
integrem o setor publico empresarial da Regido (cf. os n.°s 2 e 3 do art.° 16.° do

261

263
264

Cf. o n.° 1 do art.° 19.° dos Estatutos de 2003 e do n.° 1 do art.° 17.° dos Estatutos aprovados em 2012 (vd. no mesmo
sentido o disposto no n.° 1 do art.° 16.° do Regulamentos de 2008 e do Regulamento de 2012). Decorria ainda do n.° 1
do art.® 19.° dos Estatutos de 2003 que o EGPRAM era aplicavel, sem prejuizo do disposto no art.® 20.° dos Estatutos
do Servico Nacional de Satde, o qual, no entanto, foi revogado pelo DL n.° 177/2009, de 04/08.

Sem prejuizo do disposto no n.° 1, bem como no n.° 3 do art.° 16, de onde decorre que os gestores executivos e nao
executivos ndo podem ser designados para 6rgao de administragdo ou fiscalizagdo de outra empresa que integre o
setor publico empresarial da regido, salvo nas situagdes previstas nas als. a) e b).

Vd. ainda o n.° 8 do art.° 16.°, na redacdo inicial, que determina que, para efeitos de fiscalizacdo do regime de
incompatibilidades e impedimentos, devem os titulares dos ditos cargos, depositar na Procuradoria-Geral da
Republica, nos 60 dias posteriores a tomada de posse, a declaragdo de inexisténcia de incompatibilidades, bem como
a comunicar, por escrito, a Inspe¢do Regional de Finangas, nos 20 das posteriores a posse, todas as participagdes e
interesses patrimoniais que detenham, direta ou indiretamente, na empresa na qual irdo exercer fun¢des ou em
qualquer outra, de acordo com as als. a) e b).

Cf. a al. f) do n.° 2 do art.° 14.° do EGPRAM.

Decorre do art.° 3.%, do DLR n.° 31/2013/M, de 26/12, que os gestores, em relacdo aos quais se verifiquem situa¢des de
incompatibilidade ou de acumulagdo de fun¢des em desconformidade com o Estatuto, devem pdr termo as mesmas,
no prazo de 60 dias contados a partir da sua entrada em vigor ou fazer cessar os respetivos mandatos.
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EGPRAM), que devam vigorar apds a cessagdo das suas funcdes, salvo autorizagdo
expressa (vd. o n.° 42%);

> Devendo declarar-se impedidos de tomar parte em deliberagdes quando nelas tenham
interesse, por si, como representante ou como gestor de negdcios de outra pessoa ou
ainda quando tal suceda em relagdo ao seu conjuge, entre outros familiares, sem
prejuizo do disposto no n.° 7 (cf. o n.° 5 do art.° 16.° do EGPRAM 2¢¢);

> Até 1 de fevereiro de 2014 as empresas, em cujo capital participe um GP ou o seu
cbnjuge, ndo separado de pessoas e bens, entre outros familiares, estavam impedidas
de participar em concursos de fornecimento de bens ou servi¢os, no exercicio da
atividade de comércio ou industria, e em contratos com a empresa publica administrada
pelo gestor?®7 (cf. o n.° 7 do art.° 16.° do EGPRAM).

E-lhes ainda aplicével, nos termos do n.° 6, com as necessérias adaptagdes, o impedimento dos
titulares de cargos politicos e de altos cargos publicos, previsto no art.® 9.>-A da Lei n.° 64/93,
segundo o qual?®® os GP que, nos ultimos trés anos anteriores a data da investidura no cargo,
detivessem mais de 10% do capital de empresas?®® ndo podem intervir:

v Em concursos de fornecimento de bens ou servicos ao Estado e demais pessoas coletivas
publicas aos quais aquelas empresas e pessoas coletivas sejam candidatas [vd. a al. a)];

v Em contratos do Estado e demais pessoas coletivas publicas com eles celebrados [cf. a

al. b)J;

v' Em quaisquer outros procedimentos administrativos, em que aquelas empresas e
pessoas intervenham, suscetiveis de gerar duvidas sobre a isengao ou retidao da conduta
dos referidos titulares?’° [vd. a al. c)].

Determina o art.° 14.° que a infracdo ao disposto ao art.° 9.°-A determina a nulidade dos atos
praticados.

Assim sendo:

> MF tomou parte, enquanto presidente, nas deliberagdes do CA de 6 de marco, de 17 de
junho, de 2 de julho, de 25 de novembro e de 23 de dezembro, todas de 2013, através das
quais se procedeu a autoriza¢do e ao aumento da despesa emergente da celebragdo dos
contratos em que tinha interesse [cf. o ponto 3.2.1., als. G), E), F), H) e E), respetivamente],
na dupla qualidade de sécio gerente da sociedade MF, Lda. (titular de uma quota de 50%) e
de conjuge da prestadora de servigos (também titular de uma quota de 50%) que executou
os citados contratos, tendo, dessa forma, violado as normas relativas aos impedimentos dos
GP, constantes do n.° 5 do art.° 16.° do EGPRAM, bem como da al. c) do art.° 9.2-A da Lei

265

266
267

268
269

270

Na nova redagdo do artigo, operada pelo DLR n.° 31/2013/M, deixou de estar salvaguarda a hipdtese de autorizagdo
pelos membros do GR.

Na nova redagdo do artigo deixou de estar salvaguardo o disposto no n.° 7.

Bem como com os servigos e érgdos da administragdo publica e regional e demais pessoas coletivas publicas em que
seja titular do respetivo 6rgao de dire¢do alguma das pessoas mencionadas.

Sem prejuizo da aplicabilidade das disposi¢des adequadas do CPA.

Vd. o art.°8.°, n1e2.

Designadamente nos de concessao ou modificagdo de autorizag¢des ou licengas, de atos de expropria¢do, de concessdo
de beneficios de contetido patrimonial e de doacdo de bens.
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n.° 64/93, aplicavel ex vido n.° 6 do dito art.° 16.°, e ainda do n.° 1, als. a) e b), do art.® 44.°
do CPA:;

> A celebragdo dos contratos de prestagao de servicos, outorgados entre a sociedade MF, Lda.
e o SESARAM, E.P.E., enquanto MF era presidente do CA, violou ainda o disposto no n.° 7
do art.° 16.° do EGPRAM e a al. b) do art.° 9.2-A da Lei n.° 64/93, aplicavel ex vido n.° 6 do
citado art.® 16.°, visto que a sociedade em causa era detida integralmente por MF e pelo seu
cbnjuge, cada um titular de uma quota de 50%;

» A situagdo assumiu uma gravidade ainda maior quando, a 1 de abril de 2013 e a 1 de janeiro
de 2014, MF subscreveu, em nome do SESARAM, E.P.E., na qualidade de presidente do CA,
os contratos com a sociedade, da qual era sécio com o seu conjuge.

Notar ainda que, para além dos impedimentos imputdveis a MF, na qualidade de presidente do
SESARAM, E.P.E., que contaminaram as despesas emergentes dos contratos celebrados com a
sociedade comercial MF, Lda., continuaram a verificar-se os impedimentos e incompatibilidades da
médica ISF, designadamente os decorrentes :

v" Do regime de dedicagdo exclusiva®” de que ISF beneficiava, o qual é incompativel com o
desempenho de qualquer atividade profissional publica ou privada sendo
consequentemente gerador de pagamentos ilegais e indevidos (situagdo que se remete
para a andlise tecida no ponto 3.2.2., al. b), sobre esta matéria, reiterando o entendimento
ent3o formulado);

v Do exercicio do cargo de dire¢io do servico de agdo médica, por intervir em
procedimentos de formacdo e em contratos quando neles tinha interesse por si, pelo seu
cbnjuge ou, indiretamente, pela sociedade comercial da qual sdo ambos sécios
totalitarios, em desrespeito pelos n.>s2, 3, als. a) e f), e 4, als. a) e b), do art.° 30.° da LVCR
e dos mesmos numeros e alineas do art.° 24.° da LTFP, aplicdvel a partir de 1 de agosto
de 2014, bem como do n.° 1, als. a) e b), do art.® 44.° do CPA.

A origem dessas ilegalidades e, consequentemente a responsabilidade pela assungao das despesas
e pelos subsequentes pagamentos ilegais, encontra-se intrinsecamente ligada aos atos de celebragao
e de renovagdo dos contratos com a citada empresa, que foram praticados pelos membros do CA
que os subscreveram, em nome do SESARAM, E.P.E., uma vez que as delibera¢des do 6rgao colegial
a que pertenciam e que autorizaram as despesas com os Programas de recuperagdo de listas de
espera e de cirurgia as cataratas, definiram todos os aspetos do contrato a celebrar a excecdo da
escolha do fornecedor a contratar.

Em conformidade, na auséncia de outra documentagdo que enuncie os demais intervenientes na
selecdo do cocontratante, a factualidade que antecede é suscetivel de fazer incorrer os membros do
CA do SESARAM, E.P.E. que subscreveram os contratos e bem assim que autorizaram a renovagao
do contrato mencionado na al. E), melhor identificados no Quadro 4, em responsabilidade
financeira:

271 Previsto no n.° 4 do art.° 9.° do DL n.° 73/90, de 06/03, revogado pelo DL n.° 177/2009, de 04/08, estabelecendo no
entanto um regime transitério no art.° 32.°.
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a) Sancionatdria, nos termos das als. b) e d) do n.°1, e 2, do art.° 65 da LOPTC, por n3o terem
tido o cuidado de verificar todos os requisitos previstos nas disposi¢oes citadas antes de
autorizarem a realizagao destas despesas;

b) Reintegratdria, quanto ao valor pago, pelas prestacdes de servicos efetuadas pela médica
anestesiologista, a sociedade comercial MF, Lda., no &mbito dos contratos de prestacdo de
servicos em analise, por serem indevidos e ilegais, nos termos dos n.*s 1, 4, 5 e 6 do art.° 59,
da LOPTC, nos montantes discriminados no quadro seguinte:

Quadro 4 - Pagamentos e responsdveis diretos pelas despesas

Pagamentos
Processo n.° Anestesiologia Responsdveis diretos
€

1CM 2012 2164 - [cf. a al. E)] 16 105,79 ugo Calaboica Amaro e Ricardo Nuno

Rodrigues Fernandes Manica (renovacao)
1SAD 2013 0103 - [cf. a al. F)] 13900,83  Nicardo Nuno Rodrigues Fernandes

Manica

1SAD 2013 0039 - [cf. a al. G)] 7 520,00 Anténio Miguel Freitas Ferreira
1SAD 2013 0104 - [cf. a al. H)] 10 828,16 Anténio Miguel Freitas Ferreira
Total 48 354,78

Sobre o elemento subjetivo é de mencionar que os responsaveis sempre que incumpram, no
exercicio das funcdes publicas para que foram nomeados, as determinagdes legais de indole
financeira a que estdo obrigados (e que visam defender o interesse publico) preenchem o quadro
tipico de uma atuagdo, no minimo, negligente, situagdo que é suficiente para a imputagdo de
eventual responsabilidade financeira sancionatdria e reintegratéria (cf. os art. °° 64.°, n.° 2, e 65.°,
n.>s 4 e 5, da LOPTC).

Todavia no caso vertente existem indicios de que a atuagdo (ou melhor, a inagdo) dos restantes
membros do CA (cf. o quadro 1 do ponto 2.3) assume uma gravidade assinaldvel, ndo compaginavel
com a mera negligéncia, suscetivel de justificar a imputagdo de responsabilidade subsididria nos
termos da al. ¢) do n.° 3 do art.® 62.° da LOPTC, ja que:

a)

A factualidade em apreco estd associada ao cumprimento das mais elementares garantias de
imparcialidade e de defesa do interesse publico, enunciadas de forma simples e objetiva,
nomeadamente, no EGPRAM concatenado com Lei n.° 64/93, na LVCR, na LTFP e no CPA, que
aqueles gestores publicos nao podem legitimamente invocar desconhecer;

b) As condutas ilegais tiveram lugar, entre outubro de 2009 e dezembro de 2014, tendo sido por

nove vezes apreciada pelo CA sem que nunca tenha sido suscitada, como devia, a quest3o dos
impedimentos e incompatibilidades dos sécios da sociedade cocontratante (a empresa MF,
Lda.), dado ser detida pelo Diretor clinico e subsequentemente pelo Presidente do CA e pelo
seu conjuge, também médica, nomeada posteriormente Diretora de servicos, que sempre
exerceu as suas func¢des ao abrigo do regime de dedicacdo exclusiva;

Existe uma recomendacdo do TC ao CA do SESARAM, E.P.E. [cf. a al. f) do ponto 1.3. do Relatério
15/2013 — Auditoria de fiscalizagdo concomitante ao SESARAM, E.P.E., de 8 de outubro]
alertando para a necessidade de verificagdo das situa¢des de acumulacido de func¢des nio
autorizadas, a qual era suscetivel de ter evitado a celebracdo do contrato abordado no ponto
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3.2.1,, al. H), do presente documento (Processo n.° 1ISAD 2013 0104 - Programa de cirurgia as
cataratas, autorizado pelo CA em 25/11/2013 e cujo contrato foi celebrado a 1/01/2014);

d) Impende sobre todos os membros do CA um especial dever de cuidado objetivo, compagindvel
com a conduta de um administrador de dinheiros e ativos publicos, prudente, avisado e
cuidadoso, sobretudo quando estavam em causa atos praticados, entre 1/01/2012 e
30/03/2014, pelo préprio presidente do 6rgao maximo de administragdo do SESARAM, E.P.E..

Atenta a existéncia de capacidade instalada nos respetivos servicos, o Tribunal considera ainda que,
do ponto de vista da boa gestdo dos dinheiros publicos, as delibera¢des do 6rgao de gestio
poderiam ter sido direcionadas, num primeiro momento, para a promoc¢do do aumento da
produtividade dos profissionais na sua atividade programada (produgdo base realizada no hordrio
normal de trabalho) e sé depois (ou concomitantemente) para a aquisi¢ao de servicos.

Do mesmo modo, independentemente das questdes de natureza operacional que condicionam o
aproveitamento integral do tempo contratado verifica-se através da andlise aos quadros constantes
do Anexo IV, respeitantes a 4 dos contratos em andlise, que s6 foram efetivamente utilizadas 548
das 816 horas de bloco contratadas, ou seja, sé 67,2% das horas contratadas e pagas é que foram
efetivamente utilizadas no bloco, situagdo que reforga as duvidas sobre a opgao gestiondria do CA,
ao nivel do acompanhamento da execugdo dos Programas e da forma de remuneragao dos contratos
(i.e., terem optado pela contratagdo de horas em vez de terem sido contratadas intervencdes
cirdrgicas).

Quadro 5 — Grau de utilizagao das horas contratadas

(em euros)
N.° processo Lo [t;uornos H;g s corll_tll(';rt:;ilas Valor pago J e\;:tli(\)lrf) Diferenga
o servigo
V.1 Processo n.° 1LCD 2010 0013
Isabel Seifert 35 143:13 210:00 14 000,00 9520,67 447933
Miguel Ferreira 12 51:32 72:00 4 800,00 3 435,56 1364,44
V.2. Processo n.° 1CM 2011 1470
leslasbei ort 32 129:36 192:00 12 000,00 8640,00  4160,00
Miguel Ferreira 1 4:17 6:00 400,00 285,56 114,44
V.3. Processo n.° 1CM 2012 2164
Isabel Seifert 32 120:12 192:00 11 879,29 7 450,63 4 428,66
V.4. Processo n.° 1SAD 2013 0103
Isabel Seifert 24 99:18 144:00 8 496,00 5 861,60 2 634,40

3.3. Apreciacdo das alega¢des produzidas em sede de contraditério

A) O ex-Presidente do CA, Anténio Almada Cardoso, em sede de contraditério®’?, alegou que “...)
as circunstincias em que ocorreram as assinaturas dos contratos (...) ndo permitiram ao mesmo
ter consciéncia de que a contratacdo estava a ser efetuada com uma sociedade pertencente ao
diretor clinico 4 época e 4 sua esposa.”, tendo participado “(...) em 3 coniratos (e foi presidente

272 Cf. o oficio com o registo de entrada na SRMTC n.° 928/2019, de 18/04/2019 (a fls. 294 a 302 do volume Il da Pasta
do processo).
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apenas por 3 anos e ndo 6)”, dado que “[e]m todos os procedimentos, os contratos (e foram vdrios
com vdrias entidades) foram entregues pelos Servigos Juridicos (que os elaboraram e recolheram
as assinaturas) ao secretariado do CA para minha assinatura, tendo estes j4 a assinatura recolhida
e aposta nos mesmos dos Segundos Outorgantes”, uma vez que “[a] assinatura dos contratos
sempre foi considerado um ato meramente formal, (...) dado que os mesmos eram preparados e
verificados previamente por técnicos qualificados e especialistas em assuntos juridicos {...)",
sendo que “(..) ao contrdrio de outras situacbes, nestes casos concretos, nunca foi
levantada/colocada qualquer questio especifica pelos servigos.”.

Contesta, nessa sequéncia, que “(...) n7do tenha tido esse cuidado e zelo (...) dado que sempre
solicitou ao Dr. Hugo Amaro, como vice-presidente do CA com o pelouro do Departamento de
Aprovisionamento e Assuntos Juridicos e/ou 3 Sr.? Dr.? Lurdes Beirdo, Diretora do Servico de
Aprovisionamento e aos Servicos Juridicos, dadas as competéncias destes, que verificassem a
legalidade dos contratos e dos procedimentos, de modo a que ele (...) que ndo tem formagdo
Juridica, como Presidente do CA do SESARAM, na assinatura dos contratos, pudesse estar seguro
de que estavam a ser cumpridas todas as disposicées legais aplicdveis.”, ndo tendo, no entanto,
junto qualquer documentagao comprovativa desses eventuais pedidos de informacao solicitados,
neste &mbito, e das respetivas respostas.

Note-se que a invocada intervencdo de terceiros no processo nunca desresponsabilizaria
totalmente o ex-Presidente do CA (a defesa dessa tese, para além de n3o ter suporte legal,
significaria que a sua intervengdo nos atos da sua competéncia careceria de utilidade). Assim,
considerando que a origem das ilegalidades das despesas, e a consequente responsabilidade pela
sua assuncdo e pelos subsequentes pagamentos ilegais, decorre precisamente dos atos de
celebragdao ou de renovacao dos contratos praticados pelo entdao Presidente do CA, que os
subscreveu em nome do SESARAM, E.P.E., mantém-se a imputacdo pessoal de responsabilidade
direta constante do relato®”.

A alegacdo de que as assinaturas, pelos outorgantes, nos contratos, nao ocorria em simultaneo,
para além de ser reprovavel em termos de boas préticas administrativas, n3o invalida que um
subscritor minimamente atento facilmente se apercebesse, apenas pela primeira e tltima pédginas
do contrato, da identificagdo do segundo outorgante, uma vez que a firma da sociedade em
quest3o era constituida pelo primeiro e tltimo nome do ent3o Diretor clinico, “Miguel Ferreira,
Lda.".

Ainda, assim, alega®4 que “(...) ter um comportamento diferente, em que se questione todas as
situagdes que sdo preparadas pelos servigos apos as instrugoes definidas pelo CA e a realizacao
dos procedimentos considerados necessdrios levaria, como se perceberd, a que uma instituicdo
com o volume de trabalho e de contratos como o SESARAM nao tivesse os bens, equipamentos
e servicos necessdrios a realizacio da sua atividade (...)", o que vem confirmar que a atuagao (ou
melhor, a inagdo) do ex-membro do CA assumiu uma gravidade suscetivel de justificar a
imputacdo de responsabilidade subsididria?’s. Contribui para este entendimento o facto de as

27

Iy}

Sem prejuizo da eventual responsabilidade financeira subsididria, sancionatéria e reintegratéria, que recai sobre os
demais ex-membros do CA (enunciados no Quadro 1), em virtude dos indicios de que a sua atuagado (ou melhor inagao)
assume uma gravidade assindvel ndo compagindvel com a mera negligéncia [vd. as als. a) a c) do citado ponto 3.2.2.].

274 A fls. 301 do volume Il da Pasta do Processo.
275 Nos termos da al. ¢) do n.° 3 do art.° 62.° da LOPTC.
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deliberagdes do 6rgao colegial que definiram previamente todas as “instrucdes” aplicaveis a
contratacdo a efetuar?’®, optando, nomeadamente, pela admiss3o, em regime de prestagao de
servicos, de médicos do respetivo mapa de pessoal, ndo terem acautelado, como seria
compagindvel com a conduta de administradores de dinheiros e ativos publicos, prudentes,
avisados e cuidadosos, o cumprimento das garantias de imparcialidade e de defesa do interesse
publico?”7, que aqueles gestores publicos ndo podiam legitimamente invocar desconhecer, e ndo
se rodeando de informacdo prestada, de modo formal, pelos servicos detentores dos dados
relativos aos diferentes regimes de trabalho, remunera¢des e direitos inerentes a carreira dos
médicos a contratar, demonstrando, dessa forma, vontade em suprir eventuais limita¢cdes de
auto-conhecimento que pudessem existir e de modo a eliminar o risco de contratar médicos em
regime de dedicagado exclusiva.

Conclui, no entanto, neste ambito, que a sua conduta “(...) ndo pode ser graduada como uma
conduta negligente (...), considerando as circunstincias do caso, tendo em consideracio as
competéncias do cargo ou a Indole das principais funcdes de cada responsdvel e os meios
humanos e materiais existentes no SESARAM 4 altura (...).".

Por outro lado, sustenta que “(...) o 7C ndo argumenta nem prova (...) que a contraprestaciao nio
foi efetiva (os servicos foram prestados) nem que a mesma ndo tenha sido adequada ou
proporcional ao pagamento — dadas as circunsténcias concretas da insularidade e do mercado de
servicos médicos especializados da Madeira — que ndo pode ser comparado com valores de
referéncia de Portugal continental.”, concluindo que, na eventualidade desta argumentacao nao
ser acolhida?’®, “[n)do podem ser assacados valores que vao para além da diferenca entre o valor
pago e o valor efetivo do servico dado que o trabalho foi efetivamente prestado e que, sendo
necessdrio e (til ao SESARAM, pelo menos até essa medida (valor efetivo do servico) ndo pode
ser desconsiderado (...)", pelo que, a responsabilidade, a existir, (...) nunca poderd ir para além
dos valores referidos no quadro 5, na coluna “Diferenca”, no dmbito do contrato referido nesse
quadro em que (...) participou (1 LCD 2010 0013) - 4.479,33€ + 1.364,44€ (5.843,77€) (cfr. quadro 5
— pag. 52 do RELATO).”.

Sobre esta questdo remete-se para o explanado na al. b) do antecedente ponto 3.2.2., real¢ando,
uma vez mais, que a incompatibilidade absoluta entre o regime de dedicacio exclusiva de que
ISF beneficiou, no exercicio da sua atividade subordinada no SESARAM, E.P.E., dada a
irremovibilidade legal dessa incompatibilidade, e a execucdo das prestacdes de servicos
contratadas, configura uma situagdo de acumulagdo absolutamente proibida de funcdes e de
atividades publicas, cuja realizagdo foi, ademais, efetuada no local da prestagdo do trabalho
subordinado, potenciando ou tornando quase inevitdvel a possibilidade de a sua execugao
material ser realizada em sobreposicdo com o hordrio normal de trabalho, conduzindo, dessa
forma, a eventual subversao da regra da remuneracdo do trabalho em horario normal. Acresce o
facto de os diretores de servigos da carreira médica com o regime de dedicagio exclusiva e hordrio
de 42 horas terem um acréscimo remuneratério mensal de 32% relativamente ao vencimento
daqueles que n3o aderiram a esse regime, situagdo que pde em causa a legalidade dos
pagamentos suportados pelos contratos de prestagdo de servicos celebrados com a MF, Lda., e

276 A exce¢do da escolha do fornecedor a contratar, conforme j& mencionado.
277 Enunciadas de forma simples e objetiva, nomeadamente, na LVCR, na LTFP e no CPA.
278 A fls. 302 do volume Il da Pasta do processo.
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bem assim, a efetividade da sua contraprestacdo, por ndo haver contrapartida efetiva possivel,
muito menos adequada ou proporcional, os quais s3o por isso ilegais e indevidos.

Nesta sede apresentaram também alegac¢des o ex-Vogal, e depois ex-Vice-Presidente, e o ex-Vogal
do CA, Hugo Calaboiga Amaro e Jodo Miguel Sardinha?7¢ €28, respetivamente, os quais sustentam
que, através das delibera¢des de 14 de outubro de 2009 e de 26 de maio de 2010, o CA fixou “(...)
a moldura reguladora do programa de recuperacdo de listas de espera cirdrgicas, e da
contratacdo, para o efeito, de médicos e enfermeiros que livremente aderissem aos termos das
minutas de contratos apresentados em anexo.”, tendo desta forma delimitado“(...) o guadro
regulador, em abstrato, da contratacio e acometeu a Direccdo Clinica e a Direccdo de
Enfermagem a responsabilidade de divulgacdo e publicidade dos termos contratuais e a
identificacao dos profissionais a contratar (...).", condicionando, desta forma, “[a] /iberdade de
adesdo (...) pela aceitacdo e cumprimento dos termos e contedido da minuta de contrato (...)"?®.
Caberia posteriormente “[aJo Servico de Provisionamento (...) o desenvolvimento dos demais
trdmites do processo de contratagdo, designadamente a informagdo para pagamento aos servicos
financeiros, uma vez obtida a confirmagdo dos servicos pela Direcdo Clinica e pela Direcdo de
Enfermagerm.”?82,

Reforgam, neste seguimento, que “(...) @ /ntervencao dos elementos do CA estranhos a outorga
dos contratos em concreto (...) limitou-se a deliberacio da moldura abstrata dos programas de
recuperacdo das listas de espera, sendo alheios a todos os procedimentos subsequentes a
deliberacdo, até efetivo pagamento.”, agindo “(...) na conviccdo de que todo o iter processual
ulterior e autorizado abstratamente pela deliberagcdo, cumpriria e cumpriu todas as disposicoes
legais pertinentes e o cumprimento escrupuloso dos estatutos e dos principios éticos e
deontoldgicos que regem as profissbes médicas, entre os quais estava forcosamente incluido o
respeito pelas obrigagdes decorrentes do regime de dedicacao exclusiva (...).", “(..) cujo
conhecimento a DC ndo podia ignorar e menos ainda os médicos que exerciam fungdes nesse
regime e a quem competia, em primeira linha, considerar-se impedidos de participar no
programa contratual de recuperagdo de listas de espera, maxime em face da rendncia a que

”

expressamente se vincularam (...).”.

N

Acontece que, a mencionada intervencao “/imitada” a deliberacao que definiu a “moldura
abstrata” da contratagdo, inerente aos Programas de recuperagdo das listas de espera, e o

Cf. o Quadro 1 - Rela¢do nominal dos responséveis.

Vd. os oficios com os registos de entrada na SRMTC n°® 1051/2019 e 1053/2019, de 03/05 (a fls. 336 a 367 do volume Il
da Pasta do processo).

A este proposito é de referir, conforme enfatizado no ponto 3.2., al. B), que seria preferivel que a entidade publica
tivesse publicitado (designadamente no portal do SESARAM, E.P.E.) a intengdo de contratar, a fim de respeitar a
concorréncia em todo o procedimento, salvaguardando o conhecimento atempado por parte de todos os potenciais
interessados e assegurando, desta forma, a imparcialidade na sele¢do da contraparte e o respeito pelas regras da boa
gestdo publica. Contudo, conforme confirmado pelos contraditados, foi atribuida a Dire¢do Cinica a competéncia de
“(-..) promover a divulgagio dos termos contratuais fixados em sede da respetiva deliberacdo autorizativa e indicar os
profissionais a contratar, quando ai determinado, a par das competéncias que lhe sdo atribuidas nos estatutos e
regulamento interno do SESARAM.” (cf. a fl. 19 do volume | do Processo de inquérito).

De facto, de acordo com as informagdes prestadas pelo SESARAM, E.P.E. (constantes do oficio n.° 78, de 15/06/2018,
do Gabinete do Secretédrio Regional da Saude), os documentos que evidenciavam a efetiva realizagdo dos servigos eram
as “folhas de confirmagcdes mensais”, tal como descritas no ponto 3.2.1., remetidas posteriormente ao Departamento
de Aprovisionamento e Assuntos Juridicos — Ntcleo de Aprovisionamento.

56



r L_/e_‘i

C CONTAS "

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

N

alheamento de todos os procedimentos subsequentes & mesma, configura uma atuagdo (ou
melhor, uma inagdo) suscetivel de originar a imputacdo de responsabilidade subsididria?®, dado
que, no cumprimento dos seus deveres funcionais, face a opc¢do pela contrata¢do interna de
médicos do préprio mapa de pessoal, deviam ter garantido que estavam salvaguardadas as
garantias de imparcialidade e de defesa do interesse publico?®, que aqueles gestores publicos
nao podiam legitimamente invocar desconhecer. No ambito de uma conduta prudente, avisada
e cuidadosa, deviam ter obtido, previamente, a informagdo devida por quem a legitimamente
podia fornecer, relativa aos diferentes regimes de trabalho, remunerag¢des e direitos inerentes a
carreira dos médicos a contratar, da prépria entidade, demonstrando, dessa forma, vontade em
suprir eventuais limita¢des de auto-conhecimento que pudessem existir e de modo a eliminar o
risco de contratar médicos, por exemplo, em regime de dedicagao exclusiva.

Neste seguimento, salienta o ex-Vogal do CA, Jodo Miguel Sardinha?®, que “(...) a especial
complexidade da gestio (...), obrigou a necessidade (...) de delimitacdo das dreas e matérias de
intervengdo de cada um dos seus membros, através de delegacao de competéncias, do CA para
aqueles e deste para o DC e a ED, onde se destaca (...) a deliberacdo de 27 de Novembro de 2009,
(JORAM, 1I, 240, de 21/12/2009) e a deliberacdo de 16 de Maio de 2011 (JORAM, II, 107, de
3/6/2011).”, enquanto o ex-Vice-presidente Hugo Amaro®¥ menciona, no mesmo sentido, as
deliberagdes de “{...) 72 de janeiro de 2012, (JORAM 11, 15, de 20/1/2012) e de 13 de Novembro de
20710 (JORAM 11, 214, de 10/12/2012)".

Apesar do invocado, é de salientar que, no seu computo geral, as condutas ilegais,
consubstanciadas nas vérias delibera¢des do CA, tomadas enquanto 6rgao colegial, tiveram lugar
ao longo de seis anos, entre outubro de 2009 e dezembro de 2014, tendo sido por nove vezes
autorizadas, sem que nunca fosse questionada ou suscitada, por nenhum dos ex-membros do
CA, independentemente das suas principais dreas e matérias de intervencdo ou até da sua
formacdo académica e profissional de base, a questdao dos impedimentos e incompatibilidades
dos médicos prestadores dos servicos pertencentes ao mapa de pessoal da entidade, em geral,
e, dos sdcios da sociedade MF, Lda., MF e ISF, em especial, que desempenharam, nesse periodo,
as funcdes de Diretor clinico, e posteriormente de Presidente do CA, e de Diretora de servicos (a
partir de 14 de julho de 2011), respetivamente, os quais subscreveram, a vez, os contratos de
prestacdo de servicos como legais representantes da sociedade.

Sustentam, por isso, nas respetivas alega¢des?®, que “(...) as deliberacées (...) ao permitirerm a
adesdo livre (... dos profissionais de saide a envolver, estariam tacitamente a autorizar a
acumulagdo de fungdes.”, pelo que “[s|entido nao faria, no caso concreto, que posteriormente a
uma deliberagdo que autoriza a adesao livre dos profissionais (...), sobre estes impendesse uma
obrigacdo de solicitar autorizagdo prévia a entidade que expressa e livremente os convidou a
aderir.”.

283
284

285
286
287

Nos termos da al. ¢) do n.° 3 do art.® 62.° da LOPTC.

Enunciadas de forma simples e objetiva, nomeadamente, no EGPRAM concatenado com a Lei n.° 64/93, na LVCR, na
LTFP, e no CPA.

A fl. 353 do volume Il da Pasta do processo.

A fl. 337 do volume Il da Pasta do processo.

Cf. os oficios com os registos de entrada na SRMTC n°s 1051/2019 e 1053/2019, de 03/05 (a fls. 336 a 367 do volume Il
da Pasta do processo) relativos ao exercicio do contraditério.
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O que descuram é que decorria do regime legal instituido®®® que a acumula¢do de func¢des
publicas, quer com outras fungdes publicas, quer com fungdes privadas, dependia sempre de
autorizacdo da entidade competente, apds a prévia interposi¢io de um requerimento, onde
deviam ser expostas as razdes, em concreto, pelas quais se considerava que era possivel
acumular as novas fung¢des com as do servicos de origem e que dessa forma podiam ser,
eventualmente, evitadas sobreposi¢cdes de acumulagdes de fungdes publicas e privadas.

Acrescentam, no entanto, que “[o] que ndo autorizaram, seguramente, era a participacao de
médicos em regime de dedicacdo exclusiva, ainda que em regime de comissdo de servigo, dado
que tal regime resulta de normas imperativas do estatuto juridico da carreira médica”, o que, no
entanto, acabou por acontecer, uma vez que, por inacao, nao desculpavel, dos ex-membros do
CA, n3o foi devidamente acautelado que os médicos, sujeitos a estes regimes de dedicagdo
exclusiva, ainda que através de sociedades comerciais, tivessem sido contratados.

Relevante foi o facto de terem acrescentado, o que até aqui era desconhecido pelo Tribunal, ndo
obstante o SESARAM, E.P.E. ter sido questionado sobre o circuito destas despesas, desde a fase
anterior & sua assuncdo e autorizagdo até ao processamento e pagamento das mesmas?®, que
“...) segundo orientacdo interna de funcionamento do SESARAM, E.P.E. foi prdtica assumida,
desde sempre, que as matérias relacionadas com a contratacdo em regime de prestacdo de
servigos, ainda que envolvessem profissionais de saude, ndo eram da responsabilidade do
Departamento de Recursos Humanos (...) entidade que possuia a informacdo eventualmente
relevante para uma detegio atempada e oportuna das infragdes indiciariamente cometidas,
maxime a violacao do regime de dedicacao exclusiva.”. Conforme atestam aqueles ex-membros
do CA, “(...) no caso vertente, aquele departamento de apoio logistico no interveio, efetuando-
se toda a tramitagdo essencial s prestagcées de servicos através da DC, o que, fazia acrescer a
responsabilidade desta e dos médicos intervenientes na matéria, que ndo podiam ignorar o
regime de trabalho em dedicacao exclusiva e a quern competia, em primeira linha, impedir a sua
violagdo, impedindo ou manifestando-se impedidos de intervir.”.

Notar, neste particular, que a mencionada “orientacdo interna de funcionamento” (cuja autoria
nao foi identificada) indicia uma imprevidéncia censurével nas condutas dos ex-membros do CA
em fun¢des jd que o Departamento de Recursos Humanos tinha em sua posse os processos
pessoais individuais, neste caso, dos médicos do mapa de pessoal, com indicacao dos regimes
de vinculos, carreiras, remuneracdes, trabalho e eventuais acumula¢des de fungdes existentes.

No dmbito do acatamento das recomendagdes proferidas no seio de auditorias desenvolvidas
pelo TC, referem os contraditados que o SESARAM E.P.E. acatou as decorrentes do Relatério n.°
15/2013, de 8 de outubro, relativo & “Auditoria de fiscalizacdo concomitante ao SESARAM, EPE —
Despesas de pessoal — 2011/2012"2%°, “(...) conforme decorre da circular n.° 2 de 18/03/14 do

288

289

290

Nos termos dos n.°s 1 e 2 do art.° 29.° da LVCR e, posteriormente, dos n.°s1 e 2 do art.®° 23.° da LTFP, aplicvel a partir
de 01/08/2014.

Através do nosso oficio com o registo de saida n.° 193, de 30/01/2018 (a fls. 47 a 48 do volume | da Pasta do Processo).
Notar a este propdsito que uma das recomendagdes a que se faz referéncia no relato respeita a implementacdo do
sistema de controlo da assiduidade e da pontualidade dos colaboradores do SESARAM, E.P.E. que, objetivamente,
ainda hoje se encontra por implementar.

A recomendacdo trazida a colagdo pelos responséveis teve origem no facto de o TC ter detetado que n3o existia um
acompanhamento regular e periddico da situagdo dos trabalhadores que exerciam fun¢des privadas em acumulagao,
o que era passivel de evidenciar o incumprimento da norma do n.° 3 do art.° 29.° da LVCR, no que tange aos
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SESARAM EPE e do relatdrio da Auditoria n.° 1/2019 FC/SRMTC, que conclui pelo acatamento
das recomendagdes.”.

Por outro lado, uma vez que as delibera¢des do CA, conformadoras dos citados Programas,
admitiam a contratacdo de sociedades comerciais, de que os prestadores de servicos fossem
sécios, defendem que desconheciam que “(...) /SF era sécia da sociedade MF, Lda.”, assim como
a sua intervengdo como médica em regime de dedicacdo exclusiva, tendo ainda Jodo Miguel
Sardinha adiantado que?' “[o] desconhecimento do visado alarga-se a propria contratacio da
Sociedade MF Lda, pois ndo interveio nem na selecdo das sociedades e profissionais, nem na
adjudicacdo e subscricdo do contrato e muito menos nos pagamentos feitos a mesma.”, os quais
“(-..) nem podem ser considerados indevidos, pois para além de ter havido a prestacdo do servigo,
estes pagamentos foram feitos 4 Sociedade MF Lda, (...)".

Neste dmbito, reforca-se a ideia de que n3o obstante os médicos, MF e ISF, terem sido
contratados através de uma sociedade comercial, da qual ambos eram sécios, que goza de
personalidade juridica e autonomia patrimonial, e de os montantes devidos pelas prestacdes de
servicos terem sido pagos através da entrega de faturas dessa sociedade, a sociedade comercial
ndo pode constituir um instrumento para contornar a proibicao legal de exercer conjuntamente
certas fungdes, conforme ja anteriormente mencionado.

Desconhecimento que n3o reconhecem assistir ao entao Diretor clinico, dada “(...) a /mportincia
fulcral no ambito do SESARAM EPE da figura e do cargo (...) e a sua (...) responsabilidade, a par
das delegagdes de competéncias que o CA entendeu atribuir-lhe, acentuavam a especial postura
de boa-fé e de confianca que o CA nele depositava, enquanto guardido do cumprimento das
normas que regem a gestio do pessoal médico (..).", salientando ainda que “(..) os
impedimentos decorrentes da situagcdo societdria de MF e de ISF em face da sua posicdo
funcional no SESARAM EPE, eram da responsabilidade dos prdprios, os quais ndo podiam
desconhecer ou ignorar, cabendo-lhes declarar-se impedidos de participar.”.

n

Conforme decorre da al. a) do ponto 3.2.2., mantém-se o entendimento de que era exigivel, ao
6rgao de administracdo, nesta situacdo, a diligéncia de evitar a contratacao de pessoas impedidas
de exercer fun¢des em acumulagdo, agravada pelo facto de MF desempenhar as func¢des de
Diretor clinico e de nele estar delegada, com efeitos reportados a 4 de janeiro de 2011, a
competéncia para a autoriza¢ao dessa acumulagao.

Neste seguimento, alegam ambos?9 que o relato se limitou a efetuar uma “(...) /ntolerdvel
imputacdo objetiva da responsabilidade.”, “(...) concluindo, assim, pela existéncia de culpa
grave.” sustentada nos indicios que refere “(...) nas alineas da pdg. 48 do ponto 3.2.2. e nas da
pagina 52 do ponto 3.2.3. do relato”, os quais “(...) ndo nos parecem suficientes ou adequados

291

292

trabalhadores com a qualidade de funciondrio de pessoas coletivas que se encontravam excluidas do dmbito de
aplicagdo objetivo deste diploma. Nessa sequéncia, foi recomendado ao CA que fundamentasse as autoriza¢des para
a acumulagdo de fungdes e verificasse regularmente a ocorréncia de situa¢des de acumulagdo prolongadas ou nao
autorizadas, por forma a assegurar a estrita observancia das garantias de imparcialidade no desempenho de funcdes
publicas, nos termos do mencionado art.° 29.°, n.° 3. A relevincia do acatamento da recomendacdo para a situagio
em andlise é reduzida visto a sua aprovagao ter ocorrido em 8 de outubro de 2013 e o tltimo contrato celebrado com
a empresa em causa ter ocorrido em janeiro de 2014 (a mencionada circular é de marco de 2014).

Vd. o oficio com o registo de entrada na SRMTC n® 1053/2019, de 03/05 (a fls. 352 a 367 do volume Il da Pasta do
processo) relativo ao exercicio do contraditério.

Vd. os oficios com os registos de entrada na SRMTC n°s 1051/2019 e 1053/2019, de 03/05 (a fls. 336 a 367 do volume 1|
da Pasta do processo) relativos ao exercicio do contraditério.
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para uma correta imputagcdo subjetiva de culpa grave pelas supostas infracbes e os seus
pressupostos e pouco atendem aos circunstancialismos do caso concreto, tudo se passando
como se estivéssemos no campo da responsabilidade objetiva (...)", apesar de afirmarem que
sempre agiram na convic¢do de que todos os requisitos legais estavam cumpridos, “(...) partindo
do principio da presuncdo da legalidade dos atos e dos contratos celebrados.”, agindo sempre
de boa-fé, com base na “(...) pressuposicao e conviccao de que nenhum estaria abrangido por
qualquer impedimento legal, muito em especial o decorrente do regime de dedicagdo exclusiva,
cuja eventualidade (...) caberia a DC discernir e fundamentalmente ao proprio médico visado
vinculado por uma expressa declaragdo de rendncia.”.

Pelo que concluem “(...) pela inexisténcia de violagdo de qualguer dever objectivo de cuidado que
permita consubstanciar um juizo de negligéncia quanto a conduta do visado e menos ainda de
um juizo de imputacio de culpa grave.”, dado que nao seria exigivel “(...) a um gestor mediano e
prudente, nas sobreditas circunstincias do caso concreto, que tivesse conduta diversa da
praticada pelo visado, sobretudo em se tratando, no caso da violagdo do regime de dedicagcdo
exclusiva, de uma circunstincia de facto desconhecida, absolutamente inverosimil e ndo
configurdvel.”.

Sobre esta matéria, face ao anteriormente explanado neste ponto, mantém-se a posi¢do do
Tribunal sustentada nos pontos 3.2.2. e 3.2.3. e resumida no Quadro sintese da eventual
responsabilidade financeira (vd. o Anexo 1).

Terminam atestando que ndo se consegue descortinar a existéncia de danos para o erdrio publico,
dado que “[a] contraprestagdo efetiva, in casu, existiu efetivamente, e conforme decorre da
fundamentagdo das deliberagcdes autorizadoras da contratacdo, foi (...) adequada e proporcional
a prossecucdo das atribuicoes do SESARAM EPE, enquanto entidade prestadora de cuidados de

”

sadde (...).".

Acrescentou, ainda, o ex-Vogal Jodo Miguel Sardinha que “(...) o desrespeito do regime de
dedicagcdo exclusiva ndo parece ser apto a gerar a ilegalidade dos pagamentos efetuados a ISF, e
relativos a servigos inequivocamente prestados por esta, mas sim a obrigacdo de restituicdo dos
subsidios complementares auferidos pela mesma (...).”, sendo que “(...) o cumprimento do
regime de dedicacdo exclusiva é um Jdnus do respectivo beneficidrio, e as consequéncias do
eventual incumprimento de tal énus, repercutem-se, apenas, na esfera patrimonial do mesmo.”.

Relativamente a esta argumentagdo, remete-se para a fundamentacdo explanada na al. b) do
ponto 3.2.2. e reiterada no ponto 3.2.3., no sentido de que existia uma incompatibilidade absoluta
entre o regime de dedicagdo exclusiva de que ISF beneficiava, no exercicio da sua atividade
subordinada no SESARAM, E.P.E., dada a irremovibilidade legal dessa incompatibilidade, e a
execugdo das prestacdes de servigos contratadas, o que gerou uma situagao de acumulagio
absolutamente proibida de fun¢es e de atividades publicas, cuja realizagao foi, ademais,
efetuada no local da prestacdo do trabalho subordinado, potenciando ou tornando quase
inevitdvel a possibilidade de a sua execugao material ser realizada em sobreposi¢ao com o horario
normal de trabalho, conduzindo eventualmente, dessa forma, a subversdao da regra da
remunerac¢do do trabalho em horério normal, acrescida do facto de os diretores de servicos da
carreira médica com o regime de dedicagio exclusiva, com horédrio de 42 horas, terem um
acréscimo remuneratério que corresponde a mais 32% por més relativamente ao vencimento
daqueles que n3o aderiram a esse regime, o que pde em causa a legalidade dos pagamentos
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suportados pelos contratos de prestagdo de servicos celebrados com a MF, Lda. e, bem assim, a
efetividade da sua contraprestacdo, os quais sdo por isso ilegais e indevidos.

Em sede de contraditério, através de alega¢des conjuntas, a ex-Presidente do CA, Maria Sidé6nia
Nunes, e o ex-Vogal do CA, Ricardo Manica?% €294, reforcam a ideia que o SESARAM, E.P.E. é
“(-..)dnico servigo publico de saiide da Regido, o que, desde logo, comporta constrangimentos
acrescidos & sua gestdo, pois ndo h4 alternativas que, a curta distincia e em tempo dutil, possam
auxiliar a missdo que cumpre a esta entidade promover.”.

A titulo de enquadramento, mencionam que “(...) 0 SESARAM apresentava uma lista de espera
para a realizacdo de cirurgias e de atos médicos diversos, com elevado nimero de doentes
inscritos, (...)" as quais “(...) apresentam elevados custos sociais e econémicos quer para os
utentes quer para os organismos publicos (...).", tendo as institui¢des publicas de saude “(...) 2
responsabilidade de garantir a existéncia dos recursos adequados 4 prestagdo dos cuidados de
sadde a populagcdo em especial em situagdes de urgéncia, sob pena de responsabilidade civil e
criminal.”.

Neste encadeamento, os Programas de recuperacao de listas de espera “(...) sdo Programas
excecionars, (...).", sendo a sua implementagdo “(...) efetuada sob proposta fundamentada da
Diregdo Clinica, em articulagdo com o Diretor de Servicos de uma ou vdrias especialidades médicas
(ou do Bloco Operatdrio (...)", os quais “(...) sdo envolvidos na sua gestio, acompanhamento e
monitorizagdo.”.

Ao CA compete, “(...) atentas as disponibilidades financeiras existentes, definir que montantes
afetar a tais Programas, as regras e o modelo de funcionamento, forma de pagamento e
acompanhar globalmente a sua implementacio.”, uma vez que podem ser efetuados com recurso
aos profissionais da prépria Instituicio ou através da contratualizacdo externa, mediante a
contratacdo de unidades privadas de satde, sendo a opgdo tomada em fungdo da “(...)
maximiza¢do dos resultados a obter e dos menores custos associados a execu¢do dos
Programas.”.

“Sendo implementados através do recurso a profissionais da prépria Instituicdo, tendo em conta
a caréncia de médicos e o volume de trabalho a prestar em hordrio normal de trabalho (...) apenas
sdo concretizdveis com recurso a prestagcdo de servigos com vista a uma obrigagcdo de resultado.”.

Nas situacdes em anélise, todas as delibera¢des dos diferentes CA foram no sentido de optar
pela contratagdo, através de contratos “(...) de prestacido de servicos, para os profissionais
vinculados ao SESARAM, em regime de adeso (...).", existindo igualdade de circunstancias para
todos os profissionais habilitados, quer no acesso, quer quanto a remuneragao, sendo que este
recurso se revelava “(...) a alternativa mais favordvel ao SESARAM e ao interesse publico, por via
dos menores custos emergentes associados.”.

Alegam ainda os contraditados que a decisdo foi influenciada pelo anterior Programa de
recuperacdo de lista de espera das cataratas, que vigorou entre 2004 e 2006, o qual foi objeto de
auditoria pela SRMTC, que culminou com o Relatério n.° 5/2007/FS/SRMTC, “(...) sem que
tenham sido suscitadas recomendagdes especificas quer sobre o modelo de contratualizagdo, quer
no que respeita ao valor estjpulado por cirurgia, quer ainda ndo pondo em causa a prestagdo de
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Cf. o Quadro 1 — Relagdo nominal dos responséveis.
Vd. o oficio com o registo de entrada na SRMTC n.° 1041/2019, de 02/05/2019, a fls. 303 a 335 do volume Il da Pasta
do processo.
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servigos em tal Programa por parte de profissionais do SESARAM, em regime de exclusividade.”.
Embora a referéncia que antecede esteja correta, a conclusao retirada pelos responsdveis n3o é
idénea pois a referida agdo de fiscalizagdo revestiu a natureza de auditoria operacional (ou de
resultados), tendo sido desenvolvida na ética da apreciagio dos resultados das politicas publicas
e da qualidades das presta¢des na drea da assisténcia hospitalar, nao tendo sido direcionada para
aferir a legalidade e a regularidade dos procedimentos, atos e contratos praticados e celebrados
no ambito dos citados Programas de recuperacao de listas de espera.

Insistem, contudo, na perspetiva de que as deliberacdes do CA, que determinaram as regras dos
ditos Programas, tinham por base as caracteristicas gerais aplicdveis a generalidade dos
prestadores, fixando que a adesdo*(...) era voluntdria e em regime de adeso (...)"” e de que o “(...)
valor da prestagdo era fixo (...).", pelo que “(...) ndo existia qualquer negociacdo entre o SESARAM
e os prestadores de servigo no que concerne, quer ao regime de prestagdo do servigo, quer ao valor
a ser pago.”, estando desta forma salvaguardados os principios da igualdade e transparéncia no
acesso e na prossecucao do interesse publico, pelo que nunca indicaram qualquer médico ou
outro profissional para integrar os Programas em apreco e que “(...) desconheciam em absoluto
quem concretamente prestava o servico” e “(..) a existéncia de qualquer eventual
incompatibilidade dos profissionais envolvidos.”.

Conforme ja, por vdrias vezes, salientado ao longo deste documento [vd. o ponto 3.2., al. B)], a
intencdo de contratar devia ter sido publicitada pela entidade publica, a fim de reforcar a
transparéncia e a concorréncia de todo o procedimento, salvaguardando o seu conhecimento
atempado por parte de todos os potenciais interessados, evitando que fosse atribuida a Direc3o
clinica a divulgac@o dos termos contratuais fixados em sede da respetiva deliberagio autorizativa,
bem como a indicag¢do dos profissionais a contratar.

Mais sustentam que “[n|do € /egitimo deduzir que os membros do Conselho de Administracao
tenham de conhecer os cénjuges e demaris familiares dos restantes membros do Conselho de
Administracao, bem como se prestam servico na Instituicdo e qual o regime da prestagdo de
trabalho que possuem.”.

Nem ¢é isso que se prescreve, uma vez que se, em sede de deliberagdo do CA, tivesse sido
acautelada a consulta da instincia instituida no organigrama da entidade, detentora da
informac3o relevante neste ambito, por ter, nomeadamente, em sua posse 0s processos pessoais
individuais, neste caso, dos médicos aderentes, com indicagao dos regimes de vinculos, carreiras,
remuneragdes e eventuais outras acumulagdes existentes, dada a opgdo pela contratac¢do interna
de médicos do préprio mapa de pessoal, teria sido eventualmente salvaguardado o interesse
publico que a lei visa proteger e, bem assim, a qualificagdo subjetiva da atuagio dos préprios
membros do CA.

Persistem que “(...) & data de inicio de fungdes de cada um dos ora alegantes, os Programas (...)
Jd se encontravam implementados (...)."” e que, em relagdo aos mesmos, nao existiam quaisquer
queixas ou reclamacgdes dos profissionais, aderentes ou n3o aderentes, ou de doentes ou de
terceiros. Reforcam essa linha de argumentac3o referindo que no 4mbito das diversas auditorias
realizadas nunca foi questionada qualquer matéria suscetivel de indiciar potenciais
irregularidades, nem nunca suscitada qualquer quest3o relativa a eventuais impedimentos e
incompatibilidades, quer por parte da Procuradoria-Geral da Republica, da Inspecao Regional de
Finangas ou da parte do Tribunal Constitucional, na sequéncia da apresentacio das Declara¢des
de incompatibilidades e das Declara¢des de rendimentos, patriménio e cargos sociais dos
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titulares de cargos politicos e equiparados, entidades que tinham o poder e o dever de fiscalizagdo
relativamente a qualquer membro do CA.

N3o deixam, no entanto, de reconhecer que “(..) enguanto membros do Conselho de
Administracdo devam conhecer o EGPRAM, (...)", apesar de n3o serem*(...) especialistas em
Direito, nem em Recursos Humanos (...).", atendendo “(...) ainda a elevada complexidade dos
diplomas relacionados com a matéria em aprego e as sucessivas alteracbes que foram sendo
introduzidas aos mesmos (...).", tanto que Ricardo Manica detinha responsabilidades nas areas
de contabilidade e gestdo financeira e informatica, “[e] Maria Sidénia Rodrigues Nunes, com
responsabilidades especificas relativamente as dreas médicas e de Governacdo Clinica,
designadamente a de garantir a gestdo dos recursos clinicos com vista & melhoria da prestagcdo
dos cuidados de sadde a populacdo da RAM.”.

No seguimento do jd explanado por outros contraditados, sustentam a versio que“(...) as
deliberagbes do Conselho de Administragdo relativas aos Programas de Recuperagdo de Listas
de Espera anteriormente referidas, apenas definiam as regras de funcionamento desses
Programas, através de contratos de adesao, e a eventual continuidade dos mesmos, quer por via
do reforco dos montantes financeiros afetos aos mesmos, quer pela extensdo do periodo
temporal de vigéncia.", e que “(..) tal modalidade de adesio torna todo o processo
completamente transparente, ndo podendo existir qualquer acusagdo de favorecimento, seja a que
titulo for, a qualquer prestador, nem por parte dos diversos Servigos, nem por parte da Dire¢io
Clinica, nem por parte do Conselho de Administragdo.”.

Quanto a avaliagdo do grau de acatamento das recomendagdes do jd mencionado Relatério n.°
15/2013, informaram que este apenas foi disponibilizado a 7 de novembro de 2013, quando o
Processo n.° 1 SAD 2013 010, no dmbito do Programa de cirurgia as cataratas, foi aprovado por
deliberagdo do CA de 25 de novembro de 2013 e o contrato celebrado a 1 de abril de 2014, “(...)
ou seja, menos de 2 meses posteriormente a disponibilizacdo do Relatdrio, tendo, de permeio, o
més de dezembro de 2013 (...)", ndo decorrendo um periodo de tempo suficiente para a andlise,
compreensdo e implementacdo das recomendacdes nele efetuadas.

De um outro prisma, defendem, quanto a sociedade MF, Lda., que foi efetuada uma efetiva
prestacdo de servicos quer por MF (37 intervengdes), quer por ISF (569 intervengdes, das quais
apenas 193 durante o exercicio do mandato de MF como Presidente do CA), as quais foram pagas
nos mesmos valores que aos restantes prestadores, sem qualquer diferenciagdo, pelo que as
alegadas irregularidades nao provocaram qualquer dano financeiro, “(...) na medida em que se
verificou a contraprestagdo, tendo as intervengdes e turnos contratados sido efetivamente
executados.”.

A diferenciacdo reside precisamente no facto de essas presta¢des de servicos ndo serem
legalmente admissiveis, por um lado, por ISF deter um regime de vinculo publico com dedicagado
exclusiva laboral, face ao niimero de horas contratado e com repercussdes ao nivel da respetiva
remuneragdao mensal, que o torna absolutamente incompativel com a prestagao de quaisquer
outras fung¢des publicas ou privadas, e por outro, por MF, para além de até certo periodo ter
exercido as fungdes de Diretor clinico, mais precisamente até 31 de dezembro de 2011, e de
necessitar, tal como os demais médicos, de autorizag¢do para a acumulacdo de funcdes publicas,
a partir de 1 de janeiro de 2012 e até 31 de margo de 2014, ter exercido o cargo de Presidente do
CA e, por isso, a empresa, da qual era sécio e gerente, estar legalmente impedida de contratar
com a empresa publica na qual exercia func¢des, conforme melhor explicado no ponto 3.2.3..
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De um ponto de vista pessoal, informam que nunca foram condenados em qualquer processo
anterior relacionado com esta matéria ou qualquer outra, tendo, no entanto, um longo e exigente
percurso profissional em fun¢des publicas e que, a existir qualquer incompatibilidade e
impedimento, “(...) caberia, em primeira instincia, aos préprios que se encontrassem em situagdo
irregular, se dela estivessem conscientes, evitd-la e comunica-la de imediato (...).".

Em conclusdo, realgam que:

»  “Nunca se verificou qualquer tipo de selecdo de prestadores de servigos (...), uma vez que as
condigdes de funcionamento dos Programas e a respetiva remuneragdo estavam fixados e
eram [guais para todos os prestadores;”, verificando-se, pois, “(...) jgualdade no acesso aos
Programas e Igualdade na remuneragcdo pelo servico prestado,”, nao existindo qualquer
favorecimento, nem falta de transparéncia, nem qualquer dano para a Instituicao uma vez
que os servicos foram efetivamente prestados;

» A acumulagdo de fungdes é, nos termos legais, possivel e que “[e]rmbora tal requisito pareca
nio ter sido efetuado por IS, pode-se considerar que existia uma derrogagdo a tal requisito em
virtude da excecionalidade dos Programas de Recuperacdo de Listas de Espera e da
salvaguarda do Interesse Piblico, que o SESARAM estava legalmente obrigado a prestar e que
de outro modo ndo conseguiria prestar (...).".

Sobre estas questdes veja-se o que ja foi dito nos pontos 3.2.2. e 3.2.3. e antecedentemente
reforcado, neste ponto, a propdsito da apreciagao das alegagdes de outros contraditados, onde
foram suscitadas as mesmas justificagdes.

Quanto ao elementos subjetivo, os ex-membros do CA?% alegam que n3o “(...) se encontra
preenchido o requisito bdsico do tipo de responsabilidade gue se pretende imputar.”, que sempre
“(...) estiveram convictos que todos os programas se encontravam legalmente conformes.” e que
nunca causaram prejuizo ao erdrio publico, ndo existindo“(...) /ntencao de violar o disposto na
legislacao em vigor, mas apenas garantir a prossecugdo do interesse publico subjacente a missdo
do SESARAM bem como os melhores interesses da prdpria Instituicdo e dos legitimos direitos e
expetativas dos doentes.”, pelo que “[a]nalisando os factos indiciados, as circunstincias em que
foram praticados e, designadamente, as consideragées tecidas, resulta claro que os visados
agiram sempre de boa fé, convencidos que a sua conduta ndo era ilegal.”, ndo lhes sendo exigivel
outra conduta, uma vez que “(...) ndo houve qualguer falta de transparéncia ou favorecimento
de qualquer prestador de servicos, tendo existido uma contraprestagdo efetiva e validada pelo
Bloco Operatdrio ou Direcdo do Servico de Oftalmologia bem como pela Direcdo Clinica.”,
“I[c]ujos valores de remuneragdo (...) eram adequados ou proporcionais aos usos normais da
atividade em causa, sendo, no caso da Recuperagdo de Listas de Espera das Cataratas, inferiores
aos valores praticados em 2005.”.

Sobre o elemento subjetivo reforca-se o entendimento trilhado nos pontos 3.2.2. e 3.2.3., o qual
foi neste ponto salientado, a propdsito da apreciagdo das alega¢cdes de outros contraditados,
onde foi suscitada a mesma andlise.
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Vd. o oficio com o registo de entrada na SRMTC n.° 1041/2019, de 02/05/2019, a fls. 303 a 335 do volume Il da Pasta
do processo.
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Em sede de contraditério, o ex-Diretor clinico e ex-Presidente do CA do SESARAM, E.P.E.2%¢, MF
297, comega por realcar que s3o alcangadas conclusdes sem que “(...) se fenha em conta,
designadamente, a necessidade extrema da contratagcdo dos servigos, no quadro do combate as
listas de espera e da caréncia de profissionais de saide (nomeadamente de anestesistas, como é
o caso de Isabel Seifert Ferreira) na Regido Auténoma da Madeira.”, pelo que sendo “(...) o
SESARAM (...) o dnico servigo puiblico de saiide existente na Regido (...)" estava “(...) o respetivo
Conselho de Administracdo obrigado a organizar um sistema de recursos adequado a prestagcao
de cuidados, sob pena, ele préprio, de incorrer em eventual responsabilidade civil e criminal’s®.

Relativamente a recuperacio das listas de espera, atestou que na Regido “(...) estes programas
vém sendo executados com recurso aos profissionais do préprio SESARAM, nomeadamente,
através da prestagdo de servicos com obrigagcdo de resultado, garantindo que ndo h4 transferéncia
de doentes da produgdo normal realizada para a produgdo executada ao abrigo do programa.”.

Em sua defesa, assegura que o quadro fatual na origem da necessidade do combate as listas de
espera, através dos citados programas de recuperagdo, encontra-se explicitado nas deliberagdes
do CA, “(...) independentemente da sua composicdo concreta em cada momento”, “(...) as quais
vém sendo tomadas desde, pelo menos, 14.10.2009 — portanto, pelo menos, desde hd cerca de
10 (dez) anos, muito antes de (...) assumir as fungdes de Presidente do Conselho de Administracdo
do SESARAM.”, as quais “(...) foram todas no sentido de aprovar a implementacdo de programas
(-..) com recurso a contratos de prestacdo de servicos a celebrar com profissionais — sublinhe-se,
com quaisquer profissionais — ou sociedades por eles constituldas j4 anteriormente, vinculados ao

SESARAM, em regime de ades&o.”.

Sobre esta questdo, para além do mencionado nos pontos 3.2.2. e 3.2.3., o Tribunal sublinha que
a atuacao (ou melhor, a inagdo) dos ex-membros do CA assumiu uma assindvel gravidade,
suscetivel de justificar aimputacdo de responsabilidade subsididria?, por, ao atuarem no dmbito
de um érgao colegial, terem, por deliberacao, determinado, aquando da definicdo da moldura
abstrata dos citados Programas, a contratagdo interna de médicos do respetivo mapa de pessoal,
em regime de prestacdo de servigos, sem acautelarem como seria compagindvel com a conduta
de administradores de dinheiros e ativos publicos, prudentes, avisados e cuidadosos, o
cumprimento das mais elementares garantias de imparcialidade e de defesa do interesse
publico3®°, que aqueles gestores publicos ndo podiam legitimamente invocar desconhecer, nao
se rodeando de informacdo formal prestada pelos servicos detentores dos dados pertinentes
nesta matéria, demonstrando, dessa forma, vontade em suprir eventuais limita¢des de auto-
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Vd. o Quadro 1 — Relagdo nominal dos responsaveis.

Vd. o oficio com o registo de entrada na SRMTC n.° 1075/2019, de 07/05/2019, a fls. 398 a 530 do volume Il da Pasta
do processo, o qual constituiu mandatario para o efeito, tendo anexado a correspondente procuragdo.

Com a finalidade de fazer um breve enquadramento, e seguindo a estrutura ja adotado por outros visados, enfatiza
que, entre janeiro de 2011 e 31 de dezembro de 2014, assumiram fun¢des no SESARAM quatro CA distintos, tendo sido
um periodo marcado pela escassez de recursos financeiros, pela implementacdo de medidas de racionalizagdo da
despesa e de aumento da receita prépria, no dmbito do Programa de Assisténcia Econédmico-Financeiro (PAEF), o que
contribuiu para um crescimento acentuado da procura de servigos publicos, em geral, e dos servigos publicos de satde,
em particular, pelo que o SESARAM apresentava longas listas de espera para a realizacdo de cirurgias e de atos médicos
diversos, as quais apresentavam elevados custos sociais e econdmicos.

Nos termos da al. ¢) do n.° 3 do art.° 62.° da LOPTC.

Enunciadas de forma simples e objetiva, nomeadamente, na LVCR, na LTFP, no CPA, no EGPRAM e na Lei n.° 64/93.
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conhecimento que pudessem existir e de modo a eliminar o risco de contratar médicos em regime
de dedicagio exclusiva.

Contudo, estas limitagdes de auto-conhecimento de informacao relevante, nomeadamente, no
que diz respeito as incompatibilidades e impedimentos que impendiam sobre os sécios da
sociedade comercial MF, Lda., ndo se aplicam a MF, pois obviamente nao desconhecia que era,
conjuntamente com o seu conjuge, ISF, sécio da citada sociedade, detendo cada um uma quota
correspondente a 50% do capital social e sendo, nos termos dos respetivos estatutos, o tnico
gerente da mesma, assim como nao devia desconhecer o regime de dedicacdo exclusiva de que
ISF beneficiava, até porque também era médico, que para mais exerceu fun¢des como Diretor
clinico do SESARAM, E.P.E..

Tal gravidade ainda assume maiores contornos quando, a 1 de abril de 2013 e a 1 de janeiro de
2014, MF subscreve, como representante do SESARAM, E.P.E., na qualidade de seu Presidente,
os contratos de prestacdo de servicos com a citada sociedade comercial, da qual era sécio e
gerente, a qual foi representada, nesses mesmos contratos, por ISF, seu conjuge, também ela
sécia daquela sociedade.

Conforme ja frisado por outros contraditados “(...) gualquer profissional habilitado poderia aderir
aos programas beneficiando dessa forma da remuneragdo estipulada, uniformemente, para toda
e qualquer situacdo.”, pelo que “(...) existia uma situagdo de jgualdade objetiva de circunsténcias
para todos os profissionais habilitados, quer no acesso ao programa (adesio livre), quer no que
(-..) se refere a remuneragcdo a auferir (pregos tabelados).”, seguindo “(..) o que j4 fora
determinado em situagdes anteriores, concretamente, no quadro do programa de recuperacdo da
lista de espera das cataratas que vigorara de 2004 a 2006.”, sendo que no periodo em causa o
valor do pagamento fixado no Programa de recuperagdo das listas de espera das cataratas “(...)
era substancialmente menor do que o que fora fixado naquele perfodo anterior (...).”, tendo
passado, a partir de 2010, para 100,00€ e, em abril de 2013, sido até mais reduzido para 80,00€3°".

Discorda-se desse entendimento pois, ao contrdrio do afirmado, ndo existia uma “/gualdade
objetiva de circunstincias’ uma vez que, por um lado, nem todos os profissionais habilitados
exerciam as suas fungdes, no dmbito da sua atividade subordinada no SESARAM, E.P.E., em
regime de dedicacdo exclusiva e, por outro lado, nem todas as sociedades comerciais através das
quais as prestacdes de servicos foram contratadas pertenciam, na proporc¢io de 50%, ao entdo
Presidente do CA da entidade publica contratante, ex-Diretor clinico, violando dessa forma os
regimes de incompatibilidades e impedimentos, tal como descrito nos pontos 3.2.2. e 3.2.3.

Reforcou ainda, e uma vez mais, a alegacdo de que “(...) o recurso aos profissionais do SESARAM
consubstanciou a alternativa mais favordvel ao SESARAM e 4 prossecugdo do interesse publico,
inclusivamente financeiro, por via dos menores custos emergentes associados, em particular
qguando se tenha em conta o reduzido nimero de profissionais de saiide existentes na Regido

301

No seguimento do alegado por outros contraditados, invocou igualmente que o anterior Programa de recuperagao de
listas de espera das cataratas, de 2004-2006, foi objeto de auditoria da SRMTC (cf. o Relatério n.° 5/2007/FS/SRMTC)
“(...) sem que tenham sido suscitadas recomendagdes especfficas, quer sobre o modelo de contratualizacdo, quer no
que respeita ao valor estijpulado por cirurgia, quer ainda ndo pondo em causa a prestacdo de servicos em tal Programa
por parte de profissionais com vinculo de exclusividade.”, pelo que “(...) aquele programa anterior foi adotado como
modelo genérico a seguir, na (...) convicgcdo de que, deste modo, todos os normativos legais aplicdveis se mostrariam
cumpridos”.
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(---).", que revela ser “(...) muitissimo inferior e ndo existem alternativas publicas a prestacdo de
cuidados de saide por parte do SESARAM.”.

Pelo que as deliberagdes do CA, ao determinaram os termos e as condi¢des aplicdveis aos
programas, tiveram por base a voluntariedade do prestador de servigos, dado o regime de ades3o,
sendo o valor da prestacdo fixo, uma vez que ndo existia “(...) qualguer negociacio entre o
SESARAM e os prestadores de servigos (...).", bem como a “(...) contratacdo era realizada com
quaisquer prestadores, sem dependéncia de qualquer procedimento competitivo ou concorrencial
prévio a celebracdo de cada contrato.”, nao tendo sido “(...) levantadas quaisquer questdes pelos
servigos do SESARAM intervenientes em procedimentos respeitantes a celebragcdo de contratos
ou & realizacdo da despesa.”, tendo sido tomadas “(...) com base na firme convicgdo do estrito
cumprimento da legislago aplicdvel (...).".

Verifica, assim, que “(..) fodas as intervencoes dos vdrios conselhos de administracao
posteriores aos langamentos dos programas (...) iniciados em 2009 (quanto as cirurgias) e em
2070 (quanto as cirurgias ds cataratas) se limitaram (...)" a reforgar os valores, de acordo com a
execucao financeira dos mesmos, a reducdo do valor inerente ao pagamento dos atos praticados
de 100,00¢ para 80,00€ e ao acompanhamento da monitorizagao global da execu¢ao de cada um
dos programas3°2.

Considerando que as alegag¢des nao apresentam dados novos, mantém-se a posi¢ao assumida
nos pontos 3.2.2. e 3.2.3., aqui reforcada pelo que foi antecedentemente explicado.

Por outro lado, sustenta que “(...) nenfum dos programas e nenhum dos contratos implicou dano
financeiro para o SESARAM, visto que todos pagamentos tiveram contraprestacio efetiva e
proporcionada aos servicos prestados, sendo que, para além do mais, as intervengdes e turnos
contratados foram, efetivamente, executados.” e que “(...) os resultados dos programas (...)
demonstram (...) o valor acrescentado dos mesmos, no que se refere a produgdo adicional de
atos médicos que os mesmos proporcionaram e que, de outra forma, ndo seriam alcangados.”,
tendo informado, com referéncia ao periodo compreendido entre 2010 e 2014, que tinham sido
realizadas 1 456 intervengdes adicionais as cataratas e 1062 cirurgias adicionais.

Sobre esta matéria, e por que, neste &mbito, nada mais ha a acrescentar, em especial, remete-se
para o explanado na al. b) do ponto 3.2.2., reiterado no ponto 3.2.3., bem como neste ponto3s.

303

Destaca, a semelhanca de outros visados, que nenhum profissional de satide se queixou, reclamou ou levantou duvidas
relativamente a qualquer dos programas ou a qualquer dos seus termos e condi¢des, independentemente de terem
aderido ou nao, nem foram levantadas questdes pelo fiscal unico do SESARAM, E.P.E. ou por algum doente ou terceira
entidade, sendo que “(...) nenhum organismo publico, incluindo o Tribunal de Contas e outros organismos de controlo
financeiro foi critico dos termos e condi¢cdes aplicdveis aos programas em qualquer das auditorias realizadas (no caso
do Tribunal de Contas e da sua Seccdo Regional da Madeira, foi esse o caso, nomeadamente, o Relatdrio 5/2007 —
FS/SRMTC, em particular no que respeita & contratagdo de profissionais em regime de dedicacdo exclusiva.”.

No sentido de que a incompatibilidade absoluta, entre o regime de dedicacgdo exclusiva de que ISF beneficiava. e a
execu¢do das prestacdes de servigos contratadas, gerou uma situagdo de acumulagdo absolutamente proibida de
funcdes e de atividades publicas, cuja realizagdo foi, ademais, efetuada no local da prestagdo do trabalho subordinado,
potenciando ou tornando quase inevitédvel a possibilidade de a sua execu¢do material ser realizada em sobreposi¢io
com o hordrio normal de trabalho, conduzindo eventualmente, dessa forma, a subvers3o da regra da remuneragdo do
trabalho em hordrio normal, acrescida do facto de os diretores de servicos da carreira médica com o regime de
dedicagdo exclusiva, com hordrio de 42 horas, terem um acréscimo remuneratério que corresponde a mais 32% por
més relativamente ao vencimento daqueles que n3o aderiram a esse regime, o que pde em causa a legalidade dos
pagamentos suportados pelos contratos e, bem assim, a efetividade da sua contraprestagdo, os quais sdo por isso
ilegais e indevidos.
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Quanto a suscetibilidade de eventual verificacdo de responsabilidade financeira sancionatéria
refere3®4 que “(...) aguela hipdtese ndo se verifica, seja no plano objetivo, seja, também, no plano
subjetivo.”, dado que “(..) as normas cuja hipdtese de incumprimento, supostamente
determinante de alguma responsabilidade financeira (...), respeitam, no essencial, a situagdes de
incompatibilidades e de impedimentos. Ora, as referidas normas tém em vista evitar o
favorecimento de titulares de cargos puiblicos ou de pessoas ou entidades deles proximos, em
detrimento de terceiros ou dos prdprios organismos publicos.”, mas “[s|ucede que, na presente
situagdo esse risco ndo se verificou, nem nunca se poderia verificar!”,

Insiste no entendimento de que “[a] participaciao nos programas (...) - € a celebracio dos
contratos respetivos - estava aberta a todo e qualquer profissional de sadde anteriormente
vinculado ao SESARAM (e a sociedades comerciais por eles constituidas), sem dependéncia de
avaliacdo de outros requisitos, que ndo, objetivamente, essa vinculagdo prévia e o preenchimento
dos requisitos de habilitacdo profissional para a realizacdo dos atos médicos relevantes.”, pelo
que “(...) em caso algum a participacdo nos programas de algumas das pessoas ou entidades
identificadas nas referidas normas redundaria em detrimento de terceiros ou do SESARAM.”, no
existindo “(...) qualquer competicdo ou concorréncia entre os interessados.”.

Conclui, por isso, que “(...), neste quadro, a participacao da empresa MF, Lda. e da médica Isabel
Seifert Ferreira nos programas (...) ndo colocam em causa a razdo de ser das normas respeitantes
a incompatibilidades e impedimentos.”.

Parece, no entanto, n3o ser esse o entendimento de alguma Jurisprudéncia do TC3%,
nomeadamente quando é referido que, «(...) citando o acérd3o n.° 75/2009 — 15.Abr.2009 — 1.2
S/SS, deste Tribunal, “o principio da imparcialidade constitui uma importante forma de garantir
preventivamente, a imparcialidade da Administragdo”, pelo que “o valor ou interesse juridico
tutelado como a transparéncia de procedimentos é um mero risco ou perigo de quebra do dever
de imparcialidade, independentemente de ter produzido, em concreto, uma real e efetiva atuacao
imparcial, ou seja, independentemente de se ter produzido um efetivo dano.”»3°¢.

Ao entendimento antes perfilhado, MF acrescenta que as “(...) deliberacoes do Conselho de
Administracio do SESARAM em que (...) tomou parte, que as referidas deliberacées, em si
mesmas consideradas, nunca acarretariam incumprimento algum daquelas normas, desde logo
tendo em conta a natureza coletiva e plural do 6rgdo, mas também em fungdo do ser cardter geral
e abstrato e do seu cardter temporal e logicamente anterior a permanéncia da empresa MF, Lda.
ou da médica Isabel Seifert Ferreira nos programas decorrentes das deliberagdes.”.

Tanto assim é que exerceu as funcgdes de Presidente do CA apenas entre 1 de janeiro de 2012 e 31
de marco de 2014, “(...) muito depois de os programas (...) terem sido iniciados e num quadro em
que programas com uma configuracdo semelhante recuavam quase uma década, j4 auditados pelo
Tribunal de Contas. E, para além disso, num quadro em que a MF, Lda. e Isabel Seifert Ferreira jd
anteriormente participavam nos referidos programas.”, pelo que “(...) quer os programas e a sua
configuragdo, quer a participagio nos mesmos da MF, Lda e de Isabel Seifert Ferreira — de

304

305

306

Vd. o oficio com o registo de entrada na SRMTC n.° 1075/2019, de 07/05/2019, a fls. 398 a 530 do volume Il da Pasta
do processo.

Cf. o Ac6rddo n.° 11/2018, de 29/05/2018, 1.2 S/PL (Recurso ordindrio n.° 10/2018, Processo n.° 2951/2017), publicado
em https://www.tcontas.pt/, pag. 32.

Pelo que, “(...) a lei ndo exige sequer a comprovagdo do interesse (pessoal ou institucional) para que a situacdo de
impedimento se verifique, bastando a existéncia de uma situagdo fdctica que possa fazer perigar a imparcialidade da
Administragdo.”.
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realidades hd muito consolidadas e que, em substincia, permaneciam inalteradas.”, tendo a sua

intervencao se “(...) /imitado a assegurar a continuagcdo de programas de recuperagdo de listas
de espera com uma configuragdo hd muito consolidada no SESARAM {(...) .

Sobre esta questdo, reproduz-se o que tem sido o entendimento da Jurisprudéncia do TC, neste
ambito, no sentido de que, “[e]m sintese, os impedimentos derivados do objeto de uma decisdo
ndo se confundem com a qualidade da decisdo, nomeadamente em face do interesse publico,
mas sdo o resultado de uma ponderacdo normativa (consequentemente genérica e abstrata)
sobre a exigéncia das garantias de imparcialidade se dever repercutir em estatuicdes legais por
forca das quais, em face do objeto do ato administrativo, determinadas pessoas ndo podem
participar no exercicio de uma fungdo piblica no dmbito de um especifico procedimento.”. Sao
“lilintervengées atingidas por impedimentos (..) como uma mdcula que atinge todo o
procedimento (...) na medida em que a decisdo em que culmina o procedimento apresente em

termos gerais um potencial efeito no resultado financeiro da atividade do ente administrativo
( ) B07 e 308'

Alega ainda o visado que n3o dispde de formacao juridica, nem em gest3o de recursos humanos,
e que nao foram levantadas questdes quanto a sua participagdo na tomada de deliberagdes ou na
formalizacdo de contratos pelos servicos do SESARAM competentes nestas matérias, tendo
sempre atuado convencido de que as garantias de imparcialidade e de defesa do interesse publico
estavam asseguradas, isto “(...) nwm contexto em que as deliberacoes dos conselhos de
administracdo apenas determinavam as regras de funcionamento dos programas {(...),
asseguravam a sua continuidade no tempo e fixavam que os mesmos deviam ser
operacionalizados através dos contratos de adesao (...)."3°.

Sendo comummente aceite que um responsavel de uma entidade publica ndo tem de possuir
formacao juridica exige-se-lhe que, tendo duvidas sobre a legalidade de um ato que quer praticar
ou sobre uma deliberagdo na qual vai participar, se deva munir de toda a informagdo considerada
pertinente, de forma a suprir o seu eventual desconhecimento, atuando, dessa forma, de modo
diligente. Para mais, ndo é razoavel alegar o desconhecimento das regras impostas pelo Estatuto
do Gestor Publico e, bem assim, do impedimento de participar em delibera¢gdes em que o préprio
seja visado.

Quanto a eventual responsabilidade financeira reintegratéria, sustenta que “(...) € necessdrio que
tenha ocorrido dano para o erdrio publico.”, ndo bastando, ao contrdrio do que parece ser
mencionado na pagina 46 do relato, “(...) gue a contraprestacao tenha sido efetuada por pessoa

307
308

309

Cf. o Acérdao n.° 11/2018-21.FEV-1.25/SS (Processo n.° 2951/2017), pags. 34 € 31.

Vd. ainda o mencionado no Acérdio n.° 11/2018, de 29/05/2018, 1.2 S/PL (pég. 34), onde também se refere que «[¢]
esse o sentido da jurisprudéncia financeira plasmada nos acdrddos n.°14/2015- 5§ NOV— 1.2 5/5S e n.° 17/2015- 1.DEZ-
1.25/SS, ambos do Tribunal de Contas. E é igualmente esse o sentido da jurisprudéncia administrativa, como se ilustra
no acdrddo do STA, de 9.10.2008, no processo n.° 0781/08: “O que sobretudo importa sublinhar é que as questdes
relacionadas com a parcialidade péem-se, desde logo, ao nivel do seu perigo ou risco (..). Por isso é que a
imparcialidade constitui uma garantia, ou seja, as coisas devem processar-se de modo a afastar, na medida do possivel,
as hipdteses de favorecimento; e, se assim ndo suceder, imediatamente surgird uma ofensa ao principio da
imparcialidade, j4 que a mera possibilidade abstrata dos trimites seguidos permitirem uma conduta parcial é motivo
bastante para inquinar as subsequentes prondncias administrativas.”s.

Quanto a recomendacdo constante do Relatério de Auditoria n.° 15/2013, respeitante a fundamentagdo, no futuro, de
autorizagdes para a acumulagdo de fungdes e a verificacdo de situa¢des de acumulagdo, salienta que sé foi “(...)
disponibilizado ao SESARAM em 07.11.2013, tendo sido de imediato distribuido pelos diversos servicos para
implementacdo das medidas e recomendacoes nele constantes.” e que quase em simultneo foi aprovado o ultimo
processo 1 SAD 2013 0104, aprovado por deliberagdo do CA de 25 de novembro de 2013 e o contrato outorgado a 1 de
abril de 2014, “(...) menos de 2 meses posteriormente a disponibilizagdo do Relatdrio (...).".
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que a ndo pudesse realizar (por exemplo, por estar em regime de dedicagcdo exclusiva e tal ser,
supostamente, impeditivo da realizacio da contraprestacio).”, sendo igualmente certo que
nenhum dos factos relatados provocou qualquer dano financeiro ao SESARAM nao “(...) apenas
porque todos os atos médicos, intervengdes e turnos imputados a empresa MF, Lda. e a médica
Isabel Seifert Ferreira, foram efetivamente realizados, como porque aos pagamentos efetuados
corresponderam uma contraprestagdo efetiva adequada e proporcional, como decorre da efetiva
diminuicdo das listas de espera no periodo.”.

Sobre esta matéria, e por que, neste &mbito, nada mais ha a acrescentar, remete-se para o
explanado na al. b) do ponto 3.2.2., reiterado no ponto 3.2.3., bem como neste ponto.
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4. Emolumentos

Nos termos do n.° 1 do art.° 10.° e do art.° 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio3, s3o devidos emolumentos, relativos a presente
auditoria, no montante de 17 164,00€ (cf. o Anexo V).

5. Determinacdes finais

Nos termos conjugados dos art.>s 78.%, n.° 2, al. a), 105.°, n.° 1, € 107.°, n.° 3, todos da LOPTC, decide-
se:

1. Aprovar o presente relatério e as recomendacdes nele formuladas.
2. Ordenar a remessa de exemplares deste relatério:

a) Ao Secretdrio Regional da Satde, na qualidade de membro do Governo Regional com a
tutela do SESARAM, E.P.E.;

b) A atual Presidente do CA do SESARAM, E.P.E.;
c) Aos responsaveis identificados no ponto 2.3. deste documento.

3. Entregar o processo da auditoria ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Publico junto desta
Seccdo Regional, nos termos dos art.*s 29.2, n.° 4, e 57.°, n.° 1 ambos da LOPTC.

4. Solicitar que o Tribunal de Contas seja informado sobre as diligéncias efetuadas para dar
acolhimento as recomendagdes constantes do presente Relatério, no prazo de seis meses,
mediante o envio da correspondente documentacao comprovativa.

Fixar os emolumentos nos termos descritos no ponto 4..

o ¥

Mandar divulgar o presente relatério no sitio do Tribunal de Contas na internet, bem como na
intranet, ap6s a devida notificagdo as entidades supra mencionadas.

7. Expressar a Secretaria Regional da Saude e ao SESARAM, E.P.E. o apreco do Tribunal pela
disponibilidade e pela colaboragdo prestada durante o desenvolvimento desta ag3o.

Aprovado em sessdo extraordindria da Sec¢ao Regional da Madeira do Tribunal de Contas, em 5 de
julho de 2019.

A Juiza Conselheira,

h
-_— ™ G“L-w «\J —~

o \,1
k

(Laura Tavares da Silva)

310 Retificado pela Declaragio de retificagdo n.° 11-A/96, de 29/06, alterado pelas Leis n.°*139/99, de 28/08, e 3-B/2000,
de 04/04.
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A Assessora,

(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

O Assessor,

ML S )

(Alberto Miguel F

Fui presente,
O Procurador-Geral Adjunto,

Al A ol

(Francisco José Pinto dos Santos)
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| — Quadro sintese da eventual responsabilidade financeira

As situacdes de facto e de direito integradoras de eventuais responsabilidades financeiras, a luz da
LOPTC, encontram-se sintetizadas no quadro seguinte:

Responsabilidade

Responséveis

I - . . . )
trZEtio Descri¢ao das situacdes de facto Normas inobservadas financeira diretos e
subsididrios
Celebragao de contratos de prestag3o de servigos, pelo
21 SESARAM, E.P.E., em violagio dos regimes de
321 incompatibilidades e de impedimentos que
impendiam sobre os sécios da MF, Lda. atenta a:
All)e Art.° 29.°, n. 1 e 2, da
'22 a) Acumulagdo de fungdes do médico MF, sem a | LVCReart.°23.9,n*1e2,
2|' a) devida autorizagao; da LTFP (aplicavel a partir
T de 01/08/2014).
Art.°30.% n.%2, 3 als. a) e
Als. E), | b) Intervengdo de MF e de ISF nos procedimentos de | f), 4, als. a) e b), e 6 da
F), G), formagdo e em contratos, quando no exerciciodos | LVCR e os mesmos
H)el)e cargos de direcdo clinica e de direcdo da agdo | numeros e alineas do art.°
3.2.2. meédica, este ultimo a partir de 14/07/2011, quando | 24.° da LTFP (aplicavel a
als.a) e neles tinham interesse por si, pelo seu cénjuge ou, | partir de 01/08/2014),
b)e indiretamente, pela sociedade comercial da qual | bem comoon.®1, als. a) e
3.2.3 s3o sécios totalitarios; b), do art.° 44.° do CPA, na )
versdo a data em vigor. Diretos
Sancionatoéria Quadros 3 e 4 do
Als. b) ed) don.°1 Relatério
Art® 16.° n° 5 do do art.° 65.° da
LOPTC Subsididrios
¢) Participagdo do entdo presidente do CA, MF; nas EGPRAM,obegn como a al(;
deli x c) do art.° 9.°-A da Lei n. (2,4e5)
eliberagdes de 6/03, de 17/06, de 2/07, de 25/11 e 7 ; o
! 64/93, aplicével exvido n.
de 23/12, todas de 2013, quando nelas tinha ; o-zo
: - o 6 do citado art.° 16.°, e 0
interesse, na qualidade de sécio e gerente da o °
. o n.° 1, als. a) e b), do art.
sociedade, e pelo seu conjuge, enquanto o g
Als. h A =~ | 44.°do CPA;
prestadora de servicos no dmbito da execugdo
E) aH) . o
material dos contratos e sécia da mesma
e3.23 . .
sociedade;
d) Composicdo e titularidade do capital social da o o o
. - - Art° 16.° n° 7, do
sociedade, detido por MF e por ISF, na propor¢ao
o ; - EGPRAM, bem como a al.
de 50% cada, a qual estava impedida de contratar o L5
com a empresa publica administrada pelo gestor; b) do art.” 9.%-A, aplicavel
" | exvidon.°6docitadoart.°
16.°.
Sancionatéria Diretos
Als. b) ed) don.°1 Quadros 3 [al. 1)]
Art.° 9.° n.° 4, do DL n.° do art.° 65.° da e 4 do Relatério
73/90, de 06/03 (revogado | LOPTC, apenas no
Als. €) Acumulagdo de fungdes puiblicas, quanto @ médica | pelo DL n.° 177/2009, de | ambito das als. E), Subsididrios
A)al) ISF, em desrespeito do regime de dedicagdo | 04/08, o qual estabeleceu F),G),H)el) (2,4¢€5)
e3.2.2. exclusiva, o qual gerou pagamentos ilegais e | um regime transitério no Diret
al.b.)e indevidos no montante total de | art.°32.°) e do art.° 26.° da dr etos d
3.2.3 101 337,43€. LVCR e do art.° 20.° da Reintegratéria Quareloast 63;04 °
LTFP, aplicavel a partir de N.>s1, 4,5e 6 do
o o
01/08/2014. art.° 59.°, da LOPTC Subsididrios
() a)

Nota: Os elementos de prova encontram-se arquivados nas pastas do Processo de inquérito e nas pastas do

Processo da auditoria.

Jodo Miguel Rosa Gomes Sardinha — Processos n.°s 2FCD 2009 0024 [cf. a .al. A)], 1CD2010 1008 [cf. a al.
B)], 1LCD 2010 0013 [cf. a al. C)] e 1CM 2011 1470 [cf. a al. D)];

Hugo Calaboica Amaro - Processos n.°s 2FCD 2009 0024 [cf. a .al. A)], 1CD2010 1008 [cf. a al. B)], 1LCD 2010
0013 [cf. a al. C)] e 1CM 2011 1470 [cf. a al. D)], 1ISAD 2013 0103 [cf. a al. F)], 1ISAD 2013 0039 [cf. a al. G)],
1SAD 2013 0104 [cf. a al. H)] e 1SAD 2014 o111 [cf. a al. I)];
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3)  Antdnio Jodo Prado Almada Cardoso - 1CM 2011 1470 [cf. a al. D)];
4)  Anténio Miguel de Freitas Ferreira - 1CM 2012 2164 [cf. a al. E)] e 1SAD 2013 0103 [cf. a al. F)];
5)  Ricardo Nuno Rodrigues Fernandes Manica - 1SAD 2013 0039 [cf. a al. G)] e 1SAD 2013 0104 [cf. a al. H)].

As multas tém como limite minimo o montante correspondente a 25 unidades de conta (UC)3" e como limite méaximo o
correspondente a 180 UC, de acordo com o preceituado no n.° 2 do art.° 65.°, com a redagdo introduzida pela Lei n.°
61/2011, de 7 de dezembro3'2. Com o pagamento da multa, pelo montante minimo (no valor de 2 550,00%€), através de Guia
a ser emitida por este Tribunal, extingue-se o procedimento tendente a efetivacdo da responsabilidade sancionatéria, nos
termos do art.° 69.°, n.° 2, al. d), daquela Lei. Nos termos do n.° 1 do mesmo artigo, o procedimento por responsabilidade
financeira reintegratéria extingue-se pelo pagamento da quantia a repor em qualquer momento, mediante a comprovagao
da reintegragdo nos cofres da entidade dos montantes devidos.

3n

312

Conforme resulta do Regulamento das Custas Processuais, publicado em anexo ao DL n.° 34/2008, de 26/02, a UC foi
fixada, na data de entrada em vigor do diploma, em um quarto do valor do indexante dos apoios sociais vigente em
dezembro do ano anterior, arredondada & unidade euro, sendo atualizada anualmente com base na taxa de atualizagao
do citado indexante, devendo a primeira atualizagdo ocorrer apenas em janeiro de 2010, nos termos dos n.°s2 e 3 do
art.° 5.° (cf. o art.© 22.°).

A data de entrada em vigor do Regulamento, o valor da UC fixou-se em 102,00€, uma vez que o montante do indexante
dos apoios sociais vigente em dezembro de 2008 era 407,41€, de acordo com o estabelecido no art.° 2.° da Portaria
n.° 9/2008, de 03/01. No entanto, tendo em conta que as sucessivas Leis do Orcamento de Estado tém suspendido,
desde 2010, a atualizagdo do valor do indexante, a UC mantém-se no valor calculado inicialmente, isto €, nos 102,00€
(vd. ainda a este propdsito o disposto no art.° 178.° da Lei n.° 114/2017, de 29/12, que aprovou o Or¢camento de Estado
para 2018, e o previsto no art.° 182.° da Lei n.° 71/2018, de 31/12, que aprovou o Orgamento de Estado para 2019, que
também suspenderam a dita atualizagdo automatica).

Que iniciou a sua vigéncia a 17/12/2011. Na versdo anterior, de acordo com a redagdo dada pela Lei n.° 35/2007, de
13/08, as multas, neste dmbito, tinham como limite minimo o correspondente a 15 UC e como limite méaximo o
correspondente a 150 UC.
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Fatura Recibo Nota de encomenda Transferéncia bancéria

Dia Més Ano N atos

clinicos Data Valor (€) N.° Data Valor (€) Data Valor (€) Data Valor (€)
28 11 1 31/12/2009 400,00
1 12 2 1 2 1 25/02/201 12 1 7174 4/01/201 12 1/201 12
. 009 U sz s0000 27951 25/02/2010 00,00 10/000071743  04/01/2010 00,00 06/01/2010 00,00
9 1 e 18/02/2010 400,00 27952 25/02/2010 400,00 10/000073560  12/02/2010 400,00 23/02/2010 400,00
20 2 1 18/03/2010 400,00 27954 12/04/2010 400,00 10/000074920  11/03/2010 400,00 07/04/2010 400,00
6 1
o 32000 08/04/2010 800,00 27956 21/04/2010 800,00 10/000076656  14/04/2010 800,00 09/04/2010 800,00
17 1
oy 42000 17/05/2010 800,00 27958 25/05/2010 800,00 10/000078010  12/05/2010 800,00 18/05/2010 800,00
29 5 2010 1 16/06/2010 400,00 27959 313 400,00 10/000079233 15/06/2010 400,00 17/06/2010 400,00
3 1
5 1
10 6 2010 1 22/07/2010 2000,00 27962 29/07/2010 2000,00 10/000080630  22/07/2010 2 000,00 27/07/2010 2 000,00
19 1
25 1
24 7 2010 1 16/08/2010 400,00 27964 19/08/2010 400,00 10/000081672 13/08/2010 400,00 18/08/2010 400,00
18 1
5, 8 2000 1471072010 800,00 27967 20/10/2010 800,00 10/000084402  12/10/2010 800,00 19/10/2010 800,00
7 1
11 9 2010 1 22/10/2010 1200,00 27969 28/10/2010 1200,00 10/000084784 20/10/2010 1200,00 26/10/2010 1 200,00
18 1
5 1
6 102000 L 28/12/2010 800,00 27972 30/12/2010 800,00 10/000087717  28/12/2010 800,00 29/12/2010 800,00
Isabel Seifert 23 9 200,00 9 200,00 9 200,00 9 200,00
; 12 2009 1 31/12/2009 800,00 27951 25/02/2010 800,00 10/000071743  04/01/2010 800,00 06/01/2010 800,00

33 Cf. afl. 29 do volume | do Processo de Inquérito e o documento Arnexo // Quadro 4 constante do CD enviado em anexo ao oficio n.° 78, de 15/06/2018.
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Fatura Recibo Nota de encomenda Transferéncia bancéria
Dia Més Ano N atos
clinicos Data Valor (€) N.° Data Valor (€) Data Valor (€) Data Valor (€)
9 1 2010 1 18/02/2010 400,00 27952 25/02/2010 400,00 10/000073560  12/02/2010 400,00 23/02/2010 400,00
20 2 2010 1  15/03/2010 400,00 27953 17/03/2010 400,00 10/000075146  16/03/2010 400,00 16/03/2010 400,00
201 1
260 3 2818 ;o 19/04/2010 800,00 27955 a4 800,00 10/000076254  08/04/2010 800,00 20/04/2010 800,00
10 1
17 4 2010 1 07/05/2010 1200,00 27957 12/05/2010 1200,00 10/000077723  06/05/2010 1200,00 11/05/2010 1 200,00
24 1
29 5 20010 1 31/05/2010 400,00 27960 18/06/2010 400,00 10/000078853  02/06/2010 400,00 07/06/2010 400,00
3 2010 1
5 2010 1
0 ¢ 010 09/07/2010  1600,00 27961 13/07/2010  1600,00 10/000080252 08/07/2010  1600,00 12/07/2010 1 600,00
19 2010 1
24 7 2000 1 31/07/2010 400,00 27963 10/08/2010 400,00 10/0000081294  04/08/2010 400,00 09/08/2010 400,00
7 1
14 8 2010 1 22/09/2010  1200,00 27966 27/09/2010  1200,00 10/000083434  20/09/2010  1200,00 23/09/2010 1200,00
21 1
11 9 2010 1 21/10/2010 400,00 27968 28/10/2010 400,00 10/0000084640 18/10/2010 400,00 22/10/2010 400,00
16 10 2010 1 16/12/2010 400,00 27970 20/12/2010 400,00 10/0000087217  16/12/2010 400,00 20/12/2010 400,00
Miguel Ferreira 20 8 000,00 8 000,00 8 000,00 8 000,00
Total 43 17 200,00 17 200,00 17 200,00 17 200,00

34 Cf. afl. 25 do volume | do Processo de Inquérito e o documento Anexo // Quadro 4 constante do CD enviado em anexo ao oficio n.° 78, de 15/06/2018.
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1.2 Processo n.° 1LCD 2010 0013

N° atos Fatura Recibo Nota de encomenda Transferéncia bancéria

Di Més A s
a € AN (linicos Data Valor (€) N.° Data Valor (€) N.° Data Valor (€) Data Valor (€)

12
13
25
26

11 2010 31/12/2010  1600,00 10/000088205  11/01/2011 1600,00 14/01/2011 1 600,00

27973 18/01/2011 2 800,00

1

12 2010 31/12/2010  1200,00 10/000089970  22/02/2011  1200,00 23/02/2011 1 200,00

1201 23/02/2011 800,00 27974 24/02/2011 800,00 10/000089917  21/02/2011 800,00 23/02/2011 800,00

22

10
14
26

2 20m 31/03/2011  1600,00 27975 04/04/2011  1600,00 10/000091737  30/03/2011  1600,00 01/04/2011 1 600,00

3 2011 07/06/2011 800,00 27978 13/06/2011 800,00 10/000094815  06/06/2011 800,00 09/06/2011 800,00

25

11 4 201
14
16

09/06/2011  2000,00 27979 14/06/2011  2000,00 10/00009489  07/06/2011  2000,00 13/06/2011 2 000,00

14
30

5 2011 22/06/2011 800,00 27981 27/06/2011 800,00 10/000095437  21/06/2011 800,00 24/06/2011 800,00

RIS [PESS P T [PISUY SIS TS |UE Y |l [ I  —)

1 600,00
19

22

29 2011
30

10/10/2011  4000,00 27986 07/11/2011 10/000100342  10/10/2011  4000,00 07/11/2011 4 000,00

~N

10 2 400,00

15
19

R U (U [ —)

0 00 00
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Dia Més A N° atos Fatura Recibo Nota de encomenda Transferéncia banciria
a € A% Clinicos Data Valor (€) N.° Data Valor (€) N.° Data Valor (€) Data Valor (€)
14 1
16 1
20 9 201 1 13/10/2011  2000,00 27987 08/11/2011  2000,00 10/000100643  12/10/2011  2000,00 07/11/2011 2 000,00
27 1
30 1
1 1
7 1
14 1o 20m . 30/11/2011  1600,00 27988 16/12/2011  1600,00 10/000103523  16/12/2011  1600,00 13/12/2011 1 600,00
22 1
Isabel Seifert 41 16 400,00 16 400,00 16 400,00 16 400,00
13 11 2010 1 27/12/2010 400,00 27971 28/12/2010 400,00 10/0000087601 23/12/2010 400,00 27/12/2010 400,00
Y2 o000 1 31/12/2010 800,00 27973 18/01/2011 800,00 10/000088162  10/01/2011 800,00 14/01/2011 800,00
15 1
5, 1 2om . 23/02/2011 800,00 27974 24/02/2011 800,00 10/000089912  21/02/2011 800,00 23/02/2011 800,00
5 1
e 22om . 31/03/2011 800,00 27975 04/04/2011 800,00 10/000091737  30/03/2011 800,00 01/04/2011 800,00
5 3 1 27/04/2011 400,00 27977 400,00 10/000092886  26/04/2011 400,00 05/05/2011 400,00
145 201 1 14/06/2011 400,00 27980 15/06/2011 400,00 10/000094976  09/06/2011 400,00 15/06/2011 400,00
25 6 1 22/07/2011 400,00 27985 27/07/2011 400,00 10/000096854  21/07/2011 400,00 25/07/2011 400,00
9 7 1
30 7 201 1 10/10/2011  1200,00 27986 07/11/2011  1200,00 10/000100343  10/10/2011  1200,00 07/11/2011 1 200,00
15 8 1
2]2 10 2011 1 30/11/2011 800,00 27988 16/12/2011 800,00 10/000103522  16/12/2011 800,00 13/12/2011 800,00
Miguel Ferreira 15 6 000,00 6 000,00 6 000,00 6 000,00
Total 56 22 400,00 22 400,00 22 400,00 22 400,00
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1.3 Processo n.° 1CM 2011 1470

A
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o
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C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

Dia

Més Ano

N° atos
clinicos

Fatura/Recibo

Data

Valor (€)

Nota de encomenda

N.°

Data

Valor (€)

Transferéncia
banciria/cheque

Data

Valor (€)

22
25
26

11

2011

27990

12/03/2012

1 200,00

10/000106357

16/02/2012

1 200,00

23/03/2012

1 200,00

27

2011

27991

16/04/2012

400,00

10/000108007

28/03/2012

400,00

27/04/2012

400,00

7
11
17
28
4
21
30

AW N -

2012

27992

27993

27994

18/07/2012
23/07/2012

22/08/2012

1 200,00
400,00

1 200,00

10/000113073

01/08/2012

2 800,00

26/07/2012
01/08/2012

11/09/2012

1 200,00
400,00

1 200,00

4
18
19

2012

27995

22/11/2012

1 200,00

10/000116546

26/10/2012

1 200,00

28/11/2012

1 200,00

2

3
17
31

2012

27996

06/12/2012

1 440,00

10/000117824

27/11/2012

1 600,00

10
11
16
17
23

2012

27997

06/12/2012

1 800,00

10/000117827

27/11/2012

2 000,00

8
10
17
19
21
22
24
27

2012

27998

06/12/2012

3 240,00

10/000117836

27/11/2012

3 600,00

2
3

2012

27999

Y [P Y PR (Y (Y Y P

06/12/2012

720,00

10/000117849

27/11/2012

800,00

11/12/2012

7 200,00

Isabel Seifert

w
E-N

12 800,00

13 600,00

12 800,00

&1
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Transferéncia

Dia Més Ano (l;ll:”n:-ix(t:gz Fatura/Recibo Nota de encomenda bancaria/cheque
N.° Data Valor (€) N.° Data Valor (€) Data Valor (€)
26 T 2011 1 27989 12/03/2012 400,00 10/000106209 _ 14/02/2012 400,00 23/03/2012 400,00
Miguel Ferreira 1 400,00 400,00 400,00
Total 35 13 200,00 14 000,00 13 200,00
1.4 Processo n.° 1CM 2012 2164
N° at. Fatura/Recibo Nota de encomenda WIS (AT
Dia Més Ano . atos banciria/cheque
n
clnicos - Ne Data Valor (€) N.° Data Valor (€) Data Valor (€)
10 2 1
16 3 1
27 4 1
> 2012 ! 28000 31/12/2012  2937,98 10/000119374  02/01/2013 3200,00 14/02/2013 2937,98
17 1
17 1 1
20 1
25 1
30 1 1 68  15/03/2013 400,00 15/03/2013 400,00
8 2012 1 10/000120883  31/01/2013 1 600,00
17 12 1 69  15/03/2013  1200,00 18/03/2013 1200,00
21 1
9 1
11 1
’3 1 2013 ] 70 15/03/2013  1544,00 10/000122198  27/02/2013  1600,00 27/03/2013 1 544,00
26 1
25 2 2013 1 179 06/05/2013 400,00 10/000123960  01/04/2013 400,00 14/05/2013 400,00
11 1
13 3 2013 1 142 13/05/2013  1200,00 10/000125100  30/04/2013 1200,00 20/05/2013 1200,00
27 1
1 4 2013 1 368 20/06/2013  3600,00 10/000129196  30/07/2013  4000,00 02/09/2013 3 600,00

82



=

TRIBUNAL DE

e
E C CONTAS

[—]
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Dia

3
13
15
17
11
15
15
17
25

Més

Ano

N° atos
clinicos

N.°

Fatura/Recibo

Data

Valor (€)

Nota de encomenda

N.° Data Valor (€)

Transferéncia

bancéria/cheque

Data

Valor (€)

6
23
27
31

2013

340

08/10/2013

1 544,00

10/000130601  27/08/2013 1 600,00

16/10/2013

1 544,00

23
26

2013

491

25/10/2013

734,50

10/000131946  25/09/2013 800,00

20/11/2013

734,50

7

14
23

2013

537

04/12/2013

1137,31

10/000133676  29/11/2013 200,00

10/12/2013

1137,31

7
12

26
27

10

2013

S L [ U U U ()

588

15/01/2014

1 408,00

10/000136876  07/01/2014 1 600,00

27/01/2014

1 408,00

8



1.5 Processo n.° 1SAD 2013 0103

C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

Dia

N° atos
clinicos

Fatura/Recibo
Data

Valor (€)

Nota de encomenda

N.°

Data

Valor (€)

Transferéncia
bancéria/cheque

Data

Valor (€)

12

2013

1
1

641

19/02/2014

772,83

10/000138037

04/01/2014

800,00

28/02/2014

772,83

2014

518

31/03/2014

1056,00

10/000139322

28/02/2014

1 200,00

14/04/2014

1 056,00

2014

804

27/05/2014

1 408,00

10/000140486

26/03/2014

1 600,00

07/10/2014

1 408,00

2014

805

27/05/2014

1 408,00

10/000141695

15/04/2014

1 600,00

07/10/2014

1 408,00

13
15
16
27

2014

857

07/07/2014

2 464,00

10/000143502

27/05/2014

2 800,00

13/08/2014

2 464,00

17
21
24

2014

860

07/07/2014

2112,00

84

10/000145170

30/06/2014

2 400,00

13/08/2014

2112,00



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

Dia

Més

Ano

N° atos
clinicos

N_O

Fatura/Recibo

Data

Nota de encomenda

Valor (€) N.° Data

Transferéncia
bancéria/cheque
Valor (€) Data Valor (€)

2014

12
13
19
31

2014

2014

986

1151

08/09/2014

03/12/2014

1760,00 10/000146816  30/07/2014

200000  19/09/2014 1760,00

10/000147856  27/08/2014

2 800,00

400,00 10/000149186  25/09/2014

400,00

16/12/2014

400,00

10

2014

1154

03/12/2014

2520,00 10/000152637  25/11/2014

85
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1.6 Processo n.° 1SAD 2014 0111

o Fatura/Recibo Nota de encomenda

. . N° atos

Dia Més Ano clinicos
N.° Data Valor (€) N.° Data Valor (€)
27 1 ! 1228 13/01/2015 752,65 10/000154016 16/12/2014 800,00

29 1 9014 1

8 12 1 1402 18/03/2015 386,00 10/000156701 26/02/2015 400,00
Isabel Seifert 3 1 138,65 1 200,00
8 12 2014 1 1403 18/03/2015 386,00 10/000156702 26/02/2015 400,00
Miguel Ferreira 1 386,00 400,00
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[l — Programa de cirurgias as cataratas
Dia Més  Ano N° atos Fatura/Recibo Nota de encomenda Transferéncia bancéria
clinicos  N.° Data Valor (€) N.° Data Valor (€) Data Valor (€)
Contrato 1CD20101008
12 6 7
21 7 2010 5 27965  02/09/2010 1700,00 10/000082380  25/08/2010 170000  31/08/2010 1 700,00
26 7 5
7 8 2010 10 27967  20/10/2010 1000,00 10/000084346  12/10/2010 1000,00  19/10/2010 1000,00
1 11 2 18/01/2011 4
> 2010 60 7973 18/01/20 90,90 0,000088308  12/01/2011 1600,00  14/01/2011 1 600,00
5 12 1
1 1 27974 24/02/2011 2
390 ;o 2om 18 797 102720 320000 5 000089863 18/02/2011 2000,00  23/02/2011 2 000,00
27 2 2011 12 27976 07/04/2011 1200,00 10/000091856 31/03/2011 1200,00 06/04/2011 1 200,00
268 ; 172 10/000094556  31/05/2011 1 900,00 1 900,00
> S 2011 ——>—— 27978 13/06/2011 3 600,00 09/06/2011
13 4 . 10/000094738  02/06/2011 1 700,00 1700,00
1 9
2 5 201 7 27982 11/07/2011 2 400,00 10/000096133 06/07/2011 2400,00 11/07/2011 2 400,00
9 8
Subtotal 135 13 500,00 13 500,00 13 500,00
Contrato 1SAD20130039
8 6
” 4 2013 5 260 20/06/2013 1200,00 10/000126235  28/05/2013 1200,00  08/07/2013 1200,00
14 5 2013 7 216 15/07/2013 560,00 10/000127825  02/07/2013 560,00  13/08/2013 560,00
;z 6 2013 ; 367 19/08/2013 1120,00 10/000129091  29/07/2013 112000  30/08/2013 1120,00
s ;
24 3 2013 10 490 25/10/2013 2 400,00 10/000131918 25/09/2013 2400,00 11/11/2013 2 400,00
8 9 6
13 10 2013 14 536 04/12/2013 1120,00 10/000133616  28/10/2013 112000  10/12/2013 1120,00
26 11 2013 7 587 15/01/2014 1120,00 10/000136112 19/12/2013 1120,00 27/01/2014 1120,00
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Dia Més Ano N° atos Fatura/Recibo Nota de encomenda Transferéncia bancaria
clinicos  N.° Data Valor (€) N.° Data Valor (€) Data Valor (€)
11 12 7
Contrato 1SAD20130104
9 2 13 519 31/03/2014 915,20 10/000139498 05/03/2014 1040,00 14/04/2014 915,20
6 4 14 806  27/05/2014 985,60 10/000141809  16/04/2014 1120,00  07/10/2014 985,60
4 5 10 858 07/07/2014 704,00 10/000143758  29/05/2014 800,00 704,00
10 6 14 859 07/07/2014 985,60 10/000144972 26/06/2014 1120,00 13/08/2014 985,60
1 7 16 984 08/09/2014 1126,40 10/000146571 25/07/2014 1 280,00 1126,40
11 8 2014 7 985 08/09/2014 492,30 10/000148070  29/08/2014 sgo00 | /09/2014 492,80
21 9 14 1152 03/12/2014 1008,00 10/000150980  29/10/2014 112000  16/12/2014 1008,00
19 10 12
” 1o » 1153 03/12/2014 187200 10/000152494  25/11/2014 2080,00 16/12/2014 1872,00
24 11 7
30 n 14 1229 13/01/2015 1580,56 10/000154090 27/12/2014 1 680,00
13 12 15 1401 18/03/2015 1158,00 10/000156521 24/02/2015 1 200,00



IV — Turnos efetivos

IV.1 Processo n.° 1LCD 2010 0013

=

TRIBUNAL DE

e
E C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

SERVICO DE APOIO

12

2010

2011

201

2011

N.° turnos Bloco Operatério Valor efeti V. Desvio
Dia Més | Ano Bloco N.° horas | Valor pago alor e1etVo | recebido a (n.° Doc. Suporte
Operatério Entrada | Saida | N.° horas contrato servigo — horas)
12 1 12:35 15:05 2:20 6:00 400,00 155,56 244,44 3:40 Mapa BO -fls. 270 e 272 vol | - PI
13 1 | 2010 1 8:38 13:10 4:32 6:00 400,00 302,22 97,78 | 1:28 | Mapa BO -fls. 270 e 273 vol | - PI
25 1 14:50 17:45 2:55 6:00 400,00 194,44 205,56 3:05 Mapa BO -fls. 270 e 274 vol | - PI
26 1 14:40 18:45 4:05 6:00 400,00 272,22 127,78 1:55 Mapa BO -fls. 270 e 275 vol | - PI

1 08:50 12:05 3:15 6:00 400,00 216,67 183,33 2:45 Mapa BO -fls. 276 e 278 vol | - PI
1 15:30 19:35 4:05 6:00 400,00 272,22 127,78 1:55 Mapa BO - fls. 276 e 279 vol | - PI
1 09:00 12:30 3:30 6:00 400,00 233,33 166,67 | 2:30 | Mapa BO -fls. 276 e 280 vol | - PI

1 08:50 13:18 4:28 6:00 400,00 285,33 114,67 | 1:32 Mapa BO - fls. 285 e 287 vol | - Pl
1 09:00 13:25 4:25 6:00 400,00 283,33 116,67 | 1:35 Mapa BO - fls. 285 e 289 vol | - PI
1 08:35 11:40 3:05 6:00 400,00 203,33 196,67 2:55 Mapa BO - fls. 285 e 290 vol | - PI

08:40

13:30

04:50

6:00

400,00

322,22

77,78

1:10

Mapa BO -fls. 291 e 293 vol | - PI

17:15

22:00

04:45

6:00

400,00

316,67

83,33

1:15

Mapa BO -fls. 291 e 294 vol | - PI

1 15:10 18:46 03:36 6:00 400,00 240,00 160,00 2:24 Mapa BO - fls. 295 e 296 vol | - PI
1 08:35 12:59 04:24 6:00 400,00 293,33 106,67 1:36 Mapa BO - fls. 295 e 297 vol | - PI
1 14:27 19:38 05:11 6:00 400,00 345,56 54,44 0:49 Mapa BO - fls. 295 e 298 vol | - PI
1 14:40 18:25 03:45 6:00 400,00 250,00 150,00 | 2:15 Mapa BO -fls. 295 e 299 vol | - PI
1 08:45 13:32 04:47 6:00 400,00 318,89 81,11 1:13 | Mapa BO - fls. 295 e 300 vol | - PI

22

2011

1 09:25 13:54 04:29 6:00 400,00 298,89 101,11 1:31 Mapa BO -fls. 307 e 309 vol | - PI

1 08:33 13:00 04:27 6:00 400,00 296,67 103,33 | 1:33 | Mapa BO - fls. 307 e 310 vol | - PI

1 14:55 17:31 02:36 6:00 400,00 173,33 226,67 3:24 Mapa BO - fls. 307 e 311 vol | - PI

1 09:05 | 11:05 | 02:00 6:00 400,00 338,89 61,11| 0:55 | Mapa BO - fls. 307 € 312 vol | - PI
11:55 15:00 03:05
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N.° turnos Bloco Operatério Valor efetivo V. Desvio
Dia Més | Ano OpBeer(t:grio Entrada | Safda | N.° horas r::n}tl:;rt;:)s Valor pago servico recrent:io a h((;::s) Doc. Suporte
29 1 14:45 18:53 04:08 6:00 400,00 275,56 124,44 1:52 Mapa BO - fls. 307 e 313 vol | - PI
30 1 08:40 13:17 04:37 6:00 400,00 307,78 92,22 | 1:23 Mapa BO - fls. 307 e 314 vol | - PI
6 25:22 36:00 2 400,00 1691,11 708,89 | 10:38
2 1 16:15 19:50 03:35 6:00 400,00 238,89 161,11 2:25 Mapa BO -fls. 315 e 317 vol | - PI
10 3 2011 1 14:46 18:20 03:34 6:00 400,00 237,78 162,22 2:26 Mapa BO -fls. 315 e 318 vol | - PI
15 1 09:00 13:45 04:45 6:00 400,00 316,67 83,33 1:15 Mapa BO - fls. 315 e 319 vol | - PI
19 1 09:00 12:55 03:55 6:00 400,00 261,11 138,89 2:05 Mapa BO - fls. 315 e 320 vol | - PI
4 15:49 24:00 1 600,00 1 054,44 545,56 | 8:11
16 1 08:44 12:13 03:29 6:00 400,00 232,22 167,78 2:31 Mapa BO -fls. 321 e 323 vol | - PI
20 9 2011 1 09:14 13:00 03:46 6:00 400,00 251,11 148,89 2:14 Mapa BO -fls. 321 e 324 vol | - PI
27 1 09:13 13:55 04:42 6:00 400,00 313,33 86,67 1:18 Mapa BO - fls. 321 e 325 vol | - PI
30 1 09:09 14:28 05:19 6:00 400,00 354,44 45,56 0:41 Mapa BO - fls. 321 e 326 vol | - PI
4 17:16 24:00 1 600,00 1151,11 448,89 | 6:44
1 1 08:48 13:23 04:35 6:00 400,00 305,56 94,44 1:25 Mapa BO -fls. 327 e 329 vol | - PI
7 10 | 2011 1 15:55 18:40 02:45 6:00 400,00 183,33 216,67 3:15 Mapa BO -fls. 327 e 330 vol | - PI
22 1 08:30 12:55 04:25 6:00 400,00 294,44 105,56 1:35 Mapa BO -fls. 327 e 332 vol | - PI
3 11:45 18:00 1 200,00 783,33 416,67 | 6:15
Isabel Seifert 35 143:13 210:00 14 000,00 9 520,67 4 479,33 | 66:47
13 11 2010 1 08:38 13:10 04:32 6:00 400,00 302,22 97,78 1:28 Mapa BO - fls. 271e 273 vol | - PI
1 12 2010 1 08:50 12:05 03:15 6:00 400,00 216,67 183,33 2:45 Mapa BO - fls. 277 e 278 vol | - PI
1 09:00 12:30 03:30 6:00 400,00 233,33 166,67 | 2:30 | Mapa BO -fls. 277 e 280 vol | - PI
5 2 2011 1 08:50 13:18 04:28 6:00 400,00 297,78 102,22 1:32 Mapa BO - fls. 286 e 287 vol | - PI
26 1 08:35 11:40 03:05 6:00 400,00 205,56 194,44 2:55 Mapa BO - fls. 286 e 290 vol | - PI
5 3 2011 1 08:40 13:30 04:50 6:00 400,00 322,22 77,78 1:10 Mapa BO - fls. 292 e 293 vol | - PI
14 5 2011 1 09:07 14:10 05:03 6:00 400,00 336,67 63,33 0:57 Mapa BO - fls. 301 e 303 vol | - PI
9 7 2011 1 08:33 13:00 04:27 6:00 400,00 296,67 103,33 1:33 Mapa BO - fls. 308e 310 vol | - PI
30 1 08:40 13:17 04:37 6:00 400,00 307,78 92,22 1:23 Mapa BO - fls. 308 e 314 vol | - PI
15 8 2011 1 09:00 13:45 04:45 6:00 400,00 316,67 83,33 1:15 Mapa BO -fls. 316 e 319 vol | - PI
1 10 | 20m 1 08:48 13:23 04:35 6:00 400,00 305,56 94,44 1:25 Mapa BO - fls. 328 e 329 vol | - PI
22 1 08:30 12:55 04:25 6:00 400,00 294,44 105,56 1:35 Mapa BO - fls. 328 e 332 vol | - PI
Miguel Ferreira 12 51:32 72:00 4 800,00 3 435,56 1364,44 | 20:28
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IV.2. Processo n.° 1CM 2011 1470
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i : o
D wés | Ano N.‘I;It:(::os Bloco Operatério hgr.:s Valor pago e¥::;1; rece\l:ido a De}?;:zs()n. Doc. Suporte
Operatério |  Entrada Saida N.° horas | contrato © se(rél)go & (2; & +) Q)
22 1 09:30 20:00 10:30 6:00 400,00 700,00 300,00 4:30:00 | 0:00:00 | Mapa BO -fls. 362 e 364 vol | - PI
25 1 |20m 1 09:15 16:03 6:48 6:00 400,00 453 33 53,33 | 0:48:00 | 0:00:00 | Mapa BO - fls. 362 e 365 vol | - PI
26 1 08:38 12:55 417 6:00 400,00 | 7556 114,44 | 0:00:00 | 1:43:00 | Mapa BO - fls. 362 e 366 vol | - PI
7 1 1 08:24 13:10 4:46 6:00 400,00 | 37773 82,22 | 0:00:00 | 1:14:00 | Mapa BO - fls. 369 e 370 vol | - PI
1 2 |2012 1 08:45 13:35 4:50 6:00 400,00 322,22 77,78 0:00:00 | 1:10:00 | Mapa BO -fls. 371 e 372 vol | - PI
17 3 1 08:30 12:40 4:10 6:00 400,00 | 77778 122,22 | 0:00:00 | 1:50:00 | Mapa BO - fls. 373 e 374 vol | - PI
s b [ a34e [ 1s00 [ 120000] o17.78] 2822200000 41400 | |
4 5 1 15:20 20:25 5:05 6:00 400,00 338,89 61,11 | 0:00:00 | 0:55:00 | Mapa BO - fls. 377 e 378 vol | - PI
21 5 1 08:45 12:45 4:00 6:00 400,00 | 76667 133,33 | 0:00:00 | 2:00:00 | Mapa BO - fls. 377 € 379 vol | - PI
30 5 1 16:25 20:00 3:35 6:00 40000 | ;3559 161,11 | 0:00:00 | 2:25:00 | Mapa BO - fls. 377 e 380 vol | - P!
s [ va40 [ 1800 | 120000[ 84444|  35556[00000[ 52000 | ]
4 1 15:25 16:25 1:00 6:00 400,00 66,67 333,33 | 0:00:00 | 5:00:00 | Mapa BO - fls. 381 e 382 vol | - PI
18 6 |2012 1 08:40 13:48 5:08 6:00 400,00 342,22 57,78 0:00:00 | 0:52:00 | Mapa BO -fls. 381 e 383 vol | - PI
19 1 14:20 19:14 4:54 6:00 400,00 | 3667 73.33 | 0:00:00 | 1:06:00 | Mapa BO - fls. 381 e 384 vol | - PI
s P [ [ o2 [ 1s00 [ 120000] 73556 de4d4[o0000f[eszoo| ]
2 1 09:00 13:20 4:20 6:00 400,00 | 783 89 111,17 | 0:00:00 | 1:40:00 | Mapa BO - fls. 397 e 398 vol | - PI
3 1 15:00 17:25 2:25 6:00 400,00| 167 17 238,89 | 0:00:00 | 3:35:00 | Mapa BO - fls. 397 e 399 vol | - PI
17 T 1 14:36 18:40 4:04 6:00 400,00 | 77717 128,89 | 0:00:00 | 1:56:00 | Mapa BO - fls. 397 e 400 vol | - PI
31 1 14:48 19:30 4:42 6:00 400,00 313,33 86,67 0:00:00 | 1:18:00 | Mapa BO -fls. 397 e 401 vol | - PI
e T [ [ 1531 [ 2400 [ 160000]103444] sesse[0:0000[ 82000 |
10 1 14:50 17:30 2:40 6:00 400,00 177,78 222,22 0:00:00 | 3:20:00 | Mapa BO - fls. 402 e 403 vol | - PI
1 8 |2012 1 08:45 13:35 4:50 6:00 400,00 322,22 77,78 0:00:00 | 1:10:00 | Mapa BO - fls. 402 e 404vol | - PI
16 1 09:20 13:25 4:05 6:00 400,00 272,22 127,78 0:00:00 | 1:55:00 | Mapa BO - fls. 402 e 405 vol | - PI
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Més

9 |2012

N.‘I;Iturnos Bloco Operatério N.° VeI 3 e\::tli(\)/ :’ rece\I:fi. do a Deﬁ;i;s()nﬁ
oco horas . 4) ou () Doc. Suporte
Operatério | Entrada Saida N.° horas | contrato © se(rél)go ( © (+) )
1 15:30 18:00 2:30 6:00 400,00 166,67 233,33 0:00:00 | 3:30:00 | Mapa BO - fls. 402 e 406 vol | - PI
1 08:32 12:26 3:54 6:00 400,00 260,00 140,00 0:00:00 | 2:06:00 | Mapa BO - fls. 402 e 407 vol | - PI

1 09:10 13:55 4:45 6:00 400,00 | 31667 8333 | 0:00:00 | 1:15:00 | Mapa BO - fls. 385 e 386 vol | - PI
1 15:07 18:40 3:33 6:00 400,00 | 73667 163,33 | 0:00:00 | 2:27:00 | Mapa BO - fls. 385 e 386 vol | - PI
1 09:20 11:56 2:36 6:00 400,00 | 17333 226,67 | 0:00:00 | 3:24:00 | Mapa BO - fls. 385 e 387 vol | - PI
1 15:45 18:50 3:05 6:00 400,00 205,56 194,44 | 0:00:00 | 2:55:00 | Mapa BO - fls. 385 e 388 vol | - PI
1 09:00 12:40 3:40 6:00 400,00 244,44 155,56 | 0:00:00 | 2:20:00 | Mapa BO - fls. 385 e 389 vol | - PI
1 14:39 18:20 3:41 6:00 400,00 245,56 154,44 | 0:00:00 | 2:19:00 | Mapa BO - fls. 385 € 390 vol | - PI
1 08:45 13:50 5:05 6:00 400,00 338,89 61,11 | 0:00:00 | 0:55:00 | Mapa BO -fls. 385 e 391 vol | - PI
1 08:48 12:43 3:55 6:00 400,00 261,11 138,89 | 0:00:00 | 2:05:00 | Mapa BO - fls. 385 e 392 vol | - PI
1 08:48 12:51 4:03 6:00 400,00 270,00 130,00 | 0:00:00 | 1:57:00 | Mapa BO - fls. 385 e 393 vol | - PI

2 1 09:50 11:45 1:55 6:00 400,00 127,78 272,22 | 0:00:00 | 4:05:00 | Mapa BO -fls. 394 e 395 vol | - PI
10 |2012
3 1 14:15 15:00 0:45 6:00 400,00 50,00 350,00 | 0:00:00 | 5:15:00 | Mapa BO - fls. 394 e 396 vol | - PI
Isabel Seifert 32 129:36 192:00 12 000,00 | 8 640,00 4 160,00 | 5:18:00 | 67:42:00
26 | 11 ‘ 2011 1 08:38 12:55 4:17 6:00 400,00 285,56 114,44 | 0:00:00 | 1:43:00 | Mapa BO - fls. 363 e 366 vol | - PI
Miguel Ferreira 1 4:17 6:00 400,00 285,56 114,44 | 0:00:00 | 1:43:00




IV.3. Processo n.° 1CM 2012 2164
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N.° turnos q N.° Valor . Desvio (n.°
Bl (0] té
Dia Més | Ano Bloco oco Lperatorio horas Valo(r€;>ago efetivo \;' :;ib('g)o horas) Doc. Suporte
Operatério | Entrada Saida N.° horas | contrato servico (€) (+) ()
16 3 1 14:45 18:48 4:03 6:00 367,25 247,89 119,36 | 0:00 1:57 Mapa BO - fIs.408 e 410 vol II - PI
2012
27 4 1 16:24 19:18 2:54 6:00 367,25 177,50 189,74 | 0:00 3:06 Mapa BO - fls.408 e 411 vol |1 - PI
5 11 1 08:40 11:52 3:12 6:00 367,25 195,87 171,38 | 0:00 2:48 Mapa BO - fIs.408 e 412 vol II - PI
17 11 1 09:37 13:52 4:15 6:00 367,25 260,13 107,11 0:00 1:45 Mapa BO - fls.408 e 413 vol Il - PI
17 11 2012 1 14:20 19:35 5:15 6:00 367,25 321,34 45,91 0:00 0:45 Mapa BO - fIs.408 e 413 vol Il - PI
20 11 1 14:31 17:55 3:24 6:00 367,25 208,11 159,14 | 0:00 2:36 Mapa BO - fls.408 e 414 vol || - PI
25 11 1 09:20 12:50 3:30 6:00 367,25 214,23 153,02 | 0:00 2:30 Mapa BO - fIs.408 e 415 vol Il - PI
9 1 15:25 18:07 2:42 6:00 386,00 173,70 212,30 0:00 3:18 Mapa BO - fls.421 e 422 vol |1 - PI
11 1 2013 1 17:01 18:55 1:54 6:00 386,00 122,23 263,77 | 0:00 4:06 Mapa BO - fs.421 e 423 vol |1 - PI
26 1 08:58 12:50 3:52 6:00 386,00 248,76 137,24 0:00 2:08 Mapa BO - fls.421 e 425 vol |1 - PI
11 1 08:49 15:40 6:51 6:00 400,00 456,67 -56,67 | 0:51 0:00 Mapa BO - fs.428 e 429 vol |1 - PI
13 3 2013 1 08:50 12:19 3:29 6:00 400,00 232,22 167,78 | 0:00 2:31 Mapa BO - fls.428 e 430 vol II - PI
27 1 09:20 13:30 4:10 6:00 400,00 277,78 122,22 | 0:00 1:50 Mapa BO - fls.428 e 431 vol I - PI

1 4 1 16:40 19:35 2:55 6:00 360,00 175,00 185,00 | 0:00 3:05 Mapa BO - fls.432 e 433 vol I - PI
3 4 2013 1 09:05 14:10 5:05 6:00 360,00 305,00 55,00 | 0:00 0:55 Mapa BO - fs.432 e 434 vol |1 - PI
13 4 1 08:35 12:50 4:15 6:00 360,00 255,00 105,00 | 0:00 1:45 Mapa BO - fls.432 e 435 vol I - PI
11 5 1 08:35 12:55 4:20 6:00 360,00 260,00 100,00 | 0:00 1:40 Mapa BO - fIs.438 e 439 vol |1 - PI
15 5 1 14:34 18:28 3:54 6:00 360,00 234,00 126,00 | 0:00 2:06 Mapa BO - fls.438 e 440 vol |1 - PI
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N.° turnos . N.° Valor . Desvio (n.°
BI O té
Dia Més | Ano Bloco oco Lperatorio horas Valo(r€;>ago efetivo Ya' ::i:b('g)o horas) Doc. Suporte
Operatério | Entrada Saida N.° horas | contrato servico (€) (+) )
15 1 08:35 12:20 3:45 6:00 360,00 225,00 135,00 | 0:00 2:15 Mapa BO - fls.441 e 442 vol |1 - PI
17 6 1 15:52 19:40 3:48 6:00 360,00 228,00 132,00 | 0:00 2:12 Mapa BO - fls.441 e 443 vol |1 - PI
25 1 14:40 19:45 5:05 6:00 360,00 305,00 55,00 | 0:00 0:55 Mapa BO - fls.441 e 444 vol || - PI
6 1 8:35 13:15 4:40 6:00 386,00 300,22 85,78 | 0:00 1:20 Mapa BO - fls.445 e 446 vol |1 - Pl
27 7 2013 1 8:35 10:26 1:51 6:00 386,00 119,02 266,98 | 0:00 4:09 Mapa BO - fls.445 e 448 vol || - PI
31 1 9:00 13:15 4:15 6:00 386,00 273,42 112,58 | 0:00 1:45 Mapa BO - fls.445 e 449 vol |1 - Pl

Isabel Seifert

2013

2013

1 8:55 12:45 3:50 6:00 379,10 242,20 136,90 | 0:00 2:10 | Mapa BO - fIs.453 e 454 vol |1 - Pl
1 8:57 12:58 4:01 6:00 379,10 253,79 125,31 0:00 1:59 Mapa BO - fls.453 e 455 vol Il - PI
1 15:35 20:35 5:00 6:00 379,10 315,92 63,18 | 0:00 1:00 Mapa BO - fs.453 e 456 vol Il - Pl

1 15:05 19:40 4:35 6:00 352,00 268,89 83,11 0:00 1:25 Mapa BO - fls.457 e 458 vol |1 - PI
1 8:30 12:08 3:38 6:00 352,00 213,16 138,84 | 0:00 2:22 Mapa BO - fs.457 e 459 vol |1 - PI
1 8:46 10:10 1:24 6:00 352,00 82,13 269,87 | 0:00 4:36 Mapa BO - fls.457 e 460 vol |1 - PI
1 8:40 11:20 2:40 6:00 352,00 156,44 195,56 | 0:00 3:20 Mapa BO - fs.457 e 461 vol Il - Pl
32 120:12 192:00 11 879,29 7 450,63 4 428,66 | 0:51 72:39
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IV.4. Processo n.° 1SAD 2013 0103

N.° turnos Bloco Operatério N.° Valor . D
Dia Més | Ano Bloco N© horas cellel efetivo | V- "ece Aiste L) Doc. Suporte
Operatério | Entrada | Saida hor.as contrato | P28° © servigo (€) amais (€) (+) )
4 12 | 2013 1 14:50 | 19:20 4:30 6:00 400,00 300,00 100,00 | 0:00 1:30 | Mapa BO - fls.496 e 498 vol Il - PI
4 o 1 08:44 | 13:00 4:16 6:00 352,00 250,31 101,69 | 0:00 1:44 | Mapa BO - fls.499 e 500 vol Il - PI
12 1 2014 1 08:40 12:50 4:10 6:00 352,00 244,44 107,56 | 0:00 1:50 Mapa BO - fIs.499 e 501 vol Il - PI
26 1 08:47 | 13:30 4:43 6:00 352,00 276,71 75,29 | 0:00 1:17 | Mapa BO - fls.499 e 502 vol Il - PI
s T [0y [iseo [ v0s600|  77i47[  2eas3[ 00 [ as [
15 1 08:41 11:57 3:16 6:00 352,00 191,64 160,36 | 0:00 2:44 Mapa BO - fIs.503 e 504 vol Il - PI
16 1 08:33 12:10 3:37 6:00 352,00 212,18 139,82 | 0:00 2:23 Mapa BO - fs.503 e 505 vol Il - PI
22 2 2014 1 08:43 12:29 3:46 6:00 352,00 220,98 131,02 | 0:00 2:14 Mapa BO - fIs.503 e 506 vol Il - PI
23 1 08:40 12:43 4:03 6:00 352,00 237,60 114,40 | 0:00 1:57 Mapa BO - s.503 e 507 vol Il - PI
[T e T T [ 442 [ 2400 [ 140800]  s6240]  sase0[ 000 [ 9a8 [ |
8 1 08:53 12:35 3:42 6:00 352,00 217,07 134,93 | 0:00 2:18 Mapa BO - fIs.508 e 509 vol Il - PI
15 1 09:10 12:53 3:43 6:00 352,00 218,04 133,96 | 0:00 2:17 Mapa BO - fIs.508 e 510 vol Il - PI
16 ’ 2014 1 08:50 11:49 2:59 6:00 352,00 175,02 176,98 | 0:00 3:01 Mapa BO - fIs.508 e 511 vol Il - PI
22 1 09:14 | 18:45 9:31 6:00 352,00 558,31 -206,31 | 3:31 0:00 | Mapa BO -f1s.508 e 512vol Il - PI
e T [hess [ 2400 [ 140800] 644 23956 331 [ 736 [ |
13 1 08:20 12:15 3:55 6:00 352,00 229,78 122,22 | 0:00 2:05 Mapa BO - fls.513 e 517 vol Il - PI
15 4 | 2014 1 09:40 | 12:22 2:42 6:00 352,00 158,40 193,60 | 0:00 3:18 | Mapa BO -fls.513 e 518 vol Il - PI
27 1 09:00 11:50 2:50 6:00 352,00 166,22 185,78 | 0:00 3:10 Mapa BO - fIs.513 e 520 vol Il - PI
s [ w27 [1s00 | 105600|  ss4do|  soieof o0 | a3z | |
3 1 09:12 | 13:39 4:27 6:00 352,00 261,07 90,93 | 0:00 1:33 | Mapa BO - fls.521 e 522 vol Il - PI
17 1 08:27 | 12:40 413 6:00 352,00 247,38 104,62 | 0:00 1:47 | Mapa BO - fls.521 e 523 vol Il - PI
21 S 1 14:38 | 18:05 3:27 6:00 352,00 202,40 149,60 | 0:00 2:33 | Mapa BO - fls.521 e 524 vol |1 - PI
24 1 08:52 | 12:37 3:45 6:00 352,00 220,00 132,00 | 0:00 2:15 | Mapa BO - fls.521 e 525 vol |1 - PI
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N.° turnos Bloco Operatério N.° Valor RE s
. : - Valor N V. recebido horas)
Dia Més | Ano Bloco N© horas 350.(€) efetivo B maisl (€] Doc. Suporte
Operatério | Entrada | Saida horas | contrato pag servigo (€) +) )
28 1 14:12 18:56 4:44 6:00 352,00 277,69 74,31 | 0:00 1:16 Mapa BO - fls.521 e 527 vol Il - PI
7 1 08:51 12:25 3:34 6:00 352,00 209,24 142,76 | 0:00 2:26 Mapa BO - fIs.528 e 529 vol Il - PI
8 1 08:40 12:05 3:25 6:00 352,00 200,44 151,56 | 0:00 2:35 Mapa BO - fs.528 e 530 vol Il - PI
6 | 2014
14 1 08:58 12:43 3:45 6:00 352,00 220,00 132,00 | 0:00 2:15 Mapa BO - fIs.528 e 531 vol Il - PI
15 1 08:47 15:02 6:15 6:00 352,00 366,67 -14,67 | 0:15 0:00 Mapa BO - fs.528 e 532 vol Il - PI
Isabel Seifert 24 99:18 144:00 8 496,00 5 861,60 2 634,40 | 3:46 48:28
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V — Nota de Emolumentos e outros encargos
(DL n.° 66/96, de 31 de maio)’

Auditoria orientada para a andlise da factualidade (contratos de

AGAO: prestacdo de servicos de satide) enunciada no relatério da Inspecio das

Atividades em Saude na RAM

ENTIDADE (S) FISCALIZADA (S): SESARAM, E.P.E.
SUJEITO (S) PASSIVO (S): SESARAM, E.P.E.
| DESCRIGAO H BASE DE CALCULO H VALOR |
| ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS |
| EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.® 9.°) || % | | RECEITA PROPRIA/LUCROS || |
| Verificagdo de Contas da Administragdo Regional/Central: || 1,0 || - H 0,00 € |
| Verificagdo de Contas das Autarquias Locais: || 0,2 || - H 0,00 € |
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (n.° 1 do art.® 10.°) CUSTO UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) STANDARD (a)
| AGAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: || 119,99€ || o || 0,00 € |
| AGAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: || 88,29¢ || 280 || 24.721,20€ |
| ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS |
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS PROCESSOS (n.°
6 doart.° 9.°e n.° 2 do art.° 10.°): 5XVR (b) 1.716,40¢
| EMOLUMENTOS CALCULADOS: | 24.721,20€
a) Cf. a Resolugdo n.° 4/98 — 2% Secgdo do TC. Fixa o custo standard T —
por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de trabalho. | Méximo (50xVR) || 17.64,00€ |
LimiTes (b
b) Cf. a Resolugdo n.° 3/2001 — 2® Secgdo do TC. Clarifica a ®) | Minimo (5xVR) H 1.716,40€ |

determinacdo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do art.°
2.°, determinando que o mesmo corresponde ao indice 100 da
escala indicidria das carreiras de regime geral da fung3o publica em
vigor a data da deliberagdo do TC geradora da obrigacdo
emolumentar. O referido indice encontra-se atualmente fixado em
€ 343,28, pelo n.° 2 da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro.

EMOLUMENTOS DEVIDOS | 17.164,00€
I

OUTROS ENCARGOS (n.° 3 do art.° 10.°) || 0,00¢€ |

TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: | ’ 17.164,00€ |

1 Diploma que aprovou o Regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 11-A/g6, de 29 de
junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pela Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
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