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AUDITORIA DE SEGUIMENTO AS RECOMENDAGOES DO RELATORIO N.° 3/2016 — “AUDITORIA AO
CONTROLO DAS RECEITAS DAS CONCESSOES DA ADMINISTRAGCAO REGIONAL DIRETA”

GERENCIAS DE 2016 A 2018

O que auditdmos?

A auditoria visou avaliar as a¢oes e medidas postas em pratica pela Vice-presidéncia do Governo Regional
(VP) e pela Secretaria Regional de Agricultura e Pescas (SRAP) para dar cumprimento as recomendacdes
formuladas pelo Tribunal de Contas no Relatério n.° 3/2016-FS/SRMTC.

O que concluimos?

1. Das quatro recomendagdes formuladas a VP trés foram acatadas (uma delas parcialmente) enquanto
uma outra n3o foi acolhida:

a) A contratagao, pelo Governo Regional, da Sociedade de Desenvolvimento da Madeira, S.A., em
novembro de 2016, por ajuste direto, com base na norma do art.° 31.%, n.° 3, do Cédigo dos Contratos
Publicos, conflitua com o n.° 4 do art.° 31.° da Diretiva 2014/23/UE, cujo contetido aponta no sentido da
inadmissibilidade da contratacdo de um operador econémico sem a prévia publicacio do respetivo
anuncio no Jornal Oficial da Unido Europeia, estando por isso ferida de ilegalidade. Assim, tem-se por nao
acolhida a Recomendac@o que instava o Governo Regional a observar “a disciplina normativa estabelecida
no direito nacional e comunitdrio no dominio das concessdes de servigos publicos”.

b) Os testes realizados a uma amostra de contratos revelaram que foram implementados procedimentos
que, de uma forma geral, garantem a cobranca das rendas dos contratos de concess3o, pese embora, num
dos casos, a Diregao Regional do Patriménio e Informdtica n3o tenha cobrado os juros de mora emergentes
da falta de cumprimento do prazo de pagamento das taxas anuais (da ordem dos 860,00€ anuais).

c) Apesar do conjunto de medidas legais e regulamentares impulsionadas pela VP, o Governo Regional,
através da Direcao Regional do Patriménio, ainda n3o tinha assegurado um adequado acompanhamento
da situacao das rendas e do universo das concessdes que se encontravam na alcada da Administracao
Regional Direta.

d) A solugdo alternativa encontrada pela Regido consubstanciada na antecipagao do inicio do novo
contrato de concessao da Zona Franca da Madeira permitiu a arrecadagdo de um montante ligeiramente
superior ao das rendas em falta entre 2014 e 2016.
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2. A Unica recomendagdo formulada a SRAP que foi objeto de avaliag3o foi acatada visto que a Direg3o
Regional de Agricultura implementou mecanismos, de controlo da cobranga das rendas, pese embora em
3 situagdes a DRA nio tenha cobrado os juros de mora emergentes da falta de cumprimento pontual, por
8 vezes (entre 27 e 82 dias), das rendas mensais (com valor médio de 295,55€).

O que recomendamos?

O Tribunal reiterou a Vice-Presidéncia as recomendagdes constantes do Relatério n.° 3/2016-FS/SRMTC,
nomeadamente, para que: tenha presente a disciplina normativa estabelecida no direito nacional e
comunitario no dominio das concessdes de servigos publicos e implemente medidas, designadamente de
caracter regulamentar, que assegurem a identificacdo, o acompanhamento e a situagdo das rendas do
universo das concessdes existentes na alcada da Administragdo Regional Direta e Indireta.

Foi ainda recomendado a Vice-Presidéncia e a Secretaria Regional que tutela a drea da Agricultura que, de
futuro, diligenciassem pelo processamento, liquida¢do e cobranga dos juros de mora que sejam devidos
quando sejam ultrapassados os prazos de pagamento das rendas.
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1. Sumario

1

1. Introducao

O presente documento integra os resultados da “Auditoria de seguimento ds recomendagées do
Relatdrio n.°3/2016 - Auditoria ao controlo das receitas das concessdes da Administragao Regional
Direta”, referentes aos exercicios de 2016 a 2018, desenvolvida junto da Vice-Presidéncia do Governo
Regional (VP) e da Secretaria Regional de Agricultura e Pescas (SRAP).

1.2. Observagdes de auditoria

Tendo por base os resultados da auditoria, apresentam-se as seguintes observac¢des, que sintetizam
os principais aspetos da matéria exposta ao longo do presente documento:

1.

No contexto da apreciagdo do grau de acatamento de cinco das oito recomendagdes formuladas
pelo Tribunal no Relatério n.° 3/2016-FS/SRMTC que foram objeto de avaliagdo, apurou-se que
o Governo Regional acatou totalmente trés, uma delas foi acolhida parcialmente e outra nao foi
acolhida [cf. os pontos 3.2.1. a 3.2.2.].

Das quatro recomendag¢des formuladas a VP trés foram acatadas (uma delas parcialmente)
enquanto uma outra n3o foi acolhida (cf. os pontos 3.2.1. € 3.3.):

a) A decis3o de contratar a SDM, S.A., em novembro de 2016, por ajuste direto, com base na
norma do art.° 31.%, n.° 3, do CCP, conflitua com o n.° 4 do art.® 31.° da Diretiva 2014/23/UE,
cujo contetido aponta no sentido da inadmissibilidade da contratagdo de um operador
econémico sem a prévia publicagdo do respetivo antincio no Jornal Oficial da Unido
Europeia, salvaguardadas as exceg¢des previstas na referida norma' (cfr. os pontos 3.2.1.1. e
3-3)-

A luz do principio da primazia do Direito da Unido Europeia e do principio da cooperacio
leal, a norma constante da referida Diretiva prevalece sobre a norma de direto interno (art.°

31.%, n.° 3, do CCP), sendo, por conseguinte, ilegal a referida contratagao nos termos em que
foi feita pelo Governo Regional, através da ex-SRF (cfr. os pontos 3.2.1.1. € 3.3.).

Assim, tem-se por n3o acolhida a Recomendag@o 1 a) que instava o Governo Regional a
observar “a disciplina normativa estabelecida no direito nacional e comunitdrio no dominio
das concessées de servigos publicos” (cfr. os pontos 3.2.1.1. € 3.3.).

b) Os testes realizados a uma amostra de contratos revelaram que foram implementados e
executados procedimentos que, de uma forma geral, garantem a cobranca das rendas dos

' Segundo o qual” as autoridades adjudicantes e as entidades adjudicantes ndo sdo obrigadas a publicar um antincio de

concessdo se as obras ou os servicos sé puderem ser fornecidos por um determinado operador econdémico por uma
das seguintes razbes: O objetivo da concessdo é a criagdo ou a aquisicdo de uma unica obra de arte ou uma
representagdo artistica; Inexisténcia de concorréncia por razdes técnicas; Existéncia de um direito exclusivo,; Protegdo
de direitos de propriedade intelectual e de outros direitos exclusivos, para além dos definidos no artigo 5.°, ponto 10
[cfr. as alineas a), b), ¢) e d), respetivamente].

As excegdes previstas nas alineas b), ¢) e d) do primeiro pardgrafo s se aplicam quando ndo existir uma alternativa
ou um substituto razodvel e a inexisténcia de concorréncia ndo resultar de uma restricdo artificial dos pardmetros da
adjudicagido da concessdo”.



C TONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

contratos de concessdo nos prazos contratualmente estabelecidos, verificando-se que, apds
a aprovagdo do Relatério n.° 3/2016-FS/SRMTC, ndo houve acumulac¢do de nova divida nem
a instauragdo de novos processos de recuperagado de créditos por via judicial.

Todavia, no caso do contrato relativo & “Pousada Pico da Urze, Lda”, a DRPI ndo cobrou os
juros de mora emergentes da falta de cumprimento do prazo de pagamento das taxas anuais
(da ordem dos 860,00€ anuais) que se venceram no primeiro dia util de 2016, 2017, e de
2018 (cfr. os pontos 3.2.1.2. € 3.3.).

c) Apesardo conjunto de medidas legais e regulamentares impulsionadas pela VP> (cfr. o ponto
3.2.1.2) o GR, através da Direcdo Regional do Patrimoénio, ainda n3o tinha assegurado um
adequado acompanhamento da situagdo das rendas e do universo das concessdes que se
encontravam na alcada da administragdo regional direta (cfr. os pontos 3.2.1.3. € 3.3.).

d) A solugao alternativa encontrada pela Regido consubstanciada na antecipagao do infcio do
novo contrato de concessao da ZFM permitiu a arrecadagdo de um montante ligeiramente
superior ao das rendas em falta entre 2014 e 2016 (cf. os pontos 3.2.1.4. € 3.3).

3. A unica recomendagdo formulada a SRAP que foi objeto de avaliagdos (cf. os pontos 3.2.2. € 3.3.)
foi acatada visto que a Direcdo Regional de Agricultura (DRA) implementou mecanismos, de
controlo da cobranca das rendas, verificando-se que, apds a aprovagao do Relatério n.° 3/2016-
FS/SRMTC, n3o houve acumulagdo de nova divida nem a instauragdo de novos processos
judiciais tendentes a recuperagao de créditos.

Todavia, em 2017 e 2018, em 3 concessdes de exploragao de postos fixos de vendas no Centro
de Abastecimento de Produtos Agricolas (CAPA) do Funchal, a DRA n3o cobrou os juros de mora
emergentes da falta de cumprimento pontual, por 8 vezes (entre 27 e 82 dias), das rendas
mensais (com valor médio de 295,55€) [cfr. os pontos 3.2.2.1. € 3.3.]

1.3. Responsabilidade Financeira

Embora os factos referenciados e sintetizados na alinea a) do n.° 2 do ponto 1.2. precedente sejam
suscetiveis de tipificar ilicitos financeiros geradores de responsabilidade financeira sancionatdria,
puniveis com multa, no quadro da al. I) do n.° 1 do art.° 65.° da LOPTC, a materialidade apurada na
auditoria (cfr. os pontos 3.2.1.1. e 3.3.) ndo integra factos constitutivos da “culpa” que permita
estabelecer o nexo de imputacg3o subjetiva sustentada na negligéncia, tal como é requerido pelas
pertinentes normas da LOPTC.

J& a factualidade descrita na alinea b) do n.° 2 e no n.° 3, ambos do referenciado ponto 1.2., configura
uma situagdo geradora de eventual responsabilidade financeira sancionatéria e reintegratéria
prevista, respetivamente, na al. a) do n.° 1 do art.° 65.° e no art.° 60.°, ambos da LOPTC.

Todavia, no respeitante a responsabilidade financeira sancionatéria, a matéria apurada fornece um

N

quadro adequado a sua relevagdo por se encontrarem preenchidos os requisitos cumulativos

Através dos diplomas que aprovaram os orcamentos da RAM de 2017 e 2018 (cfr. os art.®s 62.° e 66.°), da Circular n.°
02/ORC/2017, de 23 de margo, do Despacho n.° 10/2017, de 11 de abril, do ex-SRF, e do Manual de Procedimentos na
Recuperagao de Dividas no Ambito de Concessdes e de Arrendamentos da Administragdo Regional Direta da RAM” da
Direcdo Regional do Patriménio e Informética (DRPI).

3 Trés recomendagdes nao foram objeto de avaliagdo visto ndo terem sido celebrados novos contratos de concessao.



C CONTAS "

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

enunciados nas als. a) a ¢) do n.° g do art.° 65.° da mesma Lei+. No caso da responsabilidade
reintegratdria, a prova disponibilizada na auditoria ndo chega a integrar factos constitutivos da culpa
do agente.

1.4. Recomendacoes

No contexto da matéria exposta no relatério e resumida nas observa¢ées da auditoria, o Tribunal de
Contas:

1. Reitera as recomendagdes constantes do Relatério n.° 3/2016-FS/SRMTC, dirigidas a Vice-
Presidéncia do Governo Regional e Assuntos Parlamentares, nomeadamente, para que:

a) Tenha presente a disciplina normativa estabelecida no direito nacional e comunitario no
dominio das concessdes de servicos publicos.

b) Implemente medidas, designadamente de caracter regulamentar, que assegurem a
identificacdo, o acompanhamento e a situagdo das rendas do universo das concessdes
existentes na alcada da administrac3o regional direta e indireta.

2. Recomenda a Vice-Presidéncia do Governo Regional e Assuntos Parlamentares e a Secretaria
Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural que diligenciem pelo processamento,
liquidagdo e cobranca dos juros de mora que sejam devidos quando sejam ultrapassados os
prazos de pagamento das rendas.

4 Asaber:
“a) Se evidenciar suficientemente que a falta s6 pode ser imputada ao seu autor a titulo de negligéncia;
b) Naéo tiver havido antes recomendagdo do Tribunal de Contas ou de qualquer drgdo de controlo interno ao servico
auditado para correcdo da irregularidade do procedimento adotado;
¢) Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um drgdo de controlo interno tenham censurado o seu autor
pela sua prdtica”.
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2. Caracterizagao da agao

2.1. Fundamento, Ambito e Objetivos

Com a presente auditoria pretende-se identificar e analisar as acdes e medidas postas em prética
pela VP e pela SRAP para dar cumprimento as recomendagdes (cuja identificacdo consta do Anexo
II) formuladas pelo Tribunal de Contas no Relatério n.° 3/2016-FS/SRMTC, apés a sua notificagao,
e, se for caso disso, efetivar as eventuais responsabilidades financeiras decorrentes do nao
acatamento’ injustificado das recomendagdes.

Em conformidade foram definidos os seguintes objetivos operacionais:
e Enquadramento legal e organizacional aplicdvel a auditoria.

e Andlise das medidas e dos procedimentos implementadas para o acolhimento das
recomendacdes do TC, formuladas no Relatério n.° 3/2016-FS/SRMTC, desde a data da sua
notificacdo até 31/12/2018.

e Avaliagdo do grau de acolhimento das recomendag¢des do TC em apreco.

A acdo tem como referéncia temporal o exercicio orgamental de 2016 (apés a notificagdo do
relatériof), 2017 e 2018, sem excluir a possibilidade de abranger outros periodos, quando tal se revele
pertinente para a andlise.

A auditoria foi também perspetivada no sentido de os respetivos resultados poderem vir a integrar
o Relatério e Parecer sobre a Conta da RAM relativa ao ano de 2018.

2.2. Metodologia

A auditoria foi desenvolvida de acordo com o respetivo Plano Global, aprovado por Despacho da
Juiza Conselheira da SRMTC, e teve em conta as metodologias (principios, procedimentos e normas
técnicas internacionalmente aceites) adotadas pelo Tribunal de Contas e acolhidas no seu Manual
de Auditoria e de Procedimentos, tal como mencionado naquele Plano.

2.3. Entidades auditadas

As recomendacgdes formuladas pelo Relatério n.° 3/2016 — FS/SRMTC foram dirigidas a ent3o
Secretaria Regional das Financas e da Administragdo Publica (SRF), substituida pela atual Vice-
Presidéncia que, assim, absorveu as suas atribui¢des e competéncias.

A andlise realizada envolveu, também, a Secretaria Regional de Agricultura e Pescas (SRAP).

5 Aalteragdo da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto (republicada pela Lei n.° 20/2015,
de 9 de margo), veio consagrar, no art.° 65.° n.° 1, al. j), que o ndo acatamento reiterado e injustificado das
recomendagdes do Tribunal de Contas tipifica uma infragdo financeira geradora de responsabilidade financeira
sancionatoria.

O Relatério foi notificado em 18 de janeiro de 2016, através dos oficios n.%s 143 (ex-Secretdrio Regional das Finangas
e de Administragdo Publica), 148 (Secretdrio Regional de Agricultura e Pescas), 133 (Diretor Regional de Pescas), 138
(Diretor Regional de Agricultura), 139 (ex-Diretora Regional de Patriménio e de Gest3o dos Servicos Partilhados).

7 De 22 de abril de 2019, refletido na Informagdo n.° 11/2019 — UAT Il, de 11 desse mesmo més.
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2.4. Responsaveis

O quadro seguinte identifica os responsdveis a data dos factos apreciados neste documento:

Quadro 1 — Relagdo nominal dos responsaveis

RESPONSAVEL CARGO PERIODO
Ezfaré)oMlguel Amaro de Bettencourt Vice-Presidente Desde 20 outubro de 2017
José Humberto de Sousa Vasconcelos Secretdrio Regional de Agricultura e Pescas ';'\Oﬁzmr de 20 de abril de

. o Ex-Secretdrio Regional das Finangas e da De 20 de abril de 2015 até 19
Rui Manuel Teixeira Gongalves Administracdo Publica outubro de 2017
Antdnio Paulo Sousa Franco Santos Diretor Regional de Agricultura A partir de 23 de abril de 2015

Diretora Regional do Patriménio e de Gestdo dos ~ De 26 outubro de 2017 até 24
Servicos Partilhados setembro de 2018
A partir de 24 setembro de

Elia Fatima da Silva Rodrigues Ribeiro
Diretora Regional do Patriménio e Informatica

2018
Hélder Heliodoro Pinto Correia Ex-Diretor Regional do Patriménio e de Gestao De 17 de fevereiro de 2016
Fernandes dos Servigos Partilhados até 25 de outubro de 2017

Fonte: Jornal Oficial da RAM

2.5. Condicionantes e Grau de Colaborag¢ao dos Responsaveis

Realca-se a boa colaboracdo prestada a equipa e a disponibilidade demonstrada pelos responsaveis
e funciondrios dos Servicos envolvidos na disponibiliza¢do da documentacio e de toda a informagao
necessdrias ao desenvolvimento da presente acdo, quer a fornecida durante o trabalho de campo
quer aquela que foi apresentada apds o termo desta fase da auditoria. Situagdo esta que implicou
alguns pedidos de esclarecimento junto das entidades auditadas (o que explica a remissao ao longo
deste documento para os e- mails e oficios enviados pela VP e pela SRAP) que, prontamente, foram
respondidos.

2.6. Enquadramento legal e organizacional

2.6.1. Evolugdo do quadro legal aplicivel ds concessdes, desde a aprovagio do
Relatério n.° 3/2016-FS/SRMTC

Com referéncia as matérias objeto de andlise no mbito do Relatério n.° 3/2016-FS/SRMTC, o hiato
temporal que decorreu desde a data da aprovaciao daquele Relatério até a data da execucdo da
presente auditoria ndo trouxe alteragdes que modificassem o sentido e a pertinéncia das
recomendacdes ora formuladas pelo Tribunal. H4, no entanto, a registar:

a) A introdugdo nos diplomas que aprovaram os orcamentos regionais de 2017 e 2018 de uma
norma que atribui a Direcdo Regional do Patrimdnio e de Gestao dos Servigos Partilhados a
competéncia para o acompanhamento, fiscaliza¢3o, e controlo da receita dos arrendamentos e
das concessdes da administragdo publica regional (cfr. os art.>s 62.° e 66.° dos DLR n.®s 42-
A/2016/M, de 30 de dezembro, e 2/2018/M, de g de janeiro, respetivamente).

b) A 9.? alteragdo ao Cddigo dos Contratos Publicos, processada através do DL n.° 111-B/2017, de
31 de agosto?, aplicado a RAM pelo DLR n.° 6/2018/M, de 15 de margo que, em matéria de

8 Este diploma operou a transposic3o da Diretiva n.° 2014/23/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de

fevereiro, relativa & adjudicagdo de contratos de concessdo, a Diretiva n.° 2014/24/UE, do Parlamento Europeu e do
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concessdes de servicos publicos, em linha com o direito europeu constante da Diretiva n.°
2014/23/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro, eliminou a possibilidade
de as entidades publicas recorrerem a figura do ajuste direto, baseado no “relevante interesse
publico”, tendo em vista a contratagdo de concessdes de servigos publicos (art.° 31.°).

Adicionalmente, a mencionada alteragao legislativa instituiu a figura do gestor do contrato, com
a funcdo de acompanhar permanentemente a execu¢do dos contratos, sendo de destacar que
nos “ (...) contratos com especiais caracteristicas de complexidade técnica ou financeira ou de
duragdo superior a trés anos, e sem prejuizo das fungbées que sejam definidas por cada
contraente publico, o gestor deve elaborar indicadores de execugdo quantitativos e qualitativos
adequados a cada tipo de contrato, que permitam, entre outros aspetos, medir os niveis de
desempenho do cocontratante, a execugao financeira, técnica e material do contrato” (cfr. o art.°
290.%-A, n.° 2).

Em 2017, através da Circular n.° 2/Or¢ 2017, de 23 de margo (Execuc¢do do Or¢camento da RAM para
2017), foi atribuido as Unidades de Gestao das Secretarias Regionais o papel de “assegurar o
controlo dos valores a receber relativos as Concessdes sob gestio direta, garantindo que toda a
informagdo é registada no programa de faturagdo, situagdo que nao desresponsabiliza o servigo que
tem a incumbéncia da cobranga da receita”. Para o efeito, “/MJensalmente, e com inicio no reporte
referente ao més de maio de 2017 (a apresentar em junho), as unidades de gestio devem enviar [a
DROT], nos prazos definidos no n.°1 do art.° 12.° do DRR n.° 3/2017/M, de 7 marco, e em conjunto
com o reporte da demais informagcdo, o mapa dos recebimentos em atraso, acompanhado de
Justificagdo para a manutengdo dos valores em atraso, indicando o servigo que tem a incumbéncia
de os cobrar e as diligéncias que foram feitas para os recebimentos dos mesmos” (cfr. o ponto VII,
subpontos 46 e 47). Esta orientac3o vinculativa surge, de resto, em linha, com o art.°17.°, n.° 1, do
DRR n.° 3/2017/M (Execu¢ao do Orgcamento da RAM para 2017), que obrigou os servigos simples e
integrados a entregar as receitas na Tesouraria do Governo Regional até ao 10.° dia util do més
seguinte ao da cobrancga.

Em 2018, a Circular n.° 1/Or¢/2018, de 9 de julho (Execugdo do Orcamento da RAM de 2018),
suprimiu os referenciados subpontos 46 e 47 (da Circular n.° 2/Org 2017), limitando-se a estabelecer
que as receitas cobradas pelos servicos simples e integrados devem ser entregues na Tesouraria do
Governo Regional até ao 10.° dia util do més seguinte aquele em que foram cobradas.

Adicionalmente, e como inovacdo, o DRR n.° 9/2018/M, de 2 de julho (Execu¢ao do Orcamento da
RAM para 2018), no seu art.° 17.°, passou a dispor que “(...) As receitas cobradas pelos servicos
simples e integrados devem ser entregues na Tesouraria do Governo Regional até ao 10.° dia dtil do
més seguinte aquele em que foram cobradas [n.° 1]. Os servigos da administracdo publica regional,
incluindo servigos, institutos e fundos autdnomos e entidades piiblicas reclassificadas sio
responsdveis pelo acompanhamento do estrito cumprimento dos contratos por si efetuados, de
qualguer natureza, nomeadamente pelo acompanhamento da exata e pontual cobranga das receitas
devidas [n.° 3. Em caso de incumprimento os servicos a que se refere o ndmero anterior devem
acionar os mecanismos contemplados no contrato existente entre as partes e na lei aplicdvel,

Conselho, de 26 de fevereiro, relativa aos contratos publicos, da Diretiva n.° 2014/25/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de fevereiro, relativa aos contratos publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da
dgua, da energia, dos transportes e dos servi¢os postais, e da Diretiva n.° 2014/55/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, relativa a faturagio eletrénica nos contratos publicos.
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desencadeando, sempre que necessdrio, os procedimentos ao seu dispor, com vista & cobranga dos
valores em divida [n.° 4]. Para a efetivacio desta obrigacdo podem ser celebrados planos de
pagamento para regularizagdo de valores em divida, nos termos legalmente admissiveis”’ [n.° 5].

2.6.2. Evolugdao do quadro organizacional dos servigos visados no Relatdrio n.° 3/2016-
FS/SRMTC

Quanto a estrutura orgénica dos servigcos envolvidos na auditoria, interessa referir que, através do
DRR n.° 13/2017/M, de 7 de novembro, foi aprovada a nova organizagao e funcionamento do XlI
Governo Regional da Madeira, revogando o DRR n.° 2/2015/M, de 12 de maio, alterado pelo DRR n.°
9/2017/M, de 21 de agosto.

A) A Vice-Presidéncia do Governo Regional

Na sequéncia da mencionada reformulagdo do Governo Regional, foi criada a Vice-Presidéncia do
Governo Regional da Madeira (VP), através do DRR n.° 7/2018/M, de 14 de maio, a qual aglutinou
as competéncias da Secretaria Regional das Finangas e da Administragcdo Publica (SRF), que foi
extinta. Através deste mesmo diploma foram, ainda, aprovadas as orgéinicas da Dire¢do Regional
Adjunta de Financas (DRAFin) e da Dire¢ao Regional Adjunta de Economia (DRAE), constantes dos
Anexos B e C, respetivamente.

A VP compreende a Dire¢ao Regional do Patriménio e Informatica, cuja orgéanica foi aprovada pelo
DRR n.°12/2018/M, de 24 de setembro, a quem compete, entre outras, “Assegurar a execugdo e o
controlo das agbes necessdrias a gestdao do patrimonio da Regido, a excecdo do artistico e cultural
(...)", “Estudar e propor as medidas necessdrias a gestio e valorizagdo dos bens da Regido
Auténoma da Madeira”, “(...) [EJxercer todas as demais atribuicdes que lhe forem expressamente
cometidas por diploma regional ou que decorram do normal exercicio das suas fungdes.” [(art.° 3.°,
als. b), ¢), ey), respetivamente]? e, ainda, o “Acompanhamento, fiscalizacdo e controlo da receita
dos arrendamentos e concessdes da administracdo publica regional”, nos termos dos art.s 62.° do
DLR n.° 42-A/2016, de 30 de dezembro, e 66.° do DLR n.° 2/2018/M, de 9 de janeiro, a que ja
aludimos anteriormente.

Com reflexo na auditoria, estes preceitos estabelecem que a fiscalizagdo, controlo e
acompanhamento do cumprimento da cobranca de rendas provenientes dos contratos de
arrendamento e concessdo celebrados pela administragdo publica regional compete a Secretaria
Regional das Finangas e Administragdo Publica, através da Dire¢do Regional do Patriménio e de
Gestao dos Servicos Partilhados.

Neste sentido, as respetivas entidades devem reportar trimestralmente a Dire¢cdo Regional do
Patriménio e de Gestdo dos Servigos Partilhados, os novos contratos, as renovagdes, as receitas
cobradas, os valores em divida provenientes dos contratos e as agdes interpostas para cobranca
desses valores, ficando aquela Direcao Regional autorizada a solicitar todas as informagdes
necessdrias ao estrito cumprimento desta incumbéncia legal.

Por seu lado, as entidades publicas outorgantes nos respetivos contratos, ou quem lhes suceda, sao
responsaveis pelo acompanhamento do cumprimento dos mesmos, nomeadamente pela cobranca
das respetivas receitas, e pela realizagdo do procedimento extrajudicial ou judicial com vista a

9 O DRR n.° 10/2015/M, de 14 de agosto, alterado pelo DRR n.° 5/2017/M, de 20 de marco, revogado pelo DRR n.°
12/2018/M, incluia uma norma com idéntico teor, prevista no art. 3.°, als. b), c) e w).
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cobranca dos valores em divida, nas situagdes de incumprimento do pagamento, para além dos 9o
dias, sem que exista a celebrag3o de acordo voluntério de regularizagao.

Nos termos da Portaria n.° 428/2018, de 18 de outubro, que aprovou a estrutura nuclear da Dire¢ao
Regional do Patriménio e Informdtica, e as atribuicdes e competéncias das respetivas unidades
organicas, cabe (entre outras) a Direcdo de Servicos de Gestdo Financeira “Conceber e gerir o
sistema de controlo interno que agrega (...) as rendas das concessées da Regido Autdnoma da
Madeira, assegurando a sua cobranga” [(art.° 4.°, n.° 2, al. f)], e a Direcdo de Servicos de Gest3o
Patrimonial “Gerir os bens imdveis da Regido, otimizando e racionalizando a sua utilizacdo, com
expressa ressalva dos imdveis que estejam concessionados a PATRIRAM (...)", e “Executar todas as
acoes relativas ao efetivo exercicio da tutela fiscalizadora, sobre o destino e utilizagdo dos bens
imdveis da Regido, afetos, cedidos ou concessionados”[art.° 5.°, als a) e I)].

De acordo com os diplomas que aprovaram o ORAM de 2018 (art.®° 28.° do DLR n.° 2/2018/M, de 9
de janeiro) e de 2017 (art.° 31.° do DLR n.° 42-A/2016/M, de 30 de dezembro), a competéncia
exclusiva para autorizar a concess3o de iméveis da Regido Auténoma da Madeira cabe ao Conselho
do Governo Regional, mediante parecer prévio da Direcdo Regional do Patriménio e de Gestao dos
Servigos Partilhados, nos termos da lei. Este parecer n3o é, no entanto, aplicdvel nos casos em que
os procedimentos identificados nos normativos anteriormente mencionados sejam promovidos por
aquela Direc3o Regional e tenham sido objeto de autorizagdo pelo dirigente maximo do servico.

Com interesse para a auditoria salienta-se a Direcao Regional Adjunta de Finangas, constante da
Portaria n.° 200/2018, de 25 de junho, que compreende a Unidade Técnica de Acompanhamento e
Monitorizagdo de Parcerias Publico-Privadas e do Setor Publico Empresarial da Regido Auténoma
da Madeira, com a missdo de prestar apoio técnico no dmbito do exercicio da fungio acionista das
empresas do setor empresarial da Regido Auténoma da Madeira e o acompanhamento global de
parcerias publico-privadas.

Todavia, na prética, as fun¢des desta unidade orgénica estendem-se, também, ao exercicio da fungao
de concedente, com realce para a andlise e valida¢do da informacdo reportada pela concessiondria
da ZFM, e elaboracdo (mensal) da correspondente informacao interna que é submetida a despacho
superior (do membro do Governo com a drea das Financas ou do Diretor Regional Adjunto de
Financgas)™.

No quadro do acompanhamento do contrato de concessdo da ZFM releva ainda o papel do gestor
do contrato, a quem é remetida a Informacao da referenciada Unidade Técnica, na sequéncia da qual
alerta o Gabinete do VP, em caso de mora e, ou de outras situagdes que obstem a execucdo regular
do contrato, para posterior comunicag¢ao a concessionaria.

B) A Secretaria Regional da Agricultura e Pescas

No dmbito da SRAP, cuja estrutura orgénica consta do DRR n.° 5/2015/M, de 8 de julho, pontua a
Direcao Regional da Agricultura, tendo a sua orgéanica sido aprovada pelo DRR n.° 22/2015/M, de 16
de dezembro, encontrando-se a sua estrutura nuclear vertida na Portaria n.° 38/2016, de 12 de
fevereiro, e a estrutura orgénica flexivel definida no Despacho n.° 156/2016, de 18 de abril.

°  Até a entrada em vigor do DRR n.° 7/2018/M, de 14 de maio, esta informac@o era assegurada no dmbito da DROT, pela
mesma pessoa.
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No dmbito da DRA, cabe a Direc3o de Servicos de Organizagdo e Processos, entre outras, “Assistir
o Diretor Regional no planeamento, programagcdo financeira e avaliagio dos projetos da DRA”,
“Promover, nas matérias de indole juridica, do orcamento e dos recursos humanos, a articulagao e
funcionalidade da DRA com os competentes servicos do Gabinete da Secretaria Regional de
Agricultura e Pescas”[cfr. art.° 2.°, n.° 2, als a) e c), da Portaria n.° 38/2016, de 12 de fevereiro].

Relevam, ainda, dois servicos do Gabinete do Secretdrio Regional: a Direcdo de Servigos de
Orcamento e Contabilidade (com competéncia na drea da execugdo do orcamento da SRAP), e a
Direcdo de Servicos Juridicos, que assegura a consulta e o apoio juridico da SRAP (cfr. a Portaria n.°
207-A/2015, de 4 de novembro, alterada pela Portaria n.° 289/2016, de 3 de agosto).

C) Outras normas legais aplicdveis a matéria auditada

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra o principio da titularidade exclusiva do dominio
publico das pessoas coletivas de populagdo e territério, ou seja, do Estado, das Regides Auténomas,
e das Autarquias Locais (cfr., a este propdsito, o art.° 84.°, n.° 2)", especificando este mesmo ditame
constitucional (no seu n.° 1) os “vdrios bens e categorias de bens do dominio publico”, isto é os
bens que integram necessariamente o dominio publico.

Por seu lado, o EPARAM, no seu art.° 144.°, n.° 1, estabelece que ““/OJs bens do dominio publico
situados no arquipélago, pertencentes ao Estado, bem como ao antigo distrito auténomo, integram
o dominio publico da Regido”. O n.° 2, deste mesmo preceito, estabelece, ainda, que “/E/xceptuam-
se do dominio publico regional os bens afectos a defesa nacional e a servicos publicos ndo
regionalizados ndo classificados como patrimdnio cultural.”

Neste conspecto, a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, expressa no Acérdao n.° 654/2009,
de 12/2/2010, admite “(...) formas diicteis de exploragdo e rendibilizagio dos bens dominiais, em
cuja definicdo tenham um papel relevante os poderes regionais. Uma tal op¢do encontra apoio claro
nos fundamentos e objectivos da autonomia tragados no artigo 225.5 em particular nos objectivos
de ‘desenvolvimento econdmico-social’ e no de ‘promogdo e defesa dos interesses regionais’ (n.° 2
do citado artigo) [...]".

A utilizagao privativa do dominio publico hidrico™, depende sempre da prévia atribuicao de um titulo
de utilizagdo de recursos hidricos, que se traduz numa licenca [cft. os art.°s 60.° da Lei da Agua® e
21.° do DL n.° 226-A/2007] ou numa concessdo [cfr. os art.°s 61.° da Lei da Agua e 23.° do DL n.°
226-A/2007], consoante o tipo de utilizagdo seja mais impactante e menos impactante, sendo que,
no primeiro caso, estaremos na presenca de uma concess3o e, no segundo, de uma licenga (art.°s
59.°, 60.° e 61.° da invocada Lei).

A

Os procedimentos aplicdveis a atribuicdo de cada um destes titulos de utilizagdo privativa do
dominio publico hidrico encontram-se regulados no DL n.° 226-A/2007, de 31 de maio, que
regulamentou o art.° 56.° da Lei da Agua, em cujo ambito est4 prevista a sujeicdo a procedimento

" Segundo o Acérdio do Tribunal Constitucional n.° 402/08, a légica que preside a reparti¢do constitucional do dominio
publico, plasmada no art.®° 84.2, n.° 2, tem na sua base a especial conexdo com a identidade e a soberania nacionais,
que pertence ao Estado, como sucede com os bens do dominio publico maritimo.

2O dominio publico hidrico compreende o dominio publico maritimo, o dominio publico lacustre e fluvial e o dominio
publico das restantes dguas (cfr. o art.° 2.° da Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, que estabelece a titularidade dos
recursos hidricos).

3 Aplicada a RAM pelo DLR n.° 33/2008/M.
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concursal de determinadas utilizagdes dependentes de licenga (art.° 21.°), constituindo, por seu
turno, o procedimento concursal a regra no 4mbito da atribuicao de concessdo (art.®s 23.° e 24.°).

No caso das utilizagdes do dominio publico sujeitas a concess3o, a sua atribuicdo depende de
concurso, sendo que, neste dmbito, se distinguem dois tipos de concursos: os que s3o da iniciativa
da prépria Administragao e os que surgem na sequéncia do pedido de um particular (cfr.on.°2e 6,
respetivamente, do art.® 24.° do DL n.° 226-A/2007, de 31 de maio), aos quais se aplica o CCP (parte
1), face a remissao operada pelo n.° 5 deste dispositivo legal.

2.7. Principio do contraditério

Em observéncia do preceituado no art.° 13.° da LOPTC, procedeu-se a audicao dos responsdveis e
demais interessados, tendo para o efeito o relato da auditoria sido remetido as entidades
mencionadas no Anexo VII.

No entanto, no prazo fixado para o exercicio do contraditério, nenhum dos contraditados apresentou
as suas alegagdes™.

4 Em face dessa circunstincia, por despacho da Juiza Conselheira da SRMTC, de 28/10/2019, foi autorizada a
continuagdo dos trabalhos da auditoria, concretamente a elaborag3o do anteprojeto de relatério.
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3. Resultados da anidlise

3.1. A notificagdo do Relatério n.° 3/2016-FS/SRMTC

O Relatério n.° 3/2016-FS/SRMTC, foi aprovado a 14 de janeiro de 2016, e seguidamente notificado
aos responsdveis e interessados, tendo sido fixado um prazo de doze meses para informar o Tribunal
de Contas sobre as diligéncias efetuadas para dar acolhimento as recomendag¢des formuladas a
entdo SRF, hoje VP, e a SRAP.

No contexto geral do acompanhamento das recomendagdes emitidas pelo TC, as entidades visadas
remeteram em fevereiro de 2017 e janeiro de 20185, um conjunto de elementos informativos e
documentais sobre as medidas tomadas para a implementa¢do das recomendag¢des do referido
Relatério, os quais foram levados em consideracdo na fase preparatéria desta acdo, tendo,
posteriormente, sido apreciada a sua implementagdo com referéncia ao periodo abrangido pela
auditoria.

No dmbito da extinta SRF, foi, através do Despacho n.° 3/2016, de 28 de janeiro de 2016, do entao
Secretdrio Regional, criado um Grupo de Trabalho para “analisar e avaliar as recomendagdes do
Tribunal de Contas expressas no relatério n.° 3/2016-FS/SRMTC e propor medidas para dar
cumprimento, em termos exequiveis, a essas mesmas recomendagées”. No mesmo despacho, foi
definida a composicdo e a calendarizag¢do dos trabalhos®.

Na sequéncia, foram realizadas “reuniées que conduziram a preparacdo de vdrias comunicagées e
qgue serviam de base as clarificacdo e estabilizacdo do relacionamento entre a RAM e a SDM,
relativamente a este contrato" e elaborado o relatério do Grupo de Trabalho de 18 de marco de
2016, contendo uma proposta de metodologia para o futuro da concessdo da ZFM.

Releva, igualmente, a Informacao Interna, de 25 de outubro de 2016, também, do Grupo de Trabalho,
a qual foi remetida pelo ex- SRF ao Conselho do Governo que a aprovou, conforme resulta dos
despachos daquele membro do Governo Regional, de 9/10/2016, e de 10/11/2016, exarados na
referenciada Informacao.

Na SRAP, o relatério da auditoria foi divulgado, através de um e-mail da Dire¢do de Servigos
Juridicos, remetido a DRA e & DRP, em 29 de junho de 2016, sem qualquer orientag3o especifica a
prop6sito do tratamento a dar as recomendacdes formuladas pelo Tribunal. Também nao foi
designado nenhum responsdvel para acompanhar o acolhimento das recomendacgdes, cabendo a
cada um dos servicos envolvidos cuidar da sua implementacao.

5 Através dos oficios n.°s 254, de 3/2/2017 (da ex-SRF) e 273, de 23/1/2018 (da VP) e 1695, de 3/2/2017 e 709, de
17/1/2018, ambos da SRAP.

16 Segundo o referido despacho, foi fixado o prazo “até 31 de marco de 2016” para a apresentacio do “resultado dos
trabalhos sobre a concessdo da Zona Franca da Madeira, incluindo uma proposta de metodologia para o futuro desta
concessao” e “até 31 de julho de 2016” para a apresentacdo das “demais matérias abordadas no aludido relatdrio de
auditoria, bem como outras matérias que sejam consideradas relevantes neste dmbito”.

O despacho n.° 3/2016, de 28 de janeiro foi objeto de duas modificaces, a primeira, processada através do despacho
n.° 9/2016, de 11 de abril, e a segunda, mediante o despacho n.° 18/2016, de 17 de maio.

7 Cfr. o e-mail, de 5 de junho de 2019, da VP.

Remetido, através do e-mail de 13 de junho de 2019, da VP.
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Nos pontos subsequentes procede-se a avaliagdo do grau de acatamento das recomendagdes
constantes do Relatério precedentemente identificado.

3.2. Avaliag3o do acatamento das recomendagdes

Com o propésito de avaliar o grau de acolhimento das recomendagdes contidas no Relatério n.°
3/2016-FS/SRMTC, de 14 de janeiro, procedeu-se a andlise:

e dos processos relacionados com a adjudicagao das duas novas concessdes pela VP;

e dos processos incluidos na amostra representativa dos contratos de concessdao em vigor na
SRAP;

e da documentacgdo que instrui os processos de receita;

e dos procedimentos de controlo interno instituidos nas entidades visadas na auditoria para
suprir as deficiéncias detetadas na auditoria anterior.

A referéncia temporal foi o intervalo situado entre 18 de janeiro de 2016 (data da notificagao do
relatério) e 31 de dezembro de 2018, cujo resultado se encontra sintetizado nos pontos seguintes.

3.2.1. Recomendagdes a Vice-Presidéncia do Governo Regional

3.2.1.1. Respeito pelas normas legais sobre concessdes de servicos publicos

Recomendagio 1. a) Avaliagdo

“Tenha presente a disciplina normativa estabelecida no direito nacional | Recomendag¢do N3o
e comunitdrio no dominio das concessées de servigos publicos”. Acolhida

A apreciacio do acolhimento desta recomendacado baseou-se no Unico contrato de concessao de
servicos publicos celebrado pela ex- SRF, hoje VP, no periodo de controlo abrangido pela auditoria°,
a concess3o de servicos publicos denominada “Administracido e Exploracdo da Zona Franca da
Madeira ou Centro Internacional de Negdcios da Madeira”.

Da andlise da documentacdo relacionada com a concessdo acima identificada, concretamente as
pecas do respetivo procedimento, incluindo o contrato e toda a restante documentagdo pertinente,
hé a destacar os seguintes aspetos relevantes para a avaliagdo da recomendagdo em causa:

A) A formacdo do contrato de concess3o de servicos publicos, de 30 de margo de 2017

A.1. O parecer juridico solicitado a sociedade de advogados “Eduardo Paz Ferreira & Associados,
Sociedade de Advogados, RL”

Conforme ja referido no ponto 3.1. deste documento, o Grupo de Trabalho apresentou, em 18 de
margo de 2016, o relatério contendo uma proposta de metodologia para o futuro da concessao da

9 Cfr. o Anexo | sobre a classificagdo e conceitos utilizados na avaliagdo do acatamento de recomendagdes.

20 N3o foi considerada a concessdo de servigos publicos de transporte maritimo de passageiros e veiculos ligeiros, através
de um ferry, entre a Madeira e o Continente, com contrato assinado a 4 de junho de 2018, na medida em que a
remuneracdo do concessiondrio é feita pelo contraente publico, através de uma indemniza¢do compensatéria.
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ZFM, em cujo dmbito foram apresentadas solucdes que visavam o acolhimento das recomendagdes
formuladas pelo Tribunal no Relatério n.° 3/2016-FS/SRMTC.

Na sequéncia do aludido Relatério foi “decidido submeter as matérias referentes & concessdo da
Zona Franca da Madeira, nomeadamente, o termo do prazo da concessdo e renovagdo do
contrato/novo regime/nova concessdo, a apreciacio da Sociedade de Advogados denominada
“Eduardo Paz Ferreira & Associados, Sociedade de Advogados, RL, no dmbito do contrato de
aquisico de servigos de “Assessoria Técnica na drea do Direito Fiscal, do Direito Financeiro Plblico
e da Contratacdo Publica, tendo em conta o necessdrio acatamento das observacdes e
recomendagdes da Sec¢do Regional da Madeira do Tribunal de Contas, nos termos do Cddigo dos
Contratos Publicos e Diretivas Comunitdrias, no sentido do Governo Regional poder atuar
atempadamente, garantindo a continuidade da concessdo da Zona Franca, em conformidade com a
legislacdo aplicdvel e no acatamento das recomendagées do Tribunal de Contas (cfr. a Informacao
Interna do Grupo Trabalho, de 25 de junho 2016)>'.

No concernente as questdes colocadas aquela Sociedade de Advogados, relacionadas com o
contrato de concess3o de servico publico relativo a explora¢do e administragdo da ZFM, formalizado
entre a RAM e a SDM, em 1987, o parecer juridico, de 20 de abril de 201622, concluiu, em sintese,
que:

i. Sobre o termo do prazo do contrato

No tocante a esta matéria, “(...) Perante a divida sobre a data da efetiva entrada em exploragcdo da
ZFM e na auséncia de prova diversa, considera-se relevante para o termo a quo do contrato a data
da entrada em vigor do Regulamento das Atividades Industriais, Comerciais e de Servigos Integrados
no Ambito Institucional da Zona Franca da Madeira, aprovado pelo Decreto Regulamentar Regional
n.° 21/87/M, de 5 de setembro, a partir do qual passam a estar criadas as condigcdes institucionais
para o funcionamento da ZFM: assim, o prazo conta de 6 de setembro de 1987, terminando ds 24
horas do dia 6 de setembro de 2017 (...)”[cfr. conclusao 2.7].

21 O parecer juridico solicitado a referida Sociedade de Advogados insere-se na contratagdo feita pela ex-SRF, em 2016,

na sequéncia de um ajuste direto, processado nos termos da alinea a) do n.° 1 do art.° 20.° do CCP, e do n.° 1 do art.®
40.°do DLR n.° 34/2008/M, de 14 de agosto, destinado a prestacdo de servigos de assessoria técnica na area do direito
fiscal, do direito financeiro publico e da contratagdo publica, a todos os servigos da administragdo direta e indireta da
Secretaria Regional das Finangas e da Administragdo Publica.

O contrato de prestacdo de servicos produziu efeitos a partir da data da sua assinatura (21 de janeiro de 2016)
caducando no prazo de 1095 dias ou na data em que for atingido o preco contratual (até ao montante maximo de
€100.000,00), consoante o que ocorrer primeiro.

Sobre a entidade que propds e autorizou o pedido de parecer & mencionada Sociedade de Advogados, “essa decisdo
coube ao drgdo com a decisdo de contratar, ou seja, o Senhor Secretdrio Regional das Finangas e da Administracdo
Publica. Do que é dado conhecer, esse pedido foi efetuado de modo nio formal, jd que, no 4mbito da execugido deste
contrato, muitas das comunicagdes eram feitas diretamente, através do Gabinete do Senhor Secretdrio Regional. {(...)
[Elnquadrando-se o pedido de parecer em causa no objeto do contrato em vigor, no se vislumbra a necessidade de
uma formalizacdo expressa para a realizacdo de trabalhos que se integrem no dmbito do mesmo, salvo melhor
opinigo”. Cfr. o e-mail de 14 de junho de 2019, da VP.

Remetido a coberto da carta, de 18 de maio de 2016, assinada pelo Professor Paz Ferreira, e registada no Gabinete do
ex-SRF, em 23/5/2016, sob o n.° 6.239, e no Gabinete Juridico da ex-SRF, com o n.° 558. Sobre o qual o ex-SRF, em
23/5/2016, despachou no seguinte sentido: “7. Ao G/ para dar seguimento ao processo. (...)".

22

7
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Referir, a este propdsito, que a cldusula 12.2, no seu n.° 1, estabelecia que "o prazo da concessio
seria de 30 anos, a contar da data da entrada em exploragdo da Zona Franca, a qual ndo poderd ir
além de dezoito meses apds o visto no contrato na Comissdo de Contas".

Na auditoria que culminou com a aprovacao do Relatério n.° 3/2016-FS/SRMTC, a duvida suscitada
sobre a “data da entrada em exploragdo da Zona Franca da Madeira”, momento a partir da qual se
iniciava a contagem do prazo da concessao (30 anos), previsto na cldusula 12.2 do invocado contrato,
nunca foi esclarecida pela ex-SRF>.

ii. Sobre a renovagao/prorrogagao/celebragdo de novo contrato

Neste dambito, considerou o referido parecer juridico que “Ndo obstante a previsdo contratual da
possibilidade de renovagdo do contrato de concessdo com a SDM, a redagdo da cldusula 12.% n.° 4,
pode suscitar duvidas interpretativas (aludindo a um "novo regime de exploracido’ e um "novo
contrato”), além de que, pretendendo a RAM alterar outros aspetos de regime que apresentem
natureza substancial, reclamar-se-d o recurso ds regras gerais do CCP “(conclusao 6.2).
Acrescentando que “Na celebracdo de novo contrato, o "interesse piiblico” determina a adequacdo

ao caso do procedimento de ajuste direto, nos termos do artigo 31.%/3" (conclusdo 7.2).

E, ainda, que “(...) mesmo que nio existisse a regra especial do artigo 31.%/3, o ajuste direito sempre
seria passivel de ser fundamentado a luz da regra geral do artigo 24.°, e) ou f) do CCP’ (conclusdo

a
15.2).
Nesta matéria, a cldusula 12.2, no n.° 4, do contrato de 1987, estipulava que “Até um ano antes do

termo do prazo da concessdo poderd a RAM acordar com a concessiondria o estabelecimento de
um novo regime de exploracdo mediante novo contrato por um ou mais periodos de cinco anos”
(n.° 4).

O Tribunal, no Relatério n.° 3/2016-FS/SRMTC, sustentou a incompatibilidade da solugao contida
nesta cldusula com o principio da concorréncia afirmado no direito nacional e comunitério. Posicao
que foi secundada pelo anterior titular da drea das finangas, no contraditério, quando afirmou ser
“[£] indiscutivel que o atual quadro normativo dos contratos de concessdo é substancialmente
diferente e exigente do que a data de celebragdo do contrato de concessdo da ZFM” serd resolvida
pela “SRF[que] tudo fard — como € alids nosso apandgio — para cumprir, de forma escrupulosa, com
a legislagcdo aplicivel no momento em que cada decisdo é tomada’.

A.2. Solugao adotada pela ex-SRF

Alicercados no parecer juridico da mencionada Sociedade de Advogados, trés elementos do Grupo
de Trabalho, através da Informac3o Interna, de 25 de outubro de 20162¢, informam o ex-SRF que “o
Governo Regional pode:

2 A minuta do contrato de concessio foi visada em 1 de abril de 1987.

24 Para maior desenvolvimento, ver o Relatério invocado no texto, nomeadamente os seus pontos 1.2. € 3.3.4.1.1.

25 Em concreto, José Manuel Ventura Garcés, Coordenador do referido Grupo de Trabalho, e os membros Silvia Maria da
Silva Freitas e José Miguel de Sousa Araujo.

26 Registada no Gabinete do ex-SRF, sob 0 n.°13.924, de 9/11/2016.
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(i) iniciar o procedimento de contratacdo para a concessdo de servico publico da Zona Franca
da Madeira ou Centro Internacional de Negdcios da Regido Autdnoma da Madeira, a
decorrer através da Secretaria Regional das Finangas e da Administracdo Publica;

(i)  adotar o procedimento do ajuste direto, ao abrigo do artigo 31.°, n.°3, e dos artigos 112.°a
127.%do Cddjgo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de
29 de janeiro, nos termos e com os fundamentos apresentados, através de convite a8 S.D.M
- Sociedade de Desenvolvimento da Madeira, S.A.; e

(i) aprovar, nos termos do artigo 4.9 n.°1, alinea a), e n.°2 do CCP, as pegas do procedimento,
designadamente, o convite e o caderno de encargos, elaboradas nos termos dos artigos 42
e seguintes e do artigo 115.° do Cddjgo dos Contratos Publicos, cfr. consta da minuta de
resolugdo em anexo’?.

Concordando com a informagdo acima referida, aquele membro do Governo Regional submeteu-a,
em 9/10/2016, a apreciagdo do Conselho do Governo, onde foi aprovada, tal como resulta do
despacho exarado pelo ex-SRF na dita informagdo em 10/11/2016.

Seguiram-se os trdmites inerentes ao respetivo procedimento administrativo, cujos principais
aspetos se sintetizam:

a) Resolucdo do Conselho do Governo n.° 811/2016, de 10 de novembro?¢, que autorizou a
abertura do procedimento do ajuste direto, ao abrigo dos art.°s 31.°, n.° 3, e 112.° a 127.°,
todos do CCP, acolhendo os fundamentos expostos nas conclusdes 8.2 a 14.2 do parecer
juridico acima identificado.

b) Convite enderecado a SDM, em 25/11/2016, mediante o oficio n.° 4.501, da ex-SRF.

c) Proposta apresentada pela SDM, em 28/12/2016, através do oficio n.° 048/2016/ADM,
registada na ex-SRF (Gabinete do Secretario) sob o n.° 15.868.

d) Anadlise da proposta da SDM, plasmada na Informagdo n.° 13/MA, de 1/2/2017, segundo a
qual “a proposta foi apresentada atempadamente e estd em conformidade, pelo que nada
hd a opor a adjudicagcdo”, propondo, ainda, que a proposta da SDM, S.A., de 28 de dezembro
de 2016, e a minuta do contrato a celebrar entre a RAM e a SDM, S.A. sejam submetidas
para aprovagao do Conselho do Governo, nos termos do art.® 98.° do CCP.

27 De acordo com a referida informacdo “as minutas do convite e do caderno de encargos, contendo as cliusulas do
contrato de concessdo em vigor, com alteragdes e alguns comentdrios/observagdes, bem como a minuta da resolugao
do Conselho do Governo Regional foram submetidas 4 apreciacdo e validacdo da sobredita Sociedade de Advogados,
com o intuito de nelas serem acomodadas todas as disposicdes em cumprimento do Codigo dos Contratos Publicos,
adaptado a Regido Autdnoma da Madeira, incluindo a Diretiva n.°2014/23/EU, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 26 de fevereiro de 2014, relativa a adjudicacdo de contratos de concessio, e demars legislacdo aplicdvel, sem
esquecer as observagdes e recomendagdes tecidas pelo Tribunal de Contas (...) tendo sido posteriormente ajustadas e
complementadas, em consequéncia dos comentdrios e propostas de alteragdo as pegas do procedimento e
consequente revisdo do contrato de concessdo “. Conforme atesta a correspondéncia eletrénica trocada entre a ex-SRF
e a mencionada Sociedade de Advogados, de 26 de julho de 2016 e de 5 de agosto de 2016, remetidas ao Tribunal, por
e-mail, em 21 de junho de 2019.

28 publicada no JORAM, | Série, n.° 198, de 11 de novembro.
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Sobre a aludida informagdo®s, o ex-Secretdrio Regional das Finangas e da Administracdo
Publica, em 1/2/2017, exarou o seguinte despacho: “(...) Concordo com o proposto. A C.
Governo”.

e) Resolugio do Conselho do Governo Regional (CGR), n.° 46/2017°, de 2 de fevereiro de 2017,
que adjudicou a concess3o de servigo publico denominada “Administracdo e Exploragdo da
Zona Franca da Madeira ou Centro Internacional de Negdcios da Madeira” a SDM -
Sociedade de Desenvolvimento da Madeira, S.A., de acordo com a proposta apresentada
(pela adjudicataria) a 28/12/2016.

Em simultdneo, com a dita adjudicag3o, o CGR procedeu a revogagao, por mutuo acordo,
do “Contrato de Concessdo da Zona Franca da Madeira”, celebrado entre a Regido
Autédnoma da Madeira e a SDM - Sociedade de Desenvolvimento da Madeira, S.A., a 8 de
abril de 1987, com efeitos a partir da data de inicio da produc¢do dos efeitos do contrato de
concessao de servigos publicos denominado “Administracdo e Exploracdo da Zona Franca
da Madeira ou Centro Internacional de Negdcios da Madeira", através da celebracao de um
acordo de principio e da consequente celebragdo do acordo de revogagdo, conforme consta
da Resolugdo n.° 44/2017, de 2 de fevereiros.

f) Celebragdo do contrato em 30/3/2017, e seu envio ao TC, que o devolveu definitivamente,
em 2/5/2017, por n3o estar sujeito a fiscalizagao prévia.

A prova obtida na auditoria revela que a solucido adotada pela Regido “ndo recolheu a opinido
favordvel da sociedade [a SDM, S.A.], porquanto tal prorrogacdo se efectuaria adentro dos limites
daquele diploma legal e da previsdo do contrato primitivo (...) o qual finalizava a 1 de outubro de
2018 (...) .

B) Apreciacdo da conformidade do procedimento
B.1. O direito aplicdvel

O Direito da Unido Europeia estabelece como principio fundamental e estruturante, o principio de
uma “Economia de Mercado Aberta e de Livre Concorréncia’s ou, como se |é no art.° 3.°, n.° 3, do
Tratado da Unido Europeia, na versao adveniente do Tratado de Lisboa, a Unido Europeia promove
uma “Economia Social de Mercado altamente competitiva”, assente no principio da igualdade
concorrencial e nas liberdades de circulagao, nao sobejando, hoje, qualquer duvida acerca do papel
de “guarda pretoriana’ do T)UE, “que numa jurisprudéncia rica e relativamente estdvel, tem vindo a
definir ou estabelecer qual o seu sentido e alcance no mercado da contratacdo piiblica’.

A harmonizagao comunitdria das regras e procedimentos no &mbito da contratacio publica levada
a cabo nos ultimos anos insere-se, por conseguinte, no objetivo da Unido Europeia de criagao de um
mercado interno caracterizado pela aboli¢do, entre os Estados-membros, dos obstaculos a livre

29 Acompanhada da proposta de 28 de dezembro da SDM, da minuta do contrato, do caderno de encargos e da proposta
de resoluc3o de adjudicagdo.

3° Publicada no JORAM, | Série, n.° 25, de 6 de fevereiro de 2017.

3" Publicada no JORAM, | Série, n.° 25, de 6 de fevereiro de 2017.

32 Conforme consta do relatério do Conselho de Administracdo da SDM do exercicio de 2017.

33 Cfr. o art.° 4.° do Tratado que instituiu a Comunidade Europeia ou, na redagdo resultante do Tratado de Lisboa, o art.®
119.%, n.%1.

34 Rodrigo Esteves de Oliveira, “Os Principios Gerais da Contratagdo Publica”, in Estudos da Contratagdo Publica.
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circulagdo de mercadorias, de pessoas, de servigos e de capitais, visando garantir a concorréncia no
mercado intracomunitdrio, possibilitando o acesso aos procedimentos e a participagdo dos agentes
econémicos em contratar, com respeito pelos principios da transparéncia, igualdade, imparcialidade
e proporcionalidade.

Porém, em matéria de concessdes de servigos publicos, o legislador comunitario, até a aprovagao
da Diretiva 2014/23/UE, de 26 de fevereiro de 2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, “ndo
ousou elaborar regras aplicdveis a formagdo de todo e qualquer contrato publico cuja formagao
pudesse ser submetida a concorréncia de mercado, deixando inclusivamente de fora do seu dmbito
de aplicacdo contratos economicamente muito relevantes como os contratos de concessio de
servigo publico (...)", e dai “a incompletude estrutural das Directivas n.* 2004/18/CE e 2004/17/CE,
derivada da sua nao incidéncia sobre os contratos de concessdo de servicos publicos, e para a
necessidade de submeter tais contratos a concorréncia de todos os potenciais interessados, tal como
defende a Comissdo em comunicagdo interpretativa dedicada a este tema”, assinalada pelo
Professor Rui Medeiross.

As Diretivas precedentemente identificadas (a 2004/18/CE e a 2004/17/CE) foram transpostas para
o ordenamento juridico nacional, através do DL n.° 18/2008, de 29/1, que aprovou o CCP, cujo
predmbulo alude a criacdo de “wm conjunto homogéneo de normas relativas aos procedimentos
pré-contratuais publicos” que envolveu, para além da “transposicdao e concretizacao” das regras
constantes das referidas directivas, também, “a regulacio de todos os procedimentos que ndo se
encontram abrangidos pelos dmbitos objectivo e subjectivo das directivas (...)" uma vez que “ndo
deixam de revestir a natureza de procedimentos pré -contratuais publicos” devendo, por isso,
“beneficiar de um tratamento legislativo integrado”. E assim que, “pela primeira vez em Portugal, o
Cddigo contém uma disciplina geral sobre concessées de obras publicas e de servigos puiblicos,
sendo que a maior parte das regras sdo comuns a estes dois tipos contratuais

A questdo suscitada na auditoria prende-se justamente com a contratagdo de uma concess3o de
servicos publicos, ao abrigo da solugdo excecional introduzida pelo legislador nacional na norma do
art.° 31.%, n.° 3, do Cédigo, na sua versdo origindria, a qual (a data dos factos) consubstanciava uma
derrogacgdo clara das regras gerais de escolha do procedimento para a formagao de um contrato
publico de concessdo de servigos publicos, plasmadas nos n.% 1 e 2 da referida normas¢é, na medida
em que permitia a realizagdo de um procedimento fechado sem qualquer abertura & concorréncia,
com fundamento num conceito juridico indeterminado “relevante interesse publico”.

Através da Resolucao do Conselho do Governo n.° 811/2016, de 10 de novembro, o Governo
Regional, com fundamento no preceito legal acima convocado, autorizou a abertura do
procedimento do ajuste direto para a contratacdo da concessao de servigo publico da Zona Franca
da Madeira ou Centro Internacional de Negécios da Regidao Auténoma da Madeira, através de convite

35 Ver, a propésito, Cadernos de Justica Administrativa, n.° 69, maio/junho 2008, “ Ambito do novo regime da contratagao
publica a luz do principio da concorréncia’.

3% Que, na redagdo anterior a aprovagdo do DL n.° 110-B/2017, estabelecia o seguinte: “Sem prejuizo do disposto nas
alineas d) e f) do n.° 1 do artigo 24.° e no artigo anterior, para a formagdo de contratos de concessdo de obras piiblicas
e de concessdo de servigos publicos, bem como de contratos de sociedade, qualquer que seja o valor do contrato a
celebrar, deve ser adoptado, em alternativa, o concurso piiblico, o concurso limitado por prévia qualificacio ou o
procedimento de negociacdo” (n.° 1). E ainda que” O disposto no nimero anterior é também aplicdvel quando os
contratos nele referidos ndo impliqguem o pagamento de um preco pela entidade adjudicante ou sejam contratos sem
valor” (n.° 2).
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a S.D.M - Sociedade de Desenvolvimento da Madeira, S.A., “considerando as razdes de interesse
publico relevante’, expostas em 10 considerandos, e sintetizadas de algum modo, no seguinte, “por
ser aquele [procedimento] gue melhor satisfaz os objetivos da ZFM e serve os interesses da Regido
Auténoma da Madeira (RAM)" [considerando 3].

Ressalta, assim, a evidéncia que a derrogacao insita na normacao invocada pela entidade adjudicante
encerra uma compressao dos principios essenciais da contratagdo publica, exigidos nao sé “por
forca de imperativos comunitdrios como também por directa decorréncia de normas constitucionais,
por previsdo da lei aplicdvel a contratagdo e por imposicdo da legislagdo financeira e dos deveres de
prossecugdo do interesse publico e de boa gestdo’, pelo que a sua convocagdo reclama uma
aplicacdo rigorosa e exigente, "procurando sempre a salvaguarda mdxima do principio da
concorréncia e admitindo a realizagdo de procedimentos fechados apenas quando nio haja
alternativa concorrencial possivel’ .

Acresce que a decisao do Governo Regional externada na Resolugdo n.° 811/2016, de 10 novembro,
surge nao s6 ap6s a entrada em vigor da Diretiva 2014/23/UE, de 26 de fevereiro de 2014, do
Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a adjudicagdo de contratos de concessao (17 de abril de
2014), como depois do decurso do prazo estabelecido para a sua transposicdo para o direito
nacional, que expirou a 18 de abril de 20163, Contratagdo esta que, adiante-se, foi objeto de um
processo de infragdo interposto pela Comissao Europeia contra o Estado Portugués, a que alude o
ponto B.2. deste documento, para onde se remete.

Foi sé a 31 de agosto de 2017 que ocorreu a transposi¢do para o direito nacional da mencionada
Diretiva 2014/23/UE, de 26 de fevereiro de 2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a
adjudicacgdo de contratos de concessao, através do DL n.° 111-B/2017, com vigéncia a 1 de janeiro
de 2018, que operou a eliminagado da excecdo contida na citada norma do art.° 31.°, n.° 3 do Cédigo
(na redag@o anterior a aprovacdo deste diploma), relativamente as concessdes de servigos publicos.

Releva, de outro lado, que, se até a aprovacgdo da referida Diretiva 2014/23/UE, de 26 de fevereiro de
2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a adjudicagdo de contratos de concessao, se
podia afirmar que os contratos de concessado ndo estavam inteiramente submetidos a uma disciplina
juridica harmonizada no espago europeu, também, nio é menos verdade que, hd muito, a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia e a prépria pratica deciséria da Comissao,

37 Cfr. o Acérddo do Tribunal de Contas, n.° 40/2010, de 3/11, 1. Seccdo, em Subseccdo. E, ainda, o Acérdao do Tribunal
de Contas n.° 16/2017-30.n0v-12S/SS, onde se entende que “(...) o direito da Unido Europeia ndo deixa grande margem
mesmo nos casos em que a pretericdo das regras sobre concorréncia se apresente fundada no interesse piblico para
a pretericdo daquelas (...)" [ponto 21].

38 Cfr. os art.°s 51.° e 54.° da referida Diretiva 2014/23/UE, de 26 de fevereiro de 2014, do Parlamento Europeu e do
Conselho.

39 Antecipa-se, desde ja, que o parecer juridico emitido pela sociedade de advogados em que se respaldou a decis3o do
Governo Regional, tomada através da Resolugdo n.° 822/2016, data de 20 de abril de 2016, sendo, por isso, posterior
ao decurso do prazo de transposi¢do da mencionada Diretiva.

40 Particularmente ilustrativa, é a Comunicacdo interpretativa da Comissdo sobre as concessdes em direito comunitdrio,
n.° 2000/C 121/02, de 29/4/2000 que reconhece que “embora ndo exista, em sede de Direito Comunitdrio, um
conjunto de regras gerais que disciplinem, quer as fases pré- contratual, quer de execugdo, de uma concessdo de servico
publico, terdo sempre que ser respeitados os Principios e Regras do Tratado, na medida em que sdo adjudicadas
através de actos imputdveis ao Estado e tém por objecto a prestacdo de actividades econdmicas”.

Ou, ainda, a Comunicagdo Interpretativa da Comissdo sobre as Concessdes em Direito Comunitdrio (JOUE C/121/02,
de 29/4/2000), o Livro Verde sobre as Parcerias Publico-Privadas e o Direito Comunitédrio em Matéria de Contratos
Publicos e Concessdes (COM, de 30/4/2004), a Comunicagdo Interpretativa da Comissdo sobre a aplicagdo do direito
comunitdrio em matéria de contratos publicos e de concesses as parcerias publico-privadas institucionalizadas (JOUE
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sobretudo, desde o Acérdao Telaustria, de 7/12/2000 (Processo n.° C-324/98)+, perfilhavam o
entendimento que, embora as concessdes de servicos n3o estivessem sujeitas ao regime juridico
das Diretivas sobre os contratos publicos, as entidades publicas contratantes ndo estavam eximidas
do respeito pelas regras e pelos principios fundamentais do Tratado#, designadamente os que
respeitam a n3o discriminagdo em funcdo da nacionalidade, a igualdade de tratamento, a
transparéncia, ao reconhecimento mutuo, a proporcionalidade, e a salvaguarda da concorréncia no

mercado interno.

Ou seja, muito antes da aprovagao da mencionada Diretiva 2014/23/UE, de 26 de fevereiro de 2014,
a exclusdo do &mbito de aplica¢do das Diretivas n3o equivalia a exclusdo do 4mbito de aplica¢do do
direito comunitario, impendendo sobre as entidades concedentes a obrigacdo de garantir, a todos
os potenciais concorrentes, um grau de publicidade adequado que permitisse a abertura a
concorréncia do servi¢o concessionado, bem como o controlo da imparcialidade dos processos de
adjudicagio.

Grande parte da normacao acima convocada consta do préprio Relatério n.° 3/2016-FS/SRMTC,
onde o Tribunal, na apreciagdo do clausulado do contrato de concessao firmado entre a Regido e a
SDM, em 1987 (objeto de analise na referida auditoria), declarou a incompatibilidade do contetido
dos n.°s 4 e 5 da cldusula 12.% com o direito nacional e comunitario superveniente a formalizagio
daquele contrato, e dai a recomendacdo (ent3o) formulada, que agora se aprecia. Interpretacio que
foi aceite pela Regido, conforme se referiu no subponto A.1., para onde se remete.

Releva, também, no caso vertente, a afirmacdo da superioridade do direito europeu sobre o direito
nacional dos Estados membros, posterior ou anterior a data da entrada em vigor da disposi¢ao
comunitdria, em caso de conflito de normas, e independentemente da fonte de direito de onde a
norma comunitdria € oriunda, isto é, seja ela uma norma de direito primdrio, de direito derivado ou
de direito subsididrio.

C/91/02, de 12/4/2008) e a Comunicagdo Interpretativa da Comissdo sobre o direito comunitdrio aplicdvel a
adjudicagdo de contratos n3o abrangidos, ou apenas parcialmente, pelas Diretivas comunitdrias relativas aos contratos
publicos (JOUE C179/02, de 1/8/2006).

4 Que incidindo sobre um contrato de concessdo, pronunciou-se no sentido de que, embora as concessdes de servico
publico ndo estejam sujeitas ao regime juridico das Diretivas da contratagdo publica, “as entidades adjudicantes que
os celebram estdo, no entanto, obrigadas a respeitar as regras fundamentais do Tratado em geral e o principio da ndo
discriminagdo em razdo da nacionalidade em particular. Este principio implica, nomeadamente, uma obrigagdo de
transparéncia que permite a entidade adjudicante assegurar-se que o referido principio é respeitado. Esta obrigacdo de
transparéncia a cargo da entidade adjudicante consiste em garantir, a favor de todos os potenciais concorrentes, um
grau de publicidade adequado para garantir a abertura & concorréncia dos contratos de servigos, bem como o controlo
da imparcialidade dos processos de adjudicacdo”.

42 Na vers3o consolidada adveniente do Tratado de Lisboa, o art.° 3.2, n.° 3, refere que a Unido Europeia estabelece um
“mercado interno” assente numa “economia social de mercado altamente competitiva’.

4 Por direito primdrio entende-se aquele que resulta diretamente dos Tratados, nomeadamente do Tratado da Unido
Europeia (TUE) e do Tratado do Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que enumeram a reparti¢io de
competéncias entre a Unido e os Estados-Membros, bem como estabelecem os poderes das institui¢cdes europeias.
Para além destes Tratados, o direito primdrio inclui os Tratados modificativos da UE e protocolos anexados a estes.
J& por direito derivado sdo entendidos os atos unilaterais e os atos convencionais. Os primeiros referem-se
concretamente a atos que tipicamente s3o adotados pelas institui¢des europeias no exercicio das suas fung¢des. Vém
previstos no art.° 288.° do TFUE, sendo eles os regulamentos, diretivas, decisdes, recomendagbes e pareceres.
Também como unilaterais surgem outros atos, por sua vez atipicos, nomeadamente os que ndo constam nesse mesmo
artigo. Por atos atfpicos entendem-se as comunicag¢des, recomendacdes, os Livros Verdes (documentos de discuss3o
langados pela Comissdo Europeia para estimular o debate sobre determinado assunto) e os Livros Brancos (conjunto
de propostas oficiais que servem como “rascunho” para uma futura lei). Ainda dentro do direito derivado temos os
atos convencionais, que se traduzem em acordos assinados entre Estados Membros, acordos entre a UE, por um lado,
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Pilar estruturante da Unido Europeia# e do seu sistema juridico por via do qual é assegurada a
aplicag@o uniforme do direito europeu nos Estados-Membros e a protecdo igualitaria de todos os
cidad3dos europeus, o principio do primado assume, por isso, uma importincia fundamental na
concretizagio dos objetivos dos Tratados Europeus .

Deve-se, sobretudo, ao “labor” do Tribunal de Justica da Unido Europeia+ a sua criagdo a partir da
interpretacdo dos Tratados, ja que estes ndo o contemplam expressamente.

Tudo comegou com a prolagdo do Acérdao Costa/Enel (processo n.° 6/64, 1964),onde aquele
Tribunal de Justica#’ reconheceu o primado do “direito comunitdrio” sobre a legislagdo nacional
declarando “que o mesmo se integra nos sistemas juridicos dos Estados-Membros, e que se impde
aos orgaos jurisdicionais nacionais’. E que “o direito emergente do Tratado, emanado de uma fonte
auténoma, em virtude da sua natureza origindria especifica, ndo pode ser oposto em juizo um texto
interno, qualquer que seja’. Deste modo, se uma regra nacional for contrdria a uma disposicao
europeia, as autoridades dos Estados-Membros devem aplicar a disposi¢ao europeia.

Interpretacdo reafirmada, depois, em outros arestos, entre os quais, o Acérd3o de 19 de maio de
1990, caso Factortame, processo n.° C-213/89, onde o Tribunal estendeu a possibilidade de
existéncia de efeito direto a partir de normas constantes de Diretivas declarando que “O direito
comunitdrio deve ser interpretado no sentido de que, quando o drgao jurisdicional nacional ao qual
foi submetido um litigio que se prende com o direito comunitdrio considere que o tinico obstdculo
gue se opde a que ele conceda medidas provisdrias é uma norma do direito nacional, deve afastar a
aplicacdo dessa norma’+.

Adicionalmente, através do Acérdao Simmenthal, de 9 de margo de 1978, processo n.° 106/77, o
Tribunal, associando o efeito direto ao primado do direito comunitario, declarou que “as disposicées
do Tratado e os atos das instituicées diretamente aplicdveis tém por efeito, nas suas relagées com
o direito interno dos Estados-membros, ndo apenas tornar inaplicivel de pleno direito, desde o
momento da sua entrada em vigor, qualquer norma de direito interno que lhes seja contrdria, mas

e organizagdes ou paises terceiros, por outro e, ainda, os acordos interinstitucionais, ou seja, entre as instituicdes da
Unido.

Por ultimo, o direito subsididrio, além de englobar toda a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, comporta o direito
internacional e os principios gerais de direito, sendo prética recorrente do Tribunal de Justica servir-se das fontes de
direito subsididrio, para colmatar as lacunas do direito primério e derivado. Cfr. o sitio da Unido Europeia, na internet.

44 Cfr. o art.° 1.° do Tratado da Unido Europeia, alterado pelos art.°s1.° e 2.°, n.° 2, alineas a) e b), do Tratado de Lisboa,
que dispde que “A Unido Europeia substitui-se e sucede & Comunidade Europeia”.

4 A manuten¢3o pelo Estado-Membro de normas de direito interno contrdrias ao direito comunitdrio sujeita-o a
instauracdo, por parte da Comissio Europeia, de um processo no TJUE visando a sua condenagio pelo incumprimento
(art.>s 258.° e 260. ° do TFUE) ou a invocagdo por um particular, num tribunal nacional, de normas comunitdrias, as
quais, de acordo com o principio da hierarquia e do primado prevalecerdo sobre as nacionais.

46 Antes da entrada em vigor do Tratado de Lisboa, designava-se Tribunal de Justica das Comunidades Europeias.

47 Segundo o referido Acérdao “ Diversamente dos tratados internacionais ordindrios, o Tratado CEE institui uma ordem
Juridica prépria que é integrada no sistema juridico dos Estados-membros a partir da entrada em vigor do Tratado e
que se impde aos seus drgdos jurisdicionais nacionais”. E que os Estados “ao instituirem uma Comunidade de duracdo
ilimitada, dotada de instituices proprias, de personalidade, de capacidade juridica, de capacidade de representacio
internacional e, mais especialmente, de poderes reais resultantes de uma limitacdo de competéncias ou de uma
transferéncia de atribuicdes dos Estados para a Comunidade, estes limitaram, ainda que em dominios restritos, os
seus direitos soberanos e criaram, assim, um corpo de normas aplicdvel aos seus nacionais e a si préprio”.

48 Decorre, ainda, do principio do efeito direto, de acordo com o acérddo do TJUE Factortame, que qualquer disposicao
de uma ordem jurisdicional nacional ou qualquer “prdtica, legislativa, administrativa ou judicial, que tivesse como
efeito diminuir a eficdcia do direito comunitdrio por recusar ao juiz aplicar esse direito” é incompativel com as
exigéncias do mesmo.
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também - e dado que tais disposices e atos integram, com posicdo de precedéncia, a ordem juridica
aplicdvel no territdrio de cada um dos Estados-membros - impedir a formagao vdlida de novos atos
legislativos nacionais, na medida em que seriam incompativeis com normas do direito comunitdrio”.

Em Portugal, o reconhecimento do primado do direito da Unido sobre as normas do direito interno
emerge n3o sé da aprovagido e ratificagdo pelo Estado dos vdrios tratados instituidores e
reformadores da Unido Europeia, sempre precedidas de revisdes constitucionais, pelo que se pode
afirmar que o direito primdrio da Unido Europeia, isto é, o direito dos “Tratados”, foi “incorporado”
na Constituicdo Portuguesa, como também de varios ditames constitucionais.

Desde logo, através da norma do n.° 3 do art.° 8.° — aditada pela Revisao Constitucional de 1982 e
alterada pela Revisao de 1989 — que estatui que “as normas emanadas dos orgaos competentes das
organizagdes de que Portugal seja parte vigoram directamente na ordem interna, desde que tal se
encontre estabelecido nos respectivos tratados constitutivos”.

E, ainda, desde a Revisao de 2004, a norma do n.° 4 do art.° 8.° - aditada com o objetivo de permitir
a aprovagio e ratificacdo da projetada Constituicdo Europeia -, nos termos da qual “as disposicdes
dos tratados que regem a Unido Europeia e as normas emanadas das suas instituicées, no exercicio
das respectivas competéncias, sdo aplicdveis na ordem interna, nos termos definidos pelo direito da
Unido, com respeito pelos principios fundamentais do Estado de direito democrdtico”.

A referida norma ha que acrescentar, desde a Revisdo de 1992, a norma do n.° 6 do art.° 7.° da
Constituicao*, que define um critério de partilha ou exercicio em comum, sob certas condicdes e
finalidades, do exercicio da soberania ao nivel comunitario, estatuindo que “Portugal pode, em
condicdes de reciprocidade, com respeito pelos principios fundamentais do Estado de direito
democrdtico e pelo principio da subsidiariedade e tendo em vista a realizacdo da coesdo econdmica,
social e territorial, de um espago de liberdade, seguranca e justica e a definicdo e execugdo de uma
politica externa, de seguranca e de defesa comuns, convencionar o exercicio, em comum, em
cooperagdo ou pelas instituicdes da Unido, dos poderes necessdrios a construgdo e aprofundamento
da unido europeia’.

Significa, pois, que todos os atos nacionais estdo sujeitos a este principio, independentemente da
sua natureza (lei, regulamento, portaria, despacho, etc.), ou de estarmos perante diplomas emitidos
pelo poder executivo ou legislativo dos Estados-Membros.

Corolario do primado do direito europeu sobre o direito nacional, 8 Administragao publica incumbe
aplicar o Direito comunitdrio por via administrativa, daqui decorrendo o dever por parte da
Administracdo publica de recusar a aplicagdo de normas ou atos nacionais contrdrios ao Direito
comunitdrio e, por outro lado, o dever de aplicar Direito comunitdrio contra Direito nacional de
sentido contrario.

De igual forma, e como resulta do exposto, o principio do primado do direito europeu sobre o direito
nacional influencia o poder judicial, onde se situa o Tribunal de Contas®, de tal modo que o juiz
nacional nao deve aplicar disposi¢des contrérias ao Direito da Unido Europeia.

49 Alterada pela Revisdo Constitucional de 2004.
50 Cfr. os art.°s 209.°, n.° 1, al. ¢), da CRP, e 29.%, n.° 1, al. ), da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, na versdo mais recente
da Lei n.° 27/2019, de 28 de margo. Cfr, ainda, o Acérd3o do Tribunal de Contas n.° 16/2017-30.NOV-1? S/SS.
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A organizagdo do sistema judicial da Unido Europeia, desde a sua origem, assenta numa légica
decentralizada da aplicagdo da justica, onde ao Tribunal de Justica, enquanto 6rgao jurisdicional
criado pelos Tratados, foram reservadas as competéncias insuscetiveis de serem atribuidas aos
tribunais dos Estados-Membros, e atribuidas aos tribunais nacionais dos Estados-Membros a
qualidade de tribunais comuns da Unido Europeia e, é nesta qualidade, que se encontram
investidos, designadamente, com a competéncia para desaplicarem o direito nacional contrario ao
direito da Unido®, estabelecendo com o TJUE uma relagdo baseada no respeito, na cooperagio e na

igualdade, de acordo com o art.° 208.° do TFUE.

No contexto da ordem juridica europeia, de pouco (ou nada) adiantaria o reconhecimento de que as
normas da Unido Europeia prevalecessem sobre o direito interno se as mesmas nao beneficiassem
de uma outra caracteristica essencial, qual seja a do efeito direto, traduzida na sua aptiddo para
produzir efeitos juridicos na ordem interna sem a intermediagdo de quaisquer outras medidas.

Decorre do TFUE (art.° 288.°) que uma Diretiva, em principio, s6 produz efeitos apds a sua
transposicdo pelos Estados-Membros, isto é, gera uma obrigac3o de transposi¢do para o Estado-
membro destinatario, vinculando-o quanto aos objetivos a serem alcancados dentro de um
determinado prazo, deixando, no entanto, as instancias nacionais a competéncia quanto a forma e
aos meios a utilizar.

No entanto, o Tribunal de Justica entendeu que embora a disposicao do art.® 288.° do TFUE afirme
que os regulamentos s3o diretamente aplicaveis e, consequentemente, “suscetiveis de produzir
efeitos diretos, isto ndo implica que outras categorias de actos referidos por aquele artigo nio
possam produzir efeitos andlogos”.

Tratando-se, a semelhanga do principio do primado, de uma criagdo jurisprudencial do TJUE, que
elevou o efeito direto a principio da ordem juridica europeia, ao declarar, pela primeira vez, que o
direito europeu comporta obrigacdes para os Estados-Membros, mas também direitos para os
particulares, enunciando os critérios que determinam o efeito direto das normas consagradas pelo
Tratado de Romas.

Interpretacdo, depois, reafirmada no Acérdao Sace (processo 33/70), de 17 de dezembro de 1970,
onde o Tribunal de Justica, relativamente as Diretivas, sustentou que estas produzem
“consequéncias juridicas de que se podem prevalecer tanto os outros Estados- membros, eles
proprios interessados no cumprimento, como os particulares, quando pela sua propria natureza a
disposicdo que estabelece essa obrigacdo seja diretamente aplicdvel”.

E, ainda, no Acérdao GRAD (processo 9/70), de 6 de outubro de 1970, onde o Tribunal alargou o
efeito direto as decisdes dirigidas aos Estados-membros, entendendo que ela “é susceptivel de

5" Neste sentido, ver os Acérdaos do Tribunal de Justica, de 9 de margo de 1978, Simmenthal, proc. n.° 106/77, e de 19
de maio de 1990, Factortame, proc. C-213/89.

2 E o que resulta do Acérdao Van Gend & Loos, de 5 de fevereiro de 1963 (processo 26/62), segundo o qual “ a
Comunidade constitui uma nova ordem juridica de direito internacional, a favor da qual os Estados limitaram, ainda
que em dominios restritos, os seus direitos soberanos, e cujos sujeitos sdo ndo sé os Estados-membros, mas também
os seus nacionais’ e dai concluir que “ o direito comunitdrio, independente da legislacdo dos Estados-membros, tal
como impde obrigagbes aos particulares, também lhes atribui direitos que entram na sua esfera juridica [quer estes
provenham] de “ uma atribuicdo expressa pelo Tratado, mas também como contrapartida de obrigagcdes impostas
pelo Tratado de forma bem definida, quer aos particulares quer aos Estados-membros quer ds instituicdes
comunitdria”.
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produzir efeitos directos nas relacées entre os Estados-membros, destinatdrios da decisdo, e os
cidaddos desses Estados e de criar para estes o direito de a invocarem em juizo”.

No que toca as Diretivas, o efeito direto é considerado excecional, pois, em regra, os particulares sé
poder3do valer-se das normas contidas nas Diretivas, ap6s a sua transposicdo para o direito nacional.
No entanto, o Tribunal de Justica da Uniao Europeia decidiu que determinadas disposi¢des podiam,
a titulo excecional, produzir efeitos diretos num Estado-Membro mesmo que este ndo tenha adotado
um ato de transposicdo, sempre que: i) a transposicdo para o direito interno no tenha sido efetuada
ou o tenha sido incorretamente; ii) as disposi¢des das Diretivas sejam imperativas e suficientemente
claras e precisas; iii) as disposi¢oes das Diretivas confiram direitos aos particularess. Os particulares
podem, assim, prevalecer-se destes direitos e invocar diretamente normas europeias perante
jurisdi¢des nacionais e europeias (efeito vertical direto), ndo sendo necessario que o Estado-Membro
integre a norma europeia em questao na sua ordem juridica internas.

Enquanto 6rgao supremo de fiscalizagdo da legalidade das despesas publicas e de julgamento das
contasss, o Tribunal de Contas, no exercicio da sua atividade de fiscalizac3o e controlo, estd também
obrigado a valorar a compatibilidade entre as normas de direito europeu e as normas de direito
nacional, nomeadamente, em matéria de procedimentos pré-contratuais, fazendo prevalecer as
primeiras sobre as segundas, em observancia do principio da primazia do Direito da Unido Europeia,
aceite no ordenamento juridico-constitucional portugués (cfr. o art.° 8.°, n.° 4, da CRP), e do
principio da cooperacdo leal, que decorre do art.® 4.°, n.° 3, do Tratado da Unido Europeias,
reconhecido no n.° 3 deste ditame constitucional. Acresce, ainda, que, nos termos da LOPTC, “Os
Juizes do Tribunal de Contas decidem segundo a Constituicdo e a lei (...) [art.°8.°, n.°1].

Principios da primazia e da cooperagio leal que, como ja referimos anteriormente, vinculam
igualmente as entidades publicas, mas que, no caso em aprego, nao foram respeitados pela entidade
adjudicante.

Neste contexto, o Tribunal considera que a decisdo de contratar a SDM, S.A., com base na norma
do art.® 31.°, n.° 3, do CCP, expressamente invocada pela entidade adjudicante na Resolugio do
Conselho do Governo Regional n.° 811/2016, de 10 de novembro, quando j4 tinha decorrido o prazo
para a transposicao da Diretiva 2014/23/UE, de 26 de fevereiro de 2014, do Parlamento Europeu e
do Conselho, conflitua com a norma do art.° 31.° da Diretiva, nomeadamente o seu n.° 4, que
apresenta um “conteddo claro, preciso e incondicional’s’, no sentido da inadmissibilidade da

53 Se o Estado-membro ndo efetuar a transposi¢do da Diretiva no prazo fixado, ou os seus 6rgaos ndo cumprirem o
disposto na Diretiva, ou, mesmo, nas situag¢des de errada e insuficiente transposicdo, o Estado incorre em situagio de
ndo cumprimento, que pode resultar na abertura de processo, isso porque o prazo para a transposicdo tem carater
imperativo (Acérdao TJUE de 6 de outubro de 1970, Franz Grad, Proc. 09/70).

54 Durante o periodo de transposicdo, os Estados devem abster-se de adotar quaisquer medidas que possam
comprometer seriamente o resultado prescrito pela respetiva Diretiva. Cfr. o Acérd3o do TJUE, de 18 de dezembro de
1997, Inter-Environnement, Proc. C-129/96.

55 Cfr. os art.% 214.° da CRP, 29.%, n.° 1, al. ¢) e 149.°, estes da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, na versdo mais recente
da Lei n.° 27/2019, de 28 de marco (Lei de Organizagdo do Sistema Judicidrio), e o art.° 1.° da LOPTC.

56 Em virtude do principio da cooperacdo leal, a Unido e os Estados-Membros respeitam-se e assistem-se mutuamente
no cumprimento das missdes decorrentes dos Tratados. Os Estados-Membros tomam todas as medidas gerais ou
especificas adequadas para garantir a execugdo das obriga¢des decorrentes dos Tratados ou resultantes dos atos das
instituicdes da Unido. Os Estados-Membros facilitam a Unido o cumprimento da sua miss3o e abstém-se de qualquer
medida suscetfvel de pér em perigo a realizago dos objetivos da Unizo.

57 Segundo o qual” as autoridades adjudicantes e as entidades adjudicantes ndo sdo obrigadas a publicar um andncio de
concessdo se as obras ou os servicos sé puderem ser fornecidos por um determinado operador econdmico por uma
das seguintes razées: O objetivo da concessdo € a criagio ou a aquisicdo de uma dnica obra de arte ou uma
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contratagdo de um operador econémico sem a prévia publicagdo do respetivo antncio no Jornal
Oficial da Unido Europeia, salvaguardadas as exce¢des previstas na referida norma.

Como tal, e a luz dos principios acima mencionados, a norma constante da referida Diretiva
prevalece sobre a norma de direto interno (art.° 31.°, n.° 3, do CCP), sendo, por conseguinte, ilegal a
referida contratagdo nos termos em que foi feita pelo Governo Regional, através da ex-SRF.

E certo que a Diretiva 2014/23/UE, de 26 de fevereiro de 2014, do Parlamento Europeu e do Conselho,
constitui uma novidade, na medida em que, pela primeira vez, surge no contexto da Unigo Europeia
um quadro juridico uniforme para as “concessdes” que visou eliminar o “risco de inseguranca
Juridica associado ds divergéncias de interpretacdo dos principios do Tratado pelos legisladores
nacionais e as fortes disparidades entre as legislacées dos vdrios Estados-Membros’, no que que
concerne a “adjudicagcdo de concessdes de servicos de interesse transfronteirico [que até a
aprovacao da Diretiva] est[ava] sujeita aos principios do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, em especial os principios da livre circulacdo de mercadorias, da liberdade de
estabelecimento e da livre prestacdo de servicos, bem como aos principios deles resultantes como
a igualdade de tratamento, a ndo discriminagdo, o reconhecimento muituo, a proporcionalidade e a
transparéncia’.

Lacuna esta que provocava “distorcdes do mercado interno”, através da restricio do acesso das
empresas europeias, sobretudo as pequenas e médias empresas as oportunidades de negdcio
criadas pelas concessdes, e falta de “eficiéncia da despesa publica” (considerandos 4 e 1,
respetivamente, da Diretiva).

Mas também n3o é menos certo que os principios e valores tutelados pela referida Diretiva ndo
constituem propriamente uma “surpresa” para as entidades adjudicantes, face a jurisprudéncia
estdvel do Tribunal de Justica da Unido Europeia e as decisdes da Comissao Europeia sobre o sentido
e alcance dos principios que derivam do Tratado, assim como das liberdades fundamentais, no
contexto do mercado da contratagdo, amplamente mencionadas neste documento e que aqui se dao
por reproduzidas.

Sendo até, no caso, incompreensivel o desconhecimento demonstrado pela entidade adjudicante
acerca desta realidade normativa, quando, e como j4 referimos anteriormente, o Tribunal de Contas,
no Relatério n.° 3/2016-FS/SRMTC, a propésito da cldusula 12.2 do contrato de concessao anterior,
deixou expressa a sua posi¢cao nesta matéria.

Ainda que, na data da Resolugdo n.° 811/2016, se encontrasse a decorrer o prazo para a transposicao
da referida Diretiva, sempre se teria de concluir pela ilegalidade da referida adjudicagdo, na medida
em que a norma de direito ordindrio interna preexistente no ordenamento juridico nacional, e
chamada a colag3o pela entidade adjudicante (o art.° 31.°, n.° 3, do CCP), teria de ceder perante o
contraste existente entre o seu contetido e a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia
e as decisdes da Comissao nesta matéria, referidas anteriormente.

representagdo artistica; Inexisténcia de concorréncia por razdes técnicas; Existéncia de um direito exclusivo,; Protegdo
de direitos de propriedade intelectual e de outros direitos exclusivos, para além dos definidos no artigo 5.0, ponto 10;
(cfr. as alineas a), b), ¢) e d) respetivamente).

As excegdes previstas nas alineas b), ¢) e d) do primeiro pardgrafo s se aplicam quando ndo existir uma alternativa
ou um substituto razodvel e a inexisténcia de concorréncia ndo resultar de uma restricdo artificial dos pardmetros da
adjudicagido da concessdo”.
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Interpretacao alcancada por aplicagdo do principio da primazia do Direito da Unido Europeia, aceite
no ordenamento juridico-constitucional portugués (cfr. o art.° 8.°, n.° 4, da CRP), e do principio da
cooperacdo leal, que decorre do art.® 4.°, n.° 3, do Tratado da Unido Europeia, reconhecido no n.° 3
deste ditame constitucional.

Neste contexto, o Tribunal n3ao pode, também, deixar de valorar o processo de infracdo
desencadeado pela Comissao Europeia, dirigido a Portugal, relacionado com a adjudicagdo da
concessao da ZFM a SDM, S.A., em “violagdo das obrigacdes de publicidade e de abertura de
concurso prévias previstas na Diretiva 2014/23/U.E.” e que obriga “as autoridades portuguesas a
tomarem as medidas necessdrias para dar cumprimento ao presente parecer fundamentado”, como
se da conta no ponto seguinte, para onde se remete.

Os factos apurados mostram-se, assim, suscetiveis de tipificar uma infracdo financeira, punivel, com
multa, no quadro da previsdo do art.° 65.%, n.° 1, al. I), da LOPTC, no segmento “Pela violacdo de
normas legais ou regulamentares relativas a contratacdo publica’, em concreto, o art.° 31.° da
Diretiva 2014/23/UE de 26 de fevereiro de 2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, aplicével,
por forca dos principios da primazia do Direito da Unido Europeia, aceite no ordenamento juridico-
constitucional portugués (cfr. o art.° 8.°, n.° 4, da CRP), e do principio da cooperagio leal, que
decorre do art.° 4.°, n.° 3, do Tratado da Uniao Europeia, reconhecido no n.° 3 deste ditame
constitucional.

O Tribunal toma nota das diligéncias realizadas pelo Governo Regional, através da ex- SRF,
subjacentes a decisdao de contratar a SDM, mediante a prévia realizagao de um procedimento de
ajuste direto, ao abrigo do art.° 31.°, n.° 3, e dos art.>s 112.° a 127.°, todos do CCP, em particular o
parecer juridico solicitado a sociedade de advogados “ Eduardo Paz Ferreira & Associados, Sociedade
de Advogados, RL”, em cujos fundamentos se estribou a deliberagdo do Conselho do Governo
Regional n.° 811/2016, de 10 de novembro.

Ambiéncia factica que, ndo afasta, contudo, o elemento objetivo da infragdo financeira, sendo, por
conseguinte, objeto de ponderagdo no quadro da apreciacdo da culpa dos agentes da infragao
financeira apurada, no caso, os subscritores da Informacdo Interna, de 25 de outubro de 2016,
abordada na alinea C) do presente ponto para onde se remete.

B.2. O processo de infragdo interposto pela Comissdo Europeia

No dmbito do processo de infragdo n.° 2017/2095, a Comissdo Europeia, em 14/7/2017, enviou a
Republica Portuguesa uma carta de notificagdo para cumprir (SG (2017) D/11325), onde solicitou ao
Governo Portugués informacdo sobre a compatibilidade do procedimento por ajuste direto realizado
pelo Governo Regional da Madeira para a adjudicagao do contrato de concessao da Zona Franca da
Madeira com o direito europeu dos contratos publicos, considerando que “(..) a Repuiblica
Portuguesa nao cumpriu os deveres que lhe incumbem por forca dos artigos 3.9 30.° e 31.° da
Diretiva 2014/23/UE”.

Em 14/9/2017, as autoridades portuguesas responderam a carta de notificagdo para cumprir,
discordando da imputagdo feita pela Comissao, sustentando que “ndo houve incumprimento da
Diretiva 2014/23/U.E e, consequentemente, o contrato de concessao de servigo publico denominado
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“Administragdo e Exploracdo da Zona Franca da Madeira ndo viola o direito da Unido Europeia, uma
vez que o mesmo € permitido nos termos do art.°31.° da Diretiva 2014/23/U.E" .

Em 8/11/2018, a Comissdo Europeia, no “Parecer Fundamentado dirigido a Repiiblica Portuguesa,
em conformidade com o artigo 258.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, em
razdo do ajuste direto de contrato de concessdo de servigos relativo a gestdo e a exploragdo da Zona
Franca da Madeira em violagdo das obrigacbes de publicidade e de abertura de concurso prévias
previstas na Diretiva 2014/23/UE” considerou que:

i. “No que respeita a acusagdo relativa @ ndo conformidade do artigo 31.9 n.°3, do Cédjgo dos
Contratos Publicos, o Decreto-Lei n.° 111-B/2017 de 31 de agosto de 2017, notificado pelas
autoridades portuguesas em 1 de setembro de 2017 como medida nacional de transposicao
da Diretiva 2014/23/UE (MNE (2017) 54886), suprimiu, com efeito, a possibilidade do
procedimento de ajuste direto para a formagdo de contratos de concessdo de servicos por
razées de interesse publico relevante. Por conseguinte, a Comissdo tenciona abandonar esta
acusagao.

ii. Em contrapartida, em relagdo a acusagdo relativa ao ajuste direto a SDM do contrato de
concessdo de servigcos para a gestdo e exploracdo da Zona Franca da Madeira os argumentos
avangados pelas autoridades portuguesas para justificar o ajuste direto ndo sdo procedentes,
mantendo, assim, a integralidade da acusacdo formulada na sua carta de notificacio para
cumprir’ e “instfou] as autoridades portuguesas a tomarem as medjidas necessdrias para dar
cumprimento ao presente parecer fundamentado no prazo de dois meses a contar da sua
recegdo”.

Em 30/1/2019, as autoridades nacionais responderam que “(...) serdo iniciados, de imediato, os
procedimentos preparatdorios para o langcamento de um procedimento concursal relativo a
concessdo da ZFM, em conformidade com a Diretiva 2014/23/U.E, sem excluir a adogdo de outras
solugbes juridicas que se revelem necessdrias e adequadas para eliminar a situacdo de
incompatibilidade assinalada (...) manifes[tando] a disponibilidade para apresentar em data a propor
em didlogo com a Comissdo, um cronograma com a identificacio de todas as medidas e
procedimentos a adotar, bem como o calenddrio previsivel para a execug¢do das mesmas (...) nos
termos propostos no parecer fundamentado”.

Na data da auditoria, decorriam as negociacdes entre o Estado Portugués e a Comissao,
acompanhadas pelo Gabinete do Vice-Presidente, cujo desfecho o Tribunal acompanha.

C) A Responsabilidade Financeira

Tendo presente a conclusdo extraida na alinea B.1. sobre a verificagdo do elemento objetivo da
infracdo financeira sancionatéria, punivel, com multa, no quadro da previsdo do art.° 65.°, n.° 1, al.
), da LOPTC, no segmento “ Pela violagdo de normas legais ou regulamentares relativas a
contratagdo publica’, em resultado da subsunc¢ao dos factos nos dispositivos legais identificados
no referenciado ponto, que aqui se dao por reproduzidos, infrag3o financeira que, de acordo com a

8 Neste ambito, o Governo Regional da Madeira apresentou a sua posi¢do sobre as questdes levantadas na carta da
Comissdo Europeia, através do oficio n.° 130, de 17/8/2017, da ex-Secretaria Regional dos Assuntos Parlamentares e
Europeus (Diregdo Regional dos Assuntos Europeus e da Cooperagdo Externa) dirigido & Direcdo-Geral dos Assuntos
Europeus, a qual foi acompanhada de um rol de documentos, entre os quais o parecer juridico da sociedade de
Advogados “Eduardo Paz Ferreira & Associados, Sociedade de Advogados, RL".
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prova recolhida na auditoria, é imputdvel aos subscritores da Informagao Interna, de 25 de outubro
de 2016, concretamente, os licenciados José Manuel Ventura Garcés, Silvia Maria da Silva Freitas e
José Miguel de Sousa Aratjo, impde-se, agora, fundamentar o preenchimento (ou n3o) do elemento
subjetivo da infragdo em causa

Antes, porém, referir que, no caso vertente, ndo ocorre a imputagdo de responsabilidade financeira
sancionatdria ao ex-Secretdrio Regional de Finangas e da Administragao Publica e aos membros do
executivo que integraram o Conselho do Governo Regional do dia 16 de novembro de 2016, onde foi
aprovada a Resolugdo n.° 811/2016, na medida em que decidiram de acordo com a informacgao que
lhes foi presente. A luz do quadro fornecido pela LOPTC, a responsabilizacdo financeira dos
membros do Governo sé ocorre se se verificar uma destas situagdes: (i) a ndo audi¢3o das estagdes
competentes ou (i) quando esclarecidos por estas em conformidade com a lei, hajam adotado
resolucdo diferentes.

O material probatério coligido na auditoria revela ainda que a Informag3o Interna, de 25 de outubro
de 2016, da autoria dos elementos acima mencionados, em que se apoiou a Resolu¢ao do CGR n.°
811/2016, de 10 de novembro, respaldou-se no parecer juridico assinado pelo Professores Eduardo
Paz Ferreira e Ana Perestrelo de Oliveira, da sociedade de advogados “Eduardo Paz Ferreira &
Associados, RL”, entidade com a qual a entdo SRF detinha (a data dos factos) uma prestagao de
servicos de assessoria técnica, entre outras, na drea da contratagdo publica.

Alids, foram os préprios subscritores da referida Informacao Interna, enquanto membros do Grupo
de Trabalho criado pelo Despacho n.° 3/2016, de 28 de janeiro, do ex-SRF, que aventaram a
necessidade de a Regiao obter um aconselhamento juridico qualificado sobre a matéria em causa,
dada “a natureza da matéria e, em particular, o imperioso acatamento das recomendagdes da Seccdo
Regional da Madeira do Tribunal de Contas”, conforme resulta do Relatério do Grupo de Trabalho
de 18 de marco de 2016, onde eles intervieram.

Em concreto, neste Relatério de 18 de marco de 2016, o referido Grupo de Trabalho nao sé concluiu
que “a RAM deverd abster-se de exercer a faculdade contida no n.° 4 da cldusula 12.% dando
cumprimento ds observagdes e recomendagdes do Tribunal de Contas que merecem ser ponderadas
e acatadas, tal como adiantado pela SRF, no contraditdrio (...)” como ainda, em relagdo ao exercicio
do direito de preferéncia, previsto na no n.° 5 da cldusula 12.2, “ndo vislumblraram] como €& que tal
possa ser exercido, em consondncia com a legislagdo atualmente vigente e aplicdvel aos contratos
de concessdo de servicos publicos”. Conclusdes que estdao em linha com as recomendagdes do
Tribunal, em relagdo as quais o Grupo de Trabalho salientou que “ndo podemos deixar de perfilhar
[ponto 6 da alinea A) do relatério de 18 de margo de 2016].

Todavia, quanto a escolha do procedimento a adotar pela Regido para dar continuidade a concessao
de servigo publico da ZFM, o referido Grupo de Trabalho vacilou, optando por apresentar o quadro
legal constante do art.® 31.%, n. 1, 2, e 3, do CCP, onde acentuou que “nas situacées em que razdes

59 F ainterpretacdo que decorre do disposto no n.° 2 do art.® 61.°, aplicével por forca do art.° 67.°, n.° 3, ambos da LOPTC,
que remete para os termos e condi¢bes fixados para a responsabilidade civil e criminal no art.° 36.° do Decreto n.° 22
257, de 25 de fevereiro de 1933, que dispde o seguinte: “Sdo civil e criminalmente responsdveis por todos os actos que
praticarem, ordenarem, autorizarem ou sancionarem, referentes a liquidagdo de receitas, cobrangas, pagamentos,
concessédes, contratos ou quaisquer outros assuntos sempre que deles resulte ou possa resultar dano para o Estado:
1.° Os Ministros quando ndo tenham ouvido as estagcées competentes ou quando esclarecidos por estas em
conformidade com as leis, hajam adoptado resolugdo diferente”.
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de relevante interesse publico devidamente apoiadas em dados objetivos, o justifiguem, serd
permitido recorrer ao ajuste direto (n.° 3), no dmbito do qual “a SDM sempre poderia ser convidada
a apresentar proposta”, sem, contudo, se comprometer com qualquer modelo de contratagado
(pontos 10 e 11 da alinea A) do relatério de 18 de marco de 2016).

Neste conspecto, o Grupo de Trabalho sublinhou “a natureza da matéria e, em particular, o
imperioso acatamento das recomendagées da Secgcdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas,
se[ndo] prudente aqui relembrar o contrato de prestagcdo de servicos com a entidade Eduardo Paz
Ferreira & Associados, Sociedade de Advogados RL (...)[daqui se inferindo uma proposta de consulta
a esta entidade se] e assim seja entendido superiormente, pois, entendemos que a complexidade da
matéria exige um andlise especializada sobre o modus faciendi/operandi do Governo Regional que
ultrapassa a alcada do Grupo de Trabalho”.

Facticidade que adquire importancia no quadro da apreciagcdo da “culpa” dos autores da aludida
informacdo, sem embargo de se considerar que dois dos seus subscritores detém formacao
académica superior na area do Direito.

Ainda assim, n3o é crivel que, depois de o Grupo de Trabalho ter reconhecido no Relatério, de 18 de
margo de 2016, a sua impreparagao técnica para apresentar uma solugado juridica a adotar pela
Regido no 4mbito da nova contratagdo da ZFM, alertando para a necessidade de um aconselhamento
juridico qualificado nesta matéria, mais tarde, e ja na posse do parecer emitido pela sociedade de
advogados precedentemente identificada, alvitrasse sequer questionar o seu contetido.

Parecer que, sublinhe-se, foi emitido por uma entidade que presta “aconselhamento juridico
qualificado”, com “aprofundados conhecimentos” entre outros, “nas dreas do direito europeu e do
direito da contratagdo pliblica’*, e com a qual a Regido mantinha (a data) uma sélida e duradoura
relagdo juridica.

O referido documento data de 20 de abril de 2016, isto é, quando o prazo fixado para a transposi¢ao
da Diretiva das concessoes ja tinha terminado (a 18 de abril de 2016), n3o se descortinando do seu
contetido, nenhuma passagem alusiva a possibilidade de o modelo do ajuste direto preconizado
pelos seus autores, com base no art.® 31.°, n.° 3, do CCP, colidir com o direto europeu incorporado
na ordem juridica portuguesa e ao qual o Estado e as Regides devem obediéncia®, quer o que emerge
da referida Diretiva, face ao principio do efeito direto da Diretiva, quer aquele que esteve na sua
génese, nomeadamente as comunicagdes da Comissdo Europeia e a prépria jurisprudéncia do TJUE,
referidas no ponto B.1¢2.

60 Cfr. o sitio da referida entidade, na Internet.

&1 Cfr. o0 art.° 6.°, n.° 1, que estatui que “O Estado € unitdrio e respeita na sua organizacdo e funcionamento o regime
autondmico insular e os principios da subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da descentralizagdo
democrdtica da administracdo publica. E o art.® 225.°, n.° 3, segundo o qual “A autonomia politico-administrativa
regional ndo afecta a integridade da soberania do Estado e exerce-se no quadro da Constituicdo”, ambos da CRP.

62O referido parecer coloca a ténica no facto de “£m relagcdo ao procedimento a adotar na celebracao do contrato de
concessdo de servigos piblicos - definido pelo artigo 407.° como o contrato pelo qual o co-contratante se obriga a
gerir, em nome proprio e sob sua responsabilidade, uma actividade de servico piiblico, durante determinado periodo,
sendo remunerado pelos resultados financeiros dessa gestdo ou, directamente, pelo contraente publico” -, além do
disposto no artigo 24.", contamos com a regra especial do artigo 31.% como veremos, que flexibiliza o principio da
concorréncia no que se refere a este tipo de contratos (...) “

E que “As regras especiais do artigo 31.° explicam-se, por um lado, pelo facto de a matéria ndo ser regulada pelo direito
europeu e, por outro, pela concegdo tradicional - que o Cdigo assim mantém, de forma implicita mas muito clara - no
sentido do cardter intuitu personae deste contrato: por se tratar de uma delegagdo de um servigo publico, implicando
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Cré-se, por isso, que aquele parecer tenha tido influéncia na conviccdo dos subscritores da
informacao sobre a legalidade do procedimento do ajuste direto realizado, nos termos do art.° 31.°,
n.° 3, do CCP, para a contrata¢do da concessdo de servigos publicos da Zona Franca da Madeira a
SDM, S.A.

Considera-se que os trés membros do Grupo de Trabalho, que assinaram a referida Informacao,
agiram de acordo com a boa-fé, o cuidado, o zelo e a diligéncia que lhes eram exigiveis no
procedimento demonstrando preocupagao com a salvaguarda do interesse publico, inexistindo, no
probatério recolhido, elementos que justificassem a ado¢3o de outra atitude por parte daqueles
elementos.

A materialidade apurada na auditoria ndo chega, por isso, a integrar factos constitutivos da culpa
dos subscritores da referida Informacao, que permita estabelecer o nexo de imputagao subjetiva (dos

factos) sustentada na negligéncia, tal como é requerido pelas normas da LOPTC chamadas a
colac@o.

Inverificado, no caso, o requisito subjetivo da infragao financeira, prevista no art.° 65.°, n.° 1, al. |),
da LOPTC, considera-se que n3o estdo, assim, preenchidos os pressupostos da responsabilidade
financeira sancionatéria exigidos na LOPTC, pelo que n3o deve a conduta dos subscritores da
Informac@o Interna, de 25 de outubro de 2016, concretamente, os licenciados José Manuel Ventura
Garcés, Silvia Maria da Silva Freitas e José Miguel de Sousa Araljo, ser objeto de censura e de
aplicagcdo de uma multa.

N3o opera, também, por isso, no caso vertente a infracdo financeira enquadrada na previsdo
normativa do art.° 65.%, n.° 1, al. j)%, geradora de responsabilidade financeira sancionatéria, uma vez
que o ndo acatamento da recomendacgdo em causa nio é reiterado nem injustificado.

3.2.1.2. Maior eficdcia na cobranca das rendas das concessdes

Recomendagao 1. b) Avaliagao

“Assegure sistematicamente a cobranga das rendas dos contratos de
concessdo nos prazos contratuais, implementando mecanismos que Recomendagdo
previnam a acumulagdo de dividas e evitem o dispéndio de fundos Acolhida

publicos com vista a sua recuperagao por via judicial”.

As medidas tomadas pela entdo SRF visando a implementacdo desta recomendagao®
consubstanciaram-se na introducdo no articulado dos diplomas que aprovaram os or¢camentos da
RAM de 2017 (DLR n.° 42-A/2016/M, de 30 de dezembro) e de 2018 (DLR n.° 2/2018/M, de g de

uma transferéncia de faculdades proprias da Administracdo para o concessiondrio, terd de ser efetuada numa base de
confianga reciproca (dai a tradicional ndo sujeicdo ds regras de concorréncia). Trata-se, por isso, de um negdcio que
dd relevo a factores pessoais, cujo desaparecimento pode pér em causa a subsisténcia da relacdo de concessdo. Para
a fundamentagio do ajuste direto nos contratos de concessio, além dos fundamentos do artigo 24.0, que permanecem
aplicdveis, estd previsto, pors, o apelo direto ao interesse piblico (...)". Cfr. paginas &, e 15 a 16.

6 Segundo o qual podem ser aplicadas multas “Pelo ndo acatamento reiterado e injustificado das recomendagdes do
Tribunal”.

64 Trazidas ao conhecimento do Tribunal, em 2017, através do oficio n.° 254, de 03/02, do Gabinete do Secretério.
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janeiro), respetivamente, do art.°62.° e do art.®° 66.°, que visaram o “acompanhamento, fiscalizacdo
e controlo da receita dos arrendamentos e concessées da administragdo publica regional”.

Especificamente, no que concerne ao desiderato da recomendacao, foi destacada a redugao do prazo
(de 180 para 9o dias) para se iniciar o processo (extrajudicial ou judicial) de cobranga dos valores
em divida, consagrado no n.° 3 dos dispositivos legais precedentemente invocados®.

Em 2017, foram ainda adotadas outras medidas tendentes a concretizar a finalidade preconizada
pela recomendagao em questdo, nomeadamente:

Y/
0'0

A introdugao do ponto VII, subpontos 46 e 47, na Circular n.° 02/ORC/2017, de 23 de margo
(Execugdo do Orcamento da Regido para 2017), que obrigou “Cada Unidade de Gestio {(...)
a assegurar o controlo dos valores a receber relativos as Concessdes sob gestio direta,
garantindo que toda a informagdo € registada no programa de faturagcdo, situacdo que ndo
desresponsabiliza o servico que tem a incumbéncia da cobranga da receita”, e a enviar a
DROT, “‘“/MJensalmente, e com inicio no reporte referente ao més de maio de 2017 (a
apresentar em junho), [..] nos prazos definidos no n.° 1 do art.° 12.° do Decreto
Regulamentar Regional n.° 3/2017/M, de 7 marco, e em conjunto com o reporte da demais
informagdo, o mapa dos recebimentos em atraso, acompanhado de justificacdo para a
manutengdo dos valores em atraso, indicando o servigco que tem a incumbéncia de os cobrar
e as diligéncias que foram feitas para os recebimentos dos mesmos”.

A informacao apresentada na auditoria evidencia o cumprimento por parte da SRF e VP do
disposto na circular precedentemente identificada®®.

A aprovagao do Despacho n.° 10/2017, de 11 de abril, do entdo SRF, determinando que os
Servicos, Organismos e Empresas Reclassificadas da SRF assegurassem o
acompanhamento dos contratos (por eles) efetuados, nomeadamente, no que se refere a
exata e pontual cobranca das receitas devidas (sejam elas, taxas, licengas, rendas e outras
importancias legalmente devidas), desencadeando, sempre que necessdrio, o0s
procedimentos ao seu dispor com vista & cobranca dos valores em dividas, incluindo a
celebracdo de planos de pagamento.

A aprovacio do “Manual de Procedimentos na Recuperacio de Dividas no Ambito de
Concessoes e de Arrendamentos da Administracdo Regional Direta da RAM", titulado pela
Instrugdo de Trabalho n.°1/2017/DRGP, pelo ex-Diretor Regional da DRPI, em 6 de fevereiro
de 2017, com vigéncia a 1 de margo de 2017, com aplica¢do circunscrita a prépria Diregcao
Regional do Patrimoénio e Informatica, muito embora tenha sido concebido para aplicagio a
todos os contratos de concessao e arrendamento da ARD®7.

5 Segundo o qual: “Quando se verifique que existam situacdes de incumprimento do pagamento com prazo superior a

66

67

9o dias, sem que seja celebrado acordo voluntdrio de regularizagdo, as entidades publicas outorgantes nos respetivos
contratos desencadeiam o procedimento extrajudicial ou judicial com vista a cobranga dos valores em divida.”

A Circular 1/Or¢/2018, de g de julho (Execugdo do Orgamento da RAM de 2018) suprimiu os referenciados subpontos
46 e 47. Neste sentido, remete-se para o ponto 2.6.1. do presente documento.

Como ressalta do teor da Informac@o Interna n.° 52, de 2/2/2017, da Divisdo de Regularizagdo e Gest3o Patrimonial da
DRPI, que “(...) sugere que o manual de procedimentos seja encaminhado para a Secretaria Regional (das Finangas e
da Administracdo Publica) para que, caso queiram e entendam, o disponibilizem ds restantes Secretarias Regionais
para eventual aplicabilidade”. Sobre a qual recaiu o despacho do ex- DRPI, de 6/2/2017, “Concordo com o presente
regulamento tanto na sua estrutura como no seu conteddo”. Situagdo que foi confirmada na auditoria, no trabalho de
campo, e no oficio n.° VP/ 8369/2019, de 28/5/2019.
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Na auditoria confirmou-se que o aludido Manual n3o chegou a ser divulgado junto dos
servicos da ARD, como era intengdo do ex-Secretdrio Regional das Financas. No entanto, foi
adiantado que “(...) face a experiéncia positiva da sua aplicacdo (de que dio boa nota os
processos enviados para cobranga judicial) pode, e eventualmente, deve (...) equacionar-se
a revisdo cognitiva do manual de procedimentos, que poderd ser concluida até ao final do
presente ano (...)" %.

No que concerne a cobranca da renda que emerge dos contratos de concessdo constantes da
amostra selecionada, apurou-se, no respeitante ao contrato de concessdao da ZFM, que esta
operagao encontra-se repartida pelos servicos da DRAFin e do Gabinete do VP. A responsabilidade
pela cobranca das restantes rendas cabe a prépria DRPI.

Apesar de disporem da aplicagdo informética iGEST, nenhum destes servigos a utiliza (a DRAFin e
o Gabinete do VP) ou aproveita, na sua plenitude (a DRPI), as virtualidades desta ferramenta em
sede de acompanhamento, controlo e gestao do processo de arrecadagdo das suas receitas, num
contexto em que, afora o Manual acima referido (aplicavel s6 a DRPI), n3o existe nenhum outro
documento (Manual/Instru¢des/Norma interna escrita) no seio da prépria VP (do Gabinete ou da
DRAFin) que defina os procedimentos e os mecanismos de controlo que previnam a acumulagao de
dividas, por incumprimento dos prazos de pagamento contratualmente fixados.

Em relagdo a DRPI, os mapas extraidos da aplicagdo iGEST, reportados a 31 de dezembro de 2016,
2017 e 2018, apresentados na auditoria, enfermavam de deficiéncias, na medida em que vérios dos
campos relacionados com o controlo do pagamento das rendas dos contratos nao se encontravam
preenchidos, entre outros, os campos atinentes ao prazo de pagamento, ao valor pago, as datas de
inicio e fim do contrato.

No servigo em causa, o controlo da cobrancga da receita que emerge dos contratos que estdo na sua
alcada, inicia-se com a denominada “comunicacdo de servi¢o” da drea financeira para a drea de
gestdo patrimonial. Esta “(..) promove a obtengdo pacifica e consensual das quantias em divida’,
mediante a interpelacdo do devedor para proceder ao pagamento, feita através de carta registada.
Nas situa¢des em que o devedor ndo cumpre a prestacdo a que esta contratualmente obrigado, a
entidade credora procede a resolugdo do contrato e envia o processo para o mandatério judicial
contratado pela DRPI para intentar uma agdo judicial para a cobranca da dividar'.

Com o propésito de confirmar o circuito implementado na DRPI, e porque inexistiam processos
judiciais relacionados com os contratos de concessao, foi apresentada na auditoria a documentagao
relativa a um contrato de arrendamento, cuja tramitacdo € idéntica a prevista para os contratos de
concessdo. Da apreciacdo das referidas pecas documentais, verificou-se que foram efetuadas as
notificagdes ao arrendatdrio, logo apés o decurso do prazo contratual, e feitas as interpela¢des ao
cliente devedor, conforme estd previsto no “Manual de Procedimentos na Recuperacio de Dividas
no Ambito de Concessées e de Arrendamentos da Administragao Regional Direta da RAM’.

No respeitante ao contrato de concessdo da ZFM, tal como ja se referiu, o controlo das rendas
envolve a intervencao de vérios servicos da VP, entre eles, e no que aqui interessa, a Unidade Técnica

68 Cfr. o offcio n.° VP 8369/2019, de 28/s.

69 As faturas foram emitidas em nome da SRF e com a identificacdo da morada e contribuinte da DRP.
70 Remetida, por e-mail, em 25/6/2019.

7' Cfr., nomeadamente, os oficios n.°s VP/8248/2019, de 24/5, e VP/8369/2019, de 28/5.
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de Acompanhamento e Monitoriza¢do de Parcerias Publico-Privadas e do Setor Publico Empresarial
da Regido Auténoma da Madeira (UT)7, que recebe (do Gabinete do VP) e analisa os documentos
de suporte ao processamento das receitas (faturas/recibos e os documentos da concessionaria), os
quais sdo monitorizados através da utilizacdo do Microsoft Excel, sem recurso a aplicagdes préprias
de faturacio.

Na sequéncia, aquela UT elabora a correspondente Informacao Interna, incluindo o calculo dos juros
de mora, decorrentes de eventuais incumprimentos do prazo de pagamento pela concessiondria,
que é submetida a despacho superior (do membro do Governo com a drea das Finangas ou do
DRAFin), e comunicada ao gestor do contrato, designado pela entidade concedente, primeiro ao
licenciado José Manuel Ventura Garcés, e depois a adjunta do Gabinete do VP, a licenciada Maria
Jodo Franga Monte7.

A prova recolhida demonstra que esta ultima, no contexto da monitorizacdo do referenciado
contrato, tendo por base a informacao recebida da UT, alertou o Gabinete do VP74, para as situagdes
de atraso no pagamento da renda pela concessiondria’ verificado no ano de 2018 e até abril de 2019,
tendo preparado a minuta de oficio a remeter’s & concessiondria.

Os mencionados juros de mora apurados com referéncia ao ano de 2018 e até abril de 2019,
atingiram € 1 784,9 (cfr. anexo V), tendo sido pagos em 31 de maio de 20197.

A fim de confirmar a pontualidade do pagamento e a inexisténcia de dividas procedeu-se a
conferéncia das rendas cobradas pela VP no periodo em andlise.

Quadro 2 — Receitas das concessdes da VP em 2018

Concessdo Receita
Concessiondrio - - arrecadada em
Objeto Infcio 2018 (€)*
Associacdo Clube de Golf do Reconstrucdo, Ampliacdo e Exploracao do Campo de Golfe do
s s Pas ploras P 12/10/1996 2 493,99

Santo da Serra. Santo da Serra.
Concessdo de 1 parcela de terreno localizada no Pico da Urze,

Pousada Pico da Urze, Lda. Paul da Serra. 25/02/1994 862,71
Porto Santo Line Atividades Concessdo para instalagdo e exploragdo de alojamento
Turistica, Lda. local?®. 30/01/2017 37123,59

72 Até agosto de 2018, a preparacio desta informacgdo era feita pela mesma pessoa, que naquela data, se encontrava
adstrito & DROT, concretamente na Direcdo de Servicos de Garantias, Patriménio e Apoios Financeiros, sendo
submetidas a considera¢io superior do Diretor Regional do Orgamento e Tesouro.

73 Nomeados pelos despachos n.°s 9/2017, de 6 de abril, do ent3o Secretario Regional das Finangas e 57/2018, de 12 de
fevereiro de 2018, do Vice-Presidente, respetivamente.

74 Prova disso mesmo, sdo os e-mails, de 20 de margo, 3 de abril e 24 de maio, todos de 2019, remetidos pela gestora do
contrato da ZFM ao Chefe do Gabinete do VP, em que juntou a minuta de oficio a enviar 38 SDM e o mapa resumo dos
dias de mora de 2018 e 2019, onde ali permaneceu, sem qualquer andamento, até a realizag3o da presente auditoria.

75 Para além desta situagdo, no periodo em andlise ndo foram reconhecidos juros de mora relativamente as concessdes
da responsabilidade da VP.

76 A descri¢do do circuito relativo ao processo de acompanhamento do contrato da ZFM encontra-se descrito no Anexo
V, para onde se remete.

77 A comunicagdo para o pagamento foi operada através do oficio n.° VP/8402/2019, de 28/5/2019, remetido através do
e-mail, de 5 de junho de 2019, da Vice-Presidéncia.

78 A anélise das pecas do procedimento relacionado com a atribuicdo do direito de utilizagdo privativa do dominio publico
acima identificado, resultante de um pedido apresentado por um particular junto da administracdo observou o regime
consignado no DL n.° 226-A/2007, de 31 de maio, na Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, e na Portaria n.° 1450/2007,
de 12 de novembro, n3o evidenciou irregularidades.
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Concessao Receita
Concessiondrio - — arrecadada em
Objeto Inicio 2018 (€)*

Sociedade de Desenvolvimento

1° contrato
Implantagdo e Exploragdo da Zona Franca da Madeira em 1987 e 2° 1 658 683,05

da Madeira, S.A.
em 2/5/2017

* Sem Valores em divida a 31/12/2018.

A andlise efetuada permitiu concluir que, apesar de nao existirem dividas no final do ano econémico
de 2018:

No contrato estabelecido com o concessiondrio “Porto Santo Line Atividades Turistica,
Lda.”, em duas situagdes, o prazo do pagamento da renda (que, de acordo com o contrato
deve ocorrer, por transferéncia bancdria, nos primeiros 5 dias do més a que respeita) foi
ultrapassado. Em concreto, logo no primeiro més de vigéncia do contrato (onde o
pagamento ocorreu a 16 de marco de 2017) e, no més de junho de 2017 (onde se registou o
atraso de 1 dia, com o pagamento a acontecer no dia 6 daquele més). Neste aspeto, o
clausulado contratual (cldusula 9.2, ponto 9.5.), estabelece que a constituicio do
concessiondrio em mora, e o consequente pagamento de juros a taxa legalmente fixada para
as obrigacdes fiscais, é calculada em funcido de “cada més de atraso” que ocorra no
pagamento de qualquer renda (prestac¢io) [sublinhado nosso], pelo que nada hd a observar.

No contrato relativo a “Pousada Pico da Urze, Lda” o prazo de pagamento da taxa anual, que
se vence no primeiro dia Gtil do ano a que respeita nao foi respeitado nos anos de 2016,
2017, e 2018. Os pagamentos em causa, em numerario, ocorreram em 12/4/2016; 30/1/2017;
e 18/1/2018.

Nesta situacdo, e face a auséncia de previsdo no respetivo contrato de uma cldusula sobre o
pagamento de juros de mora, resultantes do atraso no pagamento da renda pelo
concessiondrio, impde-se aqui convocar o disposto nos art.s 804.°, 805.%, n.° 2, e 806.°,
todos do Cédigo Civil™.

A que acresce o disposto no DL n.° 49168, de 5 de agosto de 1969 (vigente a data dos factos),
revogado pelo DL n.° 73/99, de 16 de marco, com exceg3o do art.® 4.° daquele diploma, os
quais incidem sobre o regime dos juros de mora por dividas ao Estado, concretamente, o
art.° 1.°, n.° 1, alinea a), de qualquer um dos diplomas precedentemente identificados,
dispondo, a este propdsito (qualquer um deles), que: " S3o sujeitas a juros de mora as
dividas ao Estado e a outras pessoas colectivas publicas que ndo tenham forma, natureza ou
denominagdo de empresa publica, seja qual for a forma de liquidagio e cobranga,

79 Segundo o art.° 804.° “A simples mora constitui o devedor na obrigagcdo de reparar os danos causados ao credor” (n.°

1) e

“O devedor considera-se constituido em mora quando, por causa que lhe seja imputdvel, a prestacdo, ainda

possivel, ndo foi efectuada no tempo devido”.

Pelo art.° 805.2, n.° 2, “H4, porém, mora do devedor, independentemente de interpelacdo:

a) Se a obrigagdo tiver prazo certo;

b) Se a obrigacdo provier de facto ilicito;

¢) Se o préprio devedor impedir a interpelacdo, considerando-se interpelado, neste caso, na data em que
normalmente o teria sido (...)".

O art.° 806.° (ObrigagBes pecunidrias) n.° 1 concretiza que “Na obrigagcdo pecunidria a indemnizagdo corresponde aos
Juros a contar do dia da constituicdo em mora”e o n.° 2 define que “Os juros devidos sdo os juros legais, salvo se antes
da mora for devido um juro mais elevado ou as partes houverem estipulado um juro moratdrio diferente do legal”.
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provenientes de: a) Contribuicées, impostos, taxas e outros rendimentos quando pagos
depois do prazo de pagamento voluntdrio {(...).”

A circunstancia de a DRPI n3o ter procedido a cobranca dos juros de mora ofende, por
conseguinte, os dispositivos legais precedentemente identificados, conduta que é suscetivel
de tipificar uma infracdo financeira, punivel, com multa, no quadro da previsio do art.° 65.°,
n.°1, al. a), da LOPTC, que dispde que o Tribunal pode aplicar multas “Pela ndo liguidagio,
cobranga ou entrega nos cofres do Estado das receitas devidas”, imputédvel ao Chefe de
Divisdo de Gestao Administrativa e Financeira, Jorge Manuel Andrade, a quem competia
“Gerir o sistema de controlo interno que agrega (...) a cobranga djfas] rendas das concessdes
da Regido Auténoma da Madeira, assegurando a sua cobranga”, conforme decorre do art.®
3.%,n.° 2, al. e), do Despacho n.° 109/2016, de 21 de margo, relativamente aos anos de 2017
e 2018%,

E ainda do art.° 62.%, n.° 2, do DLR n.° 42-A/2016/M, de 30 de dezembro (ORAM 2017) e
66.°, n.° 2, do DLR n.° 2/2018/M, de g de janeiro (ORAM 2018), que dispdem que “As
entidades publicas outorgantes nos respetivos contratos, ou quem lhes suceda, sdo
responsdveis pelo acompanhamento do cumprimento dos mesmos, nomeadamente pela
cobranga das respetivas receitas”.

A facticidade exposta configura, igualmente, um ilicito financeiro subsumivel na previsao
normativa do art.° 60.° da LOPTC® que estatui a obrigacdo de reposi¢cdo do patriménio
publico “das importincias ndo arrecadadas em prejuizo do Estado ou de entidades
publicas”, imputavel ao responsdvel anteriormente identificado.

Contudo, a responsabilidade financeira n3o ¢ objetiva, depende da culpa do agente (no caso,
dolo ou culpa grave) e esta ndo se presume (art.° 61.°, n.° 5, da LOPTC), verificando-se que
a prova disponibilizada na auditoria ndo chega a integrar factos constitutivos da culpa do
agente, em qualquer uma das modalidades previstas no invocado preceito legal, que permita
estabelecer o nexo de imputacdo subjetiva requerido pelas normas da LOPTC chamadas a
colagdo. Razdo pela qual o procedimento para a efetivagdo desta responsabilidade financeira
reintegratéria se encontra prejudicado.

Quanto a responsabilidade financeira sancionatéria, a inexisténcia de indicios na prova
recolhida de que a falta tenha sido praticada de forma intencional, o facto de o Tribunal n3o
ter formulado recomendag¢des a DRPI com vista a corre¢do da irregularidade detetada e
porque esta é a primeira vez que o responsdvel em apreco é censurado pela sua prética, o
Tribunal conclui, assim, estarem reunidos os pressupostos fixados para a releva¢do da
responsabilidade financeira sancionatéria, previstos nas als. a) a ¢) do n.° g do art.° 65.°,

8 Quanto ao ano de 2016, e uma vez que as primeiras medidas tendentes a dar cumprimento as recomendag¢des do

81

Tribunal surgiram no final desse ano, através da aprovacdo do DLR n.° 42-A/2016/M, de 30 de dezembro (cfr. 0 62.°,
n.° 2), que aprovou o ORAM para 2017, com reflexos, apenas, no ano subsequente (2017), considera-se, por isso, ndo
estarem reunidas as condi¢bes para a imputacdo da responsabilidade financeira.

Na sequéncia da alteragdo introduzida pelo art.° 1.° da Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, a redagdo da norma do art.°
60.° passou a ser esta:” Nos casos de prdtica, autorizagdo ou sancionamento, com dolo ou culpa grave, que impliquem
a ndo liquidagdo, cobranca ou entrega de receitas com violagdo das normas legais aplicaveis, pode o Tribunal de Contas
condenar o responsdvel na reposicio das importincias ndo arrecadadas em prejuizo do Estado ou de entidades
publicas”.
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extinguindo-se, assim, o respetivo procedimento, nos termos do art.° 69.°, n.° 2, alinea e),
ambos da LOPTC.

No contrato com a “Associagdo Clube de Golf do Santo da Serra”, a taxa anual prevista no
protocolo de cessado da posicdo, celebrado em 12 de outubro de 1996, foi paga em 19/1/2016;

9/3/2017; e 17/1/2018.

N3o tendo sido fixado no referido titulo contratual o prazo para o cumprimento da obrigagao,
a DRPI justificou® que “ (...) o tempo preciso ou molecular” da realizacdo da prestacdo
(pagamento da renda), deve considerar-se, com assento e esteira no disposto no artigo 779.°
do Cédigo Civil, que o prazo da realizagcdo da prestagcdo tem-se por estabelecido a favor do
devedor, o que significa, ou quer significar, que tratando-se de uma prestagdo anual, a citada
pode realizar-se até ao dja 31 de dezembro do ano a que diz respeito [e que | os pagamentos
tém sido efetuados, em regra, no primeiro trimestre de cada ano”.

Na cobranca das rendas da concessao da ZFM, em algumas situagdes, foi excedido o prazo
contratualmente fixado para o seu pagamento (até ao oitavo dia do més seguinte ao més a
que se refere a receita), tendo-se verificado a falta de notificagdo atempada do concessiondrio
para efetuar os pagamentos e /ou os relativos aos juros de mora devidos.

Reconhece-se, no entanto, que foram implementadas medidas positivas para o
acompanhamento e controlo da execu¢do do contrato, encontrando-se na presente data
saldada a divida relacionada com os juros de mora referentes ao ano de 2018 e até abril de
2019, constantes das informacdes elaboradas pela UT.

N3o obstante as imperfei¢des assinaladas, o Tribunal ndo pode deixar de valorizar a circunstincia
de, no decurso (e na sequéncia) da presente auditoria, terem sido pagos os valores correspondentes
aos juros de mora apurados com referéncia ao ano de 2018 e até abril de 2019, relativamente ao
contrato de concessao de servico publico da ZFM, as medidas instituidas pela DRPI sobre o controlo
e acompanhamento dos contratos de concessao, e a inexisténcia de novas dividas emergentes de
contratos de concessdo, ndao havendo (até 31/12/2018) novos processos judiciais desencadeados
apds a aprovagao do Relatério n.° 3/2016-FS/SRMTC®, razao pela qual se considera que esta
recomendac3o foi acolhida.

3.2.1.3. Medidas de controlo das rendas do universo das concessdes

Recomendagao 1. c) Avaliagao

“Implemente medidas, designadamente de cardcter regulamentar, Recomendagdo
que assegurem a identificacdo, o acompanhamento e a situagdo das | parcialmente acolhida
rendas do universo das concessdes existentes na alcada da
administracdo regional direta e indjreta”.

82 Cfr. 0 e-mail da DRPI, de 13/6/2019.

83

Apesar da acdo judicial interposta pela Regido, no Balcdo Nacional de Injuncdes (2 qual foi aposta férmula executéria,
em 27/10/2016), contra o concessiondrio da exploragdo do Entreposto Frigorifico de Cdmara de Lobos, objeto de
analise no Relatério identificado no texto do documento, ter ocorrido, em 1/6/2016, apds a aprovagio do referido
relatério, a mesma ndo constitui um novo processo para efeitos de avaliagdo da recomendacdo. Na data da auditoria,
o processo judicial ndo se encontrava concluido.
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Na andlise das medidas desenvolvidas pelo servico auditado, conflui, a semelhanca da
recomendacdo anterior, a disciplina normativa que emerge dos diplomas que aprovaram os
orcamentos da RAM de 2017 e 2018, muito em particular os art.° 62.° do DLR n.° 42-A/2016, de 30
de dezembro, e 66.° do DLR n.° 2/2018/M, de 9 de janeiro (n.°s 1 e 4, das referidas normas), a
Circular 02/ORC/2017, de 23 de margo, sobre a execuc¢do do orcamento para 2017, o Despacho n.°
10/2017, de 11 de abril, do ex-SRF, e o “Manual de Procedimentos na Recuperagcdo de Dividas no
Ambito de Concessées e de Arrendamentos da Administracdo Regional Direta da RAM”da DRPI.

Do ponto de vista das “medidas, designadamente de cardcter regulamentar’ preconizada pela
primeira parte da recomendacdo em causa n3o sobejam duvidas que elas foram concretizadas.

No entanto, e porque esta recomendagdo visa, também, apreciar a consisténcia das medidas
implementadas e o seu contributo para a melhoria da eficicia do sistema de controlo interno,
importa, por isso, avaliar se elas (as medidas) se mostraram eficazes na “identificacdo, [njo
acompanhamento e [nja situagdo das rendas do universo das concessées existentes na al¢ada da
administracdo regional direta e indireta”, dando, assim, acolhimento ao segundo segmento da
recomendacao.

Do acervo normativo referido, sobressai a importancia de um dos servicos da VP, concretamente, a
DRPI, a qual foi atribuida, por via das normas dos art.°s 62.° do DLR n.° 42-A/2016, de 30 de
dezembro, e 66.° do DLR n.° 2/2018/M, de g de janeiro, a competéncia para efetuar o
acompanhamento, fiscaliza¢do e controlo da receita proveniente dos contratos de concessdo e de
arrendamento da administrac3o publica regional.

E isso que resulta dos n.°s 1 e 4, das citadas normas, que dispdem o seguinte: “...)

1 - Sem prejuizo das competéncias atribuidas a outras entidades, a fiscalizagdo, controlo e
acompanhamento do cumprimento da cobranca de rendas provenientes dos contratos
de arrendamento e concessdo celebrados pela administracdo publica regional é da
competéncia do departamento do Governo Regional com a tutela das finangas, através
da Direcdao Regional do Patrimdnio e de Gestao dos Servigos Partilhados.

4- Para efeitos do disposto no n.° 1, as respetivas entidades reportam trimestralmente a
Direcdo Regional do Patrimdnio e de Gestdo dos Servicos Partilhados, os novos
contratos, as renovagoes, as receitas cobradas, os valores em divida provenientes dos
contratos e as agoes interpostas para cobranga desses valores, ficando aquela Diregcdo
Regional autorizada a solicitar todas as informagées necessdrias ao estrito cumprimento
do djsposto no presente artigo.”

Tendo em vista o pleno exercicio desta competéncia, a DRPI aprovou o “Manual de Procedimentos
na Recuperacdo de Dividas no Ambito de Concessées e de Arrendamentos da Administragdo
Regional Direta da RAM”, o qual, no seu ponto 3.4., estabelece os procedimentos de monitorizacao
dos niveis de cumprimento do aludido Manual, no &mbito dos quais estd prevista “a elaboracdo de
um relatdrio, no final de cada ano civil, a submeter aos dirigentes mdximos das entidades
concedentes/entidades cobradoras da receita, no qual sdo evidenciados eventuais desvios e as
necessdrias medidas corretivas”. Prevé-se, ainda, no documento um “sisterma informatico (base de
dados) que deverd permitir identificar, com pormenor, as partes contraentes, a natureza e a origem
dos montantes em falta, capital em divida, juros moratdrios, identificacio do concessiondrio
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(responsdvel pelo pagamento dos montantes em falta), documentos de apoio, e qualquer outra
informagao relevante”,

Segundo o interlocutor da DRPI contactado na auditoria, o referido Manual s¢ é aplicével na prépria
DRPI, estando prevista a sua revisdo até ao final de 2019, e 0 mencionado sistema informatico sé
contém a informacao relacionada com os contratos desencadeados pelo servico em causa.

Esta informacdo e as evidéncias documentais recolhidas contrariam as afirmacées produzidas pela
ex-SRF, quando informou o Tribunal, em 3 de fevereiro de 20173 que “a DRP solicitou informagio
sobre os contratos de concessdo celebrados por todas as Secretarias do Governo Regional, tendo,
em tempo, efetuado o apuramento e estudo da informagdo recebida” e, bem assim, pela VP, no
ambito da preparagdo da auditoria, quando informou “no gue respeita ao apuramento e estudo da
informagdo recebida pela Direcdo Regional do Patrimdnio e Informatica (DRPI), proveniente de
todas as Secretarias do Governo Regional, relativa aos contratos de arrendamento e concessdes
celebrados por aguelas entidades publicas, incluindo os despachos superiores proferidos sobre a
matéria em causa, essa Direcdo Regional, em tempo e de modo prdprio, providenciou junto das
diversas Secretarias Regionais o envio do reporte, nos termos do disposto no artigo 62.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 42-A/2016/M, de 30 de dezembro, em estrito e revisto cotejo com o artigo
66.° do Decreto Legislativo Regional n.°2/2018/M, de 6 de janeiro e ainda o artigo 67.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 26/2018/M, de 31 de dezembro .

Em execucdo do disposto naqueles preceitos, a DRPI sé conseguiu apresentar o reporte feito pela
SRAP (de 2016, 2017, e 2018), nos mesmos moldes que esta o fez (a DRPI), isto é, em formato Excel,
extraidos do programa iGEST. E quanto ao mapa das concessdes da prépria DRPI, com referéncia a
31/12/2016, 31/12/2017, e 31/12/2018, obtido do programa iGEST, o mesmo apresenta variados
campos em branco, entre outros, os campos atinentes ao prazo de pagamento, ao valor pago, as
datas de inicio e fim do contrato®.

Confrontada na auditoria sobre o destino dado a informacdo remetida pelas Secretarias Regionais
ao abrigo dos mencionados art.°s 62.° e 66.° dos DLR que aprovaram os orcamentos da Regido de
2017 e 2018, a DRPI, alegou®” que o contetido das normas inseridas nesses diplomas “significa ou
quer significar, que a entidade publica outorgante, na qualidade em gue outorga o contrato e porque
o outorga, tem a responsabilidade de o cumprir e fazer cumprir, e corresponde a uma concretizagdo
do principio da pontualidade (pacta sunt servanda) constante do art.°406.°do CC (...)". “As normas
incluidas no n.°1 (in fine) e n.° 4, ambas do art.® 67.° do DLR n.° 26/2018/M, devem ser objeto de
uma apreciagdo critica. Com efeito, o controlo e acompanhamento, e o reporte trimestral 4 DRPI,
devem ser tomadas como normas de cuidado processual/hermenéutico. O que se pretendia (...) era
de modo pedagdgico/diddtico, reforcar, na linha das recomendagdes do relatério n.° 3/2016-

84 Através do oficio n.° 254 do Gabinete do ex-Secretdrio Regional.

8 Através do oficio n.° VP/4067/2019 do Gabinete do VP, de 12 de marco de 2019, o qual limitou-se a disponibilizar os
mapas reportados pela antiga SRF, atual Vice-Presidéncia, e pela SRAP, e a informar que a Secretaria Regional da Satide
ndo tem contratos de concessdo em execugdo. S6 mais tarde, a coberto do oficio N.: VP/4202/2019, do Gabinete do
VP, de 14/03/2019, foram remetidos os mapas da Secretaria Regional do Ambiente (SRA).

Referir que, no reporte efetuado & SRMTC pela VP, relativamente ao ano de 2018, ndo constava a concess3o para
instalacdo e exploragdo de alojamento local nas denominadas casas do Porto Santo.

8 Remetida, por e-mail, em 25/6/2019.

87 Através do oficio n.° VP/8369/2019, de 28/5.
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FS/SRMTC, a necessidade de cumprir e fazer cumprir os contratos, e assegurar a respetiva cobranga
das rendas. Este propdsito, étimo fundante da norma, foi cumprido.

Diferente é a questio de saber, face a um eventual (ndo volitivo) cendrio de incumprimento
contratual, que atitude comportamental deve ser tomada pela DRPI. A resposta é (...) notificar a
entidade publica outorgante da absoluta necessidade de cumprir e fazer cumprir o contrato, e de
assegurar a cobranga das rendas (oferecendo, se for caso disso, modelos/minutas/instrumentos de
trabalho utilizados pela DRPI)”.

O ponto é que o contetido normativo dos referidos preceitos legais, quer nos anos relevantes para a
auditoria, quer, ainda, para 2019 (cfr. o art.° 67.° do DLR n.° 26/2018/M, de 31 de dezembro), nao
incorpora a perspetiva defendida pela DRPI na auditoria. Ao invés, estes dispositivos apelam a uma
identificagdo rigorosa por parte deste servico de toda a informag3o conexa com a totalidade das
concessdes da administragdo publica regional, e, bem assim, ao tratamento dessa informagao, de
modo a permitir o acompanhamento, o controlo e a gestdo do universo das concessdes, incluindo
a situacdo das rendas, n3o se bastando com a mera operagao de recec¢do da informacao reportada
por alguma das entidades publicas. Em sintonia, alids, com a recomendagao em anilise.

Assim, e para que a recomendacdo em causa seja considerada plenamente acolhida, a VP, para além
da aprovagdo das medidas legais e regulamentares atrds enunciadas (que concretizou), tinha,
também, a obrigacdo de assegurar a sua aplicabilidade, tendo em vista o cumprimento do segundo
segmento da recomendagido, qual seja, “(...) a identificacdo, o acompanhamento e a situacdo das
rendas do universo das concessdes existentes na alcada da administracdo regional direta e indireta”.
Sé, assim, a finalidade da recomendacao formulada seria atingida na sua plenitude.

Nio se verificando acolhida a segunda parte da recomendac¢do em avaliagdo, considera-se que a
mesma se encontra parcialmente acolhida.

3.2.1.4. Revisdo das rendas do anterior contrato de concessdo da ZFM

Recomendag3o 1. d) Avaliagao
“Reveja o cdlculo das rendas relativas a concessdo da ZFM, no Recomendagdo
escrupuloso cumprimento das cldusulas contratuais’. Acolhida

No respeitante a matéria versada na recomendacio em andlise, o relatério do Grupo de Trabalho,
de 18 de margo de 2016, em linha com os fundamentos subjacentes a formula¢ao pelo Tribunal da
convocada recomendacdo, propugnava a entrega pela SDM do valor apurado (na auditoria)
correspondente ao recélculo da renda da concessao expurgado o efeito das imparidades dos clientes
de 2012, 2013, e 2014, no valor de € 104.345,40% e o recélculo e consequente entrega pela SDM de
eventuais valores devidos anteriores a 2012. Relativamente a 2015, o referido documento (ponto 5.1.)
propunha a apresentacio pela SDM do apuramento do abatimento das imparidades de clientes a
renda entregue a Regido, procedendo a sua entrega nos cofres publicos?®.

8  Resultantes da soma de € 21.096,50 do exercicio de 2012, € 51.142,50 do exercicio de 2013, e € 32.106,40, relativos ao
exercicio de 2014.

8 De acordo com o documento em questdo (ponto 5.3.), a concessiondria deveria entregar (& Regido), mensalmente (até
ao ultimo dia de cada més), o valor das taxas calculado sobre a totalidade do valor mensalmente apurado na conta 72
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Para o calculo dos montantes a pagar a RAM “partiu-se do pressuposto de que, pela andlise do
balancete — conta 72 e subcontas — seria possivel aferir o valor total das receitas relativas ao contrato.
Contudo, tal ndo era possivel, conforme posteriormente veio a confirmar-se, através de uma andlise
mais apurada, e da realizagdo de reunides de trabalho que vieram depois clarificar os procedimentos
e concertar a interpretagcdo do clausulado do contrato em vigor’°. Foi, j4, na vigéncia do atual
contrato de concessdo, e em ordem a prevenir futuros desentendimentos entre as partes, que se
realizou, em 16 de janeiro de 2018, a pedido do anterior gestor do contrato da SDM, Dr. José Manuel
Ventura Garcés, uma reunido entre as partes outorgantes no contrato, tendo em vista “esclarecer e
clarificar as questdes relacionadas com a arrecadagdo da receita resultante da remuneracdo da
concessdo, nos termos do clausulado contratual, bem como dos elementos financeiros a serem
enviados pela concessiondria (...)", da qual da qual foi lavrada a correspondente ata assinada por
todas as partes envolvidas?'.

A factualidade apurada demonstra que, em 2016, e na sequéncia do mencionado relatério do Grupo
de Trabalho, foi trocada diversa correspondéncia entre a Regido e a SDM, S.A.»2, tendo em vista “(...)
estabelecer e clarificar (...), de forma necessariamente articulada, os procedimentos necessdrios que
possibilitariam a consolidacdo da matéria em causa e a adogdo de novos procedimentos de forma a
acomodar o entendimento perfilhado e recomendado pelo Tribunal de Contas e a clarificar todas as
matérias em defesa do interesse publico (...)", conforme consta do predmbulo do primeiro oficio

enderecado a SDM, em 22 de abril de 2016 (n.° 1.525.), e repetido no oficio enviado 8 mesma
entidade, em 15 de dezembro de 2016 (n.° 4.688).

- Presta¢des de Servicos, de modo a incluir todos os servigos prestados no ambito da concessado, independentemente
da sua cobranga. Em simultineo, deveria apresentar a nota detalhada com o apuramento dos respetivos valores, em
particular, o balancete analitico mensal acumulado da SDM, bem como as estatisticas de faturagdo (n.° de registos
faturados e cobrados) e a relagdo das empresas licenciadas na ZFM.

Refere-se ainda que as situac¢des de divida deveriam ser de imediato comunicados a SRF para que os Servicos
pudessem acionar o mecanismo da cobrancga coerciva nos termos do processo de execugdo fiscal, nos termos do
disposto no n.° 2 do art.° 63.° do DLR n.° 17/2015/M, de 30 de dezembro, sem prejuizo da caducidade da licenca
concedida, caso a situag¢do n3o fosse solucionada no imediato.

9° Cfr. o e-mail de 5/6/2019, da VP.

9" Na referida reunido ficou estabelecido que “a percentagem dos 10% que incide sobre todas as taxas cobradas do

anterior contrato para os efeitos e ao abrigo da alinea a) do nidmero um da cldusula 11.? do contrato de concessao, foi
calculada sobre o total da faturagio liquida mensal das taxas cobradas, independentemente da sua boa cobranga, e
que a este valor foi deduzido /abatido 10% das imparidades de clientes, liquidas de reversées e referentes ao mesmo
perfodo, resultantes das dividas incobrdveis das entidades licenciadas. Desta forma, ficou confirmado que nio existem
valores a receber ao abrigo do anterior contrato, deixando de fazer sentido a assinatura da proposta de acordo
suplementar ao contrato de revogagao”.
E ainda que “relativamente aos elementos a serem enviados pela concessiondria para um melhor acompanhamento
da concesso ficou acertado o prazo e a forma de remessa da relac3o das empresas licenciadas, tendo sido ainda
solicitado que a listagem das vendas para a SRPF-Taxas que acompanha, mensalmente, a emissdo do meio de
pagamento e o extrato da conta onde é registada a sua contabilizacdo, para efeitos de liquidagdo do saldo apurado na
conta do Goverrno Regional, referente 4 comparticipacdo nas taxas faturadas e que inventaria todas as faturas emitidas
no periodo relativamente as taxas emitidas pela SDM fosse rubricada pelo responsdvel pela Direcdo Financeira, assim
também devendo proceder-se com o envio do balancete analitico mensal e acumulado da geral da SDM-pese embora
reconhecendo-se que este documento, s6 por si, ndo permite a confirmagido dos valores recebidos, atendendo a
especificidade da atividade da SDM, conjugado com o facto de a SDM preparar as suas demonstragées financeiras
segundo o regime de acréscimo (periodizagdo econdmica) que tem como coroldrio o principio da especializagdo dos
exercicios, em cumprimento do ponto 2.3. do anexo ao DL n.° 158/2009, de 13 de julho (Sistema de Normalizagdo
Contabilistica), pelo que o rendimento resultante da faturagcdo das taxas anuais de funcionamento sio reconhecidas
nesta base”.

92 Cfr. os oficios n.” 1.525., de 22/4/2016; 1.868, de 16/5/2016; 4.191, de 7/11/2016; 4.688, de 15/12/2016, todos da entdo
SRF.
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Em todas as comunicagdes feitas 8 SDM, a Regido exigiu n3o sé a devolugio do valor apurado na
auditoria (€ 104.345,40), fixando, inclusivamente, o prazo em que a entrega daquela receita nos
cofres publicos deveria ocorrer — primeiro, até ao final do més de maio de 2016, depois, até ao final
do més de novembro de 2016 e, por fim, até ao final de dezembro de 2016% -, como a contabilizagdo
e entrega dos eventuais valores devidos anteriores a 2012, para o que, neste particular, solicitou a
concessiondria a apresentagdo dos elementos financeiros necessérios para o recélculo do valor da
renda correspondente ao periodo anterior a 2012.

Paralelamente, e logo na primeira comunicagao feita pela Regido®4, a SDM foi informada da posicao
da concedente relativamente a interpretacdo atribuida ao contetido da cldusula 12.2 do contrato de
concessdo, firmado em 8 de abril de 1987, que incide sobre o prazo de duragdo da concessao,
segundo a qual “o prazo da concessdo serd de trinta anos, a contar da data da entrada em exploragcdo
da Zona Franca, a qual ndo poderd ir além de dezoito meses apJs o visto no contrato da Comissdo
de Contas”.

Neste conspecto, a Regido considerou que o momento que assinala o inicio da contagem do prazo
de duragado do contrato de concessao radica na “(...) data da entrada em vigor do DRR n.°21/87/M,
de 5 de setembro, que aprovou o Regulamento das Atividades Industriais, Comerciais e de Servigos
Integrados no dmbito institucional da Zona Franca da Madeira, ou seja, 6 de setembro de 1987, [pelo
que] o termo do prazo da vigéncia do contrato ocorrerd 30 anos apds tal data [6 de setembro de
2017]™.

Todas as respostas apresentadas pela SDM% a Regido, em 2016, evidenciam a sua discordancia
quanto aos termos impostos pela concedente para o cdlculo da remuneracio a pagar pela
concessiondria, no &mbito do contrato celebrado em 1987, especificamente da sua cldusula 12.297,

A prova recolhida evidencia que a linha argumentativa defendida pela concessionaria arrima-se “no
entendimento que as partes contratantes, com legitimidade, firmaram, desde sempre e
pontualmente, relativamente ao regime de cobranga de taxas no dmbito do CINM [pelo que] solicita
que os oficios [remetidos pela Regido e identificados no presente documento] sejam considerados
nulos e de nenhum efeito, com a concomitante transmissdo dessa declaracdo a esta sociedade e,
consequentemente, a ratificacdo pelo drgdo executivo supremo da Regido Auténoma da Madeira do
entendimento perfilhado e praticado correta e consistentemente desde 8 de abril de 1987 e,
corolariamente, a consagragdo do novo entendimento estabelecido entre as partes contratantes para
o futuro sobre esta matéria”.

9 Cfr. os oficios n.°1.525., de 22/4/2016, 4.191, de 7/11/2016, e 4.688, de 15/12/2016.
94 Através do oficio n.° 1.525., de 22/4/2016, da ex-SRF.
% Entendimento este ancorado no parecer juridico da Sociedade de Advogados denominada “Eduardo Paz Ferreira &
Associados, Sociedade de Advogados, RL” de 20 de abril de 2016.
% Cfr. os oficios n.°s 029/2016/ADM, de 2/5/2016; 30/16/ADM, de 19/5/2016; e 047/2016/ADM, de 21/12/2016. Cfr. a
Informacdo Interna n.° 1/2017, de 1/2/2017.
97 Estipulava a referida cldusula que:
“1- A concessiondria pagard 8 RAM a percentagem de 109 sobre:
a) Todas as taxas cobradas nos termos do presente contrato e dos regulamentos aplicavers;
b) Outras receitas da concessiondria”.
2 - As percentagens sobre as taxas referidas na alinea a) do nimero um serdo pagas @ RAM no més seguinte ao do seu
vencimento, sendo as referidas na alinea b) no més imediato ao do encerramento das contas das sociedades utentes
ou da concessiondria’.
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Chegado o ano de 2017, sem que a concessiondria tivesse entregue a Regido o valor acima
mencionado - € 104.345,40 -, bem como os elementos financeiros necessérios para o recélculo e a
entrega de eventuais valores devidos anteriores a 2012, os quais, foram, por diversas vezes, pedidos
a concessionaria pela ex-SRF, tendo em vista “acomodar as recomendagdes da Sec¢do Regional da
Madeira do Tribunal de Contas” [no Relatério n.° 3/2016-FS/SRMTC]#, o Conselho do Governo
Regional, através da Resolugdo n.° 44/2017, de 2 de fevereiro, autorizou a antecipagao do inicio do
novo contrato de concessdo'®®, “por ser vantajosa para a Regido’, conforme consta do seu
predmbulo.

Com esta solu¢do o Governo Regional pretendeu “receber um diferencial de receita, até ao final do
periodo da atual concessdo que permitisse compensar o dano para o interesse publico, apurado no
montante de € 104.34540 (...)"', mediante o aumento da percentagem da remuneragdo da
concessdo de 10% (prevista no contrato de 1987) para os 15% (fixada no contrato de 2017),
“arrecadlando] um acréscimo de receita que cobrisse o valor de € 104.345,40"°.

Esta decisao implicou a revogacao, por mutuo acordo, do contrato de concessao, assinado em 1987,
através da celebracdo de um Acordo de Principio e a consequente aprovacio do Acordo de
Revogagdo, com efeitos a partir da data de inicio da producio dos efeitos do novo contrato de
concessao de servicos publicos denominado” Administracao e Exploracdo da Zona Franca da
Madeira”, cujas minutas foram, também, autorizadas pelo CGR, através da Resolu¢do acima
identificada.

As premissas que serviram de base ao célculo do beneficio estimado pela Regido'>s com a decisado
de antecipar o inicio do novo contrato para 1 de marco de 2017, assentaram num cendrio
correspondente ao pagamento pela concessiondria de seis meses de rendas (de marco a agosto de
2017), ndo se verificaram na sua plenitude, ji que o novo contrato s6 entrou em vigor a 2 de maio
de 2017.

Assim, e tendo presente as circunstancias antes descritas, no periodo correspondente a efetiva
antecipagdo do prazo contratual que decorreu entre 2 de maio de 2017 (data de inicio do novo
contrato) e 6 setembro de 2017 (data em que terminaria o contrato anterior) -, a Regido arrecadou €
118 419,65, conforme se demonstra no quadro que se segue:

9% Cfr. a Informacdo Interna n.° 3/2017-SM, de 11/1/2017, sobre a qual recaiu o Despacho do ex-SRF, de 12/1/2017, no
seguinte sentido: “ Tome/ conhecimento. Ao G/ de modo a, em articulagdo, ¢/ a UT, encontrar solucdo para o processo’”.

99 Publicada no JORAM, | Série, n.° 25, de 6 de fevereiro de 2017.

°° Cujo procedimento foi aberto mediante a RCG n.° 811/2016, de 10 de novembro, foi autorizada a sua abertura e em
25/11/2016, foi enviado o convite a SDM, registado sob o n.° 4.501. A adjudica¢3o do procedimento operou-se através
da RCG n.° 46/2017, de 2 de fevereiro de 2017. Para outro desenvolvimento, ver o ponto 3.2.1.1. deste documento, para
onde se remete.

91 Cfr. a Informagio Interna n.° 01/2017-SM e MG, de 1/2/2017, registada, na mesma data, no Gabinete do ex-SRF, sob o
n.° 973. Sobre a mesma incidiu o Despacho do entdo SRF, de 1/2/2017, do seguinte teor: “ Concordo com o proposto
na Informagdo no sentido de se optar pela op¢do 2, por ser a mais racional, como se explica na informagio, com a
vantagem de pdr termo ao diferendo que hoje existe com a concessiondria nada benéfico para a concessdo. Submeto,
contudo, a C. Governo”. O referido membro do Governo Regional apds ainda na mencionada informacio o seguinte:
“Foi aprovada no C. Goverro”.

192 Neste sentido, cfr. o oficio n.° VP/4067/2019, de 12/3/2019.

193 Cfr. o oficio n.° 4067/2019, de 12/3/201, da Vice-Presidéncia.
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Quadro 3 — Receita resultante da antecipaggo do inicio do novo contrato

Em euros
es g endes 2017 Novoemimode Aieorconits 5 1o

A partir de 2 maio de 2017 90 081,37 60 054,24 30027,12
Junho de 2017 71 421,35 47 614,23 23 807,12

Julho de 2017 88 560,50 59 040,33 29 520,17
Agosto de 2017 101 010,57 67 340,38 33670,19
Até 6 de setembro de 2017 4185,16 2 790,11 1 395,05

118 419,65

Total 355 258,94 236 839,30

[=355 258,94/15%x5%]

A receita arrecadada pela Regido no periodo acima referido cobre o valor apurado no Relatério n.°
3/2016-FS/SRMTC, correspondente ao recédlculo dos valores de 2012, 2013, e 2014, pese embora n3o
abranja a receita'+ correspondente aos anos anteriores, dada a falta de entrega pela SDM dos
elementos financeiros indispensaveis ao recalculo da mesma, apesar de pedidos pela Regido, por
diversas vezes.

Neste contexto, e porque a prova recolhida na auditoria evidencia as diligéncias realizadas pela
entidade visada no Relatério n.° 3/2016-FS/SRMTC para dar acolhimento a recomendagao formulada
pelo Tribunal, que culminaram com a adog¢ao da solucdo alternativa acima exposta, a qual responde
ao desiderato da recomendacio, considera-se, por isso, que aquela foi acolhida.

3.2.2. Recomendacdes a Secretaria Regional de Agricultura e Pescas

3.2.2.1. Melhoria da eficdcia na cobranca das rendas das concessdes

Recomendagio 2. e) Avaliagao

“Assegure a cobranca das rendas dos contratos de concessio dentro dos
prazos contratualmente estabelecidos, implementando mecanismos que | Recomendagdo
previnam a acumulagdo de dividas e evitem o dispéndio de fundos publicos Acolhida

com vista d sua recuperagdo por via judicial’.

194 A receita aqui considerada é a que resulta da al. a) da cldusula 25.2 do atual contrato de concessao, isto é, “todas as
taxas cobradas pela concessiondria, independentemente de terem sido recebidas ou ndo, nos termos do presente
contrato e dos regulamentos aplicdvers”.

Questionada na auditoria a Vice-Presidéncia sobre o montante da receita obtida pela Regi3o, ao abrigo da alinea b) do
atual contrato proveniente de “Outras receitas da concessiondria, exceto as emergentes da gestdo corrente do parque
industrial onde estd instalada a ZFl, designadamente as referentes ao fornecimento de dgua as empresas licenciadas e
a recolha de residuos, e as resultantes da gestdo financeira corrente”, foi dito que a exce¢do prevista nesta cldusula “
(...) conduz para a inexisténcia, até a presente data, de receita proveniente desta componente, nem se prevé que tal
venha a ocorrer”.

Também, no dmbito do anterior contrato de concessao, de 1987, a Vice-Presidéncia informou que “(...) nos anos de
2016, 2017 e 2018, ao abrigo da al. b) da cldusula 11.% do contrato de 1987 ndo se encontra identificada nos documentos
comprovativos da receita relativa a este contrato, porque de facto, a RAM ndo auferiu de receita por via dessa
componente”. Ver, por todos, o e-mail, de 5/6/2019, da Vice-Presidéncia.

46



C TRIBUNAL DE -

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

Com o intuito de dar cumprimento a segunda parte da recomendac3o, a SRAP, através da DRA,
procedeu a divulgacdo de orientagdes, através de um e-mail’® enderecado a todos os seus servicos,
determinando que, mensalmente, fosse:

a) extraida da Plataforma de Faturagdo iGEST'*® a listagem das faturas em divida;

b) contactado o cliente devedor para pagar a divida e, em caso de necessidade, fosse iniciado
o processo de execugao coerciva da obrigacdo pecunidria (cfr. fluxograma da DRA no anexo
Vi),

Em 26 de marco de 2019 essas orientagdes foram convertidas em Instrucdo de Trabalho aprovada
pelo Diretor Regional (I.T.01.DRA — Recebimentos em atraso).

No periodo abrangido pela auditoria, de 2016 a 2018, sé as rendas de janeiro a maio de 2016 (o
contrato com o cliente Dan Ciprian Tarna terminou em 19 de maio de 2016) da concessao do posto
fixo n.° 7 do Centro de Abastecimento dos Produtos Agricolas (CAPA) n3o foram regularizadas'™’. A
data dos trabalhos de campo da auditoria (6 e 7 de maio 2019) o processo aguardava a autoriza¢ao
da Autoridade Tributdria da RAM para a entrega das certidoes de divida da DRA no portal das
financas para posterior cobranga coerciva.

Para avaliar o grau de acatamento da primeira parte da recomendacdo'®, ou seja para confirmar a
implementacdo e a fiabilidade das medidas e dos procedimentos implementados pela DRA
selecionou-se uma amostra dos contratos em vigor (6 do total de 11 contratos, representativos de
50% das receitas arrecadadas das concessdes da DRA, correspondente a 43 128, 28 € dos valores
recebidos em 2017 e 2018) tendo-se concluido que todas as rendas vencidas até dezembro de 2018
estavam pagas e que a informacdo constante do IGEST n3o apresentava erros.

Quadro 4- Amostra das concessdes

Formalizag3o da concessdo

Concessionério Objeto da concessao
Instrumento de suporte Data

Agostinhgal\rflta:)r;[inho dos Exploragdo posto fixo vendas n.° 2 no CAPA do Funchal Licenga de Ocupagio 01/08/1993
Agostinhgal\rflta:)r;[inho dos Exploragdo posto fixo vendas n.° 3 no CAPA do Funchal Protocolo de Utilizagdo ~ 08/05/2008
Agostinhgal\rflta:)r;[inho dos Exploracdo posto fixo vendas n.° 4 no CAPA do Funchal Protocolo de Utilizagdo ~ 28/04/2009
Felipe HiIé(r)iSSI;erreira de Exploracdo posto fixo vendas n.° g no CAPA do Funchal Protocolo de Utilizagdo ~ 01/10/2013
MaRnsjlri:L:a;ldo Exploracdo posto fixo vendas n.° 10 no CAPA do Funchal Licenga de Ocupagdo 01/10/1993
Frescos Ferreira - Comércio e Exploracdo posto fixo vendas n.° 18 no CAPA do Funchal Protocolo de Utilizagdo ~ 01/05/2009

T. de Produtos Agricolas, Lda.

A anélise efetuada evidenciou a existéncia, em 2017 e 2018, em 3 concessdes, os 8 maiores atrasos
no pagamento (entre 27 e 82 dias) face ao contratualizado sem que a DRA tenha faturado qualquer
importéncia a titulo de juros de mora:

195 Primeiramente em 31 de janeiro e depois em 16 de fevereiro de 2017.

196 O iGEST ¢ uma Plataforma de Faturacdo Eletrénica, certificada pela Autoridade Tributdria.

197 As restantes rendas em divida tiveram origem antes de 2016 sendo provenientes das concessdes identificadas no
Relatério n.° 3/2016-FS/SRMTC (cfr. Ponto 3.2.1.2.).

198 Os dados relativos execucdo financeira do universo das concessdes da SRAP/DRA constam do anexo 1.
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Quadro 5 — Maiores atrasos nos pagamentos das rendas de 2017 e 2018

Més Identificagdo Data de

da da Pagamento Fatura E Data Valor Data Dias
renda concessio (até) miss3o Pago  Pagamento decorridos*
Ago/17 28/07/2017 DSMACAPA2017FT/313 10/07/2017 350,08 18/10/2017 82
Set/17 Posto fixo 30/08/2017 DSMACAPA2017FT/361 10/08/2017 350,08 18/10/2017 49
Nov/17 n.°10/CAPA 30/10/2017 DSMACAPA2017FT/454 10/10/2017 350,08  13/12/2017 44
Dez/17 29/11/2017 DSMACAPA2017FT /546 o7/12/2017 128,36  15/01/2018 47
Fev/18 Posto fixo 30/01/2018 DSMACAPA2018FT/43 10/01/2018 274,50 27/02/2018 28
Julj18  Nn°18/CAPA  58/06/2018  DSMACAPA2018FT/235 11/06/2018 274,50  25/07/2018 27
Fev/18 Posto fixo 30/01/2018 DSMACAPA2018FT/40 10/01/2018 318,42  ©05/03/2018 34
Ago/18 n.° 9/CAPA 30/07/2018 DSMACAPA2018FT/279  10/07/2018 318,42 06/09/2018 38

* A diferencga entre a data de pagamento e a data limite prevista contratualmente para proceder ao pagamento.

Os prazos fixados nas “orientagcées transmitidas aos servicos da DRAP’, através dos e-mails n.°1 e
2, de 31 de janeiro e de 16 de fevereiro'*s, respetivamente, ambos de 2017, designados “procedimento
interno para a cobranca de dividas” , vertidos, em 26/3/2019, para as “/nstrugcées de Trabalho n.°
01.DRA 2019”, elaboradas pela Diretora de Servicos de Organizacdo e Processos (DSOP), Angela
Maria Figueira Fernandes Brazao da Silva, e aprovadas pelo Diretor Regional da Agricultura, Anténio
Paulo Sousa Franco Santos, neste mesmo dia, permitem que se chegue aos atrasos descritos no
quadro supra mencionado.

Segundo aqueles documentos o concessiondrio s6 é considerado “devedor” quando existe “uma
situagdo de auséncia de pagamento apds 9o dias a contar da data limite de pagamento que consta
da fatura”. Com base neste pressuposto, o circuito estabelecido pela DRA, primeiro nos e-mails e
depois nas “/nstrugcdes de Trabalho n.° 01.DRA 2019", permite que o devedor cumpra a obrigac3o
de pagamento da renda para além do prazo estabelecido no respetivo contrato, sem que lhe sejam
cobrados juros de mora (cfr. o Anexo VI, para onde se remete).

A cobranga dos juros de mora, calculados desde o primeiro dia de incumprimento do prazo, esta
prevista para a fase da cobranca coerciva da divida, isto é quando aquele prazo de 9o dias é excedido.

N3o encontra, por conseguinte, qualquer sustenta¢do na ratio das normas dos art.>s 62.° e 66.° do
Orcamento da Regido de 2017 e de 2018"°, respetivamente, atinentes ao acompanhamento,
fiscalizagdo e controlo da receita dos arrendamentos e concessdes da administracdo publica
regional, a sua convocagdo para a situagao em apreco.

E que o prazo de “9o dias” estipulado naqueles preceitos visa impedir a acumulacdo de dividas
decorrentes do incumprimento do prazo de pagamento das rendas, para além daquele periodo,
combatendo, desta forma, a inércia dos servicos da administragdo regional que, em variadas
situacdes detetadas na auditoria anterior que culminou com a aprovagao do Relatério n.° 3/2016-
FS/SRMTC, aguardaram demasiado tempo pelo recurso aos mecanismos legalmente previstos para
proteger a posi¢cao da Regido, e com isso prejudicaram o erdrio publico. Mas, como é légico, o

199 Remetidos através do oficio n.° 3066, de 1/3/2019 da SRAP.

"o Que dispdem que: “Quando se verifigue que existam situagdes de incumprimento do pagamento com prazo superior
a 9o dias, sem que seja celebrado acordo voluntdrio de regularizagdo, as entidades piblicas outorgantes nos respetivos
contratos desencadeiam o procedimento extrajudicial ou judicial com vista & cobranga dos valores em divida”.
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legislador nao ia resolver um problema, criando outro, se com elas permitisse que a Regido
continuasse a mercé do devedor durante 9o dias sem que beneficiasse dos respetivos juros de mora.

A obrigacdo de pagamento de juros, devidos pela mora, tem como finalidade ressarcir os prejuizos
sofridos (pelo credor) com o cumprimento tardio de uma obrigagdo, com natureza pecunidria, nos
termos do art.° 806.° CC'™, num contexto em que o cumprimento da obrigacdo principal nio
extingue o direito a indemnizagao pelos prejuizos sofridos.

De anotar que os juros moratérios sdo devidos desde a mora do devedor, concretamente, desde a
data em que ocorre com culpa do devedor, o ndo cumprimento da divida em causa, até a data do
pagamento desta.

Na relagao estabelecida entre a SRAP e uma entidade privada, por via do contrato de concessao o
nao pagamento tempestivo das rendas pelo concessiondrio gera a obrigacdo de pagamento de juros
moratérios, juros esses que emergem da lei, designadamente, do Cédigo Civil (art.° 804.°)"2 e do
DL n.° 73/99, de 16 de margo (art.® 1.°):

Art.° 804.° (Principios gerais) do Cédigo Civil

1. Na obrigacdo pecunidria a indemnizacdo corresponde aos juros a contar do dia da
constituicdo em mora.

2. Os juros devidos sdo os juros legais, salvo se antes da mora for devido um juro mais
elevado ou as partes houverem estipulado um juro moratdrio diferente do legal.

Art.° 1.° (Incidéncia) do DL n.° 73/99

“1—S3o sujeitas a juros de mora as dividas ao Estado e a outras pessoas colectivas piiblicas
que ndo tenham forma, natureza ou denominagdo de empresa publica, seja qual for
a forma de liguidagcdo e cobranga, provenientes de:
a) Contribuigées, impostos, taxas e outros rendimentos quando pagos depois do
prazo de pagamento voluntdrio; (...)”

2 — Para os efeitos da alinea a) do nidmero anterior, considera-se prazo de pagamento
voluntdrio o que estiver fixado por lei, contrato ou despacho ministerial gue reconhecer a
divida nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 233.°do Cddigo de Processo Tributdrio”.

A circunstincia de a SRAP n3o ter previsto a cobranga dos juros de mora ofende os dispositivos
legais precedentemente identificados, tipificando uma infracdo financeira, punivel, com multa, no
quadro da previsao do art.° 65.°, n.° 1, al. a), da LOPTC que dispde que o Tribunal pode aplicar multas
“Pela ndo liquidagcdo, cobranga ou entrega nos cofres do Estado das receitas devidas”, imputavel a
Diretora de Servicos de Organizacdo e Processos (DSOP), da DRA, Angela Maria Figueira Fernandes
Brazao da Silva, que elaborou as “/nstrucées de Trabalho n.° 01.DRA 2019” e remeteu aos servicos
da DRA os e-mails n.°s 1 e 2, ambos de 2017-Procedimento interno para a cobranca de dividas.

O art.° 806.° (Obrigagdes pecunidrias) n.° 1 concretiza que “Na obrigagcdo pecunidria a indemnizacdo corresponde aos
Juros a contar do dia da constituicdo em mora”e o n.° 2 define que “Os juros devidos sdo os juros legais, salvo se antes
da mora for devido um juro mais elevado ou as partes houverem estipulado um juro moratdrio diferente do legal”.

"2 Artigo 804.° da Divisdo 1l (Mora do devedor) da Seccdo I1/Subsec¢do Il (N3o cumprimento/Falta de cumprimento e
mora imputdveis ao devedor).
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A facticidade exposta configuraria, igualmente, um ilicito financeiro subsumivel na previsao
normativa do art.° 60.° da LOPTC' que estatui a obriga¢do de reposicao do patriménio publico “das
importéncias ndo arrecadadas em prejuizo do Estado ou de entidades piiblicas”, imputével ao
responsavel anteriormente identificado.

Contudo, a responsabilidade financeira nao é objetiva, depende da culpa do agente (no caso, dolo
ou culpa grave) e esta n3o se presume (art.° 61.°, n.° 5, da LOPTC), verificando-se que a prova
disponibilizada na auditoria ndo chega a integrar factos constitutivos da culpa do agente, em
qualquer uma das modalidades previstas no invocado preceito legal, que permita estabelecer o nexo
de imputacdo subjetiva requerido pelas normas da LOPTC chamadas a colag3o.

Razdo pela qual o procedimento para a efetivacdo desta responsabilidade financeira reintegratéria
se encontra prejudicado.

Quanto a responsabilidade financeira sancionatdria, a inexisténcia de indicios na prova recolhida de
que a falta tenha sido praticada de forma intencional, o facto de o Tribunal n3o ter formulado
recomendacdes a DRA com vista a correcdo da irregularidade detetada e porque esta é a primeira
vez que o responsdvel em apreco é censurado pela sua pratica, o Tribunal conclui, assim, estarem
reunidos os pressupostos fixados para a relevacdo da responsabilidade financeira sancionatéria,
previstos nas als. a) a ¢) do n.° g do art.° 65.°, extinguindo-se, assim, o respetivo procedimento, nos
termos do art.° 69.°, n.° 2, alinea €), ambos da LOPTC.

Nao obstante o exposto, pela positiva destaca-se a inexisténcia de dividas relacionadas com as
concessdes ativas do CAPA no final de 2018.

Assinala-se, que segundo a Instrucdo de Trabalho supra identificada, os processos de recuperagio
das dividas terminam com o carregamento da Certidao de Divida no Portal das Financas para
cobranca coerciva, ndo estando previsto o recurso a agdo judicial como forma de cobranca das
dividas, por se tratar de um mecanismo mais oneroso.

Assim, globalmente, considera-se que, no periodo em anilise, a recomendacdo foi acatada pelos
servicos da SRAP, o sistema de controlo em funcionamento na cobranga das rendas dos contratos
das concessdes e o resultado final alcancado s3o positivos, verificando-se um melhor
acompanhamento dos prazos contratuais e uma atencdo acrescida ao controlo dos montantes em
dividams.

"3 Na sequéncia da alteragdo introduzida pelo art.° 1.° da Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, a redagdo da norma do art.°
60.° passou a ser esta: “Nos casos de prdtica, autorizacdo ou sancionamento, com dolo ou culpa grave, que impliquem
a ndo liquidagdo, cobranga ou entrega de receitas com violagdo das normas legais aplicdveis, pode o Tribunal de Contas
condenar o responsdvel na reposicdo das importincias ndo arrecadadas em prejuizo do Estado ou de entidades
publicas”.

"4 Na data da auditoria, os processos de execucio fiscal, por falta do pagamento das rendas do CAPA, promovidos pela

SRAP apés a aprovacgdo do Relatério identificado no texto, corriam os seus trdmites na AT, conforme informacdo
prestada, através do oficio n.° 3066, de 1/3/2019, e do e-mail, de 7/5/2019, ambos da SRAP.
Sobre a cobranga da divida do concessiondrio do entreposto frigorifico de Camara de Lobos relacionada com o
fornecimento de eletricidade deste estabelecimento, a que alude a determinagdo final constante do n.° 5, al. d) do
Relatério n.° 3/2016-FS/SRMTC, na data da auditoria, estava a ser estudada uma solugdo, “com o intuito de determinar
o valor dos custos do consumo de energia imputdveis ao concessiondrio”. Cfr. e-mailda SRAP, de 8/5/2019.
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3.2.2.2. Principios, condicdes e critérios na atribuicao das concessdes

Recomendagio 2. f) Avaliagao

“No langcamento dos procedimentos destinados a atribuicdo de concessdes acautele
todos os aspetos e condicdes necessdrias a normal execugdo dos contratos, evitando Sem

o aparecimento de factos supervenientes imputdveis 4 concedente que se traduzam | avaliagao
em encargos publicos”.

N3o foram desencadeados procedimentos de contratualizag3o de novas concessdes entre a data da
notificacdo do Relatério n.° 3/2016-FS/SRMTC e a data da auditoria, pelo que esta recomendagao
ndo é suscetivel de avaliag3o.

Recomendagio 2. g) Avaliagao
“Na atribuicdo de concessdes respeite os principios da concorréncia, da jgualdade Sem
de acesso, da transparéncia e da publicidade, de harmonia com os quadros legais avaliagio
vali

aplicaveis”.

Entre a data da notificagdo do Relatério n.° 3/2016-FS/SRMTC e a data da auditoria, ndo foram
desencadeados novos procedimentos de contratualizagdo de concessdes, pelo que esta
recomendacdo n3o é suscetivel de avaliag3o.

Recomendag3o 2. h) Avaliag3o
“Proceda a definicdo de critérios objetivos para a fixagdo do valor das rendas das Sem
concessdes, assim como para a delimitagdo do prazo das mesmas”. avaliagdo

A concretizacdo desta recomendacdo estd dependente da abertura de novos procedimentos pela
SRAP, os quais sé serdo desencadeados apds a realizagdo (em 2019) das obras na cobertura do
edificio onde funciona o CAPA, o qual estd concessionado a PATRIRAM's. Na data da auditoria, a
referida empreitada ainda ndo tinha sido promovida.

N3o obstante, aquando dos trabalhos de campo foi comunicado que o valor das rendas a fixar pelos
servicos da SRAP, seréd feito com base na qualidade e na dimens&o do espaco, precedendo parecer
prévio da DRPI, nos termos previsto no disposto nos diplomas que aprovaram os orcamentos da
RAM™6,

Embora a data da auditoria ndo existissem condigdes para a avaliagdo do grau de acatamento destas
recomendacdes a SRAP manifestou a inten¢do de as implementar aquando do lancamento dos
novos procedimentos.

"5 A informagdo coligida na auditoria evidencia que o langamento da referida empreitada ainda n3o se verificou (cfr. os
oficios n.°s 5073, de 23/04/2018, do Chefe do Gabinete do SRAP para o chefe do Gabinete do SREI, e S 2776, de
8/06/2018, da SREI dirigido ao chefe do Gabinete do SRAP, ambos remetidos ao TC por e-mail, de 7/05/2019).

"6 Para 0 ano de 2019, vide o art.° 30.° do DLR n.° 26/2018/M, com um contetido normativo idéntico ao que constava do
art.° 31.° do DLR n.° 42-A/2016/M, de 30 de dezembro e do art.° 28.° do DLR n.° 2/2018/M, de 9 de janeiro.
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3.3. Apreciagao Global

A avaliag3o das oito recomendacdes formuladas pelo TC, através da SRMTC, no Relatério n.° 3/2016-
FS/SRMTC, de 14 de janeiro, feita nos pontos precedentes deste documento, conduz a conclusdo de
que o Governo Regional, primeiro, através da ex-SRF, e, depois, pela Vice-Presidéncia, e ainda da
SRAP, acatou totalmente trés recomendacdes, acolheu parcialmente uma delas e n3o acolheu uma
outra. Trés delas ficaram sem avaliacdo, porque n3o foram realizados novos procedimentos

tendentes a contratacdo de novas concessdes.

Quadro 6 — Acolhimento das Recomendagdes do Relatério n.® 3/2016-FS/SRMTC

Recomendagdes do Relatério n.° 3/2016-

Avaliagdo do acolhimento das recomendacdes

FS/SRMTC Situagdo

Observagdes / Ponto do relatério

VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL

a)Tenha presente a disciplina normativa
estabelecida no direito nacional e
comunitdrio no dominio das concessdes de
servicos publicos.

RNA

A luz do principio da primazia do Direito da Unido Europeia,
aceite no ordenamento juridico-constitucional portugués (cfr.
o art.° 8.°, n.° 4, da CRP), e do principio da cooperagio leal,
que decorre do art.° 4.°, n.° 3, do Tratado da Unido Europeia,
incorporado no sistema juridico nacional, através do n.° 3 do
art.® 8.° da CRP, a norma constante do art.® 31.° da Diretiva n.°
2014/23/UE prevalece sobre a norma de direto interno (art.°
31.°, n.° 3, do CCP), invocada pela entidade adjudicante na
Resolugdo n.° 811/2016, sendo, por conseguinte, ilegal a
referida contrata¢do nos termos em que foi feita pelo Governo
Regional, através da ex-SRF.

O que obsta a que se considere a recomendagdo acolhida.
Ponto 3.2.1.

b) Assegure sistematicamente a cobranga das
rendas dos contratos de concessdo nos
prazos contratuais, implementando
mecanismos que previnam a acumulac¢do RA
de dividas e evitem o dispéndio de fundos
publicos com vista a sua recuperagdo por
via judicial.

Foram implementados procedimentos que visam a cobranca
das rendas nos prazos contratuais, evitando a acumulagdo de
dividas e processos judiciais, com destaque para as normas
dos diplomas que aprovaram os orcamentos da RAM de 2017
e 2018 (art.° 62.° e 66.°), que operaram a redugdo do prazo
para 9o dias para executar o procedimento extrajudicial ou
judicial. Ponto 3.2.1.2.

N3o obstante se tenha detetado uma situagdo em que nio
foram cobrados juros de mora, pelo incumprimento do prazo
de pagamento, tal, no entanto, n3o compromete o
acolhimento da recomendagdo, pelas razdes expostas no
presente documento. Ponto 3.2.1.2.

) Implemente medidas, designadamente de
caracter regulamentar, que assegurem a
identificacdo, o acompanhamento e a
situacdo das rendas do universo das
concessdes existentes na alcada da
administragdo regional direta e indireta.

RAP

Nos diplomas que aprovaram os orcamentos da RAM de 2017
e 2018 (art.° 62.° e 66.°) foram estabelecidas regras para
identificacdo e controlo do universo das concessGes da
competéncia da DRP. Contudo ndo existem evidéncias
concludentes da sua implementagio e eficdcia. Ponto 3.2.1.3.

d)Reveja o célculo das rendas relativas a
concessdo da ZFM, no escrupuloso RA
cumprimento das cldusulas contratuais.

A solucido alternativa encontrada pela Regido (de antecipagdo
do inicio da produgdo dos efeitos do novo contrato, que as
circunstincias exégenas fizeram resvalar para 2 de maio de
2017) permitiu obter uma receita de € 118 419,65, que cobre o
valor apurado no Relatério 3/2016-FS/SRMTC. Ponto 3.2.1.4.

SECRETARIA REGIONAL DA AGRICULTURA E PESCAS

e)Assegure a cobranca das rendas dos
contratos de concess3o dentro dos prazos

O sistema de controlo das rendas dos contratos das
concessdes foi aperfeicoado verificando-se, relativamente a
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Recomendagdes do Relatério n.° 3/2016- Avaliagdo do acolhimento das recomendagdes

PR Situagdo Observagoes / Ponto do relatério
contratualmente estabelecidos, situagdo encontrada aquando dos trabalhos de campo da
implementando mecanismos que previnam auditoria que deu origem ao Relatério n.° 3/2016-FS/SRMTC,

um maior rigor no acompanhamento dos prazos contratuais

a acumulagdo de dividas e evitem o A
e dos valores em divida. Ponto 3.2.2.1.

dispéndio de fundos publicos com vista a )
sua recuperacdo por via judicial. N3o obstante se tenham detetado_ situacdes em que nao
foram cobrados juros de mora, pelo incumprimento do prazo
de pagamento, tal, no entanto, n3o compromete o
acolhimento da recomendacgdo, pelas razdes expostas no

presente documento. Ponto 3.2.2.1.

fy No lancamento dos procedimentos
destinados a atribuicdo de concessdes
acautele todos os aspetos e condigdes
necessdrias a normal execucdo dos
contratos, evitando o aparecimento de
factos  supervenientes imputdveis 2

concedente que se traduzam em encargos

N3o foram contratualizadas novas concessdes no periodo
Sl impossibilitando que se avaliasse o acatamento da
recomendagdo. Ponto 3.2.2.2.

publicos.

g)Na atribuicdo de concessdes respeite os
principios da concorréncia, da igualdade de N3o foram contratualizadas novas concessdes no periodo
acesso, da transparéncia e da publicidade, S impossibilitando que se avaliasse o acatamento da
de harmonia com os quadros legais recomendacdo. Ponto 3.2.2.2.
aplicaveis.

h)Proceda a definicdo de critérios objetivos
para a fixagdo do valor das rendas das
concessdes, assim como para a delimitagao
do prazo das mesmas.

4. Emolumentos

Em conformidade com o disposto nos art.°s 10.°, n.% 1 e 2, e 11.°, n.° 1, do DL n.° 66/96, de 31 de
maio"’, s3o devidos emolumentos pela Vice-Presidéncia do Governo Regional e dos Assuntos
Parlamentares e pela Secretaria Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural™®, de acordo com
o preceituado nos art.>s 10.°, n.° 1, e 11.%, ambos do DL n.° 66/96, de 31 de maio, no montante de
€1 716,40 € (cfr. o Anexo VIII), a repartir equitativamente entre as duas entidades.

5. Determinacgdes finais

Nos termos consignados nos art.°78.°, n.° 2, alinea a), 105.%, n.° 1, e 107.%, n.° 3, todos da LOPTC,
decide-se:

N3o foram contratualizadas novas concessdes no periodo
Sl impossibilitando que se avaliasse o acatamento da
recomendacdo. Ponto 3.2.2.2.

a) Aprovar o presente relatério e as recomendacdes nele formuladas;

"7 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declara¢do de Retificagdo n.° 11-A/96,
de 29/06, e alterado pela Lei n.°139/99, de 28/08, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 04/04.

"8 No ambito da estrutura organica do XlIl Governo Regional da Madeira, pontua, no que aqui interessa, a alteracdo da
designacdo das anteriores Vice-Presidéncia do Governo Regional para Vice-Presidéncia do Governo Regional e dos
Assuntos Parlamentares, e da Secretaria Regional da Agricultura e Pescas, para Secretaria Regional de Agricultura e
Desenvolvimento Rural. E a criagdo da Secretaria Regional de Mar e Pescas. Cfr., a propdsito, o Decreto do
Representante da Republica para a RAM, n.° 1-D/2019, de 15 de outubro.
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b) Relevar a responsabilidade financeira sancionatéria emergente da factualidade abordada nos
pontos 3.2.1.2., 3.2.2.1. € 3.3., ao abrigo do disposto no art.° 65.°, n.° g, alineas a) a c), da LOPTC.

c) Ordenar que um exemplar deste relatério seja remetido aos responsaveis identificados no
Anexo VIl e, ainda, ao atual Secretdrio Regional de Mar e Pescas.

d) Determinar que o Tribunal de Contas seja informado, no prazo de 12 meses, sobre as diligéncias
efetuadas pela Vice-Presidéncia do Governo Regional e Assuntos Parlamentares e pela
Secretaria Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural, para dar acolhimento as
recomendagdes constantes do relatério agora aprovado, mediante o envio da pertinente
documentacdo.

e) Determinar ainda que ao Tribunal seja enviada, no prazo de 6 meses, informagao,
acompanhada da pertinente documentacio de suporte, sobre a situagio:

i. Das negociagdes entre o Estado Portugués e a Comissao Europeia, na sequéncia do processo
de infragdo n.° 2017/2095, relacionado com a adjudicagdo do contrato de concess3o de
servico publico denominado “Administracdo e Exploracdo da Zona Franca da Madeira”,
incluindo a informag3o sobre a solu¢do adotada pela Regido.

ii. Dos processos de execugao fiscal e judicial destinados a cobrancga das dividas relacionadas
com os contratos de concessdao do CAPA e do Entreposto Frigorifico de Camara de Lobos,
respetivamente.

iii. Da recuperacao da divida relacionada com o consumo de eletricidade do Entreposto
Frigorifico de Camara de Lobos.

f)  Fixar os emolumentos nos termos descritos no ponto 4;

g) Entregar um exemplar deste relatério ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Publico
junto desta Sec¢do Regional, nos termos do art.° 29.°, n.° 4, da LOPTC;

h) Mandar divulgar o presente relatério na Intranet e no sitio do Tribunal de Contas na Internet,
depois de ter sido notificado aos responséveis;

i) Expressar as entidades auditadas o apreco do Tribunal pela disponibilidade e pela
colaboracdo prestada durante o desenvolvimento desta ag3o.

Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos 14 dias do més de novembro de 2019.
‘ A Juiza Conselheira,
\

— . < | L
—— \ L] . " f ‘ﬁ;:l.__. "'\,._ \ < t (Y % )
(Laura Tavares da Silva)

A Assessora,

PWLC\ MD.,} ek ol Maon h,%& %M’O
(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)
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O Assessor,

Wt 0/

(Alberto Miguel Fhria Pestana)

Fui presente,
O Procurador-Geral Adjunto,

FA

Francisco fosé Pinto dos Santos
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Anexo | — Classificagcdo e conceitos sobre o acatamento das recomendagdes

Na avaliacdo das recomendacdes s3o seguidos os elementos informativos estabelecidos no anexo |
(Recomendagdes/Acompanhamento do seu acolhimento) da Informagao n.° 34/13 do DCP do TC™,
aprovada em 22 de julho, conforme abaixo reproduzido.

RECOMENDAGOES
ACOMPANHAMENTO DO SEU ACOLHIMENTO

Recomendag3o acolhida — foram tomadas as medidas necessérias para
concretizar a recomendacgao do Tribunal — RA;

Recomendacdo acolhida parcialmente — as medidas tomadas sé
parcialmente concretizam a recomendagao — RAP;

Recomendag3o n3o acolhida — ndo foram tomadas medidas para a
Conceitos execugao da recomendagao — RNA;

Recomendagdo sem efeito — circunstancias supervenientes levaram a
que a recomendacdo ja n3o se justifique — RSE;

Sem informag3o —ja decorreu o prazo para resposta mas nao foi recebida
qualquer informacdo ou n3o existe informacdo sobre o efetivo
acolhimento — SI.

"9 Posteriormente as informagdes n.°50/13 e 7/14, ambas do DCP (respetivamente, de 1/11/2013 e 30/4/2014) sobre os
impactos qualitativos das recomendagdes mantiveram os conceitos definidos na informacdo 34/2013.
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Anexo Il — Recomendacgdes constantes do Relatério n.° 3/2016-FS/SRMTC

A Secretaria Regional de Finangas e da Administragao Publica (SRF)

Tenha presente a disciplina normativa estabelecida no direito nacional e comunitario no
dominio das concessdes de servicos publicos.

Assegure sistematicamente a cobranga das rendas dos contratos de concessao nos prazos
contratuais, implementando mecanismos que previnam a acumulacdo de dividas e evitem o
dispéndio de fundos publicos com vista a sua recuperagao por via judicial.

Implemente medidas, designadamente de caracter regulamentar, que assegurem a
identificacdo, o acompanhamento e a situagdo das rendas do universo das concessdes
existentes na alcada da administragdo regional direta e indireta.

Reveja o célculo das rendas relativas a concessao da ZFM, no escrupuloso cumprimento das
clausulas contratuais.

A Secretaria Regional da Agricultura e Pescas

Assegure a cobranca das rendas dos contratos de concessio dentro dos prazos
contratualmente estabelecidos, implementando mecanismos que previnam a acumulacdo
de dividas e evitem o dispéndio de fundos publicos com vista a sua recupera¢do por via
judicial.

No lancamento dos procedimentos destinados a atribuicao de concessdes acautele todos os
aspetos e condi¢des necessdrias a normal execucao dos contratos, evitando o aparecimento
de factos supervenientes imputdveis a concedente que se traduzam em encargos publicos.

Na atribuicao de concessdes respeite os principios da concorréncia, da igualdade de acesso,
da transparéncia e da publicidade, de harmonia com os quadros legais aplicaveis.

Proceda a defini¢do de critérios objetivos para a fixagao do valor das rendas das concessdes,
assim como para a delimitac3o do prazo das mesmas.
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Anexo Il — Universo das concessdes com rendas a 31/12/2018

Vice-Presidéncia do Governo Regional

. . . N Formalizagdo da concessio Duragdo da concessio Receita Receita V;'-llf)res it
Concessionério Objeto da concessio arrecadada arrecadada divida (€) a
Instrumento de suporte Data Inicio Fim em 2017 em 2018 (€) | 31/12/2018
Associaci ~ i Protocolo de cessdo da Posicdo detida pela "Sociedade de
ssociacdo Clube | Reconstrugzo, Ampliagdo e Planeamento e Desenvolvimento da Madeira, S.A."no protocolo
de Golf do Santo da | Exploragdo do Campo de lebrad RAM | 30 d T dp Golf d 12/10/1996 12/10/1996 13/10/2023 249399 € 2 493,99 0,00
Serra. Colfe do Santo da Serra. celebrado com a para exploragdo do campo de Golf do
Santo da Serra a Associacdo Club de Golf Santo da Serra.
CELF-Centrode | Concessao de Exploracio da Contr/atc_) de Cor}cessas de Exslgra%ao da Escola Proﬁss:orlvahdie
Estudos, Linguas e | Escola Profissional  de Hotelaria e Turismo da Madeira," entre a RAM, através da
F . . . Secretaria Regional do Plano e Financas e a Secretaria Regional | 01/09/2010 01/09/2010 01/09/2025 0,00 0,00 1 600 000,00
ormacao do Hotelaria e Turismo da - N 4
: da Educagao e Cultura e a Sociedade "CELF - Centro de Estudos,
Funchal, S.A. Madeira. ) ~ "
Linguas e Formacdo do Funchal, S.A.".
Pousada Pico da Concess3o de 1 parcela de | Contrato de "Concess3o de Uso Privativo" de 25/02/1994. Foi
terreno localizada no Pico da | outorgado em 30/12/2014 uma escritura de alteracdo de| 25/02/1994 25/02/1994 25/01/2044 853,15 € 862,71 0,00
Urze, Lda. ~ e . . ~ A
Urze, Paul da Serra. concessdo de uso privativo (projeto de requalificacdo turistica).
Porto Santo Line | Concessdo para instalacdo e | Contrato de concessdo de utilizagdgo privativa do dominio
Atividades exploragdo de alojamento | publico maritimo, para instalagdo e exploragdo de alojamento | 30/01/2017 30/01/2017 30/01/2032 30622,00 € 37123,59 0,00
Turistica, Lda. local. local.
Sociedade de Implantacio e Exploracio da Contrato de Concessdo de servigo publico de administragdo e
Desenvolvimento Zoga Fraglca da I\ﬁadeiﬁ'a explora¢do da Zona Franca da Madeira ou Centro internacional | 30/03/2017 02/05/2017 30/12/2027 1307583,62| 1658683,05 0,00
da Madeira, S.A. de Negécios da Madeira (ZFM ou CINM)
Totais 1375 521,90 1699 163,34 1 600 000,00
Nota: A concessdo da ZFM ndo consta no mapa das concessdes da VP (a informacao foi retirada de outros documentos remetidos pela VP e do Parecer da conta da RAM de 2017).
Secretaria Regional de Agricultura e Pescas
. . _ Formalizagdo da concessdo Duragio da concessio Receita Receita Valores em
Concessiondrio Objeto da concessio arrecadada | arrecadada .
— - divida
Instrumento de suporte Data Inicio Fim em 2017 em 2018
Exploragdo posto fixo vendas n.° 1 no Centro
Ilha Frutas, Unipessoal, Lda. Abastecimento Produtos Agricolas do Funchal Protocolo de Utilizagao 26/11/2014 | 26/11/2018 | 25/11/2019 3162,24 3162,24 | Regularizado
Total
Exploragdo posto fixo vendas n.° 2 no Centro
Agostinho Martinho dos Santos Abastecimento Produtos Agricolas do Funchal Licenga de Ocupagdo 01/08/1993 | 01/08/2017 | 31/07/2019 4 200,96 4200,96 | Regularizado
Total
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Formalizagdo da concessdo Durag3o da concessio Recena RECETa
Concessiondrio Objeto da concessao c 5 arrecadada | arrecadada Valo'r(.es em
— - divida
Instrumento de suporte Data Inicio Fim em 2017 em 2018
Exploragdo posto fixo vendas n.° 3 no Centro
Agostinho Martinho dos Santos | Abastecimento Produtos Agricolas do Funchal Protocolo de Utilizagao 08/05/2008 | 08/05/2018 | 07/05/2019 4146,24 4146,24 | Regularizado
Total
Exploragdo posto fixo vendas n.° 4 no Centro
Agostinho Martinho dos Santos | Abastecimento Produtos Agricolas do Funchal Protocolo de Utilizagao 28/04/2009 | 28/04/2018 | 27/04/2019 4112,28 4112,28 | Regularizado
Total
Jogo Manuel Fernandes Dantas Exploragdo posto fixo vendas n.° 5 no Centro
Unipessoal " | Abastecimento Produtos Agricolas do Funchal Protocolo de Utilizag3o 13/02/2015 | 13/02/2018 | 12/02/2019 3 154,08 3154,08 | Regularizado
Total
Exploragdo posto fixo vendas n.° 6 no Centro
AJAMPS Abastecimento Produtos Agricolas do Funchal Protocolo de Utilizagao 25/05/2004 | 25/05/2014 | 24/05/2019 2531,88 2531,88 | Regularizado
Total
Exploragdo posto fixo vendas n.° 9 no Centro
Felipe Hilario Ferreira de Sousa Abastecimento Produtos Agricolas do Funchal Protocolo de Utilizag3o 01/10/2013 | 01/10/2018 | 30/09/2019 3 821,04 3 821,04 | Regularizado
Total
. Exploragdo posto fixo vendas n.° 10 no Centro . < )
Manuel Arnaldo Rodrigues Abastecimento Produtos Agricolas do Funchal Licenga de Ocupagdo 01/10/1993 | 01/10/2015 | 30/09/2017 3979,24 -| Regularizado
Exploragdo posto fixo vendas n.° 11 no Centro
Cantinho das Frutas Abastecimento Produtos Agricolas do Funchal Protocolo de Utilizagao 26/11/2014 | 26/11/2018 | 25/11/2019 2 635,20 263520 | Regularizado
Total
Exploragdo posto fixo vendas n.° 14 no Centro
Silvio Ferreira Gomes Abastecimento Produtos Agricolas do Funchal Protocolo de Utilizagao 22/01/2007 | 22/01/2018 | 21/01/2019 333312 3333,12| Regularizado
Total
Frescos Ferreira - Comércio e Exploragdo posto fixo vendas n.° 18 no Centro
Transformagdo de Produtos Abastecimento Produtos Agricolas do Funchal Protocolo de Utilizagao 01/05/2009 | 01/05/2018 | 30/04/2019 3 294,00 3294,00 | Regularizado
Agricolas, Lda. Total
Totais 38 370,28 34.391,04

Nota: Regularizado significa que as rendas das concessdes foram pagas antes da fase extrajudicial ou judicial .
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Anexo IV — Monitorizagao do contrato da ZFM

Comparticipagdo mensal das Taxas cobradas - Al. a), Cl. 25.2 Contrato de Concessdo

Mora
Data Valor da Cheque BT Data Observacoes

(més) renda (€) Dias Valor (€)

Inf. SM/o5/VP, de 19.02.2018:
Millenium Célculo do valor pago em
jan/18 560 150,51 7120465256 BCP 12.02.2018 5 372,69 conformidade.  Incumprimento
do prazo para o pagamento da
receita (n.° 2, Cl.2 25-?)

Inf. SM/og/VP, de 14.03.2018:
Millenium Calculo do valor pago em
fev/18 74 046,98 7120471173 BCP 12.03.2018 4 39,41  conformidade.  Incumprimento
do prazo para o pagamento da
receita (n.° 2, Cl.2 25-3)

Inf. SM/12/VP, de 17.04.2018:
Célculo do valor pago em

mar/18 132 977,36 7120476120 Mlléegllaum 12.04.2018 4 70,78  conformidade.  Incumprimento
do prazo para o pagamento da
receita (n.° 2, Cl.2 25-3)
Millenium Inf. SM/15/VP, de 10.05.2018:
abr/18 118 214,56 4120481455 BCP 08.05.2018 - o) Calculo do valor pago em
conformidade.
Inf. SM/18/VP, de 19.06.2018:
" Calculo do valor pago em
Millenium

mai/18 107 996,26 4120488924 BCP 11.06.2018 3 57,48  conformidade.  Incumprimento
do prazo para o pagamento da
receita (n.° 2, Cl.2 25-3)

Inf. SM/21/VP, de 12.07.2018:
Millenium Calculo do valor pago em
jun/18  69841,69 4120493968 BCP 11.07.2018 3 27,88  conformidade.  Incumprimento
do prazo para o pagamento da
receita (n.° 2, Cl.2 25-3)

Inf. 04/2018/UT/SM, de
12/09/2018: Calculo do valor pago
W8 102 940 1205000 Millenium 08.08.2018 1 170 &M conformidade.
julf 940,99 4120500079 BCP R 37 Incumprimento  reiterado  do
prazo para o pagamento da receita
(n.° 2, Cl.2 25-3)

Inf.  05/2018/UT/SM,  de

ago/18 108 789,50 4120504638 M|I[I3eCnF|)um 06.09.2018 - o 12/09/2018: Célculo do valor pago
em conformidade.

Millenium Inf. 25/2018/UT/SM, de

set/18 94 857,04 4120510361 BCP 04.10.2018 - o 16/10/2018: Célculo do valor pago
em conformidade.

Inf. 18/2018/UT/SM, de

14/11/2018: Célculo do valor pago

Millenium em conformidade.

out/18 83 928,66 4120516569 BCP 09.11.2018 1 13,07 Incumprimento  reiterado  do

prazo para o pagamento da receita
(n.° 2, Cl.2 25-3)
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Comparticipagao mensal das Taxas cobradas - Al. a), Cl. 25.2 Contrato de Concessao

Data
(més)

Valor da
renda (€)

Cheque

Banco

Data

Dias

Mora

Valor (€)

Observagoes

nov/18

88 687,03

4120521904

Millenium
BCP

07.12.2018

23,60

Inf.  30/2018/UT/SM,  de
17/12/2018: Célculo do valor pago
em conformidade.
Incumprimento  reiterado  do
prazo para o pagamento da receita
(n.° 2, Cl.2 25-3)

dez/18

116 252,47

4120529373

Millenium
BCP

21.01.2019

140,68

Inf. 06/2019/UT/SM, de
24/01/2019: Célculo do valor pago
em conformidade.
Incumprimento  reiterado  do
prazo para o pagamento da receita
(n.° 2, Cl.2 25-3)

jan/19

565 738,93

4120534029

Millenium
BCP

20.01.2019

822,65

Inf. 13/2019/UT/SM, de
28/02/2019: Célculo do valor pago
em conformidade.
Incumprimento  reiterado  do
prazo para o pagamento da receita
(n.° 2, Cl.2 25-3)

fev/1g9

86 146,21

4120538394

Millenium
BCP

13.03.2019

N

45,55

Inf. 19/2019/UT/SM, de
22/03/2019: Célculo do valor pago
em conformidade.
Incumprimento  reiterado  do
prazo para o pagamento da receita
(n.° 2, Cl.2 25-3)

mar/19

93 124,86

4120544117

Millenium
BCP

16.04.2019

98,48

Inf. 24/2019/UT/SM, de
02/04/2019: Célculo do valor
pago em conformidade.
Incumprimento  reiterado  do
prazo para o pagamento da receita
(n.° 2, Cl.2 25-3)

abr/1g

89 151,58

4120550907

Millenium
BCP

13.05.2019

58,93

Inf. 27/2019/UT/SM, de
17/05/2019: Célculo do valor pago
em conformidade.
Incumprimento  reiterado  do
prazo para o pagamento da receita
(n.° 2, Cl.2 25-3)

TOTAL

2 492 844,63

1784,90
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Anexo V — Esquema geral do funcionamento da execucao do contrato da ZFM

Servico/Unidade

Gabinete do Vice-
Presidente

DROT

DRAF - Unidade
Técnica

Gestor do
Contrato

Gabinete Juridico

Gabinete da Zona
Franca

C
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VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL

Funcao

Rece¢do das comunicagBes relativas a execucgdo
do Contrato da ZFM.

Envio para DROT.

Envio para DRAF - Unidade Técnica (UT).

Registo da Receita (Emissao da Guia de receita
relativa ao valor apurado do més anterior)

Verificagdo da informacdo transmitida e do valor
da execugdo do contrato, correspondente ao
cheque emitido pela concessiondria (Elaboragao
de Informag@o Interna)

Tem conhecimento da Informag3o Técnica da UT
e respetivos anexos.

Alerta o Gabinete da VP, em caso de mora e, ou
de outras situagdes que obstem a execugdo
regular do contrato, para posterior comunicagdo
ao Concessiondrio (Preparagdo de minuta de
oficio a remeter).

Preparagao e acompanhamento do procedimento
que conduziu a formalizagdo do contrato em
vigor.

Prestagdo de esclarecimentos em caso de duvidas
relativamente a determinadas componentes da
execugdo do Contrato.

Colaboragdo nas questdes relacionadas com as
averiguagoes da Comissao Europeia,
relativamente ao mesmo.

Acompanhamento e fiscalizagdo das atividades a
exercer na Zona Franca
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Base

DRR n.° 7/2018/M, de 14/5 (Orgénica
da VP e das Diregdes Regionais
Adjuntas) Art.° 7°, n.° 2 - A orientagao
estratégica da gestdo da participagdo
publica da RAM na SDM, ¢ definida e
assegurada pelo VP, que exerce os
respetivos direitos de acionista.

Art.° 3.° do DRR n.° 12/2015/M, de
17/08(Orgénica da DROT).

Art.°2.°do DRR n.° 7/2018/M, de
14/5 - Anexo B (Orgénica da DRAF).

Despacho n.° 9/2017, de 6/4.
Despacho n.° 57/2018 de 31/1.
Cédigo dos Contratos Publicos, art.°
290.%-A.

Art.° 5.° da Portaria n.° 419/2018, de
12/10  (organizagdo interna do
Gabinete da VP).

Art.° 8.° da Portaria n.° 419/2018, de
12/10 (organizagdo interna do
Gabinete da VP).
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Anexo VI — Fluxograma e descri¢ao dos recebimentos em atraso da DRA™°

2

Regido Auténoma
da Madeira
Govarne Reglonal

Secretaria Regional

de Agricultura e Pescas
Dire¢io Regional de Agricultura

1--Mensalmente o servigo
retira do iGest a lista de faturas
em divida.

2 —Recebimento em atraso?

¢SIM

3 — Notificagdo da divida aos clientes

IT. 01. DRA 2019

Edigdo A /[ Revisdo 0

Oficio

devedores.

]

4 —Pagamento
efetuado?

SiM

12 Motificagdo

6 — 22 Notificagdo da divida aos clientes
devedores.

4

+ Sim

7 — Pagamento
efetuado?

Oficio
23 Notificagdo

e~

Sim

5 — Emissdo do recibo e envio
ao cliente.

F

NAO

8 — 32 Notificagdo da divida aos
clientes devedores.

Oficio

9 —Pagamento
efetuado?

33 Notificagdo

SIm

10 — O servigo responsavel pela
cobranga informa o Diretor Regional

Informagao

v

11 -O DR remete processo a

DSOP para avaliar a | Informacdo
{DR). conformidade do mesmo.
I
h 4
12 - O DR remete o processo a

==
DSI-SRAP para parecer juridico.

13 — A DSJ- SRAP remete o processo ~
a DSOC-SRAP para cdlculo dos juros.

14 — A DSOC-SRAP envia o processo
a UG - SRAP para validagdo

17 - O DR remete o0 processo para a
DSJ-SRAP para validagdo final.

h 4

18 — A DSJ remete O processo a
UG-5RAP, com conhecimento a DRA
para efeitos de carregamento da
certiddo da divida no Portal das
Finangas.

v

16 — A DSOP elabora minuta de
certiddo da divida.

15— A UG- SRAP devolve o
processo a DRA para emissdo da
certiddo da divida.

Certiddo da

Divida

e aprovado pelo Diretor Regional em 26 de marco de 2019.
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IT.01. DRA 2019

l—@ Secretaria Regional Edigdo A / Revisdo 0
Regido Auténoma de Agricultura e Pescas —
da Madeira Diregiao Regional de Agricultura

Govarno Reglonal

Objetivo

Descrever o procedimento interno para cobranga de dividas dos clientes da Direg@o Regional de Agricultura (DRA).

Campo de Aplicagio
Aplica-se nas situagdes em que, por parte dos clientes, ndo foi efetuado o pagamento dos bens fornecidos/servigos

prestados pela DRA.

Descritivo

O pagamento dos bens fornecidos/servicos prestados aos clientes deve ser, sempre que possivel, efetuado no ato da
entrega dos mesmos.

Nas situagdes em que ndo for possivel e que na fatura esteja definido outro prazo de pagamento, o cliente tem de o
efetuar o dentro do prazo definido.

Nos casos de incumprimento, o servigo responsavel pela cobranga dos valores a receber pelo fornecimento dos

bens/prestagio do servigo, devera adotar o seguinte procedimento:

1 a 2 - Mensalmente (até ao dia 3 do més n), os servigos devem retirar do iGest a listagem, por cliente, das faturas
em divida até ao més n-1.

3 - Os clientes devedores deverdo ser notificados da divida, conforme minuta de oficio_1*notificagfio, a enviar por
correio registado, com aviso de recegdo, anexando cépia das faturas em divida; o prazo limite para o pagamento é
de 8 dias dteis apds o registo (a contagem do prazo inicia-se no 3° dia util ap6s o registo + 5 dias uteis para o
pagamento).

4 e 5 - O cliente devera enviar o comprovativo do pagamento por transferéncia bancdria ou multibanco, nos termos
definidos no oficio/notificagéo. Apos a confirmagédo do pagamento, os servigos deverdo emitir de imediato o recibo
e envia-lo ao cliente.

6 a 9 - No caso do cliente ndo efetuar o pagamento no prazo definido, serdo enviadas mais 2 notificagdes, uma em
cada um dos dois meses seguintes (Minuta de oficio 2®notificagdo e Minuta de oficio 3®notificagido).

10 - Se o pagamento n#o for efetuado depois de trés notificagdes, o servigo devera efetuar uma informag#o interna,
dirigida ao Diretor Regional, a relatar todo o processo, anexando todos os documentos comprovativos das
diligéncias efetuadas para a cobranga da divida e propondo a cobranga coerciva da mesma. Devera ser efetuada
uma informag¢do por cada cliente. A partir dessa data e até a liquidagio da divida, ndo serdo fornecidos
bens/prestados servigos a esse cliente.

11- O Diretor Regional remete o processo para a Dire¢cdo de Servigos de Organizagdo e Processos (DSOP) que
informa sobre a conformidade da proposta de cobranga coerciva e propde que a Dire¢do de Servigos de Orgamento
e Contabilidade da SRAP (DSOC-SRAP) efetue o calculo do valor dos juros de mora.

12 - O processo ¢ encaminhado a Diregdo de Servigos Juridicos da SRAP (DSJ — SRAP) para parecer juridico.

13 — Se o parecer for favoravel, o processo é remetido para a DSOC-SRAP para o cdlculo dos juros de mora.

14 - A DSOC-SRAP envia o processo para validagfio da Unidade de Gestao da SRAP (UG-SRAP).

15 — A UG-SRAP devolve o processo a DRA para emissdo da Certidao de Divida.
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16 - A DSOP elabora a minuta da Certiddo de Divida.
17 - O Diretor Regional remete o processo para DSJ-SRAP para validagfo final.
18 — A DSJ-SRAP valida todo o processo € remete-0 @ UG-SRAP, com conhecimento & DRA, para efeitos de

carregamento da Certiddo de Divida no Portal das Finangas.

Documentos Associados

Minuta de oficio_1*notificagfo.docx
Minuta de oficio_2*notificacdio.docx
Minuta de oficio_3*notificagdo.docx
Minuta da Certiddo de Divida

Alteracdes aos documentos

68



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

\
AR
ay
Rl

Vayn

&
&

Anexo VII — Responsaveis ouvidos no contraditério

Responsével

Cargo

Offcio da SRMTC

Pedro Miguel Amaro de Bettencourt

Calado

José Humberto de Sousa
Vasconcelos

Anténio Paulo Sousa Franco Santos

Elia F4tima da Silva Rodrigues
Ribeiro

Hélder Heliodoro Pinto Correia
Fernandes

José Manuel Ventura Garcés

Silvia Maria da Silva Freitas

José Miguel de Sousa Araujo

Rui Manuel Teixeira Gongalves

Maria Jodo Franga Monte

José Manuel Soares Mota

Rogério de Andrade Gouveia

Angela Maria Figueira Fernandes

Brazdo da Silva

Jorge Manuel Andrade

Vice-Presidente do Governo Regional

Secretdrio Regional de Agricultura e Pescas

Diretor Regional de Agricultura

Ex-Diretora Regional do Patriménio e de Gestao
dos Servigos Partilhados

Diretora Regional do Patriménio e Informatica

Ex-Diretor Regional do Patriménio e de Gestdo
dos Servigos Partilhados

Ex-Gestor do contrato da SDM, nomeado pelo
Despacho n.° 9/2017, de 6 abril

Coordenador do Grupo de Trabalho criado pelo
Despacho n.° 3/2016, de 28 janeiro, e subscritor
da Informacio Interna, de 25 de outubro de 2016.

Membro do Grupo de Trabalho criado pelo
Despacho n.°3/2016, de 28 janeiro, e subscritora
da Informagio Interna, de 25 de outubro de 2016.

Membro do Grupo de Trabalho criado pelo
Despacho n.° 3/2016, de 28 janeiro, e subscritor
da Informacg@o Interna, de 25 de outubro de 2016.

Ex-Secretdrio Regional das Financas e da
Administragdo Publica

Gestora do contrato da SDM, nomeada pelo
Despacho n.° 57/2018, de 12 de fevereiro

Diretor da Unidade Técnica de
Acompanhamento e Monitoriza¢do de Parcerias
Publico-Privadas e do Setor Publico Empresarial
da Regido Auténoma da Madeira

Diretor Regional Adjunto de Finangas

Diretora de Servicos de Organizagdo e Processos
DRA

Chefe de Divisao de Gestdo Administrativa e
Financeira da DRPI

3429/2019, de 26/9/2019

3430/2019, de 26/9/2019

3431/2019, de 26/9/2019

3432/2019, de 26/9/2019

3433/2019, de 26/9/2019

3434/2019, de 26/9/2019

3435/2019, de 26/9/2019

3436/2019, de 26/9/2019

3437/2019, de 26/9/2019

3438/2019, de 26/9/2019

3439/2019, de 26/9/2019

3440/2019, de 26/9/2019

3441/2019, de 26/9/2019

3442/2019, de 26/9/2019
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Anexo VIII — Nota de emolumentos e outros encargos
(DL n.° 66/96, de 31 de maio)’
AcAo: Auditoria de seguimento as recomendagdes do Relatério n.° 3/2016 -

Auditoria ao controlo das receitas das concessdes da Administra¢do
Regional Direta

ENTIDADE FISCALIZADA: Ex-Vice-Presidéncia do Governo Regional e ex-Secretaria Regional de
Agricultura e Pescas
SUJEITO PASSIVO: Vice-Presidéncia do Governo Regional e Assuntos Parlamentares e

Secretaria Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural

DESCRIGAO ‘ BASE DE CALCULO ‘ VALOR

ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.® 9.°) % RECEITA PROPRIA/LUCROS
VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 - 0,00 €
VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 - 0,00 €
CusTO
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.° 10.°
( ) STANDARD UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @
AGAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €119,99 - 0,00 €
AGAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: € 88,29 235 20.748,15 €

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS

PROCESSOS (n.° 6 do art.° 9.° e n.° 2 do art.° 10.°): 5xVR (b) 1:716,40 €
a) Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 22 Secgdo do TC. Fixa o custo EMOLUMENTOS CALCULADOS: 20.748,15 €
standard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 -
de trabalho. LIMITES MAXIMO (50XVR) 17.164,00 €
b) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 2 Secgdo do TC. Clarifica a (b) MINIMO (5XVR) 1.716,40 €
determinagdo do valor de referéncia (VR), prevista non.° 3 do
art.° 2.°, determinando que o mesmo corresponde ao indice EMOLUMENTOS DEVIDOS: 1.716,40 €
100 da escala indicidria das carreiras de regime geral da e ——
fungdo publica em vigor a data da deliberagdo do TC geradora OUTROS ENCARGOS (N.°3 DO ART.® 10.9) N
da obrigagdo emolumentar. O referido indice encontra-se
o o H o
atualmente fixado em 343,23¢ pelo . 2.° da Portaria n.® 1553- TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 1.716,40 €
C/2008, de 31 de dezembro.
|

1) Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de
junho, e na nova redagdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
2) Montante a repartir equitativamente entre os sujeitos passivos, cabendo a cada um o pagamento de € 858,20.
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