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1. SUMARIO

A implementacdo da Lei de Enquadramento Orcamental (LEO) e do Sistema de Normalizagao
Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP) visa a melhoria da gest3o financeira
publica. Destaca-se a relevagdo contabilistica na Entidade Contabilistica Estado (ECE) de um
conjunto de operagdes de elevada materialidade financeira, bem como a inclusdo no Orcamento
do Estado (OE) e na Conta Geral do Estado (CGE) de demonstracdes financeiras (e orcamentais)
consolidadas.

A auditoria permitiu concluir que, ao longo deste periodo de trés anos, os avangos ficaram muito
aquém do previsto em sede de planeamento, pondo em causa a elaboragdo das demonstracoes
orgamentais e financeiras consolidadas, previstas para o OE e a CGE de 2021. Designadamente:

¢ O cronograma de operacionaliza¢do do plano de implementagao da LEO foi, em marco de
2018, objeto de uma recalendarizagao, seguida do adiamento da plena aplicagao da LEO
para o exercicio orcamental de 2021.

¢ Do novo cronograma, o projeto denominado “sistema central de contabilidade e contas
publicas”, um projeto basilar ao reporte da informacao financeira, inclui 5 subprojetos com
previsdo de conclusdo no final de 2018, embora apenas um deles esteja concluido e os
restantes apenas se deem como iniciados.

¢ Dos atuais 25 projetos, 7 ndo foram ainda iniciados, sendo pelo menos dois deles - o projeto
de revis3o da legislagdo e o projeto sobre o novo modelo da CGE - fundamentais para o
cumprimento da LEO nos prazos previstos e para a conceciao e desenvolvimento dos
sistemas de informac3o.

¢ Dos 18 projetos iniciados, prevé-se que 12 estejam concluidos j& em junho de 2019,
subsistindo riscos da sua nao concretizagao atempada.

¢ 3 dos subprojetos relativos ao S3CP, que deveriam estar concluidos até ao final de 2017,
foram mantidos com esta data no cronograma, pese embora se encontrem em curso.

O modelo de governagdo da UniLEO nio foi integralmente operacionalizado, com prejuizos para
um acompanhamento efetivo da concretizagio dos projetos e para a articulagdo com as diferentes
entidades que n3o se demonstrou totalmente eficaz. A auséncia da devida designagdo dos
responsdveis de cada projeto e de um faseamento do plano com prioridades definidas, prejudica
também a concretizac¢do do processo de reforma.

No que respeita a aplicagdo do SNC-AP constatou-se que:

¢ Em 2018, um conjunto alargado de entidades iniciou a transicao para o SNC-AP o que se
constata quer pelas 1605 entidades que responderam ao questiondrio de transicao quer pela
submissdo de ficheiros ao sistema central (S3CP), com 488 entidades a conseguirem
submeter pelo menos um ficheiro.

¢ Porém os subsectores da administragao local e da seguranca social e algumas entidades
foram excecionadas da sua aplicagdo em 2018. Das entidades a que era aplicavel, parte nao
conseguiu reunir condi¢des para a transi¢do e algumas consideravam n3o estar abrangidas.
A administragdo local foi novamente excecionada da sua aplicagdo em 2019.
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4 Estd por completar o acompanhamento e avaliagdo do processo de transi¢do, uma vez que
ndo existe um ponto de situacdo sobre a transicdo que permita a identificagdo e a corregao
de problemas de forma sistematica, assegurando uma implementagao completa, atempada
e harmonizada do normativo a toda a administracdo publica.

¢ Os sistemas de contabilidade das entidades n3o estdo ainda preparados para reportar
informagdo aos sistemas centrais e estes ndo desenvolveram as componentes
indispenséveis a exploracdo e tratamento da informacdo contabilistica, atrasos que poderio
dificultar a prestacdo de contas de 2018. Estdo ainda em curso revisdes de normativos, do
sistema de controlo interno, de instrucdes e de politicas contabilisticas com impacto nos
sistemas contabilisticos.

¢ A aplicagdo integral do SNC-AP continua pendente da adogdo de solugdes setoriais
especificas pelo menos para as freguesias, escolas do ensino ndo superior e servicos
externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

¢ Apesar da formacdo realizada, subsistem lacunas relevantes na compreensao do sistema
contabilistico de acréscimo, que colocam em causa a qualidade do processo de transi¢do e
a capacidade de utilizar a informacao contabilistica.

Quanto ao processo de implementagdo da ECE, continuam por concretizar etapas essenciais como:
o planeamento da implementacdo integral da ECE, a identificagdo de todas as entidades agentes
do Estado relevantes e das operac¢des contabilisticas a reconhecer, bem como o desenvolvimento
dos sistemas e circuitos de informagdo para o controlo e contabilizagdo das operagdes.

Relativamente a consolidacdo de contas, n3o foi ainda designada a entidade consolidante. Foi
elaborado um projeto de Manual com uma perspetiva contabilistica, ficando por definir os
procedimentos de consolidagao em fung¢do do sistema a adotar. O desenvolvimento da soluc3o de
consolidagdo ao nivel central tem um atraso significativo face ao calenddrio previsto, o que coloca
em risco uma adequada fase de testes antes da sua entrada em produtivo, para a CGE 2021, e pode
vir a inviabilizar a sua adog@o por setores que tenham de prestar contas consolidadas e que, por
isso, desenvolvam solucdes préprias.
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2. INTRODUCAO

2.1. Ambito e objetivo

N

Esta é a sexta auditoria a implementacido do SNC-AP e da ECE, integrada nos trabalhos de
acompanhamento do processo de reforma da contabilidade e contas publicas'. No d&mbito das
auditorias ja realizadas, o Tribunal identificou riscos na implementacio da LEO, tendo concluido
que:

¢ relativamente ao Plano de Implementacao da LEO, verificaram-se atrasos em todos os 31
projetos, destacando-se a revisdo de diplomas basilares da contabilidade publica, que
deveria ter sido concluida em 2017.

¢ quanto ao processo de implementagdo da ECE, constatou-se ndo estar integralmente
calendarizado e estarem por concretizar etapas essenciais, designadamente a conclusio dos
processos de identificacdo das entidades agentes do Estado relevantes para a ECE, das
operagdes contabilisticas a reconhecer e dos sistemas e circuitos de informagdo para o
controlo e contabilizagdo das operagoes.

¢ a aplicagdo do SNC-AP, apds o adiamento de um ano, teve inicio a 01/01/2018, com
excegdes previstas na legislacdo, apresentando as entidades diferentes graus de evolugao,
nao existindo um ponto de situag3o que identificasse/quantificasse todas as situagdes.

A presente auditoria pretende verificar como foram tratados os riscos acima identificados e, sendo
concomitante ao desenvolvimento dos respetivos processos, centra-se na apreciacao das
condi¢des que permitam o cumprimento dos objetivos, de curto e de médio prazos, fixados no
quadro legal e dos progressos verificados, desde a ultima auditoria realizada neste &mbito.

2.2. Metodologia

Para a execucdo da auditoria foi seguido o Manual de Auditoria de Resultados?, adotando uma
combinagdo do método de auditoria centrado no exame direto do desempenho com o centrado
nos sistemas de gestdo e controlo. Esta metodologia permite, por um lado, habilitar o Tribunal a
emitir uma opinido sobre a realizagdo dos objetivos previstos e, por outro, dado tratar-se de
processos em curso, aferir se os sistemas de gestdo e controlo produzem, em tempo Uutil,
informacdes relevantes e fidveis sobre a execuc¢do das atividades e permitem determinar se s3o
tomadas as medidas corretivas adequadas.

A auditoria teve por base a informacdo e a correspondente documentag¢do comprovativa solicitada
as entidades envolvidas nos processos de implementa¢ao do SNC-AP e da ECE e cobre o periodo
até novembro de 2018, com atualiza¢des, em casos pontuais, a fevereiro de 2019.

Relatérios 13/2016, 2.2 S — Auditoria & Implementacdo do SNC-AP, de 14/07/2016, 6/2017, 2.2 S — Auditoria a
Implementacdo do SNC-AP, de 30/03/2017,22/2017, 2.2 S — Auditoria a Implementagdo do SNC-AP e Consolidag3o de
Contas (CGE), de 26/10/2017, 23/2017, 2.2 S — Auditoria & Implementagdo da ECE, de 26/10/2017, e 8/2018, 2.2 —
Auditoria a Implementagdo do SNC-AP e da ECE, de 17/05/2018, disponiveis em www.tcontas.pt.

2 Aprovado pelo Tribunal em 29/09/2016.
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Para além da UniLEO, foram dirigidos questiondrios a um conjunto de entidades, com destaque:

¢ 2o nivel da transi¢do para o SNC-AP — entidades com func¢des de coordenagio no dmbito da
administracdo financeira do Estado e as dos subsetores da seguranca social e da
administracgdo local.

¢ ao nivel da ECE — entidades que atuam como agentes do Estado'.

Procedeu-se ainda ao tratamento da informacao prestada no &mbito do questiondrio de transicdo
para o SNC-AP, relativa aos reportes efetuados mensalmente, de janeiro a novembro de 20182.

2.3. Exercicio do contraditdrio

Nos termos e para os efeitos do art. 13.° da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
(LOPTC)?, o relato foi enviado:

¢ aos Ministros das Finangas; dos Negécios Estrangeiros; da Presidéncia e da Modernizagao
Administrativa; da Defesa Nacional; da Administragdo Interna; da Justica; Adjunto e da
Economia; da Cultura; da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior; da Educacao; do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social; da Saude; do Planeamento; das Infraestruturas e da
Habitagdo; do Ambiente e da Transicdo Energética; da Agricultura, Florestas e
Desenvolvimento Rural; do Mar;

ao Coordenador da UniLEQ;

aos responsaveis da Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, EPE, das
Dire¢des-Gerais do Tesouro e Financas (DGTF), do Orcamento (DGO), do Patriménio
Cultural (DGPC), da Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), da Unidade Técnica de
Acompanhamento de Projetos (UTAP), Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao (AD&C),
Infraestruturas de Portugal (IP), Inspecdo-Geral de Finangas (IGF) e da Comiss3o de

Normalizagdo Contabilistica (CNC);

4 aos responsdveis das entidades coordenadoras dos programas or¢camentais:

Entidade coordenadora Programa orcamental

Secretaria -Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros (SGPCM)

PO02 — Governagao; PO09 — Cultura e PO14 — Planeamento e
infraestruturas

Secretaria-Geral do Ministério dos Negécios Estrangeiros (SGMNE)

POO03 — Representagdo externa

Secretaria-Geral do Ministério das Finangas (SGMF)

POO04 — Finangas

Agéncia de Gest3o da Tesouraria e da Divida Publica (IGCP)

POO5 — Gestdo da divida publica

Secretaria-Geral do Ministério da Defesa Nacional (SGMDN)

PO06 — Defesa

Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Interna (SGMAI)

POO07 — Seguranga interna

Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica (IGFE))

POO08 — Justica

Instituto de Gestdo Financeira da Educag¢do (IGeFE)

PO10 - Ciéncia, tecnologia e ensino superior
PO11 - Ensino bdsico e secundério e adm. escolar

Gabinete de Estratégia e Planeamento do Ministério do Trabalho,
Solidariedade e da Segurancga Social (GEPMTSSS)

PO12 —Trabalho, solidariedade e seguranca social

Administragdo Central do Sistema de Satide (ACSS)

PO13 - Saude

Secretaria-Geral do Ministério da Economia (SGME)

PO15 — Economia

Secretaria-Geral do Ministério do Ambiente (SGMAMB/SGMATE)

PO16 — Ambiente

Gabinete de Planeamento e Politicas (GPP)

PO17 — Agricultura, florestas e desenv. rural e mar e PO18 — Mar

! Designadamente, a Direco-Geral do Tesouro e Financas, a Autoridade Tributdria e Aduaneira, a Agéncia de Gest3o da
Tesouraria e da Divida Publica, a Dire¢do-Geral do Orcamento e a Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos.

2 Cfr. Anexo G.

3 Lei 98/97, de 26/08, republicada pela Lei 20/2015, de 09/03.
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Entidade com funcdes de coordenagdo ‘ Area

Camdes - Instituto da Cooperagdo e da Lingua

Servigos externos do instituto Camdes

Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social (IGFSS)

Seguranga Social

Dire¢do-Geral das Autarquias Locais (DGAL)

Administra¢do Local

Gabinete do Vice-Presidente do Governo Regional dos Agores

Regido Auténoma dos Acores

Gabinete do Vice Presidente da Regido Auténoma da Madeira

Regido Auténoma da Madeira

¢ entidades com fung¢des de coordenacdo e prestadoras de servicos partilhados:

Entidade com fung¢des de coordenagdo

Tipo de servicos (no ambito do SNC-AP)

Entidade de servigos Partilhados da Administragdo Publica
(eSPap)

Plataforma, aplicagdo informdtica e servicos de contabilidade

SPMS — Servicos Partilhados do Ministério da Saude

Plataforma, aplicagdo informatica, helpdesk

Instituto de Informética (da seguranca social) (I1)

Plataforma, aplicagdo informatica

As respostas recebidas foram integralmente examinadas e tidas em consideragao na redagao final
do relatério, designadamente quando contribuiram para o esclarecimento de situacdes

evidenciadas no relato remetido as entidades.

Dando total amplitude ao exercicio do contraditério, essas respostas fazem parte integrante do

presente relatério (cfr. Anexo L).
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3. OBSERVACOES
3.1. Plano de Implementagao da LEO

O plano de implementacdo da LEO', elaborado pela UniLEO em junho de 2017, previa 31 projetos
organizados em seis eixos? e incluia um cronograma com a calendarizacdo dos projetos, alguns
deles subdivididos em sub-projetos.

A Lei n.° 37/2018, de 07/08 adiou a plena aplicagdo da LEO por dois anos, para o exercicio
orcamental de 2021. A justificagdo foi apresentada em margo de 2018 pelo Secretdrio de Estado do
Orcamento a Comissdo de Orgcamento, Financas e Modernizacio Administrativa da AR e
fundamentava-se na complexidade do processo e nos atrasos verificados, designadamente quanto
a orcamentacdo por programas e a ECE. Neste contexto, apresentou também um cronograma
revisto para a concretizagdo dos projetos. No dmbito da auditoria, em outubro de 2018, a UniLEO
confirmou ser esse o cronograma mais atual e informou n3o ter havido qualquer atualizagdo ao

plano de implementacao da LEO.

Confrontado com o inicial, constata-se que no novo cronograma (Quadro 1), para além do
adiamento generalizado da concretizagdo dos projetos, deixaram de constar 6 projetos especificos
relativos a revis3o de legislacdo e que o projeto da ECE bem como 4 subprojectos relativos ao S3CP
viram o seu dmbito reduzido (cfr. Anexo A). Estas alteracdes, ao nivel de etapas intermédias
importantes do processo em curso, pdem em risco o previsto para o exercicio orgamental de 2021,
porque aumentam a incerteza na sua concretizagao atempada em particular quanto a:

¢ implementacgao plena da ECE;
¢ integral desenvolvimento e operacionalizagdo do S3CP;

4 aprovagdo do quadro legislativo complementar a LEO.
Relativamente & ECE, os trabalhos em falta com vista & sua implementagdo n3o constam do
cronograma, que apenas passou a fazer referéncia ao projeto piloto financiado pelo Eurostat
(entretanto j& concluido), tendo a UniLEO informado que seriam integrados no &mbito do
planeamento global dos outros projetos, com um cronograma auténomo ainda n3o divulgado.

Ao nivel do S3CP (o sistema que ird produzir a informac3o financeira adequada) foi eliminada a
calendarizagdo da sua implementagdo integral, passando a estar apenas prevista a fase de
especificagdo de requisitos dos sistemas para os quatro subprojetos (Base de dados, Alteragdes
orcamentais, Solucdo de andlise e exploragdo da informacao, Solugdo de consolidagdo de contas).

Em contraditério, a UniLEO informa que o S3CP e o sistema de Consolidacdo de Contas e Contas
Nacionais v3o integrar o Sistema de Informacgao para a Gestdo das Financas Publicas (SIGFinP), o
qual “/rd permitir a integracdo dos sistemas centrais entre si, e destes com os sistemas locais das diversas

1 O plano pretendia orientar a UniLEO na prossecucdo dos objetivos para que foi criada e “j) constituir um instrumento
de trabalho da UniLEO; i) permitir o acompanhamento da execugdo dos projetos; iij) servir de base aos relatdrios de
implementagao; iv) proporcionar transparéncia as atividades da UniLEO e v) responsabilizar a UniLEO pelos recursos
e resultados”.

2 | . Planeamento Financeiro e Orcamentacdo, Il - Reforma da Gest3o da Receita Publica, 11l - Novo Modelo de Controlo
Orgamental e Econémico-Financeiro, IV - Reforma da Contabilidade e Contas Publicas e VI - Reforma do Modelo de
Controlo Interno e Auditoria Suporte.
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entidades publicas, criando-se um repositdrio tnico de informagdo, a partir do qual serdo satisfeitas as
necessidades de informagdo para efeitos de gestio das Finangas Publicas e se obterdo as novas contas
publicas, incluindo contas consolidadas”. Deu também conta do estado de desenvolvimento dos vérios
mddulos que compdem este sistema.

Relativamente 2 legislacdo, deixaram de constar do cronograma seis' projetos especificos que
visavam a revisdo/regulamentacdo: dos classificadores orcamentais; da formagdo inicial e
subsequente do contabilista publico; do modelo de controlo interno das entidades publicas; do
regime de gestdo financeira das entidades publicas; do modelo de certificagdo legal das
demonstrag¢des orcamentais. Note-se que pese embora tenham saido do cronograma, ha trabalhos
a decorrer nestes dmbitos?, designadamente ao nivel dos projetos relativos:

¢ aos classificadores orgamentais, tendo sido elaborado anteprojeto do diploma legal;

¢ 2o modelo de certificagdo legal de contas no seio do Grupo de Trabalho sobre Certificagao
de Demonstra¢des Orcamentais, em funcionamento desde o ultimo trimestre de 2018, e
constituido por representantes da UniLEO, da DGO, da OROC, da IGF e do Tribunal de
Contas como observador.

A auséncia destes projetos foi justificada com o facto de também na Lei n°37/2018 de 07/08 que
adiou a plena aplicag3o da LEO, se indicar que a adaptacgao da legislac3o seria “efetuada em paralelo
com os projetos de implementagdo” da LEO3. O Ministro das Finangas, em contraditério, refere que
“A regulamentacdo da LEO acompanhard o desenvolvimento dos diferentes projetos de implementagio,
prevendo-se uma produgio faseada dos djplomas relevantes”.

Apesar disso, a sua relevancia para a implementagdo do processo de reforma justificaria que se
tivessem mantido no cronograma* dada a extensao da legislagao a alterar e compatibilizar com a
LEO?® e pelo impacto nos desenvolvimentos ja em curso, designadamente ao nivel dos sistemas
informaticos. Note-se que no cronograma mantém-se um projeto global de revisao da legislag3o e
nova legislacao decorrente da implementagao da LEO (projeto 6.6).

A UniLEO tinha informado que, dado o volume de legislag3o a rever, apesar de ja contar com uma
colaboradora com competéncias juridicas pretendia reforcar essas competéncias pelo que
ponderava uma candidatura ao SRSS que englobasse o auxilio nesta revisao legislativa. Entretanto,
em contraditério, informou que a colaboradora ja nao se encontra ao servico da UniLEO e que a
inclusdo da revisdo legislativa na candidatura ao SRSS “..teve de ser preterida em fungdo da inclusdo
de outros projetos...”. Ora, esta situagao acentua os riscos de atrasos nesta matéria.

Para além dos riscos assinalados ao nivel do atual planeamento, também ao nivel da execu¢do do
mesmo, e com base no levantamento realizado ao longo dos trabalhos de auditoria®, suscitam-se

Um destes projetos foi o relativo 4 revisdo da Lei de Organizag3o e Processo do Tribunal de Contas.

Em sede de contraditério, a UniLEO listou um conjunto de legislagdo a rever e a emitir.

Art. 3.° da LEO, com as alteragdes introduzidas pela Lei 37/2018, de 07/08.

Relativamente aos trés primeiros, de acordo com o anteriormente informado pela UniLEO j4 havia trabalhos em curso
e diversas entidades envolvidas.

5 Desighadamente: Lei de bases da contabilidade publica e Regime de administracdo financeira do Estado, Lei de
organizagdo e processo do Tribunal de Contas, Lei quadro dos institutos publicos, Principios da administragdo direta
do Estado, Cddigo dos contratos publicos, Lei dos compromissos e pagamentos em atraso, Lei quadro do
planeamento, Quadro plurianual de programacdo orgamental, e Lei dos compromissos e pagamentos em atraso — cfr.
art. 3.° da LEO, na vers3o inicial da Lei n.° 151/2015, de 11/09, que previa a aprovagdo dessas alteragdes em 2016.
Informagdo da UniLEO, de 09/10/2018.
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questdes adicionais que colocam mais uma vez em causa a capacidade de cumprimento deste
cronograma recentemente revisto:

¢ Até ao final de 2018, apenas um subprojeto (4.1.1) tinha sido dado como concluido.
¢ Dos 25 projetos agora calendarizados, 7 nao foram ainda iniciados’.

Estdo nesta situagdo, designadamente, o projeto 6.6 — Revisdo da legislagdo e nova
legislagdo decorrente da implementacdo da LEO e o projeto 4.4 — Novo modelo da CGE,
ambos fundamentais para o cumprimento da LEO nos prazos previstos e para a conce¢io
e desenvolvimento dos sistemas de informacao.

¢ Dos 18 projetos iniciados, prevé-se que 12 estejam concluidos ja em junho de 2019.

¢ Inclui 3 subprojetos (4.1.2, 4.1.3 e 4.1.4) relativos ao S3CP que, apesar de deverem estar
conclufdos até ao final de 2017, foram mantidos com esta data no cronograma.

O cronograma revisto reflete ainda a agregacdo dos projetos 2.1 e 3.1 (inicialmente designados por
Documento contabilistico e de cobranca e Modelo de gestao de tesouraria, respetivamente) no
'Projeto Conta Unica do Tesouro Expandida' que conta com o apoio do SRSS (Structural Reform
Support Service da Comissao Europeia).

Quadro 1 — Cronograma revisto e situagdo dos projetos definidos para implementacio da LEO

Projeto 2017 | 2018 | 2019 | 2020

— Situacao
Descrigao 2|T3|T4|T1|T2 T3 T4 |T1|T2|T3|T4|T1|T2|T3|T4

Eixo | — Planeamento financeiro e orcamentagao

1.1 | Modelo de medium term budget framework Iniciado*
1.2 | Modelos de mapas e demonstra¢des orgamentais Iniciado
13 Mod'el.o c.‘Je preparagdo das demonstra¢des financeiras Iniciado
previsionais
1.4 | Novo modelo de proposta de OE (inclui sistema de informagao) Iniciado
1.5 | Modelo de or¢camentagdo por programas (inclui classificador) Iniciado*
1.6 | Modelo de custeio associado & orcamentagdo por programas Iniciado*
Eixo Il — Reforma da Gestdo da Receita Publlca
Documento contabilistico de cobranca e conta tnica no tesouro -
2.1 . Iniciado
expandida
Eixo Il — Novo modelo de controlo orcamental e econémico- Fnancelro
Modelo gestdo de tesouraria e conta Unica no tesouro .
3.1 p Iniciado*
expandida
3.2 | Faturagdo eletrénica as entidades publicas Iniciado*
3.3 | Modelo de gestdo de riscos Nao
Iniciado
3.4 | Quadro de indicadores orcamentais e econédmico-financeiros Iniciado*
Eixo IV — Reforma da contabilidade e contas publicas
4.1 | Sistema central de contabilidade e contas publicas Iniciado
4.1.1 | Portal de integragdo de informacdo contabilistica Concluido
4.1.2 | Base de dados (data warehouse) — especificagdo de requisitos Iniciado
4.1.3 | Alteracdes orcamentais — especificagdo de requisitos Iniciado*
414 Solugag Qe anidlise e exploragdo da informagdo — especificagdo Iniciado
de requisitos
4.1.5 | Solugdo de consolidagdo de contas — especificagdo de requisitos Iniciado*
4.2 | Entidade Contabilistica Estado - ambito do projeto Eurostat Iniciado
4.3 | Modelo de prestagdo de contas das entidades publicas Iniciado
4.4 | Novo modelo da Conta Geral do Estado e
Iniciado
4.5 | Novo modelo de Contas Nacionais Nao
Iniciado

1 Relativamente ao projeto 6.1 — Apoio administrativo, a UniLEO informou ndo dispor de apoio desta natureza.
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Projeto \ \ 2020
Descri¢do 3[T4|T1|T2|T3|T4|T1|T2 T4|T1|T2| 73|74
Eixo V — Reforma do Modelo de Controlo Interno e Auditoria

Situagdo

5.1 Novo modelo institucional de controlo financ. e auditoria Iniciado*
Definicdo e desenvolvimento dos referenciais de controlo -

5.2 ) o Iniciado
financeiro e auditoria

Eixo VI - Suporte

6.1 | Apoio administrativo Ngo
Iniciado
6.2 | Servigos de Program Management Office Iniciado
6.3 Consultaéorla de governance e estratégia para os sistemas de Iniciado
informacdo
6.4 | Auditoria a gestdo e implementagdo dos projetos !\J;o
Iniciado
Gestdo de arquiteturas, certificagdo de processos, governagao e Nao
6.5 : o
qualidade dos dados Iniciado
6.6 Revisdo da legislagio e nova legislagdo decorrente da N3ao
’ implementacdo da LEO Iniciado
6.7 | Estratégia de gestdo da mudanga Iniciado
Fonte: Plano de implementagdo da LEO (junho 2017) e Informagdo da UniLEO de 09/10/2018 e de 13/03/2019 (contraditério).
Legenda: Fase concegao - Fase implementacao (fase piloto/testes e aceitagdo)

* Cfr. Anexo K — Sintese da informagao prestada pela UniLEO em contraditério sobre estes projetos.

O Ministro das Finangas, em contraditério, refere que “A calendarizacao dos projetos (...) assegura as
precedéncia consideradas relevantes, com vista a minimizar riscos de revisdo do trabalho empreendido em
fases preliminares. De todas as formas, em qualquer processo com esta envergadura e complexidade ndo
pode ser integralmente excluida a necessidade da revisdo de determinados aspetos...”.

Relativamente aos projetos ja em curso é de salientar ainda que:

¢ Ao nivel da orcamentacdo por programas, a UniLEO considera que a implementagao do
subsistema da contabilidade financeira do SNC-AP ainda ndo tem um grau de maturidade
que permita evoluir para instrucdes emanadas centralmente no dmbito da NCP 27 —
Contabilidade de Gestao.

Ora, sem uma coordenacio central ou, pelo menos, setorial da implementagdo da NCP 27
haverd uma proliferacao de diferentes solu¢des ao nivel dos métodos de custeio', da
defini¢do das unidades de produgdo, dos critérios de medi¢ao e da adog3o/desenvolvimento
dos sistemas de informacdo. Para além do desperdicio de recursos que resulta do
desenvolvimento simultineo de multiplas solucdes, os resultados obtidos n3o serdo
compardveis e a sua uniformizagdo posterior trard uma nova fase de custos acrescidos.

Assim, torna-se urgente definir a orcamentagado por programas no &mbito da LEO, incluindo
(central ou sectorialmente) a padronizacdo da informacao relevante para medir custos e
avaliar os resultados das politicas publicas, de forma a permitir uma adaptacdo
harmonizada dos sistemas de informagdo e a comparabilidade dos indicadores obtidos
pelas diferentes entidades.

Em contraditério, a UniLEO informa ter solicitado, em outubro de 2018, ao SRSS um pedido
de apoio para a definicdo de um modelo de orcamentagao por programas e a utilizagdo da
contabilidade de gest3o para a sua implementacao (projeto 1.5).

¢ No quadro da implementacio e disseminac¢do do SNC-AP e da reforma da contabilidade e
contas publicas, o projeto para definir o novo modelo de prestacao de contas das entidades

T A NCP 27 refere os sistemas de custeio total, varidvel, direto, racional e o custo padrio.

13



TRIBUNAL DE

CONTAS

publicas (sem prejuizo das competéncias do TC) é composto por trés fases: i) definicdo do
modelo concetual, tendo em conta o SNC-AP e as melhores praticas internacionais de relato
publico integrado; ii) definicdo dos requisitos técnicos e funcionais para os sistemas locais
e centrais; iii) desenvolvimento dos sistemas centrais de informagdo numa légica de
integracdo e interoperabilidade (entre o sistema de prestacdo de contas do Tribunal e o
S3CP).

Neste contexto, é de salientar as novas instrucdes de prestacdo de contas emitidas pelo TC',
a aplicar jd no processo de prestacdao de contas de 2018, bem como a correspondente
plataforma eletrénica que permitird a prestagao das contas finais ao Tribunal (més 14) bem
como a respetiva remessa ao MF através de um ponto Unico.

Em sede de contraditério vdrias entidades reiteraram o impacto negativo do atraso dos projetos do
Plano de Implementagdo na reforma da contabilidade e contas publicas, designadamente, na
adaptacao dos sistemas contabilisticos (RAM, IGFSS e SGMATE).

Esta reforma envolve muitas entidades e, sobre os trabalhos em curso, refira-se que:

¢ A eSPap participa no desenvolvimento dos projetos 2.1 Documento contabilistico de
cobranca e 3.1 Modelo de gestao de tesouraria (componente central) integrando o grupo de
trabalho no &mbito do apoio do SRSS e, em colaboragdo com a UniLEO, é ainda responsavel
pela gestdo e implementacgdo do projeto 3.2 Faturagdo eletrénica as entidades publicas.

¢ A DGAL, em articulagdo com a UniLEO, tem colaborado no desenvolvimento dos modelos
dos mapas de reporte e acompanhamento; do relatério de contas e indicadores financeiros;
da elaboracdo das politicas contabilisticas do Grupo Publico; do processo de consolida¢ao
de contas e suas ferramentas; do regime financeiro Unico para as entidades das
administracdes publicas; do plano de formacdo, colaboragdo nos médulos a disponibilizar
e especificidades da administracdo local e da contabilidade de gestdo para todas as
administracdes publicas.

¢ A IGF tem colaborado no desenvolvimento do eixo “Reforma do modelo de controlo interno
e auditoria”, ndo existindo ainda um documento homologado sobre esta matéria.

¢ O IGFSS no ambito da colaboragao com a UniLEO pronunciou-se sobre o manual de
consolidacdo para as administragdes publicas e remeteu a UnilEO contributos quanto ao
anteprojeto de revisdo dos classificadores orgamentais. No entanto, o instituto considera
que os pedidos de contributos tém ficado aquém do desejédvel e que o técnico
disponibilizado “..nunca foi contactado, nem (...) mantido ao corrente dos trabalhos, tendo o
IGFSS, IP sido surpreendido pelo envio pela UniLEO da brochura com a proposta de revisdo dos
classificadores orcamentais.”, concluindo que “O ndo envolvimento da Seguranca Social neste
projeto, tal como noutros, (...) gera constrangimentos e equivocos que poderiam ser evitados com
outra estratégia”.

1 Instrucdo n.° 1/2019 — PG, de 13/02/2019.
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3.2. Modelo de governagao da UniLEO

Os atrasos verificados e o baixo nivel de concretiza¢do do Plano n3o s3o indissocidveis dos aspetos
organizativos e de governagdo da UniLEO, cujo modelo previsto pelo legislador nao se encontra
integralmente implementado/operacionalizado.

A UniLEO foi criada em 2015 com a missdo assegurar a implementacdo da LEQ'. Por ser um
processo complexo e exigente ao nivel das mudancas a operar e das entidades a envolver, a lei
constitui a UniLEO com a seguinte composicao (cfr. Anexo B):

¢ Gabinete Executivo (GE), ao qual cabe aprovar o ambito e os objetivos de cada projeto,
respetivo orcamento, supervisionar as atividades do projeto e adotar as decisdes
necessdrias ao cumprimento dos calenddrios estabelecidos;

Gabinete de Gestdo e Coordenacdo de Projetos (GGCP), ao qual compete promover,
coordenar e controlar as atividades necessdrias a concretizacdo dos objetivos de cada
projeto, respeitando os recursos e o calendario aprovados. O plano de implementacao da
LEO previa que o GGCP submetesse ao GT a documentag3o necessdria ao inicio de qualquer
projeto, bem como relatérios mensais da execu¢do dos projetos, avaliando eventuais
desvios e o grau de cumprimento dos requisitos técnicos e funcionais.

¢ Gabinete Técnico (GT) responsavel pelo planeamento, execucio e avaliagdo dos projetos e
diplomas a desenvolver em execugdo da LEO. Compete-lhe ainda elaborar e apresentar ao
GE o relatério trimestral de acompanhamento de implementagdo da LEO?2.

Compete ao membro do Governo responsavel pela drea das finangas dirigir a Unidade e nomear
os respetivos Coordenador e Responsdvel Técnico’. Ao Coordenador compete promover e
dinamizar os trabalhos da Unidade e ao Responsavel Técnico a gestdo técnica dos trabalhos das
equipas encarregues da realizagdo dos projetos.

A efetiva operacionalizagdo do modelo de governacao da UniLEO ¢é essencial para a concretizagdo
do Plano de implementacio da LEO, no sentido de assegurar o controlo dos trabalhos
desenvolvidos e a ado¢do de medidas corretivas, a afetagdo dos recursos necessdrios e o
indispensével envolvimento das diferentes entidades no processo. Apesar disso, verificou-se que:

¢ O GT nio elaborou nenhum relatério sobre o estado de implementagdo da LEO apesar de
o regime legal estabelecer que o deveria fazer com periodicidade trimestral;

¢ 0o GT reuniu apenas uma vez (em 23/06/2017) n3o obstante as suas competéncias;

¢ o0s membros dos Gabinetes ndo foram ainda designados, contrariando o disposto na
legislagdo e ndo obstante o Tribunal ter ja formulado uma recomendagao nesse sentido*;

' O regime juridico da UniLEO consta da Lei 151/2015, de 11/09, do Decreto-Lei 77/2016, de 23/11, e da Portaria
128/2017, de 05/04 que aprovou “a estratégia de disseminacdo e implementagdo do SNC-AP, bern como da reforma
da contabilidade e contas piiblicas em geral”.

2 Art. 14.° do Decreto-Lei 77/2016, de 23/11.

3 Arts. 2.°n.°1 e 9.° do Decreto-Lei 77/2016, de 23/11 e Despacho 15387/2016, de 22/12, com as alterag¢des introduzidas
pelo Despacho 9852/2017, de 14/11.

4 Cfr. Recomendacio 7, do Relatério 8/2018 —2.2 S. O art. 10.° do Decreto-Lei 77/2016 prevé que os respetivos membros
sdo designados, consoante os casos, por despacho do respetivo membro do Governo ou dirigente méximo do servigo
ou entidade e comunicada ao Coordenador da Unidade, no prazo maximo de 15 dias a contar da publicagdo do
despacho da respetiva nomeagdo.
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4 n3o foi aprovado o regulamento de funcionamento da UniLEO, apesar da recomendagao
formulada pelo Tribunal no sentido da sua elaboragao’;

¢ n3o se encontram instituidas regras de articulagdo com as diferentes entidades
intervenientes no processo de implementacdo da LEO;

¢ nio foram identificados os responsdveis por cada um dos projetos que consta do plano de
implementacdo da LEO.

Um processo de reforma desta dimens3o exige um trabalho de grande coordenagdo com os
diversos atores envolvidos, cometido & UniLEO. Neste contexto, é essencial assegurar, por um
lado, a estreita interagdo com as diversas entidades intervenientes e, por outro, definir de forma
clara as competéncias a serem asseguradas pela UniLEO, de forma a evitar a indefinicao de
competéncias ou a sua sobreposicao.

Em contraditério, o Ministro das Financgas informa que estd em curso uma reflexdo sobre o modelo
de governagao da UniLEO, destacando aspetos a ter em conta, como: “..atribuicdo clara de papéis e
responsabilidades; a clarificacido do estatuto juridico da UnilLEO; forte lideranca politica e técnica;
recrutamento célere de recursos humanos com as competéncias necessdrias” . A UniLEO refere também
que seria util clarificar o seu estatuto juridico, “consagrando um regime proprio de recrutamento de
trabalhadores que assegure a dotagdo da UniL EO com as competéncias relevantes na quantidade adequada
e no tempo necessdrio para o cumprimento dos objetivos da reforma no calenddrio legal estabelecido”.

Ao longo do ano de 2018, constataram-se alguns sinais positivos como sejam:

¢ o alargamento do d4mbito das competéncias do Coordenador, conferindo-lhe poderes para
exercer as competéncias inerentes a gestao dos recursos humanos da unidade; coordenar e
controlar as atividades do GGCP e representar a UniLEO.?

4 a atribuicdo a UniLEO da competéncia para celebrar contratos de aquisi¢ao de servicos e a
introducdo de alteragdes no processo de recrutamento e de remuneracdo dos trabalhadores
que exercam ou venham a exercer fun¢des na Unidade®.

¢ a afetagdo a tempo integral de varios trabalhadores, inicialmente sé a tempo parcial,
passando a 15 o numero total, para além do Coordenador e do Responsdvel Técnico.*

De referir que, em marco de 2018, tinha sido criada na DGO a Divisao de Certificagao de Sistemas
de Informacdo?, competindo-lhe i) elaborar os manuais dos processos de certificacdo dos sistemas
de apoio a gestdo financeira; ii) certificar os requisitos de integragdo nos sistemas centrais de
suporte a implementacdo LEO e do SNC-AP e os processos de gestdo financeira.

! Cfr. Recomendagdo 6, formulada no Relatério 23/2017 — 2.2 S e reiterada no Relatério 8/2018 — 2.2 S.

2 Art. 28.° do DLEO (Decreto-Lei 33/2018, de 15/05).

3 Art. 28.° do DLEO.

4 A UniLEO dispunha de dezasseis técnicos, nove em tempo parcial (seis a 80%, um a 60% e dois a 50%), para além do
Coordenador e do Responsavel Técnico (cfr. Relatério 8/2018 — 2.2 S).

> Despacho 2541/2018, do Diretor-Geral do Orcamento, de 13/03.
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3.3. Aplicagao do SNC-AP

3.3.1. Monitorizagiao do processo de transicao

A monitorizag3o do processo de implementagdo do SNC-AP nos servigos e organismos sujeitos a
respetiva aplicacdo compete a UniLEO em articulagdo com as entidades coordenadoras (EC) dos
programas orcamentais (PO) da administragdo central’, de entidades com fun¢des de coordenagio
(EFC) nas administragdes regional e local e na segurancga social e de prestadores de servigos
partilhados? e ainda a CNC, quanto ao esclarecimento de questdes contabilisticas.

3.3.1.1. UniLEO e Comissdo de Acompanhamento da Reforma da Contabilidade e Contas
Publicas

A UniLEO, enquanto responsével pela disseminagdo e implementacao do SNC-AP, dinamizou,
desde julho de 2017, o funcionamento da Comissdo de Acompanhamento da Reforma da
Contabilidade e Contas Publicas?, na qual estdo presentes, designadamente, entidades
coordenadoras de programas orcamentais, ordens profissionais e estruturas associativas. Nas
reunides mensais foram apresentados pontos de situagdo quanto ao processo de transicdo,
identificadas dificuldades e promovida a partilha de experiéncias.

No dmbito da coordenagdo e monitorizagdo da implementacdo foi criado um questiondrio, a
responder mensalmente pelas entidades sujeitas a aplicacdo do SNC-AP (desde janeiro de 2018),
que visava, simultaneamente, constituir relatério individual da transicdo e servir de guido ao
processo de transicdo.

Em julho de 2018, a UniLEO solicitou as entidades coordenadoras dos programas orgamentais
informacdo adicional relativa a todas as entidades integradas do respetivo programa com vista a
elaboracdo de um relatério de diagnéstico do processo de transic3o relativo ao primeiro semestre
de 2018 O relatério ndo chegou a ser finalizado tendo sido apresentada apenas uma versao
proviséria na reunido da Comissao de Acompanhamento de 23/11/2018, salientando a UniLEO,
em contraditério, que foram apresentadas as “principais conclusées identificadas no processo de
elaboragido do Relatdrio Global de Diagndstico da Transicdo para o SNC-AP”.

Entretanto, a UniLEO deu por terminado o processo de recolha de informacdo através do
questiondrio e informou que as reunides da Comissdo de Acompanhamento deixariam de se
realizar mensalmente e de ter por objeto o processo de transi¢do para o SNC-AP (avangando a
possibilidade de se realizarem com periodicidade trimestral e tendo por objeto outras dreas do
trabalho desenvolvido no ambito de implementac¢do da LEO). O Tribunal assinala que os beneficios
resultantes da realizacao destas reunides peridédicas podem ser extensiveis ao acompanhamento

' O Ministro das Financas informou que o enquadramento das competéncias destas entidades deveria ser “revisitado
no dmbito da producio dos dijplomas de regulamentacio da LEO” (contraditério do Relatério n.° 8/2018, 2.2 S —
Auditoria a implementagdo do SNC-AP e da ECE, de 17/05/2018).

2 No ponto 2.3 identificam-se estas entidades.

3 Também designada por Subgabinete (n.° 1 do art. 6.° da Portaria 128/2017, de 05/04), a sua constituicdo e principais
competéncias constam do Anexo B.

* Reunido da Comissdo de Acompanhamento de 20/07/2018.

17



TRIBUNAL DE

CONTAS

da implementacdo da reforma da contabilidade publica’, principalmente tendo em atencio o
necessario envolvimento de um conjunto alargado de entidades.

Apesar dos objetivos que presidiram a sua criagdo, o questiondrio n3o se revelou um mecanismo
eficaz de acompanhamento do processo de transicdo, em grande medida porque se mantiveram
as limita¢des do questiondrio identificadas em maio pelo Tribunal?, com especial destaque para a
impossibilidade de tratamento agregado de dados pelas entidades coordenadoras, situagao que as
impediu de ter um papel mais ativo na identificacdo de dificuldades e na sua resolugdo.

Deste modo, estd por completar o acompanhamento e avaliagdo do processo de transi¢do, uma
vez que n3o existe um ponto de situagdo sobre a transi¢do que permita a identificacdo e correc¢do
de problemas de forma sistemética.

A IGF, em contraditério, informou que as ECPO foram disponibilizadas “.. /istagens individualizadas
com a situagdo atualizada dos riscos identificados na submissdo do questiondrio de dezembro, a serem
objeto de acompanhamento no encerramento das contas de 2018. Com base nos resultados ... deste
acompanhamento serd elaborado um relatdrio final do Processo de Transi¢do”.

3.3.1.2. Entidades coordenadoras, com func¢des de coordenacdo e de servicos partilhados

No dmbito do acompanhamento do processo de transi¢ao para o SNC-AP, as EC e EFC instituiram
procedimentos de que se destacam: (i) participagdo nas reunides da Comissdao de
Acompanhamento da Reforma da Contabilidade e Contas Publicas; (ii) divulgacdo das instrugdes
elaboradas pela UniLEO; (iii) encaminhamento para a UniLEO de dtvidas sobre o processo; (iv)
alertas sobre os prazos de resposta aos questiondrios de transi¢cao e monitorizagao das entidades
nao respondentes; (v) alertas para a necessidade de solicitagdo do acesso ao portal S3CP; (vi)
divulgacdo dos prazos das a¢des de formacdo em SNC-AP; (vi) pedidos de esclarecimentos a CNC
e (vii) sensibilizacao das entidades. As EC e EFC participaram também no ponto de situacio dos
trabalhos de implementacao do SNC-AP.

Pela sua importancia setorial, salientam-se procedimentos especificos adotados por algumas EC e
EFC, nomeadamente:

¢ A Secretaria Geral do Ministério da Defesa Nacional (SGMDN) constituiu dois grupos de
trabalho - um para a drea “adaptagdo das politicas contabilisticas” e outro para a da
“adequacdo tecnoldgica do SIGDN".

Em contraditério, o Gabinete de Ministro da Defesa Nacional informou que o grupo de
trabalho responsdvel pelas politicas contabilisticas elaborou o manual de Politicas
Contabilisticas da Defesa Nacional, em coordenagdo com a CNC e que da ag¢do do grupo de
trabalho responsavel pela adequagio tecnoldgica do SIGDN resultou a introdugdo do SNC-
AP no universo da Defesa Nacional em janeiro de 2019.

¢ A SGMNE e o instituto Camdes participaram (com a UniLEO, a eSPap e o Tribunal de
Contas) na elaboragdo da estratégia para a implementacdo do normativo nos servigos

! Esse acompanhamento est4 previsto no n.° 1 do art. 6.° da Portaria 128/2017, de 5 de abril.
2 Para uma descri¢do mais detalhada do questionério e das dificuldades identificadas, cfr. ponto 2.3.3 do Relatério
8/2018, 2.2 S — Auditoria a implementagdo do SNC-AP e da ECE, de 17/05/2018.
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externos do MNE e para a prestagdo de contas por via eletrénica (econtas) destas entidades
ao Tribunal', prevendo-se a integragao progressiva destes servicos no GeRFiP.

¢ O Instituto de Gestdo Financeira da Educacgio (IGeFE) disponibilizou um plano de contas
visando a uniformizagdo contabilistica e tem trabalhado em parceria com os fornecedores
de software emitindo orientacdes e respostas as questdes que tém surgido.

¢ No subsetor da SS foi criado um grupo de trabalho para a implementacdo do SNC-AP?,
responsavel por apresentar a tutela um cronograma de implementacao e relatérios sobre o
decurso dos trabalhos. Foi contratada uma entidade externa para efetuar um levantamento
de informac@o sobre o desenho do Sistema de informac3o financeira (a concluir até ao final
de 2018), visando dotar o grupo de conhecimento integral do atual sistema e respetivas
necessidades de mudanca, para adaptacg@o a nova base contabilistica e a LEO3.

¢ Na RAM, foi constituido um grupo de trabalho* para acompanhar o processo de
implementacido do SNC-AP, com reunides mensais para identificar as principais
dificuldades relatadas pelas Unidades de Gestao.

¢ Na RAA, a Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro preparou e divulgou uma circular em
matéria de ativos fixos tangiveis e ativos intangiveis, para guiar os trabalhos em curso de
elaboracgdo do balanco de abertura.

As EC, EFC e associagdes representativas setoriais identificaram dificuldades sentidas pelas
entidades da respetiva drea de coordenagio/setor no processo de implementagiao do SNC-AP e
apresentaram também sugestdes para resolver/mitigar alguns desses problemas®, com destaque
para os seguintes aspetos transversais:

¢ No que se refere as questdes legais, subsistem duvidas quanto a abrangéncia do SNC-AP e
ao enquadramento de entidades nos regimes simplificados®.

Em contraditério o GEPMTSSS referiu a necessidade de “definir claramente as atribuicées das
entidades coordenadoras no acompanhamento e controlo do processo de implementagcdo do SNC-
AP”. O Ministro das Financas refere que “O enquadramento das competéncias (...) deve ser
revisitado no dmbito da produgdo dos diplomas de regulamentagdo da LEO”.

¢ Na vertente comunicacional, foi criticado a conducdo do processo relativo ao adiamento da
aplicacdo do SNC-AP na administragdo local em 2018. Neste ambito, para agilizar a troca
de informacdo e o esclarecimento de duvidas, sugere-se a criagdo, na UniLEO, da figura
“ponto de contacto” por programa orcamental, para assuntos relacionados com a
implementagdo do SNC-AP. Considera-se necessdria uma estratégia de comunicagao focada

—_

Nos termos da Instrug¢do do TC n.° 1/2019, os servigos externos do MNE estdo classificados como micro entidades,
tendo apenas que apresentar os documentos previstos no anexo A.6 da referida Instrucio.

Despacho da Secretéria de Estado da Seguranca Social, de 29/03/2018. As atribui¢des do Grupo constam do Anexo H.
De acordo com o IGIFSS e o Il, estdo em causa cerca de 175 processos e 1200 subprocessos. No Anexo H listam-se os
trabalhos que estas entidades consideram necessdrios para a adaptagdo de cada processo.

Composto por um representante de cada Unidade de Gestdo (representam os servigos simples, os servigos integrados,
os SFA e as EPR), da Inspecdo Regional das Finangas, da Diregdo Regional de Orgcamento e Tesouro, da Diregao
Regional de Estatistica e do Instituto de Desenvolvimento Regional. Por sua vez, a coordenacio da formagdo do SNC-
AP cabe a Direg¢do Regional da Administragdo Publica e Modernizagdo Administrativa.

O detalhe destas dificuldades consta do Anexo .

A ANAFRE considera que os casos de fronteira (ano n-2 com despesa paga inferior a um milh3o de euros e em n-1
superior) n3o devem ficar ao critério da entidade, reportando o entendimento da CNC de, para evitar altera¢des
constantes de regime, se optar pelo regime que dé mais estabilidade ao relato, tendo em conta as previsdes dos
orcamentos seguintes.

w N

o w
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nos ganhos imediatos para a gestdo do novo sistema contabilistico, de forma a envolver
dirigentes e decisores politicos no processo de mudanca.

¢ Nos aspetos de natureza informdtica referem-se dificuldades e atrasos na adaptacdo dos
sistemas contabilisticos e deposita-se confianga nas reunides a realizar entre a UNILEO e
as software houses, para identificar constrangimentos e respetivas solugdes. Ao nivel das
limitacdes do sistema GeRFiP, aguarda-se que sejam ultrapassadas na sua nova versao.

¢ Nas questdes de natureza contabilistica e organizacional, constatou-se que os periodos
experimentais foram focados em questdes informéticas e na correspondéncia de contas,
quando as alteracdes de reconhecimento, mensuragao e relato s3o profundas. Ainda assim,
ndo estdo reunidas condi¢cdes para certificar as aplicagdes contabilisticas. Foram
apresentadas sugestdes de colaboragdo para ultrapassar dificuldades na valorizagdo de
ativos fixos tangiveis (especialmente patriménio histérico) e o reforco da capacidade
instalada na eSPap, construindo um centro de competéncias que permita, em conjunto com
as EC, apoiar o processo de implementacao de cada entidade.

¢ Ao nivel dos recursos humanos, mantém-se a escassez de pessoal qualificado, as
dificuldades de recrutamento e insuficiéncias de formacao, considerando-se necessério o
reforco da formacgdo, designadamente presencial e concreta; mantém-se também a
indefinicdo do estatuto do contabilista publico e, no caso da RAM, foi referida a dificuldade
de encontrar prestadores de servicos na Regido, com capacidade técnica adequada.

Ao nivel das func¢bes de coordenagdo das EC e EFC, as dificuldades de caréter transversal!
referem-se a escassez de recursos humanos, a auséncia de conhecimentos técnicos em SNC-AP e
a impossibilidade de extrair relatérios e listagens da informacdo reportada mensalmente pelas
entidades no questiondrio de transicdo. Como solu¢des referem a necessidade de adequar
tempestivamente as equipas em numero de recursos e capacidade técnica e a possibilidade de
exportar os dados do questiondrio de transicdo para Excel. Aguardam também a realiza¢do de
reunides setoriais com a UniLEO, visando identificar insuficiéncias e/ou constrangimentos e tragar
planos de apoio as entidades com maiores dificuldades no processo de transi¢ao. Quanto ao setor
local, questiona-se a capacidade de tratamento da informacdo dos municipios ao nivel central.

Por sua vez, a eSPap, enquanto prestadora de servigos partilhados de contabilidade, informou que
face a escassez de recursos e ao atual cendrio hibrido do GeRFiP?, a gestdo de mudanca a nivel
operacional ndo foi prioritdria e sé a partir de junho (ap6s a entrega das contas de geréncia de
2017) foi possivel focar a equipa na aprendizagem da leitura dos mapas enviados ao S3CP, na
andlise resolucdo de erros que impedem o seu envio. Ao nivel das entidades, a eSPap considera
que ainda n3o percecionaram a necessidade de rever processos e procedimentos internos,
indispensdveis a adequada implementacdo do SNC-AP? e que, para facilitar este processo deveria
ser elaborado um guido orientador, considerando essencial a preparagao e emissao de orientagdes
para o tratamento e harmonizagdo de politicas contabilisticas.

! O detalhe destas dificuldades consta do ultimo quadro do Anexo |.

2 Mantendo os processos e contabiliza¢des em POCP, com contabilizagdo em SNC-AP em paralelo.

3 Designadamente, o levantamento e mapeamento das transagdes e outros acontecimentos com relevancia
contabilistica, terd de ser feito por cada entidade, pois versa sobre temas de controlo, organizag3o e funcionamento
internos, nomeadamente sobre as politicas contabilisticas e procedimentos de controlo interno existentes ou a definir
em cada organismo, que extravasam o dmbito dos Servicos Partilhados.
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A Servigos Partilhados do Ministério da Saude (SPMS) informou que tem disponibilizado os
requisitos necessdrios para o reporte de informacio econémico-financeira para o sistema central
da Administracao Central do Sistema de Sauide (ACSS) e apoio nos processos de migragao para o
SICC/SNC-AP' das entidades cujos anteriores fornecedores de software ndo desenvolveram os seus
sistemas em SNC-AP. Em sede de contraditério, a SPMS informou que “estd a efetuar todos os
esforgos para que o novo normativo contabilistico seja uma realidade para todas as entidades que operam
em SICC SNC-AP e que esta solucdo centralizada esteja disponivel em todo o SNS”. A sua prestacao de
servicos refere-se ao desenvolvimento de software e apoio a sua correta utilizagdo, incluindo um
centro de suporte para o esclarecimento de duvidas. Para melhorar a completude e qualidade dos
dados contabilisticos tém vindo a ser implementadas as regras de validagao emitidas pela UniLEO,
permitindo detetar e corrigir registos que n3o estejam em conformidade.

Constata-se, assim, que as dificuldades do processo de transicdo s3o transversais, resultando de
défices de estratégia e comunicacio, insuficiente adaptagdo das solugdes informaticas, escassez
de recursos humanos e preparagdo insuficiente para enfrentar as exigéncias do novo normativo.
Estes aspetos comprometem a capacidade de transicdo para o SNC-AP, a qualidade da informacao
contabilistica e a capacidade de a utilizar, uma vez concluido o processo de mudanca, sendo
elevado o risco de manter a légica orcamental como o Unico referencial de suporte a tomada de
decisdo.

3.3.1.3. Comissdo de Normalizagdo Contabilistica

As entidades abrangidas pelo SNC-AP dispdem de um manual de implementacao, preparado pela
CNC, para auxiliar o processo de transico?. A vers3o 2, que incorporou respostas as questdes mais
frequentemente colocadas & CNC, foi disponibilizada em junho de 20173,

A CNC assegura o funcionamento de um Portal colaborativo para o esclarecimento de duvidas
contabilisticas* e continua a responder a questdes colocadas por email ou carta.

O quadro seguinte evidencia uma melhor capacidade de resposta da CNC em 2018 com: taxa de
resposta de 85%; tempo médio de resposta entre um més e més e meio; metade das questdes
colocadas pelo portal respondidas em 11 dias (26 para as remetidas por email ou carta). Nao
obstante, a CNC alerta que “..eventuais crescimentos significativos de perguntas implicam
constrangimentos acrescidos podendo condicionar a resposta em tempo dtil...”, o que terd impacto na
operabilidade dos servicos e na correcio da sua informacao contabilistica. A aplicagdo do SNC-AP
por um numero crescente de entidades aumenta este risco.

! Sistema de informacdo centralizado de contabilidade, disponibilizado pela SPMS as entidades do SNS.

2 Em cumprimento do art. 12.° do Decreto-Lei 192/2015.

3 Os temas tratados neste manual foram elencados no Anexo 10 do Relatério 22/2017 —2.2 S.

4 Em funcionamento desde 30/06/2016, foi criado para apoiar as entidades piloto e a sua utilizag3o foi alargada a todas
as entidades abrangidas pelo SNC-AP em 2017 (art. 5.° da Portaria 128/2017, de 05/04).
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Quadro 2 — Evolugdo dos esclarecimentos solicitados no Portal colaborativo da CNC até 24/09/2018

_ Portal SNC-AP E-mail/carta Total do ano Total
Questdes -—
2016 = 2017 ‘ 2018 2016 2017 2018 2016 2017 2018 gera|
Questdes
Colocadas(1) 179 132 122 66 81 78 245 213 200 658
Z;i';s::i?isores dl Nna| a2 21| NJA 14 29 56 50
Respondidas 134 150 126 50 64 76 184 214 202 600
Anuladas() 3 3 7 2 2 4 5 5 11 21
Em aberto 42 21 10 14 29 27 56 50 37 37
Taxa de resposta 76%  88% ‘ 93%  78% 69% 74% 77% 81% 85%
Tempo de resposta

Média 22 62 34 55 87 43
Minimo 1 4 0 5 8 0
Méximo 48 237 (3) 455 570 316 195
Mediana 20 48 1 35 69 26

1) Cada pedido de informac@o inclui geralmente mais do que uma questdo técnica para resolver.

2) As questdes anuladas referem-se a matérias fora do dmbito de competéncias da CNC. Nestes casos, é dada uma resposta com indicagdo do
servico competente ao qual as questdes deverdo ser dirigidas.

3) Questdo de ambito tedrico, relativa a reorganizagdo de operagdes (IPSAS 40), ndo diretamente relacionada com o processo de implementagdo
do SNC-AP pela entidade consulente, e cuja resposta aguardou pela integragdo dessa norma no contexto da atualizagdo do normativo.

Fonte: CNC.

A CNC informou que a complexidade das questdes colocadas tem vindo a aumentar,
designadamente quanto a aplicagdo de algumas normas em base de acréscimo a situacgdes
concretas. A identificacdo de dreas de maior dificuldade levou a preparacdo e divulgacdo de
respostas padrdo, em FAQ' na pagina eletrénica da CNC, visando a disseminagdo uniforme do seu
tratamento contabilistico.

3.3.2. Ponto de situagado

3.3.2.1. Universo da transicio

O inicio da aplicagao do SNC-AP foi definido para 01/01/20182, tendo sido excecionadas da sua
aplicacdo, em 2018, as entidades da administracdo local, as institui¢cdes de seguranca social, a
Santa Casa da Misericérdia de Lisboa e a Caixa Geral de Aposenta¢des®. O DLEO 2018 previu a
aplicagdo do SNC-AP na administragdo local a 01/01/2019, n3o tendo fixado data para as entidades
excecionadas.

No caso das entidades da seguranca social, o IGFSS e o Instituto de Informética (I1) informaram
que n3o ¢é possivel estimar data para a conclusdo do processo de transi¢do pois este depende, em
muito, da forma e modelo de atualizagdo do atual sistema de informacdo, ainda em avaliag3o,
tendo o IGFSS acrescentado, em contraditério, que se encontra “em fase finalizacao o levantamento
da informagdo sobre processos, que sofrem impactos decorrentes do novo normativo, no atual sistema de
informagdo financeira”.

' 37 FAQ - Frequently asked questions (questdes mais frequentes) - situacdo a 25/01/2019.
2 Decreto-Lei 85/2016, de 21/12 (art. 3.9).
3 DLEO para 2018 (art. 97°).
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A LOE 2019 voltou a adiar a aplicacdo do SNC-AP na administragdo local', podendo o respetivo
DLEO vir a conceder novo adiamento a outras entidades. Quanto ao dmbito de aplicagao, a LOE
2019 determinou que o SNC-AP é o regime contabilistico aplicavel as entidades administrativas
independentes com funcdes de regulacio da atividade econémica dos setores privado, publico e
cooperativo.?

O GEPMTSSS, em contraditério, alerta para a necessidade “assegurar que no DLEO/2019 ndo existam
ambiguidades/contradi¢bes nos artigos que definem as regras de aplicagio do SNC-AP as entidades da
administragcdo piiblica, definindo claramente os deveres de prestacdo de informagdo e outros das entidades
bem como prever as excecées/adiamento da aplicacdo justificdveis pela complexidade/especificidade do
organismo”.

Além das entidades excecionadas, o quadro seguinte identifica um conjunto de entidades que, em
2018, nao transitaram para o SNC-AP.

Quadro 3 — Entidades n3do excecionadas que, em 2018, n3o aplicaram o SNC-AP

Motivo ‘ Entidades abrangidas ‘

Servigos integrados da Defesa, Instituto de A¢do Social das Forcas Armadas (IASFA),
Instituto do Emprego e Formagdo Profissional (IEFP), IAPMEI - Agéncia para a
Competitividade e Inovagdo (IAPMEI), Turismo de Portugal, Entidade Nacional para o

Entidades que estdo em diferentes
estddios de adaptacdo dos respetivos
sistemas de informacao

Mercado de Combustiveis, Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal
(AICEP), MOBI.E, SPGM - Sociedade de Investimento (SPGM), FCGM - Sociedade de
Investimento (FCGM), Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP),
Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA), Servigo de Satide da Regido Auténoma
da Madeira (RAM) e Instituto de Administracdo de Saude da RAM. Acresce uma entidade
da Regido Auténoma dos Acores (RAA) ni3o identificada.

O sistema de contabilidade utilizado no
vai ser adaptado ao SNC-AP, estando em
migragdo para sistemas de servicos
partilhados ou prevendo migrar em 2019

Em contraditério, a SPMS informou que o Centro Hospitalar de Setubal, o Hospital Garcia
de Horta e o Centro Hospitalar Barreiro-Montijo concluiram com sucesso a migragao para
0 SICC (desenvolvido pela SPMS) em 01/01/2019; a Escola Portuguesa de Cabo Verde e o
Instituto da Vinha e do Vinho para o GeRFiP (eSPap).

Entidades que n3o se consideram

abrangidas pelo normativo

Centro de Formagdo Profissional da Industria Metalurgica e Metalomecanica (CENFIM)
(por forga da respetiva lei organica); Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE)
e Autoridade da Mobilidade e Transportes (entidades reguladoras); Metropolitano de
Lisboa (deten¢do de empréstimos obrigacionistas), Fundagdo Luso-Americana para o
Desenvolvimento (natureza privada); GNB-Concessdes (ter deixado de ser classificada
como Entidade Publica Reclassificada (EPR).

Entidades  com
especificos a resolver

constrangimentos

Servigos periféricos externos do MNE — o instituto Camdes prevé que a aplicagdo do SNC-
AP se inicie a 01/01/2019.

Entidades com orcamento residual

Metro do Porto Consultoria (situagdo em andlise).

Fonte: Entidades com fun¢des de coordenagio.

Apesar das excegdes, em 2018, um conjunto alargado de entidades iniciou a transi¢do para o SNC-
AP — ainda que em diferentes fases deste processo e com limitagdes como se explicita nos pontos
seguintes — o que se constata quer pelas 1605 entidades que responderam ao questiondrio de
transicdo (facto elucidativo que o processo se encontra em curso), quer pela submissao de ficheiros
ao sistema central (S3CP), com 488 entidades a conseguirem submeter pelo menos um ficheiro
(cfr. Quadro 5).

E de referir que o TC incluiu no processo de prestacdo de contas relativas a 2018 — o primeiro no
contexto do SNC-AP, a cumprir até 30 de abril de 2019, no dmbito da Instrugdo n.°1/2019 — um

1 LOE 2019, art. 98.°. A prestagdo de contas de 2019 aplicam-se os regimes contabilisticos de 2018 (POCAL e SNC),
embora, a partir de 01/01/2019, as entidades da AL devam assegurar a transi¢do para o SNC-AP e, as que adotam o
regime completo do POCAL e do SNC, a partir de 01/07/2019 transmitir 8 DGAL informagdo convertida para SNC-AP.

2 Art. 329.° da LOE (aprovada pela Lei 71/2018, de 31/12) que altera o art. 38.° da Lei 67/2013, de 28/08.
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periodo transitério que permite as entidades prestar contas nos moldes do ano anterior mas dé
aquelas que pretendam prestar ja nos moldes da nova Instrucdo, a possibilidade de o fazerem

como “entidade piloto” obtendo dai um apoio a respetiva mudanca e permitindo testar a nova
plataforma e todos os seus requisitos.

Em contraditério a SPMS informou que “Estd previsto que o encerramento de contas do exercicio de
2018 seja efetuado de acordo com o novo normativo contabilistico ...”".

3.3.2.2. Qualidade da transicio

Num processo desta dimensdo é fator-chave de sucesso assegurar a qualidade da informacao
contabilistica e a capacidade de a utilizar.

Neste contexto, subsistem ainda elevados constrangimentos a transi¢do considerando que:

¢ Os sistemas informaticos continuam em processo de adaptagdo ao normativo, as regras de
reporte ao sistema central (S3CP), aos sistemas de centralizagdo setoriais e a normas
interpretativas da CNC — cfr. ponto 3.3.2.3

¢ S3o transversais as dificuldades identificadas ao nivel dos recursos humanos,
designadamente quanto a sua escassez e preparagdo insuficiente para enfrentar as
exigéncias do novo normativo — cfr. ponto 3.3.2.4.

¢ Héainda aspetos a regulamentar e alteragdes em curso, designadamente quanto ao préprio
normativo, que podem ter impacto nos registos contabilisticos e desenvolvimentos ja
efetuados — cfr. ponto 3.3.2.5.

As respostas recolhidas no dmbito do questiondrio sdo também elucidativas da situacdo,
destacando-se':

¢ No admbito da administracao central, apenas 9% das entidades (excluindo escolas e
agrupamentos escolares) n3o estavam registadas ou ndo submeteram quaisquer ficheiros.
No 4mbito da administracdo regional todas as entidades se registaram. Quanto as entidades
dos programas orcamentais e das regides auténomas?:

0 299 entidades ainda n3o tinham estabelecido os procedimentos para o registo e
contabiliza¢do orcamental das reten¢des nos termos da NCP 26;

0 190 entidades ainda nao tinham elaborado o mapeamento das transagdes e outros
acontecimentos com relevancia contabilistica em SNC-AP;

0 77 entidades com contratos de locagdo n3o tinham procedido a sua andlise de acordo
com os critérios da NCP 6.

¢ Os principais motivos identificados para nao terem sido implementados os procedimentos
nos termos do SNC-AP foram a inexisténcia de recursos humanos qualificados, dificuldades
de natureza informadtica e a expectativa de uma nova versao do GeRFiP (no que se refere a
contabiliza¢do das retengdes).

! Dos resultados apresentados pela UniLEQ, na versdo proviséria do relatério referente ao primeiro semestre de 2018.
2 Estes dados diferem dos analisados pelos servicos do Tribunal no questiondrio de transic3o, que considera um universo
mais alargado — cfr. Anexo G.
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Estas s3o, assim, dreas de risco que merecem uma intervengado junto das entidades com maiores
dificuldades concretizando-se, dessa forma, um dos objetivos do questiondrio: a identificagao dos
riscos e respetiva intervencao.

Neste contexto e da andlise efetuada pelo Tribunal as respostas ao questiondrio (cfr. Anexo G),
verificou-se que estas evidenciam problemas graves que merecem andlise particular por cada
entidade coordenadora no sentido de responder aos problemas identificados por cada entidade.

Desta anélise destacam-se alguns dos problemas identificados':

¢ Dificuldade na identificagdo do regime contabilistico adequado por algumas entidades
(geral, pequenas entidades ou microentidades).

¢ Cerca de um quarto dos servicos considera n3o dispor de pessoal com aptidao
/conhecimento para assegurar a transicdo e respostas dadas em relacdo a rendimentos,
recebimentos, gastos e pagamentos indiciam insuficiente compreens3o destes conceitos,
suscetiveis de por em causa a aplicagdo do principio da especializa¢do.

4 Baixo envolvimento da estrutura hierdrquica na implementacao do SNC-AP, com apenas um
terco das entidades a dispor de plano de transi¢3o e destes apenas um quinto foi aprovado
pelo dirigente maximo.

4 Atraso nos trabalhos para elaboracao do balango de abertura, com as entidades a apresentar
uma percentagem média de preparagdo dos itens do balango de 47% e, entre estas, 5% nao
tem plano de contas definido em SNC-AP e 39% ainda nao elaborou o mapeamento das
transacdes e outros acontecimentos com relevincia contabilistica.

¢ Dificuldades na identificacdo e valorizagdo dos ativos fixos tangiveis, especialmente nos
bens do patriménio histérico artistico e cultural e atraso na analise dos contratos de locag3o.

¢ A maioria das entidades n3o identificou problemas na gest3o de inventdrios.

¢ Na vertente orcamental a andlise da receita carece, na maioria das entidades, do
levantamento de liquida¢des de periodos futuros tendo subjacente a existéncia de um ativo
presente.

4 Os 146 servicos externos do MNE nao se registaram.

3.3.2.3. Sistemas contabilisticos

As entidades das administracdes publicas usam diferentes sistemas de informacao contabilistica,
desenvolvidos por vdrios implementadores. Para assegurar a consisténcia da informagdo
proveniente das diversas fontes, a Norma Técnica 12 da UniLEO fixou os requisitos técnicos e
funcionais para a integracao da informacao contabilistica num sistema central (S3CP) e o plano de
contas central (PCC) a utilizar?.

' No Anexo G sintetizam-se os procedimentos efetuados pelo Tribunal para tratamento da informacdo do questiondrio
bem como os resultados mais especificos, que suportam estas conclusdes.

2 Publicada a 20/06/2017, substituiu a Circular 1381 A da DGO, de 05/04/2016, e sofreu a ultima atualiza¢do a
28/01/2018. Consta do Anexo C um quadro com a lista dos mapas a reportar.

3 Desenvolvido a partir do plano de contas multidimensional constante do Anexo Ill do Decreto-Lei 192/2015, de 11/09.
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Apesar disso, as entidades com intervencdo no processo identificaram constrangimentos
importantes no desenvolvimento/adaptacio dos sistemas:

¢ As entidades representantes de empresas de software' reportaram dificuldades na adaptagao
de sistemas por défice de comunicagdo, sucessivas altera¢des e insuficiéncia das
especificacdes da Norma Técnica 1 e auséncia de plataforma de testes para as software
houses?, criada jd em 20193. O atual procedimento de comunicagdo por email de alteragdes
efetuadas na Norma Técnica 1 é assinalado como positivo.

¢ As entidades publicas gestoras de software identificaram como constrangimentos a
escassez de recursos humanos; a auséncia de informacao explicativa da legislacao e de
resposta rdpida as questdes colocadas a UniLEO e a CNC; os novos requisitos para os
sistemas* (eSPap); a auséncia de mapeamento relativo a alguns dos mapas a enviar ao
S3CP; e a defini¢do tardia do plano de contas para o setor da satde (SPMS).

¢ Relativamente ao impacto das altera¢des da Norma Técnica 1, enquanto a SPMS nao o
considera significativo, a eSPap assinala que este depende do tipo de alterag3o: a criagao de
dados tem impacto reduzido®; a alteracdo de estrutura/contetido de ficheiros tem impacto
elevado no esforco de implementagdo/alteracdo e afeta toda a informacgdo (enviada e a
enviar ao S3CP); a alteragdo de processos (que decorre muitas vezes da criagdo ou
desagregacdo de conta PCM) tem impacto muito significativo, chegando a n3o ser possivel
a sua alteragdo em tempo dtil.

Relativamente as altera¢des introduzidas em margo de 2018 na Norma Técnica 1, a eSPap
informou que envolveram alteracdo de configuragdo de reporting e criagdo de contas no
Plano de Contas Multidimensional (PCM) para desagregacao e alteracdo de significado, que
obrigariam a analisar os langamentos registados desde o inicio do ano e em saldos iniciais
para avaliar a necessidade de transicdao de contas. Para minimizar o impacto e garantir a
nao disrupgao da operacdo, optou pela utilizagdo das contas desagregadas a partir do
momento de disponibilizagao da norma técnica e a alteragao do significado das contas sé
serd introduzida em 2019 (n3o alterando os lancamentos ja efetuados).

O quadro seguinte sistematiza o ponto de situagdo quanto a adaptacdo dos sistemas

contabilisticos geridos/desenvolvidos por entidades publicas, identificando os respetivos

utilizadores.

! Associagdo Portuguesa de Software e ESOP - Associagdo de Empresas de Software Open Source Portuguesas
(entidades convidadas a integrar a Comissao de Acompanhamento da Reforma da Contabilidade e Contas Publicas).

2 Referiram falta de informacio, dificuldade de acesso ou interpretacdo, lentiddo na resposta das entidades de suporte
(UniLEO, CNC e DGAL) e necessidade de documentagdo complementar 8 Norma Técnica 1.

3 Informagdo da UniLEO em sede de contraditério.

* Induzidos por altera¢des na Norma Técnica 1 ou por FAQ publicadas pela CNC.

5 Afeta essencialmente a informacao ja reportada (por exemplo, a criagdo de uma rubrica no balanco).
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Quadro 4 — Ponto de situagdo da preparacio dos software contabilisticos geridos por entidades publicas'’

Software/
Entidade

gestora

Utilizadores

Situagdo

Adaptacdo proviséria ao SNC-AP(S), partindo dos processos POCP, de forma
a manter a comunicagdo com os sistemas centrais de elaboragdo e execugdo
do orcamento e Tesouraria do Estado (que se prevé serem revistos no ambito
Servigos integrados (exceto das | dareforma da LEO).
areas da Defesa, estabelecimentos | Esta solugdo permitiu também manter as rotinas existentes entre o GeRFiP e
GeRFiP de ensino ndo superior e servicos | os sistefnas de negécio dos organismos, minimizando as necessidades de
eSPap externos do MNE (2)); ad_aptagfagz o . . .
diversos SFA; Disponibilizado no inicio de 2018 com as funcionalidades necessérias para o
Entidades das regides auténomas | arranque, continuou a ser desenvolvido ao longo do ano, estando ainda em
(exceto alguns SFA)(b) curso as adaptagbes necessdrias ao encerramento do ano.
Estdo preparados 14 dos 15 ficheiros de reporte ao S3CP, embora com
questdes em aberto que limitam o envio de informacdo e estdo a ser
trabalhadas com os intervenientes (CNC, UniLEO e organismos).(d)
SIG-DN Servicos integrados da Defesa e | O universo da Defesa Nacional estd a operar em SNC-AP desde 01/01/2019 e
SGMDN Instituto de Agdo Social das Forcas | as entidades que usam o SIGDN estdo em condi¢des de submeter os 15
Armadas mapas ao S3CP.
Disponibilizado no inicio de 2018, abrange, no inicio de 2019, 13 dos 15
SICC - Entidades do SNS (48 num total de ficheiros de reporte ao S3CPLestand<_) a decor_rertraba!hos para o levantamento
SNC-AP 53(6)) de processos e de informagdo dos sistemas informéticos do departamento de
SPMS compras dos organismos, para a elaboragdo dos mapas em falta e para a
ligacdo do sistema de contabilidade aos sistemas de negécios das entidades.
Informacg@o sobre o desenho do sistema fragmentada por diversas institui¢des
SIF Entidades do sistema de seguranca | da SS. O levantamento dos processos e aplicagdes de negdcio que carecem de
I social revisdo estard concluido em marco de 2019.Envolve alteragdes estruturais de
atualizag3o de software, infraestrutura e desenvolvimento aplicacional.

(a) Os servicos externos do MNE abrangem 120 Servigos

Periféricos Externos do Ministério dos Negécios Estrangeiros e 26 Centros Culturais

/Coordenagdes de Ensino do instituto Camdes. A possibilidade destes servigos utilizarem o GeRFiP tem vindo a ser estudada e a eSPap informou
que vdo ser retomados os trabalhos com vista a sua integragdo progressiva a partir de 2019.

(b) Quanto as entidades da RAM foram reportadas dificuldades de parametrizagdo do sistema por: i) falta de formacdo; ii) dificuldade de encontrar
prestadores de servicos na Regido com capacidade técnica adequada. Relativamente & RAA foi apenas referido que o processo de adaptagdo das
plataformas informéticas para responder as exigéncias do SNC-AP continua a decorrer.

(c) Cfr. Anexo D - Componentes do GeRFiP n3o adaptadas ao SNC-AP.

(d) Abrange, designadamente, o tratamento de saldos de geréncia de servigos integrados (saldos de geréncia versus entrega de saldos nos cofres do
Estado); as geréncias partidas e adiamento de entrega de conta; ndo existéncia de informacao a reportar (envio de ficheiros sem dados); informagao
que n3o se encontrava prevista nos processos (caso do Vocabuldrio Comum para os Contratos Publicos exigido no mapa EC — Encargos Contratuais).

(e) Foram dispensadas sete entidades do cumprimento do Despacho 2213/2018 (que visa a adogdo do SICC SNC-AP por todas as entidades do

Ministério da Saude),

Fonte: Entidades gestoras.

Na administracdo local, as software houses estdo na fase final de desenvolvimento das aplicag¢ées e
de teste as regras de negédcio. Porém, estes trabalhos tém sido dificultados por altera¢des do PCM
e nos mapas da Norma Técnica 1, aos quais acresce a constru¢do de mapas especificos, essenciais
para a andlise e tratamento da informacdo?. A ANMP alerta para a necessidade de certificar os
software disponiveis no mercado, de forma a minorar o risco de transicao.

A adaptacao dos sistemas contabilisticos ao SNC-AP e a Norma Técnica 1 tem sido uma das
dificuldades do processo de transi¢do®, continuando o reporte de dados ao S3CP a evidenciar
dificuldades significativas.

! Informacdo atualizada no ambito do contraditério.

2 Informac3o da DGAL e da ANMP.

3 Determinando algumas das situacdes identificadas no quadro anterior e contribuindo significativamente para os
adiamentos e exceg¢des previstos no DLEO 2018.
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Quadro 5 — Submissdo de ficheiros ao S3CP

(N.° de entidades)

Ficheiros submetidos com sucesso

Subsetor To.tal de Pel
entidades 1as5 Qe
Administragdo central (sem escolas) 465 117 221 2 340 125 26,9
Administragdo central (escolas) 811 0 0 0 0 811 100,0
Administrag3o local 3733 1 1 3732 100,0
Regido Auténoma da Madeira 56 33 10 43 13 23,2
Regido Auténoma dos Acores 114 19 &5 104 10 88
Seguranga social 9 0 9 100,0
Total \ 5188 170 316 2 | 488 4700 | 90,6 |

Fonte: S3CP, Dashboard de reporte 11/12/2018 (publicado em:https://www.unileo.gov.pt/noticias/item//relato-s3cp-por-setor-e-ministerio).

A maioria dos sistemas contabilisticos ainda n3ao conseguiu responder integralmente a este
conjunto de exigéncias: até 11/12/2018, apenas duas entidades da administracdo central
conseguiram submeter com sucesso os 15 ficheiros previstos na Norma Técnica e 55 entidades
conseguiram submeter com sucesso os 14 ficheiros obrigatérios (uma vez que o envio do DPPI —
Demonstracdo de Execugdo do Plano Plurianual de Investimentos vai passar a ser facultativo)'.

Nos subsetores da administragdo local e seguranca social, apenas 1 entidade efetuou submissdes,
situacdo consistente com o adiamento da data de transicao para o SNC-AP. Por sua vez, as escolas
(estabelecimentos de ensino nao superior), apesar de nao estarem excecionadas, n3o enviaram
ficheiros com sucesso.

Os dados do quadro anterior evidenciam dificuldades suscetiveis de afetar o encerramento e
prestacdo de contas de 2018 em SNC-AP pelas entidades que estdo a aplicar o normativo?, tornando
urgente o trabalho que a UniLEO se propde realizar, em colaboragdo com as entidades
coordenadoras, para identificar, junto de algumas entidades publicas, “.. as principais razées para
um nivel insuficiente de submissao de ficheiros e apontar solugdes para a resolucdo dos problemas, quando
0s mesmos se enquadrem no dmbito da Norma Técnica n®1/2017".

Note-se que a Norma Técnica 1 abrange apenas parte das adaptac¢des a efetuar nos sistemas
contabilisticos® e n3o garante a corre¢do das operagdes subjacentes, nem a capacidade de as
entidades da administracdo publica contratarem as solugdes técnicas mais adequadas e
fiscalizarem o seu desenvolvimento*. Para obviar estes aspetos, a Portaria 128/2017, de 05/04,
atribuiu competéncia 3 UniLEO para definir os requisitos técnicos e funcionais para os sistemas de
informacdo contabilistica e certificar o seu cumprimento. Porém, este projeto continua por iniciar®.

Reunido da Comissio de Acompanhamento de 28/11/2018.

Estdo também a decorrer trabalhos de adaptagdo da plataforma para a prestagdo de contas eletrénica do Tribunal de
Contas, alinhados com as solug¢des técnicas adotadas para o S3CP, de forma a minimizar as necessidades de adapta¢io
de sistemas e maximizar a uniformizacio dos dados.

Tais alteracdes devem ter em conta todo o normativo, a necessidade de rever a ligagdo a outros sistemas de informagdo
ou, inclusive, a defini¢do de novas fontes de dados contabilisticos.

A DGAL alertou para a importancia da certificagdo prévia e reportou, a titulo de exemplo, o caso de uma autarquia que
teve constrangimentos no seu regular funcionamento por a aplicagdo informética utilizada na aplicagdo do SNC-AP
nao responder como o esperado.

A UniLEO informou que “E necessario envolver a DGAL, IGeFE, AT — pela experiéncia nestes processos -, IGF e
entidades representativas das Software Houses que fazem parte da Comissdo de Acompanhamento” e que “Foram
apenas realizados contactos preliminares com a Autoridade Tributdria, entidade que entendemos ter experiéncia em
certificagdo de sistemas informéticos e cuja experiéncia poderd ser aproveitada”.

N

~
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A revisdao do quadro normativo, a elaboracdo de instru¢des, manuais contabilisticos, FAQ' e
processos de certificagdo poderdo obrigar a ajustamentos dos sistemas informaticos, prolongando
os tempos previstos e os custos associados a transicao. Neste dmbito:

¢ Mantém-se suspenso o redesenho global do sistema GeRFiP que previa a adaptac¢do da base
contabilistica, dos processos, de fluxos de operacdo (incluindo valida¢ées de sistema ao
novo quadro legal) e necessidades de evolugao tecnoldgica, aplicacional e de recolha de
bases de dados.

¢ Na drea da SS, o Instituto de Informatica (1) e o IGFSS consideram que a implementagao
do SNC-AP esta condicionada pela aprovacdo de legislagdo em matéria de organizacao
administrativa, incluindo a revisao de diplomas basilares da contabilidade publica, que
ainda n3o ocorreu e condiciona o redesenho global do Sistema de Informacgao Financeira.

A UniLEO reconhece que a regulamentacao da LEO “terd um significativo impacto nos processos
contabilisticos dos servigos integrados, incluindo ao nivel dos sistemas de informagdo (...). Para os servigos
e fundos autdnomos, incluindo as EPR, é possivel que venham a resultar (...) novos requisitos para a definicdo
de processos novos na relagdo destas entidades com o Estado Portugués’.

3.3.2.4. Recursos humanos e formacio

A aplicacdo do SNC-AP estd a decorrer sem a prévia regulamentacdo do exercicio de fung¢des de
Contabilista Publico?, o que n3o salvaguarda a qualidade técnica da contabilidade, nem os técnicos
que assumem o seu exercicio3. Também a regulamentagao da formacao inicial e subsequente em
contabilidade publica para as func¢bes de contabilista publico, que deveria ter ocorrido até
16/12/2015, ap6s audi¢do da Ordem dos Contabilistas Certificados* continua a n3o existir.

N3o obstante este défice de regulamentacdo, a qualificagdo dos recursos humanos no novo
referencial contabilistico tem abrangido:

¢ O plano global de formagao®: 39 médulos disponibilizados on/ine (duragdo estimada de 169
horas), no qual participaram de 6 376 formandos e globalmente avaliado de forma muito
positiva®, embora as entidades da RAM a considerem “muito extensa e pouco prética”. A
UniLEO informou que ird decorrer uma segunda edicao, face a manifestagdes de interesse
que n3o foi possivel acolher na primeira e as necessidades das entidades que v3o iniciar a
aplicagdo do normativo em 2019. A fase de inscri¢des, prevista para outubro, teve inicio em
01/02/2019.

T A eSPap alertou que as FAQ disponibilizadas pela CNC adicionam novos requisitos com impacto nos sistemas
contabilisticos e na execugdo da contabilidade.

2 A primeira proposta de regulamento foi apresentada ainda em 2015, pela Ordem dos Contabilistas Certificados - Cfr.
Relatério 13/2016, 2.2 S. Presentemente, a UniLEO promoveu uma reunido (a 22/06/2018) para impulsionar a
discussdo desta matéria e, subsequentemente, documentos de trabalho foram submetidos a comentdarios entre os
participantes.

3 Uma entidade coordenadora (SGMDN) considera importante a elaboragdo de um manual de competéncias do futuro
contabilista publico.

4 Art. 8.°e n.° 2 do art. 16.° do Decreto-Lei 192/2015.

° Previsto no art. 3.° da Portaria 128/2017, de 05/04, elaborado pela UniLEO e aprovado pelo Ministro das Finangas
(Despacho 9101/2017, de 17/10).

6 O Anexo E tem informacdo adicional sobre a execuc¢do da primeira edi¢o desta formac3o.
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¢ Formacdo setorial nas dreas em que entidades coordenadoras ou associativas promoveram
a realizagdo de formagdes especificas e/ou vocacionada para necessidades identificadas
pelas entidades’;

¢ Oferta de formacdo por entidades formadoras e ordens profissionais.

Apesar desta multipla oferta, algumas entidades com fung¢des de coordenagdo continuam a
reportar défice de formacdo vocacionada para a realidade de cada servico e para as dificuldades
verificadas no processo de transicao (SGMAI e RAA). No 4mbito do questiondrio de transicao
24,3% das entidades considera que ndo dispde de pessoal com conhecimento/aptidao para
assegurar a transicdo e as respostas relativas a rendimentos, recebimentos, gastos e pagamentos
indiciam insuficiente compreensao do principio da especializagdo. No sentido de assegurar
formacdo de qualidade e certificada, uma entidade coordenadora (SGMNE) sugeriu que fossem
definidas as entidades autorizadas para ministrar os cursos.

Exemplificando a insuficiéncia da formagdo, em contraditério, a SPMS referiu-se ao recurso pelas
entidades “.. de forma constante ao suporte do sistema de informagdo, para ultrapassar dividas de dmbito
contabilistico e processual, do novo normativo”.

Continua a ser necessario desenvolver solucdes setoriais especificas para resolver os problemas
decorrentes da escassez de recursos humanos na drea financeira e da inadequacdo da sua formagao
de base para assegurar a implementacdo do SNC-AP, recorrentemente reportados pelos
coordenadores setoriais nas seguintes entidades?:

¢ Freguesias de pequena dimensado, sem mapas de pessoal, sendo as tarefas administrativas
executadas pelos eleitos locais, e com orcamentos reduzidos, o que dificulta a adoc¢3o da
solugdo legislativa de contratar um contabilista certificado. Em matéria de formacao, a
Associagdo Nacional de Freguesias (ANAFRE) ird assegurar um curso vocacionado para este
publico alvo;

¢ Escolas do ensino n3o superior, com tarefas administrativas a serem asseguradas por
pessoal sem formacgao na érea financeira e subdimensionamento da estrutura de apoio;

¢ Servicos externos do MNE, com tarefas administrativas a serem asseguradas por pessoal
sem formag3o na drea financeira, alguns sem dominio da lingua portuguesa e elevada
dispersdo geogrifica, aspetos que dificultam a formagao?.

O Ministro das Finangas, em contraditério, refere que “A capacitacdo dos recursos humanos constitui
uma das dreas de intervengdo prioritiria” e que ‘“poderdo ser equacionadas atividades de formagio
adlcionais...”.

No d4mbito da competéncia para organizar e participar em acdes de divulgacdo da reforma da
contabilidade publica*, a UniLEO informou que tem participado em vdrios eventos, com destaque

1 O Anexo F resume a formacdo descrita por entidades coordenadoras, com funcdes de coordenacdo e associativas, bem
como entidades que atuam como agentes do Estado.

2 Posi¢des assumidas nas reunides da Comiss3o de Acompanhamento (cfr. ponto 3.3.1.1).

3 A estes constrangimentos, o instituto Camdes acrescentou a escassez de recursos humanos na drea da contabilidade
publica na sede, esperando brevemente o seu reforco, a complementar com a¢des de formagdo nos servicos externos
e atualizagdo do respetivo Manual de Procedimentos (incluird orientagdes para a implementagdo do regime das
microentidades, devendo estar concluido no final de 2018).

* Alinea k) do n.° 1 do art. 2.° da Portaria 128/2017, de 05/04.
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para a quarta reunido do EPSAS Working Group' e a conferéncia Reforma da Contabilidade Publica:
Ponto de Situacao e Proximas Iniciativas (ambas em abril 2017). Em setembro de 2019 ird acolher
a reunido do IPSASB? precedida de uma conferéncia internacional sobre gestdo financeira publica.

3.3.2.5. Manuais e revisdo do normativo

Ao longo deste processo, apesar de previstas, ainda ndo se concretizaram:

¢ A producdo de instru¢des e manuais contabilisticos (por dreas ao nivel do reconhecimento,
mensuragdo, apresentacdo e divulgacdo) pela UniLEO?, com prejuizo para a corregdo e
uniformizacio da informacdo contabilistica das entidades que ja iniciaram a aplicagdo do
SNC-AP“.

Em sede de contraditério, a SPMS ilustra esta situagdo referindo a existéncia de “..Processos
internos dispares, em cada organismo, e respetiva adaptagdo ao novo normativo contabilistico, que
influencia os processos operacionais dos prdprios sistemas informaticos”.

¢ A revisdo® do SNC-AP que visa: acolher contributos resultantes do processo de
implementacdo, integrar uma nova norma relativa a reorganizacdo de operacgdes nas
administracdes publicas (baseada na IPSAS 40), revisdes pontuais as normas®, atualizagdo
dos modelos de demonstracdes financeiras e orcamentais e a revisdo da NCP 27 relativa &
contabilidade de gestao.

A CNC informou que prevé editar uma nova versdao do Manual de Implementag3o durante
o ano de 2019, incorporando a evolugdo entretanto registada no normativo.

3.4. Implementacao da ECE

A implementacao da ECE — “representacdo contabilistica das receitas, despesas, ativos, passivos,
rendimentos e gastos que se referem ao Estado, enquanto ente soberano em que diferentes agentes atuam
por sua conta e nome"’ — é condi¢do necessdria para a plena aplicagdo do SNC-AP e da LEO permitir
uma vis3o integrada das financas das administracdes publicas. Esta visdo encontra expressao na
elaboragdo, nos termos da LEO, do balanco do Estado, enquanto entidade soberana, e do balango
e da demonstracgdo de resultados consolidados da CGE.?

' Férum permanente para o desenvolvimento, introducdo e aplicacdo das EPSAS (Normas Europeias de Contabilidade
do Setor Publico).

2 International Public Sector Accounting Standards Board criado para desenvolver e emitir, sob a sua prépria autoridade,
Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico.

3 Alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° da Portaria 128/2007, de 05/04.

4 A UniLEO informou que pretende reaproveitar para esta finalidade os textos de apoio a formagdo e os manuais que
estdo em preparagdo para a ECE.

> Nomeadamente a atualizaco do Plano de Contas Multidimensional, das contas da classe zero e das respetivas notas
de enquadramento.

6 Inclui a consagra¢do da amortiza¢do do goodwilf, na NCP 8 — Propriedades de Investimento tornar obrigatéria a adogo
do valor patrimonial tributdrio quando se opta pelo modelo de mensurag3o ao justo valor; na NCP 9 — Imparidade de
Ativos introduzir o tratamento contabilistico da imparidade em ativos revalorizados.

7 Cfr. NCP 26 - Contabilidade e Relato Or¢amental, §3.

& Cfr. o projeto de Manual de Consolidagdo da ECE, p. 10, que refere também um balanco consolidado do Estado
Portugués incluindo todo o perimetro das Administragdes Publicas da responsabilidade da ECE.
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O balango da ECE ird divulgar, pela primeira vez, no ativo, a mensuragdo e valoriza¢3o de itens
como:

¢ o patriménio de terrenos, edificios, concessdes, propriedades de investimento, ativos
intangiveis, participagdes financeiras e empréstimos do Estado a terceiros geridos pela
DGTF;

¢ aaplicagdo das disponibilidades da tesouraria do Estado geridas pelo IGCP;

4 aespecializagao do rendimento de impostos e direitos aduaneiros geridos pela AT.

No passivo, serdo divulgados, designadamente, os valores associados:
¢ adivida direta do Estado assim como dos juros a pagar geridos pelo ICGP;
4 as parcerias publico-privadas geridas pela UTAP;

4 aos montantes a transferir para o orcamento da Unido Europeia geridos pela DGO.

Com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 37/2018 aos prazos de implementacdo da LEO,
verifica-se que a ECE terd de preparar o primeiro orcamento relativo ao exercicio de 2021 (o que
ocorrerd no decurso do exercicio orcamental de 2020), apresentar demonstracdes intercalares
durante 2021 e efetuar a primeira prestacdo de contas em 2022 (relativa ao exercicio de 2021).

Foi ja elaborado um balanco de abertura piloto da ECE (com referéncia a janeiro de 2018), no
dmbito de um projeto financiado pelo Eurostat!, tendo sido aplicado o novo normativo
contabilistico aos processos de contabilizagdo e as transa¢des da ECE numa vers3o piloto daquela
entidade. Este balango de abertura tem um ambito significativamente mais restrito que o definido
na LEO para ECE, incluindo apenas a informacdo relativa a divida publica direta do Estado, aos
recursos préprios comunitarios (capitulo 70) e a tesouraria do Estado gerida pelo IGCP.2

Acresce que, ao contrdrio do previsto em julho de 2017, nenhum dos saldos do balanco de abertura
piloto foi integrado automaticamente através de interface, pois ndo estdo desenvolvidos os
sistemas de informacdo de suporte a ECE nem as interliga¢gdes dos sistemas de informacao das
entidades agentes do Estado. O quadro abaixo resume a situac¢do das atividades previstas a data
de fecho do projeto.

! Candidatura submetida na sequéncia de Despacho do Secretério de Estado Adjunto e do Orgamento, de 13/03/2015.
O custo total da acdo fixou-se em 237 m€, 27% abaixo do custo estimado. Sem prejuizo dos controlos a efetuar
previstos no contrato de financiamento, a comparticipagdo solicitada ao Eurostat de 160 m€, correspondente a 67,57%
dos custos elegiveis totais da agdo, foi deferida.

2 De acordo com informagao prestada em contraditério pela UniLEO.
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Quadro 7 — Estado das atividades do projeto piloto da ECE

" Previsto |
Atividades terminar
em

Estado Atraso

Informacdo prestada pela UniLEO (CIES)

Fase 1 - Modelo Concetual e Instrumentos Normalizadores

1. Preparacdo do modelo concetual 09/11/2016 | Aprovado em 09/11/2016 e revisto em 19/04/2018 -
2. Manual de contabilidade e relato para a ECE 02/11/2017 Aprovado em 15/04/2018 359
3. Especificagdes funcionais e técnicas do software

contabilistico de suporte 4 ECE 19/07/2016 Aprovado em 09/11/2016 78
4. Preparacdo do Manual de Consolidacdo 13/11/2017 Aprovado em 15/04/2018 105
Fase 2 - Implementagdo do Sistema de Informacdo e Formagao

5. Desenvolvimento do sistema de informacdo da ECE | 28/09/2017 Desenvolvido em 01/03/2018 154
g;EEsér;tegla de implementagdo do Balango de Abertura 31/08/2017 Aprovado em 15/04/2018 155
7. Regulamento das transacdes e outros eventos a 13/10/2017 Aprovado em 15/04/2018 125
reconhecer e mensurar na ECE

8. Formag@o e capacitagdo técnica para implementagio .

4o SNC AP na ECE 11/08/2016 Concluido em 17/11/2017 563
Fase 3 - Implementacio Piloto \
9. Balango de Abertura — Piloto 08/11/2017 Desenvolvido em 01/01/2018 64
10. Processos de contabilizacdo e transa¢des na ECE de . N

acordo com 6 SNCAP — Piloto 19/02/2018 Desenvolvido (relato de 1 de janeiro de 2018) 64
Relatério final sobre a execucdo técnica e financeira da 23/04/2018

acao
Fonte: MF/DGO - 2.2 adenda ao contrato com o Eurostat e Informagao da UniLEO de 23/02/2018 e Relatério final da execugdo do projeto.

Verifica-se assim que faltam etapas essenciais para assegurar a implementagdo da ECE nos termos
da LEO, designadamente a identificagdo de:

¢ Entidades agentes do Estado relevantes

Continua a decorrer o processo de identificagdo das entidades agentes do Estado e outras
transacdes a ser reconhecidas pela ECE', em matérias como as concessdes, as parcerias
publico-privadas (PPP)?, o patriménio cultural ou os fundos comunitdrios, envolvendo
entidades como a Infraestruturas de Portugal (IP), a Dire¢cdo-Geral do Patriménio Cultural
ou a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (AD&C)3. Porém falta efetuar um
levantamento sistematico, no &mbito de cada ministério, das atividades desenvolvidas em
nome do Estado, com relevancia contabilistica, que devem integrar a ECE.

¢ Operagdes contabilisticas a reconhecer

O Plano Estratégico para o Balango de Abertura da ECE prevé a inclusdo faseada, num
periodo de trés anos, das transagdes que constituem o seu ambito contabilistico. A
intervencao das entidades que atuam como agentes do Estado é determinante uma vez que
s3o elas que produzem a informac3o a refletir contabilisticamente na ECE.

A UniLEO promoveu reunides com todos os agentes identificados* versando, globalmente,
a identificacao e contabilizagdo de operagdes cuja informag3o deva ser transmitida a ECE,
designadamente sobre a tesouraria do Estado e gestdo da divida publica (IGCP); IRC e IVA
(AT); ativos concessionados (IP e UTAP); fluxos financeiros de fundos comunitdrios
(AD&C). Atualmente, a estratégia da UniLEO “passa por trabalhar com as entidades que gerem
as transacdes materialmente mais relevantes” nomeadamente a AT (21 reunides de trabalho

! )4 foram identificadas as principais entidades agentes do Estado: AT, IGCP, DGTF, DGO e UTAP.

2 Em contradirério, a UniLEO informa que “relativamente ds PPP e concessdes, nomeadamente a Rede Rodovidria
Nacional e a Rede Ferrovidria Nacional, o trabalho de levantamento, tratamento, definicdo das politicas contabilisticas,
reconhecimento e mensuragdo serd desenvolvido no dmbito de um apoio do Strutural Reform Service Program da
Comissdo Europeia”.

% Informacdo da UniLEO de 09/10/2018.

4 DGO, DGTF, AT, IGCP, UTAP, DGPC, IP e AD&C.
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com foco no tratamento contabilistico do IRC, IVA, imposto do selo, imposto tnico de
circulagdo, imposto municipal sobre transmissdes onerosas de iméveis, imposto sobre
veiculos e contra-ordenagdes)’, o IGCP (sete reunides com foco na tesouraria do Estado e
instrumentos de divida) e a DGTF.

Para além das operag¢des ja identificadas no Regulamento da ECE, as reunides com as
entidades agentes do Estado permitiram a identificagdo de operagdes especificas,
nomeadamente, o levantamento e valorizagao de ativos e passivos correspondentes a Rede
Rodovidria Nacional e a Rede Ferrovidria Nacional (reunides entre a UniLEO, a IP e a UTAP).

Reitera-se a necessidade de um trabalho exaustivo de identificagdo de todas as operagdes
que devem integrar a ECE, identificando-se também dessa forma, outras entidades com
informac@o relevante a prestar a ECE.

Sistemas e circuitos de informagdo para o controlo e contabilizagdo das opera¢des

Reveste-se de especial relevincia o desenvolvimento e customizag¢do do sistema de
informac3o de suporte & contabilidade e relato da ECE uma vez que o desenvolvido no
admbito do projeto é uma versdo standard que sé permite entradas manuais diretas?. Note-
se que o sistema a implementar deverd assegurar, como determina a LEO, a reconciliagcdo
didria entre a informacdo bancéria e a contabilidade?, pelo que a implementacio da ECE
implica a comunicagdo de inputs com origem em sistemas de informagdo externos e
atualizdveis de forma automatica.

De acordo com a UniLEO, a “instalagdo do sistema de suporte 4 contabilidade e relato da ECE
requer agora uma estrutura de base de dados mais robusta e flexivel, pelo que em conjunto com a
eSPap estio a ser estudadas as solucdes mais adequadas™. Esta infraestrutura de base de dados,
que é condicdo necessdria para as tarefas subsequentes para a conclusdo da implementacao
do sistema de informacido e dos webservices associados & importacdo e exportagcdo de
informac3o de e para outros sistemas, estd, no entanto, dependente do langcamento de um
procedimento de aquisi¢ao externa. A UniLEO informa ainda que, relativamente ao sistema
de informacao, “foi elaborado um documento de visdo, que aguarda ainda aprovacao” para definir
as necessidades de customizagdo do sistema. Esta fase é prévia a interligacdo entre o
sistema de informacao da ECE e os sistemas locais fonte.

Note-se que o sistema de suporte da ECE depende dos sistemas contabilisticos, geridos
pelas entidades agentes do Estado, e que sdo a fonte de informacao para a contabilidade e
relato da ECE. Neste sentido, a UniLEO enfatiza “a importincia do compromisso de todas as
entidades envolvidas, e da adequada alocagdo de recursos”. Para tal, é importante garantir que
todos os agentes do Estado conhecam em profundidade as politicas contabilisticas
especificas, ja definidas ou a concretizar, que vao ter que operacionalizar, em particular, nos
casos em que sdo distintas das aplicadas atualmente, dados os impactos significativos no
processo de adaptagdo dos sistemas de informacao locais.

Porém, apesar de documentos como o Regulamento das transacdes e outros eventos a
reconhecer e mensurar na ECE ou a Estratégia de implementagdo do Balanco de Abertura da ECE
conterem as bases para a defini¢do dos procedimentos quanto a presta¢do de informacao
pelas entidades que atuam na qualidade de agentes do Estado e algumas especificidades

! Informagdo completada em contraditério.

2 Relatério final da execucdo do projeto (Revised report on the execution of the Project Proposal exposed in Grant
Agreement 02173.2015.003-2015.255), p. 13.

3 Art. 55.°, alinea d) da LEO.

*# Informacdo da UniLEO de 09/10/2018.
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quanto a contabilizag3o e relato na ECE (designadamente, forma, periodicidade, nivel de
desagregacdo e prazos), a UniLEO reconhece que somente “quando a fase conceptual estiver
concluida, é que o regulamento poderd ser definido em termos concretos”.

Por sua vez, os agentes do Estado estdao em diferentes fases quanto ao desenvolvimento ou
adaptacdo dos seus sistemas de informacdo, ndo tendo ainda identificado todas as
necessidades (IGCP e AT'"), estando em fase de estudo de mercado (DGPC) ou de abertura
de procedimento internacional com vista a implementagdo de desenvolvimentos (DGTF)?
ou tendo uma solug@o ja implementada (IP)3.

O estado do processo de implementacdo reforca a necessidade de minimizar os riscos
associados a interdependéncia de sistemas e a existéncia de especificidades que os
desenvolvimentos nos sistemas ndo prevejam nesta fase pelo que deverdo, desde j4, ser
concretizadas todas as politicas contabilisticas e ser considerado um periodo experimental
para testar os requisitos técnicos e institucionais imprescindiveis a plena aplicagio da LEO.
Entre estes, destacam-se a resposta do sistema de suporte aos requisitos da Norma Técnica
1/2017 da UniLEO e a operacionalidade das interfaces entre os sistemas de informagdo dos
agentes do Estado e o sistema de suporte 3 ECE (apenas um dos seis sistemas de

informacdo a implementar no quadro do novo modelo da LEO)“.

Em sede de contraditério, a UniLEO refere que foram ja identificadas as principais entidades a
considerar na ECE e que, continuando a equipa de implementacdo da ECE a ser constituida por
apenas dois elementos, nao considera prioritdria a identificacdo de outras transagdes, eventos,
ativos e passivos que devam ser também integrados.

Em contraditério, o Ministro das Financas informou que “O balango de abertura da ECE reportar-se-&
a 1 de janeiro de 2021. De acordo com as boas prdticas, apds a apresentacdo do balango de abertura, terd
lugar a aplicagdo das IPSAS 33 (First-time Adoption of Accrual Basis). Esta norma contabilistica prevé os
procedimentos necessdrios para assegurar uma transicdo completa no prazo de trés anos a partir de 2021.
Desta forma, as preocupacdes demonstradas pelo Tribunal de Contas serdo acauteladas”.

De facto, o TC considera prioritdrio estabelecer previamente os requisitos técnicos e institucionais
indispensdveis a implementacdo da ECE - dada a sua elevada materialidade financeira, a
complexidade do reconhecimento e mensuragao de algumas das operagdes e o envolvimento das
vdrias entidades agentes do Estado — de forma a reduzir o risco de indefinicdes e adiamentos.
Assim, mesmo considerando o periodo transitério previsto na IPSAS 33° os trabalhos a
desenvolver deverdo assegurar, desde o inicio, a inclusdo de um conjunto de operagdes
materialmente relevante, sob pena de comprometer a elaboragcao da CGE nos termos previstos na
LEO.

' Em contraditério, a AT informa que ndo considera “praticdvel avaliar o impacto e os custos, respeitantes ds
necessidades de desenvolvimento/criacdo/adaptagdo dos Sistemas”.

2 Mantendo-se a estimativa de custos de 224 m€.

* N3o especificamente direcionada s necessidades de informacdo da ECE, mas para que possa cumprir os requisitos
do normativo SNC-AP.

* Estd também prevista a implementacdo dos seguintes 5 sistemas: Sistema Central de Receitas Publicas, Sistema de
Planeamento Financeiro e Orgamento, Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas, Sistema Central de Gestio
de Tesouraria e Sistema de Faturagdo Eletrdnica - cfr. Relatério 23/2017, 2.2 S.

> A referida IPSAS (Norma Internacional de Contabilidade para o Sector Publico) permite a adogdo, num periodo
transitério méximo de trés anos, de exce¢des ao reconhecimento e mensuragdo de determinados ativos e passivos.
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3.5. Consolidagao de Contas

Nos termos da LEO, o OE e a CGE integram demonstragdes de desempenho orcamental
consolidadas e demonstragdes financeiras consolidadas, a partir do exercicio orcamental de 2021.
A ECE e as demais entidades publicas preparam ainda, trimestralmente, demonstracdes
orcamentais e financeiras, individuais e consolidadas.!

Como referido em anteriores relatérios de auditoria, o disposto na LEO e no diploma que aprovou
o SNC-AP pode suscitar davidas quanto ao universo a abranger nas demonstra¢des financeiras
consolidadas no dmbito da CGE: se coincide com o da componente orgamental, circunscrito as
entidades da administragdo central e seguranga social (incluindo as entidades reclassificadas) ou
abrange também as entidades que s3o controladas pelas entidades publicas incluidas no perimetro
orcamental?.

Neste dominio, refira-se que a designagao da entidade consolidante® ainda n3o ocorreu, tendo o
Ministro das Financas, em contraditério, informado que “A reforma da gestao financeira publica em
curso pode levar a repensar a estrutura organizacional do prdprio Ministério das Finangas. Serd nesse
contexto que a competéncia mencionada serd alocada’.

A UniLEO elaborou um projeto Manual de Consolidagao para as Administragcdes Publicas “..com
uma natureza eminentemente contabilistica...” que foi “..enviado aos stakeholders para apreciagdo...”*.
De acordo com o Manual, os procedimentos de consolida¢ao tém em consideragao diferentes
niveis de consolidacdo, “...determinados pelas hierarquias de consolidagdo que permitem organizar as
entidades do perimetro de consolidacdo em subperimetros”>.

Assim, deverd ser possivel emitir demonstracdes consolidadas para cada nivel ou subsector,
designadamente, para as administracdes publicas na vertente das contas nacionais, no &mbito do
SNC-AP e para a CGE. Consequentemente, o desenvolvimento da Solugdo de Consolidagdo e
Contas Nacionais do Ministério das Financas deverd permitir a definicdo de diferentes
subperimetros e hierarquias de consolida¢do, informando a UniLEO que serd “...elaborado um outro
manual de consolidacdo centrado na execugcdo do processo de consolidagido na dtica do sistema, o qual

especificard os procedimentos de consolidagdo suportados...”®.

Em contraditério, a UniLEO refere que “/ajté ao momento, nao foi possivel constituir a equipa (...) o que
inviabiliza o inicio do projeto que conduzird ao desenvolvimento da Solucdo de Consolidacido e Contas
Nacionais” e a elabora¢ao do respetivo Manual.

Perante os diferentes perimetros de consolida¢do apresentados, com implica¢cdes distintas nos
procedimentos e nos desenvolvimentos dos sistemas de informacdo de suporte, importa que se

T Arts. 40.°, 43.°, 64.° e 66.° da LEO.

2 Cfr. Relatérios 13/2016, 2.2 S, 6/2017, 2.2 S, 22/2017, 2.2 S e 8/2018, 2.2 S. A prévia identificacio das entidades
pertencentes ao perimetro de consolidagdo é um requisito essencial para que, durante a execugdo orcamental e
financeira, estas possam ir preparando os registos contabilisticos, de forma a poderem comunicar a entidade
responsavel pelo processo de consolidagio as operagdes e stocks comuns.

3 Prevista no n.° 5 do art. 7.° do Decreto-Lei 192/2015.

4 Informa¢do da UniLEO de 09/10/2018. O objetivo deste Manual é fornecer orientacdes para a preparacdo das
demonstragdes orcamentais e financeiras consolidadas das administragdes publicas e respetivos subsetores.

> Manual de Consolidagdo para as Administracdes Publicas, p. 19.

6 Informagdo da UniLEO de 09/10/2018.
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proceda a uma clarificagdo quanto ao modelo de consolidac3o a adotar. Nesta matéria, a UniLEO
considera que, primeiro, “devern ser preparadas demonstracbes orcamentais consolidadas e

“

demonstragdes financeiras consolidadas (consistentes entre si)” e sé posteriormente se “..poderd

» 1

interpretar o disposto nas normas do SNC-AP em relacdo a outros perimetros que ndo o estatistico”.

A UniLEO, em contraditério, considera que “O perimetro da Conta Geral do Estado é idéntico ao
perimetro do Orcamento do Estado, sendo preparadas demonstragdes orcamentais e financeiras previsionais
e histdricas, através do Sistema de Consolidacio e Contas Nacionais.” e refere que “..o sistema contabilistico
estd desenvolvido de modo a que se prepare informacdo consolidada para diferentes perimetros, consoante
as necessidades de informagdo para efeitos de tomada de decisdo e accountability”.

A preparacdo de demonstragdes financeiras consolidadas implica a utilizagdo de politicas
contabilisticas uniformes para transa¢des semelhantes ou o apropriado ajustamento no caso de
serem aplicadas politicas distintas. A Norma Técnica 1/2017 da UniLEO, ao definir os requisitos
técnicos e funcionais para a integracdo de informacdo contabilistica no S3CP, uma das fontes de
informacdo da solugdo de consolidagdo, contribui para a harmonizagio da informagio
contabilistica recebida diretamente dos sistemas contabilisticos locais.? No entanto, a imposicao
de politicas uniformes dependerd, em grande medida, de uma forte lideranga central e dos
apropriados recursos técnicos.

Note-se que o S3CP pode receber informacdo, também, através de sistemas centralizadores
setoriais, tendo sido formalizados protocolos respeitantes ao envio de informagcdao com a DGAL
(informagdo da administracdo local) e IGeFE (informacdo da educagdo?®). Estd prevista a utilizagao
de sistemas setoriais também na satide (gerido pela ACSS) e nas empresas publicas reclassificadas
(gerido pela DGTF).* Para assegurar o correto reporte de informacao, serd necessario garantir uma
articulagdo estreita entre a UniLEO e as entidades que gerem sistemas setoriais.

A consolidagdo ao nivel setorial apresenta as seguintes fragilidades:

¢ A adaptagdo do SIIAL (sistema integrado de informacdo das autarquias locais) ao SNC-AP
aguarda, segundo a DGAL, a aprovacio da reprogramacdo financeira de um projeto de
revisdo integral do sistema para lancar o concurso publico internacional para o seu
desenvolvimento. Assim, a DGAL esta a trabalhar com limita¢des ao nivel do Aardware e das
ferramentas existentes “..o que nao inviabilizando, nesta fase, o reporte da informacdo por parte
da Sloftware]H[ouse], ndo garante a capacidade para recolha e tratamento da informacdo das
entidades depois em real, quer pelo volume da mesma, quer pelas bases de dados e ferramentas de

tratamento que serdo necessdrias”>.

¢ Ao nivel do SIRIEF (Sistema de Recolha de Informagdo Econémica e Financeira), a DGTF
informou que, na sequéncia da criagdo de novos formulérios para a recolha de informacao
em SNC-AP, se procedeu a um conjunto de intervenc¢des no sistema, designadamente com
a definicdo do grupo de entidades que reportam em SNC-AP e a correspondente redugdo do
grupo que reporta em SNC, desenvolvimento da infraestrutura e do software, criagdo de
interfaces para receber a informacdo das empresas via Web e adequagio a Norma Técnica 1

! Informagao prestada em sede de contraditério.

2 Cfr. ponto 3.3.1.

% Abrange os estabelecimentos de ensino nio superior.
4 Informacdo da UniLEO de 09/10/2018.

5 Informacdo da DGAL de 01/10/2018.
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para reporte ao S3CP." Apesar disso, verificam-se também impasses nos desenvolvimentos
necessarios executar, designadamente, nos sistemas locais das empresas publicas
reclassificadas para exportarem informacado ao SIRIEF.?

Em contraditério, a DGTF informou que “foi recentemente autorizada a abertura do

procedimento internacional com vista a implementacdo e suporte aplicacional do upgrade” ao
SIRIEF.3

Quanto a capacidade dos municipios produzirem informacgdo contabilistica consolidada, a ANMP
informou que “/sjdo muito duvidosas..." dado tratar-se “..de um salto qualitativo que, sem uma aplicagdo
segura do SNC-AP, (...) poderd revelar-se extemporéneo...”, estimando que apenas cerca de 50
Municipios estejam em condi¢des de consolidar contas com as suas controladas.

Quanto a utilizagdo da Solucdo de Consolidag¢do de Contas e Contas Nacionais para consolidacdes
setoriais, a UniLEO informou que tem sensibilizado as entidades centralizadoras de informacao
contabilistica, suscetiveis de virem a ser designadas entidades consolidantes, sobre as vantagens
da utiliza¢do de uma unica solucdo de consolidagdo. Uma dessas entidades, a ACSS, declarou que,
apesar de n3o terem sido emitidas orienta¢des concretas que definam responsabilidades no ambito
da consolidagdo de contas do Ministério da Saude® “..tem vindo a desenvolver medidas de
acompanhamento junto das entidades do perimetro do PO Saide...” estando “..a criar as condicoes
necessdrias para a elaboragdo da conta consolidada do Ministério da Saiide, em moldes idénticos ao de anos
anteriores, caso seja legalmente determinada a competéncia desta Administracdo Central como entidade
consolidante”.® Em contraditério, a ACSS refere que “subsiste um vazio legal quanto & competéncia da
ACSS, IP enquanto entidade consolidante do sub-perimetro da Saide, facto que tende a criar
constrangimentos quanto ao reconhecimento da legitimidade das agcdes que sdo desencadeadas pela ACSS
neste dmbito”.

Concluindo, considera-se necessdrio que a solucdo de consolidagdo seja alvo de testes e que a
reprogramacao deste projeto’ seja apresentada o mais cedo possivel de forma a nao inviabilizar o
calendario atualmente previsto.

Refira-se, ainda, a importincia do desenvolvimento da vertente de consolida¢do do S3CP necessdria
a sua adogdo pelos setores que tenham de prestar contas consolidadas.

! Informacdo da DGTF de 01/10/2018.

2 Apés ter suspendido (em marco) e retomado (em maio) os “..procedimentos a adotar relativamente a transmissdo de
informagdo via portal SIRIEF WebApi” por solicitaggo da DGTF, a IP “.aguarda informagcdo com
especificagdes/requisitos técnicos por parte da DGTF...” para os trabalhos necessarios para carregamento da
informacdo via webservice.

3 A Portaria 1412019, de 19/02, relativa & reparticio de encargos do contrato de aquisicio de servicos de
desenvolvimento de software, implementacdo e suporte aplicacional do Sistema de Informagdo do Setor Empresarial
do Estado - SISEE, em substituicdo do SIRIEF, refere um preco base de 262 m€ mais IVA.

* Informagdo da ANMP de 25/10/2018.

5 Na sequéncia da revogacdo, pelo DL 192/2015, de 11/09, da Portaria 474/2010, 01/07, e da respetiva Orientacdo 1/2010
— “Orientagdo genérica relativa a consolidagdo de contas no d&mbito do sector publico administrativo”.

6 Informacg3o da ACSS de 28/09/2018.

7 Objeto de financiamento pelo Eurostat — cfr. ponto 2.5.2 do Relatério 8/2018, 2.2 S.

7
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4. CONCLUSOES

Quanto ao Plano de Implementa¢do da LEO

1. O cronograma de operacionalizagdo do plano de implementac¢do da LEO foi, em marco de
2018, objeto de uma recalendarizagdo, seguida do adiamento da plena aplicagdo da LEO para
o exercicio orcamental de 2021.

2. O reduzido nivel de concretizagdo dos projetos que constituem etapas essenciais do processo
em curso pde em risco a plena implementagdo da LEO, designadamente:

4 O cronograma revisto nao inclui a calendarizagdo dos trabalhos em falta com vista a integral
implementacgao da ECE, limitando-se ao projeto piloto financiado pelo Eurostat, de 4mbito
significativamente mais restrito e, entretanto, concluido.

¢ Nao estd assegurada a operacionalizagao do S3CP de modo a, para além de receber
informagdo, permitir a produgdo de informacgdo financeira adequada, verificando-se a
reducdo de ambito dos seus subprojetos.

¢ Na3o foram iniciados os projetos de revisdo da legislagdo decorrente da implementacdo da
LEO e o do novo modelo da CGE, ambos fundamentais para o cumprimento da LEO nos
prazos previstos e para a concegdo e desenvolvimento dos sistemas de informacao.

3. Assim, a recalendarizagao da LEO n3o reduziu os riscos ja identificados, aos quais acrescem a
auséncia da devida designagdo dos responsdveis de cada projeto e de um faseamento com
prioridades definidas.

4. Neste contexto, subsistem constrangimentos e riscos que poderdo pér em causa a elaboracao
das demonstrac¢des orcamentais e financeiras consolidadas, atualmente previstas para o OE e
a CGE de 2021.

Quanto ao modelo de governagdo da UniLEO

5. O modelo de governagio da UniLEO nio foi integralmente operacionalizado: os Gabinetes que
a compdem ndo asseguraram o exercicio das competéncias que lhe estavam legalmente
atribuidas com prejuizo para um acompanhamento efetivo da concretizagdo dos projetos e
atividades necessdrias a implementagao da LEO.

6. Os mecanismos de articulagdo com as diferentes entidades n3o se demonstraram totalmente
eficazes porque serviram apenas o objetivo de dinamizagdo, mas n3o produziram
documentacao de acompanhamento que permitisse tomar decisdes de gestdo sobre os
projetos.

Quanto a aplicagao do SNC-AP

7. Apesar das exceg¢oes, em 2018, um conjunto alargado de entidades iniciou a transi¢do para o
SNC-AP, o que se constata quer pelas 1605 entidades que responderam ao questiondrio de
transicdo (facto elucidativo que o processo se encontra em curso), quer pela submissdo de
ficheiros ao S3CP, com 488 entidades a conseguirem submeter pelo menos um ficheiro.
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Em 2018 n3o aplicaram o SNC-AP as entidades; i) dispensadas dessa aplicagdo pelo DLEO
(administragdo local, seguranca social e situagdes pontuais); ii) que n3o se consideram
abrangidas pelo normativo; iii) da administracdo central e regional que n3o conseguiram
efetuar a transi¢do, ndo sendo certo que todas a concretizem em 2019. No que se refere as
entidades da administragdo local, a LOE 2019 veio fixar um terceiro adiamento situagdo que
compromete a credibilidade dos prazos fixados e o empenhamento no seu cumprimento.

Os sistemas contabilisticos continuam em processo de adapta¢do ao normativo, as regras de
reporte ao S3CP, aos sistemas de centralizag3o setoriais e a normas interpretativas da CNC. As
alteragdes podem ter impacto nos registos contabilisticos ja efetuados, situagdo que exige
ponderagdo quanto ao momento da entrada em vigor de novos requisitos.

Preveem-se ainda altera¢des adicionais para responder a regras: i) para a prestacio de contas
ao Tribunal); ii) para a certificagdo dos sistemas contabilisticos; iii) relativas ao sistema de
controlo interno; iv) em resultado de altera¢des ao enquadramento legal; v) relativas a politicas
contabilisticas a definir para grupos publicos por entidades consolidantes.

Os sistemas setoriais e o sistema central de recolha de informacdo contabilistica também estao
ainda a ser objeto de desenvolvimento, ndo estando reunidas as condi¢des de funcionamento
e exploragdo necessdrias para substituirem os adaptados ao anterior normativo.

Continuam por regulamentar as fungdes do contabilista publico e a formag3o inicial e
subsequente em contabilidade publica para o exercicio destas fun¢des. Acresce que a formagio
efetuada ndo permitiu assegurar a compreensao global das regras contabilisticas aplicdveis,
designadamente quanto a aplicagdo do principio da especializag3o.

O relatério de acompanhamento da transicao relativo ao primeiro semestre de 2018 nao
chegou a ser finalizado, estando por completar o acompanhamento e avaliagdo do processo,
uma vez que n3o foi assegurado um ponto de situagdo sobre a transicdo que permita a
identificacdo e correcdo de problemas de forma sistematica.

O acompanhamento da transicdo pelas entidades coordenadoras foi prejudicado pela decisao
da UniLEO de nao desenvolver e disponibilizar ferramentas de tratamento e pesquisa eficientes
das respostas mensais dadas pelas entidades ao questionario de transicao.

As respostas ao questiondrio evidenciam dificuldades de preenchimento, na identifica¢do do
regime contabilistico aplicavel, no envolvimento dos dirigentes no processo de transi¢do, no
dominio de conceitos contabilisticos e no desenvolvimento dos procedimentos necessarios
para elaborar o balango de abertura e executar a contabilidade em SNC-AP.

As dificuldades do processo de transi¢do, para o SNC-AP pelas entidades, s3o transversais,
resultando de défices de estratégia e comunicagdo, insuficiente adaptacdo das solugdes
informéticas, escassez de recursos humanos e preparacdo insuficiente para enfrentar as
exigéncias do novo normativo. Estes aspetos dificultam a capacidade de transicdo para o
SNC-AP, a qualidade da informagdo contabilistica e a capacidade de a utilizar, uma vez
concluido o processo de mudanca, sendo elevado o risco de manter a légica orcamental como
o unico referencial de suporte a tomada de decis3o.
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O desenvolvimento de solugdes setoriais especificas carece de reforco: nas freguesias a
estratégia tem de incluir, para além da formacdo dedicada, a operacionalizagdo da
contabilidade (em servigos partilhados, prestagao de servigos ou outra) e o seu financiamento;
nos servicos externos do MNE a solugdo informatica, instrucoes especificas e formacao, tendo
em conta a diversidade de situagdes; nas escolas do ensino n3o superior, para além da
cooperagao das software houses, a operacionalizacido da contabilidade.

Quanto a implementagdo da ECE

Quanto ao processo de implementacdo da ECE, e apesar da importincia dos trabalhos
entretanto concluidos no dmbito do projeto financiado pelo Eurostat, continuam por
concretizar etapas essenciais para assegurar a implementagdo nos termos da LEO, como: o
planeamento da implementacao integral da ECE, a identificagdo de todas as entidades agentes
do Estado relevantes e das operagdes contabilisticas a reconhecer bem como o
desenvolvimento dos sistemas e circuitos de informacdo para o controlo e contabiliza¢do das
operacgoes.

As entidades agentes do Estado estdo em diferentes fases quanto ao desenvolvimento ou
adaptacgao dos seus sistemas de informacao, n3o tendo, em alguns casos, procedido ainda a
identificacdo de todas as necessidades.

E necessdrio garantir, tempestivamente, os requisitos técnicos e institucionais indispensaveis
a implementagao da ECE, devendo os trabalhos a desenvolver assegurar, desde o inicio, a
inclusdo de um conjunto de opera¢des materialmente relevante, sob pena de comprometer a
elaborag¢do da CGE nos termos previstos na LEO.

Quanto a consolidacdo de contas

A UniLEO elaborou projetos de Manual de Consolidagao para as Administragdes Publicas e de
Manual de Consolidagdo da ECE com uma perspetiva contabilistica, ficando a faltar definir os
procedimentos de consolida¢do em fungdo do sistema a adotar.

O desenvolvimento da solug¢do de consolidagdo tem um atraso significativo face ao calendario
previsto, o que coloca em risco uma adequada fase de testes antes da sua entrada em
produtivo, para a CGE 2021, e pode vir a inviabilizar a sua adogao por setores que tenham de
prestar contas consolidadas ja relativas a execucao de 2018 e que, por isso, desenvolvam
solugdes préprias.

Uma forte lideranga central e os apropriados recursos técnicos por parte da coordenagio da
implementacdo do SNC-AP e da LEO s3o essenciais para a utilizagao de politicas contabilisticas
uniformes (essencial para a preparacdo de demonstragdes financeiras consolidadas) e para a
minimizag3o dos custos de adaptagdo dos sistemas contabilisticos.
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5. RECOMENDACOES

Tendo em conta as conclusdes da auditoria, o Tribunal formula quatro novas recomendacdes e
reitera as efetuadas nos Relatérios 22/2017, 2.2 S; 23/2017, 2.2 S e 8/2018, 22 S e no Parecer sobre
a CGE 2017, em virtude de subsistirem as deficiéncias que fundamentaram a sua formulaczo.

5.1. Ao Ministro das Financas

Recomendacio 1

Reavaliar o modelo de governagdo da UniLEO assegurando a lideranga efetiva que garanta a
conducdo eficaz das diversas fases de execugao deste processo de reforma.

Recomendacdes formuladas em relatdrios anteriores

“Imprima celeridade ao processo de revisdo e desenvolvimento do quadro legal e regulamentar indispensdve/
a total implementagdo da LEO e do SNC-AP e promova a sua aprovagcdo tempestiva, ainda que faseada”.
(Recomendacgdo 1 Relatério 8/2018, 2.2 S)

“Promova a recalendarizagdo dos projetos e assegure a coordenagio das vertentes legal, técnica e
contabilistica com impacto nos sistemas de informagdo, de forma a minimizar o prazo de implementagio e
o respetivo custo”. (Recomendagao 2 Relatério 8/2018, 2.2 S)

“Identifique e atribua as competéncias especificas as entidades coordenadoras dos programas orcamentars
para o acompanhamento da Reforma da Contabilidade e Contas Publicas”. (Recomendacio 3
Relatério 8/2018, 2.2 S)

“Promova a adogdo das medidas necessdrias para eliminar os constrangimentos setoriais especificos que
ponham em causa a implementacdo do SNC-AP, como os j4 identificados nas freguesias, escolas do ensino
ndo superior e servigos externos do MNE”. (Recomendagao 4 Relatério 8/2018, 2.2 S)

“A nomeagao da entidade responsdvel pela preparagdo de contas consolidadas”. (Recomendacdo 3 Relatério
22/2017,2.25)

Recomendacdo formulada no Parecer sobre a CGE 2017:

“Recomenda-se ao Ministro das Finangas que assegure a elaboragdo, em versdo de teste, da conta da
Entidade Contabilstica Estado relativa a 2020, com vista a garantir os requisitos técnicos e institucionais
necessdrios 4 efetiva e plena aplicacdo das disposicées da Lei de Enquadramento Orcamental ao exercicio de
2027”. (Recomendacao 14)

5.2. A Unidade de Implementacio da Lei de Enquadramento Orcamental

Recomendacio 2

Assegurar que, relativamente a producao de efeitos de normativos ou instrucdes que impliquem
altera¢Ges aos sistemas contabilisticos, sejam minimizados impactos retroativos nas operacdes de
contabilidade.
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Recomendacio 3

Instituir regras de articulagdo com as diversas entidades de forma a assegurar a concretizagao de
cada um dos projetos do plano.

Recomendacgao 4

Reforcar o acompanhamento do processo de implementa¢do do SNC-AP e da LEO com reunides
periédicas envolvendo os diversos atores.

Recomendacdes reiteradas de relatérios anteriores

“Que assegure a produgdo atempada das propostas de revisdo dos normativos legais, face ao seu impacto
na defini¢do da arquitetura do Estado, evitando o recurso a solugdes transitdrias, com sucessivas adaptagdes
nos sistemas de informagdo e custos adicionais”. (Recomendagdo 5 Relatério 22/2017, 2.2 S)

“Assegurar o desenvolvimento atempado dos mddulos criticos para a implementacdo do SNC-AP e
cumprimento da LEO”. (Recomendagdo 6 Relatério 22/2017, 2.2 S)

“Enquanto entidade responsdvel pela gestdo do projeto de implementagdo da ECE proceda ao seu efetivo e
adequado acompanhamento identificando os principais riscos de incumprimento do dmbito e do prazo de
conclusio das atividades, mensurando os desvios importantes e aplicando as medidas corretivas
necessdrias”. (Recomendacdo 3 Relatério 23/2017, 2.2 S)

“Promova o adequado envolvimento no projeto de implementacdo da ECE de todas as entidades que atuando
como agentes do Estado terdo de prestar a informacdo necessdria a contabilizagdo das operagdes pela ECE”.
(Recomendacdo 5 Relatério 23/2017, 2.2 S)

“Elabore e submeta a aprovagdo do membro do Governo responsdvel pela drea do orcamento o regulamento
interno de funcionamento da UniL EO”. (Recomendacio 6 Relatério 23/2017, 2.2 S)

“Constitua as equipas indispensdveis ao desenvolvimento dos projetos do Plano de implementagdo da LEO,
de forma a assegurar a sua execugdo tempestiva”. (Recomendagio 6 Relatério 8/2018, 2.2 S)

“Promova junto das entidades competentes a designagdo formal dos membros das equipas dos Gabinetes
da UniLEO”. (Recomendacao 7 Relatério 8/2018, 2.2 S)
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6. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de Relatério foi dada vista & Procuradora-Geral Adjunta, nos termos e para os efeitos do
n.° 5 do art. 29.° da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas, que emitiu o respetivo
Parecer (autuado no processo de auditoria).

7. EMOLUMENTOS

Tratando-se de um relatério intercalar, os emolumentos a pagar serdo fixados pelo Tribunal no
relatério final.

8. DECISAO

Em Subseccdo da 2.2 Secgao decidem os Juizes do Tribunal de Contas:

1. Aprovar o presente relatério e ordenar a sua remessa as seguintes entidades:

¢ Comissdao de Orgcamento, Financas e Modernizagdo Administrativa, da Assembleia da
Republica

Ministro das Financas

Ministro dos Negécios Estrangeiros

Ministra da Presidéncia e da Modernizagao Administrativa
Ministro da Defesa Nacional

Ministro da Administragcdo Interna

Ministra da Justica

Ministro Adjunto e da Economia

Ministra da Cultura

Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
Ministro da Educagao

Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
Ministro da Saude

Ministro do Planeamento

Ministro das Infraestruturas e da Habitag3o

Ministro do Ambiente e da Transic3o Energética

Ministro da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural

Ministra do Mar
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Inspetor-Geral de Financas

Presidente da Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica
Diretora-Geral do Tesouro e Finangas

Diretor-Geral da Dire¢do Geral do Orgamento

Diretora-Geral da Autoridade Tributdria e Aduaneira

Diretora-Geral do Patriménio Cultural

Presidente da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao

Presidente da Infraestruturas de Portugal

Coordenadora da Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos
Secretédrio-Geral do Ministério da Administragao Interna

Presidente do Conselho Diretivo do Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da
Justica

Diretor-Geral do Gabinete de Planeamento, Politicas e Administragcao Geral
Secretdria-Geral do Ministério do Ambiente

Presidente do Conselho Diretivo do Instituto de Gestao Financeira da Educagao
Secretdrio-Geral do Ministério da Defesa Nacional

Secretaria-Geral do Ministério da Economia

Secretdrio-Geral do Ministério das Financas

Secretdrio-Geral do Ministério dos Negécios Estrangeiros

Secretario-Geral da Presidéncia de Conselho de Ministros

Presidente do Conselho Diretivo da Administracdo Central do Sistema de Satde

Diretor-Geral do Gabinete de Estratégia e Planeamento do Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social

Presidente da Comissdo de Normalizagdo Contabilistica
Diretora-Geral das Autarquias Locais

Presidente do Conselho Diretivo da Entidade de Servicos Partilhados da Administragao
Publica

Vice-Presidente do Governo Regional dos Agores

Secretdrio-Regional das Financas e da Administragdo Publica do Governo Regional da
Madeira

Presidente do Camdes - Instituto da Cooperagdo e da Lingua
Presidente do Instituto de Gest3o Financeira da Seguranca Social
Presidente dos Servicos Partilhados do Ministério da Satde
Presidente do Instituto de Informatica da Seguranca Social

Associagdo Nacional de Municipios Portugueses
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4 Associacdo Nacional de Freguesias
¢ Associagdo Portuguesa de Software

¢ Associacdo de Empresas de Software Open Source Portuguesas

2. Apos a entrega do Relatério as entidades referidas, deverd o mesmo ser divulgado no sitio do
Tribunal de Contas na Internet.

3. Tratando-se de um Relatério intercalar, os emolumentos a pagar serdo fixados pelo Tribunal no
relatério final.

4. Remeta-se copia deste Relatério a Exma. Senhora Procuradora-Geral Adjunta, nos termos do
art. 54.°, n.° 4, aplicével por for¢a do disposto no art. 55.° n.° 2, da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto, na redacdo que lhe foi dada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto.

Lisboa, 21 de margo de 2019.
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Principais siglas

Sigla
ACSS
ANAFRE
AL
ANMP

CRSI
DCC
DGAL
DGO
DGTF
DLEO
ECE
eSPap
GEPMTSSS
GeRFiP
GPP
GE
GGCP
GT
IFRS
IGCP
IGF
IGeFE
IGFE)
IGFSS
INA
INE
IPSAS
IRC
IVA
LEO
LOPTC
MC

Entidade
Administragdo Central do Sistema de Satide
Associagdo Nacional de Freguesias
Administragdo Local
Associagdo Nacional de Municipios Portugueses
Autoridade Tributdria e Aduaneira
Balango de Abertura
Conselho das Finangas Publicas
Conta Geral do Estado
Comissdo de Normalizagdo Contabilistica
Caderno de Requisitos do Sistema de Informacdo
Documento Contabilistico e de Cobranca
Diregdo-Geral das Autarquias Locais
Diregdo-Geral do Orcamento
Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas
Decreto-Lei de Execugdo Orgamental
Entidade Contabilistica Estado
Entidade de Servigos Partilhados da Administragdo Publica
Gabinete de Estratégia e Planeamento do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social
Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado
Gabinete de Planeamento e Politicas
Gabinete Executivo
Gabinete de Gestado e Coordenagdo de Projetos
Gabinete Técnico
Normas internacionais de contabilidade
Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica
Inspegdo-Geral de Finangas
Instituto de Gest3o Financeira da Educacdo
Instituto de Gest3o Financeira e Equipamentos da Justica
Instituto de Gest3o Financeira da Seguranca Social
Diregao-Geral dos Trabalhadores em Fungdes Publicas
Instituto Nacional de Estatistica
International Public Sector Accounting Standards
Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas
Imposto sobre o valor acrescentado
Lei de Enquadramento Orgamental
Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
Modelo Concetual
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Sigla Entidade

MF Ministério das Finangas

MNE Ministério dos Negdécios Estrangeiros

olde Ordem dos Contabilistas Certificados

OE Orcamento do Estado

OROC Ordem dos Revisores Oficiais de Contas

PCC Plano de contas central

PMO Project Management Office

POCP Plano Oficial de Contabilidade Publica

RAA Regido Auténoma dos Agores

RAM Regido Auténoma da Madeira

S3CP Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas

SEO Secretério de Estado do Orcamento

SGPCM Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros
SGMAI Secretaria-Geral do Ministério da Administrac3o Interna
SGMDN Secretaria-Geral do Ministério da Defesa Nacional

SGME Secretaria-Geral do Ministério da Economia

SGMF Secretaria-Geral do Ministério das Finangas
SGMA/SGMAT  Secretaria-Geral do Ministério do Ambiente

SGMNE Secretaria-Geral do Ministério dos Negécios Estrangeiros
Sl Sistema de informacgdo

SICC Sistema de informacdo centralizado de contabilidade
SIGDN Sistema integrado de gestdo da Defesa Nacional

SISAL Sistema de informac@o do subsetor da administra¢do local
SNC-AP Sistema de Normaliza¢do Contabilistica para as Administragdes Publicas
SNS Sistema Nacional de Saude

SPMS Servigos Partilhados do Ministério da Satide

SRSS Structural Reform Support Service

TdC Tribunal de Contas

UniLEO Unidade de Implementacdo da Lei de Enquadramento Orcamental
UTAP Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos
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nograma inicial e cronograma revisto - comparagao

Projeto
Descrigao
i Revisiodos dassificadores o s e ! f
12 1.1, | Modelo de rmedlurm term budget frarmework cl
13 12 | Modelos de mapas e demonstragdes orcarmentais cl
14 13 Modelo de preparaciio das demonstracdes financeiras a
l previsionais
15 14 | Novomodelode propostade OE (induisisterna deinformaggio) cl
Modelo de orcamentagio por programas  (indui
16 15 By cl
dassificador)
17 16 Modelo de custeio associado a orgamentagio por a
: programas
Eixo Il — Reforma da Gestdo da Receita Publica
21 21 Documento  contabilistico de cobranga / Documento
contabilistico de cobranca e conta Unica no tesouro cl
expandida
Eixo Il — Novo modelo de controlo orgamental e econémico-financeiro
Modelo de gestio de tesouraria (componente central)/
31 31 Modelo gestdo de tesouraria e conta tnica no tesouro cl
expandida
32 32 | Faturaggo eletrénica as entidades publicas cl
33 33 | Modelode gestao deriscos cl
14 14 Quadrz? de indicadores orcamentais e econémico- a
financeiros
Eixo IV — Reforma da contabilidade e contas publicas
A1 Renime de aestio financeira das entidades niiblicas ~
Regirede gestiofinanceiradas entidadespublicas &l
42 4. | Sisterna central de contabilidade e contas publicas
421 411 portalde integrag3o de informagaio contabilistica EIR
422 | 412 Base de dados (data waretiouse) | Base de dados (datz cl
o o warehouse) - espedificagdio de requisitos CR
Alteragdes orgamentais / Alteracdes orcamentais — cl
423 413 ~
especificacdo de requisitos CR
Soluggio de andlise e exploraggio dainformaggio / Solucio de
" - . - - Cl
424 414 | andlise e exploragdo da informagio — espedificacio de R
requisitos
425 415 Solugap ({e consolidagio de cornas / Solugao de -
consolidagiio de contas —especificagio de requisitos
Entidade Contabilistica Estado / Entidade Conttabilistica
43 42 o ; a
Estado -ambito do projeto Eurostat
44 43. | Modelo de prestagdo de contas das entidades puiblicas cl
45 44. | Novomodeloda Conta Geral do Estado cl
i Regulamento—da—fonmagio—inidal—e—subsequerite—do a
. contabilista puiblico
47 45 | Novomodelo de Contas Nacionais .
Eixo V — Reforma do Modelo de Controlo Interno e Auditoria
Novo modelo institucional de controlo financeiro e
51 5.1 . cl
auditoria
Definicgo e desenvolvimento dos referendiais de controlo
52 52 . L cl
financeiro e auditoria
53 Regularmentagio—dormodelo—de—controlo-intemodas a
i Entidades Publicas
de-Certificaciio—tegal-das
54 e 4]
Processe-do T
55 (o]
Eixo VI - Suporte
6.1 6.1 | Apoioadministrativo [ ] cl
62 62 | Sewicosde Prograrm Management Office cl
Consultadoria de goverrarcee estratégia para os sistemas
63 63 . - (o]
deinformacgo
64 64 | Auditoria a gestdo e implementagdo dos projetos cl
Gestio de arquiteturas, certificagio de processos,
65 6.5 N y cl
governagdo e qualidade dos dados
Revis3o da legislagio e nova legislagio decorrente da
6.6 6.6 . - Cl
implementagio da LEO
6.7 6.7 | Estratégia de gestdo da mudanca cl
Legenda: Cl Data de finalizaggo do projeto prevista no plano de implementaggo da LEO (junho de 2017).

CR Data de finalizagio do projeto prevista no cronograma apresentado pelo SEO a Assembleia da Repuiblicaa 13/03/2018.
Fonte:  Plano deimplementaciio da LEO e cronograma apresentado pelo SEO a Assembleia da Repuiblica.
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Anexo B — Composicao e competéncias dos Gabinetes da UniLEO

Coordenador

Gabinete Executivo

Secretério de Estado do Orgamento
Coordenador da UniLEO
Diretor-Geral do Orcamento

Ministro das Financas

Responsdvel técnico

projeto e adotar as

calenddrios estabelecidos

Aprovar o dmbito e os objetivos de
cada projeto, respetivo orcamento,
supervisionar as atividades

necessdrias ao cumprimento dos

Gabinete de Gest3o e
Coordenagao de Projetos

Coordenador da UniLEO

Um membro designado pelo membro do
Governo responsavel pela drea do
orgamento

Responséveis das equipas encarregues de
concretizar cada um dos projetos de

implementacio

Responsavel Técnico da UniLEO

Promover, coordenar e controlar
as atividades necessdrias &
concretizagdo dos objetivos de
cada projeto, espeitando os
recursos e o calenddrio aprovados

Gabinete Técnico

Coordenador da UniLEO

Trés membros designados pelos
membros do Governo

Responsdveis pela drea do orcamento,

PCM e seguranca social

Dois representantes da DGO

Representantes da IGF, da DGTF, da
eSPap, do IGCP, da CNC, do INE, do CFP,
do TdC(*), do IGFSS (um por entidade)

Trés representantes cooptados pelos
restantes membros

Subgabinete/Comissao de

Acompanhamento

Planeamento, execugdo
e avaliagdo dos
projetos e diplomas a
desenvolver

execugdo da LEO

em

Acompanhar a

implementacdo da

ACSS; AT; BdP; DGAL; DGO; eSPap; IGF;
IGFE]J; IGFSS; IGeFE; INE; SPMS; MDN;
CNC

RAA e RAM

Coordenador e Responsdvel Técnico da
UniLEO

Representante do membro do Governo
responsavel pela drea tributéria

OROC e OCC

Associagdo Portuguesa de Software

Outras pertinentes em razdo da matéria
(ANMP, ANAFRE, ESOP, entidades
coordenadoras dos programas
orcamentais, TdC%*)

* Como observador.

reforma da contabilidade publica e
assegurar a correta transigdo para o
SNC-AP
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Anexo C — Ficheiros a enviar ao S3CP

Designacao do ficheiro

Periodicidade

CPLC - Correspondéncia entre o plano de contas local e o plano de contas central

Sempre que necessdrio (1)

BA - Balancete da contabilidade orcamental e financeira (orcamental/completo)

Semanal - Orcamental/ Mensal completo

DDORC - Demonstragdo de desempenho orcamental

Semanal /mensal

DOREC - Demonstra¢do de execucdo orcamental da receita

Semanal /mensal

DODES - Demonstragdo de execugdo orgamental da despesa

Semanal /mensal

DTAS - Dividas a terceiros por antiguidade de saldos Mensal
BLC - Balango Mensal
DR - Demonstragdo dos resultados por natureza Mensal
DAPL - Demonstragdo das alteragdes no patriménio liquido Mensal
DFC - Demonstragdo de fluxos de caixa Mensal
EC - Encargos contratuais Mensal
Al - Ativos intangiveis (2) Trimestral
AFT - Ativos fixos tangiveis (2) Trimestral
Pl - Propriedades de investimento (2) Trimestral
DPPI - Demonstragao de Execugdo do Plano Plurianual de Investimentos Mensal

(1) Devera ser enviado no minimo uma vez por ano e, dentro do ano, sempre que necessario, ou seja, sempre que exista uma alteragdo ao plano de

contas local ou & correspondéncia com o plano de contas central.

(2) Devem também ser enviados mapas com a desagregacdo das adi¢des e das diminuicdes, respetivamente.

Fonte: Norma Técnica n.° 1, de 09/08/2017, da UniLEO.
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Anexo D — Componentes do GeRFiP n3o adaptadas ao SNC-AP

A eSPap listou os componentes que, para cumprir o prazo de arranque legalmente definido, n3o
foram adaptados ao SNC-AP (outubro de 2018):

Método ABC na contabilidade de gestao;

Relato por segmentos;

Processamento de reten¢des em processo orcamental;
Possibilidade de comunicagao de mais de um CPV no mapa de encargos contratuais;
Processo para dar resposta a reporting:

Variag3o do excedente de valorizagio;

Locagdes financeiras, perspetiva do Locatario;

Plano or¢camental plurianual;

Plano plurianual de investimento;

Demonstrac¢des consolidadas;

Resultados por funcdes;

Resultado por produtos vendidos e servigos prestados no periodo;
Custos por atividades;

Gastos de produgdo por produtos e servicos finais;

Rendimentos e gastos ambientais;

Rendimentos gerais e gastos n3o incorporados;

® & 6 6 O O O O O O O O O O o o o

Informac@o plurianual na Demonstrac¢do de Execugao do Plano Plurianual de Investimentos.
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Anexo E — Sintese da execug¢3o do Plano Global de Formacgao

O plano global de formagao é constituido por 39 mddulos, com uma duragio global estimada de
169 horas. Foi disponibilizado sem custos, entre novembro de 2017 e junho de 2018, na plataforma
eletrénica Diregao-Geral dos Trabalhadores em Funcgdes Publicas (INA) e inscreveram-se 8 657
formandos, sendo efetivamente frequentado por 73,7% (6 376).

Considerando que os contetidos programaticos deveriam ser adequados as necessidades dos
formandos, foi aberta a possibilidade de cada inscrito selecionar os médulos que correspondessem
ao seu interesse. Assim, no conjunto dos 39 médulos foram efetuadas 179 873 auto inscri¢des, das
quais 170 764 (94,9%) deram origem a emissdo de certificado de conclusao’.

Os médulos incluiam questiondrios de satisfacdo quanto a documentacdo facultada e ao
questiondrio de avalia¢@o, constatando-se resultados médios entre 3,9% e 4,4%, numa escala de 1
a 5. No final da formacao foi disponibilizado um questiondrio de satisfacdo global (escala de 1 a
4), respondido por 1490 formandos (23,4% dos participantes).

Grafico 1 — Avaliagdo global da formagdo — grau de satisfacdo

Interesse e oportunidade dos temas [ .
RFT: conhecer o SNC-AP [
RFT: facilitar a aplicagdo do SNC-AP [l
RFT: melhorar o seu desempenho [T =
RFT: melhorar o desempenho do servico | . 0000000 | 2
Conjunto da documentagao [ ——
Duragdo do plano de formacao | T
Apreciagdo global do Plano de formacio | .

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

RTF - resultados da formagao no trabalho.

Fonte: UniLEO.

Constata-se que mais de 90% dos respondentes classificou o seu grau de satisfagdo como elevado
(4) ou bom (3) em todos os pardmetros de avaliagdo. Os pardmetros melhor cotados referem-se
ao interesse e oportunidade dos temas, ao conjunto da documentagdo e a apreciagdo global. A
duracdo do plano de formacgdo teve avaliagdo negativa de 10% dos respondentes. Os quatro
parametros que avaliam os resultados da formag3o no trabalho tiveram também uma avaliagao
muito positiva.

! Uma participagdo completa envolve visionar dois recursos didaticos (um texto e uma apresentagdo sobre o tema do
modulo), resposta completa a cinco questdes de escolha mdltipla e classificagdo igual ou superior a 60% (resposta
correta a, pelo menos, trés questdes).
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Anexo F — Formacao descrita pelas entidades

Ao nivel da administracdo central, a eSPap, enquanto prestadora de servicos partilhados de
contabilidade, promoveu a participacdo de alguns colaboradores do Centro de Servigos Partilhados
de Financas (maioritariamente os que realizam trabalhos no &mbito do fecho periédicos/contas de
geréncia), em formacgdes de SNC-AP ministradas pela OTOC, pelo INA/UNILEO e ainda numa
formacao especifica para a eSPap. J4 ao nivel dos ministérios/ PO, as EC informaram:

¢ O MDN desenvolveu um plano de formagao SNC-AP, com a identificacdo das competéncias
necessdrias e estruturou e planeou os cursos de formagdo para o setor, dos quais ja
decorreram um workshop para dirigentes superiores e intermédios e vdrias a¢des de
formacao de utilizadores (informacao clarificada em sede de contraditério);

¢ Na Justica, decorreu um workshop de sensibilizagdo sobre o SNC-AP (17/10/2017) dirigido
aos dirigentes Superiores do M), Organismos, Tribunais Superiores e Orgdos de Gestdo da
Comarca e uma formagao em SNC-AP, ministrada pelo INA, alargada aos trabalhadores dos
Servicos e Organismos do MJ (novembro e dezembro de 2017);

¢ No Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social a EC ird averiguar a necessidade de a¢des de
formacao adicionais (e presenciais) a articular com entidades responséveis pela formagao e
em colaboragdao com associagdes e entidades da drea;

¢ No dmbito da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural e Mar decorreram duas a¢des
de formacdo tendo como publico-alvo os servicos dos dois PO;

¢ Na drea do Ambiente a decorreu uma formagdo em SNC-AP em janeiro de 2018, e estava
prevista nova ac¢3o para setembro. Foi também referida a intencao da SGMAMB criar mais
acdes de formacao internas e externas;

¢ Nos servigos externos do instituto Camdes, em alinhamento com a estratégia delineada com
a eSPap, serdo reforcados os mecanismos de apoio, de controlo e acompanhamento da rede
externa através da realizacdo de acdes de formacdo e assisténcia técnica.

Quanto ao trabalho de capacitagdo técnica feito pelas entidades agentes do Estado, destaca-se a
formacdo sobre contabilidade publica ministrada pela UniLEO a IP e a Empresa de
Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva — ambas EPR com valores admitidos a negocia¢do
em mercado regulamentado tendo como suporte ERP o sistema SAP.

Na drea da SS, a equipa funcional que no Il suporta o sistema de informacgao frequentou, no final
de 2017, uma formacgdo no INA e, em junho de 2018, um workshop com a SAP, sobre os temas
“Patrimonio, Localizagdo para Portugal, Inovagao na parte financeira, Analytics, Reporting e User
Experience” da plataforma SAP. O grupo de trabalho da Seguranca Social participou no "Workshop
S/4HANA - Instituto de Informatica", com a da SAP, em julho de 2018.

No setor local a ANMP referenciou que diversos municipios entidades intermunicipais proveram
iniciativas de formagao; no 4mbito das freguesias, a ANAFRE foi reconhecida como entidade mais
habilitada para desenvolver um projeto de formagao adequado, que devera decorrer entre outubro
de 2018 e marco de 2019. Segundo a ANAFRE, os contetidos formativos sao adaptados as
necessidades especificas, ministrados por formadores com experiéncia profissional e linguagem
adequadas ao publico-alvo, abrange o continente e regides auténomas com um minimo de duas
agoes por distrito, e as inscri¢des serdo abertas a todos os funciondrios e eleitos de freguesias.
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Nas regides auténomas, na RAM estdo a decorrer vérias a¢des de formag3o, coordenadas pela
Direcao Regional da Administracdo Publica e Modernizagado Administrativa, para dirigentes,
técnicos superiores, coordenadores técnicos e outras chefias administrativas; ao nivel da RAA
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Anexo G — Resultados do questiondrio de transicao

Considerando a impossibilidade de tratamento agregado de dados do questiondrio de transicao
com base nos acessos disponibilizados ao Tribunal e as entidades coordenadoras, foi solicitado a
UniLEO a disponibilizagdo da respetiva informacao em folha de cdlculo. Neste anexo,
apresentam-se os resultados do tratamento dos reportes mensais, de janeiro a novembro de 2018.

Nota relativa a metodologia de tratamento de dados do questionario

O ficheiro de entidades apresenta 5187 registos' e os elementos caracterizadores foram
preenchidos por 2026 entidades, das quais apenas 1605 submeteram respostas quanto ao processo
de transicdo. Estas respostas deveriam ser mensais, porém, hd uma variabilidade elevada nas
entidades que mensalmente submetem o questiondrio (apenas 85 entidades responderam a todos
os reportes mensais). Em consequéncia, optou-se por um tratamento de dados a dois niveis:

¢ Considerar a ultima resposta de cada entidade, independentemente do més em que foi
submetida, utilizando-a como aproximacdo a sua situagdo atual, de forma a maximizar o
numero de respostas. (1605 entidades);

¢ Considerar o conjunto de entidades que respondeu aos reportes de marco, junho, setembro
e novembro (453), para aferir da evolucdo de resposta ao longo destes 9 meses?.

Em regra, para cada questdo consideraram-se apenas as respostas efetivas, sendo excluidas as
respostas “em branco” e as “ndo aplicdvel”, do que resulta um nidmero varidvel de entidades
respondentes a cada questio (Os casos tratados de forma diferente foram devidamente
assinalados).

Embora tenham sido identificadas inconsisténcias e erros no preenchimento dos questiondrios,
considerou-se que, ainda assim, em termos globais, produzem informac3o util para aferir a
situacdo do processo de transicdo e o envolvimento das entidades com fun¢des de coordenacgdo.

Problemas na caracteriza¢do das entidades e identificacdo do regime contabilistico aplicavel

A listagem de entidades totaliza 5187 registos, mas n3o inclui ainda os servigos externos do MNE
(146). A primeira parte do questiondrio trata de elementos caracterizadores e foi preenchida por
2026 entidades.

O questiondrio foi desenhado para, com base na indicagdo da despesa orcamental dos anos 2015
e 2016, separar entre entidades do regime geral e de pequenas entidades (sujeitas a contabilidade
orcamental e financeira) e microentidades (sujeitas a contabilidade or¢camental da NCP 26),
aplicando a estas ultimas apenas questdes da contabilidade orcamental. Porém foram identificados
os seguintes erros na indicagdo da despesa or¢camental:

¢ 149 entidades preencheram a despesa em milhares, quando a unidade solicitada é o euro.
Foram todas encaminhadas para o questiondrio das microentidades quando 61 deveriam
ser encaminhadas para o do regime geral.

! Excluindo trés registos, dois relativos a criac3o de entidades com perfil de consulta (TC e IGF, que existem também
enquanto entidade de reporte) e um para a disponibilizagdo de um niimero de identificagdo fiscal quando as entidades
preencherem nos campos em que seja obrigatdria a indicagdo de entidade parceira e tal ndo seja aplicével.

2 N3o se optou pelos meses de janeiro e fevereiro por terem um nimero reduzido de reportes.
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¢ 29 entidades preencheram a despesa multiplicada por 10, 100 ou 1000, sendo direcionadas
para o questiondrio geral, quando 13 deveriam estar a responder ao questiondrio das
microentidades.

¢ 13 entidades (escolas) declararam estar sujeitas a supervisdao do Banco de Portugal.

Porém, mais importante do que o enquadramento no questiondrio correto, é a percecao das
entidades quanto ao regime contabilistico que lhes é aplicavel. Com base na despesa reportada (e
excluindo os casos acima indicados) constata-se que:

¢ Das entidades que pertencem ao regime geral, 80 consideram pertencer ao regime das
pequenas entidades e 10 ao das microentidades; j4 das que pertencem ao regime das
pequenas entidades 15 consideram ser microentidades;

¢ Inversamente, consideram pertencer ao regime geral 117 entidades que, pelo valor da
despesa reportada seriam pequenas ou microentidades e ao regime das pequenas entidades
41 que reportaram despesa compativel com o regime das microentidades — note-se que esta
situacgdo pode ser voluntdria e ndo um erro de perce¢do, uma vez que a entidade pode optar
por um regime contabilistico mais complexo ou ser a tal obrigada por ser entidade
consolidante e controlar entidades com esse regime mais complexo.

A UniLEO n3o conseguiu promover a corre¢ao destes elementos e a opgao de ndo desenvolver
mecanismos de consulta mais dgeis que pudessem ser utilizados pelas entidades coordenadoras
impediu-as de identificar erros e omissdes e promover a sua validagdo/ corregio.

Contabilista ptblico e adequagdo do quadro de pessoal

O responsdvel pela contabilidade, em 72,4% das entidades (1467 em 2026) nao é contabilista
certificado. A preparagdo das contas ndo é assegurada por contabilista certificado em 59,4% das
entidades (433 de 729). Como evidencia o quadro abaixo, em média, cada entidade dispde de 6
trabalhadores afetos a contabilidade, porém, 24,3% (177) considera n3o dispor de pessoal com
aptidao /conhecimento para assegurar a transicao.

Quadro 6 — Autoavaliagdo quanto a aptiddo dos recursos humanos para efetuar a transicio

Niumero de servicos que considera

Niumero médio de

N.° de pessoas na N.° de n3o dispor de pessoal com aptidao/
T . trabalhadores na .
contabilidade Servigos S conhecimentos para efetuar a
contabilidade L
transicao
0 2 0,0 2
1-5 506 3,4 136
6-10 137 7,4 28
11-20 66 15,1 10
20-82 17 31,9 1
294 1 294,0
Total Geral \ 729 6,1 177

Fonte: Questiondrio de transicgo.
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Plano de implementagdo do SNC-AP e diagnéstico de necessidades de formagdo1

Constata-se que 19,3% das entidades (309) refere dispor de plano de implementacdo do SNC-AP e
apenas 18,8% destes planos (58) foram aprovados pelo dirigente maximo. 76,2% das entidades
com plano (182) indicou ter constituido grupo de trabalho para assegurar a implementagao, mas
apenas 43,5% tem estabelecido o reporte periédico sobre o seu grau de implementacao.

Um diagnéstico das necessidades de formacao foi elaborado por 54,9% das entidades (881), das
quais 67% (590) refere existir plano de formagdo para colmatar essas necessidades. Das que n3o
efetuaram o diagndstico, 10,6% (77) também respondem existir plano de formacg3o.

Politicas contabilisticas, balanco de abertura e processos contabilisticos

Apenas 44,0% das entidades (556) declaram ter definidas as politicas contabilisticas e os
procedimentos necessarios para a elaboragdo do balanco de abertura em SNC-AP. Destas, 4,9%
(27) ainda n3o tem plano de contas definido em SNC-AP, 39,0% (217) ainda n3o elaborou o
mapeamento das transagdes e outros acontecimentos com relevancia contabilistica e 50,2% (279)
ainda n3o identificou as necessidades de informacgdo para assegurar as divulga¢des previstas no
modelo de notas explicativas anexo a NCP 1. Entre as entidades que n3o tém as politicas
contabilisticas definidas, aquelas percentagens sobem para 38,6% (273), 74,3% (525) e 91,5%
(647) respetivamente.

Quanto a implementagdo de processos para o encerramento dos periodos contabilisticos, 36,2%
das entidades (457) n3o tem processos implementados e 16,4% (207) recolhe a informagao
externamente ao sistema contabilistico. Apenas 40,3% das entidades (509) considera que os
processos implementados para efeitos da aplicagdo do regime do acréscimo sdo tempestivos,
compreensivos e asseguram a fiabilidade da informac3o. Quando a questao é colocada ao nivel da
adequada periodizacdo mensal de todos os gastos e rendimentos, apenas 16,3% das entidades
(140) declara dispor de sistemas e processos adequados.

Considerando as respostas das entidades a questio “Jd foram desenvolvidos os trabalhos
necessdrios a elaboragio do Balanco de abertura de acordo com o SNC-AP?” colocadas em relacdo
a cada item do balanco (ver quadro seguinte), conclui-se um grau de preparagdo médio de 47,1%?2.
O item com melhor resultado é “caixa e depdsitos”, com 80,2% das entidades a responderem
positivamente. Constata-se que 14 itens do balanco apresentam preparagio inferior a 20%, ou seja,
ainda nem um quinto dos servicos considera ter desenvolvido os trabalhos necessérios para a sua
apresentacao no balanco de abertura.

Para as 453 entidades que responderam aos reportes de marco, junho, setembro e novembro, o
grau médio de preparacdo passou de 39,6% para 46,4%. Considerando as entidades da
administragdo central e regional este indice evoluiu de 39,9% para 47,4%, pelo que, entre os
respondentes, ndo ha diferenca assinaldvel entre as entidades que estdo a aplicar o SNC-AP em
2018 e as excecionadas (seguranca social e administragao local).

T As percentagens, neste ponto, foram calculadas considerando as entidades que responderam “ni3o aplicével”.

2 Neste ponto n3o é indicado o nimero de entidades, uma vez que cada item de balanco teve um numero de
respondentes varidvel. Foram apenas contabilizadas as respostas de “sim” e “n3o” para cada item e obtida a respetiva
taxa média de “sim”.
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Quadro 7 — Grau de preparacdo para reportar itens no balango de abertura

% de entidades que respondeu j4 ter desenvolvido os trabalhos necessérios a elaboragio do Balango de abertura em SNC-AP

Ultimo Reportaram os meses Admin central e regional

reporte  Mar | Jun | Set Nov | Mar Jun Set | Nov
Ativos fixos tangiveis 68,2 54,5 57,1 61,0 63,4 54,2 56,9 61,4 64,0
Propriedades de investimento 32,3 22,2 23,4 30,3 31,6 20,6 22,5 30,0 31,5
Ativos intangiveis 52,9 40,2 41,4 46,6 48,9 39,8 411 46,6 49,0
Ativos biolégicos (imobilizado) 14,5 10,7 11,0 16,8 18,0 10,6 10,9 17,2 18,5
Participagdes financeiras 33,1 23,3 23,8 33,3 36,8 22,5 231 33,6 37,5
Devedores por empréstimos bonificados e subsidios reembolsaveis 18,3 156 | 174| 21,6 230| 168 | 188 | 23,4| 250
Acionistas/sé6cios/associados 15,3 52,9 52,8 55,4 56,4 45,0 44 4 47,1 43,1
Outros ativos financeiros 39,1 31,8 34,6 38,4 40,9 32,9 35,8 39,9 42,6
Ativos por impostos diferidos 22,8 19,7 21,2 25,6 28,8 20,9 22,6 27,3 30,8
Inventdrios 70,5 53,4 54,5 56,9 58,9 54,0 55,2 57,6 59,8
Ativos biolégicos (inventdrios) 14,0 12,8 13,1 18,0 18,4 12,9 13,1 18,5 18,9
Devedores por transferéncias e subsidios ndo reembolsaveis 39,4 34,7 36,5 42,2 43,0 335 35,5 42,4 433
Sst\;zi:res por empréstimos bonificados e subsidios reembolsaveis 35| 185! 211 256 264| 203| 2371 283 | 294
Clientes, contribuintes e utentes 73,7 58,2 58,8 61,1 62,4 57,9 58,6 61,3 62,7
Estado e outros entes publicos 70,9 56,7 56,7 58,0 59,6 56,7 56,7 58,4 60,1
Acionistas/sé6cios/associados 18,6 17,5 17,4 22,4 24,8 19,0 18,9 24,5 27,2
Outras contas a receber 62,1 54,2 55,4 57,0 58,6 54,1 55,3 57,4 59,1
Diferimentos 57,4 61,6 62,7 65,4 65,3 62,1 63,2 66,4 66,3
Ativos financeiros detidos para negociagio 13,2 12,3 12,7 16,7 18,3 13,4 13,9 18,3 20,2
Outros ativos financeiros 41,7 32,9 341 38,2 40,6 34,4 35,7 40,1 42,8
Caixa e depdsitos 80,2 72,0 72,7 74,2 75,4 72,8 73,5 75,4 76,6
Patriménio/Capital 67,8 55,6 56,1 58,5 60,8 55,2 55,8 58,6 61,0
Acdes (quotas) préprias 12,1 12,9 13,6 18,6 18,6 14,3 15,2 20,9 20,9
Outros instrumentos de capital préprio 29,8 25,0 26,2 31,3 33,3 26,6 27,9 33,6 35,9
Prémios de emissdo 11,4 13,4 15,0 20,0 19,6 14,7 16,5 22,2 21,8
Reservas 45,5 432 451 48,9 50,3 42,9 44,9 49,7 51,2
Resultados transitados 67,0 54,5 56,5 58,9 60,8 54,6 56,7 59,6 61,5
Ajustamentos em ativos financeiros 32,0 26,6 28,3 33,9 35,0 28,2 30,1 36,2 374
Excedentes de revalorizacdo 18,2 17,7 19,5 22,2 22,0 18,9 20,9 23,8 23,6
Outras variagbes no patriménio liquido 37,5 35,0 35,5 38,0 40,4 35,8 36,3 39,0 41,5
Resultado liquido do periodo 64,5 53,5 55,5 57,3 59,7 53,5 55,6 57,9 60,4
Dividendos antecipados 11,8 11,6 11,9 16,8 17,5 11,5 12,9 18,3 19,1
Interesses que n3o controlam 11,1 7,9 8,9 14,0 14,4 7,6 8,7 14,3 14,7
Provistes 471 41,5 42,5 45,5 46,0 42,9 43,9 47,0 47,7
Financiamentos obtidos 42,2 34,7 36,0 39,6 40,4 34,2 35,6 40,3 41,1
Fornecedores de investimentos 41,1 30,0 30,7 34,7 36,0 29,6 30,4 34,7 36,0
Responsabilidades por beneficios pés-emprego 13,7 12,6 13,5 18,7 18,1 12,8 13,8 19,4 18,8
Passivos por impostos diferidos 26,1 26,3 26,5 30,7 331 28,1 28,4 329 35,6
Outras contas a pagar 47,1 39,3 39,5 43,4 45,5 39,1 39,3 43,6 45,8
Credores por transferéncias e subsidios ndo reembolsdveis concedidos 38,7 28,9 31,6 34,6 36,8 28,9 31,8 35,1 37,4
Fornecedores 68,6 55,2 56,6 58,9 60,3 55,0 56,5 59,3 60,7
Adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes 50,6 36,4 37,6 39,9 41,3 37,6 38,9 41,4 42,9
Estado e outros entes publicos 70,9 63,8 64,0 66,4 67,4 64,6 64,8 67,7 68,8
Acionistas/sécios/associados 15,0 15,1 15,7 21,6 22,0 16,8 17,5 24,2 24,7
Financiamentos obtidos 42,5 30,8 31,6 34,9 34,9 31,3 32,1 36,6 36,6
Fornecedores de investimentos 50,2 39,4 41,4 441 44,7 38,0 40,1 43,4 441
Outras contas a pagar 55,5 47,9 49,3 52,2 54,0 48,3 49,8 52,9 54,8
Diferimentos 52,8 58,7 59,7 61,6 61,9 59,2 60,2 62,7 62,9
Passivos financeiros detidos para negociagdo 11,5 12,7 13,8 17,6 16,4 13,9 15,2 19,4 18,1
Outros passivos financeiros 34,7 25,9 27,3 31,4 32,0 25,9 27,5 31,9 32,6

Percentagem média de preparagdo do balango 44,8 46,4| 39,9

Fonte: Questiondrio de transi¢do.
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Ativos fixos

Questionadas quanto a existéncia de inventdrio e cadastro individualizado de todos os bens do ativo
fixo tangivel, 85,8% das entidades (1224) respondem afirmativamente, mas apenas 74,3% (657)
declaram estarem identificados todos os ativos fixos tangiveis. 84,6% das entidades (931) dispde de
sistema de informag3o integrado que permite apurar de forma automdtica e regular o valor das
deprecia¢cdes de cada bem e 77,1% (851) declara que todos os bens do ativo fixo tangivel estao
adequadamente valorizados, com base em evidéncia documentalmente suportada.

A maioria das entidades (75,9%, 959) n3o qualificou os seus ativos fixos enquanto geradores ou n3o
geradores de caixa.

No que se refere aos bens do patriménio histérico artistico e cultural, apenas 28,9% das entidades (134)
referiu ter estabelecidas politicas de reconhecimento e mensuragdo e 59,1% (314) ter identificado e
inventariado estes bens.

Em matéria de participacdes, 14,8% (90) declara ter entidades controladas, 22,4% (142) associadas e
1,8% (11) empreendimentos conjuntos.

Contratos de locagio

As entidades declararam contratos de locagao no valor global de € 24 833 M. Das 337 entidades que
declararam ter este tipo de contratos apenas 39,5% (133) efetuou a sua andlise de acordo com os
critérios da NCP 6 — Locagdes.

Inventdrios e método de custeio

Dispdem de sistema informético de gestdo de inventdrios 93,1% das entidades (1006) e 86,6% (872)
indica que os bens sdo registados logo apds serem rececionados em armazém. O registo simultaneo
no sistema de gestdo de inventdrios e na contabilidade é efetuado por 81,8% das entidades (822) e
78,5% (734) refere efetuar conciliagdes regulares entre os registos dos dois sistemas. Os inventdrios
adquiridos através de transagbes sem contrapresta¢do sdo mensurados ao justo valor por 79,6% das
entidades (465). Quanto ao método de custeio das saidas de armazém, 81,2% das entidades (588)
indicam o custo médio ponderado e 77,1% (717) que os consumos sdo imediatamente refletidos na
contabilidade.

Rendimento e recebimento

Embora apenas 53,9% das entidades (451) considere que tem estabelecidas politicas contabilisticas
para reconhecer cada tipo de rendimento, o método de célculo das quantias recebiveis e os critérios de
apuramento de imparidades dos saldos devedores, 96,6% (1093) declara que os rendimentos obtidos
sdo corretamente imputados ao periodo a que correspondem. Porém, destas s6 34,8% (380)
reconhecem o rendimento da prestag3o de servicos quando o servigo € prestado e 14,8% (162) quando
os bens sdo entregues ao cliente.

Das entidades que afirmam registar os rendimentos obtidos imediatamente na contabilidade (1025), na
prestacdo de servigos 22,0% (225) efetua o registo quando ocorre o recebimento, percentagem que sobe
para 32,6% (334) na venda de bens.

Apesar de 92,0% das entidades (739) considerar que efetua um acompanhamento regular dos

devedores, destas 17,9% (100) n3o efetua avaliagdo periédica do grau de cobrabilidade das dividas e
apuramento das correspondentes imparidades, 37,8% (279) n3o indica a periodicidade desse
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acompanhamento e 15,1% (88) ni3o efetua a circularizagdo dos principais devedores e esclarecimento
das diferencas no final do exercicio.

Subsidios e outros rendimentos sujeitos as condi¢des

O reconhecimento de rendimento sujeito a condi¢des depende do seu cumprimento. Apenas 47,9% das
entidades (230) indica ter estabelecido procedimentos de identificagdo e contabilizago deste tipo de
rendimentos. 82,1% das entidades (403) declara que os subsidios ao investimento reconhecidos
identificam os respetivos bens de investimento apoiados/financiados e 83,2% (465) que os critérios de
reconhecimento/imputagdo como rendimento s3o consistentes com os critérios de
depreciagdo/amortizagio.

Vencimentos

O sistema de processamento dos vencimentos, em 79,7% das entidades (956) estd integrado com o
contabilistico. A especializagdo de encargos a pagar no ano seguinte relativos a i) férias e subsidios de
férias é efetuada por 67,3% das entidades (685, das quais 64,7% no final do exercicio e 21%
mensalmente); ii) incentivos financeiros, prémios de desempenho ou outros encargos é efetuada por
49,7% das entidades (246, das quais 63,8% no final do exercicio e 23,6% mensalmente).

Gastos, compras e contas a pagar

94,5% das entidades (1148) considera que os gastos s3o corretamente imputados ao periodo
contabilistico a que pertencem, porém sé: i) 11,3% (130) indica efetuar esse reconhecimento quando o
bem é recebido ou o servico prestado; ii)12,2% (154) reconhece os subsidios quando as especificacdes
a preencher pelo beneficidrio estao satisfeitas; 16,7% (268) reconhece os beneficios sociais quando o
direito do cidad3o ao beneficio estd verificado.

Um circuito unico para entrada/recegdo de faturas existe em 91,1% das entidades (1096) e 83,0% (875)
indica circularizar os principais fornecedores/credores e esclarecer as diferencas apuradas

Passivos, provisdes e passivos contingentes

80,0% das entidades (1010) indica ter os seus passivos valorizados e registados. Encontram-se
devidamente identificadas e reconhecidas contabilisticamente na ace¢cdo da NCP 15, as provisdes em
65,8% das entidades (365) e as situac¢des passiveis de constituir passivos contingentes em 53,5% das
entidades (290).

Contabilidade orcamental

Em matéria de preparagdo na vertente orcamental 78,2% das entidades (769) respondeu que tem os
compromissos devidamente reconhecidos na contabilidade e escalonados por anos; apenas 15,6%
(250) tem em curso o levantamento de liquidagdes de periodos futuros, tendo subjacente a existéncia
de um ativo financeiro presente; 60,4% (411) tem reconhecido em contas da contabilidade orcamental
as caugdes e as garantias recebidas; apenas 32,2% das entidades (462) indicou j4 ter estabelecidos
procedimentos para o registo e contabilizagdo orcamental das reten¢des nos termos da NCP 26.
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Anexo H — Implementacao do SNC-AP na SS

O grupo de trabalho da SS para a implementagdao do SNC-AP (constituido por Despacho da
Secretdria de Estado da Seguranca Social, de 29/03/2018) é responsavel por apresentar a tutela um
cronograma de implementacdo e relatérios sobre o decurso dos trabalhos e foram-lhe conferidas
as atribuicdes identificadas no quadro abaixo.

Quadro 8 — Atribui¢des cometidas ao grupo de trabalho para a implementagao do SNC-AP na SS

Acompanhar os servigos de consultoria para a revisdo dos processos de negécio suportados pelo sistema informético de
suporte a gestdo (ERP/SIF) e aplicacdes de negdcio visando a implementagdo do SNC-AP

Definir as politicas contabilisticas adaptadas a realidade do subsetor

Preparar instrugdes ao nivel do reconhecimento, mensuragdo, apresentacdo e divulgacdo das demonstra¢des financeiras

Compilar a informagdo necessdria 3 elaboracdo das demonstracdes financeiras e preparagdo das Notas do Anexo as
Demonstra¢des Financeiras no ambito do novo normativo

Converter o atual plano de contas do POCISSSS no novo Plano de Contas Multidimensional (PCM)

Elaborar proposta de defini¢do das fontes de financiamento do subsetor da Seguranga Social

Definir as normas de encerramento para as contas individuais dos organismos e a prepara¢do do processo de consolidagdo
e relato consolidado

Definir os requisitos a aplicar aos sistemas de informagao necessdrios a correta implementacdo do SNC-AP

Validar continuadamente a implementagao do SNC-AP (no que se refere aos requisitos mencionados na alinea anterior) no
Sistema de Informac3o Financeira

Monitorizar o processo de integracdo de informagdo orcamental e econémico-financeira no Sistema Central de Contabilidade
e Contas Publicas, de acordo com as normas técnicas da UniLEO

Colaborar com a UniLEO em projetos cujos dmbitos de acuagdo estejam na esfera deste subsetor

Identificar as necessidades de formagdo dos trabalhadores no ambito do SNC-AP

Fonte: IGFSS e Il, outubro de 2018.

De acordo com o IGIFSS e o Il, o sistema de informacdo envolve cerca de 175 processos. A defini¢do
de requisitos para o seu funcionamento futuro deve ter em conta as disposi¢des legais aplicaveis a
SS em matéria de organizagdo contabilistica e prestacdo de contas e incrementar o controlo
financeiro global. A adaptacdo de cada processo envolve:

¢ O levantamento dos fluxos de trabalho;

¢ O levantamento de requisitos de cada etapa identificando os intervenientes, os médulos do
SIF envolvidos e as suas ligagdes: a parametrizacdo de sistema necessdria e a segregacao
de fungdes a contemplar;

¢ O levantamento dos eventos que d3o origem aos varios fluxos e que resultam de cada fluxo;

¢ O levantamento dos relatérios/mapas a emitir/enviar, quer legais quer de monitorizacao,
processamentos e consequente contabilizagao;

¢ Especificagdo funcional e desenho de todos os fluxos de trabalho, visando a plataforma de
destino e tendo como objetivo, tanto quanto possivel, a utilizagdo de funcionalidades
standard do ERP.
Complementarmente é necessédrio definir o modelo de gestdo de acessos, com perfis que
assegurem uma adequada segregacdo de funcdes entre dreas de Operagao/intervengdo, controlo
ao nivel de acesso a informac3o e respetivo tratamento.
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Anexo | — Dificuldades no processo de implementacdo do SNC-AP

As EC, EFC e associacdes representativas setoriais reportaram as dificuldades sentidas pelas
entidades no processo de transicdo sintetizadas nos quadros abaixo.

Quadro 9 — Dificuldades de natureza legal e comunicacional

Problema Solugdo apontada pela entidade

Ambito de aplicagdo do SNC-AP (GEPMTSSS; SGPCM; SGMAMB)

Clarificar os critérios de aplicagdo do normativo, designadamente
em relagdo a EPR e entidades reguladoras. Em contraditério, o
GEPMTSSS destaca a necessidade de se “assegurar que no
DLEO/2019 ndo existam ambiguidades/contradicdes nos artigos
que definem as regras de aplicagdo do SNC-AP s entidades da
administracdo publica, definindo claramente os deveres de
prestacdo de informagdo e outros das entidades bern como prever
as excegoes/adiamento da aplicagio justificdveis  pela
complexidade/especificidade do organismo” bem como de se
“definir claramente as atribuicées das entidades coordenadoras no
acompanhamento e controlo do processo de implementacdo do
SNC-AP, disponibilizando os sistemas de informagdo necessdrios
para o cumprimento das mesmas”

Forma e o tempo em que se processou o adiamento da
implementacdo do SNC-AP em 2018 para a administragdo local
(ANMP)

Enquadramento das entidades nos regimes simplificados
(pequenas ou microentidades), pois depende da despesa
orcamental das duas ultimas presta¢des de contas (ANAFRE)

Alteragdo legislativa: deveria depender do exercicio econémico (a
prestacdo de contas sé ocorre no ano seguinte)

E necessério agilizar o esclarecimento de duvidas e o desenho de
solugdes (SGPCM)

Criar, na UniLEO, a figura “ponto de contacto” por programa
orcamental, para assuntos relacionados com a implementagdo do
SNC-AP

Envolvimento de dirigentes e decisores politicos em torno da
mudanga (SGPCM)

Estratégia de comunicagdo focada nos ganhos imediatos para a
gestdo do novo sistema contabilistico

Percecdo da implementagdo do SNC-AP como mera obrigagdo de
conformidade legal, com o risco de manter a légica orcamental
como referencial tinico de suporte a decisdo (SGPCM)

Alguma auséncia de instrugdes por parte da eSPap (IGFEJ)/
necessdrio melhorar a comunicagdo com a eSPap (SGMAI)

No 4mbito da utilizagdo do GeRFiP um numero significativo de
entidades aguardava que o plano de contas e o mapeamento das
transagdes e outros acontecimentos com relevéncia contabilistica
fosse executado pela eSPap (SGMF)

Situagdo clarificada, que obrigard a uma intervengdo mais ativa por
parte dos servigos

Fonte: respostas das entidades, setembro e outubro de 2018.
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de natureza informatica

Problema Solugdo apontada pela entidade

Produc¢do de mapas definidos na Norma Técnica n.° 1/2017
(ACSS);

intercomunicabilidade entre os sistemas locais e o sistema central
(IGeFE)

Erro de submissdo de informagdo ao S3CP e n3o permissdo de
alteracdo da informagdo (SGME)

Sistemas de contabilidade ndo estdo preparados para reportar
informacdo e/ou dificuldades em ultrapassar mecanismos de
seguranga desses sistemas (SGMF);

Dificuldades na adaptagdo dos sistemas de informacdo (ANMP).

colaboragdo com a SPMS no desenvolvimento dos mapas (ACSS);
Previstas reunides entre a UNILEO e as software houses, para
identificar constrangimentos e respetivas solu¢des (IGeFE);
Questdo colocada a UniLEO (SGME)

GeRFiP n3o responde a todas as situa¢des (SGMNE); ndo permite
extrair balancetes financeiros em SNC-AP para andlise, pois os
langamentos contabilisticos continuam a ser efetuados em POCP
(SGMF); as entidades dependem das alteracdes efetuadas ao
sistema para se adaptar ao SNC-AP (IGFEJ); Entidades consideram
que ndo tém Plano de Contas em SNC-AP, executando a
contabilidade com base numa tabela de conversdo (GEPMTSS)

Aguarda-se nova versdo do sistema

Entidade que utiliza o sistema de contabilidade da seguranca
social, dependendo da sua adaptagdo (CPL)GEPMTSS

Entidades com necessidade de contratar novo sistema informético
| desenvolver o sistema existente (GEPMTSS; SGME; GPP;
SGMDN; II; IGFSS)

Morosidade dos processos de adaptagdo dos sistemas de
informag@o e nos procedimentos aquisitivos (GEPMTSS)

Parametrizagdo dos sistemas de informagdo (RAM)

Fonte: respostas das entidades, setembro e outubro de 2018.
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Quadro 11 — Dificuldades de natureza contabilistica/ organizacional/financeira

Problema Solugdo apontada pela entidade

146 servigos externos do MNE n3o estdo ainda registados
(instituto Camdes)

Relativamente aos servicos externos do MNE (totalizam 146
entidades n3o englobadas no quadro anterior ainda ndo registadas
no S3CP), a UniLEO, deu conta de progressos em curso,
informando que: i) serdo identificados no S3CP pelo numero de
identificagdo fiscal (NIF) & semelhanga das outras entidades
publicas1; ii) estdo em curso trabalhos com o TC e o MNE para
definir os modelos de demonstra¢des orcamentais a que ficardo
sujeitos e a metodologia de recolha, aspeto que envolve também
a eSPap que ird analisar a documentago relativa a prestagdo de
contas, de forma a viabilizar a integragdo progressiva dos servicos
externos no GeRFiP

Desafio na validagdo dos dados no processo de transi¢do;
especificidades setoriais, designadamente no imobilizado militar
e a abrangéncia do SIGDN sendo indispensavel a migracdo de
dados de todos os utilizadores para entrar em produtivo no inicio
do ano

Projeto, envolvendo todos os organismos utilizadores do SIGDN,
uma equipa de projeto de migracdo do SIGDN e um grupo de
trabalho de adequagdo das politicas contabilisticas, para
minimizar os riscos de migragdo. Segue as melhores priticas e
standards de gestdo de projeto, incluindo planos de contingéncia
o cumprimento dos prazos;

contabilizacdo de bens, especialmente os que pertencem ao
patriménio histérico (SGMAI; SGMNE; SGMDN)

MD . ey .
(SGMDN) Manual de politicas contabilisticas da Defesa Nacional
Parcerias com outras entidades publicas para identificar formas de
Dificuldades associadas ao cadastro, inventdrio e ou | ultrapassar essa questdo e/ou serem efetuadas contrata¢des

especificas para esta situagdo (SGMNE);
Plataformas colaborativas de mensuragdo dos vdrios AFT de
cardter histdrico e patrimonial (SGMDN).

Elevado grau de dependéncia e expectativa em relagdo a
intervencdo da ESPAP(SGPCM)

Reforcar a capacidade instalada da eSPap, construindo um centro
de competéncias que permita, em conjunto com as EC, apoiar o
processo de implementagdo de cada entidade.

Sucessdo de reportes obrigatérios a efetuar nos primeiros dias do
més (SGPCM)

Transigdo para o regime das pequenas entidades de freguesias que
atualmente se encontram no regime simplificado do POCAL
(entidades, com despesa entre 1 e 1,7 milhdes de euros, vao
passar de um regime de caixa para um regime de acréscimo
simplificado) (ANAFRE)

Encargos com o contabilista certificado e aquisi¢do de software
(ANAFRE)

Periodos experimentais focados em questdes informdticas e na
correspondéncia de contas, quando as alteragdes de
reconhecimento, mensurag3o e relato s3o profundas (ANAFRE)

Fonte: respostas das entidades, setembro e outubro de 2018.

! Estes servicos, tendo a sua atividade no exterior, ndo necessitavam de NIF. Foram necessérias diligéncias prévias junto
da AT e da SS, para assegurar que da sua atribui¢do n3o resultariam obrigacdes fiscais e contributivas.
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Quadro 12 — Dificuldades ao nivel dos recursos humanos

Problema Solugdo apontada pela entidade

Escassez de recursos humanos qualificados para trabalhar no
novo referencial contabilistico, dificuldades de recrutamento e
necessidades de formagdo especifica em SNC-AP (GEPMTSS;
GPP; 1GeFE; IGFEJ; GPP; SGMAI, SGMNE; SGMF; SGPCM;
instituto Camoes; RAA; RAM; ANAFRE)

IGeFE e RAA referem a formagdo promovida pela UniLEO, através
do INA;

IGFE) vai continuar a promover a¢des de formagdo;

SGPCM sugere programa de formagdo presencial para entidades
coordenadoras, munindo-as tecnicamente para replicar as sessdes
a escala dos respetivos programas e prestar um efetivo apoio as
entidades coordenadas;

Envolvimento/recrutamento de contabilistas certificados (SGMF);
RAA pretende abrir procedimentos concursais nas dreas de
economia, gestdo e contabilidade

Indefinicdo do estatuto do contabilista publico (IGeFE; DGAL;
ANMP); responsabilidade que lhe é cometida no processo de
prestacdo de contas contribui para o afastamento de alguns
recursos humanos das dreas da contabilidade e finangas (RAM)

Para além do enquadramento legal, elaboragdo de um manual de
competéncias do futuro contabilista publico (SGMDN)

Formacdo e-learning util mas algo limitada (SGMAMB)

Formagdo presencial complementar (janeiro e setembro de 2018 e
acdes de formagdo futuras, internas e externas);

Reunides permanentes com os interlocutores da implementagdo
nos organismos, para esclarecimento de duvidas

Dificuldade de encontrar prestadores de servicos na Regido, com
capacidade técnica adequada (RAM)

Fonte: respostas das entidades, setembro e outubro de 2018.

O quadro seguinte resume as respostas das EC, EFC e associa¢oes representativas setoriais quanto
as dificuldades sentidas no exercicio das suas fun¢des de coordenacao.
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Quadro 13 — Dificuldades das EC e EFC no acompanhamento do SNC-AP

Problema Solugdo apontada pela entidade

Escassez de recursos humanos e/ou financeiros (GEPMTSSS; IGeFE; SGMAI;
SGME; SGMF; SGPCM, SGMAMSB; I1; IGFSS; DGAL)

Auséncia de conhecimentos técnicos em SNC-AP (SGMAI, SGME; SGMF;
SGPCM)

Adequar tempestivamente as equipas em numero de
recursos e capacidade técnica (SGMF)

Impossibilidade de extrair relatérios e listagens da informac3o reportada
mensalmente pelas entidades no questiondrio de transicdo, que prejudica
eficiéncia e periodicidade da andlise efetuada pelas EC (GEPMTSSS; IGEFE))

A exportagdo de dados para ficheiros Excel permitiria
um trabalho mais eficaz e uma agdo mais interventiva
(GEPMTSSS).  Em  contraditério, esta entidade
acrescenta: “manter o questiondrio de transicdo como
instrumento de monitorizagdo do ponto da situagdo e
identificacdo dos constrangimentos/riscos do processo
de implementagio”.

complexidade, dimensao e nivel de integracdo da informacao financeira num
sistema Unico com um vasto conjunto de interfaces de ligagdo (SGMDN,
IGFSS e II)

Dificuldade na validagdo da informagdo reportada pelas entidades do PO
Saude ao nivel dos saldos de abertura e da consisténcia dos lancamentos
contabilisticos efetuados (ACSS)

Trabalho na validagdo dos saldos iniciais em SNC-AP
para mitigar o risco de divergéncias entre o balango de
abertura de 2018 e o de Slde 2017

A intervengdo direta da EC n3o permite solucionar as dificuldades das
instituicdes principalmente de natureza conceptual e/ou técnica (IGeFE)

Duvidas nos critérios a adotar na mensuragdo dos ativos fixos tangiveis
(especialmente os histéricos), por falta de dados referenciais que possam
servir de base a obtencdo de estimativas fidveis e/ou de relatérios técnicos de
peritos especializados, que possam suportar o justo valor (SGDMN)

SGMDN manter-se-d empenhada em implementar as
melhorias contabilisticas necessdrias nos registos e
processos, e em melhorar a sua adequagdo as politicas
contabilisticas adotadas

Diversidade dos sistemas de informagdo contabilistica das entidades
coordenadas, com processos de adequagdo dispares, requer conhecimentos
técnicos altamente especializados para a EC poder auxiliar (SGMF)

Implementacdo do SNC-AP nos Servigos Periféricos Externos (SGMNE)

Assegurar as func¢des de entidade coordenadora e, simultaneamente de
entidade de processadora (SGPCM)

Obtencdo de respostas em tempo util (SGMAMB)

Enviesamento dos indicadores de sucesso do PO por considerar entidades
que estdo em processo de extingdo (SGMAMB)

Impossibilidade de certificar as aplica¢des contabilisticas e de beneficiar do
conhecimento esperado da aplicagdo em paralelo do SNC-AP, durante 2018
(ANMP)

Incerteza sobre a capacidade tratamento, a nivel central, do conjunto da
informagado a ser prestada pelos municipios (ANMP)

Fonte: respostas das entidades, setembro e outubro de 2018.
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Anexo ) — Consolidagdo de contas — projeto financiado pelo Eurostat

O quadro resume as atividades e produtos contratados com o Eurostat, no dmbito do projeto de
consolidagdo de contas. Refira-se que, embora o cronograma preveja o inicio das atividades em
janeiro de 2018, estas ainda n3o tiveram inicio.

Quadro 14 — Atividades e produtos contratados com o Eurostat

Atividades Produtos ‘ Cronograma

Instrumentos normativos e requisitos técnicos e funcionais para o sistema de consolidagao

Modelo de reporte das estatisticas financeiras das
Requisitos técnicos e funcionais para o sistema de | administra¢des publicas

consolidagdo Definigdo dos requisitos técnicos e funcionais para
o sistema de consolidagdo

fev/mai 2018

jan/mar 2018

Manual de controlo interno do processo de

consolidacdo abr/mai 2018

Instrumentos normativos

Capacitagdo e implementagdo do sistema de informagdo

mai/jul
2018

Formagdo em contabilidade de grupos no setor

piblico Manual de formagao

Formagdo nas semelhancas e diferencas entre a
contabilidade financeira (baseada nas IPSAS) e as | Manual de formagao out/dez 2018
contas nacionais (baseadas no SEC 2010)

mar 2018 /jan

Desenvolvimento do sistema de informagao Sistema de informacgao 2019

Implementacgdo piloto

Teste das demonstragdes financeiras consolidadas Demonstragdes financeiras consolidadas jan/abr 2019

Teste de Reportes em contabilidade nacional com
ajustamentos a partir das demonstragdes financeiras | Reportes em contabilidade nacional (piloto) abr/jun 2019
consolidadas

Fonte: Contrato com o Eurostat.

O projeto prevé que todas as entidades das administracdes publicas remetam a sua informagao
contabilistica elaborada com base em requisitos técnicos (ja previstos na Norma Técnica 1/2017),
aplicaveis ao Balancete Analitico, desagregando os saldos das contas por:

¢ Entidade Parceira (nimero de identificacdo fiscal), para possibilitar a identificagdo das
operagdes internas ao perimetro;

¢ Tipo de Movimento, para permitir a preparacio das demonstracdes financeiras
consolidadas.

O sistema de consolidacdo deverd incluir: i) a estruturacao das hierarquias de consolidacao, ii) a
definicdo dos subsetores das administragdes publicas e dos niveis de consolidagdo; iii) a
eliminagdo de transac¢des internas num sistema de dupla entrada; iv) a correspondéncia entre o
plano de contas central e os agregados da contabilidade nacional; v) as demonstrac¢des financeiras
e os reportes baseados na contabilidade nacional. A solucdo de consolidagdo deverd ser
automatizada, para diminuir o esforco do utilizador, aumentar a fiabilidade e transparéncia do
processo, bem como assegurar a consisténcia e qualidade dos resultados.

O projeto prevé a contratacao de servicos de i) consultoria para a preparagao do manual de controlo
interno do processo de consolidagdo; ii) formagdo em contabilidade de grupos no setor publico;
i) formac3o em contabilidade financeira (baseada nas IPSAS) e em contas nacionais (baseadas no
SEC 2010).
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Anexo K — Projetos do Plano - Sintese da informacao prestada pela UniLEO em contraditério

(complementa a informac¢do do Quadro 1 quanto a situacdo dos projetos)

Eixo | — Planeamento financeiro e orcamentagao ‘

1.1 Modelo de medium term budget framework (Quadro Plurianual de Despesa Publica)

Em curso um trabalho de andlise as préticas internacionais subjacentes aos varios modelos j& implementados em
alguns paises.
Foi pedido apoio ao Structural Reform Support Service —cfr. 1.5.

1.3 Modelo de preparagdo das demonstra¢des financeiras previsionais

Concluido o caderno de requisitos funcionais do Sistema de Informacdo Previsional, que incorpora matérias como
sejam: o regime transitério do Orgamento do Estado, a ECE, as rubricas orgamentais, a mensualizagdo do
orcamento, a nova estrutura da proposta de orcamento, os Mapas da Lei trimestrais (or¢amento corrigido do final
de cada trimestre), o orcamento de recursos humanos, os mapas contabilisticos previstos no artigo 42.° da LEO
[mapas contabilisticos da LOE] e as demonstragdes previsionais, assim como inclui requisitos para a obten¢3o de
demonstragdes financeiras previsionais individuais e consolidadas e a demonstracdo da ligagdo do relato a
previsdo.

1.5 Modelo de orgamentagdo por programas (inclui classificador)

Foi submetido em outubro de 2018 ao Structural Reform Support Service (SRSS) um pedido de apoio para os
seguintes projetos:

- Definicdo de um modelo de orgamentagdo por programas e a utilizacdo da contabilidade de gestdo para a sua
implementacio;

- Defini¢do de um modelo de Quadro Plurianual de Despesa Publica.

1.6 Modelo de custeio associado a orgamentagao por programas

Cfr. 1.5 relativamente a utilizag3o da contabilidade de gestdo para a implementagdo de um modelo de orgamentagdo
por programas.

Eixo Il — Reforma da Gestdo da Receita Publica

2.1 Documento contabilistico de cobranga e conta lnica no tesouro expandida
Cfr. 3.1

Eixo Il — Novo modelo de controlo orcamental e econémico-financeiro

3.1 Modelo gestdo de tesouraria e conta Unica no tesouro expandida

A gestdo de tesouraria inclui os projetos da Faturagdo Eletrénica — /nbound e Outboud, gestao de compromissos,
previsdes de tesouraria e Conta Unica no Tesouro Expandida.

A Conta Unica no Tesouro Expandida (CUT-E), incluindo os projetos Documento Contabilistico e de Cobranca
(DCC), Faturagdo Eletrénica e Entidade Contabilistica Estado, beneficiou da “Mission on Programmatic Technical
Assistance Project on Improving Cash Management and Non-Tax Revenue Collection and Accounting”, apoiada
pelo SRSS.

Foram realizadas quatro missdes que contaram com os consultores do Banco Mundial, elementos da UniLEO, bem
como representantes da DGO, eSPap, IGCP e outras entidades da Administragdo Central.

3.2 Faturagdo eletrénica as entidades publicas (cfr. 3.1)

Outbound — Permitir a emissdo de fatura eletrénica com requisitos para integracdo contabilistica e reconciliagao
bancdria sem necessidade de intervengdo humana

- A eSPap estd a desenvolver a funcionalidade de emiss3o de faturas eletrénicas a partir do GeRFiP, permitindo aos
organismos utilizadores de GeRFiP o envio para outras entidades publicas, ou para entidades privadas e
consumidores finais.

- Adicionalmente, foram elaborados os requisitos para o Documento Contabilistico e de Cobranca, sendo
necessdrio iniciar o catdlogo de receitas.

Inbound — Permitir receber, tratar e arquivar as faturas eletrénicas emitidas a AP

- A eSPap tem a responsabilidade da Gestdo e Implementagio do Projeto.

- Estd em produgdo um Portal de Monotorizagdo e Controlo da Fatura Eletrénica na Administracdo Publica, a
utilizar pelas entidades publicas permitindo no futuro a desmaterializagdo do processo de conferéncia de faturas
com capacidade de interoperabilidade com os sistemas de ERP, de verificagdo de dividas & Administragdo Tributdria
e seguranga social e integragdo automaética com sistemas de reporte.

- Estd em testes de aceitagdo um Portal Colaborativo de Fornecedores (B2AP), que permitird a centralizag3o da
visdo dos fornecedores da administragdo publica num portal tnico e colaborativo, com funcionalidades de suporte
aos processos de negdcio das entidades publicas e dos operadores econémicos, garantindo a transparéncia e a
eficiéncia dos meios.

3.4 Quadro de indicadores orgamentais e econédmico-financeiros

A UniLEO definiu um conjunto critico de indicadores, s6 possivel de obter com recurso a implementagdo do SNC-
AP e do S3CP, que poderdo medir dimensdes, tais como: Vulnerabilidade financeira; Desempenho orcamental;
Endividamento; Desempenho econémico-financeiro; e Tesouraria.Esses indicadores serdo obtidos a partir do
sistema de data warehouse e business intelligence.
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Eixo IV — Reforma da contabilidade e contas publicas \

4.1.2 Base de dados (data warehouse) — especificagdo de requisitos
Cfr.4.1.4
4.1.3 Alteragdes or¢camentais — especificagdo de requisitos

Foi elaborado o caderno de requisitos funcionais do Médulo de Alteragdes Orcamentais.

4.1.4 Solugdo de anilise e exploragdo da informagdo — especificacdo de requisitos

Foi realizada uma prova de conceito com informagdo do S3CP.

4.1.5 Solugdo de consolidagdo de contas — especificagdo de requisitos

Solugdo para conciliagdo e processos contabilisticos (distributed ledger technology - Blockchain)

Foi preparada a proof of Idea, a desenvolver com o Banco Mundial, destacando-se as seguintes fases:

- Recolha e preparagdo interna de documentagio, incluindo tradugao para inglés, para resposta a questdes do Banco
Mundial e consequente anilise pelo respetivo Blockchain Lab.

- Elaborag@o e envio (a algumas software houses) de modelo para identificagdo das transagdes que ocorrem entre
entidades do perimetro (intra-grupo) das Administragdes Publicas, as quais terdo que ser conciliadas e
posteriormente eliminadas em fase de consolidag3o de contas.

- Apresentacgdo/discussado do trabalho conducente ao protétipo a desenvolver pelo Banco Mundial, com algumas
software houses representativas dos setores das Administra¢des Publicas (local, satde, educagdo).

Eixo V — Reforma do Modelo de Controlo Interno e Auditoria \

5.2 Definicdo e desenvolvimento dos referenciais de controlo financeiro e auditoria

Sistema de controlo interno

Foi iniciado o processo de levantamento dos diplomas organicos dos servigos de controlo interno que compdem o
Sistema de Controlo Interno da Administragdo Financeira do Estado.

Foi iniciada a sistematizagdo dos principios basicos que norteiam a implementagdo de um sistema de controlo
interno definidos no "Internal Control - Integrated Framework" publicado pelo Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission (COSO).

Fonte: Resposta da UniLEO em contraditério (13/03/2019).
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Anexo L — Exercicio do Contraditério — Respostas das Entidades

NV R WN=

16.
17.
18.
19.
20.

MiINISErO das FINANGAS ...cveuiiiietiirieie ettt ettt ettt b et b ettt b bt saebens 74
Ministro da Defesa NaCional.......o.ccvreiirieinneiieeece ettt 78
IMINISTIO da JUSTICA 1ueuteuiriiietiiteietieie ettt ettt ettt ettt ste sttt ste e st et et esestensesessensesessensesessansesessensenens 83
Coordenador da Unidade de Implementacgio da Lei de Enquadramento Orcamental............cc.c........ 85
Presidente da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, EPE...........ccccccunueee. 127
Diretora-Geral do TESOUIo € FINANGAS ...c.ccivieiruiriiiiirieiet ettt sttt st 128
Diretora-Geral da Autoridade Tributdria @ AdUaNEira.......ccoeueirieueiiririeniniee s 129
Diretor-Geral da Dire¢do Geral do Orgamento........oecvueueirieieirieieirieiecrieiecr et 134
Coordenadora da Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos...........cccovueeenieieenivicrcneneennes 136
INSPELOr-Geral de FINANGas. .....cccouieiriiieuinirieiieieientete ettt ettt ettt ettt 139
Presidente do Conselho Diretivo da Entidade de Servicos Partilhados da Adminsistracdo Publica. 141
Presidente da Infraestruturas de Portugal, [P .......c.cccoeirirnnininineieieict et 142
Secretdrio-Geral do Ministério das FINaNCas ......c.cecevueirirerieinienieiete et 143
Presidente do Conselho Diretivo do Instituto de Gest3o Financeira da Seguranga Social................ 145
Diretor-Geral do Gabinete de Estratégia e Planeamento do Ministério do Trabalho, Solidariedade e

da SEGUIANEa SOCIAL ..c.cveuiiiiiiiiciic ettt st 146
Presidente do Conselho Diretivo da Administracdo Central do Sistema de Sadde .........ccccecveuennee. 147
Secretdria-Geral do Ministério da ECONOMIA ...c.couvueirieieiniiiciniicinicceccteccsetc et 148
Secretdria-Geral do Ministério do Ambiente e Transicao Energética .........coececerveveecnvreccneicrcnenccnnes 149
Vice-Presidente da Regido Auténoma da Madeira ...........ccoueueiriecinieicninieccinieieeeereeeese e 150
Presidente dos Servicos Partilhados do Ministério da Saude..........cccoceeereeirnennieenneeeeereee 153
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Ministro das Financgas
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2.

Ministro da Defesa Nacional
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3.

Ministro da Justica
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4. Coordenador da Unidade de Implementacdo da Lei de Enquadramento
Orcamental
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5. Presidente da Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP, EPE
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6. Diretora-Geral do Tesouro e Financas
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7. Diretora-Geral da Autoridade Tributédria e Aduaneira
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AT
autoridade

tributaria e aduaneira
DSAI

6560

Despacho

Em vista do informado pela DSAI, e nao obstante da analise
efetuada ao Relato Intercalar VI no ambitc do Proc. 6/2018
concluir-se nao existirem recomendacgoes diretamente
direcionadas a AT, remeta-se ao Tribunal de Contas o ponlo de
situagdo dos trabalhos que decorrem em colaborag¢do com a
UNI-LEO no ambito da Implementagao do SNC-AP e da ECE.

CiC:
- A Sra. SDG COB

Cargo: Diretor Geral Assinatura: Helena Alves Borges Data: 07-03-2019

— Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticacdo com senha pessoal

Pareceres

Cargo: Subdiretor Geral Assinatura; | Data: ’

Informacao

Assunto : RECIBO: Auditoria & Implementacao do SNC-AP e da ECE - Relato intercalar VI - Exercicio do ¢

Processo: 656020196564000243 Contribuinte: | Numero :
Técnico Responséavel : Clotilde Luz Abreu Data: |06-03-2019
Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticacdo com senha pessoal

R. ALFANDEGA, 5 Tel: 218 813 811 Fax: 218 813 861

dsai@at.gov.pt
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AT
autoridade

tributaria e aduaneira

DSAI
6560
Pareceres
Concordo.
Cargo: Diretor de Servigos Assinatura: Maria Teresa Missionario  Data: 06-03-2019
Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticacdo com senha pessoal.
Concordo, propondo a remessa da presente informacéao ao Gabinete da Exma. Senhora
Diretora-Geral da AT, tendo em vista o posterior encaminhamento para o Tribunal de Contas.
A consideracao superior.
Cargo: Chefe de Divisao Assinatura: Jorge Caetano Oliveira Data: 06-03-2019
Assinado eletronicamente, no sistema GPS, mediante autenticacao com senha pessoal.
Cargo: Chefe de Equipa Assinatura: | Data:
R. ALFANDEGA, 5 Tel: 218 813811 Fax: 218 813 861

dsai@at.gov.pt
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AT
autoridade

tributaria e aduaneira

DSAI

6560

Informagao

Informacac n° 32/2019

Exercicio do Contraditério no ambito do Relato Intercalar VI (Proc. n° 6/2018) — Auditoria a
Implementacao do SNC-AP e da ECE.

1. Introducao

A presente informacao tem como objetivo analisar o contraditorio realizado pela AT com
referéncia as recomendacoes formuladas no Relato Intercalar VI - Proc. 6/2018 do Tribunal de
Contas (TC), respeitante a auditoria realizada a Implementacao do SNC-AP e da ECE.

Através do e-mail, de 22-02-2019, do Departamento de Auditoria | do Tribunal de Contas, foi o
citado Relato Intercalar VI remetido & Exma. Sra. Diretora Geral da AT.

Apos a recegao do identificado Relato, e por determinacao de 22-02-2019, do Gabinete da Exma.
Senhora Diretora Geral da AT, foi 0 mesmo remetido a DSAI, para acompanhamento.

2. Medidas adotadas pela AT, e-mail, de 4-03-2019, da SDG da Cobranc¢a no qual se refere o
seguinte:

"Decorrente da anélise ao relato intercalar VI — Auditoria & implementacao do SNC-AP e da ECE, ¢
relativamente aos trabalhos da implementacao da ECE, nomeadamente no que se refere o novo
modelo de reporte da receita fiscal e outros tributos por parte da AT a esta nova Entidade (ECE),
verifica-se nao existirem recomendacoes diretamente dirigidas a AT, nem referéncias especificas,
——  para além das seguintes mencgoes:

- Pagina 32: "21 reunioes de trabalho com foco no tratamento contabilistico do IRC e do IVA ™

- Pagina 33: "Por sua vez, 0s agentes do Estado estdo em diferentes fases quanto ao
desenvolvimento ou adaptagao dos seus sistemas de informacao, nao tendo ainda identificado
todas as necessidades (IGCP e AT)"

De acordo com a metodologia acordada entre a AT e a UniLeo, e decorrente da necessidade de ser
efetuado um trabalho exaustivo de caracterizagao plena e especifica de cada um dos eventos a
reportar & ECE, tém continuado a ser efetuadas reunices de trabalho com a equipa da UniLeo, as
quais até ao momento tiveram o seu foco no IRC, IVA, Imp. Selo, IUC, IMT, Contra-Ordenacoes e
ISV.

Decorrente destes trabalhos, serao aferidas/identificadas por cada uma das dreas de gestao do
respectivo imposto/tributo, nao sé a necessidade de alteracdes, nomeadamente legislativas, bem
como a implementacéo/desenvolvimento de novas funcionalidades nos respectivos sistemas
(Declarativo efou liquidador) de forma a poder ser disponibilizada a informacao necessaria &
integracao das operacoes fiscais na ECE.

Atendendo a que estes trabalhos continuam em curso, nao se afigura ainda possivel estimar o

impacto e os custos, referentes as necessidades de desenvolvimentos/criacdo/adaptacao dos
Sistemas da AT.

-
3. Conclusao

Face ao exposto, e de acordo com a informagao obtida, conclui-se da analise efetuada ao Relato
Intercalar VI no ambito do Proc. 6/2018, do Tribunal de Contas, que nao ha recomendacoes

R. ALFANDEGA, 5 Tel: 218813 811 Fax: 218 813 861
dsai@at.gov.pt
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AT
 autoridade

tributaria e aduaneira

Informagéo

diretamente direcionadas a AT, a ndo ser as mengoes constantes das Paginas 32 33.

Nesta conformidade a AT, continua a efetuar reunioes de trabalho com a equipa da UniLeo, com
foco no IRC, IVA, Imp. Selo, IUC, IMT, Contra-Ordenacoes e ISV, nao nos parecendo ser ainda
praticavel avaliar o impacto e 0s custos, respeitantes as necessidades de
desenvolvimento/criagao/adaptacéo dos Sistemas da AT.

4. Proposta

Face ao exposto, propde-se a remessa da presente informacao ao Gabinete do Exma. Senhora
Diretora-Geral da AT, tendo em vista o posterior encaminhamento para o Tribunal de Contas.

A consideracao superior.
Em 06.03.2019.

A Auditora

Clotilde Abreu
(Inspetora Tributaria — Nivel 2)




8. Diretor-Geral da Direcao Geral do Orcamento
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9. Coordenadora da Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos
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10. Inspetor-Geral de Financas
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11. Presidente do Conselho Diretivo da Entidade de Servicos Partilhados da
Adminsistracdo Publica
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12. Presidente da Infraestruturas de Portugal, IP
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13. Secretédrio-Geral do Ministério das Financas

143



144



14. Presidente do Conselho Diretivo do Instituto de Gestao Financeira da Seguranca
Social
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15. Diretor-Geral do Gabinete de Estratégia e Planeamento do Ministério do Trabalho,
Solidariedade e da Seguranga Social
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16. Presidente do Conselho Diretivo da Administracao Central do Sistema de Satde
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17. Secretdria-Geral do Ministério da Economia
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18. Secretédria-Geral do Ministério do Ambiente e Transi¢ao Energética
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19. Vice-Presidente da Regiao Auténoma da Madeira
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REGISTO AUTCMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REFLY TO THIS EMATL

Mensagem original

Email : luis.olimBmadeira. gov.pt
Data/hora : 2019-03-07 23:51:46
Registo n® : 35081/20189

Data/hora ¥ 2019-03-08 15:53:43
Servigo : DAT

Email : dailtcontas.pt

N. Anexos ik

Anexos : 3732 001.pdf
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Exma. Senhora Dra. Maria Jodo Caldas
MI. Auditora-Coordenadora do Departamento de AuditoriaI do Tribunal de Contas,

Junto envio em anexo o oficio dirigido a0 Exmo. Senhor Director-Geral do Tribunal de Contas, no ambito da Auditoria a
implementagfio do SNC-AP e da Entidade Contabilistica Estado.

Com os melhores cumprimentos,

Luis Nuno Olim
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20. Presidente dos Servicos Partilhados do Ministério da Saude
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REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMAIL
AUTCMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Mensagem original

Email : telma. fernandes@spms.min-saude.pt
Data/hora 1 2019-03-07 17:38:50

Registo n° i 3578/20819

Data/hora ¢ 2019-03-08 15:13:28

Servigo ¢ DAT

Email ¢ daiftcontas.pt

N. Anexos ¥ 16

Anexos z
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Ex.ma Senhora Dra. Maria Jodo Caldas,

Auditora-Coordenadora

Agradecemos o envio do relato intercalar VI da auditoria a implementag¢3do do SNC-AP e da Entidade Contabilistica do

Estado, que mereceu a nossa melhor atengdo.

Acompanhando as assercdes do referido relato, aproveitamos a oportunidade para dar nota do ponto de situacdo dos
trabalhos, entretanto, desenvolvidos, neste &mbito:

¥' O projeto de implementacdo do novo normativo contabilistico SNC-AP, nas solugBes informéaticas geridas

diretamente pela SPMS, esta a decorrer conforme o previsto, face as questdes e constrangimentos mencionados,
no vosso relatoério;

Desde o inicio do exercicio de 2018, todas as entidades parceiras da SPMS que operam em SICC SNC-AP efetuaram
registos de acordo com o novo normativo contabilistico e com plenas capacidades de cumprir as NCP's

consagradas, em SNC-AP.

A 31 de dezembro de 2018, tinham sido registados centralmente, no SICC SNC-AP, 5 158 325 documentos

contabilisticos de 45 entidades do SNS;

Da mesma forma, estes organismos tém capacidade, via sistema de informacdo SICC SNC-AP, de reportar

informacdo contabilistica, as entidades competentes através de 13 dos 15 mapas S3CP, definidos pela Unileo;

¥' Esta previsto que o encerramento de contas do exercicio de 2018 seja efetuado de acordo com o novo normativo

contabilistico, estando a SPMS neste momento, a acompanhar todo este processo de encerramento.

Durante o ano de 2018, primeiro exercicio em SNC-AP dos organismos do Ministério da Saude, denotamos algumas

dificuldades e constrangimentos, nomeadamente:

»

»

Falta de formacdo e conhecimentos do novo normativo contabilistico, por parte dos colaboradores das
instituicdes do SNS, principalmente nos registos e operagtes de execugdo orgamental e extraorgamental, ao que
acresce a inexisténcia de um contabilista publico certificado, nestes organismos;

AlteracBes das validag¢des e regras dos mapas S3CP, que provoca uma constante andlise contabilistica e
ajustamentos ao sistema de informagdo, como se verificou no inicio de 2019;

Processos internos dispares, em cada organismo, e respetiva adapta¢do ao novo normativo contabilistico, que

influencia os processos operacionais dos préprios sistemas informaticos;
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