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CONCLUSOES

A presente auditoria propds-se caracterizar a arquitetura subjacente ao financiamento, pelo
Municipio de Braganga, dos Corpos e Associagdes de Bombeiros do concelho, quantificar o
montante dos apoios concretizados, analisar a sua conformidade legal e confirmar a adog3o de
metodologias e procedimentos de boa gestao dos recursos publicos, no horizonte temporal de

2015 a 2017, nos termos relatados, donde se podem retirar as seguintes conclusdes.

Arquitetura da proteg3o civil de 4mbito municipal

1. O Municipio de Braganga (MdB) nao dispde de um Servigco Municipal de Prote¢ao Civil (SMPC)
com os requisitos que constam da Lei n.° 65/2007, de 12.11. Embora se encontre previsto no
Regulamento Orgénico dos Servicos Municipais, ndo possui pessoal afeto (no Mapa de
Pessoal), o que ndo cumpre a adequagdo prevista no n.° 2 do artigo 9.° da referida Lei e torna

invidvel o exercicio cabal das competéncias inscritas no seu artigo 10.°(§§ 47, 148).

2. O atendimento permanente do SMPC é assegurado pela AHB de Braganca, constituindo uma
das contrapartidas do protocolo de colaboragdo com o Municipio. As duas AHB do concelho,
ade Braganca e a de Izeda, dispdem de Equipas de Interven¢ao Permanente (EIP), cujos custos
sdo partilhados pelo MdB e pela ANPC, nos termos estipulados em protocolo tripartido com

cada AHB" (§§48, 54-57, 159, 150).

N

3. O Presidente da Cdmara Municipal (PCM) nunca procedeu a nomeacao do Comandante
Operacional Municipal (COM), nao se cumprindo o disposto no artigo 13.° da Lei n.° 65/20072
A designacdo de um colaborador para acompanhar as atividades de protecido civil de &mbito
municipal3, foi tida, pelo Municipio, como nomeac¢do do Coordenador do SMPC e assim

considerada no Plano Municipal de Emergéncia de Prote¢3o Civil (PMEPC) (§48-50).

4. Apesar de n3o ter ocorrido um ato de nomeagao referente ao cargo de Coordenador do SMPC,
a aprovagao do PMEPC, em 2012, acontece no pressuposto de que existe um Coordenador do
SMPC investido e capacitado para o exercicio das competéncias respetivas e de que, até a

nomeacdo do COM, exerca as fungdes a este atribuidas no &mbito do Plano (§§49,50).

' As EIP produzem relatérios de atividades anuais, padronizados pela ANPC, que tem a responsabilidade de auditar o
seu trabalho. Este protocolo implica que os pagamentos mensais sejam efetuados as AHB apds a rece¢do dos
documentos comprovativos da despesa.

2 A alinea b) do artigo 41.° da Lei de Bases da Prote¢do Civil (Lei n.° 27/2006, de 03.07), com a alteragdo introduzida
pela Lei n.° 80/2015, de 03.08, alterou a designacdo de Comandante Operacional Municipal para Coordenador
Municipal de Protec¢do Civil.

3 Em 2008, enquanto n3o fosse nomeado o Comandante Operacional Municipal (COM) e mantendo-o integrado na
Divisdo de Defesa do Ambiente, a acumular com as suas atividades normais.
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A Comissdo Municipal de Protecdo Civil (CMPC), que foi constituida em 2008, ndo reuniu
formalmente no periodo em andlise (entre 2015 e 2017), ndo existindo registo documental da
sua atividade ou relatérios anuais que promovam o balango do exercicio das competéncias que

lhe estao atribuidas por lei, necessério a um processo dindmico de avaliagao e melhoria4 (§52).

Em resultado do evidenciado, a arquitetura de protecao civil municipal tem de avaliar-se como

débil, porquanto revela insuficiéncias na implementacgio e operacionalizagio.

Financiamento municipal as Associages Humanit4rias de Bombeiros (AHB)

7.

10.

11.

Entre 2015 e 2017, 0 MdB apoiou as duas AHB do concelho (de Braganca e de Izeda) em cerca
de me 800, o equivalente a metade do financiamento que aquelas associa¢des receberam da

Autoridade Nacional de Protec¢do Civil (ANPC) no mesmo periodo (§§75,76,106,107,109).

A maior parte (me 706) revestiu o formato de transferéncias, para satisfazer protocolos de
colaboracio e protocolos relativos as EIP e para apoiar a aquisi¢dio de um veiculo de
emergéncia. Mas os apoios do MdB assumiram ainda outros formatos, como o pagamento de
seguros de acidentes pessoais e de veiculos, o custeio de formagdo, a cedéncia de
equipamentos, a atribuicdo de receitas de eventos e a isen¢do do pagamento de taxas

municipais ({§96-105).

Os protocolos de colaboragio tém vigéncia anual e incluem uma compensacao pela provisao,
pelas AHB, de alguns servicos que cabem ao SMPC. Os protocolos referentes a 2017
abrangiam, no caso da AHB de Braganca, o atendimento permanente do SMPC, o servico
permanente de apoio ao aerédromo municipal e o abastecimento de dgua, e, no caso da AHB

de Izeda, a atividade corrente no ambito do SMPC ({§74-76).

Em 2017, os apoios do MdB as AHB representaram um gasto anual de cerca de €ém 2,5 por
bombeiro e de € 8,0 por residente. Somando-lhe o financiamento da ANPC, o gasto sobe para

€m 8,1, e € 25,6, respetivamente ({§107,110).

O conjunto do financiamento publico as AHB de Braganga equivale a mais de 50% dos seus
rendimentos, o que confere uma responsabilidade acrescida as entidades publicas
financiadoras no sentido de garantir a sua accountability e de implementar mecanismos de

controlo da boa utilizagdo dos dinheiros publicos (§§113-115).

Conformidade legal e economia, eficiéncia e eficicia da despesa municipal

4

O PMEPC prevé a existéncia de reunides ordindrias da CMPC, com periodicidade semestral, para garantir o
acompanhamento da execucdo das a¢des previstas no Plano.
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Face aos objetivos da protecdo civil municipal® e as regras de financiamento das AHBS, o
quadro normativo do financiamento municipal as AHB revela-se insuficiente, dado que o
mesmo ndo se encontra regulado. O Municipio de Braganca enquadra os financiamentos as
AHB nos apoios a entidades e atividades de interesse local, nos termos do Regime Juridico das

Autarquias Locais?({§66,118-120,130-133,143-145).

Neste cendrio, a defini¢do das formas de apoio, dos critérios e pressupostos, dos montantes e
dos controlos caberia ao MdB3, mas constatou-se que n3o existe um modelo de financiamento
definido: as formas de apoio s3o as mais diversas, os critérios e pressupostos nao estdo pré-
fixados, os montantes nao estdo sustentados em critérios objetivos de apuramento de custos
e os controlos que envolvam a monitorizagdo e confirmacdo da adequada aplicagdo dos

recursos financeiros s3o praticamente inexistentes (§§76-69,75,95,96,121,132,133,136).

Algumas das situagdes identificadas revestem maior risco, no que diz respeito a avaliagdo da

economia, eficiéncia e eficdcia da despesa publica:

a. Os fins visados pelos apoios municipais as AHB s3o genericamente os mesmos dos
do financiamento oriundo da ANPC (funcionamento, operacionalidade, equipamentos,
veiculos) mas n3o é efetuada uma andlise do seu efeito conjugado ou considerado o

impacto dos outros apoios publicos (§§72-74,121);

b. Os protocolos de colaboragio nio explicitam a férmula de célculo dos apoios nem a
relagdo com os fins a promover; n3o estipulam metas ou niveis minimos de qualidade
dos servicos a prestar pelos corpos de bombeiros? e ndo preveem mecanismos de

acompanhamento e controlo (§§69,80,126,127);

c. A continuidade dos protocolos de colaboragdo estd condicionada a entrega dos
relatérios e contas e dos planos de atividades e orgamentos, mas o Municipio assumiu
ndo efetuar uma andlise sistematica aos documentos, nem mesmo para confirmar que

os apoios concedidos se encontram refletidos nas contas™ ({§69,82);

d. A distribuicio dos apoios entre as duas AHB n3o se encontra fundamentada em

critérios objetivos (77,96,97,121,151).

5 Cf. n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 65/2007.

6 Que constam da Lei n.° 94/2015, cuja regulacdo incide essencialmente sobre o financiamento atribuido pelo Estado.
7 Cf. alinea j) do artigo 23.° e alineas o) e u) do n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013.

& No que poderia considerar-se o modelo de financiamento municipal das AHB.

9 Nomeadamente a quantidade e qualidade dos recursos disponiveis ou os niveis de prontiddo, de resposta e de

eficdcia.

'® Nos relatérios e contas elaborados pelas AHB, e entregues ao MdB, ndo existe um tratamento auténomo dos

recursos publicos obtidos que permita identificar os fins em que foram aplicados e os resultados respetivos.

Auditoria ao Financiamento pelos Municipios de Corpos e Associa¢cdes de Bombeiros — Municipio de Braganca 9
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15. Cumpre destacar ainda um conjunto de aspetos que podem ter implicagdes em termos de

conformidade legal:

a.

O Municipio n3o adotou procedimentos para garantir que as AHB seguissem as regras
da contratagdo publica quando a tal se encontrassem legalmente obrigadas
(0§69,80,132,133,151);

O Municipio n3o verificou a existéncia de eventuais sobreposicdes entre os apoios
solicitados para a aquisicdo de viaturas ou equipamentos e outros apoios, para o
mesmo fim, com origem publica (§§142,145,164);

O Municipio n3o incluiu na divulgacao publica dos apoios concedidos as AHB a
totalidade dos montantes a que estava obrigado por lei, sendo que a divergéncia
assume mais relevdncia pela natureza dos apoios do que pelo montante
(§§111,112,156,159);

Alguns pedidos de apoio de carater pontual foram aprovados pela Cdmara Municipal
sem parecer dos servicos municipais e dispensando os procedimentos que constavam
do Regulamento de Atribuicao de Apoios do Municipio (§§85,101,153,154);

O PMEPC em vigor foi aprovado pela Comissdo Nacional de Prote¢do Civil (CNPC) em

2012, n3o tendo, desde ent3o, sido revisto ou atualizado, como estipulava a Resolucgao

n.° 25/2008" ({§39,40,155).

16. Em suma, a anélise do financiamento do Municipio de Braganga as AHB n3o permite concluir

se os apoios concedidos foram os adequados (na forma e no montante) para permitir aos

corpos de bombeiros prestar um servico com eficécia e qualidade, bem como se as AHB os

utilizaram nesse fim, com economia e eficiéncia (§§108,129,130,134-136,161,166,167).

" O dever de revis3o bianual consta do artigo 6.° do Anexo a Resolugdo n.° 25/2008, de 18.07, da CNPC.

Auditoria ao Financiamento pelos Municipios de Corpos e Associa¢des de Bombeiros — Municipio de Braganca 10
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RECOMENDAGOES

Tendo em consideragdo a andlise efetuada e as conclusGes obtidas, recomenda-se a Camara

Municipal de Braganca e ao seu Presidente, que:

1. Diligenciem pela implementagdo de uma férmula de calculo dos apoios as AHB que esteja

relacionada com a quantidade e qualidade dos servicos a prestar pelos Corpos de Bombeiros

e disponha de mecanismos de acompanhamento e controlo da sua execugio e que,

nomeadamente:

a. Tenha em consideragdo o impacto dos apoios concedidos pela ANPC;

b. Garanta a explicitagao dos critérios de atribuicao dos apoios;

c. Defina compromissos minimos para a qualidade do servico a prestar pelos Corpos de
Bombeiros;

d. Defina procedimentos especificos de acompanhamento e controlo da despesa e da
atividade das AHB;

e. Adote uma légica plurianual, que confira estabilidade ao fluxo de apoios municipais as

AHB.

2. Diligenciem pela existéncia, na organica dos servicos municipais, de uma area responsavel pela

andlise, acompanhamento e controlo do financiamento municipal as AHB cuja atividade

permita, nomeadamente:

Que os procedimentos adotados na atribuicao dos apoios cumpram o quadro legal e

regulamentar aplicavel e sigam as melhores praticas;

Monitorizar a execugdo financeira dos apoios municipais e confirmar as caracteristicas
dos servigos prestados pelas AHB por sua contrapartida;

Verificar o cumprimento das condi¢des subjacentes a atribuicdo dos apoios e avaliar
os resultados obtidos;

Proceder a andlise dos documentos previsionais e de prestacio de contas

disponibilizados pelas AHB e de outros elementos que entenda solicitar; e

Evitar eventuais sobreposi¢des entre apoios municipais e outros apoios, com origem

em entidades publicas, destinados a financiar o mesmo objeto.

3. Diligenciem no sentido de dar cumprimento ao estipulado na Lei n.° 65/2007, de 12.11, no que

concerne, nomeadamente:

Auditoria ao Financiamento pelos Municipios de Corpos e Associa¢des de Bombeiros — Municipio de Braganca 11
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a. A operacionalizacdo do Servico Municipal de Protecdo Civil, adequando-o ao exercicio

da fungao de protecdo e socorro e promovendo o exercicio das suas competéncias;

b. Ao regular funcionamento e exercicio das competéncias da Comissdao Municipal de
Protecdo Civil, considerando o estabelecido na Lei de Bases da Prote¢3o Civil e no
PMEPC de Braganga;

c. A nomeacio do Comandante Operacional Municipal.

Diligenciem pelo cumprimento dos procedimentos de revisao e teste do PMEPC, que constam

dos artigos 5.° e 9.° do Anexo a Resolugao n.° 25/2008 da Comissao Nacional de Protecao Civil;

Providenciem pela comunicagdo a Inspegdo Geral de Finangas da integralidade dos apoios

concedidos as AHB que se encontrem abrangidos pela Lei n.° 64/2013, de 27.08.
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AUDITORIA AO FINANCIAMENTO PELOS MUNICIPIOS DE CORPOS E ASSOCIACOES DE BOMBEIROS
MUNICIPIO DE BRAGANCA

1. Introdugdo

O Plano de Agao do Tribunal de Contas (TC) para o ano de 2018 apela a abordagens integradas e
sistémicas, incluindo, como prioridade, a andlise do modo como o Estado, nas suas diferentes
formas juridicas, utiliza os recursos publicos na gestdo e prevencdo do risco de desastres e
catéstrofes. E nesse contexto™ que se enquadra a Auditoria ao financiamento, pelos municipios,

dos Corpos e Associa¢des de Bombeiros (CAB).

Esta auditoria dard origem a relatérios individuais para um conjunto de municipios selecionados e
a um relatério global, onde se analisard a adequagao do modelo de financiamento dos CAB, tendo
como pontos orientadores a boa gestado dos recursos publicos, a eficicia na prestagao dos servigos

as populagdes e a conformidade legal dos atos e préticas que estdo subjacentes ao financiamento™.

O presente Relatério visa analisar o enquadramento legal e normativo do financiamento do
Municipio de Braganga (MdB) aos CAB, bem como avaliar a forma como garantiu que os recursos
foram aplicados nos fins adequados e seguidos principios de boa gest3o, considerando, para o

efeito, o horizonte temporal de 2015 a 20174,

O desenvolvimento da agdo seguiu o estabelecido no Regulamento do TC e a metodologia de
trabalho e procedimentos seguiram, no aplicavel, o Manual de Auditoria de Resultados (MAR).
Na fase de planeamento foram definidos os objetivos e as questdes de auditoria, estabelecidos os
critérios de selecdo dos municipios a auditar, ou a fornecer informacgdo, e programados os

trabalhos de campo, culminando na aprovagao do Plano Global de Auditoria (PGA).

O trabalho de campo decorreu de 02.07 a 13.07 de 2018, tendo os responsaveis do MdB envolvidos,
nomeadamente o Presidente da Cdmara Municipal (PCM) e os dirigentes e trabalhadores
contactados, responsdveis pela Administracdo Geral e Financeira e pelos servicos intervenientes
na drea da Protecdao Civil, demonstrado total disponibilidade para prestar os esclarecimentos

necessdrios e disponibilizar a respetiva documentacao.

2 Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 2? Secc@o, aprovado em sessao do Plendrio da 2? Seccao, através
da Resolugdo n.° 3/2018-2.2 Secgdo, de 25 de janeiro.

3 Que beneficiard também das conclusdes resultantes da andlise de informacdo solicitada a outros 28 municipios.

4 Para determinadas observagdes, e para melhor prosseguir os objetivos da auditoria, a andlise abrangeu outros anos.

'5 Aprovados, respetivamente, em 24.01.2018 e 29.09.2016. O Manual segue as diretrizes da INTOSAI, que tém em
conta a experiéncia e as melhores praticas das Instituicdes Superiores de Controlo (ISC).
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Na estrutura deste Relatério, o enquadramento e responsaveis, os objetivos da agdo e a
apresentacao da metodologia antecedem o ponto que reporta a andlise e observag¢des de auditoria,

onde se incluem os resultados de auditoria.

2. Enquadramento e responséveis

De acordo com a Lei de Bases da Protecao Civil (LBPC), a protegao civil é a atividade desenvolvida
pelo Estado, regides auténomas e autarquias locais, pelos cidad3os e por todas as entidades
publicas e privadas com a finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes a situa¢des de acidente
grave ou catéstrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo,

quando aquelas situa¢des ocorram'.

A atividade da protecdo civil desenvolve-se de acordo com principios de prioridade, prevencao,
precaucdo, subsidiariedade, cooperacdo, coordenagdo, informacdo e unidade de comando “(..)
que determina que todos os agentes atuam, no plano operacional, articuladamente sob um

comando dnico, sem prejuizo da respetiva dependéncia hierdrquica e funcional™.

A condugdo da politica de protegdo civil compete ao Governo, sendo o Primeiro-Ministro o
responsdvel méximo pela sua direcdo a nivel nacional. Essas fun¢des competem, a nivel distrital,

ao responsdvel do governo pela area da protecdo civil, e a nivel municipal ao PCM.

A LBPC define como érgaos de coordenagao da politica de protecao civil a Comissdo Nacional de
Protecdo Civil (CNPC), presidida pelo Ministro da Administrag3o Interna™, as Comissdes Distritais

(CDPC) e as Comissdes Municipais de Protecdo Civil (CMPC).

A Figura 1, que consta do Plano Municipal de Emergéncia de Prote¢3o Civil (PMEPC) de Braganca',
sistematiza a estrutura de protecdo civil, constituida por érgaos de direcdao e de coordenagao

politica e de execugdo, nos vdrios niveis territoriais (nacional, regional e municipal) e hierdrquicos.

16 Cf. n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 27/2006, de 03.07, retificada pela Declaracdo de Retificacdio n.° 46/2006, de 07.08,
alterada pela Lei Orgénica n.° 1/2011, de 30.11, e alterada e republicada pela Lei n.° 80/2015, de 03.08.

7. O comando Unico designa-se Sistema Integrado de Opera¢Bes de Protecdo e Socorro (SIOPS), abrange todas as
entidades que concorrem e cooperam para a protecdo e socorro. Cf. alinea g) do artigo 5.° e artigo 48.° da LBPC.

18 Tendo as competéncias elencadas no n.° 2 do artigo 36.° da referida Lei. E constituida por um representante de cada
Ministério, designado pelo respetivo Ministro, e um de cada Governo Regional, pelo presidente da Autoridade Nacional
de Protecdo Civil, por representantes da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, da Associagdo Nacional de
Freguesias, da Liga dos Bombeiros Portugueses e da Associagdo Nacional dos Bombeiros Profissionais.

'9 O PMEPC de Braganca foi aprovado pelo CNPC em 2012 (Resolugdo n.° 23/2012, de 20.06).
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Figura 1 - Estrutura da Proteg3o Civil e articulagio com a estrutura das operagdes

Legenda:
ANPC — Autoridade Nacional de

) ) 5 Protecao Civil.
C DO
_ m _ INSTITUCIONAL OPERACIONAL CNPC - Comissdo Nacional de

Protegao Civil.

Protecgdo civil

Govemo CDPC — Comissdes Distritais de
2 Primeiro- Protecao Civil.
g _M'T“_J I CCOD - Centros de
g Ministoca | e T i Coordenacio Operacional
Administragdo T
intema ) J | ! Distrital.
------------- E-—:—‘X———--------------------------— ; CMPC — Comissdo Municipal de
Protegao Civil.
E _ CCON - Centro de Coordenacgdo
E Operacional Nacional.
CNOS - Comando Nacional de
i Operagdes de Socorro.
iy e T CDOS - Comandos Distritais de
< I ) 1 Operagdes de socorro.
§ rresgente da ESELLELEES i_ SMPC ‘ COM J COM - Comandante
2 municpal || J ) Operacional Municipal.
1 | SMPC — Servigo Municipal de

. . — Protecdo Civil.

Fonte: PMEPC de Braganca.

Os organismos técnico-administrativos, previstos na LBPC, responsdaveis pela execugao da politica
de protecio civil sao a ANPC (a nivel nacional)?° e o Servico Municipal de Protecao Civil (SMPC).
No terreno, constituem agentes de protecdo civil os Corpos de Bombeiros (CB), que podem ser
detidos por municipios ou por Associagdes Humanitdrias de Bombeiros (AHB), as Forcas de

Segurancga, as Forcas Armadas, o INEM e os demais servicos de salide, entre outros.

Cabe aos SMPC assegurar o funcionamento de todos os organismos municipais de protec3o civil,
bem como centralizar, tratar e divulgar a informacao recebida relativa a protecao civil municipal e
apoiar a elaboragdo do Plano Municipal de Emergéncia (PME), que tem contetidos e fungdes

expressamente definidos?'.

A Lei n.° 65/2007, de 12.11, define o enquadramento institucional e operacional da proteg3o civil
no ambito municipal, estabelece a organizacdo dos servicos municipais da protegdo civil e

determina as competéncias do Comandante Operacional Municipal (COM).

20 A ANPC ¢ um servico central, de natureza operacional, pertencente & administracdo direta do Estado, dotado de
autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio, na dependéncia do Ministério da Administragdo Interna,
que prossegue atribuicdes no dmbito de previsdo e gestdo de riscos, planeamento e emergéncia, prote¢io e socorro
e atividades dos bombeiros (cf. artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 75/2007, alterado pelo Decreto-Lei n.° 73/2012, de 26.03).

21 Cf. artigos 9.°, 10.° € 18.° da Lei n.° 65/2007.
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Os CB, em fungdo das suas atribui¢cdes, sdo agentes de protecdo civil?2. Para fazer face aos
respetivos encargos financeiros e operacionais, as AHB dispdem de receitas préprias, mas
beneficiam também de apoios do Estado, dos municipios e de outras entidades, publicas e

privadas. A Figura 2 resume a estrutura de financiamento dos CB das AHB.

Figura 2 — Financiamento dos CB das AHB

® Financiamento permanente () o Contratos de desenvolvimento ® ® Financiamento privado ©
® Financiamento estrutural @ ® Outros apoios publicos © ® Receitas préprias ©
ANPC Autarquias e OEP “) Outras fontes privadas
AHB

CB Voluntérios ou Misto

Notas:

(1) Artigo 4.° da Lei n.° 94/2015. Montante indexado a um orgamento de referéncia aprovado pela LOE.

(2)  Artigo 6.° da Lei n.° 94/2015. Programas de Apoio Infraestrutural e de Apoio aos Equipamentos, aprovados por portaria do membro do Governo

responsavel pela Administragdo Interna.

(3)  Artigo 33.° da Lei n.° 32/2007. Aplica-se a dreas especificas (prevencdo e reacdo a acidentes, equipas de intervencdo permanente).

(4) Outras entidades publicas, nacionais ou comunitdrias.

(5)  Artigo 7.° da Lei n.° 94/2015.
A Lei n.°32/2007, de 13.08, estabelece o Regime Juridico das AHB. A primeira alteragio ao diploma,
operada pela Lei n.° 94/2015, de 13.08, redefiniu as suas regras de financiamento, associando-as a

principios da responsabilizacdo, racionalidade, eficiéncia, transparéncia e proporcionalidade.

Estabeleceu ainda uma componente de financiamento permanente e outra de financiamento
estrutural. A primeira visa o cumprimento das missdes de servigo publico dos CB e é indexada a
um orgamento de referéncia a aprovar anualmente na Lei do Orgamento de Estado (LOE), sendo
a dotagdo a atribuir a cada AHB calculada de acordo com uma férmula que pondera um conjunto

de critérios objetivos, assentes em medidas de risco e atividade dos CB=.

A componente de financiamento estrutural traduz-se no Programa de Apoio Infraestrutural, que
visa apoiar o investimento em infraestruturas que se destinem a instalagdo dos CB, e no Programa

de Apoio aos Equipamentos, que visa apoiar a manuten¢ao da capacidade operacional dos CB?.

22 Cf. alinea a) do n. °1 do artigo 46.° da LBPC.

23 Cf. artigo 4.° da Lei n.° 94/2015.

24 Estes programas sdo aprovados por portaria do membro do Governo responsdvel pela Administrag3o Interna, ouvida
a Liga dos Bombeiros Portugueses. Cf. artigo 6.° da Lei n.° 94/2015.
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A Lei n.° 94/2015 estipula deveres de informagdo das AHB & ANPC, a quem confere poderes de
avaliagdo e auditoria e de fiscalizagdo sobre a boa aplicagao dos montantes transferidos ao abrigo

dos financiamentos permanente e estrutural, bem como penalizagdes por incumprimento.

As AHB podem ainda beneficiar, por si ou em conjunto com outras associagdes, de outros apoios
publicos, nacionais ou comunitdrios, no dmbito de programas, a¢des ou outros meios de
financiamento que lhes sejam concedidos, incluindo financiamento privado e receitas préprias?®.

Nesta disposi¢do enquadram-se determinados apoios municipais.

Os municipios, de acordo com o artigo 33.° da Lei n.° 32/2007, podem ainda celebrar contratos de
desenvolvimento com as AHB, em dreas especificas, no 4mbito da prevencio e rea¢do a acidentes,
bem como para a criag3o e o funcionamento de Equipas de Intervengdo Permanente (EIP), que se
encontram previstas no regime juridico dos bombeiros portugueses?. A mesma lei atribui a

responsabilidade de controlo as entidades financiadoras?.

Para além das responsabilidades que resultam da LBPC e da legislagao especifica, aos municipios,
no dmbito do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL)?9, cabe a promogao e a salvaguarda
dos interesses proprios das respetivas populagdes, dispondo de atribuicdes, designadamente, nos

dominios da protec3o civil e prote¢dao da comunidade3®.

Para suportar estes apoios financeiros, os municipios tém vindo a utilizar as verbas do seu

orcamento, para o qual concorria, em alguns, a receita da taxa municipal de protecao civil3'.

Ao nivel da competéncia para controlo dos apoios, de acordo com o Decreto-Lei n °36-A/2011, de
09.03, que aprovou, entre outros, o regime da normalizagdo contabilistica para as entidades do
sector n3o lucrativo (ESNL), que é aplicavel as AHBV, podem “as entidades piiblicas financiadoras

exigir outros mapas, designadamente para efeitos de controlo orcamental”32.

25 Cf. artigos 9.°,10.° e 11.° da Lei n.° 94/2015.

26 Cf. artigo 7.° da Lei n.° 94/2015.

27 Cf. n.° 5 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 247/2007 e Portaria n.° 1358/2007, de 15.10 (com as altera¢des introduzidas
pela Portaria n.° 75/20011, de 15.02), que regulamenta as regras e procedimentos a observar na cria¢do das EIP e na
regulagdo dos apoios a sua atividade.

28 As associagdes que usufruam de apoios publicos previstos na Lei n.° 32/2007 ficam “(...) sujeitos a fiscalizagdo pela
Autoridade Nacional de Protecido Civil e demais entidades competentes, para verificagdo dos pressupostos da
atribuico dos beneficios respetivos e do cumprimento das obrigagdes dar decorrentes”. Cf. n.° 1 do artigo 42.°.

29 Aprovado em anexo a Lei n.° 75/2013, de 12.09, que sofreu as altera¢des da Retificagdo n.° 46-C/2013, de 01.11, da
Retificacdo n.° 50-A/2013, de 11.11, da Lei n.° 25/2015, de 30.03, da Lei n.° 69/2015, de 16.07, da Lei n.° 7-A/2016, de
30.03, e da Lei n.° 42/2016, de 28.12.

32 Nos termos do n.° 1 e das alineas g), j) e k) do n.° 2 do artigo 23.° do RJAL.

31 Estas taxas foram sendo criadas em vérios municipios, como Lisboa, Gaia, Aveiro, Portimao e Setubal, tendo sido
sucessivamente julgadas inconstitucionais pelo Tribunal Constitucional.

32 Cf. o n.° 4 do artigo 11.°.
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3. Objetivos, mbito e metodologia

O propésito da auditoria ao financiamento, pelos municipios, dos CAB é o de analisar o
enquadramento legal e normativo que estd na base desse financiamento e de avaliar em que
medida existem garantias de que os recursos est3o a ser aplicados nos fins adequados, seguindo

principios de boa gest3o.

Conjuga, portanto, caracteristicas de analise de conformidade e de avaliagao de resultados, com
incidéncia na gestdo e controlo do financiamento municipal as AHB, que concorre, para o efeito,

com o financiamento obtido da Administracao Central e da sociedade civil.

Os objetivos estratégicos da ag3o, no que concerne a atuagao do MdB, consistiram em:

e |dentificar a arquitetura subjacente ao financiamento dos CAB pelo MdB e caracterizar a sua

adequacgao, tendo em consideragdo os fins visados;
¢ Quantificar o montante dos apoios concretizados no periodo em andlise (2015-2017);
e Analisar a conformidade legal das operacdes realizadas; e

e Verificar o grau de implementacdo de metodologias e procedimentos que visem dar

cumprimento aos principios de economia, eficiéncia e eficécia.

O processo de selecao da amostra de municipios partiu dos dados constantes da informacao sobre
subvencdes publicas, referentes ao ano de 2016, publicitada pela Inspecao Geral de Finangas
(IGF)5.

Face aos montantes de subvencdes de que as AHB foram beneficidrias, com origem no municipio
da sua drea de jurisdicio e na ANPC, identificaram-se trés tipologias de concelhos, com
representatividade na amostra: aqueles que dispunham apenas de CB pertenca de AHB, os que

apenas dispunham de CB detidos pelo municipio, e os que apresentavam ambas as tipologias.

O concelho de Braganca fazia parte do primeiro grupo, de onde foram apurados 32 municipios,

tendo-se procedido:

33 Nos termos dos artigos 2.° e 4.° da Lei n.° 64/2013, de 27/08. Do n.° 1 do artigo 2.%: “A presente lei institui a obrigacdo
de publicidade e de reporte de informacdo sobre os apoios, incluindo as transferéncias correntes e de capital e a
cedéncia de bens do patrimdnio piiblico, concedidos pela administracdo direta ou indireta do Estado, regies
auténomas, autarquias locais, empresas do setor empresarial do Estado e dos setores empresariais regionais,
intermunicipais e municipais {...)".
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i. A sua hierarquizacdo em funcdo do esforco relativo de financiamento municipal, ou seja, do

racio entre os apoios que as AHB receberam do municipio e o financiamento que lhes foi

atribuido pela ANPC34 (critério de coeréncia);

ii. Aexclusio dos que publicitaram um total de subvencdes as AHB do concelho inferior a €100

mil (critério de relevéncia);

iii. A selecdo dos que apresentavam, em cada distrito, o maior e o menor esforco relativo de

financiamento, nos termos definidos em i. (critério de representatividade do territério e dos

modelos de financiamento).

Os seis municipios que constituiram a amostra de auditoria foram apurados a partir daqueles,

selecionando em primeiro lugar o que apresentava o maior racio e em seguida o de menor racio,

de forma sucessiva e sem repetir o distrito. O MdB foi selecionado como o que, no distrito,

apresentava o menor esforgo relativo de financiamento (Quadro 1).

Quadro 1 - Selegao dos municfpios para o distrito de Braganca

Financiamento das AHB em 2016 (€)

Concelho

Municipio ANPC Récio

(A) (B) (A)/(B)

Mogadouro @ 188 215,00 199 081,00 0,95
Macedo de Cavaleiros 183 437,00 222 002,00 0,83
Miranda do Douro 195 647,00 278 301,00 0,70
Vimioso 118 688,00 178 095,00 0,67
Vinhais 109 475,00 166 757,00 0,66
Vila Flor 102 522,00 161 713,00 0,63
Torre de Moncorvo 130 040,00 206 073,00 0,63
Freixo de Espada a Cinta 118 922,00 193 821,00 0,61
Alfandega da Fé ©® 99 446,00 191 770,00 0,52
Braganca 0 234 919,00 530 565,00 0,44
Carrazeda de Ansiges 0 18 281,00 156 359,00 0,12

() Selecionado para trabalho de campo.

(2) Selecionado para prestar informac@o por oficio.

6) Excluido pelo critério da reduzida dimensao financeira dos apoios (< €m100).
Fonte: IGF.

No dmbito do planeamento e programacio da ag3o, foi efetuada uma consulta e andlise prévia aos

elementos disponiveis em vdrias fontes digitais, nomeadamente nos sitios eletrénicos do MdB e

da ANPC e nos elementos de prestacio de contas ao TC.

34 Para cada municipio, calculou-se o rdcio seguinte: apoios do municipio as AHB do concelho respetivo/ financiamento
da ANPC. Considerou-se que existiam diferencas relevantes no modelo de financiamento, quando o rdcio mais
elevado no distrito era superior ao dobro do récio mais baixo. No distrito de Braganga, o racio mais baixo que cumpre

os requisitos (Braganga, com 0,44) é menos de metade do racio mais elevado (Mogadouro, com 0,95).
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Para recolha e tratamento de documentos e informagdes em contexto de trabalho de campo, foram
elaborados papéis de trabalho padronizados, nomeadamente para reunides, entrevistas,
questiondrios, testes, requisicdo de elementos, tratamento das questdes de auditoria e dos

resultados, que depois se fizeram consolidar no Relatério de Trabalho Externo.

Na presente acdo efetuou-se a andlise dos movimentos financeiros realizados com as AHB, no
periodo de 2015 a 2017, ndo cabendo no 4mbito da a¢do proceder a confirmacao fisica da aquisi¢ao
dos bens ou da execugdo da atividade operacional das AHB. Para o efeito efetuaram-se testes e

consultaram-se e recolheram-se documentos contabilisticos de suporte.

Face ao exposto, os resultados relatados est3o circunscritos as questdes de auditoria que lhes estao
na génese e as conclusdes constituem a interpretacdo técnica de um conjunto evidéncias e de

respostas a questdes especificas, entendidas como representativas de cada objetivo operacional.

4. Exercicio do Contraditério

No ambito do exercicio do contraditério, consagrado nos artigos 13.° e 87.%, n.° 3, da Lei n.° 98/97,
de 26.08, com a redagdo dada pela Lei n.° 48/2006, de 29.08, foram citados para, querendo, se
pronunciar sobre os factos constantes do Relato de Auditoria, nos termos do Despacho Judicial de

Contraditério da Juiza Conselheira Relatora, os responsaveis indicados no Quadro 2.

Foram citados os 12 responsdveis que integraram o 6rgdo executivo do MdB (Presidente e
Vereadores da CMB) no periodo de incidéncia da auditoria (2015 a 2017) e, a titulo institucional,
os Presidentes da CMB, da AMB, da ANPC, da AHBB e da AHBI. Exerceram o direito ao
contraditério os Presidentes da CMB e da ANPC e os Vereadores Miguel José Abrunhosa Martins,

Olga Marilia Fernandes Pais e Fernanda Maria Fernandes Vaz Silva.
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Quadro 2 — Contraditério

Institucional Prondincia
Presidente da Camara Municipal de Braganca Sim
Presidente da Assembleia Municipal de Braganca N3o
Presidente da Autoridade Nacional de Prote¢3o Civil Sim
Presidente da Dire¢do da Associagdo Humanitdria de Bombeiros Voluntérios de Braganga N3o
Presidente da Diregdo da Associagdo Humanitdria de Bombeiros Voluntérios de Izeda Ni3o
Responsaveis da Cdmara Municipal de Braganga Cargo Periodo Prondincia
Hernani Dinis Venancio Dias Presidente 01.01.2015 a 31.12.2017 Nao
Paulo Jorge Almendra Xavier Vice-Presidente 01.01.2015 a 31.12.2017 N3o
André Filipe Morais Pinto Novo Vereador 01.01.2015 2 19.10.2017 Nao
Cristina Conceigao Ferreira Vidal Figueiredo Vereadora 01.01.2015 a2 19.10.2017 N3o
Gilberto José Araujo Batista Vereador 01.01-2015 a 19.10.2017 N3o
Humberto Francisco da Rocha Vereador 01.01-2015 2 19.10.2017 N3o
Vitor Prada Pereira Vereador 01.01.2015 a2 19.10.2017 N3o
Carlos Alberto Moreira Alves de Oliveira Guerra Vereador 20.10.2017 a 31.12.2017 Nzo
Fernanda Maria Fernandes Morais Vaz Silva Vereadora 20.10.2017 a 31.12.2017 Sim
Maria da Graga Rio Patricio Vereadora 20.10.2017 a 31.12.2017 Nzo
Miguel José Abrunhosa Martins Vereador 20.10.2017 a 31.12.2017 Sim
Olga Marilia Fernandes Pais Vereadora 20.10.2017 a 31.10.2017 Sim

O Presidente da Camara Municipal informou que o Relato de Auditoria “(...) mereceu e estd a
merecer da parte dos Servicos Municipais, uma andlise e reflexio pormenorizadas, sobre as
medidas/procedimentos e decisées, que entretanto podem vir a ser tomadas na sequéncia do teor
das Conclusdes (ponto 4.) e Projeto de Recomendagdes (ponto 5.), constantes do referido

Relatdrio”.

Os trés vereadores pronunciaram-se no mesmo sentido, optando por utilizar um texto idéntico
onde alegam que “(..) o relatdrio em apreco foi objeto de andlise e reflexdo, no sentido de
implementacdo de medidas/procedimentos, que entretanto possam ser adotadas no dmbito do

teor das conclusdes e recomendagdes referidas no documento.”

O Presidente da ANPC refere que “(...) da atenta leitura deste relevante documento foi possivel
extrair a sua extrema importincia no dominio do financiamento do Municipio de Braganga, ds
Associagbes Humanitdrias de Bombeiros Voluntdrios, ndo sendo, todavia despiciendo o aspeto

que se prende com o impacto dos apoios concedidos pela ANPC {...)".
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5. Andlise e observacdes
5.1. Caracterizagdo do concelho

O concelho de Braganca apresenta uma drea de 1.174 km?, distribuida por 39 freguesias3s, e integra
a sub-regido de Alto Tras-os-Montes, fazendo fronteira com os concelhos de Vimioso, Vinhais e

Macedo de Cavaleiros, e com Espanha.

A definicdo dos servicos de protegao civil deve ter conta as caracteristicas do territério e populacio,
que estava estimada em 33.668 habitantes em 20173, revelando uma densidade populacional de
28,7 habitantes por km7 e uma estrutura etdria envelhecida (11,5% com menos de 14 anos e 24,5%

com mais de 65 anos)3®.

Ainda que represente apenas 31,9% do concelho, a drea florestal é uma das maiores do pais,
abrangendo 374,2 km?, de acordo com a Carta de Ocupagao dos Solos (COS) de 2017. O territério

oscila ente os 325 e 0s 1487 metros, gerando-se os fenémenos de risco tipicos das zonas altas.

Datado de 16 de marco de 2012, o PMEPC de Braganca nunca foi objeto de teste real3,
enquadrando-se na designacdo de plano geral, uma vez que visa enfrentar a generalidade das
situacdes de acidente grave ou catdstrofe. A sua elaboracio foi contratada pela Associagdo de
Municipios da Terra Fria do Nordeste Transmontano (AMTFNT) a uma empresa especializada,

contando com o contributo de responsdveis desta associacdo e do MdB4°.

40. Apesar da lei estipular a sua revisdo de 2 em 2 anos e atualizagdo sempre que necessario, o PMEPC

nao foi alvo de atualizagbes ou revisdes até a data do trabalho de campo da presente a¢do, mas

encontrava-se a decorrer um procedimento nesse sentido, liderado pela AMTFNT4'.

O concelho dispoe de dois CB em atividade, detidos por AHB, e que envolviam cerca de uma
centena de bombeiros. O Quadro 3 resume alguns dados pertinentes para a anélise da drea da

protecdo civil em Braganca.

35 E o oitavo concelho mais extenso do pafs, com praticamente o dobro da 4rea do distrito de Lisboa.

36 INE. Populag¢3o residente por local de residéncia (Estimativas anuais da popula¢3o residente, 15.06.2018). Cerca de
70% reside na cidade de Braganca.

37 Em Portugal Continental, a média é de 109,9 habitantes por km?e na Regido Norte de 168 habitantes por km2.
33 O PMEPC ainda tem por base uma proporcdo de 14% e 20%, respetivamente.

39 O Plano esteve para ser ativado em 2007 devido & seca que provocou falhas no abastecimento de dgua a populagdo.
A distribuicdo de dgua efetuou-se através dos autotanques dos CB.

4° O contrato, que foi adjudicado pela AMTFNT a METACORTEX, S.A., envolvia a elaboragio dos Planos de Emergéncia
Municipais para os Municipios de Braganca, Miranda do Douro, Vimioso e Vinhais, por € 59.000. O PMEPC de
Braganca entrou em vigor a 21.06.2012, sucedendo ao plano que havia sido aprovado em 2004 e revisto em 2006.

4 O contrato de prestagdo de servigos para “Revisdo e adaptacido dos Planos de Emergéncia e Protegdo Civil & legislagdo
em vigor (2017)" foi celebrado, a 30.01.2018, com a Floradata Biodiversidade, Ambiente e Recursos Naturais, Lda..
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Quadro 3 — Caracteristicas do concelho de Braganca

Caracteristicas 2015 2016 2017
Area ardida no concelho de Braganca (ha) 645 479 1344
) Concelho 0,5 0,4 1,1
Area ardida (%)

Portugal Continental 0,8 1,9 6,1
i Concelho 6,9 7,0 8,9
Area ardida média (ha)

Portugal Continental 3,4 10,5 25,7
Numero de incéndios 94,0 68,0 151,0
Populagdo residente 34.033 33.766 33.668
Populagdo residente com Concelho 23,6 24,1 24,5
65 e mais anos (%) Portugal Continental 21,0 21,4 21,8
N.° de Corpos de Municipais ou sapadores 0 0 0
Bombeiros de AHB 2 2 2
Numero de bombeiros 99 114 106

Concelho 343,8 296,2 317,6
Residentes por bombeiro

Portugal Continental 358,7 366,9 375,1

Concelho 11,9 10,3 11,1
Km? por bombeiro

Portugal Continental 32 33 34
) Concelho 6,5 42 12,7
Area ardida por bombeiro

Portugal Continental 2,5 6,3 20,7
() Quadro de comando e quadro ativo.
Fonte: INE.

No periodo em andlise, a populagdo do concelho diminuiu a um ritmo mais acelerado que a média
do Continente e registou uma proporc¢ao substancialmente superior de pessoas com mais de 65
anos. Tratando-se de uma 4rea com baixa densidade populacional, o nimero de residentes por

bombeiro ¢é inferior 8 média do Continente, enquanto a drea por bombeiro é vdrias vezes superior.

A percentagem de drea ardida no concelho foi inferior a média de Portugal Continental, revelando
ambas uma tendéncia de aumento, o mesmo acontecendo com a drea média ardida. A drea ardida

por bombeiro também aumentou, mas passou a ser inferior a8 média nacional a partir de 2016.

5.2. Arquitetura e funcionamento da Protecdo Civil Municipal

5.2.1. Organizagdo e intervenientes

De acordo com a Lei n.° 65/2007, os municipios sdao dotados de um SMPC, por norma dirigido
pelo PCM, responsével por assegurar o funcionamento de todos os organismos municipais de
protecdo civil e elaborar o PME, bem como centralizar, tratar e divulgar toda a informacao recebida
relativa a protecdo civil municipal, devendo estar adequado ao exercicio da fun¢io de protecdo e

socorro, de acordo com as caracteristicas da populagdo e dos riscos existentes no concelho#?.

42 Cf. artigos 5.%, 9.° e 10.° da Lei n.° 65/2007, de 12.11.
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Em cada municipio deve também existir um COM, nomeado pelo PCM4, de quem depende
hierdrquica e funcionalmente, cabendo-lhe, nomeadamente, acompanhar permanentemente as
operag¢des de protecdo e socorro que ocorram no concelho, promover a elaboragio de planos
prévios de intervencdo e reunides de trabalho com os comandantes dos CB e assumir a
coordenacdo das operacdes de socorro de dmbito municipal, nas situacdes previstas no PME e

quando a dimensao do sinistro envolva meios de mais de um CB#4.

A CMPC deve ser constituida por representantes de todas as entidades que, a nivel municipal,
contribuam para as a¢des de protecdo civil, assegurando a sua articulagio e garantindo os meios

considerados adequados a gestao de cada ocorréncia®.

O SMPC consta do Regulamento Orgénico dos Servicos Municipais do Municipio de Braganca#®
com competéncias e atribui¢des especificadas, mas n3o se encontra operacionalizado na orgénica

do MdB, n3o dispondo de trabalhadores afetos no Mapa de Pessoal.

No dmbito de um protocolo de colaboragao, de periodicidade anual, a AHB de Braganca assegura
o atendimento permanente dos SMPC, recebendo uma compensacao financeira por parte do MdB.
Em 2008, o PCM nomeou um engenheiro técnico agrario para desenvolver “(...) as suas atividades
normaris integrado na Divisdo de Defesa do Ambiente em acumulacdo com as atividades de

protecdo civil no 4mbito da municipal”#, enquanto nao fosse nomeado o COM.

O referido técnico passou, a partir de entdo, a ser referenciado pelo MdB como Coordenador do
SMPC. Como tal constava no PMEPC, aprovado em 2012, e também em substituicdo do COM,

enquanto este ndo fosse nomeado.

A auséncia de COM mantinha-se a data de realiza¢ao do trabalho de campo da presente auditoria,
mas a competéncia para a sua nomeacgao ¢ do PCM, que o poderia ter feito em qualquer altura.
Por outro lado, o contetdo do despacho do PCM de 2008 nao configura a nomeagdo para um
cargo de coordenacdo, transparecendo antes uma mera adi¢ao de atividades de protecdo civil ao

contetido funcional do referido técnico.

4 Nos municipios com CB profissionais ou mistos criados pelas respetivas cdmaras municipais, o comandante desse
corpo &, por ineréncia, o COM. Cf. n.° 5 do artigo 13.° da Lei n.° 65/2007.

44 Cf. artigos 11.°, 13.° e 14.° da Lei n.° 65/2007.

4 Cf. artigos 3.° e 11.° da Lei n.° 65/2007.

46 Aprovado pela Assembleia Municipal a 17.12.2012, para vigorar a 01.01.2013 (Despacho n.° 1298/2013, DR, 2.2 série,
n.° 14, de 21.01). A 01.01.2019 entrou em vigor um novo modelo de estrutura orgénica hierarquizada (Despacho n.°
260/2019, DR, 2.2 série, n.° 4, de 07.01.2019).

47 Cf. Despacho de 02.07.2008, relativo a “Designacdo do colaborador para o acompanhamento das atividades de
protecdo civil no 4mbito municipal’.
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51. A CMPC de Braganga foi constituida a 28.07.2008 com membros do MdB, do Centro Hospitalar
do Nordeste, das forcas de seguranca do concelho (PSP e GNR), das AHB (de Bragancga e Izeda),
da Santa Casa da Misericérdia de Braganca e da Delegagao da Cruz Vermelha Portuguesa, tendo-
se decidido integrar também as entidades EDP, DurienseGds e Portugal Telecom#?. A constitui¢do

atual da CMPC é a que se apresenta no Quadro 44°.

Quadro 4- Composicio da CMPC

Comissao Municipal de Protec¢ao Civil de Braganca — Entidades

e Presidente da Cdmara Municipal

e Vice-Presidente da Camara Municipal

e Coordenador do SMPC ®

e Corpo de Bombeiros Voluntérios de Braganca (Comandante)

e Corpo de Bombeiros Voluntérios de Braganca (2.° Comandante)
e Corpo de Bombeiros Voluntérios de Izeda

e Instituto de Seguranca Social, I.P. - Centro Distrital de Braganca
e Unidade local de sauide do Nordeste (Presidente)

e Unidade local de saude do Nordeste (Substituto)

e Unidade local de satide do Nordeste (Delegado de Satide)

e Cruz Vermelha Portuguesa

e Duriensegés

e Eletricidade de Portugal (representante)

o Eletricidade de Portugal(substituto)

e Guarda Nacional Republicana de Bragancga

e PT - Altice

e PSP (Comissério)

e PSP (Chefe Principal)

o Representante dos Presidentes de Junta de Freguesia

e Santa Casa da Misericérdia de Braganca

() Trata-se do técnico com fungdes no dmbito da protegdo civil, que ndo dispde de nomeagao
para o cargo de Coordenador do SMPC.

Fonte: MdB.

52. A CMPC nao reuniu formalmente entre 2015 e 2017, ndo existindo o registo da sua atividade em
atas®. Foi evidenciada a realiza¢ao, em marco de 2017, de um “exercicio a escala total”, para testar

as condi¢des de seguranca do aerédromo municipal de Braganca e a eficdcia do respetivo plano

48 Cf. Ata n.° 1/2008 da CMPC.

49 De acordo com informacdo fornecida no decurso do trabalho externo. A reunido que teve por base a constitui¢do e
andlise das competéncias da CMPC data de 28.07.2008, conforme ata da reunido assinada por todos os membros.

5¢ Segundo informagdo prestada pelo técnico com fungdes de protegdo civil, a CMPC “reuniu parcialmente” em
exercicios realizados pelo MdB.

Auditoria ao Financiamento pelos Municipios de Corpos e Associa¢des de Bombeiros — Municipio de Braganca 25



53

54.

55

56.

57-

S C TRIBUNAL DE
]

CONTAS

de emergéncia®, e fornecidos exemplos da divulgacdo de alertas relativos a condi¢des climatéricas

adversas.

5.2.2. Associagdes Humanitdrias de Bombeiros Voluntarios
Os Bombeiros Voluntarios de Braganca (BVB) pertencem a AHBB e os Bombeiros Voluntérios de
Izeda (BVI) pertencem a AHBI. S3ao ambas associa¢des privadas sem fins lucrativos, tendo a AHBB

sido fundada em 1890 e a AHBI constituida em 1984.

Ambas dispdem de CB mistos (profissionais e voluntdrios) e de EIP52, reunindo, em 2017, um total

de 106 bombeiros, considerando o quadro de comando e o quadro ativo.

A AHBB comecgou por criar, em 2001, um Grupo de Intervencao Permanente (GIPE) com sete
elementos e financiamento proveniente do MdB e do, na altura, Servico Nacional de Bombeiros,
com moldes definidos em protocolos anuais renovaveis. Em 2009, um novo protocolo envolvendo
o MdB e a ANPC permitiu a AHBB criar uma EIP53 e acrescentar mais um elemento ao GIPE,
passando a dispor de treze elementos em regime permanente, no sentido de assegurar, de forma

ininterrupta, a primeira resposta as solicitagdes.

A AHBI serve, por norma, uma drea mais pequena, em que as populagdes tém necessidades

especificas, dispondo de uma EIP, criada em 201754.

A atividade desenvolvida pelas EIP das AHB é sintetizada no Quadro 5. Predomina a atividade de
assisténcia em saude, apresentando também grande relevancia os incéndios rurais, a assisténcia

e prevencdo a atividades humanas e as operacdes e estados de alerta.

5' Do relatério da agdo, na avaliagdo global do exercicio, consta que os objetivos propostos foram plenamente
alcangados: “£ de realcar o grau de comparéncia e prontiddo dos agentes de Protegao Civil” (...); “A capacidade de
coordenagdo geral evidenciada pelos vdrios agentes (...)"e a “ANPC, através do Comandante Distrital, respondeu de
uma forma célere a todas as solicitacées”.

520 n.° 5 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 247/2007, de 27.06, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 248/2012,
de 21.11, prevé que, nos municipios em que se justifique, os CB detidos pelas AHB possam dispor de EIP.

53 Os cinco elementos das EIP estdo vinculados 3 AHB por contrato individual de trabalho.

54 Localizada no extremo sul do concelho, Izeda foi freguesia (com 34,13 km? e 1 006 habitantes, em 2011), tendo sido
extinta em 2013. Passou a integrar a freguesia denominada Unido das Freguesias de Izeda, Calvelhe e Paradinha
Nova, da qual é sede. As condi¢des de contratagdo e funcionamento da EIP foram estabelecidas em protocolo
subscrito entre a Associagdo, a Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC) e a CMB, no dia 29.04.2017.
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Quadro 5- Atividade desenvolvida pelas EIP das AHB do concelho de Braganga

2015 2016 2017
Ocorréncias EIP

AHBB AHBB AHBB AHBI (1)

Total de ocorréncias 2210 2193 2253 377
Incéndios urbanos ou em drea urbanizével 37 34 28 4
Incéndios em equipamentos e produtos 12 5 5 1
Acidentes (2) 58 47 69 3
Acidentes industriais e tecnoldgicos (3) 5 5 6 0
Incéndios rurais (4) 132 101 165 34
Incéndios em Detritos 1 1 12 1
esfsjr;ﬂ[}p;;c;r?;timento total ou parcial de seguranca, servicos ou 12 43 22 3
Assisténcia em sadde (6) 1578 1545 1343 159
Interveng@o em conflitos legais (7) 12 15 22 1
Assisténcia e prevencdo a atividades humanas (8) 216 235 405 87
Operagdes e estados de alerta (9) 137 152 176 84
Outras atividades relevantes (10) 67 68 64 0

Fonte: Relatérios de atividades das EIP das AHB, disponibilizados pelo MdB.

(1) A EIP foi criada em 29.04.2017, pelo que a atividade respeita apenas ao periodo de maio a dezembro de 2017.

(2) Acidente aéreo, ferrovidrio, aquatico, rodovidrio, atropelamento rodovidrio, colisdo rodovidria, despiste.

(3) Fuga de gds em conduta, fuga de gés em garrafa.

(4) Povoamento florestal, mato, agricola, consolidagdo de rescaldo, gestdao de combustivel, queima.

(5) Queda de arvores, corte e abastecimento de gés, queda de elementos de constru¢do em estruturas edificadas, inundagdes de estradas
por dgua canalizada, dano em redes de abastecimento de dgua, dano em redes de abastecimento de gés, queda de estruturas temporérias
ou méveis.

(6) Intoxicagdo, doengas subitas, trauma, queimadura, trabalho de parto, evacuacdo e transporte médico aéreo, transporte regular de
doentes.

(7) Agressao/violagdo, suicidio/homicidio na forma tentada, remogdo e/ou transporte de cadéver.

(8) Patrulha, reconhecimento e vigilancia; prevencio a atividades de lazer; limpeza da via e sinalizagdo de perigo; abastecimento de dgua a
populagdo; abertura de porta sem e com socorro.

(9) Pré-posicionamento de meios DECIF, exercicios ou simulacros, desloca¢des em formacdo e em servico geral.

(10) Levantamento de pontos de dgua e de rede de incéndios, de zonas criticas/risco, treino de otimiza¢do do desempenho e prontidao
nos diversos tipos de ocorréncia, agdes de sensibilizagdo/aquisi¢do de habitos de seguranca.

58. No periodo em andlise, a prestagdo de contas da AHBB evidenciou sempre resultados liquidos
positivos (Quadro 6), enquanto a AHBI apresenta resultados liquidos negativos em 2015 e 2017,
revelando um grande impacto das depreciacdes e amortizagdes. As contas das duas AHB

obtiveram pareceres favordveis do respetivo Conselho Fiscal para os vérios exercicios.
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Quadro 6 - Resultados obtidos pelas AHB

2015 2016 2017
Rubricas
AHBB AHBI AHBB AHBI AHBB AHBI
Rendimentos 1394170 470893 1504236 504 645 1668314 4383774
Vendas e servigos prestados 674 099 172 399 703662 193 076 779648 194106
Subsfidios, doagdes e legados a exploragao 662588 271580 759369 286717 842060 240196
Outros rendimentos e juros 57483 26914 41 205 24 852 46 606 4472
Gastos 1358952 577899 1488921 484 824 1668185 495795
Custo dgs mercadorias vendidas e de matérias 0 32713 0 32314 0 28 685
consumidas
Fornecimentos e servigos externos 714 396 116 634 677995 149155 842660 149617
Despesas com pessoal 539317 236 892 662619 214953 678 591 243 377
Outros gastos e perdas 10597 20587 15123 3318 3890 3290
Gastos/reversdes de deprecia¢do e de amortizagdo 94642 171073 133182 85 085 143 044 70825
Resultado Liquido 35218 -107 006 15316 19 821 130 -57021

Fonte: Demonstragdo dos resultados por natureza das AHBB e AHBI.

As vendas e servigos prestados pela AHBB superaram os custos com pessoal. O mesmo ja nao
aconteceu na AHBI, existindo uma maior necessidade de recorrer aos apoios publicos para

suportar saldrioss.

5.2.3. Principais riscos identificados no PMEPC

O concelho de Braganga tem caracteristicas de clima continental, apresentando uma elevada
variacdo intra-anual de temperatura, com verdes quentes e curtos e invernos frios e longos. As
temperaturas minimas entre novembro e abril situam-se abaixo dos cinco graus, com ocorréncia
de nevdes e riscos graves que levam ao isolamento das populagdes e ocorréncia de acidentes. No
verdo, as temperaturas elevadas levam a diminui¢do de recursos hidricos e concorrem para a

ocorréncia de situagdes de seca.

As altitudes variam entre os 1000 e 1500 metros na Serra de Montesinho e na Serra da Nogueira,
correspondendo a restante drea a zona de planalto (700-1000 metros). Braganca esta inserida na
bacia hidrografica do Douro, destacando-se o rio Sabor que atravessa todo o concelho. As dreas de
floresta e de matos e herbaceas ocupam mais de 50% do territério e acarretam perigosidade em

termos de incéndios florestais.

55 No caso da despesa com as EIP, os custos salariais encontram-se partilhados, por protocolo, entre o MdB e a ANPC.
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62. A maior parte das empresas fixadas no MdB pertencem aos setores do comércio e da construgio,

63.

64.

existindo apenas uma (de acordo com o PMEPC) que lida com substancias perigosas e que acarreta

algum risco em termos de acidentes industriais.

Para além das estruturas vidrias®, o concelho dispde do aerédromo municipal de Braganca e do

heliporto do Hospital que, em situagdo de emergéncia e catdstrofe, funcionam como

infraestruturas de apoio, mas acrescentam riscos de acidentes envolvendo aeronaves.

No Quadro 7, elaborado a partir do PMEPC, constam os riscos naturais e humanos mais suscetiveis

de ocorrerem no concelho de Braganca, apresentados em termos de classe de probabilidade de

ocorréncia e de classe de dano potencial.

Quadro 7 - Riscos de origem natural e humana

Riscos

Probabilidade Ocorréncia

Dano Potencial

Riscos Naturais

Terramotos

Inundagdes e cheias
Deslizamento de terras

Ventos fortes, tornados e ciclones
Secas

Ondas de calor

Vagas de Frio

Nevoes

Incéndios Florestais

Riscos de Origem Humana

Incéndios urbanos

Colapso/estragos avultados em edificios
Acidentes industriais

Acidentes em infraestruturas hidréulicas
Acidentes vidrios e aéreos

Acidentes aéreos

Transporte de mercadorias perigosas
concentragdes humanas

Terrorismo

Contaminacdo rede publica de abastecimento

Baixa
Elevada
Baixa

Baixa
Muito alta
Muito alto
Muito altas
Elevado

Alta

Alta

Média
Elevada
Baixa
Médio
Muito baixo
Média
Baixa

Baixa

Média

Baixo
Baixo
Baixa
Alto

Baixo
Baixo
Baixo
Baixo

Muito alto

Média
Média
Baixa
Muito alta
Baixo
Muito alto
Baixo
Baixo

Alto

Baixo

Fonte: PMEPCB

56 Algumas com elevado risco de sinistralidade, principalmente quando combinadas com condi¢des meteoroldgicas

adversas.

57 O risco foi definido como a combinagdo entre a perigosidade (que resulta da probabilidade e da suscetibilidade) e o

dano potencial (que resulta da vulnerabilidade e valor do bem afetado). Cf. PMEPC.

Auditoria ao Financiamento pelos Municipios de Corpos e Associa¢des de Bombeiros — Municipio de Braganca

29



65.

66.

67.

68.

69.

70.

TRIBUNAL DE

CONTAS

5.2.4. Fontes de financiamento da Protecao Civil

As AHB s3o consideradas o “brago armado” das a¢des de protecdo civil, desempenhando um papel
de grande relevo na prestagao de servigos publicos no dmbito da seguranca e do socorro das

populagdes e respetivos bens, nas situagdes de emergéncias®.

O RJAL confere aos municipios atribuicdes no dmbito da protegdo civil®® e atribui a CM a
competéncia para deliberar sobre formas de apoio a entidades e organismos legalmente
existentes®® e para apoiar atividades de natureza social, cultural, educativa, desportiva, recreativa
ou outra de interesse para o municipio, incluindo aquelas que contribuam para a promocdo da

saude e prevencdo das doencas®'.

As AHB do concelho de Bragancga recebem apoios financeiros no &mbito dos protocolos celebrados
com o MdB, bem como outros apoios pontuais. O financiamento da Administraco Central as AHB

estd a cargo da ANPC e tem por base as regras constantes na Lei n.° 94/2015, de 13.0862.

Com exce¢do da despesa com as EIP, o financiamento do MdB n3o segue nenhum critério de
ponderacdo objetivo, procurando essencialmente responder as solicitacdes e apoiar as atividades
a desenvolver pelas AHB, n3o estando implementado, ou previsto, um controlo equivalente ao que

se encontra preconizado para o financiamento atribuido pela ANPC.

As cldusulas dos protocolos entre MdB e AHB dispdem de um contetido minimo que visa garantir
a sua execugdo, como o niimero de prestac¢oes e a documentacao a entregar pelas AHB®, e de uma
natureza genérica quanto aos fins a que se destinam os apoios®4. O MdB recebe, anualmente, os

Relatério e Contas das AHB, mas assume nio efetuar, por norma, uma avaliagdo dos mesmos.

Os encargos com as EIP das AHB de Braganca e de Izeda s3o financiadas em 50% pelo MdB e os

restantes 50% pela Administragdo Central, através da ANPCSs.

58 Cf. parecer da ANMP, de junho de 2015, sobre a proposta de lei relativa ao financiamento dos corpos de Bombeiros
detidos por AHB, e opinido do Presidente da CMB — “Reconhecemos e valorizamos o trabalho desenvolvido pelas
duas Associagdes de Bombeiros Voluntdrios de Braganca e de Izeda”, no ato publico de assinatura dos protocolos
com as AHB.

59 Cf. alinea j) do artigo 23.° da Lei n.° 75/2013, de 12.09.
60 Cf. artigo 33.° n.° 1, alinea o) da Lei 75/2013.
61 Cf. alinea u) do n.° 1 do artigo 33.° da Lei 75/2013.

62 Constituindo a primeira alteracdo a Lei n.° 32/2007, de 13.08 (Regime juridico das associa¢des humanitarias de
bombeiros).

63 Relatérios de Atividades e Contas e Planos de Atividades e Orcamentos.
64 Nomeadamente, o atendimento permanente do SMPC, o apoio ao aerédromo e o abastecimento de dgua.
%5 Nos termos da Portaria n.° 1358/2007, de 15.10.
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5.3. O financiamento dos corpos de bombeiros

5.3.1. Modelo de financiamento municipal das AHB

O MdB ni3o constituiu um corpo municipal de bombeiros, pelo que as atribuicdes que lhe sdo
conferidas pela lei no &mbito da protecdo civil sdo executadas, em grande medida, pelos CB que

operam no concelho, que s3o pertenca de AHB.

Em 2001, os apoios a8 AHBB, de natureza sistemdtica, passaram a revestir o formato de protocolo,
visando a criagdo de um servigo que assegurasse o socorro as populagdes com um carater regular.
O MdB passou a financiar a operagao de um GIPE pela AHBB, constituido por sete elementos, que
asseguravam a resposta a situagdes de emergéncia em 40 horas por semana, comprometendo-se

a AHBB a dispor de um piquete, em permanéncia, para executar o servico no periodo restante.

Em 2012, através de um novo protocolo com a AHBB, o MdB e a ANPC asseguram a constitui¢ao
e manutengdo de uma EIP (com cinco elementos, durante 40 horas semanais), partilhando o seu
custo em partes iguais. AAHBB comprometia-se, por este novo protocolo, a assegurar um piquete

de voluntérios para atuar fora do periodo de funcionamento da EIP%®.

Em 2015, 0 MdB e a AHBB formalizam uma nova modalidade de protocolo que estipula a atribui¢do
de um montante financeiro, sendo uma parte para substituir e dar continuidade ao protocolo
relativo ao atendimento permanente do SMPC e outra para suportar as atividades correntes da
Associagdo (incluindo o apoio ao abastecimento de dgua a algumas aldeias). Simultaneamente,
renova o compromisso de assegurar os encargos com a EIP e com os seguros de acidentes

pessoais, a que acrescenta os seguros da frota automovel.

O protocolo foi sujeito a atualiza¢des anuais, basicamente para incremento dos apoios financeiros,
coexistindo com outros apoios pontuais, nomeadamente para aquisicio de veiculos e

equipamentos. A sequéncia dos principais apoios a AHBB encontra-se sistematizada no Quadro 8.

66 Com este novo protocolo passava a ficar prevista a operacdo do GIPE e da EIP durante 40 horas semanais e de 2
piquetes de voluntarios, com pelo menos 10 elementos, no resto do periodo.
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Quadro 8 — Caracterizagdo dos principais apoios financeiros 8 AHBB

Deliberagzo /

s Instrumento Objeto Apoios
Vigéncia
28.06.2001 Protocolo para a criagao Assegure‘lr em perm~anenaa servigos de + 300.000%$00 por més (14 meses)
socorro as populagdes: . .
deum GIPE de 7 e prémios de seguro de acidentes
anual GIPE (40 horas por semana)
. elementos ; . , de trabalho @
renovével Piquete de voluntarios (resto do periodo)
11.06.2012 . = =
L Regular as condigbes de contratagdo e « Remuneragio mensal por
Protocolo relativo & EIP, .
manutencdo pela AHBVB dos 5 elemento (€617,40, 14 meses), e
3 anos de 08.06.2012 . .
p elementos que integraram as EIP. « Subsidio de almogo (€4,27)
renovavel
‘ Apoio fi . -
14.09.2015 Deliberagdo da CMB \POIO Tinanceiro para aquisicao de uma * €42.480
viatura de urgéncia (ambulancia)
« Continuidade ao protocolo
09.03.2015 Protocolo de Reforco da operacionalidade e eficiéncia relativo ao atendimento
colaboragdo de do servigo a comunidade de modo a permanente do SMPC (€59.995,85)
31.12.2015 09.03.2015 alcangar maiores niveis de seguranga « Atividades correntes incluindo
abastecimento de dgua (€36.000)
« Atendimento permanente do
22.02.2016 Protocolo de P
= Reforco da operacionalidade e eficiéncia SMPC (€59.995,85)
colaboragao de o : @) : y
22016 02.03.2016 do servigo & comunidade « Apoio no aer6dromo e
3112 e abastecimento de dgua (€104.000)
Comparticipagdo das refei¢des dos
14.06.2016 Deliberagao CMB participantes do Campeonato Nacional * €3.000
de Manobras e Cadetes
Cedéncia, a titulo gratuito, de
27.06.2016 R
Contrato de Comodato equipamento de mergulho para .
L. ] = + €22.848,27 (provenientes do
de 02.07.2016 utilizagdo no treino e execugdo de S
5anos " Orgamento Participativo)
3 operagdes de busca, resgate e
renovével I
salvamento aquético.
« Atendimento permanente do
27.03.2017 Protocolo de Reforco da operacionalidade e eficiéncia SMPC (€63.000) €
= oy ; « Servigo permanente de
colaboragdo de do servico & comunidade de modo a -
. o prevenc¢do de aeronaves no
31.12.2017 05.04.2017 alcangar maiores niveis de seguranca.

aerédromo municipal e
abastecimento de dgua (€104.000)

() Este protocolo estd em vigor na parte do seguro de acidentes pessoais do GIPE.

() O protocolo refere que o MdB assegura os encargos com as EIP, nos termos da deliberagdo tomada em 11/06/2012, e suporta os
encargos com seguros de acidentes pessoais e frota e que a sua despesa se enquadra no PAM, “projeto 1/2014 - Apoio aos BVB e
Izeda nas despesas de funcionamento no dmbito da Protecdo Civil Municipal”.

76. Com a AHBI (Quadro g), 0 MdB protocolou um apoio financeiro anual para as atividades correntes
no dmbito do SMPC e, ja em 2017, estabeleceu um protocolo que permitiu a constituicao e

funcionamento de uma EIP.
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Quadro g — Caracterizagio dos apoios financeiros a3 AHBI

Deliberagao/

Vi A Instrumento Objeto Montantes
igéncia
Apoio financeiro anual para €45.000 (pago em
©09.03.2015 Protocolo de Colaboragdo atividades correntes da associagao 45- - pag 9
31.12.2015 no Ambito do SMPC prestacdes de €5.000)
6 Apoio financeiro anual para €45.000 (pago em 10
02.03.201 Protocolo de Colaboragdo atividades correntes da associagao 45-000 (pag
31.12.2016 o ambito do SMPC prestacdes de €4.500)
_ Apoio financeiro anual para
27.03.2017 Protocolo de Colaboragdo de atividades correntes da assoclagio + €45.000 (pago em 10
31.12.2017 05.04.2017 N prestacdes de €4.500)
no &mbito do SMPC
« Remuneragio mensal
02.03.2017 .
Protocolo de condicdes de Regular ai condlg'oes de por elemento (€617,40, 14
29.05.2017 contratagdo e funcionamento das contratagdo, funcionamento e meses) e
(9(;r 'anos Elp ) manutencdo pela AHBVI de 5 « Subsidio de almogo
por 3 elementos que integrardo a EIP (€4,52, passando a €4,77 a

renovaveis) :
partir de agosto)

() Os custos sdo partilhados entre o MdB e a ANPC.

5.3.1.1. Critérios de atribuicdo dos apoios e procedimentos de autorizagdo da despesa

O financiamento das AHB pelo MdB n3o se encontra sustentado em critérios objetivos, a excegao

dos apoios as EIP, que é efetuado nos termos da Portaria n.° 1358/2007, de 15.10..

Sobre o ciclo orcamental da despesa constatou-se que foram respeitadas as suas fases, uma vez
que todos os apoios financeiros as AHB foram objeto de deliberagdo camaréria e efetuados os

adequados cabimentos e compromissos.

Verificou-se, ainda, que existe conformidade, em termos de montantes, entre a despesa

protocolada com as AHB e a despesa efetuada.

5.3.1.2. Garantias no controlo da utilizagdo dos apoios

O MdB, no que se refere ao controlo da adequada utilizagdo dos apoios concedidos as AHB, nao
tem implementado nenhum procedimento que permita verificar a adequada utiliza¢do das verbas
concedidas, n3o efetuando a¢des de controlo junto das mesmas no sentido de confirmar os fins

em que foram aplicadas.

O pagamento, pelo MdB, dos apoios relativos ao funcionamento das EIP ocorre depois de receber
das AHB os respetivos documentos comprovativos, nomeadamente os recibos de vencimento dos
trabalhadores. As AHB, seguindo o estipulado nos protocolos, disponibilizam ainda os relatérios

anuais de atividades das EIP.
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As AHB enviam, anualmente, os relatérios e contas e o parecer do Conselho Fiscal, em
cumprimento do estipulado nos protocolos de colaboragdo, mas o MdB n3o efetua um controlo

efetivo do seu contetido.

5.3.1.3. Sistema de Controlo Interno

A CMB aprovou a atual Norma de Controlo Interno (NCI) do MdB em 11.12.2017%7. Da NCI constam
dois artigos dedicados aos apoios municipais, no que respeita a sua formalizagao, efetivagio e
controlo®®, remetendo, no essencial, para a obrigagdo de cumprir as regras estipuladas no Cédigo
Regulamentar do Municipio de Braganca (CRMB). A anterior NCI, em vigor na totalidade do

periodo em analise (2015-2017), havia sido aprovada a 02.12.2002.

O CRMB entrou em vigor em 21.07.2016%. O Titulo Ill, sob a epigrafe “Associagcdes culturars,
artisticas, recreativas, humanitdrias e de solidariedade social’, tem como objeto e dmbito de
aplicacdo os “(...) procedimentos e critérios a observar pelo Municipio na prestagcdo de subsidios
e apoios ds entidades que prossigam fins culturais, artisticos, recreativos, humanitdrios e de
solidariedade social sediadas no concelho de Braganga (...)” e nele estdao também previstas as
formas de avaliacdo da aplicagdo dos apoios concedidos, bem como a atuag@o face a situacdes de

incumprimento e respetivas sangdes.

Ficou evidente da andlise efetuada que os apoios pontuais do MdB a AHBB n3o seguiram os
procedimentos padronizados que estavam preconizados no Regulamento de Atribuicao de Apoios,
e posteriormente no CRMB, escudando-se, por norma, em fatores de n3o previsibilidade e

urgéncia, como foi o caso do apoio para a aquisi¢ao de uma ambulancia, em 2015.

No periodo em anélise, os membros do executivo municipal ndo assumiram responsabilidades
nos &rgios sociais destas Associa¢des. Por outro lado, o MdB garantiu n3o terem existido

quaisquer responsaveis ou funciondrios a prestar servico nos CB no periodo de 2015 a 2017.

5.3.1.4. Sistema de Informag3o
O sistema de informac@o financeira do MdB dispde de parametrizacdes que permitem apurar de
forma clara e discriminada os montantes transferidos para as AHB, nomeadamente através de

contas-correntes (por entidade e rubrica orcamental) e relatérios de ordens de pagamento.

57 Entrou em vigor a 01.01.2018.

68 Cf. artigos 65.° e 66.° - Subseccdo I1l- Apoios Municipais.

59 Revogou o Regulamento de Atribuicdo de Apoios as Associacdes Culturais, Artisticas, Recreativas, Humanitérias e
de Solidariedade Social do Concelho de Braganca, aprovado pela Assembleia Municipal em 10.02.2011.
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Foram efetuados testes substantivos e de conformidade aos documentos de suporte aos
pagamentos efetuados as duas AHB, tendo-se concluido que estes apoios foram apresentados em
reunido da CMB, onde foi deliberada a sua atribuicdo. As ordens de pagamento associadas aos
protocolos e as deliberacdes de atribuicdo de subsidios estavam formalmente conformes com o

circuito da despesa.

5.3.2. Relevancia da despesa com corpos de bombeiros no contexto municipal
O Quadro 10 apresenta a dimens3o financeira dos apoios concedidos pelo MdB, no periodo de 2015

a 2017, e o peso no total das transferéncias correntes e de capital.

Quadro 10 — Relevéncia das transferéncias do MdB para as AHBV

Unidade: euros

2015 2016 2017

Transferéncias para as AHB 212 642 261 604 254 300
em % das transferéncias para Instituicdes sem fins lucrativos (ISFL) 18,3 20,8 13,3
em % do total de transferéncias 7,2 7,1 6,5
Transferéncias correntes para as AHB 170 162 261604 254300
em % das transferéncias correntes para ISFL 20,9 27,6 17,4
em % do total de transferéncias correntes 17,2 22,3 14,4
para a AHB de Braganga 125162 216 604 191 044
para a AHB de Izeda 45 000 45 000 63 256
Transferéncias de capital para a AHB de Braganga 42 480 o o
em % das transferéncias de capital para ISFL 12,2 0,0 0,0
em % do total das transferéncias de capital 2,2 0,0 0,0

() No periodo, apenas a AHBB beneficiou de transferéncias de capital.
Fonte: Dados financeiros do MdB.

90. Entre 2015 e 2017, apesar do aumento das transferéncias para as AHB, o seu peso no total das

o1.

92.

transferéncias do MdB caiu de 7,2% para 6,5%, uma vez que o crescimento do total das

transferéncias foi mais elevado7e.

O comportamento revelado no ambito do subconjunto das transferéncias para as Instituicdes Sem
Fins Lucrativos (ISFL) é qualitativamente idéntico, destacando-se o facto de as AHB absorverem
uma parte substancial das transferéncias correntes para estas entidades, que chega a atingir os

27,6%, em 2016.

O peso das transferéncias para as AHB no total da despesa do MdB (Quadro 11) é inferior a 1% em

cada um dos anos do periodo, cifrando-se em 0,7% em 2015 e 0,8% em 2016 € 2017.

7° O total de transferéncias do MdB cresceu 32,9% entre 2015 e 2017.
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Quadro 11 - Peso dos apoios s AHB pelo MdB no total das suas despesas

Unidade: €
2015 2016 2017
Despesa [Apoios
Valor (%) Valor (%) Valor (%)
Despesas Correntes e de Capital 28 413 445 100 31576752 100 32838489 100
Apoios financeiros 8 AHBVB 167 642 0,6 216 604 0,7 191 044 0,6
Apoios financeiros 8 AHBVI 45 000 0,2 45 000 0,1 63 256 0,2
Total dos apoios as AHBV 212 642 0,7 261 604 0,8 254 300 0,8
Fonte: MdB.

93. O MdB reconhece o valor social da atividade dos CB, conforme consta dos pressupostos insertos
nos protocolos e delibera¢des da atribuicao de apoios. Apesar de nao existirem andlises de custo
beneficio e de economia, eficiéncia e eficicia, o MdB considera que a colabora¢do com as AHB

complementa a atividade municipal na drea da protecao civil e serve as populagdes.

94. Quanto a sensibilidade e elasticidade da decisdo politica as solicitagdes financeiras dos CB,
contatou-se que, nos anos de 2015 a 2017, os apoios atribuidos pelo MdB as AHB foram aprovados

por unanimidade.

5.3.3. Decomposicao anual dos apoios municipais as AHB

95. No periodo de 2015 a 2017, os apoios do MdB, no dmbito da protecdo civil, revestiram diversas
modalidades, algumas com cardter de continuidade, como os protocolos, o pagamento de seguros
e a receita de eventos, outras de carater pontual, consistindo em apoios resultantes de solicitacdes

das AHB ou do envolvimento da sociedade civil (Figura 3).

Figura 3 — Modalidades de apoio 3s AHB

Protocolos de Colaboragio

Protocolos EIP

Orgamento Participativo

Receita de eventos

Pagamento de seguros ‘

|
|
|
|

Apoios pontuais

96. No Quadro 12 constam o conjunto dos apoios contabilizados pelo MdB como transferéncias para
as AHB, de acordo com os fins a que se destinam. O reforgo da operacionalidade (AHBB) e o apoio

a atividade (AHBI) foram formalizados através de protocolos de colaboragdo, o apoio no d&mbito
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das EIP realizou-se no dmbito do protocolo tripartido entre MdB, AHB e ANPC, e os apoios
pontuais, para aquisi¢ao de uma ambulancia e para comparticipagdo em refei¢oes, resultaram de

deliberagdes da CMB”".

Quadro 12 — Destino das transferéncias para as AHB

Unidade:€
AHB de Braganga 2015 2016 2017
Reforgo da operacionalidade 95 996 163 996 167 000
EIP O 29166 26 760 )24 044
Aquisi¢do ambulancia 42 480 0 0
Comparticipagdo de refei¢des 0 3000 0
Total (A) 167 642 193 756 191 044
AHB de Izeda 2015 2016 2017
Apoio 2 atividade 45 000 45 000 45 000
EIP 0 0 18 256
Total (B) 45 000 45000 63 256
Total geral (A)+(B) 212 642 238 756 254 300

0 Os encargos com as EIP mantiveram-se estdveis no periodo. As varia¢des anuais observadas devem-se a nao
coincidéncia das prestagdes mensais, cujo pagamento acaba por ocorrer apenas no inicio do ano seguinte.

Fonte: Protocolos e Contas Correntes do MdB com as AHB e outros documentos financeiros.

97. As transferéncias do MdB para as duas AHB registaram um acréscimo, em termos homdélogos, de

98.

12,3% em 2016 e 6,5% em 2017. Os apoios para o refor¢o da operacionalidade da AHBB (objeto de

protocolos anuais) aumentaram 74% de 2015 para 201772, ano em que comegou a funcionar a EIP

da AHB de Izeda, que originou um aumento de 40,6% nos montantes recebidos do MdB.

O Orgamento Participativo (OP), adotado a partir de 2016, revelou-se outro instrumento para
canalizar apoios municipais para as AHB. Do procedimento sairam vencedoras propostas para
aquisicao de equipamento de mergulho (OP 2016) e equipamento de combate a incéndios urbanos
e industriais (OP 2017), ambas para beneficio da AHBB, e que foram previamente sujeitas a

validacdo pelos servicos do MdB73.

71 A despesa com os protocolos de colaboragdo e com a aquisicdo da ambulédncia encontrava-se prevista nas Grandes
Opgdes do Plano (GOP) e no Plano de Atividades Municipal (PAM).

72 O aumento serd menor (20,6%) se considerarmos também o apoio a aquisicao de uma ambulancia ocorrido em
2015. No entanto, a justificagdo para o aumento dos apoios a operacionalidade n3o visou, de forma objetiva, capacitar
a AHB para fazer face as despesas de investimento como a referenciada.

73 Em termos normativos, os OP seguem a Carta de Principios do Orgamento Participativo de Braganga (aprovada pela
Assembleia Municipal de Braganca em 30.04.2015) e as Normas de participagdo anuais, que definem os objetivos,
as propostas elegiveis (incluindo dreas tematicas e valores maximos) e o calendédrio, onde consta uma fase de
“andlise técnica fundamentada pelos servicos municipais”. Cf. n.° 3 do artigo 6.° do OP 2016.
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99. O MdB suportou as despesas em causa e entregou os equipamentos a AHBB mediante a
assinatura de Contratos de Comodato (Quadro 13), que previam as regras de utilizagao e de reversao

dos equipamentos’4.

Quadro 13 - Contratos de comodato com AHBB (2015-2017)

Unidade: €

Orgamento Participativo Objeto Valor
2016 Cedéncia a titulo gratuito de equipamento de mergulho 22848
2017 Cedéncia a titulo gratuito de equipamento de combate a 42 999

incéndios urbanos e industriais

() Embora o valor respeite ao orcamento de 2017, o contrato de comodato foi assinado apenas a 06.03.2018.

100. Os equipamentos foram adquiridos pelo MdB através de contratos de aquisi¢do de bens méveis,
na modalidade de ajuste direto, nos termos da redagdo entdo em vigor da alinea a) do n.° 1 do

artigo 20.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP)7.

101. Outra férmula encontrada para apoiar as AHB consistiu na atribuicdo do valor da receita
arrecadada nas bilheteiras da pista de gelo incluida no evento “Braganca Terra de Natal e de
Sonhos”, existindo informagdo nesse sentido nas atas das reunides da CMB, para os anos de 2015
e 201678, Os valores conhecidos constam do Quadro 14, sendo que o MdB nao procedeu ao registo
constabilistico destas receitas, ndo contabilizando, consequentemente, o apoio disponibilizado as

AHB.

Quadro 14 - Receita do evento “Braganca Terra de Natal e de Sonhos” atribuida 4s AHB

Unidade: €
Ano Valor da Receita
2015 12.458
2016 13.016

2017 m

) Valor desconhecido.
102. Os custos, para o MdB, dos contratos de aquisi¢do dos servicos de locac3o da pista de gelo e de

outros servigos relacionados com o evento?”, ascenderam a € 65.938,33 em 2015, a € 74.500 mais

74 No contrato relativo aos equipamentos de mergulho, o MdB ¢é a entidade titular, sendo a sua entrega efetuada, a
titulo gratuito, a AHBB “(...) para utilizagdo no treino e execucdo de operagbes de busca, resgate e salvamento
aqudtico, de modo a alcangar maiores niveis de seguranga e protegdo civil'. O contrato, de 5 anos, renovaveis,
responsabiliza a AHBB pelos custos de guarda, conservagdo e manuten¢io dos equipamentos e define um conjunto
de regras de utilizag3o e condi¢Bes de restituicdo. Estas condi¢bes sdo, em termos genéricos, replicadas no contrato
que diz respeito ao equipamento de combate a incéndios urbanos e industriais.

75 O contrato relativo ao equipamento de mergulho tem data de 02.05.2016 e o relativo ao equipamento de combate a
incéndios tem data de 02.10.2017.

76 Nas reunides de 25.01.2016 e de 23.01.2017.

77 Nos contratos em questdo n3o é possivel isolar o custo dos vérios servicos que lhes estdo associados e das suas
componentes.

Auditoria ao Financiamento pelos Municipios de Corpos e Associa¢des de Bombeiros — Municipio de Braganca 38



C TRIBUNAL DE

= CONTAS

IVA, em 2016 (constituindo € 42 427,1 encargos do ano), e a €149.000 mais IVA, em 2017

(constituindo € 9.530,04 encargos do ano)?.

103. O MdB suportou também o custo de a¢des de formagdo ministradas aos bombeiros da equipa da

AHBB afeta ao Aerédromo, que ascendeu a €6 556 (Quadro 15).

Quadro 15 - Formagio paga pelo MdB 2 AHBB

Unidade: €
Ano Designagio Valor
2015 Formacdo para Operadores de Servico Bésico Salvamento e Luta 5200
Contra Incéndios
2015 Formagao em Condugdo Defesa de Veiculos de Categoria C 1756
Total 6 956

104. Cabe aos municipios, de acordo com o artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21.06.79, suportar
o encargo com o seguro de acidentes pessoais dos bombeiros profissionais e voluntarios®. O MdB
suportou, para além daqueles seguros, os encargos com os seguros da frota automével das AHB®,

perfazendo um montante global de €43 406,9, no triénio (Quadro 16).

Quadro 16 - Valor dos seguros pagos pelo MdB relativos as AHB

Unidade: €

Entidade / Seguro 2015 2016 2017 Total
AHB Braganga 9570 10117 10434 30121
Acidentes Pessoais 4974 5355 8228 18 557
Ramo Automovel 4596 4762 2207 11564
AHB Izeda 4678 4831 3777 13 286
Acidentes Pessoais 2633 2936 3750 9319
Ramo Automével 2045 1895 26 3967
Total AHB 14 248 14 948 14211 43 407

Fonte: Documentos de prestagdo de contas do MdB e apélices de seguro.

105. Em 2016, a AHBB beneficiou ainda da isen¢do do pagamento da taxa de utilizagdo da piscina
municipal, cujo valor ascendeu a €74,76 (1 dia). A proposta foi elaborada pela Unidade de Desporto

e Juventude e autorizada pelo PCM?#2,

78 Em 2015 e 2016 foi utilizado o procedimento de ajuste direto e em 2017 o procedimento de concurso publico, nos
termos previstos na redacdo do CCP ent3do em vigor.

79 Alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 249/2012, de 21.11.

8 Cf. artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 123/2014, de 19.06 (revogou a Portaria n.° 1163/2009, de 06.10), que fixa as
condigdes minimas do seguro e a sua abrangéncia.

& Conforme consta dos protocolos anuais aprovados em reunido de CM de 09.03.2015, 22.02.2016 e 27.03.2017.

82 Com o ato a ser ratificado posteriormente pela CMB, na reunido de 14.11.2016.
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106. O Quadro 17 resume o conjunto de apoios do MdB as AHB. O peso dos apoios concedidos atingiu,

em 2016, um maximo de 0,92% da despesa total.

Quadro 17- Apoios concedidos pelo Municipio 4s AHB

Unidade: euros

2015 2016 2017
Natureza dos apoios
AHBB AHBI Total AHBB  AHBI Total AHBB  AHBI Total

Transferéncias () 167 642 45 000 212642 193756 45000 238756 191044 63256 254 300
Pagamento de seguros 9570 4678 14 248 10117 4 831 14 948 10434 3777 14 211
Cedéncia de equipamentos 0 0 0 22848 0 22 848 0 0 0
Receita de eventos @ 6 “ “ 12 458 8678 4339 13017 “ @ “
Pagamento de formagao 6956 0 6956 0 0 0 0 0 0
Isengdo de taxas municipais @ 0 0 0 75 0 75 0 0 0
Total 184 168 49 678 246 304 235474 54170 289 644 201478 67033 268 511
em % da despesa total MdB # 0,65 017 0,87 0,75 017 0,92 0,61 0,20 0,82
em 9% do apoio da ANPC 56,4 28,6 46,7 69,2 27,3 53,7 46,6 41,5 45,2
Por bombeiro 2487,9 2540,7 25331
Por residente 7.2 8,6 8,0

0 Correntes e de capital.
) Quantifica-se a n3o arrecadag¢do de receita municipal.

6) O evento em questdo tem objetivos mais amplos (Festas de Natal). O MdB desconhece o valor de receita relativo a 2017, bem
como a sua desagregagao por AHB em 2015.

@ Indicador que visa avaliar a relevincia global dos apoios, devendo fazer-se uma leitura integrada com as notas @ e ©).
Fonte: MdB e INE.

107. O total dos apoios municipais equivale a cerca de metade dos montantes transferidos pela ANPC?
e representa um gasto préximo dos € 2.500 por bombeiro. A despesa do MdB com as AHB, por

residente, oscilou entre um minimo de € 7,2 em 2015 e um méximo de € 8,6 em 2016.

108. N3o estando disponivel uma analise do custo padrao dos servigos que, no dmbito da protegao civil,
s3o prestados pelos CB, nomeadamente em funcio da sua complexidade e das caracteristicas do
territério a servir, ndo existe um comparador adequado para a despesa incorrida pelo MdB com as
AHB.

109. Podemos, no entanto, comparar o esfor¢o financeiro efetuado pelo MdB com os apoios atribuidos
pela ANPC, uma vez que ambos visam financiar a atividade dos CB (Quadro 18, Quadro 19 e Quadro

20).

8 Em termos globais, variam entre os 53,7% em 2016 e os 45,2% em 2017, embora se constatem niveis de apoio
diferentes entre as duas AHB, sendo bastante mais elevados no caso da AHBVB.
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Quadro 18- Apoios 2 AHBB

Unidade: Euros

Origem dos apoios 2015 2016 201
valor % valor % valor %
Municipio 184168 36 235474 41 201 478 32
ANPC 326 807 64 340 455 59 432724 68
Novo financiamento 76576 15 94 038 16 100 381 16
EIP 30397 6 31685 6 31862 5
GIPE 56395 11 58 845 10 62079 10
DECIF 145 256 28 143 725 25 215334 34
GRIF 1920 0 1035 0 1080 0
Combustiveis 16 263 3 11128 2 21988 3
Total 510975 100 598777 100 634 202 100
Fontes: MdB; ANPC; IGF.
Quadro 19- Apoios 3 AHBI
Unidade: Euros
Financiamento da AHBVI 2055 2016 217
valor % valor % valor %
Municfpio 49678 22 54170 21 67033 29
ANPC 173512 78 198 627 79 161 441 71
Novo financiamento 32593 15 35729 16 35907 16
EIP 0 0 0 0 18 969 8
DECIF 134725 60 155476 70 99 515 45
GRIF 360 0 810 0 563 0
Combustiveis 5834 3 6671 3 6487 3
Total 223190 10 252797 100 228 474 100

Fontes: MdB; ANPC; IGF.

Quadro 20 - Apoios as AHB do concelho

Unidade: Euros

2015 2016 2017
Origem dos apoios
valor % valor % valor %

Municipio 246 304 33,0 289 644 35,0 268 511 31,1
ANPC 500319 67,0 539082 65,0 594165 68,9
Total 734165 100 828 726 100 862 676 100

Por bombeiro 7541,6 7 269,5 81385

Por residente 21,9 24,5 25,6

Fontes: MdB; ANPC; IGF.

110. Considerando a soma do financiamento efetuado pelo MdB e pela ANPC as AHB do concelho, a

despesa por ano, por bombeiro, situa-se entre os € 7.300 e os € 8.200, e por residente, entre os

€22 e 0S € 26.
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111. Note-se que os valores dos apoios as AHB (municipais e da ANPC) divergem da informacao
divulgada no d&mbito da Lei n.° 64/2013, de 27.08%, que serviu de base a constituicdo da amostra

de auditoria (Cf. Quadro 1), nos termos que constam do Quadro 21.

Quadro 21 - Valor dos apoios realizados e publicitados pelo MdB

Unidade:€

Mo reatuados APCHEOTdeide  Apolospiblde: pirenca
AHB de Braganga

2015 € 184 168 € 179194 138 476 23 ®40718

2016 235474 230119 189919 2)3) 6 40 200

2017 € 201 478 #1193 250 7 189 848 21317 3 402
AHB de Izeda

2015 € 49 678 € 47 045 45 000 )2 045

2016 54170 51234 45 000 316234

2017 © 67 033 ) 63 283 45 000 @) 18 283

(1) Excluem-se os montantes relativos a seguros de acidentes pessoais, cujo pagamento pelos municipios resulta
de uma obrigacdo legal.

2) N3o consta da publicitagdo a despesa com a EIP.
3) N3o consta da publicitagdo a despesa com os seguros de veiculos.

5) N3o consta da publicitagdo a receita municipal cedida.

(

(

(4) N3o consta da publicitagdo a despesa com a formagdo de bombeiros.

(

(6) Falta considerar a receita municipal cedida, de que n3o existe informacao.
(

)
7) Consta da publicitagdo o valor dos equipamentos de mergulho (€22 848), que j4 havia sido considerado em
2016, ano que foi assinado o contrato de comodato.

112. As diferencas devem-se & auséncia de publicitagdo dos apoios efetuados no dmbito das EIP, dos
seguros dos veiculos®, da formagao e da receita municipal cedida. Por outro lado, em 2017, repetiu-

se indevidamente a divulgacio do apoio para equipamentos atribuido em 2016.

113. O Quadro 22 compara os apoios do MdB com os rendimentos das AHBV.

84 Nos anos de 2015 a 2017, o Municipio publicitou, no sitio da internet da autarquia, a listagem anual dos apoios
concedidos, nos termos do n.° 1 do art.° 4.° da Lei n.° 64/2013, fazendo igualmente, o reporte a IGF, nos termos do
art.5° do mesmo diploma.

8 Quanto aos seguros de acidentes pessoais, a sua publicitagdo n3o é obrigatéria, nos termos da alinea b) do n.° 4 do
artigo 2.° da Lei n.° 64/2013, de 27.08, que exclui os subsidios, subvencdes, bonifica¢ces, ajudas, incentivos ou
donativos, cuja decisdo de atribuicdo se restrinja & mera verificagdo objetiva dos pressupostos legais.
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2015
2016
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Quadro 22 - Peso dos apoios ptblicos nos rendimentos das AHBV

Rendimentos

(€

1394170
1504 236
1668314

470 893
504 645
438 774

TRIBUNAL DE

CONTAS

Apoios Municfpio

(€

) 184168

235474
) 201 478

®) 49 678
54170
@ 67 033

%

13,2

1577

12,1

10,5
10,7

15'3

Apoios ANPC
%

23,4
22,6

25,9

36,8

39.4
36,8

Subsidios®
%

46,0
45,2
53,8

55,9
54,0
53,1

0 Inclui a totalidade do financiamento publico, integrando os apoios do MdB, da ANPC e de outros de origem
publica, onde assumem relevéncia, por norma, os provenientes do INEM e da UE.
@ A que acresce o valor das receitas de exploragdo da pista de gelo no evento de Natal, desconhecidas em
2017 e conhecidas apenas na globalidade em 2015.
Fonte: MdB e Relatérios e Contas das AHB.

114. Os apoios do MdB representaram entre 10,5% a 15,7% dos rendimentos das AHB. Considerando

115.

116.

117.

também as subvenc¢des da ANPC, a proporcao sobe para 36,7% a 30,3%, no caso da AHBB, e para

47,4% a 52,1%, no caso da AHBI.

Em ambas as AHB, mas com maior incidéncia na AHBI, a propor¢do do conjunto dos subsidios

publicos supera o patamar de 50% dos rendimentos, o que, apesar de significar que aquelas

entidades dispdem de uma capacidade relevante de gerar receitas préprias, também evidencia a

necessidade de reforcar a sua accountability e de se proceder a uma andlise sistemética dos seus

relatérios e contas.

5.4. Limitacdes e fragilidades do modelo de financiamento dos corpos de bombeiros

Delimitagdo das responsabilidades pelo financiamento

O Estado e o MdB financiam as AHB, uma vez que existem atribui¢des e competéncias no 4mbito

da protecdo civil que estdo, na pratica, a ser executadas pelos seus CB.

O financiamento do Estado é concretizado por viérias vias, sendo que a componente estrutural,

que visa o cumprimento das missdes de servico publico pelos CB, segue critérios objetivos,

assentes em medidas do risco e da atividade, mas é indexado a um orcamento de referéncia, a

aprovar na LOE®®,

8 Cf. artigos 3.° e 4.° da Lei n.° 94/2015. Aqueles critérios servem para fundamentar a distribuicdo do bolo financeiro,
mas ndo para apurar os montantes que seriam necessdrios para garantir o socorro adequado, em tempo e qualidade.
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Um dos objetivos fundamentais da protegdo civil municipal é o de socorrer e assistir, no territério
municipal, pessoas e outros seres vivos em perigo e proteger bens e valores culturais, ambientais
e de elevado interesse publico?”. Relacionando-se, no essencial, com atribui¢des especificas de um

CB, o MdB sé poderd prosseguir aquele objetivo através do financiamento dos CB das AHB#.

N3o estando definidas regras objetivas de financiamento dos municipios as AHB, o MdB apoia-as
ao abrigo do RJAL®, cabendo-lhe definir as formas de apoio e, consequentemente, os critérios,

montantes e pressupostos®°.

Com a revogacido da Lei n.° 159/99, de 14.099", que atribufa competéncias aos érgdos municipais
para a realizacdo de investimentos na criacao de CB municipais, para a construcao e manutengao
de quarteis de bombeiros voluntédrios e municipais e para o apoio a aquisicao de equipamentos
para bombeiros voluntdrios??, deixou de existir uma regulamentagdo das competéncias municipais

neste ambito.

Os apoios concedidos pelo MdB destinam-se genericamente aos mesmos fins que o financiamento
da Administracdo Central®, n3o tendo sido implementado um modelo de financiamento
sustentado em critérios objetivos, seja para apurar o montante adequado de apoios, seja para

explicar a sua partilha entre as duas AHB9%.

Independentemente de caber ou n3o as entidades publicas financiar a totalidade do custo dos CB
detidos pelas AHB, continuard a ser necessdria uma quantificacio do custo de prover, as
populagdes, os servigos publicos em causa e estabelecer, de forma objetiva e transparente, o papel

de cada nivel da Administracdo Publica no seu financiamento.

Defini¢3o do nivel e qualidade do servigo dos Corpos de Bombeiros

Do Decreto-Lei n.° 247/2007, que define o regime juridico aplicavel a constitui¢ao, organizagao,
funcionamento e extingdo dos CB, no territério continental, resultam um conjunto de
responsabilidades para a ANPC, explicitas e implicitas, no &mbito da definicao do nivel e qualidade

dos servigos dos CB.

& Cf. alinea c) do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 65/2007.

8 Cf. n.°1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 247/2007.

89 Lei n.° 75/2013, de 12.09.

90 Cf. alinea j) do artigo 23.° e alineas o) e u) do n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013.

9" Que estabelecia o quadro de transferéncia de atribuices e competéncias para as autarquias locais.
92 Cf. artigo 25.° da Lei n.° 159/99.

9 O funcionamento, a operacionalidade, os equipamentos e os veiculos.

94 Com excegdo do apoio financeiro as EIP, que tem por base a Portaria n.° 1358/2007, de 15.10.
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Cabe-lhe autorizar a criagdo de CB e promover a sua extin¢do a partir “(...) de uma ponderagdo
técnica dos riscos, dos tempos de atuagdo na drea a proteger e das condicées humanas, técnicas
e operacionais disponiveis nos corpos de bombeiros existentes (...)”, intervindo quando o corpo
de bombeiros “(...) tenha deixado de assegurar o pleno cumprimento das suas missées, careca
dos recursos materiais e dos recursos humanos aptos, qualificados e habilitados (...) ou desenvolva

a sua atividade de forma que viole gravemente as normas (...)"%.

O exercicio destas responsabilidades implica a definicio de um nivel padrio de recursos, de
resposta e de eficdcia, adaptdvel a realidade de cada territério concelhio, que possa ser utilizado

como com parador.

Existindo uma natural preocupagao do MdB em incrementar, anualmente, o apetrechamento dos
CB e a sua capacidade operacional, n3o relaciona, contudo, o seu financiamento com a
obrigatoriedade de cumprir niveis minimos de capacidade do dispositivo ou com indicadores de

qualidade dos servicos prestados, como sejam tempos de resposta ou niveis de eficacia.

O facto da atribuicdo do financiamento por parte do MdB nao estar diretamente dependente de
critérios objetivos constitui uma fragilidade, porque ndo garante niveis de seguranca aos cidad3os,
nao favorece uma gestao de médio e longo prazo por parte das AHB e n3o proporciona a necessaria

transparéncia na interven¢do do MdB.

Relacgdo entre financiamento e nivel de desempenho

O financiamento do MdB as AHB ¢ efetuado com o pressuposto genérico de que tal permitird um
reforco da operacionalidade e eficiéncia do servico a comunidade (AHBB) ou apoiar a atividade
corrente no dmbito dos SMPC (AHBI), o que consente esperar um incremento do nivel de

desempenho dos respetivos CB.

No entanto, a inten¢do do financiamento n3o é acompanhada de mecanismos de monitorizagdo e
verificagdo da atividade das AHB que permitam, ndo apenas garantir que os recursos sao aplicados
nos fins adequados e seguindo principios de economia, mas também conhecer a resiliéncia das
instituicdes a niveis criticos de exigéncia operacional e programar a¢des que reforcem, a prazo, a

sua capacidade de resposta.

Os servicos prestados pelos CB das AHB n3o podem ser equiparados aos prestados pela

generalidade das institui¢des de natureza associativa, uma vez que as fung¢des exclusivas que lhes

95 Cf. n.% 3, 5 e 9 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 247/2007.
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estdo atribuidas?® derivam de objetivos fundamentais da protecdo civil nacional e municipal9’ que

s3o, em grande medida, da responsabilidade do Estado e das autarquias.

Atente-se que, no caso do financiamento da Administragcdo Central as AHB, a lei incumbe a ANPC
de proceder ao acompanhamento e a avaliacdo sistemdtica da aplicagdo dos financiamentos
atribuidos®®, visando uma maior racionaliza¢do dos recursos financeiros e a sua alocacdo eficiente
aos CB e as suas missdes, podendo a dotacdo financeira ser suspensa em caso de

incumprimento9.

Da mesma forma, caberia ao MdB, estipular, nos protocolos e deliberagdes subjacentes aos apoios
que concede, as regras de utilizagao desses recursos publicos pelas AHB e as consequéncias em
caso de incumprimento, bem como implementar os mecanismos e procedimentos adequados de

controlo.

Constatou-se que as clausulas dos protocolos entre o MdB e as AHB s3o muito genéricas, n3o
definindo sequer, em detalhe, a tipologia das despesas elegiveis' e a continuidade dos apoios
estd, por norma, apenas condicionada a entrega dos relatérios de atividades e contas e dos planos

de atividades e orcamentos.

Controlo, e presta¢ao de contas, dos dinheiros publicos

O financiamento das AHB ¢é regulado pelas Leis n.° 32/2007 e n.° 94/2015, que conferem a ANPC
um papel relevante no controlo dos apoios publicos™, parecendo as outras fontes de
financiamento com origem em entidades publicas assumir um papel complementar ou até

residual.

96 Cf. nos n.°s 1 e 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 247/2007, as seguintes: “a) A prevencio e o combate a incéndios;
b) o socorro as populacées, em caso de incéndios, inundagdes, desabamentos e, de um modo geral em todos os
acidentes; ¢) O socorro a ndufragos e buscas aqudticas; (...) €) A emissdo, nos termos da lei, de pareceres técnicos
em matéria de prevencdo e seguranga contra riscos de incéndios e outros sinistros; (...)".

97 Cf. n.° 1 do artigo 4.° da LBPC e n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 65/2007, de 12.11. (Enquadramento institucional e
operacional da protegdo civil no mbito municipal), e especificamente as respetivas alineas c).

98 Sobre a forma como a ANPC tem vindo a desempenhar o seu papel nesta matéria, cf. Relatério n.° 1/2016 — 2.2
Secgdo (Auditoria Orientada as Transferéncias Financeiras da Autoridade Nacional de Protecdo Civil para as
Associa¢des Humanitdrias de Bombeiros. Ano 2013) e Relatério n.° 30/2017 — 2.%a Secgdo (Seguimento das
recomendacdes formuladas pelo Tribunal de Contas nos relatérios das auditorias & Autoridade Nacional de Prote¢do
Civil e 3 Empresa de Meios Aéreos), disponiveis em www.tcontas.pt.

99 Cf. artigos 10.° e 11.° da Lei n.° 94/2015.

100 Excetuam-se as despesas no dmbito das EIP que, nos termos protocolados entre a ANPC, a AHB e o MdB, apenas
s3o pagas depois de rececionados os documentos comprovativos, que sdo apresentados de forma detalhada e
nominativa.

9! A Lei n.° 94/2015 estipula, nomeadamente, que o financiamento das AHB estd sujeito ao principio da transparéncia,
que se traduz num dever de resposta, a quaisquer pedidos de informac3o realizados pela ANPC (n.° 1 do artigo 9.°);
As AHB depositam as suas contas junto da ANPC (n.° 2 do artigo 9.°); A ANPC promove auditorias e fiscaliza o uso
e a finalidade dos apoios financeiros atribuidos no dmbito dos financiamentos permanente e estrutural (n.° 2 do
artigo 10.9).
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No caso das AHB do concelho de Braganga, os apoios municipais chegam a equivaler a mais de
metade do financiamento obtido da ANPC, o que n3o poderd deixar de expor a fragilidade do

controlo de uma parte tdo substancial dos recursos publicos que sio canalizados para as AHB.

Neste contexto, tornava-se relevante identificar os mecanismos e procedimentos implementados
pelo MdB para garantir a boa utilizagdo dos apoios que concede as AHB e que, na prdtica, se
traduziram apenas na entrega de orcamentos e relatérios de atividades e de contas. A auséncia de
procedimentos substantivos de controlo ndo proporciona o nivel adequado de accountability e o

desempenho pode ficar dependente de aspetos subjetivos e temporarios'™2.

As AHB sao pessoas coletivas de utilidade publica administrativa, dispondo obrigatoriamente de
um érgao deliberativo, um 6érgao colegial de administragao e um 6rgdo de fiscalizagdo™3 e embora
nao se encontrem a prestar contas ao TC, est3o sujeitas a sua jurisdi¢do e controlo financeiro, uma

vez que s3o beneficidrias de dinheiros e outros valores publicos.

. No caso das AHB do concelho de Braganga, como se demonstrou, o montante de apoios publicos

equivale a mais de 50% dos rendimentos obtidos.

Independéncia e transparéncia na relagdo entre Autarquia e AHB
Os apoios que as AHB recebem do MdB s3o financeiramente relevantes para as partes envolvidas,
na medida em que representam uma parte substancial do financiamento publico obtido pelas AHB

e chegam a representar mais de J4 das transferéncias correntes do MdB para as ISFL.

Para além disso, as AHB, através dos seus CB, prestam, em conjunto com os demais agentes de
protecdo civil, servicos essenciais a sociedade, nos quais os cidadaos depositam um nivel de
confianca que deve ser protegido e reforcado. Assim sendo, niveis insuficientes de transparéncia

ou de escrutinio das decisdes entre as partes'®4 podem fragilizar a sua eficécia.

Constatou-se n3o existirem elementos afetos ao MdB a acumular responsabilidades nos érgaos

sociais das AHB, o que reforca a perce¢ao de independéncia.

J& o principio da transparéncia relaciona-se com aspetos que n3o estavam integralmente
implementados, como a possibilidade de os cidad3os identificarem os fins especificos dos apoios,
de conhecerem o contributo relativo das vérias entidades financiadoras e a qualidade do servico

prestado.

22 Como sejam o sentido de responsabilidade e a qualidade do relacionamento entre os responsdveis do MdB e da
AHB ou a capacidade de gestdo dos responséveis da AHB.

193 Cf. artigos 3.° € 10.° da Lei n.° 32/2007.

%4 De um lado encontra-se uma das entidades financiadoras e com a responsabilidade maxima na protecdo civil
municipal, do outro um prestador de servigos e agente social de relevo.
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5.5. Resultados de auditoria

Enquadramento legal do modelo de financiamento municipal dos CB

N3o existe um quadro normativo, de ambito nacional, que regulamente a natureza, a dimensiao e
os critérios subjacentes aos apoios dos municipios as AHB que, através dos seus CB, executam

fungdes no dmbito da Protegdo Civil, da responsabilidade do Estado e das autarquias locais.

O MdB financia as AHB em moldes similares aos de outras entidades associativas, estabelecendo
protocolos de colaboragdo anuais ou plurianuais, a que se somam apoios pontuais, sujeitos a
aprovacao da CMB, sempre que sejam solicitados pelas AHB, normalmente para fazer face a
despesas de investimento, podendo também resultar de iniciativas de raiz social, a partir de

propostas do OP ou da atribui¢3o de receita de eventos.

O montante dos apoios disponibilizados n3o resulta, de forma direta, da quantificacdo das
obrigacdes do MdB face a provisdo do bem protecdo civil, que envolva um determinado nivel de
servicos padrdo, nem apresenta uma relacdo estdvel com o valor efetivamente despendido pelas

AHB e também ni3o incorpora o resultado de uma leitura global dos apoios publicos atribuidos.

Os protocolos de colaboragdo, que constituem o instrumento preponderante de financiamento
utilizado pelo MdB?5, visam fins genéricos'®® e ndo contém critérios objetivos de fundamentagio
dos montantes atribuidos, pelo que n3o permitem confirmar a sua ades3o aos custos que visam

suportar.

Por outro lado, ndo densificam as obrigacdes das partes, nomeadamente relativamente a qualidade
do servico a prestar, nem preveem procedimentos especificos e sistemadticos de verificagdo, o que
significa que seria muito dificil concluir no sentido de haver um incumprimento, mesmo que

estivessem definidas as consequéncias para tal cendrio.

Estrutura de 6rgdos e servicos intervenientes

. Apesar do MdB prever no seu regulamento orgénico a existéncia de um SMPC, como resulta da

Lei n.° 65/2007, n3o lhe afetou, na pratica, quaisquer elementos no Mapa de Pessoal.

O MdB estabeleceu um protocolo com a AHBB para que esta, entre outros servigos, assegurasse
o atendimento permanente do SMPC, mediante uma compensac3o que, no ano de 2017, se fixou
em € 63.000. O protocolo com a AHBI previa também que uma parte do montante atribuido (de

€ 45.000) fosse para a compensar pelas atividades levadas a cabo no 4mbito do SMPC.

195 Atentando-se a relevancia financeira e garantia de estabilidade que conferem a operac¢do dos CB.

196 Como o reforco da operacionalidade e eficiéncia do servico & comunidade, o apoio ao servico permanente de
prevencdo de aeronaves no aerédromo municipal ou o abastecimento de dgua.
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N3o tendo sido desenvolvida, nesta sede, a andlise da operacionalidade do SMPC, nomeadamente
em termos de recursos humanos e de veiculos e equipamentos, cumpre constatar que a forma
encontrada nao traduz o previsto na Lei n.° 65/2007, nem dé corpo ao aprovado no regulamento

orgénico do MdB.

. Acresce que a avaliagdo das necessidades e dos pedidos de financiamento das AHB n3o foi, por

norma, objeto de andlise e parecer dos servicos municipais, sendo assumida pelo PCM e
responsdvel méaximo pela protecdo civil municipal, que submete as propostas a apreciagio e

aprovacao do executivo camarario.

Também n3o existia um servico vocacionado (ou um técnico responsdvel) para o
acompanhamento, monitorizagdo e avaliagdo do cumprimento dos protocolos com as AHB.
Apenas a sua execucdo financeira é comprovavel no sistema de informagdo, nomeadamente

através da conta corrente com cada uma das AHB.

Apesar de existir um Cédigo Regulamentar do Municipio de Braganca, que dispde de um capitulo
sobre o apoio a entidades associativas, o circuito dos apoios as AHB n3o segue, por norma, o

conjunto de procedimentos nele previstos.

Sistema de controlo interno

Os apoios financeiros do MdB s3o regulados pela NCl e pelo Cédigo Regulamentar 7 que definem
os procedimentos e critérios a observar na prestacao de subsidios e apoios e onde est3o previstas
as formas de avaliagio da aplicagio dos mesmos, bem como as sang¢des, em caso de
incumprimento. No entanto, alguns dos apoios concedidos as AHB n3o seguiram os

procedimentos previstos nestes documentos.

O PMEPC de Braganca foi aprovado em 2012, ndo tendo sido ativado. Também n3o foi revisto
desde ent3o, apesar da lei prever a revisao bianual. No entanto, o MdB, de modo a aumentar a
consciencializagdo publica em relagdo aos riscos existentes, tem elaborado programas e projetos

de sensibilizac3o e educacdo.

Conformidade legal dos procedimentos e da despesa

A generalidade dos apoios financeiros atribuidos as duas AHB no dmbito dos protocolos de
colaborag@o e de apoios pontuais estavam previstos nas GOP e no PAM, tendo, nessa medida,
sido aprovados pelo 6rgao deliberativo. Os valores de subvengdes publicitadas, nos termos do art.°

4.° da Lei n.° 64/2013, ndo espelham a totalidade dos apoios, como resulta do Quadro 21.

197 A primeira revista em 2017 e o segundo aprovado em 2016.
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Os pagamentos as AHB no dmbito dos varios protocolos (de colaboracdo e EIP), bem como os
relativos a apoios pontuais, foram antecedidos dos adequados cabimentos e compromissos. No
entanto, a receita da pista obtida com a pista de gelo, que foi atribuida as AHB, nao chegou a ser

registada como receita municipal, n3o existindo evidéncia da sua transferéncia para as AHB.

Qualidade da informag@o financeira disponibilizada

. O sistema de informac3o financeira implementado no MdB permite consultar, de uma forma clara

e discriminada, os valores transferidos para as AHB, bem como verificar o cumprimento das fases

da despesa.

A informac3o reportada pela autarquia a IGF, como correspondendo as subvencdes as AHB'®, n3o
estava em conformidade com a lei, pois embora nela conste a grande parte dos apoios identificados
nesta auditoria, ndo contém os valores despendidos com os seguros das viaturas, com as EIP, com

a formacgao de bombeiros e com a receita da pista de gelo™».

.Quanto as EIP, embora visem assegurar missdes de socorro as popula¢des que cabem na

responsabilidade do MdB"°, a sua constituicao depende da vontade da CMB, que para tal teve de

subscrever um protocolo com a AHB e a ANPC'™.

Sustentacio técnica do montante de apoios concedidos

O MdB nio dispunha de um planeamento estratégico no &mbito da despesa com a protecao civil
que lhe facultasse uma vis3o integrada dos custos para um determinado padrdo de resposta e
qualidade nos servicos. Nao definiu, de forma sustentada, as prioridades e estratégias subjacentes
a atribuicdo de apoios as AHB, nomeadamente em termos de quantidade, disposi¢cdo e qualidade

dos meios de intervencao.

Os apoios municipais, procurando responder a necessidades e riscos do territério, ndao estao

suportados em fundamentac3o técnica e, por vezes, resultam de decisdes avulsas.

. O MdB também ni3o avaliou os efeitos esperados e os resultados a atingir com os apoios

concedidos as AHB. Sustenta a sua atuag@o, neste ambito, nas atividades desenvolvidas pelas AHB

e na percecao publica da importincia e capacidade de resposta evidenciada pelos respetivos CB.

198 De acordo com o n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.° 64/2013, de 27.08, “considera-se «subvengdo publica» toda e qualquer
vantagem financeira ou patrimonial atribuida, direta ou indiretamente, pelas entidades obrigadas, qualquer que seja
a designacgdo ou modalidade adotada”.

199 Est3o excluidos da obrigatoriedade de publicitagdo, os “(...) subsidios, subven¢des, bonificagdes, ajudas, incentivos
ou donativos cuja decisdo de atribui¢do se restrinja a mera verificagdo objetiva dos pressupostos legais”. Cf. n.° 4 do
artigo 2.° da Lei n.° 64/2013.

1o Cf. artigo 2.° da Portaria n.° 1358/2007, de 15.10 e Decreto-Lei n.° 103/2018, de 29.11.

™ Cf. artigo 7.°-A da Portaria n.° 1358/2007.
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. Consequentemente, o montante dos apoios concedidos ao abrigo de protocolos de colaboragdo

resultou de um equilibrio entre as expectativas das AHB e o esforco financeiro que o MdB entendeu
dever fazer e que n3o teve em consideracdo as outras fontes de financiamento das AHB,

nomeadamente as originarias do setor publico.

. Os outros apoios municipais (para aquisicdo de ambulancia, para equipamentos, para refei¢oes,

para formacdo e receitas de eventos), apesar de financeiramente menos relevantes e de caréter

pontual, demonstram a diversidade de necessidades e solicitagdes das AHB.

Controlo da utilizagdo dos apoios concedidos e monitorizagao do desempenho das AHBV

O MdB ni3o tem implementados, ou sequer definidos, procedimentos de acompanhamento e
controlo da aplicagdo dos apoios, ndo conhecendo assim, de forma direta e explicita, o seu grau
de suficiéncia, nem estes estdo relacionados com a definicao de objetivos a atingir em termos de

cobertura e qualidade dos servicos prestados.

. A férmula de financiamento das AHB pelo MdB nao dispde, assim, de qualquer estimulo que

promova os principios de economia, eficdcia e eficiéncia na utilizagdo dos apoios concedidos.

O MdB ni3o procedeu a andlise dos documentos das demonstragdes financeiras das AHB, nao
verificando, por exemplo, se as AHBV evidenciavam nas suas demonstra¢des financeiras o

recebimento dos valores referentes a apoios financeiros e se coincidiam com os transferidos.

Embora o MdB n3o efetue a monitorizagdo do desempenho dos CB, tem algum conhecimento da
execucdo dos servicos protocolados com as AHB, que se intersetam necessariamente com a

atividade municipal, dado que o PCM ¢ a autoridade municipal de protecao civil e dirige o SMPC.

6. Emolumentos

S3o devidos emolumentos nos termos dos artigos 2.°,10.°, n.° 1 e 11.°, n.° 3, do Regime Juridico
dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31.05, com as
alteragGes da Lei n.° 139/99, de 28.08., e da Lei n.° 3-B/2000, de 04.04., no valor de €17.164

(dezassete mil cento e sessenta e quatro euros).

7. Vista ao Ministério publico
Do presente Processo de Auditoria foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos
do disposto no n.° 5 do artigo 29.° da Lei n.° 98/97, de 26.08., sucessivamente alterada e

republicada pela Lei n.° 20/2015, de 09.03., novamente alterada pela Lei n.° 42/2016, de 28.12.
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O Ministério Publico declarou n3o se encontrar concretizada factualidade suscetivel de gerar

responsabilidades financeiras, ou de outra natureza.

8. Decisao
Os juizes da 2.2 Secgdo, em Subseccdo, deliberam, face ao que antecede e nos termos da alinea a)

do n.° 2 do artigo 78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, o seguinte:
1. Aprovar o presente Relatério, incluindo as recomendagdes dele constantes;

2. Ordenar que o Relatério seja remetido:
= Ao Ministro da Administracao Interna;
= Ao Presidente da Cadmara Municipal de Braganga;
= Ao Presidente da Assembleia Municipal de Braganca;
= Ao Presidente da Autoridade Nacional de Protec¢ao Civil;
= Aos responsdveis ouvidos em sede de contraditério;

3. Determinar que o Presidente da Camara Municipal de Braganca informe este Tribunal, no

prazo de 180 dias, da sequéncia dada as recomendacdes ora formuladas;

4. Determinar a remessa deste Relatério a Procuradora-Geral Adjunta neste Tribunal, nos

termos do disposto no n.° 4 do artigo 29° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto;

5. Determinar que, ap6s notificagdo nos termos das alineas anteriores, se proceda a divulgagao
do presente Relatério e das alegagdes produzidas pelos responsdveis em sede de

contraditdrio, via internet, no sitio do Tribunal de Contas;

6. S3o devidos emolumentos conforme consta do Ponto 6.
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Tribunal de Contas, em 4 de abril de 2019

A Conselheira Relatora

(Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

Os Conselheiros Adjuntos

(José Manuel Gongalves Santos Quelhas)

(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)

Fui presente,

A Procuradora-Geral Adjunta
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ANEXO | — RESPOSTAS NO EXERCICIO DO CONTRADITORIO
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MUNICIPIO DE BRAGANCA
CAMARA MUNICIPAL TRIBUNAL DE CONTAS

Exmo. Senhor
Diretor-Geral

do Tribunal de Contas ‘ )
Avenida da Republica, 65 Ao Seution Aucuiroh-

1050 - 189 Lisboa hails auR s
} o
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ASSUNTO: Auditoria ao financiamento pelos Municipios de Corpos e Associagdes de N
AT

Bombeiros — Processo n.° 11/2018-AUDIT - contraditério

Tendo por referéncia o assunto em epigrafe, nos termos e para os efeitos do disposto
no n.° 4 do artigo 13.° da Lei n.° 898/97, de 26 de agosto, na redagao dada pela Lei n.° 48/2006,
de 29 de agosto, informamos Vossas Exceléncias, de que foi rececionado o Relato de Auditoria
- Processo n.° 11/2018-AUDIT, elaborado pelo Tribunal de Contas, o.qual mereceu e esta a

et e s e
merecer da parte dos Servicos Municipais, uma anélise e reflexdo pormenorizadas, sobre as

medidas/procedimentos e 'deciséés.'due entreié'nto bddem vir a ser tomadas na sequéncia do
teor das Conclusdes (ponto 4.) e Projeto de Reco?nendag:ées (ponto 5.), constantes no referido
Relatorio. -

Com os melhores cumprimentos.

O Presidente da Camara Municipal

\-}L&v\ NN Q\“G\q

Hemani Dinis Venéancio Dias, Dr.
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Na sequéncia da comunicagdo relativa ao processo n.° 11/2018-AUDIT, serve o’ 3 3. 2219

presente para informar V. Exa. que o relatério em aprego foi objeto de analise e reflexao, S sl
no sentido de implementagdo de medidas/procedimentos, que entretendo possam ser

adotadas no ambito do teor das conclusdes e recomendagées referida no documento.

Com os melhores cumprimentos,

O Vereador da Camara Municipal

Miguel bAb‘runhosa ,
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Exmo. Senhor
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Na sequéncia da comunicagdo relativa ao processo n.2 11/2018-AUDIT, serve o S

presente para informar V. Exa. que o relatério em apreco foi objeto de andlise e
reflexdo, no sentido de implementagéo de medidas/procedimentos, que entretendo
possam ser adotadas no dmbito do teor das conclusdes e recomendagdes referidas

no documento.

Com os melhores cumprimentos,

A Vereadora da Céamara Municipal
9 1/ i '
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Olga Marilia Fernandes Pais
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Na sequéncia da comunicacgdo relativa ao processo n.2 11/2018-AUDIT, serve o L3 P

presente para informar V. Exa. que o relatério em aprecgo foi objeto de andlise e
reflexdo, no sentido de implementagdo de medidas/procedimentos, que entretendo

possam ser adotadas no dmbito do teor das conclusdes e recomendagdes referidas

no documento.

Com os melhores cumprimentos,

A Vereadora da Cadmara Municipal
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Fernanda Maria Fernandes Vaz Silva
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Ex.mo Senhor

Diretor-Geral

Tribunal de Contas — Diregiao-Geral
£32 19 FEV "4 Avenida da Republica, N.° 65

1050-189 LISBOA

V. REF. V.DATA N. REF. N. DATA

Proc. N° 11/2018-AUDIT
DAIX.I 2019/2/13 OF/4759/DNAF/GAF/2019 2019-02-18
(S 419212019)

ASSUNTO "“Auditoria ao financiamento pelos Municipios de Corpos e Associagées de Bombeiros"
=

Tendo em atengao o assunto, muito se agradece nesta oportunidade, a remessa a esta
Autoridade Nacional de Protegdo Civil (ANPC) do Relatdrio de Auditoria ao Financiamento pelos
Municipios de Corpos e Associagoes de Bombeiros (doravante designado Relatério), referente ao
Municipio de Braganga.

Da atenta leitura deste relevante documento foi possivel extrair a sua extrema importancia no
dominio do financiamento do Municipio de Braganga, as Associagdes Humanitarias de
Bombeiros Voluntarios, ndo sendo, todavia, despiciendo o aspeto que se prende com o impacto
dos apoios concedidos pela ANPC, em conformidade com a alinea a., do n.° |, do ponto 5., das
conclusdes do Relatorio.

‘Com os melhores cumprimentos,

Carlos Mouratdix
Tenente-General
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