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CONCLUSOES

Tendo por base o periodo de 2015 a 2017, a presente auditoria propds-se verificar o cumprimento,

pelo Municipio de Agueda, da legislacdo e das orientacdes aplicéveis & ado¢ao do PMDFCI e analisar

a estratégia de defesa da floresta promovida, quantificar a sua execugao fisica e financeira e verificar

se os recursos foram aplicados nos fins adequados, segundo principios de boa gestao financeira e

de economia, eficiéncia e eficacia, tendo-se retirado as seguintes conclusdes.

Elaboragdo, aprovagao e implementagdo do PMDFCI

1.

O Municipio promoveu a elaboragio do primeiro PMDFCIl em 2006, que caducou em 2014. No
final desse ano fez aprovar na CMDF um novo documento, que foi rejeitado pelo ICNF por prever
uma perequagao que contornava as restricdes as novas edificagdes em espago florestal. O novo
Plano, ja conforme com as orientagdes do ICNF, foi aprovado pelo ICNF em 29.04.2015, e foi

sujeito a duas revisdes, sobretudo para acomodar o impacto dos incéndios (§§40-48; 124).

O documento aprovado pelo ICNF (PMDFCI 2015-2019) segue o guia técnico e contém as
abordagens e metodologias exigidas. No entanto, denota fragilidades que limitam a sua eficacia,
seja na qualidade dos dados do diagndstico, na fundamentagdo das a¢des ou na definico das
condi¢des necessdrias para a sua execucao, e.g. o facto da responsabilidade pela execucio de
algumas acdes estar partilhada por vérias entidades sem que estejam definidos o dmbito e a
dimensdo da intervengdo de cada uma, o que prejudica a sua execugdo e monitorizagio ({§7s,

111-118; 128-133; 158-161).

Funcionamento da estrutura local de Defesa da Floresta contra Incéndios (DFCI)

3.

O Gabinete Técnico Florestal, cuja atividade é financiada pelo Fundo Florestal Permanente,
funciona com um técnico, o que pode ser considerado insuficiente, tendo em conta a extensio
das atribuicdes e a necessidade de garantir um nivel de qualidade minimo, nomeadamente na

elaboracdo atualizagao e monitorizagio da execugiao do PMDFCI (§§71; 138; 139).

A CMDF reuniu duas vezes em 2015 e 2016 e uma em 2017, aquém das quatro reunides previstas
no PNDFCI e no PMDFCI, e n3o produziu o relatério anual de monitorizagao do Plano. A sua
composi¢do n3o integrava representantes das entidades gestoras de infraestruturas de

transportes e de redes de energia, com responsabilidades na execu¢io do Plano®. Ainda assim,

' As entidades gestoras de infraestruturas de transporte de redes de energia poderiam integrar a CMDF a

convite do PCM, tendo passado a constar da composicao da CMDF com a aprovagdo da Lei n.° 76/2017,
de 17.08.
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aprovou o PMDFCI 2015-2019, bem como duas revisées e os POM anuais, por norma, dentro
dos prazos estabelecidos, e procedeu a alguma andlise em torno das a¢des e da estratégia de
DFCI (§§67; 68; 136; 137).

A estrutura funcional de apoio a execu¢do e monitorizagdo do PMDFCI n3o se revelou eficaz,
constatando-se um insuficiente nivel de coordenac¢do e uma indefinicao dos responsaveis pela

execucdo, pelo reporte e pela avalia¢do (§§77-85; 118, 119; 143; 144).

Estratégia, acSes e investimento municipal na DFCI

6. O Municipio revelou uma posi¢ao de principio de grande preocupagdo com a defesa da floresta,

7.

pelo seu valor socioecondémico e pelo seu papel na sustentabilidade do territério municipal, mas

que nao demonstrou dispor de tradug¢do quantitativa em termos de investimento municipal
(§§57-65, 148; 149).

A identificagdo das a¢Ges executadas e o apuramento do seu custo revelou-se dificil, pois se para
as agoes executadas pelo Municipio a contabilidade analitica nao estava parametrizada para
evidenciar os seus custos, para as a¢des da responsabilidade das outras entidades n3o existia
um mecanismo de reporte, a ponto de nao se dispor de informacdo sobre a execugdo das ac¢des

dos eixos 2 a 5 do PMDFCI (§§75-85; 94-98; 144).

No que concerne ao eixo 1 do PMDFCI, e com as reservas apresentadas neste Relatério,
constatou-se que o Municipio executou mais do que o previsto no dmbito da gestdo de
combustivel e da manutenc¢io da rede vidria florestal, mas n3o construiu nenhum dos 5 pontos

de dgua a que se propds (§§83; 84; 146).

Entre 2015 e 2017, o Municipio recebeu €mg2,5 do Fundo Florestal Permanente, do Fundo de
Emergéncia Municipal e da aplicagdo de coimas em sede de processos de contraordenagao, e
despendeu €ém733,7 com a DFCI, que destinou, essencialmente, a apoios aos bombeiros (48,8%)
e as associagdes de protecdo civil. Os incéndios de 2016 levaram a que a despesa com DFCI

aumentasse substancialmente, mas ainda assim n3o ultrapassou 1,14% do total da despesa

municipal (§§87; 99-103; 146-149).

Monitorizag3o da execucio e avaliagdo dos resultados

10. Nem o Municipio nem a CMDF efetuaram a monitorizagao global da execu¢do do PMDFCI, o

que significa que n3o foram efetuadas avaliagdes de resultados nem existiam evidéncias

suficientes para que tal pudesse ser efetuado pela equipa de auditoria (§§91; 94; 134; 135).
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11. Sem procedimentos de monitorizac3o e avaliagdo n3o é possivel apreciar a utilidade do PMDFCI
de Agueda nem estabelecer uma relacdo entre as acdes realizadas e os resultados obtidos no

que concerne ao niimero de ignicdes e a area ardida (§§110; 150-152; 154; 157).
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RECOMENDAGOES

Tendo em consideracdo a andlise efetuada, as conclusdes obtidas e as correc¢des jd iniciadas nos
procedimentos de monitorizagdo do PMDFCI e nos sistemas de informagdo, recomenda-se a

Camara Municipal de Agueda e ao seu Presidente, que providenciem:

1. Pelo aumento da eficdcia da estratégia municipal de DFCI, dimensionando os meios que lhe sao
afetos, otimizando o contributo das vérias entidades e servicos envolvidos e assumindo uma

efetiva coordenagdo do Plano.

2. Pelo refor¢o da qualidade do PMDFCI, garantindo a adequagao do diagndstico, nomeadamente
utilizando dados atuais do territério concelhio e apurando as necessidades de intervencao, e

definindo um plano de ag3o coerente e executdvel, na medida em que:
a) visa responder as causas especificas dos incéndios no concelho;
b) retine todas as a¢des de DFCI que servem o propésito do Plano;
c) clarifica as responsabilidades nas a¢des partilhadas;
d) compromete um determinado financiamento; e
e) estima o impacto da execugdo das ag¢des na prossecucio dos objetivos e fundamenta a

definicdo das metas anuais.

3. Pelo recurso as novas tecnologias para maximizar a utilidade operacional da informacao reunida

no PMDFCI e para incrementar a sua atualidade e a eficdcia no apoio a decisao.

4. Pelo adequado e eficaz funcionamento da CMDF, cumprindo o estipulado nas normas aplicéveis
e utilizando a sua representatividade para melhorar o contedido do PMDFCI e avaliar os seus

resultados.

5. Peladivulgagao publica das regras a cumprir e das agdes a implementar pelos responsaveis pela

execucdo das agdes constantes do PMDFCI, bem como do grau de execugdo anual.
6. Pela implementacdo de uma solugdo que permita acompanhar e monitorizar a execugdo do
PMDEFCI (fisica e financeira, global e por agao) que:
a) defina a responsabilidade dos intervenientes;
b) produza informag3o de suporte a tomada de decis3o;

) permita uma adequada leitura contabilistica; e

11
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d) satisfaga as obrigacdes legais de monitorizagdo?® e evidenciagdo3.

Pela implementacdo de uma férmula de célculo dos apoios a conceder 8 AHBA, relacionada com
a quantidade e qualidade dos servicos a prestar pelo Corpo de Bombeiros, bem como de

mecanismos de acompanhamento e controlo da sua execug3o.

Pela regulamentagdo da atividade das associagdes de protecao civil, valorizando o seu papel na
DFCI, mas salvaguardando a seguranca dos operacionais e a transparéncia da sua atividade e

do seu financiamento.

2 Nos termos estabelecidos no n.° 4 do artigo 5.° do Despacho n.° 443-A/2018, de 05.01., do Secretdrio de Estado das
Florestas e do Desenvolvimento Rural.
3 Nos termos do n.° 4.° do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 124/2006, na sua redagdo atual.

12
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Auditoria aos PMDFCI e aos respetivos POM- Municfpio de Agueda
1. Introdugdo

A auditoria aos Planos Municipais de Defesa da Floresta contra Incéndios (PMDFCI) e aos respetivos
Planos Operacionais Municipais (POM)* dard origem a um relatério global, onde se avaliard a
aptiddo dos PMDFCI para gerar as adequadas alteragdes estruturais no planeamento do territério e

na prevencdo, bem como a sua eficécia na defesa da floresta contra incéndios (DFCI)>.

O presente documento, relativo ao Municipio de Agueda (MdA), visa concluir sobre a apropriada
elaboracdo e atempada aprovacio do PMDFCI, a adequacdo, eficidcia e grau de execugdo das
medidas constantes dos seus eixos de atuac¢do® e proporcionar a apreciacio do desempenho das

entidades intervenientes, no periodo de 2015 a 20177.

O desenvolvimento da a¢3o decorreu de acordo com o estabelecido no Regulamento do Tribunal de
Contas (TC) e a metodologia de trabalho e procedimentos seguiram, no aplicédvel, o Manual de
Auditoria de Resultados (MAR)2. Na fase de planeamento foram definidos os objetivos e as questdes
de auditoria, estabelecidos os critérios e projetados os trabalhos de campo, informagdo que

constituiu o Plano Global de Auditoria aprovado (PGA)°.

O trabalho de campo decorreu de 07.05 a 16.05 de 2018, tendo os responsaveis do MdA envolvidos,
nomeadamente o Presidente da Cdmara Municipal (PCM) e os interlocutores da Divisdao de Protecao
Civil, Espagos Verdes e Higiene Publica (DV-PEH), onde se inclui a Prote¢do Civil Municipal e o
Gabinete Técnico Florestal (GTF), da Divisdo Administrativa e Financeira (DV-AF), da Divisao de
Desenvolvimento Local (DV-DL) e da Unidade Técnica de Sistemas de Informagdo Geogréfica (UT-

SIG), demonstrado total colaboragdo no esclarecimento das questdes e fornecimento de elementos.

No ambito da agado de auditoria, foram ainda ouvidos o Vogal do Conselho Diretivo do Instituto de
Conservagdo da Natureza e Florestas (ICNF), bem como o Chefe de Divisdo da Defesa da Floresta e

Valorizacdo das Areas Publicas e uma Técnica Superior, tendo sido disponibilizado o acesso ao

4 Acdo que consta do Programa de Fiscalizag3o da 22 sec¢do para o ano 2018, aprovado em plendrio da 22 secgdo do TC,
de 25/01 (Resolugdo n° 3/18 — 22S).

5 Este relatério beneficiard também das conclusdes resultantes da andlise de informagdo recolhida, por oficio, junto de
mais 22 municipios.

6 O aumento da resiliéncia do territério aos incéndios nacionais; a redu¢do da incidéncia dos incéndios; a melhoria da
eficdcia do ataque e da gestdo dos incéndios; a recuperagio e reabilitagdo dos ecossistemas; e a adaptagdo de uma
estrutura orgénica funcional e eficaz.

7 Para determinadas observag¢des, e para melhor prosseguir os objetivos da auditoria, foi necessério analisar o periodo
desde 2004.

& Aprovados, respetivamente, em 24.01.2018 € 29.09.2016. O Manual segue as diretrizes da INTOSAI, que tém em conta
a experiéncia e as melhores praticas das Institui¢des Superiores de Controlo (ISC).

9 Aprovado por despacho da Juiza Relatora, de 02.05.2018.

13
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Sistema de Gest3o da Informacdo de Incéndios Florestais (SGIF). A andlise da intervenc¢do do ICNF
no dmbito dos PMDFCI efetua-se no Relatério global da agdo, constando deste Relatério parcelar

algumas referéncias a sua atuagao relativamente ao PMDFCI do MdA.

Na estrutura do Relatério, o enquadramento e responsaveis, os objetivos da ag3o e a apresentagao

da metodologia antecedem o ponto que reporta a anélise e observagdes de auditoria.
Enquadramento e responsdveis

O Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI), aprovado pela Resolucdo de
Conselho de Ministros (RCM) n® 65/2006, de 26.05, enuncia a estratégia e determina os objetivos,
as prioridades e as interven¢des a desenvolver no 4mbito da DFCI e define a integragdo entre os
varios niveis territoriais'®. O Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28.06", estabelece as medidas e a¢des a
desenvolver no &mbito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios (SNDFCI), onde

se inclui a elaborac3o, execucio e revisao dos PMDFCI'2,

Os PMDFCI contém a estratégica municipal de DFCI'3, e operacionalizam, a nivel local e municipal,
as normas contidas na legislacdo de DFCI'4, definindo as a¢des necessdrias, nomeadamente ao nivel
da prevencdo, mas também a previsdao e programagio integrada das interven¢des das entidades
envolvidas™ e dispdem de um cardcter obrigatério', sendo que a sua nido aprovagio priva os

municipios de apoios do Estado no &mbito da DFCI e da gest3o florestal".

O PMDFCI dispde de trés componentes, uma parte de diagnéstico (Caderno 1), uma parte com o

plano de acdo (Caderno Il) e ainda o POM (Caderno Il1), onde deve caber a operacionalizagdo do

1° “As Comissdes Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (CMDFCI), apoiadas por Gabinetes Técnicos
Florestais (GTF) e pelos Servicos Municipais de Protecdo Civil (SMPC) deverdo desenvolver os Planos Municipais de
Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI), que sdo executados pelas diferentes entidades envolvidas e pelos
proprietdrios e outros produtores florestais, transferindo para o seu territdrio de influéncia a concretizagdo dos
objetivos distritais, regionais e nacionais da Defesa da Floresta Contra Incéndios.”

" Alterado pelos Decretos-Lei n.°s 15/2009, de 14.01, 114/2011, de 30.11, e 83/2014, de 23.05 e pela Lei n.° 76/2017, de
17.08.

"2 Este diploma revoga o Decreto-Lei n.° 156/2004, de 30.06, que estabelecia as medidas e a¢des a desenvolver no 4mbito
do Sistema Nacional de Prevencdo e Protecdo da Floresta contra Incéndios, onde se incluiam planos de defesa da
floresta de 4mbito municipal, e que, por sua vez, havia revogado o Decreto-Lei n.° 423/93, de 31.12, que criara os Planos
Municipais de Intervencdo na Floresta (PMIF).

3 “O PMDFC] visa estabelecer a estratégia municipal de defesa da floresta contra incéndios (DFCI), através da definicdo
de medidas adequadas para o efeito e do planeamento integrado das intervengdes das diferentes entidades, de acordo
com os objetivos estratégicos decorrentes do Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios (PNDFCI), em
consondncia com os respetivos Plano Regional de Ordenamento Florestal e com o Plano Distrital de Defesa da Floresta
contra Incéndios (PDDFCI).” (Cf. artigo 2. do Regulamento do PMDFCI).

4 “O PMDFCI visa operacionalizar ao nivel local e municipal as normas contidas na legislagio DFCI, em especial no
Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho (...)” (Cf. n.° 1 do artigo 3.° Regulamento do PMDFCI).

'5 Cf. n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 124/2006.

16 De acordo com o n.° 5 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 124/2006, “A elaboragdo, execugdo e atualizagdo dos PMDFC/
tem cardcter obrigatdrio, devendo a cdmara municipal consagrar a sua execucdo no dmbito do relatério anual de
atividades.”

17 Nos termos do atual n.° 11 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 124/2006 (n.° 11 do artigo 10.° na redag3o original).
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PMDFCI, nomeadamente no que concerne as agdes de vigilancia, de 1.2 interven¢ao, de combate e
de rescaldo, devendo dispor, de forma atualizada, de todos os dados pertinentes para o apoio a

tomada de decisao, nomeadamente dos meios e recursos, contactos e cartografia'®.

Dada a sua importancia operacional, mesmo que n3o exista um PMDFCI aprovado, o POM devera

ser elaborado e atualizado anualmente, nos moldes previstos no PNDFCI'™.

A responsabilidade pela elaboragdo dos PMDFCI foi atribuida as Comissdes Municipais de Defesa
da Floresta Contra Incéndios (CMDF) 2°, criadas em 2004?', passando para os Gabinetes Técnicos
Florestais (GTF) dos municipios, no &mbito da transferéncia de competéncias na prevencdo e defesa
da floresta?2. A CMDF cabe emitir parecer que, sendo favoravel, envia para aprovacdo do Instituto

de Conservacdo da Natureza e Florestas (ICNF).

A arquitetura de implementag¢ao dos PMDFCI, no periodo relevante para a auditoria (2015-2017)24

encontra-se resumida no Figura 1.

'8 De acordo com o artigo 7.° de Regulamento do PMDFCI, “A operacionalizacdo do PMDFCI, em particular para as acoes
de vigilincia, detegdo, fiscalizagdo, 1.2 intervengdo, combate, rescaldo e vigildncia pds-incéndio, concretiza-se através
do POM, que particulariza a execugdo destas agdes sendo constituido por: a) Meios e recursos; b) Contactos; ¢) Setores
territoriais DFCI e locais estratégicos de estacionamento para as agdes de vigilincia e dete¢do, 1.9 intervengdo,
combate, rescaldo e vigilincia pds -incéndio; d) Cartografia de apoio a decisdo.”

9 “A operacionalizagdo dos PMDFCI, em particular para as agdes de vigilincia, detecio, fiscalizagdo, 1% Intervengdo e
combate, é concretizada através de um "Plano Operacional Municipal (POM)", que particulariza a execu¢do destas
agdes de acordo com o previsto na carta de sintese e no programa operacional do PMDFCI. Nos casos em que ndo
haja PMDFCI vélido, o POM é elaborado de acordo com o modelo que se junta em anexo.”.

20 A redagdo original do n.° 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 124/2006 (“Os PMDFC/ sdo elaborados pelas comissdes
municipais de defesa da floresta contra incéndjos em consonéncia com o Plano Nacional de Defesa da Floresta contra
Incéndlios e com o respetivo planeamento regional de defesa da floresta contra incéndiios (...)") sé foi conformada com
a pratica (de elaborag¢do dos PMDFCI pelos municipios) com a alteragio introduzida pela Lei n.° 76 /2017: “ Os PMDFC/
sdo elaborados pelas cdmaras municipais, sujeitos a parecer prévio da respetiva CMDF e parecer vinculativo do ICNF,
1. P., e aprovados pela assembleia municipal, em consonédncia com o PNDFC/ e com o respetivo planeamento distrital
de defesa da floresta contra incéndios, sendo as regras de elaboragdo, consulta piiblica e aprovagdo e a sua estrutura
tipo estabelecidas por regulamento do ICNF, I. P., homologado pelo membro do Governo responsdvel pela drea das
florestas”.

21 Pela Lei n.° 14/2004, de 8.05, tendo vindo substituir as comissdes especializadas de fogos florestais municipais (CEFF
municipais) constituidas e implementadas pelo Despacho n. © 23/81, de 6.12, do Ministro da Administragdo Interna.
22 A transferéncia de competéncias processou-se pela Lei n.° 20/2009, de 12.05, cujo objeto era estabelecer “(..) a
transferéncia de atribuicées para os municipios do continente em matéria de constituicio e funcionamento dos
gabinetes técnicos florestais, bem como outras no dominio da prevengido e da defesa da floresta” (cf. artigo 1.°). No
artigo 2.° refere-se que” Sdo transferidas para os municipios as seguintes atribuicées: (...) €) Elaboracdo dos planos
municipais de defesa da floresta contra incéndios, a apresentar 4 comissdo municipal de defesa da floresta (...)”. No
entanto, o “Protocolo relativo ao exercicio de novas competéncias pelos Municipios no dmbito da Protecio da
Floresta”, assinado a 13.07.2004 entre o Ministério da Agricultura, Desenvolvimento e Pescas e a Associagdo Nacional
de Municipios Portugueses (ANMP), que havia permitido criar os GTF, ja lhes atribuia a tarefa de elaborar e atualizar

0 “Plano de Defesa da Floresta".

23 “Em consondncia com a alinea e) do artigo 2.°da Lei n.°20/2009, o PMDFCI é elaborado pelo municipio e apresentado
4 CMDF, devendo esta deliberar, por maioria simples, o seu envio, juntamente com cdpia da ata onde foi emitido o
parecer favordvel, para aprovagdo por parte da AFN.” Cf. n.° 1 do artigo 8.° do Regulamento do PMDFCI.

24 A Lei n. © 76/2017, de 17.08, e a atualizagdo do Regulamento do PMDFCI (ja em 2018) introduzem algumas alteracdes
relevantes, nomeadamente sujeitando-os a aprovacdo pela Assembleia Municipal, prevendo uma fase de consulta
publica, alargando o periodo de vigéncia de 5 para 10 anos, promovendo a implementacdo de um sistema de gestao
de informagdo em defesa da floresta e a criagdo, pelo ICNF, de uma equipa responsavel por impulsionar, acompanhar
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Figura 1 — Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
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Ao ICNF? cabe avaliar o contetido dos PMDFCI?¢, dispondo de 45 dias para aprovar ou indeferir a
proposta que recebe da CMDF. O Municipio elabora a proposta de PMDFCI (bem como as revisdes
e atualizacdes) e é coexecutor do Plano?, cabendo ao PCM a sua coordenacdo e gestdao. A CMDF
cabe ainda monitorizar a execugdo, em resultado da qual deve enviar um relatério anual ao ICNF, e

divulgar os Planos e as respetivas alteragdes.

A auditoria analisou o papel do Municipio na elaboragio dos Planos (tempestividade, adequagao de
contetdos e nivel de operacionalidade), na sua execucdo fisica e financeira (relevincia, nivel de

execugdo e eficdcia) e no respetivo acompanhamento e controlo.

e monitorizar a aplicagdo do PNDFCI, bem como clarificando aspetos relacionados com a gestdo de combustivel e
edificacdo em solo rural. Uma vez que o seu impacto n3o releva no periodo em anilise, estas alteracdes serdo
consideradas no dmbito do relatério global da ag3o de auditoria aos PMDFCI e respetivos POM, nomeadamente para
perceber em que medida suprem ou mitigam eventuais limita¢cdes detetadas na elaboracdo e execugdo dos Planos e
que efeito poderdo ter na sua eficécia.

25 O ICNF, criado pelo Decreto-Lei n.° 135/2012, de 29.06, sucedeu & Autoridade Florestal Nacional (Decreto-Lei n.°
159/2008, de 08.08), que sucedera a Diregdo Geral dos Recursos Florestais (Decreto-Lei n.° 80/2004, de 10.04).

26 O Regulamento que define os termos para a elaboracdo e revisdo do PMDFCI, foi estabelecido pelo Despacho n°
4345/2012, de 15.03, do Secretdrio de Estado das Florestas e Desenvolvimento Rural (e atualizado pelo Despacho n°®
443-A[2018), conferindo-lhes uma vigéncia de 5 anos. O Guia Técnico foi elaborado em 2012 pela AFN.

27O PMDFCI contém as metas e o planeamento, em termos fisicos e financeiros, das a¢des de DFCI, envolvendo um
vasto conjunto de responsdveis publicos e privados, desde municipios e forcas de seguranca, a proprietdrios
particulares e a empresas, que s3o responsdveis pela gestdo de combustivel nos termos do Decreto-Lei n.° 124/2006.
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2. Objetivos, 4mbito e metodologia

A auditoria pretende verificar o cumprimento, pelo Municipio, da legislacdo e das orienta¢des
aplicdveis a adog¢do do PMDFCI e analisar a estratégia de defesa da floresta promovida,
nomeadamente constatando se os recursos sdo aplicados nos fins adequados e se sdo seguidos

principios de boa gest3o financeira e de economia, eficiéncia e eficécia.

Tal desiderato implica caracterizar a forma como se processou a elaboragdo, aprovacio e execugio
do PMDFCI, apurar os montantes aplicados nas respetivas a¢des (e identificar a sua origem), testar
a conformidade dos procedimentos e operacdes diretamente relacionados com o mesmo e a

existéncia e atuagao, nesse contexto, do sistema de controlo interno (SCI).

Conhecer as medidas de DFCI adotadas pelo Municipio, os custos que comportaram e os resultados
obtidos, permite aferir o desempenho individual e contribuir para uma anélise relativa e comparativa,
que deverd permitir uma adequada perce¢do das limitagdes e fragilidades dos PMDFCI a nivel

nacional?s.

O MdA foi selecionado a partir do universo dos municipios do Continente utilizando critérios
relacionados com a drea e a percentagem de floresta e caracteristicas especificas da sua gest3o.
Foram excluidos os concelhos com menos de 10.000 hectares (ha) de drea florestal, e os restantes
foram ordenados (de 1 a n) por distrito, tendo em conta a “drea florestal em ha” e a “percentagem

de drea florestal”. Serviu ainda de ponderagdo a “drea ardida em ha”, a “drea protegida”, a “drea em

Zonas de Intervencdo Florestal” (ZIF), a “densidade florestal”?.

Combinando os resultados obtidos com os critérios de representatividade territorial®®, gerou-se uma
ordenacdo de concelhos, de onde se selecionaram os oito melhor colocados para realizar os
trabalhos de campo e os 22 seguintes para prestarem informacao por oficio. Considerou-se apenas
o primeiro de cada distrito e excluiram-se os que n3o dispusessem de mais de 50% do seu territério

ocupado com floresta. Agueda destacou-se no distrito de Aveiro como se constata no Quadro 1.

28 Salvaguardadas as diferencas entre os municipios objeto de andlise e o seu impacto na escolha das medidas e na
capacidade de as por em prética.

29 Consideraram-se territérios com menor densidade florestal os municipios dos Distritos de Beja, Evora, Braganca, do
sul do Distrito de Setubal (Alcacer, Santiago do Cacém e Grindola), alguns de Santarém (Coruche, Chamusca e
Benavente) e o norte do distrito de Vila Real (Chaves, Valpacos, Boticas e Montalegre).

3¢ Estabeleceu-se a meta de cobertura de 10% do universo, no sentido de obter uma percecdo alargada das vdrias
realidades regionais sem colocar em causa a capacidade e tempestividade da execu¢io da ac¢do. Para tal foi considerada
a seguinte distribuig3o distrital, a partir de uma andlise do histérico de incéndios e de risco: 4 municipios para os
distritos de Castelo Branco e Coimbra, 3 para Viseu, Leiria e Santarém, 2 para Aveiro e 1 para todos os restantes. Um
dos municipios selecionados foi depois preterido por estar selecionado para realizagdo de trabalho de campo no
ambito da Auditoria ao financiamento, pelos municipios, de Corpos e Associacdes de Bombeiros.

17



C TRIBUNAL DE

= CONTAS

Quadro 1 - Sele¢do dos municipios para o distrito de Aveiro

Unidade: ha

Arex Total Area Area ardida Area
Concelhos ’e(‘;T)" 4 Florestal (AF AF/ AT média ZIF/AF  protegida/  Resultado

(AF) 2001/2016 AT
Agueda ® 33 527,45 24 244,37 72,31 739,94 0,00 0,00 3,00
Arouca @ 32 910,51 20 999,66 63,81 2 570,13 0,04 0,00 3,00
Sever do Vouga 12 987,56 10 094,63 77,73 466,19 0,00 0,00 6,00
Anadia 21 663,49 12 502,56 57,71 388,44 0,00 0,00 7,00
Santa Maria da Feira 21 587,65 11 248,92 52,11 333,81 0,00 0,00 9,00

0 Municipio objeto de trabalho de campo.
@) Municipio que disponibilizou informagdo por escrito.
Fonte: ICNF (COS 2010) e INE

No dmbito do planeamento e programacao da agao, foi efetuada uma consulta e andlise prévia aos
elementos disponiveis em vdrias fontes digitais, nomeadamente nos sitios eletrénicos do MdA e do
ICNF e nos elementos de prestacdo de contas ao TC, ndo sendo abundante a informacao pertinente.
No ponto de situagao efetuado pelo ICNF ao estado dos PMDFCI (datado de 31.01.2018), constava
a aprovagio do PMDFCI de 2.2 Geragdo de Agueda, em 29.04.2015,.

Na recolha e tratamento de documentos e informagdes em contexto de trabalho de campo, foram
elaborados papéis de trabalho padronizados, nomeadamente para reunides, entrevistas,
questiondrios, testes, requisicao de elementos, tratamento das questdes de auditoria e dos

resultados, que depois originaram o Relatério de Trabalho Externo.

Esta agdo ndo envolveu uma andlise extensa ao universo de movimentos financeiros subjacentes a
execucdo dos PMDFCI, nem a verificagdo fisica dos niveis de execu¢do. No entanto, efetuaram-se
testes e documentaram-se exemplos, privilegiando-se a recolha de evidéncias relativas ao processo
de acompanhamento, monitorizag3o e reporte da execucdo das agdes que, previstas ou nao no

PMDEFCI, fizeram parte da estratégia de DFCI do MdA.

Uma vez que as responsabilidades na monitorizacao e execucdo dos PMDFCI ultrapassam as
fronteiras do MdA, foi necessario abordar também o papel do ICNF, nomeadamente na concec¢io

de guides e diretrizes ou no controlo da qualidade dos Planos propostos pelo MdA3,

As ag¢des consideradas no PMDFCI envolvem, para além do MdA, um conjunto diverso de outras

entidades, publicas e privadas, cuja atuagdo n3o foi sujeita a escrutinio nesta ag3o.

3! A andlise mais extensa destes aspetos deverd ser desenvolvida no relatério global da ag3o.
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Os resultados relatados estdo circunscritos as questdes de auditoria que lhes est3o na génese e as
conclusdes constituem a interpretacao técnica de um conjunto de respostas a questdes especificas,

entendidas como representativas de cada objetivo operacional.

3. Exercicio do Contraditério

No dmbito do exercicio do contraditério, consagrado nos artigos 13°. e 87. °, n.° 3, da Lei n.° 98/97,
de 26.08, com a redagdo dada pela Lei n°. 48/2006, de 29.08, foram citados para, querendo, se
pronunciar sobre os factos constantes do Relato de Auditoria, nos termos do Despacho judicial de

Contraditério da Juiza Conselheira Relatora, os responsaveis indicados no Quadro 2.

Quadro 2 — Contraditério

Institucional Prondincia
Presidente da Camara Municipal de Agueda Sim
Presidente da Assembleia Municipal de Agueda Sim
Presidente do Conselho Diretivo do ICNF Sim
Responséveis da Camara Municipal de Agueda Cargos Perfodo Prontincia
Presidente 25.10.2017 a 31.12.2017
Jorge Henrique Fernandes de Almeida N3o
Vice-Presidente 01.01.2015 a 24.10.2017
Gil Nadais Resende da Fonseca Presidente 01.01.2015 @ 24.10.2017 Sim
Vice-Presidente 25.10.2017 a 31.12.2017
Edson Carlos Viegas Santos Nao
Vereador 01.01.2015 @ 24.10.2017
Anténio Manuel Gama Duarte Vereador 25.10.2017 a 31.12.2017 Sim
Jodo Carlos Gomes Clemente Vereador 01.01.2015 a 31.12.2017 Nio
Lufs Miguel Marques Vidal Oliveira Vereador 01.01.2015 @ 24.10.2017 Sim
Maria Luisa Leite Carvalho Vereadora 25.10.2017 a 31.12.2017 Sim
Maria Paula da Graga Cardoso Vereadora 01.01.2015 @ 24.10.2017 Sim
Paulo Alexandre Guerra Azevedo Seara Vereador 25.10.2017 a 31.12.2017 Sim
Elsa Margarida de Melo Corga Vereadora 01.01.2015 a 31.12.2017 Nio

Foram citados os dez responsdveis que integraram o érgdo executivo do MdA no periodo de
incidéncia da auditoria (2015 a 2017) e, a titulo institucional, os Presidentes da CMA, da AMA e do
Conselho Diretivo do ICNF. O Vice-Presidente da CMA, Edson Carlos Viegas Santos, apresentou as
alegacdes institucionais, tendo-se também pronunciado os presidentes da AMA e do Conselho

Diretivo do ICNF, bem como a maior parte dos responséveis pelo executivo camardrio.

As alegac¢des foram tidas em consideragdo na elaboracdo do presente Relatério, constando neste
ponto ou nos pontos em que melhor se aplicam, com letra em itdlico e de cor diferente, na integra

ou de forma resumida, consoante a respetiva pertinéncia.
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Em sede de contraditério, e em nome da CMA, o Vice-Presidente considerou que a ac¢do
proporcionou “um momento de reflexdo sobre as metodologias implantadas na autarquia”
e comprometeu-se a, até ao inicio do préximo ano, operacionalizar todas as recomendacdes
do presente relatério “com vista a melhoria do desempenho formal do Plano Municipal de

Defesa da Floresta Contra Incéndios”.

Realcou também “que decorrente da auditoria, foram efetuados ajustamentos as Grandes
Opg¢des do Plano e Orcamento e a contabilidade de custos, no que toca a demonstragcdo
financeira das agdes no dmbito da DFCI, assim como (...) se encontra o municipio a recrutar

mais técnicos para o desempenho de fungdes ao nivel do Gabinete Técnico Florestal’.

O Presidente da AMA reconhece o papel da Assembleia Municipal na fiscalizagao da
execucdo plena do PMDFCI, da sua adequagdo aos reais interesses do Municipio e da sua
eficdcia. Assume ainda caber a Assembleia apreciar e fiscalizar a efetiva e correta execucao,
pelo executivo municipal, das medidas que visam regularizar e suprir as deficiéncias
apontadas neste relatério de auditoria “e gue tudo fard para que as medidas recomendadas

sejam rapidamente e efetivamente implementadas”.

Alegou também ter “a Assembleia Municipal, através dos diversos grupos Municipais {(...),
trazido a apreciacdo nas suas sessées, com regularidade, a sua preocupagcdo com a Defesa
da Floresta e a prevengdo e ataque contra os incéndios do dmbito do seu Municipio”. Apesar
disso, ficou patente o desconhecimento das medidas e a auséncia de evidéncias de

monitorizagao e avaliagao da execu¢ao do PMDFCI por parte dos érgaos municipais.

Os vereadores da oposicdo, quer os que cumpriram o mandato 2013-2017 (Maria Paula
Cardoso e Luis Oliveira) quer os eleitos em 2017 (Paulo Seara, Anténio Gama Duarte e Maria
Lufsa Carvalho) pronunciaram-se, no essencial, de forma muito similar, alegando nao ter
tido acesso a informacdo sobre o PMDFCI e o POM e desconhecer o seu nivel de execucdo,
ndo ter exercido nesta matéria qualquer atividade de controlo e ndo dispor de condi¢des para
proceder a uma andlise fundamentada do Relato. As vérias respostas no exercicio do

contraditério constam, na integra, no Anexo 2.

Quando a informacgao disponibilizada aos érgaos municipais, o Vice-Presidente da CMA
considerou que “a acdo do GTF foi tendo report para a Assembleia Municipal, sendo de
salvaguardar que no dmbito da legislagdo em vigor, a data de elaboracao do PMDFCI, ser
apenas obrigatdria a emissdo de parecer favordvel e acompanhamento da execucdo pela
Comissdo Municipal de Defesa da Floresta”. Refere ainda que a Assembleia Municipal

dispde de total liberdade para colocar questdes sobre a referida informacao.
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Tendo em consideragdo as vdrias alegagdes, e salientando que o funcionamento dos érgaos
municipais n3o foi objeto de escrutinio na presente auditoria, cumpre referir que embora a
obrigatoriedade de aprovagao do PMDFCI pela Assembleia Municipal apenas tenha sido
introduzida pela Lei n.° 76/2017, de 17.08, a andlise dos PMDFCI e das medidas de DFCI
pelos 6rgdos municipais teria aumentado a responsabilizagao e permitido um envolvimento

generalizado na sua execugdo, o que constituiria uma pratica promotora da sua eficacia.

4. Andlise e observagdes
4.1 Caracterizagdo do concelho

O concelho de Agueda localiza-se na Regido Centro. E o terceiro mais populoso da Regido de Aveiro
(NUT I11), com 46.333 habitantes®, e o mais extenso, com 335,27 km? de drea®, sendo que cerca de

72,3% se encontra ocupada com floresta.

O primeiro mapa do Anexo 1, disponibilizado pelo Municipio, mostra a distribuicao de floresta no
concelho e constata-se que aquela ocupagdo aumenta a medida que se progride para o interior (ou
de Oeste para Este), coincidindo com o aumento da altitude média (a altitude maxima atinge os 762

metros) e a diminui¢do da densidade populacional.

Um dos principais fatores da mudanca no setor florestal reside nas alteragdes do contexto
socioeconémico, com o despovoamento humano das zonas rurais e a urbanizagdo acelerada do
litoral e o correspondente impacto nos modos de vida®. No concelho de Agueda, de acordo com os
Censos, o niimero de habitantes baixou 2,7% de 2001 para 2011, identificando-se uma clivagem entre

a metade mais interior, rural e florestada, e a metade mais litoral, essencialmente urbana e industrial.

O INE estimava que, em 2017, apenas 22,5% da populagdo do concelho tivesse menos de 25 anos,
acompanhando a tendéncia de envelhecimento que se regista no pais®. Esta, associada ao
abandono da ocupac@o agricola e a perda de rentabilidade da floresta tradicional, gera implica¢des

importantes ao nivel da DFCI, com o abandono de areas que tendem a aumentar a proporcao de

32 Populagdo residente (N.°) por Local de residéncia (NUTS - 2013), Sexo e Grupo etdrio (Por ciclos de vida); Anual - INE,
Estimativas anuais da populagao residente.

33 Refletindo uma densidade populacional de 138,2 habitantes por km=.

34 O diagnéstico do PMDFCI de Agueda refere que o despovoamento nas aldeias tem como consequéncia o abandono
das dreas agricolas e a conversdo para uso florestal, com a diminui¢do das atividades rurais tradicionais, nas quais se
incluem a recolha de matos, aumentando assim a carga de combustivel e a continuidade das manchas florestais.

35 O indice de envelhecimento aumentou de 97% em 2001, para 183% em 2017.
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floresta desordenada e a aproximé-la das habita¢Ges, acrescentando matéria combustivel e fazendo

subir o risco de incéndio®®.

De acordo com o diagnéstico do PMDFCI, o relevo acidentado onde predomina a ocupacao florestal,
com declives que superam 40% de inclinagdo, constituem outro fator de risco, ndo apenas pelo seu
efeito no comportamento do fogo, mas também pela dificuldade em implementar infraestruturas
eficazes de DFCI.

O eucalipto ja ocupava 83% dos povoamentos florestais, ganhando cada vez mais territério ao
pinheiro bravo, que sendo a segunda espécie mais relevante, tem vindo, por questdes econémicas,
a ser progressivamente substituida, nomeadamente porque as perdas derivadas do fogo sao
substancialmente mais elevadas. O diagndstico do PMDFCI identificava também um aumento da
drea ocupada com espécies invasoras, nomeadamente acécias, que apresentam desafios em termos

de DFCI.

O concelho de Agueda n3o tem dreas protegidas, mas dispde de territérios na Rede Natura 2000,
que incluem espacos florestais. Existem ainda dois perimetros florestais que perfazem quase 3 000
ha (do Préstimo e de Rio Mau) que sdo geridos diretamente pelo ICNF, onde predomina o pinheiro

bravo.

As empresas de celulose apresentam também um papel relevante na gestdo da floresta, uma vez
que, de acordo com o PMDFCI, s3o responsdveis por uma drea superior a 887 ha, a maior parte

continua.

O concelho de Agueda foi devastado por um grande incéndio em junho de 1986, no qual faleceram
16 pessoas (13 bombeiros e trés civis) e foram consumidos 8.500 ha de floresta. Este acontecimento
gerou nas populagdes a consciéncia da necessidade de vigilancia e autoprotecao e culminou na
criagdo de vdrias associacdes de protecdo civil que dispdem atualmente de dezenas de voluntérios
e de viaturas®” e apoiam a atividade da unica Corporagcdo de Bombeiros do concelho, pertenca da

Associagdo Humanitdria de Bombeiros Voluntarios de Agueda (AHBA).

36 O Municfipio disponibilizou 0 mapa com a perigosidade de incéndio florestal no concelho, que consta do Anexo 1.

37 Na sequéncia do incéndio de 1986, foram criadas a Associac¢do de Protecdo Civil de Belazaima do Ch3o e a Associagio
Humanitaria de Castanheira do Vouga. Mais tarde surgiram a Associa¢3o da Barrosa em Defesa da Floresta (ABARDEF)
e a Associagdo de Protecdo Civil da Junta de Freguesia de Valongo do Vouga. As duas primeiras coletividades mantém-
se, mas os seus voluntdrios e viaturas passaram a integrar, em 2016, a Unidade Local de Proteg3o Civil de Belazaima
do Ch3o Castanheira do Vouga e Agad3o.
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As associagdes de protecdo civil carecem de regulamentagao que clarifique o ambito da sua atividade
e estabeleca um quadro estdvel e transparente que defina, nomeadamente, o relacionamento com

as outras entidades de Protec¢do Civil e as fontes de financiamento.

No triénio 2015-2017, a drea ardida de povoamento florestal no concelho, de acordo com os dados
do INE, ascendeu a 7 226 ha, mas 95% ocorreu em 2016, um ano especialmente negativo devido a

um incéndio assumiu grandes proporcdes, que afetou quase um terco da area de floresta.
4.2 Fung3o do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
4.2.1  Enquadramento temporal e territorial

O primeiro PMDFCI de Agueda foi elaborado pela CMDF com o apoio do GTF38 em outubro de
20063°. Em outubro de 2007, o PMDFCI foi objeto de uma atualizagdo, tendo sido introduzidas

algumas alteracdes e retificacdes, designadamente no Eixo .

O Plano é alterado em novembro de 2008, em consequéncia da aprovacao da nova carta de risco de
incéndio do PMDFCI. Em abril de 2009, o PMDFCI foi objeto de uma revisdo, tendo sido

introduzidas novas altera¢des, de acordo com a estrutura do Sistema de DFCI4°.

Ultrapassados os 5 anos de vigéncia, o ICNF comunicou ao Municipio (a 26.06.2014) que o PMDFCI
se encontrava caducado, pelo que deveria desenvolver e concluir o novo plano, a ser aprovado até
ao final daquele ano, alertando para as consequéncias, nomeadamente a nio elegibilidade de
candidaturas a fundos comunitdrios e a perda de subsidios ou beneficios outorgados pelo Estado

no ambito da floresta®'.

A nova proposta de PMDFCI, de dezembro de 2014, foi enviada ao ICNF com parecer favordvel da
CMDF, na qual o representante do ICNF havia expressado posi¢ao desfavoravel, devido a violagdo

das orientagdes do Instituto relativas as regras de edificagdo em espacgo florestal, nomeadamente

38 O acordo de colaboragado entre a Agéncia para a Prevengao de Incéndios Florestais (APIF) e o MdA para constituicao
do GTF foi celebrado a 15 de novembro de 2004. O GTF consta da Estrutura Orgénica do Municipio (Regulamento de
Organizagdo dos Servicos Municipais da Cdmara Municipal de Agueda, Despacho n.° 5499/2017, publicado em DR de
23.07.2017), incluido na Divisdo Prote¢3o Civil, Espagos Verdes e Higiene Publica (DV-PEH), constando do elenco das
suas competéncias, a elaboragdo dos PMDFCl e POM e o apoio 8 CMDF.

39 O Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28.06, estipulava um prazo de 120 dias para a elaboragdo dos PMDFCI a partir da data
de publicagdo do PNDFCI, que ocorreu pela RCM n.° 65/2006, de 26.05. N3o foi apresentada evidéncia da sua
aprovacdo pela Dire¢do-Geral dos Recursos Florestais (DGRF).

4° Decreto-Lei n.° 17/2009, de 14 de janeiro.

4 Oficio n.° 15319 de 26.06.2014. Cf. n.° 7 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 127/2006.
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quanto a necessidade de as faixas de gestdo de combustivel terem de estar inseridas dentro da

respetiva propriedade®.

No sentido de compatibilizar a implementagdo das faixas de gestdao de combustivel em torno das
edificagdes com as caracteristicas dos terrenos, cuja dimensdo ou disposi¢ao ndao permitem, por
norma, a salvaguarda de distincias de 50 metros para as estremas, o Municipio elaborou uma
proposta de aplicagdo de um mecanismo de perequagio que permitiria a implementacdo das faixas

de prote¢do sem énus para os proprietarios vizinhos4.

A proposta n3o foi acolhida pelo ICNF, pelo que a decisao final foi de ndo aprovagao do PMDFCI,
pelo facto das propostas incluidas no Plano de Acdo PMDFCI de Agueda (Caderno I1) para as novas
edificacdes em espaco rural ou florestal ndao estarem de acordo com o disposto no art.® 16.° do

Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28.06, alterado pelo DL n.° 17/2009, de 14.01.

A primeira redacdo do Decreto-Lei n.° 124/2006 interditava a construgdo de novas edificagdes em
areas classificadas nos PMDFCI com risco de incéndio elevado ou muito elevado“4 e obrigava todas
as novas edificagdes em espaco florestal ou rural, em dreas de perigosidade média, baixa ou muito
baixa, a garantir uma distancia a estrema da propriedade de uma faixa de protegao de, pelo menos,
50 metros#, para além de outras medidas especiais, ndo admitindo quaisquer exce¢des. Para as
edificagdes existentes, estipulava os responsaveis e as caracteristicas da gestdo de combustivel que
teria de ser efetuada e que cabia aos detentores dos terrenos, independentemente de serem ou nio

proprietarios ou possuidores das edificagdes.

No entanto, o Decreto-Lei n.° 17/2009 veio alterar a redagao do Decreto-Lei n.° 124/2006. Por um

lado, levantou a interdi¢do de construcdo de edificagcdes em dreas classificadas com risco elevado e

42 “_porque as regras para novas edjficacbes no espaco florestal ou rural fora das dreas edificadas consolidadas inscritas
no Plano de A¢do (Caderno 1) ndo cumprem as orientagdes definidas pelo ICNF, justificando que as faixas de protecdo
ds novas edificacdes devem estar inseridas nas propriedades de que s3o titulares, ou seja, em terreno pertencente ao
proprietdrio da edificacdo, para que o énus da gestdo de combustivel da rede secunddria (n.° 2 do artigo 15.°do DL n.°
124/2006, de 28 junho com a redagdo dada pelo DL n.° 17/2009, de 14 janeiro) ndo seja transferido para terceiros.”

43 A limpeza da faixa ficaria a cargo do proprietdrio da edificagdo, que poderia assumir a responsabilidade diretamente
ou compensar o proprietério do terreno, ficando o énus registado em sede de Conservatéria de Registo Predial.

44 “A construcdo de edificacdes para habitacdo, comércio, servicos e inddstria é interdita nos terrenos classificados nos
PMDFCI com risco de incéndio elevado ou muito elevado, sem prejuizo das infraestruturas definidas nas redes
regionais de defesa da floresta contra incéndjos.” (Cf. n.° 2 do artigo 16.°).

45 “As novas edificagdes no espago florestal ou rural tém de salvaguardar, na sua implantacdo no terreno, a garantia de
distincia a estrema da propriedade de uma faixa de protegcdo nunca inferior a 50 m e a ado¢do de medidas especiais
relativas a resisténcia do edificio, 4 passagem do fogo e a contengdo de possiveis fontes de ignicdo de incéndios no
edificio e respetivos acessos.” (Cf. n.° 3 do artigo 16.°).

46 “Os proprietdrios, arrendatdrios, usufrutudrios ou entidades que, a qualquer titulo, detenham terrenos confinantes a
edificagdes, designadamente habitacdes, estaleiros, armazéns, oficinas, fdbricas ou outros equipamentos, sdo
obrigados a proceder a gestio de combustivel numa faixa de 50 m & volta daquelas edificagées ou instalacbes medida
a partir da alvenaria exterior da edificacdo, de acordo com as normas constantes no anexo do presente decreto-lei e
que dele faz parte integrante.”. (Cf. n.° 2 do artigo 15.°).
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muito elevado quando inseridas em dreas edificadas consolidadas; por outro, introduziu duas
excecdes no que concerne a faixa minima de 50 metros em novas edifica¢cdes: quando localizadas

em dreas edificadas consolidadas ou quando estejam definidas outras regras no PMDFCI respetivo#.

O Municipio acabou por adequar a sua proposta, procedendo as alteragdes exigidas pelo ICNF, o
que levou a aprovagdo do novo Plano em abril de 2015. Os principais marcos envolvendo o PMDFCI

de Agueda, constam da Figura 2.

Figura 2 — Principais marcos no PMDFCI de Agueda

o4/dez 25/nov

oo fmar zlﬂcfﬂ ICNF ICNF
. aprovagdo aprovacio
ICNF Aprovacac  areyiszo 2‘.33 revigséo

abril NZo aprovacio
PMDFCI caducado

26 set
Data limite
elaboragao

30 out
GTFj CMDFCI " 25/nov 25/nov 18/dez 14/abr wjout 33T avjout 1g/abr
elaboragao  23/0ut CMDFCI CMDFCI CMDFCI ¢MDFCI CMDFCI CMDFCI - eMDECH CMDFC!
CMDFCI alteracdo revisio a 3 - 30 2Provacdo  aprovacdo aprovacao
Tevisio ¢ provacdo aprovacio  aprovagdo 5 provaca
Carta de Risco (SDFCI) lano e POM 1. revisdo POM 2.7 revisio POM
de Incéndio p
Legenda:

mmmm Com plano em vigor

s Sem plano em vigor

O PMDFCI de Agueda encontra-se enquadrado pelo Plano Regional de Ordenamento Florestal
(PROF) do Centro Litoral4® e, apesar de n3o se encontrar enquadrado pelo Regime Juridico dos
Instrumentos de Gest3o Territorial (RJIGT), sujeita o Plano Diretor Municipal (PDM) a um conjunto

de condicionantes relacionados com a DFCI.

4.2.2 Relevincia do PMDFCI na estratégia municipal de defesa da floresta

No periodo analisado, o PMDFCI n3o foi considerado um instrumento estratégico para o Municipio,

desde logo porque dispunha de uma base contrdria a visdo municipal de defesa da floresta, que era

47 “As novas edificagdes no espago florestal ou rural fora das dreas edificadas consolidadas tém de salvaguardar, na sua
implantagdo no terreno, as regras definidas no PMDFC/ respetivo ou, se este ndo existir, a garantia de distincia a
estrema da propriedade de uma faixa de protecdo nunca inferior a 50 m e a adogdo de medidas especiais relativas a
resisténcia do edificio a passagem do fogo e a contencdo de possiveis fontes de ignicdo de incéndios no edificio e
respetivos acessos.” (Cf. n.° 3 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 124/2006, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.°
17/2009).

48 Publicado pelo Decreto Regulamentar n.° 11/2006 de 21.06, tendo sido revisto através da Portaria n.° 56/2019, de
11.02.
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favordvel a ocupagdo humana do espaco rural e florestal e a medidas de reforco da rendibilidade das

atividades relacionadas com os produtos da floresta.

O facto da estrutura conceptual do PMDFCI n3o permitir, do ponto de vista do Municipio, uma
compatibilizagdo plena com o PDM, foi outro fator que gerou a sua desvalorizagdo, nomeadamente
por as diferencas entre conceitos e defini¢des nao permitirem fazer coincidir as politicas locais sobre
0s mesmos territérios e por algumas medidas de planeamento e defesa da floresta inscritas em
PDM, como as relacionadas com as espécies autorizadas, ndo disporem de eficacia junto do ICNF,

a entidade que concede as autoriza¢des de arborizagdo e rearborizagao.

A dicotomia de responsabilidades entre o Estado e as autarquias no dmbito da DFCI justifica um
conjunto de argumentos que poderdo também ter impacto na forma como o Municipio encarou a
implementag¢ao do PMDFCI, existindo da sua parte o entendimento de que o Estado deveria assumir
maior responsabilidade no financiamento das medidas de DFCI e gerir melhor as areas florestais

que, estando a responsabilidade do ICNF, concentram uma elevada perigosidade.

Ficou evidente a posicdo subalterna do PMDFCI no &mbito da estratégia municipal de DFCI, n3o
tendo o Municipio sido capaz de demonstrar, de forma integral, as agdes do Plano que realizou e o
custo envolvido nas mesmas. Ao n3o ter implementado um mecanismo de acompanhamento e
monitorizagdo da execu¢do do PMDFCI n3o permitiu apreciar a relevancia e grau de adequagao do

mesmo a realidade.

O PMDFCI acaba por assumir pontualmente algum protagonismo no &mbito das reunides da
CMDF, considerando a necessidade de aprovar anualmente o POM, de efetuar o balanco da
atividade realizada, nomeadamente pelas equipas de sapadores florestais (ESF), e de estabelecer o

nivel de operacionalidade, em termos de meios e de infraestruturas de DFCI.

A CMDF reuniu duas vezes no ano em 2015 e 2016 e uma vez em 201749, estando presentes, por
norma, os representantes de diversas entidades representadas, nomeadamente do Municipio e
Juntas de Freguesia, do ICNF, das forcas de seguranca, dos bombeiros e da Associagdo Florestal do

Baixo Vouga (AFBV).

Nas referidas reunides foram apresentados, debatidos e deliberados um conjunto de assuntos
relacionados com a aprovagdo dos POM anuais, a revisdo do PMDFCI, a atividade das equipas de

sapadores florestais, o Regulamento Florestal Municipal (RFM), a Oferta Publica de Aquisicdo (OPA)

49 O que n3o respeitou o previsto no PNDFCI e no PMDFCI, onde constam quatro reunides anuais para a CMDF.
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de prédios rusticos com ocupacgdo florestal ou a rearborizagdo das faixas de gestao de combustivel

com folhosas autdctones.

4.2.3 A estratégia municipal no 4mbito da floresta

O Municipio e os seus responsdveis atribuem a floresta um papel relevante no contexto das politicas
locais, desde logo porque constitui uma fonte de rendimento n3o desprezivel para um conjunto
substancial de pequenos proprietdrios (e alguns grandes), mas também pela sua potencialidade em

valores ambientais e de sustentabilidade.

A propriedade florestal é essencialmente privada e fragmentada. As estratégias de fomento do
emparcelamento ou da gestdo conjunta das propriedades chocam com uma cultura enraizada de

posse, mesmo quando se multiplicam as situa¢des de abandono e desordenamento.

O Municipio n3o encontrou instrumentos eficazes para contrariar a intensificacdo dos fatores de
natureza socioeconémica que agravam o risco e o impacto dos incéndios. Argumentando que a sua
estratégia ao nivel do planeamento e ordenamento do territério rural e florestal é limitada na sua
eficacia pela legislacdo setorial (floresta, ambiente, agricultura) e pela atuagdo dos organismos que
a fazem aplicar, acaba, na préatica por canalizar o essencial dos apoios para a vigilancia e combate a

incéndios.

Existem, no entanto, algumas linhas de orientac¢do diferenciadoras que, independentemente da sua
eficdcia ou dimens3o financeira atual, procuram conferir sustentabilidade a prevencdo e defesa da

floresta, relacionando-a com o ordenamento do territério e com a valorizagao econémica (Figura 3).
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Figura 3 — Linhas de atuagdo municipal no dmbito da floresta
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Neste contexto, o Plano Diretor Municipal (PDM) de Agueda é um elemento central, dada a sua

valéncia para ordenar e planear a ocupacgio do espaco e a relevincia que confere ao ordenamento
das dreas florestais.

O Municipio tomou também a iniciativa de lancar uma OPA de prédios risticos com ocupacao
florestal, que poderia constituir um instrumento de reforco da prevencao e defesa e de ordenamento

do territério®, e propds uma perequacio na proposta de PMDFCI (em 2014), que contornava o

fracionamento da propriedade, no sentido de atenuar o despovoamento do espaco rural e florestal®.

Em sede de contraditério, os Vereadores sem pelouro Paulo Seara e Anténio Duarte

consideraram a OPA de prédios rusticos “wma medida estruturante e fundamental para a

5¢ De acordo com a proposta do Municipio, a OPA florestal visava a constituicdo de “(...) uma bolsa de terrenos florestais,
estrategicamente localizados, de modo a favorecer, por um lado a constituicio de mosaicos de descontinuidade,
essenciais d concertagio da propagacio dos incéndios florestais, e por outro lado, a regeneragdo das dreas ardidas, a
diversificagdo florestal privilegiando as espécies autdctones de baixa combustibilidade, a promogdo da biodiversidade
e a constituicdo de corredores ecoldgicos de conetividade, no seguimento do estabelecido em sede de instrumentos
de gestao territorial como sejam o Plano Regional de Ordenamento Florestal ou Plano Diretor Municipal”.

5! Visava assegurar que o 6nus de gestdo de combustivel permaneceria nos proprietérios de novas edifica¢des em espago
florestal, permitindo a construg3o destas ainda que n3o detivessem os 50 metros de terreno em volta.
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prevengdo e combate aos incéndjos florestais”, revelando “absoluto desconhecimento que

tenha alguma tradugdo prdtica”.

A informacao fornecida no &mbito da ag3o de auditoria foi de que a OPA n3o tinha gerado a
adesdo dos proprietdrios dos prédios rusticos e que o seu modelo estava a ser reavaliado pelos

Servigos municipais.

Um outro vetor importante da estratégia municipal passa pela sustentabilidade. A Cdmara Municipal
de Agueda (CMA) promoveu a iniciativa Agenda 21 Local de Agueda (Agueda 21) que procurava
disseminar as boas préticas a nivel ambiental, social, econémico e institucional’? e aderiu ao

programa ECOXXI53.

Algumas das a¢des diretamente relacionadas com a prevencgao e defesa serdo analisadas nos pontos
seguintes. Nas linhas de atuagdo municipal no 4mbito da floresta incluem-se o Programa “Aldeia
Segura Pessoas Seguras”s4, e a assunc¢do de uma parte dos custos da Equipa de Intervengao

Permanente (EIP) da AHBA, no &mbito de um protocolo tripartido com a ANPCs.

Merece ainda referéncia a capacidade técnica instalada no Municipio em termos de sistemas de
informacdo geografica (SIG), que permite a atualizag3o da cartografia utilizada no planeamento e na

DFCI recorrendo a recursos préprios.

52 Teve inicio em 2008 com a adesdo de Agueda aos Compromissos de Aalborg, um conjunto de orientacdes que visam
ajudar as autarquias e os seus parceiros a trabalhar no sentido de conseguirem comunidades mais sustentaveis.

53 O ECOXXI é um programa de educagdo para a sustentabilidade, implementado em Portugal pela Associa¢do Bandeira
Azul da Europa (ABAE) desde 2005, ao qual se candidataram 57 municipios em 2017. O Programa pontua os
municipios de acordo com um conjunto de indicadores setoriais, sendo um deles relativo & “Gest3o e Conservacdo da
Floresta”. Em 2017, Agueda ficou no grupo de 6 municipios com um indice ECOXXI superior a 80%, embora nio surja
nos 10 primeiros no que se refere ao indicador em quest3o.

54 A execugdo do programa "Aldeia Segura Pessoas Seguras" é resultado de um protocolo assinado entre a Autoridade
Nacional de Protecdo Civil (ANPC), a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e a Associagdo
Nacional de Freguesias (ANAFRE). Tem como objetivos a implementacdo de estratégias para a protegdo das
localidades de risco de forma a fazer face a incéndios rurais e a sensibilizagdo das popula¢des para a implementacio
de préticas didrias que reduzam o perigo de incéndio bem como o incentivo a consciéncia coletiva de que a protegao
é uma responsabilidade de todos os cidadaos, visando ainda proporcionar um maior apoio ao poder local para
promocdo da seguranca. Alcafaz, com 25 habitantes, foi apresentada em 2018 como a primeira aldeia segura do
concelho de Agueda.

55 A ANPC e o Municipio comparticipam em partes iguais nos custos decorrentes da remuneragdo dos cinco elementos
da EIP, vinculados & Associagdo por contrato individual de trabalho, atribuindo & Associag¢do, mensalmente, e a titulo
de subsidio, o valor acordado por cada elemento, bem como demais encargos relativos ao regime da seguranga social
e seguros de acidentes de trabalho.
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4.2.4 O papel das entidades com responsabilidade no PMDFCI

O Quadro 3 apresenta as entidades com responsabilidades na execucdo das a¢des do Plano de Agao

(nos eixos 1, 2 e 35°) do PMDFCI. A Figura 4 sistematiza as entidades que integravam, no periodo em

anélise, a CMDF. Quanto mais representativa for a CMDF mais eficaz na monitorizagdo da execu¢ao

do Plano tendera a ser.

Quadro 3 — Entidades com responsabilidade na execugio do Plano de Agao do PMDFCI

1.° Eixo Estratégico

Ascendi
Municipio
EDP

REN
REFER (IP)
EP (IP)
ICNF

Proprietdrios

Rede Vidria Florestal (FGC)

Rede Vidria Florestal (Construgao, manutengdo e FGC) e construgdo de pontos de dgua
Linhas de energia elétrica em média tensdo (FGC)

Linhas de energia elétrica em alta tens3o (FGC)

Rede ferrovidria (FGC)

Rede Vidria Florestal (FGC)

Rede primdria e Mosaico de parcelas de gestdo de combustivel (FGC)

Aglomerados populacionais e Poligonos industriais (FGC)

REN Linhas de transporte e distribuigdo de energia elétrica em alta tensao (FGC)
Freguesias Equipamentos florestais e de recreio (FGC)

2.° Eixo Estratégico
Municipio Sensibilizag3o e divulgagao
GNR Fiscalizagao

3.° Eixo Estratégico
AFBV Vigilancia e dete¢do, 1.2 Intervencdo e Rescaldo e Vigildncia Pés-incéndio
Bombeiros Vigilancia e detegdo, 1.2 Intervencdo e Rescaldo e Vigilancia Pés-incéndio
Municipio Vigilancia e dete¢do, 1.2 Intervencdo e Rescaldo e Vigilancia Pés-incéndio

Associa¢des de Protegdo Civil

Freguesias

1.2 Intervengdo e Rescaldo e Vigilancia Pés-incéndio

Vigilancia e dete¢do, 1.2 Intervencdo e Rescaldo e Vigildncia Pés-incéndio

AFBV: Associagdo Florestal do Baixo Vouga.

FGC: Faixas de Gestdo de Combustivel.
IP: Infraestruturas de Portugal, S.A.
REN: Rede Elétrica Nacional.

Fonte: PMDFCI

56 A execucdo dos eixos 4 — Recuperar e reabilitar ecossistemas e 5 — Ado¢do de uma estrutura organica funcional e eficaz
ndo tem responséveis definidos no PMDFCI, sendo adequado deduzir que o primeiro caberd aos proprietérios dos

terrenos florestais.
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Figura 4 — Entidades que constituem a CMDF de Agueda

Municipio ‘ ’ ICNF ‘ ’ Freguesias @ ‘
PCM Representante Representante JF Valongo do
das Juntas/UF Vouga
SMPC
’ Associacoes ‘
GTF
ABARDEF AFBV APCBC
PP AH Castanheirense
Comandante CMDF ’ Cooperativas ‘
CALA
GNR COFLORA
CVP ‘ Legenda:
Representante ’ CALA: Cooperativa Agricola dos
R Lavradores de Agueda.
Ndcleo de epresentante COFLORA: Cooperativa Florestal
Protegdo das Beiras.
Ambiental CVP: Cruz Vermelha Portuguesa.
CDOS Aveiro Comandante APCBC: Associag3o de Prote¢3o
Civil de Belazaima do Chao
GIPS ANPC ‘ ’ BVA Fonte: Atas da CMDFCI.

0) Na reunido de 2017 esteve também presente o representante da Unido de Freguesias de Agueda e Borralha.

A maioria das entidades com responsabilidade na execucao do PMDFCI estavam representadas na
CMDF. N3o constavam as empresas ASCENDI, EDP, EP (atualmente IP) e REN, o que lhe retirava
capacidade de coordenagao, de acompanhamento e reporte da atividade desenvolvida na DFCI, bem
como de apuramento das execucdes fisica e financeira do PMDFCI. As entidades gestoras de
infraestruturas de transporte de redes de energia poderiam integrar a CMDF a convite do PCM%,

tendo passado a constar da composi¢cdo da CMDF com a aprovagdo da Lei n.° 76/2017, de 17.08%.

Em sede de contraditério, o antigo vereador (atual membro da Assembleia Municipal) Luis
Oliveira informou ter sido requerido o agendamento da votacdo na Assembleia Municipal,
de uma proposta de alagamento da representagdo na CMDF “que deverd passar a incluir 5
representantes de freguesias designados pela Assembleia, devendo nele ter assento, pelo
menos, um membro de cada um dos grupos municipais e, preferencialmente,

representantes dos territorios com maior drea e perigosidade de incéndio florestal {(...)".

57 Cf. alinea i) do n.° 1 do artigo 3-D do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28.06, com a redagdo dada pelo Decreto-Lei n.°
17/2009, de 14.01.

58 Cf. alinea i) do n.° 1 do artigo 3-D do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28.06, com a redagdo dada pela Lei n.° 76/2017, de
17.08.
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A estrutura da defesa da floresta no ambito municipal é a que consta da Figura s.

Figura 5 — A defesa da floresta no &mbito municipal

CMDF

Presidente da Camara

Divisdo de Modernizagao Divisdo Protecdo Civil,
Administrativa, Qualidade, Espacos Verdes e Higiene
Auditoria, Financiamentos Publica (DV-PEH)

e Parcerias | |
CTE ProFe.gﬁo Sapadores
Unidade Técnica de &l (ESP)

Sistema Informagao |
Geogréfica (UT-SIG)  ~———------

O GTF faz parte da Divisao de Protecao Civil, Espacos Verdes e Higiene Publica, tal como a protegao

civil municipal, e a sua atividade é financiada pelo Fundo Florestal Permanente (FFP) 5.

Como o Municipio ja tinha constituido a respetiva CMDF, pode celebrar, em 11/08/2006, um acordo
de colaboragdo com a Dire¢do-Geral dos Recursos Florestais (DGRF), visando assegurar a
comparticipagdo das despesas de funcionamento do GTF municipal e dos encargos com o respetivo

pessoal técnico habilitado para desenvolver o conjunto de tarefas que constam do Quadro 4.

O GTF é constituido por um técnico que tem de desempenhar multiplas tarefas relacionadas com

as suas atribuicdes, o que poderd limitar e condicionar o seu desempenho. Note-se que o GTF nao
dispunha de informacdo sobre a execucdo e controlo das a¢des do PMDFCI ou de indicadores de

realizac3o e de impacto®'.

59 Foram celebrados protocolos, designadamente entre a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses e o Ministério
da Agricultura (em 13/07/2004), que estabelecem os termos da transferéncia de meios financeiros para as autarquias
em matéria de defesa da floresta contra incéndios; e entre a Dire¢do-Geral de Recursos Florestais e o IFADAP/INGA,
para apoiar as a¢des a desenvolver no &mbito das CMDFCI (em 2006), que possibilita o financiamento dos municipios
através do Fundo Florestal Permanente, no pressuposto de criagdo e manutencdo em funcionamento de Gabinetes
Técnicos Florestais nas respetivas Cadmaras Municipais.

60 O acordo estabelecia um apoio financeiro ao Municipio de 2.000€/més.

61 Que constituia uma das suas ac¢des prioritdrias, de acordo com o especificado no anexo Il do referido acordo de
colaboragdo (medidas e a¢des prioritdrias a desenvolver no &mbito do PMDFCI).
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Quadro 4 —Atividades do GTF

e Elaboragdo, execugdo e atualizagdo do PMDFCI;
Planeamento e Planeamento e ordenamento dos espagos rurais do municipio;

e  Participagdo nas a¢des de planeamento de protegdo civil;

e Acompanhamento dos programas de agdo previstos no PMDFCI;
e Centralizacdo da informac3o relativa aos incéndios florestais;

Operacional e  Relacionamento com as entidades publicas e privadas da defesa da floresta contra
incéndios;

e Coadjuvagdo do presidente da CMDFCl e da CMOEPC em reunides e em situagdes
de emergéncia relacionadas com incéndios florestais;

e  Supervisdo e controlo de qualidade das obras municipais;

e  Elaboragdo de relatérios de acompanhamento e dos relatérios finais dos

_ programas de acdo previstos no PMDFCI;

Gestao e

controlo e Elaboracdo de informag¢des mensais dos incéndios;
e  Gestdo de base de dados;

e  Construgdo e gestdo de SIG de DFCI.

Fonte: Anexo Il do Acordo de Colaboragdo entre O Municipio e a DGRF.

Operam no concelho de Agueda duas ESF, uma da Associagdo Florestal do Baixo Vouga (AFBV) e
outra do Municipio®?, tendo esta sido dada como inoperacional em 2016 por n3o ter cumprido os
requisitos estabelecidos®, uma situagdo que acabou por ser regularizada, mas que evidenciou uma

dificuldade de combinar, na atividade da ESF, o planeamento do ICNF e do Municipio.

A estratégia de atuacdo dos sapadores florestais enquadra-se no 3° eixo estratégico do PMDFCI, o
qual define as a¢des de “vigilancia e detecdo, 12 intervengdo, rescaldo e vigilincia p6s incéndio” e o

objetivo de reforcar o empenhamento das equipas de sapadores florestais.

62 Estas equipas, com g5 elementos, foram constituidas em parceria com a Direcgdo-Geral dos Recursos Florestais
(atualmente ICNF) que forneceu viaturas todo-o-terreno, fardamento e equipamento de primeira intervencao, e estdo
aptas a realizar trabalhos de vigilancia e primeira intervencao, sendo os seus custos suportados em partes iguais pela
entidade detentora e pelo ICNF. Foram-lhes atribufdas as designagdes SF-03-161 e SF-04-161, respetivamente.
Pontualmente existem equipas de sapadores sediadas em concelhos vizinhos que, por razdes de contiguidade do
territério, efetuam trabalhos no concelho de Agueda (aconteceu, por exemplo, com a ESF da Cooperativa Agricola de
Sanfins, do concelho de Sever do Vouga).

63 N3o esteve operacional nos dias de alerta amarelo ou superior no ano de 2015, principalmente ao fim de semana, quer
quanto ao hordrio estabelecido no POM, bem como em relagio ao nimero minimo de elementos da equipa, situagio
que implicou alteragdes ao POM de 2016.
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4.3 Aexecugio do PMDFCI
4.3.1  Despesa prevista e executada por eixos

O Quadro 5 apresenta a previsdo, em quantidade e valor, que constava do plano de agdo do PMDFCI

2015-2019, para os cinco eixos, incluindo a desagregacdo das agdes e indicagao dos responséveis.

Quadro 5 — Eixos do PMDFCI/Orgamento 2015-2017

Valor em me

Eixos e A¢oes Responsé 2015 2016 il
Quantidade Valor Quantidade Valor Quantidade Valor
1. Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais 395,1 331,8 245,7
Faixas de gestdo de combustivel (ha) 267,21 204,2 341,53 257,0 237,01 180,3
Aglomerados populacionais Proprietarios 2818 20,8 21,65 16,0 30,86 22,8
Poligonos industriais Proprietdrios 56,19 41,4 99,94 73,7 1m,76 82,4
Equipamentos florestais e de recreio Freguesias 11,39 8,4 5,58 4,1 0,00 0,0
Ascendi 0,00 0,0 3,12 2,3 0,00 0,0
Rede vidria florestal CMA 39,44 29,1 40,98 30,2 13,72 10,1
EP (IP) 3730 275 1227 91 443 33
Rede ferrovidria REFER (IP) nd. nd. nd. nd nd. nd.
Rede primdria ICNF 24,02 17,7 4,53 3,3 nd. nd.
Linhas de energia em média tensdo EDP 8,88 6,6 17,78 13,1 11,35 8,4
Mosaico de parcelas de gestdo de combustivel ICNF 42,21 31,1 15,66 85,3 43,79 31,9
Linhas de energia em alta tensao REN 19,60 21,6 20,02 19,8 21,70 21,5
Construgdo de pontos de dgua (n.°) CMA 5 1250 o 00 o 0,0
Rede vidria florestal (km) 23,32 66,0 20,8 74,8 14,06 65,4
Manutengao CMA 18,16 27,2 13,52 20,3 7,78 18,3
Construgao CMA 5,16 38,7 7,28 54,6 6,28 471
2. Reducdo da Incidéncia de Incéndios 1,4 1,4 1,4
Sensibilizar os proprietérios florestais (...)
CMA n.d. 1,0 n.d. 1,0 n.d. 1,0
Divulgar o risco de incéndio {...)
Dia da drvore nas escolas e material de sensibilizagdo CMA n.d. 0,4 nd. 04 n.d. 0,4
Fiscalizagao ( GNR nd. nd nd. nd. nd. nd.
3. Melhoria da eficdcia do ataque e da gestdo dos incéndios
Vigilancia e detecdo; 12 intervencdo; rescaldo e vigilancia CMA e outros nd. nd. nd. nd nd. nd.
4. Recuperar e reabilitar ecossistemas Proprietarios nd. nd. nd. nd. nd. nd.
5. Adocdo de uma estrutura orgénica funcional e eficaz 1,6 1,6 1,6
Formacdo dos agentes locais do SDFCI 6)
Coordenagdo CMA n.d. 0,5 n.d. 0,5 n.d. 0,5
Divulgagdo de medidas de sensibilizagao CMDF n.d. 0,1 n.d. 0,1 n.d. 0,1
Vigilancia, detegdo e 1? intervengao CMA e outros @) n.d. 0,5 n.d. 0,5 n.d. 0,5
Combate Bombeiros n.d. n.d. nd. nd. n.d. 0,0
Rescaldo e vigilancia pés incéndio CMA e outros () n.d. 0,5 n.d. 0,5 n.d. 0,5
Total anual 3981 334,8 248,7

(1) GNR, BV, AFBV, Freguesias e Associa¢des de Protecdo Civil.
(2 GNR, AFBV e Freguesias.

() Na coluna de responsaveis constam as entidades a formar, ndo estando definida a entidade responsavel por ministrar a formag&o.
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Na anélise ao planeamento evidenciado no Quadro 5 cumpre destacar:

i) a inclusdo de a¢des que n3o dispdem de metas e de previsdo de custos (nomeadamente a
totalidade dos eixos 3 e 4);

ii) a ndo quantificagdo das necessidades existentes, nomeadamente ao nivel das areas para
gestdo de combustivel ou da rede vidria florestal®4;

iii) a existéncia de a¢des de responsabilidade partilhada por vérias entidades, sem uma
delimitac3o eficaz;

iv) um predominio no investimento em acdes de gestdo de combustivel, onde as metas para o
Municipio representam, no triénio, apenas 11,1% do total, ficando o restante ao cuidado de
particulares e empresas;

v) a consideragdo, em PMDFCI, de metas de gestdo de combustivel que parecem ser inferiores
as areas que resultariam da obrigacao legal, nos termos do Decreto-Lei n.® 124/2006;

vi) a dificuldade em apresentar uma previsdao de custos realista, percetivel na repeticao das
previsdes anuais em a¢des dos eixos 2 e 5 e na auséncia de quantificacdo de outras;

vii) a auséncia de inscricado no PMDFCI de a¢des de DFCI que terdo de ser realizadas, como a

manutencio dos pontos de dgua ou beneficiacdo de postos de vigia®.

A aniélise das medidas, da responsabilidade do Municipio, inscritas no PMDFCI para o triénio (2015-
2017), ndo permitiu concluir sobre o seu grau de execu¢do, uma vez que a informagdo
disponibilizada n3o se mostrou fidvel. N3o existia informacdo agregada da execucdo fisica e
financeira do PMDFCI e a informacdo parcelar sobre execucio de a¢des de DFCI, produzida para
fins diversos, como o reporte ao ICNF através do SGIF® ou a participagdo no programa ECOXXI,

nao se revelou coerente®’.

Em sede de contraditério, o Vice-Presidente da CMA considera que os problemas da
informacg@o disponibilizada no &mbito da DFCI se situam ao nivel da sua sistematizagdo e

consisténcia e n3o ao nivel da sua veracidade “/ndependentermnente do facto de, nalguns

64 As dreas para gestdo de combustivel sem intervencio no perfodo variam entre 67% a 79% e a percentagem de RVF
sem intervencdo ronda os 99%.

85 No periodo de 2015-2017, 0 Municipio de Agueda reportou execugio e despesa quer com a manutencio de pontos de
dgua quer com a beneficiagdo de postos de vigia.

66 O reporte no SGIF é efetuado trimestralmente pelo GTF. Embora a funcionalidade preveja a quantificagdo das acdes
realizadas no &mbito do eixo 1 e do respetivo custo, apenas estavam a ser solicitados os dados quantitativos relativos
a gestdo de combustivel, & rede vidria florestal e aos pontos de dgua, que n3o s3o, por norma, objeto de validag3o pelo
ICNF. O GTF passou a reportar dados financeiros a partir do 1.° trimestre de 2018.

67 Ainda assim, considera-se importante reportar a existéncia de procedimentos de registo da execu¢do das acdes em
fichas de atividade e dos respetivos registos contabilisticos.
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casos, ndo ter sido possivel demonstrar diretamente todo o investimento efetuado na

floresta”.

A informac3o relevante para a auditoria era a que permitia quantificar a despesa efetuada na
execucdo do PMDFCI e das medidas de DFCI. N3o existindo um apuramento direto desses
dados, tentaram-se vdrias dticas de agregacdo de informacao que, tendo na base limitacdes
na implementacao e utilizagao contabilidade analitica, nao permitiram concluir sobre a sua

compatibilidade e completude.

N3o cabendo nesta ac¢3o a validagdo do universo dos registos contabilisticos e n3o tendo
chegado ao conhecimento da equipa de auditoria factos que os coloquem em duvida,
importa clarificar que para o efeito e no ambito da presente agdo, os dados disponibilizados
nao permitiram apurar com seguranca a despesa incorrida com as vdrias a¢des que constam

do PMDFCI, pelo que n3o s3o, nessa medida, fidedignos.

Os quadros seguintes evidenciam o tratamento dos dados recolhidos a partir das vdrias 6ticas
exploradas pela equipa, ainda que tal informag3o n3o permita avaliar adequadamente o grau de
execuc¢ao do PMDFCI ou apreciar a adequagao das medidas nele previstas em termos de economia,
eficiéncia e eficacia®.

Quadro 6 — Execug¢io das medidas do PMDFCI em 2015

Valor em me

Total do PMDFCI Da responsabilidade do Municfpio

Previsdao Execucao SGIF Previsao Execugao ECOXXI

Quantidade Quantidade Quantidade Valor Quantidade Valor
Gestao de combustivel 267,21 ha 157,09 ha 39,44 ha 29,1 58 ha 22,2
Rede Vidria Florestal 23,32 km 48,54 km 23,32 km 66,0 48,5 km@ 22,4
Pontos de d4gua — Construgdo 5 0 5 125,0 0 0
Pontos de dgua — Manutengao 0 10 0 0 nd nd.
Agdes de sensibilizagdo n.d. n.a. n.d. 1,4 n.d. nd.
Formacao agentes SDFCI n.d. n.a. n.d. 0,5 n.d. n.d.
Total 221,9 44,6

0 Ac3o que é reportada no SGIF, mas n3o se encontra prevista no PMDFCI.
@ Em informagcdo disponibilizada pelo Municipio a equipa de auditoria o valor era diferente (24,76km).

68 A previsdo é a que consta do PMDFCI 2015-2019, na versdo de abril de 2015, e a execucdo foi retirada da informacdo
prestada no &mbito da candidatura ao Programa ECOXXI, exceto quando indicada outra fonte.
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Quadro 7 — Execuc3o das medidas do PMDFCI em 2016

Valor em me

Total do PMDFCI Da responsabilidade do Municfpio

Previsao Execugao SGIF Previsao Execugao ECOXXI

Quantidade Quantidade Quantidade Valor Quantidade Valor
Gestdo de combustivel 341,53 ha 115,2 ha 40,98 ha 30,2 23,2 ha 23,2
Rede Vidria Florestal 20,8 km 48,54 km 20,8 km 74,8 27,5 km® 35,6
Pontos de dgua — Construgdo 0 0 0 0 0 0
Pontos de d4gua — Manutengao 0 12 0 0 n.d 5.6
Acdes de sensibilizagdo n.d. n.a. n.d. 1,4 n.d. n.d.
Formagao agentes SDFCI nd. n.a. nd. 0,5 n.d. nd.
Total 107,0 44,6

0 Ac3o que é reportada no SGIF, mas n3o se encontra prevista no PMDFCI.
) Em informacdo disponibilizada pelo Municipio & equipa de auditoria o valor era diferente (21,83km).

Quadro 8 — Execucdo das medidas do PMDFCI em 2017

Valor em me

Total do PMDFCI Da responsabilidade do Municipio

Previsao Execucao SGIF Previsao Execucao ECOXXI

Quantidade Quantidade Quantidade Valor Quantidade Valor
Gestdo de combustivel 237,01 ha 101,9 ha 13,72 ha 10,1 n.d. 3,9
Rede Vidaria Florestal 14,06 km 91,88 km 14,06 km 65,4 19,37 6,7
Pontos de dgua — Construgdo 0 0 0 0,0 0 0
Pontos de d4gua — Manutengao 0 8 0 0 n.d. 8,5
Acdes de sensibilizacdo n.d. n.a. n.d. 1,4 n.d. 0,3
Formacao agentes SDFCI n.d. n.a. nd. 0,5 nd. nd.
Total 774 n.d.

0 Agdo que é reportada no SGIF, mas n3o se encontra prevista no PMDFCI.
@ Informagdo disponibilizada pelo Municipio a equipa de auditoria.

Deve ter-se em conta que a execucao financeira reportada ao programa ECOXXI resultou, de acordo
com o Municipio, dos valores constantes das fichas de atividade®, tendo o mesmo assumido n3o
dispor de informac3o acerca de um conjunto de a¢des de gestdao de combustivel e de manutengao

da rede viéria florestal.

O Municipio também n3o dispunha de informac3o relativa aos trabalhos executados pelas Juntas de

Freguesia (em equipamentos florestais e de recreio e na RVF)7°, aos que cabiam aos particulares

69 O Municipio disponibilizou um conjunto de fichas de atividade que foram consideradas exemplificativas e serviram
para confirmar a existéncia de procedimentos, ndo se tendo procedido a sua soma para validar os totais de despesa
por rubrica.

7° Neste caso n3o existem procedimentos implementados que garantam a monitoriza¢do dos trabalhos a executar pelas
Juntas de Freguesia, ndo tendo sido disponibilizados eventuais contratos interadministrativos que lhes estejam
subjacentes.
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(em aglomerados populacionais e poligonos industriais) e aos assumidos pela REFER (atualmente

IP) junto da rede ferrovidria do concelho.

O Municipio recebeu informagao sobre a execugdo das metas de gestdo de combustivel da

responsabilidade do ICNF”' e das entidades gestoras de infraestruturas e redes de energia’2.

Também n3o foi disponibilizada informagao relativa a execugado dos eixos 2 - Redugio da incidéncia
de incéndios?, 3 - Melhoria da eficicia do ataque e da gestdo dos incéndios’4, 4 - Recuperar e

reabilitar ecossistemas’s e 5 - Adoc¢do de uma estrutura orgénica funcional e eficaz?®.

Mesmo tratando-se de a¢des que envolvem entidades muito diversas e com diferentes culturas de
gestdo de informacgdo, cabe formalmente ao PCM um papel de Coordenador do PMDFCI que nao se

encontrava a ser exercido.

Os dados conhecidos de execucdo evidenciam:
i) um grau de execugdo das a¢des de gestdo de combustivel globalmente inferior ao previsto e
uma intervencgao superior a prevista na rede vidria florestal;
ii) que o Municipio n3o construiu os 5 pontos de dgua que havia previsto, justificando-o com o
facto de nao ter obtido financiamento da UE, mas procedeu & manutengao dos jd existentes;
iii) que o Municipio procedeu a uma manutencdo da rede vidria florestal em maior dimens3o que

o planeado, embora n3o tenha construido novos trocos.

O Municipio prestou ainda um conjunto de informagao adicional relevante para a compreensado da

execucdo do PMDFCI:

71 O ICNF, no mosaico de parcelas de gestdo de combustivel e na rede primaria, terd executado em 2017 cerca de 1/3 do
previsto (4,55ha) e a ASCENDI, na rede vidria florestal tera realizado a totalidade do previsto em 2016 (3,12ha).

72 O Municipio informou que, 3 exce¢do das FGC executadas por administragdo direta, o GTF ndo dispde de mecanismos
para monitorizar os trabalhos executados pelas restantes entidades e proprietdrios privados. ldentifica como causas a
auséncia de feedback apds a execucgdo das faixas e a auséncia de recursos suficientes para efetuar um levantamento
exaustivo e permanente.

73 Quanto as ag¢des de sensibilizag3o e fiscalizagdo contidas neste eixo, o Municipio refere que “(...) o GTF nio dispde de
mecanismos para avaliar a taxa de execugdo (...) podendo efetuar somente uma estimativa do que foi realizado”. No
entanto, resultou evidente da consulta da documentacdo fornecida que o Municipio promoveu diversas ac¢des de
sensibilizag3o, de que se destaca: a edi¢do e divulgacdo de materiais de informacao e sensibilizagdo florestal (folhetos,
cartazes e informacdo online); a comemoragdo do dia da arvore, as saidas de campo para a¢Bes de florestac3o; e
sessdes de sensibilizagdo nas escolas, em conjunto com bombeiros e sapadores florestais.

74 Sobre as ag¢des que integram o 3° eixo do PMDFCI, designadamente a “vigilancia e dete¢do”, a “1? intervenc¢do” e a de
“rescaldo e vigilancia pds incéndio”, o Municipio argumenta que s3o da responsabilidade da ANPC e que o GTF nao
tem acesso aos dados.

75 De acordo com o Municipio, "as metas relacionadas com este Eixo s3o da responsabilidade dos privados e o GTF tem
restricdes na informacdo disponivel para quantificacdo da taxa de execugdo destas metas”. Informou terem existido
candidaturas de juntas de freguesia a fundos comunitdrios aprovadas para a¢des de estabilizacdo de emergéncia p6s
incéndio e manutencdo e recuperacio de galerias ripicolas, tendo o Municipio suportado o IVA das candidaturas.

76 O Municipio informou que n3o dispunha de informagdo para quantificar a taxa de execucdo das metas deste eixo.
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i) que a Estradas de Portugal (atualmente integrada na Infraestruturas de Portugal, S.A.) efetuou
a totalidade dos trabalhos previstos na rede vidria florestal, e também a EDP e a REN
executaram o previsto nas linhas de transporte e distribuicao de energia elétrica em média e
em alta tensao;

i) que estima que apenas 30% dos proprietarios florestais estejam sensibilizados para cumprir a
legislagdo sobre a gestdo dos espacos florestais junto de edificagdes, quando se previa
estarem cerca de 60% em 2017 e a totalidade em 2019;

iii) que a informacdo de DFCI é divulgada no websitedo Municipio, mas também pelas Freguesias
e pelos jornais locais;

iv) que n3o dispde de informacao sobre a realizagdo de a¢des de sensibilizac3o florestal junto das
comunidades escolares pelas Freguesias, nem sobre a definicao de areas criticas e prioritdrias

que s3o da responsabilidade das entidades de fiscalizag3o.

O Municipio teve oportunidade de esclarecer que dispde de informagao sobre a execucido financeira
de diversas atividades de DFCl mas que “a mesma ndo surge, em muitos casos, diretamente
indexada as medidas descritas (...)” no PMDFCI, dado que “(...)existe um conjunto vasto de fichas
de atividade (...) que ndo sdo devidamente afetados aos centros requisitantes (...) que ndo sdo
corretamente classificadas em termos da contabilidade analitica, ficando adstritas a trabalhos

realizados por outras djvisées municipais (...)"7.

4.3.2 ldentificag3o e caracterizagio dos instrumentos de financiamento

A dindmica das medidas no dmbito da floresta tem estado associada a disponibilidade de fundos da
UE para o setor e da eficdcia da sua gestdo, mas, no periodo em anélise, o essencial do investimento

na DFCI foi suportado diretamente pelo Municipio.

No entanto, apesar de ndo ter beneficiado de financiamento especifico para desenvolver as a¢des
constantes do PMDFCI, obteve verbas para a atividade de DFCI que ascenderam a 92.547,40€
(Quadro 9).

77 Informou inclusivamente estar ja a reformular o plano de contas de contabilidade de custos e a preparar uma mudanca
de préticas, de forma a reforcar a precisdo da informac3o e a sua correlagio com o PMDFCI.
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Quadro g — Fontes externas de financiamento

Unidade: Euros

Fonte Financiamento Objetivo 2015 2016 2017
FFP/ICNF Funcionamento do GTF 16.820,72 30.757,86  13.937,14
Fundo Municipal de Emergéncia Incéndios de 2016 29.261,70
Receita de processos de contraordenagdes Limpeza dos terrenos 1.110,00 659,98
POSEUR Construgdo de rede vidria florestal
Total 16.820,72 61.129,56  14.597,12

O Aviso POSEUR-10-2016-67, que que teve execugdo financeira em 2018, no montante de €14.710,68.
4.3.3 Verificagdes flsicas e documentais

Tendo por base a informagao sobre as agdes realizadas com recurso a financiamento da UE, foi
selecionado um processo submetido a candidatura comunitdria em 2012, relativo a prestagao de
servicos para o fornecimento e assentamento de trés pontos de dgua (PA) de DFCI, no valor de
42.181,49 €, a construir nos lugares de Catraia de Baixo, Avelal de Cima e Alombada, com uma

capacidade total de 810 m3.

A andlise ao processo constatou a regularidade das operagdes no que diz respeito as normas da
contratagdo publica, nomeadamente, com a selecdo do empreiteiro, a adjudicagio e o pagamento.

Os pontos de d4gua em questdo constam na base de dados do SGIF como estando operacionais.

O Municipio proporcionou a equipa de auditoria uma visita a varios pontos do concelho, tendo-se
observado um conjunto de pontos de dgua de DFCI e de faixas de gestao de combustivel e o curso
da obra relativa a abertura de rede primdria, abertura de mosaicos, construcdo e beneficiacdo de rede

vidria florestal fundamental de acesso a pontos de dgua de 1.2 ordem?® (Figura 6).

Figura 6 — Rede vidria florestal, sinalizagdo e ponto de 4gua de DFCI

78 Esta obra apenas terd reflexos financeiros no exercicio de 2018 e é realizada com financiamento oriundo do POSEUR.

40



C TRIBUNAL DE

= CONTAS

4.3.4 Monitorizagdo da execugdo do PMDFCI

O Municipio nao produziu nenhum relatério ou documento com a monitorizagao e o controlo das
acoes constantes do PMDFCI, executadas pelas entidades publicas e privadas envolvidas, nao
dispondo, assim, de informacgdo sistematizada e agregada relativa ao seu grau de realizagao fisico e

financeiro.

Mas na informacao escrita apresentada pelo PCM a Assembleia Municipal’® foram incluidas as a¢ées

realizadas pelo GTF no periodo em apreciagao.

Os incéndios florestais consumiram grandes dreas e originaram a alterac3o da cartografia de risco e

a reprogramacao da Rede de DFCI com impacto nos anos posteriores®°.

4.3.5 Dificuldades na execug¢io do PMDFCI

Apesar de o Municipio considerar o Plano um instrumento importante na gestao da floresta, o facto
de n3o dispor de uma monitorizagao eficaz implica uma limitag3o a qualificagcdo e quantificacio das

dificuldades na sua execugao.

Para o PMDFCI contribuem um conjunto de agentes sobre os quais o Municipio ndo detém controlo,
como os proprietdrios privados, que tém, inclusivamente, um papel muito importante nas agdes

previstas no PMDFCI, o que retira eficicia ao Plano.

O Municipio n3o procede a monitorizagdo e apuramento dos valores relativos a execugdo financeira,
o que impossibilita aferir o grau de execu¢ao do PMDFCI e apurar os custos das a¢des desenvolvidas

em cada um dos eixos, limitando a informacao disponivel para a gestao.

Esta situacdo advém, por um lado do facto de a contabilidade de custos do Municipio n3o
discriminar os dispéndios verificados no &mbito do Plano e, por as outras entidades envolvidas na
execucdo do plano, designadamente ICNF, IP, Ascendi e EDP, ndo remeterem também os valores
despendidos na execucdo das ac¢des. Esta dificuldade de apuramento dos valores envolvidos na
execucao tem maior pertinéncia no caso dos particulares, que igualmente ndo comunicam os gastos

efetuados em ag¢des do Plano.

Se as empresas florestais poderdo, eventualmente, ter mais facilidade em reportar estes valores, a
maioria dos proprietérios florestais, detentores de pequenas propriedades, terdo muita dificuldade

em transmitir os dados financeiros.

79 Nos termos da alinea c), do n.° 2, do art.® 25.° da Lei n.° 75/2013, de 12.09.
8 Exemplos destas atualiza¢des ocorreram com os incéndios florestais de 2013 e de 2016, com 3.500 ha e 8.900 ha
ardidos, respetivamente.
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4.3.6  Execugdo de agbes no dmbito da defesa da floresta

A anélise da informacao fornecida pelo Municipio obriga a contextualizagdo do PMDFCI no conjunto
da estratégia municipal para a floresta. Considerando uma reserva sobre o grau de fidedignidade da

sua contabilidade analitica®, a despesa com a DFCI encontra-se discriminada no Quadro 10.

Quadro 10 - Centros de custo da Protegdo Civil e Luta contra Incéndios

Unidade: Euros

Centros de custo 2015 2016 2017

Luta conta incéndios 10 211,20 10 561,70 30 639,03
Bombeiros voluntérios () 74 995,20 142 509,02 79 110,75
Gastos com equipas de sapadores florestais 5697,56 10 060,08 8 220,10
Associacdes de protecdo civil @ 21 775,36 90 490,59 0,00
Subsidios aos Bombeiros Voluntarios 40 000,00 1 621,36 20 000,00
Fundo municipal de emergéncia 0,00 29 261,70 0,00
Apoio a Associacdo Prote¢do Civil — Aquisi¢do Equipamentos @) 0,00 5 000,00 0,00
Equipamento bdsico protecdo civil () 0,00 206,64 280,07
GIPS 2 844,01 1194,1 1281,50
ABARDEF @ 0,00 0,00 6 377,21
Unido das Freguesias de Belazaima, Castanheira e Agaddo @ 0,00 0,00 16 287,82
Freguesia Valongo @ 0,00 0,00 6 813,093
Outros gastos com protecdo civil e luta contra incéndios 20 897,95 75 875,63 21 453,77
Total 176 421,28 366 780,83 190 464,18

Em % da despesa total do Municipio 0,60 1,14 0,59

() Dada a natureza do centro de custo, os montantes poderdo n3o se destinar, em exclusivo & DFCI.
) Em 2017, foram criados centros de custo para cada Associa¢do de Prote¢do Civil.

Constata-se que grande parte da despesa com a DFCIl é aplicada em apoios a AHBA (em 2015
absorve mais de 65% do total) e as associagdes de protecdo civil, diretamente ou através das
Freguesias. Por outro lado, o seu conjunto representa apenas cerca de 0,6% da despesa municipal,
propor¢ao que quase duplicou em 2016, ano em que o concelho foi especialmente atingido pelos

incéndios.

Outra 6tica de andlise incidiu na quantificacdo da despesa em funcdo das entidades destinatérias
dos apoios no dmbito da defesa da floresta, apurando-se os valores que constam do Quadro 11 e do

Quadro 1282,

& O Municipio informou que a imputagdo dos valores por centros de custo ainda ndo se mostrava rigorosa, quer por
desadequacdo dos centros de custo quer por dificuldades na ades3o aos procedimentos adequados de imputagio.
Cf. §76.

82 Foram solicitados os protocolos celebrados com as entidades com interesse florestal, nomeadamente associacdes
de protecio civil, associagio florestal, Associagdo de Bombeiros, bem como as respetivas contas correntes.
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Quadro 11 — Apoios a entidades no dmbito da DFCI

Unidade: Euros

Entidades 2015 2016 2017 Total
ABARDEF 1134,38 13 747,80 7 627,21 22 509,39
AHBA 111809,41 1850164 9963575 396 461,56
AH Castanheirense 7 805,06 [OFE WeYele) 0 18 805,06
(APC da) de Belazaima do Chao 0 7 835,92 @10 000 0 17 835,92
(APC da) Freguesia de Valongo 6 5 000 11 000 6 813,93 22 813,93
Quercus 0,00 5 000,00  §5000,00 10 000,00
Total 133584,77  235764,20 119 076,89 488 425,86

0) Estas duas associagdes afetaram os seus meios, a partir de 2016, a Unidade de Protecdo Civil de Belazaima, Castanheira e
Agadio, desconhecendo-se o valor dos apoios atribuidos em 2017.

2 Mapa das Transferéncias correntes. Conta de 2016.

0) Valores apurados a partir da conta corrente da Freguesia.

Fonte: Contas correntes com a entidade, exceto quando assinalado.

Quadro 12 — Desagregagio da despesa municipal com a AHBA

Unidade: Euros

Natureza dos apoios 2015 2016 2017
Protocolo de manutencdo de piquete permanente 50.000 50.000 50.000
Apoio a atividade 58.403 66.566 o
Apoio extraordindrio (incéndios 2016) o 48.000 1.000
Seguros 5.504 5.506 n.d.
Aquisi¢do veiculos o 20.000 20.000
Outros 3 407 450 28 636
Total 117 403 190 612 99 636

(1) Inclui apoios a atividades ndo relacionadas diretamente com a protecdo da floresta, como o transporte escolar, a rega de

espagos verdes e eventos culturais.

Fonte: Balancetes, contas correntes e listagem de subven¢des publicada pela IGF (2016 e 2017) e balancete e lista de

subvengbes (2016).
Constata-se desta forma que os apoios a AHBA, as associa¢des de protecdo civil e a Quercus no
ambito do protocolo de colaboragdo no projeto de Cabego Santo® somaram €m488,4 nos 3 anos.
As associagdes de protecdo civil sio uma especificidade do concelho de Agueda, constituindo

iniciativas de natureza associativa de autoprotecio e vigilancia, apoiadas nas Freguesias.

Em sede de contraditério, os Vereadores Paulo Seara e Anténio Duarte alegaram dificuldades
em obter informacdo acerca do destino dado aos apoios do Municipio & ABARDEF, n3o

conseguindo apurar se foi a CMA ou a Unido de Freguesias de Préstimo e Maceira de Alcoba

& “Protocolo de cooperagdo para a recuperagdo da vegetacio nativa do Cabego Santo, Belazaima do Chao”. O protocolo,
que procura proporcionar uma gestdo inovadora de uma area de floresta, visa “reunir os recursos necessdrios para {(...)
realizar o arranque das plantas jovens de eucaliptos acdcias e hdqueas, (...) atuar no sentido da protegdo e recuperacdo
das comunidades e plantas isoladas de espécies nativas j4 existentes, e realizar a implantagdo (...) de espécies nativas
(...) como sejam carvalhos, sobreiros, medronheiros {(...)”
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a suportar a aquisicdo, pela referida Associagao, de equipamento de prote¢do individual para

combate a incéndios.

Esta acdo de auditoria permitiu constatar a existéncia de apoios financeiros as associa¢des
de protegdo civil no ambito da estratégia municipal de DFCI e a auséncia de mecanismos
sisteméticos de controlo da sua execucio, faltando estabelecer um quadro de atuagio que

garanta a transparéncia da atividade e do financiamento daquelas associagdes.

A despesa municipal com a AHBA, que detém o tnico Corpo de Bombeiros do concelho?4, assume
diversos formatos, sendo o dos subsidios o mais relevante, suportando também a despesa com
seguros e com o funcionamento da EIP, em parceria com a ANPC?%. Os apoios a3 AHBA

representaram entre 0,3% (2017) e 0,6% (2016) da despesa do Municipio.

A generalidade dos apoios concedidos no &mbito da floresta, nomeadamente uma parte substancial
dos que s3o concedidos aos bombeiros e as associa¢des de protecado civil constam das GOP e sao
escrutindveis. No entanto, a auséncia de critérios objetivos de atribuicdo dos apoios e de
procedimentos de monitorizacdo da sua aplicacdo fragilizam a apreciacdo da boa gestdo dos

recursos publicos.

No dmbito do contraditério, o Vice-presidente da CMA admite que “‘ais critérios possam ser
vertidos para o Codigo Regulamentar”, no entanto considera que “a transparéncia sobre
estes apoios se encontra jd hoje salvaguardada”, porque “os apoios atribuidos indicam os

fins concretos a que se destinam e sdo aprovados pelos drgdos autdrquicos”.

Argumenta também serem “estes apoios que contribuem para a existéncia de um dispositivo
singular no terreno no que toca a DFCI, que nos permite uma rdpida intervengdo e um
combate eficaz aos fogos florestais (...) contribuindo de forma decisiva para a protecdo de

pessoas e bens”.

A quest3o vai, no entanto, além da transparéncia dos apoios. A boa gestdao dos dinheiros
publicos sai beneficiada se existir uma relag3o entre os apoios concedidos pelo Municipio e
a dimensao e qualidade dos servicos a prestar pelas associa¢des, bem como procedimentos

de monitorizacgao e de avaliagao dos resultados.

8 Dispde de uma secgdo na Unido de Freguesias de Belazaima do Chao, Castanheira do Vouga e Agadio.

8 Os apoios concedidos & AHBA, periédicos ou pontais, foram aprovados em reunides da CMA e despesa com a
constitui¢do e funcionamento da EIP, resulta do “Protocolo tripartido com a Autoridade Nacional Protecdo Civil, CMA
e BVA”.
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A informacao utilizada para o Programa ECOXXI contém a despesa com algumas das ag¢des do
PMDEFCI (utilizada nos Quadros 5, 6 e 7) mas também a despesa com a elaboracao do préprio Plano
(€m4,5 em 2015), com a elaborag¢do de candidatura ao POSEUR para instalacio de RDFCI (€m4,5

em 2015, €m2,2 em 2016 e €m2,2 em 2017) e com os postos de vigia (€6 539,8 em 2017).

De um dos indicadores utilizados no &mbito do ECOXXI, o “apoio a floresta por ha de espagos

florestais” (Quadro 13) resulta um gasto maximo de €2,7 por ha de espacos florestais, registado em

2016.
Quadro 13 — Apoio 2 floresta da iniciativa municipal - ECOXXI
Varidveis 2014 2016 2017
Espacos florestais do municipio (ha) 24 555 25 080 23 947
Investimento na floresta:
Acdes de apoio a floresta da iniciativa municipal (€) 54161,0 66582,5 27 941,0
Apoio 2 floresta da iniciativa municipal de espacos florestais (€ por ha) 2,2 2,7 1,2

Fonte: Candidatura ao Programa ECOXXI, Municipio de Agueda.

Uma vez que aquela informagdo resultou, segundo o Municipio, da agregacdo dos valores das
respetivas fichas de atividade, a equipa procurou validar a informagdo para algumas rubricas,

chegando aos resultados que constam do Quadro 14.

Quadro 14 — Montantes apurados a partir de fichas de atividade (FdAt.)

Unidade: Euros

X 2015 2016 2017
Rubricas
FdAt. ECOXXI FdAt. ECOXXI FdAt. ECOXXI
Faixas de gestdo de combustivel 4770,96 22 235,00 0,00 23 200,00 0,00 3 874,10
Pontos de Agua (manuteng3o) 396,23 0,00 52 223,99 5 600,00 7 360,96 8 524,40
Redes DFCI 7 371,66 4 500,00 0,00 2 152,50 0,00 2158,30
Posto de vigia 0,00 0,00 0,00 0,00 6 539,79 6 539,79
Total 12 538,85 26 735,00 52 223,99 30 952,50 13 900,75  21096,59

Considerando quatro rubricas (execugio de faixas de gestdao de combustivel, manuten¢ao de pontos
de dgua, implementacdo de redes de DFCl e manutencdo de postos de vigia), apenas em uma
situagdo (o investimento no posto de vigia em 2017) o valor apurado pela equipa coincidiu com os

valores reportados no ambito do Programa ECOXXI.

Os outros casos revelam situa¢des em que as fichas de atividade fornecidas n3o atingem os valores
reportados ou em que os ultrapassam. N3o existindo outra explicagdo, estes resultados evidenciam
a necessidade de reforgar substancialmente a fidedignidade e a compatibilidade da informacdo

gerada pela contabilidade analitica.
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Tudo considerado, n3o ¢é possivel, de forma razodvel, validar a dimens3o da despesa do Municipio
com a defesa da floresta. A informac@o resulta de fontes dispersas e dificilmente compativeis e nao

reflete o universo de a¢des executadas.

4.4 Limitagdes e fragilidades do PMDFCI

O Municipio diligenciou pela elaboracido do PMDFCI de Agueda, cumprindo os requisitos
necessarios a sua aprovagao pelo ICNF, mas nao o utilizou como instrumento central da estratégia

municipal de DFCI.

Uma das fragilidades do Plano é evidenciada pela deficiente sustentacdo das agdes previstas, seja
na adequagdo as caracteristicas especificas do territério, na disponibilidade de meios técnicos e
financeiros para as executar ou na quantificacao da eficicia esperada na redugio da incidéncia dos

incéndios.

Os dados de natureza socioeconémica e geogréfica e a cartografia em que se sustenta o PMDFCI
s3o cruciais para interpretar o territério e desenhar as a¢des mais eficazes, tendo o Municipio optado
por recorrer essencialmente a dados disponibilizados gratuitamente, que estdo, em alguma medida,

ja desfasados da realidade®®.

O Plano também n3o foi acompanhado da implementacao de uma estrutura de responsabilidades
clara e eficaz, que permitisse delimitar o papel da cada entidade na execucdo das acdes, e
estabelecesse canais de reporte que permitissem dispor periodicamente de uma analise global da

sua execugao.

O conhecimento do estado de realizacdo das ac¢bes é crucial para avaliar a sua eficicia e
operacionalizar o combate aos incéndios, mas reveste-se de especial complexidade, nao apenas pela
necessidade de compatibilizar a atuacio das vdrias entidades publicas e privadas envolvidas na
execucdo do Plano, com naturezas, procedimentos e interesses muito distintos, mas também
porque contém ac¢des da responsabilidade de milhares de proprietérios particulares, nomeadamente

na limpeza das faixas de gestao de combustivel.

Por outro lado, o Municipio nem sempre demonstrou preocupagio em conformar as suas a¢des de

DFCI com o Plano ou de introduzir os necessdrios ajustamentos nas agdes previstas quando a

8 O custo do levantamento topografico aéreo é considerado elevado pelo Municipio e o acesso aos dados mais recentes
na posse da Dire¢do Geral do Territério (DGT) também tinha um custo associado.

46



C TRIBUNAL DE

= CONTAS

realidade lhes retirava pertinéncia ou as inviabilizava®. No entanto, promoveu a alteracdo da

cartografia de risco e a reprogramacao da RDFCI quando ocorreram grandes incéndios (2013 e 2016).

Outra debilidade do PMDFCI residiu na falta de seguranga do financiamento. O Municipio fez
depender a realizagao de algumas das suas ag¢des de financiamentos com origem no Estado ou em
fundos da UE, baseado numa expectativa de obtencdo e n3o em previsdes relativamente

sustentadas, e ndo se mostrou disponivel para lhe afetar outras receitas.

Cada entidade responsdvel fard as a¢bes que entender adequadas e na dimensdo dos meios
financeiros de que dispuser e controlard a sua execug¢do no formato que entender conveniente, ndo
se proporcionando uma visao de conjunto, sendo que os resultados nao dependem, no essencial,

do que se encontrava inicialmente planeado®.

Um PMDFCI que n3o é objeto de monitorizacao e avaliagdo e que nao melhora a articulagao entre
as entidades envolvidas, ndo contribui para reforcar a eficicia do combate aos incéndios. A sua
componente mais operacional (o POM) foi sendo anualmente aprovada em sede de CMDF,

implicando, essencialmente, a atualizagdo dos contactos dos seus varios responsaveis.

A nivel local, as medidas e pressupostos do PMDFCI est3do associados a uma penalizagdo das
pessoas que vivem no espaco rural e dos seus interesses, ndo sendo consensual o seu impacto
efetivo na DFCI, o que limita a ades3o convicta e empenhada das pessoas e das instituicdes que as

representam.

A dificuldade sentida em compatibilizar a legislacdo que dispde sobre a classificagdo e ocupagio dos
solos?, alimentou um comportamento de antagonismo, com o Municipio e o seu PDM por um
lado%°, e o ICNF e o seu entendimento das regras de edificagdo em espaco rural por outro?', que em
nada beneficiou a priorizagdo do PMDFCI, ainda mais tratando-se das duas entidades com maior

responsabilidade em garantir a sua eficécia.

87 O processo de atualizacdo obrigaria a aprovacdo pela CMDF e ICNF, mas as exigéncias processuais ndo podem
constituir argumento para manter o Plano a margem da realidade, embora possam aconselhar a implementagdo de
respostas padronizadas face a determinados tipos de correcdes e atualizacdes.

8 A informagdo reportada de forma padronizada ao ICNF restringe-se & execucdo fisica de faixas de gestdo de
combustivel, de rede vidria florestal (construgio e manutengio) e de pontos de dgua, e ndo é objeto de procedimentos
de validac3o.

8 A inexistindo coincidéncia entre os regimes juridicos do ordenamento do territério (nos instrumentos de planeamento
territorial) e do urbanismo (nos procedimentos de gestao urbanistica e da existéncia de condicionantes a edificagio)
e a legislacdo de DFCI.

9° Por exemplo, o PDM de Agueda assume uma estratégia orientada para a plantagdo de determinadas espécies que o
ICNF n3o considera aquando da andlise dos pedidos de arboriza¢do e rearborizagio.

91 a partir do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28.06.
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4.5 Resultados de auditoria
|. Concegao do modelo de contetidos do PMDFCI

O Municipio n3o teve interven¢do no desenho do modelo de contetudos criado para os PMDFCI,

nem se pronunciou, junto da Administragao Central, sobre a estratégia a adotar na defesa da floresta.

No entanto, demonstrou dispor de capacidade técnica para implementar o seu PMDFCI e, em
determinado momento, procurou compatibilizar as regras exigidas para as novas edificagdes em
espacgo rural com a estrutura fragmentada da propriedade do concelho, propondo ao ICNF uma
perequagao que nado bloqueasse as edifica¢des e, simultaneamente, garantisse aimplementacdo das

faixas de gestao de combustivel na dimensao exigida na legislagdo de DFCI.

II. Adogao do PMDFCI

O Municipio elaborou o primeiro PMDFCI em 2006 e o Plano atualmente em vigor foi aprovado
pelo ICNF em 29.04.2015, tendo também feito aprovar os respetivos POM anuais pela CMDF.
Agueda ndo dispds de PMDFCI entre 2014 e 2015, uma vez que o Municipio deixou caducar o anterior
Plano e depois viu a sua proposta indeferida devido a inclusdo de uma perequagdo para regular o
6nus da limpeza das faixas de gestao e combustivel nas novas edificagdes em espaco rural e florestal.

O ICNF sé aprovou o novo Plano quando o Municipio o conformou com as suas orientagdes.

Da leitura das atas nao resultaram evidéncias de que o PMDFCI tenha sido levado ao conhecimento
dos 6rgdos executivo e deliberativo. No entanto, a informagao sobre a atividade da Protegao Civil e
do GTF consta das informagdes elaboradas pelo PCM acerca da atividade da CMA??, apreciadas nas

sessdes ordindrias da Assembleia Municipal de Agueda.

A adocdo formal do PMDFCI de Agueda foi acompanhada da execugdo de um conjunto de medidas
com reflexo na defesa da floresta, recorrendo a administragao direta e a contratagao externa, algumas
das quais coincidentes com as propostas do Plano, como a gestdo de combustivel e a manutencao

da rede vidria florestal, e outras de carater mais estratégico, como a proposta de OPA florestal.

No entanto, o PMDFCI n3o constituiu o instrumento de acompanhamento e avaliagdo das medidas
de DFCI nem motivou a coordenacdo da atuagdo das vdrias entidades e responsdveis. Ainda que
alguma da despesa com a DFCI possa n3o estar refletida em contabilidade analitica, o facto é que o
seu peso no total da despesa é reduzido, o que reflete a sua posi¢do na hierarquia de prioridades do

Municipio.

92 Em cumprimento dos estipulado na alinea c) do n.° 2 do art.° 25.° da Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro.
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I1l. Praticas de elaborag3o, revisao e atualizagio do Plano

Na componente de diagnéstico do PMDFCI, os parametros de caracterizagdo do territério municipal
foram apresentados de acordo com o guia técnico elaborado pelo ICNF e os dados estatisticos e

geograficos utilizados foram recolhidos de entre as diversas fontes e atualizagdes aceites.

No entanto, os dados acabam por ter um interesse analitico limitado, por serem pouco atuais ou
carecerem de atualizagdo periddica, ou por disporem de pouca capacidade explicativa%, ou ainda
porque da sua interpretacdo nao resultam identificadas medidas e ag¢des concretas de defesa da

floresta.

A andlise histérica do niimero de ignicoes e de drea ardida no concelho baseia-se nos dados do SGIF
do ICNF (a drea ardida é reportada ao local de inicio) mas qualquer tentativa de analise estd limitada
pela dificuldade em apurar as causas dos incéndios, pois sé sdo conhecidas 7 em cada 100

ocorréncias (92,8% sao de causas desconhecidas).

O Municipio utilizou a Carta de Ocupacio dos Solos (COS) de 2007, de que existiam versdes
posteriores, tendo optado por proceder a sua atualizagdo através da fotointerpretagcdo de imagens
de satélite de 2011 e de validagdes no terreno, por amostragem, nomeadamente no que concerne as

areas ardidas ou rearborizadas, utilizando recursos e competéncias da drea de SIG do Municipio.

Os objetivos e metas do Plano de Agao (Caderno Il) revelam uma “tentativa de acompanhar metas
e objetivos nacionais definidos no PNDFCI”, o que significou a adaptacdo proporcional das metas
de reducdo de dreas ardidas e do numero de reacendimentos e dos tempos de resposta da 1.2

intervengdo, no entanto:

a) n3o se define uma relacio de causalidade entre as a¢des selecionadas para os vérios eixos
de intervencdo, as suas metas e os objetivos globais;

b) As ac¢des n3o estdo suficientemente sustentadas no estudo das causas locais dos incéndios,
algumas n3o dispdem de metas (fisicas e financeiras) e outras ndo tém suficiente aderéncia
a realidade, nomeadamente na estimacgao de custos;

c) Adefinicao das metas anuais para as agdes relativas a gestao de combustivel ou a rede vidria

florestal nao partem de uma inventariagao da dimens3o total das necessidades;

93 A titulo de exemplo, refira-se que a maioria dos fatores analisados, como a temperatura, os ventos, a precipitacdo e a
humidade relativa do ar resultam de dados recolhidos fora do territério do concelho (onde nao existem estacdes
climatolégicas), com base em séries longas que algumas acabam em 1980, 25 anos antes da aprova¢do do PMDFCl e
antes do fenémeno dos grandes incéndios.
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d) A responsabilidade pela execugdo de algumas acdes é partilhada por vérias entidades sem
que estejam definidos o ambito e a dimensao da intervenc¢io de cada uma, o que prejudica
a sua execuc¢do e também a monitorizagdo;

e) A inclusdo da gestdao de combustivel da responsabilidade de proprietarios particulares (em
torno das edificagdes) confere dimensao ao Plano, mas n3o gera eficacia adicional a que
resulta da obrigacdo legal, uma vez que n3o dispde de qualquer mecanismo adicional

tendente a sua efetiva execug3o.

Excluindo as revises do Plano em consequéncia dos grandes incéndios, as alterag¢des no territério
e no financiamento nao originaram a atualizag3o das a¢des do Plano, o que podera explicar-se pela
secundarizagdo do PMDFCI no contexto da estratégia municipal e pela aparente burocracia do

processo de aprovagio das atualizacdes.

IV. Instrumentos de avaliagdo do PMDFCI

O Municipio n3o dispunha de nenhum instrumento de avaliagdo global do PMDFCI que permitisse
conhecer a sua execugao fisica e financeira e que proporcionasse informac3o acerca do seu impacto.

Esta limitagao é ainda mais expressiva nas agdes a cargo de outras entidades e de particulares.

Por sua vez, a CMDF nunca elaborou o relatério anual de monitorizagdo que lhe competia. O reporte
trimestral ao ICNF, contendo exclusivamente a execugdo fisica das a¢des de gestao de combustivel,

manutencao da rede vidria florestal e de pontos de dgua, foi efetuado pelo GTF no SGIF.

V. Funcionamento da CMDF

No periodo em andlise a CMDF mostrou estar a funcionar, embora tenha reunido menos do que as
4 vezes por ano estipuladas nos Planos (no PNDFCl e no PMDFCI) % e n3o incluisse na sua
composicdo representantes das empresas de gestdo das infraestruturas rodo e ferrovidrias e de

transporte de energia, que assumem responsabilidades na execucdo de a¢des do PMDFCI.

As CMDF, para além de aprovar o PMDFCI e os respetivos POM anuais, também debateu aspetos
relacionados com as redes primadrias e secundarias das faixas de gestdao de combustiveis, os
mosaicos de parcelas de gestao de combustivel, as candidaturas ao POSEUR e PDR 2020 e com o
lancamento de uma OPA aos prédios rusticos com ocupacdo florestal. No entanto, ndo procedeu,

em nenhum dos anos, a aprovagdo ou discussao do relatério anual de monitorizagao previsto na lei.

94 A Comissdo reuniu duas vezes em 2015 e 2016 e uma em 2017.
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VI. Funcionamento do GTF

O GTF esta integrado na Divisao de Protecdo Civil, Espacos Verdes e Higiene Publica (DV-PEH).
Desde que foi constituido, em 2006, este Gabinete dispds de apenas um técnico, contratado por
tempo indeterminado (entre 2012 e 2017) ou na modalidade de prestacdo de servi¢os (no resto do

periodo).

Ficaram evidenciados alguns dos trabalhos executados pelo GTF, cuja atividade é financiada pelo
FFP, complementado por recursos préprios do Municipio. Ndo é elaborado relatério, ou qualquer
outro documento interno, a reportar a atividade do GTF, no entanto, na informacdo do PCM a
Assembleia Municipal9 é descrita a atividade desenvolvida pela Prote¢ao Civil Municipal e pelo

préprio GTF.

VII. Sistema de Controlo Interno na elaboragdo e execugdo do PMDFCI

O Municipio dispde de Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas e de uma
Norma de Controlo Interno% elaborada nos termos do POCAL, que n3o tem normas especificas para
a elaboragdo e execu¢do do PMDFCI. Também nao existem procedimentos de controlo interno ou
de qualidade associados a monitorizagao da execu¢do do PMDFCI. O sistema de verificacdo da

execucdo fisica é refletido, no caso de obras por administragao direta, em fichas de atividade.

O sistema de informac3o financeira utilizado nao permite agregar a despesa associada a execugao
do Plano, pelo facto da contabilidade de custos implementada n3o estar desenhada por forma a

permitir o conhecimento detalhado dos custos das ac¢des realizadas no ambito do PMDFCI.

Nos documentos selecionados, por amostragem, foi confirmada a existéncia de segregacio entre os
responsdveis pela execucao das acdes de DFCI, os responsdveis por validar a execu¢do e os

responsaveis pela autorizagao do pagamento da despesa associada.

VIII. Execugio fisica e financeira do PMDFCI

No que concerne a execugdo do Plano, reuniram-se evidéncias da ineficdcia da estrutura funcional

de responsdveis uma vez que:

a) O papel de coordenador do Plano, que cabe ao Presidente da Camara Municipal, n3o se
traduziu na adog¢do de procedimentos formais de acompanhamento da sua execuc¢io e ndo

proporcionou informacdo para a Camara Municipal e Assembleia Municipal;

9 Nos termos da alinea c) do n.° 2 do art.° 25.° da Lei 75/2013, de 12/09, contém a atividade desenvolvida pela Protecdo
Civil e pelo GTF.
96 O Plano aprovado pela CMA em 15.04.2010 e a Norma a 20.09.2012.
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Em sede de contraditério, o Vice-Presidente da CMA argumentou que na informagao
prestada a Assembleia Municipal constava a atividade do GTF e que a data de
elaboracdo do PMDFCI apenas era obrigatéria a emissdo de parecer favordvel por

parte da CMDF e o seu acompanhamento da execuc3o.

«

Salientou ainda que se encontrava previsto na legislagao em vigor “wm relatorio
normalizado de monitorizacdo do PMDFCI, a desenvolver pelo ICNF, que nunca foi
disponibilizado. Apesar disso, a autarquia carregou sempre, trimestralmente, a

informagdo sobre as agbes do Plano e na Floresta no Portal do ICNF".

O reporte da atividade do GTF, enquanto estrutura organica, encontra-se evidenciado,
bem como o reporte trimestral na plataforma SGIF do ICNF (contendo a execucio
fisica de acdes de gestdao e combustivel, manutencdo de pontos de dgua e da rede

viaria florestal).

Esses factos em nada obstam o resultado evidenciado, uma vez que n3o se
evidenciaram procedimentos de acompanhamento da execu¢dao do PMDFCI nem
foram elaborados quaisquer documentos de reporte aos 6rgdos municipais que
incidissem especificamente nos eixos e agdes do Plano e demonstrassem o seu grau
de execucdo. Relembre-se que o Municipio de Agueda nio conseguiu calcular a

despesa incorrida com as a¢des que havia inscrito no PMDFCI.

b) A execugdo do Plano ndo foi acompanhada da definicdo de uma estrutura de atribuicdes e

<)

de responsdveis e da implementacao de etapas de reporte e de avaliagdo;

O descomprometimento com o papel instrumental do Plano revelou-se generalizado, n3o
existindo entidades a zelar pela comunicaciao das execucoes e pela sua validagao, pela

realizacao dos relatérios de monitorizagcao ou pela avaliagao dos resultados.

N3o existindo um acompanhamento e monitorizacio da execu¢do do PMDFCI por parte do

Municipio, a identificacdo das a¢des executadas e o apuramento do seu custo revelou-se uma tarefa

ardua, sujeita a eventuais inconsisténcias. Constatou-se que:

a)

Nas ac¢des da responsabilidade do Municipio, os centros de custo da contabilidade analitica
ndo estavam definidos de forma a gerar um apuramento direto dos custos, embora

existissem fichas de atividade e registos contabilisticos da despesa;

Nas outras a¢des, n3o existia um mecanismo sistematizado de reporte, sendo que algumas
entidades informavam o Municipio da execugdo e outras ndo, existindo ainda a execugdo a

cargo de proprietarios particulares, onde apenas seria vidvel uma estimacao;
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c) Nas agdes dos outros eixos que n3o o eixo 1, ou seja, agdes de sensibilizag3o e fiscalizagao,
de vigilancia e detecdo, 1.2 intervencao, rescaldo e vigilancia, de reabilitacdo de ecossistemas
e de formagdo da estrutura orgénica e operacional, ndo existiam quaisquer dados sobre

execucao.

Apesar de n3o existirem dados compilados sobre as a¢des de sensibilizagdo, foram consultados
vérios elementos demonstrativos de ag¢des junto das escolas e junto do publico em geral, ndo sé
com distribuicdo de informac3o relativa a DFCI, mas também envolvendo visitas ao campo e a¢des

de plantacdo de drvores e sensibilizagao ambiental.

No que concerne aos dados da execu¢do do PMDFCI, e tendo presente que a execugio fisica nao foi
objeto de validag3o e que a execugdo financeira n3o revelou um nivel de consisténcia confortavel,

constatou-se que:

a) O Municipio executou maior drea de gestao de combustivel do que o que havia inscrito em
plano e procedeu também a manutenc¢io de uma extens3o de rede vidria florestal, mas nao

construiu nenhum dos 5 pontos de dgua (o maior investimento previsto);

b) Os valores globais de execug¢3o da gestao de combustivel reportados ao ICNF s3o inferiores

ao previsto e os de manutenc¢ao da rede vidria superiores, para os 3 anos;

c) Os dados de execucido financeira diretamente relacionados com a¢des do Plano s3o apenas
parcelares, mas apontam para uma despesa inferior a prevista, ao nivel da gestdo de

combustivel e da manutencao da rede vidria florestal;

Para atividades no dmbito da floresta, o Municipio recebeu, entre 2015 e 2017, de €m92,5, oriundos
do Fundo Florestal Permanente, do Fundo de Emergéncia Municipal e de processos de

contraordenagdes.

No triénio, de acordo com os centros de custo da contabilidade analitica, o Municipio despendeu
€m733,7 com a DFCI, sendo que 48,8% foram utilizados para apoiar a AHBA e 20,0% foram

destinados as associa¢des de protecdo civil.

O peso da despesa com a DFCI ndo se mostra relevante no conjunto da despesa do Municipio, tendo
significado cerca de 0,6% em 2015 e 2017. Os incéndios de 2016 levaram a que a despesa com DFCI

mais do que duplicasse, mas ainda assim n3o ultrapassou 1,14% do total da despesa municipal.

Em sede de contraditério, o Vice-Presidente da CMA alegou que a andlise da dimensao do
investimento de Agueda com a DFCI (...) terd sempre que ser ponderada numa légica
comparativa com outros municipios, percebendo assim, o peso que tais a¢des tém em

Agueda relativamente ao contexto regional e/ou nacional’ e que “sendo os recursos
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financeiros finitos, torna-se necessdria uma distribuicdo de recursos que nem sempre estard
de acordo com as necessidades plenas, sendo que é aqui que os fundos comunitdrios
ganham relevincia (..) e a auséncia dos mesmos dificulta, nas mais diversas dreas, a
concretizagdo das agdes, nao se podendo retirar dai conclusées sobre a importincia, ou nio,

na estratégia municipal dessas agdes”.

E, de facto, importante considerar uma anélise relativa dos investimentos, dai que se tenha
procurado apurar o seu peso no conjunto da despesa do Municipio. Mas esse racio (0,6%
em 2017) é também reflexo de uma opcdo estratégica do Municipio de Agueda, que

hierarquiza as suas prioridades quando elabora o orcamento de despesa.

IX. Aplicagdes informéticas de suporte as operagoes

N3o existia uma ferramenta informatica especifica implementada por forma a dar apoio a gestao ou

um moédulo de suporte ao planeamento e execu¢ao do PMDFCI.

A contabilidade de custos estd implementada, mas nao fornece informacdo detalhada sobre a
despesa realizada no dmbito das a¢cdes do PMDFCI, pelo que n3o foi possivel concluir sobre a
dimens3o dos gastos envolvidos. Através dos centros de custo é possivel obter os montantes
realizados com a Protecdo Civil e a DFCI, mas os procedimentos internos de afetacdo dos custos

nao conferem garantias razodveis da sua fidedignidade.

Do conjunto de a¢cdes do PMDFCI, apenas os dados da execugdo fisica das a¢des de gestdo de
combustivel, constru¢do e manutencdo de rede vidria florestal e de pontos de dgua s3o carregados

no Sistema de Gest3o de Informagdo dos Fogos Florestais (SGIF), gerido pelo ICNF.

X. Princfpios da economia e eficiéncia na elaborag3o e execu¢do do PMDFCI

A elaboragdo do PMDFCI foi efetuada com recurso as competéncias existentes nos servicos
municipais e as a¢oes desenvolvidas no seu dmbito privilegiaram a utilizag3o de recursos préprios,
nomeadamente na gestdo de combustivel e na manutencdo da rede vidria florestal e dos pontos de

dgua, o que indicia uma predisposicao para a otimizagao dos recursos existentes no Municipio.

No entanto, a auséncia de monitoriza¢do da execucdo das ac¢des e a impossibilidade de quantificar
os meios envolvidos e o seu custo efetivo, global e unitério, tornaram invidvel uma apreciagdo em

termos de economia e eficiéncia.
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Xl. Adequagao e cumprimento das metas inscritas no PMDFCI

O Plano de agdo do PMDFCI estd concebido para acompanhar as metas e objetivos nacionais
definidos no PNDFCI, que se traduzem, basicamente, na reducdo do tempo de intervencio, da

reducdo da drea ardida e do numero de ocorréncias, transpondo-as para o nivel concelhio.

As metas inscritas no PMDFCI consistiam em conseguir um tempo de 1.2 intervengdo em menos de
20 minutos em 95% das ocorréncias, suprimir os incéndios com drea superior a 1000 ha, reduzir a
drea ardida a menos de 431 ha/ano (2015), 371 ha/ano (2016) e 311 ha/ano (2017), e reduzir o niimero

de reacendimentos para menos de 9,1% (2015), 7,1% (2016) e 5% (2017) das ocorréncias totais.

Face aos dados conhecidos, e se considerarmos a média do periodo, o essencial destas metas nao
foi cumprido?. No entanto, a principal reflexdo deve incidir na adequada definicio de metas e

objetivos intermédios do PMDFCI, para que dependam, de forma relevante, das a¢des a realizar.

Xll. Adequagdo das ag¢des do PMDFCI

As agdes que constam do PMDFCI enquadram-se no estipulado no guia técnico. No entanto:

a) n3o se define uma relagdo de causalidade entre as a¢des selecionadas, para os varios eixos
de intervencao, e as suas metas e os objetivos globais.

b) As agdes ndo estdo suficientemente sustentadas no estudo das causas locais dos incéndios,
algumas n3o dispdem de metas (fisicas e financeiras) e outras ndo tém suficiente aderéncia
a realidade, nomeadamente na estimacgao de custos;

c) Adefinicao das metas anuais para as ag¢des relativas a gestdo de combustivel ou a rede vidria
florestal ndo partem de uma inventariagdo da dimens3o total das necessidades;

d) A responsabilidade pela execucao de algumas ag¢des é partilhada por vérias entidades sem
que estejam definidos o ambito e a dimens3o da intervencio de cada uma, o que prejudica
a sua execuc¢ao e também a monitorizacao;

e) N3o se encontravam inscritas no Plano a¢des de DFCI cuja previsao de realizagdo era
elevada, como sejam a manutencgao dos pontos de dgua e a beneficiagdo dos postos de vigia;

f) A inclusdo, no Plano, da gestdo de combustivel da responsabilidade de proprietarios
particulares confere-lhe dimensdo, mas ndo acrescenta eficicia adicional & que resulta da

obrigacao legal (Decreto-Lei n.° 124/2006), uma vez que n3o dispde de qualquer mecanismo

A execucgdo das dreas de gestao de combustivel estava distribuida ao longo do horizonte temporal

do Plano (5 anos) e sé 11,1% era da responsabilidade do Municipio, a manutencdo da rede vidria

97 S6 em 2016 a drea ardida em apenas um grande incéndio foi mais de 19 vezes superior a meta anual (7 098,11 ha).
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florestal estava prevista para apenas 4,5% da rede (entre 2015 e 2017) e a constru¢do dos pontos de

dgua estava dependente da existéncia de financiamento da Unido Europeia, que nao ocorreu.

Excluindo as revisdes do Plano em consequéncia dos grandes incéndios, as altera¢des no territério
e no financiamento nao originaram a atualizag3o das ac¢des do Plano, o que podera explicar-se pela
secundarizagdo do PMDFCI no contexto da estratégia municipal e pela aparente burocracia do

processo de aprovacdo das atualizacdes.

As ag¢des n3o foram objeto de uma programacao suficientemente eficaz e tecnicamente sustentada,
existindo debilidades, por exemplo, na inventariagao de necessidades, na congruéncia das metas
anuais com a legislagdo aplicavel, na estimacdo dos custos, na afetagdo de financiamento e na

afetacdo da execugdo das ac¢des partilhadas por vérias entidades.

5. Impacto da auditoria ao PMDFCI de Agueda

Ao longo da ac3o de auditoria ao PMDFCI de Agueda, o Municipio assumiu uma postura construtiva
e uma preocupagdo em corrigir processos e em liderar em dreas relacionadas com os sistemas

tecnolégicos e de disponibilizagdo de dados®.

A dificuldade em responder as questdes de auditoria centradas na informacdo sobre a execu¢do do
PMDFCI, na monitorizagao das a¢des e na avaliagdo dos resultados, motivou os responsdveis do
Municipio a prestar esclarecimentos adicionais para demonstrar a existéncia de uma atividade
relevante no &mbito da DFCI, mas que n3o dispunha de sistemas de informagdo parametrizados e
de procedimentos direcionados para um adequado apuramento e imputagdo da informagao

financeira que lhe estd subjacente.

Nessa fase, constatando o Municipio um conjunto de aspetos que queria ver melhorados, propos-
se implementar, de forma faseada, um conjunto de processos envolvendo a alteracdo de
procedimentos, a construgao de ferramentas informaticas e utilizagao de informagao geogréfica que
permitiria, a curto prazo, dispor de um sistema de informacdo capaz de disponibilizar a execuc¢do

atualizada do PMDFCI e da generalidade das a¢des de DFCI99.

Em janeiro de 2019, a equipa de auditoria deslocou-se ao Municipio de Agueda para se inteirar do

grau de implementacdo das melhorias e o sistema apresentado, ainda em fase de teste, permitia j4,

98 O Municipio dispde de uma plataforma de dados abertos onde disponibiliza informacio ao puiblico sobre diversas
dreas de atua¢do municipal, incluindo a¢des do GTF (https://i4c.cm-agueda.pt/).

99 O Municipio propés-se: estruturar as GOP de encontro aos eixos do PMDFCI; desenvolver um projeto no &mbito dos
SIG que permita a identificacdo territorial do Plano; e aplicar sistemas de recolha de dados em tempo real.
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a partir de uma base cartogréfica, identificar as intervencdes previstas em Plano, o estado de

execucdo e o custo associado.

Encontravam-se em desenvolvimento as funcionalidades para andlise global da execugao, para o
carregamento de informacdo pelas outras entidades responsaveis pelo PMDFCl que n3o o
Municipio, para a criagdo de alertas em fungdo da priorizag3o das intervencdes, e para a producio

de informacdo padronizada de apoio a decis3o.

Os responsdveis do Municipio assumiram a perspetiva de, em fases posteriores, vir a implementar
solu¢des de telemetria, por exemplo na monitorizagdo de niveis de dgua, e de localizagdo dos
veiculos de DFCI, e de inclusivamente, tornar os sistemas compativeis com a utilizacao de

informacdo geografica de satélite.

6. Emolumentos

S3o devidos emolumentos nos termos dos artigos 2.°,10.°, n.° 1 e 11.°, n.° 3, do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31.05, com as
alteracdes da Lei n.° 139/99, de 28.08., e da Lei n.° 3-B/2000, de 04.04., no valor de €17.164

(dezassete mil cento e sessenta e quatro euros).

7. Vista ao Ministério Publico
Do presente Processo de Auditoria foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos
do disposto no n.° 5 do artigo 29.° da Lei n.° 98/97, de 26.08., sucessivamente alterada e republicada

pela Lei n.° 20/2015, de 09.03., novamente alterada pela Lei n.° 42/2016, de 28.12.

Uma vez que do mesmo nao resultam evidenciados atos ou condutas suscetiveis de analise em
termos de responsabilidade financeira ou de apreciagdo em sede de outras jurisdi¢des, o Ministério

Publico declarou nada ter a anotar.
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8. Decisdo
Os juizes da 2.2 Secgdo, em Subseccio, deliberam, face ao que antecede e nos termos da alinea a)

do n.° 2 do artigo 78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, o seguinte:
1. Aprovar o presente Relatério, incluindo as recomendagdes dele constantes;

2. Ordenar que o Relatério seja remetido:
= Ao Ministro da Administracdo Interna;
= Ao Ministro do Ambiente e da Transi¢ao Energética;
= Ao Ministro da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural;
* Ao Presidente da Camara Municipal de Agueda;
* Ao Presidente da Assembleia Municipal de Agueda;
= Ao Presidente do Conselho Diretivo do ICNF, I.P., e,
= Aos responsaveis ouvidos em sede de contraditério;

3. Determinar que o Presidente da Camara Municipal de Agueda informe este Tribunal, no prazo

de 180 dias, da sequéncia dada as recomendacdes ora formuladas;

4. Determinar a remessa deste Relatério a Procuradora-Geral Adjunta neste Tribunal, nos termos

do disposto no n.° 4 do artigo 29° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto;

5. Determinar que, ap6s notificagdo nos termos das alineas anteriores, se proceda a divulgagio
do presente Relatério e das alegacGes produzidas pelos responsédveis em sede de contraditério,

via internet, no sitio do Tribunal de Contas;

6. S3o devidos emolumentos conforme consta do Ponto 6.
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Tribunal de Contas, em 09 de maio de 2019.

Fui presente,

A Procuradora-Geral Adjunta

Nélia Maria Magalh3es de Moura

A Conselheira Relatora

(Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

As Conselheiras Adjuntas

(Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)

(Ana Margarida Leal Furtado)
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ANEXO | — ESPACOS FLORESTAIS E PERIGOSIDADE DE INCENDIO FLORESTAL100

190 Mapas disponibilizados pelo Municipio de Agueda.
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Assunto: Auditoria ao Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios e respetive £ ftu g Loy

Plano Operacional do Municipio de Agueda {proc.” n° 26/2018 — AUDIT DA [X.1) He ¢z oo L

Sobre 0 assunto mencionado em epigrafe, importa, antes de mais, referir que a auditoria
realizada pelo Tribunal de Contas relativaments 2o Plano Municipal de Defesa da Floresta Conira
Incéndios e Plano Operacional Municipal, se traduziu num momento de reflexdo sobre as

metcdologias implantadas na autarquia a este nivel.

Queremos agradecer igualmente, as palavras elogiosas para a capacidade técnica
instalada no municipio & para a abertura demonstrada por toda a estrutura ao longo da auditoria,
assim como resszlvar a demonstragdo clara no relatdrio das actes de melhoria implemeniadas
pelos servigos autdrquicos no decorrer e pds auditoria, nomeadamente a criagdo da platafarma de
menitarizagéo do PMDFCI no IDE Agueda.

De realgar ainda, que decorrente da auditoria, foram efetuados ajustamentos as Grandes
OpgGes do Plano e Orgamento e & contabilidade de custos, no que toca a demonsiragéo financelra
das agles no émbitc da DFCI, assim como, neste momento, se encontra o municiplo & recrutar
mais técnicos para o desempenho de fungBes ac nivel do Gabinets Técnico Florestal.

Contudo, e da leitura atenta do relatdrio, imparta salvaguardar algumas gquestdes pontuais,
Que nos parecem necessitar de um pouco mais de clarificagdo, sob pena de o seu contetido, poder
n&ac ser entendido na fofalidade, nomeadamante:

« o facto de no relatdrio ser expresso, que a informagaa disponibilizada nao se mostrou
"fidedigna”, sendo que, salvo melhor opinido, e independentemente do facto de, nalguns
casos, ndo ter sido possivel demonstrar diretamente todo o investimente efetuado na
floresta, julga-se que a questdo se coloca ao nivel da sistematizagio (e/ou consisténcia)
da informagéo e ndo da sua veracidade, pelo que sugerimos que esta redagdu possa
ser ponderada e alterada no sentido que apontamos;
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e oreferido sobre a auséncia de crilérios objetivos de atribuicio de apoias &s associagies

de protegdo civil e aos Bombeiros Voluntérios de Agueda, ja que os apcios atribuidos
indicam os fins concretos a que se destinam e séo aprovados pelos 6rgaos autédrg uicos,
sendo assim do nosso entendimento que, embora tais critériocs possam ser vertidos
para o Codigo Regulamentar, a transparéncia sobre estes apoios se encontra j& hoje
salvaguardada.
Ainda neste ponto, mencionar que sdo esfes apoios que contribuem para a exist&ncia
de um dispasitive singular no terreno no que toca a DFCI, que nos permite uma rapida
intervencd@o e um combate eficaz aos fogos florestais no nosso concelho, contribuindo
de forma decisiva para a prategia de pesseas e bens.

= o referido sobre o reduzido investimento da autarquia na DFCI, sendo que nos parece,

salvo melhor opini2o, que esta afirmacao tera sempre que ser panderada numa logica
comparativa com outros municipios, percebenda assim, o peso que tais acdes t&m em
Agueda relativamente ao contexto regional efau nacional.
Por oufro lado, importa salvaguardar, gue as competéncias de uma aularquia sdo muito
vastas e, sendo os recursas financeiras finltos, torna-se necessaria uma distribuicdo de
recursos que nem sempre estara de acordo com as necessidades plenas, sendo que é
agui que os fundos comunitarios ganham relevancia, permitindo um maior raio de acdo
sobre o territdrio, e a auséncia dos mesmos dificults, nas mais diversas areas, a
concretizagio das agdes, ndo se podendo retirar dal conclustes sobre a impori&ncia,
ou n&o, na estratégia municipal dessas agoes;

= o facto de dever, em nossa opinido, ser mais ressaivado o aspeto da transparéncia da
autarguia sobre estas e outras matérias, ja que existe um polltica de dados abertos e
de disponitilizagdo de informagdo ao publico, pouco comum em Poriugal, o que é
comprovado ndo apenas pela plataforma [4C, como pelo facto de a autarquia de
Agueda estar em quinto lugar em termos de disponibllizagdo de dados abertos a nivel
nacional. De realgar ainda, como bem & referido no relatdrio, gue os orgaos autdrquicos,
nomeadamente a Assembleia Municipal, recebem regularmente informacic sobre a
aflvidade do GTF, tendo total liberdade para questionar o que assim bem entenderem

sobre a matéria;

fmp-OS-Gg_Anﬁ Tipo oz Socumanie: Pliblise Pag. 213

AGUED A ﬁ m C\:! Praga do Municipio — 3754-500 AGUEDA PORTUGAL
4 =Y Tel (+351) 234610070 — Fax (+351) 234510078 — Linka Verde: 800203197
LPPEE" lonet EFQN] e-mall presideste@cm-agueda.ol — www.cm-agueda.pl
o (LSt Gt et NIF 501000436
L\\HM ?s{m\lC\r‘-\L =




2019,69,5.G, 2085 2019-03-20

AGUFDA

Canara MuicipaL

= o facto de ser referido que ¢ Senhor Presidente da Autarquia, no papel de coordenador
no Plano, ndo implementau “"a adogéo de procedimeantos formais de acompanhamento
da sua execugdo (Plano} e ndo proporcionou informagdo a Camara Municipal e
Assembleia Municipal®. Na realidade, e como o préprio relatério refere, a acdo do GTF
foi tendo raporf-para a Assembleia Municipal, sendo de salvaguardar que no &mbito da
legislagdo em vigor, & data da elaboragéo‘dc PMOFCI, ser apenas obrigatdria a
emiss@o de parecer favordvel e acompanhamento da execucdo pele Comissio
Municipal de Defesa da Flaresta:

De salientar também que, em fermos de report, encontrava-se previslo na legislagdo
em vigor & data, um relatdrio normalizado de monitorizagio do PMDFC, a desenvolver
pelo ICNF, que nunca foi disponibilizado. Apesar disso, a autarquia carregou sempre,
trimestralmente, a informago sobre as agbes do Plano s na Floresta no Portal do ICNF.,

Por dltimo, & relativamente as recomendagdes apresentadas, aceitamos as mesmas e
iremos, até ao inicio do proximo ano, operacianalizar todas as que estio referidas no retatario,
com vista & melhoria de desempenho formal do Plano Municlpal de Defesa da Floresta Contra

Incéndios

Com os melhores cumprimentos,

Agueda e Pagos do Concelho, 29 de marga de 2019

' O Vice-Presidente da Camara Municipal,

(Dr. Edson Santos)
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Exmo. Diretar Geral, LAt .
L

Na qualidade de Presidente da Assemblela Municipal de Agueda, venho pela presente dar
cumprimento ac alidas doutamente ordenado e pronunciar-me sobre 0 relatdrio de Auditaria
ao Plano Municipal da Defesa da Floresta contra incéndios e respetivo Plano Operacional do

Municipio de Agueda o que passa a fazer nos sequintes termos:

| - Realgar em primeiro lugar a importancia que uma Auditdria no ambito da dos presentes
autcs tem na percecao real da situagdo em analise bem come, no conhecimenta e avaliacéo
mais profunda dos procedimentos efetivamente existentes na Defesa da Floresia e na

prevengao e ataque contra os incéndios existentes no Municipio de Aguada,

Il - Enguarnito orgdo de apreciacdo e fiscalizagdo, deve a Assembleia Municipal fiscalizar a
execucdo plena do Plano Municipal da Defesa da Floresta contra incéndios e respetivo
Plano Operacional do Municipio de Agueda bem como, que 0 mesmo va aa encontro das
reais interesses do Municipio, revelando-se eficaz na Defesa da Floresta e na prevencgao e

ataque contra as incéndios por forma a garantir o patrimonio e a vida de cada municipe.

[ll- A Auditéria objeto da presente pronuncia, embora ndo sendo definitiva, espelhara
certamenie a investigacdo e analise de toda a envelvéncia factual no objeta em que a

Praga do Munlclpio - 3754-500 AGUEDA PORTUGAL
Tel (+351) 234810070 - assembleia@cm-agueda.pl;
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mesma se debrugca. Nessa medida, a mesma reveste um papel e importancia fundamental
para gue, rapidamente o Municipio de Agueda, especialmente o seu executivo - a quam
incumbe a implementacdo das acdeas - possa desenvolver esforgos para regularizar e suprir

as deficiéncias agora apontadas no relatério de Auditoria objeto de pronuncia.

IV - Cumnpre ac Executiva Municipal, e ndo a Assembleia Municipal, promever e executar
medidas que V8o ac encontro da regularizagio das alegadas incorregdes.

V - Cumpre ao argdo que presido a apreciacdo e fiscalizacio da efetiva e correta execucio

tessas medidas.

VI - Tem a Assembleia Municipal, através dos diversos grupas Municipais representados na
mesma, trazido & apreciagdo nas suas sessdes, com regularidade, a sua praocupagdo com
a na Defesa da Florasta e na prevengao e ataque contra os incéndios do ambite do seu

Municipio;

VII - Se e verdade, que no &mbito do refarido relatéric de auditéria nem tudo vai mal na
execucdo do Plano da Defesa da Floresta e na prevencéa e ataque contra os incéndios no
Municipio de Agueda a verdade é que s&o apontados pontos que sa0 necessarios corrigir,

suprir € implementar nesta matéria.

VIl - Entendi, emhora me fosse comunicado o caracter confidencial do relatério preliminar
da Auditdria objeto de pronuncia, que em nome da fransparéncia, 0 mesma fosse dada a
conhecer zos Lideres dos Grupos Municipais representados na Assembieia Municipal de
Agueda, com 2 ressalva dessa mesma confidencialidade e por forma a, se assim o
entendessem , me fazerem chegar até dia 1 de Abril de 2019 a sua pronuncia sobre o
referido relatdrio a fim de serem remetidas a esse Tribunal,

Praga do Municipio — 3754-500 AGUEDA PORTUGAL
Tel (+351) 234810070 - assembleiz@cm-agueds, pl: pres,agueda, ama@gmail.com
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IX - Assim, apenas o grupo Municipal do CDS — PP me fez chegar a sua pronuncia so bre o
referido relatdrio de auditéria | fazendo seguir em anexo copia do mesmo para
conhecimento de V. Exa.

X - Termine, reafirmando a V. Exa., que a Assembleia Municipal de Agueda, esta hoje, como
esteve no passado, atenta e preocupada com a Defesa da Floresta e na prevencao e ataque
contra os incéndios no seu Municipio pelo que, ndo deixara de conhecer e tomar posic&o no
ambite das sva fungbes do relatdrio final que venha a ser proferido neste ambito e
consequente da Auditéria realizada e que, tude faréd para as medidas recomendadas sejam

rapidamente e sfetivamente implementadas.

E.D.

Agueda e Pacos da Concelho, 3 de Abril de 2019

O Presidente da Assembleia Municipal de Agueda,

————

(Dr. Brito Antdnic Radrigues Salvador)

Anexo: copia da Pronuncia do Grupo Municipal do CDS - PP sobre o relatério da
auditdria ao Planoc Municipal da Defesa da Floresta contra incéndios e respetivo Plano
Operacional do Municipio de Agueda

Praga do Municiplo ~ 3754-300 AGUEDA PORTUGAL
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Grupo Municipal do CD3-PP
Resposta a Oficio de 27/03/2019

1/04/2019

Exmo. 5r. Presidente da Assembleia Municipal de Agueda'

Caro Or. Brito Salvador,

Em resposta ao seu oficio de 27/03/2019, que solicita resposta do Grupo Municipal do
CDS-PP 5 citagdo que 3 si foi remetida pela Diracgdo-Geral do Tribunal de Contas no
dmbito da “Auditoria a0 Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios e
respetivo Plano Operacional do Municlpio de Agueda — Audicio dos responsdvels”,
cumpre-me informar o seguinte:

1- O 5r. Presidente da Assembleia Municipal é testemunha da diligéncia, iniciativa, pro-
atividade e atitude construtiva dos membros do Grupo Municipal do CDS-PP, que de
resto tem ficado bem expressa nas Atas da Assembleia, mas que, n3o sendo menas
importante, tern também forte expressdo no impulso as tarefas das Comissées e grupas
de trabalho criadas no &mbito do drgdc deliberativo a que preside e na articulacio de
.snlucfes consensuais a todos os Grupes Municipais.

2- Sem prejuizo das iniciativas que tenha por canvenientes, o Grupo Municipal da CDS-
PP tem inteira confianga na qualidade técnica, na integridade, na independéncia e na
imparcialidade das Auditores do Tribunal de Contas.

3- Os membros do GM do CDS-PP ndo t&m gqualguer responsabilidade direta na exercicio
das fungdes executivas que competem aos membros da Cdmara Municipal.

4- Os membros do GM do CDS-PP acatardo as decisdes do Tribunal de Contas e pugnardg
pele cumprimento das recomendagdes do Relatdric de Auditoria definitivo.

5- Por respeito 3o trabalho dos Auditores e pela salvaguarda do direito dos responséveis
a Se pronunciarem & verem as suas respostas devidamente consideradas por guem de
direito, 0 GM do CDS-PP reserva a sua pronuncia politica paré momento posterior ao da
publicacdo do relatdrio definitivo, tendo j requerido o agendamento da discussio e da
tornada de posicdo da Assembleia Municipal de Agueda sobre o documento, t30 logo
€le seja publicado. :

€& Independentemente de outras consideracdes e da eventual efetivacio de
responsabilidades que advenha, podemos afirmar que o Relate de Auditoria a que
tivemas acesse tem um enorme valor pedagdgico, que convida 4 reflexdc e a
reavaliacdo, por todos os membras dos orgaos autdrquicos, dos seus procedimentos e
das suas praticas, ndo apenas neste, mas em todos as dominios da acdo executiva,
fiscalizadora ou deliberativa.
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7- No caso concreto da matéria em aprego, veio chamar-nos & atencio para alteragdes
legisiativas relativamente recentes, cujos pormenores desconheciamos e que urge
cumprir, como as que resultam da entrada em vigor da Lei n.2 76/2017, de 18/08, qu=
alarga até 5 o nimero de representantes da Assembleia Municipal 3 designar para o
CMDF, i

8- 0 GM do CDS-PP entende que essz & uma alteracdo que, pelas caracteristicas flsicas
& demograficas do Municipia & pelo historial de incumprimento do CMDF reportado,
vem criar uma oportunicade de melhoria, que serd consubstanciada pela designacio
para essa comissda do nimero maximo de representantes das freguesias, pelo que ja
regueremos o agendamento dessa proposta para a proxima Sessdo Ordindria da
Assernbleia Municipal.

9- Ainda sobre o Relato da Auditoria, foi pedida informacio 3 Camara Municipal e
autras fontes, que, ndo tendo sido toda recebida, ainda n3o nas parmite tirar conclusdes
sobre algumas das matérias referidas no Relato.

10- Por exemplo, ndo temes canhecimento, nem nas foi confirmada, se alguma vez a
Assembleia Municipal tomou conhecimento, diseutiu gu apravou o PMDFC de Agueds,
0s POM, ou as respetivas avaliacdes e ravisGes, nem ficou definitivamante esclarecido
se o davia tér feito e quando, pese embara considerarmos gue & uma matéria relevante
€ qQue merace ser sempre apreciads, todes os anos, pelo que tencionamos tomar essa
iniciativa em articulagdo com os outros GM e com a Mesa, nomeadamente em sede da
Comissdo Permanente da Assembleia.

11- Ainda sobre a temdtica dos incéndios, temos todos conhecimenta, parque isso
mesmo foi refaride na Assemaleia Municipal, por mais de uma vez, e também consta
nas Atas das reunides havidas para cumprimento do Direita de Oposicde, que o GM do
CDS-PP solicitou ao Sr. Presidente da Camara a dinamizacio da criacdo de mais Unidades
Locais de Protegdo Civil,

12- N30 compreandemos, nem aceitamaos, que o Consetha Municipal de Protecao Civil
ndo tenha reunido uma (nica vez em 2018, como foi dito e n3c desmentido na
Assembleia Municipal, e que 3 apreciag&o do pedido de criagdo da ULPC feito pela Unido
de Fregueslas de Préstimo e Macieira de Alcdba, que € uma das freguesias com maior
area e perigosidade de incéndios florestais, esteja ha mais de meio 2no sem resposta,
nem compreendemos a atitude pouco didatica e a natureza dos motivos gue tém
orientado a atuagdo Sr. Presidente da Cimara nesse processo.

Cam as melhores cumprimentas,

Grupo Municipal do CDS-PP
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Auditoria a0 Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios ¢ respetivo Plano Operacional
do Municipio de Agueda - Audigdo dos responsaveis.

Dos Vereadores sem pelouros atribuidos, em representagio do Partido Socialista, Paulo Alexandre
Guerra de Azevedo Seara e Antdnio Manuel Gama Duarte.

Exma Sra Auditora Coordenadora do Tribunal de Contas.
Dra Helena Cruz Fernandes.

Em resposta ao que nos € solicitado, somos a referir que:

1) Na pagina 25, figura 4 “Entidades que constituem a CMDF de Agueda”, consta a UF de Aguedae
Borralha que nunca fez parte desta Comiss&o conforme pode ser constatado nas atas da AM sobre a
eleigfio de representantes da Freguesias, Efetivamente, o Presidente da UF de Agucda ¢ Borralha no
quadriémio 13-17, Paulo Alexandre Guerra de Azevedo Seara, assistiu a uma reunifio, em 201 7, ado
tendo nela qualquer participagio ou votagiio e apenas assinando pelo facto de ter estado presente.

2) E do nosso inteiro desconhecimento o PMDFCI berm como o POM e, por consequéncia, os seus
estados de execugéo.

3) Nunca nos foi facultada qualquer informacao, eserita ou verbal, acerca do PMDFECI e do POM.
Acerca da oblengdo de informagdo neste processo, como noutros nesta Cdmara, comungamos do
Vosso sentimento expresso na pégina 46, “tarefa drdua, sujeita a eventuais inconsisténcias™.

4) Acerca de questdes especificas como por exemplo, apoios concedidos 4 ABARDEFR para a
aquisi¢do de equipamento de protegdo individual para o combate a incéndios, solicitamos os
comprovativos de aquisi¢do que nunca nos foram facultados. Esta questdo havia sido suscitada pela
intervengdo do Presidente da UF de Préstimo e Macieira de Alcoba que garantia gque esses
equipamentos tinham sido custeados por aquela UF e ndo pela CMA, Por indicagdo do Presidente da
Cémara, a sua assessora entregou-nos o despacho de atribuicdo de subsidio {no valor de €5.000) e os
estatutos da ABARDEF e informou da nfo exisiéncia dos comprovativos de aquisigdo daqueles
equipamentos, ficando néds no desconhecimento de quem os custeou e se existe ou nio qualquer
documento de suporte a essa aquisicgo,

53) Relativamente a OPA de prédios risticos, que nos parece uma medida estruturante e fundamental
para a prevengdo ¢ combate aos incéndios florestais, temos absoluto desconhecimento que tenha
alguma tradugfo prética.

6) Por nélo termos participado ou sequer termos sido auscultados ou posteriormente informados acerca
dos planos em quest&o, n&o somos, de qualquer modo, responsdveis por eles ou sequer solidérios com
quem os aprovou e faz cumprir.



Excelentissima Juiza Conselhaira Relatora
A/C Exma. Senhora Auditora-Coordenadora
Da Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas

Dra. Helena Cruz Fernandes
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Assunto: Auditoria do Tribunal de Contas ao Plano Municipal de Defesa da Floresta  H etaceitzg
Conira Incéndios e respetive Plano Qperacional do Municipio de Agueda - Audicdo
dos responsiveis

Luis Miguel Marques V|dal de Olwelra ) e A .,
com residénecia : -~ MR T, Tt vt L tendo
recebido citagdo para me pronunciar sobre as matenas constanies no Relato de
Auditoria referenciado em epigrafe, venho, nos termos e para os efeitos do disposto ho
artigo 132 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, na redacio em vigor, apresentar resposta

nos termos e com os fundamentos seguintes:

1~ Ful Vereador da C&mara Municipal de Agueda, em representaciio do CDS-PP, entre
2013 e 2017, num executivo dominado pelo PS, que tinha 5 elementos em 7, tendo
exercido funcBes em regime de n#o permanéncia e nunca tende assumido pelouros,
poderes delegados ou outras formas de responsabilidade direta e imadiata pelo
exercicio de fungdes executivas.

2- Enquanto representante da oposicio, exerci as competéncias genéricas de membro
do orgdo executiva municipal, excluido do conhecimento das acdes da Camara e dos
servicos municipais, condicionado, em regra, pelo acesso &s propostas de deliberacio
toem a antecedéncla minima imposta pela lei, amitdide sem os elementos fundamentais
para uma tomada de posicdo consciente e informada, sem resposta tempestiva e
completa acs meus pedidos de infarmac3io e de documentos e, na generalidade dos
casos, sem parecer juridico escrito sobre a legalidade das propostas submetidas a
deliberagdo, para além da mera confirmac3o de que mencionavam a legislacdo aplicdvel
ou de que o orgdo tinha competéncia para se pronunciar.
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3- Sobretudo, exerci fungOes sem possibilidade real de intervir na execucdo das
propostas aprovadas, de controlar a sua execucda, ou de verificar, de farma eficez e
conclusiva, os resultados.

4- N&o me Toi pedida opinido sobre a distribuicdo de pelouros e delegacdo de poderes
aos membros do executivo em regime de permanéncia & votei contra a proposta de
distribuicdo que foi presente a primeira reunido do executivo, convocada
irregularmente.

5- No periodo em apreca, por discordancias de diversa ordem guanto ao destino dos
dinheiros publicos, mas também pela forma como eram elaboradas as previsdes de
receitas e de despesas, que sistematicamente se traduziram em fracas taxas de
execucdo, nunca aprovei as opcgdes do planoc e as propostas de orgamento, nem as
respetivas revisdes, nem os relatdrios de contas anuais.

6- N3o tive qualquer responsabilidade na nZo realizagdo de reunifes obrigatérias, cuja
convocagdo e fixacdo da ordem de trabalhos competem ao Presidente da Camara.

7- Apesar de, por diversas vezes, ter questionado a maiaria na Cimara sobre multiplos
assuntos relacionados com a protagdo civil, o ordenamento, a floresta, os incéndios e os
meios para 0s prevenir e combater, até a presente citacSo nunca fui chamade =
pronunciar-me sobre o PMOFCI de Agueda, sobre 0s POM, ou sobre as respetivas
revisges, nem enguanto Vereadar, nem enguanto titular do direito de oposicio, nemn
enquanto membro da Assembleia Municipal, fung3o que presentemente exerco.

8- Llembro-me de me ter sido comunicada, informalmente, a aprovacio do PMDFCl de
Agueda, talvez em 2015, e de ter pedido cdpia em formato digital, mas, apos consulia &
documentacdc que guardo, confirmei a certeza de que nio me foi enviado, como
aconteceu com muitos outros documentos que solicitel.

- Enquanto cidadde, o Relato da Auditoria suscita-me consternacio e perplexidades
que, espero, deverdo ser esclarecidas pelos efetivos responsdveis diretos pels
coordenacao, gestdo, elaboragdo, execucdo, avaliagdo da execucdo, atuslizaciio e
divulgagdo dos planos municipais mencionados, a quem, certamente, foi dada a mesmz
oportunidade de se pronunciarem gue aqui uso, e que paderdo prestar esclarecimentos
que, por falta de elementos e desconhecimento dos factos, eu ndo consigo dar.

10- Também aguardo resposta completa 2os esclarecimentos e documentos que, em 28
de Marco, pedi a CBmara Municipal sobre a matéria que consta no Relato, dos quais
recebi apenas parte, ainda insuficiente para aclarar todas as dividas que o Relato da
Auditoria me suscita.

11- Enquanto membro da Assembleia Municipal, irel acompanhar atentamente a
aplicacdo das recomendagdes do Relatdrio de Auditoria, uma vez publicade,

12- O CDS-PP, através do seu Grupo Municipal (GM), a que presido, ja requereu ao
Presidente da Assembleia Municipal de Agueda o agendamento ds discussio do
Relatério da Auditoria, em Sess3o a realizar imediatamente apés a sua publicacda.



13- Sem prejuizo das recomendagdes que constam no documente 2 que tive acesso,
nem da sua confidencialidade, o GM do CDS-PP requereu ao Presidente da Assembleia
Municipal de Agueda o agendamento, para a préxima Sessio Ordindria, da votagdo dle
uma proposta de alargamento da representacdo da Assembleia no CMDF, que devers
passar a incluir 5 representantes de Freguesias designados pela Assembleis, deven do
nele ter assento, pelo menos, um membro de cada um dos grupos municipais e,
preferencialmente, representantes dos territdrios com maior area e perigosidade de
incéndio florestal, assim conferindo @ CMDF maior representatividade, conhecimento e
participacda de interessados diretos e facilitando a transmissfo de informacio 3
Assembleia sobre as matérias e tarefas atribuidas a essa comissio.

14- O GM do CDS-PP voltou a solicitar ao Sr. Presidente da Camara que dinamize a
criagdo de Unidades Locais de Protegdo Civil, sendo inaceitivel que o Conselho
Municipal de Protegdo Civil ndo tenha reunido uma Unica vez em 2018, estando
pendente, pelo menos, a apreciagdo do pedido de criacdo e reconhecimenta da ULPC
feito pela Unido de Freguesias de Préstimo e Macieira de Alcdba, que é uma das
freguesias com maior perigosidade de incéndios florestais.

15- Manifesto-me ao inteiro dispor do Tribunal de Contas para prestar toda a
colaboragdo e esclarecimentos que sejam considerados necessarios, em matérias gue
sejam do meu conhecimento.

Com os melhores cumpritnentss,

Luis Miguel Marques Vidal de Oliveira
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MARIA PAULA DA GRACA CARDOSQ, ¢
) ., ja devidamente identificada no

supra citado relatdrio,

Vem, nos temos e para os efeitos do disposto no artigo 132da Lei 98/97 de 26 de agosto,
na redac¢do dada pela Lei 48/2006 de 29 de agosto,

Apresentar a sua resposta, o que faz nos termos e com os seguintas fundamentos:

Fui vereadora no executivo do municipio de Agueda no mandato 2013-2017.

2. Cargo para o qual fui eleita em representacio do PSD, numa lista em coligacio
com o CDS/PP, denominada- “Todos Somos Agueda”.

3. O executivo era composto em exclusivo por elementos do PS, sendo que num
total de 7 elementos, 5 (PS) tinham cargos executivos e 2 {1PSD e 1 CDS) ndo.

4. Exerci assim func¢Ges em regime de ndo permanéncia, nunca tendo tido a
atribui¢go de qualquer pelouro. Por isto, nunca tive qualquer poder delegado au
qualquer outra respansabilidade direta.

5. Exerci assim a minha fung&o no papel de oposigio, papel que se consubstancia
em competéncias genéricas, que procurei exercer com rigor .

6. O exercicio da oposicdo revelou-se dificil, quer porque as propostas de
deliberac@o levadas a reunido de executivo , chegavam com a antecedéncia
minima imposta por lei, dificultando uma analise mais profunds e mais cuidada,
quer porque vinham algumas vezes desacompanhadas de elementos
imprescindiveis a8 uma boa tomada de decisdo, quer ainda porgue quando se
solicitavam documentos o seu envio era na maior parte dos casos intempestivo.

7. Assim ndo tive de facto possibilidade real de executar as propostas aprovadas,
nem qualguer controlo na sua execugdo ou verificacdo, bem como nio tive
qualquer responsabilidade na sua monotorizagao, fiscalizacio ou avaliacio dos
resultados.



8. N3o tive qualquer papel ou responsabilidade na atribuicdo dos pelouros nem na
delegagdo de poderes/competéncias .

8. Logo, ndo tive qualguer responsabilidade na ndo realizacdo de reunibes ou de
outros atos de natureza obrigatdria, cuja convacagdo e fixacdo da ordem de
trabalhos competem ao Presidente da Cdmara.

10. O relatério em quest3o refere-se 2o periodo do mandate compreendido entre
2015-2017.

11, Neste periodo, nem em qualquer outro, foi levado a0 meu conhecimento o
PMDEFCI, facto alias que resulta do proprio relatério a pag. 42, 22 paragrafo.

12. Logo, nunca fui chamada a pronunciar-me sobre ele { PMDFCI), nem sobre o
POM, nem sobrre as eventuais revisties mencionadas no relatdrio. E ndo o fuinem
enquanto vereadora, nem enquanto titular do direito de oposi¢io.

13. N3o tenho assim qualquer possibilidade de me pronunciar, para além do atras
exposto, ndo paodendo, no entanto, deixar de manifestar a minha perplexidade
por algumas constatag@es e recomendaces feitas.

Pesa embora n3o ter qualquer responsabilidade no que consta do relato, estou
disponivel para qualguer informagdo, colocando-me ao dispor para todo e qualquer
esclarecimento que seja considerado necessario.

Agueda, 1 de Abril de 2019
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Assunto: Auditoria ao Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndlos e respative Plano Operacicnal

do Municipio de Agueda — Audicdo dos responsaveis

Exmo. Senhor
Aceite os melhores cumprimentos.

Por referéncia ao processo epigrafado, e nos termos da legislagao aplicavel, cumpre-me informar V. Exa. que
renunciei ao mandato de verzadora sem pelouro pelo Partido Social Damocrata, na Camara Muricipal de
Agueda, em Outubro de 2018.

Durante o periodo em que exerci fungdss de vereadora sem pelouro (de Qutubro de 2017 a Quiubro de 2018),
0 PMDFCI n3o foi levado, a qualquer titulo & sob qualquer forma, a reunido do exec utive, excepgdo feita a uma
Proposta de Acesso 2 linha de crédito no ambito da RSFGC (Redes Secundarias de Faixas de Gestan de

Combustiveis) a efectuar pela Camara Municipal de Aguada.
Disponivel para qualquer esclarecimento que entenda pertinante,

Creia-mes com toda a consideragéo.
Alentamente

Luisa Carvalho
(g eaecies.
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ASSUNTO AUDITORIA AD PLANC MUMNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA COMTRA INCEMNDIOS €
- AUDICAO pos

RESPETIVO PLANO OPERACIONAL DO MUNICIPIO DE AGUEDA
RESPONSAVEIS - PRONUNCIA DO ICNE.

Nz sequéncia da receciio, a 21 de marco de 2018, da Relato de Auditeric, remetido a coberto do oficio

supracitada, atravds do qual V. Exa. convoca aste institute a pronunciar-se quants ao teor daguele
documenta, temos 3 saliensar que, canforme refarido no ponto «1, Intraducdo», na pagina 9, do Relatorig,
ne émbito da auditoria foram guvidos responséveis do (CNF, re
do ICNF no dmbito dos PAMDEC] efetua-se no relgtdrio globo! da ocdo, constondo deste relo

algumas referéacios & sua atuagdo relativamenie ao PMBEC! do MidAy, Registe-sz ter sido afir
2019, do Tribunal de Contas, referents ao mesmo assunto, mas sabre o

ferindo ainda que a wondlise do intervenedo
12 parcelar
mada coisa

zndlaga no relatdrio n.2 1/
Municipio de Pembal.
Assim, e analisado o zludido documenta, temos a infarmar:

1. Pardgrafo 1, do ponto 5. Conclusées — sugere adequar o texto:

a) Onde se (& wentrou em vigor em abril de 2015» passe a constar «foi aprovado pelo ICNF em 28-
abril-2015y;
2. Pardgrafo 4, do ponto 5. Conclus3o — importa esclaracer:

A data do perfodo auditado, 2015 a 2017, estava em vigor o Decreto-Lel n.8 12472006, de 28 de

3)
2 17/2008, de 14 de janeiro, que foi alterado e republicado

junho, na redagdo do Decreto-Lai n.
pela Lein.2 76/2017, de 17 de agosto;

2-C, do Decreto-Lei n.2 124/2008, de 28
76/2017, de 17 de agosto, foram entdo
floresta, a referir «Um

b) De accrdo com o disposts no n.2 1, alinea p), do art.2
de junho, na redagdo gue lhe ¢ dada pela Lei n.g
adicionados noves representantes na comissdo municipal de defesa da

representante da Infraestruturas de Portugal, 5. A. (IP, 5. A), um representante do Instituto do
(obifidade ¢ dos Transportes, 1. P. (IMT, |, P.}, e dois representantes dos concessicndrios da

distribuicdo.n;
¢} Até essa data a presenca das entidades gestoras de infraestruturas transporte e de redes de
energia nas reunides de CMVDE apenas se faria por convite, uma vez gue ndo integravamﬁ /
| A
Institute da Consarvagio da Maturezs e das Florastas, I.P. TEL 213507500
Av. da Repiblics, 16 2 168, 1050-101 Lishoa, PORTUGAL E-MAIL [enf@icnf.pt  wwws,foni,pt
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formalmente a referids comissie,




Por Gitimo aguarda-se o resultado da andlise & intervencdc deste Instituto no dmbito dos PMIDFCI na
relatdrio global dz a¢da, reseriando-se para esse momento uma prondncia mais ponderads e fundada

sobre s matéria em causa.

Cam os melhores cumprimentos,

P /O Prasidente do Conselho Diretlvo

2 f
/ |

fogéric Rodrigues

Rui Pombo
o Cansziho Dirclive

Instituta da Conseruagdo da Haturazg a das Florestas, |.P. TEL 213507900
Av. da Fepiblica, 16 2 269, 1050-191 Lisbea, PORTUGAL E-MAlLicnf@icnipt  weaw.lif.pt
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Assunto: RE: AUDITORIA AO PLANQ MUNICIBAL DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS £
RESPETIVO PLANO OPERACIONAL DO MUNICIPIO DE AGUEDA - AUDICAO DOS
RESPONSAVEIS

De: Tribunal de Contas - Geral <GERAL@tcontas.pt>

Enviada: 8 de abril de 2019 09:29

Para: Tribunal de Contas - DAIX <DAIX@tcantas.pt>

Ce: Helena Fernandes <helenafernandes@tcontas.pt>

Assunta: FW: AUDITORIA AD PLANO MUNICIPAL DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS E RESPETIVO PLANO
OPERACIONAL DO MUNICIPIQ DE AGUEDA - AUDIC.&O DOS RESPONSAVEIS

De: Gil Nadals <-

Enviada: 7 de abril de 2019 13:48

Para: Tribunal de Contas - Geral <GERAL@tcontas.pt>

Assunto: Fwd: AUDITORIA AO PLANGO MUNICIPAL DA FLORESTA COMTRA INCEMDIOS £ RESPETIVO PLANO
OPERACIONAL DO MUNICIPIO DE AGUEDA - AUDICAO DOS RESPONSAVEIS

Subject: AUDITORIA AO PLANO MUNICIPAL DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS E
RESPETIVO PLANO OPERACIONAL DO MUNICIPIO DE AGUEDA - AUDICAC DOS
RESPONSAVEIS

Exceléntissima Juiza Conselheira Relatora

Dra. Helena Cruz Fernandes

Apresentano as minhas desculpas por s6 agora estar a responder mas afazeres profissionais no estrangeiro
conduziam 2 que s esta semana ivesse acesso ao relatdrio.

Analisado o documento, que agradecemos o seu envio, informamos que consideramos que deve ser
remetide aos Srs. Vereadores do mandato anterior Jorge Almeida e Edson Santos, a ocorréncia dos fatos
respetivamente responsavel pela Protegiio Civil e Responsével pela drea financeira da Autarquia, através de
delegagdo de competéncias, em devido tempo exaradas. Reforgamos esta nossa opinifio porque no momento
sdo, respetivamente Presidente ¢ Vice-Presidente da Autarquia e, estou certo, poderdo retirar ilacges
valiosas para a sua agdo.

Com os melhores cumprimentos

Gil Nadais

Gil Nadais
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