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CONCLUSOES
Tendo por base o periodo de 2015 a 2017, a presente auditoria propds-se caracterizar a arquitetura
subjacente ao financiamento, pelo Municipio de Odemira, dos Corpos e AssociacGes de Bombeiros do
concelho, quantificar o montante dos apoios concretizados, analisar a sua conformidade legal e confirmar

a adogdo de metodologias e procedimentos para a boa gestdo daqueles recursos publicos.
Arquitetura da protegao civil de ambito municipal

1. Constatou-se que a arquitetura da protecdo civil municipal se encontrava apenas parcialmente
implementada, revelando insuficiéncias no planeamento e operacionalizacdo que podem ter impacto

em termos de eficacia. Assim:

a. O Municipio de Odemira (MdO) encontra-se dotado de um Servico Municipal de Protecdo Civil
(SMPC), conforme estipula o artigo 9.2 da Lei n.2 65/2007. O SMPC consta da estrutura organica
da CMO aprovada em 2014 e disp6s de quatro elementos em 2015 e de sete em 2016 e 2017
(88 56, 57, 150).

b. No entanto, no ambito dos protocolos estabelecidos, compete a Associacdo Humanitdria de
Bombeiros Voluntarios de Odemira (AHBO) assegurar o atendimento permanente do SMPC e
também, a par da Associacdo Humanitaria de Bombeiros Voluntarios de Vila Nova de Mil Fontes
(AHBMF), exercer as fungdes no ambito da protecdo civil previstas na Lei de Bases da Protegdo
Civil (LBPC) e colocar ao dispor do Municipio os meios operacionais, humanos e logisticos

necessarios em situacGes de emergéncia ou calamidade publica (§§ 61, 77, 86, 151).

c. O Plano Municipal de Emergéncia e Protec¢do Civil (PMEPC) data de 1997, ndo tendo sido desde
entdo revisto ou atualizado, ndo obstante estar em revisao desde 2011. O PCM nao procedeu a
nomeacgdo do Comandante Operacional Municipal (COM), tendo essa fungdo sido alegadamente

exercida pelo préprio ou, em substitui¢do, pelo Vice-Presidente da CMO (§§ 48, 54, 55).

d. A regulamentacdo da instalacdo, organizacdo, composicdo e funcionamento da Comissdo
Municipal de Protegdo Civil (CMPC) consta de um regulamento de funcionamento, aprovado em
2013, que nao tem vindo a ser cumprido, uma vez que esta Comissdo ndo reuniu entre 2015 a

2017, apesar de constarem como obrigatdrias no minimo duas reunies anuais (§§ 50-52).
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Financiamento municipal as Associagdes Humanitarias de Bombeiros

2.

Entre 2015 e 2017, o Municipio de Odemira transferiu para as duas AHB do concelho m € 1.117,3%,
um montante que supera, em 22,4%, o financiamento obtido por aquelas Associagdes junto da ANPC
(m€ 913). Em média, os apoios as AHB representaram 1,4% da despesa municipal e 24,3% dos

rendimentos destas Associacdes (§§ 109-119).

As transferéncias visaram, essencialmente, a satisfagcdo dos protocolos de colaboragdo (m€ 630) e a
atribuicdo de apoios extraordindrios (m€300), para as duas AHB, e o cumprimento do protocolo
relativo a Equipa de Intervencdo Permanente (EIP) (m€ 89,3) e do acordo de colaboracgado relativo a
dotacdo de nadadores salvadores nas piscinas municipais (m€ 94,5), ambos com a AHBO (§§ 74, 86,

109).

Os apoios do Municipio as AHB corresponderam, em média, a um gasto de cerca de € 4.517 por
bombeiro e de € 15 por residente. Considerando também o financiamento da ANPC a despesa sobe

para € 8.118 por bombeiro e € 27 por residente (§§ 112, 115).

Nos relatérios e contas das AHB ndo se encontra suficientemente evidenciado o rasto do
financiamento publico, ndo sendo identificiveis os fins em que foram aplicados e os resultados
obtidos. Ficou, no entanto, evidente a sua importancia no conjunto dos rendimentos das AHB e a
necessidade de reforgar a sua accountability. Constata-se, igualmente, que o Municipio ndo procedeu

sequer a anadlise dos Relatdrios e Contas das AHB (§§ 64, 140, 141).

Conformidade legal e economia e eficacia da despesa municipal

6.

O quadro normativo em que se suporta o financiamento municipal as AHB mostrou-se insuficiente,
face os objetivos da protecdo civil municipal e as regras de financiamento das AHB. O Municipio
enquadrou-o nos apoios a entidades e atividades de interesse local, de acordo com o Regime Juridico
das Autarquias Locais?, mas ndo dispunha de um regulamento que se pudesse aplicar aos apoios

concedidos as AHB (§§ 98, 99, 123-125).

Cabia ao Municipio sustentar tecnicamente o montante dos apoios e estabelecer mecanismos de
controlo da sua execug¢do, mas constatou-se ndo existir um modelo de financiamento coerente, que

utilizou varios formatos (protocolos, acordos e apoios extraordindrios), misturou atividades exclusivas

1 A que acresceu a despesa de €26.227 com os seguros de acidentes pessoais dos bombeiros.
2 Os protocolos e acordos de colaboragido, assinados em 2007, ainda se fundamentavam em articulado da Lei n.2 169/99, de

18.09, que viria a ser revogado pela Lei n.2 75/2013, de 12.09 (RJAL).
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dos corpos de bombeiros com prestacdes de servicos, nao fixou critérios e pressupostos e nao zelou
pelo acompanhamento e controlo da utilizagdo dos recursos publicos (§§ 126, 127, 148, 149, 166,

168).

8. Registe-se, no entanto, o facto do Municipio dispor dos adequados registos contabilisticos das
despesas incorridas com as AHB e de estas terem sido objeto de deliberagdes de aprovagdo pelo

respetivo 6rgdo executivo (§§ 159-161);
9. Ficaram evidenciadas situacdes que podem ter implicagdes em termos de quadro legal®:

a. Os protocolos de colaboragdo pressupéem a concessdo de subsidios pelo exercicio de fungGes
exclusivas dos corpos de bombeiros, mas incluem também a prestacdo de outros servicos que
obrigavam a um enquadramento diferente em funcdo da legislacdo da contratacdo publica e

fiscal® (§§74, 77, 78);

b. O acordo de colaboracdo com a AHB de Odemira para a colocacdo de nadadores salvadores
nas piscinas municipais configura, na realidade, um contrato de presta¢do de servicos (§§ 82,

83);

c. A despesa assumida pelo Municipio no ambito do protocolo da EIP foi paga em duodécimos,
sem validar os montantes efetivamente suportados pela Associacdo, o que se traduziu em

pagamentos superiores aos devidos naquele ambito (§§ 81, 157).
10. Foram detetadas debilidades em termos de controlo interno, sendo que o Municipio:

a. N3do adotou procedimentos no sentido de garantir o cumprimento das regras de contratagao

publica por parte das AHB, sempre que tal obrigagdo decorresse da lei (§ 158);

b. Nao verificou se existia sobreposicdo dos apoios solicitados pelas AHB para a aquisicdo de

viaturas ou equipamentos com outros apoios com origem publica (§ 158);
c. Nao reuniu evidéncias da aplicagdo daqueles apoios nos fins a que se destinavam (§ 166);

d. N3o controlou a aplicagdo da percentagem dos apoios concedidos em despesas de

investimento, que se encontrava prevista nos protocolos de colaboracdo (§ 156);

3 As questdes aqui referenciadas serdo objeto de desenvolvimento no Relatério Global da agdo, de forma a obter um
tratamento transversal aos oito municipios que foram objeto de trabalho de campo.

4 Como sejam o abastecimento de agua as populagbes, rega de pavimentos, prevengdo, seguranga e socorrismo ou apoio
técnico na elaboragdo de planos de intervengdo e seguranga e colocagdo de nadadores salvadores nas praias ndo
concessionadas (este especifico da AHBMF).
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11. Foram também identificadas situacdes de risco no que concerne a avaliacdo da economia, eficiéncia

e eficacia da despesa publica:

a. Os fins visados por parte substancial dos apoios municipais as AHB sdo idénticos aos do
financiamento proveniente da ANPC (bom funcionamento, bom servico publico, viaturas) mas
nado foi efetuada uma andlise das necessidades das AHB em funcdo do conjunto dos apoios
publicos de que estas eram beneficiarias (§ 122);

b. Os protocolos de colaboracdo entre o Municipio e as AHB ndo definem critérios de cdlculo dos
apoios, ndo demonstram a relacdo destes com os fins a promover, ndo estipulam metas ou
niveis minimos de qualidade dos servicos a prestar® e n3o dispdem de mecanismos de
acompanhamento e controlo da sua execucdo (§ 137);

c. Os apoios extraordindrios atribuidos pelo Municipio as AHB foram sendo solicitados para fazer
face a compromissos financeiros assumidos com investimentos realizados na aquisicdo de
equipamentos ou para permitir a aquisicdo de novos equipamentos e a reparacdao dos
existentes, o que ja cabia no objeto dos protocolos de colaboracio®, repetindo-se anualmente,

com os mesmos valores e justificacdes’ (§§ 74, 86, 132);

d. Os protocolos de colaboracdo ndo fazem depender a sua continuidade (mantém-se, no
essencial, desde 2007) da entrega de quaisquer documentos demonstrativos da atividade ou
de prestacdo de contas, dispondo apenas de clausulas genéricas relativas a resolugdo ou

dendncia pelas partes (§ 137);

e. A forma de distribuicdo dos apoios entre as duas AHB ndo se encontra fundamentada em

critérios suscetiveis de serem validados (§§ 123, 124).

12. Em sintese, a forma como se processou o financiamento municipal as AHB ndo permite avaliar, com
bases técnicas, a adequacdo do montante dos apoios concedidos, confirmar se a sua utilizacdo foi

econdmica e eficaz ou conhecer a qualidade dos servigos prestados pelos CB.

5 Nomeadamente a quantidade e qualidade dos recursos a disponibilizar e os niveis de prontiddo, de resposta e de eficacia.

6 A clausula segunda dos protocolos afetava o subsidio (de m€150 para a AHBO e de m€60 para a AHBMF) a despesas com a
aquisicdao de viaturas e equipamentos necessarios e as despesas inerentes ao bom servico publico, nomeadamente
manutengdo da frota, instalagdes e modernizagao administrativa. E a cldusula sétima apenas excluia do ambito dos protocolos
apoios para atividades sociais, culturais ou educacionais, obras de ampliagdo ou remodelagdo, atribui¢des extraordinarias
por ocasides festivas, matérias objeto de outros protocolos e casos imponderaveis.

7 Os pedidos ndo se encontravam, por norma, suportados em documentos comprovativos de custos incorridos ou a incorrer
(orgamentos, faturas, recibos).
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RECOMENDAGOES
Tendo em consideragdo a andlise efetuada e as conclusdes obtidas, recomenda-se a Camara Municipal de

Odemira e ao seu Presidente, que:

1. Diligenciem pelaimplementacdo de uma férmula de cdlculo dos apoios as AHB que esteja relacionada
com a quantidade e qualidade dos servicos a prestar pelos Corpos de Bombeiros e disponha de

mecanismos de acompanhamento e controlo da sua execucao e que, nomeadamente:
a. Tenhaem consideragao o impacto dos apoios concedidos pela ANEPC e por outras entidades
publicas;
b. Garanta a explicitacdo dos critérios de atribuicdao dos apoios;

c. Defina compromissos minimos para a qualidade do servico a prestar pelos Corpos de

Bombeiros;

d. Defina procedimentos especificos de acompanhamento e controlo da despesa e da atividade

das AHB;
e. Adote uma ldgica plurianual, que confira estabilidade ao fluxo de apoios municipais as AHB.
2. Diligenciem pela existéncia, na organica dos servicos municipais, de uma darea responsavel pela

analise, acompanhamento e controlo do financiamento municipal as AHB cuja atividade permita,

nomeadamente:
a. Que os procedimentos adotados na atribuicdo dos apoios cumpram o quadro legal e
regulamentar aplicavel e sigam as melhores praticas;

b. Monitorizar a execugdo financeira dos apoios municipais e confirmar as caracteristicas dos

servicos prestados pelas AHB por sua contrapartida;

c. Verificar o cumprimento das condi¢cdes subjacentes a atribuicdo dos apoios e avaliar os

resultados obtidos;

d. Procederaanalise dos documentos previsionais e de presta¢ao de contas das AHB, bem como

dos documentos comprovativos dos custos a comparticipar no ambito do protocolo da EIP;

e. Evitar eventuais sobreposicdes entre apoios municipais e outros apoios, com origem em

entidades publicas, destinados a financiar o mesmo objeto.

3. Diligenciem no sentido de dar cumprimento ao estipulado na Lei n.2 65/2007, de 12.11, no que

concerne, nomeadamente:

Auditoria ao Financiamento pelos Municipios de Corpos e Associa¢des de Bombeiros — Municipio de Odemira 11



C TRIBUNAL DE
]

CONTAS

a. Ao regular funcionamento e exercicio das competéncias da CMPC, considerando o

estabelecido na LBPC e no PMEPC de Odemira;
b. A nomeagdo do Coordenador Municipal de Protec3o Civil.

4. Diligenciem pelo cumprimento dos procedimentos de revisdo e teste do PMEPC, que constam dos

artigos 5.2 e 9.2 do Anexo a Resolugdo n.2 25/2008 da Comissdo Nacional de Protec&o Civil;

5. Que, quando se vise estabelecer com as AHB uma relacdo de prestacao de servigos que possa sujeitar-
se as regras de mercado, diligenciem pelo cumprimento da legislacdo fiscal e relativa a contratacdo

publica.

6. Promovam a correcdo dos montantes pagos pelo Municipio no ambito do apoio ao funcionamento da

EIP da AHBO, procedendo-se ao respetivo acerto de contas com a Associac¢do.
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AUDITORIA AO FINANCIAMENTO PELOS MUNICiPI0S DE CORPOS E ASSOCIAGOES DE BOMBEIROS - MIUNICIPIO DE
ODEMIRA

1. Introdugao

O Plano de Ac¢do do Tribunal de Contas (TC), para o ano de 2018, apela a abordagens integradas e
sistémicas, incluindo, como prioridade, a analise do modo como o Estado, nas suas diferentes formas
juridicas, utiliza os recursos publicos na gest3o e prevencdo do risco de desastres e catastrofes. E nesse
contexto que se enquadra a Auditoria ao financiamento, pelos municipios, dos Corpos e Associacdes de

Bombeiros (CAB)&.

Esta auditoria dard origem a um relatdrio global, onde se analisard a adequacdo do modelo de
financiamento dos CAB, tendo como pontos orientadores a boa gestao dos recursos publicos, a eficdcia
na prestacdo dos servicos as populacées e a conformidade legal dos atos e praticas que estdo subjacentes

ao financiamento®.

A presente auditoria, que incide sobre a atua¢do do Municipio de Odemira (MdO), visa verificar se o seu
financiamento aos CAB cumpre os preceitos legais, bem como avaliar a forma como garante que os
recursos sdo aplicados nos fins adequados e sdo seguidos principios de boa gestdo, no horizonte temporal

de 2015 a 2017%.

O desenvolvimento da acdo seguiu o estabelecido no Regulamento do TC e a metodologia de trabalho e
procedimentos observaram, no aplicdvel, o Manual de Auditoria de Resultados (MAR). Na fase de
planeamento foram definidos os objetivos e as questées de auditoria, estabelecidos os critérios de
selecdo dos municipios a auditar, ou a fornecer informagdo, e projetados os trabalhos de campo,

culminando na aprovagdo do Plano Global de Auditoria (PGA).

O trabalho de campo decorreu de 14.06 a 22.06 de 2018, tendo todos os responsaveis do MdO envolvidos,
nomeadamente o Presidente da Cdmara Municipal (PCM) e os dirigentes e trabalhadores contactados,

responsaveis pela Divisdo de Gestdo Interna e pelos servigos intervenientes na area da Protegao Civil,

8 Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 22 Secgdo, aprovado em sessdo do Plendrio da 22 Secgdo, através da
Resolugdo n.2 3/2018-2.2 Seccdo, de 25.01.

9 Este relatério beneficiara também das conclusées resultantes da andlise de informag&o recolhida, por oficio, junto de mais 28
municipios.

10 para determinadas observagdes, e para melhor prosseguir os objetivos da auditoria, foi necessario estender a analise a outros
anos.

11 Aprovados, respetivamente, em 24.01.2018 e 29.09.2016. O Manual segue as diretrizes da INTOSAI, que tém em conta a
experiéncia e as melhores praticas das Instituicdes Superiores de Controlo (ISC).
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demonstrado total disponibilidade para prestar os esclarecimentos necessarios e disponibilizar a

respetiva documentacao.

Na estrutura deste Relatério, o enquadramento e responsaveis, os objetivos da a¢do e a apresentagao da
metodologia antecedem o ponto que reporta a analise e observagdes de auditoria, a que se seguirao as

conclusoes e as recomendagdes.

2. Enquadramento e responsaveis

De acordo com a Lei de Bases da Protecdo Civil (LBPC), a protecdo civil é a atividade desenvolvida pelo
Estado, regioes auténomas e autarquias locais, pelos cidadados e por todas as entidades publicas e privadas
com a finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes a situacdes de acidente grave ou catdstrofe, de
atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo quando aquelas situagoes

ocorram?2,

A atividade da protec¢do civil desenvolve-se de acordo com principios de prioridade, prevencao,
precaucdo, subsidiariedade, cooperagdo, coordenacao, informacdo e unidade de comando “(...) que
determina que todos os agentes atuam, no plano operacional, articuladamente sob um comando unico,

sem prejuizo da respetiva dependéncia hierdrquica e funcional”®3.

A conducédo da politica de protecdo civil compete ao Governo, sendo o Primeiro-Ministro o responsavel
maximo pela sua direcdo a nivel nacional. Essas fungdes competem, a nivel distrital, ao responsavel do

governo pela area da protecdo civil, e a nivel municipal ao Presidente de Camara Municipal (PCM).

A LBPC define como drgaos de coordenagdo da politica de protegado civil a Comissao Nacional de Prote¢do
Civil (CNPC), presidida pelo Ministro da Administracdo Interna'®, as Comissdes Distritais (CDPC) e as

ComissGes Municipais de Protegdo Civil (CMPC).

12 Cf, n.2 1 do artigo 1.2 da Lei 27/2006, de 03.07, retificada pela Declaragdo de Retifica¢do n.2 46/2006, de 07.08, alterada pela
Lei Orgénica n.2 1/2011, de 30.11, e alterada e republicada pela Lei n.2 80/2015, de 03.08.

13 Cf, alinea g) do artigo 5.2 e artigo 48.2 da Lei 27/2006 (LBPC), sendo o que o comando Unico se designa Sistema Integrado de
Operag&es de Protegdo e Socorro (SIOPS) e abrange todas as entidades que concorrem e cooperam para a prote¢ado e socorro.

14 Tendo as competéncias elencadas no n.2 2 do artigo 36.2 da referida Lei. A CNPC é constituida por um representante de cada
ministério designado pelo respetivo Ministro e um representante de cada Governo Regional, pelo presidente da Autoridade
Nacional de Protegdo Civil, por representantes da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, da Associagao Nacional
de Freguesias, da Liga dos Bombeiros Portugueses e da Associagdao Nacional dos Bombeiros Profissionais, cf. n.2 1 do artigo
37.2 da mesma lei.
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A Figura 1, que consta do Plano Municipal de Emergéncia e Protecdo Civil (PMEPC) de Odemira®®
sistematiza a estrutura de protecdo civil, constituida por érgaos de direcdo e de coordenacao politica e

de execuc¢do, nos varios niveis territoriais (nacional, distrital e municipal) e hierarquicos.

Figura 1 - Estrutura da Protecao Civil e articulagdo com a estrutura das operagées

Legenda:
ANPC — Autoridade Nacional de
Protegdo Civil.

CNPC — Comissdo Nacional de

Protegdo Civil.
Governo CDPC — Comissdes Distritais de

I Primeiro- Protecdo Civil.

Ministro
g “_J | | CCOD — Centros de Coordenagdo
z

Ministro aa | ' 1Nl Operacional Distrital.
Administragdo CHPC — ANPC J CCON CNOS

Interna CMPC — Comissdo Municipal de
-------- -‘-_-‘:‘TIT-Z———--—-------------------------%—----------7 ————— Protec&o Civil.
CCON — Centro de Coordenagdo
2 —— N Operacional Nacional.
chee Ccob H CDOs J CNOS — Comando Nacional de

Operagdes de Socorro.
CDOS — Comandos Distritais de
Operagdes de socorro.

< I ) 1 N COM - Comandante Operacional
§ p.—eégem:reacc CMPC* | SMPC ‘ COM J Municipal.
g Municipal " _I,_ SMPC — Servigo Municipal de

I Protegdo Civil.

Fonte: PMEPC de Odemira.

Os organismos técnico-administrativos responsdveis pela execu¢do da politica de protegdo civil sdo a
ANPC (a nivel nacional)!® e os Servicos Municipais de Protecdo Civil (SMPC). No terreno, os agentes de
protecdo civil constituem-se, entre outros, por Corpos de Bombeiros (CB), que podem ser detidos por
municipios ou por Associa¢cdes Humanitarias de Bombeiros (AHB), Forcas de Seguranca, Forcas Armadas,

INEM e demais servicos de saude.

15 0 PMEPC do Municipio de Odemira data de 1997 e esta em revisdo desde 2011, conforme informag&do do PCM.

16 A ANPC foi concebida como um servigo central, de natureza operacional, pertencente a administragdo direta do Estado,
dotado de autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio, na dependéncia do MAI, para prosseguir atribuicdes
no dmbito da previsio e gestdo de risco e planeamento civil de emergéncia (Cf. Decreto-Lei n.2 75/2007, de 29.03, alterado
pelo Decreto-Lei n.2 73/2012, de 26.03). A ANPC sucedeu a Autoridade Nacional de Emergéncia e Proteg3o Civil (ANEPC) cuja
organica foi aprovada pelo Decreto-Lei n.2 45/2019, de 01.04.
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A Lei n.2 65/2007, de 12.11, define o enquadramento institucional e operacional dos servicos municipais

de protegdo civil, estabelece a organizagdo dos mesmos e determina que (..) “Compete ao SMPC

assegurar o funcionamento de todos os organismos municipais de protecdo civil, bem como centralizar,

tratar e divulgar a informagdo recebida relativa & protecdo civil municipal ™.

Determina as competéncias do comandante operacional municipal (COM), que é nomeado pelo PCM e

dele depende hierarquica e funcionalmente. Nos municipios com corpos de bombeiros profissionais ou

mistos criados pelas respetivas cAmaras municipais, o comandante desse corpo é, por ineréncia, o COM®8,

Os corpos de bombeiros, de acordo com as suas atribuicdes proprias, sdo agentes de protecao civil'® e os

respetivos encargos financeiros e operacionais sdao assumidos quer pelo Estado, quer pelos Municipios, e

ainda, por entidades privadas. A Figura 2 resume a estrutura de financiamento dos corpos de bombeiros

das AHB.
Figura 2 - Financiamento dos CB das AHB
® Financiamento permanente () e Contratos de desenvolvimento ) ® Financiamento privado ©
® Financiamento estrutural @ ® Outros apoios publicos ©® ® Receitas proprias ©
ANPC Autarquias e OEP ¥ Outras fontes privadas
AHB
CB Voluntdrios ou Misto
Notas:
(1)  Artigo 4.2 da Lei n.2 94/2015. Montante indexado a um orgamento de referéncia aprovado pela LOE.
(2)  Artigo 6.2 da Lei n.2 94/2015. Programas de Apoio Infraestrutural e de Apoio aos Equipamentos, aprovados por portaria do membro do Governo
responsavel pele administragdo interna.

(3)  Artigo 33.2 da Lei n.2 32/2007. Aplica-se a dreas especificas (prevencdo e reagdo a acidentes, equipas de intervengdo permanente).
(4) Outras entidades publicas, nacionais ou comunitarias.
(5)  Artigo 7.2 da Lei n.2 94/2015.

A Lei n.2 32/2007, de 13.08, estabelece o Regime Juridico das AHB. A primeira alteracdo ao diploma,

operada pela Lei n.2 94/2015, de 13.08, redefiniu as regras do financiamento das AHB no Continente,

enquanto entidades detentoras de corpos de bombeiros, associando-as a principios da responsabilizacgdo,

racionalidade, eficiéncia, transparéncia e proporcionalidade e a critérios objetivos, assentes em medidas

do risco e da atividade dos corpos de bombeiros?.

17 Cf. artigos 9.2 10.2 e 18.2 da Lei n.2 65/2007.
18 Cf, artigos 13.2 e 14.2 da Lei n.2 65/2007.
19Cf. alinea a) do n. 21 do artigo 46.2 da LBPC.
20 Cf, artigos n.%s 2.2 e 3.2da Lei n.2 94/2015.
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A Lei n.2 94/2015 estipula deveres de informacdo das AHB a ANPC (artigo 9.2) a quem confere
inclusivamente poderes de avaliacdo e auditoria e fiscalizacdo sobre a boa aplicacdo dos montantes

transferidos (artigo 10.2), bem como penalizacGes por incumprimento (artigo 11.9).

A componente de financiamento permanente, que visa o cumprimento das missdes de servico publico
dos corpos de bombeiros, é indexada a um orcamento de referéncia a aprovar anualmente na LOE, sendo
a dotacdo a atribuir a cada AHB calculada de acordo com uma férmula que pondera um conjunto de
critérios objetivos, assentes em medidas de risco e atividade dos corpos de bombeiros, e transferida, em

duodécimos, pela ANPC%,

A componente de financiamento estrutural traduz-se no Programa de Apoio Infraestrutural, que visa
apoiar o investimento em infraestruturas que se destinem a instalacdo dos corpos de bombeiros, e no
Programa de Apoio aos Equipamentos, que visa apoiar a manutencdo da capacidade operacional dos

corpos de bombeiros?2.

As AHB podem ainda beneficiar, por si ou em conjunto com outras associacdes, de outros apoios publicos,
nacionais ou comunitdrios, no ambito de programas, acdes ou outros meios de financiamento que lhes
sejam concedidos, incluindo financiamento privado e receitas préprias?. Nesta disposicio enquadram-se

determinados apoios municipais.

Mas os municipios, por via do disposto no artigo 33.2 da Lei n.2 32/2007, e na qualidade de pessoas
coletivas publicas, podem ainda celebrar contratos de desenvolvimento com as AHB, em areas especificas,
no ambito da prevengdo e rea¢do a acidentes, bem como, para a criagao e o funcionamento de equipas

de intervencdo permanente, como previstas no regime juridico dos bombeiros portugueses2?.

O mesmo diploma estipula, igualmente, que as associagdes que usufruam de algum dos apoios publicos
nele previstos “(...) ficam sujeitos a fiscalizagGo pela Autoridade Nacional de Protecdo Civil e demais
entidades competentes, para verificagdo dos pressupostos da atribui¢o dos beneficios respetivos e do

cumprimento das obrigagdes dai decorrentes"®.

21 Cf, artigos 4.2 e 5.2da Lei n.2 94/2015.

22 Estes programas sdo aprovados por portaria do membro do Governo responsével pela administragdo interna, ouvida a Liga
dos Bombeiros Portugueses. Cf. artigos 6.2da Lei n.2 94/2015.

23 Cf, artigo 7.2 da Lei n.2 94/2015.

24 Decreto-Lei n.2 247/2007, no n.2 5 do artigo 17.2 e Portaria n.2 1358/2007, de 15 de outubro, que vem regulamentar as
regras e os procedimentos a observar na criagdo destas equipas e na regulagdo dos apoios a sua atividade.

25 Cf. n.2 1 do artigo 42.2 da Lei n.2 32/2007.
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Para suportar estes apoios financeiros, os municipios tém vindo a utilizar as verbas do seu or¢camento,

para o qual concorria, em alguns, a receita da taxa municipal de protecao civil?.

No Municipio de Odemira a taxa municipal de protecao civil foi criada em 2008, nunca tendo sido aplicada
aos particulares, apenas a empresas. Ainda assim, o Tribunal Administrativo e Fiscal de Beja, em resultado
de um processo de impugnacdao, desaplicou as suas normas com fundamento na sua

inconstitucionalidade?’.

Para além das responsabilidades que resultam da LBPC e da legislacdo especifica, aos municipios, no
ambito do Regime Juridico das Autarquias Locais(RJAL)® cabe a promoc3o e a salvaguarda dos interesses
proprios das respetivas populacdes, dispondo de atribuicdes, designadamente, nos dominios da protecao

civil e protecdo da comunidade?®.

Por sua vez, de acordo com o Decreto-Lei n.? 364/2011, de 9 de marco, que aprovou, entre outros, o
regime da normalizagdo contabilistica para as entidades do sector ndo lucrativo (ESNL), aplicavel as AHB,
podem, "as entidades publicas financiadoras exigir outros mapas, designadamente para efeitos de

controlo orcamental" *°.

3. Objetivos, ambito e metodologia

O propésito da auditoria ao financiamento, pelos municipios, dos Corpos e Associa¢cdes de Bombeiros
(CAB) é o de analisar o enquadramento legal e normativo que esta na base desse financiamento e de
avaliar em que medida existem garantias de que os recursos estdo a ser aplicados nos fins adequados,
seguindo principios de boa gestao.

Conjuga, portanto, caracteristicas de anadlise de conformidade e de avaliagdo de resultados, com
incidéncia na gestdo e controlo do financiamento municipal as AHB, que concorre, para o efeito, com o

financiamento obtido da Administra¢do Central e da sociedade civil3!.

26 Estas taxas foram sendo criadas em varios municipios, nomeadamente Lisboa, Gaia, Aveiro, Portim3o, Setbal e Odemira,
tendo sido sucessivamente julgadas inconstitucionais pelo Tribunal Constitucional.

27 Cf. informagdo do PCM no decurso do trabalho de campo.

28 Aprovado em anexo a Lei n.2 75/2013, de 12.09, que sofreu as alteragdes da Retificacdo n.2 46-C/2013, de 01.11, da
Retificagdo n.2 50-A/2013, de 11.11, da Lei n.2 25/2015, de 30.03, da Lei n.2 69/2015, de 16.07, da Lei n.2 7-A/2016, de 30.03,
e daLein.242/2016, de 28.12.

29 Nos termos do n.2 1, e das alineas g), j) e k), do n.2 2, do artigo 23.2 do RIAL.

30 ¢f. o n.2 4 do artigo 11.2.

31 Importa conhecer a natureza do financiamento efetuado pelos municipios, em termos qualitativos e quantitativos, o seu
suporte legal, a respetiva execucdo e as formas de acompanhamento e controlo, nomeadamente, os procedimentos
instituidos.
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Os objetivos estratégicos da acao, no que concerne a atuacdo do Municipio de Odemira, consistiram em:

Identificar a arquitetura subjacente ao financiamento, pelo Municipio, dos CAB do concelho, e

caracterizar a sua adequacao, tendo em consideracgao os fins visados;
e Quantificar o montante dos apoios concretizados no periodo em analise (2015-2017);
e Analisar a conformidade legal das operacdes realizadas; e

e Verificar o grau de implementacdo de metodologias e procedimentos que visem dar cumprimento

aos principios de economia, eficiéncia e eficacia.

Os trabalhos realizados foram executados de acordo com o estipulado no PGA e em conformidade com
os principios, as normas, os critérios e as metodologias acolhidos pelo TC, conforme disposto no seu

Regulamento.

O processo de selecdo da amostra de municipios partiu dos dados constantes da informacdo sobre

subvengdes publicas, referentes ao ano de 2016, publicitada pela Inspecdo Geral de Finangas (IGF)32.

Face aos montantes de subvengdes de que as AHB foram beneficiarias, com origem no municipio da sua
area de jurisdicdo e na ANPC, identificaram-se trés tipologias de concelhos, com representatividade na
amostra: aqueles que dispunham apenas de CB pertenca de AHB, os que apenas dispunham de CB detidos

pelo municipio, e os que apresentavam ambas as tipologias.

O concelho de Odemira fazia parte do primeiro grupo, de onde foram apurados 32 municipios seguindo
os seguintes procedimentos e critérios:
a) Foram hierarquizados em funcdo do seu esforco relativo de financiamento, ou seja, do racio entre

os apoios que as AHB do concelho receberam do municipio e o financiamento que Ihes foi atribuido

pela ANPC33 (critério de coeréncia);

b) Excluiram-se os que publicitaram um total de subven¢des as AHB do concelho inferior a €100 mil

(critério de relevancia);

32 Nos termos dos artigos 2.2 e 4.2 da Lei n.2 64/2013, de 27/08. Do n.2 1 do artigo 2.2: “A presente lei institui a obrigagdo de
publicidade e de reporte de informagdo sobre os apoios, incluindo as transferéncias correntes e de capital e a cedéncia de
bens do patrimdnio publico, concedidos pela administragdo direta ou indireta do Estado, regibes auténomas, autarquias
locais, empresas do setor empresarial do Estado e dos setores empresariais regionais, intermunicipais e municipais {(...)".

33 para cada municipio, calculou-se o racio seguinte: apoios do municipio as AHB do concelho respetivo/ financiamento da
ANPC aquelas AHB, considerando-se que existiam diferengas relevantes no modelo de financiamento quando o racio mais
elevado do distrito era superior ao dobro do racio mais baixo. No distrito de Beja, o racio mais baixo que cumpre os requisitos
(Odemira, com 0,51) é menos de metade do racio mais elevado (Barrancos, com 1,28).
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c) Para cada distrito, selecionaram-se os que apresentavam, respetivamente, o maior e o menor
esforco relativo de financiamento (critério de representatividade do territdrio e de modelos de
financiamento)3.

Os seis municipios que constituiram a amostra de auditoria foram apurados a partir daqueles,
selecionando, de forma alternada, o que apresentava o maior e o menor racio, sem repetir o distrito.
Como se constata no Quadro 1, o Municipio de Odemira foi selecionado como o que, no distrito,

apresentava o menor esforco relativo de financiamento (0,51)%.

Quadro 1 - Selecdao dos municipios para o distrito de Beja

Financiamento das AHB em 2016

Concelho

Municipio (A) ANPC (B) Récio (A)/(B)
Barrancos 130320 102 109 1,28
Aljustrel 117031 98 770 1,18
Alvito @ 95 691 96 363 0,99
Almodoévar 119 664 130 225 0,92
Ferreira do Alentejo 110080 132071 0,83
Cuba @ 81250 101 748 0,80
Mértola @ 92 709 147 361 0,63
Vidigueira @ 97 485 173 812 0,56
Odemira (1 G 151 519 298 333 0,51
Ourique @ 81578 162 564 0,50
Castro Verde (2 62 640 127521 0,49
Beja @ 91416 195371 0,47
Moura @ 98 228 210199 0,47
Serpa @ 0 147 988 0,00

(1) Selecionado para trabalho de campo; ? Excluido pelo critério da reduzida dimensao financeira dos apoios (< €m100).

) Apurou-se que o montante de subven¢des do Municipio foi na realidade de €451 519,1, o que traduz afinal o maior
racio entre o financiamento municipal e o proveniente da ANPC de todo o distrito (1,51).

Fonte: IGF.

No ambito do planeamento e programacdo da acdo, foi efetuada uma consulta e andlise prévia aos
elementos disponiveis em vdrias fontes digitais, nomeadamente nos sitios eletronicos do MdO e da ANPC

e nos elementos de prestagdo de contas ao TC.

Para recolha e tratamento de documentos e informagdes em contexto de trabalho de campo, foram
elaborados papéis de trabalho padronizados, nomeadamente para reunibes, entrevistas, questionarios,

testes, requisicao de elementos, tratamento das questdes de auditoria e dos resultados.

34 Excluindo-se os municipios que tivessem sido objeto de uma acdo de auditoria nos ultimos 5 anos.

35 No decurso dos trabalhos verificou-se que o montante declarado de subvengdes era afinal de €451 519,1, embora na listagem
divulgada pela IGF apenas constassem €151 519 na coluna relativa ao “montante transferido”. Os valores reais estavam
descritos entre a informagdo da coluna respeitante a “finalidade” da subvengao.
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Na presente acao efetuou-se também a analise dos movimentos financeiros realizados com as AHB, no
periodo de 2015 a 2017, efetuando-se testes, consultando-se e recolhendo-se documentos contabilisticos

de suporte.

Face ao exposto, os resultados relatados estdo circunscritos as questdes de auditoria que lhes estdao na
génese e as conclusdes constituem a interpretacdo técnica de um conjunto de respostas a questdes

especificas, entendidas como representativas de cada objetivo operacional.

4. Exercicio do Contraditério

No dmbito do exercicio do contraditdrio, consagrado nos artigos 13.2 e 87.2, n.2 3, da Lei n.2 98/97, de
26.08, com a redacdo dada pela Lei n.2 48/2006, de 29.08, foram citados para, querendo, se pronunciar
sobre os factos constantes do Relato de Auditoria, nos termos do Despacho Judicial de Contraditdrio da

Juiza Conselheira Relatora, os responsaveis indicados no Quadro 2.

Quadro 2 - Contraditério

Institucional Pronuncia
Presidente da Camara Municipal de Odemira Sim
Presidente da Assembleia Municipal de Odemira N3o
Presidente da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil Sim
Presidente da Diregdo da Associagdo Humanitaria de Bombeiros Voluntdrios de Odemira Ndo
Presidente da Diregdo da Associagdo Humanitaria de Bombeiros Voluntérios de Vila Nova de Milfontes. Nao
Responsaveis da Camara Municipal de Odemira Cargo Periodo Prontincia
José Alberto Candeias Guerreiro Presidente 01.01.2015 a 31.12.2017 Nédo
Helder Antdnio Guerreiro Vice-Presidente 01.01.2015 a 09.02.2017 Nao
Ricardo Filipe Nobre de Campos Marreiros Cardoso Viczirri,as?(?gnte 2;:8;;813: :13;81; Nao
Deolinda Maria Pinto Bernardino Seno Luis Vereadora 01.01-2015 a 31.12.2017 Néo
Jaime Manuel Costa Vereador 01.01.2015 a 17.10.2017 Néo
Manuel da Silva Cruz Vereador 01.01.2015 a 17.05.2017 Néo
Pedro Miguel Viana Rebelo Ramos Vereador 01.01.2015 a 31.12.2017 Nao
Maria Helena Campos dos Santos Ventura Vereadora 01.01.2015a 311711é22%1157 18.05.2017a Nao
Raquel Alexandra Lourenco Vicente Silva Vereadora 01.01.2015a 3311112222%115; 13.02.2017 Nao
Sara Cristina Ramos Marcelino Vereadora 01.01.2016 a 31.12.2016; 18.10. 2017 a Néo
06.12.2017
Ricardo Jorge Ruas Cesario Vereador 18.10.2017 a 31.12.2017 Nao
Telma Cristina Felizardo Guerreiro Vereadora 20.10.2017 a 31.12.2017 N&o
Ana Lucia Salgado Vaz Vereadora 07.12.2017 a 31.12.2017 Nao
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Foram citados os 13 responsaveis que integraram o 6rgdo executivo do MdO (Presidente e Vereadores da
CMO) no periodo de incidéncia da auditoria (2015 a 2017) e, a titulo institucional, os Presidentes da CMO,
da AMO, da ANEPC, da AHBO e da AHBMF. Exerceram o direito de contraditdrio, a titulo institucional, os
Presidentes da CMO e da ANEPC.

As alegacGes foram tidas em consideracdo na elaboragdo do presente Relatério, constando dos respetivos
pontos, com letra em itdlico e de cor diferente, na integra ou de forma resumida, consoante a respetiva

pertinéncia. As respostas no exercicio do contraditdrio constam do Anexo 1.

A resposta do Presidente da CMO remete para o contexto econdmico e financeiro do periodo
em analise. A acdo de auditoria “(...) ocorreu em 2018, incidindo essencialmente sobre os anos
de 2015, 2016 e 2017, e outros anos (...). Este enquadramento é fundamental, pois o periodo
total de andlise (2008-2017), corresponde ao periodo da grave crise financeira que o pais
atravessou, com impactos significativos na gestdo municipal, que importa contextualizar para
um cabal entendimento da atuag¢do municipal (...) entre 2010 e 2015 os municipios viram
reduzidas as suas receitas, foram obrigados a reduzir o seu quadro de dirigentes e de outro
pessoal, estiveram privados de novas contrata¢des e viram agravado o quadro geral das
entidades locais, incluindo as AHBV, face ao brutal aumento geral dos precos e impostos, bem

como ao acréscimo de dificuldades na obtengdo de outros apoios em iniciativas proprias.

E conclui que “(...) neste periodo, o Municipio de Odemira viu reduzido o seu quadro de

dirigentes de 9 para 7 e de efetivos e contratados a termo de 631 para 452 trabalhadores.”

Importa referir que, sendo os factos alegados importantes para a andlise da dimensdo
financeira dos apoios e eventualmente para a capacidade de controlo, também tornam mais
pertinente a implementacdo de procedimentos de validacdo das necessidades das AHB e de

acompanhamento da boa utilizagdo dos recursos transferidos.

Ja o Presidente da ANEPC refere que “(...) da leitura cuidada deste importante documento, foi
possivel extrair a sua extrema importdncia no dominio do financiamento as Associagées
Humanitdrias de Bombeiros Voluntdrios, sendo do maior relevo sublinhar o aspeto que se

prende com o impacto dos apoios concedidos por esta Autoridade Nacional (...)”".
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5. Andlise e observagoes

5.1. Caracteriza¢ao do concelho
O concelho de Odemira integra a sub-regido do Alentejo Litoral (NUT 3) e é o mais extenso do pais, com

uma area de 1.720,6 km?, distribuida por 13 freguesias. A coordenagdo supramunicipal, nomeadamente
no ambito da protecdo civil, representa um desafio relevante, na medida em que fazendo parte do distrito
de Beja, relaciona-se com dois outros distritos: o de Setubal a norte (Sines e Santiago do Cacém) e o de

Faro a sul (Monchique e Aljezur).

A populagdo estava estimada em 24.741 habitantes em 20173¢, o que traduz uma densidade populacional
de 14,4 habitantes por km?, uma das mais baixas da regido do Alentejo (22,5 habitantes por km?) e do
Continente (109,9 habitantes por km?). Acresce uma estrutura etaria com apenas 11,5% de criancas com

menos de 14 anos e com 27,5% com mais de 65 anos.

De acordo com a Carta de Ocupacdo dos Solos (COS) de 2010, a floresta ocupa 61,9% da area total do
concelho, o que constitui a maior area de floresta na jurisdicdo de um sé municipio, abrangendo 1 064,7

km?2.

O concelho dispunha de dois corpos de bombeiros em atividade, detidos por AHB, que envolviam 89
bombeiros em 2017. O Quadro 3 resume alguns dados pertinentes para a analise da area da protecao civil

em Odemira.

36 INE. Populagdo residente por local de residéncia (Estimativas anuais da populagdo residente, 15.06.2018).
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Quadro 3 - Caracteristicas do concelho de Odemira

Caracteristicas 2015 2016 2017
Area ardida no concelho de Odemira (ha) 859 30 310
Area ardida (%)
Concelho de Odemira 0,5 0,0 0,2
Portugal Continental 0,8 1,9 6,1

Area ardida média (ha)

Concelho de Odemira 17,2 0,8 5,5
Portugal Continental 3,4 10,5 25,7
NuUmero de incéndios 50 39 56
Populagdo residente 25135 24917 24741

Populagdo residente com 65 e mais anos (%)

Concelho de Odemira 27,1 27,2 27,5
Portugal Continental 21,0 21,4 21,8
N.2 de Corpos de Bombeiros 2 2 2
Municipais ou sapadores 0 0 0
de AHB 2 2 2
Numero de bombeiros () 82 83 89

Residentes por bombeiro

Concelho de Odemira 306,5 300,2 278,0
Portugal Continental 358,7 366,9 375,1

Km? por bombeiro

Concelho de Odemira 21,0 20,7 19,3
Portugal Continental 3,2 3,3 3,4

Area ardida por bombeiro

Concelho de Odemira 10,5 0,4 3,5
Portugal Continental 2,5 6,3 20,7

(1 Quadro de comando e quadro ativo.
Fonte: INE.

Constata-se que entre 2015 e 2017, a populacdo do concelho diminuiu a um ritmo mais acelerado que a
média de Portugal Continental, enquanto registava uma maior incidéncia de pessoas com mais de 65 anos.
Dado tratar-se de uma regido com baixa densidade populacional, o nimero de residentes por bombeiro

é claramente inferior a média do Continente, mas a drea por bombeiro é varias vezes superior.

A percentagem de area ardida no concelho revelou-se sempre inferior a média de Portugal Continental.
A drea média ardida em cada incéndio foi superior em 2015, mas inferior nos dois anos seguintes,

verificando-se um comportamento idéntico em termos de drea ardida por bombeiro.

O PMEPC de Odemira data de 1997 e esta em revisdao desde 2011. O PCM justificou o facto com a

necessidade de incorporar o impacto de um conjunto alteragdes legislativas e com dificuldades no
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processo de atualizacdo da cartografia3’. Se a primeira questdo n3o se coloca de forma distinta ao
Municipio de Odemira, na segunda a dimensao territorial do concelho e a capacidade financeira do

Municipio assumem alguma relevancia.

Em sede de contraditério, o Presidente da CMO alegou que em 2009 e 2010 o MdO “(...)
contava com mais 2 técnicos contratados a termo no SMPC e Gabinete Florestal, estando a
data em curso a revisGo do PMEPC pelos mesmos, interrompida pelo fim dos seus contratos e
impedimento da sua renovagéo (...).

Em 2017 a revisdo do PMEPC reiniciou-se estando em curso, e nesta fase recorrendo também a

apoio externo, tendo por objetivo a sua conclusdo em 2020”.

5.2. Arquitetura e funcionamento da Protegao Civil Municipal

5.2.1. Organizacao e intervenientes

Constituem objetivos fundamentais da protecdo civil municipal a prevencdo e a atenuacao dos riscos
coletivos e da ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, o socorro e assisténcia de pessoas e outros
seres vivos em perigo e a protecdo de bens e valores ambientais, culturais e de elevado interesse publico
e 0 apoio a reposicdao da normalidade da vida das pessoas nas areas afetadas por acidente grave ou

catastrofe32.

Cada concelho deve dispor de uma Comissdo Municipal de Prote¢do Civil (CMPC), integrada por
representantes de todas as entidades que, a nivel municipal, contribuam para as acGes de protecdo civil,
assegurando a sua articulagdo e garantindo os meios considerados adequados a gestdo de cada
ocorréncia3®. A composi¢cdo da CMPC de Odemira, segundo o artigo 4.2 do seu Regulamento de

Funcionamento, é a apresentada no Quadro 4.

37 0 PCM declarou, em 21.06.2018, que a revisdo do PMEPC ainda decorria “(...) face as sucessivas alteragdes de contexto
entretanto ocorridas das quais se destacam a extingdo dos Governos Civis, a exigéncia de Cartografia Certificada, a alteragdo
do Quadro de Atribuicdes e Competéncias (Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro), a agregacéo e extin¢éo de Freguesias, a
alteragdo das normas Alteragdo dos Planos Municipais de Emergéncia (Resolugéo n.2 30/2015, de 7 de maio) e as alteragées
d Lei de Bases da Protegdo Civil (Lei n.2 27/2006, de 3 de julho)”.

38 Cf. n.2 1 do artigo 22 da Lei n.2 65/2007, de 12.11. Nos termos do n.2 2 do mesmo artigo, a atividade de protecdo civil a nivel
municipal é exercida nos seguintes dominios: a) levantamento, previsao, avaliagdo e prevenc¢do dos riscos coletivos; b) Analise
das vulnerabilidades municipais perante situagdes de risco; c) Informagdo e formagdo das populagdes do municipio, visando
a sua sensibilizagdo em matéria de autoprotecdo e de colaboragdo com as autoridades; d) Planeamento de solugdes de
emergéncia; e) Inventariagdo dos recursos e meios disponiveis f) Estudo e divulgagdo de formas adequadas de protegdo dos
edificios em geral, g) Previsdo e planeamento de a¢bes atinentes a eventualidade de isolamento de areas afetadas por riscos.

39 Cf, artigos 3.2 e 11.2 da Lei n.2 65/2007.
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Quadro 4 - Composi¢ao da CMPC

Comissao Municipal de Protegao Civil de Odemira — Entidades

e Presidente da Camara Municipal

e Presidente da Comissdao Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios
e Comandante Operacional Municipal

e Responsavel do Servigo Municipal de Protegdo Civil

e Comandante dos Bombeiros Voluntdrios de Odemira

e Comandante dos Bombeiros Voluntarios de V. N. de Milfontes

e Comandante de Destacamento de Odemira da GNR

e Comandante da Unidade de Comando Costeiro

e Comandante da Capitania do Porto de Sines

o Autoridade de saude do concelho

e Representante da Unidade Local de saude do Alentejo Litoral

e Representante do Centro Distrital de Seguranca Social de Beja

e Representantes do Agrupamento Vertical de Escolas de Odemira

e Representante da Cruz Vermelha Portuguesa — Delegacgdo de Colos
e Instituto de Conservagdo da Natureza e Florestas — representante
e Administragdo da Regido Hidrografica do Alentejo — representante
e Estradas de Portugal — representante

e Redes Energéticas Nacionais — REN

e Portugal Telecom —PT

e Rede Ferroviaria Nacional - REFER

Fonte: Municipio de Odemira.

340 cabe ao

De acordo com o Regulamento de Funcionamento da CMPC de Odemira, aprovado em 201
PCM presidir a CMPC, devendo ser coadjuvado por um secretdrio designado de entre os membros
permanentes da Comissdo e substituido, nas suas faltas e impedimentos, pelo vereador com

competéncias delegadas na matéria.

Embora o Regulamento estipule a existéncia de reunides da CMPC, por iniciativa do Presidente, sempre
que necessario e no minimo duas vezes por ano®!, constatou-se que entre 2015 e 2017 n3o se realizou

qualquer reunido. Nao foi, assim, possivel validar a composi¢dao da CMPC, o que, além das implicagGes em

40 Cf. Aviso n.2 4089/2013, do PCM, publicado no DR 2.3s, n.2 56, de 20.03.2013. A sua vers3o final foi aprovada pela CM, em
18 de abril, e pela AM, em 30 de abril, tendo sido confirmada pelo aviso n.2 7274/2013, na 2.2 Série do DR n.2 106 de 3 de
junho de 2013.

41 Cf. artigo 9.2 do Regulamento da CMPC.

Auditoria ao Financiamento pelos Municipios de Corpos e Associagdes de Bombeiros — Municipio de Odemira 26



C TRIBUNAL DE
]

CONTAS

termos de conformidade legal, tem as consequéncias no planeamento, operacionalidade e avaliacdao do

sistema municipal de protecgao civil.

O PCM de Odemira informou que “(...) nesse mesmo periodo, reuniram com as periodicidades exigidas por
Lei e sempre que necessdrio, a ComissGo Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios e a Comisséo
Municipal de Seguranca (esta trimestralmente), integrando no seu conjunto as entidades da Comissdo
Municipal de Protecdo Civil (...)”. Ndo coube nesta acdo a validacdo dos factos alegados®?, sabendo-se, no

entanto, que a atividade destas comissdes nao diminui a necessidade de atuacdao da CMPC.

No periodo em analise, cada municipio deveria dispor de um COM, nomeado pelo PCM e dependendo
hierarquica e funcionalmente deste*3, cabendo-lhe acompanhar as operacdes de protecdo e socorro,
promover a elaboragdo de planos prévios de intervencdo e reunides de trabalho com os comandantes dos
CB e assumir a coordenac3o das operag¢des de socorro de ambito municipal*®. O Decreto-Lei n.2 44/2019,
de 01.04, introduziu alguns ajustamentos, fazendo suceder ao COM o Coordenador Municipal de Protecdo

Civil%.

No Municipio de Odemira o COM ndo foi nomeado, tendo o PCM declarado que as fungbes inerentes ao
cargo foram assumidas por si ou, em regime de substituicdo, pelo Vice-Presidente da CMO. A solucdo
adotada ndo estava conforme com a lei, que definiu regras para a selecdo e nomeacdo do COM e lhe
atribuiu um conjunto de competéncias com carater de permanéncia, que obrigam a conhecimentos

especializados.

Em sede de contraditério o Presidente da CMO alegou que “(...) tendo presente o exigente
contexto (...) decidiu o Executivo Municipal, ndo prover o Comandante Operacional Municipal (a
data), a semelhanca da generalidade dos Municipios do Alentejo.

Tal situagdo, concentrou nesse periodo, nos eleitos, algumas atribuicoes e responsabilidades de

algumas agdes de matriz técnica/operacional (o funcionamento da CMPC nesse periodo é disso

exemplo), com reconhecida perda de eficdcia, que, entretanto, se corrigiu, importando frisar que

42 Constatou-se, ainda assim, que a reunido da Comissdo Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios (CMDF) que
procedeu a aprovacgao dos Planos Operacionais Municipais de 2015 e de 2016, ocorreu em data posterior a que se encontra
legalmente estipulada (15 de abril).

43 Cf. artigos 13.2, 14.2 da Lei n.2 65/2007, na vers3o alterada pelo Decreto-Lei n.2 114/2011, de 30.11.

44 Nas situagdes previstas no plano de emergéncia municipal e quando a dimens3o do sinistro envolva meios de mais de um
CB.

45 Em coeréncia com a alteracdo introduzida pela Lei n.2 80/2015, de 03.08, na alinea b) do artigo 41.2 da LBPC. Cf. artigos 14.2-
A e 15.2-A da Lei n.2 65/2007, na vers3o alterada pelo Decreto-Lei n.2 44/2019.
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a CMPC voltou ao seu normal funcionamento com reunides regulares, e que até final do ano de

2019 serd nomeado o Coordenador Municipal de Protegdo Civil.”

Os municipios deveriam também estar dotados de um Servico Municipal de Prote¢do Civil (SMPC),
responsavel pela prossecucdo das atividades de protecdo civil, dirigido pelo PCM*. Compete a CM,
através do SMPC, a elaboragdo do plano municipal de emergéncia, que tem conteldos e fungdes

expressamente definidos, para posterior aprovac3o pela CNPC*.

Na Organica do Municipio de Odemira consta a existéncia de um SMPC*8, dirigido pelo PCM e, na sua
auséncia, pelo Vice-Presidente. O SMPC encontrava-se dotado de 4 elementos no ano de 2015 e de 7

elementos nos anos de 2016 e 2017%°.

Segundo o PMEPC de Odemira, as estruturas autdrquicas assumem um papel essencial no apoio as
operacoes a desencadear em caso de ocorréncia grave ou catdstrofe, garantindo a mobilizacdo dos
meios. Compete ao SMPC, em conjunto com outros servicos da CMO, acionar e coordenar os meios,

recursos e pessoal necessario nas fases de emergéncia e de reabilitacdo.
5.2.2. Associa¢oes Humanitarias de Bombeiros Voluntarios

No concelho de Odemira operam a Associacdo Humanitaria de Bombeiros Voluntarios de Odemira (AHBO)

e a Associagdo Humanitdria de Bombeiros Voluntarios de Vila Nova de Milfontes (AHBMF).

Sdo associacGes privadas sem fins lucrativos, tendo a AHBO sido fundada em 15.10.1935 e a AHBMF em
26.05.2003. Ambas disp6em de corpos de bombeiros compostos por profissionais e voluntarios que

reuniam, em 2017, um total de 89 bombeiros, considerando o quadro de comando e quadro ativo.

O Municipio de Odemira celebrou protocolos com ambas as AHB que estabelecem, na clausula 42, que
estas se comprometem {(...) a exercer e desenvolver todas as fung¢des e situagbes enquadrdveis e previstas

no art.2 12 da Lei n.? 27/2006, de 03 de julho, e bem assim colocar ao dispor (...) 0s meios operacionais,

46 0 PCM é a autoridade municipal de protegao civil, com competéncia para declarar a situagdo de alerta de dmbito municipal.
Com a aprovagdo do Decreto-Lei n.2 44/2019, a diregdo do CMPC passa a caber ao SMPC.
47 Cf. artigos 3.2 5.2 e 6.2 da Lei n.2 65/2007.

48Tem como atribuices e competéncias: “Garante a assessoria do Presidente da Cémara no desenvolvimento das suas fungées,
em articulagdo com os demais érgdos da Cdmara Municipal e ou entidades externas; assegurar a coordenagdo das atribuicées
das autarquias em matéria de protegdo civil; colaborar em articulagdo com os demais servigos da cdmara municipal, na
execugdo dos planos de prevengdo e de emergéncia, de Gmbito supramunicipal, gerais ou especiais; assegurar, em articulagdo
com as autoridades e agentes de protegdo civil, a execugdo das competéncias e missées que lhe forem atribuidas no Gmbito
do sistema integrado de operagbes de socorro.”

49 Cf. Mapa de pessoal da CMO, nos termos do art.2 29.2da Lei 35/2014, de 20.06 e do Decreto-Lei n.2 209/2009, de 03 09 -
Balango Social.
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humanos e logisticos necessdrios em qualquer situa¢do de emergéncia ou calamidade publica”. No que
concerne a AHBO, o n.2 2 da referida clausula atribui-lhe ainda a responsabilidade de assegurar o

atendimento permanente do SMPC>Y.

No concelho, s6 a AHBO dispde de uma Equipa de Interven¢do Permanente (EIP)°1, constituida por cinco
bombeiros, em regime de permanéncia, vinculados a Associacdo por contrato individual de trabalho’2.
Mas entre 31.03 e 12.12 de 2016 a equipa funcionou apenas com 4 elementos e “ (...) em 2017 a
constituicdo da EIP sofreu novamente altera¢des, ficando com apenas 4 elementos durante um largo

periodo (...)"”3.

A atividade desenvolvida pela EIP da AHBO é sintetizada no Quadro 5. Os elementos da EIP participaram
em 426 ocorréncias em 2015, 277 em 2016 e 306 em 2017. A atividade predominante envolve a
assisténcia em saude, assumindo também grande relevancia os incéndios rurais, a assisténcia e prevengdo

a atividades humanas e as operacdes e estado de alerta.

50 A AHBO (...) compromete-se ainda manter um Gabinete afeto ao Servigo Municipal de Protegéo Civil, a funcionar 24 horas de
todos os dias da semana, que dispord do necessdrio equipamento técnico, nomeadamente em matéria de telecomunicagbes
e que funcionard sempre que necessdrio como “Centro de Operagdes de Emergéncia “de Protegdo Civil.”

51 Considerando que, o n.2 5 do artigo 17.2 do Decreto-Lei n.2 247/2007, de 27 de junho, alterado e republicado pelo Decreto-
Lei n.2 248/2012, de 21 de novembro, prevé que, nos municipios em que se justifique, os corpos de bombeiros voluntérios
ou mistos detidos pelas associagGes humanitarias de bombeiros podem dispor de equipas de intervengdo permanente (EIP).
A sua composi¢do e funcionamento é definida pela Portaria n.2 1358/2007, de 15.10., com as alterac¢®es introduzidas pela
Portaria n.2 75/2011, de 15.02.

52 Segundo informagdo do PCM nos arquivos da autarquia apenas se encontram os contratos de trabalho dos primeiros
elementos que integraram as EIP.

53 Segundo lista dos elementos das EIP anexa a declaragdo do PCM e informacgdo contida no Relatério de Atividades da AHBO
de 2017.
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Quadro 5 - Atividade desenvolvida pela EIP da AHB de Odemira

Ocorréncias EIP 2015 2016 2017
Incéndios urbanos ou em drea urbanizavel 4 4 4
Incéndios em equipamentos e produtos 1 4 2
Acidentes V) 14 17 8
Acidentes industriais e tecnolégicos - 1 2
Incéndios rurais ) 30 12 41
Incéndios em detritos - - 2
Comprometimento de seguranga, servigos ou estruturas ) 3 2 3
Assisténcia em saude ©® 272 184 174
Intervencdo em conflitos legais 7 2 -
Assisténcia e prevencao a atividades humanas @ 65 19 22
Operacdes e estados de alerta © 30 27 48
Total 426 277 306

() Acidente aéreo, ferroviario, aquatico, rodovidrio, atropelamento rodoviério, colisdo rodovidaria, despiste.

2 Fuga de gés em conduta, fuga de gas em garrafa.

3) povoamento florestal, mato, agricola, consolidagdo de rescaldo, gestdo de combustivel, queima.

@) Queda de arvores, corte e abastecimento de gas, queda de elementos de construgdo em estruturas edificadas,
inundagGes de estradas por agua canalizada, dano em redes de abastecimento de agua, dano em redes de abastecimento
de gds, queda de estruturas temporarias ou moveis.

) Intoxicacdo, doencas subitas, trauma, queimadura, trabalho de parto, evacuacdo e transporte médico aéreo,
transnarte resular de donentes

(6) Agressdo/violagdo, suicidio/homicidio na forma tentada, remogao e/ou transporte de cadaver.

() Patrulha, reconhecimento e vigilancia; prevencdo a atividades de lazer; limpeza da via e sinalizacdo de perigo;
abastecimento de agua a populagdo; abertura de porta sem e com socorro.

(8) pré-posicionamento de meios DECIF, exercicios ou simulacros, deslocagdes em formagdo e em servigo geral.
) Levantamento de pontos de dgua e de rede de incéndios, de zonas criticas/risco, treino de otimizagdo do desempenho

e nrontid3n nns diversns tinns de acarrdnria ar@dec de cencihilizacrin/annicican de hahitos de cesiiranca

Fonte: Relatdrios de atividades das EIP da AHBO, disponibilizados pelo MdO..

A prestacdo de contas da AHBO evidenciou resultados negativos nos anos de 2016 e 2017 (Quadro 6). No
Relatdrio de Gestdo, a Associacdo refere que os resultados negativos de 2017 sdo “(...) em grande parte
devido a gastos ocorridos com o pessoal.”. A AHBMF obteve resultados negativos em 2015, mas nos dois

anos seguintes os valores apresentaram-se positivos>*.

54 No Relatério e Contas de 2017, a AHBMF considera ter obtido “(...) um resultado liquido positivo dentro dos pardmetros
expectdveis para uma Instituicdo desta natureza, sem fins lucrativos, onde o objetivo nédo é de forma alguma uma gestdo
orientada para o lucro, mas sim uma gestéo que visa manter um equilibrio constante entre o custo/beneficio no dmbito do
desenvolvimento da atividade normal {...).”
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Quadro 6 - Resultados obtidos pelas AHB

2015 2016 2017
Rubricas
AHBO AHBMF AHBO AHBMF AHBO AHBMF
Rendimentos 1206 913 342 996 1187 229 375310 1235534 371201
Vendas e servigos prestados 614730 191526 519 342 192572 604 335 196 549
Subsidios, doagdes e legados a exploragdo 558 877 138973 636 945 161184 572739 140 491
Outros rendimentos e juros 33257 12 497 30933 21555 58453 34162
Juros e rendimentos similares obtidos 49 0 9 0 7 0
Gastos 1103733 350893 1187 759 340910 1308 262 369478
m - - —
Custo da.s ercadorias vendidas e de matérias 0 0 7448 o 11 925 o
consumidas
Fornecimentos e servigos externos 389 396 127 630 339813 111 529 400 304 156 036
Despesas com pessoal 615234 210661 726 330 210540 793 387 190 089
Outros gastos e perdas 5391 380 34 632 350 26 736 451
Gastos similares suportados 27 340 2215 24 849 4033 11 868 3283
Gastos/reversdes de depreciacdo e de
. ~ 65 878 10 007 54 686 14 457 63324 19619
amortizagdo
Imposto sobre o rendimento do periodo 494 0 0 0 718 0
Resultado Liquido 103 180 -7 897 -529 34 400 -72728 1723

Fonte: Relatdrios e Contas das AHB de Odemira e Vila Nova de Milfontes dos anos de 2015 a 2017.

Refira-se que tanto na AHBO como na AHBMF a receita das vendas e dos servicos prestados tem sido, por
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norma, inferior aos custos com pessoal®, mostrando a importancia dos apoios publicos na gestao

corrente das AHB.

5.2.3. Principais riscos identificados no PMEPC
O concelho de Odemira evidencia caracteristicas muito diversas como a planicie, a serra, o rio Mira, a
barragem de Santa Clara, o mar e as praias, sendo de referir que 43% da sua area territorial faz parte do

Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina.

Face a caracteristicas tao distintas, o concelho de Odemira estd sujeito a diversos riscos com origem
natural e humana, designadamente os que se apresentam no Quadro 7, elaborado a partir do PMEPC,
refletindo um fator de risco acrescido, tendo em conta que possui mais de 50 km de costa e de 12 km de

praia.

55 Exceto na AHBMF em 2017.
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Quadro 7 - Riscos de origem natural e humana

Riscos Naturais Riscos de Origem Humana

Sismos Incéndios urbanos (nucleos antigos)
Inundagdes e cheias Incéndios industriais

Deslizamento de terras Colapso/estragos avultados em edificios
Erosdo costeira Acidentes em infraestruturas hidraulicas
Ventos fortes, tornados e ciclones Poluigdo maritima por hidrocarbonetos
Trovoadas Acidentes no transporte de substancias perigosas
Erosdo costeira Substancias perigosas em industrias
Movimentos de massa Armazenagem e bombas de combustiveis
Degradacdo de solos Emergéncia radioldgicas e ameagas NRBQ (Y
Secas Poluig¢do do litoral ou maré negra

Ondas de calor Acidentes rodovidrios

Vagas de frio

Nevdes

Incéndios florestais

Tsunamis

() Nucleares, radioldgicas, bioldgicas e ou quimicas.
Fonte: PMEPC.

5.2.4. Fontes de financiamento da Protecao Civil

As AHB sdo consideradas pela maioria dos municipios, e também pelo Municipio de Odemira, o “brago
armado” das acGes de Protecdo Civil, desempenhando um papel de grande relevo na prestacdo de
servigos publicos no ambito da seguranca e do socorro das populagGes e respetivos bens, nas situacées

de emergéncia®®.

O Regime Juridico das Autarquias Locais confere aos municipios atribuicdes no &mbito da protecdo civil®?
e atribui a CM a competéncia para deliberar sobre formas de apoio a entidades e organismos legalmente
existentes®® e para apoiar atividades de natureza social, cultural, educativa, desportiva, recreativa ou
outra de interesse para o municipio, incluindo aquelas que contribuam para a promocdo da saude e

prevenc3o das doencas®.

56 Cf. parecer da ANMP, de junho de 2015, relativo a proposta de lei sobre o financiamento dos corpos de bombeiros detidos
por AHB.

57 (f. alinea j) do artigo 23.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.

58 vide artigo 33.2 n.2 1 0) da Lei 75/2013.

59 Cf. alinea u) do n.2 1 do artigo 33.2 da Lei 75/2013.
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Os Bombeiros Voluntarios das duas AHB do concelho de Odemira recebem apoios financeiros no ambito
dos protocolos celebrados com o Municipio, bem como através de apoios extraordinarios para aquisi¢cao

equipamentos e reparagdes no parque automovel.

O financiamento da Administracdo Central as AHB estd a cargo da ANPC e tem por base as regras
constantes da Lei n.2 32/2007, de 13.08 (Regime Juridico das AHB), e da Lei n.2 94/2015, de 13.08%. O
orcamento da componente de financiamento permanente é aprovado anualmente na LOE, e a dotacdo
atribuida a cada AHB é calculada de acordo com uma férmula pré-definida®, tendo por base critérios

como a area e populacdo abrangida, o indice de risco, o nimero de ocorréncias e de bombeiros.

Com excec¢do da despesa com as EIP, o financiamento do Municipio ndo segue nenhum critério de
ponderacdo objetivo, procurando essencialmente responder as solicitacdes e apoiar as atividades a
desenvolver pelas AHB, ndo estando implementado, ou sequer previsto, um controlo equivalente ao que

se encontra preconizado para o financiamento atribuido pela ANPC®,

Os encargos com as EIP das AHB de Odemira devem ser financiados em 50% pelo municipio e em 50%

pela Administracdo Central, através da ANPC®3,

5.3. O financiamento dos corpos de bombeiros

5.3.1. Modelo de financiamento municipal das AHB

O MdO nao dispde de um corpo de bombeiros municipal, pelo que as atribuicdes no ambito da protecdo
civil sdo executadas, em grande medida, pelos dois Corpos de Bombeiros pertenca de AHB que operam
no concelho e que foram para o efeito financiados pelo Municipio, nos moldes sistematizados no Quadro

8 € no Quadro 9.

60 Que constitui a primeira alteracdo a Lei n.2 32/2007.

61 Cf, artigos 4.2 e 5.2da Lei n.2 94/2015.

62 As AHB enviam anualmente os seus relatdrios e contas ao MAI através da ANPC, conforme artigo 40.2 da Lei 32/2007, de 13
agosto. A Lei 94/2015, de 13 de agosto, estipula deveres de informac¢do das AHB a ANPC (artigo 9.2) a quem confere
inclusivamente poderes de avaliagdo e auditoria e fiscalizagdo sobre a boa aplicagdo dos montantes por si transferidos (artigo
10.2), bem como penalizagdes por incumprimento (artigo 11.9).

63 Nos termos da Portaria n.2 1358/2007, de 15 de outubro.
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Quadro 8 - Caracterizagdo dos apoios financeiros a AHBO

Deliberagdo /

A . Instrumento Objeto Apoios
Vigéncia
20.12.2007 Protocolo de Despesas com aquisi¢cdo de viaturas na parte ndo « €150.000 ¥
Anual colaboragdo comparticipada pelo Estado, aquisigdo de equipamentos
Renovavel necessdrios ao bom funcionamento e as atividades
especificas da mesma e as demais despesas inerentes ao
bom Servigo Publico, designadamente as indispensaveis a
manutencgdo da frota, de instalagdes, de modernizagdo
administrativa, entre outras (2)
15.11.2007 Acordo de Dotar as piscinas municipais de Odemira de nadadores * €3 698,9 (x12 meses) - 2007
colaboragdo salvadores. « €2 250,6 (x12 meses) - 2011
(27.12.2007) e
Anual ® £2625,7 (x12 meses) - 2012
adendas
renovavel (07.04.2011 e
01.03.2012)
19.11.2013 Protocolo para Regular as condigdes de contratagdo e manutengdo pela * Remuneragdo mensal (€617,40
3 anos enquadramento  AHBO de elementos que integrardo as Equipas de x 14 meses) e subsidio de almogo
renovavel da EIP renovado  Intervengdo Permanente. (€4,27).
em 2016. ¢ Suplemento de 25% do valor
basex12 para Chefe da EIP.
* Seguro de acidentes de
trabalho.
Apoio extraordinario para despesas com aquisigdo de
Deliberagdo equipamentos (oficio n. 278/2015, de 28.01, da AHBO, a
13.02.2015 oerag qutp s (oficio n. 278/ ) €45.000 )
CMO solicitar apoio para aquisi¢do de equipamento para
transporte de doentes no total de € 47 000,00).
Deliberacio Apoio extraordinario (oficio n.2 22/2016, de 18.01, da
15.02.2016 MO ¢ AHBO, com o pedido de subsidio das condigdes de €45.000 @
operacionalidade).
Apoio extraordinario para fazer face a encargos
financeiros resultante de grandes reparagdes no parque
Deliberacio automovel e adquirir novos equipamentos (oficio de
03.10.2016 MO ¢ 06.10.2016, da AHBO, onde se faz uma exposicdo da €90.000 ®
situagdo financeira da Associagdo e solicitam apoio para
pagar parte das dividas resultantes dos encargos em
grandes reparages de viaturas).
Deliberacio Apoio extraordinario (em oficio de 30.03.2017, em que a
07.02.2017 cMOo ¢ AHBO informa que o apoio se destina a aquisi¢do de uma €45.000 @

nova viatura de transporte de doentes, ja adjudicada).

(1) 60% para investimento e 40% para outras despesas.

2 Na vers3o do protocolo alterada em 21.04.2011.

) Estes apoios encontram-se alegadamente suportados na alinea c) da clausula 7.2 do Protocolo de 21.12.2007, que se refere a
“Atribui¢bes extraordindrias por ocasides festivas (...)”
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Em janeiro de 2008, os apoios de natureza sistematica a AHBO passaram a revestir o formato de

protocolo®®, tendo em vista o cumprimento dos planos e programas estabelecidos e a coordenacdo das
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atividades a desenvolver no dominio da protecdo civil®®, nomeadamente em operag¢des de socorro e

assisténcia, com especial relevo em situacdes de catastrofe e calamidade publicas®®.

O protocolo estipulava a atribuicdo a AHBO de um subsidio anual de m€150, repartido entre 60% para
investimento e 40% para outras despesas, prevendo-se atualiza¢gbes anuais, inicialmente de acordo com
a taxa de inflagdo e depois em montante a determinar pelo Municipio®’, mas o seu valor permaneceu
inalterado desde 2007. O MdO comprometia-se ainda, em caso de emergéncia e desde que
absolutamente necessario, a ceder um ou mais motoristas que fossem bombeiros.

De acordo com o protocolo, a AHBO ficou responsavel por:

e exercer todas as funcdes previstas e enquadraveis no artigo 12 da LBPC®8, e a disponibilizar todos
0s meios operacionais, humanos e logisticos (cf. clausula 42.n. 21);

e manter um Gabinete afeto ao SMPC, a funcionar 24 horas de todos os dias, com o0 necessario
equipamento técnico, para funcionar como “Central de Operacbes de Emergéncia de Protecdo
Civil” (cf. cldusula 42.n. 22);

e garantir o abastecimento de 4gua a todas as populacdes da drea do concelho decorrentes de
qualquer anomalia no abastecimento da responsabilidade do MdO ou de qualquer outra
entidade® (cf. cldusula 52.n. 21); e

e garantir os meios para prestar um conjunto de servigos acessoérios, na maior parte relacionados
com a prevengdo e seguranca (cf. cldusula 62.)7°.

64 Mantendo-se em vigor até declaracdo expressa em contrario por qualquer das partes (Cf. cladusula 92).

65 Competéncias do PCM em estreita articulagdo com o Servigo Nacional de Protegdo Civil (cf. artigo 68. 2, n.2 1, alinea z) da Lei
n.2 169/99, de 18.09, com as altera¢des introduzidas pela Lei n.2 5-A/2002 de 11.01, e pela Lei n.2 75/2013, de 12.09, alinea
v) do n. 21 do artigo 35.9).

66 Cf. Predmbulo do referido protocolo.

67 Da cldusula 22. n.2 2 consta que “O subsidio referido no numero anterior serd atualizado anualmente, em montante a
determinar pela Cdmara Municipal, nGo podendo nunca ser inferior a taxa de inflagéo adotada pelo Governo para o ano a
que diz respeito a atualizagdo”. Em 01 de janeiro de 2011, esta clausula foi alterada passando a ter o seguinte teor: “O subsidio
referido no numero anterior poderd ser atualizado anualmente, em montante a determinar pela Cdmara Municipal”.

68 1 — “A protegdo civil é a atividade desenvolvida pelo Estado, Regides Auténomas e autarquias locais, pelos cidadéos e por
todas as entidades publicas e privadas com a finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes a situagées de acidente grave
ou catdstrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo quando aquelas situagbes ocorram.
2 - A atividade de protegdo civil tem cardcter permanente, multidisciplinar e plurissectorial, cabendo a todos os drgdos e
departamentos da Administragdo Publica promover as condigdes indispensdveis a sua execugdo, de forma descentralizada,
sem prejuizo do apoio mutuo entre organismos e entidades do mesmo nivel ou proveniente de niveis superiores”.

69 Os custos sdo a debitar as outras entidades sempre que a responsabilidade da anomalia seja sua.

70 “q)Rega de pavimentos; b) Colaborar na verificacdo e testes na rede de dgua afeta ao servigo de combate a incéndios; c)
Prevengdo, seguranga e socorrismo em atividades que visem o interesse publico de cariz social, cultural, desportivo ou
educacional; d) Utilizagéo do material ndutico da Corporagdo, quando necessdrio, no rio Mira ou em zonas onde se situem
albufeiras; e) Apoio técnico na elaboragdo de planos de intervengéo e seguranga, solicitados pelo Municipio de Odemira; f)
Manutengdo das Equipas de G.P.l.’s, durante o periodo legalmente fixado para o efeito.”
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Assim, através deste protocolo, a AHBO ficou responsavel pelas funcdes de protecédo civil (depreende-se
gue se tratam das que cabem aos Corpos de Bombeiros), pelo atendimento permanente do SMPC e por

diversos servicos, alguns dos quais suscetiveis de serem obtidos no mercado.

A CMO atribuiu ainda a AHBO, entre 2015 e 2017, quatro apoios financeiros extraordinarios, justificando-
os com a alineau) don.21do art.233.2do Anexo | da Lei n.2 75/2013, e com a alinea c) da clausula sétima
do Protocolo’?, mas na realidade permitiram uma atribuicdo sistematica de apoios para os fins que ja se

encontravam subsidiados no ambito do Protocolo’2.

Em outubro de 2013, o Municipio, a ANPC e a AHBO celebraram um protocolo relativo ao enquadramento
da EIP73, ficando a Associac3o responsdvel por manter uma equipa de cinco elementos, com a missdo de
assegurar, em permanéncia, o servico de socorro as populacdes’, em todos os dias Uteis, por um periodo
semanal de quarenta horas e garantir a disponibilidade de um piquete em permanéncia (de pelo menos

5 bombeiros) para assegurar as missdes de socorro fora dos periodos de funcionamento da EIP7>.

De acordo com o protocolo e com a Portaria n.2 1358/2007, de 15.107%, caberia & ANPC e ao MdO
suportar, em partes iguais, 0s custos com os vencimentos e correspondentes encargos relativos ao regime
de seguranca social e seguros de acidentes de trabalho. Entre 2015 e 2017, o MdO transferiu
mensalmente € 2 480 para a AHBO, tendo suportando um encargo anual de € 29 760,7, igual para os 3
anos. No entanto, a despesa relevante no ambito do protocolo e que foi efetivamente suportada pela

AHBO foi inferior, uma vez que a EIP funcionou uma parte do tempo com apenas 4 elementos’”.

Em sede de contraditério, o Presidente do CMO reconhece a falha e informa que esta “(...) serd
corrigida e jd estd adotado processo de verificagdo permanente, com o objetivo de evitar a

repeticdo do erro, motivado por falta de comunica¢éo.”

71 Disposigdo que exclui do &mbito do mesmo os apoios que venham a ser concedidos por ocasides festivas.

72 por outro lado, a sua natureza extraordinaria é contrariada pela regularidade anual deste tipo de apoios.

73 Sucedendo ao anterior protocolo, celebrado em 15.10.2010.

74 Designadamente as previstas no artigo 2.2 da Portaria n.2 1358/2007, de 15.10, com as alteragdes introduzidas pela Portaria
n.2 75/2011, de 15.02, que tem por fungdo dar resposta imediata a situagdes de combate a incéndios, socorro as populagdes
em caso de incéndios, inundagbes, desabamentos, abalroamentos e em todos os acidentes ou catastrofes e socorro a
naufragos.

75 Este protocolo vigorou durante 3 anos e, ndo tendo sido denunciado por nenhuma das partes, renovou-se automaticamente
por mais trés anos (cldusula 92. do protocolo) conforme informagdo n.2 29/2016, de 14.10, onde foi proposto e autorizado
pelo MdO, a assungdo de novo compromisso plurianual.

76 Alterada pela Portaria n.2 75/2011, de 15.02 e pela Portaria n.2 148-A/2018, de 22.05.

77 A ANPC, a quem cabe suportar a outra metade dos custos, transferiu para a AHBO menos €10 504 no conjunto dos trés anos.
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Ainda em 2007, 0 MdO celebrou um Acordo de Colaboracido’® com a AHBO com o objetivo de assegurar
a presenca de Nadadores Salvadores nas Piscinas Municipais de Odemira, com um horario de

funcionamento idéntico ao das respetivas piscinas, mediante a transferéncia mensal de € 3 698,907°.

Este acordo de colaboragdo celebrado no ambito das competéncias do Municipio de “(...) apoiar ou
comparticipar pelos meios adequados, no apoio a atividades de interesse municipal, de natureza social

”80 n3o reveste um apoio no ambito da protecdo civil, mas uma

cultural, desportiva, recreativa ou outra
aquisicdo de servigos. A data do trabalho de campo, o documento mantinha-se em vigor tendo a cldusula

relativa ao montante a transferir pela autarquia sofrido as seguintes alteragGes:

e Adenda ao acordo de colaboracio®?, aprovada em reunido da CMO de 07.04.2011, em que a verba

mensal prevista para os 2 nadadores salvadores passou para € 2 250,60;

e Segunda adenda ao acordo de colaborac3o®?, aprovada em reunido da CMO de 01.03.2012, em que a

verba mensal prevista para os 2 nadadores salvadores passou para € 2 625,70.

Em sede de contraditério, o Presidente alega que o entendimento da CMO “(...) teve como principio
a parceria entre duas entidades que prosseguem fins comuns, ou seja o servico publico, e que neste
dmbito, juntando sinergias diversas poderiam sair reforcadas nas suas capacidades operacionais e
responsabilidades permanentes, sendo evidente que tendo Odemira uma zona costeira sujeita a
diversas ocorréncias, é necessdria uma operacionalidade permanente de efetivos bem formados e
ativos na AHBV, concorrendo para tal a atividade nas piscinas (...) sendo a verba transferida a
compensagdo pelo necessdrio reforco da equipa e garantia de permanéncia, incluindo fim de

semana” , informando que a CMO iria solicitar parecer juridico sobre a matéria.

A este propdsito convém referir que, no ambito do referido Acordo, a AHBO se obriga a

disponibilizar ao Municipio o servico de dois nadadores salvadores, mediante uma retribuigdo.

78 Este acordo foi celebrado no dmbito da alinea b) do artigo 212 da Lei n.2 159/99, de 14 de setembro, Lei que estabeleceu, a
data, o quadro de transferéncia de atribuigdes e competéncias para as autarquias locais.

79 Sendo que o acordo prevé que o equipamento necessario ao correto desempenho das fungdes de Nadador Salvador seja
adquirido pela CMO.

80 De acordo com a alinea b) do n.2 4 do artigo 64 da Lei 169/99 de 18.09, que estabeleceu o quadro de competéncias, assim
como o regime juridico de funcionamento, dos érgaos dos municipios e das freguesias, revogada designadamente, pela Lei
75/2013, de 12.09.

81 De acordo com a proposta de Deliberagdo da CMO, aprovada por unanimidade, a alteragdo decorre de revisdo efetuada pelo
Presidente da Diregdo da AHBO.

82 De acordo com a proposta de Deliberagdo da CMO, aprovada por unanimidade, a alteragdo decorre de um pedido de ajuste
do valor pela AHBO.
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Estamos perante um contrato de prestacdo de servicos, que varios operadores econdmicos
poderdo estar em condicdes de satisfazer, sendo indiferente a designacdo dada pelas partes ao
documento no qual as clausulas contratuais se inserem. Assim, na formacdo e execuc¢do do
contrato, é necessdria a observancia das regras de direito publico aplicaveis, destacando-se, nesta
sede, o Cédigo dos Contratos Publicos e as normas de legislacdo financeira relativas as vdrias fases

de realizacdo da despesa.

Relativamente a AHBMF, o Municipio protocolou, em 2007, um apoio financeiro anual para
desenvolvimento das atividades de protecdo civil. Nos anos de 2015 a 2017, estes apoios somaram um
total anual de € 60 000, que deveriam ser afetos em 50% para investimento e em 50% para outras

despesas.

Nos termos desse protocolo, a AHBMF tinha a obrigacdo de efetuar a “(...) coloca¢do de Nadadores
Salvadores, durante a época determinada pelo Municipio de Odemira, nas praias da freguesia e ndo

concessionadas”.

O Municipio atribuiu-lhe ainda quatro apoios extraordinarios, cuja justificacdo consta no Quadro 9, mas

gue na realidade traduzem uma pratica idéntica a ja identificada relativamente a AHBO.

Quadro 9 - Caracterizagdo dos apoios financeiros a AHBMF

Deliberagdo CMO

Instrumento Objeto Montantes
/ \liséncia

Despesas com aquisi¢do de viaturas na parte ndo comparticipada
pelo Estado, aquisigdo de equipamentos necessarios ao bom
N funcionamento e as atividades especificas da mesma e as demais * €60.000 ano
colaboragdo de R X . .
Anual 22.12.2007 despesas inerentes ao bom Servigo Publico, designadamente as (€5.000x 12) @
Renovével o indispensdveis a manutencdo da frota, de instalagdes, de
modernizagdo administrativa.

20.12.2007 Protocolo de

19.02.2015 Deliberagdo da CMO Apoio financeiro extraordinario. *€15.000 @

Apoio financeiro extraordindrio (Em 15.02.2016 a AHBMF, solicita
apoio financeiro para fazer face a despesas de grandes reparagdes
das viaturas de autotanque e ambulancia, cujos montantes
ascendem a mais se €15000).

18.02.2016 Deliberagdo da CMO * £15.000 @

Apoio financeiro extraordinario. (Oficio n.2 291/2016, de 26.09, da
06.10.2016 Deliberagdo da CMO AHBMF, dando conta das obras ja efetuadas e da ambulancia « €30.000 @
adquirida, aguardando o apoio solicitado na reunido de junho
2016)
Apoio financeiro extraordinario (oficio 20/2017, de 17.01 e
46/2017, de 02,2017, a solicitar apoio financeiro destinado a
reparagdo da viatura VTTU-01, juntando orgamento de um valor

16.02.2017 Deliberagdo da CMO * £15.000 @

inferior.

(M Sendo 50% para investimento e 50% para outras despesas.

@ Estes apoios encontram-se alegadamente suportados na alinea c) da cldusula 7.2 do Protocolo de 21.12.2007, que se refere a
“Atribui¢des extraordinarias por ocasides festivas (...)”
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Para além dos apoios financeiros as duas AHB, o Municipio apoiou ainda através:

e da atribuicdo, desde 2016, aos bombeiros voluntdrios do concelho de Odemira dos beneficios do

Cart3o Social Municipal®3;

e da concessdo a AHBO e/ou & AHBMF de apoios em espécie®*.

De acordo com o artigo 23.2 do Decreto-Lei n. 2241/2007, de 21 062>, cabe ainda aos municipios suportar
os encargos do seguro de acidentes pessoais dos bombeiros profissionais e voluntarios2® dos diversos

quadros dos corpos de bombeiros, e ainda dos infantes e cadetes e dos elementos que integram os drgaos

executivos das associacoes humanitarias de bombeiros.

5.3.1.1.Critérios de atribuicdo dos apoios e procedimentos de autorizagdo da despesa
O modelo de financiamento da AHBO e AHBMF, pelo Municipio, ndo teve em linha de conta qualquer
fator de ponderacdo para os montantes atribuidos, a excecdao dos pagamentos as EIP, cujo montante é

regulado nos termos da Portaria n.2 1358/2007, de 15 de outubro.

Sobre o ciclo orcamental da despesa constatou-se que foram respeitadas as suas fases, uma vez que todos
os apoios financeiros as AHB foram objeto de deliberagdo camardria e efetuados os cabimentos e os

compromissos das referidas despesas.

Verificou-se que existe conformidade, em termos de montantes, da despesa efetuada com as despesas

protocoladas com as AHB.

O valor dos protocolos é cabimentado e feito anualmente o compromisso pelo valor global. O Plano de
Pagamentos, elaborado pelo Servi¢co de Contabilidade e Tesouraria, é enviado para o Chefe da Divisdo de
Gestdo Interna que o autoriza para efeito de emissdo das ordens de pagamento, onde sdo apostas as

assinaturas de quem elabora, de quem confere, de quem autoriza e de quem paga.

8 Nomeadamente, reducdo de 30% nas tarifas de utilizagdo do servigo de abastecimento de dgua, redugdo de 30% nas tarifas
de utilizagdo do servigo de saneamento de 4guas residuais e redugdo de 30% das tarifas de utilizagdo do servigo de Residuos
Sélidos Urbanos do Municipio de Odemira.

84 De que sdo exemplo a cedéncia temporaria de Pavilhdo Desportivo para realizagdo de atividades desportivas e a cedéncia de
8 pneus em situagdo de abate municipal e de 5 viaturas em fim de vida para a¢do de treino.

85 Alterado e republicado pelo Decreto-lei n.2 249/2012, de 21 de novembro, estando o direito ao seguro consagrado na alinea
f) do n.2 1 do artigo 5.2 do mesmo diploma.

86 A Portaria n.2 123/2014, de 19 de junho, que revogou a Portaria n.2 1163/2009, de 6 de outubro, veio fixar as condi¢des
minimas do seguro e a sua abrangéncia.
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5.3.1.2. Garantias no controlo da adequada utiliza¢ao dos apoios
O municipio de Odemira, no que se refere ao controlo da adequada utilizacdo dos apoios concedidos a
AHBO e AHBMF, ndo tem implementado procedimentos que permitam conhecer eventuais altera¢es nas

finalidades em que foram utilizadas as verbas concedidas.

N3o efetua ag¢Ges de controlo junto das AHB no sentido de confirmar os fins em que foram aplicados os
apoios financeiros. Mesmo no caso da EIP ndo é efetuado um controlo dos montantes efetivamente pagos
aos elementos das equipas e da entrega dos montantes devidos a Seguranca Social e a Autoridade
Tributdria. A CMO atribuiu um subsidio mensal a AHBO ao invés de pagar com base na faturacdo do

pagamento de vencimentos, subsidio de almoco e nos descontos para a Seguranca Social e seguros.

A Portaria n.2 1358/2007, alterada pela Portaria n.2 75/2011, de 15.02, determina no n.2 2 do artigo 11.2
gue as despesas sao suportadas em partes iguais pela ANPC e CM respetiva, e no n.2 3.” para efeitos do
numero anterior, as entidades referidas transferem com a antecedéncia de um més as verbas
correspondentes aos encargos devidos ao més sequinte, apresentando mensalmente as AHB, por via

informdtica as mesmas entidades, os documentos de despesa comprovativos.”.

A AHBO envia a CMO os Relatdrios de Atividades da EIP, que ndo sdo, por norma, objeto de analise. As
duas associacdes de bombeiros enviam, anualmente, a autarquia os Relatdrios e Contas e o parecer do

Conselho Fiscal, mas a autarquia ndo procede a sua andlise.

No caso dos protocolos relativos a despesas inerentes ao “bom Servico Publico”, celebrados com ambas

as AHB, ndo existem clausulas que estabelecam qualquer controlo por parte da CMO.

5.3.1.3.Sistema de Controlo Interno

O Municipio de Odemira aprovou, em 6 de janeiro de 2011, o Regulamento de Controlo Interno, ndo
constando do mesmo qualquer artigo dedicado aos apoios municipais. Para além deste documento o
Municipio sustenta o seu Sistema de Controlo Interno em vdrios manuais de procedimentos®’,

designadamente o Regulamento de Apoio as Atividades Culturais e Recreativas.

Constatou-se que os apoios financeiros extraordinarios do Municipio a AHBO e AHBMF nao tiveram por

base procedimentos assentes em Regulamento.

87 Regulamentos: Cartdo jovem, de Ac¢do Social Escolar, de atribuicdo de auxilios econdmicos, de prémios de atividades
desportivas, do cartdo social, do Programa de Apoio a Projetos do Ensino Secundario, Municipal do Prémio Espirito

Empreendedor, para Atribuicdo de Apoio ao Arrendamento.
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O PCM declarou terem feito parte dos érgaos sociais da AHBO, durante o triénio de 2015-2017, cinco
colaboradores do Municipio, enquanto seis integraram, de forma voluntdria, o corpo de bombeiros da
AHBO. Declarou ainda ndo terem integrado os 6rgaos sociais ou o corpo de bombeiros da AHBMF

guaisquer colaboradores do MdO.

5.3.1.4.Sistema de Informagao

O Sistema de Informac¢do implementado no Municipio de Odemira dispde de parametrizacGes que
permitem apurar de forma clara e discriminada os montantes transferidos pelo municipio para as duas
AHB, nomeadamente através de conta-corrente (entidade e por rubrica orgamental) e relatérios de

ordens de pagamento.

Foram verificados os documentos de suporte aos pagamentos efetuados as duas AHB, tendo sido possivel
concluir que os apoios vao a reunido da Camara Municipal onde é deliberada a sua atribuicdo e as ordens
de pagamento associadas aos protocolos e as deliberacdes de atribuicao de subsidios estdo devidamente
documentadas.

5.3.2. Relevancia da despesa com corpos de bombeiros no contexto municipal

O Quadro 10 apresenta a dimensdo financeira dos apoios concedidos pelo MdO para suportar o
financiamento dos corpos de bombeiros, no periodo de 2015 a 2017, e o peso no total das transferéncias

correntes e de capital.

Quadro 10 - Relevancia das transferéncias da CMO para as AHB

Unidade: euros

2015 2016 2017

Transferéncias para as AHB 331269 451519 334 549
em % das transferéncias para Instituicdes sem fins lucrativos (ISFL) 14,2 17,6 12,5
em % do total de transferéncias 8,0 8,9 6,8
Transferéncias correntes para AHB 151 269 151519 154 549
em % das transferéncias correntes para ISFL 8,3 9,2 7,2
em % do total de transferéncias correntes 4,8 4,3 4,3
para a AHB de Odemira 121269 121269 124 299
para a AHB de Vila Nova de Mil Fontes 30000 30250 30250
Transferéncias de capital para AHB 180 000 300 000 180 000
em % das transferéncias capital para ISFL 35,5 32,9 33,2
em % do total de transferéncias capital 18,4 19,2 13,8
Transferéncias de capital para a AHB de Odemira 135 000 225000 135 000
Transferéncias de capital para a AHB de Vila Nova de Mil Fontes 45 000 75 000 45 000

Fonte: Dados financeiros do MdO.
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Entre 2015 e 2017, o peso das transferéncias para as AHB no total das transferéncias do MdO caiu de 8,0%
para 6,8%, apesar de registar 8,9% em 2016, face ao apoio extraordindrio desse ano. O comportamento
revelado no ambito do subconjunto das transferéncias para as Instituicdes Sem Fins Lucrativos (ISFL) é
gualitativamente idéntico, destacando-se o facto de as AHB absorverem uma parte substancial das

transferéncias correntes para estas entidades, que chega a atingir os 17,6%, em 2016.

O peso das transferéncias para as duas AHB no total da despesa do Municipio (Quadro 11) é superior a 1%

em cada um dos anos do periodo, cifrando-se em 1,2% em 2015 e 2017 e 1,6% em 2016.

Quadro 11 - Peso dos apoios as AHB pela CMO no total das suas despesas (2015-2017)

Unidade: €

2015 2016 2017

Despesa /Apoios
Valor (%) Valor (%) Valor (%)
Desp. Correntes e de Capital - CMO 27 456 218 100 27 939710 100 27 492 142 100
Apoios financeiros a AHBO 256 269 0,9 346 269 1,2 259299 0,9
Apoios financeiros a AHBMF 75 000 0,3 105 250 0,4 75 250 0,3
Total dos apoios as AHB 331 269 1,2 451 519 1,6 334 549 1,2

Fonte: Dados financeiros da CMO

A CMO reconhece o valor social da atividade dos Corpos de Bombeiros das AHB, conforme consta dos

pressupostos insertos nos protocolos e delibera¢des da atribui¢do de apoios e no préprio site®.

Quanto a sensibilidade e elasticidade da decisdo politica as solicitagdes financeiras dos Corpos de
Bombeiros, nos anos de 2015 a 2017, verifica-se que as decisdes da CM, relativamente aos apoios

atribuidos as duas AHB, foram aprovadas por unanimidade.

5.3.3. Decomposi¢dao anual dos apoios municipais as AHB

No periodo de 2015 a 2017, os apoios do Municipio as AHB, no ambito da Prote¢do Civil, revestiram
diversas modalidades, algumas com carater de continuidade, como os protocolos e o pagamento de
seguros e outras, de carater pontual, consistindo em apoios resultantes de solicitagdes das Associagdes

(Figura 3).

88 A titulo de ilustragdo refira-se a atribuicdo, em 25 abril de 2006, da Medalha Municipal de Mérito a AHBO, como “(...) justo
reconhecimento da sua entrega, espirito de sacrificio e enorme coragem em beneficio da populagéo de Odemirense. No seu
desempenho profissional, os Bombeiros Voluntdrios de Odemira, os seus corpos gerentes, comando, pessoal administrativo e
auxiliar, dedicaram ao préximo todo o seu esforgo, zelo, competéncia e altruismo, muitas vezes a custa de sacrificios pessoais
e familiares, elevando bem alto o nome da Associagdo a que pertencem e do Municipio odemirense. De salientar que em todas
as frentes da sua competéncia e responsabilidade, quer fosse em incéndios, cheias, acidentes, assisténcia domicilidria,
transporte de doentes, assisténcia as praias ou ainda na componente formagdo das classes etdrias mais jovens, através de
agdes de formagdo nas escolas, granjearam todos os elementos em servigo na Associagdo Humanitdria dos Bombeiros
Voluntdrios de Odemira um justo respeito e consideragdo (...)”. Vd. Sitio da CMO — Galeria Honorifica.
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Figura 3 - Modalidades de apoio as AHB

’ Protocolos de Colaboragdo ‘

’ Protocolos EIP (AHBO) ‘

Acordos de Cooperagio
(AHBO)

’ Pagamento de seguros ‘

’ Apoios extraordindrios ‘

No Quadro 12, constam o conjunto dos apoios contabilizados pelo Municipio como transferéncias para as

AHB, de acordo com os fins a que se destinam®.

Quadro 12 - Destino das transferéncias para as AHB

Unidade: €
AHRO 2015 2016 2017
Apoio a atividade 150 000 150 000 150 000
EIP 29761 29761 29761
Apoios extraordinarios 45000 135 000 45000
Apoio a operacionalidade piscinas municipais 31508 31508 31508
Comparticipagdo de fardamento 3030
Total (1) 256 269 346 269 259 299
AHBMF 2015 2016 2017
Apoio a atividade 60 000 60 000 60 000
Apoio extraordinario 15 000 45000 15 000
Prémios atividade desportiva 0 250 250
Total (2) 75 000 105250 75 250
Total geral (1) + (2) 331 269 451 519 334 549

Fonte: Protocolos e Contas Correntes CMO com as AHB e outros documentos financeiros.

Foram celebrados protocolos de colaboragao com ambas as AHB, com vista a cobrir despesas correntes e
de capital inerentes ao servico de protecdo civil. O apoio as EIP realizou-se no ambito do protocolo
tripartido entre Municipio, AHBO e ANPC. O Acordo de Colaboragcdo com a AHBO visou dotar as piscinas
municipais de nadadores salvadores. Os apoios extraordindarios as duas AHB destinaram-se a aquisicdo e
reparacdo de viaturas, ao pagamento de dividas de aquisicdo de equipamento e a subsidios as condi¢des

de operacionalidade, tendo sido precedidos de deliberacdes da CMO.

89 A despesa com os protocolos encontrava-se prevista nas Grandes Opg&es do Plano (GOP) e no Plano de Atividades Municipal
(PAM).

Auditoria ao Financiamento pelos Municipios de Corpos e Associagdes de Bombeiros — Municipio de Odemira 43



C TRIBUNAL DE

= CONTAS

Em termos globais, as transferéncias do Municipio para as duas AHB registaram um acréscimo de 36,3%
em 2016 e um decréscimo de 25,9% em 2017. Se excluirmos os apoios extraordindrios, que em 2016
registaram um acréscimo de 200% relativamente aos restantes anos, verificamos que os outros apoios
para ambas as AHB se mantiveram constantes no triénio, existindo apenas mais € 3 030,0 na AHBO em

2017, e € 250,0 em 2016 e 2017 para a AHBMF.

O Quadro 13 resume o conjunto de apoios do Municipio as AHB do concelho, acrescentando as
transferéncias a despesa suportada com seguros®. O peso dos apoios concedidos atingiu, em 2016, um

maximo de 1,64% da despesa total do MdO, mantendo-se nos 1,24% e 1,25% em 2015 e 2017,

respetivamente.

Quadro 13 - Apoios concedidos pelo Municipio as AHB

Unidade: euros

. 2015 2016 2017

Natureza dos apoios AHBO AHBMF Total AHBO  AHBMF  Total  AHBO AHBMF  Total

Transferéncias (1) 256 269 75000 331269 346269 105250 451519 259299 75250 334549
Pagamento de seguros 2 n.d. n.d. 10 430 n.d. n.d. 7 864 n.d. n.d. 7933
Total 256 269 75000 341699 346269 105250 459383 259 299 75250 342482
em % da despesa total do MdO 3) 0,93 0,27 1,24 1,24 0,38 1,64 0,94 0,27 1,25
em % do financiamento da ANPC 108,64 93,91 10822 153,85 143,65 153,98 115,37 101,55 114,59
Por bombeiro 4167 5535 3848
Por residente 14 18 14

() Correntes e de capital.
@ Seguros de acidentes pessoais dos bombeiros.

B) Indicador que visa avaliar a relevancia global dos apoios.

Fonte: Documentos financeiros da CMO e INE.

Verifica-se que os apoios municipais sdo substancialmente superiores aos montantes transferidos pela
ANPC%! e representaram um gasto maximo de € 5 535 por bombeiro em 2016. A despesa do Municipio,
por residente, oscilou entre um minimo de € 14 em 2015 e um maximo de € 18 em 2016 (Quadro 13 e

Quadro 14).

Sem uma andlise do custo padrdo dos servigos que, no ambito da protegao civil, sdo prestados pelos
corpos de bombeiros, nomeadamente em fung¢do da sua complexidade e das caracteristicas do territério
a servir, ndo dispomos de um comparador adequado para a despesa incorrida pelo Municipio com as AHB,
sendo que uma parte visa financiar o servico de atendimento permanente do SMPC, que se encontrava

protocolado com a AHBO.

% O pagamento dos seguros de acidentes pessoais dos bombeiros é da responsabilidade dos municipios nos termos da lei.
91 Em termos globais, variam em 108,64% em 2015 e em 2016 (153,98%) devido ao apoio extraordinario registado nesse ano.
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Podemos também comparar o esforgo financeiro efetuado pelo Municipio com os apoios recebidos pelas
AHB da ANPC, uma vez que ambos visam financiar a atividade dos CB no ambito da Protecdo Civil (Quadro

14, Quadro 15 e Quadro 16).

Quadro 14 - Apoios do Municipio e da ANPC a AHBO

Unidade: euros

2015 2016 2017

Origem dos apoios
valor % valor % valor %
Municipio 256 269 52 346 269 61 259299 54
ANPC 235 882 48 225064 39 224760 46
Novo financiamento 99 027 20 121 608 21 129 811 27
EIP 27 128 6 25119 4 26532 5
DECIF 93 349 19 70083 12 57 802 12
Combustiveis 16 378 3 8254 1 10615 2
Total 492 151 100 571333 100 484 059 100

Fontes: MdO; ANPC; IGF.

Quadro 15 - Apoios do Municipio e da ANPC a AHBMF

Unidade: euros

2015 2016 2017
Origem dos apoios
valor % valor % valor %
Municipio 75 000 48 105 250 59 75 250 50
ANPC 79 823 52 73 269 41 74104 50
Novo financiamento 39863 26 38619 22 36993 25
DECIF 39960 26 34 650 19 37111 25
Total 154 823 100 178 519 100 149 354 100
Fontes: MdO; ANPC; IGF.
Quadro 16 - Apoios do Municipio e da ANPC as AHB do concelho
Unidade: euros
2015 2016 2017
Origem dos apoios
valor % valor % valor %
Municipio 331269 51 451519 60 334549 53
ANPC 315705 49 298 333 40 298 864 47
Total 646974 100 749 852 100 633413 100
Por bombeiro 7889,9 9144,5 7117
Por residente 25,7 30,1 25,6

Fontes: MdO; ANPC; IGF

Entre 2015 e 2017, o financiamento do MdO ao conjunto das AHB é sempre superior ao suportado pela

ANPC, e a proporgdo especifica de cada AHB comporta-se da mesma forma, com exce¢ao da AHBMF em
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Considerando a soma do financiamento efetuado pelo Municipio e pela ANPC as AHB do

concelho, a despesa por ano, por bombeiro, situa-se entre os € 7.117 e os € 9.145, e por residente, entre

os€ 26 eos€30.

Em sede de contraditério, o Presidente da CMO alegou que “Os apoios da ANPC as AHBV tém
por base essencialmente as despesas decorrentes da a¢do destas Associagbes no Periodo
Critico (...)” e “(...) sGo assim destinados, essencialmente, ao funcionamento e reparagdes de

viaturas neste periodo.”

Mais alegou que os concedidos pelo MdO “(...) tém dmbito anual e tém por base os Protocolos
estabelecidos com estas entidades, neles se prevendo a eventualidade de outros apoios a titulo
excecional, que ocorreram com regularidade (...) devido ao contexto de dificuldades ja referido
e a exigéncia do periodo ndo critico, acrescentando que os apoios extraordinarios “(...) tém
sido essenciais para reparacgdo da frota antes da fase “Charlie”, com o objetivo de a ter

operacional e na sua maxima capacidade para enfrentar o periodo mais critico do ano.

Conclui que embora os apoios “(...) tenham aparentemente dmbitos e objetivos semelhantes,
ocorrem também em diferentes dmbitos e periodos (...), os apoios da ANPC incidem “(...) na
formacgdo e capacidade de agdo operacional no combate a incéndios, e nesta especialmente na
fase “Charlie””, e os apoios do Municipio incidem, “(...) essencialmente na capacidade e
operacionalidade de socorro a acidentes e transporte de doentes, bem como na capacidade de
transporte de dgua”, pelo que, segundo o mesmo, a relagdo comparativa entre aqueles apoios

é apenas numérica.

Relativamente as alegag¢Oes produzidas, importa clarificar que, de acordo com a Lei n.2
94/2015, a ANPC atribui as AHB um financiamento permanente, com vista ao cumprimento
das missdes de servico publico dos seus corpos de bombeiros, que é pago em duodécimos. E
também disponibilizado um financiamento estrutural, através de programas para
infraestruturas e equipamentos. A estes financiamentos somam-se outros, nomeadamente os
gue resultam da intervengao das AHB no Dispositivo Especial de Combate a Incéndios

Florestais (DECIF), a que o Presidente da CMO se parece referir.

92 Para além das diferengas de dimensdo e operacionalidade entre os dois corpos de bombeiros, existe alguma
complementaridade de areas geograficas afetas e de tipologia de servigos, sendo que a AHBMF nado dispOe de EIP.
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Entre 2015 e 2017, enquanto o financiamento no ambito do DECIF representou 36,8% das
transferéncias da ANPC para as AHB do concelho de Odemira, o financiamento enquadravel no

ambito da Lei n.2 94/2015 representou cerca de 50%.

Fica, portanto, demonstrada a pertinéncia de analisar, de forma comparativa, os varios
financiamentos publicos as AHB, nomeadamente para verificar a existéncia de uma eventual
sobreposicdao de apoios, tendo em conta que concorrem, de uma forma geral, para os mesmos

fins, quer se trate de financiamento permanente ou estrutural.

No Quadro 17 constata-se que os valores apurados de apoios as AHB do concelho sdo coerentes com a
informacado que consta na listagem das subvencdes publicitada pela IGF na coluna da finalidade dos apoios
(divulgada no dmbito da Lei n.2 64/2013, de 27.08), ainda que a coluna respeitante aos montantes
transferidos estivesse incorretamente preenchida, como se expds no Quadro 1 a propdsito da constituicao

da amostra®3.

Quadro 17 - Valor dos apoios realizados e publicitados pelo MdO

Unidade: €
o e Mol ot

AHB de Odemira

2015 256 269 256 269 0

2016 346 269 346 269 0

2017 259 299 259 299 0
AHB de Vila Nova de Mil Fontes

2015 75 000 75 000

2016 105 250 105 250

2017 75 250 75 250

Fonte: MdO e Relatérios e Contas das AHB

O Quadro 18 compara os apoios do Municipio com os rendimentos das AHB.

93 Nos anos de 2015 a 2017, o Municipio publicitou, no sitio da internet da autarquia, a listagem anual dos apoios concedidos,
nos termos do n.2 1 do art.2 4.2 da Lei n.2 64/2013, fazendo igualmente, o reporte a IGF, nos termos do artigo 5.2 do mesmo
diploma.
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Quadro 18 - Peso dos apoios ptiblicos nos rendimentos das AHB

Unidade: €
AT Rendimentos Apoios Municipio Apoios ANPC Subsidios !
(€) (€) % % %
AHB Odemira
2015 1206913 256 269 21,2 19,5 44,4
2016 1187229 346 269 29,2 19,0 51,6
2017 1235534 259 299 21,0 18,2 38,4
AHB Vila Nova de Milfontes
2015 342 996 75 000 21,9 23,3 40,5
2016 375310 105 250 28,0 19,5 42,9
2017 371201 75 250 20,3 20,0 37,8

() Do Estado e outros entes Publicos. Inclui, para além dos apoios do Municipio e da ANPC, outros de origem publica.
Fonte: MdO e Relatérios e Contas das AHB.

Os apoios do Municipio representam entre 20% a 29% dos rendimentos das AHB. No que respeita as

subvencdes da ANPC, a proporcao é de 18% a 20% no caso da AHBO e de 20% a 23% no caso da AHBMF.

O peso do conjunto dos subsidios publicos as AHB situa-se entre os 38% a 52% dos rendimentos, o que,
sem prejuizo de demonstrar a sua capacidade de gerar receitas proprias, evidencia a necessidade de se
reforcar a accountability e as garantias de boa utilizacdo dos dinheiros publicos.

5.4. Limitacoes e fragilidades do modelo de financiamento dos corpos de bombeiros

Delimitagao das responsabilidades pelo financiamento

Os Corpos de Bombeiros das AHB do concelho assumem a execugdo de atribuicdes e competéncias no

ambito da protecao civil, recebendo, a esse propdsito, apoios do Estado e do Municipio.

No financiamento do Estado existe uma componente estrutural, que visa o cumprimento das missGes de
servico publico pelos CB, e segue critérios objetivos, assentes em medidas do risco e da atividade, mas é
indexado a um orcamento de referéncia, a aprovar na LOE®®. Estes critérios fundamentam a forma de
distribuicdo do montante global, mas ndo sdo Uteis para apurar os montantes que seriam necessarios para

garantir o socorro adequado, em tempo e qualidade®.

Ndo estando definidas regras objetivas de financiamento dos municipios as AHB, o Municipio de Odemira

apoia as duas AHB ao abrigo do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL)*® que permite a concessdo

94 Cf. artigos 3.2 e 4.2 da Lei n.2 94/2015.

95 0 que, na Lei n.2 94/2015, parecia corresponder ao financiamento das AHB enquanto entidades detentoras de corpos de
bombeiros (artigo 1.2) é, de facto, um apoio financeiro (n.2 1 do artigo 5.2) a que se junta o apoio estrutural do artigo 6.2
(infraestruturas e equipamentos), outros apoios publicos (artigo 6.2) e ainda os contratos de desenvolvimento previstos no
artigo 33.2 da Lei n.2 32/2007.

9 | ei n.2 75/2013, de 12 de setembro.
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de apoios pela Camara Municipal a entidades que desenvolvam atividades de relevante interesse publico
local, cabendo-lhe definir as formas de apoio e, consequentemente, os critérios, montantes e

pressupostos?’.

Mas o Municipio nao definiu um modelo de financiamento sustentado em critérios objetivos nem
elaborou nenhum plano estratégico que possibilite uma visdo integrada e uma definicao das politicas e

das prioridades a desenvolver na concessao dos apoios as associacdes de bombeiros.

O RJAL revogou a Lei n.2 159/99, de 14.09%, que concretizava, como competéncia dos érgdos municipais,
a realizacdo de investimentos na criacdo de corpos de bombeiros municipais, a construgdo e manutengao
de quarteis de bombeiros voluntarios e municipais e o apoio a aquisicdo de equipamentos para bombeiros

voluntarios®.

Os apoios concedidos pelo Municipio destinam-se genericamente aos mesmos fins do financiamento da
Administracdo Central (funcionamento, operacionalidade, equipamentos, veiculos), ndo dispondo de uma

férmula para apurar o montante adequado de apoios!® e para explicar a sua partilha entre as duas AHB.

Em sede de contraditério, o Presidente da CMO referiu que “(...) o critério de reparticdo
acordado entre as entidades (...), tiveram como base a estrutura e nivel de capacidade de

resposta de cada uma das AHBV”.

E confirmou que “A justificagdo e verificagéo da aplicagéo dos apoios concedidos nem sempre
ocorreu (...) face ao periodo da grave crise financeira que o pais atravessou, com impactos
significativos na gestéo municipal (...), bem como as dificuldades decorrentes do contexto
diretivo das AHBV, que passaram alguns anos com Comissées Administrativas nas suas
Dire¢bes, a funcionar com drgdos reduzidos e alguns demissiondrios, situacéo que entretanto
foi ultrapassada, havendo agora condi¢bes para que ambas as partes revejam a sua relagdo

Protocolar e obrigagbes, revisdo esta que estd em curso.”

Torna-se necessaria uma quantificacdo do custo de prover, as populagdes, os servicos publicos em causa,
o que implica definir um nivel padrdo de meios, de resposta e de eficicia e estabelecer, de forma objetiva

e transparente, a responsabilidade de cada nivel da Administragdo Publica no seu financiamento.

97 (f. alinea j) do artigo 23.2 e alineas o) e u) do n.2 1 do artigo 33.2 da Lei n.2 75/2013.

98 Que estabelecia o0 quadro de transferéncia de atribuigdes e competéncias para as autarquias locais.
99 Cf. artigo 25.2 da Lei n.2 159/99.

100 com excegdo do apoio financeiro as EIP, que tem por base a Portaria n.2 1358/2007, de 15 outubro.
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Definicdao do nivel e qualidade do servigo dos Corpos de Bombeiros

Do Decreto-Lei n.2 247/2007, que define o regime juridico aplicavel a constituicdo, organizacdo,
funcionamento e extingdo dos corpos de bombeiros, no territdrio continental, resultam um conjunto de
responsabilidades para a ANPC, explicitas e implicitas, no ambito da definicdo do nivel e qualidade dos

servicos dos CB.

Cabe-lhe autorizar a criacdo de CB e promover a sua extingdo a partir “(...) de uma ponderagdo técnica dos
riscos, dos tempos de atuacGo na drea a proteger e das condicbes humanas, técnicas e operacionais
disponiveis nos corpos de bombeiros existentes (...)”, intervindo quando o corpo de bombeiros “(...) tenha
deixado de assegurar o pleno cumprimento das suas missées, caregca dos recursos materiais e dos recursos
humanos aptos, qualificados e habilitados (...) ou desenvolva a sua atividade de forma que viole

gravemente as normas {...)" 101

O exercicio destas responsabilidades implica, assim, a definicdo prévia de um nivel padrdo de recursos,
de resposta e de eficdcia, adaptavel a realidade de cada territdrio concelhio, que possa ser utilizado como

comparador.

No que concerne ao concelho de Odemira, o Municipio ndo dispGe ou conhece esse comparador, ndo
relacionando, de forma direta, o seu financiamento com a obrigatoriedade de cumprir niveis minimos de
capacidade do dispositivo ou com indicadores de qualidade dos servicos prestados, como sejam tempos

de resposta ou niveis de eficacia.

Os montantes dos apoios protocolados ndo foram alterados no periodo, mas os apoios extraordinarios
assumiram grande relevancia, sucedendo-se anualmente!®2. O facto de a atribuic3o do financiamento por
parte do Municipio ndo estar diretamente dependente de critérios objetivos constitui uma fragilidade
evidente, porque ndo garante niveis de seguranga aos cidaddos, ndo favorece uma gestao de médio e
longo prazo por parte das AHB, ndo proporciona a necessaria transparéncia na intervencao do Municipio
nem permite a responsabilizacdo das AHB pela ineficiéncia ou ineficacia na utilizagdo desses recursos

publicos.

101 ¢f, n.25 3, 5 e 9 do Artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 247/2007.
102 No ano de 2016 os apoios extra protocolo foram acrescidos de €90 e €30 para a AHBO e AHBMF, respetivamente.
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Relagao entre financiamento e nivel de desempenho
O financiamento do Municipio as AHB visa o reforco da operacionalidade e eficiéncia do servico a
comunidade e apoiar a atividade corrente no ambito dos SMPC, o que devera ter-se traduzido na melhoria

do desempenho dos respetivos corpos de bombeiros.

No entanto, o financiamento ndao é acompanhado de mecanismos de monitorizacdo e verificacdo da
atividade das AHB que permitam garantir que os recursos sao aplicados nos fins adequados e seguindo
principios de economia e conhecer a resiliéncia das instituicdes a niveis criticos de exigéncia operacional

e programar agoes que reforcem, a prazo, a sua capacidade de resposta.

No financiamento da Administracdo Central as AHB, a lei incumbe a ANPC de proceder ao
acompanhamento e a avaliacdo da aplicacdo dos financiamentos atribuidos!®3, visando uma maior
racionalizacdo dos recursos financeiros e a sua alocacdo eficiente aos corpos de bombeiros e as suas

missdeslo,

Caberia ao Municipio de Odemira, estipular, nos protocolos e delibera¢des subjacentes aos apoios que
concede, as regras de utilizacdo desses recursos publicos e as consequéncias em caso de incumprimento,

bem como implementar os procedimentos adequados de controlo.

Constatou-se que nos protocolos ndo estdo definidas clausulas de controlo ou a tipologia das despesas
elegiveis!® e a continuidade dos apoios ndo depende de fatores de desempenho e qualidade do servico
e o MdO ndo exerce controlo sobre o desempenho da atividade das AHB financiada através de

deliberagGes camararias e de protocolos de colaboracao.

Apesar de n3do estarem implementados procedimentos de controlo por parte do Municipio, o estreito
relacionamento com as AHB permite que este faca um acompanhamento informal da sua atividade,

conferindo-se alguma perceg¢do sobre o destino dados os apoios concedidos.

103 Sobre a forma como a ANPC tem vindo a desempenhar o seu papel nesta matéria, cf. Relatério n.2 1/2016 — 2.2 Seccdo
(Auditoria Orientada as Transferéncias Financeiras da Autoridade Nacional de Protegdo Civil para as Associagdes Humanitarias
de Bombeiros. Ano 2013) e Relatério n.2 30/2017 — 2.2a Secgdo (Seguimento das recomendagdes formuladas pelo Tribunal
de Contas nos relatérios das auditorias a Autoridade Nacional de Protegdo Civil e a Empresa de Meios Aéreos), disponiveis
em www.tcontas.pt.

104 podendo a dotagdo financeira ser suspensa em caso de incumprimento, nomeadamente quando exista alocagdo da dotagdo
financeira a um fim ndo previsto ou um incumprimento reiterado, por parte das AHB, das obrigacdes previstas na lei. Cf.
artigos 10.2 e 11.2 da Lei n.2 94/2015.

105 Mesmo no caso dos montantes despendidos com as EIP ndo é efetuado um controlo dos montantes efetivamente pagos aos
elementos das EIP e respetivos descontos a entregar a Seguranca Social, cf. referido no ponto 3.3.1.2.
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Controlo e prestacao de contas dos dinheiros publicos
O financiamento das AHB é regulado pelas Leis n.232/2007 e n.2 94/2015, que conferem a ANPC um papel
relevante no controlo dos apoios publicos'%, parecendo as outras fontes de financiamento com origem

em entidades publicas assumir um papel complementar ou até residual.

No caso das AHB do concelho de Odemira os apoios do Municipio sdo superiores ao financiamento obtido
da ANPC, o que confere maior impacto a fragilidade do controlo de uma parte tdo substancial dos recursos

publicos de que sdo beneficidrias as AHB.

Neste contexto, o Municipio ndo implementou mecanismos e procedimentos no sentido de garantir a boa

BlO?

utilizacdao dos apoios que concede as AH , € proporcionar niveis minimos de accountability, nao

procedendo sequer a andlise dos seus Relatdrios e Contas.

As AHB sdo pessoas coletivas de utilidade publica administrativa, dispondo obrigatoriamente de um érgao

deliberativo, um 6rgdo colegial de administracdo e um 6rgdo de fiscalizacio%®

e embora ndo estejam a
prestar contas ao TC%, estdo sujeitas a sua jurisdicdo e controlo financeiro, na medida em que sejam

beneficiarias de dinheiros ou outros valores publicos!°.

Independéncia e transparéncia na rela¢do entre Autarquia e AHB
Os apoios que as AHB recebem do Municipio sdo significativos, na medida em que representam uma parte

substancial no financiamento publico obtido pelas AHB.

Para além disso, as AHB, através dos seus CB, prestam, em conjunto com os demais agentes de prote¢ao
civil, servigos essenciais a sociedade, nos quais os cidaddos depositam um nivel de confianga que deve ser

protegido e reforgado. Assim sendo, niveis insuficientes de transparéncia ou de escrutinio das decisdes

111

entre as partes™* podem fragilizar a sua eficdcia.

106 A Lei n.2 94/2015 estipula, nomeadamente, que o financiamento das AHB esta sujeito ao principio da transparéncia, que se
traduz num dever de resposta, a quaisquer pedidos de informagdo realizados pela ANPC (n.2 1 do artigo 9.2); As AHB
depositam as suas contas junto da ANPC (n.2 2 do artigo 9.2); A ANPC promove auditorias e fiscaliza o uso e a finalidade dos
apoios financeiros atribuidos no ambito dos financiamentos permanente e estrutural (n.2 2 do artigo 10.2).

107 A Lei n.2 32/2007 (no n.2 1 do artigo 42.2) prevé a sujei¢do das AHB a fiscalizagdo da ANPC e demais entidades competentes,
para verificagdo dos pressupostos da atribuicdo dos apoios nela previstos e do cumprimento das obriga¢des dai decorrentes.
Considerando que os protocolos de colaboragdo entre o Municipio e as AHB se tratam, na pratica, de contratos de
desenvolvimento (previstos no seu artigo 33.2), cabe-lhe exercer a fiscalizagdo ai prevista.

108 Cf, artigos 3.2 e 10.2 da Lei n.2 32/2007.

109 Refira-se que as AHB enviam anualmente os relatdrios e contas ao MAI através da ANPC, conforme artigo 40.2 da Lei 32/2007
e n.2 2 do artigo 9.2 da Lei n.2 94/2015.

110 De acordo com o n.2 3 do artigo 2.2 da LOPTC.

111 De um lado encontra-se uma das entidades financiadoras e com a responsabilidade maxima na protegdo civil municipal, do
outro o prestador de servigos e agente social de relevo.
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O principio da transparéncia relaciona-se com aspetos que ndo se encontravam integralmente
implementados, como a possibilidade de identificar os fins especificos em que sdo aplicados os apoios, de
conhecer o contributo relativo dos varios responsdaveis pelo financiamento da atividade dos CB!? ou de

classificar o dispositivo e servigo prestado face a um determinado nivel de referéncia.

5.5. Resultados de auditoria

Enquadramento legal do modelo de financiamento municipal dos CB

N3do existe um quadro normativo, de dmbito nacional, que regulamente a natureza, a dimensdo e os
critérios subjacentes aos apoios dos municipios as AHB que, através dos seus CB, executam fungdes no

ambito da Protecdo Civil, da responsabilidade do Estado e das autarquias locais.

O municipio de Odemira ndo possui um instrumento juridico padrdao que regule o financiamento dos
corpos de bombeiros, tendo a autarquia recorrido a protocolos e acordos de colaboracao, a que se somam
apoios extraordinarios que sdao regulamente solicitados pelas AHB (pelo menos uma vez por ano), por

norma, para fazer face a despesas de investimento.

O montante dos apoios atribuido ndo resulta de uma quantificacdo das obrigacdes do Municipio face a

provisdo do bem protecdo civil, sendo que os protocolos de colaboracdo, que constituem o instrumento

113

preponderante de financiamento pelo Municipio'*?, ndo contém critérios objetivos de fundamentacdo

dos montantes atribuidos!'?, pelo que ndo permitem confirmar a sua ades3o aos custos a que visam

acorrer.

Os protocolos também ndo densificam as obrigagdes das partes, nomeadamente quanto a qualidade do

115

servigo a prestar pelos Corpos de Bombeiros*>, nem preveem procedimentos especificos e sistematicos

de verificacdo, nem sequer o envio dos documentos de reporte da atividade e de prestacdo e contas!?e.

112 A ANPC, o Municipio e as outras entidades, publicas e privadas.

113 Atentando-se a relevancia financeira e garantia de estabilidade que conferem a operagdo dos CB.

114 Relacionados, por exemplo, com a quantidade, natureza e complexidade do servigo a prestar, ou a dimensao do territério e
populagdo.

115 Tempo de resposta, capacidade dos meios envolvidos, eficacia das agdes.

116 Enquanto que o financiamento proveniente da ANPC prevé a possibilidade de esta realizar agdes de controlo junto das AHB
beneficidrias daqueles apoios, o Municipio ndo tem implementado nem prevé um controlo similar.
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Estrutura de drgaos e servicos intervenientes

O Municipio de Odemira, como resulta da Lei n.2 65/200717, prevé na sua organica a existéncia de um
Servico Municipal de Protecdo Civil (SMPC), que é dirigido pelo P CM e na sua auséncia pelo vice-
Presidente da CMO. O SMPC encontrava-se dotado de 4 elementos no ano de 2015 e 7 elementos nos

anos de 2016 e 2017118,

Da analise efetuada resulta que o Municipio no protocolo que celebrou com ambas as AHB estabelece, na
cldusula 42, que a AHB (..) compromete-se a exercer e desenvolver todas as func¢des e situag¢des
enquadrdveis e previstas no art.2 12 da Lei n.2 27/2006, de 03 de julho!®, e bem assim colocar ao dispor
do”(...) Municipio (...) “todos os meios operacionais, humanos e logisticos necessdrios em qualquer
situagdo de emergéncia ou calamidade publica”, e no n.2 2 da mesma cldusula, relativamente a AHBO,

gue esta assegure o atendimento permanente do SMPC.

A avaliacdo das necessidades e dos pedidos de financiamento extraordindrio das AHB nao foi, por norma,
objeto de andlise e parecer dos servicos do Municipio, sendo assumida pelo PCM e responsdvel maximo
pela Protecdo Civil Municipal, que submeteu as propostas dai resultantes a apreciacdo e aprovacao da

CMO.

Também se verificou ndo existir um servico vocacionado ou técnico responsdvel pelo acompanhamento,

monitoriza¢do e avaliagdo do cumprimento dos protocolos com as AHB.

Sistema de controlo interno

O Municipio de Odemira dispGe de um regulamento de controlo interno aprovado em 2011 e de Plano de
prevencdo de riscos de corrupgao e infragdes conexas. O Plano Municipal de Emergéncia e Protecao Civil

data de 1997 e estd em revisdo desde 2011.

DispGe também de vdérios regulamentos que estabelecem os procedimentos e critérios de atribuicdo de
apoios, nomeadamente no ambito de apoio as atividades culturais e recreativas, cartdo social, atribuicdo

de auxilios econdmicos ou a¢do social escolar, mas nenhum é diretamente aplicavel a atividade das AHB.

U7 Cf, art.2 9.
118 Cf, Mapa de pessoal da CMO, Balango Social.
119 Que define e caracteriza a protegdo civil.
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Os protocolos de colaboragdo pressupunham que os montantes dos apoios fossem considerados pelas
AHB em parte para investimento (60% no caso da AHBO e 50% na AHBMF) mas nao existem evidéncias

de que essa condicdo tenha sido objeto de controlo;

Os procedimentos inerentes ao financiamento da EIP implicavam o controlo dos custos assumidos pela
AHBO nas rubricas definidas'??, cabendo-lhe enviar mensalmente ao Municipio os documentos de
despesa comprovativos?. No entanto, a despesa assumida pelo Municipio no ambito deste protocolo foi
paga em duodécimos, sem considerar os montantes efetivamente suportados pela Associacao,
incorrendo em custos superiores aos assumidos pela ANPC, quando a cada entidade cabia suportar 50%

dos custos com a EIP.

O Municipio ndo adotou procedimentos no sentido de garantir o cumprimento das regras de contratacado
publica por parte das AHB; ndo verificou se existia sobreposicdo dos apoios solicitados pelas AHB para a
aquisicdo de viaturas ou equipamentos com outros apoios com origem publica e ndo reuniu evidéncias da

aplicagdo daqueles apoios nos fins a que se destinavam.

Conformidade legal dos procedimentos e da despesa

Os apoios financeiros atribuidos as duas AHB estdo previstos nas Grandes Op¢des do Plano e no
Orcamento do Municipio e também no seu Plano de Atividades Municipal, tendo sido aprovados pelo

orgdo deliberativo e posteriormente publicitados, nos termos do art.2 4.2 da Lei n.2 64/2013, de 27/08.

Constatou-se que todos os pagamentos as AHB, no ambito dos varios protocolos (de colaboragdo e EIP),

bem como os relativos a apoios pontuais, foram antecedidos dos adequados cabimentos e compromissos.

Qualidade da informacgao financeira disponibilizada

O sistema de informagdo implementado no municipio de Odemira permite apurar, de uma forma clara e
discriminada, os valores transferidos para as AHB, nomeadamente através de contas correntes da

entidade e das rubricas orcamentais respetivas.

Os valores reportados pela autarquia a IGF e por esta divulgados sdo coincidentes com os valores
efetivamente transferidos, ainda que constem preenchidos de forma desadequada na listagem de

subvencodes publicitada.

120 Que sdo as remuneragdes, as respetivas contribuigdes e taxas e os seguros dos elementos das equipas.
121 Conforme disposto no n.2 3 do artigo 11.2 da Portaria 1358/2007, de 15.10.
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Sustentacdo técnica dos apoios concedidos a AHB

O Municipio n3do revelou dispor de um planeamento estratégico no ambito da despesa com a Protecao
Civil, que lhe facultasse uma visao integrada dos seus custos para um determinado padrao de resposta e
gualidade nos servicos, definindo, entao de forma sustentada, as prioridades e estratégias subjacentes a

concessao dos apoios as AHB.

O Municipio também nao avaliou os efeitos esperados e os resultados a atingir com os apoios concedidos
as AHB. Sustenta a sua atuag¢do na percegao publica da importancia e capacidade de resposta evidenciada

pelos respetivos corpos de bombeiros.

O montante dos apoios concedidos as AHB resultou de um equilibrio entre as expectativas das
Associacoes e o esforgo financeiro que o Municipio entendeu dever fazer e ndo teve em consideracdo, de

forma direta, as outras fontes de financiamento publico das AHB.

Controlo da utilizagdo dos apoios concedidos e monotorizacao do desempenho das AHB

O Municipio de Odemira ndo tem implementados, ou sequer definidos, procedimentos de
acompanhamento e controlo da aplicacdo dos apoios concedidos, ndo conhecendo assim, de forma direta
e explicita o seu grau de suficiéncia, nem estes estdo relacionados com a definicdo de objetivos a atingir

em termos de cobertura e qualidade dos servigos prestados.

A férmula de financiamento das AHB pelo Municipio ndo dispde assim de qualquer estimulo que promova
os principios de economia, eficicia e eficiéncia na utilizagdo dos apoios concedidos nem a

responsabilizagdo das AHB pela ineficiéncia ou ineficacia na utilizagdo desses recursos publicos.

O Municipio ndo procede a andlise das demonstracdes financeiras das AHB, ndo conferindo sequer se se
encontra evidenciado o recebimento dos valores referentes a apoios financeiros e a sua coincidéncia com

os valores transferidos.

6. Emolumentos

Sao devidos emolumentos nos termos dos artigos 2.2, 10.2, n.2 1 e 11.2, n.2 3, do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 66/96, de 31.05, com as alteracdes
da Lei n.2139/99, de 28.08., e da Lei n.2 3-B/2000, de 04.04., no valor de € 17.164 (dezassete mil cento e

sessenta e quatro euros).
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7. Vista ao Ministério publico

Do presente Processo de Auditoria foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos
do disposto no n.° 5 do artigo 29.° da Lei n.” 98/97, de 26.08., sucessivamente alterada e republicada
pela Lei n.® 20/2015, de 09.03., novamente alterada pela Lei n.® 42/2016, de 28.12.

O Ministério Publico declarou que nao se suscitam questdes de legalidade, pelo que nada tem a opor a

aprovac¢ido do mesmo.

8. Decisao
Os juizes da 2.2 Sec¢do, em Subseccdo, deliberam, face ao que antecede e nos termos da alinea a) do n.2

2 do artigo 78.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, o seguinte:
1. Aprovar o presente Relatdrio, incluindo as recomendacdes dele constantes;

2. Ordenar que o Relatério seja remetido:
= Ao Ministro da Administracdo Interna;
= Ao Presidente da Camara Municipal de Odemira;
= Ao Presidente da Assembleia Municipal de Odemira;
= Ao Presidente da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil;
=  Aos responsaveis ouvidos em sede de contraditdrio;

3. Determinar que o Presidente da Camara Municipal de Odemira informe este Tribunal, no prazo de

180 dias, da sequéncia dada as recomendagdes ora formuladas;

4. Determinar a remessa deste Relatdrio a Procuradora-Geral Adjunta neste Tribunal, nos termos do

disposto no n.2 4 do artigo 292 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto;

5. Determinar que, apds notificagdo nos termos das alineas anteriores, se proceda a divulgacao do
presente Relatdrio e das alegagdes produzidas pelos responsaveis em sede de contraditério, via

internet, no sitio do Tribunal de Contas;

6. Sao devidos emolumentos conforme consta do Ponto 6.
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Tribunal de Contas, em 11 de julho de 2019

A Conselheira Relatora

(Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

Os Conselheiros Adjuntos
(José Manuel Gongalves Santos Quelhas)
(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)
Fui presente,

A Procuradora-Geral Adjunta

(Nélia Maria Magalhdes de Moura)
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TRIBUNAL DE CONTAS

o N 8016/2019
2019/5/20

Ex.mo Senhor

Diretor-Geral

Tribunal de Contas — Direcao-Geral
Avenida da Republica, N.° 65
1050-189 LISBOA

V. REF. V.DATA N. REF. N. DATA
Jpat) COBAID 2019.05.10 ol=/ 1 1454/GAF/2019 2019-05-14

(S 14667/2019)

"Auditoria ao financiamento pelos Municipios de Corpos e Associacdes de
Bombeiros — Municipio de Odemira — Audigdo dos responsaveis"

\4‘4’7 -)5‘—-‘-—‘::7-—%»(

Por referéncia a auditoria referenciada supra, muito se agradece, a remessa a esta Autoridade
Nacional de Emergéncia e Protegao Civil (ANEPC), como vem sendo pratica, do denominado
Relato de Auditoria ao financiamento pelos Municipios de Corpos e Associacdes de Bombeiros —
Municipio de Odemira — Audicdo dos responsdveis — Processo n.° 27/2018 - AUDIT (doravante
designado Relato).

ASSUNTO

Da leitura cuidada deste importante documento, foi possivel extrair a sua extrema importancia
no dominio do financiamento as Associagdes Humanitarias de Bombeiros Voluntarios, sendo do
maior relevo sublinhar o aspeto que se prende com o impacto dos apoios concedidos por esta
Autoridade Nacional, em conformidade com a alinea a., do n.° I, do ponto 6., do “Projeto de
recomendacoes” do Relato.

/ Z - /,. 21 'y
Com os melhores cumprimentos,

AUTORIDADE NACIONAL DE EMERGENCIA E PROTEGAO CIVIL
Av. do Forte | 2794-112 Carnaxide — Portugal
T.: 351 21 424 7100 | www.prociv.pt

FGD
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N.2 Oficio / Data: Ex.mo Senhor
Diretor Geral
Tribunal de Contas
Av.2 da Republica, 65
1050 - 189 Lisboa

Nossa referéncia Sua referéncia Sua comunicacdo de
220102/2019 Proc. N.2 27/2018-AUDIT
DA IX

Assunto: Auditoria ao financiamento pelos Municipios de Corpos e Associacdes de
Bombeiros no Concelho de Odemira

Submetido o assunto em epigrafe a Reunido Ordindria desta Camara Municipal, realizada em
06/06/2019, cumpre-me informar V. Ex.2 que foi deliberado por unanimidade, remeter o
Contraditério a Relatério Preliminar — Processo N.2 27/2018 - AUDIT, relativamente 3
Auditoria ao financiamento pelos Municipios de Corpos e Associagbes de Bombeiros no
Concelho de Odemira

Com os melhores cumprimentos.
O Presidente da Camara Municipal,

° --.e—e_ll;x -

José Alberto Guerreiro, Eng.2

GAP/PP

IP. EXE. 001.00
1/1



; ; Camara Municipat de Odemira

MUNICiPIO

CONTRADITORIO A RELATORIO PRELIMINAR
PROCESSO N227/2018 - AUDIT

AUDITORIA AO FINANCIAMENTO PELOS MUNICIPIOS DE CORPOS E ASSOCIACOES DE
BOMBEIROS NO CONCELHO DE ODEMIRA

Pelo presente, vem a Camara Municipal de Odemira exercer o direito previsto no disposto do
art? 13 da Lei n298/97 de 26 de agosto;

A proposta de Relatdrio da auditoria em apreco realizada aos apoios concedidos pelo
Municipio de Odemira as Associa¢gbes Humanitdrias de Bombeiros Voluntérios de Odemira e
Vila Nova de Milfontes e ao funcionamento geral da protecdo civil local, mereceu a nossa
melhor atencdo e andlise, devendo prestar os seguintes esclarecimentos, e solicitar a V/melhor
atengao;

1. Do Periodo em analise;

A presente Inspegdo ocorreu em 2018, incidindo essencialmente sobre os anos de 2015,
2016 e 2017, e outros anos, conforme se refere no Relatdrio. Este enquadramento é
fundamental, pois o periodo total de analise (2008-2017), corresponde ao periodo da
grave crise financeira que o pais atravessou, com impactos significativos na gestdo
municipal, que importa contextualizar para um cabal entendimento da atuagdo municipal
em Odemira nesse periodo. Assim, importa juntar ao presente Relatdrio que entre 2010 e
2015 os municipios viram reduzidas as suas receitas, foram obrigados a reduzir o seu
quadro de dirigentes e de outro pessoal, estiveram privados de novas contratagdes e
viram agravado o quadro geral das entidades locais, incluindo as AHBV, face ao brutal
aumento geral dos precos e impostos, bem como ao acréscimo de dificuldades na
obtencdo de outros apoios em iniciativas préprias.

Refira-se a proposito, que neste periodo, o Municipio de Odemira viu reduzido o seu
quadro de dirigentes de 9 para 7 e de efetivos e contratados a termo de 631 para 452
trabalhadores.

2. Do sistema de Protecdo Civil Local;
Em 2009 e 2010, o MO contava com mais 2 técnicos contratados a termo no SMPC e
Gabinete Florestal, estando a data em curso a revisdio do PMEPC pelos mesmos,
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interrompida pelo fim dos seus contratos e impedimento da sua renovacdo face ao
contexto referido em 1.

Em 2017 a revisio do PMEPC reiniciou-se estando em curso, e nesta fase recorrendo
também a apoio externo, tendo por objetivo a sua conclusdao em 2020.

Por outro lado, ainda tendo presente o exigente contexto de 1., decidiu o Executivo
Municipal, ndo prover o Comandante Operacional Municipal (a data), a semelhanca da
generalidade dos Municipios do Alentejo.

Tal situagdo, concentrou nesse periodo, nos eleitos, algumas atribuicbes e
responsabilidades de algumas acdes de matriz técnica/operacional (o funcionamento da
CMPC nesse perfodo é disso exemplo), com reconhecida perda de eficacia, que entretanto
se corrigiu, importando frisar que a CMPC voltou ao seu normal funcionamento com

reunides regulares, e que até final do ana de 2019 seré nomeado o Coordenador
Municipal de Protegdo Civil.

. Do Financiamento gerai as AHBV;

Os apoios da ANPC as AHBV tém por base essencialmente as despesas decorrentes da
acdo destas Associagdes no Periodo Critico (fase “Charlie”), periodo este que a ANPC
decide anualmente fixar, sendo geralmente o periodo critico de incéndios, ou seja, Junho
a Setembro de cada ano. Os montantes transferidos pela ANPC s3o assim destinados,
essencialmente, ao funcionamento e reparagdes de viaturas neste periodo.

Os apoios concedidos pelo MO as AHBV do concelho de Odemira, tém dmbito anual e tém
por base os Protocolos estabelecidos com estas entidades, neles se prevendo a
eventualidade de outros apoios a titulo excepcional, que ocorreram com regularidade
essencialmente devido a dois motivos;

O quadro de dificuldades descrito em 1.

0 igualmente exigente periodo n3o Critico (para além da fase “Charlie”)

Os apoios extraordindrios geralmente atribuidos em Abril, tém sido essenciais para
reparacdo da frota antes da fase “Charlie”, com o objetivo de a ter operacional e na sua
méxima capacidade para enfrentar o periodo mais critico do ano.

Neste contexto, importa sublinhar, que embora os apoios da ANPC e MO tenham
aparentemente ambitos e objetivos semelhantes, ocorrem também em diferentes
ambitos e periodos;

A ANPC incide os seus apoios na formagio e capacidade de agdo operacional no combate
a incéndios, e nesta especiailmente na fase “Charlie”.

O MO incide os seus apoios essencialmente na capacidade e operacionalidade de socorro
a acidentes e transporte de doentes, bem como na capacidade de transporte de dgua.

Neste quadro, ndo parece poder estabelecer-se qualquer outra relagdo comparativa entre
os apoios da ANPC e do MO, que n3o seja numérica.
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Note-se que a ANPC ndo apoia a aquisigdo de veiculos de transporte de dgua (nem sdo
elegiveis em candidaturas a Fundos Europeus) e mesmo as viaturas de
desencarceramento foi o0 MO a financiar, bem como as ambulancias.

Refira-se ainda que o critério de reparticdo acordado entre as entidades (MO, AHBVO e
AHBVVNM), tiveram como base a estrutura e nivel de capacidade de resposta de cada
uma das AHBV. ]

A justificacdo e verificagdo da aplicacdo dos apoios concedidos nem sempre ocorreu, face
ao contexto descrito em 1., bem como as dificuldades decorrentes do contexto diretivo
das AHVB, que passaram alguns anos com ComissGes Administrativas nas suas Direces, a
funcionar com oérgdos reduzidos e alguns demissiondrios, situagdo que entretanto foi
ultrapassada, havendo agora condigcGes para que ambas as partes revejam a sua relagdo
Protocolar e obrigages, revisdo esta que estd em curso.

4. Do Financiamento a EIP;

Refere-se ainda ter ocorrido a transferéncia excessiva de verbas do MO para a AHBVO no
ambito do Protocolo QIEP, numa fase em que esta funcionava em numero reduzido de
elementos. Reconhece-se a falha, que serd corrigida e ja estd adoptado processo de
verificagdo permanente, com o objetivo de evitar a repeticdo do erro, motivado por falta
de comunicagdo.

5. Do Protocolo de Apoio a Piscina Municipal

Refere-se no Relatdrio que este protocolo parece configurar uma Prestagdo de Servigos
sujeita a contratagdo publica. Porém, o nosso entendimento teve como principio a
parceria entre duas entidades que prosseguem fins comuns, ou seja o servigo publico, e
que neste ambito, juntando sinergias diversas poderiam sair reforgcadas nas suas
capacidades operacionais e responsabilidades permanentes, sendo evidente que tendo
Odemira uma zona costeira sujeita a diversas ocorréncias, € necessaria uma
operacionalidade permanente de efetivos bem formados e ativos na AHBV, concorrendo
para tal a atividade nas Piscinas, tendo esta equipamentos e elementos formados nesta
especialidade, estando distantes (Piscina e Quartel de Bombeiros) cerca de 100 m, e
sendo permanente a relagdo de parceria entre ambas as entidades, nada mais natural que
ambas colaborarem, sendo a verba transferida a compensacdo pelo necessario reforgo da
equipa e garantia de permanéncia, incluindo fim de semana.

Neste contexto solicitaremos parecer juridico sobre a presente matéria.

Odemira, 06 Junho de 2019.

O Presidente/da Camara Municipal,

José Alberto 'Gyerreiro, Eng.2
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