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1 Sumdrio e recomendacgdes

A presente auditoria apreciou o Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo
(PANCD 2014), ao nivel da sua concegdo, execugdo e monitorizagdo, tendo em vista apurar se
o mesmo contribui de forma eficaz para o combate a desertificagdo em Portugal. O dmbito,
entidades envolvidas e sintese metodolégica constam do Anexo 1.

A desertificagdo é definida como a degradagdo dos solos em zonas aridas, semidridas e
sub-humidas secas, resultante de vdrios fatores, incluindo as varia¢des climdticas e as
atividades humanas. Em Portugal o fenémeno da desertificacdo tem vindo a aumentar,
considerando-se que 58% do territ6rio do Continente é suscetivel a desertificacdo, sobretudo
nas dreas do sul e do interior centro e norte. As previsdes sobre as altera¢des climdticas,
designadamente o aumento significativo de temperatura no final do século e a diminuicio
significativa da precipitagdo, tornam expectavel o acentuar dos riscos de desertificagdo no
nosso pafs, também potenciado pelo maior risco de incéndios, com consequéncias na reducao
da biodiversidade e da capacidade produtiva dos solos e na escassez de recursos hidricos.

Observagoes

1. Concegdo do Programa: O PANCD, instrumento nacional de operacionalizagdo da
Convencdo das Nagdes Unidas de Combate a Desertificagdo (CNUCD), na sua versio
revista de 2014, assentou num diagnéstico adequado e inclui objetivos e linhas de agdo
que abordam os principais riscos de desertificagdo em Portugal. No entanto, ainda nao
contempla o compromisso de neutralidade da degradacdo do solo que veio a ser
consagrado na Agenda 2030 das Nag¢des Unidas e na estratégia revista da CNUCD.

2. Conteudo do Programa: O PANCD formulou objetivos e linhas de agao a prosseguir, mas
ndo identificou as concretas atividades a desenvolver, as entidades e as &reas de
governagao responsaveis pela sua execugdo, o respetivo calendario, o custo envolvido e a
articulagdo com os programas/fundos suscetiveis de financiar as a¢des necessdrias.
Assumiu-se como um instrumento de planeamento estratégico em matéria de
desertificagdo, integrador de outros programas e estratégias relacionados, ndo tendo uma
verdadeira natureza de programa ou plano de ac¢do. Esse perfil e o consequente carater
disseminado das agdes necessdrias a sua concretizagdo, a par da falta de
acompanhamento, comprometem a operacionalizag3o e eficicia das medidas destinadas
a um efetivo combate a desertificagdo no pais.

3. Articulagdo com outras politicas nacionais: A articulagdo entre o PANCD e outras
politicas nacionais relacionadas e relevantes, relativas, por exemplo, a gestao das florestas,
a gestdo da dgua, a conservacdo da natureza e biodiversidade ou as alteragdes climaticas,
revela um quadro em geral articulado, expressando que a problemética da desertificaggo
e a estratégia para o seu combate s3o reconhecidas e incorporadas em varios outros
planos nacionais. No entanto, falta operacionalizagdo nalgumas areas importantes: o
regime de prote¢do do solo é insuficiente, parte das politicas ndo contém ag¢des concretas
nem calendarizadas, remetendo para outros programas e decisdes, e, em casos em que
medidas importantes para o PANCD est3o suficientemente detalhadas, o horizonte da sua
execugao nao € proximo.

4. Estruturas de governagdo: As estruturas de governagao do PANCD s3o ineficazes. A
Comissdo Nacional de Coordenagdo nao tem cumprido as suas atribui¢des, por falta de
recursos humanos e financeiros, e o Observatério Nacional da Desertificagdo nunca foi
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operacionalizado, o que ndo assegura a supervisdo e acompanhamento da execugao do
programa e a sistematizacdo do conhecimento sobre desertificac3o.

Financiamento: Os Fundos Europeus e, em particular, o Programa de Desenvolvimento
Rural (PDR 2020), constituiram as principais linhas de concretizagao e financiamento dos
objetivos do PANCD. O PDR 2020 tem financiado medidas que se apresentam como
relevantes para o combate a desertificagdo, tais como medidas agroambientais e
climéticas, auxilio a zonas desfavorecidas, medidas florestais e investimentos em regadio.
A despesa programada em medidas relacionadas é de 2.795 milhdes de euros para o
periodo de programacdo de 2014-2020. No entanto, a informacdo disponivel nao permite
identificar os valores concretos afetos especificamente ao PANCD.

Diferenciagao positiva dos projetos: No ambito da atribuicdo dos apoios do PDR 2020,
a preconizada diferenciagdo positiva de projetos localizados em dreas suscetiveis a
desertificagdo revelou-se pouco consistente e com um impacto diminuto.

Monitorizagdo do PANCD: A monitorizagao do programa e dos respetivos resultados
ndo é assegurada. A matriz de indicadores é relevante, mas complexa, a estrutura
encarregue do acompanhamento n3o foi operacionalizada, a informacdo n3o é recolhida
de forma sistemdtica e n3o foram produzidas anélises ou avalia¢Ges sobre a execugio do
programa. Deste modo, nao se conhece o estado de execugdo atual do PANCD e nio se
consegue determinar a sua eficacia.

Resultados do Programa: Nao ha informacao ou avaliagao disponivel para aferir dos
resultados do PANCD. Ainda assim, observa-se que os dados financeiros do PDR (sua
principal fonte de financiamento) evidenciam bons ritmos de execugao das medidas
aplicaveis. Por outro lado, os projetos analisados revelam relevancia dos investimentos
para os objetivos.

Meta 15.3 da Agenda 2030: N3o se encontram ainda definidas estratégias ou medidas
nacionais para cumprimento da meta 15.3 relativa ao ODS 15 da Agenda 2030 das Nagoes
Unidas, o que aponta para um risco significativo de ndao cumprimento do compromisso
de alcancar em 2030 a neutralidade da degradag@o do solo nacional.

10. Acompanhamento da desertificagdo: Embora haja recolha de dados pertinentes, nao foi

11.

ainda implementado um sistema de monitorizacdo permanente e atualizado que permita
analisar e interpretar continuamente a dimensdo e os riscos de desertificacio e
degradagdo dos solos em Portugal.

Cooperagao com Espanha: Embora o PANCD tenha uma linha de agdo para a cooperagdo
entre Portugal e Espanha no d&mbito do combate a desertificacdo, ndo foram adotadas
medidas para a sua concretizagao.

Recomendacgdes

No contexto da matéria exposta no presente relato de auditoria, e considerando que a mesma
é pertinente designadamente para a estratégia de financiamento europeu relativa ao préximo
periodo de programacdo de 2021-2027, bem como para o cumprimento dos compromissos
assumidos no quadro da Agenda 2030 das Nagdes Unidas, recomenda-se as entidades a
seguir indicadas que providenciem no sentido de:
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A) Ministro da Agricultura Florestas e Desenvolvimento Rural e Ministro do
Ambiente e da Transicdo Energética

Al

A2

A3,

A4

AS.

A.6.

A7.

Diligenciar no sentido de uma nova revisao do PANCD e da implementacdo deste
programa, com especial énfase para as seguintes vertentes:

a) Alinhamento com os compromissos assumidos na Agenda 2030 das Nagdes
Unidas e com os decorrentes da estratégia decenal das Na¢des Unidas 2018-2030,
designadamente quanto ao alcance da neutralidade da degradagdo do solo até
2030;

b) Especificagdo das concretas a¢des a desenvolver, das entidades responsdveis pelo
seu desenvolvimento, da respetiva calendarizacdo, dos custos e das fontes de
financiamento;

c) Composicdo, competéncias, financiamento e operacionalizagdo das estruturas de
coordenagao do PANCD;

d) Implementagao e divulgacdo de um sistema de acompanhamento permanente e
atualizado da desertificagdo e da degradagio dos solos em Portugal;

e) Implementacdo e divulgagdo de um sistema de monitorizagdo da execugdo do
PANCD, com explicitagao dos correspondentes indicadores, metas, metodologias,
fontes de informacdo e procedimentos de atualizagdo permanente, que assegure
a producdo de relatérios de progresso e avaliagdes periddicas;

f) Inclusdo do Instituto Nacional de Estatistica como parte desses processos de
monitorizagdo e acompanhamento;

Diligenciar pela introdugdo nos vérios instrumentos de concretizacdo do PANCD,
designadamente nos programas de financiamento europeu, de indicadores ou
marcadores que permitam isolar as medidas que para ele concorrem, os respetivos
custos e os resultados obtidos em favor dos objetivos do PANCD;

Prever mecanismos mais eficazes de diferenciacdo positiva para os investimentos que
contribuam para o combate a desertificagdo e a degradagado dos solos nos programas
apoiados por fundos europeus no periodo 2021-2027 (v.g. apoios especificamente
dirigidos a zonas em risco de desertificagdo, majoracao de apoios e medidas
especificas para dreas afetadas);

Incrementar os incentivos e orientagdes ao uso de determinadas culturas e préaticas
agricolas ajustadas ao combate a desertificacdo e a degradagdo dos solos;

Promover a aprovagao de legislacdo adequada a protecdo dos solos, prevengdo da
contaminacg3o e respetiva remediac3o;

Definir as metas, estratégia, medidas e sistema de monitorizagdo para alcangar a
neutralidade na degradagdo dos solos nacionais, conforme compromisso assumido
no quadro do ODS 15 da Agenda 2030;

Ponderar a concretizacdo da linha de acido do PANCD que preconiza um programa de
acdo luso-espanhol de combate a desertificagao.
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B) Comissdo Nacional de Coordenagdao de Combate 3 Desertificaggo e Instituto
da Conservacdo da Natureza e das Florestas

B.1. Reforcar os meios humanos afetos a execuc¢do e acompanhamento do PANCD, por
forma a favorecer a eficicia do programa;

B.2. Diligenciar pela conclusao da plataforma digital relativa ao PANCD, assegurando a
revisdo da matriz de indicadores a incluir nessa plataforma, definindo de forma clara
esses indicadores e respetiva metodologia de célculo, bem como explicitando as
fontes de informacdo e os procedimentos de reporte respetivos;

B.3. Dinamizar a operacionalizagdo do Observatério Nacional da Desertificacdo ou da
estrutura equivalente que eventualmente resulte da revisdo do PANCD;

B.4. Assegurar a realizagdo de todas as atribuicdes da CNCCD, designadamente o
acompanhamento da concretizagao das medidas do PANCD e a avaliagdo da execugao
e progresso do programa;

B.5. Promover, junto da CNUCD, a atualizag3o do seu sitio web quanto a publicitagao da
Gltima versao do PANCD;

B.6. Atualizar o sitio web respeitante ao PANCD, assegurando a transmissdo de
conhecimento sobre a desertificagdo e degradagio de solos em Portugal.

C) Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdao Geral

C.1. Diligenciar, no &mbito da programacgao dos apoios ao desenvolvimento rural para o
periodo 2021-2027, no sentido de ser reforcada a aloca¢do de apoios as medidas
agroambientais, tendo presente a situacdo de “overbooking” ocorrida no PDR 2020.

Exercicio do contraditério

Nos termos dos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as altera¢des
que lhe foram introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, o Relato de auditoria foi
enviado ao Ministro da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural, ao Ministro do
Ambiente e da Transic3o Energética, ao Instituto da Conservacio da Natureza e das Florestas,
a Agéncia Portuguesa do Ambiente, a Direcao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural,
ao Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracao Geral, a Direcao-Geral do Territério, a
Autoridade de Gestdao do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente 2014-2020, as
Diregdes Regionais de Agricultura e Pescas do Norte e do Alentejo, ao Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas, a Agéncia para o Desenvolvimento e Coes3do e ao
Instituto Nacional de Estatistica.

O Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, a Dire¢ao-Geral do Territério e a
Autoridade de Gestdao do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente 2014-2020
apresentaram alegacdes que, nos aspetos pertinentes, foram incorporadas no texto deste
Relatério e que constam, na integra, do Anexo X, a fim de dar expressdo plena ao principio do
contraditério. Por sua vez, o Ministro do Ambiente e da Transic3o Energética considerou que
as respostas do ICNF e da DGT consubstanciam a posi¢ao da sua drea governativa. A Agéncia
Portuguesa do Ambiente, a Direg¢ao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural, a Agéncia
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para o Desenvolvimento e Coesdo e o Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas
informaram n3o terem observagdes a fazer.
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O problema da desertificacdo e as politicas publicas
associadas

2.1  Adesertificagdo a escala global

O solo constitui uma componente essencial dos ecossistemas e dos processos naturais,
sendo o suporte fisico de todos os usos territoriais. A formacdo dos solos é um processo
muito lento e quando a taxa de exaustdo do solo supera a taxa da sua formacao, o solo torna-
se um recurso finito e ndo renovdvel, situacdo que hoje se acentua significativamente.

A desertificacdo foi definida pelas Na¢gdes Unidas como a "degradacio dos solos em zonas
dridas, semidridas e sub-humidas secas resultante de vdrios fatores, incluindo as variagdes
climdticas e as atividades humanas"!.

Conforme se refere nas linhas orientadoras da Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Alimentag3o e a Agricultura (FAO), a degradagdo do solo opera-se principalmente através da
sua eros3o acelerada, da sua compactagado, da impermeabilizagao, do aumento da salinizagao,
da contaminagdo, da perda de matéria organica, da redugdo da diversidade das espécies e da
produtividade do solo, sendo ainda de relevar o incremento do escoamento superficial pela
diminuicdo da retencdo da dgua. A desertificagdo refere-se a territérios em que os recursos
naturais se encontram num elevado estado de degradacdo, designadamente por falta de
biodiversidade, diminuta capacidade produtiva dos solos e escassez de recursos hidricos.

Figura 1 — Processos de degradacdo do solo
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1 Cfr. artigo 1.° da Convencdo das Nagdes Unidas de Combate & Desertificacio (CNUCD).
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Fonte: Apresentacdo ao semindrio “Linhas Orientadoras para a Gestio Sustentdvel do Solo em Portugal "
A desertificacdo é um resultado, mas também uma causa, das altera¢des climaticas, estando
a suscetibilidade a desertificagcdo e a seca delimitada e qualificada pelos gradientes do indice
de aridez?. Por outro lado, as terras desertificadas perdem a sua capacidade de armazenar
carbono, o que provoca uma menor absorc¢do de gases com efeito de estufa, ampliando assim
as transformacdes climéticas.

A desertificagdo conduz ao empobrecimento das comunidades humanas dependentes destes
ecossistemas. Nessa medida, o despovoamento, por vezes designado como “desertificacdo
humana”, é frequentemente uma das consequéncias da desertificacdo propriamente dita’.

Em 2018, a Comissdo Europeia publicou o Atlas Mundial da Desertificacio* que contém
mapas sobre fatores que podem conduzir & desertificagdo, designadamente erosio dos solos,
salinizagdo, urbanizagao e migragdo. Neste ambito, salientam-se algumas conclusdes:

¢ Mais de 75 % da superficie terrestre ja se encontra degradada, valor que podera
aumentar para mais de 90 % até 2050;

4 O custo econdémico da degradagdo dos solos na UE é estimado na ordem das dezenas
de milhares de milhdes de euros por ano;

¢ Adegradacdo dos solos e as altera¢des climédticas conduzirdo a uma reducdo de cerca
de 10 % do rendimento das culturas a nivel mundial até 2050;

¢ Como consequéncia da desflorestacdo acelerada, cada vez serd mais dificil mitigar os
efeitos das altera¢Ges climéticas;

¢ Dagqui até 2050, estima-se que poderd ascender a 700 milhdes o numero de pessoas
deslocadas devido a problemas relacionados com a escassez de terrenos adequados.
Esse nimero podera atingir os 10 mil milhdes de pessoas até ao final do século.

O projeto Peseta II° do Joint Research Centre da Comiss3o Europeia, no dmbito da avaliagao
multissectorial dos impactos das altera¢des climaticas na Europa para o horizonte de 2017-
2100, refere para o Sul da Europa (Portugal, Espanha, Italia, Grécia e Bulgdria) perdas
potenciais no PIB entre 1,8% e 3% (respetivamente para um cendrio de aumento da
temperatura média global de 2°C e para um cendrio de referéncia onde esta pode atingir
3,5°C, sem recurso a medidas de mitigacdo). Estas perdas econémicas sdo principalmente
devidas aos impactos das altera¢des climaticas relacionados com a agricultura, energia, cheias
e inundagdes, incéndios florestais, satide humana, secas e zonas costeiras (Ciscar et a/. 2014).

De acordo com aquele estudo, naquele horizonte e no cendrio de referéncia, os principais
impactos setoriais projetados para o Sul da Europa na agricultura, energia, incéndios, satde
e secas, sao:

¢ Queda de 20% do rendimento global das culturas agricolas;

1 Cfr http://www.fao.org/documents /card/en/c/0549ec19-2d49-4cfb-9b96-bfbbc7cc40be/. Apds a aprovagdo das
linhas de orientagdo da FAO, a Parceria Portuguesa para o solo e a Sociedade Portuguesa da Ciéncia do Solo
realizaram o semindrio “Linhas Orientadoras para a Gestdo Sustentdvel do Solo em Portugal’, em 20/11/2017.

2 O indice de aridez avalia a relacdo entre os valores médios anuais da precipitacio com os da evapotranspiracdo
potencial para cada local. A classe das “Areas Secas” definida por este indice inclui as subunidades: sub-htimido
seco (entre 50% e 65%), semi-arido (entre 20% e 50%) e drido (entre 5% e 20%).

3 No entanto, as regides possam estar despovoadas por outras razdes que n3o a degradacdo acentuada dos
recursos naturais.

4 Disponivel em https://wad.jrc.ec.europa.eu/. Trata-se da 32 versdo do Atlas, sendo que as anteriores versdes
foram publicadas pelas Nag¢des Unidas em 1992 e 1998.
5 Vide https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-ii
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¢ Aumento de 8% na procura de energia por necessidade de arrefecimento adicional;

¢ Duplicagdo da potencial drea queimada devido a incéndios florestais, atingindo quase
os 800.000 ha;

¢ Duplicagao do nimero de mortes relacionadas com o calor e secas mais intensas;
¢ Fortes reducgdes nas zonas de baixos caudais;

¢ Aumento da drea agricola afetada por secas em 7 vezes, chegando a quase 60% da
area total afetada da UE (em comparagdo com os atuais 30%);

¢ Aumento em 7 vezes do numero de pessoas afetadas pelas secas face aos niveis
atuais, atingindo 153 milhdes pessoas/ano. Metade da populagido total afetada na UE
serd na regido do Sul da Europa.

No Livro Branco da Comiss3o Europeia sobre Adaptagdo as Altera¢des Climaticas, refere-se
que “as variagdes climaticas influenciardo a disponibilidade de recursos hidricos, os surtos de
parasitas e de doengas e alterardo dos solos, contribuindo para modificagdes significativas
das condi¢des da agricultura e da produgcdo animal. Em casos extremos, a degradacdo dos
ecossistemas agricolas poderd ser sindnimo de desertificagdo, o que provocaria o
desaparecimento da capacidade de produgdo das terras em questio”.

2.2  Adesertificagdo em Portugal

O risco de desertificagdo estd a aumentar, designadamente na Europa do Sul, Central e de
Leste!. Portugal encontra-se entre as dreas europeias com maior vulnerabilidade a este
fenémeno.

De acordo com os dados de investigac3o utilizados na prepara¢do do préprio PANCD, nos
ultimos trés decénios (1980-2010), a aridez e a correspondente suscetibilidade a desertificacdo
afetaram 58% do territ6rio continental portugués, enquanto no periodo 1960-1990 tal afetacdo
era de 36%, sendo incluidas neste contexto sobretudo as dreas do sul e do interior centro e
norte (Quadro 1 e Figura2), a que acrescem as dreas aridas do sudeste da Madeira e as ilhas
de Porto Santo, Desertas e Selvagens.

Na série climdtica do decénio 2000-2010, cerca de 63% do territério foi classificado como area
suscetivel a desertificacdo.

Quadro 1 — Sintese das 4reas suscetiveis a desertificagdo em Portugal Continental (%)

Séries climdticas 1960/1990 1970/2000 1980/2010
Areas ni3o suscetiveis (htimidas e sub-
humidas) o £ 42
Areas suscetiveis (sub-htimidas secas) (1) 8 30 27
Areas muito suscetiveis (semidridas) (2) 28 24 31
M+@ 36 54 58

Fonte: PANCD

1 Cfr., designadamente, os dados globais apresentados no Relatério Especial n.° 33/2018 do Tribunal de Contas
Europeu, em https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_33/SR_DESERTIFICATION_PT.pdf.
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Figura 2 — Suscetibilidade a desertificagdo em Portugal Continental
(Indice de Aridez 1980 — 2010)
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Fonte: CNCCD 2014, a partir de San Juan et al. 2011

Estudos recentes sobre as alteragdes climéticas em Portugal', usando simulag¢des de
diferentes modelos climaticos?, apontam para que no periodo 2080-2100 venham a ocorrer:

¢ Aumento significativo da temperatura média em todas as regides de Portugal;

¢ Aumento da temperatura maxima no verdo, no Continente, entre 3°C na zona costeira
e 7°C no interior, acompanhados por um incremento da frequéncia e intensidade de
ondas de calor?;

¢ Aumento do numero de dias quentes (maxima superior a 35°C) e de noites tropicais
(minimas superiores a 20°C) e redu¢des em indices relacionados com tempo frio (por
ex., dias de geada ou dias com temperaturas minimas inferiores a 0°C);

! Entre as varidveis mais comuns do clima estdo a temperatura, a precipitagdo, o vento e a insolagdo.

2 https://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=81&sub2ref=118&sub3ref=393; Portal do Clima
disponibilizado em http://portaldoclima.pt/.

3 Nas Regides Auténomas da Madeira e dos Acores os aumentos da temperatura méxima deverdo ser mais
moderados, entre os 2°C e os 3°C na Madeira e entre 1°C e 2 °C nos Acores.
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¢ Reducgdo da precipitagdo em Portugal Continental durante a Primavera, Verdo e
Outono'.

Essas mudancas tornam expectdvel o aumento da desertificagdo no nosso pais, sendo ainda
suscetiveis de originar um aumento dos riscos de incéndio, o prolongamento da respetiva
época e, consequentemente, o aumento das areas queimadas em algumas regides do pais?.

A Figura 2 apresenta a suscetibilidade a desertificacdo em Portugal Continental, com base no
indice de aridez verificado entre 1980-2010.

De acordo com elementos constantes de documentos das Nagdes Unidas?, os principais
fatores e fenémenos ligados a desertificacdo na Regido Mediterranica Norte, em que Portugal
se inclui, s3o:

4 As condigdes climaticas semidridas afetando grandes dreas;
¢ As secas periddicas;

4 A grande variabilidade pluviométrica e as chuvadas repentinas e de grande
intensidade;

¢ Os solos pobres e altamente erosiondveis, propensos a formacgdo de crostas
superficiais;

4 O relevo acidentado, com declives acentuados e paisagens muito diversificadas;

4 As grandes perdas no coberto vegetal resultantes da severidade regional dos
incéndios florestais;

4 A crise na agricultura tradicional associada ao abandono da terra e a deterioragao
das estruturas de protec¢do do solo e de conservagdo da dgua;

¢ A exploragdo n3o sustentdvel dos recursos hidricos, causadora de prejuizos
ambientais graves, neles se incluindo a polui¢do quimica, a salinizagdo e o
esgotamento dos aquiferos;

¢ A concentragao das atividades econédmicas no litoral, como resultado do
crescimento urbano, da atividade industrial, do turismo e da agricultura de regadio.

Consultando no Atlas Mundjal da Desertificacdo, versao de 2018*, os fatores de degradacdo
dos solos presentes nas vérias regides de Portugal, concluimos que sao fatores recorrentes
nas regides do interior nordeste, centro e sul do pafs:

¢ Uma elevada pressao na utilizagdo da dgua (water stress’);
¢ Perdas significativas na produtividade dos solos;
¢ Producdo decrescente de bio-massa devido a condi¢des persistentes de seca;

! Um dos modelos de clima prevé reducdes da quantidade de precipitagio no Continente que podem atingir
valores correspondentes a 20% a 40% da precipita¢do anual (devido a redugdo da duragdo da esta¢do chuvosa),
com as maiores perdas a ocorrerem na regido sul.

ZA  informacdo  sobre  incéndios  rurais em  Portugal pode ser consultada em:
http://www2.icnf.pt/portal/florestas/dfci/inc. No periodo 2008 a 2017 as areas afetadas por incéndios em cada
ano correspondem, no geral, a dreas n3o suscetiveis a desertificagdo. Neste periodo terdo ocorrido 219.393
fogos rurais a que corresponderam dreas ardidas de 1.396.797 ha, salientando-se o ano de 2017, com 21.161
fogos e 570.480 ha ardidos.

3 Cfr., designadamente, Anexo IV da Convencdo das Nagdes Unidas de Combate 2 Desertificagdo

4 Vide https://wad.jrc.ec.europa.eu/.

3 E considerado que o “water stress” ocorre quando se utiliza mais de 40% da 4gua disponivel (a superficie e
nos lencéis fredticos)
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Declinio do coberto vegetal de arvores;
Excesso de nitrogénio nos solos, derivado das préticas agricolas;
Densidade de gado superior a média.

As causas da degradacgdo dos solos e da desertificagdo em Portugal estdo, assim, associadas

al:
¢

Fatores climdticos: aumento da temperatura, reducdo global da precipitagdo e
alteracdo dos respetivos ciclos (menos precipitacdo na primavera e concentragdo da
precipitacio outonal em pequenos periodos), com consequente aumento dos
periodos de seca e redugdo da humidade e das reservas de dgua;

¢ Atividades humanas: sobre-exploragdo da dgua e dos solos, designadamente na

agricultura, uso excessivo de produtos agroquimicos, préticas agricolas nao
sustentdveis, ordenamento deficiente do territério, abandono do interior do pais,
incéndios recorrentes e de grande dimensao.

Tendo em conta as fontes ja citadas, assinalam-se, em especial, os seguintes aspetos:

¢

No que concerne as praticas agricolas, a mobilizagao intensiva do solo, a ampla
mecanizacdo agricola e a falta de periodos de repouso da terra, que ocorreram em
especial no Alentejo, e que reduziram em larga medida a camada superficial do solo,
processo agravado pelos processos de eros3o;

A cultura em grande densidade e com irrigacao, que aumenta o risco de erosdo do
solo, de salinizagdo do mesmo e de sobre-exploracgdo da dgua?;

A importincia do sistema de montado (caracteristico do quadrante sudoeste da
Peninsula Ibérica) como sistema de gestao sustentdvel® e as dificuldades que enfrenta,
atentas as razdes econdmicas que levam os proprietdrios a preferir a agricultura
intensiva. Esta preferéncia origina compacta¢des do solo que diminuem a infiltragao
de dgua e aumentam o escoamento e a erosado do solo, assim aumentando os riscos
de degradacdo do solo e favorecendo a desertificagao?;

A eventual insuficiéncia das politicas publicas, nacionais e europeias, ao nao
oferecerem incentivos suficientes & adogdo de praticas agricolas sustentdveis ou
mesmo ao contrarid-las pelos incentivos oferecidos a praticas agrondmicas
inadequadas ao territério concreto (ex: subsidiagdo por cabega de gado).

O elevado niimero e gravidade dos incéndios florestais, em especial em 2017°, que
contribui significativamente para a deterioragcdo da area afetada. Ainda que as areas
mais afetadas por incéndios n3o tenham sido as dreas originalmente mais suscetiveis
a desertificacdo, eles provocam a degradacdo do solo, favorecendo a eros@o e a perda

1 Cfr. Desertification in Portugal: causes, consequences and possible solutions, Jodo Branco, Mércia Oliveira,
Ricardo Ferreira e Orlanda Pévoa, Il Semindrio de 1&DT-Consolidar o conhecimento, perspetivar o futuro
(2010), e os documentos cientificos em que se basearam (Roxo, Mour3o e Casimiro, 1998; Pereira et a/2006).

2 O Atlas Mundial da Desertificacdo, Joint Research Centre, Comissdo Europeia, identifica a cultura intensiva de
oliveiras e amendoeiras como a grande ameaca a degradagdo do solo no sul de Espanha.

3 O montado é um sistema agrosilvopastoril, em que as drvores, gramineas nativas, culturas e gado interagem
positivamente sob gestdo, através da reducdo da densidade de plantacdo e do favorecimento do coberto
herbdceo por intermédio de pastagens e culturas. O montado caracteriza-se pela criagdo de ragas de gado
tradicionais em baixas densidades e pela exploragdo de azinheiras e sobreiros, permitindo uma utilizagao
integrada dos solos e a conservagdo da biodiversidade.

4 Cfr. pagina 196 do Atlas Mundial da Desertificacdo, Joint Research Centre, Comissdo Europeia.

5 Em 2016 a 4rea ardida foi de 160 838 hectares e em 2017 de 247 263 hectares (vide
http://www2.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/rel /2018 /6-RIR-Tjan-15set2018.pdf).
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de biodiversidade e tornando urgentes medidas inicialmente n3o previstas de
conservagdo desses solos e de reflorestacdo adequada dos mesmos.

As politicas globais de combate 3 desertificagdo: a CNUCD e a Agenda

2030

Em termos globais, o problema da desertificagao foi ji4 reconhecido como relevante e
carecendo de medidas adequadas.

A Conferéncia das Nagdes Unidas para o Ambiente e para o Desenvolvimento, realizada no
Rio de Janeiro, entre 3 e 14 de junho de 1992, aprovou um Programa de Agdo para o
Desenvolvimento Sustentdvel (Agenda 21) e recomendou a elaboragdo de uma convencao
internacional de luta contra a desertificagdo, que faz parte do conjunto designado “3
Convengdes do Rio”, associando-a com as convencdes relativas as altera¢des climaticas e a
biodiversidade'.

A Convencdo das Nagdes Unidas para o Combate a Desertificagdo (CNUCD) viria a ser
aprovada em 17 de junho de 1994, em Paris, tendo entrado em vigor a nivel internacional a 29
de dezembro de 1996. Esta Convengdo constitui um instrumento juridico que envolve e
compromete a comunidade internacional no combate a degradac@o dos solos.

A CNUCD ¢ implementada através de planos nacionais de agdo, que abrangem diversos
setores, como a agricultura, florestas e gestao da dgua. Os Estados que se declaram afetados
pela desertificacdo tém de estabelecer estes planos nacionais. A CNUCD tem anexos de
implementacgao para vérias regides do planeta, dos quais o Anexo IV para a regido do Norte
do Mediterraneo. Cada Anexo regional especifica o alcance, objetivos e condicdes particulares
de cada regido e providencia linhas de orientacdo relacionadas com a preparagdo de
programas de ac3o em cada pafs.

Em 2015 e 2016, respetivamente, a FAO elaborou a “Carta Mundial do Solo” revista? com os
principios e linhas de agdo para os governos, pessoas/sector privado, grupos/comunidade
cientifica e organizaces internacionais, tendo em vista uma gestdo sustentdvel do solo e as
“Orienta¢des Voluntdrias para a gestdo sustentdvel do solo”’. N3o obstante nao serem
juridicamente vinculativas, estas orienta¢des divulgam os principios geralmente aceites e de
eficdcia demonstrada com base cientifica para promover a gestdo sustentdvel do solo e
contrariar os processos da sua degradacdo, nas vertentes acima referidas na Figura 1.

Em 25 de setembro de 2015, a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas adotou a Resolugdo
“Transformar o nosso mundo — Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentdvel’
(A/RES/70/1), que entrou em vigor a 1 de janeiro de 2016. Esta Agenda assenta em 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), desdobrados em 169 metas a implementar
por 193 paises, cujos progressos devem ser regularmente avaliados por cada pafs através de

T Convencio-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, Convencdo sobre Diversidade Biolégica e
Convencio das Nacdes Unidas para o Combate & Desertificacdo.

2 http:/ /www.fao.org/global-soil-partnership/resources /highlights /detail /en/c/330570/.

3 http://www.fao.org/documents/card/en/c/0549ec19-2d49-4cfb-9b96-bfbbc7cc40be/. Apé6s a aprovagao das
linhas de orientagdo da FAO, a Parceria Portuguesa para o solo e a Sociedade Portuguesa da Ciéncia do Solo
realizaram o semindrio “Linhas Orientadoras para a Gestio Sustentdvel do Solo em Portugal’, em 20/11/2017.
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uma bateria de indicadores que permitem monitorizar o seu progresso e sustentar os
relatérios anuais’.

De entre os ODS, merece especial enfoque neste dominio o objetivo 15 “Proteger a vida
terrestre: Proteger, restaurar e promover o uso sustentdvel dos ecossistemas terrestres, gerir
de forma sustentdvel as florestas, combater a desertificagcdo, travar e reverter a degradagao
dos solos e travar a perda de biodiversidade’ e a meta 15.3: “até 2030, combater a
desertificacdo, e restaurar a terra e o solo degradado, incluindo terrenos afetados pela
desertificacdo, secas e inundagdes, e lutar para alcancar um mundo neutro em termos de
degradagdo do solo”.

O conceito “neutralidade da degradagao do solo” foi incorporado pelas Partes da CNUCD e
por elas definido como: “Um estado em que a quantidade e a qualidade dos recursos de terra,
necessdrios para suportar fungdes e servicos do ecossistema e melhorar a seguranga
alimentar, permanecem estdveis ou aumentam dentro de escalas e ecossistermas temporais e
espaciais especificados”.

Este conceito constituiu-se como o novo paradigma para suster a gestdo insustentavel do
solo. Aplica-se a todos os tipos de solo e a todos os tipos de utilizagdo e degradac¢do do
mesmo, podendo ser usado por todos os paises, qualquer que seja a sua situagdo. Apela a
que os paises avaliem os efeitos das suas decisGes de utilizacdo do solo, antecipando as
eventuais consequéncias negativas, e que adotem medidas para restaurar solo degradado,
mesmo que noutro local, de modo a atingir a neutralidade a escala nacional. Convoca-os
ainda para considerarem os efeitos de op¢des alternativas quando planeiam a¢des de gestdo
dos solos e para monitorarem a utilizagdo dos solos e os seus efeitos.

Os paises, designadamente os afetados pela desertificacdo, degradacdo de solos e seca,
devem, assim, atingir a neutralidade na degradacdo dos solos, evitando, minimizando e
revertendo as tendéncias dessa degradagdo de tal modo que, em 2030, o equilibrio global dos
solos produtivos, em termos biolégicos e econémicos, se mantenha estdvel ou tenha
melhorado relativamente a situacdo de partida.

Atingir esta neutralidade permitiria contribuir para melhorar outros importantes problemas,
como alteragdes climdticas, seguranca alimentar, pobreza, migracdes forcadas,
disponibilidade e qualidade da dgua e preservag3o da biodiversidade, a que se referem outros
objetivos de desenvolvimento sustentdvel, como, por exemplo, os ODS 2, 3 e 12.

No dmbito da 132 Conferéncia de Partes (COP13), realizada em Ordos, de 6 a 16 de setembro
de 2017, foram analisadas as implicagdes da Agenda 2030 para a CNUCD e delineado um
novo quadro estratégico para o periodo 2018-2030, com os seguintes objetivos estratégicos:

¢ OEl: WMelhorar a condicdo dos ecossistemas afetados, combater a
desertificacdo/degradacdo do solo, promover o maneio sustentdvel da terra e
contribuir para a neutralidade da degradagao da terra;

¢ OE2: Melhorar as condicées de vida das populagcées afetadas,

1 Os indicadores, inicialmente em ntmero de 244, estio atualmente estabilizados em 232, conforme
ajustamentos da Comissdo de Estatistica das Na¢des Unidas, em marco de 2018 (documento E/CN.3/2018/2,
disponivel em:
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator%20Framework%20after%20refinement_Eng.pdf)
O Eurostat selecionou 100 indicadores para monitorizar as politicas da UE que contribuem para o sucesso dos
ODS, cuja informacdo esta disponivel em https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/overview.

2 https://www2.unccd.int/actions/achieving-land-degradation-neutrality.
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& OE3: Mitigar, adaptar e gerir os efeitos da seca, a fim de aumentar a resiliéncia das
populagdes e ecossistemas vulnerdvers,

¢ OE4: Gerar beneficios ambientais globais através da implementacdo efetiva da
Convengéo;
¢ OES: Mobilizar recursos financeiros e ndo financeiros substanciais e adicionais para
apoiar a implementacdo da Convengdo através da construcdo de parcerias eficazes a
nivel global e nacional.
Relativamente a estratégia decenal anterior, realca-se a inclusdo da “neutralidade da
degradacdo da terra” no dmbito do OE 1 e a existéncia de um novo objetivo (OE 3) direcionado
para os problemas da seca, cuja monitorizagao competird aos paises aderentes, com base em
informacdo qualitativa.

A CNUCD criou um programa voluntdrio para ajudar os paises a alcangar os objetivos
nacionais relativamente a neutralidade da degradagado do solo, o qual em novembro de 2018
contava com a participagdo de 119 paises, sendo a Itdlia o Unico pais da UE que o integrava.

2.4 A politica europeia de combate a desertificaciao

A Uni3o Europeia (UE) aprovou formalmente a CNUCD, através da Decisao do Conselho
n°98/216/CE, de 9 de marco de 1998, apds ratificacdo da mesma por parte de todos os
Estados-Membros. No entanto, a UE nunca se declarou, enquanto tal, como regido afetada
pela desertificagdo e ndo tem um plano de agdo para a combater.

Como o Relatério Especial do TCE n°® 33/2018 assinalou, nao obstante a abordagem da
desertificacdo ter lugar no dmbito de vdrias estratégias, planos de agdo e programas de
despesas', a UE ainda nao tem uma estratégia especifica nem um quadro juridico préprio de
combate a desertificacao?.

A UE n3o dispde também de um quadro juridico relativamente ao solo. Efetivamente, apesar
de as questdes da perda de solos e da diminui¢do da sua qualidade serem assinaladas como
muito relevantes desde 20013 e de constituirem temas e objetivos estratégicos da UE*, nunca
chegou a adotar-se legislagao quadro sobre a matéria®.

O projeto de estabelecimento de uma Diretiva-Quadro dos solos previa que os
Estados-Membros identificassem as zonas em risco de degradacgdo, definissem metas em
matéria de protecdo dos solos e executassem programas para alcangar essas metas. A

—_

Entre outros instrumentos, a Politica Agricola Comum, a estratégia da UE para a adaptagdo as politicas
climaticas e a investigagdo.

Esta situagdo diverge da existente ao nivel de outros recursos ambientais, como o ar e a d4gua, os quais estdo
regulados por vdrias Diretivas e Regulamentos da UE.

Vide Comunicagdo COM (2001)31 final, de 24 de janeiro, da Comissdo ao Conselho, Parlamento Europeu,
Comité Econédmico-Social e Comité das Regides: “Ambiente 2010: o nosso futuro, a nossa escolha”, onde foram
referidas como fatores que ameagam o desenvolvimento sustentédvel, nomeadamente na influéncia que tém na
viabilidade das exploragdes agricolas.

Vide 6° Programa de A¢do em matéria de Ambiente e Comunicagdo COM (2006) 231 final, de 22 de setembro,
da Comissao ao Conselho, Parlamento Europeu, Comité Econémico-Social e Comité das Regides.

Os pilares da estratégia temdtica de protecdo do solo eram: a investigagao apoiada por programas comunitdrios
e nacionais, a integragdo da protecdo do solo nas politicas nacionais e comunitdrias (politica agricola comum,
agua, clima, conservagdo da natureza), a sensibilizacdo do publico para a necessidade de proteger o solo e a
adogdo de legislagao quadro.

N

N
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discussdo em torno da proposta da Diretiva-Quadro foi varias vezes retomada ao longo de
quase oito anos, mas nunca recebeu os necessarios consensos por parte dos paises da Unido.
Enquanto que a maioria dos Estados-Membros (em que Portugal se incluiu) considerava que
a mesma era necessaria, porquanto completaria o painel da legislagdo ambiental europeia e
representaria uma abordagem mais eficaz da protecdo do solo, outros mantiveram uma
posicio critica, sobretudo sobre a sua eficicia considerando os custos. A proposta de Diretiva
viria a ser retirada no 4mbito do Programa para a adequacdo e a eficicia da regulamentacdo
da Comissdo Europeia - 2014/C153/03, de 21 de maio.

As orientagdes vertidas na Comunicagdo da Comiss3o ao Parlamento Europeu e ao Conselho,
COM (2007) 414 final, de 18 de julho “Enfrentar o Desafio da Escassez da Agua e das Secas
na Unido Europeid’ e no 7.° Programa Geral de A¢ao da Unido para 2020 em matéria de
Ambiente' insistiram em que as questdes relativas a qualidade e ameagas ao solo fossem
tratadas no &mbito de um quadro legislativo vinculativo europeu.

Em 2015 foi constituido um Grupo de Peritos do Solo no 4mbito da CE, com o objetivo de
inventariar os instrumentos de politica em vigor ou em desenvolvimento e proceder a sua
analise?. No dmbito deste grupo, Portugal identificou os instrumentos de politica de solos e
outros com impacte nestas politicas, bem como as entidades nacionais responsaveis pela
respetiva execucdo (cfr. Quadros 7 e 8 do Anexo V).

Atualmente, a implementacdo da Agenda 2030 ao nivel da UE inclui duas vertentes de
trabalho: a integragcdo plena dos ODS nas prioridades do quadro das politicas europeias® e
uma reflexdo a mais longo prazo, identificando as politicas setoriais que no p6s-2020
viabilizem o cumprimento dos ODS, processo que se enquadra no debate sobre o futuro da
Europa, langado pela Comissdo em 2017.

Na sequéncia da aprovagdo do quadro estratégico da CNUCD para 2018-2030, a UE reiterou
o seu compromisso em alcancar a neutralidade da degradagao do solo até 2030. Todavia, este
é um aspeto que merece ser aprofundado entre a UE e os Estados-Membros, uma vez que n3o
existe ainda uma visdo clara e harmonizada sobre como alcangar essa neutralidade no
horizonte previsto. De salientar que, neste sentido, o Relatério Especial do TCE n° 33/2018
alerta para a necessidade de se intensificarem esforcos com vista a cumprir o compromisso
assumido no sentido de alcangar a neutralidade da degradag3o do solo na Unido até 2030,
recomendando a Comissdo que disponibilize orienta¢des aos Estados-Membros sobre
aspetos praticos para a preservagao dos solos, designadamente a divulgacdo de boas
praticas*.

Aquele Tribunal recomendou ainda a Comissao Europeia que avalie “a adequagdo do quadro
Juridico atual para o uso sustentdvel dos solos em toda a UE, incluindo o combate a
desertificacdo e a degradacdo dos solos™.

! Adotado pela Decisdo 1386/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho.

2 O relatério final “Updated Inventory and Assessment of Soil Protection Policy Instruments in EU Member
States” encontra-se publicado em http://ec.europa.eu/environment/soil /pdf/Soil_inventory_report.pdf.

3 COM (2016) 739 final, de 22 de novembro: Comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho,

ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides “Proximas etapas para um futuro europeu
sustentdvel’.

# Relatério Especial do TCE n° 33/2018, pgs. 49-50.
5 Relatério Especial do TCE n® 33/2018, pg. 49.
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O combate a desertificagdo em Portugal: O Programa de A¢ao Nacional de

Combate a Desertificagdo (PANCD)

Portugal subscreveu a CNUCD em 14 de outubro de 1994. A Convencao foi aprovada para
ratificacdo através do Decreto n.° 41/95, de 14 de dezembro, tendo o Governo Portugués
depositado o instrumento de ratificacdo a 1 de abril de 1996.

Portugal foi um dos Estados que se declararam afetados pela desertificagdo no quadro desta
Convengao, integrando a regido Norte do Mediterrdneo'. Foi também um dos paises que,
como estabelecido, elaborou e enviou o seu programa de ag3o nacional a ONU2.

Em Portugal, o primeiro Programa de A¢3ao Nacional de Combate a Desertificagido (PANCD)
foi aprovado pela RCM n° 69/99, de 9 de julho. De acordo com o diagndstico da situacdo de
desertificacdo entdo efetuado, as dreas mais suscetiveis ao processo de desertificacdo
correspondiam a cerca de 11% do territério, nomeadamente algumas zonas do interior do
Alentejo e do Norte do pafs.

Este Programa visou inicialmente a prossecucdo de cinco objetivos estratégicos:
¢ Conservagdo do solo e da dgua;

Fixacdo da populagdo ativa nos meios rurais;

Recuperagdo das areas afetadas;

1 4
1 4
¢ Sensibilizagdo de populacdes para a problemética da desertificagdo;
14

Consideracdo da luta contra a desertificagdo nas politicas sectoriais.

Dentro de cada objetivo estratégico, foram definidos objetivos especificos, eixos de
intervencdo e linhas de ag3o.

A revisdo do PANCD 1999 decorreu da necessidade de adequagdo e conformidade com a
Estratégia Decenal 2008-2018 da CNUCD, adotada na 82 Conferéncia de Partes (COPS),
realizada em Madrid, de 3 a 14 de setembro de 2007. O processo teve inicio em 2010, contou
com uma ampla participagdo institucional e publica e foi objeto de uma avaliagdo ambiental
estratégica, nos termos do Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de junho.

O PANCD revisto, atualmente vigente, viria a ser aprovado pela RCM n° 78/2014, de 24 de
dezembro, sendo norteado pela visdo de “criacio de uma parceria nacional para prevenir e
reverter a desertificacdo/degradacido das terras e para mitigar os efeitos da seca nas dreas
afetadas no territdrio nacional (...)" e pelos seguintes 4 objetivos estratégicos (OE)?, aos quais
estdo associados 21 objetivos especificos:

¢ OE 1: Promover a melhoria das condicbes de vida das populacdes das dreas
suscetivers,

¢ OE 2: Promover a gestido sustentdvel dos ecossistemas das dreas suscetiveis e a
recuperacdo das dreas afetadas,

! Anexo IV da Convencio.

213 Estados-Membros da UE declararam ser afetados pela desertificacio, com base nas suas préprias
autoavaliagdes: Bulgdria, Grécia, Espanha, Crodcia, Itdlia, Chipre, Leténia, Hungria, Malta, Portugal, Roménia,
Eslovénia e Eslovdquia. Destes Estados, sé 5 enviaram os seus planos nacionais de agao a ONU: Grécia, Itdlia,
Roménia, Portugal e Espanha.

3 Os OE do Programa aderem aos definidos para a Estratégia decenal 2008-2018, os quais foram, entretanto,
reajustados na Estratégia decenal da Convengao para 2018-2030.
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¢ OFE 3: Gerar beneficios globais e potenciar sinergias com os processos das alteragdes
climdticas e da biodiversidade nas dreas suscetivers;

¢ OE 4: Promover e mobilizar recursos para a aplicacdo do Programa e da Convengao,
nomeadamente apoiando acées de cooperagcdo de atores da sociedade civil junto dos
paises terceiros e transferéncia de tecnologia e aplicagdo de boas prdticas em matéria
de gestao sustentdvel do solo.

Aos objetivos estratégicos e especificos estdo associadas linhas de ag¢do, impactes esperados

e metas, assim como 80 indicadores de avaliagdo, sendo que 27 sdo da CNUCD e 53 s3o
nacionais (vide Quadros 11 e 12 do Anexo VII).
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3 Observagdes de auditoria

3.1 O PANCD inclui objetivos e linhas de agdo que abordam os principais

riscos de desertificagdo em Portugal, mas ainda nio contempla o compromisso
de neutralidade da degradagdo do solo que veio a ser consagrado na Agenda 2030
das Nagbes Unidades e na estratégia revista da CNUCD.

No que respeita ao processo de elaboragdo do PANCD, constatou-se que, quer na fase de
concegdo inicial quer na fase de revisdo para adaptagdo a estratégia decenal 2008/2018 da
CNUCD, o programa foi desenvolvido com base em diagndsticos detalhados, assentes em
informacdo cientifica e assegurando uma ampla participacio em diversas etapas. A
participagao de diversos servigos, organismos e entidades da Administragdo Central, Regional
e Local, de entidades do Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional, de organiza¢des n3o
governamentais de desenvolvimento regional e local, de empresas e da sociedade civil, teve
lugar no quadro de consultas, sessdes de discussao publica, semindrios e, ainda, no contexto
da avaliagdo ambiental estratégica a que foi sujeita a proposta de PNACD'.

O PANCD 2014 foi publicado no Didrio da Republica, através da Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 78/2014, de 24 de dezembro, mas ainda n3o foi publicado no sitio web da
CNUCD, onde apenas consta o PANCD 1999.

Em termos de relagdo entre as necessidades subjacentes e as finalidades definidas pelo
programa em andlise, e considerando as causas e fatores que acentuam o risco de
desertificagdo no territério portugués e os objetivos estratégicos, objetivos especificos, linhas
de ag3o e metas previstos no PANCD, observa-se que este programa inclui objetivos e linhas
de a¢3o que abordam os principais riscos de desertificacdo no pais (vide Quadro 6 em Anexo

1.

Em particular, contempla objetivos e linhas de ag3o para:

¢ Mitigagdo e adaptagdo aos fatores climaticos que influenciam a progressdo da
desertificacdo

Protec3o, conservacdo e recuperagado de solos, relativamente a eros3o e degradagao
Aproveitamento e gest3o sustentdvel da dgua (incluindo no regadio)
Promocgdo da sustentabilidade das préticas agricolas e pecudrias

* & o o

Promogdo, conservagdo e gestdo adequada de montados, florestas e matagais
mediterrdnicos e macaronésicos

<

Protecao da biodiversidade

¢ Melhoria das condi¢des de vida das populagdes das dreas com vulnerabilidade a
desertificagdo.

No que se refere aos compromissos e recomendacdes internacionais, pode também dizer-se
que o PANCD integrou globalmente as orientagdes definidas na Estratégia Decenal 2008-2018
da CNUCD, as quais, alids, inspiraram de perto a revisdo concluida em 20142

T Vide, designadamente, http://www2.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/ei/unccd-PT/pancd

2 Vide Anexo IV da CNUCD, que recomenda agdes nos dominios da promogao da conservagao do solo e da dgua,
de préticas de ordenamento e gestdo, de monitorizagdo e controlo do abandono do territério, de definicdo de
areas de conservagdo, de promocdo de intervengdes de restauragdo ecoldgica, de educagdo e sensibilizag3o, de
participacdo das popula¢des das dreas afetadas e de articulagdo inter e intra-institucional.
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Verifica-se, no entanto, que se torna agora necessdrio assegurar a consisténcia do programa
com a superveniente aprovacdo da Agenda 2030 das Nagdes Unidas e com o novo quadro
estratégico da CNUCD para o periodo 2018-2030.

Efetivamente, ainda que as questdes da utilizagdo sustentdvel dos solos, da gestao sustentével
da dgua, da mitigacdo e adaptacao as altera¢des climaticas, da preservagdo da biodiversidade
e da melhoria das condi¢des de vida das popula¢des abrangidas se mantenham como
prioridades destas orientagdes internacionais e estejam contempladas por linhas de agao do
PANCD, o compromisso de neutralidade na degradacio nos solos apresenta-se como uma
novidade.

Como jd acima se referiu, este novo paradigma resultante da Agenda 2030 e da revisdo da
estratégia da CNUCD aponta para que os paises devem prosseguir e atingir a neutralidade
na degradagio dos solos evitando, minimizando e revertendo as tendéncias dessa
degradacdo de tal modo que, em 2030, o equilibrio global dos solos produtivos, em termos
biolégicos e econémicos, se mantenha estavel ou tenha melhorado relativamente a situagao
de partida.

Ora, os esforgos que Portugal deverd desenvolver para alcancar a neutralidade da degradagao
do solo até 2030 n3o tém paralelo em medidas contempladas na atual versao do PANCD
(anterior a assuncdo desses compromissos). Por outro lado, ndo foram, até a data, produzidos
outros programas ou orientagdes com vista ao cumprimento da meta 15.3 da Agenda 2030,
constatando-se também que Portugal ndo aderiu ao programa das Nag¢des Unidas para
implementagado da neutralidade na degradagao dos solos'.

3.2 O PANCD formulou objetivos e linhas de acdo a prosseguir, mas nio
identificou as concretas atividades a desenvolver, as entidades e as 4reas de
governacgdo responsdveis pela sua execugdo, o respetivo calenddrio, o custo

envolvido e a articulagdo com os programas/fundos suscetiveis de financiar
essas acdes, o que compromete a operacionalizacio e eficicia das agdes

7

necessdrias a um efetivo combate a desertificacdo no

Para além de as finalidades de um programa publico de ag3o deverem estar expressas e ser
consistentes com as necessidades que importa satisfazer, esse programa sé estard bem
concebido se incluir objetivos claros (resultados esperados bem clarificados) e produtos e

atividades que a eles conduzam. As tarefas, uma vez executadas, levam a obtencio de
produtos concluidos, que, por sua vez, geram como efeito a realizagdo dos objetivos?.

Para o PANCD 2014 foram definidos 4 objetivos estratégicos, 21 objetivos especificos, 90
linhas de ag3o e um elevado numero de indicadores.

As linhas de ac3o definem as a¢des consideradas essenciais ou prioritdrias para a realizagdo
dos objetivos, estando nuns casos associadas a metas quantificadas e noutros casos n3o.

Por exemplo, para conservar e promover os montados e outros sistemas agroflorestais
mediterranicos e macaronésicos, prevé-se “salvaguardar e promover os povoamentos e as

T Cfr. https://www.unccd.int/actions/ldn-target-setting-programme

2 Vide, designadamente, INTOSAI GOV 9400 — Guidelines on the Evaluation of Public Policies e Técnicas de
Auditoria- Marco Ldgico, Tribunal de Contas da Unido, Brasil.
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estruturas vidveis nas estacées adequadas”, definindo-se como impactos esperados e metas,
no longo prazo a recuperagio das dreas de povoamentos de azinheira em pelo menos 10 %
da drea atual, invertendo a tendéncia regressiva, e promovendo as economias associadas; e
no médio e longo prazo a manutencdo das atuais dreas de povoamentos de sobreiro,
adequando a sua silvicultura as condic¢bes 4ridas e a promogdo de novos povoamentos nas
orlas das situagdes sub-htiimidas secas e himidas. Por outro lado, prevé-se, no ambito do
mesmo objetivo, promover a utilizagdo de espécies, ragas e variedades autéctones, com o
resultado esperado de, no médio e longo prazo, promover a protegcdo das populagdes das
ragas pecudrias autéctones e o seu crescimento, o que, neste caso, ndo representa qualquer
meta quantificada. Como outro exemplo, quanto a “promover o aproveitamento e a gestio
sustentdvel da dgua’, preconiza-se desenvolver a sustentabilidade dos regadios, com o
resultado esperado de desenvolver e concretizar uma estratégia de intervencdo para o regadio
publico, sem qualquer calenddrio ou obrigacdo de resultado especifico.

As linhas de acdo nao representam, em geral, atividades concretas suscetiveis de gerar os
produtos e resultados pretendidos. Correspondem, antes, a inten¢des de ac¢do, que, para além
de n3o concretizarem tarefas definidas, também nio identificam as entidades e as 4reas de
governagao responsaveis pela sua execugdo, o respetivo calenddrio, o custo envolvido e a
articulagdo com os programas/fundos suscetiveis de financiar essas a¢des. O PANCD ¢,
assim, um programa nao operacionalizado.

Refere-se na introdugdo do PANCD que, sendo as questdes da desertificagdo no geral
transversais e com multiplas implica¢des a muitas e diferentes matérias da governagao, com
exce¢do de questdes temdticas especificas, o programa se assume sobretudo como um
instrumento de planeamento estratégico integrador de outros programas e estratégias
aplicaveis aos territérios em causa, os quais n3o substitui em termos de objetivos,
competéncias e responsabilidades. Assim, as suas linhas de acao destinam-se a ser adotadas,
quando apropriado, pelas estratégias nacionais das florestas, da conservagao da natureza, da
biodiversidade, da mitigacdo e adaptacdo as altera¢des climaticas, da dgua e das bacias
hidrogréficas, do regadio, das interven¢des em Portugal dos fundos europeus e da
investigacdo e inovagao.

Sem prejuizo das virtudes de um papel orientador estratégico, este formato prejudica a
operacionalizagdo e eficdcia das a¢des necessdrias a um efetivo combate a desertificacdo, ja
que:

¢ As prioridades definidas podem ou n3o ser acolhidas pelas restantes estratégias e
politicas;
¢ Nao é claro quais as entidades que lhes devem dar concretizagao;

¢ O calendario definido é muito vago (curto, médio ou longo prazo), sendo, na maior
parte dos casos, de opgao entre o curto, o médio ou o longo prazo ou relegado para
o médio e longo prazo;

¢ Na3o ha qualquer compromisso de financiamento das medidas necessdrias;

¢ N3o existe uma estimativa, nem valores finais, sobre o custo de cada uma das
medidas;

¢ As acdes a desenvolver estardo disseminadas por vérias politicas e instrumentos, o
que, sem o devido acompanhamento, ndo assegura a implementacio coerente e
oportuna das medidas.
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3.3 A articulagio entre o PANCD e outras politicas nacionais relevantes revela
um quadro em geral articulado, que expressa a incorporagdo da problemética da
desertificacdo nos vérios planos nacionais. No entanto, falta operacionalizagdo
em algumas dreas importantes: o regime de protecio do solo é insuficiente, parte

das politicas ndo contém acdes concretas nem calendarizadas, remetendo para
outros programas e decisdes, e, em casos em que medidas importantes para o
PANCD estdo suficientemente detalhadas, o horizonte da sua execug¢do nio é
préximo.

Como se referiu, foi op¢ao do PANCD configurar-se como um instrumento orientador de
outros programas e estratégias aplicdveis, designadamente no dmbito das florestas, da
conservagao da natureza, da biodiversidade, da mitigacdo e adaptacdo as alteragdes
climéticas, da dgua, das bacias hidrograficas e do regadio, da aplicagdo dos fundos europeus
e da investigac3o e inovagao.

No que respeita as politicas de gestdo florestal, de gestdo da dgua, de gestdo da seca e de
valorizag3o do interior, verifica-se que os instrumentos juridicos e de planeamento e gest3o
que as integram acolhem as prioridades previstas no PANCD e, no seu conjunto, contém
objetivos, medidas e a¢des orientadas a sua prossecugao, vdrias das quais em execugao.

A Estratégia Nacional para as Florestas, aprovada pela RCM n.° 6-B/2015, de 4 de fevereiro,
embora se encontre atualmente em revisdo, fez expressamente referéncia aos objetivos do
PANCD e acomodou as medidas preconizadas relativas a gestdo florestal num programa
concretizado, calendarizado e com definicdo de responsdveis. As metas ndo foram ambiciosas

nem em quantidade nem em horizontes temporais.

A politica de gestdo da dgua em Portugal, enquadrada por vérios instrumentos juridicos' e
concretizada em vérios instrumentos de planeamento e gest3o, tem o objetivo de proteger as
vdrias massas de dgua nacionais (interiores, costeiras, de transicdo e subterrdneas), em
termos da sua qualidade, utilizagdo e gestdo. A disponibilizacdo da dgua esta priorizada:
prioridade absoluta para o abastecimento publico e, em seguida, para as atividades vitais dos
setores agropecudrio e industrial. O planeamento das dguas é concretizado através do Plano
Nacional da Agud, do Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua, dos Planos de
Gestao de Regido Hidrogrdfica e de Planos Especificos de Gestdo de Aguas. O conjunto dos
instrumentos referidos, que ao nivel dos planos por regido assegura condi¢des de
operacionalizagdo (com ac¢des concretizadas, calendarizadas, com financiamento identificado
e responsdveis designados e com indicadores de monitorizagdo e avaliagdo), é coerente com
o PANCD e integra, em geral, as medidas nele preconizadas para a gestao da dgua, como, por
exemplo, a redugdo das cargas poluentes provenientes da agricultura, a sustentabilidade das
captacdes de dgua, a minimizacdo de riscos de acidificacdo, a redugio de perdas de dgua e a
reutilizagdo de dguas residuais urbanas tratadas.

! Entre os quais avultam a Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro) e o Decreto-Lei n.° 130/2012, de 22
de junho, que transpdem a Diretiva Quadro da Agua da UE.

2 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 76/2016, de 9 de novembro.

3 Aprovado pela Resolucio do Conselho de Ministros n.° 113/2005, de 30 de junho.
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O Plano de Prevengdo, Monitorizagdo e Contingéncia para Situagbes de Seca, aprovado em
julho de 2017', contempla um conjunto vasto de informagao para enquadrar as situacdes de
seca, classificando-as e definindo uma resposta organizada as mesmas, através de medidas
de prevencdo, monitorizagdo, alerta, contingéncia e emergéncia. Este plano frisa que as secas
se caracterizam por uma redugdo tempordria da disponibilidade de dgua, enquanto que a
aridez, associada a desertificacdo, é uma condicdo permanente. Nessa medida, o plano
enquadra e define medidas para gerir a disponibilizagao de dgua durante o periodo transitério
da seca e ndao medidas para enfrentar uma escassez permanente ou crescente. O Anexo V
deste Plano, relativo a “Matérias Prioritdrias a Acautelar’ contém, no entanto, um conjunto de
consideracdes sobre riscos e aspetos mais estruturais resultantes das alteragdes climaticas e
da progressdo da vulnerabilidade & desertificacdo, preconizando algumas medidas de
adaptagdo, muito centradas no uso eficiente da agua. Este plano foi preparado e é
implementado pela “Comissdo Permanente de Prevencdo, Monitorizagcdo e Acompanhamento
dos Efeitos da Seca’, constituida pelos membros do Governo responsdveis pelas dreas do
ambiente e da agricultura, florestas e desenvolvimento rural®.

Outra drea em que se verificou coeréncia com o PANCD foi a da coes3o territorial. No dmbito
conjugado do Programa Nacional para a Coesdo Territorial (PNCT)?, da Agenda para o
Interior* e do Programa de Valorizacdo do InterioP, que sucedeu ao PNCT, foram previstas
acgdes concretas, calendarizadas e com definicao de responséveis, incidindo na matéria da
qualificagdo e valorizagdo do territério, correspondente ao objetivo estratégico 1 do PANCD,
e ainda incidentalmente em matérias especificas dos objetivos mais orientados para o
combate direto a desertificac3o.

Como se verd mais a frente, foi assegurada também a articulacdo entre o PANCD e os
instrumentos de financiamento europeu em Portugal.

Nas dreas da adaptagdo as alteragdes climdticas e da conservagdo da natureza e da
biodiversidade, verifica-se também um reconhecimento das questdes da desertificagdo e a
inclusdo de medidas coerentes com o PANCD. No entanto, a operacionalizagdo e
concretizagao sdo menos evidentes.

A Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracées Climdticas (ENAAC 2020) e o Plano
Nacional para as Alteragdes Climdticas® preveem o desenvolvimento de atividades em nove
setores prioritdrios, através de grupos de trabalho sectoriais, merecendo especial mencao os
da Biodiversidade (GT BIODIV), das Florestas (GT FLORT) e da Agricultura (GT AGRI). No
seio deste ultimo, releva-se o Programa para a Adaptacdo da Agricultura as Alteragdes
Climaticas (Programa AGRI-ADAPT 2020)’. A implementag3o das suas medidas e a¢des teve

T Vide http://www.gpp.pt/index.php/monitorizacao-da-seca/impacto-da-seca e
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=1438.

2 Vide Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 80/2017, de 7 de junho.

3 Vide Resolugdes do Conselho de Ministros n.%s 3/2016, de 14 de janeiro, 72/2016, de 24 de novembro.

4 Inclui oito iniciativas de cardcter tematico: Envelhecimento com Qualidade; Inovag3o da Base Econdmica;
Capital Territorial; Cooperagdo Transfronteirica; Relagdo Rural-Urbana; Acessibilidade Digital; Atratividade
Territorial; Abordagens, Redes e Participagdo.

3 Vide Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 116/2018, de 6 de setembro.
® Ambos aprovados pela Resolucio do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho.

7 Inclui 3 objetivos estratégicos e 5 tematicas: OE 1 - Aumentar a resiliéncia, reduzir os riscos e manter a
capacidade de produgio de bens e servicos (tematicas “Agua - Assegurar/reforcar a disponibilidade de dgua
para a agricultura’, “ Riscos — Melhorar a capacidade de previsdo e gestdo do risco” e “ Produgdo — Preservar e
melhorar o potencial produtivo dos solos e dos recursos genéticos, e combater a desertificacio”); OE 2 —
Melhorar e transferir conhecimentos (tematica “Conhecimento — Aumentar o conhecimento e promover a sua
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infcio em janeiro de 2018, com um horizonte temporal até 2020. Entre essas medidas, estdo
previstas a elaboracao de uma “Estratégia para a Gestdo Sustentdvel dos Solos’ em contexto
de alteragdes climaticas e ainda “Consolidar com a Comissdo Nacional, um modelo de
interacdo para as a¢oes de sobreposicdo entre desertificacio e adaptacdo ds alteracées
climdticas”. Como decorre das formulagdes adotadas, prevé-se a interacio e
complementaridade entre as estratégias e politicas, mas mantém-se uma situacdo de
indefinicdo das acdes concretas a desenvolver para atingir os objetivos, remetendo-se para
estratégias e modelos ainda a definir. Por outro lado, embora algumas medidas remetam para
acdes concretas, a calendarizagdo e responsabilizagdo ndo estdo claramente definidas.

Quanto a Estratégia Nacional da Conservagcdo da Natureza e da Biodiversidade', verifica-se
que inclui algumas medidas e agdes relevantes para o PANCD, nomeadamente no ambito da
gestdo florestal e agricola. Refira-se a reconversdo de eucaliptais em sistemas florestais
autdctones e o estabelecimento de apoios as prdaticas agricolas e florestais benéficas para o
clima e o ambiente. Esta estratégia inclui acdes concretas, prioridades, prazos, meios de
verificacdo, instrumentos de verificagdo e execucdo e entidades responsdveis. No entanto,
para além de cobrir apenas uma pequena parte do previsto no PANCD, é muito recente, sera
implementada no essencial entre 2020 e 2030 e as ac¢des a realizar no curto prazo dizem
essencialmente respeito a revisdo de regimes juridicos relativos a prote¢ao da biodiversidade
e ao desenvolvimento de planos, programas, modelos, metodologias e quadros de referéncia
de intervengdes, as quais, na maioria dos casos, sé terdo lugar a partir de 2020.

No dmbito do ordenamento do territério, a situagao é semelhante. O Programa de A¢do —
Agenda para o Territdric?, que consubstancia a proposta técnica de alteracdo do Programa
Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)3, identifica varias medidas que
acolhem as previsdes do PANCD, sobretudo nos dominios natural, social e econémico,
quanto a gestdo da dgua, do solo, da floresta, da agricultura e do desenvolvimento rural.
Incluindo os efeitos esperados das medidas, os indicadores de monitorizagdo e as entidades
responsdveis pela implementac3o, este programa carece, no entanto, da identificagdo das
acdes concretas, da calendarizagdo e do financiamento das mesmas. Trata-se de um conjunto
de medidas a incorporar em politicas, estratégias, programas e planos a desenvolver nos
vérios niveis e esferas de atuagdo, consubstanciando um referencial para a elaboragio,
alteragdo ou revisdo de instrumentos de gestao territorial, de politica sectorial, de programas
regionais e locais de ordenamento do territério. Carece, pois, de operacionaliza¢go®.

A DGT informou, em sede de contraditério, que as atividades de monitorizag3o e avaliagdo da
implementagao do PNPOT serdo cometidas ao Observatério do Ordenamento do Territério e
do Urbanismo (em fase de construcdo) e que o Relatério de Estado do Ordenamento do
Territério ird constituir-se como o principal documento de reporte e avaliagio do PNPOT,
sendo produzido de 2 em 2 anos. Indicou, ainda, que se prevé que, no dmbitos destes
instrumentos, sejam desenvolvidos outros temas que complementarmente apresentam
correspondéncia com as preocupagdes de monitorizagao do PANCD, nomeadamente rela¢des
entre i) densidade populacional, povoamento e perda demogréfica; ii) indice de escassez,

transferéncia entre a ciéncia e a prdtica agricola”); OE 3 — Monitorizar e avaliar (temdtica “Politicas — Avaliar a
adequagdo de politicas, planos e instrumentos”).

! Aprovada pela Resolucio do Conselho de Ministros n.° 55/2018, de 7 de maio.

2 Disponivel em http://pnpot.dgterritorio.pt/documentos.

3 Vide Resolucio do Conselho de Ministros n.° 44/2016, de 23 de agosto.

4 O suporte financeiro publico principal das medidas de politica constantes do PNPOT (cfr. pagina 10 do
Programa de Acgdo, julho de 2018) residird na programacgao operacional dos fundos estruturais e de coesi3o, de
politica agricola, de transportes e de investigagdo e inovagdo do ciclo 2030, complementados pelo
financiamento nacional.
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qualidade das massas de dgua, gestao da dgua; iii) faixas de gestao de combustivel e incéndios
rurais.

Finalmente, no que se refere a politica de gestdo de solos verificam-se intera¢des, mas
também lacunas. Neste dominio, a falta j& assinalada de um quadro juridico vinculativo e de
orientagdes ao nivel da UE acresce alguma falta de estratégia no plano nacional.

Em Portugal, a Lei n® 31/2014, de 31 de maio, estabelece o quadro juridico fundamental da
politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo. Trata-se de uma lei de
bases gerais, que é complementada por um vasto conjunto de outros instrumentos, os quais
estdo listados no Anexo IV. Entre eles, encontra-se a regulamentacdo da reserva ecoldgica
nacional (REN), da reserva agricola nacional (RAN), o regime de emissdes para o solo e o de
gestdo e deposicdo de residuos, os quais tém efeitos de protecdo dos solos. Existem ainda
algumas recomendacdes e guias técnicos, bem como publica¢des, que visam promover a
conservagao e protegao dos solos'.

No entanto, este conjunto de instrumentos n3o configura um regime especifico, completo e
assertivo de prote¢do do solo.

O "Updated Inventory and Assessment of Soil Protection Policy Instruments in EU Member
States", de 8 de fevereiro de 2017, elaborado pelo EU Expert Group on Soil Protection, da
Comissado Europeia, assinalou lacunas em matéria de defini¢des harmonizadas, de valores de
referéncia/limiares, de metas ou prioridades comuns, de abordagem concertada da UE para a
identificagao dos locais (potencialmente) contaminados e de um conjunto coerente de regras
que definam as obrigacdes, responsabilidade pela remediacdo ou monitorizagdo dos locais
contaminados. Neste contexto, um projeto legislativo nacional relativo a prevengio da
contaminacdo e remediac¢do dos solos, fixando o processo de avaliagdo da qualidade e de
remedia¢3o do solo, bem como a responsabilizagao pela sua contaminagao foi ja objeto de
consulta publica mas n3o foi ainda aprovado.

Por outro lado, prevé-se uma “Estratégia para a Gestao Sustentdvel dos Solos’, que também
n3o foi ainda produzida.

H4 noticia de que se encontrard em desenvolvimento um At/as da Qualidade do Solo, que visa
reunir a informacdo disponivel relativa aos locais contaminados e potencialmente
contaminados por substincias quimicas exégenas ao sistema ou em concentragdes n3o
naturais, pretendendo-se ainda que facilite a sistematizacdo, andlise integrada e
disponibilizacdo da informacio relativa a estes locais de forma dindmica, contribuindo para a
prevencdo da contaminagdo e remediac¢do dos solos.

Acresce que n3o foram, até a data, produzidas metas, programas ou orientagdes com vista ao
cumprimento por Portugal da meta 15.3 da Agenda 2030, relativa a neutralidade na
degradag3o dos solos, e que Portugal ndo aderiu ao programa das Nag¢des Unidas para a

implementagao deste objetivo.

T Vide, para além dos manuais de boas praticas referidos no anexo Il, em http://www.apambiente.pt, as
Recomendagdes a adotar em matéria de licenciamento, acompanhamento da execugdo, fiscalizagdo e inspecdo
de operagdes urbanisticas / vertente avaliagdo e remedjacdo do solo, do Municipio de Lisboa, ja aplicadas
também noutros municipios, e os Guias Técnicos — Valores de referéncia para o solo, Plano de amostragem e
plano de monitorizagdo do solo e Andlise de risco e critérios de aceitabilidade do risco.
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3.4  As estruturas de governacio do PANCD s3o ineficazes. A Comissdo
Nacional de Coordenagdo ndo tem cumprido as suas atribui¢des, por falta de
recursos humanos e financeiros, e o Observatério Nacional de Desertificagido

nunca foi operacionalizado, o que n3o assegura a supervisdo e acompanhamento
da execucio do programa e a sistematizagdo do conhecimento sobre
desertificacio

Tendo em conta a natureza transversal das questdes do combate a desertificagdo, sdo muitos
os organismos da administragdo central e local com competéncias para a implementagao do
PANCD, designadamente os que integram a sua Comissao Nacional.

Por outro lado, o PANCD 2014 n3o dispde de recursos financeiros especificos, prevendo-se a
sua implementagdo por entidades publicas e privadas, com recurso a financiamentos
préprios.

Comissdo Nacional de Coordenagdo de Combate a Desertificagdo

O PANCD 1999 previa uma Comissdo Nacional, tendo a sua composicdo e o seu modelo
organizacional sido definidos no Despacho Conjunto n°® 979/99, de 20 de outubro. O PANCD
2014 veio reorganizar a Comissao Nacional, prevendo a criagdo de Nucleos Regionais de
Combate a Desertificagdo, adiante designados por Ntcleos Regionais.

De acordo com o previsto, compete ao ICNF presidir e prestar apoio técnico e administrativo
ao funcionamento corrente da Comissdo Nacional e dos Nucleos Regionais, estando
envolvidos os seguintes recursos humanos: Comissao Nacional - um dirigente e um técnico
superior; para cada Nucleo Regional - o diretor de Departamento de Conservagao da Natureza
e Florestas' que preside ao Ntcleo e um técnico superior.

N3o foram contabilizados pelo ICNF os tempos de afetacdo destes recursos, pelo que n3o foi
possivel quantificar os respetivos encargos financeiros. Verificou-se também que n3o existia
informacdo consolidada sobre os montantes despendidos com a organizag3o das reunides da
Comissao Nacional.

Em 27/02/20152 foram constituidos seis Nucleos Regionais (um por cada NUT Il do
Continente, no total de cinco, e um para a Regido Auténoma da Madeira’). Os Regulamentos
internos destes Nucleos viriam a ser aprovados somente em 27/02/20174, tendo constituido
adendas ao Regulamento Interno de Funcionamento da Comissao Nacional®.

No artigo 4° do Regulamento Interno de Funcionamento da Comissao Nacional indicam-se
as entidades que a incluem e na Deliberagdo 3/2015 da Comiss3o Nacional, de 15 de abril,
sdo identificadas as que integram os Nticleos Regionais. As entidades envolvidas na Comissao

! Os Departamentos de Conservacio da Natureza e Florestas sdo servicos do ICNF territorialmente
desconcentrados.

2 Deliberagdo n° 1/2015 da Comissao Nacional.

3 Para a Regido Auténoma dos Acores nio foi constituido qualquer niicleo regional por aqui no estarem
identificadas zonas suscetiveis a desertificag3o.

* Deliberagdo da Comissdo Nacional n®1/2017.

> Aprovado na reunido da Comissdo Nacional de 27/02/2015, com producio de efeitos a partir de 15/04/2015.
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Nacional (central) e nos Nucleos Regionais ascendem a 155, conforme se decompde no
Quadro seguinte.

Quadro 2 — Numero de entidades da Comiss3o Nacional — Central e Nucleos Regionais

Entidades Instlltu-lgoes Municiplos Ciéncia e Soa.ec!ade Total
publicas tecnologia civil

Comissdo Nacional 14 1 12 17 44
Central
Nucleo regional Norte 4 1 2 7 14
Ndcleo regional Centro 4 1 5 18 28
Nucleo regional LVT 4 1 4 9 18
Ndcleo regional Alentejo 5 1 4 15 25
Nucleo regional Algarve 5 1 1 7 14
Ndcleo regional Madeira 7 1 1 3 12

Total 43 7 29 76 155

Fonte: ICNF.

A composic3o alargada e a coordenagdo assegurada pela CNCCD é uma oportunidade para
que um leque alargado de intervenientes participe na conce¢dao e na coordenagdo das
atividades relativas a desertificacdo. Representa, no entanto, um risco para a operacionalidade
e efic4cia da ag3o.

De acordo com a informacgdo recolhida junto do ICNF para o periodo 2014-2018, ter3o sido
realizadas 51 reunides, envolvendo a Comiss3do Nacional central e os Nucleos Regionais,
conforme se desagrega no Quadro seguinte. A RCM n°® 78/2014 estabeleceu que a Comissdo
Nacional reunisse pelo menos uma vez por més e, extraordinariamente, por convocatéria do
presidente (por iniciativa prépria ou a solicitagdo fundamentada dos seus membros), tendo o
numero de reunides efetivamente realizadas ficado muito aquém do previsto.

Quadro 3 — Numero de reunides da Comissao Nacional central e dos Nucleos Regionais no
perfodo 2014-2018

Entidades 2014 2015 2016 2017 2018* Total
Comissdo Nacional 3 5 4 1 1 14
Central
Nucleo regional Norte - 2 7 7 4 20
Ndcleo regional Centro 1 2 - - - 3
Nucleo regional LVT - 1 1 1 - 3
Ndcleo regional Alentejo - 2 - - 2 4
Ndcleo regional Algarve - 1 2 1 2 6
Ndcleo regional Madeira 1 - - - - 1
Total 5 13 14 10 9 51

* resultados parciais
Fonte: ICNF.
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Nos termos do PANCD 2014 e do artigo 3° do seu Regulamento Interno, cabe a Comissao
Nacional desenvolver, nomeadamente, as seguintes a¢des:

¢

¢

¢

Apresentar propostas de agdes a integrar nas medidas e instrumentos de politica,
atentos os objetivos estratégicos e especificos do PANCD, assim como os respetivos
eixos de intervencdo e linhas de ac3o;

Propor a elaboragdo de estudos de apoio a realizagdo do PANCD;

Acompanhar a execugao do PANCD e a respetiva operacionalizagdao, nomeadamente
através dos Nucleos Regionais, bem como organizar a avaliagdo do impacte das
medidas tomadas;

Promover a articulagdo institucional com as estruturas responsdveis pela aplicagdo da
Convengao e, em particular, com as relacionadas com a “Regidao Anexo IV de
Implementagdo da Convengdo” e com os paises de lingua oficial portuguesa e a regido
do Magrebe;

Dirigir o Observatério Nacional da Desertificagdo;

Elaborar os planos de atividades de dmbito nacional, anuais e plurianuais, que
integrem também os planos equivalentes das estruturas regionais;

Elaborar e difundir os relatérios sobre a sua atividade.

Relativamente ao desenvolvimento das supramencionadas a¢des, importa salientar que:

¢

Y

N3o foram elaborados estudos de apoio a operacionalizagdo do PANCD, nem
apresentadas quaisquer propostas de a¢des a integrar nas medidas e instrumentos de
political. Em reunido da Comissdo Nacional, de 22/06/2018, foi abordada a
necessidade de se avaliar o PDR 2020 no que concerne as respostas, solucdes e
elegibilidades em matéria de combate a desertificagio e, simultaneamente, de definir
um conjunto de orientagdes para o préximo ciclo de programagao 2021-2027. Neste
sentido, foi acordada a constituicdo de um Grupo de Trabalho (cfr. artigo 17° do
Regulamento Interno), tendo em vista proceder a avaliagdo da situagdo do montado
em Portugal e 4 avaliagdo da eficdcia das medidas do Plano de Desenvolvimento Rural
(PDR) orientadas para o combate a desertificacao, perspetivando a definicdo de uma
posicdo da Comissdao Nacional relativamente as negociagdes do novo Quadro
Financeiro Plurianual;

Nao foram elaborados planos de atividades, anuais e plurianuais, com integragao dos
planos de atividades dos Nticleos Regionais?,

Nao foram desenvolvidos procedimentos de acompanhamento regular das agdes
levadas a cabo pelas multiplas entidades que integram a Comissao Nacional e pelos
Nucleos Regionais, nem elaborados relatérios sobre as suas atividades;

N3o foi criada a plataforma eletrénica, nos termos do artigo 16° do Regulamento
interno da Comiss3o Nacional, tendo em vista a disponibilizagdo da documentacio
relativa ao funcionamento da Comiss3o Nacional. O sitio web do ICNF? disponibiliza
documentos respeitantes a reunides* e outros eventos que se reportam ao periodo
abrangido pelo PANCD 1999, carecendo de atualizagdo no quadro do atual PANCD.

! Através da Deliberagdo n® 2/2015, de 15 de abril, a Comissdo Nacional definiu os elementos que devem integrar
tais propostas.

2 Os Nucleos Regionais do Continente elaboraram planos de atividades para o periodo 2016-2017.

3 http://www2.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/ei/unccd-PT/pancd.

4 Reunides de Comissdes Regionais de Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve (todas de 2010) e reunides da
Comissdo Nacional de 24/02/2010, 07/04/2010, 26/05/2010, 18/03/2011 e 28/02/2012.
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Face ao exposto, conclui-se que a Comissdao Nacional nio desenvolveu cabalmente as
atribuicdes que lhe foram legalmente conferidas, o que em parte se ficou a dever a escassez
de recursos humanos que lhe foram afetos pelo ICNF, bem como a auséncia de dota¢des
especificas para financiar a sua atividade. Em consequéncia, a execu¢do do PANCD acaba por
ocorrer de forma difusa, ndo sendo claro o seu estado de execucdo atual.

A articulagdo com a CNUCD foi assegurada pelo ICNF, o qual participa nas reunides da
Convengdo e coordenou a elaborag¢do dos relatérios de reporte.

Observatério Nacional da Desertificagio

O PANCD 1999 criou o Observatério Nacional da Desertificagdo, para apoio a Comiss3o
Nacional, com func¢des de acompanhamento, monitorizagdo e avaliagdo do programa, tendo
a sua composicdo e o seu modelo organizacional sido definidos somente onze anos depois,
no Despacho do Secretario de Estado das Florestas e Desenvolvimento Rural n°® 10849/2010,
de 17 de junho.

O PANCD 2014 manteve a figura do Observatério!, tendo como principais fun¢des o
acompanhamento e a avaliagdo das medidas e dos instrumentos de politica aplicdveis ao
combate a desertificagdo e a mitigacdo da seca, devendo ainda assegurar a monitorizagao dos
resultados do programa e o contributo nacional para os indicadores da CNUCD e sua
aplicacdo, cabendo-lhe, designadamente:

¢ Apoiar a Comissao Nacional no acompanhamento, monitorizacdo e avaliagdo da
concretizagao do PANCD;

¢ Proceder & monitorizag3o e desenvolvimento do sistema de informag3o baseado nos
indicadores biofisicos, sociais e econémicos da desertificagdo em Portugal, devendo
para o efeito ser disponibilizado um sitio digital na internet;

¢ Apoiar e acompanhar estudos e projetos de investigacdo cientifica nacionais e
internacionais relacionados com o combate a desertificag3o;

¢ Promover a publicagdo digital de estudos, relatérios e resultados de projetos de
investigagao cientifica;

¢ Apoiar e coordenar a cooperagdo técnica internacional no dmbito do combate a
desertificacdo, designadamente no seio da comunidade dos paises de lingua
portuguesa;

4 Assegurar a articulagdo institucional de Portugal com a Comissao Europeia, as Nagdes
Unidas (FAO e CNUCD) e com os paises do arco mediterrdnico, bem como com
outras instituicdes congéneres.

O Observatério Nacional de Desertificagdo nunca chegou a ser operacionalizado, nem no
aAmbito do PANCD 1999 nem no do PANCD 2074. N3o foi sequer elaborado um regulamento
interno de funcionamento, abordando, designadamente, a articulagdo e procedimentos de
reporte de informacgdo ao ICNF sobre os indicadores biofisicos, sociais e econémicos da
desertificacdo, tendo em vista o desenvolvimento de um sistema de monitoriza¢do. O ICNF

! Entidades que integram o Observatério: ICNF, I. P. (preside e assegura apoio técnico/administrativo), Agéncia
para o Desenvolvimento e Coesdo, Instituto de Investigacdo Cientifica Tropical, Dire¢do-Geral do Territério,
Agéncia Portuguesa do Ambiente, Gabinete de Planeamento, Politicas e Administragdo Geral, Dire¢do-Geral de
Agricultura e Desenvolvimento Rural, Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, Instituto Nacional
de Investigagdo Agréria e Veterindria, Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera e Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses.
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informou que em 2016 foi criado um Grupo de Trabalho para a operacionalizagdo do
Observatério, tendo sido apresentadas propostas para a sua instalacio na reunido de
26/05/2017, as quais n3o obtiveram consenso.

Acresce referir que o Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos
prevé apoios para o desenvolvimento das fungdes atribuidas ao Observatério Nacional da
Desertificacdo na tipologia “A¢des imateriais, nomeadamente de monitorizacdo e divulgagcdo
do plano de agdo de combate a desertificacdo” enquadrdveis na Prioridade de Investimento
5.1. “Concessado de apoio ao investimento para a adaptacdo as alteracées climaticas, incluindo
abordagens baseadas nos ecossistemas”'. Contudo, n3o foi apresentada qualquer candidatura

a este Programa pelo ICNF.

A n3o implementagdo do Observatdrio, para além da consequente falta de monitorizagdo do
PANCD que adiante se referird, traduz-se numa importante limitagao ao conhecimento sobre
o processo de desertificagdo em Portugal, quer para o publico em geral, quer como suporte
para a tomada de decisdes politicas de mitigacdo do processo de desertificacdo,
designadamente no dmbito do planeamento do novo ciclo de programacio dos fundos
europeus 2021-2027 e da implementagao da Agenda 2030.

Centro de Competéncias na Luta contra a Desertificagao

Embora n3o conste das estruturas previstas pelo PANCD, foi criado por Protocolo, em
19/07/2018, um Centro de Competéncias na Luta contra a Desertificacio (CCDesert), de
aAmbito nacional. Este Centro, sediado no Municipio de Alcoutim, pretende ser um “/drum de
partilha e articulagdo de conhecimentos, que congrega agentes de investigagdo, formagao,
capacitagdo, divulgacdo e transferéncia de conhecimento, com agentes econdmicos e
organismos da administragdo publica relevantes, potenciando a sua cooperagdo, a nivel
nacional e internacional’.

O Protocolo de criagdo do CCDesert, homologado pelo Secretdrio de Estado da Agricultura,
Florestas e do Desenvolvimento, foi subscrito por um conjunto de membros fundadores, entre
os quais o ICNF, a DGADR e o Instituto Nacional de Investigacdao Agréria e Veterindria,
entidades que, de acordo com o PANCD, também integrariam o Observatério Nacional da
Desertificag3o.

Salienta-se que dois dos seus trés objetivos gerais® coincidem com as competéncias
instituidas para o Observatério, designadamente “apoiar e acompanhar estudos e projetos de
investigagcdo cientifica nacionais e internacionais relacionados com o combate a
desertificacdo” e “ promover a publicacdo digital de estudos, relatdrios e resultados de projetos
de investigagdo clentffica’, situagdo que obrigard a uma clarificagdo das estruturas
intervenientes neste dominio.

! Eixo 2 do texto programatico e regulamento especifico no dominio da sustentabilidade e eficiéncia no uso dos
recursos aprovado pela Portaria n® 57-B/2015, de 27 fevereiro.

2 Cfr. artigo 1° do Protocolo.

3 Cfr. artigo 3° do Protocolo.
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3.5 Os Fundos Europeus e, em particular, o PDR 2020 constituiram as
principais linhas de concretizag3o e financiamento dos objetivos do PANCD. O

PDR 2020 tem financiado medidas que se apresentam como relevantes para o
combate a desertificacdo e a degradagio dos solos, mas a informacgio disponivel

-~

nao permite identificar os valores concretos afetos especificamente ao PANCD.

O PANCD, para além de n3o ter especificado as a¢des a desenvolver para concretizagdo dos
objetivos e linhas de agdo definidos, também n3o indicou o respetivo custo e fonte de
financiamento.

Tomando como padrdo o regime dos programas orcamentais previsto nos artigos 45.° e
seguintes da Lei de Enquadramento Orcamental', e nao obstante este regime nao estar ainda
em vigor e carecer de regulamentagdo, torna-se evidente que, em termos conceptuais, um
programa é um conjunto de a¢des que visa a realizac3o de objetivos de uma politica publica
e que deve permitir, além do mais, apurar o custo das a¢des bem como o custo total dos
objetivos finais associados a implementagdo da politica. Isto mesmo quando prossiga
finalidades comuns de vérias missdes de base organica.

No caso do PANCD, ni3o hd informacdo que permita fazer este apuramento.

Embora o PANCD n3o tenha definido as respetivas fontes de financiamento, os fundos
europeus e, em particular, o Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (PDR) para
o periodo de 2014-2020, constituiram-se como as principais linhas de concretizacdo e
financiamento dos objetivos delineados.

No &ambito dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, o principio do
desenvolvimento sustentdvel estd enunciado no art.° 8 do Regulamento (UE) n°® 1303/2013,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro, n3o havendo, no entanto,
referéncias especificas a desertificagdo. Como se observou no Relatério Especial do TCE
n.°33/2018, as estratégias politicas e os programas de despesa da UE, ainda que contribuam
para o combate a desertificacdo, ndo incidem especificamente nesta matéria®. Assim, a
inclusdo das a¢des necessdrias a execu¢do do PANCD no quadro do financiamento europeu
implicou a sua distribuicdo por diversos instrumentos. Ou seja, mesmo que a fonte de
financiamento do PANCD fosse exclusivamente europeia, a estrutura dos programas
europeus utilizados dificultaria a afericdo dos custos da politica em causa.

As questdes da desertificagdo e as linhas estratégicas e de agao do PANCD foram abrangidas,
desde logo, nas prioridades estratégicas e nos principios orientadores estabelecidos para as
intervencdes dos fundos europeus em Portugal. A RCM n.° 33/2013, de 20 de maio,
(orientagdes para o Acordo de Parceria e respetivos Programas Operacionais) acolheu
algumas das linhas de agdo dos vdrios programas ligados as altera¢des climdticas que
concorrem para as prioridades do combate a desertificagao. Ai se mencionaram como dreas a
privilegiar na mobilizagdo dos fundos europeus: o desenvolvimento de sistemas de
monitorizagao, a disponibilidade e a gest3o eficiente da dgua (incluindo o regadio eficiente),
medidas de garantia da qualidade da d4gua, o desenvolvimento de origens de dguas alternativas
e ndo convencionais, a prevencio e combate aos incéndios florestais, a protecao e reabilitacdo

! Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.%s 42/2016, de 28 de
dezembro, e 2/2018, de 29 de janeiro.
2 Relatério Especial do TCE n® 33/2018, pg. 34.
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dos espacos e exploragdes florestais, a manutengdo e promogao de ragas autédctones, a
participagao nacional em programas mundiais de meteorologia e clima, a promoc¢do de uma
agricultura e floresta sustentdveis e estratégias de desenvolvimento local. No dmbito do
desenvolvimento rural previu-se, especificamente, o apoio a manutengado da atividade agricola
em zonas desfavorecidas, a melhoria da gestdo sustentdvel das exploracdes agricolas, apoios
especificos ao desenvolvimento de modos de producao integrada e bioldgica, medidas agro-
ambiente-clima, apoio a utilizagdo eficiente de dgua para rega e apoios a certificacdo de
produtos agricolas e florestais.

No Acordo de Parceria, a desertificacdo foi abordada no contexto do dominio tematico
"Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos", ao qual estdo associados trés objetivos
tematicos (OT) do referido Regulamento: OT 4 (Apoiar a transi¢ao para uma economia com
baixas emissdes de carbono em todos os setores), OT 5 (Promover a adaptagao as alteragdes
climédticas e a prevengdo e gestdo de riscos) e OT 6 (Proteger o ambiente e promover a
eficiéncia dos recursos). O OT 5 é o mais relevante, estando especificamente referidas
“medidas do plano de acio de combate a desertificacdo” associadas a Prioridade 5.1.
“Concessdo de apoio ao investimento para a adaptagdo ds alteragdes climdticas, incluindo
abordagens baseadas nos ecossistemas”.

No 4mbito dos apoios as a¢des direcionadas aos objetivos do PANCD, cofinanciados em
Portugal por programas da UE, relevaram o PDR 2020, financiado pelo FEADER, e, ainda, o
PO SEUR (Fundo de Coesao), Programas Operacionais Regionais (Fundo Europeu para o
Desenvolvimento Regional) e Programas geridos diretamente pela Comissdo Europeia: o
Programa para o Ambiente e a A¢ao Climatica (LIFE) e o Programa para a Investigacdo e
Inovagao da Unido Europeia (Horizonte 2020). Apesar de a AG do PDR 2020 ter mencionado,
nas suas alegagdes, os contributos de outros Programas e Fundos Europeus para o combate
a desertificacdo, observou-se que as operagdes financiadas pelo PDR 2020 foram as de maior
importancia, ao nivel do numero de projetos e montantes financeiros envolvidos?. Refira-se,
por exemplo, que o Programa Operacional Regional do Alentejo, embora reconhecendo a
elevada suscetibilidade da regido a desertificagao, ndo contém, para o periodo 2014-2020,
projetos especificos que a abordem?.

O PDR 2020 acolheu o combate a desertificagdo como uma das necessidades a abordar e
abordou-a especialmente através:

¢ Do objetivo estratégico n° 2 “Promogdo de uma gestio eficiente e protecdo dos
recursos”, que da enfoque aos cendrios de alteragdes climaticas associados a maior
suscetibilidade de erosao hidrica e reducao do teor de matéria-organica do solo em
Portugal, com consequéncias para o risco de condi¢des restritivas de producdo nas
exploragdes agricolas e florestais;

¢ Do mesmo objetivo estratégico, nas vertentes de manutengdo da atividade agricola
em dreas com desvantagens naturais, de redu¢do dos incéndios florestais e de
aumento da capacidade de reserva de dgua;

¢ Do objetivo estratégico n° 3 “Criacdo de condicées para a dinamizagdo econdmica e
social do espago rural’, que trata as questdes do despovoamento/abandono rural com
énfase nos reflexos negativos sobre o tecido econémico-social das zonas rurais
crescentemente ocupadas com povoamentos florestais, frequentemente de uma sé

! Monitorizacdo, cartografia, projetos piloto, divulgacgo.
2 Foi, alias, a fonte de financiamento do PANCD que as autoridades portuguesas identificaram no reporte
efetuado a CNUCD.

3 No periodo 2007-2013, este Programa Operacional apoiou grandes projetos de regadio na regido.
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espécie e de elevadas densidades, fator que também potencia o aumento da gravidade
dos fogos florestais.

No entanto, n3o existe um sistema consolidado de identificagdo e acompanhamento das
realizagdes e dos resultados das operagdes dirigido especificamente a desertificagdo, nem
uma contabilizagdo segregada dos apoios neste dominio.

A pedido do Tribunal, no quadro da presente auditoria, o GPP identificou os apoios do PDR
2020 associados as prioridades de desenvolvimento rural consideradas relevantes para a
desertificacdo, P4A, P4C e P5E', descritas no art.° 5° do Regulamento (UE) n° 1305/2013, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro, diferenciando os que se relacionam
mais diretamente com o combate 2 desertificagdo e os de caradter mais transversal.

Tendo presente a execucio financeira facultada pela AG do PDR 2020, reportada a 31/05/2018,
no dominio destas medidas especificas (Vide Anexo V), constata-se que os apoios que se
identificaram como se relacionando mais diretamente com o combate a desertificagao tém
um peso muito significativo no total do montante programado do PDR. O montante total
programado destes apoios é de 2 795 milhdes de euros (dos quais 2 395 milhdes de euros
financiados pelo FEADER), representando 66,8 % do total da despesa publica programada no
PDR. Estes apoios representam 72,5% dos compromissos, 72,3% da despesa publica
contratada e 80,9% dos pagamentos efetuados até aquela data, estes no montante total de 1
421 milhdes de euros (dos quais 1 260 milhdes provenientes do FEADER).

Deste valor global, os grandes montantes dizem respeito a projetos de investimento na
exploragdo agricola, na producao integrada, na florestagao, protecao e restabelecimento da
floresta e ainda a projetos em zonas de montanha ou em zonas sujeitas a condicionantes
naturais. Embora alguns dos projetos se possam relacionar com facilidade com as linhas de
acdo de combate a desertificagcdo (ex: 18, 054 milhdes de euros para apoio a8 manutengdo de
sistemas agro-silvo-pastoris sob montado), em muitos outros casos, por exemplo de projetos
para a utilizag3o eficiente de recursos ou para a exploragdo agricola, ndo é possivel diferenciar
e quantificar qual o seu contributo concreto para o combate a desertificagdo. Isto significa que,
embora os apoios referidos tenham contribuido para objetivos do PANCD, n3o é possivel
identificar os valores concretos afetos especificamente a essa politica.

' P4: restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas relacionados com a agricultura e a silvicultura: A)
restauragdo, preservacdo e reforco da biodiversidade, inclusivamente nas zonas Natura 2000, e nas zonas
sujeitas a condicionantes naturais ou outras condicionantes especificas, e nos sistemas agrdrios de elevado
valor natural, bem como do estado das paisagens europeias; C) prevencio da erosio e melhoria da gestdo dos
solos. PS: promover a utilizag3o eficiente dos recursos e apoiar a transi¢do para uma economia de baixo teor
de carbono e resistente as altera¢des climaticas nos setores agricola, alimentar e florestal: £) promogdo da
conservagdo e do sequestro de carbono na agricultura e na silvicultura.
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3.6 No 4mbito da atribuicio dos apoios do PDR 2020, a diferenciagdo positiva

de projetos localizados em 4reas suscetiveis a desertificacio revelou-se pouco
consistente e com um impacto diminuto

As condicionalidades ex ante estabelecidas no quadro do PDR 2020 imp&em aos agricultores
o respeito por normas de boas condi¢des agricolas e ambientais, estabelecidas no
Regulamento (EU) n.° 1306/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro,
e no Despacho Normativo n.° 6/2015, de 20 de fevereiro'. Estas normas impdem o respeito
por regras que contribuem para a prevencao da degradacdo dos solos, no &mbito da cobertura
minima dos solos, do controlo da erosao, da manutengao da matéria organica do solo e do
uso da agua. Trata-se de uma contribui¢do positiva para o dominio em anélise, embora os
seus efeitos nao se consigam quantificar.

Por outro lado, pretendeu-se, como intervencdo transversal, que as medidas do PDR 2020
adotassem critérios de selecdo e condi¢des de acesso diferenciadores para as dreas suscetiveis
a desertificagao?, tendo sido estabelecida no PANCD uma linha de ac¢3o a este respeito: “7.4.2-
Majorar e dar prioridade aos financiamentos para projetos que no geral respondam aos
objetivos e linhas de agdo do PANCD, no particular assegurem (i) manutengdo das atividades
florestais, pastoris e agricolas nas zonas desfavorecidas; (i) valorizacio ambiental e
paisagistica dos espagos rurais”.

No entanto, observou-se que o PDR n3o previu concursos orientados para dreas em risco de
desertificagdo nem apoios majorados para estas dreas ou medidas especificas para areas
afetadas. O unico critério diferenciador identificado foi a diferenciagdo positiva dos projetos
com investimentos localizados em dreas suscetiveis a desertificagdo (critério PANCD) na
formula da Valia Global da Operacdao (VGO). A VGO é o critério utilizado para proceder a
hierarquizacdo das candidaturas para efeitos de decisdo de financiamento. A afericio do
critério PANCD ¢é feita com base no mapeamento do indice de aridez e ocorre de forma
automatica em sede de andlise dos pedidos de apoio, através da consulta ao Sistema de
Informagao das Parcelas.

O Anexo VI® apresenta o resultado da andlise efetuada sobre o critério PANCD nos seguintes
documentos: texto programdtico, portarias que regulamentam os apoios, delibera¢des da
Comissao de Acompanhamento e antincios dos concursos. Desta andlise ressalta o seguinte:

¢ Os critérios de selecdo das candidaturas referidos no texto programético e nas
portarias para as 5 subagdes de relevancia transversal para a desertificagdo*, como tal
identificadas pelo GPP e plasmadas no Anexo VI, n3o incluiram a valorizagdo
decorrente de os investimentos se localizarem em dreas suscetiveis a desertificacdo
(critério PANCD);

T Vide http://www.gpp.pt/index.php/condicionalidade/condicionalidade.

2 Vide “O Combate 4 Desertificacdo e a Qualidade das Terras em Portugal’, Instituto de Conservacio da
Natureza
e das Florestas, IP, in Cadernos de Andlise Prospetiva Cultivar, GPP, n.° 2, novembro de 2015.

3 Neste Anexo constam ainda as subagdes 3.1.2,3.2.2,3.4.1 e 8.1.6, indicadas pela AG do PDR 2020 como sendo
relevantes para a desertificacdo, que considerou o critério PANCD na sele¢3o de projetos das subagdes 3.4.7 e
8.1.6.

4 2.1.1,2.1.4,2.2.1,2.2.2e2.2.3.
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¢ O critério PANCD foi incluido nos critérios de selecdo das candidaturas previstos no
texto programdtico e nas portarias regulamentadoras dos apoios em 21 das 30
subac¢des mais diretamente relacionadas com o combate a desertificacio’;

4 20 das 30 subagdes mais diretamente relacionadas com o combate a desertificagdo
foram integradas no Sistema Integrado de Gest3o e Controlo e abrangidas pelo Pedido
Unico. Pese embora para 16 daquelas 20 subacdes o critério PANCD estar previsto no
texto programatico e nas portarias?, a AG informou que dada a grande ades3o por
parte dos agricultores em 2015, todos os projetos foram aprovados sem necessidade
de aplicagdo de critérios;

¢ No PU de 2016 e no ambito da subacdo 7.3.1 “Pagamento Natura’ viriam a ser
estabelecidos pela AG, em 08/02/2016, critérios de sele¢ao que ponderavam o critério
PANCD. Contudo, essa ponderacdo n3o viria a ser usada pelo facto da Portaria
n°154-B/2016, de 31 de maio?, ter determinado a aplicagdo da metodologia de rateio
aos montantes do apoio a conceder por beneficidrio e revogado os critérios de
selecdo;

¢ O critério PANCD foi incluido nas férmulas da VGO em anuncios® de 7 subag¢des®. No
entanto, o procedimento adotado nem sempre foi uniforme, jd que a inclusdo do
critério ocorreu apenas em parte dos anuncios’.

¢ A andlise das férmulas da VGO permitiu constatar:

O Em 12 concursos® o critério PANCD foi ponderado isoladamente. Em 4
concursos® o critério PANCD foi ponderado com base num critério combinado
designado RN, que contemplava o critério PANCD, a Rede Natura 2000 e a Rede
Nacional de Areas Protegidas, acrescendo, num caso'® o Regime Florestal;

O Certos concursos'! ndo obrigaram a uma drea minima dos investimentos em éreas
PANCD, contrariamente a outros'? que fixaram uma abrangéncia minima de 50%
para a obten¢3o de pontuagdo'?;

! Nao foram consideradas as subacdes 7.8.5 e 7.10.1. por nio terem sido regulamentadas e a subac3o 7.8.2 por
ter sido retirada do Programa em sede de reprogramacao.

2 As portarias preveem a hierarquizagio dos critérios de selecdo, bem como a respetiva ponderacio e critérios
de desempate, a definir pela Autoridade de Gestao e a divulgar no portal do PDR 2020, em www.pdr-2020.pt e
no portal do IFAP, I. P., em www./fap.pt, aquando da abertura de candidaturas ao PU. Por sua vez, a Comissdo
de Acompanhamento do PDR 2020, na sua primeira reunido, em 09/03/2015, deliberou no sentido da inclusao
do critério PANCD na selecdo das candidaturas destas 16 subacdes.

3 Alterou a Portaria n° 56/2015, de 27 de fevereiro, revogando o seu art.° 10° Critérios de sele¢do de candidaturas.

# Esta medida foi introduzida para garantir a necesséria cobertura financeira dos compromissos assumidos, pelo
que, caso o montante total das candidaturas apresentadas exceda a dotagdo orcamental disponivel, os
montantes de apoio a conceder por beneficidrio sdo objeto de rateio, reduzindo-se proporcionalmente em
funcdo do excesso verificado.

3 Analisados 16 andncios, compreendendo um total de 19 férmulas da VGO (cfr. Anexo VI).

34.1,711.1,8.1.1,8.1.2,8.1.4,8.1.5e8.1.6

7 Subagdo 8.1.2 (1 de 2 andncios), subagdo 8.1.4 (7 de 9 anuincios), subagdo 8.1.5 (3 de 5 anuincios) e subacio
8.1.6 (1 de 2 anuncios).

8 Subacdes 3.4.1,7.11.1, 8.1.4 e n° 4 e 5 da subacdo 8.1.5

9 Subagdes 8.1.1, 8.1.2, n° 1 da subag3o 8.1.5 e 8.1.6

1OSuba(;éo 8.1.6,

Subacdo 7.11.1

12Subacdes 8.1.1,8.1.2,8.1.4,8.1.5¢8.1.6

13A pontuagdo ¢ sempre de 20 pontos, 4 excecdo do previsto nos andncios n° 4 e 5 da subacdo 8.1.5 em que as
pontuagdes sdo atribuidas em fungio da localizagdo em dreas PANCD (totalidade dos investimentos em &reas
PANCD - 20 pontos; igual ou maior que 75% - 15 pontos; maior que 50% e menor que 75% - 10 pontos).
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0 Num caso', a férmula da VGO considera trés fatores associados ao PANCD:
Caréncia de Regadio (REG) - pontuado em funcdo do indice de aridez, Combate a
Desertificagdo (DST) - pontuado em fungao do indice de suscetibilidade dos solos
a desertificagdo verificada na drea a beneficiar pelos investimentos e Luta contra o
Despovoamento (DSP) - pontuado em fungdo do indice demografico, que mede o
crescimento populacional negativo da freguesia abrangida pela drea a beneficiar
pelo aproveitamento hidroagricola;

0 Nos 12 concursos em que o PANCD foi considerado isoladamente, as
ponderagdes variaram: num caso? cada um dos fatores REG, DST e DSP, pesava
2/35 (0,057); noutros® pesava entre 0,05 e 0,20, em funcdo das subacdes, do
concurso e da natureza dos investimentos*:

O Nos concursos em que o PANCD integrou um pardmetro combinado, a
ponderacdo considerada foi de 0,15%, de 0,25 ou de 0,20’.

Em suma, constatou-se que o critério PANCD n3o foi usado na férmula da Valia Global da
Operagdao para a maioria das subacdes diretamente relacionadas com o combate a
desertificagdo. Por outro lado, a sua aplicagdo ndo foi harmonizada nos anuncios dos
concursos para cada subagdo e resultou, regra geral, em impactos pouco significativos,
traduzidos em incrementos potenciais ndo superiores a 2 pontos em 58% das férmulas
analisadas®.

Acresce que varios agentes, a Agéncia Europeia do Ambiente® e, designadamente, o TCE, no
seu Relatério Especial n.° 33/2018, alertam para riscos associados as préprias regras do
financiamento europeu, quanto aos seus efeitos nos solos: no que diz respeito a Politica
Agricola Comum, refere-se a intensificagcdo da agricultura e o seu efeito na perda de matéria
orgénica no solo', embora reconhecendo-se o potencial e relevante impacto positivo de
medidas de estimulo a préaticas agricolas sustentaveis.

Torna-se, assim, necessdrio prever mecanismos mais eficazes de diferenciacdo positiva das
acdes que contribuem para o combate a desertificacdo, designadamente antncios
especificamente dirigidos a zonas em risco de desertificagdo, apoios majorados e medidas
especificas para dreas afetadas. Deveriam também incrementar-se os incentivos e orientagdes
ao uso de determinadas culturas e praticas agricolas que contribuam para o combate a

desertificacdo e a degradagdo dos solos.

Em sede de contraditério, a AG do PDR 2020 salientou que em todos os projetos visitados
foram identificados aspetos positivos no combate a desertificacdo. Contudo, e apesar de ter

! Subacdo 3.4.1

2 Subacdo 3.4.1

3 Subacdo 7.11.1 — entre 0,05 e 0,20; subacdo 8.1.4 — 0,10; antincios n°s 4 e 5 da subagdo 8.1.5-0,15

# Andncio n°1/711/2015: 0,20 para galerias ripicolas; 0,10 para erradicagio de espécies invasoras lenhosas; 0,05

para recuperagdo de muros de pedra posta. Antincio n°® 2/711/2017: 0,10 para galerias ripicolas e erradicago
de espécies invasoras lenhosas.

3 Subacdes 8.1.1 € 8.1.2

6 Antincio n° 1 da subacdo 8.1.5

7 Subacdo 8.1.6.

8 Os incrementos maximos potenciais variam entre 1 e 5 pontos: 1 ponto (1 caso), 2 pontos (10 casos), 3 pontos
(4 casos), 3,42 (1 caso), 4 pontos (2 casos) e 5 pontos (1 caso).

9 Cfr Relatério n.° 8/2016, The direct and indirect impacts of  EU policies on land, em
https://www.eea.europa.eu/publications/impacts-of-eu-policies-on-land

10Relatério Especial do TCE n° 33/2018, pg. 34.
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sido preconizada, ndo se verificou uma suficiente diferenciacdo positiva na selecdo dos
projetos, o que teria permitido uma linha mais pré-ativa de atuagdo na prevencdo da
desertificagao.

3.7 A monitorizacio do programa e dos respetivos resultados n3o é
assegurada. A matriz de indicadores é relevante, mas complexa, a estrutura
encarregue do acompanhamento nao foi operacionalizada, a informag3o n3o é

recolhida de forma sistemédtica e ndo foram produzidas andlises ou avalia¢des
sobre a execugdo do programa. Deste modo, n3o se conhece o estado atual de
3o do PANCD e n3o se consegue determinar a sua eficdcia.

A avaliagdo de um programa publico afere se os seus efeitos diretos e mediatos se produzem
como desejado. S6 é possivel fazé-la se forem fixados indicadores e metas que permitam
medir o progresso e os resultados. Os indicadores podem e devem referir-se a realiza¢des,
produtos e finalidades, devem permitir medir o que é importante em termos de qualidade,
quantidade e tempo e devem ser praticos, objetivos, mensurdveis e independentes. Tao
importantes quanto a escolha dos indicadores e metas adequados é o estabelecimento de
meios de verificacdo claros e fidveis, que definam as fontes de informacao e a forma de recolha
da mesma'.

J& referimos que o PANCD ni3o estabeleceu a¢es concretas nem responsdveis nem um
horizonte temporal que permita a sua caracteriza¢do e operacionalizagdo como programa, o
que também prejudica a sua monitorizagdo e avaliagao.

Ainda assim, é um instrumento que foi associado a um conjunto vasto de indicadores, os
quais poderiam eventualmente permitir a monitorizagdo da forma como a estratégia de
combate a desertificagdo é integrada noutras politicas e programas e em que medida s3o
obtidos efeitos e impactos relevantes.

Todos os objetivos especificos do PANCD estdo associados a indicadores de medicdo, que
sdo em geral objetivos, mensuraveis e relevantes. Uns referem-se a quantidade, outros a
qualidade, mas poucos deles estdo referenciados a horizontes temporais objetivos.

O PANCD prevé 80 indicadores de avaliacdo, listados nos Quadros 11 e 12 do Anexo VII, onde
igualmente se aponta a sua relagdo com os objetivos estratégicos e especificos do programa.
De entre esses indicadores constam, por exemplo:

¢ Como /ndicadores de atividade (realizagdes):

O Areas com financiamentos majorados por ano e sua % em relagdo ao total de
projetos do mesmo tipo a nivel nacional (sem uma meta quantificada e
temporizada associada);

O N.°e superficie das 4reas-piloto de combate a desertificacdo (idem);
¢ Como indicadores de produto (outputs):

T Vide, designadamente, INTOSAI GOV 9400 — Guidelines on the Evaluation of Public Policies e Técnicas de
Auditoria- Marco Ldgico, Tribunal de Contas da Unido, Brasil.
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O Area regada vs. érea irrigdvel, para uma linha de acdo de promocio da
recuperacgdo de dreas de regadio com infraestruturas degradadas (com uma meta
de restauragdo de 15% das dreas degradadas no médio e longo prazo);

O N.° de organizacdes da sociedade civil envolvidas em acdes/
/projetos/programas de DDTS/ano, internos e externos, para uma linha de ag@o
que visa ancorar a participagao das organizac¢des da sociedade civil no PANCD;

4 Como indicadores de objetivo (resultado):

O Disponibilidades hidricas e usos da 4gua, para o objetivo de promocdo do
aproveitamento e gestdo sustentdvel da dgua (com uma meta de redugio do
consumo de dgua até 2020: 20 % no setor urbano, 35 % na agricultura e 15%
no industrial, através do Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua);

¢ Como indicadores de finalidade (impacto):

O Stocks de carbono orgénico no solo (as metas preveem o aumento do stock e
o desenvolvimento de um sistema de monitorizagdo que permita medir o
carbono orgénico no solo a cada 5 anos, no curto/médio prazo);

0 Avaliacio da degradacdo do solo (a meta prevé a melhoria do solo o
desenvolvimento de um sistema nacional de monitoriza¢do da qualidade dos
solos, no curto/médio prazo);

0 Tendéncias no coberto vegetal do solo e altera¢des no uso do solo por decénio
(as metas preveem, por exemplo, a estabilizacdo das dreas ocupadas por
espécies invasoras lenhosas, o aumento em 10% das dreas de pastagens
permanentes melhoradas, crescimento linear e estrutural das galerias ripicolas
em 50 % ou recuperagdo das dreas de povoamentos de azinheira em pelo
menos 10 % da area atual).

Os indicadores estabelecidos no quadro da CNUCD, relevantes para reporte sobre o
cumprimento da Convencdo, sdo indicados separadamente relativamente aos indicadores
fixados no dmbito e para efeitos nacionais. Em ambos os casos, existem indicadores que
contribuem para apenas um objetivo especifico e para um objetivo estratégico e indicadores
que contribuem para vérios, chegando a contribuir para 3 objetivos estratégicos. Apesar do
principio de que os indicadores devem ser independentes e n3o se devem repetir, verifica-se
que aqueles que concorrem para varios objetivos sdo os indicadores de impacto, o que é
compreensivel jd que todos os objetivos e linhas de agdo devem concorrer para finalidades
globais (exs: tendéncias na produtividade das terras, stocks de carbono orgénico no solo ou
territério sob gest3o sustentdvel).

A grande quantidade de indicadores evidencia as intera¢des das medidas preconizadas com
as vdrias politicas publicas ja acima referidas. No entanto, traduz-se numa matriz de avaliagdo
ambiciosa e de dificil acompanhamento, tanto pelo elevado niumero de indicadores previstos
como pela complexidade da sua interligagao com os objetivos delineados, as linhas de a¢do e
as multiplas entidades envolvidas.

Como ja acima se referiu, tanto no PANCD 1999 como na sua revisdo de 2014, a estrutura
definida para acompanhamento, monitorizagdo e avaliagdo do programa foi o Observatério
Nacional da Desertificacdo, o qual deveria acompanhar e avaliar as medidas e os instrumentos
de politica aplicdveis e também a monitorizagdo dos resultados do programa e o contributo
nacional para os indicadores da CNUCD e sua aplicac3o.

45



TRIBUNAL DE

== CONTAS

Esta estrutura n3o foi implementada, tendo-se constatado que, apesar dos 20 anos decorridos
sobre a existéncia do PANCD, n3o existe qualquer outra estrutura operacional em
funcionamento que monitorize e avalie o acervo significativo de indicadores da politica de
combate & desertificacdo. A Comissio Nacional de Coordenacio competiria, ainda assim, nos
termos das regras aplicdveis, acompanhar a execu¢do do PANCD e a respetiva
operacionalizagdo bem como organizar a avaliagdo do impacto das medidas tomadas, funcio
que esta Comissdo ndo assegurou.

Isto significa que ndo houve também uma clarificagdo sobre o detalhe dos indicadores, sobre
as respetivas férmulas de célculo e sobre os valores de base, nao se tendo igualmente
identificado as fontes de informagdo nem os procedimentos de reporte em periodicidades
estabelecidas, todos eles necessdrios a medic3o.

No entanto, verificou-se necessidade de reporte da informacdo associada aos objetivos
estratégicos e operacionais estabelecidos na CNUCD, a qual implica 10 indicadores de
desempenho associados aos objetivos estratégicos'. Esta informacao foi coligida pelo ICNF,
enquanto ponto focal da Convencdo, o qual recolheu, para esse reporte, a informagao prépria
de que dispunha e a que, de entre a produzida por outras entidades publicas e para outros
efeitos, podia ser utilizada. O reporte consistiu essencialmente na jungio de documentos, sem
um tratamento dos mesmos no contexto da execu¢do do PANCD (vide Quadros 18 e 19 do
Anexo VIII).

Os restantes indicadores estabelecidos no PANCD nao s3o acompanhados.

Questionado sobre esta matéria, o ICNF veio informar estar em preparacdo a “Plataforma
PANCD 2074, que se pretende venha a assegurar esse acompanhamento. De acordo com a
informacdo prestada, a plataforma alojara trés grupos de indicadores: Convencao - Estruturais
Globais, Convencao - Estruturais Nacionais e PANCD Nacionais/Regionais. O ICNF informou
que se prevé ainda integrar nessa plataforma outros 12 indicadores (indicados no Quadro 13
do Anexo VII), os quais, ndo obstante nao terem sido adotados pelo PANCD, s3o considerados
relevantes para a problemitica da desertificacdo e, na sua maioria, dispdem de informacao
histérica produzida em sistema de informacao geografica.

De acordo com informacdo recolhida no 4mbito da auditoria, vérias entidades, por via das
competéncias que lhe estdo legalmente atribuidas, detém informagao suscetivel de alimentar,
integral ou parcialmente, alguns indicadores do PANCD (vide Quadros 14 a 17 do Anexo VIII).
A maioria delas integra a Comissdo Nacional de Coordena¢do do Combate a Desertificacdo e
dispde de informacdo sobre parte dos indicadores relevantes. Excetua-se o INE, que sendo a
entidade estatistica nacional e detendo informacgio relevante, deveria ser envolvido no
processo.

Para além de garantir a recolha da informagao junto das entidades que dela dispdem, serd
necessdrio, no quadro da futura plataforma digital, efetuar ajustamentos a atual matriz de
indicadores, ponderando a relevancia de indicadores adicionais, a exequibilidade da sua
monitorizacdo, a definicdo clara de cada indicador?, das fontes de informagdo, da
periodicidade de medicado e dos procedimentos de reporte respetivos.

1 Um dos indicadores ¢ utilizado na monitorizacio de dois objetivos estratégicos.

2 O sistema de monitorizagio do PANCD deveria estar suportado por indicadores SMART (especificos,
mensurdveis, atingiveis, relevantes e temporizaveis).
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3.8 Naiao hd informacg3o ou avaliagdo disponivel para aferir dos resultados do
PANCD. Ainda assim, os dados financeiros do PDR evidenciam bons ritmos de

execucdo das medidas aplicdveis e os projetos analisados revelam relevancia dos
investimentos para os objetivos.

A n3o monitorizagdo dos indicadores de desempenho do PANCD prejudicou qualquer
acompanhamento e avaliagdo do programa, a qual é também dificultada pela sua falta de
operacionalidade e calendarizac3o.

N3o existem relatérios de progresso nem foi feita qualquer avaliagdo sistematizada do
PANCD, nem mesmo em termos de inventariagdo geral das medidas operacionalizadas em
que se tenha traduzido.

Assim, n3o obstante a ja longa duragdo da politica, os investimentos financeiros realizados e
o conjunto de pontos de mensurag3o previstos, nao é possivel aferir se o programa tem
resultados, em que medida e, consequentemente, se é eficaz ou n3o para atingir os objetivos
e suster ou contrariar as tendéncias de desertificagao em Portugal.

Tentando obter alguma informag3o indireta, e considerando que a principal fonte de
financiamento do PANCD tem sido o PDR 2020, podemos eventualmente consultar os
indicadores associados a execugdo deste programa de financiamento europeu, constantes dos
Quadros 9 do Anexo V e 20 do Anexo VIII.

Dai conseguimos concluir que, em termos de realiza¢des financeiras (Quadro 9 do Anexo V),
tém sido implementadas medidas relevantes para a melhoria da qualidade dos solos. Embora
ndo se consiga discriminar em que medida elas contribuem para o combate a desertificacdo,
é possivel perceber que:

4 Seencontra executada/paga cerca de 50% da despesa total programada;

¢ Algumas medidas relevantes para a melhoria da qualidade dos solos, como os
investimentos em agricultura bioldgica, sementeira direta, culturas permanentes
tradicionais, apoio @ manutencdo de lameiros, apoio @ manutencdo de montado e
mosaico agro-florestal, tém um grau de execugdo mais elevado, tendo mesmo nalguns
destes casos excedido largamente as metas previstas.

Refira-se que as subagdes das medidas 7 “Agricultura e recursos naturais “! e 9 “Manutencao
da atividade agricola em zonas desfavorecidas” estdo implementadas no &mbito do Sistema
Integrado de Gestdo e Controlo, sob gestdo do IFAP, cujos pedidos de apoio e de pagamento
sdo apresentados no ambito do Pedido Unico (PU). Os montantes dos
compromissos/contratos para doze subac¢des da Medida 7 ultrapassaram as dotacdes
programadas (“overbooking” que ocorreu maioritariamente no dmbito do PU de 2015, na
sequéncia do Comunicado do Secretdrio de Estado da Agricultura de 02/03/2015), tendo a AG
informado que o diferencial serd pago com verbas nacionais?.

Se analisarmos os indicadores de resultados do mesmo PDR 2020 (Quadro 20 do Anexo VIII),
no dmbito das prioridades relacionadas com a melhoria da qualidade dos solos, podemos
verificar que:

! Excetua-se a subacdo 7.11.1 “Investimentos n3o produtivos”.

2 posteriormente foram apenas aceites compromissos para as subacdes 7.3.1 (PU de 2016 e PU de 2017) e 7.8.1
(PU 2017).
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¢ A drea de superficie agricola abrangida por contratos de gestdo para melhoria da
gestdo do solo e/ou prevencido da erosdo do solo era, em 2017, de 31,38%' da
superficie agricola util (SAU), em superacdo clara da meta definida para 2023
(27,55%), superacgao esta que é especialmente visivel na drea dedicada a agricultura
biolégica;

¢ Asuperficie agricola em contratos de gest3o de apoio a biodiversidade e/ou paisagem
era, em 2017, de 44,35%? da SAU, também em superagao da meta prevista para 2023
(38,11%);

¢ Ao nivel da superficie florestal, os indicadores equivalentes aos dois anteriores ou ndo
tém medicdo ou encontram-se a cerca de 50% da meta prevista para 2023;

¢ A superficie agricola e florestal em contratos de gestdao com contribui¢do para o
sequestro de carbono era, em 2017 e no total, de 0,40% da SAU?, perto de 75% da
meta prevista para 2023 (0,54%.)

No entanto, ainda que o PDR tenha identificado uma necessidade de abordar os riscos de
desertificagdo e contenha medidas com um potencial impacto positivo no combate 8 mesma,
ndo previu indicadores que permitam avaliar o correspondente impacto e eficécia para esse
fim. Assim, ndo é possivel avaliar em que medida a desertificagcdo foi mitigada pelas medidas
incluidas no PDR.

Como j4 se referenciou, a CNCCD considerou em 2018 ser necessdrio avaliar o PDR 2020 no
que concerne as respostas, solu¢des e elegibilidades em matéria de combate a desertificacdo
e, simultaneamente, definir um conjunto de orientag¢des para o préximo ciclo de programagao
2021-2027, tendo para o efeito constituido um grupo de trabalho. Esta avaliagdo ainda n3o foi
concluida.

Outra possivel fonte indireta de informagdo sobre a execucdo do PANCD s3o os relatérios
sobre o estado de aplicagdo da CNUCD em Portugal, apresentados pelo ICNF, como ponto
focal nacional desta Convencao*. Os ultimos relatérios, abrangidos pelo periodo de aplicacdo
do PANCD 2014, datam de setembro de 2016 e de agosto de 2018, referentes aos biénios de
2014-2015 e 2016-2017, respetivamente.

Nos Quadros 18 e 19 do Anexo VIII apresenta-se uma sintese da informacao neles veiculada,
sendo de salientar:

¢ No relatério de 2016 foi principalmente reportada informagdo sobre indicadores
relativos a prépria implementa¢do da CNUCD, traduzidos na elaboragdo do PANCD,
no envolvimento de entidades na sua elaboragdo, na mobilizagdo de instrumentos
financeiros para o seu financiamento, na sua divulgacdo e no estabelecimento de
mecanismos de monitoriza¢do da desertificacdo. Este Ultimo aspeto, muito assente
na instituicdo do Observatério Nacional da Desertificagao, tem, como vimos, sido
inoperacional;

¢ Quanto aos indicadores de progresso associados aos principais objetivos
estratégicos, a CNUCD n3o fixa metas globais, as quais tém carater voluntario para os

11111524 ha.

21571056 ha.

327902 ha.

# Os relatérios submetidos ao Comité de Implementagdo da Convencdo estdo disponiveis em: Ano de 2018:
https://prais.unccd.int/unccd/reports?field_year_target_id=All&field_country_target_id&items_per_page=25

&page=4; Ano de 2014: http://prais2.unccd-prais.com; Anos de 2010 a 2012: http://www.unccd-
prais.com/Data/Reports; Anteriores a 2010: hitp://archive.unccd.int/cop/reports/northmed/northmedsp.php.
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paises que integram a Convencdo. Portugal n3o indicou metas voluntarias nem
indicadores de progresso adicionais;

¢ Atenta a circunstincia de n3o existir informacdo sistematizada sobre os indicadores
de progresso, a qual deveria ter sido assegurada pelo Observatério Nacional da
Desertificagdo, o relatério de 2018 apresentou informagdo sobre os mesmos obtida a
partir de dados produzidos por outras entidades’;

¢ Essa informacdo ndo incide sobre medidas executadas e, na parte mais relevante,
respeita a indicadores de impacto, como as tendéncias do coberto vegetal do solo, o
uso da terra e as tendéncias nos stocks de carbono no solo e na cobertura do solo. A
informacdo é muito desagregada e as datas de referéncia da mesma nio s3o, em geral,
muito recentes?, pelo que ndo refletem resultados de eventuais medidas do PANCD
2014, coincidindo, no essencial, com os pressupostos considerados para a sua
concegdo. Ndo permitem, assim, avaliar os resultados do programa;

¢ Evidenciando flutua¢des muito pequenas nas principais matérias, os dados permitem
perceber, por exemplo, que, entre 2000 e 2015, se observou mais drea de dguas
interiores, mais drea coberta de 4rvores, menos drea coberta de herbaceas, menos area
cultivada e mais solo himido. No entanto, esses dados n3o sao interpretados a luz do
PANCD.

¢ Quanto a utilizagdo dos solos reportou-se a seguinte situagao, entretanto atualizada
pela APA:

T APA, Grupo de Trabalho da Seca, Instituto Camdes e INE.
2 Os dltimos dados relativos ao stock de carbono no solo reportam-se a 2009, evidenciando uma evolugdo
positiva relativamente a 1999.
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Figura 3 — Modificagdes no uso da terra em Portugal
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Fonte:

APA, Portuguese National Inventory Report on Greenhouse Gases 1990 - 2016
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No 4mbito da auditoria foram analisados 3 projetos concretos situados em dreas afetadas pela
desertificagao’. O projeto n® PDR 2020-815-015941 situava-se concomitantemente numa zona
Rede Natura 2000.

O Anexo IX apresenta uma sintese dos trés projetos visitados, designadamente quanto a
apreciacdo dos investimentos realizados e o seu impacto no combate a desertificagdo. Dois
projetos encontravam-se concluidos e atingiram os objetivos propostos em sede de
candidatura. Ambos contribuem positivamente para o combate a desertificacdo,
perspetivando-se que o projeto de regadio, quando concretizado, concorra para o aumento da
eficiéncia da utilizagdo da dgua e da produtividade numa zona particularmente arida.

Na auditoria que conduziu ao Relatério Especial n.° 33/2018, o TCE analisou também alguns
projetos desenvolvidos em Portugal com relevancia para o combate a desertificagdo. Refere-
se nesse relatério? que:

¢ “Um projeto cofinanciado pelo FEADER em Portugal permitiu retirar beneficios
econdmicos de um solo anteriormente nao produtivo. Foi plantado um pinhal numa
zona de solo arenoso. O solo foi enriquecido com matéria orgédnica, tendo sido
utilizados métodos de irrigagdo e de controlo da vegetacdo que nao envolviam a
lavoura. O projeto permitiu melhorar a produtividade do solo e, ao mesmo tempo,
protegé-lo da erosdo do vento”;

¢ “Em Portugal, um projeto de irrigagdo no dmbito do FEADER no periodo de 2014-2020
abrangia uma superficie principalmente cultivada com arroz — uma cultura que
consome muita dgua. Tendo em conta os elevados niveis de salinidade do solo local,
as autoridades competentes consideraram que o arroz era a unica cultura adequada.
No entanto, o projeto estava localizado numa zona onde os recursos hidricos sdo
escassos. Ndo havia garantia de que a infraestrutura de irrigagcdo fornecesse dgua em
guantidade suficiente para apoiar de forma sustentdvel a producdo do arroz. As
autoridades ndo tinham realizado uma andlise custo-beneficio para avaliar opcées
alternativas como a dessalinizacdo ou a utilizagdo de um sistema de irrigagdo existente
localizado a maior distincia”;

¢ Os quadros de avaliag3o existentes, em especial do FEADER, nao incluem indicadores
de acompanhamento especificos em matéria de desertificagdo ou de degradacdo dos
solos3, ndo tendo nenhuma das autoridades avaliado a eficicia dos projetos
analisados no combate contra a desertificag3o.

! Cuja determinacio ¢ baseada na cartografia desenvolvida pelo ICNF, disponivel em
http://www.icnf.pt/portal/pn/biodiversidade/ei/unccd-PT/pancd/opancd-2014-2020/.

2 Relatério Especial do TCE n° 33/2018, pgs. 41 e 43.

3 Embora existam indicadores de contexto ligados, em certa medida, a degradag@o dos solos (cobertura do solo,
matéria orgédnica do solo em terras ardveis, eros3o dos solos pela dgua).
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3.9 Naiao se encontram ainda definidas estratégias ou medidas nacionais para
cumprimento da meta 15.3 relativa ao ODS 15 da Agenda 2030 das Nagdes

Unidas, o que aponta para um risco significativo de n3o cumprimento do
compromisso de alcancar em 2030 a neutralidade da degradagao do solo
nacional.

No relatério de 2018 para a CNUCD, na parte relativa ao ODS 15, indicador 15.3.1, foi
indicado que a “drea total de solo degradado em Portugal’ é de 29.121 km2 e a sua proporg¢ao
em relacdo a drea total? é de 32,2%. De salientar que esta percentagem reflete os resultados
dos trabalhos de cartografia relativos ao indice de Qualidade/Degradacio das terras (Land
Degradation Index — LDI) desenvolvidos para Portugal por Sanjuan et a/. em 2011), os quais
se reportam a 2010%.

! Os objetivos estratégicos e os indicadores de progresso reportados foram os definidos no 4mbito do Quadro
Estratégico 2018-2030 da Convengido, na 132 Conferéncia das Partes (COP13), em 2017.

2 Definida como a superficie total de um pafs subtraida da 4rea coberta por 4guas interiores, como grandes rios
e lagos.

3 Sanjuan, Maria E., Del Barrio, Gabriel, Ruiz, Alberto & Puigdefabregas, Juan (2011) — Assessment and
monitoring of land condition in Portugal, 2000-2010, Relatério da Estagdo Experimental das Zonas
Aridas/ DesertWatch Extensdo, Almeria.
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Figura 4 — Qualidade | Degradagio das Terras (LDI Condig¢@o / Tendéncias 2000/2010)
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Fonte: Relatério da CNCCD de 17 de abril de 2014 “PANCD — Proposta de revisdo e alinhamento com a Estratégia
2008/2018 da CNUCD (Sanjuan et al. 2011)

S3o estes, no essencial, os dados também referidos na proposta de revisio e alinhamento do
PANCD com a estratégia 2008/2018 da CNUCD e no Anexo V do Plano de Prevengio,
Monitorizagdo e Contingéncia para Situagdes de Seca'. Referida ao periodo de 2000/2010, a
andlise af feita aponta para que a regido Norte inclui a maior parte das terras degradadas do
Continente mas que, quando se consideram as tendéncias da evolugio perspetivada das
terras, as situagdes regressivas aparecem sobretudo concentradas no Alentejo.

Portugal faz parte de grupos especializados internacionais e europeus que trabalham a
preservagao do solo e muitas das medidas do PANCD e de outras politicas relacionadas
incidem sobre a preservagdo do solo.

] .
Vide
https://www.apambiente.pt/_zdata/Politicas/Agua/CPS/Reunioes/02_19]Jul2017/PlanoMonitorizacaoPrevenc
aoContingencia_SECA.pdf
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Aguarda-se a harmonizagdo ao nivel europeu de conceitos e normas que permitam uma
politica comum de gest3o do solo, a publicacido de legislagao sobre a protecdo dos solos, a
definicao de uma estratégia para a gestao sustentavel dos solos, a elaboragao e divulgagao de
um Atlas da Qualidade do Solo e a implementagao de sistemas de monitorizagao adequados

No entanto, importa também atentar na meta 15.3 da Agenda 2030 das Nagdes Unidas, que
compromete os Estados subscritores a: “até 2030 (...) lutar para alcancar um mundo neutro
em termos de degradagdo do solo”, o que exige uma estratégia e medidas com essa finalidade.

Embora, como ja referimos, o PANCD n3o tenha ainda acolhido esta meta e as medidas
associadas, alguns dos indicadores da CNUCD s3o relevantes para a mesma, designadamente
os relativos ao objetivo estratégico 1 “melhoria das condicdes dos ecossistemas afetados”:

“tendéncias no coberto vegetal do solo”, “tendéncias na produtividade do solo” e “tendéncias
nos stocks de carbono no solo e na cobertura do solo”.

No relatério de 2018 para a CNUCD, na parte relativa ao ODS 15, indicador 15.3.1, foi
indicada a area e propor¢3do do solo degradado em Portugal, tal como medida em 2010
(29.121 km?, correspondendo a 32,2%), afirmando-se que o pais nao definiu metas com vista
a atingir a neutralidade da degradagao do solo.

No ambito da Agenda 2030, a responsabilidade pela implementagao do ODS 15 cabe ao
Ministério da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural?>. Em 2017, Portugal submeteu
um relatério voluntario sobre a implementagao da Agenda 2030°%. Neste relatério, e no dmbito
do ODS 15, foram referidas as politicas em aplicagdo, designadamente o PANCD, nada se
mencionando sobre desenvolvimentos planeados.

O INE disponibiliza no seu portal, desde abril de 2017, uma plataforma com os dados dos
indicadores dos ODS disponiveis para Portugal, a qual é atualizada regularmente.
Comunicacdo recente do Instituto* revelou que as estatisticas oficiais disponiveis cobrem 110
indicadores (45%), sendo que 73 n3o estdo disponiveis (total ou parcialmente) ou a sua
disponibilidade ¢ inconclusiva (30%) e 61 estdo fora de 4mbito, por medirem realidades
especificas dos paises em vias de desenvolvimento (25%).

Aquele Instituto divulgou, em junho de 2018, um relatério sobre a implementacdo da Agenda
2030 em Portugal, n3o tendo ai sido fornecidos dados sobre indicadores associados & meta
15.3. No dmbito do ODS 15, apenas foram reportados dados sobre a meta 15.1 “assegurar a
conservagao, recuperacgdo e uso sustentdvel de ecossistemas terrestres e de dgua doce interior
e os seus servicos, em especial florestas, zonas humidas, montanhas e terras dridas, em
conformidade com as obrigacdes decorrentes dos acordos internacionais”, através do

! Os objetivos estratégicos e os indicadores de progresso reportados foram os definidos no ambito do Quadro
Estratégico 2018-2030 da Convengdo, na 132 Conferéncia das Partes (COP13), em 2017.

A implementacdo dos ODS da Agenda 2030 em Portugal cabe ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros em
articulagdo com o Ministério do Planeamento e Infraestruturas e conta com a colaboragdo dos virios
Ministérios, em funcdo das suas atribuicdes em matéria de ODS.
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents /14966 Portugal (Portuguese)2.pdf e
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/15771Portugal2017_PT_REV_FINAL_28_06_201
7.pdf (1° Relatério Nacional sobre a implementacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
apresentado ao Férum Politico de Alto Nivel das Nagdes Unidas, em 18 de julho de 2017). As prioridades das
estratégias nacionais materializam-se nos ODS 4, 5, 9, 10, 13 e 14.

Apresenta¢3o do INE na Mesa Redonda sobre a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, promovida
pela Plataforma das Organizag¢bes ndo Governamentais para o Desenvolvimento, 25 de setembro de 2018. As
percentagens foram aferidas tendo por base os 244 indicadores inicialmente fixados pelas Na¢des Unidas.

2
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indicador 15.1.1. “Proporcdo do territdrio que & drea florestal’, calculado com base nos
Inventdrios Florestais Nacionais, sendo que a superficie florestal representava 35,4% da
superficie geogréfica nacional em 2010, refletindo um decréscimo de 1,4 p.p. face a 1995 e
menos 0,4 p.p. face a 2005'.

O Eurostat, por sua vez, publicou em setembro de 2018 um relatério sobre a concretizagio
dos ODS no contexto europeu®. Nele existem dados para Portugal no dmbito dos dois
indicadores associados a meta 15.3 monitorizados pela Comissao (cfr. Quadro 4): a cobertura
artificial do solo per capita® e a erosdo hidrica do solo*, cuja fontes residem respetivamente
nas bases de dados Land Use and Cover Area Frame Survey (LUCAS)’ e European Soil Data
Centre (ESDAC)/Joint Research Centre (JRC)*. De acordo com esses dados, regista-se um
aumento da cobertura artificial do solo desde 2009 e uma diminuic3o da eros3o severa do solo
pela dgua desde 2000”-

Quadro 4 — Variagdo do estado de degradagdo do solo em Portugal, com base nos indicadores
Cobertura artificial do solo e Eros3o do solo pela 4gua

Cobertura artificial do solo

Unidades 2009 2012 2015 Base de dados
H 1 /- 2
Solo artificial per capitaem m 4486 4623 4814 LUCAS
por ano
Solo artificial em Km2 por ano 4.511 4.625 4.744 LUCAS

Eros3o do solo pela 4gua

Unidades 2000 2010 2012 Base de dados
% de solo nio artificial afetado
pela erosdo 5,24 4,44 4,11 ESDAC/JRC
Km2 4.400,9 3.735,7 3.456,2 ESDAC/JRC

Fonte: Eurostat

No &mbito do exercicio LUCAS conduzido pelo EUROSTAT?®, s3o feitas campanhas de
monitoriza¢do de solos, designadamente quanto aos teores de carbono orgénico. Embora
tenham sido realizadas em Portugal no quadro deste projeto amostragens de solos em 2009,
2015 e 2018, neste dominio dos stocks de carbono no solo sé foram, até agora, divulgados
dados de 2009.

' Ocorreu um decréscimo da superficie florestal ao longo do perfodo 1995-2010 a uma taxa de variacio média
anual de -0,2% (menos 121,3 mil ha).

2 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books /-/KS-01-18-656.

3 A cobertura artificial abrange estacionamentos, estradas, ferrovias, pontes, edificios.

# O indicador estima a perda de solo por processos de erosdo hidrica, provocados designadamente pelas chuvas
e massas de dgua e refere-se a zonas suscetiveis de uma perda de solo severa, ou seja, superior a 10
toneladas/ha/ano.

5 https://ec.europa.eu/eurostat/web/lucas/overview.
6 https://ec.europa.eu/jrc/en.
7 Portugal acompanhou a tendéncia verificada na UE para ambos os indicadores.

8 http://ec.europa.eu/eurostat/web/lucas/overview e
https://www.apambiente.pt/index.php?ref=17&subref=150
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Nos termos dos compromissos da Agenda 2030 (meta 15.3) e da CNUCD (objetivo
estratégico 1), Portugal deveria desenvolver esforcos para alcancar a neutralidade da
degradacdo do solo até 2030, sendo que até a data n3o existem estratégias, orientacdes,
sistemas de monitoriza¢do ou medidas com vista ao cumprimento da meta 15.3.

Neste contexto, sem uma visao sobre a matéria, afigura-se que nao estio criadas condig¢des
que favorecam o cumprimento dos compromissos internacionais em matéria de neutralidade
da degradacdo dos solos nacionais.

Para definir a abordagem a esta matéria, Portugal poderia ponderar a adesdo ao programa
voluntdrio da Convengdo, bem como reforcar a articulagdo com a Comissdo e outros paises
da UE, especialmente da regiao mediterranica.

3.10 Embora haja recolha de dados pertinentes, nio foi ainda implementado
um sistema de monitorizagdo permanente e atualizado que permita analisar e

interpretar continuamente a dimensio e o risco de desertificagdo e degradacio
dos solos em Portugal

A recolha e andlise de dados sobre a desertificacdo, a degradacgdo dos solos e os riscos que
lhe estdo associados é importante para que as decisdes sobre as medidas a adotar e as
correspondentes atuagdes sejam informadas, adequadas, consequentes e avaliadas. Esses
dados devem ser suficientes, coerentes e fidveis e devem ser atualizados e revistos
regularmente.

N3o obstante existirem estudos, exercicios e projetos de recolha de elementos relevantes e de,
nos objetivos e metas previstos no PANCD e na CNUCD, se prever o desenvolvimento de
sistemas de monitorizagdo que permitam acompanhar a qualidade dos solos e medir o
carbono orgénico no solo a cada 5 anos, ndo se evidenciou que se proceda a uma
monitorizagdo nacional regular da desertificacdo e degradagio dos solos.

Como o préprio TCE reconheceu no seu relatério, em Portugal sdo tratados dados relativos
ao solo, ao clima, as secas, aos incéndios e aos recursos hidricos.

Nesse dmbito, identificam-se alguns processos de investigacdo ou monitorizagdo, parte dos
quais de ambito internacional:

¢ Foram desenvolvidos alguns projetos pontuais de monitorizagao e investiga¢do que
se podem relacionar com a desertificacio:

— iSQAPER- /nteractive Soil Quality Assessment in Europe and China for
agricultural productivity and environmental resilience (2015-2020)

— RECARE, Prevenir e remediar a degradacdo dos solos na Europa através de
cuidados com a terra (2013-2018)

— CASCADE - CAtastrophic Shifts in drylands: how Can we prevent ecosystem
DEgradation? (2012-2017)

— PRACTICE, A¢des de Recuperagado e Prevencdo para Combater a
Desertificagao (2009-2012)

— DESURVEY, Um sistema de vigilancia para avaliar e monitorizar a
desertificagao (2005-2010)

— Estrutura funcional dos ecossistemas e modelizagdo como indicadores
precoces de desertificagdo (2008)
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— LUCINDA, Cuidar do solo em &reas afetadas pela desertificacao: da ciéncia a
execugdo (2006-2008)

— Desertlinks Combating Desertification in Mediterranean Europe: Linking
Science with Stakeholders (2001-2004)

—  Projeto MEDALUS |, II, lIl —-Mediiterranean Desertification and Land Use (1990-
1999)

¢ O Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA) é o organismo que tem a seu
cargo a realizagdo das observagdes para fins meteorolégicos e climatoldgicos,
acompanhando, designadamente, as situagdes de seca. Esta igualmente envolvido em
varios projetos sobre aplica¢des de dados de dete¢do remota para a monitorizagio do
clima, salientando-se o EUMETSAT Satellite Applications Facility on Land Surface
Analysis (LSA SAF)! que visa explorar as capacidades dos satélites meteoroldgicos
europeus (Meteosat Second Generation e EUMETSAT Polar System);

¢ Os incéndios florestais s3o monitorizados pelo ICNF;

4 O Sistema Nacional de Recursos Hidricos (SNIRH), gerido pela APA, monitoriza,
entre outros indicadores, os niveis quantitativos de dgua nas albufeiras e também nos
aquiferos;

¢ Portugal participa no exercicio LUCAS conduzido pelo EUROSTAT? (acompanhado em
Portugal pelo INE), no &mbito do qual sdo feitas campanhas de monitorizagdo de
solos;

¢ Em termos de monitorizagao da desertificag3o, relevam os projetos DISMED - Sistema
de Informacdo em Desertificagdo no Mediterraneo (até 2003), DesertWatch | e
DesertWatch Extensao.

A elaborac3o e revisio do PANCD foram sustentados em anélises detalhadas de dados
relevantes, alguns dos quais provenientes dos projetos referidos, referentes principalmente ao
periodo 2000/2010. Pode, assim, dizer-se que os resultados das investiga¢des foram
aproveitados para avaliar o grau de desertificacdo no pais e para escolher as medidas
necessdarias para a mitigar.

No entanto, os dados provenientes dos projetos referidos ndo deram origem a um sistema de
monitorizagdo permanente, abrangente e atualizado, que permita analisar e interpretar numa
base continua a dimensao e o risco de desertificagdo. Foi indicado que se prevé agora a
realizacdo de avaliagdes subsequentes as de 2010 o mais tardar até 2020, mas isso n3o
substitui um acompanhamento continuo.

O Observatério Nacional da Desertificagdo deveria proceder a monitorizagio e
desenvolvimento do sistema de informac¢3do baseado nos indicadores biofisicos, sociais e
econémicos da desertificacio em Portugal, devendo para o efeito disponibilizar um sitio
digital na /nternet. A inoperacionalidade deste Observatério foi uma condicionante
determinante para o ndo desenvolvimento desse trabalho, prejudicando a transmiss3o do
conhecimento sobre desertificac3o.

O sitio web do ICNF disponibiliza alguma informagao sobre projetos de investigagao,
designadamente os D/ISMED (2003), DesertWatch | (2006), DesertWatch Extensdo (2012) e

1 https://www.eumetsat.int/website/home/Data/Training/TrainingLibrary/DAT_2043076.html.

2 http://ec.europa.eu/eurostat/web/lucas/overview e
https://www.apambiente.pt/index.php?ref=17&subref=150
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ainda o LUCINDA' (2008), que retine resultados de 28 projetos de investigagcdo sobre a
desertificagdo no sul da Europa. Porém, desde 2012 que a vertente de transmissdo do
conhecimento nao tem sido assegurada, designadamente através da alimentagao do sitio web
com resultados mais atuais de projetos de investigacdo cientifica e de experimentacdo?,
orientagcdes/boas praticas para a protecdo do solo®, suscetiveis de serem replicadas e
integradas em instrumentos de politica.

Parte das entidades referenciadas nesta auditoria fazem parte da Parceria Portuguesa para o
Solo, com o objetivo de desenvolver a consciéncia sobre a importdncia do solo e contribuir
para o desenvolvimento de capacidades técnico-cientificas nesta temadtica, tornando
disponivel o conhecimento cientifico, facilitando e contribuindo para o intercdmbio de
conhecimentos e tecnologias entre as partes interessadas sobre a gestdo e uso sustentavel do
recurso solo.

Conforme reportado a CNUCD, tiveram lugar medidas de divulgacao e sensibilizagdo sobre o
PANCD e sobre o fenémeno e riscos da desertificagdo. No entanto, ndo é evidente que a
generalidade dos cidad3os, entidades e principais agentes, designadamente os agricultores,
estejam cientes do papel que podem desempenhar para a contrariar. O trabalho desenvolvido
ndo parece ser suficientemente avaliado e divulgado.

Em suma, o n3o funcionamento do Observatério e a auséncia de monitorizagdo permanente
das medidas do PANCD e dos indicadores de desertificacio limita a utilizacdo do
conhecimento sobre o processo de desertificagdo em Portugal, em especial no que respeita a
suportar a tomada de decisdes politicas para mitigar a sua progressado, designadamente no
aAmbito do planeamento do novo ciclo de programacao dos fundos europeus 2021-2027 e da
implementagao da Agenda 2030.

Em sede de contraditério, o ICNF referiu a necessidade de reporte do papel e realiza¢des das
organizagdes de ciéncia e tecnologia e da sociedade civil. Para além dos que foram
identificados e vdao mencionados no presente ponto, nido se identificou informacdo
sistematizada no quadro da execug¢ao do PANCD que evidencie esse papel.

3.11 Embora o PANCD tenha uma linha de agdo para a cooperagdo entre

Portugal e Espanha no 4mbito do combate a desertificacdao, nao foram adotadas
medidas para a sua concretizacio

Ao aumento do risco de desertificagdo em Portugal corresponde a mesma realidade em
Espanha, onde se verifica uma suscetibilidade a desertificagdo abrangendo uma percentagem
ainda superior do respetivo territério, como se pode visualizar na figura seguinte, extraida da
que consta do Relatério Especial do TCE n.° 33/2018.

T http:/ /jwww2.icnf.pt/portal /pn/biodiversidade/ei/unccd-PT/ond/lucinda/Lucinda.

Z A titulo exemplificativo o “Centro Experimental de Erosdo de Solos’, no concelno de Mértola.
https://www.cics.nova.fcsh.unl.pt/laboratories/vale-formosos-soil-erosion-experimental-centre.

3 A titulo exemplificativo, as orientacdes voluntérias para a gestdo sustentével do solo da FAO.
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Figura 5 — Indice de sensibilidade a desertificagdo — 2008 e 2017
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Fonte: Relatério Especial do TCE n.° 33/2018, pg.14.

Consistentemente com a continuidade geogréfica verificada, o Anexo IV da CNUCD e o At/as
Mundial da Desertificacdo assinalam problemas comuns afetando ambos os paises e regides
transfronteiricas entre ambos, como secas e condicdes climatéricas semelhantes, exploragao
e qualidade dos solos e das dguas, perdas de coberto vegetal e biomassa, efeitos da agricultura
intensiva, crise do sistema de montado e risco de incéndios. Uma coordenacgdo das estratégias
em ambos os paises seria consequentemente benéfica.

A linha de ag¢do n.° 4.2.2 do PANCD preconiza o seguinte: “Participar nas intervengoes
coordenadas dos paises do anexo IV da CNUCD (Norte do Mediterrineo), incluindo os
programas de agdo regional e programas de subacdo regional respetivos, considerando, nos
dltimos, um Programa de A¢do Luso-Espanhol’.

No quadro da presente auditoria nao foi apurada nem a existéncia deste programa de agao
luso-espanhol de combate a desertificacio nem uma prética de intervencdes coordenadas
com o pais vizinho.

A informac3o recolhida aponta para a realizagao passada de alguns encontros bilaterais, entre

académicos e/ou membros de governos locais, aos quais também n3o terd sido dada
continuidade.
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4 Vista ao Ministério Publico

Foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da
Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, aditado pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, que emitiu

parecer.

5 Decisao

Os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsecgao da 2.2 Secgdo, o seguinte:

a) Aprovar o presente Relatério;

b) Formular as recomendagdes que constam do ponto 1 do Relatério;

c) Remeter o Relatério as seguintes entidades:

Xi.
Xii.

Xiii.

Ministro da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural;
Ministro do Ambiente e da Transicao Energética;

Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas;
Agéncia Portuguesa do Ambiente;

Direcao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural;
Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral;
Dire¢ao-Geral do Territério;

Autoridade de Gestao do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente
2014-2020;

Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Norte;

Diregao Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo;
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas;
Agéncia para o Desenvolvimento e Coes3o;

Instituto Nacional de Estatistica.

d) Remeter o Relatério ao Ministério Publico junto deste Tribunal, nos termos do
disposto nos artigos 29.°, n.° 4, e 54.°, n.° 4, este aplicével por forca do artigo 55.°, n.°
2, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco;

e) Determinar que, no prazo de seis meses, as entidades a quem s3o dirigidas as
recomendagdes informem o Tribunal acerca do seu acolhimento ou da respetiva
justificacdo, em caso contrdrio.

f) Publicar o Relatério na pagina da Internet do Tribunal de Contas, apds as notificagdes
e comunicagdes necessarias;
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g) Fixar os emolumentos em € 1.716,40, nos termos do disposto nos artigos 2°,10° e
11 ° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas', a suportar pelo
Instituto da Conservacdo da Natureza e Florestas, considerando que lhe compete
presidir & CNCCD, prestar apoio técnico e administrativo ao funcionamento das
estruturas do PANCD e ser o ponto focal nacional para a CNUCD?.

Aprovado em Subsec¢do da 2.? Sec¢do do Tribunal de Contas, em 11 de julho de 2019

A JUIZA CONSELHEIRA RELATORA

< Raafh0 9~

(Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)

OS JUIZES CONSELHEIROS ADJUNTOS

Anc Fuwtaclp

(Ana Margarida Leal Furtado)

Ot Sl b S5

(Ernesto Lufs Rosa Laurentino da Cunha)

Fui presente,

A PROCURADQRA-CERAL ADJUNTA

(Nélia Maria Magalhaes de Moura)

! Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.°s 139/99, de
28 de agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril.

2 Cfr. RCM n.° 78/2014, de 24 de dezembro, e Regulamento Interno de Funcionamento da CNCCD, aprovado a
27 de fevereiro de 2015.
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Desertificacido
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Anexo | — A auditoria ao PANCD

Ambito e objetivos da agdo

A auditoria ao Programa de Agao Nacional de Combate a Desertificagdo (PANCD) foi incluida
no Programa de Fiscalizag3o da 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas, para ser iniciada em 2018
e concluida em 2019.

De acordo com o Plano Global da Auditoria, a mesma procuraria determinar se “o PANCD
2014 contribui de forma eficaz para o combate a desertificacdo”. Para o efeito foi analisada a
consisténcia do PANCD para a abordagem dos riscos de desertificagado em Portugal, a
execugdo do programa e a forma como é efetuada a sua monitorizag3o.

A acdo foi articulada com uma auditoria que o Tribunal de Contas Europeu (TCE) também
incluiu no seu Plano de Atividades de 2018 sobre o quadro estratégico da UE destinado ao
combate a desertificagdo. Essa auditoria teve por objetivo verificar se a resposta ao risco de
desertificagdo na Unido estd a ser eficaz e eficiente’ A presente auditoria procurou
complementar o trabalho do TCE, procedendo a uma abordagem nacional e colocando um
especial enfoque na andlise mais especifica do PANCD e no seu contributo para a luta contra
a desertificacdo em Portugal. O TCE publicou o respetivo Relatério Especial em 18/12/2018,
sob 0 n®33/2018, cuja sintese se encontra em Anexo |.

Para 2020 prevé-se um estudo comparado da temdtica da desertificagdo em Portugal e
Espanha, em articulagido com o Tribunal de Contas de Espanha, que se encontra também a
analisar a matéria.

Entidades envolvidas

A auditoria desenvolveu-se junto das seguintes entidades:

¢ Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF)% ponto focal nacional
para a CNUCD; preside a Comissao Nacional e deveria coordenar/assegurar o apoio
técnico-administrativo ao Observatério Nacional da Desertificagdo; coordena as
estratégias nacionais para as florestas e para a conservacio da natureza e da
biodiversidade®; integra a Parceria Portuguesa para o Solo*;

4 Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA): autoridade nacional da dgua; coordena a
estratégia nacional de adaptac3do as altera¢des climéticas (ENAAC 2020); em conjunto
com o ICNF, integra o grupo de peritos do solo criado no ambito da Comissao
Europeia®; coordena, em conjunto com o Gabinete de Planeamento, Politicas e
Administrag3o Geral (GPP), o grupo de trabalho da seca;

¢ Direc3o-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR): autoridade nacional
do regadio; incumbe-lhe dinamizar uma politica de sustentabilidade dos recursos
naturais, de estruturagdo fundidria, de protegdo e valorizagdo do solo agricola e do

1 Portugal foi um dos cinco pafses visitados pelo TCE.

2 Criado pelo Decreto-Lei n®135/2012, de 29 de junho, por fusdo entre a Autoridade Florestal Nacional e o
Instituto da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade.

3 Vide RCM n.° 6-B/2015, de 4 de fevereiro e RCM n.° 55/2018, de 7 de maio.

4 A parceria do solo resultou da iniciativa conjunta da DGADR e da Sociedade Portuguesa da Ciéncia do Solo.

Teve a sua 12 Assembleia Plendria no dia 24 de margo de 2015. https://parceriaptsolo.dgadr.gov.pt/parceria-
3 /parceria/termos-de-referencia.

5 http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&group| D=3336.
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desenvolvimento dos aproveitamentos hidroagricolas; coordena, em conjunto com o
GPP, o grupo de trabalho “GT AGRI” criado no dmbito da ENAAC 2020; integra a
Parceria Portuguesa para o Solo;

¢ Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral (GPP): contribui para a
defini¢do das regras da Politica Agricola Comum, nomeadamente das ajudas diretas e
da organizagdo comum dos mercados agricolas, bem como da concegdo dos
programas de desenvolvimento rural; acompanha, desenvolve e difunde indicadores
associados aquela politica; coordena, em conjunto com a APA, o grupo de trabalho da
seca;

¢ Direcao-Geral do Territério (DGT): cabe-lhe prosseguir as politicas publicas de
ordenamento do territério e de urbanismo e zelar pela consolidagdo do sistema de
gestao territorial e pela aplicagao do quadro legal que o suporta; coordenou a avaliagdo
do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério 2007-2013, assim
como o seu processo de revisdao desde agosto de 2016; integra a Parceria Portuguesa
para o Solo;

¢ Autoridade de Gestdo do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente
2014-2020 (AG do PDR 2020): tem por miss3o a gestdo, o acompanhamento e a
execucao do PDR 2020,

¢ Direcdes Regionais de Agricultura e Pescas (DRAP) Norte e Alentejo: intervenientes
no processo de analise e emissado de parecer sobre as candidaturas ao PDR 2020;

¢ |Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP): organismo pagador do
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER)? cabe-lhe também
assegurar a gestdo e controlo de algumas candidaturas para apoio ao
desenvolvimento rural?;

¢ Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (AD&C): coordena a politica estrutural e
de desenvolvimento regional cofinanciada pelos fundos europeus; ponto focal técnico
para a implementac3o da Agenda 2030 e integra, como consultor técnico, a Comissao
Interministerial de Politica Externa*, que atua enquanto férum de coordenagdo
interministerial, quer para a implementacdao dos ODS por parte dos ministérios
setoriais no plano interno, quer para a preparagdo dos relatérios que irdo apoiar os
processos de monitorizac¢do a nivel nacional, regional e global;

4 Instituto Nacional de Estatistica (INE): autoridade estatistica nacional; compete-lhe
desenvolver, em estreita cooperacdo com os ministérios setoriais, indicadores para
avaliagdo dos ODS e metas globais da Agenda 2030; é consultor técnico da Comissao
Interministerial, atrds referida; a nivel externo, integra o grupo de trabalho do Eurostat?
sobre esta matéria.

! De acordo com as regras plasmadas na RCM n® 59/2014, de 30 de outubro e artigo 66.° do Regulamento (UE)
n.° 1305/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro.

2 De acordo com o Decreto-Lei n® 195/2012, de 23 de agosto, que aprova a orgénica do IFAP e a Declaragdo de
Retificagdo n° 50/2012, de 19 de setembro.

3 Abrangidas pelo “pedido tnico”:
http://www.ifap.min-agricultura.pt/portal/page/portal /ifap_publico/GC_drural/GC_outrasacoes#.WrpQNGYzUjU.

* Funciona junto da Diregdo-Geral de Politica Externa.

> Servico de Estatfstica da Comissao Europeia.
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Sintese metodolégica

A auditoria foi realizada em conformidade com os principios, normas e procedimentos
acolhidos pelo Tribunal de Contas, designadamente os constantes dos seus Manuais de
Auditoria’, tendo envolvido os seguintes passos:

¢ Andlise dos principais normativos aplicidveis ao PANCD, das estratégias
nacionais/instrumentos de planeamento com ele conexas, relatérios de execugao,
estudos, artigos cientificos e documentos de trabalho relacionados com a temadtica da
desertificagdo;
¢ Anidlise do texto programdtico do PDR 2020, das Portarias que regulamentam os
respetivos apoios, deliberacdes da Comissdo de Acompanhamento, andncios de
concursos e orientacdes da AG, de forma a verificar como é que o PANCD foi integrado
nos critérios de sele¢ao dos projetos;
¢ Acompanhamento da missao do Tribunal de Contas Europeu em Portugal, no quadro
da sua prépria auditoria;
¢ Entrevistas e formulacdo de questdes escritas as entidades auditadas para obter
informacdes acerca da operacionalizagdo do PANCD, das estratégias
nacionais/instrumentos de planeamento com ele conexos e das medidas/a¢des
incluidas no PDR 2020 suscetiveis de contribuir para o combate a desertificacdo;
¢ Tendo por base o subuniverso de projetos aprovados ao abrigo de concursos
encerrados até 31/08/2018 e que consideraram o PANCD na férmula da Valia Global
da Operagao?, verificagdo da aplicagdo daquele critério de selecdo para uma amostra
de 7 projetos®:
Quadro 5 — Amostra de projetos
N° e designagdo da Anuncio do Cédigo NUT II Entidade Critério Apoio ao
subagdo concurso do Analista PANCD investimento
projeto (€)
Desenvolvimento PDR2020
3.4.1 do regadio 1/341/2017 -341- | Alentejo | AG PDR 2020 Isolado 24.968.080
eficiente 035415
T imentos PDR2020
n ; 171172015 | -7111- Norte | DRAP Norte Isolado 70.000
n3o produtivos 015313
8.1.1 Florestagdo de PDR2020 DRAP
terras agricolas e 1/811/2015 -811- Alentejo . Combinado 71.666
N . Alentejo
n3o agricolas 021481
8.1.2 Instalagdo de PDR2020 DRAP
sistemas 1/812/2015 -812- Alentejo Alenteio Combinado 74.464
agroflorestais 021222 )
8.1.4 Restabelecimento
da floresta
afetada por PDR2020 DRAP
agentes bidticos 2/814/2015 -814- Alentejo Alenteio Isolado 178.446
e abidticos ou 019004 )
acontecimentos
catastréficos

! Manual de Auditoria — Principios Fundamentais e Manual de Auditoria de Resultados, ambos de 2016.

2 Abrangiam as subagdes 3.4.1,7.11.1, 8.1.1, 8.1.2, 8.14, 8.1.5 e 8.1.6.

3 Foram selecionadas as duas NUT Il mais significativas (regies do Alentejo e do Norte). De entre os projetos
contratados e preferencialmente concluidos que cumpriam o critério PANCD, foi selecionado o projeto
materialmente mais relevante em termos de apoio ao investimento, por concurso.
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N° e designagdo da Antncio do Cédigo NUT II Entidade Critério Apoio ao
subagao concurso do Analista PANCD investimento
projeto (€)
8.1.5 i
re'\s/liﬁléhn()czl::jio PDR2020 DRAP
. 1/815/2015 -815- Alentejo . Combinado 161.346
valor ambiental Alentejo
015941
das florestas
8.1.6 Melhoria do valor PDR2020
econémico das 1/816/2015 -816- Alentejo DRAP LVT Combinado 81.283
florestas 016992

Fonte: AG do PDR 2020.

¢ Entrevistas com as DRAP Norte e Alentejo para esclarecimento de questdes
relacionadas com a andlise da aplicagdo do critério PANCD (localizagdo dos
investimentos em dreas suscetiveis a desertificacdo) e da cartografia de apoio
desenvolvida para o PDR 2020;

Visita ao local de implementacdo de 3 dos 7 projetos selecionados ao abrigo de
concursos em que o critério PANCD foi aplicado de forma isolada, para verificar o seu
nivel de execugdo e os resultados alcangados/a alcangar, bem como o seu contributo
para o combate a desertificacdo.

Condicionantes e limitacGes

N3o se verificaram condicionantes nesta auditoria, registando-se, de um modo geral, a
cooperagado por parte das entidades envolvidas no desenvolvimento dos trabalhos.
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Anexo Il — Sintese do Relatério Especial do TCE n.° 33/2018

A desertificagdo, uma forma de degradacdo dos solos em terras dridas, é uma ameaca
crescente na UE com efeitos significativos na utilizagdo do solo. O termo é geralmente
utilizado para descrever processos relacionados com a atividade humana e o clima que
d3o origem a problemas nas terras aridas, como a diminui¢do da produgdo alimentar, a
infertilidade dos solos e a diminuicdo da resisténcia natural das terras e da qualidade da
dgua. As previsdes sobre as alteragdes climdticas na Europa mostram que o risco de
desertificagdo estd a aumentar. Existem jd zonas semidesérticas quentes na Europa
Meridional, cujo clima, até aqui temperado, estd a tornar-se seco. Este fenédmeno estd a
alastrar para norte. O longo periodo de temperaturas elevadas e de fraca precipitagdo que
caracterizou o verao de 2018 na Europa veio relembrar a urgéncia deste problema.

O Tribunal examinou se a resposta ao risco de desertificagdo na UE estd a ser eficaz e
eficiente. Avaliou também se a Comissdo fez uma utilizagdo adequada dos dados
disponiveis e se a UE tomou medidas para combater a desertificagdo de forma coerente.
Além disso, auditou projetos que visam combater a desertificagdo na UE e examinou se o
compromisso que a UE assumiu de alcangar a neutralidade da degradacio do solo até
2030, segundo o qual a quantidade e qualidade dos recursos terrestres se mantém estdveis
ou aumentam, tem probabilidades de ser concretizado.

O Tribunal concluiu que, embora a desertificagdo e a degradagao dos solos representem
uma ameaca atual e crescente na UE, a Comissdo n3o tem uma visdo clara sobre estes
desafios e que as medidas tomadas para combater a desertificagdo carecem de coeréncia.
A Comiss3o n3o avaliou os progressos realizados no sentido de cumprir o compromisso
de alcancar a neutralidade da degradagao do solo até 2030.

Apesar de a Comissdo e os Estados-Membros recolherem dados sobre varios fatores com
impacto na desertificagdo e na degradacdo dos solos, a Comissdo n3o analisou essas
informacGes para apresentar uma avaliagdo conclusiva sobre a desertificagdo e a
degradacado dos solos na UE.

N3o existe uma estratégia a nivel da UE para o combate a desertificago e a degradagio
dos solos. Existem, antes, varias estratégias, planos de a¢do e programas de despesas,
como a Politica Agricola Comum, a estratégia da UE para as florestas ou a Estratégia da
UE para a adaptacdo as alteragdes climdticas, que sdo pertinentes para o combate a
desertificacdo, mas n3o se centram neste problema.

Os projetos da UE relacionados com a desertificacdo distribuem-se por diferentes
dominios de intervengdo da UE — principalmente o desenvolvimento rural, mas também
o ambiente e a ag3o climatica, a investigagao e a politica regional. Estes projetos podem
ter um impacto positivo no combate a desertificagdo, mas suscitam algumas
preocupagdes quanto a sua sustentabilidade a longo prazo.

Em 2015, a UE e os Estados-Membros assumiram o compromisso de alcangar a
neutralidade da degradagdo do solo na UE até 2030. No entanto, n3o foi realizada uma
avaliagdo completa da degradagdo dos solos a nivel da UE, nem foi acordada uma
metodologia sobre a forma de a realizar. Ndo houve coordenacdo entre os Estados-
Membros e a Comissdo n3o emitiu orientacdes préticas sobre esta matéria. Ndo existe
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ainda uma vis3o clara e harmonizada na UE sobre a forma de alcancar a neutralidade da
degradacdo do solo até 2030.

Com base nos factos referidos, o Tribunal formula recomendag¢des & Comiss3o no sentido
de promover uma melhor compreensao sobre a degradagdo dos solos e a desertificagao
na UE, avaliar a necessidade de reforcar o quadro juridico da UE em relag3o ao solo e
intensificar os esforcos com vista a cumprir o compromisso assumido pela UE e os
Estados-Membros de alcancar a neutralidade da degradacio do solo na UE até 2030.
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Anexo |ll- Medidas previstas no PANCD por fatores de risco de

desertificacao

Quadro 6 — Resposta dos objetivos e linhas de agdo do PANCD as necessidades

Fatores de
desertificagao

Objetivos

Linhas de agdo- adogdo de
medidas para:

Fatores climéticos

Promover a
adaptagdo as
climéticas

mitigacdo e
alteragdes

Promover o aproveitamento
e a gestdo sustentédvel da dgua

- Reduzir emissdes e aumentar sumidouros

- Conhecer e reduzir as emissdes ou promover o
sequestro de cada atividade de dmbito rural

- Conhecer e desenvolver as tecnologias, as
priticas e os processos que permitam reduzir
emissbes ou aumentar o sequestro

- Melhorar a resiliéncia dos sistemas agricolas e
florestais (conhecimento das espécies e cultivos
adaptados, da relagdo entre as atividades e a sua
exposicdo a efeitos climdticos, das tecnologias,
préticas e processos que aumentem a resiliéncia,
bem como a respetiva aplicag3o)

- Avaliar os impactos na desertificagdo,
degradagdo das terras e seca das medidas de
mitigacdo e adaptacdo as alteragdes climéaticas

- Prevenir e mitigar os efeitos da seca, com
desenvolvimento e aplicagdo do Sistema de
Previsio e Gestdo de Secas e prevengdo da
escassez de dgua.

Erosdo e degradacio
dos solos

Proteger e conservar o solo

Controlar e areas

degradadas

recuperar

- Prevengdo/controlo da erosdo e da
torrencialidade hidricas

- Drenagem dos solos, quando apropriado

- Aumento do sequestro de carbono no solo
agricola e florestal

- Monitorizagdo e avaliagdo com periodicidade
adequada das caracteristicas fisicas e quimicas
dos solos

- Cartografia de referéncia dos tipos e qualidade
dos solos

- Avaliagdo e monitorizagdo da evolucdo da
Reserva Agricola Nacional e das questdes da
erosdo e outras correlacionadas com a
conservagao dos solos da Reserva Ecoldgica
Nacional

- Incentivar e apoiar o restauro e a requalificagdo
ambiental e paisagistica das dreas afetadas por
incéndios rurais e florestais, por erosdo,
salinizagdo e outros tipos de degradagdo, por
exdticas invasoras lenhosas, por sobre-exploragao
(encabecamentos desajustados ou desregrados)
ou por extragdo de inertes

- Aumentar a resiliéncia dos ecossistemas das
dreas suscetiveis através de intervencdes visando
a conservagao do solo e da dgua nas cabeceiras
das bacias hidrograficas, nas encostas mais
declivosas e propensas a eros3o e na envolvéncia
dos cursos e linhas de dgua de regime torrencial

- Promover a recuperagao de dreas de regadio com
infraestruturas degradadas

- Proceder a revisdo da rede de dreas-piloto de
combate a desertificacao

- Instituir e desenvolver a rede nacional de centros
teméticos de referéncia no combate 2
desertificacdo

Sobre-exploragdo da
dgua

Promover o aproveitamento e a
gestdo sustentavel da dgua

- Minimizar os impactos
quantitativos sobre a dgua

- Promover o uso eficiente da dgua
- Promover a utilizacggo de fontes ni3o
convencionais de dgua (melhoria das capacidades
de captagdo das dguas pluviais e sua qualificagdo,
promocdo da reutilizagdo de dguas residuais,

qualitativos e
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Fatores de

desertificagao

Objetivos

Linhas de agdo- adogdo de
medidas para:

recurso a novas origens que ndo comprometam a
qualidade das massas de 4gua (e. g. salinizagdo e
sobre-exploragdo dos aquiferos)

- Desenvolver a sustentabilidade dos regadios
(publicos e privados), incluindo redugao de perdas
nos sistemas e promogio de métodos de
utilizacdo mais eficientes

- Prevenir e mitigar os efeitos da seca, com
desenvolvimento e aplicagdo do Sistema de
Previsio e Gestdo de Secas e prevengdo da
escassez de dgua

- Promover a conservagdo do regime hidrico
nas dreas das cabeceiras das bacias
hidrogréficas.

Praticas agricolas e

pecudrias
sustentdveis

nao

Proteger e conservar o solo

Conservar e promover os
montados e outros sistemas
agroflorestais mediterrinicos e
macaronésios

Conservar e promover os
sistemas de producio agricola
mediterranicos, com adequacao
as especificidades regionais

- Promover e valorizar os modos de producdo
sustentdveis e a certificacdo da gestdo que tenham

em conta a protegdo dos solos (produgdo
integrada, agricultura  bioldgica, pastoreio
extensivo, aplicagdo de normas de

condicionalidade e de compromissos especificos
agrossilvoambientais, aplicacdo de restrigdes em
zonas vulnerdveis a nitratos, manuten¢do da
matéria organica no solo, designadamente através
de rotagdes adequadas)

- Promover a aplicagdo de boas préticas de uso e
conservagdo do solo (mobilizagdes minimas,
sementeiras diretas, enrelvamento entre linhas e
cobertura e rotagdo de culturas)

- Promover praticas de conservagao do solo e uso
eficiente da d4gua nas culturas anuais e
permanentes  (olivais, vinhas e pomares
mediterrinicos)

- Promover a valorizagdo dos efluentes pecudrios,
de lamas de depuragdo e de subprodutos de
agroindustrias como matérias fertilizantes

- Condicionar e controlar os apoios financeiros de
projetos a agricultura pela adogdo de praticas
relevantes para o combate i desertificacdo,
degradagdo das terras e seca, diferenciadas por
subsetores e por regides

- Recuperar as 4reas de povoamento de azinheira
e sobreiro e promover as economias associadas

- Promover as pastagens mediterranicas naturais
ou melhoradas sob coberto

- Promover a utilizagdo de espécies, ragas e
variedades autéctones

- Desenvolver sistemas de aconselhamento
agricola e florestal

Declinio do coberto

de 4rvores

Conservar e promover

os montados e

outros sistemas agroflorestais
mediterranicos e
macaronésicos

Promover, conservar

e gerir adequadamente

as outras florestas

e os matagais mediterranicos
€ macaronésicos

- Promover intervencdes de beneficiacdo florestal
em geral

- Proteger e conduzir a regeneragdes naturais de
arvoredo autéctone

- Desenvolver sistemas de aconselhamento
agricola e florestal

- Estabelecer um programa especifico de
arborizagdo com espécies arbéreas e arbustivas
xerofiticas aut6ctones

- Promover novas arborizagbes de povoamentos
de quercineas ou mistos destas

- Conduzir e adequar a gestdo dos povoamentos
e estruturas existentes ou a instalar

- Promover a conservagdo e a recuperagio de
galerias ripicolas

- Salvaguardar, reabilitar e promover as formacoes
reliquias e os ntcleos de exemplares notaveis da
flora lenhosa autéctone

- Criar um programa especifico de arborizagdo
com espécies lenhosas xerofiticas autdctones e
promover as economias associadas
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Fatores de
desertificagao

Objetivos

Linhas de agdo- adogdo de
medidas para:

- Sanar e resolver os desajustes com as estagdes
e a realidade decorrentes dos processos de
financiamentos anteriores para instalagio de
povoamentos mistos de resinosas com quercineas
- Desenvolver as medidas estruturais de defesa
e protegio destas estruturas contra incéndios,
fendmenos meteoroldgicos extremos e agentes
biéticos

Perda de
biodiversidade

Conservar e promover

a biodiversidade das zonas
dridas e sub-htimidas
secas

- Identificar e reconhecer os habitats naturais e as
espécies da flora e da fauna classificadas
caracteristicas dos sistemas dridos e sub-htimidos
secos

- Reduzir as pressdes diretas sobre a
biodiversidade caracteristica e promover o seu uso
sustentavel

- Melhorar a situagdo da biodiversidade através da
defesa dos ecossistemas, espécies e diversidade
genética

- Envolver a populagdo na integragdo territorial da
biodiversidade caracteristica e nas ac¢bes para
resolver as causas da sua perda

-Avaliar os impactos na desertificag3o,
degradacdo das terras e seca da estratégia
nacional de conservagdo da natureza e da
biodiversidade

Despovoamento das
dreas suscetiveis a
desertificagao

Melhoria das condi¢bes de vida
das populagdes:
Qualificar e valorizar os
territérios

Promover a capacitagdo e a
diversificagio econémica

Promover o reconhecimento e a
valorizag3o dos servicos
ambientais prestados pelos
espacos e comunidades rurais

Diferenciar positivamente os
projetos e intervengdes rurais
nas dreas suscetiveis

Apoiar e promover a defesa das
populagdes contra os efeitos de
fenémenos meteorolégicos
extremos

- Modernizar e reconverter espagos rurais face as
novas expectativas da sociedade, melhorar
infraestruturas de base e acessibilidades,
promover o acesso a servigos de interesse geral e
promover, reabilitar e recuperar o patriménio
histérico-cultural e as paisagens singulares
identitérias

- Promover a multifuncionalidade dos espacos
rurais, a diversificacdo das atividades nas
exploracdes agricolas e florestais, a exploragdo
sustentdvel do regadio, incluindo a retoma das
areas de regadio abandonadas e a modernizagdo
dos  aproveitamentos  hidroagricolas  em
exploracdo, a certificagdo dos produtos de
qualidade, o desenvolvimento de microempresas,
o turismo rural sustentdvel e o desenvolvimento
de atividades turisticas e de lazer de qualidade,
incentivos especificos para a atragdo e fixagdo de
populagdo qualificada, incluindo «neo-rurais»

- Identificar e divulgar informagdo sobre
conhecimentos tradicionais, inovagdes e préticas
sustentdveis das comunidades locais relevantes
para a conservagdo dos recursos naturais,
incluindo os sistemas agrdrios e a sua utilizagdo,
promover a adequada remuneragdo dos servigos
ambientais prestados pelos espagos rurais

- Estimular incentivos fiscais e financeiros para as
dreas suscetiveis a desertificacdo e a majoragdo e
prioridade aos financiamentos para projetos que
respondam aos objetivos e linhas de agdo do
PANCD

- Promover a protegio de zonas criticas de risco
e sistemas de alerta precoce para ocorréncias
de fenémenos meteorolégicos extremos,
sistemas de seguros de pessoas e bens e de
gestdo de riscos face a estes fenémenos, a
investigacao associada a fenémenos
meteoroldgicos extremos e respetivos efeitos
na salide dos seres vivos, em particular de
pessoas, a capacitagio e programas de
formagio/treino especffico das populagses
para prevenir e responder as situacdes de
catdstrofe ou emergéncia
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Anexo IV — Instrumentos de politica de solos

Quadro 7 — Instrumentos de politicas de solos e entidades nacionais envolvidas

Instrumentos de Politica de solos Eifidee
responsével
Lei n°31/2014, de 31 de maio — Lei de Bases Gerais das Politica Publica de Solos, de
s ) DGT

Ordenamento de Territério e de Urbanismo
Politica Agricola Comum - Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020
Politica Agricola Comum - Normas de boas condi¢des agricolas e ambientais das terras GPP
Politica Agricola Comum - Requisitos de Pagamento Greening
Manual de Boas Préticas Agricolas — Conservagao do solo e da dgua
Decreto-Lei n°276/2009, de 2 de outubro — Relativo ao regime de utilizagdo de lamas de
depuragao em solos agricolas
Decreto-Lei n®235/97, de 3 de setembro, relativo & protecdo da dgua contra a poluicdo DGADR
causada por nitratos de origem agricola, alterado pelo Decreto-Lei n° 68/99, de 11 de margo
Cédigo de Boas Praticas Agricolas — Para a protegdo da dgua contra a poluigdo com nitratos
de origem agricola
Lei 26/2013, de 11 de abril — Regula as atividades de distribui¢do, venda e aplicagdo de

: P - DGAV
Produtos Fitofarmacéuticos para uso profissional
Regime juridico relativo & conservagdo dos habitats naturais, das espécies da fauna e da flora
selvagens e da Rede Natura 2000 — Decreto-Lei n® 140/99, de 24 de abril, com as alterages
introduzidas pelos Decretos-Lei n®49/2005, de 24 de fevereiro, e n°156-A/2013, de 8 de
novembro, e que transpde as Diretivas 92/43/CEE do Conselho, de 21 de maio (Diretiva ICNE
Habitats), e 2009/147/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro (Diretiva
Aves).
Programa de Ac¢do Nacional de Combate & Desertificacio, RCM n°78/2014, de 24 de
dezembro, que substitui a RCM n°69/99, de 9 de julho
Decreto-Lei n® 147/2008, de 29 de julho, que estabelece o regime juridico da responsabilidade
por danos ambientais, alterado pelos Decretos-Lei n°s 245/2009, de 22 de setembro,
29-A/2011, de 1 de margo, 60/2012, de 14 de margo, e 13/2016, de 9 de marco
Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro, que aprova o regime geral da gestdo de residuos,
alterado pelo Decreto-Lei n® 73/2011, de 17 de junho
Decreto-Lei n° 183/2009, de 10 de agosto, que estabelece o regime juridico da deposicdo de
residuos em aterro
Lei n°®58/2005, de 29 de dezembro — Lei da Agua APA
Decreto-Lei n°115/2010, de 2 de outubro, relativo a avaliagdo e gestdo dos riscos de
inundacdes
Decreto-Lei n® 151-B/2013, de 31 de outubro, que estabelece o regime juridico da avaliagao
de impacte ambiental
Decreto-Lei n° 232/2007, de 15 de junho, que estabelece o regime a que fica sujeita a avaliagdo
dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente; alterado pelo Decreto-Lei
n°58/2011, de 4 de maio

Fonte: ICNF.
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Quadro 8 — Outros instrumentos com impacte nas politicas de solos e entidades nacionais
envolvidas

Entidade

Outros Instrumentos de Politica
responsével

Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, que estabelece o regime juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial

Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, que estabelece os critérios de classificagdo e
reclassificagdo do solo, bem como os critérios de qualificagdo e as categorias do solo rustico e do DGT
solo urbano em fun¢do do uso dominante, aplicéveis a todo o territério nacional

Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.® 239/2012,
de 2 de novembro, com as alteragGes introduzidas pelos Decretos-Lei n°s 96/2013, de 19 de julho,
€ 80/2015, de 14 de maio, que estabelece o Regime Juridico da Reserva Ecoldégica Nacional (REN)

Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de margo, que aprova o regime juridico da Reserva Agricola
Nacional (RAN), alterado pelo Decreto-Lei n.° 199/2015, de 16 de setembro

DGADR
Decreto-Lei n.° 269/82, de 10 de julho, que aprova o regime juridico das obras de aproveitamento

hidroagricola, atualizado pelo Decreto-Lei n.° 86/2002, de 6 de abril

RCM n.° 152/2001, de 11 de outubro, que aprova a Estratégia Nacional de Conservagdo da
Natureza e Biodiversidade

Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho, que estabelece o regime juridico de conservagao da

natureza e biodiversidade, alterado pelo Decreto-Lei n.° 242/2015, de 15 de outubro ICNF

RCM n.° 6-B/2015, de 4 de fevereiro, que aprova a Estratégia Nacional para as Florestas

Lei n.° 19/2014, de 14 de abril, que define as bases da politica de ambiente

Proposta de Regime Juridico de Prevengdo da Contaminagao e Remediagao dos Solos (*)

Decreto-Lei n.° 127/2013, de 30 de agosto, que estabelece o regime de emissdes industriais APA
aplicdvel & prevencdo e ao controlo integrados da poluigdo, bem como as regras destinadas a
evitar e ou reduzir as emissdes para o ar, a 4gua e o solo e a producdo de residuos, a fim de
alcangar um elevado nivel de prote¢do do ambiente no seu todo, retificado pela Declaragdo de
Retificagdo n.° 45-A/2013, de 29 de outubro

Decreto-Lei n.° 10/2010, de 4 de fevereiro, que estabelece o regime juridico a que estd sujeita a
gestdo de residuos das exploragdes de depdsitos minerais e de massas minerais, alterado pelo DGEG/APA
Decreto-Lei n.° 31/2013, de 22 de fevereiro

(*) A Resolugdo da Assembleia da Republica n® 43/2019, publicada no DR, 12 série, n® 60, de 26 de margo, recomenda ao Governo que,
com a maior celeridade possivel, legisle sobre a prevencdo da contaminagdo e remediag3o dos solos.

Fonte: ICNF.
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Anexo V - Execucao financeira das medidas do PDR 2020 relacionadas com as prioridades de desenvolvimento

rural P4A, P4C e P5E

Quadro 9 — Execucio financeira das medidas do PDR 2020 relacionadas com as prioridades de desenvolvimento rural P4A, P4C e P5E

Cédigo da Programagao[1] Compromissos [2] Contratos [3] Pagamentos
Medida Descri¢do da Medida De,spfesa FEADER De,spfesa FEADER De,sp.esa FEADER De,spfesa FEADER
publica publica publica publica
PDR2020 4185 983 3583729 3292 931 2828 034 3223 990 2788 541 | 1758 353 1555 604
1.0.1 Grupos Operacionais 42139 37 648 41502 36 407 39290 34380 11065 9844
3.2 Investimento na exploragdo agricola 833 383 701 461 701127 602 693 670 670 572 437 318 945 278 678
7.1.1 Conversdo para agricultura biolégica 29 361 25716 28 350 24078 28 350 24 831 27 660 24 516
7.1.2 Manutengao em agricultura biolégica 78 019 67186 103 031 87 482 103 031 88719 50717 44 634
7.2 Produgio Integrada 294 005 254 785 363 887 306 964 363 887 315387 219 381 192 651
7.3.1 Pagamentos Rede Natura - Pagamento natura 44753 37638 28 814 24 472 28 814 24 234 24533 20837
732 Pagamentos Rede Natura - Apoios zonais de caracter agroambiental 20 807 17 501 32822 27 886 32822 27 607 13321 11323
7.4 Conservacdo do solo - Sementeira direta ou mobilizag3o na linha 3690 3195 3898 3287 3898 3375 2366 2087
7.4.2 g;’r“ni;":ﬁf; do solo - Enrelvamento da entrelinha de culturas | ;4 g9¢ 9529 13 512 11478 13512 11708 8100 7161
7.6.1 Culturas permanentes tradicionais 66 069 55566 80 343 67978 80 343 67 571 48 463 41007
7.6.2 Culturas permanentes tradicionais - Douro Vinhateiro 22355 18 801 34076 28 960 34076 28 660 16 585 14 097
7.7 Pastoreio extensivo -Apoio a8 manutengdo de lameiros de alto valor natural 8859 7 450 10339 8788 10 339 8 696 6438 5472
772 ngts)tzziriae;’;ensivo - Apoio a manutencdo de sistemas agro-silvo-pastoris 18 054 15 184 22 431 19 049 22 431 18 865 13 268 11 267
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7.7.3 Pastoreio extensivo - Apoio a prote¢do do lobo -ibérico 5667 4766 6871 5841 6871 5779 4166 3541
7.8.1 Recursos genéticos — Manutengdo de ragas autéctones em risco 32494 28 059 43169 36 601 43169 37270 24071 21146
Cédigo da Programacao[1] Compromissos [2] Contratos [3] Pagamentos
Medida Descrigio da Medida Dt FEADER Dt FEADER LLf e FEADER | Despesa FEADER
publica publica publica publica
782 Recursos genéticos — Utilizagdo de variedades vegetais tradicionais [4]
783 aR:?:rtll;s}:s genéticos - Conservagao e melhoramento de recursos genéticos 50 869 43 239 32 250 27812 32 250 27812 18 740 16 357
78.4 5:;:;5](;5 genéticos - Conservagdo e melhoramento de recursos genéticos 3 601 3056 3325 2759 190 174 166 153
7.8.5 Conservagdo e melhoramento de recursos genéticos florestais 510 429
7.9.1 Mosaico agroflorestal 481 405 612 520 512 515 350 297
7.10.1 Manutengdo de habitats do lince-ibérico 116 98
7.10.2 Manutengdo e recuperagdo de galerias ripicolas 125 105 103 87 103 86 85 72
7.11.1 Investimentos n3o produtivos 22336 19 550 21113 18 989 21036 18 650 12195 11135
7.2 Apoio agroambiental a apicultura 75 63 60 51 76 64 39 34
8.1.1 Florestagdo terras agricolas e ndo-agricolas 162 971 139539 154 783 131151 149 524 127 627 93 058 81235
8.1.2 Instalacdo de sistemas agro-florestais 5556 4673 2362 2002 1584 1347 147 125
8.13 Prevencdo da floresta contra agentes bidticos e abiéticos 97957 81952 61532 53106 60 806 52238 27 042 24268
8.1.4 :f;:i:g'fﬁé’;}“&?‘gﬁ;ﬂgﬁi@ afetada por agentes bidticos e abidticos ou | o5 714 87064 60192 51275 47994 40672 | 10533 9143
8.1.5 Melhoria da resiliéncia e do valor ambiental das florestas 88 695 73 070 29363 24759 28790 24102 13139 11476
9.0.1 Zonas de Montanha 537 492 476 872 394 567 348 324 394 567 360 821 357652 327320
9.0.2 Szi‘;:?;éaﬂitjs"“ as de montanha, sujeitas a condicionantes naturais | 4, ¢g) 176 304 110 789 96 355 110 789 98344 | 97943 89 044
9.0.3 Zonas sujeitas a condicionantes especificas 4946 4231 1940 1649 1940 1660 1664 1487
Medidas P4A, PAC e ijgg;fgi;’:}ggte relacionadas com a 2794780 | 2395136 | 2387163 2050 803 2331664 | 2023631 | 1421832 | 1260407
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Peso no PDR (%) 66,8 66,8 72,5 72,5 72,3 72,6 80,9 81,0
X Programagao [1] Compromissos [2] Contratos [3] Pagamentos
Cédigo da
Medida Descri¢ao da Medida Despesa FEADER Despesa FEADER Despesa FEADER Despesa FEADER
publica publica publica publica
2.1 Acdes de formagao 8889 7960 6741 5986 6 688 5989 238 21
2.1.2 Atividades de demonstragdo [4]
213 IntercAmbios de curta duragdo e visitas a explora¢des agricolas e florestais
= [4]
214 Agbes de informagao 9944 8796 7870 6796 7987 7059 3048 2 604
2.2.1 Apoio ao fornecimento do servico de aconselhamento agricola e florestal 3146 2612 1786 1158 440 420 252 251
222 Apoio a criagdo de servicos de aconselhamento 14189 11 662 554 519 554 519 633 584
223 Apoio a formagido de conselheiros das entidades prestadoras do servico de 1om 1564
aconselhamento
Medidas P4A, P4C e PSE transversais 38 079 32594 16 951 14 459 15 669 13 987 4171 3650
Peso no PDR (%) 0,9 0,9 0,5 0,5 0,5 0,5 0,2 0,2

[1] Decisao C (2018)3653 de 1 de junho;

[2] Inclui estimativa de compromissos transitados;

[3] Inclui estimativa de compromissos transitados e candidaturas contratadas;
[4] Retirada na ultima modificagdo ao Programa.

Fonte: GPP e AG do PDR 2020; Dados reportados a 31-05-2018.
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Anexo VI — Critérios de sele¢do de projetos do PDR 2020 com

referéncia ao PANCD

Quadro 10 — Critérios de sele¢do de projetos do PDR 2020 com referéncia ao PANCD

Relagdo PANCD PANCD na
. ~ com a no texto : PANCD nos Antincios de concursos/ Pedido
Medida Subacgio . Portaria dos . ~ Fa
desertifi- | progra- . Férmula da Valia Global da Operacdo Unico
PDR 2020 PDR 2020 = f apoios
cagdo mético (S/N) (S/N) (S/N)
_ (/M (S/N)
1-Inovagao 1.0.1- Qrupos D N N N N
Operacionais
2- Conhecimento ?..1 A —~Agoes de T N N N N
ormagdo
2.1 4 - Agoes de T N N N N
informacdo
2.2.1 — Fornecimento
do servico de T N N N N
aconselhamento
agricola e florestal
2.2.2 — Criagdo de
servicos de T N N N N
aconselhamento
2.2.3 — Formagido de
conselheiros das
entidades prestadoras | T N N N N
de servicos de
aconselhamento
3 —Valorizagao | 3.1.2 - Investimentos
da produgao de jovens agricultores | [1] N N N N
agricola na exploragdo agricola
3.21- Invefhmer}to D N N N N
na exploragdo agricola
3.2.2 - Pequeno
investimento na m N N N N
exploracdo agricola
Antincio n°01/341/2017, de 23 de fevereiro, de
acordo com a metodologia da Orientagao
Técnica n®50/2017
34.1- VGO=(6ERP+6INF+2VEA+6EST+6ADS+2REG+
Desenvolvimento do [ N N 2DST+2DSP+3CT0O)/35 N
regadio eficiente Em que REG, DST e DSP significam
respetivamente Caréncia de Regadio, Combate
a Desertificag3o e Luta contra o
Despovoamento
7.- Agricultura e S . A
. " N3o existem antncios
Recursos 7.1.1 — Conversao Portaria s
: . PANCD consta nos critérios aprovados na 12 S
Naturais para Agricultura D S n°25/2015, e fox
o reunido da Comissao de Acompanhamento em | PU 2015
biolégica de9de
) 09/03/2015
fevereiro
S
= ! N3o existem antncios
712 Manutengao Pgrtana PANCD consta nos critérios aprovados na 12 S
em Agricultura D S n°25/2015, - o
o reunido da Comissao de Acompanhamento em | PU 2015
biolégica de 9 de
. 09/03/2015
fevereiro
S S _
Portaria N3o existem antincios
7.2.1 - Produgdo PANCD consta nos critérios aprovados na 12 S
X D S n°25/2015, W fon
integrada reunido da Comissdo de Acompanhamento em | PU 2015
de 9 de
f ) 09/03/2015
evereiro
S N3o existem antncios S
7.3.1- Pagamentos Portaria PANC)I(Z; consta rL:osIcritérios aprovados na 12 PU 2015
Rede Natura — D s n® 56,2015, e 105 P PU 2016 [3]
reunido da Comissao de Acompanhamento em
Pagamentos natura de 27 de 09/03/2015 PU 2017
fevereiro PU 2018
7.3.2 - Pagamentos s - S
Rede Natura — Apoios D S S N3o existem antncios PU 2015
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Relacdo PANCD
. ~ com a no texto PANC_D na PANCD nos Antincios de concursos/ Pedido
Medida Subacgio . Portaria dos . ~ Fa
desertifi- | progra- . Férmula da Valia Global da Operacdo Unico
PDR 2020 PDR 2020 caciio mético apoios (S/N) (S/N)
om | N G
zonais de caracter Portaria PANCD consta nos critérios aprovados na 1? PU 2016
agroambiental n°56/2015, reunido da Comissao de Acompanhamento em
de 27 de 09/03/2015
fevereiro
7.4.1-- Conservagao Is%rtaria N3o existem anuncios
do Solo — sementeira D S ©50/2015 PANCD consta nos critérios aprovados na 12 S
direta ou mobilizagao 3 25/d ’ reunido da Comissdo de Acompanhamento em | PU 2015
na linha fef/ereirz 09/03/2015
7.4.2 - Conservagao S I P
do Solo — Portaria N3o existem antncios
PANCD consta nos critérios aprovados na 12 S
Enrelvamento da D S n°50/2015, = o
. reunido da Comissao de Acompanhamento em | PU 2015
entrelinha de culturas de 25 de 09/03/2015
permanentes fevereiro
S
. N3o existem antncios
761 - Culturas Portaria PANCD consta nos critérios aprovados na 12 S
Permanentes D S n®50/2015, W .
T reunido da Comissdo de Acompanhamento em | PU 2015
tradicionais de 25 de
fevereiro 09/03/2015
S
7.6.2 - Culturas Portaria N3o existem antncios
Permanentes D s n®50/2015, PANCD consta nos critérios aprovados na 12 S
tradicionais — Douro de 25 de reunido da Comissao de Acompanhamento em | PU 2015
Vinhateiro fevereiro 09/03/2015
7.7.1.1 - Pastoreio S
Extensivo — Apoio a Portaria N3o existem antncios
Manutengdo de D S ©50/2015 PANCD consta nos critérios aprovados na 1? S
Lameiros de Alto ze 25/de ’ reunido da Comissdo de Acompanhamento em | PU 2015
\ézlgc;rdli\:)atural - fevereiro 09/03/2015
7.7.1.2 - Pastoreio S
Extensivo — Apoio a Portaria N3o existem antincios
Manutengdo de D s ©50/2015 PANCD consta nos critérios aprovados na 1? S
Lameiros de Alto ze 25/de ’ reunido da Comissdo de Acompanhamento em | PU 2015
\S/:l]zreli\:gtural - fevereiro 09/03/2015
7.7.2 - Pastoreio S . A
Extensivo — Apoio a Portaria Ndo existem anuncios
= PANCD consta nos critérios aprovados na 12 S
Manutengzo de D S n°50/2015, = o
. . reunido da Comissao de Acompanhamento em | PU 2015
Sistemas Agro-Silvo- de 25 de
) h 09/03/2015
Pastoris sob montado fevereiro
7.7.3 - Pastoreio Is%rtaria N3o existem antncios
Extensivo — Apoio a D S ©50/2015 PANCD consta nos critérios aprovados na 12 S
Protecdo do Lobo 3 25/d ’ reunido da Comissdo de Acompanhamento em | PU 2015
Ibérico fef/ereirz 09/03/2015
7.8.1 — Recursos S
gne::tltce?qs 5—0 deracas | D N N N3o existem antincios PU 2015
utengao de rag PU 2017
autéctones em risco
7.8.3 - Recursos
genéticos —
conservagao e D N N N N
melhoramento de
recursos genéticos
animais
7.8.4 - Recursos
genéticos —
conservagao e D N N N N
melhoramento de
recursos genéticos
vegetais
7.8.5 — Conservagdo e
melhoramento de D N (2] N N
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Relag3o PANCD
. ~ com a no texto PANC‘:D na PANCD nos Antincios de concursos/ Pedido
Medida Subacdo desertifi- | progra- ol s Férmula da Valia Global da Operacao Unico
PDR 2020 PDR 2020 = A apoios
cagdo matico (S/N) (S/N) (S/N)
(B/T) (S/N)
recursos genéticos
florestais
Is%rtaria N3o existem antncios
7.9.1 - Mosaico D S n° 50/2015 PANCD consta nos critérios aprovados na 1* S
agroflorestal de 25 de reunido da Comissdo de Acompanhamento em | PU 2015
. 09/03/2015
fevereiro
7.10.1 - Manutengao
de habitats do lince D S 2] N N
ibérico
S
5 ! N3o existem antncios
Zél(u).:e}:g;cr: l:jt:ngao ¢ D S :oorstg;lzams PANCD consta nos critérios aprovados na 12 S
R ' reunido da Comissdo de Acompanhamento em | PU 2015
galerias ripicolas de 2 de 09/03/2015
margo
Antincio n® 1/711/2015, de 14 de outubro
VGO=0,50DR+0,20PNACD-+0,10AAF+0,20JA
para galerias ripicolas;
VGO=0,50DR+0,25AZ+0,10PNACD+0,05AAF+
0,10JA para erradicagdo de espécies invasoras
lenhosas;
VGO=0,50DR+0,30AZ+0,05PNACD+0,05AAF+
0,10JA para recuperagdo de muros de pedra
S posta
Portaria Andincio n®2/711/2017, de 14 de novembro
7.11 - Investimentos D S n° 261/2015 VGO=0,70DR+0,1T0PNACD-+0,15AAF+0,05JA N
nao produtivos de 27 de ' | para galerias ripicolas;
VGO=0,55DR+0,25AZ+0,10PNACD+0,05AAF+
agosto 0,05JA para erradicagdo de espécies invasoras
lenhosas
Os dois antincios n3o estabelecem para a
pontuagdo do pardmetro PANCD uma
percentagem minima dos investimentos em
dreas suscetiveis a desertificacdo
PANCD consta nos critérios aprovados na 12
reunido da Comissdo de Acompanhamento em
09/03/2015
S
. . N3o existem antncios
Z\.]ria_\rﬁﬁ?éztal 3 D S :oorstg;lzams PANCD consta nos critérios aprovados na 12 S
& ' reunido da Comissao de Acompanhamento em | PU 2015
apicultura de 25 de 09/03/2015
fevereiro
Antincio 01/811/2015, de 11 de novembro
S VGO=0,20ZIF+0,15RF+0,15RN+0,50SRH
8.1.1 - Florestagdo de Portaria E:?ngg RN significa RN 2000, RNAP ou
terras agricolas e ndo D S n®274/2015, Est P bel 30d N
agricolas de 8 de ste anuncio estabelece para a pontuacdo do
b pardmetro PANCD que pelo menos 50% dos
setembro investimentos se situem em dreas suscetiveis a
desertificacdo
Andincio 01/812/2015, de 11 de novembro
_ VGO=0,20ZIF+0,15RF+0,15RN+0,50SRH
8-Protecdo e Em que RN significa RN 2000, RNAP ou
reabilitacdo de S PANCD
povoamentos 8f1'2 - Instalagao de Portaria Este antincio estabelece para a pontuagdo do
florestais sistemas D S n°274/2015, A ANCD | 50% d N
agroflorestais de 8 de parémetro P que pelomenos 2776 dos
investimentos se situem em dreas suscetiveis a
setembro desertificagdo
Antincio 02/812/2018, de 30 de abril — ndo
considerou o PANCD
. S
gg{:s-tapz\ﬁ?gao da Portaria Antincios 01/813/2015, de 9 de junho,
agentes bibticos e D s n®134/2015, | 02/813/2016, de 14 de julho e 03/813/2018,de | N
S de 18 de 15 de janeiro - ndo consideraram o PANCD
abiéticos maio
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Medida
PDR 2020

Subacgio
PDR 2020

Relacdo
com a
desertifi-
cagao
(B/T)

PANCD
no texto
progra-
maético

(S/N)

PANCD na
Portaria dos
apoios

(S/N)

PANCD nos Antincios de concursos/
Férmula da Valia Global da Operacdo

(S/N)

Pedido
Unico

(S/N)

8.1.4-
Restabelecimento da
floresta afetada por
agentes bidtico e
abiéticos ou
acontecimentos
catastréficos

S

Portaria
n®134/2015,
de 18 de
maio

Antincio n° 1/814/2015, de 23 de outubro
VGO=0,10RN+0,15RF+0,10ASD+0,15ZIF+0,50
AlF

Andincio n°2/814/2015, de 2 de novembro
VGO=0,20RN+0,05CGF+0,10ASD+0,15ZIF+0,5
0AM

Antincio n®3/814/2016, de 14 de setembro
VGO=0,15ZIF+0,10ASD+0,10RN+0,15RF++0,5
OAIF

Antincio n®4/814/2016, de 24 de novembro
VGO=0,15ZIF+0,10ASD+0,10RN+0,15RF++0,5
OAIF

Antincio n°5/814/2017, de 13 de julho
VGO=0,15ZIF+0,10ASD+0,10RN+0,15RF++0,5
OAIF

Antincio n° 6/814/2017, de 2 de outubro
VGO=0,15ZIF+0,10ASD+0,10RN+0,15RF++0,5
OAIF

Andincio n® 7/814/2017, de 15 de novembro
VGO=0,15Z1F+0,10ASD+0,10RN+0,15RF++0,5
OAIF

Os 7 Anuncios estabelecem para a pontuagdo
do pardmetro PANCD que pelo menos 50% dos
investimentos se situem em dreas suscetiveis a
desertificagdo

Os Antincios 08/814/2018 e 09/814/2018,
ambos de 30 de abril - n3o consideraram o
PANCD.

8.1.5 - Melhoria da
resiliéncia e do valor
ambiental das
florestas

S

Portaria
n®274/2015,
de 8 de
setembro

Antincio n° 1/815/2015, de 2 de outubro
VGO=0,20ZIF+0,05CGF+0,25RN+0,50VA

Em que RN significa RN 2000, RNAP, PANCD
ou Regime Florestal

Este antncio estabelece para a pontuagdo do
parametro PANCD que pelo menos 50% dos
investimentos se situem em dreas suscetiveis a
desertificagdo

Os Anuncios n° 2/815/2017 e 3/815/2017,
ambos de 9 de junho - ndo consideraram o
PANCD

Antincio n®4/815/2018 (NORTE), de 30 de
julho
VGO=0,20ZIF/RF/B/ECGF+0,05CGF+0,15RN+
0,15ADS+0,40VA+0,05RE

Antincio n®5/815/2018 (CENTRO), de 30 de
julho
VGO=0,20ZIF/RF/B/ECGF+0,05CGF+0,15RN+
0,15ADS+0,40VA+0,05RE

Os Anuncios 4 e 5 estabelecem trés niveis de
pontuagdo em fungdo da localizagdo dos
investimentos em dreas suscetiveis a
desertificagdo (ASD) (100%, igual ou superior a
75%, inferior a 75% e igual ou superior a 50%)

8.1.6 - Melhoria do
valor econémico das
florestas

(1]

S

Portaria
n®274/2015,
de 8 de
setembro

Antincio n® 1/816/2015, de 2 de outubro
VGO=0,20ZIF+0,10CGF+0,20RN+0,50MS

Em que RN significa RN 2000, RNAP, PANCD
ou Regime Florestal

Este antincio estabelece para a pontuagao do
pardmetro PANCD que pelo menos 50% dos
investimentos se situem em dreas suscetiveis a
desertificagdo

O antincio n° 2/816/2017, de 9 de junho - ndo
considerou o PANCD

9- Manutencao
da atividade
agricola em

9.0.1 — Zonas de
montanha

N3o existem anuncios

PU 2015
PU 2016
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Relag3o PANCD PANCD na
Medi ~ com a no texto - PANCD nos Antincios de concursos/ Pedido
edida Subacdo desertifi Portaria dos Férmula da Valia Global da O > Uni
PDR 2020 PDR 2020 esertifi- | progra- apolos rmula da Valia Global da Operacao nico
cagdo matico (S/N) (S/N) (S/N)
(D/T) (S/N)
zonas PU 2017
desfavorecidas PU 2018
9.0.2 — Zonas, que S
n3o as de montanha PU 2015
sujeitas a D N N N3o existem antincios PU 2016
condicionantes PU 2017
naturais significativas PU 2018
S
9.0.3 - Zonas sujeitas PU 2015
a condicionantes D N N N3o existem anuncios PU 2016
especificas PU 2017
PU 2018

[1] Subagao indicada pela AG do PDR 2020;

[2] Subagdo nao regulamentada;

[3] No ambito do PU 2016, a AG incluiu o PANCD nos critérios de selegdo para a subagdo 7.3.1 “Pagamentos Natura” elaborados em 8/2/2016: VGO=0,15A+0,70B+0,15C, em
que C significa “localizagdo, total ou parcial, das exploragdes relativamente as dreas definidas ao abrigo do PANCD”;

S-sim; N-n3o; D- direta; T-transversal
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Anexo VIl — Indicadores

Quadro 11 - Indicadores da CNUCD associados aos objetivos estratégicos e especificos do

PANCD
PANCD PANCD
Objetivo Objetivo Indicador da CNUCD
Estratégico especifico
1.1, 1.2, 1.3,
OE1 1.4 Taxa de pobreza rural
OE1 1.1,1.2, Rendimento per capita e das familias por municipio
OE1/OE3 ;;’ 13,15 % da populagdo com acesso a dgua potdvel
OE1 13,15 Disponibilidades e uso da dgua potével
2.1, 2.2, 2.3,
OE 2/OE3 2.4; 3.1, 3.2; | Tendéncias no coberto vegetal do solo
3.4
OE2/OE3 gl’ 32'12." 23, Tendéncias na produtividade das terras
2.1, 2.2, 2.3, N A T - .
OE2/OE3 243133 Tendéncias na abundancia e distribui¢do de espécies selecionadas
OE2/OE3 | 2.4;3.3,;3.4; | Stocksde carbono orgénico acima do solo
OE 2/OE 3 g:’ 31033 Stocks de carbono organico no solo
OE 4 4.1 N.° de a¢Bes de capacitagdo promovidas pela Comissdo Nacional e pelos Nucleos Regionais
OF 4 42 N.° de frentes ativas e processos em desenvolvimento a nivel nacional por ano na representacdo
) externa tematica.
OE 4 43 N.° de intervengdes ou projetos desenvolvidos por ano, pais e regiao de destino
OE 4 43 Montantes despendidos por ano, pais e regido de destino
OF 4 43 N.° de intervengdes de transferéncia tecnolégica desenvolvidas por pais e ano e montantes
) envolvidos para cada caso
OF 4 44 N.° projetos DDTS (Estado da desertificagdo, degradagdo da terra e seca) com organizagdes da
) sociedade civil em desenvolvimento no pais por regido e ano
OF 4 44 N.° de organizagdes da sociedade civil envolvidas em a¢des/projetos/programas de DDTS/ano,
) internos e externos
N.° de cursos e iniciativas de formagdo (formal e informal),promovidos por ano e por
OE 4 4.4 o - -
organizacdes da sociedade civil
Montantes de investimento, préprios e externos, disponibilizados por ano as organizagdes da
OE 4 4.4 . - AL
sociedade civil portuguesas no ambito da DDTS
OF 4 45 N.° de projetos de investigagdo & desenvolvimento em DDTS em desenvolvimento no pais, por
) regido e ano
N.° de entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional envolvidas em agdes, projetos ou
OE 4 4.5 .
programas DDTS por ano, internos e externos
N.° de cursos e iniciativas de formagdo, formal e informal, promovidos por ano e entidade do
OE 4 4.5 . o P 3
Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional
Montantes de investimento, préprios e externos (com identificagdo de origem), disponibilizados
OE 4 4.5 N . - L L .
por ano as entidades do Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional
OE 4 4.6 N.° de iniciativas conjuntas/tipo e ano das 3 Convencdes do Rio
OE 4 4.6 N.° de reunides conjuntas por ano dos respetivos pontos focais e comissdes nacionais
OF 4 47 N.° de sessdes de informagdo, demonstragdo e dias de campo e n.° de participantes por evento e
) ano
N.° de pessoas por ano do publico em geral, das organiza¢bes da sociedade civil e do Sistema
OE 4 4.7 Cientifico e Tecnoldgico Nacional a que chegaram os produtos rmedia produzidos (livros; jornais
e revistas; radio e TV, entre outros)
OE 4 438 Montantes disponibilizados por ano, origem e destino para DDTS de Portugal para o exterior

Fonte: RCM n° 78/2014, de 24 de dezembro.
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Quadro 12 - Indicadores nacionais relativos aos objetivos estratégicos e especificos do PANCD

PANCD PANCD
Objetivo Objetivo Indicador nacional
Estratégico especffico
OEg)/EO}E 2/ [0 %::: gg: gg’ 24, Alteragdes no uso do solo por decénio
OE1 1.1 % da populagdo servida por redes de abastecimento de dgua e por sistemas de drenagem e tratamento de dguas residuais
OE1 1.1 Densidade populacional e indices de vitalidade e de dependéncia dos idosos
OE1 1.2 Areas com aplicacdo de indicadores de degradacao das terras e sua gestao sustentével
OE1 1.2 Areas de regadio (ativas n3o utilizadas)
OE1 1.2 Areas de caca e pesca ordenadas por municipio e por ano
OE1 1.2 N.° de municipios ou freguesias com iniciativas de atracdo ou fixagdo de populacdo qualificada
OE1 13 Conhecimentos tradicionais, inovagdes e préticas sustentdveis coligidas e divulgadas por municipio
OE1 13 Tipos, montantes globais e unitdrios dos servicos ambientais prestados por municipio e por ano
OE1 13 Disponibilidade e uso de servicos ambientais das dreas suscetiveis, por tipo e em relacdo as restantes 4reas do pais
OE1 1.4 Incentivos financeiros e fiscais existentes e sua drea de aplicacdo
OE1 1.4 % da populagdo beneficiada por incentivos fiscais e financeiros
OE1 1.4 Areas com financiamentos majorados por ano e sua % em relag3o ao total de projetos do mesmo tipo a nivel nacional
OE1 1.5 N.° de programas de treino, por tipo de fenédmeno, por ano e por municipio suscetivel
OE1 1.5 N.° de avisos/alertas por ano e tipo de ocorréncia
OE1 1.5 Populagdo afetada por tipo de ocorréncia e por ano
OE1 1.5 Municipios afetados por tipo de ocorréncia, por dia e ano
OE1 1.5 Zonas criticas de risco identificadas
OE2/OE3 21, 2'23’ 543’ 3'1’ 3.2, Avaliacdo da degradagdo do solo
OE 2 2.1,2.2,2.4 Fragmentacdo florestal
OE 2 21,22 Estado de sanidade dos povoamentos florestais
OE2 2.2 Rede estrutural de defesa contra incéndios
OE2 23. Melhoria da degradacdo do solo
OE2 2.4 N° e superficie das dreas-piloto de combate a desertificagdo (APCD)
OE2 2.4 N° e superficie dos Centros temdticos de referéncia no combate a desertificacdo (CTCD) por tipo de intervencdo DDTS
OE2 2.4 Area regada vs drea irrigdvel
OE2/OE3 2.4,3.1,33,34 Territério sob gestdo sustentével
OE3 3.1 Cartografia de solos disponivel e seu desenvolvimento
OE3 32,34 Tendéncias na precipitagdo sazonal
OE 3 3.2 Estado das massas de dgua superficiais e subterrineas
OE 3 3.2 Disponibilidades hidricas e usos da dgua
OE3 3.2 Area regada
OE3 3.2 Area que transita do sequeiro para o regadio por ano
OE3 3.2 Area e n.° de sistemas de rega reabilitados
OE3 3.2 Teores de nitratos nas dreas vulnerdveis
OE3 3.3. Evolucdo da fragmentag3o florestal
OF3 33 Area de habitats naturais prioritarios e area de flora e fauna prioritarios e outros classificados caracteristicos da DDTS na
o Rede Natura 2000 representadas nas dreas suscetiveis/total da sua representa¢do em Portugal
OE3 3.4 Areas de pastagens melhoradas e espontaneas
OE3 3.4 Areas com sementeira direta
OE3 3.4 Areas sujeitas a intervencdes de adaptacdo
OE4 4.1 N.° de instituicSes/tipo representadas na Comissdo Nacional e nos Ndcleos Regionais
OE 4 4.1 N.° de reunides por ano da Comissdo Nacional e dos Nucleos Regionais e n.° de instituices representadas por sessdo
OE 4 4.2 N.° de reunies e participantes nacionais por ano e tipo
OE4 4.2 Montantes despendidos a nivel nacional por cada tipo de representacdo externa
OE4 4.2 Montantes assegurados para investimento na DDTS a nivel nacional por ano e por cada tipo de representacdo externa
OE4 4.3 N.° de reunides acompanhadas por ano e por destino
OE 4 4.3 % da ajuda publica ao desenvolvimento com marcador desertificagdo (marcadores do Rio)
OFE4 45 N.° de projetos DDTS submetidos por entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional por ano, a nivel nacional,
) da UE e internacionais, com identificacdo das fontes financeiras e montantes envolvidos
OFE 4 46 N.° de instrumentos de planeamento e gestdo do territério que referem e adotam as orientagdes do PANCD a nivel
| nacional e ou regional/local
OE 4 4.6 N.° de iniciativas conjuntas/regido dos diferentes Instrumentos de Gestao Territorial aplicéveis por ano
OE4 4.7 N.° de livros, jornais, revistas e paginas eletrénicas nacionais que tratam das questdes DDTS por ano
OE4 4.7 N.° de utilizadores da pégina eletrénica do PANCD por ano
OE 4 4.8 Montantes disponibilizados por ano, origem e destino para DDTS em Portugal

Fonte: RCM n® 78/2014, de 24 de dezembro.
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Quadro 13 — Outros indicadores associados aos riscos de desertificagio
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Nome do indicador Observagoes
Suscetibilidade & Desertificagao Em uso
Populag3o residente Em uso
Palmer Drought Severity Index Em uso

Areas afetadas por incéndios rurais

Auxiliar comumente adotado

indice de Qualidade da Vegetagdo para a
Desertificacdo

DISMED para o Mediterraneo

indice de Qualidade dos solos

DISMED para o Mediterraneo

indice de Qualidade dos Solos por clima

DISMED para o Mediterrdneo

Risco de erosdo dos Solos

Auxiliar comumente adotado

indices de Aves Comuns Silvestres Global

Em uso

Biodiversidade do solo

Nio consolidado ou
desenvolvimento

em

indice de qualidade de gestdo do territério

DISMED para o Mediterraneo

Areas de sensibilidade ambiental
Desertificacdo

para a

DISMED para o Mediterraneo

Fonte: ICNF.
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Anexo VIII — Informac3o relacionada com os indicadores do PANCD

2014

Quadro 14 — Possiveis fontes de informac3o para medir os indicadores do PANCD

Indicadores do PANCD

Entidades que detém informag3o relevante

Areas de caga e pesca ordenadas por municipio e por ano
Area de habitats naturais prioritdrios e drea de flora e fauna
prioritdrios e outros classificados caracteristicos da DDTS na
Rede Natura 2000 representadas nas dreas suscetiveis/total da
sua representacdo em Portugal

Fragmentagdo florestal

Estado de sanidade dos povoamentos florestais

Rede estrutural de defesa contra incéndios”

Instituto da Conservac¢do da Natureza
e das Florestas

Estado das massas de dgua superficiais e subterraneas'
Disponibilidades hidricas e usos da a’guaz
Teores de nitratos nas dreas vulnerdveis®

Areas sujeitas a intervengdes de adapta§§o4

Agéncia Portuguesa do Ambiente

% da populagdo com acesso a dgua potdvel
% da populagdo servida por redes de abastecimento de dgua e
por sistemas de drenagem e tratamento de dguas residuais

Entidade Reguladora dos Servicos de
Aguas e Residuos®

Cartografia de solos disponivel e seu desen volvimentd®

Areas com aplicacdo de indicadores de degradacao de terras e
sua gestdo sustentdvel

Alguma informagdo relativa ao regadio, mediante defini¢do
prévia dos respetivos critérios. Sobre os indicadores relativos
ao regadio , a DGADR detém informacao apenas sobre os
aproveitamentos e albufeiras do Grupo Il, obras por si
tuteladas

Direcao-Geral da Agricultura e
Desenvolvimento Rural

Areas de pastagens melhoradas e espontineas
Areas com sementeira direta

Gabinete de Planeamento, Politicas e
Administracdo Geral

Alteragées no uso do solo por decénio

Zonas criticas de risco identificadas

Evolugdo da fragmentacdo florestal

Areas de pastagens melhoradas e espontineas

Nimero de instrumentos de planeamento e gestao do territdrio

que referem e adotam as orientagées do PANCD a nivel
nacional e/ou regional

Indicadores que se relacionam com andlises e indicadores a
desenvolver pela DGT no ambito do futuro Observatério do
Ordenamento do Territério e do Urbanismo:

Areas de regadio (ativas ndo utilizadas)

Avaliacdo da degradagdo do solo

Fragmentagdo florestal

Rede estrutural de defesa contra incéndios

Area regada vs. drea irrigdvel

Estado das massas de dgua superficiais e subterrineas

Diregao-Geral do Territério

2
3
4

Publicado no Relatério do Estado do Ambiente
Idem
Idem

3 Seguindo informagdo da APA
® A DGADR elabora a Carta de Solos de Portugal e a Carta de Capacidade de Uso do Solo
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Indicadores do PANCD Entidades que detém informag3o relevante

—  Area que transita do sequeiro para o regadio por ano

A DGT indicou ainda os seguintes indicadores com interesse para a

desertificagdo a desenvolver no REOT e propostos em medidas do

Programa de Ag¢do do PNPOT 2018:

—  Municipios com cartografia de risco atualizada que tenha em
conta, quando pertinente, cendrios climdticos

—  Municipios abrangidos por estratégias e/ou planos de
adaptagdo as alterages climdticas em implementacdo

—  Salvaguarda dos solos de elevado valor e/ou suscetiveis a
desertificacdo

O INE, através do tratamento dos dados que recolhe de diversas
entidades e dos inquéritos que realiza, detém informac3o relevante
sobre alguns indicadores do PANCD. O Instituto analisou os
indicadores nacionais que contribuem para os OE 1 a 3 do PANCD e
informou deter informacdo conexa com 19 indicadores, bem como
informaga@o relacionada com cinco objetivos especificos do Programa
(1.1, 1.2, 1.4, 2.1 e 2.2)) n3o consubstanciada em indicadores do
PANCD (cfr. Quadro seguinte).

Instituto Nacional de Estatistica

Quadro 15 — Informagdo disponivel no INE

Indicadores nacionais Objetlwo = & Ao
PANCD especifico Informagdo INE/Periodicidade
PANCD
v' Taxa de variagdo da superficie (%) das unidades territoriais por
1121 22 Localizagdo geografica (NUTS - 2013) e Classes de uso e ocupagao
Alteragdes no uso do solo por 239431 do solo; N3o periddica
decénio 3233 v' Superficie das transi¢des entre classes por Localizagdo geogréfica
- (NUTS - 2013), Classes de uso e ocupagdo do solo e Classes de uso
e ocupagdo do solo (Inicial); N3o periédica
v' Propor¢do de alojamentos servidos por drenagem de dguas residuais
% da populagdo servida por (%) por Localizagdo geografica (NUTS - 2013); Anual
redes de abastecimento de 11 Propor¢do de alojamentos servidos por abastecimento de dgua (%)
dgua e por sistemas de ’ por Localizacdo geografica (NUTS - 2013); Anual
drenagem de dguas residuais Agua distribuida por habitante (Série 2011) ( m3/ hab.) por
Localizagdo geografica (NUTS - 2013); Anual
Densidade populacional (N.°/ km?) por Local de residéncia (NUTS -
2013); Anual
Densidade populacional (N.°/ km?) por Local de residéncia (a data
Densidade opulacional e dos Censos 2011) e Sexo; Decenal
indices de \?it:Iidade e de 11 Densidade populacional (N.°/ km?) por Local de residéncia (a data
dependéncia dos idosos . <,jos' Censos 2001); Dgcengl - -
Indice de dependéncia de idosos (N.°) por Local de residéncia
(NUTS - 2013); Anual
indice de longevidade (N.°) por Local de residéncia (NUTS - 2013);
Anual
Rendimento bruto declarado por habitante (€) por Localizagdo
geogréfica (NUTS - 2013); Anual
*) 11 Rendimento disponivel bruto (B.6g) das familias (Base 2011 - €) por
’ Localizagdo geografica (NUTS - 2013); Anual
Superficie terrestre das unidades territoriais por Localizagdo
geogréfica (NUTS - 2013); N3o periddica
Exploragdes agricolas com superficie irrigavel (N.°) por Localizagdo
geogréfica (Regido agréria/ llha); Decenal
Exploragdes agricolas com superficie irrigdvel (N.°) por Localizagdo
Areas de regadio (ativas ndo geogréfica (Regido agraria/ Ilha) e Tipo de utilizagdo das terras;
utilizadas) 12 Decenal .~ - — 5 —
Exploragdes agricolas com superficie irrigavel (N.°) por Localizagao
geogréafica (NUTS - 2002) e Tipo de utilizagdo das terras; Decenal
Exploragdes agricolas com superficie irrigavel (N.°) por Localizagao
geogrdafica (NUTS - 2001); Decenal
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Indicadores nacionais e o
PANCD especifico Informagdo INE/Periodicidade
PANCD
*) 12 v Taxa de atracdo total (%) por Local de residéncia (4 data dos Censos
) 2011); Decenal
i%gzzgergemos e tradmg;ii v Despesas em artesanato (€) dos municipios por Localizagao
o P 13 geogréafica (NUTS - 2013), Tipo de despesa e Dominio cultural
sustentaveis coligidas e .
divulgadas por municipio (artesanato); Anual
g p p
v" Investimentos na prote¢do da biodiversidade e paisagem dos
municipios (€) por Localizagdo geografica (NUTS - 2013) e Tipo de
Tipos, montantes globais e investimento; Anual
unitarios dos servigos 13 v Investimentos em gestdo de residuos dos municipios (€) por
ambientais  prestados  por ’ Localizag3o geografica (NUTS - 2013) e Tipo de investimento; Anual
municipio e por ano v' Despesas em ambiente dos municipios por habitante (€/ hab.) por
Localizag3o geografica (NUTS - 2013) e Dominios de ambiente;
Anual
v" Proporgdo de superficie das zonas de intervencao florestal (%) por
Localizagdo geografica (NUTS - 2013); Anual
v’ Proporgdo de superficie dos sitios (%) da Rede Natura 2000 por
Localizagdo geografica (NUTS - 2013); Anual
v Residuos urbanos recolhidos seletivamente por habitante (kg/ hab.)
Disponibilidade e wuso de por Localizacdo geografica (NUTS - 2013); Anual
servicos ambientais das dreas v Residuos urbanos geridos (t) por Localizagdo geogréfica (NUTS -
suscetiveis, por tipo e em 13 2013) e Tipo de destino (residuos); Anual
relagdo as restantes dreas do v Proporgdo de residuos urbanos preparados para reutilizaggo e
pafs reciclagem (%); Anual
v' Aguas residuais drenadas por habitante (Série 2011) ( m3/ hab.) por
Localizagdo geografica (NUTS - 2013); Anual
v Qualidade (N.° de andlises) das Aguas para consumo humano por
Localizag3o geografica (NUTS - 2013) e Pardmetro de qualidade;
Anual
*) 1.4 v Receitas (€) das cdmaras municipais por Localizagdo geogréfica
’ (NUTS - 2013) e Classificador econémico (Receitas); Anual
v Superficie ardida (ha) por Localiza¢do geografica (NUTS -2013) e
Tipo de superficie ardida; Anual
v' Incéndios florestais (N.°) por Localizagdo geogréfica (NUTS - 2013);
Anual
v Incéndios rurais com duragdo superior a 24 horas (N.°) por
Localizagdo geografica (NUTS - 2013); Anual
v' Pessoal ao servigo (N.°) como sapadores florestais por Localizagdo
geogréfica (NUTS - 2013); Anual
v Dias sem precipitagdo <1mm, por NUTS Il e estacdo meteoroldgica
(Anudrios Estatisticos Regionais, Quadro 1.1.9 - subcapitulo
Municipios afetados por tipo de 15 Territério)
ocorréncia, por dia e ano ’ v Dias com temperatura maxima >=35°C, por NUTS Il e estacdo
meteoroldgica (Anudrios Estatisticos Regionais, Quadro 1.1.8 -
subcapitulo Territério)
v" Noites tropicais (min.>=20°C), por NUTS Il e estacdo meteoroldgica
(Anudrios Estatisticos Regionais, Quadro 1.1.8 - subcapitulo
Territério)
v" Ondas de calor (dias), por NUTS Il e estagdo meteoroldgica
(Anudrios Estatisticos Regionais, Quadro 1.1.8 - subcapitulo
Territério)
v' Radiagdo solar global (MJ/m2), por NUTS Il (Anudrios Estatisticos
Regionais, Quadro 1.1.7 - subcapitulo Territério)
v Superficie das explora¢des agricolas (ha) por Localizacdo geografica
(NUTS - 2013), Tipo de utilizagdo das terras e Classes de superficie
(*) 2.1 agricola utilizada; Decenal
v Superficie das unidades territoriais por Localizacdo geografica
(NUTS - 2013) e Classes de uso e ocupacdo do solo; Nao periddica
v Superficie das dreas protegidas (ha) por Localizagdo geografica
(NUTS - 2013) e Tipo de 4rea protegida; Anual
*) 22 v Proporgdo de superficie de zonas de prote¢3o especial (%) da Rede
’ Natura 2000 por Localizagdo geografica (NUTS - 2013); Anual
v’ Superficie das unidades territoriais por Localizacdo geografica
(NUTS - 2013) e Classes de uso e ocupacdo do solo; Nao periddica

87




C TRIBUNAL DE

== CONTAS

Indicadores nacionais
PANCD

Objetivo
especifico
PANCD

Informagdo INE/Periodicidade

Avaliacdo da degradagdo do
solo

2.1,22,24,
3.1,3.2,3.3,
3.4

Taxa de superficie florestal ardida (%) por Localizagdo geografica
(NUTS - 2013); Anual

Area regada vs. Area irrigdvel

Superficie irrigével (ha) das exploragdes agricola por Localizagdo
geogréafica (NUTS - 2001); Decenal

2.4

Superficie média regada nos ultimos 3 anos (ha) das exploragdes
agricolas por Localizagdo geografica (NUTS - 2002) e Tipo de
utilizag3o das terras; Decenal

Tendéncias na
sazonal

precipitacao

32,34

Dias sem precipitagdo <Imm, por NUTS Il e estacdo meteorolégica
(Anudrios Estatisticos Regionais, Quadro 1.1.9 - subcapitulo
Territério)

Dias com precipitagao >10mm, por NUTS |l e estagdo meteorolégica
(Anudrios Estatisticos Regionais, Quadro 1.1.7 - subcapitulo
Territério)

Dias com precipitagdo >30mm, por NUTS Il e estagdo meteoroldgica
(Anudrios Estatisticos Regionais, Quadro 1.1.7 - subcapitulo
Territério)

Maxima precipitagdo didria (mm), por NUTS Il e estagdo
meteoroldgica (Anudrios Estatisticos Regionais, Quadro I.1.7 -
subcapitulo Territério)

Estado das massas de d4gua
superficiais e subterrineas

3.2

Massas de dgua superficiais por Localizagdo geografica (NUTS -
2013) e Classificagdo do estado global; Trienal

Massas de dgua superficiais por Localizagdo geografica (NUTS -
2013) e Classificagdo do estado quimico; Trienal

Massas de dgua superficiais por Localizagdo geografica (NUTS -
2013) e Classificagdo do estado/potencial ecolégico; Trienal

Propor¢do de massas de dgua com bom estado/ potencial ecol6gico
(%) por Localizagdo geogréfica (NUTS - 2013); Trienal

Massas de dgua subterraneas por Localizagdo geografica (NUTS -
2013) e Classificagdo do estado global; Trienal

Estado quantitativo das massas de dgua subterrineas por
Localizagdo geografica (NUTS - 2013) e Classificagdo do estado;
Trienal

Estado quimico das massas de dgua subterraneas por Localizagao
geogréfica (NUTS - 2013) e Classificagdo do estado; Trienal

Disponibilidades hidricas e usos
da dgua

3.2

Agua captada (Série 2011) ( m3) por Localizagdo geografica (NUTS -
2013) e Origem do caudal; Anual

Agua distribuida (Série 2011) ( m3) por Localizagdo geografica
(NUTS - 2013); Anual

Perdas nos sistemas de abastecimento de dgua (Série 2011) ( m3)
por Localizagdo geogrifica (NUTS - 2013); Anual

Area regada

3.2

Superficie média regada nos ultimos 3 anos (ha) das exploragdes
agricolas por Localizagdo geografica (NUTS - 2002) e Tipo de
utilizag3o das terras; Decenal

Territério sob
sustentdvel

gestao

2.4,3.1,33,
3.4

Proporgdo de superficie das zonas de intervengdo florestal (%) por
Localizagdo geografica (NUTS - 2013); Anual

Proporgdo de superficie das dreas protegidas (%) por Localizagdo
geogréfica (NUTS - 2013); Anual

Proporgdo de superficie das dreas classificadas (%) por Localizagdo
geogréfica (NUTS - 2013); Anual

Proporgdo de superficie dos sitios (%) da Convengdo de Ramsar por
Localizagdo geografica (NUTS - 2013); Anual

Proporgdo de superficie de zonas de protegao especial (%) da Rede
Natura 2000 por Localizagdo geogréfica (NUTS - 2013); Anual

Proporgdo de superficie dos sitios (%) da Rede Natura 2000 por
Localizagdo geografica (NUTS - 2013); Anual

Proporgdo de superficie da Rede Natura 2000 (%) por Localizagao
geogréfica (NUTS - 2013); Anual

Areas de habitats naturais
prioritdrios e drea de flora e
fauna prioritdrios e outros
classificados caracteristicos da
DDTS na Rede Natura 2000
representadas nas  dreas
suscetiveis/total da sua
representacdo em Portugal

33

Zonas de intervencdo florestal (ha) por Localizagdo geografica
(NUTS - 2013); Anual

Sitios (ha) da Convencgdo de Ramsar por Localizagdo geogréfica
(NUTS - 2013); Anual

Sitios (ha) da Rede Natura 2000 por Localizagdo geografica (NUTS -
2013); Anual

Rede Natura 2000 (ha) por Localizagdo geografica (NUTS - 2013);
Anual
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Objetivo
especifico
PANCD

Indicadores nacionais

PANCD Informagdo INE/Periodicidade

v Superficie das 4reas protegidas (ha) por Localizagdo geografica
(NUTS - 2013) e Tipo de 4rea protegida; Anual

v’ Zonas de protegdo especial (ha) da Rede Natura 2000 por

Localizag3o geografica (NUTS - 2013); Anual

Superficie de prados e pastagens permanentes (ha) por Localizagdo

geografica (NUTS - 2002) e Tipo (prados e pastagens permanentes);

Decenal

Superficie de prados e pastagens permanentes (ha) por Localizagdo

geografica (NUTS - 2013), Tipo (prados e pastagens permanentes) e

Classes de dimensdo econémica; N3o periddica

Superficie mobilizada de culturas temporérias em cultura principal

(ha) das exploragdes agricolas por Localizagdo geografica (NUTS -

2002) e Tipo de mobilizagdo do solo; Decenal

Territérios artificializados per capita (m2/ hab.) por Localizagdo

geogréfica (NUTS - 2013); N3o periddica

Evolugdo da eficiéncia dos territérios artificializados por habitante

(%) por Localizagdo geogréfica (NUTS - 2013); N3o periédica

34 v

Areas de pastagens melhoradas
e esponténeas v

34 v
Areas com sementeira direta

34 v
Areas sujeitas a intervencdes de
adaptagdo v

(*) O INE associou a informagao aos objetivos especificos, sem identificar a ligagdo aos indicadores de PANCD.

Fonte: INE, em 28/12/2018.

Quadro 16 — Dados divulgados no Relatério de Estado do Ambiente

Inlec’Z?\‘ocreDs Ee Periodicidade Escala de andlise Valores existentes Valor nacional Metas
1° ciclo dos Planos de MiZT’sse(sj’faZ%ua
Gestdo de Regido superior a bom:
Hidrogréfica (PGRH) — ’
v’ Estado das & 2012( ) 53%
massas de Nacional .
dgua 3 em 3 anos Regido hidrografica Massas de dgua 10(2)0/;7em
superficiais e Massa de dgua 2° ciclo dos PGRH — 2015 com estado
subterraneas superior a bom:
54%
Avaliacdo intercalar do 2° i
ciclo - 2018 Em andlise
v Disponibilidades Nacional .
hidri d e . scassez
,l rieas e lflsos 2 6 em 6 anos Reglgo I'_ndrogr’aﬁca 2° ciclo dos PGRH - 2015 Reduzida: N3o existe
dgua — Indice de Bacia hidrografica 14%
escassez WEI+ Massa de dgua °
v Teores de nitratos 2004-2007 Nao exist~e.
nas dreas ) 2008-2011 B » A evolugio
o 4 em 4 anos Zona vulnerével N3o aplicavel do
vulnerdveis 2012-2015 indicador &
2016-2019 favordvel
Fonte: APA.
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Quadro 17 - Areas beneficiadas, regadas e equipadas em aproveitamentos hidroagricolas e

Disponibilidades hidricas nas albufeiras para os regadios do Grupo Il

Areas 2014 2015 2016
Area Beneficiada (ha) 176479 198228 229688
Area Regada (ha) 131041 152889 157170
Area Equipada n3o regada (ha) 45438 45339 72518
Disponibilidade Hidrica (hm3) 1690 1542 1128

Fonte: DGADR.; Disponibilidade hidrica inicio da Campanha de Rega (Margo 2018), sem incluir Alqueva

Quadro 18 - Indicadores de desempenho reportados & CNUCD - Ano de 2016

Objetivo
Operacional

Indicador de Desempenho

Referéncias no Relatério 2016

1.Sensibiliza¢do e
Educagado

CONS-0-1

Numero de eventos
organizados DDTS e artigos,
programas veiculados pelos
media

v'32 eventos e 1920 participantes em 2014; 53 eventos e 3180
participantes em 2015;

v'sem informacdo quanto a artigos, programas de radio e de televisdo;

vinexisténcia de uma estratégia de comunica¢do sobre desertificagdo,
degradagdo do solo e seca e sinergias com a alteragdes climaticas e
biodiversidade;

v populagdo informada sobre DDTS: meta global 2018 30%,; nacional
2015 — 75%; meta voluntéria nacional 2018- 100%.

CONS-0-3

Nimero de organizagdes da
sociedade civil e da ciéncia e
tecnologia que participam nos
processos da Convencgao

v’ 78 entidades da sociedade civil em 2014 e 82 em 2015; 22 entidades da
ciéncia e tecnologia em 2014 e 2015;
v’ ndo existe meta global; a meta voluntaria nacional é de 10% por biénio.

CONS-0-4

Numero de iniciativas
implementadas pelas
organizagdes da sociedade

civil e da ciéncia e tecnologia
na drea da educagdo

v’ 7 iniciativas de entidades da sociedade civil em 2014 e 11 em 2015; 10
iniciativas de entidades da ciéncia e tecnologia em 2014 e 15 em 2015;

v existéncia de programas nacionais e locais para implementar DDTS na
drea da Educagao;

v’ ndo existe meta global; meta voluntdria nacional é de 10% por biénio.

2.Quadro Politico

CONS-0-5

Numero de pafses ou regides
afetadas que elaboraram
Programas de agdo nacional
alinhados com a estratégia

v elaboracio do PANCD;
v meta global: = ou > de 80% em 2014.

CONS-0-7

Nimero de iniciativas para
conjugar a implementagdo
conjunta das 3 Convengdes do
Rio

v' semindrios e workshops promovidos pelas entidades da sociedade civil
e da ciéncia e tecnologia; desenvolvimento de Programas para
Adaptagdo e Mitigagdo das Altera¢des Climéticas e Estratégia Nacional
da Biodiversidade;

v meta global: pelo menos uma conjugagdo de Planos ou assegurar
sinergias entre as 3 Convengdes em 2014.

3.Ciéncia,
Tecnologia e
Conhecimento

CONS-0-8

Nimero de paises ou regides
afetadas que estabeleceram
sistemas de monitorizacdo ao
nivel nacional/regional/local

v existéncia de um sistema para DDTS em Portugal que esta atualizado e
funcional;

v meta global: = ou > de 60% em 2018;

v Observatério Nacional da Desertificagio e
Desertwatch e LUCINDA.

sistemas Dismed,
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Objetivo
Operacional

Indicador de Desempenho

Referéncias no Relatério 2016

CONS-0-10
Numero de Planos
nacionais/regionais  revistos

que impulsionam DDTS e as
suas interagdes com as
alteracdes climéticas e
biodiversidade

v'elaboracdo do PANCD e existéncia do Observatério Nacional da
Desertificacdo;

v possibilidade de reporte dos indicadores “tendéncias na abundancia e
distribuicdo de espécies selecionadas “e “stocks de carbono organico
acima e no solo”;

v'meta global: = ou > de 70% em 2018;

v outros indicadores biofisicos e socioeconédmicos relevantes:

¢ densidade populacional e indices de vitalidade e de dependéncia dos

idosos;

areas de regadio;

dreas de caga e pesca ordenadas por -municipio e por ano;

n° de municipios ou freguesias com iniciativas de atrag3o ou fixagdo de

populagdo qualificada;

conhecimentos tradicionais, inovagses e préticas sustentaveis coligidas

e divulgadas por municipio;

tipos, montantes globais e unitdrios dos servicos ambientais prestados

por municipio e por ano;

incentivos financeiros e fiscais existentes e sua drea de aplicagdo;

% da populagdo beneficiada por incentivos fiscais e financeiros;

tendéncias na precipitagdo sazonal;

estado das massas de 4gua superficiais e subterraneas;

drea que transita do sequeiro para o regadio por ano;

teores de nitratos nas dreas vulnerdveis;

dreas de pastagens melhoradas e espontaneas;

dreas com sementeira direta.

4.Capacitacao

CONS-0-13

Nimero de paises, entidades
nacionais/regionais
comprometidas em
capacitagdo para combater
DDTS com base num método
de autoavaliagdo ou outras
metodologias

v trabalho permanente do Observatério Nacional da Desertificagdo;
v meta global: = ou > de 90%.

5.Financiamento
e transferéncia de
tecnologia

CONS-0-14

Nimero de paises, entidades
nacionais/regionais cujos
quadros de financiamento
refletem recursos nacionais,
bilaterais ou multilaterais para
combater DDLD

v existéncia de um quadro financeiro de investimento — PDR 2020 e
outros;
v meta global: = ou > de 50%.

CONS-0-16

Grau de adequagdo,
oportunidade e previsibilidade
de recursos financeiros para
combater DDLD

v’ a assisténcia bilateral recebida é adequada;
v ndo foram referidos aspetos de oportunidade e previsibilidade;
v’ n3o sdo indicadas metas globais nem metas voluntérias nacionais.

CONS-0-18
Recursos financeiros e tipos de
incentivos que permitiram

acesso a tecnologia nos paises
afetados

v existéncia de incentivos econémicos e politicos para facilitar o acesso a
tecnologia — PDR 2020 e outros;

v n3o é indicada meta global; a meta voluntéria nacional ¢ de 10% em
2016.

Fonte: Relatério Nacional sobre a aplicagao da Convengao(2016).

91




TRIBUNAL DE

CONTAS

Indicadores conexos do PANCD 2014

Quadro 19 - Indicadores de progresso reportados a CNUCD (Anos de 2016 e 2018) e

i Indicador de
Estratégico/ e Referéncias no Relatério Referéncias no Relatério Indicadores conexos do
ano de & Elis 2016 2018 PANCD 2014
reporte
v’ desigualdade de rendimento
1 )
v dados sobre a populagdo em ?(Sit::fliac(ii:nte deemGini 33{33’
s011 a0t e e epoides | o ey ez, | e Comncie
5021 (2018) a elabo?a 3o do PANCD; INE, desde 2001) e referidas rural” associado ao OEP1 e aos
Tendéncias na porag ' as alteragdes mais ural P
populagio que vive v  considerado relevante o significativas registadas e objetivos especificos 1.1, 1.2,
) . indicador  do PANCD > . . 1.3, 1.4
s s Se | endmeno ‘pr i 8| PracPas ot dras ¢ | 2 ey g
. das familias por municipio” . capita e das familias por
desigualdade de em 2009 e tendancias: poder de compra concelhio, municipio”. associado a0 OF 1
saldrio nas  dreas v’ ndo foram indicadas ,metas INE, 2017); e Lcl)bI Fvos I’f‘
N . jetivos especificos 1.1 e
afetadas lobais hem metas v ndo foram referidos 12
\g/ol ntArias nacionais indicadores adicionais, nem -
Y ’ metas  voluntdrias  para
01 (2016) Portugal.
02 (2018) v proporgdo da populacdo que
Melhoria das usava servicos de 4gua

condi¢des de

potdvel em 2015 era de 95%

vida das (Fonte: World Bank Group
populacdes v dados sobre a % da (US):
afetadas populagdo  coberta  por https://data.worldbank.org/ | indicadores da Convencio:
sistemas publicos de dgua indicator/SH.H20.SMDW. v “% de populagao
SO1-2 (2016 potével; ZS) e as alteragdes mais | com acesso a dgua potdvel”,
SO2-2 (2018) v considerado  relevante o significativas registadas e | associado aos OE 1 e 3 e aos
Tendén(cias r)10 acesso indicador do  PANCD principais motivos diretos e | objetivos especificos 1.1, 1.3,
a doua potdvel nas “disponibilidades e uso da indiretos (PENSAAR 2020, | 1.5e3.2
érea% afetgdas dgua potével” por municipio Uma estratégia ao servico | v/ “disponibilidades e
em 2009; da populagdo: Servicos de | uso da dgua  potdvel”,
v n3o foram indicadas metas qualidade a um prego | associado ao OE 1 e aos
globais nem metas sustentavel. Relatério. | objetivos especificos 1.3 e 1.5.
voluntdrias nacionais. 2015);
v ndo foram referidos
indicadores adicionais, nem
metas  voluntdrias  para
Portugal.
v
v dados sobre o uso do solo dados Isc:jbrezgogszczndso ;OIO
no periodo 1995-2010; zgrr?:m;soaltera-gées ,meari: dicad d
v considerado relevante o A ) indicador da  Convengdo
SO2-1 (2016) indicador “evolugdo dos sgmﬁca"swas 'reg|stgdas € | wendéncias no coberto
SO1-1 (2018) Lo . principais motivos diretos e » :
A principais usos das dreas o X vegetal do solo”, associado
Tendéncias no . : N indiretos (a partir de dados -
rurais do Continente” (1874- . ~ .~ | aos OE 2 e 3 e aos objetivos
coberto vegetal do . publicados pela Agéncia ,
02 (2016) solo 2010); Port d . especificos 2.1, 2.2,, 2.3, 2.4,
= - uguesa do Ambiente,
O1 (2018) v’ n3o foram indicadas metas - 3.1 3.2:3.4.
X ) em 2018, no Relatério ’ '
Melhoria das globais nem metas Nacional sob G d
dices voluntarias nacionais aciona’ sobre os Lases de
;‘;’; S Estufa 1990 — 2016).
ecossisternas v dados sobre solo degradado | v' dados sobre a métrica
afetados em 2000/2010; utilizada (fonte Gabriel del | indicador da Convencao

S02-2 (2016)
SO1-2 (2018)
Tendéncias na
produtividade do solo

v’ considerado relevante o
indicador “Qualidade do
Solo/ indice de degradagio
(2000-2010);

v n3o foram indicadas metas
globais nem metas
voluntérias nacionais

Barrio et a/. 2010 e San Juan
et al. 2011 e proposta do
PANCD 2014) e respetivos
resultados: 32% dos solos
degradados e tendéncias de
1,5% para o periodo
2000/2010.

“tendéncias na
produtividade das terras”,
associado aos OE 2 e 3 e aos
objetivos  especificos 2.1,
2.2.,2.3,24e3.1.
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Objetivo
Estratégico/
ano de
reporte

Indicador de
Progresso/ano de
reporte

Referéncias no Relatério
2016

Referéncias no Relatério
2018

Indicadores conexos do
PANCD 2014

S0O3-1(2016)

SO1-3 (2018)
Tendéncias nos stocks
de carbono no solo e
na cobertura do solo

v’ considerados relevantes os
indicadores “modelacdo do
carbono orgéanico total em
solos florestais e agricolas”
e ‘“reservas de carbono
organico em solos
florestais” (1999-2005);

v valores n3o reportados;

v’ n3o foram indicadas metas
globais nem metas
voluntérias nacionais

v

v

dados do Relatério Nacional
sobre os Gases de Estufa
1990 - 2016, da Agéncia
Portuguesa do Ambiente,
publicado em 2018, e as
alteracdes mais
significativas registadas
stocks de carbono, bem
como os principais motivos
diretos e indiretos;

para o indicador do ODS 15
(15.3.1.) Foi indicada a 4rea
total de solo degradado em
Portugal (29.121km2) e a
sua propor¢do (32,2%) em
relagdo a drea total (definida
como a superficie total de
um pais menos a darea
coberta por dguas interiores,
como grandes rios e lagos).
Nao existem indicadores
adicionais (nacionais) para
este ODS.

indicadores da Convencio:

v “stocks de carbono
organico acima do solo”
associado aos OE 2 e 3 e aos
objetivos especificos 2.4, 3.3
e 3.4,

v “stocks de carbono
orgéanico no solo” associado
aos OE 2 e 3 e aos objetivos
especificos 2.4,3.1,3.3 e 3.4.

03. (2018)
Mitigar,
adaptar e
gerir os
efeitos da
seca por
forma a
melhorar a
resiliéncia
das
populagdes e
ecossistemas
vulneraveis

Nio foram fixados
indicadores e metas
pela Convengdo, os
quais tém  caréter
voluntdrio para os
paises que integram a
Convengao

N3ao existem

v

Plano de Prevencio,
Monitorizagao e
Contingéncia para Situagdes
de Seca, produzido pelo
Grupo de Trabalho da Seca
em 2015, onde constam os
parametros utilizados na
sua monitorizagao,
periodicidade de medic3o e
entidades responsaveis:
Precipitagdo e Teor de Agua
no Solo (mensal/IPMA);
Agricultura de Sequeiro e
Pecudria Extensiva (mensal/
GPP/DRAP/INE);
Armazenamento de Agua
nos Aquiferos
(mensal/APA); Reservas
Superficiais (mensal/APA);
Armazenamento nas
Albufeiras de
Aproveitamento
Hidroagricola

(Semanal /[DGADR).

indicador
“disponibilidades hidricas e
usos da dgua”, associado ao
OE 3 e ao objetivo especifico
3.2

nacional

3.(2016)
4.(2018)
Gerar
beneficios
globais pela
implementag
3o efetiva da
Convencao

S0O3-1(2016)
S0O4-1(2018)
Tendéncias nos stocks
de carbono no solo e
na cobertura do solo

Ver $O3-1(2016)

Ver SO1-3 (2018)

N
in

2018 o
“Tendéncias hos

o relatério de
dicador

stocks de carbono no solo e na

cobertura do
associado

solo”  estd

aos  objetivos

estratégicos 1 e 4.

indicadores da Convencio:

v “stocks de carbono
orgénico acima do solo”
associado aos OE 2 e 3 e aos
objetivos especificos 2.4, 3.3
e 3.4,

v “stocks de carbono
orgéanico no solo” associado
aos OE 2 e 3 e aos objetivos
especificos 2.4,3.1,3.3 e 3.4.

S03-2 (2016)
S04-2 (2018)

Tendéncias na
abundancia e
distribuicdo das
espécies

v’ considerado relevante o
indicador “riqueza em aves
selvagens comuns entre
2004 e 2009”;

v valores n3o reportados

v n3o foram indicadas metas
globais nem metas
voluntérias nacionais

v

ndo existe informagdo sobre
este indicador em Portugal.
Foram referidas as
principais causas diretas e
indiretas  que  afetam
negativamente a
abundincia das espécies.
Foram indicados os
montados (nordeste, centro

indicador da
“tendéncias na abundéncia e
distribuicdo  de
selecionadas”, associado aos
OE 2 e 3 e aos objetivos
especificos 2.1, 2.2, 2.3, 2.4,
3.1e33

Convencao

espécies

93




TRIBUNAL DE

== CONTAS

lijj=ie Indicador de
Estratégico/ e Referéncias no Relatério Referéncias no Relatério Indicadores conexos do
ano de J 2016 2018 PANCD 2014
reporte
reporte
e sul do pais) como
ecossistemas positivos;
v’ ndo foram referidos
indicadores adicionais, nem
metas  voluntdrias  para
Portugal.
v reportados os montantes da | indicadores associados ao
ajuda publica para o | OE 4:
desenvolvimento (APD) | Convengio:
para atividades relevantes | v “montantes
para a i~mplementa<;§o da despendidos por ano, pais e
SO4-1(2016) 3 Convengdo nos anos 2012- regido de destino”,
SO5-1 (2018) v valores n3o reportados; 2016, de acordo com dados | 2 40 .0 obietivo
Tendéncias na | v ndo foram indicadas metas do Instituto Camdes e da . . )
R ; . especifico 4.3;
assisténcia globais nem metas Organizagao para a| « d
internacional bilateral voluntérias nacionais Cooperacao e | . . montantles . €
ou multilateral Desenvolvimento mvestlmento,. proprios e
Econémico (OCDE); externos, disponibilizados
v as tendéncias de | por ano as organizagdes da
financiamento foram | sociedade civil portuguesas
consideradas estéveis, entre | no dmbito da DDTS”,
os anos 2012 e 2016. associado ao  objetivo
v as tendéncias de | especifico 4.4;
financiamento  para a | v “montantes de
SO4-2 (2016) implementagdo da | investimento, préprios e
4. (2016) SO5-2 (2'018) v valores néo‘rep‘ortados; Con\{engio ' foram externos (com identiﬁcagio
Financiament Tendéncias nos | v nio foram indicadas metas consideradas estdveis, entre | de origem), disponibilizados
° puiblico | Tecursos publicos globa|sl ~ nem  metas 0s anos 2012 e 2016; _ por ano as entidades do
para domésticos voluntdrias nacionais v os projetos do PDR2020s30 | Sistemna Cientifico e
implementar os mais relevantes no Tecnolégico Nacional”.
a Convengao tocante ‘a0 financiamento | ;icociado a0 objetivo
5. (2018) naoonaAI. . . especifico 4.5;
Mobilizar v as ter!denaas no nimero je v “montantes
;ecurso's 5043 (2016) v valores n3o reportados; Esfr‘lze;;i?amento para : disponibilizados - por _ano,
r:ggncelros ¢ ?gqsd_én(cziglg) no v n3o ff)ram indicadas metas impleme?tagéo da ZQ%GOTJ cilestlar:: Ea;;tsril?)—:—"s
financeiros nimero de parceiros globa|sl ~ nem  metas Convengio o fora~m associadi pao ob'etivoy
para suportar | cofinanciadores voluntérias nacionais conmde_radgs estdveis (ndo ! )
a foram indicadas fontes de espgaﬁ(.:o 4.8.
implementac informacdo). NaC'O”a'Si‘
30 da v montantes
Convengao assegurados para
investimento na DDTS a
nivel nacional por ano e
por cada tipo de
representacao externa”,
associado ao  objetivo
v As tendéncias dos recursos especifico 4.2;
SO5-4 (2018) mobilizados de fontes | “% da ajuda
Recursos mobilizados financeiras inovadoras, iblica 20
de fontes financeiras N3o existem incluindo o setor privado P .
inovadoras, incluindo foram consideradas desenvolvimento . C°~m
o setor privado estdveis, entre os anos 2012 marcador  desertificagdo
e 2016. (marcadores do Rio)”,
associado ao  objetivo
especifico 4.3;
v “montantes
disponibilizados por ano,
origem e destino para DDTS
em Portugal, associado ao
objetivo especifico 4.8.

Fonte: Relatérios Nacionais sobre a aplicagdo da Convengdo (2016 e 2018).
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Quadro 20 — Indicadores de resultados do PDR 2020 relacionados com as prioridades de desenvolvimento rural P4A, PAC e P5E: Metas e execucio

Prioridade Medidas Meta 2023 Execugdo 2014/2015 Execucdo 2016 Execucdo 2017
de Desenvolvimento e SAU/supe SAU/superf
Rural cont‘:ibuem ficie |'ciep SAU/superfl SAU/superff
Descricdo da Medida florestal o o cie florestal cie florestal
para a meta - % florestal % . % . %
d apoiada . apoiada apoiada
o . apoiada h h
indicador prevista (ha) (ha) (ha)
(ha)
Indicador T12 - % de superficie agricola em contratos de
gestdo para melhoria da gestao do solo e/ou prevengao da | 975 815 27,55 1016 463 28,69 1188 028 33,54 1111 524 31,38
eros3o do solo
721 Produgio Integrada 237 264
Conservacdo do solo - Sementeira direta
7.4 ou mobiliza¢do na linha
Conservacdo do solo - Enrelvamento da 19,008
742 entrelinha de culturas permanentes
761 Culturas permanentes tradicionais
P4C — Agricultura -
Culturas permanentes tradicionais - 117 804
7.6.2 Douro Vinhateiro 968 459 909252
Pastoreio extensivo -Apoio a manutengao 1016 463
7.7.1 de lameiros de alto valor natural
Pastoreio extensivo - Apoio a manutengao
7.7.2 de sistemas agro-silvo-pastoris sob 496 739
montado
Pastoreio extensivo - Apoio a proteg¢do do
7.73 lobo —ibérico
711 Conversdo para agricultura biolégica 20000 79 738
Manutengdo em agricultura biolégica 202272
7.1.2 85000 139 831
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Prioridade Medidas Meta 2023 Execugdo 2014/2015 Execucdo 2016 Execucdo 2017
de Desenvolvimento e SAU/supe SAU/superf
Rural cont“ribuem rficie [ciep SAU/superf( SAU/superf(
L L Descricdo da Medida florestal % florestal % cie florestal % cie florestal %
P apoiada ° - ° apoiada ° apoiada °
do : apoiada
indicador prevista (ha) () ()
(ha)
Indicador T13 - % de superficie florestal em contratos de
gestdo para melhoria da gestdo do solo e/ou prevengdo da | 44 715 1,29
erosdo do solo
o 8.1.5 Melhoria da resiliéncia e do valor ambiental 44 715
P4C - Silvicultura das florestas
Indicador T9 - % superficie agricola em contratos de
gestdo de apoio a biodiversidade e/ou paisagem 1350 068 38,11 1118 961 31,59 1631153 46,05 1571056 44,35
7.2.1 Producdo Integrada 237 264
732 zagamentos Rede N.atura - Apoios zonais 80 401
e caracter agroambiental
7.6.1 Culturas permanentes tradicionais
Culturas permanentes tradicionais - Douro | 117 804
7.6.2 . X
Vinhateiro
Pastoreio extensivo -Apoio a manutengao
7.7.1 .
de lameiros de alto valor natural
Pastoreio extensivo - Apoio a manutengao 1124325 1055299
7.7.2 de sistemas agro-silvo-pastoris sob| 496 739
P4A - Agricultura montado
Pastoreio extensivo - Apoio & prote¢do do
7.7.3 o 1118 961
lobo -ibérico
701 Mosaico agroflorestal 18 499
712.1 Apoio agroambiental a apicultura 19 360
711 Conversdo para agricultura biolégica 20000 79 738
p - — 202 272
712 Manutengdo em agricultura biolégica 85 000 139 831
Pagamentos Rede Natura - Pagamento
7.3.1 natura 275 000 287 259 313 484
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Prioridade . Meta 2023 Execucao 2014/2015 Execucdo 2016 Execucao 2017
Medidas
que S B SAU/superf
contribuem rficie (cie SAU//superfi SAU/superfi
de Desenvolvimento Descricao da Medida florestal cie florestal cie florestal
para a meta . % florestal % . % . %
Rural apoiada . apoiada apoiada
do : apoiada
T prevista (ha) (ha)
indicador (ha) (ha)
. S -
Indlgador T8 - A dg syperﬁae florestal em contratos de 32 571 0,94 818 0,02 4028 0,12 15 546 0,45
gestdo de apoio a biodiversidade e/ou paisagem
7.10.1 Manutencdo de habitats do lince-ibérico
P4A - Silvicultura 7102 Manutencdo e recuperagdo de galerias 5742 50 147 138
e ripicolas
815 Melhoria da resiliéncia e do valor ambiental 26 829 768 3 881 15 408
das florestas
Indicador T19 - % de superficie agricola e florestal em
contratos de gestdo com contribuicdo para o sequestrode | 38 125 0,54 25522 0,36 28 243 0,4 27 902 0,4
carbono
747 Conservagdo do solo - Sementeira direta ou
PSE mobilizagdo na linha 19 008 25 361 26 953 26 612
742 Conservacdo do solo - Enrelvamento da
4. . f
entrelinha de culturas permanentes
8.1.1 Florestacdo terras agricolas e ndo-agricolas | 16 745 157 1287 1287
8.1.2 Instalacdo de sistemas agro-florestais 2372 4 3,5 3,5

Fonte: GPP. Quadro elaborado com base nos Relatérios de Execug¢do Anuais do PDR2020.
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Anexo IX- Sintese dos projetos analisados

Quadro 21 — Sintese dos projetos analisados

Despesa
Designagdo da suba¢ido | publica e taxas Impacto na Observacses adicionais
e do projeto de desertificagdo §

financiamento

3.4.1 - Desenvolvimento do
regado eficiente

O projeto encontra-se numa fase de arranque,
pelo que ainda ndo é possivel avaliar o seu
impacto. Trata-se de um aproveitamento
hidroagricola situado em Campo Maior,
considerado prioritdrio na Estratégia para o
Regadio Publico 2014-2020. Pretende-se construir
uma rede de rega, a partir da d4gua da Barragem

Despesa do Abrilongo j4 existente desde o ano 2000. Se os
Projeto  PDR  2020-341- publica: impactes prey|§tos na candldatgra se ver'lf"lcarem,
. €24.968.079, o projeto ird ter um efeito positivo na
035415 — Aproveitamento . . = A
; . . 97 Sem impacto | desertificagdo ao melhorar a eficiéncia na
Hidroagricola do Xévora: lizaca d . | icul
trucao de uma rede de utilizagao a agua pelos  agricultores,
cons FEADER: especialmente em periodos de seca, mantendo

rega para transportar dgua
da barragem de Abrilongo
para os agricultores

85%; OE:15%

produtiva uma zona drida. O projeto abrange
uma drea de rega efetiva de 1.847ha e 50
agricultores da regido. O plano cultural inicial
inclufa prado (29,3%), trigo (22,7%), oliveira
(13,9%), girassol (11,4%), milho (8,6%),
ameixeira (8,5%) e tomate (5,5%). Atualmente
prevé-se um reforgo das dreas de olival e de
horticolas.

7.11.1 — Investimentos nao

O projeto, que se encontra concluido, envolveu a
reconstrucdo de 414,78 m3 de muros de pedra

produtivos DZISJFI’iiS; (xisto), segundo técnicas tradicionais. A sua

€ ?0 000 '00 finalidade é garantir a estabilidade dos socalcos e

Projeto  PDR 2020-7111- R Impacto a protegdo do solo, designadamente a redugdo

015313-Recuperagdo  de FEADER: positivo dos riscos de erosdo, constituindo uma agdo

muros de pedra posta em : importante para o normal funcionamento da

o 85%; OE:15% = . -

parcelas na regido do Alto exploragdao agricola e contribuindo para a

Douro Vinhateiro manutengdo do mosaico paisagistico da regido
do Douro.

O projeto, que se encontra concluido, envolveu a

realizagdo de operagdes silvicolas (abate de

arvores mortas, podas sanitdrias, aplicagdo de

injecdes de bio estimulantes fosfatados,

8.1.4 — Restabelecimento adubacdo e instalagdo de uma cultura

da floresta afetada por melhoradora - tremocilha) numa 4rea de 90,61 ha

agentes bidticos e de montado de sobro em declinio devido a

abidticos ou presenca de fungos radiculares Phytophthora sp.

acontecimentos Despesa e do inseto platipo (Platypus cylindrus). O local

catastrdficos publica: Impacto do projeto encontra-se inserido nas freguesias de

€178.445,67 pt Vale de Santiago e Bicos, assinaladas pelo ICNF

Projeto PDR 2020-814- posi IV,O./ como area de risco para o montado de sobro. As

019004 - FEADER: Boa prética acdes desenvolvidas contribuiram para o

Restabelecimento da 85%; OE:15% aumento da resiliéncia do montado aos agentes

floresta  afetada por patogénicos, bem como para o enriquecimento

agentes biticos  na do solo em matéria orgénica e a retengdo de dgua.

propriedade Courela do
Valongo

Verificou-se existir uma forte regeneragao natural
deste montado, o que contribuird positivamente
para a sua manutencdo, sendo desejivel a
continuidade das boas préticas implementadas
no projeto na perspetiva de uma gestdo
sustentdvel da explorag3o.
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REPUBLICA
PORTUGUESA

ETE DO MINISTRO

TRANSICAD ENERGETICA

E1572/2ms 7
2019/713

Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Avenidade da Replblica, 65
1050-189 Lisboa

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA

ASSUNTO: Auditoria ao Programa de A¢do Nacional de Combate & Desertificacio (PANCD)

Encarrega-me o Senhor Ministro do Ambiente e da Transicao Energética de, em resposta ao V/. Oficio
n.° 18395/2019, de 07-06-2019, relativo ao assunto mencicando em epigrafe, remeter a V. Exa. as
pronuncias da Direcac-Geral de Territdrio e do Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas, I.P.,

que consubstanciam os contributos desta area governativa para o Relatorio em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos, ¢ loumda cown 42rz( 20

A Chefe do Gabinete

O @

Ana Cisa

Gabinete do Ministro do Ambiente e da Transi¢do Energética
Rua de “0 Século”, 51 - 1200-433 Lisboa, PORTUGAL
TEL ~ 351 21 323 15 00 EMAIL gabinete.mate@mate.gov.pt www. poriugal.gov.pt
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d‘ Institute da Conservagio
da Natureza e das Florestas

Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Av. da Republica 65

1050-189 - Lishoa

TRIBUNAL DE CONTAS

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAQ DE NOSSA REFERENCIA

PROCESSO N.2 18/2018 — AUDIT 12/06/2019 34149/2019/DPAI/DAIE

ASSUNTO AUDITORIA AQ PROGRAMA DE AGAOC NACIONAL DE COMBATE A DESERTIFICAGAO.
COOPERAGAQ COM O TRIBUNAL DE CONTAS DE ESPANHA

No ambito do “Relato da Auditoria ao Programa de Agéo Nacional de Combate a Desertificacdo” (PANCD), e
respetivos anexos, e ao abrigo do principio do contraditério, estabelecido pelo artigo 13.2 da Lei n.2 98/97,

de 26 de agosto, na sua atual redagdo, vem este Instituto Pdblico clarificar o seguinte:

| — A “Carta de Qualidade/Degradacdo das Terras (LDl Condicdo/Tendéncias 2000/2010)",
reproduzida como Figura 4 na pagina 49 do Relato, foi produzida e publicada na origem no Relatédrio
da CNCCD de 17 de abril de 2014 — “Programa de A¢do Nacional de Combate & Desertificacio —
Proposta de revisdo e alinhamento com a Estratégia 2008/2018 da CNUCD”, e ndo no “Plano de

Prevengdo, Monitorizagdo e Contingéncia para Situagdes de Seca”;

Il - No referente ac capitulo 4 “Emolumentos”, considera-se questiondvel que caiba em exclusivo ao
ICNF, IP a responsabilidade pelo suporte dos emolumentos a fixar pelo Tribunal de Contas pela
realizacdo da auditoria, jd que a Comissdo Nacional de Coordenagao de Combate & Desertificacdio e
o Observatério Nacional de Desertificagdo, sendo as estruturas essenciais de governagdo do PANCD,

sdo pluri-institucionais por natureza e composigio estabelecida.

Para além do acima exposto, cabe-nos reconhecer que, no global, a auditoria realizada nos parece exaustiva,
assertiva, pertinente e detalhada no essencial das questdes tratadas, e das observagdes e recomendacées

adotadas, pelo menos, no que se refere as fungdes e responsabilidades das instituigdes publicas.

Por outro lado, considera-se que as questGes, o papel e realizacBes das organiza¢des de ciéncia e tecnologia
e da sociedade civil, entidades também consideradas pela CNUCD como centrais na governagio das recentes

estratéglas da Convengdo, foram apenas pontualmente tratadas.

Com os melhores cumprimentos,

Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I.P. TEL 213507900 FAX
Av. da Repliblica, 16 a 168, 1050-191 Lisboa , PORTUGAL E-MAIL icnf@icnf.pt  www.icnf.pt
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Presidente do Conselho Diretivo do ICNF, IP

NUNO
MIGUEL
SOARES
BANZEUHU ba

Assinado de forma
digital por NUNO
MIGUEL SOARES
BANZA

r2adoes: 2019.07.01

18:26:22 +01'00'

Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I.P.
Av. da Republica, 16 a 16B,1050-191 Lisboa , PORTUGAL
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Assunto: Andlise aos documentos “Relata” e “Anexos” da Auditoria ao Programa de Acio

Nacional de Combate a Desertificagdo, elaborado pelo Tribunal de Contas em Junho de 2019

A presente informagéo é feita no seguimento do documento em epigrafe e de acordo com o
solicitado superiormente. Em 2018 foi solicitado pelo Tribunal de Contas, informaco relativa
as matérias da competéncia desta Diregdo-Geral, em especial atendendo aos contetdos do
PNPQOT, que se relacionassem ou contribuissem para a execugio do Programa de Agdo
Nacional de Combate a Desertificagdo 2014 (PANCD), e que entdo, estava sob auditoria desse

Tribunal.

Da leitura deste novo documento, é possivel encontrar referéncias a matérias da DGT,
nomeadamente as constantes nas paginas 29 do Relato e 82 do Anexo, nas seguintes termos:

a) Relato
0 ponto 3.3 (pég. 27) do Relato refere:

“ A articulagéio entre o PANC e outras politicas nacionais relevantes revela um quadro em
geral articulado, que expressa a incorporacio da problemdtica da desertificacdo nos vdrios
planos nacionais. No entanto, falta operacionaiizacGo em algumas dreas importantes: o
regime de protecéio do solo € insuficiente, parte das politicas ndo contém agées concretas
nem calendarizadas, remetendo para outros programas e decisdes, e, em casos em que as
medidas importantes para o PANCD estdo suficientemente detalhadas, o horizonte da sua
execucdo ndo é proximo”

Esta conclusdo serve de base para, na pagina 29, o Tribunal de Contas referir o seguinte,

relativamente a relagdo entre o PNPOT e 0 PANCD:

“No émbito do ordenamento do territdrio, a situagio € semelhante. O Programa de Acéo —
Agenda para o territdrio, que consubstancia a proposta técnica de alteracdo do Programa
Nacional da Politica de Ordenamento do territério (PNPOT), identifica vdrias medidas que
acolhem as previses do PANCD, sobretudo nos dominios natural, social e econémico, quanto

@ gestfio da dgua, do solo, da floresta, da agricultura e do desenvolvimento rural. Incluindo es

DGT/DSOT/DIGT/ND 24-06-2019 Pag. 1/4
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efeitos esperados das medidas, os indicadores de monitorizacéio e as entidades responsdveis
pela implementac@o, este programa carece, no entanto, da identificacdo das ogbes
concretas, do calendarizacdo e do financiamento das mesmas. Trata-se de um conjunto de
medidas a incorporar em politicas, estratégios, programas e planos a desenvolver nos vérios
niveis e esferas de atuacdo, consubstanciande um referencial para a elaboragiio, alteracio ou
revisdo de instrumentos de gestdo territorial, de politica sectorial, de programas regionais e

locais de ordenamento do territério. Carece, pois, de operacionalizagio.”

Atendendo ao que é referido relativamente 3 operacionalizagdo das acdes previstas no
Programa de A¢doc do PNPOT, considera-se relevante referir que dentro do quadro de
competéncias desta Direcdo-Geral, bem como em linha com o Artigo 332 do RIGT, o PNPOT,
acautela (ainda que o faca de forma genérica), tanto um horizonte temparal como os meios
de financiamento para a operacionalizacdo das a¢des previstas no programa de acdo, ao
referir: “O PNPOT tem em consideracfio as opces de desenvolvimento econdmico e social do
pais e articula-se com a agenda estratégica para o ciclo de fundos comunitdrios Portugal
2030. A sequente programaciio operacional dos fundos estruturais e de coesdo, de politica
agricola, de transpores e de investigacdo e inovaglo do ciclo 2030, complementadas pelo
financiamento nacional, serfo o suporte financeiro pablico principal das medidas de politica,

constantes do Programa de A¢do do PNPOT.” (PNPOT, 2018, pég. 10 do Programa de Agdo).

b) Anexo

Na pdgina 82 do Anexo é possivel identificar uma sistematizagiio de “fontes possiveis de
informagdo para medir os indicadores do PANCD”, na qual a DGT é referenciada nos

seguintes termos:

DGT/DSOT/DIGT/ND 24-06-2019 Pag. 1/4
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o SRR

errifdeio

iy Diregac-Geral do Territdrio

s o

Figura 1 - Extrato do Quadro 14, constante na pégina 82 do Anexo ao relato da Auditoria ao PANCD.

De acordo com o PNPOT, as atividades de monitorizagdo e avaliagdo da sua implementacdo
serdo cometidas ao Observatdrio do Ordenamento do Territério e do Urbanismo (OOTU) o
qual se encontra atualmente em fase de construgio/constitui¢do. O Relatdrio do Estado do
Ordenamento do Territério (REOT) ird constituir-se como o principal documento de reporte e
avaliagdo do PNPOT, sendo produzido de 2 em 2 anos a partir do conjunto de informacio

produzida e centralizada no dmbito do OOTU.

Neste ambito, encontra-se atualmente a DGT a desenvolver (ainda que numa fase inicial} um
conjunto de indicadores para esse efeito, tendo sido possivel identificar uma relagdo entre

alguns destes e alguns indicadores do Plano de Acdo do PANCD, nomeadamente:

Indicadores PANCD Andlises a desenvolver em Indicadores no

dmbito do OOTU e REOT

Alteragdes no use do solo por decénio; - Evolucdo das dreas artificializadas, por municipio
{tendo em conta alguns temas chave como a

Areas de regadio (ativas ndo utilizadas); ocupacdo de dreas inunddveis, ocupacio por
bacia hidrogréfica, ocupacdo das dreas

Avaliagdo da degradagdo do solo; classificadas como solo urbano/ristico);

Fragmentacdo florestal; - Uso agricola nas dreas infraestruturadas para
regadio;

Rede estrutural de defesa contra incéndios;
- Areas de Solos de Elevado Valor Ecolégico e
Area regada vs. drea irrigdvel; Pedoldgico com uso adequado;

DGT/DSOT/DIGT/ND 24-06-2019 Pag. 3/4
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Estado das massas de dgua superficiais e - Andlise das transformacdes de usos do solo ao
subterrdneas; longo do tempo, com base na COS {transi¢io de
classes de ocupagdo do solo);

Area que transita do sequeiro para o regadio por
ano; - Dimensdc média da propriedade {cadastro);

- Solas de RAN com uso agricola;

- Areas de Elevado Risco de Erosdo Hidrica do Solo

(REN - AEREHS) impermeabilizadas;
- Areas Estratégicas para a Produc3o e Recarga de

Aquiferos {(REN- AEPRA) impermeabilizadas;

De igual forma também se prevé que no dmbito do OOTU e do REOT, sejam desenvolvidos
outros temas que complementarmente apresentam também correspondéncia com as
preocupacSes de monitorizagdio do PANCD, nomeadamente relagdes entre i) densidade
populacional, povoamento e perda demogréfica; ii) indice de escassez, qualidade das massas

de dgua, gestdo da dgua; iii) Faixas de gestdo de combustivel e incéndios rurais.

Diregdo Geral do Territdrio, Lisboa, em 24 de junho 2019
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Ex.mo(a) Senhor{a)

TC - Tribunal de Contas
Avenida Barbosa du Bocage, 61

1069-045 LISBOA

- b

V/Rera: V/Data: N/Ref2;: Data:
Proc.18/2018-Audit 12-06-2019 OFC/9/2019/STA/PDR 2019-06-27

ASSUNTO: Auditoria ao Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo -
Relato - Junho 2019

Serve o presente oficio para, na sequéncia da andlise efetuada por esta Autoridade de Geslao, ao
relato mencicnado em epigrafe, apresentar, os comentérios, que considera oportunocs, relativos
aos seguintes pontos:

1. Sumdrio e recomendagdes
Observagoes
5. Financiamento

O PDR2020, tal como reconheceu o Tribunal, contem medidas que saofforam relevantes para
o combate a desertificagdo, de tal modo que, as entidades nacionais responsaveis pelo
PANCD, aquando da elaboragio do reporte 4 CNUCD, consideraram que as medidas do
PDR2020, pele contributo das tipologias de apoio e pela relevancia da sua execugéo financeira
eram as gue assumiam particular importancia nas agfes direcionadas aos objetivos do
PANCD.

Nao obstante isso, consideramos que no Ambito do presente trabalho, deveriam ter sido
analisados os contributos dos outros programas e fundos europeus que contribuem para o
PANCD, identificados no primeiro paragrafo da pag. 37, do presente relatério.

Concordamos, do ponto de vista da entidade que operacionaliza um Programa, com a
"Recomendagic’, efetuada as entidades nacionais que definem as politicas relacionadas e
relevantes para um efetivo combate a desertificagdo, para que introduzam, nos noves

Auoridade de Gestio do POR 2020 CrN I
T e 5 0 e 100 ] K [ Ao vy
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programas apoiados por fundos europeus (2021-2027), indicadores ou marcadores, que

permitam isolar as medidas que concorrem para 0s objetivos do PANCD, os respetivos custos

e resultados obtidos.

No entanto, durante o presente periodo de programagdo no que diz respeito ao PDR2020, em
sede de acompanhamento/monitorizagio, poderiam ter sido propostos ajustamentos de forma
a promover uma maior eficacia deste instrumento.

Quanto a informagae financeira disponibilizada, socbre a qual ¢ Tribunal considerou que nao
permite identificar os custos reais das medidas que foram definidas para concorrerem
especificamente para o PANCD, gostariamos que esta apreciagdo fosse clarificada no presente
relatdrio, dado que a informacgéo disponibilizada por esta Autoridade de Gestéo, foi no formato
definido pela Comissao Europeia, em termos de monitorizacdo e acompanhamento do PDR
2020, tal como foi, igualmente, fornecida ao Tribunal de Contas Europeu, no ambito da
auditoria, efetuada em 2018, relativa @ mesma tematica” Combate a desertificagio”.

No amhito das nossas competéncias, estamos disponiveis para fornecer, caso seja essa a
questdo, a informagdo associada 4 aprovagao das candidaturas, por forma a tornar possivel a
obtengéo dos resultados pretendidos em favor do PANCD.

6. Diferenciagao positiva dos projetos

Tendo presente a amostra dos trés projetos analisados do PDR2020 e de acordo com o Anexo
IX, o Tribunal concluiu pela contribuiche positiva destes projetos para o combate a
deserlificacdo, pelo que, ndo estamos de acordo com a observagao global constante deste
ponto: “ ... a preconizada diferenciagio positiva de projetos localizados em areas suscetiveis a

desertificagdo revelou-se pouco consistente e com impacto diminuto’.
Ao dispor para eventuais esclarecimentos adicionais.

Com os melhores cumprimentos,

/

A Gestora

Manuala Azevedo o Siiva

ahfiela Freitas) Gastors Adjunta
F b o e

Auroridade de Gestdo do PDR 2020 Ny .
?"E.ii’f;’:lﬁs?:-lgﬁim'm 1 ( ) ( ) (l]\I MINISTERIO na
Sl , AIRIR) AGRICUTTURA
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NGADR Direcao-Geral de Agricultura
& Desanvolvimento Rural

REPUBLICA AGRICULTURA, FLOTESTAS
pORTUGUESA EDESENUDLWMENTO RURAL

TRIBUNAL DE CONTAS

Exm.” Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Av. da Republica, n.° 65

1050-189 Lisboa

Sua Referléncfa Sua Data Nossa Referéncia Data
N.% E-mail de 12/06/2019 Of_DIREGAO_DOC00006765_2019
Proce, PROC00006727_2019

ASSUNO: Auditoria ao Programa de Ac¢do Nacional de Combate 4 Desertificacio

Em resposta ao vosso convite para pronuncia relativa a auditoria ao Programa de Agfo
Nacional de Combate a Desertificagdo, informa-se que a DGADR nada tem a acrescentar ao
teor do relatério da referida auditoria.

Com o0s melhores cumprimentos,

O Diretor-Geral

6;;@/,}&3 WM

Gongalo de Freitas Leal

Diregio-Geral de Agricultura e Desenvalvimento Rural

Av.Afonso Costa 3

1949-002 Lisboa, PORTUGAL

Tel +351 218 442 200

NIF 600082440

geral@dgadr.pt

www.dgadr.pt Mod.DGADR 05.01 Rev.07
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PORTUGUESA

Instituto de Financiamento -

IFAP é‘, REPUBLICA l fotonuen nesrerie
a

o Agricultura ¢ Pescas. 1P

S

Exmo. Senhor
Diretor Geral do Tribunal de Contas
Dr. José Fernandes Farinha Tavares

Exma. Senhora
Auditora Coordenadora do Tribunal de Contas
Dr.2 Leonor Corte Real Amaral

TRIBUNAL DE CONTAS

Av. Barbosa du Bocage, 61 i

1069-045 LISBOA
L

10561/2019
2019/7/3

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA

E-mail 12/06/2019 006437/2019 CD

Auditoria ao Programa de Acgdo Nacional de Combate & Desertificacio
(PANCD). Prontncia do IFAP

ASSUNTO:

Exmo.(a) Senhor(a),

Na sequéncia da nossa comunicagdo eletronica de 28 de junho, e com referéncia ao assunto
identificado em epigrafe, reiteramos a informagéo de que, nesta fase, o IFAP nada tem a observar ao

projeto de relatdrio em aprego.

Com 08 N0ssos cumprimentos,

O Presidente do Conselho Diretivo

g Ut

Pedro Ribeiro
(Por delegagio de competéncias - Delib. n® 747/2017, D.R. n® 154, 2° Série, de 10-08, allerada pela Delib. n° 635/2019, D.R. n® 100, 22 Série, de 24-05)

R. Castilhg, n. 45-51 1269-164 LISBOA * Telefone: 21 284 60 00 * Fax: 21 384 61 70 * Centro de Atendimento: 21 751 39 99 * NIPC/NIF 508 136 644
Atendimento Presencial: Rua Fernando Curado Ribeiro, n? 4G 1649-034 LISBOA * Sitio: wwaw.ifap,pt * E-mail: ifap@ifap.pt

Mod. 0029.0006200 — ABR/18
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ADCOESAQ/S5/1420/2019 pe D1-07-2019

(0) ADsC

Agéncia parao
Desenvoluvimento e
Coesdo, LP.

Exmo. Senhor

Diretor-Geral

Tribunal de Contas - Portugal
Av. da Republica, n°® 65

1050-189 Lisboa
TRIBUNAL DE CONTAS

o 10606/2019
Nossa referéncia 2019/7/4

UCA / NPPC

Assunto:
Auditoria ao Programa de Acao Nacional de Combate a Desertificagao

Na sequéncia do V. e-mail de 11.06.2019, informa-se V. Exa. que esta Agéncia ndo tem observagbes ao

projeto de relatéric da auditoria referida em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

Cohesion and Development Agancy
Avenida § de outubro, n.* 153
1050-053 Lisboa PORTUGAL

Telf: 218 814 000 Fax: 218 881 111
agencia@adcoesao.pt
www.adcoasao pl
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TRIBUNAL DE CONTAS

10709/2018 %
2018/7/5 =

Exmo. Senhor Presidente do Tribunal de Contas
Av. da Repiblica, 65
1050-189 LISBOA

S/ referéncia Data N/ referéncia Data
email S040627-201907-GAPS

Assunto: Auditoria ao Programa de Ag¢do Nacional de Combate a
Desertificacdo

Neo seguimento do envio do relato da auditoria referida em epigrafe, serve o presente para

informar que esta Agéncia ndo tem comentdrios a realizar.

Com os melhores cumprimentos.

A Vogal do Conselho Diretivo da APA

Ana Teresa Perez

1M
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