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AUDITORIA AOS PLANOS MUNICIPAIS DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS E RESPETIVOS PLANOS
OPERACIONAIS MUNICIPAIS

O QUE AUDITAMOS?
O processo de elaboragado, aprovagao e execugao dos Planos Municipais de Defesa da Floresta contra
Incéndios (PMDFCI), verificando o cumprimento da legislagdo e das orientagdes aplicéveis, no periodo de

2015 a 2017;

A estratégia de defesa da floresta contra incéndios (DFCI), confirmando a aplicagdo dos recursos nos fins

adequados, de acordo com principios de boa gestao;

O impacto dos PMDFCI na DFCl e a sua capacidade para gerar altera¢des estruturais no planeamento do

territério e na prevencao.

O QUE CONCLUIMOS?
A gestao do processo de elaboragdo e aprovacao dos PMDFCI, que envolve Municipios e ICNF (Instituto

da Conservagao da Natureza e das Florestas), ndao tem permitido a sua atempada entrada em vigor.

Os Municipios n3o diligenciam pela execugio das agdes constantes dos PMDFCI, pelo que o facto de
existir PMDFCI n3o garante, por si sé, maior capacitacdo na defesa da floresta, embora permita suprir uma

obrigacdo e atestar um estatuto de cumprimento que tem impacto no financiamento municipal.

Uma parte das a¢des dos PMDFCI compete a outras entidades que n3o os Municipios e outras s3o de
responsabilidade partilhada, ndo se encontrando implementados procedimentos que permitam efetuar

uma avaliag3o global da sua execugio.

A elaboragao dos PMDFCI n3o aproveitou a componente analitica e de diagndstico para desenhar um

Plano de A¢do a medida das caracteristicas especificas do municipio.

A execucdo das medidas de DFCl n3o tem correspondéncia no PMDFCI, n3o tendo os Municipios
conseguido demonstrar ou sequer apurar o grau de execucio financeira do Plano de a¢gdo do PMDFCI, ndo

estando em condigdes de quantificar o seu contributo na reducdo das igni¢des ou area ardida.

O essencial do esforco financeiro dos Municipios com a DFCI respeita a apoios concedidos aos Corpos de
Bombeiros e a entidades associativas com atividades no &mbito da Prote¢ao Civil, revelando insuficiéncias

na defini¢cao dos critérios de atribuicdo e no controlo da sua aplicagao.



A estrutura local de DFCI n3o esta dimensionada e organizada de forma a retirar o melhor partido dos
Planos. Os Gabinetes Técnicos Florestais nao revelaram capacidade para acompanhar a sua execucao, as
CMDF revelam-se pouco operacionais e a coordenagao e gestdao do PMDFCI nao é exercida. Nao foram
implementados procedimentos, e definidos niveis de responsabilidade, que garantam uma adequada

execugao e monitorizagao.

Os sistemas de informacgdo dos Municipios n3o estdao parametrizados de forma a permitir a andlise da

execuc¢ao financeira dos Planos, carecendo de desenvolvimentos ao nivel da contabilidade analitica.

A compatibilizago entre os instrumentos de gest3o territorial, nomeadamente os PDM, e a legislagao
setorial de DFCI n3o estad assegurada, constituindo um fator de tens3o e ineficiéncia na implementacgao

dos Planos.

Existem fragilidades estruturais, relacionadas com o modelo de desenvolvimento econédmico, a dimensao
do investimento e a delimitagdo da atuacdo dos vdrios niveis de administragdo publica, que enfraquecem
a eficdcia aos PMDFCI.

O QUE RECOMENDAMOS?

Ao Governo: Que tome medidas administrativas que permitam aumentar a qualidade dos PMDFCI e
promova alteragdes no quadro legal que reforcem a sua eficécia;

Que defina a entidade supramunicipal responsavel pela monitorizago da execucdo dos Planos e a capacite

para o efeito.

Ao ICNF: Que garanta a observagao de critérios minimos de qualidade na elaboragao dos PMDFCI, bem
como a conformidade legal das regras de edificagdo e a coincidéncia entre periodos de vigéncia e de
programacao;

Que zele pela corre¢ao da informacao relativa aos pontos de situagdo dos PMDFCI e disponibilize os dados
sobre dreas ardidas por concelho.

Aos Municipios objeto da auditoria:

O reforco da eficicia da estratégia municipal de DFCI e da atividade de coordenagdo do PMDFCI e a
garantia de funcionamento da CMDF;

O aumento da qualidade do PMDFCI, adequando o diagnéstico e definindo um plano de agado coerente e
exequivel;

O acompanhamento e monitorizag3o da execug3o fisica e financeira do PMDFCI, a divulgag3o do grau de

execucdo anual e o recurso as novas tecnologias para maximizar a utilidade operacional do PMDFCI;



A fundamentacgdo e controlo dos apoios concedidos a Associa¢des Humanitdrias de Bombeiros e a

clarificagdo da atividade desenvolvida pelas associa¢des envolvidas na protecdo civil.

A Associagdo Nacional de Municipios Portugueses: Que sensibilize a generalidade dos seus associados

para a adogdo de medidas que permitam ir ao encontro das anteriores recomendagdes.
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Conclusoes

A auditoria prop6s-se verificar o cumprimento, pelos municipios selecionados, da legislac3o e das

orientagdes aplicdveis a ado¢ao do PMDFCI e analisar a sua estratégia de defesa da floresta contra

incéndios (DFCI), nomeadamente constatando se os recursos foram aplicados nos fins adequados

segundo principios de boa gest3o, tendo por base o periodo de 2015 a 2017.

Este relatério global visa ainda avaliar o impacto dos PMDFCI na DFCI e a sua capacidade para gerar

alteragGes estruturais no planeamento do territério e na prevencdo. Face ao universo analisado e na

medida da informacao obtida, retiraram-se as seguintes conclusdes:

3.

A gest3o do processo de elaboragdo e aprovagdo dos Planos n3o tem permitido a sua atempada

entrada em vigor.

Verificou-se uma tendéncia para a existéncia de atrasos no circuito de elaboragio e aprovac¢do
dos PMDFCI, quer porque o Municipio nao diligenciou atempadamente pela elabora¢io do novo
Plano ou demorou no seu envio para aprovagao, quer porque o ICNF n3o conseguiu decidir no
tempo legalmente previsto para o efeito, porque emergiram divergéncias entre as partes (em
geral, relacionadas com as regras de edificagdo em espaco florestal), quer pela conjugacdo de

vérios destes fatores.

Os Municipios elaboram o PMDFCI, mas n3o diligenciam pela execugio das a¢bes que inscrevem

no seu Plano de ag3o.

A adogdo dos PMDFCI constituia uma oportunidade para reforcar a eficdcia da DFCI, mas a
andlise permitiu constatar que estes tém sido utilizados essencialmente para suprir uma
obrigacdo formal e permitir atestar um estatuto de cumprimento e n3o para preparar e
implementar a estratégia municipal de DFCI. Constatou-se que os Municipios conferiram aos
PMDFCI uma reduzida relevincia e a énfase esteve em garantir que dispunham de Plano,
quando haveria que, concomitantemente, verificar se 0 mesmo se encontrava a ser executado e

de que forma.

A realizagdo de grande parte das agées dos PMDFCI compete a outras entidades que n3o os
Municfpios, e outras sdo de responsabilidade partilhada, ndo se encontrando implementados

procedimentos que garantam a disponibilizaggo e o tratamento da informagao pertinente.

Embora representassem, em muitos casos, a maior por¢do do Plano de ag¢do e do
correspondente esforco financeiro, as acdes da responsabilidade de outras entidades publicas,
como as forgas de seguranga, de entidades privadas, como as empresas gestoras de redes de

energia e infraestruturas, e dos restantes proprietdrios particulares, ndo sdao acompanhadas de
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procedimentos eficazes de reporte e de monitorizagdo. Este facto ndo permite efetuar uma
avaliagdo global dos graus de execugdo, nem identificar os resultados alcangados, pelo que o

processo nao é gerador de ganhos de aprendizagem para a planificagdo das agdes futuras.

A elaboragio dos PMDFCI n3o aproveitou a componente analitica e de diagndstico para desenhar

um Plano de ag3o a medida das caracteristicas especificas do municfpio.

As vantagens da padronizac3o dos contetidos dos Planos, inspirada no Guia Técnico produzido
pelo ICNF, ndo foram combinadas com uma anélise geradora de valor acrescentado para a
prevencdo e combate, tendo cada municipio apenas procurado introduzir a bateria de dados
relativos ao seu territério e decidir a dimens3o fisica e financeira das a¢des nele preconizadas. A
selecdo das ag¢des a realizar e a sua dimens3o e localizagdo no territério ndo se fundamenta em

andlises de risco e na inventariacao das necessidades.

Constataram-se diferengas substanciais entre os varios PMDFCI: na qualidade dos diagnésticos,

na dimens3o e relevincia das a¢Bes e nas regras para as novas edificagées em espaco florestal.

O facto de os municipios poderem utilizar cartografia e dados menos atuais na elaboragdo do
diagndstico (ou terem de o fazer por limitagdes financeiras), poderem definir metas anuais sem
critérios minimos de cobertura das necessidades ou incluir a¢ées que ndo se enquadram no
propésito do plano (como o financiamento atribuido as AHB para a atividade n3o relacionada
com a floresta), e estarem sujeitos a tratamento diferente nas regras exigidas as novas
edificagdes em espaco florestal, pode originar niveis muito diversos de eficicia dos Planos,
problemas de compatibilidade entre municipios vizinhos e efeitos perversos na competitividade

dos territérios.

A execugdo das medidas locais de defesa da floresta ndo tem correspondéncia com o Plano de
agao do PMDFCI.

Nenhum dos municipios onde foi realizado trabalho de campo conseguiu demonstrar ou sequer
apurar o grau de execucao financeira do Plano de a¢do do seu PMDFCI, sendo que a validagao
da execucdo fisica também nao resultou de procedimentos sistematicos de controlo aplicados
ao universo das ag¢des realizadas. Os municipios implementam, em maior ou menor grau,
medidas que se enquadram no dmbito da DFCI, mas n3o as reconduzem aos PMDFCI e n3o as

planificam de uma forma integrada.

O essencial do esforgo financeiro dos municipios com a DFCI respeita aos apoios concedidos aos

Corpos de Bombeiros e a entidades associativas com atividades no ambito da Protegdo Civil.
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Independentemente de alguns municipios apresentarem atividades de gestao de combustivel e
de manutencao das estruturas de DFCI, existe, proporcionalmente, um maior esforco financeiro
com o apoio a atividade dos corpos de bombeiros e de outras entidades associativas que
executam agdes de prevencdo, de vigilancia, ou detém Equipas de Sapadores Florestais. A
definicao dos critérios para a atribuicdo dos apoios e o controlo da sua aplicagdo é insuficiente.
Nem sempre é possivel estabelecer uma relagdo entre o Plano de agao do PMDFClI e a estratégia
municipal de DFCI: é frequente os Municipios promoverem a¢des no dmbito da DFCI que n3o

estdo incluidas nos Planos.

A estrutura local de DFCI ndo mostrou estar dimensionada e organizada de forma a retirar o
melhor partido dos PMDFCI.

A quase totalidade dos municipios dispunham de Gabinete Técnico Florestal (GTF),
independente ou associado ao Gabinete de Protecao Civil, mas nao revelaram capacidade para
acompanhar a execucdo do Plano de acdo do PMDFCI. Em nenhum municipio se verificou que
as CMDF, cujo funcionamento se apoia nos GTF, tenham realizado as 4 reunides anuais
preconizadas no PNDFCI, e muitos nao realizaram sequer as duas obrigatérias, limitando-se a
uma reunido anual, essencialmente para aprovacio do POM. A responsabilidade pela
coordenagdo e gestdo do PMDFCI, que cabe ao Presidente da Cdmara Municipal, ndo se

encontra a ser exercida.

N3o se encontram implementados procedimentos, e definidos niveis de responsabilidade, que

garantam uma adequada execugdo e monitorizagio dos PMDFCI.

Nem o GTF ou outro servico municipal, nem a CMDF ou o ICNF monitorizam, de forma
sistemdtica, a realizagdo das a¢des inscritas nos Planos, procedem a valida¢3o da sua execucdo
e & comparagdo com o que havia sido planeado, ou analisam o grau de cumprimento dos
objetivos que visavam atingir. O GTF n3o consegue obter os dados de execugdo das agdes a
cargo de entidades externas ao Municipio, a CMDF n3o dispde de operacionalidade e o ICNF

nao dispde de meios e de capacidade de resposta.

Os sistemas de informag3o dos municipios n3o estdo parametrizados de forma a permitir a

anélise da execugio financeira do Plano de ag¢3o dos PMDFCI.

Nem todos os municipios dispdem de contabilidade analitica e os que dispdem ainda
apresentam alguma dificuldade na sua parametrizagdo e em garantir a adequada classificago
das despesas. Mesmo que o municipio disponha dessa informagao, para obter uma visdo global

da execugdo do Plano é necessdria informagao dos outros responsdveis pela sua execugao.
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A dificil compatibilizag3o entre os instrumentos de gest3o territorial, nomeadamente os PDM, e a
legislagdo setorial de DFCI, constitui um fator de tensdo e ineficiéncia na implementagdo dos
PMDEFCI.

As duas 6ticas de abordar o territério, o planeamento e ordenamento e a defesa da floresta (das
pessoas e dos bens), tém de ser interligadas por uma base comum de defini¢des. A regulagio
do uso dos solos tem de ser mais eficaz, garantir um efetivo controlo e proporcionar a

responsabilizacdo dos vérios decisores.

O facto de um Municipio dispor de PMDFCI aprovado n3o o torna, de forma determinante, mais

capacitado para defender a floresta dos incéndios.

Face ao reduzido valor acrescentado proporcionado pelo contetido dos PMDFCI analisados, ao
diminuto compromisso dos responsdveis na sua execug¢do e a auséncia de mecanismos de
monitorizagao e avaliagcdo de resultados, n3o existem garantias de que, por um Municipio dispor
de PMDFCI, esteja a ser mais eficaz a defender a floresta de incéndios. Nenhum municipio
analisado estava em condicdes de quantificar o contributo do PMDFCI para a reducdo das
ignicdes e da drea ardida no concelho. A eficicia dos Planos depende da melhoria da sua
qualidade intrinseca, da boa gestdo e da monitorizacdo da execugdo, aspetos que ndo se

encontram assegurados.

Ficaram evidenciadas fragilidades de natureza estrutural que enfraquecem o potencial de efic4cia
dos PMDFCI, envolvendo o modelo de desenvolvimento econédmico, a dimensio do investimento

e a delimitag3o da atuagdo dos vdrios niveis de administragdo publica.

Os fatores socioeconémicos que colocam pressio no despovoamento do territério rural (e estdo
na base das mudancas que aumentam o risco de incéndio), a auséncia de clarificagdo na
estratégia florestal (que balanga entre |l6gicas ambientais ou de rendibilidade e de planeamento
ou de prevencio e combate), o insuficiente conhecimento das causas diretas dos incéndios (que
obrigaria a um maior estudo das causas das ignicdes) e a desatualizagdo do cadastro dos prédios
rusticos (que limita a eficacia das medidas de fiscalizag3o), contribuem de forma relevante para

uma menor eficdcia dos PMDFCI.
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Recomendagdes

Tendo em considerag3o a anélise efetuada e as conclusdes obtidas, recomenda-se ao Governo que:

1. Em termos de quadro legal, sejam introduzidos mecanismos que permitam um aumento da

eficdcia dos PMDFCI, nomeadamente:

a)

Promovendo uma maior harmonizagdo entre a legislacdo de DFCl e a de ordenamento e
planeamento do territério, clarificando as responsabilidades na regulagdo do uso do solo

rustico e nas ag¢des de florestacio e reflorestacio;
Concretizando as responsabilidades das entidades envolvidas na execucdo e no

financiamento das ag¢des inscritas nos PMDFCI;

Estabelecendo mecanismos de monitorizagdo e controlo que garantam a aprovagio

tempestiva dos PMDFCI e a sua execugio pelos responsaveis;

Definindo um processo eficaz e universal de cadastro dos prédios rusticos que preveja a sua
atualizagdo periddica;

Estabelecendo uma diferenciagio, no &mbito da execugdo dos planos de agao dos PMDFCI,

entre entidades e responsdveis cumpridores e incumpridores, de forma a incentivar o seu

cumprimento.

2. Promova a implementagdo de medidas administrativas que permitam reforcar a qualidade dos

PMDFCI, nomeadamente através:

a)
b)

d)

Do conhecimento das causas das igni¢des;

Da estimacdo do impacto das a¢des de DFCI (incluindo as de natureza socioeconémica e de
gestdo do territério), recorrendo a uma andlise custo beneficio que considere as

externalidades dos incéndios e os setores econémicos beneficiados e prejudicados;

Da disponibilizagdo aos Municipios, para efeitos da elaborac¢do e atualizagdo dos Planos,
dos dados de diagndstico e dos elementos cartograficos mais atuais na posse de entidades
publicas;

Da disponibilizagao aos Municipios do acesso ao cadastro atualizado dos prédios rusticos.

3. Defina a entidade supramunicipal responsével por garantir a monitorizagdo da execugdo dos

Planos de agdo dos PMDFCI, proporcionando-lhe condi¢des para efetuar as verificacdes

adequadas e obter uma avaliagao dos niveis de execug¢do, bem como por proceder a avaliagdo

do impacto da execugdo dos Planos na eficdcia da DFCI.
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Recomenda-se ao ICNF que, no &mbito das suas competéncias e tendo em conta as recentes

alteragdes na legislag@o de DFCI, implemente procedimentos que:

4.

Garantam o apoio aos municipios no reforco da qualidade técnica dos PMDFCI, nomeadamente

ao nivel do diagnéstico e da sua utilidade na preparagao do Plano de agao;

Garantam o cumprimento de critérios minimos de qualidade técnica dos PMDFCI e de
relevincia dos respetivos Planos de agdo, bem como o respeito pela conformidade legal das
regras contidas para as novas edificagdes em espaco rural e a sua uniforme aplicagao em todo

o territdrio nacional;

Garantam a coincidéncia dos periodos de vigéncia dos PMDFCI com os periodos de

programacao das ac¢des dos respetivos Planos de agao;

Garantam a corregdo e completude da informacdo divulgada pelo ICNF, nomeadamente no seu
sitio de Internet, relativa aos pontos de situacao dos PMDFCI, incluindo os respetivos periodos

de vigéncia.

Permitam que o SGIF disponha da estatistica das dreas ardidas dentro dos limites de cada

concelho e n3o apenas por concelho onde se localizaram os pontos de ignicao;

Recomenda-se as Cdmaras Municipais de Abrantes, Géis, Oleiros, Mortdgua, Monchique e Ponte de

Sor, e seus Presidentes, que providenciem:

9.

10.

11.

Pelo aumento da eficdcia da estratégia municipal de DFCI, dimensionando os meios que lhe sdo
afetos, otimizando o contributo das vérias entidades e servicos envolvidos e assumindo uma

efetiva coordenagdo do respetivo PMDFCI.

Pelo reforco da qualidade do PMDFCI, garantindo a adequagdo do diagndstico, nomeadamente
utilizando os dados mais atuais e apurando as necessidades de intervencgao, e definindo um

Plano de ag3o coerente e exequivel que:

a) Responda as causas especificas dos incéndios no concelho;

b) Retina todas as a¢des de DFCI que servem o propdsito do Plano;

c) Clarifique as responsabilidades nas a¢des partilhadas;

d) Comprometa o financiamento necessério; e

e) Fundamente as metas anuais e estime o impacto da execugdo das a¢des na prossecug¢ao dos

objetivos.

Pelo recurso as novas tecnologias para maximizar a utilidade operacional da informacao reunida

no PMDFCI e para incrementar a sua atualidade e a eficacia no apoio a decisao.
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Pelo adequado e eficaz funcionamento da CMDF, cumprindo o estipulado nas normas aplicaveis
e utilizando a sua representatividade para melhorar o conteiiddo do PMDFCI e avaliar os seus

resultados.

Pela divulgagao publica das regras a cumprir e das a¢des a implementar pelos responséveis pela

execucdo das agdes constantes do PMDFCI, bem como do grau de execugdo anual.

Pelo acompanhamento e monitorizagdo da execu¢do do PMDFCI (fisica e financeira, global e
por agdo) que:

a) Defina a responsabilidade dos intervenientes;
b) Produza informagao de suporte a tomada de decis3o;

c) Permita uma adequada leitura contabilistica; e
)

d) Satisfaca as obriga¢des legais de monitorizag3o e evidenciagao.

Pela definicao de critérios para o célculo dos apoios a conceder as AHB, relacionada com a
quantidade e qualidade dos servicos a prestar pelos respetivos Corpos de Bombeiros, bem como

de mecanismos de acompanhamento e controlo da sua execucao.

Pela regulamentacdo da atividade das associa¢es a quem estdo atribuidas responsabilidades
no dmbito da protecao civil e DFCI, valorizando o seu papel, mas salvaguardando a seguranca

dos operacionais e a transparéncia da sua atividade e do seu financiamento.

Recomenda-se as Cdmaras Municipais de Alcicer do Sal, Amarante, Arcos de Valdevez, Arganil,

Arouca, Barcelos, Cantanhede, Castelo Branco, Chamusca, Ma¢do, Marinha Grande, Montemor-o-

Novo, Pedrogao Grande, Penacova, Penamacor, S3o Pedro do Sul, Seia, Sert3, Tondela, Torres Vedras,

Vila Pouca de Aguiar, Vinhais e as respetivas ou respetivos Presidentes, que providenciem:

17.

Pela implementagdo das recomendacgdes 9 a 16, suprarreferidas, na medida em que lhes sejam

aplicaveis.

Recomenda-se ainda a Associagao Nacional de Municfpios Portugueses que:

18. Sensibilize a generalidade dos seus associados para a ado¢3o de medidas que permitam ir ao

encontro das recomendacdes que, embora efetuadas para os municipios abrangidos por esta

acdo, também lhes possam ser aplicdveis.
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AUDITORIA AOS PMDFCI E AOS RESPETIVOS POM - ANALISE GLOBAL
PARTE | - ENQUADRAMENTO

1. Introdugdo

A auditoria aos Planos Municipais de Defesa da Floresta contra Incéndios (PMDFCI) e aos respetivos
Planos Operacionais Municipais (POM)" originou relatérios especificos para o Municipio de
Pombalz e para o Municipio de Agueda3. Com o presente Relatério*, procede-se a uma anélise
global, avaliando-se a aptiddo dos PMDFCI para gerar as adequadas altera¢des estruturais no
planeamento do territério e na prevencao, bem como a sua eficicia na defesa da floresta contra

incéndios (DFCI).

Para tal, beneficiou dos resultados gerados por aqueles relatérios especificos, do trabalho de campo
realizado em oito municipios, da informacao recolhida, por oficio, junto de vinte e dois municipios
(Figura 1), da colaboragdo dos responsaveis do Instituto de Conservagao da Natureza e Florestas
(ICNF) 4 e teve ainda em consideragdo outros relatérios de natureza técnica com conexdao com o

temas.

Figura 1 — Fundamentagio da andlise global aos PMDFCI

Trabalhos de campo Questiondrios Relatérios especificos
. -1 . M -0O- .
. Abrantes Alcécer do Sal onterIlor o-Novo . Agueda
i « Amarante « Pedrogdo Grande
« Agueda « Pombal
. Géis « Arcos de Valdevez « Penacova
Monchique « Arganil + Penamacor
B} d « Arouca « S3o Pedro do Sul
» Mortdgua .
. Oleiros « Barcelos « Seia
« Cantanhede « Serta
« Pombal
« Castelo Branco « Tondela
« Ponte de Sor
« Chamusca « Torres Vedras
« Macio « Vila Pouca de Aguiar
« Marinha Grande « Vinhais

' Acdo que consta do Programa de Fiscalizagdo da 22 Secgdo para o ano 2018, aprovado em plendrio da 22 Secg¢do do TC,
de 25/01 (Resolugdo n° 3/18 — 22S).

2 Cf. Auditoria aos Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios e aos respetivos Planos Operacionais
Municipais — Municipio de Pombal (Relatério n.° 1/2019, 2.2 Secgao, disponfvel em www.tcontas.pt).

3 Cf. Auditoria aos Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios e aos respetivos Planos Operacionais
Municipais — Municipio de Agueda (Relatério n.° 16/2019, 2.2 Secgdo, disponivel em www.tcontas.pt).

4 No dmbito da agdo de auditoria, foram ouvidos o Vogal do Conselho Diretivo do ICNF, bem como o Chefe de Divisao
da Defesa da Floresta e Valorizagao das Areas Publicas e uma Técnica Superior, tendo sido disponibilizado o acesso
ao Sistema de Gestdo da Informagdo de Incéndios Florestais (SGIF) e ao Sistema de Informagdo dos Sapadores
Florestais (SISF).

5 Nomeadamente os relatérios elaborados pelo Observatério Técnico Independente criado pela Assembleia da Republica
para andlise, acompanhamento e avaliagdo dos incéndios florestais e rurais (Lei n.° 56/2018, de 20.08) e pela ANACOM
(Medidas de Protecgdo e resiliéncia de infraestruturas de comunicagdes eletrénicas — Relatério do Grupo de Trabalho
dos Incéndios florestais).

*Retificado em 06/10/2019. Onde se lia “Projeto de Relatério” deve ler-se “Relatério”.
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Dado o relevante conjunto de documentos, de interlocutores e de realidades territoriais abrangidas
pela andlise, foi possivel obter conclusdes fundamentadas sobre a qualidade e tempestividade da
elaboracdo e aprovagio dos PMDFCI, a adequagdo das suas medidas as realidades locais e a eficacia
e grau de execucdo das medidas constantes dos seus eixos de atua¢do®, bem como disponibilizar
elementos para a apreciagdo do desempenho das entidades intervenientes, no periodo de 2015 a

20177.

A acdo decorreu de acordo com o estabelecido no Regulamento do Tribunal de Contas (TC) e a
metodologia de trabalho e procedimentos seguiram, no aplicdvel, o Manual de Auditoria de
Resultados®. Na fase de planeamento foram definidos os objetivos e as questdes de auditoria,
estabelecidos os critérios e projetados os trabalhos de campo, informagdo que constituiu o Plano

Global de Auditoria.

O conjunto dos trabalhos de campo que suportaram a presente analise decorreram entre 07.05 e
12.07 de 2018, abrangendo os oito municipios referenciados na Figura 1. Os responsaveis,
nomeadamente os Presidentes das Camaras Municipais e os interlocutores das dreas envolvidas na
DFCI, demonstraram um elevado grau de colaboracdo no esclarecimento das questdes e no

fornecimento de elementos.

A auditoria analisou o papel dos municipios na elaboragao dos PMDFCI (tempestividade, adequagao
de contetidos e nivel de operacionalidade), na sua execucao fisica e financeira (relevincia, nivel de

execucdo e eficdcia) e no respetivo acompanhamento e controlo.

Na estrutura do Relatdrio*, as conclusdes e recomendagdes precedem a Parte I, que contém o
enquadramento normativo, os objetivos da ag3o e a apresentacao da metodologia. A Parte Il reporta
a andlise e observac¢des de auditoria relativas aos trabalhos de campo efetuados em 6 municipios e
a andlise dos dados obtidos em outros 22 municipios e na Parte Ill procede-se a uma analise global

consolidada das observacdes de auditoria.
2. Enquadramento normativo dos PMDFCI

O Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI), aprovado pela Resolucdo de

Conselho de Ministros (RCM) n° 65/2006, de 26.05, enuncia a estratégia e determina os objetivos,

6 O aumento da resiliéncia do territério aos incéndios nacionais; a reducio da incidéncia dos incéndios; a melhoria da
eficicia do ataque e da gestdo dos incéndios; a recuperagdo e reabilitagdo dos ecossistemas; e a adaptacdo de uma
estrutura organica funcional e eficaz.

7 Para determinadas observagdes, e para melhor prosseguir os objetivos da auditoria, foi necessdrio analisar o periodo
desde 2004.

& Aprovados, respetivamente, em 24.01.2018 € 29.09.2016. O Manual segue as diretrizes da INTOSAI, que tém em conta
a experiéncia e as melhores préticas das Instituicdes Superiores de Controlo.

*Retificado em 06/10/2019. Onde se lia “Projeto de Relatério” deve ler-se “Relatério”.
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as prioridades e as interven¢des a desenvolver no dmbito da DFCI e define a integragao entre os
varios niveis territoriais®. O Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28.06'° estabelece as medidas e ac¢des a
desenvolver no dmbito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios (SNDFCI), onde

se inclui a elaboracdo, execu¢ao e revisao dos PMDFCI".

Os PMDFCI contém a estratégica municipal de DFCI'? e operacionalizam, a nivel local e municipal,
as normas contidas na legislagao de DFCI'3, definindo as a¢des necessarias, nomeadamente ao nivel
da prevengdo, mas também a previsdo e programagdo integrada das intervencdes das entidades
envolvidas'# e dispdem de um carécter obrigatério’, sendo que a sua n3o aprovagio priva os

municipios de apoios do Estado no &mbito da DFCI e da gest3o florestal™®.

O PMDFCI dispde de trés componentes: uma parte de Diagndstico (Caderno I), outra parte com o
Plano de agdo (Caderno Il) e ainda o POM (Caderno II1), onde deve caber a operacionalizagdo do
PMDFCI, nomeadamente no que concerne as a¢des de vigilancia, de 1.2 intervencao, de combate e
de rescaldo, devendo dispor, de forma atualizada, de todos os dados pertinentes para o apoio a

tomada de decisdo, nomeadamente dos meios e recursos, contactos e cartografia'.

9 “As Comissées Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (CMDFCI), apoiadas por Gabinetes Técnicos
Florestais (GTF) e pelos Servicos Municipais de Prote¢do Civil (SMPC) deverdo desenvolver os Planos Municipais de
Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI), que sdo executados pelas diferentes entidades envolvidas e pelos
proprietdrios e outros produtores florestais, transferindo para o seu territdrio de influéncia a concretizagdo dos
objetivos distritais, regionais e nacionais da Defesa da Floresta Contra Incéndios.”

1 Alterado pelos Decretos-Lei n.°s 15/2009, de 14.01, 114/2011, de 30.11 e 83/2014, de 23.05, 10/2018, de 14.02, 14/2019,
de 21.01, pela Lei n.° 76 /2017, de 17.08 e pela Declaragdo de Retificagdo n.° 27/2017, de 02.10.

" Este diploma revoga o Decreto-Lei n.° 156/2004, de 30.06, que estabelecia as medidas e a¢des a desenvolver no 4mbito
do Sistema Nacional de Prevencio e Protecdo da Floresta contra Incéndios, onde se incluiam planos de defesa da
floresta de mbito municipal, e que, por sua vez, havia revogado o Decreto-Lei n.° 423/93, de 31.12, que criara os Planos
Municipais de Intervencdo na Floresta (PMIF).

24O PMDFCl visa estabelecer a estratégia municipal de defesa da floresta contra incéndios (DFCI), através da definicdo
de medidas adequadas para o efeito e do planeamento integrado das intervengdes das diferentes entidades, de acordo
com os objetivos estratégicos decorrentes do Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios (PNDFCI), em
consondncia com os respetivos Plano Regional de Ordenamento Florestal e com o Plano Distrital de Defesa da Floresta
contra Incéndios (PDDFCI).” (Cf. artigo 2. do Regulamento do PMDFCI).

3 “O PMDFCI visa operacionalizar ao nivel local e municipal as normas contidas na legislagigo DFCI, em especial no
Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho (...)” (Cf. n.° 1 do artigo 3.° Regulamento do PMDFCI).

4 Cf. n.° 1 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 124/2006.

'5 De acordo com o n.° 5 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 124/2006, “A elaboragdo, execucdo e atualizacdo dos PMDFC/
tem cardcter obrigatdrio, devendo a cimara municipal consagrar a sua execu¢do no dmbito do relatdrio anual de
atividades.”

6 Nos termos do atual n.° 11 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 124/2006 (n.° 11 do artigo 10.° na redagdo original).

'7 De acordo com o artigo 7.° de Regulamento do PMDFCI, “A operacionalizagcdo do PMDFCI, em particular para as agbes
de vigilincia, detegdo, fiscalizagdo, 1.2 intervengdo, combate, rescaldo e vigildncia pds-incéndio, concretiza-se através
do POM, que particulariza a execucdo destas agées sendo constituido por: a) Meios e recursos; b) Contactos; c) Setores
territoriais DFCI e locais estratégicos de estacionamento para as agcdes de vigilincia e detecdo, 1.2 intervencdo,
combate, rescaldo e vigilincia pds-incéndio; d) Cartografia de apoio & decisdo.”
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Dada a sua importancia operacional, mesmo que n3o exista um PMDFCI aprovado, o POM devera

ser elaborado e atualizado anualmente, nos moldes previstos no PNDFCI'8.

A responsabilidade pela elaboragdo dos PMDFCI foi atribuida as Comissdes Municipais de Defesa
da Floresta Contra Incéndios (CMDF) 9, criadas em 20042°, passando para os Gabinetes Técnicos
Florestais (GTF) dos municipios, no ambito da transferéncia de competéncias na prevencdo e defesa

da floresta?’. A CMDF cabe emitir parecer?> que, sendo favorével, envia para aprovacdo do ICNF2,

A arquitetura de implementa¢do dos PMDFCI, no periodo relevante para a auditoria (2015-2017)24

encontra-se resumida no Figura 2.

8 “A operacionalizacdo dos PMDFCI, em particular para as acées de vigilincia, detegdo, fiscalizagdo, 1° Intervengdo e
combate, € concretizada através de um "Plano Operacional Municipal (POM)", que particulariza a execugdo destas
agcdes de acordo com o previsto na carta de sintese e no programa operacional do PMDFCI. Nos casos em que ndo
haja PMDFCI vdlido, o POM é elaborado de acordo com o modelo que se junta em anexo.”.

19 “Os PMDFCI sdo elaborados pelas comissdes municipais de defesa da floresta contra incéndios em consonéncia com
0 Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndjos e com o respectivo planeamento regional de defesa da floresta
contra incéndios (...)". Cf. redagdo original do n.° 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 124/2006.

20 Pela Lei n.° 14/2004, de 8.05, tendo vindo substituir as comissdes especializadas de fogos florestais municipais (CEFF
municipais) constituidas e implementadas pelo Despacho n. © 23/81, de 6.12, do Ministro da Administra¢do Interna.
21 A transferéncia de competéncias processou-se pela Lei n.° 20/2009, de 12.05, cujo objeto era estabelecer “(..) a
transferéncia de atribuicées para os municipios do continente em matéria de constituicio e funcionamento dos
gabinetes técnicos florestais, bem como outras no dominio da prevengdo e da defesa da floresta” (cf. artigo 1.°). No
artigo 2.° refere-se que” Sdo transferidas para os municipios as seguintes atribuicées: (...) ) Elaboracdo dos planos
municipais de defesa da floresta contra incéndios, a apresentar 4 comissdo municipal de defesa da floresta (...)". No
entanto, o “Protocolo relativo ao exercicio de novas competéncias pelos Municipios no dmbito da Protegcdo da
Floresta”, assinado a 13.07.2004 entre o Ministério da Agricultura, Desenvolvimento e Pescas e a Associagdo Nacional
de Municipios Portugueses (ANMP), que havia permitido criar os GTF, j4 lhes atribuia a tarefa de elaborar e atualizar

0 “Plano de Defesa da Floresta".

22 “£m consondncia com a alinea e) do artigo 2.°da Lei n.°20/2009, o PMDFCI é elaborado pelo municipio e apresentado
d CMDF, devendo esta deliberar, por maioria simples, o seu envio, juntamente com cdpia da ata onde foi emitido o
parecer favordvel, para aprovagcdo por parte da AFN.” (Cf. n.° 1 do artigo 8.° do Regulamento do PMDFCI).

23 Cf. n.° 3 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 124/2006, na sua redagdo original, e o Regulamento do PMDFCI (Despachos
Nn.° 4345/2012, de 15.03, e n.° 443-A/2018, de 05.01, do Secretdrio de Estado das Florestas e do Desenvolvimento Rural,
este Gltimo alterado pelo Despacho n.° 1222-B/2018, de 02.02).

24 A Lei n. © 76/2017, de 17.08, e a atualizagdo do Regulamento do PMDFCI (ja em 2018) introduzem algumas alteracdes
relevantes, nomeadamente sujeitando-os a aprovagdo pela Assembleia Municipal, prevendo uma fase de consulta
publica, alargando o periodo de vigéncia de 5 para 10 anos, promovendo a implementagdo de um sistema de gestdo
de informagdo em defesa da floresta e a criagdo, pelo ICNF, de uma equipa responsavel por impulsionar, acompanhar
e monitorizar a aplicagdo do PNDFCI, bem como clarificando aspetos relacionados com a gestdo de combustivel e
edificagdo em solo rural.
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Figura 2 — Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
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Ao ICNF? cabe avaliar o contetido dos PMDFCI?¢, dispondo de 45 dias para aprovar ou indeferir a
proposta que recebe da CMDF. O Municipio elabora a proposta de PMDFCI (bem como as revisdes
e atualizages) e é coexecutor do Plano?, cabendo ao Presidente da Camara Municipal (PCM) a sua
coordenagio e gestdo. A CMDF cabe ainda monitorizar a execugio, em resultado da qual deve enviar

um relatério anual ao ICNF, e divulgar os Planos e as respetivas alteragdes.
3. Objetivos, dmbito e metodologia

A auditoria pretende verificar o cumprimento, pelos municipios selecionados, da legislagdo e das
orientagdes aplicdveis a adogdo do PMDFCI e analisar a sua estratégia de defesa da floresta,
nomeadamente constatando se os recursos sdo aplicados nos fins adequados e se s3o seguidos

principios de boa gestao financeira e de economia, eficiéncia e eficacia.

Tal desiderato implica caracterizar a forma como se processou a elaboragdo, aprovagio e execugio

do PMDFCI, apurar os montantes aplicados nas respetivas a¢des (e identificar a sua origem), testar

25 O ICNF (Decreto-Lei n.° 135/2012, de 29.06) sucedeu a Autoridade Florestal Nacional (Decreto-Lei n.° 159/2008, de
08.08), que, por sua vez, sucedera a Diregdao Geral dos Recursos Florestais (Decreto-Lei n.° 80/2004, de 10.04).

26 O Regulamento que define os termos para a elaboracdo e revisdo do PMDFCI, foi estabelecido pelo Despacho n°
4345/2012, de 15.03, do Secretdrio de Estado das Florestas e Desenvolvimento Rural (e atualizado pelo Despacho n°®
443-A[2018), conferindo-lhes uma vigéncia de 5 anos. O Guia Técnico foi elaborado em 2012 pela AFN.

27O PMDFCI contém as metas e o planeamento, em termos fisicos e financeiros, das a¢des de DFCI, envolvendo um
vasto conjunto de responsdveis publicos e privados, desde municipios e forcas de seguranca, a proprietérios
particulares e a empresas, que s3o responsdveis pela gestdo de combustivel nos termos do Decreto-Lei n.° 124/2006.
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a conformidade dos procedimentos e operacdes diretamente relacionados com o mesmo e a

existéncia e atuagdo, nesse contexto, do sistema de controlo interno (SCI).

Conhecer as medidas de DFCI adotadas pelo municipio, os custos que comportaram e os resultados
obtidos permite aferir o desempenho individual e contribuir para uma anélise relativa e comparativa,
que deverd permitir uma adequada percecdo das limitacdes e fragilidades dos PMDFCI a nivel

nacional?s.

Os municipios foram selecionados a partir de critérios relacionados com a area e a percentagem de
floresta e com caracteristicas especificas da sua gestdo. Foram excluidos os concelhos com menos
de 10.000 hectares (ha) de édrea florestal, e os restantes foram ordenados (de 1 a n) por distrito,
tendo em conta a “drea florestal em ha” e a “percentagem de drea florestal”. Serviu ainda de
ponderacgdo a “drea ardida em ha”, a “drea protegida”, a “drea em Zonas de Intervencdo Florestal”

(ZIF), a “densidade florestal”®.

Combinando os resultados obtidos com os critérios de representatividade territorial®

, gerou-se uma
ordenagao de concelhos, de onde se selecionaram os oito melhor colocados para realizar os
trabalhos de campo e os 22 seguintes para prestarem informagao por oficio. Considerou-se apenas
o primeiro de cada distrito e excluiram-se os que ndo dispusessem de mais de 50% do seu territério

ocupado com floresta.

No dmbito do planeamento e programacdo da agao, foi efetuada uma consulta e andlise prévia aos
elementos disponiveis em vdrias fontes digitais, nomeadamente nos sitios eletrénicos dos

municipios e do ICNF e nos elementos de prestacio de contas ao TC.

Na recolha e tratamento de documentos e informagdes em contexto de trabalho de campo, foram
elaborados papéis de trabalho padronizados, nomeadamente para reunides, entrevistas,
questiondrios, testes, requisicdo de elementos, tratamento das questdes de auditoria e dos

resultados.

28 Salvaguardadas as diferencas entre os municipios objeto de anélise e o seu impacto na escolha das medidas e na
capacidade de as por em prética.

29 Consideraram-se territérios com menor densidade florestal os municfpios dos Distritos de Beja, Evora, Braganca, do
sul do Distrito de Setubal (Alcacer, Santiago do Cacém e Grindola), alguns de Santarém (Coruche, Chamusca e
Benavente) e o norte do distrito de Vila Real (Chaves, Valpagos, Boticas e Montalegre).

3¢ Estabeleceu-se a meta de cobertura de 10% do universo, no sentido de obter uma percecdo alargada das vdrias
realidades regionais sem colocar em causa a capacidade e tempestividade da execu¢io da ac¢do. Para tal foi considerada
a seguinte distribuig3o distrital, a partir de uma andlise do histérico de incéndios e de risco: 4 municipios para os
distritos de Castelo Branco e Coimbra, 3 para Viseu, Leiria e Santarém, 2 para Aveiro e 1 para todos os restantes. Um
dos municipios selecionados foi depois preterido por estar selecionado para realizacdo de trabalho de campo no
ambito da Auditoria ao financiamento, pelos Municipios, de Corpos e Associa¢cdes de Bombeiros.
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Esta agdo nado envolveu uma andlise extensa ao universo de movimentos financeiros subjacentes a
execucdo dos PMDFCI, nem a verificagao fisica dos niveis de execu¢do. No entanto, efetuaram-se
testes e documentaram-se exemplos, privilegiando-se a recolha de evidéncias relativas ao processo
de acompanhamento, monitorizagdo e reporte da execugdo das a¢des que, previstas ou ndo no

PMDFCI, fizeram parte da estratégia de DFCI dos municipios envolvidos.

As responsabilidades na monitorizacdo e execu¢do dos PMDFCI ndo recaem apenas nos municipios,
pelo que coube também neste 4mbito analisar o papel do ICNF, nomeadamente na concec¢io de

guides e diretrizes ou no controlo da qualidade dos Planos propostos pelos municipios.

As ag¢des consideradas no PMDFCI envolvem, para além dos municipios, um conjunto diverso de

outras entidades, publicas e privadas, cuja atuagdo nao foi sujeita a escrutinio nesta agao.

4. Exercicio do Contraditério

No dmbito do exercicio do contraditério, consagrado nos artigos 13°. e 87. °, n.° 3, da Lei n.° 98/97,
de 26.08, com a redagio dada pela Lei n°. 48/2006, de 29.08, foram citados para, querendo, se
pronunciar sobre os factos constantes do Relato de Auditoria, nos termos do Despacho judicial de

Contraditério da Juiza Conselheira Relatora, os responsaveis indicados nos Quadros 1a 9.
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Quadro 1 — Contraditério Institucional

Responséveis Prontincia
Presidente da Camara Municipal de Abrantes Ni3o
Presidente da Assembleia Municipal de Abrantes Ni3o
Presidente da Camara Municipal de Agueda Nio
Presidente da Assembleia Municipal de Agueda N3o
Presidente da Camara Municipal de Alcacer do Sal Ni3o
Presidente da Camara Municipal de Amarante Sim
Presidente da Camara Municipal de Arcos de Valdevez Ni3o
Presidente da Cdmara Municipal de Arganil Ni3o
Presidente da Cdmara Municipal de Arouca Nio
Presidente da Camara Municipal de Barcelos Ni3o
Presidente da Camara Municipal de Cantanhede Sim
Presidente da Camara Municipal de Castelo Branco Nio
Presidente da Camara Municipal da Chamusca N3o
Presidente da Camara Municipal de Goéis Sim
Presidente da Assembleia Municipal de Géis Sim
Presidente da Camara Municipal de Mag3o Ni3o
Presidente da Camara Municipal da Marinha Grande N3o
Presidente da Camara Municipal de Monchique N3o
Presidente da Assembleia Municipal de Monchique Sim
Presidente da Camara Municipal de Montemor-o-Novo N3o
Presidente da Camara Municipal de Mortédgua Sim
Presidente da Assembleia Municipal de Mortédgua Sim
Presidente da Camara Municipal de Oleiros Sim
Presidente da Assembleia Municipal de Oleiros N3o
Presidente da Camara Municipal de Pedrégdo Grande Ni3o
Presidente da Camara Municipal de Penacova Ni3o
Presidente da Camara Municipal de Penamacor N3o
Presidente da Camara Municipal de Pombal N3o
Presidente da Assembleia Municipal de Pombal Nio
Presidente da Cdmara Municipal de Ponte de Sor Sim
Presidente da Assembleia Municipal de Ponte de Sor Sim
Presidente da Cdmara Municipal de S. Pedro do Sul Nio
Presidente da Camara Municipal de Seia Nio
Presidente da Camara Municipal da Serta N3o
Presidente da Camara Municipal de Tondela N3o
Presidente da Cdmara Municipal de Torres Vedras Nao
Presidente da Cdmara Municipal de Vila Pouca de Aguiar Nio
Presidente da Camara Municipal de Vinhais Sim
Presidente do Conselho Diretivo do ICNF Sim
Ministro da Administrac3o Interna Nio
Ministro do Ambiente e da Transicdo Energética Sim
Ministro da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural Nio
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Quadro 2 — Contraditério — Responséveis da Camara Municipal de Abrantes

Maria do Céu O. Antunes Albuquerque Presidente 01.01.2015 a 31.12.2017 N3o
Jodo Carlos Caseiro Gomes Vereador 01.01.2015 a 31.12.2017 Niao
Celeste Maria Ferreira Riachos Simao Vereadora 01.01.2015 @ 31.12.2017 Nzo
Manuel Jorge Séneca V. dos Reis Vereador 01.01.2015 a 31.12.2017 N3o
Luis Filipe Correia Dias Vereador 01.01.2015 a 31.12.2017 Nio
Elza Rufina Afonso de Jesus Vitério Vereadora 01.01.2015 @ 31.10.2017 Sim
Avelino Manuel da Concei¢dgo Manana Vereador 01.01.2015 a 31.12.2016 Nao
Ricardina Dias P. Fernandes Lourenco Vereadora 01.01.2017 a 31.10.2017 Sim
Armindo Rodrigues Silveira Vereador 01.11.2017 a 31.12.2017 N3o
Rui Manuel Duarte Batista dos Santos Vereador 01.11.2017 a 31.12.2017 N3o

Quadro 3 - Contraditério — Responséveis da Cdmara Municipal de Agueda

Presidente 25.10.2017 a 31.12.2017 Nao
Jorge Henrique Fernandes de Almeida

Vereador 01.01.205 a 24.10.2017 N3o
Gil Nadais Resende da Fonseca Presidente 01.01.2015 @ 24.10.2017 N3o
Edson Carlos Viegas Santos Vereador 01.01.2015 @ 31.12.2017 N3o
Anténio Manuel Gama Duarte Vereador 25.10.2017 a 31.12.2017 Nao
Jodo Carlos Gomes Clemente Vereador 01.01.2015 a 31.12.2017 Nao
Luis Miguel Marques Vidal Oliveira Vereador 01.01.2015 @ 24.10.2017 Nao
Maria Luisa Leite Carvalho Vereadora 25.10.2017 @ 31.12.2017 Nao
Maria Paula da Graga Cardoso Vereadora 01.01.2015 @ 24.10.2017 Nao
Paulo Alexandre Guerra Azevedo Seara Vereador 25.10.2017 @ 31.12.2017 Nao
Elsa Margarida de Melo Corga Vereadora 01.01.2015 2 31.12.2017 Nio

Quadro 4 — Contraditério — Responsdveis da CAmara Municipal de Géis

Maria de Lurdes de O. Castanheira Presidente 01.01.2015 @ 31.12.2017 Nao
Mario Barata Garcia Vereador 01.01.2015 a 31.12.2017 Nao
Diamantino Jorge Simdes Garcia Vereador 01.01.2015 a 19.10.2017 Sim
José Alberto Domingos Rodrigues Vereador 01.01.2015 2 31.12.2017 Nio
Maria Helena Antunes Barata Moniz Vereadora 01.01.2015 a 31.12.2017 Nao
Anténio Rui de S. Godinho Sampaio Vereador 20.10.2017 @ 31.12.2017 Nao
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Quadro 5 — Contraditério — Responséveis da Camara Municipal de Monchique

Rui Miguel da Silva André Presidente 01.01.2015 @ 31.12.2017 N3o
Arminda de Lurdes Andrez Vereadora 01.01.2015 a 31.12.2017 N3o
Humberto Fernandes Sério Vereador 01.01.2017 a 31.12.2017 Nao
José Gongalo Duarte Vereador 01.01.2015 a 20.10.2017 N3o
José Manuel Varela de Sousa Chaparro Vereador 21.10.2017 a 31.12.2017 N3o
Lufs Filipe Carvalho Grade Vereador 01.01.2015 a 20.10.2017 N3o
Maria da Graga Cerro Batalim da Mota Vereadora 01.01.2015 @ 20.12.2017 Ni3o
Paulo Jorge Duarte Alves Vereador 21.10.2017 a 31.12.2017 Nao

Quadro 6 — Contraditério — Responsdveis da Cimara Municipal de Mortdgua

José Julio Henriques Norte Presidente 01.01.2015 a 31.12.2017 Nao
Acécio Fonseca Fernandes Vereador 01.01.2015 a 20.10.2017 Nao
Jodo Pedro de A. e Sousa R. Fonseca Vereador 01.01.2015 a 20.10.2017 N3ao
Paulo Alexandre de Oliveira Vereador 01.01.2015 @ 31.12.2017 N3o
Ricardo Sérgio Pardal Marques Vereador 20.10.2017 a 31.12.2017 N3o
Emilia Maria A. Santos Neves Matos Vereadora 01.01.2015 a 31.12.2017 Nao
Marcia Maria dos Santos Lopes Vereadora 01.01.2015 a 20.10.2017 Nao
Serafim Paulo Melo de Oliveira Vereador 01.01.2015 @ 20.10.2017 Nao
Nelson Anténio Rodrigues Filipe Vereador 20.10.2017 @ 31.12.2017 Ni3o

Quadro 7 — Contraditério — Responséveis da Camara Municipal de Oleiros

Fernando Marques Jorge Presidente 01.01.2015 @ 31.12.2017 Nio
Anténio Jorge Mendes Dias Vereador 01.01.2015 @ 31.12.2017 Nzo
José Alipio das Neves Vereador 01.01.2015 @ 31.12.2017 Nao
Paulo Jorge Brés Urbano Vereador 01.01.2015 @ 31.12.2017 Nao
Victor Manuel da Conceigdo Antunes Vereador 01.01.2015 @ 31.12.2017 Nao

Quadro 8 — Contraditério — Responséveis da Camara Municipal de Ponte de Sor

Hugo Luis Pereira Hildrio Presidente 01.01.2015 a 31.12.2017 Nao
Alda Odete Borges Martins F. M. Falca Vereadora 15.10.2017 @ 31.12.2017 Nzo @
Francisco Manuel Lopes Alexandre Vereador 01.01.2015 @ 31.12.2017 Nzo @
Jodo Pedro Xavier Abelho Amante Vereador 01.01.2015 a 31.12.2017 () N3o
Luciano José Dionisio Alves Ferro Vereador 06.05.2015 a 10.05.2017 () N3o
Luis Manuel Jord3o Serra Vereador 01.01.2015 a 31.12.2017 N3o @
Natélia Maria Godinho Lopes Vereadora 07.01.2015 a 02.08.2017 () Nao
Rogério Eduardo Correia Alves Vereador 01.01.2015 @ 31.12.2017 Nzo @
Sérgia Andrade Bettencourt Martins Vereador 01.01.2015 @ 31.12.2017 Nzo @
Vitor Manuel Feliciano Morgado Vereador 08.01.2015 a 04.10.2017 N3o

() Com diversos periodos de interregno; () Subscreveram o contraditério institucional do Presidente da Camara Municipal.
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Quadro g — Contraditério — Responsdveis da Camara Municipal de Pombal

Nome Cargo Perfodo Prontncia
Lufs Diogo de Paiva M. Alves Mateus Presidente 01.01.2015 a 31.12.2017 Nao
Narciso Ferreira Mota Vereador 21.10.2017 a 31.12.2017 Nao
Ana Maria F. Pereira Duarte Cabral Vereadora 21.10.2017 a 31.12.2017 Nio
Pedro Filipe Silva Murtinho Vereador 01.01.2015 a 31.12.2017 N3o
Michael da Mota Anténio Vereador 21.10.2017 a 31.12.2017 Nio
Jorge Marques dos Santos Claro Vereador 01.01.2015 a 31.12.2017 Nao
Ana Cristina Jorge Gongalves Vereadora 01.01.2015 a 31.12.2017 Nao
Pedro Francisco Pires Brilhante Vereador 21.10.2017 @ 31.12.2017 N3o
Anabela Mota Neves Vereadora 21.10.2017 a 31.12.2017 N3o
Adelino Gongalves Mendes Vereador 01.01.2015 a 20.10.2017 N3o
Fernando Manuel Pinto Parreira Vereador 01.01.2015 a 20.10.2017 N3o
Catarina Pascoal Silva Vereadora 01.01.2015 2 20.10.2017 Nao
Marlene Vaz Matias Vereadora 01.01.2015 a 20.10.2017 Nio
Lufs Renato Guardado Marques Vereador 01.01.2015 2 20.10.20117 Nao

Relativamente aos municipios objeto do trabalho de campo, foi efetuado contraditério institucional
aos Presidentes da Cdmara Municipal e da Assembleia Municipal e foram citados os responsaveis
que integraram o 6rgdo executivo no periodo de incidéncia da auditoria (2015 a 2017). Foram
também objeto de contraditério institucional os Ministros da Administragdo Interna, do Ambiente e
da Transicao Energética e da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural, o Presidente do
Conselho Diretivo do ICNF e os Presidentes das Camaras Municipais a que foi solicitada informacao

por oficio.

Pronunciaram-se a tempo da elaboragdo do presente Relatério* os responsdveis assinalados nos
Quadros 1a g, tendo as alegagdes sido tidas em consideragio na sua elaboragao, constando, sempre
que pertinente, dos respetivos pontos, cor /etra em itdlico e de cor diferente, na integra ou de forma

resumida. As respostas no exercicio do contraditério constituem o Anexo I.
Quanto aos Municfpios objeto de trabalho de campo:

O Presidente da Cdmara Municipal de Mortigua informou que terd em consideragdo as
recomendacdes da Auditoria. Informou também que n3o foi possivel aferir a causa do
incéndio de 15.10.2017, defendendo que “(...) a drea ardida nos anos anteriores é muito
diminuta, fruto dos investimentos e da politica municipal (...)", e que “(...) os trabalhos e
investimentos de preservagdo e valorizagcdo da enorme mancha florestal do concelho deve

fazer-se durante o ano inteiro e ndo somente no periodo critico dos fogos florestais”.

Do Municipio de Monchique apenas exerceu o contraditério o Presidente da Assembleia

Municipal, referindo que “O relatdrio (...) € esclarecedor da sua verdadeira finalidade e

*Retificado em 06/10/2019. Onde se lia “Projeto de Relatério” deve ler-se “Relatério”.
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objetividade, que deveremos tomar em devida nota e manter um acompanhamento t3o
proximo quanto possivel”e que “A intervencdo da Assembleia Municipal de Monchigue na
elaboragdo e acompanhamento do referido PMDFCI ndo existiu porque, legalmente, a tal
nao estava obrigada (...). Aproveitou também para explicar a intervencdo da Assembleia
Municipal em matérias relacionadas com a DFCI, informar que o PMDFCI de Monchique
ndo se encontrava disponivel no sitio da internet da autarquia e defender a reavaliagcdo do

PMDFCI em fung3o da ocorréncia do grande incéndio de agosto de 2018.

O Presidente da Assembleia Municipal de Ponte de Sor informou das diligéncias efetuadas
junto do Presidente da Cdmara Municipal e das respostas obtidas, que vao no sentido “/...)
de serem corrigidas vdrias das irregularidades identificadas (...)"” e da “(...) criacdo de uma
equipa multi-disciplinar, para analisar este relatdrio, tirar as devidas ilacées e propor

medidas corretivas (...)".

A prontncia do Presidente da Camara Municipal de Ponte de Sor, subscrita também pelos
Vereadores Francisco Alexandre, Sérgia Martins, Luis Serra, Rogério Alves e Alda Falca,
concorda com a caracterizagdo efetuada ao territério e assume que a Auditoria
proporcionou “(...) um momento necessdrio de reflexdo sobre as metodologias que tém
vindo a ser implantadas na autarquia, através do seu Gabinete Técnico Florestal, as quais
tomdmos consciéncia, através do presente Relatdrio, estaremn muito aquém do exigivel,
tanto no que diz respeito a uma avaliacdo das agdes concretizadas no dmbito do PMDFCI,
como na dificuldade em assegurar respostas operacionais adequadas.”. Informa também
estar ja em curso a melhoria da operacionalizagdo do GTF “(...) através do recrutamento
de mais recursos humanos para o desempenho de fungdes e definicdo de procedimentos

mais adequados.”.

Quanto as recomendac¢des de Auditoria, o Presidente da Cdmara Municipal de Ponte de
Sor informou ja se ter “(...) dado inicio a estruturacao do Gabinete Técnico Florestal (...)",
efetuado “(...) ajustamentos a contabilidade de custos (...)” e sido “(...) constituida uma
equipa de sapadores florestais, no dmbito das competéncias transferidas para as
Comunidades Inter Municipais.”. Por outro lado, considera que os apoios concedidos a
AHB ja obedecem a critérios bem definidos, a Cadmara Municipal conhece a quantidade e
qualidade dos servicos prestados e procede ao seu acompanhamento e controlo
sistematico. Também argumenta que os apoios a AFLOSOR estao protocolados e que “/...)
a seguranga dos operacionais e a transparéncia da sua atividade e do seu financiamento

estd devidamente salvaguardada’.
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O Vice-Presidente da Cdmara Municipal de Oleiros informou que as recomendacdes de
auditoria foram aceites e “(..) tidas em consideracio na revisio efetuada no PMDFCI, no

periodo 2018-2019, perpetuando-se este trabalho na préxima geragcdo do PMDFCI.”.

Do Municipio de Abrantes n3o foi rececionado contraditério institucional da Camara
Municipal ou Assembleia Municipal. Pronunciaram-se, no entanto, duas responsdaveis pela
vereagdo na Camara Municipal: Ricardina Lourenco e Elza Vitério, que se mostraram contra
o aumento da drea de florestagcdo com eucalipto no concelho e defenderam que a maioria
na Camara Municipal ignorou os alertas. Elza Vitério referiu-se ainda a inexisténcia de
estudos de impacto do eucalipto no concelho, & auséncia de verificacdo e fiscaliza¢do das
plantagdes e a falta de condi¢des de seguranca junto da rede vidria e das aldeias. Relatou
ainda ter tido dificuldade em ter acesso ao PMDFCI, documento que considera ter servido
apenas “(...) para permitir o acesso a fundos destinados a floresta (...) mas que, na prdtica,
ndo tinha qualquer relevancia, visto que as faixas de gestio de combustivel em tornos dos

agregados populacionais nele previstos ndo passaram do dominio das intencées (...).”
greg P ¢

Do Municipio de Géis foi rececionado o contraditério institucional do Vice-Presidente da
Camara Municipal, vertido neste documento nos pontos pertinentes, e um oficio da

Presidente da Assembleia Municipal, subscrevendo a mesmo.

Na mesma sede, Diamantino Garcia, vereador da Camara Municipal de Géis, faz um
conjunto de consideracdes sobre a DFCI e a auditoria, defendendo a manutencio das
atividades agricolas “(..) para que o despovoamento e consequente desertificacio nio
sefam uma realidade irreversivel.”, considerando que “Os PMDFC/ podiam e deviam ser
um instrumento importante para integrar o Ordenamento do territdrio que possa
compartimentar o territdrio e facilitar o combate aos incéndios (...)"”e que “(...) a migragcdo
das populagbes para os principais agregados (...) aumenta o despovoamento e a
consequente desertificacdo, levando também a uma menor vigilincia e auséncia de um

primeiro combate que sempre foi feito pela populagdo.”

Por outro lado, concordando com as recomendacdes, defende que “(..) e relacio aos
Municipios (...) se consiga acompanhar, sem preocupacdes unicas de fiscalizar e penalizar
a atividade dos madeireiros (...) por estar convencido “(...) gue muitos dos problemas de

ignicdo e de posterior combate podem estar relacionados com a sua agdo.”

Finalmente, os responsaveis dos Municipios de Pombal e de Agueda, que j4 haviam tido
oportunidade de exercer o direito ao contraditério nos respetivos relatérios especificos,

optaram por ndo o exercer no ambito deste relatério global.
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Quanto aos Municfpios que haviam prestado informagao por oficio:

Os Municipios de Cantanhede e Amarante aproveitaram para clarificar alguns aspetos da
informacdo anteriormente prestada, o Presidente da Cdmara Municipal de Vinhais
informou que “(..) serdo tidas em consideragio as recomendagdes (...) o mais breve e
detalhadamente possivel, dentro das condicdes de execugcdo do PMDFCI e do POM {...)",
e o Vice-Presidente da Cadmara Municipal de Castelo Branco informou que as
recomendacdes serdo consideradas no 4mbito da revisdo do PMDFCI em curso, fazendo

também um ponto de situagao do seu acatamento no presente.
Quanto ao ICNF:

O Vice-Presidente do Conselho Diretivo assume que o Instituto tem uma perspetiva de
andlise e entendimento distintos dos adotados no Relatério em aspetos pontuais, mas
considera “(...) que a Audiitoria constitui um trabalho de vulto e um marco referencial para
orientagdo do processo em curso de transformagdo do Sistema de Gestdo Integrada dos
Fogos Rurais (...) no que ao planeamento e intervengdo municipal diz respeito”, e que os
seus resultados “(...) confirmam e alinham com outros processos de avaliacdo do Sistema
de Defesa da Floresta contra Incéndios (...)” que permitiram “(..) a introducdo de

melhorias incrementais ao sistema, embora ainda reconhecidamente insuficientes”.

Refere também que as conclusdes da Auditoria “(..) serdo particularmente valiosas no
desenvolvimento do sistema de planeamento de gestio de fogos rurais jd esbocado na
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 12/2019, de 21 de janeiro, nomeadamente nos
seus pontos 7 a) (ligagdo entre o planeamento estratégico, o planeamento operacional, a
orcamentagdo multi-nivel e as fontes de financiamento do Sistema), 8 (iteratividade e
subsidiariedade do processo de planeamento na gestao de fogos rurais), 10 (reporte anual
dos indicadores de realizacdo municipal), 11 (submissdo pelos municipios de toda a
informagdo na plataforma informdtica gerida pela AGIF, |.P e 12 ¢) (criagdo de uma
plataforma informdtica de interoperabilidade entre entidades publicas e privadas, para

reporte de planeamento e intervengdes, com componente geogrdfica”.

Face a constatagdo, na Auditoria, de que nao é efetuada uma monitorizag3o sistematica da
realizacdo das agdes inscritas nos PMDFCI, o mesmo responsavel alega que tal n3o
compete ao ICNF, mas aos municipios, remetendo para as atribui¢des e competéncias
conferidas pela lei ao ICNF, para o contetido do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 124/2006, de

28.06, e para a transferéncia de competéncias operada pela Lei n.° 20/2009, de 12.05.
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No entanto, o Decreto-Lei n.° 43/2019, de 29.03, que aprova a nova estrutura organica do
ICNF, refere que este “(..) desempenha um papel nacional como agente regulador e
fiscalizador, que terd uma importincia redobrada no contexto atual de necessidade de
imprimir politicas de gestdo do territério mais adequadas, em parceria com o relevante
papel das autarquias e entidades intermunicipais (...)", elegendo como um dos pilares da
sua missdo “a prevengdo estrutural e gestdo dos fogos rurais”. Entre as suas competéncias
consta a de “Promover a elaboragio e a execugio de planos, programas e agdes,
designadamente nos dominios da inventariagdo, da gestdo, da monitorizagcdo, da vigilincia
e fiscalizagcdo e dos sistemas de informagdo e proceder a sua avaliagdo”. Acresce que o
Regulamento do PMDFCI determina o envio de relatérios de monitorizagdo elaborados
pelas CMDF e municipios para o ICNF, o que Ihe confere responsabilidades nessa matéria

(n.° 4 do artigo 5.°).

Ficou também evidenciado na auditoria que os municipios tinham a obrigac3o de reportar
dados de execugdo relativos ao 1.° eixo dos planos de agdo dos PMDFCI (gestdo de
combustivel, rede vidria florestal e pontos de &dgua) ao ICNF, através da aplicacdo
informatica SGIF (Sistema de Gest3o de Informacdo de Incéndios Florestais), embora a

validagdo e tratamento dos dados ni3o estivesse a ocorrer.

O responsavel do ICNF, a propdsito do Projeto de Recomendacdes, ressalta o empenho
do ICNF em “(...) contribuir para a melhoria da qualidade técnica do trabalho desenvolvido
em DFCl e (...) conferir ao planeamento DFCI um sentido util de fomento da intervengdo
concreta no territdrio”, defendendo a “necessidade do processo de planeamento (...) ter de
evoluir para um formato mars flexivel (..)” e de o novo Sistema de Gestdo Integrada de
Fogos Rurais, em construcdo, ndo adotar “(...) procedimentos demasiado regulamentados
e burocrdticos, que inclusivamente desmotivam e dificultam a sua atualizagio (...)".
Informou ainda ja ser “(..) possivel obter do SGIF estatisticas de dreas ardidas por

concelho, tendo inclusivamente (...) passado a integrd-las nos relatdrios de incéndios rurais

Note-se que a pouca flexibilidade dos procedimentos envolvendo a aprovacio, atualizagdo
e correcdo dos PMDFCI foi um dos aspetos mais referenciados pelos responsaveis

municipais.
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PARTE Il — ANALISE E OBSERVACOES
1. Distribuigao da 4rea florestal e dos incéndios

A Figura 3 mostra o peso da drea florestal em cada concelho de Portugal Continental e a respetiva

area ardida, considerando a média de 2001 a 2017.

Figura 3 — Distribuicdo da floresta e da 4rea ardida em Portugal Continental

Area florestal (Carta de OcupagZo dos Solos de 2010) Area florestal ardida (média anual 2001-2017)
Até 35% Menos de 1%
De 36% a 50% De 1% a 5%
De 51% a 64% Mais de 5% e menos de 10%
65% ou mais 10% ou mais

O facto de n3o existir uma relagdo visivel entre a propor¢do do territério afeto a floresta e a drea
ardida, ou o facto de existirem concelhos cuja floresta é menos fustigada pelos incéndios que outros

onde existe o mesmo padrdo de espécies e de clima, deveria inspirar especialistas e responsdveis a

Auditoria aos PMDFCI e aos respetivos Planos Operacionais Municipais — Relatério Global 33



C TRIBUNAL DE

= CONTAS

identificar as causas diretas e indiretas dos incéndios e a preparar Planos de Defesa da Floresta que

privilegiem as acdes de maior eficécia.

2. Anélise dos Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios
2.1. Pressupostos

As regras a respeitar nas vdrias fases de implementacdo dos PMDFCI, nomeadamente da
elaboracdo, aprovacdo e execucdo dos PMDFCI, encontram-se, enunciadas no Decreto-Lei n.°
124/2006 e desenvolvidas no Regulamento do PMDFCI, tendo o ICNF produzido ainda um Guia
Técnico que visa apoiar a sua elaboragdo pelos municipios3'. No dmbito da presente auditoria foi

seguido o modelo de anélise que consta da Figura 4.

Figura 4 — Modelo integrado de an4lise dos PMDFCI

Incorporaggiode ———»| 2. Aprovagao ————— Vinculagdo dos
contributos responsdveis
1. Elaborac@o 3. Execugdo

Validagdo e relatérios

? f de monitorizagao T ‘

Avaliaggo de

resultados e o o Reporte e

propostas de 5. Avaliaggo 4. Monitorizagdo < evidenciacio
melhoria

A andlise incidiu quer na verificagdo do cumprimento dos pressupostos legais quer na avaliagdo das
condi¢cdes em que o processo de adogao dos Planos conduz a produtos com qualidade, utilidade e
eficacia32. Cada fase do modelo dispés de fatores chave de andlise, como o valor acrescentado na
elaboragdo dos Planos, o comprometimento dos responséveis com a execucao das a¢des aprovadas,
o conhecimento dos graus de execucdo ou a producio de relatérios de monitorizagao e de avaliagdo

de resultados, permitindo um processo de aprendizagem e melhoria.

Segue-se, de forma necessariamente concisa, a andlise aos PMDFCI dos Municipios de Abrantes,

Gois, Monchique, Mortagua, Oleiros e Ponte de Sor3®, de acordo com um formato padrao que

31 Cf. ponto 2. Enquadramento normativo dos PMDFCI.

32 Tratando-se de uma temdtica que gera controvérsia, e que tem por base uma componente de conhecimento técnico e
de aprendizagem em contexto real que n3o é aditdvel nesta instincia, a abordagem efetuada centrou-se na verificagdo
da existéncia dos PMDFCI e na observacdo das condi¢des de que depende a sua eficicia.

33 Municipios que foram objeto de trabalho de campo e que ndo geraram relatérios de auditoria individualizados.
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comega com uma breve caracteriza¢do do concelho, aprecia o processo de elabora¢do, aprovacio e
implementagado dos Planos, procura quantificar os seus niveis de execugao fisica e financeira, a que
se segue uma caracterizagdo da despesa efetuada no ambito da estratégia municipal de DFCI,

concluindo com uma anélise global do desempenho municipal nesta matéria.

2.2. Municfpio de Monchique

Caracterizagdo do concelho

Dispondo de 65% dos seus 395,3 km? ocupados com floresta®*, o concelho de Monchique registava
apenas 5 278 habitantes em 2017%. O envelhecimento®® e perda continua de populagdo conjuga-se
com o relevo acidentado da Serra de Monchique®’, os aglomerados populacionais e edificacdes de
dificil acesso em espaco rural, a taxa de analfabetismo elevada®®, o abandono das atividades ligadas
a agricultura e floresta, a propriedade florestal privada e fragmentada e a disseminag3o desregrada

do eucalipto®, para produzir um cendrio de elevada perigosidade de incéndio.

As mudancas socioeconémicas e a relevancia dos rendimentos florestais face as parcas alternativas,
numa regido ciclicamente afetada pelos incéndios, conduziram a uma aposta no eucalipto (com
menor manutenc¢do e maior rendibilidade relativa)® e a resisténcia a novas formas de gestdo das
areas florestais e a estratégias de defesa da floresta que impliquem perdas de rendimento no curto

prazo (como as faixas de gestdao de combustivel).

Neste contexto, constituem-se como principais intervenientes na gestdo florestal a Associagdo de
Produtores Florestais do Barlavento Algarvio (ASPAFLOBAL), que detém as duas Equipas de

Sapadores Florestais (ESF) que atuam no concelho, e as empresas produtoras de pasta de papel,

34 Se |he juntarmos os territérios incultos, que favorecem um crescimento desordenado do material combustivel e
apresentam risco muito elevado de inflamabilidade, obtém-se 93% do territério.

35 A densidade populacional é muito reduzida (13,4 hab. por km?), constatando-se que grande parte da populagdo reside
na freguesia de Monchique e junto aos trés principais nucleos urbanos (Monchique, Marmelete e Alferce).

36 O agravamento do envelhecimento da populacdo residente repercute-se de forma negativa na defesa da floresta,
nomeadamente porque potencia um crescente abandono das atividades agro-silvo-pastoris.

37 O relevo é bastante acentuado, apresentando, de acordo com o PMDFCI, declives compreendidos entre 10° e 15° em
23% do territério, entre 15° e 20° em 30% do territ6rio e declives superiores a 20° em 19% do territério. Este fator tem
uma grande influéncia na progress3o do fogo e condiciona o seu combate. Os terrenos mais inclinados promovem a
continuidade vegetal e o aparecimento de ventos de encosta.

38 Segundo os Censos 2011, a taxa de analfabetismo do municipio era 12%, enquanto que em Portugal era 5,2%.

39 O concelho n3o dispde de dreas protegidas ou em regime florestal, mas cerca de 87% pertence a Rede Natura 2000,
o que, de acordo com o PMDFCI, implica uma gest3o florestal com técnicas silvicolas especificas.

4% Em 2003 e 2004, 0s incéndios devastaram cerca de 90% da floresta, com grandes repercussdes econémicas e sociais,
nomeadamente o éxodo dos mais jovens e o abandono da exploragdo florestal. A recuperacdo da floresta autéctone foi
muito mais lenta que a de eucalipto, que ji representava 70,5% do total em 2016, e que possui, de acordo com o
PMDFCI, um grau de inflamabilidade mais elevado do que as outras espécies florestais.
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que adquiriram ou arrendaram vastas 4reas de terreno para eucaliptal e detém meios préprios para

vigilancia e combate a incéndios.

A Associagdo Humanitdria de Bombeiros Voluntarios (AHB) de Monchique possui um corpo de
bombeiros que dispunha de 52 elementos em 2017 (um bombeiro para 102 habitantes), embora, na

prética, o dispositivo permanente seja minimo.

Elaborag3o, aprovag3o e implementagao do PMDFCI

O primeiro PMDFCI de Monchique data de 2006 e foi revisto em 2011, para vigorar até final de
2015*. O PMDFCI 2016-2020 (considerado de 2.2 gerag3o) foi elaborado pelo Gabinete de Protecao
Civil e Florestas (GPCF) e aprovado pela CMDF em abril de 2016, mas s6 foi enviado para o ICNF
em novembro de 2016, que o aprovou em junho de 2017, decorrido quase 1/3 do periodo de
planeamento®. O facto do PMDFCI vigorar até junho de 2022* e o seu Plano de agdo cobrir o
perfodo 2016-2020 n3o obrigou a qualquer ajustamento, o que revela muito sobre a sua utilidade e

eficacia®.

Por outro lado, o planeamento do PMDFCI em vigor baseia-se em dados, nomeadamente
cartogréficos, desatualizados. O modelo de risco de incéndio florestal adotado pelo ICNF
compreende o Mapa de Perigosidade de Incéndio Florestal e o Mapa de Risco de Incéndio Florestal®.
Mas as cartas de combustiveis, risco de incéndio e perigosidade n3o foram atualizadas, recorrendo-

se as utilizadas no plano anterior, tal como se refere no PMDFCI 2016-2020%. Esta desatualiza¢do

4 Foi aprovado pela CMDFCI em 12 de julho de 2011, contendo as a¢Bes para o periodo 2011-2015, beneficiando da
cartografia entretanto adquirida pelo Municipio.

42 Quando questionado sobre o ponto de situagdo da aprovagdo do PMDFCI, o representante do ICNF na reunido da
CMDEFCI de abril de 2017 alegou que a demora “...se devia as limitagdes existentes ao nivel dos recursos humanos”.
43 De acordo com o artigo 9° e 10° n° 2, do Despacho n® 4345/2012 de 27 de margo, este prazo é contado a partir da data

da aprovacdo pela AFN (atual ICNF).

44 A Camara Municipal de Monchique questionou o ICNF que sugeriu que se promovesse uma revisdo ou a elaboragio
de um novo Plano, o que ndo havia ocorrido & data do trabalho de campo (junho de 2018). No sitio de internet do
ICNF, consultado a 26.06.2019, consta o PMDFCI de Monchique com o horizonte de planeamento de 2016-2020.

45 Segundo o Guia Técnico do ICNF, o mapa de perigosidade resulta da combinagdo da probabilidade com a
suscetibilidade, apresentando o potencial de um territério para a ocorréncia do fenémeno. E particularmente indicado
para a¢des de prevencdo, permitindo responder & questdo “onde tenho maior potencial para que o fenémeno ocorra e
adquira maior magnitude?”. O mapa de risco resulta da combina¢3o das componentes do mapa de perigosidade com
as componentes do dano potencial (vulnerabilidade e valor) para indicar qual o potencial de perda em face do
fendmeno. Quando o fenémeno passa de uma hipdtese a uma realidade, o mapa de risco informa acerca do potencial
de perda de cada lugar cartografado, respondendo & questdo “onde tenho condi¢des para perder mais?”. E indicado
para agdes de prevengdo, quando lido em conjunto com o mapa de perigosidade, e para planeamento de ag¢des de
supressdo. Estes mapas contribuem para a avaliagio do potencial para a ocorréncia de incéndios, do potencial de
perda e para a identificagdo das prioridades de defesa e constituem, juntamente com o diagnéstico, uma base de
informacgdo que orienta e justifica as op¢des tomadas no planeamento das a¢des.

46 “ Devido 4 inexisténcia no Municipio das ferramentas informdticas adequadas a atualizagdo do Mapa de Perigosidade,
este ndo foi revisto, sendo igual ao existente no PMDFCI de 2011-2015."
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1*7, mas também na iniciativa econémica dos proprietdrios, uma

tem impactos relevantes na DFC
vez que o grau de perigosidade que consta do Plano tem consequéncias no uso dos solos e na

edificacao.

Quando os primeiros PMDFCI comegaram a ser substituidos pelos PMDFCI de 2.2 gera¢3o, o ICNF
passou a condicionar a sua aprovagdo a inclus3o de regras para as novas edificagdes em espago
florestal que implicassem a existéncia de uma distdncia minima a estrema das propriedades de 50
metros, o que n3o decorria diretamente da legislagdo entdo em vigor*®. No entanto, o PMDFCI 2016-
2020 de Monchique foi aprovado em total divergéncia com aquele entendimento do ICNF, n3o
apenas porque deixa margem para permitir novas edificagdes em espaco florestal com distancias
menores mas também porque confere a Cémara Municipal a faculdade de decidir,

discricionariamente, sobre outras exce¢des®.

O concelho de Monchique j4 tinha definida uma Rede Primdria de Faixas de Gestao de Combustivel
(RPFGC) que ascendia a 2.465,21 ha (6,24% do territério)*°. No entanto, a RPFGC n3o constituiu

uma prioridade para o PMDFCI, posicdo que se justificava com a indefinicdo de responsabilidades

47 Podendo dar origem a erros de diagnoéstico e afetar a eficdcia das agdes planeadas.

48 Tal como se desenvolveu nos relatérios relativos aos PMDFCI de Pombal e de Agueda, anteriormente referenciados.
O n.° 3 do artigo 16. ° do Decreto-Lei n.° 124/2006 estipulava que “As novas edificacbes no espaco florestal ou rural
tém de salvaguardar, na sua implantagcdo no terreno, a garantia de distincia a estrema da propriedade de uma faixa de
protecdo nunca inferior a 50 m e a adogdo de medidas especiais relativas a resisténcia do edificio, a passagem do fogo
e d contengdo de possiveis fontes de ignicdo de incéndlios no edificio e respetivos acessos.”. O Decreto-Lei n.° 17/2009
alterou a redacdo para “As novas edificagdes no espaco florestal ou rural fora das dreas edificadas consolidadas tém
de salvaguardar, na sua implantacdo no terreno, as regras definidas no PMDFCI respetivo ou, se este ndo existir, a
garantia de djstincia a estrema da propriedade de uma faixa de protecdo nunca inferior a 50 m e a adogo de medidas
especiais relativas a resisténcia do edificio a passagem do fogo e & contengdo de possiveis fontes de ignicdo de
incéndlios no edificio e respetivos acessos.”

49 “ Neste sentido, sdo definidas as seguintes regras a aplicar no concelho de Monchigue em terrenos nio classificados
como classe alta e muito alta de perigosidade de incéndio florestal: 1) Cumprimento da faixa de gestio de protecio a
edificacdo a) As novas edificacdes no espago rural, tém de salvaguardar na sua implantacdo no terreno, a garantia de
uma faixa de protecdo nunca inferior a 50 m, a qual, preferencialmente e sempre que possivel, deverd ser salvaguardada
dentro dos limites da propriedade; b) Quando nio for tecnicamente possivel, por razées que se relacionem com a
dimensdo da propriedade e ou sua configuracdo, a salvaguarda da distincia de 50 m prevista no nimero anterior,
poderdo ser admitidas distincias inferiores ds estremas da propriedade, desde que o prédio ristico seja confinante a:
i. Rede vidria classificada no PMDFCI de Monchigue como Rede Vidria Florestal Fundamental; ii. Outra edificacdo jd
implantada. iii. Salvo outras situacdes devidamente fundamentadas e ponderadas pela Cimara Municijpal.”

5° Esta rede, definida pela Comissdo Regional de Reflorestagdo do Algarve (CRRA), funciona, de acordo com o Manual
de Rede Primédria do ICNF, como um “..elemento estruturante da paisagem rural, planeado e desenhado a uma escala
distrital, a fim de desempenhar um conjunto de fungées assentes na defesa de pessoas e bens e do espago florestal
(diminuicdo da superficie percorrida por grandes incéndios, permitindo e facilitando uma intervencdo direta de
combate ao fogo, redugio dos efeitos da passagem de incéndios, protegendo de forma passiva vias de comunicagdo,
infraestruturas e equipamentos sociais, zonas edificadas e povoamentos florestais de valor especial; isolamento de
potenciais focos de ignicdo de incéndjos).”
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pela sua execucdo, a falta de regulamentagdo de mecanismos compensatdrios para os proprietarios

e a dimens3o financeira e técnica, considerada incomportével para o Municipio’.

A execugdo do PMDFCI

O Quadro 10 sistematiza o Plano de acao do PMDFCI de Monchique, que previa um or¢camento de

€4.565.178,50 para o triénio 2015-2017.

Quadro 10 — A¢des previstas por eixo do PMDFCI — Monchique

Valorem €
Eixos / A¢Bes | Responséveis 2015 2016 2017

Quantidade Valor Quantidade Valor Quantidade Valor
1. Aumento da resiliéncia do territério (...) n.a. 1147 008,00 na. 139310,00 n.a. 2 976 801,50
Faixas de Gestdo de Combustivel (FGC) — ha 436,89 443 406,70 137,70 96 500,00 n.d. 2 825 974,00
Outros (1) —ha 315,02 278 882,20 49,60 34 900,00 n.d. 2792 274,00
Municipio e outros (2) — ha 121,87 164 524,50 16,90 16 900,00 16,90 16 900,00
Municipio — ha 0,00 0,00 71,20 44 700,00 16,80 16 800,00
Rede vidria florestal — Municipio — km 132,90 42 066,00 80,80  20210,00 91,30 22 827,50
Rede vidria florestal — Municipio e Outros — km 5 375,00 33 225,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Manutengdo de pontos de dgua — Municipio - n.° 0,00 0,00 9,00 13 400,00 2,00 3 700,00
Rede Primédria — Outros — ha 522,84 628 310,30 9,20 9 200,00 124,30 124 300,00
2. Redugdo da Incidéncia de Incéndios n.d. 23 700,00 nd. 10220,00 n.d. 11 970,00
Acdes de sensibilizagdo — Municipio n.d. 17 700,00 n.d. 3 720,00 n.d. 5 470,00
Acdes de sensibilizagdo — Municipio e outros (3) n.d. 6 000,00 n.d. 500,00 n.d. 500,00
Agdes de fiscalizagdo — Municipio n.d. 0,00 n.d. 6 000,00 n.d. 6 000,00
3. Melhoria da eficécia do ataque e da gestdo dos incéndios n.d. 0,00 nd. 130 084,50 n.d. 126 084,50
Vigilancia e detegdo — Municipio e outros (4) n.d. 0,00 n.a. 130 084,50 n.d. 126 084,50
4. Recuperar e reabilitar ecossistemas nd. nd. nd. nd. nd. nd.
5. AdogZio de uma estrutura orgénica funcional e eficaz n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Total PMDFCI na. 1170 708,00 na. 279 614,50 n.a. 3114 856,00
Componente da responsabilidade exclusiva do Municipio n.a. 59 766,00 n.a. 88 030,00 n.a. 54 797,50
% do Municipio no Total n.a. 5,11% n.a. 31,48% n.a. 1,76%

(1) Proprietarios, arrendatérios, usufrutudrios, Infraestruturas de Portugal/Rotas do Algarve Litoral, EDP, REN; (2) Proprietérios, arrendatérios,
usufrutudrios; (3) Municipio, GNR, ICNF, ASPAFLOBAL; (4) Bombeiros, GNR/GIPS, SMPC, ICNF, EGLON-Timber’s.

Fonte: PMDFCI 2011-2015 e 2016-2020.

5' De acordo com o PMDFCI, a execugdo ainda ndo tinha sido possivel “(...) uma vez que no concelho de Monchique
existem extensas dreas de floresta de producdo, designadamente eucalipto, e a execugdo desta rede de FGC implica a
perda de rendimento de centenas de produtores florestais.”. Refere ainda que, dada a sua importincia para a defesa
de pessoas e bens “(...) deveria ter sido encontrada uma solugdo conjunta entre a administracdo central, regional e
local(...)”. O Municipio comunicou também ao ICNF que os seus custos “(..) terdo grande implicacdo em termos
orcamentars para o Municipio de Monchique e ndo se encontram cobertos pelo financiamento disponibilizado através
do Fundo Florestal Permanente, cujo valor de apoio é de 1.500€ por quildmetro para a totalidade dos trabalhos
necessdrios a implementacdo das FIC.”. A Lei n° 76/2017 prevé a implementagdo de mecanismos de perequagdo e a
compensagdo dos proprietarios afetados, mas estes aspetos, a data, ainda ndo se encontram regulamentados.
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A andlise do Plano de agdo permitiu constatar que:

a) Grande parte das a¢des e do esforco financeiro nio estdo a cargo do Municipio, mas de outras
entidades, publicas e privadas, e de proprietérios particulares: as a¢des exclusivas do Municipio

representam apenas 4,6% da despesa estimada para o triénio;

b) Foram definidas metas de gestdo de combustivel inconsistentes com o estabelecido no
Decreto-Lei n.° 124/2006: 18% na gestdao de combustivel em torno dos agregados
populacionais (5 em 27) e 25% na gestao de combustivel em torno das habitagdes isoladas,
estaleiros, armazéns, fébricas e outros equipamentos, a realizar ao longo dos 5 anos do Plano
(2016-2020), quando o diploma estabelece uma gestao de combustivel de periodicidade anual

para o universo destas situacoes®’;

c) O PMDFCI 2016-2020 prevé a manutencao e beneficiagdo de 649,12 km de rede vidria florestal
em 5 anos, o que representa apenas 20,5% do total, instituindo, em média, uma intervencao a
cada 20 anos em cada troco, o que é incompativel com a garantia de transitabilidade em vias,

por norma, sujeitas a elevada deterioragio;

d) O Plano assume que os 3 postos de vigia (um da AFOCECLA*®) n3o cobrem de forma adequada
o territério, mas nao prevé nenhuma agdo para a sua manutengao ou reforco, optando pela
vigildncia mével*;

e) Os custos previstos n3o evidenciam a metodologia de célculo e algumas a¢des ndo se

encontram sequer quantificadas, seja em unidades ou custos;

f) A selecao das agdes a realizar, a sua dimens@o e localizag3o no territério ndo se fundamentou

em andlises de risco e na inventariagcdo de necessidades.

52 Para cumprir as metas do PMDFCI basta efetuar anualmente a gestdo de combustivel em um dos 27 agregados
populacionais do concelho e em torno de 5% das restantes edificagdes em espaco rural. De acordo com o artigo 15.°
do Decreto-Lei n.° 124/2006, na redagdo conferida pelo Decreto-Lei n.° 17/2009, é obrigatéria a gestdo de combustiveis
numa faixa minima de 50 m a volta das edifica¢des ou instalagdes inseridas nos espagos rurais até ao dia 15 de abril
de cada ano, competindo & cdmara municipal a realizaggo dos trabalhos em caso de incumprimento dos proprietarios.
Também os proprietdrios, arrendatdrios, usufrutudrios ou entidades que a qualquer titulo detenham terrenos
confinantes a edificios inseridos em espacos rurais, nos aglomerados populacionais inseridos ou confinantes com
espacos florestais e nos espagos urbanos sao obrigados a proceder a gestdo de combustivel, nos mesmos termos. No
concelho de Monchique a drea ocupada por este tipo de faixa de gestdo de combustivel é de 2.233,2ha, mas a meta é
de apenas 25% para os 5 anos do PMDFCI, a realizar apenas em 2017 e 2019.

53 “A AFOCELCA é um agrupamento complementar de empresas do grupo The Navigator Company e do grupo ALTR/
que com uma estrutura profissional tem por missdo apoiar o combate aos incéndios florestais nas propriedades das
empresas agrupadas, em estreita coordenagdo e colaboragdo com a Autoridade Nacional de Protec¢ao Civil — ANPC'.
(Cf. Sitio de Internet da AFOCECLA.)

54 Refira-se que a falta de cobertura dos postos de vigia foi associada a demora na dete¢io do incéndio de Monchique
iniciado a 3 de agosto de 2018. (Cf. Relatério de Avaliagdo do incéndio de Monchique, elaborado pelo Observatério
Técnico Independente, criado pela Assembleia da Republica para andlise, acompanhamento e avaliagdo dos incéndios
florestais e rurais).
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Caracterizado o Plano de a¢do, pretendeu-se validar a sua execuc3o fisica e financeira. Constatou-se

que o Municipio n3o dispunha de nenhum instrumento de acompanhamento e monitorizagao da

execu¢do do PMDFCI, nem de procedimentos internos sistematizados que permitissem o

apuramento da execugdo das suas agdes, nao tendo conseguido demonstrar qualquer montante de

execucdo financeira associado aos mais de €éM4,5 previstos no PMDFC

|55

Assim, relativamente a execu¢do do PMDFCI cumpre evidenciar que:

a)

Embora seja a entidade responsdvel pela coordenacdo e gestdo do Plano, o Municipio
desconhece o grau de execugdo e o custo das agdes que ficaram a responsabilidade das

restantes entidades, ou seja, de mais de 95% do Plano®*.

O Municipio ndo adaptou o sistema de informacdo e a contabilidade de forma a acompanhar
a execugdo e a apurar o custo das suas agdes, pelo que se encontraram registos
contabilisticos relacionados com a DFCI, nomeadamente no &mbito das rubricas de Prote¢ao
Civil e Luta contra Incéndios, mas n3o foi possivel relaciona-los diretamente com as ag¢des
inscritas no PMDEFCI;

A informacdo disponibilizada relativa & execucdo fisica das a¢des realizadas pelo Municipio
também merece reservas, uma vez que n3o foi sujeita a procedimentos sistematicos de
validac3o, apesar de coincidir com a informacio reportada, para o mesmo periodo, ao ICNF*’;
As acdes executadas pelo Municipio no dmbito do PMDFCI foram, essencialmente,
financiadas pelo Orcamento Municipal, tendo, no entanto, beneficiado de €m44,7 de

transferéncias do Fundo Florestal Permanente (FFP), no ambito do apoio ao funcionamento

do GTF:.
Para o periodo em andlise, nem o GPCF nem a CMDF elaboraram o relatério de

monitorizagdo anual do PMDFCI®?, tendo os responsdveis do Municipio alegado que tal se

deveu a falta de recursos.

55 No que respeita & monitorizagdo e avaliagdo da execucdo financeira do PMDFCI, n3o foi possivel comparar a despesa
prevista e executada, pois a contabilidade do municipio ndo considerava o PMDFCI (ou a floresta) como um centro de
custos.

56 O Municipio desconhece inclusivamente a execu¢do das acdes de gestdo de combustivel efetuadas pela Energias de
Portugal (EDP) e pela Redes Energéticas Nacionais (REN) junto das linhas de distribui¢do de energia elétrica, apesar
destas entidades estarem representadas na CMDF.

57 A informacdo prestada no SGIF do ICNF estd incompleta, uma vez que n3o incluiu o reporte referente aos trés ultimos
trimestres de 2015. Também nao inclui os trabalhos executados pelos outros responsaveis pelas a¢des.

58 Em 2015 €16.820,72, em 2016 €13.937,14 € em 2017 €13.937,14.

59 Este relatdrio estd previsto pelo Despacho n.° 4345/2012, do Secretério de Estado das Florestas e Desenvolvimento
Rural, de 27.03.
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f) Constatou-se, assim, que o Municipio nao efetuou uma avaliagdo global das ag¢des do
PMDFCI que foram concretizadas em termos que permitissem demonstrar e identificar os
resultados alcancados e os potenciais ganhos de eficiéncia e economia das atividades

desenvolvidas, o que traria vantagens para a planificagao das ag¢des futuras.

No biénio 2016-2017, a execugao fisica das a¢des do 1.° eixo do Plano executadas pelo Municipio
constam do Quadro 11%°. A execucdo das Faixas de Gestdo Combustivel (FGC) e a manutencgio da
Rede Vidria Florestal (RVF) superou o previsto e ndo se procedeu a manutengdo projetada dos
pontos de dgua. O que mais se destaca é a despropor¢do entre as intervengdes previstas e a

dimens3o total da drea ou rede.

Quadro 11 — Execug¢do das medidas do PMDFCI em 2016 e 2017 — Monchique

Gestdo de combustivel Manutengdo da Rede ~ Manutengdo de pontos

(ha) Vidria Florestal (km) de dgua (numero)
Quantidade total (1) 7 013,20 3169,00 249
Intervengao prevista (2016 e 2017) 88,00 172,11 n
Intervengdo executada (2016 e 2017) 109,00 458,05 o
Desvio 23,9% 166,1% -100%

(1) Total da drea com necessidade de gestdo de combustivel a cargo do conjunto dos responséveis pelo Plano.

No que respeita a reducdo da incidéncia dos incéndios e a melhoria da eficdcia do ataque e da gestao
dos incéndios (2.° e 3.° eixos estratégicos), o Municipio disponibilizou quadros comparativos,
nomeadamente com a execucdo fisica das a¢des de sensibilizac3o e fiscalizagdo previstas, de onde
se conclui terem sido atingidos ou superados grande parte dos objetivos propostos, mas nao
apresentou evidéncias da sua realizagdo, ndo conseguindo quantificar o seu custo e contributo para

a eficdcia do PMDFCI.

Despesa municipal no 4mbito da defesa da floresta

Apesar do Municipio n3o ter sido capaz de identificar a sua despesa com a execu¢do do PMDFCI,
apresentou, no periodo, €1.743.531,42 em gastos relacionados com a defesa da floresta (Quadro 12),
uma pequena parte através de administragao direta e o restante através da contratagao de entidades
particulares e principalmente, apoiando, com transferéncias correntes, um conjunto de entidades

sem fins lucrativos com atividade na prevencdo e combate aos incéndios.

60 Os valores de execugdo foram fornecidos pelo Municipio e ndo puderam ser validados, dada a auséncia de evidéncias
documentais. N3o dispunha dos dados da execucdo fisica de 2015 nem da execucdo financeira de qualquer ano
(também n3o foi reportada no SGIF do ICNF).
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Quadro 12 — Gastos relacionados com a DFCI — Monchique

2015 2016 2017 Total 2015-17

Contratagdo de entidades particulares (1) 17 423,20 47 946,95 58 936,20 124 306,35
Apoios a entidades sem fins lucrativos 444 709,00 491 621,51 604 266,99 1540 597,50
AHB de Monchique 328 221,00 354 629,24 375 640,42 1 058 490,66
AHB de Portimio 30 000,00 30 000,00
Federagdo de Bombeiros do Algarve 19 920,00 20 782,50 21 711,25 62 413,75
ASPAFLOBAL 96 568,00 101 290,07 129 915,32 327 773,39
Associagdo de Caga e Pesca “Os Monchiqueiros" 11 600,00 11 600,00
Associag3o de caga e Pesca de Alferce 9 000,00 13 000,00 22 000,00
Clube de Caga e Pesca de Marmelete 12 000,00 12 000,00
Clube de Cacga e Pesca de Monchique 8 800,00 8 800,00
Clube de Caga e Pesca Moinho do Coreino 2 500,00 1 600,00 4100,00
Federagdo de Cagadores do Algarve 3 419,70 3 419,70
Administrag3o direta 12 006,76 39 165,94 27 414,87 78 587,57
Total 474138,96 578 734,40 690 618,06 1743 491,42

(1) Envolve 14 entidades que, beneficiaram, em média de cerca de €5 mil por ano.

Fonte: Municipio e listagem das subven¢des e outros beneficios publicos - art.® 4.° da lei n.° 64/2013, de 27/08.
Estes gastos cresceram 45,7% entre 2015 e 2017 e representaram 6,1% da sua despesa total, embora
a maior parte tenha servido para apoiar a atividade dos bombeiros (66,0%) e da ASPAFLOBAL
(18,8%)°. Na realidade, o Municipio delega na ASPAFLOBAL e nas entidades associativas de
cacadores® o essencial da prevencdo, instituindo protocolos e apoios anuais que n3o implicam uma
prévia definicdo das dreas a intervir, uma monitorizacdo da sua execu¢do ou uma avalia¢do dos

resultados gerados por aqueles financiamentos publicos®.

A AHB de Monchique recebeu, no conjunto dos trés anos, €1.058.490,66 (60,7% do total)®,
montante que supera em mais de 2,3 vezes o financiamento da ANPC no mesmo periodo. Também
neste caso, os protocolos, e as decisdes que fundamentam os apoios, revelam uma insuficiente
demonstracdo dos seus fins especificos e uma auséncia de mecanismos de monitorizagio e de

avaliagdo de resultados, imprescindiveis para garantir a boa utilizagdo dos dinheiros publicos.

" Encontra-se protocolado com a ASPAFLOBAL um valor de 226.500¢ para os trés anos objeto de anélise. No entanto
as transferéncias efetuadas, extraidas da conta-corrente do Municipio com aquela entidade, atingiram 327.773€. Na
listagem das subven¢des e outros beneficios publicos - art.° 4.° da Lei n.° 64/2013, de 27/08, divulgada pela IGF,
encontra-se registado o montante de 304.021€.

62 A estratégia de prevencdo e combate a incéndios passou ainda pela colaboragdo com as Associacdes e Clubes de
Cacadores do Municipio, envolvendo a manuten¢do das infraestruturas florestais existentes (caminhos, aceiros e
pontos de dgua), a criagdo de zonas de descontinuidade florestal essenciais & manutengao/expansao das populacdes
cinegéticas e a prevencdo e combate de incéndios florestais.

63 Esta estratégia permitiu envolver outras entidades na prossecucdo daqueles fins e o recurso a mais meios, o que pode
revelar-se eficaz, embora, por outro lado, dificulte a avaliagdo global da economia e eficiéncia da despesa publica.

64 Um financiamento que representou €6 415,09 por bombeiro, em média e por ano.

Auditoria aos PMDFCI e aos respetivos Planos Operacionais Municipais — Relatério Global 42



C TRIBUNAL DE

= CONTAS

Nao é possivel estabelecer uma relag3o entre o Plano de agao do PMDFCI e a estratégia municipal
de DFCl e, do mesmo modo, comparar graus de execucdo ou avaliar resultados. O Municipio

promoveu algumas a¢des no ambito da DFCI que nado foram objeto de inclusao no Plano de agao do

765 1”66

PMDFCI, de que s3o exemplo os programas “Casas sem fogo”® e “Animal Seguro”®® o que, mesmo
sem se dispor do seu grau de realiza¢do e nivel de impacto, aponta para que a estratégia municipal

de DFCI funcione a margem do PMDFCI.

Anélise global do desempenho municipal na DFCI

O Municipio de Monchique enfrenta um desafio complexo em termos de DFCI, face as
caracteristicas do territério e da populagio. Constataram-se, no entanto, varias desconformidades,
tendo em conta a regulamentagdo do setor e os compromissos que foram sendo assumidos,

cabendo destacar:

a) Auséncia de informagao fidedigna e completa sobre a execugdo das a¢des do PMDFCI;

b) Diferenca entre as necessidades de intervencdo que resultam do diagndstico do territério e
as intervencdes planeadas e entre as acdes planeadas e as que terdo efetivamente sido
executadas®’;

c) Indisponibilidade, e ou incapacidade, do Municipio para aportar recursos financeiros a defesa
da floresta, de que resulta a ineficdcia de grande parte do Plano;

d) Incapacidade de resposta do GTF, organicamente unificado com a Protec3o Civil no Gabinete
de Protegdo Civil e Florestas (GPCF), que dispde de dois técnicos®;

e) Inoperacionalidade relativa da CMDF que n3o reuniu como previsto nem monitorizou a

execu¢do do PMDFCI®;

%5 No sentido de apoiar os municipes e esclarecer sobre a implementacdo das FGC junto das habita¢des, o municipio
desenvolveu um programa denominado “Casas sem Fogo” que implicou visitas técnicas de aconselhamento de modo
a permitir “...identificar as necessidades de intervencdo para estabelecer a faixa de protecdo, identificar situagcdes de
risco e ajudar a definir um plano de manutengio simplificado.”. Estas visitas aconteciam mediante inscrigao.

66 Tratando-se de um Municipio rural, grande parte da populagdo possui animais domésticos, quer sejam destinados a
companhia, quer a guarda ou produgdo. O “Programa Animal Seguro” contempla medidas de resgate, tratamento,
alojamento e fornecimento de bens essenciais para os animais.

67 Esta discrepancia revela-se também na gestdo de combustivel da rede vidria, tendo a prépria comissdo reconhecido,
em 2015, que face aos poucos recursos humanos e materiais do Municipio, se “(...) tem feito apenas limpeza de bermas
e valetas em vez da faixa de gestdo de combustivel de dez metros de largura associada a rede vidria municipal {...)".
(Cf. Ata da reunido da CMDFCI de 9.04.2015.)

8 Nos termos do Regulamento de Organizagdo dos Servicos Municipais de Monchique, publicado no DR, 22 S — n® 209
— de 31.10.2016, foi o Gabinete de Protecdo Civil e Florestas (GPCF) que assumiu as competéncias inerentes ao
“Gabinete Técnico Florestal”, sendo, portanto, a entidade responsével pela elaboracio do PMDFCI.

69 De acordo com as metas preconizadas no PNDFCI, estas comissdes devem reunir quatro vezes por ano
acompanhando a operacionaliza¢io e execugdo do respetivo PMDFCIl. O PMDFCI de 2016-2020 refere que a CMDFCI
deve reunir sempre que circunstincias excecionais assim o justifiquem, referindo ainda que se deve reunir,
ordinariamente, duas vezes por ano:“(...)uma na primeira quinzena de abril de cada ano, para aprovagdo do Plano
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f) Diminuido envolvimento dos érgdos municipais em torno da elaboragio e execugdo do
PMDFCI’;

g) Na3o obstante, grande parte das a¢des respeitantes a defesa da floresta encontram-se fora do
PMDFCI, ao qual o municipio alocou poucos recursos financeiros, deixando-as também,
essencialmente, a cargo de outras entidades, sem que sobre elas consiga exercer qualquer

tipo de monitorizacdo efetiva.

O Municipio de Monchique justificou alguma incapacidade de atuagdo com fatores que nao controla,
relacionados com as caracteristicas da propriedade e dos proprietdrios (propriedade privada de
pequena dimens3o’, abandono e incapacidade de notificagdo dos proprietdrios’?, resisténcia a
mudanca na gest3o da floresta’®), com a falta de capacidade financeira do Municipio face a dimensao
dos investimentos necessérios (por exemplo na gestdo de combustivel) e com insuficiéncias na

atuacdo das entidades da Administragao Central.

Mesmo tendo em conta essas restricdes, é o Municipio que decide as prioridades em termos de
orcamento municipal e, se excluirmos o apoio aos bombeiros e a ASPAFLOBAL, a dimensao do
investimento é muito diminuta. Por outro lado, as iniciativas do Municipio para introduzir valor
acrescentado na DFCI tém visto a sua execucao sistematicamente protelada, de que sao exemplos a

criagdo de um centro de protecdo civil’* e a ado¢do de um regulamento florestal”.

Operacional Municipal e articulagdo do dispositivo de combate a incéndios e outra, no Lltimo trimestre do ano para
uma avaliagdo preliminar das ocorréncias até af registadas e para programagdo de trabalhos de silvicultura preventiva
a executar no ano seguinte.”. Ndo obstante, para o periodo em andlise, constatou-se que a CMDFCI se reuniu apenas
para aprovar os POM anuais e o PMDFCI. O n°g do artigo 8° do Despacho n.° 4345/2012 de 27.03, dispde que “O
PMDFCI é objeto de monitorizagdo, através da elaboragdo de relatdrio anual pela CMDF, devendo este ser remetido
até 31 janeiro do ano seguinte a AFN. Os termos do relatdrio anual devem basear-se nas metas e indicadores definidos
no PMDFCI, de acordo com relatdrio normalizado a disponibilizar pela AFN.”

7° N3o hd evidéncias de que o PMDFCI 2016-2020 tenha sido discutido pela Camara Municipal, mas foi dado
conhecimento da sua aprovagio pela CMDF aos restantes vereadores, em 20.4.2016.

7' De acordo com uma anélise do Municipio, existiam cerca de 8.200 prédios rusticos e mistos que s3o intercetados por
faixas de gestdo de combustivel em redor de patrimoénio edificado, que se encontravam, em 2015, maioritariamente
sem intervengado.

72 Perante o incumprimento de execu¢do das FGC, a Camara Municipal deve substituir-se aos proprietdrios e proceder a
realizagdo dos trabalhos, desencadeando os mecanismos necessdrios ao ressarcimento da despesa efetuada. Os
responsdveis do Municipio assumiram ndo o ter feito, alegando n3o ter forma de identificar os proprietarios para os
notificar. A notificacdo foi efetuada por edital, mas sem eficécia, segundo a informagdo contante das atas da CMDF.

3 Apenas estd implementada uma ZIF, denominada “Perna da Negra”. O Municipio prestou apoio logistico e na
divulgagdo de reunides e sessdes de esclarecimento. O PMDFCI 2011-2015 previa a criagao de dezassete ZIF para cobrir
a totalidade do concelho.

74 Considerando que a drea é de elevado risco de incéndio florestal, com um historial de grandes incéndios, o Municipio
pretende dispor de uma nova infraestrutura para meios aéreos e protegdo civil, com vdrias valéncias: um centro de
recursos e prote¢do civil, uma unidade de formagio da Escola Nacional de Bombeiros e um novo heliporto. O projeto,
com um orcamento de €1.325.000, estd anunciado desde 2011, mas encontra-se por executar.

75 De acordo com o Municipio este documento pretende “Regular as atividades de arborizagcdo, rearborizacio e
exploragio florestal (...)" e “Estabelecer normas reguladoras de fruicdo e a compatibilizacdo dos diversos usos dos
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2.3. Municfpio de Mortigua

Caracterizag@o do concelho

O concelho de Mortdgua situa-se na Regido Centro e dispde de uma area de 251 km?, estando cerca
de 85% ocupada por floresta, constituida maioritariamente pela monocultura intensiva de
eucalipto’®, uma parte da qual é gerida pelas empresas de celulose e papel, que procuram introduzir
melhorias nos processos de selecdo das espécies, de plantagdo, de transporte da madeira e
aproveitamento dos subprodutos. Trata-se de um concelho marcadamente florestal, sendo em torno

da floresta que se concentra grande parte da atividade econémica.

Em 2017 dispunha de 8 948 habitantes, apresentando uma fraca densidade populacional,
principalmente nas zonas mais rurais. O decréscimo da natalidade e o progressivo envelhecimento
da populagio”’, repercutem-se negativamente na DFCI, potenciando o abandono da agricultura em
torno dos aglomerados populacionais’®, que dispunham de uma faixa de prote¢do natural contra os
incéndios. O abandono das terras e a invas3o por vegetacdo espontinea’ ou plantagio de espécies
florestais muito combustiveis, geram a continuidade da mancha florestal® e um aumento da

perigosidade.

O territério do concelho apresenta uma depressao central, para onde convergem intimeras linhas
de dgua criando uma bacia hidrografica (Bacia de Mortdgua). Os declives acentuados a norte do

concelho (Serra do Caramulo) e as zonas expostas as correntes de vento criam dificuldade ao

recursos florestais e de todos os sistemas naturais a ela associados, nomeadamente, a exploracio florestal,
conservagdo, cinegética, a prdtica desportiva e o turismo.”. A expectativa é que possa dotar o Municipio de capacidade
de intervir no ordenamento florestal, num cenério de progressivo abandono da atividade agricola, de aumento da
exploracdo florestal descontrolada e de crescente uso dos espacos florestais para atividades de recreio e desporto.

76 O eucalipto representa 89,5% da 4rea florestal, de acordo com o PMDFCI. O incremento nas ultimas décadas,
sobretudo para producdo de rolaria para celulose, aumentou a valorizacdo dos espacos florestais e o rendimento
econdmico dos proprietdrios, tendo o aparecimento do nemdtodo do pinheiro acelerado a reconversao. Embora seja
uma espécie bastante inflamédvel, com elevada capacidade de provocar projecdes, a prética da silvicultura preventiva é
fundamental, pela gestdo de combustiveis no sub-coberto, diminuindo ao maximo a probabilidade de ocorréncias,
evitando a continuidade vertical dos combustiveis e a possibilidade de surgimento de fogos de copas.

77 Em 2001, o indice de envelhecimento (idosos por cada 100 jovens) era 371,5 e em 2016 era 606,6 (dados extrafdos do
INE).

78 Existem 92 aglomerados populacionais, dispersos pelo territério, que contribuem para a sua humanizagio, embora
constituam uma preocupacido pela proximidade das edificacdes & imensa e continua mancha florestal.

790 abandono das dreas agricolas, principalmente junto das linhas de 4dgua, transforma faixas de descontinuidade em
zonas florestadas, gerando uma continuidade combustivel que aumenta o risco de se desenvolverem grandes
incéndios.

8 A dindmica imposta pelo cultivo do eucaliptal pode mitigar, em determinadas circunstancias, o problema da
continuidade florestal, ao promover o surgimento dos vdrios estddios de ocupagdo do solo, desde o solo nu,
mobilizado, com corte raso, até as mais variadas idades de desenvolvimento dos povoamentos.
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combate aos incéndios, surgindo fenémenos meteorolégicos localizados, que dificultam a ag3o dos

meios aéreos.

A propriedade é muito fracionada, pelo que implementar zonas de descontinuidade através da rede
primdria de gestdo de combustivel pode afetar a exploragao florestal na totalidade de um elevado

numero de parcelas.

De acordo com o PMDFCI, o concelho de Mortdgua integra-se na tipologia T1 do ICNF®, em
resultado de um histérico com poucas ocorréncias e pouca area ardida. Contudo, no verdo de 2005
foram destruidos centenas de hectares de floresta, gerando prejuizos avultados, e 2017 ficou

marcado por dois incéndios, no més de outubro, que afetaram 28% do territério (7 140 ha)®.

No concelho operava apenas a ESF da Associagdo de Produtores Florestais de Mortagua (APFM)?#

e o corpo de bombeiros da AHB de Mortdgua, que tinha 55 voluntdrios em 2017. Instalaram-se
também unidades de consumo de biomassa florestal, com destaque para a Central de
Aproveitamento Energético de Biomassa Florestal Residual, contribuindo de forma significativa para
a redugdo de matéria combustivel no espaco florestal, que é um fator determinante na ignic3o,

desenvolvimento e progressio dos fogos®.

Elaborag3o, aprovagao e implementagio do PMDFCI

O primeiro PMDFCI de Mortagua foi elaborado pelo GTF em 2006 e aprovado pela Dire¢ao-Geral
dos Recursos Florestais (DGRF) em 26.02.2007. Foi alterado em 2008 e aprovado pela DGRF em
agosto desse ano, passando a integrar a estrutura definida pela DGRF e pela Portaria n.° 1139/2006,

de 25.10, para vigorar 5 anos (até 2012).

J& depois daquele Plano ter caducado, foi elaborado um novo para o periodo de 2013 a 2017, que foi
aprovado pela CMDF em 22.05.2013 e enviado para o ICNF a 15.07.2013. Mais de um ano depois
(19.09.2014), o ICNF comunicou a inten¢ao de n3o aprovagio, por entender que nao estavam

reunidos alguns dos requisitos exigidos no Regulamento do PMDFCI, entre os quais, o que dizia

& Os municipios do territério continental foram divididos em quatro tipos: poucas ocorréncias: Pouca 4rea ardida (T1).
Muita drea ardida (T2); muitas ocorréncias: Pouca drea ardida (T3): muita drea ardida (T4);

82 De acordo com o Relatério do GTF/SMPC relativo ao ano de 2017.

8 Em 2019 foi constituida uma segunda ESF, operada pelo Municipio.

84 O PMDFClI refere que “A instalagdo de duas unidades de consumo de biomassa florestal em Mortdgua, tém um papel
fundamental para a minimizacdo deste problema, ndo tanto ao nivel do corte e remocdo dos matos, mas
essencialmente ao nivel da remogdo dos residuos de exploragdo, que representam uma elevada carga combustivel no
interior das manchas florestais.”
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respeito as regras das novas edificagdes em espaco florestal, que teriam de garantir de distincia a

estrema da propriedade de uma faixa de protecio nunca inferior a 50 metros.

Em 15.09.2014, o ICNF comunicou ao Municipio que o PMDFCI tinha terminado a sua vigéncia,
tendo o Municipio informado que aguardava a prontincia do ICNF a proposta que lhe havia remetido
e que o Instituto estaria a incumprir o prazo definido para o efeito. Mas s6 ap6s efetuadas as
alteragdes solicitadas pelo ICNF, o novo PMDFCI foi aprovado, o que ocorreu a 29.04.2015, cerca de

1ano e 9 meses depois da aprovacgio pela CMDF®, reportando j4 ao periodo 2015-2019.

A execug3o do PMDFCI

No Quadro 13 sistematiza-se o Plano de agdo do PMDFCI de Mortagua, que previa um or¢camento de

€2.336.523 para o triénio 2015-2017.

Quadro 13 — Ac¢Bes previstas por eixo do PMDFCI — Mortdgua

Valor em €
2015 2016 2017
Eixos / A¢Bes | Responséveis Necessidades
Quantidade  Valor  Quantidade  Valor  Quantidade Valor

1. Aumento da resiliéncia do territério n.a. na. 645780 na. 674066 n.a. 626 677
Faixas de Gestao de Combustivel (FGC) — ha 529 396 818 538 403 620 544 408 203
Manutengdo/instalagdo das FGC — Outros — ha 607 187 1407513 473 354758 203 151 883
hz{Manu’rengéo/instalau;éo das FGC — MdM e outros — 342 342 256305 65 48 863 342 256 320

Manutengdo/instalagdo das FGC — MdM — ha 106
Rede vidria florestal - MdM — km 1594 584 233712 638 255196 508 203 224
Manutengdo de pontos de dgua — MdM - n.° 56 56 15 250 56 15 250 56 15 250
2. RedugZo da Incidéncia de Incéndios n.a. na. 10000 n.a. 10000 n.a. 10000
Agdes de sensibilizagdo — MdM n.a. n.a. 10000 n.a. 10000 n.a. 10000
3. Melhoria da eficdcia do ataque e da gestfio n.a. na. 120000 na. 120000 n.a. 120000
Vigilancia e detegdo (...) — MdM e outros n.a. n.a. 120000 n.a. 120000 n.a. 120000
4. Recuperar e reabilitar ecossistemas n.a. nd. nd. nd. nd. nd. nd.
5. Adog3o de uma estrutura funcional e eficaz n.a. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Total PMDFCI n.a. na. 775780 n.a. 804 066 n.a. 756 677
da responsabilidade exclusiva do MdM n.a. na. 378962 n.a. 400 446 n.a. 348 474
9% do MdM no Total n.a. 48,8% n.a. 49,8% n.a. 46,1%

Fonte: PMDFCI 2015-2019.

A andlise do Plano de agdo permitiu constatar que:

8 A deliberacdo de recusa de aprovagio do PMDFCI foi oficiada a 19.09.2014, tendo o ICNF demorado cerca de um ano
a analisar e comunicar a recusa. Esta decis3o foi extemporanea face ao prazo de 45 dias estabelecido no ndmero 2 do
artigo 8° do Despacho n°4345/2012, publicado no Didrio da Republica, |12 série, n® 62, de 27 de margo de 2012.
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a) Grande parte das a¢des planeadas e do esforco financeiro n3o estdo a cargo do Municipio,

que, ainda assim, assume um papel muito relevante®;

b) Nas vdrias acdes que implicam uma responsabilidade partilhada, ndo se especificam as
metas e o esforco financeiro de cada entidade, o que dificulta a monitorizagao e o controlo

da execucio;

c) Pese embora n3o estar prevista a gestdo de combustivel nas dreas que s3do da
responsabilidade exclusiva do Municipio®, as restantes metas anuais de gestdo de

combustivel representam uma parte relevante das necessidades.

d) No que diz respeito a manuteng3o da rede vidria florestal, que se estende por 1 594km, as
acoes previstas, por ano, abrangem cerca de 1/3 das necessidades totais, o que significa que

as vias sdo cuidadas, em média, de 3 em 3 anos®;

e) E apresentada uma previsio de custos com acdes de sensibilizacdo da competéncia do
préprio municipio para este triénio (2° e 3° eixo estratégico das a¢des do PMDFCI), sem
serem explicitados os objetivos, dimensao, localizag3o no territério e o numero de agdes

previstas;
f) Nao s3o apresentados dados ou metas relativamente aos eixos 4 e 5;

g) N3o é evidenciada a metodologia de célculo dos custos previstos e algumas ac¢des n3o se

encontram sequer quantificadas, seja em unidades ou em custos.

O Municipio ndo dispunha de nenhum instrumento de acompanhamento e monitorizagao da
execu¢do do PMDFCI, nem de procedimentos internos sistematizados que permitissem o
apuramento da execucdo das suas a¢oes. No entanto, na sequéncia desta ag3o, os seus responsdveis
elaboraram e disponibilizaram o documento “Relatdrio de monitorizacgo do PMDFC| 2015-2017"
que serviu de base a andlise seguinte, complementado pelos dados reportados pelo GTF no SGIF
do ICNF.

No triénio 2015-2017, a execucio fisica das a¢des do 1.° eixo do Plano executadas constam do Quadro
14. O Municipio declarou ter efetuado um investimento de €M1,1 nestas a¢des, no conjunto dos 3

anos.

8 |4 que a despesa estimada por ele suportada no triénio representa cerca de 48,3% (1.127.882€) da despesa total; para
outras entidades corresponsédveis pela execugdo do Plano (e que representam cerca de 51,7% da despesa orgamentada)
ndo existem dados disponiveis

87 Por exemplo, o PMDFClI identifica 106 ha com necessidade de gestdo de combustivel junto da rede vidria florestal, mas
ndo prevé qualquer acdo nessas areas.

8 Mais concretamente, 37% em 2015, 40% em 2016 e 32% em 2017.
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Quadro 14 — Execug¢io das medidas do PMDFCI (2015-2017) — Mortdgua

Gestdo de combustivel Manutencdo da Rede ~ Manutengdo de pontos

(ha) Vidria Florestal (km) de dgua (ntimero)
Quantidade total n.d. 1594 56
Intervengao prevista (2015-2017) 1623,21 1736,3 168
Intervencdo executada (2015-2017) 900,22 1512 133
Desvio -44,5% -37,1% -62,5%

(1) Total da drea com necessidade de gestao de combustivel a cargo do conjunto dos responsaveis pelo Plano.

No que respeita ao 2° eixo estratégico do PMDFCI, o Municipio elencou um conjunto de a¢des de
sensibilizag3o e divulgacao realizadas, de que n3o quantificou o custo e também a realizagao do
“Férum Florestal” e da “Expomortdgua”, eventos que tém por base a temadtica da floresta e com os

quais despendeu €m219,8 entre 2015 e 2017.

Para o 3° eixo estratégico — “Melhoria da eficdcia do ataque e da gestdo de incéndios”, que previa
um investimento anual de €120.000, o Municipio apresentou os montantes que constam do Quadro

15, que totalizam €m675,5 no conjunto dos 3 anos.

Quadro 15 — Execuc¢do das medidas do 3° eixo estratégico do PMDFCI — Mortdgua

un: euros

2015 2016 2017
Vigilancia Mével Florestal 102.413,10 116.212,70  136.946,60
Equipa de interven¢do permanente 30.526,21 28.462,27 54.061,91
Apoio Ass. Produt. Florestais — vigilancia 8.000,00  11.600,00 8.000,00
Bombeiros 38.657,68 63.293,13 72.061,83
Apoio a construcdo do Posto de Vigia 5.300,00
Total 179.597,00  224.868,10  271.070,40

Fonte: Municipio.

J& no que respeita ao 4° eixo estratégico, no qual o PMDFCI previa que fossem investidos €45.000
entre 2015 e 2017, as ag¢des ficaram dependentes de candidaturas para o seu financiamento, que nao

foram aprovadas, pelo que a sua execuc3o foi nula.

No ambito do 5° eixo estratégico — “Adocdo de uma estrutura organica funcional e eficaz”, o
municipio canalizou as suas ag¢des para o financiamento do GTF, no valor de €124.108,93,

ultrapassando o orcamentado para o periodo 2015-2017 que era €120.000.

Relativamente a execu¢do do PMDFCI, cumpre evidenciar que:

a) O Municipio n3o dispde de dados relativos & execugdo financeira das a¢des a cargo dos

outros responséveis pelo Plano, embora tenha disponibilizado a respetiva execucio fisica;
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b) As agdes de beneficiagdo da Rede Vidria Florestal, cuja responsabilidade incumbe ao
Municipio, ficaram aquém do previsto, mas, ainda assim, garantiram uma cobertura da rede
muito relevante (de quase 1/3 ao ano);

c) N3o se verificou existir uma monitorizagdo da execu¢do do PMDFCI, nos moldes

preconizados ho PNDFCI®¥. N3o dispondo de um instrumento de monitoriza¢do global, ndo
é possivel obter uma visdo do cumprimento das metas nele estabelecidas, ndo obstante o

Municipio ter prestado informac3o sobre muitas das a¢des efetuadas®;

d) As agdes executadas no dmbito do PMDFCI foram, essencialmente, financiadas pelo
Orcamento Municipal, tendo, no entanto, beneficiado de €47.578,58 de transferéncias do

Fundo Florestal Permanente, no &mbito do apoio ao funcionamento do GTF9";

e) O Municipio ndo inseriu, de forma completa, a informagao trimestral da execucio do 1.° eixo

no SGIF do ICNF92;

Constatou-se, assim, quanto ao controlo efetuado pelo Municipio, ndo existir evidéncia de que este
tenha efetuado um controlo exaustivo as a¢cdes que foram concretizadas no 4mbito da execucdo do
PMDFCI, em termos que permitam demonstrar e identificar os resultados alcangados e os potenciais

ganhos de eficiéncia e economia das atividades desenvolvidas.

Despesa municipal no 4mbito da defesa da floresta

Os valores de execu¢do das a¢des do PMDFCI reportados anteriormente foram apurados pelo
Municipio. A despesa efetuada com a defesa da floresta contempla um conjunto de agdes e

investimentos, cujo valor ascendeu a €m614, na média do periodo (Quadro 16).

89 “Considerando que a base de todo o sistema estd assente no municipio, uma vez que serd a este nivel que se
consubstanciam as ac¢ées que permitirdo, de forma prdtica, suportar o planeamento nas vertentes da prevengdo e
combate, e, redireccionar os investimentos de acordo com as diferentes realidades presentes no universo dos
municipios, o enfoque do sistema de avaliacdo deverd também assentar numa avaliacdo municipal, sem que seja,
naturalmente esquecido os niveis distritais e nacional, permitindo, assim, uma leitura global da realidade até ao
momento inexistente, suportando a formulacdo de decisées operacionais e politicas mais ajustadas ds ocorréncias.
(...) o Sistema de Gestdo de Informagdo, deverd, ao nivel municipal, estar preparado para reunir toda a informagio
relativa & execug¢do do PMDFCI (de modo a obter-se informagdo permanente sobre o progresso dos dispositivos
municipais), e permitir, no 4mbito dos sistemas de gestio da vigilincia e deteccdo, das ocorréncias e das causas, gerir
informagdo para avaliacdo do desempenho de cada um deles.”.

9° Apesar disso, o GTF/SMPC elaborou um relatério em 2017, dando conta das atividades efetuadas e foi sendo prestada
alguma informacdo a Assembleia Municipal.

9' €16.820,72 em 2015 e €30.757,86 em 2016.

92 O SGIF apenas permite o reporte de um conjunto padronizado de a¢des relativas ao 1.° eixo (gestdo de combustivel,
rede vidria e pontos de dgua).
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Quadro 16 — Despesa com a gestdo e conservagio da floresta — Mortdgua

Unidade: euros.

Despesas 2015 2016 2017
Regularizagdo e Abertura de Caminhos Florestais 107 346,11 112 588,83 162 638,38
Pontos de Agua 0,0 0,0 1631,67
Limpeza de Bermas, Talude e Valetas 139 976,85 206 382,23 127 062,24
Beneficiacdo de Ribeiras e Linhas de Agua 0,0 421834 18 522,26
Protecdo Civil Municipal Vigilancia Florestal 102 413,07 116 212,65 136 946,62
Equipas de Intervencdo Permanente 30 526,21 28 462,27 54 061,91
Expo Mortdgua/Férum Florestal 79 003,32 106 422,73 106 360,29
Associagdo Produtores Florestais de Mortdgua 8 000,00 11 600,00 8 000,00
Bombeiros Voluntarios 38 657,68 63 293,13 72 061,83
Total 505 923,24 649180,18 687 285,20
Total em % da despesa municipal 5,8% 7,3% 6,8%
Em % da despesa imputada ao PMDFCI 133,5% 162,11% 197,23%

Fonte: Municipio.

A valoriza¢do econémica da floresta estd patente em iniciativas como a realizagdo do Férum Florestal
integrado no programa da Expomortdgua, feira dedicada a floresta, biomassa, energia, etc. e tem
como publico-alvo todas as pessoas e institui¢cdes diretamente relacionadas com a floresta,
abrangendo os proprietdrios florestais, os técnicos, os especialistas, os responsaveis das empresas

de exploracdo e ainda os demais operadores dos sectores da floresta, energia, ambiente e turismo.

A estratégia municipal no dmbito da promoc3o e defesa da floresta recorreu a vdrios tipos de
parcerias que, permitindo envolver outras entidades® na prossecuc¢io daqueles fins e o recurso a
mais meios, tenderd a ser mais eficaz, embora, por outro lado, torne mais complexa a avaliagio

global da economia e eficiéncia da despesa publica.

A despesa com os Bombeiros Voluntirios de Mortagua inclui, para além de um subsidio, as
transferéncias para a Equipa de Intervencdo Permanente (EIP) e com a Associagdo Produtores
Florestais®, para além do subsidio protocolado (no valor de €8000), apoios no dambito de outras

atividades levadas a cabo por aquela associagao®.

Anélise global do desempenho municipal na DFCI

93 Destacam-se a este nivel as a¢des de conservacdo e execug¢do das infraestruturas pelas Juntas de Freguesia; o apoio a
Associagdo de Produtores Florestais; e as atividades e investimentos dos Bombeiros Voluntdrios.

94 A utilizagdo de equipas de sapadores faz parte da estratégia do municipio para a Defesa da Floresta Contra Incéndios
que conta com a sua participagdo para o reforco da capacidade de 12 intervencdo e na melhoria da eficacia do rescaldo
e vigildncia pés-rescaldo no &mbito da “Melhoria da eficécia do ataque e da gestdo dos incéndios”. O municipio ndo
possui equipa de sapadores, pelo que, para o efeito, tem recorrido a equipas de sapadores florestais da Associagio de
Produtores Florestais de Mortagua.

9 Em 2016, a associagdo recebeu €3600 do Municipio para controlo da Vespa velutina.
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O Municipio de Mortdgua tem promovido uma estratégia econdmica que assenta na exploragdo da
fileira florestal e mais especificamente do eucalipto, capaz de gerar, em fungado das circunsténcias

atuais, maior rendibilidade.

Nessa medida, tem levado a cabo diversas a¢des que procuram acrescentar valor aos produtos
florestais e defender a floresta dos incéndios, nomeadamente através da promogao do ordenamento
florestal e de programas de vigilancia, da melhoria das vias de acesso e da operacionalidade dos
pontos de dgua. No entanto, esta estratégia ndo é comandada pelo PMDFCI, que ndo constitui o

instrumento a partir do qual se definem, implementam e avaliam as a¢des de DFCI.

Relativamente ao processo de elaboragao, aprovacio e execu¢ao do PMDFCI, o desempenho do

Municipio tem de considerar-se insuficiente, uma vez que:

a) N3o dispunha de informacdo fidedigna e completa sobre a execugio (fisica e financeira) do

Plano de acao do PMDFCI, apesar da coordenagao do PMDFCI caber ao PCM;

b) Nao implementou procedimentos sisteméticos de acompanhamento e validagao da execucio

das a¢des do Plano, pelo que também n3o dispunha de elementos para efetuar a sua avaliagio;

c) N3o garantiu um adequado funcionamento da CMDF, que reuniu apenas quando foi
necessario aprovar o PMDFCIl e os POM e nao produziu os relatérios de monitorizagdo anual

que lhe competiam;

d) O GTF dispunha apenas de um técnico para exercer um conjunto alargado de competéncias,
que passou a acumular com as de Comandante Operacional Municipal, desde 2013, e de

Comandante dos Bombeiros Voluntdrios de Mortagua, desde 2016.

Independentemente da dimens3o dos investimentos do Municipio na DFCI e da eficdcia que lhe
possa estar inerente, o PMDFCI que foi elaborado, e que se encontrava em vigor, manteve uma
existéncia essencialmente formal, coexistindo com a implementa¢do das a¢des, mas ndo as
determinando. Neste cendrio, nd3o serd adequado apurar o grau de execucdo do Plano ou imputar-

-lhe um impacto em termos de reducao das ignicdes ou da area ardida.

2.4. Municfpio de Oleiros

Caracterizagdo do concelho

O concelho de Oleiros ocupa uma érea de 471 km?, no interior centro do pais, dispondo de cerca de
5 mil habitantes. A tendéncia de redugdo sistematica e de envelhecimento da populacgdo, que se
distribui por 307 lugares, grande parte de muito pequena dimensao, servidos por vias caracteristicas

de zonas de montanha e com tempos de deslocagado elevados, acrescenta complexidade a estratégia
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de DFCI e dificulta a prote¢do das popula¢des. O relevo acidentado potencia condi¢des de ventos e

combustibilidade que dificultam a defesa da floresta.

Com o crescente abandono das atividades agro-silvo-pastoris tradicionais, a alteragdo da gest3o
humana da propriedade originou um predominio de dreas florestais desordenadas e sem
manutencao e de terrenos incultos. Este processo foi acelerado pelo grande incéndio de 2003, que
afetou 43% da drea do concelho, entretanto ocupada maioritariamente por pinheiro bravo de

crescimento natural®®.

A populagdo envelhecida, com baixos niveis médios de escolaridade e de iniciativa, mantém-se ainda
muito apegada a propriedade, que apresenta uma reduzida dimens3o média, ndo aderindo a novas
formas de organizar e gerir as dreas florestais, tendo sido constituidas apenas duas ZIF, das 10
projetadas para o concelho, que, ainda assim, n3o elaboraram os respetivos Planos de Gestio

Florestal, por falta de recursos financeiros®.

O Municipio n3o se revelou capaz de alterar as dindmicas do territério e, no que concerne a defesa
da floresta, assumiu n3o dispor de meios préprios suficientes, nomeadamente de Equipas de
Sapadores Florestais (ESF)%, fazendo depender a sua capacidade de interven¢io da obtengdo de

fundos comunitdrios®, nomeadamente para aumentar e melhorar a rede de pontos de dgua de DFCI.

O GTF foi criado em 2004 e funciona integrado no Servico Municipal de Prote¢do Civil e Gabinete
Técnico Florestal'®. As duas ESF que operam no concelho pertencem a Associacdo de Produtores
Florestais de Alvelos e Muradal (APFAM)®*. O corpo de bombeiros da AHB de Oleiros dispunha de

91 voluntdrios em 2017, ou seja, um bombeiro por 56 habitantes.

Elaborag3o, aprovagao e implementagio do PMDFCI

96 De acordo com o PMDFCI de Oleiros, o pinheiro bravo ocupava 69,2% da 4rea florestal e o eucalipto 16,9% (COS
2007).

97 As principais dificuldades que emergiram do processo de constituicdo das ZIF estdo relacionadas com a adesdo de
proprietdrios florestais (que dificulta o cumprimento dos requisitos em termos de drea aderente) e a obtengdo de
recursos para a sua gestdo (financeiros e técnicos).

98 O Municipio candidatou-se, em 2017, junto do ICNF, & criagdo de uma ESF, mas a mesma ainda ndo se encontra
implementada.

99 Os responsdveis do Municipio alegaram dificuldades em aceder a estes apoios, nomeadamente por determinados
fatores de majoracdo das candidaturas, como os relacionados com a existéncia de 4reas protegidas, acabarem por
afastar determinadas regides da distribuicdo dos fundos, independentemente da relevincia material das a¢des que lhe
est3o subjacentes.

100 Cf. Regulamento de Organizacdo dos Servicos de Oleiros, publicado no DR, 2.2 S, n.° 4, de 06.01.2011.

9" A segunda apenas comegou a operar em 2017, existindo relatos na CMDF de que parte do trabalho de gestdo de
combustivel é efetuado em concelhos limitrofes.
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O primeiro PMDFCI de Oleiros esteve em vigor entre 2008 e 2012. Ja depois de este ter expirado, o
GTF elaborou um novo plano, para vigorar no periodo 2013-2017, que foi aprovado por unanimidade
pela CMDF em 05.02.2013, estando presente o representante do ICNF. O plano foi enviado ao ICNF
a11.02.2013 que, cerca de 6 meses depois, a 19.08.2013, comunicou ao Municipio a inten¢3o de ndo
aprovagio, por o mesmo, relativamente as regras para as novas edificagdes em espaco florestal,

|102

remeter para o Regulamento [Municipal] de Edificagdes em Espago Rural'®, que n3o garantia a

existéncia de uma distancia minima a estrema da propriedade de 50 m*%,

O municipio comegou por contestar a posi¢cao do ICNF, mas acabou por alterar o Regulamento e o
Plano de forma a satisfazer as condi¢des deste Instituto. Esta nova versao foi aprovada pela CMDF
no inicio de dezembro de 2014 e pelo ICNF a 17.02.2015, j4 com um Plano de agao referente ao
periodo 2015-20191%%, Assim, durante mais de dois anos nao existiu PMDFCI em vigor, embora o

POM tenha sido aprovado anualmente pela CMDF durante todo o periodo em andlise.

Execuggo do PMDFCI

O Quadro 17 sistematiza o Plano de a¢cao do PMDFCI de Oleiros, que previa um orgcamento de €M6,7

para o triénio 2015-2017.

122 Que foi objeto de consulta publica e publicado em Didrio da Republica, 2.2 série, N.° 245, de 21.12.2009.

193 Como se demonstrou, a posi¢do do ICNF n3o se verificou para todos os PMDFCI e inviabilizou a defini¢do de regras
para as novas edifica¢des em sede de PMDFCI, uma vez que a condigdo considerada imperativa pelo ICNF (a existéncia
de uma distancia minima de 50 m para os limites da propriedade, para manter o énus da gestao de combustivel no
proprietario do imével) era a que a lei estipulava para as situages de auséncia de PMDFCI. A redacdo, a data, do n.° 3
do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 124/2006, referia que “As novas edificagbes no espaco florestal ou rural fora das dreas
edificadas consolidadas tém de salvaguardar, na sua implantacdo no terreno, as regras definidas no PMDFC/ respectivo
ou, se este ndo existir, a garantia de distincia a estrema da propriedade de uma faixa de protec¢do nunca inferior a 50
m e a adopgdo de medidas especiais relativas a resisténcia do edificio & passagem do fogo e a contengdo de possiveis
fontes de ignicdo de incéndios no edificio e respectivos acessos.” Cf. Relatério n.° 1/2019, 2.2 Seccdo, disponivel em
www.tcontas.pt.

104 A praticabilidade das distincias impostas por lei nas novas edificagdes em espaco florestal (que afeta também
determinadas a¢des de beneficiagdo de edificacdes ja existentes) é contestada localmente (facto que se retira das atas
da CMDF), porque, dadas as caracteristicas da propriedade, significa uma inibicdo quase total de edificacdo e implica
custos financeiros que n3o sdo, em muitos casos, cobertos pela exploragdo dos terrenos. Os responsdveis do municipio
relataram casos em que os proprietdrios de edificacdes dispersas preferiram inutiliza-las a assumir a gestdo de
combustivel em seu redor.
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Quadro 17 — Ag¢des previstas por eixo do PMDFCI — Oleiros

Valorem €

Eixos / Acdes | Responsaveis Necessidades 2015 2016 2017
Unidades Unidades Valor Unidades Valor Unidades Valor
1. Aumento da resiliéncia do territério n.a. n.a. 3115116 na. 1617439 n.a 1517 712
Faixas de Gestdo de Combustivel (ha) 5.765 3367 2357082 3481 1491087 3471 1484584
Proprietarios privados e empresas (ha) @ n.d. 3220 2254196 3304 1367264 3323 1380795
Municipio e freguesias (ha) @ n.d. 8 5509 29 20335 6 4529
Municipio e ICNF - Rede primaria (ha) 1846 139 97377 148 103 488 142 99 260
Rede vidria florestal — Municipio (km) 914 156 134 034 240 126 352 18 23 628
Pontos de d4gua — Municipio (n.°) 22 14 624 000 o o 5 9 500
2. Redugdo da Incidéncia de Incéndios n.a. n.a 52750 n.a 53400 n.a 25300
Acdes de sensibilizagdo — Municipio e outros n.a. n.a 37600 n.a 38250 n.a 10150
Acdes de fiscalizagdo — Municipio n.a. n.a 150 n.a 150 n.a 150
Acdes de fiscalizagdo — Municipio e outros n.a. n.a 15000 n.a 15000 n.a 15000
3. Melhoria da eficicia do ataque e da gestdo n.a. n.a 95000 n.a 96500 n.a 98000
Vigilancia e dete¢do — Municipio e freguesias n.a. n.a 95000 n.a 96500 n.a 98000
4. Recuperar e reabilitar ecossistemas n.a. n.a n.a. n.a n.a. n.a n.a.
5. Adogado de estrutura funcional e eficaz n.a. n.a 4300 n.a 4300 n.a 4300
Municipio e freguesias n.a. n.a 3300 n.a 3300 n.a 3300
Equipa de Sapadores Florestais n.a. n.a 1000 n.a 1000 n.a 1000
Total PMDFCI n.a. na. 3267166 n.a 1771 639 n.a 1645 312
Da responsabilidade do Municipio @ n.a. n.a 861993 n.a 246 637 n.a 139 107
% do Municipio no Total 26,4% n.a 13,9% n.a. 8,5%

(1) Edificagdes integradas em espaco rural e aglomerados populacionais, mosaicos de parcelas (SINERG), linhas elétricas (EDP) e
rede vidria florestal (IP) (2) Parque e poligonos industriais, rede vidria florestal e pontos de dgua (em conjunto com as Freguesias) (3)
considerando a responsabilidade exclusiva do Municipio e das freguesias.

Fonte: PMDFCI.

A andlise ao PMDFCI permitiu constatar que:

a) O conteido do PMDFCI apresenta uma componente de diagnéstico relativamente

desenvolvida, mas que n3o beneficia, em alguns casos, dos dados mais atuais (por exemplo,

a Carta de Ocupagdo dos Solos é de 2007'®) ou mais ajustados

caracterizagdo climatica é importada de medi¢des efetuadas em concelhos vizinhos)

N

a realidade (alguma da

106.
)

195 O PMDFCI estard em vigor até fevereiro de 2020, nio sendo credivel manter os planos em vigor (e mais agora que
passardo a ter uma vigéncia de 10 anos) sem criar mecanismos céleres de atualizagdo dos dados geogréficos e

nomeadamente a cartograﬂa.

196 De acordo com informacdo disponibilizada pelo Municipio, para a caracterizagdo fisica do concelho foi usada
informacdo vetorial da Direcdo Geral do Territério (DGT); para a caracterizagdo climética foram usados dados do
Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA) e da Escola Agréria de Castelo Branco (estagdo meteorolégica);
para a caracterizagdo da populacdo foram usados dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE) (Censos 2011) e
dados préprios do municipio; para a caracterizagdo do uso e ocupagio do solo e zonas especiais foram usados dados
da DGT (COS), ICNF e dados préprios do municipio e para a andlise do histérico e causalidade dos incéndios florestais

foram usados dados do ICNF.
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Em sede de contraditério, o Vice-Presidente da Camara Municipal de Oleiros vem “(..)
ressalvar que, a data de elaboracdo do PMDFCI era esta [COS 2007] a cartografia
disponivel, e exigida pelo ICNF (...) a Carta de Ocupagido do Solo mais atual é a COS 2015,
disponibilizada pela Dire¢do-Geral do Territorio em maio de 2zo1;. Atualmente, o PMDFC/
em vigor, revisto em 2018, apresenta jd um caderno de Diagndstico com base na COS
2075.”. Refere também que os dados “(..) da caracterizacio meteoroldgica foram
disponibilizados pelo Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (...) a nivel distrital (...)”
ou seja sdo “(...) dados obtidos das estacdes sedjadas na capital de distrito de Castelo

Branco, os tnicos disponibilizados |(...)".

b) A cartografia de risco presente no PMDFCI foi elaborada pelo Municipio com base em trabalho
conjunto com o ICNF e os GTF do distrito, o que permitiu utilizar uma metodologia coerente

a nivel distrital;

c) O PMDFCI desenvolve, para cada eixo estratégico, uma estrutura coerente de objetivos
estratégicos e operacionais, de agdes a realizar e de indicadores ou metas, ainda que estas,
por vezes, remetam para niveis de execugdo, por exemplo em termos de gestdo de

combustivel, muito aquém das necessidades e ndo cumpram o principio de gestao anual;

d) Grande parte das ac¢des e do esforco financeiro nao estdo a cargo do Municipio, mas de outras
entidades, publicas e privadas e de proprietdrios particulares, para os quais nao existem
procedimentos eficazes de reporte ou célculo da execugdo. As agdes da responsabilidade
exclusiva do Municipio e das freguesias representavam 18,7% da despesa estimada para o
triénio e, desta, 50% respeitava a financiamento comunitdrio para a construcio de pontos de

agua de DFCI, que n3o foi atribuido;

e) O essencial da despesa com gestao de combustivel cabe aos proprietérios privados e a sua
inclusdo no Plano pode dar uma ideia da dimens3o financeira, embora, no que lhes diz
respeito, a obrigatoriedade de limpeza anual resulte diretamente do Decreto-Lei n.°

124/2006'%. Se a estas somarmos as ag¢des programadas pelas empresas de gestdo das redes

e infraestruturas obtemos 93% do total da gestdo de combustivel programada;
f) As metas de gestdo de combustivel para os proprietdrios particulares sdo coerentes com o

estabelecido no Decreto-Lei n.° 124/2006, uma vez que implicam a gestao anual de toda a

drea abrangida, mas as metas para as entidades gestoras de infraestruturas (EDP,

1970 Municipio, enquanto entidade responsdvel pela gestdo do Plano, ndo recebe o reporte da execucdo dos particulares
(e n3o tem meios para a conhecer) sendo que a obrigatoriedade de se substituir aos proprietdrios incumpridores ndo
¢ passivel de ser, sen3o residualmente, exercida pelo Municipio, dados os meios financeiros de que pode dispor.
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GENERG™®, |P) e para o Municipio pressupdem uma programacio dos trabalhos que

permite intervalos de 4 ou mais anos sem gestao de combustivel;

Em sede de contraditério, o Vice-Presidente da Camara Municipal pronuncia-se sobre as
disparidades nas metas de gestao de combustivel, argumentando que “(..) Os trabalhos a
realizar por entidades sdo conhecidos e podem ser monitorizados, enquanto que os
trabalhos a realizar por particulares sdo do completo desconhecimento da CMDFCI, ndo
se conseguindo apurar em que ano a gestio de combustivel € feita, nem as suas
manutengoes. Assim optou-se por colocar no PMDFC/ toda a drea relativa a gestao
efetuada por particulares em todos os anos de vigéncia. (...) o Municipio, por exemplo,
efetua a gestdo das infraestruturas conforme a calendarizacido prevista no PMDFCI,
efetuando a manuten¢do das mesmas conforme a sua necessidade e calendarizacdo.”
Refere ainda que a questdo foi levantada na ultima revisao do Plano, tendo o Municipio
questionado (...) junto do ICNF qual o propdsito de uma calendarizagcdo se,

obrigatoriamente as FGC tém de estar permanentemente executadas.”

g) O PMDFCI prevé que a manutencao e beneficiagao da totalidade da rede vidria florestal (614
km) se faca ao longo dos 5 anos'® e a manutengdo de 4 dos 22 pontos de dgua referenciados
na Rede de Pontos de Agua em 2017 e 3 em 2019, por serem os que, de acordo com o

Municipio, apresentavam problemas estruturais;

h) No Plano nao foram incluidas a¢des relativas a rede fixa de pontos de vigia, isto apesar do
Municipio ter sido pioneiro na adogdo de sistemas de cdmaras de vigilancia (apelidado de
“Sistema de Apoio a Decisdo”), que tem vindo a ser redimensionado e estendido a outras

partes do territério nacional;

Em sede de contraditério, o Vice-Presidente da Camara Municipal defende que o Sistema
de Apoio a Decisdo n3o foi incluido por n3o se encontrar implementado a data de
elaboragao do PMDFCl e que “(...) este sisterna consta em todos os POM desde a data da

sua instalagdo.”

Note-se que este argumento vem confirmar que tém existido agdes de grande relevo no

ambito da DFCI cuja implementagdo n3o foi enquadrada no ambito dos eixos do PMDFCI.

198 O grupo GENERG retine hoje um conjunto de empresas que tém por missdo a construcdo, construgio, exploragio e
aproveitamento de producio de eletricidade a partir de fontes renovéveis. Cf. www.cenerg.pt
99 O que significa que, em média, os percursos sé tém uma intervencio de 5 em 5 anos;
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i) O Municipio leva a cabo outras a¢des no ambito da DFCI que n3o integrou no PMDFCI, o que
significa que aquele Plano n3o constitui o instrumento central de programacao e conducdo da

estratégia municipal neste 4mbito°.

Relativamente a execucdo fisica e financeira do Plano de acdo do PMDFCI, constatou-se que o
Municipio n3o dispunha de um instrumento de acompanhamento e monitorizacao da execugdo,
nem de procedimentos internos sistematizados que permitissem o apuramento da execugao das
suas agdes, n3o tendo conseguido demonstrar os montantes de execugao financeira. Ainda assim,
o GTF, em sede de CMDF, efetuava uma atualizacdo anual da evolu¢do da DFCI a propésito da

aprovacao dos POM.
Relativamente a execugdo do Plano de agao do PMDFCI cumpre evidenciar que:

a) O Municipio desconhece o grau de execucgdo e o custo das agdes da responsabilidade das
restantes entidades, embora seja formalmente a entidade responsdvel pela coordenacdo e

gestdo do Plano;

b) O Municipio n3o adaptou o sistema de informac3o e a contabilidade de forma a acompanhar
a execugdo e a apurar o custo das suas agoes, pelo que se encontraram registos contabilisticos
relacionados com a DFCI, mas nao foi possivel imputé-los diretamente a a¢des inscritas no

Plano;

Em sede de contraditério, o Vice-Presidente da Camara Municipal reconhece “(..) a
dificuldade em adaptar o sistema de informagdo e a contabilidade de forma a acompanhar
a execugdo e a apurar o custo das suas agoes, imputando-as diretamente a agoes inscritas
no Plano (...)", mas informa que se estd a promover o “(...) ajustamento a contabilidade de
custos, no que toca a demonstragcdo financeira das agoes no dmbito da DFCI, através da
criagdo de uma plataforma prdpria para o efeito, esperando ver resultados positivos jd

nesta nova geragdao do PMDFCI, agora em execugdo.”

c) A informacdo relativa a execugdo fisica das a¢des realizadas pelo Municipio também merece
reservas, uma vez que ndo ficou evidenciado que seja resultante de procedimentos
sisteméticos de validacdo. No SGIF do ICNF sé existe informagio reportada pelo GTF de

Oleiros a partir do 1.° trimestre de 2017;

Em sede de contraditério, o Vice-Presidente da Camara Municipal informa apenas que a

plataforma SGIF “(...) tem vindo a sofrer alteragées, permitindo cada vez mais a introducdo

1° S30 exemplos o evento Feira do Pinhal, o investimento no sistema de apoio & decisdo ou a monitorizagdo anual dos
pontos de dgua.
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de novos tipos de dados que permitem a monitorizagcdo das agoes previstas no PMDFCI.
No entanto, essas alteragées a plataforma ndo tém sido comunicadas pelo ICNF. Terd sido
50 no inicio de 2017 que o Municipio detetou, por si, no SGIF estas novas funcionalidades,

altura a partir do gual iniciou o seu preenchimento.”

d) As ag¢des executadas pelo Municipio no dmbito do DFCI foram, essencialmente, financiadas
pelo Orcamento Municipal, tendo, no entanto, beneficiado de €ém44,7 de transferéncias do
FFP, no d&mbito do apoio ao funcionamento do GTF'' e de €ém82,2 obtidos do Programa
Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos (POSEUR) para reforgo do
sistema de vigilancia e de apoio a decisdo operacional, que permitiu a instalacdo de mais 4

cdmaras de vigilancia florestal no concelho;

e) No periodo em andlise, nem o GTF nem a CMDF elaboraram o relatério de monitorizagao
anual do PMDFCI, n3o existindo procedimentos instituidos de acompanhamento e validacao

que permitam obter uma visdo global sobre o grau de execugdo das a¢des previstas;

Em sede de contraditério, o Vice-Presidente da Cadmara Municipal defende que é o “/...)
reporte trimestral, juntamente com os observatdrios trimestrais enviados ao ICNF que
refletem a execug¢do das agdes do PMDFCI, uma vez que o relatério normalizado de

monitorizagdo, previsto na legislacdo, nunca foi disponibilizado nem solicitado pelo ICNF.”

f) A CMDF reuniu apenas uma vez por ano para aprova¢ao dos PMDFCI e dos POM e n3o as 4

vezes que constavam como meta no PMDFCI;

g) Destaca-se a integracdo, na CMDF, das entidades responsaveis pela gest3o das infraestruturas
vidrias e de transporte de energia, que s3o relevantes em termos DFCl, nomeadamente na
gestdo de combustivel, mas a presenca nas reunides tem sido intermitente: em 2016 que
contou com a presenca de representantes da Infraestruturas de Portugal (IP) e da
concessionaria ASCENDI, em 2017 apenas da IP e a EDP nunca se fez representar. E de notar
também a auséncia da entidade gestora do parque edlico situado no concelho, que também é

responsdvel por agdes do PMDFCI, nomeadamente de gestao de combustivel (GENERG);

h) O Municipio ndo conseguiu dinamizar a criagao as ZIF e o processo das duas ZIF criadas nao

foi concluido;

i) A maior parte dos pontos de dgua sdo charcas que diminuem drasticamente a sua

operacionalidade nos periodos estivais, ndo servindo os meios aéreos;

" Em 2015 €16.820,72, em 2016 €13.937,14 € em 2017 €13.937,14.
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j) Os recursos financeiros alocados a execugdo do Plano foram diminutos, ficando agdes

importantes por executar, como a rede primdria de defesa da floresta e os pontos de dgua;

k) A EDP programa a gestao de combustivel por ramais em cada ano, mas em reunides da CMDF

foi concluido que é necessdria a gestdo anual de todos os ramais, de onde surgem

identificadas situacdes de risco e de inicio de incéndios;

[) No PMDFCI 2015-2019, o Municipio de Oleiros propds a “Adog¢do do modelo ZIF como

referéncia para a introdugdo de principios e estratégias de defesa da floresta contra incéndios,

canalizando para esta acdo os recursos financeiros existentes’, indicando que pretendia

finalizar os processos de constituicdo das ZIF ja criadas. Porém, como se viu, esta inten¢do

nao foi concretizada.

A execucdo fisica das a¢des do 1.° eixo do Plano executadas pelo Municipio constam do Quadro 18'*?,

ndo existindo informacdo da execucdo nos restantes eixos. A execuc¢do das FGC e a manutencio da

RVF superou o previsto ao contrdrio das intervencdes projetadas para os pontos de dgua.

Quadro 18 — Execucdo das medidas do PMDFCI (2015 e 2017) — Oleiros

Gestdo de combustivel

Manutencg3o da Rede

Construcdo/ Manutencao de

(ha) Vidria Florestal (km) pontos de dgua (niimero)
Dimens3o total n.d. n.d. (2) 33
Intervencdo prevista pelo Municipio 16,6 513,82 19
Intervencdo executada pelo Municipio 46,29 1188,52 6
Desvio 178,9% 131,3% -68,4%

(1) Total das necessidades identificadas no Plano.

(2) Numero de pontos de dgua que constavam do SGIF a 18.06.2019.

Despesa municipal no &mbito da defesa da floresta

O facto de n3o existir um centro de custos referente ao PMDFCI ou a floresta condiciona a apreciagdo

que ¢é possivel efetuar ao total dos gastos conexos com aquela. N3o obstante, foi possivel obter um

conjunto de gastos em que o Municipio incorreu e que respeitam a atividades conexas com a defesa

da floresta, que engloba os gastos com o PMDFCI (Quadro 19).

"2 Os valores de execucdo foram fornecidos pelo Municipio e ndo puderam ser validados, dada a auséncia de evidéncias
documentais. Os valores fornecidos para 2017 ndo coincidem com os inseridos no SGIF.
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Quadro 19 — Despesa com a gestdo e conservagio da floresta'’3 — Oleiros
Unidade: euros

2015 2016 2017

Gastos com o GTF 22 671,39 27 018,84 42 280,66
Transf. Correntes equipas intervencdo permanente 30 862,55 30 862,55 30 862,55
Benef. da Rede Viéria Florestal 52 959,30 32 446,86 43 188,85
Aquisicdo de equipa. Bésico - Telef. Protegao civil 3 704,76

Transf. Correntes para os bombeiros 32 500,00 30 000,00 39 252,30
Transf. Correntes para APFAM para limpeza de floresta 32 526,00 23 341,00 14 526,00
Outros trabalhos especializados - Limpeza de caminhos 36 754,56 44 058,90
Sistema de videovigilancia da floresta - Aq. Equipamento 51 414,00 92 218,08

Exc. manutencdo rede vidria florestal - Rede Vidria Florestal 35 000,00 35 000,00
Manutengdo e construcdo de pontos de dgua 21 600,00 7 552,59
Conservagdo de bens - Manutengdo de pontos de vigia 241,5 364,08

Transf. Correntes - APFAM - certificag3o florestal 15 000,00
Transf. Correntes - Assoc. municipios - certificagdo florestal 15 366,76
Transf. capital- freguesias- limpeza de caminhos 63 560,50
Total 263 634,06 292 822,41 350 649,11

Fonte: Municipio.

Entre 2015 e 2017 0 Municipio apresentou um investimento crescente na floresta, que culminou num
investimento de €350.649,11 em 2017, revelando um crescimento de 33% entre 2015 e 2017, hum
valor total de €907.105,6 para o triénio em questao. Estes valores representaram 3,2% dos gastos do

Municipio nos anos correspondentes.

Uma parte dos gastos dizem respeito a execugao do PMDFCI, mas merece destaque o investimento

no Sistema de videovigilancia da floresta, que atingiu um valor de €143.632,08.

Estas a¢bes envolveram ainda outras entidades na prossecucio da defesa da floresta, como as EIP,
os bombeiros ou a APFAM, permitindo o recurso a mais meios, o que pode revelar-se mais eficaz,

embora, por outro lado, dificulte a avaliagdo global da economia e eficiéncia da despesa publica.

Os bombeiros e a Associagdo de produtores florestais assumem uma elevada participa¢do da defesa
da floresta contra incéndios, mas também noutras agdes referentes a protecdo civil. Dada a
dificuldade em autonomizar a despesa referente a defesa da floresta com estas entidades, e dado o
relevo financeiro das transferéncias para estas entidades, optou-se por autonomizar estes valores,
que atingiram €816 435,93 no triénio em analise, o que representou 2,94% dos gastos do Municipio

nesse periodo.

"3 Por insuficiéncia de informagdo ao nivel da contabilidade analitica, recolheu-se informagdo em vdrias 6ticas,
existindo algum risco de sobreposicdo de dados ou de incompletude.

Auditoria aos PMDFCI e aos respetivos Planos Operacionais Municipais — Relatério Global 61



C TRIBUNAL DE

= CONTAS

Quadro 20 — Despesa municipal com a AHB Oleiros e APFAM

Unidade: euros

2015 2016 2017

141 111,01 160 229,47 262 929,30
AHB Oleiros 4 4 3

1 756,00 117 195,49 93 214,66
APEAM 4175 54 3214

Fonte: Municipio.

Anélise global do desempenho municipal na DFCI

Os responséveis do Municipio de Oleiros demonstraram empenho na DFCI, sendo sintomtica a
forma como avancaram para a adogdo de um sistema de videovigilancia da floresta, que procura

encurtar o tempo de detec¢do dos focos de incéndio e antecipar a 1.2 intervengao.

No entanto, o PMDFCI ndo assume um papel central nessa estratégia e existe dificuldade em alocar
recursos do orcamento municipal as a¢des do PMDFCI, bem como alguma dependéncia de

eventuais financiamentos do OE ou da UE4,
A andlise ao PMDFCI de Oleiros revelou insuficiéncias de vérios tipos:

a) Na atualizagdo dos dados de diagndstico e da cartografia de base, que afeta a sua utilidade e
eficdcia;
b) Na concegdo do Plano de acdo, por exemplo ao n3o incluir a¢cdes relevantes desenvolvidas

pelo Municipio no ambito da DFCI;

c) No dimensionamento das ac¢des, uma vez que as metas anuais s3o, em alguns casos,
insuficientes para gerarem um impacto relevante na diminuicdo das igni¢des ou da area
ardida, nomeadamente em termos de gestdo de combustivel e de criagio de uma rede

adequada de pontos de dgua"s;

"4 “ No que diz respeito aos trabalhos da responsabilidade do Municipio, os principais constrangimentos apontados para
a sua execugdo prendem-se com os meios de execugdo e com os meios de financiamento. A autarquia no dispde de
meios humanos suficientes nem de qualquer equipa de sapadores florestais, pelo que serd obrigatdria a contratacdo
de uma empresa prestadora de servicos florestais e/ou equipa de sapadores florestais da Associacdo de Produtores
Florestais. Assim, os custos envolverio meios de financiamento da Autarquia, que, devido & situacdo de cortes
orcamentais, terd que candidatar grande parte dos trabalhos a fundos comunitdrios de financiamento. Assim, grande
parte da execucdo estard dependente das candidaturas apresentadas e sua aprovagcdo”. Cf. PMDFCI de Oleiros.

15 Prevé-se que a cobertura do territério florestal por reservatérios de primeira ordem (que permitem o abastecimento
de meios aéreos) disponha de um raio de 2,5 km, mas atualmente, de acordo com o SGIF, apenas existem 4 nos 471
km? do concelho.
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d) Na validagdo periddica da execugdo fisica das a¢des do Plano e na parametrizag¢do do sistema
de informacgdo financeira no sentido de proporcionar os dados para os relatérios de

monitorizagdo e permitir uma avaliagdo dos respetivos graus de execug3o.

2.5. Municfpio de Abrantes

Caracterizagdo do concelho

Localizado na sub-regido do Médio Tejo, o concelho de Abrantes abrange 714,69 km?, que se

estendem a baixa altitude!®®

, estando 72,5% ocupados com floresta (COS 2010), essencialmente
detida por proprietarios privados, sendo uma parte relevante gerida pelas grandes empresas de
celulose e papel. Em 2017, dispunha de 35.839 habitantes, menos 15,1% que em 2001, sendo que

7

essa diminuicdo acentuada foi acompanhada por um progressivo envelhecimento '’ e pelo

118

abandono dos empregos no setor primério'® e concentragdo nos principais centros urbanos.

O despovoamento das zonas rurais, onde permanece a populagdo mais envelhecida, e o abandono

das atividades ligadas a agricultura e floresta'’?, favoreceu o alastramento dos territérios florestais

desordenados e sem gestdo'?°

e diminuiu a capacidade de detecdo de incéndios e a eficdcia da 1.2
intervencdo, aumentando a probabilidade de surgirem incéndios de grandes dimensdes. As novas
formas de organizar e gerir a floresta nao tém tido a adesao esperada, estando apenas ativa a ZIF de

Aldeia do Mato®?.

Todo o espaco florestado estd classificado no PMDFCI como extremamente sensivel do ponto de
vista do risco de incéndio, predominando a norte o eucalipto e o pinheiro (em minifundio) e a sul o
montado, com um progressivo aumento do eucalipto (em propriedades de maior dimensao média).

A ocorréncia de grandes incéndios em 2003 e 2005 originou dreas de crescimento florestal

16 Principalmente a sul do Tejo. A norte, o concelho ¢ delimitado pela albufeira da Barragem de Castelo de Bode,
dispondo de um relevo mais acidentado.

"7 O indice de envelhecimento passou de 184% em 2001 para 245% em 2017.

"8 Onde permanecia apenas 4% do emprego.

"9 O coberto florestal tem vindo a aumentar devido a um progressivo abandono das dreas agricolas, por razdes de ordem
social (alteragdo das caracteristicas da populag3o) e de ordem econémica (atividades pouco atrativas financeiramente
e de retorno longo). As priéticas agricolas, devido a recolha frequente de mato e a permanéncia constante do gado,
permitiam que os espacos rurais fossem menos suscetiveis a deflagracdo de incéndios de grande intensidade.

120 Os responsdveis do GTF confirmaram a existéncia de grandes extensdes de territério municipal abandonado, com
dreas continuas de combustivel quer horizontal quer vertical.

21 Foi constituida através da Portaria n.° 889/2008, de 14/08, com uma drea de 3.254 ha, que abrangia a Unido de
Freguesias de Aldeia do Mato e Souto e parte das freguesias de Rio de Moinhos e Martinchel. Em 2016 foi alargada
para 6.878 ha. Uma parte da zona sul do concelho de Abrantes é gerida pela ZIF de Chouto e Parreira, do concelho
vizinho da Chamusca, em que a entidade gestora é a ACHAR — Associagdo dos Agricultores de Charneca.
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desordenado, de regeneragao natural, e dreas de plantag3o intensiva de eucalipto, que também vém

substituindo as areas agricolas.

Em sede de contraditério, a vereadora da Cdmara Municipal Ricardina Lourenco, informou
ter votado contra todos os pedidos de florestagdo com eucaliptos discutidos em reunido
da Camara, devido “(...) ao facto de haver falta de informagao, quer quanto ao local, berm
como a adequagdo da plantacdo desta espécie, temendo a existéncia de brutais dreas de
eucaliptais podendo, em caso de incéndio, pér em risco a vida e os bens das populacdes
(...)"» considerando que “Tais alertas foram simplesmente [gnorados pela maioria que

governa o municipio {(...)".

A vereadora da Camara Municipal Elza Vitério alegou nao ter havido qualquer pedido de
arborizagdo com eucaliptos que fosse negado e que dreas agricolas e de pinhal foram

convertidas em eucaliptais, sem qualquer verificacdo ou fiscalizag3o.

O concelho de Abrantes tem sido dos mais fustigados pelos incéndios. Desde 2001 ardeu o
equivalente a 57,4% da drea florestal, 98,2% em apenas cinco anos'?. Nele atuam 4 equipas de

sapadores florestais'?

e um corpo de bombeiros, detido pela AHB de Abrantes, criada em 2013 para
receber, através de um protocolo de colaboragdo, os recursos e os meios da anterior corporagao de
bombeiros municipais'?*, fruto de um processo complexo e extremo, em que os responsdaveis pelo
Municipio assumiram que o modelo de financiamento e de gestdo dos bombeiros municipais ndo

servia os seus interesses.

Elaborag3o, aprovagdo e implementagio do PMDFCI
O primeiro PMDFCI de Abrantes foi elaborado pelo GTF em setembro de 2006 e aprovado pela
DGRF, em fevereiro de 2007, tendo sido alterado em outubro de 2007 e maio de 2008?>. O primeiro

POM foi elaborado em julho de 2006'%.

22 Em 2003, 2004, 2005, 2016 € 2017.

23 Uma das quais apenas arrancou em 2018, sendo todas operadas pela Associagdo de Agricultores dos concelhos de
Abrantes, Constancia, Sardoal e Mag3o. A execugdo dos trabalhos de gestao de combustivel a cargo do Municipio é
desenvolvida, complementarmente, pela equipa da Associagdo de Agricultores, estando as condi¢des reguladas por
um protocolo.

24 |ncluindo o quartel, os veiculos e parte dos recursos humanos.

'25 Primeiro para o adaptar a nova legislagdo e depois para atualizacdo da cartografia.

126 Foram recolhidas evidéncias da aprovacdo anual dos POM pela CMDF desde 2009.
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O Plano caducou em 2012

e em outubro de 2014 o ICNF alertou o Municipio para as
consequéncias de ndo dispor de PMDFCI. O GTF elaborou um novo documento para vigorar de

2014 a 2018, aprovado por unanimidade pela CMDF em novembro de 2014.

No entanto, o ICNF sé veio a aprovar o novo plano em junho de 2016, depois de efetuadas vérias
corre¢des, nomeadamente ao nivel das regras a cumprir pelas novas edificagdes em espaco florestal,
e condicionado a revisdo do periodo de planeamento para 2016-2020. Esta revisdo nunca foi
efetuada, uma vez que o Plano disponibilizado pelo Municipio, e que também se encontra

disponibilizado pelo ICNF no seu sitio eletrénico, contém a programagao de 2014 a 2018.

Tal como vérios outros municipios, Abrantes nado aceitou voluntariamente a regra que obrigava as
novas edificagdes em espaco florestal a disporem de uma faixa de som para aos limites da
propriedade. Alegou que a legislagdo setorial das florestas nao estd harmonizada com a legislagao
sobre ordenamento e planeamento do territério, com destaque para o Plano Diretor Municipal

(PDM), e defendeu a possibilidade de estabelecer outras regras no PMDFCI'?,

O PMDFCI de Abrantes n3o fundamenta o seu diagnéstico nos dados mais atuais a data, utilizando,
por exemplo, cartografia da ocupagdo dos solos de 1998, ainda que melhorada com fotointerpretagao
e valida¢des em trabalhos de campo. A indisponibilidade do Municipio para suportar o custo
envolvido na obten¢do da informagdo mais atual teve um impacto efetivo na qualidade e,

consequentemente, na utilidade do Plano.

O GTF encontra-se integrado no Servico Municipal de Protecdo Civil (SMPC) e a sua responsavel
encontrava-se hd pouco tempo em funcdes. Apesar de ter sido colaborante, ndo dispunha de
informacdo, e n3o evidenciou documentos que permitissem uma leitura integral da atuagdo
municipal no dmbito dos PMDFCI, entre 2015 e 2017. Do que se apurou, a CMDF n3o reuniu de

forma assidua (O PMDFCI previa 3 reunides ordindrias anuais), sendo utilizada essencialmente para

27 N3o existe evidéncia, no Municipio ou no SGIF do ICNF, de que a sua vigéncia tenha sido prolongada para |4 dos 5
anos previstos no Regulamento do PMDFCI (Despacho n® 4345/2012, de 15.03, do Secretdrio de Estado das Florestas
e Desenvolvimento Rural), regulamento esse que foi publicado mais de cinco anos depois da aprovagao da primeira
geracao de Planos.

128 A primeira redagdo do Decreto-Lei n.° 124/2006 interditava a construgdo de novas edificacdes em dreas classificadas
nos PMDFCI com risco de incéndio elevado ou muito elevado e obrigava todas as novas edificacdes em espago florestal
ou rural, em dreas de perigosidade média, baixa ou muito baixa, a garantir uma distincia a estrema da propriedade de
uma faixa de protecdo de, pelo menos, 50 metros, para além de outras medidas especiais, ndo concebendo quaisquer
critérios de excegdo. O Decreto-Lei n.° 17/2009 veio alterar a redagdo do Decreto-Lei n.° 124/2006. Por um lado,
levantou a interdigdo de construcdo de edificagdes em dreas classificadas com risco elevado e muito elevado quando
inseridas em dreas edificadas consolidadas, por outro, introduziu duas exce¢des no que concerne a faixa minima de
50 metros em novas edifica¢des: quando localizadas em dreas edificadas consolidadas ou quando estejam definidas
outras regras no PMDFCI respetivo.
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aprovar os PMDFCl e os POM! . O GTF n3o dispunha de procedimentos sisteméticos de
acompanhamento da execuc¢do das ac¢des do Plano, nem produziu relatérios de monitorizagao,
limitando-se a inserir alguma informacao trimestral relativa a gestao de combustivel no SGIF do

ICNF.

A Execugdo do PMDFCI

O Quadro 21 sistematiza o Plano de acao do PMDFCI de Abrantes, que previa um orcamento de

€M3,0 para o triénio 2015-2017.

Quadro 21 — A¢des previstas por eixo do PMDFCI — Abrantes

Valorem €

Eivos | Aces / Responsdveis Necessidades 2015 2016 2017
Unidades  Unidades Valor Unidades Valor Unidades Valor
1. Aumento da resiliéncia do territério n.a. n.a. 221 000 n.a. 531 904 n.a. 197 000
Faixas de Gestdo de Combustivel (ha) n.d. 1701 211 000 2 467 521 904 1631 186 000
Proprietarios (ha) 0 5751 1305 107 500 2 091 457 500 1289 107 500
Empresas (ha) @ n.d. 214 57 500 165 18 404 151 32 500
Municipio (ha) ©® 2034 182 46 000 211 46 000 191 46 000
Rede vidria florestal — Municipio (km) 1619,5 4 10 000 4 10 000 5 11 000
Pontos de d4gua — Municipio (n.°) 157 o o o o o o
2. Redugdo da Incidéncia de Incéndios n.a. n.a. 5 000 n.d. 5 000 n.d. 5 000
Agdes de sensibilizagdo — Municipio n.d. 21 5 000 21 5 000 17 5 000
Acdes de fiscalizagdo — GNR n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
3. Melhoria da eficicia do ataque e da gestdo n.a. n.a. 683 000 n.a. 683 000 n.a. 683 000
Coordenagdo — Municipio n.a. n.a. 1500 n.a. 1500 n.a. 1500
Protocolo com a AHBA - Municipio n.a. n.a. 650 000 n.a. 650 000 n.a. 650 000
Vigilancia e detec3o — Freguesias n.a. n.a. 1500 n.a. 1500 n.a. 1500
ESF da AAACSM - Municipio n.a. n.a. 30 000 n.a. 30 000 n.a. 30 000
Vigilancia - GNR n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
4. Recuperar e reabilitar ecossistemas n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
5. Adogdo de estrutura funcional e eficaz n.a. n.a. 6 400 n.a. 6 400 n.a. 6 400
Municipio e Freguesias n.a. n.a. 2 050 n.a. 2 050 n.a. 2 050
Bombeiros e Sapadores florestais n.a. n.a. 4350 n.a. 4350 n.a. 4350
Total PMDFCI n.a. n.a. 915 400 na. 1226304 n.a. 891 400
Da responsabilidade do Municipio n.a. n.a. 94 550 n.a. 94 550 n.a. 95 550
% do Municipio no Total 10,33% n.a. 7,71% n.a. 10,72%

(1) Edificagdes integradas em espaco rural e aglomerados populacionais; (2) Linhas elétricas (REN e EDP), rede de gés (Transgas) e
rede ferrovidria (IP) (3) Junto da Rede Vidria Florestal (4) considerando a responsabilidade exclusiva do Municipio e das freguesias e
excluindo o financiamento dado & AHBA para o funcionamento do Corpo de Bombeiros.

Fonte: PMDFCI.

129 Nessas reunides abordaram-se também questdes relacionadas com as ZIF, com os fundos comunitédrios para o setor
ou a gestdo de combustivel.

Auditoria aos PMDFCI e aos respetivos Planos Operacionais Municipais — Relatério Global 66



C TRIBUNAL DE

= CONTAS

O Plano de agao do PMDFCI nao se mostrava adequado aos seus fins, revelando vérias deficiéncias,

nomeadamente:

a)

O horizonte temporal das agdes previstas (2014-2018) nao coincide com o periodo de vigéncia
(2016-2020), o que significa que, quando foi aprovado ja havia decorrido grande parte do
periodo para o qual estava concebido, ndo dispondo de medidas planeadas para uma parte

substancial do seu tempo de vigéncia;

Face a dimens3o das necessidades, as metas anuais das a¢des, nomeadamente de gest3o de
combustivel, de manutenc3o da rede vidria florestal e de pontos de dgua, ndo s3o de molde a

gerar o necessdrio impacto em termos de DFCI*®;

E o préprio Plano de agdo a assumir que o cumprimento das metas nele estabelecidas,
depende da eventual atribuicio de apoios financeiros, ficando claro que os valores

orcamentados n3o sdo assumidos pelos responsaveis pela execu¢io do Plano®;

A programacgdo anual da gestao de combustivel, nomeadamente da que cabe as empresas
gestoras das redes de energia e transportes, ndo é coerente com o principio da gestdo anual

de combustivel, existindo anos em que n3o estd programada qualquer agao;

No 3.° eixo do PMDFCI de Abrantes (que visa a melhoria da eficdcia do ataque e da gestao dos
incéndios) encontra-se orgamentado todo o apoio financeiro protocolado pelo Municipio com
a AHB (€m650,0) e que visa financiar toda a extensa atividade do corpo de bombeiros™2 e nao
apenas a parte desta que se enquadra no PMDFCI. Este facto gera uma distor¢ao, conferindo

uma dimens3o financeira ao Plano que n3o corresponde a realidade;

O Plano de ac3o ndo estd dotado de medidas que visem responder as caracteristicas
especificas do territério, captadas através do diagnéstico. Por exemplo, ndo existem medidas
especificas para combater o incendiarismo, quando essa é a causa de 78,5% das igni¢des

investigadas, com causa conhecida, entre 2001 e 2013;

32 O PMDFCI previa a interven¢do em 14 dos 157 pontos de dgua e apenas em 2014. Também previa a intervencgdo, ao
longo dos 5 anos, em apenas 45 km dos 1 619,5 km da rede vidria florestal e, da gestdo de combustivel nos 2 034 ha
junto da rede vidria apenas previa intervir em cerca de metade, o que significa que, em média, apenas se faria a gestdo
de combustivel de 10 em 10 anos.

3! Relativamente as metas e indicadores do Eixo 1, o PMDFCI refere que “Neste ponto sdo definidas algumas metas
importantes para atingir os objetivos propostos neste eixo, contudo as mesmas s6 poderdo ser atingidas caso existam
apoios financeiros para o efeito.” e, mais a frente, que “(...) os valores propostos sdo apenas indicativos e estimados”.

32 E tem por base a despesa que o Municipio tinha com a corporagdo de bombeiros municipais que optou por extinguir,
sendo pago em duodécimos a AHB.
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g) Existem outras situa¢des que denotam uma elaborag3o deficiente do Plano, como a auséncia
de dados '3, a utilizag3o de fontes menos adequadas™4; ou a n3o fundamentagdo das ac¢des e

das respetivas metas anuais';

h) Na execucdo das a¢des constantes do 1.° eixo estratégico, apenas 15% é da responsabilidade
do Municipio, nao havendo garantia de que as outras entidades, designadamente os
particulares assumam os valores inscritos no plano para a execug¢do de faixas de 100m em

torno dos aglomerados populacionais.

O facto da CMDF n3o dispor de representantes das empresas REFER, TRANSGAS, EDP e REN, reduz
a sua capacidade de coordenacdo, de acompanhamento e reporte da atividade desenvolvida para a

defesa da floresta e para proceder ao apuramento das execugdes fisica e financeira do PMDFCI.

A execucido fisica das a¢des do 1.° eixo do Plano executadas pelo Municipio constam do Quadro 22.
A manutencdo da RVF superou o previsto ao contrdrio da execugdo das FGC e das intervencdes
projetadas para os pontos de dgua. Mais uma vez se destaca a desproporgdo entre as intervencgdes

previstas e a dimens3o total da drea ou rede.

Quadro 22 — Execucdo das medidas do 1.° Eixo PMDFCI — Abrantes

Gestdo de combustivel Manutencg3o da Rede Construcdo/ Manutencao de
(ha) Vidria Florestal (km) pontos de dgua (ndimero)
Dimens3o total (1) 2 034 (2) 1619,5 157
Intervencdo prevista pelo Municipio 584 13 o
Intervencdo executada pelo Municipio 403,7 76 o
Desvio -30,9% 484,6%

(1) Total da gestao de combustivel da responsabilidade direta do Municipio no Plano.

(2) Total da rede vidria florestal (de 1.° ordem, de 2.2 ordem e complementar) identificada no Plano.

As transferéncias para a AHB de Abrantes constituem a quase totalidade da execug¢@o financeira da
responsabilidade do Municipio: €m1 929 (€m1 820 correntes e €m108 de capital) ¢, destinadas ao
protocolo de funcionamento da Associagdo (€550182 anuais), ao acordo de contratacgdo,

funcionamento, e manutencdo das EIP (€50.000 anuais) , assim como, o pagamento de seguros dos

133 Por exemplo, nos processos de fiscalizagdo da gestdo de combustivel ou na orcamentagio das ag¢des do 4.° eixo
estratégico.

134 Por exemplo, o n.° de reacendimentos que consta do SGIF n3o coincide com os inscritos no Plano, disponibilizados
pela AHB.

135 N3o é explicada a metodologia de célculo das dreas com necessidade de gestdo de combustivel, verificando-se, por
exemplo, que alguns anos n3o apresentavam necessidades de gestdao de combustivel para as empresas gestoras de
redes de energia.

136 Que representaram, respetivamente, 2,8%, 2,7% e 3,1% da despesa total do Municipio em 2015, 2016 e 2017.
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Bombeiros e para a aquisicdo de veiculo tanque de combate a incéndios florestais (€108.240 em

2017).

Relativamente ao 1.° eixo, a falta de dados sobre a realizagdo financeira anual dificulta e condiciona
a andlise global da execu¢do do PMDFCI e a monitorizag3o e avaliagdo em termos de eficiéncia,

eficacia e economia.

Igualmente, a inexisténcia de dados sobre as metas fisicas definidas no Plano, impossibilita que
sejam tomadas decisdes ajustadas as reais necessidades do concelho para defender a floresta contra

o risco de incéndio.

N3o existe nenhum relatério ou documento que permita evidenciar que o Municipio / GTF tenha
monitorizado e/ou controlado as a¢des constantes do plano, executadas pelas entidades publicas e

privadas envolvidas, ndo permitindo aferir do real grau de realizag3o fisico e financeiro do Plano.

Os responsdveis do GTF alegam proceder ao acompanhamento da execucdo fisica das agdes de
maior relevo, como o trabalho executado pelo Municipio, pela EDP, pela Estradas de Portugal S.A.
(EP) e pela ESF, sendo que existem relatérios dos trabalhos efetuados por algumas destas entidades.

No entanto, reportaram também limitacdes importantes:

a) O cadastro rural n3o estd atualizado o que dificulta a identificacdo dos proprietérios;

b) A monitorizagdo da execugdo do Plano ¢é limitada, incidindo essencialmente ao nivel da
atividade das entidades municipais e dos sapadores florestais, pelo que a informacao inserida

pelo Municipio no sitio do ICNF n3o estd completa;

c) O financiamento do Plano pode ser efetuado com recurso a fundos comunitdrios, ao PDR
2020 e ao PRODER, mas as candidaturas e respetivas decisdes sao muito demoradas, o que

inviabiliza uma intervenc¢do atempada na prevencdo dos fogos na floresta;

d) Desconhecem-se as despesas suportadas pelos proprietdrios e empresas envolvidas na

execucdo do Plano, nomeadamente REFER, TRANSGAS, REN e EDP.

Despesa municipal no ambito da defesa da floresta

De acordo com a informagao fornecida, o Municipio suportou, no triénio em apre¢o, €103.257 com
o funcionamento do GTF, essencialmente relativos a vencimentos dos colaboradores e prestacio de
servicos. Por outro lado, recebeu €41.971,67 do FFP (€11.213,81 em 2015, €16.820,72 em 2016 e
€13.937,14 em 2017) e €52.568,75 (elementos do DFCl 2015) do Instituto de Financiamento da

Agricultura e Pescas (IFAP).
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Para a Associagdo de Agricultores de Abrantes, Constanca, Sardoal e Magdo, foram transferidos
€m30 anuais ao abrigo do protocolo de colaboragdo no &mbito das medidas de prevencado contra

incéndios e para emiss3o de pareceres técnicos de dmbito florestal.

No dmbito deste acordo, o Municipio assume a comparticipagdo no financiamento de uma ESF
daquela Associacdo, efetuando pagamentos trimestrais relativos aos trabalhos executados, apds
confirmagdo pelo SMPC/GTF. A ESF presta servico ao Municipio na limpeza dos terrenos municipais
e linhas de dgua indicados pelo SMPC/GTF. A coordenag3o dos trabalhos a desenvolver cabe a
referida Associagdo, que se comprometeu a apresentar, trimestralmente, um relatério da atividade

desenvolvida.

No dmbito do protocolo, a Associagdao de Agricultores dos Concelhos de Abrantes, Constancia,
Sardoal e Mag3o presta, com pessoal especializado, vigilancia e apoio ao combate a fogos florestais
na época de incéndios (junho, julho, agosto e setembro), na drea do concelho de Abrantes. Nos

restantes meses, o referido pessoal executard trabalhos de Sapadores Florestais.

A AHB de Abrantes assume um papel central na estratégia municipal de DFCI e, para além do
financiamento protocolado aquando da sua criagdo, baseado no custo que o Municipio tinha
anteriormente com os Bombeiros Municipais, beneficia ainda de outras formas de financiamento

municipal, uma relativa ao apoio a investimentos'?’, e outra relativa a constituicdo de uma EIP'3,

Para o propésito desta auditoria, o Municipio apurou um conjunto de custos relacionados com a
atividade de protec3o civil e combate a incéndios, com custos diretos imputados ao PMDFCIl e com
viaturas que ascendeu a €m167,5 em 2015, €m222,2 em 2016 € €M220,4 em 2017, mas que n3o foi
possivel validar, uma vez que a contabilidade de custos nao se mostrou capaz de gerar uma

informacdo completa e fidedigna®®.

37 Em 15.04.2013, 0 Municipio estabeleceu um protocolo com a AHB Abrantes para apoiar “(...) investimentos, caso a
caso, na parte nao comparticipada por outras entidades”.

138 Foi celebrado um protocolo entre a ANPC, o Municipio e a AHB, destinado a regular as condi¢des de contratacio e
manutencdo pela AHB de elementos que integrardo a EIP. A ANPC e o Municipio comparticipam em partes iguais nos
custos decorrentes da remuneracdo dos elementos da EIP, atribuindo a Associa¢do, mensalmente, a titulo de subsidio,
por cada elemento contratado, o respetivo valor, bem como demais encargos relativos ao regime da seguranca social
e seguros de acidentes de trabalho.

39 N3o sdo, por exemplo, apurados os custos do trabalho efetuado por administracdo direta relativos a atividade
desenvolvida pelas dreas operacionais da Cdmara (p.e. Divisdo de Gest3o e Logistica e Servico de Gestdo de Armazém
e Administracdo Direta), as quais deveriam prestar informagdo mais completa sobre os trabalhos realizados no ambito
do PMDFCI, preenchendo de forma mais detalhada a “folha de atividades didria”.
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Anélise global do desempenho municipal na DFCI

O Municipio de Abrantes nao demonstrou dispor de uma estratégia de DFCI assente no PMDFCI.
Efetivamente, nao foram apresentadas evidéncias da execuc3o da generalidade das a¢des planeadas

140

e n3o existe uma monitorizagdo periddica e abrangente'*, sobressaindo:

a) Um PMDFCI desajustado da realidade, quer em termos de periodo de vigéncia quer em

termos de necessidades de intervencao;

b) A auséncia de informacdo fidedigna e completa sobre a execucdo das a¢cdes do PMDFCI™,
que reflete o reduzido papel instrumental que lhe foi conferido pelo Municipio, a quem cabe

a gestdo do Plano;

c) Uma abordagem minimalista da atuagdo municipal em termos de DFCI, que s6 adquire
dimens3o financeira por ter em considerac¢do os apoios concedidos a AHB, que, no entanto,

visam fins mais amplos que os visados pelas a¢des do Plano'*;

d) Se considerarmos os recursos afetos e as metas anuais, conclui-se que as responsabilidades

na gestdo de combustivel nao constituiram uma prioridade do Municipio;

e) Uma estrutura local de DFCI pouco consolidada. O Municipio ndo diligenciou pelo reforgo
da operacionalidade da CMDF, seja em termos do ntiimero de reunides, seja em termos de
composicdo, seja em termos do reporte da execu¢io do PMDFCI pelas entidades nela

representadas.

2.6. Municfpio de Ponte de Sor

Caracterizag3o do concelho

Dos 839 km? do concelho alentejano de Ponte de Sor, cerca de 79% sdo ocupados por floresta (COS
2010). De acordo com o PMDFCI, o sobreiro é a espécie dominante, representando cerca de metade
da drea florestal, seguido do eucalipto e do pinheiro, dispondo de muitos povoamentos jovens. Uma
parte relevante do territério constitui Rede Natura 2000, o relevo é relativamente plano e os cursos
de dgua s3o, na sua maioria, ndo permanentes no Verdo, funcionando como corredores de

propagacio de fogos.

140 O reporte da execucdo fisica das agdes de gestdo de combustivel a cargo do Municipio é efetuado no SGIF do ICNF,
desconhecendo-se a forma como a execugdo ¢ apurada e validada.

41 O Municipio n3o dispunha de informacdo sobre a execugdo das a¢des do Plano da responsabilidade de proprietarios
particulares e empresas privadas e das outras entidades publicas.

42 N3o considerando as transferéncias para a AHB, a dimens3o do esforgo financeiro subjacente as a¢des do Plano
diminui para 1/3.
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Em 2017, o concelho dispunha de 15 285 habitantes, verificando-se o decréscimo da natalidade e o

143

progressivo envelhecimento da popula¢do®. A diminuicio da atividade humana no espaco rural*,

14> e o abandono das terras, propiciam o

uma taxa de analfabetismo média de 12,17%
desordenamento da floresta e o aumento da carga de combustivel e do risco de incéndio e tornam

mais dificil a implementac3o de planos ou estratégias de DFCI.

196 cuja avaliagdo resulta de

Neste contexto, o concelho de Ponte de Sor integra-se na tipologia T1
um histérico com poucas ocorréncias e pouca area ardida. A area florestal de Ponte de Sor ¢ detida
por proprietarios privados e dispde de uma dimens3o média relevante no contexto nacional, que lhe

confere melhores condi¢des de gestdo e justifica uma maior intervencdo dos privados na DFCI.

No concelho n3o operavam ESF reconhecidas pelo ICNF**’. No entanto, em moldes diferentes, o

18 com a AFLOSOR para a constituicdo de uma

Municipio estabelece anualmente um protocolo
equipa de intervencdo de sapadores florestais, que dispde de recursos humanos (quatro
funcionarios), equipamento e combustivel suportados pelo Municipio e assumindo a Associagado a

viatura, a coordenagdo e a formacao.

O corpo de bombeiros existente, pertenca da AHB de Ponte de Sor, dispunha de 97 elementos em

2017, 0 que representa um bombeiro para cada 158 habitantes.

Elaborag3o, aprovagdo e implementagio do PMDFCI

O primeiro PMDFCI de Ponte de Sor data de 2007'* e foi revisto em 2009™°, para ficar conforme
com as normas definidas no guia técnico para a elaboragio do PMDFCI, obedecendo
simultaneamente ao disposto na Portaria n® 1139/2006 e dispondo de um periodo de vigéncia de

cinco anos.

3 Em 2001, o indice de envelhecimento (idosos por cada 100 jovens) era 371,5, em 2016 era 606,6 (dados extraidos do
INE).

144 No)te-se que a maioria da populagdo empregada no concelho exerce atividade do sector tercidrio (destacando-se, a
nivel econémico, o setor corticeiro) e que se tem assistido a uma diminui¢do do nimero de trabalhadores no sector
primdrio.

45 A taxa de analfabetismo de Portugal era, nos censos de 2011, de 5,2%.

45 A tipologia dos concelhos resulta da tipificagdo definida pelo ICNF com base no nimero de ocorréncias e 4rea ardida
de cada concelho, para distinguir os grandes tipos de problemas/solu¢des associados a incidéncia do fogo.

147 A AFLOSOR disp6s de uma equipa reconhecida pelo ICNF, que foi extinta em 2000. J4 em 2018, foi criada uma equipa
pela Associacdo de Agricultores dos Concelhos de Abrantes, Constancia, Sardoal e Magao.

48 Que vigora entre 15 de junho e 30 de setembro.

49 Aprovado em 27.02.2007 pela DGRF.

15© Aprovado em 11.09.2009 pela AFN.
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Em 2014 foi aprovado um novo PMDFCI pela CMDF, mas a sua aprovagio pelo ICNF sé ocorreu a
14.03.2015. Ao contrdrio da quase totalidade dos Planos analisados, que sé obtiveram a aprovagao
do ICNF depois de considerarem regras para as novas edificagdes em espago florestal que
garantissem a existéncia de uma distancia minima de 50 metros para a estrema da propriedade, o
PMDFCI de 2.2 geragao de Ponte de Sor, que tem um horizonte de planeamento para 2015-2019,

prevé que aquela faixa seja de apenas 25 metros®™.

O Plano baseia-se em alguns dados de limitada pertinéncia, porquanto existiam outros mais atuais.
Por exemplo, recorreu a Carta de Uso e Ocupagio do Solo (COS) de 1990 (COS’90), ainda que objeto

de atualizagdo com ortofotomapas, ou séries de temperaturas médias de 1960-1990.

No periodo em andlise, o funcionamento do GTF apresentou algumas limita¢des, relacionadas com
a disponibilidade da técnica que lhe estava afeta, tendo-se recorrido, complementarmente, a um
contrato de prestacdo de servicos. Constatou-se também que o GTF n3o se encontra previsto no
Regulamento de Organizagao dos Servicos Municipais e as competéncias que lhe s3o inerentes nao
se encontravam atribuidas a outro servico a que pudesse estar associado, como o Gabinete de

Protecdo Civil*2.

A execugdo do PMDFCI

O Quadro 23 sistematiza o Plano de agao do PMDFCI de Ponte de Sor, que apresenta uma estimativa

de orcamento de implementagao para o triénio 2015-2017 no valor de €1.508.947,8.

'5' De acordo com o PMDFCI “As novas edificagées no espago florestal ou rural fora das dreas edificadas consolidadas
tém de salvaguardar, na sua implantagdo no terreno: A garantia de distincia a estrema da propriedade de uma faixa de
proteccdo nunca inferior a 25 m. Os proprietdrios das edificagbes em espaco rural sdo os dnicos responsdveis em
desenvolver a referida faixa de proteccio; (...)".

'52 Entretanto, j4 em 2019, o Municipio procedeu a alteragdo da sua estrutura orgénica, passando a prever expressamente
o GTF. Cf. Despacho n.° 268/2019, do PCM, publicado no DR 22S de 7.01.2019.
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Quadro 23 — A¢Bes previstas por eixo do PMDFCI — Ponte de Sor

Valor em €. Quantidade em ha, exceto quando indicado.

Eixos / AcBes / Responséveis Necessidades 2015 2016 2017
Quantidade Valor Quantidade Valor Quantidade Valor

1. Aumento da resiliéncia do territério (...) n.a. 814 945,9 na. 3641723 na. 3143796
Faixas de Gestdo de Combustivel (FGC) 1540,9 805,8 804 454,1 2251 3559565 173,71 292 748,5
Outros 13833 6954 7499413 114,7  301443,7 62,7 2382357
Municipio e Outros 157,7 10,4 54512,8 110,4  54512,8 110,4  54512,8
Rede Primdria — Outros n.d. 235,7 o 203,31 o 171,33 o
Rede vidria florestal — Municipio n.d. 4,5 10 491,8 3,6 8215,8 9,4 216311
Pontos de dgua — Municipio - n.° 7 50% o 50% o 50% o
2. Redug3o da Incidéncia de Incéndios n.a. n.a. 4150,0 na. 4150,0 n.a. 4150,0
Acdes de sensibilizagdo — Municipio n.a n.a. 1150,0 n.a 1150,0 n.a. 1150,0
Acdes de fiscalizagdo — Municipio e outros n.a n.a. 3 000,0 na.  3000,0 na.  3000,0
3. Melhoria da eficdcia do ataque e da gestdo n.a n.d. n.d. nd. n.d. nd. nd.
4. Recuperar e reabilitar ecossistemas n.a nd. nd. n.d. nd. n.d. nd.
5. Adogdo de uma estrutura funcional e eficaz n.a n.d. 1000,0 nd. 10000 nd. 10000
Total PMDFCI n.a n.a. 820 095,9 na. 3693223 na. 319529,6
responsabilidade exclusiva do Municipio n.a n.a. 12 641,8 na. 1036538 na. 23781,
% do Municipio no Total n.a n.a. 1,5% n.a 2,8% n.a. 7,7%

Fonte: PMDFCI 2015-2019.

A anélise do Plano de ag¢ao permitiu constatar que:

a) Apesar da importincia de que se reveste a floresta no concelho'?, grande parte das a¢ées do

PMDFCI n3o s3o da responsabilidade do Municipio, mas de outras entidades (publicas e

privadas) **, sem que sobre elas exerca qualquer tipo de monitorizacdo efetiva. As

responsabilidades financeiras exclusivas do Municipio nas a¢des do plano representaram

apenas €46.788,7 (3,1%) no triénio em andlise;

b) Embora existam trabalhos previstos para gestdo de faixas de combustiveis nos pontos de dgua

e para a execugdo da Rede Primaria, o PMDFCI ndo contempla uma previsao de orcamento

para estes trabalhos;

c) Os custos previstos ndo evidenciam uma metodologia de célculo e algumas a¢des nao se

encontram sequer quantificadas, seja em unidades, seja em custos;

153 Recorde-se a elevada produtividade da mancha florestal de sobreiro, explorado economicamente em sistema agro-
silvo-pastoril e a relevincia da industria corticeira, a principal atividade transformadora da economia local.
154 Proprietdrios de edificacdes e terrenos, Infraestruturas de Portugal, EDP e REN.
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N3o foi possivel comparar a despesa prevista e executada no &mbito do Plano de agdo do PMDFCI,
pois, além de a contabilidade do Municipio nao dispor de centros de custos adequados, grande parte

das a¢des competiam a outras entidades, sobre as quais ndo ha controlo ou sequer informacao.

No periodo de 2016-2017, a informag3o disponivel sobre a execugao fisica das a¢des a cargo do
Municipio resume-se ao 1.° eixo do Plano (Quadro 24). S6 em 2017 o Municipio comegou a reportar
trimestralmente esta informacao no SGIF do ICNF, sendo que apenas a partir de 2018 existem dados

anuais. N3o existe informacg3o relativa a execugdo financeira.

Quadro 24 — Execugdo das medidas do PMDFCI — Ponte de Sor

Gestdo de combustivel Manutengdo da Rede ~ Manutengdo de pontos

(ha) Vidria Florestal (km) de dgua (numero)
Quantidade total n.d. 262,79 39
Intervencdo prevista (2015-2017) n.d. 17,44 59
Intervengdo executada (2015 — 2017) n.d. 44,3 o
Desvio n.d. 154,0% -100%

(1) Total da drea com necessidade de gestdo de combustivel a cargo do conjunto dos responséveis pelo Plano.

(2) O PMDFCI prevé a intervengdo em 50% dos pontos de dgua a cada ano.
O desempenho em termos de gestdo de combustivel é desconhecido, a manuten¢do dos pontos de
dgua ndo ocorreu e a manutencao da rede vidria florestal superou largamente o previsto, o que deve
ser relativizado, tendo em conta que a meta de manutengdo para os trés anos representava apenas
6,6% da rede vidria, pelo que, a esse ritmo, seriam necessarios 45 anos para realizar a manutengao

de toda a rede.
Relativamente a execu¢do do PMDFCI, cumpre ainda evidenciar que:

a) O Municipio n3o dispde de dados relativos a execu¢do das agdes a cargo dos outros
responsdveis pelo Plano e a informacio relativamente as que lhe estavam atribuidas também
era insuficiente e pouco fidedigna, ndo dispondo de quaisquer dados relativos a sua execucdo

financeira;

b) N3o houve qualquer agdo de manutencdo dos pontos de dgua nos anos a que respeita o
ambito da ag3o (embora o municipio afirme ter realizado a sua monitoriza¢do), o que coloca

reservas quanto a sua acessibilidade em caso de necessidade;

c) N3o se verificou existir uma monitorizacdo da execu¢do do PMDFCI, nos moldes

preconizados no PNDFCI™;

155 “ Considerando que a base de todo o sistema estd assente no municipio, uma vez que serd a este nivel que se
consubstanciam as ac¢ées que permitirdo, de forma prdtica, suportar o planeamento nas vertentes da prevengdo e
combate, e, redireccionar os investimentos de acordo com as diferentes realidades presentes no universo dos
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d) A RPFGC n3o foi implantada, por carecer de fundos de origem supramunicipal®®, por falta de
clarificagdo acerca da responsabilidade pela sua execucdo e financiamento e pela inexisténcia
de mecanismos concretos de compensacdo dos proprietdrios pela perda de rendimento™’.
Atendendo a que a mesma se encontrava ja prevista no PMDFCI 2008-2012, a auséncia de
execugao representa nao sé uma fragilidade do PMDFCI, mas também a auséncia de uma

peca fundamental na prevencao estrutural da DFCI;

e) Para o periodo em andlise, ndo foram elaborados os relatérios anuais de monitorizagdo, da
competéncia do GTF ou da CMDFClI e, a partir de 2017, apenas foi feito um reporte trimestral
(parcial e incompleto) no SGIF do ICNF relativo a execugdo fisica de algumas das a¢des do

primeiro eixo.

Assim sendo, o Municipio n3o efetuou uma avaliagdo global das a¢des que foram concretizadas no
ambito do planeado no PMDFCI em termos que permitissem demonstrar e identificar os resultados
alcancados e os potenciais ganhos de eficiéncia e economia das atividades desenvolvidas, o que

traria evidentes ganhos na planificacdo das a¢des futuras.

Despesa municipal no ambito da defesa da floresta

Apesar do Municipio n3o ter sido capaz de apurar a despesa com a execuc¢do do PMDFCI, identificou
um conjunto de gastos em atividades conexas com a defesa da floresta, e que engloba custos com
as acdes do PMDFCI, que ascenderam a €797.451,54 para os trés anos abrangidos pela auditoria

(Quadro 25).

municipios, o enfoque do sistema de avaliacdo deverd também assentar numa avaliacdo municipal, sem que seja,
naturalmente esquecido os niveis distritais e nacional, permitindo, assim, uma leitura global da realidade até ao
momento inexistente, suportando a formulacdo de decisées operacionais e politicas mais ajustadas ds ocorréncias.
(...) o Sistema de Gestdo de Informagdo, deverd, ao nivel municipal, estar preparado para reunir toda a informagdo
relativa & execug¢do do PMDFCI (de modo a obter-se informacdo permanente sobre o progresso dos dispositivos
municipais), e permitir, no 4mbito dos sistemas de gestio da vigilincia e deteccdo, das ocorréncias e das causas, gerir
informagdo para avaliacdo do desempenho de cada um deles.”

156 PMDFCI 2015-2019, pagina 16.

'57 A publicagdo da Lei n° 76/2017, de 17 de agosto, no niimero g do artigo 13° veio clarificar alguns aspetos relativos a
esta rede, nomeadamente a responsabiliza¢do pelo desenvolvimento dos instrumentos de perequagdo necessarios a
sua instalagdo, entregue ao ICNF, cabendo ao Governo, nos termos do nimero 10 do mesmo artigo, definir “...os
mecanismos de aplicacio dos instrumentos previstos no ndmero anterior e a garantia de compensagdo dos
proprietdrios afetados.”
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Quadro 25 — Gastos relacionados com a DFCI — Ponte de Sor

2015 2016 2017 20152017

Protecao Civil 11 768,13 65196,76 63109,8 140 074,69
Vencimento do Comandante Operacional Municipal 33531,51 39 686,59 73 218,1
Vencimento Técnica Florestal Municipio 2 973,63 12 581,76 21 762,01 37317,4
Sementes da Planicie — Prestag3o Servi¢o Apoio ao GTF 8794,5 8794,5 719,55 18 308,55
Aquisicdo de Servicos 342,9 342,9
Aquisic3o de Bens 9 946,09 941,65 10 887,74
Prevencdo e combate a incéndios 154 364,85 189 566,64 305298,16 649 229,65
Subsidio aos Bombeiros Voluntérios 127 855,49 156 721,54 102 513,62 387 090,65
Protocolo com a AFLOSOR 6 002,1 2 708,21 15 613,93 24 324,24
Limpeza de Vegetagdo e aceiros 20 507,26 25133,89 60 706,16 106 347,31
Equipa de Intervencdo Permanente 5003 118877,97 123880,97
Edificio GNR de Montargil — Posto de Preven¢io dos Bombeiros 7 586,48 7 586,48
Ambiente e conservagdo da natureza 8167,2 8167,2
Campanha de Sensibilizagdo de Prote¢do ao Ambiente 8167,2 8167,2
Total 166 132,98 2547634 37657516 797 471,54

Fonte: Municipio.

A AHB de Ponte de Sor foi a maior beneficidria da despesa do Municipio, j& que foi a destinataria,
no conjunto dos trés anos, de €584 189,7, o que representou 73,3% dos gastos relacionados com a
DFCI*8, O montante inclui €137 907,11 em subsidios, €249 183,54 em apoios para aquisi¢cdo de
viaturas e ampliacdo do Quartel, €123 880,97 no apoio a EIP e €73 218,1 de pagamento de
vencimentos ao Comandante do Corpo de Bombeiros enquanto Comandante Operacional

Municipal.

Em sede de contraditério, o Presidente da Camara Municipal de Ponte de Sor vem propor
a correcdo dos valores que constam, no quadro supra, como “Subsidio aos Bombeiros

Voluntdrios” por considerar que contém montantes n3o relacionados com a DFCI.

Uma vez que os dados deste quadro foram fornecidos pelo Municipio, que ndo foram
conciliados os dados fornecidos nos dois momentos de forma a garantir que os ultimos
reinem toda a despesa relacionada com a DFCI, que a utilizagdo dos apoios concedidos a

AHB tém impacto, ainda que indireto, nas suas vérias vertentes de atuacio e, finalmente,

158 Um financiamento que representou €2 318,21 por bombeiro, em média e por ano.

Auditoria aos PMDFCI e aos respetivos Planos Operacionais Municipais — Relatério Global 77



C TRIBUNAL DE

= CONTAS

que as conclusdes n3o seriam afetadas pela adogdo dos valores agora propostos*®, opta-

se por manter os valores recolhidos aquando do trabalho de campo.

Anélise global do desempenho municipal na DFCI

O Municipio de Ponte de Sor ndo tem encarado o PMDFCI como o instrumento determinante no
contexto da estratégia municipal de DFCI, ndo assumindo em pleno as competéncias que lhe cabem
no dmbito da coordenacio e gestdo do Plano. Defender a floresta ainda é um papel para os
proprietdrios e associa¢des de produtores e para os bombeiros, a quem o Municipio vai concedendo

apoios. De facto, a interven¢do municipal é caracterizada por:

a) Um GTF com dificuldade em assegurar uma resposta operacional adequada, com periodos
de intermiténcia, que ndo demonstrou dispor de informacdo e procedimentos para elaborar
um Plano de ag3do que gere um inegdvel valor acrescentado, para monitorizar a sua execucao

e para promover processos de avaliagao e melhoria;

b) Um relativo desconhecimento e desvalorizagdo do papel do PMDFCI, nomeadamente no que
concerne a compatibilizacio entre a execugdo de atividades de DFCI com as a¢des inscritas
no Plano e a parametrizagdo dos sistemas de informac3o para que produzam informacao

fidedigna acerca dos graus de execugdo fisica e financeira das acdes;

c) Um PMDFCI com um diagnéstico baseado em dados pouco atuais, com um Plano de ag3o
assente em metas anuais pouco relevantes no contexto das necessidades e que ni3o

desencadeou procedimentos de validagcao da sua execucdo e de avaliagao de resultados;

d) Uma CMDF a funcionar em servicos minimos, que n3o elaborou os relatérios de
monitoriza¢do da execugdo, e uma competéncia de coordenacdo e gestdo do Plano que se

encontrava por exercer.

2.7. Municipio de Géis

Caracterizagdo do concelho

Os 266Km? do concelho de Géis, 86,4% dos quais ocupados com floresta (COS 2010), estdo
inseridos na regido do Pinhal Interior Norte. O territério sofre a influéncia de diversas e importantes

cadeias montanhosas (a Estrela, o Bucaco e a Lousa) que originam a formagao de microclimas. O

'59 A reducdo dos montantes considerados em subsidios aos bombeiros diminuiria o esforco relativo do Municipio com
a DFCI, mas a despesa com os bombeiros voluntdrios continuaria a ser preponderante no conjunto daquela despesa.
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pinheiro bravo e o eucalipto estdo disseminados por todo o territério concelhio, mas o eucalipto

tem-se expandido devido a menor necessidade de manutencao e maior rendibilidade.

No concelho existem cerca de 1500 ha geridos por empresas de exploracdo florestal (Altri e
Portucel), uma area de 4 530 ha inserida na Rede Natura 2000, uma drea de 4 735 ha de perimetros

florestais, submetidos ao regime florestal parcial'®® e a ZIF dos Penedos, com cerca de 1 422 ha .

A maior parte do concelho encontra-se a altitudes que variam entre 200 a 500 metros, sendo o ponto
mais elevado (1 025 metros) na Serra da Lousa. Junto as principais linhas de dgua (rio Unhais, rio
Ceira e rio S6t3o), existem situagdes onde o relevo é mais acentuado, com vertentes escarpadas e
de dificil acesso. Na maior parte do territério os declives variam entre os 20 e 25%, correspondendo

a solos com aptiddo unicamente florestal*®2.

Em 2017, dispunha de apenas 3 963 habitantes, tratando-se de um concelho escassamente povoado
e cuja tendéncia tem sido de decréscimo populacional®®. Como causas para esta situacdo podem
ser apontadas o envelhecimento da populagdo (que, em 2011 atingiu o valor de 310%), o elevado

numero de 6bitos face ao niimero de nascimentos e a migragdo dos meios rurais para os urbanos.

O envelhecimento e a perda continua de populagdo conjugam-se com uma orografia bastante
acentuada, com vertentes escarpadas e de dificil acesso, com o abandono gradual da agricultura e
floresta e com a diminuic3o da industria de transformacao, resultando num maior numero de areas
de incultos e consequente aumento de combustiveis florestais, produzindo um cenério de elevada

perigosidade de incéndio™®*. Em 2017 arderam 13 629,92 ha, cerca de 51,8% da drea do concelho.

O corpo de bombeiros é detido pela AHB de Géis e dispunha de 42 elementos em 2017. Operam
também trés Equipas de Sapadores Florestais, duas pertencentes a Associacdo Florestal do

Concelho de Géis (criadas em 2001 e 2002) e a terceira criada pela Freguesia de Cadafaz e Colmeal,

160 |CNF em cogestio com as comissdes de baldios. Relativamente as 4reas de baldios existentes no concelho nao
existem dados, uma vez que estas nao se encontram ainda totalmente inventariadas.

6" Uma parte pertencente ao municipio de Géis (Mata da Oitava) e restante a privados.

162 Fstas caracteristicas do terreno condicionam os trabalhos de limpeza de matos a realizar nas faixas de gestdo de
combustiveis, quer em torno dos aglomerados populacionais inseridos em dreas florestais, quer ao longo das
infraestruturas de apoio ao combate a incéndios florestais, como a rede vidria secunddria e tercidria.

163 De acordo com os Censos, a populagdo residente neste concelho tem vindo a diminuir, contrariamente ao verificado
na Regido Centro e em Portugal: em 1991 apresentava um total de 5 372 habitantes e em 2011 cerca de 4 260 habitantes.
Em 2011 a densidade populacional era de 16 hab./km? e nas freguesias montanhosas, apenas de 7 hab./km?).

164 Note-se que o concelho de Géis é caracterizado pela elevada probabilidade de ocorréncia de incéndio florestal (Classe
Muito Alta e Elevada).
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em 2007, Estas equipas desenvolvem ac¢des de silvicultura preventiva e de sensibilizacdo das

populagdes, assim como de vigilancia e apoio ao combate de incéndios florestais.

Elaboragdo, aprovagao e implementagdo do PMDFCI

O primeiro PMDFCI de Géis data de 2009 e as sucessivas reformulacdes foram efetuadas com
algum diferimento no tempo relativamente as alteragdes introduzidas pelos novos diplomas

reguladores destas matérias*®®.

A 11.12.2012, a CMDF aprovou a revisao do PMDFCI, de acordo com o Despacho n.® 4345/2012, e 0
Guia Técnico do ICNF, que incidiu sobre a atualizagdo de diversos dados do Caderno | e a revisdo
total do Caderno Il, nomeadamente os “modelos de combustiveis, cartografia de risco de incéndio
e prioridades de defesa, assim como os objetivos e metas do plano e os 5 eixos estratégicos”. Apds
sucessivas reformulagdes, este Plano foi finalmente enviado ao ICNF em 21.03.2014, que o aprovou

em 30.05.2014.

A autarquia de Gois dispde atualmente de um PMDFCI (2014-2018), aprovado pela CMDF, com um
prazo previsional de revisdo de dois anos e vigéncia de cinco anos. Este plano foi revisto em julho
de 2016, inclui o tragado de FGC de rede primaria aprovado em sede de Comissao Distrital de Defesa

da Floresta contra Incéndios (CDDFCI) de Coimbra, em 31.05.2011%%.

A execugdo do PMDFCI

O Quadro 26 sistematiza o Plano de acdo do PMDFCI de Géis, que previa um orgamento de

€2.392.518 para o triénio 2015-2017.

165 Existe ainda outra equipa operada diretamente pelo ICNF.

66 Em maio de 2009, a AFN comunicou ao Municipio de Géis que o PMDFCI tinha sido revisto nos termos da Portaria
n.° 1139/2006, de 25 de outubro, mas que deveria ser alterado até ao fim desse ano, face ao teor da republicagdo do
Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 17/2009, de 14 de janeiro.

167 Desconhece-se qual a razdo das sucessivas reformulacdes do plano na Autarquia entre a data de aprovagdo pela
CMDFCI e data de envio ao ICNF.

168 A Rede Primaria tem 1.019 ha (4% do territério) e a responsabilidade de execugdo estava atribuida ao ICNF.
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Quadro 26 — A¢Bes previstas por eixo do PMDFCI — Géis

Valorem €
Eixos / A¢bes | Responséveis 2015 2016 2017
Quantidade Valor Quantidade Valor Quantidade Valor
1. Aumento da resiliéncia do territério aos incéndjos florestais na 978480 n.a. 630408 n.a. 704.630
Faixas de Gestdo de Combustivel (FGC) — ha 1.215,3 607.650 913,8 451.947 806 403.000
Manutengdo/instalagdo das FGC — Outros (1) — hd 839,3 444.650 698,8 344.447 655,0 327.500
Manutengao/instalagdo das FGC — MdG - ha 326,0 163.000 215,0 107.500 151 75.500
Rede vidria florestal - MdG — km 148,9 104.230 93,9 65.730 80,9 56.630
Mosaicos parcelas GC — ha — fogo controlado 0,0 o 36.2 13.531 0,0 o
Construgdo pontos de dgua — outros (2) 1 30.000 2 60.000 1 30.000
Manutengdo de pontos de dgua — MdG - n.° 32 1.100 33 1.200 35 1.300
Rede Primaria — Outros (3) — ha 235.500 38.000 215.000
2. Redugdo da Incidéncia de Incéndios na 3.600 na 3.100 na 3.700
Acdes de sensibilizagdo - MdG 3.600 3.100 3.700
Acdes de fiscalizagdo — MdG e outros (4) o
3. Melhoria da eficdcia do ataque e da gestdo dos incéndios nd ° nd ° nd o
Vigilancia e detegdo — MdG e outros (5) 19.400 19.400 19.400
4. Recuperar e reabilitar ecossistemas nd nd nd nd nd nd
5. Adogdo de uma estrutura orgénica funcional e eficaz nd nd nd nd nd nd
Total PMDFCI 1.005.080 656.008 731.430
Componente da responsabilidade exclusiva do MdG 271.930 177.530 137.130
% do MdG no Total n.a. 27% n.a. 27% n.a. 19%

(1) Proprietérios, arrendatdrios, usufrutudrios, Infraestruturas de Portugal, EDP, REN e Edlica Serra das Beiras, SA. (2) CMDF, (3) ICNF, (4) GNR, (5) AFC

Gois, JF Cadafaz, AFOCELCA, GNR, BV Géis.
Fonte: PMDFCI 2014-2018.

A andlise do Plano de agdo permitiu constatar que:

a) Grande parte das ag¢des e do esforgo financeiro n3o estdo a cargo do Municipio, mas de outras

entidades, publicas e privadas e de proprietdrios particulares (as agdes exclusivas do

Municipio representavam apenas 24,5% da despesa estimada para o triénio);

b) Foram definidas metas de gestao de combustivel inconsistentes com o estabelecido no

Decreto-Lei n.° 124/2006, porquanto a Lei estabelece uma gestdo de combustivel de

periodicidade anual para os terrenos e em redor de edificagdes ou aglomerados populacionais

e o Plano apenas considera uma percentagem de intervenc¢ao anual inferior a 40%;

c) O Plano assume que, dos 78 pontos de dgua existentes no concelho, 25 s3o reservatérios de

DFCI de grande importancia, na medida em que apoiam o combate em zonas de dificil acesso

aos meios terrestres; no entanto, apenas sio verificados conforme as possibilidades do
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municipio. A construcdo de novos pontos de dgua estd dependente de candidaturas ao PDR

2020;

d) Os custos previstos n3o evidenciam a metodologia de célculo e algumas a¢des n3o se

encontram sequer quantificadas, seja em unidades ou custos®®’;

e) A selegdo das ag¢des a realizar, a sua dimensao e localizagdo no territério ndo se fundamentou

em anélises de risco e na inventariacao de necessidades.

Em sede de contraditério, o Vice-Presidente da Cdmara Municipal refere que “(..) os
PMDFCI séo elaborados de acordo com um guia técnico especificamente elaborado para
o efeito da autoria do Instituto de conservagdo da Natureza e Florestas (...) o qual define

os conteldos e a estrutura dos planos (...)".

Refira-se que a padronizacdo que resulta da adogdo do guia técnico ndo obsta a que a
selecdo das agdes a realizar e a sua dimensio se faca de acordo com as especificidades do
territério e da sua dimens3o econdémica e social. Se assim n3o for, estar-se-a a prejudicar
a sua eficacia. No ponto introdutério, o guia técnico parece ir no mesmo sentido ao referir
que “Sendo o PMDFC| um instrumento de planeamento que se pretende dindmico e
adaptado a realidade local, este guia deve ser entendido como instrumento orientador,
devendo as equipas locais estabelecer os seus objectivos, metas e acg¢des, adaptadas ds
realidades locais, em articulaggo com os niveis de planeamento superior {(...)” e que “O
PMDFCI possui um cardcter dindmico e evolutivo, pelo que, o conhecimento e
reconhecimento das realidades e contextos de cada municipio devem ser reflectidos ao

longo do tempo.”

O Municipio ndo dispunha de nenhum instrumento de acompanhamento e monitorizagdo da
execucdo do PMDFCI, nem de procedimentos internos sistematizados que permitissem o
apuramento da execugdo das suas agdes, nao tendo conseguido demonstrar qualquer montante de
execugdo financeira associado aos mais de €M3,8 previstos no PMDFCI, a exce¢ao de €m139 na

construcdo e beneficiacdo da RVF complementar.

Foi também reportada uma falha informdtica ao sistema de backup que teréd feito desaparecer

diversos dados e documentos sobre a atividade do GTF e de a¢des de DFCI.

169 Por exemplo, os custos estimados para o 2° eixo dizem respeito apenas as acdes de sensibilizacdo levadas a cabo
pelo Municipio, ndo estando consideradas verbas para as a¢des de fiscalizagdo, municipais e da GNR; n3o foram
estimados custos anuais para o 4° e 5° eixo estratégicos; e, em algumas situag¢des, o Municipio n3o procedeu a uma
or¢camentagdo auténoma dos custos das a¢des, considerando-os englobados no orcamento de cada uma das unidades
organicas responsdveis por as realizar.
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No triénio 2015-2017, a execucio fisica das a¢ées do 1.° eixo do Plano executadas pelo Municipio
constam do Quadro 27, reportada ao ICNF no SGIF, sendo que nao dispunha da execugao financeira.
A manutencgado da RVF superou o previsto, o que ja ndo aconteceu relativamente aos pontos de dgua

e a gestdo de combustivel.

Quadro 27 — Execug3o das medidas do PMDFCI (2015 a 2017) — Géis

Gestdo de Construcdo da Manutengdo da Construgdo de Manutenc¢do

combustivel Rede Vidria Rede Vidria pontos de dgua de pontos de
(ha) Florestal (km) Florestal (km) (ntimero) dgua (nuimero)
Necessidades n.d. n.d. 724 n.d. 50
Intervengdo prevista (2015-2017) 2935 o 323,7 4 100
Intervengdo executada (2015-2017 @) 244,45 13,4 544,48 o 18
Desvio -91,7% n.a. 68,2% -100% -82%

0 De acordo com o PMDFCI.
@ Valores reportados trimestralmente no SGIF.

Relativamente a execu¢do do PMDFCI, cumpre evidenciar que:

a) Embora seja a entidade responsdvel pela coordenacio e gestdo do Plano, o Municipio
desconhece o grau de execugdo e o custo das a¢des que ficaram a responsabilidade das

restantes entidades;

Em sede de contraditério, o Vice-Presidente da Cidmara Municipal refere que “(..) o
Municipio apenas € responsdvel por cerca de 24,5% da execu¢do do PMDFCI, estando o
restante a cargo de entidades como a REN, a EDP, as Infraestruturas de Portugal, o ICNF,
os baldios e privados. (...) as agdes relativas a fiscalizagdo estao na sua maioria adstritas a
GNR, e as acbes de combate, rescaldo e vigilincia aos bombeiros e ds equipas de
sapadores florestais. Os valores que vdo sendo reportados ao Municipio quanto a gestdo
de combustiveis (...) vao sendo carregados na plataforma SGIF (...) conjuntamente aos do
Municipio.”

Independentemente de uma eventual necessidade de clarificacdo de responsabilidades e
de melhoria de processos no dmbito da execu¢ao dos PMDFCI, encontram-se atribuidas
aos Municipios responsabilidades ao nivel da coordenagdo, gestao e monitorizagdo da
execucao dos Planos, pelo que também lhes cabe encontrar e implementar procedimentos

que permitam o seu cabal exercicio.

b) N3o ha garantia de que as outras entidades, designadamente os particulares, assumam os

valores inscritos no Plano para a execugdo de faixas de gestao de combustivel;

Em sede de contraditério, o Vice-Presidente da Camara Municipal refere que “(..) Os
valores inscritos resultam do valor médio praticado pelos agentes econdmicos (...)"” e que

“(...) o PMDFCI pretende da forma mais real possivel, estimar as necessidades anuais de
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gestdo de combustiveis e os custos associados a essas agcbes, bem como as a¢oes de
vigilincia e sensibilizagdo {(...)".

Relevando o mérito da estimagdo com base em valores médios, o seu grau de adequacdo
a realidade depende da selec3o de diversas varidveis e muito beneficiaria com a existéncia
de mecanismos de reporte das acdes realizadas e do custo suportado pelas vdrias

entidades e particulares envolvidos.

O Municipio n3o adaptou o sistema de informac3do e a contabilidade de forma a acompanhar
a execucdo e a apurar o custo das suas ac¢des, pelo que se encontraram registos contabilisticos
relacionados com a DFCI, nomeadamente no 4mbito das rubricas de Protecao Civil e Luta
contra Incéndios, mas n3o foi possivel relaciond-los diretamente com as ag¢des inscritas no
PMDFCI;

Em sede de contraditério, o Vice-Presidente da Cdmara Municipal alega que “(..) a
contabilidade de custos ndo estd estruturada de forma a quantificar especificamente o
custo das agoes previstas no PMDFCI, uma vez que era uma informagdo que nunca foi
solicitada aos servicos financeiros. (...) a estrutura da contabilidade de custos do ano de

2020 serd estruturada de forma a ser possivel a obtengdo desta informagao.”

A informacdo disponibilizada relativa a execucdo fisica das a¢des realizadas pelo Municipio,
embora coincida com a informac3o reportada, para o mesmo periodo, ao ICNF, n3o foi

acompanhada de evidéncias que confiram garantias suficientes de fidedignidade;

As acgdes executadas pelo Municipio no dmbito do PMDFCI foram, essencialmente,
financiadas pelo Orgamento Municipal, tendo, no entanto, beneficiado de €ma44,7 de

transferéncias do Fundo Florestal Permanente, no ambito do apoio ao funcionamento do GTF;

Para o periodo em andlise, nem o GTF nem a CMDFCI elaboraram o relatério de

monitoriza¢do anual do PMDFCI;

Constatou-se, assim, que o municipio nao efetuou uma avaliagdo global das a¢des que foram
concretizadas no dmbito do planeado no PMDFCI em termos que permitissem demonstrar e
identificar os resultados alcancados e os potenciais ganhos de eficiéncia e economia das

atividades desenvolvidas, o que traria evidentes ganhos na planificacdo das a¢des futuras.

Despesa municipal no 4mbito da defesa da floresta

No que concerne & execugdo financeira das a¢des previstas no plano, constatou-se que a informagao
indicada pela Autarquia ao ICNF é bastante reduzida, dizendo apenas respeito ao 1° eixo estratégico,

ao ano de 2017 e as agoes executadas pelo Municipio.
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Assim, a Autarquia indicou ter despendido €m184 em 2017, €m139 na construcdo e beneficiagdo da
rede vidria florestal complementar (representando mais do dobro do planeado) e o restante na
realizagdo de mosaicos de parcelas de gestdao de combustivel (agdo para a qual ndo tinha sido

previsto qualquer valor) e na manutenc3o e instalagdo de rede primadria.

Conforme anteriormente se indicou, a falta de dados sobre a realizag¢do financeira anual do PMDFCI
evidencia a dificuldade em proceder ao adequado acompanhamento e controlo da execug¢io do plano

e, também, inviabiliza uma avalia¢do externa do mesmo.

Apesar do municipio ndo ter sido capaz de identificar a despesa com a execu¢do do PMDFCI,
apresentou no triénio em andlise, €408.579, em gastos relacionados com a fungao protegao civil e

luta contra incéndios (Quadro 28).

Quadro 28 — Despesa com protegdo civil e luta contra incéndios — G6is

Unidade: euros

Acdes 2015 2016 2017
Reservatérios/pontos de dgua 9719 - 6 058
Abertura e limpeza de estradas e aceiros - - 215961
Rede vidria / construgdo FGC - 46 327 22 514
Transferéncias para entidades diversas 41 000 44000 23 000
Total 50 719 90327 267533

Fonte: Balancetes das GOP, de 2015, 2016 € 2017.

Como se constata, o Municipio despendeu verbas em 2015 e 2016 com a protec3o civil e luta contra
os incéndios, embora por valores inferiores aos previstos no PMDFCI, contrariamente ao

evidenciado em 2017.

A referida funcido, teve um acréscimo substancial devido, essencialmente a execuc¢do do projeto de
“Abertura e limpeza de estradas e aceiros”. Neste ambito destaca-se o apoio que o Municipio presta
as instituicdes que atuam nesta drea, designadamente a AHB de Gois e o apoio a8 mesma para
aquisicdo de equipamento. Destaca-se a execugdo de FGC e de FIC (instalac3o de redes de defesa

da floresta contra incéndios, projeto financiado a 85% pelo POSEUR).

Os custos diretos e indiretos apurados com base na contabilidade de custos!”

que o Municipio
disponibilizou & equipa de auditoria, associados a atividade desenvolvida no ambito do PMDFCI,

ascendem em termos globais, no periodo de 2015 a 2017, a €m1 773, com a seguinte reparti¢do anual:

17° O Municipio n3o disponibilizou atempadamente esta informacdo devido a limita¢des da aplicagdo informética. S6 apds
contactar a soffware house, no caso a Associagdo de Informética da Regido Centro (AIRC), o problema foi desbloqueado.
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Quadro 29 — Custos diretos e indiretos com protecZo civil e combate a incéndios — Géis

Valor: euros

Custos diretos:

M3o-de-obra (MOD) 67 267,78 61 601,47 91 109,85

Méquinas e viaturas 34 018,78 32 589,00 24157,19

Materiais!’2 3992,67 4 940,24 10 889,02

Fornecimentos e servigos externos 18 782,19 55 063,65 62 041,23

Transferéncias correntes 398 703,79  372500,00 254 500,00

Transferéncias de capital para a AHB 41 000,00 44 000,00 23 000,00

Quotas da ADESA 24 000,00 48 000,00 48 000,00
Total C. Diretos 587 765,21 618 694,36 513 697,29
Custos indiretos:

Bens & Servigos 29,72 - 175,22

Funcao 19 252,17 6 347,32 27 070,00
Total C. Indiretos 19 281,89 6 347,32 27 245,22
Total dos custos 607 047,10  625041,68 540 942,51

Fonte: Contabilidade de custos — CM Géis.

O quadro apresentado evidencia, essencialmente, a afetacdo de recursos do Municipio de Gdis
(humanos, maquinas/ferramentas e materiais) a a¢des efetuadas no ambito do plano, a contratacio
externa de aquisicdo de diversos bens e servicos e a transferéncias para diversas entidades da

seguinte forma:

17" Os custos indiretos indicados sdo imputados s fun¢des e aos bens e servicos, de acordo com o previsto nos pontos
2.8.3.3. € 2.8.3.4. do Plano de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), ou seja, ap6s apurados os custos diretos
por funcdo, é calculado: O coeficiente de imputagio dos custos indiretos de cada func¢do corresponde 3 percentagem
do total dos respetivos custos diretos no total dos custos diretos apurados em cada fungdo, sendo os custos indiretos
de cada fun¢do o montante que resultar da aplicacdo desse coeficiente ao montante total dos custos indiretos
apurados; o coeficiente de imputacdo dos custos diretos de cada bem ou servigo corresponde a percentagem do total
dos respetivos custos diretos da fungdo em que se enquadram, sendo os custos indiretos de cada bem ou servico o
montante que resultar da aplicag3o desse coeficiente ao montante total dos custos indiretos da fungao.

172 O valor indicado na linha “Materiais” dos ficheiros “Custos associados” 2015, 2016 e 2017 corresponde ao somatério
da conta 61 — Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas (contas 61.61 a 61.68).
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Quadro 30 — Transferéncias para entidades com atividade no 4mbito da floresta — Géis

Valor: euros
CIM-Regido de Coimbra'73 '?c())tlgl : ;gi : ;gi
2015 41 000 96 000 137 000
Associa¢do Humanitdria dos Bombeiros 2016 44 000 96 000 140 000
Voluntarios de Géis'74 2017 23 000 112 000 135 000
Total 108 000 304 000 412 000
2015 - 301 000 301 000
Adesa — Associagdo de Desenvolvimento da 2016 - 276 500 276.500
Serra do Agor 2017 - 142 500 142 500
Total - 720 000 720 000
2015 - 15 000 15 000
Associacdo Florestal do Concelho de Géis>? zg:s 12 ggg 13 ggg
Total - 35 000 35 000
Total geral 108 000 1060 704 1168 704

Fonte: CM Gois.

Para a AHB de Gois foram autorizadas transferéncias correntes no valor total de €ém3o4 e de capital,
no valor de €m108, destinadas, respetivamente, para a remuneragio do pessoal ao servico dessa
instituicdo e para a aquisicao de bens, como combustiveis, assim como para a aquisi¢ao de

equipamento, incluindo uma ambuléncia e beneficiacdo dos quartéis.

Quadro 31 — Transferéncias para a AHB de Géis

Valor: euros
2015 34 000 7 000 41 000 96 000 137 000 2%
2016 44 000 - 44 000 96 000 140 00O 2%
2017 23 000 - 23 000 112000 135 000 1,5%
Total 101 000 7000 108 000 304 000 412 000 2%

Fonte: CM Gois.

No triénio em apreco, as transferéncias efetuadas para a AHB ascenderam a €m412, o que representa

cerca de 2% da despesa total do municipio.

Destinadas a Associacdo de Desenvolvimento da Serra do Acor (ADESA), foram autorizadas no
triénio transferéncias correntes no valor de €m720, as quais, no entanto, ndo constavam da “Lista

das subvencdes e outros beneficios” divulgada anualmente pela IGF".

73 Aquisi¢do de equipamento de prote¢do individual de combate a incéndios.
174 Subvencgdes e beneficios publicos anuais concedidos pelo Municipio (informag3o prestada de acordo com a Lei n.°

64/2013, de 27 de agosto).
175 Cf. Art.° 4.° da Lei n.° 64/2013, de 27.08.
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A referida entidade'’® é uma associagdo de direito privado constituida por seis municipios da regido
da Serra do Agor'’”’ e por mais algumas instituicdes regionais e locais representativas dos 6rgaos da

Administracdo e da sociedade civil.

As transferéncias correntes para a Associacdo Florestal do Concelho de Géis (AFCG), no valor de
€m35, visaram compensar o apoio técnico dado pela AFCG ao GTF do Municipio e apoiar a

implantacdo e manutencdo da zona de caga e pesca municipal’®.

Pelo que foi possivel evidenciar, a despesa realizada com a prote¢do da floresta no dmbito do
PMDFCI, foi financiada, quase na sua totalidade, por via das receitas préprias do municipio. O peso
destas despesas no orcamento total da Camara cifra-se em 8% nos trés anos em analise e o seu grau

de execucgdo € baixo.

Anélise global do desempenho municipal na DFCI

O Municipio de Géis enfrenta um desafio complexo em termos de DFCI, face as caracteristicas do
territério e da populagio. Constataram-se, no entanto, védrias desconformidades, tendo em conta a

regulamentacdo do setor e os compromissos que foram sendo assumidos, cabendo destacar:
a) Auséncia de informacao fidedigna e completa sobre a execuc¢do das a¢des do PMDFCI;

b) Diferenca entre as necessidades de intervencdo que resultam do diagndstico do territério e
as intervenc¢des planeadas e entre as a¢des planeadas e as que terdo efetivamente sido

executadas;

c) Indisponibilidade e ou incapacidade do Municipio para aportar recursos financeiros a defesa

da floresta, do que resulta a inoperacionalidade de parte do plano;

Em sede de contraditério, o Vice-Presidente da Camara Municipal informou que “(..) as

necessidades do concelho sdo muitas, algumas delas ainda bdsicas, e considerando o

176 A ADESA que tem como objeto principal "...a promocdo do desenvolvimento global e integrado, na Regido da Serra
do Acor, através de uma integragcdo adequada com os espagos e entidades de dmbito regional, nacional ou
internacional...", desenvolve diversas atividades, nomeadamente, a criagdo do Parque de Mdquinas para Prevencdo e
Combate a incéndios Florestais, através do qual foi possivel apoiar as autarquias com equipamento pesado destinado
a realizacdo de trabalhos de prevencdo da floresta de combate direto a incéndios, designadamente abertura e
beneficiagdo de aceiros, caminhos florestais e linhas de corta-fogo, limpeza de matos em bermas, taludes e perimetros
dos aglomerados integrados em espacos de floresta e ainda no apoio a opera¢des de combate a incéndios e de rescaldo
pés-extingdo.

77 Os municipios constituintes sdo os de Arganil, Oliveira do Hospital, Géis, Pampilhosa da Serra, Tdbua e Penacova e
foi constituida em 22 de margo de 1995.

178 Conforme se refere nas atas das reunides da Cimara Municipal de Géis de 25.10.2016, de 27.12.2016 e de 14.02.2017.
Na “Lista das subvencdes e outros beneficios” divulgada pelo IGF, ndo se encontra convenientemente explicitado o
destino dos apoios prestados a AFCG, na coluna “finalidade” das subven¢des.
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volume de receita do Municipio, nem sempre é fdcil afetar ao PMDFCI os meios financeiros

adequados (...)"

d) Incapacidade de resposta do GTF, que esta organicamente unificado com a Proteg3o Civil no
Gabinete de Protegdo Civil, e dispunha de um técnico afeto sem formagao especifica para o

efeito;

Em sede de contraditério, o Vice-Presidente da Camara Municipal informou que “Azé 3 de
setembro de 2016, o GTF tinha afeta uma técnica com formagdo na drea — engenheira
florestal — que deixou de ter vinculo ao Municipio. De forma a colmatar esta situagdo |(...)
foi aberto procedimento concursal para recrutar um técnico em mobilidade interna, gue
ficou deserto. Mais tarde (...) foi aberto novo procedimento, desta vez ao abrigo da 6.?
edicdo dos Estdgios Profissionais da Administracdo Local (...) mas também este ficou

deserto”. A abertura de novo procedimento estd prevista para outubro de 2019.

e) Apesar de o PCM ser o coordenador e gestor do PMDFCI, o Municipio tem responsabilidade
direta pela execucdo de uma parte reduzida das a¢des e ndo dispde nem implementou
mecanismos de acompanhamento da execucdo das que ficam & responsabilidade de
terceiros, n3o estando, por isso, capacitado para responder pelos objetivos na sua

globalidade;

Em sede de contraditério, o Vice-Presidente da Cadmara Municipal entende queo “(...) CTF
ndo detém essa atribuicdo e mesmo que fosse pretensdo proceder a alguma verificagdo,

teria de haver um reforco dos meios humanos do Gabinete em nimero considerdvel {...)".
f) Inoperacionalidade relativa da CMDF, que ndo monitorizou a execug¢ao do PMDFCI;

Em sede de contraditério, o Vice-Presidente da Cdmara Municipal parece entender que o
reporte mensal de algumas a¢des do 1.° eixo do PMDFCI no SGIF supre as necessidades
de monitoriza¢dao do Plano, o que n3o pode aceitar-se, ndao sé porque se trata de apenas
uma parte do Plano de a¢cdo mas também porque nao existe uma verificagdo e validacio

sistemdtica dos valores reportados.

Por outro lado, assume que n3o tem sido elaborado o relatério anual de monitorizagio,
mas informa ser “(...) pretensdo do Municipio que o mesmo passe a ser elaborado a partir
do presente ano, tendo em consideragdo o exemplo de ficha de monitorizacdo do PMDFC/

disponibilizado pelo ICNF em abril de 2019.”.

g) Diminuido envolvimento dos 6rgaos municipais em torno da elaboragio e execugdo do
PMDECI;
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h) Grande parte das a¢des respeitantes a defesa da floresta encontram-se fora do PMDFCI, ao
qual o municipio alocou poucos recursos financeiros, deixando-as também, essencialmente,
a cargo de outras entidades, sem que sobre elas consiga exercer qualquer tipo de

monitorizacdo efetiva.

Em sede de contraditério, o Vice-Presidente da Camara Municipal explica que “(...) a0 longo
do horizonte temporal da execugdo do plano tém sido executadas vdrias acées que ndo se
encontram enquadradas no PMDFCI, ou porque, apds andlise de situagbes entretanto
indicadas por privados (...) se conclui pela necessidade, pertinéncia e importincia da sua
execugdo, ou porque, surgem oportunidades de executar agdes (...) com financiamento

associado, principalmente de fundos comunitdrios, que devem ser aproveitados.

3. Resultados do inquérito aos municipios

Foram também analisados os dados relativos aos PMDFCI de mais 22 municipios, recolhidos por
oficio . Os temas envolviam o processo de elaboragdo, aprovagio e execuc¢do dos Planos e o
funcionamento da estrutura local de DFCI. Ndo podendo ser extrapoladas para o universo dos
municipios portugueses, as observacdes produzidas assumem ampla relevincia, apesar das

limitagdes resultantes da incompletude e dificuldade de harmonizagio das respostas obtidas.

Aprovacdo dos PMDFCI

Do conjunto de 22 municipios oficiados, apenas Montemor-o-Novo nao indicou a data de aprovagao
dos PMDFCI na CMDF, que, no entanto, vem aprovando os POM desde 2014. A aprovac¢do do
PMDFCI de Montemor-o-Novo pelo ICNF ocorreu apenas em dezembro de 2017. Os municipios de
Pedrégio Grande e de Cantanhede viram os seus Planos indeferidos pelo ICNF, o primeiro desde
outubro de 2015 e o segundo desde abril de 2017. Os restantes municipios dispunham de Plano em

vigor no perfodo.

Mediaram, em média, cerca de 8 meses desde a aprovagao dos PMDFCI pelas CMDF e a aprovagao
pelo ICNF, existindo municipios onde o periodo se aproximou dos 2 anos (Arcos de Valdevez e
Penamacor). Apenas no PMDFCI da Marinha Grande se cumpriram os 45 dias previstos para a

prondncia do ICNF.

179 Alcdcer do Sal, Amarante, Arcos de Valdevez, Arganil, Arouca, Barcelos, Cantanhede, Castelo Branco, Chamusca,
Macdo, Marinha Grande, Montemor-o-Novo, Pedrégao Grande, Penacova, Penamacor, S3o Pedro do Sul, Seia, Sert3,
Tondela, Torres Vedras, Vila Pouca de Aguiar e Vinhais.
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A maioria dos municipios procedeu anualmente a aprovagdo dos Planos Operacionais Municipais
(POM) na CMDF dentro do prazo estipulado (até 15 de abril). Em alguns anos a aprovagdo ocorreu
dias ou até cerca de 2 meses depois (como no caso de Vinhais e Vila Pouca de Aguiar) mas ainda
existiram algumas situa¢des de municipios que n3o aprovaram (ou n3o enviaram as atas de
aprovacio) do POM anual (Arouca, Montemor-o-Novo e Penacova em 2015; Penamacor em 2015 e
2016; Castelo Branco, Seia e Chamusca em 2016; Alcdcer do Sal em 2016 e 2017; e Pedrégao Grande

em 2017).

Constitui¢ao e composicio da CMDF

A generalidade dos municipios que se pronunciaram dispde de CMDF desde 2004 ou 2005, com
uma composicdo que segue o enquadramento legal. No entanto, em quase metade n3o haviam sido
integradas na Comissao entidades que assumem responsabilidades importantes na DFCI no ambito
concelhio, inclusivamente na execugao de a¢des de gestao e combustivel inscritas no PMDFCI, como

sejam as entidades gestoras de redes de transporte de energia ou de infraestruturas'®.

Funcionamento dos Gabinetes Técnicos Florestais (GTF)

Alcdcer do Sal era o tinico dos 22 municipios que n3o dispunha de GTF, apesar de deter a 2.2 maior
area florestal do pais (69% do concelho). A maioria dos municipios criou o GTF entre 2004 e 2005,
mas alguns s3o bem mais recentes, como o de Castelo Branco (2012). Apenas trés municipios
declararam ter afetos ao Gabinete dois técnicos (Penacova, S3o Pedro do Sul e Sertd), os restantes
funcionam com um técnico, na maior parte dos casos com formacdo especifica na area florestal,

embora seis municipios ndo tenham indicado a formagado técnica®’.

Sete municipios n3o disponibilizaram informacdo relativa aos custos anuais suportados com o
funcionamento do GTF, por n3o disporem de contabilidade analitica ou por esta n3o estar
parametrizada para tal. Quanto aos restantes, a informacdo é muito dispar, desde situag¢des, como
Mac3o e Vinhais, em que o custo anual do GTF foi inferior as transferéncias recebidas do FFP para
apoio ao seu funcionamento, a outras em que o custo imputado ao GTF chega a ser 10 vezes superior
aos apoios recebidos do FFP. Existe um trabalho a fazer na parametrizacio e utilizacdo da
contabilidade de custos para que possa constituir uma ferramenta credivel de apoio a gestdo

municipal.

80 Nomeadamente a REN, a EDP, ou a Infraestruturas de Portugal (IP), que sucedeu a Estradas de Portugal (EP) e &
REFER.
81 Arganil, Barcelos, Montemor-o-Novo, Penamacor, Sert3 e Vinhais.
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O FFP reduziu os apoios ao funcionamento dos GTF de €16.820,72 para €13.937,14 em 2016, sendo
este montante normalmente utilizado no pagamento ao técnico responsavel pelo Gabinete. Entre os
21 municipios com GTF, apenas Pedrég3o Grande nao beneficiou destes apoios, que ndo podem ser
concedidos, quando n3o exista um PMDFCI aprovado pelo ICNF. No entanto, os municipios com
PMDFCI caducados e que aguardavam a aprovagao do PMDFCI pelo ICNF continuaram a receber
apoios.

)182

Equipas de Sapadores Florestais (ESF

Nestes 22 concelhos existiam 42 ESF, sendo que 78% (32) eram detidas por entidades associativas,
7 por freguesias e 2 por municipios, e ainda 7 equipas do Corpo Nacional de Agentes Florestais
(CNAF) do ICNF (3 na Marinha Grande, 2 em Arganil, 1 em Penacova e Amarante). Em 2018 e 2019
foram criadas mais 15 ESF, 7 através de entidades associativas, duas por autarquias (Municipio de
Penacova e Freguesia de Vinhais) e 6 no ambito das Comunidades Intermunicipais (3 em Tondela e

3 em Castelo Branco).

Ainda assim, a distribuicao destas equipas é muito dispar: dois concelhos permaneciam sem
sapadores florestais (Alcacer do Sal e Montemor-o-Novo), a maioria dispde de uma ou duas equipas

e trés possuem 5 equipas (Castelo Branco, Sao Pedro do Sul, Arcos de Valdevez).

A despesa que os municipios declararam com as ESF revela também grandes disparidades: 7 nao
apresentam despesa, incluindo Sao Pedro do Sul, onde operam 5 ESF; alguns apresentam valores
que parecem ser coerentes com um financiamento partilhado entre municipio e ICNF e outros
apresentam montantes aquém dessa propor¢do, o que parece indiciar um menor esforco de

financiamento municipal.

Apoios municipais as Associagdes Humanitérias de Bombeiros

Entre 2015 e 2017, os 21 municipios '#* apoiaram as AHB em €M11,8, com os montantes globais a
crescerem 20,4% no periodo. As disparidades entre municipios indiciam prioridades e estratégias
diferentes nesta matéria, escudadas na auséncia de regulamentacdo do financiamento municipal as
AHB: Barcelos, o municipio que apresenta a maior despesa com bombeiros (€ms53,3 em média
anual, para 3 AHB) gasta 11 vezes mais que Arganil, que apresenta a menor despesa (€m49,0 em

média anual, para 2 AHB). A AHB de Torres Vedras recebeu, em média anual, do Municipio,

82 Também a partir dos dados existentes no Sistema de Informagdo dos Sapadores Florestais (SISF) do ICNF.
83 O Municipio de Penacova n3o respondeu a esta quest3o.
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€m464,3, 20 vezes mais que os €m22,7 distribuidos, em média anual, pelo Municipio de Sdo Pedro

do Sul &s suas 3 AHB.

Se ponderdssemos o financiamento municipal pela populagdo residente no concelho ou pela drea a
servir por AHB encontrariamos novas discrepéncias, que ndo podem deixar de ter reflexo na
qualidade e eficdcia dos servicos prestados. Também n3o se detetou nenhuma relagdo entre o
financiamento municipal as AHB e o financiamento obtido da ANPC, pois existem casos em que é

significativamente inferior e outros em que é muito superior.

Existéncia de Comandante Operacional Municipal (COM)

De entre os 22 municipios, s6 10 afirmaram dispor de COM, 7 informaram n3o ter sido nomeado
(Arcos de Valdevez, Castelo Branco, Marinha Grande, Pedrégao Grande, Penamacor, Tondela e
Vinhais), 1 foi nomeado apenas em 2018 (S3o Pedro do Sul) e 5 ndo responderam (Alcacer do Sal,

Arganil, Mac3o, Penacova e Sert3).

O COM, atualmente Coordenador Municipal de Protecao Civil, assume, conceptualmente, um papel
central na protecdo civil de &mbito municipal e a sua n3o existéncia ndo favorece a eficcia da

estratégia de Protegdo Civil, nomeadamente no que concerne a DFCI.

Disseminagdo das Zonas de Intervengdo Florestal (ZIF)

Em 7 concelhos ainda nao haviam sido criadas ZIF (Alcacer do Sal, Arouca, Barcelos, Cantanhede,
Marinha Grande, Penamacor e Sert3) e 1 n3o respondeu (Arganil). Os restantes dispdem de pelo

menos uma ZIF e alguns dispdem de 5 ou mais (Magao, Seia e Castelo Branco).

A drea ocupada pelas ZIF superava o equivalente a metade da drea florestal em vérios concelhos
(Arcos de Valdevez, Castelo Branco, Chamusca, Seia e Torres Vedras); porém, o processo tem sido
lento e gerado resisténcias. Os municipios nao podem criar ZIF, mas podem incentivar a sua criagdo

pelos proprietarios.

Pareceres dos municipios a pedidos de arborizag3o ou rearborizagio

Uma das interveng¢des dos municipios com relevancia em termos de DFCI diz respeito aos pareceres
relativos a pedidos de arborizacdo e rearborizagdo. No entanto, a informacgdo disponibilizada
revelou-se muito incompleta, o que permite concluir que existe um défice no seu tratamento e
andlise. O municipio de Penamacor nao respondeu, Vinhais declarou ndo conseguir indicar o n.° de
pedidos e Pedrégao Grande referiu que a partir de 2015 deixou de dar pareceres de arborizagao e

rearborizacdo, tendo essa competéncia passado para o ICNF.
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Existem varios municipios com uma média anual de pedidos inferior a uma dezena e outros com
mais de uma centena, correspondendo a dreas muito varidveis, relacionadas com a dimens3o da
propriedade e a incidéncia de incéndios. A maioria declara ter produzido a totalidade dos pareceres
solicitados e alguns conseguiram indicar a drea correspondente a pareceres desfavoraveis ou sobre

a qual nao foi emitido parecer (Arganil, Arouca, Penacova, Sao Pedro do Sul, Seia, Serta e Tondela).

Recursos envolvidos na elaboragio do PMDFCI

Para elaboragdo do PMDFCI, apenas dois municipios contrataram entidades externas (Alcicer do
Sal e Arcos de Valdevez). Os restantes produziram o Plano com os recursos do GTF e de outros
servicos municipais (SMPC, Sistema de Informacgao Geogréfica - SIG), em alguns casos refor¢cando-

-0s com um técnico especializado (Tondela e Vinhais).

Relativamente ao acesso e tratamento da informacdo geogréfica e cartografica necessdria,
evidenciam-se op¢des muito diferentes que tém impacto na qualidade e eficdcia dos Planos: existem
municipios que recorrem a informac3o disponibilizada gratuitamente (como Seia e Sert3), o que
ocorre normalmente em versdes menos atuais, outros que adquirem apenas alguma informacao
essencial, como a COS, junto da DGT (como Torres Vedras) e alguns optaram por adquirir
cartografia e ortofotomapas de empresas especializadas ¥ , com custos que variam
substancialmente, nomeadamente em funcdo da escala e dos servicos que lhes possam estar

associados.

Na prética, a qualidade e eficidcia dos PMDFCI estd dependente da capacidade ou disponibilidade
dos municipios para pagar o custo de informacao que, pelo menos em parte, estd na posse de outras
entidades publicas ou controladas (como a DGT ou a Municipia, S.A.), sendo necessério avaliar o

papel das entidades publicas responsaveis pela produgdo e anélise de dados de natureza geogrifica.

Execug¢3o dos Planos de a¢do e andlise de resultados

A generalidade dos municipios ndo demonstrou dispor de informag3o sistematizada e completa
sobre a execugdo dos Planos de agao dos PMDFCI nem levar a cabo periodicamente uma avaliagdo

dos seus resultados.

Mas existem diferentes niveis de desempenho municipal, desde o caso de Alcacer do Sal, cujo
PMDFCI foi elaborado por uma entidade externa contratada, ndo dispde de GTF desde 2013, n3o
evidenciou ter executado qualquer a¢do do Plano e n3o reine a CMDF nem aprova os POM

anualmente, a municipios cujos GTF elaboram relatérios de DFCI ou de atividades e conseguiram

184 Por vezes através das comunidades intermunicipais ou das associa¢cdes de municipios.
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sistematizar informac3o referente as a¢des levadas a cabo pelo Municipio, reportando alguma dessa

execucdo, trimestralmente, na plataforma do ICNF (SGIF).

N3o obstante, mesmo os municipios que demonstram um relativo empenho nos PMDFCI n3o
dispdem de informagdo completa sobre a execug¢do das a¢des do Plano que s3o da responsabilidade
de outras entidades, ndo implementaram processos de validagao da informacado, ndo dispdem de
uma contabilidade de custos que permita uma correta imputacdo da despesa e ndo apuram os niveis

de execucdo.
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PARTE |11 — APRECIACAO GLOBAL
1. LimitagBes e fragilidades dos PMDFCI

A presente andlise evidenciou vdrias fragilidades ao longo das fases de implementagao dos Planos,
que importa suprir ou minimizar'®, mas algumas justificam maior reflexdo, por assumirem uma

natureza mais estrutural:

a) A insuficiente consideragdo, nos PMDFCI, dos fatores socioeconémicos que colocam pressao
no territdrio rural e que estao na base das mudangas que aumentam o risco de incéndio (Figura
5). Neste caso, existe o risco de n3o se estarem a privilegiar as medidas mais eficazes e

eventualmente mais econémicas;

Figura 5 — Fatores socioeconémicos com impacto na DFCI

[ Economia Rural } v [ Territério }

+ Perda de competitividade e - Abandono da explora¢do agricola
atratividade e florestal de subsisténcia

. Degradag;o dos termos de troca [ Populacio rural } « Ocupacdo dos espacos agricolas
e da qualidade de vida e florestais por incultos, floresta

desordenada ou plantagdes

« Diminuig3o e envelhecimento - .
intensivas

- Migracdo e ocupacdo de curto
prazo

« Desconhecimento dos
proprietdrios

« Baixo dinamismo e sub-
representacao

- Fixag@o de populagdo de origem
ndo rural

b) A menor clarificagdo da estratégia de fundo em relag3o a floresta gera tensdes entre a légica
de rendibilidade e a l6gica de preservacdo da biodiversidade, ou entre a dindmica econémica
gerada pelo fogo e o planeamento sustentdvel do espago rural, sem um predominio estével.
A vigéncia dos PMDFCI pressupde uma estratégia de longo prazo, pelo que este ndo deve
resumir-se a medidas reativas e cosméticas, mas contribuir para gerar uma situacdo de

equilibrio (Figura 6);

85 As quais estdo também desenvolvidas nos j4 referenciados relatérios relativos aos Municipios de Pombal e Agueda.
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Figura 6 — Relacdo entre rentabilidade e sustentabilidade ambiental

A

Sustentabilidade
ambiental

Gestado
sustentdvel

Gestdo do valor
Floresta econémico

Rentabilidade

v

c) O insuficiente conhecimento das causas diretas dos incéndios tende a inquinar a eficacia dos
Planos de a¢ao dos PMDFCI, que acabam por ter de privilegiar medidas de cobertura total
(todo o territério e todas as pessoas) e de aumento da dimensao dos meios de prevencao e
combate, quando o estudo das causas das igni¢cdes poderia permitir desenhar medidas
direcionadas para as situagdes ou fenémenos que possam estar na génese da maior parte dos
danos®. Esta abordagem favorece uma dindmica econémica que apresenta uma relagdo

direta com o impacto gerado pelos incéndios;

d) Embora a generalidade dos municipios defenda a importincia da DFCI, considera que esta é
uma drea que deve ser essencialmente levada a cabo e/ou financiada pelo Estado Central, o
que conduz a uma aceitagdo reticente dos PMDFCIl e a uma implementa¢do minimalista das
acoes neles inscritas. A eficdcia dos PMDFCI depende de uma clarificacdo do papel de cada
responsdvel e da definicdo de niveis minimos de execugdo dos Planos, resultando evidente
desta acdo que ndo tem existido o empenho necessdrio das vérias entidades envolvidas, sejam

centrais ou locais, publicas ou privadas (Figura 7);

186 Alguns desses fatores sdo relativamente conhecidos e poderiam justificar acdes especificas e eficazes, como no caso
dos riscos relacionados com o uso e material pirotécnico, das linhas de transporte de energia e do incendiarismo.
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Figura 7 — Cobertura dos PMDFCI e eficdcia da DFCI

100%

Cobertura

Eficdcia

e) A cobertura do territério por PMDFCI tem vindo a ser prosseguida, e tenderd a acentuar-se
em fun¢do das medidas de incentivo financeiro e da pressdo medidtica, a que se junta a folga
gerada pelo alargamento do seu periodo de vigéncia, de 5 para 10 anos. No entanto, a eficacia
dos PMDFCI depende da melhoria da sua qualidade intrinseca, da boa gestdo, e da

monitoriza¢do da sua execucdo, que se encontram ainda longe de estar asseguradas'®’;

f) O facto de, na elaboragdo dos PMDFCI, se permitir a utilizagdo de dados e cartografia com
graus diversos de atualizagdo, que, nessa medida, poderao estar disponiveis gratuitamente ou
obrigar a custos mais ou menos elevados, constitui uma fragilidade evidente, ndo apenas
porque concebe a possibilidade de produzir diagnésticos desatualizados e planos de agao
ineficazes, mas porque pde em causa a compatibilidade entre PMDFCI de municipios
contiguos. Se atendermos ao fim visado pelos Planos, ndo é compreensivel que os dados e a

cartografia mais atual na posse de entidades publicas ndo seja disponibilizada sem barreiras;

g) Esta acdo permitiu constatar a existéncia de uma relagdo institucional tensa entre os
municipios e o ICNF. As divergéncias relativamente as regras de edificacdo em espaco florestal
e as autorizagdes de arborizac3o e rearboriza¢do, soma-se o entendimento, dos municipios,
de que o ICNF nao dispde dos meios necessdrios para dar resposta as necessidades,

nomeadamente em termos de gestdao de combustivel das dreas que estdo sob sua gestdo. O

187 Esta andlise demonstra que ainda existem défices em termos de correcdo e relevancia dos diagnésticos; da definicao
de objetivos suscetiveis de serem alcangados a partir das agdes do Planos; da sele¢do das a¢des em funcgdo do seu
impacto no cumprimento dos objetivos; da coordenagdo e responsabilizagdo das entidades intervenientes; da
monitoriza¢do da execu¢do e avaliagdo dos resultados; da implementagdo de mecanismos de internalizagdo das
externalidades geradas pelos fogos florestais; e do envolvimento generalizado dos stakeholders e da sociedade em
geral.
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reforco da eficédcia dos PMDFCI depende, também, da capacidade de criar um novo paradigma

de relacionamento entre os municipios e o ICNF.

2. Indicadores globais dos municfpios no 4mbito da DFCI

Os municipios objeto desta auditoria foram selecionados em fun¢do da dimensdo e das
caracteristicas da drea florestal e da incidéncia de incéndios florestais. A andlise revelou que, na

generalidade, partilham caracteristicas de natureza socioecondmica e tendéncias de evolu¢do que

devem ser tidas em conta na definicdo de uma estratégia nacional de DFCI eficaz (Quadro 32)'%).
Quadro 32 — Caracteristicas socioeconémicas dos municipios
Populagao rural Propriedade Economia rural

Municipios . Caracteristicas e s . - Atratividade Prdticas
Evolucdo ) Titularidade Dimensao ccondmica agrof}qrestgls

tradicionais

Pombal diminuicao envelhecimento  essencialmente privada  reduzida negativa em abandono
Agueda diminuicao envelhecimento  essencialmente privada  reduzida negativa em abandono
Gois diminui¢3o intensa envelhecimento  essencialmente privada  reduzida negativa em abandono
Monchique diminuicdo intensa  envelhecimento  privada reduzida negativa em abandono
Abrantes diminuicao envelhecimento  privada reduzida negativa em abandono
Ponte de Sor  diminuigao envelhecimento  privada média negativa em abandono
Mortégua diminuicao envelhecimento  privada reduzida negativa em abandono
Oleiros diminuicdo intensa  envelhecimento  privada reduzida negativa em abandono

(1) O envelhecimento da populago rural é, por norma, acompanhado de indicadores mais baixos em termos de escolaridade e de
iniciativa.
Fonte: INE e PMDFCI.

Para além de revelarem uma tendéncia de diminuicdo e envelhecimento da populagio, mais ou
menos mitigada pela concentragio nos principais agregados populacionais, os concelhos analisados
sofreram substanciais alteragdes do uso do solo, com o abandono das dreas agricolas e a
intensificacdo da plantacdo do eucalipto. A conjugacdo dos vdrios fatores, e ndo necessariamente

cada um por si, cria condi¢des potenciadoras do aumento das ignicdes e da drea ardida.

Por outro lado, n3o se pode considerar que exista uma estratégia nacional eficaz para a minimizagao
dos riscos gerados pela atividade humana, sendo diversos os dados e indicios que apontam para as
consequéncias do uso de pirotecnia, de maquinas e veiculos, da realizagdo de queimadas, da
proximidade da matéria combustivel das redes elétricas e do incendiarismo. Nao se encontraram
evidéncias de que as agdes constantes dos PMDFCI tenham tido efeito prético, desde logo porque

nao se implementaram procedimentos sistematicos de monitorizagao e de avaliagdo de resultados.

88 O quadro apresenta uma aprecia¢do qualitativa dos dados quantitativos consultados.
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Relativamente a elaboracdo, aprovagdo e execugdo dos PMDFCI, existem constatagdes comuns aos
varios municipios, sendo que algumas serdo, previsivelmente, extensiveis a todo o territério
nacional, como o facto de os municipios terem ficado um periodo de tempo sem Plano até verem

aprovados os chamados PMDFCI de 2.2 Gerag3o (Quadro 33).

A duracdo desse periodo dependeu da celeridade do municipio na elaboragao do novo Plano, do
tempo que levou a aceitar as condi¢des do ICNF, nomeadamente no que respeita as regras a cumprir
pelas novas edificacdes em espaco florestal, e do tempo que o ICNF levou a pronunciar-se sobre os
documentos que recebia e que, por norma, ultrapassava largamente os 45 dias estipulados para o

efeito’®s.

Quadro 33 — Andlise da vigéncia dos PMDFCI

‘ 20m ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018

Abrantes ]

Agueda ‘ ‘

Géis — ‘
Monchique

Mortagua —— \

Oleiros \

Pombal \ u

Ponte de Sor ] \
Legenda:
[C] Com PMDFCI em vigor.

Com PMDFCI de 1.2 geracdo revisto, pressupondo que beneficiou de novo periodo de vigéncia (a data de fim n3o consta).

Sem PMDFCI em vigor.
Fonte: SGIF do ICNF.

O processo de elaboragio e aprovagao dos PMDFCI ndo demonstrou dispor da celeridade e eficacia
necessaria, sendo comuns situagdes em que quando ocorreu a aprovagao, ja havia decorrido grande
parte do periodo de planeamento das a¢des'°. O prolongamento do periodo de vigéncia dos
PMDFCI para 10 anos, se nao for acompanhado da adogdo de procedimentos periédicos de
atualizacdo dos dados e de ajustamento do Plano de agdo, tornard ainda mais evidentes as
limitagdes agora identificadas relativamente a pertinéncia do diagnéstico e a adaptabilidade as
mudangas que possam ocorrer no territério, na estratégia local de DFCl e na matriz de

financiamento.

89 Independentemente de ser Gtil proceder a uma avaliagdo da capacidade de resposta dos servicos, o facto da aprovacio
da 1.2 geragdo de Planos ter decorrido durante um periodo relativamente curto (entre 2007 e 2008), tende a gerar novas
concentragdes na apreciagdo das geragdes seguintes de PMDFCI, dado que caducam quase em simultineo.

19° Nem sempre a aprovacido ficou condicionada a correcdo do periodo de planeamento e, quando tal aconteceu, nio
ficou evidenciado que os municipios tenham procedido em conformidade.
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Relativamente a estrutura de servicos e entidades que suportam, a nivel local, a elaboracio, a
aprovacio e a gestdo do PMDFCI, constatou-se que a generalidade dos municipios dispde de um
GTF de dimens3do minima (1 técnico), ndo implementou procedimentos de acompanhamento e
coordenagao do Plano e nao garantiu a operacionalidade da CMDF, que retine normalmente uma

vez por ano para aprovar o POM (Quadro 34).

Quadro 34 — Elementos para avaliagdo da DFCI municipal

Dimensdo  Operacionalidade  Coordenagio

GTF CMDFCI © dopmprcl  ESF® COM - Reporte ICNF &

Abrantes minima minima incipiente *3 N3o 2013/ -
Agueda minima reduzida incipiente *2 Nio 2010/2018
Géis minima reduzida incipiente 4 Nao 2011/2018
Monchique © minima minima incipiente 2 Nao 2016/2017
Mortagua minima minima incipiente *1 Sim @ 2014/2018
Oleiros minima minima incipiente *2 Sim 2017/2018
Pombal minima minima - *3 @ sim @ 2015/ -
Ponte de Sor minima minima incipiente *0 Sim @ 2017/2018

() Regular, quando retine pelo menos 4 vezes por ano; reduzida, quando retine mais de uma e menos de 4 por ano;
minima, quando retine uma vez por ano; inoperacional, quando n3o retine pelo menos uma vez por ano.

) Numero de ESF a operar no concelho.

6) Inicio do reporte da execugdo fisica/inicio do reporte da execugdo financeira.
4) Com periodos de descontinuidade.
) Dois técnicos asseguram o Gabinete de Prote¢3o Civil e Florestas.

No que diz respeito a execugdo dos Planos, constatou-se que a generalidade dos municipios nao
lhes dd uma utilidade efetiva. Nao tém sido utilizados como elemento central da estratégia municipal
de DFCI, seja porque as agdes que contém acabam por n3o ser, em grande parte, objeto de execucio,

seja porque existem outras a¢gdes que os municipios levam a cabo e que nao inscrevem no PMDFCI.

Os Municipios baseiam grande parte da sua intervengdo na DFCI na atribui¢do de apoios as AHB,
as associa¢des de produtores florestais e a outras entidades de natureza associativa, com fins
diversos, que atuam no ambito da Protecdo Civil e da DFCl. No entanto, a definicio das
responsabilidades destas associa¢des, a delimitacdo da sua atuagdo e a monitorizag3o e avaliagdo
das agdes que realizam, e para as quais beneficiam de financiamento municipal, revelaram-se

insuficientes.

O Quadro 35 resume a avaliagdo dos PMDFCI nos municipios que foram objeto de trabalho de campo.
E sintomatico que ndo tenham conseguido demonstrar, de forma fidedigna e completa, as acdes do
PMDFCI que realizaram em cada ano e o seu custo. E que nenhum dos municipios analisados tenha
produzido o relatério anual de monitorizagdo do PMDFCI, que se encontra legalmente previsto, nao

tendo também surgido evidéncia da atuagdo do ICNF a este propdsito.
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Quadro 35 — Elementos para avaliagdo dos PMDFCI

FGC som PO Execucdo das Execucdo Monitoriza¢do Impacto nos  Responsabilidade
PMDFCI : ~ planeamento e . - L PR
Edificaces S agoes financeira e avaliagdo objetivos e transparéncia
e vigéncia

Abrantes sim n3o coincide redu2|da/ desconhecida inexistente desconhecido insuficiente
desconhecida

Agueda sim coincide rEdUZ'da./ desconhecida inexistente desconhecido insuficiente
desconhecida

Géis sim coincide redu2|da/ desconhecida inexistente desconhecido insuficiente
desconhecida

Monchique n3o coincide redu2|da/ desconhecida inexistente desconhecido insuficiente
desconhecida

Mortédgua sim coincide redu2|da/ desconhecida @ inexistente  desconhecido insuficiente
desconhecida

. . L reduzida/ . S . . ;

Oleiros sim n3o coincide ! desconhecida inexistente desconhecido insuficiente
desconhecida

Pombal - - - - - - -

Ponte de n3o coincide redunda/des desconhecida inexistente desconhecido insuficiente

Sor conhecida

0 Sem PMDFCI em vigor no periodo.

@ No entanto, o Municipio elaborou um documento, a que chamou relatério de monitorizagdo, para responder as questdes de auditoria.

Ficaram patentes nesta auditoria diferencas entre os Planos, seja ao nivel da qualidade do
diagnostico e da atualizagdo dos dados de base, seja na relevincia e dimens3o das agdes inscritas
no Plano de agdo, seja na capacidade de evidenciar as a¢des efetivamente executadas e a despesa

municipal com a DFCI.

Finalmente, importa referir que o horizonte de planeamento de alguns dos planos de a¢3o n3o era
coincidente com o periodo de vigéncia dos respetivos PMDFCI e que as regras estabelecidas para as
novas edificagdes em espaco florestal nao eram coerentes no conjunto dos Planos analisados, uma
vez que alguns n3o exigiam a existéncia de uma distdncia minima de 50 metros para a estrema da
propriedade, regra que alids n3o resultava diretamente da redagdao em vigor do Decreto-Lei n.°

124/2006.

Emolumentos

S3o devidos emolumentos nos termos dos artigos 2.°,10.°, n.° 1 e 11.°, n.° 3, do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31.05, com as
alteracdes da Lei n.° 139/99, de 28.08., e da Lei n.° 3-B/2000, de 04.04., no valor de €17.164

(dezassete mil cento e sessenta e quatro euros).

Este montante é distribuido de forma equitativa pelos Municipios de Abrantes, Géis, Monchique,

Mortagua, Oleiros e Ponte de Sor, ndo sendo para este efeito considerados os Municipios de Pombal
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e de Agueda, uma vez que j4 lhes foram cobrados emolumentos no 4mbito dos Relatérios da 2.2

Secgdo, com os n.%s 1/2019 e 16/2019, respetivamente.

Vista ao Ministério Publico
Do presente Processo de Auditoria foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos
do disposto no n.° 5 do artigo 29.° da Lei n.° 98/97, de 26.08., sucessivamente alterada e republicada

pela Lei n.° 20/2015, de 09.03., novamente alterada pela Lei n.° 42/2016, de 28.12.

De acordo com o Ministério Publico, “Atenta a natureza e o 4mbito do presente projeto de Relatdrio
dele nido resultam evidenciadas irregularidades que importe conhecer em termos de

responsabilidade financeira (...)", pelo que o mesmo declarou nada ter a anotar.

Decisao
Os juizes da 2.2 Sec¢do, em Subseccio, deliberam, face ao que antecede e nos termos da alinea a)
do n.° 2 do artigo 78.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, o seguinte:

1. Aprovar o presente Relatério, incluindo as recomendagdes dele constantes;

2. Ordenar que o Relatério seja remetido:
= Ao Primeiro Ministro;
= Ao Ministro da Administrac3o Interna;
= Ao Ministro do Ambiente e da A¢3o Climatica;
* A Ministra da Agricultura;

* Aos Presidentes das Camaras Municipais de Abrantes, Agueda, Alcicer do Sal,
Amarante, Arcos de Valdevez, Arganil, Arouca, Barcelos, Cantanhede, Castelo Branco,
Chamusca, Géis, Magao, Marinha Grande, Monchique, Montemor-o-Novo, Mortagua,
Oleiros, Pedrégdo Grande, Penacova, Penamacor, Pombal, Ponte de Sor, S3o Pedro do
Sul, Seia, Sert3, Tondela, Torres Vedras, Vila Pouca de Aguiar e Vinhais;

* Aos Presidentes das Assembleias Municipais de Abrantes, Agueda, Géis, Monchique,

Mortdgua, Oleiros, Pombal e Ponte de Sor;
= Ao Presidente do Conselho Diretivo do ICNF, |.P,;

= Ao Presidente do Conselho Diretivo da Associagao Nacional de Municipios Portugueses
(ANMP); e,

= Aos responsaveis ouvidos em sede de contraditério.
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3. Determinar que o Primeiro Ministro, os Presidentes das CAmaras Municipais, o Presidente do
Conselho Diretivo do ICNF e o Presidente do Conselho Diretivo da ANMP informem este
Tribunal, no prazo de 180 dias, da sequéncia dada as recomendag¢des que ora lhes sdo

formuladas;

4. Determinar a remessa deste Relatério a Procuradora-Geral Adjunta neste Tribunal, nos termos

do disposto no n.° 4 do artigo 29° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto;

5. Determinar que, ap6s notificagdo nos termos das alineas anteriores, se proceda a divulgagio
do presente Relatério e das alegac¢des produzidas pelos responsédveis em sede de contraditério,

via internet, no sitio do Tribunal de Contas;

6. S3o devidos emolumentos conforme consta do Ponto respetivo.
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Tribunal de Contas, em 10 de outubro de 2019.

A Conselheira Relatora

(Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

As Conselheiras Adjuntas

(Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)

(Ana Margarida Leal Furtado)

Fui presente,

A Procuradora-Geral Adjunta

Nélia Maria Magalhdes de Moura
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ANEXO | — RESPOSTAS NO EXERCiCIO DO CONTRADITORIO
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Exmo. Senhor

Presidente do Tribunal de Contas

Juiz Conselheiro Vitor Manuel da Silva Caldeira
Av. da Republica, 65

1050-189 Lisboa

RTINS
NP
C‘iv’ it (,e‘ i ’ i
Vossa referéncia N2 processo Nossa referéncia Data ‘;:1
2019/150.10.400/9 ‘entrada n.2' ‘data de entrada’ /-

ASSUNTO: Auditoria aos Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI)

e respetivos Planos Operacionais - Audi¢do dos responsaveis.

Relativamente ao assunto em epigrafe, na sequéncia do V/ Oficio n223689/2019, de
25.07.2018, relativo ao Proc. n228/2018 — AUDIT (DA IX.1), e apés andlise do Relatério Global
remetido, verifica-se a referéncia a vérias situages que na opinido dos senhores auditores nio
estardo a seguir o preceituado no PMDFCI, bem como se encontram refletidas algumas
davidas sobre os procedimentos desenvolvidos para acompanhar a monitorizagdo do mesmo.

Assim, e em sede de audi¢do dos responsaveis, cumpre informar V/ Ex.2 o seguinte:

1. Nas questdes diretamente relacionadas com a interven¢io do Gabinete Técnico Florestal
(GTF) foram elencados alguns pontos que n&o estardo de acordo com o pretendido com o

PMDEFCI, e sdo prestados os seguintes esclarecimentos/informac3o:

a) “a selegdo das agdes a realizar, sua dimenséo e localizagdo no territério ndo se fundamentou

em andlises de risco e na inventariacdo de necessidades”

Quanto a esta questdo, é de referir que os PMDFCI sdo elaborados de acordo com um guia
técnico especificamente elaborado para o efeito da autoria do Instituto de Conservagio da
Natureza e Florestas, IP (ICNF), o qual define os contelidos e estrutura dos planos, que se
alicerca fundamentalmente no que dispde o Decreto-Lei n2124/2006, de 28 de junho, na sua

atual redacgdo.

Praga da Republica, 10| 3330-310 Goéis
T: +351 235 770 110] F: +351 235 770 114] E: correio@cm-gois.ptl W: www.cm-gois.pt
NIPC: 506 613 399
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b) “Embora seja a entidade responsdvel pela coordenagdo e gestdo do plano, o Municipio
desconhece o grau de execugdo e o custo das acbes que ficaram & responsabilidade das

restantes entidades”

De facto, o Municipio apenas é responsavel por cerca de 24,5% da execugdo do PMDFCI,
estando o restante a cargo de entidades como a REN, a EDP, as Infraestruturas de Portugal, o
ICNF, os baldios e privados. Importa ainda referir que que as a¢des relativas a fiscaliza¢do
estdo na sua maioria adstritas a GNR, e as agBes de combate, rescaldo e vigilancia aos
bombeiros e as equipas de sapadores florestais. Os valores que vio sendo reportados ao
Municipio quanto a gestdo de combustiveis, por parte das entidades acima referidas, vio

sendo carregados na plataforma SGIF?, de forma trimestral, conjuntamente os do Municipio.

c) “ndo hd garantia de que as outras entidades, designadamente os particulares, assumam os
valores inscritos no plano para a execugdo de faixas de 100m em torno dos aglomerados

populacionais”

Os valores inscritos resultam do valor médio praticado pelos agentes econémicos. Importa
referir que o PMDFCI pretende da forma mais real possivel, estimar as necessidades anuais de
gestdo de combustiveis e os custos associados a essa agdes, bem como as a¢des de vigilancia e
sensibilizacdo e deve ser entendido como um instrumento que permita perceber onde se
encontram as estruturas como vias de comunicag¢do e transporte, edificacdes, infraestruturas
de apoio a defesa da floresta contra incéndios de forma a que se possam desenvolver acdes
tendo em conta o que dispde o Decreto-Lei n2124/2006, de 28 de junho, na sua atual redacdo,

que permitam mitigar os efeitos dos incéndios para a populacdo e para as infraestruturas.
d) “Auséncia de informagdo fidedigna e completa sobre a execugdo das agdes do PMDFC/I”

“Apesar do PCM ser o coordenador e gestor do PMDFCI, o Municipio tem responsabilidade
direta pela execug¢do de uma parte reduzida das agbes e ndo dispée nem implementou
mecanismos de acompanhamento da execugdo das que ficam & responsabilidade de terceiros,

ndo estando, por isso, capacitado para responder pelos objetivos na sua globalidade”

! Que é gerida pelo ICNF e que serve para monitorizagio dos municipios, por parte daquele organismo,
designadamente para aferir se os GTF se encontram efetivamente em funcionamento.
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Nestes casos e pelo entendimento dos senhores auditores, é considerado que o carregamento
da informag¢do na plataforma SGIF, do ICNF, reportada por outras entidades, como a
Associagdo Florestal do Concelho de Gois, a EDP, a REN, sem que o Municipio fiscalize se
efetivamente os trabalhos se encontram executados, nio transpde fidedignidade & mesma,
porquanto podera estar desfasada da realidade e ndo permite ao Municipio acompanhar a
execu¢do das agbes que estdo sob responsabilidade de terceiros. Neste caso, é nosso
entendimento que o servigo do GTF ndo detém essa atribuigdo, e mesmo que fosse pretensio
proceder a alguma verificagdo, teria que haver um reforco dos meios humanos do Gabinete

em ndmero consideravel, para que essa tarefa pudesse ser exequivel.

e) “Inoperacionalidade relativa da CMDF que ndo reunio como previsto nem monitorizou a

execugdo do PMDFC/”

O PMDFCI de Géis entre 2014 e 2018 prevé que haja pelo menos duas reunides por ano sendo
(uma até abril e outra até novembro). Do que foi possivel confirmar pelas atas da CMDFCI,
entre 2015 e 2017, a mesma reuniu sete vezes, ou seja, reuniu mais uma vez do que o minimo
previsto, pelo que n3do se compreende a sinalizagdo deste incumprimento (as atas das

referidas reunides constam como Anexo | ao presente Oficio).

E também de referir, que a monitorizagio trimestral da execucio do PMDFCI na plataforma
SGIF, do ICNF, também foi registada e apresentada na altura aos senhores auditores, que

mesmo assim consideram ndo haver monitorizagdo do PMDFCI.

No que respeita ao relatério de monitorizagdo anual do PMDFCI, efetivamente o mesmo nio
tem sido elaborado. Sobre esta matéria, importa referir que é pretensdo do Municipio que o
mesmo passe a ser elaborado a partir do presente ano, tendo em consideracio o exemplo de

ficha de monitorizagdo do PMDFCI disponibilizado pelo ICNF em abril de 2019 (Anexo II).

f) “Indisponibilidade e ou incapacidade do Municipio para aportar recursos financeiros @ defesa

da floresta, do qual resulta a inoperacionalidade de parte do plano”

No caso do Municipio de Géis, esta situacdo deve-se mais a incapacidade do Municipio do que
a indisponibilidade para afetar recursos. Efetivamente as necessidades do Concelho s3o

muitas, algumas delas ainda basicas, e considerando o volume de receita do Municipio, nem
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sempre é facil afetar ao PMDFCI os meios financeiros adequados. No entanto, e considerando
as prioridades definidas anualmente para as mais variadas atribui¢des do Municipio, é afeta a
verba possivel a execug¢do das agdes do PMDFCI (que normalmente sio receitas préprias) ou a
outras que entretanto se considerem necessarias (por isso a necessidade de aproveitar todo o
tipo de financiamento a fundo perdido possivel, mesmo que seja destinado a execucio de

agdes que ndo se enquadrem no PMDFCI).

g) “Incapacidade de resposta do GTF que estd organicamente unificado com a Protegdo Civil no

Gabinete Civil, e dispunha de um técnico afeto sem formagcdo especifica para o efeito”

Até 5 de setembro de 2016, o GTF tinha afeta uma técnica com formago na drea — engenheira
florestal — que deixou que ter vinculo com o Municipio. De forma a colmatar esta situacio,
ainda no decurso desse més, foi aberto procedimento concursal para recrutar um técnico em
mobilidade interna, que ficou deserto. Mais tarde (em outubro de 2018), e foi aberto novo
procedimento, desta vez ao abrigo da 62 edigdo dos Estdgios Profissionais da Administracao
Local (PEPAL), para recrutamento de um estagiario — Técnico Superior na drea de engenharia
florestal - que prestaria apoio técnico no GTF, mas também este ficou deserto. E intencdo que
no decurso do més de outubro do presente ano, seja iniciado o procedimento concursal para

recrutamento um técnico superior da drea por tempo indeterminado.

h) “Grande parte das agbes respeitantes a defesa da floresta encontram-se fora do PMDFCI, ao
qual o Municipio alocou poucos recursos financeiros, deixando-as também, essencialmente, a
cargo de outras entidades, sem que sobre elas consiga exercer qualquer tipo de monitorizacéo

efetiva”

Efetivamente ao longo do horizonte temporal de execu¢do do plano tém sido executadas
vdrias a¢des que ndo se encontram enquadradas no PMDFCI, ou porque, apés analise de
situagbes entretanto indicadas por privados, designadamente de construgdo ou beneficiacio
da rede florestal complementar, se conclui pela necessidade, pertinéncia e importancia da sua
execugdo, ou porque, surgem oportunidades de executar agdes (ndo incluidas no PMDFCI) com
financiamento associado, principalmente de fundos comunitarios, que devem ser aproveitados
{no caso em aprego, mais relacionadas com a realizagdo de mosaicos de parcelas de gestdo
combustivel e manutengdo e instalagio de rede primaria).
Praca da Republica, 10] 3330-310 Géis
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2. Relativamente ao evidenciado de que “O Municipio ndo adaptou o sistema de informagdo e
a contabilidade de forma a acompanhar a execucio e a apurar o custo das suas agdes {...)”,
cumpre referir que efetivamente a contabilidade de custos n&o estd estruturada de forma a
quantificar especificamente o custo das a¢Bes previstas no PMDFCI, uma vez que era uma
informagdo que nunca foi solicitada aos Servigos Financeiros. E possivel aferir o custo global
despendido com Proteg¢do Civil e Luta Contra Incéndios, sem, no entanto, ser possivel a sua
discrimina¢do por agdes do PMDFCI e fora dele. E de referir que a estrutura da contabilidade
de custos do ano de 2020 serd estruturada de forma a ser possivel a obtencio desta

informagao.

Com os melhores cumprimentos

O Vice-Presidente da Camara Municipal

Assinado de forma digital por

MARIO BARATA MARIO BARATA GARCIA

Dados: 2019.08.23 16:48:02
GARCIA Dados:

(Mario Barata Garcia, Dr.)

2001
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Municipio de Gois

Camara Municipal

Reunido da Comissdo Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

ATA NUMERO TRINTA E OITO

--Reuniu, ao décimo primeiro dia do més de dezembro, do ano de dois mil e dezassete, pelas
catorze horas e quarenta e seis minutos, no Saldo Nobre do edificio dos Pagos do Concelho,
a Comissdo Municipal de Defesa da Floresta de Gdis, tendo sido presidida pela senhora Dr.?
Mana de Lurdes de Oliveira Castanheira, a Dr.* Ana Paula Rodrigues Goncalves, na
qualidade de Presidente da Junta de Freguesia de Gois, o senhor Anténio Martins,
Presidente da Unido das Freguesias de Cadafaz e Colmeal e representante da Assembleia de
Compartes dos Baldios do Colmeal, o Dr. Vitor Duarte, Presidente da Junta de Freguesia de
Alvares e da Associa¢do Florestal do Concelho de Gois, o Senhor Anténio Carvalho,
Presidente da Junta de Freguesia de Vila Nova do Ceira, a Eng.* Carla Duarte, na qualidade
de técnica da Associagdo Florestal do Concelho de Gdis, o senhor Jodo Miguel Pratas na
qualidade de Comandante dos Bombeiros Voluntarios de Gois, o Segundo-Sargento Anténio
Carvalho, Comandante do Posto Territorial de Géis, o Cabo Marcos Simdes do Nucleo de
Protecdo da Natureza da GNR, em representa¢io do senhor Comandante do Destacamento
Territorial da Lousd, o Mestre Florestal Principal Jodo Bandeira, a senhora Eng.® Lucilia
Mota, em representagdo do ICNF, o senhor Antonio Catela , na qualidade de coordenador da
ADESA, o senhor Paulo Roque, na qualidade de técnico da Navigator Forest Portugal, S.A,
o senhor Artur Neves, Presidente do Conselho Diretivo dos Baldios da Freguesia do
Cadafaz, o Dr. Carlos Cruz, em representagdo do Comandante Operacional Distrital de
Coimbra, o senhor Anténio Gongalves, na qualidade de Chefe do Gabinete de Apoio a
Presidéncia, o Dr. Marco Dias, na qualidade de técnico do GTF do Municipio de Géis, que
secretariou a reunido, tendo como proposta, a seguinte ordem de trabalhos:--------=--—ceceeeo-
--1- Aprovacio da ata da ultima reunido da Comissdo — 21 de abril de 2017;--------------
--2- Balanco da época de risco de incéndio em 2017. no Concelho de Gois:----------~-—-—--
--3- Apresentacido pela Associacio Florestal do Concelho de Géis dos trabalhos das

ui as de sa adores florestais SF 03-164; SF10-164 e SF 26-164 ¢ da EMIF 1:-----cceeee



--4- Outros assuntos de INteresse.------=----momomo e
--A senhora Dr.* Maria de Lurdes de Oliveira Castanheira, Presidente do Municipio de Géis
¢ da Comissdo deu inicio a reunido agradecendo a presenca dos seus membros,
congratulando-se pelo facto de estarem presentes a maioria das entidades que representam a
Comissdo. Iniciou-se a reunido com todos os presentes, comegando pela ordem de trabalhos

da reunido da Comissdo Municipal de Defesa da Floresta de Goéis, passando ao ponto um da

ordem de trabalhos.
--Ponto um - Aprovacio da ata da ultima reunido da Comissido — 21 de abril de 2017: --
--A senhora Presidente, deu inicio ao ponto acima, passando a palavra ao técnico do GTF,
que procedeu a leitura da ata nimero trinta ¢ sete da reunido realizada no dia vinte e um de
abril de dois mil e dezassete. Apds a leitura da mesma, a senhora Presidente perguntou ao
Dr. Marco Dias, se a ata numero 37 que se encontrava em discussio, tinha sido previamente

enviada as entidades que compdem esta comissdo. O Dr. Marco Dias respondeu que a

mesma tinha sido enviada com uma antecedéncia de 15 dias tteis.

--A senhora presidente submeteu a ata a discussédo, e de seguida submeteu-a a votacio, tendo

sido aprovada por unanimidade dos presentes.
--Ponto dois — Balanco da época de risco de incéndio em 2017. no Concelho de Géis. --

--A senhora Presidente, deu inicio ao ponto acima, passando a palavra ao Dr. Marco Dias
que fez o balang¢o da época de risco de incéndio no Concelho de Gois, referindo que se
registaram 28 ocorréncias, sendo 16 do tipo florestal, 3 em éreas agricolas, 1 ocorréncia por
queimada e 8 falso alarme. O total da 4rea ardida para o ano de 2017 foi de 13629, 65 ha.
Esta 4rea ardida esta distribuida essencialmente por dois periodos, sendo eles 17 de junho e
15 e 16 de outubro. No incéndio de 17 de junho a area ardida total foi de 9483,8 ha, dados
levantados pelo Gabinete Técnico Florestal de Gois em consonancia com a Equipa de
Prevengdo Florestal da GNR sediada no Posto Territorial de Gois da GNR. Destes quase
9500 ha de area ardida, 7000 ha sdo na freguesia de Alvares o que corresponde a cerca de
70% da area desta freguesia e na Unido das Freguesias de Cadafaz e Colmeal 2446 ha.
Outras ocorréncias significativas ocorreram a 15 e 16 de outubro onde na Unido de
Freguesias de Cadafaz e Colmeal arderam mais 2594 ha, na Freguesia de Vila Nova do
Ceira cerca de 1513 ha e na Freguesia de Gois cerca de 38,51 ha. As freguesias de Unido das
Freguesias de Cadafaz e Colmeal, Vila Nova do Ceira e Alvares tém cerca de 70% do seu
territério consumido pelos incéndios florestais este ano. Referiu ainda que desde 1980, o ano
de 2017 foi o que registou a maior 4rea ardida de sempre no Concelho de Gois, onde cerca

de 51,18% do territério foi afetado.




--A senhora Presidente, referiu que relativamente a este assunto, foram vividos momentos
muito dificeis quer a 17 de junho, quer a 15 de outubro, tendo-se vivido um verfo e um
inicio de outono muito complicados devido aos incéndios e com perspetivas de ndo termos
grande paz, porque agora com a queda de chuva, temos problemas com o abastecimento de

dgua devido as cinzas que descem das vertentes, bem como devido a falta de luz que nos

causa muitos constrangimentos.
--Fez um agradecimento publico, ndo sé a todos os colaboradores da Camara Municipal mas
também a todos os que se envolveram na ajuda ao combate aos incéndios, como as forcas de
segurancga presentes no concelho, aos bombeiros, aos autarcas, as comissdes de compartes e
populares que acharam que deviam envolver-se no apoio a0 combate,----=---=cmeecemmmemmemeee
--Referiu ainda que Gois ndo deixou escapar nenhum apoio, seja aquele que vem destinado
as primeiras habitagdes, que ndo é um processo muito facil, mas que as vitimas contarfo
com o apoio da Cémara Municipal, para o preenchimento dos formuldrios para a
recupera¢do das primeiras habitagdes. Informou ainda que foi feito um convite para uma
sessdo publica com os vinte e dois proprietarios das primeiras habitagdes que sofreram
danos ou ficaram totalmente destruidas nos incéndios de 15 e 16 de outubro. =------eeemmmeeeev
--A senhora Presidente referiu ainda que a cAmara ird promover o correto ordenamento da
floresta, considerando que ha espago para todas as espécies quer sejam autdctones, quer
sejam de produgdo como o eucalipto, sublinhando que a camara sozinha ndo consegue fazer
este ordenamento e por isso depende de todos promover este ordenamento florestal. ----------
--Informou ainda que estdo a decorrer varias candidaturas no ambito da estabilizacio de
emergéncia pds incéndio, com trés promotores no Concelho de Géis, que sdo no caso a
Cémara Municipal de Gdis, para a Freguesia de Alvares, os compartes do Cadafaz e a Junta
da Unido das Freguesias do Cadafaz e Colmeal para Unido das Freguesias de Cadafaz e
Colmeal, tratando-se de um valor acima de 1 500 000€ em candidaturas. ----------=m-mmeecee-
--A Senhora Presidente perguntou que agdes estavam elegiveis nestas candidaturas. ----------
--A Eng?® Carla Duarte informou, com base num mapa que apresentou, que irio ser
cfetuadas intervengdes nas faixas de gestdo de combustiveis dos aglomerados atingidos
pelos incéndios e nas faixas de gestdo das linhas de 4gua que nfio foram submetidas pelo
fundo ambiental numa candidatura diferente destas. Informou ainda que, estd comtemplada,
a beneficiagdo da rede viaria, a intervengdo nos 10 metros adjacentes a rede viaria, e
plantacéo de sobreiros e medronheiros, na candidatura promovida pela Camara Municipal e
pela Unido das Freguesias de Cadafaz e Colmeal. Na candidatura promovida pelos

Compartes do Cadafaz, estd ainda prevista, para além das agdes j4 enumeradas, o corte do




arvoredo e o seu destrocamento, instala¢do de corddes a curva de nivel. -----=c--mccomeeeemeeol
--A Senhora Presidente referiu que estas candidaturas s6 fazem sentido se os trés promotores
estiverem alinhados, devido 4 magnitude deste investimento. =---=-----ocoomeoeoo .
--A Eng.* Carla Duarte informou que as candidaturas da Unifio das Freguesias e dos baldios
do Cadafaz ja tem aprovagdo final, e que a do Municipio ainda est4 a espera do resultado da
reclamagdo por redu¢do do montante aprovado. -------mmmmmmmm o m oL
--A Presidente informou a Comissdo que para além desta candidatura, 0 Municipio tem
também a candidatura ao fundo ambiental, quer na Freguesia de Vila Nova do Ceira, quer na
Unido das Freguesias de Cadafaz e Colmeal, bem como a substituicdo de sinalética
rodoviéria e colocagdo de rails de proteg¢@o na rede vidria. --------~ocooomoeo
--A Presidente apresentou o Dr. Carlos Cruz da Autoridade Nacional de Protecdo Civil,
referindo que se em 17 de junho ndo houve falta de meios, ja 0 mesmo ndo pode ser dito no
incéndio de 15 de outubro, onde eram pouco mais de 16 bombeiros, e a populagdo que se
juntou para auxiliar no combate aos incéndios, faltando meios materiais € humanos. ----------
--A Presidente referiu ainda que é muito dificil num dia como o de 15 de outubro onde,
lavraram mais de 500 incéndios no pais, nfo termos tido apoio externo e termos ficado
isolados nas comunicagdes, tendo sido uma sorte nfo haver registo de mortos. Afirmou
também que, se em alguma vez nao passei da Cabreira nem consegui passar de Aldeia Velha
para baixo, foi porque ndo me foi possivel porque ndo se conseguia passar, mas estiveram 14
entre outras pessoas o Sr. Chefe de Gabinete da Presidéncia, embora sejam ignoradas muitas
vezes mas ajudou bastante sobretudo na evacuagdo das pessoas, até porque a protegdo civil
ndo se esgota na Presidente da Camara. Deixou ainda uma palavra de reconhecimento ao
Comandante Miguel Pratas que arriscou muito, passando muitas vezes pela frente de fogo.
Nao deixou de agradecer ao Sr. Comandante Carlos Luis Tavares que foi das poucas pessoas
que se preocupou com Gois € com a situagdo que estdvamos a VIVEr. ----=--=-mmmmmmmmmcmmmoceooe
--O Dr. Carlos Cruz interveio para, em nome do Sr. Comandante Operacional Distrital de
Coimbra, dar uma palavra de aprego pela resposta dada pela Prote¢do Civil Municipal de
Gois, pelos Goienses e por todas as entidades que se envolveram neste combate as chamas
nos dias 15 e 16 de outubro. Reconheceu que foi um milagre ndo ter havido mortos em Gois,
pois o Concelho ficou completamente isolado. Referiu ainda que o incéndio de 17 de junho
¢ completamente diferente do de 15 e 16 de outubro, alertando que temos de estar cada vez
mais preparados para a repeticdo de incéndios com as carateristicas do de 15 e 16 de
outubro, devendo a populacdo estar cada vez mais preparada para enfrentar e fazer face a

estas situagdes. Referiu ainda que ¢ fundamental apostar na prevencéo para estarmos melhor



preparados para a ocorréncia deste tipo de situacdes.
--A senhora Presidente referiu que Géis, foi muito maltratado, porque parece que o incéndio
passou da Lousa para Arganil e que ndés néo fomos afetados, e mesmo pela falta de auxilio
de meios nos incéndios de 15 e 16 de outubro de 2017. Percebemos no dia 15 de outubro
pelas dezoito horas e vinte e sete minutos que nio terfamos qualquer hipotese de escapar as
chamas pois tinhamos duas frentes uma a vir pelo lado de Poiares e outra pelo lado de
S I PINS. = oo e
--A Senhora Presidente deu a palavra ao Sr. Comandante do Corpo de Bombeiros
Voluntarios de Géis. Sr. Miguel Pratas, para que este se pronunciasse sobre o que faz mais
falta em termos de meios e também para se pronunciar sobre os incéndios ocorridos no ano
Qe 2017 oo
--O Comandante do Corpo de Bombeiros de Gois comegou por agradecer os elogias da Sr®
Presidente da Camara, mas apenas fez o seu dever. De seguida referiu que como é do
conhecimento de todos os Bombeiros Voluntarios de Géis, lutam hd muito tempo contra a
falta de meios materiais ¢ humanos referindo que ndo é muito facil conseguir resolver a
situagdo da falta de meios humanos. Quanto as situagdes que nos causaram mais
dificuldades par além da falta de meios humanos e materiais, foi o facto da falha nas
comunicagdes, principalmente nos incéndios de outubro onde teve de sair do limite
territorial do Concelho de Gdis, para conseguir comunicar com o posto de comando da
Lousd. Seria importante a rede de comunicagdes municipal avancar para ser mais um
mecanismo de redundancia em relagdo as falhas da rede SIRESP.A falta de energia elétrica
também nos afeta recorrentemente. Quanto as aldeias ¢ realmente importante que as faixas
de prote¢do dos aglomerados sejam realmente executadas, com descontinuidade de ervas e
de matos. As povoagdes que ficaram com alguma populagdo conseguiram defender-se muito
melhor do que em outras onde foram todas evacuadas. Seria também util sensibilizar toda a
populacdo para se equiparem com mangueiras e agulhetas para se conseguirem defender a si
proprias € as suas casas, agradecendo a autarquia e a todas as outras entidades envolvidas no
combate 808 INCENAIOS. =mmmmmmmm oo e
--A Senhora Presidente perguntou em que ponto de situa¢do estava a proposta da rede de
comunica¢do municipal que estd a ser tratada pelo Sr. Comandante do Corpo de Bombeiros
de Gois e pelo Chefe de Gabinete da Presidéncia, Sr. Antonio Gongalves. --=----=-=-zeneeemem-
--O Comandante do Corpo de Bombeiros de Géis respondeu que a rede que estava pensada
teria que ser eventualmente reformulada, face aos acontecimentos que se registaram neste

verdo, referindo que havendo uma rede municipal de comunicagdes conseguimos



complementar as falhas da rede nacional. ~-----emm-eeommomooo
--A senhora Presidente referiu que o Municipio ja teve contato com algumas coletividades
no sentido de se proceder a aquisi¢do de algum equipamento, que se consubstancia na
aquisi¢do de kits de mangueiras que se ligam 4s bocas de incéndio e que permitem que os
residentes das aldeias consigam efetuar a 1* intervengio e autodefenderem-se se se verificar
a impossibilidade de auxilio por partes das entidades de prote¢do Civil. =-----vemmmmeemmoeocmooo.
--O Dr. Marco Dias referin que ficou acordado com a Comissdo de Melhoramentos da
Candosa, técnicos do Municipio deslocarem-se a aldeia de Candosa a fim de se avaliar o
posicionamento das bocas de incéndio na aldeia de forma a que os habitantes possam fazer a
1% interveng¢do na auséncia de outros meios de SOCOITO. ==mmmmmmmmm oo
--Pediu a palavra o Sr. Artur para referir que a Assembleia de Compartes do Cadafaz, ira
ajudar este tipo de iniciativa. Referiu ainda que na aldeia de Tarrastal, as pessoas que tém 14
residéncias estdo muito preocupadas com a carga de combustiveis que se encontra em torno
da aldeia, langando a ideia para que o trabalho de servigo publico das equipas de sapadores
fosse direcionado para executar os combustiveis a volta das aldeias, uma vez que as areas de
cumeada onde normalmente estas equipas fazem trabalhos, arderam quase na totalidade,

referindo que muitos dos proprietarios ndo tem condi¢des para efetuar a limpeza das suas

parcelas de pequena dimenSa0. ~==-----m-mmemmm o
--A senhora Presidente, subscreve a proposta, contudo cabe ao Instituto de Conservagéo da
Natureza de Florestas decidir se € possivel relocalizar as agdes de servigo publico das
equipas de sapadores florestais. Referiu ainda que o Municipio ird tentar ter 10
colaboradores no ano de 2018 para a vigilancia florestal e apoio ao combate aos incéndios. -
--Aproveitou ainda o contributo da Associagdo Florestal na pessoa da Eng. Carla no apoio
dado a equipa de vigilantes do Municipio. ==~===-=mm oo
--Pediu a palavra o Sr. Artur, para referir que se ndo comegarmos a fazer alguma coisa, para
o ano ainda estamos na mesma, alertando também que seria importante fazer uma
descontinuidade na floresta de modo a permitir um combate aos incéndios mais eficaz na
floresta, agradecendo também o facto de o Municipio de Gois ter cedido, muitas vezes as
maquinas de rastos que tem permitido a abertura de alguns aceiros na floresta. -----------ccmvev
--Pediu a palavra a Eng.* Lucilia Mota, do ICNF, referindo que em relagdo a questio da
utilizagdo dos sapadores florestais, a programagdo do trabalho das equipas esta ja elaborada
e ndo contempla a execucdo nas faixas dos aglomerados, contudo poderad haver alguma

alteragdo, mas neste momento ndo ha qualquer indicacdo ainda nesse sentido. ----------ecmmum-



--Pediu a palavra o 2° Sargento Anténio Carvalho para se
disponivel para colaborar no que for necessario. ~--==-m-mmmmmmmmmrm s
--Ponto trés - Apresentacio pela Associacdo Florestal do Concelho de Gois dos
trabalhos das e uipas de sapadores florestais SF 03-164: SF10-164 e SF 26-164 e da
EMIF 1

--A Senhora Presidente deu inicio & discusséo do ponto acima, dando a palavra a Eng. Carla

Duarte que passou a referir que devido a uma alteragio legislativa, deixou de ser obrigatério
apresentar o plano de atividades das equipas de sapadores florestais em sede de reunifo da
Comissdo Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios. Contudo para néo se quebrar o
que se tem feito, passou a apresentar um resumo dos trabalhos das equipas de sapadores e da
EMIF, referindo que estas equipas nfo aparecem muitas vezes na linha do tempo das
ocorréncias de incéndio, sendo muitas vezes esquecidas, pelo trabatho que fazem, bem co
mo pelas despesas que tém aquando do auxilio ao combate aos incéndios, uma vez que estas
equipas depois ndo tem acesso a verbas para reparar os danos no material. Referiu ainda que
esta ano foi atipico, pois no ambito do servigo publico, as equipas de sapadores tém de fazer
cerca de 110 dias, mas que este ano esses 110 dias foram passados quase na totalidade a
efetuar vigilancia, sublinhando que, na altura do periodo critico, em 64 dias estas equipas
tiveram apenas 4 dias de folga, com muitos dias de alerta. A EMIF teve como setor de
vigilancia a 4rea de Vila Nova do Ceira nos dias de alerta, quando ndo foram dias de alerta
fizeram limpeza & volta de pontos de dgua, e atuaram na desobstrugdo de algumas estradas

apés o incéndio de outubro, sendo que a partir do dia 24 de novembro nfo houve vigilantes

ao servigo pois tiveram que gozar as folgas que estavam ja acumuladas.
--A Senhora Presidente considera gravissimo o problema de uma viatura que ja estd hé
muito tempo parada e que nem sequer podem dar baixa do seguro da viatura. ------------—-———-
--A Eng? Lucilia Mota referiu que se comprometia com a tentativa de solucionar esta

T (o ——

--Ponto quatro — Outros assuntos de interesse; -------=-----cemmememeee o
--A senhora Presidente passou ao ultimo ponto da ordem de trabalhos, tendo passado a
palavra ao Dr. Marco Dias, que passou a apresentar os trabalhos das maquinas da ADESA
durante 0 ano de 201 7. --mmmmmm o
--A senhora Presidente perguntou ao Dr. Marco Dias neste momento qual seria a area com
maiores necessidades de intervengdo no Concelho de Géis. ~------=mmommmmme o
--O Dr. Marco Dias respondeu que, face aos. acontecimentos em termos de incéndios

florestais, a area onde seria mais premente melhorar os caminhos florestais seria a Freguesia



‘de Gois, que foi a freguesia que ficou quase intacta em termos de 4rea ardida. --------=mmc-cee-
--O Dr. Vitor Duarte pediu a palavra para referir que na Freguesia de Alvares se sente muito
a falta das maquinas, nem tanto a buldézer, mas mais o trabalho das niveladoras,
principalmente na mancha verde que ainda ndo ardeu. Perguntou ainda se os particulares
podem colocar os sobrantes da gestdo de residuos agricolas na Quinta do Baifio. ==-me-mmmen=-
--A Senhora Presidente informou que a Camara Municipal recusou um pedido de uma
empresa que tinha solicitado aquele espago para fazer um parque de madeira por um periodo

de quatro anos, nem tdo pouco autorizou nenhuma vez o depdsito de materiais sobrantes na

Quinta do Baido, embora o tenham feito ja algumas vezes.
--A Eng’ Carla interveio para dizer que a biomassa que se encontra j4 naquele espaco ¢
triturada por uma empresa e posteriormente encaminhada para a central de biomassa. ~-------
--A Senhora Presidente referiu que se a biomassa ¢ posteriormente encaminhada, sem mais

encargos para o Municipio, que entdo poderd ser 14 efetuado o depdsito de biomassa de

forma tempoTaria. ~==--m==m=ms oo -—--
--A Senhora Presidente sublinhou ainda que era urgente fazer a remodelagdo do parque de

maquinas da ADESA, mais concretamente das niveladoras que ja foram adquiridas nos anos

noventa e estdo completamente obsoletas. ~------mmmomoooom

--Pediu a palavra o Presidente da Junta de Freguesia de Vila Nova do Ceira, para enaltecer o
trabalho muito bom feito pelas maquinas da ADESA, fazendo beneficiacio de caminhos,
abertura de aceiros, entre outras operagdes, mas contudo isto. nfo inviabilizou que a
freguesia fosse muito fustigada pelos incéndios. E preciso que as pessoas efetuem realmente
a gestdo de combustiveis junto as casas, bem como devem ter pontos de agua junto a casa
com uma bomba que projete a agua. Disse ainda que, atualmente, apenas na altura do verdo
¢ que as aldeias se enchem de pessoas, no resto do ano a vegetaco estd & volta das casas e
ninguém se preocupa em limpar, pelo que devem ser sensibilizados para efetuar estas
limpezas, bem como devem sensibilizar os madeireiros que devem reparar as estradas que
estragam com a extra¢do de madeiras. Disse ainda que em Vila Nova do Ceira, cerca de
50% da 4rea ardida esta sob gestdo da Navigator Forest Portugal S.A. e a junta tem também

terrenos alugados a esta empresa e estd preocupada com a perda econémica associada aos

danos dos INCENdi0s. =--nmmmmmmmm s
-0 Dr. Marco Dias, pediu a palavra para informar que as candidaturas efetuadas no ambito
do PDR 2020, a constru¢do de depositos de Defesa da Floresta Contra Incéndios nas
localidades de Folgosa e€ Roda Fundeira, tiveram a decisdo de ndo aprovagio, porque

obtiveram uma valoragdo de dez valoras na valia global da operacdo, tendo ficado



classificados no lugar 296 do ranking de candidaturas ndo chegando a verba disponivel para
todas as candidaturas apresentadas. ---=-=---mm-mm s oo
--A Senhora Presidente referiu que ¢ de lamentar os critérios e a falta de sensibilidade do
gestor dos fundos do PDR 2020, pois com os critérios atuais, territérios como o Concelho de
Géis dificilmente conseguem obter apoios para a construgdo deste tipo de infraestruturas. ---
--E n3o havendo outros assuntos a ftratar, a senhora Presidente do Municipio declarou

encerrada a reunido pelas dezassete horas, da qual para constar, se lavrou a presente ata. -----

Presidente da pal de Defesa da Floresta
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(Maria de Lurdes de Oliveira Castanheira, Dr.%)

Técnico do Gabinete Técnico Florestal do Municipio de Goéis

HAGnge Vs

‘(Marco Dias, Dr.)



Municipio de Gois
Camara Municipal

Reuniio da Comissio Municipal de Defesa da Floresta

fffff ATA NUMERO TRINTA E SETE

----Reuniu, ao vigésimo primeiro dia do més de abril, do ano de dois mil e dezassete, pelas
dez horas e quarenta minutos, no Saldo Nobre do edificio dos Pagos do Concelho, a
Comissdo Municipal de Defesa da Floresta de Gdis, tendo sido presidida pela senhora Dr.?
Maria de Lurdes de Oliveira Castanheira, Presidente do Municipio de Goéis, estando
presentes o senhor Dr. Mario Garcia, Vice-Presidente do Municipio de Goéis, o senhor
Graciano Rodrigues, na qualidade de Presidente da Junta de Freguesia de Gois, o senhor
Carlos Jesus, Presidente da Unido das Freguesias de Cadafaz e Colmeal e representante da
Assembleia de Compartes dos Baldios do Colmeal, a senhora Eng.® Carla Duarte, na
qualidade de representante do Presidente da Junta de Freguesia de Alvares e do Presidente
da Associacdo Florestal do Concelho de Géis, o senhor Jodo Miguel Pratas na qualidade de
Comandante dos Bombeiros Voluntarios de Géis, o Cabo José Carvalho em representacio
do Comandante da CMA Lousa GIPS, o Primeiro-Sargento Virgilio Santos, Comandante do
Posto Territorial de Gois, o Cabo Cristiano Ricardo do Nucleo de Protecio da Natureza da
GNR, em representa¢do do senhor Comandante do Destacamento Territorial da Lousd, a
senhora Eng.* Inés Lopes, CPE de Coimbra ¢ em representagdo do ICNF, o senhor Eng.°
Nuno Santos, na qualidade de técnico da ADESA, o senhor Ant6nio Catela, na qualidade de
coordenador da ADESA, o senhor Paulo Roque, na qualidade de técnico da Navigator
Forest Portugal, S.A., o senhor Artur Neves, Presidente do Concelho Diretivo dos Baldios
da Freguesia do Cadafaz, o senhor José de Carvalho em representacdo da Infraestruturas de
Portugal, S.A., o senhor Eng.® José Dias Matos, pela EDP — Distribui¢do S.A., o senhor
Eng.° Tiago Cardoso, na qualidade de Chefe de Divisdo de Gestdo Urbanistica, Planeamento
¢ Ambiente, do Municipio de Goéis, o senhor Nuno Lopes, na qualidade de secretario do
Gabinete de Apoio a Vereagdo e em representagdo do Presidente da Cooperativa Social e
Agro-Florestal de Vila Nova do Ceira, o senhor Anténio Gongalves, na qualidade de Chefe

do Gabinete de Apoio a Presidéncia, o Dr. Marco Dias, na qualidade de técnico do GTF do



Municipio de Gois, que secretariou a reunido, tendo como proposta, a seguinte ordem de
trab Al O S = eeomeeeet
--1 - Aprovacio da ata da tltima reunido da Comissao — 14 de dezembro de 2016;-------
--2 - Aprovacio do Plano Operacional Municipal (POM) de Gdis jmmmmmm e
--3 - Apresentaciio e anrovacio de proposta de localizacio de dois novos depdsitos de
defesa da floresta contra incéndios nas localidades de Cortecega e Aldeia Velha;------—--

--4 - Outros assuntos de interesse,--------~--~~--=-~oocoeoeeee_- ——-- -- ---

--A senhora Dr.* Maria de Lurdes de Oliveira Castanheira, Presidente do Municipio de Goéis
e da Comissdo deu inicio a reunido agradecendo a presenga dos seus membros,
congratulando-se pelo facto de estarem presentes a maioria das entidades que representam a
Comissdo. Iniciou-se a reunido com todos os presentes comegando pela ordem de trabalhos

da reunido da Comissdo Municipal de Defesa da Floresta de Géis passando ao ponto um da

ordem de trabalhos.--- e e R

--Ponto um - Aprovacio da ata da altima reunifio da Comissio — 14 de dezembro de

2006, - -

--A senhora Presidente deu inicio ao ponto acima, passando a palavra ao técnico do GTF,
que procedeu a leitura da ata numero trinta e seis da reunido realizada no dia catorze de
dezembro de dois mil e dezasseis. Apos a leitura da mesma, a senhora Presidente perguntou
ao Dr. Marco Dias, se a ata nimero trinta e cinco que se encontrava em discussao tinha sido
previamente enviada as Entidades que compde esta Comissdo. O Dr. Marco Dias respondeu

que a mesma tinha sido enviada com uma antecedéncia de quinze Dias.

--A senhora Presidente submeteu a ata a discussdo, € de seguida submeteu-a a votagdo,

tendo sido aprovada por unanimidade dos presentes.- -—--

--Ponto dois - Aprovacio do Plano O eracional Municipal (POM) de Géis -
--A senhora Presidente deu inicio ao ponto acima, passando a palavra ao Dr. Marco Dias
que passou a apresentar o Plano Operacional Municipal (POM) para o ano de 2017, no
concelho de Gois, onde se define a estratégia de prevengdo e combate dos incéndios
florestais e regula a articulagdo entre Entidades e organismos municipais € distritais.----------
--A senhora Presidente informou a Comissdo que estd a decorrer um procedimento com

vista ao recrutamento de dez vigilantes florestais para a formagdo de duas equipas de

vigilancia a operar por um periodo de seis meses.-------- e
--Pediu a palavra a Eng.? Carla Duarte, para informar que se devia proceder a correcio da

tabela com as entidades detentoras de maquinas que sdo passiveis de serem alugadas em



caso de necessidade, no que diz respeito a empresa C. Bandeira & Filhos, uma vez que este
vendeu quase todas as maquinas que detinha ficando apenas com uma retroescavadora.-------
--Disse ainda que na CAD s3o colocadas as faixas de combustiveis que estdo previstas e que
poderdo ndo estar executadas, considerando que isso € um erro, pois quem esta por fora
vendo a carta diz que a volta deste aglomerado estd uma faixa de gestdo de combustiveis,

logo estd uma faixa de protecdo ao aglomerado considerando que seria melhor aparecerem

apenas as faixas que estdo executadas. —==-=----momo oo oo
--Pediu a palavra a Eng.? Inés Lopes referindo que as faixas devem ser identificadas na
totalidade, e devem ser seccionadas por intervengdo por ano. Estas faixas tém por objetivo
primeiro a identifica¢do facil dos aglomerados, até para quem vem de fora, perceber que
dentro daquele poligono estd um aglomerado urbano, sendo percetivel de imediato se aquela

zona estd em risco ou ndo, enquanto se se olhar par um mapa e estas ndo estiverem

marcadas, torna-se mais dificil a perce¢do dessas areas.--- - - -
--A Eng.? Carla Duarte interveio, referindo que olhando para aquelas areas se percebe que

sdo faixas de gestdo de combustiveis que identificam os aglomerados, mas que entdo tem

que se arranjar outra forma de diferenciar isso.--- -

--A Eng.? Inés Lopes interveio referindo que na legenda deve aparecer o executado e nio
executado, referindo também quem trabalha na drea da defesa da floresta contra incéndios e
ha tantos anos que esta metodologia esta instalada, mesmo que venha alguém de fora alegar
desconhecimento ¢ uma coisa que ndo faz sentido porque apesar de ndo conhecer bem este
territério, tem no seu territério uma metodologia parecida a esta porque todos os municipios
tém de elaborar um POM, referindo que faz todo o sentido os aglomerados estarem

identificados, pois € notério no imediato se aquele aglomerado estd em perigo ou nio em

caso de incendio.--- - — — 3 -

--Interveio o senhor Graciano Rodrigues, para dizer que se devia incluir também as

maquinas retroescavadoras do senhor Armindo Vidal. e
--O senhor NUNO Lopes interveio para dizer que pelo menos a maquina de rastos que era

do C. Bandeira & Filhos ficou no Espordo, e se encontra ao cuidado do dono da oficina da

referida localidade.-------—=mmeommm e —
--O senhor Artur Neves interveio para dizer que tem uma maquina de rastos que apesar de

ndo fazer servigos para privados em caso de necessidade de um incendio, pode ser utilizada,

para COMbBALET O MIESIN0 . === === === === = e e e e
--A senhora Presidente, colocou o POM a votagdo tendo o mesmo sido aprovado por

unanimidade dos PreSentes. —=--mnmmm oo



--Ponto trés - Apresentacio e aprovacdo de proposta de localizacio de dois novos

depositos de defesa da floresta contra incéndios nas localidades de Cortecega e Aldeia

--A senhora Presidente deu inicio a discussdo do ponto acima, perguntando se para além

destes dois estd mais algum pedido ou se estd em curso a candidatura de algum ponto de

AgUA, ~mm-- - mmmem oo ee e
--O Dr. Marco Dias informou a senhora Presidente que os pontos de 4gua de Folgosa e Roda
Fundeira foram submetidos a candidatura no ambito do programa PDR 2020, e as
candidaturas se encontram atualmente em fase de audiéncia dos interessados.-------------=----
--A Eng.? Carla Duarte referiu também que est@o a espera de abertura de candidaturas para a
construcdo de depositos em Amioso do Senhor, Capelo e Ami0oso Cimeiro,------------===vum-nx
--A senhora Presidente perguntou se ha mais alguma necessidade de construir pontos de
agua, o qual ninguém se pronunciou, tendo colocado a votacdo a proposta de inclusdo destes

dois novos depositos na rede de pontos de dgua do Plano Municipal de Defesa da Floresta

Contra Incéndios, o qual foi aprovado por unanimidade. --- -

--Ponto auatro - Outros assuntos de interesse.-- e

--A senhora Presidente passou ao ultimo ponto da ordem de trabalhos, tendo a Eng.* Carla
Duarte pedido a palavra para informar que a Junta de Freguesia de Alvares tem recebido
algumas queixas de pessoas que moram em algumas aldeias relativamente a casas
abandonadas no interior dos aglomerados e também de terrenos abandonados junto as casas,
0 que se torna uma preocupagdo para as pessoas. Ha registos de situagOes destas na
localidade de Milreu, Casal de Cima, Casal de Baixo e Mega Cimeira, tratando-se de
situagdes criticas e em alguns casos as reclamagdes ja vém desde 2014. Referiu ainda que ha

necessidade dos técnicos se deslocarem aos locais de forma a identificarem os proprietarios

para resolver estas situagoes. B R
--interveio o Eng.° Tiago Cardoso para informar que a situagdo da casa abandonada na
localidade de Milreu, ja estd a ser resolvida pelos servigos municipais, informando que
houve dificuldade na identificagdo dos proprietarios, neste caso os seus herdeiros, referindo
que neste momento o processo estd no Gabinete Juridico e sera agendada uma vistoria para

aferir a salubridade do prédio para depois prosseguir com os necessarios procedimentos para

declarar a insalubridade do prédio. —
--O Dr. Marco Dias pediu a palavra para informar que j& foi efetuada a intervengdo no
reservatorio DFCI de Monte de Rabadao 3, a qual tinha sido solicitada na reunido de vinte e

dois de dezembro tendo-se entretanto chegado a conclusio que este depdsito estd em



perimetro florestal e por isso depende do ICNF e da Associagdo de Compartes do Cadafaz.--
--A Eng.” Inés Lopes referiu que qualquer ponto de dgua que esteja em perimetro e necessite
de intervencao para gestdo de combustiveis, basta que lhe seja comunicado que ela inclui
essas tarefas em servigo publico a realizar pelas equipas de sapadores. Disse ainda que os
pontos de dgua que estdo em perimetro florestal no concelho de Géis, vao ser vistoriados
pelo pessoal do ICNF, para se confirmar se estdo limpos ou se ha necessidade de corte de
arvoredo, referindo que relativamente a pintura ndo consegue garantir que isso seja

possivel. - ST R PR

--A senhora Presidente referiu que os pontos de dgua que nio sdo da responsabilidade do
Municipio mas que necessitam, de pintura para melhor serem identificados pelos meios

acreos, poderdo ser pintados pelos servigos municipais de forma a solucionar essas

SItUAGOES. ~mmmmmm e e -

--O Cabo Carvalho interveio para informar que os GIPS véo enviar o relatério da vistoria
feita aos pontos de dgua no concelho de Géis, na mesma altura em que os dados dos outros
concelhos forem também enviados, estando esta situagdo atrasada por dificuldades em
vistoriar os pontos de dgua de Coimbra. Disse ainda que relativamente a Géis, tem a maior
rede de pontos de agua do distrito, que tem de ser valorizada também, em vez de se estar
sempre a apontar o dedo, uma vez que estd montada uma estrutura muito grande para gerir.--

--A senhora Presidente questionou o senhor Catela se existe alguma maquina a trabalhar no

concelho de Gdis neste momento. e e
--O senhor Catela informou que a data se encontra uma maquina a laborar no concelho até

ao final do més de abril e estd a tentar agilizar as coisas de forma a vir a que estd em Tabua

em meados do més de maio.----------=-n-cmoeo- -
--O senhor Nuno Lopes interveio para dizer que a maquina estava neste momento a efetuar

trabalhos nas mestras, € que o manobrador era o senhor Artur. Informou ainda que, segundo

o planeamento a maquina se deslocara para a Povoa de Géis.
--A Eng.® Inés Lopes interveio para dizer que ao longo dos anos se abriram muitas estradas,
onde ndo foi tido o cuidado de se fazer uma valeta para o escoamento da dgua, que poderia

levar a uma poupanga na regularidade das intervengdes, passando de anual para de dois em

dois anos. e - Rt
--O senhor Artur Neves pediu a palavra para dizer que ha um estradfo que sai do tanque da
Malhadinha e segue para S. Tiago, que ndo tem saida, ndo esta feita a ligagdo da mesma e
que tambem ndo estd sinalizada essa situagdo, o que no caso de um incéndio se pode tornar

perigoso para os bombeiros que se meterem nessa estrada.=--=-==--=-mmmemoemmem



--A Eng.” Inés Lopes informou que neste momento o protocolo que o ICNF tinha com o
exercito ja terminou e que neste momento ndo tem a capacidade que ja teve para usar
maquinas, dizendo que se os compartes tiverem possibilidade para custear essas
intervengdes da parte do ICNF néo hé qualquer problema, desde que seja feita a marcagio
dessa abertura de estrada previamente e autorizada pelo ICNF .- --ooooemoommoom

--O senhor Artur Neves pediu entdo a senhora Presidente se as maquinas da ADESA

poderiam ajudar nessa intervengdo.-- e
-- A senhora Presidente disse que da sua parte estd autorizada a participagdo das maquinas

da ADESA .- e

--Pediu a palavra o senhor Miguel Pratas para dizer que de ano para ano ha sempre
necessidade para priorizar as intervengdes nas estradas, e que € notorio que ndo hd maquina
que possa dar resposta a todas as necessidades, sendo muito importante que se pudesse ter
uma maquina a tempo inteiro a trabalhar no concelho de Géis. Referiu ainda que se torna

urgente abrir uma nova estrada de acesso ao tanque de Sacdes de Cima, para abastecimento

dos veiculos junto ao tanque.------ S ———- ---
--O senhor Nuno Lopes interveio para dizer que ainda ndo se conseguiu identificar os

proprietarios para solicitar a abertura da estrada.------------omeoooo

--Pediu a palavra o senhor Catela onde diz que a ADESA ¢ uma associagdo de municipios e
por isso mesmo € gerida pelos seus representantes. Disse ainda que noutras comissdes de
defesa da floresta por vezes os trabalhos das maquinas da ADESA sio criticados, até em
alguns casos por passarem vezes demais nos caminhos florestais ou por efetuarem caminhos
em éreas de privados, e deve haver alguma atengdo para estas situa¢des por parte dos
municipios e também dos senhores Presidentes de Junta que muitas vezes estdo a
acompanhar os trabalhos diariamente. No entanto, essas estradas abertas em terrenos
privados sdo também utilizadas no combate em incéndios. Agradeceu a senhora Presidente

que também ¢ Presidente em fungdes na ADESA, o facto de ter saneado financeiramente a

ADESA e leva-la ao patamar que estd atualmente. IS
--A senhora Presidente interveio para dizer que o trabalho que as mdquinas da ADESA
desenvolvem no concelho de Géis, estd muito bem visto. Referiu ainda a necessidade de
renovar o parque de maquinas da ADESA, que tem prestado muito apoio até na época de
incéndios 2 ANPC. Disse que no caso das estradas que sdo abertas em terrenos privados e
ndo fazem qualquer sentido terd de ser corrigido, salvaguardando também que em certos

casos esses caminhos s3o utilizados como apoio ao combate aos incéndios.---------=--~----naaz



--O senhor Artur Neves interveio para dizer que por vezes as maquinas tém que atravessar
os privados a abrir caminhos entre as 4reas de perimetro florestal nas cumeadas até as
AldE1aS mmm e e
--O senhor Catela interveio para dizer que compreende essas situagdes, mas que se estava a
referir mais ao facto de se abrirem estradas que néo tém continuidade e posteriormente tém
de se sinalizar essas mesmas estradas como estradas sem saida.------=----=-=smomommemmeee
--E ndo havendo outros assuntos a tratar, a senhora Presidente do Municipio declarou

encerrada a reunido pelas onze horas e quarenta e cinco minutos, da qual para constar, se

1avrou @ presente ata.-—----mmmommm s

Presidente da ‘ssdo Municipal de Defesa da Floresta
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(Maria de Lurdes de Oliveira Castanheira, Dr.?)

Técnico do Gabinete Técnico Florestal do Municipio de Gois
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(Marco Dias, Dr.)



Municipio de Gois

Camara Municipal

Reunido da Comissdo Municipal de Defesa da Floresta

-_ ATA NUMERO TRINTA E SEIS

--Reuniu, ao décimo quarto dia do més de dezembro, do ano de dois mil e dezasseis, pelas
dez horas e quarenta e seis minutos, no Saldo Nobre do edificio dos Pagos do Concelho, a
Comissdao Municipal de Defesa da Floresta de Gois, tendo sido presidida pela senhora Dr.?
Maria de Lurdes de Oliveira Castanheira, Presidente do Municipio, estando presentes o
senhor Graciano Rodrigues, na qualidade de Presidente da Junta de Freguesia de Gdis, o
senhor Carlos Jesus, Presidente da Unido das Freguesias de Cadafaz e Colmeal e
representante da Assembleia de Compartes dos Baldios do Colmeal, o senhor Dr. Victor
Duarte, na qualidade de Presidente da Junta de Freguesia de Alvares, o senhor Jodo Miguel
Pratas na qualidade de Comandante dos Bombeiros Voluntarios de Géis, o Cabo José
Carvalho em representagdo do Comandante da CMA Lousd GIPS, o Primeiro-Sargento
Virgilio Santos, Comandante do Posto Territorial de Gois, o chefe do Nucleo de Protecio da
Natureza da GNR, Sargento-Ajudante Rui Teixeira, em representacdio do senhor
Comandante do Destacamento Territorial da Lous3, a senhora Eng.?® Inés Lopes, CPE de
Coimbra e em representagdo do ICNF, a senhora Eng.* Carla Isabel Domingos Duarte, na
qualidade de técnica da Associagdo Florestal do Concelho de Gois, o senhor Eng. Nuno
Santos, na qualidade de técnico da ADESA, o senhor Eng. Paulo Jorge, na qualidade de
técnico da Navigator Forest Portugal, S.A, o senhor Artur Neves, Presidente do Conselho
Diretivo dos Baldios da Freguesia do Cadafaz, o senhor Anténio Antunes em representagio
da Infraestruturas de Portugal, S.A., o senhor Eng.° José¢ Dias Matos, pela EDP —
Distribuigdo S.A, o senhor Eng. Tiago Cardoso, na qualidade de Chefe da Divisio de Gestio
Urbanistica Planeamento ¢ Ambiente, do Municipio de Géis, o senhor Nuno Lopes, na
qualidade de secretdrio do Gabinete de Apoio a Vereagdo, os senhores Nuno Carvalho e
Jodo Bandeira pelos Servigos de Fiscalizagdo do Municipio de Géis, o Dr. Marco Dias, na

qualidade de técnico do GTF do Municipio de Gdis, que secretariou a reunido, tendo como

proposta, a seguinte ordem de trabalhos:~---=-=--moommmomeeeee
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.
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--1- Aprovacio da ata da Gltima reunifio da Comissio — 22 de iunho de 2016;-----------—--
--2- Balanco da época de risco de incéndio em 2016. no concelho de Gois;------------------
--3- Apresentacdo. pela Associacdo Florestal do Concelho de Gois. dos Programas de
Acio para 2017 das equipas de Sapadores Florestais SF 03-164. SF 10-164 ¢ SF 26-164

para emissio de parecer da Comissio: - - -

--4- Outros assuntos de interesse.---------~---ceco-- e
--A senhora Dr.* Maria de Lurdes de Oliveira Castanheira, Presidente do Municipio de Géis
e da Comissdo deu inicio a reunido agradecendo a presenga dos seus membros,
congratulando-se pelo facto de estarem presentes a maioria das entidades que representam a
Comissdo. Iniciou-se a reunido com todos os presentes, comegando pela ordem de trabalhos
da reunido da Comissdo Municipal de Defesa da Floresta de Gois, passando ao ponto um da
ordem de trabalhos.-----------—-.

--Ponto um - Aprovacio da ata da iltima reunifio da Comissio — 22 de iunho de 2016:-
--A senhora Presidente, deu inicio ao ponto acima, passando a palavra ao técnico do GTF,
que procedeu a leitura da ata nimero trinta e cinco da reunifo realizada no dia vinte e dois
de junho de dois mil e dezasseis. Apds a leitura da mesma, a senhora Presidente perguntou
ao Dr. Marco Dias, se a ata nimero 35 que se encontrava em discussdo, tinha sido
previamente enviada as entidades que compdem esta comissdo. O Dr. Marco Dias respondeu
que a mesma tinha sido enviada com uma antecedéncia de 15 dias Gteis ===

--A senhora presidente perguntou quem iria ser o promotor do depésito de 1*> ordem a
construir no Amioso do Senhor, cuja inscri¢do no Plano Municipal de Defesa da Floresta
Contra Incéndios de Gois, foi aprovada na 35° reunifio da comissdo. A Eng® Carla Duarte,
explicou que o Sr. Eng. Jodo Baeta, proprietario da parcela a ceder para a construgio do
referido depésito de 1° ordem, seria em principio o promotor da sua construgdo. No entanto
este processo encontra-se parado uma vez que ainda ndo abriram candidaturas para este
efeito, no &mbito do PDR 2020.

-- A senhora Coordenadora de Prevengdo Estrutural, Eng® Inés Lopes pediu a palavra para
informar, que o Instituto de Conservagdo da Natureza e das Florestas elabora planos de fogo
controlado para as 4reas sob a sua gestdo, no entanto em areas sob gestio de outras
entidades, podem ser elaborados planos de fogo controlado, por técnicos devidamente
credenciados para o efeito.-----—-
--A senhora presidente submeteu a ata a discussdo, tendo o senhor Carlos Jesus pedido a
palavra para referir que a reunido da comissdo ¢ o local apropriado para se discutirem as

omissdes da ata. A senhora presidente respondeu que a ata é previamente distribuida para as



pessoas poderem dizer o que ndo foi corretamente transcrito, ou omitido, de forma a que se

proceda as necessarias corregoes.
--Submetida a votagdo, a ata foi aprovada por unanimidade dos presentes.-

--Ponto dois — Balanco da época de risco de incéndio em 2016. no Concelho de Gois.----
--A senhora Presidente, deu inicio ao ponto acima, passando a palavra ao Dr. Marco Dias
que fez o balango da época de risco de incéndio no Concelho de Géis, referindo que se
registaram 24 ocorréncias até ao dia 14 de dezembro de 2016, com um total de 249,59 ha.

Das 24 ocorréncias registadas, 6 deveram-se a negligéncia, 5 a reacendimentos, 6 foram

intencionais e 7 devido a causa natural (trovoada).---=-- - -~ -
-- Pediu a palavra o Comandante dos Bombeiros Voluntarios de Gdis que referiu que o
incéndio ocorrido ao cimo da localidade de Malhada se tornou numa area relativamente
grande devido a falta de acessos para o combate direto com viaturas, levando a que as
equipas de 1* intervengdo que chegaram ao local tivessem que estender cerca de 350 metros
de mangueiras encosta abaixo. Alertou para a necessidade de se abrirem acessos naquela
area. A senhora Presidente pediu que se faga uma visita ao local e se estude a possibilidade
de melhorar as debilidades em termos de acessos. O Comandante dos Bombeiros
Voluntarios de Géis referiu que nos incéndios de 23 de julho de 2016 na serra de Sacdes
apesar de existir um depoésito de abastecimento em Sacdes de Cima, a sua utiliza¢do ndo foi
viavel, tendo sido efetuados os abastecimentos dos carros de combate a incéndios na Varzea
Pequena, junto da praia fluvial das Canaveias. Esta situag@io ocorreu uma vez que a estrada
que da acesso ao depdsito, apenas da acesso a veiculos ligeiros € o caminho florestal que
passa ao cimo do deposito ¢ de dificil acesso. Alertou que se devia pensar em trazer o
abastecimento do depdsito de Saces de cima para o cruzamento entre Sacdes de Cima e
Sacdes de Baixo. A senhora Presidente referiu que as maquinas do Municipio € da ADESA
devem dar prioridade aos servigos da cidmara de forma a melhorar os acessos € caminhos
florestais. Alertou que se deve efetuar a gestdo de combustiveis a volta dos depositos de
abastecimento de 1* ordem antes da época de incéndio. Referiu ainda que se deve proceder a
identificagdo dos tanques de 1 ordem com o respetivo numero. O Comandante dos
Bombeiros Voluntérios de Gois informou que o depésito de abastecimentos de 12 ordem da
Serra do Carvalhal nfo tem abastecimento proprio, situagdo que deveria ser corrigida. O
senhor Nuno Lopes informou que as bombas que faziam o abastecimento publico de Vila
Nova do Ceira, se encontram desativadas e em reserva e que estas poderiam servir para fazer

o abastecimento do referido depdsito, fazendo-se para o efeito uma ligagdo destas ao

depdsito. —— -



--A senhora presidente mandou que se verificasse essa possibilidade com a Eng®. Sandra

Coelho € com 0 Sr. Luis Anjos.mmmm-mmmmememememee e
-- Pediu a palavra o senhor Presidente da Unido das Freguesias de Cadafaz e Colmeal,
referindo que deve ser feito um reconhecimento ao trabatho efetuado pelos bombeiros, e
restantes entidades intervenientes no incéndio ocorrido na Malhada a 25 de agosto de 2016,
que impediram a progressdo do incéndio em dire¢do a localidade de Aldeia Velha, o que
teria trazido mais constrangimentos, ndo obstante a 4rea percorrida pelo incéndio ter uma
orografia muito acentuada.~---- .

-- A Eng.? Carla Duarte enaltece o trabalho das equipas de sapadores e vigilantes florestais,
na contengdo de focos de incéndio que muitas vezes surgem em simultdneo com grandes
ocorréncias, € que se ndo fosse a pronta interven¢do destas equipas estas ocorréncias
secundarias teriam outras proporgdes.

--A senhora Coordenadora de Prevengdo Estrutural, Eng®. Inés Lopes pediu a palavra
referindo que o Municipio de Géis detém uma orografia bastante acidentada e que por mais
que queiram abrir caminhos ndo sera facil resolver todos os problemas de acessos. Disse
estar disponivel para analisar conjuntamente com as entidades locais a melhor localizagio
para a abertura de caminhos florestais que permitam minorar o problema de falta de acessos.
Concordou com a Eng®. Carla, na importancia da presen¢a das equipas de sapadores
florestais e de vigilancia municipal em locais estratégicos de vigia na época de incéndios.-- -
--Pediu a palavra o senhor Artur Neves, que alertou para a necessidade de se efetuar uma
limpeza junto da conduta de abastecimento do depédsito de incéndios designado por
malhadinha bem como efetuar a reparagdo dos caminhos florestais que vdo da Serra da Mata
até a Pedra do Lumiar, uma vez que alguns se encontram em muito mau estado. Informou
ainda que os compartes procederam a reparagdo do tanque antigo de incéndios que se
encontra na Serra do Rabaddo em perimetro florestal. -
-- A senhora Coordenadora de Prevengdo Estrutural, Eng® Inés Lopes pediu a palavra, para
informar que a rede primaria foi alargada para as medidas ideais e que a equipa de sapadores
afeta a Unido das Freguesias de Cadafaz e Colmeal, tem estado a efetuar esse trabalho que
terd continuidade no ano de 2017, aproveitando para agradecer a disponibilidade
demonstrada pelos compartes do Cadafaz e do Municipio de Gois, para efetuar a
manuten¢do dos caminhos florestais dentro do perimetro florestal. ~ ameeeeeem
-- A senhora Presidente agradeceu a todas as entidades, sem excego, que fazem parte da
Comissdo e aos trabalhadores da Camara Municipal, bem como & disponibilidade

demonstrada por varias entidades privadas aquando do registo de ocorréncias no ambito de



protegéo civil, relembrando que a protegdo civil ¢ uma responsabilidade de todos e que se
todos trabalharem em conjunto teremos os meio mais funcionais para dar resposta as
ocorréncias, referindo ainda que quando as maquinas se deslocarem para as freguesias para
efetuar trabalhos, os presidentes de junta devem ser avisados de tal facto. O senhor Nuno
Lopes informou que normalmente informa os presidentes de junta dos trabalhos a decorrer.
O senhor Presidente da Unido das Freguesias de Cadafaz € Colmeal referiu que nem sempre
¢ informado quando as maquinas estdo a efetuar trabalhos de beneficiagio na sua freguesia,

ressalvando que ndo esta a atribuir a culpa a senhora Presidente da CAmara, mas a uma falha

dos servigos municipais. s e
--Apresentacio. pela Associacio Florestal do Concelho de Géis. dos Programas de

ara 2017 das eaquipas de Sapadores Florestais SF 03-164. SF 10-164 ¢ SF 26-164

para emissio de parecer da Comissio: : -
--A senhora Presidente deu a palavra a Eng® Carla Duarte, que passou em seguida a
apresentagdo do ponto acima, onde apresentou a planificagio dos trabalhos para as equipas
de sapadores para o ano de 2017 informando que para as equipas de sapadores da associagio
florestal (SF 03-164 Gois e SF 10-164 Alvares), irdo ter 230 dias uteis repartidos entre 110
dias de servigo publico e 120 de servigo normal. Dos dias de servigo publico 55 sdo
reportados a agles de gestdo de combustiveis e silvicultura e 53 a vigilancia durante o
periodo critico de incéndios florestais. O servigo plblico vai seguir o iniciado no ano de
2016 que ird desde o cruzamento para a Aigra Velha até ao alto do viso do Santo Anténio da
Neve e no alto da Malhada em complemento dos trabalhos promovidos pela Camara
Municipal no &mbito do projeto POSEUR — intervengdo ¢ faixas de 1* ordem. Para a equipa
SF 26-164 afeta 4 junta de freguesia da Unido das Freguesias de Cadafaz e Colmeal estdo
previstos 110 dias de servigo publico e 120 de servigo normal. O servigo publico esta
repartido em 55 dias de gestdo de combustiveis, que vio continuar o trabalho iniciado em
2016 no monte do Rabado e vdo desde o capril até ao limite do concelho com Arganil. No
servigo publico a equipa efetuara trabalhos afetos as necessidades da junta de freguesia.------
--Ponto quatro — Qutros assuntos de interesse; —
--A senhora Presidente passou ao ultimo ponto da ordem de trabalhos, perguntando 3 Eng?®.
Carla Duarte o ponto de situagio dos trabalhos da candidatura efetuada no ambito do
POSEUR para a construgio de faixas de 1* ordem. A Eng’. Carla Duarte, informou que foi
dada uma volta a todas as éreas incluidas no projeto, com os responsaveis do ICNF,
nomeadamente com a Eng®. Lucilia Mota, Eng®. Inés Lopes € com o Eng. Jorge Cancela de

maneira a se poder fazer um ponto de situagéo e ver até que ponto podia ir a execucio dos



‘trabalhos previstos no projeto para 2016, uma vez que a maioria dos  balhos que a cAmara
vai fazer no ambito desta candidatura estd dependente de agdes que o ICNF tem de executar
primeiro, uma vez que na maioria da 4rea que vai ser intervencionada existem povoamentos
de resinosas com valor comercial. Identificaram as areas em que poderiam intervir de
imediato, sendo que nesta altura todas essas édreas ja foram intervencionadas, com
interven¢des em parte da drea do Alto da Gatucha, com a intervengdo num aceiro ao cimo de
Aldeia Velha, interven¢des no Alto da Malhada com gradagem nas areas que nio tem
povoamentos ¢ na Lomba do Mouro numa éarea com 4 ha finalizando as intervencdes
possiveis para o ano de 2016. Foi também efetuada a interven¢do nos caminhos florestais
embora reconhecendo que esta ndo seria a altura mais adequada para o fazer uma vez que se
aproxima o inverno, € possivelmente estes caminhos intervencionados poderdo degradar-se
nesse periodo, no entanto devido a necessidade de execug¢do fisica e financeira tornou-se
necessario executarem-se estas intervengdes nesta altura.-----------=. - —
-- A senhora Presidente, perguntou a Eng®. Carla Duarte se entfo estas intervengdes no
seriam em vio, indcuas € que ndo resultariam em nada em termos funcionais.------=---—--

--A Eng’. Carla Duarte, respondeu que as intervengdes nio seriam em vdo, mas que se

fossem efetuadas em meados de margo os caminhos florestais iriam estar em melhores

condi¢des na época de incéndios de 2017.
--A senhora Presidente perguntou a Eng®. Inés Lopes se a execugdo deste tipo de
intervengdes ndo era da responsabilidade do ICNF, uma vez que pelo seu entendimento o
Municipio de Goéis estd a substituir-se ao ICNF e que quando o projeto lhe foi apresentado
pela Eng® Susana Moita nao lhe foi explicado em momento algum que a responsabilidade de
executar os trabalhos na rede primaria era do ICNF.

--A Eng® Inés Lopes confirmou que realmente seria da responsabilidade a execucdo das
faixas de rede primaria, mas uma vez que surgiu esta oportunidade dos municipios serem os

promotores destas intervengdes no dmbito do POSEUR, vérios municipios aderiram, sendo

que Gois foi um dos primeiros. -
--A senhora Presidente referiu que a execugio dos trabalhos e o cumprimento do planeado
na candidatura, estd dependente do andamento que o ICNF der aos trabalhos que tem de
efetuar previamente (cortes nos povoamentos de resinosas), ficando o Municipio de Gois em
risco de entrar em incumprimento por motivos que lhe sdo alheios.
--A Eng®. In€s Lopes, respondeu que o ICNF estd a tentar fazer tudo com a maior celeridade
possivel, de forma a evitar que o Municipio de Géis entre em incumprimento,=ses--==-m=vm---

-- A senhora Presidente perguntou a Eng®. Carla Duarte qual era a percentagem de execucio



at¢ a0 momento. A Eng®. Carla Duarte, respondeu que neste momento a execucdo da

candidatura esté a 30% e a cumprir o planeado para o ano de 2016.
--Pediu a palavra o senhor Presidente da Junta de Freguesia de Gois para dizer que em
relagdo a candidatura para a execug@o da rede primaria prevista para 0 Municipio de Gois, se
congratula pela promo¢do da mesma por parte do Municipio de Gois, pois assim tem a
certeza que ¢ feita. Aproveitou também, para agradecer as intervengdes efetuadas pelas
maquinas ao servigo da Camara Municipal na estrada do castelo, e nos caminhos florestais
proximos da Jocalidade de Portela e Cimo de Alvém. Alertou para a necessidade de
interven¢do nos caminhos florestais da lomba da Folgosa. Alertou o ICNF para a
necessidade de interveng¢do em area de pinhal, tanto na limpeza das matas como na
necessidade de efetuar um desbaste nos pinhais, pedindo que o ICNF utilizasse uma parte do
dinheiro recebido com o corte efetuado na Serra do Carvalhal, para efetuar as referidas
operagdes, sendo que receberam 40% do valor do corte. Referiu ainda que se justifica ver
uma localizagdo para instalar um depdsito de defesa da floresta contra incéndios nagquela

area que permitiria ter um ponto de agua que auxilie os bombeiros e meios aéreos naquela

encosta em caso de ocorréncia de incéndio.
--Pediu a palavra a Eng®. Inés Lopes para dizer que as receitas recebidas pelo ICNF aquando
da realiza¢do do corte de pinhal na Serra do Carvalhal, foram diretamente enviadas para o
tesouro (Ministério das Finangas), explicando que este ¢ o procedimento tomado com este
tipo de receitas, referindo que o ICNF tem um orgamento que ¢ definido anualmente, no
qual estas receitas ndo sio incluidas e que por isso néo € possivel utilizar esse dinheiro para
o aplicar na manutencdo de areas que estdo em COgestdo.----------===mm-n-

--Pediu a palavra o senhor Presidente da Unifo das Freguesias de Cadafaz e Colmeal,
referindo que a junta estd neste momento em condi¢des de avangar para a constru¢do de um
ponto de agua que ja foi aprovado em Comissdo de Defesa da Floresta e inscrito no
PMDFCI de Gdis para a localidade de Capelo, bem como propde a necessidade de se ver
uma localizagdo para a construgdo de um novo tanque de 1° ordem para a defesa da floresta

contra incéndios na localidade de Aldeia Velha, maior que o que se encontra atualmente

junto a localidade.-
--A senhora Presidente propds que se faga uma reunido de trabalho para se estudar a
localizagdo destes novos depdsitos DFCI para o inicio do préximo ano. ~ — — ———

--O Dr. Marco Dias passou a apresentagdo dos trabalhos efetuados pelas maquinas bulldozer

e motoniveladoras ao servigo da Camara Municipal, até ao dia 13 de dezembro, informando

P
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que foram beneficiados 64 km de estradas e caminhos florestais, dos quais 7,7 km sdo

relativos a constru¢do/abertura de caminhos florestais. -

--E no havendo outros assuntos a tratar, a senhora Presidente do Municipio declarou

encerrada a reunido pelas doze horas e trinta e dois minutos, da qual para constar, se lavrou

a presente ata. I -

Presidente de Defesa da Floresta
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(Maria deTurdes de Oliveira castanheira, Dr.#)

Técnico do Gabinete Técnico Florestal do Municipio de Goéis
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Municipio de Gois

Camara Municipal

Reunido da Comissdo Municipal de Defesa da Floresta

_— ATA NUMERO TRINTA E CINCO------ :

--Reuniu, ao vigésimo segundo dia do més de junho, do ano de dois mil e dezasseis, pelas
onze horas € treze minutos, no Auditério da Biblioteca Municipal Anténio Francisco Barata,
a Comissdo Municipal de Defesa da Floresta de Gois, tendo sido presidida pelo senhor Dr.
Mario Barata Garcia, Vice-Presidente do Municipio, estando presentes o senhor Graciano
Rodrigues, na qualidade de Presidente da Junta de Freguesia de Géis, o senhor Carlos Jesus,
Presidente da Unido de Freguesias do Cadafaz e Colmeal e representante da Assembleia de
Compartes dos Baldios do Colmeal, o senhor Anténio Carvalho na qualidade de Presidente
da Junta de Freguesia de Vila Nova do Ceira, o senhor Victor Duarte, na qualidade de
Presidente da Junta de Freguesia de Alvares, o senhor Jodo Miguel Pratas na qualidade de
Comandante dos Bombeiros Voluntarios de Géis, o sargento-ajudante Fernando Ramos,
Comandante da CMA Lousd GIPS, o Primeiro-sargento Virgilio Santos, comandante do
posto Territorial de Goéis, o chefe do Nucleo de Protecio da Natureza da GNR em
representa¢do do senhor Comandante do Destacamento Territorial da Lous3, a senhora Eng.?
Carla Isabel Domingos Duarte, na qualidade de técnica da Associagdo Florestal do Concelho
de Gois, o senhor Artur Neves Presidente do Conselho Diretivo dos Baldios da freguesia do
Cadafaz, o senhor Alcino Leal Martins em representagdo do presidente da Cooperativa
Silvo-Agro-Pecudria de Vila Nova do Ceira, CRL, o senhor Anténio Antunes em
representagdo da Infraestruturas de Portugal, S.A., o Dr. Marco Dias, na qualidade de

estagiario PEPAL do Municipio de Géis, que secretariou a reunifio, tendo como proposta, a

seguinte ordem de trabalhos:
--1- Aprovacio da ata da ultima reunifio da Comissio — 13 de abril de 2016;-------————-—-
--2- Inscriciio de de 6sito de 1* ordem na Rede de Pontos de Agua do PMDFCI de Géis
-~ Amioso do Senhor:--
--3- Proposta de realizacdo de mosaicos de parcelas na area da Oitava — Alteracio ao

PMDFC(CI de Gois: —-




--4- Outros assuntos de interesse.---~----

--O senhor Vice-Presidente do Municipio de Géis em representagio da Presidente da
Comisséo deu inicio & reunido agradecendo a presenga dos seus membros, congratulando-se
pelo facto de estarem presentes a maioria das entidades que representam a Comissdo.
Iniciou-se a reunido com todos os presentes, comegando pela ordem de trabalhos da reunifio
da Comissdo Municipal de Defesa da Floresta de Gois, passando ao ponto um da ordem de
trabalhos.

---Ponto um - Aprovacio da ata da Gltima reunifio da Comissio — 13 de abril de 2016:--
--O senhor Vice-Presidente, deu inicio ao ponto acima, passando a palavra ao técnico-
estagiario do GTF, que procedeu a leitura da ata nimero trinta e quatro da reunido realizada
no dia treze de abril de dois mil e dezasseis. Apds a leitura da mesma, o senhor Vice-
Presidente submeteu-a a aprovagdo, tendo o senhor Carlos Jesus pedido a palavra para
referir que relativamente a ata que estava em aprovag@io, continha omissdes relativas a
observagdes proferidas que ndo aparecem na ata, nomeadamente relacionadas com a falta de
sinalética associada aos pontos de 4gua existentes na Unido das Freguesias do Cadafaz e
Colmeal, bem como a necessidade de interveng¢do em estradas florestais e aceiros da referida
freguesia.

--Pediu a palavra o senhor Presidente da Junta de Freguesia de Alvares, referindo que a ata
estaria muito resumida, nomeadamente por ndo constarem da mesma, intervengdes por si
proferidas, em que alertou para a necessidade de intervengio nos caminhos florestais da sua
freguesia, uma vez que muitos estariam intransitaveis inclusive a veiculos todo-o-terreno.----
--Pediu a palavra o senhor Presidente da Junta de Freguesia de Géis, para alertar que a ata
em aprovagdo continha omissdes relativas as intervengdes por si efetuadas, quando alertou
para a necessidade de intervengdo em caminhos florestais da sua freguesia.

--Pediu a palavra o presidente da Junta de Freguesia de Vila Nova do Ceira, referindo que a
ata em aprovagdo continha omissdes relativas, a sua intervengio, em que alertou para a
necessidade de intervengdo em caminhos florestais na sua freguesia.——- -

--O senhor Vice-Presidente reconheceu que, em termos formais a ata n° 34 estaria bem
redigida, ndo obstante havendo alguns problemas com o contetido, referindo que uma ata
deveria refletir o conteudo da reunido.

--Submetida a votagdo a ata foi aprovada com a absteng¢do do senhor Presidente da Junta de
Freguesia de Gdis e com os votos a favor dos restantes presentes, com uma declaragio de

voto do Presidente da Unido das Freguesias do Cadafaz e Colmeal, com a ressalva de que na

ata posterior constem as omissdes referidas na ata em votagao.-------=----memmemmmee e



--Ponto dois — Inscricio de de 6sito de 1* ordem na Rede de Pontos de Agua do
PMDFCI de Goéis — Amioso do Senhor, - —
--O senhor Vice-Presidente, deu inicio ao ponto acima, passando a palavra a técnica da
Associagdo Florestal do Concelho de Géis, Eng.* Carla Duarte que apresentou a localizagdo
¢ as carateristicas do depésito a incluir na Rede de pontos de 4gua do PMDFCI de Géis.
Referiu a importancia da inclusdo deste novo ponto de 4gua na referida rede, uma vez que a
Freguesia de Alvares teria apenas dois pontos de 4gua de 1* ordem. Explicou que a inclusio
deste novo ponto de 4gua surgiu associado 2 iniciativa de um privado, que demonstrou
interesse na sua construgfo, disponibilizando para o efeito uma parcela de terreno. Assim e
para que as entidades (privadas ou publicas) se possam candidatar a eventuais fundos de
apoio no ambito do PDR2020, este depdsito de 1* ordem deveria ser incluido na Rede de
Pontos de Agua do PMDFCI de Géis. -

--A Eng.* Carla Duarte propds ainda que fosse considerada a sinalizagio de uma charca
inserida na 4rea sob gestdo da empresa Altri florestal. -
--Pediu a palavra o Dr. Victor Duarte, que perguntou a Eng.* Carla Duarte quem assumiria a
construgdo do ponto de dgua. A Eng.? Carla Duarte respondeu que ainda nio estava definido
quem iria ser o promotor da candidatura, estando dependente da possibilidade do
proprietario privado promover a referida candidatura.

--Pediu a palavra o senhor Presidente da Unido de Freguesias do Cadafaz e Colmeal, que
perguntou a Eng.? Carla Duarte se saberia para quando estava prevista a abertura de medidas
de apoio a construgdo de pontos de 4gua no 4mbito do PDR 2020. A Eng.? Carla Duarte
respondeu que nesta altura e por causa dos ajustamentos inerentes a transi¢io do programa
PRODER para o programa PDR 2020, nfo teria informagdo de datas.

—-Pediu a palavra o senhor Presidente da Junta de Freguesia de Géis, para perguntar em que
ponto de situagio se encontra a candidatura ao ponto de dgua a instalar junto da localidade
de Folgosa. O Dr. Marco Dias respondeu que devido ao processo de transi¢do entre o
programa PRODER e o PDR 2020, as candidaturas ja efetuadas desde 2014 se encontravam
suspensas at€ novas deliberagdes dos gestores do PDR 2020, ===

--Pediu a palavra o senhor Artur Neves, para alertar que um ponto de 4gua situado no lugar
do Eiradinho, teria vegetagdo em abundéncia e arbustos a sua volta, o que poderia dificultar
o abastecimento de meios aéreos.

--Pediu a palavra 0o Comandante dos Bombeiros Voluntarios de Géis, referindo que a
inclusdo desse ponto de 4gua reforgava o apoio ao combate aos incéndios florestais.—=memm--mn

--Foi submetido a aprovagéo, tendo sido aprovado por unanimidade.-
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--Ponto trés — Proposta de realizacio de mosaicos de parcelas na drea da Oitava —
Alteracdo ao PMDFCI de Gois, R
--O senhor Vice-Presidente, deu a palavra & Eng®. Carla Duarte, que passou em seguida a
apresentagdo do ponto acima, onde apresentou a localizagdo dos mosaicos de parcelas de
combustiveis e explicou a sua importancia no auxilio a0 combate a um eventual incéndio
florestal, formando é4reas de retardamento do avango do incéndio, bem como para posicionar
meios de combate. Explicou que estes mosaicos de parcelas de combustiveis, j& estariam
contemplados no Plano de Gestdo da Mata da Oitava, contudo teriam de ser incluidos e
aprovados na CMDFCI, para posteriormente e na eventualidade da abertura de apoios a
agdes de gestdo de combustiveis nestas areas no ambito do PDR 2020, se poder efetuar uma
candidatura para a sua execug¢do.

--Foi submetido a aprovagéo, tendo sido aprovado por unanimidade. -
-~Ponto quatro — Qutros assuntos de interesse;

--O senhor Vice-Presidente passou ao ultimo ponto da ordem de trabalhos, dando a palavra
ao senhor Comandante dos Bombeiros Voluntarios de Gois, que informou que existia um
Plano de Fogo Controlado aprovado para o quinquénio 2013-2018, que comtemplava a
execuc¢do de fogo controlado todos os anos, em diversos locais do concelho de Goéis. Referiu
que a Eng.® Inés Lopes apresentou na reunido anterior, um valor de 15,6 hectares de fogo
controlado, ficando no entanto a duvida em rela¢do ao periodo temporal a que se referia, e
salientando a falta de informag3o relativa aos valores de fogo controlado executado neste
plano quinquenal.—--

--A Eng’. Carla Duarte explicou que os planos de fogo controlado eram elaborados pelo
Instituto de Conservagdo da Natureza (ICNF), estando a sua execugdo a cargo destes.--------—-
--O senhor Comandante dos Bombeiros Voluntarios de Gois, referiu que a sua proposta seria
formalizar uma parceria entre 0 ICNF e a Escola Nacional de Bombeiros, localizada no
Centro de Meios Aéreos da Lous3, para que estes durante a formago que ministrariam para
Operacional de Queima, utilizassem as 4reas contempladas para fogo controlado em Géis,
uma vez que estes assumem toda a logistica necessaria a execugdo destas a¢des.—===m-m=n=u-mo-
--Pediu a palavra o senhor Presidente da Junta de Freguesia de Gois, que alertou para a
necessidade de interveng¢do nos caminhos florestais que circundam as localidades de Cimo
da Alvém, Alegria, Ladeiras e na encosta do castelo na localidade de Géis, uma vez que
estes se encontravam bastantes degradados, estando inclusive posta em causa a circulagio
em caso da ocorréncia de incéndio, em algumas destas vias. —

--O Presidente da Freguesia de Alvares, interveio referindo que apesar da existéncia de um
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plano anual para a manutengdo dos caminhos florestais que contemplava as quatro /%

freguesias constituintes do municipio de Géis, a execu¢do deste seria difi cil, pelo
surgimento de prioridades, levando a que a planificagio ficasse para tras. Referiu ainda que
o facto de a bulldozer ndo ser acompanhada por niveladora, levava a que houvesse uma
duplicagdo de trabalho ano apds ano.~-——— -
--Pediu a palavra o senhor Artur Neves, que reforgou as palavras do Presidente da Junta de
Freguesia de Gois e alertou para a necessidade de intervengio nos caminhos florestais na
zona da Folgosa até a Pedra do Lumiar, alertando ~ bém para a necessidade de se efetuar
gestdo de combustiveis ao longo das estradas. -
--O senhor Presidente da Junta de Freguesia de Géis, informou que pediu uma reunidio 3
Eng* Lucilia Mota, responsivel pela gestdo dos Baldios de Gois, do ICNF, para a
necessidade de se intervir na gestdo de combustiveis nestas 4reas.-—-- E—
--O senhor Vice-Presidente referiu que os constrangimentos relacionados com a circulagdo
das maquinas na via ptiblica, devido & necessidade de adaptagio 2 lei atual, para poderem
circular em estrada, levou a que se registassem atrasos. Congratulou a candidatura feita ao
POSEUR para a implementagdo de faixas de gestdo de 1* ordem, que teria sido aprovada e
que ja se encontrava na fase final do processo, e que demonstrava a grande importancia da
defesa da floresta para o Municipio de Géis, que se traduzia neste avultado investimento,
referindo ainda que a defesa da floresta ndo se esgotava apenas nas maquinas que faziam a
manuten¢do dos caminhos florestais. Referiu ainda que para além dos produtores florestais,
que quando faziam a extragdo de madeiras muitas vezes deixam os caminhos florestais em
mau estado de conservagdo, no ano de 2016, as intempéries registadas no més de janeiro,
teriam feito também com que muitos caminhos florestais ficassem intransitaveis, tratando-se
de imponderaveis que vieram atrasar e dificultar a intervengo nos caminhos florestais. -
--Pediu a palavra o senhor Presidente da Unidio de Freguesias do Cadafaz e Colmeal, que
lamentou ndo ter conhecimento prévio de quando as maquinas estdo na sua freguesia a
executar trabalhos de manutengio nos caminhos florestais, dizendo que este procedimento
ndo ¢ o mais correto, lamentando de igual forma a impunidade que os produtores florestais
gozavam, quando faziam a extragio de madeiras, deixando os caminhos florestais
danificados e por vezes intransitaveis, considerando por isso que estes deveriam ser
responsabilizados e obrigados a repor os caminhos florestais apds efetuarem a extracio de
madeira.-————-—

--O senhor Vice-Presidente, informou que a situagdo estaria comtemplada no regulamento

florestal que se encontrava em fase de conclusio. - e



--Pediu a palavra o Presidente da Freguesia de Alvares, onde disse que haveriam muitas e
boas leis em Portugal, no entanto estas nem sempre eram bem aplicadas, e que por isso 0s
madeireiros ndo se preocupam em reparar os caminhos florestais que danificavam apés a
extragdo de madeira, € que assim o trabalho e dinheiro gasto pela autarquia na prevengéo de
incéndios, se perdia aquando da ocorréncia de um incéndio.~---—--———

--Pediu a palavra o Sargento-ajudante Fernando Ramos (GIPS), do Centro de Meios Aéreos
da Lousd, que informou a Comissdo dos resultados obtidos com a agiio de fiscalizagio
ocorrida no dia cinco de abril de dois mil e dezasseis, onde participaram oito patrulhas, com
dezassete militares e onde teria, sido identificadas cento e cinquenta e oito infragdes.
Informou ainda que haveria lugar a uma segunda passagem num futuro préximo, com o
objetivo de verificar a continuagdo da infragdo, onde seria identificado o proprietario e
levantado o respetivo auto, pedindo entdo a colaboragdo das entidades presentes nesta
Comissdo, na ajuda de identifica¢do dos proprietarios dos terrenos.-

--O senhor Vice-Presidente, pediu que os membros da Comissdo nomeadamente os
Presidente de Junta de Freguesia presentes, prestassem todo o apoio necessario na
identificagdo dos proprietdrios com terrenos em incumprimento, de modo a que estes
procedessem a gestdo de combustiveis e regularizagdo da sua situagio.

--O Dr. Marco Dias referiu que, como teria ficado acordado aquando da formalizagfo da
parceria entre o GIPS, o SEPNA e o Municipio de Géis, apds a rece¢do dos dados com os
terrenos em infragdo, seriam feitos avisos e colocados nos locais habituais, de forma a que
0s proprietarios em incumprimento pudessem proceder a correta gestdo de combustiveis.-——-
--Pediu a palavra o Primeiro-sargento Virgilio Teixeira, dizendo que j4 se encontra em
servigo em Gdis a quatro anos, e que durante esse periodo todos os anos aquando da
realizagdo dos censos sénior da GNR, aproveitam e fazem também sensibilizagio para a
necessidade de gestdo de combustiveis a volta das habitagdes, lamentando que nas agdes de
sensibilizagdo feitas nas sedes de freguesia aparegam quase sempre as mesmas pessoas,
demonstrando que boa parte da populagdo ndo se interessa com esta problemética. Informou
também que a Equipa de Prevengdo Florestal, sediada no posto territorial de Gois se tem
debatido com muita dificuldade na identificagdo de proprietarios de terrenos em
incumprimento na Freguesia de Alvares.-------------—-

--Pediu a palavra o Presidente da Freguesia de Alvares, para lamentar que mesmo alguns

proprietarios com terrenos em incumprimento que sdo identificados continuem depois

impunes.- - - ——— -

--O senhor Vice-Presidente, lamentou as dificuldades que na maioria das vezes ocorrem na



identifica¢do dos proprietarios, porque em muitos casos se tratavam de herdeiros e que
muitos nem se encontravam a residir em Portugal.—------=-=n. -
--O senhor Graciano Rodrigues, aproveitou para demonstrar a sua preocupag¢io com os
proprietarios de terrenos em incumprimento, que por impedimentos de satide e econémicos
ndo conseguem proceder 4 correta gestdo de combustiveis, devendo estes casos ser alvo de
aten¢do redobrada. _
--O senhor Vice-Presidente, agradeceu a colaboragdo da Guarda Nacional Republicana
(GNR), na sensibilizagdo contra os incéndios florestais, e que com dedicagdo e vontade se
consegue fazer um bom trabalho, aproveitando para informar que as maquinas iriam incidir
nesta altura sobre a reparagdo dos caminhos florestais que se encontram intransitaveis
atualmente, algumas ainda devido as intempéries ocorridas.-

--Pediu a palavra a Eng®. Carla Duarte, que informou que em novembro ocorreu um corte
cultural no limite da Mata da Oitava, na 4rea mais proxima dos Povorais, onde a empresa
que efetuou os trabalho deixou a estrada quase intransitavel, apelando a que se pressione a
mesma para que proceda a sua reparago.

--E ndo havendo outros assuntos a tratar, o senhor Vice-Presidente do Municipio declarou
encerrada a reunido pelas doze horas e quarenta e quatro minutos, da qual para constar, se

lavrou a presente ata. -

Em representa¢@o do Presidente da Comissdo Municipal de Defesa da Floresta

N[N I

{Mario Barata Garcia, I?r.)

Técnico-estagiario do Gabinete Técnico Florestal do Municipio de Goéis

Menca Gl Waen .
(Marco Dias, Dr.)
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Municipio de Gois

Cimara Municipal

Reunido da Comissio Municipal de Defesa da Floresta

—ATA NUMERO TRINTA E QUATRO

----Reuniu, ao décimo terceiro dia do més de abril, do ano de dois mil e dezasseis, pelas dez
horas e dezanove minutos, no Auditério da Biblioteca Municipal Anténio Francisco Barata,
a Comissdo Municipal de Defesa da Floresta de Gois, tendo sido presidida pela senhora
Presidente do Municipio, Dra. Maria de Lurdes de Oliveira Castanheira, estando presentes o
senhor Graciano Rodrigues, na qualidade de Presidente da Junta de Freguesia de Gais, o
senhor Carlos Jesus, Presidente da Unifio de Freguesias do Cadafaz e Colmeal e
representante da Assembleia de Compartes dos Baldios do Colmeal, o senhor Anténio
Carvalho na qualidade de Presidente da Junta de Freguesia de Vila Nova do Ceira, o senhor
Victor Duarte, na qualidade de Presidente da Junta de Freguesia de Alvares, o senhor Jodo
Miguel Pratas na qualidade de Comandante dos Bombeiros Voluntarios de Géis, o sargento-
ajudante Fernando Ramos, Comandante da CMA Lousi GIPS, o Primeiro-sargento Virgilio
Santos, o Chefe do Nucleo de Protecio da Natureza da GNR em representagdo do sr
Comandante do Destacamento Territorial da Lousd, o Comandante do Posto da GNR de
Gois, a senhora Eng.® Inés Lopes, CPE de Coimbra ¢ em representacdo do ICNF, a senhora
Eng® Carla Isabel Domingos Duarte, na qualidade de técnica da Associagdo Florestal do
Concelho de Géis, o senhor Anténio Catela, na qualidade de coordenador da ADESA, o
senhor Eng.® José Dias Matos, pela EDP — Distribuigdo S. A, o senhor Jorge Manuel Nunes
Alves, em representagdo do senhor Presidente do Conselho Diretivo dos Baldios da
freguesia do Cadafaz, o senhor Fernando Alves Dias, Presidente do Conselho Diretivo dos
Baldios de Vale Moreiro, Cortecega e Outros, a senhora Giselda Alves Neves, Presidente do
Conselho Diretivo dos Baldios dos Penedos, o senhor Nuno Carvalho e o senhor Jodo
Bandeira, pelos Servigos de Fiscalizagio do Municipio de Géis, o Dr. Marco Dias, na
qualidade de estagisrio PEPAL do Municipio de Gdis e a senhora Eng.* Susana Moita, na

qualidade de técnica do Gabinete Técnico Florestal do Municipio de Géis, que secretariou a

reunido, tendo como proposta, a seguinte ordem de trabalhos:



A.
-

- ----1- Aprovaciio da ata da dltima reuniio da Comissdo — 25 de novembro de 2015;------
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----2- Apresentacio e aprovacio do Plano Operacional Municinal (POM) de Géis para
206
----3- Apresentaciio do relatério de atividades de 2015. das adores SF 03-

164. SF 10-164 e SF 26-164 — ela Associacdo Florestal do Concelho de Géis;--------------

----4- Outros assuntos de interesse.
----A senhora Presidente da Comissdo deu inicio a reunifo agradecendo a presenga dos seus
membros, congratulando-se pelo facto de, apesar da data da reunio ter sido alterada, ndo os
ter demovido de se apresentarem mais uma vez em grande nimero, faltando cinco das vinte
e uma entidades que representam a Comissdo. Apresentou e enquadrou a presenga das
individualidades que ndo tendo assento na Comissdo Municipal de Defesa da Floresta, com
ela articulam em inimeras fungdes, no que respeito aos Trés Pilares - Preven¢io Estrutural;
Vigilancia, Dete¢do e Fiscalizagdo; e Combate, Rescaldo e Vigilancia Apos Incéndios
Florestais, sendo elas, o Sr. Comandante Distrital de Operagdes de Socorro de Coimbra,
Carlos Luis Tavares, o Chefe da Sec¢do do Servigo de Prote¢do da Natureza e do Ambiente
(SEPNA) Distrital, da Guarda Nacional Republicana, Major Jodo Fernando de Sousa
Caleiras, a Sra. Coordenadora de Preveng@o Estrutural (CPE) Distrital do Instituto de
Conservagdes da Natureza e das Florestas, Eng® Inés Lopes, o Sr. Comandante dos
Bombeiros Voluntarios de Gdis, Jodo Miguel Pratas, concluindo que teria sido decidida a
jun¢ao das reunides, de forma a poderem ser cumpridos os prazos obrigatérios das mesmas.
Iniciou-se entdo a reunido com todos os presentes, comegando pela ordem de trabalhos da

Reunido da Comissdo Municipal de Defesa da Floresta de Géis, passando ao ponto um da

ordem de trabathos
----- Ponto um - Aprovacio da ata da ultima reunido da Comissdo — 25 de novembro de
2015

----- A senhora Presidente deu inicio ao ponto acima, passando a palavra a técnica do GTF,
que procedeu a leitura da ata nimero trinta e trés da reunido realizada no dia vinte e cinco de

novembro de dois mil e quinze. Apos a leitura da mesma, a senhora Presidente submeteu-a a

aprovagio, tendo sido aprovada por unanimidade.
----Ponto dois — Apresentacido e aprovacio do Plano Operacional Muni
Gois npara 2016

----A senhora Presidente deu inicio ao ponto acima, passando a palavra a técnica do GTF,

que apresentou o Plano Operacional Municipal de Géis, dando maior importincia ao

dispositivo operacional que iria atuar no Concelho. Apds a apresentagdo do Plano



Operacional Municipal, foram confirmados os contactos telefonicos e eletrénicos de todas as

entidades que colaboram no referido plano e realizados esclarecimentos relacionados com o

mesmo. -
----Ap0s uma breve discussdo sobre assuntos inerentes a preparagio da Epoca de Risco de
Incéndios, a senhora Presidente do Municipio submeteu a votacio o Plano Operacional
Municipal do concelho de Géis para o ano de 2016 — Caderno III do Plano Municipal de
Defesa da Floresta Contra Incéndios, tendo sido aprovado por unanimidade,-----------n-z---o--
----Ponto trés - resentacdo do relatério de atividades de 2015. das equi

adores SF 03-164. SF 10-164 e SF 26-164 — pela Associacio Florestal do Concelho

de Gois;
----A senhora Presidente deu a palavra a Eng®. Carla Duarte, técnica da Associagdo Florestal
do Concelho de Goéis, que passou em seguida & apresentagdo do ponto acima, de acordo com

a alinea 5 do artigo 20° do Decreto-lei n° 109/2009, de 15 de maio, esclarecendo que a

Comissdo deveria tomar conhecimento da informagio apresentada.
----Foram posteriormente apresentados os quadros relativos ao “Relatorio de atividades”,
das trés equipas de sapadores florestais — anexo a presente ata, tendo a técnica salientado no
final da sua apresentagdo, que a recolha de biomassa sendo um trabalho positivo e

recomendavel, ndo era lucrativo, pelo que o numero de dias destinado a essa agdo ndo

estivesse visivel, como em anos anteriores.
----Ap0s a apresentagdo da técnica da Associagio Florestal, a senhora Presidente questionou
os presentes se gostariam de comentar ou esclarecer algum assunto inerente a sua
presentagdo, tendo o senhor Presidente da Junta de Gois pedido a palavra para dar uma nota
positiva em relagdo a forma como estaria a ser gerido o servigo publico, por parte do ICNF.
A senhora Coordenadora de Prevengdo Estrutural, Eng” Inés Lopes tomou a palavra para
informar que as exigéncias ndo se tinham alterado e os relatérios continuavam a ser
realizados em relagdo aos trabalhos executados. O trabalho minimo exigido por equipa era
de 25 ha, num numero de dias planeado, podendo a 4rea nio ficar concluida, desde que o

numero de dias fosse materializado. Concluiu referindo que o ICNF primava por um

trabalho sério e conclusivo.

----Ponto quatro — OQutros assuntos de interesse;
----A senhora Presidente passou ao 1ltimo ponto da ordem de trabalhos, dando a palavra ao
Sr. Comandante dos Bombeiros Voluntirios de Goéis, que questionou a Comissio,
relativamente a possibilidade de se realizarem agdes de fogo controlado no concelho,

justificando com a frequéncia recente de uma formagfo de Operacional de Queima, em que



os exercicios praticos foram, na sua maioria, realizados na Serra da Lous3, em vertentes
pertencentes ao Distrito de Leiria. Tendo questionado a diretora do referido curso sobre a
possibilidade de efetuar exercicios priticos no concelho de Gois, foi informado que essas
areas foram disponibilizadas pelo ICNF, de acordo com os Planos de Fogo Controlado
aprovados. A Eng® Inés Lopes, informou o Sr. Comandante que, a Escola Nacional de
Bombeiros teria solicitado ao ICNF areas para esse efeito, na transi¢io entre Lousi e
Castanheira ¢ que foram disponibilizadas 4reas no distrito de Leiria, que cumpriam os

requisitos pretendidos. Acrescentou que no concelho de Gois, teria sido executado com

recurso a fogo controlado, 15,6 hectares em 2015.--
----Em seguida pediu a palavra o Dr. Marco Dias, a realizar um estagio PEPAL no
Municipio de Gois, que estando a desenvolver um projeto de sensibilizagdo florestal no
dmbito da Comissdo Municipal de Defesa da Floresta anteriormente apresentado, para
informar os presentes em relagdo ao ponto de situagdo do projeto. Apresentou um exemplar
do cartaz que foi elaborado pelo Municipio de Gois, para colocar em 52 localidades.
Informou ainda que estavam agendadas ag¢des de sensibilizagdo ao “uso do fogo” e “defesa
contra incéndios” para o més de maio, na Unido de Freguesias do Cadafaz e Colmeal e na

feira semanal de Godis.

----A senhora Eng® Inés Lopes aproveitou para dar os parabéns ao Municipio de Géis, na
pessoa da Sra. Presidente, pela candidatura ao POSEUR, acrescentando que poucos

Municipios tomaram uma posi¢do tdo determinada no processo de instalagio de redes

primarias de faixas de gestdo de combustiveis.
----A senhora Presidente agradeceu o reconhecimento por parte da senhora Eng® Inés Lopes,

notando que os trabalhos de prevengéo estrutural sendo pouco reconhecidos e valorizados,

tém em seu entender uma relevante importancia para o concelho.
----E nfo havendo outros assuntos a tratar, a senhora Presidente do Municipio declarou

encerrada a reunido pelas onze horas e vinte e trés minutos, da qual para constar, se lavrou a

presente ata.
Presidente da Comissdo Municipal de Defesa da Floresta

QQ&L&C(}\LL@ teuluing

(Maria de Lurdes de Oliveira Castanheira, Dra.)

Técnica do Gabinete Técnico Florestal do Municipio de Gois

QSMMM V_\ J\
(Susana Moita, Eng.?)



Municipio de Gois

Camara Municipal

Reunido da Comissio Municipal de Defesa da Floresta

- ATA NUMERO TRINTA E TRES

----Reuniu, ao vigésimo quinto dia do més de novembro, do ano de dois mil e quinze, pelas
quinze horas e quarenta e cinco minutos, no Auditério da Biblioteca Municipal Anténio
Francisco Barata, a Comissdo Municipal de Defesa da Floresta de Géis, tendo sido presidida
pela senhora Presidente do Municipio, Dra. Maria de Lurdes de Oliveira Castanheira,
estando presentes o senhor Graciano Rodrigues, na qualidade de Presidente da Junta de
Freguesia de Gois, o senhor Carlos Jesus, Presidente da Unido de Freguesias do Cadafaz e
Colmeal e representante da Assembleia de Compartes dos Baldios do Colmeal, o Sr. Dr.
Victor Duarte, Presidente da Junta de Freguesia de Alvares, o Sr. José Augusto Ferreira,
Secretario da Junta de Freguesia de Vila Nova do Ceira, o senhor Jodo Miguel Pratas na
qualidade de Comandante dos Bombeiros Voluntarios de Géis, o 1° Sargento Virgilio Abel
Matos dos Santos, Comandante do Posto Territorial da GNR de Géis, o 1° Sargento Ricardo
Lucas, Comandante da CMA Lousd GIPS em supléncia, o Sargento-ajudante Rui Costa
Teixeira, representagdo do Comandante do Destacamento da GNR da Lousd, o senhor
Alcino Leal Martins, em representa¢do do senhor Presidente da Cooperativa Social e Agro-
Florestal de Vila Nova do Ceira, o senhor Eng.® Jodo Melo Bandeira, em representacdo da
Portucel Soporcel Florestal S. A., o senhor Eng.® Jorge Humberto Cancela, em representagio
do ICNF, a senhora Eng.?® Carla Isabel Domingos Duarte, na qualidade de técnica da
Associagdo Florestal do Concelho de Goéis, o senhor Anténio Catela, na qualidade de
coordenador da ADESA, o senhor Manuel Martins e a senhora Aida Cruz, Vice-Presidente e
Presidente da Mesa da Assembleia de Compartes de Cortecega, Vale Moreiro e outros,
respetivamente, o senhor Américo Duarte, Presidente da Assembleia de Compartes dos
Baldios das Povoagdes de Alvém, Casélhos e outros, o Sr. Artur Neves, Presidente da
Assembleia de Compartes da Freguesia do Cadafaz, o senhor Eng.° Albano Cruz e senhor
Eng.° Peres da Silva, pela EDP — Distribui¢io S. A, o senhor Antdénio Antunes em

representacdo da EP Estradas de Portugal S. A e ainda em representagdo do Municipio de



svd

Gois, o senhor Anténio Gongalves, Chefe do Gabinete de Apoio a Presidéncia, o senhor Dr.
Marco Dias, na qualidade de estagiario PEPAL e a senhora Eng? Susana Moita, na

qualidade de técnica do Gabinete Técnico Florestal, que secretariou a reunido, tendo como

proposta, a seguinte ordem de trabalhos:

----- 1- Aprovagdo da ata da tltima reunido da Comissio — 7 de abril de 2015 (em

anexo);
----- 2- Balango da época de risco de incéndios em 2015, no concelho de Gois;-----~--—-—-
----- 3- Apresentagiio dos Programas de Acdo das Equipas de Sapadores SF 03-164, SF
10-164 e SF 26-164 para o ano de 2016, para emissiio de parecer da Comissd0;------------
----4- Apresentacio do projeto de sensibilizacio florestal intitulado “Atuacio em 4reas

de interface urbano-rural dentro da irea de interven¢iio prioritiria” — por Marco

Dias;
----- 5- Apresenta¢do da candidatura submetida em 29 de outubro de 2015 a “Instalacao

da Rede Primaria em Goéis — PO SEUR”;

----- 6- Outros assuntos de interesse.
----- A senhora Presidente da Comissdo deu inicio a reunifo agradecendo a presenga dos
membros da Comissdo, congratulando-se pela representagio de praticamente cem por cento
das entidades, faltando apenas a representagdo da Assembleia de Compartes dos Penedos.---

----Ponto um- Aprovacio da ata da ultima reunido da Comissdo — 7 de abril de 2015

(em anexo);
----- A senhora Presidente deu inicio ao ponto acima, passando a palavra 2 técnica do GTF,
que procedeu a leitura da ata nimero trinta e dois da reunio realizada no dia sete de abril de

dois mil e quinze. Apds a leitura da mesma, a senhora Presidente submeteu-a a aprovacio,

tendo sido aprovada por unanimidade.
----- Ponto dois- Balanco da época de risco de incéndios em 2015, no concelho de Gais;--
----- Apds um breve ponto de situag@o por parte da técnica do GTF, onde resumiu que teriam
ocorrido no concelho de Gois, 9 incéndios com uma area ardida levantada pelo GTF de
67.57 hectares, apresentando os respetivos graficos e tabelas associados (apresentagio no
ponto 2 do anexo I da presente ata), a Sra. Presidente colocou & discussdo a época de risco
de incéndios, pedindo a palavra o Sr. Eng®. Jodo Melo Bandeira, da Portucel Soporcel
Florestal que abordou o incéndio ocorrido na Chapinheira em 09/07/2015, com um total de
area ardida de 58 ha, dos quais 14 ha foram em érea pertencente a empresa que representava.
Observou que teria sido um incéndio de proporgdes seriamente maiores, se a area nio

tivesse uma gestdo florestal ativa, que assim possibilitou o controlo do incéndio em causa,
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concluindo que 90% do incéndio foi extinto em 4rea da propriedade da Portucel Soporcel
Florestal. Salientou o facto da propriedade abrangida (denominadas por “Oliveira e Selada™)
representar uma “montra tecnolégica” a nivel nacional, visitada com regularidade por

empresas e agentes ligados & gestdo florestal ativa, por ser um exemplo de sucesso nessa

area.
----Em seguida pediu a palavra o 1° Sargento Ricardo Lucas, Comandante da CMA dos
GIPS alertando para a necessidade da gestdo florestal em torno dos depdsitos de incéndios
florestais do concelho. Néo especificando qualquer situagfio no concelho de Goéis, propds
que fosse realizada uma avaliagdo da rede de pontos de 4gua do més de maio de 2016.----—---
----- Ponto trés - Apresentacio dos Programas de Acdo das E as de Sanadores SF
03-164. SF 10-164 e SF 26-164 ara o ano de 2016. para emissio de

Comisséo;

----A Sra. Presidente deu a palavra a Eng®. Carla Duarte, técnica da Associagio Florestal do
Concelho de Goéis, que passou a apresentagdo do ponto acima, cuja informagio referente
consta do anexo II da presente ata, enquadrando a sua exposi¢do na alinea 2 do artigo 20° do
Decreto-lei n° 109/2009, de 15 de maio, informando que seria necessirio a emissio de

Parecer da Comissdo ao “Plano anual de atividades — ano 2016” relativo as equipas de

sapadores florestais.
————— Ap0s a apresentagdo da técnica da Associagio Florestal, a Sra. Presidente questionou os
presentes se gostariam de comentar ou esclarecer algum assunto inerente a sua apresentagio,
tendo o Sr. Presidente da Unido de Freguesias do Cadafaz e do Colmeal tomado a palavra
para felicitar o Eng.° Jorge Cancela, representante do ICNF, pelo facto de estarem
programadas ages para a freguesia que representa, aproveitando a oportunidade para
salientar negativamente a forma como a Junta de Freguesia estaria a ser tratada, em relagio
ao pagamento da Equipa de Sapadores Florestais, pela falta de financiamento, apesar da
equipa ndo ter suspendido o servigo publico programado. O Sr. Presidente pede uma

explicagdo e argumenta a falta de responsabilidade do ICNF em relagfio & equipa em causa,

demonstrando desanimo e descontentamento pelo arrastar da situacdo.
----- O Eng.° Jorge Cancela argumentou que a postura do ICNF advinha de um parecer
interno e que iria transmitir a palavra a quem de direito, por se tratar de um assunto a ser

resolvido ao nivel central dos seus servigos. Esclareceu que a tutela do ICNF estaria

repartida entre os Ministérios do Ambiente e da Agricultura.
----- Apds uma breve discussdo sobre o assunto, a Sra. Presidente propds a votagio o ponto

trés da ordem de trabalhos, tendo o mesmo sido aprovado por unanimidade, tendo o Sr.

LN
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Presidente Carlos Jesus reforgado que votaria favoravelmente, acreditando na boa vontade

das entidades presentes e constituintes da Comissdo em apoiar na resolugio do problema que

apresentou.
----- Ponto quatro- Apresentacio do proieto de sensibilizacio florestal intitulado
“Atuacio em areas de interface urbano-rural demntro da drea de intervencio

prioritaria” — por Marco Dias.

----A Sra. Presidente da Comissdo passou seguidamente ao ponto em questdo, apresentando
o estagidrio em geografia, Marco Dias e passando-lhe a palavra, de forma a que pudesse
apresentar o projeto que estaria a desenvolver no 4mbito do seu estagio Pepal, no Municipio

de Gobis.

----- O técnico em geografia explicou a procedéncia do trabalho € o estudo desenvolvido para

que chegasse as conclusdes apresentadas - a apresentagdo encontra-se no anexo III da

presente ata.
----Apds a apresentagdo, concluiu que o projeto passaria por desenvolver agdes de
sensibilizagdo florestal, relativamente ao “uso do fogo”, junto da populag¢io idosa e rural, do
tipo “porta a porta”, assim como a colocagdo de cartazes junto das populagdes, com o
objetivo principal de conseguir uma descontinuidade de combustiveis nos primeiros 50
metros das casas, nos aglomerados inseridos em 4reas florestais. Para que fosse possivel este
objetivo, seria importante a envolvéncia de todas as entidades com responsabilidade na area
da prevencdo florestal, nomeadamente o Municipio, as Juntas de Freguesia, as Assembleias

de Compartes, o ICNF, a GNR e Associagdo Florestal.

----- Apds a apresentagdo do técnico estagidrio Marco Dias, a Sra. Presidente propds iniciar a
agdo de sensibilizagdo florestal por uma das quatro freguesias. Salientou que a identificagdo
de proprietarios em torno dos aglomerados seria um trabalho dificil, mas que com a
colaboragdo dos autarcas, da Associagdo Florestal, (que teria a experiéncia do levantamento
de proprietarios de prédios rusticos na ZIF) e da agdo de sensibilizagio pela qual se iria
iniciar todo o projeto, estava em crer que se iria conseguir alcangar o objetivo de ter as

aldeias limpas, pelo menos nos 50 metros propostos.

----- No seguimento da interveng¢do da Sra. Presidente, o técnico estagidrio Marco Dias

propds iniciar-se o projeto pela Unido de Freguesias do Cadafaz e Colmeal, por se tratar da

freguesia onde os meios de socorro demoravam mais tempo a chegar.
----- O Sargento-ajudante Rui Teixeira dos SEPNA, pediu a palavra para alertar para a
situagdo de vazio legal em relagdo a gestdo de combustiveis em espago urbano, pois o

Decreto-Lei pelo qual se regiam, ndo possibilitava a obrigatoriedade de limpeza nesses
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locais, propondo a elaboragdo de um Regulamento Municipal de forma a possibilitar uma

base legal para poderem atuar nessas situages.

----- A Sra. Presidente, apds uma breve troca de ideias relativamente ao assunto e formas de
desenvolver o trabalho de identificagdo dos proprietarios, felicitou o técnico estagiario
Marco Dias pelo trabalho apresentado e sugeriu que apresenta-se resultados do trabalho que
iria ser iniciado, na reunido seguinte da Comissdo. Salientou ainda e pela pertinéncia dos
assuntos relacionados com a fiscalizagio de limpeza de combustiveis nas areas envolventes
aos aglomerados e pela competéncia do Municipio nessa questdo, que gostaria que a Equipa

de Fiscalizagdo Municipal acompanhasse as reunides da Comiss#o.

----- Ponto cinco- resentacio da candidatura submetida em 29 de outubro de 2015 3

“Instalacdo da Rede Primaria em Goéis — PO SEUR”.

----A Sra. Presidente apresentou o ponto acima, passando a palavra a técnica do GTF que
informou a Comissdo acerca da candidatura acima descrita e realizada pelo Municipio de
Gédis. Referiu que a candidatura teria sido realizada em articula¢do com o ICNF, que elegeu
as faixas a intervir, contemplando-se através da candidatura, a realizacio de 30%,
correspondendo a 185 hectares da area total de rede primaria delimitada no concelho de
Gois, que seria 612 hectares. A técnica do GTF informou que o Municipio teria assumido a
candidatura, pela possibilidade de ver a rede ser executada com maior rapidez, uma vez que
vé nesta infraestrutura um meio importante no combate direto e indireto a incéndios

florestais.

----- A Sra. Presidente questionou de quem seria a obrigatoriedade legal de execucdo dessas
faixas, respondendo o Sr. Eng.® Jorge Cancela que essa obrigatoriedade seria do ICNF e que
esta entidade tem vindo a implementa-la no concelho, nomeadamente na zona do Rabadio,

pedindo apoio para a realiza¢do da gestdo de combustiveis em 4rea privada, na ligagio dessa

faixa ao rio Ceira.

----- 6- Outros assuntos de interesse.---- :
----- Neste ponto a Sra. Presidente pediu que fossem apresentados os trabalhos realizados
pelas maquinas da ADESA durante o ano de 2015, passando a palavra 4 técnica do GTF que
apresentou o mapa € o resumo de todos os trabalhos, apresentando fotografias do aceiro
realizado nos Baldios do Cadafaz, onde houve a coordenaggo dos trabalhos € a colaboragio
da respetiva Assembleia de Compartes, que assumiu as despesas com o combustivel gasto
nessa implementag@o de cerca de 4.8 quilémetros e beneficiagdo de cerca de 45 quildémetros
de caminhos florestais. A apresentagdo encontra-se no ponto 6 do anexo I da presente ata.----

----O Sr. Artur das Neves, da Assembleia de Compartes da Freguesia do Cadafaz pediu a



palavra para demonstrar o seu contentamento com o trabalho realizado, pedindo que este

tivesse continuidade assim que fosse possivel, uma vez que o trabalho nio estaria

finalizado.
----- A Dona Aida Cruz, da Assembleia de Compartes de Vale Moreiro, Cortecega € Outros
relembrou que no seguimento da ultima reunido da Comissdo, foi pedido o mesmo trabalho

de instalagdo de um aceiro que delimitasse a 4rea de Baldios que representava, de forma a

estabilizar os limites com privados.
----- A Sra. Presidente explicou que as maquinas da ADESA para além de ndo estarem no
concelho o ano inteiro, nomeadamente as bulldozers, estariam a ficar exaustas, a necessitar
de substituigdo, pois as avarias eram constantes e dispendiosas. Nesse contexto fez um repto
as entidades presentes na Comissdo, nomeadamente as Assembleias de Compartes para que
colaborassem com a ADESA, ou de outra forma que viesse a ser encontrada, para que o

concelho de Géis pudesse adquirir uma maquina nova e capaz de concretizar todos os

planeamentos propostos e necessarios a defesa da floresta contra incéndios.
----- Ainda na sequéncia da beneficiagdo e constru¢do de rede viaria florestal, a Sra.
Presidente realizou um agradecimento publico aos manobradores das méquinas de rastos e
niveladoras da ADESA e do Municipio, pelo excelente trabalho que realizam apesar de

muitas vezes as condi¢des ndo serem as melhores e a sua disponibilidade € empenho em

colaborar em situagdes de incéndios florestais.
----- E ndo havendo outros assuntos a tratar, a senhora Presidente do Municipio declarou

encerrada a reunido pelas dezoito horas, da qual para constar, se lavrou a presente ata.--------

Presidente da Comissdo Municipal Defesa da Floresta

Ouudgjtnu/«u Ly g

(Maria de Lurdes de Oliveira Castanheira, Dra.)

Técnica do Gabinete Técnico Florestal do Municipio de Gdis
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(Susana Moita, Eng.?)



Municipio de Gois

Cimara Municipal

Reunido da Comissio Municipal de Defesa da Floresta

N ATA NUMERO TRINTA E DOIS

----Reuniu, ao sétimo dia do més de abril, do ano de dois mil e quinze, pelas quinze horas e
quinze minutos, no Auditério da Biblioteca Municipal Anténio Francisco Barata, a
Comissdo Municipal de Defesa da Floresta de Géis, tendo sido presidida pela senhora
Presidente do Municipio, dra. Maria de Lurdes de Oliveira Castanheira, estando presentes o
senhor Graciano Rodrigues, na qualidade de Presidente da Junta de Freguesia de Géis, o
senhor Carlos Jesus, Presidente da Unido de Freguesias do Cadafaz e Colmeal e
representante da Assembleia de Compartes dos Baldios do Colmeal, o senhor Anténio
Carvalho na qualidade de Presidente da Junta de Freguesia de Vila Nova do Ceira, o senhor
Victor Duarte, na qualidade de Presidente da Junta de Freguesia de Alvares, o senhor Jodo
Miguel Pratas na qualidade de Comandante dos Bombeiros Voluntérios de Gois, o Primeiro-
sargento Fernando Ramos, Comandante da CMA Lous3 GIPS, o Cabo Alfredo Silva em
representa¢do do Comandante do Posto da GNR de Gois, o Mestre Florestal Principal Jodo
Bandeira, do Nucleo de Prote¢do Ambiental do Posto Territorial da GNR de Géis, o sr.
Marcos Simdes em representagdo do Nucleo de Protecio Ambiental do Destacamento
Territorial da GNR da Lousd, a senhora eng.® Inés Lopes, CPE de Coimbra e em
representagdo do ICNF, a senhora eng.* Carla Isabel Domingos Duarte, na qualidade de
técnica da Associagdo Florestal do Concelho de Géis, o senhor dr. Mauro Carpinteiro, na
qualidade de coordenador da ADESA, a sra. Aida Cruz em representa¢do a Assembleia de
Compartes de Cortecega, Vale Moreiro e Outros, o senhor eng.® Casimiro Pedro € o sr. Jorge
Choréo, pela EDP - Distribuigdo S. A, o senhor Anténio Antunes em representacdo da EP
Estradas de Portugal S. A. e a senhora eng.* Susana Moita, na qualidade de técnica do

Gabinete Técnico Florestal do Municipio de Géis, que secretariou a reunido, tendo como

proposta, a seguinte ordem de trabalhos: -
resentacio e aprovacdo do Plano Operacional Municinal (POM) de Géis de

2015;



----2- Apresentacio do relatério de atividades de 2014 e Pro ma de acio

das as de Sapadores Florestais SF 03-164. SF 10-164 e¢ SF 26-164. pela

Associacdo Florestal do Concelho de Gois; —

----3- Qutros assuntos de interesse. -
----A senhora Presidente da Comissdo deu inicio a reunido agradecendo a presenga dos
membros da Comisséo, congratulando-se pelo facto da presenca de um numero superior ao

indispensavel quérum, passando ao ponto um da ordem de trabalhos

----Ponto um — Apresentacio e aprovacio do Plano Operacional Municipal (POM) de

----A senhora Presidente deu inicio ao ponto acima, passando a palavra a técnica do GTF,
que apresentou o Plano Operacional Municipal de Gois, dando maior importincia ao
dispositivo operacional que iria atuar no Concelho. Apds a apresentagio do Plano
Operacional Municipal, foram confirmados os contactos telefénicos e eletronicos de todas as

entidades que colaboram no referido plano e realizados esclarecimentos relacionados com o

mesmo. S
----Apbs uma breve discussdo sobre os assuntos inerentes a preparagdo da Epoca de Risco
de Incéndios, a senhora Presidente do Municipio submeteu a votagdo o Plano Operacional

Municipal do concelho de Géis para o ano de 2015 — Caderno III do Plano Municipal de

Defesa da Floresta Contra Incéndios, tendo sido aprovado por unanimidade.
----Ponto dois - A resentacio do relatorio de atividades de 2014 e Programa de acio

para 2015 das Equipas de Sa adores Florestais SF 03-164. SF 10-164 e SF 26-164.

Associacido Florestal do Concelho de Gois:
----A senhora Presidente deu a palavra a Eng®. Carla Duarte, técnica da Associagio Florestal
do Concelho de Gdis, que passou em seguida a apresentagdo do ponto acima, de acordo com
a alinea 2 do artigo 20° do Decreto-lei n° 109/2009, de 15 de maio, informando que seria

necessaria a emissdo de Parecer da Comissdo ao “Plano anual de atividades — ano 20157

relativo as equipas de sapadores florestais.
----Foram posteriormente apresentados os quadros relativos aos ‘“Dados de atuag#o
(previsdo)”, das trés equipas de sapadores florestais onde, dos 252 dias de trabalho previstos,
127 dias seriam destinados a servigo publico e os mesmos dias de servico normal. Ficou
evidente que as ac¢les realizadas por estas equipas se baseavam maioritariamente na
vigilancia, detecdo e supressdo de incéndios florestais, com uma previsdo de 57 dias de
servico publico, seguidas da gestdo de combustiveis e gestdo de povoamentos, onde

poderiam vir a gastar até 56 dias em servi¢o publico. O servigo normal planeado seria



variavel por equipa, entre a gestdo de combustiveis, gestdo de povoamentos e plantacdes.----
----Ap0s a apresentacdo da técnica da Associag¢io Florestal, a senhora Presidente questionou
os presentes se gostariam de comentar ou esclarecer algum assunto inerente i sua
presentagdo, tendo a Coordenadora de Prevenc¢do Estrutural, Eng® Inés Lopes tomado a
palavra para informar que o documento apresentado pela técnica da Associagio Florestal ja
teria sido aprovado pelo ICNF e realgar que a diferenca no trabalho a realizar no ano de

2015 em relagdo ao servigo publico, seria a beneficiagdo de povoamentos florestais em 4reas

de perimetro florestal.~---------cmmmcmomee . .-

----E ndo havendo mais a esclarecer, a senhora Presidente colocou o assunto a votagio,

tendo sido aprovado por unanimidade.--- —

----Ponto trés - Outros assuntos de interesse. ---

----Pediu a palavra a Dona Aida Cruz, dos Baldios de Cortecega, Vale Moreiro ¢ Outros,
para solicitar apoio na realizagdo da limpeza de aceiros previamente marcados pelo ICNF
bem como a demarcagio do limite da 4rea que pertence aos Baldios que representa.
Salientou que os Baldios tinham a intengo de assumir os custos referentes ao gaséleo gasto

nestas ag¢des. Ficou anotado o pedido que iria fazer parte do Planeamento de beneficiagio de

caminhos florestais para o presente ano. ----

----Em seguida pediu a palavra o senhor Presidente da Junta de Alvares que evidenciou a
necessidade urgente de intervengdo na rede viaria florestal da sua Freguesia, estando
disponivel para mostrar no terreno os locais a intervencionar com recurso a bulldozer,

ficando referido que a drea a beneficiar pela niveladora seria todo o lado direito da freguesia,

pois ha muito tempo que essa area ndo seria intervencionada.
----A Dona Aida Cruz voltou a pedir a palavra, para requerer que a drea de Manjéo - Sdo

Martinho - Vale Maceira e Casal Loureiro fosse ~ bém intervencionado pela niveladora,

pois a passagem de camides de madeira teria danificado toda essa area. -
----Ficou assim assumido pela senhora Presidente que a técnica do GTF juntamente com a
técnica da Associagdo Florestal iriam realizar um levantamento das necessidades com cada
Presidente de Junta da Freguesia que iria ser refletido num planeamento para a beneficiago
de rede viaria florestal do concelho para o ano de 2015, o qual iria ser posteriormente
aprovado e concretizado. Alertou para a necessidade de cumprir o plano que fosse aprovado

€ marcou uma reunido com os senhores Presidentes de Junta para a Gltima semana de abril

do presente ano para transmitir esse mesmo planeamento.
----A senhora eng® Inés Lopes interveio para informar a Comiss&o em relagdo a presenca de

maquinas de rastos do Exército em territorio municipal, para beneficiagio de caminhos



florestais € aceiros, aproximadamente 3 km em Perimetro Florestal de Goéis e 5.73 km no
Perimetro Florestal do Rabaddo, em éarea da Unido de Freguesia do Cadafaz e Colmeal.
Estes trabalhos, segundo a senhora eng?® seriam executados ao abrigo do “Protocolo

Faunos”, estabelecido entre o ICNF e o Exército Portugués.--------- -

----A senhora Presidente da Comissdo terminou este ponto informando os presentes
relativamente a abertura do procedimento concursal para a constituigdo de duas equipas
municipais de intervengdo florestal, que iriam realizar vigilancia florestal na época de risco
de incéndios no ano de 2015 e aproveitou a oportunidade para agradecer a disponibilidade e
o trabalho que a Associagdo Florestal realizou no terreno, na gestdo da equipa de vigilancia

entre outros trabalhos, na auséncia da técnica do Gabinete Florestal do Municipio no ano

transato. -
----E ndo havendo outros assuntos a tratar, a senhora Presidente do Municipio declarou

encerrada a reunido pelas dezassete horas, da qual para constar, se lavrou a presente ata.-----

Presidente da Comissdo Municipal Defesa da Floresta

Oass at oy

(Maria de Lurdes de Oliveira Castanheira, Dra.)

Técnica do Gabinete Técnico Florestal do Municipio de Gois

S MR

(Susana Moita, Eng.?)
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coimbra.pt” <gtf@cm-coimbra.pt>, "gtf@cm-condeixa.pt” <gtf@cm-condeixa.pt>, "sdias@cm-cantanhede.pt"
<sdias@cm-cantanhede.pt>, Ana Paula Ferreira <apferreira@cm-penacova.pt>, "afiopinhal.net@gmail.com"
<aflopinhal.net@gmail.com>, "Ana Rita Dias (Ana.Dias@cm-figfoz.pt)" <Ana.Dias@cm-figfoz.pt>,
"cmoh.gtf@gmail.com” <cmoh.gtf@gmail.com>, "helder.araujo@cm-montemorvelho.pt" <helder.araujo@cm-
montemorvelho.pt>, "henrikes.catarina@gmail.com" <henrikes.catarina@gmail.com>,

"cremildepimentel. gtf@cm-soure.pt" <cremildepimentel.gtf@cm-soure.pt>, GTF Gois <gtfgois@gmail.com>,
"gtf@cm-pampilhosadaserra.pt” <gtf@cm-pampilhosadaserra.pt>, "GTF (CM-TABUA)" <gtf@cm-tabua.pt>,
"gti@cm-mirandadocorvo.pt” <gtf@cm-mirandadocorvo.pt>, "gtf@cm-arganil.pt" <gtf@cm-arganil.pt>,
"ana.simoes@cm-mirandadocorvo.pt" <ana.simoes@cm-mirandadocorvo.pt>, Manuela Ferraz
<manuela.ferraz@cm-penela.pt>, "Anabela Martins (anabela.martins@cm-pampilhosadaserra.pt)"
<anabela.martins@cm-pampilhosadaserra.pt>

Cc: Rui Miguel Melo Rosmaninho <Rui.Rosmaninho@icnf.pt>

Caros Técnicos,

Uma vez que tém surgido vérios pedidos quanto a forma de enquadrar a monitorizagdo dos PMDFCI, no
seguimento do exposto do n°® 4 do artigo 5° Despacho n® 443-A/2018 de 9 de janeiro, “O PMDFC! ¢é

objeto de monitorizagdo, através da elaboragdo de relatério anual pelo municipio, a apresentar a
CMDF, que o deve remeter até 31 janeiro do ano seguinte ao ICNF, I. P., cujos termos devem basear -se
nas metas e indicadores definidos no PMDFCI, de acordo com relatério normalizado a disponibilizar pelo
ICNF, I. P”, remeto em anexo uma ficha elaborado por técnicos do ICNF, para aue caso entendam
pertinente. auxilie no processo de monitorizacdo. que deve ser continuo e cumulativo, em concordancia com
os valores apresentados no SGIF.

Com os melhores cumprimentos,

nés Lopes

Coordehadors de Drevencao Estrutural do Distrito de Coltabirs
Instituto da Consery 40 da Natureza e das Florestas, 1P
Liviséo de Gesido Gperacionel e Hiscelizagdo do Centro

Fuea Prof, Comrela de Sexeas, n.22 32000216 1 ousé
www.icnf.pt
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	Nota de abertura PLANOS MUNICIPAIS DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS (003)



