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1. SUMARIO

1.1. CONSIDERACOES PREVIAS

O presente documento integra os resultados da auditoria para apuramento de responsabilidades
financeiras identificadas no exercicio da fiscalizagdo prévia, incidente sobre o Processo de visto n.°
242/2018, respeitante ao contrato da aquisicao de servicos especializados de assessoria financeira
(roadshow técnico-financeiro) tendentes a eventual refinanciamento parcial da divida publica finan-
ceira da Regido Auténoma da Madeira — lote 1, formalizado, a 2 de novembro de 2018, entre a Vice-
Presidéncia do Governo Regional (VP), e a Orey Financial — Instituicdo Financeira de Crédito, S.A.,
pelo montante maximo de 8 712 500,00¢ (s/IVA).

1.2. OBSERVACOES

Com base na andlise efetuada, apresentam-se as seguintes observagdes, que sintetizam os princi-
pais aspetos da matéria exposta no presente documento:

1. Na escolha do prestador dos servigos objeto do contrato em andélise, o Conselho do Governo
Regional recorreu ao ajuste direto em funcao do critério material previsto na al. c) do n.°1do art.°
24.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), sem que se verificassem os pressupostos legais af
consagrados, designadamente: estarmos perante uma “wrgéncia imperiosa”, determinada por
“circunstincias imprevisiveis” para a entidade adjudicante, as quais ndo lhe possam ser imputa-
das; que o recurso ao ajuste direto apenas se exerca “na medida do estritamente necessario”; e
que n3o possam ser cumpridos os prazos inerentes aos demais procedimentos (cf. o ponto

3.1.2.).

2. Do ponto de vista da fiscalizag3o prévia esta situagdo controvertida integrou o motivo de recusa
de visto tracado no quadro da previsdo normativa da al a) do n.° 3 do art.° 44.° da Lei de Organi-
zagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)', na medida em que configura a nulidade pre-
vista no art.° 161.%, n.° 2, al. I), do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA) (cf. o ponto

3.1.3.).
1.3. RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

Pese embora o facto descrito e sintetizado no ponto 1.2., 1, fosse suscetivel de tipificar ilicitos gera-
dores de responsabilidade financeira sancionatéria punivel com multa, nos termos do disposto na
al. ) don.°1edon.°2doart.® 65.°da LOPTC, a matéria de facto apurada faculta um quadro apro-
priado a sua relevagdo, por se encontrarem preenchidos os requisitos estabelecidos no n.° g do art.°
65.° da mesma Lei?.

' Aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, novamente
alterada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.
2 Asaber:
“a) Se evidenciar suficientemente que a falta sé pode ser imputada ao seu autor a titulo de negligéncia;
b) Néo tiver havido antes recomendagdo do Tribunal de Contas ou de qualquer érgdo de controlo interno ao servigo
auditado para correcdo da irregularidade do procedimento adotado;

- e -
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1.4. RECOMENDAGAO

No contexto da matéria exposta e resumida nas observagdes da auditoria, o Tribunal de Contas (TC)
recomenda a Vice-Presidéncia do Governo Regional e Assuntos Parlamentares? que apenas adote o
procedimento do ajuste direto previsto na al. c) do n.° 1 do art.®° 24.° do CCP quando se verificarem
os pressupostos legais ai consagrados, designadamente, estarmos perante uma “urgéncia imperi-
osa” determinada por “circunstincias imprevisiveis” para a entidade adjudicante que nao lhe pos-
sam ser imputadas, e que o recurso ao ajuste direto apenas se exerca “na medida do estritamente
necessdrio”, ndo podendo ser cumpridos os prazos inerentes aos demais procedimentos.

¢) Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um drgdo de controlo interno tenham censurado o seu autor
pela sua prdtica”.
3 Departamento governamental criado pelos art.s 1., al. b), e 13.° do Decreto Regulamentar Regional (DRR) n.° 8-
A/2019/M, de 19 de novembro, retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 59/2019, de 5 de dezembro, que aprovou
a organizacdo e funcionamento do XIIl Governo Regional da Madeira.
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2. CARACTERIZAGAO DA ACAO

2.1. FUNDAMENTO, AMBITO E OBJETIVOS

No Programa Anual de Fiscalizagao da SRMTC para o ano de 2019, aprovado pelo Plendrio Geral do
TC, através da Resolugdo n.° 5/2018-PG4, de 14 de dezembro de 2018, foi inscrita uma auditoria
orientada para apuramento de responsabilidades financeiras identificadas no exercicio da fiscaliza-
¢ao prévia.

Caracterizando-se pelo seu ambito genérico, a mesma insere-se no Objetivo Estratégico o1 (OE 01),
que consiste em “/cJontribuir para a boa governagdo, a prestagcdo de contas e a responsabilidade nas
finangas publicas”, e na Linha de Ag3o Estratégica 01.07 (LAE 01.07), que se traduz em “frjealizar
auditorias nos dominios de maior risco”, conforme definido no Plano de A¢3o do Tribunal de Contas
para o triénio 2017-20195.

Dando concretizagdo aquela auditoria, foi determinada, pela Decisdo n.° 1/FP/2019, proferida em
sessdo extraordindria de 13 de fevereiro, a execu¢do da presente ac¢do, que se direciona especifica-
mente para o apuramento de responsabilidades financeiras indiciadas no ambito do processo de
visto n.° 242/2018, respeitante ao contrato da aquisi¢cao de servigos especializados de assessoria
financeira (roadshow técnico-financeiro) tendentes a eventual refinanciamento parcial da divida pu-
blica financeira da Regido Auténoma da Madeira— lote 1, formalizado, a 2 de novembro de 2018,
entre a RAM, através da Vice-Presidéncia do Governo Regional, e a Orey Financial — Instituicao Fi-
nanceira de Crédito, S.A., pelo prazo de até dez meses apds esta data e pelo montante méximo de
8 712 500,00¢ (s/IVA).

2.2. METODOLOGIA

No desenrolar dos trabalhos da auditoria - que se consubstanciaram essencialmente na andlise e
consolidagdo dos dados coligidos na supra mencionada Decisdo n.° 1/FP/2019 e na elaboragdo do
relato - foram adotados, com as adapta¢des impostas pelas especificidades préprias desta ac¢do, os
métodos e os procedimentos definidos no Manual de Auditoria e Principios Fundamentais®, tendo
sido igualmente seguidas as determinacdes constantes do Despacho n.° 1/2012-JC/SRMTC, de 30
de janeiro’.

4 Publicada, em g de janeiro de 2019, no Didrio da Republica, Série I, n.° 6, e no Jornal Oficial da Regido Auténoma da
Madeira, Il Série, n.° 5.

5 Aprovado em reunido do Plendrio Geral do TC, de 23 de nhovembro de 2016.

Aprovado na reunido, em Plendrio Ordindrio, da 2.2 Sec¢do do TC, de 29 de setembro de 2016, e adotado pela SRMTC

pelo Despacho Regulamentar n.° 1/17-|C/SRMTC, de 22 de fevereiro.

7 Que adapta a SRMTC a Resolugdo n.° 3/2011-1.25/PL do TC.

- e -
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2.3. AUDIGAO DOS RESPONSAVEIS

Dando cumprimento ao principio do contraditério consagrado no art.® 13.° da LOPTC, procedeu-se
a audi¢do do Vice-Presidente do Governo Regional e Assuntos Parlamentares, Pedro Miguel Amaro
de Bettencourt Calado, e ao Diretor Regional Adjunto de Financgas, Rogério de Andrade Gouveia?,
relativamente ao teor do relato da auditoria.

O Diretor Regional Adjunto de Finangas, requereu a prorrogacdo do prazo de resposta por um peri-
odo adicional de 10 dias uteis?, o que mereceu a concordéncia'® da Juiza Conselheira da SRMTC.

No decurso daquele prazo, apenas este responsdavel apresentou alegagdes”, as quais foram tidas em
conta na elaboragao deste relatério, designadamente através da sua transcric3o e insercao nos pon-
tos pertinentes, em simultdneo com os comentdrios considerados adequados.

O Vice-Presidente do Governo Regional e Assuntos Parlamentares, Pedro Miguel Amaro de Betten-
court Calado, n3o se pronunciou.

Através, respetivamente, dos oficios da SRMTC n.°s S 4179 e S 4178, ambos de 21 de novembro de 2019 [vide a Pasta
do Processo da Auditoria (PPA), folhas 66 a 68].

9 Mediante o documento com o registo de entrada na SRMTC n.° E-2921/2019, de 3 de dezembro (cf. a PPA, folha 69).
De 4 de dezembro de 2019, exarado na Informagdo n.° 65/19—DAT-UAT |, de 3 de dezembro, e comunicado ao interes-
sado pelo oficio da SRMTC n.° S 4348/2019, de 4 de dezembro (cf. a PPA, folhas 70 a 72).

Mediante o documento com o registo de entrada na SRMTC n.° E-3119/2019, de 19 de dezembro (cf. a PPA, folhas 73
a97).
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3. RESULTADOS DA ANALISE

Apresentam-se, de seguida, os resultados do levantamento realizado, que teve por base os ele-
mentos de suporte associados a apreciagdo do processo de visto em referéncia.

3.1. DESCRICAO DOS FACTOS RELEVANTES

Para efeitos de sujei¢do a fiscalizagdo prévia, a VP remeteu a esta Secgdo Regional, mediante o oficio
n.° 5788, de 21 de dezembro de 2018, o contrato da aquisicdo de servicos especializados de
assessoria financeira (roadshow técnico-financeiro) tendentes ao eventual refinanciamento parcial
da divida publica financeira da Regido Auténoma da Madeira — lote 1, formalizado, a 2 de novembro
de 2018, entre a RAM, através da VP, e a Orey Financial — Instituicdo Financeira de Crédito, S.A., pelo
montante maximo de 8 712 500,00¢ (s/IVA), com um prazo de execugdo de até 10 meses, que foi
registado, sob o n.° 242/2018.

3.1.1. APRECIAGAO DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

Na sequéncia da andlise efetuada em sede de verificagdo preliminar do respetivo processo apurou-
se a seguinte factualidade, tida por relevante para efeitos de apreciagio da legalidade daquele ins-
trumento contratual:

a) O contrato supra identificado foi outorgado na sequéncia da Resolugdo n.° 512/2018, tomada
pelo Conselho do Governo Regional em 16 de agosto, retificada pela Resolug3o n.® 529/2018, de
23 de agosto, ficando af definido que a escolha da entidade adjudicatdria seria feita apds a
realizacdo de um ajuste direto, adotado em funcao do critério material previsto na al. ¢) do n.° 1
do art.° 24.° do CCP™, conjugado com o art.° 4.° do Decreto Legislativo Regional (DLR) n.°
34/2008/M, de 14 de agosto3, nos termos do art.° 25.°, al. f), do DLR n.° 2/2018/M, de g de
janeiro, que aprovou o Orcamento Regional de 2019, e que confere aquele érgao competéncia
para autorizacdo de despesas sem limite no ambito de procedimentos de contratagdo publica.

A coberto da mesma Resolug3o n.° 512/2018, foi aprovada a minuta do convite e o caderno de
encargos, enquanto pecas do procedimento, e as entidades a convidar, tal como proposto na
informac@o elaborada pelo Diretor Regional Adjunto de Finangas, Rogério de Andrade Gouveia,

Vide a versdo aprovada pelo Decreto-Lei (DL) n.° 18/2008, de 29 de janeiro, alterado pelo DL n.° 111-B/2017, de 31 de
agosto, que também o republicou, em vigor & data da abertura do procedimento.
3 Diploma que adaptou o DL n.°18/2008 a Regido, alterado pelo DLR n.° 6/2018/M, de 15 de margo.

Esta disposic3o, sob a epigrafe “Escolha do procedimento e reducio do contrato a escrito”, manda que:

“1 - Aos valores que determinam a escolha do procedimento de formacdo de contratos previstos nas alineas c) e d) do
artigo 19.5 alineas c) e d) do n.°1 do artigo 20.%, alineas b) e c) do n.°1 do artigo 21.5 n.° 2 do artigo 22.9 n.° 4 do
artigo 31.5 n.° 3 e 4 do artigo 36.% n.°2 do artigo 46.°%A, n.° 1 do artigo 128.° e alinea a) do artigo 155.° do Codigo
dos Contratos Publicos, é aplicado na Regido Auténoma da Madeira um coeficiente de 1,35.

2 - Da aplicagdo do coeficiente previsto no n.° 1 ndo pode resultar a violacdo dos montantes dos limiares para contra-
tos publicos, definidos pela legislacGo comunitdria.

3 - Todas as referéncias no Cédigo dos Contratos Piblicos 4s normas mencionadas no n.°1 devem ter em considera-
¢do os valores resultantes da aplicagcdo do coeficiente nele previsto.

4 - Aos valores que determinam a ndo exigibilidade de redu¢do a contrato escrito, previstos nas alineas a) e d) do n.°
1 do artigo 95.° do Codigo dos Contratos Piblicos, é aplicado na Regido Auténoma da Madeira um coeficiente de
7,357
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de 16 de agosto de 2018, a qual obteve a concordancia'4 do Vice-Presidente do Governo Regional,
na mesma data, tendo ainda sido delegados neste governante os poderes para, em representacdo
da Regido, “praticar todos os atos administrativos e contratuais que se mostrem necessdrios a
concretizagdo do procedimento, nomeadamente: designacdo do jiri do procedimento; prestagcdo
de esclarecimentos; retificacdo de erros ou omissdes das pegas do procedimento; decisdo sobre
erros e omissdes; realizacdo de audiéncias prévias; publicacido de andncios, praticar todos os
atos operacionais na plataforma de contratacdo, aprovagdo da minuta do contrato e outorga do
respetivo contrato que venha a ser celebrado”.

Especificando, o contrato em apreco visava a aquisi¢ao de “/sjervicos especificos de assessoria
financeira especializada, tendentes a eventual refinanciamento parcial da divida pudblica
financeira da Regido Autdnoma da Madeira, incluindo e ndo limitado a Trabalhos preparatdrios,
Abordagem negocial e roadshow técnico-financeiro, Assessoria em eventuais (re)financiamentos
e Especificidades da prestacdo de servicos a contratar, de acordo com o definido na cldusula 1.#
da Parte | do Caderno de Encargos e nos termos especificados na Parte Il do Caderno de
Encargos” (vide o ponto 1.1 do convite e a clausula 1.2, n.° 1, do caderno de encargos).

Para efeitos do procedimento em andlise, a divida publica financeira da Regido abrangia dois
lotes (vide o ponto 1.2 do convite e a cldusula 1.2, n.° 2, do caderno de encargos):

“Lote 1: 0 financiamento da Direcdo Geral do Tesouro e Finangas a Regido Autdnoma da Madeira,
contratado aquando do Plano de Ajustamento Econdmico e Financeiro, no valor em divida de
€1.316.326.530,58 (mil milhes, trezentos e dezasseis milhdes, trezentos e vinte e seis mil,
quinhentos e trinta euros e cinquenta e oito céntimos);

“Lote 2: a restante divida publica direta (garantida e ndo garantida pelo Estado Portugués) e a
divida das seguintes Entidades Plblicas Reclassificadas do Sector Empresarial da Regido
Autonoma da Madeira detida a 100% pela Regido™: (i) APRAM — Administracdo dos Portos da
Regido Auténoma da Madeira, S.A., (i) CARAM — Centro de Abate da Regido Auténoma da
Madeira, E.P.E.R.A.M, (iii) IHM — Investimentos Habitacionais da Madeira, E.P.E., (iv) SESARAM
— Servigo de Saiide da Regido Auténoma da Madeira, E.P.E., (v) Sociedade de Desenvolvimento
do Norte da Madeira, S.A., (vi) Sociedade de Promogcdo e Desenvolvimento da Zona Oeste da
Madeira, S.A. e (vii) Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A., no valor em divida
conjunto de € 2.958.009.942,40 (dois mil milhées, novecentos e cinquenta e oito milhdes, nove
mil, novecentos e quarenta e dois euros e quarenta céntimos), dos quais € 586.753.505,69
(quinhentos e oitenta e seis milhdes, setecentos e cinquenta e trés mil, quinhentos e cinco euros
e sessenta e nove céntimos) correspondem a divida daquelas Entidades Piblicas Reclassificadas
do Setor Empresarial da Regido Autdnoma da Madeira”.

Nos seguintes termos: “Concordo. A DROT para emissdo de parecer relativo & assungdo de encargos plurianuais”.
“Inclui dois financiamentos conjuntos a todas as 4 sociedades de desenvolvimento (onde se inclui a Sociedade de
Desenvolvimento do Porto Santo detida pela Regido Auténoma da Madeira em 98,74%) e & Madeira Parques Empre-
sarials Sociedade Gestora S.A., sem que a responsabilidade desta dltima tenha sido considerada. Exclui, quanto & IHM
— Investimentos Habitacionais da Madeira, EPE, os contratos que esta entidade mantém junto do IHRU — Instituto da
Habitagcio e da Reabilitacdo Urbana, I.P.. Exclui, quanto & Ponta do Oeste — Sociedade de Promogdo e Desenvolvimento
da Zona Oeste da Madeira S.A., o financiamento contraido junto do Novo Banco, S.A.”.
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O critério de adjudicagao selecionado foi “(..) o da proposta economicamente mais vantajosa,
na modalidade de avaliagdo do prego, enquanto dnico aspeto da execugdo do contrato a celebrar
sujeito a concorréncia”, sendo a adjudicagao feita por lote, nos termos da seguinte férmula de
célculo (vide o ponto 7. do convite):

“Prego = [90,00% * [(33,33%67*SFmaxi1) + (33,33% * SFmaxz) + (33,34% * SFmax3)]] +
[10,002%6*RFmax]
Em que:

SFmaxi (até 1,00%): sucess fee mdximo sobre a poupanga efetiva total contratada proposto,
no cendrio de % (percentagem) de poupanga efetiva média ser de 0,0%
a3,5%;

SFmax2 (até 2,50%): sucess fee mdximo sobre a poupanga efetiva total contratada proposto,
no cendrio de % (percentagem) de poupangca efetiva média ser de 3,5%
a 7,0%;

SFmax3 (até 4,00%): sucess fee mdximo sobre a poupanga efetiva total contratada proposto,
no cendrio de % (percentagem) de poupanga efetiva média ser maior
que 7,09

RFmax (€ 0,00 até € 25.000,00): retainer fee proposto para o Lote 1.

RFmax (€ 0,00 até € 75.000,00): retainer fee proposto para o Lote 2.

Em caso de empate e para cada lote, serd dada preferéncia a proposta com:

a) Sucess fee mais baixo no maior intervalo de poupanga (>7,09);
b) A componente fixa do prego com mais baixo valor.”

N3o eram admitidos agrupamentos, os concorrentes podiam apresentar propostas para um ou
mais lotes, e ndo eram aceites variantes (vide os pontos 6.7, 6.8 e 8 do convite).

Por ultimo, era considerado preco anormalmente baixo o preco total resultante de uma proposta
inferior a 50% do preco base (vide o ponto 13. do convite).

Por forca da cldusula 2.2 do caderno de encargos'®, “fo] preco base (preco maximo devido como
contrapartida de todos os servicos a prestar no dmbito do presente procedimento) ndo poderd
ser superior ao montante maximo de até 15.400.000,00 (quinze milhdes e quatrocentos mil
euros), correspondente ao valor mdximo devido pela componente varidvel (sucess fee) em
ambos os lotes, deduzido do montante correspondente ao valor mdximo devido pela
componente fixa (retainer fee) e ambos os lotes, de acordo com o seguinte:

2— O prego base do Lote 1 corresponde a:

2.1— Componente fixa (retainer fee): o valor de até € 25.000,00 (vinte e cinco mil euros), a que
acresce o IVA a taxa legal em vigor na Regido Auténoma da Madeira.

2.2 — Componente varidvel (sucess fee). o valor de até € 8.700.000,00 (oito milhdes e setecentos
mil euros), a que acresce o IVA a taxa legal em vigor na Regido Autdnoma da Madeira.

3— O prego base do Lote 2 corresponde a:

Vide a versdo saida da alteracdo aprovada pelo Vice-Presidente do Governo Regional, notificada as entidades convida-
das por oficios com saida de 12 de setembro de 2018.

- e -
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3.1— Componente fixa (retainer fee): o valor de até € 75.000,00 (setenta e cinco mil euros), a
que acresce o IVA a taxa legal em vigor na Regido Auténoma da Madeira.

3.2 — Componente varidvel (sucess fee): o valor de até € 6. 700.000,00 (seis milhdes e setecentos
mil euros), a que acresce o IVA a taxa legal em vigor na Regido Auténoma da Madeira.

4— Sendo ambos os lotes adjudicados a uma unica entidade serd devido apenas um «retainer
fee» no valor de até € 75.000,00(setenta e cinco mil euros), a que acresce o IVA a taxa legal
em vigor na Regido Autdnoma da Madeira, correspondente ao valor do retainer fee devido
pelo Lote 2.

5— O prego acima referido inclui todos os custos, encargos e despesas cuja responsabilidade
ndo esteja expressamente atribuida ao contraente piblico, incluindo as despesas de
alojamento, alimentagdo e deslocagio de meios humanos, despesas de aquisicio,
transporte, armazenamento e manutengdo de meios materiars.”

A prestacao de servigos a realizar deveria ser executada até dez meses ap6s a data da assinatura
do contrato, “sendo que quaisquer eventuais propostas de refinanciamento sé podem ser apre-
sentadas a Vice-Presidéncia do Governo Regional/Direcdo Regional Adjunta de Finangas até ao
fim do 9.° (nono) més de execugdo do contrato” (vide a cldusula 4.2 do caderno de encargos).

Em 30 de agosto p.p., foram enviados convites para apresenta¢do de propostas a 5 empresas. A
saber: a Golden Assets — Sociedade Gestora de Patrimdnios, S.A., a JPMorgan Chase & Co., a
Orey Financial — Instituicdo Financeira de Crédito, S.A., a Duet Asset Management Limited e a
StormHarbour Securities LLP.

Todas as entidades convidadas apresentaram propostas, mas apenas duas delas o fizeram de
forma tempestiva: a Orey Financial — Instituicdo Financeira de Crédito, S.A., para o lote 1, e a
StormHarbour Securities LLP, para ambos os lotes.

Propostas que foram todas admitidas, tendo o juri deliberado propor a adjudicag3o do lote 1 a
Orey Financial — Instituicdo Financeira de Crédito, S.A., e do lote 2 a StormHarbour Securities
LLP, por forga do critério de adjudicagdo selecionado, conforme emerge do relatério preliminar
elaborado a 28 de setembro de 2018, cujo teor se manteve no relatério final de 4 de outubro
seguinte, apds auscultados os concorrentes que ndo se manifestaram.

m) No que tange ao lote 1, de que trata o contrato em referéncia, a proposta adjudicada cifrou-se no

n)

o)

montante maximo de 8 712 500,00¢ (s/IVA), sendo 12 500,00¢ (s/IVA) relativos a componente
fixa (retainer fee) e 8 700 000,00¢ (s/IVA) relativos a componente varidvel (sucesse fee).

O Conselho do Governo Regional, através da Resolugdo n.° 688/2018, de 11 de outubro, adjudi-
cou os lotes em conformidade com o proposto pelo juri.

Em sede de verificagdo preliminar foi o correlativo processo objeto de um pedido de esclareci-
mentos através do nosso oficio com a ref.2 S UAT 1/134, do dia 16 de janeiro passado, através do
qual, entre outras questdes, se solicitava que a Vice-Presidéncia do Governo Regional apontasse
as concretas razdes que tinham conduzido a opcao pelo ajuste direto ao abrigo do critério mate-
rial vertido na al. ¢) do n.° 1 do art.° 24.° do CCP, uma vez que das pegas que compunham o
processo n3o sobressaiam circunstancias que se subsumissem na nog¢3o de urgéncia imperiosa.

A resposta, dada a coberto do oficio n.° VP/1008/2019, de 24 de janeiro, é a que a seguir se
transcreve:
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“A carteira objeto da presente prestagcdo de servicos tem muito elevada magnitude e estd sujeita
a riscos de evolugdo do mercado e de taxas de juro (em especial no cendrio de subida das taxas
a curto/médjo prazo), estando, por conseguinte, a data de lancamento do procedimento, e no
presente, especialmente exposta e potencialmente comprometida considerando:

o A complexidade dos mercados financeiros;

o A multiplicidade de varidveis de efeitos correlacionados, bem como a sua respetiva volatili-
dade, instabilidade e cada vez maior imprevisibilidade, em especial no contexto de possiveis
e diferentes cendrios europeus (tais como, ilustrativa e ndo exaustivamente, o término do
quantitative easing, a renovagdo do top management do Banco Central Europeu e conse-
quente eventual revisdo da estratégia monetdria para a Zona Euro, a recuperacdo da Euribor
para niveis médios pré-crise financeira internacional), nacionais (tais como, ilustrativa e ndo
exaustivamente, o grau de crescimento da economia da Reptiblica Portuguesa e o respetivo
desempenho em varidveis econdmicas, financeiras, fiscais, orcamentais e outras de dmbito
nacional, o perfil de evolucdo da divida soberana da Repdublica Portuguesa) e internacionais
(tais como, ilustrativamente, eventuais crises politicas em paises periféricos da Zona Euro,
como a ocorrida em ltdlia no 2.° trimestre de 2018), entre muitas vardveis e cendrios de evo-
lugdo futura possiveis;

o O crescente consenso, a data de lancamento do procedimento, por parte de analistas e casas
de investimento internacionais quanto ao mercado financeiro poder estar a entrar em «final
de ciclo» e a expetativa de aumento gradual, mas relevante das taxas de juro a curto/médio
prazo, quer em ddlares (ex. US$ T-yields, Libor forecasts). Euros (ex. € bund yields, Euribor
forecasts) ou libras (ex. £, gilt yields, Libor forecasts) e as respetivas midswap rates e forwards
implicitas;

e O facto do mercado financeiro e respetivos operadores estarem jd a incorporar a expetativa
de aumento das taxas de juro nas operagées e relatorios de avaliacdo das perspetivas de mer-
cado.

Da conjugagdo de todo o enquadramento acima resultam indicios de que o 2.° semestre de 2018
e 1.° semestre de 2019 seriam/serdo momentos favordveis/pertinentes para uma eventual rene-
gociagdo de financiamentos pela Regido Auténoma da Madeira tendo em vista a reducdo de ta-
xas/custos financeiros, a exemplo, alids, de organizagdes privadas (ex. empresas multinacionais)
e institui¢des publicas (ex. Repiblica Portuguesa) que tém vindo a realizar diversas operagdes de
refinanciamento em mercado para beneficiar de taxas de juros e yields ainda baixas.

De forma sumarizada daqui resulta que:

e Hd um risco sério e provdvel de subida de taxas de juro, perspetivada para ter inicio em 2019
(como o comprovam diversos reportes de casa de investimento produzidas a data da prepa-
ragdo do procedimento) e que, a ocorrer, terd particular impacto na carteira de divida da Re-
gido, na qual grande parte dos empréstimos se sujeitam a taxa vardvel;

e No caso de empréstimos que constituem a carteira de divida direta da Regido, o aumento
paralelo de 0,1% das taxas de juro implicaria um aumento no corrente ano econdmico de
2019, de cerca de 3,66 milhées de euros, como encargo com juros para o Or¢amento Regional;

mn
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e Dado que os mercados ndo esperam, procedimentos menos expeditos poderdo fazer perder
Janelas de oportunidade que ndo se compadecem com o objeto liltimo da presente contratu-
alizagdo de servigos financeiros, como seja, a melhoria das condi¢ées de financiamento dos
empréstimos em carteira da Regido e Entidades Publicas Reclassificadas e decorrente dimi-
nuicdo de encargos com o servico da divida para o Orcamento Regional;

o Adilagdo temporal exigida e demora expetdvel em procedimentos contratuais desta natureza,
com a agravante de ser a 1? vez que € realizada uma renegociagdo da carteira de divida de
forma abrangente e em tdo larga escala, pela Regido,

e Por zelo, cautela e solidez dos trabalhos a realizar, a Regido optou por implementar um pro-
cesso negocial pormenorizado e passo a passo/ «by the books» (como o comprovam todas as
etapas exigidas previstas nos «Trabalhos preparatdrios») que contribui para a minimizagdo
do risco da renegociagdo mas alonga a duragdo temporal dos trabalhos; e, por fim;

Nestes termos e no entender da Regido Auténoma da Madeira, estd-se perante uma situagdo
de imprevisibilidade de facto dos comportamentos dos mercados financeiros relativamente
aos quaris estd especialmente exposta (note-se aqui, a titulo de exemplo, o impasse que, en-
tretanto e jd4 apds o envio do presente processo para fiscalizacdo prévia, se verificou relativa-
mente & votagdo do Acordo de Saida do Reino Unido da Unido Europeia), assim como uma
urgéncia imperiosa daf decorrente no sentido de se aproveitar a expetdvel janela de oportuni-
dade existente entre o 2.° semestre de 2018 e o 1.° semestre de 2019 para langar, contratar e
executar o presente procedimento, subsumindo-se, assim e do ponto de vista da entidade
adjudicante, a nogdo de urgéncia imperiosa consignada na alinea c) do n.°1 do artigo 24.° do
ccr.”

3.1.2. AS QUESTOES SUSCITADAS

Da matéria de facto exposta no ponto antecedente emerge uma questdo que se prende com a
fundamentacao legal do procedimento adotado para efeitos de sele¢do da entidade adjudicatdria.
Vejamos:

O fundamento legal invocado pela Regido para a realizagdo do ajuste direto que conduziu a outorga
do contrato sub judice foi o art.° 24.°, n.° 1, al. ), que permite essa opg¢ao, “/g/ualquer que seja o
objeto do contrato a celebrar”, quando, “/nja medida do estritamente necessdrio e por motivos de
urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante, ndo pos-
sam ser cumpridos os prazos inerentes aos demais procedimentos, e desde que as circunstincias
invocadas ndo sejam, em caso algum, imputdveis a entidade adjudicante”.

Tendo presente que a contratacdo publica deve nortear-se pelos principios da concorréncia, da trans-
paréncia e da igualdade, principios esses que, dir-se-a, se encontram menos acautelados quando se
recorre a um procedimento como o ajuste direto, em que, por defini¢ao, se reduz ab initio o universo
concorrencial, facil serd entender que o recurso a este meio de escolha do cocontratante deva ser
visto como excecional no universo procedimental e, nessa medida, deva estar sujeito a verificacdo
de especiais requisitos legalmente exigidos. Em concreto:

a) Estarmos perante uma “urgéncia imperiosa”;

b) Determinada por “circunstincias imprevisiveis” para a entidade adjudicante;

12
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c) Circunstincias que n3o possam ser imputadas a entidade adjudicante;
d) O recurso ao ajuste direto apenas se exerca “na medida do estritamente necessdrio”, e

e) N3o possam ser cumpridos os prazos inerentes aos demais procedimentos.

Analisemos cada um dos requisitos de per si.

a) A URGENCIA IMPERIOSA

De acordo com Mdrio Esteves de Oliveira e Rodrigues Esteves de Oliveira', “fo] critério da ur-
géncia imperiosa da alinea c) do art.° 24.%1 é como se sabe, um dos mais invocados pelas
entidades adjudicantes, embora seja também, justamente pela falta de preenchimento dos res-
petivos requisitos, um dos que mais tem justificado a censura do Tribunal de Justica das Co-
munidades Europeias e do Tribunal de Contas”.

Nesse sentido, atente-se ao que se dispde no Acérdao n.° 26/2013-1.2 S/SS, de 23 de outubro,
citado no Acérdao n.° 12/2017-1.2 S/SS, de 31 de outubro: “sdo motivos de urgéncia imperiosa
aqueles que se impdem a entidade administrativa de uma forma categdrica, a que ndo pode
deixar de responder com rapidez. Existern motivos de urgéncia imperiosa quando, por imposi-
¢do do interesse puiblico, se deve proceder a aquisicdo de bens ou servicos com a maxima rapi-
dez sem se realizar, quando a lei o prevé, concurso puiblico (ou outro tipo de procedimento que
garanta, de alguma forma, a concorréncia). E recorre-se a tal solugdo, sob pena de, ndo o fa-
zendo com a mdxima rapidez, os danos dal decorrentes causarem ou poderem vir a causar
prejuizos irrepardveis ou de dificil reparagio (...)"

Mais recentemente, o Ac6rddo n.° 1/2018 — 1.2 S/PL, de 29 de janeiro, sufragava que “a densifi-
cagdo do conceito de «urgéncia imperiosa», previsto no referido normativo legal, ndo deve ser
feita no plano da mera subjetividade prépria da entidade que o aplica, pois dessa forma a invo-
cagdo da urgéncia — que assume cardter excecional — poderia tornar-se fundamento para qual-
quer aquisicdo que ndo fosse atempadamente planeada, ainda que a sua necessidade fosse hd
muito conhecida.

Ao invés, a urgéncia aqui prevista deve ser concretizada num plano objetivo — fungdo do «pa-
drdo do homem médios, «bom pai de familia» ou do bonus pater familias — isto é no plano do
«abstrato cidadio» movido pelos normais padrdes civicos da sociedade em que se integra,
desprovido assim de qualquer interesse, direto ou indireto, no caso concreto.

Ademaris, ndo € qualquer urgéncia que pode fundamentar a aplicacdo da alinea c) do n.° 1 do
artigo 24.° do CCP, mas apenas a urgéncia «imperiosa», isto €, uma urgéncia de nivel superior,
a urgéncia «imprescindivel», aquela urgéncia que ndo se discute, que ndo oferece dividas ao

4

«homem médio» ou ao «abstrato cidaddo».’

b) AS CIRCUNSTANCIAS OU ACONTECIMENTOS IMPREVISIVEIS

Mas, e como jd se disse, ndo basta estarmos na presenga de uma urgéncia imperiosa, necessa-
rio é, ainda, que essa urgéncia advenha da ocorréncia de circunstancias imprevisiveis para a
entidade adjudicante.

17
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Ainda de acordo com o Acérdao n.° 12/2017-1.2 S/SS, ja citado, “acontecimentos imprevisiveis
sdo todos aqueles que um decisor piiblico normal, colocado na posicao do real decisor, ndo
podia nem devia ter previsto. Estdo, portanto, fora do conceito de acontecimentos imprevisi-
veis, os acontecimentos gue aquele decisor publico podia e devia ter previsto”, ou, dito de outra
forma, agora fazendo apelo ao prolatado no Acérdio n.° 1/2018 — 1.2 S/PL, “/cfircunstincias
imprevisiveis sdo aquelas que resultam de acontecimentos que qualquer pessoa, por mais dili-
gente que seja, ndo pode em qualquer caso prever ou antecipar.”

A NAO IMPUTAGAO A ENTIDADE ADJUDICANTE

Para que seja invocado o critério material previsto na al. ¢) do n.° 1 do art.® 24.° do CCP, como
fundamento para o recurso ao ajuste direto, necessdrio se torna ainda que as circunstancias
invocadas para fundamentar a urgéncia ndo possam, de forma alguma, ser imputadas a enti-
dade adjudicante, querendo isto dizer, tal como ensinam Mario Esteves de Oliveira e Rodrigues
Esteves de Oliveira'®, “ndo podendo a urgéncia imperiosa ser atribuida a (falta de diligéncia da)
entidade adjudicante, ndo apenas pelo que respeita a imprevisibilidade dos acontecimentos
determinantes da urgéncia, mas também a facto seu, a prépria concorréncia dos mesmos”.

d) A MEDIDA DO ESTRITAMENTE NECESSARIO

3.1.

Temos ainda que o recurso ao ajuste direto com fundamento na al. ¢) do n.° 1 do art.® 24.° s6
é permitido “na medida do estritamente necessdrio”. Tal significa, na senda de Mario Esteves
de Oliveira e Rodrigues Esteves de Oliveira'?, que “o contrato, no seu objeto (prestacées prin-
cipais e acessdrias) e duragdo, deve orientar-se por um rigoroso principio de proporcionalidade.
SO na efetiva medida reclamada por acontecimentos imprevisiveis, e com vista a satisfacdo
imediata do interesse da entidade adjudicante, é que pode celebrar-se o contrato, e, se for o
caso, um contrato com a duragdo adequada que permita a entidade adjudicante preparar um
procedimento concorrencial para a contratagdo das mesmas prestagdes e adjudicar ai um con-
trato em condi¢cdes normais, que tanto pode ser com o cocontratante do ajuste djreto como
com qualquer outro concorrente”.

A IMPOSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO DOS PRAZOS DOS DEMAIS PROCEDIMENTOS

Aqui se exige que a urgéncia imperiosa seja tal que impossibilite o cumprimento dos prazos
inerentes aos demais procedimentos, nomeadamente os do concurso publico (visto ser este,
em principio, um procedimento mais célere do que o concurso limitado, o procedimento por
negociacdo ou o didlogo concorrencial).

3. A DECISAO PROFERIDA SOBRE O PROCESSO DE VISTO

O processo em causa foi apreciado em sessdo extraordindria de 13 de fevereiro de 2019, tendo o
Tribunal, pela referida Decisdo n.° 1/FP/2019, recusado o visto ao contrato, com base na seguinte

fun

damentac3o:

In op cit, Almedina, 2011, pag. 756.
/n op cit, pag. 755.
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“O quadro factual onde se insere a presente contratacdo, bem como a argumentagdo expendida
em sede de prestacdo de esclarecimentos, parecem ndo permitir a subsungdo da situagdo na
invocada norma da al. ¢) do n.°1 do art.° 24.° do CCP. Sendo, vejamos.

A necessidade de contragdo do empréstimo que agora se pretende refinanciar encontra a sua raiz
histdrica no Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro da Regido Auténoma da Madeira,
assinado em 27 de janeiro de 2012. Programa esse surgido de um quadro negocial atipico e que,
concede-se, impds a Regido Auténoma da Madeira a necessidade de contragdo de um emprés-
timo que, com o tempo, se mostraram onerosos e desfasados da realidade de mercado subja-
cente.

Né&o nos esquegcamos, porém, que tal Programa teve o seu terminus em 31 de dezembro de 201s5.
Passando, a partir desse momento, a Regido a ter a possibilidade de, nas condicbes acordadas
com o Estado, renegociar as taxas de juro entdo contratados. E nessa linha que se insere a Reso-
lugdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira n.° 1/2017/M, aprovada em
sessdo plendria de 6 de dezembro de 2016 e publicada no Didrio da Repdublica, | Série, n.° 8, de
11 de janeiro de 2017, através da qual se resolveu «solicitar ao Estado Portugués a aplicacdo da
taxa de juro de 2% ao Empréstimo do Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro da
Regido Autdnoma da Madeira e a correspondente eliminagdo do spread de o,15%.»

Todavia, apenas em 16 de agosto de 2018, mediante a jd referida Resolugcdo n.°512/2018, enten-
deu o Conselho do Governo Regional optar pela solucdo que ora sujeita a visto que visa a apre-
sentagdo de solugdes de refinanciamento mais vantajosas do que as vigentes.

Notar neste conspecto que esse desiderato, especificamente no que tange ao lote 1, ) acabou por
ser atingido pela via legal, com a publicagcdo, em 31 de dezembro de 2018, da Lei n.° 71/2018, de
317 de dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para 2019, cujo art.° 79.9 epigrafado de
«Encargos com juros no dmbito do empréstimo do Programa de Assisténcia Econdmica e Finan-
ceira a Regido Auténoma da Madeira» dispde, no seu n.°3, que «(...) ao empréstimo concedido
d Regido Autdnoma da Madeira passa a aplicar -se a taxa de juro correspondente ao custo do
acumulado (stock) da divida direta do Estado no dltimo dia do ano anterior ao do vencimento
dos juros, calculado anualmente pela Agéncia de Gestio da Tesouraria e da Divida Publica (...)».

A parte da exequibilidade da solucdo contratado pela Regido, o facto é que é incontorndvel gue
nos dltimos anos a realidade econdmica e financeira europeia e mundial se tem movido num
quadro de baixas taxas de juro, o que bastaria para afastar a verificacdo da, legalmente exigida,
urgéncia imperiosa, tal como definida na antecedente al. a), o facto de ser a prépria Resolugcdo
n.°512/2018, do Conselho do Governo Regional a afirmar, no seu 7.° considerando, que é «cres-
cente o consenso por parte dos analistas e casas de investimento internacionais quanto ao mer-
cado financeiro poder estar a entrar em “final de ciclo” e a expetativa de aumento gradual mas
relevante das taxas de juro a curto/médio prazo (...)», o que fard deslocar a questio para o mo-
mento final do dito ciclo, fazendo crer que se desaproveitou uma parte importante do tal ciclo
benéfico.

E mesmo que tal «janela de oportunidade» so pudesse ser encontrada entre o 2.° semestre de
2018 e 0 1.° semestre de 2019, conforme alegado em sede de esclarecimentos, ndo se descortina
gue o periodo de um ano ndo fosse compativel com o desenvolvimento de um procedimento
maris solene, transparente e concorrencial, como, e por paradigma, o concurso ptiblico.
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No que tange ao preenchimento do requisito «acontecimentos imprevisiveis», termos que todo
o alegado nos conduz a conclusdo de que aquilo que determinou a op¢ao da entidade adjudicante
foi um acontecimento previsivel — a subida das taxas de juro no futuro — jgnorando-se apenas o
concreto momento da sua verificagdo. Foi, pois, o comportamento previsivel dos mercados fi-
nanceiros que determinou a atuagdo da entidade piiblica.

Relativamente a necessdria ndo imputagdo das circunstancias determinantes da urgéncia a enti-
dade adjudicante, no caso, quase se poderd dizer que cabe imputar a entidade adjudicante, e
apenas a ela, a escolha do momento de inicio do procedimento, fazendo-o coincidir (estranha-
mente) com o tal «final de ciclo», sem que se perceba por que ndo o iniciou em momento ante-
rior.

£, afastados que estdo a urgéncia imperiosa e a imprevisibilidade dos acontecimentos, julga-se
desnecessdrio abordar a questio da perspetiva da «medida do estritamente necessarios.

Quanto a impossibilidade de cumprimento dos prazos de desenvolvimento dos demaris proced-
mentos adjudicatdrios, parece-nos ter jd ficado cabalmente demonstrado que ndo se descortina
razdo para que tal tivesse constituido um Jbice.

Perante tais factos, parece precludir a verificacdo das exigéncias legais de que se estava perante
uma situagdao subsumivel no art.°24.% n.°1, al. ¢), do CCP.

Ainda que marginalmente, cumpre chamar a atengdo para o facto de ter sido, por forca da Reso-
lugdo n.° 915/2018, do Conselho do Governo Regional, de 15 de novembro, determinada a cadu-
cidade da adjudicagcdo do lote 2 do contrato da aquisicdo de servigos especializados de assessoria
financeira (roadshow técnico-financeiro) tendentes ao eventual refinanciamento parcial da divida
publica financeira da Regido Autdnoma da Madeira (lote esse composto pela «carteira de maior
dimensao e significativamente maior nimero de contratos envolvidos»), ao abrigo da al. a) do
n.°1do art.°86.°do CCP, ndo podendo ser acionado o mecanismo previsto no n.° 4 do mesmo
art.©86.°.

Ou seja, a adjudicacdo caducou porquanto, por facto imputdvel ao adjudicatdrio, este ndo apre-
sentou os documentos de habilitagdo no prazo fixado no programa do procedimento, ficando a
Regido impedida de adjudicar a proposta ordenada em lugar subsequente na medida em que nao
existia nenhuma. O que, hijpoteticamente, poderia ter sido superado caso a Administracdo Regi-
onal tivesse optado por um procedimento adjudicatdrio mais garantistico da concorréncia onde,
potencialmente, tivesse recebido mais propostas aptas a satisfazer o interesse publico, mesmo
que posicionadas em lugares subsequentes, e que permitissem que operasse o referido n.° 4 do
art.°86.°do CCP. {(...)

Do qgue antecede se conclui que ndo se encontram verificados os requisitos fundamentais que
permitem invocar o disposto na al. ¢) do n.°1 do art.°24.° do CCP, pelo que esta disposicao legal
foi violada, a par do art.®20.9 n.°1, al a), do mesmo diploma.

Com efeito, ao invés de langar mio de um procedimento de natureza concursal, conforme obri-
gava o prego do contrato — fixado no montante mdximo de 8 712 500,00¢ (s/IVA) — em concreto,
o concurso publico ou o concurso limitado por prévia qualificacdo, por forca do invocado art.°
20.% n.°1, al. a), do CCP, o Governo Regional adotou o ajuste direto com base em fundamentos
materiais que ndo ocorreram, o que configura a nulidade prevista no art.® 161.% n.° 2, al. 1), do
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Cddigo do Procedimento Administrativo?®, que comina com essa sangdo precisamente «[o]s atos
praticados, salvo em estado de necessidade, com pretericdo total do procedimento legalmente
exigidos.

E tal nulidade constitui fundamento de recusa de visto ao contrato em aprego, nos termos con-
signados na al. a) do n.°3 do art.° 44.° da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas
(LOPTC)?.

Maris, a pretericdo de procedimentos contratuais legalmente devidos, traduzida na adogao ilegal
de procedimentos menos solenes, no caso o convite a apresentar proposta djrigido a um nimero
limitado de empresas selecionadas pela entidade adjudicante, consubstancia, ainda, uma prdtica
suscetivel de ter alterado, pelo menos em abstrato, o resultado financeiro do contrato, a configu-
rar-se a hipotese de nao terem ido a «jogo» outros potenciais interessados em contratar com
propostas com condi¢bes mais vantajosas para a Regido, com melhor protecdo dos interesses
financeiros publicos, o que, a coberto da al. ¢) do n.°3 do supracitado art.° 44.5, constitui, igual-
mente, fundamento de recusa de visto.”

Neste enquadramento, o Tribunal decidiu “(...) recusar o visto ao contrato sub judice”.
3.2. NORMAS LEGAIS APLICAVEIS

Os preceitos normativos cujo desrespeito conduziu a prética das ilegalidades assinaladas no ante-
rior ponto 3.1 s3o os art.” 20.°, n.° 1, al. a), € 24.%, n.° 1, al. ¢), do CCP e 0 art.°161.°, n.° 2, al. I), do
CPA.

3.3. IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

As ilegalidades assinaladas anteriormente configuram eventuais infragdes financeiras previstas e
punidas pelo art.° 65.°, n.° 1, al. ) da LOPTC, sendo imputdveis, nos termos do art.® 61.°, n.° 4, da
LOPTC, aplicavel /n casu por forca do disposto no art.® 67.°, n.° 3, do mesmo diploma, ao Diretor
Regional Adjunto de Financas, Rogério de Andrade Gouveia, responsavel pela elaboragdo e submis-
sdo da informacdo de 16 de agosto de 2018, com entrada na VP n.° 11 006, da mesma data, onde foi
proposto o ajuste direto como procedimento para a aquisicao dos servicos ora em apreco, nos ter-
mos melhor explicitados no ponto 3.1.2. anterior.

As ilegalidades em aprego seriam ainda imputaveis, desta feita, ao abrigo do n.°1 do citado art.° 61.°
da LOPTC, aplicdvel ex vipelo art.° 67.°, n.° 3, ao Vice-Presidente do Governo Regional, Pedro Miguel
Amaro de Bettencourt Calado, que emitiu o despacho de concordancia na referida informacdo de 16
de agosto, e ainda aos membros do Conselho do Governo Regional®> que, pela Resolugido n.°
512/2018, de 16 de agosto, escolheram o ajuste direto como procedimento para selecionar a entidade

20 Aprovado pelo DL n.° 4/2015, de 7 de janeiro.

2 Aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, alterada
pela Lei n.°42/2016, de 28 de dezembro.

22 A saber: o Vice-Presidente do Governo Regional, Pedro Miguel Amaro de Bettencourt Calado, o Secretario Regional da
Saude, Pedro Miguel de Cdmara Ramos, o Secretdrio Regional de Agricultura e Pescas, José Humberto de Sousa Vas-
concelos, a Secretdria Regional da Inclus3o e Assuntos Sociais, Maria Rita Sabino Martins Gomes de Andrade, o Se-
cretdrio Regional dos Equipamentos e Infraestruturas, Amilcar Magalh3es de Lima Gongalves, e a Secretdria Regional
do Turismo e Cultura, Paula Cristina de Araujo Cabaco da Silva.
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adjudicataria /n casu, e que, pela Resolugao n.° 688/2018%, de 4 de outubro, adjudicaram a presente
aquisicdo e autorizaram as respetivas despesas com inobservédncia das normas do CCP elencadas
no ponto 3.1.2. deste documento.

Sucede que o n.° 2 do mesmo art.° 61.°, também aplicavel por via do n.° 3 do art.° 67.°, determina
que “/aj responsabilidade prevista no nimero anterior recai sobre os membros do Governo nos
termos e condi¢cdes fixados para a responsabilidade civil e criminal no artigo 36.° do Decreto n.° 22
257, de 25 de Fevereiro de 1933”, donde sobressai que “/sjdo civil e criminalmente responsdveis por
todos os actos que (...) autorizarem, referentes a (...) contratos ou quaisquer outros assuntos sem-
pre que deles resulte ou possa resultar dano para o Estado: (...) [o]s Ministros quando ndo tenham
ouvido as estagdes competentes ou quando esclarecidos por estas em conformidade com as leis,
hajam adoptado resolucdo diferente”, razao pela qual ndo lhe pode ser assacada a responsabilidades
financeira® sancionatéria acima referida.

3.4. JUSTIFICAGOES OU ALEGAGOES APRESENTADAS EM SEDE DE FISCALIZAGAO PREVIA

Relativamente as questdes com as quais foi confrontada, a VP veio aduzir o seguinte, a coberto do
seu oficio n.° 1008, datado de 24 de janeiro de 2019, subscrito pelo Chefe de Gabinete, em sede de
verificagdo preliminar, que se volta a transcrever [vide a al. n) do ponto 3.1.1.]:

“A carteira objeto da presente prestacdo de servigos tem muito elevada magnitude e estd sujeita a
riscos de evolugdo do mercado e de taxas de juro (em especial no cendrio de subida das taxas a
curto/médio prazo), estando, por conseguinte, a data de lancamento do procedimento, e no pre-
sente, especialmente exposta e potencialmente comprometida considerando:

o A complexidade dos mercados financeiros;

o A multiplicidade de varidveis de efeitos correlacionados, bern como a sua respetiva volatili-
dade, instabilidade e cada vez maior imprevisibilidade, em especial no contexto de possiveis
e diferentes cendrios europeus (tais como, ilustrativa e ndo exaustivamente, o término do
quantitative easing, a renovagdo do top management do Banco Central Europeu e conse-
quente eventual revisdo da estratégia monetdria para a Zona Euro, a recuperagdo da Euribor
para niveis médios pré-crise financeira internacional), nacionais (tais como, ilustrativa e ndo
exaustivamente, o grau de crescimento da economia da Republica Portuguesa e o respetivo
desempenho em varidveis econdmicas, financeiras, fiscais, orcamentais e outras de dmbito
nacional, o perfil de evolu¢do da divida soberana da Repiiblica Portuguesa) e internacionais
(tais como, ilustrativamente, eventuais crises politicas em paises periféricos da Zona Euro,
como a ocorrida em Itdlia no 2.° trimestre de 2018), entre muitas vardveis e cendrios de evo-
lugdo futura possiveis;

23 Asaber: o Presidente do Governo Regional, Miguel Filipe Machado de Albuquerque, o Secretério Regional de Educagdo
Jorge Maria Abreu de Carvalho, o Secretario Regional da Satide, Pedro Miguel de Cdmara Ramos, o Secretdrio Regional
de Agricultura e Pescas, José Humberto de Sousa Vasconcelos, a Secretdria Regional do Ambiente e Recursos Naturais,
Susana Luisa Rodrigues Nascimento Prada, a Secretdria Regional da Inclusdo e Assuntos Sociais, Maria Rita Sabino
Martins Gomes de Andrade, o Secretdrio Regional dos Equipamentos e Infraestruturas, Amilcar Magalh3es de Lima
Gongalves, e a Secretdria Regional do Turismo e Cultura, Paula Cristina de Aratjo Dias Cabago da Silva.

24 No caso, a “estacdo competente” é a Dire¢do Regional Adjunta de Financas a quem cabe, entre outras competéncias,
coadjuvar o Vice-Presidente do Governo no exercicio das suas fun¢des na drea das Financas e da Administrago Publica
(cf. o n.°1do art.° 10.° do DRR n.° 7/2018/M de 14 de maio, que aprovou a Orgénica da Vice-Presidéncia do Governo
e das Dire¢Bes Regionais Adjuntas).
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O crescente consenso, a data de lancamento do procedimento, por parte de analistas e casas
de investimento internacionais quanto ao mercado financeiro poder estar a entrar em «final
de ciclo» e a expetativa de aumento gradual, mas relevante das taxas de juro a curto/médio
prazo, quer em ddlares (ex. US$ T-yields, Libor forecasts). Euros (ex. € bund yields, Euribor
forecasts) ou libras (ex. £, gilt yields, Libor forecasts) e as respetivas midswap rates e forwards
implicitas;

O facto do mercado financeiro e respetivos operadores estarem jd a incorporar a expetativa
de aumento das taxas de juro nas operagdes e relatdrios de avaliagdo das perspetivas de mer-
cado.

Da conjugagdo de todo o enquadramento acima resultam indicios de que o 2.° semestre de 2018
e 1.° semestre de 2019 seriam/serdo momentos favordveis/pertinentes para uma eventual renego-
ciagdo de financiamentos pela Regido Auténoma da Madeira tendo em vista a redugdo de ta-
xas/custos financeiros, a exemplo, alids, de organizacées privadas (ex. empresas multinacionais)
e instituicdes publicas (ex. Republica Portuguesa) que tém vindo a realizar diversas operagées de
refinanciamento em mercado para beneficiar de taxas de juros e yields ainda baixas.

De forma sumarizada daqui resulta que:

Hd um risco sério e provdvel de subida de taxas de juro, perspetivada para ter inicio em 2019
(como o comprovam diversos reportes de casa de investimento produzidas a data da prepa-
ragdo do procedimento) e que, a ocorrer, terd particular impacto na carteira de divida da Re-
gido, na qual grande parte dos empréstimos se sujeitam a taxa vardvel;

No caso de empréstimos que constituem a carteira de divida direta da Regido, o aumento
paralelo de 0,1% das taxas de juro implicaria um aumento no corrente ano econdmico de
2019, de cerca de 3,66 milhées de euros, como encargo com juros para o Or¢amento Regional;

Dado que os mercados ndo esperam, procedimentos menos expeditos poderio fazer perder
Janelas de oportunidade que ndo se compadecem com o objeto dltimo da presente contratu-
alizacdo de servigos financeiros, como seja, a melhoria das condi¢cdes de financiamento dos
empréstimos em carteira da Regido e Entidades Plblicas Reclassificadas e decorrente dimi-
nuicdo de encargos com o servigco da divida para o Orcamento Regional;

A dilagdo temporal exigida e demora expetdvel em procedimentos contratuais desta natureza,
com a agravante de ser a 1% vez que € realizada uma renegociagcdo da carteira de divida de
forma abrangente e em t3o larga escala, pela Regido;

Por zelo, cautela e solidez dos trabalhos a realizar, a Regido optou por implementar um pro-
cesso negocial pormenorizado e passo a passo/ «by the books» (como o comprovam todas as
etapas exigidas previstas nos «Trabalhos preparatdrios») que contribui para a minimizagdo
do risco da renegociagdo mas alonga a duracdo temporal dos trabalhos; e, por fim;,

Nestes termos e no entender da Regido Autonoma da Madeira, estd-se perante uma situagao
de imprevisibilidade de facto dos comportamentos dos mercados financeiros relativamente
aos quais estd especialmente exposta (note-se aqui, a titulo de exemplo, o impasse que, en-
tretanto e jd apds o envio do presente processo para fiscalizacdo prévia, se verificou relativa-
mente & votagdo do Acordo de Saida do Reino Unido da Unido Europeia), assim como uma
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urgéncia imperiosa dal decorrente no sentido de se aproveitar a expetdvel janela de oportuni-
dade existente entre o 2.° semestre de 2018 e o 1.° semestre de 2019 para langar, contratar e
executar o presente procedimento, subsumindo-se, assim e do ponto de vista da entidade
adjudicante, a nogdo de urgéncia imperiosa consignada na alinea c) do n.°1 do artigo 24.° do
CcCcP”,

Argumentagdo que nao apresentou forca suficiente para impedir o Tribunal de recusar o visto ao
contrato, nos termos da Decisdo n.° 1/FP/2019, cujo teor se encontra melhor desenvolvido no ante-
rior ponto 3.1.3.

3.5. SANGAO APLICAVEL E RESPETIVA MOLDURA PENAL

Conforme decorre da aplicagao conjugada da al. ) do n.° 1 e do n.° 2 do art.° 65.° da LOPTC, as
atuagdes ilegais acima apontadas sdo passiveis de tipificar infra¢cdes geradoras de responsabilidade
financeira sancionatéria, a efetivar através da aplicacdo de multa, que tem como limite minimo o
montante correspondente a 25 UC e como limite maximo o correspondente a 180 UC.

Anota-se que, de harmonia com o Regulamento das Custas Processuais, publicado em anexo ao DL
n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, a UC é a quantia monetdria equivalente a um quarto do valor do
Indexante de Apoios Sociais, vigente em dezembro do ano anterior, arredondado a unidade euro,
atualizavel anualmente com base na taxa de atualizacao daquele indexante. Todavia, nos termos do
art.°182.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, que aprovou o Orgamento de Estado para 2019, foi
suspensa a atualizagao automatica da UC, mantendo-se em vigor o valor vigente em 2018, ou seja,
102,00¢€.

3.6. IDENTIFICAGAO DE ANTERIORES CENSURAS /[RECOMENDAGOES FORMULADAS

Conforme consta do teor do Relatério n.° 5/2019/FP/CP, n3o sdo conhecidas censuras e/ou reco-
mendacdes do TC dirigidas a VP no dominio da questao legal suscitada neste documento.

3.7. APRECIAGAO DAS ALEGAGOES PRODUZIDAS EM SEDE DE CONTRADITORIO

Tal como antecipado no ponto 2.3. supra, o Diretor Regional Adjunto de Finangas, Rogério de An-
drade Gouveia, responsdvel ouvido nos termos do art.° 13.° da LOPTC, para efeitos de exercicio do
contraditério, apresentou alegacdes a fim de refutar a imputacdo de responsabilidade financeira
sancionatdria emergente da violagdo dos art.°s 20.°, n.° 1, al. a), e 24.%, n.° 1, al. ¢), do CCP e 161.°,
n.° 2, al. ), do CPA.

O contraditado, em primeiro lugar, refere que “(...) a imputacio de responsabilidade financeira exige
pressupostos e requisitos legais, que tém, necessariamente, de estar verificados, e que, em nosso
entender, no presente caso, ndo ocorrem. (...) Na verdade, ndo estamos perante um tijpo de respon-
sabilidade objectiva [sic], que possa ser imputada pela mera constatacdo de ilegalidade em qualquer
actuagdo [sic] administrativa, mas sim uma responsabilidade de tipo punitivo ou sancionatdrio que
exige, sempre e necessariamente, uma imputagdo de tipo subjectivo [sic]. (...) Ou seja, a responsa-
bilidade financeira, quer reintegratdria, quer sancionatdria, pressupde, imperativamente, um juizo
de culpa, como resulta, de forma clara, dos artigos 615 n°s e 659 n° 3 e 4 da Lei n° 98/97, de 26
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de Agosto [sic/.” e invoca, para suportar esse entendimento, a “(...) sentenca n°1/2004 (Proc. n°
6//FR/2003".

Em reforgo, nota que “(...) o Relato ndo contém, rigorosamente, nada relativamente a imputagao
subjectiva [sic] da suposta infracdo ou aos seus pressupostos, tudo se passando como se estivésse-
mos no campo da responsabilidade objectiva [sic], e ndo estamos, ndo se podendo ignorar a dife-
renga entre o cardcter civel da responsabilidade reintegratdria e a natureza penal da sancionatdria.”

Salienta que “(...) para haver responsabilidade financeira sancionatdria é absolutamente imprescin-
divel ter ocorrido uma infrac¢do [sic] financeira. (...) O Relato remete a qualificacdo da conduta do
requerente visado como infraccdo susceptivel [sic] de responsabilidade sancionatdria, para o art®
65° n®, alineas 1) [sic] da LOPTC (...) Ora, atendendo a utilizagdo de formulas indeterminadas e
muito abertas que, alids, colocam fortes reservas a sua constitucionalidade, é imprescindivel verifi-
car, em concreto, se a conduta imputada ao visado como alegado responsdvel configura, de facto,
uma violagdo de normas de protecgdo [sic] de interesses de natureza financeira vigentes.

()

Ora, no caso em aprego, a conduta do visado ndo implicou o desrespeito por quaisquer disposicdes
com implicagdo ou relevdncia nos interesses financeiros do Estado, ou, da Regido como se demons-
trard, sendo que desde logo, a simples recusa do «vistos» impediu a consumagdo de quaisquer efei-
tos financeiros.

E preciso dizer que estamos perante uma questdo concreta que reveste especificidades, e uma es-
pecial relevincia e preméncia, que torna fluido e escorregadio o apuramento da ocorréncia do dis-
posto na alinea c) do n°1., do art®24° do Cddigo dos Contratos Publicos, ou seja, «... motivos de
urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante», que jus-
tifique o recurso ao ajuste directo [sic]”, discorrendo sobre os motivos financeiros e politicos que
levaram a optar por tal procedimento, destacando que “(...) por forca das funcées que exerce, a
nogdo de que a conjuntura regional, nacional e internacional que se vivia, era oportuna, a um tempo,
a obtengdo de propostas, por ajuste directo [sic], em condicdes vantajosas para a Regido, como,
também, a conjuntura dos mercados financeiros se afigurava aliciante e propicia a reformulacdo do
refinanciamento da divida piblica regional, com muito significativas vantagens e poupangas para a
Regido.

()

Havia, pois, nesta fundada perspectiva [sic] e preocupagdo, uma corrida contra o tempo, ou seja, o
Justo receio de um elevado risco das condicées dos mercados financeiros se alterarem profunda-
mente, para pior, o que, na bem intencionada visdo do requerente, integrava «os motivos de urgén-
cla imperiosas, do art® 245, alinea c) do Cédjgo dos Contratos Publicos.

Como se afigurou que a eventual alteracdo dos mercados financeiros, que muitos especialistas co-
megavam a admitir, preencheria o conceito de acontecimentos imprevisiveis, por parte da entidade
adjudicante, uma vez que o Governo Regional ndo tem o dominio de tais mercados, em termos de
previsibilidade, minimamente segura, da sua evolugdo.

Por outro lado, as circunstincias invocadas ndo podiam ser imputadas a entidade adjudicante, como
efectivamente [sic] ndo eram.

()
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Alids, o Tribunal de Contas refere, no Relato, como jd referiu na decisdo de recusa de visto, que a
situagdo sJ se tornou imperiosa quanto a urgéncia, por razdo imputdvel a propria Regido.

Com todo o respeito, ndo parece ser correcta [sic] tal interpretacdo que € pedida na circunstincia do
Programa de Ajustamento Financeiro datado de 27-11-2012, e ter tido o seu términus em 31-12-2015,
de ter havido uma Resolugcdo da Assembleia Legislativa aprovada em 2-12-2016 a solicitar ao Estado
a redugdo dos juros do empréstimo e o proprio Governo Regional, por Resolugdo n° 512/2018, de
16-08-2018, ter também solicitado tal redugio.

£, finalmente, afirma-se, peremptoriamente [sic] no respeitante ao Lote 1, que a questio terd sido
resolvida pelo art® 79 da Lei n° 71/2018, que aprovou o Orcamento do Estado para 2019.

Infelizmente, s6 aparentemente serd assim, pois o Estado Portugués, através do Governo da Repu-
blica, ndo cumpriu, até hoje, o disposto no citado art® 79°da Lei do Orgcamento do Estado para 2019.

()

Alids (...), dia 18-12-2019, 0 Ministro das Finangas, no Funchal, finalmente, referiu que no Orcamento
do Estado para 2020 serd dada execugdo a redugdo dos juros que jd vern do Orcamento aprovado
em finais de 2018.

Ora, quer-se maior imprevisibilidade do que este tipo de comportamento por parte do Estado, atra-
vés do Governo da Repiiblica, que faz um «fogacho» em 2018, arrasta muita conversa de promessa
eleitoral em 2019 e, finalmente, (a ver vamosl), volta a «jurar» que em 2020 vai executar a reducdo
dos juros!?

Isto para dizer que, a nivel de governos, seja o nacional, seja o regional, a componente politica, gera
incertezas, que se reflectem, necessdriamente [sic], nos procedimentos administrativos, e essa cir-
cunstincia ndo pode estar alheia na sindicncia de tais actos [sic] por parte do Tribunal de Contas,
sob pena de se criarem injusticas, por vezes de grande gravidade.

()

Importa ainda referir que, com todo o respeito, temos alguma dificuldade em admitir a alegada
infracgcdo [sic] financeira imputada ao signatario.

Acontece que, no presente caso, nio existe infrac¢do [sic] que possa ser imputdvel ao visado.

()

Na verdade, dos actos [sic] em causa, ndo houve nenhuma situagdo de pagamentos indevidos ou
de desembolso ou prejuizo publico que obrigue a reposicdo, ou seja, que gere responsabilidade
reintegratdria.

Acontece que a responsabilizacdo de funciondrios ou agentes que ndo tenham informado os seus
superiores, de harmonia com a lei estd expressamente prevista para a responsabilidade reintegrato-
ria (n°4., do art® 61°da LOPTC).

E certo que o art® 67° n°3., da mesma Lei n° 98/97 (LOPTC) refere que & responsabilidade sancio-
natdria aplica-se o regime dos art° 61° e 62° relativos a responsabilidade reintegratdria.

Todavia, e bem, refere-se que se aplica «com as necessdrias adaptacdes», o que, no dominio do
direito sancionatdrio, ganha especial relevincia e tem implicacées que nao foram tidas em conta no
Relato.
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Alids, o prdprio legislador da LOPTC, revela especiais preocupagdes neste particular, ndo sé com a
referéncia «as necessdrias adaptacées» na aplicacdo do regime dos art’ 61°e 62° a responsabili-
dade financeira sancionatdria, como, também, ao referir que a esta aplica-se, subsidiariamente, o
disposto nos titulos I e Il da parte geral do Cddigo Penal.

Ora, as normas que no Relato se referem como violadas e desrespeitadas e, em consequéncia, te-
riam configurado a infracgao [sic] financeira imputada ao visado, seriam os art°s 209 n°1., alinea a)
eart °24° n°1., alinea c) do CCP e art®1615 n°z., alinea /) do CPA.

Dito de outro modo, a alegada nao observincia do disposto na alinea l) do n°2 do art®161°do CPA,
nulidade que, alids, determinou a recusa de visto, nos termos da alinea a) do n°3., do art®44° da
LOPTC.

Chegados aqui, importa referir que esteja em causa a nulidade a que se refere a alinea a) do n°3.,
do art®44°da LOPTC, como fundamento de recusa de visto, que qualquer ilegalidade a que respeite
a alinea c) do n°3., do mesmo art® 44° como fundamento de recusa de visto, a verdade é que tal
refere-se sempre a actos [sic], contratos ou instrumentos geradores de despesa, o que ndo integra,
como € dbvio, a mera informagdo elaborada pelo visado.

Tudo isto tem a ver «com as necessdrias adaptacées» da aplicacdo das disposicdes de responsabi-
lidade reintegratoria (art’ 61°e 62°da LOPTC) ao caso da responsabilidade sancionatdria, e com a
necessidade de ter em consideracdo os titulos | e I/ do CPenal, que evidenciam ter sentido a cores-
ponsabilidade do autor da informagdo ou parecer, na parte reintegratdria, mas jd ndo na sanciona-
toria, por elementares razdes de principio, designadamente constitucionaris.

E que as infraccbes [sic] em causa pressupdem, como decorre do art® 161° do Cddigo do Procedi-
mento Administrativo, a prdtica de acto [sic] administrativo, no tocante a nulidade a que se reporta
a alinea a) do n°3., do art® 44° da LOPTC e no tocante a alinea c) do mesmo n° 3., pressupde-se
sempre as figuras ou procedimento a que se refere o n°1., do art®44°da LOPTC.

Ora, o visado produziu apenas uma informagdo, a qual é efectivamente [sic] passivel de responsa-
bilidade financeira, se fosse o caso, mas ndo €, de ocorrer responsabilidade reintegratdria.

Por elementares razées prdprias do direito sancionatdrio, a conduta do visado ndo é, porém, passi-
vel de responsabilizacdo financeira sancionatdria, impondo-se o integral respeito, «pelas necessd-
rias adaptagdes», bem como a total observincia dos principios dos Titulos | e I/ da parte geral do
Codigo Penal.

Desde logo, o principio da legalidade que ndo permite, ao prever-se expressamente determinado
tipo de actos [sic] (ou procedimentos — decisdo) se possa, no dominio sancionatdrio, transpd-las
para uma simples «informagdo», o que é totalmente vedado pelo art®1° do Cddigo Penal.

Por outro lado, o visado elaborou a «informacdos» em causa, com a preocupagdo de assegurar, ao
Governo Regional e 8 RAM, a melhor solugdo, em tempo (til, de modo a que a reestruturagdo da
divida piblica regional propiciasse uma redugdo significativa de juros, como era seu dever, o que
sempre exclui a ilicitude, nos termos da alinea a) do art®31°do CPenal.

No minimo, ocorreria, numa leitura de avaliacao conducente a aplicagdo do art®20° n°1, alinea a)
eart®245 n°1., alinea c) do CCP e a preocupagao de assegurar a adjudicagdo do contrato em causa
em tempo Util, um conflito de deveres, que também exclui a ilicitude, nos termos do art® 36° do
CPenal.
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Néo é correcta [sic], pois, a posicdo constante do Relato, guando, indevidamente, e com pretericdo
de principios elementares do direito sancionatdrio, se pretende imputar responsabilidade sanciona-
tdria ao visado, ao abrigo do n°4., do art® 61°da LOPTC, ex vi do n°3., do art® 67° da mesma Lei,
esquecendo que «as necessdrias adaptagdess, por um lado, e as disposi¢ées constantes dos Titulos
/ e Il do CPenal, citados, no presente caso, tém total aplicacdo, ex vi do n°4 do art® 67°da LOPTC e
afastam, de todo, tal responsabilidade.

()

Neste contexto, sempre, e em qualquer circunstincia, afigura-se-nos que nunca estardo reunidos os
requisitos da responsabilizacdo financeira, para a qual se exige culpa, que, manifestamente, nio
ocorre (n°s., do art® 61°da LOPTC, ex vi do n°3., do art® 67° da mesma lei).

E pois, inevitdvel concluir, face ao exposto, e contrariamente ao que se refere no Relato, que o vi-
sado, com a sua actuagdo [sic], ndo incorreu na prdtica de infracco [sic] financeira geradora de
responsabilidade sancionatdria prevista no artigo 65 n°1, alinea /) da LOPTC.

E preciso ndo esquecer que a imputacao de responsabilidade financeira exige pressupostos e requi-
sitos legais que tém, necessariamente, de estar verificados.

Na verdade, ndo se trata de um tipo de responsabilidade objectiva [sic], que possa ser imputada pela
mera constatagdo de ilegalidade em qualquer actuagao [sic] administrativa, mas sim uma responsa-
bilidade de tipo punitivo ou sancionatdrio que exige, sempre e necessariamente, uma imputacdo de
tipo subjectivo [sic], como jd se referiu.

Ou seja, a responsabilidade financeira, quer reintegratdria, quer sancionatdria, pressupde, sempre
e necessariamente, um juizo de culpa, como resulta, de forma clara, dos artigos 615 n°s, e 655 n°
3e4dalein®98/97, de 26 de Agosto [sic].

()

No dmbito da teoria geral do direito, o juizo de imputacdo subjectiva [sic] de culpa pode revestir a
forma de dolo ou de negligéncia.

Como se viu, em nenhum caso ocorreu dolo ou, como se demonstrou, sequer negligéncia.

Em qualquer caso, como estamos no dmbito do direito sancionatdrio vale aqui a nogcdo de negligén-
cla contida no art. [sic] 15° do Cddigo Penal segundo a qual «age com negligéncia quem ndo proceda
com o cuidado a que, segundo as circunstincias, estd obrigado e de que é capaz».

()

Estard, assim, em causa saber se, com a sua conduta, os demandados [sic] violaram algum dever
objectivo [sic] de cuidado que sobre eles [sic] impendesse.

()

Acresce que, salvo o devido respeito, a configuragcdo da responsabilidade financeira reintegratdria e
sancionatdria, ndo tem, em lei anterior a prdtica dos factos (a que se pretende aplicar) os requisitos
da tipicidade que se exige s normas sancionatorias.

()

Naéo praticou, pois, o visado qualquer infraccdo [sic] financeira que permita poder ser-lhe assacada
responsabilidade financeira sancionatdria e, designadamente, a que lhe é imputada no Relato a que
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se estd a reportar no exercicio do direito de contradjtorio que lhe assiste e para que foi notificado
(art®13°da LOPTC).

Todavia, reconhece-se, no relato, expressamente, o seguinte: «Conforme consta do teor do Relatdrio
n°s/2019/FP/CP, ndo sdo conhecidas censuras e/ou recomendagdes do TC djrigidas a VP no domi-
nio da questdo legal suscitada neste documento».

Nao adveio do procedimento em questiao, como no Relato se reconhece, nenhuma consequéncia
financeira como nao se imputa, a quem quer que seja quaisquer responsabilidades reintegratdrias.

A especificidade da matéria em causa e os factores [sic] de ordem geral, e mesmo internacional, que
o mercado financeiro envolve, tornam, necessariamente, compreensiveis as preocupagoes de inte-
resse publico, que determinaram a conduta do visado.

A fluidez das dreas econdmicas e financeiras permitem, em nosso entender, que a urgéncia imperi-
osa resultante de acontecimento imprevisiveis a que se refere a alinea c) do art®24° do Cddigo dos
Contratos Publicos, seja interpretada de forma a abranger o «justificado receios de tais ocorréncias”’.

Traz que, em 18 de dezembro de 2019 “(...) 0 jornal «Publicos» dava conta do alerta do Comissdrio
Europeu da Economia, Paolo Gentiloni, para o risco de desequilibrios macroecondmicos em Portu-
gal decorrentes do peso da divida piblica e privada, da baixa produtividade, da vulnerabilidade do
sector bancdrio e os pregcos especulativos do imobilidrio {...)".

Conclui nos seguintes termos: “Sabernos bem que as preocupacoes do Tribunal de Contas e a exi-
géncia de rigor na observdncia dos procedimentos legalmente estabelecidos, na drea financeira, visa
assegurar a melhor gestao dos dinheiros publicos e gastos desnecessdrios, sendo que, neste parti-
cular, a preocupagdo do visado foi assegurar esse mesmo objectivo [sic], pelas razdes que aduziu.

Neste contexto, e sem conceder quanto ao entendimento da inexisténcia de qualquer infracgao [sic]
por parte do visado, por todas as razées referidas, ainda assim, no minimo, afigura-se-nos estarem
reunidas as condicées do n°8., do art® 65°da LOPTC, no sentido de ser diminuta a culpa do deman-
dado e ndo haver lugar a qualquer reposico.

Nestes termos, cumprido o contraditdrio, deverd o Relato ter em conta as consideracées e razdes
desenvolvidas e ser objecto [sic] das alteragcdes imprescindiveis ao respeito pelo Estado de Direito e
pelo ordenamento juridico vigente, e principios fundamentais que dele dimanam, concluindo-se
pela inexisténcia de quaisquer infracgées [sic] financeiras”.

A apreciagao global do teor das alegacdes trazidas em sede de contraditério, e acima transcritas,
permite concluir que as mesmas n3o carrearam argumentos aptos a afastar o entendimento anteri-
ormente espelhado e agora reiterado, quanto a inobservédncia das disposi¢des vertidas nos art.”
20.%,n.°1, al. a), e 24.°, n.° 1, al. ¢), ambos do CCP, e no art.°161.%, n.° 2, al. l), do CPA, em especial
no que tange a inexisténcia de urgéncia imperiosa e da imprevisibilidade dos acontecimentos regis-
tados, pressupostos essenciais para a admissao ao recurso ao ajuste direto consagrado na citada
al. ¢) do n.° 1 do art.° 24.° do CCP, razdo pela qual se mantém as observac¢ées formuladas a esse
propésito.

Pela mesma l6gica argumentativa, e ao contrdrio do que é refutado, a conduta do alegante “/r77p/icou
o desrespeito por (...) disposicdes com implicacdo ou relevincia nos interesses financeiros do Es-
“a;

tado, ou, da Regido (...)”, tendo apenas sido “a simples recusa do «visto»" que, efetivamente, “/17-
pediu a consumagio de quaisquer efeitos financeiros”.
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Sobre o elemento subjetivo invocado no contraditério ha a referir sumariamente que a apreciagao
efetuada em sede de auditoria é de natureza indicidria e que os responsdveis, sempre que incum-
pram, no exercicio das fung¢des publicas para que foram nomeados, as determinagdes legais de in-
dole financeira a que est3o obrigados (e que visam defender o interesse publico), preenchem o qua-
dro tipico de uma atuacgdo, no minimo, negligente, situagdo que ¢é suficiente para a imputagdo de
eventual responsabilidade financeira sancionatéria (cfr. os art.>s 64.°, n.° 2, e 65.°, n.°4 e 5, da
LOPTC).

E, é precisamente pelo facto de a responsabilidade financeira sancionatéria nao ser objetiva, que
permite que a inexisténcia de indicios de que as infracdes financeiras decorrentes da sua atuagao
tenham sido praticadas de forma intencional, estando em causa uma atuagao meramente negligente
que terd resultado da convicgdo de que a mesma, realizada no &mbito do procedimento de formacio
do contrato vertente n3o envolveria qualquer incumprimento das apontadas disposi¢des normativas
—a par da circunstincia de o Tribunal nunca ter formulado recomendac¢des a VP com vista a corre¢do
das irregularidades detetadas e de esta ser a primeira vez que este responsavel é censurado pela sua
prética—, conduza a sua relevacdo, por se encontrarem preenchidos os pressupostos elencados nas
als. a) ac) don.° g do art.° 65.° da LOPTC para esse efeito.
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4. DETERMINAGOES FINAIS

O Tribunal de Contas, em sessdo extraordinaria da Se¢do Regional da Madeira, e ao abrigo do dis-
posto no art.° 106.°, n.° 2, da LOPTC, decide:

1.

2.

Aprovar o presente relatério de auditoria e a recomendacdo nele formulada.

Relevar a responsabilidade financeira sancionatéria enunciada no ponto 3.1.2., ao abrigo do
disposto no art.° 65.°, n.° g, als. a) a c), da LOPTC.

Ordenar que seja remetido um exemplar deste relatério:

e A Sua Exceléncia o Vice-Presidente do Governo Regional e Assuntos Parlamentares, Pedro
Miguel Amaro de Bettencourt Calado; e

e Ao Diretor Regional Adjunto de Financgas, Rogério de Andrade Gouveia.

Determinar que a Vice-Presidéncia do Governo Regional e Assuntos Parlamentares informe o
Tribunal de Contas, no prazo de seis meses, sobre as diligéncias efetuadas para dar acolhi-
mento a recomendacgio constante do relatério agora aprovado, mediante o envio de documen-
tos comprovativos desse facto.

Fixar os emolumentos devidos pela Vice-Presidéncia do Governo Regional e Assuntos Parla-
mentares, em 137,31€ (40% do valor de referéncia), de acordo com o previsto no art.° 18.° do
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas?, aprovado pelo DL n.° 66/96, de
31 de maio, com as altera¢des introduzidas pelas Leis n.°*139/99, de 28 de agosto e 3-B/2000,
de 4 de abril.

Entregar um exemplar deste relatério ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Publico
junto desta Seccao Regional, nos termos do art.° 29.%, n.° 4, e 54.°, n.° 4, este aplicavel por
forca do disposto no art.° 55.%, n.° 2, todos da LOPTC.

Mandar divulgar o presente relatério no sitio do Tribunal de Contas na /nternet, bem como na
Intranet, ap6s a devida notificagdo as entidades supramencionadas.

Expressar a Vice-Presidéncia do Governo Regional e Assuntos Parlamentares o aprego do Tri-
bunal pela disponibilidade e pela colaboracdo prestada durante o desenvolvimento desta ac3o.

Aprovado em sessdo extraordindria da Secgiao Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos 28
de abril de 2020.

A Juiza Conselheira,

_
TET Y w) e

-

(Laura Tavares da Silva)

25 Segundo o n.° 3 do art.® 2.° deste diploma, o valor referéncia corresponde ao indice 100 da escala indicidria das carreiras
do regime geral da fungdo publica, o qual, desde 2009, estd fixado em 343,28¢.
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A Assessora,

[/ VA |Lu/f clelz e a,BJ.j A/{;{‘eﬂm\)
(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

O Assessor,

(Lﬂerto MigM)
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