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. SUMARIO

Em cumprimento do Programa de Fiscalizagdo da 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas para 2019,
realizou-se uma auditoria de seguimento as recomendagdes formuladas no Relatério n.° 20/2018 —
Auditoria a Conta Consolidada do Ministério da Satide — exercicio de 2017, com o objetivo de apreciar
o grau de acolhimento das recomendacdes formuladas e analisar a situagdo econémico-financeira
do Ministério da Saude e do Servico Nacional de Saude, através do exame do Relatério e Contas de
2018.

As principais conclusdes s3o as seguintes:
1. Conclusdes
SOBRE O PROCESSO DE CONSOLIDACAO DE CONTAS DO MINISTERIO DA SAUDE DE 2018 - [cfr. pontos 7,8 e 9]

As demonstragdes financeiras consolidadas do Ministério da Saude e do Servico Nacional de Saude,
relativas ao periodo findo em 31 de dezembro de 2018, s3o as primeiras preparadas adotando como
referencial contabilistico o SNC-AP — Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracoes
Publicas, o que coloca este Ministério na vanguarda da producdo de contas consolidadas na
Administragdo Publica e na implementacdo do novo referencial contabilistico, embora continue a ser
necessdario um esforco de aperfeicoamento e de melhoria.

A comparabilidade, entre 2017 e 2018, dos itens apresentados nas demonstracdes financeiras
consolidadas relativas ao periodo findo em 31 de dezembro de 2018 apresenta limita¢ées, dado que
a informacao de 2017 resulta de mera conversao de saldos.

As demonstragdes financeiras do Ministério da Satde e do Servigo Nacional de Sadde continuam a
revelar, tal como nos anos anteriores, diferencas de conciliagdo de saldos e transacdes entre as
entidades do perimetro.

Regista-se positivamente os resultados obtidos na redugdo das plug accounts, originadas pelas
diferencas de conciliagdo entre entidades do perimetro, que diminuiram 50,4% no balanco do
Ministério da Saude, passando de € 304,7 milhdes (5,4% do ativo) em 2017 para os € 151,2 milhdes
(3% do ativo) em 2018.

Note-se que as plug accounts aumentaram em volume e materialidade até 2015 (€ 437,9 milhdes no
balanco, correspondentes a 8,4% do ativo). Desde ent3do, a Administracao Central do Sistema de
Saude, I.P. concebeu e implementou um conjunto de procedimentos e iniciativas, na sequéncia de
recomendacdes do Tribunal de Contas, que asseguraram a redugdo significativa das diferencas de
conciliagdo e a melhoria da informacao financeira produzida.

Na demonstragdo dos resultados os montantes registados nas plug accounts apresentam um
comportamento dispar face a 2017, tendo aumentado no perimetro de consolidagio do Ministério
da Saude (€ 5,4 milhdes em 2017, e € 24,3 milhdes em 2018) e diminuido no Servico Nacional de
Saude (€ 31,6 milhdes em 2017, e € 4 milhdes em 2018). No entanto, regista-se positivamente, quer
no caso do Ministério da Saude, quer no caso do Servico Nacional de Sadde, a acentuada redugao
do montante total das diferencas de conciliagco (de -50,3% e de -39,8%, respetivamente).

O processo de consolidac3o de contas do Ministério da Satide ainda nado se encontra suportado por
um sistema de informacao especifico e integrado, sendo executado com base em informacao
recolhida junto das entidades do perimetro, preenchida manualmente, com riscos de coeréncia
dessa informagdo com a que consta do sistema de informacdo de contabilidade.
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SOBRE O ACOMPANHAMENTO DAS RECOMENDAGOES DO RELATORIO N.°20/2018 — 2.2 SECGAO - [cfr. ponto 8]

Permanecem registadas nas contas dos hospitais dividas de subsistemas publicos de satde que n3o
tém reconhecimento contabilistico nas contrapartes. No caso do Instituto de Protec3o e Assisténcia
na Doenca, |.P. (ADSE), tratando-se de uma entidade do perimetro de consolida¢io de contas do
Ministério da Saude, esta situagdo, com impacto nas diferencas de conciliagdo e na plug account do
balango consolidado, prejudica a fiabilidade da conta consolidada do Ministério da Satide de 2018.

Das 59 entidades do perimetro de consolidagao do Ministério da Satde, sujeitas a revisdo legal das
contas, apenas duas tiveram as suas contas certificadas dentro dos prazos legalmente estabelecidos
para o efeito.

O Ministério das Finangas n3o procedeu a nomeagdo tempestiva dos érgdos de fiscalizagdo das
unidades de satide do setor empresarial do Estado nem teve uma intervencao efetiva junto destas
no sentido de assegurar a resolugdo das situagdes que estdo na origem das reservas inscritas nas
respetivas certificacdes legais das contas.

A recomendacao relativa a recapitalizagdo do Servico Nacional de Saude nao foi acolhida, dado que
a previsao relativa ao EBITDA, inscrita nos contratos-programa de 2019 celebrados com as unidades
de saude do setor empresarial do Estado, revela que os rendimentos previstos nao sio suficientes
para cobrir os gastos previstos com a atividade desenvolvida. Concomitantemente constata-se que
nestas entidades aumentaram os pagamentos em atraso a fornecedores externos (+34,7%,
correspondente a €167,7 milhdes), registados no final do 3.° trimestre de 2019 comparativamente
com o final de 2018.

Mantém-se o ativo de € 104,1 milhdes registado nas contas da Caixa Geral de Aposentacdes, IP,
sobre a Secretaria-Geral do Ministério da Satdde que n3o tem relevacao contabilistica nas contas
desta entidade.

O Relatério e Contas do Ministério da Saude de 2018 inclui, além de demonstragdes financeiras do
Ministério e do Servico Nacional de Saude, demonstra¢des financeiras consolidadas do Ministério
excluindo o Instituto de Protecdo e Assisténcia na Doenca, I.P. (ADSE), considerando-se a
recomendacdo formulada no Relatério n.° 20/2018 — 2.2 Secg3o, a este respeito acolhida.

O atraso no encerramento dos contratos-programa celebrados com as unidades de satide do setor
empresarial do Estado, concomitantemente com o incumprimento, por algumas destas entidades,
das determinag¢des da tutela, relativos a conciliagdo de saldos com a Administracdo Central do
Sistema de Saude, I.P., justificam parte significativa? das diferencas de conciliagdo inscritas nas

demonstragdes financeiras consolidadas.

Atento este quadro, considera-se que as iniciativas e procedimentos adotados em observéncia das
recomendacdes formuladas no Relatério n.° 20/2018 — 2.2 Secgdo, com vista, fundamentalmente, a
melhoria do processo de consolidacdo e de prestacdo de contas, carecem de maior efetividade e
intervencao, especialmente da tutela [Ministério das Financas e Ministério da Satde].

' Os acordos modificativos ao contrato-programa de 2019 celebrados com as unidades de satide do setor empresarial do Estado revelam
que apenas em 7 entidades foi estabelecido um EBITDA positivo para 2019, tendo sido estimado um EBITDA acumulado negativo de -
€543,1 milhdes.

2 De acordo com o Relatério e Contas do Ministério da Satide e do Servigo Nacional de Satide de 2018, existem “(...) divergéncias ao nivel
da conciliagio de saldos das contas de balango, “Contas a Receber vs Contas a Pagar” e “Acréscimos e Diferimentos Ativos vs Acréscimos
e Diferimentos Passivos” no montante de 87 milhdes de euros, as quais resultam de diferentes interpretagdes na valorizagdo da prestacdo
dos servigos (produgdo) no dmbito dos Contratos-Programa até 201y7.”.
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SOBRE A SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DO MINISTERIO DA SAUDE E DO SERVICO NACIONAL DE SAUDE
[¢fr. ponto 9]

= GRUPO MINISTERIO DA SAUDE

O resultado liquido de 2018 (- € 765,5 milhdes) representou um agravamento na ordem dos 169,9%
face a 2017 (- € 283,7 milhdes).

O agravamento do resultado liquido do periodo resultou, sobretudo, do aumento de 6,0% dos
gastos, destacando-se os fornecimentos e servigos externos e os gastos com o pessoal, com um
crescimento de 5,6% (+245,0 milhdes) e de 5,7% (+€ 225,3 milhdes), respetivamente.

Excluindo o Instituto de Protegdo e Assisténcia na Doenga, I.P. (ADSE), cujos fundos préprios tém
origem nas contribui¢des dos trabalhadores da Administracdo Publica e se destinam a satisfagdo
das necessidades de saude dos beneficidrios do subsistema, o resultado liquido de 2018 do
Ministério da Saude foi de -€ 811,3 milhdes.

Em 2018, os rendimentos, no total de € 10.305,3 milhdes, registaram um acréscimo de 1,4% face a
2017, apesar da diminuicdo de 0,3% nas transferéncias correntes e subsidios a explorag¢do obtidos,
que constituem 85,6% dos rendimentos.

Mantém-se as dificuldades financeiras ja observadas em anos anteriores para fazer face aos
compromissos assumidos, tornando necessdrio financiamento através de capitais alheios,
designadamente junto de fornecedores, uma vez que, o patrimoénio liquido é reduzido. Sem prejuizo,
verificou-se uma evolucido favordvel no que respeita a solvabilidade, autonomia financeira e
endividamento.

= GRUPO SERVICO NACIONAL DE SAUDE

Indicadores 2018 2017

Patrimdnio llquido € 308 milhdes € 319 milhdes
Resultado lfiquido do periodo -€ 848 2 milhoes -€ 345,8 milhdes

Gastos do periodo €10.298,3 milhdes €9.726,1 milhdes

Rendimentos do periodo € 9.450,1 milhdes € 9.380,3 milhdes
Dividas a fornecedores e outras contas a pagar € 3.359,2 milhées € 3.504,7 milhdes
Autonomia financeira 7,5% 6,8%
Endlividamento 92,5% 93,2%
Liquidez geral 47,9% 53,9%

Fonte: Relatério e Contas do Ministério da Saude e do Servico Nacional de Satide de 2018.

Em 2018, verificou-se um aumento significativo (5,9%) nos gastos do Servico Nacional de Saude,
enquanto os rendimentos aumentaram apenas 0,7%. Em consequéncia, registou-se um
agravamento do resultado liquido do periodo (-145,3%), correspondente a -€ 502,5 milhdes (-€ 345,8
milhdes em 2017 e -€ 848,2 milhdes em 2018).

No biénio 2017-2018, os custos com pessoal constituem a mais relevante rubrica de gastos do
Servigo Nacional de Satde (39,5% do total).

Nesse periodo, as transferéncias correntes e subsidios a exploragio obtidos representam, em média,
93,9% do total dos rendimentos do Servico Nacional de Satde, evidenciando a dependéncia destas
entidades do financiamento proveniente do Or¢camento do Estado.
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O patrimoénio liquido do Servigo Nacional de Satide totalizou € 308 milhdes, tendo registado uma
diminuicdo de cerca de 3,4% face a 2017.

Os ativos n3o correntes representavam 58,3% do ativo, tendo a sua representatividade aumentado
7,1% face a 2017, em resultado da acentuada diminuic3o (-25,4%) do ativo corrente.

O passivo, no montante de € 3.789,3 milhdes, decresceu 13,5%, justificado, sobretudo pela redugao
verificada nas rubricas de Fornecedores e de Diferimentos. As dividas reconhecidas nas rubricas de
Fornecedores e de Outras contas a pagar reduziram 4,2% face a 2017, atingindo no final de 2018
cerca de € 3.359,2 milhdes.

J& em 2019, as dividas a fornecedores externos das unidades de sadde do setor empresarial do
Estado que no final de 2018 totalizavam € 1.335 milhdes, no final do 3.° trimestre de 2019 atingiam
os € 1.607,4 milhdes e os pagamentos em atraso que totalizavam € 483,8 milhdes no final de 2018,
no final do 3.° trimestre de 2019 ascendiam aos € 651,6 milhGes. Esta situacdo revela que o
financiamento do Servico Nacional de Satde continua a ser insuficiente, suscitando um esforco
financeiro acrescido do Orcamento do Estado nos préximos anos.
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2. Recomendacgoes

Atentas as conclusdes e observacdes da auditoria reiteram-se3 as seguintes recomendagdes,
consideradas n3o acatadas ou que requerem o reforco das medidas adotadas:

Ao Ministro de Estado e das Finangas, & Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social e 2
Ministra da Saude

Promover diligéncias e/ou decisdes que permitam resolver o diferendo e conciliar as releva¢des
contabilisticas relativas ao pagamento de pensdes nos anos de 2011 e 2012, no montante de € 104,
milhdes, entre a Caixa Geral de Aposentacdes, |.P., e a Secretaria-Geral do Ministério da Saude.

Ao Ministro de Estado e das Finangas e 3 Ministra da Sadde

. Aprovar a proposta4 da Administragdo Central do Sistema de Satide, I.P., orientada para a correcao
dos registos contabilisticos dos hospitais do setor empresarial do Estado relativos a dividas dos
subsistemas publicos de satide, por cuidados de satide prestados até 31.12.2009.

. Tomar como “experiéncia piloto” o processo de consolida¢do de contas do Ministério da Sadde no
ambito da preparacio e elaboragdo de demonstrac¢des financeiras consolidadas do Estado.

Proceder ao efetivo acompanhamento e controlo da legalidade da gest3o financeira e patrimonial
das entidades do Ministério da Saude, assegurando a designacdo dos membros dos respetivos
6rgaos de fiscalizagdo e que as contas das entidades sdo objeto de Certificagdo Legal das Contas
dentro do prazo legal para a prestacdo de contas.

. Tomar medidas conducentes a recapitalizacao do Servico Nacional de Satide, sustentadas em planos
de saneamento financeiro e de investimento de médio e longo prazo e de acordo com uma
or¢camentacdo por programas e plurianual.

A Ministra da Saude

. Adotar medidas efetivas para que os conselhos de administracdo dos hospitais do setor empresarial
do Estado cumpram as determinagdes da Tutela tendentes a melhorar a fiabilidade e transparéncia
da Conta Consolidada, conciliando os respetivos registos contabilisticos com a informagio
contabilistica da Administracdo Central do Sistema de Satde, I.P., relativa a execuc3o financeira dos
contratos-programa.

Ao Conselho Diretivo da Administragio Central do Sistema de Sadde, I.P.

Prosseguir os esforcos de reducdo das diferencas de conciliagdo entre entidades do perimetro de
consolidagdo de contas do Ministério da Satide tendo em vista a meta de que na conta de 2019 as
plug accounts se avizinhem a & (euros), elaborando e submetendo a aprovacao da Tutela todas as
propostas necessdrias para a resolu¢do de diferendos entre entidades do perimetro de consolidagao.

3 Recomendacdes ja formuladas no Relatério n.° 20/2018 — 2.2 Secg@o.
4 Informagdes n.° 7.757/2017/DFI/UGR/Coord./ACSS e 8.496/2017/DFI/UGR/Coord./ACSS.

9
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2. Implementar a «cdmara de compensagao» de modo a conferir transparéncia e coeréncia aos registos
contabilisticos intragrupo.

3. Nao permitir que o fecho dos contratos-programa para cada ano exceda mais de um ano ap6s o final
do exercicio econémico a que cada um diz respeito.
O Tribunal recomenda ainda:
Ao Ministro de Estado e das Finangas e & Ministra da Satde

1. Diligenciar para que as entidades do Ministério da Satide implementem medidas/procedimentos

adequados a corre¢do das deficiéncias detetadas pelos 6rgdos de fiscalizagdo, designadamente as
identificadas nas certificacdes legais das contas.

10
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ll.  INTRODUGAO
3. Fundamento, ambito e objetivo

Nas auditorias que tem realizado a conta consolidada do Ministério da Satde (MS) e do Servico
Nacional de Satde (SNS), o Tribunal de Contas tem expressado reservas quanto a fiabilidade das
demonstracdes financeiras consolidadas, porquanto subsistiam diferencas de conciliagdo
materialmente relevantes entre as entidades do perimetro, tendo formulado um conjunto de
recomendacdes orientadas para a elimina¢do dessas diferengas e para a melhoria da qualidade da
informacdo financeira consolidada produzida.

Neste contexto, em 2019, considerando a alterac3o de referencial contabilistico, com a adogdo do
Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢cdes Publicas (SNC-AP), o Tribunal
decidius avaliar a sequéncia dada as recomendagdes formuladas no ultimo relatério aprovado sobre
a conta consolidada do MS e do SNS®, bem como o seu impacto sobre a qualidade do relato
financeiro do grupo, e analisar a situagdo econémico-financeira do MS e do SNS, através do exame
do Relatério e Contas de 2018.

4. Metodologia

A metodologia de trabalho definida para a presente auditoria, constantes do Plano Global de
Auditoria, aprovado em 23 de julho de 2019, baseou-se nas normas e procedimentos acolhidos no
Manual de Auditoria — Principios Fundamentais — do Tribunal de Contas e nos Standards e nas
Guidelines da INTOSAL.

5. Condicionantes e limita¢des

Mantém-se os constrangimentos ao desenvolvimento dos trabalhos ja identificados em auditorias
anteriores a conta consolidada do MS e do SNS7, destacando-se a elaboragdo e apresentacdo
intempestiva dos documentos de prestacdo de contas das entidades do perimetro, nos quais se
incluem os relatérios e pareceres dos 6rgdos de fiscalizagdo, emitidos muito para além dos prazos
legalmente estabelecidos.

Relativamente a emissdo da Certificagdo Legal das Contas (CLC), das 59 entidades do perimetro do
MS que est3o sujeitas a sua apresentagdo, apenas duas entidades viram esse documento emitido
pelo Revisor Oficial de Contas (ROC) em data anterior ao terminus do prazo de prestacio de contas
ao Tribunal de Contas.

Consequentemente, o processo de consolida¢do de contas desenvolvido pela Administragdo Central
do Sistema de Saude, I.P. (ACSS) sofreu atrasos, sendo que sé em setembro de 2019 foi remetida a
versio final das demonstra¢des financeiras consolidadas e do respetivo relatério e contas.

Refira-se que o Relatdrio de Auditoria a Consolidacdo de Contas das Entidades Integradas no
Perimetro do Ministério da Saide, realizado por uma empresa de auditoria, sé foi concluido em
outubro de 2019.

5 Agdo inscrita no Programa de Fiscalizagdo da 2.2 Secg@o para 2019, aprovado pelo Plendrio da 22 Secgdo, em sessdo do dia 6 de dezembro,
através da Resolugdo n.° 9/2018 — 2.2 Secgdo.

6 Relatério n.° 20/2018 - 2.2 Secgdo

7 Vd. Relatérios n.%s 1/2017, 27/2017 e 20/2018, os trés da 2.2 Secg3o.
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6. Exercicio do Contraditério

Em cumprimento do principio do contraditério, previsto no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto?, o relato de auditoria foi remetido aos seguintes responsdveis:

= Ministro de Estado e das Finangas;

=  Ministra da Saude;

= Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social em extrato;

* Presidente do Conselho Diretivo da Administracdo Central do Sistema de Saude, I.P.

Nesse ambito, pronunciaram-se todos os responsaveis notificados, tendo sido analisadas as
alegacdes apresentadas e tidas em consideragdo na redacdo do presente Relatério, sendo que nas
partes consideradas relevantes foram transcritas nos pontos a que respeitam.

As principais alegacGes apresentadas em sede de contraditério foram as que a seguir se indicam.

Das alegacbes apresentadas pelo Ministro de Estado e das Financas destaca-se, quanto a
sustentabilidade do SNS, o refor¢o previsto na Proposta de Orcamento do Estado para 2020, de
aproximadamente € 942 milhdes? face a 2019, dos quais € 782,3 milhdes para os hospitais EPE.

J& quanto a implementacdo de medidas por parte das unidades hospitalares para corrigir as
deficiéncias detetas pelos érgdos de fiscalizagdo, o Ministro de Estado e das Finangas refere que “(..)
nos Despachos emitidos pelo membro responsdvel pela drea das finangas com vista a aprovagdo de
contas das EPE do setor da saiide sdo apresentadas recomendagbes dirigidas aos respetivos
Conselhos de Administracdo, no dmbito das suas responsabilidades enquanto orgdos de gestio, no
sentido de serem sanadas as reservas e énfases elencadas nas Certificacbes Legais de Contas
emitidas pelo Revisor Oficial de Contas/Fiscal unico.”. Nota-se, porém, que tais recomendagdes nao
tém tido efeito pratico, dado que as distor¢des das demonstragdes financeiras que estdo na origem
das reservas expressas nas certificagdes legais das contas resultam de factos reiteradamente
reportados pelos Revisores Oficiais de Contas.

A Presidente do Conselho Diretivo da Administragao Central do Sistema de Saude, I.P., salienta “(...)
o facto da ACSS ter efetuado pela primeira vez a consolidagdo de contas do Ministério da Satide no
referencial SNC-AP ainda que com as condicionantes expressas no relatdrio elaborado.”.

Manifesta também o seu agrado pelo reconhecimento por parte do Tribunal de Contas de que:

“1. As demonstragdes financeiras consolidadas do Ministério da Satide e do Servico Nacional de
Saldide, relativas ao periodo findo em 31 de dezembro de 2018, sdo as primeiras preparadas adotando
como referencial contabilistico o SNC-AP — Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administracées Publicas, o que coloca este Ministério na vanguarda da producdo de contas
consolidadas na Administracdo Piblica e na implementacdo do novo referencial contabilistico,
embora continue a ser necessdrio um esforco de aperfeicoamento e de melhoria.”.

Quanto aos esforgos efetuados pela ACSS na redu¢do das diferencas de conciliagdo entre entidades
do perimetro de consolidagao de contas do Ministério da Satide, com vista a que as p/ug accounts
em 2019 se avizinhem a @ euros, a Presidente do Conselho Diretivo da Administragao Central do
Sistema de Saude, |.P., considera que “Apds o resultado francamente positivo alcangado nos ultimos
anos em matéria de reducdo da plug account da conta consolidada do MS, a meta proposta para o

8 Republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, e alterada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.
9 Previstos para o programa orcamental da saude.
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exercicio de 2019 revela-se bastante ambiciosa, na medida em que exige um esforgo acrescido sobre
o ndmero porventura muito significativo de situacées mais particulares, diferenciadas e complexas
que se detetam entre as entidades do perimetro.”.

Sobre a implementacg3o da cdmara de compensacdo, refere que “(...) a ACSS conta, no 1.° semestre
do prdximo ano, dar um novo impulso para a implementagao definitiva do referido projeto”.

No que respeita ao encerramento dos contratos programa, a Presidente do Conselho Diretivo da
Administracdo Central do Sistema de Saude, |.P. informa que “(..) a ACSS tem vindo a recuperar o
atraso verificado no apuramento de contas dos contrato-programa.”. Contudo, com a utilizagdo do
novo Sistema de Classificagdo de Doentes, (..) vieram a verificar-se algumas condicionantes
técnicas que tém impedido a normal faturagdo dos contratos dos anos de 2017, 2018, bem como,
parte do ano de 2016.”.

13
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Ill.  OBSERVACOES
7. Conclusdes da empresa de auditoria

As demonstragdes financeiras consolidadas do MS e do SNS de 2018, bem como o respetivo
processo de consolidagao, foram sujeitas, tal como nos anos anteriores, a auditoria externa por uma
empresa contratada para o efeito.

Com fundamento nos testes efetuados, o ROC da referida empresa expressou, no seu relatério, a
opinido de que o “(...) balango consolidado incorpora uma distorcdo material cuja extensdo é de
dificil determinagdo, mas com um valor minimo correspondente a rubrica sob o titulo de “Diferencas
de conciliagdo”, que apresenta a quantia de € 151.169.071 (...) respeitante aos saldos ndo conciliados
das contas de terceiros e de acréscimos e diferimentos entre as entidades englobadas no perimetro
(...)". A demonstragdo dos resultados consolidados pode nao refletir de forma totalmente apropriada
em todos os aspetos materialmente relevantes os resultados consolidados, pois integra diferencas
de conciliagdo no valor de € 24.257.841 (...) "°.

“Os procedimentos de consolidacdo de contas adotados pela ACSS, atentas as dificuldades de
obtengdo da informagao reportada pelas entidades e a fiabilidade dos saldos intra-grupo decorrente
da diferenga de conciliagdo que, embora se tenha vindo a reduzir de forma muito significativa ainda

se mantém elevada, merecem a nossa concordincia por se revelarem adequados as suas
finalidades.”.

Em resultado das conclusdes a que chegou, recomendou, designadamente, que “(...) se reforce o
sistema de conciliagdo de saldos entre entidades do perimetro (...)"; se proceda a renovagdo
tecnoldgica do processo de consolidagio (...) por forma a que o processo seja executado com base
nos balancetes analiticos que suportaram as entidades na sua prestagcdo de contas indjviduais e ndo
em mapas de excel preenchidos manualmente (...)"; dar continuidade ao conjunto de medidas de
melhoria, ainda ndo completadas (..) das quais destacamos: a implementagdo da cdmara de
compensagdo (...); continuidade na identificacdo dos acontecimentos que estejam ainda registados
na contabilidade das entidades e que possam consubstanciar incerteza quanto a probabilidade da
sua ocorréncia, ou que provoquem divergéncias de conciliagdo, incluindo situagbes que carecam de
decisdo tutelar ou conjunta Savde/Finangas.”.

© A metodologia utilizada na determinagdo do valor das diferengas de conciliagdo pela empresa de auditoria diverge da seguida pelo
Tribunal de Contas. O método utilizado pela empresa de auditoria agrega o total de saldos e opera¢des a anular para a totalidade do
perimetro de consolidag3o e determina as diferengas de conciliagdo pela diferenca entre os valores agregados de passivos e ativos a anular
(Balango) e rendimentos e gastos a anular (Demonstragdo de Resultados). De acordo com esta metodologia o valor das diferengas de
conciliagdo corresponde ao montante da plug account no Balango e na Demonstragdo de Resultados. O método utilizado pelo Tribunal
de Contas nesta auditoria e em auditorias anteriores consiste na soma individual do valor absoluto de todas as diferencas de conciliagdo,
determinando-se assim o volume total das diferencas de conciliagdo entre entidades e n3o apenas o seu valor agregado, em que diferencgas
de sinal contrdrio se anulam. Determina-se, desta forma, o volume total das ndo conformidades de informacdo entre entidades do
perimetro de consolidag3o e n3o apenas o seu impacto (valor liquido) sobre as demonstragdes financeiras.
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8. Acompanhamento de recomendagoes
Sobre o acolhimento das recomendagdes formuladas pelo Tribunal no Relatério n.° 20/2018 — 2.2
Secgao — Auditoria a Conta Consolidada do Ministério da Satide — exercicio 2017, o ponto de situagao

¢ o seguinte:

4+ Ao Ministro das Finangas" e & Ministra da Saude

1. Aprovar a proposta da Administragdo Central do Sistema de Saide, IP, orientada para a
corregdo dos registos contabilisticos dos hospitais do setor empresarial do Estado relativos a

dividas dos subsistemas piiblicos de salide, por cuidados de salde prestados até 31.12.2009 aos
seus quotizados.

Sobre esta matéria, foi informado por parte dos dois ministros que “(...) o Ministério da Saiide
enviou em fevereiro de 2018 ao Ministério das Finangas, uma proposta de memorando no sentido
de se proceder a regularizacdo deste processo, encontrando-se ambas as Tutelas a trabalhar no
sentido de garantir uma solugdo para a questio identificada pelo Tribunal de Contas.”.

J4 a ACSS informa que tem apresentado propostas junto da tutela para a resolugao desta questao,
reforcando que a apresentada em 2017 “(...) respeita a todos os Subsistemas e ndo apenas 4 ADSE,
contudo tendo em conta que a ADSE é uma entidade do perimetro de consolidagcdo de contas do
Ministério da Saiide, existe um impacto relevante na plug account, uma vez que as dividas que
permanecem registadas nas contas dos hospitais ndo tém reconhecimento contabilistico em
qualguer contraparte.”?.

De acordo com a informacdo reportada pelas entidades do MS, para efeitos da consolidacdo de
contas de 2018, encontram-se reconhecidos € 13,3 milhdes de ativos por entidades do MS, que n3o
foram reconhecidos como passivos no balanco do Instituto de Protecdo e Assisténcia na Doenga,
I.P. (ADSE).

Consequentemente, a recomendagado nao foi acatada, com prejuizo para a fiabilidade da informagao
financeira consolidada do MS de 2018.

O Ministro de Estado e das Finangas ao abrigo do direito ao contraditério refere que “(...) conforme
consta do relatério em andlise (...)", o Tribunal de Contas foi informado, “{...) no dmbito do relatério
de 2018, que o Ministério da Saiide enviou em fevereiro de 2018 [sublinhado nosso] ao Ministério das
Finangas, uma proposta de memorando no sentido de se proceder a regularizagdo deste processo.
Ademais a Administracdo Central do Sistema de [Saiide], I.P. (ACSS) também terd apresentado
propostas junto da tutela para a resolugdo desta questdo. Ndo obstante, o TC conclui que ndo se
registaram até ao momento progressos no desenvolvimento deste diferendo contabilistico.”.

Sendo verdade que a ACSS desenvolveu diligéncias junto do Ministério das Finangas e do Ministério
da Saude para a resolucio da situacdo, também é verdade que as mesmas n3o produziram até ao
momento quaisquer resultados.

Salienta-se que, passados mais de 22 meses sobre o envio da proposta de memorando, o Ministro
de Estado e das Finangas, em sede de contraditério, nada adiantou sobre uma eventual decis3o

" Atual Ministro de Estado e das Finangas.
2 Offcio n.° 12530/2019, de 27 de fevereiro, remetido ao Secretdrio de Estado Adjunto e da Saude.
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sobre esta matéria ou prazo para a tomada de decis3o, pelo que mantém-se a conclusdo de que a
recomendacdo ndo foi acatada, por ndo existirem evidéncias de quaisquer avancgos significativos
relativamente a este processo.

Il. Tomar como “experiéncia piloto” o processo de consolidacdo de contas do Ministério da

Sadde no dmbito da preparacdo e elaboragcdo de demonstragbes financeiras consolidadas do
Estado.

Sobre esta questdo, quer a Ministra da Saude, quer o Ministro das Finangas informaram que “(...)
utilizando o exemplo do Ministério da Salide, o intuito serd replicar, na consolidagdo do Estado este
processo.”. Porém, em margo de 2019, no Relatério N.° 13/2019 — 2.2 Seccdo, era referido que
“Relativamente a consolidagdo de contas, ndo foi ainda designada a entidade consolidante. Foi
elaborado um projeto de Manual com uma perspetiva contabilistica, ficando por definir os
procedimentos de consolidacdo em fungdo do sistema a adotar. O desenvolvimento da solugao de
consolidagdo ao nivel central tem um atraso significativo face ao calenddrio previsto, o que coloca
em risco uma adequada fase de testes antes da sua entrada em produtivo, para a CGE 2021, e pode
vir a inviabilizar a sua adogdo por setores que tenham de prestar contas consolidadas e que, por
isso, desenvolvam solugdes prdprias.”

N3o se encontrando definidos os procedimentos a adotar para a preparacdo e elaboracio das
demonstracdes financeiras consolidadas do Estado, nao pode concluir-se sobre o acatamento desta
recomendagdo. Assim, a sua avaliagdo serd efetuada quando o grau de desenvolvimento da
metodologia de elaboragdo das demonstragdes financeiras consolidadas do Estado o permitir.

/ll. Proceder ao efetivo acompanhamento e controlo da legalidade da gestdo financeira e
patrimonial das entidades do Ministério da Saiide, assegurando a designagcdo dos membros dos

respetivos érgdos de fiscalizagdo e que as contas das entidades sdo objeto de Certificagdo Legal
das Contas dentro do prazo legal para a prestagdo de contas.

Considera-se que a presente recomendagao ni3o foi acatada, uma vez que continuam a verificar-se
atrasos na nomeagado dos 6rgdos de fiscalizagdo, bem como na emissdo, quer do relatério e parecer
do conselho fiscal/fiscal dnico, quer da CLC. Também n3o foi possivel comprovar um progresso
assinaldvel na reducdo do numero e extensao das reservas inscritas pelos ROC nas CLC emitidas.

Relativamente aos atrasos na nomeagdo dos érgaos de fiscalizagao, refiram-se, a titulo de exemplo,
os seguintes casos:

= O Centro Hospitalar do Oeste, E.P.E., criado pelo Decreto-Lei n.° 44/2018, de 18 de junho,
cujo conselho fiscal apenas foi nomeado em 31/07/2019'3, encontra-se “(...) no presente a
desenvolver os procedimentos necessdrios para a selecao do ROC, tendo em vista posterior
proposta de nomeagdo a Tutela. 4.

3 Mandato 2019-2021.
4 Conforme informag3o prestada pela entidade em outubro de 2019.
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= O Centro Hospitalar Universitario da Cova da Beira, E.P.E.’5, que a partir de 2018 passou a
ser qualificado de entidade de interesse publico, tal como previsto na alinea |) do artigo 3.°
do regime juridico da supervisdo de auditoria, publicado em anexo a Lei n.° 148/2015, de 9
de setembro, o que implica que o érg3o de fiscalizagdo passe a ser constituido por um
conselho fiscal e um ROC ou por uma sociedade de ROC que n3o seja membro daquele
6rgdo™. Contudo, a nomeacdo do conselho fiscal sé veio a ocorrer em 31/07/20197,
encontrando-se este 6rgao em fase de analise de propostas do ROC a designar por despacho
conjunto dos membros do Governo responsaveis pelas dreas das finangas e da sadde.

= O Centro Hospitalar de Entre o Douro e Vouga, E.P.E., apenas prestou contas ao Tribunal
em 18/10/2019, pese embora n3o tenha sido remetido, nem o relatério e parecer do conselho
fiscal, nem a CLC emitida pelo ROC®,

= O Centro Hospitalar Vila Nova de Gaia/Espinho, E.P.E., cujo conselho fiscal foi nomeado
em 27/03/2018"9, com efeitos a 01/01/2018, e que apenas viu nomeado o ROC em
05/09/2019, estabelecendo o despacho de nomeacao que “(..) o contrato de prestacdo de
servigos deve contemplar uma cldusula que preveja o pagamento de honordrios inerentes a
prestagdo de servigos de revisdo e certificacdo legal das contas dos exercicios de 2017 € 2018

()"

= O Centro Hospitalar Tondela/ Viseu, E.P.E., cujo conselho fiscal foi nomeado em
26/04/2018%°, com efeitos a 26 de marco de 2018, viu nomeado o ROC em 13 de agosto de
2018, estabelecendo o despacho de nomeacao que “(...) o contrato de prestacao de servigos
(...) deve ainda contemplar uma cldusula que preveja o pagamento de honordrios inerentes
a prestagdo de servico de revisdo e certificago legal das contas do exercicio de 2017 (...)",
atendendo a que o ROC que exercia fun¢des de fiscal tinico renunciou ao mandato.

= O Centro Hospitalar de Lisboa Ocidental, E.P.E., cujo conselho fiscal foi nomeado em
28/11/2017%, ainda n3o viu nomeado o ROC. Consequentemente, “O conselho fiscal ndo
apreciou o conjunto dos documentos de prestacdo de contas do exercicio de 2018, devido
ao facto de, apesar da proposta de nomeagio do ROC ter sido apresentada a Direcdo Geral
do Tesouro e das Finangas em 15 de marco de 2018, ndo ter sido ainda, até ao momento,
nomeada a Sociedade de Revisores Oficiais de Contas responsdvel pela auditoria ds contas
de 2018 (...)", ao qual acrescenta que “Sern dispor de contas de 2018 auditadas, nem do
apoio do ROC para que o Conselho Fiscal possa desenvolver cabalmente a sua fungdo neste
dmbito, considerou este drgdo que ndo estio reunidas as condigbes para se pronunciar
sobre o conjunto dos documentos de prestacdo de contas. 2.

Relativamente ao perfodo findo em 31 de dezembro de 2018, das 59 entidades do perimetro de
consolidagdo do MS sujeitas a revisdo legal das contas, apenas duas viram as suas contas

's Designagdo resultante do Decreto-Lei n.° 61/2018, de 3 de agosto, que estabelece o regime juridico aplicavel aos centros académicos
clinicos, bem como o regime dos projetos-piloto de hospitais universitdrios. Anterior Centro Hospitalar da Cova da Beira criado pelo
Decreto-Lei n.° 233/2005, de 29 de dezembro.

6 Tal como previsto no artigo 15.° dos estatutos dos hospitais, centros hospitalares e institutos portugueses de oncologia, E.P.E.,
publicados no Anexo Il, do Decreto-Lei n.° 18/2017, de 10 de fevereiro.

7 Mandato 2019-2021.

8 O conselho fiscal e o ROC foram nomeados para o mandato 2018-2020, o primeiro por despacho de 27/03/2018, com efeitos a
01/01/2018 e o segundo por despacho de 25/09/2018.

9 Mandato 2018-2020.

20 Mandato 2018-2020.

21 Mandato 2017-2019.

22 Relativamente ao periodo findo em 31 de dezembro de 2017 também ndo foi emitida a respetiva CLC.
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certificadas dentro dos prazos legalmente estabelecidos para o efeito, sendo que a 24/10/2019 ainda
nado tinham sido remetidas ao Tribunal de Contas as CLC de 24 entidades que integram o SNS.

Refira-se, ainda, o caso do INFARMED — Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos de Salde,
I.P., cujo ROC emitiu uma declara¢do de impossibilidade de certificagao legal das contas em devido
tempo, justificada pela apresentagdo tardia do relatério e contas finais do exercicio que
impossibilitaram os trabalhos de auditoria para poder formar uma opinido. Neste caso, o ROC foi
nomeado em 13/03/2019% e a CLC emitida em 26/09/2019.

Das CLC entregues continua a constar um nimero elevado de reservas, muitas das quais referentes
a situagdes ja identificadas e referenciadas em auditorias anteriores do Tribunal de Contas,
designadamente as decorrentes dos atrasos na validacio da faturagdo e encerramento dos
contratos-programa e as decorrentes de dificuldades na validagao das contas de terceiros.

Note-se que, no Relatério n.° 20/2018 - Auditoria a conta consolidada do MS — exercicios de 2015 e
2016, ja se referia, relativamente a 2015, que as “(..) reservas mais relevantes em termos
quantitativos sdo as que respeitam a questoes relacionadas com problemas de certificacdo de saldos

de terceiros, envolvendo problemas com as respostas a circularizagdo, confirmagcdo e
reconhecimento de saldos, tendo-se identificado 35 reservas relacionadas com esta temdtica.”.

Também se salientava o elevado niimero de “(...) reservas relacionadas com o registo, a propriedade,
a valorizagdo, a contabilizacdo, e a salvaguarda de bens do imobilizado corpdreo, nomeadamente
dos edificios onde as entidades exercem a sua atividade e dos terrenos nos quais se encontram
implantados (..)” e as reservas decorrentes da “(..) incerteza introduzida nos registos
contabilisticos e nas demonstracées financeiras relacionadas com a formalizagdo, faturagcio e
encerramento dos contratos-programa {(...)".

J& a empresa que auditou as demonstra¢des financeiras consolidadas de 2018 concluiu que as
reservas as contas individuais das entidades do perimetro centram-se, sobretudo em: “(..) a.
Reservas por limitacdo de 4mbito aos saldos das contas de terceiros por dificuldades de validagcdo
dos mesmos em resultado de muito baixo nivel de resposta a circularizagdo de saldos das entidades
e nas dificuldades em adotar procedimentos alternativo; b. Reservas por limitacdo de dmbito as
contas de acréscimos e diferimentos pelos motivos anteriores e também pelos atrasos verificados
no fecho dos contratos-programa de anos anteriores; c. Reservas nas contas de ativos fixos tangiveis,
quer pela auséncia de adequado sistema de gestio de investimentos, quer pela falta de formalidades
legais de bens sujeitos a registo sobretudo na drea dos imdveis; d. Reservas por desacordo pelo facto
de os acréscimos e diferimentos contemplarem valores ndo devidamente justificados.”.

No dmbito do direito ao contraditério, o Ministro de Estado e das Finangas informa que “(...) a DGO
acompanha a execugdo orcamental das entidades do Ministério da Sadde (...) "e que “(...) os servigos
tém sido alertados para as diferencas de conciliacdo entre dador e beneficidrio, tanto ao nivel das
alteragées orcamentais como ao nivel dos pagamentos, por forma a revelar na execugdo a realidade
das operagdes entre entidades.”.

Informa também que no “(...) dmbito do exercicio da tutela financeira das Entidades Publicas
Empresarias (EPE) pertencentes ao setor da salide, o Ministério das Finangas, através da Direcgcdo-
Geral do Tesouro e Finangas, transmite, anualmente instrugées sobre o processo de prestacdo de
contas ds referidas EPE enquanto entidades pertencentes ao Setor Empresarial do Estado (SEE), nas
quais é indicado, nomeadamente, a obrigacdo de apresentagdo do relatdrio de gestio, do relatdrio e
parecer do drgdo de fiscalizagdo e da certificagdo legal das contas, nos termos e nos prazos

23 Despacho n.° 3104/2019, de 13 de marco, do Ministro das Finangas e do Secretdrio de Estado Adjunto e da Satide.
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legalmente estabelecidos nos artigos 65.°, 66.° e 66.°- A do Cddigo das Sociedades Comerciaris.
Assim, sempre que o processo de aprovagdo de contas ndo esteja devidamente completo, a DGTF
efetua, como & habitual, as insisténcias necessdrias no sentido de ser apresentado, com a maior
brevidade possivel, o(s) documento(s) em falta.”.

Esclarece que “(...) na sequéncia da entrada em vigor do Decreto-Lei n.°18/2017, de 10 de fevereiro,
através do qual foram introduzidas alteragées significativas ao modelo de fiscalizacdo das entidades
publicas empresariais (EPE) que integram o SNS, foi adotado uma estrutura de fiscalizagao
reforcada a contento da qualificac3o de 32 das 39 entidades do SNS como Entidade de Interesse
Publico (EIP), nos termos constantes do Regime Juridico da Supervisdo de Auditoria (RJSA),

aprovado pela Lei n.° 148/2015, de 09 de setembro.”, sendo da competéncia do conselho fiscal
propor a nomeagdo do ROC/ SROC da entidade.

Consequentemente, “Na medida em que so se iniciou o processo de nomeagdo dos Conselhos
Fiscais em finais de 2017 e o processo de designacdo dos Revisores Oficiais de Contas em 2018, a
emissdo das Certificagdes Legais de Contas de 2017 sofreram atrasos significativos.”, registando-se
“(..) também atrasos na apresentagcdo dos Relatdrios e Contas do exercicio de 2018 (...).”, com
reflexo ao nivel das certificagdes legais das contas relativas ao referido exercicio.

Os argumentos apresentados pelo Ministro de Estado e das Finangas ndo colhem, dado que o
Regime Juridico da Supervisao de Auditoria, embora publicado em setembro de 2015 s6 entrou em
vigor em janeiro de 2016, pressupondo-se que o tempo que medeia entre as duas datas tenha sido
considerado suficiente para a implementacao das altera¢des decorrentes do referido regime.
Contudo, o diploma introduzindo as alteragdes ao nivel das unidades de satide que integram o SNS
sé viria a ser publicado um ano ap6s a entrada em vigor do referido regime4. Além disso, tal como
esclarece o Ministro de Estado e das Financas em sede de contraditério, o processo de nomeacao
dos Conselhos Fiscais sé se iniciou em finais de 2017 e a designagdo dos Revisores Oficiais de
Contas em 2018.

Concluindo-se que o processo foi demasiado demorado e comprometeu, quer a certificacao legal
das contas de 2017, como a de 2018, o que denota uma falta de planeamento e de acompanhamento
das unidades de satide que integram o SNS por parte do Ministério das Financas.

IV. Tomar medidas conducentes a recapitalizagdo do Servico Nacional de Saiide, sustentadas
em planos de saneamento financeiro de médio e longo prazo e de acordo com uma

or¢amentagdo por programas e plurianual.

[Esta recomendagio reitera recomendagées formuladas no Relatdrios n.° 8/2015 e 27/2017 — 2.2 Secgdo]

Sobre esta matéria o Ministro das Finangas informa que no “(...) final de 2017 e ano de 2018 foram
tomadas as seguintes medidas de recapitalizagcdo do SNS:
*  Aumento de capital dos Hospitais EPE em dezembro de 2017, no valor global de
500.197.775,01€, mas cujos efeitos financeiros, isto é pagamento de dividas vencidas por
ordem de maturidade, sé ocorreram durante os meses de marcgo a maio de 2018;
» /njecdo financeira de capital para cobertura de prejuizos transitados, no valor global de
500Me, cujos efeitos financeiros ocorreram até ao final do ano de 2018;
»  Em dezembro de 2018, houve um reforco adicional de 115M€.”.

24 Decreto-lei n.° 18 /2017, de 10 de fevereiro.
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Mais informa que no “(...) Orcamento do Estado para 2019 estd previsto um reforco orcamental de
mais 500Me, parte aplicada diretamente nos Hospitais EPE, com a implementacdo de um projeto

piloto (...)".

Informa ainda que “(...) fo/ assinado a 26.02.2019, um Despacho Conjunto dos Secretdrios de Estado
do Orgamento, do Tesouro e Adjunto e da Salide, que autorizou a entrada de capital para cobertura
de prejuizos transitados das EPE, num total de cerca de 282 milhdes de euros (281.935.400€), em
duas fases, com a garantia de utilizagdo imedjata de cerca de 28,5% para o pagamento de divida
vencida.”.

Segundo o Ministro das Finangas, estas medidas visam “(...) assegurar que o Orcamento para 2019
constitui fonte de financiamento suficiente para assegurar, neste exercicio, a prestagcdo de cuidados
de saude aos cidaddos sem prejuizo na qualidade assistencial, ndo sendo utilizado para pagar
dividas geradas noutros exercicios e, por essa via, a diminuicdo substancial dos ciclos de
endividamento no SNS.”.

A Ministra da Saude reitera as afirmagdes proferidas pelo Ministro das Finangas, acrescentando que
“Esta trajetdria de sustentabilidade das contas serd continuada durante o ano de 2019 com o avango
do projeto de autonomia aos hospitais EPE, associada a um melhor financiamento e a um
acompanhamento mais préximo do desempenho destas entidades, esperando-se uma diminuicdo
substancial dos ciclos de endividamento no SNS.”.

Ainda sobre esta matéria, a Ministra da Saude refere que “(..) nos termos do Artigo 227, da Lei
n.°71/2018, de 31 de dezembro, relativo aos Planos de liquidacdo de pagamentos em atraso no
Servico Nacional de Saiide, as entidades do Ministério da Saide apresentaram os seus planos até
28 de fevereiro, encontrando-se a Tutela das Finan¢as e Sadde a trabalhar, no sentido de dar
cumprimento ao disposto no referido artigo.”.

Os referidos planos de liquidagao de pagamentos em atraso foram aprovados em maio de 2019
pelos Secretarios de Estado do Orcamento, do Tesouro e Adjunto e da Saude, sendo que das 40
entidades publicas empresarias do SNS, apenas 3 ndo apresentaram qualquer plano, por ndo terem
pagamentos em atraso a 31 de dezembro de 2018. Trata-se do Instituto Portugués de Oncologia de
Coimbra Francisco Gentil, E.P.E., do Hospital de Magalh3es Lemos, E.P.E. e do Centro Hospitalar
Tondela - Viseu, E.P.E 2.

Avaliados os argumentos apresentados, considera-se que a recomendacgdo nao foi acatada, uma vez
que n3o obstante as inje¢des de capital concretizadas em 2017, 2018 e 2019 contribuirem para o
reforco do patriménio liquido das entidades que integram o SNS e para a reducdo dos pagamentos
em atraso e embora o Ministro das Finangas informe que as medidas implementadas visam garantir
que “(...) o Orcamento para 2019 constitui fonte de financiamento suficiente para assegurar, neste
exercicio, a prestagdo de cuidados de salide aos cidaddos sem prejuizo na qualidade assistencial,
ngo sendo utilizado para pagar dividas geradas noutros exercicios (...)”, os 40 acordos modificativos
ao contrato-programa de 201929, estabelecidos com as EPE que integram o SNS, revelam que apenas
em 7 entidades foi estabelecido um EBITDA positivo para 2019, tendo sido estimado um EBITDA
acumulado de -€ 543,1 milhdes?.

Verifica-se, assim, que de acordo com as previsdes estabelecidas para 2019, os rendimentos
atribuidos a estas entidades pela atividade desenvolvida via contrato-programa n3o sdo suficientes

5 Vd. Despacho n.° 5269/2019, de 20 de maio, dos Gabinetes dos Secretérios de Estado do Orgamento, do Tesouro e Adjunto e da Satde.
26 1/d. cldusula 3.2 do Anexo ao contrato-programa, designado de “Clausulas especificas para o ano 2019”.
27 De acordo com informagao remetida pela ACSS em outubro de 2019.
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para cobrir os gastos decorrentes dessa mesma atividade, o que devera colocar constrangimentos
ao desenvolvimento dessa atividade.

A titulo de exemplo, refira-se o Acérddo n.° 37/2019, de 24 de setembro, da 1.2 Seccio, relativo a
recusa de visto a dois contratos de aquisicio de medicamentos que o Centro Hospitalar e
Universitdrio de S. Jodo, E.P.E., submeteu a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas,
designadamente por auséncia de dotagao orcamental. Neste &mbito, a entidade refere que “(..) a
rubrica de produtos farmacéuticos foi dotada de verbas que permitem suportar apenas 45% dos
custos previstos para 2019, pelo que em junho as compras de produtos farmacéuticos jd ndo estio
cobertas pelo orcamento.”.

Relativamente as dividas a fornecedores externos, segundo os dados fornecidos pela ACSS, verifica-
se que apos a reducgdo verificada no ultimo trimestre de 2018 no montante de divida a fornecedores
externos das EPE (-23,1%, face ao 3.° trimestre de 2018) e no montante dos pagamentos em atraso
(-43,7%) esses montantes voltaram a aumentar em 2019.

Note-se que os pagamentos em atraso a fornecedores externos das unidades de satde do setor
empresarial do Estado que, no final de 2018, totalizavam € 483,8 milhdes, ascenderam a € 651,6
milhdes no final do 3.° trimestre de 2019, registando um aumento de 34,7% e que o montante de
dividas a fornecedores externos, que no final de 2018 totalizava € 1.335 milhdes, ascendia no final do
terceiro trimestre de 2019 a € 1.607,4 milhdes, o que corresponde a um aumento de 20,4%.

Desta forma, conclui-se que as inje¢des de capital verificadas em 2018 e as medidas levadas a cabo
pelo Governo embora tenham reforcado os capitais préprios dos hospitais e tenham possibilitado
uma reducdo do volume da divida a fornecedores e dos pagamentos em atraso, ndo evitaram, em
2019, a acumulag3o de nova divida e de pagamentos em atraso.

Em contraditério, o Ministro de Estado e das Financas informa que “No dmbito da recapitalizacGo
do Servico Nacional de Saide e para dar continuidade ao reforco da estratégia de sustentabilidade
e de reducdo do endividamento das EPE do SNS, para além do reforco inicial efetuado em sede do
OE 2019 face ao OF 2018, na ordem dos 500 Me (a maior parte aplicada diretamente nos Hospitais
EPE), foi autorizada a entrada de capital para cobertura de prejuizos no valor de 433,6 M€, no dmbito
dos despachos conjuntos dos Secretdrios de Estado do Orcamento, Tesouro e Adjunto e da Salide,
assinados em fevereiro e junho de 2019 (...)", “(...) tendo ainda sido autorizada a utilizagdo de saldos
de geréncia anteriores referentes a capital estatutdrio no valor global de 11.897.068¢ para esse

mesmo fim (...) 8.

Ainda em sede de contraditério, o Ministro de Estado e das Financas refere que, no final de 2019,
no contexto da execucdo do plano de reducdo de pagamentos em atraso, “(..) foi realizada nova
entrada de capital, no valor de 250 Me, e um reforco orcamental adlicional de 300Me.”.

Refere ainda que “(...) a Proposta de Orcamento do Estado para 2zo0z0 (POF2020) apresentada a
Assembleia da Republica em 16.12.2019 consubstancia um refor¢o de aproximadamente 942Me do
PO da Sadide face ao OF 2019, dos quais 782,3 Me para os Hospitais EPE, o que aliado as medidas
de redugdo da divida (..), permite que seja tracada uma nova trajetdria no que respeita a
sustentabilidade do SNS.”.

Os argumentos apresentados pelo Ministro de Estado e das Finangas em nada contrariam as
conclusdes de que a recomendacdo do Tribunal de Contas n3o foi acatada, confirmando-se que a
recapitalizagao do Servico Nacional de Satide n3o tem sido sustentada em planos de saneamento

€ 445,5M = € 433,6M + € 11,9M.
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financeiro e de investimento de médio e longo prazo e de acordo com uma orgamentac¢do por
programas e plurianual.

4 Ao Ministro das Finangas, ao Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social®® e 2
Ministra da Satde

1. Promover diligéncias e/ou decisdes que permitam resolver o diferendo e conciliar as
relevagbes contabilisticas relativas ao pagamento de pensées nos anos de 2011 e 2012, no
montante de € 104,1 milhdes, entre a Caixa Geral de Aposentagées, IP, e a Secretaria-Geral do

Ministério da Saide (anulando o ativo na conta da Caixa Geral de Aposentagdes, IP, ou
inscrevendo a divida nas contas do Ministério da Saude).

[Esta recomendacio reitera uma recomendacao j4 formulada no Relatdrio n.°27/2017 — 2.2 Seccaol

Questionado sobre esta recomendagao, o Ministro das Finangas informa que “(...) ambas as Tutelas,
Saide e Finangas estdo a trabalhar no sentido de garantir uma solugcdo para a questio identificada
pelo Tribunal de Contas.”.

Mais informa que, por via do estabelecido no n.° 6 do artigo 9.° da Lei do Orcamento do Estado para
2019, foi dada autorizagdo ao governo para “c) Efetuar as alteragcées orcamentais, do orcamento do
Ministério da Sadide para o orcamento do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social,
que se revelem necessdrias ao pagamento das dividas a Caixa Geral de Aposentagdes, I.P. (CCA,
I.P,), e ao pagamento, até 1 de agosto de 2012, das pensdes complementares previstas no Decreto-
Lei n.°141/79, de 22 de maio, na sua redagdo atual, relativas a aposentados que tenham passado a
ser subscritores da CGA, I.P., nos termos do Decreto-Lei n.° 124/79, de 10 de maio, na sua redagcdo
atual.”. Contudo, esta autorizagdo ja tinha sido facultada em anos anteriores, sem que tivesse
produzido qualquer efeito prético.

Em atualizagdo a informacdo prestada anteriormente, em outubro, o Chefe de Gabinete da Secretéria
de Estado da Seguranga Social informa que ja tinha sido realizada uma reuniao entre os vdrios
intervenientes no processo, tendo sido apresentados varios cendrios com vista a resolugdo deste
diferendo. Mais informa que “(..) ficou consensualizado que seria encontrada uma solugdo
legislativa no 4mbito da LOE para 2020 que permitisse dar resposta a recomendagdo desse Tribunal
para salvaguardar a fiabilidade das demonstragcées financeiras das entidades envolvidas.”.

A este propésito, refira-se que esta situagdo ndo implica somente uma incongruéncia nos registos
das duas entidades, mas também que ou a Caixa Geral de Aposentagdes, |.P. (CGA) ou o MS tenham,
na prética, uma situagdo liquida sobrevalorizada face ao apresentado nos respetivos balangos3®.

Em sede de contraditério, a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, informa que
“(..) serdo adotadas as diligéncias tendentes a salvaguardar a fiabilidade das demonstracées
financeiras das entidades envolvidas.”.

Porém, considerando que esta questdo continua por resolver, conclui-se que a recomendagdo n3o
foi acatada.

29 Atualmente Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social.

3° O ROC que certifica as demonstragdes financeiras da CGA faz constar da CLC uma énfase sobre esta questdo, salientando a “(...) efevada
antiguidade (...)” das dividas, bem como que, na circunstancia de esses ativos ndo serem realizdveis, terd de ser o Estado a assegurar o
financiamento necessério ao equilibrio financeiro da instituigao.
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I. Adotar as medidas coercivas necessdrias para que os conselhos de administracdo dos
hospitais do setor empresarial do Estado cumpram as determinacoes da Tutela tendentes a
melhorar a fiabilidade e transparéncia da Conta Consolidada, conciliando os respetivos registos

contabillsticos com a informagdo contabillstica da Administragido Central do Sisterna de Satide,
IP, relativa a execugdo financeira dos contratos-programa.

Sobre este tema, a Ministra da Sadde esclarece que, em 2018, foi proposto pela ACSS “(..) uma
metodologia para alinhar os registos das entidades com os seus proprios registos, incidindo sobre
as dreas dos Contratos-Programa e Convengdes Internacionais, que mereceu despacho favordvel
pela Tutela.”.

Para a sua concretizagdo, “(...) com base no Despacho da Senhora Secretdria de Estado n.° 8/2018
e para efeitos do encerramento de contas do exercicio de 2017, a ACSS recebeu instrugdes para emitir
e divulgar um conjunto de orientagées aos hospitais EPE relativo aos contratos-programa até 2016.
Adicionalmente e com vista ao mesmo objetivo de alinhamento de registos entre a ACSS e os
hospitais EPE foram também emanadas instrugcdes para registo do contrato-programa de 2017,
auténomas ao Despacho n.°8/2018.”.

Refere, ainda, que como (...) nem todas as entidades procederam ao cumprimento das instrucées
emitidas, foram conferidos a ACSS poderes para emitir novas instrugdes ds entidades do perimetro
do SNS, no sentido de ajustarem os registos contabilisticos relativos aos CP celebrados até 2017
bem como as Convengdes Internacionais, através da emissdo do Despacho n.° 2/2018 do Senhor
Secretdrio de Estado Adjunto e da Sadide.”.

No entanto, de acordo com o Relatério e Contas de 2018 “(...) constata-se ainda a existéncia de
divergéncias ao nivel da conciliagao de saldos das contas de balanco, “Contas a Receber vs Contas
a Pagar” e “Acréscimos e Diferimentos” Ativos vs Diferimentos Passivos” no montante de 87
milhdes de euros, as quais resultam de diferentes interpretacées na valorizagdo da prestagdo de
servigos (produgdo) no dmbito dos Contratos-Programa até 2017. Em particular, revelam-se as
situagoes verificadas entre a ACSS e as seguintes entidades: (i) IPO Porto (15 milhdes de euros), (i)
/PO Coimbra (15 milhdes de euros), (iii) Centro Hospitalar Trds-os-Montes e Alto Douro (22 milhdes
de euros), (iv) Centro Hospitalar Médio Ave (12 milhées de euros) e (v) Centro Hospitalar Tondela
Viseu (3 milhdes de euros).”.

Assim, dado que algumas entidades continuam a n3o cumprir as determinagdes da tutela,
considera-se que a recomendac3o n3o foi acolhida, pese embora todos os esfor¢os que a ACSS tem
desenvolvido para que os hospitais EPE cumpram as suas orienta¢des3'.

3 Designadamente através da realizagdo de reuniGes com as unidades de satuide e da emissao de circulares (£.g. Circular Normativa n.°
19/2018/DFI/ACSS, de 11/09/2018, da Circular Normativa n.° 23/2018/DPS/ACSS, de 03/10/2018, da Circular Normativa n.°
1/2019/DFI/ACSS, de 24/01/2019, da Circular Normativa n.° 6/2019/ACSS, de 21/03/2019 e da Circular Normativa n.° 8/2019/ACSS, de

16/04/2019).
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4+ Ao Conselho Diretivo da Administragio Central do Sistema de Salde, I.P.

I. Prosseguir os esforgos de redugdo das diferengas de conciliagio entre entidades do perimetro
de consolidagio de contas do Ministério da Saide, implementando a «cdmara de
compensacdo» e elaborando e submetendo a aprovacdo da Tutela todas as propostas

necessdrias para a sua resolugdo, com a meta de que em 2019 as plug accounts se avizinhem a
o feuros).

Questionada sobre o acatamento desta recomendacdo, a Presidente do Conselho Diretivo da ACSS
informou que “(...) a ACSS tem prosseguido um conjunto de agdes com o objetivo de reduzir as
diferengas de conciliagdo que jd antes se tinha detetado e haviam persistido, mas também de
acautelar a possibilidade de se criarem novas diferengas.”.

Informou também que, no 4mbito das propostas submetidas a Tutela, “(...) foi emitido o Despacho
n.° 02/SEAS/2018, de 30 de outubro reiterando ds entidades a necessidade de efetuarem os
ajustamentos ainda pendentes (...). Ainda assim, a ACSS detetou um conjunto de entidades
incumpridoras, (...)", do qual deu conhecimento a Tutela.

Segundo o reportado no Relatério e Contas do MS e do SNS32, ainda existem divergéncias ao nivel
da conciliagdo de saldos das contas de balango resultantes de diferentes interpreta¢des na
valorizag3o da producao realizada no ambito dos contratos-programa até 2017, que atingem os € 87
milhdes, evidenciando as divergéncias entre a ACSS e 5 entidades num total de 67 milhdes3.

Mais informa que “(..) quanto ao projeto de implementacdo da “Cimara de Compensagdo” e da
“Pré-cimara”, mantém-se alguma dilacdo na sua implementacdo, em especial quanto a “Pré-
cdmara” (...)", existindo alguns avancos no que respeita a “Camara de Compensacdo”.

Entretanto, “(...) a ACSS tem vindo a incidir/reforcar a vertente de andlise do “Clearing House” no
sentido de mitigar os movimentos divergentes existentes e assegurar maior conformidade da divida
reportada com o ficheiro de dividas e créditos.”. Em concreto, tem procedido ao (...) cruzamento
entre os dados do “Clearing House” e o ficheiro das dividas, com elaboracdo de listagens de
documentos constantes no ficheiro da divida e ndo reportados no “Clearing House”, confrontando-
se posteriormente as entidades com as divergéncias apuradas, questionando-se sobre os motivos
de ndo inclusdo destes documentos no processo de compensacdo entre as entidades do SNS e
solicitando-se a regularizacdo e consisténcia dos reportes.”.

Segundo a Presidente do Conselho Diretivo da ACSS o processo descrito incidiu sobre todas as
entidades, embora com particular “(...) atengdo (...)”a situagao do Instituto Portugués do Sangue e
da Transplantagio, I.P., na sequéncia das recomendacdes formuladas no Relatério n.° 15/2018 — 2.2
Seccdo34.

No ambito do acompanhamento desta recomendagdo procedeu-se, ainda, ao apuramento do
montante das diferencas de conciliagdo e das p/ug accounts inscritas no Balanco e na Demonstracdo
dos Resultados do MS e do SNS.

32 Vd. pagina 39 do Anexo ao Relatério e Contas do Ministério da Saude e do Servigo Nacional de Saude de 2018.

33 Instituto Portugués de Oncologia do Porto Francisco Gentil, E.P.E. (€ 15 milhdes), Instituto Portugués de Oncologia de Coimbra
Francisco Gentil, E.P.E. (€ 15 milhGes), Centro Hospitalar de Tris-os-Montes e Alto Douro, E.P.E. (€ 22 milh&es), Centro Hospitalar do
Médio Ave, E.P.E. (€ 12 milhdes) e Centro Hospitalar Tondela Viseu, E.P.E. (€ 3 milhdes).

34 Auditoria Orientada as Dividas ao Instituto Portugués do Sangue e da Transplantagéo, I.P.
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Quadro 1 - Diferencas de conciliaco e plug account - Balanco ) i
Considerando o método adotado nas

Designagao

Diferencas de conciliagdo - Balango MS 805149 757,46 445 986 057,74 -44,6 aud |t0 riaS ante riores35, em 201 8 o
Plug Account - Balango MS 30469571092 116907078 so4 | montante das diferencas de conciliagao
Diferencas de conciliacio - Balanco SNS 721 973 629,12 398 790 840,19 -44,8 'FOI de € 4.4.6,0 mi|h6es36 2o nl'vel dO MS,
Plug Account- Balango SNS 270344172,61 129 528 381,08 52,1 o .

Fonte: Elaborac@o prépria com base nos ficheiros de consolidagdo. N 44:66 do que o do ano anterior.

Em consequéncia das diferencas de conciliagdo existentes encontra-se registada uma plug account
no montante de € 151,2 milhdes no Balanco consolidado do MS e de € 129,5 milhdes no Balango do
SNS.

No Balango e a semelhanga do ocorrido no ano anterior?, observou-se assim o esforco efetuado
pela ACSS junto das entidades do perimetro para conciliagdo de saldos, o qual permitiu a redugao
da plug account em cerca de 50% em cada um dos grupos (MS e SNS).

Na DR do MS apurou-se uma diferenca de conciliagao de cerca de € 218,9 milhdes face aos € 440,8
milhdes verificados em 2017, ou seja, uma redugao de 50,3%.

Em 2018 e a4 semelhanca de anos anteriores, Quadro 2 — Diferencas de conciliagdo e plug account
para que o resultado liquido do periodo —Demonstracdo dos Resultados
consolidado n3o refletisse resultados nao DEsiEnacho

realizados, foi introduzida na DR consolidada [P d ondiagio-DRMS “oT9 7458

do MS uma plug account de cerca de € 24,3

Plug Account - DR MS 5.433.311,49 -24.257.841,06

g Diferengas de conciliagdo - DR SNS 261.263.828,96 157.387.667,20
milhdes e na DR do SNS uma plug account de  |pigaccount orsns 5158076775 $083297.20

€3,9 milhdes. Fonte: Elaborag@o prépria com base nos ficheiros de consolidagao.

Embora se registe de forma positiva o esforco desenvolvido pela ACSS com vista a redugdo do
montante das diferencas de conciliag3o, considera-se que a recomendacao foi apenas parcialmente
acolhida por ainda nido se encontrar implementado o projeto denominado “Cdmara de
compensagdo”, que permitiria uma melhoria significativa do processo de consolidagao, e por nao
ter sido demonstrado que as entidades passaram a comunicar a totalidade das suas dividas no
ambito do “Clearing house”.

Refira-se que as diferengas de conciliagdo e plug accounts tém reiteradamente sido motivo de
recomendacdes por parte do Tribunal de Contas em anteriores relatérios de auditoria ao
acompanhamento da situagdo econémico-financeira do SNS e a consolida¢do de contas do MS.

A semelhanca de anos anteriores, as diferencas de conciliacio em conjunto com as reservas emitidas
pelos ROC nas CLC constituem um indicador de risco acrescido sobre a existéncia de distor¢des nas
demonstragdes financeiras consolidadas.

Tal como referido no Relatério n.° 20/2018 - 22 Secgdo, “(..) a existéncia de operacées nio
conciliadas introduz distor¢ées na informagdo constante das contas consolidadas, incluindo
desequilibrios na propria estrutura das demonstragées financeiras, que obrigam a introdugdo de
“plug-accounts” nessas demonstragdes.”, acrescentando que, “A eliminagdo ou redugdo substancial
destas diferengas, através da conciliagdo dos registos, traduzir-se-d na correcio acrescida e na
melhoria da qualidade do relato financeiro.”.

35 Vd. Relatério de auditoria n.° 27/2017 — 2.2 Secg3o, p.p. 49 € 50.
36 Este montante de diferencas de conciliacdo diz respeito apenas a diferencas entre ativos e passivos.
37 Vd. Relatério n.° 20/2018 - 22 Secgdo — Auditoria a Conta Consolidada do Ministério da Satide — exercicio — 2017.
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Em sede de contraditério, a Presidente do Conselho Diretivo da ACSS considera que “Apds o
resultado francamente positivo alcangado nos dltimos anos em matéria de redugio da plug account
da conta consolidada do MS, a meta proposta para o exercicio de 2019 revela-se bastante ambiciosa,
na medida em que exige um esforgo acrescido sobre o niimero porventura muito significativo de
situagbes mais particulares, diferenciadas e complexas que se detetam entre as entidades do
perimetro.”, acrescentando que estimam “(...) que o impacto previsivel desta nova fase e das novas
propostas na redugio da plug account venha a ser relativamente reduzido ou pouco proporcional d
exigéncia que a mesma revela.”. Ainda assim, “(...) os trabalhos de acompanhamento das entidades
do perimetro prosseguem, estando previsto que a nova equipa externa especializada venha a breve
prazo apoiar e realizar um conjunto de tarefas conducentes ao objetivo proposto (..)” na
recomendacdo formulada pelo Tribunal de Contas.

Sobre a implementagao da “Cdmara de compensagio”, a Presidente do Conselho Diretivo da ACSS
refere que “(..) a ACSS conta, no 1.° semestre do préximo ano, dar um novo impulso para a
implementacdo definitiva do referido projeto”, dando instru¢des as entidades sobre como adequar
“(..) os sistemas de informagdo aos requisitos necessdrios para a integracdo de dados na plataforma
da cdmara de compensagio {(...)."

As alegacdes aludidas em sede de contraditério em nada contrariam as conclusdes quanto ao
acatamento da recomendagdo, mantendo-se como parcialmente acolhida, por ainda ndo se
encontrar implementada a “Cdmara de compensacdo”, nem ter sido demonstrado que as entidades
passaram a comunicar a totalidade das suas dividas no &mbito do “Clearing house”.

/1. No Relatdrio e Contas do Ministério da Saiide excluir da andlise aos gastos piblicos em saiide

a parte respeitante 8 ADSE que € financiada pelo rendimento disponivel dos trabalhadores da
Administragdo Publica.

Atendendo a que no Relatério e Contas do MS e do SNS de 2018 s3o apresentadas as demonstracoes
financeiras do Ministério da Satide excluindo a ADSPB?, considera-se a recomendacdo acolhida.

IIl. N3o permitir que o fecho dos contratos-programa para cada ano exceda mais de um ano
ap6s o final do exercicio econémico a que cada um diz respeito e que os casos em que esse
limite seja excedido sejam objeto de divulgag3o publica, incluindo uma justificagdo detalhada

dos motivos e da responsabilidade quanto ao atraso no encerramento.

[Esta recomendacio reitera uma recomendac@o j4 formulada no Relatério n.° 27/2017 — 2.2 Secgio]

Sobre este assunto, a Presidente do Conselho Diretivo da ACSS informa que “Tém vindo a ser
implementadas medidas concretas que permitern uma maior celeridade no processo de validagao,
tais como, a validagdo automatizada da linha de medicamentos de cedéncia hospitalar em
ambulatdrio (...) e a linha de valorizagdo automatizada da linha de Internato Médico {(...).",
acrescentando que tém “(...) atualmente como prazo médio de validagcdo de ficheiros de produgcao,

38 Vd. ponto 10.1. Situagdo econdmico-financeira do Ministério da Saiide excluindo a ADSE do Anexo ao Relatério e Contas do Ministério
da Sauide e do Servigo Nacional de Saude de 2018.
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base e especifica, cerca de 27 dias, dando entrada na ACSS cerca de 155 ficheiros/ dia, com milhares
de registos de produgdo.”.

Ainda sobre esta matéria, a Presidente do Conselho Diretivo da ACSS destaca “(...) a Evolugio
Tecnoldgica do Sistema de Validacdo da Faturacio do Contrato-Programa (SFCP), meta
contratualizada com a SPMS para o ano de 2019, projeto que jd se iniciou, encontrando-se
atualmente em andlise o novo modelo de dados a implementar, o que permitird melhorar e
simplificar o modelo atualmente existente, berm como, acelerar os procedimentos de validagdo.”

Sobre a evolug3o da validagao dos contratos-programa, a ACSS salienta a introdugdo de novos
métodos de validagdo e maior automatizagdo na validacdo dos elementos dos contratos, projetando
melhorias futuras no processo3.

No entanto, quando se verifica quer o estado de valida¢do da faturacdo dos contratos-programa e
seu encerramento quer a evolug3o registada face ao ano anterior, os resultados n3o evidenciam
ganhos significativos face a situagdo de dezembro de 2018. Entre o inicio do presente ano e o final
do més de outubro, a ACSS terd procedido ao encerramento de 42 contratos-programa4. Ora,
considerando o prazo definido pelo Tribunal na sua recomendagao [um ano apés o final do exercicio
econémico] no final do ano estardo em atraso mais 39 contratos, correspondentes a totalidade dos
contratos do ano de 2018. Mesmo considerando a possibilidade de encerramento de mais alguns
contratos até final do ano, é expectdvel que, nessa data, se encontre ainda por encerrar parte
substancial dos contratos do ano de 2015 e 2016 e a totalidade dos contratos de 2017, 2018 e 2019.

Em outubro de 2019, o ultimo ano para o qual a totalidade dos contratos se encontrava encerrada
era 2012, existindo ainda 1 contrato por encerrar do ano de 2013, 3 contratos do ano de 2014, 32
contratos do ano de 2015 e a totalidade dos contratos de 2016, 2017 e 2018.

Os atrasos acumulados no encerramento dos contratos-programa tém um efeito prejudicial sobre a
qualidade da prestacao de contas do MS e das unidades de satude do setor empresarial do Estado,
sobre a sua transparéncia e sobre a necessdria accountability a que as equipas de gestdo da ACSS e
destas institui¢des estdo sujeitas. Estes atrasos prejudicam a exatidao das contas das entidades,
obrigando a utilizacdo de estimativas sobre os valores decorrentes dos gastos com os contratos-
programa# por parte da ACSS e dos rendimentos por parte unidades de satde para diversos anos.

A diferenca entre estimativas da ACSS e unidades de saude relativas aos contratos-programa foi
considerada em auditorias anteriores do Tribunal de Contas como uma das principais causas da
existéncia de diferengas de conciliagao entre as entidades do perimetro de consolidagdo do MS#2.

Embora esse efeito tenha sido atenuado, na sequéncia das recomendagdes do Tribunal para que os
registos contabilisticos entre a ACSS e as unidades de satide do setor empresarial do Estado sejam
conciliados, o problema de fundo relacionado com a incerteza quanto aos montantes que serdo
efetivamente pagos pela ACSS relativos a cada contrato continua por resolver.

Em suma, considera-se que a recomendacdo ni3o foi acolhida, uma vez que, em outubro de 2019,
nao se encontrava ainda definitivamente encerrado nenhum contrato-programa referente ao ano de

39 Informacgdo remetida em 25 de outubro de 2019.

40 Considera-se como situagdo de encerramento, a situagdo em que é emitido pela ACSS o oficio com indicagdo dos valores de acerto de
contas entre o valor final validado do contrato e os adiantamentos ja recebidos por conta desse contrato.

41 Os contratos-programa n3o constituem as Unicas opera¢des entre a ACSS e as entidades prestadoras de cuidados de satide que obrigam
a utilizagdo de estimativas para determinagdo de gastos e rendimento, embora seja, de longe os mais significativos. Estdo nesta situagdo,
além dos contratos-programa, os programas verticais e as convengdes internacionais

42 d. Relatério de auditoria n® 27/2017 — 2.2 Secgdo.
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2016, nem aos anos seguintes. O ultimo ano definitivamente encerrado para todas as entidades EPE
é 20124, n3o se tendo reduzido significativamente o atraso no encerramento destes contratos.

Em sede de contraditério, a Presidente do Conselho Diretivo da ACSS informa que “(...) a ACSS tem
vindo a recuperar o atraso verificado no apuramento de contas dos contrato-programa.”, indicando
que ja encerrou mais 10 processos de faturagao relativos ao ano de 2015.

Contudo, no que respeita aos contratos-programa dos anos seguintes, informa que “Com a
utilizagdo do novo Sistema de Classificacido de Doentes (ICD-10-CM/PCS) vieram a verificar-se
algumas condicionantes técnicas que tém impedido a normal faturagdo dos contratos dos anos de
2017, 2018, bern como, parte do ano de 2016.”.

Mais informa que “(...) a partir do 2° trimestre de 2020, contamos ter a nova versdo do Sistema de
Validagdo da Faturagdo do Contrato-Programa (SFCP), o que possibilitard validar, no proprio dia, os
ficheiros de produgdo enviados pelas entidades, passando a reduzir-se ainda mais o tempo médio
de validagao.

As alegacdes proferidas em sede de contraditério em nada contrariam as conclusdes expressas.

43 A 31 de dezembro de 2018, o dltimo ano efetivamente encerrado para todas as entidades era o de 2011, ndo existindo nenhum contrato
encerrado referente ao ano de 2015 e seguintes.
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9. Andlise da situagdo econémico-financeira do Ministério da Satide e do Servico Nacional de Satide

As demonstracdes financeiras consolidadas do MS e do SNS relativas ao ano de 2018 s3o as
primeiras apresentadas de acordo com o SNC-AP. Porém, tal como decorre do estabelecido no artigo
7.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, o membro do governo responsével pela drea das
finangas devia ter designado os servigos ou organismos responsaveis pela preparagdo da informagao
consolidada, o que ainda n3o aconteceu.

Consequentemente, com a revogacdo da Portaria n.° 474/2010, de 15 de junho, que aprovou a
Orientagdo n.° 1/2010, “Orientacdo genérica relativa a consolidacdo de contas no dmbito do setor
publico administrativo”, as competéncias da ACSS, tal como referido no relatério e contas do MS e
do SNS, “(...) relativas a consolidacdo de contas sdo as que decorrem dos seus Estatutos, aprovados
pela Portaria n.° 155/2012, de 22 de maio.”.

Tratando-se do primeiro ano de ado¢ao do SNC-AP por parte das entidades do perimetro de
consolidagdo de contas do MS, ainda houve cinco entidades que utilizaram como referencial
contabilistico o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP) e uma o Sistema de Normalizagio
Contabilistica (SNC), o que, segundo a ACSS, contribuiu para que o processo de consolida¢do de
contas fosse “(...) mais complexo, jd que houve necessidade de converter, na medida do exequivel,
as demonstragcdes financeiras dessas entidades para o SNC-AP, referencial adotado na
consolidagdo. 4.

Segundo o reportado pela empresa que realizou a auditoria de validacdo das demonstracdes
financeiras consolidadas do MS e do respetivo processo de consolidagdo, as entidades que “(...)
elaboraram as demonstragdes financeiras no normativo POCMS, contrariando as disposicées legais
em termos de prestagdo de contas (...) procederam a conversdo de contas para SNC-AP para efeitos
de consolidagdo.”.

Neste ambito, a empresa de auditoria esclarece que “(..) ndo dispomos de informagcdo que nos
permite aferir do grau de fiabilidade dessa transposicdo (...)", acrescentando que, a “(...) existéncia
de reservas ds contas em praticamente todas as entidades do perimetro que apresentaram
certificagcdo legal das contas, constitui um fator que pode condicionar de forma material a imagem
verdadeira e apropriada da situagdo financeira e dos resultados relevados nas demonstragdes
financeiras consolidadas do Ministério da Satde.”.

Pese embora as fragilidades identificadas, quer pela ACSS, quer pela empresa de auditoria,
designadamente a “(...) existéncia de reservas ds contas em praticamente todas as entidades do
perimetro que apresentaram certificacdo legal das contas (...)"™ e as diferencas de conciliagdo entre
entidades do perimetro possam condicionar a imagem da situagdo econdémico-financeira
consolidada do Ministério da Sadde e do Servico Nacional de Satde, procedeu-se a sua anélise, a
qual foi desenvolvida a partir das demonstra¢des produzidas pela ACSS.

Também a falta de comparabilidade entre 2017 e 2018 condiciona a andlise desenvolvida,
designadamente por nao ter sido cumprido o estabelecido no n.° 4 do artigo 14.° do Decreto-Lei
n.°192/201s, de 11 de setembro, com fundamento no Manual de Implementacdo do SNC-AP4¢ que
veio permitir que “Nas primeiras demonstragdes preparadas de acordo com o SNC-AP, a informagdo
relativa ao ano anterior (...)"fosse baseada “(...) no POCP ou planos setoriars, através de uma mera

44 P4gina 15 do Anexo ao Relatério e Contas do Ministério da Satide e do Servico Nacional de Satide de 2018.

45 Fonte: Relatério de auditoria a consolidagdo de contas das entidades integrantes do perimetro do Ministério da Satde — 2018.

46 Versdo 2, de junho de 2017, elaborado pelo Comité de Normalizagdo Contabilistica Publico, da Comissdo de Normalizagdo
Contabilistica.
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convers3o dos saldos para as contas e rubricas das demonstragées financeiras de acordo com o
SNCAP(..)".

9.1. Situagdo econédmico-financeira consolidada do Ministério da Sadde

= Desempenho econémico do Ministério da Saiide
Em 2018 o resultado liquido do periodo sofreu um agravamento de 169,9%, correspondente a
- € 481,9 milhdes, passando de -€ 283,7 milhdes em 2017, para os -€765,5 milhdes em 2018,

conforme resulta do quadro seguinte.

Quadro 3 — Resultados do MS - Biénio 2017-2018

Unidade: Euro

Designagdo
Resultados antes de deprecia¢des e gastos de financiamento -110.090.190,52 -586.727.503,27

Resultado operacional (antes de gastos de financiamento) -287.138.784,19 -763.038.611,30

Resultado antes de impostos -282.673.728,48 -763.589.570,81

Resultado liquido do perl’odol -283.653.866,89| -765.540.620,13|
Fonte: Elaboragdo prdpria a partir do Relatério e Contas do MS e do SNS de 2018.

-169,9

Para o agravamento do resultado liquido do periodo contribuiram os gastos que em 2018
aumentaram 6,0%, destacando-se os fornecimentos e servigos externos, os gastos com o pessoal e
o custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas, com um crescimento de 5,69% (+245,0
milhdes), de 5,7% (+€ 225,3 milhdes) e de 4,6% (+80,9 milhdes), respetivamente, e que em conjunto
representam 96,0% da estrutura de gastos.

Excluindo a ADSE, cujos fundos préprios tém origem nas contribui¢des dos trabalhadores da
Administragdo Publica e se destinam a satisfacdo das necessidades de satide dos beneficidrios desse
subsistema de saude, o resultado liquido de 2018 do Ministério da Satde foi de -€ 811,3 milhGes#.

Quadro 4 — Gastos do MS - Biénio 2017-2018
Unidade: Euro

Designagdo 2017 2018 a%
€ % € % 17/18
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas 1.747.424.293 16,7 1.828.295.323 16,5 4,6
Fornecimentos e servigos externos 4.364.089.343 41,8 4.609.064.420 41,6 5,6
Gasto com pessoal 3.964.667.948 38,0 4.189.925.314 37,8 5,7
Transferéncias e Subsidios concedidos 50.375.259 0,5 59.681.909 0,5 18,5
Prestagdes sociais 4.361 0,0 26.671 0,0 511,6
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversdes) o 0,0 77.479.824 0,7
Provisdes (aumentos/redugdes) 35.228.056 0,3 17.513.561 0,2 -50,3
Outros gastos e perdas 96.536.154 0,9 84.766.287 0,8 -12,2
Gastos/reversdes de depreciagdo e amortizagdo 177.048.594 1,7 176.075.387 1,6 -0,5
Imparidade de investimentos deprecidveis/amortizaveis (perdas/reversdes) o 0,0 235.721 0,0
Plug account 5.433.311 0,1 24.257.841 0,2 346,5
Juros e gastos similares suportados 3.274.134 0,0 1.575.964 0,0 51,9
Impostos s/ o rendimento 980.138 0,0 1.951.049 0,0 99,1
Total | 10.445.061.592| 100,0 | 11.070.849.272| 100,0 | 6,0

Fonte: Elaboragdo prépria a partir do Relatério e Contas do Ministério da Satide e do Servigo Nacional de Saude reportado a 2018.
Nota: Por n3o terem sido elaborados balancetes analiticos, as imparidades foram reconhecidas em rendimentos ou em gastos de acordo
com a natureza do seu saldo.

47 Vd. ponto 10.1 — Situagdo econémico-financeira do Ministério da Satde excluindo a ADSE, do Anexo ao Relatério e Contas do MS e do
SNS de 2018.
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Salienta-se que a p/ug accountrepresenta 0,2% na estrutura de gastos, com um aumento de € 18,8
milhGes face a 2017.

J& os rendimentos n3o conseguiram acompanhar o aumento dos gastos (+€ 6258 milhdes),
crescendo apenas 1,4% (+€ 143,9 milhdes), como se verifica no quadro seguinte.

Quadro 5 — Rendimentos do MS - Biénio 2017-2018
Unidade: Euro

2017 2018 A%
Designacgio
€ % € 17/18
Impostos e taxas 217.516.045 2,1 1.094.828.896 10,6 403,3
Vendas 69.460 0,0 89.902 0,0 29,4
Prestacdes de servigos 920.824.340 9,1 201.628.009 2,0 =781
Transf. correntes e subsidios a exploragdo obtidos 8.847.192.497 87,1 8.818.396.771 85,6 -0,3
Trabalhos p/prépria entidade 1.882.623 0,0 1.550.801 0,0 17,6
Imparidade de inventérios (perdas/reversoes) o 0,0 23.604.463 0,2
Imparidade de investimentos n3o deprecidveis/amortizaveis (perdas/reversoes) o 0,0 2.898.636 0,0
Aumentos/redugbes de justo valor o 0,0 8117 0,0
Outros rendimentos e ganhos 166.183.570 1,6 161.278.051 1,6 3,0
Juros e rendimentos similares obtidos 7.739.190 0,1 1.025.004 0,0 -86,8
Total | 1o.161.4o7.725| 100,0 | 10.305.308.651| 100,0 | 1,4

Fonte: Elaboragdo prépria a partir do Relatério e Contas do Ministério da Satide e do Servigo Nacional de Satide reportado a 2018.
Nota: Por n3o terem sido elaborados balancetes analiticos, as imparidades foram reconhecidas em rendimentos ou em gastos de acordo
com a natureza do seu saldo.

A variagdo de € 877,3 milhdes que se observa ao nivel da rubrica /mpostos e taxas resulta,
essencialmente do seguinte:

®  €117,5 milhdes do reconhecimento do montante correspondente a percentagem que é
atribuida a ACSS no ambito da distribuicdo dos resultados liquidos dos jogos sociais
explorados pela Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, sem reflexo no comparativo de 20174,

" €594,2 milhdes do reconhecimento pela ADSE das quotizagdes provenientes dos descontos
dos seus beneficidrios4?, procedimento que foi posteriormente corrigido nas contas
individuais da entidade, mas que n3o ficou contemplado na conta consolidada do MS
elaborada pela ACSSs°.

A rubrica de Prestacées de servicos sofreu uma reducdo na ordem dos € 719,2 milhdes,
designadamente pelo efeito da adoc¢do da rubrica /mpostos e taxas pela ADSE, para registar as
quotizagdes provenientes dos descontos dos seus beneficidrios.

J& na rubrica de Transferéncias correntes e subsidios a exploragdo obtidos a redugio situou-se nos
€ 28,8 milhdes, influenciada, nomeadamente, pelo efeito da adog¢do da rubrica /mpostos e taxas pela
ACSS para registar as verbas atribuidas no ambito da distribuicao dos resultados liquidos dos jogos
sociais explorados pela Santa Casa da Misericérdia de Lisboa.

Ao nivel da rubrica /mparidade de inventdrios, foram reconhecidas reversdes, sobretudo pela ACSS,
relativas “(..) & inceneragdo da reserva estratégica de Oseltamivir que se encontrava a guarda da

48 Vd. ponto 9.2.

49 Em 2017 foram reconhecidos € 44,4 milhdes em impostos e taxas e em 2018 cerca de € 638,6 milhdes.

5° Tendo em conta a natureza dos valores recebidos, o Tribunal de Contas recomendou que a ADSE contabilizasse as quotiza¢des
provenientes dos descontos dos seus beneficidrios numa conta de prestagao de servigos, tal como j4 tinha sido adotado em 2015, 2016 e
2017, conforme decorre do Relatério de Auditoria n.° 8/2016 — 2.2 Secgdo, do Relatério de Verificagdo Interna de Contas n.° 2/2016 e do
Relatério de Verificagdo Interna de Contas n.° 3/2016, bem como da Orientagdo técnica da Comissao de Normalizagdo Contabilistica de
02/06/2016.
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Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos de Sadide, IP (INFARMED), pelo que se efetivou o
abate do inventdrio no montante de 21 789 075,00 € e ao registo dessa perda significativa em outros
gastos e perdas. Todavia, como este valor tinha sido totalmente provisionado no ano de 2017,
procedeu-se a reversdo da imparidade em 2018.’5".

Situagdo financeira do Ministério da Sadde

Quadro 6 — Ativo do MS - Biénio 2017-2018
Unidade: Euro

31/12/2017 31/12/2018 A%
Designacgido
€ % € % 17/18
Ativo 5.647.352.005 100,0| 5.117.842.169 100,0 -9,4
Ativos ndo correntes 2.832.207.244 50,2 2.821.431.959 55,1 -0,4
Ativos fixos tangiveis 2.450.429.356 43,4 2.417.502.658 47,2 -1,3
Propriedades de investimento 2.929.308 0,1 6.952.833 0,1 137,4
Ativos Intangiveis 5.911.112 0,1 19.556.606 0,4 2308
Participagdes Financeiras 6.862.702 0,1 8.416.550 0,2 22,6
Devedores por empréstimo bonificados e Subsidios reembolséveis o 0,0 6 0,0
Outros ativos financeiros 366.074.767 6,5 368.290.119 7,2 0,6
Ativos por impostos diferidos o 0,0 713.186 0,0
Ativo corrente 2.815.144.761 49,8 2.296.410.210 44,9 18,4
Inventério 270.418.566 4,8 271.476.070 5,3 0,4
Devedores por trasferéncia e subsidios n3o reembolsaveis o 0,0 15.731.500 0,3
Devedores por empréstimos bonificados e Subsidios reembolsaveis o 0,0 6.914.709 0,1
Clientes, contribuintes e utentes 676.974.350 12,0 614.009.337 12,0 9,3
Estado e outros entes publicos 14.419.988 0,3 19.207.082 0,4 33,2
Acionistas/sécios/associados 162.404 0,0 11.236.990 0,2 6819,2
Outras contas a receber 658.832.598 1,7 140.486.342 2,7 78,7
Outros acréscimos de rendimento 339.099.370 6,0 411.624.819 8,0 21,4
Diferimentos 7.681.449 0,1 5.895.268 0,1 23,3
Ativos financeiros detidos para negociagio 50.000.005 0,9 61.743.160 1,2 23,5
Outros ativos financeiros 26.084.294 0,5 27.760.414 0,5 6,4
Caixa e depésitos 466.776.027 83 559.155.451 10,9 19,8
Plug account 304.695.711 54 151.169.071 3,0 50,4

Fonte: Elaboragdo prépria a partir do Relatério e Contas do Ministério da Satde e do Servigo Nacional de Satide reportado a 2018.

O ativo liquido das entidades do perimetro de consolidacio do MS n3o pertencentes ao SNS
corresponde a cerca de 21,2% (€ 974 milhdes) do total do ativo, para o qual contribuiu:

= A ADSE que reconheceu €362,7 milhdes na rubrica de Outros ativos financeiros
correspondendo a 98,5% do total da rubrica e € 175,3 milhdes em Clientes, contribuintes e
utentes, correspondendo a 28,6% do saldo dessa rubrica. Além disso, 41,5% dos ativos
reconhecidos em Caixa e depdsitos (€ 232,1 milhdes) respeitavam a ativos da ADSE.

= O Instituto Nacional de Emergéncia Médica, I.P. (INEM), cujo montante de Ativos
financeiros detidos para negociacdo (59,7 milhdes) representa 96,8% do total reconhecido
nesta rubrica e corresponde a investimentos em Certificados Especiais de Divida de Curto
Prazo (CEDIC).

Salienta-se que a plug account representa 3% do ativo liquido, com uma reducao de € 153,5 milhdes
face a 2017.

5' Vd. pagina 11 do relatério de gestdo elaborado pela ACSS.
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Quadro 7 — Patriménio liquido e Passivo do MS - Biénio 2017-2018
Unidade: Euro

31/12/2017 31/12/2018 A%
Designacgdo
€ % € % 17/18
Patriménio Liquido 917.709.612 16,3| 1.010.372.579 19,7 10,1
Patriménio/Capital 4.346.570.891 77,0 4.332.147.626 84,6 -0,3
Outros instrumentos de Capital Préprio o 0,0 1.164.375 0,0
Reservas 318.370.441 5,6 364.346.456 71 14,4
Resultados Transitados -4.583.345.707 -81,2 -4.421.657.087 -86,4 3,5
Ajustamentos em ativos financeiros o 0,0 3.795.203 0,1
Excedentes de revalorizacgo 243.541.022 4,3 135.949.298 2,7 44,2
Ouitras varia¢des no patriménio liquido 876.226.833 15,5 1.360.167.328 26,6 55,2
Resultado Liquido Exercicio -283.653.867 -5,0 -765.540.620 -150|  -169,9
Passivo 4.729.642.392 83,7| 4.107.469.590 80,3| -13,2
Passivo ndo corrente 179.743.747 3,2 249.354.986 4,9 38,7
Provisdes 157.813.188 2,8 186.692.432 3,6 18,3
Financiamentos obtidos 19.823.640 0,4 25.408.395 0,5 28,2
Fornecedores de investimentos 185.332 0,0 o 0,0
Passivos por impostos diferidos o 0,0 34.331.614 0,7
Outras contas a pagar 1.921.586 0,0 2.922.545 0,1 52,1
Passivo corrente 4.549.898.645 80,6 3.858.114.604 75.4 -15,2
Credores por transferéncia e subsidios n3o reembolséveis concedidos o 0,0 109.031 0,0
Fornecedores 2.297.157.946 40,7 2.053.480.941 40,1 -10,6
Adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes 10.850.112 0,2 48.936.837 1,0 351,0
Estado e outros entes publicos 122.890.397 2,2 132.302.980 2,6 7.7
Financiamentos obtidos 7.444.801 0,1 17.626.072 0,3 136,8
Fornecedores de investimentos 46.682.481 0,8 54.661.085 1,1 17,1
Outras contas a pagar 623.766.900 1,0 1.121.320.349 21,9 79,8
Outros acréscimos de gastos 852.383.914 15,1 400.611.206 7,8 -53,0
Diferimentos 588.722.093 10,4 27.473.736 0,5 -95,3
Outros passivos financeiros o 0,0 1.592.366 0,0

Total do Patriménio Liquido e Passivol 5.647.352.005| 1oo,o| 5.117.842.169| 1oo,o| -9,4
Fonte: Elaboragdo prépria a partir do Relatério e Contas do Ministério da Satde e do Servigo Nacional de Satide reportado a 2018.

O MS reforcou o patriménio liquido em cerca de € 92,7 milhdes no biénio analisado. No entanto,
verifica-se que em 2018 o resultado liquido degradou-se em € 481,9 milhdes, apesar da contribuicao
positiva (€ 82,7 milhdes) das entidades do perimetro nao SNS, especialmente da ADSE (€ 45,8
milhdes).

J& o passivo reduziu-se em cerca de € 622,2 milhdes, para o qual contribuiu a diminui¢ao observada
nas rubricas de Fornecedores®? (-€ 235,7 milhdes) e de Diferimentos (- € 561,2 milhdes), conjugada
com o aumento de € 45,8 milhdes verificado na rubrica Outras contas a pagars.

52 Contas 22 — Fornecedores e 271 — Fornecedores de investimentos.

53 Na rubrica de Outras contas a pagar, a ACSS optou por autonomizar a rubrica de Outros acréscimos de gastos, “(..) por forma a
evidenciar os trabalhos de conciliagdo de saldos direcionados a esta rubrica especifica.”, sendo que as Outras contas a pagaraumentaram
€ 497,6 milhdes e os Outros acréscimos de gastos sofreram uma reducdo de € 451,8 milhdes.
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Quadro 8 — Indicadores financeiros - Biénio 2017-2018

Designagao | 31/12/2017 | 31/12/2018
Solvabilidade 0,19 0,25
Autonomia Financeira 0,16 0,20
Endividamento 0,84 0,80
Estrutura do endividamento 0,96 0,94
Liquidez geral 0,62 0,60
Liquidez reduzida 0,56 0,52
Liquidez imediata 0,10 0,14

Fonte: Elaboragdo prépria c/ base nas DF consolidadas do MS.

O MS apresenta uma acentuada debilidade financeira para fazer face aos seus compromissos,
necessitando de se financiar, essencialmente, através de capitais alheios, uma vez que, os seus
capitais préprios sdo reduzidos. No entanto, verifica-se uma evolucdo favoravel no que respeita a
solvabilidade, autonomia financeira e endividamento.

No que respeita a liquidez, verifica-se que o MS n3o possui meios suficiente para fazer face as suas
necessidades no curto prazo, apesar de o indicador de liquidez imediata apresentar uma evolugao
positiva.

9.2. Situagdo econémico-financeira consolidada do Servigo Nacional de Satide

No final de 2018 o perimetro de consolidagdo do SNS era constituido por 53 entidades, 13 entidades
pertencentes ao Setor Publico Administrativo (SPA)54 e 40 entidades ao Setor Publico Empresarial®.
Face a 2017, verificou-se uma alteragdo na composicao dos subperimetros com a criagao, a 1 de julho
de 2018, do Centro Hospitalar do Oeste, E.P.E.56, que veio substituir o Centro Hospitalar do Oeste,
até entdo inserido no SPA.

Ainda sobre a criagdo do Centro Hospitalar do Oeste, E.P.E., a ACSS informa que “Dados os
constrangimentos detetados ao nivel da prestacdo de contas da entidade vigente até 30/06/2018, os
resultados apurados no presente processo de consolidacdo apresentam os rendimentos e gastos
ocorridos no 2.° semestre pela entidade CHO, EPE, refletindo deste modo a posicdo financeira a
31/12/2018.".

= Desempenho econdmico do Servigo Nacional de Saiide

Em 2018 o resultado liquido do periodo sofreu um agravamento de 145,3%, correspondente a

- €502,5 milhdes, passando em 2017 de - € 345,8 milhdes para -€ 848,2 milhdes, conforme resulta do
quadro seguinte.

Quadro 9 — Resultados do SNS - Biénio 2017-2018
Unidade: Euro
Designagdao

Resultados antes de depreciagdes e gastos de financiamento -183.529.748,07 -681.548.246,22

Resultado operacional (antes de gastos de financiamento) -349.305.803,37 -846.295.369,63
Resultado antes de impostos -344.780.86 4,32 -847.004.524,32

Resultado liquido do perl’odo| -345.756.193,50| -848.214.637,05 -145,3
Fonte: Elaboragdo prépria a partir do Relatério e Contas do Ministério da Satide e do Servico Nacional de Satide reportado a 2018.

54 Institutos publicos que integram a administragdo indireta do Estado.
55 Empresas publicas sob a forma de Entidade Publica Empresarial (EPE).
56 Decreto-Lei n.° 44/2018, de 18 de junho.
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Para o agravamento do resultado liquido do periodo contribuiram os gastos que em 2018
aumentaram 5,9%, destacando-se os fornecimentos e servicos externos, os gastos com o pessoal e
o custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas, com um crescimento de 6,1% (+230,3
milhdes), de 5,7% (+€ 219,7 milhdes) e de 4,8% (+€ 83,5 milhdes), respetivamente e que em conjunto
representam 96,3% da estrutura de gastos.

Quadro 10 — Gastos do SNS - Biénio 2017-2018
Unidade: Euro

Designagio 2017 2018 A%
€ % € 17/18

Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas 1.732.049.109 17,8 1.815.507.004 17,6 4,8
Fornecimentos e servicos externos 3.806.142.672 39,1 4.036.423.640 39,2 6,1
Gasto com pessoal 3.844.427.879 39,5 4.064.176.358 39,5 5,7
Transferéncias e subsidios concedidos 55.083.250 0,6 74.003.562 0,7 34,3
Prestagdes sociais o 0,0 1.187 0,0
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversdes) o 0,0 41.747.994 0,4
Provisdes (aumentos/reducdes) 29.129.016 0,3 19.149.873 0,2 -34,3
Outros gastos e perdas 90.850.348 0,9 80.498.069 0,8 11,4
Gastos/reversdes de depreciacdo e amortizagdo 165.776.055 1,7 164.511.403 1,6 -0,8
Imparidade de investimentos deprecidveis/amortizaveis (perdas/reversdes) o 0,0 235.721 0,0
Juros e gastos similares suportados 1.634.932 0,0 820.908 0,0 -49,8
Impostos s/ o rendimento 975-329 1.210.113 24,1

Total 9.726.068.591| 100,0 10.298.285.831| 100,0 5,9

Fonte: Elaboragdo prépria a partir do Relatério e Contas do Ministério da Satide e do Servico Nacional de Satide reportado a 2018

Os rendimentos nao conseguiram acompanhar o aumento dos gastos (+€ 572,2 milhdes), crescendo
apenas 0,7% (+ € 69,8 milhdes).

Quadro 11 — Rendimentos do SNS - Biénio 2017-2018
Unidade: Euro

Designacgdo 2017 2018 A%
€ % € % 17/18
Impostos e taxas 1.904.553 0,0 280.263.424 3,0 14615,4
Vendas 49.004 0,0 65.063 0,0 32,8
Prestacdes de servicos 309.891.631 3,3 162.179.957 1,7 -47,7
Transf. correntes e subsidios a exploragdo obtidos 8.866.160.737 94,5 8.815.119.129 93,3 -0,6
Trabalhos p/prépria entidade 1.644.992 0,0 1.512.447 0,0 81
Imparidade de inventérios (perdas/reversoes) o 0,0 23.604.463 0,2
Aumentos/redugdes de justo valor 162.911.842 1,7 163.223.545 1,7 0,2
Outros rendimentos e ganhos o 0,0 8.117 0,0
Plug account 31.589.768 0,3 3.983.297 0,0 -87.4
Juros e rendimentos similares obtidos 6.159.871 0,1 111.753 0,0 -98,2
Total | 9.380.312.398| 100,0 | 9.450.071.194| 100,0 | 0,7

Fonte: Elaboragdo prépria a partir do Relatério e Contas do Ministério da Saude e do Servico Nacional de Satide reportado a 2018.

No que respeita aos /mpostos e taxas, verificou-se que a ACSS reconheceu nesta rubrica as verbas
recebidas correspondentes a percentagem que lhe é atribuida no dmbito da distribuicao dos
resultados liquidos dos jogos sociais explorados pela Santa Casa da Misericérdia de Lisboa’, o que
ndo aconteceu em 2017%. Consequentemente, dado n3o terem sido realizados os ajustamentos no
periodo comparativo anterior (2017), tal como se encontra previsto no n.° 4 do artigo 14.° do

57 Vd. Decreto-Lei n.° 56/2006, de 15 de margo, alterado pelo Decreto-Lei n.° 44/2011, de 24 de margo, pelo Decreto-Lei n.° 106/2011, de
21 de outubro, e pelo Decreto-Lei n.° 23/2018, de 10 de abril.
58 Até 2017 estas verbas eram registadas na conta 74 — Transferéncias e subsidios correntes obtidos.
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Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, que aprovou o SNC-AP, a anélise isolada desta rubrica
encontra-se condicionada, pelo menos, por este efeito.

= Situagdo financeira do Servico Nacional de Saide

Quadro 12 — Ativo do SNS - Biénio 2017-2018
Unidade: Euro

31/12/2017 31/12/2018 A%
Designagdo
€ % € % 17/18
Ativo 4.698.642.556 100,0| 4.097.302.634 100,0 -12,8
Ativos ndo correntes 2.407.058.012 51,2 2.388.421.597 58,3 -0,8
Ativos fixos tangiveis 2.396.318.766 51,0 2.360.298.207 57,6 1,5
Propriedades de investimento 2.910.961 0,1 6.939.607 0,2 138,4
Ativos Intangiveis 4.437.343 0,1 14.856.147 0,4 234,8
Participa¢bes Financeiras 608 0,0 48.137 0,0 7821,7
Devedores por empréstimo bonificados e Subsidios reembolsaveis o 0,0 6 0,0
Outros ativos financeiros 3.390.333 0,1 5.566.307 0,1 64,2
Ativos por impostos diferidos 0,0 713.186 0,0
Ativo Corrente 2.291.584.545 48,8 1.708.881.036 41,7 -25,4
Inventério 268.144.977 5.7 268.924.946 6,6 0,3
Devedores por trasferéncia e subsidios ndo reembolséveis o 0,0 15.176.063 0,4
Devedores por empréstimos bonificados e Subsidios reembolsaveis o 0,0 6.914.709 0,2
Clientes, contribuintes e utentes 485.036.540 10,3 438.537.767 10,7 -9,6
Estado e outros entes publicos 14.090.621 0,3 12.392.098 0,3 12,1
Acionistas/sécios/associados o 0,0 11.050.223 0,3
Outras contas a receber 637.778.912 13,6 101.525.011 2,5 84,1
Outros acréscimos de rendimento 321.535.885 6,8 403.660.977 9,9 25,5
Diferimentos 3.723.337 0,1 9.355.425 0,2 151,3
Ativos financeiros detidos para negociagao o 0,0 2.000.000 0,0
Outros ativos financeiros 26.084.294 0,6 27.760.414 0,7 6,4
Caixa e depésitos 264.845.806 5,6 282.055.024 6,9 6,5
Plug account 270.344.173 58 129.528.381 3,2 52,1

Fonte: Elaboragdo prépria a partir do Relatério e Contas do Ministério da Saude e do Servico Nacional de Saude reportado a 2018.

No final de 2018 o ativo atingiu os € 4.097,3 milhdes, representando uma descida na ordem dos
€ 601,3 milhdes face aos € 4.698,6 milhdes observados em igual periodo de 2017, para a qual
contribuiu o ativo corrente que nesse periodo decresceu € 582,7 milhdes.

Para essa reducgdo contribuiram, essencialmente as rubricas de Outras contas a receber (-€ 536,3
milhdes), de Clientes, contribuintes e utentes (-€ 46,5 milhdes) e a propria Plug account criada pela
ACSS para equilibrar o balanco (-€ 140,8 milhes), conjugado com o aumento verificado nos Outros
acréscimos de rendimento (+€ 82,1 milhdes).
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Quadro 13 — Patriménio Liquido e Passivo do SNS - Biénio 2017-2018

Unidade: Euro

X 31/12/2017 31/12/2018 A%
Designagdo
€ % € % 17/18
Patriménio Liquido 318.955.188 6,8 307.988.338 7,5 -3,4
Patriménio/Capital 4.239.440.427 90,2 4.252.335.027 103,8 0,3
Outros instrumentos de Capital Préprio o 0,0 1.164.375 0,0
Reservas 318.370.441 6,8 356.386.765 8,7 1,9
Resultados Transitados -4.136.640.508 -88,0 -4.942.964.299 -120,6 19,5
Ajustamentos em ativos financeiros 0,0 o 0,0
Excedentes de revalorizagao 243.541.022 5,2 135.008.054 3,3 -44,6
Outras variagdes no patriménio liquido 0,0 1.354.273.053 33,1
Resultado Liquido Exercicio -345.756.194 7,4 -848.214.637 20,7 -145,3
Passivo 4.379.687.368 93,2 3.789.314.296 92,5 -13,5
Passivo ndo corrente 156.700.549 3,3 222.571.575 5,4 42,0
Provisoes 139.689.778 3,0 161.643.884 3,9 15,7
Financiamentos obtidos 14.904.648 03 22.158.376 0,5 48,7
Fornecedores de investimentos 184.537 0,0 o 0,0
Passivos por impostos diferidos o 0,0 35.845.284 0,9
Outras contas a pagar 1.921.586 0,0 2.924.030 0,1 52,2
Passivo corrente 4.222.986.819 89,9 3.566.742.721 87,1 -15,5
Credores por transferéncia e subsidios nao reembolséveis concedidos o 0,0 109.031 0,0
Fornecedores 2.117.674.204 45,1 1.931.361.185 47,1 -8,8
Adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes 10.900.774 0,2 48.946.590 1,2 349,0
Estado e outros entes publicos 118.850.390 2,5 124.592.215 3,0 4,8
Financiamentos obtidos 18.157 0,0 5.335.796 0,1| 29286,2
Fornecedores de investimentos 45.903.677 1,0 53.533.289 1,3 16,6
Outras contas a pagar 615.338.726 13,1 1.108.720.739 271 80,2
Outros acréscimos de gastos 725.746.641 15,4 265.600.400 6,5 -63,4
Diferimentos 588.554.250 12,5 26.987.386 0,7 -95,4
Outros passivos financeiros o 0,0 1.556.091 0,0

4.097.302.634| 1oo,o| -12,8

Total do Patriménio Liquido e Passivol 4.698.642.556|
Fonte: Elaboragdo prdpria a partir do Relatério e Contas do Ministério da Satde e do Servico Nacional de Satde reportado a 2018.

100,0

O patriménio liquido das entidades que integram o SNS deteriorou-se em € 11 milhdes, passando
de €319 milhdes em 2017 para € 308 milhdes em 2018, para o qual contribuiu a acumulagao de
resultados negativos.

No final de 2018 o patriménio liquido de 22 entidades do SNS era negativo, atingindo -€ 1.028,2
milhdes de forma agregada.

Quadro 14 — Entidades do SNS com patriménio liquido negativo

. 31/12/2018
Designagdo
Entidades EPE 20 -914.147.706,49
Entidades SPA 2 -114.015.974,43
TOTAL SNS 22 -1.028.163.680,92

Fonte: Elaboracdo prépria ¢/ base nas demonstragdes financeiras individuais incluidas no
processo de consolidagdo de contas de 2018.

De entre as entidades com patriménio liquido negativo destacam-se o Centro Hospitalar
Universitdrio de Lisboa Central, E.P.E. com -€ 190,4 milhdes, o Centro Hospitalar e Universitario de
Coimbra, E.P.E. com - € 140,8 milhdes, a Administracdo Regional de Satide do Norte, |.P. com cerca
de -€ 106,3 milhdes e o Centro Hospitalar e Universitdrio Lisboa Norte, E.P.E. com -€ 92,1 milhdes.

37



TRIBUNAL DE

= CONTAS ,

Em sentido oposto, destaca-se a ACSS que viu reforcado o seu patriménio liquido em 270%,
atingindo os € 170,5 milhdes no final de 2018, para o qual contribuiu, quer o resultado liquido do

periodo de €106,0 milhdes’9, quer o reconhecimento de € 18,5 milhdes relativos aos saldos de
geréncia de 2017 de g entidades do SNS, transitados em 2018 para a ACSS®°.

J& o passivo diminuiu €590,4 milhdes devido, essencialmente as rubricas de Fornecedores®
(-€178,7 milhdes) e de Diferimentos (-€561,6 milhdes), conjugadas com o aumento de €33,2
milhdes verificado na rubrica de Outras contas a pagar®>. Segundo o reportado no Relatério do MS
e do SNS, a reducdo observada ao nivel das dividas a fornecedores e outras contas a pagar “(..)
resulta do esforco empreendido no sentido de conter e recuperar os atrasos nos pagamentos a
fornecedores.”.

Refira-se que a redug3o observada ao nivel da rubrica de Diferimentos deve-se a “(...) alteracdo no
procedimento contabilistico de registo de subsidios ao investimento, que em POCMS eram
registados na rubrica de diferimentos, enquanto no SNC-AP passaram a ser escriturados na rubrica
Transferéncias e subsidios de capital.”3.

Quadro 15 — Indicadores financeiros - Biénio 2017-2018

Designagao | 31/12/2017 | 31/12/2018
Solvabilidade 0,07 0,08
Autonomia Financeira 0,07 0,08
Endividamento 0,93 0,92
Estrutura do endividamento 0,96 0,94
Liquidez geral 0,54 0,48
Liquidez reduzida 0,48 0,40
Liquidez imediata 0,06 0,08

Fonte: Elabora¢do prépria c/ base nas demonstragdes financeiras
consolidadas do SNS.

Da anélise ao quadro supra realca-se a fragilidade econémico-financeira do SNS, com os capitais
préprios a financiarem apenas 8% do ativo, bem como a dificuldade em fazer face aos
compromissos de curto prazo.

IV.  VISTAAO MINISTERIO PUBLICO

Do Projeto de Relatério foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do disposto
no n.° 5 do artigo 29.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto®4.

59 No final de 2017 o resultado liquido do periodo tinha sido de -€ 35,0 milhGes (resultado comparavel).

6o Vd. pagina 39 do Relatério de Gestdo da ACSS.

6" Contas 22 — Fornecedores e 271 — Fornecedores de investimentos.

62 Na rubrica de Outras contas a pagar incluem-se os Outros acréscimos de gastos. A ACSS optou por autonomizar a rubrica de Outros
acréscimos de gastos no Balanco de “(..) por forma a evidenciar os trabalhos de conciliagdo de saldos direcionados a esta rubrica
especifica.”, sendo que as Outras contas a pagar aumentaram € 493,4 milhdes e os Outros acréscimos de gastos sofreram uma reducao
de € 460,1 milhdes [€ 493,4 milhdes — € 460,1 milhdes = € 33,3 milhdes].

8 Vd. pagina 74 do Relatério e Contas do Ministério da Saude e do Servico Nacional de Satde de 2018.

64 Republicada pela Lei n.° 20/2015, de g de margo, e alterada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.
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V. DecisAo
Os juizes do Tribunal de Contas deliberam, em subsecg¢ao da 2.2 Secg¢3o, o seguinte:
1. Aprovar o presente Relatério.

2. Que o Relatério seja remetido aos seguintes responsaveis:
= Ministro de Estado e das Finangas;
=  Ministra da Saude;
= Ministra do Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social;
= Presidente do Conselho Diretivo da Administragdo Central do Sistema de Saude, I.P.

3. Que, apds a entrega do Relatério as entidades supra referidas, o mesmo seja colocado a
disposicdo dos 6rgaos de comunicagio social e divulgado no sitio do Tribunal de Contas na
internet.

4. Que os responsdveis destinatdrios das recomendac¢des comuniquem, no prazo de trés meses,
apés a rececao deste Relatério, ao Tribunal de Contas, por escrito e com a inclus3o dos respetivos
documentos comprovativos, a sequéncia dada as recomendagdes formuladas.

5. Que um exemplar do presente Relatério seja remetido ao Ministério Publico junto deste Tribunal,
nos termos do n.° 4, do artigo 54.° aplicavel por forca do n.° 2 do artigo 55.° da Lei n.° 98/97, de
26 de agosto.

6. Fixar o valor dos emolumentos em € 17.164,00, a suportar pela Administracao Central do Sistema

de Saude, I.P. .

Tribunal de Contas, em 30 de janeiro de 2020
0 Juiz Conselheiro Relator

(Eurico Manuel Ferreira Pereira Lopes)

~——
Os Juizes Conselheiros Adjuntos

(Maria da Conceicao antos Vaz Antunes)

Fui presente,
A Procuradora-Geral Adjunta,
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|.  MINISTRO DAS FINANCAS

REPUBLICA
PORTUGUESA

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO
E DAS FINANCAS

27 DEZ’19 002021

Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGCAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
39961 20/12/2019 ENT.: 8788/2019
PROC. M.°: 12.1

ASSUNTO: Auditoria de seguimento a Conta consolidada do Ministério da Salide - exercicio de
2018

Exmo. Senhor Diretor-Geral do Tribunal de Contas, I

o i
No @mbito do Parecer, sobre o assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me S.E. o Ministro
de Estado e das Financas de enviar a informacdo solicitada, relativo ao exercicio de

contraditorio.

Recomendacdo 2 - Aprovar a proposta da Administracio Central do Sistema de Saude, I.P.,

orientada para a correcao dos registos contabilisticos dos hospitais do setor empresarial do

Estado relativos a dividas dos subsistemas plblicos de salde, por cuidados de satide prestados

até 31.12.2009.

Segundo o TC, a presente “recomendacao nao foi acatada, com prejuizo para a fiabilidade da
informacao financeira consolidada do MS de 2018”. Importa referir, conforme consta do relatério
em anélise, que o TC foi informado pelos Ministérios das Financas e da Saude no &mbito do
relatério de 2018, que o Ministério da Salide enviou em fevereiro de 2018 ao Ministério das

Finangas, uma proposta de memorando no sentido de se proceder & regularizacao deste processo.
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Ademais a Administracdo Central do Sistema de, 1.P. (ACSS) também tera apresentado propostas

junto da tutela para a resolug&o desta questao. Nao obstante, o TC conclui que n&o se registaram

até ao momento progressos no desenvolvimento deste diferendo contabilistico.

Recomendacao 4 - Proceder ao efetivo acompanhamento e controlo da legalidade da sestio

financeira e patrimonial das entidades do Ministério da Salde, assegurando que todas as

entidades do Ministério da Salide sem excecdo sdo objeto de revisdo legal de contas e que a

mesma € concluida dentro do prazo legal para a prestacao de contas.

A DGO acompanha a execucdo or¢camental das entidades do Ministério da Salde, identificando
anomalias, alertando para as devidas corregoes, designadamente, o desequilibrio entre fontes
de financiamento, os pagamentos superiores as dotacdes e aos compromissos, a despesa superior
a receita. Os servicos tém sido alertados para as diferencas de conciliacdo entre dador e
beneficiario, tanto ao nivel das alteragdes orcamentais como ao nivel dos pagamentos, por forma

a revelar na execucao a realidade das operagdes entre as entidades.

No que respeita aos prazos, os mesmos constam em sede de circular e sdo objeto de recordatéria
préxima da data limite, sendo as entidades notificadas quando do incumprimento do reporte da
execucao, alertando nao sé para a importéncia do cumprimento dos prazos, como também para

a qualidade da informacao remetida.

Em sede de prestacdo de contas, e apds a submissdo da mesma no SIGO, é solicitada, entre
outros, a correcdo dos desequilibrios verificados e as divergéncias de conciliacdo apuradas,
condicionado, no entanto, pelo prazo disponivel para registo de correcées, atendendo & data de

envio da CGE a Assembleia da Republica;
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No ambito do exercicio da tutela financeira das Entidade Publicas Empresariais (EPE)

pertencentes ao setor da salde, o Ministério das Financas, através da Direcao-Geral do Tesouro
e Financas, transmite, anualmente instrucdes sobre o processo de prestacdo de contas as
referidas EPE enquanto entidades pertencentes ao Setor Empresarial do Estado (SEE), nas quais
é indicado, nomeadamente, a obrigacdo de apresentacao do relatério de gestao, do relatdrio e
parecer do drgao de fiscalizacdo e da certificacdo legal das contas, nos termos e nos prazos
legalmente estabelecidos nos artigos 65.°, 66.° e 66.° - A do Cédigo das Sociedades Comerciais.
Assim, sempre que o processo de aprovacao de contas nao esteja devidamente completo, a DGTF
efetua, como € habitual, as insisténcias necessarias no sentido de ser apresentado, com a maior

brevidade possivel, o(s) documento(s) em falta.

Importa, igualmente, reiterar que, na sequéncia da entrada em vigor do Decreto-Lei n.® 18/2017,
de 10 de fevereiro, através do qual foram introduzidas alteracdes significativas ao modelo de
fiscalizacdo das entidades publicas empresariais (EPE) que integram o SNS, foi adotado uma
estrutura de fiscalizacao reforcada a contento da qualificacdo de 32 das 39 entidades do SNS
como Entidade de Interesse Publico (EIP), nos termos constantes do Regime Juridico da

Supervisao de Auditoria (RJSA), aprovado pela Lei n.® 148/201 5, de 09 de setembro.

Assim, de acordo com o regime juridico das Entidades Empresariais Plblicas do SNS supra e
atento a qualificacdo como EIP no a&mbito do RJSA, compete ao Conselho Fiscal propor a

nomeacao do ROC/SROC da entidade.

Na medida em que sé se iniciou o processo de nomeagao dos Conselhos Fiscais em finais de 2017
e o processo de designacao dos Revisores Oficiais de Contas em 2018, a emissao das Certificacoes

Legais de Contas de 2017 sofreram atrasos significativos.
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A par da entrada em vigor do novo referencial contabilistico, registaram-se também atrasos na

apresentacao dos Relatérios e Contas do exercicio de 2018 pelo que o mesmo se ird refletir na

conclusao das Certificagdes Legais de Contas referentes ao exercicio de 2018.

Recomendacao 5 - Tomar medidas conducentes & recapitalizacdo do Servico Nacional de Salde,

sustentadas em planos de saneamento financeiro e de investimento de médio e longo prazo e de

acordo com uma orcamentacao por programas e plurianual.

No &mbito da recapitalizacdo do Servico Nacional de Salde e para dar continuidade ao reforco
da estratégia de sustentabilidade e de reducdo do endividamento das EPE do SNS, para além do
reforco inicial efetuado em sede do OE 2019 face ao OE 2018, na ordem dos 500 ME (a maior
parte aplicada diretamente nos Hospitais EPE), foi autorizada a entrada de capital para
cobertura de prejuizos no valor total de 433,6 ME, no ambito dos despachos conjuntos dos
Secretarios de Estado do Orcamento, Tesouro e Adjunto e da Salde, assinados em fevereiro e

junho de 2019.

Paralelamente, e de modo a garantir uma maior flexibilidade em assumir compromissos num
quadro de sustentabilidade, responsabilidade e transparéncia financeira, foram aprovados
planos de liquidacdo de pagamentos em atraso das entidades plblicas empresariais do SNS
existentes a 31 de dezembro de 2018, pelo Despacho n.° 5269/2019, de 20 de maio, publicado

em Diario da Replblica, 2.2 Série, N.° 103, de 29 de maio de 2019.

Complementarmente, foram efetuadas novas entradas de capital para cobertura de prejuizos
transitados, destinadas exclusivamente ao pagamento, por ordem de maturidade, de divida

vencida no montante global de 683.586.547,66€:
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Despachos eI Datd o U ETE | Montante (€)

SET, SEAS e SEO 25.02.2019 281.935.400,00
SET, SEAS e SEO 25.06.2019 151.651.147,66
SET, SEAS ¢ SEO 26.12.2019 250.000.000,00
Total 683.586.547,66

As duas primeiras operacdes destinavam-se a financiar os valores previstos para pagamento em
2019 no &mbito dos planos de liquidacdo de pagamentos em atraso referidos supra. Com efeito,
tendo sido ainda autorizada a utilizagcdo de saldos de geréncia anteriores referentes a capital
estatutdrio no valor global de 11.897.068€ para esse mesmo fim {Despacho n.° 966/20019, de 19
de maio, do Senhor Secretario de Estado do Orcamento), foi assegurado o financiamento do valor

global de 445 M€.

No final de 2019, no contexto da execucdo do plano de reducao de pagamentos em atraso no
valor de 550 M€ determinado em Conselho de Ministros de 11.12.2019, foi realizada nova entrada
de capital, no valor de 250 M€, e um reforco orcamental adicional de 300 M€. Considerando que
o valor dos pagamentos em atraso existentes a 31.12.2018 foi enquadrado nos planos de
liguidagdo de pagamentos em atraso aprovados pelo Despacho n.° 5269/2019, este (iltimo
reforco dirige-se apenas a divida que apenas tenha excedido o prazo de vencimento em mais de

90 dias durante o ano de 2019.

Por dltimo, ainda no que respeita as dotacées afetas ao SNS, importa frisar que a Proposta de
Orcamento do Estado para 2020 (POE2020) apresentada & Assembleia da Replblica em
16.12.2019 consubstancia um reforco de aproximadamente 942 M€ do PO da Sa(ide face ao OE
2019, dos quais 782,3 M€ para os Hospitais EPE, o que aliado as medidas de reducéao da divida

anteriormente elencadas, permite que seja tracada uma nova trajetéria no que respeita a

sustentabilidade do SNS.
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Adicionalmente, os Secretarios de Estado do Tesouro e Adjunto e da Satide assinaram, a

21.06.2019, o despacho que enquadra o processo de reforco da autonomia de gestao das EPE do
SNS, assumindo a especial relevancia de trés instrumentos de gestdo das EPE do SNS: (i) o Plano
de Atividades e Orcamento (PAO), definido no artigo 25.° do DL 133/2013, de 03.10; o Contrato-
Programa (CP) plurianual, decorrente do DL 18/2017, de 10.02; (ii) e o Contrato de Gestio dos
membros dos conselhos de administracdo, que decorre do Estatuto do Gestor Piblico (EGP). A
aprovaca@o destes instrumentos vem reforg¢ar a autonomia gestionaria dos conselhos de
administracdo dos Hospitais EPE, devidamente enquadrada no ambito da sua atividade
operacional, e criam o quadro de gestdo necessario para que estas possam executar com
responsabilidade e autonomia os compromissos assumidos neste novo contexto de reajustamento

orcamental.

Recomendacao 6 (nova) - Diligenciar para que as entidades do Ministério da Salde implementem

medidas/procedimentos adequados a correcdo das deficiéncias detetadas pelos éredos de

fiscalizacao, designadamente as identificadas nas certificacdes legais das contas.

A este prop6sito € de referir que nos Despachos emitidos pelo membro responsavel pela area das
Finangcas com vista a aprovacdo de contas das EPE do setor da salde sdo apresentadas
recomendacoes dirigidas aos respetivos Conselhos de Administracdo, no ambito das suas
responsabilidades enquanto 6rgao de gestdo, no sentido de serem sanadas as reservas e &nfases
elencadas nas Certificacdes Legais de Contas emitidas pelo Revisor Oficial de Contas/Fiscal
Unico.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

Buw L.

Bruno Pereira

C/c: SEO e SET
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19508/2019 L%
GABINETE DA SECRETARIA DE ESTADO 2019/12/18
ADJUNTA E DA SAUDE
Exmo. Senhor
Dr. José F. F. Tavares
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Avenida da Republica, 65
1050-189 Lisboa
SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
Oficio n.° 36803 27/11/2019 N°:

ENT: 14296/2019 28/11/2019
PROC: 498/2019
030.01.02/2019

ASSUNTO: Auditoria de seguimento a Conta consolidada do Ministério da Saude - exercicio
de 2018 (Processo n.®° 13/2019 - Audit). Contraditoério.

Dando cumprimento ao solicitado pelo Tribunal de Contas, no a&mbito da Auditoria de
seguimento a Conta consolidada do Ministério da Salde - exercicio de 2018 (Processo n.°
13/2019 - Audit). Contraditério, remetida pelo oficio n.° 36803/2019, de 27 de novembro,
junto se remetem os contributos, relativos ao Ministério da Sa(de, para resposta as

recomendacdes dirigidas a Senhora Ministra da Saude:

“Ao Ministro de Estado e das Finangas, a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social e a Ministra da Saude
1. Promover diligéncias e/ou decisGes que permitam resolver o diferendo e conciliar
as relevacdes contabilisticas relativas ao pagamento de pensées nos anos de
2011 e 2012, no montante de € 104,1 milhdes, entre a Caixa Geral de
Aposentacdes, I.P., e a Secretaria-Geral do Ministério da Saude.
Quanto ao registo na Caixa Geral de Aposentacdes (CGA) relativas ao pagamento de pensdes
nos anos de 2011 e 2012, sem relevacao contabilistica nas contas da SGMS:
A norma do artigo 159.° da Lei n.® 55-A/2010, de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento
de Estado para 2011, estabelece que as «responsabilidades com o pagamento de pensdes
relativas aos aposentados que tenham passado a subscritores nos termos do Decreto-Lei n.°
301/79, de 18 de agosto, sdo suportadas pelas verbas da alienacao dos imdveis do Estado

afetos ao Ministério da SalGde e das entidades integradas no SNS»', cessando assim a

! Vide n.° 1 do artigo 159.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro.
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«aplicagao do regime previsto no n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 301/79, de 18 de
agosto, regulamentado pela Portaria n.° 513/80, de 12 de agosto»2, cabendo a «Secretaria-
Geral do Ministério da Salde proceder aos pagamentos a CGA, I. P., que forem devidos na
medida das receitas obtidas nos termos do n.° 1»3, ou seja, das verbas recebidas pela
alienagao dos iméveis do Estado, caso as houvesse.

As transferéncias destas verbas decorrentes da alienacdo dos iméveis do Estado afetos ao
Ministério da Saude eram da competéncia desta Secretaria-Geral, devendo os pagamentos ser
efetuados a Caixa Geral de Aposentacées na medida das receitas obtidas.

Nos anos de 2011 e 2012 nao ocorreu qualquer alienacdo de imoéveis do Estado afetos ao
Ministério da Salde ou das entidades integradas no SNS, que permitisse & Secretaria-Geral
encaixar qualquer valor a fim de suportar o pagamento a CGA das contribuices em causa, o
que foi a época, transmitido a CGA.

E de salientar que a obrigacao atribuida a SG com a assunc¢ao dos encargos referentes a CGA
apenas vigorou em 2011 e 2012.

Mais se informa-que, no seguimento das recomendacdes formuladas pelo Tribunal de Contas
no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2015, foi realizada reunido com a presenca da
Sr.? Secretaria de Estado da Seguranca Social e da entdo Sra. Secretaria de Estado da Satide e
representantes da Secretaria-Geral do Ministério da Salde, da Administracdo Central do
Sistema de Salde, IP e da Caixa Geral de Aposentacdes, com o propésito de avaliar solucdes
possiveis com vista a dar resposta as referidas recomendacdes.

Perante os cenarios, concluiu-se que a SGMS, nido pode efetuar o registo da divida por se
tratar de um servico integrado e, por outro lado, a CGA ndo pode anular o seu registo dado
que decorre de uma norma constante da Lei do Orcamento do Estado 2011 (LOE) e da LOE
para 2012.

Ficou acordado entre as partes iniciar novas diligéncias, com articulacao necessaria com o
Ministério das Financgas, na perspetiva de poder ser incluida uma norma na proposta de Lei de
Orcamento de 2020 (cfr. Oficio anexo), que determinasse a assuncao dos encargos referentes
aqueles anos por parte da CGA, o que permitiria a anulacdo contabilistica do crédito
registado na CGA. Outra solugdo possivel seria o pagamento da divida com reforco
orcamental, mas que necessariamente obrigada também a alteracdo da norma da LOE, uma

vez que a mesma refere que a origem da receita € o produto da alienacdo dos imdveis.

2 Vide n.° 2 do artigo 159.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro.
3 Vide n.° 3 do mesmo artigo e diploma legal.
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Ao Ministro de Estado e das Financas e a Ministra da Saude
1. Aprovar a proposta da Administracdo Central do Sistema de Satde, IP, orientada
para a correcdo dos registos contabilisticos dos hospitais do setor empresarial
do Estado relativos a dividas dos subsistemas publicos de saude, por cuidados de
saude prestados até 31.12.2019.
Relativamente a eliminagcdo dos saldos nao conciliados nas entidades publicas nao
empresariais relativas a dividas da ADSE, o Ministério da Satde enviou em fevereiro de 2018
ao Ministério das Financas, uma proposta de memorando no sentido de se proceder a
regularizacao deste processo, encontrando-se ambas as Tutelas a trabalhar no sentido de
garantir uma solugao para a questao identificada pelo Tribunal de Contas.
No dia 10 de setembro de 2019, realizou-se uma reunido entre os Gabinetes dos Secretarios
de Estado Adjunto e da Salde, Secretario de Estado Adjunto e das Financas e Secretario de

Estado do Orcamento, no sentido de se analisar esta matéria.

2. Tornar como “experiéncia piloto” o processo de consolidacdo de contas do
Ministério da Saude no @mbito da preparacdo e elaboracdo de demonstracées
financeiras consolidadas do Estado.

No que diz respeito a consolidagdo de contas, e em colaboracdo com a UniLeo, no ambito do
Ministério das Financgas, tem sido implementado o SNC-AP, pelo que, utilizando o exemplo do

Ministério da Saude, o intuito sera replicar, na consolidacao do Estado, este processo.

3. Proceder ao efetivo acompanhamento e controlo da legalidade da gestdo
financeira e patrimonial das entidades do Ministério da Saude, assegurando a
designacdo dos membros dos respetivos 6rgdos de fiscalizacdo e que as contas
das entidades sdo objeto de Certificacdo Legal das Contas dentro do prazo legal
para a prestacdo de contas.

O Ministério da Salde tem colaborado ativamente junto do Ministério das Financas e dos
respetivos 6rgdos, no sentido de garantir o cumprimento das instrucdes sobre o processo de
prestacdo de contas as EPE, indicando-se, designadamente, a necessidade de apresentacao
do relatério de gestdo, do relatério e parecer do érgdo de fiscalizacio e da CLC. Sempre que

se verifica que a CLC nao se encontra incluida no relatério de gestao, sdo despoletados os
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mecanismos, nomeadamente através da DGTF, para que seja feita a apresentacao dos
mesmos com a maior brevidade possivel.

Tendo presente alteragbes operadas pelo DL 18/2017, de 10.02, designadamente do
ajustamento dos oOrgdos de fiscalizagdo ao Regime Juridico de Supervisio e Auditoria
(Conselho Fiscal + ROC ou SROC que nao integre o conselho fiscal - quando se tratem de
entidades de interesse publico; Fiscal Unico nos restantes casos), tal ter implicado atrasos na
emissao das CLC de 2017.

Importa ainda notar que aquando da aprovacao dos documentos anuais de prestacao de
contas sdo emitidas orientacdes e recomendagdes na sequéncia dos pareceres e relatdrios dos

orgaos de fiscalizacio.

4. Tomar medidas conducentes a recapitalizacdo do Servico Nacional de Saude,
sustentadas em planos de saneamento financeiro e de investimento de médio e
longo prazo e de acordo com uma or¢camentagéo por programas e plurianual.

Durante o final do ano de 2017 e ano de 2018 foram tomadas as seguintes medidas de
recapitalizacao do SNS:

e Aumento de capital dos Hospitais EPE em dezembro de 2017, no valor global de
500.197.775,01€, mas cujos efeitos financeiros, isto €, pagamento de dividas vencidas
por ordem de maturidade, s6 ocorreram durante os meses de marco a maio de 2018;

* Injecdo financeira de capital para cobertura de prejuizos transitados, no valor global
de 500M€, cujos efeitos financeiros ocorreram até ao final do ano de 2018;

e Em dezembro de 2018, houve um reforco adicional de 115 M€.

O Governo pretendeu com o Orcamento de Estado de 2019, que foi objeto de um reforgo
substancial face ao Orcamento de 2018 no que se refere as EPE do sector da saide, de mais
de 500 M€,, constituisse uma fonte de financiamento suficiente para assegurar a prestacao de
cuidados de sal(de aos cidaddos sem prejuizo na qualidade assistencial.

Assim, foi assinado em fevereiro de 2019, um Despacho Conjunto das Secretarias de Estado
do Tesouro, Finangas e Adjunto e da Salde, que autorizou a entrada de capital para
cobertura de prejuizos transitados das EPE, num total de cerca de 282 milhdes de euros
(281.935.400€), em duas fases, com a garantia de utilizacio imediata de cerca de 28,5% para
o pagamento de divida vencida.

O Despacho n.® 5269/2019, de 29 de maio, veio aprovar os planos de liquidacdo dos
pagamentos em atraso das entidades plblicas empresariais do Servico Nacional de Salde
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existentes a 31 de dezembro de 2018, previstas no Artigo 227, da Lei n.° 71/2018, de 31 de
dezembro, e contemplando em 2019 o valor de 445.026.981,25€, onde inclui o valor de
281.935.400€.

Ja em dezembro de 2019, o Despacho n.° 278-A/2019 reforcou adicionalmente o Programa
Operacional da Salde, mais especificamente os Hospitais EPE, com 550M€, para ser utilizado
para os pagamentos em atraso.

Esta trajetéria de sustentabilidade das contas sera continuada durante o ano de 2020 com o
avanc¢o do projeto de autonomia aos Hospitais EPE, associada a um melhor financiamento e a
um acompanhamento mais préximo do desempenho destas entidades, esperando-se uma

diminuicao substancial dos ciclos de endividamento no SNS.

A Ministra da Saude
1. Adotar medidas efetivas para que os conselhos de administracdo dos hospitais do
setor empresarial do Estado cumpram as determinacées da Tutela tendentes a
melhorar a fiabilidade e transparéncia da Conta Consolidada, conciliando os
respetivos registos contabilisticos com a informac¢do contabilistica da
Administragcdo Central do Sistema de Saude, IP, relativa a execucédo financeira
dos contratos-programa.
Visando eliminar as diferencas de conciliacdo que vém originando sucessivas recomendacoes
do Tribunal de Contas nas auditorias realizadas a Consolidacdo de Contas do Ministério da
Salde, foi proposto pela ACSS, IP ainda em 2018, uma metodologia para alinhar os registos
das entidades com os seus proprios registos, incidindo sobre as areas dos Contratos-Programa
e Convencgdes Internacionais, que mereceu despacho favoravel pela Tutela.
Nesse ano, com base no Despacho da Senhora Secretaria de Estado n.° 8/2018 e para efeitos
do encerramento de contas do exercicio de 2017, a ACSS recebeu instrugdes para emitir e
divulgar um conjunto de orienta¢des aos hospitais EPE relativo aos Contratos Programa até
2016. Adicionalmente e com vista ao mesmo objetivo de alinhamento de registos entre a
ACSS e os hospitais EPE. foram também emanadas instrucées para registo do Contrato
Programa de 2017, auténomas ao Despacho n.° 8/2018.
Tendo-se verificado que nem todas as entidades procederam ao cumprimento das instrucoes
emitidas, foram conferidos a ACSS poderes para emitir novas instrucdes as entidades do
perimetro do SNS, no sentido de ajustarem os registos contabilisticos relativos aos CP
celebrados até 2017 bem como as Convencdes Internacionais, através da emissio do

Despacho n.® 2/2018 do Senhor Secretario de Estado Adjunto e da Saude.
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Nesse sentido, o Ministério da Salde tem vindo a acompanhar o trabalho de eliminacao das

diferencas de conciliacao.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete

é/; /{%J/Q

(Luis Filipe Pereira)
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Exm.° Senhor

Diretor-Geral do Tril 332;%32//12:?19
11761 19-12-12 Av. da Republica, n.

1050 - 089 LISBOA

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA

DAV - UAT.2 S 36800 ENT.: 10293/MTSSS/2019

Prec. N.° 13/2019 - Audit 2019/11/27 PROC. N°: 1406/2017/271

ASSUNTO: Auditoria de seguimento a Conta consolidada do Ministério da Saude - exercicio de 2018

Com referéncia ao assunto em epigrafe, e nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos
13.° e n.° 3 do artigo 87.° da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas, aprovada
pela Lein.° 98/97, de 26 de agosto, na sua redagao atual, apresentam-se as respetivas alegagoes
no que concerne a Recomendacao formulada, pronunciando-se nos termos que se seguem:

“1. Promover diligéncias e/ou decisées que permitam resolver o diferendo e conciliar as
relevacdes contabilisticas relativas ao pagamento de pensdes nos anos de 2011 e 2012, no
montante de €104,1 milhdes, entre a Caixa Geral de Aposentagdes, I.P. e a Secretaria-Geral
do Ministério da Saude (anulando o ativo na Conta da Caixa Geral de Aposentagdes I.P., ou

inscrevendo a divida nas contas do Ministério da Saude.

[Esta recomendagéo reitera uma recomendacéo ja formulada no Relatério n.° 27/2017 - 2 Secgéo]”.

No que concerne a recomendacao em questao, informa-se esse Tribunal que serao adotadas
as diligéncias tendentes a salvaguardar a fiabilidade das demonstracoes financeiras das

entidades envolvidas.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

Q l 7"’) ) S
Rita Dias Duarte 110 0S

Gabinete da Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social
Praga de Londres n® 2 - 16° - 1049 056 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 218 424 100 EMAIL - gabinete.mtsss@mtsss.gov.pt - www.portugal.gov.pt
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19401/2019
Exmo. Senhor 2019/12/17 3
S/referéncia: 36799/2019, de 27.11.2019 Dr. José Ant6nio Carpinteiro
Auditor-Coordenador do Tribunal de Contas
N/referéncia: 91906/2019/DFI/UOC Coord.JACSS Av. da Repblica, 65

1050-189 Lisboa

Assunto: Auditoria de seguimento a Conta consolidada do Ministério da Satide - exercicio de
2018 (Processo n.° 13/2019 — Audit). Contraditorio.

Tendo sido nofificados do Relato respeitante & Auditoria de seguimento a Conta consolidada do
Ministério da Saude - exercicio de 2018 (entrada na ACSS n.° 88648/2019, de 28.11), no sentido de
nos pronunciarmos quanto ao seu contelido e em especial quanto as conclusdes e recomendagdes
dele constantes, gostariamos, como ponto prévio, de reforgar o facto da ACSS ter efetuado pela
primeira vez a consolidag&o de contas do Ministério da Saude no referencial SNC-AP ainda que com

as condicionantes expressas no relatério elaborado.

Muitos dos constrangimentos verificados sdo também relatados no documento em analise, contudo,
n&o podemos deixar de manifestar o nosso agrado pelo reconhecimento constante da conclus3o n.° 1
(Pg. 5) que menciona que “1. As demonstragdes financeiras consolidadas do Ministério da Satide e do
Servigo Nacional de Salide, relativas ao periodo findo em 31 de dezembro de 2018, s@o as primeiras
preparadas adotando como referencial contabilistico o SNC-AP — Sistema de Normalizagéo
Contabilistica para as Administragdes Publicas, o que coloca este Ministério na vanguarda da
produggo de contas consolidadas na Administragdo Pablica e na implementacdo do novo referencial

contabilistico, embora continue a ser necesséario um esforgo de aperfeicoamento e de melhoria.”

(nosso sublinhado).

No que respeita as recomendages dirigidas ao Conselho Diretivo da ACSS, verificamos gque as
mesmas mantém uma linha de continuidade face ao relatdrio anterior (Relatério n.° 20/2018 — 2.2
Sec¢&o), tendo sido afastada, em razao da sua concretizagéo, a recomendaggo seguinte “No Relatério
e Contas do Ministério da Satde excluir da analise aos gastos publicos em satide a parte respeitante &
ADSE que é financiada pelo rendimento disponivel dos trabalhadores da Administraggo Publica.”.

JUNTOS PELA
Administragdo Central do Sistema de Saiide, I.P. ﬁ%{;’é" )
FiS \

Parque de Saiide de Lisboa | Edificio 16 | Avenida do Brasil, 53 | 1700-063 Lisboa | Portugal
Tel. Geral: 21 792 58 00 | Fax: 21 792 58 48 | Email: geral@acss.min-saude.pt | www.acss.min-saude.pt

Pégina 1 de 4

7



TRIBUNAL DE

CONTAS
¥ REPUBLICA SN S SERVICO ssmuow N —
3 ADMINISTRA TAD CENTRAL
‘ﬂ PORTUGUESA -‘p ' DE SAUDE ACSS l DO SISTEMA DE SAUDE, IP

SAUDE

Relativamente as 3 recomendagdes proferidas (antes adensadas em 2), que abaixo se transcrevem,
tendo em conta que se efetuou um acompanhamento do seu nivel de cumprimento através do n/ oficio
n.° 26456/2019, de 15/04/2019 e mais recentemente por via do email de 25 de outubro e considerando
que as informagdes prestadas foram relevadas para efeitos da presente auditoria, fazemos a
atualizag&o de alguns desenvolvimentos que entretanto ocorreram, bem como das perspetivas para a

sua prossecugao.
Recomendagdes ao Conselho Diretivo da Administragéo Central do Sistema de Satde, I.P:

1. Prosseguir os esforgos de redugéo das diferengas de conciliagdo entre entidades do perimetro de
consolidaggo de contas do Ministério da Satide tendo em vista a meta de que na conta de 2019 as
plug accounts se avizinhem a 0 (euros), elaborando e submetendo a aprovagdo da Tutela todas as
propostas necessarias para a resolugdo de diferendos entre entidades do perimetro de
consolidag&o.

Apbs o resultado francamente positivo alcangado nos itimos anos em matéria de redugéo da plug
account da conta consolidada do MS, a meta proposta para o exercicio de 2019 revela-se bastante
ambiciosa, na medida em que exige um esforco acrescido sobre um nimero porventura muito
significativo de situagdes mais particulares, diferenciadas e complexas que se detetam entre as
entidades do perimetro. Podendo nao haver uma tipificagéo que permita de forma mais ampla o seu
tratamento pela ACSS, prevé-se que estas situagdes possam implicar maior morosidade na sua
andlise, carecendo inclusivamente de pareceres juridicos prévios & elaboragzo de propostas, que se
perspetivam surgirem caso a caso, por contraposi¢do com o carater transversal (pela abrangéncia de
entidades visadas) que as anteriores propostas submetidas a tutela assumiram (que envolveram &reas
de intervengdo como os CP, convengdes internacionais ou dividas dos subsistemas).

Acresce referir que se estima que o impacto previsivel desta nova fase e das novas propostas na
redugéo da plug account venha a ser relativamente reduzido ou pouco proporcional & exigéncia que a

mesma revela.

Em todo o caso, e em linha com a orientagdo que a ACSS tem vindo a seguir, os trabalhos de
acompanhamento das entidades do perimetro prosseguem, estando previsto que uma nova equipa
externa especializada venha a breve prazo apoiar e realizar um conjunto de tarefas conducentes ao

objetivo proposto na presente recomendagao.

wa\ o E.

Administragio Central do Sistema de Satide, I.P. AE " ‘ﬁ‘\
Parque de Saiide de Lisboa | Edificio 16 | Avenida do Brasil, 53 | 1700-063 Lisboa | Portugal

Tel. Geral: 21 792 58 00 | Fax: 21 792 58 48 | Email: geral @acss.min-saude.pt | www.ac de.pt
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2. Implementar a «cémara de compensagdo» de modo a conferir transparéncia e coeréncia aos
registos contabilisticos intragrupo.
Tal como referido anteriormente, enquanto decorrem os trabalhos de implementagdo da «cdmara de
compensagdo», a ACSS tem vindo a incidir/reforgar a vertente de analise do “Clearing House” no
sentido de mitigar os movimentos divergentes existentes e assegurar maior conformidade da divida
reportada com o ficheiro de dividas e créditos. Em cada ciclo deste processo tem sido remetido as
entidades o ficheiro com os movimentos divergentes apurados no trimestre em causa (via email),
solicitando-se a sua analise e regularizago, estando previsto para o proximo ciclo a realizar em janeiro
novo confronto com o ficheiro de dividas e créditos no sentido de pressionar a consisténcia da

informacg&o reportada pelas entidades.

Acresce referir, que a ACSS conta, no 1.° semestre do préximo ano, dar um novo impulso para a
implementag&o definitiva do referido projeto, com a remessa de instrugdes para as entidades, através
de uma circular normativa, que pretende adequar os sistemas de informagéo, aos requisitos
necessarios para a integragdo de dados na plataforma da camara de compensagao, € o respetivo

periodo prévio de testes de conciliagdo de documentos.

3. Né&o permitir que o fecho dos contratos-programa para cada ano exceda mais de um ano apos o
final do exercicio econémico a que cada um diz respeito.

No que se refere a esta Recomendagdo, e como comunicado a esse Tribunal no n/oficio n.°

26456/2019, de 15/04/2019 e email de 25/10/2019, a ACSS tem vindo a recuperar o atraso verificado

no apuramento de contas dos contratos-programa.

Nesta data e face & informagéo remetida a esse Tribunal a 25 de outubro, a ACSS ja encerrou mais 10

processos de faturagéo relativos ao ano de 2015, informagao detalhada em anexo.

Com a utilizagdo do novo Sistema de Classificagéo de Doentes (ICD-10-CM/PCS), enquanto melhoria
necessaria', introduzida nos contratos-programa das entidades do SNS, vieram a verificar-se algumas
condicionantes técnicas que tém impedido a normal faturagéo dos contratos dos anos de 2017, 2018,

bem como, parte do ano de 2016.

! A ICD-10-CM/PCS tem uma terminologia médica mais atualizada e compativel com a prética clinica atual, assegura uma
maior exaustividade, especificidade e preciséo na caracterizagao da morbilidade e permite acompanhar a evolugéo das
tendéncias internacionais em termos da evolugéo dos sistemas de codificagZo clinica e de classificagao de doentes.

INTOS PELA
Administragdo Central do Sistema de Saide, L.P. ,}iﬂ_

J Z:_F" ‘%T"'"
AL} @ 4
‘::A‘.\_jl?;:\ Parque de Satide de Lisboa | Edificio 16 | Avenida do Brasil, 53 | 1700-063 Lisboa | Portugal

Tel. Geral: 21 792 58 00 | Fax: 21 792 58 48 | Email: geral@acss.min-saude.pt | www.acss.min-saude.pt
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Para este e outros constrangimentos existentes em aplicagdes informaticas, tém vindo a ser

desenvolvidos os esforgos, junto da SPMS, para a sua resolugo.

Contudo, gostariamos de registar as melhorias significativas verificadas no processo, ja detalhadas na
nossa comunicagéo de 25/10/2019. Como também informamos, a partir do 2° trimestre de 2020,
contamos ter a nova vers&o do Sistema de Validagao da Faturagdo do Contrato-Programa (SFCP), o
que possibilitara validar, no préprio dia, os ficheiros de produgdo enviados pelas entidades, passando

a reduzir-se ainda mais o tempo médio de validag&o.

Por ultimo, reportamo-nos & seguinte assergéo contida na pagina 31 do relato:

“ Sobre a adogdo da rubrica Impostos e taxas para o reconhecimento deste tipo de rendimentos, nota-se que
embora o classificador das receitas e despesas publicassi preveja no capitulo 02 — Impostos indiretos, a utilizagéo
do artigo 02.02.05 Resultados da exploraggo de apostas mutuas, indicando que “Sao contabilizadas neste artigo
as entregas ocasionadas em resultado de todo o tipo de apostas mdtuas, como sejam as resultantes da
exploragéo do Totoloto, Joker, Totobola, Totogolo, etc.”, ndo consta da orgénica da ACSS qualquer competéncia
de liquidag&o e cobranga de impostos.”

Sobre a mesma, nao se compreende exatamente o seu alcance. Com efeito, a ACSS nao liquida ou
cobra impostos, ndo havendo, por isso, previsdo na sua organica para esta competéncia. No entanto,
consideramos que a determinagdo para a arrecadagéo desta receita que consta do Decreto-Lei n.°
56/2006, de 15 de margo, alterado pelo Decreto-Lei n.° 44/2011, de 24 de marco, pelo Decreto-Lei n.°
23/2018, e pelo Decreto-Lei n.° 23/2018, de 10 de abril, nos nimeros 3 e 6 do artigo 3.°, é suficiente
para enquadrar o registo e a utilizagao da rubrica 02.02.05, uma vez que, na realidade, se trata de uma
entrega da Santa Casa da Misericordia de Lisboa ocasionada na distribuicio das verbas resultantes da

exploragdo dos jogos sociais.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente do Conselho Diretivo

T Digilally Signed by Marcia Raquel
Marcia Raquel It Bogae L arcia Raquel

2-.5 DN:C=PT,0=Administragio Central
Inacio Roque do Sistema de Saude IP,CN=Marcia

Ragquel Inacio Roque
Reason:
Date: 2019-12-12T14:23:52.396 UTC

Marcia Roque

UNTOS PELA
Administragio Central do Sistema de Satide, I.P. -
Parque de Satide de Lisboa | Edificio 16 | Avenida do Brasil, 53 | 1700-063 Lisboa | Portugal A

Tel. Geral: 21 792 58 00 | Fax: 21 792 58 48 | Email: geral@acss.min-saude.pt | www.acss.min-saude.pt &
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Estadio da F: ¢do das EPE ref aos CP 2008-2016

ARS Norte
Centro Hospitalar de Entre o Douro e Vouga, EPE
Hospital S. Sebastido, EPE - Vila da Feira
Centro Hospitalar do Nordeste , EPE
Unidade Local de Saude do Nordeste, EPE
Centro Hospitalar Pévoa Varzim / Vila do Conde, EPE
Centro Hospitalar do Tamega e Sousa, EPE
Hospital de Magalhes Lemos, EPE
Centro Hospitalar Tras-os-Montes e Alto Douro, EPE
Centro Hospitalar Vila Nova Gaia/Espinho, EPE
Hospital da Sra. Oliveira Guimares (até 2014 -Centro Hospitalar Allo Ave, EPE)
Centro Hospitalar Médio Ave, EPE
Centro Hospitalar do Porlo, EPE
Hospital Distital S. Maria Maior, EPE - Barcelos
Hospital de S3o Jozo, EPE
Centro Hospitalar de S3o Jodo, EPE
Instituto Portugués de Oncalogia do Porto, EPE
Unidade Local de Saide de Matosinhos, EPE
Centro Hospitalar do Alto Minho, EPE
Unidade Local de Satda Alto Minho, EPE
ARS Centro
Centro Hospitalar Cova da Beira, EPE
Centro Hospitalar de Coimbra, EPE
Hospitais Universidade de Coimbra, EPE
Centro Hospitalar e Universitario de Coimbra, EPE
Hospital Distrital Figueira da Foz, EPE
Hospital Infante D. Pedro, EPE - Aveiro
Centro Hospitalar do Baixo Vouga, EPE
Hospital S. Teoténio, EPE - Viseu
Centro Hospitalar Tondela-Viseu, EPE
Hospital Santo André, EPE - Leiria
Centro Hospitalar Leiria - Pombal, EPE
Instituto Portugués de Oncologia de Coimbra, EPE
Unidade Local de Saide de Castelo Branco, EPE
Unidade Local de Saide da Guarda, EPE
ARS LVT
Centro Hospitalar de Lisboa - Zona Ocidental, EPE
Centro Hospitalar de Setibal, EPE
Centro Hospitalar de Lisboa Central, EPE
Centro Hospitalar Medio Tejo, EPE
Hospital Distrital Santarém, EPE
Hospital Garcia de Orta, EPE - Aimada
Hospital Nossa Senhora do Rosario, EPE - Barreiro
Centro Hospitalar do Barreiro - Montijo, EPE
Hospital Pulido Valente, EPE
Hospital de Santa Maria, EPE
Centro Hospitalar Lisboa Norte, EPE
Hospital Curry Cabral, EPE
Hospital Fernando da Fonseca, EPE
Instituto Portugués de Oncologia de Lisboa, EPE
ARS Alentejo
Centro Hospitalar Baixo Alentejo, EPE
Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo, EPE
Hospital do Litoral Alentejano, EPE
Unidade Local de Saude do Litoral Alentejano, EPE
Hospital Espirito Santo de Evora, EPE
Unidade Local Saide Norte Alentejano, EPE
ARS Algarve
Centro Hospitalar Algarve, E.P.E. (6 meses)
Centro Hospitalar do Barlavento Algarvio, EPE
Hospital de Faro, EPE
Total Geral
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Classificagio ? 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Faturagao encerrada, com oficio acerto contas. ® 4 41 42 47 ] 40

Ficheiros eletronicos validados. Em Elaboragao oficio acerto contas contrato-programa [) 0 0 0 0 0 0 21 31
até 2015. Para o ano de 2016, i g i io acerto CP. P

Faturagdo ndo encerrada [ ] 0 0 0 0 0 1 3 1
Total 4 4 42 g 42 4 39 £ 3
RRamatho_10dez2019
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V. NOTA DE EMOLUMENTOS

Emolumentos e outros encargos
(D.L. n° 66/96, de 31.5)

Departamento de Auditoria V — UAT 2 Proc.® n°® 13/19 — Audit

Relatério n® 3/2020 — 22 Sec¢3o

Entidade fiscalizada: | Administracdo Central do Sistema de Saude, IP

Entidade devedora: | Administracdo Central do Sistema de Saude, IP

Regime juridico: AAE T X
BASE DE CALCULO
Descricdo Custo Unidade Receita Valor
Standard Tempo Prépria /
a) Lucros
Acdes fora da drea da €119,99
residéncia oficial..................
Acdes na drea da residéncia
oficialieeiceeceee e € 88,29 267 € 23.573,43
-1% s/ Receitas Préprias .........
-1% s/ Lucros ......cccceevieiiennenne.
Emolumentos calculados € 23.573,43
Emolumentos
Limite maximo (VR) €17.164,00
Emolumentos a pagar €17.164,00

a) cf Resolugdo n°4/98 — 2°S
O Coordenador da Equipa de Auditoria

(Jorge Silva)
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