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1. SUMARIO

1.1. CONSIDERACOES PREVIAS

O presente documento colige os resultados da auditoria de fiscalizagdo concomitante orientada para
a afericdo da legalidade e regularidade das despesas emergentes de atos e contratos dispensados
de visto por forca de lei, realizada ao Instituto para a Qualificagao, IP-RAM (1Q, IP-RAM), em sintonia
com o Programa de Fiscalizagdo da Secgao Regional da Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC)
para o ano de 2019".

1.2. OBSERVACOES

Os pontos seguintes evidenciam as principais observa¢des resultantes da auditoria realizada, de-
senvolvidas ao longo deste documento, e que revelam que o 1Q, IP-RAM:

a) Elaborou o mapa de pessoal para 2018 com respeito pela Lei Geral do Trabalho em Funcdes
Publicas (LTFP), o qual foi devidamente aprovado e divulgado na pagina do 1Q, IP-RAM, na /nter-
net, e assegurou uma adequada organiza¢ao dos processos individuais do pessoal, ndo tendo
sido detetadas irregularidades no processamento de abonos e de descontos obrigatérios (cf. o
ponto 3.1.1.).

b) Observou a disciplina normativa aplicavel aos atos de pessoal selecionados, envolvendo um vo-
lume financeiro de 934 032,74¢, reportados, designadamente, ao recrutamento e sele¢do de pes-
soal, a nomeac3o e renovacio das comissdes de servico de dirigentes, as situa¢des de mobilidade
intercarreiras e interna e de cedéncias de interesse publico e aos pedidos de acumulagao de fun-
¢oes privadas e/ou publicas (cf. o ponto 3.2. e 0 Anexo II).

c) Nos 15 procedimentos pré-contratuais analisados que visaram a aquisi¢do de bens e servicos e
nas 5 aquisicdes de servicos na drea da formacdo profissional, que implicaram, no global, uma
despesa de 918 739,83€ (s/IVA), cumpriu os normativos legais aplicdveis, com excec¢ao das irre-
gularidades a seguir descritas:

c1) O prazo de execugdo do contrato relativo ao servico de manutengao simples de dois eleva-
dores, instalados no IQ, IP-RAM - Escola Profissional Dr. Francisco Fernandes (EPFF), pelo
montante anual de 1 680,00¢ (s/IVA) n3o podia ser de trés anos dado que foi adjudicado na
decorréncia de um ajuste direto do regime simplificado (cf. o ponto 3.3.1.).

c2) N3o foi definido um critério de desempate em dois ajustes diretos em que foram convidadas
vdrias entidades a apresentar proposta, bem como numa consulta prévia, o que, neste caso,
pos em causa a disciplina emergente do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP) (cf. o ponto

3.3.2.).

c3) N3ao foram indicados gestores de varios contratos ou essa indicacdo foi feita extemporanea-
mente (cf. o ponto 3.3.3.).

' Aprovado pelo Plendrio Geral do Tribunal de Contas a 14 de dezembro de 2018, pela Resolugdo n.° 5/2018-PG, publi-
cada no Didrio da Republica (DR), 2.2 Série, n.° 6, em g de janeiro de 2019, e também no Jornal Oficial da Regido
Auténoma da Madeira (JORAM), Il Série, n.° 5.
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c4) Os servicos de interpretagio e tradugdo da Lingua Gestual Portuguesa (LGP), adquiridos
pelo montante de 14 484,00¢, foram indevidamente qualificados como formacao profissio-
nal, tendo o procedimento de formagado do correspondente contrato ficado excecionado, por
esse motivo, das regras consagradas na Il Parte do CCP (cf. o ponto 3.3.4.).

d) Tendo por referéncia as recomendagdes do Conselho de Prevencao da Corrupgao (CPC), verifica-
se que o |1Q, IP-RAM, possui um Plano de Gest3o de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas
(PGRCIC), o qual, conjuntamente com o correspondente relatério de execugado, estd publicitado
na sua pagina eletrénica na internet, e contém medidas preventivas na drea da contratagdo pu-
blica, que procura implementar e monitorizar, com destaque para o exercicio do mecanismo de
controlo de conflitos de interesses (cf. o ponto 3.4.).

1.3. RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

Os factos referenciados e sintetizados no ponto 1.2., subalineas c1), c2, parte final, e c4), configuram
infracdes financeiras geradoras de responsabilidade sancionatéria, puniveis com multa, no quadro
das al. b) el) don.°1do art.° 65.° da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)?,
mas a matéria apurada fornece um quadro adequado a sua relevacio por se encontrarem preenchi-
dos os requisitos cumulativos enunciados nas als. a) a ¢) do n.° g do art.® 65.° da mesma Lei3.

1.4. RECOMENDAGOES

No contexto da matéria exposta no relatério e resumida nas observagdes da auditoria, o Tribunal de
Contas (TC) recomenda ao IQ, IP-RAM, que diligencie pelo cumprimento das regras da contratagao
publica consagradas no CCP, concretamente, as atinentes:

a) Ao prazo de vigéncia dos contratos celebrados na sequéncia de ajustes diretos simplificados que,
nos termos do art.° 129.°, al. a), ndo pode ser superior a um ano fixado a contar da decis3o de
adjudicacio;

b) A inclus3o, nas pegas dos procedimentos adotados, das regras de desempate na avaliago das
propostas, exigida pelo art.° 74, n.° 4;

) A designacio do gestor publico dos contratos que venha a celebrar para os fins e efeitos tracados
no art.° 290.%-A.

Diploma aprovado pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterado e republicado pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo,

alterado pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.

3 Asaber

“a) Se evidenciar suficientemente que a falta sé pode ser imputada ao seu autor a titulo de negligéncia;

b) Nao tiver havido antes recomendagdo do Tribunal de Contas ou de qualquer drgdo de controlo interno ao servico

auditado para correcdo da irregularidade do procedimento adotado;

¢) Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um drgdo de controlo interno tenham censurado o seu autor
pela sua prdtica”.
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2. INTRODUCAO

2.1. FUNDAMENTO, AMBITO E OBJETIVOS DA ACAO

A presente agdo enquadra-se no dmbito da fiscalizagdo concomitante exercida pelo TC, em confor-
midade com o disposto no art.° 38.%, n.° 1, al. b), da LOPTC, tendo sido orientada para a andlise da
legalidade e regularidade das despesas emergentes de atos e contratos ndo sujeitos a fiscalizagao
prévia por forca de lei, melhor identificados nos Anexos Il e lll.

Especificando, foram auditados procedimentos, atos e contratos administrativos geradores de des-
pesas com pessoal e contratos de aquisicdo de bens e servicos, celebrados pelo 1Q, IP-RAM, entre 1
de margo de 2018 e 28 de fevereiro de 2019, com vista a afericdo da sua conformidade face a legis-
lacdo em vigor, designadamente quanto ao cumprimento dos principios e regras aplicaveis a admis-
s3o e gestdo de pessoal e a contratagio publica#.

A fim de alcancar tal desiderato foram definidos quatro objetivos operacionais, a saber:

» Caracterizar o 1Q, IP-RAM, e os servicos que o compdem com apelo a sua orgénica, em parti-
cular os que integram as dreas a auditar, analisar o respetivo funcionamento e sistema contabi-
listico e os recursos humanos e financeiros disponiveis;

> Apreciar as medidas de controlo administrativo instituidas nas dreas de atividade onde se inse-
rem as despesas a auditar (recursos humanos e contratacao publica);

> Aferir a legalidade e regularidade dos procedimentos, atos e contratos de pessoal e de contra-
tacdo publica concretizados no periodo em referéncia, selecionados a partir de uma amostra do
respetivo universo; e

> Avaliar o grau de implementagdo do PGRCIC.

2.2. METODOLOGIA E TECNICAS DE CONTROLO UTILIZADAS

A execucdo da ac¢3o seguiu, com as adaptagdes consideradas adequadas a sua tipologia, as normas
previstas no Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas (volume )5, e no Ma-
nual de Auditoria e Principios Fundamentais® no que respeita as fases de relato e contraditério, e a
metodologia tragada no correspondente Plano Global de Auditoria’, tendo-se, no essencial, recorrido
as seguintes técnicas:

4 Concretamente, os relativos & admissdo e gestdo de pessoal e a aquisi¢do de bens e servicos de valor superior a
2 500,00¢€, bem como de contratos de empreitada de obras publicas, e de tarefa e avenca em vigor.

5 Aprovado pela Resolugdo n.° 2/99 — 2.2 Secgdo, de 28 de janeiro, e aplicado a SRMTC pelo Despacho Regulamentar n.°

1/01-JC/SRMTC, de 15 de novembro.

Aprovado em Plendrio Ordinério da 2.2 Sec¢do, de 29 de setembro de 2016, e adotado pela SRMTC pelo Despacho

Regulamentar n.° 1/17-JC/SRMTC, de 22 de fevereiro.

7 Ou PGA, foi aprovado por despacho da Juiza Conselheira da SRMTC, de 14 de maio de 2019, exarado na Informagdo
n.° 23/19—-DAT-UAT |I. Os trabalhos de campo da a¢3o decorreram no periodo compreendido entre 27 de maio e 7 de
junho de 2019, tendo a elaboragdo do relato da auditoria, por sua vez, respeitado as regras definidas pelo ponto 8.3.
do Manual de Auditoria e Principios Fundamentais, de acordo com o estabelecido pelo art.® 24.°, n.° 1, al. b), do Regu-
lamento do TC (vide o Regulamento n.° 112/2018, de 15 de fevereiro).
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= Consulta e andlise dos processos selecionados (amostra) a fim de aferir a sua fiabilidade e grau
de confianga e de verificar a legalidade e regularidade financeira das despesas em causa, bem
como de outros elementos que se afigurassem relevantes para o desenvolvimento da ag3o;

= Realizag3o de entrevistas aos responsdveis pelas dreas de pessoal e da contratag3o publica ao
nivel da instrucdo e execugdo, material e financeira, dos aludidos processos;

= Aplicagdo de questiondrio(s) orientado(s) para o levantamento dos procedimentos internos nas
areas objeto da agdo, e

= Confirmagdo, ao nivel procedimental e contabilistico, das despesas envolvidas e obtencdo de
documentos para efeitos probatérios.

Atendendo a natureza e regime juridico da entidade auditada, melhor explanados no ponto 2.3, e ao
objeto e &mbito temporal da agdo, consideraram-se, particularmente, para efeitos de apreciagdo da
legalidade da sua atuagdo, as normas vigentes e aplicaveis relativas a organizagao, funcionamento e
atividade administrativa e financeira dos organismos desta natureza constantes, nomeadamente, na
Lei Quadro dos Institutos Publicos®, que estabelece os principios e normas a que deve obedecer a
organizag3o dos servigos da administracdo direta e indireta do Estado, adaptada a Regido Auténoma
da Madeira (RAM) pelo Decreto Legislativo Regional (DLR) n.° 17/2007/M, de 12 de novembro?; na
Lei n.° 28/92, de 1 de setembro, de Enquadramento do Orcamento da RAM; no or¢camento regional
(OR) para os anos de 2018 e 2019 e nos diplomas que os colocaram em execu¢ao em ambos os
anos"; nas circulares emitidas nesse dmbito pela Dire¢ao Regional do Orgamento e Tesouro
(DROT)?; no regime juridico dos cédigos de classificagdo econédmica das receitas e das despesas
publicas, aprovado pelo Decreto-Lei (DL) n.° 26/2002, de 14 de fevereiro'3; na Lei dos Compromissos
e Pagamentos em Atraso das Entidades Publicas (LCPA), que define as regras aplicdveis a assunc¢do
de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades ptblicas', e no DL n.° 127/2012, de 21
de junho™, que contém as disposi¢des legais disciplinadoras dos procedimentos necessdrios a apli-
cacao desta lei.

Aprovada pela Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro, alterada pela Lei n.° 51/2005, de 30 de agosto, pelos DL n.°s 200/2006,
de 25 de outubro, e 105/2007, de 3 de abril, pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, pelo DL n.° 40/2011, de 22 de
margo, pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 86/2011, de 11 de abril, pela Lei n.° 57/2011, de 28 de novembro,
pelos DL n.°s5/2012, de 17 de janeiro, e 123/2012, de 20 de junho, pelas Leis n.°s 24/2012, de g de julho, 66-B/2012, de
31 de dezembro, e pelos DL n.° 102/2013, de 25 de julho, 40/2015, de 16 de margo, e 96/2015, de 29 de maio.

9  Alterado pelos DLR n.°® 24/2012/M, de 30 de agosto, 2/2013/M, de 2 de janeiro, e 42-A/2016/M, de 30 de dezembro.

'°  Aprovados, respetivamente, pelos DLR n.° 2/2018/M, de g de janeiro, e 26/2018/M, de 31 de dezembro.

" Respetivamente, o DRR n.° 9/2018/M, de 2 de julho, e 0 DRR n.° 2/2019/M, de 13 de margo.

2 Da Vice-Presidéncia do Governo Regional (anterior Secretaria Regional das Financas e da Administragao Publica), con-
cretamente, nas circulares n.°s 01/OR(/2018, de g de julho, contendo as instru¢ées complementares a execugao do
OR para 2018 e 2/OR(/2018, de 19 de janeiro, alusiva ao registo dos compromissos e ao célculo dos fundos disponiveis
no mesmo ano, e que para 2019 correspondem as circulares n.°¢ 01/ORC/2019 (provisdria), e 2/ORC/2018, ambas de
2 de janeiro.

3 Retificado pela Declaragio de Retificagdo n.° 8-F/2002, de 28 de fevereiro, e alterado pelos DL n.°s 69-A/2009, de 24
de marco, 29-A/2011, de 1 de margo, e 52/2014, de 7 de abril.

4 Aprovada pela Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, e alterada pelas Leis n.°s 20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de
dezembro, 66-B/2012, e 22/2015, de 17 de margo, que a republicou.

'S Também alterado pelas Leis n.°s 64/2012 e 66-B/2012, pela Lei n.° 75-A/2014, de 30 de setembro, e pelo DL n.° 9g9/2015,

de 2 de junho, que o republicou.
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A apreciag3o dos atos e contratos de pessoal teve por referéncia a LTFP'®, o estatuto do pessoal
dirigente dos servicos e organismos da administragdo central e regional do Estado', adaptado a
administragao regional auténoma da Madeira pelo DLR n.° 5/2004/M, de 22 de abril’®, e as normas
que disciplinam as correspondentes remuneragdes.

No tocante aos processos de contratacdo publica, a sua andlise foi presidida pelas normas vertidas
no CCP'9, adaptado a8 RAM pelo DLR n.° 34/2008/M, de 14 de agosto®.

2.3. CARACTERIZAGAO INSTITUCIONAL E ORGANIZACIONAL DO 1Q, IP-RAM

Criado pelo DLR n.° 6/2016/M, de 8 de fevereiro?, o IQ, IP-RAM, é uma pessoa coletiva de direito
publico, integrada na administrac3o indireta da RAM, que prossegue atribuicdes da Secretaria Regi-
onal de Educagdo (SRE)??, que o tutela®, na sequéncia da alteracdo a definicdo da organizacio e
funcionamento do XIl Governo Regional da Madeira, operada pelo Decreto Regulamentar Regional
(DRR) n.°13/2017/M, de 7 de novembro, a qual levou a incorporagdo neste organismo das compe-
téncias nas dreas da qualificagdo, formacao e certificacio profissional e ainda da gestdo dos progra-
mas cofinanciados pelo FSE outrora atribuidas 8 DRQP e ao Fundo de Gestao para os Programas da
Formacdo Profissional, e ainda a tutela da EPFF?4,

Trata-se, assim, de um organismo dotado de autonomia administrativa e financeira e de patriménio
préprio, com jurisdigcdo sobre todo o territério da Regido, que tem por miss3o a coordenagao e exe-
cugdo da politica regional nos aludidos dominios da qualificagdo, formagao e certificagio profissio-
nal e da gestao do FSE>.

Aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, retificada pela Declarag3o de Retificagdo n.° 37-A/2014, de 19 de agosto,

e alterada pelas Leis n.% 82-B/2014, de 31 de dezembro, 84/2015, de 7 de agosto, 18/2016, de 20 de junho, 42/2016, de

28 de dezembro, 25/2017, de 30 de maio, 70/2017, de 14 de agosto, 73/2017, de 16 de agosto, 49/2018, de 14 de agosto,

71/2018, de 31 de dezembro, 6/2019, de 14 de janeiro, e 79/2019, de 2 de setembro.

7. Aprovado pela Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, e alterado pelas Leis n.°s 51/2005, 64-A/2008, 3-B/2010, de 28 de abril,
64/2011, de 22 de dezembro, 68/2013, de 29 de agosto, e 128/2015, de 3 de setembro.

18 Alterado pelos DLR n.%s 27/2006/M, de 14 de julho, e 27/2016/M, de 6 de julho.

9 Aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na versdo saida do DL n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, que também o
republicou, retificado pela Declaragio de Retificagdo n.° 36-A/2017, de 30 de outubro, por sua vez retificada pela De-
claragdo de Retificagdo n.° 42/2017, de 30 de novembro, e novamente alterado pelo DL n.° 33/2018, de 15 de maio.

20 Alterado e republicado pelo DLR n.° 6/2018, de 15 de margo.

2 E revoga, com efeitos a 1 de janeiro de 2016, o DRR n.° 9/2012/M, de 21 de junho, que aprovou a estrutura orginica da

Direcdo Regional de Qualificagdo Profissional (DRQP), e o DLR n.° 14/2011/M, de 9 de agosto, com as alteracdes

introduzidas pelo DLR n.° 41-A/2012/M, de 28 de dezembro, que reestrutura a EPFF por aquele criada, e transfere, nos

termos dos art.°s 22.° e 24.°, as competéncias, direitos e obrigacdes da DRQP e da EPFF para o 1Q, IP-RAM.

Revogou ainda o art.° 41.° do DLR n.° 18/2014/M, de 31 de dezembro (que aprovou o OR para 2015) que atribufa ao

Fundo de Gestdo para os Programas da Formagdo Profissional a gest3o financeira dos programas do Fundo Social

Europeu (FSE), transferindo também para o 1Q, IP-RAM, as competéncias, direitos e obriga¢des desse Fundo, a coberto

dos art.%s 21.° e 24.°.

Cuja estrutura orgénica foi aprovada pelo DRR n.° 20/2015/M, de 11 de novembro.

2 Nos termos previstos na al. a) do n.° 1 do art.° 7.° do Anexo | ao DRR n.° 20/2015/M, e art.° 2.°, n.° 2, do DLR n.°
6/2016/M.

24 Assume a natureza de escola profissional publica, nos termos do regime juridico aplicavel as escolas profissionais
privadas e publicas, no &mbito do ensino ndo superior, previsto no DL n.° 92/2014, de 20 de junho.

25 Cf.oart.°5.°do DLR n.° 6/2016/M.
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Por forca da Portaria n.° 114/2016, de 21 de margo?®, das Secretarias Regionais das Finangas e da
Administracdo Publica e de Educacdo, que aprovou os respetivos estatutos e estrutura organizacio-
nal, a sua estrutura orgénica integra?’:

® Trés unidades nucleares dirigidas por diretores de servigo, que funcionam na direta dependén-
cia do presidente do Conselho Diretivo (CD): as dire¢des de servicos de Gestdao de Recursos
(DSGR)?8, Financeiros (DSF)2° e do FSE (DSFSE); e

® Nove unidades flexiveis, dirigidas por chefes de divisao, as quais funcionam na dependéncia ou
do presidente do CD, ou do seu vogal ou ainda de uma dire¢do de servigos, sendo constituidas
pelas divisdes de Apoio Juridico (DAJ)3°; de Apoio a Gestao (DAG); de Encaminhamento e Cer-
tificacdo (DEC); o Centro de Formacao Profissional da Madeira (CFPM)?3'; de Aquisicoes e Pa-
triménio (DAP); de Recursos Humanos (DRH)3?; de Gestao Financeira e Projetos (DGFP)3; de
Acompanhamento (DA); e de Anélise de Projetos3+.

Atendendo a natureza da ag3o e as dreas por esta abrangidas, os servicos do 1Q, IP-RAM, envolvidos
sdo:

% a DSGR

» através da DRH, a qual compete, nomeadamente, gerir, coordenar e orientar as ag¢oes ine-
rentes a gestdo dos recursos humanos, incluindo organizar e manter atualizados o ficheiro
e o registo biografico do pessoal e efetuar o controlo e registo de assiduidade, coordenar e
assegurar o processo de avaliagdo do desempenho do pessoal, elaborar e propor um plano
de formacao profissional e efetuar o processamento dos respetivos vencimentos e demais
abonos3s;

» através da DAP, responsével pelo levantamento e planeamento das necessidades de no am-
bito da contratagao publica de bens, servicos e empreitadas de obras publicas, e pela respe-
tiva contrata¢do, acompanhamento e controlo3;

% e a DSF

» através da DGFP, que coordena, controla e monitoriza toda a gestao financeira e orcamental
do Instituto, da sua conformidade legal e regularidade, assegurando nomeadamente, a ins-
trucdo, o controlo e processamento de despesas em termos de legalidade e cabimento, o

26 Republicada, na integra, pela Declaragdo de Retificagdo n.° /2016, constante do suplemento do JORAM, | Série, n.°
56, de 30 de marco. Dispde de forma pormenorizada as competéncias das diversas unidades organicas do IQ, IP-RAM.

27 Cf. o organograma do 1Q, IP-RAM, no Anexo I.

28 Em cuja direta dependéncia funciona o Nucleo Administrativo.

29 Sob a sua dependéncia funciona o Nucleo de Controlo Orcamental.

3°  Sob a direta dependéncia do presidente do Conselho Diretivo (CD).

3 A DAG, a DEC e o CFPM funcionam na direta dependéncia do vogal do CD.

32 A DAP e a DRH operam na direta dependéncia da DSGR.

33 Sob a direta dependéncia da DSF.

34 Funcionando estas Ultimas duas na direta dependéncia da DSFSE.

35 Cf.os art.*s4.°, n.° 1, al. d), e 12.°, ambos da Portaria n.° 114/2016 na republicacdo feita pela Declaragio de Retificagdo
n.° 9/2016.

36 Cf. os art.>4.°, n.° 1, al. a), e 11.°, também ambos da referida Portaria n.° 114/2016.



(o | r«
C TRIBUNAL DE

== CONTAS -

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

pagamento das remuneragdes, gratificacdes e abonos devidos, e demais pagamentos previ-
amente autorizados3;

Com vista a prossecucdo das suas atribui¢des e competéncias, o 1Q, IP-RAM, dispunha, em 31 de
dezembro de 2018, de 210 postos de trabalho preenchidos, de acordo com o respetivo mapa de
pessoal, que apresentava a seguinte estrutura:

Quadro 1. Recursos humanos do 1Q, IP-RAM, a 31-12-2018

CARGO/CATEGORIA N'OES;ESSEES
Dirigente — Dire¢do Superior de 1.° e 2.° graus (a) 2
Dirigente — Diregdo Intermédia de 1.° e 2.° graus (b) 13
Técnico superior 41
Docente 79
Coordenador Especialista e Coordenador Técnico 10
Assistente técnico (c) 23
Monitor de Formagao Profissional 10
Encarregado de Limpeza 1
Encarregado Operacional 2
Assistente Operacional 29
TOTAL 210

Fonte: Relatério de Atividades de 2018 do 1Q, IP-RAM, ponto 3.1..

Legenda: a) 1 Presidente e 1 Vogal do CD.
b) 3 Diretores de Servigo, g Chefes de Divisdo e 1 Adjunta Pedagégica.
¢) Inclui1 Chefe de Departamento.

Quanto aos recursos financeiros, o 1Q, IP-RAM, inscreveu no seu orcamento para os exercicios de
2018 e 2019 as dotagdes?® indicadas no quadro seguinte, que evidenciam o peso estrutural dos en-
cargos com o PIDDAR - Plano e Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administrac3o da Regido na despesa total (de 73% em 2018 e 74% em 2019) e o reduzido aumento
desta em 2019 de 2% (ou seja, 456 695,00€ ) face ao ano anterior.

Quadro 2. Recursos financeiros do IQ, IP-RAM, 2018 e 2019

2018 201 RG]
DESIGNAGAO 9 2019/2018
DA ATIVIDADE
EM VALOR (€ ) Em % EM VALOR (€ ) Em % EM VALOR (€ ) EM %
PIDDAR 16 001 190,00 73,21 16 457 885,00 73,61 456 695,00 2,85
Pessoal 5 854 583,00 26,79 5 901 804,00 26,39 47 221,00 0,81
TOTAL 21 855 773,00 100,00 22 359 689,00 100,00 503 916,00 2,31

37 Cf.os art.°s4.°, n.° 1, al. a), e 11.°, da Portaria em referéncia.
38 E conforme consta do mapa VI das despesas globais dos servicos e fundos auténomos, anexo ao orcamento da RAM
para 2018 e 2019, aprovados pelos DLR n.° 2/2018/M, de g de janeiro, e 26/2018/M, de 31 de dezembro.
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2.4. IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS

No periodo compreendido entre 1 de marco de 2018 e 28 de fevereiro de 2019, dmbito temporal da
acdo, o CD do 1Q, IP-RAM, apresentou a seguinte composi¢aoss:

Quadro 3. Membros do Conselho Diretivo do 1Q, IP-RAM, 2018/2019

NOMEAGAO

RESPONSAVEL RGO
v Ca NO CARGO#°

Sara Maria Nunes de Almeida Estudante Relvas | Presidente Despacho conjunto

n.° 104/20164'

Elda Maria Fernandes Gongalves Pedro Vogal

2.5. GRAU DE COLABORAGAO DO SERVICO AUDITADO

Realca-se, de um modo geral, o considerével nivel de colaborac¢do por parte dos dirigentes do 1Q, IP-
RAM, nas dreas envolvidas pela ac3o, quer em termos de celeridade na apresentacido da documen-
tacdo solicitada, quer nos esclarecimentos prestados, o que proporcionou o adequado desenvolvi-
mento da ac3o.

2.6. PRINCIPIO DO CONTRADITORIO

Em cumprimento do principio do contraditério consagrado no art.° 13.° da LOPTC, procedeu-se a
audicdo do Secretdrio Regional de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, Jorge Carvalho, da presidente e
da vogal do CD do IQ, IP-RAM, Sara E. Relvas e Elda Pedro, e ainda da Chefe da DAP deste Instituto,
Cristina Aveiro, a fim de se poderem pronunciar relativamente ao relato da auditoria42.

No prazo concedido para o efeito apresentaram alegacdes, e por ordem de entrada nesta Secgao
Regional, Elda Pedro, Sara E. Relvas e Cristina Aveiro®3. Nesta sede, o Secretario Regional de Educa-
¢3o, Ciéncia e Tecnologia, n3o se pronunciou.

As alegacdes oferecidas pelas contraditadas, incluindo os documentos com que se fizeram acompa-
nhar, foram apreciadas e tidas em consideragao na fixagdo dos termos finais deste Relatério, desig-
nadamente, através da sua inser¢do nos pontos pertinentes, a par dos comentdrios tidos por conve-
nientes.

39 Nos termos do art.° 9.° da respetiva organica, o CD do 1Q, IP-RAM, é composto por um presidente, equiparado a
diretor regional (cargo de dire¢do superior de 1.° grau), que é coadjuvado por um vogal, por sua vez equiparado a
subdiretor regional (cargo de diregdo superior de 2.° grau), exercendo este ainda, por ineréncia, o cargo de Diretor da
EPFF (cf. 0 art.° 8.%, n.° 1, da Portaria n.° 115/2016, na republicacio pela Declaracdo de Retificagdo n.° 10/2016).

4° Feita mediante despacho conjunto do Presidente do Governo Regional e do Secretdrio Regional da respetiva tutela,
nos termos do art.® 5.°, do DLR n.° 5/2004/M, de 22 de abril, na tltima redagao introduzida pelo DLR n.° 27/2016/M,
de 6 de julho.

4 Do Presidente do Governo Regional e do Secretdrio Regional de Educagdo, de 23 de agosto de 2016, publicado no
JORAM, Il Série, n.° 149, no dia 26 seguinte, pelo periodo de 3 anos, com efeitos a 18 desse més.

42 Através dos oficios com o registo de saida da SRMTC, respetivamente, S 4365/2019 e de S 4362/2019 a S 4364/2019,
todos expedidos a 5 de dezembro de 2019 — cf. a pasta do processo da auditoria (PPA), folhas 55 a 65.

4 Entradas na SRMTC, a 19 de dezembro de 2019, sob o registo de E 3112/2019 a E 3114/2019, respetivamente, acompa-
nhadas dos documentos n.°s1 a 7— cf. a PPA, folhas 66 a 110. No entanto, a documentacio e as alegacdes prestadas e
subscritas a titulo individual, apresentam contetido idéntico.
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3. VERIFICAGOES EFETUADAS

O resultado do trabalho de verificagao, apoiado na documentagao de suporte recolhida junto do 1Q,
IP-RAM, encontra-se apresentado através da caracterizagao dos factos com relevancia juridico-finan-
ceira que estdo subjacentes aos atos e contratos analisados.

3.1. APRECIAGAO GENERICA
3.1.1. No domfnio dos recursos humanos

Compete a DRH coordenar e assegurar toda a atividade relacionada com a gestdo de pessoal, a
organizag3o dos processos de concurso e cadastros individuais e o processamento das remunera-
¢oes e demais abonos e regalias sociais, existindo normas de controlo internas escritas que enqua-
dram os procedimentos administrativos na drea dos recursos humanos.

Os trabalhos de avaliagdo ao sistema de controlo instituido, que incluiram a aplicagdo de um ques-
tiondrio#4, evidenciaram os seguintes aspetos positivos:

¥’ O controlo da assiduidade e a justificacdo das faltas nos termos legalmente previstos é efetu-
ado através do Sistema de Controlo Automdtico de Assiduidade e Pontualidade — “ké/io” e do
Portal do Funciondrio Publico;

v’ A segregacio de funcdes;
v" A organizacdo dos processos individuais*s;
v’ O controlo de acesso as aplicacdes informéticas;

¥" A elaboragdo do balanco social de 2018 em sintonia com o disposto na Portaria n.° 27/2010,
de 29 de abril45;

¥" A elaboragio do mapa de pessoal para 2018 observou o determinado no n.° 4 do art.° 29.° da
LTFP, tendo aquele sido aprovado por despacho do Secretdrio Regional de Educacio, de 5 de
fevereiro de 2018, e disponibilizado na pagina eletrénica do 1Q, IP-RAM, na /nternet, em con-
sideracdo para com a parte final do n.° 4 do mesmo art.® 29.%;

44 Remetido a Chefe de Divisdo da DRH, através de correio eletrdnico, a 2 de julho de 2019, cuja resposta, subscrita pela
referida dirigente e pelo Diretor de Servicos da DSGR, foi obtida, pela mesma via, incluindo os documentos que a
acompanharam, a 24 de julho seguinte.

4 No IQ, IP-RAM, existem restri¢des no acesso e na consulta dos processos individuais do pessoal por parte de terceiros,
mas essa circunstancia n3o estd prevista, como devia, em regulamento interno. No entanto, é de realcar o facto de nos
processos que foram analisados, constar um termo de responsabilidade e de ades3o ao cddigo de ética e conduta, e
uma declaragdo relativa a acumulagdo de vencimentos puiblicos com pensdes de aposentagdo/reforma ou subvengges.

46 Estabelece a estrutura e os modelos dos mapas do balanco social a enviar pelos servicos e organismos da administra-
¢do regional e da administragdo local sedeada na RAM, em harmonia com o indicado no art.° 5.° do DLR n.°
40/2008/M, de 10 de dezembro, que adaptou @ RAM o DL n.° 190/96, de 9 de outubro, que aprovou o Regime do
Balango Social.
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v" A implementacdo da avaliacdo de desempenho enquadrada pelas regras definidas tanto pelo
DLR n.° 27/2009/M, de 21 de agosto#’, como pelo DRR n.° 26/2012/M, de 8 de outubro4;

v" A n3o identificacdo de incorrecdes no processamento de vencimentos#S, de ajudas de custo®,
de trabalho extraordindrio (tanto o prestado em dia normal de trabalho, como em dia de des-
canso semanal, obrigatério ou complementar, e em dia feriado)>' e de descontos obrigatérios.

3.1.2. No dominio da aquisi¢3o de bens e servigos

Em matéria de atuagdo no dominio da aquisicao de bens e servigoss?, a andlise dos 20 processos
aquisitivos evidenciados no Anexo Il (15 de contratagdo publica e 5 de &mbito formativo), que en-
volvem uma despesa global de 918 739,83¢ (s/IVA), permitiu concluir que o organismo auditado:

v’ ndo possuia um manual de procedimentos para a drea da contratacdo publica, ndo obstante

existir uma unidade organica — a DAP — encarregue dos processos de contratagdo publica que
providencia pelo respetivo lancamento e acompanhamento, com vista a promoc¢3o de um rigo-
roso controlo;

v utiliza a plataforma eletrénica para a tramitagdo dos procedimentos de contratacdo publica dis-

ponibilizada pela Academia de Informatica, em Attps://www.acingov.pt;

47

48

49

50

Estabelece o sistema integrado de gest3o e avaliagdo do desempenho na administragao regional da Madeira. Foi alte-
rado pelo DLR n.° 12/2015/M, de 21 de dezembro.

Regulamenta o sistema de avaliagdo do desempenho do pessoal docente dos estabelecimentos de educagio e de en-
sino, das instituicdes de educagdo especial, dos servigos técnicos da Direcdo Regional de Educagido, dos que se encon-
tram em regime de mobilidade na administragdo regional auténoma e local, delegacdes escolares e no exercicio de
outras funcgdes. Foi alterado pelo DRR n.° 13/2018/M, de 15 de hovembro.

Nas situagdes em que ocorreram progressdes de escaldo, de acordo com os n.°s 1, alinea a), e 7 do art.° 18.° da Lei n.°
114/2017, de 29 de dezembro (Lei que aprovou o OE para 2018), foram corretamente aplicadas as percentagens de
25% e 50% dos acréscimos remuneratérios a que tinham direito, com efeitos, respetivamente, a 1 de janeiro e a 1 de
setembro de 2018, por forca do disposto na alinea a) do n.° 8 do art.° 18.° do mesmo diploma. Também foram corre-
tamente processados os valores relativos ao subsidio de insularidade (o qual é calculado em fung¢do da remuneragio
base anual a que os trabalhadores tenham direito no ano anterior aquele em que o subsidio deve ser efetivamente
pago, abrangendo os subsidios de férias e de Natal), de acordo com as regras estabelecidas nos art.°s 52.° e 60.° do
OR para 2018 e 2019, respetivamente (aplicadas da seguinte forma: 2 % para os trabalhadores com remuneragdo igual
ou inferior a 750,00¢, 1,5 % com remuneragdo superior a 750,00€ e igual ou inferior a 920,00¢€, 1 % com remuneragao
superior a 920,00¢ e igual ou inferior a 1 400,00¢, 0,75 % com remuneragdo superior a 1 400,00%¢ e igual ou inferior a
1 900,00%€, 0,5 % com remunerag3o superior a 1 g00,00¢ e igual ou inferior a 2 800,00€ e 0,25 % com remuneragao
superior a 2 800,00¢. Para os 3 primeiros escalGes, é assegurado um valor minimo de 140,00¢€).

O art.° 41.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, que aprovou o OE para 2013, alterou o art.° 6.° do DL n.° 106/98,
de 24 de abril, passando a impor que “[s/é hd direito ao abono de ajudas de custo nas deslocagdes didrias que se
realizem para além de 20 km do domicilio necessdrio e nas deslocagées por dias sucessivos que se realizem para além
de 50 km do mesmo domicilio”. |4 em 2010, tendo em vista “(..) adoptar um conjunto de medidas de consolidagcdo
orcamental adicionais ds previstas no Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) para 2010 -2013” tinham sido
reduzidos os valores das ajudas de custo a que se refere o art.° 38.° do DL n.° 106/98, fixados pelo n.° 2 da Portaria n.°
1553-D/2008, de 31 de dezembro. Também o art.® 42.° daquela Lei alterou o art.° 4.° do DL n.° 137/2010, de 28 de
dezembro, reduzindo os valores das ajudas de custo a abonar nas deslocac¢des ao estrangeiro a que se refere o art.°
4.°do DL n.°192/95, de 28 de julho, fixados pelo n.° 5 da Portaria n.° 1553-D/2008.

O art.° 45.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, que aprovou o OE para 2015, obrigou a redu¢do, como medida
excecional de estabilidade orcamental, de todos os acréscimos ao valor da retribui¢do horaria referentes a pagamento
de trabalho extraordindrio prestado pelas pessoas cujo periodo normal de trabalho, legal e ou convencional, ndo exceda
7 horas por dia nem 35 horas por semana, quer fosse em dia normal de trabalho (fixada em 12,5% da remuneragio na
primeira hora e em 18,75% da remuneragdo nas horas ou fragdes subsequentes), quer fosse em dia de descanso se-
manal, obrigatério ou complementar, e em dia feriado (s6 permite o acréscimo de 25% da remuneragao por cada hora
de trabalho efetuado).

No periodo abrangido pela agdo o 1Q, IP-RAM, nado desencadeou ou executou empreitadas de obras publicas.
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v" atuou, na maioria dos processos pré-contratuais, a luz das alteracdes acolhidas na 9.2 alteracdo
ao CCP33, que introduziu modificagdes significativas no processo de formacdo de contratos,
tendo-se apenas verificado que a designagdo dos gestores de sete contratos foi feita extempo-
raneamente;

v" concretizou a preocupagio em fixar como limite maximo contratual o periodo de 3 anos em
sintonia com o art.° 440.°, n.° 1, do CCP;

v integrou, nos processos de despesa, informacdo sobre a necessidade publica a satisfazer e so-
bre a fundamentacdo da despesa como elemento essencial para a sua realizagao em observan-
ciado art.°36.°, n.° 1, do CCP;

v evidenciou que os beneficidrios dos pagamentos apresentavam a sua situagdo tributéria e con-
tributiva regularizada aquando da efetivagao dos mesmos;

v assegurou a suficiéncia e adequagdo dos elementos instrutérios dos processos analisados, em
demonstracdo de que estes respeitaram os trimites e formalidades legais dos procedimentos
pré-contratuais e demais disposicdes legais aplicaveis.

Os aspetos apontados tém na sua génese um adequado circuito interno de informagao documental
pré-definida que evidencia, de forma metddica e sequencial, as operagdes e os procedimentos reali-
zados, e permite identificar cada um dos intervenientes no &mbito da sua drea de atividade e res-
ponsabilidade em respeito para com o principio da segregagao de fungdes, e ainda aferir o acompa-
nhamento e o controlo do cumprimento das normas legais.

3.2. ATOS E CONTRATOS DE PESSOAL

No periodo temporal definido para a a¢3o verificaram-se no 1Q, IP-RAM, os seguintes atos atinentes
ao pessoal em exercicio de fun¢des a data da realizacdo da agdo, que foram analisados conforme
consta da amostra’ discriminada no Anexo 115:

v’ Recrutamento e selecdo de pessoal;
v Nomeagdes/renovagdes das comissdes de servico;
v’ Mobilidades intercarreiras e interna e cedéncias de interesse publico, e

v" Pedidos de acumulagdo de funcdes privadas e/ou publicas.

Foi igualmente analisado o processamento dos vencimentos, das horas de trabalho extraordinario e
de trabalho em dias de descanso semanal, de descanso complementar e em feriados, e das ajudas
de custo, no periodo abrangido pela a¢do, dos trabalhadores do 1Q, IP-RAM.

53 Pelo DL n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, o que também conduziu a alteragdo do DLR n.° 34/2008/M, que o adaptou a
Regido, pelo DLR n.° 6/2018/M.

54 A amostra foi definida de acordo com os critérios estabelecidos na Informagao n.° 23/19-DAT-UAT |, de 10 de maio,
aprovada por despacho da Juiza Conselheira da SRMTC, de 14 seguinte (cf. a PPA).

55 Conforme informado através do mail do 1Q, IP-RAM, de 11 de abril de 2019, subscrito pela respetiva Presidente do
CD - cf. a PPA.
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A andlise aos citados processos e/ou atos relacionados com pessoal envolvendo um volume finan-
ceiro de 934 032,74€, denotou a observincia dos regimes legais aplicdveis, ndo suscitando qualquer
reparo.

3.3. AQUISICOES DE BENS E SERVICOS

Nos 20 processos de aquisi¢do de bens e servicos analisados, que incluem cinco aquisicdes de ser-
vigos de educagao e formacao profissional, que implicaram, no global, uma despesa de 918 739,83€
(s/IVA), foram identificadas as situa¢des que se relatam nos pontos seguintes que revelam o des-
respeito de formalismos consagrados no CCP.

3.3.1. RECURSO INDEVIDO AO AJUSTE DIRETO DO REGIME SIMPLIFICADO

Pela nota interna N-433, de 13 de outubro de 2016, o responsavel da DSGR, deu conta da necessidade
de garantir o “bom funcionamento” dos dois elevadores existentes na EPFF dado proporcionarem o
acesso a pessoas com mobilidade reduzida e o uso corrente pelos trabalhadores, professores, for-
madores e formandos, solicitando, por isso, “(...) autorizacdo para a realizacdo de um procedimento
de aquisicdo de servicos de manutengdo (...)", por 36 meses, no valor estimado de 5 040,00¢, a
acrescer IVA.

Pedido esse que foi deferido pela presidente do CD no dia 27 de outubro seguinte.

A realizac3o da despesa em causa foi devidamente antecedida do pedido prévio ao membro do Go-
verno Regional responsével pela drea das Finangas para a assungdo de compromissos plurianuais
nos termos do art.° 30.%, n.° 1, do OR para 2017%, e da informacdo de cabimento orcamental de
2017%, pedido que foi deferido por despacho daquele responsével a de 31 de margo de 201758

Na sequéncia do que foi formalizado um pedido de proposta para a prestacdo daqueles servigos a
MASEL OTIS — Elevadores da Madeira, Lda., a 19 de abril de 2017, pelo preco base de 5 040,00¢,
sem IVA, por 36 meses, a qual foi oferecida pela empresa, nesse valor e prazo, a 15 de maio.

Ap6s tais diligéncias, a responsdvel da DAP, Cristina Aveiro, a 22 de maio de 2017, mediante nota
interna N-227, prop6s a aquisicao do servico de manutencdo simples de dois elevadores, instalados
no 1Q, IP-RAM — EPFF, a firma convidada, com recurso ao ajuste direto do regime simplificado,
consagrado no art.® 128.° do CCP.

Posto o que a presidente do CD, no dia 23 de maio, proferiu a decisdo de adjudicacdo, notificada a
MASEL OTIS — Elevadores da Madeira, Lda., por oficio de 24 de maio de 2017, a par da correspon-
dente producdo de efeitos com inicio a 1 de junho de 2017 (cf. o oficio com a ref.2 496).

Sucede que do regime juridico da contratagdo publica que emerge do CCP, designadamente dos
seus art.°s128.° € 129.°, o recurso ao ajuste direto do regime simplificado delimita o prazo de duragio

56 Instrufdo com os elementos identificados no Capitulo XI da Circular n.° 02/ORC/2017, de 23 de marco, da DROT,
alusiva as instrugdes complementares para a execu¢do do OR para 2017 e que no Capitulo XI manda obedecer ao
disposto no Capitulo Il da Circular n.° 1/ORC/2017, de 4 de janeiro, também da DROT. Concretamente: o Mapa I11.2
contendo o respetivo formuldrio; o Comprovativo do registo no sistema central de encargos plurianuais, em conformi-
dade com o disposto no art.° 6.°, n.° 2, da LCPA, na sua atual redac3o.

57 Através do oficio com a ref.2 n.° 189, de 3 de fevereiro de 2017, do Gabinete do Secretdrio Regional da Educagio.

8 Cf. o oficio com a ref.? n.° 710, de 3 de abril de 2017, oriundo do Gabinete do titular da 4rea das Finangas.
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do contrato ora celebrado ao periodo de um ano, contado da data da adjudicacao, por forca da al. a)
do art.® 129.°.

Logo, a decisao tomada pelo 1Q, IP-RAM, de recorrer a este procedimento tendo por referéncia um
prazo de execucdo de 3 anos, ndo encontra apoio na previsdo normativa do art.° 129.°, al. a), do CCP,
tanto mais que a opgao por este tipo de procedimento, quando verificados os requisitos legais esta-
belecidos no art.° 128.°, n3o é de aplicagdo obrigatdria, ficando sempre na discricionariedade da
entidade adjudicante eleger um outro procedimento com uma tramitagdo mais rigorosa, mas sem
o entrave temporal delineado pela lei para o ajuste direto simplificado.

O que significa dizer que a autora da nota interna N-227, ao indicar o art.® 128.° do CCP como a base
legal do procedimento e ao propor a presente adjudicagao nos moldes temporais assinalados, inob-
servou o preceituado no art.° 129.°, al. a, do CCP, incorrendo, com tal atuacao, em responsabilidade
financeira sancionatéria, por for¢a do estatuido no art.° 65.°, n.° 1, al. l), da LOPTC, punivel com
multa, a coberto do seu n.° 2, por aplica¢ao da disposi¢ao do n.° 4 do art.° 61.° do mesmo diploma,
ex vido n.° 3 do art.° 67.°, que determina que a responsabilidade financeira direta recai nos funcio-
ndrios ou agentes que, nas suas informacdes para os membros do Governo e outros gestores publi-
cos, n3o esclarecam os assuntos da sua competéncia de harmonia com a lei.

A ilegalidade assim caraterizada é ainda suscetivel de imputacdo a presidente do CD, que autorizou
a realizac3o da despesa conforme proposto, através do seu despacho exarado na mesma nota, na
qualidade de agente da ac3@o, nas palavras da parte final do n.° 1 do art.° 61.°, trazido a colagdo por
via do n.° 3 do art.° 67.°, ambos da LOPTC.

No exercicio do contraditério, ambos os membros da direcdo do |1Q, IP-RAM, e a responsavel da
DAP, defendems® que a contratagio dos referidos servigos, pelo prazo de 36 meses, com recurso
indevido ao ajuste direto do regime simplificado “(...) devewu-se a um lapso excecional e pontual (...)
pois que, em regra o 1Q, IP-RAM adota os procedimentos por ajuste direto no regime simplificado,
com respeito pelo limite de execugdo contratual contemplado (12 meses) no n.° 1 do artigo 128.° do
Codigo (...)"e, a comprové-lo, invocam o outro ajuste direto abrangido pela agao que honrou o prazo
de vigéncia aplicavel®°.

Mais alegam as contraditadas que “(...) sdo de atender as circunstincias do caso em concreto que
(...)", creem, constituem “(...) atenuantes ao sucedido. Desde logo o valor da despesa (...) da con-
tratacdo em causa (5.040,00€), que se encontra dentro do limite do valor legalmente estabelecido
para o ajuste direto no regime simplificado (...)", e que “(...) poderia o 1Q, IP-RAM, para a formacao
do contrato em aprego, licitamente ter adotado o procedimento por ajuste direto no regime geral
convidando apenas uma entidade a apresentar proposta, no dmbito do seu poder discriciondrio.”,
mas que, contudo, “(...) ndo se limitou a adjudicar sobre uma fatura ou documento equivalente {(...)”
tais servigos, tendo o Instituto realizado formalidades préprias de um ajuste direto do regime geral®'.

59 Cf. as alegacBes prestadas a titulo individual, no ponto 2.6. deste Relatério.

6o Refere-se, em concreto ao procedimento de ajuste direto regime simplificado n.° 75/2018/DAP, identificado no Anexo
[1I.A deste relat6rio como processo 6, e que se corrobora que o prazo contratual foi até um ano a contar da data de
adjudicacgdo.

E ja referidas por este Tribunal, como sejam a identificagdo da “(...) necessidade do servico, a proposta apresentada
pelo concorrente, (...) a fundamentacdo e proposta de adjudicagdo e respetiva autorizagdo e ainda a notificacdo da
decisdo de adjudicacio (...)".

61
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Raz3o pela qual, no entender daquelas responsaveis, de tal atuagdo n3o adveio para o 1Q, IP-RAM,
“(...) nenhum prejuizo ou dano (...), e que, o resultado financeiro do procedimento seria o mesmo”,
para além de que “(...) inexistiu qualguer intengdo por parte dos dirigentes envolvidos de praticar
qualquer facto ilicito nem de provocar qualquer dano”.

Sendo pacifico que a atuagao assinalada contrariou o art.° 129.°, al. a), do CCP, também fica assente
que ndo foram identificados indicios de que a infracdo financeira tenha sido praticada de forma in-
tencional®?, ou de que o TC ou qualquer érgdo de controlo interno tenham formulado ao servico
auditado recomendagdes com vista a correcdo da irregularidade detetada. Assim, porque esta é a
primeira vez que os retro identificados responsdveis sdo censurados pela sua prética, considera-se
que se encontram preenchidos os pressupostos necessdrios a releva¢do da responsabilidade finan-
ceira sancionatéria elencados nas als. a) a ¢) do n.° g do art.® 65.° da LOPTC.

Igualmente nesta contratagao verificou-se que n3o foi devidamente fundamentada a escolha da en-
tidade cocontratante pois, para além da MASEL OTIS — Elevadores da Madeira, Lda., existem no
territério regional vérias entidades certificadas para o exercicio da atividade em causa®.

Mais se apurou que a inscricdo dos encargos foi feita na rubrica orcamental da despesa publica
02.02.03 — Aquisicdo de servicos — Conservagdo de bens, quando o classificador® tem uma rubrica
especifica (a 02.02.19 - Aquisicdo de servigos — Assisténcia técnica — Outros) para a contabilizagio
das despesas relacionadas com a assisténcia técnica dos bens no dmbito de contratos celebrados.
Entendimento que é ainda reforcado se tivermos em conta quer o objeto da aquisi¢do de servigos,
quer a proposta de servi¢os adjudicada, que alude a prestagdo de servico de manutencao simples de
dois elevadores e n3o inclui a substituicdo ou reparagdo de componentes®. Aspetos sobre os quais
nada foi alegado em contraditério.

3.3.2. FALTA DE DEFINIGAO DO CRITERIO DE DESEMPATE NA AVALIAGAO DAS PROPOSTAS

Nos trés seguintes procedimentos de formacgao de contratos, onde o critério de adjudicagao foi o do
mais baixo preco, ndo foi definido nenhum critério de desempate em caso de apresentacdo de pro-
postas de idéntico valor:

62 Estara em causa uma atuacdo meramente negligente, que terd resultado da convic¢do de que a atua¢do adotada no
ambito do contrato vertente n3o envolveria qualquer incumprimento das apontadas disposi¢des normativas.

6 Uma competéncia que é conferida a Dire¢do Regional da Economia e Transportes, nos termos do art.° 6.°, pelo DLR
n.°7/2016/M, de 18 de fevereiro, que aprova o regime de manutencdo e inspecio de ascensores, monta-cargas, escadas
mecénicas e tapetes rolantes, apds a sua entrada em servigo, e das condigdes de acesso as atividades de manutencao.
Para o efeito, cf. a lista das “Empresas de Manutengdo de Instalagbes de Elevacdo”, disponivel na pégina eletrénica
desta Direcdo Regional em https.//www.madeira.gov.pt/dret/Estrutura/Economia/Energia/lnstalacbes-de-Elevacdo,
que identifica 8 entidades sediadas na RAM.

64 Consta da Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, que aprova os cédigos de classificagdo econdmica das receitas e das
despesas publicas. A rubrica 02.02.03 estd direcionada para a contabilizacdo de servicos relacionados com a realizagio
de obras e reparacdes.

% Nos termos do art.° 5.°, n.° 1, a), do aludido DLR n.° 7/2016/M, o contrato de manutencdo simples visa “manter a
instalagdo em boas condi¢cdes de segurangca e funcionamento, sem incluir substituicdo ou reparacdo de componentes”:



https://www.madeira.gov.pt/dret/Estrutura/Economia/Energia/Instalações-de-Elevação

C TRIBUNAL DE
= CONTAS -

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

Quadro 4. Procedimentos pré-contratuais em que n3o foi definido o critério de desempate

IDENTIFICAGAO
DO OBJETO
PROCEDIMENTO

PRECO CRITERIO DE
BASE e ADJUDICAGAO

O do mais baixo prego

Ajuste Direto Servigois inEegrados de tele- oo o (a proposta que apresentar melhor pontu-
(Regime Geral) cornulmcagoes: voz fixa e 74.880,00€ Aflt 2‘3 N7, | acdo fEnaI na sequéncia de aplicagdo de
n.° 8/2017/DAP moével - VOIP para o 1Q, IP- al. a), do CCP uma férmula)

RAM
(cf. o ponto 12. do Convite)

Ajuste Direto
(Regime Geral)
n.° 18/2017/DAP

Art° 20.° no1 | O domais baixo preco

al. a), do CCP

Servigos de limpeza para a

EPEF 89 040,00€

(cf. o ponto 17. do Convite)

Servicos de manutengdo pre-
ventiva das madquinas das | 43500,00€
Oficinas do 1Q, IP-RAM

Consulta Prévia O do mais baixo prego

n.° 09/1Q-DAP/2018

Art.°20.° n°1,
al. ¢), do CCP

(cf. o ponto 12. do Convite)

Pese embora apés a aplicagao do critério de adjudicagao, n3o se tivessem registado situagdes de
empate entre as propostas admitidas®®, o facto de em todos os procedimentos terem sido convida-
das a apresentar proposta trés entidades aconselhava a prévia definicio e divulgacdo de regras que
permitissem ultrapassar tal eventualidade.

No que tange especificamente ao procedimento relativo a aquisi¢cdo dos servicos de manutengao
preventiva das méaquinas das Oficinas do IQ, IP-RAM, ja langado em 2018, esta questao surge com
maior preméncia pois o DL n.° 111-B/2017, com a alteragdo que introduziu ao CCP, passou a exigir
que o convite ou o programa do procedimento defina o critério de desempate na avaliagdo das pro-
postas (video n.° 4 do art.° 74.° do CCP), o que, a ndo ter acontecido, faz incorrer em responsabili-
dade financeira sancionatdria a autora da nota interna N-333, de 18 de julho de 2018, a Chefe da DAP,
Cristina Aveiro, que propds a aprovagdo superior as pecas do procedimento com essa deficiéncia, e
a presidente do CD, Sara Relvas, que as aprovou mediante despacho proferido na mesma nota e em
igual data, nos termos que se deixaram explanados no ponto 3.3.1. deste documento.

No contraditério, as mesmas responsdveis sustentam® que “A exigéncia legal da previsao de um
critério de desempate decorre da significativa alteracdo ao CCP, operada pelo Decreto-Lei n.° 111-
B/2017, de 31 de agosto, (...) aplicdvel aos procedimentos iniciados a partir da sua data de entrada
em vigor, em 1 de janeiro de 2018.”, e que no caso do procedimento de consulta prévia n.° 09/1Q-
DAP/2018 desencadeado a luz do referido DL, “£rmbora o desconhecimento da lef nao afaste o seu
cumprimento, (...) no inicio da sua vigéncia, numa altura em que os servigos publicos procuravam
inteirar-se e ajustar-se ao novo regime, diminui consideravelmente o grau de culpa da atuagdo em
causa (...)". E, prosseguem, alegando que “(...) mesmo antes da sua expressa exigéncia legal, era jd
prdtica do 1Q, IP-RAM a previsdo de critérios de desempate nas pegas dos procedimentos abertos a
concorréncia, sendo, alids, conviccdo dos dirigentes em questio, a de que, no procedimento em

66 |sto porque quer na aquisi¢do de servicos integrados de telecomunicagdes: voz fixa e mével - VOIP para o 1Q, IP-RAM,

quer na de servicos de limpeza para a EPFF, foram apresentadas duas propostas de preco distinto, recaindo a adjudi-
cagdo na de valor mais baixo - conforme o evidencia o correspondente relatério final e despacho de adjudicagao de,
respetivamente, 31 de junho e 26 de setembro de 2017. No caso da aquisi¢do de servicos de manutengdo preventiva
das mdquinas das Oficinas do 1Q, IP-RAM, foi apresentada uma tnica proposta sobre a qual recaiu a adjudicagdo (cf.
o respetivo despacho de 1 de agosto de 2018).

7 Cf. o ponto 2.6. deste relatério alusivo ao exercicio do principio do contraditério.

8 Corresponde ao processo aquisitivo 10, identificado no Anexo I11.A deste relatério, relativo a servicos de manutencgio
preventiva das méquinas das Oficinas do 1Q, IP-RAM.
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aprego, também se encontrava estabelecido tal critério (...)”. Donde, concluem, “/a/ situagdo ocor-
rida uma vez mais é pontual (...)", “(...) nunca foi inteng¢do dos dirigentes em causa praticar qualquer
irregularidade, (...) ndo resultaram prejuizos ou danos para a entidade adjudicante, nem a mesma

influenciou o resultado financeiro do procedimento”.

Porquanto a atuagdo detetada foi pontual, concede-se que a responsabilidade financeira sanciona-
téria da mesma emergente é passivel de ser relevada, pelos motivos que se deixaram expostos na
parte final do ponto anterior.

3.3.3. FALTA DE DESIGNAGAO OU DESIGNAGAO EXTEMPORANEA DE GESTORES DE VARIOS CONTRATOS

O art.® 290.°-A, do CCP, passou a instituir a obrigatoriedade de o contraente publico designar ges-
tores dos contratos com a “(...) fungdo de acompanhar permanentemente a” respetiva “execugio”,
uma competéncia tanto mais exigente quanto a sua “complexidade técnica ou financeira ou de du-
racdo superior a trés anos (...)", sendo que, no caso de detetar “(..) desvios, defeitos ou outras
anomalias na execugdo do contrato, deve comunicd-los de imediato ao drgao competente, propondo
em relatdrio fundamentado as medidas corretivas (...)” (n.°s 1 e 3).

Nos sete contratos identificados no quadro /nfra, porém, ndo foi dado cumprimento ao art.° 96.°,
n.°1, al. i), do CCP, que determina que o respetivo clausulado deve conter a identificacdo do gestor
do contrato em nome da entidade adjudicante, nos termos do citado art.° 290.°-A, nem a intengao
de indicar tal figura consta de qualquer outro elemento que integre os processos analisados.

Com efeito, essa designagdo sé se verificou mais tarde, por aditamento®:

Quadro 5. Contratos celebrados pelo 1Q, IP-RAM, em que a obrigacdo de designar gestor do contrato foi cumprida extem-
poraneamente

DESIGNAGAO
IDENTIFICAGAO DO DATA DE PrAZO DE DO GESTOR
OBJETO DO CONTRATO .
PROCEDIMENTO ) CELEBRAGAO | EXxecugAo (aditamento
do Contrato)

] °Cg;/sluQIEaDXrPé/\g‘a318 Bens para uma Rede Wireless do 1Q, IP-RAM 15-06-2018 40 dias 14-11-2018

Material de consumo, ferramentas e equipamentos
para o curso profissional de Técnico/a de Gestdo de | 10-08-2018 660 dias 14-11-2018
Equipamentos Informéticos — Lotes 1a 6

Consulta Prévia
n.° 04/1Q-DAP/2018

Consulta Prévia Material de consumo para o curso profissional de

n.° 07/1Q-DAP/2018 Eletrénica e Telecomunicacdes 31-08-2018 30 dias 14112018
Consulta Prévia Servicos de manutengdo preventiva das mdaquinas 3 3 di 6 3
n.° 09/IQ-DAP/2018 das Oficinas do 1Q, IP-RAM TERZHeL 1095dias LRI LE200
Material de consumo, ferramentas e equipamentos
Consulta Prévia ra a Acdio Capacitar: Pintor/a de Veiculos — Lotes 1 8 di 6 8
n.°12/IQ-DAP/2018 AR B D (CRrpeiers [FTlierjis el Wielenlos — Lo 2410201 30 dias 16-11-201
ag4
Consulta Prévia Servicos de viagens, alojamentos e outros servigos )
n.° 01/IQ-DAP/2018 complementares para o 1Q, IP-RAM zheszels 225) el Lpuleond
Ajuste Direto Servigos de interpretagdo e tradugdo para LGP das
(Regime Geral) unidades formativas do 2.° e 3.° anos do curso de 17-10-2018 706 dias 25-10-2018
n.°1/2018/DAJ Técnico(a) de Massagem de Estética e Bem-estar

%9 Apenas no caso dos contratos celebrados na sequéncia de ajuste direto simplificado ndo carecem de gestor por forca
do disposto no art.° 128.%, n.° 3, do CCP.

20



(o m re
C TRIBUNAL DE
CONTAS

|
SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

Registe-se que no procedimento de consulta prévia n.° 04/1Q-DAP/2018, destinado a aquisi¢ao de
material de consumo, ferramentas e equipamentos para o curso de Técnico/a de Gest3o de Equipa-
mentos Informdticos (lotes 1 a 6), o contrato s6 foi celebrado em relagdo ao Lote 1 - Material de
Consumo - Eletrénica, tendo o respetivo gestor sido indicado cerca de 6 meses depois, por adita-
mento, enquanto nos restantes lotes, cujos prazos de execugdo variaram entre os 30 e os 660 dias,
nao foi designado gestor para acompanhar a respetiva execugao.

O circunstancialismo acima exposto levou a que os gestores indicados extemporaneamente n3o ti-
vessem comecado o exercicio das suas fun¢des concomitantemente com o inicio da execugdo dos
contratos, tal como exigido legalmente e, nos demais casos, nem tivesse havido lugar a esse acom-
panhamento, o que podera, em alguma medida, ter comprometido o interesse publico visado com
as aquisi¢oes de que aqui se trata.

N3o obstante, a lacuna apontada fica atenuada pelo facto do 1Q, IP-RAM, controlar os bens que
adquire, através da aposicdo nas inerentes faturas de carimbo préprio, datado e rubricado, a atestar
que o seu recebimento se encontra em conformidade, para efeitos de posterior autorizagcdo do cor-
respondente pagamento.

Factos relativamente aos quais nada foi trazido pelos responsaveis.

3.3.4. PRETERICAO DO PROCEDIMENTO PRE-CONTRATUAL LEGALMENTE EXIGIDO

O IQ, IP-RAM, enquanto entidade que tutela a drea da qualificagao profissional na RAM, e de modo
a dar cumprimento ao seu plano formativo, recorre, anualmente, a formadores externos quer para a
EPFF, quer para o CFPM, através de contratos de aquisi¢do de servigos de formadores, cujo nimero
varia em fungdo das agBes/cursos previstos, antecedidos de autorizagdo excecional do SRF para esse
efeito.

Nessa conformidade, através da nota interna N- 570, de 31 de outubro de 2017, sob o tema contra-
tagcdo de formadores externos para o curso profissional de “Técnico(a) de Massagem de Estética e
Bem-Estar”7°, a vogal do CD, Elda Pedro, reportou que o 1Q, IP-RAM, enquanto entidade promotora
publica de formac3o profissional, necessitava de “(...) proceder a celebracdo de contratos de aquisi-
¢do de servigcos de formadores, no sentido de concretizar o normal desenvolvimento das a¢des de
formagdo”, visto esta entidade ndo possuir no respetivo mapa de pessoal “(...) formadores internos
(monitores de formagdo profissional ou docentes afetados/requisitados) com o perfil adequado para
ministrar todas as Unidades de Formagdo previstas no plano curricular do referido curso”, infor-
mando também o seguinte:

®  Que os contratos a celebrar com formadores consubstanciam uma prestagado de servico onde
“(..) o prestador se obriga a prestagdo de um certo resultado do seu trabalho, que efetua {(...)
com autonomia, (...) num quadro de auséncia de subordinagado juridica.”;

® Dainconveniénciado “(..) recurso a modalidade de relagio juridica de emprego publico aten-
dendo a que a presente contratagcdo resulta de necessidades especificas e pontuais de forma-
dores externos para o 1Q, IP-RAM (...)":

70 A promover pelo CFPM, em sintonia com o plano formativo do 1Q, IP-RAM, para 2017, insere-se na modalidade for-
mativa “Cursos de aprendizagem”, conferindo aos formandos o 12.° ano de escolaridade e o nivel de qualificagdo 4.
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® Da inexisténcia de “(...) pessoal em situagdo de mobilidade especial apto para o desempenho
das fungdes subjacentes a contratagdo em causa’”;

® Da obtengao da autorizagdo excecional do SRF, a 14 de agosto de 20177, para a celebragdo de
95 contratos de aquisicdo de servigos de formadores para o periodo entre setembro de 2017 e
julho de 2018, incluindo a assuncdo do correspondente compromisso plurianual, nos termos,
respetivamente, dos art. 50.°, n.° 1 e 5, e 30.%, n.° 1, do OE para 2017;

® Tratando-se de cofinanciamento pelo FSE, da n3o aplicabilidade do disposto no art.® 49.°, n.°
1, do referido OE para 2017, que determinava que os encargos globais com contratos de aqui-
sicdo de servigcos nesse ano nao podiam ultrapassar os encargos globais pagos no anterior,
com excegdo dos contratos cofinanciados;

®  Os servigos a contratar, por configurarem servigos de formacao profissional, encontravam-se
abrangidos pelo n.° 8, al. e), do referido art.® 49.°, e por isso, excecionados da aplicagdo do n.°
2 deste mesmo art.° 49.°, que estipulava que os valores pagos por conta da celebragdo ou
renovagao em 2017 de contratos de prestacdo de servicos de idéntico objeto e ou contraparte
de contrato vigente em 2016 n3o podiam ser ultrapassados;

® Dado o contrato ter “por objeto servigos de formagcdo mencionados no anexo I/ da B da Dire-
tiva n.° 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de margo, cuja Tabela foi
substituida pela Tabela que figura no anexo VIl do Regulamento (CE) n.°213/2008, da Comis-
sdo, de 28 de novembro de 2007, e atendendo a que os cursos de aprendizagem constituem
uma modalidade de formagdo de dupla certificacdo”, cuja aquisi¢ao “(...) pode ser realizada
sem sujeicdo aos tipos e escolha de procedimentos previstos na parte I/ do CCP, ao abrigo da
alinea f) do n.° 4 do artigo 5.° do referido Cédjgo {(...)"7>.

Posto o que solicitou autorizagdo para a celebra¢ao de um contrato de aquisicao de servicos com a
formadora Adriana Nicole Silva Freitas, pelo valor de 14 484,00¢€ (s/IVA)7 ¢ 74, “gue assumird em co
docéncia as unidades de formagdo” ai “descriminadas de forma a assegurar a interpretacdo das
mesmas em Lingua Gestual Portuguesa’”.

72

73
74
75

Comunicada através do oficio do Gabinete do SRF n.° 1860, de 16 de agosto de 2017. Corresponde ao Despacho do
SRF n.° 361/2017, publicado no JORAM, Il Série, n.° 152, de 31 de agosto de 2017, em obediéncia ao art.° 6.°, n.° 2, da
Portaria n.° 207/2015, de 3 de novembro, que regula os termos e a tramita¢do do parecer prévio vinculativo do membro
do Governo responsével pela drea das Financgas e da Administragdo Publica na celebragdo ou renovagio de contratos
de prestacdo de servigos (publicada no JORAM, | Série, n.° 169, de 3 de novembro de 2015).

A data estava em vigor o CCP ainda na redag@o anterior ao DL n.° 111-B/2017, que eliminou esta possibilidade, mas sé
a partir de 1 de janeiro de 2018 (vide o seu art.° 13.9).

Apurado com base no valor hora de formagao de 17,00€ e correspondente a carga hordria total de 852 horas.
Corresponde ao procedimento 14 identificado no ponto A. do Anexo Il a este documento.

A saber: 30 horas no dominio de Portugal e a Europa; 25 horas no dominio de Os médja hoje; 25 horas no dominio de
Portugal e a sua Histdria; 25 horas no dominio de O Homem e o ambiente; 19 horas no dominio de Publicidade: um
discurso de sedugio; 28 horas no dominio de Higiene e prevengdo no trabalho; 15 horas no dominio de Processador
de texto funcionalidades avangadas; 25 horas no dominio de Internet navegagio; 50 horas no dominio de Organizagao,
andlise da informagdo e probabilidades; 25 horas no dominio de Operacées numeéricas e estimagdo; 50 horas no do-
minio de Renovagdo Celular; 25 horas no dominio de Psicologia, desenvolvimento humano, percurso de vida e com-
portamento; 25 horas no dominio de Etica Deontologia nos cuidados de Beleza; 1 hora no dominio de Legislagdo
Laboral e Normas de Qualidade; 34 horas no dominio de Anatomia; 50 horas no dominio de Fisiologia; 50 horas no
dominio de Dermocosmeética, 50 horas no dominio de Cosmetologia; 25 horas no dominio de Envolvimentos Corpo-
rais; 25 horas no dominio de Satide e Seguranga - cuidados de beleza; 25 horas no dominio de Massagem na cadeira;
25 horas no dominio de Massagem indiana & cabega, 25 horas no dominio de Primeiros socorros; 25 horas no dominio
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Proposta esta que levou a que a presidente do CD proferisse despacho autorizador, também a 31 de
outubro de 2017, apds o que, a 2 de novembro seguinte, foi o contrato celebrado, com produgao de
efeitos a data da celebrag@o, e termo a 28 de setembro de 2018, pelo preco de 14 484,00¢€ (s/IVA)
para uma carga integral de 852 horas’®.

A questdo que a presente contratagdo suscita prende-se com o seu objeto — servicos especializados
de interpretacdo e de tradugdo para LGP das componentes formativas constituidas por 25 dominios
de um curso profissional para um dos formandos com necessidades especiais.

Esses servicos, ainda que considerados imprescindiveis para colmatar uma caréncia especifica e
pontual, em bom rigor ndo se traduzem no desenvolvimento de formacao profissional?’, definida
pelo art.° 22.%, n.° 1, da Lei de Bases do Sistema Educativo’8, segundo o qual: “A formagao profissio-
nal, para além de complementar a preparacdo para a vida activa iniciada no ensino bdsico, visa uma
integragdo dindmica no mundo do trabalho pela aquisicdo de conhecimentos e de competéncias
profissionais, por forma a responder ds necessidades nacionais de desenvolvimento e a evolugdo
tecnoldgica”.

A formacgao profissional consubstancia-se, entdo, num conjunto de atividades que visam a aquisi¢ao
de conhecimentos, tedricos e praticos, capacidades e/ou competéncias, atitudes e formas de com-
portamento exigidos para o exercicio das fun¢des préprias duma profissdo especifica em qualquer
ramo de atividade econédmica, sendo considerada por aquela Lei de Bases uma modalidade especial
da educagdo escolar [vide a al. b) do n.° 1 do art.° 19.°].

Termos em que a aquisi¢cdo dos servicos de interpretacdo das unidades de formagdo em LGP, n3o
estava excluida da aplicag3o da parte Il do CCP, a coberto do art.® 5.°, n.° 4, al. f), articulado com o
anexo |I-B da Diretiva n.° 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de marco, subs-
tituido pelo anexo VI do Regulamento (CE) n.° 213/2008, da Comissao, de 28 de novembro de 2007,
ao invés do que entendeu o 1Q, IP-RAM, uma vez que estes nao tinham por objeto nenhum dos
servicos de formacao profissional af identificados.

O circunstancialismo com que nos deparamos suscita questdes vdrias que pdem em causa a legali-
dade da despesa assim assumida, porquanto:

i. A selecdo do procedimento de formacdo do contrato vertente deveria ter observado as regras
aplicaveis em fun¢ao do valor do contrato, no caso, no art.° 20.° do CCP, limitada pelo estatuido
no art.° 18.° do mesmo Cédigo, que preceituava que “(...) a escolha dos procedimentos de ajuste
directo (...) condiciona o valor do contrato a celebrar |(...)".

Com efeito, a adogdo do ajuste direto por qualquer uma das entidades adjudicantes identifica-
das no art.° 2.° do Cédigo, onde se enquadra o 1Q, IP-RAM, tem o limite de valor fixado na
segunda parte da norma do art.° 128.°, n.° 1, do CCP, i.e., condiciona a celebracdo de contratos

de Dindmicas de operagdo back office; Interpretar 150 horas no dominio de Formagdo Prdtica em Contexto de Traba-
tho”.

76 Pese embora a execucdo se tivesse cifrado nos 13 957,00¢€ (s/IVA), correspondentes a 821 horas de servicos prestados.

77 Até porque no plano de formagdo profissional do IQ, IP-RAM, para os anos de 2017 e 2018, ndo consta nenhuma agao
na drea formativa ou educativa em interpretagdo e traducdo da LGP, a promover pelo CFPM.

78 Aprovada pela Lei n.° 46/86, de 14 de outubro, e alterada pelas Leis n.>*115/97, de 19 de setembro, 49/2005, de 30 de
agosto, e 85/2009, de 27 de agosto.
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de valor inferior ao af indicado — 5 000,00¢, 0 qual, no caso da Regido, é acrescido de um coe-
ficiente de 1,35, correspondendo a 6 750,00¢€, previsto no n.° 1 do art.° 4.° do DLR n.°
34/2008/M.

Donde que a despesa emergente da adjudicagdo em andlise, reitera-se, impelia o IQ, IP-RAM, a
optar pelo ajuste direto do regime geral, contemplado na al. a) do n.°1do art.° 20.° do CCP para
a celebracdo de contratos de valor inferior a 75 000,00€, conforme os factos acima coligidos
apontam, na certeza de que a despesa autorizada se cifrou nos 14 484,00€ (s/IVA).

ii. Estando em causa uma despesa plurianual, o OR para 2017, vigente a data da adjudicagado — 31
de outubro de 2017 —, sujeitava-a, por via do n.° 1 do art.° 30.°, a autorizagao prévia do membro
do Governo Regional responsavel pela drea das finangas??, e

iii. Estava sujeita ao parecer prévio vinculativo do mesmo membro governamental, exigido no art.°
50.°, n.° 1, do OR para 2017, a ser instruido nos termos do anexo | da Portaria n.° 207/2015, de
3 de novembro?°,

A opgdo do 1Q, IP-RAM, de adjudicar a aquisicao em referéncia com desrespeito pelo tramites resul-
tantes do ajuste direto do regime geral, legalmente exigido /n casu, envolve, a invalidade do ato de
adjudicacdo, sancionada com a anulabilidade, san¢do que se estende ao contrato executado, em
resultado das normas dos art.>s 163.°, n.° 1, do CPA, e do 283.°, n.° 2, do CCP?',

A violagdo do preceito legal insito ao art.° 20.%, n.° 1, al. a), do CCP, todavia, é suscetivel de configurar
um ilicito financeiro, enquadrével na previsao normativa do art.° 65.°, n.° 1, al. I), e n.° 2, da LOPTC,
dispositivo que consagra a possibilidade de aplicagdo de multas pelo TC, dentro dos limites quanti-
tativos ai fixados, quando esteja em causa o desrespeito de normas legais ou regulamentares relati-
vas a contratagdo publica, a incidir sobre a vogal do CD, Elda Pedro, autora da proposta conducente
a aquisicdo da presente prestacdo de servicos nos termos em que se registou, e sobre a presidente
do CD, Sara E. Relvas, que a autorizou, esta a coberto do art.® 61.°, n.° 1, concatenado com o n.° 3
do art.° 67.° da LOPTC, e aquela do n.° 4 da mesma norma.

As demais omissdes configuram, com base nos pressupostos que ficaram assentes, a infragao fi-
nanceira sancionatdria prevista na 2.2 parte da al. b) do n.° 1 do art.® 65.° da LOPTC, por inobservan-
cia de normas sobre a assuncio, autorizagdo e pagamento de despesas publicas, punidas com multa
ao abrigo do n.° 2 do mesmo art.° 65.°, a socobrar, nos termos e condi¢des acima referidos, sobre
as responsdveis vindas de identificar.

No contraditério, as mesmas responsaveis refutam o entendimento deste Tribunal, persistindo na
interpretacdo de que por configurar uma prestagao de servigos de formagao profissional “/..) em
virtude de a mesma incumbirem, ndo sé a fungdo de interprete de Lingua Gestual Portuguesa, mas
também funcées atinentes a atividade de formador”, sao enquadrédveis nos contratos relativos a ser-
vicos constantes no anexo |1-B da Diretiva n.° 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,

79 E a inscrigdo integral dos encargos no sistema central de encargos plurianuais na decorréncia do comando do art.°
23.%,n.° 6, do DRR n.° 3/2017/M, de 7 de marco, que colocou em execugao aquele OR.

8  Publicada no JORAM, | Série, n.° 169, a 3 de novembro, que regulamenta os termos e a tramitagdo a que deve obedecer
o aludido parecer prévio a celebracdo ou renovagido de contratos de aquisi¢do de servicos.

A circunsténcia de o ajuste direto do regime geral permitir que a entidade adjudicante pudesse convidar diretamente
uma entidade a sua escolha a apresentar proposta, ndo pde em causa, de forma veemente, os principios da concor-
réncia, da transparéncia e da igualdade, da boa-fé, imparcialidade e prossecugdo do interesse publico e da proibi¢do
do arbitrio, vertidos nos art.>s 1.2, n.° 4, do CCP, e 266.°, n.° 2, da Constitui¢do da Republica Portuguesa.

81
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de 31 de margo®, e, por isso, contratados ao abrigo da norma do art.° 5.°, n.° 4, al. f), do CCP, que
os exclui da aplicag3o a Parte |l deste Codigo.

Anota-se, a titulo prévio, que os fundamentos invocados e que se prendem com a imprescindibili-
dade desta contratagdo e a prossecugao do interesse publico subjacente 8 mesma, e ainda quanto a
atuacdo do 1Q, IP-RAM, no dmbito da qualificacdo, formacao e certificagdo profissional, traduzem
aspetos que nem sequer foram postos em causa por este Tribunal.

Acompanharam as alegac¢des prestadas os documentos demonstrativos das diligéncias realizadas
pelo 1Q, IP-RAM, no dmbito desta contratagdo e que sdo préprios das aquisi¢cdes de servicos de
educagdo e formacdo profissional®. E, no que respeita ao documento identificado como Doc. n.° 4
relativo a aplicag@o a prestadora de servicos em causa do regime excecional previsto no art.® 3.%, n.°
5, da Portaria n.° 214/2011, de 30 de maio®, importa referir que o mencionado art.° 3.° alude a ne-
cessadria certificacdo de competéncias pedagdgicas no exercicio da atividade de formador, e a exis-
téncia de um regime de excecionalidade aplicavel que, no caso em aprego, uma vez que n3o se estd
perante o desenvolvimento de uma atividade formativa, nem seria exigivel a titularidade dessa certi-
ficacdo.

Alegam ainda que “(...) se fosse de atender ao critério do valor do contrato, na escolha do tipo de
procedimento a adotar, seria o ajuste direto no regime geral, ao abrigo da alinea a) do n.°1 do artigo
20.°do CCP (...) o que permitiria, na situacdo em aprego, e no uso do seu poder discriciondrio, o
envio de convite a apenas uma unica entidade.”, facto que ndo “(...) alteraria o resultado financeiro
da aquisicdo (...)", e dai “(..) nenhum prejuizo ou dano resultou para o 1Q, IP-RAM, nem tio pouco
existiu a intengdo da pratica de ato ilicito.”.

E, continuam, reiterando que os “(...) dirigentes em causa sempre pautaram a sua atuacao pelo
correto cumprimento da lei, nunca tendo tido qualquer intengcdo de se furtar ao seu acatamento,
nem a sua conduta, em momento algum, teve a intengdo de praticar qualquer ilicito ou de causar
qualquer dano ao 1Q, IP-RAM, os quais representam um diminuto juizo de gravidade e de censura
sobre os seus autores.”, nem “(...) nunca foram condenados por infracées financeiras (...)", assim
como a “(...) entidade adjudicante ndo foi objeto de recomendagées para corregdo das irregularida-
des invocadas (...)", circunstancialismos que no seu entender contribuem “(..) para que seja rele-
vada a responsabilidade ou, pelo menos, ser dispensada ou especialmente atenuada a multa.”.

82 Alterado pelo anexo VIl do Regulamento (CE) n.° 213/2008, da Comissdo, de 28 de novembro de 2007.

Foram os seguintes os documentos expedidos (cf. a PPA, folhas 72 a 80, 87 a 95, e 102 a 110):

- Doc. n.° 1: Despacho do SRF n.° 361/2017, de 31 de agosto, publicado no JORAM, Il Série, n.° 152, de 31 de agosto de
2017;

- Doc. n.° 2: Pedido ao SRF de autorizag3o prévia para a celebracio de 95 contratos de aquisi¢do de servico de forma-
dores (pelo oficio do SRE n.° 1251, de 28 de junho de 2017);

- Doc. n.° 3: Autorizagdo prévia do SRF para a celebragdo de 95 contratos de aquisi¢do de servico de formadores (pelo
oficio do Gabinete do SRF n.° 1860, de 16 de agosto de 2017);

- Doc. n.° 4: aplicagdo do regime excecional previsto no art.° 3.2, n.° 5, da Portaria n.° 214/2011, de 30 de maio;

- Doc. n.° 5: Contrato de prestagdo de servigos celebrado com Adriana Nicole Silva Freitas, em apreco;

- Doc. n.° 6: Cofinanciamento no ambito do FSE, cursos de aprendizagem, dos honorérios de janeiro e fevereiro de
2018 de alguns formadores externos do |1Q, IP-RAM, nele figurando os da referida prestadora de servigos; e

- Doc. n.° 7: Decis3o da Autoridade de Gest3o que considerou elegiveis tais despesas.

84 Estabelece o regime da formacdo e certificacdo de competéncias pedagégicas dos formadores no 4mbito do Sistema

Nacional de QualificacGes.

83
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Entendimento que se aceita com base nos fundamentos expostos nos ultimos pardgrafos dos pon-
tos 3.3.1€3.3.2..

3.4. O PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGCAO E INFRACOES CONEXAS

Em conformidade com o previsto para esta acao®, e tendo por referéncia as recomendagdes expres-
sas pelo CPC, apurou-se que o 1Q, IP-RAM:

v" Possui PGRCIC, que foi revisto em junho de 2016, onde identifica os riscos de corrup¢do e
infracdes conexas por dreas/setores de atividade (FSE, financeira, aquisi¢cdes de bens e servicos,
empreitadas de obras publicas, recursos humanos e formagdo profissional), gradua a probabi-
lidade da ocorréncia destes (elevada/moderada/fraca), define os mecanismos para o seu con-
trolo e minimizagdo e designa os responsdveis - em sintonia com as Recomendag¢des n.°s
1/2009 do CPC, de 1 de julho?®®, e 3/2015, de 1 de julho?;

v" Publicitou o respetivo PGRCIC na sua pdgina eletrénica na /nternef?, em sincronia com a Re-
comendagdo n.° 1/2010, de 7 de abril?9, assim como o correspondente relatério de execugio;

v" Possui um Cédigo de Etica e de Conduta, em vigor desde 1 de maio de 20189°, por forga do qual
todos os trabalhadores subscrevem um “Termo de Responsabilidade e de Adesido ao Cédigo de
Etica e Conduta”, uma forma de assumir a auséncia de conflito de interesses?' - cf. a Recomen-
dagdo n.° 5/2012, de 7 de novembro%?;

v' E, por fim, procura executar na drea da contratacdo publica algumas das medidas preventivas
da Recomendagdo n.° 1/2015, de 7 de janeiro%, nomeadamente, reduzir o recurso ao ajuste
direto, assegurar o exercicio do mecanismo de controlo de conflitos de interesses, garantir a

85

86
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93

Em concreto, avaliar o PGRCIC da entidade a auditar (cf. o objetivo operacional 4 do ponto 3., da Informagdo n.° 23/19-
DAT-UAT | que contém o respetivo PGA).

Publicada no DR, 2.2 Série, n.° 140, de 22 julho de 2009.

Publicada no DR, 2.2 Série, n.° 132, de g julho de 2015, no que concerne a elaboragdo, implementagdo e monitorizagdo
do Plano, com excegdo da realizagdo de a¢des de formacdo e de sensibilizagdo dos trabalhadores na 4rea da prevencao
da corrupcdo que n3o foi concretizada.

Possivel aceder em: https://www.madeira.gov.pt//Portals/15/documentos/1_DRE/InstrumentosGestao/ Plano%20e%
20Relatorio%20de%20Gestao%20de%20Riscos%20e%20Corrupcao%20e%:20lInfracoes%20Conexas/PPRGCIC_
2016.pdf.

Publicada no DR, 2.2 Série, n.° 71, de 13 de abril de 2010.

Aprovado pelo CD a 30 de abril de 2018, aplicavel a todos os trabalhadores do Instituto independentemente do seu
cargo, carreira, categoria ou vinculo laboral.

Igualmente, como forma de acautelar a ocorréncia de situagdes que possam configurar conflito de interesses, prevé a
subscricdo de uma “Declaracdo de Confiito de Interesses” e uma “Declaragcdo de Inexisténcia de Conflitos de Interes-
ses”, esta ultima em conformidade com o art.° 67.°, n.° 5, do CCP, e o modelo previsto no Anexo XlI| a este Cédigo.
Anota-se que nos procedimentos de contratacdo publica analisados, encontram-se instruidos com as declara¢des de
inexisténcia de conflito de interesses subscrita pelos intervenientes na composicdo dos juris correspondentes.
Publicada no DR, 2.2 Série, n.° 219, de 13 de novembro de 2012, especificamente, as linhas orientadoras para a preven-
¢do da ocorréncia de conflito de interesses no setor publico, entretanto revogada pelo CPC pela recomendagio profe-
rida a 8 de janeiro de 2020.

Publicada no DR, 2.2 Série, n.° 8, de 13 de janeiro de 2015. Foi revista & luz das recentes alteragdes do CCP pela Reco-
mendacdo do CPC de 2 de outubro de 2019.
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transparéncia dos procedimentos, designadamente, através da publicidade em plataforma ele-
trénica, e formagdo adequada de recursos humanos em matéria de elaboragio das pecas dos
procedimentosd4.

94 Tendo por base a informacdo facultada, em 2018, nove trabalhadores do 1Q, IP-RAM, frequentaram formacao neste
ambito (concretamente, o regime da contrata¢do publica e a revisdo do CCP e as altera¢des da plataforma eletrénica
utilizada pelo Instituto).
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4. EMOLUMENTOS

Nos termos dos art.> 10.%, n.° 1, e 11.°, n.° 1, do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo art.° 1.° do DL n.° 66/96, de 31 de maio%, serdo devidos emolumentos a
suportar pelo 1Q, IP-RAM, no montante de 17 164,00¢ (cf. o Anexo IV).

5. DETERMINAGOES FINAIS

O Tribunal de Contas, em sess3o extraordindria da Seccao Regional da Madeira, e ao abrigo do dis-
posto no art.°106.°%, n.° 2, da LOPTC, decide:

a) Aprovar o presente relatério de auditoria e as recomendagdes nele formuladas.

b) Relevar a responsabilidade financeira sancionatéria enunciada nos pontos 3.3.1., 3.3.2. € 3.3.4.,
ao abrigo do disposto no art.° 65.%, n.° g, als. a) a c), da LOPTC.

c) Ordenar que um exemplar deste relatério seja remetido:
® Ao Secretdrio Regional de Educagio, Ciéncia e Tecnologia, Jorge Carvalho;
" A Presidente e & Vogal do Conselho Diretivo do 1Q, IP-RAM, Sara E. Relvas e Elda Pedro, e

= A Chefe da Divisdo de Aquisi¢des e Patriménio do 1Q, IP-RAM, Cristina Aveiro.

d) Determinar que o 1Q, IP-RAM, informe o Tribunal de Contas, no prazo de doze meses, sobre
as diligéncias efetuadas para dar acolhimento as recomendagdes constantes do relatério agora
aprovado, mediante o envio de documentos comprovativos desse facto.

e) Fixar os emolumentos devidos pelo 1Q, IP-RAM, nos termos descritos no ponto 4..

f) Entregar um exemplar deste relatério ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Publico
junto desta Sec¢do Regional, nos termos do art.® 29.°, n.° 4, e 54.°, n.° 4, aplicavel por forca
do disposto no art.® 55.°, n.° 2, todos da LOPTC.

g) Mandar divulgar o presente relatério no sitio do Tribunal de Contas na /nternet, bem como na
Intranet, apds a devida notificagdo as entidades supramencionadas.

h) Expressar ao 1Q, IP-RAM, o apreco do Tribunal pela disponibilidade e pela colaboragao pres-
tada durante o desenvolvimento desta ag3o.

Aprovado em sess3o extraordindria da Sec¢ao Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos 28

de abril de 2020.
\/K A Juiza Conselheira,
. —
D D D) e

-

(Laura Tavares da Silva)

% Retificado pela Declaracdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto,
e pela Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

A Assessora,

[/ VA |Lu/f clelz e a,BJ.j A/{;{‘eﬂm\)
(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

O Assessor,

(Lﬂerto MigM)
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| — ORGANIGRAMA DO 1Q, IPRAM
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Fonte: Plano de atividades do 1Q, IP-RAM, de 2019 (pag. 8.).
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C TRIBUNAL DE
SECGAO REGIONAL DA MADEIRA
I — ATOS DE PESSOAL ANALISADOS
N.°DE PRODUGAO DE EFEITOS DESPESA
TIPOLOGIA CARREIRA/CATEGORIA/CARGO TRABALHADORES | FINANCEIROS NA AUDITORIA TG OBSERVAGOES
ABRANGIDOS (1)
Técnico superior 1 30-10-2018 [ 28-02-2019 7 636,82¢
Procedimento Nada a
concursal Docente 3 28-09-2018 [ 28-02-2019 32 808,29¢ observar
Assistente operacional 1 01-02-2019 [ 28-02-2019 695,40¢€
Presidente do 1Q, IP-RAM 1 01-03-2018 [ 28-02-2019 62 689,24€
NemETe om 6 Vogal do 1Q, IP-RAM 1 01-03-2018 / 28-02-2019 52 505,33€ Nada a
issdo d i . b
missdo de servigo Adjunta para a Area Pedagégica 1 01-03-2018 / 28-02-2019 46 629,45¢€ observar
Chefe de Divisdo 1 01-03-2018 / 28-02-2019 39 601,31€
Diretor de Servigos 3 01-03-2018 [ 28-02-2019 143 318,90€
Renovacdo de co- Nada a
missdes de servico o observar
Chefe de Divisdo 8 01-03-2018 / 28-02-2019 318 395,28¢€
Técnico superior 8 01-03-2018 [ 28-02-2019 159 927,13€
Mobili i Nad
. et Idac!e interna/ Coordenador técnico 1 01-03-2018 [ 28-02-2019 20392,27€ adaa
intercarreiras observar
Assistente técnico 2 01-03-2018 [ 28-02-2019 23 138,56€
Assistente técnico 1 01-03-2018 [ 28-02-201 14 614,52€
Cedéncia de inte- 3 / 2 45145 Nada a
resse publico ) ) observar
Assistente operacional 1 01-03-2018 [ 28-02-2019 11 680,24¢€
TOTAL 33 = 934 032,74€

Fonte:

Nota:
desta data.
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Listagem apresentada pelo 1Q, IP-RAM, sobre os procedimentos desencadeados no periodo de 1 de margo de 2018 a 28 de
fevereiro de 2019.

Nas situagdes em que a produgdo de efeitos ocorreu antes de 01-03-2018, sé foram consideradas as despesas efetuadas a partir
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I11 — CONTRATOS DE AQUISIGAO DE BENS E SERVICOS ANALISADOS

A. Agquisi¢3o de bens e servigos:

CONTRATO
IDENTIFICACAO PRecO BASE
DO OBJETO CONTRATUAL LEGAL COCONTRATANTE D P
PROCEDIMENTO (s/ IVA) ATA DA RAZO DE
CELEBRAGAO | EXECUGAO
[ | Ajuste Direto ' o Art.? 128.%, MASEL OTIS - 01-06-20
1 | (reg. simplificado) zlee r\y;szsrie drzinpl::ts D o 5 040,00€ n.°1, Elevadores da ! 7 1 095 dias
n.° 77/2017/DAP do CCP Madeira, Lda. a), b)
. . Servicos integrados de tele- B’
) '?;Ste IZ:;T;O comunicagdes: voz fixa e 3 059,29¢ r;A‘:: :Io'a)’ NOS Madeira 10-09-201 1 00 dias
n.° 8/g2.og17/DAP E’l:,\\;lel - VOIP para o 1Q, IP- 33 039, .do'CC.P ’ Comunicagdes, S.A. 9-09-2017 95
Ajuste Direto . . Art.° 20.°, SERVINASA -
3 (reg. geral) Ele)rlglllzgos e [lipere) 21 & 78 936,00¢ | n.°7, al. a), Limpeza e Servicos, 18-10-2017 | 730 dias
n.°18/2017/DAP do CCP Lda.
c Pabli Servicos de seguranca e vigi- Art.° 20.°, Strong Charon -
4 n?,n::/r:;iD:; lancia para as instala¢des do 138 429,36€ | n.°1,al. b), Solugdes de 06-10-2017 | 1 095 dias
’ 1Q, IP-RAM do CCP Seguranga, S.A.
22 917,64¢ 03-05-2018 | 30 dias
ALH :
25 072,67¢ CONSULTORES 03-052018 | 30dias
48 275,00€ Engenharia e 03-052018 | 30 dias
Manutengdo, Lda.
8 530,00¢ 03-05-2018 | 30 dias
e FRISINDE -
C Pabl :
Um0 sy | Equipamentos para a adap- 10358,00€ | A0 500 Equipamentos 17-05-2018 | 30 dias
@R tagdo de uma oficina nas It' zlo.bv Industriais, Lda.
5 dreas formativas de Energias n.dLgC‘P)Y -
Total Lotes 1a10:| Renovaveis, Frio e Climatiza- 29 417,67¢ °c) ALH 03-05-2018 | 30 dias
8,78€ 9¢ | cdo (EPFF): CONSULTORES . -
232143,7 51 866,34€ Engenbaria e 03-05-2018 30 dias
1290,00€ Manutengao, Lda. 03-052018 | 30 dias
9 220,00€ J. Roma, Lda. 07-052018 | 30 dias
ALH CONSULTORES
25 201,46€ Engenharia e 03-05-2018 | 30 dias
Manutengio, Lda.
. . o o
iz bl Servicos de implementacdo A 0128' ’ XGT - Solugcdes 01-06-2018 Até
6 | (reg. simplificado) do SNC-AP 1o 10. IP-RAM 6 750,00€ n.°1, Informaticas. SA d
n.® 75/2018/DAP o -AP no 1Q, IP- do CCP nformdticas, S.A. a), d) 30-04-2019
. o o
Con:t;lzc)az;’lr(é?\-na Bens para uma Rede Wire- 6 402 14€ nA:: :IO c)' NOS Madeira 15-06-2018 o dias
7 I5AP/2018 /less do 1Q, IP-RAM 3640314 .do,CéP ’ Comunicagdes, S.A. 5 4

9 Distribuidos do seguinte modo: Lote 1 — Aparelhos de medida: 22 917,64¢; Lote 2 — Eq. did4ticos - Eélicos: 25 072,67%;
Lote 3 — Eq. didé4ticos - Frio: 48 275,00¢€; Lote 4 — Eq. did4tico - Solar térmico: 8 530,00¢; Lote 5 — Eq. de frio: 10 358,00¢;
Lote 6 — Eq. solares térmicos: 29 417,67¢; Lote 7 — Eq. - AVAC: 51 866,34€; Lote 8 — Eq. did4tico - AVAC: 1 290,00%; Lote

9 — Ferramentas diversas: 9 220,00¢; e Lote 10 — Eq. Diversos: 25 201,46¢.
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IDENTIFICACAO PRecO BASE CONTRATO
DO OBJETO CONTRATUAL LEGAL COCONTRATANTE DATA DA PRAZO DE
PROCEDIMENTO (s/ IVA) CELEBRACAO | EXECUCAO
SAR - Solugées
27 319,42¢€ de Automagdo e 10-08-2018 | 660 dias
Consulta Prévia el - Robdtica, Lda.
n.°04/IQ- aterial de consumo, ferra- At 200 | MCI- Maurilio Caires .
DAP/2018 mentas e equipamentos para PEHEES n.: ] al cj Informadtica, Lda. 3) 660 dias
2 ° cursod prgﬁsslondal ge Tec- 3151,38¢ do CCP SAR - Soluges de a) 30 dias
Total Lotes 1a 6: | Nico/a lefeste}o_ € Equipa- Q Automagdo e i
46 649,266 7 mentos Informéticos: 4 218,46¢ Robdtica, Lda. a) 330 dias
1.989,00€ MCI - Maurilio Caires a) 330 dias
7 023,00€ Informdtica, Lda. a) 660 dias
Consulta Prévia | Material de consumo para o Art.° 20.°, SAR - Solugdes de
9 n.° 07/1Q- curso profissional de Eletré- 27148,97¢ | n.°1,al. ¢), Automagdo e 31-08-2018 30 dias
DAP/2018 nica e Telecomunicagdes do CCP Robdtica, Lda.
Consulta Prévia | Servicos de manutengdo pre- Art.° 20.°, PUROMETAL -
10 n.°09/IQ- ventiva das mdquinas das 43 500,00€ | n.°1,al. c), Produtos para 10-08-2018 | 1095 dias
DAP/2018 Oficinas do 1Q, IP-RAM do CCP a Inddstria, Lda.
c lta Prévi Material de consumo, ferra- Art.° 20.°,
" onrsll;l’ 12/IrQ\-"a mentas e equipamentos para 641.27€ n.°1,al. ¢, C. Correia & Filhos, 24-10-2018 o dias
DAP/2018 a Agdo Capacitar: Pintor/a de 24 041,27 do CCP Lda. (Auto-Pop) 4 3
Veiculos — Lotes 1a 4 <)
12 n.°o1/1Q- commplementares para gIQ 18 120,00¢ | n.°1, al. ¢), Agéncia de Viagens 21-05-2018 223 dias
DAP/2018 IP-RAM do CCP Blandy
Concurso Piblico JMC - José Maria ey f
o 01/1Q- 10 992,92€ Corcr, A 12-12-2018 | 1095dias
DAP/2018 Material de consumo, ferra- Art° 200, | ROLEAR - Automatiza-
- mentas e equipamentos para 91 163,19€ n.e1, al. b), §'O~6’S, Estudos e Repre- 11-12-2018 1095 dias
3 o curso de Técnico de Insta- do CCP sentagdes, S.A.
Total Lotest 346: lagdes Elétricas 4 807,65¢ 9 MREDIS, Lda. 12-12-2018 | 1095 dias
12,
ADMedida :
98 12-
825,76€ 19 862,00¢€ Instrumentagdo, Lda. 12-12-2018 1 095 dias
Servigos de interpretagdo e
tradugdo para LGP das uni-
H o
dades formatlva,s d.o 1.° ano Adriana Nicole Silva De
14 €) do curso de Técnico(a) de 14 484,00¢€ €) Frei 02-11-2017 (02-11-2017 a
) reitas
Massagem de Estética e 28-09-2018
Bem-Estar (852  horas)
(CFPM)
Servigos de interpretagdo e
. . tradugdo para LGP das uni- 0o
WD dades formativas do 2.° e 3.° Aort. 20. Adriana Nicole Silva o
15 (reg. geral) d de Técni 26 994,00€ | n.°1, al. d), Frei 17-10-2018 |15-10-2018 a
n.2 1/2018/DA) anos do curso de Técnico(a) do CCP reitas 17-09-2020
de Massagem de Estética e
Bem-Estar (CFPM)
DESPESA TOTAL 879129,83¢
Legenda:

a) Naio foi celebrado contrato.
b) A data em referéncia corresponde a do inicio da produgdo de efeitos da prestagdo de servigos.

c) Procedimento de aquisi¢do por lotes.
d) A data em referéncia corresponde a da adjudicag3o da prestagio de servigos.
e) Nio foi precedido da abertura de procedimento legal de contratagio publica.

97 Em que Lote 1 — Material de consumo - Eletrénica: 27 319,42€; Lote 2 — Ferramentas: 2 948,00¢€; Lote 3 — Osciloscépios:
3151,38€; Lote 4 — Equipamentos: 4 218,46%¢; Lote 5 — Soffware: 1 989,00¢; e Lote 6 — Hardware: 7 023,00%€.

98 Assim repartidos: Lote 1 — Ferramentas: 10 992,92€; Lote 2 — Material de consumo: 91 163,19¢; Lote 3 — Outras ferra-
mentas: 4 807,65¢; e Lote 4 — Equipamentos: 19 862,00%.
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A. Aquisicdo de servigos de educagdo e formagdo profissional
CURSO DE QUALIFICAGAO, FORMACAO
ANO OU CERTIFICAGAO PROFISSIONAL e
LETIVO CAl
RGA VALOR DATADA | PRAZO DE
MODALIDADE DESIGNAGAO HORARIA (s/ IVA) FORMADOR CELEBRACAO | EXECUGAO
M]egéar:]igo/a de Automdveis Ligeiros 225 horas 3 825,00€
- = De
Educacdo Mecanico/a de Automdveis Ligeiros Luis Pedro
1 22%1178/ eFormacdo | _, 0,40 / & 225 horas 3 825,00¢ Rocﬁa 18-09-2017 19-02;2017
(EPFF) Reparador/a de Motociclos - 2.°ano | 165 horas 2 805,00¢ freitas 31-07-2018
SUBTOTAL | 615horas | 9910 455,00€
Mecénico/a de Automdveis Ligeiros h 3
-1%ano 225 horas 3 825,00¢ 5
Educacdo A P Vitor Hugo <
Mecanico/a de Automdveis Ligeiros & -00-
2 22?)1178/ eFormagdo | [, anos/ & 175 horas 2975,00€ | Rodrigues | 18-09-2017 19 °9az°17
Henri
(=77 Reparador/a de Motociclos - 2.°ano | 180 horas 3 060,00€ enriques 31-07-2018
SUBTOTAL | 580 horas 9 860,00€
= ~ De
Acao . Jodo Nuno
3 22(())1189/ Capacitar 2Efg§d°r/a oe o « Ane 500 horas 8500,00¢ | Andrade | 16-11-2018 19'";2018
(EPFF) S. Brazao 14-6-2019
2018/ Educagdo Antdnio .10?2018
4 g e Formagdo | Cabeleireiro 325 horas 5 525,00€ Manoe/ 3-10-2018 3 a
(CFPM) P. Lameira 31102019
Tecnlc?’/a de Organizagdo de Even- 100 horas 1700,00€
tos - 1.° ano
Curso Técnico/a de Comunicagdo, Marke- Sérgio De
= 2018/ aeiaionl ting, R. Publicas e Publicidade - 3.° | 110 horas 1 870,00¢€ Fdbio 14002018 17-09-2018
2019 EPFE ano Fernandes | 14709 a
( ) Técnico/a de Comunicagdo e Ser- | 100 ho- 1 700.00€ Gouveia 31-07-2019
vigo Digital - 2.°ano ras 7ok
SUBTOTAL | 310 horas 5 270,00€
DESPESA TOTAL 39 610,00€

Nota: Os contratos acima identificados destinaram-se a aquisi¢do de servigos que tinham por objeto os servigos de formacao
profissional mencionados no anexo II-B da Diretiva n.° 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de
margo'®°, que conferiam certificagdo profissional, e encontravam-se excluidos da aplicagdo da Parte Il do CCP até 31 de
dezembro 2017, por forca da norma do art.° 5.%, n.° 4, al. f); e, a partir de 1 de janeiro de 2018, do art.° 6.>-A, n.° 1, e
anexo 1X ao mesmo Cédigo, em virtude da redagdo dada pelo DL n.° 111-B/2017, pese embora estivessem sujeitos aos
principios gerais da contratagdo publica consagrados no CCP, nomeadamente, o da concorréncia, da publicidade, da
transparéncia, da igualdade e da n3o discriminag3o.

99 N3o obstante o valor contratualizado remontar a 10 455,00€ e corresponder a uma carga formativa de 615 horas, a
pedido do formador o contrato cessou com efeitos a 09-03-2018, ascendendo a despesa final a 6 851,00¢ (s/IVA),
correspondente a 403 horas de servico prestadas.

1°° Substituido pelo anexo VIl do Regulamento (CE) n.° 213/2008, da Comissao, de 28 de novembro de 2007.
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IV - NOTA DE EMOLUMENTOS
(DL n.° 66/96, de 31 de maio)'®"

Auditoria de fiscalizagdo concomitante ao Instituto para a Qualificagdo, IP-RAM - -

AcAo: U,
despesas de pessoal e contratagdo publica - 2018/2019
ENTIDADE FISCALIZADA: Instituto para a Qualificagio, IP-RAM
SUJEITO PASSIVO: Instituto para a Qualificagdo, IP-RAM
DESCRIGAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.® 9.°) % RECEITA PROPRIA/LUCROS VALOR
VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRAQAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 0,00€
VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 0,00€
Custo

EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.® 10.°)

STANDARD UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) a)
ACAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 119,99 € o 0,00 €
ACAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: 88,29 € 252 22 249,08

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS PROCES-

6,40 €
s0s (n.° 4 do art.° 9.° e n.° 2 do art.° 10.%): 5X VR (b) 17104
a) Cf. a Resolugdo n.° 4/98 — 2.2 Secgdo do TC. Fixa o custo standard EMOLUMENTOS CALCULADOS: 22 249,08¢
por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de trabalho. S
b) Cf. a Resolugdo n.° 3/2001 — 2.2 Sec¢do do TC. Clarifica a determi- LIMITES MAXIMO (50XVR) 17164,00 €
nagdo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do art.° 2.°, b) )
determinando que o mesmo corresponde ao indice 100 da escala MINIMO {5XVR) 171640 €
indicidria das carreiras de regime geral da fungao publica em vigor )
a data da deliberagdo do TC geradora da obrigagdo emolumentar. EMOLUMENTOS DEVIDOS: 17164,00 €
O referido indice encontra-se atualmente fixado em 343,28€ pelo OUTROS ENCARGOS (n.° 3 do art.® 10.9) 0.00€
n.° 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008, publicada no DR Série I, n.° : — |
252, 4.° Suplemento, de 31 de dezembro de 2008 (atualiza em 2,9
% os indices 100 de todas as escalas salariais). TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 17164,00 €
I

" Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declara¢do de Retificagdo n.° 11-A/96,
de 29 de junho, e na nova redagdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000,
de 4 de abril.
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