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al. Alinea
APA Agéncia Portuguesa do Ambiente
art.° Artigo
BaP Benzola]pireno
BTX Benzeno, tolueno, xilenos
CA Comissdo Interministerial do Ar, das Altera¢es Climéticas e da Economia Circular
CCDR Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional
CE Comunidade Europeia
CH4 Metano
CsHe Benzeno
CLRTAP Convention on Long-range Transboundary Air Pollution (Convengdo sobre a Poluigdo Atmosférica Transfronteirica
a Longa Distancia)
co Monéxido de carbono
CO; Di6xido de carbono
cov Compostos orgénicos volateis
COVNM Compostos organicos voldteis ndo metinicos
CQNUAC Convengdo Quadro das Nagdes Unidas para as Alteragdes Climaticas (UNFCCC)
CE Comissdo Europeia
Dec.-Lei Decreto-Lei
DGS Dire¢do-Geral da Saude
DR Didrio da Republica
FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
GEE Gés com efeito de estufa
ENAAC Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteracdes Climéticas
ENAR 2020 Estratégia Nacional para o Ar
hab. Habitante(s)
HFC Hidrofluorocarboneto(s)
IGAMAOT Inspe¢do-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento Territério
INERPA Inventdrio Nacional de Emissdes Atmosféricas
IPAC Instituto Portugués de Acreditagdo
IQAr indice de qualidade do ar
LOPTC Lei Orgénica e de Processo do Tribunal de Contas
LULUCF Land use, land use change and forestry (uso do solo, alteragdo do uso do solo e florestas)
ng/m3 Microgramas por metro cubico (unidade de medida da concentragdo de um poluente no ar)
pm Micron
POSEUR Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
NF; Trifluoreto de azoto
NH; Amoénia
NOx Designagdo genérica dos 6xidos de azoto
NO; Didxido de azoto
N20 Oxido nitroso
NUT Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos
Os Ozono
OoDS Objetivo(s) de Desenvolvimento Sustentdvel
OE Orgamento do Estado
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OoMS Organizagdo Mundial de Saude
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PCIP Prevencido e controlo integrados da polui¢ao
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Termo Defini¢3o

Aglomeragdo

Anos de vida
ajustados por
incapacidade

Zona que constitui uma conurbagdo caracterizada por um ntimero de habitantes superior a 250 000 ou em que o
numero de habitantes se situe entre os 50 000 e os 250 000 e tenha uma densidade populacional superior a 500
habitantes/km? (art.° 2(17) da Diretiva 2008/50/CE e al. a) do art.° 2.° do Dec.-Lei 102/2010).

Medida do acréscimo total de doengas, expressa como o nimero de anos perdidos devido a problemas de satde,
incapacidade ou morte precoce.

BTX

Benzo[a]pireno
(BaP)

Carbono negro

Compostos
orgénicos
voléteis (COV)

Compostos
orgénicos
voldteis ndo
metanicos
(COVNM)

Desenvolvimento
sustentdvel

Diéxido de azoto
(NO2)

Designagdo genérica dos hidrocarbonetos arométicos monociclicos (benzeno, tolueno, xilenos (isémeros orto-,
meta- e para- [ = dimetilbenzeno).

Material resultante da combustado incompleta de combustiveis fésseis e biocombustiveis. As suas principais
fontes s3o o aquecimento doméstico (sobretudo a combust3o de madeira e carvao), a geragdo de eletricidade em
centrais elétricas, a incineragdo de residuos e a produgdo de coque e de ago.

Componente das particulas finas em suspensdo (PMzs), formada a partir da combustao incompleta de
combustiveis, sendo as principais fontes os transportes e o aquecimento doméstico.

Compostos orgénicos com origens antropogénica e biogénica, ndo incluindo o metano, que podem produzir
oxidantes fotoquimicos por reagdo com 6éxidos de azoto na presenca da luz solar (art.° 2(27) da Diretiva
2008/50/CE e al. ) do art.®° 2.° do Dec.-Lei 102/2010). Os COV compreendem compostos como os aldeidos, as
cetonas, os xilenos, o benzeno, o tolueno, etc. Destes compostos apenas o benzeno ¢ objeto de regulamentagao.
[Nota: A definicdo de COV, constante da alinea |) do artigo 2.° do Dec.-Lei n.° 193/2003, exclui o metano].

Todos os compostos organicos, & exce¢do do metano, que sdo capazes de produzir oxidantes fotoquimicos por
reagdo com 6xidos de azoto na presenca de luz solar (art.° 3(7) da Diretiva (UE) 2016/2284 e al. ¢) do art.° 2.° do
Dec.-Lei 84/2018)

[Nota: As Diretivas 2001/81/CE, 2004 /42/CE, 2004/107 /CE e 2008/50/CE e os Decretos-Leis 193/2003, 181/2006 e
102/2010 que as transpdem usam a expressdo «compostos orgnicos volateis» (COV) enquanto o Regulamento
(UE) 691/2011, a Diretiva (UE) 2016/2284 e o Dec.-Lei 84/2018 que a transpde usam a expressao «compostos
orgénicos volateis ndo metinicos» (COVNM (NMVOC na Diretiva)) para a mesma realidade].

Desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das gera¢des futuras

satisfazerem as suas préprias necessidades (cfr. Report of the World Commission on Environment and
Development: Our Common Future (Brundtland report)).

Gis toxico de cor castanho-avermelhada. Trata-se de um 6xido de azoto (NOx).

Didxido de
carbono (CO2)

Diéxido de
enxofre (SO2)
Diretiva
Emissdes
Industriais

Diretiva PCIP

Diretiva Tetos

Diretiva

Qualidade do Ar

Ecossistema

G4s incolor, sendo o gas com efeito de estufa mais importante na atmosfera da Terra. E libertado na atmosfera
principalmente pela combustdo de combustiveis fésseis.

Gés incolor téxico.

Diretiva 2010/75/UE, de 24 de novembro, relativa s emissdes industriais (reformulagdo da Diretiva 96/61/CE).

Diretiva 96/61/CE, de 24 de setembro, relativa a prevencdo e controlo da poluigdo industrial

Diretiva Limites Nacionais de Emissdo (Diretiva (UE) 2016/2284, de 14 de dezembro de 2016, relativa a redugdo
das emissdes nacionais de certos poluentes atmosféricos, que altera a Diretiva 2003/35/CE e revoga a Diretiva
2001/81/CE)

Diretiva 96/62/CE, de 27 de setembro, relativa a qualidade do ar ambiente e a um ar mais limpo na Europa, e
sequente Diretiva 2008/50/CE, de 21 de maio, que a substituiu.

Conjunto das entidades bidticas e abiéticas e respetivas interagdes, que compdem um sistema ecolégico
integrado, isto é, um sistema no qual, mediante a interagdo entre os diferentes organismos presentes e o
ambiente envolvente, se dd um intercambio ciclico de materiais e energia.




Eutrofizacdo

Limiar de alerta

Limiar de
informagao

Matéria
particulada
(particulate
matter)
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Defini¢dao

Crescimento excessivo de plantas aqudticas em dguas doces e estuarinas devido a uma concentragdo elevada de
nutrientes, principalmente fésforo e azoto, induzindo impactes na estrutura tréfica, na biodiversidade e na qualidade
da dgua

Nivel acima do qual uma exposi¢do de curta durag3o acarreta riscos para a saude da populagdo em geral e que
requer, uma vez atingido, a adogdo de medidas imediatas (art.° 2(10) da Diretiva 2008/50/CE e al. ) do art.® 2.° do
Dec.-Lei 102/2010).

Nivel acima do qual uma exposicdo de curta duragdo apresenta riscos para a saude de grupos particularmente
sensiveis da populagdo e a partir do qual é necessiria a divulgagdo imediata de informagdes adequadas (art.° 2(11)
da Diretiva 2008/50/CE e al. m) do art.° 2.° do Dec.-Lei 102/2010, na redagao do Dec.-Lei n.° 47/2015).

A matéria particulada (PM) ¢ constituida por particulas sélidas e/ou liquidas que entram na atmosfera, emitidas
por uma variedade de fontes naturais e antrépicas que influenciam as suas propriedades fisicas (massa, tamanho,
densidade) e quimicas. As particulas podem ser classificadas como primdrias (emitidas diretamente) ou
secunddrias (formadas no ar por condensagdo ou por transformagado quimica de moléculas gasosas emitidas).

Medigdes fixas

Técnica de avaliagdo da qualidade do ar efetuada através de medi¢des num local fixo, de modo continuo ou por
amostragem aleatéria, usando métodos de referéncia ou equivalentes.

Metais pesados

Modelagdo

Mortes
prematuras

Metais ou metaloides relativamente densos com toxicidade potencial em contexto ambiental (os metais pesados
presentes na atmosfera entram nos tecidos vegetais, animais e humanos por via da inalagdo de ar) como, p. ex., o
chumbo e o cddmio. No dmbito da CLRTAP s3o abrangidos o chumbo (Pb), cddmio (Cd), mercdrio (Hg), arsénio
(As), crémio (Cr), cobre (Cu), niquel (Ni), selénio (Se) e zinco (Zn).

Técnica de avaliagdo da qualidade do ar efetuada através de simulagdo dos fenémenos que ocorrem na natureza,
que permite estimar a concentragdo dos poluentes num conjunto de pontos com base num conjunto de varidveis

que a influenciam.

Mortes ocorridas antes de atingida a esperanga de vida normal de um pais e sexo.

Poluentes
orgénicos
persistentes
(POPS)

Compostos organicos resistentes & degradagdo ambiental através de processos quimicos, biolégicos e fotoliticos e
que, devido a sua persisténcia, se bioacumulam com potenciais impactos adversos na satide humana e no meio
ambiente. No dmbito da CLRTAP s3o abrangidos: aldrina, clordano, clordecona, dieldrina, endrina, heptacloro,
hexabromobifenilo, mirex, toxafeno, HCH, DDT, bifenilos policlorados (PCB), dioxinas e furanos, PAH e
hexaclorobenzeno/(PCP, SCCP).

Particulas em
suspensao (PM)

Particulas sélidas e liquidas suspensas no ar. Em fung¢do do tamanho, as PM classificam-se como particulas
grosseiras (PMio) ou finas (PMys).

Planos de
qualidade do ar

PM2s

Planos que estabelecem medidas destinadas a atingir os valores-limite ou valores alvo (art.° 2(8) da Diretiva
2008/50/CE e art.® 25.° do Dec.-Lei 102/2010)

Particulas em suspensdo com didmetro igual ou inferior a 2,5 pm (art.° 2(19) da Diretiva 2008/50/CE e al. dd) do
art.° 2.° do Dec.-Lei 102/2010, na redacdo do Dec.-Lei n.° 47/2017).

PMio

Particulas em suspensdo com diadmetro igual ou inferior a 10 pm (art.® 2(18) da Diretiva 2008/50/CE e al. cc) do
art.° 2.° do Dec.-Lei 102/2010).

Poluente

Poluigdo

Qualquer substéncia presente no ar ambiente que possa ter efeitos nocivos na satide humana e ou no ambiente
(art.° 2(2) da Diretiva 2008/50/CE e al. ee) do art.® 2.° do Dec.-Lei 102/2010).

Introdugdo direta ou indireta, em resultado da atividade humana, de substéncias, vibragdes, calor ou ruido, no ar,
na 4gua ou no solo, que possam ser prejudiciais para a saude humana ou para a qualidade ambiental dos
ecossistemas aqudticos e/ou terrestres ou de que resultem danos materiais ou que prejudiquem ou interfiram com
as amenidades ou outros recursos legitimos do ambiente; descarga para o ambiente de matéria ou energia,
originada por atividades humanas, em quantidade tal que altera significativa e negativamente as qualidades do meio
recetor.

Precursor

PRIMES

Particulas secunddrias formadas no ar a partir de moléculas gasosas emitidas (NOx e COVNM), que estdo na origem
da formag@o de ozono troposférico.

Modelo de simulagdo do mercado de energia na Unido Europeia e em cada um dos seus Estados-Membros
(modelagdo de equilibrio parcial do consumo de energia e do sistema de fornecimento de energia, considerando
trajetdrias consistentes de precos de carbono na UE).
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Termo Defini¢3o

Proxy Medida de uma quantidade fisica usada como um indicador do valor de outra.

Zona Parte do territério de um Estado-Membro delimitada por esse Estado-Membro para fins de avaliagdo e gestdo da
qualidade do ar (art.° 2(16) da Diretiva 2008/50/CE) / Area geogréfica de caracteristicas homogéneas, em termos
de qualidade do ar, ocupagdo do solo e densidade populacional delimitada para fins de avaliago e gestdo da
qualidade do ar (al. ii) do art.° 2.° do Dec.-Lei 102/2010).

Zonas de Area definida & qual se limita ou impede o acesso por alguns veiculos poluentes, com o objetivo de melhorar a

emissdes qualidade do ar.
reduzidas (ZER)
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1 SUMARIO E RECOMENDACOES

A Organizagdo Mundial de Saude (OMS) estima que, a nivel mundial, a polui¢do atmosférica ¢ a causa
de 16% das mortes por cancro do pulmao, de 25% por doenga pulmonar obstrutiva crénica, de 17% por
cardiopatias isquémicas e de 26% por infe¢des respiratérias agudas. Em 2018, a mesma organizago
estimou que 1 em cada 9 mortes no mundo s3o causadas por polui¢do do ar.

A presente auditoria teve por objetivo apurar se o Estado Portugués tem uma politica de qualidade do ar
que assegure a respetiva avaliagdo e se toma as medidas adequadas & manutencio dos niveis de
poluentes atmosféricos abaixo dos limites estabelecidos pelos diplomas que transpuseram as Diretivas
europeias e os acordos internacionais relativos a qualidade do ar.

Sendo a qualidade do ar uma quest3o de natureza transfronteirica, a auditoria foi realizada na sequéncia
de uma agdo conjunta da organizacdo das instituicdes superiores de controlo financeiro da Europa
(EUROSAI), a qual envolveu instituicdes congéneres de outros paises, utilizando metodologias de
abordagem semelhantes.

O horizonte temporal da auditoria correspondeu aos anos de 2010' a 2018, com atualizacdo, quando
possivel, & data de conclus3o da agdo. Respeita a um periodo anterior a pandemia COVID-19. As suas
conclusdes continuam a ser vdlidas no contexto de retoma da normalidade e de reativacio da atividade
econdmica.

1.1 Conclusodes

Na auditoria concluiu-se que Portugal dispde de politicas relativas a qualidade do ar, designadamente a
Estratégia Nacional para o Ar (ENAR 2020), consistentes com os compromissos internacionais aplicdveis
e respondendo aos principais fatores de polui¢do atmosférica no pais. O conjunto de medidas definidas
ndo é, no entanto, suficientemente concretizado, ndo ¢é objeto de acompanhamento, o seu custo nao é
claro, n3o existe um orcamento de suporte as medidas e o correspondente financiamento sofre
limitacdes.

O Estado Portugués avalia e gere a qualidade do ar, assegurando a respetiva monitorizagao e divulgando
a informagdo correspondente. Cumpre, em geral, as obrigacdes derivadas da legislagdo europeia:
assegurar a monitorizagdo da qualidade do ar por zonas, reportar e divulgar a informacdo e elaborar
planos de melhoria da qualidade do ar quando os valores-limite dos poluentes sdo excedidos.

Embora a qualidade do ar tenha vindo a melhorar, as medidas tomadas n3o se revelam inteiramente
eficazes para garantir que os niveis de alguns poluentes atmosféricos se situam abaixo dos limites
estabelecidos, em particular nos grandes centros urbanos.

! Desde a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 102/2010, de 23 de setembro, que transpds a Diretiva n.° 2008/50/CE,
de 21 de maio.
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Observagodes de auditoria

Politica da qualidade do ar

1.

As politicas relativas a qualidade do ar em Portugal, designadamente a Estratégia Nacional para o Ar
(ENAR 2020), sao genericamente consistentes com as diretivas europeias e outros instrumentos de
direito internacional aplicéveis e respondem aos principais fatores de polui¢do atmosférica no pais
(cfr. pontos 3.3, 3.4 e 4.7).

A coordenacao das politicas por parte da Comissao Interministerial do Ar, das Altera¢des Climaticas
e da Economia Circular (CAy) foi limitada e ndo hd informacdo sobre o acompanhamento da politica
de qualidade do ar por parte do Sistema Nacional de Politicas e Medidas coordenado pela Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA). N3o é, assim, possivel apurar o grau de implementagao das medidas
constantes da ENAR 2020, designadamente as destinadas a diminui¢do das emissdes atmosféricas
nos vérios setores (cfr. ponto 4.2).

Em Portugal n3o foi realizada nenhuma anélise custo-beneficio da politica de qualidade do ar e das
medidas incluidas na Estratégia Nacional para o Ar. As estimativas gerais feitas no ambito da Uniao
Europeia apontam para que as medidas de limitagdo das emissdes tenham beneficios na satde e
produtividade que compensam largamente os custos adicionais que acarretam (cfr. ponto 4.3).

N3o hd uma quantificagdo global dos custos com as medidas de defesa da qualidade do ar. A
atividade desenvolvida pelas CCDR na concretizacdo de medidas relacionadas com a qualidade do ar
envolveu, ao longo dos anos de 2010 a 2017, pagamentos no total de 3,4 M€, representando a
componente nacional cerca de 82,4% desse valor (2,8 M€). Uma boa parte desse financiamento
destinou-se a renovagdo de equipamentos de monitorizagdo, imposta pelo atual normativo
comunitdrio e cofinanciada por fundos europeus, mas a tempestividade dessa renovacio foi
prejudicada por atrasos na disponibilizagdo dos fundos nacionais (cfr. ponto 4.4).

Portugal e Espanha desenvolvem em conjunto atividades de pesquisa e colaboragdo técnica e trocam
informacdo e conhecimentos sobre a qualidade do ar (cfr. ponto 4.5).

Controlo da qualidade do ar

6.

Estao implementadas medidas de controlo da qualidade do ar, por zonas e aglomerac¢des, com base
numa rede de estacdes de monitorizagdo cobrindo todo o territério nacional. A avaliacdo é efetuada
a partir das concentragdes de poluentes atmosféricos. A APA, a quem compete a aprovacgdo dos
sistemas de medicdo e a emissdo de diretrizes para garantir a exatiddo das medi¢des das
concentragdes, apenas estd acreditada para a andlise de 5 dos 13 poluentes atmosféricos
regulamentados. E também assegurada a estimativa e quantificagdo das emissdes totais anuais por
poluente atmosférico e setor econémico. (cfr. ponto 4.6).

N

A informacgdo relativa & qualidade do ar é recolhida, coordenada e amplamente divulgada,
designadamente através de uma plataforma on /ine, com dados didrios por zonas. Observou-se, no
entanto, que em 28% dos acessos feitos aos registos didrios do site indice de Qualidade do Ar (IQAr)
nao havia informacao para nenhuma zona ou aglomeracgao de Portugal continental (cfr. ponto 4.7).
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Avaliacdo da qualidade do ar: resultados

8.

10.

11.

Em termos globais, as emissdes de poluentes atmosféricos tém vindo a reduzir-se desde 2010, com
excecdo do amoniaco e do metano. A tendéncia evolutiva das emissdes calculadas pelo inventario
nacional de emissdes de poluentes atmosféricos indica que, ndo havendo alteracdes significativas
nos padrdes de emissdo, Portugal ird provavelmente cumprir as metas fixadas para 2020 (cfr. ponto
43).

A qualidade do ar em Portugal tem vindo progressivamente a melhorar, embora persistam algumas
dreas com problemas de polui¢do atmosférica, associada em especial a queima de combustiveis (cfr.
ponto 4.9).

Os efeitos da poluicdo atmosférica na satide em Portugal ndo tém sido acompanhados, apesar de
isso ter sido previsto na ENAR. Os dados disponiveis ndo sio suficientes para identificar uma
evolugdo positiva (cfr. ponto 4.10).

Nio se vislumbram melhorias nos indicadores definidos no quadro dos ODS da Agenda 2030 das
Nacdes Unidas, relacionados com a qualidade do ar: a taxa global de mortalidade apresenta uma
tendéncia crescente e o nivel médio anual de particulas inaldveis nas cidades mantém-se
tendencialmente estdvel (cfr. ponto 4.11).

Situagdes criticas e de incumprimento

12.

13.

14.

15.

As grandes dreas urbanas sdo as zonas do pais com pior qualidade do ar, mesmo quando objeto da
implementacdo de planos de melhoria da qualidade do ar (cfr. ponto 4.12).

Em consequéncia da nao regulamentagdo do Decreto-Lei n.° 144/2012, a medicdo das emissdes de
particulas na inspecdo periddica de veiculos automdveis n3o estd a ser efetuada de acordo com os
critérios técnicos devidos, contribuindo para a elevada concentragio de particulas em suspensdo nas
zonas urbanas (cfr. ponto 4.13).

Os portos portugueses, com excegdo de Sines, n3o se estdo a preparar para ser fornecida eletricidade
a partir da rede de terra aos navios atracados, apesar de estes serem uma importante fonte de
poluicdo atmosférica. Apesar de o Decreto-Lei n.° 60/2017 estabelecer que as instala¢des destinadas
ao fornecimento de eletricidade ao transporte maritimo devem obedecer a especificagdes técnicas
estabelecidas em despacho do Diretor-Geral de Energia e Geologia, ainda n3o foi publicada essa
regulamentagdo (cfr. ponto 4.14).

Em aglomerag¢des onde foram implementados planos de melhoria da qualidade do ar para redugao
de poluentes atmosféricos, continuam a verificar-se situagdes de excedéncia dos valores-limite
estabelecidos para o diéxido de azoto e particulas em suspensdo, por auséncia, deficiente
concretizagdo e/ou ineficicia das medidas previstas. N3o é também suficientemente monitorizada
ou avaliada a efic4cia das medidas constantes desses planos (cfr. ponto 4.15).

Regime sancionatério

16. No plano europeu, as Diretivas responsabilizam os Estados-Membros pela ado¢do de medidas para

assegurar a qualidade do ar, mas n3o foram estabelecidas san¢des especificas (cfr. ponto 4.16).

17. No plano interno, o regime legal da qualidade do ar e a restante legislacdo aplicavel a emissao de

poluentes atmosféricos definem, em conjunto com a Lei-Quadro das contraordenagdes ambientais,
as infra¢des e correspondentes sanc¢des (cfr. ponto 4.16).
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1.3 Recomendagdes

No contexto da matéria exposta no presente relatério de auditoria e resumida nas conclusdes e
observagdes que antecedem, recomenda-se:

a) Aos Ministros do Ambiente e da A¢do Climatica e das Finangas
Providenciar pela afetagdo de recursos a implementagdo da Estratégia Nacional para o Ar.
b) Aos Ministros do Ambiente e da Acdo Climatica e da Coesao Territorial

Promover as politicas adequadas a acomodar as medidas de reducdo das concentracdes de
poluentes atmosféricos nas aglomeragdes onde reiteradamente se verificam excedéncias dos limites
legalmente fixados ou em que n3o estejam a ser prosseguidas as metas fixadas, designadamente
em matéria relacionada com as emissdes provenientes dos automdveis, dos navios e da agricultura.

¢) Ao Ministro do Ambiente e da A¢do Climatica

1. Zelar pela operacionalizagdo, acompanhamento e avaliagdo da politica de qualidade do ar,
dinamizando a ac¢do da Comissdo Interministerial do Ar, das Alteracdes Climéticas e da
Economia Circular e procedendo a avaliagdes intercalares das politicas.

2. Criar condi¢Bes para que se proceda a andlises de custo-beneficio das medidas, tendo em conta
os custos e ganhos das mesmas para a sadde.

3. Providenciar para que na revisdao da ENAR, bem como no Programa Nacional de Controlo da
Polui¢gdo Atmosférica, se melhore o grau de operacionalizacdo, especificando medidas mais
concretizadas, com responsdveis, custo e financiamento associado.

d) Ao Ministro das Infraestruturas e da Habitagdo
Diligenciar pela regulamentagdo do Decreto-Lei n.° 144/2012.
e) A Agéncia Portuguesa do Ambiente

Diligenciar pela certificagdo de Laboratério de Referéncia Nacional relativamente aos poluentes
atmosféricos para os quais ndo dispde de acredita¢3o.

f) As Comissées de Coordenagao e Desenvolvimento Regional

1. Diligenciar por uma melhor avaliagdo da eficicia das medidas constantes dos programas de
execucdo dos planos de melhoria da qualidade do ar;

2. Promover um adequado acompanhamento dos protocolos assinados com as entidades
responsaveis pela implementag3o/execucao das medidas incluidas nos programas de execugao.

&) A Direcao-Geral de Saide

Zelar pela obtenc¢do de informacdo que permita ao Instituto Nacional de Estatistica produzir e
divulgar o indicador 3.9.7 — Taxa de mortalidade atribuida a poluicdo ambiente e doméstica do ar,
do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 3 — Saiide de qualidade.

16



c TRIBUNAL DE
[ ]

CONTAS

h) A Direcdo-Geral de Energia e Geologia

Zelar pela elaboragdo, aprovacdo e publicagdo das normas técnicas previstas no artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 60/2017.

/) As Administracées dos Portos do Douro, Leixées e Viana do Castelo, do Porto de Lisboa e dos
Portos de Sines e Algarve

Zelar pelo fornecimento de eletricidade ao transporte maritimo a partir da rede terrestre.

17
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2 INTRODUCAO

2.1 Ambito e objetivos

A presente auditoria, com a natureza de auditoria de resultados numa perspetiva ambiental, teve por
objetivo apurar se o Estado Portugués tem politicas orientadas para a avaliagdo da qualidade do ar e para
a ado¢do das medidas adequadas & manutencdo dos niveis de poluentes atmosféricos abaixo dos
estabelecidos no contexto dos diplomas que transpuseram as Diretivas europeias e os acordos
internacionais relativos a qualidade do ar bem como da Estratégia Nacional para o Ar 2020 (ENAR 2020).

Pretendeu-se apreciar a eficdcia das a¢des desenvolvidas por Portugal para melhoria da qualidade do ar,
avaliar se foram respeitados os limites fixados para as concentra¢des de poluentes atmosféricos e
identificar o financiamento afeto a implementagdo das medidas associadas.

A auditoria foi desenvolvida junto da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e das Comissdes de
Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) do continente, tendo sido também solicitada
informagdo ao entdo Ministro do Ambiente e da Transi¢do Energética, na qualidade de Presidente da
Comissdo Interministerial do Ar, das Altera¢es Climadticas e da Economia Circular (CAy), a Direcdo-Geral
de Saude, a Direcao-Geral de Energia e Geologia e as Administra¢des dos Portos de Leixdes, Douro e
Viana do Castelo, de Lisboa e de Sines e Algarve.

O horizonte temporal da auditoria corresponde aos anos de 2010' a 2018, com atualiza¢do, quando
possivel, a data da auditoria.

2.2  Sintese metodolégica

A auditoria foi realizada de acordo com as metodologias constantes dos manuais de auditoria do Tribunal
de Contas, tendo sido também seguidas, como orientag¢do, as metodologias acordadas no quadro da
auditoria cooperativa sobre qualidade do ar?, realizada no 4mbito do Grupo de Trabalho de Auditoria
Ambiental da EUROSAI3.

Os critérios de auditoria basearam-se nos principios constantes de convengdes internacionais, nas
Diretivas Europeias e na correspondente transposicao para a legislagdo nacional, nas ISSAI* da série 3000
e nas ISSAI 5110 e 5130.

2.3 Condicionantes e limitagoes

Regista-se a colaboragdo prestada pelos dirigentes e técnicos das entidades envolvidas na auditoria,
apesar de n3o ter sido fornecida informacao pela Direcao-Geral de Energia e Geologia relativamente a
elaboragdo de especificagbes técnicas para o fornecimento de eletricidade aos navios nos portos.

! Desde a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 102/2010, de 23 de setembro, que transpds a Diretiva n.° 2008/50/CE,
de 21 de maio.

2 Relatério disponivel em
https://www.eurosaiwgea.org/audits /Audit%20documents/Joint_report_on_air_quality_2019-MQ_updated2.pdf.

3 EUROSAI: organizacio europeia das instituicdes superiores de controlo financeiro.

4 ISSAI: normas de auditoria aprovadas pela organizacio internacional das Institui¢des Superiores de Controlo
(INTOSAI).
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2.4  Contraditdrio

Nos termos dos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei
n.° 20/2015, de 9 de margo, o relato de auditoria foi enviado aos Ministros de Estado e das Finangas, do
Ambiente e da Ag3o Climitica, da Coesdo Territorial, das Infraestruturas e da Habitacdo, a Agéncia
Portuguesa do Ambiente, as Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte, do
Centro, de Lisboa e Vale do Tejo, do Alentejo e do Algarve, as Dire¢cdes-Gerais de Satide e de Energia e
Geologia, ao Instituto da Mobilidade e dos Transportes, e a3s Administra¢des do Porto de Lisboa, dos
Portos do Douro, Leixdes e Viana do Castelo, e dos Portos de Sines e do Algarve. Todas estas entidades
se pronunciaram, com exce¢do da Direco-Geral de Satide, da Diregdo-Geral de Energia e Geologia e da
Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo.

O Ministro do Ambiente e da A¢ao Climética veio expressar a sua concordancia, na generalidade, com as
conclusdes da auditoria. Referiu estar aquela drea governativa ciente das exigentes medidas a tomar para
cumprimento das suas obrigacdes e estarem jd a ser desenvolvidas a¢des concretas no sentido do
acolhimento das recomendagdes que lhe s3o formuladas, as quais serdo tidas em conta na revisdo da
Estratégia Nacional para a Qualidade do Ar, a conduzir em 2020. Por seu turno, o Secretdrio de Estado
Adjunto e do Desenvolvimento Regional referiu que o Ministério da Coes3o Territorial contribuird dentro
da sua missao, atribui¢des e competéncias para concretizar a recomendacgao que lhe é dirigida.

As alegacdes foram, nas partes relevantes, incorporadas no texto deste Relatério, sendo apresentadas
integralmente em anexo, a fim de dar expressao plena ao principio do contraditério.
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3. ENQUADRAMENTO

3.1 Qualidade do ar e saude

1. A saude humana é a principal determinante das politicas publicas relativas a qualidade do ar, ja que
a mesma é fundamental para a saude dos seres vivos e para o ambiente em geral. A poluicdo
atmosférica é causa de diversas doencas crénicas do foro respiratério e endécrino, sendo responsavel
por muitas auséncias ao trabalho e hospitaliza¢es, bem como por mortes prematuras. Dela resultam
despesas para o sistema de salide e prejuizos para a economia.

2. A Organizagao Mundial de Saude (OMS) aponta como poluentes atmosféricos mais prejudiciais para
a satde humana as particulas em suspensdo (PM)?, o diéxido de azoto, o diéxido de enxofre (SO;) e
0 ozono troposférico (O3)% a exposic¢do a particulas, em especial as de dimens3o inferior a 2,5 pm
(PMz,5), contribui para o desenvolvimento de doencas cardiovasculares e respiratérias e de cancro
dos pulmdes; a exposicdo prolongada ao diéxido de azoto contribui para a redugdo das fungdes
pulmonares e o desenvolvimento de bronquite asmitica; o didxido de enxofre afeta as fungdes
pulmonares, agravando a asma e bronquite crénica e torna as pessoas mais propensas a infe¢des do
trato respiratério; o ozono é causa de asma e outros problemas respiratérios, reduz as fun¢des
pulmonares e causa cancro.

3. A OMS estima que, a nivel mundial, a polui¢do atmosférica é a causa de 16% das mortes por cancro
do pulmao, de 25% por doenga pulmonar obstrutiva crénica, de 17% por cardiopatias isquémicas e
de 26% por infe¢des respiratérias agudas?. Em 2018, a mesma organizagdo estimou que 1 em cada 9
mortes no mundo s3o causadas por poluicio do ar.

3.2 Fontes dos principais poluentes atmosféricos

4. A poluicdo do ar pode ter causas naturais ou ter origem na intervencao humana.

5. Em Portugal continental, a polui¢do por causas naturais verifica-se sobretudo com as particulas em
suspensdo transportadas por massas de ar provenientes dos desertos do Sahara e do Sahel e as
resultantes de incéndios florestais. Os aerosséis marinhos* assumem também importincia
significativa nas zonas costeiras, onde podem atingir valores de 7pg/m3 .

6. As atividades humanas, que, a partir da revolugdo industrial, passaram a constituir as principais fontes
de poluicdo, incluem a producdo de calor e energia (centrais a carvao, éleos pesados, biomassa e gés
natural), as industrias (refinarias de petréleo, fébricas, minas), os transportes, com destaque para os
veiculos automéveis, a deposicdo de residuos em aterros sanitdrios e a queima em centrais de

! Sigla usualmente utilizada, correspondente ‘particulate matter: PMso (didmetro inferior a 10 pm) e PMys (diametro
inferior a 2,5 pm). Estas particulas sdo compostas de sulfatos, nitratos, aménia, cloreto de sédio, carbono, poeiras
minerais e dgua.

2 Ambient (outdoor) air quality and health (em http://www.who.int/en/news-room/fact-sheets/detail /ambient-
(outdoor)-air-quality-and-health, acedido em 18 de margo de 2019).

3 Cfr. Global Health Observatory (GHO) data — Ambient air pollution (em
https://www.who.int/gho/phe/outdoor_air_pollution/en/, acedido em 3 de junho de 2019).

4 O spray marinho é formado pela agdo do vento sobre a superficie do oceano, apresenta dimensdes grosseiras e é
constituido principalmente por cloreto de sédio e sulfatos.

5 Cfr. Querdl et al., Levels of PM in rural, urban and industrial sites in Spain. Seventh International Highway & Urban
Pollution Symposium, Barcelona, 20-23 May 2004.
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incineracdo e, nas habitacdes, a produgdo de calor com combustiveis poluentes, com destaque para
a biomassa. Na Figura 1 pode visualizar-se a importédncia relativa de cada um destes fatores em
Portugal.

Figura 1 — Fontes dos principais poluentes atmosféricos em Portugal (2017)

Aquecimento| Transporte
Energia Industria | Agricultura Outras

o AN

doméstico | rodovidrio

a2

PM10 |:| 26,0% U 6,7% D 10,1% 46,9% U 5,8% U 4,5%
PMj 5 36,0% D 7,8% D 13,1% 32,9% H 4,0% U 6,2%
NOy H 2,0% ‘ 1,1% ‘ 35,0% H4,4% H 2,6% D 14,9%
SO 0,8% 0,2% 67,4% 25,9% 0,3% 5,4%
X
o J J

Aquecimento domeéstico — inclui toda a combustdo no sector residencial;

Transporte rodovidrio — inclui todo o transporte rodovidrio;

Energia — considera o sector electroprodutor e a combustao industrial;

Industria — inclui processos industriais, uso de solventes na industria e emissdes fugitivas da industria;
Agricultura — inclui produgdo animal e agricola;

Outras — inclui transporte maritimo, aviagdo, ferrovidrio e outros equipamentos méveis e, também, residuos, combustdo nos
servigos.

Fonte: Elaborado a partir de dados da APA / SINIERPA.

7. As PM tém origem na queima de combustiveis fosseis (veiculos automdveis e produgdo de energia)

e de combustiveis sélidos para aquecimento em residéncias e industrias e em outras atividades
industriais como a construcao, pedreiras, etc. O diéxido de azoto (NO2) tem origem principalmente
no funcionamento de motores de explosdo. O di6xido de enxofre é produzido principalmente pela
combust3o de combustiveis fésseis e na extragcdo de metais de minérios que contém enxofre. O ozono
ao nivel do solo é produzido pela oxidagdo do mondxido de carbono (CO), do metano(CH4) e de
outros compostos orgénicos volateis (COV), na presencga de éxidos de azoto (NO,)' e de luz solar. A
fonte principal de CO ambiente é a queima incompleta de combustiveis em veiculos motorizados e
em equipamentos para aquecimento. As principais fontes de COV s3o a queima de combustiveis, as
industrias e a utilizagdo de solventes. No caso do metano, as principais fontes incluem os residuos
orgénicos, as atividades agricolas e a queima de combustiveis.

1 O NO; é um constituinte importante das particulas em suspensio e um elemento importante na formacao do ozono
troposférico.
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3.3 Prevencido e controlo da emissdo de poluentes

8. A prevencio e controlo da emiss3o de poluentes estd legislativamente regulada. No Anexo Il estao
listados os principais diplomas europeus e nacionais relacionados ou com implica¢cdes na qualidade
do ar.

9. A Uni3o Europeia estabeleceu medidas para contrariar a progressiva deteriora¢do da qualidade do ar,
de entre as quais releva a Diretiva n.° 96/62/CE, de 27 de setembro (Diretiva-Quadro da Qualidade do
Ar), que estabeleceu objetivos para a qualidade do ar ambiente. Sucederam-lhe vérias outras, que
alargaram o leque de poluentes e estabeleceram calenddrios de implementacao e uma cada vez maior
exigéncia dos valores-limite fixados. A Diretiva 2008/50/CE, de 21 de maio, em particular, obrigou os
Estados-Membros a dividir o territério num conjunto de zonas de gestdo (nas quais devem avaliar a
qualidade do ar através de sistemas de medi¢ao ou modelac¢3o) e a estabelecer uma rede de pontos
de amostragem com localizagao e distribuicao definida em funcdo dos vérios poluentes.

10. Em Portugal, os limites fixados para as concentra¢des dos principais poluentes atmosféricos
encontram-se atualmente estabelecidos no Decreto-Lei n.° 102/2010, que transpds as diretivas em
vigor para o espago nacional, sendo, resumidamente, os seguintes:
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Quadro 1 — Valores-limite e valores alvo das concentra¢des de poluentes atmosféricos

Periodo Concentracgado Observagoes
oM 1 dia Valor-limite: 50 pg/m?3 A ndo exceder mais de 35 vezes por ano civil
" Ano civil Valor-limite: 40 pg/m?3
Ano civil Valor alvo: 25 pg/m?
Limite de concentragdo de exposigdo: .
PMas 20 pg/m? Em 2015 (média de 2013 a 2015)
Objetivo nacional de redugdo da Redugdo do indicador da exposi¢do média
exposicao: 0-20% expresso em pg/m?® entre 2010 e 2020
Méximo didrio Valor alvo: 120 pg/m? A ndo exceder mais de 25 dias, em média, por ano
(média de 8 horas) : Ke civil, num periodo de trés anos
03 Objetivo a longo prazo: 120 ug/m?3
1 hora Limiar de informacao: 180 pg/m?
Limiar de alerta: 240 pg/m?
1 hora Valor-limite: 200 pg/m3 A ndo exceder mais del18 horas por ano civil
Medida em 3 horas consecutivas numa drea
NO: Limiar de alerta: 400 pg/m3 minima de 100 km? ou na totalidade de uma zona
/ aglomeragdo
Ano civil Valor-limite: 40 pg/m?3
1 hora Valor-limite: 350 pg/m3 A n3o exceder mais de 24 vezes por ano civil
Medida em 3 horas consecutivas numa drea
SO2 Limiar de alerta: 500 pg/m? minima de 100 km? ou na totalidade de uma zona
/ aglomeracdo
1 dia Valor-limite: 125 pg/m3 A n3o exceder mais de trés vezes por ano civil
Maximo didrio S ;
co (média de 8 horas) Valor-limite: 10 mg/m
CeHe Ano civil Valor-limite: 5 pg/m?
Bap Ano civil Valor alvo: 1 ng/m? Média anual do'te'or total na fragdo PMio calculada
durante o ano civil
Pb Ano civil Valor alvo: 0,5 pg/m?® Média anual do'te'or total na fragdo PMno calculada
durante o ano civil
As Ano civil Valor alvo: 6 ng/m? Média anual do_tgor total na fragdo PMso calculada
durante o ano civil
cd Ano civil Valor alvo: 5 ng/m? Média anual do'te'ortotal na fragdo PMio calculada
durante o ano civil
Ni Ano civil Valor alvo: 20 ng/m? Média anual do_tgor total na fragdo PMso calculada
durante o ano civil

BaP = Benzo [a] pireno
Fonte: Elaborado com base no Decreto-Lei n.° 102/2010 (transposigao das Diretivas 2008/50/CE e 2004/107/CE).

11.Neste enquadramento, se, numa determinada zona, os valores-limite fixados para os vérios poluentes
forem excedidos, o Estado-Membro é obrigado a comunicar esse facto 8 Comissdo Europeia, com a
explicitacdo das razdes, e a elaborar planos locais ou regionais para melhorar a qualidade do ar. Esses
planos podem, por exemplo, estabelecer “zonas de emissdes reduzidas” (ZER), onde é restringido o
acesso aos veiculos mais poluentes, incluir medidas para controlar as emissdes das industrias ou

incentivar a transferéncia do transporte para modos menos poluentes.

12.Face a relevancia que tem para a saude, os Estados-Membros devem assegurar que o publico e as
organizagbes relevantes, tais como as organizagdes de defesa do ambiente, os organismos
competentes na drea da salde e outras organizagdes interessadas, sejam devidamente informados
sobre a qualidade do ar, os planos de qualidade do ar e outra informacdo relevante. Em especial,
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quando sdo excedidos os limiares de informagdo’ ou de alerta? fixados para alguns poluentes, os
Estados-Membros devem informar o publico através da réadio, televisao, imprensa ou /nternet.

13.A Unido Europeia e Portugal aderiram ainda & Convengdo sobre Poluicdo Atrmosférica Transfronteirica
a Longa Distincia® (de 1979) e aos Protocolos anexos 2 mesma, os quais estabelecem limites globais
para a emissdo de poluentes atmosféricos* (incluindo os poluentes responsdveis pela acidificacdo,
eutrofizacdo e poluicdo pelo ozono troposférico). Os limites estabelecidos na Convengdo e no
Protocolo encontram-se refletidos, designadamente, na Diretiva europeia n.° 2001/81/CE, de 23 de
outubro (“Diretiva Tetos”) e no Decreto-Lei n.° 193/2003, de 22 de agosto. Esses limites (“tetos de
emissdo”), a atingir até 2010, eram os seguintes:

Quadro 2 — Tetos de emissado (horizonte 2010)

(em kton)

Fonte: Decreto-Lei n.° 193/2003 (transposicdo da Diretiva 2001/81/CE).

14.A revisdo do Protocolo de Gotemburgo® e a Diretiva (UE) 2016/2284, de 14 de dezembro, deram
origem a fixagao de novos limites, transpostos pelo Decreto-Lei n.° 84/2018, de 23 de outubro, e a
atingir até 2029 e depois de 2030°:

Quadro 3 — Tetos de emissdo (horizonte 2029-30)

(em kton e percentagem)

SO, NO« COVNM NH; PMz,s
Base 2005 (kton) 176,5 256,1 207,0 50,3 69,1
Redugdo 2020-2029 (%) 63 36 18 7 15
Redugdo 2 2030 (%) 83 63 38 15 53

Fonte: Decreto-Lei n.° 84/2018 (transposi¢do da Diretiva (UE) 2016/2284) e ENAR 2020.

Nivel acima do qual uma exposi¢do de curta duragdo apresenta riscos para a satde de grupos particularmente
sensiveis da populacdo (cfr. al. m) do artigo 2.° do Dec.-Lei 102/2010, na redac3o do Dec.-Lei n.° 47/2015).

Nivel acima do qual uma exposi¢do de curta duragdo acarreta riscos para a satide da populagdo em geral (al. I) do
artigo 2.° do Dec.-Lei 102/2010).

A CLRTAP (Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution) foi o primeiro instrumento internacional sobre
polui¢do atmosférica. Tem com objetivo prevenir, limitar e reduzir a polui¢do do ar, incluindo a polui¢do atmosférica
transfronteira a longa distancia, ao nivel do hemisfério norte. Compreende oito protocolos especificos para reduzir
as emissdes dos poluentes atmosféricos, sendo o mais recente o designado por Protocolo de Gotemburgo. A
Convencao foi aprovada para ratificagdo pelo Decreto n.° 45/80, de 12 de julho, e o Protocolo foi aprovado pelo
Decreto n.° 20/2004, de 20 de agosto.

Limites para o SO2, NO,, COV e amoniaco (NH3).

Alteragdes aprovadas pelo Decreto n.° 19/2018, de 29 de junho.

Cfr. ANNEX Attachment to the Proposal fora COUNCIL DECISION for the acceptance of the Amendment to the 1999
Protocol to the 1979 Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution to Abate Acidification, Eutrophication
and Ground-level Ozone e Diretiva (UE) 2016/2284
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15.A transposicao das Diretivas relativas a qualidade do ar foi efetuada por Portugal com atraso
relativamente as datas limite fixadas. Esse atraso variou entre os 397 dias observado na transi¢io da
Diretiva 96/62/C' (entre 22/05/1998 e 23/06/1999), e os 102 dias verificados na transposi¢do da
Diretiva 2002/3/CE2 (entre 09/09/2003 e 20/12/2003)3.

3.4  Estratégia Nacional para o Ar

16.Considerando a persisténcia dos problemas de poluicdo atmosférica, a Comissdo Europeia
apresentou, em dezembro de 2013, uma estratégia designada «Programa Ar Limpo para a Europa»,
a qual visou o pleno cumprimento das normas existentes em matéria de qualidade do ar até 2020 e a
criagdo de condig¢des para a Unido Europeia atingir o objetivo a longo prazo de n3o exceder os
valores-guia para a saude humana da OMS, nem as cargas e niveis criticos que definem os limites de
tolerancia dos ecossistemas.

17.Em Portugal, de harmonia com as politicas europeias e para além dos instrumentos normativos sobre
limites de emiss3o, tém sido introduzidos vdrios planos e programas, como sejam o Programa
Nacional de Redugdo das Emissdes das Grandes Instalagdes de Combustao (1996)*, o Programa para
os Tetos de Emissdo Nacionais (2006), o Programa Nacional para as Altera¢gdes Climaticas (PNAC
2020-2030)°, os Planos de Melhoria da Qualidade do Ar e a Estratégia Nacional para o Ar (ENAR
2020).

18.A Estratégia Nacional para o Ar (ENAR 2020)° visa «melhorar a qualidade do ar, para a protecdo da
saude humana, qualidade de vida dos cidadios e preservacio dos ecossistemas»’, indo ao encontro
dos objetivos propostos no Programa da Unido Europeia «Ar Limpo para a Europa»? e integrando
politicas, medidas e a¢des sectoriais dos varios niveis de governagao. Esta Estratégia baseard também
o Programa Nacional de Controlo da Polui¢ao Atmosférica, a que Portugal estd obrigado nos termos
da Diretiva (UE) 2016/2284, de 14 de dezembro®.

3.5 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

19.Em 2015, Portugal subscreveu a Agenda 2030 das Nag¢des Unidas para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), que contempla a qualidade do ar e os problemas de satde

1 Pelo Decreto-Lei n.° 276/99.

2 Pelo Decreto-Lei n.° 320/2003.

3 Vide, sobre esta questdo, o anexo Il, onde se apresenta uma sintese das principais Diretivas relacionadas ou com
implica¢gdes na qualidade do ar e dos diplomas que as transpdem.

4 Aprovado pelo Despacho Conjunto n.° 509/2006, de 9 de marco, dos Ministros do Ambiente, do Ordenamento do
Territério e do Desenvolvimento Regional, e da Economia e da Inovagdo, no 4mbito do Decreto-Lei n.° 178/2003, de
5 de agosto (que transpés a Diretiva n.° 2001/80/CE).

5> O Programa Nacional para as Alteragdes Climdticas 2020-2030, aprovado pela Resolucio do Conselho de Ministros
n.° 56/2015, de 30 de julho, visa garantir o cumprimento das metas nacionais em matéria de alteragdes climaticas
dentro das dreas transversais e de intervengao integrada. Sucede aos anteriores PNAC 2004 e PNAC 2006, aprovados
pelas Resolugdes do Conselho de Ministros n.°s 119/2004 e 104/2006.

6 Aprovada pela Resolucio do Conselho de Ministros n.° 46/2016, de 26 de agosto.

7 Cfr. n.° 1 - Visdo, objetivos e estrutura.

8 Cfr. Comunicacio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Conselho Econémico e Social Europeu e
ao Comité das Regides, de 18 de dezembro de 2013, intitulada «Um programa ar limpo para a Europa».

9 Cfr. Decreto-Lei n.° 84/2018, de 23 de outubro.
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publica relacionados com a poluicdo atmosférica através dos objetivos, metas e indicadores
seguintes’:

Figura 2 — ODS, metas e indicadores relevantes em matéria de qualidade do ar

ODS Objetivo Meta Indicador
3.4 — Até 2030, reduzir num terco a 3.4.1 — Taxa de mortalidade atribuida a
. mortalidade prematura por doencas n3o doengas do aparelho circulatério,
% - q;ragtlr o al_c(?sZo transmissiveis via prevencdo e tratamento, e tumores malignos, diabetes mellitus e
asaude de qualidade  promover a satide mental e o bem-estar doencgas crénicas respiratérias

e promover o bem- i . )
estar para todos, em 3.9 — Até 2030, reduzir substancialmente o

todas as idades nimero de mortes e doencas devido a 3.9.1 — Taxa de mortalidade atribuida a
quimicos perigosos, contaminagao e poluigdo ambiente e doméstica do ar
poluicdo do ar, d4gua e solo

11 —Tornar as cidades  11.6 — Até 2030, reduzir o impacto ambiental 11.6.2 — Nivel médio anual de

e comunidades negativo per capita nas cidades, incluindo ; e . .
) . ; N > . particulas inaldveis (ex.: com diametro
inclusivas, seguras, prestar especial aten¢do a qualidadedo ar,a | [ . )
o - . S inferior a 2,5 ym e 10 ym) nas cidades
resilientes e gestdo de resfduos municipais e de outros ~
L p (populagdo ponderada)
sustentdveis residuos

Fonte: Objetivos de Desenvolvimento Sustentével da Agenda 2030 das Nagdes Unidas e INE.

20.Conforme o relatério nacional sobre a implementacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento

21

Sustentdvel, apresentado por Portugal em 20172, os referidos objetivos ndo foram eleitos por Portugal
como prioritarios.

.No mesmo relatério, e a propésito do ODS 11, refere-se que a “Estratégia Nacional para o Ar 2020

tem como objetivo atingir o cumprimento dos objetivos de emissdes e de qualidade do ar e delinear
o caminho para que sejam atingidos os niveis recomendados pela OMS. Complementarmente, a
politica do ar consubstancia-se no Programa para os Tetos de Emissdo Nacionais e no Plano de
Transicdo Nacional das Emissées das Grandes Instalacdes de Combustio”. Menciona-se ainda que,
“apesar da produgio total de residuos urbanos e da deposicdo direta em aterro terem decrescido nos
ultimos anos, mantém-se como grandes desafios a prevaléncia da recolha indiferenciada e problemas
de poluicdo atmosférica (em particular nas zonas urbanas densamente povoadas), o que exigird um
esforgo considerdvel dado o curto espaco de tempo até que a meta seja aplicdvel’.

22.N3o tendo sido identificados outros programas de agdo para cumprimento das metas relativas aos

ODS em causa, os mesmos deverdo ser prosseguidos no quadro das politicas de qualidade do ar ji
identificadas.

1 Cfr. Objectivos de desenvolvimento sustentdvel — Indicadores para Portugal. Agenda 2030 (INE, 2018), em
https://www.ine.pt/xportal /xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=332274994&PUBLI
CACOESmodo=2

2 Em https://www.instituto-camoes.pt/images/cooperacao2/relatods17_en.pdf



https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=332274994&PUBLICACOESmodo=2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=332274994&PUBLICACOESmodo=2
https://www.instituto-camoes.pt/images/cooperacao2/relatods17_en.pdf
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3.6 Entidades a quem compete assegurar a qualidade do ar

23.As principais entidades a quem compete assegurar a qualidade do ar s3o a Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA)' e as Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR)?2.

24.Compete a APA promover a politica de gestao da qualidade do ar, visando a prote¢ao da satide publica
e a qualidade de vida das populag¢ées, nomeadamente assegurando o acompanhamento das matérias
relacionadas com a polui¢do atmosférica, a qualidade do ar interior e a prote¢do da camada de ozono,
com vista ao cumprimento das obriga¢Ses europeias e internacionais relevantes3.

25.Cabe as CCDR, na respetiva drea de jurisdi¢do, a manutencgdo e gestdo das redes de monitorizacao,
bem como a elabora¢do, promocdo, aplicacdo e acompanhamento da execucdo dos planos e
programas de melhoria da qualidade do ar.

26.A articulagdo das diversas componentes da politica do ar estd atribuida & Comissdo Interministerial
do Ar, das Alteragoes Climdticas e da Economia Circular?, estrutura criada para o acompanhamento
da politica climética e das politicas sectoriais com impacto nos objetivos nacionais em matéria de ar.

T A APA é um instituto publico integrado na administragdo indireta do Estado, dotado de autonomia administrativa e
financeira e patriménio préprio, prosseguindo atribuicdes no ambito do Ministério do Ambiente. A sua orgénica foi
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 56/2012, de 12 de margo, e os seus Estatutos foram aprovados pela Portaria n.°
108/2013, de 15 de margo.

As CCDR s3o servicos periféricos da administracdo direta do Estado, dotados de autonomia administrativa e
financeira, que eram tuteladas pelo Ministro de Planeamento, em coordena¢io com o Ministro do Ambiente e da
Transigdo Energética (cfr. n.° 6 do artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 251-A/2015, de 17 de dezembro, na redagio dada
pelo Decreto-Lei n.° 31/2019, de 1 de margo) e agora sdo dirigidos pela Ministra da Coes3o Territorial, em
coordenagdo com a Ministra da Modernizacio do Estado e da Administracdo Publica e o Ministro do Ambiente e da
Acido Climatica (cfr. n.° 3 do artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 169-B/2019, de 3 de dezembro). Estd atribuida as CCDR a
execucdo das politicas de ambiente ao nivel das respetivas dreas geograficas de atuagdo (NUT II).

Cfr. alinea c) do n.° 4 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 56/2012.

Cfr. n.° 4 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 102/2010.

Criada pela Resolugio do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho, como Comissao Interministerial do Ar
e das Alteragdes Climaticas e redenominada pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 190-A/2017, de 11 de
dezembro. A CA; é presidida pelo membro do Governo responsdvel pela drea do ambiente e integrada pelos
departamentos governamentais das dreas da energia, do ordenamento do territério, das financas, da agricultura, do
mar, da economia e inovagao, dos transportes, da satide, do turismo, da protec3o civil, do desenvolvimento regional,
da administrag3o local, dos negécios estrangeiros e cooperag3o, da educagio e da ciéncia e por representantes dos
Governos regionais dos Acores e da Madeira, podendo assumir uma configuracao varidvel em razdo da matéria a
abordar. A CA; é assessorada pela APA.

(O I N Y]
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4. OBSERVACOES DE AUDITORIA

itica da Qualidade do Ar

Po

4.1 As politicas relativas a qualidade do ar em Portugal sdo consistentes

Y N

27.As politicas relativas a qualidade do ar e a redugdo de emissdes de poluentes atmosféricos em
Portugal tém resultado sobretudo da aplicagdo de instrumentos de direito internacional, como sejam
os acordos internacionais celebrados e as diretivas europeias’. A aplicagdo das politicas europeias
tem conduzido a esforcos nacionais para prevencdo e controlo das emissdes de poluentes, quer
através de instrumentos normativos de transposicao quer por via da implementacdo de vérios planos
e programas, como sejam os ja referidos Planos de Melhoria da Qualidade do Ar (PMQA), o Programa
para os Tetos de Emissdao Nacionais (PTEN), o Plano de Redu¢do das Emissdes das Grandes
Instalages de Combust3do (PNRE-GIC) e o Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAC).

28.Mais recentemente, o Decreto-Lei n.° 84/2018, de 23 de outubro, que transpds a Diretiva (UE)
2016/2284, de 14 de dezembro, cometeu & APA a coordenacdo da elaborag¢do e a promocio da
execucdo do Programa Nacional de Controlo da Poluicdo Atmosférica?, bem como a incumbéncia de
o transmitir & Comiss3o Europeia até 1 abril de 20193. Até ao momento, e apesar de decorrido mais
de um ano sobre este prazo, este Programa n3o foi ainda aprovado.

29.Como j4 se referiu, a Estratégia Nacional para o Ar (ENAR 2020) tem uma importéncia central nesta
matéria, visando “melhorar a qualidade do ar, para a protecio da sadde humana, qualidade de vida
dos cidadios e preservagdo dos ecossistemas”*, ao encontro dos objetivos propostos no Programa
da Unido Europeia «Ar Limpo para a Europa.

30.A articulagdo da ENAR 2020 com as estratégias, planos, programas e outros instrumentos das
politicas nacionais relativas a qualidade do ar e as alteragdes climaticas, bem como outros
enquadramentos da Unido Europeia conducentes a redugio de poluentes atmosféricos, encontra-se
esquematizada no anexo .

31.A ENAR 2020 visa realizar os seguintes objetivos principais:

4 Cumprimento em 2020 dos objetivos de emissdes e de qualidade do ar>;

¢ Cumprimento das metas para a melhoria da qualidade do ar preconizadas para 2020 e 2030;

1 Evidenciando um exemplo do “primado do impulso externo” como carateristica das politicas ambientais em
Portugal, como assinalado por Soromenho Marques (vide, p. ex., Soromenho Marques, A Politica de Ambiente em
Portugal: Balango e Perspectivas, O Futuro Frdgil. Os Desafios da Crise Global do Ambiente, Publicagdes Europa-
-América, 1998).

2 Este Programa visa o cumprimento dos compromissos nacionais de reducao de emissdes de SO,, NO,, COVNM,
NH3 e PM;5, para 2020 e 2030, em conformidade com a revisdo do Protocolo de Gotemburgo da Convencgao sobre
a Poluicdo Atmosférica Transfronteirica a Longa Distincia (CLRTAP) feita em 4 de maio de 2012.

3 Cfr. artigos 4.° e alinea a) do n.° 1 do artigo 14.°.

4 Cfr. n.° 1 = Visdo, objetivos e estrutura.

5> Traduzidas em diversos instrumentos legais, onde relevam aqueles adiante listados no quadro 14 do anexo |1, e nos
Programa dos Tetos de Emissdo Nacional, Plano de Reducdo das Grandes Instalagdes de Combustdo, Planos de
Melhoria da Qualidade do Ar e Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAC).


https://dre.pt/application/external/eurolex?16L2284
https://dre.pt/application/external/eurolex?16L2284
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¢ Delinear o caminho para que sejam atingidos a longo prazo objetivos de qualidade do ar
recomendados pela OMS';

¢ Alinhar medidas com a politica climética, que incidam simultaneamente nos poluentes
atmosféricos e nos gases com efeito de estufa, com co-beneficio para a qualidade do ar e a
mitigacao das alteracdes climéticas.

32. O principal vetor estratégico da ENAR respeita as «/niciativas sectoriais para as emissoes
atmosféricas», com o objetivo de melhoria do desempenho ambiental, com particular incidéncia na
diminuicdo das emissdes atmosféricas. Os sectores identificados como os mais relevantes para a
reducdo de emissdes de poluentes atmosféricos sdo os da industria, dos transportes, da agricultura e
o sector residencial e comercial e as medidas previstas s3o as seguintes:

Industria:
¢ Aumento da eficiéncia energética como forma de reduzir emissdes de poluentes atmosféricos;
¢ Promocgio da melhoria da eficiéncia de utilizagdo de recursos naturais e matérias-primas;
¢ Melhoria do controlo de emissdes de poluentes atmosféricos provenientes de instalagdes
industriais;
Transportes:
¢ Gestdo sustentdvel da mobilidade urbana e do transporte de passageiros;

¢ Gestdo ativa dos comportamentos em frotas profissionais (transporte de passageiros ou
mercadorias);

¢ Promocao do veiculo de elevado desempenho ambiental;

¢ Gestdo sustentdvel do transporte de mercadorias;

¢ Aumento da capacidade técnica operacional da inspe¢do e manutencdo de veiculos automéveis;
Agricultura:

¢ Reforco de medidas de minimizagdo da emissdo de amdnia no sector agricola;
Residencial/comercial:

¢ Promocgido da adogdo de solugdes de climatizagdo eficientes.

33.Regista-se a coeréncia destas medidas com a importdncia dos fatores de poluicdo atmosférica em
Portugal, conforme identificada no ponto 3.2, embora, no conjunto das medidas a adotar, nao haja
uma referéncia explicita ao setor electroprodutor.

34.0 conjunto de medidas definidas n3o é, no entanto, suficientemente concretizado, em termos de
acdes a desenvolver, seus responsdveis e prazos.

35.Por outro lado, a ENAR 2020 visou integrar politicas, medidas e a¢des sectoriais dos vérios niveis de
governagdo. Reconhecendo que um dos aspetos criticos na estratégia de gestdo do recurso ar é a
dificuldade de articulag3o ao nivel da governanga, a Estratégia propés-se constituir “(...) um quadro
de referéncia para uma articulacdo sinérgica entre as entidades dos setores do ar e da saude (...)",
preconizando também a colaboracio com as autarquias locais, para a implementa¢io no quadro das

! Estas recomendacdes apontam para valores mais exigentes que os estabelecidos nas Diretivas em vigor e no Decreto-
-Lei n.°102/2010.
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suas atribui¢des, competéncias e estratégias locais/sectoriais, tendo em vista assegurar a
transversalidade das politicas de avaliagdo e gestdo da qualidade do ar.

36.A ENAR 2020 constitui um quadro de referéncia para a elaboragdo de Planos de Melhoria da Qualidade
do Ar, da responsabilidade das CCDR, que permitam uma efetiva integracdo entre as medidas de
ambito local, regional e nacional.

Figura 3 — Esquematizacdo dos diferentes dominios geogréficos de intervencio
das medidas da ENAR 2020

Fonte: Reproduzido da ENAR 2020.

37.A ENAR prevé também acbes para otimizagdo de processos no dominio do licenciamento e dos
sistemas de informac3o, avaliacdo e monitorizacdo ambiental.

4.2 A coordenagio e o acompanhamento da politica de qualidade do ar sdo

insuficientes.

38. Aorientacdo, coordenagao e acompanhamento da politica do ar e das politicas setoriais com impacto
nos objetivos nacionais em matéria de ar estdo cometidos a Comissao Interministerial do Ar, das
Alteragdes Climéticas e da Economia Circular (CA;). Na auditoria n3o foi possivel comprovar qual a
acdo concretamente desenvolvida pela referida Comissdo em matéria de coordenacgdo entre as vérias
dreas governamentais em questdes relacionadas com a qualidade do ar. A identificagdo da sua
intervencgao foi limitada a mencao da realizacdo de duas reunides (em 2017 e 2018), cujas notas
evidenciam, como ponto relevante, o «reconhecimento» de dois aspetos criticos para o sucesso da
estratégia: a necessidade de capacitar os centros de inspecdo automével para a verificagdo dos niveis
de emiss3o para particulas e gases e de delinear medidas e um cédigo de boas préticas para as
emissdes no setor da agricultura.
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39.0 acompanhamento da ENAR é efetuado através do Sistema Nacional de Politicas e Medidas
(SPeM)'. S3o intervenientes neste Sistema: A APA, como entidade coordenadora, os pontos focais
(além da APA, a Dire¢do-Geral de Energia e Geologia, o IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e
Inovag3o, I.P., o Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral (do Ministério da
Agricultura), o Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas, I.P., a Fundagdo para a Ciéncia
e a Tecnologia, I.P., o Instituto da Habitac3o e da Reabilitagao Urbana, I.P., a ESPAP, I.P., o Instituto
da Mobilidade e dos Transportes, I.P., a Direc3o-Geral do Territério, um por cada vetor de atuagao, e
as vdrias entidades envolvidas.

40.Inclui-se nas suas fun¢des assegurar a avaliagdo do cumprimento das obrigacbes nacionais, incluindo
metas sectoriais, no dmbito do pacote clima e energia da Unido Europeia e das politicas do ar nos
horizontes 2020, 2025 e 2030, conforme estabelecidas nos documentos estratégicos nacionais das
politicas de alteragdes climaticas e do ar («obriga¢des nacionais»)?2.

41.Verifica-se, no entanto, que apesar de o horizonte temporal da ENAR ser o ano 2020, a monitorizagdo
da Estratégia teve inicio apenas no final de 2018, com previs3o de realizagdo dos trabalhos durante o
ano de 2019. Até este momento, a APA n3o elaborou ainda qualquer relatério.

42.N3o foi, assim, produzida pelas entidades competentes a informag3o necessaria para apurar o nivel
de implementacdo das medidas constantes da ENAR, o progresso da Estratégia e os respetivos
resultados. Isto verifica-se em relagdo, designadamente, a globalidade das iniciativas sectoriais com
vista & diminuic3o das emiss&es atmosféricas.

43.Ainda assim, existe acompanhamento e informacdo sobre os quantitativos das emissdes totais anuais
por poluente atmosférico e, relativamente a qualidade do ar, sobre o cumprimento dos valores-limite3,
dos valores alvo* e do indicador de exposi¢cao média® estipulados para os objetivos de qualidade do
ar e outros pardmetros legalmente estabelecidos para cada poluente. Estes valores constituem
indicadores do nivel de eficidcia das medidas implementadas, pelo que, sem ser possivel avaliar o
progresso das medidas, é, apesar disso, possivel acompanhar a evolu¢do do cumprimento dos
objetivos que elas visam atingir, o que serd analisado nos nimeros seguintes.

Previsto no dmbito do Quadro Estratégico para a Politica Climatica (QEPiC) aprovado pela Resolugao do Conselho
de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho, e criado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.® 45/2016, de 26 de
agosto.

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 45/2016 inclui um calendédrio de reportes nacionais e a instincias
europeias e internacionais das politicas e medidas destinadas a limitar ou reduzir as emissdes de GEE e outros
poluentes atmosféricos, bem como das avaliagSes ex ante e ex post dos seus efeitos e das proje¢des relativas as
emissdes desses poluentes.

Nivel fixado com base em conhecimentos cientificos com o intuito de evitar, prevenir ou reduzir os efeitos nocivos
na saide humana e no ambiente na sua globalidade, a atingir num prazo determinado e que, quando atingido, nao
deve ser excedido (artigo 2.°(5) da Diretiva 2008/50/CE e al. hh) do artigo 2.° do Dec.-Lei 102/2010).

Nivel fixado com o intuito de evitar, prevenir ou reduzir os efeitos nocivos na saide humana e no ambiente na sua
globalidade, a atingir, na medida do possivel, num prazo determinado (artigo 2(9) da Diretiva 2008/50/CE e al. gg)
do artigo 2.° do Dec.-Lei 102/2010).

Nivel médio, determinado com base em medi¢des efetuadas em localiza¢des urbanas de fundo em todo o territério,
que reflete a exposicdo da populagio e que é utilizado para calcular o objetivo nacional de redu¢io da exposicdo e o
limite de concentragdo de exposicao (artigo 2.°(20) da Diretiva 2008/50/CE e al. j) do artigo 2.° do Dec.-Lei 102/2010).

2

w

N

w
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4.3 N3o foi realizada a andlise custo-beneficio da politica de qualidade do ar e das

correspondentes medidas

44. A ENAR 2020 previa no Vetor Estratégico 4. — /nvestigacdo e Desenvolvimento, na Medida /&D2. —
Desenvolvimento de ferramentas que permitam efetuar a avaliacdo integrada no dominio da qualidade
do ar, a Agao AP40. — Desenvolvimento de metodologias que otimizem a gestdo da qualidade do ar
com a melhor relagcdo custo-beneficio. Constatou-se, no entanto, que nao foi realizado qualquer
estudo sobre os custos e beneficios da politica de qualidade do ar e das medidas incluidas na
Estratégia.

45.Em 2017, o International Institute for Applied Systems Analysis (Austria) efetuou para a Direcao-Geral
Ambiente da Unido Europeia, uma avaliagdo dos custos, beneficios e impactos econémicos da
limitacdo das emissdes imposta pela Diretiva 2016/2284/EU (mais restritiva do que a resultante da
regulamentacdo anterior) para dois cendrios de referéncia, um conservador e outro ambicioso
(incluindo menor consumo de combustiveis fésseis). Este estudo, que reavalia os resultados das
vdrias estratégias e contém dados estimados para os paises europeus’, pode considerar-se aplicdvel
quanto as medidas nacionais de transposi¢do daquela diretiva.

46.0s custos estimados nesse estudo para o controlo de emissdes em Portugal, nos vérios cenarios, sao

os referidos no quadro seguinte:

Quadro 4 — Custos estimados do controlo de emissdes (por ano)

(em milhdes de euros por ano)

CLIMATE AND ENERGY

PRIMES 2016 REFERENCE?

POLICY3
Custos Custos
2030° .. . 20304 .. .
adicionais adicionais
Custos do controlo de | ;50 46 70 1061 1066 4
emissoes

Fonte: Elaborado a partir de Amann, M., et al., Costs, benefits and economic impacts of the EU Clean Air
Strategy and their implications on innovation and competitiveness, December 2017.

47.De acordo com este estudo, hd sempre custos adicionais para a ado¢do de medidas que conduzam
ao cumprimento das metas mais exigentes de reduc¢do de emissdes resultantes da Diretiva
2016/2284/UE, comparativamente com o enquadramento legislativo anterior. No entanto, no caso de

1 Amann, M., et al., Costs, benefits and economic impacts of the EU Clean Air Strategy and their implications on
innovation and competitiveness, Luxemburg, December 2017 (International Institute for Applied Systems Analysis
report).

2 Vide https://ec.europa.eu/energy/en/data-analysis/energy-modelling/eu-reference-scenario-2016. Este é o cendrio
base de referéncia.

3 O cendrio “Climate and energy Policy’ incorpora metas mais exigentes, designadamente quanto a um menor
consumo de energias fésseis. Neste cendrio as principais metas para 2030 s3o: redugdo das emissdes de gases de
efeito estufa em pelo menos 40% (relativamente aos niveis de 1990), participagdo de energia renovével de pelo menos
32% e melhoria da eficiéncia energética em pelo menos 32,5%.

4 O cendrio 2017 contempla o cumprimento das medidas em vigor anteriormente & Diretiva 2016/2284/EU.

5> O cendrio 2030 contempla o cumprimento das medidas introduzidas pela Diretiva 2016/2284/EU, a qual incluiu tetos
de emissdo mais restritivos.
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Portugal, e no cendrio “Climate and Energy Policy”, esses custos adicionais n3o s3o significativos,
traduzindo-se em apenas 0,0035% do PIB (importando em 0,7 €/pessoa/ano).

48.0s impactos estimados na satide em virtude da limitagao de emiss&es, em matéria de dias de trabalho
perdidos e perda de produtividade, em Portugal e considerando constante a populag3o (base 2015),
sdo os referidos no quadro seguinte:

Quadro 5 — Impactos estimados das emissdes de poluentes (por ano)

(em milhares de dias e milhdes de euros por ano)

PRIMES 2016 CLIMATE AND
2005 REFERENCE’ ENERGY POLICY?

| 20173 20304 | 2017%  2030*

Dias de trabalho perdidos nos cendrios considerados (milhares)

(assumida populagdo constante = 2005) 2455 1038 981 1018 968
Valor dos dias de trabalho perdidos (M€/ano) 319 135 128 132 126
Limite superior da estimativa dos impactos na produtividade

(M€/ano) 1132 479 452 469 446

Notas idénticas as do quadro anterior

Fonte: Elaborado a pa45rtir de Amann, M., et al., Costs, benefits and economic impacts of the EU Clean Air Strategy and their implications on
innovation and competitiveness, December 2017.

49.Destes dados resulta que, em ambos os cendrios de referéncia, as medidas adicionais de limitag3o de
emissdes resultantes da nova regulamentagdo conduzem a uma diminuic3o dos dias de trabalho
perdidos, dos custos associados a esses dias e das perdas globais de produtividade.

50.Comparando estas estimativas com as constantes do quadro anterior, observa-se que os ganhos de
produtividade compensam largamente os custos com a aplicagdo dos tetos de emissdes impostos
pela Diretiva 2016/2284 /UE e, consequentemente, pela legislagao nacional que a transpés.

51.Estas estimativas n3o dispensam, no entanto, a andlise custo-beneficio que deveria ser feita
relativamente as concretas medidas constantes da politica nacional.

4.4 O financiamento da politica da qualidade do ar n3o estd integralmente

quantificado e tem sido prejudicado por atrasos na disponibilizagao de verbas.
52.A politica relativa & qualidade do ar n3o estd definida num Unico instrumento, que consagre as
medidas concretas e respetivo custo e financiamento. A ENAR 2020 é um instrumento de mera
natureza estratégica, com um escasso grau de operacionalizacdo. N3o existe, assim, uma
identificacdo clara do custo das medidas de defesa da qualidade do ar.

53.A Estratégia em causa previu que o financiamento das politicas e medidas nela enquadradas fosse
efetuado essencialmente pelos fundos europeus estruturais e de investimento no periodo 2014-2020
(Portugal 2020) e através dos programas operacionais e regionais. No que respeita as medidas de
investigacdo e desenvolvimento referiu a possibilidade de financiamento pelo Programa Horizonte
2020 e pelo Programa LIFE.
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54. Na auditoria apenas foi apurado o financiamento de algumas medidas desenvolvidas pelas CCDR, o
qual foi feito por recursos nacionais e comunitérios'. Os pagamentos com a atividade desenvolvida,
ao longo dos anos de 2010 a 2017, envolveram um total de 3.393.133,33 €, representando a
componente nacional cerca de 82,4% desse valor (2.795.444,61 €). Como se pode observar no grafico
seguinte, a predominancia do financiamento nacional verificou-se em todas as regides.

Gréafico 1 — Pagamentos realizados pelas CCDR, por fonte de financiamento (2010-2017)

(em milhares de euros)
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155,6 194,0168,4 165,5
200 ! 928
O = Hl = [
0 —-— I ==
CCDR CCDR CCDR CCDR CCDR
Norte LVT Centro Alentejo Algarve
H Financiamento Nacional H Financiamento Comunitério

Fonte: Elaborado a partir de informag¢do das CCDR.

55. As despesas realizadas pelas CCDR foram classificadas tanto como de investimento como de
funcionamento. A despesa paga considerada de investimento envolveu um total de 1.573.494,87 €,
ou seja, cerca de 46,4% do total.

1 O financiamento comunitério envolveu o Fundo de Desenvolvimento Regional (FEDER) o qual tem por objetivo
fortalecer a coesdo econdmica e social da Unido Europeia.
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Gréfico 2 — Pagamentos realizados pelas CCDR por natureza de despesa (2010-2017)
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Fonte: Elaborado a partir de informag¢3o das CCDR

(em milhares de euros)
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Quadro 6 — Total dos pagamentos realizados pelas CCDR (2010-2017)

(em euros)

CCDR 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total
Norte 298 875,54 85955,09 | 237 872,67 79 556,02 80412,29 | 107 740,53 65 837,23 24 889,31 981 138,68
Centro 134 355,44 61216,86 | 34926,07 11 581,05 29 509,18 18 617,67 33 463,36 38772,06 362 441,69
LVT 192 373,34 49 796,33 67 236,82 162 256,66 = 275189,34 263 939,03  120277,99 27 374,31 | 1158 443,82
Alentejo 12 298,61 25 223,97 23 887,09 3678,47 2119,34 5402,26 96,62 86 459,99 159 166,35
Algarve 63 618,89 36 642,07 94128,47 | 181652,39 63 621,00 74 589,00 | 59 875,00 157 815,97 731 942,79

Total 701 521,82 | 258 834,32 | 458 051,12 | 438 724,59 450 851,15 470 288,49 | 279 550,20 | 335311,64 | 3 393 133,33

Fonte: Elaborado a partir de informag¢3o das CCDR.

56. Como se pode verificar no quadro anterior, 2010 foi 0 ano em que os pagamentos realizados pelas
CCDR atingiram o valor mais elevado, 20,7% do total dos oito anos. A CCDR de Lisboa e Vale do Tejo
foi responsavel por cerca de 34,1% dos pagamentos e a CCDR do Norte por 28,9%, o que se explica
por serem estas regides as que apresentam maiores problemas a nivel da qualidade do ar e
consequentemente maior necessidade de atividades para providenciar uma melhoria dessa situag3o.

57.

Grande parte da despesa efetuada pelas CCDR respeitou a atividade das esta¢des de monitorizagdo

da qualidade do ar e a renovac3o de equipamentos de monitorizag3o. Esta renovagao é necessdria
face as exigéncias legais relativas & qualidade das medi¢Ges', mas evidenciaram-se dificuldades no
respetivo financiamento.

58. O quadro seguinte reflete o financiamento da renovagao dos equipamentos das esta¢des de medigao.

1 Cfr. Decreto-Lei n.° 102/2010, na redacio dada pelo Decreto-Lei n.° 47/2017.
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Quadro 7 — Financiamento da renovagdo dos equipamentos das estacdes de medicao

(em euros)
Projeto Financiamento Data Situacéo
Comunitério . =
(FEDER) Nacional aprovagao atual
Fundo Ambiental O concurso publico internacional continua
CCDR Norte 765 000,00 135 000,00 9/6/2016 sem ter autorizagdo de cabimento.
CCDR Centro
Melhor Ar no Centro — Gest3o da Fundo Ambiental Projeto em desenvolvimento (despesa
Qualidade do Ar Ambiente na Regido 451830,00 79 734,70 14/9/2016 realizada € 193.916,89 -36,5% do total).
Centro
. . Fundo Ambiental .
CCDR Lisboa e Vale do Tejo 123 565,24 123 565,95 23/03/2018 Concluida em 28-12-2018.
Parcialmente executado (€ 85.071,08). Nao
. foi possivel realizar toda a despesa no
CCDR Alentejo OE P . pesa
Melhor Ar Alentejo 120 859,80 21328,20 11/11/2016 pgrlodo previsto e para a prorrogacdo no
foi possivel dispor da contrapartida
nacional.
Fundo Ambiental -
CCDR Algarve 70 000,00 57 797,00 27/6/2017 Em fase de conclusdo.

Fonte: CCDR.

59. Como o quadro evidencia, a CCDR de Lisboa e Vale do Tejo concluiu, em finais de 2018, os
procedimentos com vista a modernizagao da rede de monitorizagao da regido’.

60. As CCDR do Centro e do Algarve tém os seus projetos de reapetrechamento da rede de monitorizagao
da qualidade do ar em desenvolvimento ha ja algum tempo. No caso do Algarve, a delonga resultou,
sobretudo, de demoras na homologacdo dos equipamentos por parte de alguns dos fornecedores.

61. Jd quanto a CCDR do Norte, o processo estd mais demorado. Esta CCDR apresentou uma candidatura
ao Programa Operacional Norte 2020 para aquisi¢do de equipamentos e software para a elaboragio
de estudos, com a componente nacional suportada pelo Fundo Ambiental, que foi aprovada em
junho de 2016. Este projeto aguardou a disponibiliza¢do do financiamento da componente nacional,
continuando o concurso publico internacional sem ter autorizagdo de cabimento e sem
desenvolvimentos no seu lancamento.

62. A CCDR do Alentejo tem-se deparado com vdrias dificuldades para operacionalizar os analisadores,
designadamente, falta de disponibilidade da contrapartida de financiamento nacional e inexisténcia
de verbas para a aquisi¢do de pecas e/ou para aquisi¢3o de servigos de manutencdo preventiva e/ou
corretiva.

4.5 H4& coordenacgdo transfronteirica sobre a qualidade do ar entre Portugal e

Espanha.

63.A poluicdo atmosférica ndo para nas fronteiras, pelo que importa que as politicas de qualidade do ar
contemplem mecanismos de articulagdo transnacional. Para além da cooperagdo no quadro dos
acordos internacionais e de uma politica fortemente ancorada na articulac3o europeia, constataram-
se também mecanismos de cooperagao com o pafs vizinho.

1 Além do projeto referido no quadro, a CCDR LVT efetuou outras aquisicdes de equipamento para modernizacio da
Rede de Monitorizag3o da Qualidade do Ar, num montante total de cerca de 330.000,00 €, assente em financiamento
nacional.
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64.Portugal e Espanha celebraram em janeiro de 2009 um Memorando de Entendimento sobre qualidade
do ar, para o desenvolvimento conjunto de atividades de pesquisa e de colaboracdo técnica e para
permuta de informac3o e transferéncia de conhecimentos neste dominio.

65.No dmbito deste Memorando, destacam-se a realizacdo e apresentagdo & Comissdo Europeia da
metodologia para o desconto dos niveis de particulas de eventos naturais, que foi aprovada e adotada
a nivel europeu, e as atividades desenvolvidas com apoio técnico-cientifico das universidades de
ambos os paises para aplicagdo dessa metodologia aos valores de PMyo, para efeitos de verificagao
de cumprimento dos valores-limite.

Controlo da Qualidade do Ar

4.6  S3o implementadas medidas de controlo da qualidade do ar e existe informacgao
quantificada sobre as emissdes totais anuais por poluente atmosférico e setor

econdmico.

66. A prevencido e o controlo das emissdes de poluentes atmosféricos tém vindo a ser efetuados a nivel
nacional, por forga de instrumentos normativos e em implementacdo de vérios planos e programas,
como os jd referidos PTEN, PNRE-GIC, PNAC e ENAR 2020.

67. A avaliag3o da qualidade do ar em Portugal comegou com o desenvolvimento do complexo industrial
e portudrio de Sines onde, na década de 70, foi desenvolvido o primeiro programa de controlo de
qualidade do ar, com a implantagdo de uma rede de esta¢des de controlo da poluigdo atmosférica’.
A avaliagdo de forma alargada a todo o territério teve inicio na década de 90, sob responsabilidade
da entdo Dire¢3o-Geral da Qualidade do Ambiente?, com a instalag3o de esta¢gdes de monitorizacio
pelas entdo Dire¢oes Regionais do Ambiente e do Ordenamento do Territério3.

68. Para dar cumprimento as medidas determinadas pelo Decreto-Lei n.° 276/99, de 23 de julho, que
transpds a Diretiva 96/62/CE, foi iniciado em 2001 o processo de alargamento da rede de
monitoriza¢do, com base no conhecimento e experiéncia adquiridos. A definicdo das zonas* e
aglomeragdes® a monitorizar foi desenvolvida pela entdo Direcdo-Geral do Ambiente, em conjunto
com as entdo Dire¢des Regionais do Ambiente e do Ordenamento do Territério, tendo por base

N

informacdo relativa & orografia, a fontes pontuais relevantes®, ao uso do solo’ e a densidade

1 Constituida por trés estagdes fixas e uma mével, onde os poluentes monitorizados eram: SO,, NO,, COV, CO, Os,
PM, CO; e SH; (Cfr. Actividades de defesa do ambiente na Area de Sines / controlo de efluentes liguidos, gasosos e
sdlidos, Barracha, Francisco, Revista Portuguesa de Quimica, 24, 45 (1982)).

2 A Direcio-Geral da Qualidade do Ambiente era um servico operativo do entdo Ministério do Ambiente e Recursos
Naturais (cfr. alinea a) do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 291/91, de 13 de agosto).

3 As Direcdes Regionais do Ambiente e do Ordenamento do Territério (do Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo,
Alentejo e Algarve), foram criadas pela lei organica do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territ6rio
(alineas g) a |) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 120/2000, de 4 de julho).

4 Area geografica de caracteristicas homogéneas, em termos de qualidade do ar, ocupagdo do solo e densidade
populacional (cfr. al. ii) do artigo 2.° do Dec.-Lei 102/2010).

5 Mancha urbana com um niimero de habitantes superior a 250 000 ou com um niimero de habitantes entre 50 000 e
250 000 e uma densidade populacional superior a 500 habitantes/km? (cfr. al. a) do artigo 2.° do Dec.-Lei 102/2010).

6 Centrais termoelétricas e grandes unidades industriais consideradas relevantes.

7 Com base na Carta Corine Land Cover, Centro Nacional de Informagao Geografica, 1987.
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populacional’. O trabalho cientifico inerente foi desenvolvido pelo Departamento de Ciéncias e
Engenharia do Ambiente da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa?. A
caraterizagdo da situagdo de referéncia da qualidade do ar foi efetuada com base nos critérios
estabelecidos de qualidade do ar3, na informacgdo do histérico dos registos das estagdes existentes e
com recurso a utilizacdo de “tubos de difusdo™.

Neste processo foram delimitadas no continente dez zonas e doze aglomeracdes. A delimitacao
destas zonas e aglomeragdes sofreu ao longo do tempo alguns ajustamentos: na Regido Norte, trés
aglomeragdes préximas, com padrdes demogréficos e fontes antrépicas de emissao de poluentes
idénticos, foram fundidas numa unica; na Regido de Lisboa e Vale do Tejo, as duas zonas definidas
foram fundidas, sendo destacado o concelho de Alcacer do Sal, que passou a integrar a zona Alentejo
Litoral; e, ainda, as trés aglomera¢des do Algarve que passaram a uma Unica zona designada
Aglomeracao Sul. A partir de 20143, as zonas tém sido objeto de revisdo sistematica em funcao dos
niveis dos poluentes medidos.

As atuais dez zonas e sete aglomeragdes monitorizadas do Continente estdo delimitadas na figura
seguinte.

1 Calculada com base nos Censos 91, INE, e Atlas do ambiente digital, Dire¢ao-Geral do Ambiente, 2000.

2 DCEA/FCT/UNL, Delimitacdo de zonas e aglomeracdes para avaliacdo da qualidade do ar em Portugal, Direcgao-
Geral do Ambiente, Alfragide, outubro de 2001.

3 Pelos Decreto-Lei n.° 111/2002, de 16 de abril, que estabeleceu os limites para SO, NO,, NO,, PM e Pb (Diretiva n.°
1999/30/CE) e CsHs e CO (Diretiva n.° 2000/69/CE), Decreto-Lei n.° 320/2003, de 20 de dezembro, que estabeleceu
o limite para o O3 (Diretiva n.° 2002/3/CE) e Decreto-Lei n.° 351/2007, de 23 de outubro, que estabeleceu os limites
para As, Cd, Hg, Ni e COV (Diretiva n.° 2004/107/CE).

4 Em campanhas de medicdo realizadas em julho de 2000 e maio de 2001. Os dados posteriormente recolhidos entre
2001 e 2005 permitiram validar o zonamento anteriormente estabelecido.

5> Com a entrada em vigor da Decisdo 2011/850/UE, de 12 de dezembro.
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Figura 4 — Zonas e aglomeracdes
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Fonte: Elaborado com base em informagao recolhida.
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No que se refere a qualidade do ar, foram estabelecidos objetivos destinados a evitar, prevenir ou
reduzir os efeitos nocivos para a satide humana e para o ambiente, onde relevam os constantes do
Decreto-Lei n.° 276/99 e do Decreto-Lei n.° 102/2010.

A responsabilidade pela avaliag3o e gestdo da qualidade do ar ao nivel nacional é, segundo o Decreto-
Lei n.° 102/2010 e a ENAR, partilhada entre a APA e as CCDR. A articulacdo entre estas entidades é
efetuada a dois niveis:

¢ No dmbito do Grupo Técnico para o Ar', coordenado pela APA, onde ¢é partilhada informacio e
sdo debatidas questdes técnicas relativas a avaliagdo e gestdo da qualidade do ar;

¢ No ambito da estrutura hierdrquica de topo, coordenada pelo Gabinete do Secretdrio de Estado
do Ambiente, onde tém assento o presidente da APA e os vice-presidentes das CCDR.

Esta estrutura retine-se, de uma forma geral, todos os meses e sempre que ocorrem situagoes
especificas que carecem de resposta urgente, com vista & tomada de decisdo coordenada e a
superagdo de constrangimentos ao nivel do planeamento e da execu¢do dos programas de

monitorizag3o e gestao da qualidade do ar. A APA e as CCDR desenvolvem trabalho em conjunto

1 Constituido por representantes da APA, das CCDR e das Diregdes Regionais de Ambiente das Regides Auténomas
da Madeira e dos Acores e funciondrios responsaveis pelas redes de medi¢do da qualidade do ar e das universidades
com projetos na drea.
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para a resolucdo de questdes relacionadas com esta matéria, sendo o resultado deste trabalho
apresentado ao Secretdrio de Estado do Ambiente nas reunides da estrutura.

A APA cabe garantir, coordenar e harmonizar os procedimentos de avaliacdo e gestdo da qualidade
do ar em cooperagdo com as CCDR e assegurar os fluxos de informagdo e compromissos a nivel
europeu’. Para esse efeito, a APA estabeleceu com as CCDR procedimentos comuns para medic3o,
validag@o e tratamento de dados, que centraliza e agrega. A APA realiza a¢des de verificagdo dos
procedimentos de controlo de qualidade e do cumprimento de normas legais e/ou técnicas aplicdveis
as medicBes de poluentes atmosféricos realizadas nas redes de monitorizagdo operadas pelas CCDR,
com vista ao cumprimento dos objetivos de qualidade dos dados expressos nas Diretivas 2008/50/CE
e 2004/107/CE.

O Decreto-Lei n.° 84/2018 comete também a APA a monitorizacdo dos efeitos da poluicdo
atmosférica nos ecossistemas aquéticos e terrestres?, neste caso com o apoio do Instituto da
Conservacido da Natureza e das Florestas, I.P.

Estd cometida as CCDR, na sua drea de jurisdicdo, a manutencdo e gestdo das redes de
monitorizag¢do, bem como a elaborag3o, promocao, aplicagao e acompanhamento da execugio dos
planos e programas de melhoria da qualidade do ar?.

As estacOes das redes de monitorizag3o estdo equipadas com analisadores que medem em continuo
as concentragdes dos poluentes atmosféricos e os transmitem, a espagos temporais regulares, para
servidores dedicados localizados nas CCDR. Esses dados s3o ai registados em bases de dados e
processados por software especifico*. Apés uma primeira validagio automdtica efetuada pelo
sistema, os dados s3o sujeitos a nova valida¢ao pelo gestor da rede de monitorizagdo. Os dados s3o
analisados para verificacio de situacdes de excedéncia dos limiares de informacdo e de alerta
definidos para os diversos poluentes. Ap6s este tratamento, os dados sdo registados no sistema
QualAr (Base de Dados Online sobre Qualidade do Ar), da responsabilidade da APA, que centraliza
todos os dados de qualidade do ar medidos em Portugal e disponibiliza essa informagao ao publico.

T Cfr.nos1,2e3,do artigo 3.°, do Decreto-Lei n.° 102/2010.

2 Relativa a SO;, NO,, COVNM, NH3 e PMys.

3 Cfr.n.°4.°, do artigo 3, do Decreto-Lei n.° 102/2010.

4 Aplicagdo ATMIS (sistema de recolha e processamento de dados de qualidade do ar).
5 Em https://qualar.apambiente.pt/qualar/.
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Figura 5 — Circuito de informacdo da base de dados QualAr

Fonte: Reproduzido do site da base de dados QualAr.

Para garantir a gest3o eficaz e a avaliagdo da qualidade do ar no &mbito da ENAR 2020 e a divulgagao
de informacdo ao publico, a APA tem em curso o projeto “Modernizacdo do sistema de informagdo
da qualidade do ar (QualAr) e reforco da monitorizagdo da poluicdo de fundo”, cofinanciado pelo
POSEUR, o qual concretiza vdrias agdes do vetor estratégico “conhecimento e informagao”.

S3o elaboradas listas com as zonas e aglomerac¢Ges onde as excedéncias aos valores-limite de um
determinado poluente sdo imputdveis a fontes naturais, em conformidade com a metodologia
publicada pela APA. Estas listas incluem informacdo sobre as concentra¢des medidas, sobre as
fontes e elementos que demonstrem que as excedéncias s3o imputdveis a fontes naturais, caso em
que n3o s3o consideradas na avaliagdo da qualidade do ar'.

A APA procede anualmente a vérios controlos de qualidade dos dados reportados pelas CCDR,
nomeadamente a verificagdo de ‘outliers?, tratamento estatistico dos dados e verificacdo da
consisténcia das séries de dados com os dados das estacdes da mesma zona. A APA, no entanto,
nao efetua a¢des de controlo e/ou verificagdo dos niveis de poluentes atmosféricos reportadas pelas
CCDR ou por entidades privadas.

A alteragdo, em 2017, dos pardmetros de qualidade das medi¢des das concentracdes de poluentes
constantes do Decreto-Lei n.° 102/20103, pressupde a existéncia de equipamentos tecnhicamente
evoluidos, adequados aos métodos de amostragem e andlise ai especificados para determinagdo da
concentracdo de poluentes, e de recursos humanos com a necesséria formacio técnica. As vdrias
CCDR tém vindo a desenvolver procedimentos visando a aquisi¢ao de novos equipamentos para as
estacdes de monitorizagdo que lhes permitam satisfazer os novos requisitos, uma vez que muitos
dos equipamentos existentes nao tém a precisdo entretanto exigida. Os constrangimentos existentes
para a disponibilizacdo de financiamento nacional tém criado dificuldades para a aquisi¢do dos
analisadores e do equipamento de calibragdo capazes de responder ao novo enquadramento, bem

1 Embora a APA venha referir em contraditério que a elaboragdo dessas listas ¢ da sua competéncia, de acordo com a
informacdo recolhida junto das CCDR, s3o estas que elaboram as listas e as comunicam a APA.

2 Dado integrado num conjunto de dados que é muito diferente de todos os outros e ndo se encaixa no mesmo padrio.

3 Operada pelo Decreto-Lei n.° 47/2017, de 10 de maio, que transpds a Diretiva 2015/1480/UE, de 28 de agosto.
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como para a contratagio de técnicos com a formacio necessdria, apesar do cofinanciamento previsto
do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional.

O Decreto-Lei n.° 102/2010 atribui & APA as fun¢des de Laboratério de Referéncia Nacional, a quem
estd cometida a aprovagdo dos sistemas de medi¢cdo, nomeadamente métodos, equipamentos e
laboratérios e a emissao de diretrizes para garantir a exatiddo das medi¢des dos poluentes
atmosféricos’.

A APA avalia os sistemas de medic¢3o utilizados nas estacdes da rede nacional da qualidade do ar
através de exercicios de intercomparagdo com o Laboratério de Referéncia Nacional. As diretrizes
para garantir a exatiddo das medi¢des s3o fornecidas as CCDR através de formagao /n situ e também
pela disponibilizacdo de folhas de cdlculo em Exce/ para registo e cdlculo das medi¢des de
rastreabilidade.

Verifica-se, no entanto, que a APA apenas esta acreditada pelo Instituto Portugués de Acreditagao
(IPAC) para a andlise de 5 dos 13 poluentes elencados no Decreto-Lei n.° 102/2010%, e nao
contratualizou com laboratério externo acreditado nenhuma das fun¢des que nessa matéria lhe esto
atribuidas.

85. No exercicio do contraditério, a APA comunicou que “tem vindo a desenvolver esforcos para

incrementar anualmente o ndmero de parimetros/métodos acreditados” e que “tem no dmbito da
acreditagdo, 46 métodos a que correspondem 135 pardmetros”. No que respeita aos pardmetros da
qualidade do ar, confirmou estar acreditada apenas relativamente a CO, NO2/NOy, PM,s, PM1o e SO,
tendo nos seus objetivos estender o &mbito de acreditacdo do Laboratério ao ozono (O3) em 2021.
No que respeita ao benzeno (C¢He), por ser necessdria a participacdo em exercicios de
intercomparacdo de dmbito europeu promovidos pelo Joint Research Centre/European Reference
Laboratory for Air Pollution, a APA aguarda a participagdo num exercicio desta natureza para, se o
resultado obtido for satisfatério, incluir este pardmetro no 4mbito da acredita¢do. Relativamente aos
poluentes Pb, As, Cd, Ni, Hg e BaP, a APA referiu que, embora n3o esteja acreditada para a matriz ar
ambiente, estd acreditada para outras matrizes analiticas como, p. ex., a dgua. Acrescenta que, no
caso destes poluentes, embora o método para a amostragem seja o mesmo utilizado para as
particulas PMo e PMy5, dada a exigéncia associada a estes processos, a determinagdo quimica e a
sua acreditacdo terdo de ser planeadas e faseadas e estio muito condicionadas a capacidade de
reforco de recursos para estender a acreditagdo para a matriz ar ambiente. A entidade referiu ainda
que “embora nio estando incluidos no 4mbito da acreditagcdo, o LRA tem implementado um sistema
de controlo e garantia da qualidade que atesta a fiabilidade dos dados produzidos para todos os
pardmetros de avaliacdo da qualidade do ar’.

A avaliagdo quantitativa das emissdes totais anuais em Portugal é feita por estimativa através do
Sistema Nacional de Inventério de Emissdes por Fontes e Remog¢des por Sumidouros de Poluentes
Atmosféricos (SNIERPA)3. O inventdrio deste sistema (Inventdrio Nacional de Emissdes

1 Cfr. alinea g) do n.° 1 e n.° 2 do artigo 3.°.

2 A APA est4 acreditada, segundo a norma NP EN ISO/IEC 17025: 2005 — Requisitos gerais de competéncia para
laboratdrios de ensaios e calibragdo, para a andlise relativamente a CO, NO2/NOy, PMys, PMio e SO,. Nao estd
acreditada para a andlise dos restantes poluentes elencados (Pb, CsHs, O3, As, Cd, Ni, BaP e Hg).

3 O SNIERPA foi criado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 68/2005, de 17 de marco, para a elaboragio do
inventario nacional de emissdes antrdpicas por fontes e remocdo por sumidouros de gases com efeito de estufa, e
objeto de revisdo pela Resolug¢do do Conselho de Ministros n.° 20/2015, de 14 de abril, em funcdo das altera¢des de
reporte no admbito da Conven¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteracdes Climaticas CQNUAC e do
Regulamento (UE) n.° 525/2013.
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Atmosféricas (INERPA)) é a contabilizacdo anual oficial de todas as emissdes por poluente e da
contribui¢do de cada um dos setores econdmicos para os totais. Inclui as emissdes e remogdes
antrépicas de gases com efeito de estufa (GEE)' e as emissdes de gases acidificantes e eutrofizantes,
precursores de ozono, metais pesados, e poluentes organicos persistentes?.

4.7 Ha recolha e divulgacio da informacgdo relativa a qualidade do ar, embora com

falhas.

87. Ainformagcio relativa a qualidade do ar é anualmente divulgada, de forma agregada e sintetizada, no
Relatdrio do Estado do Ambiente® apresentado pelo Governo a Assembleia da Republica e divulgado
pela APA.

88.A APA, como entidade coordenadora das politicas de ambiente no &mbito da qualidade do ar e da
mitigacdo das alteragdes climdticas, coordena e assegura a coeréncia da informacgao a disponibilizar
no contexto do Quadro Estratégico para a Politica Climética (QEPIC) e do Sistema Nacional de
Politicas e Medidas (SPeM)* nele previsto, bem como no contexto do SNIERPA>.

89.No ambito do SNIERPA, a APA colige a informagido reportada pelos pontos focais e outras entidades

N

envolvidas® relativa a emissao e remogdo de gases com efeito de estufa’ e outros poluentes
atmosféricos?, onde relevam os inventdrios de gases com efeito de estufa reportados no d4mbito da

Portugal ¢ Parte da CQNUAC e do Protocolo de Quioto, pelo que deve enviar anualmente ao Secretariado da
Convencgdo uma atualizagdo do seu inventdrio de emissdes e remocdes de gases com efeito de estufa (CO,, CHa,
N0, HFC, PFC, SF¢). Como membro da Unido Europeia (UE), deve também comunicar & Comiss3o, no &mbito do
mecanismo de monitorizagdo da Comunidade, os dados dos inventarios de emissdes de gases com efeito de estufa,
de acordo com o disposto nos artigos 5.° e 7.° do Regulamento (UE) n.° 525/2013, de 21 de maio, e na Decisdo n.°
406/2009/CE, de 23 de abril, sobre a partilha de esforcos dos Estados-Membros para cumprir os compromissos de
reducdo das emissdes de GEE da UE até 2020.

Com limites de emissdo assumidos no 4mbito da CLRTAP e seus Protocolos e da Diretiva (UE) 2016/2284: SO,, NO,
NH3, COV, COVNM, CO, PM (PMy;s, PM1o, TSP, BC), Pb, Cd, Hg, As, Cr, Cu, Ni, Se, Zn, POPs (aldrina, clordano,
clordecona, dieldrina, endrina, heptacloro, hexabromobifenilo, mirex, toxafeno, HCH, DDT, bifenilos policlorados
(PCB), dioxinas e furanos, PAH, hexaclorobenzeno/(PCP, SCCP)).

Nos termos do artigo 23.° da Lei n.° 19/2014, de 14 de abril (Lei de Bases do Ambiente).

Cfr. n.° 4 da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 45/2016, de 26 de agosto.

Cfr. n.° 5 da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 20/2015, de 14 de abril.

Entidades que integram o Sistema Nacional de Politicas e Medidas, listadas no anexo Il da Resolugdo do Conselho
de Ministros n.° 45/2016, para cada um dos vetores atuacdo/medidas dos setores ai referidos, e entidades, listadas
no anexo | da Resolugio do Conselho de Ministros n.® 20/2015, que contribuem com informac3o para a elaboragio
do INERPA relativamente aos setores ai referidos.

7 No ambito da CQNUAC e Protocolo de Quioto, e do Regulamento (UE) n.° 525/2013: CO,, CH4, N,O, HFC, PFC,
SFs, NF3, CO, SO,, NOx, COV;

No dmbito da Decisdo n.° 406/2009/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho: CO,, CH4, N,O, HFC, PFC e SFg;
No dmbito da Decisdo n.° 529/2013/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho: LULUCF, CO,, CH4 e N;O.

Gases acidificantes e eutrofizantes, precursores de ozono, metais pesados, e poluentes orgénicos persistentes:

No dmbito da CLRTAP e seus Protocolos e Diretiva (UE) 2016/2284: SOy, NO,, NH3, COV, COVNM, CO, PM (PMzs,
PMso, TSP, BC), Pb, Cd, Hg, As, Cr, Cu, Ni, Se, Zn, POPs (aldrina, clordano, clordecona, dieldrina, endrina,
heptacloro, hexabromobifenilo, mirex, toxafeno, HCH, DDT, bifenilos policlorados (PCB), dioxinas e furanos, PAH,
hexaclorobenzeno/(PCP, SCCP));

No ambito da Diretiva Tetos: SOz, NO,, COV e NHs.
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Convencdo Quadro das Nag¢des Unidas sobre Altera¢cdes Climaticas (CQNUAC) e da Uni3o Europeia’,
de poluentes atmosféricos reportados no ambito da CLRTAP e da Diretiva Tetos?.

90.0 INERPA permite avaliar o progresso de Portugal face as obriga¢des decorrentes da Convengao-
-Quadro das Nagdes Unidas sobre Altera¢des Climdticas, do Protocolo de Quioto, da CLRTAP? e da
Uni3o Europeia“.

91.A APA colige a informagdo no d&mbito do SPeM e elabora os reportes da execugdo das politicas e
medidas e da avaliagdo do cumprimento das obriga¢es nacionais assumidas no contexto
comunitdrio e internacional, onde relevam o reporte da emissdo de gases com efeito de estufa no
ambito do Regulamento (UE) n.° 525/2013, de 21 de maio®, e da CQNUAC e o reporte das proje¢des
de poluentes atmosféricos no &mbito da Diretiva (UE) 2016/2284°.

92.0 Regulamento (UE) n.° 691/2011, de 6 de julho, que estabelece o quadro comum das contas
econdmicas europeias do ambiente’, estabelece um “mddulo” para reporte das contas das emissdes
atmosféricas, onde s3o quantificadas as emissdes anuais de determinadas poluentes atmosféricos?.

93.A APA reporta a Comissao Interministerial do Ar, das Altera¢des Climéticas e da Economia Circular a
informac3o sobre as atividades desenvolvidas no &mbito do SPeM.

94. A informacdo sobre qualidade do ar estd disponivel no «Portal do Estado do Ambiente»® que, para
além de incluir os relatérios anuais e andlises de tendéncias, disponibiliza informagdo sobre as
emissdes totais de substancias precursoras do ozono troposférico'® e de substincias acidificantes e
eutrofizantes' e, online e de forma interativa para cada uma das 20 zonas e aglomerag¢des do
Continente e das Regides Auténomas, informacdo relativa ao /ndlice de Qualidade do Ar (IQAr), as
situacdes de excedéncia dos limiares de informac@o e de alerta de poluicdo por ozono troposférico,
ao numero de excedéncias do valor-limite didrio de PMio e as excedéncias do valor-limite anual de
diéxido de azoto.

A cobertura geografica da Convencgdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas e da CLRTAP abrange
todo o territério nacional, enquanto a cobertura da Diretiva 2016/2284 e do Protocolo de Gotemburgo n3o inclui as
Regides Auténomas da Madeira e dos Agores.

Diretivas (UE) 2016/2284 e antecedente 2001/81/CE.

Neste 4mbito abrange os poluentes incluidos no Protocolo de Gotemburgo: SO,, NO,, NH3, COVNM, CO, PM, Pb,
Cd, Hg, As, Cr, Cu, Ni, Se, Zn, POPs.

O INERPA abrange os 6 GEE incluidos no Anexo A do Protocolo de Quioto: CO,, CH4, N2O, HFCs, PFCs, SFq e
trifluoreto de azoto (NF3). Inclui também estimativas para GEE indiretos, incluindo CO, NO, e COVNM. E ainda
relatado o SO.

Relativo a comunicagdo de informagdes sobre emissdes de gases com efeito de estufa e de comunicagdo a nivel
nacional e da Unido de outras informagdes relevantes no que se refere as altera¢des climaticas.

Com efeitos a partir de 1 de julho de 2018.

Como contas satélites do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC 95). O Regulamento (UE) n.°
691/2011 foi alterado pelo Regulamento (UE) n.° 538/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de
2014, e o Regulamento (UE) n.° 549/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, relativo ao
sistema europeu de contas nacionais e regionais na Unido Europeia (SEC 2010) prevé igualmente nas contas satélite
as do ambiente.

CO,, CO; da biomassa, NO,, CHs, perfluorocarbonetos (PFCs), hidrofluorocarbonetos (HFCs), hexafluoreto de
enxofre (SFg), NOy, COVNM, CO, PMo, PM3;5, SO; e NH3.

9 Em https://rea.apambiente.pt/?language=pt-pt.

10 NO, e COVNM (Diretiva Tetos).

1'S0,, NO, e NHj3 (Diretiva Tetos).
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95. APA disponibiliza a informacdo relativa a qualidade do ar de forma detalhada sob a forma de
concentragdes médias hordrias dos poluentes atmosféricos e do IQAr nas diversas zonas e
aglomeragdes, atualizado vérias vezes ao dia. Este indice resulta da média aritmética relativa as
concentracdes dos poluentes!, medidas nas estacdes da rede de cada zona/aglomeracio. E
disponibilizado graficamente no site da QualAr? através de uma referéncia qualitativa associada a
uma escala de cores, determinada pelos piores valores das concentrages de poluentes. S3o
disponibilizados também os indices didrios relativos aos dias antecedentes e o histérico didrio,
mensal e anual validados3 dos dados para cada estagdo e para cada zona ou aglomeragao. No 4mbito
da QualAr é feita e divulgada, também, uma previsao didria do IQAr para as principais cidades*.

Figura 6 — indice de Qualidade do Ar (IQAr)

Fonte: Reproduzido da QualAr (em
https://qualar.apambiente.pt/dashboard/observado/mapa/zonas/hoje).

96.0 atual indice IQAr de cada zona/aglomeragdo resulta dos valores da medi¢do simultinea de pelo
menos trés poluentes: diéxido de azoto, ozono troposférico e PMyo. Nas zonas onde a medicdo de
um destes poluentes é feita numa Uunica estagdo, eventuais calibra¢des ou avarias pontuais
conduzem a auséncia de indice. Neste caso, essa zona surge em cinzento no mapa de visualizagio
disponibilizado no site, sem indicagdo da qualidade do ar.

1 Medicdes relativas a NO,, SO, CO, O3 e PMyq.

2 Em https://qualar.apambiente.pt/dashboard/observado/mapa/hoje.
3 Relativos ao ano (n-2) e anos anteriores.

4 Em http://www.prevqualar.org/jsp/pt/previsao_cidades.jsp.



https://qualar.apambiente.pt/dashboard/observado/mapa/zonas/hoje
https://qualar.apambiente.pt/dashboard/observado/mapa/hoje
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97.0bservou-se, ao longo do decurso da auditoria, que em 28% dos acessos feitos aos registos didrios
do site da QualAr n3o havia informagdo sobre o IQAr para nenhuma zona ou aglomeragdo de
Portugal continental, por n3o existir indice ou por n3o existirem dados, e nos restantes acessos
situacdo idéntica se mantinha, em geral, para algumas zonas ou aglomeragdes’.

98. Essa situagdo pode resultar de falhas de comunicagdo entre as estacdes de monitorizag3o, os
servidores das CCDR e/ou os sistemas de informacdo QualAr, de avarias de equipamentos ou
de falhas do sistema de disponibilizacdo de dados (QualAr)2.

99.A APA estd a proceder a revisdo da QualAr, com a criagdo de indices especificos para cada um dos
trés poluentes referidos e a implementacdo de novas regras de célculo e de atualizagao horaria com
recurso aos dados existentes até 24h, para melhorar a disponibilizagdo de informacao.

100.As CCDR difundem alertas sempre que ocorrem situacdes criticas de poluicdo atmosférica
(ultrapassagens aos limiares de informac3o e/ou de alerta de ozono troposférico, diéxido de azoto
ou diéxido de enxofre?) através de emails dirigidos as autoridades de saude, cdmaras municipais,
servicos da protecdo civil, 6rgdos de comunicagio social, e outras pessoas ou instituicdes com
interesse nesta matéria“.

101.As CCDR disponibilizam também, nos respetivos sites, os Planos de Melhoria da Qualidade do Ar,

quando existentes, e os Relatdrios da Qualidade do Ar (anuais) relativos a regido, bem como
informacdo diversa sobre esta matéria.

Avaliagao da Qualidade do Ar: Resultados

4.8 As emissoes de poluentes atmosféricos tém vindo a reduzir-se, prevendo-se o

cumprimento das metas para 2020.

102.Conforme expresso no quadro e no gréfico seguintes, no periodo analisado na auditoria, de acordo
com os dados do INERPA, as quantidades dos principais poluentes atmosféricos emitidos tém vindo
a reduzir-se, sendo exce¢des o amonfaco (NH3) e o metano (CH4), que apresentam subidas ligeiras
relativamente a 2010 (1% e 2%, respetivamente).

! Na versdo anterior do site, em funcionamento durante o trabalho de campo, a legenda especificava as situacdes
“sem dados” ou “sem indice”, referéncias agora eliminadas.

2 Vide alegagdes da CCDR LVT, em sede de contraditério.

3 03: limiar de informacio da populagdo — 180 ug/m? e limiar de alerta — 240 pug/m? (valor médio de uma hora); NO:
limiar de alerta — 400 ug/m?® (em trés horas consecutivas); SO;: limiar de alerta — 500 pg/m?* (em trés horas
consecutivas).

4 As CCDR disponibilizam essa informagao por emai/a qualquer pessoa que se inscreva em mailing list para o efeito.


http://www.ccdrc.pt/index.php?option=com_docman&view=download&id=3211&Itemid=739
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Quadro 8 — Emissdes de poluentes atmosféricos em Portugal (2005 e 2010-2017)

(em kton)

Poluente | 2005 ~ 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015

NO 268 192 176 164 161 158 162 156 159
COVNM 210 178 169 166 165 170 170 167 168
CHg4 481 425 416 413 406 389 385 395 429
SO, 189 65 59 54 48 44 46 46 48
NH3 63 57 57 55 53 56 57 57 58
PM; s 67 55 57 57 52 51 51 51 51
PMio 108 84 95 113 73 68 69 70 73
CcO 510 395 363 349 329 312 320 308 325

Fonte: APA / SNIERPA

Grafico 3 — Variagdo das emissdes de poluentes atmosféricos em Portugal (2010-2017)

(variagao em percentagem)
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Fonte: Elaborado a partir de dados da APA / SNIERPA

103.0bserva-se, no entanto, que as emissdes de todos os poluentes considerados subiram de 2016 para
2017, com exce¢do das PM; 5 que se mantiveram iguais.

104.0s valores das emissdes de poluentes atmosféricos que se tém verificado e a respetiva tendéncia
evolutiva indiciam que, ndo havendo altera¢des significativas nos padrdes de emiss3o, Portugal ird
cumprir em 2020 as metas de reducdo estabelecidas pelo Decreto-Lei n.° 84/2018. Isso pode
visualizar-se nos gréficos seguintes:
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Gréfico 4 — Evolugdo das emissdes de NOx, COVNM, SO2, NH3 e PM2,5 em Portugal (Continente)
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Fonte: Elaborado a partir de Portuguese Informative Inventory Report 1990 — 2017 Submitted Under The NEC Directive (EU) 2016/2284 And The

105.Relativamente aos compromissos para 2030 os mesmos estdo longe de ser observados, embora

UNECE Convention On Long-Range Transboundary Air Pollution, APA, 2018 e 2019.

ainda faltem alguns anos para se poderem concretizar.
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4.9 A qualidade do ar em Portugal tem vindo progressivamente a melhorar, embora

persistam algumas dreas com problemas de polui¢do atmosférica, associada
em especial a queima de combustiveis.

106.Em termos globais, a qualidade do ar em Portugal tem vindo progressivamente a melhorar. No
periodo entre 2010 e 2018, as percentagens de dias com a classificagdo do indice global IQAr de
“Médio” e “Mau/Fraco”, apresentaram uma tendéncia decrescente, embora menos pronunciada do
que a verificada no periodo antecedente 2002—2009.

107.No ano 2018, verificou-se um acréscimo de dias com qualidade “Borm/Muito Bom” em relagdo a
2017, de 87,4% para 90,7%, mas nao atingindo o méximo de 91,3% que se verificou em 2016.

Gréfico 5 — Evolugdo da percentagem do nimero de dias com
IQAr Mau/Fraco, Médio, e Bom/Muito Bom

Notas:a - Sem dados Algarve, aglomeracdes Portimao/Lagos, Albufeira/Loulé, Faro/Olhdo | b - Sem dados da aglomeracdo Funchal | ¢ - Sem dados
das aglomeragdes Sul e Funchal | d - Sem dados da aglomeragdo Funchal e zona Norte Litoral | e - Sem dados das zonas Norte Interior,
Norte Litoral e Alentejo Interior | f- Sem dados das zonas Norte Litoral e Alentejo Interior | g - Sem dados da zona Norte Litoral.

Fonte: APA, CCDR Norte, CCDR Centro, CCDR Lisboa e Vale do Tejo, CCDR Alentejo, CCDR Algarve, DRA Madeira, DRA Agores, 2019
Reproduzido de Relatério do Estado do Ambiente 2019 (em https://rea.apambiente.pt/?language=pt-pt)
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Grafico 6 — Indice de Qualidade do Ar (IQAr) em 2018

Nota: (1) Zona para a qual n3o se obteve informacio suficiente para fazer o célculo do IQAr.

Fonte: APA, CCDR Norte, CCDR Centro, CCDR Lisboa e Vale do Tejo, CCDR Alentejo, CCDR Algarve, DRA Madeira, DRA Acores, 2019.
Reproduzido de Relatério do Estado do Ambiente 2019 (em https://rea.apambiente.pt/?language=pt-pt)

108.Apesar da melhoria da qualidade do ar que os gréficos anteriores evidenciam, ainda persistem
algumas zonas e aglomeragdes com problemas de poluicdo do ar com repercussdes na saude
humana e nos ecossistemas, principalmente ao nivel dos poluentes PM, ozono troposférico’ e
diéxido de azoto, em geral associados a queima de combustiveis.

410 Os efeitos da poluicdo atmosférica na sadde em Portugal ndo tém sido

acompanhados e n3o se evidencia uma evolugdo positiva dos mesmos.

109.Afirma-se na ENAR 2020 que esta ird constituir “um quadro de referéncia para uma articulagao
sinérgica entre as entidades dos setores do ar e da saide, que permita melhorar a cadeia de
informagdo integrada entre ar e saiide, bem como para a elaboracdo de planos de melhoria da
qualidade do ar (...)". A Estratégia prevé varias acdes que tém em vista promover essa articulagdo
institucional e assegurar a transversalidade das politicas de gestdo da qualidade do ar, de que
relevam as referidas no quadro seguinte:

1 Em 2017 foram assinalados 15 dias com excedéncias do limiar de informagdo ao publico nas 42 estacdes que
monitorizam este poluente.
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Quadro 9 — ENAR 2020: A¢des relativas aos efeitos da poluigdo atmosférica na satde

Vetores estratégicos

3. Governanga

OBJETIVO: aumento da eficcia da
Administragdo Publica, promovendo a
articulag@o institucional; assegurar a
transversalidade das politicas de
gestdo e avaliagdo da qualidade do ar.

Medidas

G1. Garantir condi¢des
eficazes de governagio
e assegurar a
integracdo dos
objetivos da qualidade
do ar nos diversos
dominios setoriais

Acdes

AP35. Promocio da colaboragdo entre
entidades da Administragdo Publica dos
setores de ambiente e satide, bem como com
as autarquias para a implementagdo da ENAR
2020 no quadro das suas atribuicdes,
competéncias e estratégias locais/setoriais.

4. Investigacdo e Desenvolvimento
OBJETIVO: promocgao de projetos de
Investigacdo & Desenvolvimento que
constituam suporte ao
desenvolvimento de novas politicas de

1&D3. Quantificagdo
dos efeitos da poluic¢do
atmosférica sobre a
saude humana em
Portugal

AP41. Promogao de estudos de avaliagao dos
efeitos da poluigdo atmosférica na saide em
Portugal.

AP42. Desenvolvimento de um sistema de
vigilancia dos efeitos na saude humana
associados a exposicdo a poluentes

protecdo da qualidade do ar. atmosféricos no ar ambiente.

Fonte: Reprodug@o (parcial) da Tabela 11: Vetores estratégicos, medidas e agGes, da ENAR 2020.

110.A Direcdo-Geral da Saude assegura as fun¢des de coordenagao geral do Grupo setorial da Saude da
Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Climéticas’, face ao esperado aumento de riscos
para a saude relacionados, entre outros, com o aumento de doencas associadas a poluic3o do ar e
aos aeroalérgenos?.

111.Verifica-se, no entanto, que a DGS n3o estd incluida nas entidades que integram o Sistema Nacional
de Politicas e Medidas, no &mbito do qual é feito o acompanhamento da implementacdo da ENAR
2020, e que n3o promoveu nenhuma atividade para a concretizagao das a¢des previstas na Estratégia
relativas aos efeitos da polui¢do atmosférica na saude.

112.A articulag3o existente entre a Direcdo-Geral da Saiude e as entidades a quem est3o atribuidas
competéncias em matéria de avaliagdo e gestdo da qualidade do ar limita-se a comunicag3o, pelas
CCDR, da ocorréncia de excedéncias dos limiares de alerta e de informagao?, e a transmissao, pela
APA, da informacdo referente a previsdo de transporte de particulas naturais provenientes dos
desertos do Sahara e do Sahel, na sequéncia de acordo de transmissdo de informagio no &mbito do
Plano Nacional de A¢ao Ambiente e Sadde 2008-20134.

113.Uma anélise comparativa® dos dados relativos as concentra¢cdes de poluentes atmosféricos nas
vérias regides do continente no periodo entre 2009 e 2015 (QualAr), e dos indicadores de satde
publica no mesmo periodo (humero de mortes por causa definida, potencialmente associada a

1 Cfr. ponto 2.3.2.2 e anexo da Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (ENAAC) aprovada pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho.

2 Vide o Despacho n.° 6234/2016, de 11 de maio, do Gabinete do Secretério de Estado Adjunto e da Satde, publicado
no Didrio da Republica, Série Il, de 11 de maio.

3 Nos termos do disposto no artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 102/2010.

4 Aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 91/2008, de 4 de junho. Este Plano incluiu, no vetor
“Prevengdo, Controlo e Redugido de Riscos”, a agdo programatica “Sistema de previsdo da qualidade do ar e alerta a
populagdo: Consolidar um sistema de previsdo da qualidade do ar e implementar mecanismos adequados de
comunicagdo & populacdo de situagdes de risco para a satide humana resultantes de contaminagio atmosférica’,
com o horizonte temporal 2008-2013. O acordo de transmiss&o de informagdo mantém-se em vigor.

5 Pedro Torres etal., Poluicdo atmosférica: breve revisdo da situacio em Portugal e os impactos na sadde publica,
Boletim  Epidemiolégico  Observagdes, Lisboa, 2017 Vol. 6 (19) maio-agosto  (20-25), em
http://repositorio.insa.pt/bitstream/10400.18/4865/1/Boletim_Epidemiologico_Observacoes_N19_2017_artigo4.p
df.
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poluicdo atmosférica)! concluiu que o nimero de 6bitos relacionados com doencas do trato
respiratério tiveram um comportamento uniforme ao longo dos anos em estudo e que se registaram
pequenas variagdes relativamente a dbitos relacionados com doencas do sistema circulatério, com
subidas nas regides do Norte, Centro e Lisboa.

114.Existem algumas estimativas sobre o impacto da poluicdo atmosférica na saide em Portugal em

fontes internacionais?. Nos quadros seguintes apresentam-se estimativas dos impactos por doenga
e por poluente, segundo a OMS e a Agéncia Ambiental Europeia, respetivamente:

Quadro 10 — Impacto da poluicdo do ar na satide em Portugal, por doenga (em 2012)

Anos de Anos de vida
Mortes . .
vida ajustados por
prematuras . . :

perdidos incapacidade
Infecdo aguda do trato respiratério inferior ¢ 1 56 65
Doenga pulmonar obstrutiva crénica 20 280 480
Cancro do pulmao 323 7990 8052
Cardiopatia isquémica 647 12011 12 354
Acidente vascular cerebral ¢ 779 12486 12978
Total 1770 32823 33929

(*)  Grupo etério inclui idade inferior a 5 anos;
(**)  Grupo etdrio inclui 25 anos e superior.
Fonte: Ambient air pollution: a global assessment of exposure and burden of disease, OMS, 2016.

Quadro 11 — Impacto da polui¢do atmosférica na satide em Portugal, por poluente (em 2015)

Mortes prematuras 5500 890 300

Anos de vida perdidos 56 300 9100

3200‘

Fonte:Air quality in Europe — 2018 report, European Environment Agency,
2018.

1 Instituto Nacional de Estatfstica, Causas de morte 2015, Lisboa, 2017 (com base em dados do Sistema Integrado de

Registro Civil e Identificagdo (SIRIC), do Instituto dos Registos e do Notariado, I.P., e do Sisterna de Informagio para
Certificados de Morte (SICO), da Dire¢do-Geral da Satide).

2 A DGS refere a realizagio de estudos por vérias entidades, mas relativos ao ar interior de edificios.
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Quadro 12 - Custo econémico dos impactos da poluigdo atmosférica na satide em Portugal
(em 2005 e 2010)

2005 | 2010
Mortes prematuras devido a APMP 3453 3683
Anos de vida (ajustados por incapacidade) perdidos em resultado APMP 54532 54 689
Anos de vida perdidos por incapacidade devido a APMP (sem dados) 3823

Smi *)

f;ﬁi?;é?:%?gcs de mortes prematuras por APMP 7885 9205
Idem, em percentagem do PIB (paridade de poder de compra) 3,4% 3,2%
Custos econémicos de mortes prematuras por APMP, considerando o valor de 12 430 15147
vida estatistico comum para os paises da UE (milhdes de US$) ()

APMP — Ambient particulate matter pollution (poluicdo ambiental devida a matéria particulada).

(*) Considerando um valor estatistico da vida de 2,28 US$ milhdes em 2005 e 2,5 US$ milhdes em 2010.

(**)  Considerando um valor estatistico de vida de 3,6 US$ milhdes em 2005 e ajustamentos.

Fonte: Economic cost of the health impact of air pollution in Europe: Clean air, health and wealth, WHO/OECD 2015.

N3o se vislumbram melhorias nos indicadores definidos para os ODS

relacionados com a qualidade do ar.

115.Como j4 se referiu no ponto 3.5 deste relatério, a qualidade do ar e os problemas de saude publica
relacionados com a poluicdo atmosférica encontram-se refletidos na Agenda 2030 das Nagdes
Unidas’, através das metas e indicadores seguintes:

Meta Indicador

3.4 — Até 2030, reduzir num terco a mortalidade prematura por doencas 3.4.1 — Taxa de mortalidade atribuida a doengas do aparelho
ndo transmissiveis via prevenc¢do e tratamento, e promover a saude circulatério, tumores malignos, diabetes mellitus e doencas
mental e o bem-estar crénicas respiratérias

3.9 — Até 2030, reduzir substancialmente o nimero de mortes e doengas
devido a quimicos perigosos, contaminagdo e polui¢do do ar, 4gua e
solo

3.9.1 — Taxa de mortalidade atribuida a poluicdo ambiente e
domeéstica do ar

11.6.2 — Nivel médio anual de particulas inaldveis (ex.: com
diametro inferior a 2,5 pm e 10 pm) nas cidades (populagdo
ponderada)

11 — Tornar as cidades e comunidades inclusivas, seguras, resilientes e
sustentdveis

116.A medicdo sobre o progresso realizado na redugdo do nimero de mortes e doengas devidas a
poluicdo do ar pressuporia a recolha de informacdo adequada, o que ndo se verifica em relag3o a
todos os indicadores referidos.

117.Relativamente ao ODS 3, o indicador 3.4.7 — Taxa de mortalidade atribuida a doengas do aparelho
circulatdrio, tumores malignos, diabetes mellitus e doengas crénicas respiratdrias, da meta 3.4 (que
abrange a mortalidade por doengas resultantes da polui¢do do ar) evidencia que entre 2013 e 2017
a taxa de mortalidade global apresenta uma tendéncia crescente, inversa portanto a pretendida
redugdo em um tergo, conforme se visualiza no quadro seguinte:

1 Cfr. Objectivos de desenvolvimento sustentdvel — Indicadores para Portugal. Agenda 2030 (INE, 2018), em
https://www.ine.pt/xportal /xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=332274994&PUBLI
CACOESmodo=2
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Gréfico 7 — Taxa de mortalidade atribuida a doengas do aparelho circulatério,
tumores malignos, diabetes mellitus e doengas crénicas respiratérias

(n.° de 6bitos por 100 000 habitantes)

450 3721 391,5 396,2 401,8 3999
320 26;,—8—— 282,2 283,3 287,6 288,2
250 17:1,57 182,9 181,3 184,5 187,7
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e Homens e Mulheres e====Homens Mulheres

Notas Taxa de mortalidade 30 a 70 anos. 2017 Dados provisérios / 2013 a 2015
Dados retificados.

Fonte: Elaborado a partir de dados de Objectivos de desenvolvimento sustentével —
Indicadores para Portugal. Agenda 2030 (INE, 2018).

118.Quanto ao indicador 3.9.1, especificamente associado a qualidade do ar, constata-se que a base de
dados do Instituto Nacional de Estatistica ndo disponibiliza informacdo para o mesmo'. Mas,
tomando como proxy o indicador 3.4.7 — Taxa de mortalidade atribuida a doencas do aparelho
circulatdrio, tumores malignos, diabetes mellitus e doengas cronicas respiratdrias, referido no
paragrafo anterior, ndo se vislumbra qualquer tendéncia de redugao substancial, como preconizado
na meta acordada.

119.No que respeita ao indicador 77.6.2 — Nivel médio anual de particulas inaldveis nas cidades, para o
qual n3o foi estabelecida uma meta clara, a informac3o recolhida aponta para que a situagdo se
apresenta tendencialmente estdvel para as particulas PMys e ligeiramente decrescente para as PMyq,
como evidencia o gréfico seguinte:

1 Existe informagao sobre o indicador 3.9.1 para Portugal na base de dados das Nagdes Unidas (Age-standardized
mortality rate attributed to ambient air pollution (deaths per 100,000 population)), sendo indicado o valor de 10
mortes por 100 000 habitantes (2016), estimativa com origem em dados de monitorizagdo globais por n3o existirem
dados ao nivel do pafs.



TRIBUNAL DE

CONTAS

Grafico 8 —Nivel médio anual de particulas inaldveis
(ex.: com didmetro inferior a 2,5 pm e 10 pm)
nas cidades (populacdo ponderada)

(em pg/m?)

20

2013 2014 2015 2016 2017

——=PM2,5 === PM10

Fonte: Elaborado a partir de dados de Objectivos de desenvolvimento
sustentdvel — Indicadores para Portugal. Agenda 2030 (INE, 2018)

Situagdes criticas e de incumprimento

4.12 As grandes areas urbanas s3o as zonas do pais com pior qualidade do ar.

120.As grandes dreas urbanas, Lisboa, Porto e Braga, sdo as zonas do pais com pior qualidade do ar’,
com elevadas concentracdes de didxido de azoto e PMig e, em vdrios casos, inobservincia dos
valores-limite de concentracio de poluentes.

121.Como refere a autarquia de Lisboa, a polui¢do associada ao transito rodovidrio é a principal causa,
destacada, para as emissdes na regido de Lisboa e Vale do Tejo de diéxido de azoto, com 63%, e
particulas finas (PMo), com 62%2.

122.Na cidade de Lisboa, a n3o observancia dos valores-limites de concentracio de poluentes, em
especial de diéxido de azoto e de PMyo, conduziu & implementagdo de uma zona de emissdes
reduzidas (ZER)? para alcangar as metas ambientais fixadas, abrangendo a 4rea onde se verificavam
os piores valores (Eixo Avenida da Liberdade/Baixa). As restricdes a circulagdo nesta zona entraram
em funcionamento em julho de 2011, com a proibigao de circulagdo de veiculos mais poluentes, logo
alargada em drea e exigéncia a partir de abril de 2012 (2.2 fase) e depois, novamente, em janeiro de
2015 (3.2 fase).

! Esta situag@o deu origem a abertura de um processo de infracio pela Comissao Europeia, como adiante referido.
2 Cfr. Relatério da Camara Municipal de Lisboa, Zona de Emissées Reduzidas, janeiro de 2020.

3 A ZER de Lisboa tem ja implementadas trés fases:
A 1.2 fase, que entrou em vigor no dia 4 de julho de 2011, caracterizou-se pela restri¢do a circulagdo de veiculos que
n3o respeitassem as normas de emissdo EURO 1 (veiculos construidos antes de julho de 1992), no eixo da Av.? da
Liberdade/Baixa, nos dias uteis, das 7h00 as 21h00.
Na 2.2 fase, que entrou em funcionamento a 1 de abril de 2012, foi alargada a drea da ZER, que passou a compreender
duas zonas, e aumentado o grau de exigéncia das normas de emissdo EURO: Zona 1: eixo da Av.? da Liberdade/Baixa
— permitida a circulagdo apenas a veiculos que respeitem a norma EURO 2 (veiculos de 1996 e posteriores); Zona 2:
limitada pela Av.? de Ceuta, Eixo Norte-Sul, Av.? das Forcas Armadas, Av.? dos Estados Unidos da América, Av.?
Marechal Anténio Spinola, Av.? Infante Dom Henrique — permitida a circulagdo apenas a veiculos que respeitem a
norma EURO 1.
Na 3.2 fase, em vigor desde 15 de janeiro de 2015, foram mantidas as dreas definidas, aumentando o grau de exigéncia
para EURO 3 (veiculos de 2000 e posteriores) na Zona 1 e EURO 2 na Zona 2.
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123.Em contraditério, o Instituto da Mobilidade e dos Transportes frisou que a ado¢do de Zonas com
Emissdes Reduzidas, como medida a implementar com vista a melhoria da qualidade do ar, tém
sido largamente referenciadas como uma boa prdtica e que os seus beneficios tém sido
comprovados por avalia¢des efetuadas no quadro europeu.

124.Sem questionar o potencial desta medida, e apesar de se terem verificado algumas melhorias, a
evolugdo das medic¢bes da Estagdo da Avenida da Liberdade (cf. graficos seguintes) evidencia, no
entanto, que n3o foram atingidos os objetivos pretendidos com a implementagao desta ZER:

¢ Os valores de di6xido de azoto apresentaram uma tendéncia decrescente entre 2010 e 2013, mas
voltaram a subir a partir dai, nunca se tendo situado abaixo do valor-limite de 40 pg/m3
estabelecido no Decreto-Lei n.° 102/2010, e o niimero de horas de excedéncia do valor-limite de
200 pg/m3, limitado a 18 horas por ano civil, apenas foi inferior em trés anos, com a agravante
de ter subido para 74 horas em 2017. Registe-se, no entanto, que nunca foi excedido o limiar de
alerta de 400 pg/m?3 em trés horas consecutivas, que obrigaria ao aviso da populagao.

¢ Os valores de PMyo, que em 2010-2011 se situavam acima do valor-limite médio anual de
40 pg/m3, foram reduzidos para valores conformes com a limitagao, mas os dias de excedéncia
do valor de 50 pg/m? s6 em dois anos foram inferiores ao maximo de 35 dias por ano.

Grafico 9 — Concentracdo de poluentes atmosféricos no centro de Lisboa (2010-2017)
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Fonte: Elaborado a partir de dados da QualAr.

125.Como razdes para os fracos resultados da implementagdo desta ZER apontam-se a auséncia de
fiscalizagdo, o aumento do trafego automével e o elevado niimero de isen¢des ao cumprimento das
limitacGes, onde relevam os téxis, outros transportes publicos e os veiculos de residentes. Em 2020,
a autarquia lisboeta elaborou uma proposta de novas medidas para enfrentar esta situac3o.

126.Em Paio Pires (concelho do Seixal), um conjunto de reclamagdes relativas a ruido e a problemas de
qualidade do ar devido a poeiras provenientes das industrias af localizadas, remetidas no inicio do
ano de 2015 a vdrias entidades, levaram as autoridades a definir um plano de interven¢des para a
empresa SN Seixal — Siderurgia Nacional'. Esse plano contemplou varias medidas de minimizagao
de emissdo de particulas, em particular das provenientes das pilhas de armazenamento de escérias
e agregado siderurgico inerte, utilizado na construgdo civil. Estas medidas encontram-se

T Atualmente Megasa.
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consolidadas nas Condi¢des Operacionais de Explorac3o fixadas na Licenca Ambiental, emitida em
6 de abril de 2017 para a referida instalagdo’.

127.Nos meses de janeiro e fevereiro de 2019, o valor-limite de 50 pg/m? de PMio em Paio Pires foi
ultrapassado em 13 e 8 dias, respetivamente. Esta situacdo, motivou entdo protestos dos moradores
com eco na comunicagdo social, observando-se que a evolugdo posterior das concentrac¢des deste
poluente se conformam com os limites estabelecidos.

Gréafico 10 — Concentragdo de PM10 em Paio Pires (2019)
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Fonte: Elaborado a partir de dados da QualAr.

128.Em contraditério, a CCDR LVT invocou que, nos meses de janeiro e fevereiro de 2019, se verificaram
situagdes meteorolégicas particulares, de grande estabilidade atmosférica, muito desfavordveis a
dispersdo de poluentes, que condicionaram a qualidade do ar em toda a Area Metropolitana de
Lisboa Sul, tendo ocorrido excedéncias em varias esta¢des da regido. Mais referiu que, considerando
o ano completo de 2019, ndo houve incumprimento do valor limite didrio nesta estagao.

129.No caso do Porto, em Campanh3, a média anual dos valores de diéxido de azoto no periodo de 2010
a 2017 situou-se acima do valor-limite de 40 pg/m3, com excecdo de 2013, ainda que as horas de
excedéncia do valor de 200 pg/m? ndo tenham sido superiores a 18 horas em nenhum ano. Os
valores de PM1o, no entanto, situaram-se sempre abaixo do valor-limite de 40 pg/m? e os dias de
excedéncia do valor-limite de 50 pg/m? s6 foi superior a 35 dias em 2011, tendo-se reduzido para um
numero de dias préximo de zero a partir de 2014.

! Licenca Ambiental LA n.° 658/1.1/2017, emitida nos termos do Regime de Emissdes Industriais (aplicavel a
Prevencgdo e Controlo Integrados da Polui¢do (PCIP).
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Grafico 11 — Concentragdo de poluentes atmosféricos no centro do Porto (2010-2017)
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Fonte: Elaborado a partir de dados da base QualAr.

130.No caso de Braga, em S. Vitor, as emissdes de diéxido de azoto no periodo de 2010 a 2017 situaram-
-se também sempre acima da média anual de 40 pg/m?3, ainda que o niimero de horas de excedéncia
do valor de 200 pg/m?3 tenha sido sempre inferior a 18 em cada ano. As emissdes de PMyj situaram-
-se sempre abaixo do valor-limite de 40 pg/m3 e o nimero de dias de excedéncia do valor-limite de
50 pg/m3 s6 foi superior a 35 em 2010, tendo-se reduzido para um niimero de dias préximo de zero
a partir de 2014. Note-se que o PMQA da Aglomeragdo de Braga, referido no ponto 4.6, respeitava

apenas a PMyo.

Gréfico 12 — Concentragdo de poluentes atmosféricos no centro de Braga (2010-2017)
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413 A medicdo das emissdes de particulas na inspecdo periédica de veiculos

automoveis ndo esté a ser efetuada de acordo com os critérios técnicos devidos.

131.0 Decreto-Lei n.° 144/2012, de 11 de julho, que aprovou o regime de inspegdes técnicas de veiculos
a motor, foi republicado pelo Decreto-Lei n.° 144/2017, de 29 de novembro, transpondo a Diretiva
2014/45/UE, de 3 de abril, que atualizou as normas que definem, entre outras matérias, os requisitos
minimos da inspecdo periddica obrigatéria e as razdes de reprovacdo de veiculos.

132.A aplicagao dessas normas estd dependente da aprovagdo de regulamentagao’ que substitua aquela
ainda em vigor, de 19992, onde os limites de opacidade dos gases de escape® que devem ser
cumpridos pelos veiculos em circulagdo ndo estao conformes com as maiores exigéncias das normas
EURO atuais.

133.Problemas associados ao maior consumo por parte dos veiculos a gaséleo e ao elevado custo de
manutencdo e substitui¢do dos filtros tém levado a que muitos proprietdrios tenham procedido a
sua remocdo, sendo publica a existéncia de oficinas especializadas nessa operacao, apesar de ilegal
por alterar as caracteristicas do vefculo.

134.A inexisténcia de regulamentacdo atualizada inviabiliza a dete¢do da remocao do filtro de particulas
em veiculos mais recentes* (que mesmo sem filtro cumprem os limites de emissao estabelecidos
para veiculos mais antigos), uma vez que a medi¢3o das emissdes de particulas é efetuada de acordo
com critérios técnicos ndo adequados e com equipamentos de medic3o de sensibilidade insuficiente.

135.Esta situagdo contribui para a elevada concentragcdo de PM nas zonas urbanas.

136.A este respeito, no &mbito do contraditério, o IMT alegou que n3o se encontra prevista na Diretiva
2014/45/EU - que regulamenta as inspegdes periédicas de veiculos - a obrigatoriedade de medicao
das emissdes de particulas nas referidas inspe¢des. Apesar disso, informou o seguinte:

“(..) a Deliberagdo com os quadros relativos a classificacdo das deficiéncias que regulamenta o
Decreto-Lei n.° 144/2017, j4 se encontra aprovada pelo IMT, faltando apenas fixar a data da sua
entrada em vigor por forma a permitir que os centros de inspegdo e os inspetores se adaptem as
novas metodologias.

Esta adaptacdo dos centros e dos inspetores tem vindo a ser preparada no plano técnico em
articulagdo com as associagdes do sector, prevendo-se a sua entrada em vigor durante o ltimo
trimestre de 2020

1 O artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 144/2012, na redagdo original mantida pelo Decreto-Lei n.° 144/2017, prevé que as
disposi¢des regulamentares necessdrias a sua execugdo sdo aprovadas no prazo de 90 dias, o que até a data n3o se
verificou. O Decreto-Lei n.° 554/99, que antecedeu o Decreto-Lei n.° 144/2012, previa também que a classificagdo
das deficiéncias seria fixada por Portaria do Ministro da Administragdo Interna, o que nunca se verificou.

2 (lassificacdo das deficiéncias observadas nas inspecbes de veiculos, aprovada pelo Despacho n.° 5392, 2.2 Série, de
16 margo de 1999, do Diretor-Geral de Viag3o, nos termos do artigo 9.° do Regulamento de Inspecdes Periddicas
Obrigatdrias aprovado pela Portaria n.° 117-A/96, de 15 de abril (revogada pelo Decreto-Lei n.° 554/99).

3 Como forma indireta de medicio das emissdes de PM.

4 O filtro de particulas é obrigatério nos vefculos produzidos a partir de 2009, quando entrou em vigor a norma
EURO 5.
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4.14 A preparagdo dos portos portugueses para a alimentagdo de eletricidade aos

navios atracados a partir da rede de terra é insuficiente.

137.0utra das fontes pontuais importantes de poluicdo atmosférica sdo os navios nos portos, em
particular os grandes navios de cruzeiro. Um navio de cruzeiro, em 8 horas de permanéncia no porto,
emite 1,2 t de éxidos de azoto e 30 kg de PM, o que equivale as emissdes de, respetivamente, 10 000
e 6 000 automoveis num percurso entre Paris e Berlim. Portugal e as suas maiores cidades costeiras
sdo particularmente vulneréveis a este fator.

138.Em 2006, a Comissdo Europeia recomendou aos Estados-Membros? que ponderassem a instalagao
de sistemas de ligac3o a rede elétrica terrestre para alimentag3o dos navios atracados nos portos e
que sensibilizassem as autoridades maritimas e portudrias para o abastecimento de eletricidade aos
navios a partir da rede de terra (onshore power supply’ (OPS))3. A Diretiva 2014/94/UE, de 22 de
outubro, relativa a criacdo de uma infraestrutura para combustiveis alternativos, veio depois
estabelecer que os Estados-Membros devem avaliar a necessidade de fornecimento de eletricidade
a partir da rede terrestre aos navios nos portos, a ser instalado prioritariamente nos portos da rede
RTE - T de base até 31 de dezembro de 2025, exceto se ndo houver procura e se os custos forem

desproporcionados em relagdo aos beneficios ambientais.

139.0 Decreto-Lei n.° 60/2017, de 9 de junho, que transpds a Diretiva 2014/94/UE, estabeleceu que “As
instalacbes implantadas ou renovadas, a partir de 18 de novembro de 2017, destinadas ao
fornecimento de eletricidade ao transporte maritimo realizado a partir de infraestruturas da Rede do
Sistema Elétrico de Servico Publico situadas em terra, devermn obedecer ds especificagdes técnicas
estabelecidas em despacho do diretor-geral da Energia e Geologia, ouvidos o operador da rede a que
se liga a instalagdo e a autoridade portudria territorialmente competente™.

140.Verifica-se, no entanto, que ainda nao foi publicada essa regulamentacao, nao tendo a Dire¢ao-Geral
de Energia e Geologia desenvolvido qualquer a¢do nesta matéria.

141.Neste dominio, e apesar das elevadas emissdes de poluentes atmosféricos pelos navios nos portos,
dos problemas técnicos que o fornecimento de eletricidade aos navios implica para a rede de
distribuicdo de eletricidade® e do calenddrio estabelecido, a situagdo em Portugal ndo tem um
desenvolvimento relevante.

142.Em contraditério, a Administragdo do Porto de Lisboa (APL) veio alegar que o contributo do
transporte maritimo tem uma expressdo reduzida na emissdo de particulas e de 6xidos de enxofre,
quando comparado com outros setores.

1 ECOFYS Netherlands B.V., Shore Side Electricity, T&D Europe, agosto de 2015, com base no estudo Potential for
Shore Side Electricity in Europe — Final Report, ECOFYS Netherlands B.V., janeiro de 2015. Este estudo, realizado
para a DG Clima, da Unido Europeia, refere que um navio de cruzeiro médio (83.650 Giga toneladas) tem uma
permanéncia média de 28 horas no cais e consome 193 kg de fuel por hora para produzir eletricidade.

2 Recomendagao 2006/339/CE, da Comissio, de 8 de maio, relativa & promocao da utilizagio de eletricidade da rede
de terra pelos navios atracados nos portos da Comunidade.

3 Também designado por ‘shore side electricity’ (SSE).

4 Cfr. n.° 5 do artigo 4.°.

5 Cfr.n.° 12 e 13 do artigo 4.°.

6 A infraestrutura de abastecimento terd de disponibilizar diversas combinacdes de tensdo e frequéncia da corrente
elétrica, face a dispersdo de carateristicas das redes internas e das solucdes para interligagdo adotadas nos navios, e
o consumo traduz-se numa sobrecarga elevada para a rede de distribui¢do (vide T&D Europe, op. cit).
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143.Invocou ainda estar em curso uma consulta publica promovida pela Comissdo Europeia para revisdo
da Diretiva 2014/94/UE e que “os portos maritimos europeus, tém expressado (...) as suas maiores
reservas relativamente a possibilidade de a disponibilizacdo de OPS se tornar obrigatdria a fim de
reduzir/eliminar as emissées em cais”, tendo em conta os elevados investimentos necessarios para
preparagdo dos navios e para extens3o das redes de distribuicdo e o custo da energia elétrica, de
que depende a atratividade da solugdo. Considera ainda ser relevante “o /imitado beneficio destas
instalagées, que apenas garantem a melhoria da qualidade do ar ao nivel local, j4 que o balango
global dependerd do mix das fontes de energia elétrica”, e que “a adogdo de uma solugdo unica para
a melhoria da qualidade do ar nas dreas portudrias e nas zonas urbanas adjacentes através da
disponibilizagdo e utilizacio de OPS obrigatdria (..) poderd em dltima andlise, resultar no
detrimento da qualidade do ar se o mix das fontes da energia elétrica for baseado em combustiveis
fésseis (...)".

144 A referida Administracdo referiu “que os portos, e em particular a Administracdo do Porto de Lisboa,
ndo se encontram atrasados no cumprimento das obrigagdes decorrentes da legislagcdo nacional e
comunitdria em matéria de qualidade do ar, porquanto, no que respeita a implementagcdo do Quadro
de Acdo Nacional para a implantacdo de uma infraestrutura para combustiveis alternativos em
Portugal, a acdo correspondente ao objetivo de promogdo do fornecimento de eletricidade a partir
da rede terrestre ao transporte maritimo, s6 tem o seu inicio previsto para o corrente ano. Nio
obstante, deverd ter-se em atengdo que (...) a implementacdo de instalacées de fornecimento de
eletricidade a partir da rede terrestre ao transporte maritimo, depende maioritariamente de
investimentos externos ds Administracdes Portudrias, carece de uniformizacdo técnica e deve ser
avaliada de forma integrada tendo em conta os aspetos técnicos, econdmico financeiros e
ambientais”.

145.Em Lisboa, onde a afluéncia de navios de cruzeiro se vinha intensificando significativamente e
podera vir a ser retomada apds a crise da COVID-19, com o consequente agravamento localizado da
poluicdo em duas importantes aglomeragbes populacionais adjacentes (as aglomeragdes Lisboa
Norte e Lisboa Sul), a autarquia emitiu recomendacdes sobre esta matéria', embora o essencial das
decisdes nado esteja no dmbito das suas atribuicdes.

146.No ambito da auditoria, apurou-se que a APL efetuou em 2018 uma “Andlise Ndo Técnica” (sic)
sobre a viabilidade do OPS para navios de cruzeiro, considerando-a dependente de subsidios ao
investimento e, no que respeita a utilizacdo pelos navios, do preco da eletricidade em comparacdo
com os combustiveis utilizados, tendo concluido n3o existirem evidéncias de ser a opc¢ao
economicamente mais vantajosaZ. Este estudo, no entanto, ndo levou em consideragdo os impactos
ambientais resultantes da queima de combustiveis pelos navios, cuja redugdo o OPS visa3.

147.Foi, entretanto, noticiado que o municipio de Lisboa terd firmado compromissos com a APL* para
que o projeto de fornecimento de eletricidade a partir da rede terrestre ao transporte maritimo
avance.

! Vide recomendacdo da Assembleia Municipal de Lisboa de 3 de marco de 2020.

2 Refira-se, a este propdsito que em Espanha os navios equipados para OPS tém reducdo das tarifas portudrias e que
na Alemanha as tarifas da eletricidade no OPS s3o mais baixas.

3 A Administracdo do Porto de Lisboa apresentou uma candidatura ao Fundo Azul, em 2017, para um projeto de
monitoriza¢do das emissSes de navios em porto na sua drea de jurisdi¢do, de que aguarda decis3o final.

4 Vide https://expresso.pt/sociedade/2020-06-07-Lisboa-Cruzeiros-vao-ter-de-ficar-ligados-a-ficha-eletrica-no-cais
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148.A Administragdo dos Portos do Douro, Leixdes e Viana do Castelo, tem a decorrer um estudo sobre

a potencial implementacdo de sistemas OPS, focalizado na via navegédvel do Douro, mas que
também abordard Leixdes, centrado no gas natural liquefeito’ No exercicio do contraditério esta
Administragao comunicou estar a avaliar a implementac3o de pilotos em Leixdes para os navios de
trafego roll-on/roll-off, de contentores e de cruzeiros, sendo ainda necessdrio ultrapassar algumas
dificuldades, designadamente na vertente regulatéria. Referiu ainda estar a ultimar os termos de
referéncia para langar um concurso para a aquisi¢do de servigos de consultoria técnica para a
elaboragdo de roadmap para a transicdo energética nos portos, onde os sistemas OPS serdo um dos
temas a abordar.

149.A Administracao dos Portos de Sines e Algarve, SA, para além da verificagdo do cumprimento da

legislagdo relativa aos teores de enxofre dos combustiveis e dos equipamentos para limitacdo de
emissdes dos navios, monitoriza a qualidade do ar e tem em curso a elaboracio de plano de
avaliagdo da qualidade do ar na drea de influéncia do porto de Sines. Tendo em conta a avaliacdo
efetuada pela ECOFYS, que apresenta o Porto de Sines como exemplo do congestionamento da rede
de distribuicao de eletricidade que o OPS implica, com um aumento de 8% de procura de energia
na drea portudria e sendo uma das 8 4reas portudrias europeias com maior aumento esperado?, o
desenvolvimento do OPS afigurar-se-ia necessario.

150.No exercicio do contraditério, esta Administragdo comunicou que tem em curso a construcio de

151

4.1

duas linhas elétricas de alta tens3o (60kV) para alimenta¢do da nova subestacdo do Porto de Sines,
mais que sextuplicando a capacidade atual, e que os projetos de Ampliagdo do Terminal XXI (3.2
fase) e do novo Terminal Vasco da Gama preveem ja a construgdo de infraestruturas préprias que
permitem a instala¢do de sistema OPS para fornecimento de eletricidade, a partir de terra, aos navios
atracados ao cais.

.Relativamente ao Porto de Portimao, embora esteja previsto o alargamento e aprofundamento do
canal de acesso ao cais comercial para permitir a rece¢co de navios de cruzeiro de maior dimensao,
informou-se que se considera que a instalagdo de um sistema OPS no Porto Comercial de Portim3o
nao se justifica, dado o elevado investimento necessdrio e o reduzido niimero de navios de cruzeiro
que procura aquele porto, ndo sendo, assim, sustentével do ponto de vista econémico-financeiro.

5 Os planos de melhoria da qualidade do ar e as medidas deles constantes nao

se tém revelado eficazes.

152.Sempre que os niveis de um ou mais poluentes atmosféricos excedem os valores-limite ou o valor

alvo numa zona ou aglomeragdo, a CCDR respetiva tem de elaborar um plano de [melhoria da]
qualidade do ar (PMQA). Esses planos estabelecem as medidas adequadas para que o periodo de
excedéncia dos poluentes em causa seja o mais curto possivel, sendo objeto de audi¢do das
entidades competentes, designadamente dos municipios. Os planos sdo submetidos a tutela para

V' “Estudo e andlise dos diferentes combustiveis alternativos e mais ecoldgicos, que podem ser utilizados no transporte
no Douro e Leixbes, nomeadamente o GNL”.
2 Cfr. ECOFYS, op. cit.



c TRIBUNAL DE

== CONTAS

7
1)
-

v,

)

o
&
VAL

aprovacdo por portaria dos membros do Governo responsdveis pelas dreas do ambiente, da
administrac3o local e pelas dreas abrangidas pelas medidas neles previstas’.

153.No prazo de seis meses a contar da data da publicagcdo, os PMQA s3o complementados com um
programa de execucdo, aprovado por despacho governamental, que especifica e caracteriza as
medidas a adotar, as ac¢ées a realizar para a sua concretizac3o, a calendarizacdo, a identificacdo das
entidades responsdveis pela execucdo e os indicadores para avaliagdo de eficéciaZ.

154.A ocorréncia reiterada de situa¢des de excedéncia dos valores-limite levou a elaborag3o de varios
PMQA pelas CCDR Norte, Centro e Lisboa e Vale do Tejo, abrangendo algumas aglomeracdes e uma
das zonas ai definidas, como sintetizado no quadro seguinte:

Quadro 13 — Planos de Melhoria da Qualidade do Ar

Excedéncias  Aglomeragdes /

(anos) zonas abrangidas Poluente Programa de Execucao Demora
Plano de Melhoria da Qualidade 2001 Programa de Execugdo do
do Ar da Regiao Norte / Portaria a Porto Litoral, Vale do PM PMQA na Regido do Norte / | 1ano, 1 més
n.°716/2008, 2.2 Série, de 6 de Ave e Vale do Sousa 10 Despacho n.° 20762/2009, 2.2 e 9dias

2004 -
agosto Série, de 16 de setembro
Plano de Qualidade do Ar da 2006 Programa de Execugao do 1 ano
Aglomeracdo do Norte ) / a Porto Litoral NO PMQA da Regido Norte NO2 / 3 mesés
Portaria n.° 406/2014, 2010 g Despacho n.° 10719/2015, 2.2 25 di
2.2 Série, de 3 de junho Série, de 28 de setembro € 1as
Plano de Qualidade do Ar da
Aglomeragao de Braga / Portaria 2005 =
n.0 407/2014, 2.% Série, de 3 de a Braga PMio [N3o elaborado] -
S T ' 2008
junho
Plano de Qualidade do Ar da 2003 Aveiro / ilhavo,
Aglomeracgdo do Centro / Portaria Coimbra e Zona de PM Nio elaborad
n.° 408/2014, 2.2 Série, de 3 de 205‘09 Influéncia de 10 [Nao elaborado] -
junho Estarreja
. . Area Metropolitana Programa de Execugao do
zlc?:: :: meligzr;aedas(ﬁg:hed\e}:; 2001 <je Lisboa Norte, PMQA na Regido de Lisboa e 1 ano. 1 més
do Teio Pogrtaria 1. 715 /2008 a Area Metropolitana PM1o e NO2 | Vale do Tejo / Despacho n.° 9’d'
28 Sé’r.e/de 6 de azosto 12008, 2004 de Lisboa Sul e 20763/2009, 2.2 Série, de 16 €7 dias
’ e g Setdbal de setembro

Plano de Melhoria da Qualidade 2011 Area Metropolitana
do Ar da Regido de Lisboa e Vale a de Lisboa Norte e PMioe NO; | [N&o elaborado] _
do Tejo / Portaria n.° 116-A/2019, 2014 Area Metropolitana 10 2
2.2 Série, de 4 de fevereiro de Lisboa Sul

) A designagdo do documento publicado é “Relatdrio Sintese do Plano de Qualidade do Ar da Regido Norte — NO,”, o que diverge da designagdo dada no
texto da Portaria.

Fonte: Elaborado com base em informacdo recolhida no DR.

155.0bservou-se uma diferenca temporal consideravel entre os periodos de incumprimento que esto
na origem da elaboragao dos PMQA e a aprovagao destes e, também, embora em menor grau, entre
a aprovacgdo destes e a aprovagdo dos programas de execugdo correspondentes. Isso ocorreu, por
exemplo, em Lisboa, onde o primeiro PMQA, elaborado em 2005, sé foi aprovado em 2008 e o plano
mais recente, elaborado em 2017 e que “deverd ser implementado até ao ano de 2020”, foi publicado
apenas em 4 de fevereiro de 2019.

1 Cfr. artigos 25.° e 26.° do Decreto-Lei n.° 102/2010 e artigos 9.° a 9.°-C do antecedente Decreto-Lei n.° 276/99, na
redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 279/2007 de 6 de agosto.
2 Cfr. artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 102/2010.
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156.Note-se que estes atrasos inviabilizam o cumprimento atempado, pela APA, da obrigacdo de
transmiss3o a Comissdo Europeia dos planos de qualidade do ar e dos respetivos programas de
execucao, estabelecida no n.° 2 do artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 102/2010". Esse reporte deveria ter
lugar, o mais tardar, no prazo de dois anos apés o final do ano em que se registou a primeira
excedéncia do limite fixado para o poluente.

157.A maioria das medidas incluidas nestes PMQA s3o medidas aos niveis regional e local, cuja eficécia
depende da sua efetiva concretizacdo pelas entidades que esses planos identificam como
responsdveis pela execu¢do, em geral autarquias, autoridades policiais, empresas municipais,
concessiondrias de servigos publicos e associacdes empresariais. As medidas previstas estdo, em
termos genéricos, relacionadas com a renovagio de frotas automoveis, o abate de veiculos mais
antigos e sua substitui¢do por veiculos novos com emissdes reduzidas?, o reforgo da fiscalizagdo, a
fixacdo de valores-limite de emissdo para instala¢des de combustdo3, a promoc3o de “modos suaves
de mobilidade” e de partilha (carpooling) e a sensibilizagdo ambiental.

158.Para implementagdo da maioria das medidas dos programas de execugdao dos PMQA, as CCDR
celebraram protocolos de colaboragdo com os municipios abrangidos e outras entidades neles
identificadas como responséveis*.

159.0s programas de execuc¢do dos PMQA previam a avaliagdo e o acompanhamento pelas CCDR, com
a publicacdo dos indicadores de monitorizagado previstos para cada medida, com base na informacao
recolhida. Esta avalia¢do, no entanto, resultou limitada por dificuldades que restringem a sua efetiva
concretizagdo, designadamente:

¢ Dificuldades na compilagio de informacao relativa aos indicadores de monitorizagdo com o nivel
de desagregacdo adequado e dentro dos prazos previstos para o envio pelas entidades
responsaveis;

¢ Dificuldade na avaliagio do contributo efetivo das medidas adotadas para a variagdo das
concentra¢des dos poluentes, devido a influéncia de fatores externos, tais como a diminuig3o da
atividade industrial, a redugdo do trafego automdvel, condi¢Ges meteoroldgicas favordveis a
dispersao de poluentes e a implementacao de outras medidas nao contempladas no programa.

160.Por exemplo, a avaliag3o final do programa de execu¢do do PMQA na Regido de Lisboa e Vale do
Tejo, realizada em 2013, que abrangeu o periodo 2005-2012 e teve por base a monitorizagao anual
da implementa¢io das medidas adotadas, refere que:

¢ As medidas de gestdo e reducdo de trifego foram de dificil implementacdo, enquanto a
promog¢do dos transportes coletivos e a sensibilizacgdo ambiental apresentaram melhores
resultados;

¢ Apenas cerca de um terco das medidas municipais teve impacto significativo na qualidade do ar;

¢ Foi impossivel avaliar se algumas medidas contribuiram para a melhoria da qualidade do ar,
devido 2 auséncia de informac3o para o cdlculo dos indicadores de monitorizagio.

1 Corresponde ao § 3.°do n.° 1 do artigo 23.° da Diretiva 2008/50/CE.

2 A Unigo Europeia tem vindo a impor aos fabricantes de automdveis, desde 1988, normas cada vez mais restritivas
das emissdes de poluentes atmosféricos. Estas normas limitam as emissdes de CO,, NO,, PM, CO e COVNM.

3 Abrangidas pelos regimes regulados pelos Decretos-Leis n.°s 178/2003 e 78/2004, depois substituidos pelos
Decretos-Leis n.°s 127/2013 e 39/2018.

4 Cfr. n.°° 2 e 3 do artigo 9.°-C do Decreto-Lei n.° 279/2007 e n.° 3 do artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 102/2010.
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.Nalguns locais, a reducdo de alguns poluentes pode n3o estar relacionada com a eficacia das

medidas implementadas, mas antes com outros fatores, como a redugdo do trafego automével e a
reducdo ou cessao de atividade de industrias devido a crise econémica. Por exemplo, em Braga
nenhuma das estagdes registou qualquer ultrapassagem dos valores-limite didrio e anual de PMo
apds 2010, o que nao se deve a implementacdo do PMQA da Aglomeragdo de Braga para esse
poluente, aprovado apenas em 2014 e que n3o teve qualquer sequéncia.

162.A andlise dos dados disponiveis na base de dados online QualAR evidencia que, apesar desses

163.

planos e da execugdo das medidas incluidas nos programas para reduc¢do dos poluentes didxido de
azoto e PMg, continuam a verificar-se situacdes de excedéncia dos valores-limite estabelecidos para
pelo menos um desses poluentes nas aglomeracdes do Porto Litoral, Braga e das Areas
Metropolitanas de Lisboa Norte, ou seja, nas mesmas dreas onde essa situagdo motivou a
elaboragdo dos PMQA. Vide, a este respeito, no ponto 4.12, a evolu¢io dos niveis de concentracdes
no ar ambiente nas trés estacdes analisadas na auditoria (Avenida da Liberdade, em Lisboa,
Francisco S& Carneiro — Campanha, no Porto, e Frei Bartolomeu dos Mdrtires — S. Vitor, em Braga),
onde sdo excedidos os limiares fixados para o diéxido de azoto nas trés estagdes e para as PMiona
primeira estagdo.

Estas situa¢des de incumprimento continuado evidenciam a auséncia, deficiente concretizagdo e/ou
ineficdcia das medidas constantes dos respetivos PMQA e dos correspondentes programas de
execucdo, de que se dao alguns exemplos:

¢ O Programa de Execu¢do do PMQA da Regido Norte, de 2009, previa a medida “Zonas de
Emissées Reduzidas”, a ser implementadas pelas Cidmaras Municipais de Santo Tirso e de
Matosinhos, com a descricdo “Proibicdo da circulagdo de camibes e autocarros antigos com
motores a diesel em determinadas zonas das cidades”. O Programa de Execu¢ao do PMQA na
Regido de Lisboa e Vale do Tejo, do mesmo ano, previa a criagdo de uma zona de emissdes
reduzidas na cidade de Lisboa. Esta medida foi retomada no Programa de Execu¢do do PMQA
da Aglomeragado do Norte, de 2014, onde se previa “Estudar a implementacdo de uma zona de
emissdes reduzidas (ZER)” pelas Cdmaras Municipais de Matosinhos e do Porto. Dez anos
depois, nenhuma ZER foi efetivamente implementada na Regido Norte, tendo sido
implementada apenas a de Lisboa, mas com eficacia reduzida.

¢ O mesmo Programa de Execucdo do PMQA da Regido do Norte, de 2009, previa a medida
“Reducdo das emissées da combustio residencial”, com a descricdo “Obrigatoriedade de
instalagdo de lareiras certificadas, com comprovadas redugdes na emissdo de particulas; inclusdo
de obrigagdes em regulamentos”. O Programa de Execu¢ao do PMQA na Regido de Lisboa e Vale
do Tejo, do mesmo ano, previa a medida “Certificacio de equipamentos de combustio
residencial”, com o mesmo objetivo. Estas medidas, que teriam um impacto significativo na
emissdo de PM, pressupunham a elaboracdo de uma norma de referéncia para a certificagao dos
equipamentos quanto a emiss3o de particulas e a publicag3o de diploma legal que sé permitisse
a instalagdo de equipamentos certificados. Este enquadramento n3o teve concretizagdo e a
medida jd ndo constou do Programa de Execuc¢do do PMQA da Regido Norte de 2014.

¢ O PMQA da Aglomeragdo do Norte (2014) especificava que, com a implementagio das medidas
previstas, “(..) sO trés das cinco estagcées de qualidade do ar que apresentaram excedéncias em
2010 passam a cumprir o valor-limite legislado de 40 ug.m~”", o que denota desde logo a
insuficiéncia das medidas propostas. Por outro lado, ao acrescentar que “(...) atendendo a que
estas estacées sdo fortemente influenciadas pelas emissdes locais, poderd justificar-se a

implementacdo de medidas adicionais a nivel local, nas proximidades destas estacées de
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qualidade do ar”, o PMQA foca o objetivo na redug3o dos valores medidos naquelas estagdes,
em detrimento da redugdo dos niveis de poluentes em localiza¢des semelhantes que nio se
encontram na vizinhanca imediata e de que as estacdes s3o pontos de amostragem
representativos.

164.Evidencia-se, assim, que a eficécia das medidas constantes dos planos de melhoria da qualidade do
ar carece de melhor acompanhamento e avaliagdo.

165.Em sede de contraditério, as CCDR do Norte e de Lisboa e Vale do Tejo reconhecem essa
necessidade, mas invocam dificuldades na sua concretizagao.

166.Por um lado, “a eficdcia das medidas adotadas nos programas de execugdo resulta sempre de uma
hierarquia/importdncia proposta e assumida tendo por base as melhores medidas a implementar
pelas entidades participantes. E quase inevitdvel que as medidas potencialmente mais eficazes no
correspondam também aquelas que na sua maioria das vezes, s3o as medidas mais complexas e por
isso sdo também as mais dispendiosas, logo de menor "adesdo" e implementagcdo por parte das
entidades intervenientes no processo”.

167.Por outro lado, “a adesio protocolada por determinada tipologia de medidas tem como
decisdo/op¢cdo um cariz ""negocial e até voluntdrio” por parte das entidades”. Refere-se que “a
eficdcia das medidas depende sobretudo da sua efetiva concretizacdo pelas entidades que esses
planos identificam como responsdveis pela sua execucdo”. No seu entender, as CCDR caberd
desenvolver um trabalho regular e préximo com todas as entidades responséveis pela aplicagdo das
mesmas, apoiando-as nos trabalhos de recolha e compilacdo anual da informacdo necessdria para
célculo dos indicadores de monitorizagdo, analisando as dificuldades reportadas quanto a
compilacdo desta informacdo, elaborando relatérios anuais sobre cada exercicio de monitorizagao,
efetuando um balanco sobre o trabalho desenvolvido e refletindo o resultado dessa reflexdo na
elaborag¢do dos novos planos. No entanto, “muito embora as medidas constantes dos programas
aprovados, sejam de execugdo obrigatdria pelas entidades responsdveis, ndo existe na lei uma clara
evidéncia na aplicacdo de contraordenagio, sangdes acessorias relaciondveis com a causa-efeito pela
ndo concretizagdo de determinada medida’.

4.16 O quadro sancionatério estd definido, em especial no plano interno.

168.No contexto das Diretivas europeias relativas a qualidade do ar, os Estados-Membros s3o
responsaveis pela adogao de medidas para avaliar e gerir a qualidade do ar e para assegurar que os
niveis de determinados poluentes no ar sdo inferiores aos valores-limite estabelecidos. A
permanéncia do excesso de poluentes pode dar lugar a abertura de um processo de infracdo pela
Comissdo Europeia. N3o estdo, no entanto, previstas san¢des especificas e o Tribunal de Justica da
Unido Europeia hunca impds nenhuma sanc3o.

169.Relativamente a Portugal, o Tribunal de Justica decidiu, por Acérdao de 15 de novembro de 2012
(Processo C-34/11), que “Ndo tendo garantido, nos anos de 2005 a 2007, que as concentragoes
didrias de PM10 no ar ambiente ndo excedessem os valores-limite estabelecidos no artigo 5.° n.° 1,

1 Para além da acdo intentada pela Comissdo contra a Republica Portuguesa foram intentadas em outubro de 2018
agdes contra a Republica Federal da Alemanha (Processo C-635/18), a Republica Francesa (Processo C-636/18), a
Hungria (Processo C-637/18), a Republica Italiana (Processo C-644/18) e o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda
do Norte (Processo C-664/18) e, em tempo anterior, contra a Republica da Polénia (Processo C-336/16), o Reino
Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte (Processo C-304/15) e a Republica da Bulgéria (Processo C-488/15).
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da Diretiva 1999/30/CE do Conselho, de 22 de abril de 1999, relativa a valores-limite para o didxido
de enxofre, didxido de azoto e dxidos de azoto, particulas em suspensio e chumbo no ar ambiente,
nas zonas e aglomeragdes de Braga, do Porto Litoral, da Area Metropolitana de Lisboa Norte e da
Area Metropolitana de Lisboa Sul, a Repiblica Portuguesa ndo cumpriu as obrigagbes que lhe
incumbem por forga desta disposicdo”.

170.A Comissdao Europeia instaurou nova agdo judicial contra Portugal em setembro de 2014, por

171

considerar que Portugal ndo tomou as medidas adequadas para resolver os problemas de excedéncia
dos valores-limite de PM1o e questionou Portugal sobre as medidas a tomar para reduzir as
concentrag¢des de didxido de azoto e sobre a data prevista para o cumprimento do valor-limite anual.

.O Decreto-Lei n.° 102/2010 estabelece que as CCDR devem adotar as medidas necessdrias para
garantir o cumprimento dos objetivos estipulados para cada poluente’. Estabelece, também, que as
medidas constantes dos programas de execuc¢ao sdo de execugao obrigatdria pelas entidades neles
identificadas como responsdveis?, mas n3o prevé nenhum mecanismo que sancione o seu
incumprimento3, sendo que a maioria das entidades responsdveis pela implementac¢do das medidas
sao entidades publicas (municipios, etc.).

172.0 Decreto-Lei n.° 102/2010, no entanto, estabelece um regime sancionatério aplicdvel “ds redes e

estacbes privadas de monitorizagdo da qualidade do ar ambiente, cuja colocagio € exigida em
cumprimento de condicdes impostas no dmbito do licenciamento de uma instalacdo que lhe esteja
associada”, cometendo a Inspe¢do-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento
Territério (IGAMAOT) e as CCDR, respetivamente, assegurar a inspe¢do e a fiscalizagdo do
cumprimento das obrigagbes fixadas na licenca ambiental“. De acordo com este diploma, efetuar
medig¢des ndo respeitando os requisitos e objetivos de qualidade nele definidos ou nado enviar a
CCDR os resultados validados constitui contraordenagdo ambiental grave e o incumprimento da
obrigacdo de manter em arquivo por dez anos a informagdo e documentac3o relativa a qualidade do
ar constitui contraordenacdo ambiental leve.

173.Para além do Decreto-Lei n.° 102/2010, outros regimes legais especificos estabelecem san¢des para

a emissdo de poluentes atmosféricos, onde relevam os Decretos-Leis n.°s 127/2013, de 30 de agosto,
e 39/2018, de 11 de junho.

174.De acordo com o disposto no Decreto-Lei n.° 127/2013, constitui contraordenagcdo ambiental muito

grave o incumprimento dos valores-limite de emissdo de poluentes® pelas instala¢des industriais, a
que é aplicdvel o regime de prevencdo e controlo integrados da polui¢do, onde se incluem os
poluentes atmosféricos. Constitui ainda contraordenagdo ambiental grave o incumprimento do
dever de controlar e monitorizar as emissdes®, e diversas infragdes menores constituem

1 Cfr. alinea a) do n.° 2 do artigo 1.°, alinea e) do n.° 4 do artigo 3.°, e artigos 17.°, 25.° e 27.° do Decreto-Lei n.°
102/2010.

2 Cfr. n.° 2 do artigo 28.°, idem.

3 O artigo 30.° da Diretiva 2008/50/CE dispde que “Os Estados-Membros determinam o regime de sancées aplicdveis
ds violagdes das disposicbes nacionais aprovadas em aplicagdo da presente directiva e tomam todas as medidas
necessdrias para assegurar a sua aplicagdo. As sangdes previstas devem ser eficazes, proporcionadas e dissuasivas’.
O artigo 9.° da Diretiva 2004/107/CE dispde de forma idéntica.

4 Cfr. n.° 5 do artigo 15.° e artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 102/2010.

5 Cfr.n.% 1 a4 do artigo 91.°, alinea i) do n.° 1 do artigo 111.° e partes 2 e 3 do anexo VI do Decreto-Lei n.° 127/2013.

6 Cfr. artigos 91.°, 93.°, 94.°, alineas m) e n) do artigo 111.° e partes 4 e 6 do anexo VI, idem.
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contraordenagdo ambiental leve. A inspecdo e a fiscalizagdo do seu cumprimento estdo cometidas,
respetivamente, 3 IGAMAQOT e a APA e as CCDR'.

175.De acordo com o disposto no Decreto-Lei n.° 39/2018, constitui contraordena¢do ambiental grave o
incumprimento, pelas médias instalacdes de combustao, dos valores-limite de emissao de
poluentes, do dever de realizacdo da monitorizacio e de comunica¢do dos resultados da
monitorizagdo, e da obrigagdo de adotar medidas corretivas adequadas quando se verifiquem
excedéncias dos valores-limite de emiss3o fixados?, e constitui contraordenagdo ambiental leve a
violagdo da obrigacdo de captagdo e canalizagdo das emissdes difusas para um sistema de exaust3o3.

176.As contraordenag¢des ambientais sdo puniveis com coima que varia, em funcdo da gravidade e do
grau de culpa, entre €200 para as contraordenagdes leves praticadas por pessoas singulares, em
caso de negligéncia, € 5.000.000 para as contraordenagdes muito graves praticadas por pessoas
coletivas, em caso de dolo*. Estd ainda prevista a possibilidade de aplicagao de san¢bes acessdrias,
tais como a apreensdo e perda a favor do Estado dos objetos utilizados na infragdo ou a cessacdo ou
suspensdo de licencas, alvards ou autoriza¢des, relacionados com o exercicio da atividade.

177.Compete & IGAMAOT, a APA ou a CCDR territorialmente competente, conforme os casos, a
instrucdo dos processos de contraordenacio e a aplicagdo das coimas e sang¢des acessdrias®, de que
cabe recurso para os tribunais.

178.No caso concreto de emissdo de poluentes atmosféricos, a APA ndo tem competéncias para instruir
processos para a aplicacdo de sang¢des, limitando-se a notificar a IGAMAOT sempre que, no &mbito
do acompanhamento do desempenho das instalagdes, deteta situa¢des que indiciam o nao
cumprimento dos valores-limite estipulados na licenca ambiental.

179.Para além do referido, os regimes legais que regulam vérias matérias relacionadas com as principais
fontes de poluentes, como sejam os combustiveis, os veiculos automoveis®, os teores de COV de
tintas e vernizes’, a utilizagdo de adubos com carbonato de aménio?, etc., preveem san¢des em caso
de incumprimento.

1 Cfr. artigo 109.°, idem.

2 Cfr. artigos 18.°, 21.°, 23.°, alineas d), e) e g) do n.° 2 do artigo 29.° e anexo I, do Decreto-Lei n.° 39/2018.

3 Cfr. alinea a) do artigo 9.° e alinea a) do n.° 1 do artigo 29.°, idem.

4 Cfr. artigo 22.° da Lei n.° 50/2006, de 29 de agosto (Lei-Quadro das contraordenacdes ambientais).

5 Cfr. artigos 40.° do Decreto-Lei n.° 102/2010, 112.° do Decreto-Lei n.° 127/2013 e 28.° e 31.° do Decreto-Lei n.°
39/2018.

6 Como sejam, p. ex., o Regulamento (CE) n.° 715/2007, de 20 de junho, relativo as emissdes dos veiculos ligeiros de
passageiros e comerciais (Euro 6) e o Cédigo da Estrada, conjugado com a legislagao relativa as inspe¢des periédicas
obrigatorias.

7 Cfr. Decreto-Lei n.° 181/2006.

8 Proibida pelo artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 84/2018.
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) VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da Lei n.° 98/97,
de 26 de agosto, republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, que emitiu parecer.

Os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsecgdo da 2.2 Secgdo, o seguinte:

a) Aprovar o presente Relatério;

b) Formular as recomendacdes que constam do ponto 1.3 do Relatério;

c) Remeter o Relatério as seguintes entidades:

Ministro de Estado e das Finangas;

Ministro do Ambiente e da A¢3o Climética;

Ministra da Coesao Territorial;

Ministro das Infraestruturas e da Habitag3o;

Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P,;

Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Norte;
Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro;
Comissao de Coordenacgao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo;
Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo;
Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve;
Direc3o-Geral de Satde;

Direcdo-Geral de Energia e Geologia;

Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P.;

Administracdo do Porto de Lisboa, S.A,;

Administracdo dos Portos do Douro, Leixdes e Viana do Castelo, S.A,;
Administracao dos Portos de Sines e do Algarve, S.A.

d) Notificar o Ministério Publico junto deste Tribunal do presente Relatério, nos termos e para os
efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 54.°, aplicavel por for¢a do n.° 2 do artigo 55.° da LOPTGC;

e) Determinar que, no prazo de seis meses, as entidades a quem sao dirigidas as recomendagoes
informem o Tribunal acerca do seu acolhimento ou da respetiva justificagdo, em caso contrario;

f) Publicar o Relatério na pagina da /nternet do Tribunal de Contas, apds as notificacdes e
comunicacdes necessdrias;

g) Fixar os emolumentos em € 10.298,40, nos termos dos artigos 2.°, 10.° e 11.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas' e em conformidade com as notas de
emolumentos constante do processo, a pagar pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.
(€1.716,40), Comissdao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte (€ 1.716,40),

1 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°s 139/99, de 28 de
agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril.
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Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro (€ 1.716,40), Comissao de
Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (€ 1.716,40), Comissao de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo (€ 1.716,40) e Comissdo de Coordenagao
e Desenvolvimento Regional do Algarve (€ 1.716,40).

Lisboa, em 18 de junho de 2020.
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ANEXO | — ARTICULACAO DA ESTRATEGIA NACIONAL PARA O AR COM OUTROS
INSTRUMENTOS RELATIVOS A QUALIDADE DO AR E AS ALTERACOES

CLIMATICAS

A ENAR 2020 articula-se com outros instrumentos das politicas nacionais relativas a qualidade do ar e as
alteragdes climdticas, bem como com os enquadramentos da UE, conforme esquematizado na figura
seguinte:

Figura 7 — Enquadramento da Estratégia Nacional para o Ar
com outros instrumentos relativos a qualidade do ar e as alteracdes climéticas

( )
ENE Roteiro Nacional de CELE
Estratégia Nacional Baixo Carbono Comércio Europeu de
para a Energia Planos Setoriais de Baixo Licengas de Emissao
(2020) Carbono (2012-2020 e 2021-2030)
RCM n.°28/2010 RCM n.° 93/2010 ; Decreto-Lei n.° 38/2013
~ EReckstnerglaCing Acordo de Paris Diretiva 2009/29/CE e -
Diretiva 2018/410/UE
- V.
o i o
RG] > 23S v ( Comissdo Interministerial do Ar, R | Ue@ B2y
das Alteracdes Climéticas e da Economia
Circular (CAz)
RCM n.° 56/2015 e 190-A/2017
( ( N
7 4 ™
Quadro Estratégi QEPIC e @it Grandes Instalacdes
uadro Estratégico para a Politica Climatica =
Auto-Oil | & Auto- e de Combustao
Oil Il Programmes Incineracio e
Coincineragao 3
de Residuos §
@
& Solventes 2
o . 7
Il European Emission y Dec-Lein.127/2013 | S
§ Standards RCM n.° 56/2015 RCM n.° 45/2016 Diretiva 2010/75/UE ©
= (Euro 1 — Euro-6 B0
§ Euro | — Euro VI) Pacote Europeu de Clima e Energia 2030 ) | ) Plano de Reducio é’
5 - das Emissoes das «
- = o
v Grandes Instalagdes o
w 3
de Combustao 3
Infraestrutura para a
Combustiveis
Alternativos s Instalagges
J de Combustao
Dec.-Lei n.° 60/2017 RCM n.° 46/2016 in.°39/2018
Diretiva 2014/94/UE . Aol o : \_Diretiva 2015/2193/UE )
| — rograma Ar Limpo para a Europa ) )

Programa dos Planos de
Tetos de Emissao Qualidade do Ar Melhoria da
Nacional

Qualidade do Ar

Programas de
Execugao

Dec.-Lei n.° 84/2018 f )
Diretiva (UE)2016/228 Dec.-Lei n.° 102/2010 Art.° 25.° do Dec.-Lei n.° 102/2010

Fonte: Elaborado com base em informacdo recolhida no DR.
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Quadro 14 — Enquadramento legal relativo a avaliacdo e gestdo da qualidade do ar

\ Objeto

Diretiva-Quadro Qualidade do Ar e
“diretivas filhas”

Grandes instalagdes de
combustao

PCIP

Incineracdo e
coincineragdo de residuos

Emissées de médias
instalacdes de combustio

Legislagdo nacional

Decreto-Lei n.° 276/99

Legislagdo transposta

Diretiva 96/62/CE (Diretiva-Quadro da
Qualidade do Ar)

Decreto-Lei n.° 111/2002

Diretivas 1999/30/CE (limites
SO2/NO2/NOy/PM/Pb) e
2000/69/CE (limites CeHe e CO)

Decreto-Lei n.® 320/2003

Diretiva 2002/3/CE (limite Os)

Decreto-Lei n.® 279/2007

(atualiza Dec.-Lei 276/99)

Decreto-Lei n.° 351/2007

Decreto-Lei n.° 102/2010
Decreto-Lei n.° 43/2015

Decreto-Lei n.° 47/2017

Decreto-Lei n.° 178/2003

Diretiva 2004/107/CE (limites
As/Cd/Hg/Ni/COV) alterada por Diretiva
2015/140

Diretivas 2008/50/CE e 2004/107/CE
(atualiza Dec.-Lei 102/2010)

(atualiza Dec.-Lei 102/2010, transpondo a
Diretiva 2015/1480/UE)

Diretiva 2001/80/CE

Observagoes

Revogados por
Dec.-Lei 102/2010

Em vigor

Revogado por
Dec.-Lei 127/2013

Decreto-Lei n.° 127/2013
Decreto-Lei n.° 173 /2008
Decreto-Lei n.° 127/2013

Decreto-Lei n.® 85/2005

Diretiva 2010/75/UE

Diretiva 2008/1/CE

Diretiva n.° 2010/75/UE

Em vigor

Revogado por
Dec.-Lei 127/2013

Em vigor

Revogado por
Dec.-Lei 127/2013

Decreto-Lei n.° 127/2013

Decreto-Lei n.° 39/2018

Diretiva n.° 2010/75/UE

Diretiva 2015/2193 /UE

Em vigor

Tetos de emiss3o

Polui¢do atmosférica
transfronteiras

Decreto-Lei n.° 193 /2003

Diretiva 2001/81/CE

Decreto-Lei n.® 84/2018

Decreto-Lei n.° 193/2003

Diretiva (UE) 2016/2284
(com efeitos a partir de 1/7/2018)
[Anexo CLRTAP]

[CLRTAP e Protocolo de Gotemburgo]

Diretiva 2001/81/CE

Tetos até 31 de
dezembro de 2019,
2020-2029 e 22030

Revogado por
Dec.-Lei 84/2018

Decreto-Lei n.° 84/2018

[CLRTAP e Protocolo de Gotemburgo]

Diretiva (UE) 2016/2284
(com efeitos a partir de 1/7/2018)

Solventes

Decreto-Lei n.° 242/2001

Decreto-Lei n.° 181/2006

Decreto-Lei n.° 127/2013

Diretiva 1999/13/CE (redugdo de emissdes de
COV em solventes de tintas e vernizes)

Diretiva 2004/42/CE (limites de COV em
solventes de tintas e vernizes)

Diretiva n.° 2010/75/UE

Revogados por
Dec.-Lei 127/2013

Em vigor

Infraestrutura para
combustiveis alternativos

Decreto-Lei n.° 60/2017

Diretiva 2014/94/UE

Fonte: Elaborado com base em informacdo recolhida nos JOUE e DR.
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A transposicdo das Diretivas relacionadas ou com implica¢des na qualidade do ar foi efetuada, em todos
os casos, com atraso relativamente as datas limite nas mesmas fixadas, conforme sintetizado no quadro
seguinte:

Quadro 15 — Atraso na transposi¢do das Diretivas relacionadas com a qualidade do ar

Diretiva Data Iimitg para Legislagdo nacional Data d.a~ tr?r:rsap?srgaéo

transposicao transposicao (dias)

Diretiva 96/62/CE 22/maio/1998 Decreto-Lei n.° 276/99 23 /junho/1999 397

Diretiva 1999/13/CE 1/abril /2001 Decreto-Lei n.° 242/2001 31/agosto/2001 152

Diretiva 1999/30/CE 19/julho/2001 271

Decreto-Lei n.° 111/2002 16/abril /2002

Diretiva 2000/69/CE 3/dezembro/2001 134

Diretiva 2001/80/CE 27 /novembro/2002 | Decreto-Lei n.° 178/2003 5/agosto/2003 251

Diretiva 2001/81/CE 27 /novembro/2002 | Decreto-Lei n.° 193/2003 22/agosto/2003 268

Diretiva 2002/3/CE 9/setembro/2003 Decreto-Lei n.® 320/2003 20/dezembro/2003 102

Diretiva 2004 /42 /CE 30/outubro/2005 Decreto-Lei n.° 181/2006 6/setembro/2006 311

Diretiva 2004/107/CE 15/fevereiro/2007 Decreto-Lei n.° 351/2007 23 /outubro/2007 250

Diretiva 2008/50/CE 11/junho/2010 Decreto-Lei n.° 102/2010 23 /setembro/2010 104

Diretiva 2010/75/UE 7/janeiro/2013 Decreto-Lei n.° 127/2013 30/agosto/2013 235

Diretiva 2014/45/UE 20/maio/2017 Decreto-Lei n.° 144/2017 29/novembro/2017 193

Diretiva 2014/94/UE 18/novembro/2016 | Decreto-Lei n.° 60/2017 9/junho/2017 203

Diretiva 2015/1480/UE 31/dezembro/2016 Decreto-Lei n.° 47/2017 10/maio/2017 130

Diretiva 2015/2193 /UE 19/dezembro/2017 Decreto-Lei n.° 39/2018 11/junho/2018 174

Diretiva (UE) 2016/2284 1/julho/2018 Decreto-Lei n.° 84/2018 23 /outubro/2018 114

Fonte: Elaborado com base em informagao recolhida nos JOUE e DR.
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3 TRIBUNAL DE CONTRS
REPUBLICA
PORTUGUESA 7186/2020

2020/5/25

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO
ADJUNTO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas

Doutor Paulo Jorge Nogueira da Costa

(gab.dg@tcontas.pt)

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE

NOSSA REFERENCIA DATA: 21/05/2020
N°: 60/2020
ENT.: 802/2020
PROC. N°: 18

ASSUNTO: Relato 22 Seccdo — Auditoria a Qualidade do Ar

Exmo. senhor presidente do Tribunal de Contas

Ao abrigo das competéncias delegadas no Despacho n.2 2552/2020, de 24.02, da Sra. Ministra da Coesfo
Territorial, @ em resposta ao vosso Relato de Auditoria sobre a Qualidade do Ar desenvolvida junto de
diversas entidades, designadamente das Comisstes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR),
venho por este meio referir que o Ministério da Coesdo Territorial, no ambito da diregdc coordenada que
exerce sobre as mesmas, contribuirad dentro da sua missdo, atribuicSes e competéncias para concretizar a
recomendacdo que dirigem a esta drea governativa, isto é, promover as politicas adequadas a acomodar
as medidas de reducdo das concentragdes de poluentes atmosféricos nas aglomeragbes onde
reiteradamente se verificam excedéncias dos limites legalmente fixados ou em que ndo estejam a ser
prosseguidas as metas fixadas, designadamente em matéria relacionada com as emissdes provenientes das
automoveis, dos navios e da agricultura.

Em razdo da matéria em apreco, aquela promogdo caberd, em primeira linha, ao Ministério do Ambiente e
da Ag¢do Climatica, com o qual o Ministério a Coesdo Territorial colaborard na prossecucdo da politica
definida.

Sem mais de momento, subscrevo-me com os melhores cumprimentos

O Secretario de Estado Adjunto e do Desenvolvimento Regional

Assinado de forma
Carlos Manuel| digital por Carlos
B anuel Soares Miguel
Soares Miguel pados: 20200522
18:34:06 +01'00"

Gabinete do Secretdrio de Estado Adjunto e do Desenvolvimento Regional
Praga do Comércio 1149-010 Lisboa, PORTUGAL
Telef+ 351 210 510 180 EMAIL gabinete.seadr@mct.gov. pt www.portugal.gov.pt
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pelo Instituto Portugués de Acreditagao (IPAC) para a analise de 5 dos 13 poluentes elencados
no Decreto-Lei n.9 102/20102, e. ndo contratualizou com laboratorio externo acreditado
nenhuma das funcdes que nessa maléria the estdo atribuidas, questionando-se a APA sobre
esta matéria.», tem-se a referir:

O Laboratério de Referéncia do Ambiente da Agéncia Portuguesa do Ambiente (LRA), tem
vindo a desenvolver esforgos para incrementar anualmente o numero de pardmetros/métodos
acreditados. Atualmente, o LRA tem no &mbito da acreditagdo, 46 métodos a que
correspondem 135 parametros.

O LRA, na qualidade de laboratério de referéncia nacional para a qualidade do ar, esta
acreditado, segundo a norma NP EN ISO/IEC 17025:2005 - Requisitos gerais de competéncia
para laboratdrios de ensaios e calibragdo, para a anédlise para os pardmetros CO, NOz/NOx,
PMa,5, PM1o @ SOz que foram incluidos no ambito da acreditacdo em 2013, e se mantém até a
presente data, com validagdo anual em sede de auditoria realizada pelo Instituto Portugués
de Acreditagdo (IPAC), entidade acreditadora nacional.

Os parametros acima referidos sdc monitorizades por equipamentos automaticos em
continuo, e disponibilizados em tempo real, sendo exigido um nivel elevado no que respeita
a garantia e controlo de qualidade dos dados, pelo que a acreditagdo desses métodos foi
considerada pricritaria e a sua manutengdo € crucial para a fiabilidade dos dados medidos
para efeitos de cumprimento da diretiva da qualidade do ar.

Quanto aos pardmetros de medigdo em continuo por analisadores automaticos, na perspetiva
de melhoria continua, é objetivo do LRA, j& em 2021, estender o ambito de acreditacdo para
o parametro Ozoneo (0Oz3). No que respeita ao benzeno (CsHs), uma vez que é necessaria a
participagdo em exercicios de intercomparagdo de &mbito europeu promovidos pelo
JRC/Erlap, aguarda-se pela calendarizacdo de um exercicio desta natureza para o
planeamento da participacdo do LRA e, posteriormente, se o resultado cbtido for satisfatério,
incluir este pardmetro no ambito da acreditagdo do laboratdrio.

Para os parametros analisados em laboratorio: Pb, As, Cd, Ni, Hg e BaP, que embora ndo
estando acreditados para a matriz ar ambiente, j@ se encontram acreditados para outras
matrizes analiticas (agua p.ex.), bem como, a sua realizagdo envolve a amostragem e a
determinagdo quimica. O método de referéncia para a amostragem destes poluentes
encontra-se descrito na norma EN 12341:2014, acreditado, uma vez que o método para a
amostragem é o mesmo que se utiliza para as particulas PMyg e PM 5.

No que concerne a determinagdo quimica destes poluentes, e a sua acreditagdo e dada a
exigéncia associada a estes processos, a mesma tera que ser planeada e faseada e estd muito
condicionada a capacidade de reforgo de recursos para estender a acreditacdo para a matriz
ar ambiente.

Acresce salientar que, embora ndo estando incluidos no &mbito da acreditagdo, o LRA tem
implementado um sistema de controlo e garantia da qualidade que atesta a fiabilidade dos
dados produzidos para todos os parémetros de avaliagdo da qualidade do ar.

No que respeita ao teor geral do documento, apresentam-se as seguintes cbservagdes do
ponto de vista do rigor técnico, para consideragdo:

Paragrafo 6, capitulo 1 Sumario e Recomendagdes, subcapitulo 1.2 Observacgdes de
Auditoria ’

Neste pardgrafo é referido "...A avaliagdo é efetuada a partir das concentragdes de poluentes
atmosféricos, sendo também assegurada a medicdo das emissdes totais anuais por poluente
atmosférico e setor econdémico.”, devendo tecnicamente ser referido antes *...., sendo também
assegurada a estimativa e quantificagdo das emissdes totais anuais por poluente atmosférico
e setor econdmico. ..." Em rigor, 0s inventarios nacionais de emissdes de poluentes

2



atmosféricos, ndo sdo obtidos através de medigdes, mas antes pelos célculos e quantificagdes
obtidas pelas metodoclogias e guias de @mbito comunitario e internacional.

Paragrafo 8, capitulo 1 Sumario e Recomendacgdes, subcapitulo 1.2 Observacées de
Auditoria .

Em consondncia com a corregdo técnica acima referida na segunda frase onde se 18 ™... A
tendéncia evolutiva das medicdes indica que..” deve ler-se “..A tendéncia evolutiva das
emissfes calculadas pelo inventdrio nacional de emissfes de poluentes atmosféricos indica
que...”.

Paragrafo 31, capitulo 4 Observacbes de Auditoria, subcapitulo 4.1 Definicio da
politica

Na linha 2 é referido o “"Cumprimento ermn 2020 dos objetivos de emissées e de qualidade do
ar'” com remissdo para a nota de fim de pagina com o nimero 1 onde é referido o quadro 10
do anexo. Esta remisséo deve ser feita, ndo para o quadro 10 mas para parao quadro 14 do
Anexo IT - Enquadramento legal relativo & avaliagdo e gestdo da qualidade do ar.

Caixa de texto 4.6 - por rigor técnico, a semelhanga do paragrafo 6 "..., sendo também
assegurada a estimativa e quantificagdo das emissdes totais anuais por poluente atmosférico
e setor econdmico. ...."

Paragrafo 74 - proposta de acréscime de informagdo no 2° paragrafo *: Na Regido Norte, ...,
que passou a integrar a zona do Alentejo Litoral e ainda as trés aglomerag@es do Algarve que
passaram a uma Unica zona designada Aglomeragio Sul.” A delimitacdo dos nlcleos urbanos
de Portimdo/Lagoa, Albufeira/Loulé e Faro/Olhdo, com caracteristicas semelhantes em termos
demogréficos e de fontes de poluicdo, foi revista passando a constituir uma mesma unidade
de gestdo do ar com definigdo de zona.

Paragrafo 75, capitulo 4 Observacgdes de Auditoria subcapitulo 4.6 Implementacdo
de controlo e avaliacdo da qualidade do ar

Face ao exposto no pardgrafo anterior, a frase que antecede o mapa deve ser alterada sendo
que passa de nove para dez zonas e de dez aglomeragdes para sete. Em consondncia a Figura
4 - Zonas e aglomeragfes, onde constam referéncias as aglomeragdes de Portimio/Lagoa,
de Albufeira/Loulé e de Faro/Olh&o, deve ser substituida pela zona “Aglomeracéo Sul”

Paragrafo 85, capitulo 4 Observacdes de Auditoria subcapitulo 4.6 Implementacdo
de controlo e avaliacdo da qualidade do ar

Neste paragrafo é referido “As CCOR elaboram ..." contudo trata-se de uma atribuicdo da APA
pelo que a afirmagéo sera antes “A APA elabora_..”.

Paragrafo 94, capitulo 4 Observagdes de Auditoria, subcapitulo 4.7 Divulgacdo e
reporte da informacdo sobre qualidade do ar

Este paragrafo refere o SNIERPA {Sistema Nacional de Inventdrio de Emissdes por Fontes e
Remogdes por Sumidouros de Poluentes Atmosféricos) e no final sdo referidas as Diretivas
2004/107/CE e 2008/50/CE relativas a ar ambiente, cujo tema ndo se enquadra no dmbito
do reporte do SNIERPA. Sugere-se que estas referéncias sejam retiradas deste paragrafo.

Paragrafo 99, capitulo 4 Observacdes de Auditoria, subcapitulo 4.7 Divulgagdo e
reporte da informacgdo sobre qualidade do ar

No total contam-se 20 zonas e aglomeragdes no Continente e nas Regides Auténomas, pelo
que a referencia a 22 zonas e aglomeracdes deve ser alterada.

No final deste pardgrafo, a referéncia “as emiss&es totais de substéncias precursoras do ozono
troposférico e de substéncias acidificantes e eutrofizantes” parece-nos desadequada pois n&o
estd associada a informagdo sobre as zonas e aglomeragdes. Estas apenas se relacionam com
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a informacédo tratada relativa ao Indice de Qualidade do Ar (IQAr), as excedéncias de ozono,
de particulas PM1o e didxido de azoto.

Paragrafo 108, capitulo 4 Observagoes de Auditoria, subcapitulo 4.8 Evolucdo da
emissao de poluentes atmosféricos

E referido “Os vaiores das medigdes dos poluentes atmosféricos que se tem verificado e...” no
entanto o ambito da afirmagdo sdo os valores das emissdes constantes dos inventarios
nacionais, pelo que se sugere que a mesma seja alterada para “Os valores das emissdes de
poluentes atmosféricos ...”

A informagdo apresentada nos graficos refere-se aos totais nacionais do Pais {continente e
ilhas), devendo, para efeitos de analise do cumprimento das metas de reducdo estabelecidas
para 2020 pelo Decreto-Lei n.° 84/2018, analisar-se apenas os totais nacionais do continente.
Assim sendo, propde-se que a assergdo efetuada para o poluente amoniaco seja corrigida
uma vez que & expectdvel gue Portugal cumpra as metas de reducdo de emissdes, em 2020,
para todos os poluentes.

Dado gue as atualizagbes anuais dos inventdrios podem, sempre que ha melhorias
metodoldgicas, alterar os dados de emissdes de anos anteriores, sugere-se incluir na fonte
de informagao, o ano do relatério que serviu de andlise (o relatdrio encontra-se disponivel no
URL: http://cdr.eionet.europa.eu/pt/eu/nec_revised/iir/envxmhnzq).

Paragrafo 117, capitulo 4 Observacdes de Auditoria, subcapitulo 4.10 Impacto da
poluicdo atmosférica na saide

Sugere-se retirar a referéncia ao INERPA por este ndo tratar dados relativos as concentragdes
de peluentes atmosféricos ne ar ambiente, mas sim a elaboragao dos calculos de totais de
emissdes nacionais.

Paragrafo 132, capitulo 4 Observacées de Auditoria, subcapitulo 4.12 Zonas com
pior qualidade do ar

Neste pardgrafo é referido “...foram instalados pela APA...". Esclarece-se gue a colocacdo do
referido equipamento foi efetuada pela CCDR-LVT para recolha de amostras o ambito de uma
campanha de curta duragdo, para apoio ao estudo das particulas e metais pesados em
suspensdo, com a duragao limitada de 1 més.

Paragrafo 157, capitulo 4 Observacoes de Auditoria, subcapitulo 4.15 Ineficacia dos
planos de melhoria de qualidade do ar

Relativamente a frase “.... a evolucdo dos niveis das emissdes nas trés estacdes analisadas
na audiforia ..." sugere-se que a mesma seja alterada para “... @ evolucdo dos niveis de
concentragdes no ar ambiente nas trés estacfes analisadas na auditoria ...", a concentragdo
€ o parametro medido nas estagdes de monitorizagdo de qualidade do ar.

A Agéncia Portuguesa do Ambiente fica disponivel para qualquer clarificagdo que entendam
necessaria.

Com os melhores cumprimentos,

A Vogal do Conselho Diretivo da APA, 1.P.

pl

Ana Teresa Perez
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TRIBUNAL DE CONTAS

E 6001/2020
) . 2020/4/28
]R;gig%]éﬁ%s A COESAD TERRITORIAL

Comisséo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro

EX.MA SENHORA AUDITORA
COORDENADORA

DRA. LEONOR CORTE-REAL AMARAL
TRIBUNAL DE CONTAS

AV DA REPUBLICA, 65

1050-189 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagao de Nossa referéncia Data
DAVIL2 Proc. n?
5/19 - Audit 2020-04-03 DSA 444/2020

Proc: DSA_2019_0004_060300

ASSUNTO; Auditoria & Qualidade do Ar

Em resposta ao offcio referenciado em epigrafe, e apds analise do relato da auditoria, sugere-se que seja
efetuada corregdo da referéncia & componente nacional do projeto Melhor Ar no Centro: deveria ser
“Fundo Ambiental” e nio “Orcamento de Estado”, cfr. email, enviado a 7.6.2019, pela Sra. Presidente
desta CCDR, que se anexa.

Aproveita-se, ainda, para remeter cépia do relatério final do estudo contratado por esta CCDR a
Universidade de Aveiro, no &mbito do projeta “Melhor Ar na Centro”, como um exercicio de andlise de
tendéncias do comportamento de dois poluentes - ozono e particulas - e de relagdo com medidas de
atuacdo implementadas pelos municipios, apesar de todas as limitagSes do estudo e que se encontram

resumidas na parte final do mesmo.
Com os melhores cumprimentos

Q Vice-Presidente

jf\\ ,/"/\'

(Dr. Anténic JO%6 Silva Veiga Sim&o)

Antonio Juiio Veiga Simao
prmmnza -
De o de Competéncias,
¢ &D:pc:cho ne2784/12020

AM

d DATACENTRO

%

Y. Rua Bernardim Ribeiro, 80 » 3000-069 Coimbra « Portugal

¢
CCdf G Tel: 239 400 100  Fax: 239 400 115 - geral@cedre.pt - www.cedrept

INFGREAGAD PATA A PERIAG .

- i
mire:/lonvacknramccere. et 1 dpganli0.CCAFC.PI
Linha de Atendimento ao Cidadéo - Tel: B0B 202 777 - cidadas@cedre.pt
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REGISTO AUTOMATICO - NAO RESPONDA A ESTE EMATL
AUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMAIL

Mensagem original

Email : dsalcedr-alg.pt
Data/hora : 2020-05-26 15:33:00
Registo n° : 7320/2020

Data/hora : 2020-05-27 08:56:15
Servigo : DAVIII

Email : daviii@tcontas.pt
N. Anexos : 0

LR R R RS R R R R R

---------- Mensagem encaminhada --------—--

De: DSA - CCDR Algarve <dsa@ccdr-alg.pt>

Data: 26/05/2020 15:33

Assunto: Auditoria a Qualidade do Ar - S01971-202005-AMB #PROC:800.10.301.00004.2020#
Para: Leonor Amaral <leonoramaral@tcontas.pt>

Cc:

Exma Sra. Auditora Coordenadora
Dra. Leonor Amaral

Tendo esta Comissdo de Coordenacéo sido notificada do relato preliminar a Auditoria
da Qualidade do Ar efetuada pelo Tribunal de Contas, ao abrigo e para os efeitos
previstos no artigo 13.9 da Lei n.© 98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.°
20/2015, vem apresentar os comentarios ao relatério apresentado.

Apesar de na regido do Algarve ndo se verificarem problemas de qualidade do ar que
levem a implementagdc de planos e estratégias de redugdo das emissdes
atmosféricas, tal como é evidenciado no relatério, estes servigos tomaram boa nota
das recomendagdes de gestdo incluidas no mesmo. De relevar que esta Comisséo de
Coordenacgdo ja terminou o processo de aquisigdo de todos os equipamentos que
permitiram remodelar as estagdes da qualidade do ar, nomeadamente os 3
equipamentos de medigéo de particulas em suspensdo e que foram instalados em
dezembro de 2019.

Primando pela colaboragdo institucional entre servigos, apresentamos a nossa
disponibilidade para os esclarecimentos que entendam por necessarios.

Com os melhores cumprimentos

José Pacheco
Vice-Presidente

CCDR Algarve

Comisséo de Coordenacio e Desenvolvimento Regional do Algarve
Praca da Liberdade, 2, 8000-164 Faro

Tel. 289 895 200 - Fax 289 895 299

www.ccdr-alg.pt

101



102



103



104



105



106

Fans. fieg. Camerctal de Lisboan® 7913 NIPC 501 207 021 . Capial Soclal <60.000.000

APL ¥ Administracdo do Porto de Lisboa, SA

[Rua da Jungueira, 34 Tel. #3571} 213611 0CO
1249-026 LISBOA Fax. +(351) 213611 C75
PCRTLGAL

www.portodelisboa.pt admin.junqueira@portodelisboa.pt

Exma Senhora

Dréd Leonor Corte-Real Amaral
Auditora-Coordenadora do
Tribunal de Contas

Avenida da Republica, 65
1050 -1 e Lvivoms

Lisboa, 22 de Maio de 2020
TRIBUNAL DE CONTA

7534/2020
2020/6/1

N/Ref.: 657873 CA l]
V/Ref.: DA VIIL.2 Proc® n® 5/19-Audit Data Ref.:

AJAssunto: Auditoria a Qualidade do Ar

Relativamente ao relato da Auditoria & Qualidade do Ar, elaborado por V. Exas. Enderecado a

Administracdo do Porto de Lisboa para efeitos de contraditério, venho transmitir o seguinte:

A andlise do trabalho efetuado permite concluir que o objetive desta auditoria foi o de apurar se o
Estado Portugués tem uma politica de qualidade do ar que assegure a respetiva avaliacdo e se
toma as medidas adequadas a manutengdo dos niveis de poluentes atmosféricos abaixo dos
limites estabelecidos pelos diplomas que transpuseram as Diretivas europeias e os acordos

internacionais relativos a qualidade do ar.

No que respeita especificamente aos portos sdo efetuadas varias referéncias, sendo de destacar a

observagdo n.° 14 do subcapitulo 1.2., que refere que:

“Os portos poriugueses ndo se estdo a preparar para ser fornecida eletricidade a partir da rede de
terra aos navias atracados, apesar de estes serem uma importante fonte de poluicdo atmosférica,
Apesar de o Decreto-Lei n.° 60/2017 estabelecer gue as instalacbes destinadas ao fornecimento
de eletricidade ao transporte maritimo devem obedecer a especificacbes técnicas estabelecidas
em despacho do Diretor-Geral de Energia e Geologia, ainda ndo foi publicada essa

regulamentacdo (...)"

E, também, a recomendagdo que é efetuada & Administragdo do Porto de Lisboa, entre outras, na
alinea i) do subcapitulo 1.3.:

"Zelar pelo fornecimento de eletricidade ao transporte maritimo a partir da rede terrestre.”

Oficic N9.: 657873 1/5
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Por aqui se pode verificar que o contributo do transporte maritimo, conjugado com o da

aviagdo e outros, tem uma expressao mais reduzida, no que respeita @ emissdo de

particulas, do que o dos setores da indlstria, da energia, do transporte rodovidrio e do

aguecimento doméstico, o mesmo sucedendo com as emissdes de oxidos de enxofre,

quando comparadas com as dos setores da energia e do transporte rodoviario.

2. Assume-se, também, que a avaliagdo da necessidade de fornecimento de eletricidade a

partir da rede terrestre aos navios nos portes, estabelecida pela Diretiva 2014/94/UE, de

22 de outubro, relativa a criagdo de uma infraestrutura para combustiveis alternativos, &,

ainda, incipiente em Portugal. Importa, aqui esclarecer que a referida Diretiva ndo obriga a

instalagio de OPS nos pertos, embora considere essa instalagdo prioritdria nos portos da

rede base RTE-T, da qual faz parte o Porto de Lisboa, e nos restantes até 31 de dezembro

de 2025, “excefo se ndo houver procura e se 0s custos forem desproporcionados em

relacdo aos beneficios, nomeadamente os beneficios ambientais” (n.9 5 do artigo 4.9).

Esta diretiva estabelece, também (n.® 5 do artigo 4.9), que “Os Estados-Membros

asseguram que as instalacoes de fornecimento de eletricidade a partir da rede terrestre ac

transporte maritimo, implantadas ou renovadas a partir de 18 de novembro de 2017,

cumpram as especificacdes técnicas estabelecidas no anexo II, ponto 1.7", ou seja, que "0

fornecimento de eleiricidade da rede terrestre aos navios de mar, incluindo a concecgdo,

instalacdo e ensaio dos sistemas, deve ser conforme com as especificacdes técnicas da
norma IEC/ISO/IEEE 80005-1".

Sobre esta matéria imperta referir que estd em curso, até 29 de junhc pf, a consulta

publica promovida pela Comissdo Europeia sobre a revisdo desta diretiva e que, neste

contexto, os portos maritimos europeus, tém expressado (no dmbito da ESPQ) as suas

maiores reservas relativamente a possibilidade de a disponibilizagio de OPS se tornar

obrigatéria a fim de reduzir/eliminar as emissdes em cais. Tais reservas resultam,

sobretudo, da incerteza associada a procura e a oferta que ndo dependem exclusivamente

dos portos, mas de fatores externos como:

Offcio NO.:

e 0o elevado investimento dos armadores na preparagdo dos novos navios e na
adaptacdo dos existentes para o abastecimento deste tipo de energia;
+ o elevado investimente publico ou privado na extensdo da capacidade das redes de

distribuicdo, quer em alcance, quer em poténcia

S
657873 3/5



Tons. Reg. Comercial de Lisbaan* 7315, MIPC 501 202 NZ1 . Capital Sacial £RO0GDO00

APL # Administracdo do Porto de Lisboa, SA

Rua da Jurcueira, 54 Tel +{357)213511 000
1349-026 LISB0A Fax. +(3573 213511076
PORTUGAL

wiwwi.portodelisboa pt admin junqueira@portodelisboa.pt

» 0 custo da energia elétrica, que depende, entre outras da carga fiscal, e do qual
depende a atratividade da solugdo.

Outro aspeto relevante, prede-se com o limitado beneficio destas instalactes, que apenas
garantem a melhoria da qualidade do ar ao nivel local, ja que o balanco global dependera
do mix das fontes de energia elétrica. A adogdo de uma solugdo Unica para a melhoria da
qualidade do ar nas &reas portudrias e nas zonas urbanas adjacentes através da
disponibilizag8o e utilizagdo de OPS obrigatdria, que ndo tenha em conta, quer cutras
alternativas, como os combustiveis mais limpos, ou a utilizagdo de scrubbers, entre outras,
quer as condigdes de dispersdo especificas de cada local, poderda em dltima analise,
resultar no detrimento da qualidade do ar se o mix das fontes da energia elétrica for
baseado em combustiveis fosseis, como ainda sucede em muitos paises europeus. Esta

solugdo devera ser sempre analisada numa abordagem integrada, do tipo ciclo de vida.

3. Por outro lado, o Decrete-Lei n.° 60/2017, de 9 de junho, que estabelece o
enquadramento para a implantagdo de uma infraestrutura para combustiveis alternativos
em Portugal, e transpde para ordem juridica interna a Diretiva n.° 2014/94/UE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2014, relativa a criacdo de uma
infraestrutura para combustiveis alternativos:

a. define, na alinea b) do artigo 2.9, “Fornecimento de eletricidade a partir da rede

terrestre”, como, o fornecimento de energia elétrica, através de uma interface

normalizada, a navios de mar ou a embarcacdes de navegacio interior atracados;

b. estabelece, nc n.© 10 do artige 4.9, que “No QAN [Quadro de Agdo Nacional], é
avaliada a necessidade de fornecimento de eletricidade a partir da rede terrestre as
embarcacbes de navegacdo interior ou aos navios de mar nos portos maritimos e
interiores, sendo esse fornecimento de eletricidade a partir da rede instalado
prioritariamente nos portos da rede RTE -T de base, e noutros portos, até 31 de
dezembro de 2025, exceto se ndo houver procura e se o0s custos forem
desproporcionados em relacdo aos beneficios, nomeadamente os beneficios
ambientais.”

c. estabelece ainda, no n.? 12 do artigo 4.9, que “As instalacbes implantadas ou
renovadas, a partir de 18 de novembro de 2017, destinadas ao fornecimento de
eletricidade ao transporte maritimo realizado a partir de infraestruturas da Rede do
Sistema Elélrico de Servico Publico situadas em terra, devem obedecer as

especificagbes técnicas estabelecidas em despacho do diretor-geral da Energia e

Oficio N°,: 657873 4/5 (Jj(
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Geologia, ouvidos o operador da rede a que se liga a instalacdo e a autoridade

portuaria territorialmente competente”.
Sucede que ¢ QAN, publicado através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.o 88/2017,
de 25 de maio de 2017 (Didrio da Republica n.? 121, 1.2 série, de 26 de junho de 2017}
considerou fundamental a criagdo de infraestruturas que permitam o abastecimento de
GNL nos principais portos nacionais, sendo muito exaustivo neste aspeto e, sobre o
objetivo de promogdo do fornecimento de eletricidade a partir da rede terrestre ao
transporte maritimo, estabelece na tabela Pancrémica das medidas de QAN, a medida
“Apoiar o desenvolvimento da infraestrutura necessdria para o fornecimento de
eletricidade aos navios em porto, em detrimento da utilizagdo de gaséleo para geracdo de

energia para utilizagdo interna”, a iniciar em 2020,

Por outro lado, como muito bem refere o Relato do Tribunal de Contas, ainda ndo foi
publicado o Despacho dc direto -geral da Energia e Geologia, estabelecendo as
especificacBes técnicas a que deve obedecer o fornecimento de eletricidade ao transporte
maritimo realizado a partir de infraestruturas da rede do sistema elétrico de servigo

publico situadas em terra.

Em face de tudo o exposto acima, julga-se poder afirmar que os portos, e em particular a
Administragdo do Porto de Lishoa, ndo se encontram atrasados no cumprimento das obrigacdes
decorrentes da legislagdo nacional e comunitaria em matéria de qualidade do ar, porquanto, no
que respeita a implementacdo do Quadro de Acdo Nacional para a implantacio de uma
infraestrutura para combustiveis alternativos em Portugal, a acdo correspondente ao abjetivo de
promogac do fornecimento de eletricidade a partir da rede terrestre ao transporte maritimo, sé

tem o seu inicio previsto para o corrente ano..

N&o obstante, devera ter-se em atengdo que, como referido no pento 2. supra, a implementacgo
de instalagBes de fornecimento de eletricidade a partir da rede terrestre ao transporte maritimo,
depende maioritariamente de investimentos externos as Administracfes Portuarias, carece de
uniformizagdo técnica e deve ser avaliada de forma integrada tendo em conta os aspetos

técnicos, econdomico financeiros e ambientais.

Com os melhores cumprimentos.

Lidia Sequeira

Presidente do Conselho de Administragdo

Oficio N.: 657873 ' 5/5
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