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1 ENQUADRAMENTO

1.

Até 2011, os contratos de aquisicdo de material de defesa por parte do Estado foram, em regra,
acompanhados de acordos de contrapartidas. Estas contrapartidas constituem compensagdes
de natureza econdmica, tecnoldgica ou estratégica, acordadas com os fornecedores de material
de defesa, com vista a contribuir para o desenvolvimento da industria nacional e o consequente
aumento do valor econédmico associado a aquisicdo.

Nos termos do Decreto-Lei n.° 33/99, de 5 de fevereiro, do Despacho Conjunto n.° 341/99,
publicado no Didrio da Republica, Il Série, de 21 de abril de 1999, e do Decreto-Lei n.° 154/2006,
de 7 de agosto, estas contrapartidas tinham lugar relativamente a aquisi¢des de bens e servigos
constantes da lista prevista no n.° 2 do artigo 223.° do Tratado de Roma, de valor n3o inferior a
5 (ou posteriormente, 10) milhGes de euros. Os termos de referéncia das contrapartidas, a
oferecer pelos concorrentes, deveriam ser definidos previamente ao langamento dos processos
de aquisic3o.

Em 6 de outubro de 2011, foi publicado o Decreto-Lei n.° 104/2011, estabelecendo o regime
juridico dos contratos publicos nos dominios da defesa e da seguranca e transpondo para o
ordenamento juridico nacional a diretiva n.® 2009/81/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 13 de julho. Em linha com o entendimento da diretiva e dos principios de livre concorréncia
constantes dos tratados da UE, aquele diploma deixou de prever e de admitir que os contratos
de aquisicdo em matéria de defesa possam ser associados a contrapartidas.

Na mesma data, o Decreto-Lei n.° 105/2011 revogou o Decreto-Lei n.° 154/2006 e estabeleceu,
no seu artigo 2.°, que “os contratos de contrapartidas celebrados entre o Estado portugués e os
respetivos fornecedores de material de defesa, que se encontrem em execugdo & data da entrada em vigor
do presente decreto-lei, continuam a reger-se pelas disposigbes previstas no Decreto-Lei n.° 154/2006, de
7 de agosto, até a cessagdo do dltimo contrato, independentemente da modalidade de cessagao’.

Até maio de 2012, a avaliagdo, contratualizagdo e acompanhamento dos contratos de
contrapartidas celebrados entre o Estado Portugués e os respetivos fornecedores de material de
defesa eram efetuados pela Comissdo Permanente de Contrapartidas (CPC), criada pelo
Despacho Conjunto n.° 341/99.

A partir de junho de 2012, nos termos do Decreto-Lei n.° 126-C/2011, de 29 de dezembro', a CPC
foi extinta e a Direcdo-Geral das Atividades Econdémicas (DGAE) passou a assegurar as
respetivas competéncias, sob a tutela do membro do Governo responsével pela drea da
economia e em articulagdo com o ministro responsdvel pela drea da defesa nacional. Nessas
competéncias? incluia-se o acompanhamento e fiscalizacdo da execuc¢do dos contratos e da sua
eventual renegociacdo. Os processos de renegociagdo, os pedidos pelo prestador de
contrapartidas para a substituicdo e/ou a alteragdo de um ou mais projetos relativos as
operagdes de contrapartidas e os pedidos para a contabilizacdo de créditos resultantes das
operagdes de contrapartidas passaram a ser da responsabilidade do membro do Governo com
a tutela da economia.

1 Vide também Decreto Regulamentar n.° 42/2012, de 22 de maio, Decreto-Lei n.° 11/2014, de 22 de janeiro, e Decreto
Regulamentar n.° 5/2015, de 20 de julho.
2 Vide Despacho n.° 38/XIX/MEE/2012, de 9 de outubro, do Ministro da Economia e do Emprego.
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2 A AUDITORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS E AS RESPETIVAS RECOMENDAGOES

7.

10.

11.

12.

13.

Em 2017, o Tribunal de Contas realizou uma auditoria a atividade da DGAE no ambito do
acompanhamento e controlo da execuc¢do dos contratos de contrapartidas, a qual respondeu a
uma solicitacdo da Comissio de Orcamento, Financas e Administracdo Publica, da Assembleia
da Republica. As conclusdes dessa auditoria constam do Relatério n.° 19/2017 - 2.2 Secgdo, o
qual foi aprovado em Plendrio da 2.2 Secc@o, de 12 de outubro de 2017.

Na auditoria em causa analisaram-se os contratos de contrapartidas que (de entre os oito
celebrados no periodo compreendido entre 2001 a 2008) estavam vigentes em 31 de dezembro
de 2016. Entre eles, contava-se o contrato de contrapartidas relacionado com a aquisicao das
aeronaves C-295.

No Relatério n.° 19/2017 - 2.2 Seccdo, o Tribunal de Contas formulou duas recomendacgdes:

e Uma, dirigida a DGAE, no sentido de zelar pela cobranga de comissdes em divida por parte
de empresas devedoras;

e A outra, dirigida aos Ministros da Economia e da Defesa Nacional, para que “Na eventual
renegociagcdo do contrato de contrapartidas das aeronaves C-295 seja fixada uma garantia e uma
penalidade por incumprimento definitivo nos termos legalmente estabelecidos”.

No que respeita a primeira recomendacio, foi recebida no Tribunal de Contas documentacdo
que confirma o seu acolhimento. Em 30 de abril de 2018 e em 30 de outubro de 2018, a DGAE
remeteu documentos que comprovam a cobranca dos montantes em divida as 4 empresas
devedoras'.

Quanto a segunda recomendacao, decorreu mais de um ano sem que os ministros da Economia
e da Defesa Nacional tenham prestado ao Tribunal de Contas informag3o sobre o respetivo
acolhimento.

A 30 de outubro de 2018, a DGAE remeteu a este Tribunal cépia de uma alteragdo ao contrato
de contrapartidas das aeronaves C-295. Esta alteragdo prorrogava o prazo do contrato de
contrapartidas com o intuito de permitir a sua renegociagdo, no ambito da qual a recomendacdo
do Tribunal de Contas seria considerada.

Em 26 de abril de 2019, o Gabinete do Ministro Adjunto e da Economia reportou ao Tribunal de
Contas informacdo sobre a situagdo do contrato de contrapartidas das aeronaves C-2952. Em 22
de maio de 2019, o Gabinete do Ministro da Defesa Nacional reiterou e complementou essa
informacdo®. Em 30 de marco de 2020, o Gabinete do Ministro de Estado, da Economia e
Transi¢ao Digital remeteu informacdo adicional, a pedido deste Tribunal*. Em 5 de junho de
2020, o Gabinete do Ministro da Defesa Nacional prestou esclarecimentos complementares,
igualmente a pedido deste Tribunal®.

1 Vide oficios n.°s OF/678/2018/DG/DGAE, de 30 de abril de 2018, e OF/1582/2018/DG/DGAE, de 30 de outubro de
2018, e documentos a eles anexos.

2 Vide oficio n.° 1626, de 26 de abril de 2019.

3 Vide offcio n.° 2098/CG, de 22 de maio de 2019.

4 Vide oficio n.° METD/S994/2020/30-03-2020/P 01.01.01/20, de 30 de margo de 2020.

3 Vide offcio n.° 1792/CG, de 5 de junho de 2020.



C CONTAS %

14. O presente relatério analisa o processo que culminou com a revogacdo do contrato de
contrapartidas, por mutuo acordo, sem que o mesmo tenha sido cumprido ou renegociado e
sem que tenha sido acolhida a recomendacdo deste Tribunal.

15. Recorde-se que, no que respeita ao contrato de contrapartidas mencionado, que serd analisado
nos pontos subsequentes, o Relatério n.° 19/2017 - 2.2 Secg3o apontou, designadamente, o
seguinte:

e O programa de contrapartidas relativo as Aeronaves C-295 era, dos programas em curso, o
que apresentava menor execugdo, com 83,3% do total por executar;

e De um total de 464 M€' correspondente as contrapartidas a assegurar nos termos
contratuais, estavam creditadas contrapartidas no valor de 143,445 318 M€, faltando
cumprir 320,554 682 ME;

e Parte do valor de contrapartidas submetidas para creditagdo n3o era reconhecida pela DGAE;

e Perspetivava-se que, no termo do contrato (1 de agosto de 2018), a execug3o se situasse
cerca de 26% abaixo da obrigagdo contratual fixada (representando menos 120 M€ do que o
contratado);

e A reduzida taxa de execugdo devia-se, segundo a DGAE, a diversos constrangimentos na
execugdo de 5 dos 8 projetos que integravam o respetivo programa;

e A DGAE promovia, a data, diligéncias junto do prestador de contrapartidas para colmatar a
fraca execugdo dos projetos e, consequentemente, assegurar as condi¢des necessdrias ao
cumprimento da obrigag¢do contratual de contrapartidas.

O CONTRATO DE CONTRAPARTIDAS ASSOCIADO A AQUISIGAO DAS AERONAVES

C-295

3.1  Contrato Original

16. O contrato de contrapartidas associado a aquisi¢do de doze aeronaves de transporte tético C-
295M e respetivos equipamentos? foi celebrado entre o Estado Portugués e a FADS/CASA,
entretanto adquirida pela Airbus Military e atualmente designada por Airbus Defence & Space
(ADS), em 17 de fevereiro de 2006. O contrato visava o desenvolvimento da industria aerondutica
portuguesa, com uma obrigacdo contratual de proporcionar a economia portuguesa
contrapartidas no montante de 460 M€. O contrato entrou em vigor em 17 de novembro de
2006, por um prazo geral de 7 anos.

17. As operagdes de contrapartidas acordadas consistiam, de acordo com o Anexo 1 ao contrato,
em:

e Transferéncia de tecnologia para desenho e desenvolvimento, a favor da empresa OGMA?;
e Fabrico de componentes estruturais de aeronaves, a favor da empresa OGMA;

1 M€: milhdes de euros
2 Para utilizagdo pela Forca Aérea Portuguesa.
3 OGMA: IndUstria Aerondutica de Portugal, S.A.
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e Transferéncia de tecnologia e subcontratagdo para o apoio a avides, a favor da empresa
OGMA;

e Aquisicdo de capacidade auténoma na manuten¢io dos avides C-295, a favor da empresa
OGMA;

e Subcontratagdo de trabalhos de manutencgao para avides da EADS/CASA, a favor da empresa
OGMA;

e Subcontratacio de manutencdo de aeronaves da Forca Aérea Espanhola e outros projetos
da EADS/CASA, a favor da empresa OGMA;

e Implementagdo de sistema de gestdo de publicagdes técnicas e subcontratagao, a favor da
empresa EMPORDEF-TI';

e Implementacdo de plataforma e-/earning e subcontratagdo, a favor da empresa EMPORDEF-
TI;

e Consultadoria informética para o desenvolvimento de sistemas de ensino assistido por
computador, a favor da empresa EMPORDEF-TI;

e Transferéncia de tecnologia para a integracdo do sistema de miss3o, desenvolvimento de
software e da versdo do FITS, transferéncia da autoridade de concecdo do soffwaree garantia
conjunta do sistema, a favor da equipa de SKYSOFT;

e Cooperacio no desenvolvimento de projetos da EADS/CASA para os territérios portugués e
espanhol, a favor da empresa portuguesa NOVABASE CONSULTING;

e ‘“Customerizacdo”? de pacotes de software desenvolvidos pela EADS/CASA /nformation

Management para os setores aeroespacial e de defesa em Portugal, a favor da empresa
portuguesa NOVABASE CONSULTING.

O contrato de contrapartidas estabelecia:

e Na cldusula 16.2, penas por mora a aplicar quando a execu¢do de uma operagdo de
contrapartidas se atrasasse em relagdo as metas intercalares ou ao prazo final de execugdo;

e Na cldusula 17.2, uma penalidade correspondente a 25% da diferenca entre o valor previsto
no contrato para cada operacdo de contrapartidas (valor contabilizdvel da contrapartida) e o
valor realizado da mesma, a aplicar em caso de incumprimento total ou parcial das
obrigac¢des de contrapartidas;

e Na cldusula 18.2, a obrigatoriedade de o adjudicatario apresentar uma garantia bancéria
incondicional e a primeira solicitacdo correspondente a 25% do valor contabilizével
contratado das contrapartidas, para assegurar o bom e pontual cumprimento das obrigacdes
de contrapartidas e para caucionar o cumprimento das penas contratuais.

Em 19 de dezembro de 2005, foi emitida a Garantia Bancdria n.® 2792340100522755, pelo BBVA,
no montante de 115 M€, correspondente a 25% da obrigag3o contratual de contrapartidas.

As percentagens fixadas para a penalidade por incumprimento e para a garantia resultaram de
convengdo contratual, negociada com base em orientagdes administrativas constantes de

10

1 EMPORDEF: Empresa Portuguesa de Defesa, SGPS, S.A., entretanto extinta; EMPORDEF-TI: EMPORDEF-
Tecnologias de Informacido, S.A.
2 Expressio utilizada no contrato.
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despachos conjuntos’. O contrato, subscrito em 17 de fevereiro de 2006, foi celebrado ao abrigo
do regime constante do Decreto-Lei n.° 33/99, que n3o continha preceitos sobre essa matéria.

Em 8 de Agosto de 2006, entrou em vigor o Decreto-Lei n.° 154/2006, contendo «ex novo» um
regime juridico para as contrapartidas acordadas no dmbito da aquisi¢cdo de material de defesa.
No artigo 15.°, n.° 1, deste diploma estabeleceu-se que “£m caso de incumprimento, total ou parcial,
das obrigagcdes de contrapartidas, o adjudicatdrio paga ao Estado, a titulo de san¢do por incumprimento
definitivo, o correspondente a 15% da diferenga entre o valor contabilizado da operacdo de contrapartidas
no final do respetivo prazo de execugdo e o valor contratado da mesma’. No artigo 16.°, n.° 1, referiu-
se: “Para assegurar o bom e pontual cumprimento das obrigagcdes de contrapartidas e caucionar o
pagamento das penas contratuais por mora e incumprimento definitivo, o adjudicatdrio apresenta uma
garantia bancdria incondicional e exigivel a primeira solicitacdo no valor de 15% do valor global das
contrapartidas, subscrita por uma entidade bancdria de rating ndo inferior ao da Repiiblica’.

3.2 1.2 Alteragdo ao Contrato?

22.

23.

24.

25.

Em 1 de agosto de 2012, foi efetuada uma alteracdo ao contrato, tendo sido modificados os
termos e as condicdes a satisfazer pela EADS no cumprimento do programa de contrapartidas,
com especial incidéncia na componente dos projetos, no prazo de execuc¢3o, na penalidade
aplicdvel em caso de incumprimento e na garantia conexa.

O fundamento para a necessidade de renegociacdo do contrato foi a baixa taxa de execugdo do
programa de contrapartidas numa fase ja préxima do final do contrato (1 ano para o terminus)
e desacordos quanto ao reconhecimento de operagdes realizadas®.

A renegociagdo do contrato foi conduzida pelo entdo Ministro da Economia e por uma equipa
constituida no seu gabinete, com a assessoria juridica de dois advogados*. De acordo com
informacdo prestada pela DGAE na auditoria, esta entidade n3o teve qualquer intervencdo no
processo relativo a alteragdo ao contrato, tendo apenas tido conhecimento das garantias
corporativas na reunido realizada com o prestador de contrapartidas, em 22 de setembro de
2015.

Dos registos de vérias audicdes realizadas no DCIAP e na comissao parlamentar de inquérito
aos programas relativos a aquisicdo de equipamentos militares (EH-101, P-3 Orion, C-295,
torpedos, F-16, submarinos, Pandur Il), constituida pela Resolu¢do da Assembleia da Repuiblica

n.°29/2014, de 21 de margo®, bem como de notas juntas ao processo de auditoria deste Tribunal,

! Despacho conjunto dos Ministros da Defesa Nacional e da Economia n.° 341/99, publicado no DR 2.2 série, de 21
de abril de 1999, e Despacho conjunto dos Ministros da Defesa Nacional e da Economia n.° 733/2000, publicado no
DR 2.2 série, de 18 de julho de 2000.

2 Esta 1.2 alteragdio é anterior ao Relatério de Auditoria n.° 19/2017-2.2 Seccdo e recupera-se aqui para melhor
compreensdo dos factos subsequentes.

3 Cfr. Autos de averiguacio preventiva n.° 50/2011, do DCIAP, segundo certiddo constante do processo de auditoria
que conduziu ao Relatério de Auditoria n.° 19/2017-2.2 Secgao.

4 Cfr. Autos de averiguacdo preventiva n.° 50/2011, do DCIAP, segundo certiddo constante do processo de auditoria
que conduziu ao Relatério de Auditoria n.° 19/2017-2.2 Secgdo.

3 Vide
http://app.parlamento.pt/webutils /docs/doc.pdf?path=61485230634461764c324679626d56304c334e706447567a4c
31684a5355786c5a793944543030765131424a55464a425255307651584a7864576¢3262304e7662576c7a633246764c
314a6c6247463077374e796157397a4c7a496c4d6a41744a544977556b564d515654446b314a4a547955794d455a4a54
6b464d4a5449775245456c4d6a424455456¢51556b4646545335775a47593d&fich=2+-
+RELAT%c3%93RIO+FINAL+DA+CPIPRAEM.pdf&Inline=true

11
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resulta que se entendeu que a renegociagdo apresentou para o Estado Portugués as vantagens
de apostar num novo projeto e de por termo a divergéncias que ameagavam dar origem a uma
arbitragem envolvendo riscos financeiros.

No que respeita aos projetos abrangidos pelas contrapartidas, resulta do Anexo 1 ao contrato de

alteracdo que:

e Se mantiveram, a favor da empresa OGMA, a montagem e fabrico de componentes das
aeronaves C-295 e a transferéncia de tecnologia, suporte e treino associados;

e Deixou de se prever a manutencdo dos avides e a subcontratacio de trabalhos de
manutencao, a favor dessa empresa;

e Mantiveram-se os projetos de desenvolvimento de treino multimédia para a plataforma C-
295, previu-se a criagdo de um centro de exceléncia de publicacdes técnicas para o setor
aerondutico e a subcontratacdo de publica¢des técnicas, a favor da empresa EMPORDEF-TI;

e Retiraram-se os projetos a favor da NOVABASE CONSULTING;

e Incluiram-se projetos a favor da empresa SALVADOR CAETANO, em termos de formacao
para a sua conversdo em indUstria aerondutica e subcontratacdo associada, treino de
pessoal, engenharia de suporte, processos de qualificacdo e maquinaria;

e Incluiram-se projetos, a favor da empresa GMV PORTUGAL', no 4mbito do desenvolvimento
de cursos em sistemas de comunicagdo e de desenvolvimento de um demonstrador de
aviénica modular, ambos com destino a Forca Aérea Brasileira.

A alteragdo estabeleceu um novo prazo de execucdo, consagrando-se no artigo 5.° do contrato
de alteragdo que as operag¢des de contrapartidas renegociadas seriam agora cumpridas no prazo
geral de 6 anos a partir da data de producgao de efeitos do contrato alterado, com termo em 1 de
agosto de 2018.

Os célculos das operagdes concluidas e por executar feitos pela empresa fornecedora, pela CPC
e pela DGAE eram divergentes?. No contrato de alteragao considerou-se:

e Que estava em incumprimento o montante de 332,40 M€;

e Queaessevalordevia acrescer 20%, em virtude da extensdo do prazo de execugdo contratual
por mais 6 anos (66,48 M€)3;
e Que seriam aceites como ja cumpridas credita¢des no valor de 65,12 M€.

Em resultado, passou a considerar-se o montante de 464 M€ como o novo valor da obrigacado
de contrapartidas®*.

12

1 Grupo empresarial tecnolégico de capital privado.
2 Vide documentacio da auditoria.
3 Vide cldusula 16.%, n.° 5, do contrato original.

4 Em documento recente, do Chefe de Divisdo das Contrapartidas da DGAE, foi colocada em causa a férmula adotada
para este célculo, considerando que o montante de 65,12 M€ correspondia a contrapartidas submetidas, mas nio
documentadas (o que s6 terd sido feito mais tarde), pelo que o acréscimo penalizador de 20% também deveria ter
incidido sobre esse montante, o que originaria um maior montante de contrapartidas a realizar apés a extens3o do
prazo. Estando em causa t3o sé a documentagio de operagdes jd realizadas e considerando que a prépria DGAE
aceitou o célculo feito no contrato (vide, designadamente, o OF/2012/2017/DG/DGAE, de 7 de dezembro de 2017),
considera-se extemporaneo questionar agora a contabilizag3o feita.
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No predmbulo do contrato de alteragdo, a EADS manifestou a sua disponibilidade para desistir
de exigir, em sede de Tribunal Arbitral, o valor de 105 M€, cujo pedido de creditagao tinha sido
submetido anteriormente 3 CPC, mas que esta n3o tinha creditado.

A alteracdo contratual outorgada em agosto de 2012 incidiu ainda sobre as condi¢des de
penalizagdo pelo incumprimento das obrigacdes contratuais e sobre a prestagdo das garantias
conexas:

e Nos termos da cldusula 10.2 do contrato de alteracdo, o incumprimento definitivo das
obriga¢des de contrapartidas passou a ter uma penalidade correspondente a 10% do valor
das contrapartidas ndo cumpridas;

e De acordo com a clausula 11.2, a EADS passou a prestar uma garantia bancaria auténoma,
incondicional e a primeira solicitagao, no valor de 10% da obrigacao contratual, e garantias
corporativas', correspondentes a 10% da obrigacao total, a favor das empresas beneficidrias
das operag¢des de contrapartidas.

Embora n3o tenha sido alterada a disposicdo relativa & mora no incumprimento, esta 1.2
Alteracdo ndo definiu metas intercalares para efeitos da aplicacdo de penalidades por mora, ao
contrdrio do que sucedia no contrato original.

A garantia bancdria foi emitida a favor do Estado Portugués, em 14 de agosto de 2012, no valor
de 39,888 M€2.

Para a contraparte, para além da redefinicdo das contrapartidas e da prorrogacdo do prazo para
a sua prestacdo, “um dos grandes objetivos era o de obter a reducdo da garantia bancdria acordada no
contrato” inicial. O “valor de 25% era totalmente desproporcional para um contrato de compensacao
industrial. Na sequéncia das negociacées com o Estado Portugués, a empresa que representa logrou
reduzirem 5% o montante global da garantia prestada. Ou seja, continuou a ficar vinculada a uma garantia
bancdria de 10% a favor do Estado Portugués e uma outra garantia desta feita corporativa prestada a favor
dos beneficidrios das operagdes de contrapartidas’.

Relativamente a esta alteragdo contratual, recorde-se que o regime juridico das contrapartidas,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 154/2006, estabelecia a percentagem de 15% a aplicar quer a
penalidade por incumprimento quer a garantia para assegurar o bom e pontual cumprimento
das obrigacdes de contrapartidas (artigo 15.°).

Em vdrias declaragdes e documentos oferecidos no ambito da auditoria, argumentou-se que
existiam duvidas juridicas sobre a sujeicdo do contrato ao regime desse diploma, porquanto
havia sido concluido antes da sua entrada em vigor. Por outro lado, arguiu-se que essa aplicagao
nao resultaria também do disposto no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 105/2011 que, ao estabelecer

1 A garantia corporativa traduziu-se numa declarago de intencdes por parte da prestadora de contrapartidas, em que
esta se compromete a pagar a empresa beneficidria da opera¢do determinado montante em caso de indemnizacao
ou por incumprimento do contrato. No entanto, a sua execu¢3o n3o é direta nem incondicional.

2 Garantia n.° 6252340100145819, emitida pelo BBVA, em 14 de agosto de 2012.

3 Vide
http://app.parlamento.pt/webutils /docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c
31684a5355786c5a793944543030765131424a55464a425255307651584a7864576c3262304e7662576c72633246764c
314a6c6247463077374e796157397a4c7a496c4d6a41744a544977556b564d515654446b314a4a547955794d455a4a54
6b464d4a5449775245456c4d6a424455456¢51556b4646545335775a47593d&fich=2+-
+RELAT%c3%93RIO+FINAL+DA+CPIPRAEM.pdf&Inline=true
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que “os contratos de contrapartidas celebrados entre o Estado portugués e os respetivos fornecedores de
material de defesa, que se encontrem em execugdo a data da entrada em vigor do presente decreto-lei,
continuam a reger-se pelas disposi¢bes previstas no Decreto-Lei n.° 154/2006, de 7 de agosto, até a
cessagdo do ultimo contrato, independentemente da modalidade de cessacao’, ndo se aplicaria aos
celebrados antes do Decreto-Lei n.° 154/2006, os quais deveriam reger-se pela legislagao ao
abrigo da qual foram celebrados'. No entanto, considerava-se também que, mesmo que se
aplicasse o regime constante do Decreto-Lei n.° 154/2006, e uma vez que as duas garantias
ultrapassavam, no seu conjunto, os 15% estabelecidos no Decreto-Lei n.° 154/2006, n3o

haveriam problemas de compatibilidade com essa disciplina.

Esta tese ndo foi aceite pelo Tribunal de Contas? nem pelo Ministério Publico®. Refira-se que,
mesmo que se aceitasse a ideia de que a garantia prestada a favor do Estado se deveria somar a
das garantias corporativas, a penalidade por incumprimento definitivo nunca cumpria o minimo
legal de 15%.

Nunca foram esclarecidas as razdes e circunstincias porque foi reduzido o montante da

penalizagdo por incumprimento. A este respeito:

e Declaragdo de um dos representantes da Airbus Military: “ Questionado sobre a redugdo do valor
pela penalidade por incumprimento definitivo, referiu ter sido um objetivo conseguido, bem como a

ndo inclusdo da penalidade por incumprimento parcial/por mora’ *;

e Declaragdo do advogado que prestou assessoria juridica ao Governo: “Questionado sobre a
alteracdo do valor constante da cldusula que prevé a penalidade por incumprimento definitivo, referiu

ndo se recordar se chegou ou ndo a pronunciar-se sobre esta matéria’ >.

A averiguacdo preventiva n.° 50/2011 do DCIAP concluiu que a reconstrug¢do do procedimento
negocial n3o evidenciou indicios de pratica de ilicitos de natureza criminal. No entanto,
considerou que n3o foram esclarecidas as circunstincias e razdes para a reducdo, para além do
disposto na lei, da penalidade por incumprimento definitivo e da garantia a prestar.
Considerando que a alteragdo celebrada ao contrato de contrapartidas em agosto de 2012 estava
sujeita ao disposto no Decreto-Lei n.° 154/2006, foi determinada remessa de certiddo desses
autos ao Tribunal de Contas®.

Em outubro de 2014, foi apresentado o relatério final da comissao parlamentar de inquérito aos
programas relativos a aquisicao de equipamentos militares (EH-101, P-3 Orion, C-295, torpedos,
F-16, submarinos, Pandur Il), constituida pela Resolucdo da Assembleia da Republica
n.°29/2014, de 21 de margo’.
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T Que n3o estabelecia percentagens para este efeito.

2 Vide Relatério de Auditoria n.° 19/2017-2.2 Seccdo.

3 Cfr. Autos de averiguagdo preventiva n.° 50/2011, do DCIAP, segundo certiddo constante do processo de auditoria
que conduziu ao Relatério de Auditoria n.° 19/2017-2.2 Secgao.

4 Idem.

3 Idem.

6 Idem.

7 Vide
http://app.parlamento.pt/webutils /docs/doc.pdf?path=61485230634461764c324679626d56304c334e706447567a4c
31684a5355786c5a793944543030765131424a55464a425255307651584a7864576¢3262304e7662576c7a633246764c
314a6c6247463077374e796157397a4c7a496c4d6a41744a544977556b564d515654446b314a4a547955794d455a4a54
6b464d4a5449775245456c4d6a424455456¢51556b4646545335775a47593d&fich=2+-
+RELAT%c3%93RIO+FINAL+DA+CPIPRAEM.pdf&Inline=true
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40. Neste relatério, e a respeito das contrapartidas a aquisicao das aeronaves C-295, aborda-se a

41.

42.

43.

razdo de ser da renegociacdo efetuada em 2012, no que concerne ao contetido dessas
contrapartidas, mas ndo se aborda a questdo da alteragdo das penalidades por incumprimento.

No Relatério n.° 19/2017- 2.2 Secgdo, o Tribunal de Contas considerou que, independentemente
do regime juridico em vigor a data da celebragdo do contrato, a alteragao contratual deveria ter
seguido o regime aplicdvel aos contratos de contrapartidas ainda vigentes a data dessa alterac3o.

Referiu-se nesse relatério que nao foram devidamente acautelados os interesses do Estado, uma

vez que:

e O valor estabelecido para a penalidade por incumprimento definitivo (10%) e para a garantia
bancdria prestada a favor do Estado (10%) foi inferior ao estabelecido na lei (15% em ambos
0S casos);

e N3o foram estabelecidas metas intermédias para efeitos de aplicacdo de penalidades por
incumprimento, as quais constituem um importante meio de controlo do desempenho do
prestador de contrapartidas quando se estd perante prazos de execugdo alargados.

Em relatério conjunto de 19 de julho de 2019, sobre o qual recaiu, na mesma data, despacho de
concordéncia dos Ministros da Defesa Nacional e Adjunto e da Economia’, os Gabinetes dos
referidos ministros consideraram que “A diminuicao da penalidade por incumprimento e do montante
da garantia bancdria realizada na 1.9 Alteracdo afigura-se inexplicdvel e ndo conforme ao regime juridico
das contrapartidas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 154/2006 {(...)".

Tendo constatado uma baixa taxa de execugdo do programa de contrapartidas e antecipado um
provédvel incumprimento das obrigagdes contratuais na nova data limite para a execuc¢do dos
respetivos projetos de contrapartidas (1 de agosto de 2018), de montante superior a 120 M€, o
Tribunal de Contas, no Relatério n.° 19/2017- 2.2 Secc¢do, admitiu que a perspetiva de
incumprimento pudesse conduzir a uma renegociagio do contrato. Nessa perspetiva, o Tribunal
recomendou aos ministros da Economia e da Defesa Nacional que, numa eventual renegocia¢do
do contrato de contrapartidas das aeronaves C-295, fossem fixadas uma garantia e uma
penalidade por incumprimento definitivo conformes com os termos legalmente estabelecidos.

3.3 2.2 Alterag3o ao Contrato?

44,

Em 30 de outubro de 2018, a DGAE remeteu a este Tribunal cépia da 2.2 alteragdo ao contrato
de contrapartidas em causa. Dos considerandos dessa alteragdo constou que a AIRBUS? havia
reconhecido e informado o Estado (em dezembro de 2017) de que nao conseguiria cumprir as
operagdes de contrapartidas no prazo constante do contrato alterado e que ambas as partes
mantinham interesse reciproco nessa conclusdo, designadamente quanto aos beneficidrios
SALVADOR CAETANO, OGMA e EMPORDEF TI.

1 Anexos ao offcio n.° METD/S994/2020/30-3-2020/P01.01.01/20, do Gabinete do Ministro de Estado, da Economia e
Transigao Digital.

2 Esta alteracio, os factos que a justificaram, bem como todas as situacdes subsequentes, s3o posteriores ao Relatério
de Auditoria n.° 19/2017-2.2 Secg3o.

3 Que havia, entretanto, sucedido na posicdo contratual da EADS/CASA.
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De facto, em 7 de dezembro de 2017, a DGAE tinha comunicado a Airbus Defense & Space
(ADS)' que perspetivava um défice de execucao, a data do termo do contrato, superior a 200 M€,
remetendo-lhe uma andlise detalhada e prospetiva do ponto de situacdo da execugdo das
diversas operagdes de contrapartidas. O défice estimado havia crescido, no espaco de um ano,
de 120 M€ para 200 M€.

Em 19 de dezembro de 2017, a ADS reconheceu que n3o seria capaz de cumprir os valores
contratuais no tempo previsto, fundamentou tal impossibilidade sobretudo em questdes
relacionadas com o nao cumprimento dos objetivos inicialmente tracados para a operagado de
contrapartidas 1 “Salvador Caetano” e requereu a prorrogagao do prazo de execugao do contrato
de contrapartidas em 2 anos e a inclus3o de projetos adicionais, por forma a colmatar o deficit
de execucio identificado?.

Durante o processo subsequente?®, a DGAE informou o Gabinete do Ministro da Economia de
que considerava que a competéncia para renegociar o contrato de contrapartidas era dos
Ministros da Economia e da Defesa Nacional, “ndo estando tal procedimento abrangido pela
competéncia desta Direcdo-Geral de acompanhamento da execugdo dos contratos de contrapartidas”,
embora estivesse disponivel para “coordenar todos os trabalhos necessdrios ao estabelecimento, em
comum acordo com o prestador de contrapartidas, dos termos e normas aplicdveis a uma eventual
alteracdo ao contrato, tendo em consideracdo, sobretudo, a recomendagdo constante no Relatdrio de
Auditoria n.° 19/2017-2.% Seccdo do Tribunal de Contas’ *. Esta posicdo era coerente com a forma
como tinham ficado estabelecidas as responsabilidades da DGAE, em 2012 e 2013%, de acordo
com a qual a renegociagdo dos contratos era da competéncia do Ministro da Economia, em
articulagdo com o Ministro da Defesa Nacional, “devendo a DGAE colaborar nas solicitacées”.

Em janeiro e junho de 2018, a DGAE fez uma andlise das alternativas, tendo considerado que®:

e O potencial da execucio de contrapartidas durante um prazo estendido de 2 anos sobre o
termo de 1 de agosto de 2018 teria vantagem sobre uma eventual resolugdo contratual ou
incumprimento definitivo da obrigacdo de contrapartidas e a execugdo da garantia bancéria
associada ao contrato;

e A inexisténcia no contrato de qualquer meta intermédia inviabilizava a aplicacdo de
penalizagdes ao prestador de contrapartidas antes do termo do prazo de execucdo (a ocorrer
em 1 de agosto de 2018);

e No caso de se pretender declarar o incumprimento definitivo do contrato, o mesmo s6
poderia ser declarado decorrido um ano sobre esse prazo de execugdo, mediante
comunicagao prévia com antecedéncia de 90 dias’;
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1 Vide offcio n.° OF/2102/2017/DG/DGAE, de 7 de dezembro de 2017.

2 Vide oficio 19122017, de 19 de dezembro de 2017.

3 Conforme documentos recebidos a 1 de abril de 2020, a coberto do oficio n.° METD/S 994/2020/30-03-2020/P
01.01.01/20, do Gabinete do Ministro de Estado, da Economia e Transi¢3o Digital.

4 Vide oficio n.° OF/2165/2017/DG/DGAE, DE 20 de dezembro de 2017.

5 Cfr. art.° 43.° do Decreto-Lei n.° 126-C/2011, de 29 de dezembro, artigo 11.° do Decreto Regulamentar n.° 42/2012,
de 22 de maio, Despacho n.° 38/XIX/MEE/2012, de 9 de outubro, e e-mail de 6 de maio de 2013, do Gabinete do
Ministro da Economia e do Emprego para o Diretor-Geral das Atividades Econémicas.

6 Vide INF/353/2018/DG/DGAE, de 1 de junho de 2018 e respetivos anexos.

7 De facto, de acordo com as cldusulas 15.2 do contrato original e 10.2 da 1.2 alteracio, o incumprimento definitivo (e
o correspondente acionamento da penalidade e da garantia bancdria) sé se poderia verificar 1 ano apds o termo do
prazo de execugdo das contrapartidas.
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Considerando que, nos termos do contrato, qualquer litigio entre o Estado Portugués e a
ADS deveria ser dirimido por arbitragem, sem recurso, a declaragdo de incumprimento
envolvia a perspetiva de um possivel processo arbitral, longo, “com significativos custos de
patrocinio judicial e com pericias técnicas algo complexas que poderdo ndo ir ao encontro das
expetativas do Estado Portugués”;

A declaragio de incumprimento n3o asseguraria qualquer beneficio as entidades

beneficidrias com projetos de contrapartidas ainda em execugdo;

Uma eventual renegociacdo do contrato potenciaria:

— O estabelecimento de uma nova obrigac3do de contrapartidas (incluindo penalizagio
pela extens3o do prazo de execugao);

— O cumprimento das recomendag¢des do Tribunal de Contas para fixacdo de metas
intermédias e de uma nova garantia bancdria de 15%;

— A continuagao dos atuais projetos;

— A eventual aprovagdo de novos projetos “retendo e reforcando a competitividade e a
inovagdo da inddstria nacional, as exportagdes, as capacidades das forcas armadas e a
operacionalidade dos equipamentos militares”.

Deveria ser acautelado o potencial de conclusdo do contrato até dezembro de 2020 para

respeitar a estratégia prosseguida e acertada com a Comiss3o Europeia no sentido de, a

partir dessa data, cumprir integralmente as regras do mercado tnico e de livre concorréncia

na Unido Europeia.

seu turno, o Ministério da Defesa Nacional defendeu a seguinte perspetiva':

Em novembro de 2016, a ADS havia comunicado a sua inteng¢do de renegociar as condi¢des
contratuais do contrato de prestacio de servicos logisticos de manutencgio das aeronaves
C-295 celebrado com a DEFAERLOC? em 17 de fevereiro de 2006, sob pena de resolugio
unilateral do mesmo em 2018, com a compensacdo legalmente prevista. Essa pretensdo
resultaria de a ADS considerar “ndo existirem condicdes financeiras para manter o nimero de
horas de voo que o Estado Portugués prende para esta aeronave, e que estava anteriormente
contratualizado com esta empresa’, a um “preco consideravelmente inferior ao valor de referéncia

do mercado™ >;

Estava a ser muito dificil chegar a entendimento com a ADS quanto as novas condi¢des
contratuais do contrato FISS, sendo o potencial negocial dessa empresa superior ao do
Estado Portugués, em virtude da sua posicao de exclusividade na prestacio do servico de
sustentacdo logistica;

A posicao negocial do Estado Portugués no contrato de contrapartidas pela aquisi¢ao das
referidas aeronaves era mais forte, em consequéncia do défice de execugdo por parte da ADS,

1 Cfr.

oficios n.°s 208, de 11 de janeiro de 2018, do Diretor Geral de Recursos da Defesa Nacional, e 194/CG, de 12 de

janeiro de 2018, do Gabinete do Ministro da Defesa Nacional.
2 DEFAERLOC, Locacdo de Aeronaves Militares, S.A.
3 Designado como Contrato FISS (“fu/l in service support’)

4 Cfr.

Relatério Conjunto do Gabinete do Ministro da Defesa Nacional e do Gabinete do Ministro Adjunto e da

Economia, de 19 de julho de 2019, anexo ao oficio n.> METD/S 994/2020/30-03-2020/P 01.01.01/20, do Gabinete do
Ministro de Estado, da Economia e Transicao Digital.

5> O contrato FISS de manutencio das aeronaves C-295 era remunerado por pagamento & ADS de um preco unitario
por horas de voo realizadas pelas aeronaves em contrapartida de a ADS as manter em condi¢Bes de operacionalidade.
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e seria vantajoso que essa posi¢do pudesse ser utilizada para equilibrar a fraqueza da sua
posicdo no contrato FISS, estabelecendo-se uma ligacdo entre a renegociagdo dos dois
contratos e incluindo-se, no contrato de contrapartidas, “eventuais compensagées obtidas no
decurso da negociagdo do contrato FISS”;

e Deveria ser fortalecido o projeto de capacitagdo da OGMA para efetuar a¢des de manutengao
nas aeronaves C-295;

e S6 um dos projetos adicionais propostos pela ADS possufa alguma relevancia para a
edificacdo de capacidades nacionais (Land Combat Training and Simulation Center).

50. Por orientagdo dos Ministros da Economia e da Defesa Nacional, a posicdao portuguesa
comunicada a ADS foi a de que as novas ideias de projetos sugeridas pela ADS n3o se integravam
em qualquer estratégia de reforco da competitividade do setor aerondutico portugués, sendo
que se pretendia informacdo mais pertinente sobre a operacdo “Centro de Servigcos C-295"".

51. Face a demora no processo de negociagdo, em 27 de julho de 2018 foi outorgada a 2.2 alteragdo

ao contrato de contrapartidas e nela:

e Procedeu-se a uma nova prorrogacdo do prazo geral de execugdo das operagdes de
contrapartidas para 15 de novembro de 2018;

e Consagrou-se um compromisso de ambas as partes de renegociar o contrato até essa data;

e A ADS comprometeu-se a estabelecer nessa renegociagdo metas intercalares de execugio e
respetivas especificidades para cada uma das operagdes de contrapartidas;

e A ADS comprometeu-se a modificar a garantia bancdria auténoma a primeira solicitagdo
prestada em agosto de 2012 a favor do Estado Portugués, de modo a que a mesma passasse
a garantir 15% da obrigacao total de contrapartidas ainda por cumprir.

Negociagdes e as 3.2, 4.2, 5.2 e 6.2 Alteragdes ao Contrato

52. O Estado Portugués e a ADS nao lograram concluir as negociagdes no prazo previsto na 2.2
alteragdo ao contrato, pelo que, na pendéncia do processo negocial e a fim de que o mesmo
chegasse ao seu termo, foram celebradas as 3.2, 4.2, 5.2 e 6. alteracdes ao mesmo, em 14 de
novembro de 2018, 14 de dezembro de 2018, 27 de fevereiro de 2019 e 28 de marco de 2019,
respetivamente, prorrogando o prazo contratual sucessivamente para 15 de dezembro de 2018
(3.2 alterag@o), 28 de fevereiro de 2019 (4.2 alteracdo), 31 de margo de 2019 (5.2 alteragdo) e 20
de maio de 2019 (6.2 alteragdo).

53. Em agosto e setembro de 2018 decorreram contactos entre as partes para documentagio e
contabilizagdo das contrapartidas executadas e discussdo dos termos da renegociagao.

54. A 10 de setembro de 2018, a ADS apresentou uma nova proposta de prorrogacao do prazo de
execugdo, desta feita por periodo superior a cinco anos (até 31 de dezembro de 2023), tendo
identificado um conjunto de oportunidades de negdcio a serem discutidas enquanto eventuais
projetos de contrapartidas adicionais.

55. A DGAE analisou as propostas recebidas? e:

1 Cfr. oficio OF /447/2018/DG/DGAE, de 2 de abril de 2018 e respetivo anexo.
2 Cfr. INF/582/2018/DG/DGAE, de 3 de outubro de 2018.
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e Sinalizou as dificuldades verificadas desde 2006 com a metodologia de creditacao das
contrapartidas, ligadas em parte as operagdes de subcontratagdo nao realizadas;

e Identificou constrangimentos para a maioria dos projetos sugeridos, relacionados,
designadamente, com a sua pouca relevincia, com a sua dificil caracterizagdo como
contrapartida militar, com a sua previsivel ndo conclusao ou longa duragdo ou com a falta
de elementos suficientes para avaliar da sua pertinéncia. A DGAE referiu, designadamente,
que a previsdo de execuc¢do da operagdo adicional referente ao “Centro de Servicos C-295”
era muito pouco significativa face aos valores que se previa resultassem da renegociacio do
contrato FISS como futuro encargo para o Estado;

e Considerou que o prolongamento do contrato para além de 2020 representaria riscos
acrescidos para a participagdo do Estado Portugués no Fundo Europeu da Defesa, o qual
estava em fase de regulamentacdo e se previa ser operacionalizado no novo Quadro
Financeiro Plurianual da Unido Europeia pds 2020 ';

e Concluiu que os dois Unicos projetos que apresentavam maturidade e capacidade para ser
executados num periodo de dois anos eram os anteriormente propostos em dezembro de
2017, um deles ja em execug3o.

56. Quanto a metodologia de creditacdo a aplicar & componente de Transferéncia de Tecnologia, a

57.

58.

DGAE manteve a aplicagdo do método constante de um acordo celebrado entre a fornecedora e
a Comissao Permanente de Contrapartidas (CPC) em 29 de junho de 2010, enquanto que a ADS
considerou que esse acordo se aplicava apenas a dois dos projetos abrangidos pelo contrato
revisto, defendendo que n3o havia razdes para o estender aos restantes e que nunca tinha havido
concordancia nesse sentido.

Quanto ao projeto vidvel para prosseguir no prazo de dois anos (Land Combat Training and
Simulation Center), a DGAE reconhecia ainda que “mais importante que a maturidade, que a
valorizagcdo ou capacidade de execucdo, serd o eventual interesse deste projeto para as capacidades do
Exército Portugués ou respetiva relevincia para o Ministério da Defesa Nacional’. Ora, o mesmo ja
havia sido ponderado pelos Ministros da Economia e da Defesa Nacional, tendo sido
comunicado a ADS que se entendia que o mesmo “ndo se integrava em qualquer estratégia de reforgo
da competitividade do setor aerondutico portugués”. Por outro lado, quanto ao interesse na operagdo
“Centro de Servigos C-295”, a prépria DGAE confirmou junto da Defesa Nacional que as
manutencdes previstas para as aeronaves no periodo de extensio do contrato n3o teriam valor
significativo ou ndo poderiam com probabilidade ser subcontratadas a entidade beneficidria.

Conforme informagao dos gabinetes ministeriais envolvidos?, “nenhum dos cendrios em
ponderagdo se afigurava como uma solugcdo significativamente vantajosa para o interesse nacional. A
solugdo da prorrogagdo, por qualquer um dos prazos possiveis, prolongaria ainda mais o prazo de
execugdo de um contrato jd anteriormente prorrogado (em prazo quase igual ao inicialmente fixado) e
com uma taxa de execugdo manifestamente reduzida, que nunca conseguiu chegar aos 50%". “ Por sua
vez a solugdo de resolucdo por incumprimento desencadearia necessariamente um processo litigioso de
arbitragem internacional por haver um diferendo com a ADS relativamente ao montante de contrapartidas

T Idem.

2 Cfr. Relatério Conjunto do Gabinete do Ministro da Defesa Nacional e do Gabinete do Ministro Adjunto e da
Economia, de 19 de julho de 2019, anexo ao oficio n.> METD/S 994/2020/30-03-2020/P 01.01.01/20, do Gabinete do
Ministro de Estado, da Economia e Transi¢3o Digital.
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por cumprir, associada a creditagdo da componente de transferéncia de tecnologia dos projetos de
contrapartidas (...)".

Apos a tomada de posse dos novos membros do Governo, realizou-se, em 26 de outubro de
2018, uma reunido entre os dirigentes da ADS e os ministros da Defesa Nacional e Adjunto e da
Economia'. Nessa reunido, foram discutidos os vérios cendrios possiveis quanto ao futuro do
contrato de contrapartidas e foi colocada uma nova alternativa por parte da ADS:

e A possibilidade de negociagdo de uma revogagdo por mutuo acordo do contrato de
contrapartidas;

e A atribuicdo ao Estado Portugués de uma compensagao equivalente ao valor da penalidade
por incumprimento prevista na cldusula 10.? da 1.2 alterag3o ao contrato, ou seja, 10% do
valor da obrigagdo de contrapartidas n3o executadas (neste cendrio ficaria afastada a
renegociagao do acordo e, portanto, da renegociagao da garantia associada);

e A configuragao dessa compensagdo como crédito a integrar no dmbito do contrato de
prestacdo de servigos logisticos associados de manutengao das aeronaves C-295 (contrato
FISS), o qual se encontrava em processo de renegociagao. O crédito seria concretizado em
horas de voo adicionais ao nimero de operagdao minima de horas de voo previstas no
contrato renegociado, “por forma a possibilitar a realizacio de um ndmero de horas de voo
considerado adequado ds necessidades e evitar o dispéndio de um valor significativo pelo Estado
Portugués”.

Consta da INF/25/2019/DG/DGAE, de 14 de janeiro de 2019, que, nessa reunido, “considerando
que ambos os cendrios se sustentam em solucées no dominio da defesa, mais se acordou em atribuir ao
Ministério da Defesa Nacional a responsabilidade de aferir sobre a importincia estratégica para a Defesa
Nacional de cada um dos cendrios, com vista & tomada de uma decisdo pelo Estado Portugués”.

Em 14 de dezembro de 2018, é submetida ao Ministro da Defesa Nacional uma nota interna do
seu gabinete enunciando 3 cendrios possiveis? (1 - prorrogacdo do contrato de contrapartidas
por um perfiodo de 2 anos?; 2 - revogacdo por mutuo acordo do contrato de contrapartidas e
3 - resolugdo do contrato de contrapartidas) e analisando os pontos fortes e fracos de cada um.

Quanto ao cendrio de prorrogacdo do contrato, e apesar de identificar possiveis beneficios
econémicos e operacionais para o Exército e para a empresa beneficidria (EMPORDEF-TI)
relacionados, designadamente, com os projetos adicionais, concluia-se que esses beneficios
eram interessantes, mas n3o determinantes, e que n3o era possivel dimensionar as suas
eventuais vantagens para a Defesa Nacional. Considerava-se, ainda, que, dado o histérico
contratual, ndo existia garantia de que os novos projetos fossem executados nos dois anos de
prolongamento do prazo, n3o sendo “vidvel a prorrogacdo do contrato, dadas as exigéncias da
Comissdo Europeia quanto & matéria das contrapartidas”.

Quanto ao cendrio de revogagao do contrato por mutuo acordo, entendia-se que teria a virtude
de por fim a um contrato que se arrastava hd muitos anos, de contribuir, em tempo dutil, para
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1 Vide offcio n.° 2098/CG, de 22 de maio de 2019, do Gabinete do Ministro da Defesa Nacional.

2 Cfr. Despacho sobre informacdo do Gabinete do Ministro da Defesa Nacional, anexos ao oficio n.° 5153/CG, de 18
de dezembro de 2018, do mesmo Gabinete.

3 Foi considerado que a prorrogacio do contrato por mais de dois anos nao era compativel com as exigéncias da
Comiss3o Europeia em matéria de contrapartidas - vide, pagina 6 da Informagdo anexa ao oficio n.° 5153/CG, de 18
de dezembro de 2018, do Gabinete do Ministro da Defesa Nacional.
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colmatar as necessidades do contrato FISS, de permitir que a relagdo com as empresas
beneficidrias continuasse numa base bilateral e de manter e reforcar a relagdo entre o Estado
Portugués e a Airbus. Referiu-se que este cendrio “pode levantar questdes relacionadas com o facto
de o Estado estar a trocar contrapartidas por prestacdo de servicos, mas entende-se que esta op¢do € a
preferivel na medida em que se estd a adotar uma solugdo nio litigiosa, com efeitos concretos e imedjatos
para a Defesa Nacional e o pais, face & oportunidade de colmatar a necessidade no FISS do C-295 e face
a uma inultrapassdvel incerteza na execugdo futura de algumas das contrapartidas em falta. Acresce referir
que a capacitagio das Empresas fica salvaguardada na medida em que existe um reforgo da relagdo entre
o Estado Portugués e a Airbus, potenciando novas oportunidades de negdcio e novas relacbes comerciais
com a inddstria nacional, além de ndo existir a necessidade de se transferirem verbas de outros projetos
de investimento previstos na LPM' para o FISS, com potencial beneficio (ou menos prejuizo e impacto)
na inddstria nacional”. Chamou-se a atengao para que este cendrio tinha alguns pontos fracos que
deveriam ser acautelados, ao nivel da necessidade de assegurar e reforgar a garantia bancdria,
de resolver o diferendo quanto ao montante realizado de transferéncia de tecnologia e de
assegurar a continuidade dos projetos em curso para as empresas beneficidrias.

64. No que se refere ao cendrio de resolucdo unilateral do contrato, considerava-se que o mesmo
nao tinha quaisquer vantagens para a Defesa Nacional, que envolvia morosidade e um eventual
custo financeiro elevado, que existia a possibilidade de a Airbus transferir pacotes de trabalho
dos atuais projetos para outros mercados, prejudicando as entidades beneficidrias atuais e
futuras, e que poderia significar prejuizos agravados para a industria da Defesa em virtude de
envolver uma “rutura com uma empresa que é price maker no mercado e com a qual se estd a negociar

um novo contrato de manutengdo”.

4 A REVOGAGAO DO CONTRATO DE CONTRAPARTIDAS

4.1 Opgao pela Revogacao por Mutuo Acordo

65. O Ministro da Defesa Nacional, perante os 3 cendrios referidos no ponto anterior, pronunciou-
se em 14 de dezembro de 2018 da seguinte forma?:

“Visto com preocupagao.

Face 4 cenarizagdo avangada, é meu entendimento que os trés cendrios oferecem perspetivas de
vulnerabilidade para a Defesa Nacional. Enquanto o primeiro cendrio ndo permite avaliar
corretamente e cabalmente o custo/beneficio da opcdo em causa, o segundo pode suscitar questdes
de indole econdmica, juridica e politica e o terceiro traduz-se em risco de prejuizos agravados para a
Defesa.

Neste enquadramento, e no pressuposto de se esgotarem com estes trés cendrios as opgées
disponiveis, torna-se necessdrio escolher o caminho que se considera menos negativo para o Estado.
Assim, é meu entendimento que deve ser negociado o segundo cendrio com a Airbus no sentido deste
ser o adotado desde que se acautele trés aspetos: Reforco da garantia bancdria, o valor negocial deve
ter em consideragdo a Transferéncia de Tecnologia e a Litigdncia dos beneficidrios.

A consideracdo do Senhor MAec.”

1 LPM: Lei de Programacio Militar.

2 Cfr. Despacho sobre informacdo do Gabinete do Ministro da Defesa Nacional, anexos ao offcio n.° 5153/CG, de 18
de dezembro de 2018, do mesmo Gabinete.
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No oficio n.° 2098/CG, de 22 de maio de 2019, refere-se que “Assim, em resultado da ponderacao
de interesse publico conclui-se que seria mais benéfico para o Estado Portugués, em vez de se manter em
vigor o Contrato de Contrapartidas e de o Estado ter de suportar financeiramente todas as horas de voo
adlicionaris, optar por extinguir o Contrato de Contrapartidas e obter, da parte da ADS, uma compensagdo
que possibilite a realizacdo de horas de voo adicionais consideradas necessdrias, permitindo ao Estado
evitar o dispéndio de um valor significativo”.

Em 20 de dezembro de 2018, o Ministro Adjunto e da Economia acompanha a solugio de
revogacdo do Contrato de Contrapartidas por mutuo acordo, proferindo despacho do seguinte
teor:

“Concordo com o Despacho do Sr. Ministro da Defesa Nacional.
Relativamente aos aspetos a acautelar na negociacdo identificados no despacho, considera-se que a
garantia bancdria a incorporar no contrato de manutencdo FISS deverd cobrir a totalidade do valor
da penalidade a apurar pelo incumprimento do contrato de contrapartidas.
Deve a DGAE comunicar a presente decisdo 4 Airbus Defence & Space, em reunido a nivel técnico, e
iniciar os procedimentos necessdrios para a execugdo da solugdo de revogacdo por mutuo acordo do
Contrato de Contrapartidas, nomeadamente:
(i) Apuramento final do valor da obrigacdo remanescente de contrapartidas; e
(i) Comunicagdo da solugdo ds empresas beneficidrias dos projetos de contrapartidas,
rejiterando que foi acordado com a Airbus que, num cendrio de revogacdo por mutuo
acordo, seria assegurada a continuidade dos projetos existentes através da celebraco de
contratos bilaterais com as beneficidrias.
Comunique-se ao Senhor MDN e 8 DGAE.”

Em 14 de janeiro de 2019, a Divisao de Contrapartidas da DGAE' demarca-se da analise efetuada
pelo gabinete do Ministro da Defesa Nacional e da respetiva decisdo, considerando,
designadamente, que:

e Os motivos para preterir o cendrio de prorrogagao do contrato de contrapartidas nao estao
devidamente sustentados na legislagdo enquadradora da politica de contrapartidas
militares, porquanto, no seu entender e experiéncia, os projetos adicionais seriam exequiveis
no periodo de prorrogacdo até 2 anos e ainda porque, na valorizagao econédmica dos projetos
adicionais, ndo foram consideradas outras componentes associadas ao seu
desenvolvimento “tais como a transferéncia de tecnologia, a edificacio de capacidades e a
poupangca para o Exército Portugués, a integragcdo em cadeias de fornecimento de um dos principais
players da inddstria de defesa e o acesso a vastos mercados com significativo potencial de
exportagdo”;

e Nao foram devidamente apresentados os motivos que justificam a opgao pela revogacao do
contrato por mutuo acordo, “na medida em que ndo & feita qualquer referéncia ao ponto de
situagdo atual da manutengdo das Aeronaves C-295”, o que seria fundamental para justificar as
necessidades da Forga Aérea Portuguesa;

e No caso de uma revogagdo por mutuo acordo nao é possivel o reforco da garantia bancéria,
porquanto a penalidade estabelecida no contrato é de 10%, sendo que a recomendagio do
Tribunal de Contas para esse reforco se aplicava, exclusivamente, no dmbito de uma eventual
renegociagao do contrato e n3o da sua revogagao;
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1 Cfr. INF/25/2019/DG/DGAE, de 14 de janeiro de 2019.
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e A matéria relacionada com a transferéncia de tecnologia decorre de um diferendo entre a
DGAE e a Airbus, amplamente documentada nos ultimos 6 anos;

e Nio se clarifica como se pode assegurar que as entidades beneficidrias ndo tenham a¢des
futuras de litigdncia com o Estado Portugués, uma vez que a Airbus se disponibilizou apenas
para celebrar contratos bilaterais com os seus parceiros.

A DGAE concluiu propondo que a finalizagdo do processo fosse conduzida pelo Ministério da
Defesa Nacional, restringindo-se a sua intervencao a responsabilidade no acompanhamento do
contrato de contrapartidas, traduzida (1) no apuramento do valor da obrigagao remanescente
de contrapartidas e (2) na preparagao do Ato Administrativo com vista a revogagao do contrato
de contrapartidas.

Na informag3o INF/376/2019/DG/DGAE, de 7 de junho de 2019', esclarece-se que a intervengado
da Divisdao de Contrapartidas da DGAE no processo de renegociacdo do contrato de
contrapartida terminou com a pronuncia sobre as contrapartidas executadas até 31 de julho de
2018, “ndo tendo a mesma colaborado ou participado na elaboracdo de documentos ou andlise de
informacdo, excetuando agdes pontuais de disponibilizacio de documentos e/ou informagio’.

4.2  Obrigacdo Remanescente de Contrapartidas: montante do incumprimento

71.

Em 28 de fevereiro de 2019, o Ministro Adjunto e da Economia reconheceu, sobre informacao
da DGAE?, que a situag3o da execugdo do Programa de Contrapartidas C-295 era a seguinte:

Quadro 1- Execug3o do Programa C-295 — fevereiro de 2019

(Valores em euros)

Operagio ‘ Contrapartidas Creditadas % (E)x:ec;g;%da ‘
Salvador Caetano 36.581.849,47 12,5%
Montagem de fuselagem central do C-295-Fase | 52.592.584,92 150,6%
Montagem de fuselagem central do C-295-Fase I 57.165.763,51 63,5%
Service Centre C-295 0,00 0,0%
E-MITS 11.794.709,74 104,6%
Plataforma Samanta-Publica¢des Técnicas 23.473.284,06 96,7%
Centro de Exceléncia-Publica¢des Técnicas 9.038.594,24 40,2%
GPS para a FA Brasileira 670.500,00 90,0%
IMA (Demonstrador Avidnica) 4.910.876,82 46,8%
ac’lé‘:::;sz;g;tﬁ;" continuidade na 1.2 19.841.222,17 n.a.
TOTAL 216.069.385,31

Fonte: DGAE, extrato do Quadro Xl constante da INF/3/2019/DG/DGAE, de 3 de janeiro de 2019.

1 Anexa ao oficio METD/S 994/2020/30-03-2020/P 01.01.01/20, do Gabinete do Ministro de Estado, da Economia e
Transigao Digital.

2 Vide despacho exarado sobre a INF/3/2019/DG/DGAE, de 3 de janeiro de 2019. Vide também
INF/105/2019/DG/DGAE, de 19 de fevereiro de 2019.
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Considerando uma obrigagdo contratual de contrapartidas no valor de 464 M€, a realizag3o de
216.069.385,31€ corresponde ao cumprimento de 46,6% dessa obrigacdo. A DGAE identificou,
assim, um montante das contrapartidas por cumprir de 247.930.614,50€.

N3o obstante vdrias reunides entre as partes, a ADS ndo concordou com estes valores, em
especial por ndo aceitar a metodologia de creditagdo em relagdo as operagdes de transferéncia
de tecnologia.

Nesta matéria, a DGAE considerou como assente e defendeu sempre o método constante de
um acordo celebrado entre a fornecedora e a Comissdo Permanente de Contrapartidas (CPC)
em 29 de junho de 2010. Este método previa a creditagao de 50% da valorizagao da componente
no inicio do projeto, com declaragio do beneficidrio de que a tecnologia foi recebida; a creditacio
dos restantes 50% ap6s realizagdo do total de faturagdo contratada (para os casos em que os
projetos previam subcontratac¢@o); e, ndo sendo possivel realizar toda a faturagdo contratada por
algum motivo de for¢a maior, a creditagdo proporcional a faturagdo realizada.

A CPC e a DGAE sempre consideraram que esse método deveria ser aplicado, porquanto os
projetos visam a subcontratacdo de empresas nacionais. Na sua opinido, “a componente de
transferéncia de tecnologia compreende a transferéncia das capacidades necessdrias para que as
empresas nacionals possam prestar os seus servicos, integrando-se nas cadeias de fornecimento dos
principais fornecedores de equipamentos de defesa’'. Nessa linha, as componentes de transferéncia
de tecnologia dos projetos teriam por objetivo a transferéncia das capacidades necessérias as
entidades beneficidrias para prestarem os servigos ou produzirem os produtos para as quais s3o
subcontratadas e a sua existéncia apenas se justificaria ao abrigo da subcontratacdo que
viabilizariam.

Por seu turno, a ADS considerou que o acordo de 2010 se aplicava apenas a dois dos projetos
abrangidos pelo contrato revisto, nao havendo razdes para o estender aos restantes nem tendo
havido nunca concordancia nesse sentido. Na sua opinido:

e Nao existia, em termos legais ou contratuais, qualquer definicdo do método de creditacao
da componente “transferéncia de tecnologia” que justificasse a sua contabilizagdo em
termos proporcionais a componente de subcontrata¢do dos projetos;

¢ O método acordado em 2010 aplicava-se a apenas dois projetos e foi pontualmente aceite,
mas nada indicava que deveria ser um método de aplicagio geral;

e Aexperiéncia da Airbus em multiplos projetos de contrapartidas é a do crédito na totalidade
logo que se verifique a transferéncia da tecnologia;

e A valorizagdo das componentes de transferéncia de tecnologia nao deve estar associada as
incertezas e ao risco que caracteriza as componentes de subcontratacdo, dependentes da
conjuntura de mercado nem sujeita a dupla penalizagdo que dai resultaria;

e A cldusula 8.2, n.° 1, alinea c), da 1.2 Alteragdo ao contrato refere que: “Tratando-se de
transferéncia de tecnologia, o montante considerado serd o valor que vier a ser acordado, caso a caso,

com a Direcdo-Geral das Atividades Econdmicas, tendo por base acordos de pré-entendimento entre
o fornecedor da contrapartida e a empresa recetora da mesma.”

O mencionado documento de 2010 é uma ata de uma reunido entre a Airbus Military e a CPC,
com vista a revisdo do contrato de contrapartidas, que regula a forma como a execugio de cada
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1 Vide INF/105/2019/DG/DGAE, de 19 de fevereiro de 2019.
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projeto entdo vigente havia de ser creditada e define as grandes linhas de renegociacdo do
contrato. A posicao da ADS tem alguma consisténcia com o texto dessa ata, ja que o ponto que
estabelece o método de creditagdo invocado reporta a sua aplicagdo especificamente aos dois
projetos por ela referidos.

Acresce que se trata de um documento datado, com fraco valor negocial. Integra,
principalmente, linhas de revisdao do contrato que n3o vieram a ser concretizadas na alteragao
realizada em 2012 (por exemplo, preconizava-se que, a partir da alteragdo contratual, todos os
projetos seriam reavaliados de acordo com o regime do Decreto-Lei n.° 154/2006, que o regime
da garantia obedeceria ao regime deste diploma e que seriam fixadas metas intermédias para
controlo da execugdo e aplicacdo de penalidades, aspetos que, como jd vimos, ndo foram
acolhidos na revisdo de 2012).

Mesmo reconhecendo-se a razoabilidade dos argumentos da DGAE, a verdade é que a forma de
creditacdo das operagdes controvertidas, ndo estando legal, regulamentar ou contratualmente
regulada, deveria ser objeto de acordo entre as partes, em especial nos termos da cldusula 8.2,
n.° 1, alinea c), da 1.2 Alteracdo ao Contrato.

Conforme se refere no oficio n.° 1626, de 26 de abril de 2019, do Gabinete do Ministro Adjunto
e da Economia “a questio da metodologia de creditacio ‘tem sido, desde a celebracdo do contrato
original, um dos temas de maior divergéncia entre o Estado Portugués e a Prestadora de Contrapartidas’,
atendendo a que, nem o Contrato de Contrapartidas, nem a 1.7 Alteracdo, estabelecem qualquer
metodologia’.

Y

De acordo com a DGAE, a divergéncia relativamente a componente de transferéncia de
tecnologia representaria cerca de 73,7 M€.

A ADS apresentou, ainda, outras pretensdes de creditagdo, que, no seu entender, colocariam o
montante de contrapartidas n3o executadas em cerca de 150 M€'.

Das reunides a nivel técnico resultou, nesta matéria, um impasse.

Operou-se, entdo, uma negociagio a nivel politico entre os Ministros Adjunto e da Economia e
da Defesa Nacional e o CEO da ADS. Dessa negociagao resultou um acordo quanto ao montante
de contrapartidas n3o executadas a considerar para efeitos da revogacdo do contrato de
contrapartidas, que foi fixado em 185 M€2.

Nos oficios enviados a este Tribunal, invocam-se os ganhos obtidos neste acordo relativamente
ao montante de 150 M€ de incumprimento alegado pela ADS. Se tomarmos, no entanto, em
conta os montantes de incumprimento defendidos por Portugal, observa-se alguma assimetria
de ganhos entre as partes.

Em despacho de 4 de julho de 2019, a Diretora-Geral da DGAE? refere que o valor constante do
quadro acima “ndo contempla ainda a creditacao da execugdo de contrapartidas pela Airbus apds agosto
de 2018, relativamente a qual se aguardava a apresentacio de elementos comprovativos e que

1 Cfr. informag3o constante do oficio n.° 5153/CG, de 18 de dezembro de 2018, do Gabinete do Ministro da Defesa
Nacional, e seus anexos.

2 Vide oficio n.° 1626, de 26 de abril de 2019.

3 Vide despacho exarado sobre a INF/376/2019/DG/DGAE, de 7 de junho de 2019, junto com o oficio n.° METD/S
994/2020/30-03-2020/P01.01.01/20.
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determinaria um valor de obrigagcdo de contrapartidas por cumprir na ordem dos 220 M€, de acordo com
a andlise da Divisdo de Contrapartidas formalmente transmitida por esta DGAE em tempo 4 tutela”. Se o
valor a considerar fosse este, o acordo situar-se-ia num valor intermédio do diferendo entre as
partes.

Nota-se, no entanto, que em lado algum se menciona que a comprovagao dessas contrapartidas
foi feita. Na informacdo INF/376/2019/DG/DGAE, de 7 de junho de 2019 refere-se que nao
foram submetidas a DGAE quaisquer contrapartidas executadas ap6s 1 de agosto de 2018. Nota-
se também que a falta de comprovagdo foi, ao longo do contrato, um dos fundamentos
recorrentes para a ndo aceitacdo dos pedidos de creditacdo das operagdes.

4.3 Revogacdo do Contrato de Contrapartidas e Acordos Associados

8.

89.

90.

Em 16 de maio de 2019, foram outorgados entre o Estado Portugués e a ADS:
e Um Acordo Global;
e Um Acordo de Revogagao do Contrato de Contrapartidas;

e Uma Carta de Compromisso FISS para a atribuicdo ao Estado Portugués de um direito de
crédito no ambito do contrato FISS.

Pela parte do Estado Portugués, o Acordo Global e o Acordo de Revogagdo do Contrato de
Contrapartidas foram subscritos pelo Ministro Adjunto e da Economia e pelo Ministro da Defesa
Nacional. A Carta de Compromisso FISS foi subscrita pelo Ministro da Defesa Nacional, pelo
Presidente do Conselho de Administracao da DEFAERLOC-Locagdo de Aeronaves Militares, SA?
e por um outro membro desse Conselho de Administrag3o.

Deste conjunto de instrumentos® resultou:

e A revogagdo por mutuo acordo do Contrato de Contrapartidas, com base na consideragdo
de que essa revogagdo, com contrapartida na obten¢do de um crédito imediato, era mais
benéfica para o interesse publico nacional e para o Estado Portugués;

e A fixagdo do valor das contrapartidas ndo cumpridas em 185 M€;

e O estabelecimento de uma “dnica e exclusiva’ compensagao para essa revogacgao, a atribuir
ao Estado Portugués pela ADS, no valor de 18,5 M€, tendo por referéncia a percentagem de
10% do valor das contrapartidas ndo cumpridas;

e A configuragio dessa compensacdo como um crédito a atribuir pela ADS em horas de voo
adicionais as horas de voo minimas previstas no contrato FISS renegociado, o que se
considerou “evitar o dispéndio de um valor relevante por parte do Estado”;

e A declaragdo de que o Estado n3o reclamard da ADS quaisquer outras obrigacdes,
responsabilidades e/ou pagamentos, seja a que titulo for, que decorram do contrato de
contrapartidas e da sua revogacao;
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1 Anexa ao oficio METD/S 994/2020/30-03-2020/P 01.01.01/20, do Gabinete do Ministro de Estado, da Economia e
Transic3o Digital

2 A DEFAERLOC é uma sociedade de capitais exclusivamente publicos constituida e detida a 100% pela EMPORDEF-
Empresa Portuguesa de Defesa (SGPS) S.A., para a locacdo de aeronaves militares e prestacdo de servigos
aeronauticos.

3 Anexos ao offcio n.° 2098/CG, de 22 de maio de 2019, do Gabinete do Ministro da Defesa Nacional.
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e A celebragdo, na mesma data, de contratos bilaterais entre a ADS e cada um dos
beneficidrios do programa de contrapartidas, tendo em vista a salvaguarda da relagao mutua
de negécio entre os mesmos e a ADS, a executar fora do escopo do contrato de
contrapartidas;

e A liberagdo da garantia bancdria prestada em 2012 para caucionar o cumprimento do
contrato de contrapartidas;

e A entrega de uma nova garantia bancdria, auténoma e a primeira solicita¢3o, a favor do
Estado/Ministério da Defesa Nacional, para caucionar o crédito atribuido a este ao abrigo
da Carta de Compromisso FISS, no valor de 18,5 M€.

No Relatério Conjunto do Gabinete do Ministro da Defesa Nacional e do Gabinete do Ministro
Adjunto e da Economia, de 19 de julho de 2019', informa-se que, para além de ter sido
salvaguardada a posicdo dos beneficidrios de contrapartidas pela celebragdo de acordos
bilaterais:

e Um dos dois projetos adicionais propostos pela ADS para o cendrio de prorrogacdo do
contrato de contrapartidas foi, entretanto, executado diretamente pela empresa portuguesa,
sem necessidade da sua integragao numa operagao de contrapartidas;

e O outro projeto encontra-se em execug¢do, em parceria com empresas e o Exército Portugués,
sendo potencialmente integrdvel em candidatura ao Fundo Europeu de Defesa e extensivel
a outros paises com a mesma necessidade;

e Um dos projetos de contrapartidas continua a ser desenvolvido e esta quase executado.

A Carta de Compromisso FISS para a atribuicdo ao Estado Portugués de um direito de crédito
no Ambito do contrato FISS, que fez parte do Acordo Global de revogagdo do contrato de
contrapartidas é abordada no ponto seguinte.

4.4 Carta de Compromisso FISS e Renegociagdao do Contrato FISS

93.

94.

Em 2006, aquando da aquisicdo das doze aeronaves C-295, foi celebrado um contrato de
prestacdo de servicos logisticos de manutencdo as referidas aeronaves, designado “Full In
Service Support-FISS’, entre a DEFAERLOC-Locagdo de aeronaves militares, SA e a fornecedora
EADS/CASA. O contrato foi celebrado pelo prazo inicial de 5 anos, a contar da rece¢do proviséria
da primeira aeronave que entrasse ao servigo?, automaticamente renovavel por periodos de igual
duragdo, até ao prazo total de 15 anos. Esse prazo total poderia ainda ser prorrogado, com
manutengdo das condicdes contratuals, por novos e sucessivos periodos de 5 anos, até
completar um prazo maximo de 30 anos, por decisdo da DEFAERLOC comunicada 8 ADS com
a antecedéncia minima de 1 ano relativamente ao termo do prazo inicial de 15 anos?.

Em 30 de novembro de 2016, decorridos perto de 8 anos sobre o inicio da execug¢do contratual
(e apesar de as condi¢des terem sido desenhadas para poder vigorar por 30 anos), a ADS

1 Anexo ao offcio n.° METD/S 994/2020/30-03-2020/P 01.01.01/20, do Gabinete do Ministro de Estado, da Economia
e Transic3o Digital.

2 O que, conforme consta da Adenda n.° 1 a este contrato, ocorreu em 26 de fevereiro de 2009.

3 Vide cldusula 17.2 do contrato FISS.

27



95.

96.

97.

98.

c TRIBUNAL DE

== CONTAS

manifestou a vontade de renegociar o contrato FISS, sob pena de acionar a sua revogacdo
unilateral em 2018, com o pagamento de uma indemnizacao prevista no contrato e que a Forca
Aérea Portuguesa classificou como de “valor diminuto”' 2. Como se referiu acima, essa pretensao
resultaria de a ADS considerar “nao existirem condicdes financeiras para manter o nimero de horas
de voo que o Estado Portugués prende para esta aeronave, e que estava anteriormente contratualizado

com esta empresa’, a um “preco consideravelmente inferior ao valor de referéncia do mercado™,

O Estado Portugués considerou que a renegociagdo do contrato FISS, em contraponto a
respetiva revogacao, era essencial para salvaguardar e prosseguir o interesse publico do Estado,
na existéncia de um instrumento contratual que assegure a manutengao das aeronaves C-295,
de modo a garantir a continuidade das missdes atribuidas a Forca Aérea*. Por outro lado,
considerou que sé a AIRBUS (fabricante das aeronaves) possui a necessdria aptiddo para a
prestacdo dos servigos logisticos de manutencdo as mesmas e que s6 a existéncia de um
contrato com a natureza do contrato FISS assegura o compromisso e a seguranga no
cumprimento dos prazos de entrega necessarios a disponibilidade operacional da frota. No seu
entender, os riscos subjacentes a eventual alteracdo do suporte logistico presente no contrato
FISS refletir-se-iam na degradagao da capacidade de execucdo das missdes atribuidas a Esquadra
5025,

A renegociagdo do contrato FISS decorreu simultaneamente com as negociagdes relativas ao
contrato de contrapartidas, conforme j& acima referido, pretendendo incluir-se “no contrato de
contrapartidas eventuais compensacées obtidas no decurso da negociagdo do contrato FISS’®.

Em 16 de maio de 2019, quando ainda decorria o processo de renegociagao do contrato de
manutencao, foi outorgada a Carta de Compromisso FISS, no quadro do acordo global para
revogac¢ao do contrato de contrapartidas, atribuindo ao Estado Portugués um direito de crédito
no dambito do contrato FISS de valor equivalente ao montante da compensacdo devida ao Estado
Portugués pela revogacio do contrato de contrapartidas.

Esta Carta de Compromisso FISS estipulou, entre outros aspetos, que:

e Entre 1 de julho de 2019 e a data de producio de efeitos da Adenda a celebrar ao contrato
FISS, seria deduzido ao saldo do crédito constituido um montante fixo de 300 mil euros por
cada més de calendério até 31 de dezembro de 2019, e de 450 mil euros por més de
calenddrio a partir de 1 de janeiro de 2020;
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1 Vide elementos constantes do processo de fiscalizagio prévia n.° 3347/2019, deste Tribunal, pelo qual foi submetida
a visto a adenda ao contrato FISS.

2 A férmula para o célculo da compensacio em caso de revogagdo unilateral do contrato consta da cldusula 18.2 do

contrato FISS.

Cfr. Relatério Conjunto do Gabinete do Ministro da Defesa Nacional e do Gabinete do Ministro Adjunto e da

Economia, de 19 de julho de 2019, anexo ao oficio n.> METD/S 994/2020/30-03-2020/P 01.01.01/20, do Gabinete do

Ministro de Estado, da Economia e Transicao Digital.

Designadamente, no apoio prestado as missdes de busca e salvamento no &mbito do Sistema Nacional de Busca e

Salvamento Maritimo e Aéreo, no continente, nos arquipélagos da Madeira e dos Agores e em todo o espago sob

jurisdicdo nacional, as missdes desenvolvidas no &mbito da Vigilancia Maritima, realizadas também em territério

internacional, como é o caso das missdes FRONTEX, bem como as conexas ao transporte aéreo, onde se incluem as

evacuagdes aeromédicas e as missdes de garante da unidade territorial do Estado Portugués.

Vide elementos constantes do processo de fiscalizagdo prévia n.° 3347/2019, deste Tribunal, bem como

esclarecimentos constantes do oficio n.° 1792/CG, de 5 de junho de 2020, do Gabinete do Ministro da Defesa

Nacional.

6 Vide § 49.
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Ap6s a entrada em vigor da Adenda a celebrar ao contrato FISS, o crédito de 18,5 M€ sera
exclusivamente utilizado como contraprestacdo das horas de voo adicionais e/ou de servicos
adicionais prestados no &mbito do referido contrato;

O crédito n3o pode ser utilizado como contrapartida das horas de voo de operagdo minima
a prestar pela ADS ao abrigo do contrato FISS;

O crédito s6 pode ser utilizado como contrapartida de um maximo de 1060 horas de voo
adicionais por cada ano de calendério;

A ADS prestaria uma garantia bancaria correspondente ao valor do crédito (18,5 M€) para
garantia do cumprimento da carta de compromisso;

O montante garantido por essa garantia é proporcionalmente reduzido para refletir o saldo
do crédito no final de cada ano de calenddrio;

A carta de compromisso cessa, para além de outras circunsténcias, 8 anos ap6s o inicio da
respetiva produgdo de efeitos;

A existir saldo de crédito remanescente nessa altura, as partes definirdo a forma de consumo
do mesmo.

99. A Adenda n.° 1 ao contrato FISS, refletindo a renegociagdo do mesmo, veio a ser outorgada em
26 de setembro de 2019, entre a ADS e o Estado Portugués, representado pelo Chefe do Estado-
Maior da Forga Aérea'. Esta Adenda foi visada pelo Tribunal de Contas em 5 de dezembro de
2019, entrando em vigor no dia seguinte a data deste visto.

100.A Adenda ao contrato FISS alterou varias condi¢des contratuais, relativas designadamente a
constituicdo de stocks, a disponibilidade da frota, as penalidades, a servicos ndo incluidos, ao
pagamento, ao prazo de duragdo e renovagdo, a resolucdo e renovagao, a prestagdo de caugao
e a norma de conflitos. Em especial:

Reduziu-se o nimero de horas de operagao minima (de 3600 para 2540);

Aumentaram-se os casos em que se considera n3o haver indisponibilidade de aeronaves,
para efeitos de aplicacdo de penalidades;

Alterou-se o modo de formacdo do preco e do respetivo pagamento;
Alterou-se a férmula de revisio do preco.

101.Em termos de preco, passou-se de um preco formado com base em 2 valores (971€ por hora de
voo para a versdo TAT e 1.517€ por hora de voo para a versdo VIMAR) para um modelo que
inclui uma componente fixa e uma componente varidvel. Passou a ser devido um precgo anual
fixo de 3,81 M€, a que acresce 2.303€ por hora de voo de operagdo minima (versdes TAT e
VIMAR, até ao maximo de 1000 horas de voo para a versdo VIMAR). O preco hora de voo acima
da opera¢do minima passou para 2.257€ (versdes TAT e VIMAR, até ao maximo de 1000 horas
de voo para a versao VIMAR). Quando se ultrapasse o limite das 1000 horas de voo da versao
VIMAR ha um incremento de 90€ por hora de voo.

! Na sequéncia dos processos de liquidagio da EMPORDEF e de dissolucdo da DAFAERLOC, o Despacho n.°
8252/2019, de 11 de setembro, do Ministro da Defesa Nacional, publicado no Didrio da Repiiblica, 2.2 Série, n.° 179,
de 18 de setembro, aprovou a cessdo da posi¢do contratual da DEFAERLOC no contrato FISS para a Forga Aérea
Portuguesa e aprovou a minuta da Adenda n.° 1 ao Contrato FISS.
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102.Quando questionada para estimar os encargos anuais resultantes do contrato, nas condi¢oes

originais e nas condi¢des resultantes da renegociagdo, a Forca Aérea Portuguesa informou o
Tribunal de Contas de que no cendrio do contrato original estimava um encargo anual minimo
de 6,4 M€ e nas condig¢des resultantes da adenda estimava um encargo anual minimo de 11,9
M<€. Ou seja, em termos de encargos anuais minimos, a Adenda introduz um incremento anual
de cerca de 5,5M€ (representando um aumento de despesa de 85,94%) para uma operagao
minima com um ndmero de horas anuais de voo inferior em 1060 horas & operagdo minima
anterior'.

103.De acordo com a cldusula 12.2, n.° 4, do contrato FISS, no caso de a Forca Aérea n3o realizar a

operagdo anual minima, serd sempre devido o pagamento de um custo adicional no valor
resultante da multiplicagdo do preco por hora de voo a data pela diferenca entre a efetiva
operagdo da frota durante tal ano e a operagdo minima. Deste modo, para além do montante
anual fixo, o preco das 2540 horas de operagdo minima é sempre devido, mesmo que as mesmas
nao sejam realizadas.

104.Como se referiu acima, nos termos da Carta de Compromisso, as 1060 horas adicionais sobre

a operagdo minima eventualmente realizadas num ano serdo abatidas, pelo seu valor unitério,
ao crédito resultante da compensagao pela revogacio do contrato de contrapartidas, assim se
completando o niimero de horas da operagao minima na versao original do contrato. Ou seja,
o pagamento das horas de voo adicionais que antes estavam englobadas na operagao minima,
e que o Estado considera necessdrias, passa a ser feita por dedugio ao crédito resultante da
compensagao pela revogagao do contrato de contrapartidas.

105.Apesar dessa estipulagdo, a Adenda contratual ao Contrato FISS refere que o encargo total

maximo dela resultante, bem como os encargos em cada ano da sua vigéncia, sdo satisfeitos
por verbas inscritas nos anos de 2019 a 2030 na Lei de Programacdo Militar?, na rubrica
«Capacidade de Transporte Aéreo, Tatico e Especiab> e na «dotagcdo inscrita no Cap. 05, Div. 05,
Subd. 00, Class. Econ. 02.02. 03, Fnt. Fin. 111P do Orcamento da Lei de Programagdo Militar-
Forga Aérea, com o cabimento n.° 5019115389 e o compromisso n.°5019613990. 1sso mesmo
resulta do Despacho n.° 8252/2019, do Ministro da Defesa Nacional.

106.No processo de fiscalizagdo prévia relativo a Adenda n.° 1 ao Contrato FISS?, aberto em 15 de

outubro de 2019, nada foi referido sobre a Carta de Compromisso FISS (j& anteriormente
assinada em maio de 2019) nem sobre o mecanismo de pagamento que ela havia instituido para
parte dos encargos resultantes dessa Adenda. Nem mesmo quando questionada sobre aspetos
relativos aos encargos orcamentais da Adenda, a Forga Aérea Portuguesa mencionou a Carta de
Compromisso ou remeteu cépia da mesma. No processo ndo foram também referidas as
dedugdes ao crédito referido na Carta de Compromisso, a efetuar desde 1 de julho de 2019 e até
a data da entrada em vigor da Adenda (com a concessdo do visto & mesma), enquanto
“compensagio que possibilite a realizacdo de horas de voo adicionais consideradas necessdrias’*.
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T 1dem.

2 Aprovada pela Lei Orgénica n.° 2/2019, de 17 de junho.

3 Processo de visto n.° 3347/2019, do Tribunal de Contas.

4 Vide oficio n.° 2098/CG, de 22 de maio de 2019, do Gabinete do Ministro da Defesa Nacional e seus anexos.
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107.Na apreciagdo do processo de fiscalizagdo prévia foram tidas em conta as questdes relacionadas
com o significativo agravamento das condi¢des contratuais para o Estado Portugués, tendo, no
entanto, sido considerado que a lei aplicdvel ndo continha preceitos que lhe obstassem. De
facto, atendendo as regras de aplicagao da lei no tempo, nem o Cédigo dos Contratos Publicos
(CCP)', e designadamente os seus artigos 311.° e seguintes (que introduzem limitacdes as
modifica¢cdes objetivas dos contratos) nem o Decreto-Lei n.° 104/2011, de 6 de outubro, eram
aplicdveis ao contrato em causa. Por sua vez, as normas legais ao abrigo das quais o contrato
foi celebrado nao continham quaisquer limitagdes a respetiva altera¢do. Por outro lado, a relagdo
de exclusividade para o fornecimento dos servicos afastava preocupacdes de prote¢do da
concorréncia e foram invocadas as inconveniéncias de solucdes alternativas a solug¢do FISS no
ambito de um unico contrato.

108.Incidindo a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas tdo sé sobre a legalidade dos contratos a
ela submetidos, a decisdo de concessdo de visto ndao procedeu a apreciacdes sobre a
conveniéncia da revisdo das condi¢des contratuais, que se revelou bastante onerosa para o
Estado Portugués. Ainda assim, essa decis3o ressalvou expressamente que “a factualidade que
preceded” a outorga do aditamento e a “execucdo do contrato” suscitavam questdes sobre a
concreta “defesa do interesse piiblico” e a “atuagcio no quadro de uma significativa discricionariedade
dos vdrios agentes”, as quais apenas podiam ser apreciadas no dmbito das fiscaliza¢des
concomitante e/ou sucessiva.

109.Constatamos da andlise de todo o processo que foi este significativo agravamento dos encargos
do Estado para garantir a prontid3o das aeronaves, bem como a dificuldade orcamental para lhe
fazer face sem prejudicar outros investimentos, que motivaram uma forte preferéncia do
Ministério da Defesa Nacional pela revogacio consensual do contrato de contrapartidas e pela
possibilidade de utilizar a compensagdo acordada como crédito para pagamento dos vultuosos
encargos acrescidos do contrato FISS renegociado.

4.5 Eventual responsabilidade financeira decorrente da execugdo da cldusula 2.2 do

Acordo de Revogagdo e da Carta de Compromisso FISS

110.A cldusula 2.2 do Acordo de Revogagao do Contrato de Contrapartidas convencionou que o valor
das contrapartidas nao cumpridas era de 185 M€ e que a revogagdo do contrato originou uma
compensacdo devida pela AIRBUS ao Estado Portugués no montante de 10% do valor das
contrapartidas nao cumpridas, ou seja, de 18,5 M€ (como resultava, alids, da cldusula penal do
contrato, na versao alterada).

111.Foi, assim, claramente reconhecido que o Estado Portugués é credor da AIRBUS, detendo um
direito certo (e nao contingente) de dela obter 18,5 M€. Em circunstancias normais, este direito
traduzir-se-ia num recebimento em numerdrio, a registar como uma receita de capital, de acordo

1 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, e alterado pelas Retificacdes n.°s. 18-A/2008, de 28/03, 36-
A/2017, de 30/10, e 42/2017, de 30/11, e pelos seguintes diplomas: Lei n.° 59/2008, de 11/09, Decreto-Lei n.°
223/2009, de 11/09, Decreto-Lei n.° 278/2009, de 02/10, Lei n.° 3/2010, de 27/04, Decreto-Lei n.° 131/2010, de 14/12,
Lei n.° 64-B/2011, de 30/12, Decreto-Lei n.° 149/2012, de 12/07, Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 02/10, Decreto-Lei
n.° 111-B/2017, de 31/08, e Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15/05.
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com os cddigos de classificagdo econdémica' (especificadamente com o cddigo 13.01.01
“Indemnizagdes’, onde se englobam as receitas de todos os ganhos inerentes a contratos
celebrados e que foram incumpridos pela outra parte envolvida). Em termos de direito
financeiro, trata-se de uma receita publica, qualificagao de que gozam todos os recursos obtidos
num dado periodo financeiro pelos entes publicos.

112.De acordo com a mesma cldusula e com a Carta de Compromisso FISS, a compensagao devida,

em vez de dar origem a um pagamento em numerdrio, foi transformada num crédito a favor do
Estado Portugués, para ser utilizado em horas de voo adicionais as horas de voo minimas
previstas no contrato FISS renegociado. Em circunstancias normais, o pagamento pela
manutencdo as aeronaves, em fungio das referidas horas de voo, traduzir-se-ia em pagamentos
em numerdrio, a registar como exfluxos de caixa, em rubrica de aquisicdo de servigos. Em termos
de direito financeiro, trata-se de despesa publica, enquanto gasto ou dispéndio de bens por parte
dos entes publicos para criarem ou adquirirem bens ou servicos suscetiveis de satisfazer
necessidades publicas.

113.A substituicdo dos fluxos monetdrios de receita e despesa por um mecanismo de compensagao

de uma pela outra, ainda que possa modificar a forma de contabilizagdo dos mesmos, n3o altera
nem pode alterar a substancia dos direitos e deveres envolvidos e os respetivos pressupostos
de legalidade financeira. Assim, continuamos a estar materialmente em presenca de uma receita
de 18,5 M€ devida ao Estado e de despesas e pagamentos devidos pelo Estado a Airbus (em
resultado, sobretudo, de bens e servicos prestados pela manutengdo dos avides), aos quais
devem ser aplicados os correspondentes requisitos de legalidade.

114.De resto, em termos de direito financeiro, nem toda a receita publica nem toda a despesa publica

tém de ser pecunidrias ou gerar fluxos de caixa.

Violagdo dos principios orgcamentais da plenitude e discriminacdo orcamental:
universalidade e ndo compensagdo

115.Nos termos do artigo 105.°, n.°s 1 e 3, da Constituicao da Republica Portuguesa, o orcamento

do Estado deve conter a discriminagao de todas as receitas e despesas, “de modo a impedir a
existéncia de dotagdes e fundos secretos”.

116.Em concretizagdo deste principio constitucional, os artigos 9.° e 15.° da Lei de Enquadramento

Orcamental® estabelecem que o Orcamento do Estado deve compreender todas as receitas e
despesas das entidades por ele abrangidas e deve discriminar todas as receitas e todas as

32

1 Vide Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, e respetivas notas explicativas. Vide também Plano Oficial de
Contabilidade Publica (POCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de setembro, e Sistema de Normaliza¢do
Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de
setembro.

2 Vide, por exemplo, o conceito de despesa fiscal, correspondente ao abdicar de uma receita, e o conceito doutrindrio
de despesa publica, correspondente ao gasto de dinheiro ou dispéndio de bens. As entradas ou saidas em espécie
sdo compativeis com a qualificacdo das receitas e despesas publicas- cfr. BAYONA DE PEROGORDO, ). J. e M.2 T.
SOLER ROCH — Derecho Financiero, vol. |, Alicante, Libreria Compds, 1984, p. 474.

3 Lei n.°151/2015, de 11 de setembro, alterada pelas Leis n.°s 2/2018, de 29 de janeiro, e 37/2018, de 7 de agosto.
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despesas previstas, pela sua importancia integral, sem dedug¢des ou compensacdes, salvo em
casos excecionais expressamente previstos.

117.0 principio da plenitude orcamental, reclamando que todas as receitas e despesas se encontrem
no orcamento, tem varios fundamentos, entre os quais a transparéncia orcamental e o garante
de que todas as receitas e despesas est3o sujeitas, na fase da previsdo, a autorizagdo politica,

na fase de execucdo, a controlo e, na fase da prestacdo de contas, a responsabilizagdo
jurisdicional e/ou parlamentar?.

118.0 mecanismo previsto na cldusula 2.2 do Acordo de Revogagdo e na Carta de Compromisso
FISS, configurando a compensacgao devida ao Estado portugués como um crédito a ser utilizado
por deducdo de valores que o Estado deveria pagar a ADS, sem materializagdo em fluxos
monetdarios, ndo sé ndo altera nem pode alterar a qualificagdo juridica da compensacdo devida
como uma receita do Estado e dos valores devidos pelo Estado a ADS como despesa e
pagamentos desse mesmo Estado, como consubstancia uma violagdo aos referidos principios
orcamentais?.

119.Esse mecanismo conduz a ndo inscricdo, em orcamento, da receita correspondente a
compensagdo devida ao Estado pela ADS e da despesa correspondente ao pagamento da
manutencgao das aeronaves, originando uma desorcamentagdo nao consentida dessas receitas
e despesas, assim prejudicando a transparéncia e legitimidade dos fluxos financeiros em causa.

120. As cldusulas contratuais em causa, e a respetiva materializagdo através das dedugdes realizadas
até ao momento, em violagdo dos principios orcamentais da universalidade e da ni3o
compensagao constantes dos referidos artigos 9.° e 15.° da Lei de Enquadramento Orgamental,
constituem eventuais infragdes financeiras sancionatérias, nos termos previstos no artigo 65.°,
n.° 1, alinea b), da LOPTC.

121.Em sede de esclarecimentos e contraditério®, o Gabinete do Ministro da Defesa Nacional veio
alegar que o crédito acordado foi vertido na garantia bancaria prevista, a qual “pela sua natureza,
ndo possui caracteristicas transaciondveis’. Nas suas palavras, “o crédito constituido s dard lugar ao
registo de uma receita, em termos contabilfsticos, no caso de ser executada a garantia bancdria, devendo
o registo desta garantia constar das Notas ds Demonstracbes Financeiras, em sede de prestacdo de
contas patrimoniais’. Quanto a dedugdo ao crédito, e apesar de alegadamente ter tido
impacto positivo nos recursos publicos financeiros do Estado Portugués”, o procedimento adotado
para a sua contabilizagdo consistiu apenas na “reducao do montante garantido”.

‘um

122.Relativamente a esta argumentagao, importa clarificar que uma coisa é o crédito constituido a
favor do Estado, que, no caso, ndo depende da ocorréncia de qualquer acontecimento incerto
futuro e constitui, desde ja, um direito ao recurso correspondente, e outra coisa diferente é a
garantia bancdria prevista e prestada. Esta garantia, como se refere nas clausulas contratuais e
é da sua prépria natureza, visa “caucionar”o crédito atribuido ao Estado. A admitir o mecanismo
criado, as dedugdes a fazer em virtude das obriga¢des de pagamento do Estado sdo dedugdes

1 Cfr. designadamente, SOUSA FRANCO, Anténio L. de — Finangas Piiblicas e Direito Financeiro, vol. I, p. 352.

2 O mecanismo também n3o observa o principio da ndo consignacdo, previsto no artigo 16.° da mesma Lei, embora
se pudesse aplicar a exce¢do consignada na alinea f) do n.° 2 desse artigo, j& que o crédito (receita) é utilizado por
deducdes (despesa) por razdo especial e expressa estatui¢do contratual.

3 Vide offcios n.°s 1792/CG, de 5 de junho de 2020, e 1862/CG, de 15 de junho de 2020, do Gabinete do Ministro da
Defesa Nacional.
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ao crédito constituido a seu favor e ndo a garantia bancdria. Desse modo, as dedug¢des ao
montante da garantia ndo s3o uma forma de contabilizacdo, mas, antes, uma mera
consequéncia do pagamento, que, uma vez satisfeito, reduz o valor a caucionar.

123.Importa também reter que, mesmo que a inexisténcia factual de fluxos monetdrios pudesse
limitar os registos em contabilidade de caixa, continuam a existir direitos de receber e deveres
de pagar com reflexos patrimoniais, que ndo se confundem com uma eventual e incerta
execucdo da garantia bancdria, e que ndo podem deixar de ser objeto de registo contabilistico
patrimonial.

N3o cobranca de receita

124.A Carta de Compromisso FISS, previa, na sua cldusula 3.1, um regime especial de utilizagao do
crédito assim constituido a favor do Estado Portugués. Durante o periodo que mediasse entre a
data de producgdo de efeitos da Carta e a data de producgdo de efeitos da Adenda ao contrato
FISS (denominado como periodo inicial), e em particular em relagdo ao ano de 2019 e a partir
de 1 de julho, seria deduzido ao saldo do crédito um montante fixo de 300 mil € por cada més
de calendério.

125.Conforme informagao prestada pelo Gabinete do Ministro da Defesa Nacional', até ao momento
e nos termos da referida cldusula 3.1, foi deduzido ao crédito o montante de 1,55 M€, solicitado
em dezembro de 2019 e aceite em janeiro de 2020, o que foi autorizado pelo Chefe do Estado-
Maior da Forca Aérea. Tal montante corresponde a deducio fixa referente ao decurso de 5 meses
de calendario mais 5 dias, atendendo a que a Adenda ao contrato FISS entrou em vigor em 6 de
dezembro de 2019.

126.Foi ainda referido que “nao houve, até & data, nenhuma deducao efetiva, em Horas/voo, ao crédito
constituido”, traduzindo a deducdo de 1,55 M€ “o ajustamento da responsabilidade financeira da
ADS, em resultado da entrada em vigor do contrato “Adenda ao contrato FISS_C-295", apds a emissdo
do visto prévio”. Mais se referiu que a reducdo da responsabilidade financeira foi suportada pelo
ajustamento da garantia bancaria prestada para o valor de 16,95 M€.

127.A deducdo ao crédito configurada como «wm ajustamento da responsabilidade financeira da ADS»,
sem qualquer correspondéncia em horas de voo, afigura-se injustificada. Nesta perspetiva, o
Estado terd aceite que o montante da compensacdo pelo incumprimento do contrato de
contrapartidas se reduzisse pelo mero decurso do tempo, acatando uma penaliza¢do pela
demora na conclusdo da renegociagdo de um outro contrato com a mesma adjudicataria,
demora que nem sequer dependia exclusivamente de si. Isso constituiria uma rentncia a
indemnizag3o devida sem justificagdo adequada, substancialmente subsumivel a uma rentincia
ou n3o cobranca de receita. Esta circunstincia pode constituir fonte de responsabilidade
financeira reintegratéria e/ou sancionatéria, nos termos do estabelecido nos artigos 60.° e 65.°,
n.° 1, alinea a), da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC?).

! Vide informagdo constante do oficio n.° 1792/CG, de 5 de junho de 2020, do Gabinete do Ministro da Defesa
Nacional, e documento anexo ao mesmo.

2 Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteracdes constantes das Leis n.°s 87-B/98, 1/2001, 55-B/2004, 48/2006,
35/2007, 3-8/2010, 61/2011, 2/2012, 20/2015, 42/2016 e 2/2020, de 31 de marco.
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128.No entanto, conforme se refere nos pardgrafos seguintes, ha vérios outros elementos e
informacdes que contrariam esta total falta de contrapartida para a deducdo efetuada.

Pagamentos indevidos

129.0 referido no Considerando (F), na cldusula 2.2 (b) e no paragrafo final da clausula 3.1 da Carta
de Compromisso FISS encerra contradi¢des, ora se afirmando que o crédito serd exclusivamente
utilizado como contraprestacio das horas de voo adicionais e/ou dos servicos adicionais, ora
se referindo que “Para efeitos de clarificagio, o CREDITO apenas poderd ser utilizado como
contrapartida da prestagdo das HV ADICIONAIS e/ou dos SERVICOS ADICIONAIS pela AIRBUS DS apds
o termo do perfodo inicial’".

130.No Relatério Conjunto do Gabinete do Ministro da Defesa Nacional e do Gabinete do Ministro
Adjunto e da Economia, de 19 de julho de 2019?% afirma-se com clareza que o Estado sé
conseguiu, com algum esforco negocial, manter as condi¢des contratuais do Contrato FISS até
30 de junho de 2019, sem qualquer rutura de prestacdo de servicos por parte da empresa.
Prossegue-se: “(...) 60. O mecanismo estabelecido na cldusula 3.% da Carta de Compromisso FISS foi
necessdrio a viabilizagido do Acordo Global, na medida em que, durante este periodo negocial, ndo era
certo que o Contrato FISS renegociado viesse efetivamente a ser assinado, atendendo a que havia um
grande grau de imprevisibilidade quanto a aprovagdo da LPM e quanto a obtengdo do visto positivo
(obrigatdrio) pelo Tribunal de Contas quanto ao contrato FISS. 61. Pelo exposto, foi estabelecido um
periodo de transicdo, por forma a garantir continuidade do servico para das aeronaves C-295 e, assim,
serem asseguradas vdrias missdes da Forca Aérea Portuguesa (Busca e Salvamento, Vigilincia Maritima,
Evacuacdes Médicas, Transporte de Orgaos, Apoio aos Incéndios, etc.). 62. O mecanismo previsto na
cldusula 3.2 aplicar-se-ia apenas se o Contrato FISS renegociado nio fosse assinado até 30 de junfo de
2019 - o que acabou por acontecer — e previa que de 1 de julho a 31 de dezembro seria deduzido o saldo
de crédito o montante fixo de 300 mil€ por més e, partir de 1 de janeiro de 2020 em diante, o montante
de 450 mil€ por més. A partir da assinatura do contrato FISS renegociado estas deducdes terminam,
sendo que até & data da assinatura, ficam asseguradas as horas de voo consideradas criticas e necessdrias
para a Forca Aérea efetuar as vdrias missdes.”

131.Em 5 de junho de 20203, o Gabinete do Ministro da Defesa Nacional, depois de referir que “nao
houve, até & data, nenhuma deducao efetiva, em Horas/voo, ao crédito constituido’, traduzindo a
deducdo de 1,55 M€ “o ajustamento da responsabilidade financeira da ADS, em resultado da entrada
em vigor do contrato “Adenda ao contrato FISS_C-295”, apds a emissdo do visto prévio”, acrescenta que
esse valor permitiu “wuma maior producao da operagcdo material (acima de 3600 H/v) das aeronaves C-
295, em 2019, do que a programada (classificada como «operagcdo minima») (...) Ou seja, a For¢a Aérea
efetivou, em 2019, as missdes para além do «esforco minimos, com uma despesa orcamental (LPM)
suportada em precos do anterior contrato FISS, ainda que assente na reducdo da responsabilidade
financeira (...) conforme cldusula 3.1. da Carta Compromisso FISS (alinea a).”

132.Em 15 do mesmo més, o mesmo Gabinete referiu* que “As deducées (periodo inicial) aquele crédito,
efetuadas nos termos da Cldusula 3.1, para além de terem permitido aguardar pela conclusdo da
negociagdo da Adenda n.° 1 ao contrato FISS (assinada em setembro de 2019), permitiram a manutengdo

1 Negrito nosso.

2 Anexo ao oficio n.° METD/S 994/2020/30-03-2020/P 01.01.01/20, do Gabinete do Ministro de Estado, da Economia
e Transicao Digital.

3 Vide offcio n.° 1792/CG, do Gabinete do Ministro da Defesa Nacional.

4 Vide ofcio n.° 1862/CG, do Gabinete do Ministro da Defesa Nacional.
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das aeronaves, até a entrada em vigor da Adenda n,° 1 ao contrato FISS, sem agravamento da despesa
orcamental prevista para o ano de 2019. Tal permitiu a realizacdo de um excedente de Horas de voo (H/v),
em 2019 (acima de 3600 H/v), muito além do padrdo das 2540 H/v (“esforco minimo”) que estava
contemplado na dotacdo orcamental anual inscrita na Lei de Programagdo Militar (...) com evidente
beneficio para o erdrio piblico.”

133.De acordo com estas declaragdes, a dedugado ao crédito durante o denominado «periodo inicial>»

terd consubstanciado uma «compensacdo» a ADS pela espera pelas novas condi¢des
contratuais e, ainda, pela realizagdo de horas de voo acima das 3600 H/v (que caberiam no
quadro da remuneracio do contrato FISS original).

134.Em reacdo a qualificacdo da situacdo como de possivel pagamento antecipado das novas

condig¢des contratuais para horas de voo do contrato FISS, antes que as mesmas pudessem
entrar em vigor (nos termos do artigo 45.°, n.° 4, da LOPTC) e em eventual redundancia com a
remuneragdo que estava estabelecida para essas horas no contrato original, o Gabinete do
Ministro da Defesa Nacional veio alegar o seguinte': “Sobre o mecanismo de dedugio a que
corresponde o ponto 3.1 da Carta de Compromisso FISS, ndo se pode concordar com a qualificacdo
operada pelo Tribunal de Contas, de que se trata de uma forma de atribuir retroatividade & Adenda n.° 1
do contrato FISS, porquanto o montante acordado para tal dedugcdo ndo tem correspondéncia com
valores, sejam do contrato FISS, sejam da respetiva Adenda n.° 1 ao contrato FISS, ou de eventuais
diferengas entre ambos, nem constitui retroatividade (ndo prevista) 8 Adenda n.° 1 ao contrato FISS.”

135.Parece, assim, dever concluir-se que a dedug¢do de 1,55 M€ corresponde, em parte, a uma

rentincia a indemnizagao devida e, noutra parte, a um pagamento por horas de voo realizadas
até a entrada em vigor da Adenda n.° 1 ao contrato FISS. No entanto, nesta ultima parte, ndo foi
feita qualquer demonstragio da correspondéncia entre o niumero de horas de voo e o respetivo
custo, que parece n3o ter tido relagdo com os pregos estipulados no contrato FISS, seja na sua
vers3o inicial seja na sua versao renegociada.

136.As responsabilidades de pagar bens ou servicos que tenham sido recebidos ou fornecidos,

sejam eles considerados contas a pagar ou acréscimos e sejam eles a satisfazer por exfluxos de
caixa, saidas em espécie ou, no caso, dedu¢des a um crédito ou conta corrente, devem ser
substancialmente considerados como pagamentos, para efeitos de aplicagdo do disposto no
artigo 59.° da LOPTC.

137.Nos termos do n.° 4 desse artigo, “consideram-se pagamentos indevidos para o efeito de reposico

os pagamentos ilegais que causarem dano ao erdrio pdblico, incluindo aqueles a que corresponda
contraprestagdo efetiva que nao seja adequada (...)". Assim, n3o tendo sido demonstrado que as
dedugdes em causa tém contrapartida legal ou contratualmente adequada (tanto em tipologia
como em montante), as mesmas sdo configurdveis como eventuais pagamentos indevidos e,
nos termos daquele preceito, podem constituir eventual infracdo financeira reintegratdria,
geradora de obrigacao de reposic3o.
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Execucdo de contrato ndo submetido a fiscalizagdo prévia

138.As dedugdes ao crédito apds a entrada em vigor da Adenda n.° 1 ao Contrato FISS
consubstanciam uma forma de pagamento da despesa desse contrato, decorrendo a despesa
em causa do préprio contrato FISS, o qual foi visado pelo Tribunal de Contas.

139.No entanto, as dedugdes fixas durante o denominado “periodo inicial”, anterior a entrada em
vigor da Adenda, correspondem a despesas n3o previstas no contrato FISS. Sao despesas que
ndo estdo previstas em qualquer outro instrumento contratual, que decorrem diretamente da
Carta de Compromisso e que excedem o valor previsto no artigo 255.°, n.° 1, da Lei n.° 71/2018,
de 31 de dezembro. Nessa medida, considerando o seu valor e a norma citada, e nos termos
dos artigos 5.°, n.° 1, alinea c), 46.°, n.° 1, alinea b), 46.°, n.° 2, 48.°, n.° 1, da LOPTC, a Carta de
Compromisso deveria ter sido submetida a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, o que n3o
sucedeu.

140.A execugdo da Carta de Compromisso sem que tenha sido submetida a fiscalizagdo prévia,
quando a ela estava legalmente sujeita, é suscetivel de constituir infragdo financeira
sancionatdria, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea h), da LOPTC.

141.Em sede de contraditério, o Gabinete do Ministro da Defesa Nacional, veio invocar que “a Carta
de Compromisso FISS ndo tem relevéncia por si s6, sendo parte da negociagao entre o Estado Portugués
e a ADS que foi vertida no Acordo Global que consagrou a Revogagido do Contrato de Contrapartidas {(...)
através da complementaridade na satisfacio da necessidade de sustentacio das aeronaves C-295 (Adenda
n.° 1 ao contrato FISS)". Esse enquadramento nao altera a verificagao da eventual infragdo, ja que
a fiscalizagdo prévia da despesa em causa ndo foi suscitada, nem em relacdo a Carta de
Compromisso nem ao Acordo Global em que a mesma se insere nem mesmo no quadro da
Adenda ao contrato FISS.

142.0 apuramento da responsabilidade pelas eventuais infra¢cdes financeiras assinaladas carece, no
entanto, de melhor aprofundamento com vista a sua qualificagdo, quantificac3o e identificacdo
mais precisa.

4.6  Penalidade por Incumprimento e Garantia Bancéria

143.Como ja acima se referiu, o Tribunal de Contas, no Relatério n.° 19/2017- 2.2 Seccdo, considerou
que a 1.2 alteracdo do contrato de contrapartidas, outorgada em 1 de agosto de 2012, n3o
respeitou o regime juridico aplicdvel aos contratos de contrapartidas vigentes a data dessa
alteracdo e n3o acautelou os interesses do Estado, ao estabelecer um critério para a penalidade
por incumprimento definitivo (10%) e para a garantia bancdria prestada a favor do Estado (10%)
inferior ao estabelecido na lei (15%). Mais recomendou aos Ministros da Economia e da Defesa
Nacional que, numa eventual renegociagao do contrato de contrapartidas das aeronaves C-295,
fossem fixadas uma garantia e uma penalidade por incumprimento definitivo nos termos
legalmente estabelecidos.

144.Ao longo das negociac¢des entretanto ocorridas, observou-se a preocupacdo de corrigir essa
situagao.

145.Desde logo, a 2.2 alteragdo contratual consagra um compromisso da ADS de, num cendrio de
prorrogacdo do contrato, modificar a garantia bancdria auténoma a primeira solicitagdo

37



c TRIBUNAL DE

== CONTAS

prestada em agosto de 2012 a favor do Estado Portugués, de modo a que a mesma passasse a
garantir 15% da obrigacao total de contrapartidas ainda por cumprir.

146.Esta questao é referida em varios passos do processo negocial, por ambas as dreas governativas,
como critério de andlise ou como condi¢do das alternativas.

147.A fixagdo na Carta de Compromisso FISS de uma garantia bancaria pelo valor do crédito
correspondente ao montante da compensagdo e a sua efetiva apresentagao resultam, em parte,
da preocupagdo em dar algum acolhimento a preocupacdo subjacente a recomendacio do
Tribunal. Em 16 de maio de 2019 foi apresentada uma garantia bancéria a favor do Estado
Portugués, no montante de 18,5 M€, para garantir o cumprimento das obriga¢des assumidas
pela ADS no dmbito do contrato FISS, o que comprova a obtencdo da pretensao portuguesa
nesta matéria.

148.Por outro lado, como a DGAE refere, a recomendacdo do Tribunal de Contas foi emitida com
vista a uma eventual renegociagdo do contrato, renegociagdo que n3o se concretizou,
admitindo-se que n3o fosse transponivel para a sua revogacao.

149.No entanto, a fragilidade contratual evidenciada no Relatério de Auditoria n.° 19/2017- 2.2
Secgdo ndo sé n3o foi corrigida como teve consequéncias negativas para os interesses do
Estado.

150.Por um lado, a n3o fixagdo de metas intermédias para efeitos de aplicagdo de penalidades por
incumprimento impediram um adequado controlo do desempenho do prestador das
contrapartidas e favoreceram uma fraca execu¢do do contrato, sem a possibilidade de uma
atuagdo consequente por parte da DGAE e do Estado Portugués.

151.Tendo sido acordado um montante de contrapartidas n3o cumpridas de 185 M€, a
compensacao a atribuir ao Estado Portugués foi fixada em 18,5 M€, correspondendo a 10% do
montante de contrapartidas n3o executadas, equivalente a penalidade contratual prevista em
caso de incumprimento definitivo, nos termos da cldusula 10.% da 1.2 alteragdo ao contrato.

152.Compreende-se que um dos pressupostos da proposta da ADS no sentido da revogacio por
mutuo acordo era a n3o renegocia¢do do acordo de contrapartidas e, designadamente, a nao
renegociacao da garantia associada. Compreende-se também que as cldusulas de penalidade
por incumprimento definitivo e de garantia, fixadas desde 2012 em 10% do montante das
contrapartidas n3o realizadas, eram uma forte 4ncora negocial para a ADS.

153.Face a todas estas circunstincias, este Tribunal tem de concluir que a recomendacdo formulada
no Relatério n.° 19/2017- 2.2 Sec¢do n3o foi implementada, embora:
e Se evidencie que nao chegou a haver uma “renegocia¢do” do contrato de contrapartidas;
e Se deva reconhecer que a recomendacdo foi tida em conta durante o processo negocial;
e Sedeva considerar que a posigao do Estado Portugués estava ja enfraquecida pelos termos

consagrados na alteracdo ao contrato efetuada em 2012.

154.N3o obstante, caso a penalidade por incumprimento definitivo tivesse sido fixada, em 2012, de
acordo com o pardmetro que resultava da lei (15%), a compensac3o acordada a final teria sido
de 27,75 M€, ou seja de mais 9,25 M€.
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155.Este prejuizo resulta, ndo necessariamente das negocia¢des realizadas apdés constatagdo da
impossibilidade de cumprimento do contrato, mas antes da ilegalidade do contrato de alteragao
outorgado em 1 de agosto de 2012. Conforme atrds se apontou, essa alterag3o foi negociada e
subscrita pelo entao Ministro da Economia e Emprego, sem a interven¢do da DGAE ou de outras
instancias e sem que se tenham conseguido explicar as circunstincias e razdes para a redugao,
para além do disposto na lei, da penalidade por incumprimento definitivo e da garantia a prestar.

156.Conclui-se, assim, que, na outorga da alteragdo contratual de 2012, foi praticada uma ilicitude,
que nao sé ndo acautelou os interesses do Estado Portugués como se veio a traduzir, a prazo,
no enfraquecimento da sua posi¢ao negocial e num efetivo prejuizo de 9,25 M€.

157.Esta ilicitude e o prejuizo ocorrido poderiam ser fonte de responsabilizagdo politica, civil,
criminal ou financeira. A este Tribunal cabe apenas o apuramento da eventual responsabilidade
financeira, sendo que a criminal foi, como acima se referiu, afastada pelo DCIAP'.

158.Para que o Tribunal de Contas pudesse apurar a responsabilidade financeira pelo prejuizo
identificado, n3o basta a verificagdo do dano e a identificacdo do responsével pelo mesmo (e
ainda que a situagdo indicie que se possam verificar as circunstincias referidas na parte final do
n°2 do artigo 61° da LOPTC). N3o existindo uma cldusula geral de responsabilizagao financeira?,
seria necessdrio que a ilicitude verificada se encontrasse tipificada como facto gerador de
responsabilidade financeira nos artigos 59.°, 60.° ou 65.° da citada Lei.

e O Contrato de Contrapartidas associado a aquisi¢ao em 2006 de 12 aeronaves C-295M, pelo qual
a EADS/CASA, entretanto adquirida pela Airbus Military e atualmente designada por Airbus
Defence & Space (ADS), deveria proporcionar a economia portuguesa um retorno industrial no
valor inicial de 460 M€ e no valor revisto de 464 M€, n3o foi cumprido no prazo contratado (7
anos) nem no prazo estendido, por vdrias alteragcdes contratuais, até 20 de maio de 2019 (total
de cerca de 13 anos).

e Durante o ano de 2018 e os primeiros meses de 2019, decorreu um processo de negociagio,
com as vicissitudes acima descritas, em que foram ponderadas entre as partes a renegociacdo,
a resolugdo unilateral e a revogacdo consensual desse contrato, bem como os respetivos termos.

e O Estado Portugués, através de decisdo do Ministro da Defesa Nacional e do Ministro de Estado,
da Economia e Transicao Digital, optou, em dezembro de 2018, pela revogacdo deste contrato
por mutuo acordo, em detrimento da sua renegocia¢do para um prazo estendido de mais dois
anos e com projetos adicionais ou da sua resolugao unilateral, com execugdo da garantia. Tratou-
se de uma decis3o politica, de ponderagdo dos interesses envolvidos, cujos fundamentos foram
esclarecidos.

1 Cfr. Autos de averiguagdo preventiva n.° 50/2011, do DCIAP, segundo certidao constante do processo de auditoria
que conduziu ao Relatério de Auditoria n.° 19/2017-2.# Secgao.

2 Vide conclusdes do ciclo de semindrios Relevéncia e Ffetividade da Jurisdiciao Financeira no Século XXI, em
http://seminarios.tcontas.pt/conclusoes.html
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A decisao deu prevaléncia a uma resolugdo n3o litigiosa e & obtencao de uma vantagem
financeira para utilizagdo num outro contrato com o mesmo fornecedor. A conversdo da
compensacao pela revogacdo do contrato de contrapartidas num crédito a satisfazer no quadro
da execugdo do contrato FISS, de manutencdo logistica as mesmas aeronaves, privilegiou uma
preocupacdo de economia de despesa num contrato que foi objeto de altera¢des com elevado
impacto financeiro para o Estado e com um deficit de financiamento na LPM, que assim se quis
minimizar.

A possibilidade de recuperagdo das vantagens perdidas em 2012 e de aproximar o valor das
contrapartidas do equilibrio constante do contrato original e a prossecu¢do do objetivo das
contrapartidas acordadas (desenvolvimento da industria aerondutica) foram secundarizadas,
embora se tenha considerado que o histérico contratual ndo era favordvel, que os projetos
adicionais eram pouco relevantes e que a continuidade dos projetos em curso seria garantida
por acordos bilaterais. Foi, entretanto, também dada execugao aos projetos adicionais propostos
sem necessidade de integragcdo em programa de contrapartidas.

Na altura da revogagao desse contrato, a DGAE identificou contrapartidas por cumprir no
montante de 247.930.614,50€. Este valor n3o foi reconhecido pela contraparte, que alegou que
as contrapartidas por executar seriam antes de 150 M€. O montante do incumprimento foi
fixado por acordo em 185 M€. Embora se pudesse eventualmente invocar que este acordo
representou um prejuizo para os interesses portugueses, fixando o incumprimento num
montante mais baixo do que o identificado e sem obedecer a interpretacdo defendida pela DGAE,
ele corresponde ao instrumento contratual previsto de creditacdo por acordo entre as partes. A
alternativa seria uma disputa arbitral numa matéria em que a interpretacdo portuguesa n3o tinha
acolhimento contratual inequivoco.

Em 1 de agosto de 2012, a 1.2 alteragdo ao contrato de contrapartidas, subscrita pelo entao
Ministro da Economia, reduziu a penalidade por incumprimento de 25% para 10% do valor das
contrapartidas ndao cumpridas, em desrespeito pelo estabelecido no artigo 15.° do Decreto-Lei
n.°154/2006, que impunha uma penalidade de 15%. A auditoria do Tribunal de Contas concluida
em 2017, bem como as investiga¢cdes da Procuradoria Geral da Republica e da Assembleia da
Republica ndo conseguiram esclarecer as razdes para esta disposi¢do contratual contréria a lei.

No Relatério de Auditoria n.° 19/2017- 2.2 Secgdo, o Tribunal de Contas considerou essa
alteragdo ilegal e desvantajosa para os interesses do Estado, tendo recomendado aos ministros
da Economia e da Defesa Nacional que “Na eventual renegociagdo do contrato de contrapartidas das
aeronaves C-295 seja fixada uma garantia e uma penalidade por incumprimento definitivo nos termos
legalmente estabelecidos”.

Ainda que se tenha registado uma preocupacdo no sentido da implementacdo desta
recomendagdo, o contrato acabou por ndo ser renegociado, mas antes revogado por mutuo
acordo. Desse modo, considera-se que a recomendacdo ndo foi cumprida, embora em
circunstancias que se consideram justificadas.

A revogacdo que pds termo ao contrato ndo integralmente cumprido foi acompanhada da fixagdo
de uma compensacdo a favor do Estado Portugués, de montante equivalente & penalidade de
10% que estava fixada no contrato alterado.
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Caso a penalidade por incumprimento definitivo tivesse sido fixada, em 2012, de acordo com o
pardmetro que resultava da lei (15%), a compensacdo acordada a final teria, com elevado grau
de probabilidade, sido de 27,75 M€ em vez de 18,5 M€, ou seja, de mais 9,25 M€ A
desconformidade da 1.2 alterag@o ao contrato de contrapartidas em relagdo a lei aplicével ndo s6
nao acautelou os interesses do Estado Portugués como se veio a traduzir, a prazo, no

enfraquecimento da sua posi¢do negocial e num efetivo prejuizo de 9,25 M€. Este prejuizo
resulta, n3o necessariamente das negociagdes realizadas apds constatagdo da impossibilidade
de cumprimento do contrato, mas antes da ilegalidade do contrato de alteragao outorgado em
1 de agosto de 2012.

Ailicitude e o prejuizo verificado poderiam ser fonte de responsabilizagdo politica, civil, criminal
ou financeira. A este Tribunal cabe apenas o apuramento da eventual responsabilidade
financeira, sendo que a criminal foi afastada pelo DCIAP.

Embora tenha sido praticada uma ilicitude da qual resultou um prejuizo para o Estado e se
possam verificar as circunstancias referidas na parte final do n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC,
considerando que n3o existe uma cldusula geral de responsabilizag3o financeira, sé poderd haver
lugar a essa responsabilizagdo se se considerar que a ilicitude em causa se enquadra nalgum
dos tipos previstos nos artigos 59.°, 60.° e 65.° dessa Lei.

A Adenda n.° 1 ao Contrato FISS, que foi outorgada em 26 de setembro de 2019 e entrou em
vigor em 6 de dezembro desse ano, integra um significativo agravamento financeiro para o
Estado Portugués do custo de manutencdo das aeronaves C-295 e beneficios contratuais de
grande monta para a ADS, os quais, n3o violando expressamente norma legal aplicdvel,
evidenciam uma posi¢do negocial e uma negociagdo desvantajosa para o Estado, com
consequéncias negativas para os interesses do mesmo.

A Carta de Compromisso FISS, integrada no Acordo Global de revogagdo do contrato de
contrapartidas, que havia sido subscrita em 16 de maio de 2019, previu o pagamento de parte
do contrato FISS renegociado (1060 horas de voo renomeadas como horas de voo adicionais)
através de dedugdo no crédito constituido no montante da compensagao pela revogacdao do
contrato.

Esse mecanismo conduz a n3o inscricdo em or¢amento da compensagao devida ao Estado como
receita e da deducdo para pagamento da manutengdo das aeronaves como despesa, o que
consubstancia violagdo dos principios orcamentais da universalidade e da ndo compensagao,
constantes dos artigos 9.° e 15.° da Lei de Enquadramento Orgamental. Este facto pode
constituir uma eventual infragdo financeira sancionatéria, nos termos previstos no artigo 65.°,
n.°1, alinea b), da LOPTC.

A Carta de Compromisso FISS previu ainda que, durante um periodo inicial, anterior & entrada
em vigor da Adenda n.° 1 ao Contrato FISS, houvesse lugar a dedugdo a esse crédito de um
montante fixo mensal, o que se concretizou no total de 1,55 M€. Considera-se nao demonstrado
que esta deducdo tenha tido contrapartida adequada.

Embora sob a forma de dedugdo a um crédito criado a favor do Estado, as compensacdes fixas
durante o referido periodo inicial podem ser consideradas, em parte, como rentncia injustificada
a receita devida e, noutra parte, como despesas e como pagamentos sem contraprestacio
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adequada. Nessa medida, podem constituir eventual infracdo financeira reintegratéria e/ou
sancionatdria, nos termos dos artigos 59.°, n.° 4, 60.° e 65.°, n.° 1, alinea a), da LOPTC.

e Uma vez que as dedugdes fixas durante o denominado “periodo inicial”, anterior a entrada em
vigor da Adenda, correspondem a despesas nao previstas no contrato FISS ou em qualquer outro
instrumento contratual, decorrendo diretamente da Carta de Compromisso, e que as mesmas
excedem o valor previsto no artigo 255.°, n.° 1, da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, a Carta
de Compromisso deveria ter sido submetida a fiscaliza¢do prévia do Tribunal de Contas, nos
termos dos artigos 5.%, n.° 1, alinea c), 46.°, n.° 1, alinea b), 46.°, n.° 2, e 48.°, n.° 1, da LOPTC.
Isso nao sucedeu.

e A execucgdo da Carta de Compromisso sem que tenha sido submetida a fiscalizagdo prévia,
quando a ela estava legalmente sujeita, é suscetivel de constituir infracdo financeira
sancionatdria, nos termos do artigo 65.°, n.° 1, alinea h), da LOPTC.

e Torna-se ainda necessdrio precisar a responsabilidade pelas eventuais infracdes financeiras
assinaladas, o que serd apurado em processo auténomo.

6 CONTRADITORIO

Nos termos dos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da LOPTC, o relato foi enviado ao Ministro de Estado, da
Economia e da Transi¢3o Digital, ao Ministro da Defesa Nacional e a Dire¢ao-Geral das Atividades
Econdmicas.

O Ministro de Estado, da Economia e da Transicdo Digital transmitiu nada ter a referir “uma vez que
as conclusdes s3o relativas a contrato cujo acompanhamento ndo é da competéncia desta drea governativa’.

A Diregao-Geral das Atividades Econémicas referiu ndo ter comentdrios a apresentar “uma vez que
as recomendagdes do relatdrio de auditoria ndo se dirigem a esta Dire¢do-Geral’

O Ministro da Defesa Nacional ofereceu alegacbes que, no essencial, reiteram argumentagdo ja
anteriormente apresentada e que foram, nas partes relevantes, incorporadas no texto deste
Relatério, sendo apresentadas integralmente em anexo, a fim de dar expressao plena ao principio do
contraditério.

7 VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da LOPTC,
que emitiu parecer.

8 DEcISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em Plendrio da 2.2 Sec¢3o:

a) Aprovar o presente Relatério relativo ao Acompanhamento das Recomendagdes do Relatério
de Auditoria n.° 19/2017-2.2 secgao;
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b) Remeter o Relatério a Comissao de Orcamento e Finangas da Assembleia da Republica, que
havia solicitado ao Tribunal de Contas a auditoria a que se referiu o Relatério n.° 19/2017-2.2
Seccao;

c) Remeter o Relatério as seguintes entidades:

e Primeiro Ministro

e  Ministro de Estado, da Economia e da Transicdo Digital;
e Ministro da Defesa Nacional;

e Ministro de Estado e das Financas;

e Diregao-Geral das Atividades Econémicas.

d) Determinar que o completo apuramento das eventuais responsabilidades por infracdes
financeiras seja efetuado em separado;

e) Notificar o Relatério ao Ministério Piblico junto deste Tribunal, nos termos e para os efeitos
do disposto no n.° 4 do artigo 54.°, aplicével por forca do n.° 2 do artigo 55.°, da LOPTC;

f) Publicar o Relatério na pégina da /nternet do Tribunal de Contas, apds as notifica¢des e
comunicacdes necessarias;

g) Fixar os emolumentos em 1.716,40€, nos termos dos artigos 2.°, 10.° e 11.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas e em conformidade com as notas de
emolumentos constantes do processo, a pagar pelos Gabinetes dos Ministros de Estado, da
Economia e da Transic¢ao Digital (858,20 €) e da Defesa Nacional (858,20 €).

Lisboa, em 25 de junho de 2020.

A JUizA CONSELHEIRA RELATORA,

(Helena Maria Mateus Vasconcelos Abreu Lopes)

Os Juizes CONSELHEIROS ADJUNTOS,
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(Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)

(Anténig Manuel Fonseca

/{ MCFM/TOQ/‘)

(Ana Margarida Leal Furtado)

Maewa Se ~\>-:) (.—bf%«wsm TN e & Tka
(Maria da Luz Carmesim Pedroso de Faria)

{(Maria da Conceigdo dos Santos Vaz Antunes)

(José Fernandes Farinha Tavares)
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REPUBLICA TRIBUNAL DE ConTas
PORTUGUESA
6992/202
G Te s 2202/ 2020
Exma. Senhora
Dra. Leonor Corte-Real Amaral
Audirora-Coordenadora do Departamento de
Auditorias VI
do Tribunal de Contas
leonoramaral@tcontas.pt
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA E: 4762

{ver canto superior direito)

ASSUNTO: Acompanhamento das recomendagdes do Relatério de Auditoria n.” 19/2017-2* Secgéo (Auditoria
ao Controlo da Execucdo dos Contratos de Contrapartidas pela Direg&o-Geral das Atividades

Econdmicas)

Encarrega-me S. Exa. o Ministro de Estado, da Economia e da Transigao Digital de, em resposta ao e-mail
de 22.04.2020, sobre o assunto em epigrafe, transmitir a V. Exa. que nada ha a referir quanto ao relato
em epigrafe, uma vez que as conclusdes sao relativas a contrato cujo acompanhamento nao é da

competéncia desta area governativa.

Com os melhores cumprimentos,

M‘ O Chefe do Gabinete

Gongalo Hogan
{ku&/ . Chefe do Gabinete em substituiio
Minlstro de Estado, da Economia
P+ro Reis e da Transigio Digital

../ AB

Gabinete do Ministro de Estado, da Economia e da Transicéo Digital
Ministério da Economia e da Transicio Digital, Rua da Horta Séca, n°® 15, 1200-221 Lisboa, Portugal
TEL + 351 21 324 54 00 FAX + 351 21 324 54 40 E-MAIL gabinete.ministro@metd.gov.pt www.portugal.gov,pt
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2020/6/16 oG
GABINETE DO MINISTRO m B
DA DEFESA NACIONAL
Exmo. Senhor
Professor Doutor Paulo Nogueira da Costa
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
S/REF: S/COM: N/REF: Lisboa, 2020-©6- 99
P.° 1284/90(2)
9784./92
N.2862/CG

ASS:  Acompanhamento das Recomendagoes do Relatério de Auditoria n.° 19/2017-2."
Secgio (Auditoria ao Controlo da Execugdo dos Contratos de Contrapartidas pela
Diregio-Geral das Atividades Econdmicas)

Em sequéncia dos Oficios n.° 11197/2020, de 22 de abril, e n.° 15842/2020, de 6 de junho,
desse douto Tribunal de Contas, solicitando informagio no dmbito de contraditério ao
processo acima referenciado, encarrega-me Sua Exceléncia o Ministro da Defesa Nacional
de transmitir o seguinte:

1. A Carta de Compromisso Full-In Service Support (FISS) é parte integrante do Acordo
Global, a par do Acordo de Revogagao do Contrato de Contrapartidas, ambos outorgados
em 16 de maio de 2019 entre o Estado Portugués, representado pelos Ministros da
Economia e da Defesa Nacional, e a Airbus, Defence and Space, SAU (ADS).

2. [ necessério ter em conta que o processo negocial em causa decorreu a partir de uma
posi¢io de dupla fragilidade do Estado Portugués, radicada na negociagdo de 2012, que
permitia & ADS simultaneamente forgar a revisio de pregos para manter o apoio as
aeronaves e fazer cessar a obrigagio de contrapartidas por um montante muito reduzido.

3. Reitera-se que a referida Carta de Compromisso FISS ndo tem relevéncia por si s6,
sendo antes parte da negociagdo entre o Estado Portugués e a ADS que foi vertida no
Acordo Global que consagrou a Revogagdo do Contrato de Contrapartidas, em proveito
da Defesa Nacional e do pafs, através da complementaridade na satisfagiio da necessidade
de sustentagfio das aeronaves C-295 (Adenda n° 1 ao Contrato FISS), conforme
documentado em anterior comunicagio deste Gabinete a esse doutro Tribunal, em 5 do
corrente més.

Gabinete do Ministro da Defesa Nacional
AM/EA Avenida Ilha da Madeira, 1, 1400-204 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 303 45 00 - EMAIL: gabinete.ministro@mdn.gov.pt - www.portugal.gov.pt
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4. Sobre o mecanismo de dedugio a que corresponde o ponto 3.1 da Carta de
Compromisso FISS, nao se pode concordar com a qualificagdo operada pelo Tribunal de
Contas, de que se trata de uma forma de atribuir retroatividade 2 Adenda n.° 1 do
contrato FISS, porquanto o montante acordado para tal dedugio ndo tem correspondéncia
com valores, sejam do contrato FISS, sejam da respetiva Adenda n.° 1 ao contrato FISS,
ou de eventuais diferengas entre ambos, nem constitui retroatividade (ndo prevista) a
Adenda n.° 1 ao contrato FISS.

5. As dedugdes (periodo inicial) aquele crédito, efetuadas nos termos da Clausula 3.1, para
além de terem permitido aguardar pela conclusdo da negociagio da Adenda n.° 1 ao
contrato FISS (assinada em setembro de 2019), permitiram a manutengdo das aeronaves,
até & entrada em vigor da Adenda n.° 1 ao contrato FISS, sem agravamento da despesa
or¢amental prevista para o ano de 2019. Tal permitiu a realizagdo de um excedente de
Horas de voo (H/v), em 2019 (acima de 3 600 H/v), muito além do padrio das 2 540 H/V
(“esforgo minimo”) que estava contemplado na dotagdo orgamental anual inscrita na Lei
de Programagio Militar (Lei Orgénica n.° 2/2019, de 17 de junho), com evidente
beneficio para o erario pblico.

6. O crédito acordado vertido na garantia bancéria, prevista na clausula 4.° do Acordo de
Revogagio do Contrato de Contrapartidas, pela sua natureza nao possui caracteristicas
transacionaveis e ndo configura um instrumento gerador de despesa ou de
responsabilidades financeiras diretas ou indiretas para a Iorga Aérea, servigo do
Ministério da Defesa Nacional, ¢ por essa razdo néo foi objeto de registo, em sede da
despesa e/ou da receita, no Orgamento do Estado.

7. Conforme referido no Oficio n.° 1792/CG, de 05.06.2020, deste Gabinete, o crédito
constituido s6 dard lugar ao registo de uma receita, em termos contabilisticos, no caso de
ser executada a garantia bancéria, devendo o registo desta garantia constar das Notas s
Demonstragdes Financeiras, em sede da prestagdo de contas patrimoniais. Acresce que a
redugdo da responsabilidade financeira (300,00 m€/més, equivalente a €1.550.000,00),
assumida pela ADS, teve um impacto positivo nos recursos piblicos financeiros do Estado
Portugués, porquanto a Forga Aérea “manteve a produgio em Horas de voo” a pregos do
contrato FISS, nao revisto, até ao inicio de dezembro, data da entrada em vigor da
Adenda n.° 1 do Contrato FISS.

-

Com os melhores cumprimentos ks ,LLJ -_9 Ly 'Ltluwu

O CHEFE DO GABINETE

st SN

(PEDRO CARNEIRO)

Gabinete do Ministro da Defesa Nacional
AM/EA Avenida Ilha da Madeira, 1, 1400-204 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 303 45 00 - EMAIL: gabinete.ministro@madn.gov.pt - www.portugal.gov.pt
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Exmo. Senhor.

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Doutor Paulo Jorge Nogueira Costa
Avenida da Republica, 65

1050-189 Lishoa

Sua Comunicagdo

DAVIII.2 Processo n237/2017-AUDIT

Nossa Referéncia

Agregado ao Processo

OF/591/2020/DG/DGAE PROC/92/2020/DG/DGAE

Assunto: Acompanhamento das recomendagdes do Relatério de Auditoria n.2 19/2017- 2.a
Sec¢do (Auditoria ao Controlo da Execugdo dos Contratos de Contrapartidas pela
Diregdo-Geral das Atividades Econdmicas)

Acusamos a rece¢do do oficio desse Tribunal de Contas, com a Ref2. DA VIlI.2, Proc.2 n. 237/2017-AUDIT,

ndo tendo comentdrios a apresentar, uma vez que as recomendagdes do relatério de auditoria ndo se

dirigem a esta Diregao-Geral.

Com os melhores cumprimentos.

Fernanda Ferreira Dias
Diretora-Geral

Dire¢do-Geral das Atividades Econdmicas — DGAE * Av2 Visconde Valmor, 72 * 1069-041 Lisboa

Tel. 217919100 * URL: http://www.dgae.gov.pt
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