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SUMARIO EXECUTIVO

O Abandono Escolar Precoce (Abandono), entendido como a safda do ensino apenas com a conclusio do
ensino basico ou outro nivel inferior, é uma das preocupaces centrais das politicas publicas de educacdo que
definem medidas para o seu combate com objetivos e metas para a sua reducio.

O Abandono representa um custo elevado para os individuos, para a economia e, em geral, para a sociedade,
pelo que é fundamental a sua medi¢do e monitorizago através de indicadores apropriados para a melhor
defini¢@o e articulagdo daquelas politicas.

A reducdo do Abandono é uma prioridade assumida por Portugal e um dos principais objetivos da Estratégia
Europeia 2020 e da Agenda 2030. Em Portugal, a redu¢do do Abandono tem tido uma evolugdo muito positiva,
passando de 50%, em 1992, para 10,6%, em 2019, muito préximo da meta de 10% estabelecida para 2020.

A auditoria visou examinar a fiabilidade e a eficdcia dos sistemas de recolha de dados e de monitoriza¢do do
Abandono implementados pelo Ministério da Educagdo, bem como a articulagdo ao nivel das medidas
adotadas para o seu combate.

Em resultado, observou-se que o conceito de Abandono n3o estd consolidado, comprometendo a fiabilidade
e o reporte da informagdo. Também o controlo de matriculas e de frequéncia na escolaridade obrigatéria ndo
é suficientemente robusto para identificar todas as situa¢des de Abandono.

No sistema educativo nacional nio existem indicadores apropriados para medir o Abandono, uma vez que o
indicador do INE utilizado foi concebido para o Inquérito ao Emprego, ¢é direcionado aos jovens dos 18 aos 24
anos e n3o integra os dos 6 aos 18 anos, nem esclarece o nivel de ensino em que ocorreu o Abandono. O
Ministério da Educa¢do também n3o tem informacg3o sobre a evolugido do Abandono durante a escolaridade
obrigatéria, nem sobre os jovens que, com mais de 18 anos de idade, ndo concluem o nivel de ensino previsto.

Concluiu-se que a recolha de dados sobre os alunos restringe-se ao Continente e com atraso de meio ano nas
escolas da rede privada, processa-se em vdrios sistemas de informacdo que acolhem diferentes no¢des de
Abandono (alunos considerados indiferenciadamente em situagao de Abandono e risco de Abandono) e
carecem de interoperabilidade, ndo conferindo fiabilidade e eficicia ao sistema.

Também n3o existe um sistema central de monitoriza¢do do Abandono com informacgdo completa e detalhada
para a sinalizacdo atempada de situac¢des de risco de Abandono. De igual modo, n3o foi definida uma
estratégia global, com coordenacgdo horizontal e vertical, que avalie as medidas de combate ao Abandono e o
seu impacto a nivel nacional, regional e local, prejudicando uma avaliagdo global e a melhor identificacdo das
situagdes criticas a carecer de intervencgdo e financiamento.

Observou-se, ainda, que a programacio orcamental enquadradora das medidas de combate ao Abandono n3o
¢ suficiente, explicita e completa, prejudicando o principio da transparéncia orcamental e ndo permitindo
conhecer o encargo do pafs neste combate.

Finalmente, refere-se que, embora a meta de 10% de Abandono esteja em vias de ser atingida, Portugal ainda
estd longe de eliminar o Abandono, situando-se em 21.° lugar entre os 28 pafses da Unido Europeia.
Permanece, assim, a necessidade de medir e monitorizar o Abandono, ampliada pelo recente recurso ao
ensino a distincia para mitigar o impacto da pandemia de Covid-19 que intensifica os riscos de Abandono dos
alunos com uma relagdo mais fragil com a escola.

Neste contexto, as conclusdes do Relatério (§§ 182 a 205) suscitaram a formulagdo de recomendacdes (§ 206)
dirigidas ao Ministro da Educagio para superar as vdrias insuficiéncias e deficiéncias assinaladas no Relatério,
designadamente quanto a: defini¢do de uma estratégia global para o combate ao Abandono que integre uma
estrutura de monitoriza¢do e avaliacdo; definicdo dos conceitos de Abandono e de risco de Abandono e
respetivos indicadores; implementagio de sistemas de controlo eficazes para o cumprimento da escolaridade
obrigatéria; interoperabilidade dos sistemas de informacdo de recolha de dados de alunos; promocdo da
transparéncia e detalhe no Programa Orgamental, evidenciando o montante afeto ao combate ao Abandono.
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Definigao

Opgdo metodoldgica que permite o acesso ao curriculo ajustada as potencialidades e dificuldades
dos alunos, com recurso a diferentes niveis de intervencdo, através de: medidas universais, seletivas
e adicionais.

Unidade organizacional, dotada de drgaos préprios de administragdo e gestdo, constituida pela
integracdo de estabelecimentos de educacdo pré-escolar e escolas de diferentes niveis e ciclos de
ensino da rede publica.

Perfodo de tempo compreendido entre o dia 1 de setembro de cada ano e o dia 31 de agosto do ano
seguinte.

Periodo de tempo contido dentro do ano escolar no qual sdo desenvolvidas as atividades escolares,
correspondente a um minimo de 180 dias efetivos.

Conjunto comum de conhecimentos a adquirir, identificados como os contetidos de conhecimento
disciplinar estruturado, indispensaveis, articulados conceptualmente, relevantes e significativos, bem
como de capacidades e atitudes a desenvolver obrigatoriamente por todos os alunos em cada &rea
disciplinar ou disciplina, tendo, em regra, por referéncia o ano de escolaridade ou de formagao.

Classificagdo Internacional Tipo da Educacdo da Educagdo (CITE) ou International Standard
Classification of Education (ISCED) - Classificacdo das Nac¢des Unidas, aplicdvel nas estatisticas &
escala mundial, atribuida aos programas de educacdo em fungdo do seu contetido, com base em
duas varidveis de classifica¢do cruzada, os niveis de escolaridade e as 4reas de estudo, encontrando-
se atualmente em vigor a versdo de 2011.

Visam proporcionar aos alunos uma formacao profissional inicial e aprendizagem diversificadas, de
acordo com os seus interesses, com vista ao prosseguimento de estudos e/ou a inser¢do no mercado
do trabalho.

Reconhecimento de competéncias para exercer uma ou mais atividades profissionais e de uma
habilitagdo escolar, através de um diploma.

Visam proporcionar aos alunos uma formagcdo geral, cientifica e técnica artistica, alinhada com os
seus interesses em termos de prosseguimento de estudos de nivel superior e/ou de inser¢ao no
mercado de trabalho.

Visam proporcionar aos alunos uma formagao geral e uma especifica alinhada com os seus interesses
em termos de prosseguimento de estudos, procurando através dos conhecimentos, capacidades e
atitudes trabalhados nas dreas de Ciéncias e Tecnologias, Ciéncias Socioeconémicas, Linguas e
Humanidades e Artes Visuais.

Sdo uma oportunidade para concluir a escolaridade obrigatéria, através de um percurso flexivel e
ajustado aos interesses do aluno, ou para prosseguir estudos ou formagdo para uma entrada
qualificada no mundo do trabalho. Sdo indicados para quem tem idade igual ou superior a 15 anos.

Educacdo ou formagdo ministradas em instituicdes de educagdo ou formagdo, em que a
aprendizagem ¢é organizada, avaliada e certificada sob a responsabilidade de profissionais
qualificados, constituindo uma sucesso hierdrquica, na qual a conclusdo de um dado nivel permite
a progressao para niveis superiores.

European Lifelong Guidance Policy Network ou Rede Europeia para as Politicas de Orientag3o ao
Longo da Vida, estabelecida em 2007 com o objetivo de apoiar os Estados-membros no
desenvolvimento de uma atagdo concertada no d&mbito da orientagdo ao longo da vida e do emprego.
na orientagdo ao longo da vida.

Quem tiver menores a residir consigo ou confiados aos seus cuidados: a) pelo exercicio das
responsabilidades parentais; b) por decisdo judicial; c) pelo exercicio de fun¢des executivas na dire¢do
de instituicdes que tenham menores a sua responsabilidade; d) por mera autoridade por parte de
qualquer das entidades referidas nas subalineas anteriores; €) o progenitor com quem o menor fique
a residir, em caso de divércio ou de separagdo; f) um dos progenitores, por acordo entre estes ou,
por decis3o judicial, sobre o exercicio das fun¢des de encarregado de educagdo; g) o pai ou a mae
que, por acordo entre ambos, é indicado para exercer essas funcdes.

Fonte

Decreto-Lei (DL)
n.°55/2018

Despacho
Normativo (DN)
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n.° 5/2020
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Definicio

Diregdo-Geral da Comissao Europeia responsavel pela publicagdo de estatisticas e indicadores de
elevada qualidade a nivel europeu que permite a comparagdo entre paises e regides.

Rede europeia que colige e difunde informagdo comparada sobre as politicas e os sistemas educativos
europeus, sob a forma de estudos e andlises comparadas sobre vérias temdticas nas 4reas da
educagdo e formagdo desde a educagdo de infancia ao ensino superior.

Vasto inquérito por amostragem aos residentes em alojamentos privados que fornece estatisticas
trimestrais e anuais do mercado de trabalho, do emprego e do desemprego, bem como das pessoas
que estdo fora do mercado de trabalho. Os institutos nacionais de estatistica de cada Estado-Membro
sdo responsaveis pela elaboragdo dos questionarios nacionais, a constru¢do da amostra, a realizagdo
de entrevistas e o envio dos resultados & Comissdo (Eurostat), em conformidade com um sistema de
codificagdo comum estabelecido pelo Regulamento (CE) n.° 377/2008 da Comiss3o.

Conjunto de componentes de curriculo, dreas disciplinares e disciplinas, que integram os planos
curriculares de &mbito nacional, por ciclo e ano de escolaridade ou por ciclo de formag¢ao, bem como
a carga hordria prevista para cada um deles, que suporta o desenvolvimento do curriculo concretizado
nos instrumentos de planeamento curricular, ao nivel da escola e da turma ou grupo de alunos.

Constituem respostas educativas a mobilizar para todos os alunos. Consideram-se, entre outras: a)
diferenciagdo pedagdgica; b) acomodagdes curriculares; c) enriquecimento curricular; d) promog3o
do comportamento pré-social; e) intervengdo com foco académico ou comportamental em pequenos
grupos.

Visam colmatar as necessidades de suporte a aprendizagem n3o supridas pela aplicagdo de medidas
universais. Consideram-se, entre outras: a) percursos curriculares diferenciados; b) adaptacdes
curriculares n3o significativas; c) apoio psicopedagégico; d) antecipagdo e o reforco das
aprendizagens; €) apoio tutorial.

Visam colmatar dificuldades acentuadas e persistentes ao nivel da comunicagdo, interagdo, cogni¢do
ou aprendizagem, exigindo recursos especializados de apoio a aprendizagem e & inclusdo.
Consideram-se: a) frequéncia do ano de escolaridade por disciplinas; b) adapta¢des curriculares
significativas; c) plano individual de transicdo; d) desenvolvimento de metodologias e estratégias de

ensino estruturado; e) desenvolvimento de competéncias de autonomia pessoal e social.

Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos que constituem as divisdes regionais
existentes em todos os Estados-membros da Unido Europeia, sendo utilizadas pelo Eurostat para a
elaboragdo de todas as estatisticas regionais e pela Unido Europeia na defini¢do de politicas regionais
e atribui¢do dos fundos de coesao.

Base de Dados de Portugal Contemporineo, organizada e desenvolvida pela Fundagdo Francisco
Manuel dos Santos que procede a recolha, organizagdo, sistematizagdo e divulgagdo da informagado
sobre multiplas 4reas da sociedade, para Portugal, municipios e pafses europeus, recorrendo a fontes
oficiais e certificadas, com competéncias de produc¢do de informacdo nas dreas respetivas.

Processo formativo assente no método autobiogréfico que permite a um individuo, com pelo menos
18 anos de idade, obter o reconhecimento, a validacdo e a certificagdo de competéncias adquiridas e
desenvolvidas ao longo da vida.

Podem ser recursos humanos, organizacionais e outros existentes na comunidade: a) Recursos
humanos especificos. docentes de educacdo especial; técnicos especializados; assistentes
operacionais; b) Recursos organizacionais especificos: equipa multidisciplinar de apoio a educagio
inclusiva; centro de apoio & aprendizagem; escolas de referéncia no domfnio da visdo, da educagdo
bilingue e da intervengdo precoce na infancia; centros de recursos de tecnologias de informacdo e
comunicagdo para a educacdo especial; c) Recursos especificos existentes na comunidade a
mobilizar: equipas locais de interven¢do precoce; equipas de satde escolar; comissdes de protecdo
de criangas e jovens; centros de recursos para a inclus3o; instituicdes da comunidade (servicos de
atendimento e acompanhamento social do sistema de solidariedade e seguranga social, os servigos
do emprego e formagdo profissional e os servicos da administragdo local); estabelecimentos de
educacdo especial com acordo de cooperagdo com o Ministério da Educacao.

Fonte

coOM

DGEEC

CcoOM

DL n.° 55/2018

DL n.°55/2018 e
DL n.° 54/2018

DL n.°55/2018 e DL
n.° 54/2018

DL n.°55/2018 e DL
n.°54/2018

INE

PORDATA

DL n.°396/2007

DL n.° 54/2018
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INTRODUGAO

1.1

FUNDAMENTO, OBJETIVOS E AMBITO

O Abandono Escolar Precoce, doravante Abandono, constitui uma das preocupagdes centrais
das politicas publicas de educagdo, tanto europeias, como nacionais, que na generalidade
definem programas e medidas para o seu combate, contemplando nomeadamente a fixagao de
objetivos e metas para alcancgar a sua redugao.

O Abandono representa um custo elevado para os individuos, para a economia e, em geral, para
a sociedade, pelo que a sua medicao e a sua monitorizacao através de indicadores quantitativos
e qualitativos fidveis, especificos e detalhados sdo fundamentais para a melhor definicdo e
articulagdo das politicas destinadas ao respetivo combate.

A reducdo do Abandono para uma percentagem inferior a 10%, em 2020, constitui um dos
objetivos principais da Estratégia Europa 2020 (EE2020) e concorre para o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentdvel 4.1 - “Garantir que todas as meninas e meninos completem o
ensino primdrio e secunddrio livre, equitativo e de qualidade, e que conduza a resultados de
aprendizagem relevantes e eficazes” definido pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, na
Agenda 2030. Naquele 4mbito, Portugal fixou a redu¢ao do Abandono em 10%.

O presente Relatério respeita a auditoria direcionada ao Abandono’, a qual visou examinar a
fiabilidade e a eficdcia dos sistemas de recolha de dados e de monitorizagdo do Abandono
implementados pelo Ministério da Educacao (ME), bem como a articulagdo ao nivel das
medidas adotadas para o seu combate.

Para o efeito, formularam-se as questdes seguintes:

m Os sistemas de recolha de dados e de monitoriza¢do de situagdes de Abandono s3o fidveis
e eficazes?

v' Considera-se que o sistema de recolha de dados ¢ fidvel e eficaz se permitir medir o
Abandono de forma rigorosa, uniforme, abrangente e atempada.

v' Considera-se que o sistema de monitoriza¢do do Abandono é fidvel e eficaz se permitir
identificar:

= As criangas e jovens abrangidos pela escolaridade obrigatéria que n3o se
encontram no sistema educativo ou formativo;

» Os jovens na faixa etdria dos 18 aos 24 anos que nao concluiram com sucesso o
nivel de escolaridade previsto na escolaridade obrigatéria e que n3o se encontram
a frequentar qualquer atividade no sistema educativo ou formativo;

» Os alunos que se encontram na situag¢do de risco de Abandono, face a previsivel
rutura com a escola ou sem conclusio, com éxito, do nivel de escolaridade previsto.

» Existe articulag3o eficaz ao nfvel das medidas adotadas para a redu¢o do Abandono?

v’ Considera-se que a articulagio ¢é eficaz quando estiver presente e tiver sido definida
uma estratégia global que coordene:

» Os diversos niveis de responsabilidade, tanto horizontal como verticalmente;

» As diversas medidas envolvidas, em particular quanto a sua aplicagdo e avaliagdo
dos seus resultados.

' Cfr. Programa de Fiscalizag3o para 2019, aprovado pela Resolug3o n.° 9/2018 da 2.2 Secgdo, de 6 de dezembro.
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A auditoria incidiu nos anos letivos 2017/18 e 2018/19, sem prejuizo do seu alargamento,
quando se revelou necessdrio, a anos anteriores e/ou posteriores.

Atentas as dreas de atuacgdo e as atividades relacionadas com o Abandono, considerou-se a
informac3o das entidades seguintes:

* Ministro da Educacao;

* Do ME: Dire¢do-Geral da Educa¢do (DGE); Dire¢do-Geral dos Estabelecimentos Escolares
(DGESstE); Inspecdo-Geral da Educacdo e Ciéncia (IGEC); Diregao-Geral de Estatistica da
Educacdo e Ciéncia (DGEEC); Instituto de Gestdo Financeira da Educacio, I.P., (IGeFE, I.P.);
Estrutura de Miss3o do Programa Nacional de Promogao do Sucesso Escolar (EM-PNPSE);

» Unidades orgénicas de ensino da rede publica que constituem os Agrupamentos de Escolas
e as Escolas nao Agrupadas (doravante Escolas).

METODOLOGIA

Nos trabalhos executados foram observados os métodos e as técnicas do Manual de Auditoria
de Resultados do Tribunal de Contas (TC). A metodologia e os procedimentos adotados sao
sumariamente descritos no Anexo 1.

EXERCICIO DO CONTRADITORIO

Em cumprimento do principio do contraditério, a Juiza Relatora determinou o envio do Relato,
para, querendo, se pronunciarem sobre o seu conteudo, ao Ministro da Educac¢io, DGE,
DGEstE, IGEC, DGEEC, IGeFE, I.P., EM-PNPSE, Instituto Nacional de Estatistica (INE) e
Escolas.

As alega¢des apresentadas estdo inseridas no Anexo 7 e, sempre que pertinentes, motivaram
ajustamentos no texto ou foram introduzidas junto aos correspondentes pontos do Relatério.

ENQUADRAMENTO DO ABANDONO NA UNIAO EUROPEIA E EM PORTUGAL

2.1

O QUADRO DA UNIAO EUROPEIA: ESPECIAL ATENGCAO NO COMBATE AO ABANDONO

Para o Conselho da Uniao Europeia (doravante Conselho), o Abandono é entendido como a
situacdo das pessoas que sairam do ensino ou da formacdo tendo apenas concluido o ensino
basico ou outro nivel de ensino inferior e que nao frequentam nenhum programa de educagio
ou formacgdo?. Acresce que, segundo a OCDE, a obten¢do do nivel de ensino secundério ou
equivalente passou a constituir o nivel de competéncias minimo necessario a uma transigo
bem-sucedida do ensino para o mercado de trabalho3.

2 Defini¢do de Abandono constante da CONS (2011)): Considerando (1) da Recomendagio do Conselho, de 28 de Junho

de 2011, sobre as politicas de redugcdo do abandono escolar precoce (2011/C 191/01), JOUE C 191/1, de 01.07.2011.

3 Como referido in OCDE (2019-1): “The attainment of upper secondary education has become the minimum requirement

for navigating the modern economy and society. As a result, young people today who leave school before completing
upper secondary education not only face difficulties in the labour market, but are also twice as likely to have low
numeracy skills as those with an upper secondary education”.
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O Parlamento Europeu estudou a escala e a natureza do Abandono na Unido Europeia (UE),
examinou a forma como os Estados-membros lidam com o problema, identificou as
caracteristicas de politicas eficazes de combate e formulou recomendagdes aos agentes
politicos e outros a nivel europeu e nacional, salientando-se# que:

= O combate ao Abandono constitui um dos pilares da politica de educag¢do da UE, atentas
as implicagdes econémicas e sociais, uma vez que um pafs que apresente niveis elevados
de Abandono enfrentard dificuldades para manter niveis elevados de emprego e de coesio
social e, se aqueles niveis se difundirem pela Europa, esta terd dificuldades em competir
no mercado mundial e enfrentard obstdculos para a consecu¢do de um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo — a prioridade da EE2020;

= O Abandono tem implicagdes financeiras enormes, gerando custos sociais e econémicos
importantes, tanto para os individuos como para a sociedade, com o custo do Abandono
ao longo da vida a atingir um a dois milhdes de euros por cada jovem que abandona a
escola.

Neste contexto, o estudo “Abandono Escolar Precoce e a Orientagdo ao Longo da Vida’s,
referindo que existe uma sobreposicao parcial entre os jovens em situa¢do de Abandono e os
que ndo estdo em educagdo ou formagdo, nem empregados (NEET®) observa: “Mais e melhor
educagdo, em particular, podem conduzir a resultados positivos, em relagdo ao emprego, nivel
salarial, melhor saiide, menos criminalidade, maior coesdo social, redugdo de custos publicos e
sociais e maior produtividade”.

Assim, é de notar que, ja em 2000, no Conselho realizado em Lisboa, foram estabelecidos
objetivos comuns para os sistemas de educacdo e formagdo dos Estados-membros?, tendo a
Comissdo Europeia (doravante Comissdo), em 20028, recomendado a adog3o de pardmetros de
referéncia europeus.

Para medir o Abandono, de modo uniforme e transversal em todos os Estados-membros, a
autoridade estatistica da UE — Eurostat — definiu a Taxa de Abandono Precoce de Educagio e
Formacgdo (doravante Taxa-Abandono-Precoce, ou Taxa-APEF) e instituiu a metodologia de
célculo a aplicar pelas autoridades estatisticas nacionais.

Em 2010, estabeleceu-se na EE2020, para o periodo 2010-2020, o objetivo da melhoria dos
niveis educativos e fixou-se a meta de redug¢do da Taxa-Abandono-Precoce para um valor inferior
a 10%, para o conjunto dos paises da UE®.

O Conselho reconheceu, também, a necessidade de complementar a Taxa-Abandono-Precoce e
recomendou, em 2011, aos Estados-membros que™:

= |dentifiquem as principais causas do Abandono e acompanhem a sua evolugdo a nivel
nacional, regional e local, com vista a definicio de politicas focalizadas, eficazes e
fundamentadas;

= Garantam, até final de 2012, a adocdo de estratégias globais em matéria de Abandono a
aplicar de acordo com as prioridades nacionais e os objetivos fixados na EE2020,
incluindo medidas de prevencdo, medidas de intervencao e medidas de compensacao;

4 Parlamento Europeu (2011): Redugio do Abandono Escolar Precoce na Unido Europeia — Sumdrio Executivo.

5 European Lifelong Guidance Policy Network (ELGPN) (2015).

8 NEET - Not in Education, Employment or Training.

7 CONS (2000): Conclusdes da Presidéncia, Conselho Europeu de Lisboa, 23 e 24 de margo de 2000.

8 COM (2002): Parémetros de referéncia europeus para a educacio e a formagdo: seguimento do Conselho Europeu de

Lisboa.

9 CONS (2010): Conclusdes do Conselho Europeu, de 17 de junho de zoio.
' CONS (2011): Recomendagdo do Conselho, de 28 de junho de zo11.
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Assegurem a inclusdo naquelas estratégias das medidas adequadas aos grupos em maior
risco de Abandono, nomeadamente as criancas de meios socioeconémicos
desfavorecidos, de origem migrante, pertencentes a etnia cigana, ou com necessidades
educativas especiais;

Garantam que essas estratégias se aplicam de forma coerente tanto ao ensino geral como
ao ensino e formacao profissionais;

Integrem medidas que favorecam a reducio das taxas de Abandono nas politicas relativas
as criangas e aos jovens e a coordenagdo das atividades entre os diferentes sectores
politicos.

Também nas conclusdes de 2015 sobre a redu¢ao do Abandono e a promogdo do sucesso
escolar', o Conselho incentivou os Estados-membros a criar ou a reforcar, a par da Taxa-
Abandono-Precoce, sistemas nacionais complementares de recolha de dados' sobre os alunos
em situacdo de risco ou que abandonaram precocemente a escola, nomeadamente com vista a:

Monitorizar regularmente os progressos educativos para permitir a detecdo e
identificagdo atempada daqueles jovens;

Definir critérios e indicadores para identificar as desvantagens educativas;
Contribuir para a compreensdo dos fatores que conduzem ao Abandono;

Facilitar a disponibilidade de dados e informacdes a diferentes niveis de intervencio e a
sua utilizagdo na orientacdo e monitorizacdo do desenvolvimento de politicas;

Servir de base para o desenvolvimento de orientagdes e apoio eficazes nas escolas.

O Conselho recomendou, ainda, aos Estados-membros que:

Identifiquem as escolas com risco de Abandono mais elevado (podendo beneficiar de
apoio ou recursos adicionais) e promovam abordagens colaborativas para reduzir o
Abandono a nivel local;

Implementem formas de ensino mais personalizadas e diferentes métodos de avaliagio;

Facultem a todos os jovens que abandonaram a escola prematuramente o acesso a
regimes de “segunda oportunidade” de alta qualidade e outras oportunidades para
concluirem os estudos™.

Em 2019, a Comissao avaliou a implementagdo das recomendagdes do Conselho de 2011,
através da andlise do desenvolvimento das politicas e medidas de combate ao Abandono
aplicadas nos paises da UE, e concluiu, em sintese, que tiveram uma influéncia positiva na
generalidade dos paises, mas que, no caso de Portugal, n3o tinha sido implementada uma
estratégia abrangente respeitante ao Abandono.

" CONS (2015): Conclusdes do Conselho sobre a reducdo do abandono escolar precoce e a promogdo do sucesso escolar,

de 15 de dezembro de 2015.

2 e.g.: idade em que ocorre a interrup¢do do ensino e formacdo; relagdo entre o Abandono e o absentismo escolar;

diferencas, em termos de Abandono, em fun¢do do género, do desempenho e dos niveis de ensino completados;
contexto socioeconémico ou indicador alternativo com informagdes sobre a zona de residéncia; antecedentes e lingua
materna do aluno.

3 CONS (2015).
4 COM (2019-2): Assessment of the Implementation of the zo11 Council Recommendation on Policies to Reduce Early

School Leaving.
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A Taxa-Abandono-Precoce na UE tem, entdo, evoluido favoravelmente, de 17% em 2002 para
10,3% em 2019. Neste ano, a maioria dos Estados-membros ja se encontrava perto da meta
fixada na EE2020 (<10%), como mostra a Figura 1.

Figura 1 — Taxa-Abandono-Precoce em 2019, na UE e por Estado-membro
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Fonte de dados: Eurostat (Labour Force Survey-LFS): Early leavers from education and training by sex and labour status.

2 O ABANDONO EM PORTUGAL: UMA AMEACA A QUALIFICACAO DA POPULACAO

22.  Em Portugal, a educacdo universal, obrigatéria e gratuita encontra-se prevista na Constitui¢cao

da Republica Portuguesa (CRP) e na Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei de Bases)™. A CRP
determina que todos tém direito ao ensino com garantia do direito a igualdade de oportunidades
de acesso e éxito escolar, ficando o Estado incumbido, na realiza¢do da politica de ensino, de
assegurar o ensino universal, obrigatério e gratuito.

23. Desde 2009 que a escolaridade obrigatéria em Portugal tem a duracdo de 12 anos,

compreendendo, num percurso direto de sucesso escolar, o ensino basico, constituido por trés
ciclos sequenciais, e o ensino secunddrio (Figura 2) e abrange as criangas e os jovens com
idades compreendidas entre os 6 e os 18 anos'®'7'8 Até entdo (e desde a Lei de Bases), a

'5 CRP, artigo 74.% Lei de Bases: Lei n.° 46/86, de 14 de outubro, com as alteragbes subsequentes, a ultima das quais
pela Lei n.° 85/2009, de 27 de agosto, que estabelece o regime da escolaridade obrigatéria.

16 Ensino bésico: 1.° ciclo de 4 anos (idade esperada de frequéncia: 6-10 anos de idade); 2.° ciclo de 2 anos (idade esperada
de frequéncia: 10-12 anos de idade); 3.° ciclo de 3 anos (idade esperada de frequéncia: 12-15 anos de idade). O ensino
basico pode também ser concluido através de percursos adaptados ao perfil e especificidades dos alunos, tais como
Percursos Curriculares Alternativos, Programa Integrado de Educagdo e Formacdo e Curso de Educagio e Formagdo.
Ensino secundario: um ciclo de trés anos (idade esperada de frequéncia: 15-18 anos de idade), com sete tipos de cursos
(Cientifico-Humanfsticos, Profissionais, Artisticos Especializados, com planos préprios [Cursos Cientifico-
Tecnolégicos] e de Ensino e Formagao de jovens).

'7 Para os alunos matriculados no ano letivo de 2009/10 em qualquer dos anos de escolaridade dos 1.° ou 2.° ciclos ou
no 7.° ano. Para os alunos matriculados no ano letivo de 2009/10 no 8.° ano e seguintes, o limite da escolaridade
obrigatéria era de 15 anos de idade (cfr. Lei 85/2009, artigo 8.°).

A escolaridade obrigatdria cessa com a obten¢do do diploma do nivel secundario da educagdo ou no momento em que
o aluno perfaca 18 anos (cfr. Lei 85/2009, artigo 2.°).

8 No contexto da OCDE, Portugal é dos paises com a escolaridade obrigatéria mais longa, a par da Alemanha, Bélgica,
Canadd, Chile e Paises Baixos, ficando-se a maioria dos paises pelos 16/17 anos (Austrdlia, Dinamarca, Espanha,
Estados Unidos da América, Esténia, Finlandia, Franca, Hungria, Islandia, Israel, Italia, Letdnia, Litudnia, Luxemburgo,
México, Nova Zelandia, Noruega, Polénia, Reino Unido, Republica Eslovdquia, Suécia e Turquia). Um menor nimero
de pafses tem uma escolaridade obrigatéria mais curta, de 14/15 anos (Austria, Colémbia, Coreia, Eslovénia, Grécia,
Japdo, Republica Checa e Suica) (cfr. Annex 1. Characteristics of Education Systems, Education at a Glance 2019 ©
OECD 2019. Starting and ending age for students in compulsory education and by level of education (2017)).
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escolaridade obrigatéria tinha a duragdo de 9 anos, com a frequéncia do ensino bisico, e
terminava aos 15 anos de idade.

Figura 2 — Escolaridade obrigatéria em Portugal
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Fonte: Lei de Bases.

Apesar de a escolaridade ser obrigatéria desde hd muitos anos, o que nao é despiciendo para o
combate ao Abandono, Portugal continua a debater-se com niveis muito baixos de conclusao
do ensino secunddrio, mesmo entre os jovens, constituindo o baixo nivel de qualificagdes da
m3o de obra um sério obstaculo ao investimento e ao crescimento da produtividade, conforme
observa a Organizagado para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), no seu mais
recente relatério Education at a Glance'.

De acordo com aquele relatério, em 2018, 28% da populagdo portuguesa, entre os 25 e os 34
anos, n3o concluira o ensino secunddrio, percentagem que é apenas de cerca de 15% no
conjunto dos pafses da OCDE e de 14% na UE a 23.

Concomitantemente, o contexto demografico nacional, caracterizado pela baixa taxa de
natalidade e pela redugdo da populagdo ativa (entre os 15 e 64 anos), aliado a falta de
qualificacdes (Anexos 2 e 3), adensa o problema da quebra de produtividade, com impacto no
crescimento econémico.

A reducdo do Abandono em Portugal tem vindo, ent3o, a constituir uma prioridade, em linha,
alids, com as recomendag¢des formuladas pelo Conselho. No mesmo sentido, e mais
recentemente, o Programa Nacional de Reformas 2020-24, de maio de 2020 (PNR 2020), refere,
a semelhanca dos PNR anteriores, que a melhoria das qualifica¢des da populacio, identificada
como um dos grandes obstdculos ao crescimento e desenvolvimento da economia e da
sociedade portuguesas, implica, designadamente, o combate ao Abandono e insucesso
escolar?.

De igual forma, as Grandes Opgdes do Plano (GOP) para 2019 salientavam o défice de
qualificagdes, com cerca de 52% dos adultos (25 a 64 anos) sem terem completado o ensino
secunddrio e apenas 26% da populagdo empregada com formacgdo superior, como um dos
problemas socioeconémicos do pafs. Também nas GOP para 2020?? se assume a educagao
como alavanca fundamental da igualdade de oportunidades, da coes3o social e do crescimento
econémico. Assim, para o periodo de 2019-2023, prevé-se consolidar e alargar um conjunto de
politicas e medidas ja iniciadas, nomeadamente em campos como a inclusao, a inovacdo e a
qualidade das aprendizagens.

9 OCDE (2019 -2): Education at a Glance 2019, Portugal, OECD Indicators.

20 PNR (2020): Programa Nacional de Reformas (2020-2024) — versdo simplificada — publicada em Maio de 20zo.
21 Aprovadas pela Lei n.° 70/2018, de 31 de dezembro.

22 Aprovadas pela Lei n.° 3/2020, de 31 de margo.
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Nesse sentido, ja no Acordo de Parceria 2014-2020, celebrado entre Portugal e a Comiss3o
(Portugal 2020) constava a reducdo da Taxa-Abandono-Precoce para 10% como meta
nacional.

De destacar, também, que a Estratégia Portugal 2030, articulada com as prioridades da UE para
o periodo pds 2020, mantém como prioridade o reforco da luta contra o Abandono e a
promocdo do sucesso escolar, integrada na primeira agenda temdtica “As pessoas primeiro: um
melhor equilibrio demogréfico, maior inclusdo, menos desigualdade”24.

A Taxa-Abandono-Precoce a nivel nacional tem vindo a evoluir de forma muito positiva, de 50%
em 1992, para 10,6% em 2019 (10,1% no Continente), mas Portugal ocupa, ainda, a vigésima
primeira posicdo entre os 28 pafses da UE (cfr. Figura 1).

Na Regido Auténoma dos Agores ocorreu o maior nivel de Abandono (27%, em 2019), nao
estando publicitados dados do INE relativos a Regido Auténoma da Madeira®, referindo o
“Relatério do Semestre Europeu de 2019 relativo a Portugal”26 que o “abandono escolar precoce
representa um grave desafio, nomeadamente nos Acores e na Madeira’.

No Continente, as regides do Algarve (19,9%) e do Alentejo (12,7%) ficaram acima da
percentagem nacional (10,6%) e o Centro (7,9%) detém a menor Taxa-Abandono-Precoce?.

Os resultados ja alcancados por Portugal sdao mencionados em diversos documentos
internacionais, designadamente no supramencionado relat6rio?, onde se reconhece que o pais,
apesar de ainda se debater com problemas de Abandono e de “repeticao de ano”, esta a efetuar
progressos para a sua redugao.

OBSERVACOES

35.

36.

SISTEMAS DE RECOLHA DE DADOS E DE MONITORIZACAO DO ABANDONO

A Taxa-Abandono-Precoce definida pelo Eurostat para medir o Abandono foi adotada e aplicada
em Portugal, importando verificar em que medida foram seguidas as recomendacdes e os
incentivos do Conselho no sentido de serem criados ou reforcados sistemas complementares
de recolha de dados sobre alunos em Abandono ou risco de Abandono que contribuissem para:
compreender as razdes do Abandono; definir indicadores para identificar as desvantagens
educativas; monitorizar os progressos educativos para identificagao atempada daqueles jovens;
e orientar e monitorizar politicas.

Tendo também presente a recomendagdo do Conselho no sentido de serem identificadas as
principais causas do Abandono e acompanhada a sua evoluc3o a nivel nacional, regional e local,
com vista a definicio de politicas focalizadas, eficazes e fundamentadas, apresenta-se
informacgao disponivel, mas meramente ilustrativa, da muita que existe sobre a matéria.

23 Acordo de Parceria celebrado em julho de 2014. Anteriormente, j& no Memorando de Entendimento sobre as

condicionalidades de politica econémica, de 17 de maio de 2011, o Governo portugués assumira o objetivo de combater
a baixa escolaridade e o Abandono.

24 Cfr. PNR (2019): Programa Nacional de Reformas (2016-2023) — Atualizagdo de abril 2019; PNR (2020).
25 INE (2020): Dados estatfsticos relativos a taxa de APEF e reportados a 2019 (ultima atualizagao em 06.02.2020). Nao

est3o publicitados dados devido aos niveis de fiabilidade (estimativas para o numerador inferiores a 4,5 mil pessoas).

26 COM (2019-1): Relatdrio do Semestre Europeu relativo a Portugal.
27 INE (2020).
28 COM (2019-1).
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Neste contexto, nos pontos seguintes, apresentam-se os resultados observados pela auditoria,
ainda que necessariamente limitados atenta ndo s6é a complexidade da problematica do
Abandono, como também a dimensao, dispersado e proliferacao de multiplas intervencdes no
territério nacional.

3.1.1 Levantamento das causas do Abandono: efetuado, mas nao sistematizado territorialmente

38.

39.

40.

A tematica do Abandono, pelo impacto que tem no sistema educativo, no desenvolvimento do
capital humano, no mercado de trabalho e no desenvolvimento econémico-social, tem
convocado, ao longo dos anos, muitos investigadores a nivel internacional e nacional a
apresentar teorias apoiadas nas causas que conduzem o aluno ao Abandono, umas mais
centradas no individuo e outras no meio, assinalando um vasto leque de razdes relacionadas
com a sociedade, familia, sistema de ensino, escola, aula e aluno29-3°31,

No ensino profissional, um levantamento das razdes do Abandono e da desisténcia evidenciou
tipologias relacionadas designadamente com razdes econdmicas, insatisfacdo vocacional e
insatisfagdo motivacional. As razdes econdmicas s3o as que prevalecem, sendo significativa a
“necessidade de ir trabalhar”, mas também releva a insatisfacdo vocacional. Sdo ainda
assinaladas diferengas considerdveis no Abandono de regido para regido, apresentando o
Alentejo, Algarve, Madeira e Agores as taxas mais elevadas32.

Também os levantamentos efetuados no ambito das interven¢des descentralizadas,
corporizadas em planos especificos de combate ao Abandono, como, entre outras, o da
Comunidade Intermunicipal do Oeste, ddo conta da complexidade do insucesso escolar
caracterizado por uma multiplicidade de fatores agrupados em tipologias de fatores pessoais,
familiares, de contexto e de escola®. As diferencas entre regides sdo também destacadas,

29 O Conselho Nacional de Educagio (CNE) salienta a relagdo entre a reten¢3o (ou seja, o insucesso) e o Abandono, bem

como o desinvestimento da prépria Escola na integragdo dos alunos que se vao progressiva e gradualmente afastando.
Considera também que o nivel socioeconédmico das familias dos alunos constitui uma condicionante importante para
o sucesso (cfr. Estado da Educagdo, CNE-2019).

3° No Atlas da Educagdo (2017) é salientada a correlagdo entre o insucesso e o Abandono, sendo aquele considerado a

antecdmara deste. E dada relevancia as condicionantes sociais do Abandono, em qualquer das suas formas (a indugio
social do Abandono cruza as situacdes pessoais e familiares dos alunos com a valorizagio social da escolarizagio e da
representacdo das oportunidades a ela associadas pelas suas familias e pelos pares ou outros préximos [grupos de
amigos, colegas de escola, etc.] e, mais latamente, nos seus contextos sociais envolventes).

3" Em “Redugdo do Abandono Escolar Precoce - Uma meta a prosseguir” (RH+50 Associagdo Quadros Seniores, 2014)

mais de duas dezenas de investigadores referem como razdes explicativas do insucesso e do Abandono: a sociedade,
a familia e o sistema de ensino (eg estrutura social, exigéncias educacionais, nivel socioeconémico, identidade
cultural, flexibilidade curricular); a escola (e.g. cultura escolar, gestdo, participagao); a aula (e.g. atitude e expectativas,
método de ensino, avaliacdo); e o aluno (e.g. capacidade, motivagcdo, comportamento).

32 No Estudo “Razdes de abandono e desisténcia dos alunos das Escolas Profissionais” (Associa¢do Nacional de Escolas

Profissionais, 2011), abrangendo alunos do 10.° ano, s3o referidas como razdes explicativas do Abandono e desisténcia:
razes econdmicas (e.g. precisar de ir trabalhar, perda de capacidade econémica do agregado familiar); insatisfagdo
vocacional (e.g. curso n3o ser o esperado, perfil pessoal incompativel com o curso); insatisfagdo motivacional (e.g
farto de estudar, ndo integracdo na escola, ensino dificil, ndo adaptagio ao sistema de avaliag3o).

33 No “Plano integrado e inovador de combate ao insucesso escolar - Aluno ao centro” (Centro de Estudos e

Desenvolvimento Regional e Urbano, Lda., 2016), inserido na implementa¢ao do Pacto para o Desenvolvimento e
Coesdo Territorial da Comunidade Intermunicipal do Oeste, apresentam-se como fatores explicativos: fatores pessoais
(e.g maus hébitos e métodos de estudo, como a principal causa para o insucesso; fraco associativismo; e participagdo
civica e cultural); fatores familiares (e.g. familia e sua situagdo socioecondmica, nivel de instru¢do das maes,
acompanhamento no apoio ao estudo); fatores de contexto (e.g. contexto territorial e social de inser¢do das criangas e
jovens, deslocac¢des casa-escola, multiculturalidade); fatores escolares (e.g. retencdo dos alunos, indisciplina em
contexto de sala).
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designadamente pela Comunidade Intermunicipal de Trds-os-Montes, com retencdo e
desisténcia superiores as médias da Regido Norte e do Continente34.

4. Constata-se, assim, que as razdes do Abandono s3o multiplas, estdo identificadas e vao estando
elencadas e disseminadas um pouco por todo o lado, enquadrando e justificando as diversas
medidas adotadas. Porém, também se constatou que ndo existe um mapeamento a nivel central,
com detalhe ao nivel territorial (nacional, regional e local), para apoiar e melhor precisar e
direcionar, de forma articulada, as diversas intervenc¢ées aos diversos niveis.

3.1.2 Escolaridade obrigatéria: deficiéncias e insuficiéncias no controlo

42. Sendo a escolaridade obrigatéria, o seu cumprimento ao longo do percurso escolar e respetivo
controlo é, desde logo, preliminar e critico no ambito do combate ao Abandono. A escolaridade
obrigatéria determina, para o aluno, o dever de frequéncia das aulas e das atividades escolares
obrigatérias e, para o Encarregado de Educagdo, o dever de proceder a matricula do seu
educando.

43. O regime de matricula e de frequéncia, no ambito da escolaridade obrigatéria, encontra-se
regulado’ e os procedimentos de matricula e respetiva renovagio estdo estabelecidos3®. Na
figura seguinte apresentam-se os aspetos essenciais, os atos e as responsabilidades relativos
aqueles deveres.

Figura 3 — Deveres de Frequéncia e de Matrfcula

Frequéncia Matricula

A frequéncia do ensino bésico ou do ensino
secunddrio é obrigatéria para os alunos com idades
entre os 6 e 0s 18 anos de idade.

Matricula

Tem lugar para ingresso pela primeira vez,
em regra, na educagdo pré-escolar ou no
1.° ciclo do ensino basico3®.

Renovagio de matricula

Tem lugar nos anos escolares subsequentes
ao da primeira matricula, no 1.° ano do 1.°
ciclo do ensino bésico e até a conclusado do

Cessa com a obtencdo do diploma de curso ensino secundrio.

conferente de nivel secunddrio ou no momento em
que o aluno perfaca 18 anos¥.

Realiza-se automaticamente na Escola
frequentada no ano escolar anterior, exceto
no inicio de cada ciclo e em caso de
transferéncia em que depende da
apresentagdo do pedido de matricula pelo
encarregado de educagdo ou pelo aluno,
quando maior39.

O Encarregado de Educagdo e o aluno,
quando maior, asseguram o cumprimento
do dever de matricula.

O Encarregado de Educagdo e o aluno, quando
maior, asseguram o cumprimento do dever de
frequéncia.

Fonte: Decreto-Lei n.° 176/2012 e Decreto Normativo n.° 6/2018.

34 Cfr. Plano Integrado e Inovador de Combate ao Insucesso Escolar das Terras de Trds-os-Montes enquadrado no Pacto
para o Desenvolvimento e Coesao Territorial das Terras de Trds-os-Montes.

35 Decreto-Lei n.° 176 /2012, de 2 de agosto, que regula o regime de matricula e de frequéncia no &mbito da escolaridade
obrigatdria das criangas e dos jovens com idades compreendidas entre os 6 e os 18 anos.

36 Despacho Normativo n.° 6/2018, de 12 de abril, entretanto alterado e republicado pelo Despacho Normativo
n.° 5/2020, de 21 de abril.

37 A lei estabelece também as condic¢des para a frequéncia de alunos com necessidades educativas especiais, de outras
modalidades de ensino, de cursos profissionais, do ensino recorrente e apés a cessagio da obrigatoriedade.

38 Mas, também, no ensino bésico e no ensino secundério recorrente, em qualquer ano de escolaridade para alunos que
alterem o percurso formativo ou titulares de habilitagdes adquiridas no estrangeiro.

39 Com a entrada em vigor do Despacho Normativo n.° 5/2020, aquelas exce¢des passou também a aplicar-se a
apresentacdo eletrénica do pedido.
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O controlo do cumprimento do dever de matricula no inicio da escolaridade obrigatéria é
deficiente

Para a concretizagao do regime da escolaridade obrigatéria para as criangas e alunos entre os 6
e os 18 anos, é determinado o dever de matricula, competindo as Escolas o controlo desse
cumprimento. Para o efeito, devem dispor de informac3o disponibilizada pelos servicos da area
da estatistica da educagcdo — a DGEEC4° —, com base nas listas de matricula fornecidas pelas
Escolas e nas listas de nascimento fornecidas pelo Ministério da Justica.

Quanto ao controlo do cumprimento do dever de matricula para ingresso, pela primeira vez, no
1.° ano do 1.° ciclo de ensino bésico, de criangas que completem 6 anos de idade até 15 de
setembro e que n3o tenham frequentado o ensino pré-escolar no mesmo agrupamento,
constatou-se que:

- As Escolas ndo dispdem, em regra, dos elementos necessarios que consistem em listas
de matricula disponibilizadas pelas Escolas e em listas de nascimento disponibilizadas
pelo Ministério da Justica;

- A DGEEC n3o diligenciou por fornecer tais elementos, como |he competia,
impossibilitando o pleno controlo do cumprimento do dever matricula.

Do exposto, resulta que o controlo do cumprimento do dever matricula, no inicio da
escolaridade obrigatdria, é deficiente, existindo o risco de haver criangas e alunos em idade
escolar que nunca tenham ingressado no sistema de ensino#'.

Em sede de contraditério, o Ministério da Educagido refere a possibilidade de implementar o cruzamento de dados
da DGEEC, Ministério da Justica, Servico de Estrangeiros e Fronteiras e escolas privadas para tornar mais eficiente a
detecdo de casos de menores que, eventualmente, possam n3o estar matriculados em qualquer escola.

Por seu turno, a DGEEC assinala, ainda, que a n3o solicitagdo da lista ao Ministério da Justica “resulta da
desadequacdo técnica desse procedimento desenhado pelo legislador’ que justifica com detalhe.

O controlo do dever de frequéncia na escolaridade obrigatéria foi efetuado, embora exista o
risco de n3o ser suficiente

A renovagdo de matriculas é, em regra, automdtica ao longo da escolaridade obrigatéria. Das
verificacbes efetuadas constatou-se que as Escolas efetuam o controlo da renovag¢do automética
de matriculas e que dispdem dos meios para proceder ao controlo.

A renovagdo de matriculas ndo é automdtica no inicio de cada ciclo de ensino (5.° ano, 7.° ano
e 10.° ano) e no caso de transferéncia de Escola, em que depende da apresentagdo do respetivo
pedido pelo Encarregado de Educacdo ou pelo aluno, quando maior. Sem prejuizo da validagado
prévia da Escola de origem e envio do processo do aluno para a Escola de destino, a
circunstincia de existirem procedimentos n3o automdticos entre ciclos e no caso de
transferéncias entre Escolas pode fragilizar o controlo do dever de frequéncia.

Em sede de contraditério, o Ministério e a DGEEC referem, com detalhe, os procedimentos inerentes aos deveres de
matricula e de frequéncia, assinalando, ainda, a DGEEC, os condicionalismos legais relativos a recolha de dados de
alunos que n3o estdo em estabelecimentos de ensino tutelados pelo ME, abrangidos pelo segredo estatistico.

40 A DGEEC garante a producdo e andlise estatistica da educagdo, apoia a formulagdo de politicas e o planeamento

estratégico e operacional, cria e assegura o bom funcionamento do sistema integrado de informacdo do ME.

4 Em 2019, foi noticiada a situagdo de duas criangas com 10 anos que nunca frequentaram a escola (/77 Jornal O Publico

“Ministério Publico foi incapaz de localizar gémeas em 2017 para as proteger”, 22.08.2019; TSF “Gémeas que viviam
em garagem na Amadora estavam sinalizadas hd seis anos”, 20.08.2019).
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A informagdo sobre os alunos comporta insuficiéncias relacionadas com a fiabilidade dos
dados dos sistemas de gestao

N3o obstante, verificou-se que:

- Todos os alunos s3o mantidos ativos nos sistemas de gestao das Escolas até atingirem
o limite de 18 anos de idade, mesmo em caso de transferéncia (ou saida do pais) até
que esta seja formalmente solicitada pelo Encarregado de Educagio;

- Tal registo indevido (corresponde a “falsos abandonos” ou a “alunos fantasmas”4?) nao
confere fiabilidade aos sistemas de gestdo nem a robustez necessaria a informacdo

reportada pelas Escolas a autoridade estatistica nacional na drea da educagcao — a
DGEEC.

Em sede de contraditério, a DGEEC reconhece a existéncia de critérios locais, ndo harmonizados, mas
encontra-se a desenvolver solu¢des para minimizar os problemas de fiabilidade de dados, a sua atualidade
e seguranca e realiza um processo de validacdo para corrigir erros e eliminar duplicacdes.

O Tribunal regista as medidas em curso, a seguir no dmbito do acompanhamento de recomendagdes.

De notar que o Portal das Escolas (Portal das Matriculas no ano letivo 2020/21), que se encontra
interligado ao E 360 (ainda em implementagao), nao permite que um mesmo aluno se encontre
matriculado em mais do que uma Escola, obviando a eventuais duplica¢des de matricula e
consubstanciando, assim, uma evolucdo positiva.

Em resultado do observado, conclui-se que, embora com as insuficiéncias no caso da 1.2
matricula, de mudanca de ciclo e de transferéncia, e com as fragilidades dos sistemas de gest3o,
as Escolas efetuaram o controlo que lhes competia quanto a verificar o cumprimento do dever
de frequéncia e a controlar o cumprimento do dever de matricula no quadro da escolaridade
obrigatdria, elemento fundamental e preliminar no combate ao Abandono.

Também compete a IGEC# e a DGEstE44, em articulagdo, desenvolver os procedimentos
inerentes a verificacdo daquele cumprimento. Contudo, n3o se obteve evidéncia do controlo
efetuado ao nivel destes servigos centrais.

Em sede de contraditério, a IGEC informou que realizou uma agdo aos procedimentos instituidos em 130 Escolas, no
ano letivo 2019/20, visando o cumprimento das prioridades de matricula ou renovagdo de matricula de que
resultaram diversas conclusdes e recomendagdes que aguardam homologacao tutelar.

Em sede de contraditério, a DGEstE informou que apoia Escolas e Encarregados de Educacdo e que o trabalho de
proximidade e a resolu¢do das situacdes que lhe s3o reportadas permitem a verificacdo e a regulacdo dos
procedimentos inerentes ao processo de matriculas.

Sublinha-se que, entretanto, foi publicado o Despacho Normativo n.° 5/2020, de 21 de abril,
passando a matricula e a renovag¢do de matricula a serem efetuadas por via eletrénica e os
processos de transferéncia a serem tramitados na aplicagdo do Portal das Matriculas4. Tal

4 Alvares, Maria et al (2013): A medicdo e intervencdo do abandono escolar precoce: desafios na investigagdo de um

objeto esquivo, CIES, ISCTE, Working Papern.® 157/2013.

43 A IGEC assegura o controlo, a auditoria e a fiscalizagdo do funcionamento do sistema educativo no 4mbito dos ensinos

basico, secunddrio e modalidades especiais de educagio.

44 A DGEstE garante a concretizagdo regional das atribuicdes do ME, assegura a orientagdo, a coordenagio e o

acompanhamento das escolas, e a articulagdo com as autarquias locais, organizagdes publicas e privadas nos dominios
de intervencgdo no sistema educativo.

4 Concluidas cerca de 70% das matriculas para o ano letivo 2020/21, as renovacdes passaram a processar-se de forma

automatica, exceto no inicio de ciclo (5.°, 7.° e 10.° anos) e em caso de transferéncia que continuardo a ser tramitadas
no Portal das Matriculas, em razdo do fluxo de acessos e de ataques informaticos que bloquearam o sistema (cfr.
comunicado do Governo, de 07.07.2020).
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alteragdo € suscetivel de contribuir para a melhoria do controlo da escolaridade obrigatéria, bem
como para a monitorizagao das situa¢des de Abandono na transi¢ao de anos letivos.

Em sede de contraditério, a DGEEC referiu que, com a utilizagdo do Portal das Matriculas, conforme determina o
Despacho Normativo 5/2020, se estabelece uma base de registo universal e comum para todas as matriculas e
renovacdes e procedimentos harmonizados, com melhores condi¢des para a monitoriza¢ao do sistema. No inicio

do ano letivo 2020/21, as Escolas a utilizar o E 360 serdo 114 e espera-se que em 2022 seja o sistema de gestdo de
alunos central.

O Tribunal regista as iniciativas anunciadas, a seguir no ambito do acompanhamento de recomendacdes.

3.1.3 Conceito de Abandono: sem defini¢do consolidada

54. No contexto da formulacdo de politicas publicas, em que assume especial relevincia a
identificacdo das situa¢des de Abandono e de risco de Abandono, é igualmente critica a
definicdo preliminar quer de conceitos e de critérios que identifiquem, inequivocamente, as

situacdes, quer de indicadores para a mensuragao rigorosa do Abandono.

N3o estdo definidos os conceitos de Abandono e de risco de Abandono

5. O dever de frequéncia regulado no &mbito da escolaridade obrigatéria traduz-se,
designadamente, em deveres de assiduidade e de pontualidade contidos no Estatuto do Aluno
e Etica Escolar# (doravante Estatuto) que estabelece, de forma detalhada, os efeitos da
ultrapassagem dos limites de faltas, a aplicagdo de medidas de recuperagdo e de integragio e
os procedimentos decorrentes do seu incumprimento ou ineficicia, como a comunicagio
obrigatdria as Comissdes de Prote¢do de Criangas e Jovens (CPCJ)4.

56. Todavia, ndo s3o definidas as situagdes que devem ser qualificadas como Abandono e risco de
Abandono, relacionadas, designadamente, com a ndo comparéncia na Escola (e.g. “absentismo
reiterado” ou “absentismo crénico”, segundo alguns autores4®, excesso de faltas injustificadas,
incumprimento do dever de frequéncia) ou com o insucesso escolar predecessor do Abandono
(e.g. ndo conclusdo, com éxito, do nivel de escolaridade previsto).

57. Sobre esta matéria, refere-se que a auditoria recente do Tribunal realizada aos contratos de
autonomia celebrados entre o ME e as Escolas4® que integram obrigatoriamente objetivos
relacionados com o Abandono e a melhoria do sucesso escolar, revelou que:

- Os conceitos de Abandono e de sucesso escolar foram definidos com base em critérios
discriciondrios, suscitando definicdes e interpretacdes diferentes de Escola para Escolas®;

- A n3o uniformizag3o de conceitos impede a objetividade na perce¢do dos resultados e
prejudica andlises comparativas e globais;

46 Aprovado pela Lei 51/2012, de 5 de setembro.

47 Cfr. artigos 13.° a 21.° do Estatuto.

48Cfr.  “absentismo  reiterado” em  Alvares, Maria et al (2013); “absentismo  crénico” em
https.//www.schooleducationgateway.eu/pt/pub/viewpoints/experts/understanding_and_preventing e.htm?’comment-list).

49 S3o 212 os contratos em vigor até final do ano letivo 2019/20, para a concretizagdo da autonomia das Escolas com
especial incidéncia na melhoria do sucesso escolar e na reducdo do Abandono (cfr. Relatério n.° 9/2019-2.2 S.
“Contratos de Autonomia entre o Ministério da Educagao e as escolas”, de 31 de janeiro).

52 Abandono escolar: “exclusdo por faltas”; “anulagées de matricula”; “ absentismo”. Sucesso escolar: “taxa de qualidade
do sucesso”; “taxa de sucesso plend”; “taxa global de sucesso”; “taxa de conclusdo’; “taxa de retencdo”; “taxa de
transicdo”. O Tribunal recomendou ao ME que assegurasse que os objetivos constantes dos contratos de autonomia
integrem as caracteristicas apropriadas como especificidade, mensurabilidade, exequibilidade, pertinéncia e
calendarizagio.
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- Essa uniformizacg3o é essencial para a avaliagdo das politicas publicas da educagio, em
particular quanto aos objetivos relativos ao Abandono e ao sucesso escolar que, além do
mais, concorrem para as metas estabelecidas na EE2020.

Os trabalhos de auditoria agora realizados revelaram que, em geral, nos servigos centrais,
designadamente na DGE5', também nao existe um entendimento uniforme sobre o conceito de
Abandono, nem distin¢do entre as situagdes de Abandono e de risco de Abandono, como se
ilustra nos casos seguintes:

- No modelo dos relatérios anuais das Escolas TEIP, existe um “campo” para registo dos
alunos em “Abandono”, nele devendo ser contemplados os alunos que “apesar de
inscritos, por motivo desconhecido/ndo comprovado nunca compareceram as aulas”. No
entanto, esse “campo” encontra-se dentro da categoria de “Risco de Abandono”, a qual
também inclui, e a0 mesmo nivel do “Abandono”, as situacdes de “anulagcdo de matricula’,
“exclusdo por faltas’ e “reten¢do por excesso de faltas’.

- Diferentemente, na ficha de sinalizagdo do Programa Integrado de Educag3o e Formagao
(medida de combate ao insucesso e ao abandono escolares), a DGE reconduz o
“Abandono” as situagdes de absentismo “Ad mais de 6o dias dteis”.

O reporte do Abandono no seio do Ministério ndo é uniforme

Também se verificou que o reporte, ou registo, do Abandono é diferente consoante o servigo
central a que se destina, evidenciando que n3o existe um conceito de Abandono inequivoco. E
o caso das Escolas TEIP que:

.«

- A DGE, que coordena o Programa TEIP3, reportam as situacdes de “Abandono”, “anulacao
de matriculd”, “exclusdo por faltas” e “retencdo por excesso de faltas”, todas incluidas na
categoria “Risco de Abandono”, no &mbito dos relatérios de acompanhamento e avaliagdo
do Programa;

- A DGEEC reportam, através dos respetivos sistemas de gestdo escolar [como as demais
Escolas], situa¢des de “retido/excluido por faltas” ou de “ndo concluiu/ndo transitou” que
nos relatérios TEIP tinham sido consideradas como “Abandono”.

60. Os conceitos de Abandono e de risco de Abandono n3o estdo, pois, claramente definidos e, na

61.

62.

prética, sdo aplicados de forma indiferenciada por ndo existirem limites precisos,
designadamente quanto a durac¢do da auséncia ou a falta de comparéncia na Escola, para efeitos
de enquadramento numa ou noutra situagao.

Também se constatou que nas situacgdes identificadas como Abandono e risco de Abandono
ndo existe qualquer situagcdo associada a insucesso escolar (e.g. ndo conclusio, com éxito -
obtencdo de diploma -, do nivel de escolaridade previsto em condi¢des de frequéncia regular da
escolaridade). Na verdade, havera alunos que terminam a escolaridade obrigatdria, por ja terem
18 anos, mas que ndo concluiram, como previsto, o 12.° ano, num percurso regular da
escolaridade, ou o nivel de formagdo, num percurso alternativo de educagao e formagao.

A inexisténcia de uma definicdo univoca e inequivoca de Abandono e de risco de Abandono,
aplicdvel em todo o sistema educativo, dificulta o registo e reporte das Escolas quanto ao
enquadramento e tipificagdo das diversas situa¢ées dos alunos, compromete a fiabilidade dos
dados e impossibilita o seu tratamento apropriado.

5' A DGE presta apoio técnico e assegura a concretizagdo das politicas relativas & componente pedagdgica e didatica em

todos os niveis de ensino que acompanha e avalia.
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63. Conclui-se, pois, que é critica a definicdo rigorosa de Abandono para a sua medicdo e
monitorizagdo, em linha com um maior conhecimento dos fatores de risco que apontam para o
Abandono, tendo em vista uma atuagdo atempada, mas, também, para melhor contribuir para
a defini¢do das politicas de combate mais apropriadass2.

64. Neste contexto, refere-se que o Ministro da Educagido informou que, futuramente, serdo
clarificados as defini¢des e os procedimentos de recolha dos indicadores de insucesso e de
abandono escolar, de modo a assegurar a fiabilidade, a comparabilidade e a intervencao
preventiva3.

3.1.4 Indicadores direcionados ao Abandono: inexistentes no sistema educativo

65. Para o conhecimento aprofundado e rigoroso do Abandono, em todas as suas envolventes e
manifestacdes, é essencial a criacdo de indicadores especificos, tanto quantitativos como
qualitativos, que permitam mensurar as vdrias situagdes com ele conexas e, assim, conhecer a
sua real dimens3o e respetiva monitorizacdo, tal como recomendado pelas instituicoes
europeias’4.

No sistema educativo n3o existe um indicador especifico para medir o Abandono

66. O INE, autoridade estatistica nacional, e a DGEEC, responsével pela producao das estatisticas
oficiais da Educagao, divulgam, anualmente, as taxas seguintes:

e Taxa de Abandono Precoce de Educacio e Formagao (Taxa-Abandono-Precoce ou Taxa-
APEF), divulgada pelo INE, considera os individuos com idade entre os 18 e os 24 anos
que concluiram, no méximo, o 3.° ciclo do ensino bdsico e que ndo se encontram a
frequentar qualquer atividade de educagdo formal ou educagdo nio formal.

e Taxa de Retengdo e Desisténcia (Taxa-Retengdo-Desisténcia ou TRD), divulgada pela
DGEEC, reflete a relagcdo percentual entre o nimero de alunos que n3o pode transitar
para o ano de escolaridade seguinte (por retencdo ou desisténcia) e o nimero de alunos
matriculados, nesse ano letivoss.

67. A definicdo das taxas evidencia que se reportam a realidades diferentes (populagdo, em geral,
uma, e populacdo escolar, outra) e que cada uma tem a sua prépria base de célculo pelo que os
seus resultados n3o sao compardveis nem sequer complementares, como adiante melhor se
apresenta. Em comum, tém apenas a circunstancia de ambas mostrarem uma evolu¢do muito
positiva nos seus resultados ao longo dos ultimos anos (Figuras 4 e 5).

68. A Taxa-Abandono-Precoce’® que, em 1992, se situava em 50%, tem vindo a evoluir de forma
muito positiva visto que em 2019 jd era de 10,6% (figura 4) a nivel nacional (11,8% em 2018) e
de 10,1% no Continente.

52 Cfr. estudo “Abandono Zero”: boas prdticas no combate ao abandono escolar no concelho de Sesimbra. In Cordeiro,
A. M. Rochette; Alcoforado, Lufs; Ferreira, A. Gomes (Coords.), Territérios, Comunidades Educadoras e
Desenvolvimento Sustentével.

53 Cfr. oficio do Gabinete do Ministro da Educagdo, de 24.07.2019.

54 Cfr. Conclusdes do Conselho sobre a redugdo do Abandono e a promocao do sucesso escolar in CONS (2015).

55 DGEEC (2019): £ducagdo em nimeros 2019.

56 Cfr. INE: Taxa de abandono precoce de educagdo e formagdo (Série 2011 - %) por Local de residéncia (NUTS - 2013) e
Sexo; Anual. Atenda-se que s6 apds 2004 a educagdo n3o formal comecou a ser observada pelo Inquérito ao Emprego,
como refere o INE em sede de contraditério.
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Figura 4 - Evoluc3o da Taxa-Abandono-Precoce na populaggo entre os 18-24 anos (1992 - 2019) - Portugal
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Fonte de dados: Pordata até 2018 (com base no Eurostat e INE- Inquérito ao Emprego).

69. Taxa-Retengdo-Desisténcia, na década 2007/08-2017/18, apresentou uma evolugio favordvel, de
claro declinio, situando-se, no ano letivo de 2017/18%, a cerca de metade da Taxa do inicio da
década com 5,1% e 13,9%, nos ensinos bésico e secundario, respetivamente (Figura 5). Esta Taxa
ndo esta, no entanto, direcionada para medir o Abandono.

Figura 5 - Taxa de RetencZo e Desisténcia (2006/07 - 2017/18) - Portugal
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Fonte de dados: DGEEC (Educagdo em Numeros 2019).

3.1.4.1 Indicadores do Instituto Nacional de Estatistica: insuficientes para medir o Abandono

Taxa-Abandono-Precoce

70. A Taxa-Abandono-Precoce®® é apurada segundo a metodologia do Eurostat através do Inquérito
ao Emprego realizado pelo INE 59, num periodo que corresponde a semana de referéncia (pré-
definida) ou as trés semanas anteriores a esta®. Possibilita a comparabilidade do desempenho
entre Estados-membros, apesar da diversidade dos respetivos sistemas de ensino, e apresenta,

57 DGEEC (2019).
58 Calculada pelo INE de acordo com a férmula: [Populagdo residente com idade entre 18 e 24 anos, com nivel de

escolaridade completo até ao 3.° ciclo do ensino bésico que n3o recebeu nenhum tipo de educagio no periodo de
referéncia/Populacio residente com idade entre 18 e 24 anos| * 100.

59 Trata-se de um inquérito harmonizado e regulamentado [Regulamento (CE) n.° 577/98 do Conselho, de 9 de margo,
no quadro das estatisticas do Labour Force Survey], com aplicacao nos 28 Estados-membros da UE, permitindo a
comparagio dos resultados nacionais ao nivel internacional. E realizado por amostragem, dirigido as pessoas
residentes em alojamentos familiares no espacgo nacional, disponibiliza resultados trimestrais e anuais e tem por
finalidade caracterizar a populacg@o residente em Portugal face ao mercado de trabalho (INE: Inquérito ao emprego).

60 INE (Taxa-Abandono-Precoce): metainformacdo. As semanas de referéncia sdo repartidas uniformemente pelo
trimestre e ano e as entrevistas realizam-se, normalmente, na semana imediatamente seguinte & semana de referéncia.
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ainda, a vantagem de colocar o foco na importancia da conclusao do ensino secunddrio ou de
percursos alternativos de educacio e formacdo equivalentes.

Contudo, esta Taxa® apresenta limitacdes e desvantagens para cdlculo do Abandono
relacionadas, nomeadamente, com a respetiva fonte de informacao ser o Inquérito ao Emprego.

Efetivamente, este Inquérito tem por principal objetivo a caracterizagio da populagao perante a
atividade econémica (empregados, desempregados e inativos), destinando-se a obter
informacdo para analisar o mercado de trabalho para a definicdo de politicas socioeconédmicas®.
N3o visa, pois, diretamente, questdes educativas.

Acresce que a Taxa-Abandono-Precoce n3o se destina a medir o Abandono das criancgas e jovens
entre os 6 e os 18 anos que se encontram em idade escolar, mas sim, de acordo com a respetiva
definicdo, dos individuos com idade entre os 18 e os 24 anos, detentores de nivel de escolaridade
completo até ao 3.° ciclo do ensino bdsico e que ndo se encontrem a frequentar qualquer
atividade no dmbito da educacdo formal ou n3o formal.

Na verdade, a Taxa apenas mostra se os jovens tinham ou n3o aquele nivel de escolaridade (3.°
ciclo do ensino bdsico), mas n3o evidencia se tal resulta de os jovens terem abandonado
precocemente o ensino antes da idade prevista ou de ndo terem concluido com sucesso aquele
nivel de escolaridade.

Por outro lado, por forca da metodologia adotada, relativamente a estes jovens, apenas
proporciona uma aprecia¢do a escala macro®, uma vez que ¢é calculada ao nivel das NUTS 1164,
ndo permitindo a necessdria especificidade e andlise pormenorizada das situa¢es que a
definic3o rigorosa de politicas publicas exige.

Acresce que, conforme observam diversos autores®, a Taxa-Abandono-Precoce ndo permite
avaliar os progressos alcangados, nem identificar onde se encontram as principais dificuldades,
nio se revelando, desse modo, adequada nem suficiente para apoiar a defini¢ao das politicas
publicas a adotar e a respetiva avaliagdo.

Do mesmo modo, o Conselho Nacional de Educagdo (CNE)® considera que a Taxa-Abandono-
Precoce n3o traduz com rigor a realidade do Abandono, nomeadamente, pelas razdes seguintes:

- A adequacdo do indicador pode ser questionada uma vez que depende de um
instrumento concebido com outras finalidades (Inquérito ao Emprego);

- As respostas ao Inquérito ao Emprego podem ser condicionadas pela circunstincia de
algumas politicas publicas (e.g. apoio a pobreza) fazerem depender a atribui¢do de
subsidios da inscri¢do no ensino ou em a¢des de formacao;

- A impossibilidade de recolher informagdo acerca da frequéncia e da conclusdo dos
percursos qualificantes, desconhecendo-se os niveis de abandono que registam.

Conclui o CNE que pode “(...) com alguma seguranga afirmar-se que os nimeros reais[da Taxa-
Abandono-Precoce] devern ser superiores aos valores “oficiais”, pelo que o problema social do
abandono precoce e das baixas qualificacbes dos jovens deve merecer a maior atencio dos
responsdveis pelas politicas piblicas, pois ele traduz uma realidade muito mais dura do que a
que os numeros oficiais dio conta”.

61 COM (2002).

62 NE (2015): Documento Metodolégico, dezembro 201s.

83 Justino, David et al. (2017): Atlas da Fducagdo — Contextos sociais e locais do sucesso, CICS.NOVA, FCSH, FCT, EPIS.
64 INE (2015). NUT - Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatfsticos.

& e.g. Alvares, Maria et al. (2013).

66 CNE: £stado da Educacdo 2018.
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Finalmente, refere-se que, em Portugal, a partir de 2020, todos os jovens com 18 anos estdo
obrigados a cumprir 12 anos na escola, por forca do regime de escolaridade obrigatéria que
entrou em vigor em 2009. )4 os jovens com 18, e mais, anos de idade, e com 24, e menos, anos
de idade, que constituem o objeto desta Taxa, estavam, em 2010, a data da fixacdo da meta de
10%, apenas obrigados a 9 anos de escolaridade a terminar no 3.° ciclo do ensino bésico.

O ano de 2020 apresenta-se, pois, como um ano de charneira e a situagao alcanga uma nova
dimens3o, uma vez que o intervalo etdrio considerado pela Taxa comporta jovens ja obrigados
a cumprir 12 anos de escolaridade e detentores, em principio, de nivel de escolaridade completo
até ao 12.° ano (ensino secundario). Assim, sem prejuizo do interesse da Taxa para efeitos de
comparacdo internacional, a mesma, tal como é calculada, ndo é suficiente para aferir o
Abandono em Portugal.

Outras taxas

8o.

81.

O INE também tem vindo a divulgar outra Taxa de Abandono Escolar que mede a relagao
percentual entre a populagado residente com idade entre os 10 e os 15 anos que abandonou a
escola sem concluir 0 9.° ano e a populagio residente na mesma faixa etdria, no momento
censitario (o tltimo de 20m).

Atendendo a respetiva fonte de dados (Censos), a Taxa de Abandono Escolar apresenta,
presentemente, um desfasamento temporal de quase dez anos®, para além de n3o considerar
o alargamento do intervalo etdrio da escolaridade obrigatéria (até aos 18 anos), operado pela
Lei n.° 85/2009, de 27 de agosto, pelo que também n3o pode ser considerada um indicador
adequado a medic¢do do Abandono®.

3.1.4.2. Indicador do Ministério da Educagdo: n3o est4 direcionado ao Abandono

Taxa-Retencdo-Desisténcia

82.

83.

84.

A Taxa-Retencdo-Desisténcia® relaciona o niimero de alunos que, por retencdo ou desisténcia,
nao transitam de ano com os alunos matriculados, nesse ano letivo®.

Como resulta da sua defini¢do, a Taxa integra as componentes retencgao e desisténcia e configura
uma caracterizagdo estdtica dos alunos matriculados que, num determinado ano letivo, nao
podem transitar de ano:

- No caso da retencio, por insucesso escolar (ndo transitam de ano ou n3o concluem o
ciclo de estudos);

- No caso da desisténcia, por terem deixado de frequentar, de forma tempordria, as
atividades letivas de um curso ou de uma ou mais disciplinas (situa¢des de abandono,
anulacdo da matricula e retengdo/exclusdo por excesso de faltas)”".

Atentas estas caracteristicas, constata-se que esta Taxa n3o esta direcionada para uma andlise
retrospetiva e evolutiva dos alunos que deixaram de se matricular em anos sucessivos, nao

67 N3o obstante o INE ter procedido a uma atualiza¢do desta taxa em 2015.
68 Entretanto, o INE informou que a continuidade de disponibilizacdo de informacdo associada a este indicador, no

quadro de difusdo de resultados dos censos 2021, serd avaliada (cfr. e-mai/de 12.07.2019).

%9 Calculada pela DGEEC com a férmula: [nimero de alunos que, por retencio ou desisténcia, ndo podem transitar para

o ano escolar seguinte/ntimero de alunos matriculados nesse ano]*100.

7° DGEEC (2019).
7" DGEEC (2017-2018): Estatisticas da Educagdo 2017/2018.
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comparecendo mais na Escola. A Taxa constitui, antes, um indicador de insucesso escolar tido
por predecessor do Abandono e limitado a um ano letivo.

Alids, a definicdo de algumas situa¢des contempladas pela Taxa ou com ela relacionadas é
semelhante & adotada em outros contextos, como evidenciado na auditoria do Tribunal aos
contratos de autonomia??, antes referida, sendo:

- Abandono escolar: “exclusdo por faltas”; “anulagdo de matricula’; “ absentismo”;
- u : “tax. us3do’; “tax. 30"; “tax. /30",
Sucesso escolar: “taxa de conclusao’; “taxa de retencao’; “taxa de transicao’

A auditoria também revelou que os correspondentes indicadores nido estavam
expressamente identificados e que as apreciagdes eram meramente qualitativas?.

Observa-se, assim, que, apesar das situagoes de retencao e de desisténcia poderem concorrer
tanto para o Abandono, como para o insucesso escolar, a Taxa-Retengao-Desisténcia nao detém
a especificidade necessaria para mensurar o Abandono, em geral e em detalhe, uma vez que:

- Nao permite distinguir os alunos que ja se encontram em rutura definitiva face a Escola
daqueles que estdao em risco de virem a incorrer nessa situacgio, seja por absentismo
reiterado ou intermitente (e, em alguns casos, por anulacdo de matricula), seja por
insucesso escolar;

- Cinge-se as situagdes ocorridas em cada ano letivo e, portanto, sem relagado com o
percurso dos alunos ao longo da escolaridade obrigatéria.

Acresce que a Taxa esta limitada aos alunos matriculados, pelo que ela nao fornece, nem existe
qualquer indicador que forneca, informacao distintiva e esclarecedora quanto ao Abandono ou
insucesso escolar dos alunos que, por ja terem alcancado os 18 anos de idade, chegam ao final
da escolaridade obrigatéria sem, no entanto, terem alcangado o nivel de ensino previsto.

De notar que, como referem alguns autores, “O abandono escolar é um processo, e uma boa
parte dos alunos em abandono escolar precoce encontra-se na escola e ndo fora dela, vivendo
situagdes de insucesso reiterado, procurando aproveitar o que na escola mais apreciam,
distantes de processos de aprendizagem de contelidos formais. Combater o abandono escolar
é assim, também, mas ndo sd, tarefa das escolas, que terdo de [...] ensinar mesmo quem (jd)
ndo quer (ou pensa ndo conseguir) aprender”74.

3.1.5 Sistema de recolha de dados sobre alunos: n3o € fidvel nem eficaz para conhecer o Abandono

A recolha de dados dos alunos n3o é global nem tempestiva

89.

A recolha de dados do ME abrange o Continente e incide nos alunos e formandos inscritos, em
cada ano letivo, nas Escolas da rede publica do ME e de outros ministérios (e.g. Casa Pia e
Pupilos do Exército), nas Escolas da rede privada, bem como nas Escolas Profissionais e
Entidades Formadoras, publicas e privadas.

72 Relatério n.° 9/2019-22S., de 31 de janeiro.
73 e.g. Objetivo: “Atingir e manter a taxa de abandono escolar a 0% e reduzir a taxa de abandono escolar precoce para

valores inferiores a 5%", avaliado com “Bom”; objetivo: “Interrup¢ao precoce do percurso escolar: reduzir a taxa de
interrupgdo precoce em 25%”, avaliado com “Médio”. O Tribunal recomendou que se assegurasse que os indicadores

fossem relevantes, reconhecidos, crediveis, féceis, robustos e uniformes para facilitar a comparabilidade de resultados.

74 Alvares, Maria et al. (2013).

22



90.

91.

92.

93.

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

Aquela recolha de dados nao abrange as Regides Auténomas?’s, apesar de a DGEEC, em matéria
de informacdo relativa aos sistemas educativo e cientifico e tecnolégico, desempenhar as
funcdes de érgio delegado do INE?, o qual tem jurisdicdo em todo o territério nacional em
relacdo as estatisticas oficiais de ambito nacional.

Assim, para efeitos de utilizagdo de indicadores sobre o Abandono, constata-se que, qualquer
taxa calculada pela DGEEC com recurso restrito aos dados do Continente, serd sempre
insuficiente e substancialmente diferente e insuscetivel de comparagdo com a Taxa-Abandono-
Precoce divulgada pelo INE para Portugal, a qual também abrange as Regides Auténomas.

Note-se, alids, que, como antes se assinalou, na Taxa-Abandono-Precoce do INE registam-se
taxas elevadas nas Regides Auténomas.

Para a recolha de dados pelo ME coexistem diferentes suportes de informacgao?’:

a) Sistemas geridos pela DGEEC, que disponibilizam os dados administrativos por aluno
matriculado, permitindo apurar e monitorizar a respetiva assiduidade:

- MISI? — centraliza a informag3o desde a educagdo pré-escolar ao ensino secunddrio,
faculta aos organismos centrais do ME informag3do para a prossecucdo das suas
atribui¢Ges e suporta a produgdo de estatisticas da educagdo e a tomada de decis3o.

E utilizado em 746 das 812 escolas da rede publica, nas escolas da rede privada de ensino
com contratos de associagdo ou de patrocinio com o ME, nas escolas privadas
profissionais da drea de Lisboa e Vale do Tejo e nas escolas privadas que adiram
voluntariamente?s.

Encontra-se prevista a sua substituicdo, gradual, pelo sistema integrado de gestdo do
aluno denominado E 360.

- E360 —centraliza os processos de gestao dos alunos desde a educacao pré-escolar ao
ensino secunddrio, disponibiliza numa sé plataforma toda a informacio de cardter
administrativo e fornece uma visao integral e em tempo real dos percursos escolares.

Era utilizado em 66 Escolas, no ano letivo 2019/20 (prevendo-se 114 no ano letivo
2020/21).

b) A plataforma SIGO?°, coordenada pela DGEEC, para gestdo e monitorizagdo da rede de
oferta educativa e formativa e dos percursos educativos e formativos dos jovens e adultos,
abrangendo a rede de entidades formadoras do Sistema Nacional de Qualifica¢des?®,
incluindo os Centros Qualifica®2.

75 Cfr. e-mailda DGEEC, de 16.07.2019.

76 Cfr. Decreto Regulamentar n.° 13/2012, de 20 de janeiro.

77 DGEEC (2018): Documento metodoldgico, Versdo 2.1.

78 Sistema de Informagdo do Ministério da Educagdo — MISI; DGEEC (2013): Perguntas mais frequentes, 2013.

79 Cfr. DGEEC (2013).

8 Sistema Integrado de Informacdo e Gestdo da Oferta Educativa e Formativa. As Escolas registam, nesta plataforma,

os alunos a partir do 5.° ano de escolaridade e noutras plataformas a mesma informag3o.

& Centros de Formacdo tutelados pelo Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social que ministram cursos

de educacdo e formac3o de jovens e cursos de aprendizagem.

8 Centros especializados em qualificacdo de adultos, vocacionados para a informacdo, o aconselhamento e o

encaminhamento para efeitos de educagdo e formac3o profissional de adultos com idade igual ou superior a 18 anos
que procuram uma qualificagdo. Ministram cursos de educacdo e formagdo de adultos e formacdo de adultos em
processos de reconhecimento, validagdo e certificacdo de competéncias.
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c) Inquérito da responsabilidade da DGEEC realizado no 4mbito do Recenseamento Escolar
Anual relativamente aos estabelecimentos de ensino publico de dupla tutela e as demais
escolas da rede privada de ensino®.

94. A existéncia de tais sistemas de informac3do evidencia que o ME n3o dispde de um sistema de
gestdo escolar e de formacao centralizado que concentre toda a informacao relativa aos alunos
e formandos. Acresce que se observou que:

- Na3o existe interoperabilidade entre o MISI, o E 360 e o SIGO, o que implica, pelo menos, a
duplicacdo de registos por parte das Escolas, potencia a ocorréncia de erros e dificulta a
respetiva andlise por parte da administragao escolar;

- Embora o E 360 tenha vocagdo para minimizar tais deficiéncias, ainda tem uma utilizagao
muito limitada.

95. A DGEEC recolhe os dados dos alunos reportados pelas Escolas, através do MISI (mediante
operagdes de exportagdo das aplicacdes de gestdo escolar de cada Escola realizadas em cinco
momentos ao longo do ano escolar®) e do E 360, observando-se que:

- Os dados recolhidos do MISI, mediante as opera¢des de exportacdo, reportam-se apenas
ao momento da exportagao;

- As operagdes de exportagdo potenciam erros, forcando Escolas e DGEEC a inimeras
verificagGes, retificagdes e reparagio de incongruéncias apos as operagdes;

- O E36odisponibiliza os dados em tempo real, pelo que as situa¢des antes descritas jd nao

se verificam. Contudo, o E 360, como referido, ainda sé estava disponivel em 66 das 812
Escolas.

96. Relativamente as escolas e entidades da rede privada de educagdo e formacao, a recolha é
iniciada com um desfasamento de cerca de meio ano, através de um questiondrio validado pelo
INE, com o fim especifico de elaborac3o das estatisticas oficiais. Observa-se, assim, que o ME
nao dispde dos dados da totalidade dos alunos e dos formandos a tempo, de modo a suscitar
uma intervengao oportuna de prevencao do Abandono.

Em sede de contraditério, tanto o Ministério como a DGEEC referem, em sintese, que quanto a recolha de dados
tem sido realizado um esforgo de melhoria dos sistemas de informagdo, designadamente no SIGO, Portal da Oferta
Educativa e Formativa, Passaporte Qualifica, Portal das Matriculas (permite este ano, pela primeira vez, o registo
online de todas as matriculas) e E360 (prevendo-se o seu alargamento jd no préximo ano letivo).

Quanto 2 inexisténcia de interoperabilidade entre sistemas referem constrangimentos decorrentes de tecnologia
descontinuada e que a DGEEC estd a desenvolver novos e mais robustos sistemas, encontrando-se a interligacao
entre o E 360 e 0 SIGO a aguardar testes.

Mais informa a DGEEC que a possibilidade de alargamento da recolha universal de dados de alunos em escolaridade
obrigatéria, por parte do Ministério da Educagdo, independentemente da tipologia de escola de frequéncia, exigiria
legislacdo habilitante, mas as regides auténomas ficariam sempre excluidas.

Os sistemas de informagdo permitem situagdes dissemelhantes no registo/reporte do
Abandono

97. A semelhanca do j& observado quanto ao reporte documental, também em matéria de
procedimentos estabelecidos para o registo da informagao sobre o Abandono nos sistemas
MISI e E 360, em funcionamento no ano letivo 2019/20, se verificou que:

8 Operagdo estatistica realizada junto de todos os estabelecimentos de educag@o e ensino de natureza publica ou privada
do Continente (cfr. DGEEC (2018)).
84 Aquando das matriculas, no infcio do ano, no final do 1.° e do 2.° periodos, e no final do ano.
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Para o Sistema E 360 ndo existe um manual que estabeleca os procedimentos de registo

do estado/situacdo dos alunos;

Em sede de contraditério, a DGEEC refere que, de facto, o E360 ndo possui um manual por ndo ser um
sistema de reporte de dados, sendo utilizado, pelas Escolas, de acordo com o definido nos normativos
legais e com a terminologia das situacdes de alunos definida no sistema.

O “Manual de Normas e Procedimentos/alunos do sistema MISI” estabelece que
quando os alunos deixam de assistir as aulas®, deixando de cumprir, injustificadamente,
os deveres de frequéncia e de assiduidade, devem ser enquadrados numa das seguintes
situacdes: “retido por faltas’, “excluido por faltas” ou “abandonou’ e, como tal,
reportados 8 DGEEC, no momento da exportacdo de dados.

98. Das verifica¢des efetuadas no MISI e no E 360, constatou-se que o numero de alunos em
situacdo de “Abandono” é residual visto que:

Em regra, as Escolas registam/reportam os alunos que nunca frequentaram as aulas
como “retido por faltas” ou “excluido por faltas”, consoante estejam dentro ou fora da
escolaridade obrigatdria, respetivamente;

N3o ¢ feita a distingdo entre o Abandono e o excesso de faltas injustificadas;

Outras Escolas, consideram os alunos com excesso de faltas injustificadas (dentro da
escolaridade obrigatéria) nas situagdes de “ndo transitou” ou “nao concluiu’.

Note-se que a situacdo “excesso de faltas injustificadas” pode consubstanciar Abandono ou
risco de Abandono, podendo, eventualmente, conduzir a retengdo ou a exclusdo por faltas,
ao passo que as situagdes de “ndo transitou” ou “nio concluiu” podem ser reconduzidas a
insucesso escolar e ndo a falta de assiduidade.

99. Em face do exposto, observa-se que:

O registo e o reporte das situacdes de Abandono pelas Escolas ¢é residual, pelo que a
DGEEC, autoridade nacional responsdvel pela producdo das estatisticas oficiais da
educacgdo, ndo conhece, com exatidao, o numero de alunos em situagdo de Abandono e
risco de Abandono;

N3o existe uniformizacdo nos procedimentos adotados pelas Escolas para o registo e
reporte dos alunos em situagcdo de Abandono e de risco de Abandono, o que n3o confere
fiabilidade aos dados e inviabiliza a sua comparabilidade;

O Abandono e o risco de Abandono s3o registados e reportados, indiferenciadamente,
nas situacdes de “retido por faltas” ou “excluido por faltas”, ou seja, como falta de
assiduidade, ou nas situa¢des de “ndo transitou” ou “ndo concluiu’, como insucesso
escolar, pelo que os dados, quanto ao Abandono e ao risco de Abandono, nao sao
fidveis.

Em sede de contraditério, a DGEEC reconhece que o Abandono e o risco de Abandono até aos 18 anos nao
s3o atualmente conceitos uniformizados e nao sao objeto de estatistica oficial nacional ou internacional,
sendo necessdrio, para o efeito, uma harmonizagdo de conceitos, pelo menos nacional, e um sistema de
monitorizagdo de dados preciso, transversal e tempestivo, o que apresenta desafios técnicos assinaldveis.

100. Atendendo a que, conforme observa a Eurydice®®, o ponto de partida para combater o Abandono
radica na recolha regular e exaustiva de dados sobre os alunos que abandonam os estudos de
forma prematura e em risco de Abandono, as insuficiéncias do sistema de recolha de dados dos
alunos observadas apontam para a sua ineficicia, ndo garantindo a sua fiabilidade e
comparabilidade e limitando uma intervencdo preventiva e eficaz.

8 E, no caso do ensino secundério, ndo efetivam a anulacio da matricula.
8 Furydice (2015): Documento Sintese, Combate ao Abandono Precoce na Educacio e Formagdo na Europa, 2015, COM.
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3.1.6 Sistema de monitorizagdo do Abandono: n3o est4 estabelecido

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

O Abandono e o risco de Abandono ndo sdo monitorizados a nivel central

A monitorizagdo do Abandono e do risco de Abandono implica o seguimento das situagdes
concretas enquadraveis em tais realidades, a realizagao de andlises agregadas e estratificadas e,
desse modo, contribuir para a melhor definicao de politicas de combate eficazes.

Para se proceder a monitorizagao do Abandono torna-se necessério recorrer a indicadores muito
especificos, tais como, segundo alguns autores, a taxa anual de desisténcia, que possibilita
medir a diferencga entre o niimero de alunos inscritos, no inicio do ano letivo, num determinado
ano de escolaridade e o numero de alunos que o frequentam no final desse ano, e o Cohort Rate
(ou longitudinal rate) que permite acompanhar o percurso de um conjunto de alunos durante
um perfodo considerado®.

Acresce que, de acordo com o Documento Sintese Eurydice®, para além de dados quantitativos
sobre o Abandono, devem ser recolhidos dados qualitativos que ajudem a compreender as
razdes que levam os alunos a abandonar prematuramente o ensino e a formagao, bem como a
sua trajetdria futura.

Dos trabalhos efetuados, resultou evidente que a DGEEC n3o fornece informacao suscetivel de
permitir a monitorizag3o das saidas do sistema educativo, nomeadamente entre anos letivos
sucessivos. De facto, a DGEEC n3o dispde de informacdo imediata que permita a identificagdo,
para efeitos de acompanhamento, dos alunos que, de um ano para o outro, abandonaram
precocemente a escola.

Alids, a DGEEC reconhece que “(...) a monitorizagdo das saidas do sistema educativo entre anos
letivos consecutivos, permitiria langar alertas quanto a um possivel aumento do indicador oficial
em anos futuros e langar atempadamente medidas de incentivo a que esses jovens regressem
4 escola”®.

Tendo a DGEEC responsabilidades particulares em matéria de estatisticas da educacio e de
apoio a formulag¢do de politicas, assume especial relevincia, no &mbito da monitoriza¢do do
Abandono, a existéncia de dados agregados a nivel nacional, regional e local que possibilitem a
utilizacdo de:

- Indicadores de Abandono e de risco de Abandono direcionados aos jovens em idade de
escolaridade obrigatéria (dos 6 aos 18 anos);

- Outros indicadores direcionados aos jovens com mais de 18 que abandonam
precocemente o sistema de educacio.

Além disso, como antes se referiu, a nivel central n3o existe uma sistematizacio e um
mapeamento do territério (nacional, regional e local) das razdes explicativas do Abandono e do
risco de Abandono que, apesar de identificadas, estdo dispersas pela informagao de apoio as
diversas intervengdes em curso no territério.

Nesta sede, também é importante que o sistema de monitoriza¢do associe os dados de natureza
territorial e socioeconémica para cada regido, a informacao pessoal e escolar das criangas e
jovens (incluindo idade, género, residéncia, origem étnica, tipo de educagdo/escola e histérico

& Alvares, Maria et al. (2013).
&8 Lurydice (2015).
89 Cfr. e-mail da DGEEC, de 16.07.2019.
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escolar)9°, a fim de possibilitar apoios direcionados a popula¢do escolar em situag¢do, ou em
risco, de pobreza e de exclusio social.

O Ministro da Educagdo informou que, no final de cada periodo letivo, passard a ser feito o
apuramento das taxas de “tendéncia” de insucesso e de Abandono em cada escola e, ainda, o
cruzamento de dados dos alunos que frequentaram o 3.° ciclo com os que est3o inscritos no
ensino secunddrio, nomeadamente no sentido de aumentar a monitoriza¢do do Abandono?'.

As Escolas sinalizam e reportam as situagSes de excesso de faltas injustificadas e de
desisténcia

Em matéria de monitorizagao do Abandono e do risco de Abandono no quadro da escolaridade
obrigatéria, releva o Estatuto do Aluno e Etica Escolar visto que:

- Os deveres de assiduidade e de frequéncia constituem obriga¢des dos alunos, nao
podendo estes exceder, em cada ano letivo, o nimero de faltas injustificadas fixado por
lei9?;

- Estabelece a obrigatoriedade de as Escolas notificarem os Encarregados de Educagao

quando os alunos atingem metade daquele numero de faltas, podendo aquelas
informar, desde logo, as CPCJ, caso a gravidade da situagdo o justifique%;

- Verificando-se a ultrapassagem dos limites de faltas injustificadas, determina a
obrigatoriedade do cumprimento, por parte do aluno faltoso, das medidas de
recuperacgao e/ou corretivas especificas que a Escola fixaro4;

- O incumprimento destas medidas e a sua ineficacia ou impossibilidade determinam a
comunicagao obrigatéria do facto a CPC) competente, no sentido de ser encontrada uma
solucdo adequada ao processo formativo do aluno, envolvendo todos os
intervenientes;

- ACPC] determina a remessa dos processos destes alunos ao Tribunal quando considera
que a reversao da situacgao se tornou impossivel.

As Escolas encontram-se, ainda, sujeitas ao dever genérico de prestacdo de colaboragio as
CPCJ9¢, no dambito do qual remetem os relatérios que estas entidades solicitam periodicamente.

Neste contexto, verificou-se que as Escolas adotam os procedimentos legalmente previstos,
antes descritos, sinalizando as situa¢des de excesso de faltas injustificadas e de desisténcia de
frequéncia das aulas as CPCJ e colaborando genericamente com estas.

Contudo, tais procedimentos consubstanciam um mero levantamento dos alunos menores com
excesso de faltas injustificadas e de desisténcia para comunicagdo as CPCJ, nao se tratando de
um acompanhamento sistematizado e analitico dos alunos em situa¢ao de Abandono e de risco
de Abandono, menorizando-se, assim, a monitorizac¢ao de tais alunos.

9° Eurydice (2015).

91

Cfr. oficio do Gabinete do Ministro da Educacéo, de 24.07.2019.

92 Cfr. artigo 18.°, n°. 1, do Estatuto.

93

Cfr. artigo 18.°, n.° 5, do Estatuto.

94 Cfr. artigos 20.° e 26.° do Estatuto.
9 Escola (homeadamente através do Gabinete de Apoio aos Alunos), Aluno, Encarregado de Educagio e CPCJ.
96 Cfr. previsto no artigo 3.° da Lei de protecdo de criangas e jovens em risco, aprovada pela Lei n.° 147/99, de 1 de

setembro, na sua redacdo atual.
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N3o existe monitorizagdo dos jovens adultos com 18 anos em situag3o de efetivo Abandono,
apesar de ser oferecida uma segunda oportunidade de qualificagao

Quanto aos jovens que, aos 18 anos, atingem a idade limite da escolaridade obrigatdria,
deixando, por isso, de estar obrigados ao cumprimento dos deveres de assiduidade e frequéncia,
verificou-se que:

- Se se encontram em excesso de faltas injustificadas, sdo enquadrados na situagdo de
“excluidos por faltas”, deixando, pois, de estar ativos nos sistemas de gest3o de alunos
das Escolas, apesar de nao terem concluido o ensino secundério ou equivalente?’;

- Deixam, em regra, de ser objeto de quaisquer diligéncias por parte das Escolas,
nomeadamente de sinalizagdo as CPCJ9%.

Relativamente aos jovens adultos que j& abandonaram o sistema de ensino, torna-se
particularmente importante compreender as razdes desse abandono e perceber quais os seus
objetivos futuros, o que apenas se revela possivel através de um sistema de monitorizagdo e de
um acompanhamento do seu percurso que concorra para a adogao de medidas de recuperagao
apropriadas.

Note-se que existem ofertas formativas para jovens adultos que abandonaram precocemente a
Escola, que constituem uma segunda oportunidade para a obtengdo de uma qualificagao,
ficando, no entanto, na dependéncia da vontade daqueles jovens fazerem uma opgdo dessa
natureza.

Contudo, a nivel central, nao se encontram instituidos procedimentos que permitam identificar
estas situacdes e oferecer percursos alternativos disponiveis através de um contacto
personalizado.

MEDIDAS ADOTADAS PARA O COMBATE AO ABANDONO

As politicas, os programas e as medidas (doravante, em geral, medidas)9 que tém por objetivo
alcancar a reducao do Abandono destinam-se, também, na maioria das vezes, a promover o
sucesso escolar ou, dito de outra forma, a combater o insucesso escolar, pois este é
“frequentemente apontado como a antecimara, seja do abandono escolar, seja do abandono
do prosseguimento de estudos sem concluir o nivel secunddrio — ou, frequentemente, sequer o
bdsico"°°. Combater o Abandono ou o insucesso escolar, ou contribuir para o sucesso escolar,
sdo abordagens indissocidveis que convergem para o mesmo objetivo, sendo, por isso, em
regra, objeto das mesmas medidas.

O combate ao Abandono constitui, ha anos, uma prioridade das politicas publicas da educacao,
nomeadamente com a qualificagdo dos jovens através do efetivo cumprimento com sucesso da
escolaridade obrigatdria de 12 anos, com resultados muito relevantes alcangados por Portugal,
como bem ilustra a evolug@o a que antes se aludiu (a Taxa-Abandono-Precoce atingiu 10,6% em
2019). Nos pontos seguintes apresentam-se, resumidamente, alguns dos muitos aspetos
essenciais da arquitetura do sistema educativo focada no sucesso escolar, bem como algumas
politicas, programas e medidas aplicadas nos anos mais recentes que concorrem para aquele
objetivo.

97 Nalguns casos, os jovens optam por anular as matriculas apds perfazerem 18 anos, deixando de frequentar as aulas.
98 Os alunos maiores de idade s3o retirados dos sistemas quando anulam a matricula ou quando sdo excluidos por faltas.
99 Frequentemente, sao utilizados termos equivalentes como instrumentos, projetos, acdes, atividades ou outros.

190 Justino, David et a/. (2017).

'°' Tais politicas classificam-se, de acordo com o critério do momento em que s3o aplicadas, em politicas de prevencao,

de intervencdo e de compensacio (cfr., entre outros, in CONS (2011)).
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3.2.1 Arquitetura do sistema educativo: focada no sucesso escolar

O quadro legal do perfil dos alunos, curriculos e educagdo inclusiva estd desenhado para
aquisicdo de conhecimentos e competéncias, melhoria das aprendizagens, combate ao
Abandono e promogao do sucesso escolar

120. Com vista a contribuir para o sucesso escolar, a Lei de Bases prevé que sejam estabelecidas

121.

122.

atividades e medidas centradas na escolaridade obrigatéria. Contudo, n3o tendo ainda tal
propésito sido plenamente atingido, foi homologado, em 2017, o Perfil dos Alunos a Saida da
Escolaridade Obrigatéria (doravante Perfil)'©2 que estabelece a matriz de principios, valores e
areas de competéncias do curriculo e que tem constituido, desde entdao, um documento de
referéncia para a organizacdo de todo o sistema educativo e para o trabalho das escolas,
contribuindo para a convergéncia e a articulagao das decisdes inerentes ao desenvolvimento
curricular.

O Perfil configura o que se pretende que os jovens alcancem no final da escolaridade obrigatéria,
em resposta ao que a sociedade espera deles e garantindo que terminam a escolaridade aptos
para investir na sua educacdo e aprendizagem ao longo da vida.

Dos diplomas mais recentes, como o Decreto-Lei n.° 55/2018'%, de 6 de julho, que estabelece o
curriculo dos ensinos bésico e secunddrio e os principios da avaliagdo para garantir que os
alunos adquiram os conhecimentos e as competéncias previstas no Perfil, e da sua
regulamentacdo quanto as ofertas educativas do ensino bdsico e dos cursos cientifico-
humanisticos'4, destaca-se o seguinte:

- Promocgi3o da melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem, privilegiando-se, no
planeamento curricular, uma ac3o educativa que previna o insucesso e o abandono
escolares, assente numa abordagem multinivel, com a implementacdo de medidas
universais, seletivas e adicionais, ajustadas a aprendizagem e inclusdo dos alunos;

- Autonomia e flexibilidade curricular conferida as Escolas que podem gerir até 25% do total
da carga hordria e mais de 25% para o desenvolvimento de planos de inovagao curricular,
pedagégica ou de outros dominios;

- Avalia¢3o das aprendizagens que tendo por objetivo a sua melhoria, orienta o percurso
escolar dos alunos e certifica os conhecimentos adquiridos, bem como as competéncias
inscritas no Perfil. Nesse ambito, compete aos professores e aos demais intervenientes
no processo de ensino reajustar as praticas educativas, orientando-as para a promogao
do sucesso educativo, e ao diretor da Escola mobilizar os recursos educativos para
desencadear respostas adequadas as necessidades dos alunos;

- O ME assume um papel subsididrio sem prejuizo do apoio e acompanhamento do
trabalho das Escolas no sentido de o reforcar e impulsionar. Aos seus servicos compete
providenciar informacg3o decorrente da avaliagdo's, para contribuir para a melhoria das
aprendizagens e para a promogao do sucesso educativo;

102 Cfr. Despacho n.° 6478/2017, 26 de julho.
193 Produz efeitos a partir do ano letivo de 2018/19, aplicando-se, progressivamente, aos vérios anos até ao ano letivo

2021/22. Os anos ndo abrangidos, em cada ano letivo, permanecem ao abrigo da legislagdo anterior (Decreto-Lei n.°

139/2012, de 5 de julho).

104 Cfr. Portarias n.%s 223-A/2018, de 3 de agosto, e 226-A/2018, de 7 de agosto, respetivamente.
195 Avaliagdo externa: provas de aferi¢do e provas finais no ensino basico e exames finais nacionais no ensino secundario.

29



123.

124.

125.

TRIBUNAL DE

== CONTAS

- Do resultado da andlise da informag3o sobre as aprendizagens individual e agregada®
devem decorrer processos de planificagao das atividades curriculares e extracurriculares
para melhorar as aprendizagens, combater o Abandono e promover o sucesso educativo;

- Estabelece-se o cardter excecional da retencdo no mesmo ano de escolaridade'??, caso o
aluno ndo desenvolva as aprendizagens definidas. Verificando-se a retengdo, o
instrumento de planeamento curricular relativo a turma em que o aluno venha a ser
integrado deve prever as medidas multinivel com as estratégias e os recursos adequados
ao desenvolvimento pleno das aprendizagens.

Concomitantemente, e em consondncia com aquele desenho curricular, foi estabelecido o
regime juridico da educagdo inclusiva pelo Decreto-Lei n.° 54/2018, de 6 de julho'®199, visando
responder a diversidade das necessidades e potencialidades de todos e de cada um dos alunos.
No centro da atividade da escola estdo o curriculo e as aprendizagens, s3o identificadas as
medidas de suporte a aprendizagem e a inclusdo, as dreas curriculares especificas e os recursos
especificos a mobilizar.

As medidas, organizadas nos trés niveis de intervencdo da abordagem multinivel, tém como
finalidade a adequacgdo as necessidades e potencialidades de cada aluno, promovendo a
equidade e a igualdade de oportunidades no acesso ao curriculo, na frequéncia e na progressao
ao longo da escolaridade obrigatéria. Os recursos especificos de apoio a aprendizagem e a
inclusdo sdo humanos, organizacionais e outros existentes na comunidade.

Em matéria de acompanhamento, monitorizagao e avaliagdo dos dois diplomas, salienta-se que:

E assegurado a nivel nacional por uma equipa que integra elementos de diversas 4reas
da educagdo com atribui¢des na matéria, coadjuvada localmente por coordenadores que
constituem o elo de ligacdo com as Escolas, os professores e as parcerias locais™®;

- Os relatérios de autoavaliagao das Escolas incluem as conclusdes da monitorizagao da
implementacdo das medidas curriculares, dos recursos e estruturas de suporte a
educacido inclusiva;

- AIGEC acompanha e avalia as préticas inclusivas das Escola (e.g.: constituicao de turmas
e adequacgdo do numero de alunos; organizagao da escola e gestdo do curriculo) e avalia
as condicdes fisicas e os recursos existentes objeto de um relatério a apresentar,
anualmente, ao membro do Governo responsavel pela drea da educacio;

- Estabelece-se a avaliacao da implementagdo dos dois diplomas no prazo de dois anos,
decorrendo o processo de monitorizag3o e avaliagdo num periodo de seis anos, quanto
ao primeiro, e de cinco anos, quanto ao segundo, por impulso do ME.

106 Relatérios de escola de provas de afericdo e relatérios com resultados da turma e da escola.
97 N3o se aplica ao 1.° ano de escolaridade. A decis3o de retencio sé pode ser tomada apés um acompanhamento do

aluno com aplicagdo de medidas de apoio face as dificuldades detetadas.

198 Alterado e republicado pela Lei n.° 116/2019, de 13 de setembro.
99 A Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia adotada na Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em

Nova lorque, a 30 de marco de 2007, foi aprovada pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 56/2009, de 30 de
julho, ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 71/2009, de 30 de julho, e reafirmada na «Declarag3o de
Lisboa sobre Equidade Educativa», em julho de 2015.

° Integra representantes de diversas entidades do ME (DGE, DGEstE, ANQEP, IGEC e Diregao-Geral da Administragao

Escolar) que tém vindo a estabelecer contacto com a Secretaria de Estado da Educagdo, a qual acompanhou o
desenvolvimento dos trabalhos ao longo do primeiro ano, através de um reporte regular das agdes que estavam a ser
desenvolvidas (cfr.: Despacho n.° 9726/2018, de 17 de outubro, que cria uma equipa de coordenagdo nacional,
coadjuvada por uma equipa técnica e por equipas regionais, podendo ser apoiada por especialistas na drea da
educacdo, e define o 4mbito territorial de intervencao das equipas regionais; e-mai/da DGE, de 07.11.2019).
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. Em concreto, sublinha-se que, quanto ao Decreto-Lei n.° 54/2018, se encontra em curso a

A

recolha de dados, qualitativos e quantitativos, relativos a aplicagdo das medidas seletivas e
adicionais, através de um questiondrio online dirigido as Escolas"", e quanto ao Decreto-Lei
n.°55/2018, a DGE estd a proceder a recolha de dados, por via eletrénica, sobre as opg¢des de
gestdo curricular em desenvolvimento nas Escolas, visando apreender a diversidade de solugdes
adotadas, e a promover a realizagdo de um estudo para avaliar a respetiva implementagao.

O ano letivo estd organizado para prevenir o Abandono e o insucesso escolar

Com o reforco da autonomia das Escolas e uma maior flexibilizagdo organizacional e
pedagégica' tém sido considerados aspetos essenciais para alcangar a melhoria do sistema
publico de educagido onde se enquadra, entre outros, a preven¢ao do Abandono e a promogao
do sucesso escolar e da equidade social. As Escolas tém a faculdade de tomar decisGes nos
dominios da organizacdo pedagégica, da organizagdo curricular, da gestdao, dos recursos
humanos, da acdo social escolar e da gestdo estratégica, patrimonial, administrativa e
financeira.

Dos instrumentos de reforco da autonomia das Escolas que contribuem para melhorar as
aprendizagens dos alunos também se destacam as regras de organizacdo do ano letivo™s,
designadamente, na distribuicdo do servico docente que observa o principio de uma atuacdo
preventiva para antecipar fatores/preditores de insucesso e Abandono escolar. Assim:

- Nos horarios de trabalho dos docentes clarifica-se a distingdo entre componente letiva
e componente n3o letiva, sendo que esta:

* inclui o acompanhamento de atividades de enriquecimento e complemento
curricular e o apoio individual a alunos com dificuldades de aprendizagem;

* integra o trabalho de mobilizacdo de medidas de suporte a aprendizagem
identificadas como necessidades especificas de acesso as aprendizagens
curriculares pelos docentes da turma.

- A gestdo do crédito hordrio™ de forma global e flexivel para corresponder as
necessidades dos alunos e as medidas de promoc¢ao do sucesso escolar, uma vez que
o crédito hordrio se destina prioritariamente a garantir a implementac¢do de medidas de
flexibilidade curricular e de a¢des definidas no plano de agao estratégica da Escola com
vista @ promogdo do sucesso escolar.

129. Das medidas de promogao do sucesso escolar previstas, algumas com recurso as horas da

componente n3o letiva ou do crédito hordrio, elencam-se as seguintes:

- Abordagem multinivel mobilizando medidas de suporte a aprendizagem;
- Horas de apoio educativo apenas com base nas necessidades reais identificadas;
- Coadjuvagio em sala de aula assente em trabalho colaborativo entre os docentes;

™ Inclui Escolas, bem como escolas profissionais, estabelecimentos da educagido pré-escolar e do ensino bésico e

secunddrio das redes privada, cooperativa e soliddria.

"2 Cfr. Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril, que aprova o regime de autonomia, administragdo e gest3o das Escolas,

com as alteragdes subsequentes designadamente pelo Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2 de julho, no sentido de um
aprofundamento e aperfeicoamento dos mecanismos previstos.

"3 Cfr. Despacho Normativo n.° 10-B/2018, de 6 de julho.
"4 O crédito hordrio constitui um conjunto de horas atribuido a cada Escola que acresce ao total da carga hordria prevista

nas matrizes curriculares, tendo por finalidade, designadamente, reforgar, recuperar ou aprofundar as aprendizagens
dos alunos.
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- Apoio ao Estudo;

- Complemento a Educagao Artistica;

- Oferta Complementar (novas disciplinas para enriquecimento do curriculo);

- Apoio tutorial especifico a alunos do 2.° e 3.° ciclos do ensino basico que acumulem
duas ou mais retengdes™s.

130. A avaliagdo da eficdcia das medidas de promocgdo do sucesso escolar é efetuada no final de cada

131.

132.

133.

134.

perfodo pelo conselho pedagégico das Escolas. A IGEC incumbe implementar uma atuacio
preventiva, fomentando a rentabilizacdo das horas de crédito em medidas, promover a sua
eficdcia e instituir o acompanhamento da sua utilizagao para compilagdo de medidas eficazes
na promocdo do sucesso escolar a divulgar junto de outras Escolas'®.

Em sede de contraditério, a IGEC informou que realizou, desde 2016, 272 intervencdes respeitantes ao Apoio Tutorial
e, em resultado, formulou recomendacdes e propostas de melhoria da aplicagdo da medida. No &mbito da avaliacdo
externa, salientou a particular atengdo dada, pelas equipas avaliadoras, ao trabalho desenvolvido pelas Escolas na
prevencdo do Abandono, patente nos respetivos relatérios disponiveis no sitio da IGEC.

Os Planos de Inovagdo acomodam solugdes inovadoras para combater o Abandono e o
insucesso escolar

Reconhecendo a capacidade das escolas na implementacdo de solu¢des inovadoras que
permitem a eliminacdo do abandono e do insucesso escolar (como os projetos-piloto de
inovagao pedagdgica), em 2019 definiram-se os termos e as condi¢cdes em que as Escolas pode
ser conferida uma gest3o superior a 25% das matrizes curriculares-base das ofertas educativas
e formativas dos ensinos bdsico e secunddrio com vista ao desenvolvimento de planos de
inovacdo curricular, pedagégica e/ou organizacional'’.

Neste contexto, as Escolas monitorizam regularmente o desenvolvimento dos Planos e
procedem a sua autoavaliagdo, aferindo o impacto das medidas adotadas como estratégia de
melhoria da qualidade das aprendizagens e de promogao do sucesso de todos os alunos.

As propostas de Plano s3o aprovadas pelas Escolas, submetidas a equipa de coordenagio
nacional que emite parecer para autorizacao pelo membro do Governo responsavel pela area da
educacgdo. Os Planos s3o publicitados na Internet, no sitio institucional da Escola, possibilitando
o seu pleno conhecimento pelos interessados a todo o tempo.

No ano letivo de 2019/20, foram aprovados 78 Planos que, em geral, ainda n3o estavam
publicitados no sitio das Escolas.

3.2.2 Medidas especfficas: s3o diversas e abrangem a generalidade das Escolas

135.

Para a promogdo do sucesso escolar prevé-se, na Lei de Bases, o estabelecimento e
desenvolvimento de atividades e medidas de apoio e complemento educativos visando
contribuir para a igualdade de oportunidades de acesso e sucesso escolar.

"5 Apoio tutorial: acompanhar e apoiar o processo educativo de cada aluno; facilitar a integragdo na turma e na escola;

apoiar o processo de aprendizagem, como a criagdo de hébitos de estudo e de rotinas de trabalho; proporcionar uma
orientagdo educativa adequada a nivel pessoal, escolar e profissional; promover um ambiente de aprendizagem que
permita o desenvolvimento de competéncias pessoais e sociais; envolver a familia no processo educativo. Cada
professor tutor acompanha um grupo de 10 alunos.

"6 No sitio da IGEC s3o publicitados relatérios sobre a “Organizacdo do ano letivo”, o dltimo do ano letivo 2018/19.
"7 Cfr. Portaria n.° 181/2019, de 11 de junho.
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136. Em 2019, destacam-se dois programas nacionais que, no seu conjunto, abrangem a quase
totalidade das Escolas™®: Programa Nacional de Promoc3o do Sucesso Escolar e Programa dos
Territérios Educativos de Intervencgao Prioritdria. As medidas a implementar no ambito destes
programas s3o selecionadas de entre um vasto leque posto a disposicao pela administragao
escolar e aplicadas em func¢do da sua adequac@o a realidade e aos objetivos definidos, algumas
das quais se destacam no Anexo 4.

O Programa Nacional de Promog3o do Sucesso Escolar abrange a maioria das Escolas e tem
contribuido para a redug@o da retengdo escolar

137. O Programa Nacional de Promoc¢ao do Sucesso Escolar (PNPSE)™9 visa promover um ensino
de qualidade para todos, num quadro de valorizacdo da igualdade de oportunidades e do
aumento da eficiéncia e qualidade das Escolas, assumindo como principio orientador que cada
comunidade educativa estd melhor preparada para encontrar solu¢des, uma vez que conhece o
respetivo contexto, dificuldades e potencialidades. Confia-se, assim, no trabalho das Escolas,
apoiando-as na concecio e implementagdo de Planos de Ac¢3o Estratégica (PAE), assumindo o
ME um papel de apoio as Escolas e docentes.

138. Encontra-se em desenvolvimento em 663 Escolas, abrangendo 1 241 mil alunos, no biénio 2016-
2018, as medidas, identificadas nos respetivos PAE, a implementar em diferentes 4reas:
curriculares, organizacionais, pedagogico-didaticas, regulacdo colaborativa e socio
comportamentais.

139. A coordenagdo do PNPSE incumbe a uma Estrutura de Missao (EM-PNPSE)>° que procede ao
acompanhamento e monitorizacdo da sua implementacdo™, bem como a sua avaliagdo
periddica, elaborando relatérios com o impacto das estratégias e das medidas localmente
definidas e identificadas como relevantes para a promogao do sucesso escolar.

140. No relatério da EM-PNPSE, de 2016-2018, assinala-se, face a anos anteriores, melhoria do
sucesso escolar, da equidade educativa e dos ganhos de eficiéncia'?? e a significativa reducio
das taxas de retengdo'?3, que revela menores assimetrias entre Escolas nos ensinos bdsico e
secundario.

141. Também a redugdo da Taxa-Abandono-Precoce é atribuida em parte ao PNPSE (2018: 11,8%;
2016: 14%). Para tais resultados concorre a articulagdo e complementaridade de instrumentos

"8 Abrangem 800 das 812 Escolas.

"9 Criado pela Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 23/2016, de 23 de marco.

20 O mandato, fixado até final do ano letivo 2018/19, foi prorrogado por mais dois anos letivos (cfr. RCM n.° 135/2019,
de 14 de agosto).

21 Nomeadamente através de instrumentos de apoio como: i) plataforma PNPSE para registo das medidas de promocao
de sucesso dos PAE: recolha de dados para o calculo das taxas de retencdo, por ano de escolaridade; percentagem de
alunos com sucesso pleno; qualidade das aprendizagens a portugués, nos dois primeiros anos do ensino bdsico, pela
recolha das meng¢des bom e muito bom; ii) simuladores de “Resultados e Projecdo de Compromissos — PNPSE” e de
“Projegao Contextualizada & Turma”: projecdo de taxa de retengdo e desisténcia, enquanto instrumento de
autorregulagdo, com base nos dados exportados para o MISI.

122 ¢ g ganhos de eficiéncia resultante do aumento do rendimento interno e do tempo médio de conclusdo de ciclo.

23 Nas escolas com medidas no &mbito dos PAE, a retengdo no ensino bésico registou uma taxa de variagdo de cerca de
-40% em 2017-2018, face a 2014-2015, e uma redugdo relativa de -16% na percentagem de alunos com, pelo menos,
uma negativa. Comparando 2014-2016 com 2016-2018, as taxas registam valores abaixo dos -25%, em cada ciclo do
ensino bdsico, registando-se uma redugdo das taxas de reten¢do no 1.°, 2.° e 3.° ciclos, respetivamente, em 29%, 31%
e 28%.
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operacionais, como o trabalho em sala de aula, a diferenciagdo e inovagdo pedagégicas, a
dedicacgdo dos docentes e a colaboragdo entre estes e as equipas multidisciplinares?4.

As Escolas e os seus profissionais, bem como municipios e comunidades intermunicipais, pais
e outros agentes da comunidade educativa, também tém tido um papel central nesses
resultados, mostrando a necessidade de continuarem a participar na construcdo de respostas
articuladas e complementares.

A promocgdo do sucesso escolar continua a ser um desafio-chave de resposta imprescindivel,
combatendo o Abandono, onde o PNPSE ocupa um lugar de relevo pelo sucesso atingido. E
também um objetivo central dos Pactos para o Desenvolvimento e Coes3o Territorial, assinados
com as entidades intermunicipais no &mbito do Portugal 2020.

Neste contexto, a EM-PNPSE, em didlogo com as entidades intermunicipais, apoiou a concegao
de Planos Integrados e Inovadores de Combate ao Insucesso, alinhando as metas com as do
PNPSE e promovendo o envolvimento comunitdrio na promog¢ao do sucesso. A EM-PNPSE tem,
agora, além das suas atribuicdes iniciais, as seguintes?5:

- Promover a articulagio com as entidades intermunicipais e municipios ho
desenvolvimento dos PAE e no combate ao insucesso escolar, com referéncia aos
contextos territoriais nas solugdes curriculares, pedagdgicas, organizativas, civico-
sociais, ao nivel local, que contribuam para a qualidade das aprendizagens dos alunos
e equidade educativa e coesao territorial;

- Criar instrumentos que permitam as Escolas e as entidades intermunicipais conhecer,
em tempo util, os resultados das taxas de sucesso escolar;

- Apresentar o relatério anual de acompanhamento e monitorizac3o e o relatério final de
avaliagdo do PNPSE (em 2021).

O Programa dos Territérios Educativos de Intervencdo Prioritaria abrange Escolas com alunos
em risco de exclus3o social e escolar

O Programa dos Territérios Educativos de Intervengdo Prioritéria (TEIP)'26 estd implementado
em 137 Escolas, abrangendo 150 mil alunos, no ano letivo 2017/18'%, localizadas em territérios
econdmica e socialmente desfavorecidos, marcados pela pobreza e exclusdo social, onde a
violéncia, a indisciplina, o Abandono e o insucesso escolar mais se manifestam. A terceira
edicdo do Programa (TEIP3) é concentrada em torno das ag¢des que as Escolas identificaram
como promotoras da aprendizagem e do sucesso educativo, para assegurar maior eficiéncia na
gestdo dos recursos e maior eficécia nos resultados alcangados.

O Programa tem por objetivos a prevencido e redu¢ao do Abandono e do absentismo, a reducio
da indisciplina e a promo¢3o do sucesso educativo de todos os alunos. Para prossecucao
daqueles objetivos, as Escolas, em consonadncia com os respetivos Projetos Educativos,

24 Cfr. RCM n.° 135/2019.
25 Cfr. RCM n.° 135/2019.
126 O Programa TEIP foi criado em 1996 e a 3.2 edicdo foi instituida pelo Despacho Normativo n.° 20/2012, de 3 de

outubro (normas orientadoras para a constituicdo de territérios educativos de intervengdo prioritdria de terceira
geracdo). Integram os TEIP3, as Escolas com elevado nimero de alunos em risco de exclusdo social e escolar,
identificados a partir de indicadores do sistema educativo e de indicadores sociais dos territérios em que as Escolas
se inserem.

127 Cfr. Relatério de avaliagdo externa, elaborado pela NOVA.ID para a DGE, em setembro de 2019: “Resultados dos

Relatérios Elaborados pelas UOs (Unidades Organizacionais, Escolas e Agrupamentos de Escolas) em setembro de
2018"; e-mail/ da DGE, de 27/03/2020.
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elaboram Planos Plurianuais de Melhoria (PPM) contendo as metas a alcancar em cada um dos
dominios de atuagdo e as medidas a implementar para o efeito'?.

147. A coordenagdo do Programa é da responsabilidade da DGE que, nesse dmbito, monitoriza a
execucdo dos PPM através da andlise dos relatérios semestrais'® e anuais elaborados pelas
Escolas no quadro da respetiva autoavaliagdo. Na anélise dos PPM, a DGE tem em conta as
metas de promocdo do sucesso educativo e de combate ao Abandono, ao absentismo e a
indisciplina propostas pelas Escolas, bem como a articulagdo com os programas e politicas de
combate ao insucesso e Abandono escolares com as prioridades do Programa Operacional

Tematico Capital Humano (PO CH).

148. Quanto ao acompanhamento e avaliagdo do Programa TEIP3, salienta-se que:
- A DGE procede a sua avaliagdo interna e produz um relatério anual com recomendacdes
para a sua melhoria®°;
- A avaliagdo externa global é da responsabilidade de uma entidade independente
(designada pela DGE)'3";
Os relatérios tém dado conta do sucesso das a¢des nos vérios dominios de intervengao.

Outras medidas s@o direcionadas ao combate ao Abandono e & promogao do sucesso escolar
e desenvolvidas por diversas entidades publicas e privadas

149. Além das medidas antes referidas, assinalam-se outras, detalhadas no Anexo 4, implementadas
nos ultimos anos, designadamente as seguintes:

= Curriculo e Aprendizagens Essenciais; = Ensino Artistico Especializado de Dancga, Mdsica

= Projeto comunidades de aprendizagem INCLUD-ED: e Artes Visuais e Audiovisuais;

= Refor¢o da A¢do Social Escolar e dos Servigos

= Valorizagdo da carreira docente; .
o Alimentares:
= Grupo de Trabalho de Matemdtica; o o
) . = Ensino individual e doméstico;

= Programa Roma Inclusive School Experiences (RISE);
- ) ~ = Desporto Escolar;
= Reducdo da dimens3o das turmas; ) )
= Grupo de acompanhamento do projeto-piloto de

* Gratuitidade dos manuais escolares; oferta do mandarim como lingua estrangeira no
= Programa de Educagdo Estética e Artfstica; curriculo do Ensino Secundario;
* Plano Nacional das Artes; = Grupo de trabalho para a realizagio do estudo

da regulamentac@o profissional para a docéncia

= Estratégia Nacional de educagdo para a cidadania; )
da lingua gestual portuguesa.

= INCoDe.2030;

128 Tendo por base um PPM, as Escolas podem estabelecer com o ME contratos-programa e contratos de autonomia.

129 Com excegdo do ano letivo de 2018/19, coincidente com o final de ciclo avaliativo do Programa TEIP3, relativamente
ao qual a DGE n3o exigiu as Escolas o relatério semestral.

3° A DGE apresentou dois relatérios do Programa TEIP2 dos anos letivos de 2009/10 e 2010/11, divulgados no seu sitio
e elaborou, no dmbito do TEIP3, “wum relatdrio que pretende dar a conhecer o desenvolvimento global do Programa
TEIP, desde 2012 a 2017, evidenciando os resultados obtidos em cada um dos anos de implementacdo do programa
TEIP* (cfr. e-mail da DGE, de 11-03-2019). O Relatério de Avaliagdo Interna do Programa TEIP3, apresentado pela DGE
para o periodo 2012-2017, refere que a eficdcia das a¢des implementadas no &mbito dos PPM foi bastante elevada, pois
a percentagem de a¢Bes nos quatro dominios de intervencdo (avaliagdo externa, avaliagdo interna, interrupgao precoce
do percurso escolar e indisciplina), em que foram cumpridos pelo menos dois critérios de sucesso, foi de 86,5% em
2014/15, 83,5% em 2015/16 e 75,2% em 2016/17. O Relatério refere, ainda, que o numero de Escolas que obteve uma
classificagdo final superior a 50% evoluiu de 61% (84) em 2013/14, para 79% (108) em 2016/17.

3" O Centro de Investigacdo e Estudos de Sociologia (CIES-IUL) apresentou um Relatério de Avaliagdo Externa do
Programa TEIP2, de junho de 2011. O Relatério de Avaliagdo Externa do Programa TEIP3, elaborado pela NOVA.ID em
2019 (ainda n3o publicitado no sitio da DGE), destaca que: com exce¢do do dominio da Avaliagdo Externa, 60 % das
Escolas foram classificadas como tendo um valor de cumprimento global das metas maior do que o valor
contratualizado; 95% das Escolas procederam a aquisi¢do de servicos de um perito externo que abordou todas as
dimensdes da atividade.
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150. Realga-se ainda o Programa Quialifica, langado em 2016 e operacionalizado através dos Centros
Qualifica, que procedem ao encaminhamento de jovens™2 e adultos para ofertas de ensino e de
formacdo profissionais e efetivam processos de reconhecimento, validagao e certificacdo das
competéncias desenvolvidas pelos adultos ao longo da vida, pega fundamental para aumentar
a qualificagao da populaczo.

151. Mais recentemente, o Programa “Segunda Oportunidade” (Programa 20)'3 visa a reintegragao
escolar e socioprofissional de jovens com idade superior a 15 anos, sem qualificacdo e sem
emprego, em situacdo de Abandono hd pelo menos um ano, desenvolvendo-se através de
parcerias no ambito de protocolos de cooperagdo celebrados entre a DGESstE, as Escolas e as

entidades ou instituicdes que com elas colaborem?34.

152. No dmbito de parcerias realizadas com entidades privadas, visando o combate ao Abandono e
a promoc¢ao do sucesso escolar, destaca-se a associagao de direito privado EPIS-Empresdrios
pela inclusdo social, criada em 2006 por um grupo de mais de 100 empresarios e gestores de
Portugal. Os seus programas de promog¢ao do sucesso escolar acompanharam mais de g9 mil
alunos em todos os ciclos de escolaridade (1.°, 2.° e 3.° ciclos e, desde 2018, ensino secunddrio)
com taxas de sucesso de cerca de 86%. Trata-se do maior projeto de promogao do sucesso
escolar em Portugal da iniciativa da sociedade civil'35.

3.2.3 Financiamento das medidas: tem sido expressivo mas a programagdo orgamental nao é
suficiente, explicita, completa e compreensfvel

Em média, no periodo 2014-2018, o financiamento anual das medidas rondou os 300 Me de
fundos europeus e do OE e a despesa orgamental conexa ascendeu a mais de 370 Me

153. Em matéria de financiamento, a Lei de Bases refere que a educacdo serd considerada, na
elabora¢do do Orcamento do Estado (OE), como uma das prioridades nacionais, devendo as
verbas destinadas a educagdo ser distribuidas em funcdo das prioridades estratégicas do
desenvolvimento do sistema educativo.

154. Sendo certo que toda a atividade nas Escolas ¢é intrinseca a promogdo do sucesso escolar, a
assuncdo de que o Abandono é também consequéncia do insucesso nas aprendizagens e na
reten¢do escolar, com impacto financeiro no sistema educativo, justifica e exige medidas
articuladas com entidades locais e diversos parceiros, recorrendo ao financiamento do OE, mas
também a outras fontes, designadamente ao financiamento europeu.

155. O financiamento europeu decorre da implementacdo do Portugal 2020 (que adotou os
principios da EE2020) para cuja operacionalizagdo, no dominio do Capital Humano™¢, foram
desenvolvidos programas financiados pelo Fundo Social Europeu (FSE), com destaque para o

32 Que n3o se encontrem a frequentar modalidades de educagdo e formacio.

133 Criado pelo Despacho n.° 6954/2019, de 6 de agosto.

34 Foram celebrados protocolos com trés associag¢des (Associagao Arco Maior, Associagdo para a Educac¢do de Segunda
Oportunidade e Centro Social de Ermesinde) cujos beneficidrios sdo, em regra, jovens sinalizados pelas CPCJ, pelas
equipas multidisciplinares de apoio aos tribunais ou por instituicdes de acolhimento de criangas e jovens (cfr. e-mail
da DGESstE de 30.10.2019).

135 Cfr. Relatério de Atividade e Contas, de 2018.

136 O regulamento do dominio consta da Portaria n.° 60-C/2015, de 2 de margo, na redagdo atual republicada pela Portaria
n.° 159/2019, de 23 de maio.

36



=\ 5] C TRIBUNAL DE
~= | == CONTAS o
\'(/

PO CH, direcionado as regides de convergéncia (Norte, Centro e Alentejo)®, e para os
Programas Operacionais Regionais (POR)3.

156. Enquanto o “PO CH concentra, designadamente, as iniciativas e ofertas educativas destinadas
a todo o sistema de ensino, especialmente focadas no ensino bdsico e secunddrio (...) e em
intervengdes de dmbito nacional na qualidade e inovagdo do sistema de educagido e formagio”,
os POR baseiam-se em estratégias territoriais, assegurando que as “especificidades e os
diferentes graus de desenvolvimento das regiées sdo devidamente tidos em consideragcdo”,
configurando assim “um contributo muito relevante para o reforco da dimensao territorial da
EE2020™39,

157. Tais programas foram aprovados para vigorar no periodo 2014-2020° e todos exigem uma
Contrapartida Publica Nacional (CPN) suportada pelo OE, de 15% no PO CH e de montante
varidvel nos POR (cfr. Anexo 5).

158. Entre 2014 e 2018, o financiamento aprovado para Portugal Continental, destinado a medidas
que concorreram para a reducdo do Abandono, ascendeu a 2 569 milhdes de euros, montante
que abrange fundos europeus e dota¢des do OE. Naquele periodo, foram pagos, por ano e em
média, 294 milhdes de euros, e estavam previstos pagamentos de 544 milhdes de euros para
2019 (Figura 6 e Anexo 5).

Em sede de contraditério, o Ministério refere que ao financiamento acresce, ainda, o efetuado pelas Autarquias
Locais, designadamente através do apoio a A¢3o Social Escolar.

Figura 6 — Financiamento e pagamento de medidas que concorrem para o combate ao Abandono
(até 31/12/2018)

Unid: Milhdes de euros

PROJETOS APROVADOS PAGAMENTOS

Até 31/12/2018 2014 2015 2016 2017 2018 20:,[9~
(previsdo)
FSE CPN Total FSE CPN @ FSE CPN FSE CPN FSE CPN FSE CPN FSE CPN

POCH 1.964,3 346,6 2.3109 19,5 34 277 489 3924 693 2564 452 2415 42,6 4561 48,5

POR 193,5 64,8 258,3 0 0 0 0 2,2 2,2 15,5 4,0 41,4 10,7 35,5 3,5

TOTAL 2.157,8 411,4 2.569,2 19,5 3,4 277 489 3946 71,5 2719 49,2 2829 53,3 4916 52,0

Fonte: PO CH e POR (Alentejo, Algarve, Centro, Lisboa, Norte).

O PO 11 ndo permite conhecer o custo das medidas que concorrem para o combate do
Abandono

159. Anualmente, sdo inscritas na Lei do OE as dotagdes orcamentais a atribuir ao ME,
designadamente para financiamento de medidas. Face ao disposto na Lei de Enquadramento

37 POCH (2019).

138 Aplicaveis ao Continente (Norte, Centro, Lisboa, Alentejo e Algarve) e as Regides Auténomas dos Acores e da Madeira.

39 Cfr. Programa Operacional ao abrigo do objetivo de investimento no crescimento e no emprego, com a reprogramagao
do PO CH estabelecida pela COM.

14 Cfr. decisdes da Comissdo para o PO CH e os POR de 12 e 18 de dezembro de 2014, respetivamente.
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Orgamental'#', essa inscrigdo processa-se no quadro Programa Orgamental “£Ensino Bdsico e
Secunddrio e Administracdo Escolar’ (PO 11)'4?, cuja entidade-coordenadora é o IGeFE, |.P.143.

160. No mesmo periodo, o PO 1144 (Anexo 6) evidencia:
- Considerando que o sistema educativo, em sentido lato, concorre, como um todo, para
a promogado do sucesso escolar:

=  Entre 2014 e 2018, a disponibilizagdo, por ano e em média, de cerca de 6116
milhdes de euros;

= Montantes crescentes desde 2015 (5 854 milhdes de euros);
= Em 2019, estavam orgamentados 6 421 milhdes de euros.
- Quanto as medidas que concorrem diretamente, mas ndo exclusivamente, para a
reducgdo do Abandono (Figura 7):

= O montante variou dos 340,7 milhdes, em 2014, aos 447,8 milhdes de euros, em
2018;

= Em 2019 estavam orcamentados 466,7 milhdes de euros, quase mais 27% que a
média dos ultimos 5 anos e mais 4% que no ano anterior.

Figura 7 - Evolug3o da despesa (PO 11) que concorre para o combate ao Abandono

M€
500
450
400
350
300 2019
2014 2015 2016 2017 2018
(orgamento)
Execugdo 340,7 359,1 343,5 347,8 447,8 466,7

Fonte: Elaborado com base em informacao disponibilizada pelo IGeFE, I.P.

161. Sendo vdrias as medidas que, de forma direta ou indireta, concorrem para combater o
Abandono, o PO 11 deveria apresentar, em cada ano, as prioridades politicas educativas com
vista a esse objetivo'#. Contudo, da apreciagdo do PO 11 constata-se, designadamente, o
seguinte:

* Nio integra informag¢do complementar ou nota justificativa que permita identificar, com
clareza, quais as que contribuem para combater o Abandono ou para promover o sucesso

41 Aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, alterada pela Lei n.° 2/2018, de 29 de janeiro, e alterada e republicada
pela Lei n.°37/2018, de 7 de agosto (artigo 14.°).

42 Cada PO corresponde a uma area de responsabilidade politica do Governo — um programa, um ministério — e inclui:
i) as despesas de medidas que concorrem para a concretizagdo de um ou vdrios objetivos especificos, relativos a uma
ou mais politicas publicas; ii) indicadores que permitam avaliar a economia, a eficiéncia e a eficécia da sua realiza¢do
(cfr. artigo 19.°, n.° 1, da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho,
em vigor por forca do disposto no artigo 7.%, n.° 2, da Lei n.° 151/2015).

3 O IGeFE, I.P., garante a gest3o financeira e o planeamento estratégico e operacional do ME, a gest3o previsional do
orcamento da educacdo, a avaliagdo global da execugdo das politicas e dos resultados obtidos pelo sistema educativo.

144 PO 14, na programacio orcamental de 2020.

45 e.g. PO 11 de 2018 e 2019.
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escolar, nem tao pouco relacionar os resultados a atingir e os j4 alcangados por medida
estratégica;

» S3o anunciadas medidas na parte descritiva, mas sem correspondéncia a despesa
orgamental, por ndo estarem identificadas [ou os programas/ac¢des que as implementam]|
no or¢camento por agdes'®;

= S3o apresentadas medidas financiadas por fundos europeus (e pressupondo CPN), mas
sem a desagregacao necessdria a cada concreta medida'#;

= O montante da CPN n3o estd especificado por eixo/tipologia de operac¢do ou prioridade
de investimento, nem estdo identificadas as correspondentes medidas no 4mbito do
PO CH e do POR43;

* Nio existe ligagdo entre os programas nacionais (TEIP e PNPSE) e as correspondentes
medidas™.

. Tais insuficiéncias continuam presentes no [agora designado] PO 14 de 2020. Assim, a
programacao orcamental da educagdo nao permite identificar o montante da despesa publica
inerente as medidas de combate ao Abandono, nem o custo agregado destas medidas.

Constata-se, assim, que a informacao divulgada sobre a implementagao e execu¢do do PO11 n3o
é suficiente, explicita e completa, a luz das carateristicas da informacao a disponibilizar sobre
implementacao e execucdo das medidas, prejudicando o principio da transparéncia orcamental.

Consequentemente, mostra-se necessdrio promover a transparéncia e detalhe do PO,
conferindo a apropriada articulagdo entre os programas e medidas de politica publica que o
integram e a publicitacdo dos respetivos resultados de acompanhamento e controlo. Em
especial, sublinha-se que o Tribunal, nos seus relatérios'®, tem vindo a evidenciar tais
insuficiéncias nos PO coordenados pelo IGeFE, I.P (PO 10 e PO 11), sem que se tenham
registado altera¢des, designadamente no, agora, PO 14.

Em sede de contraditério, o Ministério refere que “os apuramentos possiveis sdo os que decorrem dos registos em

medidas e atividades que, reconhecemos também, poderdo ser melhorados para uma andlise de maior detalhe, mas
ndo prejudicam a transparéncia do processo”.

146 e.g.: PO 11 de 2017: “dar continuidade & execucdo e monitorizacdo do Programa Nacional de Promogdo do Sucesso

Escolar, apoiando todas as escolas piiblicas com formagdo continua e recursos que lhes permitam desenvolver planos
de acdo, adequados aos contextos locais e orientados para a redugdo do insucesso escolar’ e “Garantir os recursos
necessdrios para o funcionamento do sistema de tutorias a todos os jovens com mais de duas reprovagcdes no seu
percurso escolar’; PO 11 de 2018: “Autonomia e flexibilidade curricular”; PO 11 de 2019: Reducdo de alunos por turma;
Reforgo dos apoios educativos.

47 e.g:: PO 11 de 2017: RVCC, Centros Quialifica, Ensino Recorrente, EFA, Educacdo e Formagdo Profissional de Dupla

Certificagdo e Producdo e Gest3o da Informagdo e do Conhecimento; PO 11 de 2018: CEF, PIEF e Cursos Profissionais;
PO 11 de 2019: CEF, PIEF, Cursos Profissionais.

48 Cfr. PO 11 de 2017, 2018 e 2019.
49 e.g. PO 11 de 2018 e 2019.
'5° Cfr. Relatério n.° 15/2019-22Sec¢do “Auditoria a Medida ‘Gratuitidade dos manuais escolares’, de 11 de abril de 2019,

e Relatério n.° 6/2020-22 Secgdo “Auditoria ao Modelo de Financiamento do Ensino Superior: Contratos de Legislatura
2016-2019", de 30 de janeiro de 2020.
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3.3 ESTRATEGIA GLOBAL: NAO EXISTE UMA ESTRATEGIA GLOBAL E ARTICULADA DE
COMBATE AO ABANDONO

165. Desde 2011 que a UE considera que a eficdcia das politicas de combate ao Abandono depende
da predefinicdo de uma estratégia global, intersectorial, que articule os diversos programas e
medidas dos sistemas de educagdo e formacdo, tornando-os coerentes e que coordene os
diversos niveis de intervencgao''.

166. Considerando que o fenémeno do Abandono é multifacetado e envolve vérias dreas governativas
e um considerdvel nimero de stakeholders, a eficicia das politicas publicas de combate ao
Abandono, depende, desde logo, da articulagdo e coordenacio intersectoriais (designadamente,
educagdo, emprego, seguranca social, justica).

167. De facto, como antes se ilustrou, os Programas PNPSE e TEIP, de base territorial, pressupdem
o estabelecimento de parcerias entre as Escolas e diversos stakeholders locais'? e a
implementacio das medidas especificas em cada Escola requer procedimentos de articulagio e
convergéncia com diversos parceiros, tais como comunidades intermunicipais, dreas
metropolitanas, autarquias locais, institui¢cdes de ensino superior e centros de formacio de
associagdo de escolas.

168. A DGE e a EM-PNPSE desenvolvem um trabalho concertado na execu¢ido dos Programas,
nomeadamente quanto ao acompanhamento das Escolas na definicdo dos Planos Plurianuais
de Melhoria (Escolas TEIP) e dos Planos de Ac¢3o Estratégica (Escolas abrangidas pelo PNPSE),
na formagdo de docentes, na andlise de resultados escolares e na gestdo das candidaturas a
financiamento europeu do PNPSE.

169. Também no que respeita as redes de ofertas profissionalizantes (nomeadamente, Cursos de
Educacdo e Formacdo de Jovens, Cursos Profissionais e Cursos com planos préprios de dupla
certificagdo), estd previsto o planeamento e a concertagdo entre as entidades competentes,
nomeadamente Agéncia Nacional para a Qualificacdo e o Ensino Profissional (ANQEP)'33,
DGEstE, Delegagdes regionais do Instituto do Emprego e da Formagdo Profissional, I.P.,
Autarquias Locais, Centros Qualifica, Turismo de Portugal, I.P., outros operadores de educacgio
e formagdo, empresas e entidades empresariais de referéncia'.

170. Relevam, ainda, as parcerias com entidades privadas, como a associa¢ao de direito privado
EPIS-Empresérios pela inclusdo social, que tem desenvolvido programas de combate ao
Abandono e promoc3o do sucesso escolar em parceria com o ME, Governo Regional dos Agores
e Autarquias Locais em todo o pafs.

171. Portugal apresenta, portanto, um vasto quadro de medidas que visam combater o Abandono,
com aplicacdo dispersa no territério, mas cuja execugdo se apresenta naturalmente
fragmentada.

172. Acresce que, além das estruturas de acompanhamento estabelecidas, nido existe uma
instituicdo, entidade ou estrutura que tenha por miss3o a sua articulagio e coordenacao global

51 CONS (2011).

52 e.g. associagdes de alunos, de docentes, de pais e associagdes privadas que desenvolvam projetos de prevengdo do
insucesso e de recuperagdo de jovens em situa¢do de Abandono.

53 A ANQEP coordena a execucdo das politicas de educagio e formagdo profissional de jovens e adultos e assegura o
desenvolvimento e a gestdo do sistema de reconhecimento, validagdo e certificagdo de competéncias.

'54 Cfr. Decreto-Lei n.° 396/2007, de 31 de dezembro, que regula o Sistema Nacional de Qualifica¢des e as Estruturas que
asseguram o seu funcionamento, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 14/2017, de 26 de janeiro, e o Despacho
n.° 2387-A/2019, de 8 de marco, que sistematiza as competéncias, procedimentos e metodologia a observar no ano
letivo de 2019/20.
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e intersectorial no quadro de uma estratégia global apropriadamente definida para o combate
ao Abandono.

Sobre este assunto, refere-se que também a EM-PNPSE observou e recomendou, no Relatério
de 2016-2018'%5, a criagdo de uma estrutura no ME que articule a interven¢do dos diversos
parceiros.

Assim, e sem prejuizo dos resultados j4 alcangcados no combate ao Abandono, constata-se que,
em consequéncia da inexisténcia de uma estratégia global, no existe uma avaliagao global das
vdrias medidas que concorrem para o combate ao Abandono que permita:

- Apreciar o impacto das medidas a nivel nacional, regional e local;
- Identificar as 4reas que carecem de maior intervencio;
- Identificar e precisar as intervencdes a efetuar;

- Melhor direcionar os fundos europeus e nacionais no financiamento das interven¢des
necessarias.

Nesse sentido, destaca-se que, em 2019, na avaliagdo da implementacdo da recomendagao do
Conselho (2011) sobre as politicas de redugao do Abandono, a Comissao observou que Portugal
nao definiu uma estratégia global e abrangente com aquele objetivo, apesar de ter vindo a adotar
medidas e a estabelecer programas enquadraveis na recomendagio'®. Também considerou que
a auséncia de estratégia global conduz a adog¢3o de medidas fragmentadas com fraca coeréncia,
o que é agravado pela falta de avaliagio das mesmas.

Em sede de contraditério, o Ministério refere que “(...) ndo se pode deixar de destacar o que de positivo se tem feito
e que s6 pode ser o resultado de uma estratégia, que embora nio espelhada num tnico documento aglutinador,
retine medidas articuladas e coerentes entre si e direcionadas a objetivos comuns” e que “a estratégia global passou,
e passa, por criar um conjunto de recursos e ferramentas de promocdo de sucesso, cujo objetivo final é reduzir o

abandono”. Acrescentou que “(...) continuard a desenvolver o percurso feito até ao momento, prevendo-se uma
melhoria da estratégia até agora prosseguida e, consequentemente, dos seus resultados” e que essa estratégia.

FACTOS SUPERVENIENTES: O ENSINO A DISTANCIA PODE POTENCIAR O ABANDONO

176.

177.

178.

No ambito das medidas extraordindrias e de cardter urgente de resposta a situacgdo
epidemiolégica do novo Coronavirus — COVID 19, tomadas em 12 de margo de 2020, o Conselho
de Ministros determinou a suspensdo de todas as atividades letivas e n3o letivas presenciais
nas Escolas de todos os niveis de ensino, a partir de 16 de margo.

Durante o periodo de suspensdo, as atividades letivas foram realizadas com recurso a
metodologias de ensino a distancia, permanecendo nessa modalidade todos os alunos, com
excecdo das disciplinas com exame dos 11° e 12° anos, reabrindo as Escolas para esse efeito a
partir de 18 de maio por determinagio do Conselho de Ministros, de 30 de abril de 2020.

Apesar das medidas adotadas no sentido de se assegurar a continuidade do ensino para todos
os alunos, facilitando o acesso a dispositivos digitais e & Internet e dando apoio aos professores
para adquirirem competéncias digitais e pedagdgicas em ensino a distancia, é previsivel que o
insucesso e o Abandono aumente, sobretudo no seio dos alunos mais vulnerdveis e jd em risco

155 Sumdrio Executivo-Lideranga pedagdgica das Escolas na territorializagdo das politicas educativas.
156 COM (2019-2).
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(e.g. com maiores dificuldades socioeconémicas, migrantes, minorias étnicas, com
necessidades educativas especiais'’).

179. Alids, s3o vdrios os especialistas que tém alertado para os riscos de o ensino a distincia acentuar
as situagdes de Abandono relativamente aos alunos com uma relagdo j fragil com a Escola™3,
sendo que é sabido que nem todos tém estado presentes.

180. Acresce que o recente relatério (2020) “Education in a post-COVID world: nine ideas for public
action” da Comissdo Internacional sobre os Futuros da Educagdo da Unesco, refere que a
pandemia COVID-19 acentuou as desigualdades, alertando, designadamente, para o risco de
nao regresso dos alunos a Escola.

181. Neste contexto, o combate ao Abandono apresenta-se como ainda mais premente e a exigir uma

especial atencdo no sentido de reforcar as a¢des de prevencdo do Abandono e de recuperagio
de eventuais atrasos nas aprendizagens durante o ensino a distancia.
Em sede de contraditério, o Ministério refere que foi recentemente aprovada uma Resolucdo do Conselho de
Ministros “(...) que determina a criacdo de uma equipa destinada ao desenvolvimento da estratégia de combate ao
abandono escolar, no dmbito da pandemia da COVID-19 (...) a qual deverd ser apresentada até ao final do 1.° perfodo
do ano letivo de 2020/2021 e tornard mais robusto o sistema de monitorizacdo e intervengdo face a este fenémeno”,
mobilizando os servigos, designadamente, na clarificagdo e uso harmonizado de conceitos e na identificagdo de
indicadores globais para a monitorizagao do Abandono e do risco de Abandono.

5  CONCLUSOES

O Abandono escolar tem um custo elevado para os individuos, economia e sociedade

182. A nivel internacional, o Abandono é entendido como a situagdo das pessoas que sairam do
ensino ou da formac3o tendo apenas concluido o ensino bésico ou outro nivel de ensino inferior
e que ni3o frequentam nenhum programa de educacio ou formagao.

183. O custo ao longo da vida, para o jovem que abandona a escola e para a sociedade, estd estimado
entre um a dois milhdes de euros, segundo o Parlamento Europeu, e, para o pais, que continua
a debater-se com baixo nivel de qualificagdes num contexto demogréfico de baixa taxa de
natalidade e reducdo da populacdo ativa, representa um obstdculo ao investimento, ao aumento
da produtividade e ao crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo ({§ 1-26).

Em Portugal, o indicador internacional tem apresentado uma evolugdo muito positiva, passando de
50%, em 1992, para 10,6%, em 2019 (muito préximo da meta de 10% estabelecida para 2020)

184. A reducdo do Abandono, em conjugacao com a promogao do sucesso escolar, é uma prioridade
assumida por Portugal e um dos principais objetivos da Estratégia Europeia 2020 e da Agenda

2030 ({§ 27-34).
185. As causas do Abandono sao multiplas, estao identificadas e relacionam-se, em geral, com

razdes econdmicas, sociais e escolares. Contudo, n3o existe um mapeamento, com detalhe
nacional, regional e local, para apoiar e melhor direcionar as interven¢des necessarias (§§ 35-41).

157 Cfr. European Centre for Development of Vocation Training: “Digital gap during COVID-19 for VET learners at risk in
Europe”, de 4 de junho de 2020 (https://www.cedefop.europa.eu/en/news-and-press/news/coronavirus-distance-learning-
increases-dropout-risk-vulnerable-learners?src=email&freq=weekly).

58 Cfr. entrevistas do Diretor do Agrupamento de Escolas Manuel da Maia (Observador”, 20.04.2020,
https://observador.pt/especiais/abandono-escolar-a-distancia-se-os-pais-nao-respondem-aos-contactos-dos-professores-escolas-
devem-avisar-comissao-de-protecao-de-menores/) e da Professora do ISCTE, Susana da Cruz Martins, (22.04.2020,
https://radiocomercial.iol.pt/noticias/99725/ensino-a-distancia-pode-dar-origem-a-abandono-escolar).
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O controlo de matriculas e de frequéncia na escolaridade obrigatéria apresenta deficiéncias e
insuficiéncias, ndo prevenindo a identificagdo de todas as situagdes de Abandono

186. As Escolas tém efetuado o controlo, mas n3o dispdem, em regra, dos elementos necessdrios
para assegurar a matricula no inicio da escolaridade obrigatéria (listas de matricula e de
nascimento), o processo nao é automdtico na renovagao no inicio de cada ciclo e em caso de
transferéncia, e os sistemas de informacdo mantém ativos alunos até aos 18 anos
independentemente de estarem ou n3o a frequentar a Escola. A recente generalizagdo de
procedimentos eletrénicos e a progressiva implementagio do novo sistema E 360 sdo
suscetiveis de contribuir para melhorar o controlo (§§ 42-53).

Em Portugal, o conceito de Abandono n3o est4 consolidado, comprometendo a fiabilidade e o reporte
da informagdo no seio do Ministério da Educagao

187. Observou-se que, na diversa documentagao de reporte, designadamente das Escolas aos
servicos centrais, ndo existe uniformidade no conceito de Abandono (e.g. abrange alunos que
“apesar de inscritos, por motivo desconhecido/ndao comprovado, nunca compareceram ds
aulas”, ou em absentismo “Ad mais de 6o dias (iteis”, ou “retidos/excluidos por faltas”), nem
existe disting3o entre as situagdes de Abandono e de risco de Abandono ({f 54-61).

188. A precisdao do conceito de Abandono é, pois, critica para a sua medicao e monitorizacao. O
Ministro da Educacdo informou que serdo clarificados as definicdes e os procedimentos de
recolha dos indicadores de modo a assegurar a fiabilidade, a comparabilidade e a intervengio
preventiva ({§ 62-64).

No sistema educativo nacional ndo existem indicadores (quantitativos e qualitativos) para medir o
Abandono, essenciais a apropriada defini¢do das politicas de combate

189. A Taxa de Abandono Precoce de Educacdo e Formacgdo, sendo um indicador internacional
concebido para o Inquérito ao Emprego, aplicado pelo INE, ndo tem propensao para medir o
Abandono, sobretudo porque: é direcionada aos jovens dos 18 aos 24 anos e n3o integra os dos
6 aos 18 anos; n3o desvenda o nivel de ensino em que ocorreu o Abandono; apenas proporciona
uma apreciac¢do a escala macro (NUTS Il); ndo permite avaliar os progressos alcangados nem
identificar onde se situam as principais dificuldades ({§ 65-81).

190. A Taxa de Retencdo e Desisténcia, calculada pela DGEEC, também se mostra desadequada para
medir o Abandono, uma vez que: configura apenas uma caracterizagdo estatica dos alunos
matriculados num determinado ano letivo; ndo fornece informacio retrospetiva e evolutiva do
percurso dos alunos na escolaridade (e.g. deixaram de comparecer; absentismo reiterado ou
intermitente) nem sobre os que, por atingirem 18 anos de idade, chegam ao final da escolaridade
obrigatéria sem o nivel de ensino previsto ({§ 82-88).

A recolha de dados sobre os alunos através dos sistemas de informagado nao ¢ global nem tempestiva,
n3o sendo fidvel e eficaz para fornecer informagio adequada ao conhecimento integral e exato do
Abandono

191. A recolha de dados pela DGEEC restringe-se ao Continente, pelo que a sua utilizagdo para o
célculo de qualquer taxa do Abandono em Portugal sem abranger as Regides Auténomas é
insuficiente. Nas escolas da rede privada a recolha tem um desfasamento de cerca de meio ano

(5§ 89-92).

192. Para o efeito, coexistem diferentes sistemas de informacao (e.g. MISI, E 360, SIGO, Inquérito),
mas sem a necessdria interoperabilidade potenciando a ocorréncia de erros. E, embora, o E 360
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tenha vocacgdo para minimizar essa insuficiéncia a sua utiliza¢do é, ainda, limitada a um muito
reduzido niimero de Escolas (§§ 93-96).

193. Os sistemas acolhem diferentes no¢des de Abandono, em resultado das imprecisdes do
conceito, com impacto na n3o uniformizagao de procedimentos de registo e reporte de alunos
que s3o considerados indiferenciadamente em situagdo de Abandono e risco de Abandono (e.g.
“retidos por faltas”, “excluido por faltas’, “ndo transitou”, “ndo concluiu”), ndo conferindo
fiabilidade aos dados, inviabilizando a sua comparabilidade e implicando o registo residual de
Abandono (§§ 97-100).

N3o existe um sistema central de monitorizagdo do Abandono, desperdigando-se a oportunidade de
contribuir para a melhor defini¢do de politicas de combate e de oferecer outra alternativa aos que j4
abandonaram o sistema de ensino

194. A circunstdncia de n3o existir um sistema central de informagdo que permita o conhecimento
integral do Abandono e a sinalizagdo atempada de situag¢oes de risco de Abandono, também
constrange uma adequada monitorizagdo assente em informacao territorial e socioeconémica,
por regido, associada a informacgao pessoal e escolar das criangas e jovens de modo a conferir
maior eficacia as interveng¢des, em especial junto da populagdo escolar em situac¢do, ou emrisco,
de pobreza e de exclusdo social ({§ 101-109).

195. Sobre esta matéria, o Ministro da Educacdo informou que serd feito o apuramento das taxas de
“tendéncia” de insucesso e de Abandono e o cruzamento de alunos que frequentaram o 3.° ciclo
com os inscritos no ensino secunddrio para aumentar a monitorizagdo do Abandono (§ 109).

196. As Escolas observam os procedimentos legalmente previstos, sinalizando as CPC| as faltas
injustificadas e a desisténcia das aulas. Contudo, os jovens adultos em situagdo de Abandono
nao sdo monitorizados quando atingem a idade limite da escolaridade obrigatéria (§§ 110-117).

O combate ao Abandono, a par da promog3o do sucesso escolar, encontra respaldo nos diversos
diplomas legais orientadores e reguladores do sistema educativo

197. O quadro legal do perfil dos alunos a saida da escolaridade obrigatéria, dos curriculos e da
educacdo inclusiva estd desenhado para a aquisicdo de conhecimentos e competéncias,
melhoria das aprendizagens, combate ao Abandono e promoc¢do do sucesso escolar. Entre
muitos outros, também a organizacdo dos anos letivos é preventiva do Abandono e do
insucesso escolar, bem como as solucdes inovadoras contidas nos planos de inovagdo em
implementacdo nas Escolas (§§ 118-134).

Existem vérias medidas de combate ao Abandono e ao insucesso escolar, destacando-se pelos seus
contributos positivos os programas nacionais PNPSE e TEIP, que abrangem a quase totalidade das
812 Escolas

198. O Programa Nacional de Promoc3o do Sucesso Escolar (PNPSE), presente em 663 Escolas,
assume como principio orientador que cada comunidade educativa estd melhor preparada para
encontrar solucdes, por conhecer o respetivo contexto, dificuldades e potencialidades (§ 135-
144).

199. O Programa dos Territérios Educativos de Intervencado Prioritdria (TEIP) estd implementado em
137 Escolas e destina-se a territérios econémica e socialmente desfavorecidos, marcados pela

pobreza e exclus3o social, onde a violéncia, a indisciplina, o abandono e o insucesso escolar
mais se manifestam ({§ 145-148).
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200. Existem muitas outras medidas, como o Programa Qualifica, para aumentar a qualificagao da
populagdo adulta, o recente Programa “Segunda Oportunidade”, para a reintegragio escolar e
socioprofissional de jovens com mais de 15 anos, sem qualificagdo, sem emprego e em
Abandono hd, pelo menos, um ano, e, no dmbito de parcerias com entidades privadas, os
programas de promocgdo do sucesso escolar da associagdo EPIS-Empresarios pela inclusao

social (§§ 149-152).

A programagao orcamental é insuficiente e incompleta ndo permitindo conhecer o montante afeto ao
combate ao Abandono e ao insucesso, e prejudicando o princfpio da transparéncia

201. As medidas s3o financiadas por fundos europeus e pelo Orcamento do Estado alcangando, em
2014-2018, o montante médio de 300 milhdes de euros/ano. A despesa orcamental conexa
ascendeu a mais de 370 milhdes de euros/ano, através do Programa Orgamental “Ensino Basico
e Secundario e Administracdo Escolar” (PO 11, designado PO 14 em 2020) que, contudo, n3o
permite conhecer a concreta comparticipagdo nacional, nem as medidas que concorrem para
reduzir o Abandono ou o insucesso escolar, o seu custo e os respetivos resultados ({§ 153-164).

N3o existe uma estratégia global, com coordenag3o horizontal e vertical que agregue e avalie as
medidas de combate ao Abandono

202. O fenémeno do Abandono é multifacetado e envolve, além de multiplas interven¢ées em todo
o territério, vdrios intervenientes, como escolas, comunidades educativas, dreas governativas
distintas, autarquias e parceiros publicos e privados ({§ 165-170).

203. Assim, e sem prejuizo dos resultados j4 alcangados, constatou-se que n3o existe uma avaliagdo
global das medidas que concorrem para o combate ao Abandono que permita apreciar o
respetivo impacto a nivel nacional, regional e local, identificar as dreas que carecem de maior
e/ou melhor intervencio e direcionar o financiamento para onde é mais preciso ({§ 171-173).

204. Acresce que, embora a meta de 10% de Abandono esteja em vias de ser atingida, Portugal ainda
estd longe de eliminar o Abandono, situando-se em 21.° lugar entre os 28 paises da Unido
Europeia, permanecendo a necessidade de medir e monitorizar o Abandono. Neste contexto,
importa também que se continue a assegurar que os jovens que cumpriram a escolaridade
obrigatéria dispdem das aprendizagens e competéncias essenciais em correspondéncia as
qualificacdes adquiridas, para uma transi¢cdo bem-sucedida para o ensino superior ou para o
mercado de trabalho ({§ 12, 31, 34).

O recente recurso ao ensino a distincia para combater o impacto da pandemia de Covid-19 pode
ampliar e intensificar os riscos de Abandono dos alunos com uma relagio mais fragil com a escola

205. Trata-se de um efeito colateral mais acentuado junto de alguns segmentos da populagao,
designadamente, com maiores dificuldades socioeconémicas, minorias étnicas e/ou com
necessidades educativas especiais que urge minimizar ({§ 174-181).
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6 RECOMENDACOES

206. Em resultado da auditoria realizada ao Abandono Escolar Precoce, recomenda-se ao Ministro
da Educacido que diligencie no sentido de serem superadas as varias insuficiéncias e deficiéncias

assin

a)

b)

aladas no presente Relatério, designadamente quanto a/ao:

Definicdo de uma estratégia global para o combate ao Abandono que integre uma
estrutura de monitorizag3o e avaliag3o;

Definigdo clara e inequivoca dos conceitos de Abandono e de risco de Abandono e dos
respetivos indicadores no sistema de ensino nacional;

Mapeamento do Abandono, com detalhe a nivel nacional, regional e local;

Implementacdo de sistemas de controlo eficazes para o cumprimento dos deveres de
matricula e de frequéncia na escolaridade obrigatéria;

Interoperabilidade dos sistemas de informagdo para a recolha de dados de alunos no
territério nacional e de modo tempestivo;

Promocgao da transparéncia e do detalhe no Programa Orcamental PO 14, onde se mostre
evidenciado, designadamente, o montante afeto ao combate ao Abandono.

7  VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

207. Do Projeto de Relatério foi dada vista a Procuradora-Geral Adjunta, nos termos e para os efeitos

do n.

° 5 do artigo 29.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteragdes subsequentes (Lei

de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas), que emitiu o respetivo Parecer.

8 DECISAO

208. Em S

ubsecgdo da 2.2 Secg¢do decidem os Juizes do Tribunal de Contas:

a) Aprovar o presente Relatério;

b)

c)

d)

Ordenar a remessa do Relatério as entidades seguintes:

* Ministro da Educacao;

= Comissdo de Educacdo, Ciéncia, Juventude e Desporto da Assembleia da Republica;
» Dire¢3o-Geral da Educacio;

= Direc3o-Geral dos Estabelecimentos Escolares;

* Inspecdo-Geral da Educagao e Ciéncia;

» Direcao-Geral de Estatisticas do Ensino Superior;

= Instituto de Gest3o Financeira da Educacio, I.P.;

» Estrutura de Missao do Programa Nacional de Promocg3o do Sucesso Escolar;

= Instituto Nacional de Estatistica;

= Agrupamentos de Escolas visitados, identificados no Anexo 1.

Remeter um exemplar do presente Relatério ao Ministério Publico junto deste Tribunal,
nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 54.°, aplicével por forca do n.° 2
do artigo 55.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto;

Instruir o destinatario das recomendacgdes para lhe transmitir, no prazo de 180 dias, a
informacgdo documentada sobre as medidas adotadas;
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e) Fixar o valor dos emolumentos em 1716,00 euros a suportar pela Secretaria-Geral da
Educacdo e Ciéncia™s;

f) Divulgar o Relatério e seus Anexos no sitio do Tribunal de Contas e junto da Comunicagao
Social.

Tribunal de Contas, em g de julho de 2020.

A Conselheira Relatora,

(Maria da Concei¢do dos Santos Vaz Antunes)

s Consej,heiros"Adjuntos

A C..,_;:-—;:_,?/-/> /
& - ; ?7;‘7/'\ [ Trriece O t? 4

(Anténlo Manuel FonsecadaSitva) "

(Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)

'59 Cfr. artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do TC (Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as altera¢des
subsequentes) e artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 125/2011, de 29 de dezembro, conjugado com a alinea i), n.° 2, do artigo
2.° do Decreto Regulamentar n.° 18/2012, de 31 de janeiro.

47



'm;\ (o u
\ @ C TRIBUNAL DE
= | == CONTAS

ANEXOS
ANEXO 1 - METODOLOGIA DE AUDITORIA

A auditoria foi desenvolvida em conformidade com as fases de planeamento, de execu¢do e de relatério, descritas no Manual de
Auditoria de Resultados do TC. As evidéncias de auditoria estdo documentadas e as opinides emitidas estdo fundamentadas.

PLANEAMENTO

Estudo preliminar (EP) — O EP consubstanciou-se em: i) levantamento de legislagdo e publica¢des a nivel nacional, europeu e
internacional, relacionadas com o Abandono e insucesso escolares e com a qualificagdo da populagio jovem adulta; ii) recolha de
informac3o junto do Gabinete do ME, INE, DGEEC, DGE, IGeFE, I.P., Comiss3o Diretiva do PO CH, Gestores dos POR e através dos
respetivos sitios; iii) reunides com a DGEEC, DGE, DGEstE, IGeFE, PO CH, EM-PNPSE e Associacdo EPIS- Empresérios pela Inclusdo
Social; iv) identificagdo dos riscos inerentes a fiabilidade e eficécia dos sistemas de recolha de dados e de monitorizagdo do Abandono.

Plano Global de Auditoria (PGA) - Com base no EP foi elaborado o PGA que estabelece o 4mbito da auditoria, os seus objetivos e as
questdes de auditoria. O PGA inclui o Quadro Metodolégico em que se identificam, de forma detalhada, o método, os critérios, as
técnicas de recolha de evidéncias, e os resultados provéveis da auditoria.

Plano de Amostragem - Abrangeu 30 agrupamentos de escolas (AE)™°, incluindo visitas a 8, que integram o ensino secundério™®",
selecionados em resultado da conjugacdo dos critérios seguintes: i) distribuicdo geografica por NUTS Il e respetiva ponderagado
territorial'62; ii) AE de maior dimens3o (>1000 alunos inscritos), TEIP ou Centro Qualifica, com a maior Taxa de Retencdo e Desisténcia

(TRD).
1% Alentejo 2516 TEIP 16 Centro 2659 c/ CQ
2 Alentejo 1950 c/CQ 17+ Centro 2306 TEIP
3 Alentejo 1079 TEIP 18 Centro 1098 c/ CQ
4% Algarve 1261 ¢/ CQ 19% Centro 2503 c/ CQ
5 Algarve 2105 TEIP, ¢/ CQ 20% Norte 1361 TEIP
6% AML 1722 TEIP 21 Norte 1890 TEIP
7 AML 2175 TEIP 22 Norte 1993 c/ CQ
8 AML 1777 c/ CQ 23 Norte 1363 TEIP
9% AML 1823 TEIP 24 Norte 1544 TEIP
10 AML 1366 c/ CQ 25 Norte 2300 c/ CQ
11 AML 1299 TEIP 26 Norte 1877 c/ CQ
12% Centro 1577 ¢/ CQ 27 Norte 2067 c/ CQ
13 Centro 2095 c/CQ 28 Norte 1264 c/CQ
14 Centro 1668 c/CQ 29 Norte 2105 c/ CQ
15 Centro 1266 ¢/ CQ 30 Norte 1984 TEIP

Legenda: AE — Agrupamento de Escolas; AML — Area Metropolitana de Lisboa; CQ — Centro Qualifica; TEIP — Territério Educativo de
Intervencgao Prioritdria; (*) AE visitados.

Critérios de auditoria - Foram detalhados para cada sub-questdo de auditoria com recurso, nomeadamente, as fontes seguintes:
Conclusdes do Conselho Europeu (2015/C 417/05); Recomendagio do CNE de 2015; Projeto-piloto “Abandono ZERO” da Associagao
EPIS (Boas préticas no combate ao Abandono Escolar Precoce - 2014); Manual do MISI; Estatuto do Aluno e Etica Escolar; Despacho
Normativo n.° 20/2012; Documento Sintese Eurydice — Combate ao Abandono Escolar Precoce na Educagdo e Formag3o na Europa
(2015); Assessment of the Implementation of the 2011 Coucil Recommendation on Policies to Reduce Early School Leaving (july 2019).

Técnicas de recolha de dados - Salientam-se as seguintes: pedidos de informagdo e de documentac¢do aos AE e as entidades supra
referenciadas no ambito do EP; entrevistas (apoiadas em questiondrios) junto dos AE; consulta dos sitios das entidades intervenientes
do ME e dos AE; exame detalhado e tratamento da informagdo e documentagio recolhida.

EXECUGAO DA AUDITORIA

Na fase de execugdo da auditoria examinou-se a informagdo e a documentacdo com recurso as técnicas de exame seguintes:
interpretacdo de entrevistas e documentos; compilagdo de informagdo, exame documental; andlise de dados; célculos; exame dos
procedimentos adotados e dos seus resultados; apreciagdo comparativa dos dados.

No decurso dos trabalhos obtiveram-se as evidéncias de auditoria, identificaram-se as causas e os efeitos das observa¢des de auditoria
e formularam-se as conclusdes e recomendagdes preliminares.

RELATO
Nos termos legais e regulamentares, a Juiza Conselheira Relatora aprovou o Relato para remessa para contraditério.

160 No Continente existem 812 Agrupamentos de Escolas e as Escolas ndo Agrupadas com mais de 5000 estabelecimentos de ensino.

16 De um universo de 418 AE com ensino secunddrio. A selecdo teve por base uma listagem disponibilizada pela DGEEC, por e-mai/
de 20.03.2019, com dados reportados ao ano letivo de 2016/17.

162Com a condicdo de serem abrangidas todas as NUTS. Caso nio se verificasse, excluir-se-ia da NUTS com maior n.° de AE
selecionados o que tivesse menor TRD.
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ANEXO 2
EVOLUGAO DA POPULAGAO MEDIA ANUAL RESIDENTE, POR ESCALOES ETARIOS

(2000-2018)

Unidade: mil

EscalGes etérios

15-64
2000 1685,1 6939,3 1665,5 10 289,9
2005 16724 7016,9 1814,0 10503,3
2010 1606,6 70131 1953,4 10573,1
2015 14755 6759,5 2123,0 10 358,1
2018 14157 6639,3 22287 10 283,8

Fonte: INE/PORDATA.

ANEXO 3
EVOLUGAO DA QUALIFICAGAO DA POPULAGAO MEDIA ANUAL RESIDENTE

(2000-2019)

Unidade: mil
Sem Secundirio
e 1.° Ciclo 2.° Ciclo 3.° Ciclo e Superior
escolaridade .
Pés-secund.
2000 1549,6 2 865,1 1430,0 1241,2 966,1 556,7
2005 1202,7 27424 1386,7 14733 1188,6 834,2
2010 949,8 2583,0 12583 17385 1380,6 1055,2
2015 738,9 2 080,2 963,8 1800,5 1763,6 1519,2
2019 559,8 1904,3 882,3 1770,7 2011,7 1734,8

Fonte: INE/PORDATA.
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ANEXO 4 — MEDIDAS DE COMBATE AO ABANDONO E INSUCESSO ESCOLAR

Adaptagbes Curriculares Nao
Significativas

Medidas de gestdo curricular que ndo comprometem as aprendizagens previstas nos documentos curriculares. Podem incluir
adaptag¢Bes ao nivel dos objetivos e dos contelidos, através da alteracdo na sua priorizagdo ou sequencia¢do, ou na introdugdo de
objetivos especificos de nivel intermédio que permitam atingir os objetivos globais e as aprendizagens essenciais, de modo a
desenvolver as competéncias previstas no Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatéria.

Apoio educativo

Alunos dos trés ciclos dos ensinos bésico secundério: apoio individual a alunos com base nas necessidades reais que, em cada
momento do ano letivo, s3o identificadas.

Apoios socioeducativos, tais
como a gratuitidade dos manuais
escolares para os ensinos bésico
e secunddrio, o reforgo da agdo
social escolar, a generalizagdo da
“Escola a tempo inteiro”

Agdo Social Escolar para promogdo do sucesso educativo e a prevengdo da exclusdo social e do abandono (e.g. apoios a nivel da
alimentagdo, material escolar e livros, visitas de estudo e alojamento).

Relativamente aos servicos alimentares, foram adotadas vdrias medidas de reforco e melhoria da qualidade do servico,
designadamente (e.g. refeigSes durante as interrupgdes letivas do Natal e Pdscoa em todas as escolas publicas; leite sem lactose e
de bebida vegetal; distribuigdo gratuita de fruta; Execugdo do Plano Integrado de Controlo da Qualidade e Quantidade das Refei¢es
Servidas nos Estabelecimentos Escolares).

Gratuitidade dos manuais escolares em toda a escolaridade obrigatéria e gratuita (ensino bdsico e secundario da rede publica).
Pelo OE para 2019, alargou-se o regime de gratuitidade dos manuais escolares no inicio do ano letivo de 2019/20, a todos os alunos
a frequentar a escolaridade obrigatéria na rede publica. Posteriormente, foi aprovado o “Manual de Apoio & Reutilizagdo dos Manuais
Escolares” comportando um conjunto de metodologias, boas préticas e principios a desenvolver e a adaptar pelas comunidades
educativas, neste processo.

Escola a Tempo Inteiro - Coloca as escolas ao servico das familias e das respetivas necessidades socioeducativas e promove a
igualdade de acesso as oportunidades educativas.

Apoio tutorial especifico

A tutoria é destina a alunos do 2.° e 3.° ciclos do ensino bédsico, com histérico de duas ou mais retencdes.
Pretende incrementar o envolvimento do aluno e da familia nas atividades educativas, nomeadamente, através do planeamento e da
monitorizagdo do processo de aprendizagem.

Coadjuvacdo em sala de aula

Trabalho colaborativo entre os docentes envolvidos, em disciplinas estruturantes, em qualquer nivel de ensino.

Curriculo e Aprendizagens
Essenciais

As Aprendizagens Essenciais constituem-se como documentos de orientacdo curricular base para a planificagdo, concecdo e
avaliagdo das aprendizagens e visam promover o desenvolvimento das dreas de competéncias inscritas no Perfil dos Alunos & Saida
da Escolaridade Obrigatéria. Estes referenciais educativos estdo construidos numa perspetiva de desenvolvimento das competéncias
especificas de cada drea do saber, bem como das competéncias transversais.

Desporto Escolar

O Programa de Desporto Escolar 2017/2021 redefiniu as orientacdes para a realizagdo dos Projetos que irdo garantir a melhoria da
literacia fisica dos alunos, em linha com as recomendagdes da Organiza¢do Mundial de Saide. Trata-se do maior projeto plurianual
educativo nacional.

Diversificagdo da oferta
educativa e formativa

« Cursos de Educagdo e Formagao - Destinados a jovens com idade igual ou superior a 15 anos e 0 2.° ou 3.° ciclos do ensino bdsico
completos;

» Cursos de aprendizagem - Destinados a jovens com idade inferior a 25 anos e com o 3.° ciclo do ensino basico completo ou o
ensino secunddrio incompleto;

« Cursos de Educagdo e Formagdo de Adultos- Destinados a adultos que n3o tenham completado qualquer dos trés ciclos de ensino
bésico;

» Vias de conclusdo do ensino secundério (Cursos Cientifico-humanisticos ou tecnolégicos) - Destinados adultos que tenham
completado o 3.° ciclo do ensino bésico;

« Reconhecimento, validacdo e certificagio de Competéncias- Destinados a adultos inseridos ou n3o no mercado de trabalho e que
tém por objetivo a certificagdo escolar de nivel bdsico ou secunddrio e/ou formativa (Quadro Nacional de Qualificagdes);

« Formagdes modulares - Destinadas a adultos inseridos no mercado de trabalho que tenham o ensino secunddrio incompleto.

Ensino Artistico Especializado
(EAE) de Danga, Musica e Artes
Visuais e Audiovisuais

Para o biénio 2018/2019 e 2019/2020 foram concretizadas medidas que conduziram ao aumento do nimero de alunos a frequentar
o EAE e ao incremento da qualidade deste ensino. Estas medidas traduziram-se na publicagdo de normativos legais conducentes a
uma melhor flexibilizacdo dos respetivos planos de estudo e a implementacdo de novas regras de financiamento.

Ensino individual e doméstico

A fim de criar condigdes favordveis ao sucesso escolar do aluno, garantindo o cumprimento dos referenciais curriculares, instituiu-
se o protocolo de colaboragdo como instrumento privilegiado para estabelecer a organizagio do percurso educativo do aluno, os
procedimentos de acompanhamento e monitorizagdo do seu processo educativo, bem como as responsabilidades do encarregado
de educacdo e da escola de matricula.

Estratégia Nacional de
educagdo para a cidadania
(ENEC)

A ENEC constituiu-se como um documento de referéncia implementado, no ano letivo de 2017/18, nas escolas publicas e privadas
que integravam o Projeto de Autonomia e Flexibilidade Curricular, em convergéncia com o Perfil dos Alunos & Saida da Escolaridade
Obrigatéria e com as Aprendizagens Essenciais (cfr. doc. ENEC). A componente curricular de Cidadania e Desenvolvimento
concretiza a implementagdo da ENEC. Cada escola aprova a sua estratégia de educacdo para a cidadania, definindo os dominios,
temas e as aprendizagens a desenvolver em cada ciclo e ano de escolaridade, o modo de organizagdo do trabalho, os projetos a
desenvolver pelos alunos, as parcerias com entidades da comunidade, a avaliagdo das aprendizagens e a monitorizagdo e avaliagao
da implementagéo, pela escola, da estratégia.

Oferta do mandarim como
lingua estrangeira

No ano letivo de 2017/18, o ME deu continuidade ao Projeto-piloto de oferta do Mandarim, nas 12 escolas da rede publica que
haviam ja desenvolvido esta iniciativa no ano anterior.

Matematica

Em 2018 foi criado o Grupo de Trabalho de Matemdtica, com a missdo de proceder a andlise do fenédmeno do insucesso, tendo em
vista a elaboragdo de um conjunto de recomendagdes sobre a disciplina de Matemdtica. No seguimento da apresentacdo do seu
relatério Recomendagdes para a melhoria das aprendizagens dos alunos em Matemdtica, convidou associagdes profissionais e as
diferentes sociedades cientificas do setor a participar, bem como representantes de ONG com conhecimento e experiéncia em
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projetos na drea da Matematica e da Educagdo Matematica. O Grupo dinamizou, ainda, seis sessdes em escolas de norte a sul do
pais, com o objetivo de auscultar opinides e sugestdes.

Lingua gestual portuguesa

Grupo de Trabalho criado com o objetivo de dar os primeiros passos para a identificacdo e defini¢do dos requisitos de habilitaggo e
profissionalizagdo para a docéncia da lingua gestual portuguesa nos estabelecimentos de ensino da rede publica.

INCoDe.2030

Foram estabelecidas as seguintes medidas-bandeira para o Eixo 2, Educagdo:

e Desenvolvimento de recursos educacionais digitais, nomeadamente: conce¢do, desenvolvimento e disseminagdo de recursos
educacionais digitais para diferentes niveis de ensino, disciplinas, componentes curriculares e de formagdo, promovendo
ambientes educacionais inovadores.

Formagcdo de professores de educacdo pré-escolar, ensino bésico e secundario;

Programa de formagdo de professores do ensino bésico e secunddrio, com a participacdo dos Centros de Formagdo de
Associagdes Escolares e instituigdes de ensino superior;

Alargamento e aprofundamento do curriculo de Tecnologias da Informagao e Comunicagao (TIC);

Concegdo e implementagdo da disciplina de TIC do 5.° a0 9.° ano.

Percursos Curriculares
Alternativos

Criada em 2006, ¢ uma medida de cardcter excecional e transitério, para reorientar o percurso escolar quando os alunos nio
apresentem progressos nos resultados escolares, mesmo apés aplicadas outras medidas de promogao do sucesso. As turmas tém
entre 15 e 20 alunos, de podem ser de transigdo do 1.° para o 2.° ciclo ou de 2.° e 3.° ciclos do Ensino Bésico e destinam-se a alunos
até aos 18 anos de idade. Trata-se de uma oferta especifica de natureza complementar a outras existentes tendo em vista a inclusao
social e o cumprimento da escolaridade obrigatéria.

Plano Nacional das Artes

Desenvolvido pelas dreas governativas da Cultura e da Educagio, este plano para 2019-2024, tem como objetivo tornar as artes mais
acessiveis aos cidaddos, em particular as criangas e aos jovens, através da comunidade educativa, promovendo a participacdo, fruicdo
e criagdo cultural, numa légica de inclusdo e aprendizagem ao longo da vida. O Plano propde valorizar projetos com as comunidades,
apoiando priticas artisticas a desenvolver com escolas, comunidades especificas ou excluidas.

Portugués Lingua Nio Materna

Consiste na introdugdo do portugués para alunos de outras linguas, apés diagndstico. Oferta da disciplina de Portugués Lingua Nao
Materna no curriculo dos ensinos bésico e secundério.

Projeto Comunidades de
Aprendizagem INCLUD-ED

E um projeto de transformacéo da escola e da sua comunidade, através da implementagdo de Acdes Educativas de Sucesso, que
favorecem a interacdo e a participacdo da comunidade, com o objetivo de superar as desigualdades sociais. Conta com o apoio
técnico do CREA (Community of Research on Excellence for All), que iniciou, em novembro de 2019, a capacitagdo de um conjunto
de 40 formadores e o acompanhamento e capacitagdo das equipas responsdveis pela implementa¢do do projeto em cada uma das
comunidades educativas envolvidas.

O “Programa INCLUD-ED” assenta na cria¢3o de grupos interativos dentro da sala de aula, explorando as diferentes capacidades de
aprendizagem dos alunos com o intuito de fomentar a entreajuda. Inclui ainda a realizagdo de tertulias, em que o professor promove
o debate entre os alunos sobre obras clédssicas da literatura ou de outras artes, na participagdo da comunidade, até dentro da sala de
aula, na formagdo de professores e familiares dos alunos e na existéncia de um modelo de prevencdo e de resolugdo de conflitos.

Programa de Educagio Estética
e Artistica (PEEA)

O PEEA visa implementar uma estratégia integrada, a nivel nacional, no dominio das diferentes formas de arte em contexto escolar.
No ano 2019, continua a centrar-se na Formagio de Professores ao nivel da Educagio Artistica, nomeadamente, Artes Visuais, Danca,
Mdsica e Teatro, especialmente dirigida aos docentes da Educagdo Pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino bdsico, embora esteja
previsto o alargamento aos restantes ciclos do ensino bdsico e ao secundério. Desenvolveu também, vérios subprogramas que
contribuiram para a promog3o de dinamicas de trabalho sistemdtico entre escolas, artistas, instituices culturais e autarquias, por
vezes em articulacdo interministerial, como é o caso das Residéncias Artisticas e dos Concertos Educacdo/Cultura.

Programa Integrado de
Educagdo e Formagio

Medida socioeducativa, de cardter tempordrio e excecional, a adotar depois de esgotadas todas as outras medidas de integracdo
escolar, que visa favorecer o cumprimento da escolaridade obrigatéria e a inclusdo social, conferindo uma habilitagao escolar de 2.°
ou 3.° ciclo.

Programa Roma Inclusive
School Experiences (RISE)

O Projeto Internacional RISE envolve trés paises (Portugal, Itdlia, Eslovénia) e conta com o financiamento do Programa Rights
Equality and Citizenship da Comissdo Europeia. Aplicado na educagio pré-escolar e no primeiro e segundo ciclos do ensino bésico,
o RISE visa a diminuicdo do absentismo e insucesso escolar de alunos ciganos com base na articulacdo entre familias e escola,
interculturalidade e didlogo, formacdo de professores e articulacdo curricular.

Redugdo da dimensdo das
turmas

A reducdo do niimero de alunos por turma iniciou-se no ano letivo de 2017/18. A partir do ano letivo 2019/20 estabeleceu-se que:

e o nimero maximo de alunos por turma baixa de 30 para 28 no 10.° ano;
as turmas do 10.° ano do ensino secunddrio regular passam a ter um ntimero minimo para abertura de 24 alunos e um niimero
méximo de 28 alunos;
as turmas do 1.° ano do ciclo de formacdo do ensino profissional passam a ter entre 22 e 28 alunos. Esta reducdo, que jd estava
em vigor no ensino bdsico, aplica-se progressivamente aos restantes anos do ensino secunddrio.

Reforgo da Agdo Social Escolar
e dos Servigos Alimentares

Relativamente aos servigos alimentares, foram adotadas vdrias medidas de reforco e melhoria da qualidade do servico,
designadamente (e.g. refeicdes durante as interrup¢des letivas do Natal e Pdscoa em todas as escolas publicas; leite sem lactose e
de bebida vegetal; distribuicdo gratuita de fruta; Execucdo do Plano Integrado de Controlo da Qualidade e Quantidade das Refei¢des
Servidas nos Estabelecimentos Escolares).

Valorizag3o da carreira docente

A fim de valorizar as carreiras docentes e promover préticas de ensino de elevada qualidade, foram implementadas, desde 2015,
designadamente as seguintes medidas:
e aremogio dos cortes salariais e descongelamento das carreiras, em vigor de 2011 a 2016;
e a integracdo, como funcionarios publicos com contrato permanente, de todos os professores com contratos anuais durante os
ultimos trés anos (mais de 3 000 professores);
e o envolvimento dos professores, sistematicamente através das suas associa¢des e, em algumas iniciativas, de forma direta, na
defini¢do das politicas curriculares.

Fonte: Diversas (e.g. sites da DGE, DGEstE, ANQEP; Eurydice).



https://www.incode2030.gov.pt/
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=00a06c3f-f066-4036-adc2-b030b946e6ba
http://crea.ub.edu/index/
https://www.dge.mec.pt/programa-nacional-da-educacao-estetica-e-artistica
https://www.dge.mec.pt/programa-nacional-da-educacao-estetica-e-artistica
https://www.projectrise.eu/pt?page=1
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ANEXO 5 - FINANCIAMENTO (PO CH E POR)

o Prio o) 3o 018
O (PO
p Taxa de Taxa de Taxa de
O o aprovado 3o (Desp dad Pagamento realizagd  pagament reembols
Desig Pl (POR o o o
FSE CPN OTAL (A FSE CPN OTAL (B FSE CPN © 0 (B/A) (C/A) (C/B)
Promocdo do 3
¢ Cursos de Educagao e 70.741.955 | 12.483.874 |  83.225.830 22.348.690 | 3.943.886 |  26.292.576 28.814.622 | 5.084.934 | 33.899.555 31,6% 40,7% 128,9%
sucesso Formacdo de Jovens
educativo, do
combate a0 Ensino Artistico
abandono escolar Fenainlzado 36.954.664 |  6.521.411 | 43.476.075 34301243 |  6.053.160 |  40.354.403 34528711 |  6.093.302 |  40.622.012 92,8% 93,4% 100,7%
1 | ereforgo da P
qualificagdo dos Cursos Vocacionais 34.888.205 |  6.156.742 |  41.044.947 15.592.962 | 2.751.699 |  18.344.661 22132720 | 3.905.774 |  26.038.494 44,7% 63,4% 141,9%
Jovens para a
empregabilidade | Cursos Profissionais 1562410201 | 275.719.447 | 1838211 577503 757 | 154800.662 | OBZOMAL| 96700007 | 170.646501 | T13TOAEEL | 5610 61,9% | 1102%
TOTAL EIXO 1 1.704.995.024 300.881.4; 2.005.876.42 049.446.647 167.549.42 1.116.996.02 1.052.476.0; 185.730.6? 1.238.206.68 55.7% 61.7% 110,9%
Aprendizagem, CQEP/Centros 50.296.089 | 8.875.780 |  59.171.869 3.414.051 602.480 4016530 | 20711.849 | 3.655.032 | 24.366.881 6,8% 412% | 606,79
qualiﬁcagioao Qualiﬁca(5) . . . . . . R X . . . . R . K . . ,87/0 L7 /7o
3 longo da vida e c 4
reforgo da A “'Z‘?S © 158.919.112 | 28.044.549 | 186.963.662 70.640.984 | 12.466.056 |  83.107.040 82.718.707 | 14.583.006 | 97.301.714 44,5% 52,0% 117,1%
T empregabilidade prendizagem
g TOTAL EIXO 3 209.215.201 | 36.920.330 | 246.135.531 | 74.055.035 | 13.068.536 | 87.123.570 | 103.430.556 | 18.238.039 | 121.668.595 35,4% 49,4% 139,7%
o
Qualidade e eficiéncia
do sisterma de
educacio e formagio 33.263.425 | 5.870.016 |  39.133.441 25.191.961 |  4.445.640 |  29.637.601 24.804200 | 4377212  29.181.411 75,7% 74,6% 98,5%
para promogdo do
sucesso escolar®
Qualidade e
inovagdo do Formagio de docentes
4 | sistemade e outros agentes de 5.811.128 | 1.025.493 6.836.621 1.384.724 244.363 1.629.087 2.004.075 353.660 2.357.735 23,8% 34,5% 144,7%
educagdo e educacdo e formagio
formacdo
Servigos de Psicologia
e Orientacdo (SPO) 6.361.068 |  1.122.541 7.483.609 3.814.015 673.061 4.487.076 4.017.089 708.898 4.725.988 60,0% 63,2% 105,3%
Rede
Agdes gsc'i';f"a§§° 4.611.440 813.783 5.425.223 48.588 8.574 57.162 169.912 29.984 199.896 11% 3,7% 349,7%
TOTAL EIXO 4 50.047.060 | 8.831.834 | 58.878.895| 30.439.287 | 5.371.639| 35.810.926| 30.995.276 | 5.469.755| 36.465.031 60,8% 61,9% 101,8%
TOTAL PO CH 1.964.257.286 346.633.6; 2.310.890.9? 1.053.940.92 185.989.52 1.239.930.5; 1.186.901.9: 209.438.3!4) 1.396.340.3(5) 537% T
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Eixo Prioritario Informagdo até 31/12/2018 (€)
TO (PO CH)

Taxa de Taxa de jalce
/ Investimento aprovado M Execucdo (Despesa validada) Pagamentos I reembols
Designagio PI (POR) realizagdo  pagamento o
FSE CPN CPN TOTAL (B) CPN © (B/A) (C/A) (c/B)
ROR 7 Reforcar as PI10.01 5.794.892 1.448.723 7.243.615 2.275.499 568.875 2.844.374 1.152.664 288.166 1.440.830 39,3% 19,9% 50,7%
Algarve competéncias
POR | , | Ensinoe qualificacdo PI10.01 28118178 | 4.962.032 33.080210 |  12.250.843 2161913 | 14.412.757 12.060.302 0 12.060.302 43,6% 36,5% 83,7%
Alentejo do capital humano
POR Desenvolver o
Centro 3 potencial humano 36.264.569 6.399.630 42.664.198 702.909 124.043 826.952 2.865.328 0 2.865.328 1,9% 6,7% 346,5%
(APRENDER)®
Investir na educagio,
na formaco e na
POR formagcio profissional PI10.1
Lisb 7 para a aquisi¢do de PI10.3 36.736.061 36.736.061 73.472.122 11.341.621 11.341.621 22.683.243 13.322.162 11.454.033 24.776.195 30,9% 33,7% 109,2%
sboa competéncias e na P110.4
aprendizagem ao longo
da vida
EP8 (PI10.1);
EP9 (P19.1) -
POR Educacio e apoés a ultima
Norte 8 aprendizagem ao longo | reprogramagio; 86.539.049 15.271.597 101.810.646 28.109.163 4.960.441 33.069.604 29.731.426 5.246.722 34.978.149 32,5% 34,4% 105,8%
da vida EP 7 (Pl 9.6) & luz
das elegibilidades
da P110.1
TOTAL POR® 193.452.750 64.818.042 258.270.792 54.680.036 19.156.893 73.836.929 59.131.883 16.988.921 76.120.804 28,6% 29,5% 103,1%

FINANCIAMENTO L (POCH + POR) 2.157.710.036 411.451.681 2.569.161.717 1.108.621.006 205.146.476  1.313.767.482  1.246.033.794 226.427.315 1.472.461.109

Fonte: PO CH e POR (Alentejo, Algarve, Centro, Lisboa, Norte).

Legenda: FSE - Fundo Social Europeu; CPN - Contrapartida Publica Nacional; n.d. - ndo disponivel; Pl — Prioridade de Investimento; TO — Tipologia das operagdes.

Notas: (1) Investimento/custo total elegivel aprovado; (2) Tipologia onde se inseriu o PNPSE com cerca de 30 M€ de FEEI aprovado e projetos em parceria para a melhoria da qualidade do sistema de educagdo e formagao; (3) POR Centro: com a
reprogramacdo no final de 2018, as operacdes do Eixo 3 ("TEIP, PIEF, Mais Sucesso" e "Planos integrados e inovadores de combate ao insucesso escolar") passaram para o Eixo 5; (4) A CPN ndo consta em todos os POR.
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http://portal/sites/davi/PO/P2019/B_AEP/2.%20F.3/F.3.1_Mails/20190717_Resposta%20POCH.msg
http://portal/sites/davi/PO/P2019/B_AEP/2.%20F.3/F.3.1_Mails/20190712_Resposta%20POR%20Alentejo.msg
http://portal/sites/davi/PO/P2019/B_AEP/2.%20F.3/F.3.1_Mails/20190710_Resposta%20POR%20Algarve.msg
http://portal/sites/davi/PO/P2019/B_AEP/2.%20F.3/F.3.1_Mails/20190712_Resposta%20POR%20Centro%202-2.msg
http://portal/sites/davi/PO/P2019/B_AEP/2.%20F.3/F.3.1_Mails/20190716_Resposta%20PORLx.msg
http://portal/sites/davi/PO/P2019/B_AEP/2.%20F.3/F.3.1_Mails/20190715_Resposta%20POR%20Norte.msg
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ANEXO 6 — DESPESA DO PO 11; MEDIDAS CONCORRENTES PARA O COMBATE AO ABANDONO

Unid: Euros
Execugao Orgamento
A D Ativi Proj
reas de Despesa [ Atividades / Projetos TOTAL o
(2014/18)

. . - L ~ 6.421.293.72
Despesa total PO 11 - Ensino Bdsico e Secundario e Administragdo Escolar 5.920.457.917 5.854.603.329 6.253.866.814 6.222.025.588 6.330.069.109 30.581.022.757 4
Despesa que concorre para o combate ao 340.701.689 359.073.610 343.465.481 347.799.656 447.807.323  1.838.852.759  466.659.674

Abandono Escolar Precoce(!
Programa Nacional de Promogdo do Sucesso Escolar (PNPSE) 0 0 128.380 83.328 21.811 18.847.400
Programa de Tutorias no Ensino Bésico 0 0 0 0 16.507.974 14.500.000
Gratuitidade dos Manuais Escolares 0 0 2.008.701 11.632.524 30.631.276 47.300.000
Servigos de Psicologia e Orientagao® 15.966.875 14.896.797 14.320.230 15.262.629 16.231.854 16.231.800
Programa Escolhas® 767.593 767.593 0 0 0 0
Educacdo e Formacdo de Jovens® 284.727.832 307.433.234 280.578.262 291.867.827 336.557.429 323.396.691
Educagio e Formagao de Adultos® 39.239.389 35.980.986 46.429.908 28.953.348 47.856.979 46.383.783
Peso Relativo (%) 5.8% 6,1% 5,5% 5,6% 7.1% 6,0% 7.3%

Fonte: IGeFE e Orcamento por A¢des do PO 11 (PO 13, em 2014 e 2015).
Legenda: (1) N3o inclui Fundos Europeus; (2) Integra orcamentos das Escolas e de autarquias locais; (3) A partir de 2016 passou para a Presidéncia do Conselho de Ministros; (4) No ensino privado: escolas profissionais, cursos
vocacionais, CEF; (5) Sem desagregacdo no orcamento por a¢des; inclui transferéncias do MTSSS/IGFSS.
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De:
Enviado:
Para:
Assunto:

Exmos Senhores,

TRIBUNAL DE

CONTAS

ANEXO 7 — RESPOSTAS REMETIDAS EM SEDE DE CONTRADITORIO

Contraditério Agrupamento de Escolas Eduardo Gageiro

Agrupamento de Escolas Eduardo Gageiro <essacavem@gmail.com>

30 de junho de 2020 11:52

GDOCService; Conceicao Botelho dos Santos

Re: RECIBO: FW: Auditoria ao Abandono Escolar Precoce [Registo de saida:
18861/2020 - DAVI]

Em resposta ao v/ e-mail somos a comunicar que ndo pretendemos efetuar qualquer tipo de alteragdo ao teor
do Relatdrio enviado a estes servigos.

Sem outro assunto, com 0s n0ssos respeitosos cumprimentos

Carlos Candeias
Diretor

De:
Enviado:
Para:
Assunto:

Sinal. de seguimento:
Estado do sinalizador:

Exmos Senhores

Contraditério Agrupamento de Escolas Henrique Nogueira

Geral AEHN <geral@aehn.net>

29 de junho de 2020 16:18

Tribunal de Contas - DAVI

Auditoria ao Abandono Escolar Precoce

Dar seguimento
Concluido

Apds leitura atenta do "Relato de Auditoria", datado de 23/06/2020, que nos foi remetido, cumpre-nos
informar que o mesmo reflete, em termos globais,as situagdes que relatdmos e os problemas que, em
presenca, identificAmos. Neste contexto, importa, pois, clarificar conceitos e facultar as escolas os
mecanismos necessarios a recolha objetiva dos dados para posterior tratamento e tomada de decisdo.

Com os melhores cumprimentos.

A Diretora

Maria da Conceigao Monteiro Milheiro
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Contraditério IGEC — Inspec¢do-Geral da Educacdo e Ciéncia

Inspecao-Geral da
Educacao e Ciéncia

(©EC

Exma. Senhora

Conselheira Dr* Maria da Conceicao dos Santos
Vaz Antunes

Tribunal de Contas

Av.? da Republica, 65

1069 - 045 LISBOA

Sua referéncia: Sua comunicacao de: Nossa referéncia: NID/Data:
S/04066/GIG/20
GIG/2020
02.04 2020-06-30
Assunto: AUDITORIA AO ABANDONO ESCOLAR PRECOCE

Tendo esta Inspecao-Geral da Educacao e Ciéncia (IGEC) sido notificada, para, querendo, se
pronunciar, sobre o projeto do relatério de auditoria do Tribunal de Contas (TC) ao Abandono
Escolar Precoce (Abandono), nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 13.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteracées subsequentes, vem, pelo presente oficio,
junto de V. Ex?, prestar os seguintes esclarecimentos:

A IGEC desenvolve a sua atividade no respeito escrupuloso pelo disposto no
Decreto-Regulamentar n.® 15/2012, de 27 de janeiro, consistindo, em sintese, a
sua missao e atribuicoes no assegurar da legalidade e regularidade dos atos
praticados pelos érgaos, servicos e organismos das areas governativas da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior e Educacao, ou sujeitos a tutela dos respetivos
membros do Governo, bem como o controlo, auditoria e fiscalizacdo do
funcionamento do sistema educativo, contribuindo para a sua qualidade através
da realizacao de agdes de acompanhamento, controlo, avaliacdo e auditoria,
instruindo, ainda, procedimentos de natureza disciplinar e contraordenacional,

nos termos da lei.

Na atividade Organizacdo do Ano Letivo, no contexto da sua missao e atribuicées
e no ambito do n.° 2 do artigo 3.° do Despacho Normativo SEAE e SEE n.° 6/2018,
de 10 de abril, publicado no DR, 2.%a série, n.° 72, de 12 de abril, esta Inspecao-
Geral verificou os procedimentos instituidos nos 130 agrupamentos de escolas e
escolas nao agrupadas, intervencionadas no ano letivo de 2019-2020, visando o
cumprimento das prioridades na matricula ou renovacao de matricula, definidos,

designadamente, no artigo 7.°, n.® 15, artigo 9.°, n.os 2, 7 e 8, artigo 10.°, n.° 2

Inspecao-Geral da Educacao e Ciéncia
Av. 24 de Julho, n.® 136 + 1350-346 LISBOA
Telf. 213 924 800 » Fax 213 924 960
E-mail igec@igec.mec.pt
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(9.?), artigo 11.°, n.° 2, artigo 12.°, n.° 2, artigo 14.°, c) e 15.°, n.os 1 e 2.
Procedeu-se igualmente, por amostragem, ao controlo do cumprimento das
prioridades na matricula ou renovacao de matricula estabelecidas nos artigos 10.°
a 14.° deste diploma legal.

Desta acao resultaram diversas conclusdes e recomendacoes, versando o processo

de matricula das criancas e alunos, que aguardam homologacao tutelar.

Desde 2016, a IGEC realizou 272 intervencdoes em agrupamento de escolas e
escolas nao agrupadas, no ambito do acompanhamento da medida Apoio Tutorial
Especifico, tendo ja disponibilizado, na pagina oficial da IGEC na internet, dois
relatorios globais
(https://www.igec.mec.pt/content_01.asp?BtreelD=03/02&treelD=03/02/00/02

&auxID=), encontrando-se ainda o relatério mais recente (ano letivo 2018/2019)

a aguardar despacho homologatorio, por parte da tutela. Recorde-se que a esta
medida visa promover o sucesso educativo de alunos com duas ou mais retencoes,

prevenindo situacées de Abandono.

Como resultado das intervencoées da IGEC, e como pode ser constatado, tanto nos
relatorios de cada escola, como nos relatorios globais, foram feitas um conjunto
de recomendacdes as escolas e propostas de melhoria da aplicacao da medida, a

tutela.

No dmbito da atividade Avaliacao Externa das Escolas, teve inicio o terceiro ciclo
de avaliacao no ano letivo 2018-2019, e atento o seu quadro de referéncia
(estrutura-se em quatro dominios - Autoavaliacao, Lideranca e Gestao, Prestacao
do Servico Educativo e Resultados e em campos de andlise que sao explicitados
por um conjunto de referentes e indicadores -
https://www.igec.mec.pt/upload/AEE3 2018/AEE_3 Quadro_Ref.pdf),fica

também clara a particular atencao dada, pelas equipas avaliadoras, ao trabalho

das escolas na prevencao do Abandono, pelo que, entre outros, os seguintes
indicadores sao tidos em consideracao na analise documental, na observacao de
sala de aula e do ambiente educativo e nas entrevistas aos alunos, docentes e
nao docentes e pais:

- Promocao de um ambiente escolar desafiador da aprendizagem

- Promocao de um ambiente escolar socialmente acolhedor, inclusivo e cordial

- Medidas de prevencao e protecao de comportamentos de risco

Inspecao-Geral da Educacao e Ciéncia
Av. 24 de Julho, n.° 136 » 1350-346 LISBOA
Telf. 213924 800 - Fax 213 924 960
E-mail igec@igec.mec.pt
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- Reconhecimento e respeito pela diversidade

- Adequacao da oferta educativa aos interesses dos alunos e as necessidades de
formacao da comunidade envolvente

- Definicao de medidas de suporte as aprendizagens e a inclusao que promovam
a igualdade de oportunidades de acesso ao curriculo

- Estratégias diversificadas de ensino e aprendizagem com vista a melhoria das
aprendizagens, incluindo o desenvolvimento do espirito critico, a resolucao de
problemas e o trabalho em equipa

- Acdes para a melhoria dos resultados das criancas e alunos em grupos de risco,
como os oriundos de contextos socioecondémicos desfavorecidos

- Medidas de prevencao da retencao, abandono e desisténcia

- Qualidade e regularidade da informacao devolvida as criancas, aos alunos e as
familias

- Eficacia das medidas adotadas pela escola para envolver os pais e encarregados
de educacao no acompanhamento do percurso escolar dos seus educandos

- Participacao das criancas e alunos nas iniciativas da escola para a formacao

pessoal e cidadania.

Na pagina oficial da IGEC na internet, em
[https://www.igec.mec.pt/PgMapa.htm (2018-....) e
https://www.igec.mec.pt/content_01.asp?BtreelD=08&treelD=08/03/00&auxID=

(2011-2017) ]encontram-se disponiveis, por escola, os relatérios da Avaliacao

Externa das Escolas.

Finalmente, os inspetores da IGEC instruem também procedimentos de natureza
disciplinar ou averiguaces quando ha denlncias/comunicacées de
criancas/alunos em risco, sem prejuizo das atribuicoes das diversas Direcoes-
Gerais do Ministério da Educacao, verificando se foram acionados os mecanismos
legais aplicaveis, designadamente os previstos no Estatuto do Aluno e Etica
Escolar (artigos 44.° e 45.° da Lei n.° 51/2012, de 5 de setembro).

Com os melhores cumprimentos

O INSPETOR-GERAL

(Luis (aipela)'

Inspecdo-Geral da Educacao e Ciéncia
Av. 24 de Julho, n.° 136 « 1350-346 LISBOA
Telf. 213 924 800 » Fax 213 924 960
E-mail igec@igec.mec.pt
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Contraditério Instituto Nacional de Estatistica

Exma. Senhora

Auditora-Coordenadora

Dra. Conceigdo Botelho dos Santos
Tribunal de Contas

Av. Columbano Bordalo Pinheiro, 86 — 12
1070 — 065 Lisboa

V/REFs: PROCe: 16/2019 — Audit (DA VI) DATA: 23/06/2020

N/REeFe: 103/CD/2020 PROC?: E.4.2 DATA: 30/06/2020

ASSUNTO: Auditoria ao Abandono Escolar Precoce

Relativamente ao documento em aprego, gostariamos de fazer as seguintes observagoes:

e No paragrafo 32 menciona-se que o INE ndo disponibiliza dados sobre o Abandono Escolar
Precoce para a Regido Auténoma da Madeira mas ndo se refere o motivo. Tal acontece
devido aos niveis de fiabilidade (estimativas obtidas para o numerador inferiores a 4,5 mil
pessoas).

e O paragrafo 70 ndo esta correto. Afirma-se «A Taxa-Abandono-Precoce é apurada segundo
a metodologia do Eurostat através do Inquérito ao Emprego realizado pelo INE, com
referéncia a semana ou as trés semanas anteriores a sua realizacdo.» O periodo de
referéncia ndo depende da semana de realizagdo do inquérito, correspondendo antes a
semana de referéncia (pré-definida) ou as trés semanas anteriores a esta. As semanas de
referéncia sdo repartidas uniformemente pelo trimestre e ano e as entrevistas realizam-se,
normalmente, na semana imediatamente seguinte a semana de referéncia.

e O paragrafo 71 ndo esta correto, uma vez que afirma «(...) com o método de selegdo e
composi¢do da amostra limitada a lares com telefone fixo, hoje em dia com relevancia
distinta face a ampla utilizagdo de teleméveis.» O método de sele¢do da amostra do
Inquérito ao Emprego ndo corresponde de todo a esta afirmagdo. Como indicado no
Documento Metodolégico do Inquérito, disponivel no Portal das Estatisticas Oficiais, o
Inquérito ao Emprego é dirigido a todos os residentes em alojamentos familiares de
residéncia principal. Por este motivo, o desenho e selegio da amostra ¢é
independentemente da existéncia de um contacto telefénico fixo ou mével. A recolha da
informacdo é realizada segundo um modo de recolha misto, que combina entrevistas
realizadas presencialmente (CAPI — Computer Assisted Personal Interviewing) com
entrevistas realizadas por telefone (CATI — Computer Assisted Telephone Interviewing).

e Nio se compreende o que pretende afirmar no segundo ponto do paragrafo 77: «As
respostas ao Inquérito ao Emprego podem ser condicionadas pela circunstancia de
algumas politicas publicas (e.g. apoio a pobreza) fazerem depender a atribuicdo de
subsidios da inscri¢gao no ensino ou em agdes de formagao.»

e Também o terceiro ponto do paragrafo 77 levanta dividas: «A impossibilidade de recolher
informagdo acerca da frequéncia e da conclusdo dos percursos qualificantes,

Instituto Publico Av. Antoénio José de Almeida - 1000-043 LISBOA | Tel: (+351) 218 426 100
Pessoa Coletiva N° 502237490 | Fax: (+351) 218 454 083 | www.ine.pt | ine@ine.pt | 218 440 695 Servico de Apoio a Clientes
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desconhecendo-se os niveis de abandono que registam.». Qual a definicdo de percurso
qualificante? Caso se refira aos cursos lecionados por escolas profissionais, caso permitam
equivaléncia a um nivel de ensino, estdo abrangidos pelo ensino formal; caso contrério,
sdo abrangidos pelo ensino ndo formal. Ambos os tipos de ensino sdo abrangidos pelo
Inquérito ao Emprego e incluidos no calculo do indicador.

No pardgrafo 78, a frase «Ja os jovens com mais de 18 e menos de 24 anos, que
constituem o foco desta Taxa (..)» estd incorreta, uma vez que a taxa de abandono
precoce refere-se ao grupo etério dos 18 aos 24 anos englobando ambos os extremos.

O parégrafo 90 ndo estd inteiramente correto na referéncia ao INE: «Aquela recolha de
dados ndo abrange as Regides Auténomas, apesar de a DGEEC, em matéria de informagdo
relativa aos sistemas educativo e cientifico e tecnolégico, desempenhar as fungdes de
6rgdo delegado do INE, o qual tem jurisdigdo em todo o territério nacional e dispde de
delegagbes nas Regides.». O INE ndo dispde de delegagdes nas Regibes Auténomas. Os
Servicos Regionais de Estatistica das Regibes Auténomas funcionam, em relagdo as
estatisticas oficiais de ambito nacional, como delegacbes do INE e em relacdo as
estatisticas oficiais de interesse exclusivo das Regides Auténomas, de acordo com as
atribui¢cdes definidas nas respetivas leis organicas.

No paragrafo 92 refere-se que: «(...) a Taxa-Abandono-Precoce do INE é particularmente
influenciada pelas taxas elevadas que registam as Regides Auténomas.». Trata-se de uma
afirmacdo arriscada porque embora sejam relativamente elevadas as taxas de abandono
escolar nestas regides, a taxa nacional é sobretudo influenciada pelas regides de maior
volume populacional. Repare-se que em 2019 a taxa correspondente ao continente é de
10,1% apenas 0,5 pontos percentuais abaixo da nacional.

Na pégina 50, nos quadros 4 — Evolugdo da populagdo e 5 — Evolugdo da qualificagdo da
populagdo, os valores apresentados correspondem a populagdo média anual residente e
ndo a populagdo residente, que é o indicador mais adequado para estudo de evolugdo da
populagéo (disponivel no Portal do INE).

Na pagina 56 é apresentado um glossario, ndo havendo referéncia aos conceitos
estatisticos da educagdo aprovados pelo CSE.

Por fim, refira-se que a Taxa de abandono precoce de 2019 é frequentemente comparada
com os valores de 1992, nunca sendo mencionadas as quebras de série do Inquérito ao
Emprego que ocorreram nesse periodo. Além disso, informa-se que apenas apés 2004 a
educacdo ndo formal comegou a ser observada pelo Inquérito ao Emprego.

Com os meus melhores cumprimentos,

O Conselho Diretivo
Francisco
% . Dighally signed by Francisco Miguel
Miguel Garcia grageimale ..
Gongalves de i crimdetm
! Do 20700630 174253 s0100
Lima

Francisco Lima
Presidente
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Contraditério DGEstE — Dire¢do-Geral dos Estabelecimentos Escolares

DGEStE Saida 27080/2020 - DATA: 02/07/2020

‘S REPUBLICA 8=
%~ PORTUGUESA l. DGESsStE
Diregao-Geral dos

EDUCACAO :
. Estabelecimentos Escolares

Exmo.(a) Senhor(a)

C/c: MariaBotelhoSantos@tcontas.pt Auditora-Coordenadora
Dra. Conceicao Botelho dos Santos
Tribunal de Contas
Avenida da Republica, 61
1069-045 Lisboa

Sua referéncia: Sua comunicacao de: Nossa referéncia:
17952/2020 23/06/2020 27080/2020/DGEStE-SEC

ASSUNTO: Auditoria ao Abandono Escolar Precoce - Proc. N°. 16/2019-Audit (DA V1)

Na sequéncia do v/oficio referenciado, agradecemos o envio do Relato de Auditoria e a
amabilidade do contacto telefdnico prévio.

Da leitura do documento cumpre-nos deixar, apenas, a seguinte nota relativamente a alinea d),
do ponto 6 Projeto de recomendacdes:

Nos termos do disposto no Despacho Normativo n.° 6/2018, de 12 de abril alterado pelo
Despacho Normativo n.® 5/2020, de 21/04, Compete a Inspegao-Geral da Educagdo e Ciéncia (IGEC) e a
Dire¢do-Geral dos Estabelecimentos Escolares (DGEstE), em articulagdo, desenvolver os procedimentos
inerentes a verificag@ao do cumprimento das normas constantes do presente despacho normativo. Na
prossecucao desta competéncia, a DGEStE apoia as escolas, bem como todos os encarregados de educagao
que se dirigem a esta Direcao-Geral. O trabalho de proximidade com as escolas e as respostas/resolucao
das situacdes que sdo reportadas a esta Diregdo-Geral permitem a verificagdo e a regulacdo dos
procedimentos inerentes ao processo de matriculas.

Com os melhores cumprimentos,

A Subdiretora Geral dos Estabelecimentos Escolares

TRackl? conz Jeborde

Florbela Cruz Valente

Ryl ™/ tel + 351 218 433 910/434 630
fax + 351 218 433 908

ec.pt secretariado@dgeste.mec.pt
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Contraditério Estrutura de Missao do Programa Nacional de Promogao do Sucesso Escolar

direcao-geral
 seducacao

Exma. Senhora
Auditora-Coordenadora

Dra. Conceicao Botelho dos Santos
Tribunal de Contas

Avenida da Republica, 65
1050-189 Lisboa

Sua referéncia: Proc. N.°.16/2019-Audit (DA VI) Nossa referéncia: S-DGE/2020/1577
DGE/PNPSE

Data de Expedi¢do: 2020.06.30

Assunto: Auditoria ao Abandono Escolar Precoce

Na sequéncia de envio por V.* Ex.?, de oficio Proc. N.°.16/2019-Audit(DA VI),comeco por agradecer a
gentileza do envio do relatério em fisico e expresso o meu agrado, e da equipa que coordeno, pela forma
como o trabalho da Estrutura de Missao do PNPSE é retratado neste documento, nomeadamente entre os
pontos 135 e 144, pelo que no que respeita-as matérias que envolvem diretamente a acdo do PNPSE e da
sua Estrutura de Miss&o, ndo se nos oferece motivo para exercicio de contraditdrio.

Cordiais cumprimentos e estima,

0 Coordenador Nacional do PNPSE
= ¥

José Verdasca

JV/PS

' REPUBLICA :
PORTUGUESA | V%

Diregéo-Geral da Educacdo ® Av. 24 de Julho, 140 - 1399-025 Lisboa - Portugal
Telef.: +(351) 21 393 45 00 - Fax: +(351) 21 393 46 95 ® Email: dge@dge.mec.pt Internet: www.dge.mec.pt
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SUA REFERENCIA
Oficio n.® 17944/2020

Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Avenida da Republica, 65

1050-189 Lisboa

NOSSA REFERENCIA DATA

: 416/2020 06-07-2020
ENT.: 3385/2020

PROC. N°: 21/2020

ASSUNTO: Auditoria aoc Abandono Precoce - V/ref.?: Proc.® n.® 16/2019 - AUDIT (DA VI).

Na sequéncia do oficio n.® $17944/2020, de 23 de junho, e em cumprimento do despacho da
Excelentissima Juiza Conselheira da Area, remeto a proniincia deste Ministério relativamente a Auditoria

ao Abandono Escolar Precoce, transmitindo as nossas desculpas pelo atraso no envio da mesma e

solicitando a V/ compreensao para o mesma.

Com os melhores cumprimentos

O CHEFE DO GABINETE,

Tiago Saleiro

f
f
/ [/ - |
| S |

o Chafe do Gobinete

tiptanael Vinha
Adjunta

Gabinete do Ministro da Educagio
Av. Infante Santo, 2 - 6. 1350-178 Lisboa, Por{ugat
TEL + 35121 781 1800 - FAX: + 351 27 811 835 - emait: o
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Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas

Assunto: Auditoria ao Abandono Escolar Precoce - Proc.® n.° 16/2019 - AUDIT (DA VI)

Relativamente ao relato da auditoria em epigrafe, encarrega-me o Senhor Ministro da
Educacéao, de remeter a sua pronincia, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 13.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, informando o seguinte:

1. A estratégia de combate ao abandono escolar

Como o proprio Tribunal de Contas bem reconhece, a redug¢ao do Abandono Escolar Precoce,
em Portugal, tem constituido uma prioridade. Portugal tem registado uma reducao progressiva
e consistente do abandono precoce, a qual tem sido reconhecida por inimeros especialistas e
agéncias internacionais, como um caso de sucesso singular. Trata-se de uma evolucdo de cerca
de 20 anos, passando de uma situagao de grande atraso para uma convergéncia com as médias
europeias. Em 2019, a taxa de abandono precoce da educacao e formagao alcangou o minimao
histérico de 10,6%, em linha com a meta europeia de 10% em 2020.

Utilizando as préprias palavras do Tribunal, esta evolugao é o resultado de uma “arquitetura
do sistema educativo focada no sucesso escolar, bem como [de] algumas politicas, programas
e medidas aplicadas nos anos mais recentes que concorrem para aquele objetivo”, muitas das
quais elencadas no relato de auditoria, incluindo o respetivo Anexo 6.

Assim, ainda que se reconhega que ha um percurso a fazer em matéria de combate ao abandono
e a0 insucesso escolar, ndo se pode deixar de destacar o que de positivo se tem feito e que sé
pode ser o resultado de uma estratégia, que embora nao espelhada num Unico documento
aglutinador, retine medidas articuladas e coerentes entre si e direcionadas a objetivos comuns.
Isso é evidente, nomeadamente, no Plano Nacional de Reformas, documento central da politica
publica e que articula a intervencdo nas varias areas governativas, que apresenta como um dos
principais objetivos a redug@o do insucesso e do abandono escolares, reconhecendo-se a forte
relacdo entre ambos os fendmenos e tendo como principal indicador o Abandono Precoce de
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Educacao e Formagao, sistematizando, ndo s6 um conjunto de medidas estruturantes no campo
educativo, mas também medidas de outras areas governativas que contribuem para o combate
ao abandono escolar precoce. Assim sendo, pode-se considerar que a promogio do sucesso
educativo foi e continua a ser um dos grandes eixos programaticos da politica deste Governo.
A estratégia global passou, e passa, por criar um conjunto de recursos e ferramentas de
promogao de sucesso, cujo objetivo final é reduzir o abandono.

No contexto da organizacao do ano letivo 2020/2021, foi recentemente aprovada, em reunido
de Conselho de Ministros, uma Resolucao que determina a criacdo de uma equipa destinada ao
desenvolvimento da estratégia de combate ao abandono escolar, no dmbito da pandemia da
COVID-19, constituida por elementos de diversos servicos e organismos da area governativa da
Educacao e coordenada pela Direcao-Geral de Estatisticas da Educacao e Ciéncia.

Essa estratégia devera ser apresentada até ao final do 1.° periodo do ano letivo de 2020/2021
e tornard mais robusto o sistema de monitorizacdo e de intervencao face a este fenémeno,
mobilizando os varios servicos desta area governativa, nao sé na clarificacéo e uso harmonizado
dos conceitos, na identificacao de indicadores globais que permitam a monitorizagdo do
abandono escolar e do risco de abandono nas escolas da rede publica, mas também na
prevencgao e intervencao face as diferentes expressdes deste fendomeno.

Assim, sem prejuizo de se discordar da observacao de que nao existe uma estratégia global,
articulada e coerente de combate ao abandono, considerando as diversas medidas existentes e
os resultados alcangados, esta drea governativa continuarad a desenvolver o percurso feito até
ao momento, prevendo-se uma melhoria da estratégia até agora prosseguida e,

consequentemente, dos seus resultados.
2, Sistemas de informacédo da drea governativa da Educacao

Esta area governativa tem desenvolvido um esforco muito significativo através da recolha de
dados e sua disponibilizagdo as escolas, demais atores educativos e aos cidaddos em geral,
numa Gtica de transparéncia e de apoio a tomada de decisdo. Nesse plano, esta area
governativa, através da Direcdo-Geral de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia desenvolveu o
Portal Infoescolas, melhorando a qualidade técnica e a abrangéncia dos indicadores de
monitorizacao de sucesso escolar conhecidos pela comunidade educativa, publicou inimeros
estudos e relatérios que dao visibilidade a muitos aspetos que contribuem para conhecer a

problematica do insucesso e do abandono e sobretudo agir sobre ele.
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Também no que se refere a recolha de dados tem sido realizado um esforco de melhoria dos
sistemas de informagao do Ministério da Educagdo, quer em termos de capacidade, quer em
termos de atualizagdo tecnoldgica, quer em termos de abrangéncia da informacdao que
disponibilizam. Este esforco ndo diminuiu num contexto de contencao orcamental, pelo
contrario aumentou. Assim, foram implementados, desenvolvidos ou melhorados:

* 0 SiGO - sistema de informacao e gestdo da oferta educativa e formativa, que recolhe
informacéo detalhada sobre os adultos em processos de educacao e formacao;

e O Portal da Oferta Educativa e Formativa, que se pretende constituir como uma
ferramenta de conhecimento de oferta e de apoio a orientagéo vocacional;

* O Passaporte Qualifica que permite aos adultos (com idade superior a 18 anos)
identificar as melhores ofertas e percursos educativos e formativos que permitam
completar a sua educacdo e formagao. Esta ferramenta é especialmente Gtil para os
que tém percursos incompletos;

e O Portal das Matriculas que permite, este ano pela primeira vez o registo online de
todas as matriculas em qualquer ano de escolaridade e oferta educativa e formativa de
jovens e que se pode vir a constituir como uma ferramenta muito Gtil de combate ao
abandono que ocorre nas transigdes de ano letivo;

e O E360 sistema centralizado de gestdo de alunos que pretende substituir os sistemas
locais das escolas e permitir o registo de informacao de forma harmonizada por todas
as escolas publicas tuteladas pelo Ministério da Educacdo, permitindo um acesso a

dados em tempo real e regras de reporte universais.

Nao obstante, e na esteira do acima referido, estes sistemas continuarao a ser alvo de
constantes melhorias, prevendo-se designadamente o alargamento do E360, ja no préoximo ano

letivo.

Quanto a observagao relativa a inexisténcia de interoperabilidade entre a MISI, o SIGO e o E360
importa referir que a MISI € uma base de dados com mais de 10 anos, assente em tecnologia
descontinuada e que, por essa razao, as suas evolugdes tém alguns constrangimentos. A opgao
da Direcao-Geral de Estatisticas da Educagao e Ciéncia foi desenvolver novos e mais robustos
sistemas e orientar os seus recursos humanos para a concretizacao desse objetivo. No entanto,
os dados da MISI estdao mapeados no SIGO e no E360, o que permite que as escolas ndo tenham
de registar os seus alunos. Foi, entretanto, efetuada a interligagao entre E360 e SIGO que se

encontra a aguardar testes.
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Por outro lado, todos estes sistemas confluem com informagao para uma base de dados réplica
que é trabalhada pela estatistica e que sobre ela desenvolve os procedimentos necessarios a
validacao de dados que elimina incoeréncias, duplicacoes e outros eventuais erros. Estes
procedimentos sdo realizados ao longo do ano e permitem a publicacdo de estatisticas
consolidadas do ano letivo anterior durante o ano letivo seguinte.

Por fim, existe uma réplica que consolida informacdo para tratamento agregado e que é
utilizada para apoio a tomada de decisdo, numa ferramenta designada por BIME. Nessa réplica
sao operacionalizados procedimentos de eliminacao de informacao incoerente. Por essa razao,
os sistemas de recolha de informag&o administrativa séo sujeitos a validacées.

3. Controlo do cumprimento dos deveres de matricula e de frequéncia na escolaridade
obrigatéria

Quanto a implementacéo de sistemas de controlo eficazes para o cumprimento dos deveres de
matricula e de frequéncia na escolaridade obrigatéria, salienta-se que o controlo do dever de
renovacao de matricula ja existe. O préprio relato de auditoria o reconhece ao observar, no
seu paragrafo 47, que as escolas efetuam o controlo da renovacao de matriculas e que dispéem

dos meios para proceder ao controlo.

Efetivamente, para controlo do dever de renovacio da matricula, os estabelecimentos de
educagao e ensino ndo necessitam de qualquer informacdo externa porque:
* Procedem a esse controlo através da lista dos seus alunos do ano letivo anterior;
* As renovacbes sao efetuadas no proprio estabelecimento de educagdo e ensino
(atualmente, através do Portal das Matriculas);
* Asrenovagdes com transferéncia de escola tém de ser tramitadas com validacao prévia
do estabelecimento de origem;
» Um aluno dentro da escolaridade obrigatéria que ja frequentou o estabelecimento de
educagdo e ensino s6 pode estar numa das seguintes situagdes:
o renovou a matricula no estabelecimento de educagio e ensino frequentado no
ano anterior;
o solicitou uma renovacao de matricula com transferéncia de escola;
o matriculou-se em oferta educativa e formativa de estabelecimento nio
tutelado pelo Ministério da Educacdo de que sdo exemplos: centros de
formagdo do IEFP; estabelecimentos de educacao e ensino situados em
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territorio das regides autonomas; estabelecimentos de educagao e ensino
situados no estrangeiro ou com planos de estudo internacionais;
estabelecimentos de educagao e ensino tutelados pelo Ministério da Economia;
estabelecimentos de educacao e ensino tutelados pelo Ministério do Trabalho
e Seguranga Social. Em quaisquer destes casos, a escola de origem é
interveniente no processo porque tem de remeter informacao do aluno ao
estabelecimento de destino, nomeadamente sob a forma de certificado de
frequéncia ou de habilitacées, ou enviando o processo individual do aluno
aquele estabelecimento (neste caso dependendo da natureza desse
estabelecimento), sem os quais as respetivas matriculas e o percurso escolar
do aluno carecem de confirmacgao.

o verificam-se, ainda, os casos em que o aluno se encontra em centro educativo
tutelado pelo Ministério da Justica. Estas circunstancias ocorrem por decisao
judicial e as escolas frequentadas pelos alunos sao informadas.

Acresce que, as escolas disponibilizam ao Ministério da Educagdo a informagao sobre as suas
matriculas através de uma exportagao para o sistema de informagdo MISI, a efetuar em
setembro, designada por Matriculas AOO.

Nesta exportacao € enviada toda a informacgdo relativa aos alunos matriculados nos
estabelecimentos de educagao e ensino tutelados pelo Ministério da Educacdo, quer isto dizer
escolas publicas da rede ME e escolas privadas com contratos de associagdo. £ com base nesta
informagao e nas exportagdes sequenciais ao longo do ano letivo (mais 4) que a Diregao-Geral
de Estatisticas da Educacao e Ciéncia procede a localizacao de alunos a pedido de escolas ou
mesmo de tribunais ou outras autoridades com competéncia na protecao de jovens e menores

em risco.

Quanto ao controlo do dever de proceder a primeira matricula, nao se descarta a possibilidade,
numa fase mais avangada, tal como sugere o Tribunal de Contas, de se propor e implementar
um cruzamento dos dados da Direcao-Geral de Estatisticas da Educacao e Ciéncia, com os dados
nao s6 do Ministério da Justica, que seriam insuficientes, mas também de outras entidades
como o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras e escolas privadas, de forma a tornar mais eficiente
a detecao de casos de menores que, eventualmente, possam nao estar matriculados em

qualquer escola.
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4. Sobre o a programacao orgamental das medidas de combate ao abandono

Como bem refere o Tribunal de Contas, o financiamento das medidas de combate ao abandono
escolar tem sido expressivo, tendo no periodo 2014-2019, ascendido, em média, a 300 M€ /ano
de fundos europeus e do Orcamento do Estado e a despesa orcamental conexa, a mais de
380 ME. Acresce, ainda, o financiamento efetuado pelas Autarquias Locais, no dmbito da

descentralizagao administrativa, designadamente através do apoio a Acdo Social Escolar.

No que concerne a programacgao orcamental, a mesma obedece a regras que o Instituto de
Gestao Financeira da Educagao, |.P., respeita na integra. Os apuramentos possiveis sao os que
decorrem dos registos em medidas e atividades que, reconhecemos também, poderao ser
melhorados para uma analise de maior detalhe, mas nao prejudicam a transparéncia do
processo.

Finalmente, uma nota para referir que, quando o Tribunal alude a 812 escolas, esta-se a referir
a Agrupamentos de Escolas e a Escolas nao Agrupadas, pelo que o nimero de escolas ascende
a mais de 5000. De referir ainda que o relatério padece igualmente de alguma imprecisiao no
uso dos conceitos e indicadores estatisticos relativos aoc abandono escolar, ao abandono escolar
precoce e ao abandono precoce da educacao e formacao.

Com os melhores cumprimentos,

0O CHEFE DO GABINETE, | |/

Tiago Saleiro Pel’ @ Chefe do Gabinete
Natanasl Vinha
Adjunto
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Exmo. Senhor Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Avenida da Republica, n°® 65
1050-189 — Lisboa

Sua referéncia Sua data Nossa referéncia Data

00328 06/07/2020

ASSUNTO: Auditoria a0 Abandono Escolar Precoce, Proc.® n.° 16/2019 — AUDIT

Nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 132 da Lei n? 98/97, de 26 de agosto, com as
alteragdes subsequentes, vem a Direcdo-Geral de Estatistica de Educagdo e Ciéncia (DGEEC)
pronunciar-se sobre o relato de auditoria identificado em epigrafe.

Agradecemos a oportunidade de contribuir com os nossos comentarios.

Antes da pronuncia, quanto aos pontos especificos abordados no relatério sobre as estatisticas
produzidas pela DGEEC e sobre os sistemas de informagdo por si geridos, apresentamos algumas
consideragdes globais relativas a monitorizagdo e produc¢ao estatistica sobre abandono escolar.

A utilidade de um sistema de monitorizagdo é comumente aceite.

Ndo obstante, importa referir todas as atividades desenvolvidas e em curso, tal como os
constrangimentos técnicos inerentes a implementagdo de um sistema de monitorizagdo com as
caracteristicas de precisdo e transversalidade desejadas. A anélise do trabalho j& desenvolvido e
a emissdo de recomendagBes exequiveis ndo pode descurar se estas sdo passiveis de
implementar, ainda que de forma mais complexa, atentos os constrangimentos legais, técnicos e
os recursos existentes, bem como a melhor forma para a respetiva implementagéo.

Alidgs, quando o relatério enumera as varias limitagdes metodoldgicas do principal indicador
estatistico sobre abandono escolar atualmente existente em Portugal — o indicador do abandono
escolar precoce entre os 18 e os 24 anos, apurado pelo INE, de forma amostral, a partir do
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Inquérito ao Emprego - importaria também perceber por que razdo foi este o indicador
escolhido internacionalmente para, com uma metodologia harmonizada entre os paises,
comparar os niveis de abandono escolar nos diversos sistemas de educagdo da Unido Europeia.
A resposta terd de estar nas dificuldades préticas de implementagdo de sistemas de
monitorizagao mais precisos e transversais.

A monitorizagdo de abandono pretende determinar, grosso modo, quem sdo, e quantos sdo, os

alunos

que deveriam estar a frequentar o sistema de educagdo portugués, mas, por diversas

razbes, ndo o estdo a fazer. Para obter esta informacgao é necessario:

A)

B)

Coligir centralmente dados individuais, reportados com alguma frequéncia, sobre todos
os alunos do sistema de educagdo nacional. Sublinhamos a palavra todos porque n3o
basta conhecer quem s3o os alunos das escolas publicas, ou de certas regides, ou das
escolas tuteladas pelo Ministério da Educagdo. Os alunos movimentam-se livremente
entre escolas ao longo do seu percurso, pelo que, se a DGEEC coligir dados individuais
apenas sobre os alunos das escolas publicas da rede do Ministério da Educacgdo, qualquer
transferéncia de um aluno para uma escola privada ou para uma entidade formadora do
IEFP pode ser confundida com abandono, pois o aluno ja ndo seré abrangido no sistema
de monitorizagdo. Como estas transferéncias sdo em maior niumero do que os reais
abandonos, teriamos um sistema de monitorizacdo reportando muito mais “falsos
positivos” do que verdadeiros casos de abandono. Para que isso ndo aconteca, é
necessario recolher dados individuais dos alunos, reportados com frequéncia e em
tempo util, de todas as escolas publicas tuteladas pelo Ministério da Educagdo; de todas
as entidades formadoras publicas tuteladas pelo Instituto de Emprego e Formacdo
Profissional (que ministram os cursos de aprendizagem de nivel secundario); de todas as
escolas tuteladas por outras dreas governativas ; de todas os estabelecimentos de ensino
de ensino particular e cooperativo; de todas as escolas estrangeiras em Portugal.

0 saudavel caminho trilhado pelo sistema MISI e pelo mais moderno sistema E360 visou
instalar nas escolas sistemas de gestdo de alunos que comuniquem automaticamente
com os sistemas de monitorizagdo da DGEEC, para exportar automaticamente os dados
necessarios. Note-se, contudo, que estes dois sistemas de informagdo estdo instalados,
essencialmente, apenas nas escolas publicas de Portugal Continental tuteladas pelo
Ministério da Educagdo. Para obter os reportes frequentes de todas as escolas nacionais,
necessarios a monitorizagao estatistica “integral” do abandono, como recomendado no
relatério, seria necessario que todos os estabelecimentos de ensino privados e
cooperativos, independentemente da dimens&o, as escolas das regides autébnomas, todas
as entidades formadoras tuteladas pelo |IEFP; todas as escolas tuteladas por outras dreas
governativas  adotassem internamente os mesmos sistemas de gestdo de alunos
compativeis com o reporte frequente a DGEEC. Estamos a falar de varios milhares de
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entidades autébnomas, com dimenséo, capacidade e relagdo organica com o ministério da
Educagdo muito heterogéneas entre si. Dentro do quadro legal em vigor, entendemos
ndo existir fundamento legal que permita considerar obrigatério para todas estas
entidades a adotagdo de um tal software de gestdo de alunos.

C) Dada a evolugdo muito positiva dos indicadores de abandono escolar precoce em
Portugal nas décadas mais recentes, atualmente este é um fenomeno, embora sempre
extremamente preocupante, de pequena dimensdo em termos quantitativos globais,
abrangendo certamente menos de 10% dos alunos do secundario de 18 anos, e
certamente menos de 2% dos alunos que deveriam estar no 3.2 ciclo (estimativas
internas da DGEEC). Quer isto dizer que qualquer sistema de medi¢do estatistica do
fenémeno do abandono tera de ter um elevado nivel de precisdo, sob pena de a margem
de erro do instrumento de medigdo ser da mesma ordem de grandeza do prdéprio
fendmeno que se pretende medir. Ora, as atuais metodologias da DGEEC de
cruzamentos de alunos entre as diversas escolas do sistema, para verificar se dois alunos
sd0 0 mesmo ou se sdo diferentes, tém margens de erro precisamente da ordem dos 2%,
ja préximas da escala do fendmeno do abandono. Mais ainda, o fendmeno de emigracado
de algumas familias para o estrangeiro leva a que um nimero de alunos dessa mesma
ordem de grandeza desaparega todos os anos do sistema de registos da DGEEC, o que
ajuda a confundir o abandono ilegal com o fenémeno legal de emigragédo.

Em suma, o exposto supra visa descrever como a monitorizagdo estatistica nacional do
fendmeno do abandono escolar, nas linhas globalmente sugeridas no relatério, apresenta
desafios técnicos peculiares, em termos da grande quantidade e qualidade da informacao
necessaria para a implementar. E necessério conseguir acompanhar individualmente todos os
alunos dentro de um sistema heterogéneo, com reporte frequente, tempestivo e com margens
de erro muito reduzidas, para detetar e monitorizar com eficdcia um fenémeno cuja dimensdo
nacional é de alguns pontos percentuais.

Ndo pretendemos sugerir que ndo é possivel melhorar e aprofundar a monitorizagdo do
abandono escolar em Portugal, ou obstaculizar tal melhoria, muito pelo contréario, até porque a
DGEEC tem vindo a trabalhar nesse sentido, assumindo esse compromisso, como agora melhor
se descrevera.

O relatério cita as orientagdes do Conselho Europeu de 2015 que incentiva os Estados-Membro
a “criar ou a reforgar, sistemas nacionais complementares de recolha de dados” que permitam
“monitorizar regularmente os progressos educativos para permitir a detecdo e identificacdo
atempada daqueles jovens; definir critérios e indicadores para identificar as desvantagens
educativas; contribuir para a compreensdo dos fatores que conduzem ao Abandono; facilitar a
disponibilidade de dados e informagbes a diferentes niveis de intervengdo e a sua utilizagGo na
orientagcdo e monitorizagdo do desenvolvimento de politicas (...)” (cf. pp. Relatério de auditoria).
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Ora, importa realcar que tem sido desenvolvido um esforgo muito significativo a este nivel com a
recolha de dados e a sua disponibilizagdo as escolas e demais atores educativos, bem como para
apoio a tomada de decisdo e mesmo, numa Otica de transparéncia, disponibilizacio de
informagdo ao publico em geral. Nesse plano, o ministério da Educacdo, através da DGEEC,
desenvolveu o Portal Infoescolas, melhorando a qualidade técnica e a abrangéncia dos
indicadores de monitorizagdo de sucesso escolar conhecidos pela comunidade educativa,
publicou indmeros estudos e relatérios (https://www.dgeec.mec.pt/np4/61/) que ddo
visibilidade a muitos aspetos que contribuem para conhecer a problematica do insucesso e do
risco de abandono e, sobretudo, agir sobre eles.

Também no que se refere a recolha de dados tem sido realizado um esfor¢o de melhoria dos
sistemas de informagdo do Ministério da Educagdo, quer em termos de capacidade, quer em
termos de atualizagdo tecnoldgica, quer em termos de abrangéncia da informagdo que
disponibilizam. Este esforgo ndo diminuiu num contexto de contencdo orcamental, pelo
contrario aumentou. Assim, foram implementados, desenvolvidos ou melhorados:

a) o SiGO — sistema de informagdo e gestdo da oferta educativa e formativa, que recolhe
informacéo detalhada sobre os adultos em processos de educacdo e formacdo;

b) o Portal da Oferta Educativa e Formativa, que se pretende constituir como uma
ferramenta de conhecimento de oferta e de apoio & orientacdo vocacional;

c) o Passaporte Qualifica que permite aos adultos (com idade superior a 18 anos) identificar
as melhores ofertas e percursos educativos e formativos que permitam completar a
sua educagdo e formagdo. Esta ferramenta é especialmente Gtil para os que tém
percursos incompletos;

d) o Portal das Matriculas que permite, este ano pela primeira vez o registo online de todas
as matriculas em qualquer ano de escolaridade e oferta educativa e formativa de
jovens e que se pode vir a constituir como uma ferramenta muito Gtil do abandono
que ocorre nas transigdes de ano letivo;

e} o E360 sistema centralizado de gestdo de alunos que pretende substituir os sistemas
locais das escolas e permitir o registo de informagdo de forma harmonizada por todas
as escolas publicas tuteladas pelo Ministério da Educagdo, permitindo um acesso a
dados em tempo real e regras de reporte universais.

O intuito dos comentarios precedentes sobre o caminho ja percorrido pela DGEEC, as atividades
em curso e as dificuldades técnicas inerentes a implementagdo do sistema de monitorizacdo
idealizado no relatério, com as caracteristicas de precisdo e transversalidade que todos
desejariamos, € sinalizar que, na nossa opinido, seria importante ter oportunidade de ver estas
questdes também mencionadas e discutidas, com descricdo do trabalho j& desenvolvido,
possibilitando também uma visdo do que é exequivel implementar, técnica e legalmente, a
curto prazo.
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Ndo obstante, e na esteira do acima referido, pretende-se a implementagdo das seguintes
melhorias:

Manter o apuramento regular do indicador estatistico oficial “Taxa de Abandono Precoce
da Educagdo e Formagdo”, atualmente apurado pelo INE, para os residentes entre os 18
e 0s 24 anos, segundo metodologias devidamente harmonizadas com o Eurostat e os
restantes Estados membros da UE. Enquanto indicador estatistico macro e oficial de
Abandono, cobrindo (por amostra) toda a populagdo do escaldo etario pertinente e todo
o territério nacional, incluindo as regides auténomas, no curto prazo sera dificil
implementar outras alternativas.

Alargar a todas as matriculas o registo obrigatério numa plataforma central Unica,
permitindo confirmar as transferéncias de alunos entre escolas, garantindo-se
informagdo de todos os alunos, sobretudo nas transiges de ciclo. Em 2020, deu-se ja um
passo importante com a obrigatoriedade da matricula online, no Portal das Matriculas,
para todos os alunos que frequentam escolas publicas. Assim, no ano de 2020, o Portal
das Matriculas foi universalizado a todos os atos de matricula: a primeira matricula, as
renovagdes de matricula no inicio de ciclo, as renovagdes de matricula com transferéncia
de escola e todas as renovagdes em anos intercalares.

Continuar a melhoria da comunicagdo dos sistemas de informagdo das escolas publicas
com os sistemas de informagdo da DGEEC, o que tem vindo a suceder, designadamente
através do robustecimento e alargamento da implementagdo do sistema E360. A curto
prazo, este caminho ndo permitird a monitorizagdo estatistica global do abandono, pois
ndo abrange os estabelecimentos de ensino particulares e cooperativos, as escolas das
regides autonomas e as entidades tuteladas pelo IEFP, bem como as escolas tuteladas
por outras dreas governativas, mas permitird monitorizar com maior eficacia o Risco de
Abandono dentro do universo de alunos que continuam matriculados em escolas
publicas da rede do MEdu.

Harmonizar os conceitos de abandono e de risco de abandono para as diferentes
entidades do Ministério da Educagdo, do Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social, escolas e entidades que ministram ensino basico e secundario. O foco
desta harmonizagdo, a nosso ver e pelo menos a curto prazo, deveria ser ndo tanto para
aplicagdo no desenho de um indicador estatistico nacional de abandono, cujo
apuramento pratico apresenta dificuldades técnicas, mas sim numa melhor definicdo do
conceito de Risco de Abandono, para aplicagdo mais imediata no combate ao abandono
escolar. Com efeito, enquanto um apuramento estatistico nacional do abandono
depende do cruzamento de grandes quantidades de informagdo oriunda de todo o
sistema educativo, o apuramento do risco de abandono dos alunos depende, sobretudo,
do conhecimento do historial dos alunos que cada escola possuird localmente, ndo sendo
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necessarias integracSes em larga escala de sistemas de informacdo. E, na verdade, a
defini¢do do risco de abandono poderad até ser o conceito mais Gtil para o combate
imediato ao abandono escolar.

O Ministério da Educagdo, através da DGEEC, tem vindo a realizar um investimento significativo
nos seus sistemas de informagao.

Contudo, a consolidagdo desses sistemas tem de ser efetuada sem criar situagdes de rutura que
em nada beneficiariam os diversos atores do sistema educativo.

COMENTARIOS A PONTOS INDIVIDUAIS

Parégrafos 44 e 45, sobre a matricula na escolaridade obrigatéria e o controlo de matricula

No ano de 2020, reitera-se, o Portal das Matriculas foi universalizado a todos os atos de
matricula: a primeira matricula, as renovagGes de matricula no inicio de ciclo, as renovagdes de
matricula com transferéncia de escola e todas as renovagdes em anos intercalares, que no texto
deste relatério foram designadas por renovagdes automaticas. Estando todas as escolas publicas
da rede do Ministério da Educagdo obrigadas a utilizagdo do Portal, conforme determina o
Despacho Normativo 5/2020, de 21 de abril, estabelece-se uma base de registo universal e
comum para todas as matriculas e renovagdes.

Deste modo, os procedimentos de matricula estdo todos harmonizados, sdo cumpridos nos
mesmo prazos, existe uma base de dados central, auditdvel, com informagdo em tempo real,
fidvel e segura, que dota os servigos da administragdo educativa de uma ferramenta que lhes
permita exercer, em melhores condigdes, a sua missdo de monitorizacdo do sistema.

O Portal das Matriculas, tal como o E360, ndo permite duplicacdo de registos. Apds as
colocagdes a informagdo dos alunos é imediatamente integrada de modo automatico com o
E360 e é exportada por ficheiro para os sistemas de gestdo escolar locais das escolas que ainda
ndo aderiram a utilizagdo do E360.

Refere-se que o E360 esta em uso, no ano letivo, 2019/2020 em 66 agrupamentos de escolas.

A data, e porque a migragdo de grupamentos dados vai sendo progressiva, estdo a utilizar o E360
74 agrupamentos, sendo que no inicio do ano letivo 2020/2021 serdo 114, podendo haver novas
adesdes até setembro.

Por outro lado, espera-se a breve trecho apresentar as escolas um calendario de migragdo que
permita concluir o ano de 2022 com todas as unidades orgénicas tuteladas pelo Ministério da
Educagdo a utilizar o E360, passando o sistema de gestdo de alunos a ser central.
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Quanto a observagao relativa a inexisténcia de interoperabilidade entre a MISI, o SIGO e o E360
importa referir que a MISI é uma base de dados com mais de 10 anos, assente em tecnologia
descontinuada e que, por essa razdo, as suas evolugdes tém alguns constrangimentos. Importa
referir que os dados da MISI estdo mapeados no SIGO e no E360, sé isso permite que as escolas
ndo tenham de registar os seus alunos. J& foi efetuada a interligagdo entre E360 e SIGO que se
encontra aguardar testes.

Por outro lado, todos estes sistemas confluem com informagéo para uma base de dados réplica
que é trabalhada pela estatistica e que sobre ela desenvolve os procedimentos necessarios a
validagdo de dados que elimina incoeréncias, duplicagdes e outros eventuais erros. Estes
procedimentos sdo realizados ao longo do ano e permitem a publicagdo de estatistica
consolidadas do ano letivo anterior durante o ano letivo seguinte.

Por fim, existe uma réplica que consolida informagdo para tratamento agregado e que é utilizada
para apoio a tomada de decisdo, numa ferramenta designada por BIME. Nessa réplica sdo
operados procedimentos de eliminagdo de informag&o incoerente. Por essa razdo, os sistemas
de recolha de informagdo administrativa sdo sujeitos a validagGes.

N&o obstante, reconhece-se que o trabalho de validagdo feito em sede de MISI tem vindo a ser
reduzido nos ultimos anos em virtude da falta de recursos humanos alocéveis a esta finalidade. A
opgdo da DGEEC foi desenvolver novos e mais robustos sistemas e orientar os seus recursos
humanos para a concretizagdo desse objetivo.

Posto isto e relativamente ao estabelecido no art.2 12.2 do Decreto-lei 176/2012, de 2 de agosto,
importa distinguir duas situagdes, por um lado, o controlo da renovagdo de matricula, e por
outro, o controlo do dever da primeira matricula no 12 ano do ensino basico ou a primeira
matricula no sistema educativo portugués, para imigrantes.

Para o controlo do dever de renovagdo de matricula verifica-se que:

(i) os estabelecimentos de educagdo e ensino tém a lista dos seus alunos do ano letivo
anterior e procedem a esse controlo através dessa informacao;

(i) as renovagdes sdo efetuadas no préprio estabelecimento de educagdo e ensino (E apds a
publicagdo, em 21 de abril de 2020, do Despacho n.2 5/2020, de 15 de abril a
renovagao das Matriculas passou a ser efetuada no Portal das Matriculas);

(iii) as renovagdes com transferéncia de escola tém de ser tramitadas com validagdo prévia
do estabelecimento de origem;

(iv) um aluno dentro da escolaridade obrigatéria que ja frequentou o estabelecimento de
educagdo e ensino sé pode estar numa das seguintes situagdes:

a. renovou a matricula no estabelecimento de educagdo e ensino frequentado no
ano anterior;
solicitou uma renovagdo de matricula com transferéncia de escola;
matriculou-se em oferta educativa e formativa de estabelecimento ndo tutelado
pelo Ministério da Educagdo de que sdo exemplos: centros de formagao do IEFP;
estabelecimentos de educagdo e ensino situados em territério das regides
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auténomas; estabelecimentos de educagdo e ensino situados no estrangeiro ou
com planos de estudo internacionais; estabelecimentos de educacdo e ensino
tutelados pelo Ministério da Economia; estabelecimentos de educagdo e ensino
tutelados pelo Ministério do Trabalho e Seguranca Social. Em quaisquer destes
casos a escola de origem é interveniente no processo porque tem de remeter
informagdo do aluno ao estabelecimento de destino, nomeadamente sob a forma
de certificado de frequéncia ou de habilitagdes, ou enviando o processo individual
do aluno ao estabelecimento de destino (neste caso dependendo da natureza
desse estabelecimento) sem os quais as respetivas matriculas e percurso escolar
do aluno carecem de confirmacio;

d. verificam-se, ainda, os casos em que o aluno se encontra em centro educativo
tutelado pelo Ministério da Justiga. Estas circunstdncias ocorrem por decisdo
judicial e as escolas frequentadas pelos alunos sdo informadas.

Acresce que, as escolas disponibilizam ao Ministério da Educacdo a informacio sobre as suas
matriculas através de uma exportagdo para o sistema de informacdo MISI, a efetuar em
setembro, designada por Matriculas AQO.

Nesta exportagdo é enviada toda a informagdo relativa aos alunos matriculados nos
estabelecimentos de educagio e ensino tutelados pelo Ministério da Educacdo, ou seja escolas
publicas da rede ME e escolas privadas com contratos de associacdo.

E com base nesta informagéo e nas exportagdes sequenciais ao longo do ano letivo (mais 4) que
a DGEEC procede a localizagdo de alunos a pedido de escolas ou dos tribunais, ou outras
autoridades com competéncia na protegdo de jovens e menores em risco.

De salientar que das bases de dados ndo constam os alunos matriculados em estabelecimentos
de educagdo e ensino cooperativos e particulares, em estabelecimentos de educacio e ensino
situados em territério de continental com planos de estudo estrangeiros, em estabelecimentos
de educagdo e ensino tutelados por outras dreas governativas e em estabelecimentos de
educacdo e ensino das regides auténomas.

Por outro lado, atenta a mobilidade das pessoas, bem como a liberdade de escolha do
estabelecimento de educagdo e ensino, a DGEEC ndo tem condigbes para taxativamente afirmar
que um aluno, por ndo se encontrar na sua base de dados se encontra em abandono.

Por essa razado, referimos sempre que o aluno ndo se encontra matriculado em qualquer
estabelecimento de educagdo e ensino tutelado pelo Ministério da Educacdo, daqui ndo decorre
necessariamente a conclusdo de que o aluno esteja em abandono, apenas essa possibilidade,
cabendo a sua localizagdo as autoridades competentes depois de sinalizada essa possibilidade.

E nosso entendimento que n#o existe fundamento legal para que estabelecimentos de educagio
e ensino ndo tutelados pelo Ministério da Educacdo enviem listas nominais de alunos a DGEEC, a
ndo ser para fins estatisticos, a coberto da Lei do Sistema Estatistico Nacional. Estes dados ndo
podem ser utilizados para outro fim porque estdo ao abrigo do segredo estatistico.
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No que concerne ao controlo da 12 matricula, como referido no Relatério, essa lista nunca foi
disponibilizada a DGEEC pelos servigos do Ministério da Justica, nem foi solicitada pela DGEEC a
esses Servigos.

A razdo para esse facto resulta da desadequagdo técnica desse procedimento desenhado pelo
legislador que, a aplicar-se, seria ineficaz e poderia ser gerador de graves equivocos. Vejamos:

a) a DGEEC solicitaria ao Ministério da Justiga a lista de nascimentos no ano n-6 no periodo
entre 1 de janeiro a 15 de setembro;

b) da identificagdo das criangas dessa lista resultaria uma lista de verificagdo contra uma
lista de matriculas;

c) arelagdo entre ambas ndo é linear, uma vez que a lista de nascimentos ndo é equivalente
a lista de criangas que em Portugal tém de cumprir o dever de matricula, porque:

i. a escolaridade obrigatdria se aplica aos residentes em Portugal, mesmo aos que
nao nasceram em territorio nacional. Esses ndo constam dessa lista;

ii. as criangas que nasceram em Portugal, mas que ndo residem em territério
nacional ndo estdo obrigadas a escolaridade obrigatéria nos termos impostos pela
legislagdo nacional. Esses constam dessa lista e o seu desencontro face a uma lista
de matriculas poderia conduzir a uma falsa sinalizagdo de uma situagdo de
abandono;

iii.  a lista de nascimentos teria de ser deduzida a lista de dbitos de pessoas nascidas
no mesmo intervalo de datas.

Portanto, uma lista possivelmente mais eficaz seria a lista dos residentes em Portugal
Continental com 6 anos até 15 de setembro de cada ano. Essa lista existird nos servigos do
Ministério da Justica para aqueles que possuem cidadania portuguesa ou um cartdo de
identificagdo civil nacional. Para os estrangeiros teria de se encontrar outra fonte de dados mais
adequada, como o SEF.

Ainda, assim, ndo ficariam abrangidos os estrangeiros residentes em situagdo ilegal a quem o
sistema tem igualmente de permitir o cumprimento da escolaridade obrigatdria.

Parégrafo 48 — Refere-se que “A circunstdncia de existirem procedimentos ndo automdticos entre
ciclos e no caso de transferéncias entre Escolas pode fragilizar o controlo do dever de
frequéncia.” Devemos sublinhar que a conclusdo ndo é totalmente exata pelo exposto
anteriormente, que aqui resumimos: qualquer transferéncia de escola ou matricula no inicio de
ciclo exige validagdo prévia da escola de origem e envio do processo do aluno para a escola de
destino. Logo, um aluno que ndo realizou uma das duas possibilidades - renovagao ou renovagdo
com transferéncia -deve ser verificado pela escola como um aluno possivelmente em abandono.

Pardgrafo 49 — A DGEEC reconhece a existéncia de critérios locais, ndo devidamente
harmonizados, assentes em plataformas de registo de dados, que nem sempre permitem as
validagGes necessarias a fiabilidade maxima dos registos, especialmente quando as escolas ndo
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atualizam a informagdo nos seus sistemas locais de gestdo de alunos. Por essa razdo, como o
proprio relatério refere, o Ministério da Educacdo, através da DGEEC, encontra-se a desenvolver
solugdes centralizadas que permitam minimizar os problemas relacionados com a fiabilidade dos
dados, a sua atualidade e a sua seguranga.

Também por essa razdo, a produgdo das estatisticas oficiais é antecedida por um extenso
processo de validagdo e tratamento dos dados, realizado pelos servicos da DGEEC, que visa
corrigir os erros detetdveis e eliminar alunos duplicados (por exemplo, apés transferéncia do
mesmo aluno entre escolas), entre outros objetivos. Em situagdes especificas, as escolas podem
ser novamente contactadas para validar os dados que anteriormente reportaram. Estas
corregdes subsequentes sdo implementadas ao nivel dos dados estatisticos.

Paragrafo 50 — Onde se & “Portal das Escolas” devera ler-se “Portal das Matriculas”. Deve
sublinhar-se que, face ao momento em que se realizou a auditoria, o Portal das Matriculas
sofreu mais desenvolvimentos, tal como referido pelo TC.

Assim, neste ano, o Portal das Matriculas foi universalizado a todos os atos de matricula: a
primeira matricula, as renovagdes de matricula no inicio de ciclo, as renovagdes de matricula
com transferéncia de escola e todas as renovagdes em anos intercalares, que no texto deste
relatério foram designadas por renovagdes automaticas. Estando todas as escolas publicas da
rede do Ministério da Educagdo obrigadas a utilizagdo do Portal, conforme determina o
Despacho Normativo 5/2020, de 21 de abril, estabelece-se uma base de registo universal e
comum para todas as matriculas e renovacdes. Deste modo, os procedimentos de matricula
estdo todos harmonizados, sdo cumpridos nos mesmo prazos, existe uma base de dados central,
auditével, com informagdo em tempo real, fidvel e segura, que dota os servigos da administragio
educativa de uma ferramenta que lhes permita exercer, em melhores condi¢des, a sua miss3o de
monitoriza¢do do sistema.

O Portal das Matriculas, tal como o E360, ndo permite duplicagdo de registos. Apds as
colocagdes, a informagdo dos alunos é imediatamente integrada de modo automatico com o
E360 e é exportada por ficheiro para os sistemas de gestdo escolar locais das escolas, que ainda
ndo aderiram a utilizagdo do E360.

Paragrafo 71 — A amostra do inquérito ao emprego do INE no é limitada a alojamentos com
telefone fixo, uma vez que também fazem a inquirigdo presencial na primeira entrevista. Nas
entrevistas seguintes considera-se o telefone, a existir e se o respondente quiser utilizar esse
meio para resposta, podendo o telefone pode ser fixo ou mével.

Paragrafo 78 — A maioria dos jovens que atualmente tém entre 18 e 24 anos j& foram abrangidos
pela escolaridade obrigatdria até ao 12.2 ano, ou até a conclusdo dos 18 anos. Nas disposicBes
transitdrias da Lei n.2 85/2009, de 27 de agosto, artigo 8.2, indica-se que sé nio estdo
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abrangidos pelo novo regime de escolaridade obrigatdria os alunos que se matricularam no 8.2
ano, ou em anos superiores, no ano letivo 2009/10. Estes alunos teriam na altura cerca de 13
anos, no minimo, pelo que agora ja teréo cerca de 23 anos. Todos os individuos mais novos ja
foram abrangidos pelo novo regime de escolaridade obrigatéria.

Parédgrafo 90 — A delegagdo de competéncias do INE na DGEEC, na componente do ensino basico
e secundario, cinge-se apenas a Portugal Continental.

Paragrafo 93 — Refere-se que o E360 estd em uso, no ano letivo, 2019/2020 em 66
agrupamentos de escolas. A data, e porque a migragdo de grupamentos dados vai sendo
progressiva, estdo a utilizar o E360 74 agrupamentos, sendo que no inicio do ano letivo
2020/2021 serdo 114, podendo haver novas adesdes até setembro.

Por outro lado, espera-se a breve trecho apresentar as escolas um calendério de migragdo que
permita concluir o ano de 2022 com todas as unidades orgénicas tuteladas pelo Ministério da
Educacdo a utilizar o E360, passando o sistema de gestdo de alunos a ser central. De facto, o
E360 tem uma utilizagdo limitada porque é um sistema complexo que necessita de ser testado
em utilizagdo real e melhorado naquilo que for detetado ndo corresponder exatamente as
necessidades da escola e do sistema, ao mesmo tempo que vai sendo adaptado as evolugdes do
sistema educativo no modo como estd organizada a resposta educativa por parte das escolas.

Parégrafo 94 - Quanto a observagédo relativa a inexisténcia de interoperabilidade entre a MISI, o
SIGO e o E360 importa referir que a MISI é uma base de dados com mais de 10 anos, assente em
tecnologia descontinuada e que, por essa razdo, ndo permite grandes evolugdes. Porém, importa
referir que os dados da MISI estdo mapeados no SIGO e no E360, s6 isso permite que as escolas
ndo tenham de registar os seus alunos. J4 foi efetuada a interligagdo entre E360 e SIGO que se
encontra aguardar testes.

Por outro lado, todos estes sistemas confluem com informagdo para uma base de dados réplica
que é trabalhada pela estatistica e que sobre ela desenvolve os procedimentos necessarios a
validagdo de dados que elimina incoeréncias, duplicagdes e outros eventuais erros. Estes
procedimentos sdo realizados ao longo do ano e permitem a publicagdo de estatistica
consolidadas do ano letivo anterior durante o ano letivo seguinte.

Por fim, existe uma réplica que consolida informagdo para tratamento agregado e que é utilizada
para apoio a tomada de decisdo, numa ferramenta designada por BIME. Nessa réplica sdo
operados procedimentos de eliminagdo de informagdo incoerente. Por essa razdo, os sistemas

de recolha de informagdo administrativa sdo sujeitos a validagdes.

Ndo obstante, reconhece-se que o trabalho de validagdo feito em sede de MISI tem vindo a ser
reduzido nos Ultimos anos em virtude da falta de recursos humanos alocéveis a esta finalidade. A
opgdo da DGEEC foi desenvolver novos e mais robustos sistemas e orientar os seus recursos
humanos para a concretizagdo desse objetivo.
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Paragrafo 96 - Relativamente ao pardgrafo 96, que estd correto, importa sublinhar que os
processos de recolha de informagdo para fins estatisticos ndo podem ser tratados a par dos
processos de recolha de informagédo para fins administrativos. A recolha de informac&o para fins
estatisticos s6 pode ser utilizada para essa mesma finalidade. Assim, a possibilidade de recolha
universal de dados de alunos em escolaridade obrigatéria, por parte do Ministério da Educacdo,
independentemente da tipologia de escola de frequéncia exigiria legislagdo habilitante. Porém,
excluiria sempre as regiGes autébnomas.

Pardgrafo 97 - Relativamente as normas para registo de dados, de facto o E360 ndo possui um
manual de registo, ao contrario da MISI, porque o E360 ndo é um sistema de reporte de dados,
mas um sistema de gestdo escolar, isto é, um sistema que permite as escolas procederem ao
registo dos processos associados aos seus alunos. Em face disso, os servicos da DGEEC trabalham
a informagédo da base de dados tal e qual como registada pelas escolas. As regras para registo da
situagdo do aluno estdo definidas em normativos especificos que estabelecem as situagdes dos
alunos face a matricula, a situagdo final no ano letivo, a assiduidade, & presenga e inscricdo em
turma. Assim, as escolas utilizam o E360 exatamente de acordo com o que estd definido nos
normativos legais existentes. Por seu turno, a MIS| necessitava de um Manual de exportagio de
dados, exatamente porque como os sistemas locais sdo diversos, cada um podera ter regras e
terminologia prépria, foi necessario harmonizar o envio de dados. No E360 as situacSes dos
alunos tém terminologia definida em sistema, ainda que sejam as escolas a agir sobre os seus
alunos, sobretudo no que concerne ao registo de abandono.

Pardgrafo 99 — Como o préprio relatério refere, o Abandono e o Risco de Abandono até aos 18
anos ndo sdo atualmente conceitos uniformizados no sistema educativo e n3o sdo objeto de
estatistica oficial nacional ou internacional. Por essa razdo se compreende que a “.. autoridade
nacional responsdvel pela produgéo das estatisticas oficiais da educagdo, ndo conhece, com
exatiddo, o numero de alunos em situagdo de Abandono e risco de Abandono”, como refere o
relatério. Para que possa vir a ser objeto de estatistica oficial é necessério: (1) existir uma
harmonizagdo de conceitos, pelo menos nacional; (2) implementar um sistema de monitorizacdo
de dados preciso, transversal e tempestivo. Como descrito na parte inicial deste documento,
devido as caracteristicas particularmente exigentes dos indicadores de abandono em termos da
quantidade e qualidade da informagdo necessaria, a implementagdo de um tal sistema de
monitorizagdo nacional, suficientemente preciso para a produgdo de estatisticas oficiais
nacionais sobre o tema, apresenta desafios técnicos assinalaveis.

Paragrafo 189 — A Taxa de Abandono Precoce de Educagdo e Formagdo, atualmente apurada
pelo INE para os residentes entre os 18 e os 24 anos, segundo metodologias harmonizadas com
o Eurostat e os restantes Estados membros da EU, é um indicador estatistico do fenémeno do
abandono. Sendo um indicador macro, ndo forneceré toda a informagdo desejavel ao combate
ao abandono, bastante longe disso, e nem o pretende fazer. Mas ndo sera por essa razdo que
deixa de ser um indicador do abandono, alids adotado por todos os Estado-membros da UE.
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Pardgrafo 190 — Neste ponto e em varios trechos do relatério (ex. toda a secgdo 3.1.4.2),
argumenta-se, ao longo de varios paragrafos, que a taxa de retencdo e desisténcia, um indicador
estatistico calculado pela DGEEC, ndo se mostra adequada para medir o Abandono.
Concordamos, nem essa é a finalidade desta taxa. Ela existe para medir o fendmeno da retencdo
e da desisténcia de frequéncia durante o ano letivo (possivelmente temporaria). Nio foi
desenhada para medir o fendmeno do abandono.
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