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1. Sumario

1.1. Introducgao

O presente documento consubstancia o resultado da auditoria orientada para a apreciagdo da gestao
e contabilizagdo do patriménio mével dos Servigos Integrados da RAM reportada ao exercicio de
2017.

De acordo com a organica governamental vigente a data incumbia a Vice-Presidéncia (VP), através
da Direcdo Regional competente, acompanhar, gerir e controlar o patriménio da Regido, com
excecdo do artistico e cultural garantindo a economia, a eficiéncia e a eficicia do aparelho
administrativo.

1.2. Observacdes de auditoria

Tendo por base os resultados da auditoria, apresentam-se as seguintes observacdes, que sintetizam
os principais aspetos da matéria exposta ao longo do presente documento:

1. A Direcao Regional com a tutela do Patriménio(DRPI) n3o exerce nem exerceu, em 2017, as
funcdes de coordenagdo, acompanhamento e centralizagdo da informagdo patrimonial da
Administracao Regional Direta (ARD), desrespeitando os comandos insitos aos diplomas que
aprovaram a sua organica [cfr. os pontos 2.6.1, 3.1. ¢) e 4.].

2. No caso concreto do parque informético, aquela Dire¢cdo Regional ndo demonstrou dispor de
informacdo fidvel sobre a composicao, valorizagio e localizagdo dos equipamentos em uso pela
ARD [cfr. os pontos 2.6.1.,3.1.d) e 4.].

3. O Sistema de Controlo Interno da ARD em matéria patrimonial era deficiente visto nao dispor de
um sistema de informac3o fidvel e de ndo estarem implementados os procedimentos de controlo
indispensdveis para assegurar a salvaguarda de ativos, a prevencdo e dete¢ao de situagdes de
ilegalidade, a fraude e erro, a exatiddo e a integridade dos registos contabilisticos, e a obtengao
de informac3o financeira e patrimonial fidvel. Concretamente, ficou evidenciada:

a. Aauséncia de um conjunto sistematizado de instrucdes e procedimentos de gestao dos bens
mdoveis que integram o patriménio da ARD;

b. A frequéncia dos erros e omissdes identificados nas fichas de imobilizado (que por vezes
nem existiam) e no inventdrio dos Servicos utilizadores dos bens que integram o seu
patriménio;

c. A inexisténcia de procedimentos de controlo tendentes a corrigir e a prevenir erros e
incumprimentos por parte dos Servigos utilizadores ao nivel do carregamento da informagao
e, bem assim, ao nivel de eventuais utiliza¢des indevidas;

d. Ainsuficiente articulagdo entre a DRPI, a Dire¢do Regional de Orcamento e Tesouro (DROT),
as Unidades de Gestao(UG) e os Servicos utilizadores dos bens mdéveis em matéria de
inventariacdo e contabiliza¢do [cfr. os pontos 3.1. €), 3.3.2 € 3.4.].
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4. O valor liquido do patriménio mével da ARD reportado a 31/12/2017, disponibilizado pela VP em

15/02/2019 (9.249.013,56¢€), difere do indicado no Balanco que acompanhou a Conta da Regiao
de 2017 (7.893.067,41€), para além de que o resultado da verificagdo de uma amostra de 73 itens,
ter identificado erros, para mais, no montante de, aproximadamente, 1.3 milhdes de euros [cfr.
os pontos 3.2., 3.3.2. alineas a) e e), 3.3.3.1, 3.3.4.1 € 3.].

1.3. Eventual Responsabilidade Financeira

Embora os factos descritos e sintetizados nos n.°s 1 e 2 do antecedente ponto 1.2. sejam suscetiveis
de tipificar um ilicito gerador de responsabilidade financeira sancionatéria punivel com multa, nos
termos do disposto na al. d) do n.° 1 do art.® 65.° da Lei de Organizag3o e Processo do Tribunal de
Contas' (LOPTC), a matéria de facto apurada faculta um quadro apropriado a sua relevagado por se
encontrarem preenchidos os requisitos? estabelecidos no n.° g do art.® 65.° da mesma Lei.

1.4. Recomendacdes

No contexto da matéria exposta no Relatdrio e resumida nas observag¢des da auditoria, o Tribunal
de Contas recomenda:

1.

3.

Ao Vice-Presidente do Governo Regional que diligencie no sentido de aperfeicoar a coordenagao
intra (nomeadamente entre as unidades orginicas com atribui¢cdes em matéria do Orcamento e
Tesouro, Patriménio e Informdtica) e interdepartamental em matéria de Cadastro e Inventdrio
dos bens méveis afetos a ARD.

A Direcio Regional com a tutela do Patriménio que:

a) Exerca as competéncias que lhe estdo organicamente atribuidas no ambito da coordenac3o,
acompanhamento e controlo do patriménio mével da ARD, designadamente através da:

i. adogdo de mecanismos para “assegurar que os servigos e organismos dependentes do
Governo Regional elaborem e mantenham atualizados os Inventdrios e o Cadastro dos
bens mdveis afetos aos mesmos”;

ii. definicao, implementacdo e difusdo das “instrucées regulamentadoras, bem como as
regras, métodos e critérios de inventariacdo dos bens moveis, com vista a uniformizagdo
e consolidagao dos inventdrios nos servigos do Governo Regional”.

b) Estabeleca um plano de ag3o (com a alocagdo de recursos, definicdo de metas e de prazos
realistas) para implementar um Sistema de Controlo Interno do patriménio mével assente
em sistemas de informagao e procedimentos de controlo sistemdticos que permitam, em
cada momento, identificar, localizar e valorizar os bens méveis em uso pela ARD.

A Direcdo Regional responsdvel pela gestdo e controlo do parque informético da ARD, que
assegure integralmente as atribuicdes que lhe estao organicamente atribuidas em matéria de

Aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de g de margo, alterada pela
Lei n.° 42/2016, de 28 de fevereiro e, mais recentemente, pelas Leis n.°s 2/2020, de 31 de marco, e n.° 27-A/2020, de
24 de julho.

Concretamente, por se encontrar suficientemente evidenciado que a falta foi praticada a titulo de negligéncia, pelo
facto de o Tribunal nunca ter formulado recomendacdes a Direcdo Regional do Patriménio e Informética com vista a
correcdo das irregularidades detetadas e porque esta é a primeira vez que os responsdaveis identificados no ponto 2.4
sdo censurados pela sua pratica.
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manutencdo e atualizac3o de cadastro e inventdrio, coordenando com a Dire¢ao Regional de
Orgamento e Tesouro o carregamento e atualizagdo da informagao necessédria para alimentar o
GEREFiP.

A Direg3o Regional do Patriménio e Informdtica (DRPI) & Direc3o Regional de Educagio(DRE) e
a Direcdao Regional da Cultura (DRC) para que, relativamente aos bens sob a sua gest3o ou

administracdo, procedam:

a) averificagdo e atualizagdo periddica dos respetivos inventarios por forma a prevenir erros e
omissoes;

b) a corre¢do da valorizagdo dos bens, incorretamente registados ou valorados nos respetivos
inventdrios;

c) ao preenchimento integral e correto dos campos que integram a ficha de identificagdo dos
bens, completando e corrigindo os referenciados no presente Relatério;

d) a etiquetagem dos bens de acordo com a codificagdo definida no sistema informatico em
vigor, e a realizagdo de conferéncias fisicas periddicas.
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2. Caracterizagao da agao

2.1. Fundamento, Ambito e Objetivos

Inscrita no Programa Anual de Fiscalizagdo da SRMTC para o ano de 20183, a “Audlitoria orientada
para a apreciagdo da gestdo e contabilizagdo do patrimdnio mdvel dos servigos integrados da RAM’
teve por objetivo, verificar se ao nivel da Administracao Regional Direta (ARD) existia uma adequada
identificagdo, gestdo, utilizag3o e contabilizagdo do patrimoénio mével que lhe esta afeto, e avaliar a
eficdcia dos procedimentos de gestdo e controlo, por forma a assegurar a salvaguarda dos ativos e
a exatidao e integridade dos registos contabilisticos.

Para alcangar tal desiderato, foram definidos os objetivos operacionais a seguir elencados:

—_

Enquadramento legal e Organizacional;
2. Levantamento e andlise do Sistema de Gestao e Controlo do Patriménio Mével da ARD;
3. Caraterizag3o do patriménio mével da ARD, reportado a 31/12/2017;

4. Analise da legalidade, regularidade e conformidade das operagdes, registos e contabilizagdo
dos bens méveis e confirmagdo dos respetivos valores (base amostra);

5. Avaliacdo do controlo exercido sobre o patriménio mével da ARD.

Dada a extensao e diversidade do universo e natureza de bens moéveis corpéreos do patriménio da
Regido, bem como a existéncia de regimes juridicos e departamentos competentes distintos para a
sua administracdo, o &mbito da auditoria foi circunscrito, essencialmente, aos bens méveis da ARD
(parte mais significativa do patriménio moével), abrangidos pelo DLR n.° 20/2009/M, de 3 de agosto
e pelo CIME.

A gestdo do patriménio, sendo transversal a todos os Servicos da Governo Regional, enquadra-se
no dmbito das competéncias e atribuicdes da Vice-Presidéncia do Governo Regional, através da
Direcdo Regional do Patriménio e Informética (de ora avante referida sob a sigla DRPI)4,
nomeadamente quanto a coordenagao, acompanhamento e controlo.

A acdo abrangeu, essencialmente, o exercicio de 2017, nomeadamente no que respeita a informagao
mais atualizada sobre os bens inventariados, sem prejuizo da apreciagdo se estender a outros
periodos, na medida da sua pertinéncia. O que significa que a natureza da matéria controvertida
poderia implicar (e implicou) que a andlise efetuada na auditoria se estendesse a periodos temporais
anteriores e/ou posteriores ao ano de 2017, como sucedeu.

N3o procede, por isso, a tentativa feita pelo contraditados, Fernando Peres, ao longo da sua
resposta, de colocar fora do dmbito temporal da auditoria o periodo situado “(..) entre

3 Aprovado ao abrigo da Resolucdo n.° 2/2018 — PG, em reunido de 2 de fevereiro, a qual foi publicada no DR, 2.2 Série,
n.° 37, de 21 de fevereiro.

4 Diregado Regional do Patriménio e de Gestao dos Servigos Partilhados (DRPaGeSP ou PaGeSP) até 24 de setembro de
2018, data em que foi aprovada a orgénica constante do DRR n.° 12/2018/M, em vigor na data da auditoria, sendo a
este diploma que o presente documento se refere sempre que aludir & atual orgénica.

5 Nem a assercdo feita pelo ex- Chefe de Divisdo da DGIB, Jorge Andrade, no contraditério, sobre a “transicio temporal
em que se passa inexplicavelmente também a incluir o ano de 2018”, face ao exposto neste ponto.
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o1/01/2018 e 31/12/12018 (...) uma vez que tal apreciacio nio se mostra pertinente para a
caracterizagdo do patrimonio movel da ARD, reportada a 31/12/2017 (...) razdo pela qual deverd
considerar-se por ndo escrito qualquer referéncia do relato ao periodo pds 31/12/2017", para
assim se eximir a eventual responsabilidade financeira sancionatéria imputada no documento
submetido a contraditério.

2.2. Metodologia

A metodologia seguida na realizagdo da presente acdo englobou as fases de planeamento, de
execucdo e de andlise e consolidag¢do da informacdo, no desenvolvimento das quais foram adotados
métodos e técnicas de auditoria geralmente aceites, nomeadamente os constantes do Manual de
Auditoria — Principios Fundamentais, do Tribunal de Contas, aprovado em 2016°.

2.3. Entidades abrangidas pela auditoria

A analise realizada envolveu a Direg3o Regional do Patriménio e Informdtica (DRPI), face as suas
atribuicdes em matéria de coordenagdo, acompanhamento e controlo do patriménio mével da ARD,
e a Direcdo Regional de Educacdo (DRE) e a Dire¢ao Regional da Cultura (DRC), enquanto servigos
utilizadores de bens méveis.

Foram ainda efetuadas diligéncias junto da Direcdo Regional dos Assuntos Europeus e da
Cooperacao Externa (DRAECE), através de recolha residual de informagdo, bem como junto da
DROT no sentido de se complementar a informacao entretanto obtida, em particular no que respeita
a clarificacdo de competéncias, sobretudo de relevincia contabilistica.

2.4. Relagdo nominal dos responsaveis
A identificagdo dos responsdveis dos Servicos abrangidos pela auditoria consta do quadro seguinte.

Quadro 1 — Relagdo nominal dos responséveis

Responsdvel Cargo Periodo

Ex-Secretario Regional das Financas e da

Rui Manuel Teixeira Gongalves Administracao Publica

Até 19 de outubro de 2017

Pedro Miguel Amaro de Bettencourt Vice-Presidente do Governo e dos Assuntos De 20 de outubro de 2017 até

Calado Parlamentares a presente data
Hélder Heliodoro Pinto Correia Ex-Diretor Regional do Patriménio e de Gestdo  De 17 de fevereiro de 2016 até
Fernandes dos Servicos Partilhados 25 de outubro de 2017

Elia Ftima da Silva Rodrigues
Ribeiro

Diretora Regional do Patriménio e de Gestao
dos Servicos Partilhados

De 26 de outubro de 2017 até
24 de setembro de 2018

Diretora Regional do Patrimoénio e Informdtica

De 25 de setembro de 2018
até a presente data

Martin Oliveira Freitas Freitas

Subdiretor Regional do Patriménio e de
Gestdo dos Servigos Partilhados

De 17 de fevereiro de 2016 até
24 de setembro de 2018

Subdiretor Regional do Patriménio e
Informatica

De 25 de setembro de 2018
até a presente data

Fernando dos Prazeres Joaquim
Peres

Chefe de Divisdo de Gestdo e Contratacdo
Publica da DRPaGeSP

De 28 de margo de 2016 até 15
de novembro de 2018

Diretor de Servicos de Gestdo Administrativa e
Contratagado Publica da DRPI

De 16 de novembro de 2018
até a presente data

6

Concretamente em 13/10/2016 pelo Plendrio da 22 Secgdo, publicitado no sitio do Tribunal na /nternet.
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Responsdvel

Cargo

Periodo

Paulo Manuel Abreu Cruz Pestana de
Gouveia

Diretor de Servigos de Coordenacdo, Gestao
Institucional e Apoio Juridico da DRPaGeSP

De 9 de maio de 2016 até 1
de julho de 2018

Jorge Manuel Andrade

Chefe de Divisdo de Gestao Administrativa e
Financeira da DRPaGeSP

De 9 de maio de 2016 a 15 de
novembro de 2018

Chefe de Divisdo de Gestdo e Inventariacdo de
Bens Moéveis da DRPI

De 16 de novembro de 2018
até 1 de outubro de 2019

Jalio Martin Quintal Batista

Diretor de Servicos de Infraestruturas
Tecnolégicas da DRPaGeSP

Desde 28 de marco de 2016
até a presente data

Anténio Luz Nunes Castro

Chefe do Nucleo de Recursos e Servigos de
Apoio ao Utilizador da DRPaGeSP

Desde 1 de abril de 2017
até a presente data

Anténio Eduardo de Freitas Jesus

Secretério Regional do Turismo e Cultura

De 15 de outubro de 2019 até
a presente data

Paula Cristina de Aratjo Dias Cabago
da Silva

Ex-Secretdria Regional do Turismo e Cultura

Desde 20 de outubro de 2017
a 15 de outubro de 2019

Marco Paulo Ramos Gomes

Diretor Regional de Educagao

A partir de 21 de abril de 2015
até a presente data

Eduardo Bruno Nébrega Fernandes
Nunes

Chefe de Divisdo de Planeamento e Gestdo
Financeira da DRE

A partir de 11 de outubro de
2016 até a presente data.

Teresa Brazao

Diretora Regional da Cultura

Desde 25 de outubro de 2017
até a presente data

Rui Fernando de Andrade Costa

Diretor de Servicos de Apoio a Gestdo do
Gabinete do SRETC

De 1 de agosto de 2015 até 30
de margo de 2019

Jodo Francisco Pereira da Conceicdo
de Oliveira Fernandes

Chefe de Divisdo de Gestdo Financeira e
Patriménio do Gabinete do SRETC

A partir de 16 de setembro de
2016 até a presente data.

2.5. Condicionantes e Grau de Colaboragdo dos Responsaveis

O desenvolvimento dos trabalhos da auditoria foi especialmente condicionado’ pelas dificuldades
de obtencao dos mapas dos bens inventariados e da documentagao de suporte solicitada, quer a VP
quer a DRPI, no dmbito do trabalho de campo, bem como pela insuficiéncia das informagdes
prestadas pelo Diretor de Servicos de Gestao Administrativa e Contrata¢do Publica que representou
aquela Dire¢3o Regional e acompanhou os trabalhos. (cfr. os pontos 3.2, 3.3.2 e ainda o Anexo I).

Refira-se que a auséncia de dados rigorosos, consistentes e fidedignos sobre o patriménio mével da
Regido impossibilitou a realizagdo de todos os objetivos estabelecidos no Plano Global da Auditoria.

Nos restantes servicos contactados (DRE, DRC e DROT), o trabalho decorreu dentro dos pardmetros
da regularidade, realcando-se a disponibilidade e o espirito de cooperacdo dos responsdveis e
colaboradores contactados.

2.6. Enquadramento legal e organizacional

Por ser relevante para uma melhor compreensao da matéria dever-se-a ter em linha de conta, sempre
que se falar em cadastro, que se trata do registo permanente e atualizado de todos os elementos
constantes do ativo, bem como as modifica¢ées por eles sofridas no decurso do tempo.

7 As sucessivas solicitagdes de prorrogacgao de prazo implicaram o adiamento do inicio dos trabalhos de campo na DRPI
e em todas as Dire¢bes Regionais objeto de verificagdo /n /oco. Esta circunsténcia, associada ao facto de os mapas de
bens disponibilizados n3o identificarem os Servigos aos quais os mesmos estavam afetos, dificultou a atempada
selecdo da amostra de bens a verificar e a consolidag3o da informac@o recolhida implicando, a dilagdo, para além do
razodvel, dos trabalhos da auditoria.
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Sempre que se falar em inventdrio, referimo-nos a relacdo dos bens (completa, ordenada e
atualizada) que compde o ativo de uma entidade devidamente identificados, classificados,
localizados, registados e valorizados de acordo com os critérios estabelecidos, reportada a uma
determinada data.

2.6.1. Entidades responsaveis pelo patriménio mével da ARD

Na APR, e no dominio especifico do patriménio, cabe a VP® “Acompanhar, controlar e gerir os
instrumentos financeiros da Regido Autdonoma da Madeira, designadamente (...), o Patrimdnio, a
excecdo do artistico e do cultural™, competindo neste dmbito ao Vice-presidente (e ao ex-
SRF) “Estudar, definir e orientar a politica da Regido Auténoma da Madeira nas dreas (...) patrimonial
e promover as acoes tendentes a respetiva execugdo”e “Acompanhar, gerir e controlar o patrimonio
da Regido, a excegdo do artistico e cultural™® .

A estrutura organica da VP'" compreende a DRPI que tem por missao “executar e controlar as agoes
necessdrias para a aquisicdo, gestao e administragao do patrimdnio da Regido Auténoma da Madeira
que ndo tenha sido transmitido nem esteja concessionado a PATRIRAM (..), assegurar o
aprovisionamento de bens e servigos da administragdo direta do Governo Regional (...) por forma a
garantir a economia, a eficiéncia e a eficdcia do aparelho administrativo (...)"2. As atribui¢des da
DRPI e bem assim as competéncias do Diretor Regional est3o elencadas nos art.°s 3.° e 4.° dos DRR
n.°s 10/2015/M, de 14 de agosto; 5/2017, de 20 de margo, e 12/2018/M, de 24 setembro.

No dominio especifico do patriménio mével, abrangido pela auditoria, sobressai a atividade da
Direcdo de Servicos de Coordenacdo, Gestdo Institucional e Apoio Juridico/ Divisdo de Gestdo e
Contratag3o Publica, a quem compete nomeadamente':

e Praticar os atos inerentes a aquisicao, gestao e alienagdo de bens méveis, do dominio privado
da Regido Auténoma da Madeira, nos termos definidos na lei;

e Definir/Implementar as instru¢des regulamentadoras, bem como as regras, métodos e
critérios de inventariagdo dos bens méveis, com vista a uniformizagio e consolidagdo dos
inventdrios nos servicos do Governo Regional;

e Assegurar que os Servicos e Organismos dependentes do Governo Regional elaborem e
mantenham atualizados os Inventdrios e o Cadastro dos bens moveis afetos aos mesmos.

Criada pelo DRR n.° 13/2017/M, de 7 de novembro substituindo a Secretaria Regional das Financas e da Administracdo

Publica (SRF).

9 Cfr.oart.°2.° al. b), do DRR n.° 7/2018/M, de 14 de maio (e art.° 2.°, al. b), do DRR n.° 3/2015/M, de 28 de maio (SRF).

1°© Cfr.art.°3.°als. b) e k), do DRR n.° 7/2018/M, de 14 de maio (e art.° 3., al. a) e j), do DRR n.° 3/2015/M, de 28 de maio,
(ex.SRF).

" Cfr.oart.?s5.2 al. g), eart.°15.°, do DRR n.° 7/2018/M, de 14 de maio (e art.° 5.2, al. e) e art.® 12.°, do DRR n.° 3/2015/M,

de 28 de maio, referente a SRF). Na estrutura orgénica da ex-SRF ou da VP, a DRPI enquadra-se nos servicos executivos

e/ou de controlo, auditoria e de fiscalizagdo.

Mantendo atribui¢des semelhantes em matéria de patriménio em qualquer dos diplomas.

3 Cfr. a Portaria n.° 87/2016, de 2 de margo (Estrutura nuclear da DRPI), alterada pela Portaria n.® 117/2016, de 21 de

marco e o Despacho n.° 109/2016, de 21 de margo (Estrutura flexivel), posteriormente substituidos, respetivamente,

pela Portaria n.° 428/2018, de 18 de Outubro e pelo Despacho n.° 315/2018, de 15 de novembro, atualmente em vigor

(em que aquelas atribuigdes passaram para a Direcdo de Servicos de Gestdo Administrativa e Contratagdo

Publica/Divisdo de Gestdo e Inventariagdo de Bens Moveis).
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Especificamente no que respeita ao equipamento informdtico, compete a Direcao de Servigos de
Infraestruturas Tecnoldgicas (DSITEC)™4 e ao Nticleo de Recursos e Servicos de Apoio ao Utilizador
(NRSAU)™s “Manter atualizado o inventdrio do parque informdtico da administragdo piiblica regional
direta”.

2.6.2. O Regime Juridico aplicédvel ao Patriménio Mével

A nivel regional, o DLR n.° 20/2009/M, de 3 de agosto, que estabelece os principios gerais de
aquisicdo, gestdo e alienagio dos bens méveis do dominio privado da RAM'¢, determina no seu art.°
4.° que “a gestdo dos bens mdveis do dominio privado da RAM, compete aos servicos a gue estejam
afetos” ou & DRPA®®, quando os bens se encontrem sob a sua administragdo direta™, cabendo a
cada Servico, elaborar e manter atualizados os respetivos inventdrios e cadastro, de acordo com as
normas legais aplicdveis ao patriménio do Estado, com as necessdrias especificagdes regionais.

Aqui importa aludir ao quadro normativo que decorre do DL n.° 477/80, de 15 de outubro, que
aprovou as normas sobre “Organizacdo e Atualizacdo do Inventdrio Geral dos elementos
constitutivos do Patrimdnio do Estado”, e estabeleceu para o efeito, defini¢cdes, conceitos e
competéncias, bem como da Portaria n.° 671/2000, de 17 de Abril», através da qual foram aprovadas
as instrugdes reguladoras do Cadastro e Inventdrio dos bens do Estado (CIBE), assim como o
correspondente classificador geral e respetivos modelos, a ter em conta dada a sua aplicagao pela
Administrac3o Regional.

O CIBE?, para além de normas comuns aplicdveis aos inventarios de bens moveis, veiculos e imdveis
e direitos do Estado, inclui normas especificas para o Cadastro e Inventario dos méveis do Estado
(CIME)=. Desde logo, no que respeita a “/dentificacio” dos bens, o art.° 4, estabelece que “Para
efeitos de inventariacdo, os mdveis identificam-se a partir da sua designacdo, marca, modelo e

4 Cfr.oart.°s5.° n.°2, al.j), da Portaria n.° 117/2016, de 21 de marco e art.° 6.°, n.° 2, al. j), da Portaria n.° 428/2018, de
18 de outubro.

5 Cfr. o n.° 4 do art.° 2.°, e do n.° 2, do art.° 7.°, do Despacho n.° 109/2016, de 21 de margo (estrutura flexivel), e
posteriormente reiterado no n.° 4 do art.° 2.°, e no n.° 2 do art.° 6.°, do Despacho n.° 315/2018, de 15 de novembro.

16 Exclui os bens que: integram o patriménio financeiro da RAM, o patriménio cultural regional, os documentos e arquivos
que integram o patriménio arquivistico protegido e os vefculos automoéveis da RAM (art.® 1.°).

7 Cfr. o art.° 5.° que considera afetos aos Servicos Regionais, todos os bens méveis por eles adquiridos, a qualquer titulo
“(...) seja mediante aquisicdo onerosa, seja por doagcdo, ou bens que se encontrem sob administragcio direta da DRP/
e por esta afetos, medjante auto assinado por representante da DRPI e do servigo afetatdrio”.

'®  Direcdo Regional do Patriménio, cfr. o n.° 4 do art.° 3.°.

9 Cfr. o oficio da VP, n.° 2626, de 15/02/2019, sdo bens sob administracdo direta da DRPI: “Bens perdidos a favor da
RAM, qgue ainda n3o tenham sido afetos a outros servicos que deles necessitem, ou que ainda ndo tenham ido a hasta
publica para alienagdo; Bens suscetiveis de reutilizagdo disponibilizados por servicos do GR, a guem estavam afetos e
que deles ndo carecam, e que sdo disponibilizados & DRPI para afetagcdo posterior a outros servicos, Bens adquiridos
pela DRPI para sua utilizacdo; Bens novos em stock/transito para fornecimento nesse ano e que ainda ndo estejam
afetos aos servicos de destino que deles necessitam, oriundos de procedimentos aquisitivos sustentados nas
necessidades identificadas pelos servicos”.

20 Cfr. o DL n.° 477/80, de 15 de outubro; Portaria n.° 671/2000, de 17 abril — CIBE.

2 Revogada pelo DL n.° 192/2015, de 11 de setembro (POCP), sendo substituida pelo Classificador Complementar 2 com
a entrada em vigor do SNC-AP.

22 4(.) abrange os inventdrios de base dos bens do ativo imobilizado, com cardcter permanente, que ndo se destinam a
ser vendidos, nomeadamente: a) O cadastro e inventdrio dos mdveis do Estado (CIME), b) O cadastro e inventdrio dos
veiculos do Estado (CIVE), d) O cadastro e inventdrio dos imdveis e direitos do Estado (CIIDE)” (cfr. o art.° 2.°).

2 Estabelecendo nomeadamente o seu dmbito material, a forma de identificagdo e as vdrias espécies agrupadas por
classes conforme o classificador geral, a avaliagio, amortizacdes e vida atil (art.°s 3.° a 8.°).
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atribuicdo do respetivo cddigo correspondente do classificador geral, nimero de inventdrio, ano e
custo de aquisicdo, custo de produgdo ou valor de avaliagdo.”

Do conjunto de normas comuns dos inventdrios de base sobressaem os suportes documentais a
adotar para a organizag3o desses inventdrios* e as regras e procedimentos a seguir, definindo-se,
designadamente, o periodo em que os bens do ativo imobilizado corpéreo devem manter-se em
inventdrio (desde a sua aquisi¢do, recec¢do e inventariacdo, até ao seu abate), bem como, os factos
patrimoniais objeto de registo durante o ciclo patrimonial (fases de aquisi¢do, administragao e
abate)=.

No que respeita a aquisi¢cdo de bens moveis, o art.° 3.° do DLR n.® 20/2009/M, dispde que no caso
da aquisigdo onerosa, aplica-se o regime previsto para a realizagcdo de despesas publicas e regime
juridico da contratacdo publica, cabendo a decisao de aceitagao de doagdes aos dirigentes maximos
dos Servicos da RAM, devendo esta ser comunicada a Dire¢do Regional responsével pela area do
patrimoénio.

A disponibilizagao de bens ainda suscetiveis de uso de que os Servicos ja ndao carecam para o
exercicio das suas competéncias, é feita pelos respetivos dirigentes méximos a “DRPI” (para
afetacdo a outros servigos) e apds a sua entrega, abatidos ao respetivo Inventdrio (cfr. art.° 6.°). No
caso de os bens afetos serem insuscetiveis de utilizagdo, por decisdo do dirigente do respetivo
Servico, devem ser destruidos e removidos através de auto, e posteriormente abatido ao Inventério,
sendo dado conhecimento a DRPI.

As competéncias da DRPI, definidas neste diploma, resumem-se a: gestdo dos bens méveis que se
encontrem sob a sua administragdo direta; afetacdo aos servicos da RAM de bens suscetiveis de
utilizagdo disponibilizados por outros servicos onde se tornaram desnecessdrios; promover a
alienag@o de bens moveis e a forma que esta deve revestir; gest3o, alienagdo e destrui¢do dos bens
moveis considerados perdidos a favor da RAM.

Por ultimo, e ainda no dominio patrimonial, importa registar que o diploma que anualmente
estabelece as disposi¢Ges necessdrias a execugao do orcamento da RAM inclui normas avulsas que
atribuem a DRPI competéncias no dmbito da aquisicao e contratacao de equipamentos e aplicagdes
informdticas e de equipamentos de impressao, bem como no tratamento da informacao a reportar
pelos servicos do GR.

No que respeita a gestdo dos bens méveis afetos as Direcdes Regionais selecionadas para verificagao
in loco no ambito da presente auditoria observa-se o seguinte:

e Na DRPI, na alcada da sua Dire¢do de Servicos de Coordenagdo, Gestdo Institucional e Apoio
Juridico, funciona a Divisdo de Gestdo Administrativa e Financeira (DAF)??, a qual compete
“Assegurar a administracdo do patrimdnio interno e manter atualizado o respetivo inventdrio”.
A responsabilidade pela manutencio e atualizagdo do inventério do Parque Informdtico da ARD

¢ do Nucleo de Recursos e Servicos de Apoio ao Utilizador (NRSAU).

24 Cfr. o art.° 23.°, sdo “a) Classificador geral e respectivas taxas de amortizagdo, b) Fichas de inventdrio; ¢) Mapa sintese
dos bens inventariados.”

25 Cfr. o art.° 30.°.

26 Cfr. os art.520.° e 21.° e 0 n.° 10 do art.° 12.° do DRR n.° 3/2017/M, de 7 de marco.

27 Atual Diregdo de Servigos de Gestao Administrativa e Contratagdo Publica/e Divisdo de Gestao e Inventariagdo de Bens
Moéveis.



C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

e Na DRE, a unidade orgénica responsavel pela gestdo e contabilizagdo do patriménio mével é a
Divisdo de Planeamento e Gestdo Financeira, que funciona na direta dependéncia do Diretor
Regional, a qual desde outubro de 2018, passou a ter uma secgao de patriménio.

e Na DRCG que é um Servico executivo da SRTC, as atribuicdes e competéncias relativas a gestao
e contabilizagdo do patriménio mével, estdo maioritariamente cometidas aos Servicos do
Gabinete do Secretdrio Regional, designadamente a Direc3o de Servigos de Apoio a Gest3o e a
Divisdo de Gestdo Financeira e Patrimoénio.

2.7. Principio do contraditério

Em observéncia do preceituado no art.° 13.° da LOPTC, procedeu-se a audicao dos responsdveis e
demais interessados, tendo para o efeito o relato da auditoria sido remetido as entidades
mencionadas no Anexo V e no quadro | do ponto 2.4. constante do presente Relatério.

As alegacdes oferecidas pelos contraditados (sete), conjuntamente com a documentagdo que as
acompanhou, foram apreciadas e levadas em conta na fixagdo da matéria de facto e de direito deste
Relatério, designadamente através da transcri¢cao daquelas que revestem particular acuidade com as
questdes controvertidas na auditoria, em simultdneo com os comentérios considerados adequados.
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3. Resultados da andlise

Os resultados da andlise est3o apoiados na documentagao de suporte remetida pela VP, bem como
nos esclarecimentos e nos elementos fornecidos pela DRPI, DRE, SRTC/DRC, DROT e DRAECE.

3.1. Sistema de Gestdo e Controlo do Patriménio Mével da ARD

Tendo em conta as atribuicdes e as competéncias orgénicas legalmente cometidas a DRPI* resulta
clara a sua intervengao a trés niveis:
a) O da gestdo e contabilizagdo do seu préprio patriménio e dos bens sob a sua administragao

direta cabendo-lhe, a semelhanca dos restantes servicos, assegurar a inventariagdo e
atualizagdo permanentes do inventério e cadastro de todos os seus bens moveis;

b) O da gestdo e atualizagdo do parque informatico da ARD;
c) A coordenagao, acompanhamento e controlo do patriménio dos servicos da ARD.

Pontua também neste dominio, mas na vertente do relato financeiro (associada ao GeRFiP), a
intervencdo das Unidades de Gestao (UG)? e da propria DROT:° a quem cabe “Superintender na
elaboragdo e divulgagdo de normas de contabilizagao de receitas e despesas publicas e colaboragdo
na definicdo de regras e procedimentos necessdrios a elaboragdo das demonstragcées financeiras da
Regido, de acordo com os modelos conceptuais definidos pela Comissdo de Normalizacio
Contabilistica.”. Esta Direcdo intervém ainda “enquanto servico que presta apoio aos demais ao nivel
da plataforma GeRFiP.".

Em regra, cada um dos Servicos que tém bens mdveis afetos, é responsavel pela respetivo ciclo de
gestdo (que contempla as fases de Aquisicdo, Administracdo e Abate/alienacdo) e pela realizagdo
dos respetivos registos contabilisticoss’ com as seguintes ressalvas:

a) Aquisi¢do

A aquisicio de bens méveis destinados aos outros Servicos da Administracdao Regional, é por
vezes realizada pela DRPI pese embora, nem a VP, nem a prépria Diregao Regionals, tenham
esclarecido quais os critérios que presidem a sua interven¢do, concretamente, qual o tipo de bens
e em que situacdes é que a aquisicdo é centralizada.

28 Quer no dmbito do DRR n.°12/2018/M, de 24 de setembro, da Portaria n.° 428/2018, de 18 de outubro e do Despacho
n.° 315/2018, de 15 de novembro que aprovam, respetivamente, a organica, estrutura nuclear e a estrutura flexivel da
DRPRI, que substituiram a anterior organica, estrutura nuclear e a estrutura flexivel deste departamento do Governo
Regional , respetivamente aprovadas, pelos DRR n.° 5/2017/M, de 20 de margo; Portaria n.° 117/2016, de 21 de marco;
Despacho n.° 109/2016, de 21 de margo.

29 Cfr. o art.° 51.° do DLR n® 2/2018/M, de 9 de janeiro - ORAM 2018).

© Cfr.aal.j) do art.° 3.° do DRR n.° 12/2015/M, de 17 de agosto.

' Em cada servigo, quem carrega a informagdo na fase de aquisi¢do sdo os técnicos afetos as dreas de aquisi¢do de bens
(notas de encomenda) e drea financeira (registo de fatura).

2 “As aquisicdes de bens mdveis sdo efetuadas de acordo com as necessidades e requisicdes dos Servigcos devidamente
fundamentadas, e consoante a disponibilidade orcamental, podendo incluir a titulo de exemplo, computadores,
cadeiras, mesas, armdrios, agrafadores entre outros.”

33 Quer através de resposta ao questiondrio n.° 1, remetido pelo e-mail, n.° VP/7832/2019, da Diretora Regional, de
17/5/2019, quer da resposta do representante da DRPI, responsavel pela drea das aquisi¢des (Dr. Fernando Peres),
durante o trabalho de campo realizado naquela DR.

wow
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Embora referindo que “as necessidades dos bens mdveis sujeitos a registo sdo transmitidas a
DRPI, em cada ano econdmico, pelos diversos servicos/organismos medjante requisicdo de bens
inventaridveis (BCl) (..) “, ndo esta definida uma regra nem um critério objetivo quanto as
circunstincias e competéncia para adquirir bens patrimoniais moveis, com exce¢io do
equipamento de impressdo, para o qual, o diploma que estabelece anualmente as regras de
execugdo or¢amental, contém uma norma especifica’* que, nao obstante, nada refere sobre os
critérios de admissibilidade de eventuais aquisicdes de equipamentos informaticosss
centralizadas por aquela Dire¢do Regional.

b) Registos relativos a Imobilizado (contabillsticos e administrativos)

Quanto aos registos contabilisticos a VP informou que: “Tratando-se de bens mdveis sujeitos a
registo, sdo registados como imobilizado, sendo criada a respetiva ficha de imobilizado, com um
ndmero sequencial que passa a identificar o bem, pelo organismo/servico adquirente (...). O
registo contabilistico é efetuado no GeRFiP cujos os procedimentos constam do respetivo
manual, cabendo a DROT assegurar o apoio aos Servicos, garantindo que os mesmos obtenham
a formacao necessaria.

A VP e a DRPI informaram ainda, que nas aquisi¢cdes de bens sujeitos a registo, efetuadas pela
DRPI, esta procede ao “respetivo registo contabilistico, no seu centro de custo, e aquando da
entrega do bem ao organismo ao qual se destina, a DRPI efetua a transferéncia de centro de
custo, ficando o bem afeto ao organismo/servico de destino” que passa a ser responsavel por
manter atualizados os inventarios desses bens.

Coordenagdo e Acompanhamento

Apesar da lei cometer a DRPI, a responsabilidade pela recolha, agregacdo e consolidagdo da
informagdo relativa ao patriménio mével da RAM3, nido foram mencionados® outros
procedimentos e circuitos instituidos para esse efeito, para além dos que resultam da normas
insita ao diploma que aprova a execu¢ao do ORAM, que determina que todos servicos e entidades
incluidos no universo da AP “(...) devem enviar & Direcdo Regional do Patrimdnio e informdatica
(...) informacdo detalhada sobre os bens inventaridveris, imobilizado e existéncias, ficando os
servigos simples do Governo Regional obrigados a remeter essa informagao (...) até ao dia 10 do
més seguinte ao final de cada trimestre”+.

34

35
36

37
38

39

40

Cfr. o art.° 21.° do DRR n.° 3/2017/M, de 7 de margo (Execu¢do ORAM 2017) e art.° 21.° do DRR n.° 9/2018/M, de 2 de
julho (execu¢do ORAM 2018) segundo o qual “(..) é da competéncia da PaGeSP a aquisicdo e o aluguer de todo o
equipamento de impressdo, nomeadamente copiadora e multifuncional “, sem prejuizo de que “(...) [Ejm casos
devidamente fundamentados, mediante autorizagdo prévia do membro do Governo Regional responsdvel pela drea
das finangas e parecer prévio da PaGesP, estes contratos poderdo ser celebrados diretamente pelos servicos da
administragdo publica regional”..

Cfr. o0 art.° 20.° do DRR n.° 3/2017/M, de 7 de marco e art.° 21.° do DRR n.° 9/2018/M, de 2 de julho.

No Anexo IV consta uma sintese dos conceitos e regras constantes de documentagdo de suporte a formagdo em
GeRFiP (Sessdo de formacdo, de outubro de 2015 - Gestdo de imobilizado, Conceitos e Regras).

Cfr. o ponto 4 do oficio do Gabinete do VP, n.° 2626, de 15/2/2019.

Cfr. o oficio n.° VP/2626, de 15/2/2019, do Gabinete do VP e o e-mail da DRPI, n.° VP/7832, de 17/05/2019.

Cfr. o n.° 10, do art.° 12.° do DRR n.° 3/2017/M, de 7 de marco, que foi replicada no decreto de execugdo do ORAM de
2018.

Segundo a DROT, o contetido da informagao requerida por aquela norma do decreto de execugdo orcamental, consta
do “n.°31, da Circular n.° 2/Or¢/2017”, relativa a execugdo do ORAM de 2017, que contém o mapa a enviar a DRPI.
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Sobre esta matéria, o Diretor da DSGC, responsdvel por esta drea na DRPI, confirmou que os
Servicos do GR#, tém enviado trimestralmente as listagens relativas ao patriménio, mas referiu
n3o ser dado qualquer tratamento a informac3o recebida.

Comportamento que é consistente com a inexisténcia, pelo menos até a data em que o TC
solicitou a informacdo, de um inventdrio global do patriménio mével dos Servigos do GR, o que
explica, em parte, a morosidade da sua disponibilizacio (cfr. o ponto 3.2).

Aquele responsavel, no contraditério, tentou desviar a sua responsabilidade pela inconsequéncia
do envio dessa informacgdo pelos organismos da ARD alegando que “(£ssa rnorma [do ORAM],
além de nao ter sido proposta pela Direcdo Regional do Patrimdnio, é da exclusiva iniciativa da
entidade que regula a gestdo contabilistica dos bens mdveis e, além disso, contrdria ao disposto
quanto a esta matéria no CIBE, aprovado pela Portaria n.° 671/2000, de 17 de abril?”. Mas sem
razdo ja que hd um dever de obediéncia a todos os diplomas emanados do governo que vigoram
na ordem interna, independentemente da origem da iniciativa legislativa, para além de nao existir
nenhuma contradi¢do entre os dois normativos que, quanto muito, estabelecem periodicidades
diferentes de reporte de informacdo contabilistica.

Estas omissdes indiciam que a DRPI ndo tem exercido# as suas fungdes ao nivel da coordenagao,
acompanhamento e centralizagdo da informacgao patrimonial da ARD, n3o tendo adotado
mecanismos para “assegurar que os servicos e organismos dependentes do GR elaborem e
mantenham atualizados os inventdrios e cadastro dos bens mdveis afetos aos mesmos”, nem
definiu, implementou ou difundiu quaisquer “instrucées regulamentadoras, bem como regras,
métodos, e critérios de inventariagdo, com vista a uniformizacdo e consolidagdo dos inventdrios
nos servigos do Governo Regional™.

Questionada sobre a omissdao de exercicio dessas competéncias os responsaveis da DRPI4
defenderam que “ndo compete a DRPI, contabilisticamente, o acompanhamento, gestdo global,
coordenagdo e controlo do Patrimdnio da RAM. Essa competéncia estd atribuida a outra
entidade.”.

Posicdo com a qual n3o se pode concordar visto que atribui indevidamente ao dominio
contabilistico, com quem se devia articular, um conjunto de a¢des de carater administrativo, que

4
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Ainda assim, realca-se que aquele ponto da Circular esta circunscrito aos SFA e EPR, podendo até questionar-se o efeito
util daquela norma quanto aos Servigos Integrados uma vez que a DRPI, pode ter acesso, através do GeRFiP, a toda a
informacdo sobre o patriménio mével dessas entidades.

Os responsdveis pelo patriménio da DRE e da DRC (gabinete do SRETC) confirmaram ter prestado as informacdes
patrimoniais 3 DRPI, tendo os segundos referido que prestaram a ultima informac3o em margo de 2016. Mais
informaram n3o ter obtido qualquer feedback da DRPI, nem qualquer orientagio ou especificacdo sobre o contetido da
informacdo patrimonial a remeter, nem da listagem a extrair do GeRFiP, para dar cumprimento aquela norma do DRR.
“(-..) gque impunha: “Os servicos (...) deverdo organizar os seus inventdrios de modo que o mapa de sintese dos bens
inventariados (...), juntamente com as fichas de cadastro e inventdrio previstas nas instrucées anexas, possa ser
enviado & Direccdo-Geral do Patrimdnio, até 31 de Margo do ano seguinte aquele a que se reporta”.

Embora conste das atribui¢des e competéncias da(o)Vice-Presidéncia, através da DRPI, a responsabilidade de
acompanhamento e controlo do patriménio da RAM, e a VP nada tenha respondido concretamente sobre o exercicio
destas fungdes, apurou-se em reunido com o representante daquela Dire¢do Regional, responsével pela Diregdo de
Servigos onde tais fun¢des se enquadram, que estas ndo sdo efetivamente exercidas.

Cfr. as respetivas orgénicas referidas no ponto 2.6.1.

Concretamente, o DSGC em reunido da auditoria na DRPI e a Diretora Regional através do Questiondrio n.° 1 (enviado
por e-mail n.° VP/7832/2019, de 17/5/2019)
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tém a ver com a defini¢do de instrucdes e com a implementacao de controlos de fiabilidade dos
registos cadastrais e inventariais.

Reconhece-se, nd3o obstante, ser imprescindivel uma maior coordenagdo e uma clarificagdo das
competéncias, poderes e obriga¢des da DROT, das Unidades de Gestao, dos Servigos utilizadores
dos bens méveis e da DRPI em matéria de inventdrios.

No contraditério, o ex-Chefe de Divisdo da DGCP e atual Diretor de Servicos da DSGC, Fernando
Peres, defendeu, em sintese:

i) que o Tribunal deveria ter responsabilizado, também, pelas omissdes, funciondrios de outros
“Organismos com eventuais responsabilidades na matéria,” e sugeriu a existéncia de uma
“(...) evidente selecdo dos responsdveis em detrimento de outros, incluindo a ndo ponderagao
de circunstincias que excluem a eventual responsabilidade do signatdrio, [o que] configura
uma clara violagdo do Principio da Igualdade (...), pelo menos aos olhos do signatdrio”.

ii) que o relato estendeu “erm nossa opinido ilegalmente, o periodo abrangido pela auditoria”, e
que n3o teve o “cuidado de carrear para o processo informagdo/testemunhos pertinentes que
excluiria o signatdrio de qualquer responsabilidade (a haver) quer ainda no facto de ter
excluido matéria e factos relevantes ocorridos em periodos anteriores que, por si s6, justificam
as eventuais situagoes menos corretas (...)".

Na perspetiva deste contraditado, a conclusdo do Tribunal é “demasiado simplista, redutora e
incorreta, pois além de, a partida, pressupor que a definicdo dessas instrugdes compete a Direcdo
Regional do Patrimdnio, quando evidéncias existem a comprovar que o controlo e gestio do
sistema sdo exercidos por outra(s) entidades, também parte de um raciocinio viciado por
considerar "indevido" o dominio contabilistico relativamente a toda a restante gestio (...)".

Na sua exposi¢do, invocou, ainda, uma pretensa “violacao do dever de fundamentacao, [e suas]
consequéncias’, alegagdes que o Tribunal refuta e considera inadmissiveis, pela seguinte ordem
de razdes.

Desde logo, porque o foco da auditoria foi a DRPI, nomeadamente quanto as suas atribuicdes e
competéncias em matéria de coordenacgao, acompanhamento e controlo do patriménio mével da
RAM nos trés niveis de intervengdo, quais sejam: o da gestdo e contabilizagdo do seu préprio
patriménio e dos bens sob a sua administracdo direta cabendo-lhe, 3 semelhancga dos restantes
Servicos, assegurar a inventariagdo e atualizagdo permanentes do inventdrio e cadastro; o da
gestdo e atualizagdo do parque informético da ARD; e o da coordenagdo, acompanhamento e
controlo do patriménio dos Servicos da ARD. Como tal, n3o obstante a partilha de
responsabilidades com outros “Orgarnismos” a imputacdo da responsabilidade financeira no
quadro da LOPTC s6 podia recair nos responséveis da prépria DRPI.

Depois porque ficou suficientemente evidenciada ao longo do Relatério (e suportada pela prova
documental obtida) um conjunto vasto de omissdes, ao longo de um periodo temporal alargado,
nas matérias atribuidas organicamente a responsabilidade da DRPI (e, necessariamente, aos seus
dirigentes) n3o obstante, como alias é amplamente reconhecido neste documento, existam dreas
de sobreposicdo que podiam, e deviam, ter sido melhor acauteladas no desenho organizacional
da Vice Presidéncia e, bem assim, numa coordenacdo reforcada entre as equipas das Dire¢des
Reginais envolvidas.
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E, finalmente, porque o contraditado ndo demonstrou (quer durante os trabalhos de campo quer
no contraditério), comprovadamente, quais e em que medida é que as responsabilidades que lhe
sdo atribuidas neste Relatério, competiam a outro responsdvel (ou responsdveis) e,

7

particularmente, a que “Outras entidades” é que se referia.

Improcede, por isso, a posi¢ao sustentada no contraditério, baseada na rejeicao da materialidade
exposta neste Relatério, num contexto em que a prova coligida na auditoria, fornecida pela
prépria DRPI, e, bem assim, a oferecida nesta sede ndo conseguiu ilidir as conclusdes nele
extraidas.

No periodo a que se reporta a auditoria ficou demonstrado que a auséncia de medidas e a
emissdo de instrucdes e procedimentos por parte da entidade que o deveria fazer, deixando todas
as fungdes de organizacdo, registo e inventariagao dos bens moéveis ao critério de cada Servigo,
pos (e pde) em causa a uniformizagdo e a correta consolidagdo do Inventdrio, cuja fiabilidade
estd assim comprometida. Foi, no caso, ofendido o disposto nos n.°s 4.° e 5.° da Portaria n.°
671/2000 (2.2 série), que aprovou o CIBE, que exigem a atualizagdo do inventdrio e a elaboragao
do mapa sintese dos bens inventariados.

No contexto da estrutura orgénica da DRPI, e no &mbito dos poderes de “orientacio e gestio da
DRPI", compete ao Diretor Regional “Propor a aprovacdo e dar parecer sobre as normas relativas
a uniformizagdo e racionalizagdo dos procedimentos de gestio dos bens patrimoniais da Regido”
moveis (nas vdrias fases do ciclo patrimonial)#”, “Transmitir instrucdes de cardter geral e
obrigatdrio sobre matérias da sua competéncia a todos os servigos regionais, obtida a
concordancia do secretdrio regional’, e “ Promover as acbes necessdrias com vista d organizagao
e atualizagcdo do cadastro e inventdrio dos bens da RAM", de acordo com as als c), h), e i) do n.°
2 do art.® 4.° dos DRR n.°s 10/2015/M, de 14 de agosto (organica anterior), alterado pelo DRR n.°
5/2017/M, de 20 de margo, e 12/2018/M, de 24 de setembro (atual organica).

Com interesse para a auditoria, releva que, no quadro da anterior organica:

a) Estabeleciam as als. bb) e cc) do n.° 2 do art.® 3.°, da Portaria n.° 117/2016, de 21 de margo
que competia ao ex-Diretor de Servicos da DSCGIA] (Paulo Gouveia) “Definir as instrugées
regulamentadoras, bem como as regras, métodos e critérios de inventariagdo dos bens
moveis, com vista & uniformizagdo e consolidagcdo dos inventdrios nos servicos do Governo
Regional’; e “Assegurar que os servigos e organismos dependentes do Governo Regional
elaborem e mantenham atualizados os inventdrios e o cadastro dos bens mdveis afetos aos
mesmos’, respetivamente;

b) Cabia ao ex-Chefe de Divisdo da DGCP (Fernando Peres), “/mplementar as instrucées
regulamentadoras, bem como as regras, métodos e critérios de inventariagio dos bens
moveis, com vista a uniformizagdo e consolidagcdo dos inventdrios nos servicos do Governo
Regional’ e “Assegurar que os servicos e organismos dependentes do Governo Regional
elaborem e mantenham atualizados os inventdrios e o cadastro dos bens mdveis afetos aos
mesmos”, de acordo com o disposto nas als h), e i) e do art.® 4.°, do Despacho n.°109/2016,
de 21 de marco, respetivamente.

46 Nomeadamente, a aquisi¢do/gestdo (afetacdo, utilizagdo e monitorizacdo, valorizacdo ou desvalorizacdo) | abate
(alienagdo, destruicdo).
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Na sequéncia da aprovacdo da atual orgénica, aquele responsdavel continuou a deter idéntica
competéncia, nos termos do disposto nas als. j) e k) do n. ° 2 do art.° 3.°, da Portaria n.°
428/2018, de 18 de outubro, para “Definir as instrucdes regulamentadoras, bem como as
regras, métodos e critérios de inventariagdo dos bens mdveis, com vista a uniformizagcdo e
consolidagcdo dos inventdrios nos servicos do Governo Regional’ e “Assegurar que os servicos
e organismos dependentes do Governo Regional elaborem e mantenham atualizados os
inventdrios e o cadastro dos bens mdveis afetos aos mesmos”, como diretor de Servicos da
DSGCG;

c) Competia ao Chefe de Divisdo da DGIB (Jorge Andrade), “Estudar, propor e implementar
instrugdes regulamentadoras, bem como as regras, métodos e critérios de inventariagdo dos
bens mdveis, com vista & uniformizagdo e consolidacdo dos inventdrios nos servigos e
organismos do Governo Regional’ e “Assegurar que os servigos e organismos dependentes
do Governo Regional elaborem e mantenham atualizados os inventdrios e o cadastro dos
bens moveis afetos aos mesmos”, nos termos das als. b) e c) do n.° 2 do art.° 3.° do Despacho
n.°315/2018, de 15 de novembro.

Apesar da multiplicidade de comandos legais assinalados, a prova recolhida na auditoria revela
que nenhum dos responsdveis acima identificados deu cumprimento as obriga¢des a que
estavam sujeitos, tendo em vista a defesa dos interesses patrimoniais publicos, conduta
(omissiva) com consequéncias ao nivel da salvaguarda dos ativos e da exatidao e integridade dos
respetivos registos contabilisticos, conforme exposto anteriormente.

O comportamento omissivo destes responsdveis#, que se manteve durante varios anos,
evidencia, assim, uma atitude passiva e uma desconsideragdo continuada de principios e
normativos hd muito sedimentados no ordenamento juridico, que se consubstancia na
inexisténcia de um inventdrio geral dos bens moéveis da ARD, atualizado e fidvel, conduta que
preenche o quadro tipico de uma atuagdo, no minimo, negligente, e que é suscetivel de gerar
eventual responsabilidade financeira sancionatéria (cfr. o art.° 64.°, n.° 2, e 65.°, n.° 4 e 5, da
invocada Lei), tal como equacionado no ponto 4., para onde se remete.

Nas suas alegagdes, o ex-Diretor de Servicos da DSCGIA] (Paulo Gouveia), apresentou uma
informacdo elaborada pela entao DRPaGesP, de fevereiro de 20164, dirigida ao ex-SRF expondo
um conjunto de limitacdes e dificuldades ao nivel do registo, gestdo e controlo do inventério dos
bens méveis da RAM, assim como a falta de recursos humanos qualificados para o exercicio das
suas competéncias, onde se propunha “a criacio de um grupo de trabalho (...) tendo em vista o
estabelecimento de orientacbes sobre a gestio e inventariacdo dos bens moveis do Governo
Regional da Madeira.”. Defendeu, também, a improcedéncia do comportamento omissivo que
lhe foi imputado visto ter apresentado, em 31/10/201749, uma exposi¢ao que concretizava “(...)
uma proposta tendo em vista a correcdo das deficiéncias existentes na gestio do imobilizado do
Governo Regional da Madeira”.

47
48
49

Com exceg¢do do Chefe de Divisdo da DGIB, que s6 iniciou fun¢des em novembro de 2018.
Informac@o n.° 557, de 16/2/2016.

Cerca de 1 ano e meio depois, em resposta a solicitagdo de contributos relativos ao programa de governo o contraditado
deu conhecimento, por e-mail ao seu superior hierdrquico, dos pontos criticos da Dire¢ao pela qual era responsével e
das possiveis solugdes, onde se inclufa a gestdo do imobilizado.
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Mas sem razdo jd que, no contexto da prova coligida na auditoria e no contraditério, essa
iniciativa nao afasta, objetivamente, as conclusdes extraidas neste documento, quais sejam as de
ter sido descurado o exercicio das competéncias de “Definir as instrugées regulamentadoras,
bem como as regras, métodos e critérios de inventariagio dos bens mdveis, com vista a
uniformizagdo e consolidagdo dos inventdrios nos servigos do Governo Regional’ e de “Assegurar
que os servicos e organismos dependentes do Governo Regional elaborem e mantenham
atualizados os inventdrios e o cadastro dos bens mdveis afetos aos mesmos”.

Por seu turno o ex-Chefe de Divisao da DGCP e atual Diretor de Servigos da DSGC, continuou a
refutar a materialidade constitutiva da infracao financeira sancionatérias® que lhe foi imputada no
documento submetido a contraditério, sustentando que “A eventual falta de atualizacio de
fiabilidade do inventdrio global do patrimdnio mdvel da ARD [se deveu a] acdes e factos que
reportam a datas anteriores ao periodo temporal visado por esta auditoria oriundos de outras
pessoas e organismos (...) responsdVeis| (...) por verificar e assegurar a correta migragdo
(ocorrida em 2012/2013, em virtude do Plano de Ajustamento Econdmico e Financeiro), no que
diz respeito aos bens moveis, anteriormente inseridos na base de dados CIBERAM - Cadastro e
Inventdrio de Bens Mdveis da Regido Auténoma da Madeira, (...) para a aplicacdo informadtica de
Gestdo de Recursos Financeiros em modo Partilhado (GeRFiP)”.

E renovou que “ndo compete a DRPI, contabilisticamente, o acompanhamento, gestio global,
coordenagdo e controlo do Patrimdnio da RAM. Essa competéncia estd atribuida a outra entidade.
E foi precisamente essa entidade que supervisionou essa migragdo”. Concluindo que ‘as
situagdes reportadas no presente relato, ndo decorrelm) de qualquer omissdo do signatdrio” e
que “A eventual falta de atualizacdo de fiabilidade do inventdrio global do patrimdnio mdvel da
ARD nao decorre de qualquer omissao do signatdrio, mas sim de agdes e factos que reportam a
datas anteriores ao periodo temporal visado por esta auditoria oriundos de outras pessoas e
Organismos(..)".

Mas sem razao, desde logo porque entre a data da invocada migragao (2012/2013) e a data dos
trabalhos de campo da auditoria (07/06/2019) desconhecem-se evidéncias da pratica das
competéncias funcionais em crise por parte do responsdvel contraditados. E, mesmo que, pelo
menos parte dessa responsabilidade seja partilhada com outros Servicos, designadamente com
a DROT e com os organismos utilizadores de bens moéveis da ARD, existiriam sempre
responsabilidades por parte da DRPI dadas as suas competéncias de coordenacdo e de
supervisdo dos sistemas, e dai a imputagdo da responsabilidade financeira constante deste
documento. A peca apresentada pelo contraditado focaliza-se na n3o assuncdo das suas
responsabilidades em razao do cargo em que estava (e estd) investido, num contexto em que,
sobre a matéria contraditada, podia e devia ter atuado.

Os documentos (“ermails”) juntos no contraditério reportam-se aos anos de 2013 e 2014 (um
deles), sendo de referir que o “Manual de Instrucées de Imobilizado” que o contraditado afirma
ter “transmitido]”, tiveram origem na entdo SRPF, em 29/8/2013. Apds este hiato temporal,
nenhuma outra prova foi junta.

50

Repetiu a linha de raciocinio apresentada em outro ponto da sua exposi¢do acerca do “(...) facto do relato ter estendido
ilegalmente (...) o periodo abrangido pela auditoria (...)”, matéria ja tratada no ponto 2.1. para onde se remete.
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N3o procede, por isso, a linha argumentativa sustentada pelo contraditado, mantendo-se, assim,
a indiciagdo constante do documento submetido a contraditério, no quadro da responsabilidade
financeira sancionatéria.

Contestou ainda que “apesar da orgédnica, as competéncias relativamente a esta matéria ndo
estavam atribuidas ao signatdrio: Apesar da existéncia da DGCP - atendendo as muiltiplas
atribuicdes desta Divisdo e a escassez de recursos humanos — por ordem e instrugdes do Diretor
Regional (Dr. Hélder Fernandes), a contabilizagdo, coordenagdo, acompanhamento e controlo
era efetuada diretamente pelo Diretor de Servicos (Dr. Paulo Gouveia) que articulava diretamente
com a técnica superior (Dra. Magna Mendonga Ferreira) em mobilidade nesta Direcdo Regional
e afeta a esta drea especifica de 15.06.2016 a 31.12.2017". Todavia, nenhuma prova foi junta ao
processo de auditoria, nem no decurso desta, nem no contraditério, sobre a existéncia da “ordem
e instrucoes do Diretor Regional, Hélder Fernandes” que comprovasse a afirmagdo produzida
pelo contraditado, num contexto em que n3o basta simplesmente formular afirmagdes, sem
mais. E preciso que estas estejam escoradas em provas que resistam a apreciagdo valorativa do
Tribunal.

Referiu, ainda assim, que ‘“ndo existern evidéncias no relato de audijtoria que a auséncia de
medidas e a emissdo de instrugdes e procedimentos, quer por parte do signatdrio ou outrem,
deixando todas as fungdes de organizacado, registo e inventariacdo dos bens mdveis ao critério de
cada servigo, pbs (e pbe) em causa a uniformizagcdo e a correta consolidagdo do inventdrio, cuja
fiabilidade estd assim comprometida. Nao foi provado, ou mesmo evidenciado, o nexo causal
entre a eventual omissdo e o eventual resultado (...)".

Sobre o alegado referir que as irregularidades detetadas na amostra de bens méveis selecionada
na auditoria (cfr. o ponto 3.3) falam por si sobre a necessidade de densificar e orientar a
elaboragao do cadastro e do inventdrio da RAM e, consequentemente, sobre o nexo de
causalidade entre a auséncia de instrugdes e o resultado obtido. Defender que o resultado seria
igual, existissem ou n3o instrucdes, é, no minimo, inconsequente, pois equivale a dizer que os
regulamentos (cuja emissao competia ao contraditado) ndo tém nenhuma eficécia (o que de facto
poderia acontecer se, em tese, os funciondrios, s6 decidissem cumprir algumas, ou parte, das
normas do ordenamento juridico) num contexto em que, na Administragao Publica, vigora o
principio da legalidade. Notar ainda neste &mbito que, para a concretizagio da infragdo financeira
sancionatdria ndo é necessdria a producdo de um dano, no caso a mera violagdo das regras
atinentes ao patrimonio (cfr. o art.° 65.°, n.° 1, alinea d), da LOPTC) é suficiente para a verificagao
objetiva da infragdo.

Nesta sede, o contraditado teve a oportunidade de carrear para o processo os elementos que
permitissem ao Tribunal infletir as conclusdes extraidas no documento submetido a
contraditério. Decorrido o prazo fixado pelo Tribunal, e sopesadas as alegagdes apresentadas,
da-se por assente que as mesmas, pelas razdes descritas nos pertinentes pontos deste
documento onde as mesmas foram analisadas, ndo lograram inverter a leitura juridica dos factos
constantes do documento submetido a contraditério. E, por isso, descabida a acusacio feita pelo
contraditado de que ndo houve “cuidado de carrear para o processo informacao/testemunhos
pertinentes que excluiria o signatdrio de qualquer responsabilidade (a haver) quer ainda no facto
de ter excluido matéria e factos relevantes ocorridos em periodos anteriores que, por si sd,
Justificam as eventuais situacées menos corretas.”
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Quanto a alegada “//egalidade” do relato de auditoria, por “violacio dos artigos 268.9, n.° 2, da
CRP e dos 124.° e 125.° do Cddjgo do Procedimento Administrativo”, cumpre aqui convocar o
disposto no art.° 80.° da LOPTC, segundo o qual “O processo no Tribunal de Contas rege-se pelo
disposto na presente lei, pelo Regulamento do Tribunal e, supletivamente, pelo Cddigo de
Processo Civil'. O que significa que o processo de auditoria é materializado numa sucess3o de
atos e formalidades, que culmina com a aprovagio do Relatério de Auditoria, que se rege por
principios, métodos e técnicas geralmente aceites, n3o sendo, por conseguinte, um
procedimento administrativo subordinado ao Cédigo do Procedimento Administrativo.
Improcede, por isso, a argumentacdo apresentada pelo contraditado sobre os vicios de violagao
dos ‘“artigos 124.° e 125.°” do referido Cédigo. Também, e pelas mesmas razdes, ndo lhe ¢é
aplicavel o disposto no “artigo 268.9 n.° 2, da CRP’®, sob a epigrafe “Direitos e garantias dos
administrados” e inserido no Capitulo IX “Administracdo Publica’.

Mostra-se, assim, relativamente a este contraditado, claramente, preenchido o elemento objetivo
dainfragdo financeira sancionatéria, prevista no art.® 65.%, n.° 1, alinea d), da LOPTC, em resultado
da violagdo dos dispositivos legais acima mencionados, e que aqui se d3o por reproduzidos.

No exercicio do direito de contraditério o Chefe de Divisdao da DGIB (Jorge Andrade), veio
contestar as responsabilidades que lhe sao imputadas invocando, em sintese, que a sua “(..)
nomeagdo para chefe de Divisdo de Gestdo e Inventariacdo de Bens Mdveis (DGIB), ocorreu a
16/11/2018, Despacho n.° 315/2018 de 15 de novembro (n° 2 do artigo 99, e terminou a
31/09/2019, no final do periodo da Comissdo de Servico.” e “(...) mesmo que se considere o
periodo temporal referido na pdgina 38 do relatério do TC, de 2017 a 31/12/2018, a minha
intervengdo nos pontos analisados é nula, pois ndo tive intervencdo direta nem nenhuma tomada
de decisdo, como responsdvel da DGIB, estamos a falar de um periodo temporal de 16/11/2018 a
31/12/2018, ou seja, um més e meio.”

Referiu ainda, para justificar a dificuldade em agir no dmbito das suas competéncias “(...) que a
equipa posta ao servigco da DGIB foi composta por duas pessoas, o préprio chefe de divisdo e um

” o

funciondrio que se dedicava em exclusivo aos “bens perdidos a favor do estado”.

Considerando os elementos avancados em contraditério e, sem embargo de se desconhecer
qualquer atuac¢do do contraditado, enquanto Chefe de Divisdo da DGIB, tendente a alterar o
status quo em matéria de inventdrio e patrimdnio situacdo que preencheria, em abstrato, o
elemento objetivo da infragdo financeira em apreco, considera-se n3o haver sustentacdo
suficiente para manter a indiciacdo de responsabilidade financeira constante do relato.

N3o obstante, assinala-se que o conhecimento que tinha da DRPI decorrente do exercicio, entre
maio de 2016 e 15 de novembro de 2018, do cargo de chefe de divisdo da DAF%, exigiria, até ao
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Certamente, por lapso, o contraditado invocou a norma do n.° 2 deste ditame constitucional quando, face a transcri¢do
feita pelo préprio “Os actos administrativos estdo sujeitos a notificagdo aos interessados, na forma prevista na lei, e
carecem de fundamentacdo expressa e acessivel quando afectem direitos ou interesses legalmente protegidos”
quereria aludir ao n.° 3 do preceito constitucional.

Neste dmbito, e dadas as atribuicdes cometidas a8 DAF em sede de “administracdo do patrimdnio interno” e para
“manter atualizado o respetivo inventdrio”, ndo tinha como desconhecer as falhas existentes ao nivel da inventariacdo
do patriménio mével, atribuicdo esta que foi absorvida pela DGIB, para onde o contraditado foi nomeado, com efeitos
a partir de 16 de novembro de 2018.
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termo das suas fung¢des, uma agdo corretiva muito mais ativa e diligente em face dos problemas
identificados na auditoria.

d) Gestdo do Parque Informdtico da ARD

Tal como se verificou com os outros bens, também se concluiu pela inexisténcia de um
inventdrioss do parque informdtico da RAM, cuja gestdo e atualizagdo (cfr. art.° 3.° do DRR
n.°10/2015)5 estd cometida a DRPI.

N3o obstante a informac3o prestada pela DRPI, de que “existe uma aplicacdo especifica,
desenvolvida internamente, chamada Assisténcias, que tem o inventdrio do parque informdatico
da ARD’, os representantes presentes da area Informatica (o Subdiretor Regional e o Chefe do
Nucleo de Recursos e Servicos de Apoio ao Utilizador) informaram que a DRPI sé tem
conhecimento e controlo sobre os equipamentos por si adquiridos, a ndo ser nos casos em que
os bens adquiridos por outros Servigos tenham sido objeto de uma intervencao técnica da equipa
de informédtica (NRSAU), a qual sé ai procede a um registo da assisténcia, passando assim a ter
informacdo sobre esses bens.

No contraditério o Diretor de Servicos de Infraestruturas Tecnoldgicas (Julio Batista) e o Chefe
do Nucleo de Recursos e Servicos de Apoio ao Utilizador (Anténio Castro), negaram a afirmagdo
anterior “(...), pois na prdtica sdo usados vdrios mecanismos e ferramentas, que nos permitem
ter uma gestdo e controlo efetivo do parque informdtico do Governo Regional.”. “Apenas em
casos excecionais (...) € que esses bens sdo adquiridos pelos préprios servicos da ARD, sendo
que nesses casos, os mesmos sdo sujeitos a parecer prévio da DRPI, o que nos permite ter,
antecipadamente, conhecimento sobre esses mesmos bens. Para além do parecer, esses
equipamentos informadticos, sdo geridos e controlados das seguintes formas complementares:

I. quando sdo ligados a rede e adicionados ao dominio do Governo Regional, sdo registados
automaticamente no parque informdtico do Governo Regional (Ferramenta SCCM / Intune),
o gue nos permite ter controle e uma gestio efetiva sobre os mesmos, em todas as fases do
ciclo de vida do mesmo;

Il. gquando sdo objeto de intervengdo técnica da equipa informadtica da NRSAU, a qual procede ao
registo na aplicacdo de assisténcia, passando assim a ter informagcdo sobre esses mesmos
bens.”.

“lE]xcetuam-se deste modelo de funcionamento, os equipamentos adquiridos ndo sujeitos a

parecer, por serem de valor inferior ao definido na Decreto anual de execucdo do Orcamento

Regional, mas que ao serem ligados a rede e adicionados ao dominio do Governo Regional, ficam

registados na ferramenta de gestdo do parque informadtico (SCCM / Intune) e/ou no caso de

intervengdo técnica ficam registados na aplicacdo de Assisténcias.”.

Como é de ver a perspetiva dos responsdveis da DRPI é distinta da legalmente estabelecida em
matéria de gestdo patrimonial e de inventariacdo de bens, e ao deixarem o registo e controlo
patrimonial dependente da ligagao dos equipamentos a rede ou de uma intervencao técnica, nao

53

54
55

Ou seja, uma relagdo dos equipamentos informaticos (completa, ordenada e atualizada) da ARD devidamente
identificados, classificados, localizados, registados e valorizados, reportada a uma determinada data.

E posteriormente do DRR n.° 5/2017, de 20 de marco, e do DRR n.° 12/2018/M, de 24 de setembro.

Resposta ao questiondrio n.° 1 (e-mail da DRPI n.° VP/7832/2019).
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asseguram o controlo efetivo de todos equipamentos informaticos do GR. As situacdes
evidenciadas no ponto 3.3. evidenciam a auséncia de referenciacdo de alguns equipamentos ao
nivel do patriménio da RAM, ficando saliente o facto da gestao dos equipamentos informéticos
do GR, assentar em sistemas de informac3o, que n3o tém correspondéncia com o GeRFIP.

Com efeito, os mapas apresentados em anexo as alegac¢dess® “Docr.x — Mapa de amostra do
parque informadtico, retirado da ferramenta SCCM / Intune” e “Docz.x — Amostra de fichas de
afetacdo de equipamentos aos utilizadores e as escolas”, retirado da aplicagao “Assisténcias”,
ndo permitem concluir que aqueles Servicos asseguram o controlo efetivo sobre o patriménio
informdtico da ARD, e n3o respondem aos requisitos exigidos pelos normativos aplicdveis a
gestdo patrimonial de bens moveis e pela aplicagdo GeRFiP adotada pela RAM para o efeito, ndo
contendo sequer os dados cadastrais essenciais de cada bem (ficha de cadastro ou de
identificagdo do bem), nem permitindo estabelecer uma correspondéncia com os registos no
GeRFiPs.

Perante uma amostra de equipamentos constantes do mapa de bens inventariados adquiridos
por outros Servicos entre 2014 e 2017, os representantes da dreas® manifestaram
desconhecimento quanto ao seu destino e localizac3o, e até a prépria existéncia desses bens (cfr.
o Anexo Il159) pois, face a descrigdo/referéncia indicada na lista (computadores, fotocopiadoras e
impressoras, muito antigos e descontinuados), era quase impossivel que tivessem sido
adquiridos naquele periodo sendo provavel que jd nem funcionasseme®.

Ao que os mesmos responsaveis reagiram referindo que “@ armostra considerada na Auditoria,
ndo corresponde a normalidade da gestdo do parque informdtico da ADR, mas sim a casos
excecionais e residuais, de equipamentos informaticos, que pela sua antiguidade, anteriores ao
PAEF e a agregacao da drea informadtica num dnico servigo, ndo eram geridos, do ponto de vista
tecnoldgico, de uma forma global e centralizada, como € realizado atualmente, mas sim por cada
departamento do Governo Regional, e que por motivos diversos passaram para o dominio da
DRPI, em termos de inventdrio Gerfip, sem nosso conhecimento oficial.”.

Os Documentos apresentados por Doc.1.x e Doc.2.x. apresentam-se pouco elucidativos e confusos, uma vez que cada
um destes contém 8 documentos diferentes, com ficheiros numerados de 1.1 a 1.8 e de 2.1 a 2.8, respetivamente,
incluindo listagens de equipamentos, exemplos de pedido de Assisténcia Técnica e documentos de afetacdo de alguns
equipamentos. No entanto, sempre que usados para suportar as alegacdes, aqueles doc., apenas, sdo identificados
por 1.x € 2.X.

As listas de computadores apresentados no Doc 1.x, mostram um conjunto de 955 computadores instalados e afetos
a funciondrios do GR, contendo em coluna, dados como o nome do computador, afetagio ao GR e o nome do respetivo
utilizador, o sistema operativo ligado, o n.° de série, marca e modelo, a capacidade de memoria e espago no disco.
Nio existe qualquer outro registo, como datas, n.° de imobilizado, n.° de inventario, classificag3o, valor, ou outros que
estabeleca uma relagdo deste bem com o que consta no GeRFIP ou no Inventdrio geral do GR, nem t3o pouco com o
processo de aquisic3o.

O Subdiretor Regional, a Diretora de Servicos de Sistemas de Informagdo e o Chefe do NRSAU (presentes na reunido
na DRPI).

Bens relativamente aos quais foram solicitados “Pareceres da DRPI” através de requisi¢do n.° 1, entregue no trabalho
de campo na DRPI em 6/5/2019.

De facto, veio a confirmar-se (cfr. o ponto 3.3.3.) que aqueles equipamentos, afetos essencialmente a3 DRE, foram
adquiridos entre 2005 e 2010, sendo que um deles n3o foi localizado.
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Toma-se boa nota da justificacdo apresentada mas tal n3o obsta a que a DRPI, em 2017 (e desde
que essa responsabilidade passou para a sua algada), tivesse providenciado pela atualizagdo do
inventdrio do parque informético da ARD, verificando a corregdo do seu contetido.

Os indicios identificados levam a concluir que, no periodo abrangido pela auditoria, ndo existe
um levantamento e inventariagdo de todos os equipamentos informaticos existentes nos Servigos
do GR, nem foi feita uma verificagdo/atualiza¢do desse tipo bens no mapa dos bens inventariados
do GR, em clara violag3o do disposto nos n.°s 1 e 2 do art.° 4.° do DLR n.° 20/2009/M, de 3 de
agosto® e do disposto no n.°4.° da Portaria n.° 671/2000 (2.2 série), de 17 de abrilé2.

No contexto da estrutura organica da DRPI (anterior e atual):

a) Compete ao Diretor de Servicos de Infraestruturas Tecnolégicas (Julio Batista), “Manter
atualizado o inventdrio do parque informadtico da administragdo piiblica regional direta”, nos
termos da al. j) do n.° 2 do art.° 5.° da Portaria n.° 117/2016, de 21 de margo (e art.° 6.%, n.° 2,
al. j), da Portaria n.° 428/2018, de 18 de outubro;

b) Incumbe ao Chefe do Nuicleo de Recursos e Servigos de Apoio ao Utilizador (Anténio Castro),
“Manter atualizado o inventdrio do parque informatico da administracdo publica regional”,
de acordo comon.° 2, al. a), do art.° 7.°, do Despacho n.°109/2016, de 21 de marco (estrutura
flexivel), e posteriormente reiterado no n.° 2 do art.° 6.° do Despacho n.° 315/2018, de 15 de
novembro.

7

c) No dominio especifico da informética, é expressamente atribuida ao Diretor Regional a
competéncia para “Coordenar e orientar a acdo dos diversos servicos da Direcdo Regional
(...) nos dominios da informadtica da administracdo piiblica’, nos termos do art.° 4.°, n.° 2, al.
a), do DRR n.°s10/2015/M, de 14 de agosto, alterado pelo DRR n.° 5/2017/M, de 20 de margo,
e do DRR n.°12/2018/M, de 24 de setembro®.

Também neste dominio a auditoria revelou que nenhum dos responséveis acima identificados
exerceu cabalmente, os deveres associados ao exercicio das func¢des publicas para que foram
nomeados, onde avulta o estrito cumprimento das mencionadas determinagdes legais de indole
patrimonial a que estavam (e est3o) obrigados, tendo em vista a defesa do interesse publico.

O comportamento omissivo destes responsdveis, que se manteve durante vdrios anos, evidencia,
assim, uma desconsiderac¢do continuada de principios e normativos hd muito sedimentados no
ordenamento juridico, que se traduziu na inexisténcia de um inventdrio dos bens informaticos da
ARD. Tal conduta preenche o quadro tipico de uma atuagdo, no minimo, negligente, e que é
suscetivel de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatéria (cfr. o art.° 64.°, n.° 2, e
65.°, n.% 4 e 5, da invocada Lei), tal como equacionado no ponto 4., para onde se remete.

61
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63

Que “Estabelece os principios gerais de aquisicdo, gestio e alienagdo dos bens mdveis do dominio privado da RAM".

Que aprovou as instru¢des regulamentadoras do CIBE e respetivo classificador e modelos, determinando a
obrigatoriedade de os servicos elaborarem e manterem atualizados os inventdrios dos bens, que a qualquer titulo
estejam sob a sua administragdo ou controlo.

Que se interliga com as demais previstas naquele normativo, quais sejam: “Administrar os bens patrimoniais da Regido
Auténoma Madeira (...)", “ Transmitir instrucdes de cardter geral e obrigatdrio sobre matérias da sua competéncia a
todos os servicos regionais, obtida a concordincia do secretdrio”, “Promover as agdes necessdrias com vista a
organizagdo e atualizagdo do cadastro e inventdrio dos bens da Regido Auténoma da Madeira regional’, “ Propor
normas e regulamentos necessdrios ao cumprimento das atribuicdes que estio cometidas 4 DRPI", nos termos do
art.° 4.°,n.° 2, als., e), h), i) e k), do DRR n.° 5/2017, de 20 de marco, e do DRR n.° 12/2018/M, de 24 de setembro.
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Em sede de contraditério, o Diretor de Servigos de Infraestruturas Tecnolégicas (Julio Batista) e
o Chefe do Nucleo de Recursos e Servigos de Apoio ao Utilizador (Anténio Castro), defenderam
que a competéncia para “Manter atualizado o inventdrio do parque informdtico da administragdo
publica regional direta”, “(...) disposta nas orgédnicas da DSITEC e da NSRAU, nao foi no sentido
da inventariacdo destes bens conforme definicdo contante do ponto 2.1 do Relato (sempre que
se falar em inventdrio, referimo-nos a relagdo dos bens (completa, ordenada e atualizada) que
compde o ativo de uma entidade devidamente identificados, classificados, localizados, registados
e valorizados de acordo com os critérios estabelecidos, reportada a uma determinada data), mas
sim na perspetiva da gestdo tecnoldgica do parque informatico da administracdo publica regional
direta (ARD)".

Mais referiram que “A gestdo tecnoldgica de qualquer parque informadtico, de que o Governo
Regional ndo € excegdo, pelas suas especificidades, compreende um conjunto de procedimentos
e atividades que sdo necessdrias garantir, que numa simples gestdo de inventdrio no sentido
cldssico de gestdo do patrimdnio movel, ndo contempla, designadamente: a gestdo do processo
de instalacdo e atualizagcdo de software; a gestio do licenciamento em termos de conformidade
e legalidade; a aplicacdo de politicas de segurancga e de utilizacdo; a monitorizagdo do estado do
parque informdtico, incluido o seu desempenho, a localizacdo dos equipamentos informadticos,
através da rede a que estio ligados,; o apoio e suporte remoto ao utilizadores;, bem como a
inventariacdo permanente, completa e detalhada de todas as suas especificacées técnicas.

No seu entendimento, “Paralelamente aos procedimentos (...), associados a gestdo tecnoldgica
do parque informadtico, assegurado pela DSITEC e NSRAU, decorrem os restantes procedimentos
associados a gestio financeira e patrimonial dos bens adquiridos, nos termos do regime legal
aplicdvel, nomeadamente o registo em GerFip, criagdo das fichas de inventdrio, a etiguetagem,
entre outras atividades, necessdrios a identificacdo, classificacdo, localizacdo, registo e
valorizagcdo desses bens, procedimentos esses da responsabilidade e competéncia de outras
unidades orgénicas da DRPI.

Nesta sequéncia, os responsdveis em causa sustentaram que ‘3o € correta a interpretacdo feita
ao longo de todo o relato de que o inventdrio do parque informatico da administracdo publica
regional direta (ARD), da perspetiva financeira e de gestio e inventariagdo dos bens mdvers, é da
responsabilidade da Direcdo de Servico de Infraestruturas Tecnoldgicas (DSITEC) e do Niicleo
de Recursos e Servicos de Apoio ao Utilizador (NRSAU)” e centraram toda a sua argumentacao
na ideia de que a competéncia atribuida aos respetivos servicos para “Manter atualizado o
inventdrio do parque informdtico “(...) refere-se a gestao tecnoldgica do parque informadatico do
Governo Regional e ndo a gestao financeira e patrimonial do mesmo, segundo o regime legal em
vigor (...)”, insistindo que “Essa responsabilidade e competéncia, no periodo a que se refere o
relato, era de outras unidades orgdnicas da DRPI (anterior DRPaGeSP), como qualquer outro
bem mdvel, ndo havendo distingdo entre os bens ditos “informdticos” e os bens de outro
qualguer tipo, a nivel do regime aplicdvel (ndo existe um regime especifico e excecional para os
bens informadticos) e na forma da sua gestdo.”

O Tribunal n3o sufraga a perspetiva dos contraditados, na medida em que a interpretacdo que
fez no documento submetido a contraditério é a que se conforma com o sentido e alcance dos
textos legais controvertidos, a luz dos fatores hermenéuticos que resultam do art.° 9.° do Cédigo
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Civil, de onde emerge o principio basilar do direito segundo o qual onde o legislador nao distingue
nao cabe ao intérprete distinguir (n.° 3)%4.

Refira-se que, sem prejuizo do papel e responsabilidades de outras unidades orgénicas da DRPI,
nomeadamente no processo de aquisi¢do dos bens e da necessdria articulagdo entre Servicos, e
de no inventdrio geral constarem todos os bens méveis, incluindo os bens informéticos, foi a
prépria organica e organizagdo interna da DRPI que estabeleceu um tratamento diferenciado
quanto a atualiza¢do do inventdrio do parque informético da ARD face aos restantes bens méveis,
no que respeita aos servicos competentes para o efeito, deixando claro a competéncia da DSITEC
e do NSRAU na matéria.

Por outro lado, e sem prejuizo da componente tecnolégica da gest3o efetuada por estes Servigos,
e referida por estes responsdveis, os préprios confirmaram que n3o procederam, por entenderem
nao ser sua competéncia, a inventariacdo e atualizacdo do parque informdtico da ARD, em
conformidade com o disposto no DLR n.° 20/2009/M, de 3 de agosto e na Portaria n.° 671/2000,

de 17 de abril (CIBE).

A gestdo do parque informdtico da ARD, assim como a respetiva inventariagdo, encontra-se
atribuida apenas aqueles Servicos da DRPI, cabendo-lhes, na auséncia de qualquer ressalva em
contrario, a gestdo integrada daqueles bens, de forma uniforme e em conformidade com as regras
definidas para os restantes moéveis, e ndo uma gestdo paralela assente em pardmetros, sem
correspondéncia com os requisitos exigidos pelos referidos diplomas legais, e pelo GeRFIP.
Refira-se, por exemplo, o caso da etiquetagem dos equipamentos informaticos, em que existe um
QRCode associado a cada equipamento sem correspondéncia com o cédigo do GeRFiP ou com
o nimero de imobilizado.

Improcede, por isso, a posi¢ao sustentada no contraditério, baseada na rejeicao da materialidade
exposta neste documento, num contexto em que a prova coligida na auditoria, fornecida pela
prépria DRPI, e, bem assim, a oferecida em sede do contraditério, ndo conseguiu ilidir as
conclusdes extraidas neste documento.

Fiscalizagdo e Controlo

A auditoria nao logrou identificar os controlos implementados para garantir a salvaguarda dos
ativos e a fiabilidade dos registos dos bens em andlise, havendo fortes indicios que os mesmos
nao estavam em funcionamento no periodo em andlise.

A

Assim, no que respeita a solicitagdo para serem identificados os concretos controlos para a
verificagdo do cumprimento das regras atinentes a identificacdo, registo, avaliagao, amortizagao
e abate, dos bens moéveis dos Servicos da ARD e, bem assim, para a seguranca dos bens,
incluindo o controlo da correta afetacdo, utilizacdo e localizagdo dos bens moéveis por parte de
todos os Servicos da ARD (incluindo a prépria DRPI) a VP nao respondeu, enquanto que a
Diretora Regional®, sem concretizar quaisquer medidas de controlo:

64

65

Vale, também, aqui o principio geral de direito segundo a qual a ignorancia ou mé interpretagdo da lei ndo justifica a
falta do seu cumprimento nem isenta as pessoas das sangdes nela estabelecidas (art.° 6.° do Cédigo Civil). E se ele
vale para o cidaddo comum, por maioria de razdo, ndo pode beneficiar aqueles que tem a seu cargo o poder-dever de
gerir os dinheiros e ativos publicos, de acordo com a lei e o interesse ptiblico, como é o caso do contraditados.
Resposta ao questiondrio n.° 1 (e-mail da DRPI n.° VP/7832/2019).
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i) Defendeu o entendimento que a “exatidio e a integridade dos registos contabilisticos é
uma das competéncias da DROT, organismo com competéncia na drea da gestdo
contabilistica e financeira”, remetendo igualmente para aquela Dire¢cdo Regional a
verificagdo da regularidade, legalidade e a economia na realizagdo das despesas publicas.

i) Defendeu ainda, no que respeita a veracidade e fiabilidade dos dados constantes nos
inventdrios de moéveis do GR, de 2017 e 2018, que, “do seu conhecimento, todos os
elementos do imobilizado encontram-se contabilizados, logo inventariados, pois a
inventariacdo € efetuada pelo GeRFiP, sistema contabilistico”.

iii) Informou que “o patrimdnio mdvel da DRPI estd devidamente controlado” assim como
“estd devidamente controlado o patrimdnio mdvel informdtico instalado em todos os
organismos do GR.”.

iv) Referiu que existem muitos bens totalmente amortizados e ainda em servico, quando
estes sdo suscetiveis de reutilizagdo, caso contrdrio eram abatidos fisica e
contabilisticamente e removidos do inventdrio;

v) Esclareceu que n3o teve conhecimento de divergéncias entre as verificagdes fisicas e os
registos contabilisticos/inventario, ou de utilizacdo indevida de bens limitando-se a
informar o Tribunal que se tal ocorresse, tomaria as devidas medidas.

Independentemente das imprecisdes e contradi¢des®® que as declara¢des que antecedem
encerram (cfr. as observagdes constantes do ponto 3.2 e 3.3), resulta clara a necessidade de serem
criados e implementados, de forma sistemadtica e regular, controlos de qualidade da informagao
ja carregada no sistema e na defini¢do de regras sobre os campos e contetidos informativos de
preenchimento por parte dos servicos operativos.

Refira-se, finalmente, que o Plano de Gest3o de Riscos e Infragdes Conexas (2016)¢, ainda que
desatualizado, n3o identifica quaisquer riscos associados a gestdo de bens moveis,
nomeadamente de furto, extravio, utilizacdo ou apropriagdo indevida, bem como de nao
fornecimento (ou de fornecimento deficiente) dos bens contratados.

Os factos expostos, levam a concluir que a DRPI e, por arrastamento, a ARD em geral, ndo dispdem
de um adequado sistema de controlo interno do patriménio mével, assente em procedimentos de
controlo e em sistemas de informagdo que permitam, em cada momento, identificar, localizar e
valorizar os bens méveis em uso pela administracao.

Neste particular, tal como j4 referido, serd necessario que a DRPI cumpra rigorosamente as fun¢oes
que lhe est3o atribuidas, sem prejuizo de uma melhor articulagao e clarificacdo das competéncias e
das responsabilidades dos intervenientes (DROT, DRPI, Unidades de Gestao e Servicos utilizadores)

66

67

Nomeadamente o facto de a DRPI, ter demonstrado que existem bens n3o contabilizados, cfr. Ponto 4., al. h) do
Questiondrio n.1, assinado pela Diretora Regional da DRPI, em 17/5/2019: Anexo “Bens Moveis antigos 2012 —
acondicionados no bairro do Hospital, o qual inclui um conjunto de bens mdveis novos, identificados como n3o
contabilizados em GeRFiP; na al. h) ¢é identificado ainda no préprio texto, um grupo de “outros bens mdveis que
constam no programa GeRFiP como existéncia de armazém (Stock), que ndo tém nimero de imobilizado e que serd
elaborada ficha de imobilizado no momento da entrega aos servigos”.

O Plano foi publicitado no site “irmoveis.madeira.gov.pt”, ap6s a SRMTC ter solicitado a sua disponibilizacio para o
trabalho de campo, através do oficio n.° 1355, de 12/4/2019, 0 mesmo sucedendo com os planos e relatérios de
atividades da DRPI de 2017 e 2018.
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em matéria de inventdrios por forma a assegurar uma melhoria da qualidade da informacao
contabilistica e de gestao.

3.2. Caraterizagdo do patriménio mével da ARD a 31/12/2017

Tendo por base os mapas disponibilizados pela VP$, obtidos com base na aplicagdo GeRFiP - Gestio
de Recursos Financeiros em modo partilhado®, o valor do patriménio moével liquido da ARD,
reportado a 31/12/20177°, rondava os 9,2 milhdes de euros.

Quadro 2 - Bens méveis inventariados da ARD em 31/12/2017
(Valores em euros)
Patriménio Final

Classe Designac3o do tipo de bens méveis Liquido

101 Equipamento informatico 3331511,13 €
102 Equipamento de telecomunicagdes 200 081,42 €
103 Equipamento e material de escritdrio e de reprografia 705 727,78 €
104 Equipamento para investigagdo, de medida e de utilizagcdo técnica especial 666 666,48 €
105 Equipamento e material para servicos de saide 82 992,26 €
106 Equipamento e material recreativo, desportivo, de educacdo e de cultura 2541 271,61 €
107 Equipamento de conforto, de higiene e de utilizagdo comum 868 403,32 €
108 Equipamento de transportes (exclui veiculos automdveis) 139 695,77 €
109 Equipamento para a agricultura e jardinagem 17 285,83 €
110 Equipamento e material para a indstria 201 261,12 €
111 Equipamento de oficina, ferramentas e utensilios 26 464,38 €
112 Equipamento de sinalizagdo, alarme, combate a incéndios, salvamento e seguranca 50 328,48 €
113 Equipamento individual (incluindo vestudrio e calgcado) para fins especiais 122884 €
114 Equipamento de jogo 1072,39 €
115 Equipamento e armamento de defesa - €
116 Equipamento de matadouro 2 353,35 €
117 Abastecimento publico e dguas residuais 171 434,75 €
118 Outros bens 241 234,15 €

Total 9249 013,56 €

Fonte: Mapa sintese dos Bens Méveis Inventariados (F4) — 2017

A desagregacao dos bens méveis por classe e tipologia e bem, foi transmitida 8 SRMTC através das
listagens tipo F2 (Ficha de inventdrio)” e F3 (Ficha de amortizagcdes)” apesar das limitagdes (na
rapidez, abrangéncia e fiabilidade) na sua disponibilizagao indiciando que os servigos, a data, ndo
dispunham dos /ayouts e dos filtros de dados necessérios a exportagdo da informagado constante do
GeRFiP com o objetivo de acompanhamento e controlo global” do patriménio moével (por tipologia
de bem ou outros itens).

68 Através dos oficios n.° VP/2626, de 15/02/2019 e VP/4300, de 15/03/2019.

Até 2017, a organizagao do cadastro e inventariagdo dos bens méveis seguia as regras do CIBE e do POCP. A partir de

2018 a RAM adotou o SNC-AP, e consequentemente o “classificador complementar 2”, que substituiu o CIBE.

Obtido com base no mapa sintese dos bens inventariados - tipo F4 (cfr. o art.® 27.° do CIBE) que “reflete a variagdo

dos elementos constitutivos do patrimdnio afeto a cada organismo, a elaborar no final de cada ano econdmico”,

apresentado no anexo | de forma agregada por classe de bem e para a totalidade dos Servigos do GR.

7" Segundo a al. b) do n.° 1 do art.° 26.° do CIBE nesta ficha regista-se “(...) o ordenamento sistemdtico e por grandes
classes ou tipos de bens referentes aos acréscimos, diminuicdes e outras alteragdes patrimoniars”.

72 Nos termos da al. ¢) do n.° 1 do art.® 26.° do CIBE nesta ficha registam-se “(...) os decréscimos do valor contabilistico
dos bens sofridos em fungdo do tempo decorrido, do seu uso e obsolescéncia’.

73 Tais como obter o inventdrio atualizado do GR relativamente a uma determinada tipologia de bens, com a

correspondente identificacdo dos Servicos e locais onde estdo afetos.
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Para além de divergéncias de valores globais entre os varios mapas, estes também nem sempre
permitiram  estabelecer uma correspondéncia entre os bens inventariados e os
Departamentos/Servigos aos quais eles estavam afetos (n3o identificados).

O desconhecimento da correspondéncia dos cédigos de cada “centro de custo” do GeRFiP com a
identidade dos respetivos Servicos, aliado ao facto da DRPI, na sua vers3o dos factos, nao dispor de
acessos/permissdes suficientes no GeRFiP, para extrair os mapas solicitados pela auditoria+,
remetendo para a DROT essa responsabilidade, refor¢a o entendimento de que a articulagdo da DRPI
com a DROT serd quase inexistente, situacdo que obstaculiza a defesa dos interesses publicos em
questdo.

N

Note-se que em resposta a SRMTC%, a Diretora Regional expressou que a partir do sistema
informético utilizado, ndo é possivel a DRPI, a qualquer momento, conhecer a situacio de
componentes especificas do patriménio da ARD. Mais referiu que “competird ao organismo com
competéncia na drea da gestdo contabilistica e financeira criar condicées que permitam, a todo o
momento, um controlo mais assertivo dos bens e competird ao dirigente maximo de cada organismo
o controlo e gestdo dos bens que lhe estio afetos”, atribuindo uma vez mais a responsabilidade ao
sistema informético utilizado, que no seu entender é um sistema meramente contabilistico e
defendendo a utilizagdo de um sistema informdtico, diferente do GeRFiP, talhado de raiz para o

cadastro e inventdrio dos bens.

Os responsaveis pela DROT¢, contrariaram no entanto, as limita¢des antes referidas, afirmando que
tanto a DRPI como os outros Servicos do GR, dispdem do mesmo nivel de permissdes que a DROT,
os quais podem retirar do GeRFiP os mapas com os itens que quiserem, desde que a informagio
esteja |4 inserida, adiantando também que, qualquer servigo/utilizador com acesso GeRFiP, tem
imediatamente acesso a lista de “centros de custo” de todas as entidades.

Ficou claro o desconhecimento da DRPI relativamente ao papel e ao funcionamento do GeRFiP
(ainda que a DROT tenha salientado que aquele Departamento foi dos que mais formacao teve neste
dominio, e ndo comunicaram necessidades formativas adicionais), e que a orgdnica da DROT,
apesar de a responsabilizar pela contabilidade ptblica regional, nao reconhece nas suas atribui¢oes
medidas inerentes ao acompanhamento e controlo do patriménio mével regional.

Neste sentido cumpre reiterar que, nem a VP nem a DRPI, conseguiram disponibilizar um inventario
global dos bens méveis do GR limitados ao CIME, e que excluisse os bens referidos no n.° 2, alineas
a) ad), do art.°1°do DLR n.° 20/2009/M, de 3 de agosto”, nem um inventario dos bens méveis por
Servico, impossibilitando a identificagdo dos bens excecionados do dmbito da auditoria (e.g. os
culturais), aquando da sele¢ao da amostra.

Segundo os elementos disponibilizados, em 31/12/2017, o valor liquido dos bens méveis do GR era
de 9 249 013,56€7%, valor que difere do montante indicado no Balango da Conta da Regido de 2017,

74 Cfr. referiu o Diretor de Servicos de Gestdo Administrativa e Contratagdo Publica.

75 Através do e-mail da Diretora Regional, com safda n.° VP/7832/2019, de 17 de maio.

76 Em reunido realizada em 7/6/2019, com o Diretor Regional e Subdiretora Regional da DROT.

77 Concretamente: “/OJs bens que integram o patrimdnio financeiro da RAM”, “Os bens que integram o patrimonio
cultural regional”, “Os documentos e arquivos que integram o patrimdnio arquivistico protegido” e “Os veiculos
automdveis da RAM”.

78 Valor obtido com base no “Mapa F4/2017 — Mapa sintese dos bens inventariados”, e apenas para as classes 101 a 118
do classificador geral (CIBE).
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referente a esse tipo de bens que era de 7 893 067,87¢€ (ou seja, apresenta uma diferenca, para mais,
de 1355 945,69¢€).

No decurso da auditoria a DROT referiu que esta diferenca “acontece porque o mapa F4 ndo Ié
imobilizados que estejam nas contas 44 (imobilizados em curso) nem os imobilizados que se
encontram registados nas contas 41.”, no entanto, esta justificagdo ndo parece suficiente na medida
em que as contas indicadas pelas DROT, n3o foram consideradas na anélise.

Quadro 3 — Imobilizagdes corpéreas - Bens méveis da ARD79 (2017)

(em euros)
Ativo Liquido
Imobilizado
2017
423 - Equipamento bésico 4 424 547,02 €
425 - Ferramentas e Utensilios 59 406,61 €
426 - Equipamento Administrativo 1946 165,43 €
427 - Taras e vasilhame 19 237,49 €
429 - Outras imobilizagdes corpéreas 1443 711,32 €
Total 7893 067,87 €

Fonte: Conta da RAM de 2017 (Volume /I, Tomo /I — Contabilidade Patrimonial — Balanco e
Demonstra¢do de Resultados) — Balango do Governo Regional.

3.3. Andlise da Gestao dos bens méveis

O ponto seguinte ocupa-se da aprecia¢do da legalidade, regularidade e conformidade das operag¢des
e registos relacionados com um conjunto de bens mdveis que se encontravam inventariados em

31/12/2017.
3.3.1. Selecao da Amostra

A fim de se verificar a fiabilidade da contabiliza¢do e registo dos bens méveis do GR, nos mapas de
inventdrio e cadastro, a sua atualizagdo, a correspondéncia dos valores registados nas contas com
as operacdes ocorridas na data em referéncia, bem como verificar nos vérios tipos de operacdes e
movimento de bens — aquisi¢do, afetagdo, utilizag3o, abate — a conformidade com as normas legais
e regulamentares e com os procedimentos instituidos, a existéncia e adequagao da documentagao
de suporte e a correta contabilizac3o e afetacdo dos mesmos, foi definida a amostra de bens e
servigos, constante do mapa em Anexo Il, sobre a qual incidiu a andlise.

Assim, a populagio objeto de estudo corresponde ao total do imobilizado liquido do GR de bens
méveis, a 31 de dezembro de 2017 (valorizada em 9.249.013,56€), dos quais foi selecionada uma
amostra estatistica no valor total 2.614.039,91 € (73 bens)® representativa de 28,3% do patriménio
liquido do GR, conforme quadro infra.

O quadro seguinte estratifica a amostra pelas Dire¢des Regionais selecionadas.

79 Cfr. as contas 423 a 429 do POCP, onde devem classificar-se os Imobilizados tangiveis moéveis, que os Servigos utilizam
na sua atividade operacional, com carater de permanéncia superior a um ano, que ndo se destinem a ser vendidos ou
transformados.

A dimens3o da amostra foi definida com base no método da amostragem estatistica numérica, tendo-se definido como
limiar de materialidade 1% do valor do imobilizado liquido dos bens méveis do GR em 31/12/2017.

8o
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Quadro 4 — Amostra

(em euros)

Diregdo N.° de Bens Montante
Direg3o Regional do Patriménio e Informética 34 2.002.648,69
Dir. Reg. dos Assuntos Europeus e Cooperagao Externa®' 2 0,00
Direg3o Regional da Cultura 14 531.442,92
Diregdo Regional de Educagdo 23 79.948,30
Total 73 2.614.039,91
Universo 9.249.013,56
9% Amostra 28,3%

Nos pontos subsequentes da-se conta dos resultados dessa andlise.
3.3.2. Direc@o Regional do Patrimoénio e de Gestao dos Servigos Partilhados (atual DRPI)

A DRPI, n3o dispunha de um Inventério atualizado dos bens méveis que utiliza ou que est3o sob a
sua administracdo, contrariando o disposto na alinea I) do n.° 2, do art.° 3.° do Despacho n.°
109/2016%, de 21 de marco.

Tal incumprimento, ficou espelhado pelas dificuldades na apresentagio da lista de bens da Dire¢ao
Regional (que teve que ser expressamente trabalhada para a auditoria), mas sobretudo pelos
resultados da andlise a amostra, de onde sobressai desde logo, que a maioria dos bens, embora
registados no centro de custo desta Direcdo Regional, ndo Ihe estavam na realidade afetos.

Sobre os procedimentos implementados para o controlo dos bens a cargo da DRPI verificou-se que
nao sdo realizadas nem existem normas para a conferéncias fisicas dos bens (incluindo modelos de
autos ou relatérios que evidenciem as conferéncias, periodicidade das mesmas, critérios para
identificagdo dos bens).

Sobre esta situacdo, a responsdvel pela entidade justificou® que “cada bem inventaridvel tem um
ndmero de imobilizado associado, tornando-o rastredvel, sendo que a DRPI ndo detetou qualquer
falta no seu imobilizado, e a eventual falta destes bens seriam certamente notados e levariam a
impedimentos do funcionamento normal do servico, que dessa forma, alertaria os responsdveis do
mesmo”. Por sua vez, o responsdvel pela DSGC, esclareceu que apenas procedem a conferéncia de
Inventdrio dos bens que se encontram em armazém, no final de cada ano civil (essencialmente bens
consumiveis e de desgaste rdpido). No que respeita aos bens afetos 3 DRPI (ou sob a sua
administragao direta), observou-se o seguinte:

8Os bens selecionados na DRAECE, correspondem a bens que foram transferidos para outros Servicos.

8 A norma invocada, constante do despacho que aprovou a estrutura flexivel da Direcio Regional do Patriménio e de
Gestao dos Servicos Partilhados, bem como as atribui¢des e competéncias das respetivas unidades orgénicas, dispde
que compete a Divisdo de Gestdo Administrativa e Financeira “Assegurar a administracdo do patrimdnio interno e
manter atualizado o respetivo inventdrio”.

8  Cfr. confirmado pela Diretora Regional, na resposta ao e-mail j4 identificado, de acordo com o qual a criagdo das fichas,
s3o atualmente da competéncia da Direcado de Servicos de Gestao Administrativa e Contratagdo Publica (DSGC) e da
Divisao de Gest3o e Inventariagdo de Bens Méveis (DGIB), sendo em 2017, da competéncia da Dire¢do de Servicos de
Coordenagao, Gestdo Institucional e Apoio Juridico (DSCGIA)) e da Divis3o de Gestdo e Contratagdo Publica (DGCP).
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As fichas de identificagdo de Modveis (F1)34, que contém toda a informagdo cadastral que
caracteriza os bens, n3o se encontravam integralmente preenchidas® (estando em falta a
informagdo dos campos “2 — Requisicio/contrato (2.5), Localizacdo do bem (2.8)", “3 —
Descricac®®” e “11 - Afeta¢do”) ou continham erros, como no caso da data de incorporacdo do
imobilizado® situagdo que configura um incumprimento do CIBE (art.° 4.° n.° 1, no que respeita
a identificagdo dos mdveis; art.° 30.° n.° 1, quanto ao tipo de aquisi¢do; al. a), do n.° 1, do art.°
26.°, quanto ao contetido da informagao em geral).

Com excegdo dos equipamentos informaticos®, nenhum dos bens moéveis verificados pelos
auditores nas instala¢des da DRPI continha a etiqueta de codificagdo do bem, impossibilitando
a confirmacdo da correspondéncia do bem com as respetivas fichas de identificagdo e com os
registos contabilisticos (e lista de bens moéveis), situacao que contraria o disposto no n.° 2 do
art.° 29.° do CIBE que dispde que o “cddigo de identificacdo do bem (...) deve ser afixado no
proprio bem, sempre que possivel, de modo a permitir a verificagdo imediata do mesmo, tanto
para efeitos de controlo interno como externo.”.

Ainda que se tenha constatado a colocagdo de uma etiqueta identificativa nos equipamentos
informédticos, com um QR Code, este ndo tem correspondéncia com a “ficha do bem mdvel’, ou
com o nuimero de Inventdrio/imobilizado ou com outros registos do GeRFiP.

Dos 34 bens em andlise, que em 2017 constavam na DRPI, identificados no Anexo Il.1, constatou-
se:

a) Bens afetos 4 PSP (3 imobilizados)

Ao abrigo do Protocolo de colaboracdo celebrado entre a RAM e a PSP3s, a DRPI procedeu,
em 17/5/2017, a adjudicagdo de 2 lotes de equipamentos informéticos (65 computadores/65
monitores e 11 impressoras multifungdes) no valor total de 59.871,50€% (cfr. Anexo II.| — A)
para entregar aquela entidade, tendo criado, com a elaboragdo das notas de encomenda
(17/5/2017), 3 imobilizados?' no seu centro de custo. No entanto:
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Cfr. a), do n.°1, art.° 26.° do CIBE, “F 1 [ficha de identificacdo do bem (ou de registo histdrico)], na qual se inscreve
toda a informagdo relevante para a caracterizagcdo do bem, tendo em conta a sua origem e as relagées econdmico-
financeiras que lhe estio associadas, com vista & sua inventariacdo, eventuars alteragdes e outros factos patrimoniais
que ocorram ao longo do periodo de vida itil de cada bem do activo imobilizado”.

Embora a ficha apresente campos de preenchimento obrigatério e facultativo (consoante a situagao aplicada), menos
de metade dos 46 campos existentes apresentavam registos (21/46)

A ficha inclui na “Descricdio do bem” os seguintes itens: Marca (3.1), Modelo (3.2), Cor (3.3), Medidas
comprimento/largura/altura (3.4) e o N.° de Série/N.° de Quadro, nenhum dos quais foi preenchido.

A “data de incorporagio do imobilizado”, corresponde a data em que o imobilizado foi adquirido, e é preenchida de
forma automatica, quando registada a fatura. E a partir desta data que sdo lancadas/calculadas as amortizacdes.

Que tém uma identificagdo, no entanto sem correspondéncia com o inventério e respetivo nimero.

Através da SRP, assinado em 10/2/2016, pelo respetivo Secretdrio Regional.

Processo 08/AD/2017 - Por ajuste direto, sem contrato escrito, com fundamento na al. ¢) do n.° 1 do art.® 95.° do CCP,
ambos publicados no “base” em 27/6/2017, onde corresponde ao Lote 1 o contrato de aquisi¢io dos
computadores/monitores (41.925,00 €, sem IVA) com a Entermadeira (Chip7), com data de 25/5/2017; e ao Lote 2, 0
contrato de aquisi¢do de Multifuncionais (7.500 €, sem IVA) com a Caldeira, Costa & Ca. e data de 23/5/2017.
Releva-se o facto de sé terem sido registados 3 imobilizados quando estes incluem 141 bens, cada um deles com um
n.° de série diferente (conforme discriminado nas respetivas faturas), e cada com uma funcionalidade auténoma, aos
quais n3o corresponde, um numero de inventdrio diferente.
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i. Em junho de 2017, aquando da entrega dos bens a PSP9 (logo apds a compra), nao foi
formalizado o seu abate situagdo que inflacionou a situagdo patrimonial liquida do GR
(DRPI/VP), em 31/12/2017, em 51.394,66 €.

Como o abate destes bens s6 ocorreu em 2019, no decurso da presente auditoria, o valor
do patriménio mével do GR de 2018 (refletido na Conta da RAM), também se encontrava
afetado por uma sobreavaliagao (embora, previsivelmente, de menor significado atento
o valor das amortiza¢ées entretanto sofridas).

ii. Os equipamentos foram entregues pelos fornecedores, diretamente na PSP, n3o tendo
sido elaborado o Auto de Entregas na Diregdo Regional nem, consequentemente, a
verificagdo da conformidade dos bens adquiridos com o contrato e a fatura (apesar de
essa informacao ter sido solicitada por e-mai/a PSP, em 13/06/2017).

Apesar disso constam do processo duas “Notas de entrada de Mercadorias”, do GR,
assinadas e datadas de 20/6/2017 e 23/6/20, as quais n3o correspondem de facto, a
entrada das 11 impressoras Multifun¢des e dos 65 computadores e 65 monitores no GR,
nem t3o pouco a entrada na PSP (que ocorreu em datas anteriores).

iii. A adjudicagdo feita pelo Diretor Regional da DRPI* n3o foi formalmente precedida de
autorizagdo prévia do membro do Governo Regional responsavel pela drea das Finangas,
mediante parecer prévio da DRPI, conforme exige o art.° 20.°, n.°1 e 2, do DRR n.°
3/2017/M, de 7 de margo.

Dada a consequéncia da inobservdncia da norma (a nulidade do contrato, nos termos
do n.° 4 do mencionado art.° 20 do DRR n.° 3/2017/M, de 7 de margo) considera-se que
o Despacho do ex-Secretdrio Regional das Financas e da Administragdo Publica, de
4/10/2016, a dar seguimento ao oficio do Comando Regional da Policia de Seguranca
Publica, n.° 283/SRH/2016, de 26/9/2016, que |he foi dirigido, do seguinte teor “4 DRP/
para dar seguimento ao solicitado pela PSP’, poderia e deveria ter sido complementado
com a “autorizagdo prévia” a que se refere o normativo orcamental em causa.

No decurso dos trabalhos, detetou-se um outro grupo de bens, adquiridos ao abrigo do
mesmo Protocolo (mas n3o incluidos na amostra) cuja aquisi¢do foi efetuada em setembro
de 2016, através de um procedimento semelhante (24 computadores e 11 impressoras), por

92

93

9%

As 11 impressoras Multifun¢des Canon, pela Caldeira, Costa & Ca., em 6/6/2017, e os 65 computadores e 65 monitores,
pela Entermadeira (Chip7), em 13/6/2017, conforme consta das respetivas faturas, emitidas nessas datas.

Cfr. o e-mail de 24/1/2019 e 27/2/2019, da Assistente Técnica da Direcdo de Servicos de Gestdo Administrativa e
Contratacdo Publica (DSCP). A DRPI foi informada da entrega dos computadores/monitores na PSP por e-mail do
préprio fornecedor, em 13/06/2017.

Cujo Despacho, apés concordancia do Diretor de Servicos, foi exarado na Informacdo n.° 261/2017, de 17/5/2017, do
Chefe de Divisdo de Gest3o e Contratagdo Publica, que refere no respetivo ponto 4, que a “entidade competente para
a decisdo de adjudicar e para autorizar a despesa e para aprovar todos os atos inerentes ao desenvolvimento deste
procedimento € o Diretor Regional” da DRPI.
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um valor total de 37.291,07 €, tendo sido igualmente criados os imobilizados no centro de
custo da DRPI, para efeitos de elaboragdo das notas de encomenda.

Estes bens, entregues diretamente a PSP, continuavam a data da auditoria, no Inventario do
GR reportado a 31/12/2017, sobreavaliando a situag3o patrimonial liquida do GR (DRPI/VP),
em 31/12/2017, em 26.089,60 €. Como o abate destes bens nado havia ocorrido no decurso
da presente auditoria, o valor do patriménio mével do GR de 2018 (refletido na Conta da
RAM), também se encontra afetado por uma sobreavaliagio (embora, previsivelmente, de
menor significado, atento o valor das amortiza¢des entretanto incorridas).

Esta situacdo era do conhecimento do Diretor de Servicos de Coordenagdo Gestdo
Institucional e apoio Juridico e do Chefe de Divisdo de Gestdo e Contratagdo Publica
omiss3o, desde 3/1/2017, data em que foram alertados para o facto de aqueles bens nao
deverem constar do inventario daquele Servigo%s.

Bens antes pertencentes 8 ADERAM (20)

Com a extingdo, em 2017, da ADERAM (Anexo II.I1-B) os 20 bens que |he pertenciam foram
transferidos para o centro de custos da DRPI, com um valor atualizado liquido de o€ (ja
totalmente amortizados), data de incorporagao (fatura e inicio de utilizagao) de 26/7/2017,
e valores de aquisicdo significativos (total de 28.882,89 €), conforme consta no Inventario
do GR e respetivas fichas de imobilizado.

A DRPI alegou desconhecer os bens, referindo que, sé pela consulta ao sistema onde estes
aparecem referenciados como “M/G ADERAM?”, verificou que os mesmos foram migrados
da ADERAM (pela ESPAP a pedido da DROT).

A criagdo destes imobilizados no centro de custos da DRPI com data de 26/7/2017, sem que
os restantes campos tenham sido integralmente preenchidos (por ex.°, o tipo de aquisi¢ao®,
bens novos ou usados, a localizagdo e até a afetagdo), impede a efetiva gestdo dos bens do
GR (ou seja a sua afetacdo, reafectagdo, valorizagdo ou mesmo o seu abate).

Esta situacdo indicia, ainda, uma falta de articulacio das duas Dire¢des Regionais, em
matéria patrimonial, que pde em risco a fiabilidade da informac3o constante do inventério e
a propria salvaguarda dos ativos. Refira-se a propdsito que acabou por se vir a constatar que
alguns daqueles bens estavam nos arquivos da DROT (no Madeira Tecnopolo), ou nas suas

o

5

Processo 52/AD/2016.

Imob. C Custo Denominagdo do imobilizado Dt.incorp.  Saldo inicial ﬁmortiz Im9bilj zado
cumul liquido
1000217994 M1ioog41000 COMPUTADOR ASUS D620SF - 56 EHDPP2 12/09/2016 18 857,78 € -6 285,93 € 12 571,85 €
1000217995 M100441000 MULTIFUNCOES LASER A3 CANON iR-ADV C3320i 12/09/2016 9 872,79 € -2 632,75 € 7 240,04 €
1000217996 M100441000 MULTIFUNCOES LASER A4 CANON iR1435iF 12/09/2016 8 560,50 € -2282,79 € 6 277,71 €
Total 37 291,07 € -11201,47 € 26 089,60 €

6

Vo)

Através de um e-mail da Assistente Técnica Ana Agrela.

Cerca de um ano depois, em 28/9/2018, o Diretor da DROT remeteu a Diretora da DRPI, um e-mail, solicitando a sua
intervencdo para a retirada dos bens que passaram a integrar o patriménio da Regido apds a extingdo da ADERAM.
N3o existe, no entanto, na documentacio facultada por ambas as entidades, nenhum dado que evidencie a
recolha/entrega fisica desses bens a DRPI, até a presente data.
Cfr. o n.°1, do art.° 30.° do CIBE (aquisi¢do por compra, cess3o, transferéncia, etc.).
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instalagdes, como é o caso do portétil Samsung X6o NP-60CVo1/SEP, contrariando a
informacdo langada no sistema de que os bens estariam na DRPI.

“Computador de Secretdria tipo 1”

Este equipamento estd registado na “Ficha de Identificacdo de Moveis” (F1) e no mapa F2,
como um sé imobilizado, ao qual corresponde um tnico numero de inventdrio, com data e
valor de aquisicdo, de respetivamente, 27/11/2017 e de 1.116.107,54 €, e com valor atualizado
liquido, a 31/12/2017, de 1.069.603,06 € (Anexo I1.I-C).

Estes registos correspondem, no entanto, a um processo de “Aquisicido de equipamentos
informdticos, destinados a entidades da APR” (95/AQ/2016), ao abrigo do Acordo Quadro
(AQ-EI)% envolvendo a aquisicdo de 1745 computadores', por lotes, a serem instalados em
escolas bdsicas e Servicos do GR. A nota de encomenda e a fatura do fornecedor, fazem
referéncia a “Processo n.° 95/AQ/2016 — Equipamento informdtico”, onde a quantidade é
“1" e o valor 907.404,50 €/1.116.107,54 € (sem/com IVA), que inclui os Lotes 1 e 2, sem
qualquer separagdo e sem identificar os equipamentos adquiridos (concretamente sendo
omissa a marca, o modelo e niimero de série de cada equipamento, ou conjunto de

equipamentos, adquirido).

A apreciagdo efetuada aos registos e documentos de suporte identificou as seguintes
desconformidades:

i. A criagdo deste imobilizado, que inclui 1745 computadores, como se de um s6 bem se
tratasse' n3o respeita o n.° 1 do art.° 25.° do CIBE, de acordo com o qual, “/Cjada bem
movel deve ser inventariado de per si, desde que constitua uma pegca com funcionalidade
auténoma (...)”, como é o caso.

Consequentemente, também, n3o foi criada a Ficha de Imobilizado, de cada um dos
computadores, ndo havendo registo da marca, modelo, valor de aquisi¢cao e do niimero
de série dos equipamentos contrariando o art.° 4.°°> do CIBE, aprovado pela Portaria n.°
671/2000, de 17 de abril, aplicavel a data da aquisicao.

Estas omissdes assumem uma gravidade reforcada pois a falta daquelas fichas
inviabiliza a identificagdo inequivoca dos bens impedindo o controlo da sua localizagao
e potenciando, por esse motivo, o risco de desvio e/ou descaminho dos equipamentos.

Nos termos da Portaria n.° 87/2016, de 2 margo, na redagao da Portaria n.° 117/2016, de
21 de margo, a matéria em causa é da responsabilidade da DSCGIA] a quem compete
“Praticar os atos inerentes a (...) gestdo (...) de bens mdveis, do dominio privado da
Regido Auténoma da Madeira (...) €" Definir as instrugdes regulamentadoras, bem

99 Acordo Quadro para a aquisi¢do e aluguer operacional de equipamento informético celebrado entre a ESPAP e vdrias

100

entidades prestadoras de servigos.

O Lote 1 — integra 745 computadores de secretdria tipo 1 (incluindo igual nimero de teclados e ratos) e o Lote 2 —
integra 1000 computadores de secretdria tipo 2. Os Lotes foram adjudicados (ambos a mesma entidade),
respetivamente pelo valor de 342.339,50¢€, e 604.800,00¢€, acrescidos de IVA (totalizando 907.404,50€, excluindo a
Assisténcia técnica), cujo contrato foi celebrado em 7/6/2017.

Ainda que o GeRFiP permita criar vdrios imobilizados em simultdneo (até 999 do mesmo bem).

“Para efeitos de inventariacdo, os mdveis identificam-se a partir da sua designagcdo, marca, modelo e atribuicdo do
respetivo cddigo correspondente do classificador geral, nimero de inventdrio, ano e custo de aquisico, custo de
producdo ou valor de avaliagdo.”
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como as regras, métodos e critérios de inventariacio dos bens mdveis, com vista a
uniformizagdo e consolidacdo dos inventdrios nos servicos do Governo Regional’ [cfr.
art.°3.°n.° 2, als. aa) e bb)]. Por seu turno, de acordo com o Despacho n.° 109/2016, de
21 de margo, cabe a DAF “Assegurar a administragdo do patrimdnio interno e manter
atualizado o respetivo inventdrio [cfr. o seu art.°3.% n.°2, al. |)].

Assim, as omissdes incorridas em 27/11/2017 (data da incorporagdo do bem), tipificam
uma infragdo financeira, punivel com multa, no quadro da previsdo normativa do art.®
65.°,n.%1, al. d), da LOPTC, que dispde que o Tribunal pode aplicar multas “ Pela violagao
de normas legais ou regulamentares relativas a gestio e controlo (...) de patrimdnio”,
imputdvel ao ex-Diretor de Servicos da DSCGIA), Paulo Gouveia, e ao Chefe de Divisdo
da DAF, Jorge Andrade.

O ex-Diretor de Servicos da DSCGIAJ, Paulo Gouveia, referiu, “(..) conforme pode ser
aferido no email enviado & DROT no dia 3/5/2017”, que “foi remetido um mapa excel
com as fichas de Imobilizado criadas para os bens adquiridos através do "Processo n.°
95/AQ/2016 - Equipamento informdtico", nota de encomenda n.° 2067013454” que
continha, para cada imobilizado do Lote 1 e do Lote 2, desagregados por tipo de
equipamento (computador, teclado e rato) as quantidades, precos unitdrios e totais
(com e sem IVA) e a identificacdo dos numeros de imobilizado atribuidos através da
indicag3o do intervalo entre o primeiro e o tltimo.

Todavia, “O sistema contabilistico GERFIP ndo suportou o registo dos 6635 irmobilizados
tendo sido efetuado o registo de um dnico imobilizado, de acordo com o indicado pela
DROT, sendo que posteriormente a ESPAP efetuaria a transferéncia do valor desse
imobilizado para as fichas de imobilizados identificadas no mapa excel enviado pela
PAGESP”. Nesta sequéncia “(...) a PAGESP efetuou o registo destes imobilizados de
acordo com as orientacdes recebidas e de forma a contornar as limitacdes do GERFIP,
sendo gue foram efetivamente criadas as fichas de imobilizado, e tendo-me sido
assegurado que no final, os registos das fichas de imobilizado ficariam corretas.”

Por seu turno, em contraditério, o ex-Chefe de Divisdao da DAF, Jorge Andrade, veio
informar que “a responsabilidade pela criacio das fichas de imobilizado competia a
Divisdo de Gestdo de Contratacdo Publica (DGCP) e ndo a DAF, conforme procedimento
instituido na Direcdo Regional do Patrimdnio e Informdtica. A DAF competia quando
recebia a fatura, proceder ao seu registo contabilistico, utilizando a ficha de imobilizado
que havia sido criada pela DGCP, e desencadear os procedimentos necessdrios ao seu
pagamento. A DGCP como referido criava a respetiva ficha (e que eu saiba, atualmente

o procedimento mantém-se), pois tem um conhecimento com muito maior pormenor
do bem, pois havia tratado de todo o procedimento aquisitivo e aquando da entrega do
bem aos servicos em causa, entregava também entre outros elementos cdpia dessa
ficha. Mais referiu que “de acordo com Despacho n°109/2016... cabe a DAF assegurar
a administragdo do patrimdnio interno e manter atualizado o respetivo inventdrio”,
cumpre informar que os bens em andlise neste ponto “Computador de Secretaria tipo 1”
foram bens adquiridos pela Direcdo Regional do Patrimdnio e Informadtica visando a
entrega dos mesmos a diversos servicos do Governo Regional, pelo que, ndo se trata de
bens que ficardo afetos aquela Direcao Regional.

40



(o | r
C TRIBUNAL DE
CONTAS

|
SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

Independentemente da sua relevincia financeira (que serd apreciada no ponto 4.) os
esclarecimentos adiantados pelos responsdveis contraditados indiciam fortemente a
necessidade de aperfeicoar coordenagio interna (ao nivel da DRPI) e externa (com a
DROT e com as outras Dire¢des Regionais utilizadoras dos bens) dos processos de
inventariac3o e registo dos bens méveis.

J& no que respeita aos aspetos especificos invocados por cada um dos responséveis
entende-se:

a) Serem de realcar as diligéncias desenvolvidas pelo ex Diretor de Servicos da
DSCGIA], Paulo Gouveia, na fase inicial do processo, junto da ESPAP e da DROT,
para ultrapassar os constrangimentos gerados pela aplicagao GERFIP pese embora
fosse exigivel, acompanhar o processo e assegurar-se da sua efetiva resolugdo e em
face da n3o correcdo do erro de contabilizagdo (que se manteve até a data do
trabalho de campo da auditoria), que tivesse insistido na sua regularizagdo, pelo
menos, até a data em que cessou fungdes dirigentes (1 de julho de 2018);

b) N3zo haver razdo na argumentacdo do ex-Chefe de Divisdao da DAF, Jorge Andrade, a
propésito do destino final dos equipamentos visto que a aquisi¢do foi da
responsabilidade da DRPI, o que obrigaria a que os bens fossem registados e
inventariados no seu centro de custos até a sua afetacdo a outros Servigos. Cabia,
deste modo, a DAF acautelar e acompanhar ativamente a atualizagdo do inventério
interno diligenciando e coordenando-se com as outras unidades organicas da sua
Direcao Regional.

Neste particular, apesar do tempo entretanto decorrido, recomenda-se aos atuais
responsaveis que promovam a regularizacdo da situagao em analise.

ii. N&o foram detetados comprovativos da rece¢do dos equipamentos (quem recebeu, onde
recebeu e se os bens fornecidos respeitavam o estipulado no contrato), apesar de haver
a indicacdo' de que os bens foram disponibilizados a DRPI, na respetiva morada,
conforme nota de encomenda, e exista uma nota de entrada de mercadorias, datada de
28/11/2017.

Apesar da fatura do fornecedor (FA 2017/2017669, de 15/11/2017), n3o identificar a
quantidade e a descricao/designacao dos bens transmitidos'*4, o Diretor de Servigos de
Infraestruturas Tecnoldgicas (Julio Batista), em 22/11/2017, validou-a, sem que se
vislumbre em que elementos documentais se baseou, uma vez que, a prépria nota de

encomenda, de 4/5/2017, é omissa quanto ao tipo e quantidade de equipamentos
adquiridos.

Assinale-se que do processo constava um e-mail, de 25/1/2018, de uma empresa (que
nao o fornecedor) dirigido ao Chefe do NRSAU, solicitando que procedesse ao
levantamento de computadores que tinha em armazém, desde outubro de 2017,
respeitantes ao processo de aquisi¢ao em analise (95/AQ/2016) o que comprova que 0s

93 Na fatura n.° FA 2017/2017669, de 15/11/2017.
24 |nobservando o disposto no n.° 5 do art.° 36.° do Cédigo do IVA.
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equipamentos n3o foram todos entregues aos servicos do GR indiciando ainda que o
contrato podera nao ter sido integralmente cumprido.

Em sede de contraditério, o Diretor de Servigos de Infraestruturas Tecnoldgicas (Julio
Batista) e o Chefe do Nucleo de Recursos e Servigos de Apoio ao Utilizador (Anténio
Castro), alegaram que: “as gquantidades foram devidamente conferidas, bern como todas
as suas especificacbes técnicas e funcionais nos termos definidos no Caderno de
Encargos e da proposta (...)” o qual “exigia a entrega de uma amostra do computador,
para efeitos de preparacdo conjunta do modelo (template) do posto de trabalho, (...)
que nos permitiu verificar a conformidade do mesmo com as especificacées do CE e da
proposta, nomeadamente a marca, o modelo e outras caracteristicas e especificacées
dos equipamentos informdticos.”

Mais informaram que “O fornecedor entregou, também, em formato eletrénico (Excel)
todos os niumeros de série e outras caracteristicas relevantes dos equipamentos
informdticos, os quais foram carregados em lote na aplicacgdo “Assisténcias” e
procedendo a respetiva etiquetagem dos equipamentos, em conformidade com as
orientagbes emanadas pela drea de informatica’s.

N3o apresentaram, no entanto, qualquer evidéncia documental das afirmacées expostas,
nem t3o pouco comprovativo da entrega dos elementos remetidos pelo fornecedor. As
listagens de equipamentos que juntaram em anexo (com as limita¢des ja descritas no
ponto 3.1 d)), mostram apenas que os computadores nelas inseridos se encontram
instalados e afetos a funciondrios do GR, n3o evidenciando a relagio com o processo
aquisitivo em causa'®.

Referiram em relagdo ao armazenamento que “o gue aconteceu efetivamente, é que
esses mesmos equipamentos informadticos, ficaram temporariamente guardados em
armazéns do fornecedor, por falta de espaco dos nossos armazéns e a pedido da DRPI
(anterior DRPaGesP), tendo sido celebrado com o fornecedor um contrato de depdsito
(...), razdo pela qual nessa data de 25/1/2018, foi remetido o referido email 2 NSRAU,
para que o mesmo procedesse ao levantamento dos equipamentos.

195 Referiram ainda que “os equipamentos foram entregues e instalados nos utilizadores do Governo Regional, tendo a
fatura sido apenas validada apds verificacdo in loco das quantidades, das especificacées técnicas e funcionais” e que
a “A situagdo descrita no relato de que a fatura tinha sido validada e que posteriormente os equipamentos foram
recolhidos no armazém, ndo significa que os mesmos nido tenham sido antecipadamente validados, em termos de
quantidades e especificagées técnicas e funcionars.”.

196 As listas de computadores apresentados no Doc 1.x, mostram um conjunto de 955 computadores instalados e afetos
a funciondrios do GR, contendo em coluna, dados como o nome do computador, afetagdo ao GR e 0 nome do respetivo
utilizador, o sistema operativo instalado, o n.° de série, marca e modelo, a capacidade de meméria e espago no disco.
N3o existe qualquer outro registo, como datas, n.° de imobilizado, n.° de inventdrio, classificacdo, valor, ou outros que
estabeleca uma relagdo de cada bem com o que consta no GeRFIP ou no Inventério geral do GR, nem tdo pouco com
o processo de aquisigdo.
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Observa-se, todavia, que o aludido contrato de depdsito', foi celebrado em g9/11/2017,
entre a DRPI e o consércio fornecedor do equipamento e ndo com a empresa que enviou
o email a solicitar o levantamento dos computadores que foi a Entermadeira (Chip 7).

iii. Nao foram apresentados suportes documentais que comprovem a afetacdo e a rece¢io
(quantitativa e qualitativa) dos equipamentos informdticos por parte das diversas
Escolas e Servicos do GR, inviabilizando ou pelo menos dificultando determinantemente
qualquer tentativa de rastreamento dos bens a partir dos registos patrimoniais.

N3o obstante os responsdveis visados tenham apresentado, em contraditério, exemplos
de fichas de afetacdo de computadores e componentes a vdrias escolas', nas quais
constam a data de entrega e de rececdo (todas de 6/10 e de 11/10/2017), assim como as
assinaturas de quem entregou e recebeu, as mesmas n3o permitem estabelecer uma
ligacdo com o processo aquisitivo em anélise nem uma correspondéncia com os registos
patrimoniais inerentes. A inconsisténcia entre a data de entrada das mercadorias na
DRPI (a Nota de entrada é de 28/11/2017) e as datas de afetagdo de equipamentos as
escolas (em 6/10 e 11/10/2017), também pde em causa a fiabilidade dos documentos
apresentados.

Ambos os responsaveis concluiram que “Relativamente as eventuais faltas de evidéncias
documentais, a existir, as mesmas ndo comprovam que as acoées ndo tenham sido
realizadas de uma forma rigorosa e que os contratos ndo foram executados, nos termos
definidos nos respetivos cadernos de encargos” considerando relativamente aos bens
informéticos “que recorrer apenas a validagdo da documentacdo inerente ao processo
aquisitivo, ndo permite ter a percecdo correta, realista e rigorosa dos factos, devendo ser
analisadas outras componentes, como verificagdo dos bens através das ferramentas
disponiveis para o efeito, nomeadamente o SCCM/Intune e a prdpria aplicacdo de
“Assisténcias”.

Sem prejuizo da mais valia que poderd advir dessas ferramentas em matéria de gestdo
tecnoldgica, ficou comprovado que elas n3o asseguram o cumprimento das regras
existentes em matéria de gestdo e inventariagdo patrimonial pois: ndo asseguram uma
efetiva correspondéncia entre os bens adquiridos e os afetos aos utilizadores (ou
guardados em armazém); n3o substituem as necessadrias verificacdes e validagdes fisicas
e documentais inerente aos procedimentos de aquisi¢ao.

iv. O valor do imobilizado “Computadores de Secretdria tipo 1" da DRPI, encontrava-se
inflacionado em 743.904 € (604.800 € + IVA), por incluir indevidamente os bens do Lote
2 (computadores tipo 2).

Todavia, tendo em conta que os equipamentos foram afetos as escolas e a diversos
organismos do GR'™9, os mesmos deveriam ter sido transferidos para o centro de custo

197 O contrato foi celebrado com o Consércio Externo composto pela EDNI, FUJITSU e NORMATICA e destinava-se ao
depésito de: 600 computadores de secretdria tipo 2 com Windows 10 PRO OEM (PT)-64 BITS e igual numero de
teclados e ratos e 790 Ecras Externos LCD>=21,5.

198 Nzo sendo por isso exaustivas impedindo que se possa confirmar o destino dado & totalidade dos equipamentos
adquiridos no ambito do procedimento.

199 Segundo informaram os responséveis da DRPI que acompanharam os trabalhos de campo da auditoria.
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das entidades a quem se destinavam e , em conformidade, abatidos ao centro de custos
da DRPI.

Esta situag3o reforca os indicios de falta de fiabilidade e de controlo dos registos dos
bens moéveis da RAM.

Tal como decorre dos factos expostos, todo este processo, que envolve valores avultados e
um conjunto significativo de bens publicos, cujo risco de descaminho ¢é elevado, revelou uma
atuacgdo descuidada por parte dos responsdveis que contribuiu para a falta de rigor, em
particular na identificagdo, contabilizac3o e inventariacao dos bens, do acervo patrimonial
da RAM.

d) Bens Perdidos a favor da RAM - BPFRAM (1)

A amostra incluiu um Bem Perdido a favor da RAM (BFRAM), no caso, uma bicicleta (cfr. o
Anexo I1.1-D) que passou a ser propriedade da Regido por ordem judicial.

Aquele bem, tinha um valor atualizado liquido de o € e constava do conjunto de bens afetos
ao centro de custo da DRPI, apesar de ter sido doado a uma IPSS, em 22/2/2017 (cfr. o
correspondente auto de entrega).

Considerando que a colaboradora™ encarregue desta drea referiu desconhecer como é que
se registavam os abates em GERFIP considera-se que a probabilidade de este erro se ter
repetido com outros bens desta proveniéncia é muito elevada.

Notar ainda que, em regra, os bens perdidos a favor do Estado est3o valorizados, por defeito,
pelo montante de 1€, sendo expectdvel que esse valor ndo corresponda a sua verdadeira
valorizagao.

e) Plataforma de Faturagdo Eletrénica IGEST

A valorizagdo do item Plataforma IGEST (cfr. o Anexo Il.I-E) ndo se apresenta consistente
nos diversos registos e documentos de suporte visto que, o valor constante do contrato
celebrado em 2016, é de 89.877,92¢ (73.670,43€+IVA), o valor de aquisicdo na “Ficha de
identificagdo do Bem”, é de 2.310.694,98¢€, e o valor reportado na listagem dos bens méveis
do GR (enviada a SRMTC), de 1.223.060,55¢.

Tomando por base o valor real do contrato, o valor atualizado liquido, a 31/12/2017 deveria
ser de 49.936,17 € e n3o de 878.070,32€, como observado.

Para além da sobrevalorizagdo do patriménio do GR de 2017 em 828.134,15 € (e, bem assim,
de 2018, embora, previsivelmente, com menor significado atento o valor das amortizacdes
entretanto incorridas) a situagao comprova a falta de fiabilidade e de controlo dos registos
dos bens méveis da RAM.

"o Cfr. o e-mail da funciondria, de 24/1/2019, que confirmou que nunca foram feitos registos de Abate em GeRFiP por
ndo saber como se fazia.
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f) Outros bens

Devido as deficiéncias mencionadas nos pontos anteriores™ sé foi possivel realizar a
verificagdo fisica a 5 dos 34 bens que integravam a amostra(14,7% do total) e que, de acordo
com os registos, deveriam encontrar-se nas instalagdes da DRPI (cfr. o Anexo Il.I — F).

Os bens cuja existéncia foi verificada fisicamente, encontravam-se em uso pelos Servigos,
mas n3o continham a etiqueta com o nimero de cédigo e as respetivas fichas de inventario
estavam muito incompletas, n3o havendo, nalguns casos, sequer indicagdo do valor de
aquisigao.

Um dos bens selecionados - Fotocopiadora CANON [R2025i - com data de aquisi¢ao
19/6/2012, com o valor de 1 €, n3o foi encontrado, nao tendo os responsaveis sido capazes
de informar sobre o seu destino ou localizagdo. Refira-se, finalmente que nao foi possivel
proceder a andlise e validacao de operagdes de abate da DRPI, uma vez que em resposta a
solicitagdo (/n loco) de uma lista dos abates realizados em 2017 pela Dire¢ao Regional, o
interlocutor da entidade, informou que, os mesmos n3o se haviam realizado. Ao pedido da
lista de abates para 2016, foi respondido que nao era possivel facultar essa informagao, nem
relativamente a 2016 ou a anos anteriores, e que nado existiam processos organizados (em
papel) com autos de abate. Esta situagdo corrobora claramente o facto de, em 2019,
continuarem em Inventario, bens que deveriam ter sido objeto de abate em 2017.

3.3.3. Dire¢3o Regional de Educacio

De entre as entidades auditadas a Dire¢3o Regional de Educagdo foi a Unica que, para além da
apresentacdo de uma “ficha de levantamento de bens”’?, cumpriu a exigéncia legal do CIBE de
etiquetar todos os bens com o respetivo niimero de imobilizado.

N3o obstante, a verificagdo a uma amostra de 23 itens afetos a DRE (Centro de Custo M100861000),
4 dos quais respeitantes a abates (2 realizados em 2017, e 2 em 2016), resultou na identificagao das
seguintes desconformidades:

1.

Os mapas disponibilizados pela DRPI, sobre os quais se extraiu a amostra de bens méveis
adquiridos entre 2014 e 2017, tém por base a “data de incorpora¢do” dos bens no GeRFiP™3 que,
de um modo geral (21 em 23 casos), ndo corresponde a data da entrada em funcionamento ou
de aquisi¢ao dos bens"4.

A incorrecdo assinalada (replicada nas fichas de identificacao de cada bem movel), que tem um
caracter sistematico, é geradora de erros no calculo das amortizagdes anuais dos bens, uma vez
que a vida util do mesmo depende da correta identificacdo da sua data de aquisi¢do. No caso da

m
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Pois afinal ndo pertenciam a este servico, ndo estavam sob a sua administracdo direta, ou encontravam-se dispersos
por outros locais/Servigos.

Corresponde na prética a uma ficha de conferencia de inventario, onde s3o descritas todas as caracteristicas desse
bem (designag3o do bem, marca, modelo, cor, material, numero de série e medidas).

Trata-se da data de realizacdo da transferéncia da informac3o contabilistica da aplicagdo informética anterior para o
GERFIP que foi realizada pela ESPAP, através da DROT, abrangendo todos os bens anteriores a 2014, a maioria dos
quais a DRE herdou da antiga DREE.

Veja-se, por exemplo, o caso dos itens 1 e 2 do mapa Anexo Il.Il — Composi¢do da Amostra — Dire¢3o Regional de
Educagdo cuja “data de incorporagdo” é de 01/01/2017 quando na realidade eram bens de 2003.
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amostra considerada, sé 2 dos 19 bens deveriam ter um valor de imobilizado liquido superior a
zero, pois os restantes, atenta a sua antiguidade real, j& deveriam estar totalmente amortizados.
Tal significa que, em vez dos 79.948,30€ de valor patrimonial liquido evidenciado no mapa, sé
deveriam constar 3.718,14¢.

As fichas de identificagdo dos bens's n3o indicam, relativamente aos bens adquiridos até 2014,
a sua localizagdo, porque essa informagdo nao foi transferida aquando do carregamento dos
dados realizado pela ESPAP nem foi, entretanto, inserida pelos servigos.

N3o obstante, a DRE conseguiu informar sobre a sua localizagdo, permitindo a verificagdo /n
loco de alguns deles (caso dos itens 2, 4, 6, 10, 16 e 19 do Anexo Il.Il — Composi¢do da Amostra
— Diregao Regional de Educacao).

Foram identificados 4 bens (caso dos itens 7, 8, 14 e 17 do Anexo Il.Il - Composi¢do da Amostra
— Dire¢3o Regional de Educac3o) que transitaram para a SRIAS/ISSM, que continuaram no
centro de custos da DRE, em virtude de n3o ter sido formalizada a sua transferéncia para o
centro de custos correto.

O bem identificado no item 3 do Anexo Il.Il — Composi¢do da Amostra — Dire¢do Regional de
Educagdo, que constava da amostra como estando afeto a DRE, era desconhecido naquela
Direg3o Regional, ndo existindo consequentemente, a correspondente “Ficha de identificagdo do

n

bem”.

As situagdes assinaladas, colocam em causa a fiabilidade da informacdo contabilistica, no caso
inflacionando o montante do patriménio bruto da DRE, de 2017, desta categoria de bens em
76.230,16 € (apenas para a amostra analisada), e suscitam fundadas dudvidas sobre a fiabilidade do
sistema de controlo interno local e centralmente instituido (da DRPI) no que respeita ao controlo
dos referidos bens publicos.

3.3.4. Direcao Regional da Cultura

Na drea da cultura, a amostra recaiu sobre 14 bens méveis, dando-se em seguida detalhe das
ocorréncias constatadas:

1.

Treze dos catorze"® bens que integravam a amostra estavam registados pelo dobro ou pelo triplo
do valor de aquisi¢do que constava da respetiva ficha de identificagao, indiciando a ocorréncia
de um erro sistemdtico aquando da valorizagdo inicial dos bens em GeREFiP (cfr. o Anexo
I1.111.2).

Em 2017, o efeito dos erros detetados no conjunto dos bens que integram a amostra, em termos
do patriménio bruto e do patriménio liquido, foi de, respetivamente, 304.474,20€ e de
274.638,52¢€. No decurso dos trabalhos de campo, apés a constatagao que se tratava de um erro,
os servicos da DRC desencadearam a regularizagio dos casos detetados.

No contraditério o Secretdrio Regional do Turismo e Cultura (SRTC) e o Diretor de Servicos de
Gestdo Financeira e Patriménio (DSFP), informaram que “(...) serdo diligenciadas verificacoes

"5 Caso dos itens com os numeros de inventdrio: 1, 2, 4,7, 8, 12, 14, 16, 17, 20 e 22 do Anexo IIl.Il — Composicdo da

Amostra — Dire¢do Regional de Educagdo.

6O Unico caso em que se verificou a coincidéncia entre os valores da ficha e de registo contabilistico respeita ao item 6

do Anexo II.11l.1 — Composi¢do da Amostra — Dire¢do Regional da Cultura.

46



i C TRIBUNAL DE
= CONTAS -

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

dos montantes constantes na valorizagcdo inicial de todos os bens inventaridveis afetos a
Secretaria Regional de Turismo e Cultura.”.

2. Foi possivel confirmar fisicamente a existéncia dos bens constantes da amostra pese embora
0s mesmos, com excec¢do dos 4 de carécter artistico, ndo apresentassem a respetiva etiqueta
contendo o niimero de inventdrio.

O SRTC e o DSFP, em sede de contraditério comprometeram-se a diligenciar “(...) com vista a
verificagdo dos bens (...)”e “Nas situacées em que o bem nado tenha a respetiva etiqueta e/ou
qgue a mesma se encontre em estado de desgaste, serd impresso e colocado a respetiva
etigueta”.

3. Oitem 7do Anexo Il.IIl.1 — Composi¢do da Amostra — Diregao Regional da Cultura™ foi registado
pela importincia de 14.686,20¢, quando, de acordo com a fatura respetiva, o valor de aquisi¢do
foi de 18.204,00¢, concluindo-se que o patriménio bruto da DRC, foi subavaliado em 3.517,80%€.

A ficha de identificacdo de mdveis deste bem, indica como valor de aquisi¢do 4.895,40¢€ (ou seja,
o valor de aquisicao do equipamento em causa, acrescido de IVA) quando deveriam ter sido
adicionadas aquele valor “..todas as despesas adicionais necessdrias para colocar os bens em
condigdes de utilizagcdo, de acordo com o principio do custo histdrico.”, contrariando assim os
critérios de valorimetria estabelecido no ponto 4, do POCP e n.° 3, do art.® 31.° do CIBE"3.

Relativamente a esta matéria, foi alegado em contraditério pelo SRTC e pelo DSFP que irdo ser
instituidos procedimentos adequados de valorizagdo dos bens.

As situagbes assinaladas, para além de colocarem em causa a fiabilidade da informacao
contabilistica, no caso inflacionando o montante do patriménio bruto da DRCE, de 2017, desta
categoria de bens em 301.956,40 €, reiteram os indicios de ineficdcia do sistema de controlo interno
local e centralmente instituido (da DRPI) no que respeita ao controlo dos referidos bens publicos.

Apesar da fortuitidade da sele¢do™’, os bens com cardcter artistico e cultural registados em GeRFiP,
foram objeto de amortizagdo, contrariando o definido no n.° 1, do art.° 36.° do CIBE'*°, levando a
uma desvaloriza¢do indevida desses bens mdveis ao contrdrio do que acontece com o sistema
nacional de controlo destes bens (o “Matrix 3.1") que os valoriza adequadamente.

Por fim, o SRTC e o DSFP, informaram ter a intencdo de implementar as medidas corretivas através
da sua integragdo “(...) no nosso manual de procedimento internos, tendo sido dado instrugcdes a
todos os servicos desta Secretaria Regional para o seu rigoroso cumprimento”.

"7 Cfr. o segundo mapa enviado 8 SRMTC através do oficio da VP n.° VP/4300/2019 de 15-03-2019.

"8 Cfr. o DL n.° 232/97 de 3 de setembro e Portaria n.° 671/2000 (2.2 Série), respetivamente.

"9 A selecdo destes bens resultou de um erro da listagem enviada pela DRPI dado ter sido solicitada a exclusdo dos bens
que integrassem o patrimoénio cultural regional e o patriménio arquivistico. Sé no decurso dos trabalhos de campo ¢
que se confirmou a sua selegdo inadvertida.

Onde estd estipulado que “Ndo estio sujeitos ao regime de amortizacbes os seguintes bens: a) Bens mdveis de
natureza cultural, tais como obras de arte, antiguidades, documentos, bens com interesse histdrico, e bens integrados
em colecgdes e antiguidades,”. Cfr. Portaria n.° 671/2000 (2.2 Série) de 17 de abril de 2000.
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3.3.5. Direc@o Regional dos Assuntos Europeus e da Cooperagao Externa

A amostra atinente a esta Dire¢do Regional cingiu-se a 2 imobilizados, “transferidos”da SRAPE para
a SRTC na sequéncia da aprovacdo da orginica do XlII Governo Regional da Madeira> que
desencadeou, uma modificagdo do centro de custo original que constava da ficha de identificacao
de moveis.

A andlise efetuada n3o identificou qualquer desconformidade, verificando-se ainda que o processo
de aquisi¢do dos 2 portdteis, cumpriu com as exigéncias legais, desde a autoriza¢do prévia do
membro do Governo Regional, responsével pela drea das Financas, até ao Parecer da DRPI.

3.4. Avaliacdo do sistema de controlo interno do patriménio mével da ARD

Os factos coligidos durante a auditoria indiciam fortemente que a DRPI n3o exerceu as suas fungdes
de coordenagdo e acompanhamento do patriménio mével da ARD assegurando “qgue os servigcos e
organismos dependentes do GR elaborem e mantenham atualizados os inventdrios e cadastro dos
bens mdveis afetos aos mesmos ">,

Esta conclusdo global assenta ainda nos seguintes factos:

a) Aausénciade um conjunto sistematizado de instrucdes e procedimentos de gestao dos bens
mdoveis que integram o patriménio da ARD produzidos pela DRPI;

b) A frequéncia dos erros e omissdes identificados nas fichas de imobilizado (que por vezes
nem existiam) e no inventdrio dos servicos utilizadores dos bens que integram o seu
patriménio;

c) A inexisténcia de procedimentos de controlo tendentes a corrigir e a prevenir erros e
incumprimentos por parte dos Servicos utilizadores ao nivel do carregamento da informacao
e, bem assim, ao nivel de eventuais utilizacdes indevidas. Neste dmbito é também de

assinalar a inexisténcia de conferéncias fisicas periédicas aos inventdrios tendentes a
confirmar a existéncia, a valorizagdo, a afetacdo e localizagao dos bens;

d) A insuficiente articulagdo entre a DRPI, a DROT, as Unidades de Gestdo e os servigcos
utilizadores dos bens méveis em matéria de inventariacao e contabilizac3o.

Assim, a inexisténcia de controlos associada as irregularidades evidenciadas na amostra de itens
sujeitos a verificagdo torna indiscutivel que o sistema de controlo interno seja classificado de
“deficiente”, pois ndo assegura a salvaguarda dos ativos, a prevengdo e detegdo de situagdes de
ilegalidade, fraude e erro e a exatid3o e integridade e a integralidade dos registos contabilisticos,

21 Cfr. 0 art.® 10.° do DRR n.° 13/2017/M, de 7 de novembro, que revoga o DRR n.° 2/2015/M, de 12 de maio, alterado pelo
DRR n.° 9/2017/M, de 21 de agosto.

A coordenagdo e acompanhamento do patriménio mével da ARD, compete & DRPI, através da criagdo de mecanismos
para “assegurar que os servicos e organismos dependentes do GR elaborem e mantenham atualizados os inventdrios
e cadastro dos bens mdveis afetos aos mesmos”, da definicdo, implementacdo e difusdo de “instrucées
regulamentadoras, bem como regras, métodos, e critérios de inventariagdo, com vista & uniformizagdo e consolidacdo
dos inventdrios nos servicos do GR”, bem como da promogao de a¢des “com vista & organizagdo e atualizagdo do
cadastro e inventdrio dos bens da RAM’, e emissdo de “normas relativas & uniformizacdo e racionalizacio dos
procedimentos de gestdo dos bens patrimoniais mdveis” (cfr. os DRR n.% 5/2017/M e 12/2018/M).
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pondo em causa a fiabilidade da informacao relativa ao patriménio mével do GR, concretamente do
inventdrio de méveis em 2017.

Nessa medida, a conduta omissiva dos vdrios responsdveis deste servico's, porque ofende o
disposto nos sucessivos diplomas orgénicos, é suscetivel de originar um forte juizo de censura tanto
mais que essas omissdes sao geradoras de riscos significativos para o patriménio publico.

A conclus3o precedente é bem ilustrada pela existéncia em armazém de bens méveis nao relevados
no cadastro/ndo contabilizados (bens novos); de bens que j& ndao pertencem ao GR, mas que
continuam inventariados com valores significativos (bens cedidos a entidades externas); de bens
doados, bens totalmente amortizados e obsoletos, mas que ndo foram abatidos; ou de bens afetos
a servigos aos quais nao pertencem ou cuja localizagio é desconhecida pelos responsaveis.

4. Responsabilidade Financeira

A prossecucdo do interesse publico constitui um dos principios estruturantes da atuacdo da
Administracao Publica, com expressa consagragao na Constituicao da Republica Portuguesa (CRP),
concretamente, no seu art.° 266.°, n.° 1, que postula que “A Administracdo piblica visa a
prossecugdo do interesse puiblico, no respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos
cidaddos”. Assim como no Cédigo do Procedimento Administrativo (art.® 4.°'24)

Sendo o interesse publico “o norte, o guia, o fim” da Administragdo Publica, esta, no entanto, ndo o
pode prosseguir de qualquer maneira, “e muito menos de forma arbitrdria: tem de fazé-lo com
observincia de um certo niimero de principios e regras”. Surge, assim, nesta equagao um outro
principio que orienta a atividade administrativa: o principio da legalidade'”s, que manda a
Administracao obedecer a lei™®.

Com reflexo na auditoria, a Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro?’, que aprova o estatuto do pessoal
dirigente dos servigos e 6rgaos da administracdo central, local e regional do Estado define, no seu
art.° 4.°, quais os seus deveres em matéria de legalidade e de prossecucdo do interesse publico,
sendo-lhes, neste conspecto, expressamente exigido que “(...) observlem], no desempenho das suas
fungées, os valores fundamentais e principios da actividade administrativa consagrados na
Constituicdo e na lei, designadamente os da legalidade, justica e imparcialidade, competéncia,
responsabilidade, proporcionalidade, transparéncia e boa fé, por forma a assegurar o respeito e
confianga dos trabalhadores em fungées publicas e da sociedade na Administracdo Piblica”.

23 Tratam-se, nomeadamente, do ex-Diretor de Servicos da DSCGIA] (Paulo Gouveia) relativamente ao periodo de 2017
a1de julho de 2018, do Chefe de Divisdo da DGCP (Fernando Peres), entre 2017 e 15 de novembro de 2018, do Diretor
de Servigos da DSGC (Fernando Peres), desde 16 de novembro de 2018, do Chefe de Divisdo da DGIB (Jorge Andrade),
entre 16 de novembro de 2018 e 1 de outubro de 2019, do ex-Diretor Regional (Hélder Fernandes), até 25 de outubro
de 2017, e da atual Diretora Regional (Elia Ribeiro), desde 26 de outubro de 2017.

24 Segundo o qual “Compete aos drgdaos da Administragdo Plblica prosseguir o interesse publico, no respeito pelos
direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadios”.

25 Professor Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, com a colaborag3o de Lino Torgal, volume Il, paginas
38, 41.

126 Principio da legalidade este que constitui um dos pilares do direito administrativo aplicdveis & Administragdo com

plena consagragdo no art.° 266.°, n.° 2, da CRP “os drgdos e agentes administrativos estdo subordinados a Constituicdo

e a lel’, e concretizado no art.® 3.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, “ Os drgdos da Administragdo Piblica

devem atuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites dos poderes que lhes forem conferidos e em

conformidade com os respetivos fins”.
27 Aplicado & RAM pelo DLR n.° 5/2004/M, de 22 de abril, alterado pelo DLR n.° 27/2016/M, de 6 de julho.
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Ainda de acordo com a referida normacdo, o pessoal dirigente tem por missdo “garantir a
prossecugdo das atribuicbes cometidas ao respectivo servigo, assegurando o seu bom desempenho
através da optimizagdo dos recursos humanos, financeiros e materiais e promovendo a satisfacido
dos destinatdrios da sua actividade, de acordo com a lei, as orientagdes contidas no Programa do
Governo e as determinagdes recebidas do respectivo membro do Governo” (cfr. art.° 3.9).

Competindo-lhe, nos termos do art.® 6.° do aludido regime, “exercefr] ainda todas as competéncias
especificas que lhe forem conferidas por lei, respectivas leis orgénicas ou estatutos, assim como as
gue lhe forem delegadas e subdelegadas pelo membro do Governo ou superior hierdrquico
respectivos” (sublinhado nosso).

Entre os deveres juridicos (“rno dmbito da gestdo geral do respetivo servico”) que impendem sobre
os titulares dos cargos de direg3o superior (no caso, o de diretor regional), previstos na referida Lei,
relevam no contexto da auditoria os seguintes:

v’ “Praticar todos os actos necessdrios ao normal funcionamento dos servicos e drgdos no
dmbito da gestio dos recursos (...) patrimoniars, (...)";

V' “Propor ao membro do Governo Regional competente (...) as medidas que considere mais
aconselhdveis para se atingirem os objectivos e metas consagrados na lei e no Programa do
Governo Regional”;

v’ “Proceder a difusdo interna das missées e objectivos do servico, das competéncias das
unidades orgdnicas e das formas de articulac3o entre elas, desenvolvendo formas de
coordenagdo e comunicagdo entre as unidades orgénicas e respectivos trabalhadores em
fungées publicas”;

v “Acompanhar e avaliar sistematicamente a actividade do servico, responsabilizando os
diferentes sectores pela utilizacdo dos meios postos a sua disposicdo e pelos resultados
atingidos, nomeadamente em termos de impacto da actividade e da qualidade dos servigos
prestados”[(art.°7.°,n.°1, als. d), ), f), h) ei), naredacdo do art.°3.°do DLR n.° 27/2016 /M,
de 6 de julho].

Por seu lado, aos titulares de cargos de direcao intermédia (1.° grau), a referida Lei impde-lhe os
seguintes deveres:

V' «Definir os objectivos de actuagcdo da unidade orgénica que dirigem, tendo em conta os
objectivos gerais estabelecidos;

v’ “Orientar, controlar e avaliar o desempenho e a eficiéncia dos servicos dependentes, com
vista a execugdo dos planos de actividades e a prossecucdo dos resultados obtidos e a
alcangar”;

v’ “Garantir a coordenacdo das actividades e a qualidade técnica da prestacdo dos servicos na
sua dependéncia,

v’ Gerir com rigor e eficiéncia os recursos (...) patrimoniais e tecnoldgicos afectos d sua
unidade orgénica, optimizando os meios e adoptando medidas que permitam simplificar e
acelerar procedimentos e promover a aproximagdo a sociedade e a outros servigos piiblicos”.
[(art.° 8.%, n.°1, als a), b), ), e d)], na redag3o do art.°3.° B, n.° 1, do DLR n.° 27/2016/M, de
6 de julho].
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E aos titulares de cargos de direcdo intermédia (2.° grau) “assegurar a qualidade técnica do trabalho
produzido na sua unidade orgdnica e garantir o cumprimento dos prazos adequados a eficaz
prestacdo do servigo, tendo em conta a satisfacdo do interesse dos destinatdrios” [(art.° 8.°, n.° 2,
al. a) na redagdo do art.°3.° B, n.° 2, do DLR n.° 27/2016/M, de 6 de julho].

Estatui, ainda, o art.® 34.° da citada Lei, na redagdo dada pelo Anexo B da Lei n.° 64/2011, de 22/12,
que “para além dos deveres gerais dos trabalhadores em fungdes publicas do servigo e organismo
em que exercem fungdes, o pessoal dirigente estd sujeito aos seguintes deveres especificos: “” {(...)
de manter informado o Governo, através da via hierdrquica competente, sobre todas as questdes
relevantes referentes aos servicos” e de “ assegurar a conformidade dos actos praticados pelo
pessoal do respetivo servigo com o estatuido na lei e com os legitimos interesses dos cidadaos; (...)"
[als. a) e b)].

Por se tratarem de titulares de cargos de direcdo (superior e intermédia) da administracao publica,
investidos no exercicio de fungdes publicas, impende sobre eles um especial dever de cuidado
objetivo, compagindvel com a conduta de um administrador de dinheiros e ativos publicos,
prudente, avisado e cuidadoso.

Ora, nas situagdes descritas, nos pontos 3.1.c) e 3.1.d) para onde se remete, os responsaveis
financeiros neles identificados, com as suas condutas, por omiss3o, infringiram continuadamente,
os deveres de diligéncia e cuidado objetivo que, nos casos concretos, lhes era exigivel, e com isso
puseram em causa as normas e os principios essenciais que regem a atividade financeira publica, /n
casu, nas sucessivas leis organizatdrias da DRPI, no Estatuto do Pessoal Dirigente da Administracao
Central Regional e Local do Estado, no regime juridico de gestao patrimonial, vertidos no DLR n.°
20/2009/M, de 3 de agosto, no CIBE, constante da Portaria n.° 671/2000 (22 série), de 17 de abril,
na Constituicao, e no Cédigo do Procedimento Administrativo.

A mencionada atuagado omissiva é suficiente para os colocar (a todos) na érbita da responsabilidade
financeira sancionatdria, estando, assim, em causa a possibilidade de aplicagio de multas
decorrentes do incumprimento do acervo normativo acima referido e nos pontos 3.1.c) e 3.1.d), aqui
reproduzidos, no quadro da previsao do art.° 65.°, n.° 1, al. d), da LOPTC, que estabelece que o
Tribunal pode aplicar multas “Pela violagdo de normas legais ou regulamentares relativas a gestio
(...) de patrimdnio”.

Todavia no caso do ex-Diretor Regional, Hélder Fernandes, e da Diretora Regional, Elia Ribeiro,
apesar de o circunstancialismo factico se mostrar suscetivel de poder gerar responsabilidade
financeira sancionatéria a titulo subsididrio, no quadro da previsdao normativa do art.® 62.2, n.° 3, ex
vi do art.® 67.°, n.° 3, ambos da LOPTC, a prova recolhida na auditoria n3o integra factos
constitutivos da culpa grave destes dois dirigentes que permita estabelecer o nexo de imputagao
subjetiva requerido pela norma do art.® 62.°, n.° 3, al. c), da referida Lei, segundo a qual, é subsididria
a responsabilidade dos dirigentes, se forem estranhos ao facto, quando “/njo desempenho das
fungées de fiscalizagdo que lhe estiverem cometidas, houverem procedido com culpa grave (...) "2

J4 relativamente aos restantes dirigentes, a factualidade que resulta dos referenciados pontos 3.1.c)
e 3.1.d) traduz uma pluralidade de situa¢des, ocorridas, nos anos relevantes para a auditoria, que

128 As outras duas situacdes previstas nas als a) e b) do n.° 3 do art.° 62.° da LOPTC nio s3o aplicdveis ao caso concreto.
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concretizam a prdtica, pelos sucessivos responsaveis identificados, de uma infracdo, na forma
continuada's, resultante da violagdo do quadro normativo exposto no presente ponto e naqueles
pontos, que aqui se da por reproduzido, que concretiza o ilicito previsto no art.° 65.°, n.°1, al. d) e,
bem assim, uma atuagdo, pelo menos, negligente por parte daqueles responséveis.

Considerando, por um lado, a prova recolhida respeitante, sobretudo, aos anos relevantes para a
auditoria, por outro, a natureza continuada da infracdo, foi equacionada no relato a eventual
responsabilizagdo financeira, no periodo compreendido entre o inicio de 2017 e 31/12/2018, a titulo
direto:

1.

Relativamente ao ponto 3.1. al. ¢)'»°
a) Ao ex-Diretor de Servigos da DSCGIAJ, Paulo Gouveia.
b) Ao ex-Chefe de Divisdo da DGCP, e atual Diretor de Servigos da DSGC, Fernando Peres.

Tal como demonstrado no ponto 3.1. c) considerou-se, relativamente a estes contraditados,
claramente, preenchido o elemento objetivo da infracdo financeira sancionatdria, prevista no art.°
65.°, n.° 1, alinea d), da LOPTC, em resultado do comportamento omissivo em matéria de
emissdo de instru¢des de inventariagdo e de fiscalizacdo da atualidade dos inventarios e
cadastros dos bens méveis afetos aos servicos da ARD, e que aqui se d3o por reproduzidos.

Referir também, a propésito dos pedidos de relevacio da responsabilidade financeira formulados
no contraditério, que essa faculdade traduz o exercicio ndo vinculativo de uma competéncia, ou
seja, ¢ facultativo (resultante do inciso “podem”), atribuida as 1.2 e 2.2 Sec¢des do Tribunal,
aplicdvel as Secgdes Regionais por forca do art.° 107.°, n.° 3, da referida Lei, ainda que se
encontrem preenchidos todos os pressupostos exigidos pelas alineas a) a c) do n.° g do artigo
65.° da LOPTC.

Ou seja, mesmo nas situagdes em que exista um mero juizo de censura a titulo de negligéncia,
tal, ndo impde que Tribunal, face ao estatuido no art.° 65° n.° g9, da LOPTC, decrete
automaticamente a relevagdo da responsabilidade financeira sancionatéria. Para essa decisdo
haverd que ter em conta, entre outros fatores, a gravidade da falta, o nivel hierdrquico e a
experiéncia dos envolvidos, o nivel de participagdo na infracdo, a (ine)existéncia de recursos
humanos e financeiros para o desempenho das fungdes, as diligencias comprovadamente
realizadas para obviar a eventual infrag3o, etc.

Assinalar, também que, em ambos os casos, a materialidade apurada na auditoria nao contém
indicios de uma pratica dolosa dos contraditados, em qualquer das suas formas (art.° 14.° do
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Nesta sede, veja-se o n.° 2 do art.° 30.° do referido Cédigo, segundo o qual, “Constitui um sé crime continuado a
realizacdo plirima do mesmo tipo de crime ou de vdrios tipos de crime que fundamentalmente protejam o mesmo
bem juridico, executada por forma essencialmente homogénea e no quadro da solicitacdo de uma mesma situacdo
exterior que diminua consideravelmente a culpa do agente". A definicao que af é dada de “crime continuado” - conceito
construido na drea penal para uma cominagdo sancionatéria mais benévola, - e que, neste particular, reveste toda a
pertinéncia para o enquadramento da conduta omissiva dos responsdveis, porque é certo que esta se registou vdrias
vezes, de forma consecutiva, com grau de gravidade semelhante, ao longo de diversos anos praticada por responséveis
que se sucederam no tempo.

No relato foi equacionada, também, a imputacdo de responsabilidade financeira ao ex-Chefe de Divisdo da DAF e ex-
Chefe de Divisdo da DGIB, Jorge Andrade, mas as alegacdes formuladas durante o contraditério [cfr. o ponto 3.1. al.c)],
particularmente a sua nomeagdo no final de 2018 (perto do termo do ambito temporal da auditoria), levaram a que se
tenha considerado insuficiente a sustentacao factual da responsabilizagdo financeira indiciada no relato apesar de, a
semelhanca dos restantes responsdveis, ndo existirem indicios de que, até ao final da comissdo de servico (1 outubro
de 2019), tenha, alguma vez, intervindo na correcdo das deficiéncias em apreco.
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Cddigo Penal). Alids, sobre o elemento subjetivo da infrag3o financeira imputada no relato, ha a
referir, que a apreciacdo efetuada em sede de auditoria é de natureza indicidria e que os
responsdveis, sempre que incumpram, no exercicio das fungdes publicas para que foram
nomeados as determinagdes legais de indole financeira a que estdo obrigados (e que visam
defender o interesse publico), preenchem o quadro tipico de uma atuagdo, no minimo,
negligente, situagdo que é suficiente para a sustentar a imputagao de eventual responsabilidade
financeira sancionatéria (cfr. os art.°s 64.%, n.° 2, e 65.%, n.°s 4 e 5, da invocada Lei).

Tratando-se (como é o caso) de titulares de cargos dirigentes da administra¢do publica regional,
impendia sobre eles um especial dever de cuidado objetivo, que na situagdo concreta lhes seria
exigivel, compaginavel com a prossecucio do interesse publico, mas, também, com o bloco de
legalidade e dos principios gerais de Direito que enformam o quadro juridico que norteia a
atividade da administrac3o publica.

Chegados a este ponto, assinale-se que o ex-Diretor de Servicos da DSCGIA), Paulo Gouveia, no
contraditério, solicitou a relevagdo das eventuais sangdes financeiras “wma vez gue:

- A minha responsabilidade é diminuta e ndo hd lugar a reposicdes financeiras;

- Ndo hd intengcdo de dolo (...);

- Foi a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um drgdo de controlo interno censuraram as
minhas as prdticas’.

No caso do contraditado, houve uma omissao reiterada do dever de cuidado objetivo que,
segundo as circunstincias concretas estava obrigado e era capaz e com isso desrespeitou as
normas legais a cujo cumprimento ndo podia ser alheio face as responsabilidades do cargo que
exercia. O trabalhador dispunha de formacgdo académica superior e, desde hd cerca de 15 anos,
exerce cargos dirigentes na administragao publica regional, dois deles (de 9/5/2016 a 30/6/2018),
nesta drea.

Todavia, no caso, considerando a falta de meios humanos, a inexisténcia de uma cultura
organizacional que valorize a prestagao de contas na esfera patrimonial (por oposi¢do ao enfoque
sobre a tesouraria) e, sobretudo, a falta de dire¢do e coordenacg3o interna e da tutela em matéria
de governanga patrimonial, o Tribunal decide relevar a responsabilidade financeira sancionatéria,
com fundamento no art.° 65.°, n.° 9, da LOPTC.

J& o ex-Chefe de Divisdao da DGCP, e atual Diretor de Servicos da DSGC, Fernando Peres, a
propdsito da omissdo de definicdo de instrugdes no dominio dos bens moéveis e assegurar a
atualidade dos inventdrios e cadastro dos bens mdveis afetos aos servicos da ARD, arguiu no
contraditério que “da inobservéncia das normas identificadas nao resultou qualguer dano”.

Declaragao com que obviamente nao se pode concordar. Primeiro porque na infragao financeira
sancionatdria estdo em causa, tdo somente, infragdes de perigo relativas a disciplina das finangas
publicas, no caso, as normas fundamentais e estruturantes da gestdo patrimonial, sobejamente
referenciados neste documento. N3o se trata de uma infragdo de dano, resultante de prejuizos
quantificados causados ao erdrio publico que gera a obrigagdo de reintegrar o erdrio publico dos
valores patrimoniais que lhe tenham causado les3o, no caso, por omissao, do contraditado. Nem
tal reintegracdo do patrimoénio foi referida no documento submetido a contraditério.

Na peca apresentada, o contraditado referiu que “além de nao representar qualquer resultado
que é identificado pelo relato de auditoria como nao enquadrdvel legalmente (o que ndo se admite
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ou concede, mas por mero exercicio de raciocinio se equaciona), também ndo lhe sdo
subsumiveis a sua capacidade e formagdo pessoal especifica que pudesse ou fosse capaz de
prever corretamente a realizagdo do resultado (...) [e] procedeu sempre com o cuidado a que,
segundo as circunstincias, estava obrigado e de que era capaz e sempre agiu de acordo com os
seus conhecimentos na matéria sujeita a auditoria - ndo tendo o relato feito prova, sustentado ou
sequer fundamentado a aplicacio desta de sancdo (...)". E termina requerendo a “absol/vfigao]”
ou, “caso se considere haver infragdo (...) que seja relevada essa responsabilidade financeira
sancionatoria’.

O quadro féctico apurado na auditoria e a anélise e ponderacdo das alegac¢des apresentadas nao
é compativel com a solicitada “absolvi¢ao” pois os comportamentos omissivos (e os seus
resultados) de que aqui se cuidam estao por demais ilustrados ao longo do Relatério. No caso
do contraditado, houve uma violag3o sistematica e reiterada dos seus (e nao, de outras entidades,
como reiteradamente referiu ao longo do seu contraditério) deveres de cuidado objetivo a que
estava obrigado.

N3o pode, assim, deixar de merecer um juizo de censura, a titulo de negligéncia, a prépria
circunstincia de admitir, no contraditério, que agiu “de acordo com os seus conhecimentos na
matéria“ e “ndo representfou] qualquer resultado que é identificado pelo relato de auditoria como
ndo enquadrdvel legalmente (...) [e] também nio lhe sdo subsumiveis & sua capacidade e
formacao pessoal especifica (..)”. E que mesmo que se desse por adquirida essa conviccio, a
mesma nao deixaria de ser censurdvel e ndo excluiria a sua culpa, a titulo de negligéncia (artigo
16.° do Cédigo Penal, aplicével por forca do art.® 67.°, n.° 4, da LOPTC, na redagdo da Lei n.°
20/2015, de 9 de margo), na medida em que é inaceitdvel que um responsavel publico investido
num cargo dirigente, com especiais responsabilidades no dominio da gestao de recursos
publicos, detentor de formagao académica superior (licenciatura em direito), desconhega os mais
elementares preceitos legais que subjazem a atividade financeira publica.

Alids, a tese sustentada pelo contraditado, alicercada na “culpa inconsciente’, para assim se
eximir a responsabilidade financeira indiciada no relato, denota que o mesmo nao interiorizou
nem assume a sua responsabilidade no caso, revelando uma personalidade que se terd habituado
a n3o representar sequer os perigos da sua agdo (pratica de atos ou omissdes).

Apesar da discutivel argumentagao adiantada pelo responsavel no contraditério e de nao haver
uma obrigacdo do Tribunal relevar a responsabilidade financeira sempre que se observem os
requisitos estabelecidos no que art.° 65.°, n.° 9, da LOPTC™, o Tribunal decide fazer uso dessa
faculdade tendo em especial atencio, a falta de meios humanos, a inexisténcia de uma cultura
organizacional que valorize a prestagao de contas na esfera patrimonial (por oposi¢ao ao enfoque
sobre a tesouraria) e, sobretudo, a falta de dire¢do e coordenacio interna e da tutela em matéria
de governanca patrimonial.

Relativamente ao ponto 3.1. al. d)

a) Ao Diretor de Servicos de Infraestruturas Tecnoldgicas, Julio Batista.

131

Concretamente, por se encontrar suficientemente evidenciado que a falta foi praticada a titulo de negligéncia, pelo
facto de o Tribunal nunca ter formulado recomendacdes 4 Direcdo Regional do Patrimdnio e Informética com vista a
corregdo das irregularidades detetadas e porque esta é a primeira vez que o responsavel é censurado pela sua prética.
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b) Ao Chefe do Nticleo de Recursos e Servicos de Apoio ao Utilizador, Anténio Castro
(desde 1 de abril de 2017).

Ap6s a andlise as alega¢des formuladas no contraditério (cfr. o ponto 3.1. d)) do ponto de vista
da sua dimensao objetiva, em que se concluiu pela inatendibilidade da interpretagao dada as
orgénicas segundo a qual a competéncia para “Manter atualizado o inventdrio do parque
informdtico” n3o seria da responsabilidade dos alegantes, importa apreciar a dimensao subjetiva
da eventual infragdo financeira em andlise.

Neste ambito, os dois responsdveis referiram que, durante as respetivas comissdes de servico,
“(..) sempre seguiram] os principios constantes do estatuto dos dirigentes, apesar das
dificuldade e complexidade inerente a gestdo do parque informadtico ARD, pela sua dimensdo e
especificidade, tendo sempre exercido as [suas] fungdes, com elevada responsabilidade e rigor, e
em caso algum tivefram] uma acdo negligente nas responsabilidades que [lhes] estavam
atribuidas, designadamente no que respeita a gestdo tecnoldgica do parque informdtico do
Governo Regional.”, tendo ambos acrescentado que “€ a primeira vez que [sao) indicado[s| para
uma eventual agdo pecunidria pelo Tribunal de Contas e que esse facto deve ser tido em
consideracdo, na decisdo final que venha a ser tomada sobre esta matéria.”, solicitando “gue
sefam tidos em devida consideracdo, para os legais efeitos, os esclarecimentos ora prestados e
as razoes aduzidas quanto ao teor do Relato (...), concluindo-se pela irresponsabilidade do
Alegante]s]”.

Sobre o alegado ha a referir, preliminarmente, que:

i) Os responsdaveis, que incumpram, as determinagdes legais de indole financeira a que estao
obrigados (e que visam defender o interesse publico), preenchem o quadro tipico de uma
atuagdo, no minimo, negligente, situacdo que é suficiente para a imputacdo de eventual
responsabilidade financeira sancionatéria (cfr. os art.°s 64.%, n.° 2, e 65.°, n.°s 4 e 5, da invocada

Lei's?);

ii) Tratando-se (como é o caso) de titulares de cargos dirigentes da administracdo publica
regional, impendia sobre eles um especial dever de cuidado objetivo, que na situagao concreta
lhes seria exigivel, compagindvel com a conduta de um administrador de ativos publicos,
prudente, avisado e cuidadoso. Com a sua duradoura conduta omissiva puseram em causa,
para além do bloco especifico de legalidade que estavam obrigados a cumprir, a fiabilidade da
informacdo contabilistica da RAM que |hes cabia defender e, potencialmente, a salvaguarda
dos equipamentos publicos cuja inventariagdo e localizagao estava a seu cargo;

iii) Apesar das evidencias, em nenhuma parte das alegacdes houve um esboco de
reconhecimento das infragdes que lhes foram imputadas, nem disponibilidade para corrigir
ou aperfeicoar o que quer que fosse no &mbito das suas condutas profissionais.

H&4 ainda que ter em conta que o instituto da relevagdo da responsabilidade financeira
sancionatéria, ndo traduz o exercicio vinculativo de uma competéncia, ou seja, é facultativo
(resultante do inciso “podem”), atribuida ao Tribunal, ainda que se encontrem preenchidos os

32 Ao regime substantivo da responsabilidade financeira sancionatéria aplica-se, expressa e subsidiariamente, o disposto
nos titulos | e Il da Parte Geral do Cédigo Penal, nomeadamente os conceitos de dolo, negligéncia e respetivas causas
de exclusdo, conforme disp&e o art.° 67.°, n.° 4, da LOPTC, na redagdo da Lei n.° 20/2015, de 9 de margo.
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pressupostos exigidos pelas alineas a) a c) do n.° g do artigo 65.° da LOPTC. E dizer, mesmo nas
situacdes, em que exista um juizo de censura a titulo de negligéncia (como é o caso destes
responsdveis), tal n3o impde ao Tribunal que decrete automaticamente a relevacio da
responsabilidade financeira sancionatéria.

No caso em andlise, o Tribunal considera, no quadro da subsuncio dos factos ao direito, a
conduta destes responsaveis compagindvel com uma relevacdo da responsabilidade financeira
sancionatéria, com fundamento no art.° 65.°, n.° 9, da LOPTC dado que o comportamento
omissivo em causa resulta de uma pratica reiterada ao longo dos anos, da inexisténcia de uma
cultura organizacional que valorize a prestagio de contas da esfera patrimonial (por oposi¢3o ao
enfoque sobre a tesouraria) e, sobretudo, pela falta de dire¢do e coordenagio interna e da tutela
em matéria de governanca patrimonial.

Termos em que se releva a responsabilidade financeira sancionatéria enunciada no presente
documento, por se verificarem os pressupostos do n.° g do art.° 65.-da LOPTC.

3. Relativamente ao ponto 3.3.2., n.° 4, al. c) i, do ex-Diretor de Servicos da DSCGIA), Paulo Gouveia
e do ex-Chefe de Divisao da DAF e ex-chefe de Divisdo da DGIB, Jorge Andrade.

Face aos esclarecimentos carreados no contraditério a propésito das dificuldades suscitadas pela
contabilizagdo em GERFIP do equipamento informético e a convicgdo gerada pela resposta da
DROT de que haviam sido “efetivamente criadas as fichas de imobilizado, e tendo-me sido
assegurado que no final, os registos das fichas de imobilizado ficariam corretas”, o Tribunal
decide relevar a eventual responsabilidade financeira emergente das omissdes em causa por
considerar preenchidos os requisitos cumulativos previstos nas als. a) a ¢) do n.° g do art.° 65.°
da LOPTC.

Note-se que a relevagdo ora operada ndo afasta um juizo de censura sobre a conduta omissiva destes
dirigentes que, no ambito das suas competéncias funcionais, deveriam ter sido mais diligentes na
prossecu¢dao do interesse publico, concretamente, no acompanhamento da inventariacio e
contabilizagdo dos equipamentos informdticos em andlise desde a aquisicdo até a sua afetagdo
definitiva aos Servigos do Governo Regional a que se destinavam.

5. Emolumentos

Em conformidade com o disposto nos art.°s 10.°, n.%1 e 2, e 11.°, n.° 1, do DL n.° 66/96, de 31 de
maio's, s3o devidos emolumentos pela Direcdo Regional do Patriménio e Informatica, Dire¢do
Regional da Cultura e Direg¢ao Regional de Educacdo, de acordo com o preceituado nos art.®s 10.°,
n.°1, e 11.°, ambos do DL n.° 66/96, de 31 de maio, no montante de € 1 716,40 € (cfr. o Anexo VII),
a repartir equitativamente entre as trés entidades.

6. Determinacgdes finais

Nos termos consignados nos art.*78.°, n.° 2, alinea a), 105.%, n.° 1, € 107.%, n.° 3, todos da LOPTC,
decide-se:

133 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaracdo de Retificagdo n.° 11-A/96,
de 29/06, e alterado pela Lei n.°139/99, de 28/08, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 04/04.



a)
b)

c)

C CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

Aprovar o presente Relatério e as recomendacdes nele formuladas;

Relevar a responsabilidade financeira sancionatéria emergente da factualidade enunciada nos
pontos 3.1 ¢), 3.1d) e€3.3.2n.° 4, c).

Ordenar que um exemplar deste Relatério seja remetido aos responsdveis identificados no
Anexo V.

Determinar que o Tribunal de Contas seja informado, no prazo de 6 meses, sobre as
diligéncias efetuadas pela Vice-Presidéncia do Governo Regional, Secretaria Regional de
Educacgdo e Cultura e Secretaria Regional do Turismo e Transportes, para dar acolhimento as
recomendacdes constantes do Relatério agora aprovado, mediante o envio da pertinente
documentacao.

Determinar ainda que, no prazo de 3 meses, ao Tribunal seja enviada informacao,
acompanhada da pertinente documentacio de suporte:

i. sobre a regularizag3o do registo no GERFIP dos bens identificados no
ponto 3.3.2., ponto 4. al. ¢), i) deste Relatério;

ii. que comprove o levantamento pela DRPI, dos equipamentos do armazém
da Chip 7, bem como o comprovativo da afetagao/destino dos mesmos.

Fixar os emolumentos nos termos descritos no ponto 5;

Entregar um exemplar deste Relatério ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Publico
junto desta Sec¢do Regional, nos termos do art.° 29.°, n.° 4, da LOPTC;

Mandar divulgar o presente Relatério na Intranet e no sitio do Tribunal de Contas na Internet,
depois de ter sido notificado aos responséveis;

Expressar as entidades auditadas o aprego do Tribunal pela disponibilidade e pela colaboragio
prestada durante o desenvolvimento desta acao.

Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos 15 dias do més de outubro de 2020.
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| — Bens méveis da ARD, por classe de bens inventariados (até ao final de 2017)

Patriménio inicial

Variagdo patrimonial

Patriménio final

Classe Bens Méveis Bruto Liquido Bruto Liquido Bruto Liquido

101 Equip. informdtico 11 686 059,77 € 1383142,28 € 3117 897,10 € 1948573,13 € 14 795 290,87 € 3331511,13 €
102 Equip. telecomunicagdes 516 128,64 € 252 625,44 € 9 506,57 € - 52 544,02 € 525 635,21 € 200 081,42 €
103 Equip. e material de escritdrio e de reprografia 5479139,46 € 560 294,89 € 364 389,03 € 136 432,89 € 5 812 455,00 € 705 727,78 €
104 Equip. para investigacdo, de medida e de utilizagdo técnica especial 6176 799,86 € 322 853,83 € 466 551,77 € 343 812,65 € 6 639 066,63 € 666 666,48 €
10t Equip. e material para servicos de saiide 743 214,18 € 86 343,86 € 14 464,23 € - 3351,60€ 757 678,41 € 82 992,26 €
10€ Equip. e material recreativo, desportivo, de educagdo e de cultura 3761798,07 € 2180560,44 € 876 050,20 € 360 711,17 € 4637 848,27 € 2541 271,61 €
107 Equip. de conforto, de higiene e de utilizagdo comum 3 888 745,25 € 579 847,38 € 451156,20 € 288 555,94 € 4336 634,31 € 868 403,32 €
108 Equip. de transportes (exclui veiculos automdveis) 147 770,64 € 43 454,86 € 115 183,95 € 96 240,91 € 262 954,59 € 139 695,77 €
106 Equip. para a agricultura e jardinagem 380340,74 € 14 234,06 € 914818 € 3 051,77 € 389 488,92 € 17 285,83 €
11¢ Equip. e material para a inddstria 16 092 310,02 € 140 425,94 € 97 657,20 € 60 835,18 € 16 179 465,22 € 201 261,12 €
111 Equip. de oficina, ferramentas e utensilios 1233 513,74 € 30 818,66 € 19 997,61 € - 4353,78 € 1253 511,35 € 26 464,88 €
112 Equip. de sinalizagdo, alarme, combate a incéndios, salvamento e seguranga 372 633,81 € 22310,79 € 44 743,88 € 28 017,69 € 417 377,69 € 50 328,48 €
113 Equip. individual (incluindo vestudrio e calgcado) para fins especiais 10 602,25 € 1931,04 € 162,50 € - 702,20 € 10 764,75 € 122884 €
114 Equip. de jogo 2 881,48 € 1072,39 € - € - € 2 881,48 € 1072,39 €
115 Equip. e armamento de defesa 1195,45 € - € - € - € 1195,45 € - €
1€ Equip. de matadouro 19 263,58 € 2 406,89 € 464,66 € - 53,54 € 19 728,24 € 2353,35 €
117 Abastecimento publico e dguas residuais 577 158,21 € 92 755,92 € 95 627,25 € 78 678,83 € 672 785,46 € 171 434,75 €
118 Outros bens 551 716,62 € 129 477,80 € 141 079,19 € 111 756,35 € 692 795,81 € 241 234,15 €

Total 51641271,77 € 5 853 556,47 € 5 824 079,52 € 3395 661,37 € 57 407 557,66 € 9249 013,56 €

Fonte: Mapa Sintese dos Bens Inventariados (F4) remetido — Classes de bens de 101 a 118, correspondentes ao CIME (Cadastro e Inventario dos Moveis do Estado)
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Il — Composicao da Amostra

[I.I — Diregao Regional do Patriménio e de Gestao dos Servigos Partilhados

Imob. g;prﬂ Denominagdo do imobilizado Dt.incorp.  Saldo inicial Aquisicao Alienacdes  Abates  Transferéncias Saldo final Amortiz Exerc  Amortiz Acumul Imﬁ(:alliijzdo
1000221199 1010102 Computador de Secretdria tipo 1 (@) 27/11/2017 0,00€ 1116107,54€ 0,00 € 0,00 € 0,00 € 1116 107,54 € -46 504,48 € -46 504,48 € 1069 603,06 €
COMPUTADOR INSYS PRO-B Q150 i5-6500
1000228253 1010102 8GB (A)  23/06/2017 0,00 € 43 218,50 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 43 218,50 € -6 302,70 € -6 302,70 € 36 915,80 €
1000230548 1010102 Estacdo trabalho PIIl 450 (B) 26/o7/2017 0,00 € 127122 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 127122 € 0,00 € -1271,22 € 0,00 €
1000230549 1010102 Estacdo trabalho PIIl 450 (B) 26/o7/2017 0,00 € 1271,22 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 1271,22 € 0,00 € -1271,22 € 0,00 €
1000230553 1010102 Computador City desk oceanus 5500 (B) 26/o7/2017 0,00 € 326812 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 326812 € 0,00 € 326812 € 0,00 €
1000230560 1010102 Computador Plll 800 (B) 26/07/2017 0,00 € 1472,61€ 0,00 € 0,00 € 0,00 € 1472,61€ 0,00 € -1 472,61 € 0,00 €
1000230606 1010102 Computador P4 3.0GHZ 800 in Box (B) 26/o7/2017 0,00 € 1627,20 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 1627,20 € 0,00 € -1 627,20 € 0,00 €
1000230619 1010102 Portdtil Samsung X6o NP-60CVo1/SEP (B) 26/07/2017 0,00 € 1380,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 1380,00 € 0,00 € -1380,00 € 0,00 €
1000230616 1010103 Servidor HP ML 310 Dual (B) 26/o7/2017 0,00 € 3279,69 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 3279,69 € 0,00 € -3279,69 € 0,00 €
1000230546 1010107 Impressora HP 895 (B) 26/o7/2017 0,00 € 363,12 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 363,12 € 0,00 € -363,12 € 0,00 €
1000230547 1010107 Impressora HP 895 (B) 26/o7/2017 0,00 € 363,12 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 363,12 € 0,00 € -363,12 € 0,00 €
1000230558 1010107 Impressora HP g70 CXI (B) 26/o7/2017 0,00 € 446,36 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 446,36 € 0,00 € -446,36 € 0,00 €
1000230592 1010107 Impressora Color Laserjet 4550 (B) 26/07/2017 0,00 € 3 664,77 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 3 664,77 € 0,00 € -3 664,77 € 0,00 €
1000230601 1010107 Impressora HP deskjet 960C A4 (B) 26/07/2017 0,00 € 239,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 239,00 € 0,00 € -239,00 € 0,00 €
1000228255 1010113 MONITOR ASUS LED 21.5" FHD-VS229NA  (A) 23/06/2017 0,00 € 7 930,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 7 930,00 € -1156,46 € -1156,46 € 6 773,54 €
1000230561 1010118 Video Projetor Cannon LV 5300 (B) 26/o7/2017 0,00 € 4 469,23 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 4 469,23 € 0,00 € -4 469,23 € 0,00 €
1000218082 1010299 Plataforma de Faturacdo Eletrénica iGEST  (E) 06/09/2016 41 063,85€ 1181 996,70 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 1223060,55€ -340 427,60 € -344 990,23 € 878 070,32 ¢
1000218547 1020113 Telefone sem fios DECT 30/03/2017 0,00 € 173,92 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 173,92 € 118,12 € 118,12 € 155,80 €
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ARMARIO MEDIO CINZA GAMMA 120X42X150
1000145667 1030101 (F) 07/04/2014 255,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 255,00 € -31,87 € -119,53 € 135,47 €
ARMARIO MEDIO CINZA GAMMA 120X42X150
1000145668 1030101 (F) 07/04/2014 255,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 255,00 € 31,87 € -119,53 € 135,47 €
1000230597 1030101 Armdrio Gab. P.M. MAPLAN 652650 (B) 26/o7/2017 0,00 € 743,01 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 743,01 € 0,00 € -743,01 € 0,00 €
1000230539 1030105 Cadeira ALPHA AP 5460 Pele C-180 (B) 26/o7/2017 0,00 € 1553,06 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 1553,06 € 0,00 € -1553,06 € 0,00 €
MESA DE REUNIAO CINZA GAMMA 110 @
1000145675 1030110 (F) 07/04/2014 150,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 150,00 € -18,75 € -70,31 € 79,69 €
1000230538 1030110 Mesa de reunido 2500x1100 651160 (B) 26/07/2017 0,00 € 1121,78 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 1121,78 € 0,00 € -1121,78 € 0,00 €
1000230464 1030112 Secretdria ARG 800 x800 MPAN.6500103 (B) 26/o7/2017 0,00 € 452,51 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 452,51 € 0,00 € -452,51 € 0,00 €
1000230593 1030199 Mdquina ndo especificada (B) 26/07/2017 0,00 € 243,85 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 243,85 € 0,00 € -243,85 € 0,00 €
1000128449 1030301 FOTOCOPIADORA CANON IR2025! 19/06/2012 1,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 1,00 € 0,00 € -1,00 € 0,00 €
1000137826 1030301 MULTIFUNCIONAL CANON IR-ADV Cs250I 08/08/2013 6 039,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 6 039,00 € -1207,80 € -5 334,45 € 704,55 €
1000230629 1040619 Mdgq. Fotogréfica Canon Ixus Digital (B) 26/07/2017 0,00 € 805,06 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 805,06 € 0,00 € -805,06 € 0,00 €
VENTOINHA DE PE ALTO FAGOR VI-60P
1000182988 1070415 (F) 31/10/2014 713,70 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 713,70 € -89,21 € -289,93 € 423,77 €
1000230544 1070604 Mdquina Café (B) 26/07/2017 0,00 € 847,96 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 847,96 € 0,00 € -847,96 € 0,00 €
BPFRAM - BICICLETA - PROC. 128/14.0
1000228774 1080102 PBFUN (D) o6/o7/2017 0,00 € 1,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 1,00 € -1,00 € -1,00 € 0,00 €
1000231012 1120399 Central de detecdo de incéndio 30/11/2017 0,00 € 2 013,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 2 013,00 € -67,10 € -67,10 € 194590 €
MULTIFUNCOES MONOCROMATICO CANON
1000228258 1030301 iR1435iF (A) 20/o6/2017 0,00 € 8 723,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 8 723,00 € -1017,68 € -1017,68 € 7 705,32 €
Total da Diregao Regional da DRPI 2002 648,69 €

61



[I.Il — Direg3o Regional de Educagao

(C TRIBUNALDE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

ltem Imob. -lla-ieprﬁ Denominagdo do imobilizado Dt.incorp.  Saldoinicial ~ Aquisicdo  Alienagdes  Abates  Transferéncias  Saldo final Ag((;:’éiz '::L?:LZ' Imlciﬁlliijzdo
! 1000239483 1010102 Computador HP Unisys, mod:Vetra VEI§ 01/01/2017 0,00 € 930,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 930,00 € 0,00 € -930,00 € 0,00 €
2 1000239994 1010102 Computador IBM em acrilico cinza escuro o1/o1/2017 0,00 € 450,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 450,00 € 0,00 € -450,00 € 0,00 €
3 1000243182 1010102 "Computador Apple imac 27 "" Core i5 2,8 GH" 01/01/2017 0,00 € 1 499,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 1 499,00 € 0,00 € -1 499,00 € 0,00 €
4 1000243223 1010102 COMPUTADOR MACHINTOSH Gg o1/o1/2017 0,00 € 1 500,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 1 500,00 € 0,00 € -1 500,00 € 0,00 €
5 1000169024 1030101 Armdrio c/4 portas e prateleiras em madeira escura 01/01/2014 250,00 € 37 500,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 37 750,00 € 0,00 € -15,60€  37734,40€
6 1000167940 1050113 Cadeira Easy Seat Hidraulica Marca:Leckey, o1/01/2014 3152,50 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 3152,50 € 0,00 € 52536 €  2627,14€
7 1000169711 1050606 Armario Industrial Banho Maria 01/01/2014 1 500,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 1 500,00 € 0,00 € -62,50 € 1437,50 €
3 1000179745 1050601 Fogdo Industrial de 4 bocas Roeder em inox 01/01/2014 2 026,66 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 2 026,66 € 0,00 € -464,42 € 1562,24 €
9 1000180297 1050499 Aparelho de Calor Himido 01/01/2014 257618 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 257618 € 0,00 € 536,70 €  2039,48 €
10 1000218363 1050399 AUDIOMETRO PORTATIL DE RASTREIO MODELO SA-203 24/11/2016 2 816,70 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 2816,7J0€ -563,34 € -657,23 € 2159,47 €
" 1000169020 1070120 Mesa pequena em férmica castanha c/estrutura 01/01/2014 50,00 € 29 554,79 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 29 604,79 € 0,00 € -3,12€ 29601,67¢€
12 1000146575 1140108 Carrinho p/transp. mater. c/3 prat. rodis. 01/01/2014 200,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 200,00 € 0,00 € -37,44 € 162,56 €
'3 1000148200 1140108 Carrinho p/T.mat.c/3prat.8 cx de mad. clara 01/01/2014 200,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 200,00 € 0,00 € -41,60 € 158,40 €
14 1000178355 1160136 Serra Eléctrica fixa c/mesa de mad. Elu,EBS3501/3 01/01/2014 700,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 700,00 € 0,00 € -87,48 € 612,52 €
5 1000181124 1160136 Serra c/ caixa Metabo,Steb 105 plus em metal e 01/01/2014 303,46 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 303,46 € 0,00 € 112,64 € 290,82 €
16 1000243568 1030301 FOTOCOPIADORA KONICA MINOLTA o1/o1/2017 0,00 € 1028,10 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 1028,10 € 0,00 € -1 028,10 € 0,00 €
7 1000180823 1010107 Impressora/Copiadora/Scanner HP,mod:Ofice 01/01/2014 288,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 288,00 € 0,00 € -12,00 € 276,00 €
18 1000182089 1010107 Impressora H P,Multiu.,Oficej., PSC1610, Mod., 01/01/2014 163,30 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 163,30 € 0,00 € -3,40 € 159,90 €
"9 1000218155 1060399 NIKON REF D3300+AF-P18-55+ESTOJO+TRIPE+LIVRO 17/10/2016 1371,03 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 1371,03€ 195,86 € -244,83 € 1126,20 €
20 41000200050 1010102 Computador Linha branca em acrilico branco o1/01/2014 930,00 € 0,00 € 0,00€  -930,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
21 1000150668 1060312 Mesa Misturadora Spirit Folio Lite em metal cinza 01/01/2014 400,00 € 0,00 € 0,00 € -400,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
22 1000181857 1010121 Teclado de Conceitos Intellikeys UBS, S/N: 01/01/2014 611,22 € 0,00 € 0,00 € -611,22 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
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23 1000184176 1030208 Furador industrial Leitz 5180 em ferro o1/01/2014 747,00 € 0,00 € 0,00 € -747,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Total da Diregao Regional de Educagao 79 948,30 €
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Imob. Tipo Bem Denominagdo do imobilizado Dt.incorp.  Saldo inicial Aquisicdo  Alienagdes  Abates  Transferéncias  Saldo final Amortiz Amortiz |m(.)bI|.IZad0
Exerc Acumul liquido
1000217742 1030108 Estante fixa embebida na parede, em MDF 16/08/2016 9 821,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 9 821,00 € -1227,63 € -1739,13 € 8 081,87 €
1000218321 1060623 Pintura,éleo s/tela,porto do Funchal e os fortes 27/12/2016 65 880,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 65 880,00 € -658,80 € -713,70 €  65166,30 €
1000218676 1060623 Pintura oleo s/tela-Retrato Dr.Anténio Alves Silva 29/12/2016 351 660,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 351 660,00 € -43 957,50 € -47 620,62 € 304 039,38 €
DIREITO DE UTILIZAGAO ESPOLIO FOTOGR. JOAO
1000228544 1060599 PESTANA 18/04/2017 0,00 € 100 000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 100000,00€ -3750,00€ -3750,00€ 96 250,00 €
1000220163 1070299 CHAPEU DE SOL PARA EXTERIOR 29/07/2017 0,00 € 21 475,30 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 21 475,30 € -1342,22 € -1342,22€  20133,08 €
SISTEMA ELETROMAGNETICO DE SEGURANGA
1000220458 1120299 ANTI ROUBO 14/03/2017 0,00 € 11242,20 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 11242,20 € -2 342,13 € -2 342,13 € 8 900,07 €
1000218696 1180799 Crossweld Polyester Fil Sealing Machine240 volt 11/12/2016 14 686,20 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 14 686,20 € -1835,78€  -1988,76€  12697,44 €
1000218633 1060399 Mdquina Fotogréfica Digital Compacta 27/04/2017 0,00 € 519,98 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 519,08 € -55,72 € 55,72 € 464,26 €
1000218634 1060399 Mdquina Fotogréfica Digital Compacta 27/04/2017 0,00 € 519,98 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 519,98 € -55,72 € -55,72 € 464,26 €
1000228122 1060399 mdquina fotogréfica profissional 31/05/2017 0,00 € 2 089,98 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 2 089,98 € -199,04 € -199,04 € 1890,94 €
1000218684 1060399 Mdquina Fotogréfica Canon EOS 700D+EF-S 11/12/2016 2 767,50 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 2 767,50 € 395,36 € -428,31 € 2 339,19 €
1000228704 1060505 GRAVURA ENGENHO ACUCAR, GALLE, C. 1600 18/07/2017 0,00 € 4392,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 4392,00 € -274,51 € -274,51 € 4117,49 €
1000220156 1070124 SOFE DE 3 LUGARES PARA INTERIOR 29/07/2017 0,00 € 3 679,28 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 3 679,28 € -229,96 € -229,96 € 3449,32 €
1000220157 1070124 SOFE DE 3 LUGARES PARA INTERIOR 29/07/2017 0,00 € 3 679,28 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 3 679,28 € -229,96 € -229,96 € 3449,32 €
Total da Diregéo Regional da Cultura 531 442,92 €
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[I.I1l.2 — Direc3o Regional da Cultura — Quantificagdo dos erros na contabilizagdo do valor de aquisicao dos bens

Valor Aquis. da

- Valor de .
N T Ficha i Diferenga
Imob. Denominagao do imobilizado s aquisigdo
identificaggo (Valor Bruto)
de méve: GERFIP
e méveis
1000217742 Estante fixa embebida na parede, em MDF 4 910,50 € 9 821,00 € 4 910,50 € dobro
1000218321  Pintura, dleo s/tela, porto do Funchal e os fortes 21 960,00 € 65 880,00 € 43 920,00 € triplo
1000218676 Pintura 6leo s/tela-Retrato Dr. Anténio Alves Silva 175 830,00 € 351 660,00 € 175 830,00 € dobro
1000228544 Direito de utilizagdo espdlio fotogr. Jodo Pestana 50 000,00 € 100 000,00 € 50 000,00 € dobro
1000220163 Chapéu de sol para exterior 10 737,65 € 21 475,30 € 10 737,65 € dobro
] 220458 SISTEMA ELETROMAGNETICO DE SEGURANCA 1 242.20 € 1 242.20 € <
000220458 ANTI ROUBO 42,20 42,20 0,00
1000218696 Crossweld Polyester Fil Sealing Machine240 volt 4 895,40 € 14 686,20 € 9 790,80 € triplo
1000218633 Médquina Fotogréfica Digital Compacta 259,99 € 519,98 € 259,99 € dobro
1000218634 Mdquina Fotografica Digital Compacta 259,99 € 519,98 € 259,99 € dobro
1000228122 mdquina fotogréfica profissional 1044,99 € 2 089,98 € 1044,99 € dobro
1000218684 Madquina Fotogréfica Canon EOS 700D+EF-S 922,50 € 2767,50 € 1 845,00 € triplo
1000228704 Gravura engenho agucar, galle, C. 1600 2196,00 € 4392,00 € 2196,00 € dobro
1000220156  sofd de 3 lugares para interior 1839,64 € 3 679,28 € 1839,64 € dobro
1000220157  Sofé de 3 lugares para interior 1839,64 € 3 679,28 € 1839,64 € dobro
287 938,50 €  592412,70€ 304 474,20 €
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[I.IV - Direcao Regional de Assuntos Europeus e Cooperagao Externa

Imob. Tipo Bem Denominag3o do imobilizado Dt.incorp. Saldo inicial ~ Aquisicdo  Alienacdes  Abates  Transferéncias  Saldo final Amortiz Amortiz Im(.)bll.|zado
Exerc Acumul liquido
1000228813 101 PC'S PORTATEIS 30/06/2017 0,00 € 1163,88 € 0,00 € 0,00 € -1163,88 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
1000228814 101 PC'S PORTATEIS 30/06/2017 0,00 € 1163,88 € 0,00 € 0,00 € -1163,88 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Total da Diregao Regional dos Assuntos Europeus e Cooperagdo Externa 0.00€
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Il — Equipamentos relativamente aos quais foi solicitado Parecer da DRPI

Imobilizado n.° Descrigao Servico Data
1000243182 Computador Apple imac 27 "" Core i5 2,8 GH" DRE o1/01/2017
1000243223 COMPUTADOR MACHINTOSH G5 DRE o1/o1/2017
1000243568 FOTOCOPIADORA KONICA MINOLTA DRE o1/o1/2017
1000180823 Impressora/Copiadora/Scanner HP,mod:Ofice DRE 01/01/2014
1000182089 Impressora H P,Multiu.,Oficej., PSC1610, Mod., DRE 01/01/2014

Saldo inicial

0,00 €
0,00 €
0,00 €

288,00 €

163,30 €

Aquisic3o
1 499,00 €
1 500,00 €
102810 €
0,00 €
0,00 €

Imobilizado
Ifquido

0,00 €

0,00 €

0,00 €

276,00 €

159,90 €
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IV — Procedimentos principais de criacdo, gest3o e abate de imobilizado

GeRFiP - Gestdao de Recursos Financeiros em modo Partilhado permite a qualquer servico,

independentemente da sua dimensdo, regime de autonomia, setor de atividade ou localizagao
geografica, dispor de uma solugdo de suporte a gestdo orcamental, financeira, patrimonial e
logistica.

Na area patrimonial, aquela que foi objeto do presente exame, salientam-se os seguintes principais
procedimentos’+ estabelecidos na aplicagio:

A) Criagdo de Imobilizado

Com o pedido de autorizagdo para iniciar o procedimento de aquisi¢do de bens (Pedido de
compra — nota de encomenda), é criado o “dado mestre” de imobilizado (ficha de cadastros do
bem ou de imobilizado), sendo necessario desde logo, identificar a denominagdo, o centro de
custo e o cddigo CIBE.

Ao selecionar o cédigo CIBE, é atribuida automaticamente a vida dtil prevista (faxa de
amortizagdo), caso o bem seja novo. Tratando-se de um bem em estado de uso, a vida util deve
ser inserida manualmente (dai que seja obrigatério o preenchimento do campo Berm adquirido
novo/usado).

A ficha de imobilizado pode ser criada isoladamente ou integrada num processo de aquisi¢do
ou transferéncia. E possivel criar vérios imobilizados em simultaneo (até 999 do mesmo bem)
desde que se verifiquem os pressupostos:

v" Utilizagdo da mesma classe de imobilizado¢ (POCP);
v Cada imobilizado tenha um n.° de inventdrio' préprio.

Com o registo da fatura no GeRFiP (associando-a ao numero de imobilizado), s3o atualizados
automaticamente os campos: “Nidmero de Inventdrio”, “ Quantidade”, “ data de incorporagcdo”,
“Fornecedor’.

A data de incorporagdo, corresponde & data em que o imobilizado foi adquirido. E a partir desta
data que s3o langadas/calculadas as amortizagdes.

Valores de Imobilizado — informagdo contabilistica (valor de aquisicdo, Amortizagdes, outras
alteragdes patrimoniais).

Impressdo de Etiqueta—A atribui¢do de n.° de inventdrio é um processo automético, despoletado
pela valorizagdo do imobilizado (atribuicdo de valor). Apéds esta atribuicao, pode ser impressa a
etiqueta de cdédigo de barras com o seguinte /ayout. Logotipo do organismo; descricdo do
imobilizado, N.°de /nventdrio com cddigo de barras.

134
135

136

137

Sessdo de formagdo GeRFiP, de outubro de 2015 (Gestdo de imobilizado, Conceitos e Regras).

Em termos conceptuais entende-se por cadastro, a relagdo de todos os bens que fazem parte do ativo imobilizado de
uma entidade.

Classe de imobilizado é o meio mais importante de estruturagdo do ativo imobilizado e é usada para estruturar os
mesmos, de acordo com as suas exigéncias

O inventdrio é a relagdo dos bens que fazem parte do ativo imobilizado, devidamente classificados e valorizados, de
acordo com os classificadores e critérios de valorimetria definidos no referencial contabilistico em vigor
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B) Gestdo de dados mestre de imobilizado (Ficha de cadastro do bem), inclui:

e Dados Administrativos:
o Dados gerais (designagdo, organismo e outros);
o Dados temporais (centro de custo, ordem, localizag3o, sala, atividade e outros);
o Atribui¢des (cédigo CIBE, atividade e outros);
o Origem (fornecedor e outros);
o Seguros;
o Leasing;
o Avaliagdo (Chave de depreciagio da vida util).
e Dados contabilisticos:
o Valores da aquisig3o e depreciagao;
o Documentos contabilisticos relacionados;
o Informacdes relativas a integragdo com outros médulos.

S3o ainda relevantes para a gestdo do bem, a classe de Imobilizado, o Niimero de inventério e a
Data de incorporacio.

C) Abate de Imobilizado:

O abate de um imobilizado deve seguir os seguintes passos:
1) Elaboragao da proposta de abate e respetiva autorizagao do documento;
2) Registo do abate em sistema;
3) Elaborac¢do do auto de abate e a respetiva autorizagdo do documento.

Ao registar o abate de um bem em GeRFiP, sao processados de forma automatica os seguintes
registos:

v' Registo contabilistico do abate do imobilizado (mais ou menos valias resultantes do abate);
v" Anulagdo das amortiza¢des do imobilizado;

v" Atualizag3o do cadastro do imobilizado com a indica¢3o da data de abate.

D) Transferéncia de Imobilizado entre entidades contabilisticas

A transferéncia de imobilizado entre entidades contabilisticas (cedéncia de um bem entre
organismos) pressupde a cedéncia (abate) no organismo Emissor/de origem, e a entrada do
imobilizado no Organismo Recetor.

Para efetuar o registo contabilistico é necessario niimero de imobilizado do bem e a justificagao da
cedéncia.
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V — Responsaveis ouvidos no contraditério

Responsavel

Cargo

Resposta

Rui Manuel Teixeira Gongalves

Pedro Miguel Amaro de
Bettencourt Calado

Hélder Heliodoro Pinto Correia
Fernandes

Elia F4tima da Silva Rodrigues
Ribeiro

Fernando dos Prazeres Joaquim
Peres

Paulo Manuel Abreu Cruz
Pestana de Gouveia

Jorge Manuel Andrade

Julio Martin Quintal Batista

Anténio Luz Nunes Castro

Anténio Eduardo de Freitas Jesus

Paula Cristina de Araldjo Dias
Cabago da Silva

Marco Paulo Ramos Gomes

Jodo Francisco Pereira da
Conceig3o de Oliveira Fernandes

Bruno Miguel Camacho Pereira

Duarte Nuno Nunes de Freitas

Ex-Secretdrio Regional das Finangas e da Administragio
Publica

Vice-Presidente do Governo Regional

Ex-Diretor Regional do Patriménio e de Gestdo dos
Servigos Partilhados

Diretora Regional do Patriménio e de Gestao dos Servigos
Partilhados

Diretora Regional do Patriménio e Informética

Chefe de Divisdo de Gestdo e Contratacdo Publica da
DRPaGeSP

Diretor de Servicos de Gestdo Administrativa e
Contratagdo Publica da DRPI

Diretor de Servicos de Coordenagdo, Gestdo Institucional
e Apoio Juridico da DRPaGeSP

Chefe de Divisdo de Gestdao Administrativa e Financeira
da DRPaGeSP

Chefe de Divisdo de Gestdo e Inventariagio de Bens
Méveis da DRPI

Diretor de Servicos de Infraestruturas Tecnoldgicas da
DRPaGeSP

Chefe do Nucleo de Recursos de Recursos e Servigos de
Apoio ao Utilizador

Secretario Regional do Turismo e Cultura

Ex-Secretaria Regional do Turismo e Cultura

Diretor Regional de Educagao

Chefe de Divisao de Gestdo Financeira e Patriménio do
Gabinete do SRETC

Ex-Diretor Regional dos Assuntos Europeus e da

Cooperagdo Externa

Ex-Diretor Regional do Orgamento e Tesouro

N3o Respondeu

N3o Respondeu

N3o Respondeu

N3o Respondeu

e-mail com entrada n.° 722
de 30/03/2020

e-mail com entrada n.°
894 de 28/04/2020

e-mail com entrada n.°
668 de 28/04/2020

e-mail com entrada
n.°1049 de 20/05/2020

e-mail com entrada n.°
1052 de 20/05/2020

Of. n.° 785 de 30/03/20

N3o Respondeu

N3o Respondeu

Of. n.° 786 de 30/03/20

N3o Respondeu

N3ao Respondeu
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VI — Nota de emolumentos e outros encargos

(DL n.° 66/96, de 31 de maio)’

AcAo: Auditoria orientada para a apreciacio da gestdo e contabilizagdo do
patriménio moével dos Servigos Integrados da RAM

ENTIDADE FISCALIZADA: Direcao Regional do Patriménio e Informética, Direcdo Regional da
Educacdo e Direcao Regional da Cultura

SUJEITO PASSIVO: Diregdo Regional do Patriménio e Informdtica Direcdo Regional da

Educacdo e Direcdo Regional da Cultura

DESCRIGAO ‘ BASE DE CALCULO | VALOR

ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.® 9.°) % RECEITA PROPRIA/LUCROS
VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CENTRAL: 1,0 - 0,00 €
VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 - 0,00 €
CusTO
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.° 10.°
( ) STANDARD UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE) @
AGAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: €119,99 - 0,00 €
AGAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: € 88,29 276 24.368,04 €

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS

PROCESSOS (n.° 6 do art.° 9.° e n.° 2 do art.° 10.°): 5X VR (b) 1:716,40 €

a) Cfr. a Resolugdo n.° 4/98 — 22 Secgdo do TC. Fixa o custo EMOLUMENTOS CALCULADOS: 24.368,04 €

standard por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 -

de trabalho. LIMITES MAXIMO (50XVR) 17.164,00 €
b) Cfr. a Resolugdo n.° 3/2001 — 2? Secgdo do TC. Clarifica a (b) MINIMO (5XVR) 1.716,40 €

determinagdo do valor de referéncia (VR), prevista non.° 3 do

art.° 2.°, determinando que o mesmo corresponde ao indice EMOLUMENTOS DEVIDOS: 1.716,40 €

100 da escala indicidria das carreiras de regime geral da e ———

fungdo publica em vigor a data da deliberagdo do TC geradora OUTROS ENCARGOS (N.°3 DO ART.® 10.9)

da obrigagdo emolumentar. O referido indice encontra-se

o o H o
atualmente fixado em 343,23¢ pelo . 2.° da Portaria n.® 1553- TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: 1.716,40 €

C/2008, de 31 de dezembro.

I
1) Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de
junho, e na nova redagdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.® 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.
2) Montante a repartir equitativamente entre os sujeitos passivos, cabendo a cada um o pagamento de € 572,13.
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