Prevencio da
Resolucdo Bancdria
em Portugal

RELATORIO DE AUDITORIA 12 /2020

2.2 SECCAO

TRIBUNAL DE

CONTAS






LM

Processo 4/2019 — AUDIT

Prevencdo da Resolucdo Bancédria em Portugal

Julho de 2020






TRIBUNAL DE

== CONTAS

SUMARIO

A crise financeira internacional, surgida em 2007, revelou deficiéncias graves nos mecanismos existentes
para prevenir e lidar com situac¢des de faléncia de instituicdes financeiras, com consequéncias lesivas da
estabilidade do sistema financeiro e da sustentabilidade das financas publicas em paises da Uniao
Europeia (UE), sobretudo aqueles, como Portugal, cujos recursos publicos mais limitados levaram a
necessidade de pedir apoio financeiro externo e tornaram incomportével para o Estado ter de suportar
o resgate de bancos “grandes demais para falir” sem sacrificar outros objetivos essenciais.

Em 2012, a UE decidiu avancar para a Unido Bancdria, como resposta a crise financeira. Visando suprir
a incapacidade, ent3o revelada, de prevenir e lidar com situagdes de faléncia de instituicGes financeiras,
ao Mecanismo Unico de Resolugdo (MUR) cabe assegurar, desde 2016, a resolugdo das instituicdes
insolventes de forma ordenada e com custos minimos para os contribuintes e para a economia real.

Para o efeito, o MUR conta, a nivel europeu, com o Conselho Unico de Resolucdo (CUR) e, a nivel
nacional, com a Autoridade Nacional de Resolu¢do (ANR), cujas funcdes em Portugal foram atribuidas
ao Banco de Portugal (BdP) e devem ser exercidas de forma operacionalmente independente das demais
fungdes desse Banco, designadamente as de supervisdo bancaria.

O Tribunal de Contas de Portugal (TCP) decidiu contribuir para uma auditoria a atividade preparatéria
de resolucdo bancdria na UE sob responsabilidade das ANR, juntamente com as instituicdes superiores
de controlo de mais sete paises: Alemanha, Austria, Espanha, Esténia, Finlandia, Holanda e Irlanda.
Pretende-se verificar se as ANR dispdem de planos de resolucio e se estdo preparadas para os aplicar,
contribuindo para avaliar a implementagao do MUR em oito paises e detetar os seus principais riscos.

O contributo do TCP para essa auditoria europeia tem por base a realiza¢ao da auditoria auténoma, aqui
reportada, que ndo s6 concorre para os resultados globais pretendidos, como para prevenir e reduzir os
riscos de resolucdo bancdria para a estabilidade do sistema financeiro e para a sustentabilidade das
financas publicas nacionais. As principais conclusdes da auditoria do TCP s3o as seguintes:

¢ Falta um modelo de governo da ANR que assegure a exigéncia legal de independéncia no exercicio
das suas funcdes (de planeamento e aplicagdo de medidas de resolugao) e evite potenciais conflitos
de interesse com as fungdes de supervisdo ou outras atribuidas ao BdP. Além disso, subsistem
outras limita¢des a essa independéncia, incluindo insuficiéncias de recursos humanos, de sistemas
de informacdo, de controlo da atividade e de autonomizacio de contas, devido a ANR ser, na prética,
um dos departamentos do BdP (ver 3.1).

¢ Em 15/06/2020, estdo em falta quatro dos planos iniciais de resolugdo, cuja elaboragdo é
competéncia da ANR (27 planos), e foram detetadas insuficiéncias em planos aprovados que
importa suprir através da revisdo permanente e atualizada do seu contetido, designadamente com
a vinculagdo ao requisito minimo de fundos préprios e de passivos elegiveis (ver 3.2).

¢ Em suma, a ANR ainda n3o se encontra habilitada (dotada dos meios adequados e preparada) para
exercer as suas competéncias de resolucdo bancdria com independéncia operacional. Para essa
habilitagao é importante a prevencgao e reducao dos riscos significativos reportados e suscetiveis de
serem agravados com o impacto adverso da pandemia da Covid-19 (ver 3.3).

As conclusdes da auditoria (ver 4) suscitaram a formulagdo de um conjunto de recomendagdes (ver 5)
dirigidas as entidades responsaveis, visando melhorar procedimentos e implementar boas praticas para
suprir as insuficiéncias reportadas.
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1. INTRODUCAO

1. A crise financeira internacional surgida em 2007 revelou deficiéncias graves nos mecanismos
existentes para prevenir e lidar com situa¢des de faléncia de instituicdes financeiras, com
consequéncias lesivas da estabilidade do sistema financeiro e da sustentabilidade das finangas
publicas em paises da Unido Europeia (UE), sobretudo aqueles, como Portugal, cujos recursos
publicos mais limitados levaram a necessidade de pedir apoio financeiro externo e tornaram
incomportdvel para o Estado ter de suportar o resgate de bancos “grandes demais para falir”
(por colocarem em causa essa estabilidade) sem sacrificar outros objetivos essenciais.

2. Com efeito, o risco de instabilidade do sistema financeiro tem sido um dos principais riscos
para a sustentabilidade das financas publicas nacionais, face & materialidade do impacto
acumulado que as medidas governamentais de apoio ao sistema financeiro tiveram entre 2007
e 2017 no défice (9,1% do PIB) e na divida publica (12,3% do PIB)?, correspondendo o impacto
liquido acumulado no défice, entre 2008 e 2018, a 18.292 milhdes de euros3.

3. Em 2012 e para responder a crise financeira, a Unido Europeia (UE) decidiu avancar rumo a
Unido Bancdria4 como «um complemento essencial da Unido Econdmica e Monetdria (UEM) e
do mercado interno, que harmoniza a responsabilidade pela supervisdo, pela resolucdo e pelo
financiamento a nivel da UE e obriga os bancos em toda a drea do euro a respeitarem as
mesmas normas. Em particular, estas normas asseguram que os bancos assumem riscos
calculados e assumem as suas perdas e podem ser encerrados, minimizando os custos para o
contribuinte.»s

4. Desde 2016, dois dos trés pilares da Unido Bancdria estao em funcionamento: o Mecanismo
Unico de Supervisdo (MUS) e o Mecanismo Unico de Resolucdo (MUR), cabendo ao primeiro
(MUS) supervisionar diretamente as instituicdes mais importantes e de maior dimensao da
drea do euro e ao segundo, o MUR, a resolugdo das institui¢des insolventes, de uma forma
ordenada e com custos minimos para os contribuintes e para a economia real. O terceiro pilar,
o Sistema Europeu de Garantia de Depdsitos (SEGD), continua a ser discutido.®

Quadro 1 - Pilares da Unido Bancéria

I | 2.° Pilar
Mecanismo Unico de Resolugdo

L] | J
(MUR)
1.° Pilar Juntamente com a Autoridade
Mecanismo Unico de Supervisdo Nacional de Resolugao
(MUS)
Juntamente com a Autoridade
Competente Nacional 3.° Pilar
Sistema Europeu de Garantia de
— —

Depésitos (em construgao)

Fonte: Conselho Unico de Resolugdo (CUR)?

' Da express3o inglesa “fo big to fail” relativa a instituicdes cuja faléncia pode prejudicar gravemente o sistema financeiro e a economia.
2 Nota de Informag3do Estatistica 34/2018, do Banco de Portugal.

3 Parecer do Tribunal de Contas de Portugal sobre a Conta Geral do Estado de 2018 (pagina 236).

4 A partir do Relatério do Presidente do Conselho Europeu “Rumo a uma verdadeira Unido Econémica e Monetaria”, em 26/06/2012.

5 Parlamento Europeu, “Unido Bancéria”, 04/2019, p.1, /n http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/88 /uniao-bancaria.

6 Parlamento Europeu, “Unido Bancdria”, 04/2019, p.1, /n http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/88/uniao-bancaria.

7 https://srb.europa.eu/en/content/srb-banking-union.

(o]


https://www.bankingsupervision.europa.eu/home/html/index.en.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/home/html/index.en.html
http://srb.europa.eu/
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/88/uniao-bancaria
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/88/uniao-bancaria
https://srb.europa.eu/en/content/srb-banking-union
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No dmbito do MUR, o “conjunto tnico de regras” aplicaveis tem sido definido com base na
Diretiva da Recuperagdo e Resolugdo Bancaria® (BRRD), publicada em maio de 2014, e integra
ainda, principalmente, o Regulamento MUR, os regulamentos delegados da Comissdo e as
normas e orienta¢des da Autoridade Bancdria Europeia (EBA).

A atividade de resolugdo bancéria passou a ser partilhada entre o Conselho Unico de Resolugdo
(CUR), entidade europeia que acompanha a atividade de planeamento da resolucdo, e as
Autoridades Nacionais de Resolucio (ANR), além de contar com o Fundo Unico de Resolucdo
(FUR), financiado pelo setor bancdrio, que se destina a apoiar a resolu¢ao de bancos em risco
ou em situag3o de insolvéncia, depois de esgotadas outras opgdes como a recapitalizagao
interna das instituicdes?.

O CUR tem por missao garantir a resolu¢do ordenada das institui¢cdes insolventes, com um
impacto minimo na economia real e nas finangas publicas dos paises participantes, sendo
responsdvel pelo funcionamento eficaz e coerente do MUR.™®

O CUR também elabora os planos e toma as decisdes de resolucdo das instituicdes
significativas (IS), das menos significativas transfronteiricas e daquelas sobre as quais o Banco
Central Europeu (BCE) tenha decidido exercer diretamente os seus poderes legais. E, ainda,
responsavel por todos os programas de resolugao que requeiram o recurso ao FUR.™

Por seu lado, as ANR s3o responsdveis pelas decisGes de resolucdo das institui¢des ou grupos
que nao estejam diretamente sob a alcada do CUR, designadamente as instituicdes menos
significativas (IMS), sem prejuizo de o CUR poder, a qualquer momento, decidir exercer os seus
poderes sobre qualquer banco da Unido Bancadria, independentemente da sua dimens3o.™

As ANR s3o igualmente responsdveis pela execugio e implementacio, nas suas jurisdi¢des, de
todas as decisdes adotadas pelo CUR relativamente a todas as institui¢des ou grupos sujeitos
a supervisdo direta do BCE e aos grupos transfronteiricos, em sede de resolucdo.'

Em Portugal, as fun¢des de Autoridade de Resolugdo Bancéria sdo desempenhadas pelo Banco
de Portugal (BdP), através do seu Departamento de Resolucio (DRE) criado para o efeito.

Assim, se o sistema de regulagdo e supervisio bancaria nao conseguir assegurar a solvabilidade
e a liquidez de uma institui¢o financeira, evitando que tenha dificuldades em subsistir, o CUR
e a ANR deverdo ser entidades independentes com o conhecimento necessério sobre a atividade
dessa instituicdo em dificuldades para, nos termos da BRRD, pedir a sua liquidag¢do ou, se o
interesse publico o justificar, garantir a continuidade das suas fun¢des essenciais, protegendo
os seus clientes, através de decisdes de resolucio.

Para o efeito é elaborado um plano de resolucao pelo CUR ou pela ANR, para cada institui¢ao
sujeita as suas competéncias, o qual deve prever as medidas de resolucdo a ser adotadas pela

ANR se e quando a institui¢cdo preencher as condi¢des para ser desencadeada essa resolugdo.™

Nos termos da BRRD, as condi¢des para a aplicagao de medidas de resolugao sao as seguintes:

8 Bank Recovery and Resolution Directive— Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15/05/2014, que institui o MUR
e estabelece o enquadramento para a recuperagdo e a resolugdo de institui¢des de crédito e de empresas de investimento (alterada pela
Diretiva (UE) 2019/879 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20/05/2019).

9 Portal do BdP.

1° Regulamento MUR, artigo 7.%, n.° 1 e em https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/srb_pt.

" Regulamento MUR, artigos 31.°,n.°1, 7.°, n.° 2 e n° 3 e Regulamento (UE) 1024/2013, artigo 6.°, n.° 5, alinea b).

2 Regulamento MUR, artigo 7.°, n.° 3 e n.° 4, alinea b).

3 Regulamento MUR, artigo 28.%, n®1.

4 BRRD, artigo 10.°.

10
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Quadro 2 — Condi¢des para a Aplicagdo de Medidas de Resolugdo

M M

Fonte: BRRD'3

No processo de planeamento e decisdo de resolucdo, a ANR deve escolher os melhores

15.
instrumentos e poderes para atingir os objetivos'® relevantes em cada circunsténcia.

Quadro 3 — Objetivos da Resolugdo

Assegurar a continuidade das funcbes
essenciais

/ Evitar efeitos negativos significativos na
estabilidade financeira, nomeadamente
evitando o contagio, inclusive das
infraestruturas de mercado, e mantendo
\ a disciplina do mercado

Proteger os depositantes abrangidos
pela Diretiva 2014/49/UE e os

Proteger as financas publicas, limitando
0 recurso a apoios financeiros publicos
extraordinarios

\/

Fonte: BdP e Regulamento MUR (artigo 14.°, n.° 2)

investidores abrangidos pela Diretiva
97/9/CE

16.  Mesmo com o planeamento adequado da resolugao, a ANR ou o CUR podem, no momento de
aplicar o plano e ponderadas as circunstancias entdo existentes, adotar uma medida de
resolucdo diferente da constante do plano aprovado, quanto as instituicdes da sua competéncia.

A elaboracio de planos de resolucdo resulta, sobretudo, da andlise da informac3o de natureza
financeira, organizacional e de enquadramento no mercado da instituicdo em causa, sendo, no
final dessa andlise, definida uma das cinco medidas previstas para o caso dessa instituicao se
encontrar em risco ou em situag¢ao de insolvéncia:

Quadro 4 — Medidas a aplicar em caso de faléncia atual ou iminente

1. Alienacgdo de atividade

Instrumentos de | 2. Instituicdo de transicdo
Resolugzo 3. Segregacido de ativos

4. Recapitalizagdo interna (Bail in)
Liquidagao 5. Liquidagdo

Fonte: BRRD e RGICSF'7

s BRRD, artigo 32.°, n.° 1, alineas a), b) e c), e Regulamento MUR, artigo 18.°, n.° 1.

' BRRD, artigo 31.°.
7 BRRD, artigo 37.°, n.° 3, e Regime Geral das Instituigdes de Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF), artigo 145.° L e seguintes.

1
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18.  Tal como no dmbito do MUS ¢ exigido as instituicdes financeiras o cumprimento de certos
racios, no dmbito do MUR ¢ exigido o cumprimento do requisito minimo de fundos préprios e
de passivos elegiveis (MREL)®, determinado no plano de resolucio, atualizado em cada revisao
desse plano e devidamente comunicado a essas institui¢des.

19. O MREL consta dos planos com instrumentos de resoluc3o para a instituicao financeira, em
risco ou em situagdo de insolvéncia, deter condi¢ées minimas de sucesso se lhe for aplicada a
medida de resolucdo considerada adequada para garantir as suas fungdes criticas (essenciais).

20. Nos termos do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF),
as instituicdes financeiras nacionais (IMS), que ndo s3o abrangidas pelo MUR, também sao
objeto de planeamento de resolugdo ou liquidagao.

21. Em 2015, o Comité de Contacto dos presidentes das Instituicdes Superiores de Controlo (ISC)
da UE e o Tribunal de Contas Europeu (TCE) formaram o Grupo de Trabalho sobre Uniio
Bancaria Europeia™ (TFEBU), através do qual vérias ISC, incluindo o Tribunal de Contas de
Portugal (TCP), se comprometeram a trabalhar em conjunto sobre o tema da Unido Bancaria.

22.  No ambito da sua participagdo na TFEBU, o TCP tomou conhecimento e decidiu contribuir para
a auditoria paralela a atividade preparatéria de Resolugao Bancaria na UE, sob responsabilidade
das Autoridades Nacionais de Resolugao, cujo mandato foi atribuido a TFEBU pelo Comité em
outubro de 2018. Para além de Portugal, participam na TFEBU e nesta auditoria paralela, as ISC
de mais sete paises: Alemanha, Austria, Espanha, Esténia, Finlandia, Holanda e Irlanda.

23.  Com esta auditoria paralela pretende-se verificar se as ANR dispdem de planos de resolugio e
se estdo preparadas para os aplicar, contribuindo para avaliar a implementagao do MUR em
oito paises e para detetar os seus principais riscos. No dmbito da TFEBU foram desenvolvidos
e consensualizados o plano de auditoria e o modelo para reportar os resultados do trabalho de
auditoria de cada ISC, com vista a produzir um relatério final a divulgar em 2020.

24. Como ficou ao critério de cada ISC participar mediante a realizagdo de uma auditoria auténoma,
sob sua responsabilidade direta, que concorresse para os resultados globais pretendidos, o TCP
decidiu realizar a auditoria aqui reportada, com a qual também pretende contribuir para a
prevencdo e reducdo dos riscos de resolu¢do bancdria para a estabilidade do sistema financeiro
e para a sustentabilidade das financas publicas nacionais, verificando se o planeamento de
resolugdo bancdria pela ANR é eficaz para preservar tal estabilidade e proteger os contribuintes.

25.  Nessa decisdo pesou o contexto nacional decorrente das medidas de resolugdo tomadas: em
31/12/2018, o Fundo de Resolucao (FdR)?° apresentava recursos préprios negativos (6.114
milhdes de euros) e avultada divida (5.383 milhdes de euros, 87% dos quais eram devidos ao
Estado), por empréstimos contraidos para financiar o apoio financeiro prestado, desde 2014,
as medidas de resolucao aplicadas ao Banco Espirito Santo (4.900 milhdes de euros, através
da subscricdo e realizacdo integral do capital social do Novo Banco) e ao BANIF (489 milhdes
de euros, para absorc3o de prejuizos).*

8 Minimum requirement for own funds and eligible liabilities.

19 Task Force on European Banking Union.

20 O FdR foi criado pelo Decreto-Lei 31-A/2012, de 10 de fevereiro, com a missdo de prestar apoio financeiro as medidas de resolugdo que
viessem a ser aplicadas pelo Banco de Portugal, na qualidade de autoridade nacional de resolugdo, e para desempenhar todas as demais
funcdes conferidas pela lei no 4mbito da execucdo de tais medidas.

2 Parecer do TCP sobre a Conta Geral do Estado de 2018 (pdgina 256).
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2. TERMOS DE REFERENCIA

26. Objetivo — avaliar se a Autoridade Nacional de Resolugdo esta habilitada (dotada dos meios
adequados e preparada) para exercer as suas competéncias de resolu¢do bancdria com
independéncia operacional.

27. Ambito — consiste na atividade preparatéria de resolucdo banciria desenvolvida pela ANR,
designadamente elaborar planos de resolucdo de IMS (da responsabilidade da ANR) no periodo
em exame, de 2016%2 a 2019, sem prejuizo da consideragao de factos supervenientes relevantes.
A entidade auditada é o BdP na sua qualidade de ANR.

28. Metodologia — aplicagao de métodos e técnicas constantes de manuais de auditoria do Tribunal
de Contas para recolha de evidéncia de auditoria, designadamente através de inquéritos, testes,
andlises documentais e entrevistas a responsaveis.

29. Critérios — os principais referenciais legais sao o Regime Geral das Instituicdes de Crédito e
Sociedades Financeiras® (RGICSF), a Lei Organica do BdP4 (LOBP), a Diretiva da Recuperagao
e Resolugdo Bancdria® (BRRD), o Regulamento de Execugdo dos Planos de Resolugdo?¢, o
Regulamento Delegado (UE) 2019/348 da Comissdo, de 25/10/2018%, o Regulamento do MUR?®
e o Regulamento de Execucao (UE) 2015/81 do Conselho, de 19/12/201429, quanto ao Fundo de
Resolugdo (FdR); foram ainda considerados “The Single Resolution Mechanism - Introduction
to resolution planning - September 2016"3°, a “ Framework for the practical arrangements for the
cooperation within the Single Resolution Mechanism between the Single Resolution Board and
National Resolution Authorities’®', bem como normas e notas técnicas do BdP aplicadas pela
ANR, com destaque para a metodologia de aplicacdo do regime de obrigacdes simplificadas3?,
além da bibliografia técnica e académica pertinente.

30. Primeira Condicionante — n3o foi consultada informacao relevante do CUR devido as limita¢des
de acesso3 impostas por esta entidade serem incompativeis com o estatuto de 6rgao de
soberania do TCP e dificultarem a realizagdo de auditorias independentes no exercicio de
competéncias préprias, tendo a falta de consulta das pertinentes orienta¢des técnicas do CUR
impedido verificar-se o cumprimento dessas orientacdes nos planos de resolu¢do examinados.

22 Nos termos do disposto nos n. °1 e n.° 2 do artigo 130.° da BRRD, os Estados-Membros deveriam adotar e publicar, até 31/12/2014, as
disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas necessdrias ao cumprimento do previsto nessa diretiva, devendo proceder a
sua aplicagdo a partir de 01/01/2015. J& no que respeita as disposicdes adotadas para dar cumprimento ao titulo 1V, capitulo 1V, sec¢o
5, os Estados-Membros deveriam proceder a sua aplicagdo, o mais tardar, a partir de 01/01/2016.

23 Aprovado pelo DL 298/92, de 31/12, com as altera¢des introduzidas até a Lei 23/2019, de 23/03 (inclusive).

24 Aprovada pelo DL 337/90, de 30/10, com as altera¢des introduzidas até a Lei 39/2015, de 25/05 (inclusive).

25 Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15/05 (alterada pela Diretiva (UE) 2019/879 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 20/05/2019).

26 Regulamento de Execugdo (UE) 2018/1624 da Comissdo, de 23/10, que estabelece normas técnicas de execugdo no que respeita aos
procedimentos e aos formuldrios e modelos normalizados para a apresentagdo de informacgdes para efeitos dos planos de resolugdo de
instituicdes de crédito e de empresas de investimento, nos termos da Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho.

27 Complementa a BRRD no que se refere as normas técnicas de regulamentagao que especificam os critérios para avaliar o impacto da
situagdo de insolvéncia de uma institui¢do nos mercados financeiros, noutras institui¢cdes ou nas condi¢des de financiamento.

28 Regulamento (UE) 806/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15/07.

29 Procede 2 especificagdo das condi¢bes de aplicagdo uniforme do Regulamento MUR quanto as contribuicdes ex ante para o FUR.

3° https://srb.europa.eu/sites/srbsite/files/srb_2016.5419_work_programme_2017_web.pdf .

3'Na versdo aprovada em sessdo plendria do CUR de 17/12/2018.

32 NTI/2019/00007740, de 11/04/2019, aprovada pelo CABP em 16/04/2019. A metodologia segue as orientagdes desenvolvidas, no
plano regulamentar, pela EBA no “Draft regulatory technical standards (RTS) on simplified obligations under Article 4(6) of Directive
2014/59/EU”, publicado em 19/12/2017, e que trata, sobretudo, dos critérios que devem guiar as autoridades na aplicagdo do regime
normativo atinente as obrigacdes simplificadas, mais concretamente quanto a elegibilidade das institui¢des para efeitos de aplicagdo
desse regime (esta metodologia também abrange as obriga¢bes aplicdveis aos planos completos). A Comissdo Europeia publicou, em
25/10/2018, o Regulamento Delegado (UE) 2019/348, que adota estas RTS: https://eba.europa.eu/regulation-and-policy/recovery-and-
resolution/regulatory-technical-standards-on-simplified-obligations#pane-new-7bdd87fb-eo2f-492a-99d6-129449e3cfod.

33 O CUR transmitiu as limitagSes de acesso & sua documentagdo através da ANR portuguesa, o DRE do BdP.
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31.

32.

Segunda Condicionante — nao foi examinada informagao relevante pretendida do Ministério das
Finangas (MF) visto esta informagao nao ter sido recebida em tempo dtil, tendo o MF explicado
a demora, primeiro em “virtude de, como é publico, estarem a decorrer trabalhos no dmbito
das medidas de resposta 4 pandemia da doenga COVID-19 e da elaboracdo da Proposta de
Orcamento Suplementar que, pela sua dimensdo e complexidade, tém assoberbado os recursos
humanos dos Gabinetes e Servicos do Ministério das Finangas” e depois “em virtude da
mudanga dos membros de Governo nesta drea governativa”. Atendendo ao impacto adverso da
referida pandemia, o Tribunal ja tinha limitado a informac3o pretendida a resposta a dez
questdes sobre estabilidade do sistema financeiro com a respetiva evidéncia. Essa resposta era
pretendida até 03/06/2020, mas sé foi recebida em 23/06/2020, o que impediu o seu exame
antes da audicdo do relato da auditoria, face a necessidade de compatibilizar essa audicdo com
o contributo do TCP para a auditoria da 7ask Force on European Banking Union. A resposta do
Ministro de Estado e das Finangas, recebida em 23/06/2020, é objeto de apreciagao no Anexo
VIILI.

Audigdo — nos termos e para os efeitos legais, o relato foi enviado para audi¢ao ao Governador
e Presidente do Conselho de Administragao do Banco de Portugal (CABP), ao Vice-Governador
e Membro do CABP responsével pelo Departamento de Resolugao (DRE) e ao Diretor do DRE
do Banco de Portugal, atenta a exigéncia legal de independéncia no desempenho das funcdes
de Autoridade Nacional de Resolucdo, face as demais fun¢des desempenhadas pelo Banco de
Portugal. Nos termos e para os efeitos legais, o relato também foi enviado ao Ministro de Estado
e das Financas. A resposta Unica recebida do Banco de Portugal, que constitui a prontncia
comum do seu Governador, do seu Vice-Governador e do Diretor do DRE, foi examinada e tida
em consideragdo na redacdo final do relatério, nomeadamente quando contribuiu para
esclarecer situa¢des identificadas pela auditoria e evidenciadas no relato objeto de audi¢do. O
Ministro de Estado e das Finangas n3o remeteu qualquer prontincia em sede de contraditério,
mas, como ja referido (ver pardgrafo 31), a sua resposta ao questiondrio sobre estabilidade do
sistema financeiro é objeto de apreciagao no Anexo VIII. A apreciacdo que as respostas recebidas
suscitam, nomeadamente por expressarem posicoes discordantes em relacao a observagoes,
conclusdes ou recomendacdes de auditoria, constam do presente relatério (ver Observagdes e
Anexo VIII). Dando total amplitude ao exercicio do contraditério e demais audicao, as respostas
constam do Anexo IX.

Em contraditério, o Banco de Portugal alega que o Tribunal de Contas, com esta auditoria, ao
também pretender “contribuir para a prevencao e redugdo dos riscos de resolugao bancdria para
a estabilidade do sistema financeiro” (pardgrafo 24), sugere que a resolugdo bancaria cria riscos
para a estabilidade financeira, que importa prevenir e reduzir, quando uma das finalidades
centrais da resolucdo bancdria é a preservacdo da estabilidade financeira, por permitir evitar ou
mitigar os efeitos danosos decorrentes da liquidagao de uma institui¢gdo que atinja uma situagao
de insolvéncia. Esta alegacao abrange o titulo da auditoria (prevenc¢ao da resolu¢do bancdria em
Portugal), pois "planeamento da resolucao em Portugal" parece ao Banco ser mais acertado.

Ora, constata-se que a resolugdo bancdria em Portugal comporta riscos para a estabilidade do
sistema financeiro nacional, que importa prevenir e reduzir, quando, em 31/12/2019, o Fundo
de Resolugdo apresenta recursos préprios negativos (7.021 milhdes de euros) e avultada divida
(6.233 milhdes de euros, 89% dos quais devidos ao Estado), por empréstimos contraidos para
financiar o apoio financeiro prestado, desde 2014, as medidas de resolucdo aplicadas ao BES e
ao BANIF (ver pardgrafos 25 e 135). E porque se deve considerar a perspetiva dos cidad3os (ver
pagina 13 do manual de auditoria de resultados do TCP) e a opinido proferida pelo Ministro de
Estado e das Financas, na Comissdo de Orcamento e Finangas da Assembleia da Republica, em
13/05/2020 (ver Anexo VIII). Daf o titulo da auditoria, bem como a prevencio de riscos
significativos reportada (ver 3.3).
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3. OBSERVAGOES

3.1.  Habilitacdo da Autoridade Nacional de Resolugao
3.1.1.  Demora na Implementacdo

33. Em maio de 2011, o memorando das politicas econémicas e financeiras, subjacente ao pedido
de assisténcia financeira a Portugal, previu ndo sé o reforgo da regulacio e supervisdo do BdP,
mas também um regime da recuperacao e resolug3o das institui¢des financeiras3+.

34. Em fevereiro de 2012 é introduzido no RGICSF3 o primeiro regime de resolu¢do em Portugal,
conferindo poderes ao BdP para intervir em situacdes de desequilibrio financeiro de instituicoes
sujeitas a sua supervisdo, antecipando uma opg¢ao ainda a ser discutida a nivel europeu.

35.  Em outubro de 2013, a LOBP3® passa a enunciar o conjunto de responsabilidades atribuidas ao
BdP, pelo RGICSF, incluindo elaborar planos de resolucao, aplicar medidas de resolugao e
determinar a eliminagdo de potenciais obstaculos a aplicacdo de tais medidas?’.

36. E no contexto de crise econédmica e financeira anterior a entrada em funcionamento do MUR3®
que o BdP comecga a realizar tarefas de resolu¢io bancdria, aplicando medidas e instrumentos
de resolugdo3’, através de estruturas provisérias e nem sempre formalizadas, devido a urgéncia
em reagir ao impacto negativo dessa crise nas instituicdes financeiras portuguesas.

37. Em agosto de 2014, a aplicagdo da medida de resolucdo ao BES4° e a consequente transferéncia
da sua atividade para uma «instituicao de transicao» constitui a primeira experiéncia europeia
dessa natureza e segue o previsto na BRRD, ent3o ja publicada mas ainda nao implementada#'.

38. Publicada em 2014 para ser transposta até 2016, a BRRD vem prever a criagdo da ANR e admitir
a sua integragdo no banco central nacional ou mesmo na autoridade competente em matéria
de supervisdo, exigindo, no entanto, a ado¢do de medidas estruturais adequadas para assegurar
a independéncia operacional entre a fungdo de resolucdo e as fun¢des de supervisdo ou outras
da autoridade em causa e desse modo evitar situa¢cdes de conflitos de interesse.4?

39. Em margo de 2015 procedeu-se a transposicao da Diretiva através da Lei 23-A/2015, de 26 de
margo, nos termos da qual a fung3o de resolugdo, no dmbito do MUR, foi atribuida ao BdP,
entidade que jd acumulava as funcgdes de banco central, autoridade de supervisdo e regulador
da atividade bancdria.

34 “Memorandum Of Economic And Financial Policies”, de 17/05/2011, pontos 2.13 € 2.14.

35 Alterado pelo DL 31-A/2012, de 11/02.

3¢ Alterada pelo DL 142/2013, de 18/10.

37 Nos termos do artigo 17.° A, n.° 1.

38 Instituido através da BRRD, que s6 em 01/01/2016 entrou plenamente em vigor.

39 Recapitalizagdo do BANIF - Banco Internacional do Funchal, SA, iniciada em 2012 e concluida em 2013, aplicagdo de medida de resolucdo
ao BES - Banco Espirito Santo, SA, em agosto de 2014, e aplicagdo de medida de resolugio ao BANIF, em dezembro de 2015.

40 Ata da Reunido Extraordindria do Conselho de Administragdo do Banco de Portugal de 03/08/2014.

4 Refere Jodo Cunha Marques em “Banco Espirito Santo”, publicado no “Research Handbook on Cross-Border Bank Resolution” (edited
by Mathias Haentjens e Bob Wessels, ELGAR, Part IV, Case Studies), p.331: “the first one to use the banking resolution tool-kit similar
to the one provided by the then recently published (but not yet implemented) Banking Recovery and Resolution Directive (BRRD)".

42 “A atitude (ainda que ndo deliberada) de complacéncia da fungdo de supervisdo para com as instituicdes supervisionadas, no sentido
de evitar decisbes de rutura e de privilegiar solugées que permitam a continuidade da instituicdo é a razdo pela qual, a nivel comunitdrio,
tem existindo consenso quanto a separagdo das fungdes de supervisio e de resolugcio.”— Informagdo do BdP, de 14/02/2013, sobre a
missdo, organizagdo e enquadramento institucional da Unidade de Resolugao.
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40. Face ao reconhecimento publico da urgéncia em instituir mecanismos eficazes para prevenir e
reduzir os riscos das medidas de resolugdo, o processo de definicao formal e implementagao,
dentro do BdP, de um departamento dedicado as tarefas de resolucdo, nos termos da BRRD, é
marcado por sucessivos prolongamentos, sobretudo devido a dificuldade em viabilizar, na
prética, a exigida independéncia operacional da func¢do de resolugio. Mesmo sem esse
departamento, o BdP desempenhou as tarefas de apoio ao CUR relativas as IS e acompanhou
os processos de resolucdo anteriores a instituicao do MUR (BES e BANIF).

4. Em 2017, o Departamento de Auditoria Interna (DAU)4 do BdP realiza uma auditoria cujos
resultados realcam a demora na implementacio desse departamento e sinalizam os pontos a
melhorar na definicdo da estrutura e das regras de funcionamento da fungao de resolugao.

42. O Departamento de Resolucio (DRE) é criado em 01/06/2017, mas ainda demora sete meses
para definir a estrutura organica vigente desde 01/01/2018, dois anos depois da data definida
para o MUR entrar em funcionamento (01/01/2016). A inser¢dao do DRE na estrutura do BdP e
a sua estrutura organica constam dos Anexos | e Il.

3.1.2. Limitag¢des a Independéncia Operacional

43. Nos termos do n.° 3 do artigo 3.° da BRRD:

¢ As autoridades de resolugdo podem ser bancos centrais nacionais [como em Portugall],
ministérios competentes ou outras autoridades administrativas publicas, ou, ainda,
autoridades investidas de competéncias administrativas publicas.

¢ Devem existir medidas estruturais adequadas para assegurar a independéncia operacional e
para evitar conflitos de interesse entre as fun¢des de supervisdo ou as outras fun¢des da
autoridade em causa [BdP], e as fungdes atribuidas as autoridades de resolugdo, sem
prejuizo do intercdmbio de informacdes e das obrigacdes de cooperacdo exigidas.

¢ Os Estados-Membros asseguram, nomeadamente, a existéncia de independéncia
operacional, no seio das autoridades competentes, dos bancos centrais nacionais, dos
ministérios competentes ou de outras autoridades competentes, entre a funcio de resolucao
e as fungdes de supervisdo ou outras da autoridade em causa.

44. Nos termos do artigo 17.°-A da LOBP:

¢ Compete ao BdP desempenhar as func¢des de autoridade de resolu¢do nacional, incluindo
os poderes de elaborar planos de resolucdo, aplicar medidas de resolucdo e determinar a
eliminacao de potenciais obstaculos a aplicacdo de tais medidas, nos termos e com os
limites previstos na legislagdo aplicdvel.

¢ O desempenho das fun¢des de autoridade de resolugdo nacional é exercido de forma
operacionalmente independente das func¢bes de supervisio e das demais funcdes
desempenhadas pelo BdP.

45. Nestes termos, a independéncia operacional da ANR exigida pela BRRD também é imposta pela
LOBP, mas a diretiva europeia e o legislador nacional ndo especificaram a sua configuragao
nem definiram orienta¢des sobre a forma de a garantir. Cabendo ao BdP, enquanto responsavel
pelo exercicio das fun¢des de ANR, assegurar essa independéncia. O processo escolhido para
o efeito culminou na criagdo do departamento de resolu¢do (DRE), dotado com recursos
humanos préprios, instalagdes num espaco exclusivo e sistemas de informacao protetores da
informac3o reservada, além da sua diregdo reportar ao membro do Conselho de Administragio
do BdP (CABP) com o pelouro em que o DRE foi integrado, por deliberagao do CABP.

4 “Auditoria ao Processo Resolug3o e Gestdo de Crises em ICSF”, concluida em julho de 2017, executada pelo DAU.
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Com efeito, nos termos dos artigos 34.° e 35.° da LOBP:

¢ Compete ao CABP a pratica de todos os atos necessarios a prossecucdo dos fins cometidos
ao Banco e que n3o sejam abrangidos pela competéncia exclusiva de outros 6rgaos.

¢ O CABP, sob proposta do Governador, atribui aos seus membros pelouros correspondentes
a um ou mais servigos do Banco. A atribui¢ao de um pelouro envolve delegacdo de poderes,
com limites e em condi¢des fixados no ato de atribuic3o.

Através da deliberagao 9og/2017, de 3 de outubro, o CABP deliberou proceder a uma delegagao
de competéncias que inclui, no pelouro atribuido ao Vice-Governador, os Departamentos de
Supervisdao Comportamental (DSC), de Averiguagao e A¢3o Sancionatéria (DAS), de Resolugao
(DRE) e de Servicos Juridicos (DJU).

Dos poderes delegados ao Vice-Governador, enquanto responsavel pelo DRE, consta o poder
de autorizar a tomada de posi¢do do BdP, relativamente a matérias da drea de fun¢des do DRE,
junto de entidades da UE e junto de entidades nacionais, bem como o poder de despachar todos
os assuntos relacionados com o apoio técnico a prestar pelo BdP ao Fundo de Garantia de
Depdsitos (FGD) e FdR, no &mbito das matérias da drea de fung¢des do DRE.

Nos termos descritos, as decisdes relativas ao exercicio das fun¢des de ANR competem ao
CABP (por exemplo, quanto a aprovacdo de planos de resolugdo cuja elaboragdo cabe a ANR)
ou, por delegacao de competéncias, ao membro do CABP cujo pelouro inclui o DRE, mas
também outros departamentos do BdP (DSC, DAS e DJU).

Assim, os membros do CABP podem intervir no exercicio das fun¢des de ANR, ndo obstante o
desempenho destas funcdes dever ser exercido de forma operacionalmente independente das
demais funcdes desempenhadas pelo BdP.

Em contraditério, o BAP alega que a exigéncia legal de independéncia operacional da func¢do de
resolu¢do n3o requer independéncia ao nivel da competéncia decisoéria.

Ora, a independéncia, para ser operacional (independéncia de facto), ndo basta ser assegurada
formalmente, precisa de ter eficicia pratica. Da auditoria (pardgrafo 182) conclui-se o seguinte:
“A importincia de assegurar a independéncia operacional da ANR tem por fundamento valido
(como reconhece o BdP) evitar o risco de complacéncia (mesmo que n3o deliberada) da fungao
de supervisdo para com as instituicdes supervisionadas, bem como evitar conflitos de interesse
entre as fungdes de resolucdo e as de supervisao ou outras. Para o efeito, a tomada de decisdes
(por exemplo, aprovar planos de resolucao) deve ser parte integrante dessa independéncia, sob
pena da sua ineficdcia pratica. Porém, isso ndo se verifica visto que as decisdes relativas ao
exercicio das fun¢des de ANR s3o tomadas pelo CABP (ou pelo seu membro responsével pelo
DRE e por outros departamentos)”. Da aplicacdo do conceito de independéncia operacional
pelo Banco de Portugal resulta o seguinte: O pessoal que exercer fun¢des confiadas a ANR, sem
o poder de ultima decisdo, estd sujeito ao referido risco de complacéncia e a conflitos de
interesse devendo, para o evitar, pertencer a uma estrutura organizacional distinta e ter linhas
hierdrquicas separadas do pessoal que assume as outras fun¢des do Banco, mas os membros
do Conselho de Administracdo n3o estdo sujeitos a esse risco de complacéncia nem a conflitos
de interesse entre as funcées da ANR e outras funcdes do Banco, ndo obstante tomarem as
ultimas decisées sobre todas as funcdes atribuidas ao Banco. Ora, ndo se encontra acolhimento
deste entendimento na Diretiva da Unido Europeia (BRRD) nem na LOBP. A referéncia ao
pessoal (se excluir exercicio de competéncia deciséria) constitui uma condi¢ao necessdria, mas
nao suficiente, da exigida independéncia operacional.

A andlise geral do BdP e a sua apreciagdo constam do Anexo VIII.
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51.  Com a aprovacdo da estrutura organica do DRE, parte das lacunas identificadas pela auditoria
interna realizada pelo BdP em 2017, nomeadamente a indefinicado do dmbito de intervencao e
de responsabilidades dos érgaos dessa estrutura, foram consideradas ultrapassadas pelo DAU
no seguimento das suas recomendagdes44.

52.  Contudo, subsistem limitagdes relevantes em termos organizacionais para a ANR desempenhar
as suas fung¢des com independéncia operacional e evitar potenciais conflitos de interesse.

53. Além da limitag3o ja referida (as decisdes relativas ao exercicio das fungdes de ANR serem
tomadas pelo CABP ou pelo seu membro responsével por DRE, DSC, DAS e DJU) falta:

¢ Definir um modelo de governo que assegure a exigéncia legal de independéncia dessas
funcoes;

¢ Formalizar os procedimentos do DRE para definir e auditar todas as cadeias de trabalho;

¢ Formalizar os procedimentos e responsabilidades das vérias unidades de execug¢do no
ambito de uma medida de resolucao;

¢ Formalizar acordos de articulagdo e de protocolos de partilha e troca de informagdo com
outros departamentos do BdP;

¢ Definir procedimentos operacionais a aplicar em situa¢des de emergéncia no dmbito da
resolucdo bancdria.

54. Outra limitagdo consiste no DRE n3o exercer exclusivamente fun¢des de ANR, mas também
exercer outras fun¢des, designadamente coordenar, no 4mbito da Unidade de Cooperagio
Institucional, o funcionamento do FdR e do FGD, conduzindo a atividade corrente desses dois
Fundos e apoiando a atividade dos respetivos érgaos diretivos. A equipa de acompanhamento
dos contratos de venda do Novo Banco também integra o DRE.

Em contraditério, o BdP alega que assegurar os servigos técnicos e administrativos do FdR e do
FGD é uma obrigacao legal do BdP, que o FdR é um instrumento exclusivamente ligado a fungao
de resolugdo e uma extensdo natural dessa fungdo, que, ao nivel do MUR, o FUR é propriedade
do CUR, que o acompanhamento da execugdo dos contratos de venda do Novo Banco é uma
tarefa especifica do FdR determinada pela ANR e que a prépria BRRD prevé a utilizacdo da
estrutura administrativa dos mecanismos de financiamento da resolu¢do pelo sistema de
garantia de depésitos.

Ora, a observagdo é factual: o DRE n3o exerce exclusivamente fun¢des de ANR, n3o obstante a
exigéncia legal de independéncia operacional entre essas fun¢des e as demais fun¢des do BdP
(nos termos da BRRD e da LOBP) impor ao pessoal que exerce fungdes confiadas a ANR
estrutura organizacional distinta e linhas hierdrquicas separadas do pessoal que assume as
outras fun¢des da autoridade em causa (nos termos da BRRD). Foi o préprio BdP que passou
a distinguir as atividades de resolugao da ANR (B.15) das outras fun¢des do DRE (B.14) no
inventdrio de fun¢des do Eurosistema (ver paragrafos 88 a 92). Além disso, o FdR e o FGD s3o
pessoas coletivas de direito publico, dotadas de autonomia administrativa e financeira e de
patriménio préprio (nos termos do RGICSF).

55.  Verificam-se, também, insuficiéncias de recursos humanos, sistemas de informacao, controlo
da atividade e autonomizagdo de contas (ver em 3.1.3), devido a ANR ser, na préatica, um dos
departamentos do BdP, o que, também e por si sé, limita a sua independéncia operacional.

4 Follow-up dos Planos de Ag¢ao dos findings identificados no Relatério RA/2016/37, de 24/04/2019.
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Todavia, hd que reconhecer vantagens no exercicio da fungdo de resolu¢do por uma entidade
integrada no BdP, sobretudo numa fase inicial, devido ao conhecimento técnico e a experiéncia
dos seus recursos humanos (o BdP desempenhou as tarefas de apoio ao CUR relativas as IS e
acompanhou os processos de resolucido do BES e do BANIF antes da implementagao do MUR
e do DRE) potenciar a habilitacdo do DRE para o exercicio das suas fun¢des, além de reduzir os
encargos com servicos de apoio (gestdo de pessoal, contabilidade, sistemas de informacao) e
facilitar a comunicacdo e a partilha de informacao para efeito da necessaria cooperacao.

Alids, estas vantagens também foram reconhecidas no ambito do MUR, n3o obstante a divisdo
de responsabilidades entre a ANR e o CUR ter sido definida para atingir da melhor forma os
objetivos preconizados para o MUR e ter sido delimitada, em primeira linha, por instrumentos
europeus, comecando pelos que constituem o corpo principal do “conjunto tnico de regras”
em sede de resolugdo bancdria, complementados com protocolos sobre cooperagdo e
uniformizagdo de procedimentos.

S6 que esta divisdo de responsabilidades foi diluida pela op¢ao do CUR em recorrer as ANR
para exercer as suas competéncias de planeamento da resolugdo, o que fez a ANR portuguesa,
a par de outras, intervir ativamente no planeamento relativo as institui¢des significativas (IS)
para suprir, através do conhecimento técnico dos seus recursos humanos, caréncias iniciais do
CUR nesse ambito, desde logo por conhecerem melhor as IS nacionais do que as equipas do
CUR. O exercicio de competéncias do CUR pela ANR, quanto ao planeamento da resolugao das
IS, potenciou a habilitacdo da ANR para o exercicio das suas competéncias de planeamento da
resolucdo de IMS, mas, também, fez retardar este planeamento devido a prioridade atribuida
ao planeamento da resolugdo das IS.

Reconhecidas as vantagens da integracdo da ANR no BdP, importa sublinhar a prevaléncia legal
da independéncia operacional da fungdo de resolugdo (face a fungdo de supervisdo e demais
fun¢des desempenhadas pelo BdP) sobre essas vantagens e o fundamento para tal prevaléncia:
“Em todo o caso, mais do que perceber a existéncia de uma obrigagdo comunitéria, importa
reconhecer que essa obrigagdo tem um fundamento valido. Com efeito, (...) a nivel internacional
é hoje amplamente reconhecido que a fungdo de supervisdo micro-prudencial tem uma natural
tendéncia para adiar o reconhecimento de que uma instituicdo de crédito necessita de ser
resolvida, agravando, por essa via, os riscos para a estabilidade financeira e o custo final para o
erdrio publico. A atitude (ainda que n3o deliberada) de complacéncia da fungao de supervisao
para com as instituicdes supervisionadas, no sentido de evitar decisdes de rutura e de privilegiar
solugbes que permitam a continuidade da instituicao é a razio pela qual, a nivel comunitério,
tem existido consenso quanto a separagao das func¢des de supervisdo e de resolugdo.”+

Em contraditério, o BdP alega que a citagdo consta de uma nota interna, datada de 2013,
elaborada no 4mbito de uma reflexao interna sobre a organizagao da fungao de resolugao aquela
data, cujas consideragdes refletem um plano argumentativo de carater genérico do pensamento
doutrindrio e legislativo que presidiu a criagao da BRRD e a exigéncia de separagao operacional
entre as func¢des de resolucdo e de supervis3o.

Todavia, o fundamento para a prevaléncia legal da independéncia operacional da fun¢io de
resolucdo (face as demais fungdes do BdP) é importante para concluir que o alcance dessa
independéncia deve abranger a competéncia deciséria. Sobretudo, por refletir o pensamento
doutrindrio e legislativo que presidiu a criagdo da BRRD e por ser a razdo para existir, a nivel
comunitdrio, consenso quanto a separagdo das func¢des de supervisdo e de resolug3o.

4 Informagdo do BdP de 14/02/2013, sobre a missdo, organiza¢do e enquadramento institucional da Unidade de Resolugao.
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60. Ora, como referido, verificam-se limitacdes a essa pretendida independéncia operacional, face
a fungdo de supervisio (que aplica os critérios e indica as instituicdes para as quais devem ser
redigidos os planos de resolugdo) e a outras fun¢des do BdP, como as de gestdo do FdR e do
FGD, cujo apoio administrativo e técnico é prestado pelo DRE (com a contribui¢do de outros
departamentos do BdP), cujas sedes se situam nas instalacdes do DRE e cujo Secretério Geral
é Diretor do DRE.

61. Neste ambito ha a considerar outros factos relevantes. Desde logo, a Resolugao da Assembleia
da Republica (RAR) 105/2017 (aprovada em 7 de abril e publicada em 6 de junho), quando
recomenda ao Governo:

¢ Ponderar, na proposta de alteragio do Modelo de Supervisdo do Sistema Financeiro, as
conclusdes e recomendag¢des das comissdes parlamentares de inquérito a nacionalizagao
do Banco Portugués de Negdcios (BPN) e as resolugdes do Banco Espirito Santo (BES) e do
Banco Internacional do Funchal (BANIF);

¢ Alterar a arquitetura do Modelo de Supervisdo Financeira, no sentido de eliminar os
elementos de sobreposicdo, casos omissos e conflito de interesses, com o objetivo de
reforcar a sua eficacia, em particular na defesa dos clientes e dos investidores;

¢ Ponderar, no Modelo de Supervisao Financeira, a adequada segregacdo das funcdes de
supervisdo e resolucdo bancdria, retirando do espectro do Banco de Portugal o Fundo de
Resolugdo, bem como a fung¢io de Autoridade de Resolugdo Nacional.

62. Em 19/03/2019, o didrio da Assembleia da Reptblica publicou a proposta de lei 190/Xlll/4.3,
que visava criar e regular o funcionamento do Sistema Nacional de Supervisdo Financeira
(SNSF), uma iniciativa legislativa apresentada pelo Governo, mas que veio a caducar em
24/10/2019. Da exposi¢ao de motivos dessa proposta consta o seguinte:

¢ “O Banco de Portugal é atualmente a autoridade de resolugdo bancéria. Verifica-se, no
entanto, que os instrumentos europeus que preveem os instrumentos de resolugdo bancaria
obrigam — ou recomendam fortemente — a uma adequada segregacdo com a supervisdo
bancéria, uma vez que existem potenciais conflitos de interesses entre ambas, em particular
no que respeita a criagdo e gestao de bancos de transic3o.

¢ (...) a presente proposta contempla a criacao da Autoridade de Resolu¢do e Administragao
de Sistemas de Garantia (ARSG), uma autoridade de resolugao com natureza executiva,
mantendo-se a vertente preventiva no quadro do supervisor competente, embora com
garantias de autonomia organica. Este modelo preserva a necessdria ligacdo entre a
supervisdo e a vertente preventiva da resolu¢do, dada a profunda interligagdo entre as
mesmas, evitando a duplicagdo de recursos e a excessiva complexidade do sistema.”

63. Os anexos da proposta de lei 190/XIll/4.? integram o parecer do BdP (de 13/02/2019) sobre o
projeto dessa proposta, para o qual o Ministério das Financas tinha solicitado contributos (em
11/01/2019). Desse parecer consta o seguinte:

¢ “O Banco de Portugal considera que a proposta de criagao da Autoridade de Resolucdo e
Administracdo de Sistemas de Garantia, tal como apresentada no Projeto de Proposta de
Lei, suscita preocupagdes que se prendem com a separagdo entre as fun¢des de resolugao,
de supervisdo e de banco central, a separac¢do entre as fun¢des de planeamento da resolu¢io
e de aplicacdo de medidas de resolugdo, a incontorndvel necessidade de adequada
articulacdo com o Mecanismo Unico de Resolucdo, risco elevado de ineficiéncias resultantes
da fragmentac3o resultante do modelo proposto.

¢ Assim, em alternativa ao modelo proposto e atendendo, designadamente, a proibigao de
financiamento monetdrio, o Banco de Portugal considera o seguinte:
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a) A Autoridade de Resolugdo e Administracdo de Sistemas de Garantia deveria ser criada
como entidade administrativa independente a funcionar junto do Banco de Portugal, a
qual congregaria todas as atribuicdes inerentes a autoridade de resolucdo nacional, e
disporia de estatutos proprios;

b) O Conselho de Administracdo desta autoridade incluiria representantes da ASF, da
CMVM e do Conselho Nacional de Supervisores Financeiros, conforme proposto no
Projeto de Proposta de Lei;

c) O Conselho de Administragdo teria diferentes competéncias, dependendo da
configuragao em que estivesse a funcionar a cada momento;

d) O Fundo de Resolugdo e o Fundo de Garantia de Depésitos funcionariam junto da nova
autoridade, mas o Sistema de Indemnizagao a Investidores continuaria a funcionar junto
da CMVM;

e) O Banco de Portugal prestaria o apoio necessério ao funcionamento da nova autoridade,
em termos a definir pela lei.”

¢ Face ao recomendado ao Governo, em 2017, a Assembleia da Republica considerava que a
adequada segregacdo das fungdes de supervisdo e resolugdo bancaria implicava retirar do
espectro do Banco de Portugal o Fundo de Resolugdo, bem como a fun¢ao de Autoridade de
Resolucao Nacional. A proposta de lei do Governo, em 2019, visava criar uma autoridade de
resolucdo apenas com natureza executiva, mantendo a vertente preventiva no quadro do
supervisor competente. Por entender que a separagdo entre as funcdes de planeamento da
resolucdo e de aplicacdo de medidas de resolucio iria criar duas autoridades de resolugao
nacionais e prejudicar a incontorndvel necessidade de adequada articulagdo com o MUR, o
BdP considerou que a autoridade de resolugao a criar deveria congregar todas as atribuicdes
inerentes a autoridade de resolugdo nacional.

64. A importdncia de assegurar a independéncia operacional da autoridade nacional de resolugao
tem por fundamento vélido (como reconhece o BdP4%) evitar o risco de complacéncia (mesmo
que n3o deliberada) da fungdo de supervisdo para com as instituicdes supervisionadas, bem
como evitar conflitos de interesse entre as func¢des de resolugdo e as de supervisdo ou outras+.
Para o efeito, a tomada de decisdes (por exemplo, aprovar planos de resolugdo) deve ser parte
integrante da independéncia operacional, sob pena da sua ineficécia pratica.

65. Neste sentido vai, também, a recomendagdo da Assembleia da Republica, ao associar a
adequada segregacdo de fungdes entre supervisio e resolucdo bancdria a retirada do Fundo de
Resolu¢do, bem como da funcdo de Autoridade de Resolugdo Nacional, do espectro do Banco
de Portugal.

46 Informag@o do BdP de 14/02/2013, sobre a missdo, organizagdo e enquadramento institucional da Unidade de Resolugdo: ver § 59.

47 Informagdo do BdP de 14/02/2013, sobre a miss3o, organizagio e enquadramento institucional da Unidade de Resolugdo: “Repare-se
que, em principio, as fun¢des de supervisdo e de resolucdo partilham a sua finalidade dltima, que é a de preservagdo da estabilidade
financeira. Porém, as duas funcdes podem divergir na concegio quanto & forma de atingir aquela finalidade: 00— A supervisao micro-
prudencial, atendendo ao seu enfoque ao nivel de cada uma das institui¢cdes do sistema, interessa, em primeira instincia, a solidez de
cada uma dessas instituicdes, sendo de segunda ordem, por exemplo, consideracdes sobre custos para o erdrio publico; — A funcio de
resolugdo interessa, desde logo, obter um equilibrio entre a estabilidade do sistema como um todo e os custos financeiros de cada
medida. A titulo de exemplo, note-se que, sob o ponto de vista da supervisdo micro-prudencial, qualquer solu¢do que passe por uma
reposicdo dos niveis de capitalizagdo de uma instituicdo em dificuldades e pelo refor¢o da solidez dessa instituicdo pode ser uma
solugdo satisfatéria. Para a fungdo de resolugdo, por sua vez, interessam as solu¢des que contribuem para a estabilidade financeira ao
menor custo possivel, pelo que uma solugdo de recapitalizagdo podera n3o ser aceitdvel se implicar responsabilidades acrescidas para
uma entidade publica. Mesmo numa légica de atuagdo em “situagdo normal”, isto é, fora do quadro da necessidade de adotar medidas
de resolugdo, existem potenciais conflitos entre as duas fungGes. Para a supervisdo micro-prudencial sdo de segunda ordem, por
exemplo, as preocupagdes quanto aos modelos organizacionais das instituicoes. Trata-se de uma matéria que apenas releva na medida
em que pode afetar o perfil de risco das instituices ou a sua eficiéncia financeira. Porém, para a resolu¢do o modelo organizacional é
fundamental para aferir da capacidade em resolver as institui¢des. Esta diferenca de prioridades pode levar a que a supervisdo micro-
prudencial tenda a minimizar e a protelar decisées com vista a simplificagdo das estruturas das institui¢des supervisionadas, quando
para a resolugdo esses temas sdo prioritdrios”.
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66. Ora, no modelo atual, como reportado, as decisdes relativas ao exercicio das fun¢des de ANR
s3o tomadas pelo CABP (ou pelo seu membro responsavel por DRE, DSC, DAS e DJU), além
das demais limita¢des a independéncia operacional reportadas e que resultam, no essencial, do
DRE ser um dos servi¢os do BdP.

67. Mesmo a criagdo de uma ANR com autonomia organica ndo asseguraria, por si so, a pretendida
independéncia operacional das funcdes de resolug3o. Desde logo, seria necessério atribuir-lhe
todas as funcdes de resolucdo (e ndo outras suscetiveis de conflitos de interesse), bem como
doté-la dos recursos adequados para exercer essas atribuicdes, entre os quais avulta um modelo
de governo apropriado.

68. Porém, por exemplo, nos termos da proposta de lei 190/XI11/4.2 as fun¢des de planeamento da
resolucdo iriam permanecer no BdP e na proposta alternativa do BdP (constante do seu parecer
sobre o projeto da referida proposta de lei) a competéncia para elaborar, atualizar e aprovar
planos de resolugdo caberia ao conselho de administracao da ANR, reunido em sessdo estrita
com maioria de membros do CABP.

69. O Cddigo de Conduta (CC) dos membros do CABP foi aprovado em reunido de 31/05/2016 e
publicado com a Deliberagdo 212/2020, de 12 de fevereiro, em cumprimento da Lei 52/2019, de
31 de julho. Sobre a prevencio de conflitos de interesses este CC determina que os membros
do CABP devem evitar qualquer situagdo suscetivel de originar conflitos de interesses com o
desempenho das suas fun¢des. Mas o CC define conflito de interesses apenas para a situagdo
na qual os membros do Conselho tenham interesses privados ou pessoais que possam
influenciar, ou aparentem influenciar, o desempenho imparcial, isento e independente das
respetivas fungdes.

70. Ora, como reportado, é reconhecida (designadamente na BRRD, pela Assembleia da Republica
e pelo préprio BdP) a existéncia de potenciais conflitos de interesse entre as fungdes que
competem a ANR e as funcdes de supervisdo que o BdP exerce. Assim, tomando os membros
do CABP as decisdes materiais relativas as func¢des de resolu¢do e de supervisio, verifica-se
uma omissdo, no Ambito do conflito de interesses definido nesse CC, face a realidade.

Em contraditério, o BAP alega que o risco de conflito de interesses a que se refere a andlise do
Tribunal de Contas é um potencial conflito entre diferentes fun¢des legalmente atribuidas ao
BdP cuja regulagdo nao se inscreve no plano dos deveres de conduta dos membros do CABP.
Alega, também, ser incontroverso (e opinido do Gabinete de Conformidade do BdP) nao
decorrer nenhuma desconformidade com as regras previstas no CC pelo facto de o CABP ou
algum dos seus membros tomar decisdes relacionadas com o exercicio de fun¢des legalmente
atribuidas ao BdP, mesmo que entre essas fun¢des possam existir interesses conflituantes.
Alega, ainda, face ao exposto, ndo se encontrar pertinéncia alguma na referéncia aos deveres
emergentes do CC dos membros do CABP.

O BdP tem um CC para os membros do Conselho de Administracdo, um para os membros do
Conselho de Auditoria e um para os Trabalhadores. Mas a defini¢dao de conflito de interesses
(referida no pardgrafo 69) nao consta do CC dos Trabalhadores. Ora, determinando a BRRD a
necessidade de evitar conflitos de interesse entre as func¢des de ANR e as demais fungdes da
autoridade em causa (neste caso, o BdP), os CC do BdP admitem tais conflitos de interesses
para os trabalhadores, sem poder de ultima decisdo, mas nao para os membros do Conselho
de Administracdo, com esse poder. Além disso, a Decisdo do CUR (SRB/PS/2020/16), de
24/06/2020, adota o respetivo CC, cujo artigo 3.° determina que os membros do Conselho e
seus suplentes devem desempenhar as suas tarefas respeitando a independéncia operacional e
a prevencdo de conflitos de interesses entre as fun¢des das ANR e quaisquer outras fungdes
das autoridades relevantes, em conformidade com o n.° 3 do artigo 3.° da BRRD.
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3.1.3. Outras Insuficiéncias

A criagdo do DRE implicou formar uma estrutura quando a estratégia do BdP era de reduzir o
seu quadro de pessoal e redimensionar os seus departamentos. A estrutura aprovada para o
DRE ficou desajustada dos objetivos estratégicos do BdP por:

¢ Aumentar recursos humanos numa fase de redugao destes no BdP.

¢ Ter menor quota de técnicos por dirigente intermédio face ao previsto no plano estratégico
do BdP, prejudicando a média global e a credibilizacdo interna desse plano.4®

Com a estrutura vigente desde 01/01/2018, o DRE comegou por ndo executar as suas atividades
de resolucdo em conformidade com a divisao de tarefas preconizada no que as IMS diz respeito,
na medida em que concentrou a sua atividade no planeamento das IS no dmbito da sua
cooperagao com o CUR, a que também alocou o coordenador das IMS. Sé no ultimo trimestre
de 2018, um ano apds a aprovacido da estrutura do DRE4%, comecou a alocar recursos ao
planeamento das IMS e iniciou a sua atividade de redacdo de planos de resolucdo de IMS.

Ao reportar a sua atividade, a insuficiéncia dos recursos humanos tem sido a principal razo
invocada pelo DRE para o atraso no cumprimento das suas tarefas, designadamente ao nivel
dos planos de resolugdo das IMS, observando-se o seguinte:

¢ A autorizagdo do BdP para o DRE recrutar os recursos humanos que considera necessérios
para exercer a sua atividade (41 elementos incluindo dirigentes) tem sido faseada, através
de decisdes anuais, tendo para 2019 sido autorizados 32 recursos (78%);

¢ O DRE tem tido dificuldade em manter recursos humanos com conhecimento especializado
face a concorréncia de outros departamentos do BdP e, sobretudo, de outras institui¢des, o
que ja levou a saida ou a cedéncia de parte relevante do corpo técnico, bem como a sua
elevada rotatividade devido a integracdo e formagao sucessiva de novos técnicoss®;

¢ A politica de recursos humanos nao tem permitido captar elementos habilitados nem reter
elementos nos quais se investiu formac3o, designadamente devido a autorizagdo da sua
cedéncia a outros organismos nacionais ou europeus;

¢ Para além da concorréncia do CUR em termos de captagcdo de técnicos nesta area, existe
concorréncia de outros organismos da UE, como a Comissao, o BCE e institui¢des bancarias;

¢ E crescente a exigéncia de reportar informagao ao CUR, & medida que esta institui¢do reforca
a sua estrutura e conhecimento técnico, além do desempenho de outras fun¢des atribuidas
ao DRE a par das de resolucio;

¢ Segundo o normativo interno’, no Plano de Atividades do DRE para 2018 previa-se que
fossem asseguradas as tarefas seguintes:

Planeamento de resolucdo das IS e das institui¢cdes transfronteiricas;
Planeamento de resolugio das IMS;

Participagao no CUR e no FUR;

Preparagao para atuagdo em cendrio de crise;

Aperfeicoamento do quadro normativo nacional;

Acompanhamento dos contratos de venda do Novo Banco (NB);

0 O O O O O

4 Documento Geral Interno DGI/2017/00033163, de 20/12/2017, p.6 € 7.

49 Extrato da ata da reunido do CABP em 16/05/2017.

5° Apresentagdo: “Ajustamento de headcount |DRE”, do SECEO, de julho de 2019, slide 3.
' Norma de Aplicagdo Permanente (NAP) 2017/23.
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Follow-up das medidas de resolugao, excluindo o NB;

Participacdo nos trabalhos relativos ao aprofundamento da UEM;
Desenvolvimento de andlises horizontais e metodologias;

Participagdo na EBA e outros trabalhos de representacdo internacional;
Funcionamento do FdR5%;

Funcionamento do FGD33;

Cooperagao;

Participagdo em iniciativas interdepartamentais no BdP.

O 0 O O O 0O O O

¢ O DRE incrementou o seu envolvimento na elabora¢3o dos planos de resolu¢do do CUR4,
designadamente de IS. Fé-lo atrasando outras tarefas (como a elaboragdo de planos de
resolucdo de IMS)%, por considerar ser essa a melhor forma de executar o planeado.5®

74. O DRE n3o possui um sistema especifico de registo de tempo de trabalho, por tarefa, para cada
colaborador (medido em FTE?), que determine, designadamente, a propor¢do anual de tempo
aplicado na tarefa de planeamento de resolucdo, para aferir, de forma objetiva e quantificada, a
necessidade de recursos, potenciar o planeamento eficiente e a contabiliza¢3o rigorosa.

75.  Além disso, os dados sobre FTE registados no sistema de custeio interno (SCl) do BdP n3o
refletiam os recursos utilizados pelo DRE, n3o considerando auséncias prolongadas, periodos
de estagio nem cedéncias de pessoal do DRE e ao DRE. E tais dados nao discriminavam o tempo
de trabalho imputavel ao planeamento da resolugio de IMS. Assim, o DRE também reportou o
seu ajustamento aos dados do SCI para refletir o tempo de trabalho total e desse planeamento.

76. Tomando por base tal informacao, verifica-se que os FTE aplicados na fun¢do de resolug¢do tém
vindo a aumentar. Mas, ainda que em crescendo, avulta o diferencial entre os recursos totais e
os afetos a elaboragdo dos planos de IMS (20% em 2019). Mesmo assim, bastou o reforco de
recursos humanos em 2019 (de dois para seis) para acelerar significativamente a elaboragao
desses planos (fases 1 e 2 — ver Quadro 11) nesse ano (de cinco para vinte e um).

52 https://www.fundoderesolucao.pt/o-fundo-de-resolucao. O Regulamento do FdR, aprovado pela Portaria 420/2012, de 21/12, prevé a
figura de Secretdrio-geral que exercerd, de facto, as competéncias af referidas (n.° 1 do artigo 11.° do Regulamento).

53 https://www.fgd.pt/o-fundo-de-garantia-de-depositos.

54 Anexo XIII Formuldrio Unico de Reporte - QOC 2018 | DRE, janeiro de 2019, p.4: “o DRE tem considerado que & da maior importéncia
procurar preservar capacidade de intervencdo e influéncia no seio das internal resolution teams (“IRTs”), pelo que tem-se procurado
manter um registo de forte intervengdo nos trabalhos daquelas equipas, incluindo na elaboragdo dos planos de resolugio, na discussio
sobre os seus contetidos com o CUR e na andlise sobre a determinagdo de requisitos de MREL. Neste dmbito, o DRE mantém sob a
sua competéncia técnica a produgdo de componentes e estudos criticos no planeamento de resolugio (e.g. redacdo das partes relativas
4 estratégia de resolugdo) e tem procurado corresponder & exigéncia cada vez maior, em termos de tarefas e de prazos, que o CUR
coloca nos trabalhos das IRTs, na qualidade de responsdvel pela respetiva coordenaggo.”

55 “Relatério do Conselho de Administragdo — Atividade e Contas 2018”, pp. 41 e 42: “No Conselho Unico de Resolugdo, o Banco de
Portugal esteve representado nas sessées plendrias, bem como nas sessées executivas alargadas sempre que estiveram em causa
assuntos relacionados com as instituicées de crédito nacionais ou com presenga em Portugal, num total de 15 sessdes. Para além disso,
os colaboradores do Banco integraram dez equipas conjuntas de resolucdo (internal resolution teams) — afetas a instituicées
significativas nacionais e a outras instituicées com casa-mae no estrangeiro — que tém a seu cargo, nomeadamente, os trabalhos
preparatdrios das decisbes sobre os planos de resolugdo. O Banco de Portugal participou ainda em diversos comités e grupos de
trabalho técnicos do MUR. Adicionalmente, manteve o acompanhamento do funcionamento do Fundo Unico de Resolugao, com um
especial contributo nas tarefas de suporte d determinagio, recolha e entrega das contribuicées periddicas por parte das instituicdes
nacionais.”

56 “Proposta de alteragdo - Estrutura Organica - Departamento de resolugdo”, 30/11/2017 - p.11: Do “exercicio da fungdo de resolugdo
podem resultar implicages determinantes para a atividade bancaria, importando, por isso, que as decisées que cabe ao SRB tomar no
quadro atual sejam devidamente enquadradas no plano nacional, com base no conhecimento prdprio do sistema bancdrio nacional de
que s6 o Banco de Portugal dispde e a luz do interesse superior de preservagdo da estabilidade financeira em Portugal.” As “decisdes
do SRB serdo em larga escala suportadas por trabalhos desenvolvidos pelo Banco de Portugal. Nesse 4mbito, é importante o Banco de
Portugal capacitar-se para manter algum controlo sobre o processo decisdrio e para desenvolver os trabalhos necessdrios de forma
eficiente”, pois, “em caso de intervengdo, serd o Banco de Portugal a executar as medidas de resolugdo (sob orientagdo do SRB, no caso
da Sl), pelo que se afigura crucial o Banco de Portugal estar capacitado para executar a aplicacdo de medidas de resolucdo.”

57 «Full-time equivalent» expressa a propor¢do entre tempo de trabalho efetivo e trabalho a tempo inteiro anual (em que FTE = 1), para
cada trabalhador. Ao também medir o trabalho a tempo parcial durante o ano (em que FTE <1) o FTE é uma métrica simples e sintética
para expressar o volume da aloca¢do de recursos humanos entre os participantes do inventario de fun¢des do Eurosistema.
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Quadro 5-Tempo de Trabalho no Departamento de Resolugdo (2016-2019)

(Unidade: FTE)

2016 2017 2018
Real Real Plano Real Plano Real
SCI - 25,10 - 28,20 - 28,90 - 32,45
Total p 23
- 21,00 - 23,50 2,00 27,60 2,00 28,
BB 3,5 3 7 3 3
Planos de IMS - 0,00 - 0,75 4,70 1,92 6,00 5,83

Nota: Os FTE somam o n.° de trabalhadores com trabalho a tempo inteiro (FTE =1) e a tempo parcial (FTE <1).
Fontes: SCI (Sistema de Custeio Interno) do BdP e Ajustamento do DRE (ADRE)

Estes dados revelam que o tempo de trabalho afeto a elaboragdo dos planos de resolucdo das
IMS tem sido muito inferior ao afeto & elaboragdo (muito mais complexa) dos planos das IS
(cuja competéncia é do CUR — ver paragrafo 58) e as demais tarefas que o DRE vem executando.

Para o exercicio da sua atividade o DRE recorre aos sistemas de informagdo que s3o utilizados,
transversalmente, por todos os departamentos do BdP (correio eletrénico, gestdo documental),
mas também a sistemas especificos do departamento e a sistemas externos de Ambito europeu.

O controlo das permissdes de acesso aos sistemas de informacdo utilizados pelo DRE nio é
suficiente, sobretudo nos sistemas de informacdo por si criados, na medida em que as
permissdes nao sao atualizadas periodicamente atendendo as necessidades reais de utilizagao
dos técnicos do departamento. Daqui resulta risco operacional, atendendo a que a informagao
disponivel no DRE tem elevado grau de confidencialidade.

Visando otimizar recursos e reduzir o tempo associado ao planeamento da resolugdo, o DRE,
com recursos internos, tem desenvolvido aplica¢des informéticas para validar dados recebidos
na fase de recolha de informacdo (em estado mais avancado) e para produzir relatérios
automdticos que acelerem a andlise dos dados na fase de elaborag3o do plano (Anexo Ill).

Quanto a limitagdes dos sistemas de informacdo externos, a lentiddo do «Resolution IMAS»
restringe a sua utilizagdo as versdes finais dos documentos a remeter ao CUR. Todo o processo,
incluindo a comunicagdo com as equipas de trabalho do CUR, é realizado fora deste sistema.
Este sistema foi concebido para apoio da supervisdo, tendo sido disponibilizado para a fun¢do
de resolugdo sem a necessadria revisdo para o tornar adequado a tarefa de resolug@o.

No dmbito do controlo da atividade, para além da auditoria® do DAU e do acompanhamento
do CUR®9, o CABP adotou para todos os departamentos (incluindo o DRE) uma metodologia de
avaliagdo do desempenho associada a um Quadro de Objetivos e Compromissos (QOC)%. A
avaliagdo do departamento é recente®, tendo por base o Key Performance Indicator®? (KPI) e
uma forte componente subjetiva (por falta de elementos e critérios objetivos de avalia¢do). “O
BdP n3o realizou ainda testes/simula¢des aos sistemas e processos utilizados no quadro de
competéncias exercidas em matéria de resolugao bancéria”. “N3o foram desenvolvidos estudos
internos ou elaborados relatérios independentes sobre o processo de resolugio das IMS.”®3

58 “Auditoria ao Processo Resolugdo e Gestdo de Crises em ICSF”, concluida em julho de 2017, executada pelo DAU.

59 Por exemplo, durante a auditoria, o DRE recebeu elementos do CUR em reunides de trabalho.

b0 «Balango de Atividades — QOC 2016/Unidade de Resolugdo, de janeiro de 2017»; «Balango de Atividades — QOC 2017/DRE, de janeiro
de 2018»; «Formuldrio Unico de Reporte QOC 2018 | DRE”, de janeiro de 2019.

6 Apenas foram identificados indicadores de desempenho para 2019.

62 Indicador de desempenho/eficacia.

% Carta do BdP, de 02/05/2019, ponto 36, p. 54.
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Para avaliar o controlo da qualidade dos planos elaborados pelo DRE verificou-se em que
medida foi aplicado o método das trés linhas de defesa aos planos auditados. N3o se encontrou
evidéncia da aplicagdo sistemdtica e documentada da aplica¢do das 2.2 (controlo efetuado por
quem nao intervém no processo) e 3.2 (auditoria interna) linhas de defesa, tendo apenas a 1.2
linha de defesa (controlo hierdrquico) sido comprovadamente aplicada de forma sistemética.

Em contraditério, o BdP alega que estes planos sdo objeto de anélise pelo CUR que nao intervém
na sua elaboracdo e que a atividade do DRE se encontra sujeita a ag3o da auditoria interna do
BdP, mas que esta n3o inclui a revisdo do conteudo dos planos.

Ora, exceto para os planos de IMS n3o sujeitas ao MUR sobre os quais o CUR nao é consultado,
a consulta ao CUR constitui a quarta fase de elaboragdo dos planos de IMS pela ANR (ver
paragrafo 105 e Quadro 9), pelo que o CUR intervém nessa elaboragdo. Além disso, devido a
sua primeira condicionante (ver paragrafos 30 e 129), a auditoria nao teve acesso a informagao
relevante do CUR, incluindo a evidéncia da referida consulta. E, como reconhece o BdP, a sua
auditoria interna nao controla a qualidade dos planos elaborados pelo DRE.

A apreciagdo de cada projeto de plano de resolugao pelo CUR, em momento prévio a aprovagao
formal pelo CABP, é suscetivel de configurar uma intervencao de natureza técnica das solugdes
nele contidas. Com efeito, ao promover uma apreciacdo do nivel de observéncia das prescri¢des
do plano as notas técnicas horizontais (HTN)%4 e orientagdes aplicaveis a nivel europeu, o CUR
assume um controlo de qualidade quanto ao contetido substancial desses planos.

Um dos principais riscos inerentes a atividade do BdP é o da fuga de informagao. Para reduzir
este risco, o BdP instituiu uma politica de confidencialidade e reserva de informac3o que inclui
barreiras para evitar fluxo de informacao além do pretendido ( “chinese walls”) e abrange o DRE.

No dmbito da autonomizagio de contas, o DRE é financiado pelo orcamento do BdP, mas a
parte do orcamento atribuida ao DRE n3o inclui toda a atividade desempenhada enquanto ANR,
pois existem funcdes/tarefas desenvolvidas por outros departamentos® e estruturas do BdP
que concorrem, em diferentes medidas, para o cumprimento das atribuicdes de ANR. Por sua
vez, o DRE também desempenha outras fun¢des para além das de resolucio.

Nao ha orcamento especifico da «fungado de resolugao» para quantificar, de forma objetiva, o
montante afeto a realizacdo da totalidade das tarefas de resolucio, incluindo necessariamente
as relativas ao planeamento de resolugio de IMS.

Os gastos de funcionamento das atividades da ANR suportadas pelo BdP foram calculados
segundo a metodologia preconizada pelo sistema de custeio do Eurosistema. Nesta
metodologia, as tarefas individuais, realizadas nos bancos centrais do Eurosistema, sdo
designadas por fun¢es, sendo cada fungao definida pelo propdsito para que serve, segundo o
inventdrio de fun¢des do Eurosistema que reporta, analisa e compara a afetacdo dos recursos
humanos dos bancos centrais do Eurosistema, por fun¢do desempenhada®.

b4 Horizontal Tecnical Notes (notas técnicas horizontais).

% Por exemplo, o Departamento Juridico.

6 A grelha de fun¢des do Eurosistema (Eurosystem Function Grid — ESFG) é uma tabela pré-definida com as principais fung¢des dos
bancos centrais divididas em trés grandes grupos: as fungdes principais dos bancos centrais, as fun¢des desempenhadas pelos bancos
centrais além das fungdes principais e as fungdes necessdrias para suportar a execugdo das duas func¢des anteriores. E a ESFG ainda
inclui duas categorias de recursos que ndo representam contribuicdes para o banco central: outro pessoal (inclui destacamentos,
excedentdrios por reforma estruturais, licenga parental, licenga por doenca prolongada, entre outras) e pessoal ndo pago pelos bancos
centrais (respeita a pessoal que trabalha temporariamente para outra instituigdo, com uma relag3o contratual).
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89. Os gastos relacionados com a ANR®” (imputados as atividades de resolugao das ANR que estdo
integradas na categoria das fun¢des desempenhadas pelos bancos centrais além das fung¢des
principais), para o periodo de 2016 a 2019, constam do quadro seguinte.

Quadro 6 — Gastos de Funcionamento com a ANR (2016-2019)

Gastos de Funcionamento

Gastos especificos da ANR 1646 122,42 1 806 689,27 1915 237,82 1675 483,42
IMS - - 144 493,52 374 948,87
Outros 1646 122,42 1806 689,27 1770 744,29 1300 534,54

Gastos gerais com a ANR 1285 402,13 1415971,89 1613 727,03 1506 442,84
Diretos 200 635,77 220 206,28 378 361,30 285 975,20
Indiretos 1084 766,36 1195 765,61 1235365,73 1220 467,63

Total 2931524,55 3222661,15 3528 964,85 3181 926,25

Notas:

Gastos de funcionamento da ANR no periodo de 2016 a 2019, com:

“o planeamento de resolugdo, o desenvolvimento de metodologias e estratégias relacionadas com a fun¢do de resolugdo, a anilise juridica
de assuntos relacionados com a fun¢do de resolugdo e respetivo enquadramento regulamentar aplicavel, o acompanhamento/gestao do
funcionamento do FGD/FdR (neste tltimo caso, excluindo a componente do acompanhamento dos contratos de venda do Novo Banco)”.
Gastos gerais diretos dos departamentos de resolugdo e juridico com a ANR (como gastos do edificio e em servicos de seguranga).
Gastos gerais indiretos de outros servicos com a ANR (contabilidade, sistemas de informac@o, servigos de apoio, recursos humanos).
Os gastos gerais com a ANR em 2016 (diretos e indiretos) foram objeto de extrapolagdo.

Gastos afetos a atividades de resolugdo da ANR (B.15) até 2019 passaram a ser afetos a outras fungdes (B.14). Foi o caso dos gastos de
acompanhamento dos contratos de venda do Novo Banco (que se enquadram no apoio ao funcionamento do Fundo de Resolug¢do). Por
isso, os gastos de 2019 ndo sdo compardveis com os gastos de anos anteriores, por excluirem os gastos do e com o DRE noutras atividades
que nio as de resolugdo (quando até 2019 os gastos correspondentes tinham sido afetos as atividades de resolug@o).

Fonte: Dados do BdP segundo a metodologia do sistema de custeio do Eurosistema.

90. No exercicio de 2019, a contabilizagdo dos gastos do DRE com as atividades de resolugao da
ANR (B.15) ndo é compardvel com a dos anos anteriores devido a alteragdo do critério de
imputacdo do tempo de trabalho (medido por FTE) entre essa e as outras fun¢des (B.14).8

91. Reporta o DRE que “embora os quadros enviados evidenciem um decréscimo de custos nos
gastos totais entre 2018 e 2019, na realidade, os custos totais do DRE acabaram por registar um
aumento nesse periodo”. Para ilustrar este crescimento, o DRE também aplicou o novo critério
aos gastos de 2016 a 2018.

67 B.15 — Atividades de resolugdo das ANR (15) que estdo integradas na categoria (B) das fun¢des desempenhadas pelos bancos centrais
além das fung¢des principais.

% Na “contabilizagdo interna, a fungdo B.15 deixou de incluir certas atividades que n3o se inscrevem no dmbito de atuagio da autoridade
nacional de resolucdo em sentido estrito. O efeito mais relevante diz respeito aos custos associados a atividade de acompanhamento
dos contratos de venda do Novo Banco (que se enquadram no apoio ao funcionamento do Fundo de Resolucdo), os quais passaram a
ser integrados numa fungdo distinta (B.14). Nesta medida, os quadros relativos a 2018 e a 2019 ndo sdo diretamente compardveis.
Assim, a redugdo de custos totais observada no quadro de “Gastos de funcionamento (...) com a ANR” relativamente ao exercicio
anterior deve-se, pois, a uma alocagdo interna distinta de custos do DRE e n3o a uma real redugdo dos custos globais imputéveis ao
DRE. Em particular, a redugdo dos custos em causa é explicada pela diferente afetagdo de FTE em 2018 e em 2019”.
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Quadro 7 — Gastos de Funcionamento com a ANR pelo Novo Critério (2016-2019)

Gastos de Funcionamento

Gastos especificos da ANR 1460 505,06 1266 893,26 1642 734,96 1675 483,42
IMS 0,00 43 414,29 154 666,11 374 948,87
Outros 1460 505,06 1223 478,97 1488 068,86 1300 534,54

Gastos gerais com a ANR 1214 347,97 1034 207,31 1421 844,58 1506 442,84
Diretos 220 603,73 172 198,74 334 945,93 285 975,20
Indiretos 993 744,24 862 008,57 1086 898,65 1220 467,63

Total 2 674 853,03 2 301 100,57 3064 579,54 3181 926,25

Nota: Os gastos gerais com a ANR em 2016 (diretos e indiretos) foram objeto de extrapolagao.
Fonte: Dados do BdP segundo a metodologia do sistema de custeio do Eurosistema.

92. Nio estando a fungdo de resolu¢cdo cometida a uma autoridade auténoma e independente, a
informacdo prestada é insuficiente para revelar uma imagem adequada e completa das contas
anuais da atividade da ANR®, como o previamente reportado confirma e ilustra.

Em contraditério, o BdP reconhece que pode haver pertinéncia em reforcar os procedimentos
internos com vista a obter informagdo mais completa e detalhada sobre as contas da funcio de
resolucao, como meio de reforco de transparéncia e de melhoria da informacao de gestao, mas
alega ndo compreender em que sentido a maior ou menor capacidade de apuramento de contas
auténomas pode constituir uma limitagdo a independéncia dessa funcao.

Ora, como reportado, a parte do orgamento atribuida ao DRE nao inclui toda a atividade da
ANR, para a qual também concorrem fungdes/tarefas desenvolvidas por outros departamentos
(como o de servigos juridicos) do BdP. Por sua vez, o DRE também desempenha outras fun¢des
para além das de resolugao. Nao haver orcamento nem contas especificas da «funcdo de
resolugdo» para quantificar, de forma objetiva, o montante afeto a realizagdo das tarefas de
resolucdo evidencia, assim, a limitacdo da independéncia desta funcado face as demais funcdes
atribuidas ao BdP que a partilha do seu exercicio entre DRE e outros departamentos do BdP
consubstancia.

93. O DRE, a semelhanca dos restantes departamentos do BdP, elabora anualmente o plano de
atividades, o diagndstico de necessidades para o orcamento do BdP e o relatério de atividades,
que s3o tidos em considerac¢do no plano, no orcamento e no relatério de atividades do BdP.

94. As contas s3o elaboradas pelo Departamento de Controlo e Contabilidade (DCC) do BdP, com
base, entre outra, em informac3o disponibilizada durante o ano pelo DRE.

95. O orgamento, de cada ano, do BdP é comunicado ao Ministro das Finangas até 30/11 do ano
anterior e o relatdrio, balanco e contas anuais sdo enviadas, até 31/03 do ano seguinte ao de
reporte, ao Ministro das Financas para aprovagdo, apds a sua apreciagao pelo CABP e com
parecer do Conselho de Auditoria do BdP, devendo a aprovagdo ocorrer até 30 dias apds o seu
recebimento. O relatério é publicado no Didrio da Republica no prazo de 30 dias apds a sua
aprovacao, sendo também disponibilizado ao publico em geral através da divulgacao na pédgina
na internet do BdP.7

%9 Oficio de 02/05/2019 (BdP), ponto 17, pagina 36.
7° LOBP, artigo 54.°, n.%2 e 3.
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3.2. Evolugdo do Planeamento da Resolugdo Bancdria

96. As ANR sdo responsdveis pelas decisdes de resolucdo das instituicdes ou grupos que nao
estejam diretamente sob a alcada do CUR, designadamente as IMS, sem prejuizo do CUR
poder, a qualquer momento, decidir exercer os seus poderes sobre qualquer banco da Uniao
Bancdria, independentemente da sua dimensao.”

97. Cada ANR elabora um plano de resolugdo para cada instituicdo sujeita as suas competéncias,
o qual deve prever as medidas de resolucdo a ser adotadas pela ANR, se e quando a institui¢ao
preencher as condi¢des para ser desencadeada essa resolu¢do.”

98. A fim de respeitar o principio da proporcionalidade no dmbito do MUR, designadamente no
planeamento da resolugdo bancaria pela ANR, hd IMS com obrigac¢des simplificadas de reportar
informacdo”3, para as quais a ANR nao elabora planos de resolucdo completos’4, podendo optar
entre planos de resolug¢do simplificados de tipo 1 ou de tipo 27.

99. Os planos de resolugdo de tipo 2 ndo comportam, na prética, uma solucdo de resolu¢do, mas
de liquidagdo. Com efeito, uma das cinco medidas aplicéveis, em situag¢do de faléncia atual ou
iminente, é a liquidag3o, sendo as restantes medidas de resolu¢do propriamente ditas.

100. Esta tipificagdo dos planos é determinada por critérios pré-definidos pela ANR?® (Anexo IV) e
tem implica¢des sobre o tipo de informacdo a obter das IMS, o contetudo e detalhe do plano de
resolucdo, a frequéncia de atualizag3o e o detalhe da avaliagao de resolubilidade (Anexo V).

101. Em Portugal, o universo dos planos de resolucao cuja elaboragao compete a ANR tem vindo a
reduzir-se em consequéncia da evolucdo do universo de entidades sujeitas a essa competéncia.

102. Em 01/01/2019 competia a ANR elaborar 27 planos cuja distribuicdo por tipo consta do quadro
seguinte. Entretanto, o universo de planos da competéncia da ANR reduziu-se para 25 com a
reducdo de dois planos simplificados de tipo 2 (que ja tinham sido elaborados pelo DRE),
devido a revogacdo da autorizacdo de atividade e entrada em liquidagao de uma IMS e a
aquisicdo de outra IMS por uma das IMS de plano simplificado de tipo 1.

Quadro 8 — Tipologia dos Planos de Resolucdo (2019)

Completo M Simplificado tipo 1 Simplificado tipo 2

19

Fonte: ANR

7' Regulamento MUR, artigo 7.%, n.° 3 e n.° 4, alinea b).

72 BRRD, artigo 10.°.

73 BRRD considerando 27), artigo 31.°, n.° 1; RGICSF artigo 116.°-N.

74 Com estrutura alinhada ao preconizado pelo CUR visando uniformizar a andlise a nivel europeu. “The Single Resolution Mechanism —
Introduction to Resolution Planning”, do SRB (setembro de 2016): https://srb.europa.eu/sites/srbsite/files/intro_resplanning.pdf.

75 Anexo |11 e Nota técnica do BdP sobre “Metodologia de aplicagdo do regime de Obriga¢des Simplificadas”, p. 8.

76 Anexo |1l e Nota técnica do BdP sobre “Metodologia de aplicagdo do regime de Obriga¢des Simplificadas”, p. 9.
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103. Para determinar as obrigacdes simplificadas das instituicdes sob sua responsabilidade, a ANR
ndo seguiu a politica do CUR baseada na avaliagdo negativa de interesse publico, por considerar
esse critério inadequado?’, tendo definido e adotado uma metodologia conformada pelas regras
e principios constantes do Regulamento Delegado (UE) 2019/348 da Comissao, de 25/10/2018,
antes de o CUR definir e aprovar uma metodologia de obriga¢des simplificadas alinhada com
aquele Regulamento e com a adotada pela ANR.

104. Tal evolucido reflete a discricionariedade admitida a atuagdo das ANR, a qual n3o garante a
uniformidade de critérios aplicdveis no &mbito do MUR.

105. A elaboragio do plano de resolugao (completo ou simplificado de tipo 1 ou de tipo 2) deve durar
um ano, em regra, e observar as fases que constam do quadro seguinte (a fase 4 n3o ¢ aplicavel

aos planos de IMS n3o sujeitas ao MUR).

Quadro g — Fases de Elaborac¢do do Plano de Resolugio

Recolha de elementos informativos
para claboragido dos planos

Comunicagdo a instituigdo 0 e Elaboragao dos planos, incluindo
dos elementos essenciais determinacdo do MREL e avalia¢do de

do plano e decisao de MREL resolubilidade (se aplicavel)
Planos em
Aprovagdo final do plano de resolugio e o revisao 9 Consulta a Autoridade Competente
da decisdo de MREL (se aplicavel)
perma nente
Audiéncia prévia da instituicdo para o Consulta ao CUR

efeitos de MREL (se aplicdvel)

Apresentagao ao o
grupofinstituicdo scbre os
principais elementos do plano
(se aplicavel)

Fonte: ANR

106. As institui¢des destinatarias dos planos tém dado conhecimento a ANR de dificuldades sentidas
na fase de planeamento da resoluc@o e na fase posterior a comunica¢io desse plano.

¢ Fase de planeamento: a dificuldade das instituicdes destinatédrias dos planos em fornecer a
ANR a informacgdo necessaria’ para os elaborar tem levado as IMS a contratar recursos
humanos e técnicos para o efeito.

77 Nota técnica do BdP sobre “Metodologia de aplicagdo do regime de Obriga¢des Simplificadas”, p.11 e 12: a “nossa interpretagio é a de
que o regime das obrigagdes simplificadas ndo se deverd confundir com a avaliagdo do interesse publico [...| Em primeiro lugar, e de
um ponto de visto mais juridico-legislativo, diga-se, desde logo, que o legislador, nem na BRRD nem no Regulamento MUR, aproximou,
como poderia facilmente fazé-lo, as duas avaliagées. Numa segunda ordem de ideias, note-se também que os principios orientadores
que edificam um e outro regime ndo sdo comuns: enquanto as obrigagdes simplificadas sdo ditadas por principios de proporcionalidade
e de ajustamento do esforco pedido ds instituicées em sede de planeamento de resolugcdo & sua importéncia e peso no sistema
financeiro global, a avaliacdo sobre interesse puiblico, por sua vez, & essencialmente orientada por juizos proprios de legitimagdo da
atuagdo da autoridade administrativa no exercicio de poderes e competéncias especialmente intrusivos, cuja pertinéncia deve ser aferida
tendo como referéncia as finalidade de resolugdo.”

78 Esta dificuldade verificou-se para o plano de resolugdo completo que foi objeto de exame.
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¢ Fase posterior & comunicagdo do plano: ainda que reconhecendo a natureza indicativa do
requisito de MREL?9, as IMS realcam que este as penaliza e defendem ser aconselhavel a sua
implementacgdo de forma faseada e progressiva.®

107. Durante o processo de planeamento da resolucdo existe intera¢do entre a ANR e as instituicdes,
designadamente através da realizagdo de reunides, conferéncias ou videoconferéncias e
workshops de discussdo e esclarecimento de tépicos especificos. E também considerada
importante a interacdo entre a ANR e o CUR sempre que necessdrio.

108. Em 01/01/2019 o universo sob competéncia da ANR abrangia 112 IMS (em 2018 as IMS
detinham ativos no valor de 50.455 milhdes de euros®') para as quais a ANR tinha obrigacio de
elaborar 27 planos de resolug3o segundo a correspondéncia expressa no quadro seguinte. Este
quadro também reflete a posterior redugao do universo de IMS para 110 e do universo de planos
da competéncia da ANR para 25, com a deducdo de dois planos simplificados de tipo 2 e a
deducdo das correspondentes IMS, uma por revogacio da autorizag3o de atividade e entrada
em liquidagdo, a outra por ter sido adquirida por uma das IMS de plano simplificado de tipo 1.

109. A correspondéncia entre as 112 IMS e os 27 planos decorre da op¢ao da ANR em elaborar apenas
um plano para as 81 Caixas de Crédito Agricola Mutuo (CCAM) inseridas no Sistema Integrado

de Crédito Agricola Mutuo (SICAM) e para instituicdes do mesmo grupo empresarial financeiro.

Quadro 10 — Universo sob Competéncia da ANR (2020)

Universo sob No MUR
Competéncia B T
da ANR IMS no SICAM Qutras IMS

Nota: 81 das 86 CCAM sido as IMS no SICAM e as restantes 5 estdo incluidas nas Outras IMS
Fonte: ANR

1o. A evolugdo, entre 2016 e 2020, do planeamento da resolugdo bancaria que compete a ANR
encontra-se refletida no quadro seguinte para o universo de planos, para os planos com fases 1
e 2 da elaboracdo (distinguidos por tipo: completos ou simplificados de tipo 1 ou 2), para os
planos com determinagdo do MREL indicativo na fase 2 e para os planos com as fases 3 a 8
(distinguidos por fase). Destaca-se, em 2020, estarem jd elaborados (fases 1 a 8) 21 dos 27
planos (universo em 01/01/2019) quando, em 31/12/2019, apenas sete estavam nessa situagao.
Dois desses 21 planos encontram-se deduzidos nas pertinentes colunas do quadro, um deles
devido a revogacdo da autorizacgdo de atividade e entrada em liquidagdo da respetiva IMS (com
plano aprovado em 2019) e o outro devido a aquisig3o da respetiva IMS (cujo plano ja n3o foi
aprovado, mas ainda teve prontincia do CUR em 2019) por uma das IMS de plano simplificado
de tipo 1.

79 Ou seja, o requisito minimo de fundos préprios e de passivos elegiveis (minimum requirement for own funds and eligible liabilities).
8 Esta situagdo ocorreu no caso do plano de resolugdo completo que foi objeto de exame.
8 Com base nos relatérios e contas das IMS.
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Quadro 11 — Evolugdo do Planeamento da Resolugdo Bancdria (2016-2020)

Fases 1 e 2 da Elaboragdo do Plano Fase 2 Fases 3 a 8 da Elaboracdo do Plano

Universo
de

Planos  Completo Simplificado | Simplificado Notificado Pronidncia Aprovado Comunicado

de tipo 1 de tipo 2 ao CUR do CUR  pela ANR aIMS

27-2 13 12 6-2 7-1 7-1
27 -2 2 o o 2 3 13 14 14
Total 27 -2 4 o) 19-—2 16 20-2 19-2 21 -1 211

Notas:

O universo de planos tem vindo a reduzir-se em consequéncia da evolugdo das IMS sujeitas as competéncias da ANR.

Um dos planos de tipo 2 com fase 2 concluida em 2018 estd deduzido nesse ano e no total porque a IMS respetiva foi adquirida por outra
cujo plano de tipo 1 ainda n3o foi elaborado. Assim, este plano (com prontincia do CUR em 2019) n3o chegou a ser aprovado pela ANR.
Por isso, também est4 deduzido no universo desde 2018, nos notificados ao CUR em 2018 e nos que tiveram prontncia do CUR em 2019.
Outro dos planos de tipo 2 com fase 2 concluida em 2018 estd deduzido nesse ano e no total porque a IMS respetiva entrou em liquidagdo.
Por isso, também est4 deduzido no universo desde 2018, nos notificados ao CUR em 2018 e nos que tiveram prontncia do CUR em 2019.
E estd ainda deduzido nos aprovados pela ANR e nos comunicados a IMS em 2019.

Trés planos do tipo 2 n3o estdo abrangidos pelo MUR (ver Quadro 10) e, por isso, ndo foram notificados ao CUR nem tiveram prontncia.
Falta elaborar quatro planos simplificados de tipo 1 e um dos planos com fase 2 concluida ainda n3o foi aprovado.

Fonte: BdP (informacdo reportada até 15/06/2020)

1m1. Apos mais de dois anos de funcionamento do DRE e de mais de quatro anos de funcionamento
do MUR, ja com a evolug@o verificada em 2020, falta ainda elaborar quatro planos simplificados
de tipo 1 (e aprovar um plano com fase 2 concluida) para atingir o objetivo que o DRE assumiu
perante o CUR® (de elaborar todos os planos de IMS até ao final de 2020%) e que é condi¢3o
necessdria (mas nao suficiente) para estar preparado para cumprir a sua missao de ANR.

12. Além disso, a duragdo do processo de elaboracdo dos planos iniciais de IMS pelo DRE, que
comegou no segundo semestre de 2018, ¢ suscetivel de exceder dois anos?4, o que tem impacto
na atualidade do contetddo desses planos.

113. O plano completo examinado pela auditoria (Anexo VI) foi elaborado por referéncia a dados
financeiros de 2017 e foi aprovado em julho de 2019. Em maio de 2020 ainda estava vigente
quando seria expectavel que ja tivesse sido atualizado com dados financeiros de 2018.

114. Além desse plano completo, a auditoria examinou um plano simplificado (Anexo VII) também
integrante do primeiro grupo de planos de IMS elaborados pela ANR portuguesa (seis planos
com fase 2 concluida até ao final de 2018).

1s. O conteudo desses planos elaborados pelo DRE ficou aquém do considerado adequado,
segundo os critérios constantes do guia de planeamento de resolugdo do CUR®, n3o obstante
a respetiva estrutura estar alinhada com a constante desse guia, prevendo a ANR, no futuro,
uma melhoria gradual desse contetido.

Em contraditério, o BAP alega n3o ser correto o reportado, pois o CUR tem decidido nao emitir
opinido, por nao encontrar questdes a apontar, nos planos de resolu¢do submetidos a consulta,
dando o seu acordo global quanto ao contetido e rigor dos mesmos.

82 Reportado na apresentagdo do BdP para a “Extended Executive Session” em 15/02/2019.

& Anexo XIII: “Formulario Unico de Reporte QOC 2018 | DRE”, janeiro de 2019, p.3.

84 Em contraditério, o BdP alega que o ciclo de planeamento da resolugdo nao excede dois anos. Ora, o pardgrafo 112 comprova o referido.
8 “The Single Resolution Mechanism — Introduction to Resolution Planning”, do CUR.
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Ora, devido & sua primeira condicionante (ver pardgrafos 30 e 129), a auditoria n3o teve acesso

a evidéncia da consulta do CUR. O reportado é sobre os planos examinados e o guia de
planeamento de resolugdo do CUR.

16. N3o sendo obrigatdria a aplicagdo das praticas recomendadas pelo CUR, a discricionariedade
admitida na elaboragdo dos planos mostra que a uniformizacdo pretendida a nivel europeu em
sede de resolucdo bancdria, no &mbito do MUR, ainda n3o estd concretizada.

117. Por ter sido a primeira vez que tiveram de reportar informacao especifica para planeamento de
resolugdo, as IMS nacionais mostraram dificuldades e falhas, face ao pretendido pelo DRE, com
impacto nas insuficiéncias detetadas no conteddo dos planos examinados.

118. Quanto aos planos de resolugao completos, face as insuficiéncias do auditado, a ANR deverd:

¢ Aprofundar as andlises no que concerne a avaliagdo de interesse publico da instituicao,
nomeadamente as fungdes criticas por si desempenhadas e os impactos que um cendrio de
risco ou situagdo de insolvéncia teria na economia e/ou estabilidade financeira;

¢ Definir o MREL vinculativo e ajustado a estratégia de resolucao preferencial definida;
¢ Realizar os trabalhos de avaliagao da resolubilidade do banco;

¢ Definir obrigacdes de informagao e incentivar a existéncia de planos de comunicagao.

119. Quanto aos planos de resolucdo simplificados, face as insuficiéncias do auditado, a ANR deveré:
¢ Incluir defini¢do e calculo do MREL2®;

¢ Incluir a avaliag3o da elegibilidade para obrigac¢des simplificadas, clarificando a aplicagdo da
respetiva metodologia (Anexo 1V);

¢ Incluir uma estratégia de comunicagao.

120. O segundo grupo de planos de resolugdo elaborados pela ANR portuguesa (16 planos com fase
2 concluida até ao final de 2019) foi objeto de andlise dirigida as insuficiéncias detetadas no
primeiro grupo de planos. Sobre os planos desse segundo grupo o CUR nao manifestou
oposicao, mas “tomou nota” da inten¢ao da ANR de adotar decisdes vinculativas de MREL para
o ciclo de planeamento de resolugao desde 2020.

121. No plano completo deste segundo grupo subsiste parte das insuficiéncias antes referidas, o que
a ANR se propde suprir no préximo ciclo de planeamento (no dmbito da revisao anual dos
planos), designadamente a avaliagdo da resolubilidade do banco, as obrigac¢des de informacdo
e plano de comunicac3o, e a vinculag3o das instituicdes ao MREL. Nos planos simplificados do
mesmo grupo verifica-se a introdu¢do do MREL como indicativo (requisito que a ANR pretende
tornar vinculativo no ciclo de planeamento desde 2020), mantendo-se as demais insuficiéncias.

122. Em suma, face as insuficiéncias detetadas, os planos de resolu¢do examinados ainda nao
asseguram que os objetivos pretendidos com a instituicdo da ANR sejam atingidos, caso ocorra
uma situagdo em que a sua intervencao seja necessdria.

8 No “que concerne a implementagdo de uma decisdo de MREL, e enquanto ndo for promovida a discussdo horizontal solicitada pelo
Banco de Portugal” o BAP considerou “ndo se justificar a implementagcdo de uma decisdo de MREL para as instituicdes cuja estratégia
preferencial € a liquidacdo.” Também as equipas do DRE assinalaram junto do CUR duvidas quanto a essa exigéncia, uma vez que a
determinagdo do requisito de MREL para uma instituicdo deriva da perspetiva de |he serem aplicadas medidas de resolugdo
(Apresentagdo “Planeamento de Resolugdo 2018-2019”, Departamento de Resolugo, junho de 2019).
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124.

125.

126.

3.3. Prevencido de Riscos Significativos

Face ao objetivo da auditoria — avaliar se a ANR estd habilitada (dotada dos meios adequados
e preparada) para exercer as suas competéncias de resolugdo bancdria com independéncia
operacional — foram identificados riscos no ambiente interno cuja prevenc¢io é importante.

O primeiro desses riscos é de falta de independéncia na relagdo da ANR com a Autoridade
Nacional Competente no 4ambito do Mecanismo Unico de Supervisdo. O exame confirma este
risco ao verificar limitacdes a independéncia operacional do exercicio das func¢des de resolugio,
das quais avulta a tomada das decisdes pelo CABP ou pelo seu membro responsavel pelo
departamento de resolugdo e por outros departamentos (os de supervisdo comportamental, de
servigos juridicos e de averiguagao e a¢do sancionatdria). Para prevenir este risco é necessario
adotar um modelo de governo da ANR que assegure a eficacia da pretendida independéncia
operacional e evite potenciais conflitos de interesse entre as fun¢des de resolucdo (planeamento
e aplicagdo) e as fungdes de supervisdo ou outras atribuidas ao BdP — ver também 3.1.1 e 3.1.2.

Outros riscos sdo de falta de meios necessdrios e de preparacdo para a ANR exercer as suas
competéncias. O exame confirma estes riscos ao detetar insuficiéncias de recursos humanos,
de sistemas de informacao, de controlo da atividade e de autonomizagao de contas, resultantes,
no essencial, de a ANR ser, na pratica, um dos departamentos do BdP. Essas insuficiéncias, que
também concorrem para limitar a pretendida independéncia operacional da ANR, tém vindo a
ser reduzidas com o reforco gradual dos recursos disponiveis e a melhoria da prepara¢do por
via da experiéncia e da formacdo, entretanto adquiridas, designadamente através da sua
interacdo com o CUR (incluindo a intervencao ativa na elaboragio de planos de resolucao de
institui¢des significativas) e outras instituicdes nacionais e internacionais — ver também 3.1.3.

Os demais riscos sdo de falta de planos de resolugdo cuja elaboragdo compete a ANR, de
incumprimento de requisitos e de nao vinculagio ao contetido dos planos elaborados. O exame
verificou a redugao do risco de falta de planos desde o final de 2019 e, sobretudo, no primeiro
semestre de 2020, quanto a elaboragdo dos planos de resolucdo iniciais. Mas também detetou
insuficiéncias nos planos aprovados, que importa prevenir através da revisdo permanente e
atualizada do seu contetdo, designadamente com a vinculagdo ao requisito minimo de fundos
préprios e de passivos elegiveis (MREL) — ver também 3.2.

Em contraditério, o BAP alega que a ndo vinculagdo das autoridades de resolug3o aos planos
de resolugao que elaboram é um elemento estruturante do regime legal de resolugao e até de
todo o quadro conceptual da resolugdo bancaria. Alega, também, que essa nao vinculagao, além
de consagrada legalmente (artigo 116.%-), n.° 8, do RGICSF), é essencial para garantir que, numa
situagcdo de iminente insolvéncia de um banco, em circunstincias que podem ser materialmente
diferentes das subjacentes ao plano de resolugdo aprovado (ou que, ndo sendo materialmente
diferentes, impegcam ou desaconselhem a aplicagdo da medida de resolugdo prevista no plano),
a autoridade de resolugao tem a flexibilidade necessaria para adotar as decisdes que assegurem,
com maior eficicia e eficiéncia, o cumprimento das finalidades das medidas de resoluc3o.
Alega, ainda, tratar-se de uma regra internacionalmente reconhecida, em matéria de resolugao,
dando como exemplo a aplicagdo pelo CUR ao Banco Popular, em 2017, de uma medida
diferente da prevista no respetivo plano de resolugdo por, tendo em conta as dificuldades de
liquidez daquela instituicdo, o CUR ter entendido, face as circunstincias concretas, que seria
desadequado aplicar outra medida que nao fosse uma alienagdo da atividade, como sucedeu.
Alega, por fim, que, tratando-se de prerrogativa legal, nao pode ser caraterizada como risco.

Ora, as alegac¢des do BdP fundamentam claramente a identificagao desta nao vinculagao como
risco significativo que importa prevenir, através da otimiza¢ao do planeamento da resolugao,
para, nesta sede e depois de sofrer o custo de decisGes n3o planeadas, Portugal ndo venha a
sofrer o custo de decisdes mal planeadas.

34



127.

128.

129.

130.

131.

132.

133.

TRIBUNAL DE & ‘ !
CONTAS

Também no ambiente externo se identificaram riscos cuja prevencgao é importante.

Um desses riscos é de limitagdes no acesso a informagdo sobre resolucdo bancdria. A auditoria
nao se deparou com constrangimentos no acesso a informacao pretendida da ANR e do Banco
de Portugal.

Porém, a auditoria teve a condicionante (ja referida nos termos de referéncia) de nao ter sido
consultada informac3o relevante do CUR, devido as limitacdes de acesso®” impostas por esta
entidade serem incompativeis com o estatuto de 6rgdo de soberania do TCP e dificultarem a
realizacdo de auditorias independentes no exercicio de competéncias préprias. A falta de
consulta das pertinentes orientagdes técnicas do CUR impediu a verificagdo do cumprimento
dessas orienta¢des nos planos de resolucdo examinados.

Outra condicionante da auditoria (também ja referida nos termos de referéncia) foi n3o ter sido
examinada informacdo relevante pretendida do Ministério das Finangas (MF) visto essa
informac3o n3o ter sido recebida em tempo util, tendo o MF explicado a demora primeiro em
“virtude de, como ¢é publico, estarem a decorrer trabalhos no &mbito das medidas de resposta
a pandemia da doenga COVID-19 e da elaboracio da Proposta de Orgamento Suplementar que,
pela sua dimens3o e complexidade, tém assoberbado os recursos humanos dos Gabinetes e
Servicos do Ministério das Financas” e depois “em virtude da mudanca dos membros de
Governo nesta drea governativa”.

Atendendo ao impacto adverso da referida pandemia, o Tribunal j tinha limitado a informacao
pretendida a resposta a dez questdes sobre estabilidade do sistema financeiro com a respetiva
evidéncia. Essa resposta era pretendida até 03/06/2020, mas sé foi recebida em 23/06/2020,
o que impediu o seu exame antes da audi¢do do relato da auditoria, face a necessidade de
compatibilizar essa audicdo com o contributo do TCP para a auditoria da 7ask Force on
European Banking Union. Assim, a resposta recebida em 23/06/2020 é considerada audi¢ao do
Ministro de Estado e das Finangas sendo, nesta sede, objeto de apreciagao (Anexo VIII).

Outro dos riscos é de inadequada assungdo de responsabilidades no funcionamento do
mecanismo de resolugdo pelo Ministro das Finangas (membro do governo responsavel pela
formulac¢do, condugdo, execucdo e avaliacdo da politica financeira do Estado para garantir a
estabilidade financeira). O Governo assumira papel relevante por ter sido necessario recorrer
ao Estado para financiar, através do FdR, as medidas de resolucdo aplicadas até 31/12/2015.
Porém, desde 01/01/2016 e com a entrada em funcionamento do MUR e do FUR, ja tinha sido
reduzida a interven¢ao do Governo nas tomadas de decis3ao sobre a resolucdo bancaria de
instituicoes financeiras com sede na zona euro, prevendo o regime vigente:

¢ A partilha de informagdo com o Ministro das Financas (artigo 88.°, n.° 6, do Regulamento
MUR), pelo impacto da decisdo de resoluc¢do na estabilidade financeira do Estado-Membro;

¢ O Ministro das Finangas poder integrar os colégios de resolug3o (artigos 88.° e 89.° da
BRRD) e poder intervir na atuagao desses colégios (artigos 145.°AG e 145.°AH do RGICSF);

¢ A notificagdo do Ministro das Finangas quando a ANR decidir aplicar medidas de resolu¢io
(artigo 145.° AT, n.° 1 e n.° 2, do RGICSF).

Contudo, no dmbito do acompanhamento das medidas de resolu¢gdao do BANIF e do BES,
aplicadas antes da entrada em funcionamento do MUR, com utilizag3o de recursos publicos do
Estado e do FdR, o Governo continuou a ter intervengado decisiva, em especial o Ministro das
Financas, através da concessao de empréstimos ao FdR.

87 O CUR transmitiu as limita¢des de acesso & sua documentagao através da ANR portuguesa, o DRE do BdP.
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Exemplo disso é, em 02/10/2017, o Estado portugués, através do Ministro das Financas, ter
celebrado com o FdR o Acordo Quadro autorizado pela RCM 151-A/2017 (ao abrigo do disposto
no n.° 1 do artigo 153.° ] do RGICSF), quanto a disponibilizagdo de meios financeiros para a
satisfagdo das obrigacdes contratuais do FdR, decorrentes da operagio de venda da
participacdo de 75 % do capital social do Novo Banco. Os Anexos desse Acordo Quadro estio
abrangidos pela segunda condicionante da auditoria.

Em 31/12/2019, o FdR apresentava recursos préprios negativos (7.021 milhdes de euros) e
avultada divida (6.233 milhdes de euros, 89% dos quais devidos ao Estado), por empréstimos
contraidos para financiar o apoio financeiro prestado, desde 2014, as medidas de resolugao
aplicadas ao BES (4.900 milhdes de euros, através da subscricao e realiza¢do integral do capital
social do Novo Banco) e ao BANIF (489 milhdes de euros, para absor¢ao de prejuizos).

Em 2020, o Estado ja concedeu mais um empréstimo (a médio e longo prazos) de 850 milhdes
de euros ao FdR, tendo este entregue ao Novo Banco mais 1.035 milhdes de euros, ao abrigo
do mecanismo de capital contingente acordado com a venda da participagdo de 75% do capital
social do Novo Banco.

O limite para o Novo Banco recorrer a este mecanismo (3.890 milhdes de euros até 2026)
admite ainda a entrega de 914 milhdes de euros (o FdR ja tinha entregue 792 milhdes de euros
em 2018 e 1.149 milhdes de euros em 2019, apds receber do Estado, para o efeito, empréstimos,
respetivamente, de 430 milhdes de euros e de 850 milhdes de euros).

Os recursos do FdR assentam em contribui¢des periddicas adicionais (as entregues ao FUR)
recebidas das suas institui¢des participantes.

Como os empréstimos concedidos pelo Estado para financiar as resolu¢des do BES e do BANIF
podem ser pagos pelo FdR até 2046, foi divida publica contraida pelo Estado que, na prética,
financiou 72% do recurso ao mecanismo de capital contingente.

Assim, outro risco é de pressao adicional sobre a divida publica nacional, que advém de terem
sido comprometidos recursos do FdR até 2046 (prazo ja justificado com a necessidade de
salvaguardar a estabilidade do sistema financeiro nacional) para pagar empréstimos contraidos
antes de 2018 quando, desde entdo, o Estado jd emprestou mais 2.130 milhdes de euros ao FdR.

Prevenir este risco exige minimizar a margem de erro no planeamento de resolugdo bancdria,
nao sé das IMS cuja competéncia é da ANR, como das institui¢cdes cuja competéncia é do CUR,
mas nas quais a intervengdo da ANR tem sido determinante.

Com efeito, apesar de caber ao FUR financiar a aplicagao de futuras medidas de resolugao a
instituicdes abrangidas pelo MUR, pelo menos enquanto este mecanismo n3o estiver
plenamente implementado, o FUR ¢, também, financiado por empréstimos concedidos pelos
Estados que aprovaram o “Acordo Relativo a Transferéncia e Mutualiza¢do das Contribui¢des
para o Fundo Unico de Resolucio”s8.

8 “De salientar que o orcamento das despesas excecionais continua a refletir a alterag3o legislativa preconizada através da Resolugdo da
Assembleia da Republica n.® 129/2015, de 22 de julho que aprovou o “Acordo Relativo & Transferéncia e Mutualizagdo das Contribui¢des
para o Fundo Unico de Resolugdo”, assinado em Bruxelas em 21 de maio de 2014, e que visa o estabelecimento de regras e um
procedimento uniforme para a resolugdo de instituicdes de crédito e de certas empresas de investimento no quadro de um Mecanismo
Unico de Resolugdo (MUR) e de um Fundo Unico de Resolugdo (FUR), encontrando-se previstas as verbas de 850 milhdes de euros
para o Fundo de Resolugdo e de 852,5 milhGes de euros para Fundo de Resolugdo Europeu” — Relatério OE 2020 (pdgina 115).
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143. O Ultimo risco identificado no ambiente externo, por ser o mais recente, é o de instabilidade do
sistema financeiro devido ao impacto adverso da pandemia da Covid-19, o qual também agrava
os demais riscos para o exercicio adequado das competéncias de resolucdo bancaria pela ANR.

144. O TCP considera este impacto adverso um facto superveniente t3o relevante que ja procedeu
ao ajustamento do seu programa de fiscalizag3o para 2020, tendo nesta auditoria sido decidido
incluir o exame da informacao disponivel em fonte aberta e da ja obtida sobre a matéria.

145. Em 01/06/2020, 0 TCP divulgou o relatério sobre “Riscos na utilizagao de recursos publicos na
gestdo de emergéncias”® a considerar na crise sanitdria, econédmica e financeira derivada da
pandemia da Covid-19 e relacionados com a gest3o dessa crise e das medidas de emergéncia,
com a ajuda de emergéncia e a concess3o de auxilios publicos, com o enfraquecimento dos
controlos e da compliance e com a transparéncia financeira, no que respeita a mensuragao dos
custos e impactos das medidas de emergéncia e a presta¢do de contas.

146. Este relatério também se reporta a utilizagdo de instrumentos de incentivo a atividade
econémica (criagdo de linhas de crédito, subvencdes, subsidios, beneficios e incentivos fiscais,
bonificacdes de juros e garantias financeiras) cuja necessidade esta crise reforca. O relatério
reitera Pareceres anuais do TCP sobre a CGE quanto a obrigacdo de reporte transparente e
detalhado destes apoios, bem como a ponderacio, para cada caso, dos objetivos que se visam
atingir e dos respetivos impactos no curto e no médio prazo. E reporta fragilidades identificadas
pelo TCP na monitorizag3o do Estado a auxilios concedidos através de linhas de crédito, como
a falta de indicadores de resultados e de procedimentos de recolha e andlise de informacao para
avaliar a eficiéncia na alocag@o de recursos financeiros publicos e a eficécia das politicas quanto
a abrangéncia, adicionalidade e sustentabilidade financeira.

147. No seu Parecer anual sobre a CGE®°, o TCP vem alertando para as deficiéncias resultantes de
uma programagao orcamental fragil. Apesar do Programa de Governo, das Grandes Opgdes do
Plano e do Relatério do Orcamento do Estado (OE) apresentarem medidas de politica publica
descritivas das prioridades governamentais, a orcamentagao do respetivo custo nao existe em
sede de preparacao do OE, nem da correspondente execucao evidenciada na Conta Geral do
Estado (CGE). Tal impossibilita a avaliagdo das medidas de politica publica quanto aos recursos
financeiros previstos e gastos. A defini¢do e divulgagdo das politicas publicas com objetivos,
metas e custos, potencia a qualidade da decisao politica, por permitir a ponderacdo do interesse
da sua execucdo face aos recursos disponiveis e a outras prioridades de politicas.

148. O TCP sublinha nesse Parecer que a orcamentagado por programas, apesar de prevista ha 30
anos e de constituir um eixo fundamental da reforma da gestdo e das contas publicas, carece
de desenvolvimentos significativos que permitam focar a apreciacdo do orcamento e da sua
execucao no bindmio resultados obtidos/recursos utilizados, com base em indicadores
relevantes. Para tal, é necessdrio produzir informacdo que relacione cada uma das politicas
publicas com os resultados esperados, os resultados obtidos, os recursos previstos e os
utilizados. Este ultimo fator depende da correta identificacdo e orcamenta¢do das medidas de
politica publica no OE e respetiva CGE.

149. Neste ambito, é essencial: i) desenvolver o quadro legal da orcamentagdo por programas; ii)
estabelecer indicadores de medida e metas para os objetivos de politica de todos os programas
orcamentais; iii) definir metodologias de estimativa e afetacdo de custos as politicas publicas;
iv) fixar critérios que permitam harmonizar a apresentagao dos resultados (quanto ao contetido
e conceitos utilizados).

39 https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/outras-acoes-controlo/relatorios-oac/Documents/2020/relatorio-2020-01.pdf
9 Parecer do TCP sobre a Conta Geral do Estado de 2018 (pé4ginas 14 a 18).
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150. A evolugdo da situagdo reportada sobre os programas orgamentais, no sentido recomendado
pelo TCP, é importante para prevenir e reduzir os riscos na utilizagdo de recursos publicos na
gestdo da crise derivada do impacto adverso da Covid-19.

151. Abrangendo esta situagdo a politica financeira do Estado para garantir a estabilidade do sistema
financeiro, é, também, importante essa evolugdo para prevenir e reduzir o risco de instabilidade
desse sistema (que ja vinha a consumir, de forma recorrente, avultados recursos publicos).

152. O Relatério do OE Suplementar (ROES) para 2020 perspetiva forte contragdo da economia
portuguesa em resultado do choque econémico provocado pela pandemia e das medidas de
contengdo implementadas.

153. O ROES prevé a queda de 6,9% na taxa de variagdo real do PIB e antecipa que o impacto ocorra
principalmente no segundo trimestre, apds a quebra de 2,3% registada no primeiro. Prevé a
reducdo de 15,4% nas exportagdes (com impacto severo no turismo), o aumento do consumo
publico em 3,1% (refletindo as politicas adotadas), a queda do investimento em 12,2%
(contragdo no investimento privado atenuada parcialmente por maior investimento publico),
reducdo do consumo privado em 4,3% (mais acentuada na componente de bens duradouros,
refletindo a diminuicao esperada no rendimento disponivel das familias) e queda de 11,4% nas
importacoes de bens e servicos (em linha com a evolugao da procura global).

154. O ROES prevé ainda deterioracdo subita e tempordria das contas publicas, que passam de um
excedente orcamental de 0,2% do PIB em 2019 para um défice de 6,3% do PIB em 2020, e o
aumento da divida publica em percentagem do PIB de 117,7% para 134,4%.

155. A dimens3o do impacto adverso da Covid-19, que estas previsdes (divulgadas em 09/06/2020)
jd expressam, vai refletir-se nos resultados da atividade do sistema financeiro nacional e
concorrer para a necessidade de prevenir e reduzir o risco de instabilidade desse sistema.

156. Exemplo disso consta do comunicado sobre a atividade e resultados do Grupo Novo Banco no
primeiro trimestre de 2020 (divulgado em 05/06/2020) ao reportar como impacto da Covid-19
o consequente abrandamento da atividade bancéria e a volatilidade dos mercados ter levado ao
agravamento do custo do risco, com reforco adicional das imparidades para riscos de crédito
em 69,7 milhdes de euros (sendo esperado nivel de provisionamento elevado nos trimestres
seguintes), ao registo de 58,6 milhdes de euros de prejuizos em operagdes de cobertura de
divida publica e a desvaloriza¢do da carteira de obrigagdes mensurada ao valor de mercado com
a diminuicdo de 61 milhdes de euros nos ganhos nao realizados.

157. Sobre o capital é reportado nesse comunicado ter o Novo Banco o rédcio de Common Equity Tier
1 (CET1) protegido em niveis predeterminados até aos valores das perdas ji verificadas nos
ativos protegidos pelo Mecanismo de Capitalizagdo Contingente (MCC) e que o montante de
compensagdo a solicitar, com referéncia a 2020, terd em conta as perdas incorridas nos ativos
protegidos pelo MCC, bem como as exigéncias regulatdrias respeitantes a racios de capital em
vigor no final de 2020.

158. E também referido que o nivel de protecdo do racio CET1 estd fixado em 12% desde janeiro de
2020, tendo em 31/03/2020 o racio provisério CET1 sido de 12,3% e o rdcio provisério de
solvabilidade total de 13,8%, valores que representavam uma reduc3o face aos apurados no final
de 2019, devido, principalmente, & diminui¢ao dos capitais préprios (resultados do periodo e
outro rendimento integral), impactados no periodo, pelos efeitos decorrentes da pandemia
Covid-19.
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E ainda destacado terem sido divulgadas pelo BCE, em 12/03/2020, diversas medidas para
permitir aos Bancos operar temporariamente abaixo do nivel de capital exigido, visando impedir
a suspensdo do financiamento a economia pelos Bancos num contexto econémico adverso.

Das medidas excecionais adotadas durante o estado de emergéncia declarado em Portugal
devido a pandemia da Covid-19, com consequéncias diretas para o sistema financeiro, avultam
as estabelecidas pelo DL 10-J/2020, de 26 de marco, para protecao dos créditos das familias,
empresas, instituicdes particulares de solidariedade social e demais entidades da economia
social, bem como para instituir um regime especial de garantias pessoais do Estado.

Tais medidas eram consideradas urgentes face as consequéncias da pandemia para a economia
e visaram a prote¢do das familias portuguesas, em matéria de crédito a habitagdo prépria
permanente, e das empresas nacionais para assegurar o reforco da sua tesouraria e liquidez,
atenuando os efeitos da reduc¢io da atividade econémica. Os empresdrios em nome individual,
as institui¢des particulares de solidariedade social, as associagdes sem fins lucrativos, bem
como as demais entidades da economia social foram também abrangidos por esse regime de
protecdo. Foi referido ter o sistema financeiro um especial dever de participagio pela sua fungio
essencial de financiamento de qualquer economia.

Assim, nos termos do referido DL, foi aprovada uma moratdria, até 30/09/2020, prevendo a
proibicao da revogacdo das linhas de crédito contratadas, a prorrogacao ou suspensio dos
créditos até ao fim desse periodo e foi instituido um regime de garantias pessoais do Estado
para acautelar situagdes de emergéncia econédmica nacional causadas por circunstincias
excecionais e tempordrias, tendo ainda sido temporariamente facilitada, quando verificados
certos pressupostos, a prestacio de concessado de garantias por sociedades de garantia mutua.

Sendo o responsavel pela supervisdo e fiscalizacdo do regime de acesso a referida moratéria
(nos termos do artigo 8.° do DL 10-J/2020), o BdP impé&s as instituicdes financeiras obriga¢des
de comunicar informacdo sobre a aplicagdo da mesma (“moratéria publica”) e das moratérias
de natureza voluntdria disponibilizadas ao abrigo das orienta¢cdes da Autoridade Bancéria
Europeia (“moratdrias privadas”) a que tivessem aderido. Essa informacao inclui os pedidos de
adesdo apresentados pelos clientes bancdrios junto das institui¢des e os contratos abrangidos,
a medida de apoio adotada para os pedidos com os requisitos de acesso preenchidos e as
situacdes de requisitos de acesso nao preenchidos.

Com base na informacdo reportada pelas institui¢cdes, o BdP divulgaria no Portal do Cliente
Bancario dados sobre a evolugao dos pedidos de adesao as moratérias de crédito.

A informagao disponivel (em 21/05/2020) indicava que até ao final de abril:

¢ Os pedidos de ades3ao a moratdrias de crédito abrangiam 568.912 contratos e que a 90%
desses contratos (514.750) ja tinham sido aplicadas medidas de apoio previstas nas
moratdrias a contratos (os pedidos para os restantes 54.162 contratos ainda estavam em
apreciacdo ou nao preenchiam as condi¢oes de acesso as moratoérias).

¢ Dos contratos com medidas de apoio, 67% (345.551) estavam integrados no regime da
moratdria publica, estando os restantes (169.199) abrangidos por moratdrias privadas.

¢ Dos contratos integrados na moratdria publica, 47% (162.492) eram de crédito concedido a
consumidores para aquisicdo de habitagdo prépria permanente e os restantes eram de
crédito a empresas, a empresdrios em nome individual e a outros clientes.

¢ Dos contratos integrados nas moratérias privadas 54% eram de crédito a consumidores
(90.549) e os restantes de crédito hipotecdrio (78.650).
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166. Os contratos de crédito celebrados com consumidores (crédito aos consumidores, crédito a
habitagdo e hipotecdrio) representavam 64% (331.691) dos contratos que beneficiavam das
moratdrias.

167. O DL 26/2020, de 16 de junho, alarga a moratéria dos créditos bancarios de familias, empresas,
instituicdes particulares de solidariedade social e demais entidades de economia social, até
31/03/2021, amplia a moratdria aos cidadaos emigrantes, passa a considerar a quebra de
rendimento quanto a qualquer elemento do agregado familiar e ndo apenas ao mutudrio e a
abranger todos os contratos de crédito hipotecdrio, bem como os contratos de crédito ao
consumo para finalidade de educac@o.

168. Em maio de 2020, a ANR (DRE) reportou a auditoria os efeitos da pandemia na sua atividade.

169. O DRE foi abrangido pelo sistema de “Gestao de Continuidade de Negécio” (GCN) do BdP que
visa salvaguardar os ativos e as atividades essenciais do Banco face a eventos suscetiveis de
impacto no seu normal funcionamento, como é o caso da pandemia da Covid-19.

170. Porém, este sistema pressupde “Planos de Continuidade de Negécios elaborados para cada
uma das fung¢des do Banco de Portugal”, que o DRE ndo tinha, e a realizag3o de testes e de
simulacros, que o DRE também n3o tinha realizado.

171. N3o obstante, o sistema foi acionado em fevereiro de 2020, tendo sido delineado e
implementado um plano de ag3o para resposta a Covid-19 que abrangeu o DRE e que tem vindo
a ser atualizado em func¢do da evolugdo da pandemia.

172. A principal medida implementada pelo BdP foi recorrer ao teletrabalho na “maxima extensio
possivel”, sem prejuizo das func¢Ges essenciais exercidas nas instalagdes.

173. Neste regime de trabalho, o DRE reportou ter exercido plenamente as suas fungdes, incluindo
o planeamento da resolucdo, pois “conseguiu desenvolver e finalizar (sem perda de rigor)
atividades importantes”, designadamente:

¢ A aprovagdo de planos de resolugdo de instituicdes menos significativas;

¢ A continuidade do ciclo de planeamento de resolucdo definido pelo CUR;

¢ O encerramento das contas do Fundo de Garantia de Depésitos e do Fundo de Resoluc3o;
¢

A execucdo de todos os trabalhos preparatérios do pagamento realizado pelo Fundo de
Resolugao ao abrigo do Acordo de Capitalizagdo Contingente celebrado com o Novo Banco.

174. O DRE ainda n3o tinha ajustado nem adaptado o seu plano de atividades para 2020, embora
estivesse em curso uma reflexdo sobre as ac¢des a desenvolver face as eventuais repercussdes
da crise pandémica para avaliar:

¢ Vias de acdo possiveis para situacdes de desequilibrio financeiro em instituicdes nacionais,
face a eventual ineficdcia do mecanismo da resolu¢do num quadro de crise sistémica;

¢ Trabalhos de planeamento de resolucdo e de definicdo de requisitos de MREL no quadro de
riscos agravados em que as instituicdes passaram a operar;

¢ Estratégias de resolugao a elaborar em 2020 considerando as consequéncias da pandemia;

¢ Requisitos de MREL que venham a refletir as acdes de flexibilizagdo adotadas pelas
autoridades de supervisdo prudencial em matéria de exigéncias de capital e o agravamento
das condices de acesso a financiamento por parte das institui¢des.
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175. O DRE intensificou os contactos com o CUR e com outras instituicdes europeias (EBA, SSM) e
participou em trabalhos do BdP sobre medidas de flexibilizagao de requisitos regulatérios e de
supervisdo para alivio da situagao de contingéncia e maior contacto direto e préximo com as
instituicoes de crédito para esclarecer essas medidas de flexibilizagao.

176. O BdP prorrogou o prazo para as IMS sem atividade transfronteirica prestarem informacao,
para efeitos de planeamento de resolucdo, até 31/05/2020, exceto sobre a estrutura de passivos
da instituicdo/grupo e o necessdrio para avaliar o interesse publico de cada institui¢do
(homeadamente relacionado com as fungdes econémicas), em que manteve o prazo até
30/04/2020.

177. O BdP também concedeu as institui¢des uma margem adicional para aumento do seu balango
(via aumento do crédito) ou para absorcdo de eventuais perdas?', reduzindo, nessa medida, o
seu risco de resolugdo. Porém, essa “margem” pode ser insuficiente para compensar os efeitos
negativos resultantes da pandemia, até por estas medidas visarem aumentar a capacidade de
financiamento & economia por parte das instituicdes de crédito e o seu retorno depender da
recuperagao econémica.

178. O controlo da evolugdo da situagdo das institui¢des financeiras portuguesas pelo BdP vai
continuar a incluir contactos periédicos com o SSM. J4 entre o CUR e as ANR vai continuar o
didlogo sobre o alargamento de certos prazos para prestar informacao, sobre a clarificacdo da
politica do CUR em matéria de requisitos de MREL (incluindo a possivel flexibilizagao ou
faseamento das suas metas de implementagdo) e sobre a¢des necessdrias para cada caso
concreto (nomeadamente flexibilizar prazos para prestar informagao ao CUR).

179. Em entrevista publicada em 30/05/2020, Thorsten Beck, professor de Banca e Finangas na Cass
Business School, de Londres, e autor do estudo “Bank Resolution Regimes and Systemic Risk”
declarou que as estruturas de resolugdo atuais tinham sido projetadas para faléncias bancarias
idiossincréticas e ndo para crises bancdrias sistémicas, que os resultados do estudo sugeriam
a necessidade de uma estrutura diferente para estas crises e que a imposicdo das regras de
resgate previstas na BRRD poderia ndo ser exequivel durante crises sistémicas, tendo sugerido
uma isenc¢do estritamente definida em matéria de estabilidade financeira para as opera¢des de
auxilio durante periodos de crise sistémica, preparagao adequada para a crise e um grupo de
gestdo de crises ao nivel da UE/4rea do euro.

9" “Em paralelo ao acompanhamento da forma como as institui¢des financeiras estdo a lidar com o novo coronavirus no relacionamento
com os seus clientes e com o publico em geral, o Banco de Portugal tomou um conjunto de medidas relacionadas com as suas
competéncias de supervisdo. O objetivo destas iniciativas é garantir que as instituicdes de crédito continuam a desempenhar o seu
papel no financiamento da economia real, num momento em que as repercussdes econémicas do novo coronavirus (COVID-19) j4 se
manifestam. Estas medidas estdo em linha com as decisdes também adotadas e comunicadas pelo Banco Central Europeu (BCE) e pela
Autoridade Bancéria Europeia (EBA). Assim, o Banco de Portugal permitird que as instituicdes de crédito menos significativas sujeitas
a sua supervisdo operem, de forma tempordria, com um nivel inferior ao da recomendagdo de fundos préprios (“Pillar 2 Guidance”) e
ao da reserva combinada de fundos préprios, e com niveis de liquidez inferiores ao requisito de cobertura de liquidez (“LCR”), uma
flexibilizagdo j& adotada pelo BCE para as institui¢des significativas.” — Comunicado do Banco de Portugal de 16-03-2020.
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Em 2012, a Unido Europeia decidiu avangar para a Unido Bancdria, como resposta a crise
financeira internacional desencadeada em 2007. Visando suprir a incapacidade ent3o revelada
de prevenir e lidar com situagdes de faléncia de institui¢des financeiras, cabe ao Mecanismo
Unico de Resolucdo (MUR), que funciona desde 2016, a resolucdo das instituicdes insolventes
de forma ordenada e com custos minimos para os contribuintes e para a economia real. Para o
efeito, o MUR conta, a nivel europeu, com o Conselho Unico Europeu (CUR) e, a nivel nacional,
com a Autoridade Nacional de Resolugdo (ANR), cujas fungdes em Portugal foram atribuidas
ao Banco de Portugal (BdP) e devem ser exercidas de forma operacionalmente independente
das demais fungdes desse Banco, designadamente as de supervis3o bancéria.

E ainda no contexto de crise financeira anterior & entrada em funcionamento do MUR que o BdP
comeca a realizar tarefas de resolugdo bancdria, aplicando medidas e instrumentos de resolugao
(designadamente ao BES em 2014 e ao BANIF em 2015), devido a urgéncia em reagir ao impacto
negativo dessa crise nas instituicdes financeiras portuguesas. Nao obstante o reconhecimento
publico da urgéncia em instituir mecanismos eficazes para prevenir e reduzir os riscos das
medidas de resolucdo, o processo escolhido pelo BAP para viabilizar a exigida independéncia
operacional das fun¢des de resolu¢do demorou a ser implementado, tendo o seu Departamento
de Resolugdo (DRE) definido a sua estrutura orgénica vigente apenas em 2018 — ver 3.1.

A importéncia de assegurar a independéncia operacional da ANR tem por fundamento vélido
(como reconhece o BdP) evitar o risco de complacéncia (mesmo que nao deliberada) da fungao
de supervisdo para com as institui¢des supervisionadas, bem como evitar conflitos de interesse
entre as fun¢des de resolucdo e as de supervisdo ou outras. Para o efeito, a tomada de decisdes
(por exemplo, aprovar planos de resolucdo) deve ser parte integrante dessa independéncia, sob
pena da sua ineficcia pratica. Porém, isso ndo se verifica visto que as decisdes relativas ao
exercicio das fun¢es de ANR s3o tomadas pelo Conselho de Administracdo do BdP (ou pelo
seu membro responsavel pelo DRE e por outros departamentos) — ver 3.1.

Além de um modelo de governo da ANR que assegure a eficécia da pretendida independéncia
operacional e evite potenciais conflitos de interesse entre as fun¢des de resolugio (planeamento
e aplicagdo) e as fungdes de supervisdo ou outras atribuidas ao BdP, subsistem mais limitacdes
a essa independéncia, faltando a ANR exercer todas as suas fun¢des e sé essas, formalizar os
procedimentos para definir e auditar todas as cadeias de trabalho, formalizar os procedimentos
e responsabilidades das vérias unidades de execugdo no dmbito de uma medida de resolugao,
formalizar acordos de articulagdo e de protocolos de partilha e troca de informag¢do com outros
departamentos do BdP e definir procedimentos operacionais a aplicar em situacdes de
emergéncia no dmbito da resolugdo bancaria. Verificam-se também insuficiéncias de recursos
humanos, de sistemas de informacio, de controlo da atividade e de autonomizagdo de contas
devido & ANR ser, na prdtica, um dos departamentos do BdP, insuficiéncias essas que, mesmo
ja reduzidas, também limitam a pretendida independéncia operacional — ver 3.1.

Em 15/06/2020 estdo em falta quatro dos planos iniciais de resolucdo cuja elaboragio ¢é
competéncia da ANR (27 planos) e foram detetadas insuficiéncias em planos aprovados que
importa suprir através da revisdo permanente e atualizada do seu contetido, designadamente
com a vinculagdo ao requisito minimo de fundos préprios e de passivos elegiveis — ver 3.2.

Em suma, a ANR ainda n3o se encontra habilitada (dotada dos meios adequados e preparada)
para exercer as suas competéncias de resolucao bancaria com independéncia operacional. Para
essa habilitacdo é importante a prevengdo e redugdo dos riscos significativos reportados e
suscetiveis de serem agravados com o impacto adverso da pandemia da Covid-19 — ver 3.3.
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5. RECOMENDACOES

Ao Governo, através do Ministro das Finangas:

186. Promover e propor a Assembleia da Republica um modelo de governo da Autoridade Nacional
de Resolugdo que assegure a exigéncia legal de independéncia das suas fungdes de resolugao
(planeamento e aplicacdo) e evite potenciais conflitos de interesse com fun¢des de supervisao
bancaria ou outras.

Ao Banco de Portugal enquanto Autoridade Nacional de Resolugzo:

187. Adotar préticas que n3o limitem a exigéncia legal de independéncia das fun¢des de Autoridade
Nacional de Resolu¢ao, nomeadamente:

¢

¢

Assegurar que exerce todas as fung¢des de resolucdo (planeamento e aplicagdo) e s6 essas.
Formalizar os procedimentos para definir e auditar todas as cadeias de trabalho.

Formalizar os procedimentos e responsabilidades das vérias unidades de execug¢do no
ambito de uma medida de resolucao.

Formalizar acordos de articulagdo e de protocolos de partilha e troca de informag¢do com os
outros departamentos do Banco de Portugal.

Definir procedimentos operacionais a aplicar em situa¢des de emergéncia no dmbito da
resolucdo bancaria.

Eliminar as insuficiéncias de recursos humanos, de sistemas de informacao, de controlo da
atividade e de autonomizacgao de contas, devido a Autoridade Nacional de Resolugao ser um
dos departamentos do Banco de Portugal.

188. Elaborar os planos de resolugdo em falta (cuja elaboragdo é da sua competéncia) e suprir as
insuficiéncias dos planos através da revisdao permanente e atualizada do seu conteudo.

189. No dmbito dos planos de resolugdo completos:

¢

¢

¢

¢

Aprofundar as andlises no que concerne a avaliagdo de interesse publico da institui¢do,
nomeadamente as fungdes criticas por si desempenhadas e os impactos que um cendrio de
risco ou situagdo de insolvéncia teria na economia e/ou estabilidade financeira.

Definir o requisito minimo de fundos préprios e de passivos elegiveis vinculativo e ajustado
a estratégia de resolucdo preferencial definida.

Realizar os trabalhos de avaliacao da resolubilidade do banco.

Definir obriga¢des de informacao e incentivar a existéncia de planos de comunicag3o.

190. No dmbito dos planos de resolug¢do simplificados:

¢

¢

¢

Incluir definicao e calculo do requisito minimo de fundos préprios e de passivos elegiveis.

Incluir a avaliagdo da elegibilidade para obriga¢des simplificadas, clarificando a aplicagao da
respetiva metodologia.

Incluir uma estratégia de comunicagao.
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6. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de relatério foi dada vista a Procuradora-Geral Adjunta, nos termos e para os efeitos do
n.° 5 do artigo 29.° da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas, que emitiu o respetivo
parecer (autuado no processo de auditoria).

7. EMOLUMENTOS

Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-
Lei 66/96, de 31 de maio, com as altera¢des subsequentes, sdo devidos € 17.164,00 de emolumentos,
a suportar pelo Banco de Portugal, em conformidade com a respetiva nota de emolumentos e tendo
em conta as unidades de tempo imputadas a realizagdo da auditoria.
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8. DECISAO

Os juizes do Tribunal de Contas, em subsecg¢ao da 2.2 Sec¢ao, decidem:

1. Aprovar o presente Relatério e ordenar a sua remessa as seguintes entidades:

Presidente da Assembleia da Republica;

Comissdo de Orcamento e Financas;

Grupos Parlamentares e Deputados Unicos;

Ministro de Estado e das Finangas;

Presidente do Conselho de Administracao do Banco de Portugal;

Membro do Conselho de Administragdo do Banco de Portugal responsavel pelo
Departamento de Resolugao;

¢ Diretor do Departamento de Resolu¢do do Banco de Portugal.

*® & & &6 o o

2. Fixar o prazo de seis meses para as entidades destinatarias informarem o Tribunal sobre o
acatamento das recomendacdes constantes deste Relatério ou apresentarem justificagdo, no
caso de ndo acatamento, face ao disposto na alinea j) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei 98/97, de 26
de agosto, com as altera¢des subsequentes.

3. Fixar o valor global dos emolumentos em € 17.164,00, a suportar pelo Banco de Portugal, como
consta do ponto 7 deste Relatério.

4. Remeter cépia deste Relatério e do respetivo processo a Procuradora-Geral Adjunta, nos termos
e para os efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 54.° da Lei 98/97, aplicavel por for¢a do n.° 2 do
artigo 55.° da mesma Lei.

5. Apds o cumprimento das diligéncias que antecedem, divulgar o Relatério no portal do Tribunal
de Contas na Internet e aos érgaos de comunicagio social.

Tribunal de Contas, aprovado em Sessao de 23 de julho de 2020.

O Conselheiro Relator

lves Santos Quelhas)

Os Conselheiros Adjuntos
Woe Qo A.\La) GLJWB'T‘\ Roeso dlate

(Mariada Luz C edroso de Faria)

(Ant¢nio Manuel Fonseca d
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9. ANEXOS

Anexo | — Organograma do Banco de Portugal

Governador

Gabinete do Governad

Conselho Consultivo |— Conselho de Administracao —| Conselho de Auditoria

Secretariado-Geral
e dos Conselhos

Departamento de Auditoria e Departamento de Mercados

Departamento de Averiguagéo e Agdo Sancionatéria T Departamento de Relacdes Internacionais
Departamento de Comunicacio e Museu b

Departamento de Contabilidade e Contrelo — Departamento de Servigos de Apoio

Departamento de Emissao e Tesouraria e Departamento de Servigos Juridicos

Departamento de Estabilidade Financeira — Departamento de Sistemas de Pagamentos
Departamento de Estatistica — Departamento de Sistemas e Tecnologias de Informacgéo
Departamento de Estudos Econémicos — Departamento de Superviséo Comportamental
Departamento de Gestdo e Desenvolvimento de Recursos Humanos B Departamento de Supervisdo Prudencial

Departamento de Gestdo de Risco —]

Consultores E— Unidade de Apoio aos Fundos de Garantia e de Resolu¢do

Fonte: Banco de Portugal 9

92 Através da consulta em 28/2/2020 de https://www.bportugal.pt/Organograma?mlid=642.
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Anexo Il — Estrutura Organica do Departamento de Resolucao

Diregdo

Area de Planeamento de
Resolugdo e Atuagdo Direta

Area de Politcas de Resolugio,

Unidade de Cooperagdo

Estudos e Pareceres Institucional

Equipa de acompanhamento dos
contratos de venda do Novo

Unidade de resolugdo das IS Unidade de Analise Juridica

Unidade de Estratégia e

Unidade de resolugdo das IMS Metodologia

Fonte: Banco de Portugal %

Banco

9 A equipa de acompanhamento dos contratos de venda do Novo Banco n3o foi formalmente prevista na estrutura do Departamento de
Resolugdo (DRE), aprovada pela NAP/2017/0023, de 21/12/2017, em vigor desde 01/01/2018, mas foi integrada no DRE como “equipa

funcional de andlise dedicada ao acompanhamento do processo de venda do Novo Banco, SA”.
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Anexo Il — Sistemas de Informacao

Sistemas

Categoria do

sistema

Entidade gestora
do sistema

Acesso ao
sistema pela
ANR

Acesso ao
sistema
individual /
Nfvel de acesso

Funcionalidades
do sistema para
ANR/DRE

Sistema usado
no 4mbito de
atividades de
planeamento de
resolucdo de IS
e IMS

Segregacdo e
controlo de
acessos

Sistemas de Informagao Externos %

Sistemas geridos por entidades externas

. SRB
Resolution- SRB LDR PORTAL SRB CCS PORTAL | Administrative DARWIN
IMAS !
Collection System
EXTERNO
Sistema
Europeu de
CUR CUR / SRB CUR / SRB CUR / SRB Bancos
Centrais
(SEBQ)

Através de uma
rede privada

Portal disponibilizado pelo
CUR para recolha de dados

Portal gerido pelo
CUR para recolha de

Portal gerido pelo
CUR para partilha

ri | r las instituicd B R ri
N ida pelo eportados pe as Instituicoes | 4. jos para efeitos de | de documentos edg privada
Sistema ou grupos considerados apuramento de o Ambito de gerida pelo
Europeu de significativos no modelo de CSntribui Ses rocedimentos SEBC.
Bancos Centrais | Liability Report (LDR) e Lribuis proced -
(SEBC) noutros periédicas ao FUR. administrativos.
Autenticagao
individual por
utilizador,
existindo
Segregacso ¢ Por autenticacgdo, Por R
controlo de ara os autenticagdo,
acessos. Cada o Autenticagdo P existindo

s Autenticagdo individual. S documentos com <
utilizador individual. o segregacdo e

permissdo de

apenas tem Acesso controlo de
acesso e realiza ' acessos.
as agoes para
as quais |he foi
dada
autorizagdo.
Utilizado,
essencialmente, | ANR enviam para o portal, em Sistema de
para efeitos de | modelo definido pelo CUR, os - .

) ; ; ANR recolhe partilha de Sistema de
partilha de elementos informativos sobre | - ~
documentos o passivo e os fundos informacgdo sobre as | documentos no | gestdo
Dispoe de ’ przprios dos grupos ou entidades ambito de documental
funcionalidade | entidades (IS). O sisterna portuguesas procedimentos utilizado pelo

: participantes no FUR | administrativos. | SEBC e pelas

de gestdo de
atividades
através de
identificacdo
das tarefas
planeadas e
respetivo grau
de execucdo.

valida e persiste os dados
numa base gerida pelo CUR
para posterior exploragdo
desta e da ANR. E permitido &
ANR consultar e extrair
informag@o cujo acesso lhe
tenha sido dado.

e, posteriormente,
remete esses
elementos
informativos para o
portal.

(Ex:
procedimentos
escritos
realizados ao
nivel das Sessdes
Plenérias.

Autoridades
Nacionais de
Resolugdo da
Unido
Banciéria.

Aplicado nas IS
e IMS.

N3o aplicado nas IMS.

N3o aplicado nas
IMS.

Aplicado nas IS e
IMS.

Aplicado nas
IS e IMS.

Sim.

% Informac&o reportada pelo BdP e verificada na auditoria, por amostragem.
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SISTEMAS BPnet

Sistemas de Informacao Internos do Banco de Portugal

Exploragdo de reportes de
dados financeiros de
supervisdo - FINREP

Sistemas geridos pelo Banco de Portugal

Exploragdo de reportes de
dados financeiros de
supervisao - COREP

@doc

Sisterna de ficheiros em rede

Correio Eletrénico

Categoria do sistema

Banco de Portugal

Entidade gestora do sistema

Banco de Portugal

Por autorizagdo prévia pelo
BdP, sendo os acessos
segregados e controlados

Acesso ao sistema pela ANR

Partilha de acesso de leitura

ao repositério de dados de
elementos informativos
financeiros reportados para
efeitos da realizagdo de
atividades de supervisdo
regular do DSP.

Partilha de acesso de
leitura ao repositério de
dados de elementos
informativos financeiros
reportados para efeitos da
realizagdo de atividades
de supervisdo regular do
DSP.

Permite gerir fluxos de
trabalho.

Sistema de ficheiros em rede do BdP
utilizado pelos diversos
Departamentos. Estao
implementadas funcionalidades de
segregacdo e controlo de acessos,
assegurando que cada utilizador
apenas tenha acesso 3s dreas (e
ficheiros) que lhe foram autorizadas.

Utiliza o sistema de
correio eletrénico do
BdP e tem segregacao
e controlo de acessos.

Utilizadores apenas tém
acesso as dreas e
funcionalidades atribuidas
(baseado num esquema de
acesso por perfis)

Acesso ao sistema individual
/ Nivel de acesso

Alguns utilizadores do DRE
tém acesso apenas aos
elementos informativos
reportados pelas entidades
para efeitos de supervis3o.
N3o tém qualquer acesso a
andlises realizadas pela
supervisao.

Acedivel a partir da rede
interna do BdP ou virtual
private network (VON).
Estdo implementadas
funcionalidades de
segregacdo e controlo de
acessos, assegurando a
confidencialidade da
informac3o.

Alguns utilizadores do
DRE tém acesso apenas
aos elementos
informativos reportados
pelas entidades para
efeitos de supervisdo.
N3o tém qualquer acesso
a andlises realizadas pela
supervisdo.

Estdo implementadas
funcionalidades de segregacdo e
controlo de acessos, assegurando
que cada utilizador apenas tenha
acesso as dreas (e ficheiros) que lhe
foram autorizadas.

O sistema tem
segregacdo e controlo
de acessos.

Utilizado exclusivamente
como canal de comunicago.
A rede de comunicagdo
privada de suporte é segura e
encriptada, assegurando a
confidencialidade,
integridade, disponibilidade e
auditabilidade de todos os
dados comunicados.

Funcionalidades do sistema
para ANR/DRE

Recolha de dados para a
atividade de planeamento
de resolug3o, através de
acesso de leitura ao
repositério da recolha de
elementos informativos
financeiros da atividade
regular de superviso do
DSP.

Recolha de dados para a
atividade de planeamento
de resolug3o, através de
acesso de leitura ao
repositério da recolha de
elementos informativos
financeiros da atividade
regular de supervisdo do
DSP.

Acesso a documento
relevantes registados no
sistema que sao
armazenados e preservados,
bem como para aprovagao
quando necessario.

Utilizado pelos diversos
Departamentos do BdP.

Utiliza o sistema de
correio eletrénico do
BdP para comunicagio
através de mensagens
de correio eletrénico e
para partilha de
ficheiros.

Sistema usado no dmbito de
atividades de planeamento de
resolucdo de IS e IMS

Aplicado nas IS e IMS.

Segregacio e controlo de
acessos

Sim.

% Informac&o reportada pelo BdP e verificada na auditoria, por amostragem.
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SISTEMAS

Sistemas de Informacg3o Internos do DRE %

Sistemas geridos pelo DRE para suportar especificamente a sua atividade

Categoria do sistema

Entidade gestora do
sistema

Acesso ao sistema pela
ANR

Acesso ao sistema
individual / Nfvel de
acesso

Funcionalidades do
sistema para ANR/DRE

visionamento e controlo.

repositérios apropriados a
sua exploragdo.

planeamento de resolucdo e na
geragdo de informacido e
conhecimento.

trabalhos de planeamento de
resolugdo.

reporte.

RIR MT RIR Loader MaGIQ MaGIQPad DRE Taiga RIR QA
DRE
DRE
Desenvolvido internamente pelo DRE
Por autenticagdo individual pelo perfil do utilizador
Facilita a exploragdo de dados .
S Sistema de suporte ao
= Tratamento, validag3o e reportados e que permanecem . . .
Suporte ao processo de recegio e A o desenvolvimento das andlises | Sistema de suporte e
< ) persisténcia dos dados guardados em repositérios. ; ~ ; .
gestdo de reportes. As entidades . : o inerentes ao planeamento de | gestdo de diversos Sistema que
" ’ reportados. Permite Gera de forma semiautomética - . ; ) )
utilizam o sistema BPret como canal . . L resolugdo. Este sistema processos. Ex: visa gerir as
S verificar se os dados se um conjunto de visualizages e | . : : <
de comunicagdo para reportes. ™~ P integra como ferramenta o esclarecimentos de interagdes
- ~ encontram corretamente andlises preliminares que . e ~ -
Posteriormente, os reportes sao B s sistema MaGIQ que facilitaa | questdes das entidades, entre o DRE
: preenchidos com vista a suportam os trabalhos s A . ~ .
processados por este sistema com A . AL realizagdo de andlises mais gestdo de tarefas a realizar | e as
RN . sua persisténcia em realizados no ambito do e Al DR
vista a sua gestdo, armazenamento, profundas no ambito dos no dmbito do processo de | instituigSes.

Sistema usado no dmbito
de atividades de
planeamento de
resoluggo de IS e IMS

Aplicado nas IS e IMS.

Segregacdo e controlo de
acessos

Sim.

% Informac&o reportada pelo BdP e verificada na auditoria, por amostragem.
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Anexo IV — Metodologia de Aplicacdo do Regime de Obrigacdes Simplificadas

A metodologia de aplicacio do regime de obriga¢des simplificadas desenvolvida em conformidade
com o Regulamento Delegado (UE) 2019/348 da Comissdo, de 25/10/2018, através de 4 etapas
sucessivas, as 3 primeiras para determinar a elegibilidade da instituicdo para aplicar esse regime, de
acordo com as orienta¢des desenvolvidas pela European Banking Authority (EBA)®” nas normas
técnicas de regulamentacdo (RTS)%, e a dltima para identificar o tipo de simplificagao aplicével a
cada instituicdo elegivel. Estas 4 fases s3o as seguintes®.

= Etapa 1 (Classificagdo da Entidade — G-Sll ou categoria 1 de SREP): identificar as institui¢des
classificadas como Global Systemically Important Institutions (G-SlIs), Other Systemically
Important Institutions (O-Slls) e outras institui¢des classificadas como Categoria 1 de SREP™°.

= Etapa 2 (Andlise Quantitativa): mensurar a dimensao e a importancia relativa da instituicao no
sistema através de andlise quantitativa baseada na dimens3o, interconectividade, dmbito,
complexidade e natureza das atividades desenvolvidas, além do perfil de risco da instituicao.

= Etapa 3 (Andlise Qualitativa): realizar uma analise baseada em critérios qualitativos sobre
estrutura acionista, natureza juridica, atividade autorizada, récio protecdo dos depésitos
cobertos pelo FGD e perfil de risco.

= Etapa 4 (Definic3o do tipo de obrigag¢do simplificada): avaliar o impacto que a situagdo de
insolvéncia da institui¢do teria no FGD, por ter de suportar os depésitos garantidos até ao limite
de cem mil euros (doravante designados “depésitos cobertos”) e o impacto dessa situagao de
insolvéncia nos depdsitos ndo cobertos (acima do limite para os depdsitos garantidos e os
depdsitos ndo garantidos) e nos passivos de outras entidades financeiras.

Nesta ultima fase e para definir o tipo de simplificagcdo a aplicar as institui¢des ou grupos financeiros
considerados elegiveis para obriga¢des simplificadas, a ANR previu e fez aprovar que a aferi¢do fosse
efetuada tomando por base o impacto que a potencial situago de insolvéncia teria (i) no FGD, (ii)
nos depdsitos nao cobertos pelo FGD e (iii) nos passivos de outras institui¢cdes financeiras™'.

A escolha dos indicadores visa capturar'®* potenciais impactos no sistema financeiro, por via da
afetacdo de depésitos (instrumento financeiro essencial a preservacdo de confianga no sistema
financeiro) e do contdgio a outras instituicdes, passiveis de originar uma crise sistémica'.

97“Draft regulatory technical standards on simplified obligations under Article 4(6) of Directive 2014/59/EU”, EBA, publicado a 19/12/2017 e
Regulamento Delegado (UE) 2019/348 da Comissdo, de 25/10/2018, que complementa a Diretiva quanto as normas técnicas de
regulamentagdo que especificam os critérios para avaliar o impacto da situagdo de insolvéncia de uma instituigdo nos mercados financeiros,
noutras instituigdes ou nas condigdes de financiamento. Acessivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0348&from=FR

%8 “Regulatory Technical Standards”.

% Nota técnica do BdP sobre “Metodologia de aplicacido do regime de Obrigacdes Simplificadas”, p.13.

100 |nstituicdes que tém Categoria 1 de SREP s3o instituigdes classificadas como G-Slis e O-SlIs ou, outras instituicbes que a autoridade
competente, baseada numa avaliagdo da dimensdo, governo interno e natureza, ambito e complexidade das atividades da instituigdo em
causa, determine a sua classificagdo como categoria 1 de SREP. Refira-se ainda que a defini¢do de categoria de SREP é distinta da avaliagdo
de SREP efetuada pelas autoridades de supervisdo, resultando esta ultima no denominado “SREP Score” (Nota técnica do BdP sobre
“Metodologia de aplicagdo do regime de Obrigagdes Simplificadas”, p.13).

101 Nota técnica do BdP sobre “Metodologia de aplicacdo do regime de Obrigacdes Simplificadas”, pp. 18 e 19.

102 para esse efeito, sdo utilizados o «critério valor de depdsitos cobertos pelo FGD», que visa avaliar o impacto que a situa¢do de insolvéncia
teria no FGD, nomeadamente através da ativacdo do mesmo, o «critério valor de depdsitos ndo cobertos pelo FGD», que visa avaliar o
impacto direto que a situagdo de insolvéncia teria ndo s6 nos depositantes elegiveis para garantia do FGD mas naqueles que possuissem
montantes superiores ao limiar da propria garantia (EUR 100.000) e nos que se encontram excluidos da garantia do FGD e, por fim, o
«critério recursos de outras instituigdes de crédito», cujo objetivo é aferir, de forma simplista, o potencial que uma crise idiossincratica
teria para se tornar numa crise sistémica, nomeadamente através do efeito de contagio a outras institui¢des de crédito.

193 Nota técnica do BdP sobre “Metodologia de aplicacdo do regime de Obrigacdes Simplificadas”, pp. 18 e 19.
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Plano de Resolugao
Completo

Devem incluir os elementos
constantes do n.° 7 do artigo
n.° 10 da BRRD, donde se
destaca: (i) descri¢do da
instituicdo ou grupo; (ii)
identificagdo das fun¢des
linhas de negécio criticas; (iii)
avaliagdo do interesse publico;
(iv) descrigdo da estratégia de
Resolugdo preferencial e (v)
mensuragdo do MREL.

Anexo V — Simplificagdo de Planos de Resolugdo

Obrigagdes Simplificadas
Tipo 1
Devem conter os mesmos
elementos dos planos de
resolugdo completos, ainda
que elaborados de forma
sumdria.

Obrigagdes Simplificadas
Tipo 2

Devem incluir alguns dos
elementos constantes don.° 7
do artigo n.° 10 da BRRD, donde
se destaca: (i) descri¢do sumaria
da instituicdo ou grupos; (ii)
avaliagdo do interesse publico;
(iii) descrigdo da estratégia de
resolugdo preferencial e (iv)
quantificagdo da aplicagdo do
processo normal de insolvéncia.

Devem ser revistos com uma
periodicidade anual.

Revisdo, com uma
periodicidade ndo superior a
dois anos ou sempre que se
verifique uma alterago
material ao nivel da Instituicao
ou grupo financeiro, dos
pressupostos utilizados na
elaboragdo do plano ou
sempre que a autoridade de
resolugdo o considere
necessario.

Semelhante as obrigac¢Ges
simplificadas Tipo 1.

Informagdo dimensionada
para o nivel de detalhe dos
planos de resolugdo previsto
no ponto (i).

As instituicdes deverdo
reportar informago em todos
os ambitos de andlise, embora
com nivel de detalhe inferior
aos requisitos de informacdo
para instituicdes com planos
de resolugdo completos.

Informacdo limitada a
estritamente necessdria para
avaliar o interesse publico da
instituicdo e o impacto potencial
da insolvéncia da instituig3o.

Avaliagdo pormenorizada da
resolubilidade, incluindo a
descrigdo das medidas
necessdrias para eliminar
eventuais constrangimentos a
resolubilidade identificados.

Avaliagdo da resolubilidade,
incluindo a descri¢do das
medidas necessdrias para
eliminar eventuais
constrangimentos a
resolubilidade identificados.

Avaliacdo da resolubilidade com
grau de detalhe adequada a
situagdo especifica.

52




==
85 C TRIBUNAL DE

=~ | =& CONTAS

Anexo VI — Sintese da Anélise de Planos Completos

A) Prova de Interesse Publico (PIT)

1 Funcoes criticas

~ Pagamento, . . uaisquer
. Captagido de agament Mercados de Financiamento Quaisq ~
Empréstimos o4 liquidagdo e - outras fungdes
depdsitos A capitais Interbancério o
financeira criticas
Avaliado no plano 11 11 11 11 1/1 o/1
Documentagdo em
. 11 1/1 11 11 11 o/1
ficheiros de base / / / / / /
Mé n . . . ‘ ‘
s:?:ci:rlij::dizse a4 Célculos Calculos Calculos Calculos Calculos
andlise ga estatisticos: estatisticos: estatisticos: estatisticos: estatisticos: N3o aplicavel
e a) (b a) (c d) (e C h) (c
e (@) (b) (@) (© (@) (e) () (® () (h) (<)
A ANR indica uma condicionante no plano: “A informac3o inicialmente enviada pela institui¢do de crédito
em causa sobre este assunto revelou-se bastante incompleta, tendo sido solicitada informagao adicional.
Nota N3o obstante o banco ter remetido alguma informagdo adicional, a mesma n3o se revelou ainda assim
completa, n3o tendo sido possivel executar sobre a mesma um conjunto de testes de conformidade e
consisténcia. Ainda assim, foi possivel realizar uma andlise preliminar da criticidade das func¢des a
economia com base na informagdo disponivel” (in “Plano de Resolucdo”, pagina 15, ponto 1.6)

(a) Apuramento da dimens3o desta fungdo e respetivas subfun¢des quer em termos de valor, quer em termos de quota de mercado.
(b) Ponderagdo da competitividade e do segmento da economia destinataria dos créditos.
(c) Verificagdo se o FGD tem fundos suficientes para cobrir estes depdsitos.
(d) Apuramento da dimens3o desta fun¢o no contexto nacional (quota de mercado).
Nota: n3o foi possivel fazer apuramento da quota de mercado de 3 das 5 subfun¢des
(e) Ponderagdo da competitividade
(f) Ponderagdo do impacto no mercado e do impacto de substitui¢3o.
(g) Apuramento da dimens3o desta fung¢do quer em termos de valor, quer em termos de quota de mercado.
(h) Apuramento da dimensido desta funcdo em termos de valor e em termos de quota de mercado e nimero de contrapartes.
Fonte: Plano de Resolucdo”, Ponto 1.6, pp.15a 21 e BTN “Nota Técnica Fung¢des (criticas) & Economia”.

2) Prevencdo de efeitos adversos significativos na estabilidade eira

Contigio direto através dos Contégio indireto através da Contégio indireto através das
acionistas/ SGD confianca dos mercados infraestruturas dos mercados
Avaliado no plano 11 o/1 (a) 0/1 (a)
Documentagdo em " " "
ficheiros de base
Métodos usados Estatisticos Estatisticos Estatisticos

(a) Nio avaliam market confidence e financial market infrastructure - Fonte: BTN IV.PIA “a medi¢3o dos impactos que a liquidagdo
da instituicdo de crédito em causa teria na confianca de mercado e, mais amplamente, na estabilidade financeira, se mostra um
exercicio dificil e sempre sujeito a um determinado nivel de incerteza, um parametro de avaliagdo que se releva credivel e adequado
para aferir os seus efeitos de contdgio indireto consiste na andlise do impacto que a liquidagdo da instituicdo teria nos restantes
participantes do Fundo de Garantia de Depdsitos”, p.7.

Fonte: Coluna 4) Fonte: “PIA FGD contégio indireto”; “Plano de Resolu¢3o”, pp. 26 a 29; “BTN IV. PIA”, pp. 6 e 7

3) Proteger fundos publicos através da
minimiza¢3o da dependéncia de apoio
financeiro publico extraordinario
Avaliado no plano o/1 0/1 (a) o/1
Documentag¢ao em
ficheiros de base
Métodos usados N3o aplicdvel N3o aplicdvel N3o aplicavel
(a) “BTN IV. PIA”, p.11 “Com efeito, a andlise do potencial risco de afetacdo das trés restantes finalidades [(i) salvaguardar os
interesses dos contribuintes e do erdrio publico minimizando o recurso a apoio financeiro publico extraordindrio; (ii) proteger os
depositantes cujos depdsitos sejam garantidos pelo Fundo de Garantia de Depdsitos e os investidores cujos créditos sejam
cobertos pelo Sistema de Indemnizagdo aos Investidores; e (iii) proteger os fundos e ativos detidos pelas instituicdes de crédito
em nome e por conta dos seus clientes e a prestacdo dos servigos de investimento relacionados], pela natureza dos mesmos,
revela-se mais dificil de ponderar e mensurar em fase de planeamento, podendo apenas ser concretamente aferida numa avaliagio
em caso efetivo de ponderacgdo da aplicagdo de medidas de resolucdo.”
Fonte: “BTN IV. PIA”, p.11.

4) Proteger depésitos cobertos e  5) Proteger ativos de clientes
investidores cobertos e fundos de clientes

N3zo aplicével N3zo aplicavel N3o aplicavel
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B) A Estratégia de Resolug3o

Recapitalizagdo - oo . - .
i e (i i Venda do Negdcio Instituicdo de transicado | Separagdo de ativos
Avaliado no plano o/1 1/1 o/1 o/1
Nivel de detalhe de . . . . _ = .-
. Nio aplicavel baixo N3o aplicavel N3o aplicavel
acordo com o auditor
Fonte: Plano de resolucio, pp. 32 a 37.
C) MREL
MREL indicado no plano MREL superior aos MREL comunicado ao IMS IMS de acordo
requisitos de capital
1/1 (a) 11 11 1/1 (b)

(a) O MREL aqui considerado ¢ indicativo e n3o vinculativo, resulta de um exercicio para calcular uma estimativa. E
indicado para fornecer a informagdo aqui detalhada respeitante a esta estimativa (em termos formais n3o existe MREL).
(b) A instituicdo em causa argumentou sobre a natureza penalizadora do MREL para bancos de menor dimensio,
propondo uma implementagdo faseada, mas n3o discordou do MREL indicativo calculado no plano de resolucdo.

Fonte: Plano de resolugdo, p.43 (quadro) e p.47 (quadro) e “Anexo D — Resposta da Instituicdo & apresentagdo das

principais conclusdes do plano de resolucdo”.

D) Liquidez
Pro OC Pdld g U€E A d € € dpoO d €S0 d0
Durante a resolugdo (cendrios) | Continuidade financeira apés a resolucdo
Avaliado no plano 1/1 1
Nivel de detalhe de acordo com o auditor Baixo Baixo
Fonte: “Plano de Resolucdo, pp.35 e 38, BTN- “Nota técnica de Estratégia de resolucdo preferencial”, pp.g e 10 e BTN- “Nota

Técnica Continuidade Financeira”.

E) Sistemas Informéticos de Gest3o

Gestdo de dados (a) Continuidade operacional (b)
Avaliado 11 11
Nfvel de detalhe de acordo com o auditor Baixo Baixo

(a) Ex.: provisdes que asseguram acesso concreto e atualizado & informagao bancéria para fins de avaliagdo.
(b) Ex.: provisdes que asseguram acesso aos sistemas informaticos de gestdo da IMS em caso de resolucdo.

Fonte: “Plano de resoluc¢do”, pp.39, 40, 60 e 61.

F) Impedimentos a resolu¢3o

pDEd c O d S0 dO
Impedimentos financeiros Impedimentos legais Impedimentos operacionais
Avaliado 11 o/1 o1
Nivel de detalhe de . = - . -
. Baixo N3o aplicavel Nio aplicével
acordo com o auditor
Fonte: “Plano de Resolugdo”, ponto 3 na p.32 e ponto 3.1.1. ha p.33
G) Qualidade dos ficheiros de base
Diferentes versées do plano Input externo no plano de resolugio (de Ficheiros e resultados do processo decisor
de resolugdo armazenado outros departamentos/organizagdes) formal e informal armazenados
armazenado
1/1 1/1a) 1/1 (a)

(a) Parte dos inputs vém por email. Os emails estdo dispersos pelas caixas de correio eletrénico dos coordenadores e diretor
tendo sido feita a compilagio dos emails mais relevantes.

Fonte: Pasta 1. Plano de resolugdoNgo pagerNold (versdes do plano datadas); Pasta 1. Plano de resolugdoNBTNsYold
versions (versdes das BTN datadas); Pasta 1. Plano de resolugdo “\Matrix\old (versdes de “Key Aspects of Resolution Plan”
e da informacgdo a enviar ao CUR; Pasta 3. Written Procedures (Executive Session) — (opinido do CUR e Written procedure
of the Board in its Extended Executive Session); Pasta Mails (comunica¢des entre ANR, banco e CUR); “73. Extrato - Ponto
g de 30.07.2019” (aprovagao do plano de resolugado); 69. I|_Planos de resolugdo IMS - articulagdo DREDSP e 69. IlI_Planos
de resolugdo IMS articulagdgo DREDSP (comunicagdo com DSP).
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Anexo VIl — Sintese da Andlise de Planos Simplificados

A) Prova de Interesse Publico (PIT)

1)  Fung®des criticas

Quaisquer
Empréstimos Captagdo de F;?g:ir::n;:, Mercados de | Financiamento outras
P dep6sitos ﬁqnanc:i ra capitais Interbancério fungdes
criticas
1/1 1/ 1/ 11 11 o/1
Avaliado no plano: / / / / / /
Fonte: 4.°) pag. 7e1.°e 2.° pdg. &.
1/1 ‘ 1/1 ‘ 1/1 ‘ 1/1 ‘ 1/1 o

Documentagao em
ficheiros de base:

Fonte: ficheiro “TN #3 - Public Interest Assessment - PT - Instituicdo de crédito.xIsx”, de
15/10/2018, 16:01” folha 2. Teste da Instituicdo para com um conjunto de quadros para identificar
objetivos de resolugdo em risco: quadro 1. Assegurar a continuidade das fung¢des criticas.

Métodos usados:

Indicadores de dimens3o (quota de mercado nacional (%); "Opcional: quota de mercado regional
(%)"; "Valor nas contas (Euros)"; Numero de clientes

Indicadores ligados a oferta (Concentragdo de mercado (# concorrentes); Tempo esperado para a
transferéncia da funcdo; Barreiras legais; Requisitos operacionais)

Avalia¢do da criticidade (Impacto baseado na dimens3o; Lado da oferta; Critico?)

2) Prevencdo de efeitos adversos significativos sobre estabilidade financeira

Contégio direto através de Contégio indireto através da Contégio indireto através das
acionistas / SGD confianga dos mercados infraestruturas dos mercados

Avaliado no plano

11 11 11

Fonte: ponto 2 do quadro pég. 14 - alinea b) do 3.°f da pag. 13.

Documentagao em
ficheiros de base

1/ 1/1 ‘ 1/1

Fonte: Ficheiro “TN #3 - Public Interest Assessment - PT - Institui¢do de crédito.xlsx”, de 15/10/2018,
16:01" folha 2. Teste da Institui¢do com um conjunto de quadros para identificar objetivos de
resolugdo em risco: quadro 2. Evitar profundos efeitos adversos na estabilidade financeira.

Folha 3. Avaliagdo do NIP,
quadro Il - Absorg¢3o de
Perdas. Andlise do indicador
da % de perdas absorvidas
dos acionistas.

Folha 3. Avaliagdo do NIP, quadro do “Nivel dos Impactos
adversos em: Funcionamento do mercado financeiro;

Infraestruturas do mercado financeiro; Outras instituicdes
financeiras; Economia Real e servigos financeiros criticos.

Métodos usados

Avaliag3o qualitativa da:
Importancia econémica,
andlise do Ativo Total em
valor; Taxas e Comissdes em
valor e % da quota de
Mercado; Contagio Direto:
andlise dos impactos
adversos nos bancos através
de grandes exposicdes e dos
Impactos adversos em
instituicdes financeiras.
Método estatistico.

Avaliagdo qualitativa da:
Contégio Indireto: andlise dos
Potenciais impactos adversos
na confianca dos depositérios
e dos Potenciais impactos
adversos na confianca do
Mercado. Método estatistico.

Método estatistico.
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Avaliado no plano

3) Proteger fundos
publicos através da
minimizag¢3o da

dependéncia de apoio
financeiro publico
extraordindrio

o/l

4) Proteger depésitos
cobertos e investidores
cobertos

o/1

5) Proteger ativos de clientes e
fundos de clientes

o/1

Documentagdo em
ficheiros de base

o1

o/1

o/1

Fonte: Ficheiro “TN #3 - Public Interest Assessment - PT - Instituicdo de crédito.xlsx”, de
15/10/2018, 16:01" folha 2. Teste da Instituigdo com um conjunto de quadros para identificar
objetivos de resolugdo em risco:

quadro 3. Salvaguardar
recursos publicos,
minimizando a
dependéncia de
financiamento publico
adicional, que remete ver
folha "4. Guidance" “A ser

quadro 4. Proteger
depositarios ao abrigo da
Diretiva 2014/49/EU e
investidores ao abrigo da
Diretiva 97/9/EC, que
remete ver folha "4.
Guidance" - “A ser

quadro 5. Salvaguardar fundos e
ativos de clientes, que remete
ver folha "4. Guidance" “A ser
definido.”

definido.” definido.”

N3o aplicavel N3o aplicavel
Ver folha "4. Guidance" : “A

ser definido.”

N3o aplicavel
Ver folha "4. Guidance" : “A ser
definido.”

Métodos usados

B) Elegibilidade para OS

Avaliagdo quantitativa
(pontos base)

Avaliaggo qualitativa
(critérios de qualidade)

1/ 1/1
Avaliado no plano -
Fonte: ponto 3.4, paginas 15 a 17.
Documentagdo em of1 of 1

ficheiros de base
Métodos usados

Sem evidéncia Sem evidéncia
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Anexo VIII — Apreciagao do Contraditério e demais Audicao

Nos termos e para os efeitos legais, o relato foi enviado para audi¢ao ao Governador e Presidente
do Conselho de Administragao do Banco de Portugal (CABP), ao Vice-Governador e Membro do
CABP responsével pelo Departamento de Resolugdo (DRE) e ao Diretor do DRE do Banco de
Portugal, atenta a exigéncia legal de independéncia no desempenho das fung¢des de Autoridade
Nacional de Resolugdo, face as demais fun¢des desempenhadas pelo Banco de Portugal. Nos termos
e para os efeitos legais, o relato também foi enviado ao Ministro de Estado e das Financas.

A resposta Unica do Banco de Portugal, que constitui a prondncia comum do seu Governador, do
seu Vice-Governador e do Diretor do DRE, foi examinada e tida em consideragdo na redagio final do
relatério, nomeadamente quando contribuiu para esclarecer situagdes identificadas pela auditoria e
evidenciadas no relato objeto de audi¢cdo. O Ministro de Estado e das Financas ndo remeteu qualquer
prontncia em sede de contraditério, mas, como ja referido (ver pardgrafos 31 e 131), a sua resposta
ao questiondrio sobre estabilidade do sistema financeiro é objeto de apreciacdo neste Anexo. A
apreciacdo que as respostas recebidas suscitam, nomeadamente por expressarem posi¢oes
discordantes em relacdo a observagdes, conclusdes ou recomendagdes de auditoria, constam do
presente relatério (ver 3 e este Anexo). Dando total amplitude ao exercicio do contraditério e demais
audicdo, essas respostas constam do Anexo IX (Audicdo das Entidades).

Exercicio do Contraditério — Banco de Portugal (BdP)

A resposta Unica recebida do Banco de Portugal constitui a prontincia comum do seu Governador e
Presidente do Conselho de Administracdo, do seu Vice-Governador e Membro do Conselho de
Administracao responsével pelo Departamento de Resolucao e do Diretor desse Departamento. Essa
prontincia é formada por dois documentos, o primeiro de anélise geral do relato (em 26 pontos e 21
paginas) e o segundo com os comentarios do Banco de Portugal divididos entre comentarios gerais
(em 29 pdginas) e comentdrios especificos (em 23 pédginas). Assim, a apreciagao geral da prontincia
recebida consta do presente Anexo e a apreciacdo especifica de comentdrios a paragrafos do relato
encontra-se a seguir a esses paragrafos, neste caso devidamente assinalada com fundo cinzento.

Anélise Geral do BdP —1

“A titulo prévio, o Banco de Portugal aproveita a oportunidade da presente audicdo para saudar o
Tribunal de Contas pela adesdo a auditoria a atividade preparatdria da resolugdo bancdria na Unido
Europeia, conduzida no ambito do Grupo de Trabalho sobre a Unido Bancdria Europeia, sob a égide
do Comité de Contacto dos Presidentes das Instituicdes Superiores de Controlo da Unido Europeia.
(...) Considerando a fase de construcdo em que se encontra a arquitetura de resolugdo bancdria (...)
o0 Banco de Portugal entende que é da maior utilidade dispor da avaliacdo das instituicdes superiores
de controlo, e no caso portugués, da avaliacdo do Tribunal de Contas, quanto aos aspetos que devem
ser aperfeicoados ou dinamizados prioritariamente com vista a robustecer aquela arquitetura e
tornd-la mais eficaz no cumprimento da sua importante missdo, no quadro da salvaguarda da
estabilidade financeira. A decisdo do Tribunal de Contas de integrar Portugal no grupo de apenas
oito Estados-Membros (que inclui ainda a Alemanha, a Austria, a Espanha, a Estdnia, a Finldndia, a
Holanda e a Irlanda) que foram abrangidos pela auditoria de 4mbito europeu a func¢do de resolugdo
bancdria merece, por isso, ser enaltecida.”

Apreciagdo — 1
O Tribunal de Contas de Portugal (TCP) decidiu contribuir para a auditoria a atividade preparatéria

de resolu¢do bancdria na Unido Europeia sob responsabilidade das Autoridades Nacionais de
Resolugdo (ANR), juntamente com as instituicdes superiores de controlo dos referidos sete paises.
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A auditoria pretende verificar se as ANR dispdem de planos de resolugio e se estdo preparadas para
os aplicar, contribuindo para avaliar a implementagdo do Mecanismo Unico de Resolugdo (MUR)
em oito paises e detetar os seus principais riscos. O contributo do TCP para essa auditoria europeia
tem por base a realizacdo da auditoria auténoma, aqui reportada, que n3o sé concorre para os
resultados globais pretendidos como para prevenir e reduzir os riscos de resolu¢do bancéria para a
estabilidade do sistema financeiro e para a sustentabilidade das finangas publicas nacionais.

Andlise Geral do BdP -2

“O Banco de Portugal entende ainda que é importante sublinhar que o Relato de Auditoria é o
resultado de um extenso e muito aprofundado trabalho de auditoria conduzido pelas equipas do
Tribunal de Contas, que envolveu um conjunto muito amplo de pedidos de informagcio e de
documentagdo, aos quais as equipas do Banco de Portugal deram uma resposta completa e
atempada. Foi com particular agrado que notamos que o Relato de Auditoria ndo menciona qualquer
condicionante a sua elaboragdo relacionada com a falta de acesso a informagdo ou documentacdo
solicitadas junto do Banco de Portugal, que, ao longo de vdrios meses, diligenciou pela partilha de
um ndmero muito elevado de documentos, assegurou a resposta a multiplos pedidos de informagao
complementares e organizou a realizacdo de vdrias reunides presenciais e de entrevistas aos seus
colaboradores. O empenho e a diligéncia que as equipas do Banco de Portugal colocaram na
colaboragdo com os trabalhos de auditoria, além do cumprimento de um dever legal, foram o reflexo
da importéncia e da utilidade que o Banco de Portugal atribui a presente iniciativa e também
evidenciam a total disponibilidade do Banco de Portugal para colaborar com o Tribunal de Contas e
se submeter, em particular no que concerne a fungdo de resolucdo, a apreciacdo desse Tribunal”.

Apreciagdo — 2

O Tribunal de Contas reconhece e agradece a importincia da colaboragio prestada pelo Banco de
Portugal para realizar a sua auditoria. Para o extenso e muito aprofundado trabalho de auditoria, que
sustenta a opinido do Tribunal, concorreu a importéncia de reportar a evolugdo dos resultados do
planeamento de resolucdo, pela ANR portuguesa, no primeiro semestre de 2020 (quando os planos
aprovados passaram de 7 para 21 num universo de 27 — ver pardgrafo 110 e quadro 11), bem como o
impacto adverso da pandemia da Covid-19 nos riscos significativos a prevenir. E isso foi possivel por
ter sido previsto, nos termos de referéncia da auditoria, que o seu &mbito, além do periodo de exame
(de 2016 a 2019), teria em consideragao factos supervenientes relevantes.

Andlise Geral do BdP -3

“(...) o Banco de Portugal entende, apds andlise cuidada do Relato de Auditoria, que as principais
conclusées desse Relato ndo apresentam um retrato fiel do quadro em que se desenvolve a fungdo
de resolugcdo bancdria em Portugal e ndo refletem com justica e adequagdo os proprios resultados
da agdo de auditoria. Vdrias das concretas situagdes identificadas nos trabalhos de auditoria
merecem a concordincia do Banco de Portugal. Porém, essas situagées ndo justificam que delas
sejam retiradas as assercoes gerais posteriormente vertidas nas conclusdes da auditoria. (...)”

Apreciagdo —3

Sendo expressas discordancias sobre as principais conclusdes do Relato, sem serem colocados em
causa os resultados da auditoria, nem, portanto, a factualidade que os suporta, o Tribunal partilha
do entendimento do Banco de Portugal sobre a utilidade da avaliagdo da instituicdo superior de
controlo, quanto aos aspetos que devem ser aperfeicoados ou dinamizados prioritariamente com
vista a robustecer a arquitetura da resolucdo bancéria e torna-la mais eficaz no cumprimento da sua
importante missao, no quadro da salvaguarda da estabilidade financeira, e considera, por isso, a sua
apreciagdo da prontincia do Banco de Portugal como uma oportunidade de aclaragdo construtiva,
designadamente das conclusdes da auditoria.
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Anélise Geraldo BdP-4e 9

“(...) importa desde jd deixar demonstrado por que razées o Banco de Portugal refuta o juizo de que
“a autoridade nacional de resolucdo ndo se encontra habilitada para exercer as suas competéncias
de resolugdo bancdria com independéncia operacional”. De acordo com o Relato de Auditoria, tal
Juizo assenta, essencialmente, em duas conclusées: a) No se encontra assegurada, na opinido do
Tribunal de Contas, a exigéncia legal de independéncia no exercicio da fungcdo de resolugdo face a
fungdo de supervisdo ou outras fungdes atribuidas ao Banco de Portugal; b) Ndo foram ainda
elaborados planos de resolugcdo para quatro instituigées qualificadas como menos significativas e
os planos jd aprovados apresentam insuficiéncias. (...) o Banco de Portugal reconhece a pertinéncia
de algumas das situagdes identificadas na audjtoria realizada pelo Tribunal de Contas, mas discorda
que: f) O atual modelo de governagcio da funcdo de resolugcdo ndo assegure a exigéncia legal de
independéncia operacional da fungcdo de resolucdo, ii) O estddio atual de elaboragio de planos de
resolugdo para as instituicées qualificadas como menos significativas traduza algum tipo de
insuficiéncia ou sequer um atraso no processo de construgcdo da arquitetura de resolugdo.”

Apreciagdo—4e 9

O juizo em causa resulta das observa¢des e conclusdes da auditoria suportadas pela evidéncia
recolhida através da aplicagao de métodos e técnicas constantes de manuais de auditoria do Tribunal
de Contas, designadamente inquéritos, testes, andlises documentais e entrevistas a responsdveis.
Esse juizo, citando o Banco de Portugal, “é o resultado de um extenso e muito aprofundado trabalho
de auditoria conduzido pelas equipas do Tribunal de Contas, que envolveu um conjunto muito
amplo de pedidos de informagdo e de documentagio (...) junto do Banco de Portugal, que, ao longo
de vdrios meses, diligenciou pela partilha de um niimero muito elevado de documentos, assegurou
a resposta a multiplos pedidos de informacdo complementares e organizou a realizacdo de vdrias
reunides presenciais e de entrevistas aos seus colaboradores”.

Anélise Geraldo BdP-5a 8

“Ainda antes de abordar cada uma daquelas conclusdes, impde-se uma clarificacdo quanto ao
dmbito da auditoria realizada pelo Tribunal de Contas. Conforme se refere nos "Termos de
Referéncia” da auditoria, a mesma incidiu sobre a "atividade preparatdria de resolugcdo bancdria
desenvolvida pela autoridade nacional de resolugdo, designadamente elaborar planos de resolugdo
de instituicées qualificadas como menos significativas". Esse 4mbito abrange, portanto, apenas uma
parte das competéncias de resolugdo bancdria atribuidas ao Banco de Portugal. (...) Por essa razdo,
o Banco de Portugal considera imprescindivel — por razées de rigor e justica — que as conclusées
da agdo de auditoria sejam enquadradas de acordo com as fronteiras do respetivo dmbito e seja
evitado extrapolar para o plano global da atuacdo da autoridade nacional de resolucdao conclusées
que resultaram de um objeto de andlise muito circunscrito.”

Apreciagdo—-5a 8

O ambito da auditoria (pardgrafo 27) “consiste na atividade preparatéria de resolugdo bancaria
desenvolvida pela ANR, designadamente elaborar planos de resolugdo de IMS [instituicdes menos
significativas] (da responsabilidade da ANR) no periodo em exame, de 2016 a 2019, sem prejuizo da
consideracdo de factos supervenientes relevantes. A entidade auditada é o BdP [Banco de Portugal]
na sua qualidade de ANR” [sublinhados nossos]. Ora, considerar “factos supervenientes relevantes”
nao deixa fora do dmbito da auditoria qualquer atividade desenvolvida pela entidade auditada, na
sua qualidade de ANR, como, alids, é claro no objetivo da auditoria (pardgrafo 26): “avaliar se a
Autoridade Nacional de Resolucdo esta habilitada (dotada dos meios adequados e preparada) para
exercer as suas competéncias de resolugdo bancdria com independéncia operacional” [sublinhados
nossos].

59



Prevencdo da Resolugdo Bancéria em Portugal

E ainda de sublinhar que reduzir o ambito da auditoria como alegado implicaria excluir a aprovagao
de 14 planos de resolugdo pela ANR portuguesa (num universo de 27) no primeiro semestre de 2020.

Anélise Geral do BdP - 10

“Relativamente ao modelo de governacio da fungcdo de resolugcdo, importa comegar por assinalar
que o Relato de Auditoria reconhece importantes vantagens na cumulagdo da fungdo de resolugdo e
da fungdo de supervisdo prudencial numa mesma autoridade. (...) Ou seja, o Tribunal de Contas
reconhece que a integragdo da fungdo de resolu¢do no Banco de Portugal é uma solugdo eficaz e
mais eficiente. No entanto, considera que sobre essas vantagens materiais prevalece uma exigéncia
legal de independéncia operacional da fungdo de resolugdo, que o Tribunal de Contas considera que
ndo se encontra assegurada.”

Apreciagdo — 10

No Relato (pardgrafo 56) reconhecem-se vantagens no exercicio da funcdo de resolugdo por uma
entidade integrada no BdP, sobretudo numa fase inicial, devido ao conhecimento técnico e a
experiéncia dos seus recursos humanos potenciar a habilitacao do Departamento de Resolucdo para
o exercicio das suas funcdes, além de reduzir os encargos com servicos de apoio e facilitar a
comunicagao e a partilha de informacao para efeito da necesséria cooperagao. A seguir (pardgrafo
57) refere-se que estas vantagens também foram reconhecidas no ambito do MUR, nao obstante a
divisao de responsabilidades entre a ANR e o CUR ter sido definida para atingir da melhor forma os
objetivos preconizados para o MUR. E depois (pardgrafo 58) assinala-se que esta divisdo de
responsabilidades foi diluida pela op¢ao do CUR em recorrer as ANR para exercer as suas
competéncias de planeamento da resolugdo, o que fez a ANR portuguesa, a par de outras, intervir
ativamente no planeamento relativo as instituicdes significativas (IS) para suprir, através do
conhecimento técnico dos seus recursos humanos, as caréncias iniciais do CUR nesse 4mbito, desde
logo por conhecerem melhor as IS nacionais do que as equipas do CUR. Por fim (paragrafo 59)
sublinha-se a prevaléncia legal da independéncia operacional da fungdo de resolucdo (face a funcao
de supervisdo e demais fun¢des desempenhadas pelo BdP) sobre as vantagens antes reconhecidas
e o fundamento para tal prevaléncia, neste caso citando o BdP [sublinhado nosso]: “Em todo o caso,
mais do que perceber a existéncia de uma obrigacdo comunitdria, importa reconhecer que essa
obrigagdo tem um fundamento vélido. (...) a nivel internacional é hoje amplamente reconhecido que
a funcdo de supervisdao micro-prudencial tem uma natural tendéncia para adiar o reconhecimento
de que uma instituicdo de crédito necessita de ser resolvida, agravando, por essa via, os riscos para
a estabilidade financeira e o custo final para o erdrio publico. A atitude (ainda que n3o deliberada)
de complacéncia da funcdo de supervisdo para com as instituicdes supervisionadas, no sentido de
evitar decisdes de rutura e de privilegiar solu¢des que permitam a continuidade da instituicdo é a
razdo pela qual, a nivel comunitdrio, tem existido consenso quanto & separacdo das func¢des de
supervisdo e de resolucio”.

Andlise Geral do BdP—11 e 12

“(..) importa desde jd sublinhar que aquela exigéncia legal estd a ser cumprida e é compativel com
a integragcdo da fungdo de resolucdo no Banco de Portugal. Com efeito, a possibilidade de as
autoridades de resolucdo nacionais serem os bancos centrais nacionais e de existir cumulagdo,
numa mesma autoridade nacional, das fungdes de resolucdo e de supervisio prudencial encontra-
se expressamente prevista na Diretiva 2014/59/FEU do Parlamento Europeu e do Conselho de 15 de
maio de 2014 que estabelece um enquadramento para a recuperacdo e a resolugdo de instituicdes
de crédito e de empresas de investimento ("BRRD"), sendo, portanto, inteiramente conforme com
o direito da Unido Europeia.
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Aquela Diretiva da Unido Europeia estipula, efetivamente, que, nos casos em que a fun¢do de
resolugdo é cumulada com outras fungcdes numa mesma autoridade nacional, entio deve ser
assegurada (destaque adicionado) "a existéncia de independéncia operacional (...) entre a fungdo de
resolucdo e as fungbes de supervisdo ou outras da autoridade em causa”. O conceito de
independéncia operacional encontra-se densificado na propria Diretiva, que estjpula, a esse respeito,
que (destague adicionado): "[o] pessoal que exerce as fungbes confiadas a autoridade de resolugdo
pela presente diretiva deve pertencer a uma estrutura organizacional distinta e ter linhas hierdrquicas
separadas do pessoal encarregado das tarefas previstas pelo Regulamento (UE) n.°575/2013 e pela
Diretiva 2013/36/UE, ou do pessoal que assume as outras fungdes da autoridade em causa”. Foi
neste quadro que, para garantir o cumprimento das exigéncias europeias nesta matéria, o Banco de
Portugal instituiu precisamente um conjunto de medidas tendentes a atenuar o risco da existéncia
de conflito de interesses, com destaque para: (i) A criagio de um Departamento de Resolugio,
auténomo de qualquer outro Departamento do Banco de Portugal, (ii) O estabelecimento de linhas
de reporte separadas (entre a supervisdo prudencial e qualguer outra fungdo e a fungio de resolugio)
até ao nivel decisério mais elevado e que permitem que ambas as funcbes estejam
organizacionalmente inseridas ao mesmo nivel hierdrquico e ndo dependentes uma da outra em
termos orcamentais ou de gestio de recursos humanos; e (iii) A atribuicio do pelouro do
Departamento de Resolucdo a um membro do Conselho de Administracdo que ndo é responsdvel
pelas matérias de supervisdo prudencial (seja ela de natureza micro ou macro).”

Apreciagdo—11 e 12

No Relato (paragrafo 43) refere-se expressamente que, nos termos do n.° 3 do artigo 3.° da BRRD,
as autoridades de resolugdo podem ser bancos centrais nacionais [como em Portugal]. Assim, nao
estd em causa a possibilidade de a autoridade de resolugdo nacional ser o banco central nacional,
nem de existir cumulacgdo, na mesma autoridade nacional, das fun¢des de resolucio e de supervisao.
O que estd em causa € a exigéncia legal de independéncia operacional entre a fun¢io de resolugio e
as outras fungdes do banco central nacional (neste caso, o Banco de Portugal) imposta pela citada
norma da BRRD e, como no Relato também se refere (paragrafo 44), pelo disposto no artigo 17.°-A
da Lei Orgéanica do Banco de Portugal (LOBP).

A independéncia, para ser operacional (independéncia de facto), ndo basta ser assegurada
formalmente, precisa de ter eficacia pratica. Ora, da auditoria (paragrafo 182) conclui-se o seguinte:
“Aimportincia de assegurar a independéncia operacional da ANR tem por fundamento vélido (como
reconhece o BdP) evitar o risco de complacéncia (mesmo que n3o deliberada) da fungio de
supervisdo para com as instituicdes supervisionadas, bem como evitar conflitos de interesse entre
as funcdes de resolucdo e as de supervisdo ou outras. Para o efeito, a tomada de decisdes (por
exemplo, aprovar planos de resolugio) deve ser parte integrante dessa independéncia, sob pena da
sua ineficacia prética. Porém, isso ndo se verifica visto que as decisdes relativas ao exercicio das
funcdes de ANR s3o tomadas pelo Conselho de Administracdo do BdP (ou pelo seu membro
responsavel pelo DRE e por outros departamentos)”.

Da aplicagdo do conceito de independéncia operacional pelo Banco de Portugal resulta o seguinte:
O pessoal que exercer fungdes confiadas 8 ANR, sem o poder de dltima decisdo, estd sujeito ao
referido risco de complacéncia e a conflitos de interesse devendo, para o evitar, pertencer a uma
estrutura organizacional distinta e ter linhas hierdrquicas separadas do pessoal que assume as
outras fun¢des do Banco, mas os membros do Conselho de Administragdo no estdo sujeitos a esse
risco de complacéncia, nem a conflitos de interesse entre as funcdes da ANR e outras funcdes do
Banco, ndo obstante tomarem as ultimas decisdes sobre todas as funcdes atribuidas ao Banco. Ora,
nao se encontra acolhimento deste entendimento na Diretiva da Unido Europeia (BRRD), nem na
LOBP. A referéncia ao pessoal (se excluir exercicio de competéncia decisdria) constitui uma condigao
necessdria, mas nao suficiente, da exigida independéncia operacional.
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Andlise Geral do BdP —13

“Da leitura do Relato de Auditoria resulta que o Tribunal de Contas expande o conceito de
independéncia operacional até a prdpria competéncia decisoria, parecendo defender que a
separagdo operacional e de linhas hierdrquicas ndo é suficiente se ndo existir uma diferenciagdo
"juridica"” entre as entidades competentes para decidir relativamente a cada uma das matérias.

Este entendimento ndo encontra acolhimento na Diretiva da Unido Europeia e contraria aquela que
€ a inclinagdo absolutamente maioritdria nos Estados-Membros da zona euro em termos de governo
das respetivas autoridades de resolugdo.”

Apreciagdo — 13

Ora, excluir a competéncia deciséria do conceito de independéncia operacional é redutor dessa
independéncia, ao retirar-lhe a sua eficacia prética. Por isso se recomenda um modelo de governo
da Autoridade Nacional de Resolucdo que assegure a exigéncia legal de independéncia das suas
funcdes de resolugdo (planeamento e aplicac3o) e evite potenciais conflitos de interesse com as
funcdes de supervisdo bancédria ou outras (paragrafo 186), bem como adotar préticas que n3o
limitem a exigéncia legal de independéncia das fun¢des de Autoridade Nacional de Resolugio
(pardgrafo 187).

Consta do comunicado do Banco de Portugal, em 24/12/2015, sobre uma noticia do jornal Expresso:
“Quanto ao processo de venda do Novo Banco, convém esclarecer que a lei exige separagcdo
operacional entre as fungdes de supervisdo e de resolucdo. Para evitar o dbvio conflito entre a
condugado do processo de venda de um banco e a qualidade de membro do Conselho de Supervisdo
do Mecanismo Unico de Superviséo e a orientacdo e despacho do pelouro da Supervisdo Prudencial
que lhe estdo atualmente atribuidos, o Dr. Antonio Varela solicitou em maio passado ao Governador,
que concordou, a libertacdo de qualquer envolvimento no processo de venda do Novo Banco, salvo
o0 que decorresse do exercicio da supervisdo sobre a instituicdo ou da apreciagdo e votagdo colegiais,
em Conselho de Administracdo, das deliberacées sobre aquela transacdo e matérias conexas em que
ndo devesse considerar-se impedido” [sublinhado nosso].

Andlise Geral do BdP — 14

“(..) em 17 dos 19 Estados-Membros que integram a Unido Bancdria as competéncias de resolugdo
bancdria, nomeadamente no que se refere a elaboracdo de planos de resolucdo, encontram-se
atribuidas 8 mesma autoridade que desempenha as fungées de supervisdo prudencial. Somente na
Finldndia e na Eslovdquia é que as competéncias de resolugcdo bancdria e de supervisdo prudencial
ndo se encontram atribuidas a mesma autoridade. Alids, mesmo a Alemanha, que inicialmente
desenhou o governo da sua autoridade de resolucdo totalmente separado, em termos institucionars,
da fungdo de supervisdo prudencial, reviu a sua posicdo e concentra hoje ambas as fungdes na

mesma entidade juridica (...)".
Apreciagdo — 14

Reitera-se (pardgrafo 43) que, nos termos do n.° 3 do artigo 3.° da BRRD, as autoridades de resolugao
podem ser bancos centrais nacionais [como em Portugal]. Assim, ndo estd em causa a possibilidade
de a autoridade de resolugdo nacional ser o banco central nacional, nem de existir cumulagao, na
mesma autoridade nacional, das funcdes de resolugdo e de supervisdo. O que estd em causa € a
exigéncia legal de independéncia operacional entre a fungdo de resolugdo e as outras func¢des do
banco central nacional (neste caso, o Banco de Portugal) imposta pela citada norma da BRRD e,
reitera-se também (pardgrafo 44), pelo disposto no artigo 17.°-A da LOBP. Reitera-se ainda
(pardgrafo 27) que a “entidade auditada é o BdP [Banco de Portugal] na sua qualidade de ANR” sob
jurisdicao do Tribunal de Contas de Portugal.
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Andlise Geral do BdP — 15

“(..) a aplicagdo da exigéncia legal de separagdo operacional entre a fungdo de resolucdo e as demais
fungdes exercidas por uma mesma autoridade nacional jd foi inclusivamente apreciada pela
Comissdo Europeia, no dmbito de um procedimento formal de esclarecimento de dividas
interpretativas sobre a Diretiva da Unido Europeia. A Comissdo Europeia elegeu, para efeitos da
densificagdo do conceito de separagcdo operacional, dois requisitos essenciais: Os recursos humanos
que trabalhem em matérias de resolugdo devem estar separados dos recursos humanos dedicados
a outras fungdes, o que significa que ndo devem ser as mesmas pessoas e devem estar colocados
em estruturas/departamentos auténomos e separados; e A fungdo de resolucdo deve ter linhas de
reporte separadas, podendo encontrar-se a determinada altura da estrutura hierdrquica com as
linhas de reporte de outras fungées, idealmente no nivel imediatamente anterior ao érgao mdaximo
de decisdo da autoridade.”

Apreciagdo — 15

A referida apreciagdo consiste numa opinido n3o oficial da Dire¢do-Geral da Estabilidade Financeira,
dos Servicos Financeiros e da Unido dos Mercados de Capitais que n3o vincula a Comissao Europeia,
podendo esta adotar posicdo diferente, designadamente apds andlise detalhada de um caso
especifico. Além disso, apenas o Tribunal de Justica da Unido Europeia assegura interpretacdes
definitivas sobre legislagdo da Unido Europeia. Essa opinido é uma resposta sobre qual o nivel de
separagdo estrutural necessdrio no caso das fun¢des de autoridade de supervisdo e das fungdes de
autoridade de resolugao terem sido atribuidas ao Banco Central (como em Portugal). Dessa resposta
consta que: por "independéncia operacional" entre a funcdo de resolucdo e "outras fungdes”,
entende-se que a autoridade de resolucio deve poder operar de forma independente das demais
funcdes desempenhadas pela autoridade relevante. Embora a fun¢do de resolucdo possa usar
informacdes de outras funcdes e fornecer informagdes a outras fungdes (nos dois casos sujeitos aos
requisitos de confidencialidade relevantes), nao deve ser restringida nas suas ag¢des por decisdes
tomadas por outras fun¢des da autoridade relevante, por exemplo decisdes da funcdo de supervisao
nao devem restringir as decisdes da funcdo de resolucdo [sublinhado nosso]. Da resposta também
consta que integrar a autoridade de resolugdo no banco central (como em Portugal) significa, na
prética, que provavelmente o 6rgao de tomada de decisdo desse banco (conselho de administragao)
serd responsdvel, como decisor, pela execuc¢do de todas as fun¢des. Ora, a verificar-se esta situagdo
(como em Portugal), isso ndo assegura a independéncia operacional da fungdo de resolucao face as
demais fungdes atribuidas ao banco central, visto o érgdo decisor ser o mesmo.

Andlise Geral do BdP —16

“Ainda a propdsito da questio da independéncia operacional da fun¢do de resolugdo, constata-se,
gue o Relato de Auditoria se refere indistintamente a fun¢do de supervisdo para apontar a existéncia
de interesses conflituantes com a fungdo de resolugdo. Sucede que a fungdo de supervisdo
prudencial e a fungdo de supervisdo comportamental tém naturezas bem distintas e prosseguem
diferentes finalidades, de tal ordem que a fun¢do de supervisdo prudencial é hoje prosseguida no
guadro do Mecanismo Unico de Supervisdo, ao qual ndo estio atribuidas — precisamente em razio
da diferente natureza das fungées — competéncias em matéria de supervisdo comportamental.
Esta distingdo entre a fungdo de supervisdo prudencial e a fun¢do de supervisio comportamental
ndo é assegurada no Relato de Auditoria e dai decorre a conclusdo — incorreta, portanto — de que
a cumulagdo, no mesmo membro do Conselho de Administracido, da responsabilidade pelo
Departamento de Resolucdo e do Departamento de Supervisio Comportamental constitui uma
limitagdo ao cumprimento do dever de separagcio operacional da fungio de resolugio face a fungao
de supervisdo prudencial, apesar de nio se conhecerem riscos de conflito de interesses entre a
fungdo de resolugdo bancdria e a fungdo de supervisio comportamental e de ser evidente que a
separagdo (operacional) da fungdo de resolugdo bancdria que se encontra preconizada no Direito da
Unido Europeia diz respeito a supervisdo prudencial e ndo a supervisdo comportamental.”
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Apreciagao —16

O Relato refere-se a independéncia operacional da fungdo de resolu¢do face as demais fungdes
exercidas pelo BdP (e n3o apenas a fungio de supervisio), nos termos do disposto na Diretiva
Europeia (BRRD) e na LOBP (paragrafos 43 e 44). Com efeito, a BRRD determina: “Os Estados-
Membros asseguram, nomeadamente, a existéncia de independéncia operacional, no seio das
autoridades competentes, dos bancos centrais nacionais, dos ministérios competentes ou de outras
autoridades competentes, entre a funcdo de resolugio e as funcdes de supervisdo ou outras da
autoridade em causa” [sublinhado nosso]. Por sua vez, a LOBP determina: “O desempenho das
funcdes de autoridade de resolug¢do nacional é exercido de forma operacionalmente independente
das funcdes de supervisio e das demais funcdes desempenhadas pelo Banco de Portugal”
[sublinhado nosso]. Além disso, a cumulagdo, no mesmo membro do Conselho de Administracao,
da responsabilidade pelos Departamentos de Resolucdo e de Supervisio Comportamental engloba
ainda, como refere o Relato (pardgrafo 47), os Departamentos de Averiguagdo e A¢ao Sancionatéria
e de Servicos Juridicos (com interven¢do no exercicio da fungio de resolugdo). Por fim e mais
importante, as decisdes finais sobre as fun¢des de supervisdo (prudencial e comportamental) e de
resolu¢do sao tomadas pelos membros do Conselho de Administracdo, indistintamente.

Andlise Geral do BdP —17

“O Banco de Portugal discorda, portanto, que no quadro atual ndo esteja a ser assegurada a
exigéncia legal de separacdo operacional da funcdo de resolucdo. Tal ndo significa, no entanto, que
ndo se possa reconhecer que hd espago para aperfeicoamento do quadro vigente e algumas das
situagdes identificadas na auditoria realizada pelo Tribunal de Contas (como, por exemplo, as
limitagées na autonomizagcdo das contas relativas a fungcdo de resolucdo) sdo efetivamente Lteis para
demonstrar que existem, de facto, aspetos suscetiveis de melhoria. Mas ndo deve confundir-se
aquilo que sdo aspetos a melhorar com eventuais incumprimentos de requisitos legais. As
recomendagées do Tribunal de Contas nesta matéria seriam, portanto, mais apropriadamente
enquadradas numa Idgica de melhoria e de boas prdticas, que o Banco naturalmente tomard em
devida consideragdo.”

Apreciagdo — 17

A entidade auditada tem o direito de discordar da opinido do auditor e de entender que as medidas
estruturais adequadas para assegurar a independéncia operacional e para evitar conflitos de
interesse, entre as funcdes atribuidas a Autoridade Nacional de Resolu¢do (ANR) e as outras fungoes
do Banco de Portugal, sdo aplicdveis ao pessoal que exercer fun¢des confiadas a ANR, sem o poder
de ultima decis3o, e n3o s3o aplicdveis aos membros do Conselho de Administracdo com esse poder.

O auditor, por sua vez, tem o dever de emitir a sua opinido com base em observacdes e conclusdes
da auditoria, suportadas pela evidéncia recolhida, através da observagao de procedimentos e normas
de auditoria internacionalmente aceites, como é o caso dos métodos e das técnicas aplicados nesta
auditoria, que constam de manuais de auditoria do Tribunal de Contas. Esta opinido de auditoria,
citando a entidade auditada, “é o resultado de um extenso e muito aprofundado trabalho de auditoria
conduzido pelas equipas do Tribunal de Contas, que envolveu um conjunto muito amplo de pedidos
de informagdo e de documentago (...) junto do Banco de Portugal, que, ao longo de vdrios meses,
diligenciou pela partilha de um nimero muito elevado de documentos, assegurou a resposta a
mdltiplos pedidos de informagdo complementares e organizou a realizagdo de vdrias reunides
presenciais e de entrevistas aos seus colaboradores”.

As recomendacdes do Tribunal de Contas s3o dirigidas as entidades responsaveis visando melhorar
procedimentos e implementar boas préticas para suprir as insuficiéncias reportadas.
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Andlise Geral do BdP —18

“Quanto as conclusées do Relato de Auditoria relativas ao estddio atual de elaboragdo de planos de
resolucdo para as instituicdes qualificadas como menos significativas, o Banco de Portugal confirma
que existem ainda quatro instituicées menos significativas para as quais ndo foram elaborados os
respetivos planos de resolugdo. Essas instituicbes representam menos de 2% do ativo total do
sistema bancdrio, o que significa que, a esta data, existem jd planos de resolu¢do para um conjunto
de instituicdes que ultrapassa 98% do ativo total do sistema bancdrio nacional.”

Apreciagao —18

A conclus3o do Relato (pardgrafo 184) é a seguinte: “Em 15/06/2020 estdo em falta quatro dos
planos iniciais de resolugdo cuja elaboragao é competéncia da ANR (27 planos) e foram detetadas
insuficiéncias em planos aprovados que importa suprir através da revisdo permanente e atualizada
do seu conteudo, designadamente com a vinculagdo ao requisito minimo de fundos préprios e de
passivos elegiveis”. Face ao ambito da auditoria (pardgrafo 27), ndo foram examinados planos de
resolugdo cuja elaboragdo nado fosse competéncia da ANR, mas foram considerados os 14 planos
(num universo de 27) aprovados pela ANR portuguesa, no primeiro semestre de 2020.

Andlise Geral do BdP—19

“Contrariamente a avaliacdo que € feita no Relato de Auditoria, o progresso registado no processo
de elaboragcdo de planos de resolucdo para instituicdes menos significativas deve ser considerado
satisfatdrio, estando perfeitamente alinhado com o registo apresentado para o conjunto da Unido
Bancdria. (...) E a essa luz que se explica que, conforme evidenciado no Relatdrio Anual do CUR
relativo a 2019, recentemente publicado, até a data tenham sido elaborados planos de resolucao
para cerca de 85% das instituicdes menos significativas no espago da Unido Bancdria. De acordo
com o plano de atividades do CUR para 2020, prevé-se que no final de 2020 existam planos de
resolugcdo para 9o% das instituicdes menos significativas no espago da Unido Bancdria. Ainda de
acordo com o CUR, apenas em 2021 deverdo existir planos de resolugcdo para todas as Institui¢des
menos significativas na Unido Bancdria. Os nimeros observados em Portugal estdo, portanto, em
linha com o registo atualmente observado para a generalidade da Unido Bancdria, mas suplantam o
registo perspetivado para 2020 e 2021, dado que, conforme foi reportado ao Tribunal de Contas, o
Banco de Portugal perspetiva que existirdo planos de resolucdo para todas as instituicoes menos
significativas jd no final de 2020.”

Apreciagdo — 19

A avaliagdo feita no Relato (ver 3.2.) é sintetizada (pardgrafo 122) da forma seguinte: “Em suma, face
as insuficiéncias detetadas [e identificadas nos pardgrafos 118 e 119], os planos de resolugdo
examinados ainda ndo asseguram que os objetivos pretendidos com a instituicio da ANR sejam
atingidos, caso ocorra uma situagdo em que a sua intervencdo seja necessaria”. Ora, na sua
pronuncia, o Banco de Portugal reconhece “a pertinéncia da situagcio identificada pelo Tribunal de
Contas quando afirma, no seu Relato de Auditoria, que "foram detetadas insuficiéncias em planos
aprovados que importa suprir através da revisdo permanente e atualizada do seu conteiido"”. No
Relato (pardgrafo 111) reporta-se que falta ainda elaborar quatro planos e aprovar um plano para
atingir o objetivo que o DRE assumiu perante o CUR (de elaborar todos os planos de IMS até ao
final de 2020) e, também, que isso é condic¢do necesséria (mas nao suficiente) para estar preparado
para cumprir a sua missao de ANR. Além disso, o ambito da auditoria permite incluir os 14 planos
aprovados pela ANR portuguesa no primeiro semestre de 2020, mas n3o permite concluir sobre
planos cuja elaboracdo n3o é competéncia da ANR portuguesa (sobre os quais o TCP nao tem
jurisdicdo).
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Andlise Geral do BdP - 20

“A mesma Idgica de progressividade é aplicdvel ao conteddo dos planos de resolugdo. Tal como tem
vindo a fazer o Conselho Unico de Resolucao relativamente aos planos das instituicées significativas
e também tem vindo a ser feito pela generalidade das autoridades nacionais de resolucdo, os planos
de resolugdo serdo necessariamente aprofundados e aperfeicoados progressivamente, sendo natural
que as suas primeiras versées ndo cumpram os padroes de exjgéncia que serdo aplicdveis 4 medida
que o processo de planeamento se vai consolidando. O Banco de Portugal reconhece, por isso, a
pertinéncia da situagcdo identificada pelo Tribunal de Contas quando afirma, no seu Relato de
Auditoria, que "foram detetadas insuficiéncias em planos aprovados que importa suprir através da
revisdo permanente e atualizada do seu contelido". As situagdes a que se refere o Relato de Auditoria
sdo, porém, a decorréncia normal da abordagem seguida em Portugal e no conjunto da Unido
Bancdria para o processo plurianual de elaboragcdo de planos de resolugcdo. Nessa perspetiva, essas
situagdes ndo constituem insuficiéncias face aquilo que se entendem ser os padrées exigiveis no
presente momento.”

Apreciagdo — 20

O Banco de Portugal reconhece a pertinéncia de suprir as insuficiéncias detetadas em planos
aprovados, mas também alega que essas situagdes n3o constituem insuficiéncias atuais. Ora, o
trabalho de auditoria tem por base a verificagdo de critérios objetivos, face aos quais as insuficiéncias
em termos absolutos n3o se tornam suficiéncias em termos relativos, sobretudo por comparagao
com situagdes que nao foram nem podiam ser objeto de exame, por falta de jurisdicao do auditor.

Andlise Geral do BdP — 21 e 22

“No que se refere, mais concretamente, ao facto de ndo terem sido ainda fixados requisitos minimos
de fundos prdprios e de passivos elegiveis ("MREL"), também isso remete a abordagem gradual
prosseguida na elaboracdo de planos de resolucdo. A semelhanca da abordagem prosseguida pelo
Conselho Unico de Resolugdo no que respeita aos planos de resolucao das instituicées significativas,
e numa Iégica de proporcionalidade, considerou-se que a fixagdo de requisitos de MREL ndo deveria
integrar as primeiras versées dos planos de resolucdo das instituicbes menos significativas. (...)
Deve ter-se presente, porém, que, em qualquer caso, o cumprimento de tais requisitos — mesmo que
tivessem sido fixados — ndo seria exigivel no imediato, dado o regime de transicdo previsto na BRRD.
E, portanto, o proprio regime juridico aplicdvel aos requisitos de MREL que consagra o atual periodo
como um periodo de transicdo, no decurso do qual o cumprimento desses requisitos ndo é ainda
exigivel. Esse dado nao é mencionado no Relato de Auditoria, mas é essencial para avaliar a (menor)
materialidade e a (menor) relevéncia do facto de ndo terem sido ainda fixados requisitos vinculativos
de MREL nos planos de resolucdo das instituicbes menos significativas. Ainda a este respeito, o
Banco de Portugal tem bem presente que a existéncia de suficiente capacidade de absor¢io de
perdas na estrutura de passivos das instituicdes de crédito é condicdo essencial para a plena eficdcia
das medidas de resolucdo que venham a ser aplicadas no futuro. A fixacdo desses requisitos
integrard as proximas versdes dos planos de resolucdo das instituicées menos significativas. Quanto
aos planos jd aprovados, embora reconhecendo que os mesmos ndo previram requisitos de MREL,
o Banco de Portugal considera que (...) essa auséncia ndo justifica o juizo de incompletude que é
feito no Relato de Auditoria ou, pelo menos, que esse juizo deve ser acompanhado de uma nota de
enquadramento sobre o regime transitorio aplicivel aos requisitos de MREL.

Apreciagao — 21 e 22
No Relato (pardgrafo 184), conclui-se que “foram detetadas insuficiéncias em planos aprovados que

importa suprir através da revisdo permanente e atualizada do seu contetido, designadamente com
a vinculagdo ao requisito minimo de fundos préprios e de passivos elegiveis”.
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Ora, importa distinguir entre incumprimento e insuficiéncia. O auditor esta ciente que a Diretiva
(UE) 2019/879 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20/05/2019, alterou a BRRD, prevendo
nos termos do artigo 45.°-M que as entidades de resolugao determinem prazos de transicao
adequados para as instituicdes cumprirem os respetivos requisitos minimos de fundos préprios e
de passivos elegiveis. Porém, o auditor também verificou que a falta de vinculagao a esses requisitos
é uma das insuficiéncias dos planos aprovados que importa suprir como, alids, o Banco de Portugal
reconhece na sua pronuncia, pois “term bem presente que a existéncia de suficiente capacidade de
absorgdo de perdas na estrutura de passivos das instituicées de crédito é condicdo essencial para a
plena eficdcia das medidas de resolugcdo que venham a ser aplicadas no futuro”e declara ainda que
a “fixagdo desses requisitos integrard as proximas versées dos planos de resolucdo das instituicées
menos significativas”.

Anédlise Geral do BdP —23 e 24

“Como dltima nota, importa realgar que (...) a arquitetura de resolugdo bancdria encontra-se ainda
em fase de construgdo em toda a Unido Bancdria. O processo de criagdo das condigbes para que
todas as institui¢bes de crédito na Unido Bancdria possam ser objeto de medidas de resolucdo sem
que tal cologue em risco a estabilidade financeira e garanta a protecdo do erdrio ptublico é um
processo plurianual, que estd ainda em curso, ndo sé em Portugal, como nos restantes Estados-
Membros da Unido Europeia. A auditoria & atividade preparatdria da resolugdo bancdria na Unido
Europeia, na qual se integra a presente iniciativa do Tribunal de Contas, € especialmente oportuna
por ter lugar precisamente nessa fase inicial de capacitacdo das autoridades de resolucio e de
criacdo das condicoes de "resolubilidade” nas instituicées de crédito. E, no entanto, fundamental —
para garantir uma correta leitura dos resultados destas auditorias — que os resultados sejam
enquadrados a luz desse estddio de implementacdo em que se encontra a fungdo de resolugdo
bancdria. (...) Esta ultima clarificagdo é imprescindivel, dado que grande parte das situacées
identificadas no Relato de Auditoria encontram justificacdo precisamente na circunstincia de nos
encontrarmos numa fase inicial de implementacdo da fungdo de resolu¢do bancdria. A comprovd-lo
estd o facto de uma larga maioria das recomendagées formuladas no dmbito do Relato de Auditoria
e que sdo dirigidas ao Banco de Portugal ser coincidente com as agbes que jd se encontravam
previstas no plano de atividades do Departamento de Resolugdo, o que & na verdade, uma
manifestacdo evidente de como o mandato cometido ao Banco de Portugal em matéria de resolucdo
no geral, e do planeamento da resolug¢do em particular, estd apoiado num processo de crescimento
e melhoramento gradual mas constante, assente na inegdvel necessidade de definicio de
prioridades de trabalho para os primeiros anos e evoluindo, posteriormente, para niveis de cobertura
crescente em todas as dreas de agdo cometidas ds autoridades de resolugcdo.”

Apreciagdo — 23 e 24

O auditor estd ciente que, apds mais de quatro anos de funcionamento do MUR e mais de dois anos
de funcionamento do DRE, o planeamento da resolugdo ainda é um processo em curso e, por isso,
considerou factos supervenientes relevantes posteriores ao periodo de exame (2016 a 2019), com
destaque para a aprovacdo de 14 planos pela ANR portuguesa no primeiro semestre de 2020.

Essa situacdo também concorreu para as insuficiéncias detetadas nos planos examinados, para as
quais foram formuladas recomendac¢des visando a sua corre¢3o.

Ao qualificar como facto “uma larga maioria das recomendacées formuladas no 4mbito do Relato
de Auditoria e que sdo dirigidas ao Banco de Portugal ser coincidente com as acbes que jd se
encontravam previstas no plano de atividades do Departamento de Resolucdo”, a entidade auditada
reconhece essas insuficiéncias e afirma o seu propdsito de as corrigir.

Assim sendo, o acolhimento dessas recomendagdes também serd, brevemente, um facto.
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Andlise Geral do BdP — 25

“(...) Deste modo, tendo em conta tudo quanto antecede, o Banco de Portugal solicita ao Tribunal
de Contas que: a) Reaprecie o seu juizo sobre o modo como estd a ser executada a exigéncia legal
de separagdo da fungdo de resolugdo, enquadrando a sua avaliacdo do quadro vigente e as suas
recomendagdes numa Idgica de aperfeicoamento e de melhoria mas ndo de imperativo decorrente
de qualquer violagdo de exigéncias legais; b) Reaprecie a sua conclusio de que a autoridade nacional
de resolugdo ndo se encontra habilitada para exercer as suas competéncias de resolucdo bancdria
com independéncia operacional; c¢) Enquadre a sua avaliacio no contexto de construcido da
arquitetura de resolugdo bancdria, assim oferecendo aos destinatdrios do relatdrio da auditoria um
quadro mais completo sobre o objeto da auditoria.”

Apreciagd@o — 25

Sendo expressas discorddncias de opinido sobre as principais conclusdes do Relato sem serem
colocados em causa os resultados da auditoria nem, portanto, a factualidade que os suporta, nem
sequer as recomendacdes formuladas visando a correcdo das insuficiéncias detetadas, o Tribunal
partilha o entendimento do Banco de Portugal sobre a utilidade da avaliagdo da institui¢cao superior
de controlo, quanto aos aspetos que devem ser aperfeicoados ou dinamizados prioritariamente com
vista a robustecer a arquitetura da resolucdo bancdria e torna-la mais eficaz no cumprimento da sua
importante missdo, no quadro da salvaguarda da estabilidade financeira, e considera, por isso, a sua
apreciacdo da prontincia do Banco de Portugal como uma oportunidade de aclaragdo construtiva,
designadamente das conclusdes da auditoria, em correspondéncia com o solicitado.

Andlise Geral do BdP — 26

“Em qualquer caso, e sobretudo na eventualidade de estes comentdrios ndo serem acolhidos, o
Banco de Portugal tem a expectativa de que o presente oficio e o documento anexo integrem a versao
final do relatdrio de audiitoria, dado que sdo elementos essenciais para interpretar as conclusdes da
auditoria e as recomendagées do Tribunal de Contas.”

Apreciagdo — 26

Nos termos do n.° 4 do artigo 13.° da Lei de Organizag3o e Processo do Tribunal de Contas: “4s
alegagdes, respostas ou observagdes dos responsdveis sdo referidas e sintetizadas ou transcritas
nos documentos em que sejam comentadas ou nos atos que os julguem ou sancionem, devendo
ser publicados em anexo, com os comentdrios que suscitem, nos relatorios sobre a Conta Geral do
Estado, incluindo a da seguranca social, e sobre as contas das Regiées Auténomas, e podendo ainda
ser publicadas em anexo a outros relatdrios, quando o Tribunal o julgar dtil”.

Dando total amplitude ao exercicio do contraditério, a versao integral da resposta recebida do Banco
de Portugal consta do presente relatério de auditoria (Anexo IX).

68



(o %’\[ l-J\A"l
C TRIBUNAL DE |
= CONTAS

Audicdo — Ministro de Estado e das Finangas

A apreciagdo da pronuncia do Ministro de Estado e das Financas (MEF) apenas se reporta a resposta
ao questiondrio sobre estabilidade do sistema financeiro, por n3o ter sido recebida resposta em sede
de contraditério. Atendendo ao impacto adverso da pandemia da Covid-19, a informac3do pretendida
foi limitada a resposta a dez questdes sobre estabilidade do sistema financeiro, com a respetiva
evidéncia. Essa resposta era pretendida até 03/06/2020, mas s6 foi recebida em 23/06/2020, o que
impediu o seu exame antes da audic¢do do relato da auditoria.

Questdo 1 — A politica financeira do Estado para garantir a estabilidade do sistema financeiro tem
sido implementada através de programas orgamentais?

Sintese da Resposta — A estabilizagao do sistema financeiro é essencialmente levada a cabo através
de mecanismos e sistemas implementados em cumprimento do direito da Unido Europeia nesta
matéria. O mecanismo da resolugdo tem por principio orientador que os responsdveis primdarios
pelo financiamento das solu¢des de estabilizacdo do sistema bancdrio so as préprias instituicdes
bancarias. Os Estados podem intervir como financiadores ou garantes de ultimo recurso no quadro
deste mecanismo de origem europeia. Pela sua natureza, pressupostos e urgéncia, estas medidas
s3o excecionais (por exemplo, a resolu¢ao do Banco Espirito Santo, em 2014, e do BANIF, em 2015).
A intervencao do Estado é enquadrada ao abrigo do Capitulo 60 ("Despesas Excecionais") do OE
(relativo ao Ministério das Finangas) em vigor no ano em que ocorre. No quadro nacional, nos
ultimos quatro anos, a estabilizagdo do sistema financeiro portugués foi também promovida através
de iniciativas concretas (além da resolugao do Banif, ainda em 2015): i) Revisdo dos contratos de
financiamento entre Estado e Fundo de Resolugdo, em 2017; ii) Acordo Quadro de disponibilizagdo
de meios financeiros ao Fundo de Resolu¢@o, no quadro da venda do Novo Banco; iii) Adocao do
Plano Estratégico 2018-2020 para recapitalizar a Caixa Geral de Depdsitos fora do quadro de auxilios
de Estado; iv) Garantias concedidas ao setor bancério (2.800 milhdes de euros em 30/09/2019); v)
Cessacdo do regime especial dos ativos por impostos diferidos, em 2016.

Apreciagdo — N3o obstante o reportado, a politica financeira do Estado (cuja formulagdo, condugao,
execucdo e avaliagdo sdo missao do Ministro das Finangas) nado tem sido implementada através de
programas orcamentais. Como consta do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2018 (ver pagina
18), para o Programa Orcamental Finangas continuam a n3o ser reportados indicadores, nem a
avaliagdo da economia, eficdcia e eficiéncia desse programa, sendo apenas descritos atividades e
resultados sem a necessaria correspondéncia com recursos utilizados. No contraditério ao Parecer,
a entidade coordenadora do programa alega n3o ter sido envolvida “na desagregacdo dos objetivos
definidos para o Programa em outros especificos, aos quais fosse possivel afetar indicadores e
metas capazes de medir resultados e avaliar a economia, eficdcia e eficiéncia do Programa
Orcamental, pelo que se acompanha a recomendagdo que o Tribunal de Contas apresenta” (ver
também paragrafos 147 a 151 do presente relatério).

Questdo 2 — Em cumprimento da sua missdo, o membro do governo responsavel pela drea das
financas tem executado e avaliado a politica financeira do Estado para garantir a estabilidade do
sistema financeiro, através de programas orgcamentais?

Sintese da Resposta — O Ministério das Financas tem avaliado as decisdes politicas do Estado na
estabilizacdo do sistema financeiro. Os resultados dessas politicas tiveram efeitos quer no sistema
financeiro (direta ou indiretamente) quer no financiamento da Republica: i) Redu¢do dos spreads da
divida publica (sobretudo apés a venda do Novo Banco, fundamental para a reducdo de 2.000 M€
na despesa de Portugal em juros) e do custo da divida emitida (de 2,8% em 2016 para 0,5% no 1.°
trimestre de 2020), com impactos positivos no desempenho financeiro dos bancos portugueses; ii)
Melhoria da qualidade dos seus ativos; iii) Reforco dos seus racios de capital; iv) Evolug3o positiva
das suas eficiéncia operacional e rendibilidade; v) Aumento do seu ricio de cobertura de liquidez e
vi) Evolugao positiva do seu rating acompanhando a da notagao da Republica.
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Apreciagdo — Nao obstante o reportado, o Ministério das Finangas nao tem executado e avaliado a
politica financeira do Estado através de programas orcamentais. Com efeito, além do referido na
apreciagdo da resposta anterior, ndo foi entregue a evidéncia necesséria e pretendida para justificar
resposta positiva a esta questao, concretamente informagao que relacionasse, por objetivo e medida
de politica, os recursos previstos e os utilizados com os resultados esperados e os obtidos, bem
como, para cada indicador de medida, a meta esperada com o resultado obtido. Esta insuficiéncia é
comprovada pelo atraso na ado¢do do modelo de programas orcamentais estabelecido na Lei de
Enquadramento Orcamental, cuja implementacdo prevista na Lei 151/2015, de 11 de setembro, para
o OE de 2019 foi adiada pela Lei 37/2018, de 7 de agosto, para o OE de 2021 e novo adiamento, para
o OE de 2023, ja consta da proposta de lei 37/XIV entrada na Assembleia da Republica em 17 de
junho ultimo.

Questdo 3 — O Estado portugués tem cumprido o Acordo Relativo a Transferéncia e Mutualizagdo
das Contribui¢des para o Fundo Unico de Resoluc3o?

Sintese da Resposta — O Acordo tem vindo a ser cumprido integralmente. Nos termos do Acordo,
devem ser transferidas para o Fundo Unico de Resolugdo (FUR), as contribui¢des cobradas a nivel
nacional, nos termos da Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio
de 2014, que estabelece um enquadramento para a recuperagdo e resolucao de instituicdes de
crédito e de empresas de investimento ("BRRD") e do Regulamento (UE) 806/2014, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2014, que estabelece regras e um procedimento uniformes
para a resolugdo de institui¢cdes de crédito e de certas empresas de investimento no quadro de um
Mecanismo Unico de Resolucdo e de um Fundo Unico de Resolugdo ("Regulamento MUR"). Entre
2016 e 2019 foram transferidos para o FUR mais de 530 milhdes de euros.

Apreciagdo — N3o obstante o reportado, n3o foi entregue a evidéncia necessaria e pretendida para
justificar resposta positiva a esta questdo, concretamente a documentagdo sobre as despesas
(efetivas e n3o efetivas) com o Fundo Unico de Resolug@o e sobre as respetivas transferéncias para
o Fundo. Nem foi referida a despesa (nao efetiva) prevista para 2020: “De salientar que o orgamento
das despesas excecionais continua a refletir a alteracdo legislativa preconizada através da Resolugdo
da Assembleia da Republica n.° 129/2015, de 22 de julho que aprovou o “Acordo Relativo a
Transferéncia e Mutualizagdo das Contribuicdes para o Fundo Unico de Resolu¢io”, assinado em
Bruxelas em 21 de maio de 2014, e que visa o estabelecimento de regras e um procedimento
uniforme para a resolucdo de institui¢des de crédito e de certas empresas de investimento no quadro
de um Mecanismo Unico de Resolugdo (MUR) e de um Fundo Unico de Resolugdo (FUR),
encontrando-se previstas as verbas de 850 milhdes de euros para o Fundo de Resolucio e de 852,5
milhdes de euros para Fundo de Resolugao Europeu” — ver Relatério OE 2020 (pégina 115).

Questdo 4 — Tém sido cumpridos o Acordo Quadro e o Contrato de Abertura de Crédito celebrados
entre o Estado portugués e o Fundo de Resolu¢do em 02/10/2017?

Resposta — O Acordo Quadro e os Contratos de Abertura de Crédito tém vindo a ser cumpridos
integralmente. Ao abrigo do Acordo Quadro e do Contrato de Abertura de Crédito celebrados entre
o Estado Portugués e o Fundo de Resolugao em 02/10/2017 (conforme alterados) foram concedidos
ao Fundo de Resolu¢dao empréstimos de 430 milhdes de euros, em 2018, e de 850 milhdes de euros,
em 2019. Em 2020, foi celebrado um novo Contrato de Abertura de Crédito, igualmente ao abrigo
do Acordo Quadro, no dmbito do qual foi concedido ao Fundo um empréstimo de 850 milhdes de
euros. O Ministério das Financas tem cumprido os respetivos compromissos ao abrigo do Acordo
Quadro e do Contrato de Abertura de Crédito, disponibilizando os meios financeiros ao Fundo em
caso de incapacidade deste para satisfazer pontual e autonomamente as obrigagdes eventuais
emergentes da execugdo de contratos da Operagdo de Venda e, mais concretamente, na execugao
do Acordo de Capitalizagao Contingente (celebrado entre o Fundo e o Novo Banco).
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Apreciagdo — N3do obstante o reportado, n3o foi entregue toda a evidéncia necessdria e pretendida
para justificar resposta positiva a esta questdo, nomeadamente toda a documentagdo sobre a
Operacdo de Venda de 75% do capital social do Novo Banco, concluida em 18/10/2017. Constata-se,
assim, que o Ministério das Finangas ndo dispde de toda a informacado sobre essa operacio, apesar
de ter sido o Ministro de Estado e das Finangas a celebrar (pelo Estado portugués) o Acordo Quadro
para disponibilizagao de meios financeiros para a satisfagao das obriga¢cdes do Fundo de Resolugao,
em 02/10/2017, bem como a sua primeira adenda, em 04/10/2017, e apesar de ter sido a Diretora-
Geral do Tesouro e Financas a celebrar (pelo Estado portugués) o Contrato de Abertura de Crédito
ao Fundo de Resolucdo, em 02/10/2017, bem como a sua primeira adenda, em 04/10/2017, e 0
Contrato de Abertura de Crédito ao Fundo de Resolugdo, em 05/05/2020. Além disso, o exame das
primeiras adendas ao Acordo Quadro e ao primeiro Contrato de Abertura de Crédito revela que o
respetivo Anexo Il (comum aos dois documentos) foi objeto de alteragao e substitui¢do, para todos
os efeitos legais, pelo Anexo IV dessas Adendas. Ora, tratando-se do Acordo de Capitalizagado
Contingente que seria subscrito a data da Conclus3o da Operag3o de Venda de 75% do capital social
do Novo Banco (em 18/10/2017), a versdo substituida (o referido Anexo II1) nao foi enviada nem a
alteragao foi explicada (ver também pardgrafos 31, 32, 130 e 131 do presente relatério).

Questdo 5 — A resolugao do Banco Espirito Santo “foi a mais desastrosa resolugao bancaria alguma
vez feita na Europa” por terem os ativos incluidos no balanco do Novo Banco sido mal avaliados e
mal contabilizados?

Resposta — A frase em causa foi proferida na interven¢ao do Senhor Ministro de Estado e das
Finangas na audi¢ao da Comiss3o de Or¢camento e Finangas da Assembleia da Republica, de 13 de
maio. Tratam-se de declaracdes feitas em contexto de debate parlamentar. Nao obstante, sempre se
pode referir que o BES foi o maior banco objeto de uma resolucio bancdria, tendo em conta o seu
peso no sistema. Em 2014, aquando da resolug¢do do BES e da criagdo do Novo Banco foi injetado
capital no valor de 4.900 Me pelo Fundo de Resolugdo. A data, foi referido pelos responsaveis
politicos que a venda permitiria recuperar esse valor eventualmente com retorno para o Estado. Em
dezembro de 2015, na sequéncia de uma primeira tentativa de venda (interrompida em setembro de
2015), a Autoridade de Resolucdo decidiu retransmitir cerca de 2.000 M€ de obrigac¢des seniores do
Novo Banco para o BES em liquidagao, aumentando em 2.000 M€ o capital do Novo Banco, o que
permitiu assegurar o cumprimento dos racios regulatérios. Esta retransmissdo de obrigacdes teve
um impacto severo nas condi¢des de financiamento da Republica em 2016. No segundo processo
de venda do Novo Banco, em 2017, o comprador (Lone Star) injetou mais 1.000 M€ de capital,
adquirindo 75% do capital do banco. No processo de venda foi definido um perimetro de ativos
depreciados que permaneciam no Novo Banco com um valor de 7.838 M€ e que ficaram cobertos
pelo Mecanismo de Capital Contingente, cabendo ao Fundo de Resolugao a injecao de capital para
cobertura de perdas desses ativos que pusessem em causa determinados racios de capital até ao
limite de 3.890 Me€. Até ao momento foram utilizados 2.976 M€, um valor inferior as perdas e os
custos registados nos ativos desse perimetro, tendo a diferenca sido absorvida pelo capital gerado
na atividade corrente do Novo Banco. Nestes termos, parece evidente que a resolugdo realizada, em
2014, ndo procedeu a uma segregacao adequada de ativos depreciados, na medida em que manteve
no balangco do Novo Banco os ativos englobados no mecanismo de capital contingente e cujas
perdas sdo de montante elevado. A origem da insuficiente segregacdo de ativos depreciados indicia
que a resolucio foi feita sem conhecimento de toda a informagao contabilistica sobre o efetivo valor
dos ativos. Até ao momento, o capital injetado no Novo Banco apds a resolugdo ascende a mais de
10.000 M€, um valor muito superior ao considerado necessario no momento da resolu¢do em 2014.

Apreciagdo — A frase citada na questdo formulada consta da intervenc3o inicial do Ministro de Estado
e das Finangas na audicdo referida. Tratando-se de declara¢cdes proferidas na Comissdo de
Orcamento e Finangas da Assembleia da Republica, pretendeu-se que a resposta antes reportada
fosse justificada com a respetiva prova documental (evidéncia) na posse do Ministério das Financas.
Como s6 foi remetida esta resposta constata-se que o Ministério ndo dispde de outra evidéncia.
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Questdo 6 — Os ativos incluidos no balango do Novo Banco foram objeto de auditoria ou de outro
processo de validagao?

Resposta — No momento da aplicagdo da medida de resolucio, o Banco de Portugal determinou a
realizagcdo de uma avaliag3o aos ativos, passivos, elementos extrapatrimoniais e ativos sob gestao
transferidos para o Novo Banco, nos termos legais vigentes a data. Essa avaliagdo independente foi
efetuada pela PWC (concluida apés a resolugdo). Os seus resultados e ajustamentos foram
incorporados no balango do Novo Banco, conforme resulta da evidéncia que se junta. O Novo Banco
estd sujeito a revisdo legal de contas e as suas contas anuais s3o objeto de auditoria pelo respetivo
revisor oficial de contas, que emite a Certificacdo Legal de Contas, anexa as Demonstra¢des
Financeiras dos exercicios de 2017, 2018 e 2019. Em acréscimo, no dmbito da execug¢do dos acordos
associados a venda do Novo Banco, foi instituido um mecanismo de acompanhamento e verificagdo
da execucdo do acordo de capital contingente, que prevé a monitorizagdo pela comissdo de
acompanhamento e pelo agente de verificagdo, que emitem pareceres e relatérios que suportam as
decisdes do Fundo de Resolugao (parte no contrato) nessa fungdo de acompanhamento da execugado
do contrato. A comissdo de acompanhamento monitoriza e da parecer sobre um conjunto alargado
de operag¢des no quadro da execugdo do referido contrato. O agente de verificagdo avalia e confirma,
designadamente, o perimetro e valorizagdo (adequagdo das perdas) dos ativos integrados e
abrangidos pelo referido contrato. Por fim, em cumprimento do disposto na Lei n.° 15/2019, de 12
de fevereiro, estd em curso a auditoria especial determinada na sequéncia da disponibiliza¢do de
fundos publicos ao abrigo do Acordo Quadro, referente a 2019 (cujos resultados ainda se
aguardam), tendo-se igualmente dado inicio ao procedimento respeitante a disponibilizagdo de
meios financeiros ocorrida em 2020.

Apreciagdo — Nao obstante o reportado, n3o foi entregue toda a evidéncia necessdria e pretendida
para justificar resposta positiva a esta questdo. Constata-se que o Ministério das Finangas nao
dispde de evidéncia sobre a validagao do limite maximo de 3.890 milhdes de euros de perdas nesses
ativos que o Mecanismo de Capital Contingente, contratualizado em 2017, obriga o Fundo de
Resolugdo a cobrir. E que também n3o dispde de evidéncia sobre o processo de auditoria as contas
do Novo Banco nem sobre os processos de verificagdo do acordo de capitalizagdo contingente, que
sdo acompanhados pelo Fundo de Resolucao, visto também n3o ter remetido essa evidéncia.

Apenas foi remetido o comunicado do Banco de Portugal (divulgado no seu portal em 03/12/2014)
sobre a avaliagdo independente referida na resposta. Esse comunicado reporta que a avaliag3o foi
realizada pela PricewaterhouseCoopers & Associados — Sociedade de Revisores Oficiais de Contas,
Lda (PwC), entre os meses de agosto e de novembro de 2014, tendo por referéncia a data da
aplicacdo da medida de resolugdo ao BES, e que dela resultaram necessidades de ajustamento de
4.937 milhdes de euros, em base consolidada, e de 4.920 milhdes de euros, em base individual, face
ao valor, mensurado pelo BES a data de referéncia, do patriménio transferido para o Novo Banco.
Desse comunicado consta que os ajustamentos globais apurados pela PwC foram integralmente
refletidos nos balangos de abertura do Novo Banco, em base consolidada e em base individual,
aprovados em 03/12/2014 pelo respetivo Conselho de Administragdo, como verificado pela PwC. E
que, visando o trabalho da PwC a mensuracgao dos ativos, passivos, elementos extrapatrimoniais e
ativos sob gestdo no momento da respetiva transferéncia para o Novo Banco, os ajustamentos
apurados se tinham registado a montante daquela transferéncia e os valores inscritos no balango de
abertura do Novo Banco correspondiam ao valor liquido daqueles ajustamentos, pelo que, no inicio
da atividade do Novo Banco, o respetivo balanco se encontrava “limpo” desses efeitos. Consta ainda
que, aquando da aplicagdo da medida de resolu¢do ao BES, o apuramento das necessidades de
capital do Novo Banco (4.900 milhdes de euros) jé tinha por referéncia a valorizagdo conservadora
do patriménio transferido, o que explicava os ajustamentos entretanto apurados pela PwC terem
sido integralmente acomodaveis pelo Novo Banco.

Questdo 7—Tém sido cumpridos os acordos celebrados com a Compradora de 75% do capital social
do Novo Banco?
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Resposta — O Ministério das Finangas n3o é parte nos contratos associados a operagao de venda da
participagcdo de 75% do capital social do Novo Banco. As partes sdo o Fundo de Resolugio
(vendedor) e a Lone Star (o comprador).

Apreciag@o — Nao foi entregue evidéncia do cumprimento dos acordos em causa. Constata-se, assim,
que o Ministério das Finangas n3o dispde dessa informacdo sobre a operagao referida, apesar de ter
sido o Ministro de Estado e das Financas a celebrar (pelo Estado portugués) o Acordo Quadro para
disponibilizagao de meios financeiros para a satisfacdo das obriga¢des do Fundo de Resolugao, em
02/10/2017, bem como a sua primeira adenda, em 04/10/2017, e apesar de ter sido a Diretora-Geral
do Tesouro e Finangas a celebrar (pelo Estado portugués) o Contrato de Abertura de Crédito ao
Fundo de Resolucdo, em 02/10/2017, bem como a sua primeira adenda, em 04/10/2017, e o
Contrato de Abertura de Crédito ao Fundo de Resolucdo, em o5/05/2020.

Questdo 8 — O impacto adverso da COVID-19 na drea das finangas e no &mbito do sistema financeiro
tem suscitado a identificagdo dos riscos significativos (novos ou agravados) e/ou decisdes do
Governo sobre medidas a tomar para minimizar esse impacto?

Sintese da Resposta — O Governo aprovou medidas de mitigagdo e atenuagdo dos efeitos
econdmicos da pandemia Covid-19 nas familias, empresas e entidades do setor social com reflexo
no sistema financeiro. Para proteger esses agentes econdmicos do choque e contragdo provocado
pela pandemia, o Governo adotou, em especial, uma moratéria geral de seis meses sobre opera¢des
de crédito, a qual foi posteriormente alargada até margo de 2021.

Apreciagd@o — Ver paragrafos 160 a 167 do presente relatério.

Questdo 9 — O impacto adverso da COVID-19 na drea das finangas e no ambito do sistema financeiro
tem suscitado ao Governo propor ou aceitar propostas de medidas a tomar no dmbito da Uniao
Europeia para minimizar tal impacto?

Sintese da Resposta — Destaca-se a proposta de alteracdo dos Regulamentos (UE) 575/2013 e
2019/876 (relativos aos requisitos de capital das institui¢des de crédito) apresentada pela Comissao
Europeia em 28/04/2020, sobre ajustamentos necessarios em resposta a pandemia de COVID-19.

Questdo 10 — H4 outra informag3o que seja pertinente prestar no 4mbito deste questionario?

Resposta — Nao.
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Anexo IX — Audigao das Entidades

Resposta Alegactes
Entidade
Sim Nio Sim Nao
Exercicio do Contraditério
Presidente do Conselho de Administragdo do Banco de Portugal (CABP)
Membro do CABP responsével pelo Departamento de Resolucdo X X
Diretor do Departamento de Resolugdo do Banco de Portugal
Ministro de Estado e das Finangas X
Demais Audi¢3o — Resposta a Questiondrio
Ministro de Estado e das Finangas X X
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Lisboa, 9 de julho de 2020

Exmo. Senhor
Prof. Doutor José Manuel Santos Quelhas
Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas

Excelentissimo Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas,

Senhor Prof. Doutor José Manuel Santos Quelhas,

O Governador do Banco de Portugal, o seu Vice-Governador e o Diretor do seu Departamento de
Resolugdo, notificados pelo Tribunal de Contas, a propésito do relato de auditoria 1/2020, da
Area VIl desse Tribunal (“Relato de Auditoria”) vém, ao abrigo do disposto no artigo 13.2 da Lei

n.2 98/97, de 26 de agosto, apresentar a sua pron(ncia, o que fazem nos seguintes termos:

1. Atitulo prévio, o Banco de Portugal aproveita a oportunidade da presente audicdo para saudar
o Tribunal de Contas pela adesdo a auditoria a atividade preparatéria da resolugdo bancéria na
Unido Europeia, conduzida no &mbito do Grupo de Trabalho sobre a Unido Bancaria Europeia, sob
a égide do Comité de Contacto dos Presidentes das Instituicdes Superiores de Controlo da Unido

Europeia.

Tanto quanto é do conhecimento do Banco de Portugal, a referida iniciativa é a primeira auditoria
de ambito europeu ao Mecanismo Unico de Resolugdo que incide sobre o papel das autoridades
de resolugdo nacionais, tendo sido antecedida apenas da auditoria realizada pelo Tribunal de

Contas Europeu ao Conselho Unico de Resolugdo (“CUR”), em 2017.

v
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Considerando a fase de construgio em que se encontra a arquitetura de resolugdo bancéria —
circunsténcia que ficou bem patente no Relatério Especial da referida auditoria ao CUR -, 0 Banco
de Portugal entende que ¢ da maior utilidade dispor da avaliagio das instituigBes superiores de
controlo, e no caso portugués, da avallagdo do Tribunal de Contas, quanto aos aspetos que
devem ser aperfeicoados ou dinamizados prioritariamente com vista a robustecer aquela
arquitetura e torné-la mais eficaz no cumprimento da sua importante miss3o, no quadro da

salvaguarda da estabilidade financeira.

A decisdo do Tribunal de Contas de integrar Portugal no grupo de apenas oito Estados-Membros
(que inclui ainda a Alemanha, a Austria, a Espanha, a Esténia, a Finléndia, a Holanda e a Irlanda)
que foram abrangidos pela auditoria de &mbito europeu a fung3o de resolugio bancaria merece,

por isso, ser enaltecida.

2. 0 Banco de Portugal entende ainda que é importante sublinhar que o Relato de Auditoria & o
resultado de um extenso e muito aprofundado trabalho de auditoria conduzido pelas equipas do
Tribunal de Contas, que envolveu um conjunto muito amplo de pedidos de informagdo e de
documentacdio, aos quais as equipas do Banco de Portugal deram uma resposta completa e

atempada.

Foi com particular agrado que notdmos que o Relato de Auditoria no menciona qualquer
condicionante a sua elaborag&o relacionada com a falta de acesso a informacsio ou
documentagdo solicitadas junto do Banco de Portugal, que, ao longo de vérios meses, diligenciou
pela partilha de um ndimero muito elevado de documentos, assegurou a resposta a midiltiplos
pedidos de informag8o complementares e organizou a realizacSio de vérlas reunies presenciais e

de entrevistas aos seus colaboradores.

O empenho e a diligéncia que as equipas do Banco de Portugal colocaram na colaboragdo com os

trabalhos de auditoria, além do cumprimento de um dever legal, foram o reflexo da importancia

e da utilidade que o Banco de Portugal atribui & presente iniciativa e também evidenciam a total [ V&\
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disponibilidade do Banco de Portugal para colaborar com o Tribunal de Contas e se submeter, em

particular no que concerne a fungdo de resoluggio, 3 apreciacio desse Tribunal.

3. Feitas estas notas prévias, o Banco de Portugal entende, apés anélise cuidada do Relato de
Auditoria, que as principais conclusdes desse Relato ndo apresentam um retrato fiel do quadro em
que se desenvolve a funcdo de resolugio bancdria em Portugal e ndo refletem com Justica e
adequacdo os préprios resultados da agio de auditoria.

Vdrias das concretas situagBes identificadas nos trabalhos de auditoria merecem a concordancia
do Banco de Portugal. Porém, essas situag8es ndo justificam que delas sejam retiradas as assergdes

gerais posteriormente vertidas nas conclusdes da auditoria.

Assim, o Banco de Portugal preparou uma resposta detalhada e fundamentada 3s conclusdes da

auditoria, consubstanciada nos comentérios em anexo.

Aqueles comentérios encontram-se estruturados em dois grandes blocos: o primeiro, de carécter
mais geral, onde nos concentramos nas duas principais concluses da auditoria (relacionadas com
o modelo de governag&o e com a atividade do planeamento da resolugdo) e o segundo, de cardcter
mas especffico, onde apresentamos comentérios mais focados em aspetos particulares referidos
em determinados parédgrafos do Relato de Auditoria.

4. Sem prejuizo dos comentdrios e das evidéncias apresentados no documento anexo, importa
desde ja deixar demonstrado por que razdes o Banco de Portugal refuta o julzo de que “@
autoridade nacional de resolugdo ndo se encontra habilitada para exercer as suas competéncias de

resolugéio bancdria com independéncia operacional”.

De acordo com o Relato de Auditoria, tal jufzo assenta, essencialmente, em duas conclusdes:

Rua do Comérclo, 148 - 1100-150 Lisboa « Portugal » www.bportugal.pt 3/21
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a) Nédo se encontra assegurada, na opinido do Tribunal de Contas, a exigéncia legal de
independéncia no exercicio da fungdo de resolugfio face a fungdo de supervis3o ou outras
fungBes atribufdas ao Banco de Portugal;

b) N&o foram ainda elaborados planos de resolugfo para quatro instituicdes qualificadas

como menos significativas e os planos j& aprovados apresentam insuficiéncias.

5. Ainda antes de abordar cada uma daquelas conclus3es, imp8e-se uma clarificacio quanto ao
ambito da auditoria realizada pelo Tribunal de Contas.

Conforme se refere nos “Termos de Referéncia” da auditoria, a mesma incidiu sobre a “atividade
preparatdria de resolucdo bancdria desenvolvida pela autoridade nacional de resolugdo,
designadamente elaborar planos de resolugdo de instituigdes qualificadas como menos
significativas”.

Esse ambito abrange, portanto, apenas uma parte das competéncias de resolugdo bancdria
atribuldas ao Banco de Portugal.

6. Na realidade, as competéncias das autoridades nacionais de resolugSo no se limitam ao
universo das instituic8es qualificadas como menos significativas. Nem se resumem 3 atividade de

elaboragdo de planos de resoluggo.

Nos termos do disposto no Regulamento relativo ao Mecanismo Unico de Resolug3o1, ainda que o
Conselho Unico de Resolug3o seja a entidade responsével por elaborar os planos de resolugdo e
adotar todas as decisdes relacionadas com a resolugdo de Instituicdes significativas, o CUR atua em
1 Regulamento (UE) n. * 806/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2014 , que
estabelece regras e um procedimento uniformes para a resolugio de instituigdes de crédito e de certas

empresas de investimento no quadro de um Mecanismo Unico de Resolugdo e de um Fundo Unico de
Resolugdo bancéria (“Regulamento do MUR").
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conjunto com as autoridades nacionais de resolugdo, ndo s6 no plano operacional e técnico
(através de equipas conjuntas, designadas de equipas internas de resolucdo compostas por
colaboradores do CUR e por colaboradores das autoridades nacionals de resolugdo, e que estdo
consagradas no Regulamento do MUR), mas também no plano decisério, dado que as autoridades
nacionais de resolugdo participam, a titulo préprio, no processo decisério do CUR relativamente 3s
instituicGes estabelecidas no respetivo Estado-Membro.

O Banco de Portugal, tal como as restantes autoridades naclonais de resolugdo, desempenha, por
isso, um importante papel nos trabalhos relativos ao planeamento de resolugdo das instituicBes
significativas.

Esse papel é desempenhado ao abrigo de competéncias préprias, legalmente consagradas, e
constitui uma importantissima dimens&o da atuagfio do Banco de Portugal enquanto autoridade
naclonal de resolugo, tanto mais que o universo de institui¢Bes significativas representa cerca de
80% do ativo total do sistema bancério nacional e Integra, pela sua prépria natureza, as instituicdes
cuja hipotética insolvéncia comportaria maior risco para a estabilidade financeira e para o erario
publico.

A atuacdo do Banco de Portugal no que se refere as instituigBes significativas nio foi, porém,
abrangida pelo &mbito da auditoria do Tribunal de Contas, o que & perfeitamente compreensivel
dado que, relativamente a essa vertente da atuagio do Banco de Portugal, a competéncia deciséria
reside no Conselho Unico de Resolugdo, que se encontra fora do dmbito jurisdicional do Tribunal
de Contas.

Ainda que esse recorte do dmbito da auditoria seja natural, importa sublinhar que o retrato
completo da atuagdo do Banco de Portugal enquanto autoridade nacional de resoluggo, e do seu
Departamento de Resolugdo, ndo pode ser efetuado sem ter presente a dimensio da sua acdo que
diz respeito as instituic8es significativas.
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7. Por outro lado, a atuagdo das autoridades de resolugo ndo se resume 2 elaboragiio de planos
de resolugfo. E também competéncia prépria das autoridades de resolugdo, nos termos da lei, dar
execucdo a medidas de resoluggo, o que, no caso do Banco de Portugal, implica dar continuidade
ao0s processos Iniciados em 2014 e em 2015 com as medidas de resolugdo aplicadas ao Banco
Esplrito Santo, S.A., e a0 BANIF —Banco Internacional do Funchal, S.A., & semelhanca do que sucede,
por exemplo, com o CUR no que se refere & medida de resolugio aplicada ao Banco Popular
Espafiol, S.A.

Acresce que, dada a fase inicial de construg8o da arquitetura de resolugSo bancéria, as autoridades
de resolucdo enfrentam ainda muitas exigéncias relacionadas com o aperfeicoamento ou a
densificacdo do quadro normativo, a concepgdo de politicas internas ou o desenvolvimento e

operacionalizagéo de procedimentos e préticas de atuagdo.

Todas estas atividades constituem também dimens8es importantes da atividade do Banco de
Portugal e a todas elas o Banco de Portugal tem de consagrar esforcos relevantes.

Mas também estas dimens3es se encontraram exclufdas do 4mbito da auditoria do Tribunal de
Contas, o que também se compreende dado que a agio de auditoria se enquadra numa iniciativa

de ambito europeu que se foca especificamente na atividade de elaborac3o de planos de resolug8o.

Mais uma vez se compreendendo os critérios seguidos na definicio do 4mbito da auditoria, a
realidade € que também esta dimens&o da ac3o do Banco de Portugal é fundamental para que se

possa fazer um jufzo completo sobre a sua capacitagdo e o seu desempenho.

8. Ainda que por razbes inteiramente compreensiveis, a auditoria realizada pelo Tribunal de
Contas abrangeu, portanto, apenas uma especifica vertente de entre as muiltiplas dimensdes da
atuagdo do Banco de Portugal, na qualidade de autoridade nacional de resolugiio, todas elas
constituindo competénclas préprias das autoridades de resolugéio, nos termos do quadro juridico

da Unido Europeia.
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Por ter sido assim, importa reconhecer que, independentemente do jufzo que se possa formar
quanto a habllitacio do Banco de Portugal para exercer a competéncia especificamente
relacionada com o planeamento de resolugdo e, dentro dessa, do planeamento de resolugéo
relativo apenas as instituicBes qualificadas como menos significativas, esse jufzo ndo é suficiente
para que se conclua quanto a habilitagdo da autoridade de resolugio para exercer as suas

competéncias, em termos gerais.

Esta clarificacdo, s6 por si, € determinante para enquadrar a avaliagfo global feita no Relato de
Auditoria quanto ao exercicio das competéncias de resolugfo bancéria por parte do Banco de
Portugal.

Por essa razdo, o Banco de Portugal considera imprescindivel — por razdes de rigor e Justica — que
as conclusBes da agdo de auditoria sejam enquadradas de acordo com as fronteiras do respetivo
dmbito e seja evitado extrapolar para o plano global da atuacdo da autoridade nacional de

resolugdo conclusGes que resultaram de um objeto de anélise muito circunscrito.

9. Retomando a anélise das duas principais conclus3es do Relato de Auditoria, 0 Banco de Portugal
reconhece a pertinéncia de algumas das situagdes identificadas na auditoria realizada pelo Tribunal

de Contas, mas discorda que:

i) 0 atual modelo de governagdo da fungdo de resolug3o ndo assegure a exigéncia legal
de independéncia operacional da fungdo de resoluggo;

i) O estédio atual de elaboracio de planos de resolugfio para as instituicBes qualificadas
como menos significativas traduza algum tipo de insuficiéncia ou sequer um atraso no

processo de construcdo da arquitetura de resolugdo.
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10.Relativamente ao modelo de governag#o da funggo de resolug8o, importa comegar por assinalar
que o Relato de Auditoria reconhece importantes vantagens na cumulagio da funcdo de resolucdo
e da funcdo de supervis3o prudencial numa mesma autoridade.

Conforme se refere no Relato de Auditoria, essa cumulaggio apresenta ganhos de eficécia (“devido
ao conhecimento técnico e & experiéncia dos [recursos humanos do Banco de Portugal], potencia a
habilitagdo para o exercicio das fungbes [de resolugdo]”) e de eficiéncla (“além de reduzir os
encargos com servigos de apoio e facilitar a comunicagdo e a partilha de informagéio para efeito da
necessdria cooperagdo”).

Ou seja, o Tribunal de Contas reconhece que a integragdo da fungdio de resolugdo no Banco de
Portugal é uma solugdio eficaz e mais eficiente. No entanto, considera que sobre essas vantagens
materials prevalece uma exigéncia legal de independéncia operacional da fungiio de resolugdo, que

o Tribunal de Contas considera que n3o se encontra assegurada.

11.Sem prejuizo dos comentdrios mals detalhados e das evidéncias apresentadas no documento
anexo, importa desde jé sublinhar que aquela exigéncia legal est4 a ser cumprida e é compativel
com a integragdo da fungdo de resolugo no Banco de Portugal.

12.Com efeito, a possibilidade de as autoridades de resolucdo nacionais serem os bancos centrais
nacionais e de existir cumulagdo, numa mesma autoridade nacional, das fungBes de resolugdo e de
supervisdo prudencial encontra-se expressamente prevista na Diretiva 2014/59/EU do Parlamento
Europeu e do Conselho de 15 de maio de 2014 que estabelece um enquadramento para a
recuperacdo e a resoluco de instituicBes de crédito e de empresas de investimento ("BRRD"),
sendo, portanto, inteiramente conforme com o direito da UniSo Europelia.
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Aquela Diretiva da UniSio Europeia estipula, efetivamente, que, nos casos em que a funcdo de
resolugdo é cumulada com outras fungdes numa mesma autoridade nacional, entdo deve ser
assegurada (destaque adicionado) “a existéncia de independéncia operacional (...) entre a fungdo
de resolugéio e as fungdes de supervisdo ou outras da autoridade em causa”.

O conceito de independéncia operacional encontra-se densificado na prépria Diretiva, que estipula,
a esse respeito, que (destaque adicionado): “fo] pessoal que exerce as fungdes confiadas &
autoridade de resolug@io pela presente diretiva deve pertencer @ uma estrutura organizacional

istil er li hi (o ssoal encarregado das tarefas previstas pelo

Regulamento (UE) n.2 575/2013 e pela Diretiva 2013/36/UE, ou do pessoal que assume as outras
funcBes da autoridade em causa”.

Foi neste quadro que, para garantir o cumprimento das exigéncias europeias nesta matéria, o
Banco de Portugal Instituiu precisamente um conjunto de medidas tendentes a atenuar o risco da

existéncia de conflito de interesses, com destaque para:

(i) A criagio de um Departamento de Resolugdo, auténomo de qualquer outro
Departamento do Banco de Portugal,

(it} O estabelecimento de linhas de reporte separadas (entre a supervisdo prudencial e
qualquer outra funggo e a fungfo de resolugo) até ao nivel decisério mais elevado e
que permitem que ambas as fungBes estejam organizacionalmente inseridas ao
mesmo nivel hlerdrquico e ndo dependentes uma da outra em termos orgamentais ou

de gestdo de recursos humanos; e

(iii) A atribuigdo do pelouro do Departamento de Resolug3o a um membro do Conselho de
Administrago que ndo é responsavel pelas matérias de supervisdo prudencial (seja ela

de natureza micro ou macro).
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13.Da leitura do Relato de Auditoria resulta que o Tribunal de Contas expande o conceito de
independéncia operacional até & prépria competéncia deciséria, parecendo defender que a
separac8o operaclonal e de linhas hierdrquicas no & suficiente se ndo existir uma diferenciagdo

“jurfdica” entre as entidades competentes para decidir relativamente a cada uma das matérias.

Este entendimento ndo encontra acolhimento na Diretiva da Unidio Europeia e contraria aquela
que € a inclinagdo absolutamente maioritdria nos Estados-Membros da zona euro em termos de

governo das respetivas autoridades de resoluggo.

14.Conforme se pode constatar nos dados que apresentamos no documento anexo, em 17 dos 19
Estados-Membros que integram a UniSio Bancéria as competéncias de resolugdo bancdria,
nomeadamente no que se refere a elaboragiio de planos de resoluc3o, encontram-se atribufdas 2
mesma autoridade que desempenha as fungdes de supervisdo prudencial. Somente na Finldndia e
na Eslovdquia é que as competéncias de resolugdo bancéria e de supervis3o prudencial ndo se
encontram atribuldas &8 mesma autoridade. Alids, mesmo a Alemanha, que inicialmente desenhou
0 governo da sua autoridade de resolugio totaimente separado, em termos institucionais, da
funcdo de supervisdo prudencial, reviu a sua posic3o e concentra hoje ambas as fungdes na mesma
entidade jurfdica (o BaFin — Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht, que € a autoridade de
supervisdo e que passou a ser também, desde 2018, a autoridade nacional de resolugdo).

15.Esta matéria — i.e. a aplicacdo da exigéncia legal de separacio operacional entre a funcdo de

resolucdo e as demais fungBes exercidas por uma mesma autoridade nacional — ja fol
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inclusivamente apreciada pela Comissdo Europeia, no 4mbito de um procedimento formal de
esclarecimento de duvidas interpretativas sobre a Diretiva da Unifio Europeia 2.

A Comissdo Europela elegeu, para efeitos da densificagdo do conceito de separago operacional,

dols requisitos essencials:

®*  Osrecursos humanos que trabalnem em matérias de resolugéio devem estar separados
dos recursos humanos dedicados a outras fung8es, o que significa que nfo devem ser
as mesmas pessoas e devem estar colocados em estruturas/departamentos

auténomos e separados; e

= A fungdo de resolucdo deve ter linhas de reporte separadas, podendo encontrar-se a
determinada altura da estrutura hierdrquica com as linhas de reporte de outras
fungdes, idealmente no nivel imediatamente anterior ao 6rgdo méximo de decisdo da

autoridade.

16. Ainda a propésito da questdo da independéncia operacional da fungio de resolugdo, constata-
se, que o Relato de Auditoria se refere indistintamente & fungo de supervis3o para apontar a
existéncia de interesses conflituantes com a fungo de resolugio. Sucede que a funcdo de
supervisdo prudencial e a fungdo de supervisdo comportamental t&m, naturezas bem distintas e
prosseguem diferentes finalidades, de tal ordem que a fungdo de supervisio prudencial é hoje
prosseguida no quadro do Mecanismo Unico de Supervisdo, ao qual nfio estdo atribuldas —
precisamente em razéo da diferente natureza das fun¢des — competéncias em matéria de

supervisdo comportamental.

2 Prondncla dos servicos da Comissfo Europela sobre a Interpretag8io do requisito de separaciio operaclonal entre a
func8o de supervisdo e a fungio de resoluglio, de julho de 2015, disponivel aqul: https://eba.europa.eu/single-rule-book-
ga/-/ana/view/publicid/2015 2074
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Esta distincdo entre a funcdo de supervis3o prudencial e a fungdo de supervisSo comportamental
ndo € assegurada no Relato de Auditoria e daf decorre a conclusdo — incorreta, portanto ~ de que
a cumulagdo, no mesmo membro do Conselho de Administracdio, da responsabilidade pelo
Departamento de Resolugéio e do Departamento de Supervisdo Comportamental constitui uma
limitagéo ao cumprimento do dever de separacéo operacional da fungdo de resolugio face a funggo
de supervisdo prudencial, apesar de ndo se conhecerem riscos de conflito de interesses entre a
funcdo de resolugfio bancéria e a funglio de supervisio comportamental e de ser evidente que a
separagdo (operacional) da fungdio de resolugo bancéria que se encontra preconizada no Direito

da Unido Europeia diz respeito a supervisfo prudencial e n3o & supervisio comportamental.

17. 0 Banco de Portugal discorda, portanto, que no quadro atual ndo esteja a ser assegurada a
exigéncia legal de separac8o operacional da fungio de resoluggo.

Tal néo significa, no entanto, que ndo se possa reconhecer que hé espago para aperfeicoamento
do quadro vigente e algumas das situagdes identificadas na auditoria realizada pelo Tribunal de
Contas (como, por exemplo, as limitagdes na autonomizagSo das contas relativas a funcdo de
resolucdo) sdo efetivamente Uteis para demonstrar que existem, de facto, aspetos suscetivels de
melhoria. Mas ndo deve confundir-se aquilo que sdo aspetos a melhorar com eventuais

incumprimentos de requisitos legais.

As recomendagdes do Tribunal de Contas nesta matéria seriam, portanto, mais apropriadamente
enquadradas numa l6gica de melhoria e de boas préticas, que o Banco naturalmente tomaré em

devida consideragéo.

18.Quanto as conclusBes do Relato de Auditoria relativas ao estédio atual de elaborago de planos
de resolugdo para as instituigdes qualificadas como menos significativas, o Banco de Portugal
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confirma que existem ainda quatro instituic8es menos significativas para as quais nio foram

elaborados os respetivos planos de resoluggo.

Essas instituicdes representam menos de 2% do ativo total do sistema bancério, o que significa que,
a esta data, existem j4 planos de resolucdo para um conjunto de instituigdes que ultrapassa 98%

do ativo total do sistema bancério nacional.

19.Contrariamente a avaliacdo que é feita no Relato de Auditoria, o progresso registado no
processo de elaboragdo de planos de resolugdo para instituigBes menos significativas deve ser
considerado satisfatério, estando perfeitamente alinhado com o registo apresentado para o
conjunto da Unido Bancéria.

Como acima se referiu, e adiante se sublinharé, a arquitetura de resolugdo encontra-se numa fase
de construgdo. Em Portugal, como nos restantes Estados-Membros que integram a Unio Bancéria
e no Conselho Unico de Resolugdo, a elaborag3o de planos de resolugdo encontra-se na sua fase
inicial, em que estdo a ser elaborados, pela primeira vez, planos de resolugdio para cada uma das
instituicBes de crédito autorizadas. A generalidade das autoridades de resolugio da Unigo Bancéria
adotou, por isso, abordagens graduais na elaboracfio das primeiras versdes dos planos de

resolugdo.

E a essa luz que se explica que, conforme evidenciado no Relatério Anual do CUR relativo a 2019,
recentemente publicado, até a data tenham sido elaborados planos de resolugio para cerca de
85% das instituicSes menos significativas no espago da Unido Bancéria. De acordo com o plano de
atividades do CUR para 2020, prevé-se que no final de 2020 existam planos de resolugfio para 90%
das instituicdes menos significativas no espago da Unido Bancéria. Ainda de acordo com o CUR,
apenas em 2021 deverdo existir planos de resolug8o para todas as Instituiges menos significativas
na Unido Bancdria.
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Os numeros observados em Portugal estfo, portanto, em linha com o registo atualmente
observado para a generalidade da UniSo Banc4ria, mas suplantam o registo perspetivado para 2020
e 2021, dado que, conforme foi reportado ao Tribunal de Contas, o Banco de Portugal perspetiva
que existirdo planos de resolugdo para todas as instituicdes menos significativas J4 no final de 2020.

20. A mesma légica de progressividade é aplicdvel ao contetido dos planos de resolug3o. Tal como
tem vindo a fazer o Conselho Unico de Resolucdo relativamente aos planos das institulcdes
significativas e também tem vindo a ser feito pela generalidade das autoridades nacionais de
resolucdo, os planos de resolugio serdo necessariamente aprofundados e aperfeicoados
progressivamente, sendo natural que as suas primeiras versdes nSo cumpram os padr8es de

exigéncia que serdo apliciveis 3 medida que o processo de planeamento se vai consolidando.

0 Banco de Portugal reconhece, por isso, a pertinéncia da situagio identificada pelo Tribunal de
Contas quando afirma, no seu Relato de Auditoria, que “foram detetadas insuficiéncias em planos

aprovados que importa suprir através da reviso permanente e atualizada do seu contetido”.

As situacBes a que se refere o Relato de Auditorla s3o, porém, a decorréncia normal da abordagem
seguida em Portugal e no conjunto da Uni&io Bancéria para o processo plurianual de elaboraggo de
planos de resolugdo. Nessa perspetiva, essas situagdes ndo constituem insuficiéncias face aquilo

que se entendem ser os padr8es exigivels no presente momento.

21. No que se refere, mais concretamente, ao facto de no terem sido ainda fixados requisitos
minimos de fundos préprios e de passivos elegivels (“MREL”), também isso reflete a abordagem

gradual prosseguida na elaborac&o de planos de resoluggo.

A semelhanga da abordagem prosseguida pelo Conselho Unico de Resolugdo no que respeita aos

planos de resolugdo das instituicBes significativas, e numa légica de proporcionalidade, considerou-
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se que a fixacdo de requisitos de MREL ndo deveria integrar as primeiras versBes dos planos de

resolucdo das instituicBes menos significativas.

Tendo em conta a novidade deste requisito e a originalidade da sua configurac3o (que apresenta
distingBes relevantes face a outros requisitos de natureza prudencial existentes), surgiram desde
cedo incertezas relevantes quanto ao seu célculo e aplicagdo. A opgdo de nio definigio de MREL
vinculativo no @mbito da aprovagdio dos primeiros planos de resolugdo em Portugal para as
instituicBes menos significativas foi precisamente motivada por uma consciéncia forte no Banco de
Portugal quanto & necessidade de minimizagdo do risco em estabelecer requisitos que poderiam
ser imprecisos na sua magnitude, conduzindo os grupos ou instituicdes a tomar decisBes de
negdcio, com eventuais impactos na sua rendibilidade, fundados em informag&es que poderiam

sofrer ajustes ndo negligenciéveis no curto prazo.

Deve ter-se presente, porém, que, em qualquer caso, 0 cumprimento de tais requisitos — mesmo
que tivessem sido fixados — n&o seria exigfvel no imediato, dado o regime de transig3o previsto na
BRRD.

E, portanto, o préprio regime jurfdico aplicivel aos requisitos de MREL que consagra o atual periodo
como um perfodo de transi¢8o, no decurso do qual o cumprimento desses requisitos n8o & ainda
exigivel.

Esse dado ndo é mencionado no Relato de Auditoria, mas é essencial para avaliar a (menor)
materialidade e a (menor) relevincia do facto de ndo terem sido ainda fixados requisitos
vinculativos de MREL nos planos de resolug#o das instituig8es menos significativas.

22.Ainda a este respeito, o Banco de Portugal tem bem presente que a existéncia de suficiente
capacidade de absorgo de perdas na estrutura de passivos das instituigSes de crédito é condigfo

essencial para a plena eficécia das medidas de resolugdo que venham a ser aplicadas no futuro. A
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fixagdo desses requisitos integraré as préximas vers8es dos planos de resolugdo das instituicdes

menos significativas.

Quanto aos planos j& aprovados, embora reconhecendo que os mesmos no previram requisitos
de MREL, o Banco de Portugal considera que, pelas raz8es atras mencionadas, essa auséncia no
justifica o jufzo de incompletude que é feito no Relato de Auditoria ou, pelo menos, que esse julzo
deve ser acompanhado de uma nota de enquadramento sobre o regime transitério aplicivel aos

requisitos de MREL.

23. Como dltima nota, importa realgar que, como acima se referiu, a arquitetura de resolugdo
bancéria encontra-se ainda em fase de construgfo em toda a Unigo Bancéria.

O processo de criagdo das condigdes para que todas as instituicBes de crédito na Unidio Bancdria
possam ser objeto de medidas de resolugdo sem que tal coloque em risco a estabilidade financeira
€ garanta a protecéo do erdrio pdblico é um processo plurianual, que estd ainda em curso, ndo s6
em Portugal, como nos restantes Estados-Membros da Unigo Europeia.

A auditoria a atividade preparatéria da resolugdo bancéria na Unido Europeia, na qual se Integra a
presente iniciativa do Tribunal de Contas, é especialmente oportuna por ter lugar precisamente
nessa fase inicial de capacitagdo das autoridades de resolugdio e de criagio das condi¢Bes de
“resolubilidade” nas instituiBes de crédito.

E, no entanto, fundamental — para garantir uma correta leitura dos resultados destas auditorias —
que os resultados sejam enquadrados 2 luz desse est4dio de implementagdo em que se encontra a
fungdo de resolucdo bancéria.

Foi, alids, precisamente isso que o Trlbunal de Contas Europeu garantiu, na sua auditoria ao
Conselho Unico de Resolug8o. Como se refere no Relatério Especial n.2 23/2017, do Tribunal de
Contas de Contas Europeu, “o planeamento da resolug&o é um trabalho em curso” e “fo] CUR estd
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ainda numa fase Inicial da sua existéncia. A sua criacfio a partir do nada, num prazo muito curto,
constituiu um desafio muito importante para a sua gestéo, e a legisiagdo aplicdvel continha poucas
disposigdes para uma abordagem faseada da execugéio, ao mesmo tempo que definia um enorme
numero de tarefas a realizar. Todas as insuficiéncias detetadas pelo Tribunal devem ser

consideradas neste contexto”.

24. Esta Gltima clarificagdio & imprescindivel, dado que grande parte das situagBes identificadas no
Relato de Auditoria encontram justificagdo precisamente na circunstdncia de nos encontrarmos

numa fase inicial de implementacéo da fungio de resolugo bancéria.

A comprové-lo estd o facto de uma larga maioria das recomendag8es formuladas no 4mbito do
Relato de Auditoria e que s8o dirigidas as Banco de Portugal ser coincidente com as agdes que ja
se encontravam previstas no plano de atividades do Departamento de Resolugdo, o que &, na
verdade, uma manifestagdo evidente de como o mandato cometido ao Banco de Portugal em
matéria de resolugdo no geral, e do planeamento da resolucdo em particular, estd apoiado num
processo de crescimento e melhoramento gradual mas constante, assente na inegdvel necessidade
de definigéo de prioridades de trabalho para os primeiros anos e evoluindo, posteriormente, para

niveis de cobertura crescente em todas as dreas de ac3o cometidas as autoridades de resolugdo.

Desse conjunto de recomendag8es destacarfamos as seguintes que, em momento bem anterior 3
elaboragdo do Relato de Auditorla, constavam j4 no plano de atividades do Departamento de
Resolugdo para 2020, de que foi dado conhecimento ao Tribunal de Contas:

= Elaboraggo de planos de resoluggo para as instituigdes menos significativas para as quais
ainda ndo foi adotado nenhum plano, marcando o fim da primeira etapa do roteiro para a

resolubilidade desta InstituicBes com planos de resoluc3o para todas as instituices;

* Aprofundamento e melhoria das anélises subjacentes aos planos de resolucdo adotados

anteriormente;
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®*  Adogdo das primeiras decisdes quanto ao requisito minimo de fundos préprios e passivos

elegiveis (MREL) para as instituicBes menos significativas;

Desenvolvimento de metodologias que permitam maior uniformizagfo e consisténcia na
abordagem ao planeamento de resolugfio das diversas Instituicdes e melhorar a eficiéncia
na exploracdo da informagdo recebida. Nesse dmbito, foi dada prioridade & finalizagdo de
uma metodologia de avaliagdo de fungBes criticas e o desenvolvimento de uma

metodologla de avaliagdo de interesse publico;

Definicdo de procedimentos operacionais a aplicar em situages de emergéncia, tendo em

vista o incremento do “nivel de prontid3o” do Banco de Portugal numa situacdo de crise;

Reforco do quadro técnico do Departamento, tendo em vista o preenchimento do

headcount aprovado.

25.Face a0 exposto, que é complementado e densificado no documento anexo, considera-se que:

= O Tribunal de Contas reconhece que a Integragiio da fungio de resolucdo bancéria no

Banco de Portugal apresenta, em termos materiais, vantagens em matéria de eficicia e de
eficiéncia, mas entende que sobre essas vantagens materiais prevalece uma exigéncia legal
de independéncia operacional da funggo de resoluggo que ~ no entendimento do Tribunal

de Contas — ndo se encontra a ser assegurada;

O direito da Unio Europeia exige efetivamente que seja assegurada a independéncia
operacional da fungdo de resolugdo. Mas claramente ndo exige separacio ao nivel da
competéncia deciséria, estabelecendo requisitos de separacio focados no plano

operacional e funcional;
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- O modelo adotado em Portugal, por Lei da Assembleia da Republica, e posteriormente
implementado pelo Banco de Portugal d4 cumprimento aos requisitos decorrentes da
Diretiva da Uniéo Europeia, tal como interpretados também pela Comissdo Europela;

- Ndo existe violagdo da exigéncia legal de independéncia operacional da fungfo de
resolucdo, ainda que se possa reconhecer que existam oportunidades de melhoria no

modelo de governagdo da fungdo de resolugiio;

- Em 17 das 19 autoridades nacionals de resoluc#o da Unifio Bancéria as competéncias de
resolucdo bancéria, nomeadamente no que se refere a elaboragéo de planos de resolug3o,
encontram-se atribuldas & mesma autoridade que desempenha as fungdes de supervisio

prudencial;

- O Relato de Auditoria refere-se indistintamente  fungdio de supervis3o para apontar a
existéncia de Interesses confiituantes com a fungio de resolugdo, daf decorrendo a
conclusdo - incorreta, portanto ~de que a cumulagdo, no mesmo membro do Conselho de
Administracdo, da responsabilidade pelo Departamento de Resolugdo e do Departamento
de Supervisdo Comportamental constitui também uma limitag8o ao cumprimento do dever
de Independéncia operacional da fungo de resolugdo.

- Aauditoria realizada pelo Tribunal de Contas abrangeu apenas uma especffica vertente (a
elaboragdo de planos de resoluggo para as instituicdes menos significativas) de entre as
mudltiplas dimens8es da atuag8o do Banco de Portugal enquanto autoridade nacional de

resolugdo;

- Ainda que esse recorte do 8mbito da auditoria seja natural, o retrato completo da atuacdo
do Banco de Portugal enquanto autoridade nacional de resolug3io, e do seu Departamento

de Resolugdo, ndo pode ser efetuado sem ter presente todas as dimens8es da sua agdo;

- AsinstituicSes para as quais jd existem atualmente planos de resolugdo representam mais
de 98% do ativo total do sistema bancério nacional e as instituigSes menos significativas
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nacionais para as quais ndo foram ainda elaborados planos de resolugdo representam

menos de 2% do ativo total do sistema bancério;

O progresso registado pelo Banco de Portugal no processo de elabora¢do de planos de
resolugdo para instituicGes menos significativas estd em linha com o registo observado na
Unido Bancdria e deverd até suplantar esse registo, dado que, de acordo com o CUR apenas
dever8o existir planos de resolugdo para todas as instituigBes menos significativas da Unido
Bancdria em 2021, meta que em Portugal devers ser atingida em 2020;

O processo de elaboragdo de planos de resolugdo é, no Banco de Portugal como nas
restantes autoridades de resolucdo da Unido Bancdria, um processo gradual, no 4mbito do

qual os planos serdo progressivamente densificados e aperfeigoados;

O cumprimento dos requisitos de fundos préprios e passivos eleglvels n3o seria exigfvel
atualmente, mesmo que esses requisitos tivessem sido fixados nos planos de resolugsio j4

aprovados;

A arquitetura de resolugdo bancéria encontra-se em fase de constru¢do em toda a Unido
Bancéria, sendo fundamental que qualquer avallagdo da atuagio das autoridades de
resolugdo (em Portugal ou em qualgquer outro Estado-Membro) seja feita a essa mesma

luz.

Deste modo, tendo em conta tudo quanto antecede, o0 Banco de Portugal solicita ao Tribunal de

Contas que:

a)  Reaprecie o seu juizo sobre 0 modo como esté a ser executada a exigéncia legal de
separagdo da fungdo de resolucdo, enquadrando a sua avaliag8o do quadro vigente e
as suas recomendagfes numa légica de aperfeicoamento e de melhoria mas ndo de

imperativo decorrente de qualquer violagdo de exigéncias legais;
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b)  Reaprecie a sua conclusgo de que a autoridade nacional de resolugiio ndo se encontra

habilitada para exercer as suas competéncias de resolugdo banciria com

independéncia operacional;

c) Enquadre a sua avaliagdo no contexto de construgo da arquitetura de resolugiio

bancérla, assim oferecendo aos destinatarios do relatério da auditoria um quadro

mais completo sobre o objeto da auditoria.

26.Em qualquer caso, e sobretudo na eventualidade de estes comentérios ndo serem acolhidos, o

Banco de Portugal tem a expectativa de que o presente oficio e 0 documento anexo integrem a

verséo final do relatdrio de auditoria, dado que s&o elementos essenciais para interpretar as

conclusdes da auditoria e as recomendag8es do Tribunal de Contas.

0 Banco de Portugal mantém-se totalmente disponivel para qualquer contributo adicional que o

Tribunal de Contas entenda pertinente.

Subscrevemo-nos com os melhores cumprimentos,

— ” 9@9\ ;
Jodo Freitas Lufs Mdximo dos Saritos

Diretor Depto de Resolugdo Vice-Governador
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EXERCICIO DE CONTRADITORIO AO
RELATO DE AUDITORIA 1/2020 DO TRIBUNAL DE CONTAS

- COMENTARIOS DO BANCO DE PORTUGAL —

I. COMENTARIOS GERAIS

1. O Relato de Auditoria apresenta, como conclusgo geral, a de que “a [autoridade nacional
de resolugdo] ainda ndo se encontra habilitada (dotada dos melos adequados e preparada) para

exercer as suas competénclas de resolugdo bancdria com independéncia operacional”.

Aquela conclusdo assenta, essencialmente, no julzo formulado pelo Tribunal de Contas quanto

a duas questdes centrals:

a) O atual modelo de governo da autoridade nacional de resolugdo e a sua

compatibilidade com as exigéncias europeias a esse propésito; e

b) O processo de pianeamento da resolugdo das instituicdes menos significativas

conduzido pelo Banco de Portugal.

2. Aandlise apresentada no Relato de Auditoria relativamente a estas duas questdes Justifica
a formulagdo de um conjunto de comentdrios e observagBes que, estamos convictos, sio
pertinentes e adequados para fazer reavaliar algumas das afirmages contidas no Relato e,

sobretudo, alterar as concluses gerais supra mencionadas.
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a) Modelo de governo da autoridade naclonal de resolugdio e sua compatibilidade com as
exigénclas europeias

3. Quanto a primeira questdo, importa comegar por assinalar que o Relato de Auditoria
reconhece importantes vantagens na cumulagio da fungdo de resolugfio e da funcdo de

supervis&o prudencial no Banco de Portugal.

Conforme se refere no Relato de Auditoria, essa cumulacio apresenta ganhos de eficacia (§56:
“devido ao conhecimento técnico e o experiéncia dos [recursos humanos do Banco de Portugal],
potencia a habilitagdo para o exercicio das fungdes [de resolucdio]”) e de eficiéncia (§56: “além
de reduzir os encargos com servigos de apoio e facilitar a com unicagdo e a partilha de informagédo

para efeito da necessdria cooperag&o®).

Ou seja, o Tribunal de Contas reconhece que a integragiio da fungio de resolucdo no Banco de

Portugal é uma solug#o eficaz e malis eficiente.

No entanto, considera que sobre essas vantagens materiais prevalece uma exigéncia legal de
independéncia operacional da funggo de resolugiio, que o Tribunal de Contas considera que ndo
se encontra assegurada.

4. Esse julzo assenta nos seguintes argumentos principais:

(i)  Auséncla de uma efetiva separaclio no plano decisério, dado que as decisdes em
matéria de resolugdo sdo tomadas pelo Conselho de Administragdo do Banco de
Portugal {que é também responsével pela adogdo de decisdes no 4mbito de outras
competéncias atribuldas ao banco central) ou pelo seu membro responsavel pelo
pelouro do Departamento de Resolugio (que cumula com o pelouro de outros

departamentos, incluindo com o Departamento de Supervis3o Comportamental).

(i) Desempenho, pelo Departamento de Resolugdo, de outras fungdes para além
daquelas associadas ao estatuto de autoridade nacional de resolug§o, como o
acompanhamento da atividade do Fundo de Garantia de Depésitos e do Fundo de
Resolugdo;
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(iii)  Insuficiénclas operacionals resultantes de o Departamento de Resolugfo ser um
dos servicos do Banco de Portugal, incluindo insuficiéncia de recursos humanos
alocados a fungdo de resolugdo, auséncia da autonomizaggo de contas da fungdo

de resolugéo dentro do Banco de Portugal e partilha de sistemas de informagso.

I) Sobre a auséncia de uma efetiva separagio no plano decisério

5. Quanto ao primeiro argumento, relacionado com a cumulagio de funcdes ao nivel
decisério, é importante notar, em primelro lugar, que a Diretiva 2014/59/EU do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, que estabelece um enquadramento para a
recuperacdo e a resolugdo de instituicdes de crédito e de empresas de investimento (“BRRD”)
reconheceu aos legisladores nacionais considerdvel latitude na escolha do modelo institucional

para efeitos do estabelecimento da autoridade de resolugdo.

Nos termos dessa Diretiva, as autoridades de resolugdo podem ser bancos centrais nacionals,
ministérios ou outras autoridades administrativas publicas, podendo ser também, a titulo

excecional, a autoridade competente em matéria de supervisdo prudencial.

Ou seja, a possibilidade de as autoridades de resolugdo nacionais serem os bancos centrais
nacionais e de existir cumulag8io, numa mesma autoridade nacional, das funces de resolugdo e
de supervisdo prudencial encontra-se expressamente prevista na Diretiva da Unifio Europeia e

é, portanto, inteiramente conforme com o direito da Unigo.

6. Aopgdo oferecida pela Diretiva da Uni&o Europeia de atribui¢o da fungfo de resolugdo (no
todo ou em parte) & mesma entidade a qual compete a funggio de supervis3o prudencial foi a
escolhida pelo legislador portugués e também por outros 16 Estados-Membros que integram a
Unido Bancidria.

Como se pode observar no Quadro 1, em 17 dos 19 Estados-Membros que integram a Unido
Bancéria, a funcdo de resolugdio bancéria foi atribufda & mesma autoridade que desempenha as
fungBes de supervisio prudencial.
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Somente na Finlandia e na Eslovdquia é que as competéncias de resolucio bancéria e de
supervisdo prudencial ndo se encontram atribuldas & mesma autoridade. E mesmo a Alemanha,
que Inicialmente desenhou o governo da sua autoridade de resolugfo totalmente separado, em
termos institucionais, da fung&io de supervisdo prudencial, reviu a sua posi¢o e concentra hoje
ambas as funges na mesma entidade juridica (o BaFin, que é a autoridade de supervisdo e que
passou a ser também, apenas desde 2018, a autoridade nacional de resoluggo).

Quadro 1: Modelos institucionais vigentes nos Estados-Membros que integram a Unidio Bancéria

Rasoluclio e Supervisho
! wh—— TS -
Portugal skm S Banco de Portugal
Bdigica B St Sk Nationals Bank van Selgié
Chipra sim Sitn Cantral Bank of Cyprus
Grécla Sl Sia Bank of Greece
Inands Sirn Cartral Bank of Inland
Rilia Sim Shea Banca ditalia
Utudnia Sim S Lietuvos Bankas
Palses Balxos Sim Sim De Nedarfandsche Bank
Eslovénta Stan ™ Banka Slovenie
Prang S ey -Nmknmm::mdlhm'[ Bemysn ca Prance
Espanha w:.'m:_mu 4 uagls \b:,‘q:nm Angac — J Banco da Espafie
Alsmanha Shu Neo Bundesanstait fOr lm*
|
Ausitria Sten ™ Finanamaricaufsicht Oustarolchiachs
Exénls Stn No Frantsinepaktsioon East! Pank
Leténln Sin Mo HM!HIL.M Capital Market Latvijas Banks
Luxamburgo Sim Nio "‘hm du Sactau' hml: d
Malts Sl Nio Malts Financia Sarvioss Authorty | CoP Sankef
Finidndia Nlo Mo { Finlands Bank
Eslovéqula ™ Nio "“":::""" Nérodnd barka Siovenska

(1) Em Espanha, a fungio de resolugdio encontra-se atribufda a duas autoridades: o
Banco de Espafia é a autoridade de resolugo competente para as atividades de elaboraglio
de planos de resolucdo (fungdo que acumula com as de supervisfo prudenclal) e o FROB &
competente para dar execucdo a medidas de resolugo.
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7. Também fora da Unifo Europeia se observa que a cumulacdo da fungdo de resolugdo
bancéria com a fungfio de supervisio prudencial é a solugdo institucional predominante em
paises com forte tradigdo em matéria de resolugdo, como os Estados Unidos da América (em
que a Federal Reserve Board e a Federal Deposit Insurance Company sdo ambas autoridades de
resolugdo e de supervisgo) ou o Reino Unido (em que o Banco de Inglaterra acumula as duas
funcBes).

8. Aexigéncia legal de separacdo operacional da funco de resolugdo a que se refere o Relato
de Auditoria diz respeito & condigdo estipulada na BRRD para que seja admissivel a cumulagdo
da fung&o de resolug8o bancéria e da fung3o de supervisio prudencial numa mesma autoridade:
a necessidade de ser assegurada (destaque adicionado) “a existdncia de independéncia
operacional (...) entre a funglio de resolugdo e as fungBes de superviséo ou outras da autoridade
em causa” e de “medidas estruturais adequadas para assegurar a independéncia gperacional e
para evitar conflitos de interesse entre as fungBes de supervis@o (...) e as fungBes atribuldas ds
autoridades de resolugdo pela presente diretiva” (cfr. artigo 3.2, n.2 3, da BRRD).

O conceito de separagdo operacional encontra-se densificado na prépria Diretiva, que estipula,
a esse respeito, que (destaque adicionado): “Jo] pessoal que exerce as fungdes confiadas @
autoridade de resolugio pela presente diretiva deve pertencer @ uma estrutura organizacional
distinta e ter linhas hierdrquicas separadas do pessoal encarregado das tarefas previstas pelo
Regulamento (UE) n.2 575/2013 e pela Diretiva 2013/36/UE, ou do pessoal que assume as outras
fungBes da autoridade em causa” (cfr artigo 3.2. n.2 3, 2.2 pardgrafo).

9. Da leitura do Relato de Auditoria resulta que o Tribunal de Contas expande o conceito de
independéncia operacional até & prépria competéncia deciséria, parecendo assumir que ndo
pode existir separagdo operacional se ndo existir uma diferenciagdo “jurfdica” entre as entidades

competentes para decidir relativamente a cada uma das matérias.

Contudo, para além de contrariar aquela que &, como acima se demonstrou, a tendéncia
absolutamente maioritdria nos Estados-Membros da zona euro em termos de governo das
respetivas autoridades de resolug8o, este entendimento nfo encontra acolhimento no Direito

da Unidio Europeia, que, ndo s6 admite claramente a possibilidade de cumulagfio de funcdes
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numa mesma autoridade como estabelece, como acima se referiu, uma exigéncia de separacio

limitada apenas a dimens#o operacional.

14.

Esta matéria—i.e. a aplicagdo da exigéncia legal de separagdo operacional entre a fungdo

de resolugdo e as demais fungdes exercidas por uma mesma autoridade nacional — ja foi

inclusivamente apreciada pela Comissdo Europeia, no &mbito de um procedimento formal de

esclarecimento de duvidas interpretativas sobre a Diretiva da Unifio Europeia em referéncia *).

A Comissdo Europeia elegeu, para efeitos da densificagiio do conceito de separagéo operacional,

dols requisitos essencials:

Os recursos humanos que trabalhem em matérias de resolugdo devem estar separados
dos recursos humanos dedicados a outras fungdes, o que significa que nSo devem ser
as mesmas pessoas e devem estar colocadas em estruturas/departamentos auténomos
e separados (“The staff working on the resolution function must be separate from the
staff working on other functions (e.g. they are not the same people, have their own
structure, separate departments or units, etc.”).

A funcdo de resolugdo deve ter linhas de reporte separadas, podendo encontrar-se a
determinada altura da estrutura hierdrquica, idealmente no nivel imediatamente
anterior ao Ultimo nivel decisério “(...) the reporting lines to the hlerarchy should be
separate and the staff working on resolution issues should be separate from the staff
working on other functions. The reporting lines may join at a certain level of
management (ideally the level immediately below the highest decision making body, but
this depends on the structure and internal organisation of the authority) (...)".

! Pronlincia dos servigos da Comiss8o Europeia sobre a interpretagiio do requlstto de separado operaclona! entre a
func!o de supervlslo e a funqlo de resoluglo, de Julho de 2015, disponivel aqul: | Di
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10. Estes requisitos encontram-se cumpridos em Portugal, na medida em que:

i) As atividades relativas ao exercicio da fungo de resolugdo bancéria encontram-se
atribuldas a um Departamento do Banco de Portugal, auténomo face aos demais — o
Departamento de Resolugo;

i) Existem linhas de reporte separadas (face & supervisio prudencial e a qualquer outra
fungdo) até ao nivel decisério mais elevado, que permitem que a fungdo de resolugéio e
a fun¢o de supervisdio prudencial estejam organizacionalmente inseridas a0 mesmo
nivel hierdrquico e ndio dependentes uma da outra em termos orgamentais ou de gesto

de recursos humanos; e

iii) O pelouro do Departamento de Resoluggo foi atribufdo a um membro do Consetho de
Administragdo que ndo é responsével pelas matérias de superviso prudencial (seja ela

de natureza micro ou macro).

Alids, sobre 0 modelo de governo vigente em Portugal, o préprio Relato de Auditoria afirma o
seguinte (destaque adicionado):

“[A] independéncia operacional exigida pela BRRD também é imposta pela [Lei Orgénica do
Banco de Portugal], mas a diretiva europeia e o legislador nacional néo especificaram a sua

configuragio nem definiram orientagdes sobre a forma de a garantir. Cabendo ao BdP, enquanto

responsdvel pelo exercicio das fungdes de [autoridade nacional de resolugio), assegurar essa
independéncia. O processo escolhido para o efeito culminou na criaclio do departamento de

A criacdo de um departamento auténomo ao qual foi conferida a exclusividade da prossecugdo
da missdo atinente & resoluggo das instituicBes de crédito assegura precisamente que, em toda
a linha de reporte, até ao nivel decisério tltimo (o Conselho de Administrac3o), a fungdo de

resolucdo e as atividades que a conformam sdo desenvolvidas em absoluta segregacdo, sem
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qualquer subalternizagio dos seus interesses e responsabilidades a outros departamentos ou

missBes cometidas ao Banco de Portugal.

Em plena conformidade, portanto, com a exigéncla legal estipulada na Diretiva da Unifio
Europeia.

11. Especificamente quanto a cumulaggo da funggio de resolugdo e de outras funges atribuldas
ao Banco de Portugal ao nivel do Conselho de Administragio do Banco de Portugal, o Relato de
Auditoria alude as obrigagBes previstas no Cédigo de Conduta dos membros do Conselho de
Administragdo do Banco de Portugal (“Cédigo de Conduta”) quanto 3 prevenc3o de conflitos de
interesse para concluir que, da cumulagfo no seio do Conselho de Administrago das funcBes
de supervisdo prudencial e da fung8o de resolugSo bancéria, resulta uma desconformidade face

a0 que estipula o Cédigo de Conduta.

12. A este respeito, é essencial, como ponto prévio, clarificar que as normas de prevencio de
conflitos de interesses previstas no Cédigo de Conduta regulam a possibilidade de ocorrerem
conflitos entre os interesses inerentes as fungBes atribuldas ao Banco de Portugal e interesses

pessoais ou interesses externos & organizagao.

Para que néo restem ddvidas quanto a isso, salienta-se que o préprio Cédigo de Conduta define

assim o conceito de conflito de interesses para efeitos desse Cédigo (destaque adicionado):

“Confiito de interesses: Situacdo na qual os membros do Conselho tenham interesses privados
ou pessoais que possam influenciar, ou aparentem influenciar, o desempenho imparcial, isento
e independente das respetivas fungdes.”

Neste dmbito, o Cédigo de Conduta distingue claramente como fonte de interesses
contraditérios as relagdes pessoais ou anterior ocupacdo profissional, ao determinar que
(destaque adicionado) “Os membros do Conselho que, no exercicio das suas funges, sejam
chamados a participar em processo de deciséo relativo a matérias em cujo tratamento ou

resultado tenham interesses privados ou pessoais, designadamente em resultado de anterior
ocupaclo profissional ou no 8mbito das suas relacdes pessoais, devem informar imediatamente

o Conselho de Administracdo, com vista & adogdo das medidas adequadas”.
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13. Orrisco de conflito de Interesses a que se refere a anélise do Tribunal de Contas —o potencial
confiito entre a fungdo de resolucdo bancéria e a fungdo de supervisio prudencial - é um
potencial confiito entre diferentes fungBes legalmente atribufdas ao Banco de Portugal. A sua
regulacdo ndo se inscreve no plano dos deveres de conduta dos membros do Conselho de
Administraco. Tal risco é gerido e tratado em sede de préaticas adequadas de gest3o e governo
interno.

Quer isto dizer que — mesmo que existam interesses conflituantes entre as diferentes func3es
atribuidas ao Banco de Portugal — a cumulagfio no mesmo 6rgdo ou até no mesmo membro do
Conselho de Administragdio (o que n3o é sequer o caso, nem isso se preconiza) de fungdes
legalmente atribufdas ao Banco de Portugal mas que possam ter interesses conflituantes, nfio é

geradora dos conflitos de interesses que o Cédigo de Conduta pretende prevenir.

Ou seja, sendo naturalmente importante evitar que na distribuicdo de pelouros entre os
membros do Conselho de Administragdo do Banco de Portugal sejam acumuladas funcdes que
apresentem um potencial risco de conflito de interesses entre si, isso resulta da necessidade de
criar as condicBes para que o exercicio das diferentes fungSes se faga em melhores condic8es
de eficécia, mas néo de preocupagBes de pendor ético ou que se relacionem com os padrées de

conduta exigiveis aos membros do Conselho de Administragdo.

Assim, é incontroverso que — tal como, alids, é opinl3o do Gabinete de Conformidade do Banco
de Portugal — ndo decorre nenhuma desconformidade com as regras previstas no Cédigo de
Conta pelo facto de o Conselho de Administragio ou algum dos seus membros tomar decisdes
relacionadas com o exercicio de funcBes legalmente atribufdas ao Banco de Portugal, mesmo

que entre essas funcdes possam existir interesses conflituantes.

Face ao exposto, ndo se encontra pertinéncia alguma na referéncia aos deveres emergentes do
Cédigo de Conduta dos membros do Conselho de Administragio do Banco de Portugal.

14. Feita essa clarificagio, aquilo que realmente importa avaliar é se a distribuigdo de pelouros
assegura a separagdo funcional que se quer obter entre a fungio de resolugdo e as outras
fungSes que, pelas matérias que as enformam, podero ser potenciadoras de conflitos de

interesses.
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E, nesse plano, é absolutamente revelador da forte consciéncia organizacional do Banco de
Portugal o facto de os pelouros cumulados pelo membro do Conselho de Administrago
responsavel pela resolugo ndo contenderem ou conflituarem, nenhum deles, com a miss3o de

autoridade nacional de resolugio.

15. A esse respeito, o Relato de Auditoria assinala, mais concretamente, a cumulagdo, no
mesmo membro do Conselho de Administragdo do Banco de Portugal, da responsabilidade pelo
Departamento de Resolugdo e pelo Departamento de Supervisio Comportamental.

Porém, ndo se conhece risco algum de conflito de interesses entre a funcdo de resolugdo

bancéria e a fungdo de supervisdo comportamental.

O Departamento de Supervisio Comportamental tem por missdo a regulagiio e fiscalizagdo da
conduta das instituicdes financeiras sujeitas & supervisio do Banco de Portugal no ambito das
relagdes com os seus clientes, aquando da divulgag3o e comercializag3o dos produtos e servigos
bancérios a retalho, e o desenvolvimento de iniciativas de informac8o e formacédo dos clientes
bancérios.

O exercicio da supervisio comportamental, cujo propésito primordial é o de tornar mais
transparente o funcionamento dos mercados e a comercializagio dos produtos e servios
bancérios de retalho, ndo é suscetivel de gerar, contrariamente 3 fungio de supervisdo
prudencial, incentivos a tomada de decis8es que coloquem em causa os objetivos da fungdo de

resolugdo.

E importa sublinhar que a separacfio (operacional) da fungdio de resolugio bancéria que se
encontra preconizada na BRRD diz respeito a supervisio prudencial e ndo & supervisio

comportamental.

16. Constata-se, porém, que, quando aprecia a questdio da independéncia operacional da
fungdio de resolugdo, o Relato de Auditoria refere-se indistintamente 2 funcdo de supervisdo

para apontar a existéncia de interesses conflituantes com a fungdo de resolugo.

Sucede que a fungdo de supervisdo prudencial e a fungdo de supervisio comportamental tém
naturezas bem distintas e prosseguem diferentes finalidades, de tal ordem que a fun¢do de

10
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supervisdo prudencial é hoje prosseguida no quadro do Mecanismo Unico de Supervisio, ao
qual ndo estdo atribuidas — precisamente em razdo da diferente natureza das fungdes —

competéncias em matéria de supervisio comportamental.

Esta distingdio ndo é assegurada no Relato de Auditoria e daf decorre a conclus3o — incorreta,
portanto — de que a cumulagdio, no mesmo membro do Conselho de Administragdo, da
responsabilidade pelo Departamento de Resolugdo e do Departamento de Supervisdo
Comportamental constitul uma limitagdo ao cumprimento do dever de separagdo operacional

da fung&o de resolugdo face a fungo de supervisio prudencial.

17. Acresce que todas as decises materiais no exercicio da fungdo de resolugfo ~ tais como a
aprovacdo de planos de resolugdo ou a aplicagdo de medidas de resolugdo - sdo
necessariamente matérias da competéncia exclusiva do Conselho de Administragdo e, portanto,
tomadas no &mbito de um 6rgdo colegial. Tais decises ndo se encontram delegadas no membro

do Conselho de Administrag8o responsével pelo Departamento de Resolug3o.

ll) Sobre o facto de o Departamento de Resolugio desenvolver outras JungBes para além
daquelas assocladas ao estatuto de autoridade naclonal de resolugio, como o
acompanhamento da atividade do Fundo de Garantia de Depésitos e do Fundo de Resolucdo

18. Ainda no elenco das limitagdes que entende existirem atualmente no Banco de Portugal
quanto a independéncia da funggo de resolug#o, o Tribunal de Contas apresenta um segundo
argumento: o facto de o Departamento de Resolugdo desempenhar outras fungdes para além
daquelas associadas ao estatuto de autoridade nacional de resolugiio, mais concretamente o

acompanhamento da atividade do Fundo de Garantia de Depdsitos e do Fundo de Resolugso.

19. Em primeiro lugar, importa ter presente que é a lei (mais concretamente, o Regime Geral
das Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras) que atribui ao Banco de Portugal a
competéncia para assegurar os servigos técnicos e administrativos do Fundo de Resolugdo e do

Fundo de Garantia de Depésitos. O exercicio desses deveres pelo Banco de Portugal no resulta

1
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de uma opg&o gestiondria do banco central, senfio no que se refere a op¢do organizativa de
integrar essas fungBes no mandato do Departamento de Resoluggo.

20. Ora, quanto a integracdo das fungBes relativas ao acompanhamento da atividade do Fundo

de Garantia de Depésitos e do Fundo de Resolugdo no 4mbito do mandato do Departamento de

Resolugdo, impSem-se os seguintes esclarecimentos:

)

O Fundo de Resolugdo é o mecanismo de financiamento de resoluggo cujo objeto
=~ aquele que modela e define a sua missdo - é o apoio financeiro & aplicacdo de

medidas de resolugéo.

Por essa razdo, o Fundo de Resolugdo é, por exceléncla, um instrumento criado e
exclusivamente ligado & fungo de resolugo, sendo uma extensio natural dessa
funcdo. O acompanhamento da sua atividade estd, por isso, profundamente
ligado ao planeamento e & aplicagio de medidas de resolucio que estio
cometidos as autoridades de resolugéo.

Essa relaggo é tdo evidente que, ao nivel do Mecanismo Unico de Resolugio, por
exemplo, o Fundo Unico de Resolugdo é inclusivamente propriedade da
autoridade de resolug#io - o Conselho Unico de Resolucso, que é responsével pela
gestdo do Fundo.

E é também neste contexto que o Departamento de Resolugio assegura
iguailmente o acompanhamento da execucdo dos contratos de venda do Novo
Banco, S.A., pois esta é uma tarefa que atende especificamente 2 atividade do
Fundo de Resolugdo e as obrigacBes que assumiu no contexto da celebraco dos
mencionados contratos de venda, na qualidade de mecanismo de financiamento
da resoluc8o e por determinacio do Banco de Portugal enquanto autoridade de

resolugdo.

Mais uma vez, o quadro jurldico que conforma o estabelecimento dos
mecanismos de financiamento de resolugfio e define a sua vocagdo contradiz a

conclusdo do Tribunal de Contas de que n#o é compativel com o exercicio das

12
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funcdes de autoridades nacionais de resolug3o o acompanhamento da atividade
destes fundos de resoluggo.

Mesmo no que ao Fundo de Garantia de Depésitos diz respeito, é importante
referir, em primeiro lugar, que a prépria BRRD prevé uma opgfo de os Estados
membros utilizarem a mesma estrutura administrativa dos mecanismos de
financiamento da resolugdo para efeitos do seu sistema de garantia de depésitos
(artigo 100.2, n.2 2), num reconhecimento claro do plano comum que poder4 ser
partilhado por estes dois Fundos no que respeita 3 sua estrutura, atividade,

funcionamento e formas de financiamento.

Foi precisamente essa plataforma convergente que motivou o Banco de Portugal,
do ponto de vista organizacional, a atribuir ao Departamento de Resolugdo o
acompanhamento da atividade do Fundo de Garantia de Depésitos, beneficiando
das sinergias emergentes do acompanhamento das atividades destes dois
Fundos, sobretudo no que respeita ao procedimento de célculo e cobranga das
contribuigBes as instituig8es participantes.

Refira-se, adicionalmente, que existe uma tradigdo internacional relativamente
antiga (que em muitos casos precedeu as préprias reformas pds-crise de 2008) de
serem os préprios mecanismos de garantia de depésitos a assumirem as fungdes
de resoluggio, por se ter reconhecido, precisamente, que a complementaridade
dos mandatos e as sinerglas entre as duas fungdes a tal aconselhavam. Este é o
modelo existente, por exemplo, no caso dos Estados Unidos da América, do
Canadd, do Japdo, da Coreia do Sul, da Indonésia e da Polénia.

E é ainda relevante, para este efeito, ter presente que, na sua proposta quanto 3
criagdo de um fundo de garantia de depésitos comum para o espago da Unifio
Bancdria, a Comiss3o Europeia tenha proposto que o fundo europeu de garantia
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de depdsitos —a criar — fosse administrado pelo Conselho Unico de Resolugdo (3).

De acordo com a proposta da comissdo Europeia:

“The [Single Resolution Board] could administer the SRF and the Deposit Insurance
Fund together, thereby creating synergies when combining responsibilities for
resolution and deposit insurance. This should enable consistency and efficiency in
the decision-making process and swift decisions. This arrangement would
establish the Board as the key first point of contact in a crisis, facilitating swift
crisis management by the Board, and thereby limiting the possibility of contagion.
It would, however, be necessary to address potential conflicts of interest by
ensuring that the Deposit Insurance Fund would be appropriately segregated from
the SRF. (3)*

iii) Sobre as alegadas insuficiéncias operacionais resultantes de o Departamento de Resolucio
ser um dos servigos do Banco de Portugal

21. Por Gltimo, quanto ao terceiro argumento do Tribunal de Contas a propésito das limitacBes
identificadas 2 independéncia da autoridade nacional de resolugio relacionadas,
nomeadamente, com a insuficiéncia de recursos humanos e com a auséncia da autonomizagdo

de contas da fung@o de resoluggo dentro do Banco de Portugal, é importante notar o seguinte:

i) Afungdo de resolugdo conheceu diferentes arquiteturas internas no que respeita

a sua insergéo na estrutura organizativa do Banco de Portugal.

2 Communication from the Commission to the European Parliament, the Councll, the European Central
Bank, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: “Towards the
completion of the Banking Union", novembro de 2015.

% A propésito da necessidade de ser criado um modelo de governagdo que assegurasse, ainda assim, a
separagdo entre o fundo de garantia de depésitos e o fundo de resolug8o, Importa assinalar que, em
Portugal, essa separacgo existe efetivamente, dado que os dols fundos s¥o dirigldos por érgfos diretivos
distintos e sio entidades Jjuridicamente auténomas, o que no prejudica que, no plano operacional, os
servicos desses fundos sejam assegurados pelos servicos do Banco de Portugal e, em particular, pelo
Departamento de Resolugdo.

14

109

(g g
TRIBUNAL DE



Prevencdo da Resolugdo Bancéria em Portugal

ii)

iii)

iv)

v)

vi)

% BANCO DeE PORTUGAL
EUROSISTEMA

O contexto particularmente exigente e exceclonal vivido com a aplicagiio de
medidas de resolucdo em 2014 e 2015 ~ que acabou por influenciar de forma
profunda os trabalhos cometidos ao Banco de Portugal nesta matéria — teve de
facto um Impacto retardador na definigio e implementac3o dos procedimentos

tendentes a reestruturagio da fungfo de resolugdo dentro do Banco de Portugal.

Esse processo culminou, todavia, em junho de 2017 (e ndo em 2018, como
incorretamente & referido no Relato de Auditoria), com a criagdo de um
Departamento de Resolugdo, perfeitamente auténomo dos restantes
Departamentos do Banco.

Como € natural, a organizagdo interna desta fung3io comegou com uma estrutura
mais reduzida, mas que se quis suficientemente flexivel para suportar o seu
expectdvel crescimento, assente na consolidagdo progressiva dos equillbrios
internos (recursos-funcdes) e na permanente monitorizagio da eficicia e

eficiéncia dos processos.

N&o obstante, e apesar de o Banco de Portugal ter vindo a rever periodicamente
0 headcount atribuido ao Departamento de Resolugdo, reconhece-se que o
ndmero atual de recursos humanos deste Departamento é insuficiente,
atendendo sobretudo a missdo especialmente complexa e exigente inerente &
funcdio de resolugdio (complexidade essa que &, também ela, crescente,
considerando particularmente as exigéncias emergentes da participagio de

Portugal no Mecanismo Unico de Resolugo).

Esse reconhecimento, contudo, ndo prejudica que se assinale que o Banco de
Portugal tem promovido acBes para o suprimento dessas insuficiéncias, tendo
langado, em 2019 e 2020, cinco procedimentos concursais de recrutamento
(internos e externos) para admiss&o de técnicos no Departamento de Resolugdo

e selecionado sete pessoas para a realizagio de estagio.

22. O Banco de Portugal reconhece, portanto, que a fungo de resolugdo ainda nio dispde da

totalidade dos recursos humanos identificados como necessérios para o cumprimento integral
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dessa importante missdo. E é precisamente por ter essa consciéncia que estd em curso o

processo de reforco do Departamento de Resolugo. Esse reforgo encontra-se evidenciado na
evolugdo dos recursos humanos do Departamento de Resolugdo, que, apesar de ainda se
apresentar abaixo do headcount definido para o Departamento, demonstra a tendéncia de

crescimento registada nos dltimos anos.

Importa, além do mais, enquadrar essa atual e temporaria caréncia no contexto em que se
encontra a funcdo de resolugSo bancdria, que é ainda uma fase inicial de construgdo e de
capacitagdo e ter presente que, por essa razfo, e por imperativos de racionalidade na gestdo de

recursos a dotacdo de recursos humanos tem vindo a ser feita de forma progressiva.

23. O Banco de Portugal ndo acompanha, por outro lado, a relagfio causal que no Relato de
Auditoria se estabelece entre esta insuficiéncia temporaria de recursos humanos e o facto de a
fungdio de resolugdo estar inserida no Banco de Portugal, considerando o Tribunal de Contas
que esta circunstdncia constitui uma evidéncia de que estd comprometida a autonomia
operacional da fungdo de resoluggo.

Na verdade, se a fun¢do de resolugéio bancdria fosse totalmente autonomizada numa autoridade
auténoma, as necessidades em matéria ‘de recursos humanos e técnicos seriam,
indiscutivelmente, muito superiores, 0 que comportaria custos adicionais muito avultados, pois
perder-se-iam todas as sinergias oferecidas pelo facto de a fungio de resolugdo se encontrar
precisamente no Banco de Portugal {como os servigos de recursos humanos, contabilidade,

informtica, servigos jurfdicos, infraestruturas, entre outros).

Ademais, é duvidoso que, caso a fun¢do de resolucdo bancéria se encontrasse integralmente
autonomizada face ao Banco de Portugal, essa separagdo institucional permitiria & fungdo de
resoluggo dispor de mais meios para o exercicio das duas fungBes. Na realidade, & de supor que
a func8o de resolugdo, como alis qualquer outra atividade, sempre estaria sujeita a restrigdes
orgamentais e, nesse plano, ndo é crivel que uma autoridade administrativa auténoma
oferecesse melhores condigdes do que aquelas de que dispde o Banco de Portugal. Alids, os
resultados do Banco de Portugal so elucidativos da melhor capacidade do Banco de Portugal
para integrar estas fungGes e as dotar dos meios adequados para o exercicio de fungdes, tendo
presente o resultado liquido de 656 milhdes de euros, 806 milhGes de euros e 759 milhBes de
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euros apresentado nos anos de 2017, 2018 e 2019, respetivamente, e que permitiram a
distribuicdo, ao Estado, de dividendos no montante de 525 milhdes de euros, 645 milhdes de

euros e 607 milhdes de euros em cada um daqueles anos, respetivamente.

24. O Relato de Auditoria aponta ainda, como uma das “limitaces & independéncia” da funcdo
de resolugdo o facto de terem sido identificadas insuficiéncias quanto 2 autonomizagio de

contas da fungdo de resolugio.

Segundo o Relato de Auditoria “{n]&o estando a fungio de resolugéo cometida a uma autoridade
auténoma e independente, a informagio prestada & insuficiente para revelar uma imagem

adequada e completa das contas anuais da atividade da [autoridade nacional de resolugdo]”.

Sem prejulzo de o Banco de Portugal considerar — como adiante se procura demonstrar — que
existem procedimentos internos que permitem conhecer as contas do exercicio da fungfio de
resolucdo, importaria que a este respeito fosse feita uma distingdo clara entre, por um lado, a
autonomizagdo de contas como meio de refor¢o da transparéncia e dos mecanismos de
prestacdo de contas e, por outro lado, a questdo da eventual limitac3o a independéncia da
fungdo de resolugdo.

O Banco de Portugal reconhece que pode haver pertinéncia em reforcar os procedimentos
internos com vista a obter informag#io mais completa e detalhada sobre as contas da fungdo de
resolucdo como meio de reforgo de transparéncia e de melhoria da informagéo de gestdo. Mas
ndo compreende em que sentido a maior ou menor capacidade de apuramento de contas

auténomas pode constituir uma limitag3o 2 independéncia da fung3o.

25. De todo o modo, importa sublinhar que a existéncia de um sistema de custeio interno
permite exatamente obter uma imagem adequada das contas da fung3o de resolugdo, enquanto
unidade integrada no Banco de Portugal, com a vantagem de o fazer tirando partido de sinergias
das unidades de suporte do Banco de Portugal, em particular do Departamento de Contabilidade
e Controlo, que exerce um acompanhamento permanente sobre a evolugio das contas do

Departamento de Resoluggo, tornando o processo mais eficiente e menos oneroso.
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26. Para além de ser possivel obter informag#o sobre as contas da fungiio de resolugdo a
qualquer momento, é importante sinalizar que o DRE encontra-se sujeito a um processo de
orcamentacdo anual (*), que engloba naturalmente todas as atividades associadas 3 fungdo de
resolugdo, Incluindo a atividade de planeamento de resolugio de instituicdes menos
significativas. Muito embora tal processo sejJa promovido e conduzido centralmente pelo
Departamento de Contabilidade e Controlo, o mesmo tem por base informagio e indicacBes
fornecidas pelo Departamento de Resolugdio quanto as suas necessidades individuais e
especificas. O DRE tem, pois, liberdade para definir as suas necessidades e prioridades em
termos de atividades a desenvolver para garantir o cumprimento dos objetivos tragados em

matéria de resolugdo.

27. Por tudo o que ficou exposto, ter-se-a que concluir que o modelo de governo vigente em
Portugal ndo viola, seja qual for o pardmetro considerado, a exigéncia legal de independéncia
operacional da fungdo de Resolug8o.

Tal ndo significa, no entanto, que ndo se reconhega que hé espaco para aperfeicoamento do
quadro vigente e algumas das situagdes identificadas na auditoria realizada pelo Tribunal de

Contas ndo deixardo de ser consideradas para esse efeito.

Mas ndo deve confundir-se aquilo que possam ser aspetos a melhorar ou aperfeigoamentos a

introduzir nos modelos instituidos com eventuals incumprimentos de requisitos legais.

28. Assim, o Banco de Portugal solicita ao Tribunal de Contas que reaprecie o seu jufzo quanto
a exigéncia legal de separag8o da fungdio de resolug3o, enquadrando a sua avaliagdo do quadro
vigente e as suas recomendag8es numa l6gica de aperfeigoamento e de melhoria, mas nio de

imperativo decorrente de qualquer violag#o de exigéncias legais.

4 Refira-se que a mensagem expressa no paragrafo 87, onde é referido que “ndo hd orcamento especifico
da fungdo de resolugfio”, pode conduzir a conclusBes erréneas, sugerindo-se a sua reformulag3o.
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b) Processo de planeamento da resolugdio das Instituicdes menos significativas conduzido
pelo Banco de Portugal

i) Ponto prévio: sobre o mbito da auditoria

29. A titulo prévio, impde-se uma clarificagiio quanto ao 4mbito da auditoria realizada pelo
Tribunal de Contas. Conforme se refere nos “Termos de Referéncia” da auditoria, a mesma
incidiu sobre a “atividade preparatéria de resoluglo bancdria desenvolvida pela autoridade
nacional de resolugdo, designadamente elaborar planos de resoluc8o de instituicBes qualificadas

como menos significativas”.

Esse 8mbito abrange, portanto, apenas uma parte das competéncias de resolug3o bancéria
atribufdas ao Banco de Portugal.

30. Na realidade, as competéncias das autoridades nacionals de resolucdo n3o se limitam ao
universo das instituices qualificadas como menos significativas. Nem se resumem 3 atividade

de elaboragdo de planos de resolugio.

31. Nos termos do disposto no Regulamento relativo ao Mecanismo Unico de Resolug#o, ainda
que o Conselho Unico de Resolugdo seja a entidade responsavel por elaborar os planos de
resolucdo e adotar todas as decisGes relacionadas com a resolugiio de instituigGes significativas,
o CUR atua em conjunto com as autoridades nacionais de resolug@o, nfic sé no plano operacional
e técnico (através de equipas conjuntas, designadas de equipas internas de resolugdo compostas
por colaboradores do CUR e por colaboradores das autoridades naclonais de resolugdo, e que
estdo consagradas no Regulamento do MUR), mas também no plano decisério, dado que as
autoridades naclonais de resolugdo participam, a titulo préprio, no processo decisério do CUR
relativamente as instituicGes estabelecidas no respetivo Estado-Membro.

32. O Banco de Portugal, tal como as restantes autoridades nacionais de resolugio,
desempenha, por isso, um importante papel nos trabalhos relativos ao planeamento de

resolugdo das instituigBes significativas.
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Esse papel é desempenhado ao abrigo de competéncias préprias, legalmente consagradas, e
constitui uma importantissima dimensdo da atuago do Banco de Portugal enquanto autoridade
nacional de resolugdo, tanto mais que o universo de instituig8es significativas representa cerca
de 80% do ativo total do sistema bancério naclonal e integra, pela sua prépria natureza, as
instituicdes cuja hipotética insolvéncia comportarla maior risco para a estabilidade financeira e
para o erdrio pablico.

33. A atuagdo do Banco de Portugal no que se refere as instituigBes significativas ndo foi,
porém, abrangida pelo 8mbito da auditoria do Tribunal de Contas, o que é perfeitamente
compreensivel dado que, relativamente a essa vertente da atuago do Banco de Portugal, a
competéncia deciséria reside no Conselho Unico de Resolucdo, que se encontra fora do mbito
jurisdicional do Tribunai de Contas.

34. Por outro lado, a atuacdo das autoridades de resolugiio ndio se resume 3 elaboraciio de
planos de resoluggo. E também competéncia prépria das autoridades de resolugdo, nos termos
da lei, dar execuggio a medidas de resolug8o, o que, no caso do Banco de Portugal, implica dar
continuidade aos processos iniciados em 2014 e em 2015 com as medidas de resolug3o aplicadas
ao Banco Esplrito Santo, S.A., e ao BANIF — Banco Internacional do Funchal, S.A., 4 semelhanca
do que sucede, por exemplo, com o CUR no que se refere & medida de resoluggo aplicada ao
Banco Popular Espafiol, S.A.

35. Acresce que, dada a fase inicial de construgo da arquitetura de resolucdo bancéria, as
autoridades de resolugdo enfrentam ainda muitas exigéncias relacionadas com o
aperfeicoamento ou a densificagdo do quadro normativo, a concepgdo de politicas internas ou

o desenvolvimento e operacionalizagdo de procedimentos e préticas de atuacdo.

36. Todas estas atividades constituem também dimensBes importantes da atividade das
autoridades de resolucdo, de que o Banco de Portugal ndo é excegio, e a todas elas o Banco de

Portugal tem de consagrar esforgos relevantes.

Mas também estas dimensBes se encontraram excluldas do 4mbito da auditoria do Tribunal de

Contas, o que também se compreende dado que a agiio de auditoria se enquadra numa iniciativa
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de ambito europeu que se foca especificamente na atividade de elaboragdo de planos de

resolugdo.

37. Ainda que por razbes inteiramente compreensiveis, a auditoria realizada pelo Tribunal de
Contas abrangeu apenas uma especifica vertente de entre as miiltiplas dimensdes da atuagdo
do Banco de Portugal, na qualidade de autoridade nacional de resolugdo, todas elas constituindo
competéncias proprias das autoridades de resolugdo, nos termos do quadro juridico da Unido

Europeia.

Ora, o retrato completo da atuagdo do Banco de Portugal enquanto autoridade nacional de
resolugdo, e do seu Departamento de Resolugdo, ndo pode ser efetuado sem ter presente todas
as dimensdes da sua agdo. Assim, importa reconhecer que, independentemente do juizo que se
possa formar quanto a habilitagdo do Banco de Portugal para exercer a competéncia
especificamente relacionada com o planeamento de resolugéo e, dentro dessa, do planeamento
de resolugdo relativo apenas as instituigdes qualificadas como menos significativas, esse julzo
ndo é suficiente para que se conclua quanto a habilitagiio da autoridade de resolugdo para
exercer as suas competéncias, em termos gerais. Esta clarificagdo, sé por si, é determinante para
enquadrar a avaliacdo global feita no Relato de Auditoria quanto ao exercicio das competéncias

de resolugdo bancdria por parte do Banco de Portugal.

Por essa razdo, o Banco de Portugal considera imprescindive! — por razes de rigor e de justica
- que as conclusBes da acdo de auditoria sejam enquadradas de acordo com as fronteiras do
respetivo dmbito e seja evitado extrapolar para o plano global da atuagdo da autoridade

nacional de resolugdo conclusdes que resultaram de um objeto de anélise muito circunscrito.

38. Quanto as conclusdes do Relato de Auditoria relativas ao estadio atual de elaboragio de
planos de resolugdo para as instituigdes qualificadas como menos significativas, destacam-se as

seguintes:
(i) Existem grupos ou instituigbes que ainda ndo tém plano de resolucdo

(concretamente, 4 em 27); e
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(ii) Foram detetadas insuficiéncias nos planos analisados, com destaque para a
auséncia de decisdes vinculativas quanto ao requisito minimo de fundos préprios e
passivos elegiveis (MREL).

Estas consideragBes sdo, em termos factuais, corretas. No entanto, a sua apresentaco deveria
sempre ser acompanhada de um conjunto de elementos enquadradores (que estdo ausentes no
Relato de Auditoria), em ordem a captar com rigor e adequacdo a real dimensdo da capacidade
e da preparacdo do Banco de Portugal para a prossecugdo da missdo de resolucdo das

instituicdes de crédito menos significativas.

1} Sobre a inexisténcia de planos de resolugio para quatro instituigdes menos significativas

39. A propésito da conclusdo do Tribunal de Contas de que existem ainda quatro instituicBes
de crédito menos significativas para as quais ndo foram elaborados planos de resolugéo,
considera-se imperioso transmitir os seguintes elementos e solicitar o seu devido reflexo no
Relato de Auditoria:

i) O processo de planeamento da resolugdo, atenta a sua complexidade e exigéncia
técnicas, &, por natureza, gradual, continuo e permanente. £ um processo pautado pela
necessidade de adocdo de opgBes estratégicas e prioridades iniciais, evoluindo, de
forma continuada, para nivels de cobertura crescente quanto aos contelidos e andlises

que o conformam.

ii) Em Portugal, como em toda a Unido Bancéria, o processo de elaboragio de planos de
resolucdo encontra-se no seu estddio inicial, em que & necessédrio elaborar, pela
primeira vez e a partir do zero, planos de resolugdo para todas as instituicdes de
crédito.

iii) Nesse contexto, o Banco de Portugal seguiu, e segue, uma abordagem progressiva em
termos de contetdos dos planos de resolu¢do, em linha com a opg¢do também seguida

pelo CUR para os planos de resolugdo das instituigBes significativas.
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iv) As instituicBes para as quais ndo foi ainda elaborado um plano de resolucio

v)

vi)

representam menos de 2% do ativo total do sistema bancério, o que significa que, a
esta data, existem Jd planos de resoluco para um conjunto de instituicBes que

ultrapassa os 98% do ativo total do sistema bancério nacional

O grau de cobertura do Banco de Portugal relativamente ao planeamento de resolugdo
das instituicBes menos significativas corresponde, em nimero, a cerca de 85%, o que
estd em linha com o valor de 85% relativo a toda a Unidio Bancéria 5, verificando-se
assim que os trabalhos de planeamento de instituicdes menos significativas realizado

pelo Banco de Portugal ndo difere, em termos de niimero, do resto da Unifo Bancéria.

Conforme previsto no planeamento de atividades do Departamento de ResolugSo, o
Banco de Portugal prevé dispor de um plano de resolug8o para todas as institui¢des de
crédito menos significativas (atingindo um grau de cobertura de 100%) no final do ciclo
de planeamento de 2020, o que compara com a previs&o de cobertura de 90% ao nivel
da Unido Bancdria e significara que a cobertura de 100% serd atingida em Portugal um

ano antes de o ser no conjunto da Unido Bancdria °.

40. Estes nimeros comprovam, de forma muito objetiva, que o nivel de progresso na

elaboracdo de planos de resolugdo é, na realidade, muito elevado e, acima de tudo, que existe

no Banco de Portugal uma consciéncia forte de prioritizagdo do planeamento de resolugio das

InstituicBes que, conjuntamente, representam a maior parcela em termos de valor de ativo total

do sistema financeiro nacional e, consequentemente, que poderdo apresentar maior risco para

a estabilidade financeira em caso de risco ou situag8o de insolvéncia.

S SRB Annual report 2019 -

De um total de 2 260 IMS sob dmbito direto das ANRs da Unido Bancdrla, o CUR recebeu um total de 1 927 planos
(684 deles tinham sido entregues em 2018, mas ao abrigo das Obrigag8es Simplificadas apenas t&m de ser atualizados
em 2021), o que perfaz um grau de cobertura de 85,3%. Ainda de acordo com o relatdrio, esta percentagem reflete
um progresso substancial face aos anos de 2017 e 2018, onde se reglstaram percentagens de cobertura de 17,6% e
51,7%, respetivamente.

§ SRB Wark ngrumme 2020 -

"Regardlnn LSls under the dlrect responslbllfty of NRAs, the SRB exped: to be notb‘ied of and review resolution plans
covering 90 % of the LSis for which resolution plans are required.”
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41. ORelato de Auditoria sugere que o “atraso” registado na elaborag8o de planos de resoluggio
para Instituicbes menos significativas resulta de o Banco de Portugal ter inicialmente atribuido
prioridade a participagdo nos trabalhos de elaboragdo dos primeiros planos de resoluciio das
instituicBes significativas, apesar de a competéncia para a elaborago desses planos estar
atribuida ao CUR.

Conforme j& acima se demonstrou, a participagdo nos trabalhos relativos 3s instituicdes
significativas também constitul uma competéncia prépria do Banco de Portugal, na qualidade
de autoridade de resolug8o participante no Mecanismo Unico de Resolugdo, ndo sendo, de todo,

uma matéria estranha as suas competéncias.

42. O Banco de Portugal sempre considerou, e ainda considera, que a melhor estratégia para
cumprir com todas as suas obrigagBes de planeamento de resoluco, com vista a atingir o
objetivo (ltimo de preparagdo para intervir em instituicdes em risco de insolvéncia, depende de
uma abordagem progressiva, quer em termos de abrangéncia de nimero de planos, quer em

termos de detalhe e profundidade dos planos elaborados.

43. Essa abordagem progressiva é aplicada a todo o universo de grupos ou instituicdes no
ambito da resoluc@o bancdria que operam em Portugal — e que inclui, no s6 as Institulges
menos significativas, mas também as institui¢Bes significativas.

44, E nesta perspetiva que se deve entender o facto de o Banco de Portugal ter inicialmente
atribuldo prioridade aos trabalhos relacionados com as instituicBes significativas, uma vez que,
pela sua dimensdo e maior complexidade, concentram naturalmente maiores preocupages em
sede de estabilidade financeira. Foi por ter precisamente estabelecido essa prioridade, que o
Banco de Portugal revelou sempre uma capacidade de resposta competente e atempada as

exigéncias crescentes do Conselho Unico de ResolugSo nesta matéria.
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ili) Sobre a existéncia de alegadas insuficiéncias nos planos jé aprovados

45. Como acima se referiu, tendo em consideracdo que, em Portugal como em toda a Unifo
Bancdria, nos encontramos numa fase Inicial do processo de elaboragdo de planos de resoluggo
e que fol necessério etaborar, pela primeira vez, planos de resolugdo para todas as instituicBes
de crédito, o Banco de Portugal seguiu, e segue, uma abordagem progressiva em termos de
contetdos dos planos de resoluggo, em linha com a opgdo também seguida pelo CUR para os
planos de resolugdo das instituigdes significativas. Isso aplica-se também ao contetido, ao

detalhe e a profundidade dos planos de resolugdo.

46. Embora todas as componentes de anélise tenham a sua importdncia no planeamento da
resolugdo, o Banco de Portugal, de forma ponderada e alinhada com a préatica adotada pelas
demais autoridades de resoluggo, identificou e ordenou as vertentes core do planeamento, tais
como: a andlise de fungBes a economia, a identificagdo das funges criticas, a avaliagio de
interesse publico para efeitos de resolugdo, a defini¢do de estratégia preferencial e a anélise da
capacidade de absorgdo de perdas.

47. Adicionalmente, o Banco de Portugal entendeu que, pelos impactos que as decisdes ao
nivel do planeamento da resolugSio podem comportar, era prudente — e de resto exigivel
também de um ponto de vista dos principios gerals e orientadores da relagdo administrativa
entre as autoridades publicas e os particulares — que este planeamento fosse devidamente
suportado por um pensamento estruturado quanto s matérias que o compBem e por

metodologias horizontais e consensualizadas para alguns dos seus pardmetros principais.

48. Ora, esse trabalho, que é sobretudo desenvolvido em esferas europeias nas quais o Banco
de Portugal participa (mais concretamente, no seio do Mecanismo Unico de Resolugdio e nos
trabalhos desenvolvidos pela Autoridade Bancdria Europeia), foi, também ele, gradual,

encontrando-se, ainda hoje, em fase de melhoramento e evolugio.
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49. Assim, os planos de resolugiio serdo necessariamente aprofundados e aperfeigoados
progressivamente, sendo natural que as suas primelras versdes nfo cumpram os padres de

exigéncia que serdo aplicéveis & medida que o processo de planeamento se vai consolidando.

Esta abordagem progressiva ao planeamento de resolugdo n8o é apenas seguida (nem foi sequer
inaugurada) pelo Banco de Portugal, tendo o préprio Conselho Unico de Resolugdo sentido
necessidade de adotar uma visdo e atuagdo progressivas relativamente ao planeamento das
instituicdes significativas, em linha com a sua capacitacio em termos de recursos humanos e
técnicos e tendo em conta a evolugio do enquadramento regulamentar e o desenvolvimento

de politicas de resolugdo 7.

50. O Banco de Portugal reconhece, por isso, a pertinéncia da situacdo identificada pelo
Tribunal de Contas quando afirma, no seu Relato de Auditoria, que “foram detetadas
insuficiéncias em planos aprovados que importa suprir através do revisGo permanente e
atualizada do seu contelido”. £ isso mesmo que consta, alids, do planeamento de atividades do

Departamento de Resolugdo.

7 Em 2015, o CUR admitia, no seu primelro relatério de atividade, que a prioridade desse ano tinha sido o
desenvolvimento da primelra versfio do relatério de planeamento de resolugio e elaboragio dos primeiros
“transitional resolution plans” para algumas Institulc8es mais prioritsrias. Desde logo, o CUR estabeleceu como
prioridade para 2016 a melhoria do conteddo destes planos e o0 aumento de cobertura de InstituigBes (psgina 13).
Em 2016 o CUR aprovou 92 planos de resolugSio (comparado com 36 em 2015), dos quais 59 eram considerados
"phase 2 plans" e 33 eram ainda "transitional resolution plans". Os "phase 2 plans" representam j4 uma evolugio em
termos de conteldo face aos "transitional resolution plans" (pégina 14).

Em 2017 o SRB aprovou 106 planos, continuando a aumentar o nivel de cobertura ao nivel das instituigdes, bem como
da completude dos planos, em particular no que concerne a avallagfio dos FMIs, MREL e FungBes Criticas (pégina 14).
Em 2018 o SRB voltou ainda a aumentar o nivel de cobertura no que concerne o niimero de planos, tendo sido
aprovados 109 planos, mals trés que no ano anterlor (pdgina 12/13). Refira-se, no entanto, que este nimero inclul
planos j& aprovados em 2019, devido 2 alteracfio do ciclo de planeamento.

Em 2019, o SRB adotou um novo ciclo de planeamento de resolug8io com a duragfo de um ano, mantendo o nivel de
cobertura anterior.

De salientar que o SRB, no planeamento plurianual da sua atividade, previa, ]4 em 2018, que apenas conseguiria
atingir um nivel de cobertura de 100% de planeamento de resolugéo das InstituigBes significativas no ano de 2020.
Referéncias:

SRB Annual report 2015 — hitps://srl
SRB Annual report 2016 —
SRB Annual report 2017 ~
SRB Annual report 2018 -
SRB Annual report 2019 - hi1ps:
SRB MULTI-ANNUAL PLANNING AND WORK PROGRAMME 2018 - ))itps://srh.europa.e

annual planning and work programme 2018 final.pdf

[srbsite/files/srb multi-
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51. As situagSes a que se refere o Relato de Auditoria sdo, porém, a decorréncia normal da
abordagem seguida em Portugal e no conjunto da Unido Bancéria para o processo plurianual de
elaboragdo de planos de resolugdo. Nessa perspetiva, essas situagdes ndo constituem

insuficiéncias face aquilo que se entendem ser os padrBes exiglveis no presente momento.

52. E também por isso ndo se pode afirmar que o conteddo dos planos elaborados pelo DRE
ficou aquém do considerado adequado pelo CUR. Se assim fosse, 0 CUR teria manifestado a
posicdo de que os planos de resolucdo ndo estariam em condigdes de ser aprovados, tanto mais
que é competéncia legal do CUR assegurar a superintendéncia do planeamento de resolugio
das instituicdes menos significativas e, nesse dmbito, o CUR dispde de poderes para emitir
instrugBes vinculativas dirigidas as autoridades nacionais de resolugdo se considerar que o
trabalho desenvolvido por essas autoridades ndo é compativel com os padrdes de exigéncia

definidos pelo CUR ou que violam as politicas definidas pelo CUR.

Na realidade, a afirmagdo do Tribunal de Contas (de que o contetdo dos planos elaborados pelo
DRE “ficou aquém do considerado adequado pelo CUR”) vai claramente além do sentido das
posicBes do CUR relativamente aos planos, que em lado algum refere que os planos se
encontravam aquém do que era considerado adequado em cada momento. Pelo contrério, em
todas as situagdes o CUR confirmou que nada tinha a objetar & aprovagfio dos planos de
resolucdo elaborados pelo DRE. O que o CUR também fez — e que ndo pode ser interpretado
como um jufzo de inadequag&o dos planos de resolugéo — fol identificar dreas a aprofundar ou
desenvolver nas versdes subsequentes dos planos de resolugdo. Em reflexo e em total coeréncia,

portanto, com a légica de progressividade a que se aludiu acima.

53. Quanto a determinagdo do requisito minimo de fundos préprios e passivos elegiveis
(MREL), que o Tribunal de Contas destaca nas conclus8es do Relato de Auditoria, importa notar
que o objetivo Gltimo do MREL consiste em assegurar a existéncia de capacidade de absorggio
de perdas no grupo ou instituigdo para lidar com uma situag&o de risco de insolvéncia do mesmo.

Tendo em conta a novidade deste requisito e a originalidade da sua configuracdo (que apresenta
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distingBes relevantes face a outros requisitos de natureza prudencial existentes), surgiram
desde cedo incertezas relevantes quanto ao seu célculo e aplicacio (8).

Neste sentido, o Banco de Portugal considerou prudente n¥o definir desde logo um requisito
vinculativo, o que ndo o impediu de adotar uma postura de informagdo e consciencializagdo dos
grupos e instituicdes quanto & necessidade de comegarem a incorporar esta nova dimens3o nos
seus planos estratégicos futuros, de forma a iniciar o robustecimento da sua capacidade de
absorgdo de perdas.

A opgdo de ndo definicdo de MREL vinculativo no &mbito da aprovagdo dos primeiros planos de
resolugdo em Portugal para as instituicBes menos significativas foi precisamente motivada por
uma consciéncia forte no Banco de Portugal quanto a necessidade de minimizagdo do risco em
estabelecer requisitos que poderiam ser imprecisos na sua magnitude, conduzindo os grupos ou
instituicbes a tomar decisGes de negdcio, com eventuais impactos na sua rendibilidade,

fundados em informacGes que poderiam sofrer ajustes ndo negligenciveis no curto prazo.

Ademalis, desde a aprovagdo da nova diretiva (BRRD 2) que alterou profundamente as regras
aplicaveis ao cdlculo e aplicagio do requisito de MREL, & obrigatéria a fixagsio de um perfodo
transitério até 1 de janeiro de 2024. Significa isto que as instituigdes ndo sSo obrigadas a
observar aquele requisito até atingirem aquela data, pelo que mesmo que tivessem sido ja
fixados requisitos de MREL para as instituigdes menos significativas, o seu cumprimento ndo
seria exigfvel no imediato.

Esse dado ndo é mencionado no Relato de Auditoria, mas é essencial para avaliar a {menor)
materialidade e a (menor) relevincia do facto de ndo terem sido ainda fixados requisitos

vinculativos de MREL nos planos de resolug#o das instituigSes menos significativas.

54. Face ao exposto, e em linha com o que s3o os seus proprios objetivos nesta matéria, o
Banco de Portugal reconhece que existe espago e oportunidade de melhoria ao nivel dos
trabalhos de planeamento de resolugo de instituigSes menos significativas (até porque o
planeamento de resolugéo tem um carécter dindmico e evolutivo), ndo podendo deixar de notar,

® A publicagfo da BRRD2 (Diretiva (UE) 2019/879 do Parlamento do Conselho Europeu), que introduz um conjunto
conslderdvel de novas disposic8es relativas ao MREL, confirma, de certa forma, a existéncia de o plano normativo
desadequado e multissimo Insuficlente da BRRD1 relativamente a este requlsito.
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contudo, que o trabalho até aqui desenvolvido no se desvia dos seus pares ao nivel da Uniso
Bancdria e estd enquadrado numa estratégia de longo prazo que é adequada e proporcional ao
objetivo Gltimo de preparaggo para intervir em grupos ou instituicSes em risco de insolvéncia

de uma forma ordenada e com custos minimos para os contribuintes e para a economia real.

55. Neste contexto, entende-se que o Relato de Auditoria muito beneficiaria, do ponto de vista
do seu rigor e enquadramento das situagBes facticas que expde, da Inclusdo dos elementos que
aqui se descreveram e, bem assim, de uma revisdo das inferéncias, particularmente
penalizadoras e, em alguns casos, desajustadas, que s3o elaboradas quanto ao facto de o Banco
de Portugal ndo estar habilitado para assegurar a funglio de autoridade de resolugio em
Portugal com independéncia operacional por estar em falta a aprovagdo de quatro planos de
resolugéo de um conjunto de instituicdes que, em termos de ativo, representam menos de 2%

do ativo total do sistema bancério nacional e a definigdo de requisitos vinculativos de MREL.
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Il. COMENTARIOS ESPECIFICOS

Na presente secclo apresentam-se os comentdrios do Banco de Portugal sobre aspetos mais
especfficos do Relato de Auditoria. Em ordem a facilitar a leitura destes comentérios, os mesmos

foram divididos e estruturados de acordo com as préprias secgBes do Relato.
§ 1 a 25 - Introdugdio

§ 2: “Com efelto, a estabilidade do sistema financeiro tem sido um dos principals riscos para a
sustentabilidade das financas publicas, face & materialidade do impacto acumulado que as
medidas governamentais de apoio ao sistema financeiro tiveram entre 2007 e 2017 no défice
(9,1% do PIB} e na divida piblica (12,3% do PiB), correspondendo o impacto acumulado no
défice, entre 2008 e 2018, a 18.292 milh8es de euros.”

Considera-se que a afirmaggo de que a estabilidade do sistema financeiro constitui um risco para
sustentabilidade das finangas publicas é imprecisa: a estabilidade do sistema financeiro é na
realidade, uma condigdo necessdria para a sustentabilidade das finangas ptblicas, dado que os
custos da instabilidade do sistema financeiro seriam, por certo, significativamente mais
prejudiciais para o erdrio plblico. Em rigor, s#o as situagBes de desequilfbrio financeiro em
instituicdes de crédito que podem constituir um risco para a sustentabilidade das financas
publicas.

Alids, as medidas de interven¢dio no sistema financeiro sio precisamente orientadas pelo
objetivo de protegdo do erério publico, através da minimizago do impacto nas contas publicas
que resulta de situagdes de desequilibrio em instituicBes de crédito. As medidas que o Banco de
Portugal adota, nomeadamente a aplicagio de medidas de resolugdo, tém inclusivamente essa
mesma finalidade inscrita na lei e t&m sido eficazes na prossecug3o desse objetivo, no sentido
em que permitem evitar males maiores, como seriam aqueles que decorreriam da liquidagdo

desordenada das institui¢8es intervencionadas.
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Por outro lado, os dados relativos ao impacto das “medidas governamentais de apoio ao sistema
financeiro” parecem corresponder aos montantes globais desembolsados e ndo parecem ter em
consideracdo a receita obtida pelo Estado proveniente de contribuicBes pagas pelo sistema
financeiro precisamente com o fim de financiar, embora por enquanto parcialmente, algumas
daquelas medidas. Mais concretamente, os valores relativos & contribui¢io sobre o setor
bancério, bem como as contribuicdes periddicas para o Fundo de Garantia de Depésitos ou as
contribuicdes periédicas adicionals para o Fundo de Resolugdo, constituem receita do Estado,
com impacto positivo no défice, e destinam-se, precisamente, a financiar as medidas de
intervengéo no sistema financeiro, pelo que a informag3o sobre o impacto dessas medidas nas
contas publicas ndo apresentard uma imagem completa se ndo tiver em considerago aquelas
receitas, que, na realidade, atingiram valores muito significativos. Com efeito, entre 2007 e
2018, o valor de receita resultante de contribui¢es pagas ao Fundo de Garantia de Depésitos
ascendeu a cerca de 311 milhBes de euros. No mesmo perlodo, o valor de receitas recebidas
pelo Fundo de Resolugdo provenientes do setor bancério ascendeu a 1.295 milhes de euros,
considerando as contribuicSes iniclals, as contribuiges pagas diretamente a esse fundo e a

receita da contribuicdo sobre o setor bancério.

§ 6: “A atividade de resolugdio bancdria passou a ser partilhada entre o Conselho Unico de
Resolugdo, entidade europela que acompanha a atividade de planeamento da resolugéio, e as
Autoridades Naclonais de Resoluglio, além de contar com o Fundo Unico de Resolugéo,
constituido com as contribuigbes do setor bancdrio, que visa, como ditimo recurso, apoiar
financeiramente as institulgBes em risco ou em situago de insolvéncia.”

O Fundo Unico de Resolugio tem como finalidade apoiar financeiramente a aplicagdo de
medidas de resolucdo, o que ndo é o mesmo que prestar apoio financeiro 3s instituicdes em

risco ou em situagdo de insolvéncia.

§ 12: “Assim, quando o sistema de regulaglio e supervisdo bancdria ndio consegulr evitar que
uma InstituigGo tenha dificuldades em subsistir, o CUR e a ANR deverfio ser as entidades
independentes com conhecimento necessdrio sobre a atlvidade dessa instituigio em
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dificuldades para decidir de Imedlato a sua liquidagdio ou, se o interesse publico o justificar,
garantir a continuidade das suas funcdes essenclals, protegendo os seus clientes, através de
decisBes de resolugéio”

A formulagdo deste pardgrafo parece sugerir que a ocorréncia de situagBes em que uma
instituicdo de crédito tem dificuldades em subsistir resulta de uma incapacidade do sistema de
regulacdo e supervisdo em evitar esse desfecho. O sistema de regulagio e de supervisfio
bancdrio ndo tem como missdo assegurar que nenhuma instituicio de crédito pode falir ou que
todas devem subsistir (°).

Sugere-se, assim, que seja antes referido que o CUR e as ANR intervém “sempre que uma
instituicdo se encontrar insolvente ou em risco de o ficar’, que, alids, é a formulagdo mais
rigorosa e factual.

Em segundo lugar, também é impreciso afirmar que o CUR e as ANR decidem a entrada em
liquidagdo imediata de uma instituigdo, visto que a competéncia da autoridade de resolugio é
a de determinar se existe fundamento para a aplicagédo de medidas de resolugdo e, sendo o caso,
para aplicar tais medidas. A entrada em liquidac#o, por sua vez, faz-se de acordo com os regimes
jurldicos vigentes em cada ordenamento, de acordo com um conjunto especifico de regras e de

procedimentos.

£ mals correto afirmar que as autoridades de resolugiio decidem sobre a aplicagdo ou ndo de
medidas de resolugdo (de acordo com os requisitos previstos na lei para o efeito, sendo um deles
o critério do interesse publico) e que, no caso de ndo serem aplicadas medidas de resoluggio, a

situacdo de insolvéncia da instituicdo — que é uma situagio limite e verdadeiramente critica e

? Veja-se, por exemplo, a entrevista a Daniéle Nouy, em novembro de 2018, 2 data Presidente do Conselho
de Supervisdo do Banco Central Europeu (destaque adicionado):

crédito e que haverd sempre lnstitulcdes que acabarﬂo por falir. Qual é a abordagem da Supelvlsdo
Bancdria do BCE & gestdo do risco ou, dito de outra forma, qual é a sua apeténcia pelo risco?

O nosso objetivo é assegurar a resiliéncia e o bom funcionamento do mercado bancdrio. Para que um
mercado possa funcionar corretamente, a insolvéncia deve ser possivel. Sem a ameaga da insolvéncia,
delxaria de existir concorréncia, perderse—fa /] dlnamlsmo dos mercados eo pmgresso daria Iugar g
estagnaglo.
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irrecuperdvel (porque s6 nesses casos pode ser aplicada uma medida de resolugdo) —, terd como

desfecho o inicio do procedimento de revogaggo da autorizagdo e a entrada em liquidagZo.

§ 24: “(...) o TCP decidiu realizar a auditoria aqui reportada, com a qual também pretende
contribuir para a prevengéio e redugéio dos riscos de resolugio bancéria para a estabilldade do
sistema financeiro {...)"

A frase ora destacada deste parédgrafo 24 sugere que a resolugio bancéria cria riscos para a
estabilidade financeira, que importa prevenir e reduzir. Na verdade, uma das finalidades centrais
da resolucdo bancidria é precisamente a preservagio da estabilidade financeira, por permitir
evitar ou mitigar os efeitos danosos decorrentes da liquidagdo de uma instituigdo que atinja uma
situacdo de insolvéncia (cfr. artigo 145.2-C, n.2 1 do Regime Geral das Instituic8es de Crédito e
Sociedades Financeiras).

O risco, nesse sentido, provém da eventual ocorréncia de uma situacio de desequilibrio grave
numa instituicdo de crédito, sendo a resolugSo um mecanismo que permite mitigar os Impactos
dessa situagdo limite face aquela que seria a consequéncia natural, na auséncia da acdo de

resolugdo, que passaria pela liquidagio da instituicio em causa.
Parece-nos que a redagéo escolhida ndo reflete, portanto, aquilo que se pretende transmitir.

Nesse sentido, a nossa sugestdo vai no sentido de substituir esta formulago, referindo-se, ao
invés, que a auditoria pretendeu contribuir para o robustecimento e eficicia da resolucdo

bancéria na mitigagdo de riscos para a estabilidade financeira.

Este comentdrio também se aplica a uma afirmaggo idéntica que consta do Sumério do Relato
de Auditoria e estd, de alguma forma, relacionado também com o préprio titulo deste relato
(onde se volta a recorrer & terminologia “prevenco da resoluggo bancéria”), ficando ddvidas
sobre se o que se queria referir era “planeamento da resolugo em Portugal”, o que nos parece

mais acertado atendendo ao contetdo do relatério e ao objeto da auditoria realizada.
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§ 33 a 95 - Observagdes: Habllitagdo da Autoridade Nacional de Resoluggo

Nota de rodapé 40: “Ata da Reunl@o Extraordindria do Conselho de Administragdo de Banco
de Portugal de 30/07/2014.”

A data deverd ser corrigida para 03/08/2014, pois é dessa data a deliberaco relativa aplicagdo
de uma medida de resolugfio ao BES.

§ 38: “Publicada em 2014 para entrar em vigor em 2016, a BRRD vem prever a criagdo da ANR
()

Nos termos do seu artigo 131.2, a BRRD entrou em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua
publicagdio no Jornal Oficial da Unido Europela, que ocorreu a 12 de junho de 2014. Ou seja, a
BRRD entrou em vigor no dia 2 de julho de 2014.

Por outro lado, o prazo de transposicdo dos normativos da diretiva pelos Estados membros foi
fixado, nos termos do disposto no seu artigo 130.2, no dia 31 de dezembro de 2014. Apenas
relativamente & Seccéio 5 do Capitulo IV do Titulo IV da BRRD & que os Estados Membros

poderiam optar por transpor as regras af contidas até, no méximo, 1 de janeiro de 2016.

§ 39: “Em margo de 2015 verifica-se a transposi¢fio da Diretiva através da Lel n.2 23-A/2015,
de 26/03, nos termos da qual a funglio de resolugdio foi atribulda ao BdP, entidade que Jd
acumulava as fung¢Bes de banco central, autoridade de supervisdio e regulador da atividade
bancdria (...}"

A afirmag8o de que foi a Lel n.2 23-A/2015 que procedeu & transposicdo, no ordenamento

Jurfdico interno, da BRRD est4 correta; contudo ndo foi nessa ocasio que a fungdo de resolugdo
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foi atribulda ao Banco de Portugal, atendendo a que, desde a entrada em vigor do Decreto-Lei
n.2 31-A/2012, de 10 de Fevereiro, o Banco de Portugal desempenhava j4 a miss&o de resoluco
das instituicdes de crédito em Portugal.

§40. “Ndo obstante o reconhecimento piblico da urgéncia em Institulr mecanismos eficazes
para prevenir e reduzir os riscos das medidas de resolugiio, o processo de definig8io formal e
Implementagdo, dentro do BdP, de um departamento dedicado ds tarefas de resolugdo, nos
termos da BRRD, é marcado por sucessivos prolongamentos, sobretudo devido & dificuldade
em viabilizar, na prética, a exigida independéncia operacional da fungéio de resolugéio. Mesmo
sem esse departamento, o BdP desempenhou as tarefas de apolo ao CUR relativas as
Institui¢Bes significativas e acompanhou os processos de resolug@o anteriores & instituigdo do
MUR (BES e BANIF).”

Importa clarificar que o presente comentdrio se refere, exclusivamente, & formalizagéo e
implementagdo de um departamento dedicado 3s tarefas de resolugdo. O comentério nio
coloca em causa a existéncia de capacidade técnica e operacional para, ao longo do perfodo em
que essa formallzagdo ndo existiu, dar execugdio ds competéncias atribuidas ao Banco de
Portugal e que se mostravam mais urgentes. E alids isso que se reconhece na frase final deste

parégrafo.

Nesse sentido, ndo houve, nem mesmo nesse perfodo, uma insuficiéncia material (ainda que
possa ter havido uma insuficiéncia de formalizagdo) quanto as competéncias para o exercicio da
funcdo de resolucdo, pelo que se sugere que seja evitada a expressdo “/nJdo obstante o
reconhecimento publico da urgéncia em instituir mecanismos eficazes para prevenir e reduzir os

riscos das medidas de resolugdo {...)".

§42: “S6 em Janelro de 2018 é que o Departamento de Resolugio comega a funcionar no Banco
de Portugal”

O Departamento de Resolugdo foi criado e iniciou o seu funcionamento enquanto tal no dia 1

de junho de 2017, pelo que a informag8o devera ser corrigida. Pensamos que o Tribunal de
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Contas se estard a referir & data a partir da qual entrou em vigor a nova estrutura organica do

Departamento.
Essa informac3o deverd também ser corrigida nos §72 e §181.

Acresce que, mesmo antes da criagdo do Departamento de Resolugdo, a equipa encarregue da
funcdo de resolugdo j& funcionava com autonomia funcional face ao Departamento em que se
encontrava integrada (o Departamento de Estabilidade Financeira) e reportava inclusivamente
a um membro do Conselno de Administragdo distinto daquele que era responsivel pelo
Departamento de Estabilidade Financeira. Nesse sentido, mesmo antes de junho de 2017, j4
existia algum grau de separacdo funcional. O Relato de Auditoriza nfo oferece nenhuma
informagdo sobre esses antecedentes, o que para o leitor faz parecer que a primeira iniciativa
de autonomizacdo ocorreu apenas em junho de 2017 (imprecisamente mencionada até como
janeiro de 2018).

§49: “Nos termos descritos, as decisdes relativas ao exercicio das funcBes de ANR competem
ao Conselho de Administragéio do Banco de Portugal {...) ou, por delegagiio de competéncias,
ao membro do Conselho de Administragio do Banco de Portugal responsével pelo
Departamento de Resolugiio, mas também responsével por outros departamentos do Banco
de Portugal, entre os quals o da superviséio comportamental.

Assim, o Conselho de Administragéio do Banco de Portugal e o seu membro responsdvel pelo
DRE e pelo DSC podem intervir no exercicio das fungBes de autoridade nacional de resolugéo,
néio obstante o desempenho destas funcBes dever ser exercldo de forma operacionaimente
Independente das demals fun¢Bes desempenhadas pelo BdP.”

A propdsito desta anélise, remete-se para os comentérios apresentados na Secgdo | sobre a
questdo da independéncia operacional da fung3o de resolug3o, reiterando que a exigéncia legal
de independéncia operacional ndo requer a independéncia ao nivel da competéncia deciséria,

conforme se demonstrou anteriormente.

Mas importa sublinhar aqui que todas as decisGes materiais no exercicio da fungdo de resolugiio

- tais como a aprovag&o de planos de resolugdo ou a aplicagdo de medidas de resoluciio — s3o
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matérias da competéncia exclusiva do Conselho de Administrago e, portanto, tomadas no
dmbito de um 6rgdo colegial. Tais decisBes n¥o se encontram delegadas no membro do
Conselho de Administragdo responsével pelo Departamento de Resolugdo, pelo que a
cumulagdo de pelouros néo releva para a questdo em anélise.

Importa também sublinhar que a exigéncia legal de separagfio operacional verifica-se por
referéncia & supervisdio prudencial e nfo & supervisdo comportamental, pelo que — também por
esta razdo adicional — ndo se compreende a insisténcia nestes paragrafos & cumulagdo destes

pelouros no mesmo membro do Conselho de Administracio do Banco de Portugal.

§53: “Além da limitacdo Jd referida (as decisBes relativas ao exercicio das fungBes de ANR
serem tomadas pelo Conselho de Administragdio do Banco de Portugal ou pelo seu membro
responsdvel pelo DRE e pelo DSC) falta:

- Definir um modelo de governo;
()"

Importa sublinhar que o modelo de governo encontra-se perfeitamente definido, sendo claras
as competéncias atribuidas ao Conselho de AdministragSo do Banco de Portugal, ao membro
desse Conselho de AdministragSo responsével pelo Departamento de Resolugdo e ao préprio
Departamento de Resolugdio, que também dispde de uma estrutura orgénica estabelecida e
formalizada em normativo interno (cfr. Norma de Aplicagio Permanente com a referéncia
NAP/2017/0023). Ndo se concorda, pois, com a indicagiio de que falta definir um modelo de
governo para a funcio de resolugio e solicita-se, por isso, a eliminagio desta concreta

referéncia.

§ 58: “S6 que esta diviséo de responsabilidades foi dilufda pela opgio do CUR em recorrer &s
ANR para exercer as suas competénclas de planeamento da resoluglio (...). Mesmo tendo o
CUR J6 expresso a sua vontade de reduzir essa intervengio das ANR, o DRE preconiza o seu
Incremento por a considerar mais eficaz (...). Esta posigéo revela, também, que o MUR ainda
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néio se encontra plenamente operacional. O exercicio de competéncias do CUR pela ANR,
quanto ao planeamento da resolugo das IS (...) fez retardar este planeamento [o das IMS]
devido a prioridade atribulda ao planeamento da resolugdo das IS”.

O presente parégrafo, referindo-se  divisio de trabalhos e responsabilidades entre as ANR e o
Conselho Unico de Resolugdo, tece consideragbes que nos parecem imprecisas e pouco
suportadas sobre a reparticdo de competéncias no quadro do Mecanismo Unico de Resolucdo e

sobre a atividade e capacidade atuais e passadas do CUR.

As competéncias do CUR em matéria de planeamento de resoluggo das instituicBes significativas
sdo necessariamente exercidas em conjunto com as autoridades nacionais de resolugdo. A
participagdo das autoridades nacionais de resolugdo encontra-se expressamente consagrada no
Regulamento do MUR.

Por outro lado, este pardgrafo encerra também consideragdes sobre os objetivos estratégicos
do Banco de Portugal quanto ao seu posicionamento nas Internal Resolution Teams que n3o sdo
do conhecimento pblico e respeitam a vida interna do trabalho daquelas equipas, sendo por

isso confidenciais.

Por Ultimo, este parégrafo parece concluir que a prioridade inicial atribulda ao planeamento das
instituicBes significativas retardou o planeamento das instituicdes menos significativas, aspeto
que ndo estd devidamente enquadrado e explicado, conforme exposto anteriormente nos

comentdrios gerais.

§ 59: “(...) importa sublinhar a prevaléncia legal da independéncia operacional da Jfungéio de
resolugdio (face & funglo de supervisdo e demais fungBes desempenhadas pelo BdP) sobre
essas vantagens e o fundamento para tal prevaléncia: *(..) a nivel internacional é hoje
amplamente reconhecido que a fungdo de superviséo micro-prudencial tem uma natural
tendéncla para adlar o reconhecimento de que uma instituicio de crédito necessita de ser
resolvida, agravando, por essa via, os riscos para a establlidade financeira e o custo final para
o erdrio piblico. A atitude (ainda que ndo dellberada) da complacéncia da fungbo de
supervisdo para com as institulgdes supervisionadas (..) é a razio pela qual, ao nivel
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comunitdrio, tem existido consenso quanto & separagdo das fungBes de supervisto e de
resolugdo”

Estes excertos foram retirados de uma nota interna do Banco de Portugal, datada de 2013,
elaborada no mbito de uma reflexdo interna sobre a organiza¢do da funcdo de resolugdo,
aquela data. Tratando-se de um documento interno, e além do mais datado, solicita-se que o

seu conteddo néo seja tornado publico.

Em qualquer caso, daquela citagdo ndo se podem retirar as conclus8es que estdo a ser retiradas
no Relato de Auditoria, e menos ainda aplicé-las ao contexto presente. As consideragdes tecidas
naquela nota interna refletem um plano argumentativo de caréter genérico do pensamento
doutrindrio e legislativo que presidiu 2 criagio da BRRD e 3 exigéncia de separagdo operacional
entre as fungBes de resolugdo e de supervisdo. Mas nem mesmo nesse documento Interno se
retira daqueles argumentos a conclusdo de que a separagdo operacional deve operar-se na

extensdo que o Tribunal de Contas preconiza.

Solicita-se, por isso, a eliminag@io do excerto relativo a nota interna do Banco de Portugal, que
fol disponibilizada ao Tribunal de Contas sem reservas, mas sob pressuposto de preservagdo da

sua natureza confidencial.

Estes comentérios valem, também, para a nota de rodapé n.2 42.

§ 71: “A criagdo do DRE implicou formar uma estrutura em contraciclo com a estratégia do
BdP, de reduzir o seu quadro de pessoal e redimensionar os seus departamentos. A estrutura
aprovada para o DRE ficou desajustada dos objetivos do BdP por: (I) aumentar recursos
humanos numa fase de redugéio destes no BdP e (li) ter menor quota de técnicos por dirigente
intermédio face ao previsto no plano estratégico {...)".

As decisdes subjacentes a criagio do Departamento de ResolugSo tiveram exatamente como
propésito alinhar a situacdo existente & data (em que a estrutura ndo se revelava adequada as
funcBes a desempenhar pelo Banco de Portugal enquanto autoridade nacional de resolucdo)
com os objetivos estratégicos do Banco de Portugal em matéria de estabitidade financeira. A

criagdo do Departamento de Resolugdo e a sua capacitagdo num perfodo em que o Banco de
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Portugal, de um ponto de vista global da sua organizagdo interna, procurava adequar as suas
estruturas as diferentes missdes que prossegue, revelam, precisamente, como a consciéncia
quanto a importancia e necessidade de autonomizar a fungdo de resolucio estavam muito

presentes no Banco de Portugal.

Ademais, e como j4 referido nos comentérios globais, a opgdo por uma estrutura mais reduzida
numa fase inicial justificou-se por se revelar mais adequado adotar um crescimento gradual,
assente na consolidagdo progressiva dos equilibrios internos (recursos-fungdes) e na
permanente monitorizacdo da eficdcia e eficiéncia dos processos. Conforme se observou nos
anos seguintes a criaciio do Departamento de Resolugdo, a sua capacitacio tem vindo a ser
robustecida, sobretudo com o aumento dos seus recursos humanos, nio podendo tal ser
entendido como contrariando o plano estratégico do Banco de Portugal, revelando, ao invés,
uma visdo acertada e prudente do Banco de Portugal das efetivas necessidades de cada uma das
fungBes que lhe estdo cometidas.

§ 73: “(...) a insuficiéncia de recursos humanos tem sido a principal razdo invocada pelo DRE
para incumprimento das suas tarefas, designadamente ao nivel dos planos de resolugéio das
IMS, observando-se o seguinte: (...) a falta de uma pollitica de recursos humanos para captar
elementos habilitados ou reter elementos nos quais se investiu formacdo é llustrada pela
cedéncia, até 2019, a outros organismos nacionals ou europeus, de todos os elementos que
pretenderam obter experiéncia externa sem perder o vincula ao BdP”

No que respeita a esta afirmagdo, julga-se que é desajustada a forma como é enunciada e como
¢ qualificada a cedéncia de elementos do corpo técnico a outras entidades publicas, nacionais
(como o Ministérlo das Finangas) ou europeias (como o Conselho Unico de Resolugdo, o Banco

Central Europeu e a Comissdo Europeia).

Com efeito, a cedéncia de recursos a outros organismos nacionais ou europeus nfo resulta da
falta de uma politica de recursos humanos (sendo muitissimo comum também noutros bancos
centrais nacionais e autoridades de resolugdo — afinal, o Conselho Unico de Resoluggo, o Banco

Central Europeu e a Comissdo Europeia integram um nimero muito elevado de quadros
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oriundos das autoridades nacionais). Pelo contrério, ela é reveladora de um reconhecimento

nacional e europeu quanto & qualidade do corpo técnico do Banco de Portugal.

Ademais, cada cedéncia de recursos nas condigdes mencionadas é objeto de individual
ponderagdo, na qual sSo considerados os beneficios que para o Banco de Portugal e para o

cumprimento da sua missfio emergem dessa cedéncia.

Também néo é exata a afirmac¥o de que foram cedidos todos os elementos que pretenderam
obter experiéncia externa, pols houve efetivamente casos em que, no 4mbito da ponderagdo

individual ora referida, entendeu-se ndo ser justificado autorizar essa cedéncia (*°).

Por (ltimo, rejeita-se a ideia de que existe um “incumprimento das tarefas” atribuldas ao DRE:
0 que se procurou explicar no ambito da agio de auditoria é que, face as restrigBes existentes
em matéria de recursos, tem havido, como é natural, a necessidade de definir prioridades e

tomar opgdes quanto a sequéncia a seguir para 0 desempenho das atividades.

Face a estes esclarecimentos, é pois imperioso que o relato seja alterado de forma a refletir

estes elementos factuais relevantes.

§ 74: “O DRE ndo disp8e de um sistema especifico de registo de tempo de trabalho, por tarefa,
para cada colaborador (medido em FTE), que determine, designadamente, a proporgdo anual
de tempo aplicado na tarefa de planeamento de resolugdio, para aferir a necessidade de
recursos”

Embora ndo se questione a utilidade deste tipo de sistemas de uma forma geral, entende-se ndo
ser correto afirmar que a auséncia desses sistemas, no caso especifico do Departamento de
Resolugdo, impede uma identificagdo rigorosa da necessidade de recursos, uma vez que, sendo
este departamento de dimens&o relativamente contida, existe um conhecimento muito préximo
de cada chefia dos trabalhos desenvolvidos por cada um dos seus recursos e das necessidades

ainda a suprir.

10 ver referéncla constante do slide 3 do documento referido na nota de rodapé n.2 50 do Relatdrio.
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§ 75: “(..) os dados sobre FTE registados no sistema de custelo interno (SCi) do BdP néo
refletem os recursos utilizados pelo DRE, ndo considerando auséncias prolongadas, periodos
de estdglo nem cedéncias de pessoal do DRE e ao DRE. E esses dados ndo discriminam o tempo
de trabalho Imputdvel ao planeamento de resolugéio de IMS. Assim, o DRE também reportou
0 seu ajustamento aos dados do SCI para refletir o tempo de trabalho total desse
planeamento”.

Estas afirmacBes ndo refletem adequadamente a realidade do SCi existente no Banco de
Portugal e que é também aplicdvel ao Departamento de Resolugdio. Com efeito, o SCI baseia-se
na alocagdio de FTE por funcdo (e subfungio) desempenhada pelo Banco de Portugal,
encontrando-se refletida nas grelhas de fungdes de cada departamento. Esta grelha de fungBes
€ construlda a partir de informag#o recolhida pelo Departamento de Recursos Humanos e, no
caso do Departamento de Resolugéio, contém o detalhe de FTE relativo a cedéncias de pessoal
do departamento e ao departamento e, a partir de 2019 (inclusive), o detalhe de FTE alocados
especificamente ao planeamento de resoluggo de IMS. O sistema de custeio contém igualmente
informacéo relativa aos estdgios profissionais. Julga-se pois que a informagdo transmitida no
paragrafo em causa podera conduzir & conclusdo errénea de que o sistema de custeio interno
ndo contém um conjunto de informagdo sobre FTEs que, na realidade, existe e foi
inclusivamente utilizada para efeitos de prestacdo de informagio no ambito da presente
auditoria.

§ 77: “Estes dados revelam que, apesar do universo de IMS (112 em 2019) ser muito superior
ao das IS (11}, o tempo de trabalho afeto & elaboragio dos planos de resolugfio das IMS tem
sldo multo Inferior ao afeto & elaborago dos planos das IS (cuja competéncia é do CUR) e s
demais tarefas que o DRE vem executando”

A comparagdo realizada entre o niimero de instituigSes alocadas as unidade de IMS/IS e o
nimero de recursos humanos (FTEs) alocados a cada uma destas unidades afigura-se

desajustada, uma que vez que:
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® Desconsidera o diferente grau de complexidade das instituic3es alocadas a cada grupo
e a consequente complexidade dos trabalhos associados. N&o é correto comparar,
diretamente e sem enquadramento, a exigéncia dos trabalhos de planeamento de
resolucdo dos principais grupos bancérios nacionais (com estratégias de resolugdo
diferenciadas e com filiais em diversos continentes) com o planeamento assoclado a
instituicBes de pequena dimens3o, com reduzida complexidade e sem atividade

transfronteirica e cuja estratégia de resolug8o é substancialmente mais simples;

® Ademals, o Grupo Credito Agricola, apesar de composto por 80 Caixas de Crédito
Agricola (incluindo o organismo central), para efeitos de planeamento de resolugdo
deve ser visto como uma entidade apenas, pelo que as 112 entidades a que aludem
neste pardgrafo ndo traduzem o "real" ndmero de instituicBes alocadas A unidade que
acompanha as IMS do ponto de vista de carga de trabalho, conforme evidente na seccio
do 3.2 do relatério.

Por outro lado, reitera-se a observacio de que as autoridades nacionais também tém
competéncias préprias na elaboragfo de planos de resolugdo para as instituicdes significativas,
pelo que é simplista dizer-se apenas que essa competéncia é do CUR e assim sugerir que os
recursos colocados nas atividades relacionadas com as instituigBes significativas servem o

exercicio de competéncias que no s3o do DRE.

§ 79: “O controlo das permissdes de acesso aos sistemas de informagéo utilizados pelo DRE
ndo é suficlente, sobretudo nos sistemas de informagéo por sl criados, na medida em que as
permissdes ndo sdo atualizadas periodicamente atendendo ds necessidades reals de utilizagio
dos técnicos do departamento. Daqui resulta um risco operacional significativo, atendendo a
que a informagdo disponivel no DRE tem um elevado grau de confidencialidade.”

O julzo de que o controlo das permissBes de acesso aos sistemas de informagdo ndo é suficiente
parece ser fundado apenas na constatagdo de que as permissdes ndo sSo utilizadas
periodicamente. Ora, todos os sistemas de informagfio utilizado no DRE obrigam a uma

autenticacdo individual e o acesso de consulta ou escrita apenas é concedido a colaboradores
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afetos ao DRE. Ademais, os sistemas operam dentro da rede interna do Banco de Portugal, a

qual oferece mecanismos de protegdo a eventuais ataques vindos do exterior.

Relativamente ao acesso & informago por todos os colaboradores do Departamento de
Resolugdo, ndo s6 se tem entendido, pela complementaridade das fungBes e sinergias
estabelecidas, que todos os colaboradores do Departamento de Resolug3o devem ter, porregra,
acesso a mesma informacdo (ndo significando que nSio existam excecdes devidamente
acauteladas), como esse acesso se encontra sujeito a um conjunto de regras sobre segredo
profissional que é comum e est4 prevista na lei aplicivel aos trabalhos do Banco de Portugal
(mais concretamente o artigo 80.2 do RGICSF e o artigo 60.2 da Lei Orgénica do Banco de
Portugal).

Por tudo o exposto, entende-se que a referéncia 3 existéncia de um risco operacional
significativo se apresentam desproporcionais e pouco sustentadas. Importaria, portanto que,
caso o Tribunal de Contas entenda que essa conclusio deve ser mantida, que fosse clarificado
se o risco operacional a que se refere diz respeito ao risco de intromissdo por utilizadores
externos ao Departamento ou ao Banco de Portugal ou ao risco de acesso por outros utilizadores
do Departamento ou do Banco de Portugal. Parece-nos que o Tribunal de Contas ndo considera
que exista risco de acesso indevido por parte de utilizadores externos e, sendo o caso, é
excessiva a refer@ncia a um risco operacional significativo por referéncia 2 natureza confidencial
da informagdo utilizada no DRE, dado que todos os trabalhadores do Banco de Portugal estdo

abrangidos pelo dever legal de segredo.

Veja-se, alids, que no pardgrafo 85, o Relato de Auditoria reconhece que “para reduzir [o risco
de fuga de informagéo], o Banco de Portugal instituiu uma polltica de confidencialidade e reserva
de informagdo que inclui barreiras para evitar fluxo de informagéo além do pretendido (“chinese
walls”) e abrange o DRE.”

Notamos também que as afirmagBes constantes neste pardgrafo acabam por influenciar a
descrigdo das insuficiéncias nos sistemas de informagdo nos pontos 125 e 187 (dltimo item da

lista) que se julgam, também pelas raz8es supra aludidas, desadequadas e pouco rigorosas.
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§83: “Para avaliar o controlo de qualidade dos planos elaborados pelo DRE verificou-se em
que medida fol aplicado o método das trés linhas de defesa dos planos auditados. Ndo se
encontrou evidéncia da aplicaglio sistemdtica e documentada da aplicaglo das 2.2 (controlo
efetuado por quem ndlo Intervém no processo) e 3¢ (auditoria Interna), tendo apenas a 1.2
linha de defesa (controlo hierérquico) sido comprovadamente aplicada de forma sistemdtica.”

Os planos de resolugo sdo — todos eles — objeto de anélise por parte do Conselho Unico de
Resolug¢do, como alids se refere no Relato de Auditoria noutras passagens. O Conselho Unico de
Resolugdo ndo Intervém no processo de elaborag§o dos planos de resolugdo das InstituicBes
menos significativas e o seu papel é, precisamente, o de superintender a atividade das
autoridades nacionais de resolugfo, assegurar a consisténcia de critérios e de abordagens e
promover padrdes de qualidade que o CUR considera adequados.

Nesse sentido, existe um controlo dos planos de resolugéo efetuado por quem ndo intervém no
processo.

Quanto a terceira linha de defesa, importa sublinhar que a atividade do Departamento de
Resolugdo ¢ auditada pelo Departamento de Auditoria Interna, tendo mesmo sido objeto de
uma ac¢do de auditoria abrangente, mencionada até no Relato de Auditoria. Alids, a atividade do
Departamento de Resolugdo relativa ao apoio ao funcionamento do Fundo de Garantia de
Depésitos e do Fundo de Resolugdo é objeto de auditorias anuais, quer pela auditoria interna
quer por auditores externos.

Néo havendo dividas de que a ag3o do Departamento de Resolugdo se encontra sujeita 3 a¢do
da autoria Interna, seria Util clarificar se a observago do Tribunal de Contas se refere is acBes
de auditoria que consistem na revis§o de procedimentos ou a agBes de auditoria interna que
incidam sobre o contelido material dos planos de resolugo. Efetivamente ndo existe uma
revisdo do contelido material dos planos de resolugdo pela auditoria interna, mas presume-se
que ndo seja isso que o Tribunal de Contas preconiza, o que, em qualquer caso, seria Gtil que se

clarificasse nas conclusdes finais de auditoria.
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§ 96 a 122 ~ Observagdes: Evolugio do Planeamento da Resolugo Bancéria

§ 102: “Desde 2019 compete & ANR elaborar 27 planos (...)"

De referir que, no decurso de 2019, o niimero de IMS foi reduzido (de 27 para 25), na sequéncia
da revogagdo da autorizagdo e entrada em liquidag8o da Orey Financial — Institui¢do Financeira
de Crédito, S.A. e da aquisi¢do, pelo Banco CTT, S.A., da 321 Crédito — instituicdo Financeira de
Crédito, S.A. (cujo planeamento passaré4 agora a ser feito no contexto do grupo do Banco CTTe
ndo autonomamente). Esta informagdo devers ser também corrigida, 3 luz destes
esclarecimentos, no ponto 109 do refato.

§ 103: “Para determinar as obrigagdes simplificadas das institulgdes sob a sua
responsabilidade, a ANR ndio seguiu a politica adotada pelo CUR (baseada na avallagéo
negativa de interesse piblico) por considerar esse critério Inadequado”

E importante referir - para que nfio passe, mesmo que inadvertidamente, a ideia de que o Banco
de Portugal ndo segue as orientagBes emanadas pelo Conselho Unico de Resolugdo — que o
Banco de Portugal, em matéria de obrigagBes simplificadas, construiu uma metodologia
conformada pelas regras e principios constantes do Regulamento Delegado (UE) 2019/348 da
Comissdo, de 25 de outubro de 2018. A adogdo desta metodologia ocorreu num momento em
que o Conselho Unico de Resolugdo n#o tinha ainda definido e aprovado uma metodologia de
obrigacBes simplificadas alinhada com aquele Regulamento. E contudo de salientar que, com a
densificacdo da discussdo sobre o tema das obrigagSes simplificadas, o CUR apresentou
entretanto uma metodologia que se encontra alinhada com a metodologla definida pelo Banco
de Portugal.
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§ 112: “Além disso, a duragdio do processo de elaboragéio dos planos iniclals de IMS pelo DRE,
que comegou no segundo semestre de 2018, é suscetivel de exceder dois anos, o que tem
Impacto na atualldade do contetdo desses planos.”

O ciclo de planeamento de resolugdo decorre efetivamente ao longo de um periodo de tempo
relativamente extenso {(mas ndo excede os dois anos, como é imprecisamente referido). Mas
isso ndo reflete qualquer insuficiéncia dos procedimentos existentes no DRE e verifica-se

também no Conselho Unico de Resoluggo.

Conforme se pode constatar no plano de atividades do CUR para 2020 (), é precisamente no
decurso do presente ano que o CUR prevé reformular o seu ciclo de planeamento de resolugdo.
No novo ciclo de planeamento de resolucdo, prevé-se que os planos de resolugio sejam

finalizados no final de margo do ano subsequente ao ano a que reportam.

§115: “O conteiido desses planos elaborados pelo DRE ficou aquém do considerado adequado
pelo CUR, segundo os critérios constantes do seu gula de planeamento de resolugéio {...).”

A presente frase ndo € correta, atendendo a que o Conselho Unico de Resolugdo, na avaliagiio
dos planos de resolugdio que Ihe foram submetidos a consulta pelo Banco de Portugal, tem
decidido, consistentemente, ndo emitir opinifo (no sentido em que ndo encontra questdes a
apontar), o que se traduz num acordo global quanto ao contetido e rigor dos mesmos. Como ja
se referiu nos comentdrios geralis, a afirmaggo do Tribunal de Contas (de que o contetido dos
planos elaborados pelo DRE “ficou aquém do considerado adequado pelo CUR”) vai claramente
além do sentido das posi¢Ses do CUR relativamente aos planos, que em lado algum refere que
os planos se encontravam aquém do que era considerado adequado em cada momento. Pelo
contrario, em todas as situagdes o CUR confirmou que nada tinha a objetar 2 aprovaciio dos
planos de resolugdio elaborados pelo DRE. O que o CUR também fez - e que ndio pode ser
interpretado como um juizo de inadequacdo dos planos de resoluggo ~ foi identificar 4reas a

aprofundar ou desenvolver nas versdes subsequentes dos planos de resoluc3o. Em reflexo e em

11 SRB Work Programme 2020 —
https://srb.europa.eu/sites/srbsite/files/srb.2019.4871_wp_2020_final_version_web.pdf
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total coeréncia, portanto, com a légica de progressividade inerente ao processo de elaboragéo
dos planos de resoluggo.

Se ndo fosse assim (i.e. se o CUR entendesse que os planos de resolugSo se encontravam aquém
do que seria adequado), o CUR teria manifestado a posig§o de que os planos de resolugdo ndo
estariam em condi¢Bes de ser aprovados, tanto mais que é competéncia legal do CUR assegurar
a superintendéncia do planeamento de resolugdo das instituigSes menos significativas e, nesse
dmbito o CUR dispde de poderes para emitir instrug8es vinculativas dirigidas as autoridades
nacionais de resolugo se considerar que o trabalho desenvolvida por essas autoridades ndo &
compativel com os padrdes de exigéncia definidos pelo CUR ou que violam as politicas definidas
pelo CUR.

Adicionalmente, Importa salientar, de novo, que o Banco de Portugal, assim como o Conselho
Unico de Resolug3o e as demais autoridades nacionais de resolucdo da zona euro, optaram pela
elaboragdo dos planos de resoluggo de uma forma gradual e de nivel de cobertura crescente. O
plano de resolugdo é um documento bastante extenso e detalhado, sendo irrealista e impréprio
considerar que os mesmos poderiam ser todos elaborados, de forma completa, no primeiro ciclo

de planeamento.

§ 123 a 179 - Observagdes: Prevengdio de Riscos Significativos

§ 126: “Os demais riscos sdo (..) de ndo vinculaglo [da ANR] ao conteido dos planos
elaborados.”

A ndo obrigatoriedade de vinculagdo por parte das autoridades de resolugio aos planos de
resolugdo que elaboram é um elemento estruturante do regime legal de resolugSo e até de todo
0 quadro conceptual da resolugdo bancéria. Essa ndo vinculagdo, além de estar consagrada no
préprio regime Juridico (artigo 116.9-J, n.2 8, do RGICSF), é essencial para garantir que, numa

situagdo de iminente insolvéncia de um banco, em circunstancias que podem ser materialmente
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diferentes daquelas que correspondiam 2 andlise constante do plano de resolugdo aprovado
(ou, ndo sendo materialmente diferentes, impecam ou desaconselhem a aplicagdo da medida
de resolugdo prevista no plano), a autoridade de resoluggo tem a flexibilidade necess4ria para
adotar as decisdes que garantam, com malor eficécia e eficiéncia, o cumprimento das finalidades
das medidas de resolug8o. Esta é uma regra amplamente reconhecida a nivel internacional em
matéria de resolucdo e foi exatamente no mesmo sentido, por exemplo, que o Conselho Unico
de Resoluggo aplicou ao Banco Popular Espafiol, em 2017, uma medida diferente daquela que
tinha previsto no plano de resolugiio aprovado para essa instituicdo. Tendo em conta as
dificuldades de liquidez que aquela instituicSo enfrentava, entendeu o CUR, face as
circunstdncias concretas, que seria desadequado aplicar outra medida que nfo fosse uma
allenagdo da atividade, como sucedeu.

Nesse sentido, solicita-se ao Tribunal de Contas a revisio da identificagio da ndo vinculacdo ao
plano de resolugdio como um risco significativo, uma vez que se trata de uma prerrogativa

legalmente consagrada, ndo podendo, por isso, ser caracterizada como um risco.

§132 e ss.: “Outro dos riscos é a Inadequada assungéio de responsabilidades no funcionamento
do mecanismo de resolugéio pelo Ministro das Finangas”

Quanto a este ponto, imp&e-se uma clarificagdo quanto ao regime juridico atualmente em vigor.

O Tribunal de Contas comega por dar, como exemplo de materializagiio deste risco, os casos de
aplicacdo de medidas de resolugio ao BES e BANIF, que necessitaram de apoio financeiro do
Estado.

Contudo, como o préprio Tribunal de Contas também afirma, o atual enquadramento legal no
selo da Unido Bancdria veio criar um Unico e comum mecanismo de financiamento — o Fundo
Unico de Resolucdo, donde o Fundo de Resolugdo nacional j4 ndo poderd ser chamado a
financiar medidas de resolugdo aplicadas as instituicBes portuguesas incluidas no Mecanismo
Unico de Resolug3o.

Ademais, o Tribunal de Contas considera ainda que existe o risco de o Estado Portugués ter de

conceder empréstimos ao Fundo Unico de Resolugio ao abrigo do “Acordo Relativo 3
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Transferéncia e Mutualizag3o das ContribuicBes para o Fundo Unico de Resolugdo”, no caso de
serem aplicadas medidas de resolugo. Aquele Acardo, que foi assinado por todos os Estados-
Membros da zona euro e participantes no Mecanismo Unico de Resolugdo, visa a criagio de uma
plataforma (transitdria) de acesso a fundos, caso necessario, numa fase em que o Fundo Unico
de Resolugdo estd ainda a construir a sua capacitacdo financelra através das contribuigGes
cobradas junto das instituicSes bancrias a operar na zona euro. E, portanto, um mecanismo
estruturalmente diferente de uma exposicio permanente e direta do Estado Portugués a

financiar a resolugdo das instituicSes.

Acresce que, embora seja verdade que o Estado Portugués pode vir a ser chamado a conceder
empréstimos ao Fundo Unico de Resolugdo, tal situagSo ndo estd apenas dependente das
medidas de resolugdo aplicadas aos bancos portugueses, mas também é Influenciada pelos
fundos que sdo usados na resoluggio de bancos estrangeiros (tal como outros Estados-Membros
podem vir a ser chamados a conceder empréstimos ao Fundo Unico de Resolugdo no contexto

da aplicagéio de medidas de resolugfio a instituicdes portuguesas).

Face ao exposto, entende-se que a responsabilidade assumida pelo Estado Portugués ao abrigo
do acordo intergovernamental supra mencionado, n3o est4 necessariamente ligada a atuacéo
da autoridade nacional de resolugio em Portugal, seja ela o Banco de Portugal ou outra
autoridade, donde a informac8o deveria ser clarificada.

§ 156 a § 159 [Impacto da Covid-19 na atlvidade bancéria]

Relativamente as consideragBes tecidas nestes pardgrafos quanto aos possiveis impactos
adversos da crise causada pela pandemia Covid-19 na atividade e nos resultados do Grupo Novo
Banco, entende-se necessério clarificar que, efetivamente, desde que o surto do virus Covid-19
foi decretado como pandemia, as autoridades nacionais e internacionais anteciparam impactos
adversos na esfera da economia global, com transmiss3o ao sistema financeiro internacional e,
em particular, ao sistema bancério da generalidade dos paises, incluindo Portugal. Foi, por esse
motivo, que foram desde logo adotadas medidas, ndo s6 pelo Governo Portugués mas também
pelas instituicSes europeias (como o Banco Central Europeu e a Comissgo Europeia), para tentar
mitigar esses efeitos negativos.
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Assim, tendo em conta que o impacto sera generalizado, entende-se que seria mais Gtil e mais
adequado, na perspetiva do utilizador da informag8o do relatério, que fossem divuigadas as
estimativas para o sistema bancério publicadas pelo Banco de Portugal e nfio apenas destacar o
caso do Novo Banco, porque tal podera conduzir a leituras erréneas de que o Novo Banco sers

mais afetado que os seus pares, quando tal ndo se encontra demonstrado.

Com efeito, se for consultado também os comunicados emitidos por outras InstituicBes de
crédito nacionais encontrar-se também referéncias aos Impactos negativos da situagdo

pandémica nas respetivas contas.

Assim, sugere-se que a informaggo relativa aos impactos adversos da pandemia de Covid-19 ao
nivel do sistema bancério seja apresentada de uma forma agregada e nio seja circunscrita aos
dados do Novo Banco, de forma a permitir ao leitor ter uma vis3o mals integrada e correta da
realidade.

Anexos
Anexo Il

Atualmente, o SRB LDR Portal permite a rece¢fio de outros modelos para além do Liability Data
Report (LDR), por exemplo, o Critical Functions Report (CFR), Financial Market Infrastructures
Report (FMIR), bem como os Commission Implementing Regulation (CIR), este dltimo aplicével
também as IMS.

Anexo IV

Considera-se importante que seja referido que a metodologia de obrigagdes simplificadas foi
construida e modelada em conformidade com o previsto no Regulamento Delegado (UE)
2019/348 da Comiss#o, de 25 de outubro de 2018.
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Anexo VI

As fungdes criticas apresentadas neste anexo n3o correspondem aquelas que sdo valoradas no
ambito do planeamento da resolugdo das IMS, nomeadamente, o Tribunal de Contas apresenta
o retalho como fung¢io econémica, quando, na realidade, deveria referir-se ao financiamento
interbancdrio (wholesale funding).
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Exmo. Senhor Diretor-Geral do Tribunal de Contas,

No @mbito do Relatério de Auditoria mencionado em epigrafe, encarrega-me o S. E. o Ministro de Estado
e das Finangas de enviar o Questionario preenchido com os comentarios decorrentes da analise efetuada.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete
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Bruno Pereira

C/c: SEF

Gabinete do Ministro de Estado e das Financas
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1. A politica financeira do A estabilizag¢do do sistema financeiro é essencialmente levada a cabo através de mecanismos e sistemas implementados
Estado para garantir a em cumprimento do direito da Unido Europeia nesta matéria (por exemplo, a resolugdo bancdria). O mecanismo da
estabilidade do sistema | resolugdo tem por principio orientador que os responsdveis primédrios pelo financiamento das solu¢des de estabilizag¢do
financeiro tem sido do sistema bancdrio sdo as préprias instituicdes bancdrias (assegurando nomeadamente o financiamento de medidas de
implementada através resolucdo).

de programas

orcamentais? A aplicagdo dessas medidas é determinada pelas autoridades de resolugdo (em Portugal, essa fungao é desempenhada

pelo Banco de Portugal) e, desde 2016, pelo Conselho Unico de Resolugdo ("CUR") (no quadro do Mecanismo Unico de
Resolug¢do). O financiamento dos mecanismos nacionais e europeus é efetuado por contribuicdes devidas pelas
instituicdes bancdrias sujeitas. Estas contribuicdes (para o Fundo Unico de Resolugdo ("FUR") e para o Fundo de
Resolugdo nacional) estdo especificamente afetas a essa finalidade e o seu quantitativo é definido segundo os critérios
previstos na legislacdao da Unido Europeia (quer aplicdvel diretamente quer por via de transposi¢do), bem como de
contribui¢des nacionais (p. ex. a Contribuicdo do Setor Bancério).

As receitas do Fundo de Resolugdo s3o receitas consignadas aos fins especiais previstos na lei.

Os Estados podem intervir como financiadores ou garantes de ultimo recurso no quadro deste mecanismo de origem
europeia. Pela sua natureza, pressupostos e urgéncia, estas medidas sao excecionais (por exemplo, a resolucio do Banco
Espirito Santo, em 2014, e do BANIF, em 2015). A interven¢ao do Estado é enquadrada ao abrigo do Capitulo 60
("Despesas Excecionais") do OE (relativo ao Ministério das Finangas) em vigor no ano em que ocorrem.

No quadro nacional, nos ultimos quatro anos, a estabiliza¢do do sistema financeiro portugués foi também promovida
através de iniciativas concretas destinadas a assegurar esse fim (além da resolugdo do Banif, ainda em 2015):

i) A revisdo dos contratos de financiamento entre o Estado e o Fundo de Resolucdo, designadamente, na sequéncia da
resolugdo do BES que impunham um prazo para pagamento do empréstimo que implicaria a cobranga de contribuicdes
extraordindrias sobre os bancos que teriam um grave impacto na estabilidade financeira. Neste contexto, em 2017, o
Governo promoveu a alteragio dos contratos fixando maturidades adequadas e uma alteragdo do mecanismo de fixagao
da taxa de juro, que permitiram repor as condi¢cdes de solvabilidade do Fundo de Resolugdo, sem pér em causa a
estabilidade financeira.
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i)

iv)

ii) O Acordo Quadro de disponibilizacao de meios financeiros ao Fundo de Resolug¢do no quadro da venda do Novo Banco.

Este mecanismo de financiamento, em caso de insuficiéncia, permitiu a estabilizacdo e previsibilidade dos potenciais
encargos e compromissos exigiveis as instituicdes bancdrias no curto e médio prazo. Na sua auséncia, a necessidade
de garantir o financiamento dos compromissos do mecanismo nacional de resolug3o (para financiar determinadas
eventuais obriga¢des exigiveis ao Fundo de Resolucdo decorrentes da aplicacdo de anteriores medidas de resolucdo)
poderia implicar acréscimos imediatos de contribui¢des que poderiam colocar em causa a capacidade de financiamento
e disponibilizacdo de crédito e liquidez a economia portuguesa e, em Ultima instincia, a prépria estabilidade do sistema
bancario portugués.

A adogdo do Plano Estratégico 2018-2020 permitiu a recapitalizagdo da Caixa Geral de Depésitos, que foi efetuada pelo
Estado enquanto acionista e, reconhecidamente pela Comiss3o Europeia, nas condic¢bes de investidor privado e fora do
quadro de auxilios de Estado. A recapitalizagdo da CGD também contribuiu para a estabilizacdo do sistema financeiro,
reforcando a solidez financeira do banco publico para desse modo garantir a sua fungdo de apoio ao financiamento da
economia.

As garantias concedidas ao setor bancdrio contribuem, igualmente, para a estabiliza¢do do sistema financeiro. O stock
da divida garantida pelo Estado a institui¢des de crédito, em 30 de setembro de 2019, ascendia a 2.800 milhdes de
euros incidindo apenas sobre a designada Garantia de Carteira. A Garantia de Carteira foi um instrumento criado em
2012, através do qual a Republica Portuguesa assegurou, até ao limite de 2.800 milhdes de euros, o cumprimento das
obriga¢des de pagamento assumidas pelas institui¢des de crédito (Banco Portugués de Investimento - BPl, CGD, Novo
Banco e BCP) junto do Banco Europeu de Investimento (BEI), referentes a uma carteira de operacdes de financiamento
de projetos desenvolvidos e a desenvolver em Portugal, cuja exposicao podera atingir um montante maximo de 6.000
milhSes de euros. Esta garantia, cujo prazo inicial termina em 2020, apresentava como beneficiarios, em 30 de setembro
de 2019, o Novo Banco e o BCP. A maioria das operag¢des incluidas neste instrumento beneficia de garantias bancdrias,
reduzindo assim o risco assumido pelo Estado.

A Lei do Orcamento do Estado estabelece, anualmente, limites maximos para a concess3o de garantias, tendo sido
introduzidos limites relativos a Lei 60-A/2008, de 20 de outubro.
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No decurso da ultima avaliacdo efetuada no d&mbito da elabora¢do do Orcamento do Estado para 2020 entendeu-se
ndo se justificar a manutengdo da previsdao de um limite especifico maximo das garantias a conceder nesse dmbito
(Artigo 142.° n.° 1, alinea c) da LOE 2019).

Cessacdo do regime especial dos ativos por impostos diferidos (DTA): o Governo promoveu (em 2016) a cessagao da
aplicagdo do regime especial dos ativos por impostos diferidos e propés a revisdo do enquadramento fiscal que
originava esta tipologia de ativos, pondo termo a dualidade de regime de imparidades para efeitos contabilisticos e para
efeitos fiscais. Esta modificagdo conferiu maior previsibilidade tributdria e maior estabilidade prudencial as institui¢oes
de crédito portuguesas.

2. Em cumprimento da sua
missdo, o membro do
governo responsavel
pela drea das finangas
tem executado e avaliado
a politica financeira do
Estado para garantir a
estabilidade do sistema
financeiro, através de
programas orcamentais?

i)

O Ministério das Financas tem avaliado as decisdes politicas do Estado na estabilizacdo do sistema financeiro. Os
resultados dessas politicas tiveram efeitos quer no sistema financeiro (direta ou indiretamente) quer no financiamento da
Republica:

Reducdo dos spreads da divida publica (com especial incidéncia apés a conclusdo da venda do Novo Banco): durante
o mandato do anterior Governo, a tendéncia da reducdo dos spreads da divida publica é assinaldvel. Essa evolugao é
ainda marcada pela circunstancia de terem ocorrido reducdes sensiveis aquando da adog¢do de medidas de
estabilizacdo do sistema financeiro, em particular com a conclusio da venda do Novo Banco.

A venda da participagdo no Novo Banco e a solugdo de financiamento do Fundo de Resolugao foram essenciais para a
estabilizacdo e refor¢o da confianca no nosso sistema bancdrio, bem como para a estabilizacdo das condicdes de
financiamento do Pais (afetada pelas decisdes anteriores em matéria de resolucdo). Esta operagao foi fundamental para
que Portugal tenha beneficiado de uma reducdo da despesa em juros de 2.000Me.

Durante este periodo observou-se uma melhoria das condi¢ées de financiamento do Estado, comprovada pela reducao
substancial do custo da divida emitida (que baixou de 2,8% em 2016 para 0,5% no 1.° trimestre de 2020). Observou-se
também uma reducdo dos spreads médios face a Alemanha (ex: a 10 anos, passaram de 227 p.b. em janeiro 2016 para
125 p.b. em margo de 2020).
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Esta melhoria das condi¢des de financiamento, bem como a reducio dos spreads da divida publica, tiveram impactos
positivos no desempenho financeiro dos bancos portugueses com exposicao a nossa divida publica. Esta circunstancia
também contribuiu para a melhoria dos seus resultados, especialmente num contexto associado a taxas de juros em
niveis reduzidos (o que tem impactos na margem financeira dos bancos).

O rating da Republica Portuguesa foi progressivamente melhorado pelas principais agéncias de rating. A melhoria da
percecdo da credibilidade de Portugal no exterior derivou das politicas do Governo em geral, em matéria orcamental e
no sistema financeiro.

O rating de Portugal evoluiu de nota¢des em 2017 (Moody’s Ba1 estdvel; Fitch BB+ estdvel; S&P BB+ estével; e DBRS
BB (baixo) estdvel) para as seguintes nota¢des em 2020: Moody's Baa3 + positiva; S&P BBB positiva; DBRS BBB
(elevado) estavel e Fitch BBB positiva.

Portugal beneficia hoje de um acesso aos mercados financeiros pleno e em condi¢des muito favoraveis. O pagamento
integral do empréstimo ao Fundo Monetario Internacional (FMI) em dezembro de 2018, e o pagamento antecipado de
2.000 milhdes de euros ao Fundo Europeu de Estabilizagdo Financeira (EFSF), em outubro de 2019, traduzem uma
gestdo adequada da divida publica portuguesa que permitiu a Portugal beneficiar plenamente de condi¢des de mercado
favoraveis.

No sistema financeiro, destacam-se ainda os seguintes efeitos da politica financeira:

ii) Melhoria da qualidade dos ativos dos bancos:

Desde 2016 que o stock de NPL (non-perfoming loans) tem registado uma redugao muito expressiva. O stock de NPL
reduziu 29,2 mil milhdes de euros do fim de 2016 para o fim de 2019 (de 46,4 mil milhdes de euros para 17,2 mil
milhdes de euros). Esta redugdo ainda foi mais significativa quando comparado com o pico (50,5 mil milhdes de euros),
que ocorreu no 2.° trimestre de 2016.

No que diz respeito ao récio de NPL, este indicador reduziu-se de 17,2% no final de 2016 (17,9% no 2.° trimestre de
2016) para 6,1% no final de 2019.

O récio de cobertura de NPL por imparidade aumentou de 45,3% em 2016 para 51,3% em 2019.
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iii) Reforco dos racios de capital dos bancos portugueses:

Os récios de capital dos bancos evoluiram favoravelmente, quer por geracdo interna de capital, em resultado da
evolugdo da sua atividade e dos resultados, quer por reforcos de capital. Essa gera¢do interna de capital decorreu, em
grande medida, da melhoria do contexto econémico, da evolugio do crédito concedido e do desempenho financeiro,
potenciada pelo ambiente de crescimento econémico e pela estabilizagdo do sistema financeiro. No final de 2019, o
racio de fundos préprios totais dos bancos era de 16,7% e o CET1 de 14,1%, quando o mesmo se situava, respetivamente,
em 12,3% e 11,4%, no final de 2016.

Evolugdo positiva da eficiéncia operacional e da rendibilidade:
Os bancos portugueses tém prosseguido iniciativas de otimizagao operacional, reduzindo a sua estrutura de custos
face as receitas e melhorando a sua eficiéncia operacional.

Os bancos portugueses retomaram a tendéncia geral de rentabilidade positiva, que se manifestou, em particular, no
progressivo aumento da distribuicao de dividendos aos respetivos acionistas. A rendibilidade do capital préprio (ROE)
aumentou de -7,3% em 2016 para 8,1% em 2019.

v) O récio de cobertura de liquidez aumentou de 150,8%, em 2016, para 218,4%, em 2019, colocando os bancos

portugueses numa posicdo de liquidez confortavel, muito importante no contexto atual.

vi) A evolucdo dos ratings dos bancos portugueses também acompanhou a tendéncia de evolucdo positiva da notagdo da

Republica.

3. O Estado portugués tem
cumprido o Acordo
Relativo a Transferéncia
e Mutualizag¢do das
Contribui¢des para o
Fundo Unico de
Resolugdo?

O Acordo Relativo & Transferéncia e Mutualizagdo das Contribuicdes para o Fundo Unico de Resolugio ("Acordo") tem
vindo a ser cumprido integralmente.

Nos termos do disposto no Acordo, devem ser transferidas para o Fundo Unico de Resolugdo, as contribuicdes cobradas
a nivel nacional, nos termos da Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, que
estabelece um enquadramento para a recuperagdo e resolugdo de instituicdes de crédito e de empresas de investimento
("BRRD") e do Regulamento (UE) n.° 806/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2014, que
estabelece regras e um procedimento uniformes para a resolugao de instituicdes de crédito e de certas empresas de
investimento no quadro de um Mecanismo Unico de Resolugdo e de um Fundo Unico de Resolucio ("Regulamento MUR").
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Nos termos do n.° 1 do artigo 3.° do mesmo Acordo, a obrigagao de transferéncia abrange as contribui¢des cobradas junto
das institui¢des autorizadas em cada Estado-Membro por forca dos artigos 70.° e 71.° do Regulamento MUR, de acordo
com os critérios neles estabelecidos e nos atos delegados e de execucdo para os quais remetam esses artigos. Conforme
estabelecido no Regulamento MUR, compete ao Conselho Unico de Resolucdo, em estreita cooperagdo com as autoridades
nacionais de resolugdo, e apés consulta do Banco Central Europeu ("BCE") e das autoridades nacionais competentes,
proceder anualmente ao célculo das contribuicdes ex-ante necessérias para financiar o FUR, competindo as autoridades
nacionais de resolucdo assegurar, a nivel nacional, a cobranca dessas contribui¢des.

Na sequéncia do cdlculo das contribuicdes ex-ante, o CUR comunica os montantes das contribui¢es de cada instituicao
as autoridades nacionais de resolugdo relevantes dos Estados-Membros participantes, na medida em que essas
contribui¢des dizem respeito as instituicdes autorizadas nos respetivos territérios. Na sequéncia da rececdo dessa
comunicagdo do CUR, compete ao Banco de Portugal, na qualidade de autoridade nacional de resolugao, proceder a
cobranca dessas contribui¢cdes ex-ante calculadas pelo CUR a nivel nacional, as quais sdo entregues ao Fundo de Resolugao
nacional e posteriormente objeto de transferéncia para o FUR pelo Fundo de Resolugdo, o mais tardar, até ao dia 30 de
junho de 2020, nos termos do acordo intergovernamental subscrito pelos Estados membros.

Em conformidade com o disposto nos diplomas referidos, foram transferidos para o FUR, desde o ano de 2016, os
seguintes montantes relativos a contribuicdes ex-ante:

e A29dejunho de 2016: 144.534.349,71 euros.
e A29dejunho de 2017: 129.759.342,25 euros.
e A22dejunho de 2018: 132.465.084,76 euros.
e A26dejunho de 2019: 123.538.787,37 euros.

Quanto a contribuicdo ex-ante referente ao ano de 2015, igualmente suscetivel de transferéncia para o FUR nos termos do
disposto no n. 3 do artigo 3.° do Acordo, o seu produto n3o foi transferido para o FUR, com base no disposto no n.° 4 do
mesmo artigo 3.°. Nos termos dessa norma, qualquer montante desembolsado pelo Fundo de Resolug3o nacional antes
da data de aplicagao do Acordo, em relacao a medidas de resolu¢do no seu territério, é deduzido das contribuicdes a
transferir até 31 de janeiro de 2016 para o FUR. O montante correspondente a contribui¢3o ex-ante referente ao ano de 2015
foi utilizado no financiamento das medidas de resolu¢io aplicadas, em dezembro de 2015, a0 BANIF — Banco Internacional
do Funchal, SA.
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. Tém sido cumpridos o
Acordo Quadro (AQ) e o
Contrato de Abertura de
Crédito (CAC)
celebrados entre o
Estado portugués e o
Fundo de Resolugdo em
02/10/2017?

O Acordo Quadro e os Contratos de Abertura de Crédito tém vindo a ser cumpridos integralmente.

Ao abrigo do Acordo Quadro e do Contrato de Abertura de Crédito celebrados entre o Estado Portugués e o Fundo de
Resolu¢do em 02/10/2017, conforme alterados, foram concedidos ao Fundo de Resolugado os seguintes empréstimos:

e Em 2018: 430 milhdes de euros.
e Em 2019: 850 milhdes de euros.
Em 2020, foi celebrado um novo Contrato de Abertura de Crédito, igualmente ao abrigo do Acordo Quadro, no &mbito do

qual foi concedido ao Fundo de Resolug¢do um empréstimo de 850 milhdes de euros.

O Ministério das Financas tem cumprido os respetivos compromissos ao abrigo do Acordo Quadro e do Contrato de
Abertura de Crédito, disponibilizando os meios financeiros ao Fundo de Resolu¢do em caso de incapacidade deste para
satisfazer pontual e autonomamente as obrigagdes eventuais emergentes da execugao de contratos da Operagao de Venda
e, mais concretamente, na execu¢do do Acordo de Capitalizagdo Contingente (celebrado entre o Fundo e o Novo Banco).

. Aresolug¢ao do Banco
Espirito Santo “foi a
mais desastrosa
resolucgdo bancdria
alguma vez feita na
Europa” por terem os
ativos incluidos no
balan¢o do Novo Banco
sido mal avaliados e mal
contabilizados?

A frase em causa foi proferida na intervenc¢do do Senhor Ministro de Estado e das Finangas na audi¢do da Comissdo de
Orcamento e Financas da Assembleia da Republica, de 13 de maio. Tratam-se de declara¢des feitas em contexto de debate
parlamentar.

N3o obstante, sempre se pode referir que o BES foi o maior banco objeto de uma resoluc¢do bancdria, tendo em conta o
seu peso no sistema. Em 2014, aquando da resolugdo do BES e da criagdo do Novo Banco foi injetado capital no valor de
4.900Me pelo Fundo de Resolugdo. A data, foi referido pelos responséveis politicos que a venda permitiria recuperar esse
valor eventualmente com retorno para o Estado.

Em dezembro de 2015, na sequéncia de uma primeira tentativa de venda (interrompida em setembro de 2015), a Autoridade
de Resolugdo decidiu retransmitir cerca de 2.000M€ de obriga¢des seniores do Novo Banco para o BES em liquidagao,
aumentando em 2.000M¢ o capital do Novo Banco, o que permitiu assegurar o cumprimento dos racios regulatérios. Esta
retransmiss3o de obrigacdes teve um impacto severo nas condi¢des de financiamento da Reptblica em 2016.
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No segundo processo de venda do Novo Banco, em 2017, o comprador (Lone Star) injetou mais 1.000M¢€ de capital,
adquirindo 75% do capital do banco. No processo de venda foi definido um perimetro de ativos depreciados que
permaneciam no Novo Banco com um valor de 7.838M¢ e que ficaram cobertos pelo Mecanismo de Capital Contingente,
cabendo ao Fundo de Resolugdo a injecao de capital para cobertura de perdas desses ativos que pusessem em causa
determinados racios de capital até ao limite de 3.89oMe. Até ao momento foram utilizados 2.976 M€, um valor inferior as
perdas e os custos registados nos ativos desse perimetro, tendo a diferenca sido absorvida pelo capital gerado na atividade
corrente do Novo Banco.

Nestes termos, parece evidente que a resolugao realizada, em 2014, ndo procedeu a uma segregagao adequada de ativos
depreciados, na medida em que manteve no balanco do Novo Banco os ativos englobados no mecanismo de capital
contingente e cujas perdas sao de montante elevado.

A origem da insuficiente segregacdo de ativos depreciados indicia que a resolugao foi feita sem conhecimento de toda a
informacdo contabilistica sobre o efetivo valor dos ativos.

Até ao momento, o capital injetado no Novo Banco apds a resolugdo ascende a mais de 10.000M¢, um valor muito superior
ao considerado necessario no momento da resolugao em 2014.

6. Os ativos incluidos no
balan¢o do Novo Banco
foram objeto de
auditoria ou de outro
processo de validagao?

No momento da aplicagdo da medida de resolugdo, o Banco de Portugal determinou a realizagdo de uma avaliago aos
ativos, passivos, elementos extrapatrimoniais e ativos sob gestdo transferidos para o Novo Banco, nos termos legais
vigentes a data. Essa avaliagdo independente foi efetuada pela PWC (concluida apds a resolugdo). Os seus resultados e
ajustamentos foram incorporados no balango do Novo Banco, conforme resulta da evidéncia que se junta.

O Novo Banco esta sujeito a revisao legal de contas e as suas contas anuais sao objeto de auditoria pelo respetivo revisor
oficial de contas, que emite a Certificagao Legal de Contas, anexa as Demonstragdes Financeiras dos exercicios de 2017,
2018 e 2019.

Em acréscimo, no dmbito da execugdo dos acordos associados a venda do Novo Banco, foi instituido um mecanismo de
acompanhamento e verificagdo da execucdo do acordo de capital contingente, que prevé a monitorizagdo pela comissao
de acompanhamento e pelo agente de verificagdo, que emitem pareceres e relatérios que suportam as decisdes do Fundo
de Resolugdo (parte no contrato) nessa fungdo de acompanhamento da execug¢ao do contrato.




TRIBUNAL DE

CONTAS

A comissdo de acompanhamento monitoriza e dé parecer sobre um conjunto alargado de operagdes no quadro da execugao
do referido contrato. O agente de verificag3o avalia e confirma, designadamente, o perimetro e valoriza¢do (adequagao das
perdas) dos ativos integrados e abrangidos pelo referido contrato.

Por fim, em cumprimento do disposto na Lei n.° 15/2019, de 12 de fevereiro, estd um curso a auditoria especial determinada
na sequéncia da disponibilizag3o de fundos publicos ao abrigo do Acordo Quadro, referente a 2019 (cujos resultados ainda
se aguardam), tendo-se igualmente dado inicio ao procedimento respeitante a disponibilizacdo de meios financeiros
ocorrida em 2020.

Tém sido cumpridos os
acordos celebrados
com a Compradora de
75% do capital social do
Novo Banco?

O Ministério das Financas nao é parte nos contratos associados a operacao de venda da participacao de 75% do capital
social do Novo Banco. As partes s3o o Fundo de Resolugdo (vendedor) e a Lone Star (o comprador).

O impacto adverso do
COVID-19 na érea das
financas e no ambito
do sistema financeiro
tem suscitado a
identificagdo dos riscos
significativos (novos ou
agravados) e/ou
decisdes do Governo
sobre medidas a tomar
para minimizar esse
impacto?

O Governo aprovou medidas de mitigacdo e atenuagdo dos efeitos econédmicos da pandemia Covid-19 nas familias,
empresas e entidades do setor social com reflexo no sistema financeiro. Para proteger esses agentes econémicos do choque
e contragdo provocado pela pandemia, o Governo adotou, em especial, uma moratéria geral de seis meses sobre operac¢des
de crédito, a qual foi posteriormente alargada até margo de 2021. A moratdria permitiu mitigar riscos de incumprimento
das familias e empresas perante o sistema financeiro e, simultaneamente, mitigar riscos para a estabilidade e solidez
financeira do sistema bancério perante um eventual fenémeno de incumprimento generalizado dessas obrigagdes. Esta
medida atenuou o choque econémico para os beneficidrios da medida e também para o sistema bancdrio, uma vez que
permitird que os devedores retomem, num prazo razodvel, a sua atividade e, assim, retomem o normal cumprimento das
suas obrigacdes perante o sistema bancario.
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9.

O impacto adverso do
COVID-19 na drea
financas e no 4mbito
do sistema financeiro
tem suscitado ao
Governo propor ou
aceitar propostas de
medidas a tomar no
ambito da Unido
Europeia para
minimizar tal impacto?

No dmbito da Unido Europeia, a generalidade das medidas com o objetivo de mitigar o impacto da pandemia da COVID-
19 no setor financeiro sdao tomadas por institui¢des/organismos nos quais Portugal ndo é representado pelo Governo
portugués (nomeadamente Banco Central Europeu, Banco Central Europeu-Mecanismo Unico de Supervis3o, Autoridades
Europeias de Supervisdo e Comité Europeu do Risco Sistémico).

Enquadrado nos trabalhos do Conselho, destaca-se a proposta de alteragdo do Regulamentos (UE) n° 575/2013 e do
regulamento (UE) 2019/876 (Regulamentos relativos aos requisitos de capital das instituicdes de crédito), apresentada
pela Comiss3o Europeia no passado dia 28 de Abril, no que diz respeito aos ajustamentos necessarios em resposta a
pandemia de COVID-19 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0310&from=en). Nas
discussdes do Conselho esta proposta foi fortemente apoiada por Portugal que, nesse contexto, apresentou diversas
sugestdes tendo em vista aumentar o seu impacto. As negocia¢des estdo ainda em curso.

Nos ultimos meses tém, igualmente, sido equacionadas diversas alteracdes legislativas na drea dos instrumentos
financeiros e dos seguros, iniciativas que tem tido o apoio de Portugal. No entanto, o poder de iniciativa legislativa é da
Comissdo Europeia, pelo se aguardam desenvolvimentos.

10.

Héa outra informacdo
que seja pertinente
prestar no &mbito deste
questiondrio?
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