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1. Sumario

1.1. Consideragdes prévias

O presente documento consubstancia o resultado da auditoria orientada’ para a andlise da
legalidade das despesas com pessoal decorrentes do reposicionamento remuneratério dos
trabalhadores da “Frente MarFunchal — Gestio e Exploracio de Espagos Publicos e de
Estacionamentos Publicos Urbanos do Funchal E.M.”, também designada por “ Frente MarFunchal,
EM.” (FMF, EM), emergente da aprovacdo da nova orgénica da entidade, com efeitos reportados a
1 de janeiro de 2017.

1.2. Observagdes

Os resultados alcangados no dmbito da auditoria suscitam as observagdes que se passam a expor,
sem prejuizo do desenvolvimento conferido a cada uma delas ao longo do presente documento:

1. A 4 de maio de 2017, foi aprovada pela Assembleia Geral da FMF, EM uma nova estrutura
organica, tendo os trabalhadores, por forca da sua integragdo nas carreiras criadas e da clausula
que determinava a producdo de efeitos a 1 de janeiro daquele ano, beneficiado de um
reposicionamento remuneratério (cf. os pontos 3.1., 3.2. € 3.3.);

2. As valorizagGes e os acréscimos salariais assim atribuidos foram geradores, entre janeiro de 2017
e julho de 2018, de pagamentos indevidos, no montante de 56 423,79€ (23 215,30€, em 2017, € 33
208,49¢€, em 2018), atenta a inobservancia:

a) Da restricao postulada no art.° 19.°, n.° 1, da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro (Lei do
Orgamento do Estado para 2017), que prorrogou os efeitos do disposto no n.° 1 do art.° 38.°
da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro?, que proibia, durante aquele ano, as valorizagdes e
os acréscimos remuneratérios dos trabalhadores do setor empresarial local [cf. a al. r) do n.°
g do art.° 2.° da Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro] (vd. os pontos 3.1. e 3.2.);

b) Do faseamento do pagamento das valorizagdes remuneratdrias previsto, para os primeiros
oito meses de 2018 (25%), na al. a) do n.° 8 do art.° 18.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de
dezembro, que aprovou o Or¢amento do Estado para 2018 (aplicével por for¢ca do n.°12 e
densificado pelo art.® 136.°, n.°*1, 2 e 3 do Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio) (cf. os
pontos 3.1. e 3.3.);

c) Do n.° 6 do citado art.° 136.°, no caso dos Acordos de mobilidade funcional outorgados em
2018, por remissao para o regime instituido no n.° 9 do dito art.® 18.°, que determinava que
as valoriza¢des dependiam de despacho prévio favoravel do presidente do 6rgao executivo
da respetiva Autarquia (cf. os pontos 3.1. € 3.3.);

' Prevista no Programa anual de fiscalizagdo da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas para o ano de 2018,
aprovado pelo Plendrio Geral do Tribunal de Contas, na sua sess3o de 6 de fevereiro de 2018, através da Resolugdo n.°
2/2018-PG, publicada no Didrio da Republica, série 11, n.° 37, de 21/02.

2 Lei do Orcamento do Estado de 2015.
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d) Do n.°1do art.°18.° (aplicavel por forca do respetivo n.° 12) conjugado com o n.° 1 do art.°
136.° do DL n.° 33/2018, que proibiam que as valoriza¢des e os acréscimos remuneratérios
autorizados em 2018 pudessem produzir efeitos retroativos a data anterior a 1 de janeiro
desse ano, tal como ocorreu no &mbito do Acordo de mobilidade funcional n.° 32/2018 (cf.
os pontos 3.1. e 3.3.).

1.3. Eventuais infra¢des financeiras

Os factos descritos e sintetizados nos n.°s 1 e 2 do ponto antecedente s3o suscetiveis de tipificar
ilicitos geradores de eventual responsabilidade financeira sancionatéria e, quanto aos enunciados
no n.° 2, também de responsabilidade financeira reintegratéria, esta ultima nos montantes de
23 215,30€ e de 33 208,49€, enunciada no quadro constante do Anexo | [cf. o art.° 65.%, n.° 1, als. b) e
d), e 0 art.° 59.°, n.°*1 e 4 da Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)3].

As multas tém como limite minimo o montante correspondente a 25 unidades de conta (UC)4 e
como limite méximo o correspondente a 180 UC, de acordo com o preceituado no n.° 2 do art.° 65.°,
com a redacdo introduzida pela Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro. Com o pagamento da multa, pelo
montante minimo (no valor de 2 550,00€), extingue-se o procedimento tendente a efetivacdo da
responsabilidade sancionatdria, nos termos do art.° 69.°, n.° 2, al. d), daquela Lei. Nos termos do
n.° 1 do mesmo artigo, o procedimento por responsabilidade financeira reintegratéria extingue-se
pelo pagamento da quantia a repor em qualquer momento, mediante a comprovagao da reintegragao
nos cofres da entidade dos montantes devidos.

1.4. Recomendagoes

Tendo presente a deliberacdo onde foi manifestada a inten¢do de dissolugdo da FMF, EM5 e no
contexto da matéria exposta no relatério e resumida nas observa¢des da auditoria, o Tribunal de
Contas recomenda, ao Municipio do Funchal e aos responsdveis da empresa local, que no processo
de liquidagdo do respetivo patriménio seja equacionada e acautelada a exigibilidade dos eventuais
créditos existentes sobre os trabalhadores e/ou responsdveis decorrentes das ilegalidades
evidenciadas no presente relatério.

3 Aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, e
posteriormente alterada pelas Leis n.°* 42/2016, de 28 de dezembro, 2/2020, de 31 de marco e 27-A/2020, de 24 de
julho.

4 Conforme resulta do Regulamento das Custas Processuais, publicado em anexo ao DL n.° 34/2008, de 26/02, a UC foi

fixada, na data de entrada em vigor do diploma, em um quarto do valor do indexante dos apoios sociais vigente em
dezembro do ano anterior, arredondada a unidade euro, sendo atualizada anualmente com base na taxa de atualizagao
do citado indexante, devendo a primeira atualizagao ocorrer apenas em janeiro de 2010, nos termos dos n.°*2 e 3 do
art.° 5.° (cf. o art.° 22.°).
A data de entrada em vigor do Regulamento, o valor da UC fixou-se em 102,00€, uma vez que o montante do indexante
dos apoios sociais vigente em dezembro de 2008 era 407,41€, de acordo com o estabelecido no art.° 2.° da Portaria
n.° 9/2008, de 03/01. No entanto, tendo em conta que as sucessivas Leis do Orcamento de Estado tém suspendido,
desde 2010, a atualizag3o do valor do indexante, a UC mantém-se no valor calculado inicialmente, isto ¢, nos 102,00€
[vd. ainda a este propdésito, o disposto no art.® 182.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento
de Estado para 2019, e, mais recentemente, o art.® 210.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de marco (Lei do Orcamento de Estado
para 2020), que também suspenderam a dita atualizagdo automatica].

5 Vd. a Ata n.° 4, referente 3 reunido da Camara Municipal do Funchal, de 30 de janeiro de 2020 (disponivel, para
consulta, no respetivo site em www.cm-funchal.pt).
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2. Introdugao

2.1. Fundamento, &mbito e objetivos

Inserindo-se no dmbito do controlo financeiro sucessivo do Sector empresarial local (SEL), a a¢do
reveste a natureza de auditoria orientada para a apreciacdao da legalidade e da regularidade das
despesas emergentes da alteragdo da remuneragdo base dos trabalhadores da FMF, EM, ocorrida
por forca do reposicionamento remuneratério decorrente da aprovagdo da nova orgdnica da
entidade, cujos efeitos se reportaram a 1 de janeiro de 2017, a fim de apurar eventuais
responsabilidades financeiras, nos termos dos art.>59.° e 65.° da LOPTC.

Com vista a concretizagdo do seu objetivo geral, foram definidos os seguintes objetivos
operacionais:

1) Caracterizar a entidade empresarial local interveniente, em termos de organiza¢do e de
funcionamento, e o respetivo enquadramento na area objeto da ag3o, analisando o quadro
legislativo e regulamentar que rege a sua atividade e os recursos, financeiros e humanos, de
que dispde;

2) Aferir a legalidade e a regularidade dos atos praticados e dos acordos celebrados no dmbito
do reposicionamento operado, tendo em linha de conta os instrumentos normativos que
contemplavam e regulavam, no ordenamento juridico vigente no periodo em referéncia, as
valorizagdes e os acréscimos salariais envolvidos nas altera¢ées das posi¢des e dos niveis
remuneratérios dos trabalhadores;

3) Examinar e concluir sobre as irregularidades indiciadas, decorrentes das autoriza¢des da
despesa e dos pagamentos efetuados pela FMF, EM aos seus trabalhadores, em
consequéncia do citado reposicionamento.

O horizonte temporal da anélise circunscreve-se aos factos praticados no periodo que medeia
entre 1 de janeiro de 2017 e 31 de julho de 2018°.

2.2. Metodologia

A auditoria compreendeu as fases de planeamento, execucdo e elaboragdo do relato, a que se seguiu
a fase do contraditério, a andlise e apreciacdo dos comentdrios apresentados pelos responsdveis da
entidade auditada e a elaboragio do anteprojeto de relatério, adotando-se para o seu

6 A data de inicio, correspondente a data de producdo de efeitos da nova orgénica da FMF, EM, e a data de terminus
foram fixadas na Informagdo n.° 57/18 — DAT-UAT lII, de 30/10, de onde consta o despacho da Juiza Conselheira de 31
do mesmo més [a fls. 32 a 35 da Pasta do processo de auditoria (PPA)].
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desenvolvimento as normas previstas no Manual de Auditoria e Procedimentos do Tribunal de
Contas’ e no Manual de Auditoria — Principios Fundamentais®.

Considerando a especificidade do trabalho, foram estabelecidas e executadas na fase de
planeamento as seguintes agdes:

v Andlise de todos os documentos que instruem o processo do Nucleo de Consultadoria da
Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC), consubstanciado nas
Informagdes n.°s12/18, de 5 de abril, e 21/18, de 11 de junho?, e respetivos anexos';

v Pedido de outros elementos, por escrito, 8 FMF, EM, que se afiguraram relevantes para o
desenvolvimento da a¢3o e de documentos para efeitos probatérios™;

v Andlise juridica e financeira dos elementos apresentados, tendo por base os factos relatados
em todos os documentos com eles relacionados, a fim de aferir a sua fiabilidade e de verificar
a respetiva regularidade e legalidade;

v Consolidag¢do da informacdo recolhida e sua articulagdo com a legislacdo aplicével, no
periodo em andlise.

Tendo em conta a complexidade associada ao recédlculo de todos os abonos dependentes da
remuneragdo base, relativamente a todos os trabalhadores abrangidos pela valorizagiao
remuneratéria insita a alteracdo da organica da empresa, o apuramento dos desvios cingiu-se a
remuneracgdo base e aos subsidios de férias e de natal.

Aprovado pela Resolugdo n.° 2/99 — 2.2 Seccdo, de 28/01, e adotado pela Seccdo Regional através do Despacho
Regulamentar n.° 1/01 — JC/SRMTC, de 15/11/2001. Em tudo o que n3o estiver expressamente previsto neste manual
atender-se-a as normas aprovadas no &mbito da Unido Europeia e da INTOSAI (/nternational Organisation of Supreme
Audiit Institutions).

Aprovado pelo Plendrio da 2.2 Sec¢3o, a 13/10/2016, e adotado pela SRMTC através do Despacho da Juiza Conselheira,
de 22/02/2017.

Afls.1a7eg9e10, respetivamente, da PPA.

Cf. o oficio da FMF, EM n.° 0o1/RH, datado de o5/01, subscrito pelo entdo Administrador Unico, Carlos Jardim (com
o registo de entrada n.° 87, de 09/01/2018), a que se seguiu o oficio da SRMTC n.° 51, de 15/01, respondido através do
oficio n.° 002/RH, de 25/01/2018, subscrito pelo Diretor de Departamento da FMF, EM, Oribaldo Sousa, que mereceu
a resposta da SRMTC com o registo de saida n.® 237, de 07/02 (a fls.11 a 15 da PPA).

Através do oficio n.° 236, de 07/02/2018, a entdo Vereadora da CMF e representante designada do Municipio do
Funchal na AG, Idalina Perestrelo Lufs, foi igualmente solicitada a prestar esclarecimentos (vd. ainda os oficios de
insisténcia entdo dirigidos aquela responsével e ao Administrador Unico n.°s 427 e 428, de 23/02/2018), tendo
respondido a coberto do oficio n.° 3546, de 27/02 (com o registo de entrada n.° 500, da mesma data). O atual
Administrador Unico, Nelson Abreu, mercé do oficio n.° 19/2018, de 09/03, solicitou a extensdo do prazo de resposta,
tendo, apds o deferimento da sua pretens3o, prestado os esclarecimentos devidos ao abrigo do oficio n.° 20/2018, de
19/03 (com o registo de entrada n.° 647/2018, da mesma data) [a fls. 18, 13 (e 19), 16 e 17, respetivamente, da PPA].
Cf. o oficio com o registo de saida da SRMTC n.° 2227/2018, de 25/07 (elaborado a coberto da Informacdo n.° 47/2018,
de 24/07, de onde consta o despacho da Juiza Conselheira, de 25 do mesmo més), cuja resposta da FMF, EM, através
de mensagem de correio eletrénico, deu entrada nesta Secgdo Regional com o n.° 2287/2018, de 10/08 (vide o CD a
fls. 25-A da PPA). Face a insuficiéncia dos esclarecimentos prestados foi elaborada a Informagdo n.° 51/18, de 23/08,
através da qual foram solicitados, apés o despacho da Juiza Conselheira e mediante a remessa do oficio com a saida
n.° 2683/2018 da mesma data, novos elementos, os quais foram anexados ao emmail da entidade, com a entrada n.°
2407/2018, de 03/09 (a fls. 22, 24, 25, 26, 30 e 31, respetivamente, da PPA) (vide o CD a fls. 31-A da PPA).

A coberto da Informacdo n.° 60/2018-DAT-UAT Ill, de 13/11, foi enderecado um novo oficio, com o n.° 3962/2018, da
mesma data, de solicitagdo de documentagdo e de esclarecimentos, autorizado pela Juiza através do seu despacho da
mesma data, o qual foi respondido através do oficio da FMF, EM, com a entrada nesta Sec¢3o Regional n.° 3215/2018,
de 26/11 (a fls. 37 a 40 da PPA) (vide o CD a fls. 41-A da PPA).
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2.3. Entidade auditada e responsaveis

Dada a natureza e os objetivos definidos, a agdo envolveu a empresa local (EL) FMF, EM que, no
periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2017 a 31 de julho de 2018, foi gerida pelos seguintes
responsdveis:

Quadro 1 - Relagdo nominal dos responsaveis

Perfodo entre 01/01/2017 €

Titular Cargo 31/07/2018
Carlos Jorge dos Ramos Jardim Administrador Unico Até 09-01-2018
Idalina Perestrelo Luis Presidente da Assembleia Geral De 10-01-2018 a 31-01-2018
José Nelson Rodrigues Abreu Administrador Unico De 01-02-2018 a 31-07-2018

Fonte: Oficio da FMF, EM com entrada ha SRMTC n.° 3215/2018, de 26 de novembro'?.
2.4. Condicionantes e grau de colaboragao dos responséaveis

Apesar da disponibilidade demonstrada pela FMF, EM na apresentacao dos documentos e na
prestacdo dos esclarecimentos solicitados, verificaram-se falhas no envio da documentagio
requerida (que se mostrou incompleta e/ou insuficiente) que dificultaram o desenvolvimento da
auditoria.

2.5. Contraditério

Para efeitos do exercicio do contraditério, em observincia do preceituado no art.° 13.° da LOPTC,
procedeu-se & audicdo do atual Administrador Unico (AU) da FMF, EM, José Nelson Rodrigues
Abreu, bem como do anterior AU, Carlos Jorge dos Ramos Jardim, da Presidente da Assembleia
Geral (AG) da FMF, EM, Idalina Perestrelo Luis3, e do atual e do ex-Presidente da Cadmara Municipal
do Funchal (CMF)™.

2 Afls. 39 a 40 da PPA.
3 Ent3o Vereadora e atual Vice-Presidente da Camara Municipal do Funchal, com aquele pelouro.
4 Cf. os oficios com os registos de saida da SRMTC n.°s590 a 594, de 24.02.2020 (a fls. 76 a 92 da PPA).
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Dentro do prazo concedido para o efeito's ¢'®, apresentaram alegac¢des, acompanhadas da respetiva
documentacgdo de suporte', os citados responsdveis'®, a exce¢o do atual e do ex-Presidente da CMF
que n3o exerceram o direito de pronuncia sobre o contetido do relato de auditoria.

As alegacdes apresentadas foram analisadas e tidas em consideragdo na elaboracdo do presente
documento, nomeadamente através da sua transcricio e inser¢do nos pontos pertinentes, em
especial, nos pontos 3.2. (al. H.) e 3.3. [al. D)], em simultdneo com os comentdrios tidos por
adequados.

Neste dmbito, a propdsito da sua inclusdo no Quadro 1, que identifica os responséveis da EL, a
Presidente da AG' informouz° que (...) 3o exerce e nunca exerceu qualquer funcio executiva (...)
assim como nunca deu qualquer ordem de processamento e/ou de pagamento de saldrios aos
trabalhadores daquela empresa municipal."®, nem tdo pouco “(...) participou em qualquer reunido
ao nivel da administragdo (...) com vista a definicdo de politicas remuneratdrias e decisdo de
pagamentos aos respetivos trabalhadores;?, tendo “(...) atuado em representagcdo do acionista
tnico.”, na referida AG da EL, reunida a 4 de maio de 2017 (vd., a este propédsito, a apreciagdo
tecida na al. H. do ponto 3.2.).

Por seu turno, o atual AU, esclareceu que “(..) o ora contraditado apenas foi nomeado
Administrador Unico daquela empresa municipal no inicio de fevereiro de 2018, tendo iniciado
fungdes no dia 6 de fevereiro, cuja nomeagdo foi registada a 14 seguinte.”, pelo que, “[a]zé fevereiro

5 Os responsdveis Miguel Gouveia, Idalina Perestrelo Luis, Carlos Jardim, Paulo Caféfo e Nelson Abreu solicitaram a
prorrogacdo do prazo do exercicio do contraditério, conforme os pedidos com os registos de entrada na SRMTC n.°s
478/2020, de 03/03, 479/2020, de 03/03, 487/2020, de 04/03, 504/2020, de 06/03, e 508/2020, de 06/03,
respetivamente (a fls. 93, 94, 97, 99 e 100 da PPA), cujo deferimento por parte da Juiza Conselheira desta Secgdo
Regional foi comunicado aos peticiondrios por via dos oficios com os registos de saida n.°s 678/2020, de 04/03,
679/2020, de 04/03, 697/2020, de 06/03, 714/2020, de 10/03, e 715/2020, de 10/03 (a fls. 95, 96, 98, 101 e 102 da
PPA).

1% Por forga do regime fixado pelo art.® 7.° da Lei n.° 1-A/2020, de 19/03, com a reda¢do dada pela Lei n.° 4-A/2020, de
06/04, que instituiu medidas excecionais e tempordrias de resposta a situagdo epidemioldgica provocada pelo
coronavirus SARS-COV-2 e da doenca COVID-19, deu-se a suspensdo da maior parte dos prazos processuais e
procedimentais, que devessem ser praticados no ambito dos processos e dos procedimentos que corressem termos,
entre outros, no Tribunal de Contas, a qual vigorou desde 09/03/2020, tendo sido apenas revogada pela Lei n.°
16/2020, de 29/05, com entrada em vigor a 03/06 seguinte.

7 Em sede de contraditério, foi apresentado, juntamente com as alega¢des do ex-AU, um requerimento probatério,

através do qual se requeria a jung3o ao processo de um conjunto de documentos disponiveis na FMF, EM, o qual foi
deferido, através do despacho da Juiza Conselheira, de 05/08, exarado na Informagdo n.° 30/2020 — DAT-UAT III, de
03/08, tendo, para o efeito, sido devidamente notificados quer a FMF, EM, quer o requerente e o seu mandatdrio (cf.
se verifica pelos oficios com as saidas n.°s 2355 a 2357/2020, de 06/08, tudo a fls. 189 a 201-A da PPA).
Os documentos, juntos através do oficio da FMF, EM, com a entrada n.° 1846/2020, de 27/08 (a fls. 204 a 383 da PPA),
foram objeto de andlise na Informagdo n.° 32/30 — DAT-UAT lll, de 11/09, sobre a qual foi lavrado o despacho, de
14/09, da Juiza Conselheira, onde se concluiu que “(...) do teor dos documentos (e apenas dos documentos que
interessam & auditoria respetiva) ndo resultam factos com relevdncia para a andlise j4 efetuada, nomeadamente quanto
4 imputacdo de responsabilidades financeiras.” pelo que “(...) os documentos remetidos pela FMF, ndo alteram a
andlise feita, nem surpreendem os contraditados ou requerente, com qualquer facto que deva ser levado ao seu
conhecimento para efeitos de defesa (...)” dispensando-se a “(...) notificagdo dos mesmos (...)." (a fls. 384 e 385 da
PPA).

8 Cf. os registos de entrada na SRMTC n.°® 1245/2020, de 12/06, 719/2020, de 27/03, e 671, de 20/03, respetivamente (a
fls. 166 a 182, 139 a 165, e 113 a 138 da PPA).

9 Ent3o Vereadora e atual Vice-Presidente da CMF, com aquele pelouro.

20 (Cf. a sua resposta com o registo de entrada na SRMTC n.’ 671, de 20/03 (a fls. 113 a 121 da PPA).

2 Vd. o ponto 4 das alegacdes apresentadas.

22 Vd. o ponto 5 das suas alegagdes.

23 Cf. o ponto 6 das alegacdes.
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de 2018, nunca o visado tinha tido qualguer contacto profissional com a FMF, (...)*, decorrendo, no
entanto, da Ata n.° 5/2018, da reunido da CMF, realizada a 1 de fevereiro® (vd. o ponto 1 da ordem
do dia), que a sua designagado produziu “(...) efeitos imedjatos.”.

2.6. Enquadramento legal e organizacional

2.6.1. Regime juridico da atividade empresarial local e das participagdes locais

A atividade empresarial local é desenvolvida pelos municipios através de EL, conforme prevé o art.°
2.° do Regime juridico da atividade empresarial local e das participagdes locais?® (RJAEL),
obedecendo a sua constituicdo a fundamentacdo de melhor prossecu¢io do interesse publico e a
“(...) conveniéncia de uma gestdo subtraida a gestio direta face a especificidade técnica e material
da atividade a desenvolver.” (vd. o n.° 1 do art.° 6.°).

As EL? s3o sociedades constituidas nos termos da lei comercial?®, sendo consequentemente
pessoas coletivas de direito privado, nas quais a entidade publica participante (EPP), que
correlativamente |hes atribui a sua natureza municipal, pode exercer, de forma direta ou indireta,
uma influéncia dominante??, as quais se regem, de acordo com a ordem sequencial estabelecida no
art.° 21.°, pelo disposto no RJAEL, na lei comercial, nos respetivos estatutos3, e, apenas
subsidiariamente, pelo Regime do setor empresarial do Estado®, sem prejuizo das normas
imperativas neste previstas.

Sequencialmente, o n.° 1 do art.®° 28.° estatui que o estatuto do pessoal das EL é o do regime do
contrato de trabalho, regulando-se a matéria relativa a contratagdo coletiva pela lei geral, de acordo
comon.°2.

24 Afls. 167 da PPA.

25 Disponivel, para consulta, no siteda CMF, em www.cm-funchal.pt.

26 Aprovado pela Lei n.° 50/2012, de 31/08, aditada pela Lei n.° 53/2014, de 25/08, aditada e alterada pelas Leis n.°s
69/2015, de 16/07, e 114/2017, de 29/12, bem como alterada pelas Leis n.°* 7-A/2016, de 30/03, 42/2016, de 28/12, e
71/2018, de 31/12, sendo que esta Ultima, ao determinar a aprovagio do Orgamento do Estado para 2019, j4 se encontra
fora do 4mbito temporal da presente ac3o, que apenas abrange os anos de 2017 e 2018.

27 Conforme decorre do n.° 4 do art.® 20.°, na vers3o inicial (anterior & redacdo dada pela Lei n.° 71/2018, a qual iniciou a
sua vigéncia a 01/01/2019, para além do dmbito temporal desta ag3o), ndo podem ser constituidas EL que confiram
uma influéncia dominante cujo objeto social n3o se insira nas atribui¢cdes do respetivo municipio, “(...) sendo proibida
a constituicdo de empresas locais para a prossecucdo de atividades de natureza exclusivamente administrativa ou com
intuito exclusivamente mercantil.” (vd. o n.° 1 do citado art.° 20.°).

28 A natureza e as competéncias dos érgdos sociais das EL obedecem ao disposto na lei comercial, de acordo com o n.°
1 do art.° 25.°, dispondo o n.° 2 que estas dispdem sempre de uma Assembleia Geral e de um Fiscal Unico, ao qual
compete, entre outras e sem prejuizo das competéncias que lhe s3o atribuidas pela lei comercial, nos termos do n.° 6
do art.® 25.°, emitir parecer prévio relativamente a assuncio de quaisquer obriga¢des financeiras [vd. a parte final da
al. a)].

Compete ao 6érgdo executivo da EPP designar o seu representante na Assembleia Geral, onde sdo eleitos os membros
do 6rgdo de gestdo ou de administragdo, competindo ainda ao érgao deliberativo da EPP designar o Fiscal Unico, sob
proposta do érgdo executivo, conforme preveem os n.1 a 3 do art.® 26.°.

29 Em razdo da verificagdo da deten¢do da maioria do capital ou dos direitos de voto, do direito de designar ou destituir
a maioria dos membros do 6rgdo de gestdo, de administracdo ou de fiscalizagdo, ou de qualquer outra forma de
controlo de gestdo, conforme decorre das als. a) a c) do n.°1edon.° 4do art.°19.°

3° A sua alteragdo, nas EL, cabe as Assembleias Gerais, devendo os respetivos projetos ser aprovados pelo 6rgio
deliberativo da EPP, sob proposta devidamente fundamentada do érgdo executivo.

3" Aprovado pelo DL n.° 133/2013, de 03/10, e alterado pelas Leis n.°s 75-A/2014, de 30/09, e 42/2016, de 28/12.
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De um ponto de vista financeiro, determina o principio de gest3o estabelecido no art.° 31.° que a sua
administragao3’? “(...) deve articular-se com os objetivos prosseguidos pelas entidades piiblicas
participantes no respetivo capital social (...)”, impondo ainda o art.° 31-A, aditado pela Lei n.°
114/2017, de 29 de dezembro®, que as EL aplicam obrigatoriamente os regimes gerais de
contabilidade previstos no sistema contabilistico aplicdvel, ou seja, o SNC34, organizado de acordo

com o principio da transparéncia financeira3s €3,
2.6.2. Estatutos da FMF, EM

Através do n.° 1 do art.° 1.° dos Estatutos da FMF, EM% estabeleceu-se que a citada entidade
empresarial local goza de personalidade e de capacidade juridicas, bem como de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, compreendendo o respetivo objeto social, delimitado pelos
n.>s1e3do art.° 4.° “(...) a gestdo, administracdo e conservagdao dos Complexos Balneares, Praias,
Jardins, e Passeio Publico Maritimo do Municipio do Funchal (...) ”e ainda “(...) a promogdo e gestio
dos estacionamentos puiblicos urbanos, no concelho do Funchal.”.

No dmbito dos poderes de tutela, compete a EPP, “(...) através do representante do Municipio do
Funchal na Assembleia Geral (...)”, assegurar “(..) a supremacia do interesse piiblico e a
prossecucdo das atribuicées municipais referenciadas nos presentes Estatutos (...)” (cf. o n.° 1 do
art.° 6.°), de entre as quais se destaca, conforme decorre da al. j) do art.° 5.°, a de “[p]romover e

assegurar a correcta gestio financeira dos seus recursos.”.

De entre o leque de competéncias atribuidas a Assembleia Geral (AG)38¢ 39, “(...) constituida por um
representante do Municipio do Funchal (...) ” designado pela Cadmara Municipal do Funchal (CMF)
(vd.on°2doart.°7.°eon.°1doart.° 8.°), elencadas no n.° 2 do art.® 8.°, sobressai, neste dmbito+°,
a de aprovar o mapa de pessoal e o estatuto remuneratério dos trabalhadores [vd. as als. |) e 0)]+".

32 O RJAEL distingue entre as EL de “gestdo de servicos de interesse geral”, previstas nos art.° 45.° a 47.°, e de “promogido
do desenvolvimento local e regional”, reguladas, em especial, nos art.’s 48.° a 50.°.

33 Com entrada em vigor a 01/01/2018.

34 Do ponto de vista da respetiva viabilidade econémico-financeira e racionalidade econémica vide o art.° 32.°, na versdo
original, cuja redacdo foi alterada pela dita Lei n.° 71/2018, com efeitos a partir de 01/01/2019.

35 Determina ainda o n.°1do art.° 39.° que “[a] s empresas locais estdo sujeitas a controlo financeiro destinado a averiguar
da legalidade, economia, eficiéncia e eficdcia da sua gestdo.”, devendo adotar procedimentos internos adequados a
garantir a fiabilidade das contas e demais informagges financeiras, nos termos do n.° 3.

35 Nos termos do n.° 1 do art.° 40.%, as EL devem apresentar resultados anuais equilibrados (vd. os restantes nimeros
do mesmo artigo), recaindo ainda sobre as mesmas especiais deveres de informacdo, a ser prestada aos érgdos
executivos e deliberativos das respetivas EPP, tendo em vista o seu acompanhamento e controlo [vd. as als. a) a f) do
n.°1do art.° 42.°, com a redagdo da Lei n.° 69/2015, de 16/07, entretanto alterada pela Lei n.° 114/2017].

37 Publicitados no site da internet da entidade www.frentemarfunchal.pt.

3% Integram a respetiva estrutura orgénica a Assembleia geral, o Administrador tnico e o Fiscal Unico, nos termos das
als. a) a ¢) do n.°1do art.° 7.°, obedecendo a sua natureza e as respetivas competéncias ao previsto na lei comercial,
de acordo com o n.° 5, sem prejuizo do disposto no RJAEL.

39 Nos termos do art.° 11.°, a AG considera-se regularmente constituida e podera deliberar validamente quando estiver
presente o representante do Municipio do Funchal.

4° Compete-lhe ainda eleger o 6rgdo de gestdo [cf. a al. a)] e a mesa da AG [cf. a al. b)], proceder & apreciacdo geral da
administracdo e fiscalizagdo, bem como aprovar, entre outros, os relatérios trimestrais de execuc¢do orcamental, as
demonstragbes econdmico financeiras e ainda os outros documentos de prestacdo de contas [cf. as als. c) e e)].

4 Bem como a de solicitar relatérios, informagdes ou documentos relacionados com a atividade da empresa, com vista
a assegurar a boa gestdo dos fundos publicos e a evolugdo institucional e econémico-financeira [cf. a al. i)].
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A administracdo e representagdo da FMF, EM compete ao Administrador Unico, obrigando-se a
empresa pela sua assinatura ou pela de um ou mais mandatdrios4?, nos termos das als. a) e b) do
n.° 2 do art.° 12.° dos Estatutos, ao qual cabe, nomeadamente, de acordo com o n.°1do art.°13.°, 0
estabelecimento da “(...) organizagcdo técnico-administrativa da empresa e as normas do seu
funcionamento interno, designadamente em matéria de pessoal e da sua remuneragcdo;” [cf. a al.

k).

Os trabalhadores da FMF, E.M., conforme decorre do n.° 1 do art.® 22.° dos Estatutos, estdo sujeitos
ao regime juridico do contrato de trabalho, regulado pela Lei geral, “(...) podendo ser adaptado nos
termos do artigo 29.°da Lei 50/2012 de 31 de Agosto.”.

2.6.3. Nova orgénica da empresa local

Do predmbulo do novo instrumento gestiondrio da entidade#4 consta ser “(...) “[c]entral a este
documento (...) a forma de organizacdo do regime de carreiras, bem como o seu estatuto
remuneratdrio” e que a mencionada organica:

» Tem a sua matriz na Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro 45 ¢4¢ (LVCR), que determinava
“(...) @ uniformizagdo dos regimes de vinculagdo, carreira e remuneragées dos trabalhadores
da administracdo direta e indireta do Estado, incluindo as administragdes regional e local.”,

> Cria trés novas carreiras: a de Técnico Superior(TS) e as de Assistente Técnico (AT) e
operacional (AO) 47 48;

» Adota uma “rova tabela remuneratdria”, com base na Tabela remuneratéria Gnica dos
trabalhadores que exercem fungdes publicas (TRU), nos termos da Portaria n.° 1553-C/2008,

42 Nos precisos termos dos respetivos mandatos, constituidos pelo AU para a prética de determinados atos, conferindo-
lhes os poderes necessérios e/ou convenientes a perfeicdo dos mesmos [vd. a al. I) do n.° 1 do art.° 13.9].

4 )4 afiscalizagdo da EL é exercida por um revisor ou por uma sociedade de revisores oficiais de contas, a quem, entre
outros, compete fiscalizar a agdo do AU [vd. a al. a) do n.° 1 do art.® 14.°] e remeter semestralmente ao érgao executivo
da entidade publica informag3o sobre a situagdo econémico-financeira da empresa [cf. a al. €)], bem como emitir
parecer prévio relativamente ao financiamento e a assungado de quaisquer obriga¢des financeiras, nos termos da al. j).

44 Publicitado no site da internet da entidade www.frentemarfunchal.pt.

4 Que estabelecia os Regimes de vinculos, carreiras e remuneracdes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas, a
qual foi retificada pela Declaragdo de retificagdo n.° 22-A/2008, de 24/04, alterada pela Lei n.° 64-A/2008, de 31/12,
pelo DL n.° 269/2009, de 30/09, e pelas Leis n.°s 3-B/2010, de 28/04, 34/2010, de 02/09, 55-A/2010, de 31/12, 64-
B/2011, de 30/12, 66/2012, de 31/12, 66-B/2012, de 31/12, bem como pelo DL n.° 47/2013, de 05/04, e aditada pela Lei
n.° 80/2017, de 18/08.

Foi entretanto revogada pela Lei n.° 35/2014, de 20/06, que aprovou a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas,
com excegdo das normas transitdrias abrangidas pelos art.>s88.° a 115.°, a partir de 1 de agosto de 2014.

46 A qual foi adaptada, através do Decreto-Lei n.° 209/2009, de 03/09, com exce¢do das normas respeitantes ao regime
juridico da nomeacdo, aos trabalhadores que exercem fung¢des publicas na administracdo autdrquica (e procedeu
também a adaptacdo do DL n.° 200/2006, de 25/10, no que se refere ao processo de racionaliza¢do de efetivos), dado
o disposto no n.° 2 do art.° 3.° da LVCR que previa a sua aplicagdo, com as necessdrias adaptagdes, aos servicos da
administragdo autdrquica.

Foi também adaptada a Administracdo Regional Auténoma da Madeira através do Decreto Legislativo Regional (DLR)
n.° 1/2009/M, de 12/01 (alterado pelos DLR n.°s g/2010/M, de 04/06, e 26/2012/M, de 03/09), o qual foi revogado
pelo DLR n.° 11/2018/M, de 03/08, que adaptou a administragdo regional a LTFP.

47 “(..) seguindo, assim uma uniformizagio do sector publico, reconhecendo que a Frente MarFunchal, enquanto
empresa municipal € parte integrante do Setor Empresarial Local e que, enquanto tal, é uma entidade pdblica (...),
fazendo todo o sentido que, aos seus trabalhadores, correspondam os mesmos direitos e deveres que os demais
funciondrios ao servico do Estado.”.

4 Quanto a estrutura dirigente “(...) por se tratarem de cargos cuja equivaléncia no sector publico estd consagrado no
Estatuto do Pessoal Dirigente - Lei n.° 2/2014. (...)" foi criada uma estrutura “(...) similar & existente no Setor Piblico
Administrativo, com as devidas adaptagdes (...)”, a qual ndo foi, no entanto, objeto de andlise na presente agao.
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de 31 de dezembro, garantindo, deste modo, “(...) equidade entre os trabalhadores do Setor
Publico Administrativo e do Setor Empresarial do Estado”#; e

» Atualiza as “remuneracées base’ mediante a inclusio do pessoal na nova tabela
remuneratdria, através da “(...) colocagdo no nivel remuneratdrio superior mais proximo. .

Do articulado do documento, mais concretamente do n.°1 do art.° 3.%', decorre que o regime juridico
do pessoal da FMF, EM ¢é definido pelo regime do contrato individual de trabalho e pelos
instrumentos de regulamentacdo coletiva de trabalho aplicdveis, bem como pelas normas
organicamente definidass2.

De um ponto de vista organizacional, procedeu-se a distingao entre as partes operacional e
administrativa da estrutura da entidade®, constando do Anexo | o organigrama com cardter
descritivo dos servicos que a compdem (cf. o art.° 10.°)%4. Neste ambito, releva a Divisao de
Contabilidade englobada no Departamento Administrativo, a qual, nos termos do n.° 12 do art.® 22.°,
estd incumbida de processar as despesas (vd. também o art.° 21.°), bem como a Divisao de Gestao,
a qual compete a gestdo e o controlo dos recursos financeiros (cf. o n.° 1 do art.® 23.°)s.

O diploma regula ainda o Sistema de avaliagao de desempenho aplicavel aos servigos, aos dirigentes
e aos trabalhadores, nos termos das als. a) a ¢) do n.° 1 do art.® 49.°, o qual permite, quanto a estes
ultimos, nos termos da al. e) do n.° 1 do art.® 72.°, alterar o respetivo posicionamento remuneratério
na carreira e atribuir prémios de desempenho, nos termos da legislagao aplicavels.

A descricdo do conteudo funcional das trés novas carreiras criadas, a saber, de TS, de AT e de AO
consta dos art.>37.° a 39.°, respetivamente, tendo sido especificado o dos assistentes operacionais
que exercem as fung¢des de bilheteiro, nadador-salvador, jardineiro, cozinheiro e empregado de
balcao/mesa (vd. os art.>s 40.° a 44.°).

Sobressai, nesta andlise, o disposto no art. °46.°, que estabelece as regras relativas a transicao para
os novos regimes de vinculacdo, carreiras e remuneracdes, e que implica que:

49 Mediante o estabelecimento de “(..) wuma equivaléncia e paralelismo entre o normativo regulamentar dos
trabalhadores em fungées piiblicas e os trabalhadores desta empresa municipal, em termos de cargos, carreiras,
categorias, competéncias bem como posi¢oes e niveis remuneratorios.”.

5°  Fixando, a exemplo da TRU, em 28,00€, o minimo do primeiro acréscimo remuneratério, na transi¢do para os novos
regimes de vinculag3o, carreiras e remuneragdes.

5" Em complemento ao disposto no art.® 22 dos Estatutos da entidade.

52 Mais menciona o n.°3do art.° 3.° que “[o]s funciondrio da Administracdo Central, Regional e Local e de outras entidades
publicas podem exercer fungdes na empresa em regime de mobilidade, (...) nos termos da legislacdo em vigor.”, os
quais mantém, de acordo com o n.° 4, todos os direitos inerentes ao lugar de origem, podendo optar, de acordo com
o n.° 5, pela remuneragdo do lugar de origem ou pela correspondente a que desempenham na FMF, EM, a suportar
por esta.

53 Na parte operacional foram criados dois setores: o dos complexos balneares e das estruturais sociais. Na componente
administrativa foi fixado um departamento e nove divisdes.

54 Estipula o n.°1do art.° 11.° que a EL possui quatro niveis de chefia, integrando o primeiro nivel o Presidente da AG, o
AU e o FU, enquanto o Diretor geral integra o segundo e os diretores de departamento, os chefes de divisdo e os
encarregados gerais operacionais pertencem ao terceiro nivel. O quarto nivel integra os encarregados operacionais. As
suas competéncias e responsabilidades estdo previstas nos art.>s12.° a 16.°.

55 Compete igualmente a Divisdo de Recursos Humanos dar pareceres e elaborar trabalhos “(...) em dominios como os
da administracdo do pessoal, estudo e planificacio em matéria de mio-de-obra (...)." (cf. o n.° 3 do art.® 26.°).

56 Concomitantemente o art.® 45.°, sob a epigrafe “ Progressdo na Carreira”, determina que a sobredita progressdo implica
a alteracdo do indice remuneratério através da mudanca de escaldo, sendo consideradas, para esse efeito, a
antiguidade e a avaliagdo de desempenho dos trabalhadores.
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» Os trabalhadores sejam reposicionados na posi¢ao remuneratéria a que corresponda nivel
remuneratério cujo montante pecunidrio seja idéntico ao montante pecunidrio
correspondente a remuneracgio base a que atualmente tém direito (vd. o n.° 1)%;

» O minimo do primeiro acréscimo resultante de alteragio de posi¢ao remuneratéria que deva
ter lugar apds a transi¢do dos trabalhadores para os novos regimes de vinculagao, carreiras
e remuneracdes se fixa em 28,00€ (cf. o n.° 2)%;

» O reposicionamento preserva o conteudo funcional que os trabalhadores desempenhavam
a data da conversdo (vd. o n.°3).

Foi ainda aditado que “(...) os niveis remuneratdrios correspondentes ds posicoes remuneratdrias
das categorias, bem como aos cargos exercidos em comissdo de servico sdo fixados por decreto
regulamentar.” (vd. o n.° 2 do art.® 47.°).

O novo instrumento gestiondrio aprovado produziu efeitos a partir do dia 1 de janeiro de 20175,
conforme decorre do n.° 2 do art.® 110.°%°.

57 Cujo entendimento n3o coincide com a posig3o exposta na parte preambular da nova organica.

Mais uma vez, ndo parece ser esse o entendimento adotado no exérdio do documento em causa.

59 Mais se prescreveu, no art.° 108.%, que as duvidas ou lacunas que possam vir a surgir na sua aplicagdo serdo supridas
por deliberagdo do AU, sem prejuizo do disposto no art.° 109.°, que determina que em tudo o n3o previsto na orgéanica
se aplica “(...) o disposto na legislagcdo aplicdvel 4 matéria respeitante ao regime juridico do trabalhador.”.

6o Tendo sido revogados todos os demais regulamentos e disposicdes sobre as matérias ai vertidas, nos termos do n.° 1.
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3. Resultados da anilise

A presente auditoria teve por objetivo a andlise e a aprecia¢do da legalidade e da regularidade dos
acréscimos remuneratérios decorrentes do reposicionamento remuneratério dos trabalhadores da
FMF, EM, ocorrido por forca da reestruturagdo organica da entidade, tomando por referéncia os
factos coligidos, relativos ao periodo compreendido entre os meses de janeiro de 2017 e julho de
2018, e o quadro legal que disciplina esta matéria.

Com base na informacao recolhida pela equipa de auditoria® procedeu-se a anélise, de um ponto de
vista juridico e financeiro, da factualidade indiciadora de eventuais responsabilidades financeiras,
nos termos dos art.> 59.° e 65.° da LOPTC.

Com interesse para o presente documento, em particular para o seu desenvolvimento subsequente,
importa salientar o facto de, em janeiro de 2020, ter sido afirmada a vontade de desencadear o
processo de dissolucdo da FMF, EM®2 o qual poderd ter influéncia nos destinatarios das
recomendacdes e das determinagdes finais e, bem assim, no computo dos eventuais débitos e
créditos da empresa.

3.1. Descri¢3o dos factos relevantes

Tragcado em termos gerais o enquadramento legal e organizacional pertinente (vd. o ponto 2.6.),
debrucemo-nos sobre a questdo de facto que conduziu a realizag¢do da presente auditoria.

A) Factualidade antecedente

Tendo a SRMTC tomado conhecimento de que a organica da empresa fora alterada a 4 de maio de
2017, pela respetiva AG, e que dela decorriam efeitos, mormente em matéria de remuneragdes e
colocagdo na carreira, reportados a 1 de janeiro desse ano, foi pedido® que se explicitasse em que
medida o apontado impulso salarial se mostrava conforme com o regime de proibicio de
valorizagdes remuneratdrias, imposto pelo art.® 38.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, que
aprovou o Orgamento do Estado para 2015 (LOE 2015), cujos efeitos foram prorrogados no exercicio
econdmico de 2017 através do art.° 19.°, n.° 1, da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, que aprovou
o Orcamento do Estado para 2017 (LOE 2017), bem como se facultasse uma certiddo da Ata da
sessdo da AG, na qual fora deliberada a aprovagdo da nova orgénica.

61 Através dos oficios com os registos de saida da SRMTC n.°s 2227/2018, de 25/07 (cuja resposta, através de correio

eletrénico, da entidade, subscrita pelo respetivo AU, deu entrada nesta Secgdo sob o n.° 2287/2018, de 10/08) (vide o
CD a fls. 25-A da PPA), 2683/2018, de 23/08 (cuja resposta, através de correio eletrénico, da FMF, EM, subscrita pelo
Diretor de Departamento, Oribaldo Sousa, deu entrada na Secg3o Regional sob o n.° 2407/2018, de 03/09) (video CD
a fls. 31-A da PPA), e 3962/2018, de 13/11, (cuja resposta, através de oficio da entidade, subscrito pelo seu AU, deu
entrada nesta Secgdo sob o n.° 3215/2018, de 26/11) (a fls. 24 e 25, 30 e 31 € 38 a 40, respetivamente, da PPA) (vide o
CD afls. 41-A da PPA).

Cf. se verifica pela citada Ata n.° 4/2020, referente a reunido da CMF de 30 de janeiro, onde no ponto 6 da ordem de
trabalhos, o Presidente da CAmara afirmou a “(...) intengdo deste Executivo em dissolver a Empresa Municipal Frente
MarFunchal e fazer o processo de assimilacdo das suas atividades pela Camara Municipal (...)", se bem que o objeto
da deliberagdo foi apenas a apresentacdo das contas da empresa e a cobertura de resultadas por parte da Autarquia.
8 Por meio do oficio n.° 51, de 15/01/2018 (a fls. 12 da PPA).
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Da Ata remetida® apenas constava, com interesse para a presente andlise, que a nova orgénica foi
proposta pelo entdo AU, Carlos Jardim, e aprovada®, por deliberacao da AG, composta pela entao
vereadora®® da CMF, Idalina Perestrelo Luis, com fundamento na “(...) necessidade de ajustar a
organizagdo interna da empresa ds novas competéncias (...)" que lhe foram atribuidas, permitindo
“(...) a actualizagdo das carreiras, com o estabelecimento de um regime que fosse similar ao
disponivel para os restantes trabalhadores do Municipio (...)".

Foi ent3o dirigido aquela entidade um novo oficio®, por meio do qual se apelou que fosse fornecida,
para além da prestacdo de outros esclarecimentos, a cépia da documentacdo justificativa e
integradora da proposta de aprovagao da nova orgénica, levada a apreciagdo da AG.

A Presidente da AG da FMF, EM, Idalina Perestrelo Luis®®, que representou o Municipio na
deliberagdo de aprovagdo da nova organica, foi igualmente solicitada a identificar a moldura legal
permissiva da assinalada alteragdo salarial, assim como a disponibilizar quaisquer outros elementos
ou documentos que sustentassem juridicamente esta valorizagdo remuneratéria e permitissem
enquadra-la no exercicio orgamental de 2017, a qual’® se quedou com a alegagdo de que os
esclarecimentos peticionados constavam do ja mencionado oficio n.° oo2/RH, da FMF, EM7".

O atual AU, Nelson Abreu72¢73, limitou-se, porém, a aditar “(...) 4 ata jd entregue (...) o Organigrama
aprovado em Assembleia Geral, assim como a tabela remuneratdria atualmente em vigor”, e a
mencionar que sendo a FMF, EM “(...) uma empresa constituida exclusivamente por capitais
publicos, e por uma questio de equidade, atendendo também ao escopo (...)" da entidade, “(...) os
vencimentos dos trabalhadores foram ajustados, de acordo com os trabalhadores da fungdo
publica.”.

Mais referiu que o “(...) organigrama submetido a aprovacdo a Exma. Sra. Presidente da Assembleia
Geral da Frente Marfunchal, foi efetuado de acordo com o disposto na Lei de Vinculos, Carreiras e
Remuneragdes, Lei 12-A/2008, de 27 de fevereiro, onde se encontram incluidas as administragbes
regiona’is e locais, ao qual a FrenteMar Funchal, ndo € alheia.”, tendo, com esta altera¢do e do ponto
de vista organizacional, ficado “(...) perfeitamente distinguida a parte operacional da administrativa
(-..)", uma vez que foram “(...) criadas para cada uma destas componentes sectores distintos para
ma’ior facilidade e organizago das carreiras.”.

64 Por intermédio do oficio n.° 002/RH, de 25/01/2018, subscrito pelo Diretor de Departamento, Oribaldo Sousa, foi
disponibilizada uma cépia da Ata requerida e remetida a consulta da organica que esta disponivel na pagina da empresa
na /nternet, vincando que este instrumento gestiondrio ndo s6 fundamentou “(...) a atualizacdo da remuneracdo dos
trabalhadores (...)" desta entidade, como se adequa “(...) ao regime de proibicdo de valorizagbes remuneratdrias (...)"
(afls. 13 verso e 14 da PPA).

65 “(...) nos termos da alinea | do Artigo 8 dos Estatutos (...)” da empresa que atribui competéncia 3 AG da empresa para
aprovar o mapa de pessoal e o estatuto remuneratério dos seus trabalhadores.

66 Atual Vice-Presidente da Camara, com aquele pelouro, e representante designada do Municipio na AG.

67 Com o registo de saida n.° 237, de 07/02 (a fls. 15 da PPA).

8 Ent3o Vereadora da CMF e atual Vice-Presidente, com aquele pelouro.

69 Através do oficio n.° 236, de 07/02/2018 (a fls. 18 da PPA). Foram posteriormente enderecados oficios de insisténcia
de resposta aquela responsavel do executivo municipal, bem como ao AU (cf. os oficios n.°s 427 e 428, de 23/02/2018).

70 A coberto do oficio n.° 3546, de 27/02/2018, com o registo de entrada n.° 500, da mesma data (a fls. 13 da PPA).

7' Do qual juntou cépia, acompanhada por uma cépia da Ata da sessdo de 04/05/2017 da AG (a fls. 13 verso e 14 da PPA).

72O qual, mercé do oficio n.° 19/2018, de 0g9/03 (a fls. 16 da PPA), tinha previamente solicitado a extensdo do prazo de
resposta as questdes equacionadas, aduzindo para o efeito, entre outros, que tinha sido recentemente nomeado no
cargo, pretensdo que foi acolhida e comunicada através do oficio da SRMTC n.° 548, de 12/03/2018.

73 Ao abrigo do oficio n.° 20/2018, de 19/03, com o registo de entrada n.° 647/2018, da mesma data (a fls. 177 da PPA).
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B) Nova estrutura orgénica da FMF, EM

Do predmbulo do novo instrumento gestiondrio’4, aprovado a 4 de maio de 2017, pela AG, pode ler-
se que, através dele, se visou adequar a empresa municipal, integrada no SEL, “(...) aos novos
tempos e ds novas competéncias (...)", que entretanto lhe foram atribuidas no &mbito da miss3o de
interesse publico que lhe incumbe prosseguir, aproximando nomeadamente o estatuto dos seus
trabalhadores ao regime publico definido para os trabalhadores em fungdes publicas na LVCR, “(...)
em termos de cargos, carreiras, categorias, competéncias bem como posicées e niveis
remuneratorios.” .

No que tange especificamente ao aspeto salarial, consagrou-se no texto preambular que a orgénica
define “(..) uma nova tabela remuneratdria (..)", delineada a partir da “(...) Tabela Unica
Remuneratdria dos trabalhadores que exercem fungdes piiblicas, (...) nos termos da Portaria n.°1553-
C/2008 (...)", sendo, “[a] exemplo do preconizado na mesma’, a atualizagao das remuneragdes base
efetuada através da “(...) inclusdo do pessoal na nova tabela remuneratdria, com a colocagdo no
nivel remuneratdrio superior mais préximo (..)”, e o montante do “(..) primeiro acréscimo
remuneratorio (...) na transicdo dos trabalhadores para os novos regimes de vinculagdo, carreiras e
remuneragdes (...)" fixado “(...) ern €28.”.

Dando concretizagdo a estas notas introdutdrias, consagrou-se no articulado do referido
instrumento que:

— “O regime juridico do pessoal da FrenteMar Funchal, E.M € definido pelo regime juridico do
contrato individual de trabalho, pelos instrumentos de regulamentacido coletiva de trabalho
aplicdveis e pelas normas do presente regulamento.” (cf. o n.° 1 do art.® 3.°);

— “Na transicdo para a nova carreira e categoria, os trabalhadores sdo reposicionados na posicdo
remuneratdria a que corresponda nivel remuneratdrio cujo montante pecunidrio seja idéntico ao
montante pecunidrio correspondente a remuneracdo base a que atualmente tém direito.” (vd. o n.°
1 do art.° 46.°, sob a epigrafe “Transicio para os novos Regimes de Vinculagdo, Carreiras e
Remuneragoes”);

— “O minimo do primeiro acréscimo remuneratorio resultante de alteracdo de posicao
remuneratoria que deva ter lugar apds a transicdo dos trabalhadores para os novos regimes de
vinculagdo, carreiras e remuneragdes, fixa-se em €28." (cf. o n.° 2 do art.® 46.°);

— “O reposicionamento dos trabalhadores preserva o conteddo funcional que desempenhavam a
data da conversao” (vd. o n.° 3 do art.®° 46.°);

— A nova orgénica produz efeitos a partir de 1 de janeiro de 2017 (cf. o n.° 2 do art.° 110.9).

Neste contexto, releva também o Anexo Il da nova estrutura orgéanica (vd. o Anexo 1), que inclui a
tabela remuneratéria aplicdvel aos trabalhadores da empresa, a qual corresponde, conforme se
assinalou, a TRU, nos termos da citada Portaria n.° 1553-C/2008, e que prevé a sua atualizagdo
automatica com a atualizag3o da funcdo publica, assim como o reposicionamento na carreira com
base na fixagcdo de um limite de valorizagdo remuneratéria de 28,00¢.

74 O qual, conforme ja mencionado, foi publicitado no site da FMF, EM, a saber, www.frentemarfunchal.pt.
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C) Processamento dos vencimentos dos trabalhadores

De modo a enquadrar a atuag3o dos diferentes sujeitos intervenientes, foi solicitada a entidade uma
descri¢do sucinta do circuito relativo ao processamento dos vencimentos dos trabalhadores, ao que
esta respondeu’s:

“Na Frente MarFunchal, E.M. o processamento dos vencimentos tem inicio no dia 16 de cada més,
com a elaboragdo de um mapa de frequéncia (assiduidade) dos funciondrios, pelos encarregados
operacionais de cada sector. Este documento é encaminhado para o departamento de RH, que
verifica e valida os dados.

Nesta fase sdo feitas corregdes se detetadas inconformidades, e tidas em conta situagées pontuars
de afetagcdes ao vencimento do funciondrio.

A assiduidade validada de cada trabalhador é registada através da aplicacdo informdtica existente
para o efeito, bem como toda a documentagao significativa com influéncia nas retribuicées do més
a que respeita.

Depois de introduzidas as alteracbes mensais, inicia-se o processamento das retribuicées e dos
vencimentos.

Verificadas e validadas as folhas de vencimento pela contabilidade, € preparado o pagamento, a ser
efetuado preferencialmente no dia 25, depois de autorizado pelo Administrador Unico.”.

No contraditério, a propésito do circuito inerente ao processamento de saldrios da EL, o ex-AU%®,
referiu que “(...) como estd bem estatuido no supracitado Relato de Auditoria, o procedimento
iniciava-se com o levantamento da assiduidade pelo departamento de informadtica e com o seu envio
ao Diretor Administrativo e Responsdvel pelos Recursos Humanos. Os Encarregados remetiam ao
Encarregado Geral a lista de presengas e justificagdes. Estas eram comunicadas ao Responsdvel
pelos Recursos Humanos, que processava os vencimentos. O Diretor Administrativo introduz os
pagamentos no sistema bancdrio e o Administrador Unico procede & Autorizacao do Pagamento.”7.

No que concerne aos trabalhadores, de diferentes carreiras e categorias, que, no decurso do ano de
2017, deixaram de exercer fun¢des na empresa, a FMF, EM informou’® que, pese embora os efeitos
das alteragdes remuneratoérias, aprovadas em maio de 2017, tenham retroagido ao més de janeiro
desse ano, estes apenas tiveram reflexo nos vencimentos do més de novembro seguinte, pelo que,
nessas situagdes, ndo foram pagos os retroativos devidos, reportados ao més de janeiro.

A fim de apurar os valores envolvidos na alteracdo da remuneragdo base dos trabalhadores da FMF,
EM ocorrida por for¢a do citado reposicionamento, o qual implicou, em alguns casos, acréscimos
salariais, foi efetuada a verificagdo exaustiva dos documentos de processamento das respetivas
remuneragoes, relativas ao periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2017 e 31 de julho de 20187.

75 Através do citado oficio da SRMTC com o registo de saida n.° 3962/2018, de 13/11, respondido através do oficio,
subscrito pelo atual AU, n.° 150/2018, de 23/11 (a fls. 38 a 40 da PPA) (vide o CD_oficio_n.°_150_2018GE.pdf a fls. 41-
A da PPA).

76 Através do oficio com a entrada n.° 719/20, de 27/03 (a fls. 139 a 165 da PPA).

77 Cf. o art.° 74.° das alegacGes (a fls. 156 da PPA).

78 Vd. o oficio n® 150/2018 (a fls. 39 e 40, em especial a fl. 40, verso, da PPA).

79 E de mencionar que a aplicacio do novo instrumento gestionario ndo teve qualquer impacto no montante das
remuneracdes devidas ao AU, ao Diretor geral e ao Chefe de divis3o (cf. o Anexo IV da organica aprovada), mantendo-
se inalterados os seus vencimentos relativamente aos montantes abonados a 31/12/2016.
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3.2. Valoriza¢gdes remuneratdrias atribuidas em 2017

Dada a diversidade de situagdes a identificagdo da base legal para as valorizagdes remuneratérias
concretizadas e, bem assim, a sua quantificagao foi efetuada por carreira e por categoria.

A. Carreira unicategorial de Técnico Superior

Conforme consta do predmbulo do instrumento gestiondrio, a carreira de TS, regulada a semelhancga
da prevista na LVCR, foi uma das trés carreiras criadas pela nova organica, cujo contetido funcional
se encontra determinado no art.° 37.° e, conforme previsto no Anexo Ill, possui catorze posi¢des
remuneratdrias®.

Segundo a “Tabela salarial de 2013”8 da FMF, EM, os j4 entdo denominados TS eram abonados com
uma remuneracao de 1 336,74€, sendo que, por forca da integragao na nova carreira unicategorial,
passaram a beneficiar de um acréscimo salarial de 28,00€ mensais, perfazendo assim uma
remuneragdo correspondente a 1364,74€.

Este dltimo montante n3o corresponde a nenhum nivel remuneratério determinado? situando-se,
consequentemente, entre a 2.2 e a 3.2 posi¢des remuneratdrias da tabela especifica da categoria de
TS (vd. os Anexos 11, Ill e IV).

Na sequéncia da andlise realizada aos recibos de vencimento dos treze trabalhadores da empresa
colocados na mencionada carreira conclui-se que o montante associado ao reposicionamento
efetuado (no montante de 28,00€ mensais), atingiu, em 2017, a importancia global de 4 889,48¢€%.

B. Carreira unicategorial de Assistente Técnico

Segundo o predmbulo da nova organica a carreira de AT é regulada a semelhanga da LVCR, o seu
contetdo funcional consta do art.° 38.° e integra nove posi¢des remuneratériasd4.

8 Cuja correspondéncia com os niveis remuneratérios determinados na tabela remuneratéria prevista no Anexo Il da
organica, decalcada da TRU, foi fixada entre os niveis 11.° e 57.°.
Remetida, em anexo, ao emai/ da entidade, subscrito pelo AU, de 09/08, com a entrada n.° 2287/2018, de 10/08, de
onde consta a referéncia a sua integra¢do no documento “Organizagcdo dos Servicos, Respectivas Competéncias e
Quadro de Pessoal”, aprovado a 03/06/2013, pelo entdo Presidente da AG, Amilcar Magalh3es Lima Gongalves (a fls.
25 da PPA), o qual foi, ap6s a apresentagdo, em sede de contraditério, do citado requerimento probatério, junto ao
processo, pela FMF, EM, através do oficio com o registo de entrada n.° 1846/2020, de 27/08 (a fls. 204 a 383, em
especial de fls. 206 a 230, da PPA).
Em sede de contraditério, o ex-AU, Carlos Jardim, referiu que, quando assumiu a administragdo da EL, «(..) o
documento estruturante da relagdo de Pessoal com a Empresa era designado por “Organizagcdo dos servigos respetivas
competéncias e quadro pessoal”, aprovado em Assembleia Geral de 03 de junho de 2013.”, o qual, conforme menciona,
continha “(...) indmeras insuficiéncias, nas mais variadas dreas (...) enumeram-se a auséncia de carreiras propriamente
ditas — por apenas estarem estijpuladas as profissées, sendo vedadas as possibilidades de progressio; a ndo
conformidade com a realidade organizacional da empresa — fungdes e carreiras que ndo estavam consagradas no dito
documento; inexisténcia de avaliagao de desempenho dos trabalhadores.”, tendo-se agravado “(...) a discrepdncia entre
a estrutura organizacional necessdria e a estrutura organizacional existente, criando assim situagoes de verdadeira
discrepéncia dos seus elementos.” quando, por determinacdo da CMF, em agosto de 2014, a EL “(...) passou a ser a
entidade responsdvel pela gestio do Estacionamento Tarifado de Superficie da Cidade do Funchal.” (vd. os art.°1.°,
2.° e 4.° das suas alegacdes, a fls. 139 a 165, em especial de fls. 139 e 140, da PPA).
Situando-se entre os niveis remuneratérios 18.° e 19.° da tabela constante do Anexo I1.
Vd. o Anexo V — Técnicos superiores — 2017.
84 Conforme previsto no Anexo Ill, a que correspondem os niveis remuneratérios, determinados na tabela remuneratéria
constante do Anexo Il, fixados entre 0 5.° e 0 14.°.
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Da “Tabela salarial de 2013" da FMF, EM constavam as remuneragdes base associadas aos “7écnicos
profissionais” e aos “Assistentes administrativos’, nos montantes de 1 439,55¢ e de
1 070,00¢, respetivamente. N3o obstante a sua integragdo na carreira unicategorial de AT, o
reposicionamento remuneratério operado n3o implicou, relativamente ao montante pecunidrio até
entdo recebido pelos primeiros, qualquer acréscimo salarial®, ao passo que a dos segundos sofreu
um impulso salarial no valor de 28,00€ mensais, passando a perfazer 1 098,00€8.

No seguimento da verificagdo realizada aos recibos de vencimento dos trés trabalhadores®
integrados na carreira de AT, conclui-se que o montante associado ao reposicionamento
remuneratdrio efetuado atingiu, porque relativo a apenas um deles®, a importancia de 392,00%.

Foram também integrados na carreira de AT outros sete trabalhadores, designados de “Assistentes
técnicos” ® na lista do “[p]essoal em fungées a 31 de Dezembro de 2016 e respetivos vencimentos”
remetida pela FMF, EM®°, e cuja remuneracdo correspondia a 834,79¢€.

Da comparagdo, entre o montante da remuneracdo base, vigente a 31 de dezembro de 2016
(834,79€), e o decorrente do reposicionamento remuneratério ocorrido em 2017 (837,60¢€), resulta
que o incremento salarial destes trabalhadores foi de 2,81€ mensais, colocando-os no 8.° nivel
remuneratdrio da Tabela tinica, o qual corresponde a 3.2 posicao da tabela especifica da categoria de
AT. Assim, em termos globais, tendo presente que o montante total associado ao reposicionamento
salarial operado foi de 39,32€ para seis trabalhadores e de 19,36€ para um trabalhador, extrai-se que
as valoriza¢gdes remuneratérias relativas a carreira de AT, ocorridas em 2017, foram no montante
total de 647,28¢€°".

C. Carreira de Assistente operacional
C.1. Categorias de Encarregado geral operacional e de Encarregado operacional

Conforme previsto no Anexo Ill da organica da empresa®, a categoria de Encarregado geral
operacional (EGO) possui duas posi¢des remuneratérias, as quais correspondem ao 12.° e ao 14.°

8 Vd. o Anexo IV.

8 Este montante n3o corresponde a nenhum nivel remuneratério determinado na TRU, situando-se, entre 0 12.° € 0 13.°
niveis, 0 mesmo sucedendo com a sua inser¢do na tabela especifica da categoria de AT (constante do Anexo I11), em
que tal valor se situa entre a 7.% e a 8.2 posigdes.

87 Foram verificados, durante o ano de 2017, os recibos de vencimento, emitidos pela FMF, EM, de um até entdo 7écrico

profissional e de dois até entdo Assistentes administrativos (Vd. o email, com a entrada n.° 2407/2018, de 03/09, a fls.

31 da PPA).

Dado que, conforme antes referido, o até entdo Técnico profissional ndo beneficiou de qualquer alteragio salarial e, a

10/09/2017, um dos Assistentes administrativos deixou de exercer fun¢des na empresa, pelo que nio lhe foram

abonados os retroativos reportados ao més de janeiro mas apenas pagos em novembro.

8 Sendo de referir que um dos Assistentes técnicos deixou de exercer fun¢des na empresa a 28/02/2017, enquanto outro
passou a exercer fun¢des naquela entidade a 03/07 do mesmo ano.

9° Conforme solicitado, pela SRMTC, através do oficio n.° 2227/2018, a qual foi enviada em anexo ao emai/ de 09/08 da
entidade, com a entrada n.° 2287/2018 (a fls. 24 e 25 da PPA) (vide o CD_TC.xlIsx a fls. 25-A da PPA).

91 Cf. 0 Anexo VII — Assistentes técnicos — 2017.

92 N3o obstante o quadro remetido pela FMF, EM, relativo ao “[rleposicionamento dos trabalhadores (Carreira e
Remuneracdo)”, integre o Encarregado geral operacional (EGO) e o Encarregado operacional (EO), enquanto
categorias, na carreira de AO, de acordo com o n.° 1 do art.° 11.° da nova orgénica, de entre os quatro niveis de chefia
de que a entidade dispde, os EGO [cf. o art.° 15.°, o qual prevé que “(..) exercem cargos de chefia técnica e
administrativa (...)" e sdo “(...) responsdveis pela coordenagio e supervisdo do pessoal da carreira de assistente
operacional.”] fazem parte do 3.° nivel, enquanto os EO [cf. o0 art.? 16.°, onde se determina que estes “(...) tém a seu
cargo a direcdo dos assistentes operacionais, e respondem aos Encarregados Gerais Operacionais, sem prejuizo das
demars chefias.”] integram o 4.° nivel.
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niveis remuneratérios da tabela constante do Anexo Il, ao passo que a categoria de Encarregado
operacional (EO) integra cinco posi¢des remuneratérias, equivalentes aos niveis remuneratérios que
oscilam entre 0 8.° e 0 12.°.

De acordo com a tabela salarial de 2013, os entdo “£Encarregados” usufruiam de uma remuneragdes
base correspondente a 890,00¢, a qual, em virtude do reposicionamento efetuado pela entidade
para a categoria de EO, foi beneficiada com um acréscimo salarial no montante de 2,53€ mensais,
perfazendo assim o total de 892,53€ (vd. o Anexo IV) (correspondente ao 9.° nivel remuneratério da
TRU, o qual equivale a 2.2 posicao da tabela especifica da categoria de EO, constante do Anexo Il1).

Resulta da andlise efetuada aos recibos de vencimento dos trés trabalhadores da empresa com a
categoria de EO%, relativos ao periodo em apreciagdo, que beneficiaram da citada valorizagio
remuneratdria, no valor de 2,53€ mensais, que o montante global associado ao reposicionamento
atingiu a importancia de 35,44€ anuais, em todas as situacdes.

C.2. Categorias de Assistente operacional, Bilheteiro, Nadador-salvador, )ardineiro, Cozinheiro e
Empregado de balcdo/mesa

Segundo a nova orgénica da EL integram a categoria de AO% os trabalhadores cuja situagdo nao seja
enquadrdvel “(..) nas demais categorias de Assistentes Operacionais’ como sejam as de
Bilheteiro, de Nadador-Salvador, de Jardineiro, de Cozinheiro e de Empregado de Balcao/Mesa,
conforme decorre dos art.* 40.° a 44.°.

Face ao leque alargado de trabalhadores abrangidos pelo reposicionamento nesta carreira houve que
distinguir diferentes situagdes, sendo necessario mencionar que na tabela salarial de 2013 estavam
apenas referidas as remuneragdes base dos “Bilheteiros”, no valor de 552,44€, dos “Nadadores-
salvadores” e dos “Auxiliares de Servicos Gerais”, nos montantes de 528,82€ e de 494,70%,
respetivamente, sendo que estes dois tltimos grupos, ja antes de 2017, por forca da atualizagdo do
valor da Remunerag¢ao minima mensal garantida (RMMG) para vigorar na Regido em 20169, tinham
alterado a sua remuneragdo para 540,60€%7.

Em 2017, por forca da nova atualizagao do valor da RMMG fixada em 557,00€ a nivel nacional®® e da
posterior atualizagdo praticada na Regido, para 570,00€%, as remuneragdoes base desses

9 Nesta sede refira-se ainda que um dos entdo designados Encarregados, cujo nome consta da ja mencionada lista do

“Ip]essoal em fungdes na empresa, a 31 de dezembro de 2016, e respetivos vencimentos” ndo se encontra identificado
na listagem das “[e]ntradas e Saidas de trabalhadores no ano de 2017" da entidade, a qual, em sede de prestag3o de
esclarecimentos, informou que este tinha deixado de exercer fun¢des efetivas naquela empresa.
E ainda de mencionar que um outro EO, apesar de, entre janeiro e junho de 2017, ter recebido o montante de 890,00¢,
sem que lhe tivessem, entretanto, sido abonados os retroativos inerentes a valorizacdo remuneratéria operada, passou,
a partir de julho e até dezembro, a receber um vencimento no valor de 1 149,99€, correspondente ao 14.° nivel
remuneratério da TRU e a 2.2 posicdo da tabela especifica de EGO, ao abrigo de um Acordo de mobilidade funcional,
celebrado com a empresa, a 13/07/2017.

9 Que possui, conforme decorre do Anexo lll, oito posi¢cdes remuneratérias, cuja correspondéncia com os niveis
determinados na tabela remuneratéria, constante do Anexo 1, oscila entre 0 1.° e 0 8.°.

9 Cf. prevé o dito art.° 39.°.

9% Operada pelo art.° 2.° do DLR n.° 18/2016/M, de 28/03.

97 Assim sendo, os trabalhadores da empresa que foram equiparados salarialmente a AO, em virtude do
reposicionamento remuneratério efetuado, englobaram os trabalhadores que, na citada tabela salarial de 2013 e na
listagem do “[plessoal em fungdes a 31 de dezembro de 2016 e respetivos vencimentos”, integravam os “Bilheteiros”,
os “Nadadores-salvadores” e os “Auxiliares de Servigos Gerais”.

9% Conforme decorre do art.° 2.° do DL n.° 86-B/2016, de 29/12.

99 Nos termos do art.° 2.° do DLR n.° 11/2017/M, de 13/04.
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trabalhadores, inclusive dos “Bilheteiros” (anteriormente no valor de 552,44€), ascenderam,
primeiro, para 557,00€ e, posteriormente, para 570,00€.

Contudo, com a aplicagdo do instrumento gestiondrio em causa, aqueles trabalhadores, por forga
do reposicionamento remuneratério desencadeado, passaram a auferir a remuneragio de 583,58¢
(vd. o Anexo IV), ao serem posicionados na 32 posic3o da tabela especifica da categoria de AO, com
um impulso salarial no valor de 13,58¢ mensais.

Por outro lado, o entao Unico “Bilheteiro” com uma remuneracao base de 703,64€'°°, que também
foi integrado na carreira de AO, beneficiou de um acréscimo de 28,05¢ mensais, perfazendo assim
o total de 731,69¢, o qual n3o corresponde a nenhum nivel remuneratério da TRU, fixando-se entre
0 5.° e 0 6.° niveis, os quais coincidem com a 5.2 e a 6.% posi¢des da tabela especifica da categoria
de AO, respetivamente. Analisados os seus recibos de vencimento apurou-se que o montante da
respetiva valorizagao remuneratéria ascendeu, em 2017, ao total de 392,72¢.

Da verificagdo efetuada a todos os recibos de vencimento dos trabalhadores integrados na categoria
de AO, constata-se que, no ano de 2017, as valorizagdes remuneratérias decorrentes do
reposicionamento salarial ascenderam, na sua globalidade, a 15 160,00¢€ (cf. 0 Anexo IX).

D. Acordos de mobilidade funcional outorgados em 2017

Em 2017, mais concretamente a 13 e a 14 de julho, foram celebrados os Acordos Mobilidade
Funcional (AMF) n.°s 02 e 03, entre a FMF, EM representada pelo seu AU, a data, Carlos Jardim, e
dois dos seus trabalhadores™'.

Decorre dos considerandos dos referidos AMF que, na sequéncia da reestruturagdo orgénica
aprovada, foi estabelecido um regime de carreiras similar ao da fung¢do publica, tendo aqueles
trabalhadores passado a exercer as fungdes correspondentes’?, o primeiro, a categoria de EGO'®3 ¢
194, cuja previsdo consta na orgdnica “(...) para o Setor Mobilidade.”, de acordo com o respetivo
organograma, e, o segundo, as inerentes a categoria de AT'%5¢16,

A fundamentacio legal para a outorga destes acordos teve por base o facto de se encontrarem “(...)
a exercer fungbes ndo correspondentes ao conteddo funcional o seu posto de trabalho (...)"
podendo, consequentemente, “(...) auferir retribuicdo diferente da auferida na categoria de origem.”,
tendo sido invocado'®’, para o efeito, o disposto no art.® 120.° do Cédigo do Trabalho™® (CT), que
permite a mobilidade funcional tempordria do trabalhador, no interesse da empresa, pelo prazo de
dois anos.

9% A 31/12/2016.

19" Remetidos através do oficio da FMF, EM com o registo de entrada n.° 3215/2018, de 26/11 (a fls. 39 e 40 da PPA).

92 Nos termos da al. 1) da cldusula primeira.

193 O qual detinha, a data, a categoria de Encarregado.

o4 Sendo que, para efeitos de retribui¢do, colocagdo na carreira e demais efeitos, conforme decorre da deliberagdo da AG
de 04/05/2017, 0 Acordo n.° 02/2017 reporta-se 01/01/2017, cessando os seus efeitos a 31/12/2018, passando a
retribuicdo mensal iliquida a ser de 1149,99€ [vd. as als. 1) das cldusulas segunda e terceira].

95 O qual detinha, a data, a categoria de Bilheteiro.

196 Para efeitos de retribuicdo, colocacdo na carreira e demais efeitos, conforme decorre da deliberagao da AG de
04/05/2017, o Acordo reporta-se a 01/07/2017, cessando os seus efeitos a 31/06/2019, sendo a retribuicio mensal
iliquida, nesse periodo, de 683,13€ [vd. as als. 1) das cldusulas segunda e terceira].

7 Para além “(...) das disposicées conjugadas do n.° 3 do artigo 39.5 da alinea r) do n.° g do artigo 34.° e do artigo 47.°
da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro (que aprova o Orcamento do Estado para 2014) (...).".

198 Aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12/02.

22



C CONTAS :

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

Destaca-se ainda que os AMF foram previamente aprovados por decisao do AU e que se regem pelas
respetivas cldusulas e, subsidiariamente, pelo disposto na legislacao aplicavel, nomeadamente no
CT (vd. neste sentido a cldusula quinta), prevendo a cldusula quarta que os trabalhadores mantém
todos os direitos e obriga¢des resultantes da sua categoria de origem, determinando igualmente o
n.° 2 que, cessando o acordo, tém direito a ser reintegrados nessa categoria profissional.

As valorizagdes remuneratérias decorrentes da celebragdo destes AMF, tendo em conta as
remuneragdes base destes trabalhadores, a 31 de dezembro de 2016 e, bem assim, a atualiza¢do da
RMMG aplicada na Regido em 2017, ascenderam a 2 518,54€'°°.

E. Sintese das valoriza¢des remuneratdrias processadas em 2017

O quadro seguinte resume os valores dos acréscimos remuneratérios abonados, por carreira, por
conta do reposicionamento salarial operado em 2017, decorrente da alteragdo da orgénica da FMF,
EM e da celebracao dos AMF:

Quadro 2 — Acréscimos remuneratérios ocorridos em 2017

(em euros)
(decorrentecc?arlrﬁgsa organica) SEE G
Técnico superior 4 889,48
Assistente técnico 647,28 763,56
Assistente operacional 15 160,00 1754,98
Total 20 696,76 2 518,54

As mencionadas valoriza¢des remuneratdrias, ocorridas por forca do novo instrumento gestiondrio
da entidade, com efeitos reportados a 1 de janeiro de 2017, relativas as remunera¢des base dos
trabalhadores (identificadas no quadro sob a epigrafe “Reposicionamento”), foram processadas e
pagas, sob a forma de retroativos, no més de novembro de 2017, sendo que no més de dezembro o
processamento compreendeu o valor da valorizag¢do referente apenas aquele més.

F. Apreciagdo das valorizagdes remuneratérias ocorridas em 2017

1. Reposicionamento remuneratdrio

De acordo com o art.° 21.° do RJAEL, as EL regem-se por esse regime especifico, pela lei comercial e
pelos seus estatutos, sendo-lhes subsidiariamente aplicdvel o regime do Setor Empresarial do
Estado, sem prejuizo das normas imperativas af consagradas, conforme institui igualmente o art.°

199 Vd. o Anexo XI — Acordos de mobilidade funcional — 2017.
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4.°"° desse diploma™, o qual, no n.° 1 do art.® 2.°, incorpora expressamente o SEL no setor publico
empresarial’'2 113 14,

Conforme dimana do n.° 1 do art.° 28.° do RJAEL, o estatuto do pessoal das EL é o do regime do
contrato de trabalho, regulado no CT, regendo-se a matéria relativa a contratagao coletiva pela lei
geral.

Assim sendo, os trabalhadores das EL, vinculados por contrato de trabalho e sujeitos a disciplina do
CT, encontravam-se excluidos do d4mbito de aplicagdo da LVCR™S, tendo ficado também afastados
do dmbito de aplicagdo da Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas (LTFP)"¢¢ "7 n3o lhes sendo,
por isso, diretamente aplicdveis quer o regime de carreiras, quer a tabela remuneratéria dos
trabalhadores em fungdes publicas. Ademais, o art.° 2.°, n.° 1, al. b), exclui também expressamente
as entidades publicas empresariais do seu dmbito de aplicacao.

Apesar da diferenca de regimes, a visdo consolidada das finangas publicas nacionais, conduziu a
que a Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro (LOE 2017), a semelhanca do sucedido em exercicios
orcamentais precedentes, tivesse imposto as EL um conjunto especifico de restricdes e
condicionamentos legais, em matéria de carreira e de estatuto remuneratério dos trabalhadores do

"° Dita este dispositivo que “[a]/ém do Estado, apenas dispdem de sectores empresariais préprios as Regides Autdnomas,
os municipios, associagdes de municipios, independentemente da respetiva tipologia, e dreas metropolitanas, nos
termos previstos em legislacio especial, relativamente & qual o presente decreto-lei tem natureza subsididria, com
excecdo da aplicacdo imperativa do disposto no capitulo V..

" Aprovado pelo DL n.° 133/2013, de 03/10, que estabelece os principios e as regras aplicdveis ao Setor Publico
Empresarial, incluindo as bases gerais do Estatuto das Empresas Publicas (vd. o n.° 1 do art.° 1.°), o qual foi alterado
pela Lei n.° 75-A/2014, de 30/09, e parcialmente revogado pela Lei n.° 42/2016, de 28/12.

"2 Neste particular, pode ler-se no predmbulo do diploma que “[o]utra alteragcdo relevante respeita ao alargamento do
dmbito sectorial de aplicagcdo deste regime juridico, que introduz o conceito de sector publico empresarial, o qual
integra o sector empresarial do Estado, assim como o sector empresarial local. Desta forma (...) introduz-se uma visdo
integrada do exercicio da atividade empresarial piblica, permitindo assim estabelecer um acompanhamento efetivo e
eficaz sobre a atividade empresarial desenvolvida quer ao nivel estadual, quer ao nivel local.”.

"3 A visdo integrada do exercicio da atividade empresarial publica emana também do conceito de “empresa publica’
acolhida no n.° 1 do art.® 5.°, onde s3o enquadradas “(...) as organizagbes empresariais constituidas sob a forma de
sociedade de responsabilidade limitada nos termos da lei comercial, nas quais o Estado ou outras entidades pdblicas
possam exercer, isolada ou conjuntamente, de forma direta ou indireta, influéncia dominante, nos termos do presente
decreto-lei.”.

"4 Vd. ainda o disposto no n.° 1 do art.° 14.°, o qual estatui que “[s]em prejuizo do disposto na legislacdo aplicdvel as
empresas publicas regionais e locais, as empresas publicas regem-se pelo direito privado, com as especificidades
decorrentes do presente decreto-lei, dos diplomas que procedam & sua criagdo ou constituicdo e dos respetivos
estatutos”.

5O art.° 3. n.° 5, exclufa expressamente do seu &mbito de aplicacdo as entidades publicas empresariais, sem prejuizo
de, no n.° 2 do art.° 2.°, se prever a sua aplicabilidade, com as necessdrias adaptac¢des, aos entdo trabalhadores com a
qualidade de funciondrio ou agente de pessoas coletivas que se encontrassem excluidas do dmbito de aplicacdo
objetivo do diploma, pelo que o regime juridico de emprego publico continuava a aplicar-se, de forma adaptada, a
esses trabalhadores, os quais a 01/01/2009 transitaram, por forca de lei, para o contrato de trabalho em funcdes
publicas por tempo indeterminado.

16 Aprovada, em anexo, pela Lei n.° 35/2014, de 20/06, alterada pelas Leis n.°s 84/2015, de 07/08, 18/2016, de 20/06,
25/2017, de 30/05, 70/2017, de 14/08, 73/2017, de 16/08, e 114/2017, de 29/12, e aditada pela Lei n.° 42/2016, de 28/12.
Foi também alterada pelas Leis n.°*49/2018, de 14/08, 71/2018, de 31/12, 6/2019, de 14/01, 79/2019 e 82/2019, ambas
de 02/09, ja fora do &mbito temporal desta acdo.

"7 Nos termos do n.° 1 do art.° 1.°, a LTFP regula o vinculo de trabalho em fungdes publicas, sendo também aplicavel,
com as necessdrias adaptacdes, aos trabalhadores com contrato de trabalho em fun¢des publicas que n3o exercam
fungdes nas entidades abrangidas pelo seu ambito de aplicagdo, tal como prevé o n.° 6.
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setor publico™ e de gastos operacionais das empresas publicas, com destaque para os definidos
nas seguintes disposi¢des legais:

> Art.°19.°,n.°1, que prorrogou o regime de proibi¢3o de valorizagdes remuneratérias imposto
pelo art.® 38.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro™?, o qual, de acordo com o previsto
no n.° 1, vedava expressamente “(..) a prdtica de quaisquer atos que (..)"
consubstanciassem “(...) valorizagbes remuneratdrias dos titulares dos cargos e demais
pessoal identificado no n.° g do art.°2.°da Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro”'?°, em cujo
elenco se inclufam, conforme decorre da al. r), “[o]s trabalhadores das empresas publicas de
capital exclusiva ou maioritariamente publico, das entidades piblicas empresariais e das
entidades que integram o setor empresarial regional e local.”.

Nos n.>s 19 e 20, 0 art.® 38.° cominava expressamente com a nulidade os “(...) atos praticados
em violagdo do (...)" que nele se dispusesse, fazendo “(...) incorrer os seus autores em
responsabilidade civil, financeira e disciplinar’” e qualificando inclusivamente como
pagamentos indevidos, para efeitos de efetivacio de responsabilidade financeira, as
despesas realizadas em sua “violagdo”;

> Art.° 44.°,n.°1 e 2, o qual ndo sé impds as empresas publicas a prossecucao de “(...) uma
politica de otimizagdo da estrutura de gastos operacionais (...)” que promovesse o equilibrio
operacional, nos termos do decreto-lei de execu¢do orcamental, como fez depender a
possibilidade da ocorréncia de aumentos dos encargos com pessoal, relativamente aos
valores de 2016, do que viesse a ser igualmente estabelecido nesse diploma.

Nesta sequéncia, o Decreto-Lei (DL) n.° 25/2017, de 3 de margo', estabeleceu, no art.® 124.°,
a regra de que o equilibrio operacional devia ser alcancado “(...) mediante a redugao do peso
dos gastos operacionais, corrigidos dos encargos decorrentes da reposicdo salarial e das
indemnizagées por rescisdo, no volume de negdcios face a 31 de dezembro de 2016” (n.° 1),
o que implicava que “[o]s gastos com pessoal, corrigidos dos encargos decorrentes da
reposicdo salarial, das indemnizagées por rescisdo e dos efeitos decorrentes da aplicacio do
disposto nos artigos 20.° e 21.° da Lei do Or¢amento do Estado'® (...)", fossem iguais ou
inferiores aos registados a 31 de dezembro de 2016” [cf. 0 n.° 4, al. a)].

Do exposto resulta que as empresas publicas, nas quais se englobam as EL, estavam impedidas de
efetuar valorizagdes ou impulsos salariais que beneficiassem os seus trabalhadores, estando,

18

19

121

Na decorréncia da previsdo constante da al. ¢) do n.° 2 do art.° 14.° do citado DL n.° 133/2013, que prevé que “[p]odem
ser fixadas por lei normas excecionais, de cardter tempordrio, relativas ao regime retributivo e ds valorizagdes
remuneratdrias dos titulares dos drgdos sociais e dos trabalhadores (...)" das “[e[ntidades dos sectores empresariais
local e regional.”, “(...) independentemente do seu vinculo contratual ou da natureza da relagdo juridica de emprego
()"

Que aprovou o Orgcamento do Estado para 2015. Retificada pela Declaragdo de retificagdo n.° 5/2015, de 26/02.
Considera-se também parcialmente revogada pelas Leis n.°® 159-D/2015, e 159-B/2015, ambas de 30/12, e aditada e
alterada pela Lei n.° 159-E/2015, da mesma data. Foi igualmente modificada pelas Leis n.° 159-C/2015, de 30/12, 7-
A/2016, de 30/03, 42/2016, de 28/12, 98/2017, de 24/08, 114/2017, de 29/12 e 71/2018, de 31/12.

A qual estabelece os mecanismos das redugdes remuneratérias tempordrias e as condi¢des da sua revers3o, a qual foi
revogada pela Lei n.° 159-A/2015, de 30/12.

Com inicio de vigéncia a 04/03/2017, retificado pela Declaragdo de retificacdo n.° 11/2017, de 07/04, e alterado pelo
DL n.° 55/2017, de 05/06 (e ja fora do &mbito temporal da presente a¢do pelo DL n.° 84/2019, de 28/06).

Reportados ao pagamento do subsidio de alimentagdo (vd. o art.®° 20.°), de trabalho extraordinario ou suplementar e
trabalho noturno, como se retira do art.° 21.° sob a epigrafe “[a]/teracdo ao Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, e
regime aplicdvel ao setor piiblico empresarial.”.
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designadamente, proibidas de praticar atos que consubstanciassem altera¢des de posicionamento
remuneratdrio, nos termos da al. a) do n.° 2 do art.° 38.'23 da LOE 2015. Para além disso, deviam
ainda adotar uma politica de otimizag3o da estrutura de gastos operacionais que promovesse o
equilibrio operacional, mediante a redug3o do peso dessas despesas no volume de negécios face a
31 de dezembro de 2016, designadamente ao nivel dos gastos com pessoal, os quais deviam ser
iguais ou inferiores aos registados na mesma data, devidamente corrigidos'4.

Consequentemente, a luz destes condicionamentos legais, a reestruturagao organica da EL apenas
seria admissivel, no exercicio econdmico de 2017, desde que fosse observada a restricao imposta
pelo n.° 1 do art.® 38.°, que impedia a pratica de atos que consubstanciassem valoriza¢des e outros
acréscimos remuneratérios dos trabalhadores destas entidades e caso estivessem verificados os
requisitos em matéria de gastos operacionais com o pessoal, nos termos do art.° 44.° da LOE 2017,
densificados no art.° 124.° do citado DL n.° 25/2017.

Note-se que aos trabalhadores das EL, com relag3o juridica de emprego regida pelo CT'?, nao é
aplicdvel a excecdo constante do n.° 16 do art.® 38.° da LOE 2015, que permitia altera¢cdes da base
salarial decorrentes quer da transicao para carreiras revistas, nos termos do art.° 101.° da LVCR, quer
da transicdo para novos regimes de trabalho, dentro dos pressupostos af estabelecidos'. De facto,
enquanto entidade empregadora'»’, a FMF, EM nao se encontra sujeita as leis de emprego publico,
pelo que n3o se lhe aplica o regime estabelecido na LTFP e na demais legislagdo que norteia esta
matéria'8, tal como nao lhe era aplicdvel a LVCR, mormente o regime de carreiras e o regime
remuneratdrio nela previsto, sendo o estatuto do seu pessoal o do regime do contrato de trabalho
regulado pelo CT.

N3o obstante o antes explanado, a FMF, EM adotou a tipologia de carreiras e de remuneracgdes
prevista na sobredita legislac3o, sendo que, no dmbito das suas decisdes gestiondrias, nada impedia
que a respetiva estrutura orgdnica fosse moldada com os contornos que perspetivasse mais
convenientes ao seu funcionamento mas teria sempre de o fazer respeitando as regras imperativas

23 A qual imponha a dita proibi¢do quando resultante de “[a]/teracdes de posicionamento remuneratdrio, progressées,

promogdes, nomeagdes ou graduacdes em categoria ou posto superiores aos detidos.”.
Para além dos atos previstos nas als. b) e c), proibia-se igualmente o “[plagamento de remuneracio diferente da
auferida na categoria de origem, nas situagdes de mobilidade interna, na modalidade de mobilidade na categoria,
iniciadas apds a entrada em vigor da presente lei, suspendendo-se a aplicacdo a novas situagdes do regime de
remuneragdo dos trabalhadores em mobilidade prevista no n.° 1 do art.° 153.° da LGTFP”, ndo se aplicando, todavia,
de acordo com o n.° 3, o disposto nos n.°s1 e 2, ao pagamento de remunerag3o diferente da auferida na categoria de
origem nas situagdes de mobilidade interna na modalidade de mobilidade intercarreiras ou categorias, nos termos do
disposto nos n.°s 2 a 4 do citado art.® 153.°.

24 Dos encargos decorrentes da reposic3o salarial, das indemnizagdes por rescisdo e dos efeitos decorrentes da aplicagio
do disposto nos art.°s20.° e 21.° da LEO 2017.

25 A semelhanca do que ocorria ho 4mbito de vigéncia da LVCR, os trabalhadores do SEL, que ndo se encontrem em
efetividade de fungdes ao abrigo de instrumentos de mobilidade previstos na LTFP, ndo sdo detentores de um vinculo
de emprego publico.

126 Com efeito, no n.° 16 do dito art.° 38.°, admitia-se “(...) a concretizacdo de reposicionamentos remuneratdrios
decorrentes da transi¢do para carreiras revistas, nos termos do artigo 101.°da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, ou,
sendo o caso, a transicdo para novos regimes de trabalho, desde que os respetivos processos de revisdo se (...)"
encontrassem “(...) concluidos até a data da entrada em vigor (...)" da correspondente lei orcamental.

27 Nos termos do disposto nos art.>s 28.°, n.°1, do RJAELe 1., n.°1e 6, e 2.°, n.° 1, al. b), da LTFP.

128 Nomeadamente, a Portaria n.° 1553-C/2008, de 31/12, que aprovou a TRU dos trabalhadores que exercem func¢des
publicas, contendo o niimero de niveis remuneratérios e o montante pecunidrio correspondente a cada um, e o Decreto
Regulamentar n.° 14/2008, de 31/07, que estabelece os niveis da TRU correspondentes as posi¢des remuneratérias das
categorias das carreiras gerais de TS, de AT e de AO.
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vigentes, com destaque para as normas que determinavam a proibicio de valorizagdes
remuneratdrias no exercicio econémico de 2017.

Mais concretamente, a reestruturagdo organica da empresa, com implicagdes no reposicionamento
remuneratério dos trabalhadores, apenas seria vidvel caso tivesse sido acatada a restricdo postulada
no n.° 1 do art.® 19.° da LOE 2017, por remissdao para o n.° 1 do art.° 38.° da LOE 2015,
consubstanciada na proibicdo de valorizagcdes e outros acréscimos salariais dos trabalhadores
identificados no n.° g do art.® 2.° da citada Lei n.° 75/2014, em cujo universo se inseriam, de acordo
coma al. r), os do SEL e caso fossem observados os requisitos esbogados no art.° 44.° da LOE 2017,
desenvolvidos no art.° 124.° do dito DL n.° 25/2017, no que toca ao peso global dos gastos com
pessoal, que deviam ser iguais ou inferiores' aos registados a 31 de dezembro de 2016 13° 3",

2. Acordos de Mobilidade Funcional

J4 quanto aos AMF outorgados™2, no més de julho de 2017, entre a FMF, EM, representada pelo
entdo AU, e dois dos seus trabalhadores, foi ndo sé invocada a nova orgédnica da empresa e o
respetivo organograma, como também o art.° 120.° do CT, que permite a mobilidade funcional
tempordria do trabalhador, no interesse da empresa.

Decorre do citado normativo do CT, mais concretamente do n.° 133, que o empregador pode, quando
o interesse da empresa o exigir, encarregar o trabalhador de exercer temporariamente fun¢des nao
compreendidas na atividade contratada, desde que tal ndo implique modificagdo substancial da sua
posicdo ou diminuicdo da retribui¢do, nos termos do n.° 434¢'35, tendo, pelo contrdrio, tais acordos

29 Independentemente de a auditoria ndo ter cuidado de verificar aprofundadamente (por ser desnecessdrio) o
cumprimento da exigéncia legal de ndo aumentar globalmente os encargos com pessoal, a comparagdo das
Demonstragdes de resultados por natureza, da prestacdo de contas de 2016 e de 2017, evidencia que os gastos com
pessoal aumentaram, passando de 1539 376,41€ para 1 810 918,73¢.

13° Corrigidos dos encargos decorrentes da reposicdo salarial, das indemnizagdes por rescisdo e dos efeitos da aplicagdo
do disposto nos art.’s 20.° e 21.° da Lei Orgamental.

31 Tanto que a transi¢do dos trabalhadores da FMF, EM para as novas carreiras no se processou ope /egis, ao abrigo da
LVCR ou da LTFP, uma vez que nenhum destes diplomas se tinha por aplicdvel, quer & empresa, quer aos seus
trabalhadores, detentores de uma relagdo juridica de emprego regulada pelo CT.

132 Remetidos através do oficio da FMF, EM com o registo de entrada n.° 3215/2018, de 26/11 (a fls. 39 e 40 da PPA).

33 Mais decorre do n.° 2 que as partes podem alargar ou restringir a faculdade conferida no n.° 1 mediante acordo, que
caduca ao fim de dois anos se n3o tiver sido aplicado. Nos termos do n.° 3, a ordem de alteragdo deve ser justificada,
mencionando se for caso disso o acordo a que se refere o n.° 2, e indicar a duragdo previsivel da mesma, que n3o deve
ultrapassar dois anos.

34 Tendo o trabalhador direito as condi¢es de trabalho mais favordveis que sejam inerentes as fung¢des exercidas mas
ndo adquirindo, salvo disposi¢do em contrério, de acordo com o n.° 5, a categoria correspondente as fungdes
temporariamente exercidas. Mais se refere que o disposto no citado artigo pode ser afastado por instrumento de
regulamentacdo coletiva de trabalho (vd. o n.° 6).

'35 Foi igualmente invocado, no exérdio dos citados AMF, para efeitos de fundamentacao legal para a sua outorga, as
“(...) disposigbes conjugadas do n.° 3 do artigo 39.9 da alinea r) do n.° g do artigo 34.° e do artigo 47.° da lei n.° 83-
/2013, de 31 de dezembro (que aprova o Orgcamento do Estado para 2014), (...)", que alegadamente permitiam que
os trabalhadores “(...) gue se encontram a exercer fungdes ndo correspondentes ao contelido funcional o seu posto de
trabalho poderdo usufruir retribuicdo diferente da auferida na categoria de origem.”. Ora, tendo a Lei n.° 83-C/2013, de
31/12, aprovado o Orcamento do Estado para 2014, ndo poderia ser aplicavel a factos praticados no decurso do exercicio
orcamental de 2017, a ndo ser que expressamente a LOE 2017 tivesse remetido ou prorrogado os efeitos dessas normas.
E, no entanto, de mencionar que o n.° 3 do art.° 39.° da LOE 2014 excecionava do estatuido no n.° 1, onde estava
proibida a prética de atos que consubstanciassem valoriza¢des remuneratdrias, os pagamentos de “(...) remuneragcdo
diferente da auferida na categoria de origem (...)" nas situa¢des de mobilidade interna na modalidade intercarreiras ou
categorias, “(...) nos termos previstos nos n.° 2 a 4 do artigo 62.°da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro”, a qual ndo
era, no entanto, diretamente aplicdvel aquela entidade, nem ao pessoal com relacao juridica de emprego regulada pelo
CT.
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gerado valorizagdes remuneratdrias, ainda que transitérias, tomando em consideracdo as
remuneragdes base destes trabalhadores, quer a 31 de dezembro de 2016, quer atendendo aos
acréscimos salariais devidos por forga do reposicionamento operado pela nova orgénica'®.

Também nestes casos foi contrariada a proibi¢3o insita a LOE de 2017 (cf. o art.° 19.°, n.° 1, por
remissdo para o art.° 38.%, n.° 1, da LOE 2015) que impedia a pratica de atos que consubstanciassem
quaisquer valoriza¢gdes remuneratérias.

G. Eventual responsabilidade financeira emergente das valorizagdes remuneratérias ocorridas em
2017

Uma vez que a alteragao da situagao juridico-funcional dos trabalhadores da empresa, com vinculo
de emprego sujeito ao CT, através do seu reposicionamento salarial e a celebragao dos AMF
invocados deu origem a valorizagdes e a acréscimos remuneratérios, violando a restricao postulada
no art.° 19.%, n.° 1, da LOE 2017, por remissdo para o art.° 38.°, n.° 1, da LOE 2015, consubstanciada
na proibicao dessas valorizagdes, atribuidas aos trabalhadores identificados no n.° g do art.® 2.° da
citada Lei n.° 75/2014'%7, as correlativas despesas e pagamentos sao ilegais e indevidos e geradores
de responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos das als. b) e d) do n.°1 e do n.° 2 do art.°
65.° da LOPTC, e reintegratéria, no montante de 23 215,30€, de acordo com o previsto nos n.°*1 e 4
do art.° 59.° da mesma lei , em consonancia com o que prescrevem os n.°s19 a 21 do art.® 38.° da
LOE 2015, aplicaveis por for¢a da prorrogacdo dos seus efeitos preconizada pelo n.° 1 do citado art.°
19.°, imputdveis's:

a) A Presidente da AG™9, Idalina Perestrelo Luis, representante do Municipio na deliberacio de
aprovacao da nova organica da FMF, EM'°, na reunido da AG de 4 de maio de 2017, por n3ao
ter acautelado a observancia da moldura legal proibitiva da assinalada alteragdo salarial
decorrente do reposicionamento originado, concretamente a proibicdo de valorizagdes
remuneratdrias em 2017, nem se ter munido de quaisquer outros elementos ou documentos
que a sustentassem juridicamente e permitissem enquadra-la no exercicio orcamental de
20174,

136 Do n.° 3 do art.° 38.° da LOE 2015, cujos efeitos foram prorrogados para o exercicio orcamental de 2017 por forca do
n.° 1 do art.° 19.° da LOE 2017, decorre que o disposto nos n.°s 1 e 2, os quais vedam a pratica de atos que
consubstanciem valoriza¢des remuneratérias, ndo é aplicdvel ao pagamento de remuneracdo diferente da devida na
categoria de origem, nas situa¢des de mobilidade interna na modalidade de mobilidade intercarreiras ou categorias,
“(...) nos termos previstos nos n.>> 2 a 4 do artigo 153.° da Lei Geral do Trabalho em Fungées Publicas, aprovada em
anexo a Lei n.°35/2014, de 20 de junho.”, a qual, conforme jd mencionado, n3o é aplicavel ope /egis aos trabalhadores
das EL com relagdo juridica de emprego regulada pelo CT, nem a acordos regulados, tal como referido, pelo disposto
no CT.

37 Em cujo universo se inseriam, de acordo com a al. r), os trabalhadores do SEL.

138 Segundo o disposto nos art.°s61.%, n.°1e 2, e 62.° n.°1 e 2, aplicdveis por forca do art.° 67.2, n.° 3, a responsabilidade
financeira sancionatdria.

39 Ent3o Vereadora e atual Vice-Presidente da Camara, com aquele pelouro.

4° Nos termos do n.° 1 do art.° 8.° dos Estatutos da empresa, a AG é constituida por um representante do Municipio do
Funchal, nomeado pela Camara Municipal, & qual compete, de acordo com o n.° 2, al. l), aprovar o mapa de pessoal e
o estatuto remuneratério dos trabalhadores. De acordo com o n.° 2 do art.° 10.°, a AG poderd funcionar
independentemente de convocagdo, desde que esteja presente o membro representante do Municipio do Funchal e
este manifeste a vontade de que a AG se constitua e delibere sobre determinado assunto, sendo que esta considera-se
regularmente constituida e poderd deliberar validamente quando estiver presente o representante do Municipio, nos
termos do art.® 11.° dos Estatutos.

4 Através do oficio da SRMTC n.° 236, de 07/02/2018, foi solicitado & entdo Vereadora da CMF, que identificasse a
moldura legal permissiva da assinalada alteragdo salarial, assim como disponibilizasse quaisquer outros elementos ou
documentos que a sustentassem juridicamente. Apds ter sido enderegado outro oficio de insisténcia (cf. o oficio n.°
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b) Ao entdo AU, Carlos Jorge dos Ramos Jardim, em exercicio de fun¢des nesse periodo, por
ter apresentado, a AG, a proposta de submissdo a aprovacdo da aludida orgénica, sem
acautelar devidamente a observdncia da moldura legal proibitiva do assinalado
reposicionamento remuneratério, nem se munir de quaisquer outros elementos ou
documentos que o sustentassem juridicamente, mormente no exercicio orcamental de 2017,
e por, em concretizagdo do disposto na mesma, ter ilegalmente autorizado e assumido as
despesas emergentes dos apontados impulsos salariais decorrentes da reestruturagado
orgénica e dos AMF firmados, por si aprovados, uma vez que sobre ele impedia um especial
dever de cuidado objetivo, compagindvel com a conduta de um gestor de dinheiros e ativos
publicos, prudente, avisado e cuidadoso.

H. Apreciagdo das alegages produzidas, neste &mbito, em sede de contraditério

A Presidente da AG da FMF, EM'4?, no 4mbito do contraditério, alegou'4 que “[a] participacio da
Requerente na Assembleia-Geral da referida empresa municipal, que teve lugar no dia 04.05.2017,
deu-se, apenas e tdo-so, por ineréncia de fungoes de Vereadora da Camara Municipal do Funchal,
tendo aquela atuado em representacdo do acionista tnico (...).""%.

Note-se, a este propdsito, que compete ao 6rgdo executivo da EPP, neste caso a CMF, designar o
representante do Municipio na AG'4®, que se considera regularmente constituida'¥, podendo
validamente deliberar quando este estiver presente'#, resultando da cépia da ata'+ da reunido desse
6rgdo social'™®, a qual constitui o Unico meio de prova da deliberacdo tomada e um requisito de
eficidcia da mesma, a clara identificagdo do membro presente, bem como o teor da deliberagdo
tomada, da qual resultou a aprovagao da invocada nova organica da EL, inserindo-se, nos termos da
al. ) do n.° 2 do art.° 8.° dos Estatutos, no dmbito das competéncias daquele érgao a de aprovar o
estatuto remuneratério dos seus trabalhadores''.

Sustentou que “[a] convocagdo da referida Assembleia-Geral Extraordindria deu-se a pedido do seu
Administrador Unico (Dr. Carlos Jardim), com vista & apresentacdo de um complexo e exaustivo

427, de 23/02/2018), aquela responsavel, a coberto do oficio n.° 3546, de 27/02/2018, com o registo de entrada n.° 500,
da mesma data, quedou-se com a alegacdo de que os esclarecimentos peticionados constavam do ja mencionado
oficio n.° 002/RH, de 25/01/2018, da FMF, EM, do qual juntou cépia, acompanhado por uma cépia da ata da sess3o
de 04/05/2017 da AG, nada mais esclarecendo (a fls. 18 a 20 da PPA).

42 Ent3o Vereadora e atual Vice-Presidente da CMF, com aquele pelouro.

3 Vide a al. a) do ponto G. anterior.

44 Vd. a fls. 113 a 137 da PPA o documento com o registo de entrada na SRMTC n.° 671, de 20/03/2020.

45 Vide o ponto 6 da sua resposta (a fls 115 da PPA).

46 Vd.on.°2doart.°7.°e 0n.°1do art.° 8.° dos Estatutos.

47 Nos termos do art.® 11.° dos Estatutos da EL.

148 De acordo com o n.° 2 do art.° 10.%, a AG podera funcionar independentemente de convocagdo, desde que esteja
presente o membro representante do Municipio do Funchal e este manifeste a vontade de que a AG se constitua e
delibere sobre determinado assunto

49 Remetida por intermédio do oficio n.° 002/RH, de 25/01/2018, subscrito pelo Diretor de Departamento, Oribaldo Sousa
(afls. 13 verso e 14 da PPA).

'5° A qual integra, entre outros, a estrutura orgénica da EL, nos termos da al. a) do n.°1do art.° 7.° dos respetivos Estatutos,
obedecendo a sua natureza e as respetivas competéncias ao previsto na lei comercial, de acordo com o n.° 5, sem
prejuizo do disposto no RJAEL (vd. o n.° 1 do art.® 25.° desse Regime, dispondo o n.° 2 que estas empresas dispdem
sempre, entre outros, de uma AG).

51 Sendo que, no ambito dos poderes de tutela, “(...) através do representante do Municipio do Funchal na Assembleia
Geral(...)” (vd. o n.° 1do art.° 6.°), compete, & EPP, assegurar “(...) @ supremacia do interesse ptiblico e a prossecu¢cdo
das atribuicdes municipais referenciadas nos presentes Estatutos (...) ”, de entre as quais se destaca, a de “[p]rormover
e assegurar a correcta gestio financeira dos seus recursos.”, nos termos da al. j) do art.® 5.°.

29



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

trabalho de elaboragcdo de uma nova orgénica (...) da iniciativa do mencionado administrador (...) ",
o qual, nessa assembleia, “(...) apresentou o seu extenso trabalho, assegurando que o mesmo
respeitava escrupulosamente a legislacao aplicdvel, designadamente em termos laborais e
orcamentais, pois havia sido revisto e aprovado pelo Fiscal Unico e pelo Advogado desta Empresa
Municipal™s2. Menciona ainda que “(...) a ora Requerente sempre confiou no trabalho e nas
competéncias do Administrador Unico, (...) tendo assim aprovado a nova orgénica (...), tal como lhe
foi apresentada, na mais pura convicgdo de que a mesma respeitaria a legislagao aplicdvel™s.

Apesar do alegado, é de salientar que, neste caso concreto, a invocada intervengao de terceiros no
processo, mais precisamente na apresentacdo da proposta submetida a aprovacdo, nao
desresponsabiliza totalmente a designada representante da EPP, dado que a defesa dessa tese
significaria que a competéncia estatutariamente atribuida a8 AG para aprovar, neste caso, o estatuto
remuneratério dos trabalhadores da EL careceria de utilidade, sendo de ambito distinto a
competéncia do AU, ao qual cabe o estabelecimento da “(...) organizagcdo técnico-administrativa da
empresa e as normas do seu funcionamento interno, designadamente em matéria de pessoal e da
sua remuneragcdo; .

Assim, considerando que a origem da ilegalidade das despesas com pessoal e a consequente
responsabilidade pela sua assungdo, que conduziu aos subsequentes atos de autorizagdo da
despesa geradores de pagamentos indevidos, decorre, em primeira linha, da aprova¢do da nova
estrutura orgénica pela AG, que, por forga da integracdo dos trabalhadores nas carreiras criadas e
da cldusula que determinava a respetiva produgdo de efeitos a 1 de janeiro de 2017, originou a
atribuicao de valorizagdes salariais ilegais, o Tribunal sublinha que a sua atuagao, ou melhor inagao,
porque n3o acautelou a observidncia da moldura legal proibitiva dos assinalados acréscimos
remuneratérios em 2017, constante da respetiva LOE, a semelhanca do sucedido em exercicios
orcamentais precedentes, cujos efeitos ndo podia legitimamente invocar desconhecer, ndo é
compagindvel com a conduta de um administrador de dinheiros e ativos publicos, prudente, avisado
e cuidadoso.

Contesta, no entanto, a alegante que “(...) ndo tem formacao juridica, desconhecendo que a
aprovagdo daquela nova orgénica pudesse originar o pagamento de eventuais acréscimos salariais
em violagdo da legislagdo aplicdvel.”, a qual “(...) constava de um documento (...), cujo teor, pela
sua manifesta complexidade e densidade, foi visto e revisto por técnicos especializados naquela drea,
incluindo o préprio Fiscal Unico da empresa municipal, que deu o seu parecer positivo.”'s.

Sobre esta questdo, sendo comummente aceite que um responsdvel ndo tem de possuir formagao
juridica, exige-se-lhe, no entanto, que se rodeie, previamente a aprovagdo de um instrumento
gestiondrio de uma EL, através de deliberagdo de um 6rgao social em cuja reunido vai participar na
qualidade de unico representante designado do sécio totalitdrio, de informagao prestada, de modo
formal, pelos servigos detentores dos dados pertinentes nesta matéria, demonstrando, dessa forma,

vontade em suprir eventuais limitagdes de autoconhecimento que possam existir e de modo a

152 Cf. os pontos 7 e 8 das alegagdes (a fls 115 da PPA).

'3 Vd. o ponto 9 da resposta (a fls. 115 da PPA).

154 Cf. a al. k) do n.°1 do art.® 13.° dos Estatutos.

55 Vd. os pontos 12 e 13 das alegacdes (a fls. 116 da PPA).
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eliminar o risco de assumir despesas com pessoal, por sua vez, geradoras de pagamentos ilegais e
indevidos.

Menciona ainda que “(...) a gestdo e execugdo das normas regulamentares daquela Empresa
Municipal, em conformidade com todo o normativo legal aplicavel, eram da competéncia orgénica
e funcional do respetivo Administrador Unico, a quem competia administrar (...).”'s5, pelo que, para
o efeito, a FMF, EM “(...) conta com os seus prdprios quadros técnicos exemplares, assim como
recorre a prestadores de servigo externos que auxiliam a administracdo na tomada de decisées de
indole técnica mais revelante, como foi o caso da nova Estrutura Orgénica da empresa, incluindo
um Revisor Oficial de Contas e um Advogado.”57, ndo competindo “(...) & ora Requerente fiscalizar
a amplitude da aplicagdo prdtica de todas e de cada uma das normas contidas nessa nova estrutura
orgénica (...)."8.

Apesar do invocado, reitera-se que, apesar de, por vdrias vezes, ser mencionada a participagao do
advogado e do FU neste processo, ndo foram juntos quaisquer documentos comprovativos dessa
alegada intervencado, apesar de terem sido solicitados por este Tribunal'®, sendo também certo que
a competéncia estatutariamente prevista do FU, neste 4mbito, de emissao de um parecer prévio a
assuncao de quaisquer obrigacdes financeiras'®®, obrigava a que, previamente, lhe fosse dado
conhecimento dessa intencdo, o que se desconhece se ocorreu ou nio.

Conclui no sentido de que “(...) @ atuacao da Requerente, na Assembleia-Geral do dia 04.05.2017, se
encontra isenta de culpa, mesmo ao nivel da negligéncia, posto que a Requerente sé aprovou o
relatdrio em causa por saber que o mesmo j4 havia sido revisto e aprovado pelo Administrador Unico
(membro de drgao de administragdo), pelo Fiscal Unico (drgdo de fiscalizacdo) e por um Advogado
externo, todos eles com conhecimentos técnicos adequados a garantir a salvaguarda da lei.”, pelo
que “(...) sendo notdria a absoluta auséncia de culpa da ora Requerente pelos factos descritos no
relatdrio da auditoria, ndo lhe pode ser imputada qualquer responsabilidade financeira reintegratdria
e/ou sancionatdria (...)", acrescentando ainda que “(...) os factos que lhe sao imputados nio sao

156 Cf. o ponto 15 das alegagdes (a fls 116 da PPA).

57 Vd. o ponto 16 da resposta (a fls. 117 da PPA).

158 Cf. o ponto 17 das alegacdes (a fls. 117 da PPA).

159 Através do oficio da SRMTC n.° 236, de 07/02/2018, dirigido a ora alegante, a fim de que identificasse a moldura legal
permissiva da assinalada alteragdo salarial, assim como disponibilizasse quaisquer outros elementos ou documentos
que a sustentassem juridicamente [foi ainda enderecado um outro oficio de insisténcia (cf. o oficio n.° 427, de
23/02/2018)], tendo-se quedado, através do oficio n.° 3546, de 27/02/2018, com a alegacdo de que os esclarecimentos
peticionados constavam do ji& mencionado oficio n.° 0o2/RH, de 25/01/2018, da FMF, EM, do qual juntou cépia,
acompanhado apenas por uma cépia da ata da sess3o de 04/05/2017 da AG, nada mais esclarecendo (a fls. 18 a 20 da
PPA).

%0 Vd. a parte final da al. a) do n.° 6 do art.® 25.° do RJAEL.
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susceptiveis de responsabilidade financeira reintegratdria e/ou sancionatdria, por se enquadrarem
conforme a lei e a Constituicdo da Republica Portuguesa. 662,

Mantém-se, no entanto, o entendimento de que era exigivel, a representante do Municipio do
Funchal, na qualidade de Presidente da AG da FMF, EM, a diligéncia de impedir a aprovagdo de uma
nova estrutura orgédnica da EL com implicagdes remuneratérias, designadamente com valorizac¢des
salariais, impedidas pela LOE 2017, por forca da integracdo dos trabalhadores nas novas carreiras
criadas e da cldusula que fazia retroagir os seus efeitos a 1 de janeiro de 2017, através,
designadamente, de recolha de informacao pertinente prestada de modo formal e responsével por
quem a legitimamente podia conceder, de forma a eliminar o risco de atuar em desconformidade
com a lei. Contribui para este entendimento o facto de que essas restricdes orcamentais nio
constitufam uma novidade ao nivel da politica salarial seguida para o setor publico, até porque, pelo
menos, desde 2015, que eram adotadas e sobejamente conhecidas por todos os responsaveis desse
setor.

Sobre esta matéria, face ao anteriormente explanado neste ponto, mantém-se a posigao do Tribunal
sustentada no ponto 3.2., em especial na al. a) do ponto G., e resumida no quadro sintese da eventual
responsabilidade financeira (vd. o Anexo ).

Nesta sede, apresentou também alegacdes o ex-AU'®3 ¢ %4 da EL, o qual, ap6s um breve
enquadramento, sustentou que se tornou “(...) necessdrio proceder a elaboracio de um novo
documento que fosse capaz de responder as novas necessidades da Frente MarFunchal e dos seus
trabalhadores (..)”%, tendo, para o efeito, sido estabelecidas “(...) equipas de trabalho,
interdisciplinares para elaboragcdo de um documento que substituisse o (...)" anterior. “Nesta
equipa, liderada pelo responsdvel pela secdo de Pessoal, estavam incluidos o nosso apoio juridico,
todo o pessoal da parte administrativa, bem como foram os encarregados dos diversos servigos.

Também participou no processo o Diretor Geral.""¢.

Neste seguimento, alega ainda que “[e]/77 Agosto de 2016, foi agui exponente chamado, enquanto
Administrador Unico da empresa a uma reunido com o entio Presidente da Cimara Municipal do
Funchal, a Vice Presidente (com a Tutela da Frente MarFunchal) e com o futuro Diretor Geral. Esta
reunido, (...) foi-me ordenado que concluisse o processo de revisio das carreiras, de modo a que
entrasse em vigor o mais depressa possivel.” e que “[s]|eguindo as ordens apresentadas, concluimos
o processo e foi sucessivamente enviado para revisdo, de modo a que tomassem conhecimento e

Sobre esta questdo, em concreto, referiu que “(...) verificamos que o Administrador Unico (...) até teve o cuidado e a
preocupacdo de, através da aprovacdo do referido documento, convergir os regimes de carreira e remuneragées dos
trabalhadores daguela empresa municipal com os restantes trabalhadores do Municipio do Funchal, o que nos parece
ter sido de elementar justica.” (vd. o ponto 23 da resposta), dado que “(...) mal se compreenderia que os trabalhadores
de uma Empresa Municipal detida a 100% pelo Municipio do Funchal (...) pudessem continuar a ter um regime de
carreira e de remuneragdes distinto de todos os restantes trabalhadores daquela autarquia, contrariando o disposto
nos artigos 2.°e 3.9 da Lei n.°12-A/2008, de 27 de Fevereiro.” (cf. o ponto 24), sendo “(...) mesmo inconstitucional a
manutengdo de um regime diferenciado — de carreiras e de remuneragées — para os trabalhadores (...), por implicar
uma inadmissivel discriminacdo negativa face a todos os restantes trabalhadores do municipio do Funchal, o que
violaria a norma prevista no artigo 59.% da Constituicdo da Republica Portuguesa.” (vd. os pontos 25 e 26, a fls. 118 da
PPA).

Vd. os pontos 19, 20 e 29 das alegacdes (a fls. 117 e 119 da PPA).

Cf. o oficio com o registo de entrada n.° 719/2020, 27/03 (a fls. 139 a 165 da PPA).

184 Vd. a al. b) do ponto G. anterior.

165 Cf. 0 art.° 7.° da citada resposta (a fls. 140 da PPA).

%6 Vide o art.® 10.° das alegac¢des (a fls. 141 da PPA).
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averiguassem da sua aplicabilidade.”®. Em conformidade com as diretrizes recebidas a “(...)
Administracdo trabalhou para concluir os trabalhos na nova Orgénica de modo a que esta estivesse
a disposicdo da Tutela para aprovagdo e entrada em vigor no momento que fosse do seu
entendimento.”, e propds a Assembleia Geral os regulamentos internos a aplicar na EL'®.

No entanto nada refere quanto ao facto de decorrer da LOE 2017 a proibi¢ao das valorizagdes
salariais subjacentes as altera¢cdes das posi¢cdes remuneratérias dos trabalhadores, nao sendo, por
isso, a sua intervengdo no desenvolvimento desse processo, enquanto proponente do documento
submetido a aprovagdo, dissociada da n3o observancia de um conjunto de deveres especificos de
cuidado que devia ter respeitado. Refira-se neste &mbito que, apesar de, por vdrias vezes, ser
invocada a intervengdo do advogado e do FU no processo, nao foram juntos, apesar de solicitados'®?,
quaisquer documentos comprovativos dessas alegadas participagdes, cuja existéncia poderia relevar
para efeitos de apreciac¢do da culpa.

Mais sustenta no seu contraditério, se bem que de uma forma n3o muito clara, que «[a]os
trabalhadores da Frente MarFunchal ndo foi aplicada nenhuma alteracio de posicionamento
remuneratdrio, progressdo, promog¢do, nomeagdo ou graduagdo em categoria ou posto superiores
aos detidos”, bern como a “atribuicdo de prémios de desempenho ou outras prestacées pecunidrias
de natureza afim que excedam os limites fixados.”s». Depois de mencionar que a citada Portaria n.°
1553-C/2008 estabelece, no seu art.° 11.°, que “/njos termos do n.° 5 do artigo 104.° da Lei n.° 12-
A/2008, de 27 de Fevereiro, o montante pecunidrio ali referido € de (euro) 28.” e de transcrever o
disposto no n.° 1 do art.° 104.° da LVCR, conclui que “(...) para ser considerado incremento salarial
o aumento terd de ser superior a 28€. Sendo este o valor minimo para qualquer aumento salarial,
até este valor tal nao poderd ser considerado.”, tendo, a propésito, salientado que “[e]sta disposicao
foi alvo de um parecer especifico por parte do nosso jurista e que constava dos arquivos da Frente
MarFunchal a data da saida do exponente da supra mencionada sociedade.”'7°.

Sobre esta questdo, veja-se o que ja foi dito no ponto 3.2, al. F., subal. 1., no sentido de que a
transicdo dos trabalhadores da FMF, EM para as novas carreiras ndo se processou ope /egis, ao
abrigo da LVCR ou da LTFP, uma vez que nenhum destes diplomas se tinha por aplicavel, quer a
empresa, quer aos seus trabalhadores, detentores de uma relagao juridica de emprego regulada pelo
CT. Posto isto, o que os n.>1 e 2 do art.° 104.° da LVCR prescrevem é que, aquando da transic¢do
para a nova carreira, ex v/ida entrada em vigor da citada lei, os trabalhadores sejam reposicionados
“(...) na posicdo remuneratdria a que corresponda nivel remuneratdrio cujo montante pecunidrio
seja idéntico ao montante pecunidrio correspondente a remuneracdo base a que actualmente tém
direito” e que, em caso de falta de identidade, sejam reposicionados “(...) na posicdo remuneratdria
automaticamente criada (...)"'7". Por sua vez, determina o alegado n.° 5 que, em caso de falta de
identidade e de colocagdo na posigao automaticamente criada, quando, ap6s essa transicdo, ou seja,
“em momento ulterior’ como expressamente menciona a letra da lei, os trabalhadores devam
novamente alterar a sua posi¢do remuneratéria e dessa alteragdo para a posi¢ao seguinte resultar
“(...) um acréscimo remuneratdrio inferior a um montante pecunidrio fixado na portaria referida no

167 Cf. os art.°s11.° e 12.° da resposta (a fls. 141 e 142 da PPA).

168 Vide. 0 art.°15.°, e, neste sentido, os art.®s26.%, 27.° e 28.° da resposta (a fls. 142 e 144 da PPA).

169 Através do oficio da SRMTC n.° 237, de 07/02/2018, dirigido & EL (a fls. 15 da PPA).

17° Vd. os art.s 32.° a 36.° das alegacGes (a fls. 146 e 147 da PPA).

7' “(...) de nivel remuneratdrio ndo inferior ao da primeira posic3o da categoria para a qual transitam cujo montante
pecunidrio seja idéntico ao montante pecunidrio correspondente a remuneragdo base a que atualmente tém direito.”.
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n.°2 do artigo 68.°', o qual foi estabelecido em 28,00€'7?, aquela alteracao tem lugar para a posicao
que se siga a essa, situagdo que, salvo melhor opinido, em nada estd relacionada com aquela em
anédlise na presente auditoria.

Sustenta ainda, de um outro prisma, que a LOE para 2015, ao estabelecer no art.° 38.%, que se
encontrava vedada a pratica de quaisquer atos que consubstanciassem valoriza¢des remuneratdrias,
pretendia vedar a pratica de atos administrativos, cujo efeito direto e imediato implicasse uma
valorizagdo remuneratéria'’3, pelo que, para que pudesse ser aplicavel ao érgao em quest3o, teria de
haver possibilidade de opgao por parte da Administragdo, uma vez que “(...) sdo precisamente esses
actos que sdo vedados pelo elenco exemplificativo da norma que enuncia nos actos proibidos, (...)
os quais sdo, em regra, actos que implicam uma prévia determinacdo de vontade de quemn tem o
poder de direccdo dos servigos ou entidades publicas.”, pelo que, sendo “(...) a aplicabilidade da
Orgénica da Frente MarFunchal um documento de aplicacdo automadtica para os seus trabalhadores,
pela decisdo da sua Assembleia Geral, na medida em que apenas se trata da simples e direta
aplicacdo dos dispositivos legais emanados do drgdo superior que é a Assembleia Geral, ndo
dependendo de qualquer vontade por parte da Administracdo. 7.

N3o obstante o alegado, hd que, desde logo, atender a interven¢do do AU na elaboragio do novo
instrumento gestiondrio e na sua submissdo a aprovagao do 6rgao social estatutariamente
competente, pelo que conhecia o que o documento prescrevia, enquanto seu proponente. Existindo
um comportamento seu anterior, suscetivel de basear uma situacdo objetiva de confianca, ndo pode
depois adotar uma posicdo contrdria alegando tratar-se da mera execucdo de normas
regulamentares.

Invocou ainda que, “(...) caso nio se aplicasse a Organica da Frente MarFunchal, E.M. seriam
aplicdveis os Contratos Coletivos de Trabalho correspondentes a cada drea ou servigo.”"75, tendo,
apds a concretizagdo de alguns exemplos praticos, concluido que a aprovacao da nova organica “(...)
se afigurou como uma poupang¢a efetiva (...) face a solugcdo de aplicar a Contratagcio Coletiva que
seria aplicdvel em alternativa’®.

Sobre esta questdo, e sem entrar na sua andlise em concreto, remete-se novamente para o ja
mencionado no ponto 3.2, al. F., subal. 1., no sentido de que, no dmbito das decisdes gestiondrias
da EL, nada impedia que a respetiva estrutura organica fosse moldada com os contornos que fossem
perspetivados como mais convenientes ao seu funcionamento, mas sempre teria de o fazer
respeitando as regras imperativas vigentes, com destaque para as normas que determinavam a
proibicao de valorizagdes remuneratérias no exercicio econdmico de 2017.

Este dltimo entendimento também se aplica aos dois AMF outorgados, em 2017, apesar de, nesta
sede, o ora alegante contestar'’’ que, pelo contrario, “(...) sdo enquadrdveis na situacao descrita no
nimero 3.” do art.° 38.° da LOE 2015, cujos efeitos foram prorrogados para o exercicio orgamental

72 Nos termos do art.° 11 da dita Portaria n.° 1553-C/2008, de 31/12.

73 Cf. os art.s 40.°, 41.° e 42.° das alegacdes (a fls. 148 e 149 da PPA).

74 Vd. os art.%s 44.° e 45.° da resposta., concluindo, no art.° 46.°, que, “[p]or analogia, a realidade é que, do ponto de vista
da Administragcdo, a aplicacdo da nova tabela remuneratdria tem a mesma forca legal que os Decretos Legislativos
Regionais que estipulam a aplicacdo dos saldrios minimos, sendo a sua aplicacdo automadtica, ndo dependendo da
vontade do drgdo gestor (a fls.149 da PPA).

75 Vd., a este propésito, os art. 47.° a 50.° das alegac¢des apresentadas (a fls. 150 da PPA).

176 Cf. os art.°s 52.° a 59.° das alegacdes (a fls. 151 e 152 da PPA).

77 Vide o art.° 71.° das alegacdes (vd. ainda, neste &mbito, os art.>s62.% a 70.°) (a fls. 153 a 155 da PPA).
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de 2017 por forga do n.° 1 do art.° 19.° da LOE 2017, o qual prescreve que o disposto nos n.>s1 e 2,
através dos quais se veda a prética de atos que consubstanciem valoriza¢des remuneratérias, nao é
aplicdvel ao pagamento de remunerag3o diferente da devida na categoria de origem, nas situagdes
de mobilidade interna na modalidade de mobilidade intercarreiras ou categorias, “(...) nos termos
previstos nos n. 2 a 4 do artigo 153.° da Lei Geral do Trabalho em Fungées Publicas, aprovada em
anexo a Lei n.°35/2014, de 20 de junho.”, a qual, conforme j& mencionado, ndo é aplicavel ope legis
aos trabalhadores das EL com relagdo juridica de emprego regulada pelo CT, nem a acordos
regulados, tal como referido, pelo disposto no citado cédigo.

Em sua defesa, assegura ainda que “(...) sempre pautou a sua conduta e atuacao por uma promocao
da responsabilizacdo dos intervenientes em todo e todos os processos”, o que “(...) implicava uma
delegacdo de competéncias devidas devidamente acompanhada por uma necessdria confianga em
cada um dos colaboradores.”, “(...) sem negligéncia dos deveres de verificacdo e controle (...). Neste
principio aqui resumidamente apontado, cabe o principio de boa fé gue tem de pautar a conduta de

qualquer servidor publico e seus demais colaboradores'?®.

Reforca essa linha de argumentaciao referindo que “[é] neste principio de boa fé que o AU tem de
proceder para autorizar os pagamentos, entre os quais os referentes a saldrios.”, tanto que “(...) é
fungdo do Administrador produzir uma organizagdo da entidade que assegure o cumprimento dos
valores que pautam as entidades publicas. Se essa orgdnica for assegurada, entio, certamente, o
caminho para garantir que as disposicdes legais sdo cumpridas estd trilhado.”, pelo que “(...) sem
comprometer o dever de colaboragdo e cooperagdo, sempre pautou a sua conduta por um respeito
hierdrquico e funcional, questionando quando algo me suscitava duvidas e remetendo a quem de
direito.”79.

Conforme se vem defendendo ao longo deste documento nado existem duvidas sobre a autoria da
proposta de alteracdo da orginica da FMF, EM, nem sobre a desconformidade das valoriza¢des
remuneratdrias com as invocadas normas da LOE, pelo que, se mantém, nos mesmos termos, a
imputacado de responsabilidade sustentada no ponto 3.2., na al. b) do ponto G, aqui reforcada pelo
que foi antecedentemente explicado.

3.3. Valoriza¢oes remuneratérias atribuidas em 2018

A) Reposicionamentos remuneratério

O reposicionamento remuneratério efetuado pela FMF, EM, em 2017, por forca do qual os
montantes pecunidrios correspondentes as remunera¢des base dos trabalhadores foram calculados
com acréscimos salariais, decorreu da alteragao do seu instrumento gestiondrio, aprovado em AG a
4 de maio de 2017, com efeitos reportados a 1 de janeiro desse ano.

No entanto, em 2018, devido a alteragao do enquadramento legal estabelecido na LOE e, bem assim,
da atualizacao da RMMG evidenciam-se consequéncias distintas das assinaladas em 2017.

De acordo com o n.° 12 do art.° 18.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro'®°, que aprovou o
Orgamento do Estado para 2018 (LOE 2018), ao pessoal que integre o setor publico empresarial e

78 Vd. os art.%® 76.° a 78.° (a fls. 157 da PPA).
79 Cf. os art.s 79.° a 81.° da resposta (a fIs.158 da PPA).
180 Retificada pela Declarac3o de retificacdo n.° 6/2018, de 26/02.
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que ndo se encontre abrangido pelo disposto no art.® 23.9'®" é aplicével o disposto nos n.>s1 e 8, com
as necessdrias adaptacdes, a definir no DL de execugdo orgamental.

Nessa sequéncia o art.° 136.° do DL n.° 33/2018, de 15 de maio'®?, com a epigrafe “|v]alorizacées
remuneratdrias dos trabalhadores das empresas do setor piblico empresarial e das entidades
reguladoras independentes”, densificou o aludido n.° 12 do art.® 18.°, ditando que s3o permitidas, a
partir de 1 de janeiro de 2018, e ndo podendo produzir efeitos retroativos, as valorizagdes e os
acréscimos remuneratérios que resultem dos atos previstos nas als. a) e b) do n.° 1 do citado art.°
18.° (vd. 0 n.° 1), a saber:

a) Alteragdes obrigatérias de posicionamento remuneratério, progressdes e mudancgas de nivel
ou escaldo [al. a)]; e

b) Promogdes, nomeacdes ou graduagdes em categoria ou posto superiores aos detidos [al. b)].

Para efeitos da al. a) sdo consideradas todas as alteracdes obrigatérias que decorram dos
regulamentos internos vigentes' e dos respetivos contratos de trabalho (vd. o n.° 2 do art.° 136.°),
ocorrendo, nestas situagdes, o pagamento dos acréscimos salariais em consonancia com o previsto
no n.° 7 e nos termos do faseamento previsto no n.° 8 do art.° 18.° da LOE 2018 (cf. decorre do n.° 3
do dito art.° 136.°). Com excecdo das citadas “afteracées obrigatorias’, “(...) as demais alteragdes
remuneratorias, independentemente da modalidade, seguem o regime previsto no n.° g do artigo
18.° da Lei do Or¢amento do Estado.”, nos termos do n.° 6 do art.® 136.'34,

Assim sendo, as demais modifica¢des salariais dependeriam, no caso das empresas do SEL, e por
forga da aplicagdo do regime instituido no n.° 9, de despacho prévio favoravel do presidente do érgao
executivo da respetiva Autarquia (cf. o n.° 6 do art.® 136.°). A exigéncia de despacho prévio favoravel'®s
surge ainda reproduzida no art.° 138.° do citado DL n.° 33/2018, o qual, sob a epigrafe “Outras
valorizagbes remuneratdrias’, a torna ainda extensivel a outros processos dos quais possa resultar
uma valorizagdo salarial ndo expressamente prevista em norma especifica da LOE'®,

Tendo em conta que as valoriza¢des remuneratérias do pessoal da FMF, EM foram aprovadas e
produziram efeitos em 2017, é certo que, em 2018, ndo havia nenhuma razio para que fosse
solicitada ao Presidente da Cdmara Municipal a emissdo do despacho autorizador a que se referem

as regras orcamentais de 2018. Assente, também, é o facto da LOE para 2018, e, em seu

¥ Determina este artigo que ao setor publico empresarial é aplicdvel o disposto em instrumentos de regulamentacdo

coletiva do trabalho quando existam, considerando-se repostos os direitos adquiridos na sua totalidade a partir de

o1/o1/2018.

Retificado pela Declaragdo de retificagdo n.° 22/2018, de 10/07, alterado, jé fora do 4mbito desta agdo, pelo DL n. °©

84/2019, de 28/06.

13 Neste particular, o n.° 7 do artigo 136.° preconiza expressamente que as empresas que integram o setor publico
empresarial devem dispor de instrumentos que contemplem mecanismos de valorizagdo remuneratéria dos respetivos
trabalhadores.

184 Mais se prevé que os atos praticados em violagdo do disposto no citado art.° 136.° sdo nulos e fazem incorrer os seus

autores em responsabilidade financeira, considerando-se como pagamentos indevidos as despesas realizadas em sua

violagdo (vd. os n.°® g e 10), na sequéncia do previsto nos n.°*13 e 14.do art.® 18.° da LOE 2018.

Neste caso, do “(...) presidente do respetivo drgdo executivo e das autarquias locais, entidades intermunicipais e

empresas locais.”.

Se bem que, neste 4mbito, previamente se menciona “[c]om excecdo das alteragbes obrigatdrias de posicionamento

remuneratdrio, progressdes e mudancas de nivel ou escaldo, os processos de promogdes, independentemente da

respetiva modalidade, incluindo mudangas de categoria ou posto e as graduagdes (...), abrangendo os casos em que

a mudanga de categoria ou de posto dependa de procedimento concursal proprio para o efeito (...), bem como os

procedimentos internos de selecdo para mudanga de nivel ou escaldo (...).".

185

186
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desenvolvimento, o DL que |he deu execugdo, terem passado a permitir que os trabalhadores dos
setores publicos administrativo e empresarial usufruissem, a partir de 1 de janeiro, de valoriza¢des
remuneratdrias em conformidade com o faseamento do pagamento legalmente definido (que, no
caso em andlise, serd de 25% entre janeiro e agosto de 2018).

Este circunstancialismo (n3o obstante a falta do mencionado despacho autorizador que, como se
viu, ndo teria razao para ser emitido em face da inexisténcia de uma nova valorizagao remuneratéria
aprovada em 2018) leva a que se tenha de concluir pela admissibilidade da parte dos pagamentos
que se confinam adentro do faseamento estabelecido na LOE (os mencionados 25%) e pela
ilegalidade do montante que excede o faseamento do pagamento definido na al. a) do n.° 8 do art.°
18.9'%7 da LOE de 2018.

Assim:

a. Quanto aos TS, verifica-se ter sido processada, entre janeiro e julho de 2018, uma valorizagao
remuneratéria de 100% quando, nos termos legais, sé devia ter sido autorizado o pagamento
de 25%', levando a que, no computo dos 13 trabalhadores, se tenham identificado pagamentos
em excesso, no montante global de 2 206,62€ (cf. o anexo VI);

b. Relativamente aos AT, foi também processada, entre janeiro e julho de 2018, uma valorizagado
remuneratdria de 100% quando, nos termos legais, sé devia ter sido autorizado o pagamento
de 25%'%, levando a que, no computo dos 8 trabalhadores, se tivessem apurado pagamentos
em excesso no montante total de 238,49¢ € (cf. o anexo VIII).

c. Deixou de se colocar a questao de um eventual incremento salarial indevido para os
trabalhadores que passaram, em 2017, a integrar a carreira de AO e cuja remuneragao era de
583,58€ visto que a atualizagdo da RMMG na Regido (que passou para os 592,00€'%°) ultrapassou
o montante do reposicionamento operado.

De fora ficam os casos (cf. o anexo X) dos:

c1) Trabalhadores que obtiveram mensalmente, entre janeiro e fevereiro de 2018'9", 929,72¢
(892,53¢ acrescidos de 37,19€ a titulo de subsidio de natal) o que corresponde a um
montante de 2,64€ de acréscimo, quando s6 deviam ter recebido 25% desse montante
(0,66%€), certificando-se o valor de 1,98 € como indevido'e>. No computo dos 4 trabalhadores,
evidencia-se um pagamento em excesso de 208,50¢;

187 Aplicdvel por forca do n.° 12 do citado artigo, densificado, neste caso, pelo art.° 136.°, n.°s1, 2 e 3 do DL n.° 33/2018, de

15 de maio (vd. ainda os n.°s 13 e 14 do art.° 18.° e 0s n.°9 e 10 do art.® 136.°).

Individualmente, a titulo exemplificativo, esta situa¢do significa que, em janeiro de 2018, os TS auferiram 1.421,60€

(1.364,74¢€ acrescidos de 56,86€ a titulo de subsidio de natal), montante que inclui a totalidade da valorizagao

remuneratéria a que tinham direito e que era de 29,16¢, quando apenas deviam ter recebido 25% dessa valorizagao, ou

seja, 7,29€ (0,25 x 29,16€), levando assim a que se apure um pagamento indevido, naquele més, de 21,87€ (29,16€ -
7,29€).

189 Individualmente, a titulo exemplificativo, esta situagdo significa que, em janeiro de 2018, 7 dos 8 AT, auferiram 872,50¢€
(837,60€ acrescidos de 34,90€ a titulo de subsidio de natal), montante que inclui a totalidade da valorizagdo
remuneratéria a que tinham direito e que era de 2,92¢, quando apenas deviam ter recebido 25% dessa valoriza¢do, ou
seja, 0,73€ (0,25 x 2,92€), levando assim a que se apure um pagamento indevido, naquele més, de 2,11€ (2,92€ - 0,73€).

9% De acordo com o disposto no art.° 2.° do DLR n.° 5/2018/M, de 28/02.

191 A excecdo de um que auferiu 703,64€.

92 Para os restantes meses, foi aplicado o raciocinio efetuado nas alineas a) e b).

188
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c2) 5 trabalhadores que, em fevereiro e em abril de 2018, foram abonados com retroativos de
2017, ho montante de 1.084,29¢.

Aluz do antes explanado' e tendo por base o facto da alteracio da situagdo juridico-funcional dos
trabalhadores da empresa, com vinculo de emprego sujeito ao CT, através do seu reposicionamento
salarial ter dado origem, em 2018, a valorizagdes e a acréscimos remuneratérios, que excedem o
limite de 25% estabelecido na al. a) do n.° 8 do art.° 18.° da LOE 2018, aplicével ao pessoal que
integra o setor publico empresarial por forca do n.° 1294, estes consideram-se como ilegais e
indevidos, o mesmo acontecendo com os pagamentos que tenham gerado em 2018, sendo
geradores de responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos das als. b) ed) don.°1edon.®
2 do art.° 65.°, e reintegratéria, no montante de 2 653,61€, de acordo com o previsto nos n.>s1 e 4 do
art.° 59.° da LOPTC, em consonéincia com o que prescrevem os n.°13 e 14.°'% do art.° 18.° da LOE
2018 e 0s n.°s g e 109 do art.° 136.° do DL de execugao orcamental, imputdvel's”” ao atual AU, José
Nelson Rodrigues Abreu's, por ter ilegalmente autorizado e assumido as despesas emergentes dos
apontados impulsos salariais, no periodo compreendido entre 1 de fevereiro e 31 de julho de 2018,
uma vez que sobre ele impedia um especial dever de cuidado objetivo, compaginavel com a conduta
de um gestor de dinheiros e ativos publicos, prudente, avisado e cuidadoso.

O facto de terem sido autorizados e pagos a cinco AO, em fevereiro e em abril de 2018, retroativos
relativos ao ano de 2017, no montante de 1.084,29¢, é também gerador de responsabilidade
financeira sancionatdria e reintegratéria, em virtude de tais pagamentos estarem proibidos pelos n.>s
1e19a21doart.°38.°da LOE 2015, aplicaveis por forga da prorrogacdo dos seus efeitos preconizada
pelo n.° 1 do art.° 19.° da LOE 2017, desta feita imputdveis, nos mesmo termos, ao AU, José Nelson
Rodrigues Abreu e, ainda, a Presidente da AG, Idalina Perestrelo Luis, representante do Municipio
na tomada de deliberagdo de aprovacao da nova organica da FMF, EM e que, nessa sede, permitiu
a inclusdo na nova organica da FMF, EM de uma cldusula de produgio de efeitos que possibilitou a
efetivacdo de valorizagdes remuneratdrias que se encontravam proibidas.

193 Refira-se ainda, a semelhanca do mencionado para o exercicio orcamental de 2017, que, nos termos do n.° 1 do art.®

55.° da LOE 2018, as empresas publicas prosseguem uma politica de otimizagdo da estrutura de gastos operacionais
que promova o equilibrio, nos termos do disposto no DL de execugdo orcamental, sem prejuizo do disposto no n.° 2
(que determina que estas tém assegurada a necessdria autonomia administrativa e financeira para a execugdo das
rubricas orcamentais relativas a contratacdo de trabalhadores, bem como para o cumprimento dos requisitos de
seguranca da respetiva atividade operacional).
Mais prevé o n.° 3 do art.° 145.° do DL de execugdo orcamental para 2018, que, para efeitos do disposto nos n.°s1e 2
do citado art.° 55.°, “(...) devemn ser iguais ou inferiores aos montantes registados em 2017 (...) ” os gastos operacionais
“l[cJom pessoal, corrigidos dos encargos decorrentes das indemnizagbes por rescisdo, da aplicacdo do disposto no
artigo 21.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, e das valorizagbes remuneratdrias nos termos do disposto na Lei
do Orcamento do Estado.”, estando previsto, no n.° 4, o regime de excecionalidade de um eventual aumento dos
gastos operacionais referidos no n.° 3.

194 Conjugado com o previsto nos n.°s1, 2 e 3 do art.° 136.° do DL n.° 33/2018, de 15 de maio.

195 Decorre dos n.°13 e 14 que os atos praticados em violagdo do disposto no art.° 18.° s3o nulos e fazem incorrer os seus
autores em responsabilidade financeira, considerando-se, para efeitos da efetivagdo dessa responsabilidade, como
pagamentos indevidos as despesas realizadas em sua violagdo.

196 Assim sendo, os atos praticados em viola¢3o do disposto naquele artigo sdo nulos e fazem incorrer os seus autores
em responsabilidade financeira, de acordo com o n.° 9, considerando-se pagamentos indevidos as despesas realizadas
em violag3o do disposto no mesmo, nos termos do n.° 10.

197 Segundo o disposto nos art.°s61.°, n.° 1, e 62.°, n.°1 e 2, aplicdveis por forca do art.° 67.°, n.° 3, a responsabilidade
financeira sancionatdria.

198 Neste caso n3o foi equacionada a imputac¢do de eventual responsabilidade & mencionada Vereadora, uma vez que, em
2018, a ilegalidade nao se colocava ao nivel da proibi¢ao de valorizagdes remuneratérias mas sim no incumprimento
do faseamento do seu pagamento, cuja responsabilidade cabia, em exclusivo, ao AU.
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B) Acordos de mobilidade funcional outorgados até julho de 2018

Em 2018, foram celebrados sete AMF, entre a FMF, EM representada pelo seu AU, Nelson Abreu, e
vdrios trabalhadores da entidade'®, de entre os quais se destaca o acordo n.° 32/2018, de 7 de
fevereiro, através do qual o trabalhador?®°, com a ent3o categoria de EGO, passou a exercer as
func¢des correspondentes 8 mesma categoria2®' ¢2°2, sendo, no entanto, os seus efeitos reportados a
1 de agosto de 20162%3, decorrendo da cldusula quinta que “(...) neste dmbito fica esclarecido que,
este funciondrio vinha a exercer este cargo desde agosto de 2016, sendo agora a esta data lavrado
pelo atual Administrador Unico, uma vez que na vigéncia do anterior Administrador Unico por lapso
ndo o praticou por escrito, mas na prdtica este funciondrio sempre trabalhou exercendo todas estas
fungdes e profissionalismo que lhe é reconhecido (...).".

De acordo com a tabela especifica da categoria de EGO, constante do Anexo Ill, coexistem apenas
duas posicdes remuneratdrias correspondentes aos niveis remuneratérios 12 e 14, cujos valores
pecunidrios equivalem a 1 047,00€ e a 1 149,99€, montantes inferiores aos 1 950,00€ abonados. A
regularizagdo do pagamento decorrente da celebragdo deste acordo ocorreu em fevereiro de 2018,
mediante o pagamento de retroativos, de 2016 e de 2017, no montante de 16.188,00¢.

A celebracao destes acordos levanta duas questdes. Uma, relacionada com a legalidade das
valoriza¢des remuneratérias concretizadas em 2018, que é comum a todos os AMF. Outra, especifica
do AMF n.°32/2018, relacionada com a atribui¢do de efeitos retroativos (a 2016 e a 2017) ao contrato.

Assim, quanto a primeira quest3o, considera-se que estd em falta o despacho prévio favoravel do
presidente do 6rgdo executivo da respetiva Autarquia (cf. o n.° 6 do art.° 136.° do DL n.® 33/2018, que
remetia para o regime previsto no n.° g do art.° 18.° da LOE 2018), exigéncia que surge ainda
reproduzida no art.® 138.° do citado DL n.° 33/2018, o qual, sob a epigrafe “Outras valorizagées
remuneratorias’, a torna ainda extensivel a outros processos dos quais possa resultar uma
valorizag3o salarial ndo expressamente prevista em norma especifica da LOE?°4,

Essa omissdo leva a que se equacione a imputagdo de eventual responsabilidade financeira
sancionatdria ao subscritor dos AMF, por incumprimento do citado normativo orcamental, bem
como reintegratéria, no montante de 13 282,59€, em consonancia com o disposto nos n.°s g e 10 do
art.° 136.° do DL e dos n.>s 13 e 14 do art.° 18.° da LOE 2018.

99 Em anexo ao oficio com o registo de entrada n.° 3215/2020, de 26/11 (a fls. 39 e 40 da PPA).

200 Nos termos da al. 2) da cldusula quarta.

201 Cf. a al. 1) da cldusula primeira. Foi ainda invocado que a entidade “(...) necessita provisoriamente de um Encarregado
Operacional Geral, que exerca cargo de chefia técnica e administrativa (...)", sendo que este fica encarregue dos “(...)
complexos balneares, praias, Passeio Piiblico Maritimo e Jardim Panordmico (...).".

202 Mediante o pagamento de uma remuneragao no valor de 1 950,00¢, nos termos da cldusula terceira.

203 De acordo com o disposto na cldusula segunda.

204 Se bem que, neste dmbito, previamente se menciona “[c]om excecdo das alteragbes obrigatdrias de posicionamento
remuneratdrio, progressdes e mudangas de nivel ou escaldo, os processos de promogdes, independentemente da
respetiva modalidade, incluindo mudangas de categoria ou posto e as graduagdes (...), abrangendo os casos em que
a mudanga de categoria ou de posto dependa de procedimento concursal proprio para o efeito (...), bem como os
procedimentos internos de selecdo para mudanga de nivel ou escaldo (...).".
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Quanto a segunda questao, reportada exclusivamente ao AMF n.°32/2018, estd em causa a retroagdo
dos respetivos efeitos a 1 de agosto de 2016, tendo, em consequéncia, sido processados, em 2018,
retroativos respeitantes a 2016 (6 meses) e a 2017 (12 meses), no montante de 16.188,00€2%.

Sobre este assunto releva o facto de, nos exercicios orcamentais de 20162°¢ e de 2017, estar vedada
a pratica de quaisquer atos que implicassem acréscimos salariais dos trabalhadores abrangidos,
prescrevendo o n.° 1 do art.° 18.° da LOE 2018, assim como o n.° 1 do art.° 136.° do DL de execucdo
orcamental, que as eventuais valoriza¢des entdo permitidas apenas podiam produzir efeitos a partir
de 1 dejaneiro de 2018 “(...) ndo podendo produzir efeitos em data anterior (...).". Assim sendo, nao
resta outra op¢do que n3o a de considerar que o pagamento dos citados retroativos, no montante
considerado, foi ilegal e indevido, na sequéncia do que prescrevem os n.>13 e 14 do art.° 18.° e os
n.°sg e 1o do art.° 136.°.

A celebrag¢do dos mencionados sete AMF, sem ter obtido o necessério despacho prévio favoravel do
Presidente da Cadmara Municipal concretiza a violagao do disposto no citado art.° 136.°, n.° 6, por
remissao para o regime previsto no n.° 9 do art.° 18.° da LOE 2018, sendo geradora de
responsabilidade financeira sancionatdria, prevista no art.° 65.°, n.° 1, als. b) e d), e no n.° 2, da
LOPTC, e reintegratéria, nos termos do art.° 59.°, n.°s1 e 4, imputdvel ao atual AU, José Nelson
Rodrigues Abreu.

J4 a celebragdo do AMF n.° 32/2018, que também nao obteve o mencionado despacho prévio do
Presidente da Camara (contrariando com isso o previsto no citado art.® 136.°, n.° 6, por remissao
para o n.° g do dito art.° 18.°) é também geradora de responsabilidade financeira sancionatéria e
reintegratéria, imputdvel ao mesmo AU, no montante de 16 188,00€, em virtude de os efeitos
retroativos que |he foram dados (desde 1 de agosto de 2016) contrariarem o comando da LOE de
2018 que os proibia. (vd. o n.° 1 do art.°18.° e 0 n.° 1 do 136.° do DL n.° 33/2018, aplicével por forga
do n.° 12 do citado art.? 18.°)

C) Sintese das valorizagdes remuneratdrias indevidamente processadas em 2018

O montante das valorizagdes remuneratdérias, pagas por forca do citado reposicionamento, ocorrido
em 2017 mas cujos efeitos financeiros se prolongaram em 2018, apurado até ao més de julho de
2018 consta resumidamente, relativamente as carreiras de TS, AT e AO, e bem assim dos AMF, do
quadro seguinte.

Quadro 3 — Acréscimos remuneratérios abonados entre janeiro e julho de 2018

(em euros)
St A Reposicionamento AMF
(decorrente da nova orgénica)
Técnico superior 2 206,62
Assistente técnico 238,49 23 095,53
Assistente operacional 1292,79 6 375,06
Total 3737,90 29 470,59

205 A valorizagdo remuneratdria respeitante a 2018, no montante de 6.907,00¢€ (5.147,53€ de retroativos de janeiro a maio
de 2018 e a valorizagdo remuneratéria de junho e de julho de 2018, no montante de 1.760,00€), encontra-se
salvaguardada pelo entendimento que se expds relativamente a primeira questao.

206 Cuja LOE foi aprovada pela Lei n.° 7-A/2016, de 30/03, a qual foi regulamentada pelo DL n.° 18/2016, de 13/04.
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D) Apreciagdo das alega¢Ses produzidas, neste ambito, em sede de contraditério

O atual AU, na sua resposta’, esclareceu que “(...) nao teve qualquer envolvimento na gestio da
FMF anterior a fevereiro de 2018 e, nessa medida, ndo participou na definicdo da nova orgénica
daquela empresa municipal, implementada em maio de 2017, assim como ndo participou na
definicdo das politicas remuneratdrias e/ou de gestio de recursos humanos até fevereiro de 2018,
mantendo, alids, a politica jd anteriormente definida aquando o seu inicio de fungées.”, nao lhe
podendo, por isso, ser assacadas “(..) responsabilidades financeiras por autorizacées de
pagamentos sobre os quais nunca desconfiou, nem tinha meios para o fazer, referentes a
processamentos de vencimentos cujas tabelas remuneratdrias jd se encontravam anteriormente
aprovadas e implementadas (...)."?%%. Referiu-se ainda que “(...) ndo processava nem elaborava
aqueles documentos, os quais eram preparados pelos respetivos servicos da FMF’, tendo autorizado
“...) aqueles pagamentos juntamente com todos os demais ocorridos em fevereiro e em maio de
2018, sem que lhe fosse permitido aperceber que as tabelas remuneratdrias anteriormente
aprovadas e aplicadas se encontravam feridas de ilegalidade”, sendo que “[q]ualquer gestor que
viesse a tomar posse daquelas funcées teria, com toda a certeza, semelhante convic¢do, pois teria
de aferir a tabela remuneratdria em vigor e, para as situagdes em que no tivessem sido processados
os vencimentos de acordo com aquela tabela, repor a situagao (...)"2°.

Alega, ainda, que a sua atuagdo “(...) decorreu da conviccao dos montantes serem devidos,
porquanto em 2017, com as alteragdes ocorridas na orgénica e tabelas remuneratdrias, todos os
funciondrios da FMF haviam sido reposicionados e efetivamente pagos os valores correspondentes
a esses reposicionamentos, sem que o anterior AU ou a Vereadora que tutelava a FMF ou ainda o
departamento de recursos humanos, o advogado que auxiliava a FMF sobre as mais diversas
matérias ou ainda os demais funciondrios alertassem para as restri¢ées decorrentes da LOE do ano
anterfor que impediriam esse reposicionamento e, assim, o processamento e pagamento dos valores
com efeitos retroativos a 2017.%°.

Conclui que atuou “(...) com a diligéncia necessdria que impende sobre os gestores, cuja conduta,
neste particular, ndo pode ser tida por ilicita, pois nem sequer se pode aferir pela negligéncia do seu
autor, quando autoriza os pagamentos em causa jd preparados e elaborados pelos servicos da FMF
e cujos valores correspondiam aos montantes devidos de acordo com a orginica e a tabela salarial
em vigor desde 2017, ndo impendendo aqui sobre o AU um dever de apurar sobre a legalidade
daqueles instrumentos jd em vigor na empresa aquando a sua entrada em fungées, sem que para
tal tivesse sido alertado ou sem que tivesse surgido alguma alteragcdo legislativa, apds a sua entrada
em fungdes, que o obrigasse a rever aqueles instrumentos para os adequar & nova realidade®,
reiterando este entendimento, a propdsito da autorizagdo «(..) das valorizacoes salariais
decorrentes do reposicionamento remuneratdrio dos trabalhadores na parte em que excedem o
limite do faseamento do pagamento estabelecido na lei orcamental de 2018 (25% entre janeiro e
agosto) (...).», quando alega que “(...) em fevereiro de 2018 autoriza o responsdvel os pagamentos
de todos os vencimentos dos funciondrios da FMF processados de jgual forma aos que haviam sido

207 Vd. o oficio com o registo de entrada n.° 1245/2020, de 12/06 (a fls. 166 a 182 da PPA).
208 Afls. 167 da PPA.
209 A fls. 169 da PPA.
210 A fls.168 da PPA.
21 Afls. 169 da PPA.
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feitos em janeiro de 2018, pelo que nio teria o agora contraditado meios de aferir que os valores
encontravam-se acima do legalmente admissivel pela LOE para 2018.2'2”.

Estando suficientemente assente que a factualidade em andlise configura, de um ponto de vista
objetivo, pagamentos indevidos, na acecdo de que se tratam de pagamentos ilegais (por violago
das mencionadas normas da LOE) sem contraprestacdo efetiva importa explicitar que a apreciagio
efetuada em sede de auditoria é de natureza indicidria e que os responsdveis, sempre que
incumpram as determinacdes legais de indole financeira a que estdo obrigados (e que visam
defender o interesse publico) no exercicio das fungdes para que foram nomeados, preenchem o
quadro tipico de uma atuagao, no minimo, negligente, situacdo que é suficiente para a imputacao
de eventual responsabilidade financeira.

Neste particular considera-se ser exigivel, ndo obstante o facto do AU ter iniciado fung¢des ha
relativamente pouco tempo (cerca de 5 meses antes do termo do horizonte temporal em que se
desenvolveu a auditoria), que o responsavel, na qualidade de dirigente méximo da empresa, tivesse
um comportamento mais diligente e consciencioso, assegurando o respeito pelo principio da
legalidade, nomeadamente no processo de autorizagdo das despesas com as remunerac¢des dos
trabalhadores que representam uma parcela significativa dos custos operacionais da empresa,
mantendo-se, por isso o entendimento de que a factualidade em andlise é suscetivel de gerar
eventual responsabilidade financeira sancionatéria e reintegratéria nos precisos termos

enquadrados no relato da auditoria.

Relativamente aos sete AMF, outorgados até julho de 2018 (vd. a al. B) deste ponto 3.3.), invoca o
atual AU que a respetiva “(...) autorizacdo foi dada assim que o ora contraditado assumiu fungcoes
(--.) ma convicgdo de que os servicos daquela empresa municipal haviam preparado e submetido
para autorizagdo cumprindo todos os normativos legais aplicdvers, tal como sempre ocorre, sem
que tivesse o AU, ainda que atuando com a diligéncia exigivel, meios de se aperceber da falta de
despacho prévio do Presidente da Autarquia (...)"*3. Menciona que “(...) o agora responsdvel ainda
se estava a inteirar das regras e disposicoes legais aplicdveis a gestdo de uma empresa municipal,
ndo tendo motivos alguns para desconfiar que os documentos que exigiam de imediato a sua
aprovagdo estariam feridos de alguma ilegalidade (...)*4.

Sequencialmente, contesta que “(...) /ogo no primeiro dia em que o Requerente iniciou fungdes na
FMF, foi-lhe solicitada a assinatura do acordo de mobilidade funcional n.°32/2018, de 7 de fevereiro,
acordo esse que ndo foi elaborado, nem sequer idealizado pelo Requerente.”. “Tal acordo, a
semelhanga de todos os restantes acordos de mobilidade funcional em que o contraditado interveio,
foi elaborado pelo departamento de recursos humanos da FMF, em consonédncia com o respetivo
assessor juridico, nos mesmos termos e com o mesmo enquadramento dos acordos anteriores. s,
pelo que, n3o tendo “(...) qualquer formacdo juridica, tio-pouco ao nivel da gestdo de recursos
humanos, nada fazia crer ao Requerente que tais acordos pudessem violar alguma norma legal, pois

212 Cf, afl. 170 da PPA.

23 Afls. 170 e 171 da PPA.
214 Vd. afl. 171 da PPA.

5 Afls. 173 da PPA.
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haviam sido elaborados e revistos por técnicos especializados nessa drea, tal como foi o caso da
responsdvel dos recursos humanos e do Advogado da FMF (...)."*.

Diversamente da situagdo anterior caracterizada pela estabilidade dos pardmetros de
processamento das remuneragdes, no caso dos AMF celebrados cada subscri¢do concretiza um ato
constitutivo de direitos, cuja regularidade e legalidade podia e devia ser sindicada pelo AU
(independentemente da experiéncia no cargo), nao s6 ao nivel do enquadramento juridico
permissivo da sua celebragio mas também ao nivel da moldura legal e financeira, dado que
envolviam a atribuicao de valoriza¢gdes remuneratérias.

O que é indesmentivel é que a outorga dos AMF ocorreu por decisdao do AU, e que, perante os
concretos deveres de cuidado inerentes a fun¢do que ocupava, era exigivel aquele responsavel uma
atuagdo tendente a impedir as ilegalidades em causa, uma vez que as restri¢des salariais deviam ser
conhecidas por todos os responsdveis do sector publico. Para mais, ao contrério do que se passava
com a valorizagdo remuneratéria emergente da alteragdo organica, decorria dos AMF, de forma
expressa, concreta e individualmente quantificada, um aumento da remuneragio auferida por cada
um dos trabalhadores.

De um outro prisma, no dmbito da analise do AMF n.° 32/2018, invoca que a “(...) alegada falta de
despacho prévio do Presidente da autarquia do Funchal, na medida em que o DL n.°33/2018, cujo
art.°136.% n.° 6 manda aplicar as empresas municipais o regime constante do art.°18.°da LOE para
2018, é apenas publicado em Didrio da Republica a 15 de maio de 2018, e o acordo em causa foi
celebrado em 7 de fevereiro, ou seja, 3 meses antes da publicacdo daquele DL.”, “(...) ndo podem
ser imputadas responsabilidades financeiras ao agora contraditado pela alegada irregularidade na
autorizagdo sem o referido despacho prévio, pois a data ainda ndo havia sido publicado o diploma
que impunha essa obrigatoriedade.”®7. Reitera que assumiu funcdes “(...) e 6 de fevereiro de 2018,
e o presente acordo é autorizado em 7 de fevereiro de 2018, tendo o mesmo sido preparado e
elaborado pelos servicos da FMF que fundamentaram a necessidade para a sua celebracdo, sem que
ao AU, ainda a se inteirar de todos os processos, suscitassem dlividas sobre a sua legalidade?®.

Relativamente a esta argumentagao, remete-se para a fundamentacdo explanada na al. B) do ponto
3.3., reforcada pelo antes sublinhado nesta al. D), acrescida do entendimento de que, ndo obstante
o invocado, dispde o n.° 12 do art.® 18.° da LOE 2018 que ao “(...) pessoal que, integrando o setor
publico empresarial, ndo se encontre abrangido pelo disposto no art.° 23.9 é aplicdvel o disposto
nos n.°1 e 8 com as necessdrias adaptacées, a definir no decreto-lei de execucdo orcamental.”,
tendo, nessa sequéncia, o art.° 136.° do DL n.° 33/2018, de 15 de maio, com a epigrafe “|v]alorizacbes
remuneratorias dos trabalhadores das empresas do setor piblico empresarial e das entidades
reguladoras independentes”, densificado o aludido n.° 12, pelo que, se impunha a prudéncia de
aguardar pela publicagao do dito diploma, que estabelecia as disposi¢des necessdrias a execugdo da

216 Assegura, por outro lado, que “(...) a celebracio de tais acordos de mobilidade funcional até configuraria uma medida
de boa gestdo financeira, porquanto permitiria recorrer aos proprios recursos (humanos) internos da FMF (...) ao invés
de recorrer & contratagdo de novos trabalhadores, que iriam onerar ainda mais as contas daquela empresa municipal.”
(a fls. 173 da PPA) nada impedindo, de facto, que, no &mbito das suas decisdes gestiondrias, fossem perspetivados os
modelos de acordos mais convenientes ao funcionamento da EL, mas teria sempre de o fazer respeitando as regras
imperativas vigentes no exercicio econémico de 2018.

217 Afls. 171 da PPA.

218 Refere ainda que “(...) de acordo com o proprio acordo, é afirmado que aguele trabalhador j4 se encontrava integrado
naquela categoria desde 1 de agosto de 2016, sendo a sua autorizacdo para a celebracido do acordo uma mera
regularizagdo da situagdo jd autorizada e consolidada pelo anterior AU, o que de boa fé o fez, (...).” (afls. 172 da PPA).
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LOE para 2018, tornando-a, desse modo, operacional, sendo que, nos termos do disposto no art.°
183.°, a produgdo dos seus efeitos retroage a data da entrada em vigor da citada lei orcamental.

Conclui que “(...) cumpriu, assim, os deveres de cuidado a que estava sujeito, atuando com

prudéncia e zelo, visto que tais acordos tinham sido elaborados, revistos e auditados por vdrias
pessoas com conhecimentos técnicos e responsabilidades naguela empresa municipal, como €& o
caso de um administrador cessante, de um responsdvel de recursos humanos, de um Advogado e

até mesmo de um Revisor Oficial de Contas independente;”*9. De resto, “(...) jamais deu instrugdes,
aprovou ou celebrou qualguer contrato ou procedimento que fosse passivel de infringir alguma
disposicdo legal, muito menos de ordem financeira ou orcamental, (...)."”?*°. Sobre o elemento
subjetivo, para além de outras consideracdes, sustenta que “(...) o Relato nao contém rigorosamente
nada relativamente a imputagdo subjetiva da suposta infragdo ou aos seus pressupostos, tudo se
passando como se estivéssemos no campo da responsabilidade objetiva. .

O que descura é que devia ter acautelado, tal como seria compaginavel com a conduta de um
administrador de dinheiros e ativos publicos, prudente, avisado e cuidadoso, o cumprimento dos
mencionados normativos orgamentais, melhor identificados nas als. A) e B) do ponto 3.3,
constantes das LOE 2017 e 2018, que aquele gestor publico nao podia legitimamente invocar
desconhecer, levando a que se mantenha, nos mesmos termos, a imputacao de responsabilidade
sustentada inicialmente.

4. Emolumentos

Nos termos n.° 1 do art.° 10.° e do art.° 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio*??, sao devidos emolumentos pela FMF, EM, no
montante de 17 164,00¢ (cf. o Anexo XIII).

219 Vd. as fls. 174 da PPA.

220 Mais referiu (tudo, a fls. 174 a 175 da PPA) que, “(...) ndo teve qualquer envolvimento direto na negociacio e na
elaboracdo da nova orgédnica, na tabela remuneratdria nem dos acordos por si autorizados (...) e que “(...) ndo poderia
o mesmo rescindir unilateralmente os acordos celebrados e/ou reduzir as retribuicées devidas a esses trabalhadores,
nos termos da legislacdo aplicdvel.”, o que "(...) constituiria uma violagdo do principio pacta sunt servanda, previsto
no artigo 406.° do Codigo Civil” e a “(...) diminuicdo da retribuicdo decorrente da rescisdo de tais acordos constituiria
uma violagdo ao principio da irredutibilidade dos direitos adquiridos {...).".

221 A fls. 177 da PPA.

222 Retificado pela Declarag3o de retificagdo n.° 11-A/96, de 29/06, alterado pelas Leis n.°S139/99, de 28/08, e 3-B/2000,

de 04/04.
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5. Determinacdes finais

Nos termos consignados nos art.> 78.°, n.° 2, alinea a), 105.%, n.° 1, e 107.%, n.° 3, todos da LOPTC,
decide-se:

1. Aprovar o presente relatério e a recomendagdo nele formulada.
2. Ordenar a remessa de exemplares deste relatério:
a) Ao anterior e ao atual Presidente da Cadmara Municipal do Funchal;

b) A Presidente da Assembleia Geral da FMF, EM e atual Vice-Presidente da Camara
Municipal do Funchal;

c) Ao anterior e ao atual Administrador Unico da FMF, EM, melhor identificados no ponto
2.3. deste documento.

3. Entregar o processo da auditoria ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Publico junto
desta Seccdo Regional, nos termos dos art.°s 29.°, n.° 4, € 57.°, n.° 1 ambos da LOPTC.

4. Solicitar que o Tribunal de Contas seja informado sobre as diligéncias efetuadas para dar
acolhimento a recomendagdo constante do presente relatério, no prazo de seis meses,
mediante o envio da correspondente documenta¢do comprovativa.

5.  Fixar os emolumentos devidos em 17 164,00€, conforme a nota constante do Anexo XIII.

6. Mandar divulgar o presente relatério no sitio do Tribunal de Contas na /nternet, bem como na
intranet, ap6s a devida notificacdo as entidades supramencionadas;

7. Expressar a entidade auditada o apreco do Tribunal pela disponibilidade e pela colabora¢do

prestada durante o desenvolvimento desta acao.

Aprovado em sess3o da Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, no dia 29 de outubro
de 2020.

A uiza Conselheira,

o~ Swgc \d/\}~%

{Laura Tavares da Silva)
A Aecepacemryrn
M RS5e550ra,

)
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g (s [ ¢ 1 { .
il [P e ¥ ol A Al s Ay grvian )
A ! AT U f Oy

{Ana Mafatda Nobre dos Reis Maorbey Affonsa)

QO Assessor,

2 Py X v‘|".‘...~> ;
{Alherta MiguelTaria Pesrana)
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Anexo | — Quadro sintese da eventual responsabilidade financeira

As situacdes de facto e de direito integradoras de eventuais responsabilidades financeiras, a luz da
LOPTC, encontram-se sintetizadas no quadro seguinte:

Responsabilidade
financeira

Responséveis
diretos e solid4rios

Sancionatdria
Als. b) ed) don.°1do
art.° 65.° da LOPTC e
n.° 19 do art.° 38.°da
LOE 20715 aplicével por
for¢a do n.°1do art.°
19.° da LOE 2017

Reintegratéria
N.°* 1 e4 do art.®° 59.°
da LOPTC e n.° 20 do
art.° 38.°da LOE 2015
aplicével por forca do

n.°1doart.°19.°da
LOE 2017

Presidente da AG da
FMF, EM?%3
Idalina Perestrelo
Luis
Ex-Administrador
Unico da FMF, EM
Carlos Jorge dos
Ramos Jardim

Presidente da AG da
FMF, EM 224
Idalina Perestrelo
Luis
Administrador Unico
da FMF, EM
José Nelson
Rodrigues Abreu

Sancionatdria
Als. b) ed) don.°1do
art.? 65.° da LOPTC, n.°
13 do art.°18.°da LOE
2018 e n.° g do art.°
136.°do DL n.° 33/2018

Reintegratéria
N.°*1e 4 do art.° 59.°
da LOPTC, n.° 14 do

art.°18.°da LOE 2018 e
n.° 10 do art.° 136.°do

DL n.°33/2018

Administrador Unico
da FMF, EM
José Nelson

Rodrigues Abreu

Item do Descrigdo da Normas
relato situagdo de facto inobservadas
Autorizagdo das valorizagbes salariais
decorrentes da aprovacgdo do
reposicionamento  remuneratério  dos
3.1.e | trabalhadores e dos AMF celebrados, sem
3.2. observéncia da restrigdo tracada para esse
efeito na lei orcamental de 2017, e dos
pagamentos inerentes a essas alteragdes,
em 2017, no montante de 23 215,30€. Art.219.°, n.?1, da LOE
2017, por remiss3o para
oart.°38.°,n.°1,da LOE
Autorizagdo dos acréscimos salariais | 2015
decorrentes da aprovacdo do
31 reposicionamento remuneratério de 5 AO,
3 2’e sem observincia da restricdo tracada para
- esse efeito na lei orcamental de 2017, e dos
33 pagamentos dos retroativos inerentes a
essas alteracdes, em fevereiro e em abril
de 2018, no montante de 1 084,29¢.
Autorizacdo das valorizagdes salariais
decorrentes do reposicionamento | Art.° 18.°, n.> 1 e 8, da
remuneratério dos trabalhadores na parte | LOE 2018 (aplicéveis
31e em que excedem o limite do faseamento | por forca do n.° 12),
3.3. do pagamento estabelecido na lei | conjugado com o art.°
orcamental de 2018 (25% entre janeiro e | 136.°, n.° 1,2e3,do DL
agosto) e dos respetivos pagamentos, no | n.°33/2018
montante de 2 653,61¢.
- . Art.°18.°, n.° 12 da LOE
Autorizagao dos acréscimos 3 i d
remuneratérios decorrentes dos sete 2010 concj)ugi o com o
3.1 e AMF  celebrados, em 2018, sem arz, 136. ’; 6, do DL
3.3. observéncia dos pressupostos legalmente n.° 33/2018, que, por
estabelecidos para o exercicio orgamental sua vez, remete par:i °
de 2018, no montante de 13 282,59¢. :jegn"ne pre\gstoono n-9
o dito art.°18.
Autorizacdo das alteragdes salariais
decorrentes do AMF n.°32/2018 e dos | Art.° 18.°, n.° 1 da LOE
31e pagamentos inerentes a essas alteracdes | 2018, aplicavel por forca
- com efeitos retroativos a 2016 ea 2017, no | do n.° 12, conjugado
33 montante total de 16188,00¢, em | comoart.°136.°,n°1do
desrespeito pelos limites estabelecidos | DL n.°33/2018
na lei orcamental de 2018.

Sancionatdria
Als. b) ed) don.°1do
art.° 65.° da LOPTC, n.°
13 do art.°18.° da LOE
2018 e n.° g do art.°
136.° do DL n.° 33/2018

Reintegratéria
N.>1 e 4 do art.° 59.°
da LOPTC, n.° 14 do

art.°18.° da LOE 2018 e
n.° 10 do art.° 136.° do

DL n.°33/2018

Administrador Unico
da FMF, EM
José Nelson

Rodrigues Abreu

Nota: Os elementos de prova encontram-se arquivados na PPA.

As multas tém como limite minimo o montante correspondente a 25 unidades de conta (UC)?% e como limite maximo o
correspondente a 180 UC, de acordo com o preceituado no n.° 2 do art.° 65.°, com a redagdo introduzida pela Lei n.°

223 Atual Vice-Presidente da CMF, com aquele pelouro.
224 Atual Vice-Presidente da CMF, com aquele pelouro.
225 Conforme resulta do Regulamento das Custas Processuais, publicado em anexo ao DL n.° 34/2008, de 26/02, a UC foi
fixada, na data de entrada em vigor do diploma, em um quarto do valor do indexante dos apoios sociais vigente em
dezembro do ano anterior, arredondada a unidade euro, sendo atualizada anualmente com base na taxa de atualizagao
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61/2011, de 7 de dezembro. Com o pagamento da multa, pelo montante minimo (no valor de 2 550,00¢€), através de Guia
a ser emitida por este Tribunal, extingue-se o procedimento tendente 2 efetivacdo da responsabilidade sancionatéria, nos
termos do art.° 69.°, n.° 2, al. d), daquela Lei. Nos termos do n.° 1 do mesmo artigo, o procedimento por responsabilidade
financeira reintegratdria extingue-se pelo pagamento da quantia a repor em qualquer momento, mediante a comprovagio
da reintegragdo nos cofres da entidade dos montantes devidos.

do citado indexante, devendo a primeira atualizagdo ocorrer apenas em janeiro de 2010, nos termos dos n.°*2 e 3 do
art.° 5.° (cf. o art.° 22.°).

A data de entrada em vigor do Regulamento, o valor da UC fixou-se em 102,00€, uma vez que o montante do indexante
dos apoios sociais vigente em dezembro de 2008 era 407,41¢€, de acordo com o estabelecido no art.° 2.° da Portaria
n.° 9/2008, de 03/01. No entanto, tendo em conta que as sucessivas Leis do Orcamento de Estado tém suspendido,
desde 2010, a atualizag3o do valor do indexante, a UC mantém-se no valor calculado inicialmente, isto ¢, nos 102,00€
[vd. ainda a este propésito, o disposto no art.° 182.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, que aprovou o Orgcamento
de Estado para 2019, e, mais recentemente, o art.® 210.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de marco (Lei do Orcamento de Estado
para 2020), que também suspenderam a dita atualizagdo automatica].
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Anexo Il — Anexo |l da nova organica da FMF, EM

/ 7

e

ﬁ Frente MarFunchal

Anexo 36| 2.28281¢€
37| 2.338,30¢€

= Montante 38| 238580¢€
. pecublirio 39| 2.437.29€
FemriecatOTIEs | tatine)s 40| 2.488,78 €
1] amA a1| 254027¢€
2| RvR 42| 250176 €
3| ssisse 43| 2.643,26€
4l Teas0r¢ 44| 2654.75€
51 683,13€ 45| 2.74624€
5| _7380s¢€ 6] 279773 ¢
7| 78954€ 47] 2.849,22€
8| 837,60¢€ 48| 2.90072€
3| Bo253¢€ 45 2.95221¢€
10| oas02¢ 50| 3.003,70€
1] 99851¢€ 51| 3.055,19€
12| 1.047,00€ 52| 3.106,68 €
13| 1.098,50€ 53| 3.158,18¢€
14| 1.149,99¢ 54| 320967¢€
15| 120148¢€ 55| 3.261,16€
16 1.25297¢€ 56| 3.312,65€
17| 1.308,46 € 57] 3.36a04¢€
18] 135596 ¢ 58] 341564 €
19| 1.407,45 € 59| 3.467,13 €
20| 145894 ¢ 60| 3.518,62 €
21| 151043¢€ 61| 3.570,11€
22| 156192€ 62| 3.621,60€
23| L613.42€ 63| 3.673,10¢€
24| 166491¢€ 64| 3.724,59€
25| 171640 € 65| 3.776,08€
26| 1.767,39€ 66| 3.827.57¢€
27| 1.81938¢ 67 3.879,06€
28| 1870,88 ¢ 58] 3.930,56€
29| 1922,37¢ 59| 3.982,05 €
30| 197386€ 70| 4.03354¢€
31| 2.02535¢€ 71| 408503 €
32| 2.076,84¢ 72| 2.13652 €
33| 212834 ¢€ 73| 2.188,02¢€
34| 2.179.83 ¢ 74| 4.23951¢€
35| 223132 ¢ 75| 4.291,00€

Gusido & Bploncdo de Mpogos Putlcos & de Esacionomay ias Putiicos Wbonas do Aerchal EM
Poswain Pltiico Manikmo ~ Ponts Godn - $000-758 Fanchol



438249€

439398 €

4.445,08 €

4.496,97 €

454846 €

4.599,95 €

4651844 €

4.702,94 €

475443¢€

4.805,92 €

REBEE2BZEHS

4.857,41¢€

o
~

4.908,90 €

4.960,40 €

5.011,89 €

5.063,38¢

5.114,87 €

5.166,36 €

5.217,86 €

5.269,35€

532084 €

5.372,33€

542382 €

5.475,32 €

552681 €

SBEGRIBIRES[2EES

1

557830 €

101

5.629,79 €

102

5.681,28¢€

103

5.732,78¢€

104

578327 €

105

5.835,76 €

106

5.887,25¢€

107

5.938,74€

108

5.990,24 €

109

6.041,73 €

110

6.093,22 €

111

6.144,71 €

112

6.196,20 €

113

6.247,70 €

114

6.295,19 €

115

6.350,68 €
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Frente MarFunchal

*A tebela remuneratoria corresponde &
Tabela Remuneratéria Unica dos
trabalhadores que exercem fungdes
phiblicas, conforme Portaria n.® 1553~
C/2008 e serd actualizada
sutomaticamente com # actualizagio da
Fungio Piblica.

** Os trabalhadores serfo
reposicionades nn carreira, fixando-se o
limite de valorizagio remuncratoria de
28¢€

Casiio & BplaingBo de Expogas PUt¥icos @ de Eslacionomnntos Pitéces Uibanes do Foncha EM
Pakeio PAilco Mailime - Pooks Gardg - 7000758 Funchol
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Anexo Il — Anexo Il da nova orgénica da FMF, EM

%/ Frente MatFunchal

Anexo 111
Categoria de encarregado
gersl operacional Categaria de técnico
superior
r-nml::«hus N e un
: da tabely Gnkcs _
1 12 reTenantirias &2 tabefa (nica
2 14 1s 11
2¢ 15
3 19
) @ 23
Categoria de encarregado P %
operacional
& tH]
» 15
£ 13
Posichas Nyeiz remunersticios o 42
remunerativizs da tabels Gnice
i : 0% 45
- N e a
2 % 120 s1
a 1 e i
5 12 144 57

Categoria de assistente

Categoria de assistente técnico
operacional

Posighes Nivels cemunerstéeios

rusrdaraticias a tabels dnice
Posigles Niveis remoneraticis B s
revunaraticise dn tabela (nkcs 38 3
1* 1

3= L]
2 2

o v
I 2

5 10
- 4

o 11
5 s

» n
& &

o 13
™ 7

= 14
L L}

Cando 8 Boonacdo as Bpogol FULECOs & 06 ERacanomenins FUDEC UDonat o Runcnal EMm
Poyieic Ao Masiims - Poriks Goma - 7000758 funchal
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Anexo |V — Reposicionamento dos trabalhadores (carreira e remuneracao)

= s - Valor mais préximo - o Nivel
. . Remuneragdo | Valorizagdo Remuneratdria e Posicao N° de -
Carreira Categoria S na Tabela Unica . L Remuneratério
2016 (limite de 28¢) ; Remuneratéria | Posicoes o
Remuneratéria (Tabela Unica)
Técnico Superior Técnico Superior 1336,74 € 1364,74 € 1.407,45 € 32 14 19
1439,55 € 1.439,55 € 1458,94 € 3° 4 20
Assistente Técnico Assistente Técnico 1.070,00 € 1098,00 € 1098,50 € 82 9 13
834,79 € 837,60 € 837,60 € 3° 8
Encarregado Geral Operacional 1 070,00 € 1149,99 € 1149,99 € 22 2 14
Encarregado Operacional 890,00 € 892,53 € 892,53 € PL 5 9
Assistente Operacional (AO)

540,60 €
583,58 € 583,58 € 3* 3

Assistente AO Bilheteiro 541,08 €

Operacional 552,44 €
703,64 € 731,69 € 738,05 € 62 8 6

AO Nadador - Salvador
AQ Jardineiro
AO Cozinheiro 540,60 € 583,58 € 583,58 € 3 3
AO Empregado de Balc3o/
Mesa
Observagdes:

Para a valorizagdo remuneratéria foi tida como base a Tabela Remuneratéria Unica dos trabalhadores que exercem fungdes publicas (Portaria n° 1553-C/2008)

Fixou-se o limite de valorizagdo nos 28¢

(Anexo 2)

Fonte: Remetida, em anexo, ao emai/da entidade, de 09/08, com a entrada n.° 2287/2018 (a fls. 25 da PPA).




Anexo V — Técnicos superiores — 2017

T
5 C

TRIBUNAL DE
CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

2016 Novembro/2017 Dezembro/2017
o0ooo1  Elisabeth Abreu Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Individual
Dos Ramos Correia 1.336,74 | Vencimento | 1.364,74 28,00 | 1364,74 28,00
Retroativos 319,68 319,68
Sub Natal 682,37 14,00
Sub Natal 56,86 1,16 56,86 1,16
362,84 29,16 392,00
00002 Sara Jodo Freitas Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
Ferreira 1.336,74 | Vencimento | 1.364,74 28,00 | 1364,74 28,00
Retroativos 317,34 317,34
Sub Natal 682,37 14,00
Sub Natal 56,86 1,16 56,86 1,16
360,50 29,16 389,66
00007 Carlos David Vencimento Abonado | Diferenga | Abonado | Diferenga
De Freitas Cunha 1.336,74 | Vencimento | 1.364,74 28,00 | 1364,74 28,00
Retroativos 319,68 319,68
Sub Natal 682,37 14,00
Sub Natal 56,86 1,16 56,86 1,16
362,84 29,16 392,00
00032 Sara Cristina Freitas | Vencimento Abonado | Diferenga | Abonado | Diferenga
Sousa 1.336,74 | Vencimento | 1.364,74 28,00 | 1364,74 28,00
Retroativos 319,68 319,68
Sub Natal 682,37 14,00
Sub Natal 56,86 1,16 56,86 1,16
362,84 29,16 392,00
00077 Pedro José Sousa Vencimento Abonado | Diferenga | Abonado | Diferenga
Lampreia Da Silva 1.336,74 | Vencimento | 1.364,74 28,00 | 1364,74 28,00
Retroativos 319,68 319,68
Sub Natal 682,37 14,00
Sub Natal 56,86 1,16 56,86 1,16
362,84 29,16 392,00
oo105  Clésio Bruno De Vencimento Abonado | Diferenga | Abonado | Diferenga
Abreu Miranda 1.336,74 | Vencimento | 1.364,74 28,00 | 1364,74 28,00
Retroativos 319,68 319,68
Sub Natal 682,37 14,00
Sub Natal 56,86 1,16 56,86 1,16
362,84 29,16 392,00
00120  Nélia Maria Gouveia | Vencimento Abonado | Diferenga | Abonado | Diferenga
Vieira Aguiar 1.336,74 | Vencimento | 1.364,74 28,00 | 1364,74 28,00
Retroativos 319,68 319,68
Sub Natal 682,37 14,00
Sub Natal 56,86 1,16 56,86 1,16
362,84 29,16 392,00

55




== | i
e
e C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

2016 Novembro/2017 Dezembro/2017
00176  Catarina Pereira Vencimento Abonado | Diferenga | Abonado | Diferenga
Faria 1.336,74 | Vencimento | 1.364,74 28,00 | 1364,74 28,00

Retroativos 319,68 319,68

Sub Natal 682,37 14,00
Sub Natal 56,86 1,16 56,86 1,16
362,84 29,16 392,00
00182  Nicodemo Balona Vencimento Abonado | Diferenga | Abonado | Diferenga
Gouveia Cdmara 1.336,74 | Vencimento | 1.364,74 28,00 | 1364,74 28,00

Retroativos 319,68 319,68

Sub Natal 682,37 14,00
Sub Natal 56,86 1,16 56,86 1,16
362,84 29,16 392,00
00196  Laura José Alves Vencimento Abonado | Diferenga | Abonado | Diferenga
Pereira 1.336,74 | Vencimento | 1.364,74 28,00 | 1364,74 28,00

Retroativos 319,68 319,68

Sub Natal 682,37 14,00
Sub Natal 56,86 1,16 56,86 1,16
362,84 29,16 392,00
00245 Hugo Castro Andrade | Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca

1.336,74 | Vencimento | 1.364,74 28,00 | 1364,74 28,00
Retroativos 319,68 319,68

Sub Natal 682,37 14,00
Sub Natal 56,36 1,16 56,86 1,16
362,84 29,16 392,00
246 Dora Valentina Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
Florenca Teixeira 1.336,74 | Vencimento | 1.364,74 28,00 | 1364,74 28,00
Retroativos 231,01 231,01
Sub Natal 682,37 14,00
Sub Natal 56,36 1,16 56,86 1,16
274,17 29,16 303,33
248 Marilia José Camara | Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
Andrade 1.336,74 | Vencimento | 1.364,74 28,00 | 1364,74 28,00
Retroativos 204,17 204,17
Sub Natal 682,37 14,00
Sub Natal 56,86 1,16 56,86 1,16
247,33 29,16 276,49
Sub Total 4.510,40 379,08
Total 4.889,48

Obs: Os retroativos respeitam a 11 meses do acréscimo remuneratério mensal e a 10
duodécimos do acréscimo do correspondente subsidio de férias que, a data, se encontrava
integrado no vencimento mensal.
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Anexo VI — Técnicos superiores — 2018
Devido Janeiro/2018 Fevereiro/2018 Margo/2018 Abril /2018 Maio/2018 Junho/2018 Julho/2018
001 Abonado | Diferenca 75% | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Individual
Elisabeth Abreu 1336,74 | Vencimento 1364,74 21,00 1364,74 21,00 1364,74 21,00 1364,74 21,00 1364,74 21,00 1364,74 21,00 1364,74 21,00
Dos Ramos Correia 55,70/1336,74 (2) Sub Natal/Férias 56,86 0,87 56,86 0,87 1364,74 21,00
21,87 21,87 21,00 21,00 21,00 42,00 21,00 169,74
002 B . Abonado Diferenca Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
lEara !oao Freitas 1336,74 Vencimento 1364,74 21,00 1364,74 21,00 1364,74 21,00 1364,74 21,00 1364,74 21,00 1364,74 21,00 | 1364,74 21,00
erreira 55,70/1336,74 (a) Sub Natal/Férias 56,86 0,87 56,86 0,87 1364,74| 21,00
21,87 21,87 21,00 21,00 21,00 42,00 21,00 169,74
007 . Abonado Diferenca Abonado | Diferenga | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
Carlos David De 1336,74 Vencimento 1364,74 21,00 | 1364,74 21,00 | 1364,74 21,00 1364,74 21,00 1364,74 21,00 | 1364,74 21,00 | 1364,74 21,00
Freitas Cunha .
55,70/1336,74 (a)| Sub Natal/Férias 56,86 0,87 56,86 0,87 1364,74 21,00
21,87 21,87 21,00 21,00 21,00 42,00 21,00 169,74
032 o Abonado Diferenca Abonado | Diferenga | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
Sara Cristina 1336,74 Vencimento 1364,74 21,00 1364,74 21,00 | 1364,74 21,00 1364,74 21,00 1364,74 21,00 1364,74 21,00 | 1364,74 21,00
Freitas Sousa -
55,70/1336,74 (a)| Sub Natal/Férias 56,86 0,87 56,86 0,87 1364,74 21,00
21,87 21,87 21,00 21,00 21,00 42,00 21,00 169,74
077 i Abonado Diferenca Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
Eedro Jéseosog‘fa 1336,74 Vencimento 1364,74 21,00 | 1364,74 21,00 | 1364,74 21,00 1364,74 21,00 | 1364,74 21,00 | 1364,74 21,00 | 1364,74 21,00
AmMPprela Ba SIVa ¢ 70/1336,74 (a) Sub Natal/Férias 56,86 0,87 56,86 0,87 1364,74 21,00
21,87 21,87 21,00 21,00 21,00 42,00 21,00 169,74
105 - Abonado Diferenca Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
Clésio Bruno De 1336,74 Vencimento 1364,74 21,00 1364,74 21,00 | 1364,74 21,00 1364,74 21,00 1364,74 21,00 1364,74 21,00 | 1364,74 21,00
Abreu Miranda A
55,70/1336,74 (a)| Sub Natal/Férias 56,86 0,87 56,86 0,87 1364,74 21,00
21,87 21,87 21,00 21,00 21,00 42,00 21,00 169,74
120 Nelia Maria Abonado Diferenca Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
Gouveia Vieira 1336,74 Vencimento 1364,74 21,00 1364,74 21,00 1364,74 21,00 1364,74 21,00 1364,74 21,00 1364,74 21,00 | 136474 21,00
Aguiar 55,70/1336,74 (a) Sub Natal/Férias 56,86 0,87 56,86 0,87 1364,74 21,00
21,87 21,87 21,00 21,00 21,00 42,00 21,00 169,74
176 . . Abonado Diferenca Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
gatlarma Pereira 1336,74 Vencimento 1364,74 21,00 1364,74 21,00 1364,74 21,00 1364,74 21,00 1364,74 21,00 1364,74 21,00 1364,74 21,00
o 55,70/1336,74 (a)| Sub Natal/Férias 56,86 0,87 56,86 0,87 1364,74 21,00
21,87 21,87 21,00 21,00 21,00 42,00 21,00 169,74
182 Abonado Diferenca Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
Nicodemo Balona 1336,74 | Vencimento 1364,74 21,00 1364,74 21,00 1364,74 21,00 1364,74 21,00 1364,74 21,00 1364,74 21,00 1364,74 21,00
Gouveia Camara 55,70/1336,74 | Sub Natal/Férias 56,86 0,87 56,86 0,87 1364,74 21,00
(@)
21,87 21,87 21,00 21,00 21,00 42,00 21,00 169,74

57




==l o u |
g C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

Wi
=

Ven

3

»

196 Abonado Diferenca Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
Laura José Alves 1336,74 | Vencimento 1364,74 21,00 1364,74 21,00 1364,74 21,00 1364,74 21,00 1364,74 21,00 1364,74 21,00 1364,74 21,00
Pereira 55,70/1336,74 | Sub Natal/Férias 56,86 0,87 56,86 0,87 1364,74 21,00
a
@ 21,87 21,87 21,00 21,00 21,00 42,00 21,00 169,74
245 Abonado Diferenca Abonado | Diferenga | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
Hugo Castro 1336,74 | Vencimento 1364,74 21,00 1364,74 21,00 1364,74 21,00 1364,74 21,00 1364,74 21,00 1364,74 21,00 1364,74 21,00
Andrade 55,70/1336,74 | Sub Natal/Férias 56,86 0,87 56,86 0,87 1364,74 21,00
a
@ 21,87 21,87 21,00 21,00 21,00 42,00 21,00 169,74
246 Abonado Diferenca Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
Dora Valentina 1336,74 | Vencimento 1364,74 21,00 1364,74 21,00 1364,74 21,00 1364,74 21,00 1364,74 21,00 1364,74 21,00 1364,74 21,00
Florenca Teixeira 55,70/1336,74 | Sub Natal/Férias 56,86 0,87 56,86 0,87 1364,74 21,00
a
@ 21,87 21,87 21,00 21,00 21,00 42,00 21,00 169,74
248 . , Abonado Diferenca Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
‘l:\:/laar:!il?ajose 1336,74 | Vencimento 1364,74 21,00 1364,74 21,00 1364,74 21,00 1364,74 21,00 1364,74 21,00 1364,74 21,00 1364,74 21,00
Andrade 55,70/1336,74 | Sub Natal/Férias 56,86 0,87 56,86 0,87 1364,74 21,00
a
@ 21,87 21,87 21,00 21,00 21,00 42,00 21,00 169,74
Total 2206,62
Observagdo: O valor do vencimento devido resulta da aplicagdo da percentagem de 25% (faseamento estabelecido na LOE) sobre o montante da progress3o remuneratéria calculada com base

na diferenca entre a Remuneragdo Base do funciondrio constante da tabela remuneratéria de 2014 e de 2017.
(a) Respeita aos montantes devidos a titulo de subsidio de férias e de Natal, respetivamente, em (janeiro e fevereiro/junho).
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Anexo VIl — Assistentes técnicos — 2017

2016 Novembro/2017 Dezembro/2017
00149  Sérgio Juvenal De Jesus Abreu Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Individual
1.070,00 | Vencimento | 1.098,00 28,00 | 1.098,00 28,00
Retroativos 319,68 319,68
Sub Natal 549,00 14,00
Sub Natal 45,75 1,16 45,75 1,16
362,84 29,16 392,00
00013 Duarte Marco Silva Gouveia Vencimento Abonado | Diferenga | Abonado | Diferenca
834,79 | Vencimento 837,60 2,81 837,6 2,81
Retroativos 32,08 32,08
Sub Natal 418,8 1,40
Sub Natal 34,90 0,11 34,90 o,1
36,40 2,92 39,32
00028 Lisandra Soraia Lopes Sousa Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
834,79 | Vencimento 837,60 2,81 837,6 2,81
Retroativos 32,08 32,08
Sub Natal 418,8 1,40
Sub Natal 34,90 o,n 34,90 o,n
36,40 2,92 39,32
00029 Juan Carlos Dos Santos Marcos | Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
834,79 | Vencimento 837,60 2,81 837,6 2,81
Retroativos 32,08 32,08
Sub Natal 418,8 1,40
Sub Natal 34,90 omn 34,90 omn
36,40 2,92 39,32
00106 Manuel Améandio Freitas Vieira | Vencimento Abonado | Diferenga | Abonado | Diferenca
834,79 | Vencimento 837,60 2,81 837,6 2,81
Retroativos 32,08 32,08
Sub Natal 418,8 1,40
Sub Natal 34,90 omn 34,90 omn
36,40 2,92 39,32
00179  Vitor Hugo Gouveia Nunes Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
834,79 | Vencimento 837,60 2,81 837,6 2,81
Retroativos 32,08 32,08
Sub Natal 418,8 1,40
Sub Natal 34,90 omn 34,90 omn
36,40 2,92 39,32
oo180  Roberta Filipa Catanho Gouveia | Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
834,79 | Vencimento 837,60 2,81 837,6 2,81
Retroativos 32,08 32,08
Sub Natal 418,8 1,40
Sub Natal 34,90 o1 34,90 o1
36,40 2,92 39,32
276 E::qet,ls(::'jzatriz De Freitas Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
834,79 | Vencimento 837,60 2,81 837,6 2,81
Retroativos 12,12 12,12
Sub Natal 418,8 1,4
Sub Natal 34,9 on 34,90 o1
16,44 2,92 19,36
Total 647,28
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Devido Janeiro/2018 Fevereiro/2018 Margo/2018 Abril[2018 Maio/2018 Junho/2018 Julho/2018
00149 Sérgio Juvenal Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado I Diferenca | Abonado I Diferenca | Individual
De Jesus Abreu 1070,00 Vencimento 1 098,00 21,00[ 1098,00 21,00| 1098,00 21,00| 1098,00 21,00 21,00 21,00
44,48/1070,00 a) Sub.Natal/Férias 47,75 0,87 47,75 0,87 1098,00 21,00
00013 Vencimento 21,87 21,87 42,00 21,00 21,00 0,00 0,00 127,74
Duarte Marco "
Silva Gouveia 834,79| Vencimento 837,60 2,1 837,60 2,1 837,60 2,1 837,60 2,1 837,60 2,1 837,60 2,11 837,60 2,11
34,78/834,79 a) |Sub Natal/Férias 34,90 0,08 34,90 0,08 837,60 2,11
2,19 2,19 2,1 2,1 2,1 4,22 2,1 17,03
00028 . Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
Lisandra Soraia -
Lopes Sousa 834,79| Vencimento 837,60 2,1 837,60 2,1 837,60 2,1 837,60 2,1 837,60 2,11 837,60 2,11 837,60 2,11
34,78/834,79 a) |Sub Natal/Férias 34,90 0,08 34,90 0,08 837,60 2,11
2,19 2,19 2,1 2,1 2,1 4,22 2,1 17,03
00029 Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
Juan Carlos Dos -
Santos Marcos 834,79|Vencimento 837,60 2,11 837,60 2,1 837,60 2,1 837,60 2,11 837,60 2,11 837,60 2,11 837,60 2,11
34,78/834,79 a) |Sub Natal/Férias 34,90 0,08 34,90 0,08 837,60 2,1
2,19 2,19 2,11 2,1075 2,1075 4,22 2,1 17,03
00106 Manuel Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
Amandio 834,79| Vencimento 837,60 2,1 837,60 2, 837,60 2,1 837,60 2,1 837,60 2,1 837,60 2,1 837,60 2,1
Freitas Vieira | 34,78/834,79 a) |Sub Natal/Férias 34,90 0,08 34,90 0,08 837,60 2,11
2,19 2,19 2,11 2,11 2,1 4,22 2,1 17,03
00179 Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
Vitor Hugo -
Gouveia Nunes 834,79|Vencimento 837,60 2,1 837,60 2,1 837,60 2,1 837,60 2,1 837,60 2,11 837,60 2,11 837,60 2,11
34,78/834,79 a) |Sub Natal/Férias 34,90 0,08 34,90 0,08 837,60 2,11
2,19 2,19 2,11 2,11 2,1 4,22 2,1 17,03
00180 Roberta Filipa Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
Catanho 834,79| Vencimento 837,60 2,1 837,60 2,1 837,60 2,1 837,60 2,1
Gouveia 34,78/834,79 a) |Sub Natal/Férias 34,90 0,08 34,90 0,08
2,19 2,19 2,11 2,11 8,60
276 Raquel Beatriz Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
De, 834,79| Vencimento 837,60 2,1 837,60 2,1 837,60 2,1 837,60 2,1 837,60 2,1 837,60 2,1 837,60 2,1
Freitas .
Perestrelo 34,78/834,79 a) |Sub Natal/Férias 34,90 0,08 34,90 0,08 837,60 2,1
2,19 2,19 2,1 2,1 21 4,22 21 17,03
Total 238,49

Observag3o: O valor do vencimento devido resulta da aplicagdo da percentagem de 25% (faseamento estabelecido na LOE) sobre o montante da progressdo
remuneratéria calculada com base na diferenca entre a Remuneracdo Base do funciondrio constante da tabela remuneratéria de 2014 e de 2017.

(@)
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Anexo IX — Assistentes operacionais — 2017

2016/RMMG Novembro/2017 Dezembro/2017 Total
oo112  Egas Ruben De Aveiro Lume Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
703,64 | Vencimento | 73169 | 2805 | 731,69 | 28,05
Retroativos 320,25 320,25
Sub Natal 365,85 14,03
Sub Natal 30,49 1,17 30,49 1,17
363,50 29,22 392,72
00004 Diana Cristina Alvarez Marques Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 9,57
175,98 14,15 190,13
00005 Nelia Da Piedade Nobrega Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 9,57
175,98 14,15 190,13
00008 Maria Esmeralda Gomes A. Melim Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 9,57
175,98 14,15 190,13
00020 José Nelson Azevedo Pereira Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13
00022  Nuno Miguel Pinto Da Silva Vencimento Abonado | Diferenga | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13
00023  Susana Carla Pereira Tavares Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenga
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13
00027  Luis Miguel Pinto Vasconcelos Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenga
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13

61




=
95 C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

2016/RMMG Novembro/2017 Dezembro/2017 Total
00030 Leandro Almerindo Nunes Pereira Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13
00031 Joana Nicole Lopes Bettencourt Pereira | Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 | 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13
00057 Nadia Sofia Moderno Pereira Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 | 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13
00011 José Quintino Oliveira Mendes Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 9,57
175,98 14,15 19013
00017  José Mrio Ferreira Vencimento Abonado | Diferenga | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 | 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 9,57
175,98 14,15 190,13
00026 José Manuel De Almada Jardim Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13
00043 lon Pozneacov Vencimento Abonado | Diferenga | Abonado | Diferenga
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13
00046 Paulina Maria Silva Lucas Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13
00049 Ana Rita Nunes Gomes Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13

62




=
95 C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

2016/RMMG Novembro/2017 Dezembro/2017 Total
oooso  Décio Diogo Cruz Cro Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13
00070 Maria José Freitas Barreto Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 9,57
175,98 14,15 190,13
00074 Daniel Correia Fernandes Vencimento Abonado | Diferenga | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 | 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 9,57
175,98 1415 | 19013
00076 Maria Alexandra Correia Barros Fern Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13
00089 Carlos Jorge Lopes Gomes Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 9,57
175,98 14,15 190,13
00097 Ricardo Jodo Jesus Camara Vencimento Abonado | Diferenga | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13
oo100 Carlos Lubélio Alves Jardim Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13
00101 Luis André Freitas Teixeira Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13
00102 Mauro Diogo Henriques Capelo Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13
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00103  Jodo Paulo Pereira Abreu Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13
oo111  Maria Rute Rodrigues Pereira Faria Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13
00113 Luis Miguel Mendes Gois Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13
oo114  Ricardo Jorge Jardim Mendonga Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13
oo115  Nelia Gongalves Freitas Vencimento Abonado | Diferenga | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13
00121 Ricardo Adriano Dos Santos Melo Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13
00128  Teresa Lina Figueira Paulos Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13
00136  José Luis De Freitas Franco Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenga
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13
00137  Clédudio Nuno De Aguiar Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 679
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13
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00162  Nodira Ochilova Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 [ Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13
00163  Francisco Paulo Da Silva Mendes Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13
00164 Jodo Pedro Brds Pestana Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 [ Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13
00165  Diogo Andrade Velosa Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13
00167 Jodo Ricardo Moura Caires Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 [ Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13
00168  Rui Manuel Freitas Lopes Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 [ Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13
00170  André Manuel Ramos De Abreu Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 [ Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13
o0o172  Sérgio Emanuel Lucas Silva Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 2432 0,57
175,98 14,15 190,13
00174  Pedro Miguel Gongalves Pontes Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 os57| 2432 0,57
175:98 14,15 190,13
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00175  Elvio Dinarte Cré Valente Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 196,13
00177  Anténio Valter Sousa Caires Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 | 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 9,57
175,98 14,15 190,13
00178  Carmen Sofia Silva Barros Vencimento Abonado | Diferenga | Abonado | Diferencga
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 | 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13
00183  Cristina Henriques Corujeira Gongalves | Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 19013
00184  Ricardo Nuno Moniz Calgada Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 9,57
175,98 14,15 190,13
00185  Anibal Ferreira Antunes Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 | 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14.15 190,13
00186  Francisco José Abreu De Sousa Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13
00187  Diogo Ricardo Costa Jesus Vencimento Abonado | Diferenga | Abonado | Diferenga
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 9,57
175,98 14,15 190,13
00188  José Luis Teixeira De Freitas Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13

66




=
95 C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

2016/RMMG Novembro/2017 Dezembro/2017 Total
00190 Jodo Claudio Ferreira Gongalves Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13
00191  Renato Fernandes Velosa Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13
00193  Petr Danich Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 | 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13
00194  Rubina José Gongalves Abreu Gongalves | Vencimento Abonado | Diferenga | Abonado | Diferenga
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13
00197 Ndadia Maria Santos Nunes Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 9,57
175,98 14,15 190,13
00198  Marco Paulo Magalh3es Sousa Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13
00199  Raul Fernando Rodrigues Gaivotas Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13
00204 Carlos Daniel Aveiro Mendes Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 | 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13
00205  Sara Patricia Mendes Sargo Coelho Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13
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00206 José Rogério Gomes Da Silva Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13
00207 Tiago José Nascimento Andrade Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13
00211 Susana Maria Gouveia Sargo Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13
00212 Liveta Dos Santos Gongalves Silva Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 9,57
175,98 14,15 19013
00213 Tatiana Cristina Brazao Aguiar Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 9,57
175,98 14,15 190,13
00214  Cristina Maria Silva Rodrigues Gomes Vencimento Abonado | Diferenga | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13
00216  Luis Emanuel Dos Santos Freitas Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13
00217  Eduardo Paulo Abreu Dos Santos Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13
00218 Ruben David Costa Santos Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13
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00222  Vitor Hugo Freitas Mendonga Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13
00231 André Filipe Rodrigues Gomes Martins | Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13
00232 José Jorge Vasconcelos Carvalho Vencimento Abonado | Diferenga | Abonado | Diferenga
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13
00235 Magda Isabel Canache Gongalves Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13
00242 José Maria Olim Camacho Vencimento Abonado | Diferenga | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 155,04 155,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
175,98 14,15 190,13
247 Vitoriano Macedo Vasconcelos Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 112,04 112,04
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
132,98 14,15 147,13
250 Lourengo Nadir De Castro Fernandes Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 99,02 99,02
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
119,96 14,15 134,11
251 Luis Carlos Pestana Gouveia Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
570,00 | Vencimento 583,58 13,58 583,58 13,58
Retroativos 84,88 84,88
Sub Natal 291,79 6,79
Sub Natal 24,32 0,57 24,32 0,57
105,82 14,15 119,97
00012 Marco Paulo Paiva Rocha Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
890,00 | Vencimento 892,53 2,53 892,53 2,53
Retroativos 28,89 28,89
Sub Natal 446,27 1,27
Sub Natal 37,19 o1 37,19 0,11
32,80 2,64 3544

69




== | i

%\, §

TRIBUNAL DE

CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

2016/RMMG Novembro/2017 Dezembro/2017 Total
00064 Carlos Alberto De Freitas Gomes Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
890,00 | Vencimento 892,53 2,53 892,53 2,53
Retroativos 28,89 28,89
Sub Natal 446,27 1,27
Sub Natal 37,19 0,11 37,19 on
32,80 2,64 3544
00134  Lino Bruno Ferreira De Oliveira Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
890,00 | Vencimento 892,53 2,53 892,53 2,53
Retroativos 28,89 28,89
Sub Natal 446,27 1,27
Sub Natal 37,19 on 37,19 on
32,80 2,64 3544
Total 15 160,00

Obs: O vencimento corresponde ao valor indicado na “Tabela salarial de 2013” da FMF, EM salvo se aquele
for menor do que a Remuneragdo minima mensal garantida (RMMG) para vigorar na Regido fixada, em

2017, em §70,00%€.
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Anexo X — Assistentes operacionais — 2018
Devido Janeiro/2018 Fevereiro/2018 Margo/2018 Abril[2018 Maio/2018 Junho/2018 Julho/2018
00012 Marco Paulo Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca Individual
Paiva Rocha 890,00 | Vencimento 892,53 1,90 892,53 1,90 892,53 1,90 892,53 1,90 892,53 1,90 892,53 1,90
37,08/890,00 a) | Sub Natal/Férias 37,19 0,08 37,19 0,08 892,53 1,90
1,98 1,98 1,90 1,90 3,80 1,90 13,45
00064 Carlos Alberto Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
De Freitas Gomes 890,00 | Vencimento 892,53 1,90 892,53 1,90 892,53 1,90 892,53 1,90 892,53 1,90 892,53 1,90
37,08/890,00 a) | Sub Natal/Férias 37,19 0,08 37,19 0,08
1,08 1,08 1,90 1,90 1,90 1,90 11,55
00134  Lino Bruno Ferreira Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
De Oliveira 890,00 | Vencimento 892,53 1,90 892,53 1,90 892,53 1,90 892,53 1,90 892,53 1,90 892,53 1,90
37,08/890,00 a) | Sub Natal/Férias 37,19 0,08 37,19 0,08 892,53 1,90
1,08 1,08 1,90 1,90 1,90 3,80 13,45
oo112  Egas Raben De Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
Aveiro Lume 703,64 | Vencimento 731,69 21,04 731,69 21,04 731,69 21,04 731,69 21,04 731,69 21,04 731,69 21,04 731,69 21,04
29,32/703,64 a) | Sub Natal/Férias 30,49 0,88 30,49 0,88 731,69 21,04
21,92 21,92 21,04 42,08 21,04 21,04 21,04 170,06
Total 208,50
Observagdo: O valor do vencimento devido resulta da aplicagdo da percentagem de 25% (faseamento estabelecido na LOE) sobre o montante da progress3o remuneratéria calculada com
base na diferenca entre a Remuneragdo Base do funciondrio constante da tabela remuneratéria de 2014 e de 2017.
(a) Respeita aos montantes devidos a tftulo de subsidio de férias e de Natal, respetivamente, em (janeiro e fevereiro/abril, maio ou junho).
. o Fevereiro/2018 Abril/2018
Assistentes operacionais -
Retroativos de 2017 Retroativos de 2017
00145 Hugo Jodo Nobrega Gomes 161,33
00181 Jozo Rafael Fernandes Assungio 230,74
00203 Rigoberto Enio Ramos Carvalho 230,74
00210  Vitor Manuel Goncalves Basilio 230,74
00239 Jodo Jaime Santos Belo 230,74
Sub-Total 161,33 922,96
Total 1084,29
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2017 Julho/2017 Agosto/2017 Setembro/2017 QOutubro/2017 Novembro/2017 Dezembro/2017

ooogo  Omar Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Individual
Da Gama 570,00 | vencimento 683,13 113,13 683,13 113,13 683,13 113,13 683,13 113,13 683,13 113,13 683,13 113,13
23,75/570,00 a) Sub Natal 28,46 4,71 28,46 4,71 28,46 4,71 28,46 4,71 370,03 61,23 28,46 4,71

117,84 117,84 117,84 117,84 174,36 117,84 763,56
00059  Deécio Paulo De Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
Jesus Ramalho 890,00 | vencimento | 1149,99 | 259,99 | 1149,99| 259,99 | 1149,99 259,99 | 1149,99 | 259,99 | 1149,99 259,99 | 1149,99 | 259,99
37,08/890,00 a) | Sub Natal 47,92 10,84 47,92 10,84 47,92 10,84 47,92 10,84 622,92 140,84 47,92 10,84

270,83 270,83 270,83 270,83 400,83 270,83 1754,98

Total 2518,54

(a) Respeita aos montantes devidos a titulo de subsidio de férias e de Natal, respetivamente, de (julho a outubro e dezembro/novembro).

72




x|

AWz

=
@y
N ]

) C TRIBUNAL DE
~ | == CONTAS 3
SECGAO REGIONAL DA MADEIRA
Anexo Xl — Acordos de mobilidade funcional 2018
2018 Janeiro/2018 Fevereiro/2018 Margo/2018 Abril/2018 Maio/2018 Junho/2018 Julho/2018
00080 Omar Da Gama Da Gama Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
592,00 | Vencimento 683,13 91,13 683,13 91,13 683,13 91,13 683,13 91,13 683,13 91,13 683,13 91,13 683,13 91,13
Sub Natal 28,46 4,71 28,46 4,71 683,13 91,13
95,84 95,84 91,13 91,13 91,13 182,26 91,13 738,46
00059  Décio Paulo De Jesus Ramalho | Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
890,00 | Vencimento | 1149,99 259,99 | 1149,99 890,00 | 1149,99 259,99 | 1149,99 259,99 | 1149,99 259,99 | 1149,99 259,99 | 1149,99 259,99
Sub Natal 47,92 10,84 47,92 10,84
270,83 900,84 259,99 259,99 259,99 259,99 259,99 2471,62
2018 Abril/2018 Maio/2018 Junho/2018 Maio/2018
00011 José Quintino Oliveira Mendes | Vencimento Abonado | Diferenga | Abonado | Diferenga | Abonado | Diferenga | Abonado | Diferenca
592,00 | Vencimento 892,53 300,53 892,53 300,53 892,53 300,53 892,53 300,53
Retroativos 301,53 301,53
Férias 892,53 300,53
602,06 300,53 601,06 300,53 | 1804,18
2018 Julho/2018
Vencimento Abonado Diferenca
00012  Marco Paulo Paiva Rocha 890,00 1.098,00 208,00
00064 Carlos Alberto De Freitas Gomes 890,00 1.098,00 208,00
00134  Lino Bruno Ferreira De Oliveira 890,00 1.098,00 208,00
Total 624,00
2018 Maio/2018 Junho/2018 Julho/2018
oo100 Carlos Lubélio Alves Jardim Vencimento Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
592,00 | Vencimento 837,60 245,60 837,6 245,60 837,6 245,60
245,60 245,60 245,60 736,80
oo180 Roberta Filipa Catanho Gouveia | Vencimento Abonado | Diferenga | Abonado | Diferenca | Abonado | Diferenca
834,79 Vencimento 1098,00 263,21 | 1098,00 263,21 | 1098,00 263,21
Sub Férias 1098,00 263,21
263,21 526,42 263,21 1052,84
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2016

Junho/2018

Julho/2018

00149

Sérgio Juvenal De Jesus Abreu

Vencimento

Abonado | Diferenca

Abonado | Diferenca

Total

1070,00

Vencimento

1950,00 880,00

Retroativos de 2018

5147,53 5147,53

Retroativos de 2016
e 2017

16188,00 | 16188,00

Vencimento

1950,00 880,00

22 215,53

830,00 | 23 095,53
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Anexo Xl — Nota de emolumentos e outros encargos
(DL n.° 66/96, de 31 de maio)’

Auditoria as despesas com pessoal decorrentes do reposicionamento

AGAO: remuneratério dos trabalhadores da Frente MarFunchal, E.M., aprovado
em 2017
ENTIDADE (S) FISCALIZADA (S): FMF, EM
SUJEITO (S) PASSIVO (S): FMF, EM
DESCRIGAO | | BASE DE CALCULO | | VALOR

| ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.° 9.°) | | % || RECEITA PROPRIA/LUCROS | |
| Verificagdo de Contas da Administragdo Regional/Central: || 1,0 || - || 0,00 €
| Verificagdo de Contas das Autarquias Locais: || 0,2 || - || 0,00 €
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (n.° 1 do art.® 10.° T
(CONTROLO SUCESSIVO E CONC(()MITANTE) ) STAELI;f\Rg (@ UNIDADES DE TEMPO
| AGAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: || 119,99¢€ || o || 0,00 € |
| AGAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: || 88,29¢ || 219 || 19.335,51€ |

| ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS |

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS PROCESSOS (n.° XVR (b) 1.716.40€
6 doart.°9.°en.°2do art.°10.°): 5 7104
| EMOLUMENTOS CALCULADOS: | 18.011,16€
a) Cf. a Resolugdo n.° 4/98 — 22 Secgdo do TC. Fixa o custo standard —
por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de trabalho. . | Méximo (50xVR) || 17.164,00€ |
b) Cf. a Resolu¢do n.° 3/2001 — 2 Secgdo do TC. Clarifica a Liwires (b) | Minimo (5xVR) || 1.716,40€ |
determinacgdo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do art.°
2.°, determinando que o mesmo corresponde ao indice 100 da | EMOLUMENTOS DEVIDOS | 17.164,00¢€
escala indicidria das carreiras de regime geral da fungdo publica em ——
vigor a data da deliberagdo do TC geradora da obrigacio | OUTROS ENCARGOS (n.° 3 do art.° 10.%) || 0.00¢ |
emolumentar. O referido indice encontra-se atualmente fixado em ’
€ 343,28, pelo n.° 2 da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro. | TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS: || 17.164,00€ |
I

1. Diploma que aprovou o Regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29/06, e
alterado pelas Leis n.>* 139/99, de 28/08, e 3-B/2000, de 04/04.
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