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SINOPSE

O presente relatdrio da conta de uma auditoria a processos de despesa do Instituto de Protecao
e Assisténcia na Doenga, IP (ADSE), que teve por objetivo verificar a conformidade da
autorizagao e do pagamento das despesas incorridas com a utilizagao particular de viatura de
servico e com a realizagao de evento festivo natalicio, em dezembro de 2017.

Relativamente a utilizagao da viatura de servigo pela Ex-Presidente do Conselho Diretivo da
ADSE, IP, e, anteriormente, Vogal do mesmo érgdo, constatou-se a sua quase exclusiva
utilizacdo, entre marco de 2017 e abril de 2019, em percursos e hordrios que nao sao
compativeis com uma utilizacio em servico, nomeadamente os movimentos pendulares
diarios de e para a residéncia.

Os pagamentos efetuados, no total de € 4.647,96, decorrentes da utilizacao da viatura de
servigo naqueles percursos, nao resultam da prossecucao das atribuicdes da ADSE, IP e ndo tém
cobertura nem fundamento legal adequado, pelo que sdo suscetiveis de configurar uma
infracdo financeira passivel de eventual responsabilidade financeira reintegratéria e
sancionatdria.

No que respeita a realizacio, em dezembro de 2017, de um evento festivo natalicio para
funciondrios da ADSE, IP, apurou-se que este resultou numa despesa de € 8.349,45, cerca de
€ 85,00 por funcionario participante, abrangendo a aquisicdo de servicos de catering
(€ 5.748,00), de um espetaculo de humor (€ 1.924,95) e o correspondente servi¢o de produgdo
audiovisual (€ 676,50). Também nos anos anteriores foram efetuadas despesas de carater
similar, nomeadamente, em 2015, um jantar de Natal com 12 dirigentes da entdo Direcado-
Geral, no valor de € 345,50, e, em 2016, o aluguer de uma sala para a realizacdo da festa de
Natal promovida pela Direcdo da Casa de Pessoal da ADSE, no valor de € 1.600,00.

As despesas realizadas, suportadas pelo orcamento das entidades gestoras da ADSE (em 2017,
Instituto Publico, em 2015 e 2016, Dire¢do-Geral), ndo constituem despesas decorrentes da
prossecuc¢do das suas atribuicdes, podendo configurar infragdes financeiras, passiveis de
eventuais responsabilidades financeiras reintegratérias e sancionatdrias.

Ao Conselho Diretivo da ADSE, IP, o Tribunal recomenda que seja garantido:
e 0o preenchimento completo e detalhado dos mapas de utilizagdo de veiculos de servigos
gerais, por forma a tornar a informagao disponivel, transparente e auditavel.

e que as viaturas afetas aos membros do Conselho Diretivo da ADSE, IP sdo estritamente
utilizadas no exercicio de fungdes publicas.

e que atenda as atribuicdes que estdo cometidas ao Instituto de Protegdo e Assisténcia
na Doenga, IP, sobre o regime de realizacdo de despesas publicas.




.  SUMARIO

TRIBUNAL DE

CONTAS

Em cumprimento do Programa de Fiscaliza¢gdo aprovado pelo Tribunal de Contas para 2020, em sessao
do Plendrio da 2.2 Secc¢do, através da Resolugdo n.2 5/2019 - 2.2 Secc¢do, de 19 de dezembro, realizou-
se uma auditoria de conformidade a processos de despesa do Instituto de Protecdo e Assisténcia na
Doenca, IP (ADSE, IP), que haviam sido identificados como potencialmente irregulares no ambito da
auditoria que resultou na aprovacdo do Relatério n.2 22/2019- 22 Secc¢do. As despesas analisadas
abrangem a utilizacdo particular de viaturas de servico e a despesa com um evento festivo realizado

em dezembro de 2017.

1. CONCLUSOES

Utilizacao particular de viaturas de servico

Utilizacao ilegal da
viatura atribuida a
Vogal e Ex-Presidente
do Conselho Diretivo
da ADSE, IP

(cf. ponto 8.1.1.)

1. A ADSE dispde de um Regulamento de Uso de Veiculos, aprovado em

julho de 2012, no qual se explicita que a frota da ADSE é composta por
4 viaturas de servicos gerais, e que esta ndo inclui qualquer veiculo de
representacdo ou de uso pessoal.

Nao obstante, um dos veiculos de servicos gerais da ADSE, IP foi afeto
a Ex-Presidente do Conselho Diretivo, primeiro, enquanto Vogal, no
periodo entre 17 de marco de 2017 e 12 de julho de 2018 e,
posteriormente, como Presidente daquele érgdo, a partir de 13 de
julho de 2018 até 5 de junho de 2020

Em janeiro de 2019, por despacho dos Secretdrios de Estado da
Administracdo e do Emprego Publico e da Saude, foi concedido a
entdo Presidente do Concelho Diretivo da ADSE, IP autorizagdo
genérica de condugdo de viaturas oficiais afetas a este Instituto. A
autorizagdo refere expressamente que “A permissdo conferida {...)
destina-se exclusivamente a satisfacdo das necessidades de
transporte do servico, por estas se entendendo as que sdo
determinadas por motivos de servico publico, ndo abrangendo, de
acordo com a legislagdo aplicdvel, a utilizagdo de uso pessoal das
referidas viaturas.”.

Porém, apurou-se, através da anadlise dos registos mensais das
portagens, que a viatura de servigo atribuida a Ex-Presidente do
Conselho Diretivo da ADSE e, anteriormente, na qualidade de Vogal
do mesmo drgao, foi utilizada quase exclusivamente, entre margo de
2017 e abril de 2019, em percursos e hordrios que indiciam nao serem
compativeis com uma utilizagdo em servico, nomeadamente os
movimentos pendulares didrios de e para a residéncia, cada um com
cerca de 46km de distancia.

! Nomeagdo de novo Conselho Diretivo pelo Despacho Conjunto N.2 6134 — B/2020, de 5 de junho, da Ministra da Modernizagdo do Estado
e da Administragdo Publica e do Secretario de Estado do Orgamento.
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Observou-se, ainda, que os registos relativos a utilizagcao dos veiculos
de servicos gerais ndo foram efetuados de forma completa e
detalhada.

Em sede de contraditério, a Ex-Presidente do Conselho Diretivo da
ADSE, IP, anteriormente Vogal, para além de subscrever a defesa
apresentada pelo Conselho Diretivo, alegou que a utilizagdo da viatura
foi feita “(...) com plena convic¢do de que este uso tinha pleno
enquadramento legal pelas fungées que exercia, pela disponibilidade
e prontiddo exigida, bem como pelos hordrios praticados a luz das
necessidades de servigo.”

Acrescentou que “Nunca, em momento algum, qualquer dirigente,
trabalhador ou membro do Conselho Diretivo da ADSE, informou ou
alertou a signatdria de uma possivel desconformidade desta conduta,
pelo que se deduz que nenhuma das referidas pessoas considerou
existir violagdo da lei.” e que “(...) deveria o Departamento de Recursos
Financeiros da ADSE (...) ter junto informagdo nesse sentido com a
documentacgdo para autorizagdo de despesas ao Conselho Diretivo, o
que nunca ocorreu.”

Salienta que “Em finais de margo de 2019, (...) tomou conhecimento,
por alguém de fora da ADSE, de que existia um entendimento (e ndo
letra de lei) em como as viaturas do Estado ndo podiam ser usadas
para as deslocag¢des entre a residéncia e o local de trabalho, pelo que
(...) deixou imediatamente de utilizar a viatura para esse fim.”

Por sua vez, o Conselho Diretivo da ADSE, IP justificou a utilizacdo da
viatura pela entdo Vogal e Ex-Presidente com a “isencdo de horario de
trabalho”, alegando tratar-se de “opg¢do gestionaria”, tomada no
ambito da “autonomia” do Conselho Diretivo.

As alegacbes apresentadas em sede de contraditdrio pelo Conselho
Diretivo da ADSE, IP, bem como pelos responsaveis individuais
identificados, ndo procedem, porque a utilizagdo da viatura de servigo
para uso pessoal ndo constitui um instrumento para a prossecu¢do
das atribuicdes da ADSE. Por isso, os pagamentos efetuados pela
ADSE, IP, em fungdo da utilizagao irregular da viatura, sao indevidos,
por ndo constituirem uma despesa decorrente da prossecu¢dao das
atribuigdes.

Por outro lado, ndo esta afastada a responsabilidade da conduta dos
membros do Conselho Diretivo que, quando investidos no exercicio
de fung¢bes publicas, ndo podem invocar o desconhecimento da lei
nem descurar os deveres de diligéncia e de cuidado que lhe
impendem relativos a entidade cuja gestdo |Ihes esta confiada.
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Atente-se que apesar de o legislador ndo ter definido, expressamente,
no art.2 332 do Estatuto do Gestor Publico, os termos em que se pode
utilizar as viaturas de servico afetas aos gestores publicos, remete,
todavia, para as demais normas legais e regulamentares aplicaveis, os
limites dessa utilizagdo.

O regime juridico de afetacdo e utilizacdo dos veiculos do Estado?
estabelece que para a atribuicdo de veiculos de uso pessoal tem de
haver norma habilitante (cfr. n.2 2 do art.2 82). No caso concreto, ndo
existe qualquer norma que preveja a atribuicdo aos gestores publicos
de viaturas para uso pessoal, nem no Estatuto do Gestor Publico, nem
na lei-quadro dos institutos publicos, nem mesmo no diploma
organico que cria a ADSE, IP.

Por outro lado, o Decreto-Lei n.2 14/2003, de 30 de janeiro, que rege
a atribuicdo de regalias aos titulares de 6rgao de administracdo ou
gestdo, proibe expressamente a atribuicdo de regalias e beneficios
suplementares ao sistema remuneratério daqueles titulares, quer
sejam concedidos de forma direta ou indireta, em dinheiro ou em
espécie.

Portanto, os pagamentos efetuados, consequentes da utilizacdo da
viatura de servico em percursos ndo resultantes da prossecugao das
atribuicbes da ADSE, IP, ndo tém qualquer cobertura nem
fundamento legal nas respetivas normas aplicaveis. Estes
pagamentos, no total de € 4.647,96, podem configurar uma infragdo
financeira passivel de eventual responsabilidade financeira
reintegratdria e sancionatéria nos termos dos n.2s 1 e 4, do art.2 59.2
e da alinea b), n.2 1, do art.2 65.2, respetivamente, ambos da Lei n.2
98/97, de 26 de agosto - Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de
Contas (LOPTC), com as respetivas alteracGes sucessivas3.

Despesas com eventos festivos

Em dezembro de 2017, 14.
o Conselho Diretivo da
ADSE, IP organizou um
evento festivo para
funciondrios do
Instituto, cuja despesa
nao tem suporte legal.
(cf. ponto 8.2)

16.

2 Decreto-Lei n.2 170/2008, de 26 de agosto.

O valor total suportado, em dezembro de 2017, com a organizacdo do
evento, ascendeu a € 8.349,45, cerca de € 85,00 por funciondrio
participante. As despesas com a organiza¢gdo do evento foram
autorizadas pela Vogal do Conselho Diretivo, a data, e os respetivos
pagamentos autorizados pelo entdo Presidente.

15. A despesa incluiu a aquisicao de servigos de catering para a realizagao

de um “jantar de natal” para 98 funcionarios da Instituicdo, no
montante de € 5.748,00.

Foram ainda contratados servigos complementares, a outra empresa,
nomeadamente um espetdculo de humor, no valor de € 1.924,95, e o
correspondente servico de producdo audiovisual, no valor de
€676,50.

3 Vide Anexo Il Mapas de eventuais infra¢des financeiras.
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17. A despesa total despendida com o evento festivo ndo estd incluida na
missdo* e nas atribui¢des® da ADSE, IP, nem na competéncia dos seus
orgdos, pelo que a mesma é ilegal.

18. E de salientar que, sobre esta matéria, ja se pronunciou o Tribunal de
Contas, no Acérddo n.2 32/2015 — 32 Seccdo, no sentido de que “A
oferta de refeigées aos colaboradores de um instituto publico, mesmo
que por ocasido de épocas festivas, ndo cabe nem nas atribuicGes do
Instituto nem na competéncia dos seus orgdos”.

19. No mencionado Acérddo, refere-se ainda que “Mesmo que se
entendesse que tais ofertas [de refeigées] podiam caber, ainda que de
forma indireta, na boa gestdo de recursos humanos, (...) sempre o
meio utilizado seria inadequado a prossecugcdo dos seus fins
especificos”, salientando-se que um eventual objetivo como o espirito
de coesdo “...) podia ser facilmente atingido através realiza¢éo de um
almoco de Natal pago por todos os intervenientes, por um preco
acessivel a todos quantos nele quisessem participar.”

20. Ainda assim, em sede de contraditério, quer o Conselho Diretivo da
ADSE, IP, quer os Ex-Presidentes alegaram tratar-se de uma “opc¢do
gestiondria”, “a melhor” para “estimular a unidade e motiva¢éo dos
trabalhadores” e que “(...) a realizacGo de uma festa de Natal {(...).”
visava alcangar os objetivos “(..) com trabalhadores satisfeitos,
motivados e alinhados com a estratégia do instituto” ou ainda
salientando que “As op¢des tomadas pelo Conselho Diretivo ndo
violaram a legalidade da despesa e foram tomadas dentro dos
principios de boa gestdo de recursos humanos, de promog¢do da

economia e da eficiéncia.”

21. A Ex-Presidente alegou ainda que “Os procedimentos aquisitivos dos
servigos para a realizacGo da festa de Natal foram realizados pela
unidade orgdnica com essa competéncia (entdo a Divisdo
Administrativa e Logistica, integrada na Dire¢do de Servicos
Administrativos e Financeiros), nunca tendo os respetivos dirigentes
informado ou alertado o Conselho Diretivo que ndo havia
enquadramento legal para a realizacdo das despesas com esta festa
de Natal.”.

22. Face ao que precede, o Tribunal reitera o entendimento que se retira
do Acérdio n.2 32/2015 — 32 Secc¢do, pelo que a despesa realizada
com a organiza¢ao do jantar de natal da ADSE em 2017, incluindo
servigos de catering, de entretenimento e de produc¢do audiovisual de
suporte nao constitui uma despesa decorrente da prossecuc¢do das
atribuicdes da ADSE.

4Cf.n.2 1, do art.2 3.2 do Decreto-Lei n.2 7/2017, de 9 de janeiro, a ADSE, IP tem por missdo assegurar a prote¢do aos seus beneficiarios nos
dominios da promogao da salde, prevencgdo da doenga, tratamento e reabilitagdo.
5 Previstas no n.2 2, do art.2 3 do Decreto-Lei n.2 7/2017, de 9 de janeiro.
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Em dezembro de 2015
e em dezembro de
2016, a entdo Diregao-
Geral de Protecao
Social aos
Trabalhadores em
FungGes Publicas
suportou encargos
com eventos festivos
por ocasidao do Natal,
que ndo tém suporte
legal.

(cf. ponto 8.2.2.)
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A auséncia do Diretor do Departamento de Recursos Financeiros
deste evento festivo e o ndo assinar da proposta de autorizacdo de
despesa ndo podem ser tidos como “alertas” objetivos junto do
Conselho Diretivo da ADSE de que essa despesa seria ilegal.

Também neste caso, ndo esta afastada a responsabilidade da conduta
dos membros do Conselho Diretivo que, quando investidos no
exercicio de func¢des publicas, ndo podem prescindir dos deveres de
diligéncia e de cuidado que Ihe impendem relativos a entidade cuja
gestdo lhes estd confiada.

Assim, a despesa realizada com a organizacao do jantar de natal da
ADSE em 2017, incluindo servicos de catering, de entretenimento e
de producdo audiovisual de suporte, por ndo constituir uma despesa
decorrente da prossecucdo das atribuicdes da ADSE, pode
consubstanciar uma infracdo financeira, passivel de eventual
responsabilidade financeira reintegratéria e sancionatéria, nos
termos dos n.2s 1 e 45 do art.259.2 e da alinea b), n.2 1, do art.2 65.9,
respetivamente, ambos da LOPTC.

Em 18 de dezembro de 2015 teve lugar um jantar de Natal, num
restaurante de Lisboa, em que participaram doze dirigentes da entdo
Direcdo-Geral de Protecdo Social aos Trabalhadores em Funcgles
Publicas (ADSE-DG). A despesa, no montante de € 345,50, foi
autorizada pelo entdo Diretor-Geral da ADSE-DG, em 18 de dezembro,
e paga pelo fundo de maneio da ADSE-DG. O pagamento foi
autorizado pelo mesmo responsavel, em 22 de dezembro.

No ano de 2016, os membros da Dire¢do da Casa de Pessoal, sem
receitas para custear a festa de Natal, solicitaram, ao entdo Diretor-
Geral da ADSE-DG, apoio para a realizacdo dessa festividade. Em 11
de novembro, foi solicitada autorizacdo superior para abertura de
procedimento de aquisi¢ao de servigos, com vista ao aluguer de uma
sala. A despesa mereceu a concordancia do Diretor de Servigos
Financeiros e foi autorizada pelo Diretor-Geral, em 15 de novembro.
O pagamento da despesa foi autorizado pelo Diretor-Geral, em 22 de
dezembro.

Os argumentos utilizados na analise da despesa com o jantar de Natal
de 2017 aplicam-se, mutatis mutandis, aos casos em apreco,
concluindo-se que as despesas realizadas ndo cabiam na missdo e nas
atribuicbes da entdo ADSE-DG, previstas no art.2 29, do Decreto
Regulamentar n.2 44/2012, de 20 de junho, nem na competéncia dos
seus 6rgdos, violando o art.222.2,n% 1 e 2, do Decreto-Lei n.2 155/92,
de 28 de julho, e 0 art.2 422, n.2 6, alinea a), da Lei n.2 91/2001, de 20
de agosto.

6 Nos termos do n.2 4, do art.2 59.2 da LOPTC “(...) consideram-se pagamentos indevidos para o efeito de reposi¢éo os pagamentos ilegais
que causarem dano para o erdrio publico, incluindo aqueles a que corresponda contraprestagdo efetiva que ndo seja adequada ou
proporcional a prossecugdo das atribuigbes da entidade em causa ou aos usos normais de determinada atividade.”.
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Como tal, as autorizacbes destas despesas e dos respetivos
pagamentos podem consubstanciar infracdes financeiras, passiveis de
eventuais  responsabilidades financeiras  reintegratdrias e
sancionatdrias, nos termos dos n.2s 1 e 4, do art.2 59.2 e da alinea b),
n.2 1, do art.2 65.9, respetivamente, ambos da LOPTC.

Em sede de contraditério, o anterior Diretor-Geral da ADSE-DG
fundamentou a legalidade destas despesas a luz dos principios de
gestdo, considerando que ambos os eventos funcionaram “(...) como
um instrumento de motivacdo para os trabalhadores num
enquadramento dificil jé que o XXI Governo Constitucional tinha
tomado posse em 26 de novembro de 2015, sendo que no seu
Programa de Governo constava a medida de mutualizagéo da ADSE-
DG.”. Esta argumentacdo, em linha com o que aquele responsavel
havia alegado quanto a despesa com o jantar de Natal de 2017, ndo
altera o entendimento expresso em sede de relato.

13



==l g g

@O

S C TRIBUNAL DE
|

CONTAS

2. RECOMENDACOES

Atentas as observacgdes e conclusdes do relato de auditoria, formulam-se as seguintes recomendacdes.

Ao Conselho Diretivo da ADSE, IP

1. Garantir que é efetuado o preenchimento completo e detalhado dos mapas de utilizacdo de
veiculos de servigos gerais, por forma a tornar a informacao disponivel transparente e auditavel.

2. Garantir que as viaturas afetas aos membros do Conselho Diretivo da ADSE, IP sdo estritamente
utilizadas no exercicio de fun¢ées publicas.

3. Atender as atribuicGes que estdo cometidas ao Instituto de Protecdo e Assisténcia na Doenca, IP
sobre o regime de realizacdo de despesas publicas.

14
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II.  INTRODUGAO

3. AMBITO E OBJETIVOS DA AUDITORIA

Em cumprimento do Programa de Fiscalizacdo para 2020 da 2.2 Seccao do Tribunal de Contas,
aprovado em sessdo do Plenario da 2.2 Seccdo, através da Resolucdo n.2 5/2019- 2.2 Seccdo, de 19 de
dezembro, realizou-se uma auditoria de conformidade a despesas do Instituto de Protecdo e
Assisténcia na Doencga, IP (ADSE, IP).

Foram objeto da auditoria as despesas, identificadas no ambito dos trabalhos da auditoria de value for
money aos descontos dos beneficiarios do Sistema de Protec¢do Social dos Trabalhadores em Fungbes
Publicas, Relatorio n.2 22/2019- 22 Seccdo, relacionadas com a utilizagdo, em deslocacBes de caracter
pessoal, de viaturas atribuidas a membros do Conselho Diretivo e com a organiza¢do de evento festivo,
no periodo de 2017 a 2019.

A auditoria teve por objetivo apreciar a legalidade e regularidade das referidas despesas e apurar
eventuais responsabilidades financeiras pela sua realizagao.

4. METODOLOGIA

A metodologia de trabalho definida para a presente auditoria baseou-se nos Standards e nas
Guidelines da INTOSAI?, acolhidos pelo Tribunal de Contas no Manual de Auditoria — Principios
Fundamentais.

Os trabalhos incluiram as fases de planeamento, execucdo e relato. Na fase de planeamento procedeu-
se ao levantamento e estudo do quadro normativo vigente relativo aos institutos publicos, ao Estatuto
do Gestor Publico, assim como da natureza juridica do Sistema de Protecao Social dos Trabalhadores
em Fungdes Publicas (ADSE), especialmente na vertente de afetagdo e utilizagdo dos seus recursos.
Nesta fase, foi ainda elaborado o plano global de auditoria que incluiu o quadro metodoldgico de
obtencgao de evidéncias.

Na fase de execugdao procedeu-se a analise dos regulamentos e deliberagdes do Conselho Diretivo
sobre a utilizagdo de viaturas, dos boletins mensais relativos a utilizagao dos veiculos do Instituto, dos
processos de despesa relativos a encargos com os veiculos, incluindo aquisi¢do, aluguer, portagens,
estacionamentos e combustivel. Procedeu-se, ainda, a andlise dos processos de despesa relativos a
aquisicdo de servicos de catering, de servicos de entretenimento e de servigcos de producdo audiovisual
para a realizacdo de um jantar de Natal.

5. CONDICIONANTES

No decurso da auditoria ndo foram observadas quaisquer situa¢des condicionantes ao normal
desenvolvimento do trabalho, realcando-se a colaboracgédo dos dirigentes e funcionarios da ADSE, IP na
disponibilizacdo da documentacao e na prestacao dos esclarecimentos solicitados.

6. EXERCICIO DO CONTRADITORIO

No exercicio do principio do contraditério, ao abrigo e para os efeitos previstos nos art.”* 13.2 e 87.9,
ne 3, da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, com as alteracbes que lhe foram introduzidas pela Lei n.2
48/2006, de 29 de agosto, o relato de auditoria foi enviado aos seguintes responsaveis para se
pronunciarem sobre o seu conteldo:

1. Ministro de Estado e das Financas;

7Sendo de destacar as ISSAI 400-Fundamental Principles of Compliance Auditing e 4000- Compliance Audit Guidelines — General Introduction.
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Ministra da Modernizacdo do Estado e da Administracdo Publica;
Ministra da Saude;

Conselho Diretivo do Instituto de Protecdo e Assisténcia na Doenga, IP;
5. Responsaveis individuais identificados no Anexo I.

PwnN

Tendo em conta o teor das respostas recebidas, foram solicitados esclarecimentos no ambito do
processo do contraditdrio ao Conselho Diretivo da ADSE, IP e ao Diretor do Departamento de Recursos
Financeiros.

Relativamente as alegacOes de carater geral, o Chefe de Gabinete do Ministro das Financas, na
resposta apresentada em sede de contraditério, veio “(...) informar que atento ao conteudo e ao facto
de ndo ter sido dirigida qualquer recomendag¢do a este Gabinete, ndo se afigura necessdrio o nosso
exercicio do contraditorio (...)".

Por sua vez, a Chefe do Gabinete da Ministra da Moderniza¢do do Estado e da Administracdo Publica,
que tutela a ADSE, IP desde 4 de dezembro de 2019, informou “(..) que acompanhamos as
preocupagées vertidas no relato de auditoria e que ficaremos atentos ao desfecho da mesma, com vista
a assegurar o cumprimento das recomendagées que afinal vierem a ser formuladas por esse douto
Tribunal.”.

A Ministra da Saude, que exerceu a tutela da ADSE, IP, até 3 de dezembro de 2019, ndo apresentou
resposta em sede de contraditério.

Tendo sido apurada, no ambito do contraditério, a existéncia, em 2015 e 2016, de despesas por ocasido
do Natal similares as ocorridas em 2017, que podem consubstanciar infracdes financeiras, passiveis de
eventuais responsabilidades financeiras e sancionatdrias e reintegratdrias, foram novamente
convidados a apresentar alegac¢des, sobre a nova factualidade, o Conselho Diretivo da ADSE, IP, e o
anterior Diretor-Geral da ADSE-DG.

As alegagGes apresentadas foram analisadas, tidas em consideragdo na redacao final do presente
Relatério e, ainda, reproduzidas, em sintese, sempre que consideradas relevantes, nos pontos do texto
a que respeitam.

Todas as respostas apresentadas constam, na integra, do Anexo Ill do presente Relatério.
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lll.  OBSERVAGOES DE AUDITORIA

7. CARACTERIZACAO DA ADSE, I.P.

Em 2017, a natureza juridica da entidade gestora da ADSE foi alterada através do Decreto-Lei n.2
7/2017, de 9 de janeiro, passando de um servico central da administracdo direta do Estado, dotado de
autonomia administrativa, para um instituto publico de regime especial e de gestao participada,
integrado na administracdo indireta do Estado, dotado de autonomia administrativa e financeira e
patrimdnio préprio.

Os 6rgdos da entidade gestora da ADSE passaram a incluir o Conselho Diretivo (composto por um
presidente e por dois vogais), o Conselho Geral e de Supervisdo (composto por 17 elementos) e um
Fiscal Unico.

Em margo de 2017 foram nomeados, por Resolucdo do Conselho de Ministros e sob proposta dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da salude, por um mandato de 3 anos, o
presidente e um dos vogais do Conselho Diretivo®. O vogal cuja indicagdo compete ao Conselho Geral
e de Supervisdo integrou o Conselho Diretivo da ADSE, IP a 1 de junho de 2018, apds a sua nomeacao
através de Resolucdo do Conselho de Ministros®. Entretanto e na sequéncia da rendncia do entdo
presidente, foi designado novo titular, que tomou posse a 21 de julho de 2018, a entdo vogal que
assumiu o cargo de presidente!? até 5 de junho de 2020™.

Atualmente, a ADSE, IP tem tutela conjunta dos membros responsdveis pelas areas das Financgas e da
Modernizagdo do Estado e da Administragdo Publica®2.

8. EVENTUAIS INFRAGOES FINANCEIRAS

8.1. Utilizagao de viaturas pelos membros do Conselho Diretivo

8.1.1. Enquadramento legal

Com a atribuigdo da natureza de instituto publico de regime especial a entidade gestora da ADSE, esta,
para além de passar a reger-se pelo diploma que cria a ADSE, IP, Decreto-Lei n.2 7/2017, de 9 de
janeiro, também passou a reger-se pela lei-quadro dos institutos publicos, Lei n.2 3/2004, de 15 de
Janeiro, e pela demais legislacdo aplicavel as pessoas coletivas publicas, em geral, e aos institutos
publicos, em especial, bem como pelos seus estatutos e regulamento interno*3.

Aos membros do Conselho Diretivo é aplicavel o regime fixado no Estatuto do Gestor Publico, Decreto-
Lei n.2 71/2007, de 27 de margo, e, subsidiariamente, o previsto na lei-quadro dos institutos
publicos?>. Como tal, todas as prerrogativas, com as devidas adaptacgGes, constantes desses diplomas
sdo aplicaveis aos membros do Conselho Diretivo, nomeadamente as que se referem a utilizacdo de
viatura.

8 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 57/2017, de 16 de margo, publicada no DR n.2 86, 12 série, de 4 de maio de 2017.

2 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 77/2018, de 24 de maio, publicada no DR n.2 113, 12 série, de 14 de junho de 2018.

10 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 99/2018, de 12 de julho, publicada no DR n.2 99/2018, de 20 de julho de 2018.

1 Nomeagdo de novo Conselho Diretivo pelo Despacho Conjunto N.2 6134 — B/2020, de 5 de junho da Ministra da Modernizagdo do Estado
e da Administragdo Publica e do Secretario de Estado do Orgamento.

12 Com a alterac¢do ocorrida pelo regime de organizagdo e funcionamento do XXI Governo Constitucional (Decreto-Lei n.2 169-B/2019, de 3
de dezembro), a tutela passou da area da Salde para a da Modernizagdo do Estado e da Administragdo Publica.

13 Cfr. artigo 52 do Decreto-Lei n.2 7/2017, de 9 de janeiro.

14 Alterado pela Lei n.2 64-A/2008, de 31 de dezembro, e pelo Decreto-Lei n2 8/2012, de 18 de janeiro.

15 Cfr. artigo 122 do Decreto-Lei n.2 7/2017, de 9 de janeiro.
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O art.2 332 do Estatuto do Gestor Publico é omisso na questdo da definicdo dos termos em que os
gestores publicos podem proceder a utilizagdo das viaturas que Ihes estdo afetas, uma vez que apenas
determina a competéncia para a definicdo do valor maximo das viaturas de servico afetas aos gestores
publicos (cfr.n.2 1 e n.2 2), o valor maximo de combustiveis e portagens afeto mensalmente as viaturas
de servigo (cfr. n.2 3), vedando ainda a op¢do de aquisicao de viaturas de servico pelos gestores (cfr.
n.2 4). 0 n.2 5 do mesmo artigo estabelece, no entanto, que: “o disposto no presente artigo exerce-se
em conformidade com as demais normas legais e requlamentares relativas a utilizagdo de viaturas”.

A remissdo deste articulado para as demais normas legais e regulamentares relativas a utilizacdo de
viaturas remete-nos para o vertido no Decreto-Lei n.2 170/2008, de 26 de agosto*®, que estabelece o
regime juridico do Parque de Veiculos do Estado (PVE), aplicavel quer aos servigos que integram a
administracdo direta do Estado quer aos institutos publicos, independentemente da sua natureza,
integrados na administracdo indireta do Estado (art.2 29, n.2 1). Este regime prevé que os termos e
condicGes de afetacdo dos veiculos aos servicos e entidades deverdao constar de um contrato entre
estes e a Entidade de Servicos Partilhados da Administracdo Publica, IP - ESPAPY (art.2 62).

De acordo com o n.2 1, do art.2 82 do referido diploma, os veiculos sdo categorizados consoante a
funcdo da sua utilizacdo, sendo que a categoria dos veiculos de servicos gerais é destinada a satisfacao
das necessidades de transporte, normais e rotineiras dos servicos. Por sua vez, o n.2 2 do mesmo
preceito determina que a atribuicdo de veiculos de uso pessoal tem de ter norma habilitante. Tal sera,
por exemplo, o caso da atribuicdo de veiculos a titulares de cargos politicos, em que a mesma existe.
Mas ja ndo serd o caso da atribuicdo de veiculos aos gestores publicos, por inexisténcia de norma que
estabeleca a possibilidade de atribuicdo aos mesmos de viaturas para uso pessoal.

E, ainda, exigido que as entidades utilizadoras elaborem um regulamento de uso dos veiculos sob a
sua utilizacdo (art.2 119).

Atenda-se ainda ao disposto no Decreto-Lei n.2 14/2003, de 30 de janeiro, que disciplina a atribui¢do
de regalias e beneficios suplementares ao sistema remuneratdrio, diretos ou indiretos, em dinheiro ou
em espécie, que acrescam a remuneragado principal dos titulares dos érgdos de administracdo ou
gestdo. O ambito de aplicacdo deste diploma abrange os fundos e servicos autdonomos que
cumulativamente preencham os requisitos constantes da Lei de Enquadramento Orcamental, Decreto-
Lei n.2 91/2001, de 20 de agosto, nomeadamente os que “(...) a) Ndo tenham natureza e forma de
empresa, fundagdo ou associagdo publicas, mesmo se submetidos ao regime de qualquer destas por
outro diploma; b) Tenham autonomia administrativa e financeira”.

Ou seja, aplica-se a ADSE, IP, enquanto instituto publico, o previsto na norma (vg. n.2 29, do art.2 39,
do Decreto-Lei n.2 14/2003), que proibe expressamente a atribuicdo de regalias e beneficios
suplementares ao sistema remuneratério, seja-o de forma direta ou indireta, em dinheiro ou em
espécie, como é o caso da possibilidade de utilizagdo do veiculo entre a residéncia e o local de trabalho,
sem suportar os custos de combustivel e portagens, manutencao e desgaste do veiculo (beneficio, em
espécie).

Por outro lado, no que concerne a utilizagdo de viaturas de servigo para uso pessoal®, a luz do
enunciado no n.2 2, do art.2 8.2, do Decreto-Lei n.2 170/2008, de 26 de agosto, a atribuicdo aos
gestores publicos de veiculos para uso pessoal carece de norma habilitante que estabeleca essa
possibilidade. Assim sendo, por forca do disposto no n.2 5, do art.2 332, do Decreto-Lei n.2 71/2007,
de 27 de marco, esta vedada a utilizagdo para uso pessoal das viaturas afetas aos gestores publicos.

16 Alterado pela Lei n.2 3-B/2010, de 28 de abril, e pela Lei n.2 55-A/2010, de 31 de dezembro.

17 Anterior Agéncia Nacional de Compras Publicas, IP.

18 Vide Relatério de Auditoria n.2 30/2013 - 2.2 Seccio, Relatdrio de Verificagdo Externa de Contas n.2 5/2016 - 2.2 Seccdo, Sentenca n.2
3/2018 - 3.2 Secgdo, de 31 de janeiro e Acorddo n.2 2/2019 - 3.2 Secgdo/Plenario.
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No Acérddo n.2 2/2019- 3.2 Seccdo/Plendrio, pode ler-se, a pag. 16, que “O artigo 33.2 do Estatuto do
Gestor Publico (...) prevé explicitamente a atribuigdo de viaturas para uso individual aos gestores
publicos, mas para utilizagdo em servico, e ndo para uso pessoal”, entendendo o coletivo que “.. as
deslocagées so sdo suscetiveis de serem consideradas como “em servigo” quando aqueles tiverem de
se deslocar da localidade onde habitualmente exercem as respetivas fun¢bes para uma localidade
diferente onde devam ir efetuar servigo, estando por isso excluidas as deslocacées de e para a
residéncia.” (sublinhado nosso).

8.1.2. O uso de veiculos por elementos do CD da ADSE

A frota de veiculos? afetos a ADSE, IP, que integra o PVE, é gerida pela ESPAP,IP (cfr. Decreto-Lei n.2
170/2008, de 26 de agosto), a quem cabe, entre outros, proceder a condugdo centralizada dos
procedimentos de contratacdo para a celebragdo de acordos quadro com vista a sele¢do de
fornecedores de veiculos automéveis e de prestadores de servico de seguro automdvel, gerir os
processos de abate, alienacdo, restituicdo ou reafectacao de veiculos, autorizar alteragdes contratuais
em veiculos adquiridos na modalidade de aluguer operacional.

Nos termos do n.2 2, do art.2 22, do Decreto-Lei n.2 170/2008, de 26 de agosto, compete aos servicos
e entidades utilizadores do PVE a elaboracdo de um Regulamento de Uso de Veiculos, tendo-se
confirmado que o entdo diretor-geral da Dire¢do-Geral de Protecdo Social aos Trabalhadores em
FungGes Publica (ADSE-DG) aprovou esse regulamento, em julho de 2012, nos mesmos moldes da
minuta disponibilizada no sitio da ESPAP?°,

O dito Regulamento estipula que a atribuicdo de veiculos cabe ao diretor-geral da ADSE-DG, ou outra
entidade hierarquicamente superior tendo por base as necessidades fundamentadas dos servicos??.
Estipula, ainda, que os veiculos devem recolher obrigatoriamente as instalacdes da ADSE-DG ou ao
local que vier a ser designado, exceto se nao se afigurar economicamente viavel a sua recolha
considerando a distancia e fun¢do a que se destinam, e quanto aos veiculos de uso pessoal, cfr. art.2
179 do mencionado regulamento, explicita que a frota da ADSE ndo inclui qualquer veiculo de
representacao ou de uso pessoal.

De facto, a frota de veiculos da ADSE-DG, identificada no regulamento aprovado em 2012, era
composta por 4 veiculos de servigos gerais, 2 adquiridos pela prépria entidade e outros 2 adquiridos
em regime de aluguer operacional. Com base em informacdo obtida junto da ADSE, IP?, a frota de
veiculos que lhe esta afeta, entre 2017 e 2019, é composta pelas viaturas constantes da Tabela 1.

1% Toda a gestdo da frota do Estado esta suportada no sistema de gestdo do PVE (SGPVE), disponibilizado aos servicos e entidades utilizadoras
do PVE. Este sistema possibilita aos seus utilizadores procederem a submissdo de pedidos de aquisi¢cdo de veiculos novos, ou pedidos de
abate, efetuarem o controlo da frota prépria e/ou em regime de aluguer operacional de veiculos (AOV), obterem relatdrios de frota ativa,
inativa, manutencgdes, sinistros, entre outros.

20 Minuta essa onde é sugerido que o quadro com a identificacdo da frota dos servigos e entidades conste do anexo ao regulamento de modo
a ser facilmente atualizado.

21 A data da elaboracdo do Regulamento de Uso de Veiculos a entidade gestora da ADSE era um servigo central da administragdo direta do
Estado, dotado de autonomia administrativa.

22 Oficio n.2 GDS-1988801, datado de 2 de maio de 2019, da ADSE.

2 Em cada ano, o nimero de veiculos em utilizagdo pelos servicos da ADSE ndo ultrapassou as 4 viaturas. O recurso ao aluguer de curta
duragdo, em regime de rent-a-car (apds obtengdo de autorizagdo da Diregdo de Veiculos do Estado e Logistica da ESPAP, IP), resulta de
atrasos nos pedidos de contratagdo junto do SGPVE para aquisicdo em regime operacional de viaturas ao abrigo de novos acordos quadro,
em virtude de os contratos vigentes atingirem o prazo limite, isto é, 48 meses.
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Tabela 1 — Identificagdo da frota de viaturas afeta a ADSE, IP, entre 2017 e 2019

Marca/Matricula

Renault Laguna, 27-64-0Q

2017

Servigos gerais

Utilizacdo
2018

Servigos gerais

2019

Servigos gerais

Proveniéncia

Propriedade do Estado. Na ADSE desde
15/12/1999

Peugeot Partner, 26-PC-57
(viatura comercial)

Servigos gerais

Servigos gerais - fim do
contrato: 11-11-18

Aluguer operacional de viaturas

Skoda Octavia, 97-0V-23

Presidente do CD

Presidente do CD - fim do
contrato: 24-07-18

Aluguer operacional de viaturas

Seat Leon, 53-SD-48

Conselho Diretivo

Conselho Diretivo

Conselho Diretivo - fim do
contrato: 15-12-2020

Aluguer operacional de viaturas

VW Passat, 90-TN-35

Presidente do CD - periodo de
aluguer: 30-07-18 a 25-01-19

Presidente do CD - periodo
de aluguer : 26-01-19 a 02-
04-19

Rent-a-car. Para substituicdo do veiculo
Skoda Octavia, 97-0V-57

Citroen Berlingo, 72-UP-05

Servigos gerais - periodo do

Servigos gerais - periodo do

. . aluguer de 12-11-18 a 31-12- |aluguer: 01-01-19 a 15-03- (Rent-a-car
(viatura comercial)
18; 19;
. . Servigos gerais - periodo do
Citroen Berlingo, 76-SD-81
) . aluguer de 15-04-19 a 31-12- Rent-a-car
(viatura comercial) 19
Presidente do CD - periodo
Nissan Pulsar, 85-RR-58 de aluguer :15-04-19 a 31- |Rent-a-car

12-19

CD - Conselho Diretivo
Fonte: Oficio n GDS-1988801, da ADSE, de 2019-05-02.

Analisados os registos do documento interno da ADSE, nomeadamente o mapa de utilizagcdo - veiculos
de servicos gerais®*, cujo preenchimento se mostrou genericamente incompleto, constatou-se que o
veiculo Seat Leon 1.6 TDI, 53-SD-48 % foi atribuido a Vogal do Conselho Diretivo, nomeada a 17 de
marco de 2017%%, que o utilizou entre 23 de margo de 2017 e 30 de julho de 2018%.

Com a nomeacao da entdo Vogal para o cargo de Presidente do Conselho Diretivo, com efeitos a partir
de 13 de julho de 2018%, e simultaneamente ocorrendo o termo do contrato de aluguer de uma das
viaturas da frota da ADSE (Skoda Octavia, 97-0OV-23%), foi deliberado pelo Conselho adquirir um novo
veiculo automdvel, da marca e modelo VW Passat 1.6 TDI, com matricula 90-TN-35, que ficou atribuido
a entdo Presidente.

A justificacdo apresentada a ESPAP®, para esta nova aquisi¢do, residiu na preméncia de colmatar
necessidades de deslocacdo “maioritariamente na regido metropolitana de Lisboa, com pontuais

24 Modelo disponibilizado no sitio da ESPAP, IP, em relagdo ao qual, de acordo com o estipulado no art.2 32 do Anexo Ill da Portaria n.2
383/2009, publicada em DR, 22 série, de 12 de margo de 2009, “O responsdvel pela frota deve efetuar o controlo periddico da utilizagéo dos
veiculos de servigos gerais, preenchendo, para o efeito, um registo de utilizagdo...”.

25 Este veiculo foi adquirido através do aluguer operacional de viaturas, ao abrigo do acordo quadro celebrado com a Entidade de Servigos
Partilhados da Administragdo Publica, I.P. (ESPAP), com a duragdo de 48 meses, estando o términus do contrato de aluguer previsto para 15-
12-2020.

26 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 57/2017, de 16 de margo, publicada no DR, 12 série, de 4 de maio de 2017.

27 posteriormente a esta data, o veiculo Seat Leon 1.6 TDI, 53-SD-48, passou a estar afeto a dire¢do da ADSE, IP, sendo utilizado mais
assiduamente pela nova vogal do CD da ADSE, IP, verificando-se, contudo, que o preenchimento deste formulario esta genericamente
incompleto.

28 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 100/2018, de 12 de julho, publicada no DR, 12 série, de 20 de julho de 2018.

2 O términus do contrato de aluguer da viatura Skoda Octavia, 97-OV-23 ocorreu a 24-7-2018, por ter atingido o prazo maximo
contratualmente estabelecido, isto é, 48 meses. Segundo informagdo do presidente do CD da ADSE, remetida a ESPAP em 4/7/2018,
aguardavam autorizacdo da tutela (Ministério das Finangas e da Saude) do pedido de compromissos plurianuais, submetido a 27-12-2017,
para despoletar o procedimento de aquisi¢cao de viatura em regime de AOV, no SGPVE.

30 pelo Despacho n.2 4220/2018, de 26 de abril, foi delegado no Conselho Diretivo da ESPAP: “... Autorizar o aluguer por prazo superior a 60
dias, seguidos ou interpolados, de veiculos com motor para transporte de pessoas e bens por todos os servigos e organismos do Estado no
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deslocagées a outros distritos onde se situam Juntas Médicas da ADSE, IP, e outras desloca¢des de
representacéo”, com indicagdo dos trajetos a efetuar nos distritos de “Porto, Coimbra, Evora e Faro, 2
a 3 vezes por més, e pontualmente, deslocagées para reunibes de servico a qualquer distrito do
continente”.

Através do Despacho n.2 1093/2019, de 22 de janeiro®, foi dada permissdo genérica de condugdo de
viaturas oficiais, afetas a ADSE, a entdo Presidente do Conselho Diretivo, ficando expresso no n.2 2 do
despacho que “A permissdo conferida nos termos do numero anterior destina-se exclusivamente a
satisfagdo das necessidades de transporte do servico, por estas se entendendo as que sdo determinadas
por motivos de servico publico, ndo abrangendo, de acordo com a legisla¢Go aplicavel, a utilizacdo de
uso pessoal das referidas viaturas”*.

Todavia, constatou-se que as viaturas afetas a entdo Vogal do Conselho Diretivo, posteriormente
Presidente (Seat Leon com matricula 53-SD-48 e VW Passat com matricula 90-TN-35), foram utilizados
pela prépria em deslocagbes diarias entre o local da residéncia, no concelho de Mafra, e o local de
trabalho, a sede da ADSE, IP, em Lisboa, entre marco de 2017 e abril de 2019.

A utilizacdo pessoal das viaturas de servico, designadamente por membros de érgaos de gestado, para
além de n3o ter enquadramento legal, representa um custo acrescido para as entidades publicas (em
combustivel, portagens, manutencdo e desgaste dos veiculos), por ndo se tratar de uma despesa
decorrente da prossecucdo das suas atribuicGes, constituindo a atribuicdo de um beneficio
suplementar ao sistema remuneratério dos titulares de érgaos de administracdo, que estd proibida
nos termos do n.2 2, do art.2 3.2, do Decreto-Lei n.2 14/2003, de 30 de janeiro. E 0 que ocorre na
situacdo sub judice.

Assim sendo, encontrando-se vedada aos membros do Conselho Diretivo, por inexisténcia de norma
permissiva, a utilizacdo das viaturas de servico que lhes estejam afetas com vista ao exercicio das suas
funcdes nas deslocagbes a titulo particular, o pagamento das despesas inerentes com combustivel e
portagens viola as normas sobre assuncdo e pagamento de despesas publicas.

Da documentac¢do recolhida junto da entidade auditada sobre o uso dos veiculos de servico3:
confirmou-se a sua utilizacdo, de forma continuada, pela entdo Vogal/Presidente do Conselho Diretivo
nas deslocacdes em dias de descanso semanal e em dias Uteis, quase exclusivamente em percursos e
horarios ndo compativeis com uma utilizacdo em servico, o que indicia a utilizagcdo pessoal da viatura.

A cabimentacdo de despesas com portagens, para o ano de 2017, foi autorizada pelo Presidente do
Conselho Diretivo em func¢des a data e efetuada através da:

e autorizacdo de despesa n.2 2134, de 20 de janeiro de 2017, no montante de € 1.250;

e autorizagdo de despesan. 216919, de 10 de outubro de 2107, no montante de € 600 (reforgo);

e autorizacdo de despesa n.2 21769, de 28 de dezembro de 2017, no montante de €
6,05(refor¢o/acerto).

Para 2018, as despesas com portagens foram autorizadas pelo Presidente do Conselho Diretivo em
funcdes em fevereiro desse ano, através da autoriza¢do de despesa n.2 3686, de 26 de fevereiro de
2018, no montante de € 3000.

dmbito do PVE, incluindo todos os servigos e fundos auténomos, nos termos da legislagdo em vigor e condicionada a prévia verificagéo de
cabimento orcamental e do respeito pela Lei dos Compromissos;”. Esta viatura, adquirida em regime de aluguer de curto prazo, ao invés do
regime de aluguer operacional de veiculos, necessitou de autorizagdo do Conselho Diretivo da ESPAP, uma vez que o prazo do aluguer foi
superior a 60 dias.

31 Despacho da Secretéria de Estado da Administragdo e do Emprego Publico e do Secretario de Estado Adjunto e da Satde.

32 Note-se que também fora dada permissdo de utilizagdo de viaturas oficiais ao anterior diretor-geral da ADSE, através do Despacho n.2
4541/2015, de 16 de abril, onde também se estabelecia que essa permissdo ndo abrangia a utilizagdo de uso pessoal das referidas viaturas.
33 Faturas de combustivel e de sistemas eletrénicos de cobranca (Via Verde), portagens e parques de estacionamento.
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O reforco desta verba foi autorizado por todos os elementos do Conselho Diretivo em fun¢des em
novembro de 2018, através da autorizacao de despesa n.2 21781, de 29 de novembro de 2018, no
montante de € 600.

Em 2019 foi dada autorizagdo para as despesas com portagens, por todos os elementos do Conselho
Diretivo da ADSE, IP, através da autorizacdo de despesa n.2 2414, de 13 de fevereiro de 2019, no
montante de € 4.500.

As despesas com os combustiveis foram autorizadas no ambito dos acordos quadro a que a ADSE,IP
aderiu e encontram-se previstas no orcamento anual desta entidade, aprovado pela tutela, na rubrica
econdmica 02.01.02 — combustiveis.

E de salientar que as despesas com portagens e combustiveis s3o autorizadas por um valor global
anual, estimado, que ndo tem em conta a utilizacdo concreta dada as viaturas. J4 as autorizacGes de
pagamento das portagens tém subjacente as utiliza¢cdes efetivas das viaturas.

As despesas efetuadas com estas deslocacdes em utilizacdo pessoal, designadamente com portagens
e com o combustivel associado aos quilémetros percorridos, atingiram o montante de € 4.647,96,
entre marco de 2017 e abril de 2019, conforme se pode ler na tabela infra.

Tabela 2 — Despesas com desloca¢des em utilizagdo pessoal das viaturas de servigo

Més Km Pr(le(;_o Valor Valor N ©de p(_edld? Data
fatura percorridos med,lo combustivel portagens e CLPETIRIIPAS s autorizacédo
gasoleo de pagamento
mar/ 17 184 1274 €797 €11,60 € 19,57 2000000282 17/05/2017
abr/ 17 1702 1,266 €7326 €104,95 € 178,21 2000000361 16/06/2017
mai/ 17 1794 1241 €7570 €11300 € 188,70 2000000532 09/08/2017
jun/ 17 1840 1,214 €7595 €11380 € 189,75 2000000600 28/08/2017
jul/ 17 134 1214 €55,06 €80,65 € 135,71 2000000693 02/10/2017
ago/ 17 1518 1232 €633 €96,70 € 160,29 2000000769 30/10/2017
set/ 17 1702 125 €724 €104,95 € 177,29 2000000848 29/11/2017
out/ 17 1610 1272 €69,63 €100,10 € 169,73 2000000920 18/12/2017
nov/ 17 1058 1,295 €46,58 €64,90 € 111,48 2000000989 29/12/2017
qw17 2254 1,299 €99,% €13380 € 233,35 2000000195 12/03/2018
jan/18 1886 1,3%6 €8567 €116,  €202,22
fev/ 18 1748 1307 €77,68 €108,% € 186,23 2000000404 11/05/2018
mar/ 18 2116 129 €92,81 €134,5% € 227,36 2000000417 18/05/2018
abr/ 18 1886 136 €8503 €11575 €200,78 2000000667 04/07/2018
mai/ 18 2070 1,31 €97,19 €135,15 €232,34
jun/18 1104 1,395 €236 €70,15 € 122,51 2000000952 26/09/2018
jul/ 18 1794 1334 €8442 €11200 € 196,42
ago/ 18 2070 1,337 €111,78 €1%4,90 €246,68 2000001047 26/10/2018
set/ 18 2070 1,408 €116,58 €128,15 €244,73 2000001083 09/11/2018
out/ 18 2024 1,446 €117,07 €126,50 € 243,57 2000001167 05/12/2018
nov/ 18 1702 1421 €96,74 €116,00 € 212,74 2000001245 26/12/2018
Qezlls 1794 1,33 €9566 €119,20 € 214,86 2000000316 29/04/2019
jan/19 1330 134 €7397 €8305 € 157,02
fev/ 19 1610 1,373 €8842 €101,90 € 189,92 2000000266 04/04/2019
mar/ 19 1610 1,406 €90,% €99,50 €190,05 2000000381 27/05/2019
abr/ 19 138 1406 €7,76 €870 € 16,46 2000000473 05/07/2019
Total 41998 €2013,31 €2634,65 €4 647,96

Fonte: Elaboragdo prépria com base nas faturas de portagens e nas autorizagGes de pagamento.

O apuramento da despesa seguiu a seguinte metodologia:

1. ldentificacdo dos percursos, constantes das faturas do sistema eletrénico de cobranga (Via
Verde), que indiciam ndo ser compativeis com uma utilizacdo em servico, nomeadamente os
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movimentos pendulares entre o local de trabalho e o local de residéncia, identificados através
da sele¢do de todos os movimentos com origem ou destino na/a localidade de residéncia3.

2. Apuramento dos pagamentos de portagens associados aos percursos identificados em 1.

3. Calculo da distancia do movimento pendular entre o local de trabalho e o local de residéncia,
no concelho de Mafra, através das aplicacbes Google Maps e Via Michelin: 46km por viagem?.
Apuramento das caracteristicas de consumo oficiais dos veiculos utilizados nas desloca¢des?.

5. Apuramento do custo médio mensal do combustivel*’.

6. Calculo dos custos com combustivel nos percursos identificados em 1, através da férmula:
Consumo médio viatura

100

N.° Km em utilizagdo particular X X custo médio do combustivel no ano.
Concluindo, os pagamentos efetuados pela ADSE, IP, em funcdo da utilizagdo irregular das viaturas,
sdo indevidos, por ndo constituirem uma despesa decorrente da prossecucdo das atribuicbes da
entidade, por violagdo das normas previstas na al. a), do n.2 6, do artigo 42.9, da Lei n.2 91/2001, de
20 de agosto®®, em conjugacdo com o artigo 12.2, do Decreto-Lei n.2 7/2017, de 9 de janeiro, com o
art.2 33.2 do estatuto do gestor publico®®, com o n.2 2, do artigo 8.2, do Decreto-Lei n.2 170/2008, de
26 de agosto, e com o artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 14/2003, de 30 de janeiro, e podem consubstanciar
uma infracdo financeira, passivel de eventual responsabilidade financeira reintegratéria e
sancionatdria, nos termos dos n.2s 1 e 4%, do art.2 59.2, e da alinea b), n.2 1, do art.2 65.9,
respetivamente, ambos da LOPTC, cfr. Anexo Il, mapa 8.1.

Em sede de contraditério, os membros do Conselho Diretivo da ADSE, IP defendem que a “...)
utilizagdo da viatura pela vogal da ADSE e posteriormente presidente nGo contrariou nenhuma norma
legal existente pelo que ndo pode ser aduzida a desconformidade legal.”.

Por um lado, salientam a inscricdo da despesa “(...) num or¢amento devidamente aprovado pela
Assembleia da Republica”.

Por outro, argumentam que “(...) a despesa satisfez os principios da economia, eficiéncia e eficdcia.”,
enquadrando a despesa na “autonomia de gestdo” prevista no art.2 32 do Estatuto do Gestor Publico
(Lei n.22/2004, de 15 de janeiro), caracterizando-a como a “capacidade de o Conselho Diretivo, dentro
da legalidade, decidir quais sGo os melhores instrumentos para prosseguir as suas atribuicbes”.
Salientam, assim, que “No caso vertente a atribuicdo de uma viatura a vogal/presidente da ADSE para
as deslocacées pendulares ou de representacdo da entidade ndo tém cariz de concessGo de um
beneficio pessoal, mas sim assegurar a sua disponibilidade permanente e prontiddo perante as

necessidades do servigo.”.

34 Incluiram-se percursos em dias Uteis, fins de semana e feriados, os dois ultimos residuais, com origem ou destino na/a localidade de
residéncia. Recorrendo a um critério conservador, excluiram-se movimentos que, apesar de com elevada probabilidade estarem associados
a deslocagdo pendular, por se tratarem de deslocagdes complementares tém como origem ou destino outras localidades que ndo a de
residéncia.

35 As deslocagbes entre a residéncia e o local de trabalho que se realizaram por percursos alternativos, mais longos, foram, ainda assim,
conservadoramente, contabilizadas pela distancia quilométrica padrdo estabelecida para a deslocagdo.

36 De acordo com as especificagdes técnicas consultadas em documentagdo dos fabricantes. Consumo médio misto de 3,4 1/100 km para o
veiculo Seat Leon 1.6 TDI CR (81kW) e de 4 1/100 km para o veiculo Volkswagen Passat 1.6 TDI 120 (88kW).

37 Fonte: Dire¢do-Geral de Energia e Geologia, dados disponiveis em http://www.dgeg.gov.pt/.

38 Na redacdo dada pela Lei n.2 48/2004, de 24 de agosto.

3% Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 71/2007, de 27 de margo, na redagdo que Ihe foi introduzida pelo Decreto-Lei n.2 8/2012, de 18 de janeiro.
40 Nos termos do n.2 4, do art.2 59.2 da LOPTC “(...) consideram-se pagamentos indevidos para o efeito de reposicdo os pagamentos ilegais
que causarem dano para o erdrio publico, incluindo aqueles a que corresponda contraprestacdo efetiva que néo seja adequada ou
proporcional a prossecugdo das atribuigbes da entidade em causa ou aos usos normais de determinada atividade.”.
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Neste ambito, salientam que face a Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro*', mais precisamente no seu art.2
39422 () ndo foi objetivamente violada nenhuma lei com a atribui¢Go da viatura ao dirigente.”,
atendendo a que “(...) essa atribuicdo baseou-se no principio da otimizag¢do face aos resultados que se
pretendem alcancar.”. Invocam, ainda, o art.2 132 e a alinea c), do art.2 349, da Lei n.2 2/2004, de 15
de janeiro*® para concluirem que “(...) esta lei estabelece a obrigatoriedade de prontiddo dos dirigentes
em qualquer hordrio, ndo lhe sendo devido qualquer remunera¢éo adicional por esse trabalho.
Questionando-se a economia da decis@o, as deslocacbes excecionais teriam de ser garantidas, fora do
periodo normal de trabalho, através do pagamento de um tdxi, o que seria mais oneroso para a ADSE.
(...) também ndo se vislumbra que ndo tenha sido a melhor forma de otimizar a aplicagdo dos recursos,
ainda mais tendo em conta que a viatura jd se encontrava disponivel ao servico da ADSE.”.

A argumentac¢do do Conselho Diretivo da ADSE; IP sobre a legalidade da despesa em andlise é subscrita
pelos vdrios responsaveis individuais, com excecdo do Vogal em fungdes desde 1 de junho de 2018.

Os fundamentos apresentados na resposta em contraditério do Conselho Diretivo da ADSE, IP,
justificando a utilizacdo da viatura pela entdo Vogal e Ex-Presidente, em observancia da “opcao
gestiondria”, “autonomia” e “isencao de hordrio de trabalho”, ndo colhe pelo simples facto de a
utilizacdo da viatura de servico para uso pessoal ndo ser um instrumento para a prossecucdo das
atribuicdes da ADSE. Mesmo o argumento sobre a aplicacdo do “principio da otimizacdo” é refutdvel
por ndo estarmos perante a opcdo de escolher entre duas situagdes legais provaveis (utilizacdo de
viatura atribuida ou recurso a transporte em taxi).

De facto, a argumentacdo apresentada por todos os responsaveis, com excec¢do do Vogal em funcdes
desde 1 de junho de 2018, que demonstrou ter duvidas quanto a utilizacdo dada ao veiculo atribuido
a Vogal/Presidente, assenta huma premissa incorreta: a de que as desloca¢des de carater particular
efetuadas por aquela responsavel (entre a residéncia e local de trabalho) tém suporte legal (requisito
essencial da despesa). Ora, tal ndo se verifica, uma vez que os principios de realizacdo da despesa
previstos no n.2 6 do artigo 42.2 da Lei n.2 91/2001, de 20 de agosto, e os requisitos previstos no art.
22.2 do Decreto-Lei n.2 155/92, de 28 de julho sdo cumulativos, pelo que as despesas assumidas e
pagas, ainda que financeiramente regulares, econdmicas, eficientes e eficazes, sempre seriam ilegais,
uma vez que inexiste norma habilitante que permita ser considerada como um beneficio inerente as
fungdes desempenhadas pelos gestores publicos a utilizagdo da viatura nas deslocagbes entre a
residéncia e o local de trabalho.

A Ex-Presidente do Conselho Diretivo da ADSE, IP e também anterior Vogal, para além de subscrever
a defesa apresentada pelo Conselho Diretivo, acrescenta, nas alega¢des produzidas a titulo individual,
que:

e “Quando a signatdria iniciou funcbées na ADSE foi-lhe afeta uma viatura, ndo lhe tendo sido
referidas restricbes de utilizagdo, exceto no que toca ao uso para fins de lazer. Esta afetag¢do
ndo teve como origem nenhum pedido da signatdria.”

e  “Era prdtica corrente na ADSE ser afeto um veiculo aos membros do drgdo executivo(...)”

41 Lei que aprova o estatuto do pessoal dirigente dos servigos e organismos da administragdo publica.

42 Que dispde o seguinte: “E missdo do pessoal dirigente garantir a prossecugdo das atribuicGes cometidas ao respetivo servigo, assegurando
0 seu bom desempenho através da otimizagéo dos recursos humanos, financeiros e materiais e promovendo a satisfagéo dos destinatdrios
da sua atividade, de acordo com a lei, as orientagées contidas no Programa do Governo e as determinagdes recebidas do respetivo membro
do Governo.”

43 Art.2 13 2: “O pessoal dirigente estd isento de hordrio de trabalho, ndo lhe sendo, por isso, devida qualquer remuneracéo por trabalho
prestado fora do periodo normal de trabalho.”. Art.2 342: Para além dos deveres gerais dos trabalhadores do servigo e 6rgdo em que exercem
fungbes, o pessoal dirigente estd sujeito aos seguintes deveres especificos: a) Dever de manter informado o Governo, através da via
hierdrquica competente, sobre todas as questées relevantes referentes aos servigos; b) Dever de assegurar a conformidade dos actos
praticados pelo pessoal do respetivo servigo com o estatuido na lei e com os legitimos interesses dos cidaddos; c) Dever geral de assiduidade
e cumprimento do periodo normal de trabalho, assim como o dever de a qualquer momento comparecer ao servigo quando chamado.”.
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e Foi “(..)a primeira vez que passou a exercer fun¢bes executivas num orgdo de gestdo da
Administragdo Publica.”

e “(..) utilizou a viatura da ADSE apenas para comparecer em reuniées ou situagdes similares ao
servico da ADSE e para as deslocages entre a sua residéncia e as instalagées da ADSE. A viatura
nunca foi utilizada para fins pessoais.”

e Esta utilizagdo foi feita “(...) com plena convic¢do de que este uso tinha pleno enquadramento
legal pelas funcbes que exercia, pela disponibilidade e prontiddo exigida, bem como pelos
hordrios praticados a luz das necessidades de servigo.”

e  “Nunca, em momento algum, qualquer dirigente, trabalhador ou membro do Conselho Diretivo,
da ADSE informou ou alertou a signatdria de uma possivel desconformidade desta conduta, pelo
que se deduz que nenhuma das referidas pessoas considerou existir violagdo da lei.”

e “Em finais de marco de 2019, (...) tomou conhecimento, por alguém de fora da ADSE, de que
existia um entendimento (e ndo letra de lei) em como as viaturas do Estado ndo podiam ser
usadas para as desloca¢des entre a residéncia e o local de trabalho, pelo que (...) deixou
imediatamente de utilizar a viatura para esse fim.”

As pronuncias apresentadas individualmente pela Ex-Presidente do Conselho Diretivo da ADSE, IP,
anteriormente Vogal, pela Vogal do Conselho Diretivo da ADSE, IP, em fun¢des desde 27 de julho de
2018, e pelo anterior Presidente, que se manteve em fung¢des entre 17 de margo de 2017 e 5 julho de
2018, imputam ainda aos servigcos administrativos e financeiros da ADSE, IP a responsabilidade pela
verificacao dos requisitos legais a que a despesa estd subordinada, a luz do artigo 26.2, do Decreto-Lei
n.2 155/92, de 28 de julho. Refere nas suas alegacdes a entdo Presidente do Conselho Diretivo da
ADSE, IP e anterior Vogal, que é ao Departamento de Recursos Financeiro da ADSE, IP que cabe “(...)
a verificagdo dos requisitos a que a despesa estd subordinada e que, quando apresenta a despesa ao
Conselho Diretivo, deve acompanhar a autorizagdo de despesas da verificagdo desses requisitos.”.
Refere, ainda, que caso “(...) ndo se verificassem os requisitos que permitissem a autorizagdo das
despesas com as portagens e combustivel da viatura da ADSE utilizada pela signatdria, deveria o
Departamento de Recursos Financeiros da ADSE (...) ter junto informacdo nesse sentido com a
documentagdo para autorizac¢éo de despesas ao Conselho Diretivo, o que nunca ocorreu.”

E de salientar que a auséncia de informagdo (ou a omiss3o), por parte do referido departamento, ndo
isenta de responsabilidade a conduta da Vogal/Presidente, que utilizou a viatura de servico em
percurso ndo abrangido pela norma permissiva, verificando-se, também, que esta ndo desenvolveu
qualquer diligéncia para apurar se o uso da viatura, naquelas circunstancias, tinha fundamento legal.

No contraditdrio apresentado a titulo individual pelo Vogal do Conselho Diretivo da ADSE, IP, em
fungdes desde 1 de junho de 2018, é realgado o facto de ter declinado a opg¢do que Ihe apresentaram
de obtencdo de autorizacdo para conducdo de uma viatura da ADSE “(...) para que ndo houvesse
qualquer confusdo entre servico da ADSE e servigo pessoal (...).”

Afirmando ter tido a convicgdo que “(...) todos os membros do Conselho Diretivo e, nomeadamente, a
Presidente, faziam o mesmo, até porque (...) constava expressamente no despacho de autorizagdo que
a viatura so podia ser utilizada em servigo (...). Foi com essa convic¢lo, e nesse pressuposto, que
autorizei os PAPs, sem pér ressalvas.”, e, realgando ser sua convicgdo nao caber nas “(...) fungdes de
cada membro do Conselho Diretivo controlar se os restantes membros utilizam a viatura da ADSE
apenas em servigo.”

Em esclarecimentos prestados no ambito do contraditério, o Diretor do Departamento de Recursos
Financeiros refere que “A Unica vez que fui abordado pelo membro do Conselho Diretivo [referindo-se
ao Vogal] foi algures no inicio de dezembro de 2018 (...) quando foi submetida a despacho do CD |(...)
informagdo para obtengdo do despacho de permissdo de condugéo de viatura oficial pela Sr.2
Presidente (..)”. Acrescenta que “(..) ficou de alguma forma acertado que ele iria pedir uma
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informagdo / parecer juridico no sentido de se esclarecer o que era considerado “em servico” e aquilo
que poderia ser considerado como “utiliza¢do de uso pessoal”, para que eventualmente em reunido do
mesmo Conselho Diretivo este assunto fosse devidamente esclarecido e /ou corrigido.”

No entanto, tal veio a ocorrer apenas informalmente por diligéncia do Vogal, sem envolvimento do
Departamento de Assessoria Juridica e sem comunicagao aos restantes membros do Conselho Diretivo
ou ao Diretor do Departamento de Recursos Financeiros, segundo os esclarecimentos prestados pelo
Vogal e por este Diretor, em sede de contraditdrio.

O Vogal salienta na sua resposta em sede de contraditdrio que passou a despachar os pedidos de
autorizacdo de pagamento apresentados ao Conselho Diretivo com o seguinte teor “Autorizo se for em
servigo”, reforgando nas suas alegagdes que “(...) autorizava sob condi¢do resolutiva de se verificar tal
circunstdncia.”, entendendo que desenvolveu os esforcos que lhe podiam ser exigidos para “(...) sem
criar conflitos pessoais no seio do Conselho Diretivo, fazer cessar eventualmente qualquer prdtica
ilegal.”

Decorre da andlise dos argumentos apresentados em sede de contraditério pelo Conselho Diretivo da
ADSE, IP, bem como pelos responsaveis individuais identificados, que ndo estd afastada a
responsabilidade da conduta dos membros do Conselho Diretivo que, quando investidos no exercicio
de fungdes publicas, ndo podem invocar o desconhecimento da lei nem descurar os deveres de
diligéncia e de cuidado que lhe impendem relativos a entidade cuja gestdo |he esta confiada.

8.2. Despesas com eventos festivos e refei¢cdes

8.2.1. Evento festivo para funciondrios da ADSE, IP (dezembro 2017)

Por deliberacdo do Conselho Diretivo da ADSE, IP* foi delegada competéncia para a pratica dos atos
necessarios a autorizacdo e realizacdo de despesas com a aquisicdo de bens e servigos, incluindo a
aprovacdo do procedimento e demais atos subsequentes, até € 250.000 na Presidente do Conselho
Diretivo e € 150.000 nos vogais do drgao.

Em dezembro de 2017 foi remetido, pela entdo Vogal do Conselho Diretivo da ADSE, IP, um convite a
uma empresa de catering com vista a apresenta¢dao de proposta para a prestacao de servigos de
realizagdo de um “jantar de Natal” a ter lugar no dia 19 de dezembro, no Palacio da Cruz Vermelha,
em Santos, para aproximadamente 105 pessoas.

O convite, no ambito do procedimento de ajuste direto, foi formalizado a 18 de dezembro a empresa
“O Patio da Amalia Veloso-Restaurag¢dao Sociedade Unipessoal, Lda.”. O despacho autorizador do
procedimento foi dado nessa mesma data pela Vogal do Conselho Diretivo, sendo que o prego base do
procedimento foi estimado em € 5.250,00 (sem IVA). A despesa efetivamente realizada e paga foi de
€5.748,00 (IVA incluido), abrangendo 98 funcionarios da ADSE, IP*.

Verificou-se que o processo de despesa estava instruido com o convite ao fornecedor efetuado por
meio eletrénico*, a autorizagdo do procedimento no montante de € 5.748,00, o caderno de encargos
(versdo ndo assinada), a dotacdo disponivel para a realiza¢do da despesa, o despacho de autorizagdo
de despesa, datado de 20 de dezembro de 2017, da Vogal do Conselho Diretivo, a notificacdo de
adjudicacdo ao fornecedor, os documentos de habilitacdo exigidos na alinea b), don.2 1, do art.2 81.2
do CCP, e a publicitagdo no portal dos contratos publicos.

44 Deliberagdo n.2 822/2017, publicado no DR, 2.2 série, de 13 de setembro de 2017.

45 Cfr. fatura n.2 FT 17E/466, do fornecedor O Pateo de Amalia Veloso —Restauracgdo Sociedade Unipessoal Lda., de 22-12-2017.

46 Email da ADSE, com referéncia 108/DASF/DAL, n.2 registo GDS-1556421, de 18-12-2017, assinado pela vogal do Conselho Diretivo da ADSE,
IP.
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A autorizacdo de pagamento foi proferida a 28 de dezembro de 2017 pelo Presidente do Conselho
Diretivo em exercicio de fungdes naquela data.

Para a festa de jantar de Natal, que teve lugar a 19 de dezembro de 2017, foi ainda adjudicada a
prestacdo de servicos de entretenimento, na sequéncia do procedimento de ajuste direto simplificado,
a empresa “Andamento Vivo Produ¢Ges Unipessoal, Lda.”, para apresentacdo de um espetdculo de
humor.

A despesa com a aquisicdo destes servigos, autorizada a 14 de dezembro de 2017, ascendeu a
€ 1.924,95 (IVA incluido), tendo a autoriza¢do do pagamento ocorrido em 19 de dezembro de 2017,
pelo entdo Presidente do Conselho Diretivo.

Ainda no ambito das despesas efetuadas com a realizacdo da festa de jantar de Natal, foi contratada,
a mesma empresa de servicos de entretenimento, “Andamento Vivo Producdes Unipessoal, Lda.”, o
servico de producdo audiovisual para suporte ao espetaculo humoristico.

A aquisicdo foi precedida de procedimento concursal, por ajuste direto simplificado, tendo a despesa,
no valor de € 676,50 (IVA incluido), sido autorizada pela entdo Vogal do Conselho Diretivo, em 18 de
dezembro de 2017. O pagamento foi autorizado, em 21 de dezembro de 2017, pelo entdo Presidente
do Conselho Diretivo.

Porém, e sem embargo de o processo de despesa com as aquisi¢cdes de servicos e com o fornecimento
de equipamento ter sido autorizado pela entidade competente, o facto é que a realizacdo destas
despesas e dos consequentes pagamentos ndo cabem na missdo*’ e nas atribuicbes da ADSE, IP (vide
Tabela 3), nem na competéncia dos seus 6rgdos e, como tal, a autorizacdo das despesas e dos
consequentes pagamentos sdo ilegais, por violagdo do art.2 22.2, n% 1 e 2, do Decreto-Lei n.2 155/92,
de 28 de julho?®, e do art.2 429, n.2 6, alinea a), da Lei n.2 91/2001, de 20 de agosto®.

Tabela 3 — Atribui¢des da ADSE, IP

Organizar, implementar, gerir e controlar o sistema de beneficios de saude dos seus beneficidrios;

Celebrar os acordos, convengdes, contratos e protocolos que interessem ao desempenho da sua missdao e acompanhar
o cumprimento dos mesmos;

Administrar as receitas no respeito pelo principio da boa administragao;

Desenvolver e implementar mecanismos de controlo inerentes a atribuigdo de beneficios;

Aplicar aos beneficidrios as sang¢des previstas na lei quando se detetem infragdes as normas e regulamentos da ADSE, IP;
Proceder a gestao dos beneficios a aplicar no dominio da protecdo social dos seus beneficiarios;

Desenvolver e implementar mecanismos de combate a fraude.

Fonte: art.2 3 do Decreto-Lei n.2 7/2017, de 9 de janeiro

Ademais, e sobre esta matéria, ja o Tribunal de Contas se pronunciou no Acérddo 32/2015-32S, no
qual conclui que “A oferta de refeic6es aos colaboradores de um instituto publico, mesmo que por
ocasido de épocas festivas, ndo cabe nem nas atribuicées do Instituto nem na competéncia dos seus
orgdos”.

“Mesmo que se entendesse que tais ofertas podiam caber, ainda que de forma indireta, na boa gestdo
de recursos humanos e, por esta via, nas atribuigcbes do Instituto, na medida em que podiam potenciar
a criagdo de condigcbes favordveis aos objetivos por aquele prosseguidos, sempre o meio utilizado seria

47 A ADSE, IP tem por missdo assegurar a protecdo aos seus beneficidrios nos dominios da promogdo da salude, prevengdo da doenga,
tratamento e reabilitagdo.

48 “1. A autorizagdo de despesas fica sujeita a verificagdo dos seguintes requisitos: a) Conformidade legal; b) Regularidade financeira; c)
Economia, eficiéncia e eficdcia. 2. Por conformidade legal entende-se a prévia existéncia de lei que autorize a despesa, dependendo a
regularidade financeira da inscricdo orgamental, correspondente ao cabimento e adequada classificagéo da despesa.”

4 “Nenhuma despesa pode ser autorizada ou paga sem que, cumulativamente: a) O facto gerador da obrigacdo de despesa respeita as
normas legais aplicaveis (...)”
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inadequado a prossecugdo dos seus fins especificos”. Salientando, neste ambito, que um eventual
objetivo como o espirito de coesao “(...) podia ser facilmente atingido através realizagdo de um almogo
de Natal pago por todos os intervenientes, por um pre¢o acessivel a todos quantos nele quisessem
participar.”

Refere, ainda, o Acérdao que, “mesmo que se considere que tenha havido contraprestacdo efetiva,
sempre tal contraprestagdo se mostraria inadequada a prossecu¢do das atribuicées do Instituto”.

Como tal, o pagamento efetuado pela ADSE, IP, de despesas relativas a organizacdo de um jantar de
Natal para os seus funciondrios, no montante de € 8.349,45%, envolvendo a contratacdo de servigos
de catering, de entretenimento e de produgdo audiovisual, por ndo decorrer da prossecuc¢do das
atribuicdes da entidade, previstas no art.2 32, do Decreto-Lei n.2 7/2017, de 9 de janeiro, viola as
normas constantes dos n.2s 1 e 2, do art.2 22, do Decreto-Lei n.2 155/92, de 28 de julho, em
conjugacdo com o n.2 62, do art.2 429, da Lei 91/2001, de 20 de agosto®?, e pode consubstanciar uma
infracdo financeira, passivel de eventual responsabilidade financeira reintegratdria e sancionatoria,
nos termos dos n.2s 1 e 4, do art.2 59.2 e da alinea b), n.2 1, do art.2 65.2, respetivamente, ambos da
LOPTC, cfr. Anexo I, mapa 8.2.

Sobre esta matéria, os membros do Conselho Diretivo da ADSE, IP, em sede de contraditoério, afirmam
que, aluz do art.2 52, da Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro®, o evento operou “(...) como um instrumento
de motivagdo para os trabalhadores, num enquadramento dificil de escassez de recursos humanos na
ADSE, que exige cada vez maior e melhor desempenho dos seus trabalhadores.”. Acrescentando, ainda,
gue apesar de se poder questionar se esta op¢do “(...) foi a melhor, ou se existiriam porventura outros
meios de estimular a unidade e motivagdo dos trabalhadores.”, consideram, mais uma vez, tratar-se
“(...) de uma opgdo gestiondria que ndo viola qualquer norma legal estabelecida e que constituiu uma
decisdo de gestdo (...) que o Conselho Diretivo decidiu adotar, para prosseguir de forma eficiente as
atribui¢cdes que a ADSE estdo cometidas.”.

A Ex-Presidente do Conselho Diretivo da ADSE, IP, na argumentacdo individual, justifica a realizacdo
do evento com os objetivos definidos no Plano Plurianual de 2018-2020 que “(...) nunca poderiam ser
atingidos sem um enorme esforco, empenhamento, dedicacdo e “vestir da camisola” de todos os
trabalhadores e dirigentes da ADSE, de uma forma transversal a todas as unidades orgdnicas.”.
Refor¢cando que “(...) constituia prdtica corrente na ADSE a realizagdo de uma festa de Natal (...).” E
gue é sua convic¢ao que apenas conseguiriam alcangar os objetivos “(...) com trabalhadores satisfeitos,
motivados e alinhados com a estratégia do instituto, sendo, pois, esta uma forma de melhor satisfazer
os interesses dos beneficidrios (principais financiadores da ADSE e a sua razdo de existir).”

Alega ainda que “A decisdo do Conselho Diretivo em realizar esta festa de Natal foi tomada na plena
convicgdo de que tal tinha enquadramento legal, nunca tendo sido informado ou alertado do contrdrio
por qualquer trabalhador, dirigente da ADSE ou qualquer outra entidade.”

Os argumentos apresentados pelo anterior> Presidente do Conselho Diretivo da ADSE, IP, s3o, no seu
conteldo, em tudo idénticos aos aduzidos quer pelos membros do entdo Conselho Diretivo, quer pela

%0 Atendendo a que participaram no referido jantar de Natal 98 funcionarios da ADSE, IP, cfr. indicagdo constante na fatura da empresa de
catering, a despesa foi de, aproximadamente, €85 por participante.

51 Na redacdo dada pela Lei n.2 48/2004, de 24 de agosto.

52 Art.2 59: “1 - Os titulares dos cargos dirigentes devem promover uma gestéo orientada para resultados, de acordo com os objetivos anuais
e plurianuais a atingir, definindo os recursos a utilizar e os programas a desenvolver, aplicando de forma sistemdtica mecanismos de controlo
e avaliagdo dos resultados. 2 - A atuagdo dos titulares de cargos dirigentes deve ser orientada por critérios de qualidade, eficdcia e eficiéncia,
simplificagdo de procedimentos, cooperagcdo, comunicagéo eficaz e aproximagéo ao cidaddo. 3 - Na sua atuagdo, o pessoal dirigente deve
liderar, motivar e empenhar os seus trabalhadores em fungdes publicas para o esforgco conjunto de melhorar e assegurar o bom desempenho
e imagem do servico. 4 - Os titulares dos cargos dirigentes devem adotar uma politica de formagdo que contribua para a valorizagdo
profissional dos trabalhadores em fungdes publicas e para o reforco da eficiéncia no exercicio das competéncias dos servigos no quadro das
suas atribuigdes.”

53 No periodo compreendido entre 17 de margo de 2017 e 5 julho de 2018.
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entdo Vogal, acentuando, de certa forma, os fundamentos apresentados por esta, ao mencionar o
facto de ser necessario a gestdo da ADSE “(...) dispor de recursos humanos competentes, com a
necessdria formagdo e integrados numa organiza¢do na qual todos esses recursos realizem as fungées
que lhe estdo destinadas e que venham ao encontro dos objetivos e ambicGes dos beneficidrios da ADSE

(...)".

Conclui a sua argumentagdao considerando que “As op¢des tomadas pelo Conselho Diretivo ndo
violaram a legalidade da despesa e foram tomadas dentro dos principios de boa gestdo de recursos
humanos, de promogdo da economia e da eficiéncia.”

Tal como o havia feito no que respeita a despesa analisada no ponto 8.1, a Ex-Presidente do Conselho
Diretivo da ADSE, IP, anteriormente Vogal, imputa aos servicos administrativos e financeiros da ADSE,
IP a responsabilidade pela verificacdo dos requisitos legais a que a despesa estd subordinada, a luz do
artigo 26.2, do Decreto-Lei n.2 155/92, de 28 de julho. Refere, nas suas alegacbes, que “Os
procedimentos aquisitivos dos servicos para a realizacGo da festa de Natal foram realizados pela
unidade orgdnica com essa competéncia (entdo a DivisGo Administrativa e Logistica, integrada na
Diregdo de Servicos Administrativos e Financeiros), nunca tendo os respetivos dirigentes informado ou
alertado o Conselho Diretivo que ndo havia enquadramento legal para a realiza¢éo das despesas com
esta festa de Natal.”.

Acresce que, em esclarecimentos prestados em sede de contraditdrio, o Diretor do Departamento de
Recursos Financeiros veio informar que “Relativamente aos trés processos de despesa com a festa de
Natal de 2017, tive a oportunidade de manifestar verbalmente ao Sr. Presidente do Conselho Diretivo
da altura, as minhas reservas face a tais despesas e que no minimo eram inapropriadas, sobretudo
num periodo ainda de contencdo de despesas em que estdvamos.”. Acrescenta ainda que “(...) como
forma de deixar expresso as minhas reservas face a estas aquisicbes e ao contrdrio do que é prdtica em
todos os processos aquisitivos que sejam demandados ao servico de compras — GPCL — em que coloco
sempre um parecer de concorddncia, antes de as remeter ao Conselho Diretivo, nestes trés casos ndo
o fiz.” e que “Como coroldrio desta discorddncia néo participei do referido evento, ao contrdrio da
maioria dos dirigentes e colaboradores da ADSE.” Apesar do alegado, o Tribunal considera que a
auséncia do Diretor do Departamento de Recursos Financeiros deste evento festivo e o facto de ndo
assinar a proposta de autoriza¢do de despesa ndao podem ser tidos como “alertas” objetivos junto do
Conselho Diretivo da ADSE de que essa despesa seria ilegal.

Em sintese, considerando que as alegac¢Ges apresentadas pelos anteriores Presidentes e Vogal do
Conselho Diretivo ndo contraditam as evidéncias e os resultados da avaliagao efetuada nesta auditoria,
as mesmas nao procedem tendo em consideragao que a natureza da despesa efetuada nao faz parte
das atribui¢des da ADSE, IP, nem visa a prossecucgao do interesse publico.

8.2.2. Despesas similares realizadas em anos anteriores (2015 e 2016)

Na sequéncia do ponto que antecede, foi prestada informacdo e remetida documentacdo, pelos
membros do Conselho Diretivo no exercicio do contraditério®, respeitante a despesas similares,
realizadas nos anos de 2015 e 2016, e as respetivas fontes de financiamento.

Neste ambito, esclarecem os membros do Conselho Diretivo que “Enquanto existiu a Casa de Pessoal
da ADSE a festa de Natal para os funciondrios foi organizada e custeada com base nas receitas desta
“Casa de Pessoal”, ndo intervindo a ADSE-DG de forma direta na organizagdo destes eventos. Isto
aconteceu durante muitos anos.”. Referem ainda que “(...) os vdrios Diretores Gerais usualmente

54 ¢f. email do Conselho Diretivo da ADSE, IP, de 18 de maio de 2020.
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faziam com os restantes Dirigentes da ADSE ou um almogo, ou jantar, ou lanche, que pagavam pelo
fundo de maneio (...).”.

As despesas identificadas e documentadas na resposta em contraditdrio, ocorridas em 2015 e 2016,
sdo analisadas nos pontos seguintes.

8.2.2.1. Despesa com refeicdo em 2015

Da informacao prestada apurou-se que, em 18 de dezembro de 2015, teve lugar um jantar de Natal,
num restaurante de Lisboa, em que participaram doze dirigentes da entdo Direcdo-Geral de Protecdo
Social aos Trabalhadores em FungGes Publicas (ADSE-DG). A despesa, no montante de € 345,50, foi
paga pelo fundo de maneio da ADSE-DG®. A despesa foi autorizada pelo entdo Diretor-Geral, em 18
de dezembro, tendo o pagamento sido autorizado pelo mesmo responsavel, em 22 de dezembro.

A presente despesa ndo se enquadra na missdo e nas atribuicdes da ADSE-DG>5, que eram similares as
do atual Instituto, pelos mesmos argumentos, mutatis mutandis, utilizados na analise da despesa com
o jantar de Natal de 2017 (ponto 8.2.1).

Como tal, a despesa e o pagamento efetuados pela ADSE-DG com a referida refeicdo de Natal, no
montante de € 345,50, por ndo decorrer da prossecucao das atribui¢cdes da entidade, previstas no art.2
29, do Decreto Regulamentar n.2 44/2012, de 20 de junho, violam o art.2 22.2, n2 1 e 2°7, do Decreto-
Lei n.2 155/92, de 28 de julho, e 0 art.2 422, n.2 6, alinea a)®¢, da Lei n.2 91/2001, de 20 de agosto™, e
podem consubstanciar uma infracdo financeira, passivel de eventual responsabilidade financeira
reintegratdria e sancionatodria, nos termos dos n.2s 1 e 4, do art.2 59.2 e da alinea b), n.2 1, do art.®
65.9, respetivamente, ambos da LOPTC, cfr. Anexo Il, mapa 8.2.2.1.

8.2.2.2. Aluguer de espacgo para evento festivo em 2016

Nas alegacOes apresentadas em contraditério®, os membros do Conselho Diretivo referem que, no
ano de 2016, os membros da Direcdo da Casa de Pessoal, sem receitas para custear a festa de Natal
desse ano, solicitaram, ao entdo Diretor-Geral, apoio para a realizacdo dessa festividade. Acrescentam
que “(...) o Diretor Geral adquiriu o aluguer da sala (...) do Hotel Roma no valor de 1.600,00€ e a Casa
de Pessoal liquidou com os fundos que ainda possuia os brinquedos e a animagdo.”.

A evidéncia recolhida mostra que, em 11 de novembro, foi solicitada autorizagdo superior para
abertura de procedimento de aquisi¢do de servigos®?, com vista ao aluguer de uma sala. O respetivo
documento de autoriza¢do da despesa® mereceu a concordancia do Diretor de Servigos Financeiros,
em 15 de novembro de 2016, e foi autorizado pelo Diretor-Geral na mesma data. O pagamento da
despesa foi autorizado pelo Diretor-Geral, em 22 de dezembro.

55 N3o existe evidéncia de que a ADSE-DG dispusesse, a data, de Regulamento do Fundo de Maneio. O Diretor do Departamento de Recursos
Financeiros informou dispor apenas do atual Regulamento, que data de 6 de fevereiro de 2020. A despesa em causa ndo era urgente,
imprevisivel ou inadidvel, pelo que a utilizagdo do fundo de maneio da ADSE para o seu pagamento ndo se afigura apropriada.

%6 Constantes do art.2 2.2 do Decreto Regulamentar n.2 44/2012, de 20 de junho.

57 “1. A autorizagéo de despesas fica sujeita a verificagéo dos seguintes requisitos: a) Conformidade legal; b) Regularidade financeira; c)
Economia, eficiéncia e eficdcia. 2. Por conformidade legal entende-se a prévia existéncia de lei que autorize a despesa, dependendo a
regularidade financeira da inscri¢do or¢amental, correspondente ao cabimento e adequada classificagéo da despesa.”

%8 “Nenhuma despesa pode ser autorizada ou paga sem que, cumulativamente: a) O facto gerador da obrigacéo de despesa respeite as
normas legais aplicaveis {(...)”

9 Na redagdo dada pela Lei n.2 48/2004, de 24 de agosto.

60 ¢f. email do Conselho Diretivo da ADSE, IP, de 18 de maio de 2020.

61 Documento NPD Financeiro n.2 1012155982.
62 Documento de autoriza¢do da despesa n.2 19697, de 15 de novembro de 2016, com o cabimento n.2 1741619042.
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A despesa sub judice (aluguer da sala no Hotel Roma) destinou-se a uma atividade ludica da Casa de
Pessoal®® e ndo a uma atividade intrinseca as atribuicdes que estavam cometidas a ADSE-DG. Assim, a
realizacdo desta despesa e do consequente pagamento, que ndo decorrem da prossecugao da missao
e das atribuicdes da entidade, previstas no art.2 22, do Decreto Regulamentar n.2 44/2012, de 20 de
junho, violam o art.2 22.2, n% 1 e 2%, do Decreto-Lei n.2 155/92, de 28 de julho, e o0 art.2 422, n.2 6,
alinea a)®, da Lei n.2 91/2001, de 20 de agosto®®, pelos mesmos argumentos apresentados no ponto
8.2.1.

Como tal, a autorizacdo da despesa e do pagamento podem consubstanciar uma infracdo financeira,
passivel de eventual responsabilidade financeira reintegratdria e sancionatdria, nos termos dos n.2s 1
e 4, do art.2 59.2 e da alinea b), n.2 1, do art.2 65.2, respetivamente, ambos da LOPTC, cfr. Anexo I,
mapa 8.2.2.2.

Em sede de contraditdrio sobre as despesas analisadas nos pontos 8.2.2.1 e 8.2.2.2, o anterior Diretor-
Geral da ADSE — DG, fundamentou a legalidade das mesmas a luz do art. 5.2 da Lei n.2 2/2004, de 15
de janeiro, considerando que ambos os eventos funcionaram “(...) como um instrumento de motivagdo
para os trabalhadores num enquadramento dificil ja que o XXI Governo Constitucional tinha tomado
posse em 26 de novembro de 2015, sendo que no seu Programa de Governo constava a medida de
mutualizacGo da ADSE-DG.”

Para o anterior Diretor-Geral da ADSE — DG, os desafios que se colocavam a ADSE-DG, como a reducdo
de pessoal e 0 “(...) acréscimo de exigéncia por parte dos seus beneficidrios (e até de agressividade
quando contatavam os servicos da ADSE-DG), (...) obrigava a necessidade de um desempenho acrescido
por parte de todos os trabalhadores e dirigentes (...).”. Salienta ainda que a realizacdo dos eventos
enquadram-se nos fins especificos da entidade uma vez que “(...) se procurou refor¢car o espirito de
coesdo dos trabalhadores da ADSE, entidade essa que a partir de 2014 passou a ser financiada na sua
quase totalidade por fundos privados (os descontos dos beneficidrios) e ndo com fundos com origem
no Or¢camento do Estado.”.

Por sua vez, o Conselho diretivo da ADSE, IP informou “(...) que o atual Conselho Diretivo, nada mais
tem a acrescentar para além do contraditdrio, enviado em devido tempo.”

Os argumentos apresentados pelo anterior Diretor-Geral da ADSE-DG, tal como foram aduzidos pelos
responsaveis da ADSE, IP no ponto 8.2.1, nada acrescentam a matéria ja apreciada, no ambito da
realizacdo do evento festivo em dezembro de 2017. Assim, as alega¢des nao procedem, pelo que se
mantém a consideragdo de que, pela sua natureza e finalidade, as despesas realizadas em 2015 e 2016
também ndo se enquadram nas atribuicdes da ADSE- DG, nao se tendo, através delas, realizado a
prossecucdo do interesse publico. Logo, as autorizagdes da despesa e do pagamento podem
consubstanciar infragdes financeiras, ao tempo, imputdveis ao anterior Diretor-Geral da ADSE-DG,
passiveis de eventuais responsabilidades financeiras reintegratdrias e sancionatdrias, nos termos dos
n.2s 1e4,doart.259.2 e da alinea b), n.2 1, do art.2 65.2, respetivamente, ambos da LOPTC.

5 Na documentagdo do processo de despesa, o aluguer é descrito como tendo por objetivo uma “reuniéo de trabalhadores da ADSE”. No
entanto, as alega¢des dos responsaveis da ADSE, em contraditério, deixam claro que o aluguer se destinou a realizagdo da festa de Natal de
2016, organizada pela Casa de Pessoal da ADSE.

64 “1. A autoriza¢do de despesas fica sujeita a verificacéo dos seguintes requisitos: a) Conformidade legal; b) Regularidade financeira; c)
Economia, eficiéncia e eficdcia. 2. Por conformidade legal entende-se a prévia existéncia de lei que autorize a despesa, dependendo a
regularidade financeira da inscri¢cdo orgamental, correspondente ao cabimento e adequada classificagdo da despesa.”

5 “Nenhuma despesa pode ser autorizada ou paga sem que, cumulativamente: a) O facto gerador da obrigacéo de despesa respeite as
normas legais aplicaveis (...)”

% Na redagdo dada pela Lei n.2 48/2004, de 24 de agosto.

31



TRIBUNAL DE

CONTAS

V. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO
Do projeto de Relatdrio foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos do art.2 29.2, n.2 5, da Lei n.2
98/97, de 26 de agosto.

V. EMOLUMENTOS

Nos termos dos art.2s1.9,2.2,10.9,n.21, e 11.9, n. 21, do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal
de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 66/96, de 31 de maio, com as alteracGes introduzidas pelas
Leis n° 139/99, de 28 de agosto, e 3-B/2000, de 4 de abril, sdo devidos emolumentos, num total de
€ 17.164,00, a suportar pelo Instituto de Protecdo e Assisténcia na Doenca, IP.

VL. DEcisAo
Os juizes do Tribunal de Contas deliberam, em subsecc¢do da 22 Secgdo o seguinte:

1. Aprovar o presente Relatério, nos termos do art.2 78.2,n.2 2, al. a), da Lei n2 98/97, de 26 de agosto.

2. Que o Relatério seja remetido aos seguintes responsaveis:
= Ministro de Estado e das Finangas;
®  Ministra da Modernizacdo do Estado e da Administracao Publica;
®  Ministra da Saude;
= Conselho Diretivo do Instituto de Protecdo e Assisténcia na Doenca, IP;
B Responsaveis individuais identificados no Anexo I.

3. Que, apds a entrega do Relatdrio as entidades supra referidas, o mesmo seja divulgado no sitio do
Tribunal de Contas na internet, sem os anexos | e Il.

4. Que os responsaveis destinatarios das recomendag¢des comuniquem, no prazo de trés meses, apos
a rece¢do deste Relatdrio, ao Tribunal de Contas, por escrito e com a inclusdo dos respetivos
documentos comprovativos, a sequéncia dada as recomendagdes.

5. Que um exemplar do presente Relatério seja remetido ao Ministério Publico junto deste Tribunal,
nos termos dos artigos 299, n.2 4, 542, n.2 4, 552, n.2 2, e 579, n.2 1, da Lei n.2 98/97, de 26 de
agosto, na redacdo dada pela Lei n® 48/2006, de 29 de agosto.

Tribunal de Contas, em 24 de setembro de 2020

heiroRelator

&_{jn—témb Manuel E

Os Juizes Conselheiros Adjuntos

Ana Futedo

(Ana Margarida Leal Furtado)

o & T ¥onige : P}
\Gc:_;‘uc;; fa \lu ,) gonmg=) o0 SF’?J.ﬂfuf.q_, N ~~~¢-.M:g~

(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)
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ANEXO Ill — ALEGACOES NO EXERCiICIO DO CONTRADITORIO
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Ministro de Estado e das Finangas

@ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO

E DAS FINANCAS
Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE ENT. 2214/2020 OFICIO
8138/2020 16-03-2020 PROC. N.°28.03 802 - 30/03/2020

ASSUNTO Auditoria de Conformidade a Processos de Despesa da ADSE, |.P.

Exmo. Senhor Diretor-Geral do Tribunal de Contas,

No ambito da auditoria, sobre o assunto mencionado em epigrafe, a qual mereceu a nossa melhor atencéo,
encarrega-me S.E. o Ministro de Estado e das Financas de informar que atento ao conteudo e ao facto de
nao ter sido dirigida qualquer recomendacao a este Gabinete, nao se afigura necessario o nosso exercicio

do contraditorio, ao abrigo dos artigos 13.° e 87.° da Lei n.” 98/97, de 26 de agosto.

Com os melhores cumprimentos,

0O Chefe do Gabinete

C/c: SEO

Gabinete do Ministro de Estado e das Financas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 881 63 CO FAX + 351 21 881 68 62 EMAIL gabinete.ministro@mf.gov.pt www. portugal.gov.pt
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Ministra da Modernizagao do Estado e da Administragao Publica

% REPUBLICA TRIBUNAL DE CONTAS
% PORTUGUESA S HE
GABINETE DA MINISTRA DA 5263/2020 =
MODERNIZAGAO DO ESTADO 2020/4/6
EADMINISTRACAO PUBLICA
Exmo. Senhor
Dr. Paulo Nogueira da Costa
Diretor — Geral do Tribunal de Contas
Dire¢ao-Geral do Tribunal de Contas
Avenida Barbosa du Bocage, n.° 61
1069-045 Lisboa
Oficio n.2 92/2020/MMEAP 06/04/2020

Assunto: Auditoria de conformidade a processos de despesa da ADSE, IP
V/ref*: DAV —UAT.1
Proc. N.° 1/2020 - Audit

Exmo. Senhor Diretor Geral,

Notificados por v/ oficio em referéncia, nos termos e para os efeitos previstos nos artigos 13.° ¢
87.°,n.° 3 da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas, para apresentar “as alegagdes
que tiver por convenientes referentes ao salientado no relato de auditoria (...) em especial no que

concerne as conclusdes e recomendagdes™, cumpre dar resposta nos seguintes termos:

1. As conclusdes apresentadas reportam-se a um evento ocorrido em 2017 e utilizagdo de viatura

que perdura desde tal ano.

2. No projeto de recomendagdes constantes do relato de auditoria notificado, a pag.7 as

recomendagdes sdo dirigidas exclusivamente ao Conselho Diretivo da ADSE, IP.

3. A atual tutela da ADSE, IP pela Ministra da Modernizagao do Estado e da Administragdo
Publica resulta do n.° 6 do artigo 21.° do Regime da organizacdo e funcionamento do XXII
Governo Constitucional, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 169-B/2019, que entrou em vigor a 4
de dezembro de 2019.
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4. Foi dado conhecimento a este gabinete que a ADSE, IP ja apresentou as suas alegagdes a V.

Exas.

5. Em face do exposto, cumpre-nos informar V. Exas. que acompanhamos as preocupagdes
vertidas no relato de auditoria e que ficaremos atentos ao desfecho da mesma, com vista a
assegurar o cumprimento das recomendagoes que afinal vierem a ser formuladas por esse

douto Tribunal.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete
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Conselho Diretivo da ADSE, IP

Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas

Jwuiz Conselheiro José F.F. Tavares

Assunto: Auditoria de Conformidade a Processos de Despesa da ADSE, I.P. — Processo

de auditoria n.° 1/2020 — Audit — Contraditorio

Na sequéncia da notificagao de V. Exa. do relato de auditoria para efeitos de
contraditorio, no ambito do Processo n.® 1/2020 — Audit. — 2.* Secgdo, vem a ADSE,

I.P. apresentar o seu contraditorio.

Encontramo-nos ao dispor de V. Exa para os esclarecimentos que tiver por

convenientes.

Com os melhores cumprimentos,

O Conselho Diretivo da ADSE,
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L Introducao

O presente documento discute a luz da lei e da realidade vivida na ADSE, a legalidade e
oportunidade das decisdes que foram tomadas. Pese embora, que o atual Conselho
Diretivo n@o foi o autor das opgdes gestionarias que subjazem as decisGes tomadas,
partilha, contudo a luz do conhecimento da situagdo de crise de escassez de recursos
humanos, saida constante dos trabalhadores e sobrecarga de trabalho de todos incluindo
os membros do Conselho Diretivo que as decisdes respondem as necessidades e estdo

conformes com a lei.

De facto, o atual Conselho Diretivo, apds a sua tomada de posse, nao revogou as decisoes
gestionarias do anterior Conselho Diretivo por entender que elas ndo eram lesivas para a

ADSE nem constituiam uma despesa sem conformidade legal.

Alias, o atual Conselho Diretivo aprovou fazer uma festa de natal para os trabalhadores
em 2018, que so ndo ocorreu pela dificuldade de compatibilizar as obrigagdes de trabalho

cOm a 0Iganizagao que seria necessaria.

IL Apreciacao das normas identificadas como violadas

A. N.°s1e 2 do artigo 22° do Decreto-Lei n.” 155/1992, de 28 de julho

De acordo com as normas citadas, nomeadamente o n.° 1 do artigo 22° do Decreto-Lei
acima citado, a autorizagao da despesa fica sujeita a verificagdo dos seguintes requisitos:

(a) Conformidade legal; (b) Regularidade financeira; (¢) Economia, eficiéncia e eficacia.

O n.° 2 estabelece que por conformidade legal entende-se a prévia existéncia de lei que
autorize a despesa, dependendo a regularidade financeira da inscrigao orgamental,

correspondente cabimento e adequada classificagao da despesa.

Contudo, € ignorado o n-° 3 do artigo 22° que é crucial para o entendimento do espirito

do legislador e que estabelece que na autorizagao de despesas ter-se-a em vista a obtengao
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do méaximo rendimento com o mimimo de dispéndio, tendo em conta a utilidade e

prioridade da despesa e o acréscimo de produtividade dai decorrente.

Como se vera no decurso do presente documento, todos os normativos contidos no citado
artigo foram cumpridos. A despesa decorrente da utilizagao da viatura pela vogal da
ADSE e posteriormente presidente nao contrariou nenhuma norma legal existente pelo
que ndo pode ser aduzida a desconformidade legal. Por outro lado, a despesa foi
adequadamente prevista no orgamento da ADSE devidamente aprovado pelos orgaos

competentes.

A despesa foi efetuada, como se demonstrara, segundo os critérios estabelecidos non.° 3
do mesmo artigo de forma a obter o maximo rendimento com o minimo dispéndio

concorrendo para o aumento da produtividade.

B. n.° 6 do artigo 42° da Lei n.” 91/2001, de 20 de agosto, na redagiao dada
pela Lei n.°48/2004

O n° 6 do artigo 42° da lei acima citada estabelece que nenhuma despesa pode ser

autorizada ou paga sem que, cumulativamente:
a) O facto gerador da obrigagdo de despesa respeite as normas legais aplicaveis;

b) A despesa em causa disponha de inscrigio orgamental, tenha cabimento na
correspondente dotagao, esteja adequadamente classificada e obedega ao principio da
execucao do orcamento por duodécimos, salvas, nesta ultima matéria, as excegdes

previstas na lei;
¢) A despesa em causa satisfaga o principio da economia, eficiéncia e eficacia.

Tal como na situagao anterior nao se verifica na efetivagao desta despesa a violagdo de
qualquer norma contida na lei e a despesa tinha inscri¢ao or¢amental, num or¢amento

devidamente aprovado pela Assembleia da Republica.

Tal como na situag@o anterior, e como se demonstrara, a despesa satisfez os principios da

economia, eficiéncia e eficacia.
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C. artigo 3° do Decreto-Lei n.° 7/2017, de 9 de janeiro

A norma que se indica como tendo sido violada, claramente néo o poderia ter sido. De
facto, o artigo 3°, que a seguir se cita, estabelece a missdo e as atribuigdes da ADSE, ou
seja os objetivos ltimos que a atividade da instituigdo prossegue. Para prosseguir as
atribuigdes que ali se encontram plasmadas sao tomadas durante o ano dezenas de
decisGes sobre como organizar os servigos, afetar os recursos humanos, investir em
software ou fazer protocolos com oufras institui¢des para a verificagao de dados. O
Conselho Diretivo da ADSE desenvolve todas as agdes instrumentais a prossecugdo das
suas atribuigdes, incluindo as referentes a utilizagdo de recursos financeiros e humanos
que potenciem a economia, eficiéncia e eficacia. No caso vertente a atribuigao de uma
viatura a vogal/presidente da ADSE para as deslocagdes pendulares ou de representa¢ao
da entidade ndo tém cariz de concessao de um beneficio pessoal, mas sim assegurar a sua

disponibilidade permanente e prontidao perante as necessidades do servigo.

“Artigo 3.°

Missao e atribuicoes
1 - A ADSE, L. P, tem por missao assegurar a prote¢ao aos seus beneficiarios nos
dominios da promog¢ao da saude, prevengao da doenga, tratamento e reabilitagao.
2 - A ADSE, L. P, prossegue as seguintes atribuigées:
a) Organizar, implementar, gerir e controlar o sistema de beneficios de satde dos
seus beneficiarios;
b) Celebrar os acordos, convengdes, contratos e protocolos que interessem ao
desempenho da sua missdo e acompanhar o cumprimento dos mesmos;
¢) Administrar as receitas no respeito pelo principio da boa administragéo;
d) Desenvolver e implementar mecanismos de controlo inerentes a atribui¢ao de
beneficios;
e) Aplicar aos beneficiarios as sangdes previstas na lei quando se detetem infragoes
as normas e regulamentos da ADSE, I. P.;

f) Proceder a gestao dos beneficios a aplicar no dominio da prote¢ao social dos seus
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beneficiarios;

g) Desenvolver e implementar mecanismos de combate a fraude.”

III.  Legislacao que enquadra as decisées tomadas pelo Conselho Diretivo

A. Lein.” 2/2004, Estatuto do pessoal dirigente dos servicos e organismos da
administracao central, regional e local do Estado

A Lein®2/2004, de 15 de janeiro, estabelece no seu artigo 3° que “¢ misséo do pessoal
dirigente garantir a prossecugao das atribui¢des cometidas ao respetivo servigo,
assegurando o seu bom desempenho através da otimizagao dos recursos humanos,
financeiros e materiais e promovendo a satisfagao dos destinatarios da sua atividade,
de acordo com a lei, as orientagdes contidas no Programa do Governo e as

determinagdes recebidas do respetivo membro do Governo.”

Como se demonstrou nao foi objetivamente violada nenhuma lei com a atribuigao da
viatura ao dirigente. Por outro lado, essa atribuigdo baseou-se no principio da

otimizagao face aos resultados que se pretendem alcangar.

O artigo 13° da mesma lei estabelece que “o pessoal dirigente esta isento de horario de
trabalho, ndo lhe sendo, por isso, devida qualquer remuneragéao por trabalho prestado fora

do periodo normal de trabalho.”

O artigo 34.° estabelece os deveres especificos dos dirigentes, prevendo a alinea ¢) “o
dever geral de assiduidade e cumprimento do periodo normal de trabalho, assim como o

dever de a qualquer momento comparecer ao servigo quando chamado™.

Em conjunto, esta lel estabelece a obrigatoriedade de prontidio dos dirigentes em

qualquer horario, nao lhe sendo devido qualquer remuneragao adicional por esse trabalho.

Questionando-se a economia da decisao, as deslocagdes excecionais teriam de ser

garantidas, fora do periodo normal de trabalho, através do pagamento de um taxi, o que
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seria mais oneroso para a ADSE. Questionando-se a eficiéncia que mede a relagao entre
os resultados obtidos e os recursos empregues, também nao se vislumbra que nao tenha
sido a melhor forma de otimizar a aplicagao dos recursos, ainda mais tendo em conta que

a viatura ja se encontrava disponivel ao servigo da ADSE.

O artigo 5° da mesma lei, estabelece os principios de gestao, prevendo o artigo 5° que “na
sua atuagao, o pessoal dirigente deve liderar, motivar ¢ empenhar os seus trabalhadores
em fungdes publicas para o esfor¢o conjunto de melhorar e assegurar o bom desempenho

e imagem do servigo.”

A autorizagao da despesa para a realizagao da festa de natal enquadra-se neste principio,
por ter sido avaliado pelo Conselho Diretivo como um instrumento de motivagao para os
trabalhadores, num enquadramento dificil de escassez de recursos humanos na ADSE,

que exige cada vez maior e melhor desempenho dos seus trabalhadores.

Pode-se questionar se a escolha por parte do Conselho Diretivo foi a melhor, ou se

existiriam porventura outros meios de estimular a unidade e motivagéo dos trabalhadores.

Contudo, trata-se, mais uma vez de uma opgéao gestionaria que nao viola qualquer norma
legal estabelecida e que constituiu uma decisdo de gestdao, entre muitas outras que o
Conselho Diretivo decidiu adotar, para prosseguir de forma eficiente as atribuigdes que a
ADSE estdo cometidas.

B. Decreto-Lei n.° 71/2007, Estatuto do Gestor Publico

O Decreto-Lei n.° 7/2017, de 9 de janeiro, prevé no seu artigo 3° que “aos membros do
conselho diretivo € aplicavel o regime fixado no Estatuto do Gestor Publico e,

subsidiariamente, o previsto na lei-quadro dos institutos publicos.

O Estatuto do Gestor Publico, contido no Decreto-Lei, n.° 71/2007, de 27 de margo,
estabelece no artigo 3° a autonomia de gestdo nos seguintes termos: “observado o disposto

nas orientagdes fixadas ao abrigo da lei, designadamente as previstas no artigo 11.° do
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Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro, e no contrato de gestao, o conselho de

administragdo goza de autonomia de gestao.”

Esta autonomia de gestdo prevista na lei, ¢ exatamente a capacidade de o Conselho
Diretivo, dentro da legalidade, decidir quais sao os melhores instrumentos para prosseguir
as suas atribuigdes. A atribuigao de uma viatura a vogal/presidente da ADSE insere-se
exatamente dentro deste principio por ter sido julgado como um instrumento que promove

a economia ¢ a eficiéncia.

E também neste Decreto-Lei, nomeadamente no artigo 33°, que estdo contidos os

principios para a utilizagao de viaturas pelos gestores publicos, que se citam a seguir:

“1 - O valor maximo das viaturas de servigo afetas aos gestores publicos ¢ fixado por
deliberacdo em assembleia geral, no caso das sociedades anénimas, ou por despacho,
publicado no Diario da Republica, do membro do Governo responsavel pela area das

finangas, no caso das entidades publicas empresariais.

2 - O valor previsto no nimero anterior € fixado a luz das orientagdes que venham a ser
estabelecidas para o efeito pelos acionistas ou por despacho, publicado no Diario da
Republica, do membro do Governo responsavel pela area das finangas.
3 - O valor maximo de combustivel e portagens afeto mensalmente as viaturas de servigo
¢ fixado em um quarto do valor do abono mensal para despesas de representagao.
4 - E vedado o exercicio de qualquer opgio por parte dos gestores para aquisi¢io de

viaturas de servigo que lhes tenham sido afetas.

5 - O disposto no presente artigo exerce-se em conformidade com as demais normas legais

e regulamentares relativas a utilizagéo de viaturas.”

Como decorre da leitura, nenhuma norma foi violada incluindo a que estabelece limites
maximos para as despesas com combustivel e portagens no n.° 3 daquele artigo. De facto,
e como alias resulta claro dos valores constantes do relato do Tribunal de Contas, a
despesa mensal com combustivel e portagens ficou sempre muito aquéem do limite

maximo permitido no referido artigo 33.°,
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IV. Conclusao

A reconhecida falta de recursos humanos qualificados na ADSE, nomeadamente técnicos
superiores qualificados, determina que em grande parte o trabalho técnico mais complexo
tenha de ser desenvolvido pelos membros do Conselho Diretivo. Este trabalho excede em
muito o horario normal de frabalho e tem-se revestido de uma exigéncia que nao €
humanamente possivel exigir sem outras condigdes que minimizem o desgaste fisico e
psicologico. So assim se conseguiram operar transformagdes importantes na ADSE de
que se destaca a elaboragao praticamente integral de wma nova tabela do regime
convencionado, entre muitas outras metas mais pequenas que foram sendo conseguidas
no controle da fraude, na desmaterializagao, na automatizagao dos sistemas de controle e

na produgao de informagéo para a gestao.

As opgdes tomadas pelo Conselho Diretivo sobre a atribuigao do veiculo e respetivas
despesas com combustivel e portagens ou sobre a festa de natal nao violaram a legalidade
da despesa e foram tomadas dentro dos principios de boa gestdo de recursos humanos, de

promogao da economia e da eficiéncia.
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pEcLARAGAO pE voTo -

Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas

Juiz Conselheiro José F.F. Tavares

Assunto: Auditoria de Conformidade a Processos de Despesa da ADSE, I.P. — Processo
de auditoria n.° 1/2020 — Audit — Contraditorio

Na sequéncia da notificagao de V. Exa. do relato de auditoria para efeitos de
contraditério, no ambito do Processo n.° 1/2020 — Audit. — 2.* Secg@o, vem a

signatario apresentar o seu contraditorio.

Enquanto signatario do contraditorio apresentado pela ADSE, € minha convicgao
com bases nos argumentos de natureza legal constantes do referido contraditorio que
a atribuigdo do veiculo e respetivas despesas com combustivel e portagens ou sobre a
festa de natal ndo violaram a legalidade da despesa e foram tomadas dentro dos principios
de boa gestao de recursos humanos, de promogao da economia e da eficiéncia,
nomeadamente as primeiras, porque em relagdo a Festa do Natal ainda ndo finha
assumidos fungdes, e em relagéo aquelas tive o cuidado do despacho que dei em algumas
delas o fazer nos seguintes termos” AUTORIZO DESDE QUE SEJA EM SERVICO”

mas submeto-os a consideragao do Meritissimo Tribunal.

Com os melhores cumprimentos.
31 de margo de 2020.

O Vogal do Conselho Diretivo,
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De: Conselho Diretivo da ADSE | NN

Enviada: 18 de maio de 2020 14:38

Para: Jose Carpinteiro [ NNINIEE

Cc: I

Assunto: RE: Auditoria de Conformidade a Processos de Despesa da ADSE, IP_ Quesitos

Exmo. Senhor
Dr. José Carpinteiro
Auditor-Coordenador do Tribunal de Contas

Relativamente ao solicitado por V. Exa., informa-se o seguinte:

Enquanto existiu a Casa de Pessoal da ADSE a festa de Natal para os funcionarios foi organizada e custeada com
base nas receitas desta “Casa de Pessoal”, ndo intervindo a ADSE-DG de forma direta na organizagdo destes eventos.
Isto aconteceu durante muitos anos.

Nao sei em que ano esta pratico comegou, mas os sucessivos Diretores Gerais da ADSE, foram sancionando esta
atuacdo, em que foi dado a Casa de Pessoal a exploragdo do pequeno bar do Edificio do n.2 18, no 9.2 piso, (e
também enquanto houve, o pequeno bar do edificio do n.2 8, também no 9.2 andar). Numa primeira fase tera sido a
Casa de Pessoal a explorar diretamente os bares e posteriormente acabaram por ceder a exploragdo a terceiros e
recebiam uma mensalidade.

Essa receita servia basicamente para custear a Festa de Natal dos funcionarios: alugavam uma sala num hotel da
proximidade, com lanche e animag@o para as criangas filhas dos funcionarios e eram adquiridos brinquedos para
esses mesmos filhos dos funcionarios até uma determinada idade, os quais eram entregues nessa festa.

Isto foi feito durante muitos anos, incluindo o ano de 2015 e 2016, tendo sido este o Gltimo ano em que tal se
verificou.

Mas nos ultimos anos, por for¢a de uma cada vez menor afluéncia de utentes ao referido bar, o pagamento da
mensalidade por parte da “exploradora do bar” passou a ser intermitente, até que em 2016 cessou a atividade e
julgo que terd ficado a dever algumas mensalidades a Casa do Pessoal.

Pelo que, a festa de 2015 ainda se conseguiu realizar nos moldes habituais, mas a de 2016 a Casa Pessoal ja ndo
tinha os recursos para fazer uma festa nos mesmos termos.

A Diregdo da Casa de Pessoal, na altura solicitou ao entdo Diretor Geral que os apoiassem para se poder ainda
realizar a Festa de Natal de 2016 em formato semelhante, pelo que o Diretor Geral adquiriu o aluguer da sala
(anexos 1 e 2) do Hotel Roma no valor de 1.600,00€ e a Casa de Pessoal liquidou com os fundos que ainda possuiam
os brinquedos e a animagao.
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No decurso de 2017 a Casa de Pessoal cessou fungdes pois, deixaram de ter fontes de receita e este tipo de festa
nunca mais se realizou.

Para além disso, os vérios Diretores Gerais usualmente faziam com os restantes Dirigentes da ADSE ou um almogo,
ou jantar, ou lanche, que pagavam pelo fundo de maneio, no caso das despesas que eram suportadas pela ADSE,
porque quando eram feitos nas instalagdes da ADSE, havia sempre quem trouxesse qualquer coisa.

Em 2015 foi feito um jantar no Restaurante St.2 Clara dos Cogumelos no valor de 345,50€, conforme anexos 3 e 4.

Ja em 2016 houve um lanche do Diretor Geral com os Dirigentes da ADSE, mas cada um trouxe uma pega, ndo
havendo qualquer custo suportado pela ADSE, nomeadamente pelo fundo de maneio.

Com os melhores cumprimentos,

Cm | Conselho Diretivo

ADSE - Instituto Publico de Gestdo Participada
Praga de Alvalade, 18 | 1748-001 Lisboa | www.adse.pt
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De: Conselho Diretivo da ADSE_

Enviada: 26 de maio de 2020 19:33

para: Jose Carpinteiro| | NN

cc: I

Assunto: RE: Auditoria de Conformidade a Processos de Despesa da ADSE, IP_ Quesitos

Exmo. Senhor
Dr. José Carpinteiro
Auditor-Coordenador do Tribunal de Contas

Em resposta ao solicitado, junto se envia em anexo as respostas dadas pelo Diretor do Departamento de Recursos
Financeiros_, pelo Diretor do Departamento de Assessoria Juridica | - <o Vogal

do Conselho Diretivo | NG

Mais se informa que o || ] BB unca abordou, com qualquer dos restantes membros do Conselho Diretivo,
o tema do uso da viatura da ADSE pela entdo Vogal e atual Presidente do Conselho Diretivo da ADSE, pelo que este
tema nunca foi alvo de qualquer discussao pelo Conselho Diretivo. Os restantes membros do Conselho Diretivo
também nunca abordaram este tema.

Com os melhores cumprimentos,

d£ Conselho Diretivo

ADSE - Instituto Publico de Gestdo Participada
Praca de Alvalade, 18 | 1748-001 Lisboa | www.adse.pt
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Monday, May 25, 2020 at 10:33:46 AM Western European Summer Time

Subject: RE: Auditoria de Conformidade a Processos de Despesa da ADSE, IP_ Quesitos - contributo
DRF
Date: Saturday, 23 May 2020 at 10:27:55 Western European Summer Time

From: [ ]

Attachments: image002.png, image003.png, image004.jpg, image005.png, image006.png,
image007.png, image009.png

gom dia

No DAJ ndo existe qualquer informagdo anterior sobre este assunto, nem foi solicitado previamente
qualquer parecer.

De:

Enviada: 22 de maio de 2020 12:49

para:
L ]
|

Assunto: RE: Auditoria de Conformidade a Processos de Despesa da ADSE, IP_ Quesitos - contributo DRF

Bom dia, [N

Na altura , lembro-me do Dr. me ter dito que o meu despacho levanta-lhe os problemas que refere , e
perguntou-me como é podia saber se era em servico ou se era particular, eu respondi-lhe que devia
perguntar a Sra. Presidente, pois ndo competia a um membro do CD controlar a utilizagao da viatura, até
porque o préprio despacho que autoriza a utilizagdo das viaturas dos membros do CD diz expressamente,
e é claro nisso, que as viaturas s6 podem ser utilizadas em servigo.

O meu despacho tinha como objetivo tornar claro que s6 dava autorizagdao de pagamento se fosse em
servi¢o, no fundo uma repetigdo do despacho do Sr. SE, sendo da responsabilidade da || lrrovar
que utilizava a viatura apenas em servigo, pois se nao fosse eu nao aprovaria.

Eu ndo altura falei com o inspetor das Finangas e ele confirmou a minha posicdo , pois era obvio que as
viaturas sé podiam ser utilizadas em servigo, e que havia auditorias do TC que confirmavam isso, por isso
achei que ndo devia pedir mais qualquer esclarecimento, porque fiquei completamente esclarecido, até
porque a Sra. Presidente é uma pessoa responsavel e sabia bem que s6 podia utilizar a viatura em servigo.

Repito, ndo considero que estivesse dentro das minhas competéncias inquirir diretamente se era em

servico ou particular, eu da minha limitei-me a reforcar/lembrar o que era obvio: s autorizava a despesa
se fosse em servico. E necessario que o TC seja informado de tudo isto

Cumprimentos

De|
Enviada: 22 de maio de 2020 12:27

para. I
-

Assunto: FW: Auditoria de Conformidade a Processos de Despesa da ADSE, IP_ Quesitos - contributo DRF
Importancia: Alta

Page 1 of 5
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som dia

Relativamente ao assunto solicitado no mail infra do TC e ao seu pedido, tenho a referir o seguinte:

A Unica vez que fui abordado pelo membro do Conselho Diretivo sobre este assunto foi pelo | ENGczNE
I, algures no inicio de dezembro de 2018. E isso aconteceu quando foi submetida a despacho do CD a
informagdo 100/GRH/2018, de 7 de dezembro, informagdo para obten¢do do despacho de permissdo de
condugdo de viatura oficial pela Sr.2 Presidente (copia em anexo). Na altura | I < v2ntou
muitas reservas face a correcao / legalidade das viagens efetuadas pela Sr.2 Presidente entre a residéncia
e a ADSE e o retorno e se estas estavam enquadradas de facto no ponto 2 dessa informacao, “para
satisfagdo das necessidades de transporte do servico, por estas se entendendo as que sdo determinadas
por motivo de servigo publico, ndo abrangendo, de acordo com a legislagdo aplicavel, a utilizacdo de uso
pessoal das referidas viaturas”.

Na altura expliquei-lhe os procedimentos que faziamos do ponto vista contabilistico e as validagées das
faturas que recebemos e em que pedimos sempre aos envolvidos, a sua confirmacdo, sendo depois
levados aos PAP’s no momento de pagamento, os quais, por sua vez, eram autorizadas pelo Conselho
Diretivo.

Pelo que o entendimento que resultava dessas autorizagoes era de que todas as viagens que a Sr.2
Presidente fazia na viatura da ADSE eram consideradas “em servigo”. Expliquei-lhe ainda que os nossos
pedidos de confirmagdo eram a tnica forma que tinhamos para suportar a sua aceitacdo e que no caso
das portagens alertdvamos especialmente para os casos das viagens feitas aos fins de semana e/ou nos
feriados (sempre que as havia), porque nos casos realizados nos dias Uteis partiamos do pressuposto que
as mesmas eram realizadas “em servi¢o”, face ao enquadramento legal.

Pelo que, desta conversa com o I ficou de alguma forma acertado que ele iria pedir
uma informagdo / parecer juridico no sentido de se esclarecer o que era considerado “em servigo” e
aquilo que poderia ser considerado como “utilizagdo de uso pessoal”, para que eventualmente em
reunido do mesmo Conselho Diretivo este assunto fosse devidamente esclarecido e /ou corrigido.

Provavelmente e na sequéncia desta conversa o | EEEEEEEE. p2ssou a exarar nos casos dos PAP’s
de portagens um despacho de “autorizado se for em servigo”, enquanto que os outros dois membros
continuavam a autorizar normalmente.

Perante este despacho, ficamos todos um pouco incomodados / desconfortados e de alguma forma
pressionados, pelo que voltei a conversar com o N EEEEEEEE - o sentido de saber se jé tinha a tal
referida informagao / parecer juridico que pudesse esclarecer esta situagao, até porque dessa forma ele
estava somente a “empurrar” para terceiros essa responsabilidade e no limite as coisas ficariam num
“limbo”, embora sancionadas pelo menos por dois dos trés membros do Conselho Diretivo. Percebi que
tinha obtido algum esclarecimento juridico sobre essa matéria, mas nao resultou se isso tinha sido de um
modo mais formal ou se tinha sido apenas verbal. Certo é que nunca me foi apresentado nenhum parecer
ou indicagdo que esclarecesse tal situagao, nem houve (que eu tivesse conhecimento) qualquer decisdao
do Conselho Diretivo, ou dos seus membros, sobre este assunto.

Entretanto o Despacho n.2 1093/2019, de 22 de janeiro de 2019, dos Senhores de Estado da
Administracao e do Emprego Publico e Secretdrio de Estado Adjunto e da Saude, foi publicado e a questao
da interpretagdo mais precisa do alcance do n.2 2 deste mesmo despacho (cdpia em anexo) nunca foi feita
mas, em todo o caso, o Conselho Diretivo foi sempre autorizando tais pagamentos (PAP’s) dessas
despesas com portagens e de igual modo, as respetivas faturas eram confirmadas por quem utilizava as
viaturas.

E 0 que tenho referir sobre esta questido dos pareceres, sem deixar de acrescentar que sobre este
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assunto, a equipa do Tribunal de Contas, ja foram prestadas estas explicagdes, pelo menos duas vezes,
quer de uma forma mais genérica, quer de um modo mais explicito.

Com os melhores cumprimentos,

Ted: +351 210 059 940 | Tim: +351 918 10¢ ]
ALSE Instituto Publico de Gestao Parlicipada

Praca de Alvalade 181 1748-001 Lisboa | www.adse.pt

De:

Cc:

Assunto: FW: Auditoria de Conformidade a Processos de Despesa da ADSE, IP_ Quesitos

|
Enviada: quinta-feira, 21 de maio de 2020 15:22
Para:—

Sobre o pedido abaixo do Tribunal de Contas, solicito que facam chegar toda a informacédo que tenham

em vossa posse e que permita responder as questdes 1 e 2.
Obrigada

Presidente do Conselho Diretivo
Telefone: 21 00 59 981

8

ADSE — Inslituto Pablico de Geslao Participada
Praca de Alvalade, 18| 1748-001 Lisboa | www.adse.pt

From: Conselho Diretivo da ADSE <CD@adse.pt>
Date: Tuesday, 19 May 2020 at 10:57

To:

Pires

Subject: FW: Auditoria de Conformidade a Processos de Despesa da ADSE, IP_ Quesitos

Exmos. Senhores Doutores
Reencaminho para os devidos efeitos.

Com os melhores cumprimentos,

@ Secretdria do Conselho Diretivo
Telef 210 059 984 | Fax: 210 059 998

ADSE - Instituto Publico de Gestdo Participada
Praga de Alvalade, 18 | 1748-001 Lisboa | \

ww.adse.pt
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De: Jose Carpinteiro

Enviada: 19 de maio de 2020 10:33

Para: Conselho Diretivo da ADSE <CD@adse.pt>

Cc:

Assunto: Auditoria de Conformidade a Processos de Despesa da ADSE, IP_ Quesitos

Excelentissima Senhora

Presidente do Conselho Diretivo da ADSE, IP,

No ambito do procedimento de contraditdrio da auditoria em assunto (Proc. N.2 01/2020 — Audit), foram
formulados vérios quesitos em cumprimento de determinacio do Excelentissimo Senhor Conselheiro da Area, os
quais ja foram atempadamente respondidos, o que se agradece.

Todavia, relativamente as autorizagdes de despesa e pagamento de portagens que incluiram deslocagdes
pendulares entre o local de trabalho e a residéncia por parte da entdo Vogal e atual Presidente do Conselho
Diretivo da ADSE, IP, as respostas recebidas indicam que tera sido considerada individual ou colectivamente, por
membros do Conselho Direitvo, a possibilidade de solicitar um parecer aos servigos juridicos do Instituto no
sentido de se esclarecer quais as deslocagdes que poderiam ser consideradas “em servico” e aquelas de
deveriam ser considerado como “utilizagao de uso pessoal”, tendo em vista posterior discussdo no Conselho
Diretivo.

Assim, e em cumprimento de determinagdo do Excelentissimo Senhor Conselheiro da Area, solicita-se a V. Ex.2
que, até ao proximo dia 26 de maio, informe:

1. se algum dos membros do Conselho Diretivo solicitou formal ou informalmente o referido parecer;
2. se foi produzido algum parecer juridico sobre o assunto;
3. Em caso afirmativo, se o parecer foi discutido no ambito do Conselho Diretivo.

Solicita-se ainda, a existirem, a remessa do referido parecer e da ata da reuniao do Conselho
Diretivo em que o mesmo tenha sido discutiro.

Grato pela ateng¢do dispensada.

JOSE CARPINTEIRO | AUDITOR-COORDENADOR
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA V
TRIBUNAL DE CONTAS

da Republica 65 1050-189 - Lisboa

W: tcontas.pt Facebook
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Tribunal de Contas - Portugal
Av. da Republica, N°65
1050-159 Lisboa

Esta mensagem destma-se apenas a(s) pessoa(s) mencionada(s). Se recebeu esta mensagem por engano, por favor elimine-a imediatamente,
bsm como it copias no seu si destrua eventuais impressoes e notifique o remetente. Nao é permitida, directa ou
indir utilizar, distribuir, imprimir ou copiar a lidade ou parte desta mensagem se néo for um dos destinatarios. O TRIBUNAL DE
CONTAS reserva-se ao direito de monllodzar todas as icagdes de oorreio | és das suas redes Qualsquer

na do préprio § nao p do a posi¢ao da instituigao, pto quando exp e
indicado o conlrarlo e por remetentes aulonzados

This message is for the named person 's use only. if you received this by mi: please dslele rt and all copies from your system
immediately, destroy any printed copies and notify the sender. You must not, duecﬂy or indil se, print or copy any part
of this message if you are not the intended recipient. TRIBUNAL DE CONTAS reserves the nghf to itor all e-mail through its

networks. Any views expressed in this message are those of the individual sender, except where the message states otherwise and the sender is
authorized to state them on behalf of TRIBUNAL DE CONTAS.

http://www.tcontas.pt
webmaster@tcontas.pt
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De: Conselho Diretivo da ADSE <CD@adse.pt>

Enviado: 28 de julho de 2020 18:42

Para: Tribunal de Contas - DAV

Ce: Jose Carpinteiro; Ana Carreiro

Assunto: Auditoria de Conformidade a Processos de Despesa da ADSE, I.P.

Exmao. Senhor
Dr. José Carpinteiro
Auditor Coordenador do Tribunal de Contas

Relativamente ao Oficio n.2 20800/2020, de 2020/07/10, desse Tribunal, informa-se que o atual Conselho Diretivo,
nada mais tem a acrescentar para além do contraditorio, enviado em devido tempo.

Com os melhores cumprimentos,

@ Conselho Diretivo

ADSE - Instituto Publico de Gestdo Participada
Praca de Alvalade, 18 | 17458-001 Lisboa | www adse pt

Email secured by Check Point

62



Presidente do Conselho Diretivo da ADSE, IP, entre 13 de julho de 2018 e 5 de junho de
2020

Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas

Juiz Conselheiro José F.F. Tavares

Assunto: Auditoria de Conformidade a Processos de Despesa da ADSE, I.P. — Processo n.°
1/2020 — Audit. — 27 S

_ tendo sido notificada para exercer o direito de contraditorio

relativamente ao relato da “Auditoria de Conformidade a Processos de Despesa da ADSE,
IP”, Processo n.° 1/2020 — Audit. — 2.* Sec¢ao, vem apresentar a sua pronuncia nos termos

que se seguem.

Para os devidos efeitos se declara que a signataria subscreve a argumentagao expendida no
contraditorio mstitucional da ADSE, I.P., concordando com todos os factos e fundamentos

ali expendidos.

Adicionalmente, apresentam-se os seguintes factos e fundamentos.
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SOBRE A ALEGADA UTILIZACAO DE VIATURA DA ADSE PARA FINS
PARTICULARES

a) Sobre o uso da viatura da ADSE para as deslocacdes entre a residéncia e as

o

instalacoes da ADSE

. Quando a signataria iniciou fungées na ADSE foi-lhe afeta uma viatura, nao lhe tendo

sido referidas restrigdes de utilizag@o, exceto no que toca ao uso para fins de lazer. Esta

afetagao nao teve como origem nenhum pedido da signataria.

Era pratica corrente na ADSE ser afeto um veiculo aos membros do 6rgao executivo de

gestdo (anteriormente, o Diretor-Geral e Sub-Diretores Gerais).

Desde 2000 que a signataria exerce fungdes docentes no ISCTE, sendo, pois, a primeira
vez que passou a exercer fungdes executivas num orgao de gestdo da Administragao
Publica.

A signataria utilizou a viatura da ADSE apenas para comparecer em reuniées ou
situagdes similares ao servigo da ADSE e para as deslocagdes entre a sua residéncia e as

instalagoes da ADSE. A viatura nunca foi utilizada para fins pessoais.

Poucas foram as vezes que a signataria utilizou a viatura da ADSE em dias de descanso
semanal. Sempre que tal aconteceu foi exclusivamente para ir trabalhar nas instalagdes
da ADSE, em situagSes em que as necessidades de servigo o determinaram. Os
segurancas do edificio da ADSE podem testemunhar estes factos uma vez que a
signataria 1a trabalhar para as instalagdes da ADSE nos dias de descanso, muitas vezes

até horas tardias.

A signataria fez esta utilizacdo da viatura com plena convicgdo de que este uso tinha
pleno enquadramento legal pelas fungdes que exercia, pela disponibilidade e prontidao
exigida, bem como pelos horarios praticados a luz das necessidades de servigo (saindo
muito tarde do servigo na generalidade dos dias, e trabalhando fins de semana de forma

intensiva).

Ademais, e com base nos factos e fundamentos apresentados institucionalmente no
contraditorio da ADSE, L.P., considera a signataria nao existir qualquer violagao da lei
no que respeita a utilizagao da viatura da ADSE, bem como as respetivas despesas com

combustivel e portagens.
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8.

10.

Estabelece o Regime da Administragdo Financeira do Estado (Decreto-Lei n.° 155/92,
de 28 de julho), nos seus artigos 22.° e 26.° o seguinte:

“Artigo 22.°
Requisitos gerais
1 - A autorizagao de despesas fica sujeita a verificagao dos seguintes requisitos:
a) Conformidade legal;
b) Regularidade financeira;
¢) Economia, eficiéncia e eficacia.

2 - Por conformidade legal entende-se a prévia existéncia de lei que autorize a despesa,
dependendo a regularidade financeira da inscrigdo orgamental, correspondente

cabimento e adequada classificagdo da despesa.

3 - Na autorizag@o de despesas ter-se-a em vista a obteng@ao do maximo rendimento com
o minimo de dispéndio, tendo em conta a utilidade e prioridade da despesa e o acréscimo
de produtividade dai decorrente.

Artigo 26.°
Conferéncia

A autorizagdo de despesas deve ser acompanhada da verificagdo dos requisitos a que a
despesa esta subordinada, a efetuar pelos servigos de contabilidade do respetivo servico

ou organismo.”

Resulta, pois, destes dois artigos, que compete ao Departamento de Recursos
Financeiros (anteriormente Dire¢do de Servigos Administrativos e Financeiros) a
verificagdao dos requisitos a que a despesa esta subordinada e que, quando apresenta a
despesa ao Conselho Diretivo, deve acompanhar a autorizagao de despesas da

verificagdo desses requisitos.

Assim, se nao se verificassem os requisitos que permitissem a autorizagéo das despesas
com as portagens e combustivel da viatura da ADSE utilizada pela signataria, deveria o
Departamento de Recursos Financeiros da ADSE (anteriormente Dire¢ao de Servigos
Administrativos e Financeiros) ter junto informag¢ao nesse sentido com a documentacao

para autorizagdo de despesas ao Conselho Diretivo, o que nunca ocorreu.
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11. Ademais, o Departamento de Recursos Financeiros da ADSE (anteriormente Diregao de
Servigos Administrativos e Financeiros) tem, entre outras, a competéncia de gestao do
parque automovel (alinea m) do artigo 5.° da Portaria n.° 122/2013, de 27 de margo, e
alineas f) e j) do artigo 9.° da Portaria n.° 127/2018, de 9 de maio).

12. Nunca, em momento algum, qualquer dirigente, trabalhador ou membro do Conselho
Diretivo, da ADSE informou ou alertou a signataria de uma possivel desconformidade
desta conduta, pelo que se deduz que nenhuma das referidas pessoas considerou existir

violag@do da lei.

13. Caso tivesse informada, a signataria teria verificado a legislagio e teria sido pertinente
uma tomada de posig¢do do Conselho Diretivo sobre a matéria, o que realmente, nunca
existiu.

14. Em finais de marg¢o de 2019, a signataria tomou conhecimento, por alguém de fora da
ADSE, de que existia um entendimento (e nao letra de lei) em como as viaturas do
Estado nao podiam ser usadas para as deslocagdes entre a residéncia e o local de trabalho,

pelo que a signataria deixou imediatamente de utilizar a viatura para esse fim.

15. Desde esse momento, mais concretamente desde 27 de margo de 2019 (inclusive), a
signataria nunca mais utilizou a viatura da ADSE para as deslocagdes entre a sua
residéncia e as instalagdes ADSE (como provam os extratos da Via Verde do seu carro

pessoal).

16. Foi, pois, neste contexto que a signataria autorizou os pagamentos de portagens e

combustivel enunciados no Relatorio de Auditoria em epigrafe.

17. O artigo 33.° do Estatuto do Gestor Publico (Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de margo)

estabelece o seguinte:
“Artigo 33.°
Utilizagdo de viaturas

1 - O valor maximo das viaturas de servigo afectas aos gestores publicos € fixado por
deliberagdo em assembleia geral, no caso das sociedades anonimas, ou por despacho,
publicado no Diario da Republica, do membro do Governo responsavel pela area das

finangas, no caso das entidades publicas empresariais.

2 - O valor previsto no niumero anterior € fixado a luz das orientagées que venham a ser
estabelecidas para o efeito pelos accionistas ou por despacho, publicado no Diario da

Republica, do membro do Governo responsavel pela area das finangas.
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3 - O valor maximo de combustivel e portagens afecto mensalmente as viaturas de
servico é fixado em um quarto do valor do abono mensal para despesas de

representacio.

4 - E vedado o exercicio de qualquer opgao por parte dos gestores para aquisigéo de viaturas

de servigo que lhes tenham sido afectas.

S - O disposto no presente artigo exerce-se em conformidade com as demais normas legais

e regulamentares relativas a utilizagao de viaturas.”

18. Com o devido respeito, considerando que o artigo 33.° do Estatuto do Gestor Publico
(Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de marg¢o) e o Regime Juridico do Parque de Veiculos
do Estado (Decreto-Lei n.° 170/2008, de 26 de agosto), nao especificam o que sao
viaturas de servigo, tem a signataria fundadas reservas sobre a interpretagao formulada
pelo Tribunal de Contas no seu Relatorio de Auditoria, de que essas deslocagdes, nao

sejam deslocagdes em servigo.

19. Tanto assim € que se nao pudesse existir utilizagao individual das viaturas, o n.° 3 do
referido artigo 33.° carecia de sentido, pois ndo se acredita que esteja no espirito do
legislador estipular limites ao valor maximo de combustivel e portagens de um servigo
que tivesse, por exemplo, necessidade de percorrer imimeros quilometros por meés ao

longo de todo o pais.

20. A signataria nunca ultrapassou os limites estipulados no n.° 3 do referido artigo 33.° do
Estatuto do Gestor Publico.

21. 0O artigo 46.°-A do Codigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de
Seguranga Social (Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro) define o que é wma viatura

automovel para uso pessoal da seguinte forma:

“Artigo 46.°-A
Uso pessoal de viatura automovel

1 - Para efeitos do disposto na alinea s) don.° 2 do artigo anterior, e sem prejuizo do disposto
no numero seguinte, considera-se que a viatura é para uso pessoal sempre que tal se
encontre previsto em acordo escrito entre o trabalhador e a entidade empregadora do

qual conste:

a) A afetagao, em permanéncia, ao trabalhador, de uma viatura automovel concreta;
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b) Que os encargos com a viatura e com a sua utilizagdo sejam integralmente suportados

pela entidade empregadora;

¢) Mengdo expressa da possibilidade de utilizag@o para fins pessoais ou da pessibilidade de
utilizacio durante 24 horas por dia e o trabalhador nao se encontre sob o regime de

isencao de horario de trabalho.

2 - Considera-se ainda que a viatura € para uso pessoal sempre que no acordo escrito seja
afeta ao trabalhador, em permanéncia, viatura automovel concreta, com expressa

possibilidade de utilizacao nos dias de descanso semanal.

3 - Nos casos previstos no mumnero anterior, esta componente nao constitui base de incidéncia
nos meses em que o trabalhador preste trabalho suplementar em pelo menos dois dos dias
de descanso semanal obrigatorio ou em quatro dias de descanso semanal obrigatorio ou

complementar.

4 - O valor sujeito a incidéncia contributiva corresponde a 0,75% do custo de aquisi¢ao da

viatura.”

22. Ora, da sua leitura ndo restam duvidas que a utilizagdo dada a viatura da ADSE pela
signataria ndo tem enquadramento enquanto viatura para uso pessoal, pois a viatura foi
utilizada pela signataria apenas para efeitos de comparecer em reunides ou situagdes
similares ao servigo da ADSE e nas deslocagdes entre a sua residéncia e as instalagoes
da ADSE, e nao em quaisquer dos seus momentos de lazer. A signataria tem isengdo de
horario e o seu cargo exige prontidao e disponibilidade total e as necessidades de servigo

nunca foram compativeis com a sua total execugao durante o horario de trabalho normal.

23. O Relatorio do Tribunal de Contas em epigrafe menciona a interpreta¢ao desse Tribunal
do que sdo deslocagdes em servigo, citando o Acordao n.° 2/2019 — 3* Secgdo Plenario
como “(...) soO sao consideradas como suscetiveis de serem consideradas como “em
servigo” quando aqueles tiverem de se deslocar da localidade onde habitualmente
exercem as respetivas fungdes para uma localidade diferente onde devam ir efetuar

servigo, estando por 1sso excluidas as deslocagdes de e para a residéncia”.

24. A signataria esta em crer que, caso esse entendimento do Tribunal de Contas sobre o uso
de viaturas do Estado faga jurisprudéncia, seria util a cabal clarificagao na lei (por
exemplo, promovendo o Governo a devida alteragao em conformidade no Estatuto do
Gestor Publico), para que tal seja do conhecimento de todos os organismos da
Administragao Publica e obrigue a praticas idénticas em todos 0s servigos e organismos

6
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das Administragdes Publicas, o que, como € do conhecimento publico geral, ndo € o caso

atualmente.

b) Sobre a necessidade de autorizacao da tutela para conduzir a viatura da ADSE

25. A signataria apenas tomou conhecimento de que a condugao de veiculos do Estado
carecia de autorizagdo superior quando em finais de 2018, o Diretor do Departamento
de Recursos Financeiros lhe apresentou um documento para assinar a solicitar essa
autorizagao a tutela, o qual deu origem ao Despacho n.° 1093/2019, de 22 de janeiro, da
Secretaria de Estado da Administragao e do Emprego Publico e do Secretario de Estado
Adjunto e da Saude.

26.Nunca até esse momento, o Diretor do Departamento de Recursos Financeiros
(anteriormente, Dire¢do de Servigos Administrativos e Financeiros) apresentou para
assinatura da signataria o pedido a tutela de autorizag¢dao de condugao de veiculos do

Estado ou a informou sobre essa necessidade.

27.Pelo que se a signataria conduziu a viatura da ADSE sem essa autorizagao da tutela foi
por ndo ter sido informada pelos servigos e, portanto, por completo desconhecimento

dessa necessidade.

II. SOBRE A DESPESA COM EVENTO FESTIVO

28.0 ano de 2017 foi marcado por uma mudanga organica da ADSE, que apos 55 anos
como Dire¢ao-Geral, se transformou num Instituto Publico de Regime Especial e Gestao
Participada, integrado na Administragdo Indireta do Estado (Decreto-Lei n.° 7/2017, de

9 de janeiro).

29. O ano 2017 foi marcado também pelo inicio de um conjunto de enormes desafios que se

impunham a ADSE, nomeadamente no que respeita a:

a. Eleigoes dos membros representantes dos beneficiarios no Conselho Geral e de

Supervisao, por sufragio umversal e direto dos beneficiarios titulares da ADSE;
b. Alteragao do Decreto-Lei n.° 118/83, de 25 de fevereiro;

¢. Reforgo do foco no beneficiario, principal financiador da ADSE;
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d. Atendimento mais eficiente aos beneficiarios, com mais qualidade e ajustado as

necessidades dos mesmos;

e. Sustentabilidade financeira, impondo-se o desenvolvimento e implementagéao de
pregos maximos e de introdugao de novas regras de controlo da faturagao do
regime convencionado, bem como melhor controlo na verificagao das faturas

apresentadas para pedido de reembolso no regime livre;
f  Reforgo do combate a sobrefaturagao, a fraude e ao consumo desnecessario;

g. Desenvolvimento de uma proposta de nova tabela, negociagio com os

prestadores e devida entrada em funcionamento;

h. Maior controlo da faturagdo, nomeadamente com a verificagdo da necessidade

clinica para a realizagdao dos atos por parte da Diregao Clinica da ADSE;

1. Maior controlo da verificagdo das regras das tabelas de regime convencionado e

regime livre;
J.  Transformagao digital;
k. Criagao de um sistema de autorizagdes previas,
1. Desmaterializagdo da faturagao do regime convencionado;
m. Modernizagdo e desmaterializagao de processos;
n. Criagao de sistemas de informagao mais capazes, eficientes e eficazes.

30. Estes desafios encontram-se consignados na versao do Plano Plurianual da ADSE 2018-
2020 elaborada pelo Conselho Diretivo no ano 2017, bem como na versao final desse

Plano elaborada pelo atual Conselho Diretivo.

31. A quase totalidade destes desafios sdo extremamente disruptivos face ao que tinha sido
a pratica corrente de gestao da ADSE e sdao, ao mesmo tempo, muito exigentes para os
trabalhadores.

32. Estes objetivos munca poderiam ser atingidos sem um enorme esforgo, empenhamento,
dedicag@o e “vestir da camisola” de todos os trabalhadores e dirigentes da ADSE, de

uma forma transversal a todas as unidades organicas.

33. O Plano Plurianual da ADSE para 2018-2020 relevou a importancia dos trabalhadores
da ADSE, estabelecendo como objetivo estratégico “OE 8 - Melhorar a satisfacao e

motivagao dos trabalhadores™.
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34.

35.

36.

Estabelece esse Plano Plurianual que “A ADSE reconhece a importancia que os seus
trabalhadores tém na prossecugdao dos objetivos da organizagao como um todo. A
criatividade e as sugestoes de todos os trabalhadores da ADSE s@o importantes para que
a institui¢ao se torne cada vez mais inovadora, mais agil, mais moderna, com uma
mudanga continua no sentido da prestagao de um melhor servi¢o e de uma forma mais
eficiente. A comunicag¢ao interna e a promogao de agdes de desenvolvimento de equipas
serdo fundamentais para aproximar as pessoas da gestdo e entre si, alinhar as pessoas
com a estratégia da organizag@ao, bem como para promover o engagement € commitment

com a organizagao”

Os objetivos estratégicos vertidos no Plano Plurianual da ADSE para 2018-2020 sdo os
que o Conselho Diretivo anterior e atual considerou como melhor podendo dar

cumprimento a missao e atribuigoes deste instituto.

Tendo em vista atingir os objetivos estratégicos desse plano, e consequentemente, dar
cumprimento a missao e atribuigdes do instituto, foram tomadas intumeras decisoes de

gestdao que permitiram operacionalizar agGes concretas, nos mais diversos dominios.

37.Fol, pois, ao ter sido informado pelos servigos que constituia pratica corrente na ADSE

38.

39;

40.

41.

a realizagao de uma festa de Natal e atendendo a todo este contexto de enormes desafios
que se tinham colocado em 2017 e que iriam ter lugar em 2018 na ADSE, que o Conselho
Diretivo da ADSE tomou a decisdo de fazer uma festa de Natal dedicada aos seus

trabalhadores.

Esta decis@o foi tomada pelo Conselho Diretivo na plena convicgdo de que a ADSE
apenas conseguiria a persecug¢ao da sua missdo e atribuigdes com trabalhadores
satisfeitos, motivados e alinhados com a estratégia do instituto, sendo, pois, esta uma
forma de melhor satisfazer os interesses dos beneficiarios (principais financiadores da

ADSE e a sua razao de existir).

Ademais, a enorme falta de pessoal ja era uma realidade a época, pelo que o
cumprimento da missao e atribuigdes da ADSE apenas era possivel com um muito maior

esforco e dedicacao dos trabalhadores existentes.

Sem esse esforgo adicional dos trabalhadores existentes, nio seria de todo possivel dar

cumprimento ao melhor interesse dos beneficiarios.

A realizagao de uma festa de Natal fazia parte da pratica corrente da ADSE.
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42. Em anos anteriores, eram convidados para a festa de Natal da ADSE os trabalhadores e
os seus filhos, sendo alugado um espago, servigo de catering, animadores com atividades

para as criangas e oferecidos presentes as criangas.

43. Atendendo que a idade média dos trabalhadores da ADSE ¢ avangada, a grande maioria

janao tem filhos em idade compativel com as atividades desse tipo de festa.

44. Assim, foi entendimento do Conselho Diretivo continuar a tradigao de realizagédo da festa
de Natal da ADSE, mas dedicada e focada nos trabalhadores, que consistisse num
momento de partilha, promotor de um espirito de equipa, unido, e alinhamento com os
objetivos estratégicos da ADSE, em que os trabalhadores se sentissem valorizados e com
o sentimento de que apenas todos juntos conseguiriam atingir com sucesso 0s enormes
desafios que se avizinhavam neste instituto, promotor da satisfagao e motivagao dos

trabalhadores.

45. Foram igualmente convidados para a festa de Natal da ADSE de 2017, o Presidente do
Conselho Geral e de Supervisio e o Fiscal Unico da ADSE, enquanto representantes dos

Orgaos Sociais da ADSE, os quais compareceram.

46. Em momento algum, o Presidente do Conselho Geral e de Supervisao, eleito por sufragio
direto e universal dos beneficiarios titulares como representante dos mesmos na ADSE,
informou o Conselho Diretivo que nao concordava que os descontos dos beneficiarios

fossem utilizados com a festa de Natal da ADSE dedicada aos seus trabalhadores.

47. Este evento fo1 muito valorizado pelos trabalhadores, tendo sido notorio o subsequente
aumento da sua satisfacao e motivagao e alinhamento com os objetivos estratégicos da
ADSE.

48.E do conhecimento do Conselho Diretivo que também outros organismos da
Administragao Publica realizam festas de Natal para os seus trabalhadores e/ou filhos
dos trabalhadores, nomeadamente, o INFARMED e o ISCTE.

49. A decisao do Conselho Diretivo em realizar esta festa de Natal foi tomada na plena
convicgao de que tal tinha enquadramento legal, nunca tendo sido informado ou alertado

do contrario por qualquer trabalhador, dirigente da ADSE ou qualquer outra entidade.

50. Ademais, e com base nos factos e fundamentos apresentados institucionalmente no
contraditorio da ADSE, I.P., considera a signataria nao existir qualquer violagao da lei

no que respeita a despesa com a festa de Natal da ADSE.
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L.

52

53.

54.

55.

56.

57.

Os procedimentos aquisitivos dos servigos para a realizagdao da festa de Natal foram
realizados pela unidade organica com essa competéncia (entao a Divisao Administrativa
e Logistica, integrada na Dire¢ao de Servigos Administrativos e Financeiros), nunca
tendo os respetivos dirigentes informado ou alertado o Conselho Diretivo que nao havia

enquadramento legal para a realizagao das despesas com esta festa de Natal.

. Conforme ja referido atras, resulta, pois, dos artigos 22.° e 26.° do Decreto-Lei n.°

155/92, de 28 de julho, que compete ao Departamento de Recursos Financeiros
(anteriormente Diregdo de Servigos Admimstrativos e Financeiros) a verificagao dos
requisitos a que a despesa esta subordinada e que, quando apresenta a despesa ao
Conselho Diretivo, deve acompanhar a autorizagdo de despesas da verificagdo desses

requusitos.

Assim, caso ndo se verificassem os requisitos que permitissem a autorizagdo das
despesas com a festa de Natal da ADSE, deveria o Departamento de Recursos
Financeiros da ADSE (anteriormente Diregao de Servigos Administrativos e
Financeiros) ter junto informagao nesse sentido com a documentagao para autoriza¢ao

de despesas ao Conselho Diretivo, o que nunca ocorreu.

Nao tendo tal acontecido, ndo tinha o Conselho Diretivo forma de ter qualquer suspeita

que a despesa em causa pudesse ndo ter enquadramento legal.

Tanto assim €, que em 2018 o novo Conselho Diretivo decidiu, por unanimidade, realizar
novamente uma festa de Natal para os seus trabalhadores, a qual veio a ndo ocorrer por

outras razoes.

O Relatorio do Tribunal de Contas em epigrafe menciona o Acordao n.° 32/2015 — 3*
Sessdo, citando-o da seguinte forma: “A oferta de refei¢des aos colaboradores de um
instituto publico, mesmo que por ocasido de épocas festivas, nao cabe nem nas
atribuigdes do Instituto nem na competéncia dos seus orgaos”, “Mesmo que se
entendesse que tais ofertas [de refeigdes] podiam caber, ainda que de forma indireta, na
boa gestdao de recursos humanos, (...) sempre o meio utilizado seria inadequado a
prossecugéo dos seus fins especificos”, salientando-se que um eventual objectivo como
o espirito de coesdo ““(_..) podia ser facilmente atingido atraves realizagdo de um almogo
de Natal pago por todos os intervenientes, por um prego acessivel a todos quantos nele

quisessem participar”,

Com o devido respeito, a signataria nao pode concordar com a opiniao que o Tribunal

de Contas expressa nesse Acordao quando diz que o objetivo de espirito de coesao
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“podia ser facilmente atingido através realizagao de um almogo de Natal pago por todos
os intervenientes, por wm prego acessivel a todos quantos nele quisessem participar”,
porquanto todos os trabalhadores que nao tivessem forma de despender qualquer que
fosse a verba (ainda que reduzida) com a sua participa¢ao nesse evento nao poderiam
participar (por mais que quisessem). Nao se pode ignorar que muitos trabalhadores da
ADSE auferem rendimentos baixos, com encargos familiares, com vencimentos
penhorados, etc.. Mais uma vez, e com o devido respeito, nao se acredita que fosse
atingivel o objetivo de coes@o entre TODOS os trabalhadores, se alguns nao pudessem
de todo participar no evento por ndo terem meios financeiros que o permitisse (por mais

reduzida que fosse a quantia).

58. A signataria esta em crer que, caso este entendimento do Tribunal de Contas sobre as
despesas com a festa de Natal dos trabalhadores faga jurisprudéncia, seria util a cabal
clarificacao na lei, para que tal seja do conhecimento de todos os organismos da
Administragao Publica e leve a uma pratica uniforme de todos os servigos e organismos.

III. CONCLUSAO

Em conclusido, atentos todos os factos e fundamentos constantes no contraditorio
institucional da ADSE, os quais a signataria subscreve, concordando com todos os factos e
fundamentos ali expendidos, bem como aos demais factos e fundamentos apresentados
acima, considera-se que nao deve subsistir a responsabilidade financeira sancionatoria e
reintegratoria que € imputada a signataria enquanto Vogal e Presidente do Conselho Diretivo
da ADSE, I.P., em todos os aspetos mencionados no Anexo II do Relatorio do Tribunal de

Contas em epigrafe.
31 de margo de 2020.

Com os meus melhores cumprimentos
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Presidente do Conselho Diretivo da ADSE, IP, entre 17 de margo de 2017 e 5 julho de 2018

Exercicio do direito de contraditério no ambito da
"Auditoria de conformidade de processo de despesas da ADSE, IP”

Processo n.° 01/2020

A. UTILIZAGAO DE VIATURA DE SERVICO E AUTORIZAGAO DE DESPESAS E DE
PAGAMENTOS RELATIVOS A UTILIZAGAO DE VIATURA DE SERVIGCO PARA FINS
PARTICULARES

Conclut a auditoria do Tribunal de Contas “... que os pagamentos efetuados pela ADSE, IP, em
fungao da utilizacdo irregular das viaturas, sdo indevidos, por ndo constituirem uma despesa
decorrente da prossecucao das atribuicoes da entidade, por violagdo das normas previstas na al.
a), do n.° 6, do artigo 42.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto39, em conjugacdo com o artigo
12.9, do Decreto-Lei n.° 7/2017, de 9 de janeiro, com o art.° 33.° do estatuto do gestor publico,
com o n.° 2, do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 170/2008, de 26 de agosto, e com o artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 14/2003, de 30 de janeiro, e podem consubstanciar uma infracdo financeira,
passivel de eventual responsabilidade financeira reintegratoria e sancionatoria, nos termos dos
n.% 1e 441, do art.? 59.° e da alinea b), n.° 1, do art.° 65.°, respetivamente, ambos da LOPTC,
cfr. Anexo I, mapa 7.1.”

. Apreciacao das normas identificadas como violadas

a) N.°s 1e 2 do artigo 22° do Decreto-Lei n.° 155/1992, de 28 de julho

De acordo com as normas citadas, nomeadamente o n.° 1 do artigo 22° do Decreto-
Lei acima citado, a autoriza¢ao da despesa fica sujeita a verificacdo dos seguintes
requisitos: (a) Conformidade legal; (b) Regularidade financeira; (c) Economia, eficiéncia
e eficacia.

O n.° 2 estabelece que por conformidade legal entende-se a prévia existéncia de lei
que autorize a despesa, dependendo a regularidade financeira da inscricao or¢camental,
correspondente cabimento e adequada classificacao da despesa.

Contudo, é ignorado o n.° 3 do artigo 22° que é crucial para o entendimento do
espirito do legislador e que estabelece que na autorizacao de despesas ter-se-a em
vista a obten¢dao do maximo rendimento com o minimo de dispéndio, tendo em conta
a utilidade e prioridade da despesa e o acréscimo de produtividade dai decorrente.

Como se vera no decurso do presente documento, todos os normativos contidos no
citado artigo foram cumpridos. A despesa decorrente da utilizagao da viatura pela Sra.
Vogal da ADSE e posteriormente Presidente ndo contrariou nenhuma norma legal
existente pelo que nao pode ser aduzida a desconformidade legal. Por outro lado, a
despesa foi adequadamente prevista no orcamento da ADSE devidamente aprovado
pelos 6rgaos competentes.
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A despesa foi efetuada, como se demonstrara, segundo os critérios estabelecidos no
n.° 3 do mesmo artigo de forma a obter o maximo rendimento com o minimo
dispéndio concorrendo para o aumento da produtividade.

b) N.° 6 do artigo 42° da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, na redacao dada pela
Lei n.° 48/2004

O n.° 6 do artigo 42° da Lei acima citada estabelece que nenhuma despesa pode ser
autorizada ou paga sem que, cumulativamente:

a) O facto gerador da obrigacdo de despesa respeite as normas legais aplicaveis;

b) A despesa em causa disponha de inscricao orcamental, tenha cabimento na
correspondente dotagao, esteja adequadamente classificada e obedega ao principio
da execugao do orgamento por duodécimos, salvas, nesta ultima matéria, as exce¢oes
previstas na Lei;

c) A despesa em causa satisfaca o principio da economia, eficiéncia e eficacia.

De facto e tal como na situagao anterior nao se verifica na efetivacao desta despesa a
violagao de qualquer norma contida na Lei e a despesa tinha inscricao orcamental, num
orcamento devidamente aprovado pela Assembleia da Reptiblica.

Tal como na situagao anterior, e como se demonstrara, a despesa satisfez os principios
da economia, eficiéncia e eficacia.

c) Artigo 3° do Decreto-Lei n.° 7/2017, de 9 de janeiro

A norma que se indica como tendo sido violada, claramente nao o poderia ter sido. De
facto, o artigo 3°, que a seguir se cita, estabelece a missao e as atribuicoes da ADSE,
ou seja os objetivos ultimos que a atividade da instituicao prossegue.

Para prosseguir as atribuicdes que ali se encontram plasmadas sdo tomadas durante o
ano dezenas de decisoes sobre como organizar os servicos, afetar os recursos
humanos, investir em software ou fazer protocolos com outras instituicoes para a
verificacdo de dados.

O Conselho Diretivo da ADSE desenvolve todas as a¢oes instrumentais a prossecugao
das suas atribuigGes, incluindo as referentes a utilizagao de recursos financeiros e
humanos que potenciem a economia, eficiéncia e eficacia.

No caso vertente a atribuicao de uma viatura a Sra. Vogal do Conselho Diretivo da
ADSE para as deslocagoes pendulares ou de representacao da entidade nao tém cariz
de concessao de um beneficio pessoal, mas sim assegurar a sua disponibilidade
permanente e prontidao perante as necessidades do servico.
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a)

“Artigo 3.°

Missao e atribuicoes
1 - AADSE, |. P, tem por missao assegurar a prote¢ao aos seus beneficiarios nos
dominios da promocao da satde, prevencao da doenca, tratamento e reabilitacao.
2 - A ADSE, |. P., prossegue as seguintes atribuicoes:
a) Organizar, implementar, gerir e controlar o sistema de beneficios de saude dos
seus beneficiarios;
b) Celebrar os acordos, convengdes, contratos e protocolos que interessem ao
desempenho da sua missao e acompanhar o cumprimento dos mesmos;
<) Administrar as receitas no respeito pelo principio da boa administracao;
d) Desenvolver e implementar mecanismos de controlo inerentes a atribuicao de
beneficios;
e) Aplicar aos beneficiarios as sancoes previstas na lei quando se detetem infracoes
as normas e regulamentos da ADSE, I. P,;
f) Proceder a gestao dos beneficios a aplicar no dominio da protegao social dos seus
beneficiarios;
g) Desenvolver e implementar mecanismos de combate a fraude.”

Legislagao que enquadra as decisdes tomadas pelo Conselho Diretivo

Lei n.° 2/2004, Estatuto do pessoal dirigente dos servicos e organismos da
administracao central, regional e local do Estado

A Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, estabelece no seu artigo 3° que “é missao do
pessoal dirigente garantir a prossecucao das atribuicbes cometidas ao respetivo
servico, assegurando o seu bom desempenho através da otimizacdo dos recursos
humanos, financeiros e materiais e promovendo a satisfacao dos destinatarios da
sua atividade, de acordo com a lei, as orientagoes contidas no Programa do Governo
e as determinacdes recebidas do respetivo membro do Governo.”

Como se demonstrou nao foi objetivamente violada nenhuma lei com a atribui¢ao
da viatura a dirigente. Por outro lado, essa atribuicao baseou-se no principio da
otimizagao face aos resultados que se pretendem alcangar.

O artigo 13° da mesma lei estabelece que “o pessoal dirigente esta isento de horario
de trabalho, nao lhe sendo, por isso, devida qualquer remuneracao por trabalho
prestado fora do periodo normal de trabalho.”

O artigo 34.° estabelece os deveres especificos dos dirigentes, prevendo a alinea c)
“o dever geral de assiduidade e cumprimento do periodo normal de trabalho, assim
como o dever de a qualquer momento comparecer ao servico quando chamado”.

Em conjunto, esta Lei estabelece a obrigatoriedade de prontidao dos dirigentes em
qualquer horario, ndao lhe sendo devido qualquer remuneragdo adicional por esse
trabalho.
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b)

© T

No caso em aprego, entendeu o Conselho Diretivo que a forma mais econémica e
eficaz de garantir essa prontidao era a atribuicao de uma viatura para as deslocacées
da Sra. Vogal do Conselho Diretivo.

Questionando-se a legalidade desta decisao, ha que dizer que nada a proibe na Lei.

Questionando-se a economia, as deslocagdes excecionais teriam de ser garantidas,
fora do periodo normal de trabalho, através do pagamento de um taxi, facto este que
seria significativamente mais oneroso para a ADSE.

Questionando-se a eficiéncia que mede a relagao entre os resultados obtidos e os
recursos empregues, também nao se vislumbra que nao tenha sido a melhor forma de
otimizar a aplicacdo dos recursos, ainda mais tendo em conta que a viatura ja se
encontrava disponivel ao servico da ADSE.

Decreto-Lei n.° 71/2007, Estatuto do Gestor Publico

O Decreto-Lei n.° 7/2017, de 9 de janeiro, prevé no seu artigo 3° que “aos membros
do conselho diretivo € aplicavel o regime fixado no Estatuto do Gestor Publico e,
subsidiariamente, o previsto na lei-quadro dos institutos publicos.

O Estatuto do Gestor Publico, contido no Decreto-Lei, n.° 71/2007, de 27 de margo,
estabelece no artigo 3° a autonomia de gestao nos seguintes termos: “observado o
disposto nas orientacoes fixadas ao abrigo da lei, designadamente as previstas no
artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro, e no contrato de gestao, o
conselho de administra¢do goza de autonomia de gestdo.”

Esta autonomia de gestao prevista na lei, € exatamente a capacidade de o Conselho
Diretivo, dentro da legalidade, decidir quais sao os melhores instrumentos para
prosseguir as suas atribui¢oes.

A atribuicdo de uma viatura a Sra. Vogal do Conselho Diretivo da ADSE insere-se
exatamente dentro deste principio por ter sido julgado como um instrumento que
promove a economia e a eficiéncia.

E também neste Decreto-Lei, nomeadamente no artigo 33°, que estdo contidos os
principios para a utilizagao de viaturas pelos gestores publicos, que se citam a seguir:

“1 - O valor maximo das viaturas de servigo afetas aos gestores publicos € fixado por
deliberacao em assembleia geral, no caso das sociedades anonimas, ou por despacho,
publicado no Didrio da Republica, do membro do Governo responsavel pela drea das
financas, no caso das entidades publicas empresarias.

2 - O valor previsto no numero anterior é fixado a luz das orientagoes que venham a ser
estabelecidas para o efeito pelos acionistas ou por despacho, publicado no Didrio da
Republica, do membro do Governo responsavel pela drea das financas).

3 - O valor mdximo de combustivel e portagens afeto mensalmente as viaturas de servico
é fixado em um quarto do valor do abono mensal para despesas de representacao.

4 - F vedado o exercicio de qualquer opgdo por parte dos gestores para aquisicdo de
viaturas de servigo que lhes tenham sido afetas.
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5 - O disposto no presente artigo exerce-se em conformidade com as demais normas
legais e requlamentares relativas a utilizagao de viaturas.”

Como decorre da leitura, nenhuma norma foi violada incluindo a que estabelece limites
maximos para as despesas com combustivel e portagens no n.° 3 daquele artigo.

De facto, e como alias resulta claro dos valores constantes do relatorio do Tribunal de
Contas, a despesa mensal com combustivel e portagens ficou sempre muito aquém do
limite maximo permitido no referido artigo 33.°.

Adicionalmente, o signatario enquanto Presidente do Conselho Diretivo da ADSE, IP, é
responsabilizado no ambito da Auditoria n.° 01/2020 do Tribunal de Contas, por ter
autorizado o pagamento das despesas relativas a utilizacdo pela Sra. Vogal do
Conselho Diretivo de viatura de servico “para fins particulares”, nas seguintes datas:
maio, junho, agosto, outubro, novembro e dezembro de 2017, e em mar¢o, maio e
Jjulho de 2018.

Ora a area financeira da ADSE era nessa altura coordenada diretamente pelo entao
Presidente do Conselho Diretivo, pelo que os respetivos servicos lhe apresentavam os
mapas de pedidos de autorizacdo de pagamento, contendo inumeras despesas
decorrentes da normal atividade da ADSE, para que fosse autorizado o respetivo
pagamento das mesmas pelo Presidente do Conselho Diretivo.

Deste modo, nao tinha o Presidente do Conselho Diretivo condi¢cdes, no momento em
que |lhe era proposto pelos respetivos servicos, para autorizar o pagamento das
despesas decorrentes da normal atividade da ADSE, de validar a eventual
irregularidade de alguma dessas despesas que integravam os referidos mapas de
pedidos de autorizagao de pagamento.

De facto, estabelece o Regime da Administracao Financeira do Estado (Decreto-Lei n.°
155/92, de 28 de julho), nos seus artigos 22.° e 26.°, o seguinte:

“Artigo 22.°
Requisitos gerais

1 - A autorizagdo de despesas fica sujeita a verificagdo dos sequintes requisitos:

a) Conformidade legal;

b) Reqularidade financeira;

¢) Economia, eficiéncia e eficacia.

2 - Por conformidade legal entende-se a prévia existéncia de lei que autorize a despesa,
dependendo a regularidade financeira da inscricdo or¢amental, correspondente cabimento e
adequada classificacdo da despesa.

3 - Na autorizagao de despesas ter-se-a em vista a obtengdo do maximo rendimento com o
minimo de dispéndio, tendo em conta a utilidade e prioridade da despesa e o acréscimo de
produtividade dai decorrente.

Artigo 26.°
Conferéncia

A autorizacao de despesas deve ser acompanhada da verificagdo dos requisitos a que a despesa
esta subordinada, a efetuar pelos servicos de contabilidade do respetivo servico ou organismo.”

=5
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Resulta, pois, destes dois artigos, que competia a entdo “Direcdo de Servicos
Administrativos e Financeiros da ADSE”" a verificacao dos requisitos a que a despesa
esta subordinada e que, quando apresentava a despesa ao entao Presidente do
Conselho Diretivo, deveria acompanhar a autorizagao de despesas da verificacao
desses requisitos.

Assim, caso nao se verificassem os requisitos cue permitissem a autorizacao das
despesas com as portagens e combustivel da viatura da ADSE utilizada pela Sra. Vogal
do Conselho Diretivo, deveria a entao “Direcao de Servicos Administrativos e
Financeiros da ADSE” ter junto informacdo nesse sentido com a documentagé@o para
autorizacao de despesas ao Conselho Diretivo, 0 que nunca ocorreu.

DESPESA COM EVENTO FESTIVO PARA FUNCIONARIOS DA ADSE, IP
Autorizacdo de despesas e de pagamentos relativos a aquisi¢cdo de servicos de
catering, de entretenimento e produgdo audiovisual, para evento festivo, que nédo
se enquadram nas atribuicées da ADSE, IP.

Conclui a auditoria do Tribunal de Contas que "... o pagamento efetuado pela ADSE, IP, de
despesas relativas a organizacao de um jantar de Natal para os seus funciondrios, no montante
de € 8.349,4548, envolvendo a contratacao de servicos de catering, de entretenimento e de
producdo audiovisual, por nao decorrer da prossecucdo das atribuicées da entidade, previstas no
art.° 39 do Decreto-Lei n.° 7/2017, de 9 de janeiro, viola as normas constantes dos n.% 1e 2, do
art.° 22, do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de jutho, em conjugacao com o n.° 6% do art.° 42°, da
Lei 91/2001, de 20 de agosto49, e pode consubstanciar uma infracao financeira, passivel de
eventual responsabilidade financeira reintegratoria e sancionatéria, nos termos dos n.% 1 e 4, do
art.° 59.° e da alinea b), n.° 1, do art.° 65.°, respetivamente, ambos da LOPTC, cfr. Anexo Il, mapa
Z2%

A Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, no seu artigo 5°, estabelece os principios de gestao,
prevendo o artigo 5° que “na sua atuagao, o pessoal dirigente deve liderar, motivar e
empenhar os seus trabalhadores em fungoes publicas para o esforco conjunto de
melhorar e assegurar o bom desempenho e imagem do servi¢o.”

A autorizacao da despesa para a realizagao do evento festivo (jantar de Natal de 2017)
enquadra-se neste principio, por ter sido avaliado pelo Conselho Diretivo como um
instrumento de motivacao para os trabalhadores, num enquadramento dificil de
escassez de recursos humanos na ADSE, que exige cada vez maior e melhor
desempenho dos seus trabalhadores.

Pode-se questionar se a escolha por parte do Conselho Diretivo foi a melhor, ou se
existiiam porventura outros meios de estimular a unidade e motivacao dos
trabalhadores.
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Contudo, trata-se, mais uma vez de uma opg¢ao gestionaria que nao viola qualquer
norma legal estabelecida e que constituiu uma decisdao de gestao, entre muitas outras
que o Conselho Diretivo decidiu adotar, para prosseguir de forma eficiente as
atribuic6es que a ADSE estdo cometidas.

Pelo que se me é permitido gostaria de contestar a afirmacgao de que “... a aquisi¢ao
dos servigos para a realizagao de um evento festivo na época do Natal de 2017, para
os funcionarios da ADSE, IP, nao se enquadra nas atribui¢oes da ADSE, IP".

De facto e repetindo, segundo o estabelecido no art.° 3 do Decreto-Lei n.° 7/2017, de
9 de janeiro, s@o atribuicoes da ADSE, IP, as seguintes:

1. Organizar, implementar, gerir e controlar o sistema de beneficios de satde dos
seus beneficiarios;

2. Celebrar os acordos, convengdes, contratos e protocolos que interessem ao
desempenho da sua missao e acompanhar o cumprimento dos mesmos;

3. Administrar as receitas no respeito pelo principio da boa administracao;

4. Desenvolver e implementar mecanismos de controlo inerentes a atribuicao de
beneficios;

5. Aplicar aos beneficiarios as san¢des previstas na lei quando se detetem
infragdes as normas e regulamentos da ADSE, IP;

6. Proceder a gestao dos beneficios a aplicar no dominio da protegao social dos
seus beneficiarios;

7. Desenvolver e implementar mecanismos de combate a fraude.

Deste modo, para organizar, implementar, gerir e controlar o sistema de beneficios da
ADSE, é necessario a ADSE dispor de recursos humanos competentes, com a necessaria
formagao e integrados numa organizagao na qual todos esses recursos realizem as
fungdes que Ihe estao destinadas e que venham ao encontro dos objetivos e ambicoes
dos beneficiarios da ADSE, que sao de facto os financiadores do sistema ADSE.

Assim no ano de 2017, o primeiro ano da ADSE como Instituto ptblico de gestao
participada, procurou a sua gestao definir claramente alguns objetivos que fossem ao
encontro do objetivo de prestar um melhor servigo aos seus beneficiarios.

Podemos dar como exemplo:

¢ A redugdo do prazo médio de pagamento aos prestadores de cuidados de
saude do regime convencionado que de 161 dias em 2016, diminuiu para 154
dias em 2017 (conforme o referido no relatorio de auditoria de seguimento do
Tribunal de Contas a ADSE — Processo 13/2018 — ponto 35 das conclusées — vide
pdgina 15);

e A redugao, no regime livre do prazo médio de pagamento (reembolso) aos
beneficiarios, que passou de 49 dias em 2016 para 40 dias em 2017 (conforme
o referido no relatorio de auditoria de seqguimento do Tribunal de Contas a ADSE
— Processo 13/2018 - ponto 35 das conclusées — vide pdgina 15);

e Atendimento mais eficiente aos beneficidrios, com mais qualidade e
ajustado as necessidades dos mesmos, pela:
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o Criacdo de um novo e mais moderno e atrativo espa¢o, dotado com
melhores condi¢des para o atendimento presencial aos beneficiarios
nos edificios sitos na Praga de Alvalade;

o Abertura de um espaco de atendimento presencial aos beneficiarios da
ADSE na cidade do Porto;

o Reforco da capacidade do atendimento telefonico e on-line;

e Realizacdo do processo eleitoral dos membros representantes dos
beneficiarios no Conselho Geral e de Supervisao, por sufragio universal e
direto dos beneficiarios titulares da ADSE;

* Refor¢o do foco no beneficiario, principal financiador da ADSE;

e Sustentabilidade financeira, impondo-se o desenvolvimento e
implementacao de precos maximos e de introdu¢dao de novas regras de
controlo da faturagdo do regime convencionado ;

* Controlo mais intenso na verificagcao das faturas apresentadas para pedido
de reembolso no regime livre;

e Refor¢o do combate a sobrefaturagao e a fraude;

e Maior controlo da faturagao, nomeadamente com a verificacao da
necessidade clinica para a realizacao dos atos por parte da Direcao Clinica
da ADSE;

* Refor¢o da transformacao digital da ADSE ;

¢ Criagao de um sistema de autorizagoes prévias;

¢ Desmaterializacao da faturacao do regime convencionado;

e Procurou ainda a gestao da ADSE melhorar a gestao técnica do sistema ADSE,
procurando a sua sustentabilidade e a defesa dos interesses dos seus
beneficiarios, enquanto financiadores e utilizadores dos regimes, livre e
convencionado, de acesso a cuidados de saude em detrimento da logica do
funcionamento tradicional dos servigos da administragao publica.

Ora estes alguns destes objetivos e melhorias foram conseguidas e atingidas,
sendo apenas 0s mesmos possiveis com um muito maior empenho e motivacao
da generalidade dos trabalhadores da ADSE, sendo que os mesmos objetivos
nunca poderiam ser atingidos sem um enorme esforco, empenhamento, dedicacao
e "vestir da camisola” de todos os trabalhadores e dirigentes da ADSE, de uma
forma transversal a todas as unidades organicas.

Esse novo “espirito” foi implementado numa nova organizacao, a ADSE, IP, sendo que
os objetivos para o ano seguinte (2018) eram ainda o de atingir novos e melhores
objetivos e metas mais ambiciosas e que fossem ao encontro dos desejos e ambi¢des
dos beneficiarios.

De salientar que a quase totalidade destes desafios sao extremamente disruptivos
face ao que tinha sido a prética corrente de gestdao da ADSE e sdao, ao mesmo
tempo, muito exigentes para os trabalhadores.

De facto, o Plano Plurianual da ADSE para 2018-2020 (preparado em 2017) relevou
a importancia dos trabalhadores da ADSE, estabelecendo como objetivo
estratégico “OE 8 - Melhorar a satisfagao e motivagao dos trabalhadores”.

-8-
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Estabelece esse Plano Plurianual que “A ADSE reconhece a importancia que os seus
trabalhadores tém na prossecucdo dos objetivos da organizagao como um todo.

Foi com este enquadramento, que o Conselho Diretivo da ADSE, decidiu realizar o
referido evento, o qual no ambito da gestao moderna (quer publica quer privada) s6
pode ser considerado um natural ato de boa gestdo dos recursos, atendendo a que se
pretendeu (como qualquer organizacao economica moderna), contribuir para
promover o empenho, a satisfacao e a motivacao dos seus trabalhadores, bem como
o seu alinhamento com a estratégia da ADSE, fomentando uma maior produtividade e
a sua colaboracdo na prossecucao da miss@o e atribuicées do novo Instituto publico
de gestao participada.

Trata-se efetivamente de uma atividade claramente adequada a prossecugao dos fins
especificos da ADSE, IP, ja que a mesma veio permitir reforcar o espirito de coesao dos
trabalhadores do novo Instituto, entidade essa que é alias financiado na sua quase
totalidade por fundos privados (os descontos dos beneficiarios) e nao com fundos com
origem no Orcamento do Estado.

De salientar ainda que foram igualmente convidados para a festa de Natal da ADSE
de 2017, o Presidente do Conselho Geral e de Supervisao e o Fiscal Unico da ADSE,
enquanto representantes dos Orgaos Sociais da ADSE, os quais compareceram.

Em momento algum, o Presidente do Conselho Geral e de Supervisao, eleito por
sufragio direto e universal dos beneficiarios titulares como representante dos
mesmos na ADSE, informou o Conselho Diretivo que ndo concordava que os
descontos dos beneficiarios fossem utilizados com a realizacao de tal evento
festivo (festa de Natal de 2017) da ADSE dedicada aos seus trabalhadores.

Para finalizar este evento foi muito valorizado pelos trabalhadores, tendo sido
notorio o subsequente aumento da sua satisfacdo e motivagago bem como o
alinhamento com os objetivos estratégicos da ADSE, sendo de referir ainda, que
os trabalhadores da ADSE referem com bastante satisfagdo a sua participagao
no mesmo evento.

CONCLUSOES

As opgoes tomadas pelo Conselho Diretivo ndo violaram a legalidade da despesa e
foram tomadas dentro dos principios de boa gestao de recursos humanos, de
promocao da economia e da eficiéncia.

Em conclusdo, atentos todos os factos e fundamentos acima apresentados, nao
deve subsistir a responsabilidade financeira sancionatoria e reintegratoria,
imputada no presente relato de auditoria do Tribunal de Contas — Processo
01/2020, enquanto Presidente do Conselho Diretivo da ADSE, IP.
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Vogal do Conselho Diretivo da ADSE, IP

TRIBUNAL DE CONTRS

4986/2020
2020/4/1

Exmo. Senhor
Dr. José Antdnio Carpinteiro
Auditor Coordenador do Tribunal de Contas

Assunto: DAV —UAT.1 Proc. N21 /2202 - Audit

_ a exercer fungBes como Vogal do Conselho Diretivo da ADSE,

I.P., notificado do relatdrio supra identificado, vem exercer o seu direito de resposta relativamente

aos factos que lhe sdo pessoalmente imputados nos seguintes termos;

Em relagdo as autorizagdes das despesas de que sou imputado, ndo resultou destas qualquer

beneficio pessoal para mim.

Quando, por Resolugdo do Conselho de Ministros n2 77/2018, assumi em junho de 2018 as
funcdes no Conselho Diretivo da ADSE, em representagdo dos beneficidrios, foi-me perguntado se

deseja ter autorizag3o para conduzir uma viatura da ADSE.

Embora estivesse afastado da Administracdo Publica desde 1976, no entanto considerava
que a viatura da ADSE devia ser utilizada apenas em servico, e para que nao houvesse qualquer
confus3o entre servigo da ADSE e servigo pessoal recusei, utilizando na deslocagdo para e da ADSE o

Metro, adquirindo todos os meses um passe.

Nas deslocagdes em servigo utilizo a viatura da ADSE conduzida pelo motorista da ADSE,

ficando assim claro o que é de servigo e o que é pessoal.

Neste contexto, era minha convicgdo que todos os membros do Conselho Diretivo e,
nomeadamente, a Presidente, faziam o mesmo, até porque mais tarde quando houve necessidade
de renovar a autorizag3o, e que me foi novamente proposta a obtengao da autorizagdo, que recusei,

constava expressamente no despacho de autorizagdo que a viatura s6 podia ser utilizada em servigo.

Sempre considerei que os restantes membros do Conselho Diretivo acatassem o despacho
e fizessem 0 mesmo que eu, até porque havia deslocagdes que eram feitas por razdes de servigo por

todos os membros do conselho diretivo.
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Foi com essa convicgdo, e nesse pressuposto, que autorizei os PAPs, sem pdr ressalvas

E minha convicgdo também que ndo cabe nas fungdes de cada membro do Conselho Diretivo

controlar se os restantes membros utilizam a viatura da ADSE apenas em servico.

Tendo constado, posteriormente, pelos documentos que acompanhavam as PAP e que eu
tinha de assinar, que eram demasiadamente frequentes as idas e vindas - e porque sobre
tais deslocagdes me suscitavam duvidas, comecei a despachar da seguinte forma : “Autorizo se for

em servigo”, ou seja, autorizava sob condigdo resolutiva de se verificar tai circunstancia.

Tal despacho consta dos PAP’s 2000001167, de 5/12/2018; 20000001245 de 26/12/2918;
2000000316 de 29/4/2019, 2000000381 de 27/5/2019 que anexo.

Questionado pelo Departamento dos Recursos Financeiros como podiam garantir que a
viatura da ADSE estava a ser utilizada apenas em servigo, afirmei que essa informagao devia ser dada
pelo membro do Conselho Diretivo que utilizava a referida viatura. Era também, minha intengdo com
o referido despacho chamar a atenc3o para a obrigagdo da viatura da ADSE s6 poder ser utilizada

por motivos de servigo.

E minha convicgdo que desenvolvi esforcos’, que de mim eram expectéveis, para, sem criar
mais conflitos pessoais no seio do Conselho Diretivo, fazer cessar eventualmente uma pratica que,
numa reuniao com os auditores do Tribunal de Conta na ADSE, em que estive também presente, a

_, para surpresa minha, deu a sua explicagdo para utilizar a viatura de servigo

afirmando que era uma pratica corrente na ADSE quando entrou.

E assim minha conviccdo, provada pelo teor dos meus despachos constantes de varios dos
PAP’s, cujas copias envio, e pelos esclarecimentos dados ao Tribunal de Contas, que contribui para

alertar o Tribunal de Contas para por combro a uma pratica ilegal que eventualmente se verificasse.

Fago ao exposto, e respondendo em nome pessoal que considerei também necessario fazer
para além dada pelo Conselho Diretivo, solicito que ndo seja promovida a aplicagio de qualquer tipo

de sangao,

Lisboa, 31 de Marco de 2020
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Vogal do Conselho Diretivo da ADSE, IP

Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas

Juiz Conselheiro José F.F. Tavares

Assunto: Auditoria de Conformidade a Processos de Despesa da ADSE, L.P. — Processo
de auditoria n.” 1/2020 — Audit — Contraditério

Na sequéncia da notificagdo de V. Exa. do relato de auditoria para efeitos de
contraditério, no dmbito do Processo n.” 1/2020 — Audit. — 2.* Secgdo, vem a

signataria apresentar o seu contraditorio.

Enquanto signatiria do contraditorio apresentado pela ADSE, concordo com os
argumentos que sdo expendidos, colocando-os a consideragio do Meritissimo
Tribunal.

No que toca a assinatura das autorizagoes da despesa relativa as portagens do carro
utilizado pela presidente da ADSE, ndo se aceitando a ilegalidade da despesa, vale
referir que a luz do artigo 26,” do Decreto-Lei n.” 155/92, de 28 de julho, a existir
qualquer ilegalidade na despesa ela deveria ter sido devidamente sinalizada, uma vez
que a sua autorizagdo € precedida pela verificagio dos requisitos a que a despesa é
subordinada a efetuar pelos servigos de contabilidade do organismo. Efetivamente,
nunca existiu qualquer sinalizagdo por parte daqueles servigos. pelo que eles proprios

consideraram ndo existir qualquer violagdo das normas legais aplicaveis.
Com os melhores cumprimentos.
31 de margo de 2020.

A Vogal do Conselho Diretivo,
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Diretor do Departamento de Recursos Financeiros

e |
Enviada: 27 de abril de 2020 15:57

Para: Jose Carpinteiro I

Cc:

Assunto: FW: Auditoria de Conformidade a Processos de Despesa da ADSE, IP - Quesitos

Importancia: Alta

Exmos. Senhores,

Sobre os assuntos que me sao formulados tenho a referir o seguinte:

la.

Relativamente a questdo das portagens que incluiram as referidas deslocacées por parte da
entdo Vogal e atual Presidente do Conselho Diretivo da ADSE, IP, no inicio, nem o anterior
Presidente da ADSE, nem a Vogal, nem a atual Presidente conversou e/ou suscitou qualquer
questdo sobre este tema.

Como tive a oportunidade de vos explicar aquando da vossa estada (e ficaram com cépias
desses documentos), o DRF no caso das portagens comega por fazer, no inicio do ano e em
termos de abertura de processo de despesa para as portagens, um cabimento de um valor
previsional para o ano, com base na despesa que foi executada no anterior. Como as viaturas
tém identificadores de Via Verde e os mesmos estdo associados a um cartdo de crédito do IGCP
(antes estavam associados a um cartdo Multibanco), por cada passagem num posto de
portagem o valor é logo debitado na nossa conta e automaticamente pago. Porém, sé
conseguimos regularizar estes pagamentos a posteriori quando a Via Verde nos remete as
faturas com os consumos mensais e ai é que estamos em condigdes para obter autorizagdo para
estes pagamentos através do Pedido de Autorizagdo de Pagamentos (PAP). Todavia, tal como
fazemos com todas as faturas, antes de as pagarmos, pedimos sempre uma confirmagao de que
os servigos foram prestados e/ou os bens adquiridos a quem na ADSE tenha a responsabilidade
pela respetiva aquisicdo. Ou seja, neste caso das portagens nunca levamos ao respetivo “Pedido
de Autorizacao de Pagamentos” sem ter a necessaria confirmagao das faturas, por parte de
quem utilizou as viaturas.

S6 mais tarde, no principio de dezembro de 2018, quando estavamos a tratar da informacdo
para obtengdo do despacho de autorizagado da Sr.2 Presidente (copia em anexo) “para satisfagéo
das necessidades de transporte do servico, por estas se entendendo as que sdo determinadas por
motivo de servico publico, ndo abrangendo, de acordo com a legislagdo aplicavel, a utiliza¢do de
uso pessoal das referidas viaturas”, é que tive uma conversa sobre este assunto com o Sr. Vogal
do Conselho Diretivo | Il cuc levantou reservas face a correcdo / legalidade
dessas viagens.
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Na altura expliquei-lhe os procedimentos que faziamos (conforme 2.2 paragrafo) e que, perante
os sucessivos despachos de autoriza¢do — os quais tinhamos que acatar - e sendo o Conselho
Diretivo conhecedor da legislagdo sobre esta matéria (até porque ja tinha havido outros
despachos similares para o mesmo fim e para os seus antecessores), o entendimento que
resultava dessas autorizagdes era de que todas as viagens que a Sr.2 Presidente fazia na viatura
da ADSE eram consideradas “em servigo”. Expliquei-lhe ainda que os nossos pedidos de
confirmagdo eram a uUnica forma que tinhamos para nos escudar e que alertavamos
especialmente para os casos das viagens feitas aos fins de semana e/ou nos feriados (sempre
que as havia), porque nos casos realizados nos dias Uteis partiamos do pressuposto que as
mesmas eram realizadas “em servigo”, face ao enquadramento legal.

Pelo que, desta conversa com o} EEEEENicou acertado que ele, na qualidade de Vogal
do Conselho Diretivo, iria pedir um parecer aos servicos juridicos no sentido de se esclarecer o
que era considerado “em servigo” e aquilo que poderia ser considerado como “utilizacdo de uso
pessoal”, para que em reunido do mesmo Conselho Diretivo este assunto fosse devidamente
acautelado e pudesse eventualmente ser corrigido.

Provavelmente e na sequéncia desta conversa o || | | } } }JEEEE 125500 a exarar nos casos
dos PAP’s de portagens um despacho de “autorizado se for em servigo”, enquanto que os outros
dois membros continuavam a autorizar normalmente. Perante este despacho, voltei a indagar o
I - - tinha o tal referido parecer juridico que pudesse esclarecer esta situagéo,
até porque dessa forma ele estava somente a empurrar para terceiros essa responsabilidade e
no limite as coisas ficariam num “limbo”, embora sancionadas pelo menos por dois dos trés
membros do Conselho Diretivo.

Certo é que nunca me foi apresentado nenhum parecer que esclarecesse tal situagdo, nem
houve (que eu tivesse conhecimento) qualquer decisdo do Conselho Diretivo, ou dos seus
membros, sobre este assunto.

Entretanto o Despacho n.2 1093/2019, de 22 de janeiro de 2019, dos Senhores de Estado da
Administracdo e do Emprego Publico e Secretario de Estado Adjunto e da Saude, foi publicado e
a questdo da interpretagdo mais precisa do alcance do n.2 2 deste mesmo despacho (cépia em
anexo) nunca foi feita mas, em todo o caso, o Conselho Diretivo foi sempre autorizando tais
pagamentos (PAP’s) dessas despesas com portagens e de igual modo, as respetivas faturas eram
confirmadas por quem utilizava as viaturas.

Esta situagdo s6 cessou quando por volta de abril de 2019 e apds esta questdo ter sido por vos
levantada, a Senhora Presidente tomou a decisdo de deixar de utilizar / conduzir a(s) viatura(s)
da ADSE, passando a utilizar somente a sua viatura prépria.

Relativamente aos trés processos de despesa com a festa de Natal de 2017, tive a oportunidade
de manifestar verbalmente ao Sr. Presidente do Conselho Diretivo da altura, as minhas reservas
face a tais despesas e que no minimo eram inapropriadas, sobretudo num periodo ainda de
contengao de despesas em que estdvamos. Que de facto, no passado os servigos tinham por
costume fazer este tipo de festas de Natal mas que deixou de ser pratica, sobretudo depois dos
anos da austeridade.

Porém, ndo tenho nada escrito.
Em todo o caso, como forma de deixar expresso as minhas reservas face a estas aquisi¢ées e ao
contrario do que é pratica em todos os processos aquisitivos que sejam demandados ao servigo

de compras — GPCL — em que coloco sempre um parecer de concordancia, antes de as remeter
ao Conselho Diretivo, nestes trés casos ndo o fiz (copias em anexo).
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Como corolério desta discordancia nao participei do referido evento, ao contrario da maioria
dos dirigentes e colaboradores da ADSE (mail anexo).

Por ultimo, acresce dizer que quando no ano seguinte, no Natal de 2018, o Conselho Diretivo
voltou a avaliar a possibilidade de vir a fazer um hipotético evento (que ndo o fez), eu e a minha
equipa tornamos a manifestar a nossa total discordancia, tendo ficado com a sensac¢ao que
dessa posigdo tenhamos contribuido para que tal pratica ndo tivesse ocorrido.

Com os melhores cumprimentos,

@ i artamento de Recursos Financeiros

Tel: +351 210 059 940 | Tim: +351 918 103 133
ADSE - Instituto Publico de Gestao Participada
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Diretor-Geral da ADSE — DG, entre 1 de janeiro de 2015 e 31 de dezembro de 2016
Exercicio do direito de contraditério no ambito da "Auditoria de

conformidade de processo de despesas da ADSE, IP” PROCESSO

A.

N.© 01/2020 - AUDIT.-2.2S
Relato - Adenda
Junho 2020

DESPESA COM JANTAR FESTIVO COM DOZE DIRIGENTES DA ADSE - DG
Autorizacao de despesa e de pagamento relativos a um jantar festivo realizado
no dia 18 de dezembro de 2015 com doze dirigentes da ADSE-DG, o que nao se
enquadra nas atribuicoes da ADSE - DG.

Conclui na adenda a auditoria do Tribunal de Contas acima identificada "... que em 18
de dezembro de 2015, teve lugar um jantar de Natal, num restaurante de Lisboa, em que
participaram doze dirigentes da entGo DirecGo-Geral de Prote¢Go Social aos
Trabalhadores em Fungdes Publicas (ADSE-DG). A despesa, no montante de € 345,50, foi
paga pelo fundo de maneio da ADSE-DG. A despesa foi autorizada pelo entéo Diretor-
Geral, em 18 de dezembro, tendo o pagamento sido autorizado pelo mesmo responsdvel,
em 22 de dezembro.

A presente despesa ndo se enquadra na missdo e nas atribui¢ées da ADSE-DG, que eram
similares as do atual Instituto, pelos mesmos argumentos, mutatis mutandis, utilizados
na andlise da despesa com o jantar de Natal de 2017 (ponto 7.2.1).

Como tal, a despesa e o pagamento efetuados pela ADSE-DG com a referida refeicdo de
Natal, no montante de € 345,50, por néo decorrer da prossecucdo das atribuicdes da
entidade, previstas no art.° 2, do Decreto Regulamentar n.° 44/2012, de 20 de junho,
violam o art.® 22.°, n.% 1 e 29 do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, e o art.® 42.°,
n.° 6, alinea a), da Lein.° 91/2001, de 20 de agosto, e podem consubstanciar uma infracéo
financeira, passivel de eventual responsabilidade financeira reintegratéria e
sancionatoria, nos termos dos n.%s 1 e 4, do art.°© 59.° e da alinea b), n.° 1, do art.°- 65.°,
respetivamente, ambos da LOPTC, cfr. Anexo Il, mapa 7.2.2.1. »

ALUGUER DE ESPACO PARA EVENTO FESTIVO EM 2016

"

Conclui na adenda a auditoria do Tribunal de Contas acima identificada " ... que os
membros da Direcéo da Casa de Pessoal, sem receitas para custear a festa de Natal desse
ano, solicitaram, ao entdo Diretor-Geral, apoio para a realizagdo dessa festividade. O
Diretor Geral autorizou o aluguer da sala do Hotel Roma no valor de 1.600,00 € e a Casa
de Pessoal liquidou com os fundos que ainda possuia os brinquedos e a animagdo. A
evidéncia recolhida mostra que, em 11 de novembro foi solicitada autorizagéo superior
para abertura de procedimento de aquisicGo de servigos, com vista ao aluguer de uma
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sala. O respetivo documento de autorizacdo da despesa mereceu a concorddncia do Diretor
de Servicos Financeiros, em 15 de novembro de 2016, e foi autorizado pelo Diretor-Geral na
mesma data. 0 pagamento da despesa foi autorizado pelo Diretor- Geral, em 22 de
dezembro. A despesa sub judice (aluguer da sala no Hotel Roma) destinou-se a uma atividade
ludica da Casa de Pessoal e nGo a uma atividade intrinseca as atribuicbes que estavam
cometidas a ADSE-DG. Assim, a realizac@o desta despesa e do consequente pagamento, que
ndo decorrem da prossecucdo da missdo e das atribuicbes da entidade, previstas no art.° 29,
do Decreto Regulamentar n.° 44/2012, de

20 de junho, violam o art.° 22.°, n.% 1 e 2, do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, e o
art.° 42° n.° 6, alinea a), da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, pelos mesmos argumentos
apresentados no ponto 7.2.1.

Como tal, a autorizagdo da despesa e do pagamento podem consubstanciar uma infragdo
financeira, passivel de eventual responsabilidade financeira reintegratéria e sancionatoria,
nos termos dos n.% 1 e 4, do art.® 59..° e da alinea b), n.° 1, do art.® 65.° respetivamente,
ambos da LOPTC, cfr. Anexo Il, mapa 7.2.2.2. »

Na presente adenda ao Processo de Auditoria com o n.° 1/2020, Auditoria de
conformidade a processos de despesas da ADSE, IP, vem o Tribunal de Contas na
mesma, identificar duas situacdes verificadas nos anos de 2015 e 2016, ndo na ADSE
IP, mas na anterior Direcdo Geral de Protecao Social aos Trabalhadores em Funcdes
Publicas (ADSE-DG) pelo que proponho a alteracdo da designacao do referido
Processo de Auditoria.

A Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, no seu artigo 5°, estabelece os principios de
gestao, prevendo o artigo 5.° que “na sua atuagao, o pessoal dirigente deve liderar,
motivar e empenhar os seus trabalhadores em fung¢des publicas para o esforco
conjunto de melhorar e assegurar o bom desempenho e imagem do servigo.”

Deste modo, € nossa convicgao que a autorizagao para:

a) A realizacdo do referido evento festivo - jantar de Natal de 2015 com doze
dirigentes da ADSE-DG;

b) E o aluguer de espago para evento festivo em 2016;

Se enquadram neste principio, por terem sido avaliados ambos os eventos, pelo
entdo Diretor-Geral, como um instrumento de motivacao para os trabalhadores, num
enquadramento dificil, ja que o XXI Governo Constitucional tinha tomado posse em
26 de novembro de 2015, sendo que no seu Programa de Governo constava a
medida de mutualizacao da ADSE-DG.
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Esta medida constante do Programa do Governo veio a criar uma situagao de
«baixar os bragos», quer dos trabalhadores, quer dos dirigentes da ADSE-DG,
face a incerteza em relacao ao seu futuro face as previstas alteracdes, sendo que
a generalidade dos colaboradores ficaram fortemente desmotivados, tendo-se
mesmo verificado algumas saidas de recursos humanos qualificados do quadro
de pessoal da ADSE-DG, face a incerteza do futuro, decorrente de tal eventual
medida.

E neste enquadramento que o referido evento qualificado como festivo pelo
Tribunal de Contas, veio a servir, para além do aspeto Iudico relativo a época,
para procurar vir a estabelecer um didlogo franco, num ambiente externo as
instalagdes da ADSE, tendo o Diretor-Geral promovido a discussao de eventuais
cenarios e procurando passar uma mensagem de tranquilidade e motivacao aos
referidos dirigentes, de forma a que os mesmos viessem a conseguir passar aos
respetivos colaboradores uma mensagem de serenidade, tranquilidade e
relativa confianca em relagdo as eventuais alteracdes que se perspetivavam.

Portanto de facto com o referido jantar procurou o entao Diretor-Geral alcancar
dois distintos objetivos, sendo:

* O primeiro o de vir a realizar um jantar “festivo” relativo a época natalicia
com os doze dirigentes da ADSE-DG;

* O segundo o de procurar combater a desmotivacao e procurar criar um
espirito de grupo coeso para fazer face as previsiveis alteracdes e aos
exigentes desafios com que a ADSE-DG estava ja a ser confrontada
(sendo que considero este segundo objetivo muito mais relevante).

Portanto classificar o referido evento como apenas e s6 um «jantar festivo»
creio tratar-se de uma visao redutora, sendo que ainda o referido evento teve
um custo de 345,50 euros, valor este que representa cerca de 0,000058% da
receita da ADSE-DG no ano de 2015, ou seja, um valor infimo face aos objetivos
que se pretendeu na altura atingir (e que creio foram na generalidade
alcancados).

J& na altura a ADSE-DG era confrontada quer, com a reducgdo do pessoal ao seu
servigo, quer por um acréscimo de exigéncia por parte dos seus beneficiarios (e
até de agressividade quando contatavam os servicos da ADSE-DG) pelo facto
do elevado crescimento do valor dos seus descontos, o que veio até a
transforma-los a partir de meados de 2014 (e por forca da legislacdo entdo
aprovada) nos financiadores quase exclusivos do sistema, pressao com que
servicos de uma tradicional Direcao Geral da Administracdo Publica nao
estavam preparados e capacitados para dar uma efetiva e competente resposta.

Esta nova situacao obrigava a necessidade de um desempenho acrescido por
parte de todos os trabalhadores e dirigentes, de forma a se poder dar resposta
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a essas novas exigéncias dos beneficiarios e bem como aos novos desafios
colocados.

Complementarmente reitero ainda o exposto no meu contraditério de 31 de
marco de 2020, no exercicio do respetivo direito no Processo de Auditoria n.°
01/2020, que se pode questionar se as escolhas por parte do entdao Diretor
Geral da ADSE-DG foram as melhores, ou se existiriam porventura outros meios
de estimular a unidade e motivacao dos trabalhadores.

Contudo, trata-se, de uma opgdo gestionaria que no meu entender, ndo viola
qualquer norma legal estabelecida e que constituiu uma decisao de gestao,
entre muitas outras que o Diretor Geral da ADSE-DG decidiu adotar, para
prosseguir de forma eficiente as atribuicbes que a ADSE estavam cometidas.

Pelo que se me é permitido gostaria de contestar a afirmacdo de que “... a
realizagao de um jantar com os dirigentes, facto que era habitual na ADSE-DG e
que sempre se realizou (por vezes com formatos distintos), ndo se enquadra nas
atribuicbes da ADSE".

Também a realizagdo da festa de Natal no ano de 2016, que contou com um
lanche, entretimento e entrega de brinquedos aos filhos do trabalhadores, cujo
financiamento foi quase na totalidade assegurado por verbas da Casa de
Pessoal, que por nao dispor de verbas para o aluguer da referida sala no Hotel
Roma, solicitou ao Diretor-Geral que fosse a ADSE-DG a financiar esse encargo,
mantendo uma pratica de anos, cuja interrupcao nao seria bem entendida pela
generalidade dos trabalhadores. No entanto e na altura ficou acordado que se a
Casa do Pessoal ndo viesse a dispor de verbas para esse efeito, a ADSE-DG nao
poderia assegurar a continuagao da realizagao desse evento nesses moldes.

De facto, nas atribuicdes da ADSE-DG ja constava a atribuicdo de “organizar,
implementar, gerir e controlar o sistema de beneficios de salde dos seus
beneficiarios”

Deste modo, para organizar, implementar, gerir e controlar o sistema de
beneficios da ADSE, é necessario a ADSE dispor de recursos humanos motivados
e competentes, com a necessaria formacao e integrados numa organizagdo na
qual todos esses recursos realizem bem as funcdes que |lhe estdo destinadas
e que venham ao encontro dos objetivos e ambicdes dos beneficiarios da
ADSE, que passaram de facto a ser os financiadores do sistema ADSE.

Ora alguns destes objetivos e melhorias foram conseguidas e atingidas, sendo
apenas 0s mesmos possiveis com um muito maior empenho e motivagdo da
generalidade dos trabalhadores e dirigentes da ADSE, sendo que os mesmos
objetivos nunca poderiam ser atingidos sem um enorme esforco,
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empenhamento, dedicagdo e "vestir da camisola” de todos os trabalhadores e
dirigentes da ADSE, de uma forma transversal a todas as unidades
organicas.

De salientar que a ADSE foi confrontada pela primeira vez face a mudanga
do paradigma gerado com o novo modelo de financiamento estabelecido
em 2014, com desafios disruptivos muito exigentes para os trabalhadores e
dirigentes, face ao que era a pratica de uma ADSE financiada principalmente
por contribuicdes do Orcamento do Estado.

Consideramos deste modo que a realizacao dos referidos eventos, se trata
efetivamente de uma atividade claramente adequada a prossecucdo dos fins
especificos da ADSE-DG, ja que com a realizagdo dos mesmos eventos se
procurou reforcar o espirito de coesao dos trabalhadores da ADSE, entidade
essa que a partir de 2014 passou a ser financiada na sua quase totalidade por
fundos privados (os descontos dos beneficiarios) e ndo com fundos com origem
no Orcamento do Estado.

Para concluir gostaria de referir que no meu entendimento, as opg¢des tomadas
pelo entdao Diretor-Geral da ADSE-DG em 2015 e em 2016 nao violaram a
legalidade da despesa e foram tomadas dentro dos principios da boa gestao e
especialmente da boa gestdo dos recursos humanos, de promogao da economia
e da eficiéncia.

Em conclusdo, atentos todos os factos e fundamentos acima apresentados, é
minha opinido que nao deve subsistir a responsabilizacdo financeira
sancionatéria e reintegratéria ao entdo Diretor-Geral da ADSE-DG,
imputada na adenda do presente relato de auditoria do Tribunal de Contas,
Processo 01/2020,

Em Lisboa a 24 e julho de 2020
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