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SUMARIO EXECUTIVO

No ambito do objetivo da Estratégia Europa 2020, para a década 2010-2020, de aumentar a qualificacdo da
populagdo, Portugal assumiu a Meta de, até 2020, “Aumentar para, pelo menos, 40% a percentagem de populagdo
entre os 30-34 anos com diploma de ensino superior”. Alcangar esta Meta é da maior relevancia para Portugal num
contexto de défice estrutural na qualificagdo da sua populagdo (2010: 12% tinha formagdo de nivel superior, sendo
24% na faixa de 30-34 anos) e da previsdo do declinio da populagdo ativa (2018: 6,6 milhdes; 2080: 4,1 milhdes) e
do crescente envelhecimento, obstaculos ao desenvolvimento econédmico e social e a criagdo de riqueza.

A auditoria realizada pelo Tribunal visou apreciar a eficacia das medidas destinadas a incrementar o nimero de
diplomados pelo ensino superior implementadas no ambito daquela Meta, as quais estdo contidas no Programa
Nacional de Reformas.

Observou-se que, para atingir a Meta, Portugal implementou legislacdo favoravel ao seu cumprimento, como seja a
redugdo de 5 para 3 anos na Licenciatura, a criagdo de um ciclo curto de ensino superior (CTeSP, 2 anos) e a
integracdo do diploma de técnico superior profissional no regime juridico dos graus e diplomas de ensino superior.

Para estimular o acesso e reduzir o abandono no ensino superior, destacam-se diversas medidas, especialmente as
de apoio social relativas a bolsas de estudo como: alteragdo da metodologia de cdlculo, subida do limiar de
elegibilidade e reestruturagdo e desburocratizagado do sistema. Contudo, verificou-se que houve anos em que aquele
limiar foi inferior a retribuigdo minima garantida e que, embora o nimero de bolseiros tenha crescido desde 2011/12
(cerca de 74 mil no final da década), o valor da bolsa média anual tem diminuido (em 2018/19: 1 636,00€, abaixo
dos 1 687,00€ de 2010/11).

Destaca-se, também, na década, o aumento de 40,00€ do valor médio anual do complemento de alojamento
(2018/19: 756,00€) e do nimero de bolseiros deslocados apoiados, que quase triplicou (2018/19: 11 mil), bem como
0 apoio para a frequéncia do ensino superior em regides com menor procura e pressdo demografica (2018/19: 3,5
mil bolsas de 1 500,00€/ano).

Ja os CTeSP, com os seus mais de 11 mil diplomados até 2018/19, dos quais 92% com idade inferior a 30 anos,
tiveram um impacto muito aquém do expectavel (20 mil no final da década), com apenas 60% das vagas preenchidas.

Quando a redugdo do abandono escolar, constatou-se nao existir um conceito densificado, nem uma férmula de
calculo uniforme para o seu apuramento e os Contratos de Legislatura 2016-2019 também nao especificaram o
concreto contributo das Instituicdes de Ensino Superior (IES) para esta medida.

Em geral, constatou-se que as medidas adotadas ndo foram desenhadas para a faixa etaria relevante para a Meta e
nao integraram um plano operacional com explicitacdo clara das medidas e a¢des previstas, etapas para a sua
execucdo e avaliagdo, resultados esperados e estimativa do seu custo e impacto, inviabilizando, assim, a apreciagdo
da respetiva eficacia.

Verificou-se, ainda, que a programacdo orcamental ndo foi suficiente, explicita e completa, prejudicando o principio
da transparéncia orcamental e ndo permitindo a apreciagdo da boa gestdo dos dinheiros publicos nacionais e
europeus, por nao se conhecer o financiamento e a despesa conexos a Meta.

Em resultado, constatou-se que, apesar dos progressos registados no aumento do nimero total de diplomados que,
em todas as faixas etdrias atingiu cerca de 80 mil em 2017/18, as medidas adotadas ndo foram suficientemente
eficazes e a Meta de 40% ndo sera cumprida em 2020 (30-34 anos: 36,2% em 2019).

Realca-se, porém, que o Governo continua a adotar medidas para aumentar o nimero de diplomados em Portugal,
nomeadamente na populacdo com 30-34 anos, e o novo Contrato de Legislatura para 2020-2023 ja apresenta
medidas especialmente direcionadas para este objetivo, com indicacdo das respetivas metas, embora sem a
explicitagdo clara do contributo individual das IES.

Neste contexto, as conclusdes do Relatdrio suscitaram a formulacdo de recomendagdes dirigidas ao Ministro da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior para diligenciar no sentido de: as medidas de politica publica integrarem
planos operacionais com o detalhe apropriado para a sua implementagdo; o Programa Orgamental ter transparéncia
e detalhe; ser explicito o contributo das IES para as metas do Contrato de Legislatura 2020-2023.
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INTRODUCAO

1.1.

FUNDAMENTO, OBJETIVO E AMBITO

Em 2010, o Conselho Europeu aprovou a Estratégia Europa 2020 (EE 2020) que constitui a estratégia
para a Unido Europeia (UE) para a década 2010-2020 e o quadro de referéncia para as politicas europeias
no sentido de promover a saida da crise econdmica e financeira que afetou a Europa. Um dos seus
objetivos estratégicos consiste no aumento da qualificacdo da populacdo, tendo sido estabelecida,
designadamente, a Meta de, até 2020, “Aumentar para, pelo menos, 40% a percentagem de populagdo
entre os 30-34 anos que concluiram o ensino superior” (doravante Meta de 40% ou Meta).

Esta Meta foi assumida por Portugal e é da maior relevancia face ao défice estrutural na qualificacdo da
sua populagdo. Em 2010, apenas 12% da populagdo, e 24% com 30-34 anos, tinha formagdo de nivel
superior e as projecées demograficas apontavam para um declinio da populacdo ativa que, entretanto,
se veio a perspetivar em cerca de 1/3 para 2080 (2018: 6,6 milhdes; 2080: 4,1 milhdes), circunstancias
gue constituem importantes obstaculos ao crescimento econémico.

O presente Relatério respeita a auditoria que visa apreciar a eficdcia das medidas destinadas a
incrementar o numero de diplomados pelo ensino superior implementadas na sequéncia da EE 2020%,
formulando-se, para o efeito, a questdo de auditoria seguinte:

= Foram implementadas medidas que, articuladas entre si, permitiram convergir eficazmente para a
Meta de 40%?

Considera-se que as medidas implementadas sdo eficazes quando:

= Existe um plano operacional que comporte as varias medidas adotadas, apropriadamente
desenhadas e com indicagdo do respetivo contributo para a Meta, das responsabilidades
atribuidas e da articulagao das varias entidades envolvidas;

= As medidas foram atingindo as metas intermédias definidas como contributo para a Meta;
= A percentagem da populagdo portuguesa na faixa etdria de 30-34 anos com conclusdo de

diploma de nivel de ensino superior tem aumentado e a Meta de 40% estd em vias de ser
alcancada em 2020.

A auditoria incidiu no exame do contributo das principais medidas adotadas, de 2010 a 2019, para atingir
a Meta de 40%, sem prejuizo do seu alargamento, quando se revelou necessario, a anos anteriores e/ou
posteriores.

Para o efeito, considerou-se a informacdo fornecida, essencialmente, pelo Ministro/Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (MCTES), pela Direcdo-Geral do Ensino Superior (DGES), pela

-

Cfr. Programa de Fiscalizagdo para 2019, aprovado pela Resolu¢do n.2 9/2018, da 22 Sec¢io do Tribunal de Contas, de 6 de
dezembro.
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Direcdo-Geral de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia (DGEEC) e pelo Instituto de Gestdo Financeira da
Educacao, I.P. (IGeFE, I.P).

METODOLOGIA

Nos trabalhos executados foram observados os métodos e técnicas do Manual de Auditoria de
Resultados do Tribunal de Contas. A metodologia e os procedimentos sdo sumariamente descritos no
Anexo 1.

EXERCICIO DO CONTRADITORIO

Em cumprimento do principio do contraditério, a Juiza Relatora determinou o envio do Relato, para,
guerendo, se pronunciarem sobre o seu contelddo, ao MCTES, DGES, DGEEC e IGeFE, I.P. A pronuncia do
MCTES incorporou os comentdrios da DGES e da DGEEC e estd inserida no Anexo 10; as alegacles
apresentadas motivaram a apreciacdo constante no Anexo 9 e, sempre que pertinentes, ajustamentos
no texto ou insercdo nos correspondentes pontos do Relatdrio.

ENQUADRAMENTO

2.1.

A QUALIFICAGCAO DA POPULAGAO PORTUGUESA

Em Portugal, o défice de qualificacdes da populacdo constitui um problema estrutural, reiteradamente
referido em diversas publicacBes internacionais e nacionais?, a que acresce a previsdo de sé em 2045
virmos a ter a populagdo dos 55-64 anos, que corresponde a faixa dos 25-34 anos, em 2015, com uma
escolarizagdo secundaria analoga a que tinha a Alemanha em 1992, o que representa uma diferenca
temporal de mais de 50 anos. A proporg¢ado de licenciados com 25-34 anos na populacdo residente
variava, no inicio dos anos 2000, entre os cerca de 10 em cada 100 jovens em Malta, Itdlia e Roménia e
os 40 em cada 100 na Lituana, Finlandia e Noruega. Com 13% de licenciados, Portugal ombreava, a data,

com a Polénia e a Hungria3.

Apesar da melhoria continua das ultimas décadas, em 2010 apenas 12% da populagdo residente detinha
escolaridade superior (Figura 1), percentagem que se elevava para 24% na populagdo entre os 30-34
anos.

2 e.g. Semestre Europeu e Monitor da Educagéo, Comissdo Europeia (vérios anos); OCDE: Education at a Glance - Country notes

(varios anos); Lemos, Jodo Pedro Ferreira Nogueira (2014): Estratégias de Crescimento Sustentado e Problemas Estruturais da
Economia Portuguesa; Rodrigues, Maria de Lurdes e Heitor, Manuel (2015): 40 anos de Politicas de Ciéncia e de Ensino Superior;
Conselho Nacional de Educagdo (2019): Estado da Educagéio 2018.

3 Cfr. Loura, Luisa (2020): Como aprendem os portugueses: escola, ensino bdsico e secunddrio, e ensino superior.
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Figura 1 - Populagdo residente com 15 e mais anos por nivel de escolaridade completo mais elevado (%)
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Fontes: INE, PORDATA.

Por outro lado, em Portugal a populacado total decresce e a estrutura da piramide etdria altera-se, com
a base a estreitar (populagdo entre os 0-14 anos) e o topo a alargar (populacdo com mais de 65 anos).
As projecoes do Instituto Nacional de Estatistica (INE) apontam para a continuacdo dessa tendéncia
entre 2018 e 2080 com o declinio da populac¢do residente de 10,3 para 7,9 milhdes (aumentando o
ndmero de idosos de 2,2 para 2,8 milhdes e decrescendo a populacdo ativa de 6,6 para 4,1 milhdes)?.

Tal dindmica demogréfica reflete-se na consistente diminuicdo da populacdo jovem, situacdo critica
guando uma das razoes, a nivel global, para a quebra da produtividade se prende com o envelhecimento
da populagdo, uma vez que as competéncias dos trabalhadores tendem a diminuir a medida que a idade
avanca, e se prevé que tal situacdo se poderd prolongar pelos préximos 30 anos®.

N3o obstante o avanco na escolaridade de nivel superior na populacdo portuguesa, tem sido assinalado,
designadamente, que:

= Com a redugdo do numero de jovens em condi¢gdes de aceder ao ensino superior, Portugal
continua longe de ter diplomados suficientes, com muitos jovens a ndo prosseguirem o ensino
superior e muitos adultos sem oportunidade de |he aceder, podendo, no entanto, o efeito da
reducdo de jovens ser contrariado através do aumento da escolaridade da populaco, em geralS;

= Uma populagdao com baixo niveis educacionais, logo menos especializada e competitiva, tem um

impacto negativo na produtividade, no emprego e na subutilizacdo do trabalho?;

4 Em 2018, e relativamente a 2013, registou-se um decréscimo de 114 mil jovens (dos 0 aos 14 anos) e de 211 mil pessoas em
idade ativa (dos 15 aos 64 anos). Em contrapartida, as pessoas idosas (com 65 e mais anos) aumentaram 174 mil. Portugal
mantém, assim, a tendéncia de envelhecimento demografico em resultado da baixa natalidade, do aumento da longevidade e
de saldos migratérios negativos observados até 2016, registando-se um aumento da idade mediana da populagdo residente de
43,1 para 45,2 anos, entre 2013 e 2018 (cfr. INE: Estatisticas Demogrdficas 2018).

5 Cfr. Fundo Monetario Internacional (2017): Gone with the Headwinds - Global Productivity, entre outros.

6 Cfr. Figueiredo, Hugo e outros (2017): Beneficios do Ensino Superior.

7 Cfr. Queird, Jodo Filipe (2017): O Ensino Superior em Portugal; Cantante, Frederico (2018), O Mercado de Trabalho em Portugal
e nos Paises Europeus: Estatisticas 2018.
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= A baixa qualificacdo de populacdo ativa constitui, ainda, um problema grave, a exigir uma
resposta urgente, o que pode comprometer o crescimento®.

A qualificagdo da populagao é, pois, critica para incrementar a produtividade e a competitividade do pais
e potenciar o desenvolvimento econdmico e social e a criagao de riqueza.

A META DE 40% DE DIPLOMADOS COM 30-34 ANOS EM 2020

Em 17 de junho de 2010, o Conselho Europeu aprovou a EE 2020° que constitui a estratégia da UE, para
a década 2010-2020, para promover a saida da crise econdmica e financeira que afetou a Europa e
permitir aumentar o emprego, a produtividade e a coesao social, segundo trés grandes prioridades:
crescimento inteligente (desenvolver uma economia baseada no conhecimento e na inovacdo),
sustentavel (promover uma economia mais eficiente em termos de utilizacdo dos recursos, mais
ecoldgica e mais competitiva) e inclusivo (fomentar uma economia com niveis elevados de emprego que
assegure a coesdo social e territorial prestando especial atencdo a criacdo de emprego e a reducdo da
pobreza).

Um dos objetivos estratégicos em que assenta a EE 2020 consiste em melhorar os niveis de educacao,
integrando a Meta de aumentar, até 2020, a percentagem da populacdo com idade entre 30-34 anos
que completou estudos superiores para, pelo menos, 40%'°. Pela primeira vez, a UE reconheceu
explicitamente a importancia da educacdo como pilar da retoma da economia europeia.

As metas da EE 2020 d3o uma visdo global da evolu¢do preconizada até 2020 e s3o traduzidas em
metas nacionais transpostas pelos Estados-Membros para as suas prdprias estratégias nacionais, tendo
em conta os seus diferentes pontos de partida, para que possam avaliar os seus progressos.

Ano a ano, a Comissdo Europeia define as prioridades econémicas gerais para a UE e as orientagdes
politicas para o ano seguinte, dirigidas aos governos nacionais, contendo o Semestre Europeu,
designadamente, as principais conclusGes da apreciacdo aprofundada e os desafios associados, a
avaliagdo dos progressos realizados em reformas estruturais e o progresso realizado na concretizagdo
da EE 2020. O Programa Nacional de Reformas (PNR), atualizado anualmente, comporta a resposta dos
Estados-Membros aos desafios identificados e as Recomendacdes Especificas por Pais (REP) emitidas
pela Comissdo!?.

8 Cfr. Rodrigues, T. F., & Henriques, F. C. - PCS-Plataforma para o Crescimento Sustentavel, Fundagdo Wilfried Martens Center for

European Studies (2017): (Re)Birth: Desafios Demogrdficos colocados a Sociedade Portuguesa; Conselho Europeu na
Recomendagdo sobre o PNR 2019, de 5 de junho de 2019; Semestre Europeu (varios anos).

9 Cfr. Comunicag¢do da Comissdo “Europa 2020 — Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo”, de 3 de

marco de 2010, e Conselho Europeu, em 17 de junho de 2010. Substituiu a Estratégia de Lisboa (2000-2010).

10 Qutra Meta consiste em reduzir a percentagem de jovens que abandonam prematuramente a escola para 10%.
11 S30 metas comuns a atingir através de uma combinag¢do de medidas tomadas a nivel nacional e da UE e estdo interligadas,

reforgando-se mutuamente (e.g. a melhoria da educagdo contribui para o aumento do emprego e para a redugdo da pobreza).

12 Em 2010, a UE criou o Semestre Europeu que constitui um ciclo anual de coordenag&o das politicas econdmicas e orgamentais

da UE com o objetivo de melhorar a sustentabilidade econémica e social e dar resposta aos desafios estruturais que enfrenta:
politica orgamental, desequilibrios macroeconémicos e reformas estruturais relacionadas com o crescimento a longo prazo, o
emprego e outras questBes sociais. O Semestre Europeu (fevereiro) visa sincronizar os calenddrios dos procedimentos



18.

19.

20.

C TRIBUNAL DE

S CONTAS

Em linha com este ciclo de coordenacio, Portugal tem apresentado o seu PNR desde 20153, atualizado
anualmente, com a estratégia de médio prazo, assente em pilares que suportam a acdo governativa
através de politicas publicas que espelham as prioridades em resposta aos desafios identificados pela
Comissdo no ambito do Semestre Europeu (criacdo de condi¢des para a retoma do investimento, num
quadro de finangas equilibradas e sustentaveis e baseado na qualificacdo dos recursos humanos). A
Meta de 40% estabelecida na EE 2020 foi assumida por Portugal e transposta para o seu PNR que, do
mesmo passo, comporta medidas para a atingir.

A evolugdo face a Meta de 40% é aferida, anualmente, pelo INE, autoridade estatistica nacional, através
da Taxa de escolaridade do nivel de ensino superior da populacdo residente com idade entre 30-34
anos'* que inclui todos os niveis de ensino superior (Internacional Standard Classification of Education -
ISCED 5 a 8%). O ponto de situacdo das metas consta de relatdrios regulares publicados pelo Eurostat
(servico estatistico da UE).

Realca-se, ainda, que, em 2015, a Assembleia Geral das NagGes Unidas adotou a Agenda 2030, um novo
guadro de desenvolvimento sustentavel global com Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS),
em cuja definicdo a UE teve um papel decisivo porquanto o desenvolvimento sustentavel constitui,
desde ha muito, o foco do projeto Europeu. As politicas e agcdes europeias em alguns dos seus principais
dominios de a¢do tém, entdo, contribuido para os ODS, como é, precisamente, o caso do objetivo
estratégico da EE 2020 referente ao aumento do numero de diplomados do ensino superior que
contribui para o ODS 4 «garantir o acesso a educagdo inclusiva, de qualidade e equitativa, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos»s.

estabelecidos para um melhor alinhamento dos objetivos das politicas orgamentais nacionais, de crescimento e de emprego e
reune vdarios procedimentos, entre eles, a EE 2020. Em abril, os Estados-Membros apresentam a Comissdo os seus PNR em
matéria de politicas econdmicas e programas de estabilidade ou de convergéncia em matéria de politicas orgamentais. Apds
analise, a Comissdo emite recomendagBes (maio), por pais, para aprovagdo pelo Conselho Europeu. Os Estados-Membros
devem, entdo, incorporar as orientagdes nos orgamentos anuais, legislacdo nacional e planos estratégicos. O processo culmina
com a adogado de recomendag0es politicas para cada Estado-Membro no verao.

13 portugal foi excluido, desde 2011, do Semestre Europeu enquanto esteve ao abrigo do programa de ajustamento econémico

(Memorando de Entendimento sobre as condicionalidades de politica econdmica, de 17 de maio de 2011). Em 2014, o programa
de reformas constava do “Caminho para o Crescimento: Uma estratégia de reforma de médio prazo para Portugal”.

14 Taxa apurada, segundo a metodologia do Eurostat, através do Inquérito ao Emprego [Regulamento (CE) n.2 577/98 do

Conselho, de 9 de marg¢o, no quadro das estatisticas do Labour Force Survey] que permite a comparagdo dos resultados
nacionais ao nivel internacional e é realizado por amostragem, dirigido as pessoas residentes em alojamentos familiares no
espaco nacional, disponibiliza resultados trimestrais e anuais e tem por finalidade caracterizar a populagdo residente em
Portugal face ao mercado de trabalho. Férmula aplicada: (Populagdo residente com idade entre 30-34 anos que concluiu o nivel
de ensino superior / Populagdo residente com idade entre 30-34 anos) * 100.

15 Classificagdo Internacional Normalizada da Educagdo. Em 2017, Portugal adotou a versdo portuguesa da ISCED 2011 que

considera as mudancas nos sistemas de ensino relacionadas com o Processo de Bolonha (cfr. Deliberacdo n.2 343/2017, de 27
de margo). ISCED 2011: Nivel 5 — Curso técnico superior profissional; Nivel 6 — Bacharelato, Licenciatura de 1.2 ciclo de Bolonha;
Nivel 7 — Licenciatura pré—Bolonha, Mestrado pré—Bolonha, Mestrado integrado de Bolonha; Nivel 8 — Doutoramento pré—
Bolonha.

16 Cfr. “Comunicag¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides.

Préximas etapas para um futuro europeu sustentdvel”, de 22 de novembro de 2016.
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O ENQUADRAMENTO LEGAL DO ENSINO SUPERIOR

Para apreciacdo das medidas adotadas com vista a Meta de 40% que se pretende atingir, sobressaem,
para efeitos de enquadramento dos diplomados no ordenamento juridico portugués, a Lei de Bases do
Sistema Educativo?’, a Lei de Bases do Financiamento do Ensino Superior®®, o Regime Juridico dos Graus
e Diplomas do Ensino Superior'® (doravante regime juridico dos graus e diplomas) e o Regime Juridico
das Instituicdes de Ensino Superior?, cujos aspetos mais relevantes a seguir se sumarizam.

Todos os portugueses tém direito a educacdo, nos termos da Constituicdo da Republica, sendo da
especial responsabilidade do Estado promover a democratizacdo do ensino, garantindo o direito a uma
justa e efetiva igualdade de oportunidades no acesso e sucesso escolares. A educagdo escolar
compreende os ensinos bdsico, secundario e superior.

O ensino superior compreende o ensino universitario e o ensino politécnico e tem por objetivos,
designadamente, formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a inser¢cdo em
setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da sociedade, e colaborar na sua
formacdo continua. O ensino universitdrio esta orientado para a oferta de formacdes cientificas sélidas
e o ensino politécnico concentra-se em formacgGes vocacionais e técnicas avancadas orientadas
profissionalmente.

O Estado tem por atribui¢Ges financiar as Institui¢des de Ensino Superior (IES) - que gozam de autonomia
estatutdria, pedagdgica, cientifica, cultural, administrativa, financeira, patrimonial e disciplinar - e apoiar
os investimentos e iniciativas que promovam a qualidade do ensino. O Estado incentiva também a
educacdo ao longo da vida, de modo a permitir a aprendizagem permanente, o acesso de todos os
cidaddos devidamente habilitados aos graus mais elevados do ensino e a realizacdo académica e
profissional dos estudantes.

Graus e diplomas do ensino superior

Nos termos da Lei de Bases do Sistema Educativo, tém acesso ao ensino superior os individuos
habilitados com o curso do ensino secunddrio ou equivalente, de acordo com os regimes de acesso e
ingresso no ensino superior. Também tém acesso os maiores de 23 anos (ndo titulares da habilitagdo de
acesso e que facam provas adequadas) e os titulares de qualificacdes pds-secundarias apropriadas?.

O Estado assegura progressivamente a eliminacdo de restrigdes quantitativas no acesso e cria condicdes
para os cursos corresponderem as necessidades em quadros qualificados, as aspiragdes individuais e a
elevacdo do nivel educativo, cultural e cientifico do pais, e para garantir a qualidade do ensino
ministrado. Cabe ainda ao Estado criar condi¢cbes que garantam aos cidaddos a possibilidade de

17 Lei n.2 46/86, de 14 de outubro, com as alteragdes subsequentes, a Ultima das quais pela Lei n.2 85/2009, de 27 de agosto.

18 | i n.2 37/2003, de 22 de agosto, alterada pelas Leis n.2s 49/2005, de 30 de agosto, 62/2007, de 10 de setembro, 68/2017, de
9 de agosto, 42/2019, de 21 de junho, e 75/2019, de 2 de setembro.

19 Aprovado pelo Decreto-Lei n.2 74/2006, de 24 de margo.

20 Aprovado pela Lei n.2 62/2007, de 10 de setembro.

21 Os trabalhadores-estudantes tém regimes especiais de acesso, ingresso e frequéncia do ensino superior, garantindo os
objetivos da aprendizagem ao longo da vida e da flexibilidade e mobilidade dos percursos escolares.
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frequentar o ensino superior, para impedir a discriminacdo decorrente de desigualdades econdémicas e
regionais ou de desvantagens sociais.

Nesse sentido, e tendo presente a evolucdo recente, sublinha-se que ha mais de uma década que um
dos objetivos essenciais da politica para o ensino superior tem sido garantir a qualificacdo dos
portugueses no espacgo europeu, concretizando o Processo de Bolonha que contribuiu para incentivar a
frequéncia do ensino superior e melhorar a qualidade e a relevancia das formacgdes oferecidas.

Com a alterac3o da Lei de Bases do Sistema Educativo em 2005%, criaram-se, ent3o, condicdes para o
acesso de todos os cidaddos a aprendizagem ao longo da vida, incluindo para os que nele ndo
ingressaram na idade de referéncia. Adotou-se um modelo de organizacao do ensino superior em trés
ciclos, bem como o sistema europeu de créditos curriculares (ECTS - European Credit Transfer and
Accumulation System) baseado no trabalho dos estudantes.

Consequentemente, em 2006, pelo Decreto-Lei n.2 74/2006, foi aprovado o regime juridico dos graus e
diplomas, sendo cada um dos trés ciclos de estudos (com um ciclo curto integrado no primeiro ciclo ou
a ele ligado) caracterizado e organizado a luz do Processo de Bolonha para que no ano letivo de 2009/10
ja estivessem de acordo com o novo modelo.

Financiamento do ensino superior e apoio social a estudantes

O financiamento do ensino superior tem por objetivos, nomeadamente, assegurar o cumprimento das
prioridades nacionais em matéria de politica educativa e promover o direito a igualdade de
oportunidades de acesso, frequéncia e sucesso escolar, pela superacdo de desigualdades econdmicas,
sociais e culturais. Esse financiamento processa-se no quadro de uma relagdo tripartida entre: i) Estado
e IES: reporta-se ao financiamento através do Orgcamento do Estado (OE); ii) Estudantes e IES:
pagamento pelos estudantes de propinas; iii) Estado e estudantes: respeita ao sistema de agdo social.

O Estado, na sua relagdo com os estudantes, compromete-se a garantir um sistema de ag¢do social que
permita o acesso ao ensino superior e a frequéncia das suas instituicdes a todos os estudantes de modo
a que nenhum seja excluido por incapacidade financeira. Nesse ambito, o Estado concede:

a) Apoio social direto através da concessdo anual de bolsas de estudo?® suportadas na integra pelo
Estado a fundo perdido, visando contribuir para custear, entre outras, as despesas de alojamento,
alimentagdo, transporte, material escolar e propinas. Beneficiam os estudantes economicamente
carenciados que demonstrem mérito, dedicacdo e aproveitamento escolar.

b) Apoio social indireto para: i) acesso a alimentacao e a alojamento (servico de refeicGes através de
unidades de restauragdo; alojamento em residéncias ou apoios especificos); ii) acesso a servigos
de saude (diagndstico, prevencgdo e acompanhamento psicopedagdgico); iii) apoio a atividades
culturais e desportivas (infraestruturas, equipamentos desportivos e culturais e apoio ao

22 Alteragdo operada pela Lei n.2 49/2005, de 30 de agosto.
23 O Estado também concede, designadamente, bolsas por mérito a estudantes com aproveitamento escolar excecional e auxilio
de emergéncia.
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funcionamento); iv) acesso a outros apoios educativos (servicos de informacao, reprografia, apoio

bibliogréfico e material escolar).

c) Outros apoios, desighadamente, sistemas de empréstimos®® para possibilitar a autonomizacdo
financeira dos estudantes, privilegiando os deslocados com mais dificuldades no plano econédmico
e com aproveitamento escolar satisfatério.

As IES tém servicos vocacionados para assegurar as funcdes da acao social escolar.

OBSERVACOES

3.1. AS ALTERAGOES LEGAIS SAO PROPICIAS AO AUMENTO DE DIPLOMADOS

33.

34,

35.

36.

Com a reorganizacdo decorrente da adocdo do Processo de Bolonha, num contexto europeu de
referéncia, ao 1.2 ciclo (Licenciatura) em 2009/10 passaram a corresponder, por norma, 180 créditos,
isto &, trés anos curriculares de trabalho, ndo sendo aceitavel formacgdes artificialmente longas, face ao
desperdicio de recursos e ao prejuizo para os estudantes das IES portuguesas.

Em 2016, criaram-se condi¢des para o curso técnico superior profissional (CTeSP), criado em 20142,
constituir um ciclo curto de ensino superior associado ao 1.2 ciclo?. Entre 2016 e 2017, a Organizacdo
para a Cooperac¢do e Desenvolvimento Econémico (OCDE) avaliou, por solicitagdo do MCTES, o sistema
de ensino superior e recomendou o aumento da formacao superior de ambito profissionalizante, através
de ciclos de estudos curtos no ensino superior politécnico?.

Assim, enquadrado no processo de evolugao do sistema de ensino superior e tendo em vista estimular
a sua diversificacdo, designadamente alargando, modernizando e reforcando o dmbito de atuagdo do
ensino superior politécnico em matéria de formacdo superior de natureza profissionalizante, foi revisto
o regime juridico dos graus e diplomas em 2018%. Os créditos ECTS e a duracdo dos semestres
curriculares de trabalho dos estudantes que integram os ciclos de estudos conducentes aos graus e
diplomas constam, sinteticamente, no Anexo 2.

Com o propésito de promover a aprendizagem ao longo da vida, sobretudo para adultos, também se
alargou o reconhecimento de experiéncia profissional aos estudantes de CTeSP, permitindo a creditacao
até 50% dos seus créditos para estimular a qualificagdo académica dos profissionais ja inseridos no
mercado de trabalho.

24 530 ainda atribuidos apoios especificos a estudantes portadores de deficiéncia e a estudantes deslocados de e para as Regides
Auténomas.

25 O valor do empréstimo depende da avaliagdo da situagdo do estudante (situagdo econdmica, valor da propina do curso,
despesas escolares necessarias, distancia entre a residéncia e a IES).

26 Cfr, Decreto—Lei n.2 43/2014, de 18 de margo.

27 Cfr. Decreto-Lei n.2 63/2016, de 13 de setembro.

28 Cfr. OECD (2019): OECD Review of Higher Education, Research and Innovation: Portugal, OECD Publishing, Paris.

29 Cfr, Decreto-Lei n.2 65/2018, de 16 de agosto.
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Atenta tal evolucao, e de acordo com o regime juridico dos graus e diplomas, os diplomados de CTeSP
(desde 2016), Licenciatura (1.2 Ciclo), Mestrado (2.2 Ciclo), Mestrado Integrado (1.2 e 2.2 Ciclos
integrados) e Doutoramento (3.2 Ciclo) concorrem para a Meta de 40%, desde que tenham alcancado o
diploma de técnico superior profissional e os graus académicos de licenciado, mestre e doutor®’, até
2020 e tenham 30-34 anos.

As referidas alteracdes legais possibilitaram, em resumo:

= Em 2010, a concretizacdo da reducao, em regra, de 5 para 3 anos, do numero de anos curriculares
para a obtencdo do Grau de Licenciatura e o acesso de maiores de 23 anos ao ensino superior;

= A partir do meio da década, em 2016 e 2018, a constituicdo de CTeSP como ciclo curto de ensino
superior, a integracdo do diploma de técnico superior profissional no regime juridico dos graus e
diplomas de ensino superior e o alargamento e reforco do ambito de atuacdo do ensino superior
politécnico em matéria de formacao superior de natureza profissionalizante.

Observa-se, assim, que, através de um acesso mais alargado ao ensino superior e de um maior
contributo de graus e diplomas, foram criadas condi¢cGes facilitadoras do cumprimento da Meta.

Em sede de contraditério, o MCTES assinalou a avaliagdo globalmente positiva quanto as alteracdes legais implementadas e
acrescentou outras iniciativas relacionadas com a inclusdo de cidaddaos com necessidades educativas especiais, o estatuto do

estudante internacional, o regime juridico do ensino a distancia e os cursos especiais de ingresso no ensino superior para
titulares dos cursos de dupla certificagdao do ensino secundario e cursos artisticos especializados.

NO QUADRO DAS POLITICAS PUBLICAS ESTABELECERAM-SE MEDIDAS, MAS NAO FORAM
INTEGRADAS NUM PLANO OPERACIONAL NEM EXPLICITADO O SEU CONTRIBUTO PARA A META

O Programa Nacional de Reformas identificou medidas para atingir a Meta que ndo foram integradas num
plano operacional que objetivasse o caminho para o seu cumprimento

40.

41.

No PNR 2015 (PNR 2015-2019) realgou-se a progressdo na percentagem da populagdo com qualificagdo
ao nivel do ensino superior na faixa etaria de 30-34 anos, que se situava ja em 31,3%, em 2014. Se, em
2015, o PNR refletia otimismo em alcancar a Meta, ja nos anos seguintes, ndo obstante a evolucdo
tendencialmente positiva, se referia que era um desafio complexo e a exigir medidas sistematizadas em
dois grandes objetivos: i) reforcar o nimero de estudantes no [e com o] ensino superior; ii) reter e atrair
jovens licenciados.

Ao longo dos anos, o PNR foi indicando as medidas preferenciais para atingir a Meta e o seu progresso,
designadamente as identificadas na Figura 2, com caracter permanente (e.g. acdo social, sucesso
escolar, CTeSP), pontual (e.g. Programa Retomar) ou irregular (e.g. Programa +Superior).

30 As IES podem atribuir, com denominagdo que ndo se confunda com o grau, outros diplomas ndo conferentes de grau académico

pela: i) realizagdo de parte de curso de licenciatura ndo inferior a 120 créditos; ii) conclusdo de curso de mestrado ndo inferior
a 60 créditos; iii) conclusdo de curso de doutoramento ndo inferior a 30 créditos; iv) realizagdo de programas de pos-
doutoramento; v) realizagdo de outros cursos ndo conferentes de grau académico. Dos graus e diplomas conferidos é lavrado
registo subscrito pelo 6rgdo legal e estatutariamente competente da IES, sendo a sua titularidade comprovada por certiddo do
registo genericamente denominada diploma, e, também, para os estudantes que o requeiram, por carta de curso (graus de
licenciado e de mestre) e por carta doutoral (grau de doutor).

9
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Figura 2 — Medidas identificadas no PNR

X PNR
Medida
2015 2016 2017 2018 2019

Acdo Social

e Reforgo da agdo social e alargamento a maior nimero de estudantes \/ v V V \/

e Medida Simplex+ na atribuigdo de bolsas v v

e Maior oferta de alojamento v
Programa + Superior \/ y Y
CTeSP/ reforgo da formagdo vocacional v y y N N
Redugdo do abandono escolar e promogdo do sucesso escolar N N N N N
Estimular o emprego cientifico / Novos contratos de investigador/docente J J J N
para jovens doutorados (contrariar a emigracdo altamente qualificada)
Competéncias digitais

e A partir do nivel de qualificagdo 5 v v v

e Através da iniciativa Portugal INCoDE.2030 v
Programa Retomar N
Criagdo de condigOes para o acesso a maiores de 23 anos y
Condigdes para o regresso a Portugal e a manutencgdo de licenciados N
Atragdo de recursos humanos qualificados para Portugal N N

Fonte: PNR 2015-2019.

N3o obstante a relevancia das medidas identificadas para incrementar a qualificacdo de nivel superior
da populacdo em geral, sublinha-se que o exame do PNR evidenciou que nao foi indicado o concreto
contributo dessas medidas para a faixa etaria relevante para a Meta, questdo critica e preliminar para
apreciar a respetiva eficacia uma vez que se destinavam a todos os estudantes. De facto, para efeitos da
Meta, as medidas teriam de incidir, em especial, no nicho especifico de jovens com 20-24 anos em 2010
(data da EE 2020) e que em 2020 teriam 30-34 anos3'.

Também se observou, em geral, que as medidas ndo foram associadas a objetivos quantificados, exceto
em alguns casos, em 2015, no que respeita a atingir 35 mil diplomados em CTeSP e, em 2016, em que
se referiu a necessidade de mais 20 mil bolsas, 20 mil diplomados de CTeSP e mais 20 mil pessoas com
competéncias digitais.

Por fim, a auditoria nao identificou um plano operacional delineado no ambito da Meta que integrasse
as medidas contidas no PNR, com detalhe suficiente que apontasse os objetivos quantificados, as metas
intercalares anuais (resultados intermédios) e os indicadores apropriados. Sem tal planeamento perdeu-
se, também, a oportunidade de aplicar atempadamente eventuais a¢des corretivas, ajustando medidas
e metas intercalares, e de, através de uma monitorizacdo fina dos resultados das medidas, apreciar a
sua eficacia como contributo para a Meta.

31 A populagdo que concorre para aferir o cumprimento da Meta integra, sobretudo, os jovens de 20-24 anos a frequentar

qualquer nivel do ensino superior em 2010 e também os que, ao longo da década 2010-2020, designadamente: i) ndo
transitaram para o ensino superior logo apds a conclusdo do ensino secundario e, entretanto, ingressaram; ii) abandonaram o
ensino superior mas, entretanto, regressaram; iii) com insucesso escolar reiterado no ensino superior que, entretanto,
superaram; iv) diplomados emigrantes regressados a Portugal e diplomados imigrantes. De notar que os jovens com menos de
20 e mais de 24 anos em 2010 ndo relevam para a Meta (e.g. os que ingressam pela primeira vez no ensino superior tém a
idade média de 19 anos (cfr. https://www.dges.gov.pt/estatisticasacesso/2018/).

10
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As Grandes Opg¢oes do Plano ndo superaram as insuficiéncias do PNR quanto a clarificar o contributo
especifico de cada medida para a Meta

45.

As Grandes Opcbes do Plano (GOP) integram as medidas de politica publica e os respetivos
investimentos, depois priorizados e compatibilizados no ambito dos diplomas orcamentais anuais, dao
expressao as medidas que, em cada ano, se concretizam em linhas orcamentais. Do seu exame resulta,
sumariamente, que as medidas identificadas no PNR como contribuindo para a Meta encontram
respaldo nos objetivos estratégicos estabelecidos nas GOP3*2, mas estes também n3o tém metas
intercalares e indicadores associados pelo que ndo mitigaram as insuficiéncias do PNR atras assinaladas.

Os Contratos de Legislatura ndo explicitaram o contributo das IES no cumprimento da Meta

46.

47.

48.

Em articulagao com as orientagdes fixadas no PNR, releva a Agenda “Compromisso com o Conhecimento
e a Ciéncia: o Compromisso com o Futuro”, para 2016-2020%, que assume as metas nele fixadas,
designadamente no que se refere a qualificacdo da populagdo portuguesa, ao reforco do emprego
cientifico e a convergéncia do investimento para a concretizacdo das metas europeias, em particular
guanto a necessidade de desenvolver todos os esforgos para que, em 2020, se atinja a Meta de 40%, no
guadro da EE 2020.

No ambito da Agenda, e considerando que o investimento no ensino superior é fundamental para
garantir o aumento da qualificacdo da populagcdo portuguesa e que as IES reconhecem a importancia de
contribuir para a reforma do ensino superior, assumindo uma crescente responsabilizacdo no respetivo
sucesso, o XXI Governo Constitucional celebrou, em 2016, dois Contratos de Legislatura com as IES para
vigorarem durante o seu mandato (i.e. até 2019). As dota¢Ges orcamentais afetas aos Contratos tiveram
expressao nas leis orgamentais anuais (e.g. 1,1 mil milhdes de euros, em 2019)3.

As IES, individual e enquanto coletivos coordenados pelo Conselho de Reitores das Universidades
Portuguesas (CRUP) e pelo Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos (CCISP),
comprometeram-se a contribuir para um modelo de desenvolvimento sustentado, assente no
conhecimento e no alargamento progressivo da formagdo de nivel superior e a desenvolver esforgos
para atingir os objetivos de qualificacdo previstos no PNR, nomeadamente através das medidas
seguintes:

= Reduzir o abandono e insucesso escolar nas formagdes iniciais através de medidas adequadas
as causas identificadas;

= Reforgar as formagGes curtas iniciais, sobretudo para cidaddaos com mais de 25 anos, atraindo
20 mil novos formandos até 2020 através de CTeSP nos politécnicos;

32 e.g. reforgar o apoio social (GOP 2015 a 2020); estimular o ingresso no ensino superior de estudantes das vias

profissionalizantes do ensino secundario (GOP 2015 a 2020); promover a oferta educativa das regiGes com menor pressdo
demografica, contribuindo para a coesao territorial pela fixagdo de jovens qualificados no ambito do Programa +Superior (GOP
2015, 2018, 2019); aumentar o sucesso escolar (GOP 2015, 2016, 2018, 2020).

33 Aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 32/2016, de 3 de junho.
34 Contratos celebrados, um, com as universidades e o CRUP e, outro, com os politécnicos (cfr. Relatério de Auditoria n.2 6/2020,

22 S, do Tribunal de Contas: Modelo de Financiamento do Ensino Superior: Contratos de Legislatura 2016-2019).

11
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= Consolidar o emprego cientifico, com o apoio do Governo na contratacao de, pelo menos, 3 mil
docentes e investigadores até 2019.

No entanto, sendo as IES fundamentais e insubstituiveis para o éxito da Meta e constituindo os
Contratos um instrumento privilegiado de articulacdo com o MCTES, constatou-se que nestes nao é feita
referéncia direta aos requisitos da Meta, como a faixa etdria, e que as medidas ndo apontam metas
intercalares e indicadores, inviabilizando qualquer apreciacdao do resultado do compromisso das IES,
individual e em conjunto, em conexdao com a Meta.

O acompanhamento foi efetuado por um Grupo de Trabalho, assegurando a monitoriza¢do e o controlo
orcamental, e ainda pelo CRUP e pelo CCISP**. Contudo, os respetivos relatérios também n3o lancam luz
sobre o contributo das medidas e das IES, individualmente e em conjunto, para a Meta.

AS MEDIDAS ADOTADAS SAO RELEVANTES PARA O AUMENTO DE DIPLOMADOS, EM GERAL, MAS NAO
FORAM ESPECIALMENTE DESENHADAS PARA ALCANCAR A META

No quadro da aprecia¢do do concreto contributo das medidas para a Meta, seja das identificadas no
PNR, seja das assinaladas nos Contratos, destacam-se, sucintamente, as constantes dos pontos
seguintes, ndo obstante poderem ser objeto de exame aprofundado no ambito de a¢des autdonomas.

3.3.1. APOIO SOCIAL: E DIVERSIFICADO E TEM VINDO A SER REFORCADO, MAS O VALOR MEDIO DA BOLSA DIMINUIU E NAO

52.

53.

54.

DIFERENCIA OS ESTUDANTES RELEVANTES PARA A MIETA

O reforgo da agdo social no ensino superior constitui uma medida essencial para estimular o acesso e
para reduzir o abandono no ensino superior®, uma vez que existe uma relacdo direta entre
desigualdades de rendimento e desigualdades escolares®” e as dificuldades econédmicas sdo apontadas
como a primeira causa de abandono.

Em Portugal essas dificuldades mostram-se especialmente agravadas, com os estudantes a gastar, em
média, 6 446,00€/ano (em 2015/16) sendo dos que, no contexto europeu, fazem o maior esforgo para
estudar, dado o peso das despesas de educagdo e de vida sobre o PIB per capita [37,2%] e sobre a
mediana do rendimento [76,4%]%.

Na “Agenda Politica para o Ensino Superior” que tem como objetivo principal afirmar o ensino superior
como uma prioridade nacional, dado ser a base do desenvolvimento econdmico, que plasma as

35 0 Grupo de Trabalho apresentou os relatdrios previstos; o CCISP elaborou um relatério refente a 2017 e o CRUP n3o elaborou

qualquer relatério (cfr. Relatério de Auditoria n.2 6/2020-22 S.).

36 As IES, em geral, também dispdem de linhas de apoio aos estudantes concretizado, designadamente, através da atribuicdo de

prémios, bolsas de mérito e descontos em titulos de transporte, bem como as autarquias locais e algumas empresas e
organizagdes privadas (e.g. Fundagdo Calouste Gulbenkian; Associagdo Duarte Tarré).

37 Cfr. Observatorio das Desigualdades - Cantante, Frederico (2019): Combater a desigualdade a partir da base é fundamental,

mas insuficiente; Carmo, Renato Miguel, Cantante, Frederico e Carvalho, Margarida (2009): Desigualdades como problema: que
politicas.

38 Cfr. Relatorio CESTES 2 (2018): Custos dos Estudantes do Ensino Superior Portugués. Na Alemanha os estudantes gastam 28,4%

da mediana do rendimento, na Holanda de 30,4% e na Franga 39%. Em Portugal, que se situa no nivel da Inglaterra e Pais de
Gales (60,2%), o grau de equidade do sistema de ensino superior é baixo, evidenciando um perfil de ensino elitista.
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conclusdes de 2019 da Convencao Nacional do Ensino Superior 2030, foi assinalada a necessidade de
reforcar as medidas de a¢do social, como aumentar as bolsas e diferenciar mais o seu valor, melhorar o
alojamento e aumentar o rendimento anual elegivel do agregado familiar®®.

A Comissdo Europeia, embora tenha considerado estarem a ser aplicadas em Portugal medidas para
aumentar o numero de diplomados no ensino superior, como o aumento de bolsas, recomendou, em
2019, a melhoria da eficicia e adequac3o do apoio social (REP 2)%.

Quanto as medidas de apoio social, a que a seguir se alude, importa salientar que abrangem todas as
faixas etdrias que, embora favorecendo a Meta por serem facilitadoras do aumento de diplomados, em
geral, ndo foram desenhadas especialmente para constituir um contributo reforcado para alcancgar a
Meta direcionada a faixa de 30-34 anos. Nos pontos seguintes apresentam-se, de forma sintética, os
seus aspetos mais distintivos.

Ao longo da década, foram atribuidas mais bolsas de estudo, mas o seu valor médio desceu

57.

Ao longo da década, o apoio social direto foi evoluindo, destacando-se, em matéria de bolsas, o
seguinte:

- O Regulamento de Atribuicdo de Bolsas de Estudo a Estudantes do Ensino Superior de 2011%
concentrou os apoios nos estudantes mais carenciados através, designadamente, da alteracdo da
metodologia de cdlculo da capitacdo e do refor¢o da exigéncia de aproveitamento escolar;

- 0 novo Regulamento de 2012, em vigor, assegurou maior celeridade na decisdo e no pagamento
de bolsas e possibilitou a candidatura quando esgotado o prazo normal. Em 2014, passou a
abranger os estudantes de CTeSP*;

39 As medidas assinaladas foram as seguintes: i) estender a ag3o social a estudantes de familias com um rendimento anual, per

capita, inferior a 8.890,00€; em 2019, beneficiam 21% dos estudantes de familias com rendimento anual, per capita, inferior a
7.925,87€; ii) instituir um mecanismo de diferenciagdo, por escalGes, do valor das bolsas, no caso de um rendimento anual, per
capita, entre 4.717,90€ e 7.925,87€; em 2019, metade dos estudantes, neste intervalo, recebia a bolsa minima, apesar da
diferenga de rendimentos; iii) aumentar a bolsa minima para valores entre 1.200,00€ e 1.500,00€; em 2019, a bolsa minima de
1.064,00¢€, igual a propina mdxima, ndo cobria outras despesas; iv) reforgar os apoios sociais indiretos (plano de alojamento
dos estudantes; melhorar os servigos de alimentagdo, saude e pratica desportiva); v) para a década 2020-2030, planear os
limiares de cobertura da agdo social com referéncia ao rendimento médio das familias, transferindo o financiamento para o
Orgamento do Estado, e melhorar e alargar a agdo social a adultos, maiores de 23 anos, que acedam ao ensino superior, a
dimensédo dos agregados familiares e ao nimero de estudantes (adultos e jovens).

40 Cfr. Recomendagdo do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativa ao PNR de 2019. No Monitor da Educagdo e da Formagdo de

2019 assinalaram-se diversas medidas, com inicio em 2019/20, destinadas a melhorar o financiamento e apoio a estudantes
que incluem a redugdo do valor das propinas e a disponibilizagdo de residéncias a estudantes.

41 Cfr. Despachos n.2s 12780-B/2011, de 23 de setembro, 4193/2012, de 10 de abril, e declaracdo de retificagdo n.2 536/2012, de

20 de abril.

42 Cfr, Despacho n.2 8442-A/2012, de 22 de junho.
43 Cfr. Despacho n.2 10973-D/2014, de 27 de agosto.
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- Em 2015, subiu o limiar de elegibilidade para a atribuicdo de bolsa para aumentar o numero de
beneficidrios [de 14 para 16 vezes o Indexante dos Apoios Sociais (IAS)*, acrescido do valor da
propina maxima dos cursos de Licenciatural];

- Em 2017, o sistema de ac¢3o social foi reestruturado e desburocratizado®, visando maior eficiéncia
e resposta aos estudantes*, destacando-se: i) procedimento simplificado e automatico para os
anos subsequentes ao primeiro ano de atribuicdo de bolsa; ii) alteragdo da exigéncia de
aproveitamento escolar, de sempre superior a 36 créditos, para pelo menos 36 créditos.

Examinando a evolucdo do numero de bolseiros, observou-se que, depois da queda abrupta de 15 mil
em 2011/12, coincidindo com o inicio da assisténcia financeira a Portugal, foi crescendo (4%/ano, em
média), situando-se em mais de 74 mil no final da década (Figura 3). A percentagem de bolseiros,
relativamente ao total de estudantes, registou também uma quebra em 2011/12, representando apenas
14%, mas, entretanto, cresceu e estabilizou nos ultimos anos em 20% (2 bolseiros em cada 10
estudantes) (Anexo 3).

O valor da bolsa média anual tem vindo, contudo, a evoluir em sentido contrario, decrescendo desde
2014/15. Destaca-se que em 2018/19 se situava em 1 636,00€, ou seja, abaixo dos 1 687,00€ no inicio
da década (Figura 3). Um exame mais fino evidencia que, no final da década, cerca de metade das bolsas
respeitava ao valor minimo de 1 063,50€, mais de 40% situava-se entre o minimo e 3 065,00€ e apenas
0,1% nos valores maximos (entre 5 064,00€ e 5 781,37€)* (Anexo 4). Note-se que, sendo a bolsa minima
igual ao valor da propina maxima nos cursos de Licenciatura, apenas cobre esta despesa.

Em sede de contraditério, o MCTES refutou a pertinéncia atribuida a evolucdo do valor da bolsa média anual alegando que a
sua reducdo é fruto do aumento de beneficiarios com rendimentos mais elevados que, por defini¢do, estdo abrangidos por uma
bolsa com valor mais reduzido. Pese embora a justificacdo apresentada pelo MCTES, destaca-se que, em varios anos, o limiar

de elegibilidade para a atribuicdo de bolsa foi inferior a retribuicdo minima garantida (§ 61), pelo que o rendimento dos
beneficidrios foi, em regra, abaixo dessa retribuicdo e apenas 0,1% obteve a bolsa maxima que é, alias, inferior a mesma.

Assim, embora se constate que foi reforcado o apoio social relativo a bolsas, em geral, e apoiadas mais
familias, o seu peso no universo dos estudantes manteve-se nos 20% nao sendo, portanto, impactante
junto das familias.

440 |AS, valor de referéncia para célculo de bolsas, aumentou de 419,22€ em 2010, para se situar em 438,81€ em 2020 (de 2010
a2016:419,22€; 2017: 421,32€; 2018: 428,90¢€; 2019: 435,76€; 2020: 438,81€).

45 Cfr. Despacho n.2 5404/2017, de 21 de junho.

4 e.g. a celeridade na atribui¢do dos apoios sociais permitiu que, em outubro de 2019, ja tivessem sido pagas mais 22 mil bolsas
face ao ano anterior (cfr. oficio do MCTES, n.2 2210, de 7 de novembro de 2019).

47 A bolsa de referéncia tem um valor igual a 11 vezes o IAS em vigor no inicio do ano letivo, acrescido do valor da propina, nunca
podendo este acréscimo ser superior ao valor da propina maxima fixada anualmente para o 1.2 ciclo de estudos do ensino
superior publico (cfr. n.2 1, do art.2 14.2, do Regulamento de Bolsas). A bolsa maxima é atribuida sobretudo a estudantes
institucionalizados ou detidos.
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Figura 3 — Evolugdo da bolsa média anual e do nimero de bolseiros
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Fonte: DGES (novembro de 2019)

Tendo presente que o limiar de elegibilidade para a atribuicdo de bolsa subiu em 2011, 2016 e 2019,
constata-se que, mesmo assim, houve anos em que esse limiar foi inferior a retribuicdo minima
garantida (2010, 2015, 2018 e 2019), fator relevante no contexto do rendimento anual, per capita, das
familias mais carenciadas (2019: 8 035,63€) (Figura 4).

Em sede de contraditério, o MCTES referiu que é necessario considerar o aumento de beneficidrios com rendimentos mais
elevados explicado, sobretudo, pela subida do limiar de elegibilidade para a atribuicao da bolsa que altera a composi¢ao do
universo de beneficidrios. Sobre este assunto, importa sublinhar que, num contexto em que, em varios anos, o limiar de
elegibilidade foi inferior a retribuicdo minima garantida, rendimentos mais elevados ndo tém qualquer relevancia.

Figura 4 — Evolugdo do limiar de elegibilidade e da retribuicdo minima mensal garantida“®
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Fonte: PORDATA (Ultima atualizagdo: 2020-04-13).

Segundo a OCDE [no ambito da avaliagdo que efetuou ao sistema de ensino superior em Portugal], o
sistema de apoio social existente ndo é o adequado, designadamente para os jovens adultos que
concluiram o ensino secundario e entraram no mercado de trabalho, ou que frequentaram o ensino
superior mas sairam antes da conclusdo. Por isso, recomendou a revisdo do sistema de atribuicdo de
bolsas para permitir que todos os que acedem ao ensino superior possam estudar, bem como a
adaptacgdo das politicas de apoio financeiro para estudantes a adultos que trabalham, uma vez que os
requisitos de elegibilidade para o apoio ndo sdo adaptados a esta populacdo (um adulto, auferindo o
salario minimo, apresenta um rendimento, per capita, superior a elegibilidade para o apoio social).

48 Considerando a retribuicdo minima mensal garantida, anteriormente salario minimo nacional.
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O numero de estudantes com complemento de alojamento tem crescido e em 2019 foi aprovado um Plano
para a requalificagéo e construgdo de residéncias de estudantes, mas jad sem impacto na Meta

63.

64.

65.

Em matéria de apoio social indireto, sobressai o alojamento em residéncias de estudantes e/ou apoio
especifico para esse fim*® que pode ser concedido aos estudantes bolseiros deslocados, observando-se
gue o numero de bolseiros com este apoio tem sido crescente, e quase triplicou relativamente ao inicio
na década, sendo atribuido a mais de 11 mil bolseiros em 2018/19. O valor médio anual do complemento
de alojamento aumentou 40,00€, na década, de 716,00€, em 2010/11, para 756,00€, em 2018/19
(aumento médio de 5,00€/ano) (Anexo 5), sendo que foi atribuido um més adicional aos bolseiros
deslocados durante 11 meses®.

Mas, sendo o alojamento a despesa mais relevante para os estudantes deslocados, verificou-se que este
ndo se encontra disponivel a precos acessiveis nos principais centros universitarios®?, sobretudo em
Lisboa e no Porto onde o preco por quarto, por més, pode ter ultrapassado 400,00€ e 300,00€,
respetivamente, em 2019%2,

Em sede de contraditério, o MCTES evoca a ferramenta digital Observatério do Alojamento Estudantil que auxilia os estudantes
na procura de alojamento e disponibiliza, em tempo real, informagdo sobre a oferta de alojamento em cada concelho. Sem

prejuizo da ferramenta referida ser da maior utilidade na procura de alojamento, salienta-se que, como ferramenta que €, ndo
se substitui [nem reforga] ao apoio social direcionado ao alojamento a que se reporta a auditoria.

Também, em 2018, o diagndstico do MCTES®?® concluia, em sintese, que 42% dos estudantes eram
deslocados, mas apenas a 13% eram disponibilizadas camas em residéncias de estudantes. Apresentava,
ainda, uma perspetiva da evolugdo da oferta de camas até 2029 (Figura 5).

Figura 5 — Evolugdo da oferta de camas (histérico e perspetiva)
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Fonte: Plano Nacional para o Alojamento no Ensino Superior e ponto de situacao.

49 0 prego maximo de alojamento foi fixado em 17,5 % do IAS (cfr. Lei n.2 71/2017, de 16 de agosto): 2017: 73,73€; 2018: 75,06%€;

2019: 76,26%€; 2020: 76,79€.

50 Cfr. Despacho n.2 7031-B/2015, de 24 de junho.
51 Cfr. discurso do Reitor da Universidade de Lisboa na abertura do ano académico de 2019: “E imperativo dar respostas aos

nossos estudantes que se deparam com a falta de alojamento a pregos acessiveis nos principais centros universitdrios do pais.
(...) Na Universidade de Lisboa, a relagdo entre a procura e a oferta de camas para estudantes é paradigmdtica da situagdo do
pais. Para as 93 vagas que ainda temos disponiveis - das cerca de mil camas das nossas residéncias - temos 326 novos estudantes
em lista de espera”.

52 0 preco dos quartos por més, em média, ronda 200,00€ em Evora, 180,00€ em Vila Real, 300,00€ em Faro, 399,00€ em Lisboa,

250,00€ em Coimbra e 280,00€ no Porto (cfr. O Publico de 28 de setembro de 2019: Portugal é dos paises europeus onde os
custos da habitacdo mais diferem entre cidades maiores e mais pequenas). O Relatério de 2019 da Uniplaces refere que o
preco, médio, por quarto, era de 422,00€ em Lisboa e de 320,00€ no Porto.

53 Cfr. “PNAES - Diagndstico e monitorizagdo” e “Ponto de situagdo sobre o PNA para o ensino superior, na vertente reabilitacdo”,

do MCTES.
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Neste contexto, em 2019, foi aprovado o Plano de intervencdo para a requalificacdo e construcao de
residéncias de estudantes®, para execucdo faseada em 10 anos, tendo em vista responder as
necessidades de alojamento e duplicar, até 2030, a oferta entdo existente de cerca de 15 mil camas,
mobilizando e coordenando esforcos das IES, das autarquias locais e do Estado. O Plano inclui, na 12
fase, a construcgdo, reabilitacdo e requalificacdo de cerca de 200 imdveis no pais (mais de 6 mil camas
nas Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto). Em 2019/20 encontravam-se disponiveis cerca de 600
novas camas (mais 4% face ao ano anterior)®.

Sem prejuizo da importancia do impacto daquele Plano, sublinha-se que tendo ja surgido no final da
década ndo tem qualquer relevancia para a Meta.

Ha ainda outros apoios sociais indiretos, designadamente auxilios de emergéncia, alimentagdo (e.g.
preco maximo de 2,75€, em 2019/20°%¢), sauide, abono de familia para menores de 24 anos matriculados
em IES e deduc3o de despesas de educac3o para efeitos de IRS*” que concorrem para apoiar o aumento
de diplomados em geral, mas, tal como os apoios sociais diretos e indiretos antes referidos, sem
diferenciacdo para os estudantes de 30-34 anos que relevam para a Meta.

Outros apoios disponibilizados, como o Programa +Superior e uma linha de crédito, ndo abrangeram um
numero relevante de estudantes

69.

Dos outros apoios disponibilizados, destacam-se os seguintes:

a) O Programa +Superior, lancado em 2014/15, visa, através de bolsas de mobilidade, apoiar a
frequéncia do ensino superior em regides com menor procura e menor pressao demografica, tendo,
a partir de 2016/17, passado a discriminar positivamente (bolsas majoradas em 15%) os estudantes
com ingresso através do concurso para maiores de 23 anos e de CTeSP, ampliando o recrutamento e
diversificando o perfil de estudantes no ensino superior®®. Da sua aprecia¢do sumadria observou-se
que:

* O Programa atribuiu 3,5 mil bolsas (incluindo renovac¢des do ano anterior)®, em 2018/19, e
guase mais 2 mil bolsas, no ano seguinte. O valor da bolsa aumentou de 1500,00€ para
1 700,00€, em 2019/20°;

54 Cfr. Decreto-Lei n.2 30/2019, de 26 de fevereiro. O Plano compreende as medidas seguintes: requalificagdo de residéncias de

estudantes; criacdo de novos alojamentos; disponibilizagdo de alojamento tempordrio; monitorizagdo da capacidade instalada
de alojamentos; ajustamento entre oferta e procura; planeamento em articulagdo com as IES. Integra as modalidades de criagao
de alojamentos seguintes: reabilitacio de imdveis através de afetacdo ao Fundo Nacional de Reabilitagdo do Edificado;
promogao pelas IES; utilizagdo de disponibilidades de alojamento de outras entidades.

55 Oficio do MCTES n.2 2210, de 07 de novembro de 2019.
56 0 prego maximo da refei¢do subsidiada é atualizado em cada ano civil (cfr. Lei n.271/2017, de 16 de agosto).
57 Dedugdo de encargos com refei¢Ges e rendas de estudantes deslocados e com majoragdo de dez pontos percentuais ao valor

de despesas de educagdo (cfr. artigos 78.2 e 78.2-D do Cddigo do IRS).

58 Dirige-se a estudantes carenciados residentes noutras regides, contribuindo para a coesdo territorial através da fixagdo de

jovens e para a meta do nimero de jovens com formacao superior (cfr. Despacho n.2 14447-A/2016, de 29 de novembro).

59 Cfr. e-mail da DGES, de 22 de outubro de 2019 e alega¢des do MCTES.
60 Cfr, Regulamento do Programa +Superior para 2019/20, aprovado pelo Despacho n.2 6429-A/2019, de 16 de julho.
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No ambito da avaliacdo do sistema de ensino superior de Portugal, a OCDE recomendou a
revisdo ou descontinuidade do Programa, uma vez que as bolsas sé sdo atribuidas
posteriormente a decisdo dos estudantes de frequentarem IES em regiGes com menor pressao
demogrifica, sendo, pois, limitada a capacidade do Programa de influenciar essa decisao.

Em sede de contraditério, o MCTES alegou que “o numero de candidaturas tem sido constantemente superior ao
numero de bolsas disponiveis e o numero de bolsas atribuidas superior a 89% do total disponivel” e que “o impacto
da prioridade conferida ao ensino superior nas regides com menor pressGo demogrdfica pode também ser

comprovado pelo crescimento relativamente mais elevado do numero de novos inscritos nas instituigdes localizadas
nestas regides nos ultimos anos”.

b) Uma “Linha de Crédito para Estudantes do Ensino Superior com Garantia Mutua” para promover o

acesso e aumentar as habilitacdes, no ambito da Meta da EE 2020, no montante global de 85 milhdes

de euros. Os empréstimos variam entre mil e 5 mil euros, por ano de curso, com um maximo de

30 mil euros para cursos de 6 anos (condi¢des vigentes em 2018/19 e anos seguintes)®?, observando-

se (Anexo 6) que:

Através desta linha de crédito (cofinanciada em 85% por fundos europeus) foram celebrados
834 contratos®?, no montante total de 9,2 milhdes de euros, até outubro de 2019;

Foram utilizados apenas 11% dos 85 milhGes de euros previstos para 5 anos, ficando, assim, o
recurso ao apoio muito aquém do expectével®,

No ambito do contraditério, o MCTES apresenta informacao mais detalhada e atualizada a 27 de outubro de 2020 sobre
a linha de crédito (17,4 milhdes de euros utilizados). Contudo, nota-se que, apesar dessa atualizacdo, permanece fraca a
sua utilizagdo (20,4%).

3.3.2. CURSO TECNICO SUPERIOR PROFISSIONAL: O NUMERO DE DIPLOMADOS FICOU MUITO AQUEM DO EXPECTAVEL E
CONCENTROU-SE EM JOVENS COM MENOS DE 30 ANOS

70.

O CTeSP constitui uma opg¢ao de formagdo superior de curta duragdo, vocacionada, sobretudo, para os

alunos que concluem o ensino secundario profissional que, na sua maioria, ndao tém prosseguido estudos

no ensino superior. O exame da evoluc¢do da oferta e da procura de CTeSP, segundo dados da DGES

(Anexo 7), evidenciou que:

Desde a sua criagdo, em 2014, que o numero de CTeSP tem vindo a aumentar (quase 500 cursos
em 2018/19), abrangendo mais de 15 mil estudantes;

61Em parceria com o Sistema Portugués de Garantia Mutua e o sistema bancario, foi retomado em 2018 com a celebragdo, entre

o0 MCTES e a SPGM — Sociedade de Investimento, S.A. que gere o Fundo de Contragarantia Mutuo, de um contrato de concessdo
de dotagdo financeira relativo a linha de crédito. O refor¢o e a dinamizagdo da linha de crédito foram orientados para
complementar os apoios sociais, destinados exclusivamente a empréstimos a estudantes do ensino superior inscritos em cursos
de formagao inicial.

62 Os contratos respeitam a 12 estudantes inscritos em CTeSP, 513 em Licenciatura, 296 em Mestrado e 13 em Doutoramento

(cfr. oficio do MCTES, de 7 de novembro de 2019).

63 N3o obstante a Lei do Or¢amento do Estado (LOE) para 2019 (Lei n.2 71/2018, de 31 de dezembro) ter determinado, no dmbito

da linha de crédito, a transferéncia para o Fundo de Contragarantia Mutuo de até 1,8 milhdes de euros, com a LOE para 2020
o valor a transferir reconduziu-se, apenas, a cerca de 400 mil euros, representando uma redugao significativa de 75%.
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= Das quase 11 mil vagas em 2018/19, apenas foram preenchidas cerca de 60% (6,4 mil estudantes,
no 1.2 ano, pela primeira vez®), resultando vagas em quase todas as IES®*® e evidenciando
desajustamento entre a oferta e a procura.

Por outro lado, observou-se que tem sido limitada a procura de CTeSP, visto que, segundo dados da
DGEEC, por exemplo, em 2017/18, optaram por CTeSP apenas 13% dos alunos do ensino secundario
profissional e 1% dos alunos do ensino secunddrio cientifico-humanistico, ndao tendo, pois, o impacto
expectével® porquanto mais de 80% dos alunos do ensino profissional ndo se inscreveu em IES.

Em sede de contraditério, o MCTES relativizou os referidos estudos levados a cabo pela DGES e pela DGEEC e justificou que “A
disparidade entre a taxa de crescimento da capacidade e da procura é, em grande parte, decorrente desta oferta ter tido, logo
em 2014-2015 e 2015-2016, uma forte aceitagcdo por parte das IES, e a grande adesdo dos alunos apenas ter comegado em
2015-2016, crescendo nos anos seguintes de forma menos acentuada. Acresce que, atendendo ao alinhamento destes cursos
com as necessidades da regido, muitos funcionam apenas o tempo necessdrio para colmatar tais necessidades,
mantendo-se a capacidade instalada”.

Os relatdrios elaborados no quadro do acompanhamento dos Contratos de Legislatura pelo Grupo de
Trabalho referem a importancia dos politécnicos na aproximacgao desta oferta formativa as necessidades
do mercado de trabalho e na colaboracdo com o tecido empresarial, mas ndo indicam os resultados
obtidos®”. J&4 o CCISP referiu que, entre 2015 e 2018, os CTeSP tinham, com 15,8 mil estudantes,
alcancado 79% da meta estabelecida no Contrato (20 mil em 2020)%. Apesar do resultado apresentado
pelo CCISP, sublinha-se que o nimero de estudantes em CTeSP nao é suscetivel de, por si sd, fornecer o
numero de diplomados enquanto contributo para a Meta de 40%, especialmente direcionada a faixa de
30-34 anos, a qual, alids, ndo esta expressamente referenciada nos Contratos nem nos referidos
relatdrios.

No que respeita a evolucdo de diplomados de CTeSP (Figura 6) destaca-se que, desde 2014 e até ao final
de 2018/19, cerca de 11 mil estudantes tinham obtido um diploma de técnico superior profissional.
Contudo, acresce a circunstancia de a maioria dos diplomados (92%) ter idade inferior a 30 anos.

Figura 6 — Evolugdo do numero de diplomados de CTeSP
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Fonte: DGEEC

64 Em |ES pubicas. Nas IES privadas, foram 2 mil os estudantes inscritos no 1.2 ano, pela primeira vez, em 2018/19 (cfr.

contraditério do MCTES).

65 Nos Politécnicos de Tomar, Guarda, Portalegre, Coimbra e na Universidade dos Agores as inscriges ndo chegaram a 40% das

vagas.

66 Cfr. DGEEC (2019): Transi¢do entre o ensino secunddrio e o ensino superior —2017/18-2018/19.
67 e.g. Relatorios de 2016 (4.2 trimestre), de 2017 (2.2 e 4.2 trimestres) e de 2018 (1.9, 2.2 e 4.2 trimestres).
68 e.g. Relatdrio Semestral do CCISP referente a 2017.
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74. Observa-se, assim, que embora os cerca de 11 mil diplomados de CTeSP sejam relevantes para
incrementar a qualificagcdo dos portugueses, o resultado foi francamente modesto quando comparado
com o objetivo apresentado nos PNR (2015: 35 mil; 2016: 20 mil) e, por outro lado, como 92% dos
diplomados tinha menos de 30 anos, tal resultado ndo contribuiu relevantemente para a Meta de 40%.

3.3.3. REDUGAO DO ABANDONO ESCOLAR: NAO FORAM INDICADAS MEDIDAS CONCRETAS NEM METAS E INDICADORES

75. O abandono escolar no ensino superior [ou insucesso, ou ndo conclusdo com sucesso] tem sido
considerado como uma das principais causas da nao conclusao do ensino superior e, por conseguinte,
da n3do obtencdo do correspondente diploma.

76. A DGEEC apresentou dois estudos sobre esta matéria, em 2017 e 2018°%, dando conta, respetivamente,
que 50% das IES (em 40 examinadas) produziam indicadores para medir o abandono e que 29% dos
estudantes estavam em abandono (situacdo apds 4 anos dos alunos inscritos em licenciaturas de 3 anos).

77. Neste sentido, sublinha-se que o CRUP refere que “(..) entende ser necessdrio desenvolver uma
metodologia que permita determinar com maior rigor possivel o numero de abandonos e desisténcias
em cada ano letivo a partir da definicdo clara dos indicadores relevantes a utilizar por todas as

710 @ 3 Universidade de Lisboa refere que a “{...) A DGEEC que possui os dados nacionais,

através da base de dados RAIDES, nGo consegue apurar o abandono porque o sistema apenas lhes

universidades (...)

permite apurar o n.2 de estudantes que ndo tendo obtido a diplomagéo néo se encontram inscritos”*.

78. Constatou-se que cada IES define o seu préprio conceito de abandono medindo-o em conformidade”?,
pelo que as taxas apresentadas ndo sdo compardveis nem extrapoldveis a nivel nacional. Porém, importa
salientar que a DGES desenvolveu o projeto de integracdo dos sistemas de gestdo académica com a
plataforma do Estudante ID (identificador digital para acompanhar o percurso do estudante desde o
primeiro contacto com o ensino superior)’® que é suscetivel de vir a fornecer informacdo atil para o
apuramento do abandono.

79. Quanto as medidas adotadas que contribuem para a Meta, salienta-se o Programa Retomar, criado em
201474, destinado ao combate ao abandono escolar e a conclusdo de cursos superiores interrompidos
de quem estava no desemprego e poderia concluir o curso até aos 30 anos e, independentemente da
situagdao econdmica do agregado familiar, atribuia uma bolsa anual de 1 200,00€. O MCTES previa a
atribuicdo de 3 mil bolsas por ano.

80. Contudo, além de o Programa ndo se destinar a faixa de 30-34 anos, o seu impacto foi reduzido
(2014/15: 195 bolsas; 2015/16: 133 bolsas) e o Programa n3o atingiu os objetivos fixados, pelo que, em

69 Cfr. DGEEC (2017): Promogéo do sucesso dos alunos nas instituicées de ensino superior em Portugal: medidas observadas nos
respetivos sitios na internet; DGEEC (2018): Percursos no Ensino Superior - Situagdo apds quatro anos dos alunos inscritos em
licenciaturas de trés anos.

70 Cfr. Nota de imprensa: Abordagem ao fenémeno do abandono escolar.

71Cfr. oficio da Universidade de Lisboa, de 14 de novembro de 2019.

72 Cfr, informagéo fornecida por e-mails de 11 universidades e 20 politécnicos relativamente a 2018/19.

73 Cfr. oficio do MCTES, n.2 2210, de 7 de novembro de 2019.

74 Cfr. Despacho Normativo n.2 8-A/2014 (2.2 S.), de 17 de julho.
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2016, foi reorientado sob o Portugal INCoDe.20307°. Também a OCDE, na avaliacdo que efetuou,
sublinhou a sua fraca aceitacdo devido a critérios limitados e ao apoio financeiro inadequado.

Por seu lado, o MCTES informou que o papel do Estado (através da DGES e da DGEEC) esta concentrado
em acdes de apoio social a estudantes e apresentou, ainda, as acdes seguintes’®: i) sensibilizacdo e
informacdo, destacando-se a iniciativa “Estudar (mais) é preciso” destinada a reforcar a percec¢do da
necessidade de formac3o e qualificacdo’?; ii) observacdo e monitorizacdo que integra, desighadamente,
informacdo estatistica sobre a situacdo dos estudantes apds 1 ano de inscritos pela 12 vez (cfr.
Infocursos) e estudos efetuados para identificar as principais causas do abandono e insucesso escolar.

No entanto, constatou-se que as estatisticas sobre o abandono se cingem a situacdo apés 1 ano, dos
inscritos pela 12 vez, no 1.2 ano, disponibilizadas no portal Infocursos, pese embora existam estudos
casuisticos que acompanhem o percurso dos estudantes. Assim, em 2017/18, observou-se que a
percentagem de estudantes que ja ndo se encontravam no sistema de ensino superior, 1 ano apds
iniciarem o seu curso, correspondia a 17,4% em CTeSP, 8,8% em Licenciatura-1.2 Ciclo, 3,3% em
Mestrado Integrado e 16,8% em Mestrado-2.2 Ciclo’”®, mas nada se informa quanto aos que
abandonaram o sistema nos restantes anos letivos.

Relativamente a medida relacionada com a redugdo do abandono e do insucesso escolar constante nos
Contratos de Legislatura, verificou-se que nao foi associada a faixa etdria de 30-34 anos, nem detalhadas
as acoes concretas adotadas [a adotar] pelas IES, nem quaisquer metas e indicadores, inviabilizando a
apreciagdo do contributo e da respetiva eficacia para a Meta de 40%. Por seu turno, o relatério
elaborado pelo CCISP®, no quadro do acompanhamento dos Contratos, refere que o abandono escolar
reduziu de 11%, em 2016, para 10,1%, em 2017, mas que ndo existiam dados oficiais para extrair o
impacto das medidas adotadas pelos politécnicos nessa reducgao.

No ambito da sua autonomia, as IES adotaram medidas para combate ao abandono (e.g. regularizagao
de dividas de propinas, acolhimento/integracdo de estudantes, consultas de psicologia, programas de
tutoria e de mentoria, formacdo complementar gratuita em diversas areas)®, mas ndo especificamente
direcionadas aos estudantes relevantes para a Meta.

Conclui-se, assim, que, além de ndo existir um conceito densificado, nem uma férmula de cdlculo
uniforme para o apuramento do abandono (sem prejuizo da ulterior utilidade da plataforma Estudante
ID), os Contratos de Legislatura 2016-2019 e os respetivos relatérios também ndo especificaram a

75 Cfr. Despacho Normativo n.2 1-E/2016 (22 S.), de 4 de abril.
76 Cfr. oficio do MCTES, n.2 2210, de 7 de novembro de 2019.
77 e.g.: informacgdo simplificada sobre o ensino superior; desdobravel “Estudar mais é preciso — 10 razdes” dirigido a jovens,

familias, professores, escolas e empresas; campanha “N3o desistas de ti” destacando a importancia da formagdo/conhecimento
ao longo da vida; video sobre as consequéncias de deixar de estudar.

78 e.g. “Situagdo apos 1 ano dos novos inscritos (2013/14-2017/18)”; “As instituicdes de ensino superior publicas face ao

abandono académico: primeiros resultados do inquérito de 2018”.

79 Cfr. oficio do MCTES, n.2 2210, de 7 de novembro de 2019.
80 e,g. Relatorio Semestral do CCISP referente a 2017. O Grupo de Trabalho ndo refere a redugdo do abandono e do insucesso

escolar e o CRUP ndo elaborou qualquer relatério.

81 Cfr. informacéo fornecida por e-mails de 11 universidades e 20 politécnicos relativamente a 2018/19.
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informacdo necessaria nem as concretas acdes empreendidas pelas |IES para a reducao do abandono
escolar, pelo que ndo é possivel apreciar a sua eficacia enquanto contributo para a Meta.
Em sede de contraditdrio, o MCTES refutou a conclusdo de que ndo foram indicadas medidas concretas com vista a reducdo do

abandono escolar e de que nao existem indicadores que monitorizem a sua evolugdo. Contudo, ndo apresentou informagao
concreta suscetivel de apoiar esse entendimento e de contraditar, assim, a conclusdo da auditoria.

3.3.4. OUTRAS MEDIDAS: OS PROGRAMAS DE COMPETENCIAS DIGITAIS E EMPREGO CIENTIFICO NAO FORAM DESENHADOS

PARA OS ESTUDANTES RELEVANTES PARA A META

O Portugal INCoDe.2030 é um contributo relevante para alavancar as competéncias digitais, mas ndo visa
especificamente a Meta de 40%

86.

87.

A Iniciativa Nacional Competéncias Digitais €.2030 (Portugal INCoDe.2030), langada em 2017, visa o
desenvolvimento de competéncias digitais, preparando a sociedade para a acelerada adoc¢do das
Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo. Tem em vista: i) acesso as tecnologias digitais a toda a
populacdo e formacdo de jovens através do reforco das competéncias digitais; ii) capacitacdo da
populagdo ativa; iii) especializacdo em tecnologias digitais; iv) criacdo de condi¢bes a producdo de novos
conhecimentos (investigacdo em tecnologias/digital, inteligéncia artificial, programac3o)®.

Abrange transversalmente toda a populacdo sem limitacdo de idade ou qualificacdo académica, pelo
gue, ndo obstante a sua relevancia para o desenvolvimento de competéncias essenciais, ndo esta
relacionada, diretamente, com o objetivo da Meta.

O Programa de Estimulo ao Emprego Cientifico tem contribuido para aumentar a empregabilidade de
jovens doutorados

88.

89.

O Programa de Estimulo ao Emprego Cientifico € um incentivo a contratacdo de novos investigadores e
ao desenvolvimento de planos de emprego cientifico e de carreiras cientificas. O relatério da sua
avaliacdo, de 2020, refere, designadamente, que:

= O numero de doutorados estimados a residir em Portugal, em 2015, era cerca de 30,8 mil, dos
quais 44% com idade inferior a 44 anos, em atividade em institui¢des cientificas e de ensino
superior;

=  Foram atribuidos 2,3 mil diplomas de doutoramento em 2017/18, refletindo uma aceleracdo
relevante face a anos anteriores (2004/05: 998). Em 2018/19 estavam inscritos em
doutoramento 21 mil estudantes e a Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT, I.P.) financiava
cerca de 5 mil bolsas para o efeito;

= O Programa tem contribuido para o aumento da contratacdao de investigadores doutorados,
nacionais e estrangeiros.

Os Contratos de Legislatura apontam metas para as medidas respeitantes ao aumento do emprego
cientifico (pelo menos 3 mil docentes e investigadores até 2019), indicadas nos documentos estratégicos

82 Est3 estruturado em 5 eixos, associados a objetivos e medidas de politicas publicas, destinados a grupos populacionais e escalas

temporais distintos: inclusdo, educagao, qualificacdo, especializagdo e investigagao.
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como relevantes para a Meta de 40%, ainda que sem uma correlagdo expressa com a mesma. Os
relatérios do Grupo de Trabalho, no quadro do acompanhamento dos Contratos, referem que foi
reforcada a contratacdao de docentes e investigadores, sendo que, no segundo trimestre de 2019, ja
tinham sido abertos mais de 6 mil lugares®:.

Assim, com o emprego de doutorados, o Programa pode favorecer a retengdo da populagdo com altas
qualificacOes e, desse modo, concorrer para a Meta, mas, também neste caso, ndo foram definidos
objetivos quantificados para a faixa etdria relevante de 30-34 anos para a Meta de 40%, pelo que nao é
possivel aferir a eficdcia do respetivo contributo para Meta.

A PROGRAMAGCAO ORCAMENTAL NAO EXPLICITOU O FINACIAMENTO PREVISTO PARA A META E
IMPOSSIBILITOU CONHECER A DESPESA CONEXA

Anualmente, sdo inscritas na Lei do Orcamento do Estado (LOE) as dotagdes orgamentais a atribuir ao

|ll

MCTES no quadro do Programa Orcamental “Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior” (PO)®, cuja
entidade-coordenadora é o Instituto de Gestdo Financeira da Educacdo, I.P. (IGeFE, I.P.). Os PO da
década®® deveriam, assim, identificar, em cada ano, o financiamento previsto para as medidas para
alcancar a Meta facilitando o conhecimento da respetiva despesa. Note-se que as medidas sao

financiadas com verbas do OE e com fundos europeus®®.

Contudo, da apreciacdo dos PO anuais constatou-se, designadamente, que apenas em quatro (Figura 7)
se refere a Meta (em dois, de modo vago; e em dois, com indica¢gdo de medidas que para ela concorrem
(e.g. bolsas, CTeSP)), mas sem a alocacdo da dotacdo orcamental a concreta faixa etaria de 30-34 anos
relevante para a Meta.

83 e.g. Relatorios de 2017 (2.2 trimestre), de 2018 (1.2 e 2.2 trimestres) e de 2019 (1.2 e 2.2 trimestres).

84 Cfr. Lei de Enquadramento Orgamental aprovada pela Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro (LEO de 2015), alterada pela Lei n.2
2/2018, de 29 de janeiro, Lei n.2 37/2018, de 7 de agosto (que também a republicou), e Lei n.2 41/2020, de 18 de agosto. Cada
PO corresponde a uma area de responsabilidade politica do Governo — um programa, um ministério — e inclui: i) as despesas
de medidas que concorrem para a concretizacdo de um ou vdrios objetivos especificos, relativos a uma ou mais politicas
publicas; ii) indicadores que permitam avaliar a economia, a eficiéncia e a eficacia da sua realizagdo (cfr. artigo 19.2, n.2 1, da
Lei n.2 91/2001, de 20 de agosto (LEO de 2001), alterada e republicada pela Lei n.2 41/2014, de 10 de julho, em vigor por for¢a
do disposto no artigo 5.2 da Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro, com as alteragbes subsequentes).

852010: PO 11; 2011: PO 10; 2015: PO 14; 2016 a 2020: PO 13.

86 e.g. O acordo de parceria Portugal 2020, celebrado, em 30 de julho de 2014, entre Portugal e a Comissdo Europeia, definiu os
principios de programagdo que consagram a politica de desenvolvimento econdmico, social e territorial para promover entre
2014 e 2020, integrou os objetivos estratégicos nacionais alinhados com a EE 2020 e reuniu a atuagdo dos cinco Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento (Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, Fundo de Coesdo, Fundo Social
Europeu, Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e Pescas). A sua
programacdo organizou-se em quatro dominios tematicos, entre eles o dominio Capital Humano.
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Figura 7 — Referéncias nos Programas Or¢camentais

Anos Referéncia PO

2011 A proposta do OE consagra as prioridades politicas e, de entre elas, a Meta.

2014 Compromisso com os objetivos da EE 2020, a fim de combater o défice de qualificagdes de nivel superior mantendo os
seguintes objetivos estratégicos: adequar a oferta formativa as necessidades do pais; criar o curso superior de curta
duragdo; assegurar a continuidade da politica de agdo social.

2015 Manutengdo dos objetivos estratégicos para responder aos objetivos da EE 2020 a fim de combater o défice de
qualificagdes de nivel superior: aumentar o sucesso escolar; implementar CTeSP; assegurar a continuidade da politica de
agdo social; criar o Programa +Superior; combater o abandono escolar; promover o reingresso através do Programa
Retomar.

2016 Necessidade de desenvolver esforgos para atingir a Meta.

Do exposto resulta que, em geral, a informacao do PO ndo é suficiente, explicita e completa, e ndoilustra
a conexdo, detalhada, das medidas definidas para atingir a Meta, nem a respetiva dotagao orgamental
afeta e, consequentemente, a correspondente despesa. Acresce que, ndo sendo garantida a apropriada
articulacdo ao nivel do PO entre a dotacdo orcamental e as correspondentes medidas de politica publica
gue o integram, ficou comprometido o principio da transparéncia orcamental.

No final da década, a despesa anual com as principais medidas rondara 150 milhdes de euros, nGo estando,
porém, identificada a que releva para a Meta

94,

Atentas tais limitagGes que impossibilitam conhecer a despesa publica com a Meta na década e a
circunstancia decorrente de as medidas ndo serem dirigidas exclusivamente a faixa etdria dos 30-34
anos, refere-se, a titulo meramente ilustrativo, a fonte de financiamento e a despesa com algumas

medidas referenciadas como contribuindo para a Meta, como as seguintes:

a) A despesa do Fundo de Acgdo Social que assegura o pagamento de bolsas e de outros apoios
aumentou ao longo da década, situando-se, em 2018, em 145,5 milhdes de euros?’, dos quais 60,8
milhGes de euros suportados pelo OE (Anexo 8). As bolsas sdo a despesa mais significativa do
Fundo®® (2018: 97%) e a sua evolu¢do mostra que (Figura 8):

Em 2011/12, no pico da crise financeira, a despesa sofreu um decréscimo acentuado e nos
anos seguintes um aumento consistente até 2016/17 (135 milhdes de euros) para decrescer
no final da década;

Em 2018/19, a despesa situou-se em 130 milhdes de euros e foi superior a média da década
(127 milhGes de euros). Nesse ano, a despesa das mais de 3,5 mil bolsas do
Programa +Superior ascendeu a 5,1 milhdes de euros.

87 136,7 milhdes de euros em bolsas de estudo e 5,1 milhdes de euros em bolsas do Programa +Superior (cfr. e-mails da DGES,
de 22 e de 31 de outubro de 2019 - pagamentos até 31 de outubro de 2019).

88 As bolsas sdo financiadas: através dos POR e do Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego (que substituiu o POCH, em
2019/20) nas regides de convergéncia (Norte, Centro e Alentejo); pelo OE, nas regides de ndo convergéncia (Area Metropolitana
de Lisboa, Algarve e Regides Autonomas dos Acores e da Madeira).
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Figura 8 — Evolugdo da despesa com bolsas de agdo social no ensino superior
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b) A despesa com complementos de alojamento tem sido sempre crescente desde 2010/11 e em

c)

2018/19 situava-se em 8,7 milhdes de euros para 11,5 mil bolseiros (Anexo 5).

No que respeita a CTeSP, constatou-se que:

Nas regides de convergéncia®, os
projetos aprovados, até 31 de
dezembro de 2018, ascenderam a 68,6
milhGes de euros (Fundo Social
Europeu: 60,5 milhdes de euros; OE:
8,1 milhdes de euros) (Figura 9);

Nas regides de ndo convergéncia, o OE
suportou 3,2 milhdes de euros, até
maio de 2019%.

Figura 9 — Financiamento de CTeSP

68 579 646€ B Compaticipagdo Nacional

M Fundos Europeus

20296 879€

88% I 90%

Investimento aprovado Pagamentos

Fonte: POCH e POR Norte, Centro e Alentejo.

95. Do exposto, e sem descurar as limita¢des referidas, importa enfatizar que o montante do financiamento

3.5.

nacional e europeu das medidas indicadas a titulo ilustrativo demonstra a dimensdao dos montantes
envolvidos (e.g. em 2018, 145,5 milhGes de euros), mas, sem a especificacdo detalhada, por medida e
por faixa etdria, fica comprometida a apreciacdo da boa gestdo dos dinheiros publicos nacionais e
europeus, sobretudo na vertente da eficacia para a Meta.

PONTO DE SITUAGAO: OS PROGRESSOS FORAM SIGNIFICATIVOS DESDE 2010 (24,0%) MAS, COM
APENAS 36,2% EM 2019, A META NAO SERA CUMPRIDA EM 2020

96. A evolugdo face a Meta de 40% em Portugal, ao longo da década, tem sido apurada pelo INE através da

25

Taxa de escolaridade do nivel de ensino superior da populac¢do residente com idade entre 30-34 anos,

89 Nas regides de convergéncia, o financiamento processou-se, até ao final de 2017/18, através do POR e do POCH, n3do
abrangendo estudantes com idade superior a 30 anos e, apds 2017/18, apenas através do POR, passando a constituir o
financiamento exclusivo e a abranger estudantes com idade superior a 30 anos.

90 85% da despesa elegivel do 1.2 Concurso CTeSP (1,3 milhdes de euros) e do 22 Concurso (1,9 milhdes de euros).
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no Continente e na Regido Auténoma da Madeira (ndo inclui a Regido Auténoma dos Agores). A
agregacao ao nivel dos Estados-Membros, no quadro da EE 2020, tem sido processada pelo Eurostat.

Desde 2010, e mesmo durante o periodo do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira, a Taxa foi
crescendo, exceto em 2017 e 2018. Porém, em 2019, com 36,2%°, ainda se encontrava aquém da Meta
de 40% (Figura 10).

Figura 10 - Evolucdo do numero de diplomados de 30-34 anos, em Portugal e na UE

38,7% 39,2%
37,1% 37,9%
36,0%
5
3380 8% 34,6% 33,5% 33,5%
31,9%
31,3% 1
30,0% ’ UE/28
26,7% 27,8% Portugal
24,0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Eurostat.

No final de 2020, ndo constitui surpresa que a Meta ndo seja atingida. O Governo ja dera um sinal, no
PNR de 2016, ao referir que “(...) a concretizagdo da meta em 2020 configura um desafio complexo e
cujos resultados dependem ndo apenas dos incentivos a participacéo no (e concluséo do) ensino superior,
mas também da capacidade do pais em reter e em atrair adultos jovens ja licenciados para residir em
Portugal {...)".

Segundo um estudo da DGEEC de 2016%, a projecdo, entdo estimada, para a Taxa estava
consideravelmente abaixo da Meta de 40% acordada por Portugal, podendo a diferenga advir do
decréscimo continuo de diplomados com 22-30 anos e dos niveis elevados de emigragdo de jovens
diplomados. Para que Portugal pudesse atingir a Meta (cenario de convergéncia) seria necessario: i)
atrair cerca de 20 mil estudantes com 26-32 anos, entre 2016/17 e 2019/20, com especial incidéncia de
CTeSP ou para concluir graus que abandonaram apés a frequéncia de metade ou mais do curso; criar
condicOes para o retorno de jovens diplomados que emigraram ou para a fixacdo de diplomados
estrangeiros em Portugal.

100. No Semestre Europeu de 2018 também ja se afirmara que poderia ser dificil atingir a Meta de 40% em

2020. Apesar da evolugdo da taxa em 10 anos, o objetivo nacional de alcangar 40% em 2020 parecia
também inatingivel, segundo o Monitor da Educagdo e Formagdo de 2019.

91 Na Regido Auténoma da Madeira evoluiu de 28,5%, em 2011, para 31,9%, em 2019.

92 Cfr. DGEEC (2016): Diplomados do ensino superior (30/34 anos), dados e proje¢ées (nota técnica que apresenta cenarios para
a evolugdo da Taxa). Premissas do cendrio de convergéncia: i) aumento de 20% de diplomados com 26-34 anos em 2016, face
a 2015; ii) aumento de 20% de diplomados com 27-34 anos em 2017, face a 2016; iii) aumento de 40% de diplomados com 28-
34 anos nos anos subsequentes, face ao ano anterior; iv) reducdo de 4% de diplomados a residir no estrangeiro em 2016 e,
sucessivamente, de 2%, de 2017 a 2020; v) balango positivo para Portugal, de 5 mil diplomados com 30-34 anos, em 2020, entre
o numero de imigrantes e o de emigrantes.
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101. N3o obstante se situar na cauda do posicionamento dos Estados-Membros (212 posicdo na UE/28)%3,
Portugal apresentou, em 2019, uma importante evolugao de 12,2 p.p. e aproximou-se da média da UE

(Figuras 10 e 11).

102. E de notar que na UE/28, 10 Estados-membros fixaram uma meta nacional inferior, 12 uma superior e
apenas 6 a Meta de 40%, sendo que 8 n3o tinham ainda atingido as suas metas, em 2019%. Portugal n3o
atingiu a Meta que fixou, ao passo que outros ja procuram alcangar metas bem mais elevadas (e.g. mais
de 50%). Por isso, ndo é demais sublinhar que a qualificacdo da populacdo e, em particular de os adultos
com 30-34 anos deterem um diploma de nivel superior, € um aspeto critico para o desenvolvimento do
pais, pelo que importa conseguir alcancar os 40% e ambicionar mais.

Figura 11 — Posi¢do dos Estados-Membros da UE/28 face a Meta, em 2019
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Fonte: Eurostat.

A evolugdo do numero de diplomados, ao longo da década, é irregular em todas as faixas etdrias mas com
tendéncia crescente

103. A evolugdo do niumero de diplomados independentemente da faixa etaria (Figura 12) mostra que, depois
do decréscimo até 2015/16, ocorre uma recuperag¢do nos anos seguintes. Em 2017/18 diplomaram-se
quase 80 mil, o maior nimero da década, sendo que os diplomados de CTeSP ja representavam quase
5% e os doutoramentos 3%.

93 Em 2018, Portugal ocupava a 262 posigdo no conjunto da UE/28 (cfr. Conselho Nacional de Educagdo (2019): Estado da
Educagdo 2018).

94 Roménia (25,5%/26,7%), Luxemburgo (56,2%/66%), Irlanda (55,4%/60%), Hungria (33,4%/34%), Alemanha (35,5%/42%),
Franca (47,5%/50%), Croécia (33,1%/35%), Bulgaria (32,5%/36%).
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Figura 12 — Evolucdo do numero de diplomados com ensino superior
(todas as faixas etdrias)
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Fonte: DGEEC; Nota: “Outros cursos” inclui bacharelatos e complementos de formacéo.

104. Esta evolugdo crescente, a partir do meio da década, foi acompanhada do retorno de estudantes ao
sistema de ensino superior (2018/19: 10 mil estudantes) e do aumento de inscritos no 12 ano, pela 12
vez (2018/19: 126 mil estudantes) (Figuras 13 e 14), embora aquém dos inscritos no inicio da década, os
quais, a médio prazo, irdo contribuir para o aumento de diplomados em todas as faixas etarias, incluindo
na de 30-34 anos.

Figura 13 — Evolugdo de inscrigdes no ensino Figura 14 — Evolu¢do do numero de reingressos
superior (12 ano, 12 vez)

2010/11 131 508 - Doutoramento 813 844 1028
2011712 116 576 1145 Mestrado integrado e 2385 3237 3362
2012/13 106 249 8,93 de 22 ciclo
2013/14 103 638 2,5% Licenciatura 12 ciclo 5100 5240 5559
2014/15 104 255 0,6% CTesp 1 12 64
2015/16 112701 81%

Outros 39 51 37
2016/17 113915 11%

Total 8338 9384 10 050
2017/18 122811 78% Fonte: MCTES - Inquérito ao registo de alunos
2018/19 126 345 2,9% inscritos e diplomados no ensino superior (DGEEC).
Total 1037 998

Fonte: DGEEC.

105. Entre as multiplas causas que afetam o resultado da Meta, uma é certamente a emigracdo da populacdo
qualificada, referindo-se, a este propdsito, que “Portugal é um dos paises europeus com a taxa mais
elevada de pessoas altamente qualificadas que emigraram (11 %) [verificando-se que] entre 2001 e
2011, a percentagem de cidaddos portugueses com um diploma universitdrio que sairam do pais
conheceu um aumento de 87,5 %. O numero de emigrantes altamente qualificados teve um crescimento
de 40 000 entre 2012 e 2014 [sendo] de 63,1 % a percentagem de cidaddos portugueses altamente
qualificados registados como residentes noutros paises europeus que emigraram entre 2011 e 2014”%.

95 Cfr. Monitor da Educagdo de 2016; também apresentou como motivos para emigrarem “a baixa taxa de emprego em Portugal
durante a crise economica, os baixos niveis de saldrios a nivel nacional, a falta de oportunidade para utilizar adequadamente
as suas competéncias no ambiente de trabalho e as perspetivas limitadas de progressdo na carreira no pais de origem”.
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Apesar do reforco no emprego cientifico com a contratacdo de investigadores e docentes doutorados
através do Programa de Estimulo ao Emprego Cientifico desde 2017%, continuaram elevados os niveis
de emigracdo da populacdo mais qualificada, rondando mais de 30%, em média, por ano, entre 2014 e
2018 (Figura 15), tendo emigrado 12,6 mil diplomados em 2018%’.

Figura 15 — Emigrantes permanentes (%), por nivel de escolaridade completo
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Fonte: INE: Estatisticas Demograficas-2018.

De tudo o que antecede, resulta demonstrado que as varias medidas adotadas ndo foram
suficientemente eficazes para atingir a Meta de 40%. Contudo, a inexisténcia de um plano operacional
com o detalhe apropriado para a sua implementacao, contendo a explicitacdo clara das medidas e acdes
previstas, as etapas para a sua execugao, a estimativa do seu custo e os resultados esperados, inviabiliza
a identificacdo das medidas que foram mais, ou menos, eficazes para aumentar a qualificacdo de nivel
superior da populacdo na faixa etaria de 30-34 anos.

Sem tal detalhe, ndo é possivel aferir se houve insuficiéncia e/ou inadequagdo de medidas e quais,
independentemente do progresso dos seus contributos ao longo da década para a melhoria da
qualificagdo de nivel superior da populagdo portuguesa, em todas as faixas etdrias, ou, até mesmo, se a
Meta fixada foi adequada no contexto nacional.

Por outro lado, a diversidade de medidas e a fragmentacdo das correspondentes fontes de
financiamento (OE e fundos europeus) sem integragdo numa estratégia abrangente e articulada limita a
eficacia e a eficiéncia do investimento publico de médio e longo prazo a envolver MCTES, IES e entidades
financiadoras e gestoras de programas.

9% Cfr. Comunicado do Governo relativo ao Observatdrio de Emprego Cientifico, Informagao a 7 de julho de 2020.
97 Emigrantes diplomados: 2014 - 14,6 mil; 2015 - 12,1 mil; 2016 - 15,5 mil e 2017 - 9,1 mil.
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4. FACTOS SUPERVENIENTES: MANTEM-SE A AMBICAO DE QUALIFICAR A POPULAGAO COM 30-34 ANOS
E O CONTRATO DE LEGISLATURA ULTRAPASSOU ALGUMAS INSUFICIENCIAS

Para além do horizonte da Meta, o Governo continua a refor¢ar as medidas para aumentar o niumero de
diplomados em Portugal

110. Embora com a aproximacdo a Meta e ja desonerado do seu cumprimento no quadro da EE 2020, o

Governo continuou a reforcar medidas para aumentar a qualificagcdo da populagao com o nivel superior.

Demonstrativo desse empenho é a LOE para 2020%, que veio reforcar o apoio social através,

designadamente, de:

Nova subida do limiar de elegibilidade para a atribuicdo de bolsa (de 16 para 18 vezes o IAS,
acrescido do valor da propina maxima dos cursos de licenciatura), traduzindo-se no rendimento
anual do agregado familiar, per capita, de < 8 962,05€ (quase mais mil euros que no ano anterior
[8 035,63€]);

Aumento do valor da bolsa anual minima para 125% do valor da propina, até ao limite de 125%
da propina maxima fixada para o 1.2 ciclo de estudos;

Refor¢o do complemento de alojamento para um valor mensal igual ao do alojamento, até ao
limite de 50% do IAS (i.e. 219,41€), a par de mais imoveis a integrar no PNAES;

Alargamento do procedimento automatico de atribuicdo de bolsa a estudantes que ingressem
no ensino superior através do concurso nacional, quando beneficiarios do escaldo 1 do abono
de familia no ano letivo anterior;

Alargamento dos passes com desconto (e.g. estudantes de CTeSP).

111. Entretanto, a situagdo pandémica por COVID-19 (SARS-CoV2), com a declaracdo do estado de

emergéncia e do subsequente estado de calamidade®, provocou inimeras consequéncias de ordem

econdmica e social e motivou a ado¢do de um vasto leque de medidas excecionais e temporarias, entre

elas, algumas direcionadas ao apoio aos estudantes do ensino superior, como seja:

Atribuicdo de auxilio de emergéncia, incluindo complemento de alojamento (entre julho e
setembro de 2020)%;

Atribuicdo automatica de bolsas até ao final de 2020 e em 2020/21%;

Alteracdo do processo de atribuicdo de bolsas em 2020/21 para considerar a soma dos

rendimentos do requerente e do agregado familiar nos 12 meses anteriores a data do pedido®;

9% | ei n.2 2/2020, de 31 de margo.

99 Na sequéncia da declaragdo do estado de emergéncia pelo Decreto do Presidente da Republica n.2 14-A/2020, de 18 de margo,
renovada pelos Decretos do Presidente da Republica n.2s 17-A/2020, de 2 de abril, e 20-A/2020, de 17 de abril.

100 Cfr, artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 37/2020, de 5 de julho, que estabeleceu medidas de apoio social no &mbito do Programa de
Estabilizagdo Econdmica e Social.

101 Cfr, artigo 6.2, n.2 3, alineas. a), b) e c) do Decreto-Lei n.2 37/2020, de 5 de julho.

102 Cfr, artigo 232.2-A, n.2 1, alinea a) da Lei n.2 27-A/2020, de 24 de julho (segunda alteracdo a LOE para 2020)

30



112.

iy C TRIBUNAL DE <

- Revis3o do valor da bolsa em fun¢do do rendimento per capita do agregado familiar em 2020%,

Na sequéncia da reducdo da oferta de camas nas residéncias de estudantes para assegurar o
distanciamento minimo em quartos partilhados, o MCTES também anunciou a disponibilizagao de camas
em hotéis, pousadas da juventude e unidades de alojamento local, representando um acréscimo de 16%
(em 2020 mais 2 mil camas) que, em resultado dos acordos estabelecidos, ndo chegariam a
300,00€/més®,

O novo Contrato de Legislatura reflete uma evolugdo muito positiva na precisdo de medidas para a
concretizagdo de objetivos

113.

114.

115.

116.

117.

Também para além do horizonte da EE 2020, e na sequéncia do Contrato de Legislatura 2016-2019,
importa salientar que, em 29 novembro de 2019, o XXII Governo Constitucional celebrou um novo
Contrato de Legislatura com as IES, o CRUP e o CCISP, para vigorar no periodo 2020-2023, para garantir
o desenvolvimento do ensino superior em Portugal em convergéncia com a Europa na préxima década,
e até 2030, tendo por base, entre outros, o desafio de “Alargar a base social de participa¢Go no ensino
superior para uma sociedade baseada no conhecimento”.

Este Contrato é, de igual modo, implementado através das leis orcamentais anuais e estabelece,
designadamente, que o Governo assume o compromisso de aumentar as dotagdes orgamentais (2019:
1105 milhdes de euros; 2020: 1160 milhdes de euros) e, por seu lado, as IES individualmente e
enguanto coletivo articulado através do CRUP e do CCISP, comprometem-se a desenvolver os esforgcos
adequados para contribuir para os objetivos de qualificacdo através das medidas constantes do
Contrato.

Neste ambito, refere-se que o Contrato expressa as metas seguintes:
= Metal- Alargar a participagdo de jovens no ensino superior: atingir mais de 55% dos jovens de
20 anos a estudar no ensino superior em 2023 e 60% em 2030;
= Meta2 - Alargar a participagdo de adultos no ensino superior: atingir mais de 40% de diplomados
de ensino superior na faixa etaria de 30-34 anos até 2023 e 50% em 2030.

Atenta a conexdo destas duas metas com a Meta de 40%, objeto da auditoria, examinou-se
sumariamente o novo Contrato que evidencia uma evolucdo positiva relativamente a situacdo anterior
por ter expresso, nomeadamente, a clara identificacdo da populacdo alvo (Meta 1: jovens de 20 anos;
Meta 2: adultos de 30-34 anos) e, em geral, a definicdo de objetivos, metas e medidas (detalhadas no
seu anexo), colmatando insuficiéncias atras assinaladas.

Acresce que a definicdo de objetivos para a populagao alvo, agora jovens de 20 anos e adultos de 30-34
anos, e a sua distribuicdo por duas metas distintas e com medidas distintas, também tem vocagdo para
minimizar as insuficiéncias assinaladas pela auditoria, uma vez que ndo foi possivel identificar os adultos
de 30-34 anos enquanto destinatarios das concretas medidas contidas no PNR.

103 Cfr, artigo 232.2-A, n.2 1, alinea b) da Lei n.2 27-A/2020, de 24 de julho (segunda alteragdo a LOE para 2020)

”n ou

104 Cfr, “’Mais de 4500 camas’ para estudantes universitarios”, “Alojamentos locais e hotéis disponibilizam mais 4.500 camas para

alojamento de estudantes do ensino superior”, respetivamente, noticia e comunicado do Governo de 21 de setembro de 2020.
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De facto, e ndo obstante todas as medidas serem suscetiveis de ter impacto no aumento de estudantes
e de diplomados no ensino superior, o novo Contrato aporta a virtude de indicar quais as medidas
especialmente relevantes para faixas etdrias distintas que, naturalmente, encerram caracteristicas
distintas. Assim, a titulo exemplificativo (Figura 16), refere-se que, das medidas que o PNR indicara,
apenas duas cabem, agora, na Meta 2 (oferta CTeSP e redugao do abandono e insucesso), outras foram,
desta vez, associadas a Meta 1 (e.g. acdo social, Programa +Superior) e, outras, a outras Metas do
Contrato (e.g. emprego cientifico).

Figura 16 — Medidas identificadas no PNR e no Contrato de Legislatura 2020-2023

Contrato de Legislatura 2020-2023

PNR

Meta 1
Jovens de 20 anos

Meta 2
Adultos 30-34 anos

Desenvolvimento de uma plataforma de ensino a
distancia para atrair adultos para o ensino superior:
novos estudantes: 10.000; total de diplomados: 3.000

Agdo Social: reforgo da agdo social e
alargamento a maior nimero de
estudantes; medida Simplex+ na
atribuicdo de bolsas; maior oferta
de alojamento.

Agdo Social: reforgo da agdo social direta, ajustando o
limiar de elegibilidade e o nimero de novas bolsas e
aumentando o total de bolsas; reforgo do processo de
simplificagdo administrativa na atribuigdo de bolsas.
Refor¢o do Alojamento de estudantes a pregos
controlados, designadamente através do PNAES.

Programa + Superior

Reforgar a mobilidade através do Programa +Superior:
reforgar o nimero de bolsas; garantir o rdpido aceso a
bolsa

CTeSP/
vocacional

reforco da formagdo

Refor¢o de CTeSP, através, designadamente, do
aumento do nimero de novos estudantes

Diversificacdo da oferta de formagéo inicial, incluindo
CTeSP e licenciaturas: novos estudantes em CTeSP:
+20%; novos estudantes em licenciatura: + 10%

Redu¢io do abandono escolar e
promocgao do sucesso escolar

Redugdo do insucesso e abandono escolar: iniciativas e
programas de acompanhamento de estudantes: 34;

reformulagdo de métodos pedagdgicos e/ou introdugio
de novas metodologias?.
Fonte: PNR e Contrato de Legislatura para 2020-2023; Nota: 1) Medida sem meta associada.

Sem prejuizo da especificagdo promovida no novo Contrato ser essencial para permitir o
acompanhamento e controlo das medidas que comporta e para o eventual ajustamento de objetivos e
metas intercalares, importa salientar que também é critica a definicdo do contributo preciso de cada IES
para cada medida, sem a qual fica comprometida a apreciagao da eficdcia das medidas adotadas.

Para uma resposta ao desafio de qualificar mais os portugueses com um nivel superior, é essencial
melhorar a eficdcia das medidas adotadas assente no planeamento com o detalhe apropriado e
articulado com as entidades intervenientes, na monitoriza¢do, na avaliagdo dos resultados obtidos e no
subsequente ajustamento, se necessario, das medidas, designadamente por efeito da atual situacdo
pandémica em que, entre outros aspetos relevantes, o ensino a distancia assume protagonismo na
Meta 2 direcionada aos adultos de 30-34 anos.
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5. CONCLUSOES

Portugal definiu para 2020 a Meta de aumentar para, pelo menos, 40% a percentagem de populagao entre
os 30-34 anos com diploma de ensino superior

121. A Meta foi definida em 2010, no ambito do objetivo estratégico de aumentar a qualificacdo da populacao
da EE 2020, para a década 2010-2020, e é da maior relevancia quando Portugal tem apresentado um
défice estrutural na qualificacdo da populagdo (em 2010, apenas 24% com 30-34 anos tinha formacao
de nivel superior) a par do acentuado declinio da populacgdo ativa (2018: 6,6 milhGes; 2080: 4,1 milhdes),
obstaculos importantes ao desenvolvimento econdmico e social e a criagao de riqueza (§§ 1-20).

Foram implementadas alteragdes legislativas favoraveis ao aumento de diplomados

122. As alteragOes legislativas efetuadas, como a reducdo de 5 para 3 anos para a obtengdo de Licenciatura,
0 acesso a maiores de 23 anos, a criacdo de CTeSP e a integracdo do diploma de técnico superior
profissional no regime juridico dos graus e diplomas de ensino superior, possibilitaram um acesso mais
alargado ao ensino superior e um contributo de graus e diplomas facilitador do cumprimento da Meta.
Concorrem para a Meta os diplomados (CTeSP, Licenciatura, Mestrado, Mestrado Integrado e
Doutoramento) até 2020, com 30-34 anos (§§ 21-39).

As medidas para atingir a Meta constam do PNR, mas ndo foram integradas num plano operacional
inviabilizando o exame da sua eficacia como contributo para a Meta

123. O PNR foi indicando medidas para atingir a Meta, mas o seu exame evidenciou que nao foi indicado o
seu concreto contributo para a faixa etaria relevante para a Meta (adultos que em 2020 teriam 30-34
anos), nem delineado um plano operacional com o detalhe apropriado para a sua implementagao,
contendo a explicitagdo clara das medidas e a¢Oes previstas, as etapas para a sua execucao e avaliacao,
os resultados esperados e a estimativa do seu custo e impacto. Nem as GOP nem os Contratos de
Legislatura 2016-2019 superaram tais insuficiéncias e nestes também ndo é suscetivel de apreciagdo o
compromisso conexo com a Meta assumido pelas IES, individualmente e em conjunto (§§ 40-50).

Essas medidas sao relevantes para o aumento de diplomados, mas nao foram especificamente
desenhadas/desenvolvidas para alcancar a Meta e algumas ndo tiveram um numero relevante de
estudantes ou impacto na faixa etdria com interesse para a Meta

124. Entre as medidas indicadas destacam-se as de apoio social essenciais para estimular o acesso e para
reduzir o abandono no ensino superior visto serem as dificuldades econdmicas a primeira causa de
abandono. Abrangem todas as faixas etarias e, embora facilitem o aumento de diplomados, em geral,
nao foram desenhadas especialmente para constituir um contributo para a Meta direcionada a faixa de
30-34 anos (§§ 51-56):

a) Quanto ao apoio social direto, e no que respeita a bolsas de estudo, sobressai: alteracdo da
metodologia de cdlculo; maior celeridade na decisdo e pagamento; automatizacdo de
procedimentos; inclusdo dos estudantes de CTeSP; subida do limiar de elegibilidade. Em resultado,
o numero de bolseiros cresceu, atingindo mais de 74 mil no final da década (2 bolseiros em cada 10
estudantes), mas o valor da bolsa média anual foi decrescendo (1 636,00€, em 2018/19, abaixo dos
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1 687,00€ no inicio da década) e cerca de metade das bolsas situou-se no valor minimo de 1 063,50€
(igual ao valor da propina maxima nos cursos de Licenciatura). Ja o limiar de elegibilidade subiu,
mas em alguns anos foi inferior a retribuicdo minima garantida, fator relevante no contexto do
rendimento anual, per capita, das familias (§§ 57-62);

b) No apoio social indireto, ressalta o alojamento em residéncias de estudantes e/ou apoio
complementar aos estudantes deslocados (quase metade dos estudantes) que foi sendo atribuido
a um numero crescente de bolseiros e chegou a mais de 11 mil em 2018/19. Na década, o valor
médio anual do complemento aumentou 40,00€ (2018/19: 756,00€/ano) e foi atribuido um més
adicional, mas n3do se encontrava alojamento a precos acessiveis nos principais centros
universitarios onde o preco dos quartos podia ultrapassar 300€/400€ por més. Entretanto, foi
aprovado o Plano de intervengdo para a requalificacdo e construcdo de residéncias de estudantes
gue, no entanto, ndo releva para a Meta por ter sido aprovado ja em 2019 (§§ 63-68);

c) Outros apoios que foram disponibilizados ndo abrangeram um nimero relevante de estudantes. E
o caso do Programa +Superior para apoiar a frequéncia do ensino superior em regides com menor
procura e menor pressdo demografica (2018/19: 3,5 mil bolsas de 1 500,00€/ano; 2019/20: 2 mil
de 1700,00€/ano), bem como uma linha de crédito de 85 milhdes de euros cuja utilizagdo foi
apenas de 9,2 milhdes de euros, até outubro de 2019 (§ 69).

O CTeSP, outra das medidas indicadas, que constitui uma op¢do de formacao superior de curta duracgao,
relevante, em especial, para os alunos do ensino secundario profissional que ndo tém prosseguido
estudos no ensino superior, viu 0 seu nimero aumentar desde 2014 (2018/19: quase 500 cursos),
abrangendo mais de 15 mil estudantes. Mas apenas foram preenchidas cerca de 60% das vagas
disponibilizadas pelas IES, evidenciando desajustamento entre a oferta e a procura (mais de 80% dos
alunos do ensino profissional ndo se inscreveu em CTeSP), pelo que, apesar dos seus 11 mil diplomados,
nao teve o impacto expectdvel a que acresce a circunstancia de a maioria (92%) ter menos de 30 anos,
limitando o seu contributo para a Meta (§§ 70-74).

Também foi considerada a medida de combate ao abandono escolar no ensino superior, uma das
principais causas da nao conclusdo do ensino superior e da ndo obtenc¢do do correspondente diploma.
O MCTES tem desenvolvido campanhas de sensibilizagdo e monitorizado o abandono (informacao
estatistica sobre o abandono no 1.2 ano, 12 vez, e estudos para identificar as causas de abandono) e as
IES adotaram medidas para o seu combate, mas ndo especificamente direcionadas aos estudantes
relevantes para a Meta. Contudo, constatou-se que, além de ndo existir um conceito densificado, nem
uma férmula de célculo uniforme para o apuramento do abandono, os Contratos de Legislatura 2016-
2019 também nao especificaram o concreto contributo das IES para a redugdo do abandono escolar,
pelo que ndo é possivel apreciar a eficacia desta medida para a Meta (§§ 75-85).

Foram ainda adotadas outras medidas, como programas de competéncias digitais e de emprego
cientifico que, no entanto, ndo foram desenhados para os estudantes relevantes para a Meta visto que
o primeiro abrange transversalmente toda a populacdo sem limitacdo de idade ou qualificacdo
académica e o segundo favorece a retencdo da populagdo com altas qualificagbes também sem a
especificagdo da faixa etaria critica (§§ 88-90).
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N3o é conhecida a despesa conexa a Meta porque a programacao orgamental ndo apresenta o detalhe
suficiente, comprometendo o principio da transparéncia orcamental

128.

Ainformagdo da programagao or¢gamental nao é suficiente, explicita e completa, e ndo ilustra a conexao,
detalhada, das medidas definidas para atingir a Meta, nem a respetiva dotacdo orcamental afeta e,
consequentemente, a correspondente despesa, quando a despesa total atinge montantes significativos
(e.g. 145,5 milhGes de euros em acdo social destinada a todas as faixas etarias, em 2018). Acresce que,
nao sendo garantida a apropriada articulagdao entre a dotacdo orcamental e as correspondentes medidas
de politica publica que o integram, ficou comprometido o principio da transparéncia orcamental e a
apreciacdo da boa gestdo dos dinheiros publicos nacionais e europeus na vertente da eficacia para a
Meta (§§ 91-95).

As medidas adotadas nao foram suficientemente eficazes e a Meta nao é cumprida em 2020

129.

130.

No final de 2020 observou-se que os progressos de Portugal em aumentar a qualificacdo da populacdo
foram significativos (2010: 24,0%) mas, com apenas 36,2% em 2019, a Meta ndo é cumprida. Tal situacdo
ndo constitui surpresa para as autoridades nacionais e internacionais e pode resultar do decréscimo
continuo de diplomados com 22-30 anos e dos niveis elevados de emigracdo de jovens diplomados.
Contudo, assiste-se a um acréscimo continuo do nimero de diplomados, em todas as faixas etarias, a
partir do meio da década, tendo atingido quase 80 mil, em 2017/18, acompanhado do retorno de
estudantes ao sistema de ensino superior e do aumento de inscritos pela 12 vez que, a médio prazo, irdo
contribuir para o aumento de diplomados, também na faixa 30-34 anos (§§ 96-106).

A inexisténcia de um plano operacional detalhado impossibilitou a apreciacdo da suficiéncia e
adequacado das medidas e a identificacdo precisa das que foram mais, ou menos, eficazes para aumentar
a qualificagdo de nivel superior da populagdo na faixa etaria de 30-34 anos. Por outro lado, a diversidade
de medidas com fragmentacdo das correspondentes fontes de financiamento (OE e fundos europeus)
sem integra¢do numa estratégia abrangente e articulada limita a eficdcia e a eficiéncia do investimento
publico de médio e longo prazo a envolver MCTES, IES e entidades financiadoras e gestoras de
programas (§§ 107-109).

O Governo continua a adotar medidas para aumentar o numero de diplomados em Portugal,
nomeadamente na populagao com 30-34 anos, e o novo Contrato de Legislatura ja ultrapassou algumas
das insuficiéncias identificadas

131.

132.

Ja desonerado do cumprimento da Meta no quadro da EE 2020, o Governo continuou a reforcar as
medidas para aumentar a qualificagao da populagdao com o nivel de ensino superior, como o apoio social
para 2021 (nova subida do limiar de elegibilidade para a atribuicdo de bolsa, aumento do valor da bolsa
minima, reforco do complemento de alojamento) e adotou também medidas excecionais e temporarias
na sequéncia da situagdo pandémica por COVID-19 (auxilios de emergéncia, alojamento) (§§ 110 a 112).

Também o novo Contrato de Legislatura para 2020-2023 ja apresenta as medidas especialmente
relevantes para faixas etarias distintas com indica¢do das respetivas metas, mas ainda sem a explicita¢ao
clara do contributo individual das IES (§§ 113 a 120).
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6. RECOMENDAGOES

133. Em resultado da auditoria realizada e tendo presente a suas conclusdes, recomenda-se ao Ministro da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior que diligencie no sentido de:

a) As medidas de politica publica integrarem planos operacionais com o detalhe apropriado para a
sua implementacdo, contendo a explicitacdo clara das acles previstas, as etapas para a sua
execucao e avaliacdo, a estimativa do seu custo e os resultados esperados;

b) Se conferir transparéncia e detalhe no Programa Orcamental, onde se mostre evidenciado,
designadamente, o montante afeto as medidas de politica publica;

c) Se explicitar o contributo individual das IES para as metas indicadas no novo Contrato de
Legislatura para 2020-2023.

7. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

134. Do Projeto de Relatério foi dada vista a Procuradora-Geral Adjunta, nos termos e para os efeitosdon.2 5
do artigo 29.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, com as alteracdes subsequentes (Lei de Organizacdo e
Processo do Tribunal de Contas), que emitiu o respetivo Parecer.

8. DECISAO

135. Em Subseccdo da 2.2 Seccdo decidem os Juizes do Tribunal de Contas:

a) Aprovar o presente Relatério;
b) Ordenar a remessa do Relatério as entidades seguintes:

= Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;

= Comissdo de Educacdo, Ciéncia, Juventude e Desporto da Assembleia da Republica;
= Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas;

= Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos;

= Dire¢ao-Geral do Ensino Superior;

= Direcdo-Geral de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia;

= Instituto de Gestdo Financeira da Educagao, I.P;

= Inspeg¢do-Geral da Educagdo e Ciéncia.

c) Remeter um exemplar do presente Relatério ao Ministério Publico junto deste Tribunal, nos termos
e para os efeitos do disposto no n.2 4 do artigo 54.2, aplicavel por for¢ca do n.2 2 do artigo 55.2 da
Lei n.2 98/97, de 26 de agosto;

d) Instruir o destinatdrio das recomendacGes para transmitir ao Tribunal, no prazo de 180 dias, a
informagdo documentada sobre as medidas adotadas;
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e) Fixar o valor dos emolumentos em 1 716,00 euros a suportar pela Secretaria-Geral da Educacdo e
Ciéncial®

f) Divulgar o Relatdrio e seus Anexos no sitio do Tribunal de Contas e junto da Comunicagdo Social.

Tribunal de Contas, em 10 de dezembro de 2020.

A Conselheira Relatora,

Anfprd iy

(Maria da Conceigdo dos Santos Vaz Antunes)

. Os Conselheiros Adjuntos, .

—”

Sorlonfs — 7. forrslee Jlotr U

/

(Antonio Manuel Fonseca daSilva)—_/

JQAMMWAQ@

(Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)

105 Cfr. artigo 10.2 do Regime Juridico dos Emolumentos do TC (Decreto-Lei n.2 66/96, de 31 de maio, com as alteragdes
subsequentes) e artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 125/2011, de 29 de dezembro, conjugado com a alinea i), n.2 2, do artigo 2.2 do
Decreto Regulamentar n.2 18/2012, de 31 de janeiro.
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ANEXOS

ANEXO 1 — METODOLOGIA

A auditoria foi desenvolvida em conformidade com as fases de planeamento, de execugdo e de relatério,
descritas no Manual de Auditoria de Resultados do Tribunal de Contas. As evidéncias de auditoria estdo
documentadas e as opinides estdo fundamentadas.

PLANEAMENTO

Estudo preliminar (EP) — O EP consubstanciou-se em: levantamento e estudo da legislacdo; estudo de
documentos estratégicos (e.g. EE 2020, PNR, GOP, PO), recolha de informacdo do MCTES, CRUP, CCISP, DGES,
DGEEC, IGeFE, I.P., e IES e de organismos internacionais (e.g. Comissdo Europeia, OCDE); identificacdo dos
riscos inerentes ao cumprimento da Meta de 40% definida no ambito da EE 2020.

Plano Global de Auditoria (PGA) — Com base no EP foi elaborado o PGA que estabelece o ambito da auditoria,
os seus objetivos e as questdes de auditoria. O PGA inclui o Quadro Metodolégico em que se identificam, de
forma detalhada, o método, os critérios, as técnicas de recolha de evidéncias e os resultados expectaveis da
auditoria.

Os critérios de auditoria foram detalhados para cada sub-questdo de auditoria com recurso,
designadamente, as fontes seguintes: GOP; Contratos de Legislatura celebrados entre o Governo e as IES;
relatdrios da Comissao Europeia e da OCDE; publicacdes da DGEEC; legislacdo varia.

Das técnicas de recolha de dados salientam-se as seguintes: observacdo; calculo; pedidos de informacao e
de documentagdo ao MCTES, CRUP, CCISP, DGES, DGEEC, IGeFE, I.P., e IES; realizagdo de entrevistas (apoiadas
em questiondrios); exame detalhado da informacdo e da documentacgao recolhida.

EXECUCAO DA AUDITORIA

Na fase de execucdo da auditoria examinou-se a informacdo e a documentagdo com recurso as técnicas de
exame seguintes: interpretacdo de entrevistas e documentos; exame documental; analise de dados; exame

dos procedimentos adotados e dos seus resultados.

No decurso dos trabalhos obtiveram-se as evidéncias de auditoria, identificaram-se as causas e os efeitos das
observagoes de auditoria e formularam-se as conclusées e recomendagdes preliminares.

RELATO

Nos termos legais e regulamentares, a Juiza Conselheira Relatora aprovou o Relato para remessa para
contraditério.

38



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

ANEXO 2 — GRAUS E DIPLOMAS DO ENSINO SUPERIOR

Graus
académicos Dlplo'ma de t'ec.nlco Grau de licenciado Grau de mestre?) Grau de doutor?
e superior profissional
diplomas
Ciclo de Curso Técnico Superior 1.2 Ciclo 2.2 Ciclo 1.2 e 2.2 Ciclos 3.2 Ciclo
estudos Profissional Licenciatura Mestrado Mestrado Integrado3 Doutoramento
180 a 240 6a8
Ensino 180 a 240 6a8 90a 120 3a4 300a 360 10e12 ECTS Semestres
universitario ECTS Semestres ECTS Semestres ECTS Semestres (mais (mais
frequente) frequente)
90a 120 3a4
Ensino 1204 4 1809 6 ECTS Semestres
politécnico ECTS Semestres ECTS Semestres 60 26)
ECTS Semestres
Nivel ISCED 5 6 7 8

Fonte: Diversos diplomas legais.

Notas: 1) O ciclo de estudos integra: curso de mestrado, correspondente a um minimo de 50 % dos créditos; dissertacéo cientifica ou trabalho de projeto,
originais, ou estégio profissional com relatério correspondente a um minimo de 30 créditos. 2) O ciclo de estudos integra uma tese original. Em alternativa,
pode integrar a compilagdo de trabalhos de investigagdo ja publicados em revistas de reconhecido mérito internacional, ou obra ou conjunto de obras
explicitando a concegdo, elaboracéo e investigacdo. 3) Ciclo de estudos nas areas de formagao de Arquitetura e Urbanismo, Ciéncias Farmacéuticas,
Medicina, Medicina Dentaria, Medicina Veterinaria. Neste ciclo de estudos é conferido o grau de licenciado com a realizacé@o de 180 créditos correspondentes
aos primeiros seis semestres. 4) As areas de formagdo em que cada IES confere o diploma de técnico superior profissional séo definidas face as
necessidades de formagéo profissional, designadamente na regido em que se encontre inserida. 5) Exceto para determinada atividade profissional em que
seja indispensavel formacéo de até 240 créditos, com duracéo de até sete ou oito semestres. 6) Com orientacéo profissionalizante (criado com envolvimento
das entidades empregadoras e empresariais da regido da IES, envolver os empregadores, desenvolver competéncias técnicas para o mercado de trabalho
e promover a aprendizagem ao longo da vida) ou especialidade consolidada (e.g. engenharia).

ANEXO 3 — ALUNOS MATRICULADOS COM BOLSA

18% 14% 16% 17% 18% 20% 20% 20% 19%

2010/11  2011/12 | 2012/13 | 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19
Alunos matriculados ' 396 268 390 273 1 371000 ' 362 200 | 349 658 | 356 399 | 361943 372753 385247

B Alunos com bolsa 71290 56408 58966 62439 63830 69611 72260 74586 @ 74300
Fonte: DGEEC.
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ANEXO 4 — VALOR ANUAL DA BOLSA DA AGAO SOCIAL, POR INTERVALOS

o letivo
Intervalo do valor da bolsa

Bolsa minima ¥ 49,5% 38,5% 37,4% 36,4% 36,9% 42,7% 44,7% 47,8% 50,9%
Minima < X < 2064 € 21,2% 25,2% 23,8% 23,7% 23,2% 22,1% 22,2% 21,9% 21,1%
2064€ < X < 3064€ 17,4% 22,2% 22,6% 23,3% 23,8% 22,2% 21,6% 21,0% 19,4%
3064€ < X < 4064€ 9,6% 11,8% 13,4% 14,0% 13,5% 11,3% 10,1% 8,3% 7,8%
4064€ < X < 5064€ 1,8% 1,9% 2,4% 2,3% 2,4% 1,5% 1,2% 0,7% 0,6%
5064€ < X < Referéncia 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Bolsa de Referéncia (Maxima) 0,2% 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1%

Fonte: DGES, em 8 de novembro de 2019.
Nota: 1) Propina méxima fixada para o 1.2 ciclo do Ensino Superior Publico, se inferior, o valor da bolsa é igual ao valor da propina suportada.

ANEXO 5 — COMPLEMENTO DE ALOJAMENTO
(Unidade: euros; mil euros)

Ano letivo

2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19

N.2 Bolseiros com Complemento 4223 8585 9518 9907 10 265 10931 11073 11571 11472

Valor anual médio do
complemento (dentro e fora da 716 € 718 € 716 € 723 € 722 € 726 € 736 € 735€ 756 €

residéncia) (euros)

Despesa total

X 3022 6163 6819 7163 7414 7935 8153 8505 8678
(milhares de euros)

Fonte: DGES, em 31 de outubro de 2019.

ANEXO 6 — CONTRATOS CELEBRADOS COM GARANTIA MUTUA

(Unidade: milhares de euros)

Ciclos de estudo 2019 2019/2020
I N I T
CTeSP 8 64 4 32 12 96 1%
Licenciatura 357 3546 156 1944 513 5490 60%
Mestrado 73 441 57 424 130 865 9%
Mestrado integrado 127 1896 39 672 166 2568 28%
Doutoramento 12 128 1 12 13 141 2%
Total 577 6076 257 3084 834 9 160 100%

Fonte: MCTES, em 07 de novembro de 2019 (cfr. dados da SPGM a 30 de outubro de 2019).
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ANEXO 7 — OFERTA E PROCURA DE CTESP

Figura 18 - Inscrigdes em CTeSP

Figura 17 — CTeSP registados nas IES

Ano letivo N.2 de CTeSP ; :;fndi‘:\scc:?ti': 2018/2019 TS ATS
2014/15 42 15 201742018 12 780
2015/16 380 200 201642017 11 048
2016/17 422 241 2015/2016 6430
2017/18 473 267 201442015 395
2018/19 495 286 o 4 000D 8 000 12 000 16 000

Fontes: DGES e DGEEC. Fontes: DGES.

Figura 19 - Oferta e procura de CTeSP, por IES (2018/2019)

o - o
I . P, N.° de registo de N.° de inscrigdes - 1° N d?VNagas N ELS
Instituicdes de Ensino Superior Publicas L N.° de vagas (2) inscricdes 1° ano /
criacéo de cursos (1) ano/ 12 vez (3) 12 vez (2) - (3)

Instituto Politécnico de Braganca 39 1298 724
Instituto Politécnico de Leiria 39 1148 1026
Instituto Politécnico de Tomar 35 761 194 567
Instituto Politécnico do Porto 30 724 465 259
Instituto Politécnico de Viseu 34 713 306 407
Instituto Politécnico de Setubal 30 700 526 174
Instituto Politécnico de Coimbra 41 686 268 418
Instituto Politécnico de Santarém 30 666 290 376
Instituto Politécnico da Guarda 25 589 203 386
Instituto Politécnico de Castelo Branco 34 540 287 253
Instituto Politécnico de Viana do Castelo 37 526 368 158
Instituto Politécnico do Cavado e do Ave 23 495 603 -108
Instituto Politécnico de Portalegre 27 487 153 334
Instituto Politécnico de Beja 18 471 312 159
Universidade de Aveiro 16 365 306 59
Universidade do Algarve 17 310 163 147
Universidade da Madeira 8 174 144 30
Universidade dos Agores 5 59 5 54
IP de Braganca e IP do Céavado e do Ave 2 50 50
Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro 1 22 21 1
Universidade da Madeira e IP de Leiria 1 20 20
Escola Superior de Hotelaria e Turismo do Estoril 3 0 0
Escola Superior Nautica Infante D.Henrique 64

Total 495 10 804 6428 4 440

Fonte: DGEEC: Inquérito ao Registo de Alunos Inscritos e Diplomados do Ensino Superior (RAIDES), em estabelecimento de
ensino publico.

ANEXO 8 — FUNDO DE AGAO SOCIAL

(Unidade: milhares de euros)

ORCAMENTO EXECUT

2011 47 130 36% 82227 64% 129357
2012 47 153 38% 76 000 62% 123153 -5%
2013 47 054 37% 80997 63% 128 051 4%
2014 42974 34% 84050 66% 127 024 -1%
2015 58133 42% 81764 58% 139 897 10%
2016 55468 42% 77 682 58% 133150 -5%
2017 52038 38% 86471 62% 138 509 4%
2018 60 849 42% 84 629 58% 145478 5%
2019 48 371 38% 78 558 62% 126 929

Fonte: DGES, em outubro de 2019. Notas: FSE atribuido através de POR. POISE e POCH; 1) Dados atualizados a 31
de outubro (inclusive).
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ANEXO 9 — APRECIACAO DO CONTRADITORIO

1. No dmbito do contraditério, o MCTES refere, preliminarmente, que “o resultado desta auditoria peca por ser publicado
com muito atraso” que fundamenta, resumidamente, na circunstancia de que “foi realizada vdrios anos apds o Governo
ter identificado, em primeira mdo e logo em 2016 ... que a meta ... ndo seria possivel ser cumprida” e que “o XXI Governo
tomou um conjunto substancial de novas politicas publicas de alargamento, diversificagéo e refor¢o do ensino superior,
tendo identificado que a meta de atingir "40% da populagéo entre os 30-34 anos graduada pelo ensino superior" sé deveria
ser atingida em 2023”. Conclui que “jd foi claramente identificado pelo XXIl Governo que essa meta deve agora evoluir
para que até 2030 se atinga que 50% da populagdo entre os 30-34 anos é graduada pelo ensino superior”.

No Relatério é observado que, depois do otimismo manifestado em 2015 em alcangar a Meta, nos anos seguintes o PNR
referia que era um desafio complexo e a exigir medidas sistematizadas, e foi sempre indicando, até 2019 inclusive, as
medidas preferenciais para o efeito (§§ 40, 41). Também a Agenda “Compromisso com o Conhecimento e a Ciéncia”
enquadradora dos Contratos de Legislatura celebrados em 2016, assumia a Meta da EE 2020 (§§ 46, 47). Por outro lado,
tendo em conta quer estudos da DGEEC, quer o Semestre Europeu de 2018 em que se afirmara que era dificil atingir a
Meta, ndo constitui surpresa que, no final de 2020, a Meta nao seja atingida, como se conclui no Relatério (§§ 98, 99, 100).
Assim, contrariamente ao alegado, a documentagado examinada pela auditoria evidenciava, apenas, que se revelava dificil
alcangar a Meta.

Foi, alids, com o novo Contrato de Legislatura celebrado em 2019 (para vigorar de 2020 a 2023) que se expressou uma
nova meta, também direcionada a faixa etdria de 30-34 anos, para atingir mais de 40% de diplomados até 2023 e 50% em
2030, como o Relatério também da conta. Atenta a sua relevancia como facto superveniente a auditoria, o Tribunal
assinalou que tem vocagdo para minimizar as insuficiéncias identificadas pela auditoria, como seja a diferenciagdo de
medidas em fung¢do de faixas etarias especificas, incluindo identificagdo dos adultos de 30-34 anos enquanto destinatarios
das medidas, o envolvimento do contributo das IES para cada medida e a melhoria do planeamento (§§ 113-120).

A importancia deste Relatdrio do Tribunal, relativo a auditoria de resultados, centrada na apreciagdo ex-post da eficacia
das medidas acionadas para alcangar a Meta [comparagao entre os outputs obtidos e os que se esperavam obter], resulta
acrescida quando ndo se conhece qualquer avaliagdo desencadeada a nivel nacional sobre a execugdo da Meta de 40% da
EE 2020, em concreto, ou no ambito da politica publica associada. De facto, a avaliagdo é uma fase importantissima e
imprescindivel para apreciar a adequacgao dos programas e das politicas publicas implementadas e os seus efeitos e para
monitorizar o seu desenvolvimento e adaptag¢do constante, constituindo, consequentemente, um pilar da boa governacéo.

Assim, e considerando que ndo cabe a auditoria averiguar quais os fatores que contribuiriam para um melhor resultado
perante a Meta, matéria reservada as politicas publicas no quadro da sua escolha, definicdo e avaliagdo pelo Governo,
conclui-se que o Relatdrio do Tribunal, aprovado no final do ciclo da EE 2020, surge precisamente no momento mais
oportuno para apreciar os resultados alcangados pelas medidas adotadas e, tendo identificado certas deficiéncias e
insuficiéncias, convocar o MCTES a fazer o melhor uso dele no ambito do novo Contrato de Legislatura e, do mesmo passo,
a pugnar pela avaliagao das politicas publicas.

2. Em sede de contraditdrio, o MCTES salienta que “as metas definidas em 2010 néo devem ser analisadas a partir de uma
perspetiva meramente quantitativa, devendo ser valorizado o seu papel enquanto dncoras politicas duradouras” que
“foram desenvolvidas como objetivos politicos ambiciosos, mas alcangdveis” e que a Comissdo Europeia "Taking stock of
the Europe 2020 strategy for smart, sustainable and inclusive growth" refere “as vantagens associadas ao papel de
destaque conferido a estes indicadores, enfatiza o papel das metas enquanto elemento indutor de politicas focadas nas
prioridades inteligente, sustentdvel e inclusiva, enquanto bussola para orientar as politicas a longo prazo e enquanto
benchmark para monitorizar da eficdcia das politicas”. Conclui que “as metas definidas ndo tém um valor de per si, sendo
antes critérios de aferigdo do rumo e do ritmo dos resultados sistémicos atingidos; desta forma, as metas sGo metas-sintese
de resultados sistémicos e nGio metas-obrigagées, em sentido estrito”.

A Comunicagdo da Comissao referenciada pelo MCTES confirma o enquadramento da EE 2020 resumido no Relatério (§§
14-18) no que respeita as suas metas, uma vez que refere que: sdo politicamente vinculativas por serem essencialmente
objetivos politicos, tendo os Estados-Membros sido convidados, a época, a definir as suas proprias metas e a definir agdes
pormenorizadas como parte dos seus PNR, anualmente revistos no quadro do Semestre Europeu; tém sido fundamentais
na analise que sustenta as recomendacgGes da Comissdo especificas por pais e na discussdo sobre as prioridades para a
programacao dos fundos europeus.
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De facto, foi o que fez Portugal e, como bem refere o MCTES, a Meta desempenhou o seu papel de ancora politica, mas,
sublinhe-se, porque as metas da UE foram traduzidas em metas de nivel nacional com a assun¢do, em concreto, da Meta
de 40% e a respetiva expressdao no PNR. Por isso, as alega¢Ges do MCTES ao atribuirem a Meta de 40% um caracter de
mero indicador, critério, ou meta-sintese de resultados, que, alids, ndo se retira daquela Comunicagdo, ndo so
desvalorizam a Meta da EE 2020 e a sua assungdo por Portugal, como desvirtuam a sua natureza, o que nao é atendivel
face ao compromisso de Portugal no ambito da EE 2020 e ao seu enquadramento no ciclo anual de coordenagdo das
politicas econdmicas e orgamentais da UE.

Quanto a alegagdo de que “as metas definidas na EE2020 ndo devem ser analisadas a partir de uma perspetiva meramente
quantitativa”, salienta-se que na Comunicagdo da Comissdo, referenciada pelo MCTES, consta que as metas foram
consideradas exemplares do tipo de mudanga dinamica preconizada na EE 2020 e que também sdo importantes
indicadores complementares, analises mais especificas e informagdes qualitativas para melhor interpretar as metas e a
situa¢do dos Estados-Membros. No entanto, o MCTES ndo disponibilizou a auditoria, nem, agora, em sede de contraditério,
qualquer informagdo complementar, qualitativa e especifica. Note-se que a necessidade de tais indicadores e de
informagdo adicional sobressairia numa avaliagdo regular da execu¢do da Meta de 40%, contudo ndo se conhece qualquer
avaliacdo levada a cabo pelo MCTES, nem, eventualmente, no ambito de uma avaliagdo da politica publica associada.

O MCTES justificou a utilizagdo do estrato etario ligado a Meta referindo que “importa ter em consideragdo o racional que
justifica a defini¢do do estrato etdrio 30-34 como referencial para avaliar os progressos. A sua escolha resulta da
necessidade de, em primeiro lugar, transmitir de forma clara os progressos alcangados no nivel de educag¢do da populagcdo
num horizonte temporal de dez anos” e, “em segundo lugar, (....) garante a comparabilidade entre todos os estados-
membros da UE, acomodando a heterogeneidade existente entre estados-membros no que diz respeito a idade média dos
graduados”.

O MCTES concluiu, alegando, que: “Neste sentido, importa reter que a escolha do estrato etdrio 30-34 para esta meta ndo
se traduz numa prioridade especifica atribuida as qualificagbes desta faixa-etdria, ao contrdrio das vdrias mengdes ao
longo do relato. O objetivo politico expresso na EE2020 e que tem vindo a nortear as politicas adoptadas foca-se no refor¢o
do ensino superior e do numero de diplomados num sentido lato, por via do alargamento da sua base social e da sua
diversificagdo e especializagéo, com um cardter duradouro”; “Ao contrdrio, a implementacdo de medidas focadas
estritamente no estrato etdrio 30-34 em 2020, como vdrias vezes é referido ao longo do relato, corria o risco de contrariar
o racional por detrds da propria EE2020, defraudando os compromissos assumidos, dado o seu impacto meramente
conjuntural, sem qualquer efetivo progresso sistémico. Defender tal abordagem, poderia, no limite, levantar questdes
relativas a constitucionalidade de medidas que discriminariam a popula¢do com base no ano de nascimento, pois a sua
concretizagdo exigiria uma incidéncia especifica no universo especifico de jovens com 20-24 anos em 2010 e que em 2020
teriam 30-34 anos, interpretagdo que se mostra incompativel com o principio da igualdade”.

Sobre esta matéria, cumpre salientar que, por definigcdo, a Meta de 40% da EE 2020 centra-se, sem qualquer margem para
duvidas, na faixa etdria de 30-34 anos, como esta bem patente nos documentos oficiais da EE 2020, da Comissao Europeia,
do INE e do Eurostat, amplamente publicitados, apresentados nos paragrafos 14 a 19 do Relatério. Questdo diferente, e
gue nao se confunde com a definigdo da Meta, sdo as medidas adotadas por Portugal para atingir a Meta e indicadas no
seu PNR, que, em geral, ndo foram especialmente adequadas as caracteristicas da faixa etaria 30-34 anos, conforme se da
conta ao longo do Relatério. Tais medidas contribuem para aumentar, em geral, a qualificagdo da populagdo portuguesa,
mas sem atencgao especial as especificidades da contida na faixa etaria de 30-34 anos, pelo que dai ndo se pode inferir que,
consequentemente, era esse o objetivo da Meta, como pretende o MCTES com as suas alegagoes.

Quanto a questado suscitada pelo MCTES da constitucionalidade de medidas cuja concretizagao exigiria uma incidéncia nos
jovens com 20-24 anos em 2010 e que em 2020 teriam 30-34 anos, apenas se refere que ndo se compreende a alegagdo
expressa, tanto mais que o novo Contrato de Legislatura para 2020-2023 assinado pelo Governo (abordado no ponto 4 do
Relatério), faz, com grande clareza, justamente essa distingdo, direcionando medidas diferenciadas a faixas etarias
diferenciadas, ou seja, a jovens de 20 anos e a adultos de 30-34 anos.

Em sede de contraditdrio, o MCTES alega que “as observagées em que a versdo inicial do relato do Tribunal de Contas é
baseada devem ser devidamente fundamentadas e suportadas na informagdo disponivel mais recente”. Em linha com a
sua alegagao, o MCTES reportou informagdo atualizada a 2020 a qual foi integralmente inserida em anexo ao Relatdrio.

Sem prejuizo da importancia da informagdo disponibilizada, sublinha-se que, ponderada a sua relevancia no ambito da
auditoria, parte ja tinha sido considerada, enquanto facto superveniente (ponto 4 do Relatdrio) e a restante ganha
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sobretudo oportunidade e expressdao com a publicagdo, pelo INE, do resultado da Meta relativamente a 2020, o que ainda
ndo ocorreu.

O MCTES alega (3-b)) que “o relato néo reconhece a ligagdo entre as medidas tomadas e os resultados atingidos. E néo o
faz porque assume como petigdo de principio, sem fundamentar, que as medidas implementadas so sdo eficazes se existir
‘um plano operacional que comporte as vdrias medidas adotadas, apropriadamente desenhadas e com indica¢éo do
respetivo contributo para a Meta e da responsabilidade e articulagdo das vdrias entidades envolvidas’”. De facto, reitera-
se que sem a identificagdo prévia de objetivos e metas associados a cada uma das medidas ndo é possivel apreciar a
respetiva eficacia, circunstancia que acompanhou as medidas adotadas para atingir a Meta, mas ja relativamente mitigada
nas medidas constantes do Contrato de Legislatura para 2020-2023 (§ 44).

O MCTES alega (3-i)) que “A critica relativa ao facto de a programagdo orcamental ndo apresentar detalhe suficiente
relativamente a despesa conexa a Meta baseia-se, mais uma vez, na leitura inadequada e redutora da Meta, tomando-a
como Meta-obrigagdo, com um valor de per si, como discutido anteriormente. Pelo contrdrio, tomando a Meta enquanto
objetivo politico que norteia as politicas de refor¢o e alargamento do ensino superior, como explicito nos documentos
publicados pela Comissdo Europeia atrds referidos, implica que a totalidade da programagdo orcamental na drea do ensino
superior, designadamente a despesa associada ao cumprimento do Contrato de Legislatura, a despesa associada a A¢Go
Social e a despesa em CTeSP, contribua, direta e indiretamente, para alcangar a Meta”.

Quanto a primeira parte da alega¢do apresentada, reitera-se o ja antes referido quanto a desvalorizagdao da Meta e a
distor¢do da sua natureza pelo MCTES, sem acolhimento na documentagao oficial.

Quanto a alegagdo relacionada especificamente com o PO, reitera-se a observacgdo de auditoria (§§ 91-93), porquanto esta
ancorada nas Leis de Enquadramento Orgamental (LEO), seja a de 2001 ou a de 2015. De facto, o agora alegado pelo
MCTES, estd em frontal oposi¢cdo ao disposto nas LEO que se indica, resumidamente na parte relevante, dado o seu
interesse futuro e por prevalecer sobre qualquer entendimento:

e LEO de 2001 (artigo 19.2), cada PO corresponde a uma drea de responsabilidade politica do Governo —um programa,
um ministério — e inclui: i) as despesas de medidas que concorrem para a concretizagdo de um ou vdrios objetivos
especificos, relativos a uma ou mais politicas publicas; ii) indicadores que permitam avaliar a economia, a eficiéncia
e a eficacia da sua realizagdo (como referido no § 91 e pp. 84);

e LEO de 2015 (artigo 45.9): i) os PO incluem as receitas e as despesas inscritas nos orgamentos das entidades da
administragdo central, sendo o nivel mais agregado correspondente a missao de base organica cuja desagregacao se
faz por programas e agdes; ii) a missdo de base organica inclui as despesas e respetivas fontes de financiamento que
concorrem para a realizacdo das politicas publicas setoriais; iii) os PO correspondem ao conjunto de a¢des [unidades
basicas: e.g. atividades e projetos] a executar pelas entidades, tendo em vista a realizacdo de objetivos finais,
associados a implementacgdo das politicas publicas e permitem a aferi¢do do custo total dos mesmos.

No mesmo sentido, importa destacar o disposto na LEO de 2015 sobre o principio orcamental da transparéncia orgcamental
(artigo 19.9): i) a transparéncia orgamental implica a disponibilizacdo de informacgdo sobre a implementacgdo e a execugao
dos programas, objetivos da politica orgamental, orcamentos e contas; ii) a informacgdo disponibilizada deve ser fiavel,
completa, atualizada, compreensivel e comparavel internacionalmente, de modo a permitir avaliar com precisdo a posi¢do
financeira do setor das administracGes publicas e os custos e beneficios das suas atividades, incluindo as suas
consequéncias econémicas e sociais, presentes e futuras.

Assim, o disposto na LEO em matéria de programacdo or¢camental deve, pois, ser observado, sem subterfugios alicercados
na discussdo de conceitos que ndo interessam ao caso, sendo que o desrespeito pelos dispositivos orgamentais é suscetivel
de, em futuras a¢des direcionadas ao PO, poder configurar infracdo financeira a luz da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, com
as sucessivas alteragdes.
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Prontincia ao Relato de Auditoria do Tribunal de Contas 3 Meta de 40% de
diplomados com 30-34 anos em 2020

9 de novembro de 2020

A versdo inicial da auditoria de resultados elaborada pelo Tribunal de Contas e
submetida para apreciagdo no final de outubro de 2020 que visa apreciar a eficicia das
medidas destinadas a incrementar o ndmero de diplomados pelo ensino superior com
o objetivo de cumprir a meta considerada na Estratégia Europa 2020 (EE2020), de até
2020 “Aumentar para, pelo menos, 40% a percentagem de popula¢do entre os 30-34
anos que concluiram o ensino superior”, suscita os seguintes comentéarios.

x 1 Predmbulo: o resultado desta auditoria peca por ser publicado com muito
atraso:

A auditoria de resultados elaborada pelo Tribunal de Contas e agora concluida foi
realizada varios anos apds o Governo ter identificado, em primeira mio e logo em 2016
apds a aprovagdo do Programa do XXI Governo, que a meta considerada na Estratégia
Europa 2020 (EE2020), de até 2020 “Aumentar para, pelo menos, 40% a percentagem
de populagéo entre os 30-34 anos que concluiram o ensino superior” n3o seria possivel
ser cumprida. Essa analise foi objeto de antncios publicos e de discussdes na Comissdo
Parlamentar de Educacéo e Ciéncia devido a reducdo efetiva da base social do ensino
superior no periodo 2011-2015 e a politicas publicas desse periodo entdo consideradas
desajustadas, em associagdo com a crise financeira que ent3o afetou Portugal.

Foi nesse contexto que o XXl Governo tomou um conjunto substancial de novas politicas
publicas de alargamento, diversificacdo e reforgo do ensino superior, tendo identificado
que a meta de atingir “40% da populagdo entre os 30-34 anos graduada pelo ensino
superior” sé deveria ser atingida em 2023. Foram, entretanto, concretizadas uma série
de medidas e os resuitados da evolugdo da graduacdo de diplomados pelo ensino
superior desde 2016 apontam hoje para um claro reforgo da qualificagdo da populagdo
residente em Portugal (ver anexo 1).

Assim, ja foi claramente identificado pelo XXl Governo que essa meta deve agora evoluir

para que até 2030 se atinga que 50% da populagio entre os 30-34 anos é graduada
pelo ensino superior.
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2. O enquadramento da auditoria (Capitulo 2): a versdo inicial do relato do
Tribunal de Contas é redutora relativamente ao referencial metodoldgico que sustenta
a relevdncia dos indicadores na EE2020 e a sua especificacdio, em particular no que
concerne o indicador em andlise.

O primeiro comentario que o relato suscita prende-se com a necessidade de encarar a
EE2020 de uma forma integral, em detrimento de uma andlise isolada dos seus
constituintes. Em particular, as metas definidas na EE2020 n3o devem ser analisadas a
partir de uma perspectiva meramente quantitativa, devendo ser valorizado o seu papel
enquanto dncoras politicas duradouras, servindo de base discutir os progressos a nivel
europeu e as prioridades de investimento a partir da comparacio transparente entre
temas e palses.

A comunicacdo da Comissdo Europeia “Taking stock of the Europe 2020 strategy for
smart, sustainable and inclusive growth”* que faz uma avalia¢do intercalar da EE2020,
explicita que as metas definidas em 2010 foram desenvolvidas como objetivos politicos
ambiciosos, mas alcangaveis, almejando moldar a qualidade e natureza dos modelos de
crescimento dos paises europeus. Esta leitura € corroborada pela Comissdo Europeia no
mesmo documento quando, ao referir as vantagens associadas ao papel de destaque
conferido a estes indicadores, enfatiza o papel das metas enquanto elemento indutor
de politicas focadas nas prioridades inteligente, sustentdvel e inclusiva, enquanto
bussola para orientar as politicas a longo prazo e enquanto benchmark para monitorizar
da eficicia das politicas. Este cardcter estrutural transparece um compromisso
duradouro, ndo desonerando os Estados-membros da sua concretizagdo para além de
2020.

Assim, as metas definidas ndo tém um valor de per si, sendo antes critérios de aferi¢do
do rumo e do ritmo dos resultados sistémicos atingidos; desta forma, as metas sdo
metas-sintese de resultados sistémicos e ndo metas-obrigagdes, em sentido estrito.

Neste contexto, e especificamente na drea da educacdo, a EE2020 define duas metas
que, de forma articulada, pretendem refletir os progressos no nivel de educagio da
populagdo, especificamente: i) a taxa de abandono escolar; e ii) a propor¢io de
populagdo com ensino superior concluido.

No que diz respeito a meta em andlise, importa ter em considerago o racional que
justifica a definigdo do estrato etdrio 30-34 como referencial para avaliar os progressos.
A sua escolha resulta da necessidade de, em primeiro lugar, transmitir de forma clara os
progressos alcangados no nivel de educacdo da populagdo num horizonte temporal de
dez anos. Em alternativa, considerar a proporgdo de diplomados em ciclos de estudo de

1 COM(2014) 130
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ambito superior na populagdo total ndo traduziria progressos significativos no horizonte
temporal considerado.

Em segundo lugar, a consideragdo do estrato etdrio 30-34 garante a comparabilidade
entre todos os estados-membros da EU, acomodando a heterogeneidade existente
entre estados-membros no que diz respeito a idade média dos graduados, fruto de
vérios fatores como a idade média de entrada, a durag#o dos cursos ou preponderancia
de estudantes a tempo parcial. O relatério “Education and Training Monitor 2019”
mostra que a idade média dos graduados varia entre os 23,5 anos na Bélgica e 0s 29,6
anos na Suécia, evidéncia que confirma que o estrato etdrio 30-34 é o mais adequado
para aferir a percentagem de populagdo que completou o ensino superior.

Neste sentido, importa reter que a escolha do estrato etdrio 30-34 para esta meta n3o
se traduz numa prioridade especifica atribuida as qualificacdes desta faixa-etéria, ao
contrdrio das varias mengdes ao longo do relato. O objetivo politico expresso na EE2020
e que tem vindo a nortear as politicas adoptadas foca-se no reforgo do ensino superior
e do numero de diplomados num sentido lato, por via do alargamento da sua base social
e da sua diversificacdo e especializagdo, com um carater duradouro. Por esta razdo,
apesar de a meta se referir a uma percentagem em 2020, tal ndo significa que o
compromisso politico subjacente ndo inclua a gradualidade nos anos anteriores, para o
cumprimento da meta, e muito menos desconsidera a sustentabilidade a posteriori dos
progressos alcancados.

Em consonancia, tem sido implementado um conjunto diverso de medidas, direcionadas
a uma multiplicidade de estratos etarios, ano apds ano, como o relato reconhece.

Ao contrério, a implementagdo de medidas focadas estritamente no estrato etario 30-
34 em 2020, como varias vezes é referido ao longo do relato, corria o risco de contrariar
o racional por detrds da propria EE2020, defraudando os compromissos assumidos,
dado o seu impacto meramente conjuntural, sem qualquer efetivo progresso sistémico.
Defender tal abordagem, poderia, no limite, levantar questdes relativas 2
constitucionalidade de medidas que discriminariam a popula¢do com base no ano de
nascimento, pois a sua concretiza¢do exigiria uma incidéncia especifica no universo
especifico de jovens com 20-24 anos em 2010 e que em 2020 teriam 30-34 anos,
interpretagdo que se mostra incompativel com o principio da igualdade.
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3. As observacdes da auditoria: as observacdes em gue a versdo inicial do relato
do Tribunal de Contas é baseada devem ser devidamente fundamentadas e suportadas
na informacdo disponivel mais recente

a.As alteragdes legais sdo propicias ao aumento de diplomados

Assinalamos a avaliagdo globalmente positiva do relato quanto 3s alteragBes legais
implementadas, que reconhece o contributo importante de alteragdes como a
reorganizacdo decorrente da adogdo do Processo de Bolonha, as alteragdes ao nivel
dos Cursos Técnicos Superiores Profissionais - CTeSP, que passaram a constituir um
ciclo curto de ensino superior associado ao 1.2 ciclo, ou a revisdo do regime juridico de
graus e diplomas, que permitiu o alargamento do reconhecimento da experiéncia
profissional e a creditacdo de até 50% dos seus créditos.

Ndo obstante, consideramos que esta analise deve ser o mais exaustiva possivel, ndo
devendo ignorar as seguintes altera¢es e os impactos associados:

* Ao nivel da acgdo social, o relato ndo menciona as significativas alteragdes com
vista a inclusdo de cidaddos com necessidades educativas especiais no ensino
superior, nomeadamente:

o Extensdo do contingente especial para candidatos com deficiéncia a 22
fase do Concurso Nacional de Acesso e aumento das vagas para 4% na 12
fase e 2% na 22 fase;

o Alargamento do ambito subjetivo do contingente especial mencionado,
que deixa de se circunscrever as situag¢des de deficiéncia fisica e sensorial,
e passa a incluir todos os tipos de deficiéncia;

o Definicdo de condigdes preferenciais de acesso aos cursos técnicos
superiores profissionais para os candidatos com deficiéncia, constante na
revisdo do regime juridico de graus e diplomas;

o Atribuigdo de bolsas de estudo, correspondente ao valor da propina
efetivamente paga, para os estudantes com incapacidade igual ou
superior a 60%;

o Criagdo na pdgina web da DGES do Balcdo InclulES, portal que retne
contetidos sobre apoio a deficiéncia, em particular no ensino superior;

o Desenvolvimento de processos de informagdo que permitam as
instituicdes de ensino superior publicas conhecer com antecedéncia o
numero potencial de estudantes com deficiéncia que receberdo por via
do contingente especial e as tipologias de incapacidade em questdo,
permitindo assim a identificagdo prévia das necessidades a suprir com o
ingresso dos futuros estudantes.

* Decreto-Lei n.2 36/2014, que regula o estatuto do estudante internacional:
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A sua implementacdo tem sido um fator relevante na atracdo de estudantes
oriundos de paises terceiros, cuja presenga nas instituicdes de ensino superior é
cada vez mais relevante, e ndo pode ser dissociado de uma alteragdo profunda
do perfil dos imigrantes em termos de qualificagBes (dimensdo, alids, analisada
de forma insuficiente ao longo do relatdrio). A proporgdo de imigrantes na faixa
dos 30-34 anos com ensino superior subiu de 12,0% em 2011 para 33,6% em
2019

e Decreto-Lei n.2 133/2019, que aprova o regime juridico do ensino superior

ministrado a distancia:
A promogdo do ensino a disténcia detém um potencial particularmente critico
na formagdo ao longo da vida, nomeadamente no incentivo a procura de ofertas
formativas de curta duragdo que visem a atualizagdo e reconversdao de
competéncias.

e AlteragBes as regras de acesso aos estudantes emigrantes portugueses e
familiares que com eles residam que, em articulagdo com o desenvolvimento das
acBes de divulgacdo da iniciativa “Estudar e Investigar em Portugal”, conduziram
a um aumento relevante deste contingente: O numero de estudantes
emigrantes colocados aumentou 147% entre 2015 e 2019;

* Decreto-Lei n.2 11/2020:
que estabelece concursos especiais de ingresso no ensino superior para titulares
dos cursos de dupla certificagdo do ensino secunddrio e cursos artisticos
especializados
O estabelecimento desta nova via de ingresso no ensino superior permitird o
aprofundamento, num quadro de autonomia das diferentes institui¢des, do
acesso dos estudantes oriundos de trajetdrias profissionais de nivel secundario,
permitindo que o sistema de acesso ao ensino superior seja revisto no sentido
de se adaptar a diversidade de estudantes provenientes do ensino secundario e
de avaliar adequadamente o tipo de competéncias dos mesmos, eliminando a
desigualdade que atualmente se verifica entre os estudantes que realizam o
nivel secundario na via cientifico-humanistica e nas vias profissionalizantes.

A sua implementac¢do estd alinhada com o objetivo, inserto no contrato de
legislatura estabelecido entre instituicdes de ensino superior e Governo, de
garantir que até ao final da legislatura cerca de 40 % dos estudantes do ensino
profissional prossigam estudos no ensino superior, representando cerca de 10
000 inscritos até 2023 (e, portanto, garantam mais que duplicar o nimero de
inscritos em 2017-18, quando eram apenas cerca de 4500).

b.No quadro das politicas publicas estabeleceram-se medidas, mas ndo foram
integradas num plano operacional nem explicitado o seu contributo para a meta
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Como ja referido anteriormente, sendo a meta em apre¢o uma meta-sintese da
evolugdo dos progressos verificados na qualificagdo de dmbito superior da populacdo,
quer as medidas quer as calibragSes operacionais, tém de ser compreendidas no quadro
de um sistema complexo, multidimensional, com diversas varidveis interdependentes.
Qualquer andlise simplificadora de um sistema complexo desconsidera fatores
essenciais das reformas introduzidas, que ndo podem ser caraterizados pela fixac3o de
meros objetivos quantitativos. Tal andlise, estética, desconsidera ainda o cardter
dindmico das reformas introduzidas.

Neste enquadramento, o relato ndo reconhece a ligagdo entre as medidas tomadas e os
resultados atingidos. E ndo o faz porque assume como peticdo de principio, sem
fundamentar, que as medidas implementadas sé sdo eficazes se existir “um plano
operacional que comporte as vérias medidas adotadas, apropriadamente desenhadas e
com indicagdo do respetivo contributo para a Meta e da responsabilidade e articulacio
das vérias entidades envolvidas” (pdgl).

¢. Apoio social: é diversificado e tem vindo a ser reforgado, mas o valor médio da
bolsa diminuiu e ndo diferencia os estudantes relevantes para a meta

Sinalizamos o facto de o relatério reconhecer os méritos da prioridade politica conferida
ao alargamento efetivo da base social de apoio ao conhecimento e ao ensino superior
que tem vindo a ser seguida de forma consistente. A implementagdo de medidas como
a redugdo gradual do valor da propina maxima, o aumento do limiar de elegibilidade
para atribuicdo de bolsa, a simplificagdo de procedimentos, a im plementagdo do Plano
Nacional de Alojamento para o Ensino Superior (PNAES), o reforgo do complemento
de alojamento, e, mais recentemente, a fixagdo pela primeira vez da “Bolsa minima”
acima do valor da propina médxima, tem permitido registar um aumento consistente do
nimero de bolseiros ao longo da dltima década e consolidar a sua incidéncia face ao
ndmero de inscritos nos Gltimos anos.

Contudo, refutamos a pertinéncia que o relatério atribui 3 evolugdo do valor da bolsa
média anual. Com efeito, o valor da bolsa média anual n3o deve ser analisado de forma
isolada e a descida do valor ao longo dos Gitimos anos ndo deve ser lida de forma literal
como sinal de uma intensidade de apoio por estudante mais reduzida. A evoluc3o deste
indicador é influenciada pela composi¢do do universo de beneficidrios em termos de
rendimentos, sendo que uma hipotética subida do nivel de rendimentos implica, ceteris
paribus, implica uma redugdo do valor médio da bolsa anual.

Deste modo, é necessdrio ter em considera¢do o aumento do nimero de beneficidrios
com rendimentos mais elevados verificado nos ltimos anos, explicado em grande
medida pela politica de reforgo de rendimentos, prioridade politica que tem vindo a ser
seguida desde 2015, e, sobretudo, pela subida do limiar de elegibilidade (em 2011, 2016
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e 2019) para a atribuigdo da bolsa, que altera de forma direta a composi¢do do universo
de beneficidrios.

A redugdo bruta do valor da bolsa média anual ndo resulta de uma alteragdo
desfavoravel na metodologia de célculo da bolsa, mas sim de um efeito composig3o,
fruto do aumento relativo de beneficidrios com rendimentos mais elevados que, por
definicdo, estdo abrangidos por uma bolsa com valor mais reduzido.

Por outro lado, ao considerar de forma isolada a evolugdo do valor médio da bolsa numa
perspetiva bruta, sem ter em conta, designadamente a reduc¢do gradual da propina
anual e o aumento ano apds ano do complemento de alojamento, a analise enferma por
incompletude e imprecisdo.

d.0 nimero de estudantes com complemento de alojamento tem crescido e em
2019 foi aprovado um Plano para a requalificagdo e construcdo de residéncias
de estudantes, mas jG sem impacto na Meta

No que diz respeito ao alojamento estudantil, realgamos que o relatério desconsidera o
Observatdrio do Alojamento Estudantil, ferramenta digital que permite auxiliar os
estudantes do ensino superior na procura de alojamento, disponibilizando, em tempo
real, informagdo validada sobre a oferta de alojamento disponivel em cada concelho,
incluindo aqueles em que a pressdo imobilidria mais se faz sentir. A sua consulta permite
constatar que o prego médio dos quartos em Lisboa se situa, em outubro de 2020, em
335€ e no Porto 297€.

Adicionalmente, a mengdo especifica a pressdo imobilidria que se faz sentir nos
principais centros urbanos, Lisboa e Porto, ndo deve ignorar o aumento do
complemento de alojamento para bolseiros para um valor base de 219,4€, e a sua
diferenciacdo por regido, atingindo 263€ no Porto e 285,23€ em Lishoa, aumentos que
permitiram mitigar os efeitos da subida dos pregos nestes centros urbanos.

2

No que diz respeito aos comentérios relativos a “Linha de Crédito para Estudantes do
Ensino Superior com Garantia Mutua”, importa registar as seguintes notas:

i. A linha de crédito para estudantes do ensino superior com garantia mutua
resulta de dois contratos assinados a 31 de outubro de 2018 entre a SPGM —
Sociedade de Investimento, S.A., entidade gestora do Fundo de Contragarantia
Mutua e o POCH — Programa Operacional Capital Humano, para as regides Norte,
Centro e Alentejo, e o Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior para as
regides de Lisboa, Algarve, RA dos Agores e RA da Madeira

ii. A linha de crédito com garantia mutua destina-se a estudantes do ensino
superior inscritos em licenciaturas, mestrados, doutoramentos e pds-
doutoramentos, para além de cursos de formagéo inicial (i.e., CTeSP).
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iii.  On.2deempréstimos e montantes contratados & data de 27 de outubro de 2020
s30 0s seguintes:
(euros)

N de NMontante
Emprastimos Contratado

Ana letivo Tipologia do Curso

Curso técnico superior profissional 7 83 950

Li - 1° ciclo 331 3496 431

2018/2019 - 2° ciclo 64 437 284

M 119 1883 845

D - 3° ciclo 12 128 666

2018/2018 Total 533 6010 176

Curso técnico superior profissional 19 149 561

Licenciatura - 1° ciclo 527 6 520 842

2019/2020 Mestrado - 2° ciclo 134 973 870

Mestrado integrado 108 1740 414

Doutoramento - 3° ciclo 13 141 1686

2019/2020 Total 801 9 525 852

Curso técnico superior profissional 3 25 000

Licenciatura - 1° ciclo 87 1118021

2020/2021 Mestrado - 2° ciclo 26 204 654

Mestrado integrado 23 421 056

Doutoramento - 3° ciclo 4 80 500

2020/2021 Total 143 1 830 230

Total 1477 17 366 258
Dados SPGM a 27/10/2020

iv.  Da informacdo enviada resultam 1.477 contratos celebrados pelo montante de
17,4 M€, correspondendo a 29 alunos inscritos em Cursos Técnicos Superiores
Profissionais, 945 alunos inscritos em Licenciaturas, 474 alunos de Mestrados e
Mestrados Integrados e 29 alunos de Doutoramento (ver anexo 2).

v. Os valores a 27/20/2020 apontam para utilizacdo de 20,4% dos 85 M€
disponiveis na linha de crédito para estudantes do ensina superior.

vi. Na Lei do Orgamento apenas consta o valor a transferir pela Fundagdo para a
Ciéncia e Tecnologia para o Fundo de Contragarantia Mitua e que corresponde
ao valor anual previsto no protocolo realizado para as regides de Lisboa, Algarve
e Regides Auténomas dos Acores e da Madeira, e o valor anual previsto no
protocolo realizado paras as regides Norte, Centro e Alentejo. As regides de
convergéncia sdo ainda cofinanciadas em 85% pelo Programa Operacional
Capital Humano, conforme definido em protocolo. (ver protocolos em anexo)

e. Outros apoios disponibilizados, como o Programa +Superior e uma linha de
crédito, ndo tiveram grande aderéncia dos estudantes

A referéncia ao niimero de bolsas atribuidas no Ambito do Programa +Superior deve
ser retificada. As 3.5 mil bolsas relativas a 2018/19 incluem as renovagdes de bolsas
atribuidas no ano anterior, enquanto as quase 2 mil bolsas de 2019/2020 se referem
apenas as novas bolsas.
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Por outro lado, a conclusdo patente no relato de que este programa ndo teve especial
adesdo dos estudantes ndo é devidamente justificada, sendo que os ndmeros
disponiveis indiciam uma conclusdo oposta. Como é possivel constatar em
https://www.dges.gov.pt/pt/pagina/estatisticas-programa-superior?plid=373, o
nimero de candidaturas tem sido constantemente superior ao nimero de bolsas
disponiveis e o nimero de bolsas atribuidas superior a 89% do total disponivel.

O impacto da prioridade conferida ao ensino superior nas regides com menor pressio
demogréfica pode também ser comprovado pelo crescimento relativamente mais
elevado do nimero de novos inscritos nas instituigdes localizadas nestas regides nos
* Gltimos anos.

f. Curso Técnico Superior Profissional: o nimero de diplomados ficou muito aquém
do expectdvel e concentrou-se em jovens com menos de 30 anos

Os Cursos Técnicos Superiores Profissionais foram criados com o objetivo de alargar e
diversificar a oferta de ensino superior, aumentar o nimero de cidaddos com
qualificagdes superiores e atrair novos publicos, desighadamente jovens oriundos do
ensino secunddrio profissional e adultos que quisessem requalificar-se.

Pretendeu-se, com a criagdo deste ciclo curto de ensino superior, introduzir uma oferta
educativa de natureza profissional alinhada com o nivel 5 do Quadro Europeu de
QualificagBes, bem como com as necessidades da economia e das regides onde seriam
ministrados, dadas as suas caracteristicas de forte inser¢io regional. Em simultineo,
iniciava-se ainda um potencial de desenvolvimento de redes regionais de formac3o,
através de estruturas alinhadas desde o ensino secundério ao superior.

Se por um lado se pretendia uma forte interagdo com o mercado de trabalho no sentido
de promover uma rdpida inser¢do profissional, por outro ndo foi desperdicada a
capacidade dos cursos permitirem um prosseguimento de estudos, de modo a alargar a
base social de acesso e frequéncia de ensino superior.

A conclusdo do estudo de que existe desajustamento entre oferta e procura deve ser
relativizada. A disparidade entre a taxa de crescimento da capacidade e da procura &,
em grande parte, decorrente desta oferta ter tido, logo em 2014-2015 e 2015-2016, uma
forte aceitacdo por parte das IES, e a grande ades3o dos alunos apenas ter comegado
em 2015-2016, crescendo nos anos seguintes de forma menos acentuada.

Acresce que, atendendo ao alinhamento destes cursos com as necessidades da regido,

muitos funcionam apenas o tempo necessério para colmatar tais necessidades,
mantendo-se a capacidade instalada.
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Ainda assim, em 2018-2019 destaca-se um aumento significativo da taxa de crescimento
da procura (alunos inscritos no 12 ano/12 vez), passando de 5% para 22%, contribuindo
para uma maior aproximacdo da procura a oferta. Tal ilustra uma maior consolidagdo da
rede que é confirmada com os resultados provisérios relativos ao nimero de novos
inscritos em 2019-2020.

g. Redugdo do abandono escolar: néo foram indicadas medidas concretas nem
metas e indicadores

O combate ao abandono escolar no ensino superior tem sido uma das prioridades
politicas dos ultimos anos, destacando-se, como o préprio relato identifica, a
implementacdo de um conjunto diversificado de medidas concretas no ambito da
redugdo dos custos associados a participacdo no ensino superior, por forma a mitigar o
abondo escolar por motivos econémicos, um dos principais motivos que leva os
estudantes a abandonarem os cursos.

Adicionalmente, ndo s a DGES e a DGEEC t&m implementado medidas de sensibilizacdo
e informagédo, como a iniciativa “Estudar (mais) é preciso”, como também as IES, no
ambito da sua autonomia, t&m desenvolvido a¢des concretas no sentido de reduzir o
abandono escolar e o insucesso escolar, no dmbito do compromisso constante pelos
Contratos de Legislatura.

Importa também realgar o trabalho regular de monitorizacdo do fenédmeno por parte da
DGEEC, que disponibiliza informacdo de forma detalhada por curso no site
hitp://infocursos.mec.pt/. Fruto deste trabalho de monitorizagdo e considerando como
proxy o indicador “Propor¢do de estudantes que ndo se encontram no sistema de ensino
superior nacional 1 ano apds iniciarem 0 seu curso”, a tabela seguinte constata a
redugdo gradual do abandono escolar nos tltimos anos.

2014115 2015/16 201617 201718 2018/19
CTeSP - 28,4% 19,2% 17.4% 17,0%
Licenciaturas 10,5% 9,6% 9,3% 8,8% 8,8%
Mestrados Integrados 3,4% 3,1% 3,1% 3,3% 3,4%
Mestrados 2.° ciclo 19,7% 19,1% 17.8% 16,8% 18,4%

Fonte: DGEEC a 5/07/2020

Deste modo, refutamos a conclusdo do relato de que n3o foram indicadas medidas
concretas com vista a reducdo do abandono escolar e de que ndo existem indicadores
que monitorizem a sua evolugdo. Esta conclusdo é incoerente com as a¢des concretas
que o préprio relato reconhece ao longo do texto, destacando-se a insignificincia que o
relato confere as medidas implementadas no ambito do reforgo do apoio social e,
portanto, na reducdo do abandono escolar por motivos econdmicos.
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h.Outras medidas: os programas de competéncias digitais e emprego cientifico
ndo foram desenhados para os estudantes relevantes para a meta

Assinalamos o facto de o relato reconhecer os contributos relevantes das medidas
identificadas para alavancar as competéncias da populagdo e aumentar a
empregabilidade dos jovens altamente qualificados, contribuindo para a sua retencido
e, assim, melhorar o perfil de qualificages da populacdo portuguesa.

A critica relativa ao facto de ndo terem sido desenhados para os estudantes relevantes
para a meta decorre da leitura inadequada e redutora da Meta, tomando-a enquanto
Meta-obrigagdo, com um valor de per si, como discutido anteriormente. Limitar estas
medidas a faixa da populagdo com 30-34 anos em 2020, traduzir-se-ia num
compromisso efémero, com efeitos limitados no longo prazo, correndo até o risco de

suscitar incompatibilidades com o principio da igualdade.

i. A programa¢do orcamental ndo explicitou o financiamento previsto
impossibilitando conhecer a despesa conexa 3 meta.

A programacgdo orcamental do programa Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior é
explicita, completa e transparente e consta dos vérios instrumentos de gestdo
apresentados ao longo do ciclo legislativo, quer pelo Governo, quer pela tutela, pela
entidade coordenadora e pelas instituigdes de ensino superior.

A critica relativa ao facto de a programacfio orcamental ndo apresentar detalhe
suficiente relativamente a despesa conexa a Meta baseia-se, mais uma vez, na leitura
inadequada e redutora da Meta, tomando-a como Meta-obrigacdo, com um valor de
per si, como discutido anteriormente. Pelo contrdrio, tomando a Meta enquanto
objetivo politico que norteia as politicas de reforgo e alargamento do ensino superior,
como explicito nos documentos publicados pela Comissdo Europeia atras referidos,
implica que a totalidade da programagdo orgamental na drea do ensino superior,
designadamente a despesa associada ao cumprimento do Contrato de Legislatura, a
despesa associada a Agdo Social e a despesa em CTeSP, contribua, direta e
indiretamente, para alcancgar a Meta.

Deve ainda ter-se em conta que o ciclo de despesa legalmente definido ndo prevé a
desagregac¢do da despesa em termos de metas nem o poderia fazer uma vez que estdo
em causa indicadores-sintese: ndo pode haver uma quantificagfo parcial e estanque de
uma despesa associada a meta, quando o atingimento da meta depende da
implementacdo de medida complexas e interligadas, que ndo podem ser registadas ou
analisadas individuaimente.
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Anexo 1: Evolugdo do nimero de estudantes do ensino superior

1. Os jovens no ensino superior

Metade dos jovens de 20 anos residentes em Portugal frequentam atualmente o ensino superior,
representando um aumento de 25% de estudantes em relagdo a 2015 (cerca de 12 mil estudantes entre
2015 e 2019/20). Estes dados confirmam uma evolugdo no sentido de garantir que 60% dos jovens de 20
anos estejam a estudar no ensino superior em 2030.

Figura 1: Evolugdo do ndmero de estudantes com 20 anos inscritos no ensino superior em Portugal
Inscritos no ensino superior com 20 anos
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Os dados confirmam o reforgo da base social de apoio do ensino superior durante os dltimos anos,
incluindo das formagdes de curta durag3o, oferecida pelos Politécnicos (i.e., os TESPS), as quais criaram
novos percursos de qualificacdo da populagdo, designadamente em colaborago com o tecido produtivo
e as empresas.

Nestas formagdes curtas oferecidas pelos politécnicos, o nimero de novos estudantes aumentou
aproximadamente de 5 100 em 2015, para uma estimativa de mais de 9 600 em 2020, quase duplicando
desde o inicio da legislatura.

2. A evolugdo do total de estudantes do ensino Superior

O ndmero total de estudantes do ensino Superior aumentou 13% entre 2014/15 e 2019/20 (de 350 mil
para 397 mil estudantes nos sectores publico e privado), incluindo mais de 9 mil estudantes em
formagdes curtas de ambito superior (i.e., TESP). Ao longo do mesmo perfodo, a dotag3o orgamental de
fundos nacionais para as institui¢des publicas de ensino superior, cresce 10% entre 2016 e 2020 (de 1
002 M€ para 1 160 M€) e o niimero de bolsas de ag3o social escolar no ensino superior cresce de cerca
de 64 mil em 2014/15 para cerca de 85 mil em 2020/21.
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Figura 2. Evolugdo do total de estudantes inscritos no Ensino Superior, de 2000/2001 a

350 000

300 000

250000

200 000

Inscritos no Ensino Superior
(2000/01 a 2020/21)

2000/01 2003/02 2002/03 2003/04 2004/0%5 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 21

—— Pitlico

i

010/112011/12 2012/13 201 3/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/13 2018/19 2019/202020/21

Privado emmmaTotal

Tabela 1. Estimativa de inscritos no ensino superior piblico para ciclos de estudos ndo

2020/2021

(fonte: DGEEC)

conferentes de grau académico (CTeSP) para o ano letivo de 2020-2021

o Nimero de Numero de Nimero de Estimativa
Numero de alunos afiniid Inscitios alunos alunos alunas Alunos
Area de Estudo inscritos (1A1V) (1A1v) Inscritos inscritos Inscritos Inscritos
2015-2016 20162017 (1A1v) (1A1v) (1a1v) {1a1v)
2017-2018 2018-2019 20192020 2020-2021
Universidade dos Acores 25 13 18 5 7 26
Universidade do Algarve 170 161 162 172 144 162
Universidade de Aveiro 268 325 369 320 320 354
Universidade de Trés-os-Montes e Alto Douro 20 33 54
Universidade da Madeira 72 127 86 145 153 292
Instituto Politécnico de Beja 178 239 244 306 332 an
Instituto Politécnico do Cévado e do Ave 545 468 448 593 629 938
Instituto Politécnico de Braganga 593 572 385 570 588 550
Instituto Poiltécnico de Castelo Branco 279 215 222 270 222 220
Instituto Politécnico de Coimbra 308 304 387 270 297 397
Instituto Politécnico da Guarda 185 158 184 192 506 797
Instituto Politécnico de Lalria 804 867 954 1031 103§ 1574
mstituto Politécnico de Portalegre 17 133 157 142 141 213
instituto Politécnico do Porto 198 250 310 446 557 940
instituto Politécnica de Santarém 238 235 232 29 350 543
Instituto Politécnico de Setdbal 344 325 509 581 438 773
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Numero de Nimero de Numero de Numero de Estimativa
Ndmero do alunos ahines ngerites alunos alunos alunos Alunos
Area de Estudo inscritos (1A1V) (1a1v) inscritos inscritos Inscritos inseritos
2015-2016 20162017 {1A1v) {1a1v) (1A1v) (1A1v)
1. | 2082019 | 20192020 | 202020%
Instituto Politécnico da Viana do Castelo 267 620 377 401 ag7 350
Instituto Politécnico de Viseu 253 298 274 297 391 423
instituto Politéenico de Tomar 210 153 T 10 28 a0
Escola Superlor Ndutica Infante D. Henrique 47 69 67 63 64 58
TOTAL 5131 5539 5526 6316 5903 9625
Anexo XIV- Evolugdo das Bolsas de Acdo social atribuidas a estudantes do Ensino Superior
Ano Bolsas de Agdo Social Bolsas Retomar Bolsas +Superior Bolsas NEES Total
2005-2006 | 68964
2006-2007 70603
2007- 2008 73493
2008-2009 ; 73063
2009-2010 i 74935
2010-2011 ' 67872
2011-2012 56040
2012-2013 58818
2013-2014 62320
2014-2015 63628 196 1000
2015-2016 69343 263 1798
2016- 2017 71879 120 2894
2017-2018 74284 52 3502
2018-2019 73458 8 3957
2019-2020 72150 4 4444
2020-2021(e) 79500 T2 4900
le) astimativa
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ANEXO 2 - LINHA DE CREDITO ESTUDANTES
29 DE OUTUBRO DE 2020

A linha de crédito para estudantes do ensino superior com garantia mutua resulta dos contratos
assinados a 31 de outubro de 2018 entre a SPGM — Sociedade de Investimento, $.A., entidade
gestora do Fundo de Contragarantia Mitua e o POCH — Programa Operacional Capital Humano,
para as regides Norte, Centro e Alentejo, e o Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
para as regides de Lisboa, Algarve, RA dos Acores e RA da Madeira.

A partir desta data a entidade gestora iniciou a negociagdo com os bancos comerciais
interessados tendo sido assinados protocolos com os bancos aderentes: Millennium BCP, CGD,
Montepio e BIC. A primeira linha foi aberta a 10 de dezembro de 2018 pelo banco Millennium
BCP.

Este instrumento cofinanciado pelo POCH, com uma taxa de cofinanciamento de 85%, envolve
um montante global de 85 M€ a distribuir por 5 anos e destinados exclusivamente para
empréstimos a estudantes do ensino superior inscritos em cursos TeSP, licenciaturas,
mestrados, doutoramentos e pds-doutoramentos.

Pretende-se com esta linha uma retoma gradual, mas sempre orientada para complementar os
apoios sociais dos estudantes disponibilizados pela acdo social do Ensino Superior.

O n.2 de empréstimos e montantes contratados a data de 27 de outubro de 2020 sdo os
seguintes:

{euros)

Ano letivo Tipologia do Curso El!\[::.';';ilus c’:::;:t;:ﬂ
Curso técnico superior profissional 7 83 950
Licenciatura - 1° ciclo 331 3 498 431
2018/20189 Mestrado - 2° ciclo 64 437 284
Mestrado integrado 119 1883 845
Doutoramento - 3° ciclo 12 128 666
2018/2019 Total 533 6 010 176
Curso técnico superior profissional 19 149 561
Licenciatura - 1° ciclo 527 6 520 842
2019/2020 Mestrado - 2° ciclo 134 973 870
Mestrado integrado 108 1740 414
D o - 3° ciclo 13 141 168
2019/2020 Total 801 9 525 852
Curso técnico superior profissional 3 25 000
Licenciatura - 1° ciclo a7 1118021
2020/2021 Mestrado - 2° ciclo 26 204 554
|Mestrado integrado 23 421056
Doutoramento - 3° ciclo 4 60 500
2020/2021 Total 143 1 830 230
Total 1477 17 366 258

Dados SPGM a 27/10/2020
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Da informagdo enviada resultam 1.477 contratos celebrados pelo montante de 17,4 M€,
correspondendo a 29 alunos inscritos em Cursos Técnicos Superiores Profissionais, 945 alunos
inscritos em Licenciaturas, 474 alunos de Mestrados e Mestrados Integrados e 29 alunos de
Doutoramento.

De referir ainda que cabe a SPGM a validagdo da contratagdo dos empréstimos pelo que a
existéncia de operagbes com erros de contratagdo obriga a que estas tenham de ser devolvidas
aos bancos para procederem as devidas corre¢Bes, de forma ao cumprimento integral do
Protocolo.

Anexo 2 - Parecer técnico da DGEEC ao Relato da auditoria & Meta de 40% de diplomados
com o ensino superior, entre a populacdo residente com idade compreendida entre os 30 e
os 34 anos, em 2020 (Tribunal de Contas)

1. O relatério apresenta dados com recurso a multiplas fontes de informagdo detalhadas e
complementares, metodologia que se considera desejdvel e enriquecedora. Todavia,
sublinha-se que, estando em avaliagdo uma meta da Estratégia Europa 2020, na pratica,
monitorizdvel a partir da andlise da evolugdo registada pelo indicador de informagdo
estatistica oficial (INE) “taxa de escolaridade do nivel de ensino superior (niveis ISCED 5 a 8),
da populagdo residente com idade entre os 30 e os 34 anos”, a informac#o estatistica oficial
disponibilizada pela DGEEC, quando existente, deveria assumir um papel preponderante
sobre outras fontes complementares de informacgdo.

2. Deveria ser atualizada a informac&o, entretanto ja disponibilizada, para anos mais recentes
(2019/2020).

3. Tendo em consideracdo estas observacdes, enumeram-se alguns comentdrios/sugestdes
aos pontos abaixo:

3.1.P4gina 17, §70

» Desde a sua criagdo, em 2014, que o nimero de CTeSP tem vindo a aumentar (quase 500 cursos
em 2018/19), abrangendo cerca de 15 mil estudantes;

> Os valores estdo em linha com os existentes/publicados pela DGEEC.

Nesta data, encontram-se registados cerca de 540 cursos técnicos superiores profissionais
na base de dados da DGEEC. Em 2018/2019, estavam registados 15.423 alunos inscritos em
286 cursos.

> Atualizacdo de valores para 2019/2020

Em 2019/2020, foi registado um ligeiro acréscimo: 306 cursos, com um total de 17.409
alunos inscritos.

| ] 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18 | 2018/15 | 2019/20
R R 15 200 241 267 286 306

395 6 430 11048 12780 15 423 17 409

= Das quase 11 mil vagas em 2018/19, apenas foram preenchidas cerca de 60% (6 mil alunos, no 1.2
ano, pela primeira vez), resultando vagas em quase todas as 1ES®® e evid, iando d j nento
entre a oferta e a procura.
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» Os valores existentes/publicados pela DGEEC para inscritos no 1.2 ano, pela 1.2 vez,
em cursos CTeSP so os seguintes.

Em 2018/2019 inscreveram-se 8.510 alunos em CTeSP no 1.2 ano, pela 1.2 vez.
Em 2019/2020 inscreveram-se 9.356 alunos em CTeSP no 1.2 ano, pela 1.2 vez.
Fonte: Inquérito ao Registo de Alunos Inscritos e Diplomados do Ensino Superior, DGEEC

3.2, Pagina 18, §72

resultados obtidos®”. J4 o CCISP referiu que, entre 2015 e 2018, os CTeSP tinham, com 15,8 mil
estudantes, alcangado 79% da meta estabelecida no Contrato (20 mil em 2020)%. Apesar do resultado
apresentado pelo CCISP, sublinha-se que o nimero de estudantes em CTeSP ndo é suscetivel de, por si
so, fornecer o numero de diplomados enquanto contributo para a Meta de 40%, especialmente
direcionada a faixa de 30-34 anos, a qual, alids ndo esta expressamente referenciada nos Contratos nem
nos referidos relatérios.

» Os dados do CCISP baseiam-se num Relatério Semestral referente a 2017.

» Os dados mais recentes publicados pela DGEEC sdo os seguintes:

Em 2019/20 estavam inscritos 17.409 alunos, o que significa 87% da meta estabelecida no
Contrato (20 mil em 2020).

Fonte: Inquérito ao Registo de Alunos Inscritos e Diplomados do Ensino Superior, DGEEC

3.3.Pagina 18, §73

73. Na que respeita & evolugdo de diplomados de CTeSP (Figura 6) destaca-se que, desde 2014 e até ao final
de 2018/19, cerca de 9 mil estudantes tinham obtido um diploma de técnico superior profissional.
Contudo, acresce a circunstancia de a maioria dos diplomados (91%) ter idade inferior a 30 anas®.

Figura 6 — Evolu¢do do numera de diplomados de CTeSP

162

» Os dados relativos ao nimero total de diplomados nos cursos CTeSP publicados pela
DGEEC (a 27 de julho de 2020) sdo os apresentados no quadro abaixo. Mantendo a
estrutura de apresentagdo do paragrafo 73, mas utilizando a informagdo DGEEC,
escrever-se-a:
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“No que respeita a evolugdo de diplomados de CTeSP (Figura 6) destaca-se que, desde
2014 e até ao final de 2018/19, mais de 11 mil estudantes tinham obtido um diploma de
técnico superior profissional. Contudo, acresce a circunstdncia de a maioria dos
diplomados (92%) ter idade inferior a 30 anos.”

12000 11320
10000
8000

6000 4181
3756
4 000 323

o -~ § B B
. .

2014/2015 2015/16 2016/17 2017/18 2018/13  Total

3.4.P4gina 18, §74

> Na redacdo deste pardgrafo ter em ateng3o o valor dos diplomados em CTeSP (mais de
11 mil) e corrigir a percentagem de diplomados em CTeSP com idade inferior a 30 anos
— considerando o periodo 2015/2016 a 2018/2019 - sera 92% (91,537102 =
10.362/11.320 * 100).

Nota: a informagéo enviada anteriormente (email da DGEEC de 30 de outubro de 2019) ndo incluia os dados
de 2018/2019.

3.5.Pagina 19, §77

universidades {...)”* e a Universidade de Lisboa refere que a (...) A DGEEC que possui os dados nacionais,
através da base de dados RAIDES, ndo consegue apurar o abandono porque o sistema apenas lhes
permite apurar o n.2 de estudantes que ndo tendo obtido o diplomagdo ndo se encontram inscritos™2.

> Confirma-se o referido pela Universidade de Lisboa.

A informagdo constante do RAIDES apenas permite apurar e disponibilizar o nimero de
alunos que ndo se encontram inscritos no ano seguinte ao da sua inscrigdo no 1.2 ano, pela
1.2 vez.

3.6.Pagina 20, §82

82. No entanto, constatou-se que as estatisticas sobre o abandono se cingem 2 situagdo apés 1 ano, dos
inscritos pela 12 vez, no 1.2 ano, disponibilizadas no portal Infocursos, pese embora existam estudos
casuisticos que acompanhem o percurso dos estudantes. Assim, em 2017/18, observou-se que a
percentagem de estudantes que j& ndo se encontravam no sistema de ensino superior, 1 ano apés
iniciarem o seu curso, correspondia a 17,4% de CTeSP, 8,8% de Licenciatura, 3,3% de Mestrado Integrado
e 16,8% de Mestrado 2.2 Ciclo®, mas nada se informa quanto aos que abandonaram o sistema nos
restantes anos letivos.

» Confirmam-se os valores apresentados para o ano de 2017/2018.
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» Embora ndo existindo grande variacdo entre os dois anos letivos, a atualizagdo do
pardgrafo com a informagdo estatistica mais recente, relativa ao ano letivo 2018/2019,

seria a seguinte:

“Em 2018/2019, observou-se que a percentagem de estudantes que ja nio se encontravam
no sistema de ensino superior, 1 ano apds iniciarem o seu curso, corresponderia a: 17% no
CTeSP; 8,8% na Licenciatura — 1.2 ciclo; 3,4% no Mestrado integrado; e 16,4% no Mestrado —

2.2 ciclo...”

Nivelde formaglo v am201a0ry | | aning supetor e 3T/I8
Licenciatura - 1.2 ciclo 56 675 8.8%
Mestrado integrado 10504 3.3%
Especializagdo pos-bacharelato 32 68,8%
Especializacdo pos-licenciatura 2803 34,4%
Mestrado - 2.2 ciclo 27541 16.8%
Doutoramento - 3.2 ciclo 4891 20,3%
Preparatérios de mestrado integrado 144 0,0%
Curso técnico superior profissional*** 6 286 17.4%
Total 108 876 12,0%

N.2 de inscritos no 1.2 ano, pela 1.2 vez,

Registo ndo encantrado como inscrito no

Nifeal o Sorunctic em 2017/2018 ensino superior, em 2018/19
Licenciatura - 1.2 ciclo 61639 8.8%
Mestrado integrado 10 807 3,4%
Especializagdo pds-licenciatura 2592 26,5%
Mestrado - 2.2 ciclo 30067 16,4%
Doutoramento - 3.2 ciclo 5243 18,0%
Preparatdérios de mestrado integrado 142 1,4%
Curso técnico superior profissional*** 6963 17,0%
Total 117 453 11,5%
3.7.Pagina 25, §99

» Ainformagdo reportada neste paragrafo estd de acordo com o estudo da DGEEC
‘Diplomados com o Ensino Superior: Populacdo dos 30 aos 34 anaos - dados e

projecdes’.

Refira-se que o valor apresentado pelo indicador em 2019 é superior ao projetado neste

estudo, no cenario otimista:
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Aumenta do n.2 de diplomados nos
grupos etdrios com os dados 10%
2stimados
Red! nta
: :lcéo :‘!a percent. gerv! de 1%/ano
no =

Cenério Otimista

Bipfomadas

Populagdo coma Diplomados. Indicadar
residents ensino com o ensina  Diplomados cam  PT2020 sobre
(30234 supatior superior o ansind as Habilitagdes
anos; e (30234 no estrangairo superior da nlvel
milthores) anos) {%) {30 a 34 anos) Suparior
{P) (D) D/P (%] (astimativa)  (estimativa) {astimativa)
2016 635,7 222.957) 351% 22.770 200.187 32,0%
2017 600,3 211978 353% 19.529 192.449 32,1%
2018 582,2 202.468| 34,8% 16.628 185,840 32,0%
2019 564,8 196.905! 34,9% 14.202 182.702 32,5%
2020 5570 199.005 35,7% 12.364 186.642 33,6%

3.8.Pdgina 26, §103 e Figura 12

> Os valores referidos neste paragrafo e nesta figura ndo se referem 2 totalidade dos
diplomados — a série ndo inclui os bacharelatos e os complementos de formacdo
(2010/11; 2011/2012; 2015/16), conforme se pode verificar na tabela seguinte.

» Confirma-se que os valores percentuais observados no CTeSP e Doutoramentos, em
2017/2018, sdo 4,7% e 2,8%, respetivamente; em 2018/2019, estes valores alteram
ligeiramente para 5,2% e 2,6%.

2010/11{2011/12| 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18 | 2018/19
Bacharelato 3

Bacharelato em ensino + licenciatura em ensino 1]
204 49 300 28
170f 3213] 3756 4181

&
o«
-

1052! 1538/ 2098) 2313 2244 23

1S53

44471] 44668| 44144] 41639, 40602 39077

3 2
msi uu‘ uzsl 5893 6592 7445 7463 7163 7518
B

14504 18335) 17278 165198] 16746/ 15553, 16020 16558, 17490

s
2
=
§id
s
8

7420{ 7797] 7663] 7802] 8134/ 8433 8354 B415| 8231
Mestrado integrado terminal 29 29 32 30 32 4 48
Qutros cursos de de formacdo para do ensino bisico e secundd 1

Qualificacdo para o exercicio de outras fungdes i 3 9
Total de diplomados

3da o grafico 7 73058 77034

3.9. Pégina 26, §104

> No pardgrafo 104, onde se 1&8 “aumento de inscritos pela 1.2 vez”, dever-se-ia ler
“aumento de inscritos no 1.2 ano, pela 1.2 vez (2018/19: 126 mil estudantes) ...”. De notar
que, em 2018/2019, o valor para os inscritos pela 1.2 vez é 145.885 alunos.
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Se atualizados os valores para 2019/20, dever-se-ia colocar: “...aumento de inscritos no
1.2 ano, pela 1.2 vez (2019/20: 133 mil estudantes) ..."”

Pdagina 27, Figura 13

Os valores apresentados nesta tabela incluem os cursos de especializagdo tecnoldgica
que, embora efetuados nas IES, ndo s3o ensino superior, mas ensino pds-secundario n3o
superior — ISCED 4, e precisamente por essa raz3o ndo deveriam ser incluidos (deixaram
mesmo de ser ministrados em IES apds o ano letivo de 2014/2015). De facto, se nos
queremos referir ao ensino superior e para melhor comparagdo com os anos letivos
posteriores a 2014/2015, os valores a incluir na tabela deveriam ser os seguintes:

“Anoietve  Total  Variagso
2010/2011 131 508 -
2011/2012 116576 -11,4%
2012/2013 106 249 -8,9%
2013/2014 103 638 -2,5%
2014/2015 104 255 0,6%
2015/2016 112 701 8,1%
2016/2017 113915 1,1%
2017/2018 122 811 7,8%
2018/2019 126 345 2,9%
2019/2020 133322 55%
Total 1171320

Pagina 27, Figura 14

Os valores apresentados na linha ‘Mestrado integrado’ incluem o ‘Mestrado — 2.2 ciclo’.
Seria aconselhdvel a alteracdo do rétulo da linha para ‘Mestrado integrado e de 2.2 ciclo’
ou a desagregacdo de valores. Assumindo esta tltima possibilidade, obter-se-ia a
seguinte tabela:

Doutoramento 813 844 1028 984

Mestrado 2.2 ciclo 1221 1091 1158 1251
Mestrado integrado 1164 2 146 2204 1228
Licenciatura 1.2 ciclo 5100 5240 5559 5041
CTesP 1 12 B4 74
Outros 39 51 EY 37
Total 8133s 9384 10050 8615
Pdgina 32, §125

O CTeSP, outra das medidas indicadas, que constitui uma opgao de formagdo superior de curta duragio,
relevante, em especial, para os alunos do ensino secunddrio profissional que ndo tdm prosseguido
estudos no ensino superior, viu 0 seu niumero aumentar desde 2014 (2018/19: quase 500 cursos),
abrangendo cerca de 15 mil estudantes. Mas apenas foram preenchidas 60% das vagas disponibilizadas
pelas IES, evidenciando desajustamento entre a oferta e a procura (mais de 80% dos alunos do ensino
profissional ndo se inscreveu em CTeSP), pelo que, apesar dos seus 9 mil diplomados, ndo teve o impacto
expectdvel a que acresce a circunstancia de a maioria (91%) ter menos de 30 anos, limitando o seu
contributo para a Meta (§5 70-74).
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No ano letivo 2018/2019, 15.423 alunos estavam inscritos em 286 cursos CTeSP. No ano
letivo 2019/2020, estes valores foram, respetivamente, 17.409 inscritos e 306 cursos.

O nimero de diplomados dos CTeSP foi de mais de 11 mil até final de 2018/19.

Adicionalmente, onde se |18 “(...) acresce a circunstancia de a maioria (91%) ter menos de
30 anos”, dever-se-4 ler “(...) acresce a circunstancia de a maioria (92%) ter menos de 30
anos”.

Pégina 36, Anexo 3

Os dados apresentados neste anexo estfio incorretamente colocados (desfasados em
1 ano letivo).

O valor relativo a alunos inscritos em 2010/2011 é o que, na verdade, estd indicado em
2011/2012, e assim sucessivamente; valores corretos (exemplo): 396.268 (2010/2011)
e 385.247 (2018/2019) alunos inscritos. Notar que estes valores incluem os inscritos em
mobilidade internacional (mobilidade de crédito)

ANEXO 3 — ALUNOS MATRICULADOS COM BOLSA

9% g% 1% 1% 8% 20% 0% 2% 20%

2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19
Alunos matriculados 383627 396268 390273 371000 362200 349658 356399 361943 372753
mAlunoscombolsa 71290 56408 58966 62439 63830 69511 72260 74586 74300
Fonte PORDATA

» Veja-se em baixo os valores corretamente colocados por ano letivo:

[Ano Letivo
1A

| 2009/2010 | 2010/2011 | 2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016 | 2016/2017 | 2017/2018 | 2018/2019 | 2019/2020 |

| 383627] 396268] 350273] 371000] 362200] 349658] 356399  361943] 372753 385247

396 909|

3.14,

Pégina 38, Anexo 7

1) Figura1?
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» Informagdo adicional: o nimero de cursos registados é superior ao niimero de cursos
com alunaos inscritos.

2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20
15 200 241 267 286 306

N.2 de eursos CTeSP eam Inscritas

2) Figura 18
¥ Atualizagdo para o ano letivo 2019/2020: 17.409 alunos inscritos em CTeSP.

3) Figura19

» A segunda das tabelas seguintes apresenta a informagdo existente na base SupData —
Inquérito ao Registo de Alunos Inscritos e Diplomados do Ensino Superior (RAIDES) - da
DGEEC, em estabelecimentos de ensino publico (ver pagina seguinte).

Figura 19 - Oferta e procura de CTeSP, por |ES (2018/2019)

N uaggas - N*
¢ Pihiicas gerighog 1* gao ! b

PdeBragang s »n
P de Leiria 39
P de Tomar 3% L4
P doPonto p1} 124 448 219
P da Visey M "3 237 48
P de Setdbal ] 700 381 1
P de Colmbra # 586 270 416
IP de Samarém 30 333 2% 370
IP da Guarda 28 489 192 37
P de Castelo Branco H 540 210 270
IP de Viana do Castelo 37 326 401 125
P do Civado ¢ do Ave 23 198 539 04
P de Poitalegie 2 487 142 345
1P de Beja 9 i 306 18
Universidide d¢ Aveno .3 »5 120 45
Univer sidade do Algarve 17 0 172 138
Univergidade ds Madeira ] 74 n2r 47
Universidade dos Agotes 5 53 5 54
P de Braganga ¢ iP do Civado ¢ do Ave 1 50 0 50
Universidade de Tris-os-Montes ¢ Alto Dowro 1 22 20 2
Univecsidade da Madeira 2 IP de Leiia i 20 " 2
Escola Superior de Hotelaria ¢ Twismo do Estonl 3 ] 0
P do Civado ¢ do Ave ¢ IP de Braganga 1 0 0

Total Geral R 495 »e 8228 41579
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T

E 1.2 ano, pela ¥ags-
CESTAB |ESTAB_HISTORICO N.2 de cursos Vagas LA Inscritos 1.2
ano 1.8 vez

3040 Instituto Politécnico de Braganga as 1323 724 599
3100 Instituto Politécnico de Leiria 33 1148 1026 122
3240 Instituto Politécnico de Tomar 17 761 194 567
3130 Instituto Politécnico do Porto 20 724 465 259
3180 Instituto Politécnico de Viseu 24 713 306 407
3150 Instituto Politécnico de Setibal 22 700 526 174
3060 Instituto Politécnico de Coimbra b g 686 268 418
3140 Instituto Politécnico de Santarém 14 666 290 376
3090 Instituto Palitécnico da Guarda 15 589 203 386
3030 Instituto Politécnico do Cvado e do Ave 20 545 603 -58
3050 Instituto Politécnico de Castelo Branco 24 540 287 253
3160 Instituto Politécnico de Viana do Castelo 26 526 368 158
3120 Instituto Politécnico de Portalegre 14 507 153 354
3020 Instituto Politécnico de Beja 17 471 312 159
0300 Universidade de Aveiro 15 365 306 59
0200 Universidade do Algarve 11 310 163 147
1300 Universidade da Madeira 8 194 144 50
7105 Escola Superior Nautica Infante D. Henrique 3 75 64 11
0100 Universidade dos Acores 2 59 5 54
1200 Universidade de Tras-os-Montes e Alta Douro 1 22 21 1
Total 338 10924 6428 4496

Fonte: DGEEC/RAIDES
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