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RELACAO DE SIGLAS

Sigla Designacdo

ACSS Administracdo Central do Sistema de Saiide, I.P.
CEVDI Centro de Estudos de Vetores e Doengas Infeciosas
DGTF Direcdo-Geral do Tesouro e Finangas

EPE Entidade Piblica Empresarial

INSA Instituto Nacional de Saiide Doutor Ricardo Jorge, I.P.

INTOSAI International Organization of Supreme Audit Institutions
IP Instituto Piblico
ISSAI International Standards of Supreme Audit Institutions

LOPTC Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas

MS Ministério da Sadde
NCP Norma de Contabilidade Piiblica
PIDDAC Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da

Administracdo Central

POCMS Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da Saiide

ROC Revisor Oficial de Contas
SNC-AP Sisterma de Normalizagdo Contabilistica para as Administracées Publicas
SNS Servigo Nacional de Satide

VPT Valor Patrimonial Tributdrio
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.  SUMARIO

O presente relatério dd conta de uma auditoria de conformidade ao processo de transi¢dao para o
Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC-AP), referencial
contabilistico adotado em 2018, pelo Instituto Nacional de Saude Doutor Ricardo Jorge, I.P. (INSA), em
concreto sobre a transicdo para a contabilidade financeira e, em particular, quanto ao balanco de
abertura 2 01.01.2018.

1. CONCLUSOES

Conclus3o global sobre a conformidade da transi¢do para o SNC-AP

1. No ano de 2018 o Instituto Nacional de Saude Doutor Ricardo Jorge, |.P. adotou pela primeira vez
o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas. Até entdo, utilizava
como normativo contabilistico o Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da Saude (POCMS).

2. A transicdo para o SNC-AP ndo foi precedida de planeamento, nomeadamente ao nivel da
identificacdo das dreas de maior risco, da definicao dos trabalhos preparatdrios a desenvolver e
do levantamento dos recursos necessdrios para assegurar a adequada transi¢cdo para esse novo
referencial.

3. Em particular, ndo foi desenvolvido um plano de formacdo especifico para dotar os recursos
humanos das competéncias necessdrias a transicdao de referencial contabilistico. Acresce que o
INSA apresenta elevada dependéncia de consultor externo para a area financeira, designadamente
no que respeita ao conhecimento e a decisdo acerca das praticas contabilisticas da entidade.

4. Com base nos trabalhos desenvolvidos, préoprios de um nivel de seguranca limitada, e dada a
releviancia das matérias descritas nos pontos 8.1, 8.2 e 8.3, conclui-se que, no processo de
transicdo para o novo referencial contabilistico, ndo foram cumpridos os requisitos previstos no
Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro, quanto a ado¢do do SNC-AP pela primeira vez, pelo
que o exercicio de 2018 se iniciou com um balanco de abertura afetado por distorcbes
materialmente relevantes.

Ativo fixo tangivel (cf. ponto 8.1)

5. A data da transicdo, ndo existia um inventario e cadastro dos bens do ativo fixo tangivel, ndo
permitindo assegurar a salvaguarda do patrimdnio.

6. O ativo fixo tangivel, cuja quantia escriturada atingia os 20,2 milhdes de euros no inicio de 2018 e
representava 71,1% do total do ativo liquido, ndo foi objeto de qualquer trabalho preparatério
com vista a transicdo para o novo referencial contabilistico. As quantias escrituradas, brutas e
liquidas, relativas a edificios e outras construgdes, encontram-se afetadas por varias
subvalorizacdes e sobrevalorizagdes.

7. Adata da transigdo para o SNC-AP, foi mantida a valoriza¢do do edificio-sede pelo valor patrimonial
tributario (VPT) de 2015, no valor de € 11.587.730,00, sem que tenha sido justificada a preteri¢do
dos critérios do custo ou do custo depreciado. Acresce que permanecem registados
contabilisticamente, no balanco a 01.01.2018, valores referentes a obras no edificio sede,
ocorridas em momento anterior ao da op¢do pela valorizacdao do imdvel ao VPT.
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O imével localizado em Aguas de Moura, onde funciona o Centro de Estudos de Vetores e Doencas
Infeciosas, Dr. Francisco Cambournac, ndo se encontra reconhecido no ativo.

Quanto aos restantes ativos fixos tangiveis, ao contrario do recomendado pela Comissdo de
Normalizagdo Contabilistica (CNC), o Instituto ndo diligenciou pela identificacdo dos bens que
permanecem em utilizacdo e que deveriam ser objeto de revisdo das respetivas vidas Uteis. De
acordo com relatério produzido pelo Revisor Oficial de Contas (ROC), 25,4 milhGes de euros
correspondiam a bens totalmente depreciados, cuja existéncia nao foi verificada dada a auséncia
de cadastro e inventario dos bens.

Contas a receber (cf. ponto 8.2)

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

A rubrica Clientes, contribuintes e utentes, que apresentava um saldo de 6 milhdes de euros a
01.01.2018, nao foi objeto de qualquer trabalho preparatério com vista a transicdo para o novo
referencial contabilistico.

N3o existe evidéncia de controlos adequados e de procedimentos administrativos sistematicos e
regulares que assegurem a correcdo e a cobranca tempestiva das dividas de terceiros,
nomeadamente iniciativas de circularizacdo de saldos e de recuperagao de dividas vencidas.

A data da transicdo, a divida total de clientes (quantia bruta) ascendia a 6,5 milhdes de euros e
apresentava uma antiguidade média de 3 anos, com destaque para as entidades publicas,
responsaveis por 86,7% desta divida.

Nessa data, estavam reconhecidas naquela rubrica perdas por imparidade no montante de 571,3
mil euros, resultantes da mera conversao de saldos anteriormente reconhecidos em provisdes
para cobranca duvidosa. Contudo, atendendo a significativa antiguidade da divida, haveria lugar,
a data de transicdo para o novo referencial contabilistico, a realizacdo de testes de imparidade, em
conformidade com a NCP 18 - Instrumentos Financeiros, o que ndo ocorreu.

De facto, existia aquela data evidéncia objetiva de imparidade de dividas de entidades publicas
com base em critérios assentes na antiguidade dos saldos e na fraca expectativa associada ao seu
recebimento, que nado foi tida em conta para o apuramento dos saldos de abertura a 01.01.2018.

Na rubrica Outras contas a receber destaca-se o montante de estimativas reconhecidas em
acréscimos de rendimentos, € 978.473,87 (84,7% do total da rubrica), representando 14,7% do
volume de faturacdo anual.

N3do existem garantias de que este montante inclua todos os servigos prestados e nao faturados
nos anos respetivos, face a ndo disponibilizacdo de suporte documental que pudesse ser
reconciliado com as estimativas reconhecidas, pelo que nao se pode concluir pela adequagado dos
registos de especializagcdo que concorrem para os saldos de abertura de 2018.

Patriménio liquido (cf. ponto 8.3)

17.

18.

O patrimodnio liquido atingia os 21,2 milhGes de euros a 31.12.2017, tendo passado para 24,8
milhdes de euros a 01.01.2018, em resultado da reclassificacdo dos montantes relativos aos
subsidios ao investimento que, de acordo com o novo referencial, passaram a ser reconhecidos na
rubrica Outras variagdes no patrimdnio liquido.

Varios dos ajustamentos de transicdo refletidos no mapa de reconciliacdo para o balango de
abertura a 01.01.2018 foram realizados apenas a 31.12.2018. Por outro lado, os ajustamentos
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apresentados no mapa de reconciliagdo, quanto as rubricas Resultados transitados e Outras
variagbes no patrimdnio liquido, ndo sdo idénticos aos refletidos na coluna de 01.01.2018 do
balango de 31.12.2018.

Divulgagdes (NCP 1) (cf. ponto 8.4)

19. Conforme previsto no SNC-AP, no conjunto completo de demonstrag¢des financeiras esta incluido
0 anexo as demonstragdes financeiras, onde constam as divulgacdes exigidas nas Normas de
Contabilidade Publica.

20. Do exame das divulgacGes transitdrias, previstas para o primeiro periodo de relato em que a
entidade aplica pela primeira vez o SNC-AP, verifica-se que o mapa de reconciliacdo para o balanco
de abertura de acordo com o SNC-AP apresenta valores distintos daqueles que constam do
balanco, relativamente aos saldos a 01.01.2018, nas rubricas Resultados transitados e outras
variagbes no patrimanio liquido.
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RECOMENDACOES

Ao Conselho Diretivo da Administragcdo Central do Sistema de Sadde, I.P.

R.1.

A semelhanca do recomendado em anteriores relatérios do Tribunal de Contas, assegurar o
correto reporte de dividas por parte das entidades hospitalares, no dmbito do sistema de
Clearing House.

Ao Conselho Diretivo do Instituto Nacional de Saiide Doutor Ricardo Jorge, I.P.

R.1.

R.2.

R.3.

R.4.

R.s.

R.6.

R.7.

R.8.

R.9.

Garantir a conformidade com o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragoes
Publicas na elaboragao, apresentagao e divulgacdo das demonstragdes financeiras.

Assegurar a internalizagdo das competéncias necessdrias a efetiva prossecugao das atribuicdes
da direcdo de gestdo de recursos financeiros, por forma a diminuir o elevado grau de
dependéncia existente relativamente a figura do consultor para a drea financeira.

Promover a inventariagdo e cadastro de todos os bens que integram o ativo fixo tangivel e
garantir a conciliagao anual com os bens reconhecidos na contabilidade.

Valorizar o edificio-sede de acordo com os critérios para o efeito estabelecidos no SNC-AP.

Clarificar, junto da Dire¢ao-Geral do Tesouro e Finangas, a titularidade do imével localizado em
Aguas de Moura e promover o adequado registo contabilistico.

Encetar novas diligéncias junto da Tutela da Saude e da Diregao-Geral do Tesouro e Finangas
com vista a regularizagao matricial e registral do imével construido pelo Instituto em Aguas de
Moura.

Assegurar que os bens totalmente depreciados sdo objeto de andlise pelos servicos
competentes e abatidos ou valorizados, nos termos legais.

Promover a implementacao de procedimentos sisteméticos, incluindo procedimentos regulares
de circularizacdo de saldos, que assegurem a correcdo das quantias escrituradas, a cobranca
tempestiva da receita e a recuperacdo da divida vencida.

Garantir o reconhecimento de perdas por imparidade sobre dividas de entidades publicas, em
funcdo da existéncia de evidéncia objetiva de imparidade, tal como definida no SNC-AP.
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INTRODUGCAO
FUNDAMENTO, AMBITO E OBJETIVO

Em cumprimento do programa de fiscalizacdo da 2.2 Sec¢ao do Tribunal de Contas para 2020,
realizou-se uma auditoria de conformidade ao processo de transicdo para o Sistema de
Normalizacdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP), referencial contabilistico
adotado em 2018, pelo Instituto Nacional de Saude Doutor Ricardo Jorge, I.P. (INSA), em concreto
sobre a transi¢do para a contabilidade financeira e, em particular, quanto ao balango de abertura
a 01.01.2018.

A presente auditoria enquadra-se na jurisdicdo e no ambito das competéncias do Tribunal de
Contas, previstos no artigo 1.2, na alinea d) do n.2 1 do artigo 2.2, bem como na alinea g) don.2 1
do artigo 5.9, da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de
Contas (LOPTC), alterada e republicada pela Lei n.2 20/2015, de 9 de margo.

Esta acdo teve por objetivo examinar o processo de transicdo para o SNC-AP, ao nivel da
conformidade dos ajustamentos efetuados para o balanco de abertura a 01.01.2018 e das
divulgacdes exigidas no novo referencial contabilistico e no Manual de Implementa¢do? produzido
pela Comissdao de Normalizagdo Contabilistica (CNC), relevantes para o processo de transicao.

METODOLOGIA, CONDICIONANTES E LIMITAGOES

A metodologia adotada na realizacdo da auditoria baseou-se no Manual de Auditoria — Principios
Fundamentais, elaborado pelo Tribunal de Contas, bem como nos principios e standards da
INTOSAI — International Organisation of Supreme Audit Institutions, instituicdo da qual o Tribunal
de Contas é membros.

Tendo presente o SNC-AP e o seu Manual de Implementacdo, produzido pela Comissao de
Normalizacdo Contabilistica, foram analisados e apreciados os procedimentos adotados e
realizados no processo de transicdo acima mencionado.

Considerando as competéncias do fiscal Unico previstas no artigo 28.2 da Lei n.2 3/2004, de 15 de
janeiro, Lei Quadro dos Institutos Publicos, designadamente no ambito da certificacdo legal de
contas, foi solicitada informacdo ao Revisor Oficial de Contas, sempre que julgado pertinente,
tendo, no entanto, sido desenvolvidos procedimentos de auditoria préprios para a sustentagdo
das observagGes e conclusGes da presente auditoria.

Os trabalhos de auditoria ficaram condicionados pelo facto de o INSA ter estado na primeira linha
do combate a pandemia provocada pelo SARS CoV-2, o que determinou a redugao da extensao
dos pedidos de informacgdo e impossibilitou a deslocacdo da equipa de auditoria as instala¢des do
Instituto, para recolha de evidéncias de auditora. Apesar disso, realca-se a colaboracdo e a
disponibilidade demonstrada pelos dirigentes e funciondrios do Instituto.

Dadas as condicionantes, os trabalhos desenvolvidos foram préprios de um nivel de seguranca
limitada, assente em procedimentos que consistiram, essencialmente, em indagacbes e
procedimentos analiticos e consequente avaliacdo da prova obtida.

1 plano aprovado em sessdo do Plendrio da 2.2 Sec¢do, de 19 de dezembro de 2019, e reajustado na sequéncia da pandemia da COVID-19,
por decisdo do Plenario da 2.2 Secgdo, de 13 de maio de 2020.

2Versdo 2, de junho de 2017.

3 |SSAI 100 - Fundamental Principles of Public-Sector Auditing, ISSAI 400 — Compliance Audit Principles e ISSAlI 4000 — Compliance Audit
Standard.

n
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5. EXERCICIO DO CONTRADITORIO

No exercicio do principio do contraditério, ao abrigo e para os efeitos previstos art.>s 13.° e 87.2, n°
3, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, o relato de auditoria foi enviado as seguintes entidades:

* Conselho Diretivo do Instituto Nacional de Satide Doutor Ricardo Jorge, I.P.;
= Conselho Diretivo da Administracdo Central do Sistema de Saude, I.P.;
*  Fiscal Unico do INSA, Jo3o Cipriano & Associado, SROC, Lda.

Os Conselhos Diretivos do Instituto Nacional de Satide Doutor Ricardo Jorge, I.P. e da Administragdo
Central do Sistema de Saude, I.P. pronunciaram-se essencialmente sobre as recomendacdes que lhes
foram dirigidas, tendo as alegac¢des sido analisadas, ponderadas e tidas em consideragdo pelo
Tribunal na redac3o final deste Relatério.

O Fiscal Unico do INSA, Jodo Cipriano & Associado, SROC, Lda, informou que “ndo detetdmos
situagbes que merecam a nossa discorddncia”.

N3o tendo alterado as conclusdes nem as recomendacdes constantes do relato, as alegac¢des foram,
sempre que apropriado, referenciadas nos pontos do Relatério a que respeitam, constando na
fntegra em anexo.

12
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.  OBSERVACOES DA AUDITORIA

6. CARATERIZAGAO E ORGANIZAGAO GERAL

29. O INSA é um Instituto publico integrado na administracdo indireta do Estado, dotado de autonomia
cientifica, administrativa, financeira e patriménio proprio, prosseguindo as atribuicdes do
Ministério da Saude (MS), sob superintendéncia e tutela do respetivo Ministro.

30. A sua missdo e as suas atribuicdes encontram-se estabelecidas no Decreto-Lei n.2 27/2012, de 8
de fevereiro. Esta classificado como “laboratdrio de interesse estratégico nacional, laboratdrio do
Estado no sector da saude, laboratdrio nacional de referéncia e observatdrio nacional de saude”, e
tem por missdo “Contribuir para ganhos em saude publica através de atividades de investigacéo e
desenvolvimento tecnoldgico, atividade laboratorial de referéncia, observagdo da saude e
vigildncia epidemioldgica, bem como coordenar a avaliagdo externa da qualidade laboratorial,
difundir a cultura cientifica, fomentar a capacitagdo e formagéo e ainda assegurar a prestagdo de
servigos diferenciados, nos referidos dominios.”.

31. A gestdo, planeamento, coordenacdo e avalia¢cdo da atividade do INSA, bem como a diregao dos
respetivos servicos, cabe a um conselho diretivo, e a fiscalizacao é exercida por um fiscal Unico. O
INSA dispGe ainda de varios érgdos de caracter consultivo4, tal como decorre do Decreto-Lei n.2
27/2012, de 8 de fevereiro, e de uma comissdo de ética, por forca do Decreto-Lei n.2 80/2018, de
15 de outubro.

32. Os responsaveis pela geréncia de 2018, logo, pela implementacdo do SNC-AP, foram os que se
indicam no quadro seguinte.

Quadro 1 — Responsdveis pela geréncia — 2018

Despacho n.° 9o81/2014 do MS, de

Fernando José Ramos Lopes de Almeida Presidente 1/1/2018 a 31/12/2018
08/07/2014.

Despacho n.°3752/2014 do MS, de

osé Maria Mendes Ribeiro de Freitas Albuquerque Vogal 1/1/2018 a 31/12/2018
J querq g N/ 31/12/ 04/03/2014.

33. Em termos organizacionais existem trés unidades organicas, os departamentos técnico-cientificos,
os servicos de apoio a investigacdo, gestdao e administracdo e o Museu da Saude, descrevendo-se
as duas primeiras nas figuras seguintes.

40 conselho de orientagdo, o conselho cientifico, a unidade de acompanhamento e a comissao paritdria.

3
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Figura 1 — Departamentos Figura 2 — Servigos de apoio
Departamentos técnico-cientificos
Servigos de apoio a

r N investigacao, gestao e
—— Alimentagcdo e nutri¢do administraczo

. J |

| | |
Direcdo de Gestao

Diregao de Gestao Dire¢3o de Gestao
de Recursos

Financeiros

—— Doengas infecciosas de Recursos
L ) Humanos

de Recursos
Técnicos

— Epidemiologia Fonte: Estatutos.

— Genética humana

Promocdo da satide e
—— prevencao de doengas
nao transmissiveis

— Saude ambiental

\

Fonte: Estatutos.

34. No seu relatério de gestdo, o INSA salienta que “Os departamentos cooperam entre si e
concretizam as atribuicées do INSA, I.P., através da realizacGo de atividades de investigagdo e
desenvolvimento em ciéncias da saude, referéncia e garantia da qualidade, observagéo do estado
de saude da populagdo, incluindo a vigildncia epidemioldgica, da prestagdo de servicos bem como
da formacgdo.”s.

35. Integra, ainda, a organizagao interna do INSA, um servico desconcentrado com sede no Porto, o
Centro de Saude Publica Doutor Gongalves Ferreira, o qual se organiza em unidades e em setores,
que asseguram as competéncias previstas, respetivamente, para os departamentos técnico-
cientificos e para os servicos de apoio a investigacdo, gestdo e administracado.

36. Com efeito, o Instituto dispde de unidades operativas na sede (em Lisboa), no Porto (o Centro de
Saude Publica Doutor Gongalves Ferreira) e em Aguas de Moura (o Centro de Estudos de Vetores
e Doencas Infeciosas Doutor Francisco Cambournac, que faz parte integrante do Departamento de
Doengas Infeciosas).

37. No que respeita a fontes de financiamento, o Instituto dispse das receitas provenientes de
dotagGes que lhe sejam atribuidas no Orgamento do Estado, assim como das seguintes receitas
propriass:

a. Dotacdes atribuidas para a promogao do desenvolvimento cientifico, tecnolégico e inovagao,
ou resultantes de contratos-programa sobre a realizagdo de servigos de interesse publico
prestados;

b. Quantias cobradas pela prestagdo de servicos no &mbito das suas competéncias;
Produto da venda de publica¢des editadas;
d. Subsidios, subvencdes e comparticipa¢des de entidades publicas e privadas;

5 Cf. Relatério de gestdo de 2017 (pagina 3).
6 Cf. artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2 27/2012, de 8 de fevereiro.
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e. Quaisquer outras receitas que lhe sejam atribuidas por lei, contrato ou por outro titulo.
CERTIFICAGAO LEGAL DE CONTAS

Em 2018, exercia funcdes de fiscal Unico Jodo Cipriano & Associado, SROC, Lda., que emitiu uma
opinido modificada sobre as demonstracdes financeiras desse periodo, enquanto ROC. Essa
opinido com reservas resultou de ter concluido que as demonstragées financeiras como um todo
nao estdo isentas de distor¢do material, apresentando reservas quanto ao ativo fixo tangivel, as
contas a receber, bem como a auséncia de divulgac¢des de partes relacionadas.

As reservas apresentadas pelo Revisor Oficial de Contas sao detalhadas, sempre que apropriado,
nos pontos relevantes do relatério.

ADOCAO DE NOVO REFERENCIAL CONTABILISTICO

Até 2017, o Instituto adotou como referencial contabilistico o Plano Oficial de Contabilidade do
Ministério da Saude (POCMS)?, passando a partir de 2018 para o SNC-AP, na sequéncia da
aprovacdo do Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro, com as alteracbes previstas no
Decreto-Lei n.2 85/2016, de 21 de dezembro.

Com efeito, o presente trabalho centrou-se na transi¢cdo para esse novo referencial contabilistico,
em concreto para a contabilidade financeira a 01.01.2018, avaliando, para as areas materialmente
mais relevantes e identificadas como sendo de maior risco?, se os procedimentos realizados
cumprem os requisitos exigidos pelo referencial, designadamente, na estrutura concetual e nas
normas de contabilidade publica.

Da avaliacdao do ambiente de controlo em que decorreu o processo de transicdao para o SNC-AP
destacam-se os seguintes riscos identificados:

a. A elevada dependéncia de consultor externo para a drea financeira;
b. A falta de planeamento do processo de transicio;
c. Afalta de recursos humanos especializados em contabilidade;

d. A auséncia de plano de formacdo especifico para dotar os recursos humanos das
competéncias necessarias a transigao de referencial contabilistico.

No quadro seguinte identificam-se as reconciliages realizadas no balango de abertura com vista
a transicdo para o SNC-AP. Refira-se a este propdsito que, embora a transi¢cdo tenha ocorrido a
01.01.2018, varios dos ajustamentos foram realizados com data de 31.12.2018, pelo que a
informacao reportada no mapa de reconciliagdo para o balango de abertura de acordo com o SNC-
AP ndo reflete a constante do balancete de 01.01.2018.

7 publicado em anexo a Portaria n.2 898/2000, de 28 de setembro.

8 Rubricas consideradas materialmente relevantes — ativos fixos tangiveis, clientes, contribuintes e utentes, com 71,1% e 21% do ativo,
respetivamente, e patriménio liquido, com 74,5% do total do patrimdnio liquido e passivo — e com maior exigéncia nos procedimentos a
adotar no ambito do processo de transicdo para o SNC-AP.

5
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Quadro 2 — Reconciliagdo para o balanco de abertura de acordo com o SNC-AP

Unidade: Euro

. 31/12/2017 Critério de AP o1/01/2018
At E Recl fi
POCMS mensuragao oS ceiassiticactes SNC-AP

Ativos n3o correntes
Atixos fixos tangiveis

Ativos correntes
Inventdrios

Clientes contribuintes e utentes
Estado e outros entes publicos
Outras contas a receber
Diferimentos

Caixa e depésitos

20 222 411,47

20 222 411,47
8 239 470,04
259 014,02

5 976 862,83
150 815,12

1154 449,17

17 978,00

680 350,90

20 222 411,47
20 222 411,47

8 239 470,04
259 014,02

5 976 862,83
150 815,12

1154 449,17

17 978,00

680 350,90

Total do Ativo 8461851 o000l o00] oi0o] 28 461 881

Critério de o1/01/2018
Patriménio Liquido e P 31/12/2017 E Reclassifi
atriménio Liquido e Passivo e T rros eclassificagdes S

Patriménio llquido
Patriménio/ Capital

Reservas

Resultados Transitados

Outras variagdes no Patriménio Liquido
Resultado liquido do periodo
Passivo

Passivo ndo corrente
Provisdes

Passivo corrente
Fornecedores

Estado e outros entes publicos
Fornecedores de investimentos
Outras contas a pagar

Diferimentos

21198 047,17
13597 729,64
12 611 471,28
-6 752 509,39
0,00
1741355,64

7 263 834,34
156 319,43
156 319,43

7 107 514,91
999 923,45
600 223,11

95 882,40
1831396,25

3 580 089,70

0,00

-88 503,56

88503,56

0,00

0,00

0,00

0o
112 522 967,72
10593 769,36

1929 198,36

0,00
0,00

0,00

3 580 089,70

1797 005,04

1783 084,66

-3 580 089,70
0,00

-3 580 089,70

-3 580 089,70

24 778 136,87
13 597 729,64
0,00

5 726 768,57

3 712 283,02
1741 355,64

3 683 744,64
156 319,43
156 319,43

3 527 425,21
999 923,45
600 223,11

95 882,40

1831 396,25
0,00

otal do Patriménio Liquido e Passivd 28 461 881,51 mmm 28 461 881,51

Fonte: Elaboragdo prépria, com base nos documentos de prestacao de contas de 2018.

De acordo com o reportado no Relatdrio e Contas 2018, “(...) as altera¢des referentes a transigcdo

[...] decorrem de:

»  Ajustamento decorrente da transicdo para o SNC-AP do montante registado em POC-MS na
rubrica “Reservas — Doagdes”, 88.503,86 euros, que passou a estar evidenciado na conta 564
— Ajustamentos de transicdo para o SNC-AP;
»  Ajustamentos decorrentes de erros de contabilizacdo em periodos anteriores referentes ao
montante de 12.522.967,72 euros, registados na conta (POC-MS) 575 — Subsidios sendo

que:

" 70.593.769,36 euros correspondem ao montante de subsidios (PIDDAC) recebidos para
o financiamento de despesas correntes e de capital cujo proveito deveria ter sido
reconhecido em periodos anteriores por forma a compensar a despesa
suportada/registada nesses mesmos periodos, depreciacbes e/ou outros gastos

correntes.

" 7.929.198,36 euros correspondem a subsidios (PIDDAC) concedidos para financiar a
aquisicdo de bens deprecidveis registados no patrimonio do INSA, e para os quais ainda
existemn gastos a reconhecer, depreciacdo, no periodo findo em 31.12.2018 e seguintes.
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»  Com o SNC-AP, os subsidios ao investimento, passam a ser apresentados, no Patrimdnio,
na rubrica “Outras Variagdes do Patrimdnio Liguido” (deixando de estar evidenciados no
passivo). A 1 de janeiro de 2018 esta reclassificacdo cifrou-se em 3.580.089, 70 euros.”

Nos pontos seguintes elencam-se as observacdes de auditoria por rubrica, decorrentes das
evidéncias de auditoria facultadas, no contexto das limitagGes e condicionantes relatadas no ponto
4. Apesar de o objeto da auditoria se circunscrever ao exame da conformidade dos saldos de
abertura a 01.01.2018 com as exigéncias da transicdo para o novo referencial contabilistico,
apresentam-se, pontualmente, os saldos verificados a 31.12.2018, sempre que relevantes no
contexto das observac6es formuladas.

8.1. Ativo fixo tangfvel

A quantia escriturada do ativo fixo tangivel atingia os 20,2 milhdes de euros no inicio de 2018,
sendo que nesta rubrica do balan¢o nao foram realizados quaisquer ajustamentos decorrentes da
transi¢ao para o SNC-AP.

Contudo, a evidéncia recolhida permitiu identificar distor¢des nos saldos de aberturaa01.01.2018,
designadamente nas rubricas de Edificios e outras constru¢des e Outros ativos fixos tangiveis,
conforme descrito nos pontos seguintes.

8.1.1.Edificios e outras constru¢des

Constatou-se que nao existe um cadastro e inventario dos iméveis.

A quantia escriturada em edificios e outras construcdes ascendia a 18,9 milhdes de euros a
01.01.2018.

Nesta data, a quantia referente ao edificio sede incluia, erradamente, o valor do terreno, situacdo
gue apenas veio a ser regularizada no final do periodo.

Quadro 3 — Edificio e Outras Construgdes — 2018
Unidade: Euro

Infcio do perfodo Final do perfodo
Rabricas Depreciagdes uantia Depreciagdes uantia
Quantia bruta P § Q ) Quantia bruta P § Q E
acumuladas escriturada acumuladas escriturada

43211 - Edificio Sede 11 587 730,00 193 485,09 11394 244,91 8690 797,50 435 408,96 8255 388,54
43212 - Obras edificio CGF 4 920,00 246,00 4 674,00 4 920,00 492,00 4 428,00
43213 - Obras Edificio sede 15173 527,57 7 662 267,44 7 511 260,13 15 578 690,60 8 422 631,99 7156 058,61

Fonte: Balancetes analiticos a 01.01.2018 e a 31.12.2018.

As quantias escrituradas a 01.01.2018, brutas e liquidas, relativas a edificios e outras construcdes,
encontram-se afetadas por varias subvalorizacGes e sobrevalorizacdes, concluindo-se que nao
houve nesta drea um trabalho adequado para preparar a transicao para o SNC-AP.

e Vida util e taxa de amortizacdo

A Portaria n.2 189/2016, de 14 de julho, veio permitir a manutencdo das vidas Uteis dos ativos fixos
tangiveis adquiridos até 31.12.2017, com excecgao dos edificios e outras construcdes. Para estes
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ativos, aquela portaria determina que “(...) o respetivo cadastro e vida util devem ser atualizados
face as disposi¢cdes do SNC-AP (...)”, o que nao sucedeus.

e Valorizacdo do edificio sede

No contexto da transicdo para o SNC-AP foi mantida a valorizacdo do edificio pelo seu valor
patrimonial tributario (VPT) de 2015, no valor de € 11.587.730,00, sem que tenha sido justificada
a preteri¢do dos critérios do custo ou do custo depreciado™. Acresce que permanecem registados
contabilisticamente, no balanco a 01.01.2018, valores referentes a obras no edificio sede,
ocorridas em momento anterior ao da op¢do pela valorizacdo do imdvel ao VPT.

e Edificio do Centro de Estudos de Vetores e Doencas Infeciosas

0 imével localizado em Aguas de Moura, onde funciona o Centro de Estudos de Vetores e Doengas
Infeciosas (CEVDI), Dr. Francisco Cambournac, segundo informagdo prestada pela Direcao-Geral
do Tesouro e Financas (DGTF), é um imdvel do dominio privado do Estado, com um valor
patrimonial tributario determinado em 2019 de € 975.085,25, existindo um auto de cedéncia
dessas instala¢des a Direcdo-Geral da Salde, datado de 1940.

Ainda de acordo com aquela Diregao-Geral, “Trata-se de uma cedéncia a titulo precdrio e gratuito,
uma vez que o imovel em causa fora cedido ao entdo Instituto de Malariologia, nos termos do art.
69 e seqguintes, do DL n® 24489, de 13 de setembro de 1934, cf. Auto celebrado em 14 de fevereiro
de 1940.”.

Contudo, da analise dos relatdrios de atividade e documentos de prestagdo de contas relativos aos
anos de 2007 e de 2008, é possivel concluir que o imével localizado em Aguas de Moura n3o
corresponde ao imdvel descrito na Conservatéria do Registo Predial e inscrito na matriz predial
urbana, mas sim a edificacdo nova, cuja construcao foi levada a cabo pelo INSA entre 2007 e 2008".

Em 2010, foi iniciado junto da tutela um processo de justificacdo administrativa do direito de
propriedade com vista a regularizacdo matricial e registral dos imdveis que entendiam integrar o
patrimdénio do dominio privado do Instituto. Para esse efeito, o INSA promoveu a inventariacdo e
avaliacdo desse patrimdnio, constituido por trés conjuntos edificados, no valor global de €
29.217.000'=,

No que respeita ao CEVDI, foi entendimento da DGTF que este imdvel ja se encontrava descrito na
Conservatdria do Registo Predial de Palmela e inscrito na matriz predial a favor do Estado
Portugués, ndo aceitando a alteragdo da titularidade através de justificacdao administrativa.

Porém, analisada essa documentacgao, constatou-se que o imével nela descrito ndo corresponde
ao edificio construido de raiz pelo INSA, em 2008. Alids, segundo a entidade responsdvel pela

9 De acordo com o previsto no Classificador Complementar 2 — Cadastro e vidas Uteis dos ativos fixos tangiveis, intangiveis e propriedades
de investimento, a taxa de depreciacdo a adotar pelo INSA, a partir de 2018, para os edificios e outras construgdes registados
contabilisticamente seria de 5%, ao invés dos 1,67% considerados ao abrigo do anterior referencial.

10 Cf. Ponto 1.3.12 e 1.3.13 do Capitulo 2 do Manual de Implementagdo do SNC-AP (versdo 2).

u Segundo informag&o disponibilizada pelo INSA, através de e-mail, em 18/09/2020, esta nova edificacdo, cuja entrada em funcionamento
ocorreu em finais de 2008, esta implantada no local onde se encontravam as instalagdes do antigo Instituto de Malariologia, construidas em
1938 com o apoio da Fundagdo Rockefeller e onde, depois da sua integragdo no INSA em 1972, funcionaram também o Centro de Estudos
de Malaria e Parasitologia (1973 a 1987), o Centro de Estudos de Zoonoses (1987 a 1993) e o Centro de Estudos de Vetores e Doengas
Infeciosas (1993 a 2007).

12 eqificio sede: € 23.691.000; Edificio CEVDI: € 2.264.000; Centro de Genética Médica Doutor Jacinto Magalhdes: € 3.262.000. Avaliagdo
reportada a 31.08.2010.
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avaliacdo, realizada em 2010, o antigo edificio foi demolido em 2007, aquando da construcdo do
novo edificio.

8.1.2.0utros ativos fixos tangiveis

60. A data da transicdo ndo existia um inventdrio e cadastro dos bens do ativo fixo tangivel. Excluindo
os terrenos, edificios e outras construcgdes, estes ativos encontravam-se contabilizados pelo valor
bruto de € 28.133.295,01.

61. Esta matéria foi objeto de reserva por parte do ROC, na certificacdo legal das contas de 2018: “O
Instituto Nacional de Satde Doutor Ricardo Jorge, I.P. ndo dispbe, para o seu equipamento bdsico
e administrativo, de um cadastro atualizado de todos os bens do ativo fixo tangivel, pelo que ndo
temos condigcbes que nos permitam concluir com seguranca elevada sobre a razoabilidade das
respetivas quantias registadas no Ativo, por for¢a de erros ou distor¢des geradas por eventuais
divergéncias entre a existéncia fisica e o registo contabilistico. Ainda assim, convém ter presente
que os servigos dispéem de suportes documentais para todas as aquisi¢cées ocorridas.”. ldénticas
reservas haviam ja sido consideradas nas certificagGes legais das contas de 2015 e de 2017.

62. Esta situacdo, que se mantém, constitui uma falha do sistema de controlo interno do INSA e ndo
permite assegurar a salvaguarda do patrimdnio, objetivo estabelecido na alinea c) do nimero 3 do
artigo 92 do Decreto-Lei 192/2015 que aprovou o SNC-AP e, alids, ja previsto no anterior
referencial, conforme ponto 2.9 do POCMS.

63. Daquele montante, segundo relatério produzido pelo ROC, €25.363.704 (cerca de 90%)
correspondiam a bens totalmente depreciados, cuja existéncia nao foi verificada dada a auséncia
de cadastro e inventario dos bens do ativo fixo tangivel.

64. Ao contrario do recomendado pela Comissdo de Normalizacdo Contabilistica quanto a
“Atualizacdo das quantias escrituradas dos ativos fixos tangiveis totalmente depreciados na data
de transigcdo para o SNC-AP”13, o INSA nao diligenciou pela identificacdao dos bens que permanecem
em utilizacdo e que deveriam ser objeto de revisdo das respetivas vidas Uteis. Tal reflete-se, em
montante ndo determinado, na subvalorizacdo dos ativos fixos tangiveis que ndo os terrenos,
edificios e outras construgdes.

8.2. Contas a receber

65. A quantia escriturada em contas a receber ascendia a 7,3 milhdes de euros no inicio de 2018, dos
quais 81,8% (6 milhdes de euros) referente a rubrica de Clientes, contribuintes e utentes.

66. Nesta rubrica ndo foram realizados quaisquer ajustamentos decorrentes da transi¢cdo para o SNC-
AP, contudo apuraram-se as seguintes questdes:

By, Informacéo disponibilizada em “FAQ'S — QUESTOES FREQUENTES — SETOR PUBLICO — SNC-AP”, questdo 25: “Com vista a obter a
imagem verdadeira e apropriada do balango de abertura, e de forma excecional, as entidades publicas podem reverter depreciagbes
acumuladas de bens que se encontrem totalmente depreciados, e que estejam em funcionamento, por contrapartida da conta 564
Ajustamentos de transi¢do.”
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8.2.1.Clientes, contribuinte e utentes

67. A data da transicdo, a divida total de clientes ascendia a 6,5 milhdes de euros e apresentava uma
antiguidade média de 3 anos, com destaque para as entidades publicas, responsaveis por 86,7%
desta divida.

68. Pese embora 3,6 milhGes de euros (54,6%) se referissem a divida gerada em 2017, os saldos com
antiguidade superior a 5 anos representavam 29,7% do total (a 1,9 milhGes de euros), com 81,8%
desta divida a pertencer a entidades publicas.

Quadro 4 — Dividas de clientes, por antiguidade e natureza da entidade — 31.12.2017
Unidade: Euro

. Sup. a1ano e|Sup. a 2 anos
Inf. ou igual a 1|’ . X X
ano inf. ou igual a|e inf. ou igual > a5 anos Total

Pablicas 3 195 101,30 460 570,35 429 440,50 1592 193,74 5 677 305,89
Entidades do MS 2 939 325,00 314 121,50 179 372,88 1263 582,01 4 696 401,39
Outras entidades do Estado, RA e AL 255 776,30 146 448,85 250 067,62 328 611,73 980 904,50

Privadas 380 191,79 42 180,81 91 507,21 353 987,82 867 867,63

3 575 293,09 502 751,16 520 947,71 1946 181,56 6 545 173,52

Fonte: Elaboragdo prépria, com base no mapa de dividas de clientes a 31.12.2017.
Nota: Foi apurada uma diferenca de — € 3.035,76 entre o montante da divida de clientes que consta no mapa das dividas e a quantia
bruta registada no balancete a 31.12.2017.

69. A 01.01.2018 foram reconhecidas perdas por imparidade, no montante de 571,3 mil euros,
resultantes da mera conversao de saldos anteriormente reconhecidos em provisées para cobranca
duvidosa. Contudo, atendendo a significativa antiguidade da divida, haveria lugar, a data de
transicdo para o novo referencial contabilistico, a realizacdo de testes de imparidade™.

70. De facto, existia aquela data evidéncia objetiva de imparidade de dividas de entidades publicas
com base em critérios assentes na antiguidade dos saldos e na fraca expectativa associada ao seu
recebimento, que ndo foi tida em conta para o apuramento dos saldos de abertura a 01.01.2018.

71. A titulo ilustrativo, refira-se a situagao do Centro Hospitalar do Oeste, EPE, cuja divida ao INSA, a
31.12.2017, ascendia aos € 506.449,74, correspondente a faturas por pagar desde 2009. Esta
entidade, no ambito da Auditoria orientada as dividas ao Instituto Portugués do Sangue e da
Transplantagdo, I.P. “(...) justificou a falta de pagamento da divida com a existéncia de uma
situagdo financeira critica, decorrente de um crénico subfinanciamento.”7, o que, de acordo com
0 SNC-AP, constitui evidéncia objetiva de imparidade.

14 A andlise deste quadro poderd estar prejudicada por falhas detetadas ao nivel da classificagdo de clientes, no detalhe da sua natureza
privada ou publica e na tipologia das entidades publicas. Adicionalmente, existem clientes cujas dividas foram classificadas na rubrica de
outras contas a receber.

15 Segundo o SNC-AP, os ativos financeiros incluem as contas a receber comerciais e outras (cf. Paragrafo 49 da NCP 1 — Estrutura e Conteldo
das DemonstragBes Financeiras), que assim ficam sujeitas, em todos os aspetos do seu tratamento contabilistico, ao disposto na NCP 18 —
Instrumentos Financeiros, incluindo no que respeita ao reconhecimento de perdas por imparidade. Assim, em cada data de relato, uma
entidade deve avaliar a imparidade de todos os ativos financeiros que ndo sejam mensurados ao justo valor através de resultados (Paragrafo
24 da NCP 18 — Instrumentos Financeiros). Se existir uma evidéncia objetiva de imparidade, a entidade deve reconhecer uma perda por
imparidade na demonstragdo dos resultados.

16 A evidéncia objetiva a que alude o SNC-AP inclui dados observéaveis que chamem a atengdo ao detentor do ativo para eventos de perda,
como sejam a significativa dificuldade financeira do emitente ou devedor, ou a quebra contratual, tal como ndo pagamento ou
incumprimento no pagamento do juro ou amortizagdo da divida.

17 Relatério n.2 15/2018 — 2.2 Secgéo, do Tribunal de Contas.

18 Paragrafo 25, alinea (a) da NCP 18 — Instrumentos Financeiros.
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Sobre as dividas de entidades publicas, o Conselho Diretivo do INSA alega, em sede de
contraditdrio, que “(...) em conformidade com as instrucées anualmente emitidas pela ACSS {(...),
ndo sdo registadas quaisquer imparidades relativamente aos créditos destas entidades.”
Transcreve, neste ambito as referidas instruces: “No que respeita a saldos existentes entre
entidades do perimetro néo deve ser constituida ou reforcada qualquer imparidade no periodo a
que respeita o processo de consolidagdo, e no caso de haver imparidades constituidas em anos
anteriores as mesmas devem ser revertidas”.

No mesmo ambito, a ACSS salienta a referida instrucao sobre “constituicdGo de imparidades e
provisdes sobre clientes, entre entidades do perimetro do Ministério da Saude” que “a ACSS tem
transmitido através de circular normativa anual, relativa ao encerramento de contas e a prestagdo
de informacgdo para a consolidagéo de contas...”.

E de salientar, neste ambito, que no SNC-AP, e concretamente na NCP 18, ndo se encontra prevista
qualquer distingdo entre entidades publicas e privadas no que respeita aos critérios para
verificacdo da existéncia de evidéncia objetiva de imparidade. Cabe assim a cada entidade publica
abrangida pelo SNC-AP efetuar os adequados testes de imparidade a totalidade das contas a
receber, procedimento que é independente de outros que venham a ser realizados pela ACSS no
ambito do processo de consolidacdo de contas do SNS ou do Ministério da Saude.

Por outro lado, a elevada antiguidade das dividas de entidades publicas havia ja sido comentada
pelo ROC no relatdrio anual da fiscalizagdo efetuada, relativo ao ano de 2017. Neste, o ROC conclui,
a respeito dos créditos sobre entidades publicas, que “(...) cerca de 45% dos mesmos apresentam
uma antiguidade superior a 360 dias (2.528.561).” e que “O ritmo muito baixo dos recebimentos
provenientes destas entidades, para as quais ndo se deixou de prestar servigos e faturar, geram o
avolumar crescente da divida.”, o que o levou a recomendar que continuassem “(...) a diligenciar
junto das entidades competentes a recuperag¢do das quantias em causa, ponderando-se no limite,
e se necessdrio, o reconhecimento da respetiva proviséo para clientes de cobran¢a duvidosa; (...)".

A 31.12.2017, a divida dos 10 maiores devedores ascendia a 3,5 milhGes de euros e respeitava
integralmente a divida de entidades publicas, dos quais 2,1 milhdes de euros referentes a
entidades abrangidas pelo sistema de Clearing House', conforme detalhado no quadro seguinte,
em funcdo das respetivas antiguidades.

19 Criado em 2006, o sistema de Clearing House permite a monitorizagdo e compensagdo financeira de dividas entre entidades publicas
empresariais do Servigo Nacional de Saude, o Instituto Portugués do Sangue e da Transplantagdo, I.P. e o Instituto Nacional de Satide Doutor
Ricardo Jorge, I.P..
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Quadro § — Divida dos 10 maiores devedores em 31.12.2017
Unidade: Euro

cric HDESPD | ARSLVT | ARSN | CHIN | cHUA | ARsc cHio | Total Geral

Total Gerall 690 049,00 | 506 449,54 [ 475 313,50 [ 400 881,30 | 287 489,31 [ 285 504,12

1999 271534 35,02 829,87 3580,23
2000 202,46 708,63 205,60 6194,35 22 970,60 126,64 30 408,28
2001 15 430,75 2357,72 204,26 720,16 18 712,89
2002 288,45 251,67 94,96 31,92 2 927,00
2003 3 006,92 24 101,39 27 108,31
2004 1344,70 274794 1029,33 5121,97
2005 3 977,52 2,50 3 980,02
2006 576,78 5 072,05 2346,06 7 994,89
2007 27363,86 798,60 2165,27 30327,73
2008 4 099,10 11391,93 410,00 9 868,94 45,27 1049,65 282,40 27 147,29
2009 3733.44 41498,96 5 005,77 7317,70 8562,00 24 217,56 68,80 90 404,23
2010 1801,86 157 113,54 52 347,55 99,30 48 263,60 55 342,26 -300,00 722,00 1704,30 317 094,41
2011 51 428,46 74 076,93 48 971,01 162 409,11 123,00 40 403,04 -281,60 5 260,82 3 585,72 385 976,49
2012 4 291,62 82 680,86 20 547,55 -3 325,92 22 212,00 -634,50 2 983,70 128 755,31
2013 1878,26 22 602,33 51 430,90 1 426,80 -945,56 15 452,91 -1330,85 90 514,79
2014 6317,59 26 339,62 72 580,09 -609,80 908,19 3 660,43 -24,60 109 171,52
2015 824,64 30 707,26 74 200,44 -373,02 17 258,26 -1584,24 120,00 0,00 121153,34
2016 7163,22 24 440,66 56 610,24 39 270,62 3 973,70 140,00 120 858,08 738,00 253 194,52
2017 553 604,03 46 989,38 82 228,02 204 483,60 193 850,12 134 532,07 263 521,58 53 392,55 160 909,26 163 779,60 1857 290,21

| 226 150,53 | 191 746,75 | 174 757,71 | 3 510 863,43

Fonte: Elaboragdo prépria, com base no mapa das dividas de clientes a 31.12.2017.

Nota: CHLC — Centro Hospitalar de Lisboa Central, EPE; CHO — Centro Hospitalar do Oeste; HDESPD — Hospital do Divino Espirito
Santo, Ponta Delgada, EPER; ARSLVT - Administragdo Regional de Satude de Lisboa e Vale do Tejo, IP; ARSN — Administragao Regional de
Satide do Norte, IP; CHLN — Centro Hospitalar Universitério Lisboa Norte, EPE; CHUA — Centro Hospitalar e Universitério do Algarve,
EPE; ARSC — Administracdo Regional de Satide do Centro, IP; HGO — Hospital Garcia de Orta, EPE; CHLO — Centro Hospitalar de Lisboa
Ocidental, EPE.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

A antiguidade da divida patente no Quadro 5 resulta, em parte, da ineficacia do sistema de Clearing
House em assegurar a regularizacdo das dividas dos hospitais EPE, conforme ja concluido pelo
Tribunal, em anteriores auditoriasze.

A antiguidade da divida resulta, também, da inexisténcia de controlos adequados e de
procedimentos administrativos que assegurem a sua cobranca tempestiva, tanto assim é que ndo
foram disponibilizadas quaisquer evidéncias quanto a iniciativas de circularizacdo de saldos e de
recuperacdo de dividas vencidas, levadas a cabo de forma sistematica e regular.

A titulo de exemplo, o INSA mantém como devedor o Alto Comissariado da Saude, apesar de esta
entidade ter sido extinta em 2012, tendo as suas atribui¢des sido integradas na Dire¢ao-Geral da
Saude?'. Esta divida, no montante de € 198.169,20, respeita a faturas de 2010 e de 201122

Por outro lado, é de notar que, quanto a alguns dos devedores apresentados no Quadro 5, existem
valores em divida com antiguidades elevadas concomitantemente a existéncia de anos mais
recentes sem quaisquer valores em divida, o que indicia que os valores com maior antiguidade ndo
sdo reconhecidos por aqueles devedores, ou por discordancia quanto a sua responsabilidade ou
pela eventual falta de conciliacdo de pagamentos efetuados no passado.

Em sede de contraditério o Conselho Diretivo do INSA vem alegar que “(...) no dmbito dos trabalhos
de encerramento do exercicio, realiza um trabalho de andlise exaustiva dos créditos sobre terceiros
os quais incluem também os existentes sobre entidades publicas, tendo em vista o cdlculo e registo
das imparidades apuradas.”

E de salientar que ndo foram apresentadas quaisquer evidéncias dos procedimentos realizados,
pelo que se mantém as observacdes dos paragrafos 78 a 80.

20 Auditoria financeira ao exercicio de 2014 do Centro Hospitalar Lisboa Norte, EPE, Relatério n.2 10/2017 — 2.2 Secgdo, e Auditoria orientada
as dividas ao Instituto Portugués do Sangue e da Transplantagdo, I.P., Relatdrio n.2 15/2018 — 2.2 Secgéo.

2 Cf. alinea a) do n.2 3 do artigo 23.2 do Decreto-Lei n.2 124/2011, de 29 de dezembro, que aprova a organica do Ministério da Saude.
Excegdo para as atribui¢des no dominio da avaliagdo do Plano Nacional de Saude que foram integradas no préprio INSA.

22 Refira-se que deste montante € 56.014,20 estavam reconhecidos numa conta de outros devedores.
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Adicionalmente, sabendo que a Administragdo Central do Sistema de Saude, I.P. (ACSS) promoveu
em 2005 um encontro de contas inter-instituicbes do SNS, para regularizagdo de dividas até
30.09.2005, ndao é compreensivel que dividas ja existentes aquela data permanecessem, em
31.12.2017, por regularizar.

8.2.2.0utras contas a receber

A rubrica Outras contas a receber apresentava em 01.01.2018 um saldo de € 1.154.449,17, com
destaque para o montante de estimativas reconhecidas em acréscimos de rendimentos
(€978.473,87, representando 84,7% do total).

De acordo com a informacado prestada pela entidade, este montante respeita aos servicos
faturados em N+1, referentes a servigos prestados em N. Porém, ndo foram apresentados suportes
documentais que justificassem as estimativas reconhecidas, que representam 14,7% do volume
anual de faturacdo. Assim, ndo se pode concluir pela adequagdo dos registos de especializagdo dos
rendimentos relativos a servigcos prestados e ndo faturados no exercicio, que concorrem para os
saldos de abertura de 2018.

8.3. Patriménio Liquido

O patrimoénio liquido atingia os 21,2 milhdes de euros a 31.12.2017, tendo passado para 24,8
milhdes de euros em resultado dos ajustamentos realizados na fase de transicao para o SNC-AP.

Embora tenha sido elaborado o mapa com a reconciliacdo para o balango de abertura de acordo
com o SNC-AP, cuja transicdo ocorreu a 01.01.2018, varios dos ajustamentos elencados no referido
mapa foram realizados apenas em 31.12.2018 (ver paragrafo 44), situacdo que se reflete nas
diferencas identificadas entre as colunas (A) e (B) do Quadro 6.

Quadro 6 — Patrimdnio liquido

Unidade: Euro
o1/o1/2018 o1/01/2018 o1/01/2018

Bl s 31/12/2017 (balancete) (mapa de (balango a

(POCMS) reconciliagdo) 31.12.2018)

(A) (B) ((9)
Patriménio 13 597 729,64 13 597 729,64 13 597 729,64 13 597 729,64
Reservas 12 611 471,28

Subsidios 12 522 967,72
Doacdes 83503,56

Resultados transitados -6 752 509,39 -4 955 504,35 5 726 768,57 3 929 763,53

De periodos anteriores -6 752 509,39 -4 955 504,35 5 726 768,57
Regularizages

Ajustamentos de transi¢do para o SNC-AP

Outras varia¢des no patriménio liquido 14 394 555,94 3 712 283,02 5 509 288,06
Para aquisigdo de ativos deprecidveis 3 580 089,70 3 712 283,02
Para aquisigdo de ativos ndo deprecidveis 12 522 967,72
Doagdes 88 503,56
Saldos de geréncia -1797 005,04
Resultado Ifquido do perfodo 1741 355,64 1 741 355,64 1741 355,64 1741 355,64

Fonte: Elaboragdo prdpria, a partir dos documentos de prestacao de contas de 2018 e do balancete a 01.01.2018.

88.

Acresce que, os saldos de abertura a 01.01.2018, constantes do balanco a 31.12.2018, n3o sao
coincidentes com os refletidos no mapa de reconciliagdo para o balanco de abertura, conforme
decorre das diferencgas entre as colunas (C) e (B).
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No mapa de reconciliagao para o balanco de abertura foram refletidas, na rubrica Outras variagées
no patrimonio liquido, as devolugGes dos saldos de geréncia de 2015 e de 2016, enquanto que na
coluna de 01.01.2018 do balango de 31.12.2018, esses montantes surgem na rubrica Resultados
transitados.

Questionada quanto a divergéncia apurada, a entidade informou que “O saldo registado no mapa
de reconciliagdo na rubrica de resultados transitados e outras variagées no patrimonio liquido,
encontra-se correto, uma vez que o referido mapa contempla todas as reclassificacbes previstas
para as rubricas referidas na implementacdo do SNC AP (...)”. Contudo, dado que os movimentos
contabilisticos efetuados ndo espelham aquela realidade, foi informado que sera efetuada a “(...)
respetiva regularizacdo no exercicio de 2020.”

Efetivamente, com base no disposto na alinea c¢) do n? 2 do artigo 14.2 do Decreto-Lei n?
192/20152%, que aprovou o SNC-AP, haveria lugar a reclassificacdo dos saldos de geréncia
devolvidos, de Resultados transitados, conta utilizada para este efeito no ambito do anterior
referencial contabilistico, para Outras variagcbes no patrimdnio liquido, conta prevista no atual
referencial.

Além disso, no mapa de reconciliagdo para o balango de abertura apenas ficou refletido o
ajustamento relativo as devolugbes de saldos dos anos de 2015 e de 2016, no total de
€ 1.797.005,04, embora em resultados transitados constassem devolugdes de saldos de geréncia
de outros anos. S6 os saldos de geréncia de 2013 a 2016, entregues a ACSS, totalizavam
€ 7.501.638,04%4,

8.4. Divulgagdes

Conforme previsto no SNC-AP, no conjunto completo de demonstragdes financeiras esta incluido
0 anexo as demonstragdes financeiras?. No primeiro periodo de relato em que a entidade aplica
pela primeira vez o SNC-AP devem ser efetuadas divulgacdes transitorias.

Do seu exame, verificou-se que o mapa de reconciliagdo para o balango de abertura de acordo
com o SNC-AP apresenta valores distintos daqueles que constam do balancgo, relativamente aos
saldos a 01.01.2018, para as rubricas Resultados transitados e Outras variagdes no patrimonio
liquido, conforme exposto no ponto 8.3.

23 Reclassificar itens que foram reconhecidos de acordo com o Plano Oficial de Contabilidade Publica, ou planos setoriais, numa categoria,
mas de acordo com as normas de contabilidade publica pertencem a outra categoria.

24 tonte: Atas de aprovacgdo de contas do conselho diretivo.

25 Notas compreendendo um resumo das politicas contabilisticas significativas e outras notas explicativas.
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IV.  VISTAAO MINISTERIO PUBLICO

Do projeto de Relatério foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do disposto
no art.° 29.% n.° 5, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

V. EMOLUMENTOS

Nos termos dos artigos 1.°, 2.°,10.%, n.° 1 e 11.°, n.° 1, do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteragdes
introduzidas pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pela Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril sdo devidos
emolumentos, num total de € 17 164, a suportar pelo Instituto Nacional de Saide Doutor Ricardo
Jorge, I.P.

VI.  DECISAO

Os juizes do Tribunal de Contas deliberam, em subsec¢ao da 22 Secgdo o seguinte:
1. Aprovar o presente Relatdrio, nos termos do art.2 78.2,n.2 2, al. a), da Lei n2 98/97, de 26 de agosto.

2. Que o Relatério seja remetido as seguintes entidades:
= Conselho Diretivo do Instituto Nacional de Satide Doutor Ricardo Jorge, I.P.;
= Conselho Diretivo da Administragdo Central do Sistema de Salde, IP.;
» Fiscal Unico do INSA, Jo3o Cipriano & Associado, SROC, Lda.

3. Que, apo6s a remessa as entidades mencionadas, o Relatério seja colocado a disposi¢cdo dos érgaos
de comunicacgdo social e divulgado no sitio do Tribunal de Contas na internet.

4. Que os responsaveis destinatarios das recomendag¢ées comuniquem, no prazo de trés meses, apods
a recec¢do deste Relatdrio, ao Tribunal de Contas, por escrito e com a inclusdo dos respetivos
documentos comprovativos, a sequéncia dada as recomendacdes.

5. Que um exemplar do presente Relatério seja remetido ao Ministério Publico junto deste Tribunal,
nos termos dos artigos 292, n.2 4, 542, n.2 4, e 552, n.2 2, da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto.

Tribunal de Contas, em 14 de janeiro de 2021.
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CONSELHO DIRETIVO DO INSTITUTO NACIONAL DE SAUDE DOUTOR RICARDO JORGE, |.P.

REPUBLICA SERVICO NACIONAL AP o
P PORTUGUESA 0 SNS DE SAUDE ¥ i RICARDO JONGE

SALDE

Ezm.® Senhor
Dr. José Antonio Carpinteiro
Auditor Coordenador do Tribunal de Contas
Av. da Republica, 65
1050-189 LISBOA

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO NOSSA REFERENCIA DATA

Of 39766/2020 -DAV DE 24/11/2020 N°: Saida-DRF-001070- 11/12/2020

DAV -UAT. 1
ProcN." 5/2020 — Andic,

ASSUNTO: Anditoria de conformidade ao processo de transicio para o SNC-AP a 01.01.2018 —
Instituto Nacional de Saude Doutor Ricardo Jorge, 1P,

Acusamos a rececio do v/ oficio acima identificado, referente ao assunto supra identificado, e cujo
conteudo nos merecen a melhor atencio.

Conforme solicitado, e para efeitos do disposto nos artigos 137 e 87°, n® 3, da Lei n.® 98/97, de 26 de
agosto, passamos a informar sobre as recomendacoes apontadas no v/ relatorio:

R.1. Garantir a conformidade com o Sistema de Normalizacio Contabilistica para as
Administragées Publicas na elaboragio, apresentagido e divulgagdo das demonstracoes
financeiras.

O Instituto Nacional de Saude Doutor Ricardo Jorge, IP. (INSA), elabora e apresenta as suas contas de
acordo do o referencial contabilistico mencienado (SNC-AP) tal como alias ¢ mencionado nas
certificacoes legais de contas emitidas.

No ambito da apresentacio das mesmas por lapso nio foi efetuada uma das divnlgacdes previstas, situacio
ja analisada e que sera objeto de correcio nas Demonstacdes financerias e respetivos anexos referentes ao
exercicio de 2020.

R.2. Assegurar a internalizagio das competéncias necessarias a efetiva prossecugio das
atribuigoes da diregio de gestdo de recursos financeiros, por forma a diminuir o elevado grau de
dependéncia existente relativamente a figura do consultor para a drea financeira.

A qualificacio dos recursos humanos no novo referencial contabilistico € esssencial para assepurar as
atribuicoes da Direcio de Gestdo de Recursos Financeiros na drea da contabilidade. O INSA, ao longo dos
ultimos anos, tem desencadeado os mecanismos legais de recrutamento de técnicos superiores, tendo-se
revelado infrutiferos.

Instituto Nacional de Satde Doutor Ricardo Jorge, 1P
Av. Padre Cruz, 1849018 Lisboa, PORTUGAL
IN5A-IM&1 05 TEL 351 7519200  FAX 4351 247626 400  EMAIL Info@ insamin-saude.pl  www.insa.pt Piginalde4
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O INSA ira encetar novos procedimentos de recrutamento, bem como ird promover formacio no ambito
do SNC AP, tendo em vista o aumento da tecnicidade dos seus recursos humanos.

R.3. Promover a inventariagio e cadastro de todos os bens que integram o ative fixo tangivel e
garantir a conciliagio anual com os bens reconhecidos na contabilidade.

O INSA tem promovido desde 2018 o registo sistematico das aquisicoes de bens do ativo fixo tangivel,
em ferramenta informatica independente do sistema de gestio financeira.

A inexistencia de quaisquer funcionalidades relativas a inventariacio e gestio de ativos fixos tangiveis no
ambito do sistema informatico de suporte a area financeira disponibilizado pelos Servigos Partilhados do
Ministério da Sande (SPMS), atenta a natureza da atividade e dimensio do INSA, bem como a escassez
dos seus recursos humanos, inviabilizou até ac momento a realizacio de um trabalho sistematico de
inventariacio e registo individualizado, dos bens existentes anteriores a essa data.

As referidas funcionalidades, absolutamente essenciais, nunca existiram em nenhum dos sistemas
disponibilizados pelos SPAS e que o INSA tem obﬂgarétiamente que usar.

A realizacio de um trabalho global de inventariacio, valorizacio, classificacdo e reconciliacio contabilistica
da totalidade destes ativos, € uma das prioridades do INSA, estando-se a promover diligencias junto da
Tutela no sentido de capacitar o INSA de disponibilidade financeira para a sua realizacao, bem como junto
dos SPMS para a disponiblizacio das funcionalidades necessarias 4 sua posterior manutencio no ambito
do sistema de gestdo financeira.

R.4. Valorizar o edificio-sede de acordo com os critérios para o efeito estabelecidos no SNC-AP

O INSA repistou no exercicio de 2017, e de cordo com a analise efetuada nos trabalhos conducentes a
certificacio legal de contas, o edificio sede pelo VPT a data, sendo este um dos critérios previsto no SNC-
AP

Pese embora, por lapso, nio tenha nesse exercicio sido registado de forma autonoma o montante
correspondente ao terreno onde o mesmo se encontra implantado, foi a referida situacdo corrigida no
exercicio de 2018.

O INSA esta a proceder a analise da eventual necessidade de atualizacio do valor do edificio-sede, face a
constatacio de nma atualizacio do VPT do mesmo posterior ao seu registo inicial bem como 4 existéncia
de obras avultadas no mesmo sendo que parte destas foram realizadas em data anterior ao calculo de
ambos os VPT.

Da analise efetuada bem como da existencia de suporte legal a referida reavaliacio, procedera o INSA em
conformidade, por forma a garantir o registo do edificio-sede de acordo com os critérios estabelecidos
para o efeito no SNC-AP.

R.5. Clarificar, Junto da Direcio-geral do tesouro e finangas, a titularidade do imovel localizado
em .iguas de Moura e promover o adequade registo contabilistico. e R.6. Encetar novas
diligéncias junto da Tutela da Saude e da Direc¢io-Geral do Tesouro e Financas com vista &
regularizagiio matricial e registral do imodvel construido pelo Instituto em Aguas de Moura.

No que se refere e facto, o INSA, desde pelo 2010, que o INSA tem realizado varas tentativas para
regularizar esta questio.

Assim, em 2010, o INSA deu inicio aos procedimentos com vista a apresentacio de um pedido de
justificacio administrativa relativo a todo o seu patrimonio imobiliario, af se incluindo a sede, o CEVDI &

[N5A-IM&0_05 Pagina2 de4
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os imoveis do Centro de Genetica Aedica Doutor Jacinto de Magalhdes (CGM) que vieram a transitar
para o Centro Hospitalar e Universitario do Porto.

Em 2013 este pedido mereceu despacho de homologagio pelo St Secretario de Estado Adjunto do
Ministro da Saude, Dr. Fernando Leal da Costa, o processo foi devolvido a Secretana Geral do Ministério
da Saude, que o remeten 4 Direcio Geral do Tesouro e das Financas (DGTF) em 03/05/2013. Todavia,
aquela direcdo geral veio a considerar que nio era possﬁ'el lancar méo da justificacio administrativa uma
vez que o imovel jd se encontrava registado a favor do Estado portugues.

De facto, em 2009 foi inaugurado o novo edificio constmido apos demolicio do pré existente com recurso
a0 financiamento por fundos comunitirios e com projecto do Arquitecto Pardal Monteiro.

Deve recordar-se que da colaboracio entre a Fundacio Rockfeller e a Direcio-Geral de Saude resultou a
cria(_:fto do Instituto de Malanologia que passou para a propredade do estado portugués em 1941 ap{')s a
doacéo feita pela Fundacio em 19 de Qutubro de 1939.

Posteriormente, o Decreto-Ler n.® 413/71, de 27,/09, que promulgou 2 Organizacio do Ministério da
Saude e Assisténcia, no seu artigo 21° sob a epigrafe - Disposices gerais, criou o Instituto Nacional de
Saude do Dr. Ricardo Jorge, abreviadamente Instituto Nacional de Saude, em substituicio do Instituto
Superior de Higiene do Dr. Ricardo Jorge €, a0 mesmo tempo integrou no Instituto Nacional de Saude,
sepundo as condicoes a estabelecer no respectivo regulamento, o Instituto de Malariologia de Aguas de
Moura.

DMais tarde, a Portaria n.® 432/87 de 23/05 criou o Centro de Estudos de Zoonoses.

No Preambulo explica-se que o “Instituto de Malariologia de Aguas de Moura, construdo no final da
década dos anos trnta com o apoio da Fundacio Rockefeller, foi integrado no Instituto Nacional de
Saude, em execucdo do disposto no n.° 2 do artigo 21.° do Decreto-Lei n® 413/71,; de 27 de Setembro, e
no artigo 23.° do Decreto n.® 35/72, de 31 de Janeiro, passando a designar-se, por despacho de 24 de
Agosto de 1973, publicado no Diirio do Govemo, 2.* série, de | de Setembre de 1973, Centro de Estudos
de Malaria e Parasitologia.”

Repra geral quando um organismo € integrado noutro, todo o seu patr_imél:uia se transfere para o
organismo de “destino™, sendo certo que, se ignora se foi o caso com o actual CEVDI aquando da
incorporacio no INSA.

Note-se, que apos solicitacio da Direcdo de Servicos e Valorizacio do Patrimonio- Divisio de Cadastro e
Inventario da DGFT, verficou-se que os dados do imovel que constam na plataforma no Sistema de
Informacio dos Imoveis do Estado (SIIE) nio tém correspondencia no que se encontra edificado.

Em todo o caso, o INSA pmmover-é a rectificacdo dos registos do imovel de modo a fazer corresponder a
realidade os dados que constam dos registos e, eventualmente a alteracio da titularidade.

Apos a questio da titularidade do imovel, procedere-se-i a0s necessarios registos contabilisticos nos
termos das normas contabilsiticas vigentes.

R.7. Assegurar que os bens totalmente depreciades sio objeto de analise pelos servigos
competente e abatidos ou valerizados, nos termos legais.

A inewistencia de uma ferramenta intregrada no sistema de pestio fmanceira, bem como os
condicionamentos referidos em resposra a [ecomendagio R 3. tem tornado inviavel os procedimentos aqui
recomendados.

[N5A-IM&0_05 Pagina3de4
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No entanto no ambito das raferas a deseavolver no seguimento da recomendacio R.3. serdo
implementados procedimentos regulares para promover o abate ou valorizacio dos bens totalmente
depreciados

R.8. Promover a implementacio de procedimentos sistemiticos, incluindo procedimentos
regulares de circufarizacdo de saldos, que assegurem a corregdo das quantias escrituradas, a
cobranca tempestiva da recefta e a recuperagdio da divida vencida.

O INSA no ambitos dos trabalhos de encerramento do exercicio e em colaboracio com a auditoria anual
conducente a0 processo de emissdo da certificacio lega de contas, realiza anualmente a circularizacio quer
dos creditos quer das dividas junto de terceiros.

Consciente dos critérios de materialidade e selecao da amostra sujcaente a tais procedimentos, bem como
da sua periodicidade, reconhece o INSA a necessidade de implementacio de um procedimento regular e
sistematico, numa base nio anual que garanta a tempestividade da cobranca e recuperacio de creditos
vencidos. . Com este procedimento pretende-se garantir que as quantias escrituradas em drmdidas de/a
terceiros se encontram corretamente relevadas na contabilidade e, desencadear os procedimentos
NECessarios para a cobranca da divida vencida.

Sem prejuizo das acches que ja vem sendo desenvolvidas neste sentido, condicionadas € certo 4 escassez
de recursos humanos existentes, ira o INSA Promover as necessarias di]igéncias para que seja possivel
assepurar as condicdes matenais e humanas a implementacio do referido procedimento sistematico

R.9. Garantir o reconhecimento de perdas por imparidade sobre dividas de entidades piiblicas,
em fungdo da existéncia de evidéncia objetiva de imparidade.

O INSA no ambito dos trabalhos de encerramento do exercicio, realiza um trabalho de analise exustiva
dos creditos sobre terceiros os quais incluem tambem os existentes sobre entidades publicas, tende em
vista o calculo e registo das imparidades apuradas.

No entanto no que as entidades publicas e em conformidade com as instrucdes anualmente emitidas pela
ACS5 — Adiminstracio Central do Sistema de Saude e que abaiXo se transcreve, nio 540 registadas
quaisquer imparidades relativamente aos créditos destas entidades.

“Wo que respeita a ralder exietentes entre entidades do perimetre ndo deve ser constitida ou reforcada qualgner imparidad no
periods a gue respeita o processo de coniolidagdo, € no carode haver imparidades constituidas em anos ankeriores as MIEINIas
devemn ser revertidas”

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho Diretive
do Instituto Nacional de Satude Doutor Ricardo Jorge, IP

Fernando José Assinada de forma dhigeal par
Femanids Jossé Rames Lopes

Ramos Lopesde o imed,

Almeida Dadoe 20001211 190731 Z

D1 Fernando de Almeida
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CONSELHO DIRETIVO DA ADMINISTRAGAO CENTRAL DO SISTEMA DE SAUDE, I.P.

REPUBLICA | CAD CENT
SERVICO NACIONAL ADMINSTRAGAD CENTRAL
PORTUGUESA O ‘ SN DE SAUDE ACSS | posisrewn oe saooe. p

SAUDE

_— Exmo. Senhor
Sireferéncia: 39775;29?2‘;3024';132.?20 Dr. José Antonio Carpinteiro
roc. . - Aud Auditor-Coordenador
Nireferéncia: 76558/2020/GAI/ACSS Departamento de Auditoria V

Tribunal de Contas

DAV@tcontas.pt

Assunto: Auditoria de conformidade ao processo de transigao para o SNC-AP a 01.01.2018 -
Instituto Nacional de SatGde Doutor Ricardo Jorge, L.P.

Relativamente ao assunto em epigrafe, tendo sido notificada do projeto de relatorio de Auditoria, vem
esta Administragdo Central do Sistema de Salde, IP (ACSS), pronunciar-se sobre o seu teor, com
especial enfoque nas conclusées e recomendagdes constantes no mesmo.

Como ponto prévio e como anteriormente transmitido a esse Douto Tribunal, a ACSS tem vindo a
desenvolver um conjunto vasto de orientagdes e procedimentos dirigidos as entidades tuteladas pelo
Ministério da Saude, com vista ao processo de consolidagdo de contas anual, no referencial
contabilistico SNC-AP, ainda que, com alguns condicionalismos e constrangimentos, este tem sido um

processo de melhoria continua, reconhecido inclusivamente por esse Douto Tribunal.

No que respeita a recomendagéo dirigida ao Conselho Diretivo da ACSS, abaixo transcrita:

R.1. A semelhanca do recomendado em anteriores relatérios do Tribunal de Contas, assegurar
o correto reporte de dividas por parte das entidades hospitalares, no ambito do sistema de
Clearing House.

Relativamente a este assunto e recuperando a conclusdo do ponto 75 do relatério, a ACSS reitera o ja

mencionado em anteriores comunicagbes, que a existéncia de controlos adequados e de

procedimentos administrativos que assegurem a circularizagao de saldos e de recuperagdo de dividas
vencidas, levadas a cabo de forma sistematica e regular, deve constituir uma responsabilidade
prioritaria das entidades.

Ainda assim, e tal como a ACSS ja aludiu em anteriores pronuncias, sobre recomendagdes emanadas

pelo Tribunal de Contas a proposito deste tema, este Instituto tem vindo a reforgar a vertente de

analise dos dados inseridos pelas entidades que integram este processo da “Clearing House” (CH) no

Administragio Central do Sistema de Satide, L.P.
Parque de Satide de Lisboa | Edificio 16 | Avenida do Brasil, 53 | 1700-063 Lisboa | Portugal
Tel. Geral: 21792 58 00 | Fax: 21 792 58 48 | Email: geral@acss.min-saude.pt | www.acss.min -saude.pt
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sentido de mitigar os movimentos divergentes existentes e assegurar melhores niveis de conformidade
da divida reportada com o ficheiro de dividas e créditos.

Assim, tem sido efetuado um trabalho neste dmbito desde final de 2017, que inclui, nomeadamente o
cruzamento entre os dados do CH e o ficheiro das dividas, com elaboragdo de listagem de
documentos constantes no ficheiro da divida e nao reportados no CH, confrontando-se posteriormente
as entidades com as divergéncias apuradas, questionando-se sobre os motivos de ndo incluséo destes
documentos no processo de compensagao entre as entidades do SNS e solicitando-se a regularizagdo
e consisténcia dos reportes.

Por for¢a das recomendagdes que tém sido emitidas e tendo em conta a particularidade dos 2 tnicos
institutos publicos (IPST e INSA) que integram a CH, que assumem um perfil predominante de
fornecedor das restantes entidades, a ACSS tem dedicado atengdo & validagdo dos montantes
indicados pelas entidades, bem como dos movimentos consensuais e divergentes que tém como
contraparte estes institutos.

De referir, que, o atual sistema de Clearing House reporta-se a um sistema datado de 2007,
reconhecendo a ACSS a necessidade da sua substituigdo por um sistema mais agil, amigavel e que
permita melhorar a fiabilidade da prestagdo de contas das entidades envolvidas, confiando mais
credibilidade as dividas e créditos reportados, através da minimizagdo dos eventuais movimentos
divergentes existentes.

Com vista ao acolhimento integral desta recomendagéo, a ACSS tem dado prioridade & concretizagdo
de um novo sistema de informagao, designado de “Camara de Compensagao”, sistema de informagao
este em desenvolvimento, no ambito do Contrato-Programa com os Servigos Partilhados do Ministério
da Saude, EPE.

Por ultimo e relativamente a recomendagéo R.9. dirigida ao INSA “R.9. Garantir o reconhecimento de
perdas por imparidade sobre dividas de enfidades publicas, em funcéo da existéncia de evidéncia
objetiva de imparidade.”, no que respeita a questéo relativa a constituigao de imparidades e provisoes
sobre clientes, entre entidades do perimetro do Ministério da Saude, a ACSS tem transmitido, através
da Circular Normativa anual, relativa ao encerramento de contas e a prestagéo de informagéao para a
consolidagdo de contas, no ponto 5.5. Imparidade de Ativos, o seguinte: “No que respeifa a saldos
existentes entre entidades do perimetro no deve ser constituida ou reforgada qualquer imparidade no
periodo a que respeita o processo de consolidagao e, no caso de haver imparidades constituidas em

anos anteriores, as mesmas devem ser revertidas.”

Administragio Central do Sistema de Satide, [.P.
Parque de Saiide de Lisboa | Edificio 16 | Avenida do Brasil, 53 | 1700-063 Lisboa | Portugal
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Com os melhores cumprimentos,

A Presidente do Conselho Diretivo

Digitally Signed by Marcia Raquel

Marcia Raquel Inacio Rogue )
ot N-C=PT.0=Administraco Central
Indcio Roque do Sistema de Satde IP CN=Marcia

Raquel Indclo Roque
Reason
Date: 2020-12-14T19:02:36 448 UTC

Marcia Roque

Admini ¢do Central do Si de Savide, [.P.
Parque de Saiide de Lisboa | Edificio 16 | Avenida do Brasil, 53 | 1700-063 Lisboa | Portugal
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FIscAL UNICO DO INSA, JOAO CIPRIANO & AsSOCIADO, SROC, LDA

JOAO CIPRIANO & ASSOCIADO, SROC, LDA

Inscrita na OROC sob o n.” 119
Inscrita na CMVM sob o n® 20161438

Jo&o Amaro Santos Cipriano - ROC n.° 631 - Inscrigdo na CMVM n.° 20160277
Andreia Sofia Sena Barreira - ROC n.° 1739 - Inscricdo na CMVM n.° 20161349

Para:
Diregio-Geral do Tribunal de Contas
CARTA REGISTADA > Lo
COM AVISO DE RECECAO AJC do Senhor Dr. José Carpinteiro
RH 6042 5931 3 PT Auditor-Coordenador 'dO )
Departamento de Auditoria V

Avenida da Republica, 65
1050-189 LISBOA

Lisboa, 4 de janeiro de 2021
N/ Ref": 0002-AC.108.2285.NA V/ Ref": DA V -~ UAT.1 Proc. N.° 5/2020-Audit

Assunto: Auditoria de conformidade ao processo de transigio para o SNC-AP a
01.01.2018 — Instituto Nacional de Saiide Doutor Ricardo Jorge, L.P.

Capital Social 5.000,00 Euros

Ex.mo. Senhor,

Relativamente ao relato de auditoria referente ao processo em referéncia, apesar de notificados, nio
remetemos até 30 de dezembro qualquer resposta a titulo de exercicio do contraditério, requerendo
desde ja a essa Direglio-Geral que seja aceite ¢ considerado este deslizamento factual no nosso prazo
de resposta, pelas razdes abaixo enunciadas.

Da leitura e anilise efetuada ao relatério de auditoria respeitante ao assunto e processo em referéncia,
especialmente no que respeita as respetivas conclusdes e projeto de recomendagdes constantes do seu
capitulo 1, fundadas nas observagdes de auditoria formuladas no capitulo 111, nfio detetimos situagdes
que meregam a nossa discordancia. E essa a nossa posigdo sobre o relato de auditoria em questiio.

A posigio acima expendida sobre o relato de auditoria em causa, a par da circunstincia desta SROC
niio constar da lista do ponto V do Relatério referente as entidades para as quais deve ser enviado o
relato para efeitos de contraditério, influenciou a nossa primeira atitude de néio envio de resposta, a
qual entendemos rever, assumindo ser processualmente mais adequada a manifestagio expressa da
nossa posigio.

Contribuinte n.? 503 342 742

Entretanto, estamos ao dispor dessa Diregdo-Geral e, naturalmente, do Tribunal de Contas.

Os nossos melhores cumprimentos,

“Jodo Cipriano & Associado, SROC, Lda”

(Sociedade de Revisores Oficiais de Contas n® 119 na OROC, com registo n® 20161438 na CMVM)
Representada por

Jodio Amaro Santos Cipriano

(Revisor Oficial de Contas n.° 631 na OROC, com registo n® 20160277 na CMVM)

Praga de Alvalade, n.2 6, 32 Dto. 1700-036 LISBOA
Telefone: +#351 218 166 180 - Fax: +351 218 166 183
E-mail: geral@acauditores.pt ~ Internet: www.acauditores.pt
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