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SUMARIO EXECUTIVO

O Tribunal tem vindo a identificar desconformidades na aplicagdo do Regime de suplementos remuneratoérios a
titulares de cargos de gestdo nas Instituicdes de Ensino Superior (IES), consagrado no Decreto-Lei n.2 388/90, de 10
de dezembro, mesmo ap0ds ter condenado responsaveis na reposicdo das correspondentes quantias autorizadas e
pagas sem enquadramento legal (Sentenga n.2 5/2018 e Acérddo n.2 10/2018), indiciando a possibilidade de
ocorréncia em mais IES, com risco de prejuizo para o erario publico.

Assim, a auditoria realizada pelo Tribunal, que incidiu nas 34 IES de Portugal (cerca de 200 entidades), visou
identificar desconformidades na atribuicdo e pagamento daqueles suplementos, entre 2009 e 2019, a diretores,
subdiretores ou outros responsaveis de unidades organicas, departamentos ou delegagdes de IES, por equiparagdo
a titulares de cargos de gestdo tipificados no referido Regime.

A auditoria constatou que o Regime, mantido inalterado ha trinta anos, esta desatualizado face a profunda evolugdo
das IES, nomeadamente apds a publicagdo do atual Regime Juridico das IES (RJIES), aprovado pela Lei n.2 62/2007,
de 10 de setembro.

Alids, o Regime de suplementos ndo se coaduna sequer com alguns normativos do RJIES, nomeadamente quanto a
conceitos, designagdes e atribuicdes cometidas atualmente a alguns érgaos de governo e de gestdo.

A auditoria constatou, também, que ainda nao foi fixado, por decreto-lei, o regime remuneratério dos titulares dos
6rgdos de governo e de gestdo das IES e das suas unidades organicas, como previsto no artigo 107.2 do RJIES.

A manutencdo deste quadro legal tem, assim, gerado dificuldades e desconformidades na aplica¢gdo do Decreto-Lei
n.2 388/90, consubstanciadas na equiparagdo de cargos de gestdo de unidades organicas (de investigacdo, de cariz
administrativo e outras) aos de unidades de ensino com a atribuicdo de suplementos por valor superior, ou ndo
previstos legalmente.

As situacdes passiveis de desconformidade identificadas, totalizando cerca de 1,3 milhGes de euros, entre 2009 e
2019, sdo objeto de processos auténomos de apuramento de responsabilidades financeiras, por IES.

Neste contexto, as conclusdes do Relatdrio suscitaram a formulacdo de recomendacdes dirigidas ao Ministro da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior para providenciar pela fixagao, por decreto-lei, do regime remuneratério dos
titulares dos 6rgdos de governo e de gestdo das IES e das suas unidades organicas, dando cumprimento ao disposto
no artigo 107.2 do RJIES ou, caso se entenda reservar para momento ulterior essa fixagdo, a revisdo do Regime de
suplementos remuneratdérios previsto no Decreto-Lei n.2 388/90, de 10 de dezembro, no sentido de serem
ultrapassadas as desconformidades identificadas pela auditoria.
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INTRODUCAO

1.1.

OBJETIVO, AMBITO E METODOLOGIA

O presente Relatério respeita a auditoria as remuneracdes no ensino superior, direcionada aos
suplementos remuneratérios pagos a diretores, subdiretores ou outros responsaveis de unidades
organicas, departamentos ou delegac¢des de InstituicGes de Ensino Superior (IES), por equiparagdo a
titulares de cargos de gestdo tipificados no Decreto-Lei n.2 388/90, de 10 de dezembro, que consagra o
respetivo regime de suplementos?.

A auditoria visou identificar desconformidades na atribuicdo daqueles suplementos, entre 1 de janeiro de
2009 e 31 de dezembro de 2019, e incidiu sobre as 34 IES (englobando cerca de 200 entidades)? que
compdem o sistema de ensino superior publico.

A auditoria foi motivada pela necessidade de aprofundar o exame desta matéria e verificar a existéncia de
eventuais infracdes financeiras, uma vez que numa auditoria a Universidade Aberta se constatou terem
sido abonados suplementos a diretores de delegacbes regionais por equiparacdo estatutaria a diretores
de departamento (unidades de ensino) nos termos do referido regime legal. Situacdo semelhante,
consubstanciando infragdo financeira, tinha sido objeto da Sentenca n.2 5/2018 e do Acérddo n.2 10/2018,
proferidos pela 32 Seccdo do Tribunal de Contas (32 S.), condenando os responsaveis do Instituto
Politécnico de Santarém na reposicdo das quantias autorizadas e pagas a titulo de suplementos
remuneratdrios sem enquadramento legal.

Contudo, o Acdérddo n.2 10/2018 ndo teve o impacto disseminador desejavel nas IES nem o regime de
suplementos foi, entretanto, objeto de qualquer alteragao, constituindo, por isso, o pagamento de
suplementos remuneratérios uma area de risco que suscita a necessidade de intensificar a sua verificagao.
Importa, pois, aferir as desconformidades que, com elevada probabilidade, persistem na aplicacdo do
regime em mais IES com elevado risco de prejuizo para o erdrio publico.

Em virtude da atual situagdo pandémica por COVID-19, os trabalhos de auditoria ndo tiveram a expansao
usual junto das IES e, por outro lado, o pagamento de suplementos aos titulares daqueles cargos de gestado
é apenas uma das situa¢des de desconformidade identificadas pelo Tribunal que, nos seus Relatérios de
Auditoria, tem sinalizado irregularidades na aplica¢cdo do regime.

No Relatdrio abordam-se os aspetos enquadradores do regime de suplementos remuneratdrios e das
desconformidades em geral constatadas, reservando-se para processos auténomos de apuramento de
responsabilidades financeiras, por IES, a concreta e detalhada evidéncia das eventuais infragdes
financeiras indiciadas.

Nos trabalhos executados foram observados os métodos e as técnicas do Manual de Auditoria - Principios
Fundamentais do Tribunal. A metodologia e os procedimentos adotados sdao sumariamente descritos no
Anexo 1.

1
2

Cfr. Programa de Fiscalizacdo para 2020 aprovado pela Resolugdo n.2 5/2019 — 22 Seccdo do Tribunal de Contas (22 S.).
14 universidades (12 no Continente, 1 na Regido Auténoma dos Agores e 1 na Regido Auténoma da Madeira) e 20 politécnicos
(incluindo 5 escolas superiores ndo integradas), respetivamente com 89 e 79 unidades organicas de ensino.
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. LIMITES E CONDICIONANTES

Os trabalhos de auditoria foram realizados quando o pais vive uma situacdo pandémica por COVID-19
(SARS-CoV2), no decurso do estado de emergéncia e do subsequente estado de calamidade?, tendo sido
adotados procedimentos de auditoria suficientes e apropriados de modo a minimizar o trabalho junto das
entidades auditadas.

A identificacdo de situacdes em que foram pagos suplementos remuneratérios aos titulares de cargos de
gestdo das IES, por equiparagdo aos que se encontram previstos no Decreto-Lei n.2 388/90, resultou do
reporte e dos elementos fornecidos pelas IES. Apesar da situacdo inopinada, cumpre assinalar que as IES
responderam pronta e eficazmente as solicitacdes que lhes foram enderecadas.

EXERCiCIO DO CONTRADITORIO

Em cumprimento do principio do contraditério, a Juiza Relatora determinou o envio do Relato, para,
querendo, se pronunciarem sobre o seu conteldo, ao Ministro da Ciéncia, Tecnologia e do Ensino Superior
(MCTES), ao Conselho Coordenador das Universidades Portuguesas (CRUP), ao Conselho Coordenador dos
Institutos Superiores Politécnicos (CCISP) e as 34 IES identificadas no Anexo 1. Pronunciaram-se o MCTES,
CRUP, Universidade Aberta, Universidade de Aveiro, Universidade de Coimbra, Universidade de Evora,
Universidade do Porto, Instituto Politécnico de Coimbra, Instituto Politécnico de Leiria e Instituto
Politécnico de Viseu.

As alegacGes apresentadas estdo inseridas no Anexo 2 e sempre que pertinentes foram introduzidas junto
aos correspondentes pontos do Relatério, destacando-se, em geral, a respetiva concordancia com o
Relato de auditoria no que respeita a desatualizacdo e desconformidade do Decreto-Lei n.2 388/90.

ENQUADRAMENTO DO REGIME DE SUPLEMENTOS

2.1. ENQUADRAMENTO LEGAL

11.

12.

Ha cerca de 50 anos, o ensino superior conhecia um impulso relevante iniciado em 1973 com o respetivo
plano de expansdo e diversificacdo; criaram-se novas instituicGes quando, entdo, existiam apenas 6
universidades e definiram-se os seus érgdos. O acréscimo de responsabilidade e dedicagao no exercicio
de cargos de gestao pelos seus titulares foi reconhecido desde cedo pelo legislador com a atribuicdo de
uma compensagdo remuneratoria.

Ao longo dos anos, foram sendo atribuidos suplementos remuneratdrios a diversos titulares de cargos de
gestdo das IES, designadamente: gratificagdo mensal a membro de comissdo instaladora de universidade,
instituto politécnico ou escola normal superior (1973%); gratificacdo mensal a presidente do conselho

3

4

Na sequéncia da declaragéo do estado de emergéncia pelo Decreto do Presidente da Republica n.2 14-A/2020, de 18 de margo, e
respetivas renovagOes, das sucessivas declaracGes de situagdo de calamidade, contingéncia e alerta e do atual estado de
emergéncia pelo Decreto do Presidente da Republica n.2 51-U/2020, de 6 de novembro e sucessivas renovagdes.

Cfr. Decreto-Lei n.2 402/73, de 11 de agosto, que cria novas universidades, institutos politécnicos e escolas normais superiores e
define o regime das respetivas comissdes instaladoras, no ambito do plano de expansdo e diversificagdo do ensino superior.
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diretivo (1976°); remuneracdo complementar a reitor e vice-reitor (1979°%); gratificacdo especial a membro
de comissdo instaladora, a presidente dos conselhos diretivo, cientifico e pedagégico e a diretor de
laboratério, instituto, museu ou observatdrio universitario (19797); gratificacdo a pré-reitor (19868).

Em 1985, face a complexidade da gestdo acrescida pelo alargamento de competéncias de reitores e de
outros drgaos, foi repensada a tipologia das compensacdes, fixadas as remunera¢cées complementares
pelo exercicio de cargos de gestao circunscritas as universidades e uniformizadas, em simultaneo, diversas
situacdes ja antes estabelecidas®.

A década de 80 foi, alids, particularmente relevante com destaque para a consagracao constitucional da
autonomia estatutaria, cientifica, pedagdgica, administrativa e financeira das universidades??, e para a
entrada em vigor da Lei de Bases do Sistema Educativo, aprovada pela Lei n.2 46/86, de 14 de outubro, e
da Lein.2108/88, de 24 de setembro, que definia a autonomia das universidades. Em 1990, a Lei n.2 54/90,
de 5 de setembro, estabelecia o estatuto e autonomia dos estabelecimentos de ensino superior
politécnico. Destes diplomas, destaca-se:

— Asunidades organicas integradas nas IES e previstas nos seus estatutos, como as faculdades no ensino
universitdrio, as escolas superiores no ensino politécnico e os estabelecimentos de ensino superior ndo
integrados, detinham idéntica natureza e gozavam da mesma autonomia das respetivas IES;

- O governo das universidades cabia a assembleia da universidade, ao reitor (coadjuvado por vice-
reitores e pro-reitores), ao senado e ao conselho administrativo e a dire¢do dos politécnicos
encontrava-se cometida ao presidente (coadjuvado por um ou dois vice-presidentes) e aos conselhos
geral e administrativo;

— Os 6rgdos de gestdo das faculdades incluiam obrigatoriamente a assembleia de representantes e os
conselhos diretivo, pedagdgico e cientifico (ou pedagdgico-cientifico); os 6rgdos das escolas superiores
eram compostos pelo diretor ou conselho diretivo e pelos conselhos pedagdgico, cientifico (ou
pedagdgico-cientifico), consultivo e administrativo.

O sistema retributivo da administragcao publica também foi alterado em 1989: estabeleceram-se os
principios gerais de salarios e gestdo de pessoal e definiram-se as regras sobre o estatuto remuneratério
e a estrutura das remuneragdes base das carreiras e categorias’. Foi o inicio da reforma estrutural do
sistema retributivo, pondo cobro a teia de subsistemas e de remuneragdes acessorias, corrigindo
desajustamentos, adaptando-o ao novo quadro de exigéncias resultante da adesdo de Portugal as

0w 0 N o u

Cfr. Decreto-Lei n.2 781-A/76, de 28 de outubro, que define os érgdos internos dos estabelecimentos de ensino superior.

Cfr. Decreto-Lei n.2 276/79, de 7 de agosto, que atualiza os vencimentos de reitores e vice-reitores.

Cfr. Decreto-Lei n.2 448/79, de 13 de novembro, que aprova o estatuto da carreira docente universitaria.

Cfr. Decreto-Lei n.2 384/86, de 15 de novembro, que confere aos reitores a possibilidade de nomearem pré-reitores.

Cfr. Decreto-Lei n.2 244/85, de 11 de julho, que fixa as remuneracbes complementares pelo exercicio de cargos de gestdo nas
universidades e instituicdes universitdrias e revogou as disposi¢cdes legais dos anos 70 sobre a matéria; estabeleceram-se
taxativamente os cargos com direito a remuneragdo complementar (entre 15% e 50% do vencimento correspondente a letra A).

10A autonomia, nas suas vdérias vertentes, foi atribuida pelas Leis Constitucionais n.2 1/82 e n.2 1/89 de, respetivamente, 30 de

setembro e 7 de agosto, que alteraram o artigo 76.2, n2 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa.

11Cfr. Decretos-Leis n.2s 184/89 e 353-A/89, de 2 de junho e 16 de outubro, respetivamente.
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Comunidades Europeias e reconhecendo realidades funcionais especificas dos corpos especiais, como no
caso do ensino e investigagao.

16. E neste quadro reformador, na viragem dos anos 80/90, apds a expansdo do ensino superior'? por cerca
de 120 entidades e em que a autonomia administrativa e financeira era o regime-regra aplicavel tanto aos
estabelecimentos ndo integrados como as unidades organicas das universidades, que ocorre a publicacao
do Decreto-Lei n.2 388/90, de 10 de dezembro, que aprovou o regime de suplementos para os titulares
dos cargos de gestdo de estabelecimentos de ensino superiort3.

2.2. ALGUNS CASOS RELATADOS PELO TRIBUNAL

17. O Tribunal de Contas tem vindo a evidenciar nas suas auditorias situacdes irregulares na atribuicao de
suplementos?, designadamente: por ineréncia de cargo; por equiparacdo ao cargo de presidente de
politécnico; ao cargo de pré-presidente; a cargo nao previsto nos estatutos; a diretores e subdiretores de
diversas unidades por equiparacdo a unidades de ensino. Alguns dos casos tiveram, entretanto, resolucao
legal, mas outros, idénticos aos que a seguir se descrevem, persistem.

18. Da auditoria ao Instituto Politécnico de Santarém?®®, tomada como referéncia, resultou, em sintese, que:

— Foram atribuidos indevidamente suplementos remuneratérios a diretores de unidade de investigacao
e de unidade de formacdo, e a subdiretor, por equiparacdo aos titulares dos cargos de diretor e
subdiretor de unidade de ensino (alineas c) e g), n.2 1, artigo 22 do Decreto-Lei n.2 388/90);

— Em resultado, foi instaurado processo de responsabilidades financeiras e proferida a Sentenca n.2
5/2018-32 S., de 20 de fevereiro®. Apéds recurso, foi proferido o Acérddo n.2 10/2018 — 32 S,, de 8 de
junho, que manteve [no que ao caso interessa] a decisdo recorrida'’. Os responsaveis foram
condenados a repor as quantias pagas a titulo de suplementos remuneratérios.

19. Na auditoria a Universidade Aberta!® constatou-se que foram atribuidos suplementos remuneratérios a
diretores de delegagdes regionais em resultado de equiparagdo estatutdria a diretores de departamento
(alinead), n.2 1, artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 388/90), mostrando-se necessario aprofundar o exame desta
matéria no ambito de uma acdo auténoma, tendo em vista verificar a existéncia de eventuais infracoes
financeiras.

12Expansdo do ensino universitario, designadamente geogréfica, e do ensino politécnico, com a criagdo de varios institutos
politécnicos (compostos por escolas) e a inclusdo das escolas de enfermagem.

13N3o abrange os cargos de reitor e de vice-reitor das universidades, nem de presidente e de vice-presidente dos politécnicos, cujas
remuneragbes base foram fixadas pelo Decreto-Lei n.2 408/89, de 18 de novembro, e pelo Decreto-Lei n.2 245/91, de 6 de julho,
respetivamente.

14Relatérios de Auditoria n.2s 20/2013, 20/2014, 21/2014, 9/2016, 15/2016, 17/2017 e 14/2018, todos da 22 S.

15Cfr. Relatério de Auditoria n.2 17/2016-22 S.

16 https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/Sentencas/3s/Documents/2018/st005-2018-3s.pdf. Foi apresentado Recurso Ordinario
n.2 6/2018-32 S,

17 https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/acordaos/3s/Documents/2018/ac010-2018-3s.pdf. Foi interposto recurso para o
Tribunal Constitucional que decidiu ndo conhecer do respetivo objeto (Decisdo Sumaria n.2 137/2019) e a reclamacgdo posterior
apresentada foi indeferida (Acérd3o n.2 271/2019).

18Relatério de Auditoria n.2 5/2020-2.2 S.
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Tal equiparacdo estatutaria remete para situacdo idéntica a verificada no Instituto Politécnico de
Santarém, observando-se que o Acérddo n.2 10/2018-32 S. n3o teve impacto disseminador, desde logo,
junto da Universidade Aberta nem, com elevada probabilidade, junto de outras IES.

OBSERVACOES

3.1.

21.

22.

23.

O REGIME DE SUPLEMENTOS ESTA DESATUALIZADO E SUSCITA DESCONFORMIDADES

No regime de suplementos para os titulares dos cargos de gestao de estabelecimentos de ensino superior,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 388/90 (doravante também Regime), as fun¢des de gestdo correspondiam
as particularidades especificas de prestacado de trabalho, requisito necessario a atribuicdo de suplementos
a luz do sistema retributivo de 1989. O regime passou a ser aplicavel também aos politécnicos e reafirmou-
se a necessidade de compensar o acréscimo de esfor¢o, de empenhamento e de sacrificio no exercicio
dessas fungOes face ao substancial acréscimo da responsabilidade decorrente das leis da autonomia das
IES.

Aos titulares dos cargos de gestdo foi conferido o direito, pelo exercicio desses cargos, a um suplemento
remuneratério mensal que consiste numa percentagem (28%, 23% e 17%) da remuneragdo base mensal
(Quadro 1), considerado nos subsidios de Natal e de férias e nas pensGes de aposentacdo e cumulavel.

Quadro 1 — Suplementos remuneratérios (Decreto-Lei n.2 388/90)

n21,al.a)en22 | Pro-reitor

n21,al.b)en22 | Presidente de estabelecimento de ensino superior universitario ndo integrado em universidade

ne 1, al.c)ene? Diretor, presidente do conselho diretivo ou presidente da comissdo instaladora de
T estabelecimento de ensino superior 28%

Dirigente, com fungdes similares as referidas na alinea anterior, de unidade estrutural

n21,al.d)en22 | equivalente a prevista nessa alinea em instituicdo de ensino superior ndo organizada

estatutariamente em estabelecimentos

o o Presidente do conselho cientifico de institui¢do ou estabelecimento de ensino superior, bem

n2l, al.e)en22 R . .
como de unidade estrutural referida na alinea d)

Presidente do conselho pedagdgico de instituicdo ou estabelecimento de ensino superior, bem

n2l, alf)en23 R ) .
’ ) como de unidade estrutural referida na alinea d)

23%

Subdiretor e vice-presidente ou vogal do conselho diretivo de estabelecimento de ensino
n21,al.g)en24 | superior que, nos termos estatutarios, exerga fungdes equivalentes as de subdiretor ou vice-
presidente

n21,al.h)en24 | Vogal de comissdo instaladora de estabelecimento de ensino superior 17%
(]

Dirigente de laboratério, instituto, museu, centro ou observatério que esteja previsto nos
n21,al.i)en24 | estatutos de instituicdo de ensino superior e tenha objetivos, fungdes e dimensdo que o senado
ou o conselho geral considere justificar a atribuigdo de um suplemento pela sua gestdo

*Correspondente ao indice 100 das escalas salariais das carreiras dos docentes universitarios e do ensino superior politécnico.
O quadro institucional vigente a data da publicagdo do Decreto-Lei n.2 388/90, a que antes se aludiu,

sofreu, no entanto, uma profunda altera¢do, desde logo com a publicacido da Lei n.2 62/2007, de 10 de
setembro, que aprovou o atual Regime Juridico das IES (RJIES).
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Dos méritos do RIJIES sobressai ser um diploma inovador e ponto de partida para mudangas na

organizagao, governacao e funcionamento das IES que alterou substancialmente a forma de governo e

fortaleceu as atribuicOes e a responsabilidade dos dirigentes maximos e dos dirigentes das suas unidades

organicas'®. A composi¢do bindria do ensino superior, universitario e politécnico, foi reafirmada, bem

como a natureza juridica® e as vertentes de autonomia das IES.

Face as anteriores leis de autonomia das IES, destaca-se do RJIES, em matéria de governagdo e de

organizagao, o seguinte:

Os o6rgdos de governo das IES sdo agora o conselho geral, o reitor (nas universidades e institutos
universitarios) ou presidente (nos politécnicos) e o conselho de gestdo. Assim, por exemplo, o senado
é agora um drgdo de consulta do reitor e, portanto, sem as atribui¢des deliberativas de entao;
A funcdo dos estatutos das IES foi desenvolvida, concretizando, além da estrutura dos drgdos de
governo e de gestdo, as unidades organicas nelas integradas e que sao, designadamente:

= unidades de ensino ou de ensino e investigacdo, designadas escolas;

= unidades de investigacdo (centros, laboratdrios, institutos, ou outra denominacgdo apropriada);

= bibliotecas, museus e outras;
As escolas e as unidades de investigagdo com autonomia de gestdo regem-se por estatutos préprios e
deve existir um 6rgao uninominal, de natureza executiva, como o diretor ou o presidente, e,
eventualmente, um drgdo colegial representativo; o regime de autonomia das unidades organicas
passou a ser estabelecido nos estatutos e a autonomia administrativa e financeira deixou de ser o
regime-regra;
As escolas detém conselhos cientifico e pedagégico, no ensino universitario, e conselhos técnico-
cientifico e pedagdgico, no ensino politécnico. As unidades de investigacdo detém conselho cientifico.

Ao nivel conceptual, observa-se, designadamente que:

Os conceitos de “cargo de gestdo”, “estabelecimento de ensino superior universitdrio ndo integrado
em universidade”, “instituicdo de ensino superior” e “estabelecimento de ensino superior”, constantes
no Regime, sdo os que decorrem das leis de autonomia das universidades e politécnicos vigentes a
época;

Com o RIIES, clarificou-se o conceito de “estabelecimento de ensino superior’ que abrange todos os
termos “universidade”, “faculdade”, “instituto superior”, instituto universitario”, “instituto

n u

politécnico”, “escola superior” e outras expressdes?;

O RIJIES ampliou a abrangéncia do conceito de “instituicdo de ensino superior” que passa a considerar
todas as tipologias de institui¢des, contendo mesmo uma clausula residual onde tém cabimento todas

19Cfr. Parecer n.2 4/2019 do Conselho Nacional de Educag3o, publicado no DR n.2 135, Il Série, de 17 de julho de 2019.
20 Admitindo adicionalmente que revistam a natureza de fundag&es publicas com regime de direito privado.
21Cfr. artigo 10.9, n.2 3, do RJIES. Sendo apenas admissiveis as que transmitam a ideia de nelas ser ministrado ensino superior.
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as “outras” instituicGes de ensino universitario e de ensino politécnico além das universidades, dos
institutos universitdrios e dos institutos politécnicos?.

No que respeita ao regime remuneratdrio dos titulares dos érgdos de governo e de gestdo das IES e das
suas unidades organicas, o RJIES (artigo 107.2) prevé que seja fixado por decreto-lei. Decorridos treze anos,
esta determinacdo legal ndo teve, ainda, qualquer seguimento.

A Lei Geral do Trabalho em Funcgdes Publicas (LTFP)® de 2014 é outro elemento essencial na profunda
alteracdo do quadro institucional vigente a data do Decreto-Lei n.2 388/90. Se, por um lado, a defini¢do
de suplementos remuneratérios da LTFP é semelhante a do sistema retributivo de 1989%*, j4 no que
respeita a respetiva fixacdo, que prevé em montante (e sé excecionalmente em percentagem), diverge do
Regime que prevé uma percentagem da remuneracdo base mensal.

Acresce que foi a circunstancia de algumas matérias que decorrem do RIJIES ndo terem enquadramento
no Decreto-Lei n.2 388/90 que esteve na origem da publicacdo do Decreto-Lei n.2 65/2016, de 21 de
outubro. E o caso do regime remuneratério e suplemento do pré-presidente que, por essa razdo, era
abonado com o suplemento previsto para o pro-reitor pelo Regime, atenta a similitude do cargo de
coadjuvacdo. Quanto ao Decreto-Lei n.2 65/2016, destaca-se que:

- Veio estabelecer a atribuicdo de mais um suplemento remuneratério de 376,47 €, pago em 12
mensalidades, pelo exercicio do cargo de pré-presidente que, naturalmente, ndo se encontra previsto
no Decreto-Lei n.2 388/90, passando, assim, a complementar o Regime.

- Afixacdo deste suplemento em montante pecuniario estd em linha com o disposto na LTFP, mas gera
dualidade de critérios relativamente aos demais suplementos previstos no Decreto-Lei n.2 388/90 que
sdo fixados em percentagem. Além de confirmar o entendimento dos politécnicos em matéria de
remuneragdes, veio, do mesmo passo, regularizar retroativamente a atribuicdo do suplemento,
sanando desconformidades que vinham sendo evidenciadas pelo Tribunal de Contas?.

Assim, apesar de o RIIES ser estrutural, o Decreto-Lei n.2 388/90 permanece - ha 30 anos - intacto na sua
versdo original sendo aplicado aos titulares dos cargos de gestdo das IES criados na vigéncia do RJIES. Por
isso, os aspetos andmalos que antes se assinalaram tém contribuido para dificuldades na interpretacdo do
diploma e desconformidades na sua aplicagao pelas IES, conduzindo ao desrespeito do principio da

legalidade que preside a atribuicdo dos suplementos remuneratorios.

Em sede de contraditdrio, os alegantes?® reconhecem, em geral, dificuldades interpretativas e de aplicagdo do Decreto-
Lei n.2388/90, por forca da sua desatualizacdo e desadequacdo da realidade evolutiva das IES, que constituem o principal motivo
das desconformidades identificadas pela auditoria.

22Cfr. artigo 5.2 do RJIES. As escolas de universidades designam-se faculdades ou institutos superiores e as escolas de institutos

politécnicos designam-se escolas superiores ou institutos superiores (ou outra denominagdo apropriada, nos termos dos estatutos)
(cfr. artigo 13.2, n.2 4, do RIJIES).

2 Aprovada pela Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, com as altera¢des subsequentes.
24 A LTFP define suplementos remuneratdrios como os acréscimos remuneratdrios devidos pelo exercicio de fungdes em postos de

trabalho que apresentam condi¢cGes mais exigentes relativamente a outros caracterizados por idéntico cargo ou por idénticas

carreira e categoria e o sistema de 1989 previa a atribuicdo de suplementos em fungdo de particularidades especificas da prestagdo
de trabalho.

25 Cfr. Relatdrios de Auditoria n.2s 20/2013, 20/2014, 21/2014, 9/2016, 15/2016 e 17/2016, todos da 22 S.
26 e,g. CRUP, Universidades de Aveiro e Coimbra e Politécnicos de Coimbra e Leiria.
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Sobre este assunto, importa referir que o MCTES informou que “se encontra a ser preparado um projeto
legislativo, sob a forma de decreto-lei, com vista a regularizar o pagamento de suplementos
remuneratdrios a titulares de cargos de gestéo das IES”.

No ambito do contraditério, o MCTES veio informar que as questdes suscitadas “(...) tém sido objeto de cuidada andlise na
construgdo de solugdes legislativas adequadas, no sentido de prover de conformidade legal as situagdes identificadas (...)" e que

“(...) estd ja em curso uma revisdo legal do regime de suplementos remuneratdrios no sentido de serem ultrapassadas as
desconformidades identificadas pela auditoria”.

Por seu turno, tanto o CRUP como a generalidade das IES22 manifestaram, em sede de contraditério, a necessidade de revisdo do
regime de suplementos remuneratorios e, em especial, de publicacdo do diploma a que se refere o artigo 107.2 do RJIES.

FORAM PAGOS CERCA DE 1,3 MILHOES DE EUROS EM SUPLEMENTOS COM EVENTUAIS
DESCONFORMIDADES

Em resultado do questionario lancado, algumas IES identificaram situa¢Ges de atribuicdo de suplementos
remuneratorios por equiparacao a cargos tipificados no Regime, sendo essa equiparacao expressa, em
alguns casos, nos estatutos, mas, em geral, efetuada por despacho, deliberacdo ou ato de autorizacdo do
pagamento.

O exame dos elementos fornecidos evidenciou, designadamente, em relacdo a algumas IES as
desconformidades seguintes:

a) Em geral, as unidades de investigacdo, previstas nos estatutos, foram equiparadas a unidades de
ensino e dai resultou que:

— O cargo de diretor de unidade de investigacao foi equiparado ao de diretor de unidade de ensino
e atribuido o suplemento previsto na alinea c), n.2 1, artigo 22 do Regime e ndo da alinea i) como
deveria (sem prejuizo dos demais requisitos desta alinea). Consequentemente, o suplemento foi
superior em 11% ao devido, uma vez que o suplemento de diretor de unidade de ensino é de 28%
da remuneragdo base ao passo que o de diretor de unidade de investigacdo é de apenas 17%;

— O cargo de subdiretor de unidade de investigacao foi equiparado ao de subdiretor de unidade de
ensino e atribuido o suplemento de 17% da remuneragao base, previsto na alinea g), n.2 1, artigo
22 do Regime, quando aquele cargo nao é suscetivel de enquadramento em qualquer alinea;

b) Algumas unidades de cariz administrativo ou de suporte foram equiparadas a unidades de ensino e
aos titulares dos respetivos drgdos de gestdo foi atribuido o suplemento de 28% da remuneragdo base
previsto na alinea c), n.2 1, artigo 22 do Regime, quando este ndo prevé suplementos a titulares de
Orgaos de gestdo daquelas unidades;

c) Foram atribuidos suplementos a titulares de cargos ndo previstos nos estatutos e sem qualquer
enquadramento no Regime, como nos casos seguintes:

27 Cfr. oficio n.2 501, de 28 de fevereiro de 2020.
28 e,g. Universidades Aberta, Aveiro e Viseu e Politécnicos de Coimbra e Leiria.
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— O cargo de diretor estratégico foi equiparado ao de proé-reitor e atribuido o suplemento de 28% da
remuneracdo base, previsto na alinea a), n.2 1, artigo 22 do Regime;

— O cargo de presidente-adjunto do conselho cientifico foi equiparado ao de subdiretor de escola
superior e atribuido o suplemento de 17% da remuneracdo base, previsto na alinea g), n.2 1,
artigo 22 do Regime.

d) Em diversos casos, foram atribuidos suplementos a titulares de cargos de gestdo ndo previstos nos
estatutos (e.g. diretor, subdiretor, encarregado) e/ou de unidades organicas ndo previstas nos
estatutos (e.g. unidade de investigacdo, biblioteca, jardim botanico, comissdo permanente), aos quais
o Regime ndo era, portanto, suscetivel de aplicacdo.

No dmbito do contraditdrio, o CRUP e algumas IES?? alegaram que, face a desatualizagdo do quadro legal, consideram necessario

efetuar uma interpretacgdo atual, sistematica e teleoldgica das normas e defendem, a titulo de exemplo, a inclusdo das unidades

de investigacdo, museus, bibliotecas e outras no conceito de estabelecimento de ensino superior, bem como o enquadramento
de cargos, como o do presidente-adjunto do conselho cientifico que substituiu o vice-presidente do mesmo érgao.

Sem prejuizo da melhor apreciagdo dos casos concretos em processos autdénomos, por IES, salienta-se, nesta sede, que o Decreto-
Lei n.2 388/90 distingue, clara e inequivocamente, as unidades de ensino, por um lado, e as unidades de investigacdo, os museus
e as bibliotecas, por outro, e estabelece, de forma taxativa, os cargos de gestdo que conferem aos seus titulares o direito a
percecdo de suplementos remuneratérios. Com efeito, os érgaos e agentes da Administragao Publica estdo vinculados a lei e a
sua interpretacdo tem que ter na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso (n.2 2
do artigo 9.2 do Cddigo Civil).

Ora, como adiante se refere, a Sentenga n.2 5/2018 salienta o carater taxativo dos cargos de gestdo enumerados no n.2 1 do artigo
292 do Decreto-Lei n.2 388/90, que limita a atribuicdo de suplementos remuneratdrios aos respetivos titulares sem possibilidade
de alargamento a outros cargos.

Neste contexto, e além de jurisprudéncia anterior firmada3’, importa trazer a cola¢3o o ja antes decidido
pelo Tribunal de Contas sobre a matéria®! e que, em sintese, se realca:

- Em face do principio da legalidade, a previsao de atribuicdo dos suplementos remuneratérios apenas
pode decorrer da lei, ndo sendo possivel conferir outras regalias ou beneficios que acrescam as
componentes remuneratdrias previstas legalmente3?;

29 e.g. Universidades de Aveiro e Coimbra e Politécnico de Coimbra.
30e,g. O Tribunal Central Administrativo Norte, no seu Acérdao de 4 de outubro de 2017, menciona que «[a] autonomia garantida as

Institui¢bes do Ensino Superior pelo Art? 112 do RJIES, ndo desvirtua, naturalmente, a necessidade das mesmas se conformarem
com as leis da Republica. Com efeito, a assegurada autonomia estatutdria, pedagdgica, cientifica, cultural, administrativa,
financeira, patrimonial e disciplinar face ao Estado, ndo permite que as Instituicées do Ensino Superior fixem os vencimentos,
designadamente dos seus docentes, em face do que, por idéntica razdo, ndo poderdo desvirtuar as regras legalmente estabelecidas,
quer face a suplementos remuneratdrios, quer relativamente a horas extraordindrias, podendo, se for caso disso, as entidade
tutelares, exercer os seus poderes.»

31Cfr. Sentenga n.2 5/2018 e Acérddo n.2 10/2018, da 32 S., tendo os responsaveis sido condenados, por, a luz do conceito de

“pagamentos indevidos”, ter ocorrido lesdo para o erario publico na sequéncia da violagdo das normas sobre a assungdo,
autorizacdo e pagamento de despesas publicas (cfr. artigo 592, n2 4, e artigo 652, n.2 1, alinea b), parte final, da Lei n.2 98/97, de
26 de agosto, com as alteragdes subsequentes (Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas)).

32 Cfr. pontos 3 e 4 do sumdrio do Acérddo: “3-Os conselhos de administragdo e de gestdo das instituicées de ensino superior ndo tém

competéncias para atribuigdo (...) de suplementos remuneratdrios, os quais devem estar previstos e regulamentados por lei, sendo
proibida a atribuicdo de quaisquer outras regalias e beneficios suplementares ao sistema remuneratdrio que acresgam as
componentes remuneratdrias previstas legalmente”; “4-Em face do principio da legalidade, a previsGo de atribuigdo desse
suplemento remuneratdrio também ndo poderd decorrer dos Estatutos (...)".
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Sé podem beneficiar de suplemento remuneratério os titulares dos cargos de gestdo, expressa e
taxativamente, elencados no n2 1 do artigo 22 do Regime?3;

Os 6rgaos das IES ou dos estabelecimentos de ensino superior ndo dispdem de competéncia para
atribuir, designadamente através dos estatutos, suplementos remuneratérios a titulares de cargos de
gestdo nado tipificados no Regime, sob pena de ilegalidade daqueles estatutos ao ndo se conformarem
com a lei®%,

Em sede de contraditério, alguns pronunciantes3s explicitaram que os suplementos remuneratérios pagos pelo exercicio de
cargos de gestdo encontram o seu fundamento na autonomia estatutaria, ndo quanto a tipificagdo do suplemento, mas por
via da definicdo da estrutura, funcdes e responsabilidades das unidades organicas, concretizada nos estatutos. Acrescentaram
ainda que tendo os estatutos sido homologados pela tutela nos termos da lei (ato que incide sobre a legalidade dos estatutos
ou suas alteragGes (artigo 69.2 do RJIES)) se conclui que observam o legalmente disposto e que a interpretagdo conceptual
neles plasmada coincide com a da tutela e, por conseguinte, com a do legislador.

Sem prejuizo da melhor apreciagdo desta matéria no ambito de processos auténomos, por IES, sublinha-se que o Acérdado
n.2 10/2018 (ponto 6.1. llicitude), expressa que ndo colhe a invocagdo dos estatutos para ai estribar a legalidade do
pagamento dos suplementos remuneratérios, porquanto os estatutos deveriam respeitar o RJIES e as demais normas
aplicdveis (cfr. artigo 672, n2 1, do RJIES) sob pena da respetiva ilegalidade.

35. As desconformidades registadas em algumas IES, e que sinteticamente se assinalaram, atingem cerca de

36.

37.

1,3 milhdes de euros, como se ilustra no Quadro 2.

Quadro 2 — Montante anual, entre 2009 e 2019

Unidade: milhares de euros

Universidades 91,1| 108,0| 108,0 91,8 | 112,3 95,2 | 1032 98,1| 107,0| 1084| 1073| 11304
Politécnicos 0,0 1,6 5,8 9,2 11,6 17,5 17,0 17,6 18,0 12,6 13,1 124,0
Total 91,1| 109,6| 113,8| 101,0| 123,9| 112,7| 1202 1157| 1250 | 121,01 120,4| 1254,4

Fonte: informacgdo das IES.

De notar que algumas IES suspenderam/cessaram o processamento dos suplementos remuneratorios

apos o inicio da auditoria ou aquando da notificagdo do Relato.

Por razGes operacionais e de celeridade processual, face a diversidade de situagdes reportadas pelas IES e

a quantidade de entidades e de responsaveis envolvidos na atribui¢cdo de suplementos, encontram-se em

curso os processos autonomos de apuramento de responsabilidades financeiras, por IES, comportando a

identificacdo das concretas desconformidades ao Regime, os montantes pagos, os respetivos responsaveis

e as eventuais infragdes financeiras indiciadas.

33Cfr. § 79 da Sentenga: «(...) € absolutamente inequivoco que em termos de fixagdo de suplementos remuneratdrios, o principio da
legalidade ndo permite quaisquer interpretagdes extensivas a sua criagdo ou estabelecimento, por parte das entidades gestoras ou
com competéncias administrativas. Se, ao contrdrio, se permitisse essa interpretagdo, estar-se-ia a entrar em rota de colisdo com
dimensdo constitucional entre os poderes normativos da administragdo e o legislador, nomeadamente na dimensdo da fixagdo de
politicas remuneratdrias».

34Cfr. ponto 4 do sumario do Acérddo: «Em face do principio da legalidade, a previséo de atribuicéo desse suplemento remuneratdrio
também ndo poderd decorrer dos Estatutos da instituicdo de ensino superior, (...) mas apenas da lei, sob pena de ilegalidade
daqueles estatutos (...), ao ndo se conformarem com a lei».

35 e,g. CRUP e Universidade Aberta.
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No dambito do contraditério, algumas IES36 pronunciaram-se genericamente sobre o Regime e/ou informaram aguardar pelo
respetivo relatdrio auténomo com a identificacdo dos factos que, em concreto, lhes sdo imputdveis para, entdo, exercerem o
contraditorio. O CRUP e algumas IES?? salientaram também que ndo deve haver lugar a imputacgdo de responsabilidade financeira
aos dirigentes das IES que se limitaram a aplicar o disposto nos estatutos.

Contudo, ndo tendo ainda sido concretizada a revisdo legal do regime de suplementos remuneratérios anunciada pelo MCTES,
refere-se que se encontra em curso a instrucdo dos processos auténomos acima referidos que é a sede prépria para a apreciacdo
desta matéria.

CONCLUSOES

O regime de suplementos remuneratdrios dos titulares dos drgaos de governo e de gestao das IES e das suas

unidades organicas encontra-se desatualizado e potencia desconformidades

38.

39.

40.

41.

O regime de suplementos remuneratérios é constituido pelo Decreto-Lei n.2 388/90, complementado pelo
Decreto-Lei n.2 65/2016 quanto a um outro suplemento, mas é muito anterior ao RJIES em vigor, que data
de 2007 (§§ 21, 22 e 29).

Em virtude desse desfasamento, o regime de suplementos remuneratdrios ndo se coaduna com alguns
normativos do RIJIES, nomeadamente quanto a conceitos, designacGes e atribuicdes cometidas
atualmente a alguns orgdos de governo e de gestdo, dificultando a interpretacdo e criando
desconformidades na sua aplicacdo (§§ 23-26, 30, 31).

Acresce que ndo existe uniformidade na fixacdo dos suplementos, em geral por percentagem da
remuneracdo base e, apenas, num caso, por montante pecuniario (§§ 28, 29).

A fixagdo, por decreto-lei, como determina o RJIES (artigo 107.2), do regime remuneratério dos titulares
dos 6rgdos de governo e de gestdo das IES e das suas unidades organicas, é, assim, da maior relevancia
por incluir a componente de suplementos, o que até hoje ainda nao se verificou (§ 27).

Foram atribuidos e pagos cerca de 1,3 milhdes de euros em suplementos remuneratérios com eventuais
desconformidades

42.

43,

Alguns cargos de gestdo de unidades organicas (investigacdo, administrativa, suporte) foram equiparados
aos de gestdo de unidades de ensino com a consequente atribuicdo de suplemento por valor superior, ou
mesmo ndo previsto legalmente. Também foram atribuidos suplementos a alguns cargos ndo previstos
nos estatutos das IES (§§ 32-34).

As situagGes passiveis de desconformidade, totalizando cerca de 1,3 milhGes de euros, entre 2009 e 2019,
desrespeitam o principio da legalidade e sdo objeto de processos auténomos de apuramento de
responsabilidades financeiras, por IES, em curso (§§ 35-37).

36 ¢,g. Universidades de Coimbra e Evora e Politécnico de Coimbra.
37 e.g. Universidade Aberta e Politécnico de Coimbra.
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RECOMENDAGCOES

44. Em resultado da auditoria realizada aos suplementos remuneratérios nas IES, recomenda-se ao Ministro

da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior que:

a)

b)

Providencie pela fixacdo, por decreto-lei, do regime remuneratério dos titulares dos érgaos de
governo e de gestdo das IES publicas e das suas unidades organicas, dando cumprimento ao disposto
no artigo 107.2 do RJIES;

Caso se entenda reservar para momento ulterior a fixacdo daquele regime remuneratério,
providencie pela revisdo do regime de suplementos remuneratérios previsto no Decreto-Lei
n.2 388/90, de 10 de dezembro, no sentido de serem ultrapassadas as desconformidades
identificadas pela auditoria.

6. VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

45. Do Projeto de Relatdrio foi dada vista a Procuradora-Geral Adjunta, nos termos e para os efeitos don.2 5
do artigo 29.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, com as altera¢des subsequentes (Lei de Organizacdo e
Processo do Tribunal de Contas), que emitiu o respetivo Parecer.

7. DECISAO

46. Em Subsecgao da 2.2 Secg¢ao decidem os Juizes do Tribunal de Contas:

a)

b)

d)

e)

f)

Aprovar o presente Relatdrio;
Ordenar a remessa do Relatério as entidades seguintes:

= Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;

= Comissdo de Educacdo, Ciéncia, Juventude e Desporto da Assembleia da Republica;
= Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas;

= Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos;

= Institui¢Ges de Ensino Superior identificadas no Anexo 1;

= Inspec¢do-Geral da Educagdo e Ciéncia.

Remeter um exemplar do presente Relatdrio ao Ministério Publico junto deste Tribunal, nos termos
e para os efeitos do disposto no n.2 4 do artigo 54.2, aplicdvel por forga do n.2 2 do artigo 55.2 da Lei
n.2 98/97, de 26 de agosto;

Instruir o destinatario das recomendacées para lhe transmitir, no prazo de 180 dias, a informacgao
documentada sobre as medidas adotadas;

Fixar o valor dos emolumentos em 1 716,00 euros a suportar pela Secretaria-Geral da Educacdo e
Ciéncia’%;

Divulgar o Relatério e seus Anexos no sitio do Tribunal de Contas e junto da Comunicagao Social.

38 Cfr. artigo 10.2 do Regime Juridico dos Emolumentos do TC (Decreto-Lei n.2 66/96, de 31 de maio, com as altera¢des subsequentes)

e artigo 2.2 do Decreto-Lein.2 125/2011, de 29 de dezembro, conjugado com a alinea i), n.2 2, do artigo 2.2 do Decreto Regulamentar
n.2 18/2012, de 31 de janeiro.
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Tribunal de Contas, em 28 de janeiro de 2021.

A Conselheira Relatora,

b s

(Maria da Conceigdo dos Santos Vaz Antunes)

As Conselheiras Adjuntas,
< l\\ ( LA \K‘\c;;k\k‘\k)(/'\c }\ )

(Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)

T = L6 J LSk e | c—
/ [ 4

(Maria dos Anjos de Melo Machado Nunes Capote)
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ANEXOS

ANEXO 1 — METODOLOGIA

A auditoria foi desenvolvida em conformidade com as fases de planeamento, de execugdo e de relatério, descritas no
Manual de Auditoria - Principios Fundamentais.

As evidéncias de auditoria estdo documentadas com elementos fornecidos pelas IES e as opinides estao fundamentadas.

PLANEAMENTO

Foi efetuado o levantamento dos Relatdrios de Auditoria com situacGes de desconformidade com o regime de
suplementos remuneratérios identificadas e examinaram-se estatutos e regulamentos das IES.

Plano Global de Auditoria (PGA) — Foi elaborado o PGA que estabelece o dmbito da auditoria, os seus objetivos e a questdo
de auditoria. O PGA identifica, de forma detalhada, o método, os critérios, as técnicas de recolha de evidéncias e os
resultados provaveis da auditoria.

Os Critérios de auditoria sdo constituidos pela legislacdo aplicavel aos suplementos remuneratérios devidos aos titulares
de cargos de gestdo das IES, bem como pela Sentenca n.2 5/2018 e pelo Acérdao n.2 10/2018, proferidos pela 32 S.

Das Técnicas de recolha de dados salientam-se as seguintes: pedidos de informacdo e de documentacdo através de
questiondrio, comportando um ficheiro padronizado para preenchimento, lancado as 34 IES®; consulta das péginas
eletrénicas das entidades; e exame da documentagdo recebida.

Universidades Institutos Politécnicos e Escolas Ndo Integradas
Instituto Politécnico de Beja Instituto Politécnico de Santarém
Instituto Universitdrio de Lisboa | Universidade de Lisboa
Instituto Politécnico de Braganga Instituto Politécnico de Setubal
Instituto Politécnico de Castelo Branco Instituto Politécnico de Tomar
Universidade Aberta Universidade do Minho
Instituto Politécnico de Cavado e do Ave Instituto Politécnico de Viana do Castelo
Universidade do Algarve Universidade Nova de Lisboa Instituto Politécnico de Coimbra Instituto Politécnico de Viseu
Universidade de Aveiro Universidade do Porto Instituto Politécnico da Guarda Escola Superior Nautica Infante D. Henrique
) ) ) ) Universidade de Tras-0s-Montes e Instituto Politécnico de Leiria Escola Superior de Enfermagem de Coimbra
Universidade da Beira Interior Alto D
0 bouro Instituto Politécnico de Lisboa Escola Superior de Enfermagem de Lisboa
Universidade de Coimbra Universidade dos Agores Instituto Politécnico de Portalegre Escola Superior de Enfermagem do Porto
Universidade de Evora Universidade da Madeira Instituto Politécnico do Porto Escola Superior de Hotelaria e Turismo do Estoril

EXECUCAO DA AUDITORIA
Na fase de execucdo examinaram-se, com detalhe, os elementos obtidos em resposta ao questionario?.

No decurso dos trabalhos obtiveram-se as evidéncias de auditoria, identificaram-se as causas e os efeitos das observac¢des
de auditoria e formularam-se as conclusdes e recomendagbes preliminares.

RELATO

Nos termos legais e regulamentares, a Juiza Conselheira Relatora aprovou o Relato para remessa para contraditério.

3914 universidades (12 no Continente, 1 na Regido Auténoma dos Agores e 1 na Regido Auténoma da Madeira) e 20 politécnicos
(incluindo 5 escolas superiores ndo integradas), respetivamente com 89 e 79 unidades organicas de ensino (Fonte: Site institucional
da DGEEC — exportacdo dos dados para xls.https://www.dgeec.mec.pt/np4/38/?form).

40Em geral, as IES apresentaram uma Unica resposta abrangendo as unidades que as integram.
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ANEXO 2 — RESPOSTAS REMETIDAS EM SEDE DE CONTRADITORIOS

GABINETE DO MINISTRO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR

Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas,
Av. da Republica, 65

1050-189 LISBOA

Sua referéncia: Sua comunicacéo de: Entrada n.° / Data Processo Numero do oficio  Data
Proc. N.°2/2020 2020-11-16 2668/2020, 11-17
Audit (DA VI) GOOGZ650 Z0-12-062

ASSUNTO: AUDITORIA AS REMUNERACOES NO ENSINO SUPERIOR —~ SUPLEMENTOS REMUNERATORIOS

Em referéncia ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me o Senhor Ministro da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior de informar V. Exa. que, analisado o refato da auditoria referida, as questdes
levantadas tém sido objeto de cuidada andlise na construgdo de solugdes legislativas adequadas, no sentido

de prover de conformidade legal as situagdes identificadas por esse Tribunal.
De facto, no seguimento do que ja foi manifestado anteriormente por Oficio (N/Ref.2 n.2 501/2020,
de 28-02), esté jd em curso uma revisdo legal do regime de suplementos remuneratdrios no sentido de

serem ultrapassadas as desconformidades identificadas pela auditoria.

Com os melhores cumprimentos,

Estrada das Laranjeiras, 205 Telefone: 217 231 000
1649-018 LISBOA Nas respostas indicar sempre a nossa referéncia
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Ex.2 Senhora
Auditora-Coordenadora

Conceigdo Botelho dos Santos
Diregdo-Geral do Tribunal de Contas
Avenida da Republica, 65

1050-189 LISBOA

Sua referéncia: Sua comunicagdo de: Nossa referéncia Data
$-37976/2020 16/11/2020 Lisboa,
Proc.n.2 2/2020 Audit (DA VI) 163 17/12/2020

Assunto: Auditoria s Remuneragdes no Ensino Superior — Suplementos remuneratdrios

Sobre o oficio de V.2 Ex.2 acima referenciado e apés andlise ao relato de Auditoria que
o acompanhava, promoveu o CRUP uma apreciagdo as situagdes ai identificadas de modo a

obter uma visdo de conjunto relativamente as mesmas.

E nesta conformidade, independentemente das respostas que cada instituigdo podera
emitir sobre o relato do Tribunal de Contas aqui em apreco, o CRUP apenas poderd
supletivamente identificar os bloqueios que, sobretudo no plano legislativo, parecem

condicionar os problemas identificados.

Dessa reflexdo conjunta ressalta especialmente a desconformidade legislativa na
aplica¢do de um diploma, nomeadamente o Decreto-Lei 388/90, de 10 de dezembro, e o atual
Regime Juridico das Instituigdes de Ensino Superior (RJIES) aprovado pela Lei n.2 62/2007, de 10

de setembro.

No essencial e apesar do legislador do RJIES assumir, de forma expressa, no artigo
107.2, a necessidade de redefinir e reestruturar o sistema remuneratoério dos titulares de cargos
de governo e de gestdo das IES e das suas unidades orgdnicas, através de “decreto-lei, ouvidos
os organismos representativos das instituigdes”, o certo é que tal diploma nunca foi aprovado,
mantendo-se, assim, em vigor, um regime totalmente desfasado da realidade evolutiva das IES.
Esta auséncia de intervencdo legislativa parece assim constituir o principal motivo do
surgimento das situagdes identificadas no relato do Tribunal de Contas sobre os suplementos

remuneratdrios nas instituigdes de ensino superior.

Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas (CRUP)
Av. 5 de Outubro, 89, 2.°, 1050-050 Lisboa
Tel: 213 602 950 / 213 602 952 Fax: 213 640 011
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De facto, a flagrante desatualizacdo do quadro legal, e, simultaneamente, a
necessidade de respeitar a intentio do legislador do Decreto-Lei n.2 388/90, essencial para a boa
aplicacdo do Direito, levou as IES a efetuar uma interpretagdo atual, sistematica e teleoldgica
das normas. Para tanto, impds-se uma leitura atualista dos conceitos usados no citado
normativo, designadamente, e a titulo de exemplo de uma das situagdes mais flagrantes, o
conceito basilar de “estabelecimento de ensino superior”, conferindo-lhe alcance e extensdo
coincidentes com o regime delineado na Lei de Bases do Sistema Educativo, aprovada pela Lei
n.2 46/86, de 14 de outubro, na sua redagdo atual e, acima de tudo, no RJIES, abarcando, por
conseguinte, as respetivas unidades organicas, nos termos previstos no n.2 3 do artigo 17.2 da
supracitada Lei de Bases e no artigo 13.2 do RIIES, ou seja, incluindo-se aqui as unidades de
ensino ou de ensino e investigacdo, as unidades de investigagdo e as bibliotecas, museus e

outras.

Na mesma linha dispSe o Decreto-Lei n.2 65/2018, que altera o regime juridico dos
graus e diplomas do ensino superior, cujos artigos 16.2 e 29.2 sdo demonstrativos de que as
unidades de investigagdo das IES prosseguem atividades de ensino, como as faculdades, escolas
ou outras unidades estruturais das IES, em particular, ao nivel dos ciclos de estudos conducentes
aos graus de mestre e de doutor. A sua existéncia € mesmo condigdo obrigatéria para que as IES
possam conferir o grau de doutor num determinado ramo do conhecimento, conforme decorre
do disposto na alinea c) do nimero 2 do artigo 29.2 do referido diploma, conjugado com a alinea

a) do nimero 5 do mesmo artigo.

E se duvidas restassem no que as unidades de investigagdo diz respeito, bastaria
atender ao facto de a Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia, I. P., atribuir bolsas de
doutoramento diretamente as unidades de investigagdo para se concluir que estas abrem
candidaturas, selecionam e integram, entre outros, estudantes de doutoramento, cabendo-lhes
garantir as atividades de ensino e de investigagdo conducentes a atribuicdo de tal grau

académico.

O relatdrio da Auditoria do Tribunal de Contas coloca ainda em causa a legalidade ou
a conformidade dos estatutos das IES, que obrigatoriamente refletem a atual realidade do
modelo de ensino superior e as diferentes dimensdes que este envolve, reiterando que “os

drgdos das IES ou dos estabelecimentos de ensino superior ndo dispéem de competéncia para

Conselho de Rei das Uni idades Portug (CRUP)

Av. 5 de Outubro, 89, 2.°, 1050-050 Lisboa
Tel: 213 602 950/ 213 602 952 Fax: 213 640 011
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atribuir, designadamente através dos estatutos, suplementos remuneratdrios a titulares de

cargos de gestdo ndo tipificados no Regime”.

Contudo, importa a este respeito sublinhar que, nos termos do artigo 68.2 e do n.2 2
do artigo 132.2, ambos da Lei n.2 62/2007, de 10 de setembro, os estatutos da IES sdo aprovados
pelo Conselho Geral, ou pelo Conselho de Curadores no caso de terem natureza fundacional.
Por outro lado, conforme disposto na alinea c) do nimero 2 do artigo 27.2, no n.2 1 do artigo
69.2 e no nimero 3 do artigo 132.2 da referida lei, compete em especial ao ministro da tutela
homologar os estatutos das IES e suas alteragdes, ato que, nos termos do nimero 2 do artigo
69.2, incide sobre “a legalidade dos estatutos ou suas alterages, e a sua recusa s pode fundar-
se na inobservdncia da Constituicdo ou da lei ou na desconformidade do processo da sua
elaboracdo”. Tendo os estatutos das IES sido homologados nos termos da lei, conclui-se que
observam o legalmente disposto e que a interpretagdo conceptual neles plasmada coincide com

a da tutela e, por conseguinte, com a do legislador.

Por outro lado, também ndo se afigura compreensivel o entendimento perfilhado pelo
Tribunal de Contas, que, pugnando por uma aplicagdo rigida de normas desfasadas dos
conceitos e terminologias atuais, alega que o supramencionado conceito de estabelecimento de
ensino superior abarca somente as unidades de ensino, ndo sendo, de forma alguma, extensivel,

as demais unidades organicas das IES.

E com base nesta argumentacdo, consideram os auditores que aos diretores destas
unidades apenas poderia ter sido atribuido o suplemento remuneratdrio previsto na alinea i) do
n.2 2 do Decreto-Lei n.2 388/90, destinado aos diretores de laboratdrio, instituto, museu, centro
ou observatdrio que estejam previstos nos estatutos das IES e em relacdo aos quais o Senado
ou Conselho Geral considere justificada a atribuicdo de tal componente remuneratdria, e que
aos subdiretores nada poderia ter sido abonado pelo exercicio dos respetivos cargos de gestdo.
E qualificam a atribuigdo de suplementos remuneratérios em moldes diversos como
desconformidade, remetendo o apuramento da concreta e detalhada evidéncia das eventuais
infragdes financeiras para processos auténomos de apuramento de responsabilidades

financeiras.

Conselho de Reitores das Universidades Portug (CRUP)
Av. 5 de Outubro, 89, 2.°, 1050-050 Lisboa
Tel: 213 602 950 / 213 602 952 Fax: 213 640 011
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Face ao exposto, é forcoso concluir que o aprofundar das alegadas desconformidades
ao nivel da cada uma das IES, ainda que possa ser considerado (til para a identificacdo das
disposi¢des a considerar numa futura revisdo da legislagdo vigente, nunca podera resultar na
aplicacdo de eventuais san¢bes aos seus dirigentes, que se limitaram a aplicar o disposto nos
estatutos aprovados pelos respetivos 6rgdos competentes e homologados pelo ministro da
tutela, verificada a sua legalidade e conformidade. Um ato que legitima, por si s, a
interpretacdo e adaptacdo légica dos ultrapassados conceitos utilizados no Decreto-Lei n.2
388/90, de 10 de dezembro. Mais, nas situagbes em apreco, a atuagdo dos dirigentes das IES
apenas deu seguimento a tnica interpretacdo compativel com a boa aplicagdo do Direito, sendo
que a responsabilidade de eventuais desconformidades impende manifestamente sobre o

legislador.

De tudo o que antecede, e uma vez que o Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior referiu recentemente estar em preparacdo um projeto legislativo para regularizar o
pagamento de suplementos remuneratérios aos titulares de cargos de gestdo das IES, afigura-
se que a solugdo mais adequada as circunstancias, em especial a responsabilidade por omissdo
que recai sobre o legislador, consistiria em o Ministério, depois de articular o processo com as
IES, contemplar no projeto legislativo disposi¢des que salvaguardem, com efeitos retroativos, a
regularizagdo do pagamento destes suplementos remuneratérios nas situagdes em que tal se

mostre justificado face a desatualizacdo do Decreto-Lei n.2 388/90.

Com os melhores cumprimentos.

Assinado de forma digital por ANTONIO MANUEL DE
SOUSA PEREIRA

DN:<=PT, o=UNIVERSIDADE DO PORTO,
2.5.4.97-VATPT-501413197, ou=Certificate Profile -
Qualified Certificate - Member, ou=Terms of use at httpsJ/
www.digitalsign.pt/ECDIGITALSIGN/rpa, ou=Entitlement -
REITOR, title=PROFESSOR DOUTOR,
email-sousapereiragreitup.pt,
serialNumber=PNOPT-03975196, sn=DE SOUSA PEREIRA,
givenName=ANTONIO MANUEL, cn=ANTONIO MANUEL DE
SOUSA PEREIRA

Dados: 20201218 14:12:24 2

Antoénio de Sousa Pereira
Presidente do CRUP

Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas (CRUP)
Av. 5 de Outubro, 89, 2.°, 1050-050 Lisboa
Tel: 213 602 950/ 213 602 952 Fax: 213 640 011
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EXERCICIO DO CONTRADITORIO DA REITORA DA UNIVERSIDADE ABERTA AO ABRIGO
DO ARTIGO 13.2 DA LOPTC

O Relato relativamente ao qual se vem exercer o contraditério nos termos do artigo
13.2 da LOPTC foi produzido no @mbito do Processo de Auditoria n.2 2/2020, orientado
para as remuneragdes no ensino superior, especificamente para o pagamento de
suplementos remuneratdrios a titulares de cargos de gestao nas instituicées de ensino
superior, no periodo de 01.01.2009 a 31.12.2019.

1. A Lei n.2 108/88, de 28 de setembro, (LAU) definiu e desenvolveu os termos de
concretizagao da autonomia das universidades, submetendo a chamada reserva de
estatuto os fundamentos da organizacao de cada universidade nos diversos planos da
sua estruturagdo interna (artigo 5.92).

No Parecer n.2 324/2000 (D.R., Il Série, n.° 126, de 31.05.2001), a Procuradoria Geral
da Republica veio delimitar concetualmente o conteudo da defini¢do legal da reserva
de estatuto nos seguintes termos: «a determinagGo dos estabelecimentos e unidades
orgdnicas, as normas de organizagdo que garantam a representacGo dos diversos
sectores da universidade, as normas reguladoras da criagdo, extingdo e suspensdo de
departamentos, a defini¢do dos 6érgdos de governo da universidade e respectivo modo
de designagdo ou de eleigGo e a estrutura da sua organizagdo administrativa
propriamente dita integram matérias que s@o constitucionais da universidade e que,
por imposicdo da lei, devem constar dos estatutos, integrando a reserva de estatuto.»
Entendeu, também, que o poder de autonormacao estatutaria se concretiza no plano
das normas fundamentais, cujo desenvolvimento e especificagdo se opera no quadro
organico, dentro dos limites e das enunciagdes fundamentais constantes dos
estatutos.

2. No quadro legal da LAU e na sequéncia do Decreto-Lei n.2 184/89, o Decreto-Lei n.2
388/90 aprovou o regime de suplementos remuneratorios pelo desempenho de cargos
de gestdo das instituigbes de ensino superior.

SEDE | PALACIO CEIA
Rua da Escola Politécnica, 147
1269-001 Lisboa
Portugal
Tel.: (+351) 213 916 300
reitoria@uab.pt

Imp 03-24_A03 Pag 2 de 12
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Assim, o n.2 1 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 388/90 enunciou um elenco taxativo de

cargos de gestdo cujo exercicio assegura o direito a um suplemento remuneratério,
estabelecendo _um nexo efetivo indesmentivel com o exercicio da autonomia
estatutdria _das universidades, segundo um_ principio de reconhecimento e
favorecimento dessa autonomia.

Com efeito, a aplicagdo das alineas d), e), f) e i) do n.2 1 do artigo 2.2 é convocada por
normas especificas dos estatutos de cada universidade, concretizadas no ambito da
reserva de estatuto e que relevam do exercicio da autonomia cientifica, pedagodgica e
de organizagao.

Por outras palavras, as normas do estatuto de cada universidade s3o o veiculo para a
atuacdo das normas contidas nas citadas alineas d), e), f) e i) do n.2 1 do artigo 2.2 do
Decreto-Lei n.2 388/90.

Ou seja, e no que se refere a alinea d) do mencionado n.2 1 do artigo 2.2, o

reconhecimento da equivaléncia de unidade estrutural a estabelecimento de ensino
superior em instituicdo de ensino superior ndo organizada estatutariamente em
estabelecimentos é matéria de reserva de estatuto e constitui exercicio de autonomia
estatutaria, cientifica e pedagogica.

No dominio da LAU subjazia como critério orientador para o estabelecimento de tal
equivaléncia o regime das autonomias das unidades orgénicas previsto naquela e
concretizado nos estatutos de cada universidade.

3. A Lei n.2 62/2007 revogou a Lei n.2 108/88 e aprovou o regime juridico das
instituicdes de ensino superior (RJIES), reiterando no n.2 1 do artigo 11.2 que a
autonomia institucional das universidades se projeta nos dominios pedagogico,
cientifico, cultural, administrativo, financeiro, patrimonial, disciplinar e estatutario.

Em sede de autonomia estatutaria (artigo 66.2), o RJIES afirma que «no dmbito do
ensino superior, é assegurada a diversidade de organizagdo institucional» (artigo 12.2,
n.2 1), que «no quadro da sua autonomia, e nos termos da lei, as instituicdes de ensino
superior organizam-se livremente e da forma que considerem mais adequada a
concretizagdo da sua missGo, bem como a especificidade do contexto em que se
inserem» (artigo 12.2, n.2 2), e ainda que «as instituigées do ensino superior publicas
adotam, nos termos da lei, o modelo de organizagéo institucional e de gestdo que
considerem mais adequado & concretizago da sua missGo, bem como a especificidade
do contexto em que se inserem» (artigo 65.2 do RIIES) — neste sentido, veja-se o
Parecer n.2 25/2018, da Procuradoria Geral da Republica (D.R. n.2 48, 2.2 série, de
08.03.2019).

SEDE | PALACIO CEIA
Rua da Escola Politécnica, 147
1269-001 Lisboa
Portugal
Tel.: (+351) 213 916 300
reitoria@uab.pt
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O RJIES mantém, pois, um espaco de liberdade para cada instituicio poder prever e
regular a sua organizacdo, sendo expressamente permitido pelo legislador que os
estatutos avaliem, em cada caso, a necessidade e adequagio do modelo de
organizacdo institucional a_adotar, incluinde a existéncia de unidades orgénicas

auténomas.

4. Nas altimas décadas e com maior preméncia nos ultimos anos, as universidades tém
sido convocadas a novos modelos de produgio do conhecimento, em resposta aos
desafios da economia pés-industrial.

Estes novos modelos implicam perspetivas pragmaticas, orientadas para a resolugiio
de problemas e para iniciativas interdisciplinares, de forma a satisfazer novas
necessidades sociais. E, nesta medida, influenciam, plasmam e determinam estruturas
de organizacdo e funcionamento distintos, frequentemente de duracdo limitada e
desenho varidvel, ultrapassando a dicotomia clissica ensino/investigagdo.

No EaD, por forca do seu elevado potencial de resposta a publicos e procuras muito
diversificadas e da relevancia dos recursos tecnologicos em que assenta, o impacte na
modelacio da organizacdo é particularmente evidente e exigente.

O RIIES tem subjacente este pressuposto, que reconhece e assume ao admitir a
diversidade de formas organizatdrias das universidades, incluindo a existéncia de
unidades organicas dotadas de diferentes graus de autonomia.

5. O_guadro da autonomia das universidades consagrado no RIIES, especificamente da

autopomia estatutiria e de organizacio (v.g. artigos 12.2 e 67.2), ndo_introduziu

qualguer alteraciio no gue, concretamente, se refere 3 interpretaciio das alineas d), e),

Y

e i) do n.2 1 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 388/90 e 2 ativacio da sua aplicacio por
norma estatutaria da universidade.

Com efeito, é o contelddo das normas dos estatutos de cada universidade, prolatadas
ao abrigo, nomeadamente dos artigos 12.2 e 65.9 do RIIES, que continua a convocar e
individualizar a aplica¢gdo do n.2 1 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 388/90 em cada
delas.

6. A UAD foi criada pelo Decreto-Lei n.2 444/88, de 2 de dezembro, com a natureza
juridica de pessoa celetiva de direito publico e autonomia cientifica, pedagdgica,

SEDE | PALACIO CEIA
Rua da Escola Politécnica, 147
1269-001 Lisboa
Portugal
Tel.: (+351) 213 916 300
reitoria@uab.pt
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administrativa e financeira, especialmente vocacionada para «exercer as suas funcées
através de metodologia propria designada por ensino a distdncia» - cf. artigo 1.°.

7. Subsequentemente ao abrigo da Lei n.2 108/88 (LAU - lei da autonomia
universitaria), o Despacho Normativo n.2 197/94 homologou os primeiros Estatutos da
UAb e reconheceu expressamente no preambulo que a «especificidade da estrutura da
Universidade Aberta, decorrente da natureza e da metodologia do ensino a disténcia»
estava «ressalvada nas normas estatutdrias».

Posteriormente e em linha com os mesmos principios organizatodrios especificos, o
Despacho Normativo n.2 9/2002 aprovou novos Estatutos, mantendo inalteradas as
DelegacGes existentes no Porto e em Coimbra e a possibilidade de criar outras

delegagdes, no territorio nacional ou fora dele (artigo 2.2, n.2 3).

8. Na sequéncia da aprovacao pela Lei n.2 62/2007 do RJIES — regime juridico das
instituigdes de ensino superior, a UAb promoveu a revisdo dos seus Estatutos, os quais
vieram a ser homologados pelo Despacho Normativo n.2 65-B/2008.

Estes Estatutos refletiram, do ponto de vista da estrutura organizacional, a
consolidacdo da capacidade de investiga¢do e desenvolvimento da UAb no dominio
metodoldgico do ensino a distancia (EaD), reconhecida internacionalmente e apoiada
em parcerias estratégicas com as universidades de referéncia, bem como o seu
posicionamento como centro de competéncia nacional, nomeadamente no
estabelecimento de padrées de qualidade e inovagdo, na qualificagdo formal dos
quadros universitarios para a pedagogia do ensino a distancia, designadamente do e-
learning, e no aconselhamento técnico-pedagogico necessério ao desenvolvimento de
modelos de exceléncia no dominio do ensino a distancia por institui¢des publicas e
privadas, nacionais e estrangeiras.

Para além disso e também na perspetiva organizacional, os Estatutos aprofundaram a
vocacdo originaria de abertura institucional da UAb, na dupla vertente de resposta
sustentada a procura de formagdo resultante das necessidades sociais de
aprendizagem ao longo da vida e de oferta universitdria de qualidade aos publicos
privados de acesso ao sistema convencional.

9. No processo de elaboragdo dos estatutos e das alteragdes registadas, bem como na
elaboragdo dos regulamentos orgénicos, a UAb assumiu e internalizou como marcos
fundamentais na delimitagdo do contetido da autonomia estatutdria, nomeadamente

os Pareceres da Procuradoria Geral da Republica n.9s 324/2000, 107/2001 e 25/2018,
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todos homologados pela tutela e, como tal, valendo como interpretagao oficial das
matérias a que respeitam, nos termos do artigo 50.2 do Estatuto do Ministério Publico.
A este proposito, ndo pode deixar de referir-se o entendimento manifestado no
Parecer n.2 25/2018, que alias reitera entendimentos anteriores, — «da exposi¢do das
normas em que o RJIES estabelece o quadro geral organizativo das instituicées do
ensino superior resulta que apesar deste diploma impor um tipo de governo dotado de
algum pormenor que excede um nivel bdsico organizativo, ndo deixa de abrir multiplos
espacos de intervencdo complementar @ auto-organizagdo de cada instituicdo» —, e no
qual se conclui que «a autonomia estatutdria das universidades significa a faculdade de
cada instituicdo do ensino superior poder definir normativamente a sua propria
organizagdo interna e funcionamento, aprovando a sua «ConstituicGo», convivendo
neste dominio uma reserva de lei com uma reserva de estatuto» (conclusio 2.2).
Significa isto que é entendimento aceite pela tutela que o RJIES reconhece um espaco
de normagdo da comunidade universitaria, a concretizar através dos seus orgaos
proprios, para a organizagdo, governo, atuacdo e desenvolvimento das missdes e
finalidades da universidade.

10. Este brevissimo excurso legislativo e historico teve por objetivo evidenciar, por um
lado, que em conformidade com o quadro legal do Decreto-lei n.2 388/90 os
suplementos remuneratérios pagos a cargos de gestdo nas universidades encontram o

seu fundamento na autonomia estatutdria consagrada na LAU e no RIIES, ndo quanto &

tipificacdo do suplemento, mas por via da definicio da estrutura, funcdes e

responsabilidades das unidades organicas, concretizada nos estatutos de cada

universidade.

Por outro lado, visou lembrar que a UAb tem uma especificidade de estrutura que
decorre da natureza e metodologia do ensino a distancia, a qual foi reconhecida, desde
logo, nos seus primeiros estatutos e reafirmada nas alteracdes subsequentes.

11. Nas universidades o pagamento de suplementos remuneratérios a cargos de
gestdo ndo releva da criacdo, estabelecimento ou atribuicio de suplementos

remuneratérios em violagdo do principio da legalidade.
Para que tal pudesse ser entendido, o Tribunal de Contas teria de comegar por afirmar,
expressa e claramente, perfilhar uma interpretagdo ab-rogatdria, nomeadamente da
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referida alinea d) do n.2 1 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 388/90. O que ndo se
conhece.

Efetivamente, os suplementos remuneratorios cujo pagamento foi autorizado ja
existiam e estavam previstos no n.2 1 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 388/90 e foi ao
abrigo de normas estatutarias homologadas pela tutela que o pagamento de tais
suplementos foi autorizado e efetivado.

12. Importa, também, ndo esquecer que o Decreto-lei n.2 25/2015, em cujo
preambulo se salvaguardam os suplementos remuneratérios que tenham sido criados
por lei especial — como é o caso —, prevé na alinea f) do n.2 3 do artigo 2.2 como
«fundamento para a atribuicdo de suplemento remuneratdrio com cardcter transitério»
o «exercicio de funcBes de coordenacdo, quando legalmente previstas e ndo integradas
em categoria ou cargo».

Assim e sem prejuizo de ndo serem realidades factico-juridicas coincidentes, ndo pode
deixar de entender-se que a atribuicdo dos suplementos remuneratoérios previstos no
artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 388/90, nos precisos termos nele previstos — isto é, sem
interpretacbes derrogatérias — encontra arrimo no Decreto-Lei n.2 25/2015.

Esta é a Unica interpretacdo que se afigura respeitar a autonomia das universidades — e
consequentemente respeitar o n.2 2 do artigo 76.2 da Constituicdo e o RJIES —,
salvaguardar a letra do n.2 1 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 388/90 nos seus precisos
termos — sem interpretacdes ab-rogatérias expressas ou implicitas — e assegurar a
articulagdo com o regime de suplementos remuneratérios em vigor no quadro do
principio da legalidade.

Por assim entender, logo no ano de 2015 a UAb cessou o pagamento dos subsidios de
férias e de Natal no ambito dos suplementos remuneratdrios em causa, em aplicacdo
do n.2 4 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.? 25/2015.

13. Sem prejuizo de tudo o que ficou exposto, ndo pode deixar de se reconhecer a
adequacdo, se ndo mesmo a necessidade, de serem estabelecidos critérios claros para
que a equivaléncia com a unidade estrutural prevista no n.2 1 do artigo 2.2 do Decreto-
Lei n.2 388/70 possa ser estatutariamente operada.

Critérios que dever3o ser consagrados em diploma adequado, cuja concretizagao esta
fora do ambito das atribuicdes e competéncias da UAb, como certamente o Tribunal
n3o deixara de reconhecer
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14. A UAb tem sido regularmente fiscalizada e auditada pela Inspe¢do Geral do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, pela Inspecdo Geral de Finangas e
pelo proprio Tribunal de Contas.

Assim, em 2009 a Inspecao Geral do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior realizou uma auditoria, tendo por objeto o exercicio econémico de 2007 e
considerando j& o novo modelo organizativo constante do novo quadro estatutario e
em resultado da aplicagdo do RIJIES, n3do tendo assinalado absolutamente nada

relativamente a situagdao em aprego.

Em 2013 a IGF iniciou uma auditoria financeira a UAb, concluida em dezembro do
mesmo ano, e que teve por objetivos, especificamente, «apreciar a legalidade,
regularidade e racionalidade das despesas com o pessoal e aquisi¢do de servigos pagas
pela UAb; verificar o cumprimento das regras e principios em matéria da Administracdo
Financeira do Estado». A situagdo agora em andlise ndo foi referenciada — ainda que
todos os elementos contabilisticos e financeiros que lhe dizem respeito tivessem sido
disponibilizados — e n3o foi objeto de qualquer sinalizacdo pela IGF no Relatério Final.
Esse mesmo Relatério Final da IGF foi comunicado ao Tribunal de Contas, que
acompanhou junto da UAb a execugdo das recomendagées formuladas.

Em 2016 e 2017 o Tribunal de Contas realizou uma auditoria a UAb, orientada para os
recursos humanos e tendo como referéncia o ano de 2015. Todavia, e embora

detivesse ja toda a informagdo financeira, apenas no Relatério Final, enviado em
08.01.2020, numa nota de pé de pagina, é feita referéncia a que a atribuicdo de
suplementos remuneratdrios a diretores de departamentos e delegacdes regionais
integrard uma agdo auténoma.

15. Os estatutos das universidades sdao homologados pela tutela. Essa homologacio
«incide sobre a legalidade dos estatutos ou suas alteragdes, e a sua recusa s6 pode
fundar-se na inobservéncia da Constituigdo ou da lei» (cf. artigo 69.2 do RJIES).

A homologacdo dos pareceres da Procuradoria Geral da Republica quanto ao sentido e
alcance da autonomia estatutaria das universidades, a homologacio dos estatutos da
UAb sancionando a sua legalidade e os relatos das auditorias, incluindo pelo Tribunal
de Contas, referentes a conformidade da despesa geraram, fundadamente, nos érgios

de governo da UAb uma convicgdo legitima e justificada de legalidade de atuacio e
procedimentos.
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Isto €, a atuacdo daqueles poderes publicos, que também se estendeu a todas as
universidades publicas, foi inequivocamente indutora de seguranga juridica e
institucional quanto ao direito aplicavel a esta situagdo em concreto.

Para além disso, ha uma confianga institucional - v.g. na tutela e nos 6rgdos com
competéncias de auditoria — que é pressuposto indispensdvel do enquadramento e
orientacdo da atuagdo dos orgaos de governo da UAb, como das demais universidades
publicas, que por via da atuagdo daqueles poderes publicos se viu confirmada.

Vv

16. Por fim, ndo pode deixar de se manifestar a maior perplexidade quanto a aplicagdo
do entendimento da Sentenga n.2 5/2018 e do Acorddo n.2 10/2018, da 3.2 Segdo do
Tribunal de Contas.

Desde logo, até esta data e sobre esta matéria, nunca o Tribunal de Contas emitiu
qualquer recomendagdo as instituicbes de ensino superior, nomeadamente as
universidades, nem sequer na sequéncia daquelas decisdes.

O que, alids, se esperaria, uma vez que «as recomendagdes do Tribunal de Contas
assumem importdncia decisiva como instrumentos pedagdgicos incentivadores de boas
praticas da administragdo» (Guilherme d’Oliveira Martins, “O Tribunal de Contas e a
Actividade Contratual Pablica”, Revista de Contratos Publicos, n.2 1, Janeiro-Abril de
2011, p. 15).

17. Esclarega-se, também, que das sete auditorias referidas na nota de rodapé 14 do
Relato, apenas uma diz respeito a especifica aplicagio do Decreto-Lei n.2 388/90 numa
universidade.

Todas as demais tém a ver com o pagamento de despesas de representagdo em
institutos de ensino superior politécnico e o pagamento de outros suplementos
inominados, nao previstos, de todo, no referido diploma legal.

Situagdo que é bastante distinta da que ocorre na UADb, jd que as qualificagdes como
6rgios de gestdo para efeitos de aplicacdo do Decreto-Lei n.2 388/90 resultam de
normas estatutarias homologadas pela tutela.

18. Para além disso, ao convocar a Sentenca n.2 5/2018 e o Acdrddo n.2 10/2018, da
3.2 Secdo do Tribunal de Contas para sustentar a existéncia de infragdo financeira e
responsabilidade reintegratdria e sancionatdria, procede-se a aplicacdo de uma
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interpretacdo — desenvolvida e aplicada em 2018 — a situacdes ocorridas até 9 anos
antes (01.01.2009), no que se afigura constituir uma violagao frontal do principio da

seguranca juridica na vertente material da confianca.

N3o estd em causa tais situagbes ndo estarem abrangidas pela prescricdo. Esta em
causa o efeito surpresa da decisdo, que acarreta responsabilidade reintegratdria e

sancionatoria dos 6rgaos de governo das universidades!

Neste enquadramento e tendo presente as concretas situagdes identificadas na UAb, a
luz da definicdo legal de “pagamento indevido” prevista no n.2 4 do artigo 59.° da
LOPTC, a qualificagdo da autorizagdo da despesa e pagamento referentes aos
suplementos em discussdo, para efeitos de responsabilidade reintegratdria, afigura-se

constituir violagao do principio da proporcionalidade.

19. Os principios da seguranga juridica e da prote¢do da confianga exigem fiabilidade,
clareza, racionalidade e transparéncia dos atos poderes publicos.

Razdo pela qual, admitindo-se que a interpretacdo perfilhada na Sentenca n.2 5/2018 e
no Acoérddo n.2 10/2018, da 3.2 Secio do Tribunal de Contas, é a interpretacio
aplicdvel as universidades, e especificamente 3 UAb, nesta matéria, os citados

principios da seguranca juridica, da protecio da confianca e da proporcionalidade

impéem que ela se torne operativa, para efeitos de responsabilidade financeira, a
partir de 18.11.2020, data em que a UAb tomou conhecimento do teor da referida
interpretacdo.

E que as institui¢bes, tal como as pessoas, so6 podem orientar-se por um Direito cuja
aplicacdo seja previsivel. O que supde, também, que o Tribunal esclareca o seu
entendimento quanto a aplicacdo, especificamente, das alineas d), e), f) e i) do n.2 1 do
artigo 2.2do Decreto-lei n.2 388/90, no que se refere 3 sua articulacio,
nomeadamente com os artigos 12.2 e 65.2 do RJIES.

Vi

20. Por tudo o que fica exposto e em conclusdo, é entendimento da UAb o seguinte:

a) O RIIES reconhece a cada universidade um espaco de liberdade para poder
prever e regular a sua organizagdo, sendo expressamente permitido pelo
legislador que os estatutos avaliem, em cada caso, a necessidade e adequacio
do modelo de organizacdo institucional a adotar, incluindo a existéncia de
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unidades orgdnicas auténomas (veja-se o Parecer n.2 25/2018, da Procuradoria
Geral da Republica (D.R. n.2 48, 2.2 série, de 08.03.2019).

b) On.21 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 388/90 enuncia um elenco taxativo de
cargos de pgestdo cujo exercicio assegura o direito a um suplemento
remuneratorio, mediante o estabelecimento de um nexo efetivo com o
exercicio da autonomia estatutaria das universidades, segundo um principio de
reconhecimento e favorecimento dessa autonemia.

¢} E o contetdo das normas dos estatutos de cada universidade, prolatadas ao
abrigo, nomeadamente dos artigos 12.2 e 65.2 do RIES, que convoca e
individualiza a aplicagio do n.? 1 do artigo 2.2 do Decreto-tei n.2 388/90 em
cada delas.

d)} Os suplementos remuneratdrios pagos ao exercicio de cargos de gestdo nas
universidades encontram o seu fundamento na autonomia estatutaria
consagrada na LAU e no RIJIES, ndo quanto a tipificacdo do suplemento, mas por
via da defini¢gio da estrutura, fun¢Ges e responsabilidades das unidades
orginicas, concretizada nos estatutos de cada universidade.

e} A UAb é uma universidade péblica, que detém autonomia estatutdria nos
termos definidos pelo RIIES, com o conteldo e alcance que decorre da
interpretagiio oficial fixada nos Pareceres da Procuradoria Geral da Republica
n.%s 324/2000, 107/2001 e 25/2018, todos homologados pela tutela (artigo
50.2 do EMP).

f} Na UAb o pagamento de suplementos remuneratérios a cargos de gesto ao
abrigo do n.2 1 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 388/90 tem o seu fundamento,
primeiro, no reconhecimento pelo RIES de um espago de autonomia
estatutdria a concretizar, designadamente, na organiza¢cdo da universidade;
segundo, no reconhecimento em sede de estatutos da Universidade,
densificado no quadro orgnico, da equival&éncia com unidade estrutural.

g] A concretizagic das recomendagdes do Tribunal de Contas no Processo n.2
2/2020 esta fora do Ambito das atribuicGes e competéncias da UAb.

SEDE | PALACIO CEIA
‘ Rua da Escola Politécnica, 147
1269-001 Lisboa
Portugal
Tel.: {+351) 213 916 300
reitoria@uab._pt
Imp 03-24_A03 Pag 11 de 12

29



TRIBUNAL DE

CONTAS

UNIVERSIDADE

ADERTA

www.uab.pt
REITORIA

h) A homologagdo dos pareceres da Procuradoria Geral da Republica quanto ao
sentido e alcance da autonomia estatutéria das universidades, a homologagio
dos estatutos da UAb sancionando a sua legalidade e os relatos das auditorias,
incluindo pelo Tribunal de Contas, referentes & conformidade da despesa
geraram, fundadamente, nos drgaos de governo da UAb uma convicgao
legitima e justificada de legalidade de atuagio e procedimentos.

i) O principio do Estado de Direito concretiza-se na dupla vertente do principio da
seguranga juridica e do principio da confianca que, no caso em aprego, obstam
a verdadeiras decisdes surpresa portadoras de responsabilidade reintegratoria
e sancionatoria.

21. E, ainda, entendimento da UAb que a seguranca juridica e a confianga institucional
— alicergadas na atuagdo objetiva dos poderes publicos — que fundaram, orientaram e
enquadraram a atuagdo dos 6rgdos de governo da Universidade nesta situagado
concreta ndao podem deixar de ser atendidas e relevadas.

E, por consequéncia, nio deve ter lugar a imputacdo de qualquer responsabilidade
financeira aos orgéos de governo da UAb, até a data da notificagdo do Relato a que
agora se responde, cabendo ao MCTES definir, se assim o entender e no respeito da
autonomia estatutaria das universidades, os critérios de aplicacdo das alineas d), e), f)
ei)don.2 1do artigo 2.2do Decreto-Lei n.? 388/90.

Junta-se em anexo o Despacho n.2 205/R/2020, de 18 de novembro, nos termos do
qual foi determinada a cessagdo do pagamento dos suplementos remuneratorios, com
efeitos desde o dia imediatamente seguinte ao da notificagdo do Relato do Proc. n.2
2/2020.

Lisboa, 18 de dezembrao de 2020

L s

Carla Padrel de Oliveira

Anexo: Despacho n.2 205/R/2020, de 18 de novembro
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DESPACHO N2 205/R/2020

Considerando que em 17.11.2020 a Universidade Aberta foi notificada, para efeitos de pronuncia,
dos Relatos do Tribunal de Contas no Proc. n.¢ 2/2020 - ARF € no Proc. n.2 13/2020 - ARF, nos
quais é suscitada a ilegalidade do pagamento de suplementos remuneratérios a cargos de gestio
que s3o igentificados;
No uso da competé&ncia que me é conferida pelo artigo 37.2, n.? 1, alinea e), dos Estatutos
da Unliversidade Aberta, homologados pelo Despache normativo n.2 65-B/2008, de 12 de
dezembro, publicado no Didrio da Repiblica, 2.1 série, n.? 246, de 22 de dezembro,
alterado pelo Despacho normativo n.2 11/2015, publicado no Didrio da Republica, 2.1 série,
n.2 122, de 25 de junho, e considerando o disposto nos artigos 3.9, 165.2, n2 1 e 171.%, n?
1, do Cddige do Procedimento Administrativo, suspendo, com efeitos imediatos, o
pagamento dos supiementos remuneratérios ao Diretor da Delegacio Regional do Porto
(DRP), ao Diretor da Delega¢do Regional de Coimbra [DRC) e ac Diretor da Unidade para a
Aprendizagem ao Longo da Vida [UALV).

Universidade Aberta, 18 de navembro de 2020

A Reitora

=

Carla Padrel de Oliveira
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Doutor Paulo Jorge Nogueira da Costa

Av.da Republica, 65

1050-189 Lisboa TRIBUNAL DE CONTAS
0Of.274 — REIT/2020

2611/2020

Assunto: Auditoria as Remuneragdes no ensino superior - Suplementos remuneratérios
Proc. N.° 2/2020-Audit (DA VI) — Oficio 37988/2020, de 16.11

Conforme Processo e Oficio de referéncia, €, nos termos do artigo 13.° da Lei n.° 98/97, facultada pronuncia
sobre o teor do Relato produzido no ambito da “Auditoria as Remuneragdes no ensino superior - Suplementos
remuneratérios”, o que sucintamente seguidamente se faz, naturalmente que sem prejuizo da defesa a
apresentar caso, o que se ndo cré, venha a ser movida qualquer outra diligéncia a propdsito, em relagao a esta

Universidade e titulares dos seus 6rgaos de gestao financeira:

1. Como expressamente se assume no Relato, designadamente no Enquadramento do Regime de
Suplementos e nas Conclusées (cita-se a parte inicial deste capitulo, alidas com realce a bold, no
original): «O regime de suplementos remuneratdrios dos érgaos de governo e de gestdo das IES e das
suas unidades organicas encontra-se desatualizado e potencia desconformidadesy;

2. O que leva o Relato a recomendar, ao Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (transcreve-se
o Ponto 44), que:

«a) Providencie pela fixagédo, por decreto-lei, do regime remuneratério dos titulares dos 6rgéos de governo e
de gestao das |IES publicas e das suas unidades organicas, dando cumprimento ao disposto no artigo 107.°
do RJIES;

b) Caso se entenda reservar para momento ulterior a fixagdo daquele regime remuneratério, providencie
pela revisdao do regime de suplementos remuneratérios previsto no Decreto-Lei n.° 388/90, de 10 de
dezembro, no sentido de serem ultrapassadas as desconformidades identificadas pela auditoria.»;

3. Ou seja: por falta, reconhecida pelo Relato, de iniciativa legislativa, alids cogente em decorréncia do
artigo 107.° do RJIES, as |IES sdo confrontadas com um regime juridico desatualizado o qual, como
expressamente se assume, «potencia desconformidadesy;

4. Ora, como é bem sabido, a Administragdo deve obediéncia a lei e ao direito, ou seja, ja ndo estamos
num tempo de legalismo estrito, mas em que valem igual ou primacialmente os principios do
ordenamento juridico, como mandatos de otimizagdo do equilibrio nas solugdes que devam ser
encontradas para a regulagéo das situagées reais:

5. Se, como acontece com esta Universidade, diz-se a titulo exemplificativo e porque vem citado no Relato,
agora, em vez de Vice-Presidente, o Conselho Cientifico tem um Presidente-Adjunto, ndo é possivel
uma interpretagdo atualista da alinea do Decreto-Lei n.° 388/90, que n&o previa nem podia prever essa
situagao?

32



TRIBUNAL DE

== CONTAS

6. E o mesmo se refira quanto as unidades de investigagcdo, devidamente reconhecidas como unidades
organicas autébnomas no RJIES, mas nado estando, porque entdo ndo sendo esse o respetivo
enquadramento, tipificadas como tal no Decreto-Lei n.° 388/90;

7. Também deixou de fazer sentido que se reporte a competéncia estabelecida na alinea i) do n.° 1 do
artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 388/90 ao Senado — dérgao atualmente facultativo (cfr. artigo 77.° n.° 2, do
RJIES) e que esta Universidade ndo detém — ou ao Conselho Geral, que s6 passou a existir nas
Universidades em 2007, com a aprovagao do RJIES, e cujas competéncias se encontram consagradas
no artigo 82.° deste diploma, ndo se estabelecendo, porém, neste normativo nenhuma competéncia
referente a suplementos remuneratérios ou matérias afins;

8. Pelo que, ao terem as Universidades sofrido uma mudanga significativa na sua organizagdo e
funcionamento, com a fixagdo de novos 6rgdos, impde-se proceder a uma interpretagdo atualista dos
preceitos do aludido Decreto-Lei n.° 388/90, em conformidade com o RJIES, sob pena de se violar este
diploma;

9. Todavia, o Relato — e o Tribunal de Contas, diz-se com o maximo respeito — ndo permitem a aplicagéo
das regras e principios da hermenéutica juridica, designadamente a interpretagdo extensiva, ou
corretiva, ou atualista, mesmo quando reconhecem que o regime aplicavel ndo o pode ser, porque esta
desatualizado? So6 porque se trata de suplementos remuneratérios, quando no ambito fiscal, por
exemplo, ou mesmo no penal, se permite tal?

10. E que summum jus, summa injuria, achar-se que os responsaveis financeiros devem ser penalizados em
virtude da inoperancia dos Governos passa, salvo o devido respeito, a ser uma flagrante negagédo do
Direito, para ndo convocar aqui a responsabilidade civil do Estado por omiss&o do dever de legislar;

11. Isso sobretudo se, como € o caso desta Universidade, as situagdes forem passiveis de consideragdo
ainda no seio das previsdes legais, nem sequer por analogia;

12. E mais ainda, quando se trata de uma instituicdo de ensino superior de regime fundacional, a qual, por
isso mesmo e ndo obstante ser pessoa coletiva de direito publico e sujeita a vinculagbes publicas, se
rege basicamente pelo direito privado no que respeita a sua gestao financeira, patrimonial e de pessoal
(artigo 134.° do RJIES).

E o que respeitosamente se oferece ponderar perante V.2 Ex.?, a Diregdo-Geral e esse Alto Tribunal.
Com os melhores cumprimentos,

O Reitor,

Prof. Doutor Paulo Jorge Ferreira
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Exma. Senhora
Auditora-Coordenadora

Conceigdo Botelho dos Santos
Diregdo-Geral do Tribunal de Contas
Avenida da Republica, 65

1050-189 Lisboa

Sua Referéncia

S-37991/2020 Sua Comunicacao Nossa Referéncia Data
Proc. n.° 2/2020-Audit 16/11/2020 S-006239/2020 02/11/2020
(DA VI)
Assunto: Auditoria as Remuneragdes no ensino superior - Suplementos

remuneratérios | Direito ao contraditério, ao abrigo do art.® 13.° da Lei n.© 98/97,
de 26 de agosto

Na sequéncia da rececéo do oficio melhor identificado em epigrafe, remetido por esse
Tribunal de Contas através de mensagem de correio eletrdnico de 17/11/2020, no 4mbito do
Processo n.° 2/2020 - Audit (DA VI), vem a Universidade de Coimbra (UC), muito
respeitosamente, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 13.° da Lei n.0 98/97,
de 26 de agosto, na sua redacdo atual, exercer o seu direito ao contraditério, o que faz nos
termos e com os seguintes fundamentos:

I. Da impossibilidade de exercicio do direito ao contraditério

Concluido o presente processo de auditoria, foi a UC notificada, em 17/11/2020, do
contetido do respetivo relato, datado de 16/11/2020, para, querendo, apresentar prontncia
sobre o teor do mesmo, ao abrigo do principio do contraditério, nos termos do disposto no
artigo 13.9 da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), aprovada pela
Lei n.0 98/97, de 26 de agosto, na sua redacdo atual.

Contudo, e salvo o devido respeito, ndo se vislumbra como possa a UC, neste
momento, exercer, em pleno e de forma efetiva, o seu direito ao contraditério, na medida
em que no supramencionado relato sdo apenas elencadas as “desconformidades”
transversalmente apontadas as diversas Instituicdes de Ensino Superior (IES) fiscalizadas
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O quadro legal do estatuto remuneratério dos titulares de cargos de gestdo das IES
encontra definigdo legal no Decreto-Lei n.© 388/90, de 10 de dezembro, diploma que criou
um suplemento remuneratério pelo desempenho de cargos de gestdo, o qual ja vinha
sendo abonado desde a década de 70, ao abrigo dos diversos diplomas identificados no
enquadramento delineado no Relato.

Com efeito, conforme se reconhece no predmbulo daquele diploma, a aprovacdo da
Lei n.0 108/88, de 24 de setembro, que determinou a autonomia das universidades, levou
a um “substancial acréscimo da responsabilidade pelo exercicio de cargos de gestdo” e, por
conseguinte, tornou-se necessario "compensar o acréscimo de esfor¢o, de empenhamento
e de sacrificio que fatalmente acompanham a assuncdo de cargos de gestdo nas
instituigbes de ensino superior”.

Foi precisamente no quadro da autonomia delineado pela citada Lei, que a dimens3o,
as competéncias, o volume e a complexidade do trabalho desenvolvido pelas
universidades, foram evoluindo, processo que, como evidencia a Equipa de Auditoria, ndo
foi acompanhado pelo Decreto-Lei n.2 388/90, de 10 de dezembro, que, por ndo ter sido
derrogado ou revogado ou, sequer, alterado, permanece em plena vigéncia na sua versdo
origindria decorridos 30 anos.

Este crescimento e evolugdo natural das IES, verificado desde a Lei n.© 108/88, de
24 de setembro, ditou a revisdo do respetivo regime juridico, com particular enfoque na
orgédnica e autonomia do sistema do ensino superior, tarefa levada a cabo pelo Regime
Juridico das Instituicbes de Ensino Superior (RJIES), aprovado pela Lei n.© 62/2007, de 10
de setembro.

Ora, apesar de o legislador do RIIES assumir, de forma expressa, no artigo 107.°, a
necessidade de redefinir e reestruturar o sistema remuneratério dos titulares de cargos de
governo e de gestdo das IES e das suas unidades organicas, através de “decreto-lei,
ouvidos os organismos representativos das instituicoes”, o certo é que tal diploma nunca
foi aprovado, deixando em vigor um regime anacrénico que, em consequéncia, se foi
desfasando cada vez mais da realidade evolutiva das IES, criando dificuldades
interpretativas e de aplicagdo que, a ndo terem sido dirimidas, criariam graves obstaculos
a boa gestdo das estruturas universitdrias, dada a complexidade, grau de responsabilidade
e exigéncia inerentes a diregdo dessas estruturas.

De resto, tal situacdo expressamente reconhecida no relato da equipa Auditora: “O
regime de suplementos remuneratérios dos 6rgdos de governo e de gestdo das IES e das

suas unidades organicas encontra-se desatualizado e potencia desconformidades».
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Em face dos elementos que foram apresentados a esta Universidade, é pois o0 que se
afigura oportuno e adequado transmitir neste momento a V. Exa., na expectativa de ter
assim contribuido para o melhor esclarecimento da matéria em aprego.

Creia, assim, na minha total disponibilidade para os esclarecimentos tidos por
necessdrios, e aceite os meus melhores cumprimentos,

O Reitor,
Assinado por: Amilcar Celta Falcao Ramos
Ferreira
Num. de Identificagio: 06559182
Data: 2020.12.03 17:40:13+00'00"
Certificado por: Didrio da Reptiblica Eletrénico.

il rtificados: Reitor - Universidade de
CHAVE MOVE
eo e e

Amilcar Falcdo

Anexo(s):

3004-504 Coimbra

| Pagina 5de 5
Administracdo da Universidade de Coimbra {
Rua Larga | Edificio da Faculdade de I Tel. +351 239 859 900 Email: gabadmin@uc.pt
Medicina, R/Ch. Esq. i Fax: +351 239 827 994 http://www.uc.pt/administracao

P200 | Im0043_07

36



TRIBUNAL DE

CONTAS

De: cfrade@uevora.pt <cfrade@uevora.pt>

Enviada: 14 de dezembro de 2020 14:21

Para: Tribunal de Contas - DAVI <DAVI@tcontas.pt>
Assunto: RE: Auditoria aos suplementos remuneratérios

Exmos Senhores,
Boa tarde!

Apesar de ja largamente ultrapassado o prazo de 30 de novembro, esta Universidade nao tendo, de facto, nada
a referir em relacdo ao relatério apresentado, que refere valores agregados, manifesta apenas a sua
disponibilidade para colaborar nesta auditoria e aguarda pelo relatdério individual relativo a Universidade de
Evora.

Estamos convictos de cumprir com a Lei em matéria de pagamento de suplementos remuneratdrios, tendo
sido corrigidas as situa¢des pontuais em que por lapso, tal ndo aconteceu, conforme informado esse Tribunal.

Com o0s meus cumprimentos,

Cesaltina Frade
Administradora da Universidade de Evora
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Exma. Senhora Auditora Coordenadora
Dra. Conceigao Botelho dos Santos
Tribunal de Contas

Av. Barbosa du Bocage, 65

1050-189 - Lisboa

| v. referéncia | V. comunicagio | n. referéncia \ data
Processo n.° 02/2020 — S - 37998/2020 Al-4114-2020 02/12/2020
Audit (DA VI) 16/11/2020

| Assunto: Auditoria as remuneragées no ensino superior — Suplementos remuneratérios

Exma. Senhora Auditora Coordenadora,

Acusamos a recegao do relatério de auditoria as “Remuneragdes no Ensino Superior — Suplementos
remuneratérios” elaborado pelo Tribunal de Contas, que mereceu a nossa melhor atengdo.

A andlise do relatério pemmite-nos concluir pela inexisténcia de matéria em crise relativamente a
Universidade do Porto. Neste contexto, ndo se justifica nesta sede qualquer observagéo da nossa
parte.

Como tem sido pratica, atendendo a concordancia com o documento e relevancia da matéria,
procedeu-se a devida divulgagdo interna com o objetivo de manter a conformidade dos

procedimentos instituidos.

Com os meus cumprimentos,

O Reitor

/;/LV‘WVM

Antonio de Sousa Pereira
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Ex.mo Senhor
Diretor Geral do Tribunal de Contas
Doutor Paulo Nogueira da Costa

N / Ref.2: S/SP/858/2020
N / Data: 30-11-2020

Assunto: Proc. n.22/2020-AUDIT - Auditéria as remuneracoes no ES - Suplementos
remuneratérios;

O Instituto Politécnico de Coimbra, notificado pelo Tribunal de contas, a propdsito do relato de
auditoria desse Tribunal identificado em assunto, vém, ao abrigo do disposto no artigo 13.2 da
Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, apresentar a sua pronuncia, o que faz nos seguintes termos:

1. A titulo prévio, o Instituto Politécnico de Coimbra reserva para momento ulterior, em
sede de eventual processo autonomo de apuramento de responsabilidades financeiras
que venha a ser instaurado ao Instituto Politécnico de Coimbra, na sequéncia da
presente auditdria, o exercicio do contraditério, nomeadamente sobre os factos que,
em concreto, lhe s3o imputados.

Ainda assim, somos a tecer, desde ja, as seguintes consideragdes:

2. Apds a notificacdo do Tribunal de Contas a este Instituto, através do oficio com a ref.2
3515/2020, de 3 de fevereiro, e face as duvidas interpretativas suscitadas sobre a
previsdao legal de suplementos remuneratérios devidos aos titulares de cargos de
direcdo de unidades organicas que ndao consubstanciem um estabelecimento de ensino,
no sentido estrito, foi determinada, por precaucao, a suspensao do processamento dos
suplementos remuneratérios ao Diretor do Instituto de Investigacdo Aplicada do
Instituto Politécnico, até que as questdes sub judice sejam aclaradas, em 27 de fevereiro
de 2020.

3. No entanto, se é certo que as duvidas suscitadas emanam do desfasamento que existe
entre o regime de suplementos remuneratorios plasmado no Decreto-Lei n.2 388/90 e
o RIIES, publicado através da Lei n.262/2007, de 10 de setembro;

4. E que a determinagdo do RIIES insita no seu artigo 107, para fixacdo, por decreto-lei, do
regime remuneratoério dos titulares dos érgdos de governo e de gestdo das Instituicdes
de Ensino Superior e das suas unidades orgdnicas n3do foi, até a presente data,

concretizada;

Servigos Centrais | Rua da Misericordia, Lagar dos Cortigos | S. Martinho do Bispo | 3045-093 Coimbra
Tel.: +351 239 791 250 | ipc@ipc.pt | www.ipc.pt
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A verdade é que o ndo cumprimento das medidas legais necessarias a tornar exequivel
as normas que constam do RJIES, nomeadamente as que concernem a remuneragao dos
titulares dos érgédos de governo e de gestdo da IES, acabam por criar uma situagdo de
violagdo do principio constitucional de igualdade, porquanto as fungdes,
responsabilidades e exigéncias do cargo [no caso do IPC] de diretor de unidade de
investigacdo, sdo em nossa opinido analogas as de dirigente de unidade organica de
ensino.

Razdo pela qual entendemos que a acdo legislativa em falta devers regularizar
retroativamente os pagamentos de suplementos remuneratérios a titulares de cargos
de gestdo das IES, por forma a sanar qualquer eventual desconformidade.

N&o obstante o que se disse anteriormente, e apds andlise cuidada do Relato de
Auditéria supra identificado, entendemos que o projeto de recomendagdes gizado por
esse douto Tribunal, em resultado da auditéria realizada as IES, merece, no essencial, a
nossa concordancia.

O Presidente,

Servicos Centrais | Rua da Misericordia, Lagar dos Corticos | S. Martinho do Bispo | 3045-093 Coimbra
Tel.: +351 239 791 250 | ipc@ipc.pt | www.ipc.pt
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Exmo. Senhor

Diretor-Geral

Direcdo-Geral do Tribunal de Contas
Av. Barbosa du Bocage, 61

1069 - 045 LISBOA

DA VI 16/11/2020 SAI-IPL/2020/11606 26.11.2020
Processo 2/2020 AUDIT

Assunto: Auditoria as remuneragdes no ensino superior - suplementos remuneratérios
Prontncia

Em conformidade com o transmitido através da comunicacdo acima referenciada, o Politécnico
de Leiria vem pronunciar-se, registando e agradecendo a forma como decorreu o trabalho
desenvolvido pela Equipa de Auditoria, num contexto de especial complexidade atenta a
situacdo pandémica que atravessamos, mas que, ainda assim, foi conduzido com a normalidade
possivel, revelando compreens&o para com algumas limita¢gdes associadas a esta situagdo.

Cumpre salientar que o Politécnico de Leiria tem procurado desde sempre acompanhar
regularmente o trabalho de Auditoria desse douto Tribunal, as divulgacdes que sdo efetuadas e
os diversos documentos que sdo publicitados, numa perspetiva de cumprimento das
recomendagdes apresentadas, com vista a melhoria do seu funcionamento e cumprimento
integral da Lei, principios que esta instituicdo procura inteiramente cumprir.

Relativamente ao Relato de Auditoria, manifestamos a concordancia com a desatualizagdo do
regime de suplementos para os titulares dos cargos de gestdo de estabelecimentos de ensino
superior, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 388/90, de 10 de dezembro, bem como com a
desadequacdo deste sistema retributivo, considerando o substancial acréscimo da
responsabilidade decorrente das leis da autonomia das instituicdes de ensino superior (IES).

As dificuldades na interpretagdo do diploma e desconformidades na sua aplicacdo pelas IES

constituem fortes limitagdes ao pleno desenvolvimento das fungdes das mesmas, num contexto
harménico e isento de duvidas de legalidade.
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Igualmente, consideramos ser imprescindivel a realizacdo do debate publico e posterior
concretizacdo e publica¢do do diploma previsto no artigo 107.2 do RIIES, relativo ao regime

remuneratério dos titulares dos érgdos de governo e de gestdo das IES e das suas unidades
organicas.

Com os meus melhores cumprimentos,

O Presidente,

Assinado por : RUIFILIPE PINTO PEDROSA
Num. de Identificacdo: BI107734567
Data: 2020.11.26 12:16:44+00'00'

E CARTAO DE CIDADAD
ee 00
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De: Instituto Politécnico de Viseu <ipv@sc.ipv.pt>

Enviada: 27 de novembro de 2020 21:36

Para: Tribunal de Contas - DAVI <DAVI@tcontas.pt>

Assunto: Tribunal de Contas - Auditoria as Remuneragbes no ensino superior - Suplementos remuneratérios -
Proc N.2 2/2020- Audit (DA VI)

Exma. Senhora
Dr.2 Conceigao Botelho dos Santos

Auditoria-Coordenadora

No ambito do processo de auditoria supramencionado, vem o Instituto Politécnico de Viseu (IPV) pronunciar-
se nos seguintes termos:

O IPV paga os seguintes suplementos remuneratdrios de acordo com o disposto no Decreto-Lei n.2 388/90, de
10 de dezembro, a saber:

Previsao legal ~
. - % da remuneragao
artigo 2.2 Descrigao % Valor
base mensal

nelalcjen2?2 Presidentes das Escolas 28% 459,68€
Presidentes dos

nelale)en2?2 Conselhos Técnico- 289% 459,68€
Cientificos ?
Presi Ih

nelal.flene3 residentes dos Conselhos 23% 377,60€
Pedagdgicos

neil,al.g)encs E\g |§§|;Psre5|dentes das 17% 279,09€

*Correspondente ao indice 100 da escala salarial da carreira dos docentes universitarios e do ensino superior politécnico, atualmente
de 1.641,74€.

O Instituto manifesta a sua concordancia com as recomendacgdes efectuadas pelo Tribunal, em especial no
gue respeita a necessidade da publicacdo do diploma a que se refere o artigo 107.2 do RJIES .

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do IPV
Joao Monney Paiva

Politécnico
de Viseu
i

40 anos

Presidéncia

Instituto Politécnico de Viseu

Av. Coronel José Maria Vale de Andrade
3504-510 Viseu

Tel. 232480703/4

gps 40A2 38' 48.18" N7A2 55'
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