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Sumdrio

O que auditdmos?

O presente relatério contém os resultados da auditoria direcionada para o apuramento das
responsabilidades financeiras indiciadas em processo de fiscalizagao prévia relativo a con-
trato de locagdo financeira mobilidria de veiculo automével celebrado pela Freguesia de
S. Pedro (concelho de Ponta Delgada).

O que concluimos?

e Em setembro de 2018, a Junta de Freguesia de S. Pedro celebrou com uma
instituicdo financeira um contrato de locagao financeira de veiculo automével, pelo
prazo de 54 meses.

e O contrato foi submetido a fiscalizagao prévia do Tribunal de Contas em novembro
de 2018.

e Em outubro de 2020, a Junta de Freguesia de S. Pedro apresentou a desisténcia do
pedido de fiscalizagdo prévia.

e Na pendéncia do processo de fiscalizagdo prévia, a Junta de Freguesia de S. Pedro
efetuou diversos pagamentos em execu¢io do contrato e procedeu ao pagamento
do valor de reembolso total antecipado.

e O contrato foi, assim, integralmente executado sem que tenha sido visado pelo
Tribunal de Contas, contrariando o disposto no n.° 1 do artigo 45.° da LOPTC, o
que ¢é suscetivel de gerar responsabilidade financeira, nos termos do artigo 65.°,
n.>s 1, alinea A), e 2, da LOPTC.

e Naio se encontram reunidos os pressupostos fixados no n.° g do artigo 65.° da
LOPTC para a relevagio da eventual responsabilidade financeira.

O que recomendamos?

Formularam-se recomendacdes relativas a ado¢do de procedimentos de controlo que vi-
sem impedir que os contratos sujeitos a fiscalizag3o prévia do Tribunal de Contas produ-
zam efeitos financeiros antes do visto, ou efeitos materiais, se for o caso, de acordo com o
respetivo regime legal.

AUTARQUIA LOCAL — CONTRATO DE LOCAGAO FINANCEIRA - DiVIDA PUBLICA FUNDADA —
EXECUGCAO FINANCEIRA — FISCALIZAGAO PREVIA — FREGUESIA — INFRAGAO FINANCEIRA
SANCIONATORIA - NEGLIGENCIA - OPERAGAO DE CREDITO - PAGAMENTO -
RECOMENDAGOES — RELEVAGCAO DE RESPONSABILIDADE FINANCEIRA — RESPONSABILIDADE
FINANCEIRA SANCIONATORIA
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PARTE |
INTRODUGAO

1. Antecedentes e fundamento da acio

1.1.  Observag¢des de auditoria ao recurso ao crédito pelas freguesias localizadas
no territério da Regido Auténoma dos Agores

Em anterior ag3o de controlo’, verificou-se que um contrato de financiamento da aquisico
de viatura usada celebrado pela Freguesia de S. Pedro (concelho de Ponta Delgada), em
04-01-2010, pelo prazo de 48 meses, produziu efeitos financeiros sem que tivesse sido sub-
metido a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, como era legalmente exigido, o que é
suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria, punivel com multa2. Consi-
derou-se, no entanto, n3o se justificar a realizagdo de qualquer a¢do especificamente diri-
gida para aquele efeito, por o contrato se encontrar integralmente executado e estar sufici-
entemente indiciado que o facto ocorreu por desconhecimento do quadro legal aplicével.

Naquele contexto, o Tribunal de Contas formulou cinco recomendag¢des a Freguesia de
S. Pedro no sentido da adog3o de procedimentos de controlo que visassem assegurar o
cumprimento das disposicoes legais em matéria de endividamento, de entre as quais se
destaca, pela sua relevancia no ambito da presente a¢do, a de submeter os contratos gera-
dores de divida publica fundada a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas?.

Nos termos da decisdo proferida, foi, na altura, remetida cépia do relatério da auditoria ao
Presidente da Junta de Freguesia de S. Pedro, José Manuel Resendes Leal, para seu conhe-
cimento, mas também para dar conhecimento aos restantes membros da Junta de Fregue-
sia e 3 Assembleia de Freguesia, nos termos legais*.

Contudo, no decurso da presente agado, o Presidente da Junta de Freguesia informou n3o
ter realizado as diligéncias necessdrias naquele sentido®.

Em 23-11-2018, o Presidente da Junta de Freguesia de S. Pedro submeteu a fiscalizag3o
prévia do Tribunal de Contas um contrato de locag3o financeira celebrado com instituicao

! Relatério n.° 07/2017 — FS/SRATC, aprovado em 14-06-2017 (auditoria ao recurso ao crédito pelas freguesias localizadas
no territério da Regiao Auténoma dos Agores).

2 Cfr. artigo 65.°, n.°s 1, alinea £, parte final, e 2, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto (LOPTC), por violagdo do disposto no
artigo 46.°, n.° 1, alinea a), conjugado com os artigos 2.°, n.° 1, alinea ¢), e 45.°, da mesma lei (ponto 22.1. do Relatério
n.° o7/2017 — FS/SRATC).

3 Ponto 29., 5.2 recomendagio, do Relatério n.° 07/2017 — FS/SRATC.

4 Cfr. artigo 18.°, n.° 1, alinea r), do Regime Juridico das Autarquias Locais (ponto 30. do Relatério n.° 07/2017 — FS/SRATC
e doc. 01.22).

3> Doc. 03.05.03.
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de crédito, em 03-09-2018, tendo por objeto um veiculo automavel ligeiro de transporte de
mercadorias®.

No dmbito da anélise do aludido processo de fiscaliza¢do prévia, verificaram-se indicios da
pratica da infracdo financeira prevista na segunda parte da alinea /) do n.° 1 do artigo 65.°
da LOPTC: realizag3o de pagamentos antes do visto do Tribunal de Contas.

1.2. Fundamento

O Tribunal de Contas pode realizar, a qualquer momento, auditorias a atos, procedimentos
ou aspetos da gestdo financeira das entidades sujeitas aos seus poderes de controlo finan-
ceiro’.

Por despacho de 21-04-2020, foi determinada a realizagdo de uma auditoria para apura-

mento das eventuais responsabilidades indiciadas no processo de fiscalizagao préviad.

A ac3o enquadra-se no plano anual da Sec¢do Regional dos Agores do Tribunal de Contas,
onde se encontra prevista a realizagdo de auditorias a situagdes suscetiveis de gerar res-
ponsabilidade financeira®.

A nivel do plano trienal do Tribunal de Contas para 2020-2022, a ag¢do enquadra-se no
Objetivo Estratégico (OE) 3 — Contribuir para que os gestores de dinheiros e ativos puiblicos
respondam pela sua gestdo e no Eixo Prioritario (EP) 3.5 — Criar as condicdes para o reforco
da efetivagdo de responsabilidades financeiras.

O plano global da auditoria foi aprovado por despacho de 29-04-2020'°.

A realizagdo da agdo foi comunicada a Junta de Freguesia de S. Pedro'.

6 Doc. 01.04 (processo de fiscalizagdo prévia n.° 72/2018). Posteriormente, foram remetidas duas alteracdes ao contrato
(doc. 01.07 e 01.10.).

7 Artigos 2.°, n.°1, alinea ¢), e 55.°, n.° 1, da LOPTC.

& Doc. o1.01.

° O plano de agdo para 2020 foi aprovado pela Resolugdo n.° 1/2019-PG, do Plenario Geral do Tribunal de Contas, em sessdo
de 20-12-2019, publicada do Didrio da Repuiblica, 2.2 série, n.° 15, de 22-01-2020, e no Jornal Oficial, || série, n.° 250, de
27-12-2019. O plano de agdo para 2021 foi aprovado pela Resolugdo n.° 4/2020-PG, do Plendrio Geral do Tribunal de
Contas, em sessdo de 11-12-2020, publicada no Didrio da Repiiblica, 2.2 série, n.° 248, de 23-12-2020, e no Jornal Oficial,
Il série, n.° 242, de 14-12-2020.

19 Doc. 02.01.

" Doc. 01.02.
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2. Natureza, ambito, objetivos e metodologia

2.1.  Natureza e ambito

A agdo tem a natureza de auditoria para apuramento da responsabilidade financeira decor-
rente da realizagdo de pagamentos em execucdo do contrato de locagdo financeira cele-
brado pela Freguesia de S. Pedro, antes do visto do Tribunal de Contas.

A auditoria abrange os pagamentos efetuados no periodo compreendido entre 07-01-2019
€ 30-04-2020, sem prejuizo de serem tidos em consideragado atos praticados em momento
posterior, com relevancia no contexto da presente ac3o.

Procedeu-se também ao acompanhamento das recomendagdes formuladas no Relatério
n.° 07/2017 — FS/SRATC, relacionadas com o 4mbito da a¢do'.

A entidade auditada é a Freguesia de S. Pedro.

2.2. Objetivos

A auditoria teve por objetivos verificar se em execucdo do contrato de locagdo financeira
foram realizados pagamentos antes do visto do Tribunal de Contas e, nesse caso, obter os
elementos probatérios para efeito de apuramento de eventual responsabilidade financeira.

2.3. Fases da auditoria e metodologia de trabalho

A realizag3o da auditoria abrangeu as fases de planeamento, execugdo e avaliagdo, bem
como a elaboragdo do relatério, tendo sido em cada momento adotados os procedimentos
suportados nas metodologias acolhidas pelo Tribunal de Contas, nomeadamente no seu
Manual de Auditoria — Principios fundamentais'?, e, consequentemente, tendo por base os
principios definidos nas Normas da INTOSAI — /nternational Organisation of Supreme Au-
dit Institutions.

Na fase de planeamento, tiveram-se em conta os factos apurados na auditoria ao recurso
ao crédito pelas freguesias localizadas no territério da Regido Auténoma dos Agores' e os
elementos documentais que integraram o processo de fiscalizagdo prévia do contrato de
locag@o financeira, incluindo as respostas obtidas em contraditério.

A execugdo da agdo envolveu a apreciagao dos atos suscetiveis de configurar eventuais
infracdes geradoras de responsabilidade financeira e a obtencdo dos elementos probaté-
rios, designadamente, o contrato celebrado, o extrato de conta corrente do fornecedor, a
faturagdo emitida, as autorizagdes e os comprovativos dos pagamentos.

12 Cfr. ponto 9. infra.
13 Aprovado pelo Plenério da 2.2 Secgdo, em sessdo de 29-09-2016.
14 Relatério n.° 07/2017 — FS/SRATC.
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A recolha das evidéncias de auditoria foi efetuada junto da entidade auditada'®, tendo sido
também realizado procedimento de circulariza¢do's.

Face a natureza da ac3o e aos elementos disponiveis, ndo foram realizados trabalhos de
campo.

Os documentos que fazem parte do dossié corrente constam de ficheiros eletrénicos, iden-
tificados no Apéndice |V — /ndice do dossié corrente por um nimero e uma breve descricio
do seu conteudo. O niimero de cada documento corresponde ao nome do ficheiro que o
contém. Nas referéncias feitas a esses documentos ao longo do relatério, identifica-se ape-
nas o respetivo nimero e, se for o caso, a pagina do ficheiro.

3. Condicionantes e limitagcdes

Em virtude dos constrangimentos resultantes da crise provocada pela pandemia de
COVID-19, registou-se alguma demora na disponibilizagdo dos elementos documentais
solicitados a entidade auditada.

N3o ocorreram outras situa¢oes de relevo suscetiveis de condicionar o trabalho de audito-
ria, sendo de realcar a colaboracao obtida das entidades envolvidas.

4. Contraditério

Para efeitos de contraditério institucional e pessoal, em conformidade com o disposto nos
artigos 13.° e 87.%, n.° 3, da LOPTC, o relato foi remetido a entidade auditada e ao eventual
responsavel, José Manuel Resendes Leal, Presidente da Junta de Freguesia de S. Pedro'’.

A entidade auditada e o eventual responsavel n3o responderam.

5. Identificagcdo dos responsdveis

No periodo abrangido pela a¢do, a Junta de Freguesia de S. Pedro tinha a seguinte consti-
tuicdo'®:

Quadro 1 — Constituicdo da Junta de Freguesia de S. Pedro

Nome Funcao
José Manuel Resendes Leal Presidente
Solange Micaela Vieira da Ponte Secretéria
Sandra Alexandra Pacheco Baptista de Sousa Tesoureira
Helena Isabel Furtado Rodrigues Vogal
Vitéria Couto Raposo Vogal

5 Doc. 02.02, 02.03 e 03.02.

16 Doc. 04.01 e 04.03.

7 Doc. 07.01.01 € 07.01.02.

'8 Doc. 01.23, 01.25, 01.26, 01.32 € 01.34.
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6.  Regime da fiscalizagdo prévia

6.1. Incidéncia

De entre os atos e contratos sujeitos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, desta-
cam-se os atos de que resulte o aumento da divida publica fundada das autarquias locais
— municipios e freguesias —, independentemente do valor™.

O contrato de locag3o financeira é uma modalidade de financiamento através da qual o
locador adquire um bem e cede o seu uso temporariamente ao locatdrio, mediante o paga-
mento de uma renda periédica, por um prazo determinado e relativamente ao qual o loca-
tario possui uma opgao de compra no final do mesmo, pagando o valor residual previa-
mente acordado®.

Quando o contrato de locagdo financeira preveja o pagamento de rendas nos exercicios
subsequentes ao da contratagao, é gerador de divida publica fundada?'.

A fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas tem por fim verificar se os atos, contratos e
demais instrumentos a ela sujeitos estdo conformes as leis em vigor e se os respetivos
encargos tém cabimento orcamental e, especificamente no que respeita aos contratos ge-
radores de divida publica, se foram observados os limites e sublimites de endividamento e
as respetivas finalidades?.

Nas freguesias, cabe ao presidente do respetivo 6rgao executivo (junta de freguesia) sub-
meter os atos e contratos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas®.

6.2. Efeitos quanto aos pagamentos

Em conformidade com o n.° 1 do artigo 45.° da LOPTC, os contratos sujeitos a fiscalizagao
prévia «podem produzir todos os seus efeitos antes do visto (...), exceto quanto aos paga-
mentos a que derem causa (...)»%.

Visto Pagamentos

19 Artigos 46.°, n.° 1, alinea a), 2.°, n.° 1, alinea ¢), e 5.°, n.° 1, alinea ¢), primeira parte, da LOPTC.

20 Artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 149/95, de 24 de junho.

21 Cfr. artigo 55.%, n.° 2, da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (Regime Financeiro das Autarquias Locais), e artigo 3.°, alinea 5),
da Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro, que regula o regime geral da emiss3o e gest3o da divida publica direta do Estado.

22 Artigo 44.°, n.%*1 e 2, da LOPTC.

3 Artigo 81.°, n.° 4, da LOPTC, e artigo 18.°, n.° 1, alinea &), do RJAL.

24 Esta é a regra geral. Quando os contratos sejam de valor superior a 950 000 euros, ndo podem produzir quaisquer efeitos,

financeiros ou outros, com exce¢do dos contratos celebrados na sequéncia de ajuste direto com fundamento em urgéncia
imperiosa (cfr. artigo 45.%, n.°s 4 e 5, da LOPTC).
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O vistodo Tribunal de Contas constitui, assim, um requisito de eficdcia financeira dos atos
e contratos a ele sujeitos.

A autorizacdo de pagamentos em violagdo do regime descrito é suscetivel de gerar respon-
sabilidade financeira sancionatéria?®, que recai sobre o agente ou agentes da infragao?.

Nas freguesias, é competente para autorizar os pagamentos o presidente da junta de fre-
guesia?’.

O artigo 248.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, alterou o n.° 2 do artigo 61.° da
LOPTC, no sentido de alargar aos titulares dos érgaos executivos das autarquias locais o
regime de responsabilidade financeira dos membros do Governo. Assim sendo, estes ape-
nas serdo responsdveis se n3o tiverem «ouvido as esta¢des competentes» ou se, tendo
sido esclarecidos «por estas em conformidade com as leis, hajlam] adoptado resolugao
diferente», nos termos do citado n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC, conjugado com o n.°1 do
artigo 36.° do Decreto n.° 22 257, de 25 de fevereiro de 1933%.

A responsabilidade financeira s6 ocorre se a agdo for praticada com culpa?®.

A responsabilidade financeira apenas passivel de multa pode ser relevada quando se en-
contrem preenchidos os pressupostos fixados no n.° g do artigo 65.° da LOPTC, ou seja,
desde que:

— a falta s6 possa ser imputada ao seu autor a titulo de negligéncia (alinea a));

— a entidade auditada n3o tenha sido anteriormente destinatdria de recomendagdes so-
bre a matéria (alinea b)); e

— seja a primeira vez que o Tribunal de Contas efetua um juizo de censura relativamente
a préatica da irregularidade (alinea ¢)).

25 Artigo 65.%, n.°s 1, alinea 4), e 2, da LOPTC.

26 Artigo 61.°, n.° 1, da LOPTC, aplicével por remissdo do n.° 3 do artigo 67.° do mesmo diploma.

27 Artigo 18.%, n.°1, alinea ), do RJAL.

28 Sobre o assunto, cf. a formulagdo do n.°1 do artigo 80.°-A da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, aditado pela Lei
n.° 51/2018, de 16 de agosto, que entrou em vigor em 01-01-2019, nos termos da qual a responsabilidade financeira «recai

sobre os membros do 6rg3o executivo quando estes nado tenham ouvido os servicos competentes para informar ou,
quando esclarecidos por estes em conformidade com as leis, hajam tomado decis3o diferente».

2 Artigos 61.° n.° 5, e 67.°, n.° 3, da LOPTC.



TRIBUNAL DE
CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

& C

PARTE I
OBSERVACOES DA AUDITORIA

Factos apurados — A Freguesia de S. Pedro celebrou um contrato de locagao
financeira, que executou sem o visto do Tribunal de Contas

Tendo por base os elementos documentais que instruiram o processo de fiscaliza¢do pré-
via n.° 72/2018, bem como os posteriormente recolhidos no dmbito da auditoria, apura-
ram-se os factos que a seguir se descrevem:

a) Em 03-09-2018, a Junta de Freguesia de S. Pedro, representada pelo respetivo Presi-
dente, José Manuel Resendes Leal, celebrou com uma instituicdo financeira um con-
trato de locagdo financeira de veiculo automével, subordinado as seguintes condi¢des
essenciais®:

Quadro 2 — Elementos essenciais do contrato de locagdo financeira
Objeto  Veiculo automével da marca FORD, modelo Transit Chassis-Cabina
Capital 24.896,61 euros
Prazo 54 meses
N.° de rendas 54 (uma no montante de 2 469,67 euros e 53 no montante de 458,72 euros)
Pagamento das rendas  Periodicidade mensal
Valor residual 423,73 euros
TAEG 53%
Comissdes de processamentg/ 2,96 euros
prestacdo
Despesas de Doss/ier 233,98 euros
Garantias = Livranga
Data de inicio da execu¢do  De acordo com a carta de ativacio, a emitir pela institui¢do financeira
Cessagdo do contrato  Cumprimento integral, reembolso total antecipado, resolugdo ou invalidade

b) A concretizagdo da operagao foi aprovada pela Assembleia de Freguesia de S. Pedro,
em 25-06-2018!, sob proposta da Junta de Freguesia, de 21-06-2018%%;

¢) Em 14-09-2018, o Presidente da Junta de Freguesia assinou o auto de rece¢ao do vei-
culo automdvel33;

d) Em 21-11-2018, o Presidente da Junta de Freguesia remeteu o contrato de locagao fi-

nanceira para efeitos de fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas, referindo que «a
DROAP, alertou as Juntas de Freguesia que seria necessdrio a fiscalizagdo prévia do

30 Doc.o1.04. O contrato foi objeto de duas alteracdes (doc. 01.07 e 01.10.). Aos valores indicados acresce o IVA.

31 Doc. 01.13.
32 Doc. o1.12.
33 Doc. 01.35.
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Tribunal de Contas (através de circular). Assim sendo, estamos a dar seguimento a
este alerta da DROAP»3#;

e) O processo de fiscalizagdo prévia foi instruido com uma «Autoriza¢do de Débito Di-
reto SEPA», subscrita pelo Presidente da Junta de Freguesia, a favor da instituicdo
financeira locadora, sem data3s;

f)  Na sequéncia da devolugdo administrativa do processo®, o Presidente da Junta de
Freguesia de S. Pedro remeteu a «Carta de Activagao» do contrato, emitida pela insti-
tuicdo financeira locadora, em 08-01-2019, contendo a seguinte informagao®”:

Quadro 3 — Elementos da carta de ativagdo do contrato
de locago financeira

Dados Datas
Inicio do contrato 07-01-2019
Vencimento da 1.2 renda 24-01-2019
Termo do contrato 24-07-2023

g) Na sequéncia da devolugdo jurisdicional do processo?, o Presidente da Junta de Fre-
guesia remeteu um novo titulo contratual, datado de 07-01-2019°%;

h) Até a data de corte da auditoria (30-04-2020), foram realizados pagamentos no mon-

tante total de 11 450,57 euros*:

Quadro 4 — Pagamentos efetuados em execugdo do contrato
de locagio financeira — até 30-04-2020

(em Euro)

Componentes Valor
Comissao de abertura do contrato 287,80
Rendas 11.109,51
Outros encargos 53,26
Total 11.450,57

/) Sobre a realizag3do dos pagamentos antes do vistodo Tribunal de Contas, o Presidente
da Junta de Freguesia de S. Pedro alegou que «o n3o pagamento poderia levar a uma

34 Processo de fiscalizagdo prévia n.° 72/2018, com registo de entrada de 23-11-2018 (doc. 01.03).

3 Doc

40 Para

. 01.14.
36 Doc.
37 Doc.
38 Doc.
39 Doc.

01.05.

01.06, 01.07 e 01.16.
01.08.

01.09. e 01.10.

maior desenvolvimento, cf. Apéndice |l e doc. 01.06, 01.10, 01.14, 03.05.05, p. 5, 03.05.09, 03.05.10 € 03.06.07.
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situacdo de incumprimento e, consequentemente, activacdo de qualquer processo ju-
dicial em relagao [a] Junta de Freguesia, o que seria de mau tom para uma entidade
publica»*';

J)  Em 29-10-2020, o Presidente da Junta de Freguesia informou que a Junta de Freguesia

«liquidou (...) o contrato de locagdo financeira», requerendo o “arquivamento” do pro-
cesso de fiscalizagdo prévia n.° 72/2018%;

k) Foi remetido documento comprovativo do «pedido de transferéncia a crédito SEPA»,
de 19-10-2020, no montante de 17 579,00 euros, bem como declara¢do emitida pela
instituicdo financeira locadora, em 21-10-2020, relativa ao «pagamento do valor de
reembolso total antecipado»*;

/) Por despacho de 03-11-2020*, o processo de fiscalizagdo prévia n.° 72/2018 foi devol-
vido definitivamente.

8. Apreciagdo

8.1. O contrato de locagdo financeira estava sujeito a fiscalizagao prévia
Na economia da presente agao, relevam particularmente os seguintes factos:

Quadro 5 — Sintese da matéria de facto

Datas Factos

03-09-2018 Celebragdo do contrato de locagdo financeira de veiculo automével
Autoriza¢3o do débito direto

14-09-2018 Assinatura do auto de recegdo do veiculo automdvel
21-11-2018 Remessa do contrato de locag3o financeira para efeitos de fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas
08-01-2019 Assinatura da «carta de ativagao» do contrato
22-01-2019 Inicio da realizagdo dos pagamentos
19-10-2020 Pagamento do reembolso total antecipado
29-10-2020 Desisténcia do pedido de fiscalizagdo prévia

03-11-2020 Devolucdo definitiva do contrato de locag3o financeira

O contrato de locacdo financeira de veiculo automoével celebrado pela Junta de Freguesia
de S. Pedro prevé o pagamento de rendas nos exercicios subsequentes ao da contratagao.
Por conseguinte, é gerador de divida publica fundada®.

41 Doc. 01.29.

42 Doc. 05.02.

43 Doc. 05.03. € 5.04.

44 Exarado na Informagdo n.° 262-2020/DAT-UAT I, de 02-11-2020 (doc. 05.05).

4> Divida publica fundada é a «contraida para ser totalmente amortizada num exercicio orcamental subsequente ao exercicio
no qual foi gerada» (alinea ) do artigo 3.° da Lei n.° 7/98, de 3 de fevereiro).
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Os atos de que resulte o aumento da divida publica fundada das freguesias est3o sujeitos
a fiscalizag3o prévia do Tribunal de Contas*.

O visto é condigdo de eficacia financeira dos contratos sujeitos a fiscalizagao prévia*’.

8.2.  Foram realizados pagamentos sem o visto do Tribunal de Contas

Até a data de corte da auditoria (30-04-2020), foram realizados pagamentos em execucdo
do contrato de locagdo financeira submetido a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas,
no montante total de 11 450,57 euros*.

Em 19-10-2020, a Freguesia de S. Pedro procedeu ao pagamento do valor de reembolso
total antecipado, no montante de 17 579,00 euros*, desistindo, em decorréncia, do pro-
cesso de fiscalizagdo prévia®.

O contrato em causa foi assim integralmente executado, sem que tenha sido visado pelo
Tribunal de Contas, em viola¢do do disposto no n.° 1 do artigo 45.° da LOPTC®".

8.3. Eventual responsabilidade financeira

A autorizagdo de pagamentos em violagao do n.° 1 do artigo 45.° da LOPTC constitui infra-
¢do financeira punivel com multa, fixada entre o limite minimo correspondente a 25 UC e
o limite maximo correspondente a 180 UC®, nos termos do artigo 65.%, n.°s 1, alinea #),
segunda parte, e 2, da LOPTC.

46 Artigos 46.°, n.° 1, alinea a), 2.°, n.° 1, alinea ¢), e 5.° n.° 1, alinea ¢), primeira parte, da LOPTC.

47'N.°1 do artigo 45.° da LOPTC.

48 Cfr. Apéndice .
4 Doc. 05.04.

30 Doc. o5.02.

31 Naquele ambito, verificou-se que o ciclo orcamental

da despesa nem sempre foi observado, tendo sido
efetuados pagamentos antes da emissdo da respe-
tiva ordem de pagamento (cfr. Apéndice 1), o que
contraria o disposto no ponto 2.9.10.2.4 do POCAL,
aprovado pelo Decreto-Lei n.°54-A/99, de 22 de feve-
reiro, e na NCP 26, ponto 4, paragrafos 4 e 5, do Sis-
tema de Normaliza¢do Contabilistica para as Admi-
nistragdes Publicas (SNC-AP), aprovado no Anexo |l
ao Decreto-Lei n.°192/2015, de 11 de setembro (a
adotar pelas entidades do subsector da administra-
¢do local em 2020, em conformidade com o disposto

no n.° 1 do artigo 114.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de

margo).

Cabimsnto

Compromisso

Obrigagio

Ciclo da despesa

« Registo da dotagdo

« Autorizagdo prévia da despesa
« Verificagdo da dotagdo disponivel

« Adjudicagdo
« Encomenda dos bens e/ou servigos

« Reconhecimento da obrigagao
« Conferéncia e registo da fatura

« Pagamento

No decurso da agdo, o Presidente da Junta de Freguesia de S. Pedro informou que, & data de corte da auditoria, a
Freguesia de S. Pedro «n3o possui[a](...) regulamento de organizagdo de servigos, norma de controlo interno e plano
de prevencdo de riscos de corrupcdo e infracdes conexas» (doc. 03.05.03), e remeteu a Norma de Controlo Interno
aprovada em 03-09-2020 (doc. 03.06.04 € 03.06.05). O documento enviado contém disposi¢des adequadas a prevenir
a ocorréncia da situagdo relatada (cfr. artigos 12.° - Realizagco de Despesas e 17.° - Relagées com Terceiros).

52 A que correspondem os montantes minimo de 2 550,00 euros e maximo de 18 360,00 euros.
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A responsabilidade financeira sancionatéria recai sobre o agente da ago, bem como sobre
os «funciondrios e agentes (...) que nao esclarecam os assuntos da sua competéncia de
harmonia com a lei», em conformidade com o artigo 61.°, n.°s 1 e 4, por remiss3o do artigo
67.°, n.°3, ambos da LOPTC.

No caso, os atos foram praticados pelo Presidente da Junta de Freguesia de S. Pedro, José
Manuel Resendes Leal.

Sendo titular do érgdo executivo de uma autarquia local®?, este apenas sera responsavel se
nao tiver «ouvido as esta¢des competentes» ou se, tendo sido esclarecido «por estas em
conformidade com as leis, haj[a] adoptado resolugio diferente», nos termos do disposto
no n.°2 do artigo 61.° da LOPTC, conjugado com o n.°1 do artigo36.° do Decreto
n.° 22 257, de 25 de fevereiro de 1933.

No periodo abrangido pela ac3o, a organizacdo dos servigos da Freguesia de S. Pedro n3o
comportava “estacdes competentes”, nos termos e para os efeitos da remissdo operada
pelo n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC para os n.°* 1 e 3 do artigo 36.° do Decreto n.° 22 257, de
25 de fevereiro de 1933, conjugado com o artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de
outubro®.

Nesta medida, a inexisténcia de “estacdes competentes” determina a sua irrelevancia para
aferir da responsabilidade dos membros dos érgaos da Freguesia de S. Pedro.

Assim, é responsdvel José Manuel Resendes Leal, Presidente da Junta de Freguesia de
S. Pedro, que subscreveu a autorizagdo de débito direto e, no uso da competéncia prevista
no artigo 18.°, n.° 1, alinea /), do RJAL, autorizou pagamentos®.

Os atos praticados pelo autarca, consubstanciados na autorizagdao dos pagamentos sem
que o contrato que lhes deu origem tivesse sido visado pelo Tribunal de Contas, contrari-
ando o disposto no n.°1 do artigo 45.° da LOPTC, configuram a realizag3o, por diversas
vezes, do mesmo tipo de infragdo, permitindo considerd-la como uma tnica infragcdo con-
tinuada, por aplicagao subsididria do disposto no n.° 2 do artigo 30.° do Cédigo Penal.

Como se destacou, a responsabilidade financeira s6 ocorre se a agdo for praticada com
culpa’®.

No dmbito do processo de fiscalizagdo prévia n.° 72/2018, o Presidente da Junta de Fregue-
siade S. Pedro alegou que «(...) s6 ap6s se ter realizado os primeiros pagamentos mensais
é que esta Junta de Freguesia veio a saber da necessidade de fiscalizagdo prévia do Tribunal
de Contas, alids, por intermédio de oficio da DROAP»*.

3 Em conformidade com o artigo 56.°, n.° 1, da LAL.

34 De acordo com a informacdo prestada pelo Presidente da Junta de Freguesia de S. Pedro, (doc. 03.05.03.), a Junta de
Freguesia ndo possufa regulamento de organizagao de servigos, nem norma de controlo interno (doc. 03.05.03.).

35 Cfr. Apéndice 1.

36 § 39, supra.

57 Doc. 01.29.
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Tal n3o corresponde a realidade. Com efeito, os cheques que titulam o pagamento da en-
trada inicial e da comiss3o de abertura do contrato foram emitidos em data muito posterior
a da remessa do contrato para efeitos de fiscalizag3o préviass.

Acresce que, como se assinalou, o Relatério n.° 07/2017 — FS/SRATC (auditoria ao recurso
ao crédito pelas freguesias localizadas no territério da Regido Auténoma dos Acores) foi,
na altura, remetido ao Presidente da Junta de Freguesia de S. Pedro®®, dele decorrendo
claramente que os atos de que resulte o aumento da divida publica fundada das freguesias
estdo sujeitos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, ndo podendo ser realizados pa-
gamentos antes do visto.

Neste contexto, considera-se que ndo se encontram reunidos os pressupostos fixados no
n.° g do artigo 65.° da LOPTC para a relevagdo da eventual responsabilidade financeira
sancionatdria indiciada.

9.  Acompanhamento das recomendagtes formuladas
no Relatdrio n.° 07/2017 — FS/SRATC

No dmbito da auditoria ao recurso ao crédito pelas freguesias localizadas no territério da
Regidao Auténoma dos Acores, o Tribunal de Contas recomendou a Freguesia de S. Pedro,
além do mais, a adog¢do de medidas de controlo que visem assegurar que os atos e contra-
tos de que resulte o aumento da divida publica fundada da Freguesia sdao submetidos a
fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas®.

O grau de acatamento desta e de outras recomendacdes formuladas a Freguesia de S. Pe-
dro foi sendo objeto de acompanhamento®'.

Decorre da apreciagdo feita que a Freguesia de S. Pedro cumpriu a obrigacdo de remessa
ao Tribunal de Contas, para efeitos de fiscalizagdo prévia, dos atos e contratos geradores
de divida publica fundada®2. Porém, como se assinalou, o contrato de locagao financeira de
veiculo automoével remetido ao Tribunal para aquele efeito produziu efeitos financeiros an-
tes do visto, contrariando o disposto no n.°1 do artigo 45.° da LOPTC®.

Questionado sobre o assunto, o Presidente da Junta de Freguesia de S. Pedro alegou que
«0 n3o pagamento poderia levar a uma situagdo de incumprimento e, consequentemente,
activagao de qualquer processo judicial em relag3o a esta Junta de Freguesia, o que seria
de mau tom para uma entidade publica»%.

58 Cfr. Apéndice 1.
3% Cfr. § 3, supra, e doc. 01.22.

60 Cfr. 5.2 recomendagao formulada no Relatério n.° 07/2017 — FS/SRATC (ponto 29).

61 Doc. 01.36 a 01.38.

62 Cfr. documentos de prestacdo de contas de 2018 e 2019 e mapa de responsabilidades de crédito emitido pela Central
de Responsabilidades de Crédito do Banco de Portugal (doc. 01.31).

83 Pontos 8.1 e 8.2, supra.

%4 Doc. 01.11 e 01.29.
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Decorre da resposta dada que ndo foram adotadas medidas de controlo no sentido de im-
pedir que os atos e contratos geradores de divida publica fundada submetidos a fiscaliza-
¢do prévia do Tribunal de Contas produzam efeitos financeiros antes do visto.
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PARTE Il
CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Principais conclusdes

Ponto
do
Relatério

8.2.

Conclusdes

Em novembro de 2018, a Junta de Freguesia de S. Pedro remeteu para efeitos de
fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas o contrato de locagdo financeira de
veiculo automével celebrado em 03-09-2018, pelo prazo de 54 meses.

Posteriormente, foi remetido um novo titulo contratual, datado de 07-01-2019.

Até 30-04-2020, a Junta de Freguesia de S. Pedro realizou pagamentos em exe-
cugdo do contrato, no montante total de 11 450,57 euros.

Em 19-10-2020, a entidade procedeu ao pagamento do valor de reembolso total
antecipado, no montante de 17 579,00 euros.

Em 29-10-2020, a Junta de Freguesia de S. Pedro apresentou a desisténcia do
pedido de fiscalizagdo prévia.

O contrato foi integralmente executado sem que tenha sido visado pelo Tribunal
de Contas.

Em conformidade com o disposto no n.°1 do artigo 45.° da LOPTC, os contratos
sujeitos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas sé podem produzir efeitos
financeiros apds o visto.

A autorizagdo de pagamentos em violagdo do n.° 1 do artigo 45.° da LOPTC é
suscetivel de gerar responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos pre-
vistos no artigo 65.%, n.>s 1, alinea #), e 2, da LOPTC.

A Junta de Freguesia de S. Pedro n3o adotou medidas de controlo que visem a

assegurar que os contratos legalmente sujeitos a fiscalizag3o prévia do Tribunal
de Contas ndo produzam efeitos financeiros antes do visto.

18



TRIBUNAL DE
CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

m
c

11.  Recomendagdes

Tendo presente as observagdes constantes do presente Relatério (pontos 8.1. e 8.2., supra),
considera-se pertinente formular a seguinte recomendacdo a Freguesia de S. Pedro:

Instituir mecanismos de controlo que visem impedir que os contratos sujeitos a
fiscalizag@o prévia do Tribunal de Contas produzam efeitos financeiros antes do visto,
ou efeitos materiais, se for o caso, de acordo com o respetivo regime legal.

[artigo 45.% n.°° 1, 4 e 5 da LOPTC]

Com o acatamento da recomendagdo formulada, o Tribunal de Contas espera impactos
positivos no cumprimento da legalidade e da regularidade.



* (C TRBUNALDE
== CONTAS

SECGAO REGIONAL DOS AGORES

12. Decisdo

Aprova-se o presente relatério, bem como as suas conclusdes e recomendagdes, nos ter-
mos dos artigos 49.°, n.° 1, alinea a), e 106.°, n.° 2, da LOPTC.

Para efeito de acompanhamento da recomendacdo formulada, o Presidente da Junta de
Freguesia de S. Pedro deverd, até 30-06-2021, informar que mecanismos de controlo foram
implementados no sentido de lhe dar cumprimento.

Expressa-se a entidade auditada e ao eventual responsdvel o apreco do Tribunal pela dis-
ponibilidade e pela colaboragdo prestadas durante o desenvolvimento desta ac3o.

Sao devidos emolumentos, nos termos dos artigos 10.°, n.° 1, e 11.°, n.° 1, do Regime Juri-
dico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, conforme conta de emolumentos a seguir
apresentada.

Remeta-se cdpia do presente Relatédrio ao Presidente da Junta de Freguesia de S. Pedro,
enquanto responsdvel ouvido em contraditério, e também para efeitos do disposto na ali-
nea r) do n.° 1 do artigo 18.° do Regime Juridico das Autarquias Locais.

Remeta-se também cépia do presente relatério ao Vice-Presidente do Governo Regional e
ao Secretario Regional das Financgas, Planeamento e Administragao Publica.

Ap6s as notificagdes e comunicagdes necessarias, divulgue-se na /nternet.

Secgao Regional dos Agores do Tribunal de Contas, em 18 de fevereiro de 2021.

O Juiz Conselheiro

Assinado de forma digital por JOSE
MANUEL FERREIRA DE ARAUJO BARROS
DN: c=PT, o=Cartao de Cidadao,
- ou=Autenticagao do Cidadéo,
A ) ou=Cidadao Portugués, sn=FERREIRA DE
\ \ ARAUJO BARROS, givenName=JOSE
7 MANUEL, serialNumber=Bl027239667,

cn=JOSE MANUEL FERREIRA DE ARAUJO
BARROS
Dados: 2021.02.18 11:49:52 -01'00'

Os Assessores

Assinado de forma digital por [Assinatura
Qualificadal Jodo José Branco Cordeiro de Medeiros

CRISTINA ISABEL MEDEIROS DA

DN: c=PT, 0=Seccao Regional do Tribunal de Contas
dos Acores, ou=Secgao Regional dos Agores do
Tribunal de Contas, ou=Certificado para pessoa
singular - Assinatura Qualificada, title=Subdiretor-
Geral - Informagao confirmada pela Entidade de
Certificagio apenas na data de emissdo e que nao foi
confirmada posteriormente a essa data, sn=Branco
Cordeiro de Medeiros, givenName=Jodo José,
serialNumber=IDCPT-06215032, cn=[Assinatura
Qualificadal Joao José Branco Cordeiro de Medeiros
Dados: 2021.02.18 13:17:25 -0100'
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SILVA SOARES RIBEIRO

c=PT, o=Cartao de Cidadéo,
ou=Assinatura Qualificada do
Cidadao, ou=Cidadao Portugués,
sn=MEDEIROS DA SILVA SOARES
RIBEIRO, givenName=CRISTINA
ISABEL, serialNumber=BI097518654,
cn=CRISTINA ISABEL MEDEIROS DA
SILVA SOARES RIBEIRO
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Conta de emolumentos
(Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio) ()

UAT | Agdo n.° 20-203FC1
Entidade fiscalizada: Freguesia de S. Pedro
Sujeito passivo @ Receitas préprias
Freguesia de S. Pedro Sim
(em Euro)
Base de célculo
Descrigdo Valor
Unidade de tempo Custo standart
@) @)
Desenvolvimento da agdo:
— Fora da 4rea da residéncia oficial — 119,99 —
— Na 4rea da residéncia oficial 118 88,29 10418,22
Emolumentos calculados 10 418,22
Emolumentos minimos () 1716,40
Emolumentos maximos ©) 17 164,00
Emolumentos a pagar 10 418,22
Empresas de auditoria e consultores técnicos (©)
Prestacdo de servicos
Outros encargos
Total de emolumentos e encargos a suportar pelo sujeito passivo: 10 418,22

Notas

(1) O Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, que aprovou o Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, foi retificado
pela Declaragdo de Retificagdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e
alterado pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo artigo 95.°
da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

(2) Cada unidade de tempo (UT) corresponde a 3 horas e 30
minutos de trabalho.

(3) Custo standart, por UT, aprovado por deliberagao do Plendrio
da 1.2 Seccdo, de 3 de novembro de 1999:

— Acdes fora da 4rea da residéncia oficial............. 119,99 euros

— Acdes na drea da residéncia oficial .......c..cccc... 88,29 euros

(4) Emolumentos minimos (1716,40 euros) correspondem a
5 vezes o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas), sendo que o VR (valor
de referéncia), fixado atualmente em 343,28 euros, calculado
com base no indice 100 da escala indicidria das carreiras de
regime geral da fungdo publica que vigorou em 2008
(333,61 euros), atualizado em 2,9%, nos termos do n.° 2.° da
Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro. Emolumentos
maximos (17 164,00 euros) correspondem a 50 vezes o VR
(n.°1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas).

(5) Emolumentos maéximos (17 164,00 euros) correspondem a
50 vezes o VR (n.° 1 do artigo 10.° do Regime Juridico dos
Emolumentos do Tribunal de Contas).

(6) O regime dos encargos decorrentes do recurso a empresas de
auditoria e a consultores técnicos consta do artigo 56.° da
Lei n.°98/97, de 26 de agosto, e do n.° 3 do artigo 10.° do
Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas.
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Ficha técnica

Funcao

Coordenagio

Execug¢do

(*) Até 14-11-2020.

Nome
Jodo José Cordeiro de Medeiros
Cristina Soares Ribeiro
Bérbara Soares de Oliveira

Pedro Ferreira da Silva

C
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Cargo/Categoria
Auditor-Coordenador(
Auditora-Coordenadora
Técnica Verificadora Superior de 1.2 Classe

Técnico Verificador Superior Estagidrio
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| — Eventuais infra¢Ges financeiras

Pontos 7. e 8. do Relatério

Execugio financeira de contrato sem que tenha sido visado pelo Tribunal de Contas, estando a isso
sujeito

Descri¢ao

Em 03-09-2018, a Junta de Freguesia de S. Pedro celebrou um contrato de locag3o financeira de
veiculo automével, pelo prazo de 54 meses. O contrato foi remetido ao Tribunal de Contas, para
fiscalizagdo prévia, em 21-11-2018 (processo de fiscaliza¢do prévia n.° 72/2018).

Em 29-10-2020, a entidade apresentou um pedido de desisténcia do processo de fiscalizagio prévia,
que foi deferido em 03-11-2020, tendo o processo sido devolvido definitivamente.

No periodo abrangido pela auditoria (até 30-04-2020), foram realizados pagamentos, em execugdo
do contrato de locagdo financeira, no montante total de 11 450,57 euros. Posteriormente, a Freguesia
de S. Pedro procedeu ao pagamento do «valor de reembolso total antecipado», no montante de
17 579,00 euros.

Qualificagdo

O contrato foi integralmente executado sem que tenha sido visado pelo Tribunal de Contas.
Norma infringida

Artigo 45.°, n.° 1, da LOPTC.
Responsaveis

E responsavel José Manuel Resendes Leal, Presidente da Junta de Freguesia de S. Pedro, que
subscreveu a autorizagdo de débito direto e autorizou pagamentos, conforme descrito no

Apéndice 1.

Meios de prova

e Relagdo nominal dos responsaveis (doc. 01.25 e 01.26);

e Oficio n.°1.2-3 (doc. 01.03);

e Contrato de locacdo financeira (doc. 01.04);

e Alteraces ao contrato de locagdo financeira (doc. 01.07 e 01.10);
e Autoriza¢3o de débito direto (doc. 01.14);

e Carta de ativagdo do contrato (doc. 01.16);

e Auto de rececdo da viatura (doc. 01.35).

e Entrada n.° 495/20 (doc. 01.29);

e Documentos de despesa (doc. 01.19 e 01.20, 03.05.05 (p. 5) @ 03.05.10 € 03.06.07);
e Oficio n.° 1.2-043/2020 (doc.05.02);

e Pedido de transferéncia a crédito SEPA (doc.05.03);

e Comunicagdes da institui¢do financeira (doc.05.04);

e Informacdo n.° 262-2020/DAT-UAT | (doc. 05.05);

e Oficio n.° 351-UAT I/FP (doc. 05.06).
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Tipo de infragao
Artigo 65.°, n.° 1, alinea 4), da LOPTC.
Medida da multa

A fixar entre o limite minimo de 25 UC e o limite maximo de 180 UC, nos termos do disposto no
n.° 2 do artigo 65.° da LOPTC, correspondendo, respetivamente, aos montantes minimo de
2 550,00 euros e maximo de 18 360,00 euros®, considerando que os atos praticados configuram a
realizacdo, por diversas vezes, do mesmo tipo de infragdo, permitindo considerd-la como uma
Unica infragdo continuada, por aplicag3o subsididria do disposto no n.° 2 do artigo 30.° do Cédigo
Penal.

Extingdo de responsabilidades

O procedimento por responsabilidade sancionatéria extingue-se, nomeadamente, pelo pagamento
da multa no montante minimo, nos termos dos artigos 65.°,n.° 3, e 69.%, n.° 2, alinea d), da LOPTC.

65 A unidade de conta processual (UC) tem o valor equivalente a 102,00 euros, o qual corresponde a um quarto do valor do
indexante dos apoios sociais (IAS), vigente em dezembro do ano anterior, arredondado a unidade Euro (artigo 22.° do
Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, com a redacdo dada pelo artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 181/2008, de 28 de
agosto). Como o Regulamento das Custas Processuais entrou em vigor no dia 20-04-2009 (artigo 26.° do Decreto-Lei
n.°34/2008, de 26 de fevereiro, com a redagdo dada pelo artigo 156.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro), o valor a
considerar a partir de 20-04-2009 é o de 407,41 euros, correspondente ao IAS vigente em dezembro de 2008 (cfr. artigo
2.° da Portaria n.° 9/2008, de 3 de janeiro). No ano de 2010 o regime de atualizacdo do IAS foi suspenso, por forca do
artigo 1.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 323/2009, de 24 de dezembro, suspensdo que se manteve até 2016 (cfr., por tltimo, o
artigo 73.° da Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo). A partir de 2017, passou a vigorar a suspensdo da atualizagdo automatica
da UC (artigo 266.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, artigo 178.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, artigo
182.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, artigo 210.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, e artigo 232.° da Lei n.° 75-
B/2020, de 31 de dezembro).
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Il — Pagamentos efetuados em execugdo do contrato de locag3o financeira — até 30-04-2020

(em Euro)
Fatura Ordem de pagamento Forma de pagamento
Ano . . Observagdes
Assinatura Assinatura
A2 £ i i m
N Data Montante N Data Montante PJF TIF Meio Data de emissao Data valor PJF SIF
FAC-2295517 07-01-2019 2.937,81 75 25-01-2019 2.937,81 X X Cheque n.° CH000474 18-01-2019 22-01-2019 X X Entrada inicial/Rendas
FAC-2295518 24-01-2019 287,80 76 25-01-2019 287,80 X X Cheque n.° CH000475 18-01-2019 22-01-2019 X X Comissdo de abertura do contrato
FAC-2301898 @ - 544,78 248 25-02-2019 544,78 X X Débito direto - 25-02-2019 X Rendas
3/55@ - 544,78 293 18-03-2019 544,78 X X Débito direto - 18-03-2019 X Rendas
FAC-2310117 @ - 544,78 412 26-04-2019 544,78 X X Débito direto - 25-04-2019 X Rendas
5/55 @ - 544,78 484 24-05-2019 544,78 X X Débito direto - 24-05-2019 X Rendas
5@ - 544,78 571 24-06-2019 544,78 X X Débito direto - 24-06-2019 X Rendas
2019 X
6/54 @ - 544,78 730 24-07-2019 544,78 X Débito direto - 24-07-2019 X Rendas
7/54 @ - 544,78 847 26-08-2019 544,78 X X Débito direto - 26-08-2019 X Rendas
8/54 @ - 544,78 913 30-09-2019 544,78 X X - X
X Débito direto 30-09-2019 Rendas e outros encargos
sem numero @ - 26,63 916 30-09-2019 26,63 X - X
9/54 @ - 544,78 1111 24-10-2019 544,78 X X Débito direto - 24-10-2019 X Rendas
10/54 @ - 571,41 1194 26-11-2019 571,41 X X Débito direto - 26-11-2019 X Rendas e outros encargos
FAC 2342272 @ - 544,78 1221 26-12-2019 544,78 X X Débito direto - 24-12-2019 X Rendas
Subtotal 9.271,45 9.271,45
FAC-234683 24-01-2020 544,78 44 20-01-2020 544,78 X Débito direto - 24-01-2020 X Rendas
FAC-2350221 24-02-2020 544,78 132 24-02-2020 544,78 X Débito direto - 24-02-2020 X Rendas
2020 X
FAC-2354186 24-03-2020 544,78 170 02-03-2020 544,78 Débito direto - 02-03-2020 X Rendas
FAC-2358072 24-04-2020 544,78 384 24-04-2020 544,78 X Débito direto - 24-04-2020 X Rendas
Subtotal 2.179,12 2.179,12
Total 11.450,57 11.450,57

Fonte: Doc. 01.14, 01.19 e 01.20, 03.05.05 (p. 5) a 03.05.10 e 03.06.07.

(1) Nos termos do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 18/2007, de 22 de janeiro, a «Data valor» é a data a partir da qual a transferéncia ou o depésito se tornam efetivos, passiveis de serem movimentados pelo beneficiario e se inicia a eventual contagem de juros decorrentes dos
saldos credores ou devedores das contas de depésito.
(2) Informag@o constante na ordem de pagamento correspondente.
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Il - Legislagdo citada

Sigla

LAL

LOPTC

POCAL

RJAL

SNC-AP

Diploma

Lei das Autarquias Locais

Lei n.°169/99, de 18 de setembro

Lei de Organizag3o e Processo do Tribunal
de Contas

Lei n.°98/97, de 26 de agosto

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro®’

Regime Jurfdico das Autarquias Locais

Aprovado em anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro

Sistema de Normalizagdo Contabilfstica
para as Administra¢cdes Publicas

Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro,
regulamentado pela Portaria n.° 218/2016, de 9de
agosto

Alteracdes relevantes

Leis n.>s 5-A/2002, de 11 de janeiro, e 67/2007, de
31 de dezembro, Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de no-
vembro, e Leis n. 75/2013, de 12 de setembro, e
7-A/2016, de 30 de margo.

Artigo 82.° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro,
Lein.° 1/2001, de 4 de janeiro, artigo 76.° da
Lei n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro, Lei n.° 48/2006,
de 29 de agosto, que a republica, Lei n.° 35/2007, de
13 de agosto, artigo 140.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de
abril, Lein.°61/2011, de 7 de dezembro, Lein.° 2/2012,
de 6 de janeiro, Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, que a
republica, artigo 248.° da Lei n.° 42/2016, de 28 de de-
zembro, e artigo 47.° da Lei n.°2/2020, de 31 de
margo®®.

Lei n° 162/99, de 14 de setembro, Decre-
tos-Lei n.°s315/2000, de 2 de dezembro, e 84-A/2002,
de 5 de abril, e Lei n.° 60-A/2005, de 30 de dezembro.

Leis n.°s 25/2015, de 30 de margo, 69/2015, 16 de ju-
lho, 7-A/2016, de 30 de margo, 42/2016, de 28 de de-
zembro, e 50/2018, de 16 de agosto.

Decretos-Lei n.>s 85/2016, de 21
€ 33/2018, de 15 de maio.

de dezembro,

% Posteriormente, a Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, foi alterada pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho.

67 O Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, com
exce¢do dos pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1, relativos, respetivamente, ao controlo interno, as regras previsionais e as modifi-
cagdes do orcamento, a partir de 01-01-2018, sem prejuizo de se aplicarem as novas disposi¢des as entidades piloto,
a partir de 01-01-2016 (cfr. artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, com a redagdo dada pelo artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 85/2016, de 21 de dezembro). Em 2018, foram repristinados o n.° 1 do ponto 2.3 na parte referente a elaboragao
das Grandes Opg¢des do Plano, os n.°s 3 a 6 do ponto 2.3 e o ponto 8.3.2 do POCAL (cfr. 103.° da Lei n.° 114/2017, de
29 de dezembro).
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IV — Indice do dossié corrente

o
(Pasta'/\lf‘;cheiro) Documento Data
01  Trabalhos preparatérios

01.01 Informagdo n.° 100-2020/DAT-UAT | 06-04-2020
01.02  Oficio n.° 470-UAT | 24-04-2020
01.03  Oficion.°1.2-3 23-11-2018
01.04  Contrato de locagdo financeira 03-09-2018
01.05  Oficio n.° 364-UAT | 03-12-2018
01.06  Offcio n.° 1.2-012/2019 07-02-2019
01.07 1.2 alteragdo ao contrato de locago financeira 03-09-2018
01.08  Oficio n.° 204-UAT | 19-03-2019
01.09  Oficio n.° 1.2-019/2020 02-03-2020
01.10 2.2 alteragdo ao contrato de locagdo financeira 07-01-2019
01.11 Oficio n.° 83-UAT | 04-03-2020
01.12  Minuta da Ata da 11.2 reunido da Junta de Freguesia de S. Pedro, de 21-06-2018 21-06-2018
01.13  Minuta da Ata da 3. sessdo extraordindria da Assembleia de Freguesia de S. Pedro 25-06-2018
01.14  Autorizagdo de débito direto _
01.15  Livranga —
01.16  Carta de ativagdo do contrato de locagao financeira 08-01-2019

01.17  Plano financeiro do contrato de locagdo financeira —

01.18  Requisigdo externa 1, compromisso 1213, informagao de compromisso (ano de 2018) Diversas
01.19  Fatura n.° 2295517 (comissdo de abertura do contrato) 07-01-2019
01.20  Fatura n.° 2295518 (1.2 renda) 24-01-2019

01.21  Mapa de responsabilidades de crédito emitido pela Central de Responsabilidades de

Crédito do Banco de Portugal (referentes a setembro de 2018) 16-01-2019
01.22  Offcio n.° 1119-ST 20-06-2017
01.23  Ata da tomada de posse e instalagdo da Assembleia de Freguesia para o mandato 2017-2021 23-10-2019
01.24  Relagdo nominal dos responsaveis (geréncia de 2017) _
01.25  Relagdo nominal dos responsdveis (geréncia de 2018) —
01.26  Relagdo nominal dos responsdveis (geréncia de 2019) _
01.27  Oficio n.° 1.2-024 25-03-2020
01.28  Saida n.° 385-SDG 30-03-2020
01.29  Entrada n.° 495/20 (resposta ao oficio n.° 385-SDG, de 30-03-2020) 02-04-2020
01.30  Mapa de responsabilidades de crédito emitido pela Central de Responsabilidades de

Crédito do Banco de Portugal (dezembro de 2018) 17:04-2015
01.31  Mapa de responsabilidades de crédito emitido pela Central de Responsabilidades de

Crédito do Banco de Portugal (dezembro de 2019) 23-06-220
01.32  Ata da 21.% reunido da Junta de Freguesia de S. Pedro 22-04-2019
01.33  Ata da 35.2 reunido da Junta de Freguesia de S. Pedro 25-05-2020
01.34  Composicdo da Junta de Freguesia de S. Pedro 21-09-2020
01.35  Auto de rece¢do do veiculo automével 14-09-2018
01.36  Informagdo n.° 45-2018/DAT-UAT Il 27-03-2018
01.37  Informagdo n.° 50-2019/DAT-UAT II 11-02-2019
01.38  Informagdo n.° 220-2020/DAT-UAT Il 04-09-2020

02  Plano global de auditoria e comunicagdes

02.01 Informagdo n.° 110-2020/DAT-UAT | 28-04-2020
02.02  Oficio n.° 506-UAT | 04-05-2020
02.03  Oficio n.° 828-UAT | 29-06-2020

03  Documentos recolhidos

03.01  Entrada n.° 1033 (resposta ao oficio n.° 506-UAT I, de 04-05-2020)
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N.°
(Pasta/ficheiro)

03.01.01
03.01.02
03.01.03
03.01.04

03.01.05
03.01.06
03.01.07
03.02
03.03
03.03.01
03.03.02
03.03.03
03.04
03.04.01
03.04.02
03.04.03
03.05
03.05.01
03.05.02
03.05.03
03.05.04
03.05.05
03.05.06
03.05.07
03.05.08
03.05.09
03.05.10
03.06
03.06.01
03.06.02
03.06.03
03.06.04
03.06.05
03.06.06
03.06.07
04

04.01
04.02
04.03
04.04

05

05.01
05.02
05.03
05.04
05.05
05.06
06

07

07.01
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Documento

Mensagem de correio eletrénico
Ata da Assembleia de Freguesia de S. Pedro

Mapa de pessoal

Mapa de responsabilidades de crédito emitido pela Central de Responsabilidades de Crédito do Banco

de Portugal (abril de 2020)

Conta corrente do contrato de loca¢do financeira
Extratos bancdrios

Ordens de pagamento

Oficio n.° 898-UAT |

Entrada n.° 1173 (pedido de prorrogagdo do prazo de resposta ao oficio n.° 898-UAT |, de 17-07-2020)

Mensagem de correio eletrénico
Oficio n.° 1.2-034/2020
Saida n.° 942-SDG

Entrada n.° 1188 (pedido de prorrogagao do prazo de resposta ao oficio n.° 898-UAT |, de 17-07-2020)

Mensagem de correio eletrénico

Oficio_1.2-036/2020

Saida n.° 947-AC

Entrada n.° 1199 (resposta ao oficio n.° 898-UAT, de 17-07-2020)
Mensagem de correio eletrénico (1)

Mensagem de correio eletrénico (2)

Oficio 1.2-039/2020

Contrato de aquisi¢do de servicos de contabilidade

Cépia dos cheques n.os 474 e 475

Extrato bancario 2020

Faturas emitidas em 2019

Faturas emitidas em 2020

Ordens de pagamento de 2019 (assinadas)

Ordens de pagamento e conta corrente

Entrada n.° 1294 (resposta ao oficio n.° 898-UAT, de 17-07-2020)
Mensagem de correio eletrénico

Oficio n.° 1.2-041/2020

Ata da 37.% reunido da Junta de Freguesia

Minuta da ata da 5.2 sessdo ordindria da Assembleia de Freguesia de S. Pedro
Norma de Controlo Interno

Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgio e Infragdes Conexas
Ordens de pagamento (margo e abril de 2020)

Circularizagdo

Oficio n.° 507-UAT |

Entrada n.° 708/20 (resposta ao oficio n.° 507-UAT I, de 04-05-2020)
Offcio n.° 732-UAT |

Entrada n.® 926/20 (resposta ao oficio n.° 723-UAT |, de 04-06-2020)
Documentos complementares

Mensagem de correio eletrénico (entrada n.° 1619-2020)

Oficio n.° 1.2-043

Pedido de transferéncia a crédito SEPA

Comunicagdes da institui¢do financeira

Informagdo n.° 262-2020/DAT-UAT |

Oficio n.° 351-UAT I/FP

Relato

Contraditério

Oficios expedidos
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Data

03-07-2020
20-06-2018
21-07-2004

30-06-2020

30-06-2020
Diversas
Diversas

17-07-2020

31-07-2020
31-07-2020
31-07-2020

06-08-2020
04-08-2020
06-08-2020

07-08-2020
07-08-2020
07-08-2020
02-01-2020
Diversas
Diversas
Diversas
Diversas
Diversas

Diversas

07-09-2020
07-09-2020
31-08-2020
03-09-2020
31-08-2020

Diversas

04-05-2020
12-05-2020
04-06-2020
16-06-2020

30-10-2020
29-10-2020
19-10-2020
21-10-2020
02-11-2020
03-11-2020
11-11-2020
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07.01.01  Oficio n.° 1243-ST (Freguesia de S. Pedro) 12-11-2020

07.01.02  Oficio n.° 1244-ST (José Manuel Resendes Leal) 12-11-2020
08  Relatério

08.01  Relatério 18-02-2021
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