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1. SUMARIO

1.1. CONSIDERAGOES PREVIAS

O presente relatério colige os resultados da auditoria de fiscalizagdo concomitante orientada para a
afericdo da legalidade e regularidade das despesas emergentes de procedimentos, atos ou contratos
que n3o devam ser submetidos a fiscalizagao prévia por forca de lei, bem como a anélise da execugao
de um contrato visado, realizada a PATRIRAM - Titularidade e Gestao de Patriménio Publico Regio-
nal, S.A.", prevista no Programa Anual de Fiscalizagdo da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal
de Contas (SRMTC) para o ano de 20202

1.2. OBSERVAGOES DE AUDITORIA

Os resultados alcangados no &mbito da auditoria suscitam as observag¢des que se passam a expor,
sem prejuizo do desenvolvimento conferido a cada uma delas ao longo deste relatério.

1. Relativamente as nomeagdes e ao sistema remuneratério dos membros do Conselho de Admi-
nistragao (CA), realga-se, no periodo compreendido entre 01/01/2018 e 31/12/2019, 0 cumpri-
mento da legislagdo aplicavel, com excegdo dos seguintes aspetos:

a) Os avisos com a informagao prevista no artigo 15.° do Regime juridico do sector empresarial
da Regido Auténoma da Madeira (RJSERAM), relativa aos érgaos sociais em exercicio a partir
de abril de 2019, s6 foram publicados no Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira
(JORAM) em 20 de agosto de 2020 (cf. o ponto 3.1.2.);

b) Nao foram celebrados os contratos de gestao exigidos pelos n.%s 1 e 4 do art.® 12.° do Estatuto
do Gestor Publico das Empresas Publicas da Regido Auténoma da Madeira (EGP-RAM) (cf.
o ponto 3.1.4.);

c) Nao foram considerados3, para efeito de descontos para a Caixa Geral de Aposentacdes
(CGA), os abonos mensais fixos no valor de 42,50¢, auferidos a titulo de comunica¢des mo-
veis (cf. o ponto 3.1.5.3.);

d) Foram pagos 3 663,00¢ a titulo de compensagdes pela utilizagdo de viatura prépria pelos
membros do CA, sem que tenha sido documentalmente justificado o interesse publico das
deslocacgdes efetuadas (cf. o ponto 3.1.5.4.);

2. As 15 aquisi¢des de bens e servigos e as 5 empreitadas de obras publicas objeto de andlise, que
envolveram a despesa global de 1 068 653,98¢ (sem IVA), revelam que, em geral, a PATRIRAM,
S.A. cumpriu os normativos legais aplicaveis, com exce¢ao das seguintes situagdes:

' Doravante abreviadamente designada de PATRIRAM, S.A..

2 Aprovado pelo Plendrio Geral do Tribunal de Contas (TC), na sua sessdo de 20 de dezembro de 2019, através da
Resolugdo n.° 2/2019 — PG, publicada no Didrio da Republica (DR), 2.2 série, n.° 11, de 16 de janeiro de 2020.

3 Contrariando o n.° 1 do art.° 6.°-B do Estatuto da Aposentagdo conjugado com o n.° 5 do art.° 46.° do Cédigo dos
Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga Social.
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a) 18 contratos firmados na sequéncia de ajustes diretos e de consultas prévias produziram
efeitos financeiros antes da publicacdo das correspondentes fichas no Portal dos Contratos
Publicos (PCP), contrariando o estatuido no art.° 127.° do Cédigo dos Contratos Publicos
(CCP) (cf. o ponto 3.2.2);

b) Na aquisi¢do de servicos de elaboracdo do “Projeto de requalificagdo paisagistica e ambien-
tal da Quinta Magndlia”, o pedido de autorizagdo prévia, ao Secretario Regional das Finangas
e da Administragdo Publica (SRF), nos termos dos art.s 29.° e 32.° do Decreto Legislativo
Regional (DLR) n.°17/2015/M, 30/12, foi posterior a decisdo de contratar e & autorizag3o da
despesa (cf. o ponto 3.2.3);

c) A autorizag3o de transferéncias bancdrias destinadas ao pagamento de despesas, no valor
de 196 227,96%€, pelo Presidente do CA, antes de os correspondentes pedidos de autorizagao
de pagamento (PAP) estarem elaborados e serem autorizados por dois membros daquele
6rgdo executivo, evidencia uma subvers3o das fases de realizago da despesa (cf. a al. k) do
ponto 3.2.1.).

3. A andlise da execugio fisica e financeira do contrato da empreitada de “Requalificacdo paisagis-
tica e ambiental da Quinta Magndlia”, no valor de 2 885 coo€ (sem IVA), celebrado a 28/06/2017
e visado pelo TC a 11/08/2017, nao revelou desconformidades com o regime legal aplicavel, tendo
ficado evidenciado que (cf. o ponto 3.4.):

a) Os dois pedidos de prorrogacao de prazo pelo empreiteiro, que motivaram a alteragao do
plano de trabalhos por duas vezes e levaram a que a obra n3o ficasse concluida no prazo
contratualmente estabelecido (395 dias) e se estendesse por mais 10 meses, ndo foram atri-
buidos pela PATRIRAM, S.A. a facto imputével ao empreiteiro;

b) O desvio no prazo de execugao da obra implicou custos acrescidos resultantes da celebragao
de um novo contrato de fiscalizagdo, no montante de 65 610,00¢;

c) O custo final da empreitada ascendeu a 2 919 491,75€ (sem IVA), ou seja, um acréscimo de
1,40% relativamente ao contratado, devido ao resultado conjugado de trabalhos a menos
(5 807,17€, sem IVA) e da celebracdo de um adicional no montante de 40 298,92€ (sem IVA)
necessdrio a execucao de trabalhos complementares.

4. A PATRIRAM, S.A. possui Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas (PPR-
CIC) que contém, entre outras, medidas preventivas na drea da contratacdo publica, mas que,
contrariamente ao recomendado pelo Conselho de Prevencdo da Corrupg¢io (CPC), ndo foi publi-
citado, em virtude de a empresa nado dispor de pagina eletrénica na /nternet (cf. o ponto 3.4.).

1.3. RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

Os factos referenciados e sintetizados na al. ¢) do n.° 1 e nas als. a) e b) do n.° 2 do ponto antece-
dente configuram infragGes financeiras geradoras de responsabilidade sancionatéria, puniveis com
multa, no quadro das als. c), b) e l) do n.°1do art.® 65.° da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal
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de Contas# (LOPTC), mas a matéria apurada fornece um quadro adequado a sua relevagdo, por se
encontrarem preenchidos os requisitos cumulativos enunciados nas als. a) a ¢) do n.° g do art.® 65.°
da mesma Leis.

1.4. RECOMENDAGOES

No contexto da matéria exposta no relatério e resumida nas observagdes da auditoria, o TC reco-
menda:

A Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas, que:

a) Promova a celebracgo dos contratos de gestao com os administradores da entidade tal como
exigido pelo RJSERAM e pelo EGP-RAM,;

Ao CA da PATRIRAM, S.A,, que:

b) Autorize e fundamente previamente as deslocagdes com recurso a viatura prépria dos seus
membros e assevere o estrito cumprimento das regras respeitantes a fixagao, atribui¢do e pa-
gamento de abonos, outras regalias e bonifica¢des.

c) Assegure a publicitagdo e o correto preenchimento das fichas dos contratos no PCP, em obedi-
éncia aos n.°s 1 e 3 do art.° 127.° do CCP.

d) Obtenha a prévia autorizagdo da despesa pelo membro do Governo Regional responsavel pela
drea das Finangas, nos termos em que a lei tipifique, nomeadamente, quando estejam em causa
encargos plurianuais.

e) Assinale sistemdtica e consistentemente a data de autorizagao dos PAP, assegurando-se sem-
pre que a libertagdo dos meios financeiros nao ocorre antes da sua autorizacdo, tal como exige
o regime de realizagdo das despesas publicas.

f) Diligencie no sentido da criagdo da pagina oficial da entidade na Internet, que devera integrar
um espaco para a divulgacio do Plano e gestdo de riscos de corrupgao e infragdes conexas, em
cumprimento do estipulado no ponto 1 da Recomendagao do CPC n.° 1/2010, de 07/04.

4 Diploma aprovado pela Lei n.° 98/97, de 26/08, alterado e republicado pela Lei n.° 20/2015, de 09/03, e, mais recen-
temente, pelas Leis n.° 42/2016, de 28/12, n.° 2/2020, de 31/03, e n.° 27-A/2020, de 24/07.
5 Asaber:
“a) Se evidenciar suficientemente que a falta sé pode ser imputada ao seu autor a titulo de negligéncia,
b) Néo tiver havido antes recomendagdo do Tribunal de Contas ou de qualquer drgao de controlo interno ao servigo
auditado para correcdo da irregularidade do procedimento adotado;
¢) Tiver sido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um drgdo de controlo interno tenham censurado o seu au-
tor pela sua prdtica’.
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2. INTRODUGAO

2.1. FUNDAMENTO, AMBITO E OBJETIVOS DA AGAO

A presente agao enquadra-se no dmbito da fiscalizagdo concomitante exercida pelo TC, em confor-
midade com o disposto no art.® 49.°, n.° 1, al. a), da LOPTC, tendo sido orientada para a anélise da
legalidade e regularidade das despesas emergentes de procedimentos, atos ou contratos que nao
devam ser submetidos a fiscalizagao prévia, por forca de lei, bem como a anélise da execugdo de um
contrato visado.

Mais concretamente, foram auditados procedimentos, atos e contratos praticados pela PATRIRAM,
S.A. referentes as despesas com pessoal relacionadas com os gestores publicos e com a contratagdo
publica envolvendo a aquisi¢3o de bens e de servigos e empreitadas de obras publicas, circunscritas
ao periodo temporal entre 01/01/2018 e 31/12/2019, com vista a aferir a sua conformidade face a
legislagao em vigor e aplicdvel naqueles dominios, visando os seguintes objetivos operacionais:

1. Caraterizar a entidade publica;
2. Apreciar as medidas de controlo instituidas nas areas a auditar;
3. Aferir a legalidade e regularidade dos atos e contratos no ambito da contratagdo publica;

4. Verificar as remunerag¢des auferidas pelos titulares do érgao de gestao e administragdo e a
respetiva conformidade legal; e

5. Confirmar a existéncia de medidas de prevencao de riscos de corrupgdo na drea da contratagao
publica e a correspondente implementacao.

2.2. METODOLOGIA

O desenvolvimento dos trabalhos da auditoria, que compreende as fases de planeamento, execugao,
relato e contraditério, atendeu as normas previstas no Manual de Auditoria — Principios Fundamen-
tais®, salvaguardando-se, no entanto, as matérias vigentes no Manual de Auditoria e de Procedimen-
tos do TC, de 19997, que n3o colidam com as constantes naquele Manual, e 8 metodologia tragada
no Plano Global de Auditoria?, tendo-se no essencial recorrido as seguintes técnicas:

v" A defini¢do de uma amostra representativa dos atos e contratos integradores do universo de
despesas a auditar circunscrita a um determinado 4mbito temporal, com o intuito de aferir a
sua fiabilidade e grau de confianca e de verificar a correspondente legalidade e regularidade
financeira;

6 Aprovado na reunido, em Plenério Ordindrio, da 2.2 Sec¢do do TC, de 29/09/2016, e adotado pela SRMTC, pelo Des-

pacho Regulamentar n.° 1/17-JC/SRMTC, de 22/02.

7 Aprovado pela Resolugdo n.° 2/99 — 2.2 Seccdo, de 28/01, e adotado pela SRMTC, através do Despacho Regulamentar
n.°1/o1 — JC/SRMTC, de 15/11.

Aprovado pelo despacho da Juiza Conselheira da SRMTC, de 11/05/2020, exarado na Informagdo n.° 15/20-DAT-UAT
1. Os trabalhos de campo decorreram no periodo compreendido entre 21 e 23 de outubro de 2020, tendo a elaboragdo
do relato da auditoria respeitado as regras definidas pelo ponto 8.3. do Manual de Auditoria e Principios Fundamentars,
de acordo com o estabelecido pelo art.° 24.°, n.° 1, al. b), do Regulamento do TC (vide o Regulamento n.° 112/2018, de
15/02).
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v" A realizac3o de entrevistas junto dos intervenientes envolvidos nos procedimentos inerentes
as dreas objeto de andlise, ao nivel da instrug3o e execugdo, material e financeira;

v' A utilizagcdo de questiondrio(s) para efeitos de levantamento e confirmacdo dos procedimen-
tos internos relacionados com as dreas objeto da ac3o;

v" A conferéncia e andlise dos documentos de suporte envolvidos nas diversas operac¢des, bem
como a obtenc3o de documentos probatérios; e

v’ Arealizacdo de testes de conformidade, substantivos e analiticos.

Considerando a natureza e o regime juridico da entidade auditada, atendeu-se ao quadro legal e
regulamentar aplicavel. Desde logo, o DLR n.° 7/2007/M, de 12/01, que procedeu a sua criag3o e
publicou em anexo os seus Estatutos; o DLR n.° 13/2010/M, de 05/089, que estabelece o Regime
Juridico do Setor Empresarial da Regido Auténoma da Madeira (RJSERAM), pelo qual se rege, bem
como o Decreto-Lei (DL) n.° 133/2013, de 03/10, que aprovou o regime juridico do sector publico
empresarial (RJSPE)'; o Cédigo das Sociedades Comerciais (CSC); e o DLR n.° 7/2012/M, de 20/ 04,
que define o regime juridico da gestdo dos bens imdéveis do dominio privado da Regido™. Ao nivel
financeiro, consideraram-se as normas constantes do Orcamento Regional (OR) para 2017, 2018 e
2019™ e as disposi¢des necessdrias a respetiva execucao nesses anos'3, incluindo as circulares nesse
ambito emitidas pela Direcao Regional do Orgamento e Tesouro; a Lei n.° 28/92, de 01/09, Lei de
Enquadramento do Orcamento da RAM; a Lei n.° /2012, de 21/02'4, que aprovou as regras aplica-
veis a assunc¢ao de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades publicas (LCPA)'; e
o DL n.°127/2012, de 21/06, que aprovou os procedimentos necessdrios a sua aplicagio’.

Por fim, face as dreas auditadas, tomaram-se em linha de conta as normas legais aplicveis aos
gestores publicos, concretamente, o EGP-RAM, aprovado pelo DLR n.° 12/2010/M, de 05/08"7, e

9 Alterado pelo DLR n.° 2/2011/M, de 10/01.

© Alterado pelas Leis n.° 75-A/2014, de 30/09, e n.° 42/2016, de 28/12, aplicavel supletivamente.

" Alterado e republicado pelo DLR n.° 24/2017/M, de 03/08.

2 Aprovados, respetivamente, pelos DLR n.°s 42-A/2016/M, de 30/12; 2/2018/M, de og/o1, alterado pelo DLR n.°
12/2018/M, de 06/08; e 26/2018/M, de 31/12.

3 Constantes, respetivamente, nos Decretos Regulamentares Regionais (DRR) n.°s 3/2017/M, de 07/03; 9/2018/M, de
02/07; e 2/2019/M, de 13/03.

4 Alterada pelas Leis n.° 20/2012, de 14/05; n.° 64/2012, de 20/12, n.° 66-B/2012, de 31/12, e alterada e republicada pela
Lei n.° 22/2015, de 17/03.

'S Ao abrigo do n.° 2 do seu art.° 2.°, “fsjem prejuizo do principio da independéncia orcamental, estabelecido no n.°z do

artigo 5.° da lei de enquadramento orcamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, alterada e republicada

pela Lei n.° 52/2011, de 13 de outubro, os principios contidos na presente lei sdo aplicdveis aos subsetores regional e

local, incluindo as entidades publicas reclassificadas nestes subsetores”.

Alterado pelas Leis n.% 64/2012, de 20/12, e 66-B/2012, de 31/12, e alterado e republicado pelo DL n.° 9g/2015, de

02/06.

7 Alterado pelo DLR n.° 2/2011/M, de 10/01, pelo DLR n.° 31/2013/M, de 26/12, pelo DLR n.° 6/2015/M, de 13/08, e pelo
DLR n.° 42-A/2016/M, de 30/12, sendo ainda aplicavel subsidiariamente as disposi¢des do Estatuto do Gestor Publico,
aprovado pelo DL n.° 71/2007, de 27/03, alterado pela Lei n.° 64-A/2008, de 31/12, pelo DL n.° 8/2012, de 18/01 e pelo
DL n.°39/2016, de 28/07, cf. previsto no seu art.°2.°n.° 2.
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demais preceitos legais e financeiros conexos®; no que respeita a contratagdo publica, o CCP'9, adap-
tado a RAM pelo DLR n.° 34/2008/M, de 14/08%, e as restantes normas que regem os procedimen-
tos de formagdo e execugio de contratos publicos?'.

2.3. ENQUADRAMENTO NORMATIVO E ORGANIZACIONAL DA PATRIRAM, S.A.

Criada pelo DLR n.° 7/2007/M, de 12/01, como sociedade an6énima de capitais exclusivamente pu-
blicos??, a PATRIRAM, S.A., tem por objeto “/a/ titularidade, transmissdo, gestdo, rendibilizagio e
reconversdo de patrimdnio, imobilidrio ou mobilidrio, do dominio privado da Regido Autonoma da
Madeira, seja o que lhe for transmitido, seja o que lhe esteja concessionado (...)"?, devendo a pros-
secucdo destas atividades concretizar-se em termos empresariais e de forma sustentada?4, sendo

18

20

21

22
23
24

Nomeadamente, a Resolugdo n.° 392/2015 do Conselho do Governo Regional (RCG), de 19/05/2015, publicada no
JORAM, | Série, n.° 78, suplemento, de 27/05/2015, que definiu os critérios necessarios a determinag3o do vencimento
dos gestores publicos das empresas publicas do SERAM; o Despacho conjunto n.° 61/2015, de 22/06, publicado no
JORAM, Il Série, n.° 116, de 29/06/2015, que aprovou as classifica¢Ses atribuidas, em resultado da aplicagdo dos crité-
rios estabelecidos naquela Resolugdo; o DLR n.° 14/2010/M, de 05/08, que contemplou no seu art.° 14.°, n.° 1, a redu-
¢3o de 5% dos vencimentos dos gestores publicos e equiparados; o DL n.° 106/98, de 24/04, que aprovou o regime
juridico do abono de ajudas de custo e transporte do pessoal da administragdo publica (RJAACTPAP), alterado pelo DL
n.° 137/2010, de 28/12, pelas Leis n.° 64-B/2011, de 30/12, n.° 66-B/2012, de 31/12, n.° 82-B/2014, de 31/12, e pelo DL
n.°33/2018, de 15/05; 0 DLR n.° 8/2014/M, de 29/07, que adaptou o RJAACTPAP a Administragao Regional Auténoma
da Madeira, alterado e aditado pelo DLR n.° 17/2015/M, de 30/12; a RCG n.° 204/2016, de 28/04, publicada no JORAM,
| Série, n.° 76, 2° suplemento, de 29/04/2016, que definiu as normas e os procedimentos a que devem obedecer as
deslocacdes em servigo fora da Regido; a Portaria n.° 1553-D /2008, de 31/12, do Ministério das Finangas e da Adminis-
tragdo Publica, que procedeu a revisdo anual das tabelas de ajudas de custo, subsidios de refeicdo e de viagem, bem
como dos suplementos remuneratérios, para os trabalhadores em fungdes publicas, alterada pela Portaria n.°
1458/2009, de 31/12, dos Ministérios das Finangas e da Administragao Publica e do Trabalho e da Solidariedade Social;
o Despacho n.° 253/2015, de 15/05, da entdo Secretaria Regional das Finangas e da Administrag3o Publica, publicado
no JORAM, Il Serie, n.° 9o, 2° suplemento, de 20/05/2015; o Estatuto da Aposentagao, aprovado pelo DL n.° 498/72,
de 09/12 e sucessivas altera¢des; o Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social,
constante da Lei n.° 110/2009, de 16/09, e sucessivas alteragdes; o DL n.° 133-B/97, de 30/05, que aprovou o regime
juridico das presta¢Ges familiares, alterado pelos DL n.° 248/99, de 02/07, n.° 341/99, de 25/08, n.° 250/2001, de 21/09,
e n.°176/2003, de 02/08, pela Lei n.° 82-B/2014, de 31/12, e pelos DL n.° 25/2017, de 03/03, n.° 126-A/2017, de 06/10,
en.° DL n.°136/2019, de 06/09; e as Portarias n.° 160/2018, de 06/06, e n.° 276/2019, de 28/08, ambas dos Ministros
das Finangas e do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social.

Aprovado pelo DL n.°18/2008, de 29/01, e suas sucessivas alteragdes aplicveis consoante o procedimento em andlise,
nomeadamente o DL n.° 278/2009, de 02/10, que procedeu a sua republica¢do; a Lei n.° 3/2010, de 27/04; o DL n.°
131/2010, de 14/12; a Lei n.° 64-B/2011, de 30/12; 0s DL n.° 149/2012, de 12/07, n.° 214-G /2015, de 02/10, n.° 111-B/2017,
de 31/08, que procedeu a sua republicacdo, e n.° 33/2018, de 15/05.

Alterado pelos DLR n.%s 45/2008/M, de 31/12; n.° 34/2009/M, de 31/12; n.° 2/2011/M, de 10/01; n.° 5/2012/M, de 30/03;
n.°42/2012/M, de 31/12; n.° 28/2013/M, de 06/08; n.° 6/2018/M, de 15/03; n.° 12/2018/M, de 06/08; e n.° 1-A/2020/M,
de 31/01.

Concretamente, a Lei n.° 96/2015, de 17/08, que aprovou o Regime Juridico das Plataformas Eletrénicas da Contratag3o
Publica; a Portaria n.° 371/2017, de 14/12, que estabeleceu os modelos de antincio aplicéveis aos procedimentos pré-
contratuais previstos no CCP; e ainda a Portaria n.° 57/2018, de 26 /02, que regula o funcionamento e a gestao do portal
dos contratos publicos (PCP), denominado «Portal BASE», e aprova os modelos de dados a transmitir, retificada pela
Declaragdo de Retificagdo n.° 14/2018 (cf. DR, 1.2 série, n.° 63, de 29/03/2018), alterada pela Portaria n.° 284/2019, de
02/09; a Portaria n.° 701-A/2008, de 29/07, que estabelece os modelos de anuncio de procedimentos pré-contratuais
a publicitar no DR, e a Portaria n.° 701-H/2008, de 29/07, que aprovou o contetido obrigatério do programa e as
instrucdes para a elaboracdo de projetos de obras e a classificagdo de obras por categorias.

Cf. 0 art.° 1.° do citado DLR n.° 7/2007/M.

Cf. o art.° 2.° do mesmo DLR n.° 7/2007/M.

Cf. o n.° 1 do art.° 21.° dos seus Estatutos, publicados em anexo ao mencionado DLR n.° 7/2007/M.
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receitas préprias “fodas aquelas que provenham do rendimento dos seus bens, ou da sua prestagcdo
de servicoss.

Integra o sector publico empresarial da RAM, regendo-se, por isso, pelo DLR n.° 13/2010/M, de
05/08%, que estabelece o respetivo regime juridico, com respeito pelas bases gerais do estatuto das
empresas publicas do Estado?, e, nos termos da al. a) do n.° 2 do art.° 12.° do DRR n.° 8-A/2019/M,
de 19/11%8, funciona sob a tutela da Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas (SREI)29.

Pelo DLR n.° 23-A/2007/M, de 17/12, foram aprovadas as bases da concessao da gestao, rentabiliza-
¢do e reconversao de patrimonio, imobilidrio e mobilidrio, do dominio privado da RAM a PATRIRAM,
S.A., instituidas e publicadas em anexo ao mesmo3°, tendo-lhe sido adjudicada a referida conces-
sao3.

De acordo com as Bases da Concessao, a concessiondria deve pautar a sua atuagao pelo “/rjespeito
dos principios fundamentais aplicdveis a Administracdo Publica e (...) ter sempre em vista as me-
lhores opgdes para o interesse piiblico da boa e correcta gestdo do patrimdnio privado da conce-
dente.”, pela promogao de “wma politica de custo real de utilizagdo do patrimdnio publico, nomea-
damente, imputando (...) uma renda que exprima o prego corrente de mercado aplicado a fruicao
(...)” deste e ainda pela “transparéncia na captagdo dos recursos financeiros .

E, nessa sequéncia, a 21/12/2007, foi celebrado o contrato de concessdo (CC)33, por forca do qual a
RAM, através da entdo Secretaria Regional do Plano e Finangas, lhe concedeu, em exclusividade,
pelo prazo de 50 anos e o valor de 150 milhdes de euros, a gestdo, rentabilizag3o e reconversao do
patriménio, imobilidrio e mobilidrio, do dominio privado regional, identificado no anexo ao mesmo.
O mencionado CC prevé, nomeadamente:

* aatribui¢ao da gestao, rentabiliza¢ao e reconversio de outros bens, mobilidrios ou imobilidrios,
do dominio privado da RAM, mediante documento escrito — cldusula 2.2, n.* 3 e 4;

* aatribui¢ao da gestdo e administracdo de bens de dominio publico regional, por acordo escrito,
cuja gestao obedecerd as regras e principios da gestdao do dominio publico, aplicando-se-lhe
suplementarmente o regime do CC — cldusula 3.3

25 Cf. o estipulado no art.° 26.° dos seus Estatutos.

26 Foi alterado pelo DLR n.° 2/2011/M, de 10/01. Realga-se, nos termos do seu art.° 44.°, a prevaléncia de normas, em
concreto do disposto no RJSERAM sobre os estatutos das entidades publicas regionais ja constituidas, sendo que se
considerardo como ndo escritas as normas que com ele no se conformem.

27 Ou RJSPE, aprovado pelo DL n.° 558/99, de 17/12, que foi revogado pelo DL n.° 133/2013, de 03/10, tendo este sido
alterado pelas Leis n.° 75-A/2014, de 30/09, e n.° 42/2016, de 28/12 (que revoga o n.° 4 do art.® 18.9).

28 Aprovou a organizac¢do e funcionamento do XIII Governo Regional da Madeira (GR).

29 Anteriormente, no dmbito da organizagdo e funcionamento do XII GR, a PATRIRAM, S.A. encontrava-se sob a tutela da
Secretaria Regional das Financas e da Administrac3o Publica (SRF), cf. a al. b) do n.° 3do art.®° 4.° do DRR n.° 2/2015/M,
de 12/05, diploma este revogado pelo DRR n.° 13/2017/M, de 07/11, o qual estabeleceu na al. a) don.°2do art.° 9.°a
passagem da sua tutela para a SREI.

30 Cf. previsto pelo art.° 5.° do DLR n.° 7/2007/M.

3" Cf. estipulado no art.° 2.° do DLR n.° 23-A/2007/M.

32 Cf. os principios de atuag3o da concessiondria ditados na Base Il das Bases da Concessdo, em anexo ao DLR n.° 23-
A/2007/M.

33 Cf. o CD da auditoria em CD_Docs_Suporte_Documentos_Suporte_Ponto 2.3.
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= a eventual transmiss3o da propriedade de bens mdveis e imoéveis, para “uma melhor ou mais
eficiente gestdo e rentabilizagdo do patrimdnio regional’, pela celebragdo de acordos, contendo
as contrapartidas devidas pela concessiondria a concedente — clausula 4.%

= a obrigatoriedade de promoci3o de “todas as acbes necessdrias ou convenientes a valorizagdo
do patrimdnio concessionado”— clausula 11.2, n.° 1, al. c);

* a locagdo dos imdveis concessionados, arrendando-os aos servigos da administracdo publica
regional, direta e indireta, a empresas publicas, a servigos publicos estatais na RAM e a particu-
lares, mediante a imputagdo de uma renda — cldusulas 1.2, n.° 2, al. b), e 15.2, al. f);

* o cumprimento das obriga¢des que resultem da lei e dos contratos de locagado celebrados em
relagdo ao patriménio integrado no ambito da concessao — cldusula 11.2, n.° 2, al. d); e

» a atualizagdo semestral, ap6s a data da sua celebragao, da lista do patriménio concessionado
com identificagdo da respetiva situacdo juridica, cujo incumprimento confere a8 RAM a faculdade
de proceder a inventariagdo em falta a expensas da Concessiondria — cldusulas 2.2, n.° 2, e 12.2.

Apesar da similitude, a atividade concessionada n3o colide com a incumbéncia da atual Diregao
Regional do Patriménio (DRP)34, por se aplicar em exclusivo ao patriménio da RAM que foi transmi-
tido a PATRIRAM, S.A., encontrando-se ambas as entidades abrangidas pelo regime juridico da ges-
tao dos bens iméveis do dominio privado da RAM, aprovado pelo DLR n.° 7/2012/M, de 20/04%.

De acordo com os respetivos Estatutos, integram os érgaos sociais da PATRIRAM, S.A.:

a) a Assembleia Geral (AG), constituida por um presidente e um secretario, sendo o representante
da acionista RAM, nas assembleias gerais, nomeado pela tutela — art.®s 6.°, al. a), e 8.%;

b) o Conselho de Administragao (CA), composto por 3 membros, sendo um deles o presidente,
designados pela AG, por mandatos de 3 anos, reelegiveis — art.®s 6.°, al. b), 7.°, n.° 1, 9.°, al. e),
e11.°n°1;e

c) o Fiscal Unico, a ser eleito em conjunto com um suplente, pela AG, por mandatos de 3 anos,
reelegiveis — art.*s 6.°, al. ¢), 7., n.°1,9.% al. e), €18., n.° 1.

A estrutura orgénica interna da PATRIRAM, S.A., incluindo o correspondente organograma, foi apro-
vada pelo CA, a 3/03/2020%, e compreende dois departamento?, dele diretamente dependentes:

— o Departamento Técnico, subdivido em duas unidades: a de Obras e Investimentos (responsa-
vel pelas atividades relacionadas com a execuc¢do de empreitadas) e a de Conservagao e Manu-
tencdo (abarca as a¢des relacionadas com a manutencio dos ativos imobilidrios em condi¢des
operacionais); e

34 De, nos termos do art.° 15.° do DRR n.° 42/2020/M, de 04/11 (altera a estrutura orgénica da Vice-Presidéncia do Go-
verno Regional e dos Assuntos Parlamentares, aprovada pelo DRR n.° 6/2020/M, de 17/01, e aprova a orgénica da DRP
e da Direg3o Regional de Informética), proceder a aquisi¢do, gestdo e administragdo do patriménio da RAM que ndo
tenha sido transmitido, nem esteja concessionado a PATRIRAM, S.A.

35 Foi alterado pelo DLR n.° 24/2017/M, de 03/08.

36 Cf. o Ponto Quatro da Ata n.° 634, e em sintonia com o disposto no art.®° 15.°,
cesso_Resposta_25-05-2020_ANEXO_Pasta B-Estrutura Organica Interna).

37 A31/12/2019, a PATRIRAM, S.A,, dispunha de 6 técnicos superiores e de 4 assistentes técnicos e operacionais.

n.° 1, dos seus Estatutos (CD_Pro-
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-— o Departamento Financeiro, Administrativo e de Recursos Humanos (encarregue dos procedi-
mentos de gestdo financeira, administrativa e de pessoal)3.

Com vista a prossecugao das suas atribui¢des e competéncias, e de acordo com os respetivos mapas
de pessoal, a PATRIRAM, S.A., dispunha, a 31/12/2018 e a 31/12/2019, de 6 e 10 postos de trabalho,
respetivamente3. Para a realizacdo de despesas com a contratagdo publica relativa a aquisi¢ao de
bens e servicos correntes e de capital, nos anos de 2018 e 2019, a referida sociedade orgou o mon-
tante de, respetivamente, 7 071,5 mil euros e 4 293,3 mil euros4°, que nos dois referidos anos repre-
sentaram, respetivamente, 42,3% e 29,7% do orcamento total da sua despesa+'.

Por se tratar de uma empresa publica reclassificada, é equiparada a servigo e fundo auténomo (SFA),
encontrando-se, por isso, sujeita as normas de execugdo do OR.

Anotar ainda que o facto de a PATRIRAM, S.A. n3o ter dado cumprimento ao n.° 1 do art.° 47.° do
DL n.°135/99, de 22/04, na redagao introduzida pelo DL n.° 73/2014, de 13/05, que obriga todos os
servicos e organismos da Administragdo Publica a disponibilizarem portais e ou sitios na /nternet
aos cidad3os e aos agentes econdémicos, impediu o cumprimento das obriga¢des de divulgagao a
que se referem os art.”s 44.° e 53.° do RJSPE#? ¢4 e, bem assim, das relativas aos compromissos
plurianuais e aos recebimentos e pagamentos em atraso, todos reportados a 31 de dezembro de
cada ano44,

2.4. IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS

No periodo compreendido entre 01/01/2018 e 31/12/2019, o CA da PATRIRAM, S.A. apresentava a
seguinte composi¢ao:

38 Cf. a respetiva estrutura orgénica no Anexo I.

39 Dos quais: 6 técnicos superiores sob o regime de contrato individual de trabalho (2 deles integraram o mapa de pessoal
da PATRIRAM, S.A., na sequéncia de cessagdo do vinculo contratual com a Sociedade Metropolitana de Desenvolvi-
mento, S.A.); 1 técnico profissional; 1 coordenadora técnica (sob requisicdo da DRP desde 02/01/2008); 1 auxiliar ad-
ministrativo; e 1 assistente técnico.

40 Registando a Aquisicdo de bens de capital, onde s3o contabilizadas as despesas com empreitadas de obras publicas e
respetiva fiscalizacdo, a maior parcela, respetivamente, de 6 164,9 mil euros e 3 240,8 mil euros, em 2018 e 2019.

4 O orcamento da despesa da PATRIRAM, S.A. de 2018 e de 2019 totalizou 16 731 244,00€ € 14 452 872,00¢, respetiva-
mente (cf. o mapa VI anexo ao OR de 2018 e de 2019 da despesa global dos SFA).

42 Aplicado supletivamente ao sector puiblico empresarial da RAM nos termos do seu art.° 4.°.

4 Nos termos conjugados destas normas resulta que, no sitio da Internet das empresas publicas, sdo obrigatoriamente
divulgadas as seguintes informagdes: composicdo da sua estrutura acionista e identificacdo das participagdes sociais
detidas; grau de execugdo dos objetivos fixados, desvios e medidas de corre¢do aplicadas; planos de atividades, orga-
mentos anuais e plurianuais, planos de investimento e fontes de financiamento; documentos de prestagdo de contas;
relatérios trimestrais de execugdo orcamental, acompanhados dos relatérios do 6rgdo de fiscalizagdo; identidade e
elementos curriculares de todos os membros dos seus érgdos sociais, incluindo remuneragdes e outros beneficios.

44 Mais concretamente, das declarac®es previstas no art.° 15.° da LCPA, dos compromissos plurianuais existentes a 31 de
dezembro do ano anterior e de todos os pagamentos e recebimentos em atraso existentes também até 31 de dezembro
do ano anterior. A sua n3o divulgagdo constitui infragdo disciplinar dos responsdveis, nos termos do n.° 4 do mesmo
art.°15.°.
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Quadro 1 - Membros do CA da PATRIRAM, S.A. —2018 e 2019

ELEICAO
RESPONSAVEL CARGO E NOMEAGAO NO el b
RESPONSABILIDADE
CARGO
Nuno Eduardo de Matos Natividade Presidente
A 6
Duarte Miguel Ferreira da Silva Moniz Vogal Executivo (Atazdga/zg/?c.): 26) De;}éc;}ézo?;g 2
José Manuel Soares Mota Vogal Nao Executivo
Duarte Miguel Ferreira da Silva Moniz Presidente

A 29/03/2019 De 01/04/2019 a

Sandra Maria de Agostinho Talhadas B. Marques Vogal Executivo (Ata da AG n.° 33%) 31/12/2019

Rui Fernando de Andrade Costa Vogal Executivo

2.5. CONDICIONANTES E GRAU DE COLABORAGAO DOS RESPONSAVEIS

Realca-se, de um modo geral, o nivel de colaboragdo por parte dos dirigentes e colaboradores da
PATRIRAM, S.A., nas dreas envolvidas pela acao, quer em termos de celeridade na apresentacao da
documentacdo solicitada, quer nos esclarecimentos prestados, o que proporcionou o adequado de-
senvolvimento da ac¢do dentro das condicionantes provocadas pela pandemia COVID-194,

2.6. PRINCIPIO DO CONTRADITORIO

Em cumprimento do principio do contraditério consagrado no art.® 13.° da LOPTC, procedeu-se a
audicdo do presidente e dos vogais executivos do CA da PATRIRAM, S.A., Duarte Moniz, Rui Costa
e Sandra Marques, e ainda dos membros deste érgdo que os antecederam, Nuno Natividade, José
Mota e Andreia Perestrelo, a fim de se poderem pronunciar relativamente ao relato da auditoria4’.

Nesta sede, os membros do CA em fungdes, requereram a prorrogacdo do prazo para o exercicio do
direito ao contraditério, a qual foi concedida pelo Juiz Conselheiro da SRMTC, em substitui¢do3, o
mesmo se verificando relativamente a um outro membro do CA & data dos factos, José Mota49.

4 Cf. o aditamento ao Ponto Trés da Ata n.° 33, com efeitos a 01/04/2019.

4 No ambito da qual foram sucessivamente declarados o Estado de Emergéncia em Portugal, a situac3o de calamidade,
de contingéncia e de alerta, e implementadas diversas medidas legislativas com implicac@es ao nivel do funcionamento
das entidades em geral, o que provocou igualmente alguns constrangimentos no planeamento e execugao desta ag3o.

47 Através dos oficios da SRMTC com o registo de saida S 393/2021 a S 398/2019, todos expedidos a 11 de fevereiro de
2021 — cf. a pasta do processo da auditoria (PPA), a folhas 95 a 103. A 2 de margo de 2021, foi novamente notificado
Nuno Natividade, pelo oficio S 553/2021, por inexatiddo da morada inicial- cf. a PPA, a folhas 114 a 118.

48 Mediante despacho de 24 de fevereiro de 2021 —cf. a PPA, a folhas 108 e 109, verso. Vide também a respetiva notificacao
aos interessados, a folhas 110 a 113.

49 Cf. despacho proferido pelo Juiz Conselheiro, em substitui¢o, a 5 de margo de 2021, notificado nesse mesmo dia ao
referido interessado — cf. a PPA, a folhas 120 a 122.
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No prazo concedido para o efeito, apresentaram alega¢dess® Andreia Perestrelos' e, de forma con-
junta, Duarte Moniz, Rui Costa e Sandra Marques?, e ainda José Motas3 e Nuno Natividades4.

As alegacdes oferecidas pelos contraditados, incluindo os documentos de que se fizeram acompa-
nhar, foram apreciadas e tidas em consideragao na fixagao dos termos finais deste relatério, desig-
nadamente, através da sua inser¢do nos pontos pertinentes, acompanhada dos comentdrios tidos
por convenientes.

¢ E seguindo a ordem de entrada nesta Secgdo Regional.

5" Entrada na SRMTC, a 25 de fevereiro de 2021, sob o registo E 374/2021 —cf. a PPA, a folhas 125 (CD_Processo_Respos-
tas_Contraditério).

52 A3 de margo de 2021, sob o registo E 428/2021, que foram acompanhadas de documentagdo — cf. a PPA, a folhas 126
a 131 (CD_Processo_Respostas_Contraditério).

53 A 11 de margo de 2021, sob o registo E 497/2021 — cf. a PPA, a folhas 132 (CD_Processo_Respostas_Contradité6rio).

54 A 12 de margo de 2021, sob o registo E 509/2021 — cf. a PPA, a folhas 133 e 134. A 15 de margo, deu entrada um reque-
rimento do referido contraditado a solicitar a jun¢do de um documento as alegagdes prestadas, o qual obteve o registo
E 530-2021 — cf. a PPA, a folhas 135 e 136 (CD_Processo_Respostas_Contraditério).
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3. RESULTADOS DA ANALISE

3.1. DO ORGAO DE GESTAO

O quadro legal de referéncia para a estrutura e nomeagao do érgao de administragao da PATRIRAM,
S.A., resulta da conjugagdo do Cédigo das Sociedades Comerciais (CSC) com o Regime Juridico do
Setor Empresarial da Regido Auténoma da Madeira%s (RJSERAM), o Estatuto do Gestor Publico das
Empresas Publicas da Regido Auténoma da Madeira (EGP-PRAM)5¢ e o disposto nos seus Estatu-
tos¥/.

3.1.1. Estrutura do Conselho de Administragio

O RJSERAM? estabelece que “/o] drgdo de gestio e administracdo das empresas piiblicas regionais
deve compreender gestores executivos e ndo executivos, sempre em nimero impar’, podendo ainda
integrar exclusivamente administradores executivos.

Por sua vez, o CSC estabelece que “/o/s administradores podem ser designados no contrato de
sociedade ou eleitos pela assembleia geral ou constitutiva (...) por um periodo fixado no contrato de
sociedade (...)”, mantendo-se os mesmos em funcdes até nova designacgao. E o EGP-RAM determina
que a designagdo dos gestores publicos®° é feita por elei¢do nos termos da lei comercial, “em regra,
pelo periodo de trés anos, sendo coincidentes os mandatos dos membros do mesmo drgdo de ges-
tio”, fixando a lei e os estatutos, até ao limite maximo de trés, o niimero de renovagdes consecutivas
dos mandatos®'.

Nos termos dos Estatutos da PATRIRAM, S.A.%2, os mandatos do CA s3o limitados a 3 anos podendo,
no entanto, serem reeleitos os respetivos titulares. Mais referem que “/ajté a eleicdo de novos mem-
bros, mantém-se em fungbes aqueles que estejam nomeados por acto anterior”, sendo o conselho
de administragao composto por trés membros, um deles, o presidente.

Em conformidade com as supracitadas disposi¢des, no triénio 2016-2018 e até 31/03/2019, o CA da
PATRIRAM, S.A. era composto pelo presidente, um vogal executivo e um n3o executivo. Com funda-
mento no crescimento da empresa, a partir de 01/04/2019, o CA passou a ser constituido® pelo
presidente e dois vogais executivos.

55 Constante do DLR n.° 13/2010/M, de 05/08.

56 Aprovado pelo DLR n.° 12/2010/M, de 05/08.

57 Publicados em anexo ao DLR n.° 7/2007/M, de 12/01, e alterados em 2012 e 2016 (cf. Pasta E - Alteragdo Estatutos,
constante do anexo a resposta da PATRIRAM, S.A., de 25/05/2020).

8 Cf.oart.°22.° n.°1e3,doDLR n.°13/2010/M, de 05/08.

59 Cf. os n.°s 1, 3 e 4 do art.° 391.° do Cédigo das Sociedades Comerciais.

Considerados como tal os membros do érgdo de administracdo das empresas publicas da RAM, cf. art.° 2.°, n.° 1, do

EGP-RAM.

& Cf.oart.®9.% n°6, eart.°10.° n.°1e 2, do EGP-RAM.

62 Cf.os art.%7.°, n.°1e2,e11.° n.°1, dos Estatutos.

6 O art.®° 21.° do DLR n.° 13/2010/M, de 05/08, estabelece que “[sjern prejuizo da adopcio das estruturas de gestdo
previstas no Codigo das Sociedades Comerciais, pode ser determinada por resolucdo do Conselho do Governo Regio-
nal mediante proposta do membro do Governo Regional responsdvel pelo sector e do membro do Governo Regional
responsdvel pela drea das financas a adopgdo de estruturas de drgdos sociais para as empresas publicas regionais de
acordo com a sua dimensdo e complexidade da respectiva gest3o.”.
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Conforme o estabelecido nos Estatutos® e referido no Relatério de Gestao de 2019%, os érgdos so-
ciais para o triénio 2016-2019 foram eleitos a 29/01/2016, em Assembleia Geral, e mantiveram-se
em funcdes até a eleicdo dos novos membros, em 29/03/2019, tendo o representante do acionista
tnico, Regido Auténoma da Madeira (RAM), apresentado as “/istafs] para preenchimento dos refe-
ridos drgdos sociais”, as quais foram aprovadas por unanimidade®®. O novo CA, para o triénio 2019-
2021, iniciou fun¢des em 01.04.2019.

3.1.2. Nomeagio do Orgdo de Gestdo

O RJSERAM determina que os membros do CA “/pjodem exercer fungdes nas empresas publicas
regionais, medjante acordo de cedéncia ou comissdo de servigo, respectivamente os trabalhadores
da administragdo regional, do Estado, dos institutos publicos e das autarquias locars, e os trabalha-
dores de quaisquer empresas publicas, os quais manterdo todos os direitos inerentes ao seu quadro
de origem, incluindo os beneficios de aposentagcdo ou reforma e sobrevivéncia, considerando-se
todo o periodo da cedéncia ou da comissdo, como servico prestado nesse quadro.”7.

Por seu turno, o EGP-RAM determina que essas fun¢des podem ser exercidas por “ftjrabalhadores
com relagdo juridica de emprego piblico, mediante acordo de cedéncia de interesse publico, nos
termos da Lei n.° 12-A/2008, de 27 fevereiro” e “[tjrabalhadores de outras empresas publicas ou
privadas, medijante acordo de cedéncia ocasional.”®®. Mais refere o DLR que “[o] acordo de cedéncia
ocasional pode ocorrer entre trabalhadores de quaisquer empresas, independentemente da relacao
societdria existente entre elas ou de existéncia de estrutura organizativa comum” e tem “a duragcdo
do respetivo mandato”®°.

Na PATRIRAM, S.A., o presidente do CA, no periodo compreendido entre 2016 e margo de 2019,
exerceu fungdes em regime de mobilidade por requisicao, sob proposta do entdo Secretario Regional
do Plano e Finangas’®. O vogal executivo nesse periodo e atual Presidente do CA exerceu fung¢des ao
abrigo de um acordo de cedéncia de interesse publico, ajustado entre a entdao “RAMEDM — Estradas
da Madeira, S.A.” e a PATRIRAM, S.A.. Os 2 vogais executivos para o triénio 2019-2021 exercem
funcgdes, um ao abrigo de um acordo de cedéncia de interesse publico entre a Vice-Presidéncia do
Governo Regional da Madeira e a PATRIRAM, S.A. e o outro ao abrigo de um acordo de cedéncia
ocasional entre a “ETF — Empresa de Trafego do Funchal, Lda.” e a PATRIRAM, S.A..

Estabelece também o art.® 15.° do RJSERAM que, até 60 dias apds a eleicdo ou nomeagao dos érgaos
sociais da empresa, o 6rgdo de gestdo e administracdo das empresas publicas regionais deve dar a
conhecer, em aviso a publicar no Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira (JORAM), a estru-

64 Cf. a alinea e) do artigo 9.° dos Estatutos da PATRIRAM, S.A., que dispde que compete & assembleia geral “[e]/eger os
membros do conselho de administracdo, o fiscal tunico e os proprios membros da assembleia geral, definindo a res-
pectiva remuneragcdo, em termos fixos, varidveis e por objectivos”.

65 Cf. a p4g. 4 e 5 do Relatério de Gestdo de 2019, da PATRIRAM, S.A. (CD_Docs_Suporte_Documentos_Suporte_Ponto

3.1_Ponto 3.1.1).

Cf. as Atas da Assembleia Geral n.° 26, de 29/01/2016, e n.° 33, de 29/03/2019 (CD_Docs_Suporte_Documentos_

Suporte_Ponto 3.1_Ponto 3.1.1).

67 Cf.0art.°19.%, n.°1, do DLR n.° 13/2010/M, de 05/08.

68 Cf.osn.°*1e2doart.°11.°do DLR n.° 12/2010/M, de 05/08.

69 Cf.on.°3,a)eb), doart.°11.°do DLR n.°12/2010/M, de 05/08.

70 Cf. o ponto 4 da resposta de 30/10/2020 (CD_Processo_Resposta_Req_1_30102020_TC outubro 2020_Requisi¢do 1_4.
Acordos Cedéncia CA).

66
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tura e composicdo dos 6rgaos sociais da empresa, os principais elementos curriculares e as qualifi-
cagdes dos membros do érgao de gestdo, os cargos ocupados pelos membros do érgao de gestao
e administragdo noutras empresas, as remuneragdes totais, varidveis e fixas auferidas anualmente
por cada um dos membros dos érgdos de gestdo, bem como as remuneracdes auferidas por cada
membro do 6rgdo de fiscalizagdo e ainda outros elementos que sejam fixados em resoluc¢do do Con-
selho de Governo Regional.

Constatou-se, porém, que, contrariamente ao previsto naquela norma, nao foram publicados os avi-
sos no JORAM, quer relativamente ao triénio 2016-2018, quer ao de 2019-2021.

A este proposito, os responsdveis da PATRIRAM, S.A., esclareceram que, “/pjor lapso, (...) que se
explica pela estrutura embriondria da empresa até recentemente, ndo foram publicados no JORAM
os avisos com a informagdo prevista no artigo 15.° do Regime Juridico do Setor Empresarial da RAM,
mas que, “procurando dar a devida publicidade & composicdo dos drgaos sociais que se encontram
em exercicio”, iriam “djligenciar no sentido de proceder a sua publicagdo nos termos legais."”".

Em 28/08/202072, foi rececionado, na SRMTC, “o aviso n.° 406/2020 de 20 de agosto, publicado no
JORAM, Il Serie, nimero 155, relativo & obrigagdo de informagao relativa aos érgdos sociais da PA-
TRIRAM, S.A., nos termos do artigo 15.° do Regime Juridico do Setor Empresarial da Regido Autd-
noma da Madeira (SERAM)"7, referentes ao triénio 2019-2021.

3.1.3. Incompatibilidades e impedimentos

Em matéria de incompatibilidades e impedimentos aplica-se, aos gestores executivos e ndo executi-
vos, o art.° 16.°74 do DLR n.° 12/2010/M, de o5/08 (EGP-RAM), n3o se tendo detetado quaisquer
irregularidades nesta drea.

3.1.4. Contratos de gestao

O Estatuto do Gestor Publico das Empresas Publicas da Regido Auténoma da Madeira’ (EGP-RAM)
estabeleceu que, “/njas empresas publicas da Regido Auténoma da Madeira, é obrigatdria a celebra-
¢do de um contrato de gestdo"’®. Nesses contratos, devem ser definidas as formas de concretizagao
das orientagdes gerais, especificas e sobre remuneracdes e beneficios dos gestores publicos, a que

7' Cf. o oficio da PATRIRAM, S.A. n.° 102, de 03/07/2020, registado na SRMTC, sob o n.° 1498/2020, de 03/07/2020
(CD_Processo_Resposta_03-07-2020).

72 Cf. a resposta da PATRIRAM, S.A., de 28/08/2020, em resposta ao nosso oficio n.° 2307/2020, de 30/07/2020
(CD_Processo_Resposta_28-08-2020).

73 Cf. o oficio da PATRIRAM, S.A., n.° 145, de 28/08/2020 — cf. a PPA, a folhas 46 a 438.

74 Na redacdo dada pelo DLR n.° 31/2013/M, de 26/12.

75 Aprovado pelo DLR n.° 12/2010/M, de 05/08, alterado pelo DLR n.° 2/2011/M, de 10/01, alterado e republicado pelo
DLR n.° 31/2013/M, de 26/12, e alterado pelos Decretos Legislativos Regionais n.° 6/2015/M, de 13/08, e n.° 42-
A/2016/M, de 30/12.

76 Cf.on.°1doart.12.°do DLR n.° 12/2010/M, de 05/08.
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alude o art.° 11.° do DLR n.° 13/2010/M, de 05/0877, que aprovou o Regime Juridico do Sector Em-
presarial da Regido Auténoma da Madeira (RJSERAM)78, “envolvendo sempre metas objetivas, quan-
tificadas e mensurdveis anualmente durante a vigéncia do contrato de gestdo, que representem uma
melhoria operacional e financeira nos principios indicadores da gestido da empresa”, bem como os
pardmetros de eficiéncia da gestdo e, ainda, os elementos referidos no n.° 2 do art.® 24.° também do
EGP-RAM79,

Os contratos de gestao concretizam os valores fixados para cada uma das componentes da remu-
neragdo, os prémios de gestdo passiveis de atribuicdo no final do exercicio ou do mandato® e, ainda,
outras regalias ou beneficios aplicdveis aos demais colaboradores da empresa. “O contrato de ges-
t3o é celebrado no prazo de trés meses contados a partir da data da designagdo do gestor publico
entre este, os titulares da fungdo acionista e a Regido, representada pelos membros do Governo
Regional responsdveis pela drea das finangas e pelo respetivo setor de atividade, sendo nulo o res-
petivo ato de nomeagdo quando ultrapassado aquele prazo'®'.

Mais delimita que estes contratos “ndo podem estabelecer regimes especificos de indemnizagdo ou
qualquer outro tipo de compensagdo por cessagio de fungées”, nem contrariar as normas que regu-
lam a cessacdo de fungdes dos gestores publicos por mera conveniéncia, e devem “expressamente
prever a demissdo quando a avaliagdo de desempenho seja negativa, designadamente, por incum-
primento devido a motivos individualmente imputdveis dos objetivos referidos nas orientagdes fixa-
das nos termos do artigo 11.°” do RJSERAM .82

Quanto a esta questdo, em 25/05/2020, a PATRIRAM, S.A. informou® que, para os mandatos de
2016/2018 e de 2019/2021, “[n]do foram celebrados contratos de gestao com os membros do Con-
selho de Administracdo da PATRIRAM para os periodos em referéncia’ e que “a inexisténcia de con-
tratos de gestio ndo prejudica o acompanhamento da atividade pelo acionista, nomeadamente

77 Alterado pelo DLR n.° 2/2011/M, de 10/01.

78 Cf. os n.° 1 e 2 do art.®° 11.° do RJSERAM que determina que, “7 - Com vista 4 definicdo do exercicio da gestdo das
empresas publicas regionais, sdo emitidas orientagdes estratégicas de gestdo destinadas a globalidade do sector em-
presarial da Regido Auténoma da Madeira, através de resolugdo do Conselho do Governo Regional, sob proposta do
membro do Governo responsdvel pela drea das finangas.

2 - Com essa finalidade, devem ser emitidas as seguintes orientagdes:

a) Orientacdes gerais, definidas através de despacho conjunto do membro do Governo Regional responsdvel pelo
sector e do membro do Governo Regional responsdvel pela drea das finangas, destinadas a um conjunto de empresas
regionais no mesmo sector de actividade;

b) Orientacdes especificas, definidas através de despacho conjunto do membro do Governo Regional responsdvel pelo
sector e do membro do Governo Regional responsdvel pela drea das finangas, ou de deliberacdo da respectiva assem-
bleia geral consoante se trate de entidade publica regional ou de sociedade, respectivamente, definindo as metas e
objectivos para uma empresa publica regional individualmente considerada, devendo estas ser revistas, pelo menos
com referéncia ao periodo do mandato do drgio de gestio conforme fixado nos respectivos estatutos;

¢) Orientagdes sobre remunerages e beneficios dos gestores publicos, definidas através de resolugcdo do Conselho do
Governo Regional.”.

79 Cf.on.°3doart.°12.° do EGP-RAM.

8Os quais ndo podem ultrapassar metade da remuneracdo anual auferida, de acordo com o cumprimento dos critérios
objetivos dos quais dependa a sua eventual atribui¢do, sem prejuizo do limite fixado nos respetivos estatutos.

& (Cf.on°4doseuart®12°

82 Nos termos conjugados dos art.°s 12.%, n.° 5, e 21.°, e cf. 0 n.° 6 do art.° 12.°do EGP-RAM.

8 Cf. o oficio da PATRIRAM n.° 77, de 25/05/2020, em resposta ao nosso oficio n.° 1419/2020, de 11/05/2020 (CD_Pro-
cesso_Resposta_25-05-2020).
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quanto & avaliagdo de desempenho e a verificagdo do cumprimento da politica remuneratdria defi-
nida para as empresas da Regido, nem o exercicio da faculdade de demissdo em caso de incumpri-
mento”.

Sobre a importdncia dos contratos de gestdo para a concretizagdao das orientagdes estratégicas, as-
sinala-se que a al. b) don.°2e 0 n.°3do art.° 11.° do RJSERAM estabelecem que estas sdo “definidas
através de despacho conjunto do membro do Governo Regional responsdvel pelo sector e do mem-
bro do Governo Regional responsdvel pela drea das finangas, ou de deliberagdo da respetiva assem-
bleia geral consoante se trate de entidade publica regional ou de sociedade, respetivamente, defi-
nindo as metas e objetivos para uma empresa publica regional individualmente considerada, de-
vendo estas ser revistas, pelo menos com referéncia ao periodo do mandato do drgdo de gestio
conforme fixado nos estatutos”, as quais “reflectem-se nas deliberagcbes a tomar em assembleia
geral pelos representantes publicos (....), bem como nos contratos de gestao a celebrar com os ges-
tores publicos”, nos termos do EGP-RAM.

Assim, cumpre referir que a inexisténcia de contratos de gestdo (de carater obrigatério) — contratu-
alizados nos termos do art.° 12.° do EGP-RAM, definidores das formas de concretizac¢do das orien-
tagdes estratégicas de gestdo, através de metas objetivas, quantificdveis e mensurdveis, nos termos
das normas supramencionadas e tal como consideradas nos termos do disposto no art.° 11.° do
RJSERAM — nao é suprivel por planos e relatérios de atividades, pelo préprio contrato de concessao
ou por documentos de reporte financeiro®, evidenciando uma indeterminacgdo dos critérios de de-
sempenho dos gestores publicos e, consequentemente, da medicao do nivel de consecugao dos
concretos interesses publicos prosseguidos pela empresa.

3.1.5. Sistema remuneratério dos membros do Conselho de Administracio

Relativamente aos membros do CA em exercicio no periodo compreendido entre 01/01/2018 e
31/12/2019, foram identificadas e conferidas as diversas componentes remuneratérias, nomeada-
mente: remuneracdo base, despesas de representagdo, ajudas de custo, entre outras, e aferida a
respetiva conformidade face ao quadro normativo aplicével, conforme especificado nos pontos se-
guintes.

3.1.5.1. Remuneracdo base e despesas de representagdo

De acordo com o estabelecido nos n.°s 1 e 4 do art.° 23.° do EGP-RAM, conjugado com os n.>* 2 a 7,
10 e 11 da Resolugdo n.° 392/2015, do Conselho do Governo Regional, de 19/05,% e com o Despacho
conjunto n.° 61/2015, de 22/063¢, no periodo compreendido entre 01/01/2018 e 31/12/2019, a remu-
neragdo base mensal do presidente do CA da PATRIRAM, S.A. correspondia a 67,40% do vencimento

84 (Cf. referido pela PATRIRAM, S.A. no oficio n.° 77, de 25/05/2020 (CD_Processo_Resposta_25-05-2020).

8 Publicada no JORAM, | Série, n.° 78, suplemento, de 27/05/2015, que aprovou os critérios necessérios 3 determinacdo
do vencimento dos gestores publicos das empresas publicas do setor empresarial da Regido auténoma da Madeira
(CD_Docs_Suporte_Legislagdo_Ponto 3.1_Ponto 3.1.5_Ponto_3.1.5.1).

8 Das Secretarias Regionais dos Assuntos Parlamentares e Europeus, das Financas e da Administracdo Publica, da In-
clusdo e Assuntos Sociais, da Economia, Turismo e Cultura, de Educagdo, do Ambiente e Recursos Naturais, da Saude,
e de Agricultura e Pescas, publicado no JORAM, Il Série, n.° 116, de 29/06/2015, que aprovou as classificagdes atribui-
das as empresas publicas do setor empresarial da Regido, conferiu 8 PATRIRAM, S.A. a classificagdo C (CD_Docs_Su-
porte_Legislagdo_Ponto 3.1_Ponto 3.1.5_Ponto_3.1.5.1).
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base mensal iliquido do Presidente do Governo Regional, a dos vogais executivos a 83,27% do ven-
cimento mensal iliquido do presidente e a do membro nao executivo a 25% da remuneragdo estabe-
lecida para os gestores executivos.

O presidente e os vogais executivos auferiram ainda um abono mensal, pago 12 vezes ao ano, para
despesas de representacdo no valor de 40% do vencimento®’, que nos termos da citada Resolug¢io
n.°392/2015, “durante a vigéncia das medidas de reducido remuneratdria, é calculado antes da redu-
¢do de 5% sobre o vencimento base, estabelecida no artigo 14.° do Decreto Legislativo Regional n.°
14/2010/M, de 5 de agosto"®.

Notar que a fixagdo das remuneragdes compete a assembleia geral, nos termos do art.° 24.°, n.° 1,
al. b), do EGP-RAM?®? e do disposto nos Estatutos da PATRIRAM, S.A., em termos fixos, varidveis e
por objetivos?°. Para o triénio 2016-2018, s6 foi fixada a remuneragao fixa para o vogal ndo execu-
tivo?', nada constando sobre as remuneragdes dos restantes membros do CA, n3o obstante se tenha
constatado que as remuneragdes auferidas cumpriram as disposicdes aplicdveis.

Em reunido da Assembleia Geral da PATRIRAM, S.A., de 29/03/2019%%, que procedeu a eleicdo dos
6rgdos sociais para o triénio 2019-2021, foram aprovados os vencimentos mensais do Presidente do
CA e dos Vogais Executivos, com base nas limitacdes impostas pela Resolugdo n.° 392/2015, em
conjugagao com o Despacho conjunto n.° 61/2015.

Referir também que as remuneracdes dos membros do CA contemplaram, tanto em 2018 como em
2019, a redugdo de 5%, “cumprindo com o disposto no n.° 1 do artigo 14.° do Decreto Legis/ativo
Regional n.° 14/2010/M de 5 de agosto, que contemplou a reducdo em 5% dos vencimentos dos
gestores puiblicos e equiparados, bem como com o estipulado na Resolugdo n.°392/2015 da | série
do JORAM n.° 78 de 27 de maio de 2017'93.

Em suma, os trabalhos desenvolvidos levam a concluir terem sido respeitados os limites remunera-
térios dos gestores da empresa, tal como estabelecem os n.>s 1 e 4 do art.® 23.° do EGP-RAM, con-
jugado com os n. 2 a 7, 10 e 11 da Resolugdo n.° 392/2015, de 19/05, e com o Despacho conjunto
n.° 61/2015, de 22/06.

3.1.5.2. Ajudas de custo e subsfdio de refeigdo

O art.° 24.° - B do EGP-RAM prevé que ‘“/é] aplicdvel aos gestores piiblicos os regimes do subsidio
de refeicdo e do abono de ajudas de custo e transporte por deslocagdes em territdrio portugués e ao
estrangeiro aplicdvel a generalidade dos trabalhadores em fungées puiblicas”.

8 Cf. on.°2do art.°23.°do EGP-RAM.

8 Cf. o n.° 12 da Resolugdo n.° 392/2015, de 27/0s.

89 De acordo com os critérios estabelecidos nas orientacdes a que se refere a alinea c) do n.° 2 do art.° 11.° do RJSERAM,
como prevé o n.° 7 daquele art.° 24.°.

9 Cf. aal e)doart®g.°.

9" Conforme consta da Ata n.° 26 da Assembleia Geral, de 29/01/2016 (CD_Processo_Resposta_03-07-2020_2. CA_a)
Fixagdo dos Vencimentos).

92 Cf. o Ponto Trés - Eleicdo dos 6rgdos sociais para o triénio 2019/2021, da Ata da Assembleia Geral n.° 33, de 29/03/2019
(CD_Processo_Resposta_o03-07-2020_1. Atas_AG).

9 Cf. o Ponto 7. dos relatérios de Gestdo de 2018 e 2019, referente as remuneragdes dos 6rgdos sociais (CD_Docs_Su-
porte_Documentos_Suporte_Ponto 3.1_Ponto_3.1.5.1).
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Assim, em conformidade com o estipulado nos art.®s 5.° a 8.°do Regime Juridico do Abono de Ajudas
de Custo e Transporte do Pessoal da Administracao Publica (RJAACTPAP)% e no art.® 3.°, n.° 1, do
DLR n.° 8/2014/M, de 29/07%, foram atribuidas ajudas de custo por deslocac¢bes diarias aos mem-
bros executivos do CA da PATRIRAM no montante de 25,10€, o correspondente a 50%° do valor
estipulado pelo n.° 2, al. b), subalinea i), da Portaria n.° 1553-D/2008, de 31/1297, sem prejuizo da
reducdo remuneratéria estabelecida no art.° 4.° do DL n.° 137/2010, de 28/12, na redagao conferida
pela Lei n.° 66-B/2012, de 31/12,%8 € 99 sempre que estivesse incluido o alojamento'®°, tendo-lhes sido
deduzido o abono didrio correspondente ao subsidio de alimentacao (4,77€), nos termos do dis-
posto no art.®° 37.° do RJAACTPAP e no n.° 14 da Resolug3o n.° 204/2016'".

Os mencionados gestores foram ainda abonados com o montante didrio de 4,77¢ referente ao sub-
sidio de refeicdo, conforme o estipulado no n.° 1 do art.° 20.° da Lei n.° 42/2016, de 28/12'°2, que
atualizou o valor do subsidio de refei¢do fixado na Portaria n.° 1553 -D/2008, de 31/12, fixando-o em
4,52€ a partir de 1 de janeiro de 2017 e em 4,77€ a partir de 1 de agosto do mesmo ano'®, mantendo-
se este subsidio inalterado em 2018 e 2019.

A andlise aos 33 processos selecionados para verificagdo (23 em 2018 e 10 em 2019), respeitantes a
ajudas de custo em territério nacional, no periodo compreendido entre 01/01/2018 e 31/12/2019,
nao evidenciou quaisquer irregularidades, com exce¢3o, em 11 deles (5 em 2018 e 6 em 2019), da
falta de preenchimento do motivo (justificagdo) das deslocacdes em servigo.

3.1.5.3. Comunica¢des méveis

No caso das empresas publicas constituidas nos termos da lei comercial, as despesas associadas a
comunicagdes (cf. os n.°s 3, al. a), e 4 do art.® 24.°-A do EGP-RAM), incluindo telefone mével, telefone
domicilidrio e Internet, sdo fixadas por deliberacdo em assembleia geral, tendo como limite maximo,
no caso das comunicagdes, o valor global, 42,50 euros'+4, fixado para os cargos de dire¢do superior
de 1.° grau da Administragdo Publica pelo Despacho n.° 253/2015'%, de 15/05/2015, da entdo Secre-
taria Regional das Financas e da Administracdo Publica.

94 Aprovado pelo DL n.° 106/98, de 24/04, e alterado pelo DL n.° 137/2010, de 28/12; Lei n.° 64-B/2011, de 30/12, Lei n.°
66-B/2012, de 31/12; Lei n.° 82-B/2014, de 31/12; e DL n.° 33/2018, de 15/05.

% Que adaptou o RJAACTPAP a Administragdo Regional Auténoma da Madeira, alterado e aditado pelo DLR n.°
17/2015/M, de 30/12.

9% Nos termos da al. c¢) do n.° 2 do art.° 8 daquele regime juridico, nas deslocacdes didrias se a deslocacdo implicar
alojamento abonam-se 50% da ajuda de custo didria.

97 Alterada pela Portaria n.° 1458/2009, de 31/12.

9% Nos termos do art.° 43.%, n.° 6, do DLR 2/2018/M, de 0g9/0o1 (OR 2018), e do art.° 50.%, n.° 5, do DLR 26/2018/M, de
31/12 (OR 2019).

99 A Portaria n.° 1553-D/2008, de 31/12, fixou as ajudas de custo para desloca¢des em territério nacional, em 62,75¢ did-

rios, por sua vez, o DL n.° 137/2010 reduziu este valor em 20%, fixando-o em 50,20€ [62,75€ - 12,55€ (20% redug¢do) =

50,20¢€].

Apenas foram abonados com o total das ajudas de custo (50,20€) em 3 situa¢des que ndo incluiram o alojamento

(CD_Processo_Resposta_28-08-2020_4. CA_4.4 Mapas ltinerdrios).

9" Publicada no JORAM, | Série, 2.° suplemento n.° 76, de 29/04/2016.

192 Que aprovou o Orcamento de Estado para 2017.

193 Cf. 0 n.°1do art.° 20.° daquela Lei n.° 42/2016.

%4 Cf. o n.° 7, alinea B, do Despacho n.° 253/2015, de 15/05/2015.

195 Publicado no JORAM, Il Serie, n.° 9o, de 20/05/2015, que definiu as condi¢des de utilizagdo de telefone mével para
uso oficial e fixou o limite mensal do encargo com comunicacdes méveis, para os Chefes do Gabinete, adjuntos dos
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Nessa sequéncia, na reunido do CA da PATRIRAM, de 11/06/2015, foi “deliberado por unanimidade”’
que a sociedade passaria a suportar “os custos mensais com comunicagées mdveis do Presidente
do Conselho de Administracdo e do Vogal executivo no valor de € 42,50 para cada um.”"°®.

Da conjugagao do n.° 1 do art.® 6.°-B do Estatuto da Aposentagdo’” € '°8 com o art.®° 44.° e com o n.°
5 do 46.° do Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social™9, re-
sulta que as prestagdes referentes as comunicagdes mdveis estdo sujeitas a incidéncia contributiva,
tanto para a Caixa Geral de Aposentac¢des (CGA) como para a Seguranga Social (SS), por serem
atribuidas aos gestores executivos da PATRIRAM, S.A., com carater de regularidade, direta ou indi-
retamente como contrapartida da prestagdo do trabalho, e ndo figurarem como valores excluidos da
base de incidéncia a que alude o art.° 48.° daquele regime.

Em 2018 e 2019, ao abrigo daquele despacho, foram pagos custos de comunicagdes mdveis'® ao
Presidente e a cada um dos membros executivos da CA da PATRIRAM, no montante fixo mensal de
42,50€ (12 vezes por ano).

Constatou-se, contudo, que, contrariando o estabelecido pelas supracitadas normas, tanto em 2018
como em 2019, os montantes recebidos relativos as comunica¢des méveis' no foram considera-
dos para efeitos de descontos para a CGA, traduzindo-se numa diferenca nas reten¢des no valor de
218,91¢, conforme discriminado no quadro seguinte:

Quadro 2 — Custos de comunicagdes méveis e reten¢des contributivas para a CGA em 2018 e 2019

Euros
Venc. Descontos Doy

Comunic. Iliquido CGA/SS CGA/SS Dif

Periodo Cargo Identificacao Moveis | (base de in- (11%) a :

e efetuados (2-1)

cidéncia) efetuar @)
(1)

01/01/ a Presidente Nuno Natividade 510,00 61 015,62 6711,72 6 655,67 -56,05
31/12/2018 V. Executivo Duarte Moniz 510,00 50 893,02 5598,23 5542,10 -56,13
Totais de 2018 1 020,00 | 111 908,64 12 309,95 12 197,77 | -112,18
01/01 a Presidente Nuno Natividade 127,50 13 666,05 1503,27 1489,23 -14,04
31/03/2019 |y Executivo | Duarte Moniz 12750 |  11401,05 125412 1240,08 | -14,04

Membros do Governo Regional, diretores e subdiretores regionais e equiparados, Presidente dos érgaos maximos dos
fundos e servigos auténomos e Presidentes dos érgdos maximos dos servicos com autonomia administrativa.

196 Cf. 0 Ponto Um da ordem de trabalhos, da Ata do CA n.° 377, de 11/06/2015, enviada na resposta de 03/07/2020
(CD_Processo_Resposta_03-07-2020_2. CA_a) Fixagdo dos Vencimentos).

7 Constante do Decreto-Lei n.° 498/72, de 02/12, e sucessivas alteragdes.

198 Este art.’ 6.°-B aditado pela Lei n.° 66-B/2012, de 31/12.

99 Constante da Lei n.° 110/2009, de 16/09, e sucessivas altera¢des. O referido n.° 5 do art.° 46.° aditado pela Lei n.° 55-
A/2010, de 31/12. O art.® 47.° do referido regime contributivo, na redagdo introduzida pela Lei n.° 83-C/2013, de 31/12,
considera “gue uma prestagdo reveste cardcter de regularidade quando constitui direito do trabalhador, por se encon-
trar preestabelecida segundo critérios objetivos e gerais, ainda que condicionars, por forma que este possa contar com
o seu recebimento e a sua concessdo tenha lugar com uma frequéncia igual ou inferior a cinco anos”.

"o Conforme se constatou através dos recibos de vencimento enviados pela PATRIRAM (cf. o ponto 2, al. f) da resposta
de 03/07/2020 em CD_Processo_Resposta_03-07-2020_2. CA_f) Recibos vencimentos).

" S6 foram sujeitos a incidéncia contributiva para a Seguranca Social, entre 01/04 e 31/12/2019, os abonos de um dos
vogais executivos que integrou o CA no triénio 2019-2021 (CD_Processo_Resposta_03-07-2020_2. CA_f) Recibos ven-
cimentos).
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Venc. Descontos PrSEaEs
Comunic. Iliquido CGA/SS .
. e P . CGA/SS Dif.
Periodo Cargo Identificacao Méveis | (base de in- (11%) a efetuados (2-1)
cidéncia) efetuar @)
€]
Presidente Duarte Moniz 382,50 47 349,57 5208,45 5 166,35 -42,10
01/04 a - -

31/12/2019 V. Executivo Rui Costa 340,00 35691,62 3926,08 3889,52 -36,56
V. Executivo Sandra Marques 382,50 38 350,07 4218,51 4218,52 0,01
Totais de 2019 1360,00 | 146 458,36 16 110,42 16 003,70 | -106,72
Total geral 2 380,00 | 258 367,00 28 420,37 28 201,47 | -218,90

A falta de retengdo e subsequente entrega, em 2018 e 2019, dos descontos mensais legalmente obri-
gatorios para a CGA™2, num total de 218,91¢, incidentes sobre os montantes auferidos pelos mem-
bros do CA a titulo de comunicag¢des moveis, podera gerar eventual responsabilidade financeira san-
cionatdria, prevista no art.° 65.°, n.°s 1, al. ¢), e 2, da LOPTC, imputavel aos membros do CA respon-
sdveis pelo processamento e autorizagao de pagamento daqueles abonos (Nuno Eduardo de Matos
Natividade, Presidente, no periodo entre 01/01/2018 e 31/03/2019, Duarte Miguel Ferreira da Silva
Moniz, Vogal Executivo naquele periodo e Presidente entre 01/04/2019 e 31/12/2019, e os Vogais
Executivos neste ultimo periodo Sandra Maria de Agostinho Talhadas B. Marques e Rui Fernando de
Andrade Costa).

No que concerne a esta matéria, o Presidente do CA, no periodo compreendido entre 01/01/2018 e
31/03/2019"3, esclareceu que “a data dos factos, era uma empresa externa — Zacarias da Silva, Lda.
— quem processava os vencimentos dos colaboradores da PATRIRAM, Conselho de Administracao
incluido, porquanto a PATRIRAM ndo dispunha de pessoal qualificado nessa vertente”, e que “se-
gundo o entendimento dessa empresa, tais valores ndo seriam passiveis de descontos para a Caixa
Geral de Aposentagdes”. Mais referiu que “tal entendimento encontra apoio legal no n.° 3 do artigo
6.°do Estatuto da Aposentacdo” e que “nao existia da parte da PATRIRAM e do seu entdo Presidente
do Conselho de Administragcdo, (...), qualquer intengdo dolosa ou sequer meramente culposa de
subtrair a entrega de quaisquer valores a CGA."

Por sua vez, os membros do atual CA"4 da PATRIRAM (em fun¢des desde 01/04/2019) alegaram
que “(...) ndo houve, por parte dos servicos da PATRIRAM, qualguer vontade intencional de subtrair
ilegalmente quaisquer valores 2 CGA” e que, por falta de pessoal qualificado optaram por contratar
uma empresa externa, a Zacarias da Silva, Lda., “(...) para desenvolver certas tarefas especializadas,
nomeadamente o processamento de vencimentos do quadro de pessoal da PATRIRAM.”.

Mais abonaram que, confrontada com esta questdo, a empresa “Zacarias da Silva, Lda.” informou
que «[a] Patriram desde a sua constituicdo sempre se regeu pelas normas e orientagées do Governo
Regional da RAM — veja-se quanto a este assunto a deliberagdo do Conselho de Administracdo —
ponto um da Ata n.°377 de 11 de junho de 2015, na qual se determina que, considerando o Despacho
n.° 253, de 15 de maio de 2015, do Secretdrio Regional das Finangas e da Administragcdo Publica que
fixou os “limites mensais para as comunicacées moveis de diversas entidades no montante de

"2 Cf. os art.s 7.° e 8.° do Estatuto da Aposentac3o.
"3 Oficio de resposta ao contraditério registado sob a entrada n.° 509/2021, de 12/03/2021— cf. a PPA, a folhas 133 e 134
(CD_Processo_Respostas_Contraditério).

114 Oficio n.° 54, de resposta ao contraditério, registado sob a entrada n.° 428/2021, de 03/03/2021— cf. a PPA, a folhas
126 as 131 (CD_Processo_Respostas_Contraditério).
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€42,50" e considerando nio existir “razdo para que idéntico regime ndo vigore quanto ds comunica-
¢oes moveis do Presidente do Conselho de Administracdo e do Vogal Executivo” foi proposto fixar o
mesmo valor nos mesmos moldes para as despesas de comunicagdes moveis destes utilizadores.
Neste sentido, no que concerne a este plafond (correspondente a um valor fixo) ndo foi considerado
para efeitos de incidéncia contributiva para a CGA, dado que, nos mesmos moldes, o plafond atri-
buido aos Secretdrios, membros dos Gabinetes, membros de Conselhos de Administragcdo e outros
dirigentes da Administragcdo Regional Auténoma ndo era tratado como remuneragdo, suplemento
ou mesmo gratificacdo e como tal ndo estava sujeito a incidéncia contributiva para a CGA, até porque
nos termos do artigo 6.° do Estatuto da Aposentacdo estas despesas por analogia, ndo constituiam
remuneragao.

Mais referiu que «[o] artigo 46.°n.°5 do Cddigo dos Regimes Contributivos do sistema Previdencial
de Seguranga Social invocado pelo TC refere que constituem base de incidéncia contributiva, todas
as remuneragdes que sejam atribuidas ao trabalhador, com cardter de regularidade, em dinheiro ou
em espécie, direta ou indiretamente como contrapartida da prestagcdo de trabalho», tendo esta em-
presa considerado «(...) gue tal plafond nio estava diretamente relacionado como contrapartida de
uma prestacdo de trabalho, mas sim como reembolso de despesas efetuadas», que era «(...) este o
entendimento de toda a Administracdo Regional (que utilizava a atribuicao deste valor como um
reembolso) e desta empresa até 31 de dezembro de 2019 (...)» e que “(...) através da Resolugdo n.°
68/2003 de 23 de janeiro, foi claramente definido no seu ponto 4 que o pagamento se efetuaria por
reembolso das despesas efetuadas.»

Face ao alegado, cumpre clarificar que a Resolugdo n.° 68/2003's foi revogada pela Resolug3o n.°
384/2015, de 14/05 e que, no seguimento desta, face as restricdes ao nivel de despesa publica, foi
estabelecido pelo referido Despacho n.° 253 da ent3o Secretaria Regional das Financas e da Admi-
nistragdo Publica, de 15/05/2015, que os encargos seriam suportados pela administragdo e nao atra-
vés de reembolso, por se considerar que a RAM se encontrava em condi¢gdes mais vantajosas para
negociar com as operadoras. Acresce que, as ajudas de custo (ou outros abonos de natureza similar)
tém um cardcter compensatério, pois visam compensar despesas ocasionais, suportadas pelos tra-
balhadores, ao servico da entidade.

No caso em concreto, constatou-se que a PATRIRAM, S.A. suportou os custos mensais com comu-
nicagdes moéveis (ndo se tratando da atribuicdo de telemdvel do servigo para uso oficial), no valor
fixo de 42,50 €, para cada um dos membros do CA (cf. a citada ata n.° 377 do CA), ndo tendo sido
definido um regime de reembolso de despesas, até porque aqueles montantes s3o pagos, por trans-
feréncia bancdria, aos administradores, independentemente da apresentagao dos comprovativos das
despesas efetivamente incorridas, circunstancia que ilide a tese de que os descontos para a CGA n3o
incidiriam sobre estes abonos.

"5 Que previa o reembolso de despesas com o uso de telefone residencial e telemdvel pessoal de determinadas entidades
da administragdo publica regional, ap6s apresentagdo do comprovativo de pagamento das respetivas faturas, bem
como as condi¢bes de atribui¢do de telefones moéveis para uso oficial.
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Notar ainda que, contrariamente ao alegado, a empresa Zacarias da Silva, Lda., desde abril de 2019,
considerou estes abonos para efeito dos descontos para a Seguranca Social, optando por nao os
considerar para a CGA, mantendo esta dualidade de critérios até ao final de 2019™®.

Mais aludiram a que, quando confrontados com “a poterncial existéncia de uma situacio de infra-
¢ao0", consultaram a CGA que respondeu que «r0s termos do n.? 3, do art.? 6.° do Estatuto da Apo-
sentagdo, todos os valores inerentes a ajudas de custos ndao sdo passiveis de quotizacao», o que
“parece coincidir com o entendimento inicial que a empresa contratada pela PATRIRAM defendia”.

Importa aqui referir que a questdo formulada 8 CGA apenas mencionava ter sido deliberado pelo CA
que “a sociedade passaria a suportar os custos mensais com as comunicagoes moveis dos Admi-
nistradores no montante de €42,50 para cada um”, sem referir o caréter regular e fixo desta remu-
neragdo mensal, atribuida, sem caréter de reembolso, independentemente do valor efetivo das des-
pesas.

N3o obstante, os membros do atual CA esclareceram que esta situagao ja se encontra corrigida, uma
vez que, desde «janeiro de 2020 a Empresa Zacarias da Silva, entidade responsdvel pelo processa-
mento dos saldrios da Sociedade PATRIRAM SA, considerou que tais valores por terem cardter de
regularidade, teriam de ser sujeitos a incidéncia contributiva para a CGA».

No que tange a eventual responsabilidade financeira sancionatoéria, reapreciou-se a factualidade em
apreco a luz dos documentos, esclarecimentos e justificagdes apresentadas pelos responsaveis no
contraditério, tendo-se considerado que existem fundamentos para a sua relevagao, ja que se encon-
tram preenchidos os pressupostos cumulativos elencados nas als. a), b) e c) do n.° g do art.° 65.°
da LOPTC, uma vez que a falta sé podera ser imputada aos seus autores a titulo de negligéncia,
inexistindo registos de anteriores recomendag¢des formuladas, por parte do Tribunal de Contas ou
de qualquer 6rgdo de controlo interno'’, a entidade auditada para correg3o da irregularidade apreci-
ada, e ainda por ser a primeira vez que os autores s3o censurados pela sua pratica.

3.1.5.4. Utilizagdo de viatura prépria

Da leitura dos n.°s 1 a 3 do art.° 20.° do RJAACTPAP resulta que “/a/ titulo excecional, e em casos de
comprovado interesse dos servicos (...), pode ser autorizado, com o acordo do funciondrio ou
agente, o uso de veiculo préprio nas deslocagcées em servigo em territdrio nacional’, pelo que “sé é
permitido quando, esgotadas as possibilidades de utilizagdo econdmica das viaturas ao servigo, o
atraso no transporte implique grave inconveniente para o servico”, devendo na autorizagao indivi-
dual para o uso de automdovel préprio “ter-se em consideragdo (...), o interesse do servico numa
perspetiva econdmico-funcional mais rentdvel.”.

Estabelece ainda o art.® 23.° daquele regime juridico que as autoriza¢des para o uso de automével
préprio “sdo da competéncia do respectivo director-geral ou funciondrio de categoria equivalente ou

6 Pese embora, por forca do art.° 6.°-B, n.° 1, do Estatuto da Aposentac¢do (aditado pela Lei n.° 66-B/2012, de 31/12), as
contribui¢des para a CGA incidirem sobre a remuneragdo iliquida tal como definida no regime geral da seguranca social
dos trabalhadores por conta de outrem.

"7 Designadamente, a Inspecdo Regional de Finangas que, no 4mbito das suas atribui¢des (cf. o art.° 3.%, n.° 2, do DRR
n.°15/2016/M, de 02/05, e 0 art.° 12.°, n.° 2, do RJSERAM) informou a esta Seccdo Regional n3o ter realizado qualquer
auditoria & PATRIRAM, S.A,, cf. o oficio n.° VP/3766/2021, de 25/02, registado nesta Secdo Regional sob o n.°
25/02/2021, de 25/02, na PPA, a folhas 107 (CD_Processo_Resposta_IRF).
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superior e dos dirigentes dos servigos externos que tenham ordenado a diligéncia, podendo as mes-
mas ser subdelegadas em outros dirigentes dos servigos.”.

A propésito da inexisténcia de autorizagdes prévias para o uso do automdvel préprio em servico, o
CA"8 esclareceu que a PATRIRAM,SA “nunca dispds de viaturas de servigo” e que, “[njo dmbito das
suas fungdes as deslocagées dos membros do Conselho de Administracdo (CA) (...) sdo realizadas
com recurso a viatura propria’. Segundo a mesma comunicagdo, a PATRIRAM, S.A. dispde de pré-
dios localizados em 10 dos concelhos da Regido havendo “a necessidade de visitar os prédios, no-
meadamente, por solicitacdo dos utilizadores, ocorréncia de danos, por questées relacionadas com
a manutengdo, conservagdo e recuperacdo e também para recolha do mdximo de informagdo possi-
vel com objetivo de rentabilizar os mesmos”.

Com base nestes argumentos, em 2018 e 2019, o Presidente e os Vogais Executivos do CA da PA-
TRIRAM auferiram pela utilizagdo de viatura prépria um total de 3 663,00€, correspondente ao pa-
gamento de 0,36€ por quilémetro, conforme resulta da conjugacdo do disposto no art.° 26.°, al. b),
do RJAACTPAP com a Portaria n.° 1553-D/2008, de 31/12, e com o n.° 4 do art.° 4.°do DL n.°137/2010,
de 28/12.

Quadro 3 — Montantes pagos por utilizago de viatura prépria em 2018 e 2019

Euros
PERIODO CARGO IDENTIFICACAO MONTANTE
Presidente do CA Nuno Eduardo de Matos Natividade 259,20
o1/o1/ a31/12/2018
Vogal Executivo Duarte Miguel Ferreira da Silva Moniz 1 675,80
Total de 2018 1 935,00
Presidente do CA Nuno Eduardo de Matos Natividade 14,40
o1/01 a 31/03/2019
Vogal Executivo Duarte Miguel Ferreira da Silva Moniz 482,40
Presidente do CA Duarte Miguel Ferreira da Silva Moniz 912,60
01/04 a31/12/2019 | Vogal Executivo Rui Fernando de Andrade Costa 43,20
Vogal Executivo Sandra Maria de Agostinho T. B. Marques 275,40
Total de 2019 1728,00
Total Geral 3 663,00

N3o obstante as justificagdes apresentadas, cumpre salientar que nao sé deverd existir uma autori-
zagao prévia do CA para a utilizag3o (a titulo excecional) de viatura prépria como os processos de
despesa deverdo conter uma justificacdo sistemadtica (semelhante a que consta dos boletins itinera-
rios de ajudas de custo) dos motivos de interesse publico das deslocacdes com recurso a viatura
prépria.

18 Cf. o oficio da PATRIRAM n.° 194, de 30/10/2020, enviado em anexo & documentacdo solicitada através da requisicdo
n.° 1, durante os trabalhos de campo (CD_Processo_Resposta_Req_1_30102020).
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3.1.5.5. Bonificagdo por deficiéncia

Nos termos dos art.”s 7.° e 21.° do DL n.° 133-B/97, de 30/05"9, “[a] bonificacdo, por deficiéncia, do
subsidio familiar a criangas e jovens destina-se a compensar o acréscimo de encargos familiares
decorrentes da situacdo dos descendentes dos beneficidrios, menores de 24 anos, portadores de
deficiéncia’.

Entre abril e dezembro de 2019, a PATRIRAM, S.A. processou uma bonificagio com base no mon-
tante mensal de 2018 (62,37¢€), ao invés do montante atualizado (63,01€) pela Portaria n.° 276/2019,
de 28/08, que produziu efeitos a partir de 01/01/2019'%°. Tal procedimento conduziu a que tivessem
sido processados, em 2019, 561,33€ em vez dos 567,09¢ efetivamente devidos.

A PATRIRAM, S.A. deverd corrigir o erro e, futuramente, atualizar as prestacdes devidas em confor-
midade com os montantes legalmente fixados.

3.2. CONTRATAGAO PUBLICA

3.2.1. Apreciagdo genérica

Suportada pela informacdo prestada pela PATRIRAM, S.A. circunscrita ao 4mbito temporal entre
01/01/2018 € 31/12/2019 (24 meses)', traduzida num universo composto por 24 atos/contratos de
empreitadas de obras publicas (3 dos quais submetidos a fiscalizagao prévia) e por 42 atos/contratos
de aquisicao de servicos e de bens'??, envolvendo a despesa, respetivamente, de 5 205 426,93€ e de
1142 201,34¢€, sem IVA, foi definida uma amostra para efeitos de verificacdo da tramitagao procedi-
mental e da execucdo financeira, constituida por um total de 5 e de 15 atos/contratos, respetiva-
mente, correspondentes a 23,8%' e a 35,7% daquele universo'24.

"9 Alterado pelos Decretos-Lei n.° 248/99, de 02/07, n.° 341/99, de 25/08, n.° 250/2001, de 21/09, e n.° 176/2003, de
02/08, pela Lei n.° 82-B/2014, de 31/12, e pelos Decretos-Lei n.° 25/2017, de 03/03, e n.° 126-A/2017, de 06/10. Mais
recentemente, este regime foi ainda alterado pelo DL n.° 136/2019, de 06/09, designadamente os acima citados art.s
7.° € 21.° (com produgdo de efeitos a partir de 01/10/2019 cf. art.° 11.°). De notar, contudo, que o art.° 9.° do DL n.°
136/2019 prevé que os titulares desta bonificagdo por deficiéncia nascidos antes daquela data de produgdo de efeitos
mantém o direito & bonificagdo nos termos previstos na legislagdo em vigor no dia anterior aquela data.

20 Cf, art.® 7.° da referida Portaria.

21 Através do oficio n.° 25, de 05/02/2020 (cf. PPA, a folhas 6 a 8), em resposta ao oficio da SRMTC com a ref.2
S 220/2020, de 22/01 (cf. PPA, a folhas 3 a 5), mais concretamente ao ponto 7. deste, onde se solicitava a relagdo dos
atos e contratos em vigor no periodo em referéncia, relativos a aquisi¢des de bens e servicos e a empreitadas de obras
publicas, desencadeados ou em execugao, de valor igual ou superior a 2 500¢.

22 Embora n3o constasse da informagdo prestada pela PATRIRAM, S.A. (no aludido oficio n.° 25, de 05/02/2020), o con-
trato de prestagdo de servigos de “Desinfestagdo e controlo de pragas nas instala¢des da Quinta Magndlia”, no valor
de 11 369,70%, celebrado a 20/12/2019, foi 0 mesmo incluido no universo da agdo (corresponde ao procedimento de
Ajuste Direto n.° 09/2019 evidenciado no Anexo Il. A.) — cf. o CD da auditoria em CD_Processo_Resposta_o03-07-
2020_Ponto 6. Procedimentos.

23 Para o efeito, foram considerados 21 dos 24 atos/contratos de obras publicas, ndo tendo sido assim tidos em conta os
3 contratos cuja tramitagdo legal fora apreciada em sede de fiscaliza¢do prévia. Por essa razdo, um deles foi selecionado
para efeitos de acompanhamento da respetiva execuc3o fisica e financeira, concretamente o contrato de “Requalifica-
¢do paisagistica e ambiental da Quinta Magnélia, a Rua Dr. Pita, n.° 10”, no valor de 2 885 000,00€ — cf. 0 CD da
auditoria em CD_Processo_Resposta_28-08-2020_Ponto 3. Exec. Qta Magndlia.

24 Foram tidos em conta, relativamente a cada contrato, aspetos tais como: a materialidade da despesa (prego contra-
tual); o seu objeto e respetivo enquadramento na atividade prosseguida pela PATRIRAM, S.A.; a eventualidade de nao
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Da andlise aos 20 procedimentos pré-contratuais de contratacao publica da amostra'®, desencade-
ados ou em execugdo entre 2018 e 2019, que implicaram, no global, uma despesa de 1 068 653,98¢
(sem IVA)'2¢, evidenciados no Anexo Il. A. e B. ao presente relatério, e de uma forma geral e sucinta,
observa-se o seguinte'’:

a) os procedimentos analisados enquadram-se nas atribui¢cdes da PATRIRAM, S.A;;

b) o ajuste direto foi a tipologia de procedimento pré-contratual mais utilizada (12 vezes, o
equivalente a 60% da amostra), concentrando 509 893,47€ em adjudicagdes, seguido da
consulta prévia (7 vezes, ou seja 35% do total), representando 380 780,11€ em adjudicacdes;

c) na formag3o de todos os contratos analisados, foi cumprido o procedimento legal inerente
em funcdo do valor da despesa'?® mas nao foi privilegiada a concorréncia, existindo 1 tnico
procedimento concorrencial, o do concurso publico, dado a conhecer através de antdncio
publicado no DR'?9;

d) os procedimentos desencadeados foram precedidos de identificacdo suficiente, clara e obje-
tiva das necessidades a satisfazer (fundamentacdo de facto) 3

e) os membros do juri dos procedimentos subscreveram, desde 2018, uma declaragdo de ine-
xisténcia de conflito de interesses™', nos termos do art.° 67.°, n.° 5, do CCP;

f) ocorreu o recurso a utilizagdo da plataforma eletrénica, ndo sé para langar os procedimentos
obrigatérios por lei (de concurso publico), como também na realizagio de ajustes diretos e
de consultas prévias'?;

125

126

127

128

129

130

131

132

ter sido reportado & SRMTG; e a eventualidade do prazo de execugdo contratual extravasar o limite temporal fixado no
CCP (3 anos). A amostra consta do Anexo Il. A. e B. deste relatério.

Cf. o CD da auditoria em CD_Processo_Resposta_03-07-2020_Ponto 6. Procedimentos, no caso das aquisi¢des de
bens e servicos; e, ainda em CD_Processo_Resposta_28-08-2020_Ponto 2. Proc. Empreitadas, que a estas respeitam.
Em que 736 696,42¢€ (68,9%) respeitam ao fornecimento de bens e prestacio de servicos, e 331 957,56€ (31,1%) a obras
publicas.

Sem prejuizo do tratamento que é feito nos pontos especificos, mais a frente, neste relatério.

Cf. a decis3o de contratar (ata do CA) de cada uma das aquisi¢des de bens/servicos e também das empreitadas que
consta, respetivamente, no CD da auditoria em CD_Processo_Resposta_03-07-2020_Ponto 6. Procedimentos, e no
CD_Processo_Resposta_28-08-2020_Ponto 2. Proc. Empreitadas.

Procedimento pré-contratual que permite o acesso do maior numero de interessados em participar, e que foi o da
aquisigdo de servigos de seguranca e assisténcia técnica dos sistemas de dete¢3o de intrusdo e de incéndio - Quinta
Magndlia, pelo preco base de 180 000,00¢ (corresponde, no Anexo Il. A., ao contrato no valor de 177 980,40¢€) - cf. o
anuncio do concurso em CD da auditoria em CD_Docs_Suporte_Documentos_Suporte_Ponto 3.2.1.

Cf. a informagdo interna anexa a decisdo de contratar no CD da auditoria em CD_Processo_Resposta_o03-07-
2020_Ponto 6. Procedimentos, para as aquisi¢des de bens e servigos, e o mesmo diz respeito s empreitadas no
CD_Processo_Resposta_28-08-2020_Ponto 2. Proc. Empreitadas.

Consta do CD da auditoria em CD_Processo_Resposta_03-07-2020_Ponto 6. Procedimentos, para as aquisi¢des de
bens e servicos, e no CD_Processo_Resposta_28-08-2020_Ponto 2. Proc. Empreitadas, tratando-se destas ultimas.
Em 10 dos 19 procedimentos pré-contratuais desta natureza. Correspondem, no Anexo II.A, aos processos aquisitivos:
AD n.° 11/2015; AD n.° 3/2016; AD n.° 15/2017; CPrev n.° 05/2018; CPrev n.° 04/2018; CPrev n.° 06/2018; e no Anexo
11.B, aos processos CPrev n.° 02/2018; AD n.° 04/2018; CPrev n.° 02/2019; e CPrev n.° 05/2019 — cf. CD da auditoria
em CD_Processo_Resposta_o03-07-2020_Ponto 6. Procedimentos, subponto Documentos AcinGov, para as aquisi¢des
de bens e servigos; e 0 mesmo no no CD_Processo_Resposta_28-08-2020_Ponto 2. Proc. Empreitadas, relativamente
a estas.
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g) a publicitagdo da ficha dos contratos no PCP™3 sé ocorreu quando a maioria deles ja se en-
contrava a produzir efeitos e quando muitos j& estavam concluidos™4;

h) algumas fichas dos contratos publicitadas no PCP, nos termos dos art.>s 127.°, n.° 1, e 465.°
do CCP, ndo continham toda a informacgao definida no modelo anexo |1l ao mesmo Cédigo's;

i) existia uma preocupacgdo pela prévia confirmacgdo da situagdo tributdria e contributiva dos
beneficidrios dos pagamentos'®;

j) os PAP examinados encontravam-se assinados por dois membros do CA'3, mas nenhum
deles continha a data da sua assinatura e/ou referéncia a reunido do érgdo de gestdo em que
ocorreu a sua autorizagdo, facto que impossibilita fixar o momento em que a mesma se
verificou™®, aspeto sobre o qual nada foi alegado em contraditério;

k) o Presidente do CA autorizou transferéncias bancdrias destinadas ao pagamento de despe-
sas™9, no valor de 196 227,96€, previamente a elaboracdo e autorizagao dos PAP correspon-
dentes por dois membros daquele 6rgdo executivo'#, situa¢do que evidencia uma subversdo
das fases de realizacdo da despesa, factos relativamente aos quais nada foi trazido pelos
responsaveis no contraditério;

[) os processos de despesa continham, quando aplicavel, a prova da entrega periddica da de-
claracdo de realizacao da autoliquidagao do IVA™4,
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O facto de, em cerca de 12 anos de vigéncia do CCP (entre 2008 e o inicio do ano de 2020), sé terem sido publicitados
57 contratos no PCP refor¢a os indicios de que a PATRIRAM, S.A. n3o publicita sistemética e consistentemente os
contratos que celebra.

Cf. o CD da auditoria em CD_Docs_Suporte_Documentos_Suporte_Ponto 3.2.2.

Concretamente, no que respeita a base legal, ao preco que deve contemplar eventuais renovagdes contratuais e aos
elementos relacionados com a execugdo contratual, incluindo o fecho dos contratos (cf. o CD da auditoria em
CD_Docs_Suporte_Documentos_Suporte_Ponto 3.2.2.). Tais situa¢des sdo suscetiveis de corre¢do junto do Portal
Base, conforme consagra a Portaria n.° 57/2018, de 26/02, na alteragdo feita pela Portaria n.° 284/2019, de 02/09.
Com exce¢do do pagamento da fatura alusiva ao fornecimento de “Equipamento técnico para as instala¢des desporti-
vas da Quinta Magndlia”, no valor de 17 205,24€ (inclui IVA), & “PlayParc - Pavimentos Equipamentos Desportivos,
Unipessoal, Lda.", através do pedido de autorizagdo de pagamento (PAP) n.° 267, de 30/09/2019, em que embora
solicitados, o servico ndo dispunha dos devidos comprovativos (cf. o CD da auditoria em CD_Docs_Suporte_Docu-
mentos_Suporte_Ponto 3.2.1.).

De acordo com o art.° 16.°, al. a), dos seus Estatutos, a PATRIRAM, S.A., vincula-se pela assinatura de dois dos seus
membros.

Cf. o CD da auditoria em CD_Processo_Resposta_28-08-2020_Pontos: 1.3 Exec. Financeira por processo de aquisi¢do
de bens e servicos; 2 - Exec. Proc. Empreitadas, subponto Execugado Financeira, por cada obra; e 3. Exec. Qta Magné-
lia_3.15 Pagamentos.

Facto passivel de comprovar através da consulta dos movimentos autorizados pelo Presidente do CA e respetiva data
de autorizagdo, para que as transferéncias fossem efetivadas, registados no sistema Aomebanking da Agéncia de Ges-
tdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E. - cf. o CD da auditoria em CD_Processo_Resposta_28-08-
2020_Ponto 1.3 Exec. Financeira, por processo de aquisi¢do de bens e servicos identificado; e Ponto 2 - Exec. Proc.
Empreitadas, subponto Execugao Financeira, da empreitada 4..

Os PAP em causa encontram-se identificados no Anexo IV.

Cf. o CD da auditoria em CD_Docs_Suporte_Documentos_Suporte_Ponto 3.2.1.).
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m) a designacdo de gestor de contrato, uma prerrogativa em vigor a partir de 01/01/2018, nos
termos do art.° 290.°-A do CCP, foi cumprida, pese embora em 5 contratos'#? n3o tenha sido
indicado o seu substituto no caso de faltas e impedimentos.

Nos pontos seguintes, sdo identificadas as situagdes que evidenciam desconformidades com o CCP
e/ou com os diplomas que aprovaram o OR.

3.2.2. Contratos que produziram efeitos sem a prévia publicitagido no PCP

Verificou-se que, em 13 dos 15 contratos de aquisi¢cdes de bens e servicos'# e, bem assim, nas 5
empreitadas'# que constavam da amostra de contratos selecionados para verifica¢do, celebrados na
sequéncia de ajuste direto ou de consulta prévia, as fichas relativas a sua formagdo sé foram publi-
citadas no PCP apds a correspondente producao de efeitos financeiros, em desrespeito para com o
preconizado no art.° 127.%, n.°s 1 e 3, do CCP.

A referida disposi¢do mandava que “/a/ celebragdo de quaisquer contratos na sequéncia de ajuste
directo”, na versdao do Cédigo em vigor até 31/12/2017 (dada pelo DL n.° 149/2012, de 12/07), e “/de]
consulta prévia” (na atual versao do CCP, vigente a partir de 01/01/2018, oferecida pelo DL n.° 111-
B/2017), fosse “publicitada, pela entidade adjudicante, no portal da Internet dedicado aos contratos
publicos através de uma ficha conforme modelo constante do anexo Il do presente Cddigo (...) "%,
desde que de valor igual ou superior a 6 750,00¢, para as aquisicdes de bens e servicos, e de
13.500,00¢€, para as empreitadas de obras publicas, publicitacao essa considerada uma “(...) cond-
¢do de eficdcia do respectivo contrato, independentemente da sua redugdo ou nio a escrito, nome-
adamente para efeitos de quaisquer pagamentos.”4.

E, embora a PATRIRAM, S.A., no decurso desta auditoria, tenha diligenciado pela publicitagao no
referido Portal das fichas alusivas aos contratos em referéncia'#’, os pagamentos entretanto efetua-
dos por conta da execucido dos mesmos ascenderam a 744 276,69€, sem IVA (sendo 451 104,19¢,
por conta dos contratos de aquisicao de bens e servicos e, 293 172,50¢€, dos contratos de emprei-
tada), encontrando-se a data da publicagdo 9 contratos executados na integra (5 relativos a aquisi-
cdes de bens e servicos e 4 a empreitadas) 4.

42 E o caso dos contratos de prestacio de servicos de “Manutencio de equipamentos de seguranca passiva localizados
em vérios edificios”; de “Manutencdo de instalacdes especiais em vérios edificios”; de “Manutenc¢do de elevadores
localizados em varios edificios”; e de “Exercicio de funcdes de Fiscal Unico 2019-2021”, nos quais foi estabelecido um
prazo de 3 anos; e da empreitada de “Prospecdo geotécnica do Edificio localizado & Rua de S Pedro”, com um prazo
de execucgdo de 45 dias — cf. os correspondentes contratos de aquisi¢des de bens e servicos e de empreitadas de obras
publicas, no CD da auditoria em CD_Processo_Resposta_03-07-2020_Ponto 6. Procedimentos, e no CD da auditoria
em CD_Processo_Resposta_28-08-2020, respetivamente.

4 |dentificados no Anexo 1. A. ao presente relatério.

44 |dentificados no Anexo Il. B. ao relatério.

45 Ficha que permite identificar, por contrato, a entidade adjudicante e o adjudicatério; o objeto e o preco contratual; a
data de celebragdo; o prazo e o local da execugdo e o tipo de procedimento.

146 Nos termos do n.° 3 do artigo 128.° do CCP, apenas est3o dispensados desta formalidade os ajustes diretos de regime
simplificado.

47 Cf. o CD da auditoria em CD_Docs_Suporte_Documentos_Suporte_Ponto 3.2.2..

148 Cf. o CD da auditoria em CD_Processo_Resposta_28-08-2020_Pontos: 1.3 Exec. Financeira por processo de aquisi¢do
de bens e servigos; 2 - Exec. Proc. Empreitadas, subponto Execugdo Financeira, por obra.
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A situagdo descrita, por configurar o incumprimento do art.® 127.° do CCP, consubstancia uma in-
fracdo financeira punivel com multa, acolhida no art.° 65.°, n.°*1, als. b) e ), e 2, da LOPTC, imputével
aos membros do CA Nuno Natividade, presidente a data dos factos, Duarte Moniz, enquanto presi-
dente e vogal, e os vogais Sandra Talhadas e Rui Costa, que autorizaram pagamentos no referido
valor, sem se terem assegurado que a publicitacdo devida havia sido realizada, por aplicagdo do n.°
1 do art.° 61.° da mesma Lei, ex vido n.° 3 do art.® 67.°.

Assinale-se, finalmente, que a publicitagao no Portal bem como o respetivo contetido é da inteira
responsabilidade da entidade adjudicante, conforme dispde o art.°12.°, n.° 6, da Portaria n.° 57/2018,
de 26/02, na redagao dada pela Portaria n.° 284/2019, de 02/09, independentemente do meio utili-
zado no desenvolvimento dos procedimentos de formagao pré-contratual'4?, seja através de PE, em
que nos termos do art.® 1.%, n.° 1, da Lei n.° 96/2015, de 17/08, existe a obrigatoriedade de interope-
rabilidade das plataformas de contratagdo com o PCP™°, seja por outro meio eletrénico que nao as
PE, em que a comunicacg3o ao Portal BASE é feita por iniciativa da entidade adjudicante, devendo
submeter o relatério de formacdo no prazo de 20 dias Uteis apds a celebragdo do contrato - cf. art.°
8.9, als. j) e k), da mesma Portaria.

No exercicio do contraditério, os membros do atual CA da PATRIRAM, S.A. sustentaram's' que “/o/s
procedimentos de contratagcdo publica lancados pela PATRIRAM foram, na sua grande maioria, efe-
tuados com recurso a utilizacdo de plataforma eletrénica.” e que a aludida Lei n.° 96/2015, que con-
sagra o regime para a sua utilizacdo, estabelece que estas PE “(...) devern fazer a interljgacio com o
BASE mediante a transmissdo de conjunto de blocos de dados relativos a cada Procedimento que
se efetua medjante uma ordem expressa (“click” no link respetivo) pelo utilizador da plataforma.
Assim acontece com a criagdo e identificacdo do Procedimento, com a ficha do envio de convites,
(...) de abertura das propostas e (...) de habilitacio dos adjudicatdrios.”, estando convictos que
“[c]om estas operagdes efetuadas no BASE ficam identificados publicamente os procedimentos lan-
cados pela PATRIRAM.”.

E arguem que “(...) foi nesse contexto que os servicos da PATRIRAM assumiram, erradamente cormo
agora se reconhece, que toda a informagdo relativa aos procedimentos, incluindo a contratual, se
encontrava publicada, ndo sendo necessdrio a submissdo de qualquer informagao adjicional.

Em 2020, foi detetado o erro de interpretacdo, tendo sido dadas imediatamente orientacées aos
servigos para procederem a submissdo dos relatdrios de formacdo dos contratos nos prazos le-
gais."%2,

Mais alegam os contraditados que “(...) nunca foi intencao dos servicos se furtar a publicitacao dos
contratos celebrados, nem tao pouco (...) ao principio da transparéncia que norteia o regime da

49 Em 11 dos 20 contratos analisados, o inerente procedimento de formac3do pré-contratual foi desenvolvido na plataforma
eletrénica (PE) disponibilizada pela Academia de Informitica, a “acinGov”.

5 A PE faz a interligagdo com o PCP e procede a transmissao eletrénica de um conjunto de blocos de dados de forma
automatica. A Lei n.° 96/2015, em vigor desde 16/10/2015, define o regime de acesso e utilizagdo das PE, regulando os
requisitos e as condi¢des a que devem obedecer, a obrigagdo de interoperabilidade e o regime de fiscalizag3o e sanci-
onatdrio no caso de incumprimento das regras legais estipuladas.

' Cf. as alegacdes prestadas conjuntamente pelos responséveis a que se alude no ponto 2.6. deste relatério.

52 N3o tendo, no entanto, apresentado documento demonstrativo dessa diligéncia, sendo certo que, e como j4 se referiu,
no decurso da auditoria, a PATRIAM, S.A. diligenciou pela publicitagdo no PCP dos contratos por ela abrangidos.
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realizacdo da despesa publica.” e que a referida atuagdo se deveu “(...) a um entendimento “envie-
sado” sobre a interligacdo das Plataformas eletronicas e o portal BASE, assente num erro de inter-
pretacdo, facto que impede que a conduta seja considerada dolosa. Admite-se que o comportamento
€ censurdvel, mas desculpdvel”, vincando, ainda, que “/njeste momento todos os contratos tém
sido submetidos no portal BASE nos termos legais (...)""3.

Posto o que, solicitam que lhes “(...) seja relevada a responsabilidade financeira que daqui poderd
decorrer, porquanto se trata de uma infracdo provocada por uma conduta ndo dolosa, (...) e ser a
primeira vez que a PATRIRAM foi alvo de uma auditoria e consequentemente, de recomendagdo do
Tribunal de Contas para correcdo da respetiva irregularidade, o que se mostra compagindvel com os
requisitos tracados para esse efeito nas alineas a) a c) do n.° g do art.° 65.°da LOPTC.".

Por sua vez, o presidente do CA a data dos factos, Nuno Natividade, alega' no contraditério que a
citada Lei n.° 96/2015 “(...) continha (e contém) diversas disposi¢bes que induziram o signatdrio a
crer que todas as informagdes referentes aos procedimentos seriam transmitidas pela plataforma ao
portal BASE.", mas “[aJdmitindo-se que tal entendimento de completa interligagdo entre a plata-
forma utilizada pela PATRIRAM e o portal BASE assentou num erro de interpretagdo daquelas dis-
posicdes legais, (...) nunca foi intengdo da PATRIRAM, nem do signatdrio (...) eximir-se a publicita-
¢ado dos contratos no portal BASE (...)".

E prossegue arguindo que “(...) ndo havendo consciéncia da ilicitude entende-se, salvo melhor opi-
nido, estar afastado o dolo ou sequer a mera culpa da sua conduta.” e uma vez que enquanto presi-
dente do érgdo executivo da entidade auditada “(...) nunca esta foi objeto de qualquer recomendacao
ou processo inspetivo ou sancionatdrio, requer o signatario que lhe seja relevada a responsabilidade
financeira que lhe € imputada (...)", nos mesmos termos retro expostos pelos anteriores responsa-
veis.

Ora, sendo pacifico que a atuag3o assinalada contrariou o art.® 127.° do CCP, fica igualmente assente
que n3o foram identificados indicios de que a infragdo financeira tenha sido praticada de forma in-
tencional's ou que, com vista a correcdo da irregularidade detetada, tenham sido formuladas reco-
mendacdes a entidade auditada pelo TC ou por qualquer 6rgao de controlo interno'®. Assim, porque
esta é a primeira vez que os referidos responsdveis sdo censurados pela sua prética, considera-se
que se encontram preenchidos os pressupostos necessérios a relevacdo da responsabilidade finan-
ceira sancionatéria elencados nas als. a) a ¢) do n.° 9 do art.° 65.° da LOPTC.

'3 E ainda que, dois trabalhadores haviam frequentado em 2020 uma formacgdo on/inedenominada “ Portal BASE — Gestao
de Artigos e Faturas - Portaria 284/2019 - On-Line - 4% ED”, promovida pelo IGAP - Instituto de Gestao e Administracao
Publica.”.

154 Cf. as alegacdes apresentadas a titulo individual a que se alude no ponto 2.6. deste relatério.

155 Por estar em causa uma atuagdo meramente negligente, por parte dos membros do CA em funcdes a data da factuali-

dade apurada, que atuaram com a convic¢do de que a atuagdo adotada n3o envolveria qualquer incumprimento das

disposi¢des normativas em causa.

Concretamente, a Inspecdo Regional de Finangas que, no 4mbito da incumbéncia de realizar a¢des inspetivas e de

fiscalizagdo as entidades do sector empresarial regional (cf. o art.° 3.°, n.° 2, do DRR n.° 15/2016/M, de 02/05, que

aprova a respetiva orgénica, e ainda o art.° 12.°, n.° 2, do RJSERAM), confirmou a esta Sec¢do Regional n3o ter efetuado

qualquer auditoria a PATRIRAM, S.A. — cf. o oficio com a ref.2 VP/3766/2021, de 25 de fevereiro, na PPA, a folhas 107.

156
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3.2.3. Falta de autorizagdo prévia do SRF para a assungio de despesas

O CA da PATRIRAM, S.A., a 13/01/2016'7, deliberou proceder a contratagdo por ajuste direto, ao
abrigo do disposto no art.° 20.°, n.° 1, al. a), do CCP, de servicos de elabora¢do do projeto de
requalificacdo paisagistica e ambiental da Quinta Magndlia, tendo para o efeito fixado o prego base
em 101 249,99¢, aprovado o respetivo caderno de encargos (CE) e determinado convidar a
apresentar proposta a empresa “AT 93 - Atelier de Arquitectura e Engenharia, Lda. 5.

O CA, em reunido de 17/2/2016, analisou a proposta apresentada's® e, por unanimidade, deliberou
proceder a adjudicacdo da aquisi¢ao dos servicos em causa, pelo valor de 101 000,00¢, a “AT 93 -
Atelier de Arquitectura e Engenharia, Lda.” e ainda aprovar a minuta do contrato, isto “(..) sem
prejuizo da autorizagdo por parte do Secretario Regional das Finangas e da Administragdo Publica
da assungdo do compromisso plurianual {(...)" .

O contrato foi outorgado no dia 07/03/2016'®", tendo-se verificado, previamente, em 19/02/2016, o
registo da Informacgdo de Compromisso n.° 58 no montante de 123.220,00€'%2, que corresponde ao
preco contratual acrescido de IVA a taxa de 22%.

A data das deliberacdes de contratar e de autorizar a despesa, vigorava o DLR n.° 17/2015/M, de
30/12'%, que exigia, nos termos do seu art.® 32.°, que tais delibera¢des fossem “precedida[s| de au-
torizagdo prévia do Secretdrio Regional das Finangas e da Administragdo Plblica”, autorizagdo esta
que configurava um requisito prévio para a autorizagdo de despesas. Além disso, o art.® 29.°, n.°5 1
e 2, daquele DLR definiu que “/a/ assungdo de compromissos plurianuais, independentemente da
sua forma juridica (...) fica sujeita a autorizagdo prévia do Secretdrio Regional das Finangas e da
Administragdo Publica”. Autorizagdo essa igualmente imprescindivel, conforme determina o art.°
6.%, n.°1, al. b), da LCPA, por se estar perante a assung¢do de encargos plurianuais’®4.

Ora, o pedido ao SRF de autorizagdo para a assuncao de encargos plurianuais ao abrigo do art.° 29.°
do DLR n.° 17/2015/M s¢ foi feito a 16/02/2016'%5 quando, tal como j4 se referiu, a decisdo de con-
tratar e de autorizag¢@o da inerente despesa, e ainda de escolha do procedimento, proferida nos ter-
mos dos art.®s 36.° e 38.° do CCP, havia sido tomada cerca de um més antes, a 13/01/2016, encon-
trando-se o procedimento em curso, a data daquele pedido. E, quando o SRF proferiu o despacho

157 Cf. o Ponto Trés da Ata n.° 406 — cf. o CD da auditoria em CD_Processo_Resposta_03-07-2020_Ponto 6. Procedimen-
tos_2. Projeto Qta Magnolia_o1. Decisdo de Contratar.

158 Cf. as pecas do procedimento no CD da auditoria em CD_Processo_Resposta_o03-07-2020_Ponto 6. Procedimentos_2.
Projeto Qta Magnolia_o2. Pegas.

159 Cf. no CD da auditoria em CD_Processo_Resposta_o03-07-2020_Ponto 6. Procedimentos_2. Projeto Qta Magnolia_o3
Proposta.

160 Cf. se extrai do Ponto Cinco da Ata n.° 411 - cf. no CD da auditoria em CD_Processo_Resposta_03-07-2020_Ponto 6.

Procedimentos_2. Projeto Qta Magnolia_os. Adjudicagio.

Cf. no CD da auditoria em CD_Processo_Resposta_03-07-2020_Ponto 6. Procedimentos_2. Projeto Qta Magnolia_o7

Contrato.

162 |bidem.

163 Aprovou o OR para 2016.

164 Que d3o lugar a encargo orcamental em ano econémico que n3o seja o da sua realizac3o, cf. determina o art.° 11.%, n.°
3, do DL n.°127/2012, de 21/06, na redagdo introduzida pelo DL n.° 99/2015, de 02/06.

165 Através do oficio da PATRIRAM, S.A. n.° 52 - Cf. no CD da auditoria em CD_Processo_Resposta_03-07-2020_Ponto 6.
Procedimentos_2. Projeto Qta Magnolia_o1. Decisdo de contratar.
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autorizador, a 18/02/2016'%, ja a aquisi¢ao de servigos se encontrava adjudicada por deliberagao
tomada no dia anterior (17/02/2016).

As delibera¢gdes tomadas pelo CA da PATRIRAM, S.A., que autorizaram a despesa em questdo e a
adjudicacdo dos respetivos servicos vertidas nas atas n.°s 406, de 13/1/2016, e 411, de 17/02/2016,
violaram normas legais relativas a assuncdo, autorizacdo de despesas publicas, integrando, como
tal, ilicitos passiveis de consubstanciar responsabilidade financeira sancionatéria, em concreto os
acolhidos na al. b) do n.° 1 do art.° 65.°da LOPTC, a punir com multa, a coberto do seu n.° 2, a recair,
por aplicacdo da disposi¢ao do n.° 1 do art.° 61.° do mesmo diploma, ex vi do n.° 3 do art.° 67.°,
sobre os entdo membros do CA que as votaram por unanimidade, a saber, o presidente Nuno
Natividade, presente em ambas as deliberagdes, assim como o vogal Duarte Moniz, e ainda os
vogais Andreia Perestrelo, no primeiro caso, e José Mota, no segundo.

No exercicio do contraditério, Andreia Perestrelo, que apresentou a sua defesa a titulo individual'®,
alude ao art.°8.%,n.°1,do DL n.°127/2012, de 21/06, segundo o qual “/a/ assuncao de compromissos
deve ser efetuada aguando da outorga do respetivo contrato (...)" e que, de acordo com os art.*s
29.%,n.°1,e32.°, ambos do DLR n.°17/2015/M, “(...)a assuncdo de compromissos, plurianuais e por
parte das entidades integradas no universo das administracées publicas, respetivamente, depende
da autorizagdo prévia do Secretdrio Regional das Finangas e da Administragcdo Publica. Daqui se
depreende que nao é exigivel que a assungdo do compromisso, bem como a sua autorizagdo, seja
prévia a abertura do procedimento, somente prévia a assinatura do respetivo contrato.”.

Mais defendeu que “(...) as deliberagdes do Conselho de Administragdo, nas reuniées em que {(...)
participou, incidiram sempre em processos devidamente instruidos, quer do ponto de vista juridico,
quer do ponto de vista financeiro, e, em particular sobre o procedimento em aprego, € sua conviccgo
de gue o mesmo se encontrava devidamente instruido, aguando da sua abertura, pelos factos ex-
postos no pardgrafo anterior.”.

Por sua vez, nesta sede, Duarte Moniz confirmou'®® que o procedimento “(...) iniciou-se com a de-
cisdo de contratar e posterior adjudicacdo sem que tenha sido obtida a autorizacdo prévia do
SRFAP.”, devendo-se, para tal, “(..) ter em conta quatro aspetos (...)", que sdo:

(i) No momento da adjudicagcdo (ata 411), foi salvaguardada a necessidade e o requisito da auto-
rizagdo do SRFAP:;

(i) O compromisso plurianual jd tinha sido registado (...) a 02/02/2016;

(7i7) A autorizagdo [do SRFAP] foi concedida a 18/02/2016; e

(iv) O contrato s6 foi celebrado a 7 de margo de 2016.” "%9.

Da sua conjugagao, “(...) resulta que o CA da PATRIRAM nunca atuou sem consciéncia da necessi-
dade de obter a autorizacdo do SRFAP, nem pretendeu assumir a despesa em causa sem que fosse

Iy

166

Idem, CD da auditoria em CD_Processo_Resposta_o03-07-2020.

167 Cf. o ponto 2.6. deste relatério alusivo ao exercicio do contraditério.

168 Cf. o citado ponto 2.6. deste relatério.

%9 Aspetos esses que, anota-se, nem sequer haviam sido postos em causa pelo Tribunal.

o
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obtida a referida autorizagcdo.”, sendo que “/aj assuncdo final desta despesa consubstanciou-se na
celebragdo do contrato entre as partes e jd depois de obtida a autorizagao do SRFAP7°,

No entender daquele responsdvel, de tal atuagdo n3o adveio qualquer prejuizo para o erdrio publico
e, caso ndo seja esse o entendimento do Tribunal, “(...) a falta de autorizacao verificada nao pode
ser considerada uma prdtica normal e recorrente da PATRIRAM, no que se refere a aplicagcdo do
regime de realizacdo das despesas publicas, na medida em que todos os processos sdo instruidos
respeitando todos os requisitos legais, sendo esta situagdo um caso isolado, decorrente de um lapso
na organizagdo do procedimento, ndo configurando a existéncia de dolo.”, termos em que requer a
relevacdo da responsabilidade financeira.

Idéntica posi¢cdo manifestou'” nesta sede José Mota que, enquanto interveniente na reunido do CA
de “(...) 17 de fevereiro de 2016, para andlise da proposta apresentada pelo concorrente “AT 93 -
Atelier de Arquitectura e Engenharia, Lda.”, dei o meu consentimento, salvaguardando a necessidade
e o requisito da autorizagdo por parte do Secretdrio Regional das Finangas e da Administracdo Pu-
blica da assung¢do do compromisso plurianual, na conviccdo que o procedimento em curso se en-
contrava devidamente instruido.”.

E, de igual modo, reconhecendo que a referida atuagao se tratou de “(...) um caso isolado, decorrente
de um lapso (...)" procedimental, que nao traduz “(...) uma prdtica normal e recorrente da PATRI-
RAM (...)", ndo configurando por isso dolo, e ser a primeira vez que o Tribunal efetua tal reparo,
circunstancialismos que, no seu entender, contribuem para que lhe seja relevada a responsabilidade
financeira.

Também, neste propdsito, no contraditério, Nuno Natividade, que presidia o CA a data dos factos,
segue a mesma argumentacdo'’? dos aludidos responsaveis, sublinhando que “/a/ autorizacao prévia
do SRFAP (...) apenas foi obtida no dia seguinte a decisdo de adjudicacio (...)", apesar de que “(...)
na prdpria decisdo de adjudicagio foi salvaguardada a necessidade de obtengdo da autorizagio (...)"
requerida, a qual, procurou enquadrar a luz da LCPA' e do estabelecido no art.° 23.° do DRR n.°
9/2016, de 11/03"74 ¢ 175, tendo concluido que “(...) a decisdo de adjudicacao, por si sé e previamente

'7° E, continua, argumentando que “/a/ prdtica do ato pelo drgdo competente (SRFAP), apesar de ndo ser prévia a decisao
de contratar, ndo deixa de prefigurar uma autorizagao expressa d realizacdo da despesa.”, nao impede “(...) a aplicacdo
do Principio do aproveitamento do ato administrativo.”. Donde, conclui que, “(...) a autorizacdo do SRFAP posterior,
sendo de concordincia, é condicdo suficiente para sanar eventuars irregularidades processuais que pudessem existir.”
Prossegue, referindo que “/njesta medida, poder-se-ia sempre concluir que, se as formalidades essenciais tivessem
sido cumpridas (obtengdo da autorizagdo prévia), o sentido e contetido do ato seria exatamente o mesmo e as finall-
dades a que o cumprimento dessas formalidades se destinavam, foram atingidas por outro meio ou realizadas poste-
riormente (degradacdo de formalidades essenciais em ndo essenciais).”.

7' Cf. o ponto 2.6. deste relatério.

172 Cf. o ponto 2.6. deste relatério alusivo ao exercicio do contraditério.

73 Ou LC, como se referiu o alegante, mais concretamente a assun¢do do compromisso em causa, ho montante de
101 249,99¢, correspondente ao preco base do procedimento - cf. Ponto Trés da Ata n.° 406.

74 Anota-se, no entanto, que o diploma invocado, que coloca em execuc¢do o OR de 2016, ndo ¢ aplicével no caso vertente
porquanto a data da decisdo de contratar, de autorizagdo de despesa e do inerente procedimento (a 13/01/2016)
encontrava-se em vigor o diploma que o precedeu, o DRR n.° 11/2015/M, de 14/08, sendo regulado por este.

75 Donde, a seu ver:

“a) Adecisdo de contratar, o convite, a aceitacdo de propostas e até a deliberagdo de adjudicagio (...), ndo constituem
a assungdo de qualquer compromisso (...) tal como este é configurado no (...) artigo 3.°da LC;
b) A PATRIRAM cumpriu atempadamente com a cabimentacdo da despesa e com a obrigatoriedade do registo do
compromisso plurianual (...);
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d respetiva comunicagdo ao adjudicatdrio, ndo configura qualquer assungdo de compromisso en-
quadrdvel na (...) al. a) do artigo 3.°da LC, sendo que (...) apenas se mostrard efetivamente assumido
com a assinatura do contrato.”.

Contudo, “(...) admitindo-se (...) que a autorizagdo para a assungdo de compromisso devesse ter
sido solicitada antes do langcamento do procedimento, (...) a mesma veio efetivamente a ser conce-
dida, tendo sanado quaisquer eventuais irregularidades que pudessem ter sido praticadas.”, até por-
que “/o] facto de o pedido de autorizacdo prévia ter sido (...) anteriormente a decisdo de adjudicagdo
(...), e consequentemente anterior a celebracdo do contrato, evidenciam ndo ter havido qualguer
intengdo da PATRIRAM (e do presidente do CA a data) de eximir-se ao cumprimento das formalida-
des legais (..)". Por fim, o contraditado considera que “(...) ndo havendo consciéncia da ilicitude
(...), estar afastado o dolo ou sequer a mera culpa da sua conduta” e, uma vez que nunca foi, nem a
entidade auditada, “(...) objeto de qualquer recomendagdo ou processo inspetivo ou sancionatdrio
(...)", vem, igualmente, requerer a relevacio da responsabilidade financeira.

Ora, os considerandos tecidos pelos alegantes centram-se na assungao dos compromissos e na
prépria concetualizag3o a luz da LCPA, quando o que estd em causa é o cumprimento dos normati-
vos regionais constantes, respetivamente, nos art.® 29.°, n.°* 1 e 2, e 32.°, ambos do DLR n.°
17/2015/M, exigiveis as entidades da Administracdo Publica Regional, nas quais se inclui a PATRI-
RAM, S.A., de obtencao da prévia autorizacdo do SRF a decisdo de contratar e de autoriza¢ao da
inerente despesa, o que, e como se salienta, nao se verificou.

Referir ainda que, no procedimento alusivo a aquisi¢ao de servigcos de elaboragcao do “Projeto de
arquitetura e especialidades de edificio localizado na Rua de S. Pedro, n.°s 23, 25 e 27”76, previamente
a decisdo de contratar e de autoriza¢do da despesa'”’, foi solicitada ao SRF a autorizag¢do para as-
sung¢do de compromissos plurianuais'?® e foi obtido o correlativo despacho autorizador'7°.

E, embora se reitere que as faltas apontadas contrariaram as disposicdes legais anteriormente iden-
tificadas, porque a atuacdo detetada foi pontual, concede-se que a responsabilidade financeira

¢) O pedido ao SRFAP para assungdo de compromisso plurianual data de 16 de fevereiro de 2016;

d) A deliberacdo de adjudicacdo tomada (...) em 17 de fevereiro de 2016, foi feita de forma condicionada a autoriza-
¢do do SRFAP;

e) Essa autorizagdo foi dada no dia seguinte.

f) S6apds a obtengdo da referida autorizagdo é que a PATRIRAM procedeu & comunicagdo da adjudicagcdo (cfr. doc.
que se junta sob o n.° 1 e que se dd por integralmente reproduzido)”, e que corresponde ao oficio n.° 56, de
19/02/2016, de notificagdo da adjudicag3o ao interessado no procedimento (um elemento apenso as alegacdes
prestadas, entrado na SRMTC sob o registo E 530/2021, a 15 de margo).

E, também aqui se anota que os aspetos assinalados nas anteriores als. b) a f) nem haviam sido postos em causa por
este Tribunal.

176 Corresponde ao processo aquisitivo 1 do Anexo Il. A. deste relatério.

177 Tomada a 28/10/2015, por Nuno Natividade, Duarte Moniz e Andreia Perestrelo, tal como resulta do Ponto Seis da Ata
n.° 396 - cf. no CD da auditoria em CD_Processo_Resposta_03-07-2020_Ponto 6. Procedimentos_1. Projeto Edif. Sao
Pedro_o1. Decisdo de contratar.

178 Ao abrigo do disposto no art.° 32.° do DLR n.° 18/2014/M, de 31/12, que previa como requisito prévio para a autoriza¢do
de despesas, que a assungao de compromissos de valor superior a 100 000,00 € seria precedida de autorizagao prévia
do entdo Secretdrio Regional do Plano e Finangas - cf. o oficio da PATRIRAM, n.° 179 - cf. no CD da auditoria em
CD_Processo_Resposta_03-07-2020_Ponto 6. Procedimentos_1. Projeto Edif. Sdo Pedro_o1. Decisdo de contratar.

179 (f. o oficio da SRF n.° 1.457, de 26/10/2015, de comunica¢do do despacho do SRF, de autorizagdo para a assungdo de
compromissos plurianuais, “(..) na condicdo da despesa ser suportada com receitas proprias da PATRIRAM.” - cf. no
CD da auditoria em CD_Processo_Resposta_03-07-2020_Ponto 6. Procedimentos_1. Projeto Edif. Sdo Pedro_o1. De-
cisdo de contratar.
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sancionatdria da mesma emergente é relevavel, pelos motivos expostos na parte final do anterior
ponto 3.2.2. deste relatério.

3.3. EXECUGAO DE CONTRATO SUBMETIDO A VISTO PREVIO

O contrato de empreitada de obra publica para a requalificagdo paisagistica e ambiental da Quinta
Magndlia'®, melhor identificado no Anexo V (que contém a respetiva ficha técnica), outorgado em
28/06/2017, foi precedido de concurso limitado por prévia qualificagdo, fundamentado no art.° 19.°,
al. b), do CCP™®, aprovado na reunido do CA, realizada a 30/11/2016 (ata n.° 453)'¥2, com um prego
base de 2 950 000,00¢, tendo a empreitada sido adjudicada'®3 a empresa “R/M — Engenharia e Cons-
trugdes S.A.” (adiante designada RIM), com um preco contratual de 2 885 000,00¢€ (sem IVA). Sub-
metido para efeitos de fiscalizagdo prévia na SRMTC, com o niuimero de processo 164/2017, foi vi-
sado em sessdo didria no dia 11 de agosto desse ano.

O auto de consignagdo'4 foi lavrado no dia 31/08/2017, para efeitos do inicio de execugao da obra,
cujo prazo de conclusao foi definido contratualmente até ao 395.° dia a contar daquela data da con-
signacgao (vide cldusula 9.2, n.°s 1 e 2, do contrato outorgado).

Este contrato de empreitada foi objeto de um aditamento formalizado em 16/11/2018, aprovado pelo
CA reunido em 26/10/2018 (ata n.° 558)'%, no seguimento da informagdo n.° C-010/2017-775/18-
SP/ep, de 01/10/2018, emitida pela entidade responsavel pela fiscalizacao da obra, a “PLENGIL,
Solugdes de Engenharia e Gestdo, Lda.” (doravante designada PLENGIL)'¢, mediante o qual se con-
tratualizou nas Clausulas Primeira, n.° 1, Segunda, n.° 1, e Terceira, a execugdo, “de acordo com o
previsto no plano de trabalhos da segunda outorgante [da RIM] para esta espécie de trabalhos”, dos
“trabalhos a maris, ndo previstos no contrato inicial, relativos a substituicdo da estrutura do pavi-
mento do Piso o1 da Casa Mae, a impermeabilizacdo de diversas lajes invertidas existentes e a rea-
bilitagdo/impermeabilizacdo da bancada do Campo de Ténis 3 que serve de cobertura as instalagoes
balnedrias”, com um encargo de 40 298,92€ (sem IVA)'®7,

80 Bem imével préprio da PATRIRAM, S.A., transferido pela RAM, no dmbito de um aumento de capital em espécie, cf.
escritura de 21/12/2015 (CD_Processo_Resposta_25-05-2020_Pasta E-Alteragdo Estatutos e CD_Docs_Suporte_Docu-
mentos_Suporte_Ponto 3.3).

1 Na vers3o em vigor até 31/12/2017, dada pelo DL n.° 149/2012, de 12/07.

Cf. o CD da auditoria em CD_ Docs_Suporte_Documentos_Suporte_Ponto 3.3.

13 Nos termos da delibera¢do do CA de 22/05/2017, constante da Ata n.° 482 (cf. o CD_ Docs_Suporte_Documentos_Su-
porte_Ponto 3.3).

84 Cf. o CD da auditoria em CD_ Docs_Suporte_Documentos_Suporte_Ponto 3.3.

185 Cf. o CD da auditoria em CD_ Docs_Suporte_Documentos_Suporte_Ponto 3.3.

186 Nos termos do contrato para prestacdo de servicos de “Fiscalizagdo e Coordenacdo de Seguranca e Satide na Emprei-
tada de Requalificagdo Paisagistica e Ambiental da Quinta Magndlia”, celebrado em 28/08/2017, no d4mbito de um
ajuste direto (art.° 20.%, n.° 1, al. a), do CCP, na redagdo dada pelo DL n.° 149/2012, e art.° 4.°, n.° 1, do DLR n.°
34/2008/M, de 14/08, na redagdo introduzida pelo DLR n.° 42/2012/M, de 31/12), com um preco contratual de
94 770,00¢, acrescido de IVA, e com um prazo de execugdo de 395 dias consecutivos (contrato abrangido pela amos-
tra).

187 Este contrato foi remetido 8 SRMTC em cumprimento do art.° 47.°, n.° 1, al. d), e n.° 2, da LOPTC, tendo sido proferido
despacho pela Juiza Conselheira, em 06/05/2019, exarado na Informagéo n.° 20/2019-DAT-UAT |, de 22/04/2019, no
sentido de que “{flo/ cumprido o prazo de remessa do primeiro aditamento ao do contrato de empreitada em andlise”,
“lo]s trabalhos que corporiza inserem-se no conceito de trabalhos de suprimento de erros e omissées (art° 376° a
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A anélise deste contrato, na perspetiva do acompanhamento da sua execu¢do, da confirmacdo da
producdo de efeitos materiais e financeiros apenas ap6s a concessao de visto e da efetivacdo do 1.°
pagamento apds o pagamento dos emolumentos devidos pelo adjudicatario™® ¢ ¥ n3o revelou
quaisquer irregularidades, pese embora a obra tenha sofrido desvios significativos relativamente ao
prazo de conclusdo inicialmente fixado, a seguir mais bem detalhados.

Sustentado na informacao da fiscalizagdo da obra, com a referéncia C-010/2017-316/18-SP/ep'®°, e
com base no art.° 404.°, n.° 1, do CCP, a PATRIRAM, S.A. requereu a RIM'' que apresentasse um
plano de trabalhos modificado, atendendo ao atraso geral na execugdo dos trabalhos de aproxima-
damente 5 semanas ou superior.

Juntamente com o novo plano, a RIM'2 requereu a prorrogagao do prazo para a conclusio da obra,
até ao dia 15/02/2019, tendo argumentado que o atraso se deveu as condic¢des climatéricas adversas
que resultaram em “diversos avisos amarelos por chuva e vento e trés avisos laranja, em Novembro
de 2017, Fevereiro e Margo de 2018”, justificando assim “gue ndo se tenham conseguido desenvolver
trabalhos durante aproximadamente trés meses”, bem como as altera¢gdes das condi¢des do mer-
cado da construcao na RAM desde a apresentacdo da proposta, caraterizadas pela “/nexisténcia de
mao-de-obra qualificada disponivel, assim como pelo considerdvel aumento do custo de todos os
recursos necessdrios”'9.

378° CCP)”, e que ‘le]ra dispensdvel a celebragcdo de contrato escrito, bastando a ordem do dono da obra ao emprei-

teiro” (cf. o CD_Processo_Resposta_03-07-2020_6. Procedimentos_4. Fiscalizagdo Qta Magnolia_o7. Contrato_Con-

trato e CD_ Docs_Suporte_Documentos_Suporte_Ponto 3.3_Informacao_Despacho JC_Adicional).

Nos termos do art.° 7.° n.°s 1 e 2, do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas, aprovado pelo DL n.°

66/96, de 31/05, e alterado pelas Leis n.° 139/99, de 28/08, e n.° 3-B/2000, de 04/04, o pagamento dos emolumentos

devidos, previstos nos termos do art.® 6.°, n.° 2, deve ser efetuado no prazo de 30 dias a contar do inicio da execugio

do contrato e ndo poderdo ser feitos quaisquer pagamentos por forca dos atos ou contratos objeto de fiscalizagdo
prévia sem que se mostrem pagos os correspondentes emolumentos, salvo nos casos especialmente previstos na lei.

1890 1.° pagamento por conta da empreitada, efetuado a 29/11/2017, consta do PAP n.° 267, no valor total de 26.036,92¢
(com IVA), e é referente a fatura n.° FT 2017A1/9039, datada de 13/10/2017, relativa aos trabalhos realizados em se-
tembro de 2017 e medidos no auto n.° 1 (CD_ Processo_Resposta_28-08-2020_3. Exec. Qta Magndlia_3.15 Pagamen-
tos).

'9° Elaborada, em 20/02/2018, no seguimento da reunido de obra de 05/12/2017 (CD_ Processo_Resposta_28-08-2020_3.
Exec. Qta Magndlia_3.2 Modific. Plano Trabalhos_1? modificacdo_o1. Of 316 Plengil 20_02_2018).

9" Cf. o oficio registado com o n.° de saida 42, de 22/02/2018 (CD_ Processo_Resposta_28-08-2020_3. Exec. Qta Mag-
nélia_3.2 Modific. Plano Trabalhos_12 modificag3o).

192 Cf. o oficio, de 16/04/2018, que remeteu & PATRIRAM, S.A. registado com o n.° de entrada 174, de 17/04/2018 (CD_
Processo_Resposta_28-08-2020_3. Exec. Qta Magndlia_3.2 Modific. Plano Trabalhos_1? modificagdo_o8. Of 167 RIM
17_04_2018).

93 Contudo, importa salientar que antecedeu a esta prorrogagdo um pedido de reposi¢do do equilibrio financeiro do con-
trato (art.® 282.° do CCP), manifestado no oficio da RIM, datado de 16/03/2018. Seguidamente, a PATRIRAM, S.A.
informou, por email, em 21/03/2018, que ndo aceitava o plano de trabalhos alterado remetido por intermédio daquele
oficio, e repudiou, nos termos explanados no oficio registado com o n.° de saida 65, de 28/03/2018, a responsabilidade
que a RIM lhe imputou, no que respeita aos atrasos registados, e reiterou “gue os atrasos verificados sdo imputdveis
ao empreiteiro e podem ser justificados pela repetidamente referenciada insuficiéncia da mao-de-obra afeta a obra e
pela inexisténcia de preparacdo da obra, em claro desrespeito pelas disposicées técnicas impostas no caderno de en-
cargos, o que motiva parte da irregularidade da execugdo dos trabalhos”, bem como referiu que “(...) considerando
que as situagdes de atraso identificadas (....) eram jd conhecidas hd mais de 30 djas, o direito a reposicdo do equilibrio
financeiro, se existisse, caducou” (CD_ Processo_Resposta_28-08-2020_3. Exec. Qta Magnélia_3.2 Modific. Plano Tra-
balhos_12 modificagdo_o4. Of 131 RIM 16_03_2018).
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O prazo de conclusdo da obra foi assim prorrogado até aquela nova data, tendo a PATRIRAM, S.A.
apreciado que “fajs justificagbes avancadas para o atraso constituem fatores objetivos, conhecidos
e ndo culposos”%.

Posteriormente, no decurso do prazo prorrogado, as “informagdes prestadas pela fiscalizagdo, con-
firmadas pelo teor das atas da obra”, reportaram um novo atraso calculado em 14 semanas. Face ao
exposto, a PATRIRAM, S.A. notificou a RIM, em 21/01/2019'%, “da intengdo de aplicacdo de penali-
dades contratuais” e para que, no prazo de 10 dias, apresentasse um novo plano de trabalhos mo-

dificado®.

Em resultado, um novo plano de trabalhos modificado foi aceite'??, considerando a informagdo com
a referéncia C-010/2017-1070/19-SP/ep, elaborada em 14/02/2019, pela fiscalizagdo da obra, que
concluiu que existiam “condicdes técnicas suficientes para se proceder a aprovagdo do Programa de
Trabalhos agora proposto, sendo responsabilidade total do Adjudicatdrio realizar todos os ajustes,
modificagbes e adaptagcdes que a Fiscalizagcdo entenda como necessdrias a correta implementacdo
e cumprimento da data de conclusdo de obra que agora se propée”, tendo o prazo para a conclusio
da empreitada sido novamente objeto de prorrogagio até 14/06/2019'%,

As justificagcdes alegadas pela RIM, para este novo desvio, consubstanciaram-se, em suma, na alte-
ragao do projeto do piso 1 da casa mae e, consequente, celebragdo do aditamento ja comentado
acima, “motivado por condicbes imprevistas e imprevisiveis encontradas no local e suportado pelo
parecer da fiscalizacdo de 01/10/2018”, bem como na greve dos estivadores no ano de 2018'%.

Assim, na reuniao do CA da PATRIRAM, S.A., que teve lugar a 13/08/2019 (ata n.° 608)2°°, “pelo
Presidente do Conselho de Administracdo foi dito que atento ao teor do parecer da fiscalizaggo com
a referéncia C-010/2017-1386/19-SP/ep, de 22/07/2010, que aponta para a impossibilidade de deter-
minagdo exata dos atrasos que sejam imputdveis a qualquer das partes, bem como a consciéncia
dos motivos de forca maior que foram sendo invocados pelo empreiteiro e ponderado o interesse
publico inerente a conclusdo da obra e disponibilizacdo da mesma aos utentes, delibera-se por una-
nimidade ndo aplicar qualquer penalidade contratual ao adjudicatdrio”, considerando, deste modo,
o atraso na execucdo da obra justificado e ndo imputdvel ao empreiteiro para efeitos de no aplicagdo

194 Cf. o oficio com o registo de saida n.° 77, de 23/04/2018. Foi, ainda, deliberado na reunido do CA, de 20/04/2018 (Ata
n.° 529) que “aquela empresa [RIM] assume que os atrasos na execugdo dos trabalhos nio resultam de qualquer com-
portamento do dono da obra ou da fiscalizacio” e, por unanimidade, aprovou a prorrogacio do prazo e aceitou as
justificacdes apresentadas (CD_ Processo_Resposta_28-08-2020_3. Exec. Qta Magndlia_3.2 Modific. Plano Traba-
lhos_1? modificagdo_o9. Of 77 PAT 23_04_2018 e CD_Docs_Suporte_Documentos de suporte_Ponto 3.3).

195 Cf. o oficio com o registo de saida n.° 10, de 21/01/2019 (CD_ Processo_Resposta_28-08-2020_3. Exec. Qta Magno-
lia_3.2 Modific. Plano Trabalhos_22 modificagdo_o2. Of 10 PAT 21_01_2019).

196 O qual foi apresentado através do oficio remetido pela RIM, em 11/02/2019, & PATRIRAM, S.A., registado com o n.° de
entrada 71, de 12/02/2019 (CD_ Processo_Resposta_28-08-2020_3. Exec. Qta Magndlia_3.2 Modific. Plano Traba-
lhos_22 modificagdo_os. Of 32 RIM 11_02_2019).

197 Cf. o deliberado na Ata n.° 575 do CA de 15/02/2019 (CD_Docs_Suporte_Documentos de suporte_Ponto 3.3).

198 Cf. o oficio da PATRIRAM, S.A. registado com o n.° de saida 38, de 15/02/2019, enviado & RIM (CD_ Processo_Res-
posta_28-08-2020_3. Exec. Qta Magnélia_3.2 Modific. Plano Trabalhos_22 modificagdo_o7. Of 38 PAT 15_02_2019/06.
Of 1070 Plengil 14_02_2019).

199 Cf. o oficio remetido pela RIM, em 11/02/2019, 8 PATRIRAM, S.A. e registado com o n.° de entrada 71, de 12/02/2019
(CD_ Processo_Resposta_28-08-2020_3. Exec. Qta Magndlia_3.2 Modific. Plano Trabalhos_22 modificagdo_os. Of 32
RIM 11_02_2019).

200 Cf. 0 CD da auditoria em CD_Docs_Suporte_Documentos de suporte_Ponto 3.3.
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da sanc3o contratual a que alude o art.° 403.°, n.° 1, do CCP, e contratualmente prevista na cldusula
11.2 deste contrato de empreitada.

No que concerne a revisao de pregos, a Conta Final da Empreitada indicou®®' que “os pregos contra-
tuais serdo sujeitos a revisdo como consequéncia das variagdes, para mais ou para menos, dos cus-
tos de mao de obra e de materiais durante a execu¢do da empreitada”, a qual “serd efectuada em
conformidade com o Decreto-Lei N.° 6/2004 de 06 de janeiro, segundo a modalidade “formula””,
tendo ressalvado que ‘/d/ data da emissao deste relatdrio ainda ndo sdo conhecidos todos os indices
definitivos como tal a reviso final ainda ndo foi calculada de acordo com o Artigo 19.° - Revisdo de
Precos (...)". Constatou-se, quanto a este aspeto, que se encontra em andlise uma revisdo de pregos,

pela PLENGIL202,

Cumpre contudo salientar que, “considerando que o contrato inicialmente celebrado com a "PLEN-
GIL, Solugdes de Engenharia e Gestdo, Lda." tinha um prazo de execugdo de 395 dias, coincidente
com o prazo de execugdo previsto da empreitada de requalificacdo paisagistica e ambiental da
Quinta Magndlia”, na sequéncia de um procedimento de ajuste direto por urgéncia imperiosa2, foi
celebrado, em 21/11/2018, um novo contrato com aquela entidade, “pelo prazo de 6 meses, com
possibilidade de renovagdo por periodos de trinta dias, até o mdximo de trés renovacées se tal se
revela necessdrio em fungdo do estado de execugdo da empreitada’°4, ao qual foram atribuidos
efeitos retroativos a partir do dia 1 de outubro desse ano, para fazer face a necessidade de assegurar
a fiscalizag3o dos trabalhos até a efetiva conclus3o da obra, o que implicou uma despesa adicional
suportada pela PATRIRAM, S.A., no montante do preco contratual fixado naquele contrato, que as-
cendeu a 65 610,00€2%, acrescido de IVA, por se terem verificado as renova¢des contratualmente
previstas.

De acordo com os valores contabilizados em 23 autos de medi¢ao®°® de trabalhos, a execucio da
empreitada de requalificagdo paisagistica e ambiental da Quinta Magndlia importou em
2 879 192,52€ (sem IVA) o que face ao valor contratualizado (2 885 000,00¢€, sem IVA) apresenta um
desvio de - 5 807,17€ (-0,2%) e que é referente a trabalhos a menos. Porém, por forca do contrato

201 Cf. os pontos 2.6. e 4.4. do Relatério da Conta Final da Empreitada (CD_ Processo_Resposta_28-08-2020_3. Exec. Qta
Magnélia_3.18 Conta Final).

202 Tendo por referéncia os emails da PLENGIL, de 30/09/2019 e 01/10/2019, e, posteriormente, ao email da RIM de
20/07/2020, a solicitar aprovagdo do auto no valor de 30 668,67 €, e a resposta da PLENGIL, por email, de 21/07/2020,
que referiu que “fa] fiscalizagdo informa que ndo dispde de elementos suficientes para uma aferi¢do cabal da situagcdo
pelo que o Mapa da Revisdo de Precos ndo poderd ser aceite”, documentagdo esta que integra a execugdo da emprei-
tada, remetida pela PATRIRAM, S.A., em 28/08/2020 (CD_ Processo_Resposta_28-08-2020_3. Exec. Qta Magné-
lia_3.10 Autos Revis3o Precos).

203 Aprovado por unanimidade do CA, em 17/10/2018 (Ata n.° 556), “considerando que nos termos da al. ¢) do n.° 1 do
art.°24°do CCP pode ser adoptado o ajuste directo quando "na medida do estritamente necessdrio e por motivos de
urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante, ndo possam ser cumptridos
os prazos inerentes aos demais procedimentos, e desde que as circunstancias invocadas ndo sejam, em caso algum
imputdveis & entidade adjudicante”, que consta do oficio de resposta da PATRIRAM, S.A. de 03/07/2020, registado
com o n.° de entrada 102 (CD_ Processo_Resposta_03-07-2020_6. Procedimentos_7. Fiscalizagdo Qta Magnolia_o1.
Decisdo_Contratar/06. Contrato/o7. Execugdo Financeira).

204 Conforme contrato celebrado a 21/11/2018, igualmente abrangido pela amostra (CD_ Processo_Resposta_o03-07-
2020_6. Procedimentos_y. Fiscalizagdo Qta Magnolia_o6. Contrato).

205 Conforme se verificou pela documentacao referente a execugdo financeira deste contrato, remetida pela PATRIRAM,
S.A., em 28/08/2020 - cf. o CD da auditoria em CD_Processo_Resposta_28-08-2020_Ponto 1.3 Exec. Financeira_y.
Fiscalizagdo Qta Magnolia.

206 Cf. 0 CD da auditoria em (CD_ Processo_Resposta_28-08-2020_3.Exec. Qta Magndlia_3.10 Autos Medic3o).
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adicional outorgado a 16/11/2018, verificaram-se trabalhos de suprimento de erros e omissdes (nos
termos dos art.>s 376.° a 378.° do CCP?°7) no montante de 40 298,92¢ (sem IVA), equivalentes a
1,40% do preco contratual. Donde, o custo final dos trabalhos remonte a 2 919 491,75€ (sem IVA).

Anotar ainda que o referido valor global faturado pela adjudicataria, entre outubro de 2017 e julho
de 2019, se encontrava pago na totalidade, tendo o ultimo pagamento sido efetuado a 30/09/2019,
pelo PAP n.° 276/2019 da fatura referente ao 23.° auto de medigdo2°s.

Para efeitos de receg3o proviséria, a 8/07/2019, a empreitada foi objeto de vistoria parcial, e dela foi
lavrado auto?®? e notificado o Empreiteiro para que até ao dia 29 de julho seguinte procedesse “ds
corregdes e retificacbes necessdrias, de forma a corrigir as deficiéncias verificadas nos trabalhos
descritos na “Lista de Ressalvas” e “Declaracdo de NGo Rececido” anexas ao mesmo, e consideradas
“recebidas provisoriamente as partes dos trabalhos que nestas ndo se encontrem incluidas”. A
29/7/2019, vistoriados os trabalhos sobre os quais fora constituida reserva para efeitos da respetiva
rececdo provisoria, e uma vez verificado que os mesmos se encontravam conformes as condi¢des
contratuais, foram estes na sua totalidade recebidos provisoriamente?'°, nos termos e para os efeitos

previstos nos art.% 394.° a 397.° do CCP.

Por fim, referir que determina o art.° 399.°, n° 1 e 2, do CCP que a conta final da empreitada deve
ser elaborada “no prazo de dois meses, apds a primeira revisdo ordindria de pregos subsequente a
recegcdo provisoria’ ou, a contar desta ultima, caso nao tenha havido revisao de precos. No caso em
concreto, apesar de a revisdo de precos ainda ni3o ter tido lugar, a respetiva conta final foi elaborada
em fevereiro de 2020?" e, em consequéncia, deveria o relatério final da obra previsto no art.° 402.°
do CCP ter sido enviado ao Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da Construgao, I.P.
nos de dez dias subsequentes ao da data da assinatura da respetiva conta, o que sé veio a acontecer
a29/10/2020%"2.

3.4. PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

Em conformidade com a Recomendagio n.° 1/2009, de 01/07, do CPC?3, a PATRIRAM, S.A. possui
PPRCIC?'4, onde identifica por drea/setores de atividade (gestdao documental, financeira e patrimo-
nial, recursos humanos e contratagao publica) os riscos de corrupcdo e infragdes conexas, as medi-
das preventivas para mitigar a sua ocorréncia, bem como os responsaveis pela sua gestdo, com

207 Na redagdo dada pelo DL n.° 149/2012, de 12/07.

208 Cf. o CD da auditoria em CD_ Processo_Resposta_28-08-2020_3.Exec. Qta Magnélia_3.14 Faturacdo e também 3.15
Pagamentos.

209 Cf. o CD da auditoria em CD_ Processo_Resposta_28-08-2020_3.Exec. Qta Magndlia_3.17 Recegdo Proviséria.

210 |bidem.

21 Cf. o CD da auditoria em CD_ Processo_Resposta_28-08-2020_3.Exec. Qta Magnélia_3.18 Conta Final.

212 Cf. o CD da auditoria em CD_ Processo_Resposta_30-10-2020_Resposta_Req_1_30102020_Relatério Final de Obra-
QM. pdf.

23 Publicada no DR, 2.2 série, n.° 140, de 22/07/2009. Cf. Recomendacdo de 1 de julho de 2015, publicada como Reco-
mendacido n.° 3/2015 do CPC no DR, 2.2 série, n.° 132, de 09/07/2015.

214 Cf. o CD da auditoria em CD_ Processo_ Resposta_05-02-2020_4- Plano de Prevengdo de Riscos.
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particular destaque para a area da contratagao publica?s, que procura implementar e acompanhar,
com reflexo na elaboracgio do relatério correspondente, nos anos de 2018 e de 20192,

No entanto, nem o referido Plano nem os correspondentes relatérios de execugao foram remetidos
ao CPC, contrariando o ponto 1.2. da referida Recomendagao, nem foram divulgados na Internet pela
PATRIRAM, S.A., conforme determina a Recomendagdo n.° 1/2010, de 07/04%7, por n3o possuir
pagina eletrénica prépria, apesar de o n.° 1 do art.° 47.° do DL n.° 135/99, de 22/04, na redagao
introduzida pelo DL n.° 73/2014, de 13/05, obrigar todos os servigos e organismos da Administragao
Publica a disponibilizar portais e ou sitios na /nternet aos cidad3os e aos agentes econémicos.

25 |dentifica 16 riscos, destacando-se, pela sua pertinéncia, a deficiente fundamentagio do recurso ao ajuste direto por
critérios materiais; a definicdo de critérios que conduzam a escolha de determinado cocontratante; a adjudicagdo recair
sob o mesmo fornecedor/prestador; o fracionamento de despesa como forma de subtrag3o as regras da contratagao
publica; a falta de controlo e a desconformidade entre os bens e servigos adquiridos e prestados face aos contratuali-
zados; a insuficiente e incompleta defini¢do de critérios de avaliagdo de propostas; cadernos de encargos incompletos,
insuficientes ou discriminatérios; ou o conluio entre trabalhadores e cocontratantes no acompanhamento da execug¢do
contratual. As 30 medidas nesta 4rea, em 2019, encontravam-se implementadas.

216 Cf. o CD da auditoria em CD_ Processo_ Resposta_o05-02-2020_4- Plano de Prevencdo de Riscos e Relatério de execu-
¢3o de 2018; e Resposta_03-07-2020_3. Relatorio_Execugdo_2019.

27 Publicada no DR, 2.2 Série, n.° 71, de 13/04/2010.
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4. EMOLUMENTOS

Nos termos n.° 1 do art.° 10.° e do art.° 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de
Contas, aprovado pelo DL n.° 66/96, de 31 de maio?'8, serdo devidos emolumentos a suportar pela
PATRIRAM, S.A., no montante de 17 164,00 € (cf. o Anexo VI).

5. DETERMINACOES FINAIS

O Tribunal de Contas, em sessdo da Secgao Regional da Madeira, e ao abrigo do disposto no art.°
106.%, n.° 2, da LOPTC, decide:

a) Aprovar o presente relatério de auditoria e as recomendagdes nele formuladas.

b) Relevar a responsabilidade financeira sancionatéria enunciada nos pontos 3.1.5.3., 3.2.2. e
3.2.3., a0 abrigo do disposto no art.® 65.°, n.° g, als. a) a c), da LOPTC.

c) Ordenar que um exemplar deste relatério seja remetido:

® Ao Secretario Regional de Equipamentos e Infraestruturas na qualidade de responsavel pela
tutela da empresa;

B Aos atuais membros do CA da PATRIRAM, S.A., Duarte Moniz, Rui Costa e Sandra Barros;
e

B Aos membros do CA da PATRIRAM, S.A. em exercicio a data dos factos, Nuno Natividade,
José Mota e Andreia Perestrelo.

d) Determinar que a PATRIRAM, S.A. informe o Tribunal de Contas, no prazo de seis meses,
sobre as diligéncias efetuadas para dar acolhimento as recomendagdes constantes do ponto
1.4. do relatério agora aprovado, mediante o envio de documentos comprovativos desse facto.

e) Determinar que a PATRIRAM, S.A. remeta ao Tribunal de Contas, no prazo de trés meses, os
comprovativos da regularizacdo dos descontos para a CGA sobre os abonos mensais fixos
auferidos a titulo de comunica¢des méveis, relativos aos anos de 2018 e 2019.

f) Fixar os emolumentos devidos pela PATRIRAM, S.A., nos termos descritos no ponto 4.

g) Entregar um exemplar deste relatério ao Excelentissimo Magistrado do Ministério Publico
junto desta Secgdo Regional, nos termos dos art.®s 29.°, n.° 4, e 54.°, n.° 4, aplicével por forca
do disposto no art.® 55.°, n.° 2, todos da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

h) Mandar divulgar o presente relatério no sitio do Tribunal de Contas na /nternet, bem como na
Intranet, ap6s a devida notificagdo as entidades supramencionadas.

i) Expressar aos membros do CA da PATRIRAM, S.A., o apreco do Tribunal pela disponibilidade
e pela colaboragdo prestada durante o desenvolvimento desta ac3o.

28 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declara¢do de Retificagdo n.° 11-A/g6,
de 29 de junho, e na nova redagdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.® 95.° da Lei n.° 3-B/2000,
de 4 de abril.
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Aprovado em sess3o da Secgado Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos 21 dias do més de
abril de 2021.

O Juiz Conselheiro, em substituicao
N3o assina por presidir por videoconferéncia,

(Araujo Barros)

A Assessora,

4 ma (LQJUA« /\.‘:@J—é W(,w
(Ana MafWWe dos Reis Morbey Affonso)

O Assesso

) \L [‘7 W
(Alberto Miguel Ffarla Pestana)
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I. ORGANIGRAMA DA PATRIRAM, S.A.
(aprovado pelo CA a 03/3/2020, Ponto Quatro da Ata n.° 634)

Unidade de Obrase Unidade dz Consenagdo
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IDENTIFICAGAO PRECO BASE DATA DA
DO BEM/SERVIGO CONTRATUAL LEGAL220 COCONTRATANTE CELEBRAGAO
PROCEDIMENTO (s/ IVA)2e DO CONTRATO
. . Projeto de arquitetura e especia- Miguel Saraiva,
o o o
1 Ajusﬁ Bgf;o N-"| lidades de edificio localizado na 94 280,00€ nAgtl i?.a’) Architecture 15/12/2015
Rua de S. Pedro, n.%s 23, 25 e 27 Lo Intemational, S.A.
Ajuste Direto n.°| Projeto de requalificagdo da Art.° 20.°, AT 93 Arquitectura e
2 3/2016 Quinta Magndlia 101 000,00€ n°1,al a) Engenharia, Lda. 7/3/2016
. . Abreu e Associados
o o o
3 Ajuste Direto n. Assessoria juridica 54 000,00€ At 20.°, Socledade de 31/7/2017
12/2017 n.l1,al a)
Advogados, RL.
. . Fiscalizacdo e coordenacdo de PLENGIL - Solugdes
o o o
4 AJUSIE Bgf;o n. seguranga em obra da Qta. Mag- 94 770,00€ nAgtl i?.a’) de Engenharia e 28/8/2017
nélia Lo Gestdo, Lda.
Manutengdo de equipamentos A0 20.0 ﬂjigfng/:goo?/'
5 [CPrev n.° 05/2018| de seguranca passiva de varios 30000,00€ | 0'1 al .c’) Manute% G0 25/1/2019
edificios situados no Funchal?! B eng
Industrial, Lda.
Manutengéo de instalacdes espe- 0910 ) .
6 [CPrev n.° 04/2018| ciais existentes em varios edifi- 16 548,00€ nAgtl i?'c’) EFEN 5/-//40te/ar a 13/2/2019
cios situados no Funchal??? B o
. . Fiscalizacdo e coordenagdo de PLENGIL - Solugdes
o o o
7 Ajuség /ggféo n. segurancga em obra da Qta. Mag- | a) 65 610,00€ nAgtl ifhc’) de Engenharia e 21/11/2018
ndlia B Gestéo, Lda.
Manutencdo de elevadores locali- Art.© 20.0 MASEL OTIS -
8 [CPrev n.°06/2018) zados em varios edificios situa- 24 300,00€ n 0'1 al .c’) Elevadores da 21/2/2019
dos no Funchal?®® o Madeira, Lda.
Exercicio de fungdes de Fiscal Art.° 20.° UHY Associados,
o = ) )
9 [CPrevn.©01/2019 Unico para o periodo 2019-2021 30 300,00€ n.1, alc) SROC, Lada. 28/2/2019
. . Revisdo ao projeto do edificio lo-
o o o
10 AJUSSZ /ggféo n. calizado na Rua de S. Pedro, n.%s 8 965,00€ nAgtl z? d’) Meétodos B, Lda. b)
23,25¢e 27 e
Ajuste Direto n.o| Manutencao de jardins de varios Art220°,n°| ATLANTIPETALAS
11 02/2019 ggg||2t:2|405 localizados no Fun- 7 785,00€ 1, 4. d) Jardins, Lda, 3/7/2019
219

222

223

224

Definido nos termos do art.° 97.° do CCP (exclui o IVA, nos casos em que houver lugar, e contempla eventuais reno-

vagdes contratuais).

Atende-se ao DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na versdo aplicével aos procedimentos de contratagao publica abertos
até 31-12-2017, e ainda a sua 9.2 alteragdo operada pelo DL n.° 111-B/2017, em vigor desde 01-01-2018, bem como as
correspondentes adaptagdes a RAM feitas, respetivamente, pelos DLR n.°s 34/2008/M e 6/2018/M. Assim, na deter-
minag3o do valor dos contratos em causa para efeitos de escolha do procedimento conducente a respetiva formag3o,
foi tido em linha de conta a aplicacdo do coeficiente de 1,35 ao valor da despesa a realizar a que se refere o n.° 1 do art.°
4.° de ambos os referidos DLR, consoante o momento em que ocorreram.
Concretamente, da Secretaria Regional de Inclusdo e Assuntos Sociais (SRIAS), na Rua Jo3o de Deus, n.°ss5, 7 e 7-A; do
Ateneu Comercial do Funchal, na Rua dos Netos, n.° 46; da Dire¢do Regional do Patriménio e Informética (atual Dire-
¢3o Regional do Patriménio - DRP), na Rua Alferes Veiga Pestana, n.°s 3B, 3C e 3D (Cota 40); da sede da PATRIRAM,
S.A., na Rua 31 de Janeiro, n.° 79; da Secretaria Regional de Satde (SRS), na Rua da Carreira n.°s 107 e 109; do Museu
Vicentes, na Rua da Carreira, n.° 43; e da Dire¢do Regional de Economia e Transportes Terrestres (DRETT), na Rua do

Seminario, n.° 21.

Em concreto, da SRIAS, do Ateneu Comercial do Funchal, da DRP, da DRETT, da PATRIRAM, S.A., da SRS e do Museu

Vicentes.

Em especifico, da SRIAS, do Ateneu Comercial do Funchal, da DRP, da DRETT, da PATRIRAM, S.A., e da SREI.
Especificamente, do Ateneu Comercial do Funchal, da SRIAS, do Museu Vicentes, da SRS, e da PATRIRAM, S.A..
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IDENTIFICAGAO PREGCO Taae DATA DA
DO BEM/SERVIGO CONTRATUAL LEGAL220 COCONTRATANTE CELEBRAGAO
PROCEDIMENTO (s/ IVA)Z?® DO CONTRATO
Equipamento técnico para as ins- PlayParc -
Ajuste Direto n.° ~ - Art.220.°,n.°| Pavimentos Equipa-
12 05/2019 talagogs: desportivas da Qta. 13 988,00€ 1, al. d) mentos Desportivos, 9/7/2019
Magndlia :
Unipessoal, Lda.
. . Comunicagdes fixas, mdveis e MEQO - Servigos de
o 1 o o o
13 Ajuste Direto n. acesso a /nternetna Qta. Magné- 5 800,32€ Art.2 205, n. Comunicagdes e b)
06/2019 ; 1,al.d) L
lia Multimédia S.A.
Seguranga e assisténcia técnica
- . ~ . Strong Charon -
Conc. Publico | dos sistemas de detegdo de intru- Art.° 20.°, -
14 n.° 1/2019 sdo e de incéndio da Qta. Magné- 177 980,40€ n.1,al b) 550/ug:aes de 18/7/2019
lia eguranca, S.A.
Ajuste Direto n.° | Desinfestacdo e controlo de pra- . .
: - Art.220.°,n.° | Exterminio - Higiene
15 09/2019 gas nas instalacdes da Qta. Mag- 11 369,70€ 1, al. d) e Controlo, Lda. 20/12/2019
c) ndlia
Legenda:

a) Foiincorretamente definido pela PATRIRAM, S.A. o prego contratual de 43 470€ para o prazo de execugdo de seis
meses quando, nos termos do art.° 97.° do CCP, deveria ter considerado a possibilidade de renovagao por periodos
de 30 dias até ao maximo de 3 renovagdes, o que veio a acontecer.

b) Nio foi celebrado contrato.

¢) Procedimento que n3o constou da informacdo prestada pela PATRIRAM, S.A. 3 SRMTC através do oficio n.2 25, de

5 de fevereiro de 2020.

B. De empreitadas de obras publicas:

IDENTIFICAGAO PRECO BASE DATA DA
DO DESIGNAGAO CONTRATUAL LEGAL226 COCONTRATANTE CELEBRACAO
PROCEDIMENTO (s/ IVA)>* DO CONTRATO
Empreitada de consolidacgéo de At 19.0 al TECNOVIA MADEIRA -
1 [CPrev n.° 02/2018| fundacdes e estruturas do edifi- | 107 800,00€ ’ 0 7 Sociedade de Empreita- 29/5/2018
cio Museu Qta. das Cruzes aas, S.A.
Empreitada de prospecdo geo-
Ajuste Direto n.° | técnica no Ed. localizado a Rua Art.219.9 al. FARROBO - Sociedade
2 04/2018 de S. Pedro n.%s 23, 25 e 27, 19 343,00€ d) de Construgdes, S.A. 4/1/2019
Funchal
Empreitada de pinturas exterio- .
. . e Nova Citacor -
Ajuste Direto n.°| res no edificio da AT-RAM, lo- Art.©19.° al. P .
3 03/2019 calizado 4 Rua 31 de Janeiro, 32 982,45€ d) Meta//zagfzgae Pinturas, 29/5/2019
n.° 29, Funchal '
Empreitada de remodelag&o do Art 199 al SEMAX - Sistemas
4 [CPrev n.°02/2019| sistema AVAC do C.C.Johndos | 106 846,94€ ' 9 T Elecironicos e 17/6/2019
Passos, na Ponta do Sol Manutengdo, Lda.
Empreitada de beneficiagdo Art©19° al FIRMA CONSTRUCOES
5 |CPrev n.° 05/2019| das Salas da Esc. Sec. Fran- 64 985,17€ ' 9 B - Sociedade Unipessoal, 14/8/2019
cisco Franco Lda.

225 Tal como referido na nota de rodapé 223.
226 Conforme referido na nota de rodapé 222.
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I1l. PAGAMENTOS REALIZADOS ANTES DA PUBLICITAGAO DA FICHA DOS CONTRATOS NO PCP

A. De aquisi¢do de bens e servigos (13 contratos):

CONTRATO
URLEOR DR % DOS MEemBROS DO CA
S|TUA(;AO DESPESA PAGA
DATA DA - PAGAMENTOS| AUTORIZADORES
PRECO DATA DA PrRAZO DE - A DATA DA PREVIAMENTE
OBIETO /IVA C N E - PUBLICACAO - A PUBLICACAO NO NO PRECO DOS
(s ) ELEBRAGAO XECUGAO NO PCP PUBU%ACQPAO o CONTRATUAL|  PAGAMENTOS
NO
Projeto de arquitetura e especialidades de edificio . 5 297 o Nuno Natividade
localizado na Rua de S. Pedro, n.% 23, 25 e 27 94 280,00€ | 15/12/2015 160 dias 16/7/2020 Em execugdc? 84 852,00€ 90,0% Duarte Moniz
Projeto de requalificacdo da Quinta Magndlia 101 000,00€ 7/3/2016 165 dias 25/6/2020 Concluido 101 000,00€ 100.0% Blﬂgs[eNJt(;\'{]liciade
1 , Nuno Natividade
Assessoria juridica 54 000,00€ 31/7/2017 ar\)/gl, ;Q%\Ia_ 25/6/2020 Em execugdo 52 500,00€ 97,2% Duarte Moniz
Sandra Talhadas
AES A0 QBT R TR DE BN C.IE 94 770,006 | 28/8/2017 395 dias 26/6/2020 Concluido 94770006 | 100,006 | 'Nuno Natividade
da Qta. Magnolia ’ ! ' Duarte Moniz
. . Duarte Moniz
ETIERLED) (5 G TS O SR ETE (16 30000,00€ | 25/1/2019 |13N0:ENOVa- | 9801 /0020 | Em execucdo 1240006 | 4,1% Sandra Talhadas
siva localizados em varios edificios ’ vel até 3 ¢ ’ 70 .
Rui Costa
Manutencéo de instalagdes especiais em varios 16 548,006 | 13/2/2019 | L3N0 TENOVa | 5g,6,5000 | Em execucao 7855.78€ | 4750 | DuarteMoniz
edificios vel até 3 Rui Costa
T - Nuno Natividade
MBS 3 Go0 0B TRRD CR S IREET G 65610006 | 21/11/2018 | 180 dias 25/6/2020 Concluido 65610006 | 100,0% | Duarte Moniz
da Qta. Magnolia )
Rui Costa
Ma_lr]u_ten(;ao de elevadores localizados em vérios 24 300,006 21/2/2019 1 ano, renova- 28/1/2020 Em execugio 8 691 80€ 35.8% Du_arte Moniz
edificios vel até 3 Rui Costa
Exercicio de fungdes de Fiscal Unico para o peri- . - 0 Duarte Moniz
0do 2019-2021 30 300,00€ 28/2/2019 1095 dias 25/6/2020 Em execugdo 10 100,00€ 33,3% Rui Costa

227 Os restantes 10% tém por destino a assisténcia técnica a execucdo da correspondente empreitada, o que ainda n3o se verificou.
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CONTRATO
VALOR DA % DOS MEemBRrOs DO CA
S|TUAQAO DESPESA PAGA
DATA DA N PAGAMENTOS| AUTORIZADORES
PRECO DATA DA PrRAZO DE - A DATA DA PREVIAMENTE NO
OBIETO / IVA C A E ~ PUBLICAGAO i A PUBLICACAO NO PREGO DOS
(s ) ELEBRAGAO XECUGAO NO PCP PUBLICAGAO 5 CONTRATUAL|  PAGAMENTOS
NO PCP cP
Revisdo ao projeto de edificio localizado na Rua de 60 dias p Duarte Moniz
S. Pedro, n.% 23, 25 e 27 8 965,00€ a) b) 27/1/2020 Concluido 8 965,00€ 100,0% Rui Costa
Manutencao de jardins de varios edificios no Fun- 7 785,00€ 3/7/2019 3anos 97/1/2020 Em execugéo 1297,50€ 16,7% Du_arte Moniz
chal Rui Costa
Equipamento técnico para as instalagdes despor- . p Duarte Moniz
tivas da Qta. Magndlia 13 988,00€ 9/7/2019 45 dias 27/1/2020 Concluido 13 988,00€ 100,0% Rui Costa
Comunicagdes fixas, moveis e acesso a /nternet 3anos Duarte Moniz
(B LR 5 800,32€ a) 27/1/2020 Em execugdo 234,11€ 4,0% Sandra Talhadas
na Qta. Magndlia C) .
Rui Costa
TOTAL 547 346,32€ — — — — 451 104,19€
Legenda:
a) Na3o foi celebrado contrato.
b) A contar da data da notificagdo da adjudicacio da prestacdo de servicos em causa, ocorrida a 18/6/2019.
¢) A contar da data da notificagdo da adjudicag3o, de 18/7/2019.
B. De empreitadas de obras publicas (5 contratos):
CONTRATO
LRl % DOS MEewmBROS DO CA
SITUACAO DESPESA PAGA
DATA DA - p PAGAMENTOS| AUTORIZADORES
oneo PRECO DATA DA PRAZODE | ' cacko | ADATADA | REVIAMENTE |5 preco DOS
(s/ IVA) CELEBRAGAO | EXECUGAO NO PCP PuBLICAGAO A PUBLICAGAO NO CONTRATUAL PAGAMENTOS
No PCP PCP
Empreitada de consolidagéo de fundacdes e estru- . . Nuno Natividade
turas do edificio Museu Ota, das Cruzes 107 800,00€ | 29/5/2018 120 dias 28/1/2020 Concluido 107 800,00€ 100,0% Duarte Moniz
Empreitada de prospecéo geotécnica no Ed. loca- . ; Nuno Natividade
lizado 4 Rua de S. Pedro n.o 23, 25 e 27, Funchal 19 343,00€ 4/1/2019 45 dias 28/1/2020 Concluido a) 12857,00€ 100,0% Duarte Moniz
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CONTRATO
= DE\gﬁII-E(S)/T II::’):GA % DOS MEMBROS DO CA
DATA DA SITUACAO PAGAMENTOS| AUTORIZADORES
PRECO DATA DA PRAZO DE n A DATA DA PREVIAMENTE |0 oo DOS
OBJETO C e E X PUBLICACAO X A PUBLICAGAO NO &
(s/IVA) ELEBRAGAO XECUGAO NO PCP PUBLICACAO CONTRATUAL PAGAMENTOS
NO PCP PCP
Empreitada de pinturas exteriores no edificio da Duarte Moniz
AT-RAM, localizado a Rua 31 de Janeiro, n.° 29, 32 982,45€ 29/5/2019 30 dias 28/1/2020 Concluido 32982,45¢€ 100,0% .
Funchal Rui Costa
Empreitada de remodelagéo do sistema AVAC do . 5 0 Duarte Moniz
Centro Cultural John dos Passos, na Ponta do Sol 106 846,94€ 17/6/2019 180 dias 28/1/2020 Em execugdo 74 547 88€ 69,8% Rui Costa
. N Duarte Moniz
SIS A LB D 0TSSR R R, G5, 64985,17€ | 14/8/2019 45 dias 27/1/2020 Concluido 64985,17€ | 100,0% | Sandra Talhadas
Francisco Franco i
Rui Costa
TOTAL 331 957,56€ — — — — 293 172,50€

Legenda:

a) Valor de conclus3o da empreitada (correspondente a 66,5% do preco contratual).
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IV. REALIZAGAO DE PAGAMENTOS ANTES DE AUTORIZADOS PELO ORGAO COMPETENTE
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PAP PAGAMENTO
DATA DA
e Veveres | wronascioon
N.o DATA VALOR TRANSFERENCIA
AUTORIZADORES .
b0 PAP BANCARIA PELO PRESI-
DENTE DO CA?228
83 18/4/2018 1 830,00€ 16/04/2018
103 9/5/2018 1 830,00€ 07/05/2018
140 13/6/2018 1830,00€ | Nuno Natividade 06/06/2018
170 16/7/2018 1830,00¢ | Duarte Moniz 12/07/2018
193 9/8/2018 1 830,00€ 08/08/2018
354 19/12/2018 1 830,00€ 18/12/2018
80 26/4/2019 1 830,00€ 24/04/2019
111 20/5/2019 1 830,00€ 16/05/2019
137 25/6/2019 1 830,00€ 24/06/2019
Assessoria juridica 154 11/7/2019 1 830,00€ 10/07/2019
196 9/8/2019 1 830,00€ 07/08/2019
287 15/10/2019 1 830,00€ 10/10/2019
Duarte Moniz
324 15/11/2019 1 830,00€ Sandra Talhadas 13/11/2019
359 6/12/2019 1 830,00€ 05/12/2019
403 30/12/2019 1 830,00€ 23/12/2019
103 17/4/2020 1 830,00€ 16/04/2020
134 13/5/2020 1 830,00€ 11/05/2020
165 18/6/2020 1 830,00€ 09/06/2020
203 10/7/2020 1 830,00€ 09/07/2020
Manutencdo de equipamentos de :
seguranca passiva localizados | 34 27/2/2020 73200¢ | Duarte Moniz 21/02/2020
em varios edificios
134 25/6/2019 4254 63€ 24/06/2019
191 8/8/2019 1610,40€ 07/08/2019
256 30/9/2019 1907,40€ 26/09/2019
Duarte Moniz
Manutencdo de elevadores locali- s 12/12/2019 1191,94€ Rui Costa 11/12/2020
zados em varios edificios 35 27/2/2020 1135,82€ 21/02/2020
68 17/3/2020 1192,43€ 16/03/2020
183 25/6/2020 1192,43€ 23/06/2020
198 10/7/2020 1135,82¢| Duarte Moniz 09/07/2020
Sandra Talhadas
Exercicio de fungbes de Fiscal Duarte Moniz
Unico para o periodo 2019/-2021 112 23/4/2020 12 322,00€ Rui Costa 17/04/2020
Manutencéo de jardins de varios 185 8/8/2019 263,83€ Duarte Moniz 07/08/2019
edificios no Funchal 268 30/9/2019 263,83€ Rui Costa 25/09/2019

228

Tomou-se, como referéncia, para o efeito, a data do movimento de verba considerado “Autorizado” pelo Presidente do
CA, registado no sistema homebanking utilizado pela PATRIRAM, S.A. e disponibilizado pelo IGCP, E.P.E..
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PAP PAGAMENTO
DATA DA
COOBJETO MDE(';"%TS AUTORIZAGAO DA
NTRATUAL N.o DATA VALOR TRANSFERENCIA
AUTORIZADORES ;i
50 PAP BANCARIA PELO PRESI-
DENTE DO CA?28
368 10/12/2019 263,83€ 09/12/2019
31 27/2/2020 263,83€ 21/02/2020
104 17/472020 263,83€ 07/04/2020
135 13/5/2020 263,83€ 11/05/2020
185 25/6/2020 263,83€ 23/06/2020
Equipamento técnico para as ins- .
talages desportivas da Quinta | 267 30/9/2019 17 025 24¢ | Duarte Moniz 25/09/2019
i Rui Costa
Magnoélia
89 31/3/2020 199,86€ 30/03/2020
93 17/4/2020 115,53€ 07/04/2020
ComunicagGes fixas, moveis e 94 17/4/2020 88,32€ : 15/04/2020
acesso a /ntemet - Quinta Mag- Dtaar_teCMctJnlz
nélia 186 25/6/2020 231,07€ urtosta 23/06/2020
215 15/7/2020 294,61€ 14/07/2020
245 12/8/2020 115,53€ 11/08/2020
367 10/12/2019 6 031,56€ 09/12/2019
387 13/12/2019 6031,56€ 12/12/2019
30 27/2/2020 6031,56€ 21/02/2020
Seguranca e assisténcia técnica
dos sistemas de detecdo de intru- 71 17/3/2020 6 031,56€ Duarte Moniz 16/03/2020
saoe deincéndio-QuintaMagno-| 300 | 17/4/2020 603156€|  RuiCosta 16/04/2020
158 20/5/2020 6031,56€ 19/05/2020
184 25/6/2020 6031,56€ 23/06/2020
224 23/7/2020 6031,56€ 20/07/2020
Desinfestacéo e controlo de pra- | 106 17/4/2020 1155,93€ | puarte Moniz 07/04/2020
gas nas instalagdes da Quinta RUi Cost
Magnélia 236 6/8/2020 1155,93€ urtosta 03/08/2020
Remodelagédo do sistema AVAC do 301 21/10/2019 45 056,78€ Duarte Moniz 18/10/2019
C.C. John dos Passos 29 27/2/2020 32 299,06€ Rui Costa 21/02/2020

Total

196 227,96€
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V. FICHA DA EMPREITADA DE “REQUALIFICAGAO PAISAGISTICA E AMBIENTAL DA QUINTA MAGNOLIA”
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iy

Designacéao da obra:

EMPREITADA DE REQUALIFICACAO PAISAGISTICA E AMBIENTAL DA QUINTA MAGNOLIA

Localizagéo:

Edificio Quinta Magndlia, Rua Dr. Pita 10, 9000, Funchal

Dono da Obra:

PATRIRAM - Titularidade e Gestéo de Patrimonio Publico Regional, S.A.

Importancia estratégica da obra:

A recuperagdo do edificio (QM), datado do séc. XIX, de 813,56m2, composto por 2 pisos e
onde estéo incluidas salas expositivas, preparadas para espaco de carater museoldgico e
artes plasticas. Reabilitagdo e recuperagéo de vérias infraestruturas desportivas (4 campos
de ténis e 3 de padel, e 1 court de squash), dos trilhos/roteiros pedestres e circuito de ma-
nutencéo existente (R.° Seco). Com a area total de 35 000 m2, incluindo espacos verdes e

plantas exéticas.

Regime aplicavel e base legal:

DL n.° 18/2008, de 29/01 (CCP), art.° 19.°, al. b)

Empreiteiro:

RIM - Engenharia e Construgées, S.A.

Adjudicacao:

A 22/05/2017 (Ata do CA n.° 482).

Valor (sem IVA):

2 885 000,00€

Rubrica orgamental:

07.01.03 - Aquisicédo de bens de capital - Investimentos

Celebracéo do contrato:

A 28/06/2017.

Prazo de execucéo:

395 dias, a contar da consignacéo.

Data prevista de concluséo:

30/09/2018. Na realidade, e 2.° a conta final da obra, traduziu-se em 469 dias.

Publicacéo do contrato no PCP:

A 05/07/2017.

Data do visto prévio:

11/08/2017 (Processo de visto n.° 164/2017)

Fiscalizacéo:

PLENGIL - Solugdes de Engenharia e Gest4o, Lda.

Consignagéo da obra:

A 31/08/2017 (consignagéo total).

Data efetiva de inicio da obra:

A 31/08/2017 (2.° 0 Dono da Obra).

Valor do contrato adicional:

40 298,92€

Pedido de autorizagédo de trabalhos
a mais:

Pela Fiscalizacdo, a 1/10/2018.

Data da celebracéo do adicional:

16/11/2018

Prorrogacdes de prazo:

Ocorreram duas: uma até 15/2 e a outra até 14/6/2019-

Penalidades:

Na&o foram aplicadas penalidades.

Reviséo de precos:

Prevista no CE, mas ndo consta da conta final da obra.

Prémios:

Néo foram contratualizados.

Rececgéo provisoria:

2 autos de rececéo provisoria: 0 1.° a 08/07, e 0 2.° a 29/7/2019.

Entrada em funcionamento:

Agosto/2019 (inauguragao)

2 919 491,75€ (contempla 40 298,92 € de trabalhos a mais e 5 807,17 € relativos a trabalhos

Custo final: amenos).
Conta final da obra: Fevereiro/2020
Relatério final da obra no PCP: A 29/10/2020.
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VI. NOTA DE EMOLUMENTOS

(DL n.° 66/96, de 31 de maio)?29

iy

Auditoria de conformidade 4 PATRIRAM — Titularidade e Gestdo de Patriménio Pu-

AcRo: blico Regional, S.A.

ENTIDADE FISCALIZADA:

PATRIRAM — Titularidade e Gestao de Patriménio Publico Regional, S.A.

SUJEITO PASSIVO:

PATRIRAM — Titularidade e Gestdo de Patriménio Publico Regional, S.A.

DESCRICAO

BASE DE CALCULO

ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.® 9.°)

VERIFICAGAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO REGIONAL/CENTRAL:

VERIFICAGAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS:

EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.® 10.°)
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE)

ACAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL:

ACAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL:

ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS

EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM OUTROS PROCES-
SOS (n.° 4 do art.° 9.° e n.° 2 do art.° 10.9):

a) Cf.aResolugdo n.° 4/98 — 2.2 Secgdo do TC. Fixa o custo standard
por unidade de tempo (UT). Cada UT equivale 3H30 de trabalho.

b) Cf. a Resolugdo n.° 3/2001 — 2.2 Secgdo do TC. Clarifica a determi-
nagdo do valor de referéncia (VR), prevista no n.° 3 do art.° 2.°,
determinando que o mesmo corresponde ao indice 100 da escala
indicidria das carreiras de regime geral da fungdo publica em vigor
a data da deliberagao do TC geradora da obrigagdo emolumentar.
O referido indice encontra-se atualmente fixado em 343,28¢ pelo
n.° 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008, publicada no DR Série I, n.°
252, 4.° Suplemento, de 31 de dezembro de 2008 (atualiza em 2,9
% os indices 100 de todas as escalas salariais).

% RECEITA PROPRIA/LUCROS
1,0

0,2

Custo
STANDARD UNIDADES DE TEMPO

a)
119,99 € o

88,29 € 406

5x VR (b)
EMOLUMENTOS CALCULADOS:

LIMITES MAXIMO (50XVR)

b) MINIMO (5XVR)

EMOLUMENTOS DEVIDOS:

OUTROS ENCARGOS (n.° 3 do art.® 10.°)

TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS ENCARGOS:

VALOR

VALOR

0,00 €

0,00 €

0,00 €

3584574 €

1716,40 €

35845,74 €

I
17 164,00 €
1716,40 €
17 164,00 €

0,00 €

17 164,00 €

229 Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TC, retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 11-A/96,
de 29 de junho, e na nova redagdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de agosto, e pelo art.® 95.° da Lei n.° 3-B/2000,

de 4 de abril.
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