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SUMARIO E RECOMENDACOES

Em 2017 e 2018, Portugal, foi, no conjunto de 19 paises europeus, o pais com maior nimero de
incéndios rurais' e o mais afetado em termos de drea ardida, tendo, em 2019, sido ultrapassado
apenas pela Espanha. Em 2017, para além de uma drea ardida de 540.630 ha? e das graves
consequéncias no territério, bens, economia e ambiente, os incéndios implicaram um elevado custo
em vidas humanas (115 mortes).

Na sequéncia dos trdgicos fogos, a Resolugdo do Conselho de Ministros(RCM) n.°157-A/2017,
publicada a 27 de outubro, iniciou um processo de reforma na estratégia de prevengao e combate de
incéndios rurais, com vista a transformar o Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios (SDFCI),
existente desde 2006, no Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR), a implementar
através de multiplas medidas.

A presente auditoria visou examinar o grau de implementacdo dessas medidas e a eficdcia do
Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais (DECIR), enquanto instrumento de planeamento,
organizagdo, coordenagdo e comando operacional para o combate aos incéndios rurais.

N3o existe um sistema que permita identificar os montantes financeiros envolvidos na prevencio e
combate aos incéndios. Ainda assim, apurou-se que, sé para 2018 e 2019, foram orgamentadas
despesas de 127,6 M€3 em entidades sob responsabilidade dos Ministérios da Administragcao Interna
e da Defesa Nacional para implementacao das medidas previstas na RCM n.° 157-A/2017, 0 que nao
esgota as vdrias vertentes da estratégia. O Relatério de Atividades 2019 do SGIFR, com base “em
informagdo prestada pelas entidades intervenientes” identifica um investimento no sistema que terd
representado, sé em 2019, 264 Me.

Conclusodes

Os trabalhos de auditoria, refletidos nas respetivas observacdes, permitiram concluir que:

¢ As medidas de prevenciao e combate aos incéndios decididas em 2017 ainda nao foram
completamente concretizadas, estando atrasadas nalgumas vertentes importantes,
designadamente quanto a programacao nacional e regional do sistema de gestao integrada
de fogos rurais e a intervengdo no territdrio.

¢ Os meios humanos, terrestres e aéreos afetos ao DECIR foram reforcados e constataram-se
melhorias em termos de coordenagdo, apoio a decisdo, planeamento do empenhamento
operacional e capacitacdo, embora se identifiquem vérias dreas que ainda carecem de
aperfeicoamento. Os desenvolvimentos nos sistemas de informacdo e comunica¢do
reforcaram a capacidade para garantir a operacionalidade do dispositivo, mas ha espago para
maior integracdo e evolucdo tecnoldgica.

¢ Pese embora todo o esforco desenvolvido, a monitorizacdo ainda n3o é inteiramente
adequada e a avaliagdo de resultados nao é suficiente. Regista-se uma evolugdo positiva na
ocorréncia de incéndios, na salvaguarda de vidas humanas e nas atitudes de gestao do risco
por parte da populagdo, mas as alteragdes climadticas e as persistentes vulnerabilidades na
gestdo do territdrio e da vegetagdo n3o garantem a sustentabilidade dessa trajetéria.

' Os incéndios rurais abrangem os incéndios florestais e os incéndios agricolas.
2 Dados do EFFIS (European Forest Fire Information Systern).
3 Vide Quadro 1.
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Observacdes de auditoria

Reforma do Sistema de Prevenc¢ao e Combate a Incéndios Rurais

1. Areforma do sistema de prevengao e combate aos incéndios rurais nao se encontra integralmente
concretizada. Para a concretizagdo das orienta¢des aprovadas na RCM n.° 157-A/2017, com vista
a mudar o paradigma da prevencdo e combate aos incéndios rurais, falta clarificar a legislagao
em vigor, aprovar importantes instrumentos/documentos estratégicos e de operacionalizagdo
(em especial os Programas de Acgdo, nacional, regionais e sub-regionais) e alguns diplomas
concretizadores de estruturas de funcionamento e do novo sistema de protecdo e socorro. A data
da auditoria, a reforma do modelo encontrava-se realizada a 30%. Em reunido do Conselho de
Ministros, realizada a 4 de margo de 2021, foi, entretanto, aprovado o Programa Nacional de A¢ao
para efeitos de discussdo publica, a qual decorreu 8 a 21 de margo de 2021. (cfr. ponto 3.1)

2. As medidas n3o estavam inseridas num adequado modelo de planeamento, monitorizagdo e
avaliagd@o, porquanto n3o foram desenvolvidas em planos ou programas que as operacionalizem
(calendarizagdo, responsadveis, determinagdo de custos e financiamento, indicadores e metas de
resultados e de impactos esperados). Embora n3o tenha sido definido o modelo de reporte, a
implementagdo das medidas foi objeto de acompanhamento, nomeadamente pela Estrutura de
Miss3o e, posteriormente, pela AGIF e o papel do Observatério Técnico Independente tem sido
relevante. Nao foram definidos indicadores que permitam a avaliacdo de resultados (cfr. ponto

3.2).

3. Nem todas as medidas preconizadas para melhor prevenc¢io e combate de incéndios rurais foram
realizadas como previsto. Foi realizada uma boa parte das medidas definidas, designadamente as
relativas ao aumento da seguranca das populacgdes, & aquisicao de equipamentos e reforgo de
efetivos de vigilancia e combate, a melhoria das comunicac¢des e a centralizagdo da gestdo dos
meios aéreos. No entanto, nao foram ainda totalmente alcangados os objetivos relacionados com
os sistemas de informacdo e comunicagdo, com o reforco dos meios aéreos e com a aquisi¢do de
alguns equipamentos, sobretudo por razdes de natureza orcamental. As medidas relativas a
intervengdo no territério, em termos de gestdo da floresta, da vegetagdo e dos combustiveis
encontram-se num nivel de execugdo reduzido (cfr. ponto 3.3).

Dispositivo Especial de Combate aos Incéndios Rurais (DECIR)

4. O planeamento e a execugdo do combate a incéndios rurais melhoraram, mas carecem de uma
visdo mais integrada e de melhorias de desempenho no terreno. O planeamento assenta nas
disponibilidades das entidades intervenientes e em diretivas operacionais préprias de cada uma
delas, que n3o s3o uniformes. Assinalam-se como aspetos positivos a resposta de todas as
entidades em caso de necessidade, o desenvolvimento de ferramentas coordenadas de recolha de
informacdo para apoio a decisdo operacional, o empenhamento operacional durante o ano inteiro
em funcdo do grau de perigo de incéndio e a defini¢do do pré-posicionamento de meios de acordo
com esse mesmo grau. No entanto, evidencia-se a necessidade de melhorar a homogeneidade
territorial do posicionamento estratégico, a capacidade para o ataque precoce aos incéndios e sua
consolidagdo com a interveng¢do do combate noturno, bem como a antecipagdo da fase de ataque
ampliado de acordo com a evolugdo do incéndio e respetivo dano potencial gerado (cfr. ponto

3.4).

5. O DECIR assenta numa multiplicidade de sistemas de informag¢3o, sem uniformizagdo de
conteudos e acarretando a dispers3o da informac3o (cfr. ponto 3.5).
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N3o existe um sistema que apure os custos da prevengdo e combate aos incéndios, de modo a
quantificar, em cada ano, os encargos associados a prevencao e combate, ao DECIR e a cada
incéndio (cfr. ponto 3.6).

Nao obstante o DECIR ser objeto de acompanhamento, os mecanismos de avaliagdo nao estao
suficientemente institucionalizados (cfr. ponto 3.7)

Os dispositivos de combate a incéndios rurais t&ém vindo a ser reforcados em meios humanos,
terrestres e aéreos, tendo passado a organizar-se ao longo de todo o ano em funcio de niveis de
empenhamento operacional, de acordo com a probabilidade de ocorréncia de incéndios, e tendo-
se consagrado um sistema de apoio logistico. Os bombeiros s3o a principal for¢a que sustenta o
DECIR, tendo incrementado a sua participagdo, mas, em termos de evolucdo, a Guarda Nacional
Republicana (GNR) foi a entidade que mais reforcou o seu papel. Destaca-se, em 2019, a
integracdo no DECIR de peritos da AGIF, a pedido da ANEPC. Estes meios implicaram uma
despesa de 60,5 M€ em 2018 e 47,7 M€ em 2019, no total de 108,2 M€ (cfr. ponto 3.8).

A capacitagdo dos meios humanos de combate aos incéndios tem sido objeto de aten¢do, embora
deva ser aprofundada. Foi ministrada formag3o aos vdrios agentes de protecdo civil, mas a
capacitagdo e especializagdo dos meios humanos ainda necessita de mais esforgos (cfr. 3.9).

Apesar do reforgo da disponibilidade de meios aéreos em 2018 e 2019, ndo houve capacidade de
resposta total. Ocorreram situagdes de interrupcdo ou cancelamento de missdes, em
incumprimento de disposi¢des contratuais, e ndo estd concluido o processo para constituicao de
uma frota prépria e centralizada (cfr. ponto 3.10).

Entre os sistemas de comunica¢des utilizados, a rede SIRESP satisfaz atualmente as principais
necessidades de comunicagdo de emergéncia, antevendo-se alteragdes no modelo tecnolégico e de
gestdo. As falhas ocorridas até 2017 foram corrigidas com a implementacdo de sistemas de
redundancia de transmiss3o e de energia; desde 2018 que n3o hd interrupgdes significativas; o
Estado adquiriu a totalidade do capital da empresa que desenvolveu o sistema e quatro estagdes
mdveis, o que envolveu o dispéndio de 11,6 Mg; e estd a preparar os requisitos tecnolégicos e de
gestdo para um novo modelo de comunica¢des de emergéncia (cfr. ponto 3.11).

Regista-se uma diminui¢3o na ocorréncia de incéndios. Desde 2018, o niimero de incéndios tem
diminuido mais do que a drea ardida, mas ambos os indicadores se mantém muito elevados no
contexto europeu. Em 2018 e 2019 os incéndios rurais ndao causaram vitimas mortais, tendo em
2020 ocorrido 6 mortes. Foram visiveis melhorias na prontidao e combate aos incéndios, mas
nao se verificam progressos suficientes na gestdo da vegetagdo para prevenir a ocorréncia de
novos incéndios (cfr. 3.12).

Foram acionados meios de cooperagdo internacional, designadamente com a UE e Espanha, em
especial em termos de cooperagdo técnica e de atuacdo transfronteirica (cfr. 3.13).
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Recomendacdes

No contexto da matéria exposta no presente relatério de auditoria e resumida nas observa¢des que
antecedem, recomenda-se as entidades a seguir indicadas:

A. A Assembleia da Republica que:

a) Pondere prorrogar o mandato do Observatério Técnico Independente, nesta fase de
edificagdo do SGIFR e do PNGIFR, de modo a que continue a ser assegurada uma avaliagdo
independente da gestdo dos incéndios rurais.

B. Ao Governo, através da Presidéncia de Conselho de Ministros e Ministro da Administragio
Interna, que:

b) Providencie pela urgente:

i. Revisdo dos diplomas que est3o desajustados ao PNGIFR e ao SGIFR, designadamente os
DL n.° 124/2006, de 28 de junho, DL n.° 134/2006, de 25 de julho, Lei n.° 65/2007, de 12
de novembro, bem como todos os diplomas que emanam dos diplomas citados;

ii. Aprovacdo da Portaria a que se refere o n.° 4 do art.° 21.° da Lei n.° 4/2004, de 15 de janeiro,
na sua redagao atual, que deve fixar a estrutura nuclear da ANEPC.

C. Ao Governo, através da Presidéncia de Conselho de Ministros, Ministro da Administragdo
Interna e Ministro de Estado e das Finangas, que:

c) Providencie pela inscricao no Orcamento do Estado de um programa or¢camental transversal
para a prevengdo e combate aos incéndios, desagregado, numa medida especifica, com
dotagdo apropriada, em capitulo préprio e transversal a todas as entidades intervenientes do
SGIFR;

d) Prossiga a preparagdo e oportuna definicdo do novo modelo tecnoldgico, contratual e de
gestdo das comunicagdes de emergéncia, de modo a garantir a melhor prossecucdo e
salvaguarda do interesse publico associado, em equilibrio com a otimizagdo dos respetivos
custos.

D. A Agéncia para a Gestio Integrada de Fogos Rurais, que providencie:

e) Pela implementacdo do Programa Nacional de Ag3do do Plano Nacional de Gest3o Integrada
de Fogos Rurais (PNGIFR) e pela elaboragdo e implementacdo dos Programas Regionais a
ele subordinados, assegurando a devida articulagdo dos mesmos aos diversos niveis de
gestdo territorial;

f) Pela adequada monitorizagao da execu¢do do PNGIFR e pela implementag3o da respetiva
avaliagcdo, promovendo a defini¢do de indicadores adequados a apurar o seu desempenho e
resultados (cfr. RCM n® 45-A/2020, de 16 de junho);

g) Pela materializagdo da interoperabilidade de uma plataforma unica de informagao criada,
atualizada e partilhada pelas entidades intervenientes, visando a eficdcia do SGIFR, por forma
assegurar a centralizagdo do reporte institucional, tanto a nivel nacional como internacional;

h) Pelo estabelecimento de coeréncia territorial, no sentido de que os agentes de protegao civil

possuam a mesma organizagao territorial e, havendo mudancas, elas sejam simultaneas e
coincidentes para todos os agentes do sistema.
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E. A Autoridade Nacional de Emergéncia e Proteg3o Civil e 2 Forca Aérea, que:

i) Providenciem pela urgente transferéncia dos meios aéreos (KAMOV) para a Forga Aérea
Portuguesa, dando cumprimento ao disposto nos n.°s 5 e 6 da RCM n.° 139/2018 e ao
Despacho de 24 de fevereiro de 2021 do Ministro da Defesa Nacional;

F. A Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil, que providencie:

j) Pela realizagdo de estudos que fundamentem a afetagcao dos recursos materiais, humanos e
financeiros ao DECIR e pelo reforco da articulagdo das entidades envolvidas na sua
preparagdo e execugao,

k) Pelo ajustamento do DECIR a organizagdo territorial adotada pelos SGIFR, PNGIFR e
correspondentes Programas de Agao;

l) Pela melhoria do posicionamento estratégico dos meios do DECIR nas vdrias fases de
combate aos fogos;

m) Pelo estabelecimento de indicadores que assegurem o acompanhamento, a monitorizagao
e a avaliagdo anual e de resultados do DECIR;

n) Pela elaboragdo de um plano de capacitagdo que aprofunde a progressiva profissionalizago
dos agentes associados ao sistema de gestdo de incéndios rurais;

o) Pela revisdo dos sistemas de informacao no sentido de os mesmos permitirem apurar o custo
de cada incéndio e os recursos utilizados, por entidade, através, designadamente, da
concretizacdo da “Célula das Finangas” na aplicagdo informdtica disponivel ou do
desenvolvimento de outro sistema integrado que agregue a informacdo operacional e
financeira dos incéndios.

Exercicio do contraditério

Em cumprimento do principio do contraditério#, o relato de auditoria foi enviado aos Ministros da
Administrac3o Interna, da Defesa Nacional e de Estado e das Financas, ao Chefe do Estado-Maior
General das For¢as Armadas e aos Chefes do Estado-Maior do Exército, da Armada e da Forca
Aérea, ao Presidente da Autoridade Nacional de Emergéncia e Prote¢do Civil, ao Presidente do
Conselho Diretivo da Agéncia para a Gestdo Integrada dos Fogos Rurais, ao Comandante-Geral
da Guarda Nacional Republicana, ao Secretdrio-Geral do Ministério da Administrac3o Interna, a
Diretora-Geral do Tesouro e Finangas (extratos) e ao Presidente do Conselho de Administracao da
SIRESP — Gestdo de Redes Digitais de Seguranca e Emergéncia, SA (extratos), para, querendo, se
pronunciarem sobre o seu contetido.

Complementarmente, atentos os trabalhos realizados no periodo em exame na auditoria e nos
termos do artigo 11.° da LOPTAC, o relato foi ainda enviado ao Presidente do Observatério Técnico
Independente’, para que apresentasse, querendo, os comentdrios que entendesse por
convenientes.

Nos comentérios apresentados o Presidente do OTI®, destaca “alguns aspetos importantes de
avaliagcdo da situacdo atual do sistema que a Auditoria refere e com os quais o OT/ se identifica
em pleno” (...), refere que “... a Auditoria ao DECIR estd muito desenvolvida e completa, mas que,

4 Plasmado nos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei de Organizagdo e Processo do TdC (LOPTdC), com as altera¢cdes que lhe foram introduzidas
pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto e pela Lei n.° 35/2007, de 13 de agosto.

5 Em fungdes entre setembro de 2018 e dezembro de 2020.

6 Resposta preparada em conjunto com os ex-membros do OTI (cfr. e-mail, de 18 de margo).
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se a perspetiva for entendida de forma mais abrangente, como uma andlise a todo o sistema, hd
componentes que deveriam ser obrigatoriamente consideradas com a adequada profundidade,
em particular aquelas que se relacionam com o territdrio, os combustiveis, a floresta e a
paisagem”. O Tribunal toma boa nota destes comentdrios, reiterando que a presente ag3o se
focou no exame do DECIR e das Medidas a realizar em 2018 e anos subsequentes com impacto
no mesmo dispositivo.

Todas as entidades apresentaram resposta ao relato, sendo que algumas delas informaram nada
ter a acrescentar ao teor do mesmo. As alegagdes apresentadas’ constam do Anexo 9 e, sempre
que pertinentes, motivaram ajustamentos no texto ou foram introduzidas junto aos
correspondentes pontos deste Relatério.

O Ministro da Administragdo Interna, nas alegacdes apresentadas, realca a importancia que “(...)
atribui s observagdes e ds recomendagdes da auditoria ao Dispositivo Especial de Combate aos
Incéndjos Rurais, considerando-as contributos inestimdveis para a otimizacdo do Dispositivo”.
Refere ainda que “No quadro do processo de reforma na estratégia de prevencdo e combate a
incéndios rurais, o Governo aprovou [dia 4 de marco], em reunido temdtica do Conselho de
Ministros dedicado as florestas, a Proposta de Lei que solicita & Assembleia da Republica
autorizagdo legislativa para o estabelecimento de meios de tutela para o cumprimento dos deveres
de prevengdo da ocorréncia de incéndjos rurais, mecanismos de responsabilizagcio pelo
incumprimento desses deveres, e medidas de seguranca em situagdes de elevada perigosidade ou
perigo de incéndio rural, no dmbito do decreto-lei que cria o SGIFR e estabelece as suas regras de
funcionamento. Este diploma ird substituir o Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra
Incéndios, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho. O novo sistema definird,
nomeadamente, um modelo de articulacdo de entidades nas componentes de prevencdo e
minimizagdo de riscos, nas quais a gestio de combustivel assume um papel preponderante,
autoprotecio de pessoas e infraestruturas, mecanismos de apoio d decisdo e dispositivo de
combate aos incéndios rurais’.

A ANEPC informa que “(...) em termos globais e apesar da reforma encetada em 2017 ainda ndo
se encontrar concluida, as medidas que foram adotadas e concretizadas, no que concerne s
atribuicdes desta Autoridade, tiverem um impacto positivo no dmbito da prevengdo e do combate
aos incéndjos rurais, bem como na salvaguarda das populagcdes e da integridade do patrimdnio
ambiental” e que o relatério “ constituird um instrumento de incentivo a melhoria da qualidade
dos servigos prestados e do produto operacional desenvolvido pela ANEPC, num esforco gue nos
assiste de melhoria continua da nossa atuag¢do, tornando-a mais eficiente e eficaz”. Acrescenta
que a ANEPC “assevera o seu compromisso de adotar as medidas adequadas, no 4mbito da sua
esfera de agdo, para o cumprimento oportuno, transparente e rigoroso das recomendagoes que
venham a ser proferidas neste dmbito, alids como tem vindo a ser apandgio desta Autoridade,
contribuindo para a concretizagcdo das medidas constantes da reforma na estratégia de prevengdo
e combate de incéndios rurais e, por conseguinte, para a salvaguarda das populacbes e da
integridade do patrimdnio ambiental’.

Embora constituam factos supervenientes a auditoria realizada, o Tribunal toma boa nota do
pacote de medidas aprovadas no més de marcgo de 20218, incluindo no plano legislativo, na medida
em que todas elas relevam de necessidades identificadas na auditoria, confirmam a respetiva

7 Cfr. Oficios n.o: 2716/GP/2021 de 8 de margo, n.° 9/2021 de 18 de margo, n.°1133/GC -G de 22 de margo de 2021, n.° 0762 de 16 de margo
de 2021, n.° 2410/2021 de 22 de margo; n.°6535/2021/SG/DSUMC, de 18 de marco, n.° SAI-DGTF/2021/965- DS)C, de 24 de margo, n.°
1116/CG de 18 de margo de 2021, n.° 2798 de 18 de margo de 2021, n.° 1169/2021 de 26 de margo de 2021, n.° 1949_DEJUR_2021 de 25 de
margo, n.° 1133/CG-G, de 22 de mar¢o e emails de 11 de margo (SIRESP.SA) e de 17 de margo da GNR.

8 Em margo de 2021 foi aprovado o PNA e foram publicadas as RCM n.° 23/2021, de 22 de margo- Determina a constitui¢do da Reserva
Estratégica de Protegdo Civil; RCM n.° 24/2021, de 22 de margo-Procede & reforma do modelo de ensino e formagdo em protegdo civil e
promove a elabora¢io do Plano Nacional de Qualificagdo do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais; RCM n.° 25/2021, de 22 de
margo- Aprova os projetos-piloto no dmbito do Plano Nacional de Gest3o Integrada de Fogos Rurais; RCM n.° 26/2021, de 22 de margo-
Aprova a aquisicdo e loca¢do dos meios aéreos pelo Estado para o Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais para o periodo de
2023 a 2026.
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utilidade e serdo relevantes para a eficdcia do DECIR. As referidas medidas s3o identificadas ao
longo do relatério.

A
)

ﬂ]}?’}.
\%;

O Tribunal regista ainda o compromisso afirmado quanto a concretizagao das medidas constantes
da reforma na estratégia de prevengdo e combate de incéndios rurais e & implementacio das
recomendacdes deste relatério.
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1 INTRODUCAO

1.1 Objetivos e 4mbito

—_

A auditoria ao Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais (DECIR), consta do Programa
de Fiscalizagdo para 2020 e teve como base o estudo preliminar submetido a apreciagao da 2.2
Secc¢do do Tribunal de Contas (TdC). Esta ac¢do, que reveste a natureza de uma auditoria de
resultados subordinada ao tema “Medidas a realizar em 2018 e anos subsequentes, com impacto
no Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais (DECIR)", visou examinar qual a eficdcia
das medidas implementadas no dmbito do DECIR, desde 2018, para reforcar a seguranca de
pessoas e bens e para capacitar e qualificar o sistema de combate a fogos rurais.

O ambito geografico da auditoria abrangeu o territério continental portugués.
Para o efeito formularam-se as seguintes questdes:

a) As medidas de prevengdo e combate realizadas em 2018 e 2019 melhoraram a gestao dos
incéndios rurais?
Considera-se que as medidas aportaram melhorias na gestdao dos incéndios rurais se os
objetivos foram alcangados, se foram utilizados instrumentos para a sua monitorizag3o e se
tiveram impactos no desempenho do DECIR.

b) O reforco dos meios operacionais (recursos humanos, meios terrestes e aéreos) no DECIR
otimizou o desempenho operacional no combate a incéndios rurais em 2018?
Considera-se que o reforco de recursos de meios humanos, terrestes e aéreos teve eficicia
quando a afetagdo, coordenacdo e articulagio entre os vérios intervenientes foi concretizada,
melhorando o desempenho do dispositivo com uma resposta operacional adequada aos
incéndios.

c) O reforgo e a alteragdo dos sistemas de informagdo e comunicagdo melhoraram a sua eficécia?
Considera-se que as medidas de reforco e de alteragdo dos sistemas de comunicagdo e
informacdo, incluindo o Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e Seguranca de Portugal
(SIRESP), foram eficazes se tiverem apoiado a decisdo operacional e melhorado a cobertura,
a capacidade e a utilizag3o do sistema, por forma a reduzir o risco de ocorréncia de falhas e a
garantir a seguranca da populacio e bens.

1.2 Metodologia

Nos trabalhos executados foram observados os métodos e as técnicas do Manual de Auditoria
de Resultados do TdC, do Manual de Auditoria - Principios Fundamentais e do Regulamento do
TdCo. A metodologia e os procedimentos adotados sdo sumariamente descritos no Anexo 1.

Atentas as dreas de atuacdo e as atividades relacionadas, considerou-se a informacdo das
entidades seguintes:

9 Regulamento n.° 112/2018, de 15 de fevereiro, aprovado pelo Plendrio Geral, em reunido de 24 de janeiro de 2018, e publicado no Diério da

Republica, 2.2 série, n.° 33, de 15 de fevereiro de 2018.
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—As responsdveis pela elaboragdo, gestdo e execu¢do das medidas previstas no dmbito do
DECIR™, nomeadamente a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC)", as
Forcas Armadas (FFAA), a Guarda Nacional Republicana (GNR), a Secretaria-Geral do
Ministério da Administracdo Interna (SGMAI); e

—As envolvidas no acompanhamento e monitorizacdo da implementacdo das medidas de
prevencdo e combate, nomeadamente a Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais
(AGIF) e a Estrutura de Miss3o para a Instalagdo do Sistema de Gestdo Integrado de Fogos
Rurais (abreviadamente designada por EM).

6. Recolheu-se informacao e esclarecimentos adicionais junto de outras areas de governagdo e/ou
outras entidades especializadas, nomeadamente Ministério das Financas (MF)'2 e Ministério da
Defesa Nacional (MDN) e a empresa “Sistena Integrado de Redes de Emergéncia e Seguranca
de Portugal (SIRESP, S.A.)".

7. O Observatério Técnico Independente (OTI)3, entidade independente que funciona na
Assembleia da Republica (AR), tem a missdo de, nomeadamente, avaliar os incéndios florestais
e rurais que ocorram em territério nacional. Na auditoria tiveram-se em linha de conta, sempre
que necessario, os resultados dos trabalhos especializados desse Observatério, nomeadamente
os seus Relatérios, os estudos técnicos e os Pareceres e outros trabalhos associados a tematica
dos incéndios.

8. Consideraram-se ainda Relatérios relacionados produzidos pelo TdC, nomeadamente os
Relatérios de Auditoria ao Fundo Revita, ao Programa de Ac¢do Nacional de Combate a
Desertificagdo e aos Planos Municipais de Defesa da Floresta contra Incéndios e aos respetivos
Planos Operacionais Municipais'.

9. Complementarmente, recolheu-se informacao relativa a intervengdo de meios de outros paises
no combate aos incéndios rurais de 2018 e 2019, nomeadamente meios espanhéis (protocolos
de cooperagdo), bem como informagdo sobre a necessidade de recurso a agdes no dmbito do
Mecanismo Europeu de Protecdo Civil, atualmente designado por RescEU.

10. Refira-se que parte dos trabalhos de auditoria foram realizados no decurso dos estados de
calamidade e emergéncia, adotando-se por isso procedimentos de auditoria alternativos
apropriados [auditoria remota], com recurso a utilizacdo dos meios tecnolégicos disponiveis, de
modo a minimizar a necessidade de trabalho presencial. Tiveram-se presentes os requisitos
aplicdveis constantes das normas de auditoria, em especial as referentes a avalia¢do da relevancia
e confiabilidade das informagdes utilizadas como evidéncia de auditoria e 8 documentagdo dos
procedimentos de auditoria.

1.3 Condicionantes

11.  N3&o obstante as dificuldades geradas pelo niimero de entidades envolvidas, pela diversidade de
sistemas e procedimentos adotados, bem como pela situacdo pandémica, regista-se o empenho

1 Inclui o Programa "Aldeias Seguras" e "Pessoas Seguras", SIRESP e Sistemas de Alertas e Avisos a Populag3o.

" Esta designacgdo resulta do DL n.° 45/2019, de 1 de abril, antes designada por Autoridade Nacional de Proteggo Civil (ANPC).

2 A Parvalorem S.A, a Dire¢do-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF)

3Cfr. Lei n.° 56/2018 — 0 OT!I foi criado para “andlise, acompanhamento e avaliacdo dos incéndios florestais e rurais que ocorram no territério
nacional, doravante designado como Observatdrio, (...) prestando apoio cientifico ds comissées parlamentares com competéncia em
matéria de gestdo integrada de incéndios rurais, protecdo civil, ordenamento do territdrio, agricultura e desenvolvimento rural, floresta e
conservagdo da natureza’ ... “Os membros do Observatdrio atuam de forma independente no desempenho das fun¢ées que lhe estdo
cometidas pela presente lei, ndo estando vinculados a instrucées da Assembleia da Repdblica, do Governo ou de quaisquer outras
entidades publicas ou privadas, incluindo as entidades que participam no sistema de prevengdo, seguranca e combate aos incéndios
florestais” (artigo 4.°).

% Relatérios n°® 20/2019 — 23S, n° 19/2019 — 2* S e n° 23/2019 - 2® S, respetivamente, em https://www.tcontas.pt/pt-
pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosAuditoria/Pages/detalhe.aspx?dset=2019
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e a colaboragdo prestada pelas diversas entidades abrangidas pela auditoria no fornecimento dos
documentos e informacgdes necessérios.

O facto de, em 2020, os instrumentos/documentos estratégicos, nomeadamente o Sistema de
Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) e o Plano Nacional de Gest3o Integrada de Fogos
Rurais (PNGIFR), ainda n3o se encontrarem totalmente implementados condicionou a
apreciacdo da execucdo anual, fisica e financeira e do impacto das medidas adotadas na reforma
da prevencdo e combate aos incéndios rurais.
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2 ENQUADRAMENTO
2.1 Os Incéndios Rurais |

2.1 Os Incéndios Rurais
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Os incéndios rurais sdo considerados catédstrofes naturais, pelo facto de se desenvolverem na
natureza e pela possibilidade da sua ocorréncia e carateristicas de propagagao dependerem
fortemente de fatores naturais.

Os relatérios “Forest Fires In Europe Middle East and North Africa’ respeitantes a 2018 e 2019”5
incluem informacdo sobre a evolugdo do perigo de incéndio nas regides europeias e
mediterrdnicas e consequentes danos causados pelos mesmos. Neles foram considerados os
incéndios ocorridos em 29 paises, principalmente da Europa, mas também do Médio Oriente e
Norte de Africa, fazendo-se uma anélise comparativa de trés anos, tomando em linha de conta
apenas os 19 paises da Europa'® em que existem dados para os trés anos. Em 2017, 2018 e 2019
a drea ardida total dos 19 paises foi respetivamente 942.237, 148.416 e 226.864 hectares (ha)
(Vide Anexo 7).

Em Portugal, no ano de 2017 ocorreram cerca de 21 0oo incéndios, sendo esse ano considerado
um ano atipico. Em 2018 e 2019 registou-se uma significativa diminui¢ao de ocorréncias, 12 436
e 10 832 incéndios, respetivamente. Ainda assim, em 2017 e 2018 Portugal foi o pais com maior
numero de incéndios e, em 2019 o segundo pior, a seguir a Espanha.

Gréfico 1 - Numero de Incéndios
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Fonte: Relatérios da EFFIS - Furopean Forest Fire Information System

s Elaborado pelo Joint Research Center (JRC) que é o servigo de ciéncia e conhecimento da Comissdo Europeia e que emprega cientistas
para realizar pesquisas a fim de fornecer aconselhamento cientifico independente e apoio a politica da UE. O JRC é uma Direcgdo-Geral
da Comissdo europeia que recolhe a informagdo através da colaboracdo com outras Direc¢des-Gerais da Comissdo Europeia e as
administra¢des nacionais de incéndios dos paises do Grupo de Peritos em Incéndios.

6Alemanha, Austria, Bulgdria, Chéquia, Chipre, Espanha, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Itélia, Litudnia, Macedénia, Noruega, Polénia,
Portugal, Roménia, Suécia, Suica.
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16. No conjunto de 19 paises europeus, Portugal foi o pafs mais afetado em termos de édrea ardida
em 2017 e 2018, tendo em 2019 passado para segundo, atrds de Espanha'’. Em 2017, Portugal
teve uma drea ardida de 540.630 ha, superior ao conjunto de trés grandes paises da Europa,
Espanha, Franca e Itdlia (366.599 ha). Em 2018, continuou a verificar-se uma grande area ardida
(43.702 ha), sendo que o nosso pais registou apenas menos 6.065 ha ardidos relativamente a
soma dos trés pafses mencionados (49.767 ha). No entanto, saliente-se que em 2018, embora os
incéndios tenham ocorrido entre fevereiro e dezembro, a drea ardida foi grandemente afetada
pelo incéndio em Monchique (Regido do Algarve) em agosto, que queimou 27. 635 hectares e que
por si sé corresponde a cerca de 63% da drea ardida nesse ano.

Gréfico 2 - Area ardida
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Fonte: Relatérios da EFFIS

17. Considerando o perigo para as populacdes que pode resultar dos incéndios e o seu grande
potencial para causarem prejuizos econdmicos e ambientais, as atividades relativas a sua dete¢ao
e supressao enquadram-se no dmbito da protecao civil. A gestao dos incéndios rurais decorre de
acordo com as seguintes fases™:

Antecipagdo

Engloba a interpretagdo meteoroldgica e o aviso as populagdes, de acordo com niveis de
alerta, as agdes de vigilancia e fiscalizagdo em zonas mais suscetiveis aos incéndios e as a¢des
de resposta operacional, através do pré-posicionamento de meios de combate para pronta
intervengdo, em fungao do histdrico das ocorréncias e da evolugao didria e territorial dos niveis
de risco de incéndio florestal.

Ataque inicial (ATI)

Corresponde a agdo desenvolvida de imediato face a incéndios declarados, com vista a
supressdo rdpida dos mesmos pelos primeiros meios de combate que chegam. Se um ATI
nao for bem-sucedido serao necessarios mais recursos.

Ataque ampliado (ATA)

Engloba as a¢des de combate subsequentes se um incéndio escapar para além do controlo de
um ATI. Tendencialmente prolongado e sustentado, requer recursos adicionais. E
implementado quando, atingidos os primeiros 9o minutos de intervengao, o incéndio n3o
tenha sido dado como dominado ou se preveja que isso suceda.

7 No entanto, a quantidade total de drea ardida foi inferior a registada em 2017.
'8 Vide DECIR.
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Refor¢o de meios

Processo de balanceamento de meios interdistritais de socorro e apoio terrestres, ou meios
interdistritais ou nacionais terrestres e/ou aéreos, visando obter, se necessdrio, a cooperagao
de outros organismos ou instituicdes nacionais ou estrangeiras.

Rescaldo

Operacgdo técnica que visa a extingdo do incéndio, envolvendo a realizagdo de todas as a¢oes
necessdrias para evitar reacendimentos. Visa eliminar toda a combustdo viva e isolar o
material ainda em combust3o lenta, utilizando prioritariamente ferramentas manuais, tratores
agricolas e/ou mdquinas de rasto.

Extingao
Situagdo em que todos os focos de combustio estdo extintos no perimetro do incéndio,
estando garantida a sua consolidagao.

Vigilancia ativa
Operacdo que se realiza apds o rescaldo de um incéndio, com a intervengdo das equipas e
meios de vigilancia, destinada a evitar que surjam reacendimentos.

2.2 Protecdo Civil — quadro legal e institucional

18. A Lei de Bases da Protecdo Civil'® define:

10.

20.

21.

—Os Agentes de Protec3o Civil (APC)2°, de acordo com as suas atribui¢des préprias e formas
de colaboracio; e

—O Sistema Integrado de Operacdes de Protecdo e Socorro (SIOPS)?', como o conjunto de
estruturas, de normas e procedimentos que asseguram que todos os APC atuam, no plano
operacional, articuladamente sob um comando tnico, sem prejuizo da respetiva dependéncia
hierdrquica e funcional.

Em 2017, na sequéncia dos incéndios que provocaram danos graves na seguranga de pessoas,
bens e floresta, a Assembleia da Republica criou a Comissdo Técnica Independente (CTI),
mandatada para a andlise e apuramento dos factos ocorridos nos incéndios de julho e outubro
desse ano. A CTI entregou dois relatérios, em outubro de 2017 e margo de 2018. Esses relatérios
apontaram falhas estruturais e operacionais que ficaram expostas durante os incéndios e
apresentaram conclusdes, reflexdes e recomendagdes centradas na problemdtica da valorizagio
da floresta e da sua defesa contra incéndios.

Diversas outras entidades, publicas e privadas, desenvolveram trabalhos no &mbito dos referidos
incéndios, designadamente em matéria de comunicagdes de seguranga e emergéncia2.

O XXI Governo Constitucional decidiu, em 21 de outubro de 2017, através da RCM n.° 157-A/2017,
publicada a 27 de outubro, transformar o SDFCI, existente desde 2006, no SGIFR, a implementar
através de varias medidas. Das medidas preconizadas nesta Resolucao destacam-se:

19 Lei n.° 27/2006, de 3 de julho, com as alteragbes subsequentes.

2> Onde se incluem os Corpo de Bombeiros (CB), Guarda Nacional Republicana (GNR) e Forgas Armadas (FFAA).

2 Decreto-Lei (DL) n.° 72/2013, de 31 de maio - O SIOPS ser4 desenvolvido e gerido com base num Protocolo de Gest3o a acordar entre
todos os intervenientes. Com a criagdo do SIOPS é determinada a estrutura operacional e funcional das células de decisdo, dos postos de
comando e dos TO, caminhando para a resolugdo de um grave problema de organizagdo sempre referido no d4mbito do combate a
incéndios florestais.

22Qutros relatérios: do Instituto das Telecomunica¢des, do Centro de Estudos sobre Incéndios Florestais, da Associagdo para o
Desenvolvimento da Aerodindmica Industrial, do Centro de Estudos e Intervengdo em Prote¢do Civil, da Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional do Centro e do Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA).
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— A criagdo da Agéncia para a Gest3o Integrada de Fogos Rurais (AGIF);
— Arevisdo do Sistema de Gestao de Operagdes (SGO);
— A transferéncia da gestdao dos meios aéreos para a Forga Aérea Portuguesa (FAP);

— A adog3o de uma maior flexibilidade do dispositivo terrestre e aéreo de combate aos
incéndios, em funcgado do indice de risco e estado de alerta;

— O reforco da profissionalizagdo do sistema;

— A criagdo da Diretiva Unica de Prevencido e Combate (DUPC), para a coordenacdo do
dispositivo operacional durante todo o ano; e

— A constituicdo do Laboratério Colaborativo Forest Wise, como forma de contribuir para a
difusdo e progressao do conhecimento cientifico sobre incéndios e floresta.

22. A reforma da prevengdo e combate aos incéndios rurais assentou, assim, num conjunto de
medidas consagradas na referida RCM, a concretizar e ampliar por legislagdo subsequente.

23. O n.°1dessa Resolugdo estabeleceu que o SDFCI?4 iria ser reformado e substituido pelo SGIFR?,
a corporizar num Plano Nacional de Gest3o Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR), o qual veio a
ser aprovado em junho de 2020, através da RCM n.° 45-A/2020.

24. A DUPC foi aprovada pela RCM n.° 20/2018, publicada em 1 de margo, tendo como finalidade
definir as atribui¢cdes primdrias e o modo de articulagdo dos multiplos agentes com
responsabilidades partilhadas em meios rurais e periurbanos, atuando de modo a assegurar a
gestdo dos espacos rurais e a aplicagdo de técnicas e taticas eficientes de combate ou supressao,
em articulagdo com quaisquer riscos conexos ou derivados.

25. A Diretiva Operacional Nacional (DON) n.° 1 — Dispositivo Integrado das Operac¢des de Protec3o
e Socorro (DIOPS)?%, é um instrumento de planeamento, organizag3o, coordenagdo e comando
operacional, com base na legislagdo em vigor e nos contributos dos Agentes e Entidades que a
integram (Vide Anexo 3).

26. Muitas das medidas constantes da RCM n.° 157-A/2017 traduziram-se no reforgo direto do DECIR
de 2018 e, subsequentemente, no de 2019 (meios humanos, meios aéreos, viaturas,
equipamentos, etc.) e outras reforcaram ou visam reforcar o dispositivo de forma mais indireta
(melhoria dos sistemas de comunicagdo, programas de formag3o e informagdo as populagdes,
reforco da vigilancia, etc.).

27. A Lein®56/2018, de 20 de agosto, criou um OTI?” com as seguintes atribui¢des:
“a) Participar ativamente no esclarecimento do piiblico ndo especializado e do decisor politico
sobre medidas técnicas e politicas em discussdo no dmbito da prevencdo e combate a
incéndios rurais;

23 O DL n.° 12/2018, de 16 de fevereiro, — Lei organica da AGIF — volta a referir o SGIFR, designadamente no seu artigo 3.° e em muitos
outros e o PNGIFR, na alinea c) do artigo 4.° e noutras disposicoes.

24 Consagrado no DL n.° 124/2006, de 28 de junho, publicado no uso de uma autorizagdo legislativa, estabelece as medidas e a¢des a
desenvolver no &mbito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios. Este diploma sofreu vdrias altera¢des, a ultima das
quais j& em 2019 e continua em vigor. No seu artigo 2.° define-se o Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios e o seu
artigo 8.° prevé a elaboragao de um Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios. Este Plano foi aprovado pela RCM n.° 65/2006,
de 26 de maio, e abrangia dois perfodos, 2006 a 2012 e 2012 a 2018.

2 ARCM n.° 12/2019, de 21 de janeiro, veio aprovar a vis3o, objetivos e medidas de concretizagdo do SGIFR, e contém vérias referéncias ao
PNGIFR.

26 A ultima versdo desta Diretiva data de janeiro de 2010 e estd disponivel em
http:/ /www.prociv.pt/bk/PROTECAOCIVIL/LEGISLACAONORMATIVOS /Directivas/ANPC_DON-1_DIOPS.pdf

27 Composto por dez técnicos especialistas de reconhecido mérito, nacionais e internacionais, com competéncias no dmbito da prote¢io
civil, prevencdo e combate aos incéndios florestais, ciéncias climéticas, ordenamento florestal e comunicac¢des e anélise de risco,
designados pelo Presidente da Assembleia da Republica, 6 deles ouvidos os Grupos Parlamentares, 2 indicados pelo Conselho de Reitores
das Universidades Portuguesas e 2 indicados pelo Conselho Coordenador dos Institutos Politécnicos Portugueses.
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b) Aconselhar a Assembleia da Republica em matéria de politica de resposta a incéndjos
florestais;

¢) Emitir pareceres na revisdo do Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais;

d) Analisar e avaliar todas as origens, carateristicas e dindmicas dos incéndios referidos no
artigo anterior sempre que a Assembleia da Repiiblica solicite a sua intervengdo;

e) Pronunciar-se sobre o relatdrio anual de atividades do Sistema de Gestio Integrada de
Fogos Rurais (SGIFR), apresentado a Assembleia da Repiiblica pela Agéncia para a Gestio
Integrada de Fogos Rurais, IP;

f) Monitorizar o impacto das medidas publicas desenvolvidas no dmbito das presentes
atribuicdes;

g) Dar contributos, através de audicdo e emissdo de recomendagcbes ou pareceres, sobre
iniciativas legislativas que possam contribuir direta ou indiretamente para a redugcdo do
perigo e risco de incéndios”.

28. Este Observatério examinou o Sistema de Prote¢do Civil, no &mbito dos incéndios rurais, e tem
vindo a elaborar diversos estudos técnicos, notas informativas, relatérios e pareceres nesse
mesmo ambito, que foram tidos em conta na presente auditoria, atenta, em especial, a sua
tecnicidade.

29. No 4mbito da reforma da prevencdo e combate aos incéndios rurais, foi ainda aprovada, em 2019,
a nova lei orgénica da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecio Civil (ANEPC)?%, que visou
atribuir novas competéncias a esta entidade, no sentido de melhorar a capacidade de resposta
no quadro do novo sistema.

2.3 Medidas aprovadas no ambito da reforma da prevenc¢io e combate a incéndios
rurais

30. As medidas para a reforma da prevencao e combate a incéndios rurais foram enunciadas na RCM
n.° 157-A/2017 e baseiam-se, conforme predmbulo do diploma, no primeiro relatério da CTI, no
estudo sobre a rede SIRESP elaborado pelo Instituto das Telecomunicag¢des (IT), no estudo sobre
o incéndio de Pedrégdo Grande, do Centro de Estudos sobre Incéndios Florestais da Associagdo
para o Desenvolvimento da Aerodindmica Industrial (ADAI), bem como em outros trabalhos
relacionados com a tematica.

2.3.1 Transig3o para o Sistema de Gest3o Integrada de Fogos Rurais

31. Em 2017, através da citada RCM, foram reformulados os principios do sistema de defesa da
floresta contra incéndios, passando-se do conceito de Defesa da Floresta contra Incéndios (DFCI)
para o de Defesa contra Incéndios Rurais (DCIR).

32. O SDFCI?9, ainda em vigor, prevé um conjunto de medidas e ag¢des estruturais e operacionais
relativas a prevencdo e protecdo das florestas contra incéndios, nas vertentes de sensibilizag3o,
planeamento, conservagdo e ordenamento do territério florestal, silvicultura, infraestruturagao,
vigilancia, detecdo, combate, rescaldo, vigilancia pds-incéndio e fiscalizag3o, a levar a cabo pelas
entidades publicas com competéncias na defesa da floresta contra incéndios e entidades privadas
com intervencdo no sector florestal. No entanto, nos relatérios da CTI identificaram-se
debilidades deste sistema, algumas especificas e outras transversais aos diferentes componentes
do SDFCI, tendo sido proposta a sua substitui¢3o.

33. As debilidades identificadas nos varios dominios foram as seguintes:

28 DL n® 45/2019, de 1 de abril.
29 Cfr. DL n.° 124/2006, de 28 de junho com alteragGes subsequentes.
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— Prevengdo estrutural insuficiente gestdo do combustivel vegetal, auséncia de aplicagdo de
mosaicos a escala da paisagem, residual gest3o ativa de florestas;

— Vigildncia, detecdo e fiscalizacdo: incapacidade de ajustamento dos recursos a uma
antevisdo das necessidades operacionais, insuficiente fiscalizagdo do cumprimento dos
planos, inexisténcia de operacionais de meteorologia aplicada a incéndios rurais;

— Combate, rescaldo e vigilincia pJs-incéndio: desconhecimento das populagdes sobre as
praticas a adotar em caso de incéndio rural, desconhecimento das dreas de atuagdo dos
diversos agentes, incorreta perce¢do da gravidade potencial do fogo;

— Qualificagdo: diferenca significativa de qualificagdes e profissionalizagdo dos diversos
institutos envolvidos no sistema, deterioracdo do regime de voluntariado em termos de
numero de agentes e de formagao dos mesmos, limitado efetivo das forgas profissionais
de intervencio;

— Conhecimento: caréncia de incorporagdo do conhecimento cientifico e técnico atual nas
decisdes operacionais;

— Governanga: fragilidade na lideranga da autoridade florestal nacional, insuficiente ou
ausente articulagdo entre os responsdveis pela prevencao e os operacionais de combate,
insuficiente conhecimento do terreno por parte dos agentes de combate, inexisténcia de
um comando especializado que conjugue a atuagdo das diversas entidades em momentos
de emergéncia.

34. O SGIFR, constituido por duas componentes: a Gestao de Fogos Rurais (GFR), orientada para a
defesa dos espacos florestais, e a Protecdo contra Incéndios Rurais (PCIR), orientada para a
salvaguarda dos aglomerados populacionais, incluindo pessoas e bens, vem substituir o SNDFCI,
e é apresentado como um novo modelo de prevencio de incéndios, implicando novas op¢des de
planeamento e novas formas de gestdo de combustivel e de ordenamento florestal.

35. Refira-se que o PNGIFR visa constituir-se como elemento estrutural de planeamento do SGIFR,
invocando-se que “/ntroduz um modelo inovador de governagdo do risco, identifica objetivos
estratégicos e as medidas a operacionalizar, clarificando os papéis e as responsabilidades das
diversas entidades que cooperam para atingir as metas definidas.”

O Programa de Transformagao

36. A Estrutura de Missdo para Instalacdo do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais,
abreviadamente designada por EM3°, implementou uma metodologia especifica de
acompanhamento e reporte das medidas enunciadas na RCM n.® 157-A/2017, que denominou de
Programa de Transformacdo (PT)¥, o qual foi apreciado em Conselho de Ministros (CM) de 23
de novembro de 2017 e integrou 72 medidas distribuidas por 11 ministérios, em torno de eixos
estratégicos de atuagdo: Mudanca de Atitudes e Comportamentos, Capacitagdo e Qualificagdo,
Iniciativas Estruturais de Prevencao e Combate e Aumento da Resiliéncia do Territério.

37. Posteriormente, na sequéncia de sugestio da Comiss3do de Acompanhamento (steering
commitee)??, foram aprovadas pela RCM n.° 12/2019, de 21 de janeiro, medidas adicionais que

3° Criada através da RCM n.° 157-B/2017, de 27 de outubro. Estd previsto nas suas atribui¢des, entre outras, conforme alinea a) do n.° 2,
apoiar o Primeiro-Ministro na preparacgdo e execucdo das recomendacdes constantes do Relatério da CTl e de outros contributos técnicos,
em articulagdo com as vérias dreas governamentais e organismos da Administragdo Publica. Esta entidade deu origem a AGIF em 2019.

31 O acompanhamento da instalagdo do SGIFR, que envolve a implementagdo daquelas medidas, foi assegurado através da Estrutura de
Missdo (EM), que teve como objetivo apoiar a transformagdo concetual e formal do sistema vigente e do processo de governanca do risco
de incéndio, em especial através da promogdo da instalagdo da AGIF, com competéncias no 4mbito de integragdo de politicas, avaliagdo,
planeamento e controlo, gestdo do conhecimento, estratégia e supervisdo de operagdes.

32 Para assegurar a concretizagdo de resultados e a coordenagdo final das iniciativas constantes do PT entre tutelas e entidades tuteladas,
foi criada essa Comissdo que integra diversos membros do Governo (Ministro Adjunto (MAD]), Ministro da Administrag3o Interna (MAI),
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passaram das 72 previstas em 2017 para 75. Pela mesma Resolugdo, passou a ser adotada uma
arquitetura fixada em objetivos estratégicos, consubstanciados em:

— Valorizar os espagos rurais;

Cuidar dos espagos rurais;

Modificar comportamentos;

Gerir o risco eficientemente.

2.3.2 Objetivos, calendarizag@o, entidades, orcamento e financiamento

38.

39.

40.

41.

Foi previsto na RCM n° 157-A/2017 que as medidas ai enunciadas fossem executadas em 2017 e
2018. Ai se inclufam medidas de reforco da prevengdo e combate aos incéndios e da capacidade
operacional do sistema de comunica¢des de emergéncia. Foi, assim, prioridade do Governo,
entre outras, reforcar os meios operacionais (recursos humanos, meios terrestres e meios
aéreos), bem como os sistemas de comunicagao (SIRESP) e informagao.

Atenta a alteragdo do paradigma de prevencdo e combate aos incéndios, foram publicadas
diversas RCM33 que autorizaram, por entidade, despesa efetiva para o ano de 2018 e posteriores,
respetivo financiamento e fixaram os objetivos a atingir.

A execucio das medidas estd cometida a diversas entidades sob a tutela dos membros do
Governo responsdveis, entre outros, pela administragdo interna, ambiente, agricultura, defesa,
florestas e desenvolvimento rural, encontrando-se identificadas as necessidades fisicas e
financeiras de cada organismo para a realizagdo das agdes previstas em 2018 e nos anos
subsequentes.

Relativamente as entidades sob responsabilidade do MAl e MDN, o orgamento/financiamento
atribuido as respetivas entidades, consta do quadro seguinte:

Ministério da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural (MAFDR), Ministro do Ambiente (MAMB), Ministro do Planeamento e
Infraestruturas (MPI), Secretdrio de Estado Adjunto do Primeiro Ministro(SEAPM)) que, sob lideranga do Primeiro-Ministro e com apoio
da EM, retine semanalmente para analisar os progressos das medidas.

3 RCM n.°192/2017, de 19 de dezembro, n.° 11-A/2018, de 7 de fevereiro, n.° 21/2018, de 6 de margo, n.° 42/2018, de 23 de abril, n.° 49/2018,
de 30 de abril, n.° 2/2019, de g de janeiro, n.° 8/2019, de 10 de janeiro, n.° 160/2019, de 26 de setembro, n.° 38-A/2020, de 18 de maio.
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Quadro 1 - Medidas de prevengio e combate com impacto no DECIR

Medidas de preven¢io Orgamento Fontes de Areas de
e combate com Financiamento | governagio/Entidades
impacto 2018 2019 Executoras das
no DECIR medidas
1. Reforgo de recursos 15:380.000,00 € (RH) e i DCl MAI: ANEPC e
humanos (RH) e .18'260'000’09€ FSUE MDN: GNR e Marinha,
s (Equipamentos e Viaturas) FE - .
materiais Exército e Forca Aérea
2. Transferéncia do DCl e OE
Comando e gestdo 25.813.333,00¢€ 51.141.719,75€
dos meios aéreos e MAI: ANEPC e MDN:
Reforco e FAP
manutencdo dos
mesmos.
3. Reforco dos 4.000.000,00€34
sistemas de 500.000,00 € (outras)
informacdo e DClI MAI: SGMAI e ANEPC
comunicagdo 9.700.000,00€3 (SIRESP) 2.850.000,00€ FSUE
(SIRESP).
Total 73-653.333,00€ 53-991.719,75€

Fonte:RCM n.°192/2017, de 19 de dezembro, 11-A/2018, de 7 de fevereiro, n.° 21/2018, de 6 de margo, n.° 42/2018, de 23 de abril n.° 49/2018,
de 30 de abril, 2/2019, de g de janeiro e 8/2019, de 10 de janeiro.

42. O reforco dos recursos humanos e materiais previsto nas RCM3¢ seria a realizar em 2018, sendo
que em 2019 n3o houve reafectacio, constando os valores nos orcamentos de cada entidade.

43. No que respeita aos meios aéreos, o valor previsto em diversas RCM de 314,9 Mg, a realizar até
2024, foi repartido da seguinte forma: 25,8 M€, em 2018; 51,1 M€ em 2019; 70,3 M€ em 2020;
63,4 M€, em 2021; 63,1 M€, em 2022; 38,7 M€, em 2023 e 2,5 M€, para 2024%. Acresce referir que,
com a RCM n.° 27/2021, os montantes previstos, a partir de 2021, sofrem um novo ajustamento.

44. Relativamente ao SIRESP (reforco da redundancia de comunicagdes e elétrica), o valor previsto
nas RCM n.° 42/2018 de 15,6 M¢, a realizar até 2021, foi repartido da seguinte forma: 8,2Me, em
2018; 2,85 M€ em 2019; 2,8 M€ em 2020 e 1,8 M€ em 2021.

ositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais - DECIR

45. O DECIR é um dispositivo adicional a capacidade nominal de resposta dos APC, regulado por
Diretiva Operacional Nacional (DON) elaborada pela ANEPC, cabendo a essa entidade recolher
junto das entidades atinentes os seus contributos. E um instrumento anual de planeamento,
organizagao, coordenacdo e comando operacional, que assenta na DON n.° 2, a qual é subsididria
da DON n.° 138 e da DUPC. O DECIR é aprovado pela Comissdo Nacional de Protecdo Civil e
homologado pelo Secretdrio de Estado da Protecdo Civil.

46. Em articulagdo com as entidades envolvidas no combate aos incéndios, pretende garantir em
permanéncia uma resposta operacional adequada e articulada, em conformidade com o grau de
gravidade e probabilidade de ocorréncia de incéndios florestais durante os periodos de perigo

34 Dos quais: 2.2M< para o programa “Aldeia Segura e Pessoas Seguras” e 0,gM€ para a Rede Automdtica de Avisos & Populagao”.

35 Dos quais: 1,5M€ para aquisi¢do das esta¢des moveis e 8,2M€ para a redundancia da rede SIRESP.

36 RCM n.° 11-A/2018 e n.° 49/2018.

37 Os montantes e o respetivo escalonamento plurianual sofreram diversas alteragdes decorrentes da publicagdo de sucessivas RCM (RCM
n.°192/2017, RCO n.° 21/2018, RCM n.° 2/2019, RCM n.° 8/2019, RCM n.® 160/2019, RCM n.° 38-A/2020).

38 Estabelece o Dispositivo Integrado das Opera¢des de Protegdo e Socorro (DIOPS). Aplica-se a todo o territério continental e a todas as
organizagdes e entidades que concorrem e cooperam para a prote¢do e socorro, servindo de referéncia ao planeamento, geral, especial e
sectorial, da gestdo de todas as situa¢des de emergéncia nos seus varios escalGes e das entidades intervenientes.

39 Aprovada pela RCM n.° 20/2018, de 1 de margo.
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considerados e tem como intengao assegurar a mobilizagao, prontidao, empenhamento e gestdo
de todos os meios disponiveis para a supressdo e combate a incéndios rurais.

Este instrumento aplica-se a todo o territério continental e estabelece a arquitetura da
coordenagdo institucional entre as multiplas entidades com responsabilidades partilhadas4°.
Define a dire¢do, o comando e o controlo, a regulagdo, articulagdo e otimizacido da atuagdo
operacional das forgas integrantes do SIOPS, organismos e institui¢cdes envolvidas ou a envolver
nas operacdes de defesa da floresta contra incéndios. Entendida na vertente da protegdo e
socorro, visa o cumprimento das medidas previstas nas RCM e dos objetivos estratégicos
definidos pelo Governo.

No plano operacional, a ANEPC acompanha o desempenho no DECIR através da analise dos
dados operacionais recolhidos a partir do Sistema de Apoio a Decisdo Operacional (SADO). Os
dados deste sistema permitem:
— Analisar diariamente a meteorologia e outros fatores que contribuem para o risco de
incéndio;

— Conhecer o nimero de efetivos empenhado em cada ocorréncia, o grau de proficiéncia dos
mesmos, os meios materiais e tipos de meios terrestres presentes no terreno e os tempos
de resolugdo dos incéndios, o que possibilita a elaboracao de relatérios por operacio;

— Avaliar os niveis de empenho dos meios das diversas entidades que contribuem para o
sistema;

— Analisar a adequagio do quantitativo e tipologia de meios empregues em cada ocorréncia;
— Ponderar alteragdes e corre¢des para ocorréncias futuras;

— Incrementar o estado de prontid3o e as a¢des de pré-posicionamento de meios para uma
resposta mais eficaz.

No plano financeiro, a Diretiva Financeira estabelece regras, circuitos e procedimentos a utilizar
para a realizagdo de despesas e sua elegibilidade e comparticipagdo, sendo o SADO o sistema de
registo e validagdo de despesas incorridas com os meios operacionais. Isso é efetuado através
do preenchimento e valida¢do dos dados feito pelos Comandos Distritais de Operac3o e Socorro
(CDOS) e remessa aos servigos centrais da ANEPC, onde se afere a elegibilidade da despesa,
seguindo-se depois a validacdo pelo Comandante Operacional Nacional de Emergéncia e
Protecao Civil (CONEPC) e, finalmente, a remessa a Dire¢do de Servigos de Recursos Humanos
e Financeiro, para autorizar e efetuar o pagamento.

4 As entidades dispdem de estruturas de interven¢do préprias e sdo empregues sob a diregdo/comando das respetivas hierarquias, sem
prejuizo da necessdria articulagdo com os postos de comando operacional e a estrutura de comando operacional da ANPEC.
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3 OBSERVACOES DE AUDITORIA

Reforma do Sistema de Prevenc¢ao e Combate a Incéndios Rurais

3.1 A reforma do sistema de prevencio e combate aos incéndios rurais n3o se

50.

51.

52.

53.

encontra integralmente concretizada

As orientacdes aprovadas na RCM n.° 157-A/2017, com vista a mudar o paradigma da prevencgao
e combate aos incéndios rurais, que inicialmente se previa fossem concretizadas em 2017 e 2018,
nao estdo ainda integralmente realizadas, faltando aprovar alguns importantes
instrumentos/documentos  estratégicos e de operacionalizagdo e alguns diplomas
concretizadores de estruturas de funcionamento e do novo sistema de protecado e socorro.

Foi criado o novo Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) e aprovadas ou revistas
importantes componentes do mesmo, como sejam a Autoridade Nacional de Emergéncia e
Protecdo Civil (ANEPC), a Agéncia para a Gestdo Integrada dos Fogos Rurais (AGIF) e a Diretiva
Unica de Prevencdo e Combate (DUPC).

No entanto, a aprovacdo do Plano Nacional de Gestado Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR),
considerado como o elemento estrutural de planeamento do SGIFR, prevista para 2018, apenas
ocorreu em junho de 2020, através da RCM n.° 45-A/2020, sendo que a sua implementagao nao
estd concluida. Falta ainda definir e aprovar pecas essenciais que clarifiquem a governanga, a
monitorizacdo e a avaliacdo do sistema, fundamentais na constru¢do da sua arquitetura, e
instrumentos para a sua operacionalizagdo, designadamente um Programa Nacional de A¢ao#,
com definicao de metas e indicadores mensurdveis, recursos e responsabilidades42.

Relativamente a elaboracdo e aprovacdo do Programa Nacional de A¢do (PNA), a AGIF
informou que este tinha sido entregue ao Governo em novembro de 2020. Durante o processo
de contraditério, o Conselho de Ministros aprovou esse Programa, em reunido de 4 de margo
de 2021, para efeitos de discussdo publica, a qual decorreu de 8 a 21 de margo de 2021.

Falta também o desenvolvimento e aprovagao dos Programas de Agdo Regionais (NUT I1) e Sub-
Regionais (NUT Ill). Isto podera envolver mudancgas significativas ao nivel dos instrumentos de
planeamento de defesa contra incéndios que até agora existiam, como é o caso dos Planos
Municipais e dos Planos Intermunicipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios, uma vez que,
organizando-se o SGIFR territorialmente através das NUTS Il e 11143, ndo é evidente a manutengao
ou fungdo do nivel distrital nem a articulagdo com o nivel municipal. O OTI tem alertado, nos
seus estudos técnicos e relatérios, para que a indefinicdo no modelo de organizac3o territorial é
um aspeto estrutural que condiciona a aplicagio de politicas e medidas muito relevantes neste
dominio.

4 Cabe a AGIF a elaboragdo do Programa Nacional de A¢3o e dos programas regionais a ele subordinados, bem como a monitorizagao da
execu¢do do PNGIFR (cfr. RCM n.° 45-A/2020). O Programa Nacional de A¢do “Estabelece as diretrizes estratégicas que sdo depois
interpretadas e analisadas em cada Regido estabelecendo diretrizes no d4mbito do Plano Regional de A¢do (PRA) a considerar pelos niveis
de planeamento inferior” (Cfr. Pag. 77 do PNGIFR).

42 Cfr. Nota Informativa n. 2/2020 do OTI.

4 Como consta do PNGIFR aprovado pela RCM n.° 20/2020
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54. No que se refere ao Sistema de Gestdo de Operacdes (SGO) e, ndo obstante ter sido publicada

55.

56.

57-

58.

uma revisdo do mesmo, a AGIF considera que a mesma n3o foi realizada com a amplitude
pretendida44, de modo a adequar-se a complexidade das diversas situacdes de emergéncia®.

Em sede de contraditério, a AGIF informou que “... pese embora as leis orgdnicas de algumas
entidades, como as do Instituto de Conservacdo da Natureza e das Florestas, e da Autoridade
Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil, além da propria Agéncia para a Gestdo Integrada de
Fogos Rurais, jd preverem uma organizagdo adaptada as NUTSII e NUTSIII, a transicdo de
distritos para NUTSII/IIl, no SGIFR, carece do modelo de governanga cuja definicao legal
decorre ainda o processo legislativo”.

Assim, o SGIFR encontra-se ainda em fase de implementagao, continuando em vigor o antigo
SDFCI4¢, cujo paradigma se pretendia modificar. A continuidade da vigéncia da legislagao que
regula esse sistema conduz a uma situagdo legislativa pouco clara. No ponto de situacao feito
pela AGIF a 8 de setembro de 202047, esta mesma entidade considera que a reforma do modelo
se encontra executada em apenas 30%.

Sobre esta matéria, a AGIF no “Relatério de Atividades de 2019 — SGIFR” refere que “Desde o
infcio houve o compromisso, plasmado na RCM (...), da transicdo para o novo paradjgma ser
gradual, assegurando que nao haveria ruturas, garantindo-se a continuidade dos servigos. Para
gue se fosse fazendo uma mudanga progressiva, foi necessdrio manter a coexisténcia de
elementos dos dois sistemas, o DFC/ e o SGIFR, sendo que este processo, iniciado em 2017,
continua em marcha’. Acrescenta ainda que “A implementagdo cabal do SGIFR encontra-se agora
dependente da aprovacdo do Programa Nacional de A¢do, com a realizacdo dos exercicios de
planeamento as diferentes escalas — nacional, NUTS Il, NUTS /Il e municipal, e da revisdo do DL
n.° 124/2006, de 28 de junho”, mas também os relativos ao SIOPS e os diplomas que daf
emanam, como o Regulamento de Organizagdo e Funcionamento do Dispositivo de Prevencao
Estrutural, a DUPC, o Regulamento do Fogo Técnico, entre outros4.

Em sede de contraditério, o Ministro da Administrac3o Interna e a AGIF informaram que, em
reunido do Conselho de Ministros de 4 de marco de 2021, foi aprovado o Projeto de Lei de
autorizacdo legislativa que permitird ao Governo rever o DL n.° 124/2006, projeto esse ja
enviado a AR. A AGIF refere, todavia, ser improvavel que o novo regime altere de forma
substantiva o modo de operacdao durante o presente ano, na medida em que todos os
processos em curso estdo legalmente ancorados no regime anterior por conformacio das
entidades as normas habilitantes existentes.

No modelo adotado no PNGIFR para o SGIFR existe uma cadeia de processos definida com
atribui¢des de responsabilidades em cada processo, tendo a AGIF intervengdo nas seis fases,
nomeadamente no planeamento, na preparagdo, na prevencdo, no pds-evento, na supressao e
socorro e na pré-supressao, com responsabilidades de coordenacgao, aprovacgao e execugado. Cabe-
lhe também a promocao da articulag3o entre as entidades para partilha de recursos e definicao
conjunta da estratégia.

A AGIF tem desempenhado um papel relevante na elaboragdo dos documentos estratégicos, na
atividade desenvolvida de forma articulada com varias entidades, na monitorizagcao das medidas
de prevencdo e combate e na progressiva implementacio do SGIFR.

44 Dando cumprimento ao determinado na RCM n.° 12/2019, de 21 de janeiro, ponto 12 “Reforcar o Sistema de Gestdo de Operagées,
garantindo que, no contexto da operagdo de protegcio e socorro, todas as fungdes nele prevista sdo desempenhadas por recursos humanos
com o perfil e competéncia necessdrios, independentemente da sua entidade de origem e estatuto, conforme prdticas internacionars”.

4 Cfr. Posit Implementagdo RCM n.° 157A/2017, de setembro de 2020, em que essa revisdo estd considerada como pendente e realizada a
0% (pag. 5. ponto 4).

46 DL n.° 124/2006, de 28 de junho.

47 Posit Implementagdo RCM n.° 157A/2017 (pag. 4 ponto 1).

48 Cfr. Pag. 58 do PNGIFR.
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Em sede de contraditério a AGIF informou que “(...) a expectativa (...), em linha com o seu
planeamento - sujeitos a riscos externos que ndo se dominam nem preveem - € gue os pontos
acima se cumpram até 2023”.

59. Verificou-se também que, na sequéncia da entrada em vigor da nova Lei organica da ANEPC,

ainda n3o ocorreu a publicagdo da Portaria a que se refere o n.° 4 do artigo 21.°, na sua redag3o
atual, a qual fixard a estrutura nuclear da ANEPC, atribui¢des e competéncias das respetivas
unidades orgénicas e ainda o niimero maximo de unidades flexiveis, em ordem a assegurar o seu
funcionamento.

Em sede de contraditério a ANEPC reforca que “Como (...) jd reportado a Tutela, urge a
aprovagdo da mencionada portaria porquanto a ANEPC encontra-se perante uma situacdo
atipica, dado que as respetivas Direcbes Nacionais (...) encontram-se a funcionar assentes nas
unidades orgédnicas nucleares e flexiveis das Direcbes Nacionais, entretanto extintas (...) para
além de que a totalidade dos seus dirigentes intermédios continua, (...) designada em regime
de substitui¢do (...)” . O Ministro da Administrag3o Interna informa que a portaria que aprova
a composicdo e a organizacao interna da Forga Especial de Protecao Civil, bem como a portaria
que fixa a estrutura nuclear da ANEPC, se encontram em fase final de aprovagao.

3.2 As medidas n3o estdo inseridas num adequado modelo de planeamento,

monitorizacao e avaliacao

Medidas de prevencdo e combate a incéndios rurais- planeamento e monitorizagao

60. Com excecdo da aquisicao pelo Estado de participagao no capital da SIRESP49, as medidas

61.

previstas na RCM n.° 157-A/2017 para reformar o sistema de prevencido e combate a incéndios
rurais foram adotadas na sequéncia de recomendac¢des constantes dos relatérios apresentados
pela CTIl, bem como de outros estudos. Essas recomendacdes basearam-se no diagndstico dos
problemas e incentivaram ao incremento da prevencio e a ado¢ao de novas metodologias no
combate.

As referidas medidas nao foram, no entanto, inseridas em quaisquer planos ou programas, que
procedessem a sua operacionalizacdo, em termos, designadamente, de calendarizagao,
designacdo de responsdveis, determinagao de custos e financiamento, bem como indicadores e
metas quanto a resultados e impactos esperados. Conforme a prépria AGIF declarou a este
Tribunal no &mbito da auditoria, “As medidas resultantes da Resolug¢ao do Conselho de Ministros
n.° 157-A/2017, de 27 de outubro, estio circunscritas, na forma e na substincia, pelo que se
encontra ali escrito, ndo havendo, em nenhum outro suporte, detalhe dessas medidas ou
indicadores para avaliar o resultado e o impacto”°.

62. De facto:

— O PNDFCI, embora formalmente se prolongasse até 2018, n3o foi adaptado a reforma
pretendida;

— A RCM previa a “elaboracdo e execugdo de um novo Plano Nacional de Gestdo Integrada
de Fogos Rurais (...) a aprovar até 30 de abril de 2018", que sé veio a ser formalmente
aprovado em junho de 2020 e ainda n3o estd completo nem implementado;

— Embora o OE/2018 (artigo 155.°) tenha criado o Programa Integrado de Defesa da Floresta
contra Incéndios e de Promocao do Desenvolvimento Regional, este Programa nunca mais
voltou a ser referido e nem sequer teve reflexo ao nivel da execu¢do orcamental de 2018;

49 Cfr. Alinea a) do n.° 4 da RCM 157-A/2017.
5° Vide esclarecimentos prestados a coberto do oficio da AGIF n.° 47/2020, de 24 de abril.
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— O designado Programa de Transformacdo (PT) foi tdo s6 um instrumento prético criado
para colmatar a falta do PNGIFR e para monitorizar a execu¢do das medidas previstas na
RCM.

63. No que respeita ao ano de 2018, verificou-se que a dota¢do centralizada no MF (DCl) foi
essencialmente utilizada para reforcar os orcamentos das vérias entidades responsaveis pela
implementagao das medidas. Em 2019, os valores ainda por executar foram, desde logo, inscritos
nos or¢camentos das entidades executoras.

64. Com base nainformacao recolhida junto das entidades envolvidas, foi possivel construir o quadro
seguinte, onde estdo esplanadas as medidas para reforcar os meios operacionais, aéreos e os
sistemas de informacgao e de comunicagdo de apoio a decisdo operacional que foram designadas
para cada entidade e os respetivos montantes atribuidos.
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Quadro 2 - Medidas

%

Unidades: €

Valor Previsto has RCM

Valor Realizado

Ministério | Entidade Medida
2018 2019 2018 2019
Aquisicdo de veiculos para reforco das equipas da
FEB/FEPC 1 500 000,00 0,00 1307 327,76 0,00
Execugdo do Programa Aldeia Segura e do Programa
Pessoas Seguras 807 406,00 1205 974,00 737 726,00
ANEPC 4 000 000,00
MAI Rede Automdtica de Avisos, execugdo de campanhas de
o 0,00 39 175,50 0,00
sensibilizagao
Sistemas de Informagdo e Comunicagdo de apoio a
decisa ional 500 000,00 0,00 92 036,71 0,00
ecisdo operaciona
ANEPC- . .
MA Meios Aéreos 25 813 333,00 0,00 41988 691,18 4 748 536,06
TOTAL ANEPC 31 813 333,00 807 406,00 44 633 205,15 | 5486 262,06
Recrutamento interno de 500 efetivos para refor¢o
GIPS/UEPS e de 100 efetivos para reforco do SEPNA; 16 066 006,00 0.00 66 368 0.00
recrutamento externo de 200 efetivos para reforgo de GF e ’ ’ 77958 ’
de 600 guardas para reforgo do dispositivo GNR
MAI GNR
Aquisic3o de veiculos, equipamentos de protecdo e
material para reforco dos meios dos GIPS/UEPS, aquisi¢ao 6 560 600.00 0.00 o 8 0002
de veiculos para reforco dos meios do SEPNA, aquisi¢do 5 ’ ’ 5733350.43 73 25
vefculos para refor¢o dos meios dos GF
TOTAL GNR 16 500 000,00 0,00 12 411 309,11 738 000,25
Refor¢o do SIRESP
Dotar a Rede SIRESP de procedimentos e mecanismos de 8 200 000,00 2 850 000,00 0,00 0,00
redundéncia, designadamente no dmbito da rede de
transmissao e de energia
MAI SGMAI Aquisic3o de 4 estacdes moveis 1 500 000,00 0,00 983 926,20 0,00
Criagdo de um plano de formacdo para os utilizadores da
Rede SIRESP 0,00 0,00 0,00 0,00
Avaliagdo do modelo contratual e as solugdes tecnoldgicas
A o N 0,00 0,00 0,00 0,00
para a continuidade de comunicagdes de emergéncia
TOTAL SGMAI 9 700 000,00 2 850 000,00 983 926,20 0,00
ME Parvaloren Assuncido pelo Estado de uma posicdo na estrutura .00 0,00 2 65414021 0,00
DGTF acionista da SIRESP 0,00 0,00 7 961 313,13
TOTAL MF 0,00 0,00 2 654 140,21 7 961 313,13
Aquisicdo de hardware, software, licencas e equipamentos,
EMGFA bem como fo.rmagao e d!spomblllfagao de pe_ssoiil para o 1 000 000,00 0,00 934 675,02 0,00
reforco dos sistemas de informagdo e comunicacio de
apoio a decis3o operacional
Ramos/ Recrutamento externo de 200 militares, dos quias 92 para 86 000.00 1860 6 0.00
Marinha o quadro permanente 53 ’ 5739 ’
Aquisi¢cdo de equipamentos de comunicagdo para o reforco
do envolvimento das Forcas Armadas no Sistema de 500 000,00 0,00 0,00 0,00
. Gestao Integrada de Fogos Rurais (SGIFR)
Marinha
MDN Aquisi¢o de equipamentos e postos avangados de satde e
sanitdrios para apoio as populagdes e forcas empenhadas 315 000,00 0,00 0,00 0,00
no combate
Viaturas téticas n3o blindadas para o reforco no SGIFR 1 990 000,00 0,00 1316 742,75 0,00
Exército
Equipamento a Resiliéncia 3 955 000,00 0,00 183 255,37 0,00
FAP Aquisi¢do de Camara fotogréﬁca e sensores 2 500 000,00 0,00 0,00 0,00
FAP - MA | Meios Aéreos 0,00 51141 719,75 0,00 | 41495 249,21
TOTAL MDN 15 640 000,00 51141 719,75 4295 247,10 | 41 495 249,21
TOTAL GERAL 73 653 333,00 54799 125,75 64977 827,77 | 55680 824,65

* Este valor inclui o montante de 807 406,00 €, orcamentado pela ANEPC e referente a medida
do Programa Pessoas Seguras”, que n3o estava inicialmente previsto na RCM.

Fontes: Instrumentos de gestdo e dados recolhidos junto das entidades envolvidas.
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O ponto 14 da RCM n.° 157-A/2017 prevé que a monitorizacdo e avaliagdo do sistema e seus
intervenientes seja realizada através da implementac3o de processos transparentes e periédicos
de avaliag3o nas suas componentes estratégicas, o que inclui a avaliagdo sistemética dos grandes
incéndios e das situac¢bes de reacendimento. Estabelece ainda que se proceda a avaliagdo anual
global do sistema, integrando a andlise da eficacia dos investimentos efetuados no dmbito do
SGIFR, o que foi concretizado através de atribui¢cdes constantes da lei organica da AGIFS.

Neste contexto, a monitorizagdo das medidas estd a cargo da AGIF, que neste dominio sucedeu
a EM, entidade que definiu o processo de mobilizagdo das entidades intervenientes, o mecanismo
de reporte, a orientagdo para resultados e o cumprimento dos prazos. No que respeita a avaliagao
das medidas, esta serd realizada pela AGIF apds a sua implementa¢do e tem um horizonte
plurianual cujo término varia em funcao da tipologia das medidas.

A monitorizacdo das medidas, através do PT, foi assegurada inicialmente pela EM (2018) e
posteriormente pela AGIF (2019 em diante).

Essa monitorizagao foi feita através da andlise, da interpretagdo e da sintese dos dados recolhidos
junto das entidades, assentando nas declara¢gdes das mesmass?, e da consolida¢do da informacao
no PT. Nunca existiu uma definicdo clara de como deve ser efetuado o reporte da informagao
pelas diversas entidades responsdveis hem se encontra centralizado o reporte institucional, tanto
a nivel nacional como internacional.

O trabalho de acompanhamento do PT permitiu conhecer o grau de execucdo fisica e financeira
daquelas medidas para as quais tinham sido fixadas metas quantitativas e qualitativas de
execucao.

Face a inexisténcia de indicadores apropriados, este conhecimento reporta-se,
fundamentalmente, as realizagcdes e n3o aos respetivos resultados. Por outro lado, é também
insuficiente por falta de um mecanismo de acompanhamento financeiro que permita “avaliar os
custos associados a cada operagdo ou evento, de forma a otimizar a gestio em fungdo do risco

().

A divulgacao de progressos alcancados foi apresentada em 2018 pela EM54, na apresentagao
publica dos resultados das iniciativas sobre prevencao e combate a incéndios “Balango do SGIFR
2018" e em 2020 pela AGIF, com a elaborac¢do do “SG/FR- Relatdrio de Atividades 2019” (datado
de julho de 2020). A AGIF produziu ainda um ponto de situagdo sobre a implementagdo das
medidas constantes da RCM n.° 157-A/2017, reportado a setembro de 2020.Por seu turno, a
ANEPC apresentou, em dezembro de 2019, um balanco global das medidas.

72.0 relatério de atividades do SGIFR 2019 aborda a temdtica da monitorizacdo e avaliagdo do

73

sistema, dele se extraindo, designadamente, que, embora a concretizagdo das iniciativas tenha
vindo a ser acompanhada e se reconheca que uma medida orcamental transversal para o SGIFR
seria um facilitador importante, ndo hd consenso quanto aos indicadores de desempenho e
realizacdo necessdrios. As dificuldades abrangem, nomeadamente, os indicadores de valorag3o de
perdas e prejuizos.

A auséncia de mecanismos e plataformas adequadas de reporte e de indicadores de desempenho
sdo insuficiéncias que impedem a otimizagdo dos custos de cada atividade, a garantia da
disponibilidade financeira para o cumprimento de metas, a monitorizagao de performance e a
avaliagdo dos impactos, nomeadamente quanto a diminuicdo de danos.

51 Cfr. alineas h) e k) do artigo 4.° do DL n.° 12/2018, de 16 de fevereiro.

52 A AGIF pretende que este processo se possa formalizar numa plataforma de uso institucional, assegurando-se simplicidade e fluxos
consistentes de informagao.

53 Cfr. Posit Implementacdo RCM n.° 157A/2017, de setembro de 2020 (pdg. 11, ponto 8).

54 Em 2 de julho e 25 de outubro de 2018
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74. No quadro legal em vigor, a avaliagdo global do SGIFR cabe a AGIF, a qual compete também o

75-

planeamento e a coordenagdo estratégica do sistema.

Nos estudos e relatérios que o OTI tem publicado no dmbito das suas competénciass, este
observatério recomenda, no entanto, “gue tanto a monitorizagio como a avaliagio sejam
obrigatoriamente feitas de forma independente das entidades envolvidas no sistema, em
particular da que mais responsabilidades detém na coordenagcdo do SGIFR, ou seja, a propria
AGIF’ S,

Em sede de contraditério a AGIF refere que lhe estd formalmente confiada “... a monitorizagcdo
e avaliagdo do sistema, tanto mais que a esta entidade preside o fundamento de coordenagdo
estratégica, neutra, que ndo a compromete nas suas atribuicées. Mais a mais, entende-se que
a monitorizacdo é processo aplicdvel a todas as entidades, realizada internamente, como
geradora de entradas em processo de melhoria continua, pelo que, ndo apenas a AGIF, mas
todas as entidades do SGIFR a devem realizar. Acrescenta que “... entende prudente, no
quadro das suas responsabilidades, proceder a contratacdo externa de entidade que realize
essa avaliacdo de modo independente, cabendo-lhe, porém, desencadear esse processo”.

O Tribunal reconhece que, no quadro legal atual, tal competéncia avaliativa do SGIFR esta
confiada a AGIF (vide ponto 74) e que as avaliagdes de natureza interna s3o necessérias e tém
o devido valor em termos de ado¢do de medidas corretivas. Tal n3o obsta ao valor
acrescentado inerente a avaliagdes externas e independentes.

76. O OTI, enquanto entidade independente do sistema, tem atribuicdes no que respeita a

monitorizagdo do impacto das medidas publicas no &mbito da prevengio e combate a incéndios
ruraiss’.

Sobre esta matéria a AGIF refere que o acompanhamento por parte do Observatério, “em face
do seu dmbito, se deve situar num plano distinto, sob pena de conflito com o que a AGIF cabe,
contribuindo, inclusivamente, para a sobreposicio ou densidade excessiva que o prdprio
Observatdrio publicitou numa das suas atividades” e que “o Observatdrio Técnico
Independente, a existir, deve estar circunscrito ao plano que o acolhe, o da Assembleia da
Repiiblica, em apoio a formulagcdo de politicas piblicas de fundo e apoio aos grupos
parlamentares no processo legislativo, e ndo em matéria técnica a coberto das missées e
atribuicdes das entidades da administraco publica’.

O Tribunal observa que essa posicao tem permitido ao OTI, como entidade independente da
gestdo, coordenacdo e monitorizagdo do sistema, ter uma visdo técnica critica e menos
envolvida do mesmo.

77. Dada a complexidade do problema e a existéncia de multiplos agentes, a monitorizagao de

resultados, avaliagdo e comunicagdo sdo essenciais para instituir um modelo de governanca do
risco adequado ao desafio da visdo do SGIFR. Para tal, serd decisivo estimular a cooperagio e
partilha de dados, conhecimento e experiéncias e consolidar culturas e regras institucionais que
fomentem o mérito e ciclos de melhoria continua.

55 Cfr. Art.2° da Lei n° 56/2018.
56 Cfr. Parecer sobre a Estratégia 20 — 30 do Plano Nacional de Gest3o Integrada de Fogos Rurais.
57 Cfr. alinea a) e f) do artigo 2.° da Lei n.° 56/2018, de 20 de agosto.
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3.3 Nem todas as medidas preconizadas para melhor prevencio e combate de

incéndios rurais foram realizadas como previsto

Medidas de prevengdo e combate a incéndios rurais- implementagao

78. Das medidas constantes do Quadro 2 acima, constata-se que boa parte foram realizadas de
acordo com a calendarizagao estabelecida.

79. No que respeita a sua expressdo financeira, o valor global realizado (110 M€) ficou um pouco
abaixo do previsto (94% do total). Em 2018, foi concretizado 88% do valor previsto e, em 2019,
102%.

80. N3o obstante, devido a constrangimentos vérios, nem todas as medidas foram concretizadas ou
apenas o foram parcialmente, conforme descri¢ao seguinte:

a) A ANEPC:
— Concretizou a aquisi¢3o de viaturas para a Forca Especial de Prote¢ao Civil, anteriormente
Forga Especial de Bombeiros (FEB/FEPC), que permitiu capacitar esta for¢a e contribuiu
para os resultados alcangados no ambito do combate a incéndios rurais em 2018, 2019 e
2020; desenvolveu os programas “Aldeia Segura’ e “Pessoas Seguras’®, que
possibilitaram incrementar a resiliéncia dos aglomerados populacionais relativamente a
salvaguarda de pessoas no cendrio de incéndios; a rede automdtica de alertas e avisos,
permitiu a implementacdo de um Sistema Nacional de Alertas e Avisos a populagdo
(SNAA)%9, que funcionou de modo experimental em 2018 e de forma plena a partir de 2019;

— No entanto, os sistemas de informagdo e comunicag¢do tiveram uma execugdo reduzida,
por falta de desenvolvimento das especifica¢des técnicas e atraso nos prazos subjacentes
a tramitagao dos procedimentos pré-contratuais;

b) A GNR:

— Em 2018, efetuou o recrutamento dos efetivos para reforco da Unidade de Emergéncia de
Protecdo e Socorro, anterior Grupo de Intervencao de Prote¢do e Socorro (GIPS/UEPS) e
dos guardas para refor¢o do dispositivo da GNR; no que respeita a medida relativa ao
recrutamento interno de efetivos para reforco do Servico de Protecdo da Natureza e do
Ambiente (SEPNA), a mesma materializou-se apenas na passagem de efetivos entre
estruturas do dispositivo da GNR;

— N3o se concretizou o recrutamento externo de 200 efetivos para reforco de Guardas
Florestais (GF) em 2018, sendo em 2019 aberto novo procedimento concursal para o
preenchimento dos postos de trabalho, estando ainda em 2020 a decorrer o concurso para
os restantes 38 postos de trabalho. Apesar da medida estar parcialmente executada por
falta de candidaturas ou desisténcias, houve um incremento do nimero de militares da
GNR, GIPS/UEPC, SEPNA e efetivos dos GF, para garantir maior eficiéncia e eficécia no
ambito do planeamento, prevencio, sensibilizacdo, gestdo de combustivel, vigilancia,
fiscalizagdo, pré-supressdo, supressdo e a¢des pds-evento;

58 O valor atribuido nao foi usado na sua totalidade devido a uma auditoria efetuada pelo POSEUR & operagdo de financiamento (a ANEPC
referiu que “a operacdo de financiamento POSEUR-02-1810-FC-000508 foi, entretanto, objeto de anulagdo, tendo esta Autoridade
procedido a liquidacdo integral do valor apurado a titulo de divida no montante de €833.440,10 a Agéncia para o Desenvolvimento e
Coesdo” — cfr. oficio n.° 2716 /GP /2021, de 18 de margo da ANEPC). Para assegurar o bom desenvolvimento dos Programas “Aldeia Segura”
e “Pessoas Seguras” foram realizadas anualmente a¢des de sensibilizagdo e simulacros: em 2018 as a¢des de sensibilizagdo foram sendo
realizadas aos longo do ano e o nimero de simulacros realizados registou o seu maior incremento entre junho de 2018 e setembro de
2018, passando de 39 para 103 exercicios; em 2019 foram realizadas 567 a¢des de sensibilizacdo e 204 simulacros.

59 Todas as pessoas que tenham telemével, independentemente da rede mével na qual se encontram registados, recebem SMS de alerta.
Em 2019, 0 SNAA permitiu que fossem enviados cerca de 12 milhdes de SMS as populag¢des quando existem situagdes de emergéncia
no ambito da protegdo civil.
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— No que respeita a aquisi¢ao de veiculos, equipamentos de protegao individual e material
para a GNR, o procedimento iniciado em 2018, por motivos processuais inerentes ao
cumprimento dos prazos e formalidades legais definidas no Cédigo dos Contratos Publicos
(CCP), apenas foi concretizado por verbas do OE2019. Esta medida permitiu o aumento da
capacidade de resposta operacional da GNR, GIPS/UEPC, SEPNA e efetivos dos GF;

c) Relativamente as medidas da responsabilidade da SGMAI e do MF, nomeadamente quanto
ao SIRESP®°;

— A excecio da medida prevista no ponto IV, n.° 4, alinea e) da RCM n.° 157-A/2017, foram

todas implementadas entre 2018 e 2019, de acordo com a calendarizac3o fixada, incluindo

a medida plurianual “Dotar a Rede SIRESP de procedimentos e mecanismos de

redundincia, no dmbito da rede de transmissdo e de energia” (a qual, no entanto, foi

assumida diretamente pela prépria SIRESP, SA, pelas circunstancias descritas no ponto

3.11)°7;

— No que respeita 8 medida ainda n3o implementada, foram mandatados dois grupos de
trabalho para definir solu¢Ges tecnolégicas e um novo modelo de gestdo das comunicagdes
de emergéncia para o periodo posterior ao termo do contrato de parceria (vide ponto 3.11);

d) Relativamente as medidas da responsabilidade do MF:
— Foi inicialmente adquirida em 2018 uma participacdo de 33% da SIRESP, SA, por 2,7 M€,
e, em dezembro de 2019, o Estado passou a deter a SIRESP, SA, através da compra de mais
67% do capital da empresa®, com encargos adicionais para o Estado no valor de 7,9 Me
milhdes de euros, suportados pela DGTF®4. Estas aquisi¢des ndo estavam orcamentadas.

e) Das medidas a cargo das FFAA:
— A Marinha através do Despacho n.° 12 do Ministro da Defesa Nacional, de 5 de margo de
2018, efetuou o recrutamento de 74 militares em regime de contrato, ndo tendo os
restantes ramos procedido ao recrutamento de militares®;

— O Exército, adquiriu as viaturas tdticas n3o blindadas (2 tratores e 33 viaturas ligeiras),
distribuiu-as pelos 3 ramos®®, o que aumentou a capacidade de resposta operacional nas
fases de vigilancia e prevencdo, combate e vigilancia ativa pds-rescaldo;

— A Marinha nao adquiriu bens no &mbito das RCM, mas recebeu equipamentos de protecao
individual e ferramentas manuais, provenientes da ANEPC; recebeu também 8 viaturas
ligeiras através do concurso instruido e executado pelo Exército e ainda equipamento
informético e de comunica¢des no Ambito do reforco das Forcas Armadas (FFAA) para
apoio ao SGIFR, que foi transferido do EMGFA para o Instituto Hidrogréfico (IH) através
do Sistema Integrado de Gest3o da Defesa Nacional (SIGDN);

e Medidas preconizadas no &mbito do n.° 4 da sec¢do IV da RCM n° 157-A/2017.

5 Foi, em todas as estagbes base do SIRESP, implementada a redundéncia das comunicagdes por ligagdo satélite, assim como mecanismos
de redundancia energética, através do reforgo das UPS e da celebrag3o de contratos com prestadores de servico de geradores. Foi efetuada
a distribuicdo geografica das estagdes mdveis SIRESP, passando a estar disponiveis em vdrias regides. Foi, ainda, administrada formagao
para a utilizagdo das estacdes moéveis SIRESP a operacionais da FEPC e colaboradores do CDOS de FARO e ainda formagdo para a
utilizagdo dos terminais quando integrados no DECIR.

62 Adquirida via Parvalorem.

8 No 4mbito do contraditério, a DGTF veio informar que foram adquiridas 26.050 a¢des, s@e representativas de 52,1% do capital social da
Sociedade, a PT Méveis, pelo valor de 5,4Me, acrescidos de 0,7M¢ a titulo de juros, e 7.450 a¢des, representativas de 14,9 % do capital
social da SIRESP, S.A., 3 Motorola, pelo montante de 1,6Mg, a que acresceu 0,2Me correspondentes a juros.

64 A fonte de financiamento prevista para “aquisicdo de 4 estacées mdveis”, foi alterada na sequéncia da inelegibilidade da despesa pelo
FSUE, o que levou a SGMAI a recorrer a um crédito especial no montante de 1,5 M¢, autorizado através do Despacho n.° 255/2018/SEO,
de 8 de fevereiro de 2018, de S. Exa. o Secretdrio de Estado do Orcamento.

55 Vide oficio n.° 0762 de 16-03-2021.

% 2 tratores e 23 viaturas ligeiras para o Exército, 8 viaturas ligeiras para a Marinha e 2 viaturas ligeiras para a FAP.
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— No que respeita a Forga Aérea (FAP), a aquisicdo de equipamentos (cAmaras fotograficas

e sensores) n3o se concretizou por nao ser elegivel para efeitos de financiamento através
do Fundo de Solidariedade da Uniao Europeia (FSUE).

No que respeita a transicao para a FAP do comando e gestao centralizados dos meios aéreos®’
de combate a incéndios rurais, salienta-se que:

a)

No dmbito da locagdo de meios aéreos complementares para o DECIR foram celebradas
adendas aos contratos outorgados pela ANEPC em 2018 e cuja vigéncia perdurou em 2019,
com o propdsito de transferéncia da posicao contratual do contraente publico para a FAP; os
procedimentos pré-contratuais conducentes a locagcdo de meios aéreos para o DECIR 2019
foram ja conduzidos pela FAP, em articulagdo com a ANEPC;

A transferéncia dos meios aéreos préprios foi promovida pela ANEPC em articulagdo com a
FAP. Neste contexto, constatou-se que:

— O processo conducente a transferéncia dos trés helicépteros ligeiros ECUREUIL AS350
B3 encontra-se concluido, tendo a FAP celebrado um contrato de prestacio de servicos
para a operagdo, gestdo da aeronavegabilidade permanente e manutenc¢do destes
helicépteros para os anos de 2019 a 2022;

— Nao foi ainda concretizada a transferéncia dos helicopteros pesados KAMOV KA-
32A11BC, igualmente propriedade do Estado Portugués, pelo que n3o foi dado
cumprimento integral ao n.° 5 e 6 da RCM n°139/2018.

Foi constituido um grupo de trabalho para “Edificar uma capacidade prdpria e permanente
de meios aéreos do Estado” %8. Este GT considerou que o Estado deve dispor em permanéncia
de meios e recursos préprios, em numero suficiente e com as valéncias necessdarias para
desempenharem, a qualquer momento, as missdes necessdrias. No seu entender, a
edificacdo desta capacidade requer a ado¢ao de um modelo de financiamento que atente a
duas dimensdes distintas: a edificagdo da capacidade (investimento inicial) e a exploragio
operacional®9.

o Grupo de Acompanhamento da Implementacdo (GAl) da reforma do modelo de combate
e gestdo centralizados dos meios aéreos elaborou a Diretiva Operacional que estabelece os
mecanismos de coordenagao entre a ANEPC e a FAP, bem como a proposta de dispositivo
de meios aéreos préprios e permanentes do Estado para operagdes de protecdo civil?e.

Em suma, foi realizada uma boa parte das medidas previstas relativamente ao incremento da
resiliéncia dos aglomerados populacionais, a implementacio de sistemas de alerta, a aquisi¢ao
de veiculos e equipamentos para aumentar a capacidade operacional de protec3o civil, ao reforco
de efetivos do GIPS/UEPS, SEPNA e GF na GNR, ao reforgo da capacidade e redundéncia das
comunicagdes e a centralizagdo da gestdo dos contratos dos meios aéreos na FAP.

Acresce que, no dmbito do contraditério, o Ministro da Administracdo Interna informou que,
«de modo a garantir uma reserva de material e de equipamentos de apoio que se destinam
quer & assisténcia a populagdes sinistradas quer a propria sustentagdo operacional das forcas
de respostas (...) foi aprovada a criacdo da Reserva Estratégica de Protegcdo Civil, constante da
Resolugcdo do Conselho de Ministros n.° 23/2021, de 22 de margo, a qual visa manter, em
permanéncia e em condicbes de operacionalidade, um depdsito de bens e de equipamentos
destinados ao apoio a situagdes de emergéncia no dmbito da protecdo civibs.

67 Cfr. RCM n.° 139/2018, de 23 de outubro.

%8 Com o objetivo de estudar, propor e desenvolver as solu¢des que decorrem do n.° 12 da Parte 1.B) da RCM n.° 157-A/2017 (Cfr. Despachos
n.°10963/2017 de 5 de dezembro de 2017 e n.° 595/2018, de 22 de fevereiro). De referir que também a AR recomendou ao Governo que:
atribuisse & FAP, em exclusivo, a gestdo, operagdo e manutengio dos meios aéreos de combate, sem prejuizo da adogdo de outras medidas
propostas pelo Grupo de trabalho para os Meios Aéreos empregues em Missdes de Interesse Publico (GT-MAMIP).

%9 Inclui custos com a formagao, treino, infraestruturas e manutencao.

70 Cfr. Ponto 10 da RCM n.° 139/2018, de 23 de outubro.
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83. No que respeita a medidas com efeitos no DECIR, tém uma especial relevancia os programas
destinados a reforgar a seguranca das populacdes e a resiliéncia do territério, os quais visam
preparar a populagdo para os riscos, apelar a comportamentos de precaugdo e conferir
indicadores de pré-posicionamento de meios. E o caso dos:

— Programa «Pessoas Seguras», promovendo agdes de sensibilizagdo para a prevencdo de

comportamentos de risco, medidas de autoprotecao e realizac3o de simulacros de planos
de evacuagio;

— Programa «Aldejia Segura», estabelecendo medidas para protecdo de pessoas, bens e

edificados na /interface urbano —florestal (implementagao e gestao de zonas de protecao e
identificagdo de pontos criticos e locais de refuigio);

— Rede automdtica de avisos a populagdo em dias de elevado risco de incéndio;

— Campanha para a redugio do niimero de ignigdes.

84. A AGIF atribui a estes Programas um elevado grau de realizac3o, entre 80 e 100%, sem prejuizo
da sua continuidade e de ajustamentos a implementar na sua coordenacdo e implementagao?.

85. Constatou-se da andlise da informacdo recolhida na auditoria que:

Os CDOS produzem relatérios quinzenais que evidenciam o grau de implementacao dos
Programas "Aldeia Segura'7? e " Pessoas Seguras"’3;

O OTI refere, num estudo técnico recente, que “os programas Aldeia Segura e Pessoas
Seguras” constituem, no seu conjunto, uma iniciativa muito valida, que vai ao encontro
do que deve ser a primeira prioridade do sistema de defesa da floresta, que é a
salvaguarda da vida das comunidades que vivem nos meios rurais, em geral em aldeias
ou lugares sujeitos a alto risco de incéndio;

A AGIF promoveu um estudo de opinido sobre incéndios rurais’4, em que constatou uma
percecdo positiva quanto ao ano de 2018 face ao de 2017. Essa percegdo baseou-se na
convicgdo dos inquiridos de que ocorreu um maior grau de limpeza de matas e florestas
e maior informac3o da populagdo, bem como uma mudanca de comportamentos por
parte de popula¢des vulnerdveis quanto a limpeza de zonas envolventes e maiores
cuidados de seguranca na realizacio de queimas e queimadas. O estudo serviu também
para reforcar e focar melhor as campanhas subsequentes;

Foi plenamente operacionalizado em 2019 um Sistema Nacional de Alertas e Avisos
(SNAA), com o envio de SMS aos cidaddos em situa¢des de catdstrofe, incluindo
incéndios (em 2019 foram enviados cerca de 12 milhdes de SMS em situagdes de
emergéncia no dmbito da protecio civil)7;

Foi desenvolvida uma campanha de Comunicagao integrada «Portugal Chama», uma
plataforma de apoio a queimas e queimadas, com 160 0oo utilizadores registados, e uma
linha tnica de apoio telefénico.

86. Verificou-se que nao foram ainda totalmente alcangados os objetivos relacionados com os
sistemas de informacdo e comunicagdo, com o reforco dos meios aéreos e com a aquisi¢do de

7' Vide Posit Implementacdo RCM n.° 157-A/2017 (pag. 7 pontos 1, 2, 3 € 4).

72 Refere-se que, até setembro de 2020, 1.973 povoagdes foram envolvidas no programa.

73 Refere-se que, até setembro de 2020, foram realizados 219 simulacros com mais de 8.500 participantes, elaborados 744 planos de
evacuagdo e identificados 1.517 locais de abrigo/refiigio.

74 Vide https://www.agif.pt/app/uploads/2020/08/RA_SGIFR_2020_27julho_compressed-1.pdf.

75 O sistema é utlizado a nivel distrital nas dreas geograficas abrangidas pelo estado de alerta especial. Além de uma mensagem inicial, as
populagdes vao sendo sempre informadas acerca da manutengdo ou cancelamento deste alerta. De referir que o aviso é efetuado pelos
operadores de telecomunicagdes moveis, a pedido da ANEPC, mas o contetido da mensagem ¢ produzido pela ANEPC e n3o é alterada
ou modificada pelos operadores de comunicagdes.
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equipamentos, por existirem medidas com atrasos na sua implementacdo’®, por falta de
dotac¢do’’, autonomizacdo de dotagdo’8, suborcamentacdo ou necessidade de alteragio de fontes
de financiamento”o.

87. As medidas preconizadas na RCM n.° 157-A/2017 n3o se esgotam nas elencadas no Quadro 2. De
entre as medidas n3o referidas nesse quadro, destacam-se as que se reportam a interven¢do no
territério, em termos de gestdo da floresta, da vegetacdo e dos combustiveis. Sem prejuizo de o
programa “Aldeia Segura”, as a¢des de sensibilizac3o e o reforco de meios de fiscalizagio terem
alguma influéncia nesse dominio, outras medidas de cardter estrutural sdo necessdrias. A
presente auditoria ndo se focou na andlise dessas medidas, mas assinala-se que a AGIF, no
relatério de execugdo e no ponto de situagdo a que ja nos referimos, as situa, ela prépria, num
baixo nivel de execuc¢ao.

88. Projetos no ambito da pastoricia ou da gestdo cinegética, programas de ordenamento florestal,
modelos de silvicultura em mosaico, efetividade da proibicdo da construcdo em dreas florestais
com risco de incéndio, planos de gestao florestal em dreas geridas pelo Estado e contratualizagdo
com produtores florestais, sdo medidas que a AGIF considera executadas a niveis entre 20% e
50%, consoante os casos. A implementaciao de uma abordagem integrada e planeada da gestao
de combustiveis e o reforco das redes de defesa da floresta contra incéndios s3o consideradas
executadas a 10% e a 0%, respetivamente®°. O fomento da participagdo e colaboragao de agentes
e intervenientes locais e dos utilizadores do territério é avaliado como estando a 10%, dependente
da implementacao do plano nacional e da coordena¢ao com o setor autdrquico.

89. No “SGIFR- Relatdrio de Atividades 2019" refere-se mesmo que “medidas com impacto na
alteracdo de caracteristicas do territdrio e, portanto, do contexto em que se gerem os fogos ruraris,
sdo aquelas que ndo produzem ainda os resultados desejados, nomeadamente no que diz
respeito d gestio em larga escala da vegetagdo e na introdugdo de dreas de descontinuidade na
floresta. Apesar da disponibilidade de linhas de crédito ou subvengdes publicas e da promogido
das ZIF ou EGP', ndo se registaram indicadores que reflitam dindmicas de mudanga para gestao
agregada, a escala e a velocidade que o problema exige (...)"” e ainda que “(...) os mecanismos de
articulagdo aos diferentes nivers territoriais entre as entidades da administracdo central do Estado
com as autarquias, no dmbito do planeamento e da execugdo, devem ser implementados |(...)
relativamente ao papel das CCDR e das CIM e no Plano Nacional de Gestdo Integrada dos Fogos
Rurais”.

g9o. O OTI, nos seus estudos técnicos e relatérios®?, aponta para que o ordenamento, a gestdo
florestal e a recuperacdo de dreas ardidas tém permanecido sem altera¢des estruturais,
impedindo uma adequada mitigagao dos riscos.

76 E.g: Medidas SIRESP (alinea e) do n.° 4 da RCM n. ® 157-A/2017) e FAP.

77 E.g: ponto 12 da RCM n.° 157-A/2017.

78 E.g: alinea c) do n.° 1 da RCM n.° 11-A/2018, de 7 de fevereiro.

79 E.g: Aquisicdo de cAmaras fotograficas e sensores para a FAP e equipamentos para a Marinha.

8 Vide Posit Implementacdo RCM n.°157-A/2017 (pags. 8 e 9).

& Zonas de intervencgdo florestal e Entidades de Gestdo Florestal.

8 E.g. Avaliagdo dos Incéndios de Monchique e de Vila do Rei, Nota informativa n.° 5/2019 — Andlise do Dispositivo de combate aos
Incéndjos Rurais 2019, Nota informativa n.° 1/2020 — Andlise do Dispositivo de combate aos Incéndios Rurais 2020 e informativa n.°
2/2020 — Trés anos apds Pedrogdo: onde estamos e onde queremos chegar?
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Dispositivo Especial de Combate aos Incéndios Rurais (DECIR)

3.4 O planeamento e a execugdo do combate a incéndios rurais melhoraram, mas

carecem de uma visdo mais integrada e de melhorias de desempenho no

terreno

Coordenacgio e participagdo das entidades envolvidas

91.

92.

93.

94.

Como se explicita no ponto 45 e seguintes, o DECIR é um instrumento de planeamento,
organizagdo, coordenagdo e comando operacional, que pretende assegurar em permanéncia a
mobilizacdo, prontiddo, empenhamento e gestao de todos os meios disponiveis para a supressao
e combate a incéndios rurais. E elaborado anualmente pela ANEPC, define o modelo de
coordenagao institucional entre as mdaltiplas entidades envolvidas e é composto por um conjunto
de recursos a serem disponibilizados pelos diferentes agentes de protecdo civil (APC).

A adequacdo e eficicia do DECIR como instrumento de planeamento e coordenagdo sdo
condicionadas pelos atrasos na implementagdo do SGIFR e do PNGIFR (referidos nos pontos
anteriores), pela multiplicidade de diplomas legais aplicaveis e pela multiplicidade de APC
envolvidos e suas responsabilidades (frequentemente coincidentes e/ou partilhadas). Acresce
que se verifica falta de uniformizagcdo da organizagdo territorial existente nos vdrios planos,
diretivas e sistemas. Designadamente, o DECIR n3o segue a nova linha estratégia do PNGIFR,
mantendo no dispositivo a divisdo do territério em municipios, distritos e regides em
contraposi¢ao com a organizagdo por NUTs.

No dmbito do contraditério, a ANEPC informou que, mesmo apds a aprovagao do PNGIFR
em junho de 2020, a matriz de planeamento do DECIR continua a n3o poder ser alterada,
sendo que, com a instalacdo dos comandos regionais de emergéncia e protecdo civil®3 passou
mesmo a verificar-se uma dicotomia na organizagao territorial dos comandos nacional e
regionais de emergéncia e protecdo civil e os comandos distritais de operag¢des de socorro. A
AGIF manifestou a sua expetativa de que o problema seja ultrapassado com a producdo de
efeitos do novo regime legal, o que devera também permitir reenquadrar o DECIR e a respetiva
diretiva operacional nacional.

Em Portugal cabe a drea da Administragdo Interna, com a colaboragdo da Defesa Nacional,
garantir a coordenacdo das operacdes de vigilancia e de combate, no dmbito do socorro e
protecao civil, no combate aos fogos rurais, florestais e urbanos e na defesa dos cidad3os e dos
seus bens. A responsabilidade politica pela protecdo dos espagos rurais através da correta gestao
do fogo, que passa por uma reordenagdo do territério, fica entregue a drea do Ambiente, sem
prejuizo do papel das autarquias locais.

No PNGIFR, estd previsto que cada entidade elabore Diretivas Operacionais®* com vista a
uniformizagdo de procedimentos na atuagdo, quer em Gestdo de Fogo Rural quer na Protegdo
Contra Incéndios Rurais. Tais diretivas devem definir, entre outros aspetos, quem, onde, quando
e como ¢é executada determinada agdo, a quem se reporta, e quem assume o comando de cada
operagdo (Vide Anexo 4). A atuacdo das entidades intervenientes no DECIR tem como suporte
essas Diretivas (ou outro tipo de planeamento com designac3o diferente, mas com finalidade
idéntica)®, que servem para determinar em cada momento como se procede a atuagdo de cada

8 Cfr. Despacho n.° 11198/2020, de 13 de novembro de 2020.

8 As diretivas operacionais concretizam as orienta¢des estratégicas para agdes concretas a realizar nas organizages e em operagoes,
orientadas para o procedimento, definindo respostas-padrdo que possam executar-se em qualquer ponto do territério e por qualquer
agente qualificado.

8 E.g. DIROP, Diretiva Operacional Floresta Protegida.
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entidade, como agente isolado ou com vdrios intervenientes em simultdneo no teatro de
operagdes (TO).

95. Os Anexos 3 e 4 descrevem o papel dos principais APC, salientando-se:

— O Servico de Protecdo da Natureza e do Ambiente (SEPNA) coordena a atividade de
prevencdo, em termos de vigilancia e dete¢do, com o apoio de guardas florestais (GF),
integrados na GNR. A GNR ¢é responsadvel pela vigilancia, detecdo e fiscalizagdo e as FFAA
podem também apoiar na vigilancia e dete¢ao de incéndios.

— A ANEPC ¢é a entidade responsavel pelo planeamento, coordenagido e execucdo das
politicas de emergéncia e de protegdo civil, em cooperagdo com os restantes APC, de
acordo com as qualificagdes préprias de cada organismo. A estrutura do comando
operacional, cujas competéncias estdo previstas no dmbito do Sistema Integrado de
Operacdes de Protecdo e Socorro (SIOPS) (Anexo 5) é composta por:

i. Comando Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (CNEPC)3¢;
ii. Comandos Distritais de Operagdo e Socorro (CDOS)?¥.

— Em 2018, foi constituido o Nucleo de Apoio a Decisdo-Andlise Incéndios Rurais (NAD-
AIR)®, para dar apoio a decisdo operacional dos CNEPC, CDOS e Comandante das
Operagdes de Socorro (COS)®, assim como as decisdes em situagdes operacionais
partilhadas com os varios APC no TO, garantindo ainda a gestao dos dados relativos as
operagdes na plataforma de informagao geogréfica Geo-MAI. Em 2019, a AGIF participou
no NAD-AIR, colaborando na andlise do potencial de evolu¢ao dos incéndios mais
severos, na preparagao de informac3o prospetiva para auxiliar os decisores operacionais,
bem como na elaboragdo da andlise estratégica periddica preventiva, em parceria com os
elementos da FEB/FEPC e com os outros APC em fung¢des no nucleo. As ferramentas de
apoio a decisdo desenvolvidas pelo NAD-AIR% e a coordenagdo para a recolha da
pertinente informagdo tém muitos efeitos positivos. Designadamente, permitiram aos
técnicos registarem o desenvolvimento do perimetro do incéndio, dos meios e a¢des
desenvolvidas, proporcionando a possibilidade do acesso e visualizagdo da informacio
aos APC.

— Os Corpos de Bombeiros (CB) desenvolvem todas as a¢des que conduzam a uma imediata
intervencao terrestre e ao rdpido dominio e extincao de incéndios rurais, bem como as
respetivas operac¢des de rescaldo e de vigilancia ativa p6s-rescaldo.

— Em coordenagdo com a ANEPC, a GNR (através da UEPS/GIPS) da apoio nas ac¢des de
combate aos incéndios, tanto em termos de ataque inicial (ATI) como de ataque ampliado
(ATA).

— Por solicitagdo do Comandante Operacional Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil
(CONEPC), as FFAA podem disponibilizar meios logisticos complementares, de acordo
com a sua disponibilidade, de modo a permitir maior conforto aos agentes e militares
durante as operagdes de combate. Em 2019, os meios aéreos de combate aos incéndios
foram transferidos para a FAP. As FFAA podem também intervir com pelotdes de rescaldo

8 Antigo Comando Nacional de Operagdes e Socorro (CNOS).

8 Os CDOS vio dar lugar a cinco comandos regionais de operagdes de emergéncia e socorro (Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo
e Algarve) e 23 comandos sub-regionais de operagdes de emergéncia e socorro que correspondem ao territério de cada comunidade
intermunicipal, que n3o foi concretizado na sequéncia da situagdo pandémica COVID-19 e das declaragdes de estado de emergéncia e
calamidade, mantendo-se as estruturas existentes.

8 Nucleo de apoio criado ho CNEPC, com recurso a elementos da FEB/FEPC pertencentes as Equipas de Anélise e Uso de Fogo, com o
intuito de garantir uma capacidade acrescida de andlise dos fatores condicionantes para o desenvolvimento e combate aos incéndios
rurais.

8 Comandante das operacdes de ataque a determinado incéndio. E um elemento tecnicamente qualificado e dotado de autoridade para
atribuir missdes operacionais, articular as forgas que Ihe forem atribuidas, dirigir e regular aspetos logisticos de interesse imediato para
as operagdes, bem como gerir a informagao operacional.

% Das ferramentas e a¢bes desenvolvidas, salienta-se, entre outras: Andlise Estratégica Operacional; Informagdo Operacional (INFOP);
Ferramentas informaticas na plataforma Geo-MAI; Collecto; QuickCapture; Dashboards; Interligagdo com outras aplicagdes e plataformas
da ANEPC e entidades externas.
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e vigilancia ativa p6s-incéndio. A coordenagado das ag¢des e meios € assegurada através de
um oficial de ligacdo permanente que se encontra adstrito ao Centro de Coordenacdo
Operacional Nacional (CCON) e é realizada ao abrigo dos Planos Operacionais especificos
das FFAA.

96. A ANEPC, enquanto entidade responsdvel pela elaboracio do DECIR, n3o assenta a sua
preparacdo num estudo orientado para a fundamentagdo das necessidades de meios
operacionais (recursos humanos, meios terrestres e aéreos) a empenhar no dispositivo. Ao invés,
observou-se na auditoria que o planeamento feito no quadro deste instrumento assenta
essencialmente em diretivas operacionais préprias produzidas por cada entidade interveniente,
com base em factos histéricos.

97. Para além da falta de uniformizacio das diretivas operacionais, acresce que os dados produzidos
pelos sistemas operacionais das vdrias entidades nem sempre s3o coerentes. No entanto, apesar
da regulamentacdo e planeamento separados, ressalta-se que, em geral, as vérias entidades que
integram o DECIR respondem com as suas disponibilidades as necessidades de cada momento.

98. Verificou-se que:

No que respeita aos bombeiros, o dispositivo é estabelecido com base na disponibilidade
manifestada e fundamentando-se nos dados retirados do SADO;

A GNR define a sua participagdo, objetivos e recursos através das suas diretivas
operacionais préprias, tendo em conta os resultados de anos anteriores, informacdes e
projetos da cartografia de risco de incéndio rural (que compreende os mapas de
perigosidade de incéndio rural e de risco de incéndio rural) e a gestdo da sua articulagio
com as demais entidades;

O EMGFA compila toda a informacdo das FFAA, sendo a sua intervencdo definida de
acordo com o previsto na Diretiva Operacional n.° 032/CEMGFA/2018 e no Plano
HEFESTO, que abrange os 3 ramos. O efetivo proposto pelas FFAA decorre de um trabalho
de planeamento entre o EMGFA e os Ramos, tendo em conta as suas missdes e atribuicdes
especificas, as prioridades de emprego dos meios militares, a implantag3o territorial e os
compromissos nacionais e internacionais assumidos;

O Exército, além daqueles documentos, aprova anualmente o seu Plano de Apoio Militar
de Emergéncia do Exército (PAMEEX), onde estipula uma lista de capacidades modulares
ao servico dos diferentes APC, definindo a constitui¢do das suas equipas com base na sua
orgénica e nas capacidades existentes para assegurar o cumprimento, o comando e o
controlo das missdes que lhe s3o atribuidas;

A intervencdo da Marinha depende das solicitagdes da ANEPC e tem por base,
nomeadamente, a diretiva operacional, o Plano Hefesto e o Protocolo Faunos. A sua
participagdo estd ainda identificada no Plano de Atividades e no Planeamento Operacional
da Marinha (PLANOPMAR).

99. No caso dos meios aéreos de combate aos incéndios, a FAP, em 2019, definiu como objetivo
operacional “operar e sustentar com eficdcia os sistemas de armas” e duas ac¢des avaliadas
segundo dois indicadores para medir o seu desempenho durante o DECIR:

- Racio de meios aéreos prontos face ao planeado no DECIR 2019 (Indicador: n® de aeronaves

prontas);
Dias de atraso, face ao estipulado na lei (60 dias) no pagamento das faturas emitidas no
ambito dos contratos (Indicador: n.° de dias em atraso no pagamento das faturas).
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Em 2018, o Comando Nacional de Operacdes de Socorro (CNOS), atual CNEPC, era o
responsavel por identificar as necessidades operacionais de meios aéreos a incluir no DECIR,
definindo os requisitos operacionais que estes meios deveriam satisfazer?'.

Em cumprimento do determinado no ponto 15 da RCM n.° 139/2018, de 23 de outubro??, relativa
ao modelo de transicdo do comando e gestdo centralizados dos meios aéreos de combate a
incéndios rurais, a ANEPC elaborou a proposta de dispositivo aéreo complementar para o DECIR
2019% com a fundamentacdo das opg¢des preconizadas e as principais inovagdes, o qual foi objeto
de reajustamento em matéria de meios aéreos, na sequéncia de articulagdo entre a tutela da
ANEPC e a FAP%4.

Sobre a metodologia do planeamento de recursos, a ANEPC referiu que as decisdes sobre os
meios a incluir no DECIR passam, em regra, por opgdes politicas ditadas e n3o apenas pelas
necessidades invocadas pelos APC.

Em contexto de risco, os recursos mobilizados para o DECIR estdo dependentes de outros fatores,
como situagdes climaticas e cartografia, que podem implicar reforgos especificos, quer de
efetivos quer de equipamentos, para além de contingéncias orcamentais que podem condicionar
os meios disponibilizados.

Neste sentido, o OTI, na Nota informativa n.° 1/2020 — andlise ao dispositivo de combate a
incéndios rurais 2020 chama a atenc¢do para algumas fragilidades nas pegas do planeamento,
quando tém como base a cartografia “uma vez que classifica como de alta perigosidade zonas
recentemente percorridas por incéndio. Este processo resulta na sobrevalorizagcdo do risco de
incéndio em dreas jd ardidas em detrimento de outras zonas do pai's com maior risco potencial’.
Refira-se que o OTI, em diversos documentos produzidos®, efetua anélises e recomendagdes
organizadas numa perspetiva estruturante, de acordo com os grandes dominios em que se
enquadram os temas e as medidas abordadas pelo Observatério®®.As recomendagdes
apresentadas pelo OTI relativamente ao DECIR 201997, apesar de consideradas pertinentes, nao
foram acolhidas, pois a data da sua emiss3o ja o dispositivo se encontrava em execucdo. No
entanto, realca-se que a ANEPC, quando elaborou o DECIR 2020, teve em conta as opinides e
recomendacdes do OTI.

Um aspeto positivo é que o DECIR passou a definir os niveis de empenhamento operacional e os
APC que os desempenham nas vdrias fases dos incéndios (antecipagdo, ATI, ATA, reforco de
meios, rescaldo, extin¢do e vigilancia ativa) para todo o ano, em fun¢do do grau de perigo de
incéndio. A mobilizagdo dos meios necessdrios ocorre em fungao do risco de incéndio, do seu
pré-posicionamento em situagdes de alerta e por solicitagdo dos CDOS ao Comando Nacional,
quer quanto a disponibilizagdo dos meios de ATI quer, quando necessério, para reforco no ATA.

9" Nomeadamente o niimero de meios aéreos, a sua tipologia, a sua distribuicao pelos varios CMA em Portugal Continental, e o respetivo
periodo de operagio.

92 “Determinar que a ANPC, até 30 de novembro de cada ano e sem prejuizo de uma programagdo plurianual no sentido de reajustar o
dispositivo em fungdo dos recursos disponiveis e dos contratos em vigor ou a celebrar, informe a For¢a Aérea: a) Das suas necessidades,
em relagdo ds operagdes de protegdo civil durante todo o ano, nomeadamente em relagdo ds Bases Permanentes a partir das quais as
operagbes podem ser langadas, no maximo de quatro no Continente e de preferéncia Unidades da Forca Aérea, o nimero de meios
necessdrios e as suas capacidades, o inicio e fim da operagdo didria e anual; b) Das suas necessidades em relagdo ds operacdes de
combate a incéndjos rurais, durante os periodos mais criticos, nomeadamente em relacdo aos Centros de Meios Aéreos a partir dos quais
as operagées podem ser langadas, o tipo, o nidmero de meios necessarios, as suas capacidades e o inicio e fim da operagdo didria, sazonal
eanual.”

93 Cfr. Informagao da ANEPC n.° 13934/GP/2018, de 11 de novembro — Proposta de dispositivo de meios aéreos necessarios a prossecucao
de missdes de protecido civil no ano de 2019.

94 Os ajustamentos efetuados respeitam a capacidades préprias da FAP que tornam desnecessdria a afetagdo de 2 helicdpteros médios a
missdes Search and Rescue (SAR), bem como a locagdo de 2 helicopteros de reconhecimento, avaliagdo e coordenagdo, pois a FAP dispge
de 1 aeronave para assegurar a coordenagdo nos TO de combate a incéndios rurais.

9 Relatdrios, estudos e pareceres e notas informativas sobre a temadtica da protec¢do civil, bem como Relatérios de atividade desenvolvida.

9 Relatério de Atividades (de 24 de setembro de 2018 a 30 de junho de 2019).

97 Nota informativa n.° 5/2019, que consta do Relatério de Atividades do 1° semestre de 2019.
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Quadro 3 — Niveis de Empenhamento

DECIF% (até 2017) DECIR 2018/2019
Fases Periodo [LEEEE Empgnhamento Perfodo
Operacional
ALFA o1 janeiro a 14 maio Permanente — Nivel | De o1 de janeiro a 14 de maio
Reforcado — Nivel 11 De 15 de maio a 31 de maio
BRAVO 15 maio a 30 de junho
Reforgado — Nivel I1I De 01 de junho a 30 de junho
CHARLIE o1 julho a 30 setembro Reforgcado — Nivel IV De 01 de julho a 30 de setembro
Refor¢ado — Nivel 111 De o1 de outubro a 15 de outubro
DELTA 01 outubro a 30 de outubro
Reforgado — Nivel Il De 16 de outubro a 31 de outubro
ECHO 01 novembro a 31 dezembro Permanente — Nivel | De o1 de novembro a 31 de
dezembro

Fonte: DECIR 2018 e 2019.

No entanto, nos documentos da AGIF e do OTI foram apontadas algumas fragilidades que
persistem no TO.

A par das condi¢es meteoroldgicas, que ndo s3o controldveis, um fator geralmente apontado
como determinante do sucesso do combate é a rapidez da primeira intervencdo, que é
estabelecida como o tempo que medeia entre o tempo de alerta e o tempo em que o primeiro
meio chega ao TO, sejam meios terrestres ou aéreos, dos CB, das Equipas de Sapadores
Florestais (ESF) ou da GNR, observando-se que esta rapidez é muito varidvel no territério
nacional, devido ao pré-posicionamento de meios e a distribuicao dos APC. Ora, o DECIR ainda
nao reflete explicitamente algumas preocupagdes vertidas nos estudos que o OTI tem realizado
no que respeita ao posicionamento estratégico para a primeira intervencao, designadamente, que
os niveis de primeira intervencao deveriam ser homogéneos no territério e que a reducio dos
tempos de primeira intervencdo sé pode ser conseguida através do refor¢co da quantidade de
meios de ATI e da otimizagdo da localizagdo geografica desses meios. O OTI chamou também a
atenc3o para a importancia da interven¢ao no combate noturno, que o Observatério considerou
muito pouco eficaz nos incéndios de Monchique e de Vila de Rei%. Quanto ao grande incéndio
de Monchique, o OTI referiu no seu relatério que este poderia ter sido efetivamente extinto
durante a noite do dia 3 e a madrugada do dia 4 de agosto e que tal ndo sucedeu devido a
inadequado desempenho de equipas no terreno.

Em sede de contraditério, e relativamente a primeira intervencdo, a ANEPC veio informar que,
através da sua estrutura operacional, tem promovido um acentuado acompanhamento do
desempenho no DECIR, analisando os indicadores operacionais recolhidos a partir do SADO
relacionados com tempos de despacho de meios (despacho inicial, saida do primeiro meio,
chegada ao Teatro de Operagdes) e, com base nesses indicadores, procurando concretizar
acdes corretivas de incremento de estados de prontidao e de a¢des de pré-posicionamento de
meios, em ordem a permitir alcangcar uma resposta mais eficaz e eficiente do dispositivo.

Para a AGIF, a fase de ATA poderd iniciar-se antes do periodo referido sempre que a previsdo de
evolugdo do incéndio e o dano potencial gerado justifique a mobilizag3o de recursos adequados
(em quantidade e qualidade) para a resolu¢do do evento. Inequivocamente esta é a fase que
obriga a um maior empenhamento de recursos num menor espaco temporal e geografico,
dependendo o sucesso da operacdo de diversos fatores que, na maioria dos casos, ndo dependem
apenas do reforco de recursos.

%0 combate aos fogos esteve organizado por periodos, correspondendo a cada um, uma fase de perigo, com niveis diferenciados de
organizagdo e funcionamento e, tendo em conta pardmetros previsiveis da evolugdo da perigosidade e das vulnerabilidades do territério.

99 Cfr. Relatério de avaliagdo do incéndio de Monchique, de maio de 2019, e Relatério de avaliagdo do incéndio de Fundada (Vila de Rei-
Mag3o), de janeiro de 2020.
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109. A estrutura dos SEPNA assegura uma forte participagdo no DECIR, assim como a GIPS/UEPS e
ainda a componente territorial da GNR™®. A totalidade dos meios operacionais da GNR,
identificados nos anexos dos DECIR 2018 e 2019, foram utilizados na prevencio e combate aos
incéndios. Para o acompanhamento da sua execugdo operacional, a GNR utiliza, para além do
SIRESP, o Sistema Integrado de Informagdes Operacionais Policiais.

110. Para o EMGFA e Ramos, as a¢des no dmbito do DECIR s3o consideradas como nado programadas,
uma vez que n3o tém qualquer calenddrio para serem realizadas. A sua participagdo no
Dispositivo estd condicionada pela avaliagao das condigdes meteoroldgicas, dependendo dos
periodos criticos que sdo definidos pelo Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA);
quando este langa os estados de alerta’’, que podem propiciar a ocorréncia de incéndios nas
zonas rurais ou, em caso de apelo a participagdo em grandes incéndios, onde é necessario apoio
adicional de outros meios, nomeadamente das FFAA. Nos anos de 2018 e 2019 todas as
solicitagdes da ANEPC foram atendidas.

111. O Exército disponibiliza os seus militares para responder a pedidos de ajuda da ANEPC naqueles
periodos. Os meios, apds serem notificados através do Comando Conjunto para as Operagdes
Militares (CCOM) do EMGFA, através de uma “ordem de ativacdo”, ficam sujeitos ao
estabelecido no sistema de aviso e alerta da ANEPC'*2,

112. A Marinha também participou nas atividades de apoio a protecio civil do DECIR, através de
solicitacdo do EMGFA, estabelecendo a sua capacidade base que, consoante as necessidades e
disponibilidades existentes no Ramo no momento da solicitagdo, pode ser reforcada. Em 2018 e
em 2019 a Marinha utilizou os meios que foram solicitados pelo CCOM e que estavam
disponiveis e prontos para serem empregues no apoio a protecao civil.

113. Verificou-se uma adequada articulagao do dispositivo de vigilancia/dissuasao coordenado pela
GNR. No entanto, a ANEPC nao separa os pedidos as FFAA por tipo de missao (prevencao,
rescaldo e vigilancia pds incéndio), devendo definir qual o tipo de missao atribuida aos militares
no ato da sua solicitacdo/pedido, para a organizagdo e constituicao da forca.

114. Os meios aéreos, sejam de asa fixa ou de asa rotativa, constituem, igualmente, uma das varidveis
mais importantes da equag¢do dos meios de combate aos incéndios rurais, sendo positiva a
manutenc3o de diferentes tipologias, que respondem de forma diferenciada as orografias do
nosso territério, bem como aos diferentes planos de dgua disponiveis.

O DECIR assenta numa multiplicidade de sistemas de informag3o, sem

uniformizacao de contetidos e acarretando a dispersao da informacao

115. A utilizag3o de novas tecnologias, no dmbito do DECIR, desenvolve-se em trés grandes dreas:
tecnologias da informacdo e comunicagBes; tecnologias de monitorizagdo dos recursos
operacionais; e tecnologias de avaliacao da organizagao e do desempenho operacional. De entre
os sistemas de informagdo e comunicacio utilizados, destacam-se os seguintes:

a) O Sistema de Gestdo de Operacdes (SGO)'3 é uma forma de organizagdo operacional que
se desenvolve numa configuragao modular e evolutiva, de acordo com a importincia e o tipo
de ocorréncia, aplicando-se sempre que uma equipa de qualquer APC ou entidade com

10 Que, em situagdes de incéndio, intervém na evacuagdo de povoagdes, no isolamento de dreas em zonas e periodos criticos, restri¢do,
condicionamento da circulagdo e abertura de corredores de emergéncia para as forgas de socorro, escolta e seguranca de meios dos
bombeiros no TO ou em deslocagdo para operagdes.

101 Alerta amarelo, laranja e vermelho.

192 Tem por miss3o assegurar o exercicio, por parte do CEMGFA, do comando operacional das forcas e meios da componente operacional
do sistema de forgas, em todo o tipo de situagGes e para as missdes das FFAA, com excegdo das missdes reguladas por legislagdo prépria
e cometidas aos ramos das FFAA.

193 Revisto através do Despacho n.° 3317-A/2018, de 3 de abril.
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especial dever de cooperagdo seja acionada para uma ocorréncia. O chefe da primeira equipa
a chegar ao local assume de imediato o comando da operagio — fung¢do de COS — e garante
a construcdo de um sistema evolutivo de comando e controlo adequado a situagdo em curso.

b) O Sistema de Apoio a Decisdo Operacional (SADO) suporta a atividade da ANEPC, no &mbito
da avaliag@o de risco, prevencdo de emergéncias e operagao ativa e pré-ativa de situagdes de
socorro, congregando as vertentes operacional, logistica e administrativa. Neste sistema s3o
registados todos os meios humanos, os veiculos e as aeronaves chamados a participar numa
situacdo de emergéncia, desde o momento da sua mobilizacdo até ao momento em que
deixam definitivamente o TO em que a situagdo de emergéncia decorre'4.

c) O Sistema de Georreferenciacio de Meios Operacionais (SIRESP-GL) é uma aplicagao
informdtica desenvolvida pela SIRESP, S.A., que utiliza a funcionalidade disponibilizada pela
rede SIRESP, consistindo na recolha automatica da posi¢ao geogréfica enviada por cada
terminal-radio. A generalidade dos radios utilizados na rede SIRESP tem a capacidade técnica
de enviar a sua posi¢do GPS, sendo, assim, possivel conhecer, em tempo real, a posicdo
georreferenciada de cada rddio' no TO e representa-la na aplicagdo informatica SIRESP-GL.

d) O GEO-MA/ é uma plataforma que agrega diversos tipos de fontes de informacgao e que
pretende auxiliar a decisdo dos comandantes operacionais em operagdes policiais, de
emergéncia ou protecdo civil. Integra mapas, dados socioeconémicos e populacionais
georreferenciados, vias rodovidrias e ferrovidrias, pontos de interesse geo-localizados,
ocorréncias com localizagdo geogriéfica e pretende também integrar o S/RESP-GL como fonte
da localizagao georreferenciada dos meios terrestres presentes numa determinada operagao.
Pretende-se, através da disponibilizacdo em mapa digital do binémio ocorréncias e meios
(com SIRESP), auxiliar a decis@o de despacho e posicionamento de meios.

e) A par do S/RESP, a estrutura de comando, controlo e coordena¢do dos meios aéreos'®, é
também suportada, por dois outros sistemas de comunica¢des'*’: Sisterna de comunicagcdes
em VHF/AM (Banda Aerondutica) e Sistema de comunicacées em VHF/FM (Banda Alta) da
Rede Operacional de Bombeiros (ROB).

f) O Sistema Nacional de Alertas e Avisos (SNAA), que foi desenvolvido pela ANEPC, em
parceria com a Autoridade Nacional das Comunicagdes, as operadoras méveis e a SGMAI,
consiste no envio de avisos por SMS notificando a populacdo sempre que for decretado o
alerta especial.

116. Em 2019, a ANEPC informou que foram instalados servidores de modo a reforcar a capacidade
de armazenamento, processamento e andlise dos dados da plataforma agregadora GeoMAI e
desenvolveu-se a implementagdo de interoperabilidade entre a plataforma GeoMAIl e o SADO.

117. De forma a melhorar o apoio a decisdo, o NAD-AIR desenvolveu vdrias ferramentas e
funcionalidades bem como novos meios de recolha e tratamento de informacio,
designadamente:

— Recolha de informacdo por dois avides de reconhecimento, avaliacio e coordenagdo
(AVRAC) e Equipas de Reconhecimento e Avaliagdo de Situacdo (ERAS);

194 Permite o registo/troca de informacao, possibilita o célculo dos subsidios a atribuir as AHB e pretende: assegurar maior integracdo e
agilidade na troca de informagdo entre APC; contribuir para o aumento da rapidez, eficiéncia e capacidade de intervengdo da ANEPC na
gestdo das ocorréncias; melhorar ra tomada de decisdes, aumentar a eficicia do planeamento, coordenagdo e execugdo das diversas
atividades e gestdo de meios de protegdo e socorro.

195 A cada equipa é atribuido um cédigo identificativo dnico.

196 Constante do Manual Operacional para Emprego de Meios Aéreos em Operagdes de Protecdo Civil da ANEPC

107 Cfr. Norma Operacional Permanente (NOP) 5203/2019.
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— Implementacdo da APP MA/ Mobile para smartphone, com funcionalidades para alertar e
georreferenciar;

— Implementacio da ferramenta WildFire Analyst, para andlise e simulagio do
comportamento do fogo nas ocorréncias em curso, com formagdo dada a todos os
elementos da FEPC;

— Desenvolvimento de um simulador de comportamento dos incéndios (Bolsa de Peritos)'3;

— Implementag3o do SIRESP GL na georreferenciacdo de meios operacionais (ANEPC e CB).

Predomina, assim, uma multiplicidade de sistemas e plataformas de apoio a protecao civil, que,
sem prejuizo da respetiva utilidade, levam a dispersao da informacio e falta de uniformizagao
dos contetidos.

Nesta matéria, e em sede de contraditério, a ANEPC informou que construiu uma plataforma
online, designada por FEB-Monitorizagdo, operacionalizada pelo NAD-AIR, para centralizagdo
da informac3o e apoio a decisdo operacional, que procura constituir-se como uma plataforma
Unica de congregacdo de informacgdo destes diferentes sistemas que contém informacao
relacionada com cada incéndio. Acrescenta ainda que: "encontra-se a encetar diligéncias
tendentes a permitir encetar os trabalhos preliminares para a reformulagdo do SADO, as quais
se afiguram complexas e onde os encargos envolvidos sdo expressivos, com os objetivos, entre
outros, de garantir a interoperabilidade interna e externa do sistema, de incorporar toda a
informagdo e de possibilitar o seu tratamento uniforme”.

Também a AGIF, no contraditério, considera que se deve proceder a revisao do SIOPS, da
Diretiva Operacional Nacional n.° 1/2010 e do Sistema de Gestao de Operagdes, com vista a
solu¢do de um conjunto de problemas que identifica, salientando ainda o determinado pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 12/2019, de 21 de janeiro.

3.6 N3o existe um sistema que permita apurar os custos da prevengdo e combate

119.

120.

aos incéndios

Apesar da referida multiplicidade de sistemas, constatou-se a inexisténcia de um sistema de
informacdo integrada que evidencie os recursos financeiros utilizados por todas entidades
envolvidas, a origem e aplicagdo dos fundos em despesas, no TO (recursos humanos, meios
terrestres e meios aéreos), no funcionamento corrente e na aquisi¢ao de bens e de servicos. Este
sistema deveria assegurar o apuramento, em cada ano, dos encargos globais (custos) associados
a prevencdo e combate, ao DECIR, bem como a cada incéndio.

Observou-se que o SADO nio procede ao célculo automdtico dos apoios que sejam devidos pelas
intervencgdes nele registadas (exceto para combustiveis), prevalecendo a utilizagdo de dados em
suporte de papel e o célculo manual, incorporado nos dois subsistemas: o Sistema Integrado de
Gestao de Meios (SIGM) que tem como objetivo proceder a catalogacdo de meios e recursos
utilizados no SADO, onde se incluem os meios aéreos, e o Sistema de Gestao de Operagdes de
Socorro (SGOS),que estd associado a gestdao da monitoriza¢do de ocorréncias'9/"°,

198 Parceria com o Instituto Superior Agronomia.

199 S30 os operadores do CDOS que registam as ocorréncias no sistema, o empenhamento dos meios e a guarnigdo que os acompanha.
Sempre que haja alteragdes no estado da ocorréncia, informagdes relevantes, ou necessidade de mais meios, s3o comunicados ao CDOS,
para que toda a informagdo fique registada na fita de tempo do SADO e se proceda, por parte do CDOS, a tomada de decisdes com o
apoio da aplicagdo de ocorréncias.

194 no Relatério n.° 1/2016 — “Audiitoria orientada as transferéncias financeiras da ANPC para as Associagbes Humanitdrias de Bombeiros
(AHB) - ano 2013", aprovado em g de janeiro de 2016, o Tribunal recomendara ao Presidente da ANPC que promovesse o desenvolvimento
e a integragdo das aplicagdes informaticas por forma a: - incluir automatismos de detecao de erros de introdugdo e de incompatibilidades;
- centralizar no sistema informético, em exclusivo, os dados necessérios e suficientes ao cdlculo dos apoios por forma a garantir a
completude das bases de dados e permitir a auditoria dos resultados; - desenvolver médulos de célculo financeiro dos diversos apoios,
com utilizag3o exclusiva dos dados registados no sistema informatico, eliminando-se as corre¢des manuais apds a extragdo dos mapas
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O SGO, gerido pela ANEPC, que regula o funcionamento do comando e controlo das operagdes,
nao adotou para Portugal a “Célula de Finangas’ que o original inclui, ou seja, os Postos de
Comando Operacional ndo tém a célula onde se faria o controlo financeiro da operacdo para
posterior processamento central. A ANEPC n3o tem as ferramentas necessdrias para consolidar
a informacdo proveniente do SADO e do GerFIP, para a monitorizag3o e avaliagdo do DECIR,
apesar de ser a entidade coordenadora do dispositivo.

Neste contexto, o PNGIFR, na fase de planeamento, considerou que o processo de orcamentagao
e financiamento resulta no orcamento anual do sistema e na captagdo de financiamentos vérios
que culminam na atribuicdo de verbas por entidade e atividade, referindo ainda que o SGFIR,
“pela natureza interministerial, deve caminhar no sentido da constituicio de um Programa
orcamental transversal, permitindo a gestdo e monitorizagdo efetiva do seu desempenho”.

O j4 referido Relatério de Atividades 2019 do SGIFR, com base “em informagdo prestada pelas
entidades intervenientes no sistema” pretende apresentar uma visdo integrada do SGIFR,
evidenciando um investimento, em 2019, de 264Ms¢, referindo que 50% desse montante foi
dedicado a prevencio, o que terd invertido a légica de anos anteriores, em que mais de 80% de
despesa era realizada em combate (sendo exemplo desta situagdo o ano de 2017).

Os valores referidos ndao puderam ser comprovados na presente auditoria, uma vez que, como
se mencionou, inexiste um sistema integrado de informacao financeira e a informagdo ndo consta
dos sistemas de informacao ou dos instrumentos de gest3o das entidades.

No dmbito do contraditério, os Ministros da Administracdo Interna e de Estado e das Finangas
informaram que, ao nivel orcamental, o artigo 211. ° da Lei do Or¢camento do Estado para o
ano de 2021 determina que as despesas realizadas no dmbito do PNGIFR afetas as respetivas
atividades e projetos s3o inscritas na medida 101 «Plano Nacional de Gestio Integrada de
Fogos Rurais» pelos diversos organismos da administragdo central. Em cumprimento deste
artigo, procedeu-se a criacdo da medida em causa, pelo que a mesma se encontra disponivel
nos sistemas or¢camentais para utilizacdo pelas entidades intervenientes do SGIFR, conforme
divulgado no ponto 8o da Circular Série A n.° 1400 da DGO - “Instrugdes aplicaveis a execucao
orcamental de 2021”, permitindo obter informagado de forma transversal.

A AGIF comentou, a este respeito, que “Deve reforcar-se a relevincia do assinalado (...), na
medida em que o SGIFR beneficia de uma visdo orcamental global, para o que se entende que
a medida inscrita no Orcamento do Estado para 2021 (medida 101 no art.°211.9) é um avango
a registar, devendo manter-se em anos vindouros. O estabelecimento das regras para
aplicacdo desta medida é trabalho a desenvolver durante 2021".

A ANEPC confirma a informacdo relatada, nao dispondo “de um sistema que lhe permita
apurar, em cada momento e com a rapidez e rigor que se impdem, os encargos que suporta
com a prevengdo e com o combate aos incéndios rurais”. Refere ainda que se impde “(...) com
cardter de urgéncia, que seja dotada de um adequado Sistema de Apoio a Decisdo
Operacional, que contemple a vertente financeira associada a vertente operacional’.

A AGIF, concordando genericamente com o que se refere quanto ao apuramento dos custos
dos incéndios e a implementacdo de uma célula financeira no SGO, salienta que tal célula,
sendo necessdria, ndo garantird por si s6 o apuramento dos custos da prevengdo e da
supressdo, e muito menos da totalidade dos processos inscritos na cadeia de processos do
SGIFR, que é mais ampla que a prevencdo e supressdo; considera, assim, que as solugdes a
adotar terdo que ser ampliadas a todas as entidades SGIFR e, desde logo pelo papel central
que possuem, também ao ICNF e & GNR, cujas atividades SGIFR ndo sdo inteiramente
desenvolvidas no seio das operagdes de supressdo dos incéndios.

dos processamentos. Também em sede de acompanhamento de recomendagbes do Relatério n.° 30/2017, de 21 de dezembro, se
constatou que na ANEPC se encontrava em desenvolvimento o Sistema de Informagdo de Pessoas e Organizagdo (SIPO), o qual
alegadamente, permitird agregar e validar informacgdo respeitante aos meios e recursos contemplados no SADO e no Recenseamento
Nacional dos Bombeiros Portugueses (Relatério n.° 55/2019 da IGAI).
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3.7 Na@o obstante o DECIR ser objeto de acompanhamento, os mecanismos de

avaliacao n3o estao suficientemente institucionalizados

125. Um sistema de monitorizag3o e avaliagdo pode ser definido como o processo continuo de recolha
sistematica de dados sobre os indicadores, que fornece aos gestores e demais partes interessadas
indicagdo sobre os progressos realizados e a execu¢do dos objetivos e recursos afetos.

126. A ANEPC, durante o funcionamento do dispositivo, promove reunides semanais com os varios
APC, no CCON e nos Centros de Coordenagdo Operacional Distrital (CCOD). Nessas reunides,
vao sendo avaliados o desempenho dos recursos empregues ao longo do DECIR, o empenho dos
meios terrestres e aéreos e o funcionamento dos meios de comunicacio em cendrios de
catdstrofes. Sdo ainda analisados um conjunto de indicadores disponibilizados pelas diferentes
entidades que integram o dispositivo e é efetuado um balanco global e sintetizadas as
conclusdes, as quais sdo partilhadas com as entidades participantes. Quando necessdrio, sdo
propostas ag¢des corretivas''.

127. Da andlise da legislagcao e documentagao recolhida nao resulta claro a quem compete a avaliagao
do DECIR, qual o tipo de reporte, entidades envolvidas e respetiva periodicidade. Segundo a
ANEPC, esta avaliagdo tem-se restringido essencialmente a vertente operacional, usando-se para
o efeito o SADO"?, sistema que n3o fornece dados financeiros (que apenas estio disponiveis no
GerFIP e em aplica¢des préprias). A avaliagdo de cada DECIR, que deve competir 8 ANEPC, n3o
colide com a avaliagdo global do SGIFR, que cabe a AGIF, e deverd contemplar, para além da
vertente operacional, a vertente financeira.

128. Além da ANEPC, vdrias entidades que tiveram interven¢do no DECIR, elaboraram Relatérios da
sua participagdo com o objetivo de apreciar a sua conduta durante o dispositivo e perspetivar
uma melhoria continua. Importaria que, para além de se verificar o que aconteceu, também se
avaliassem as correspondentes razdes. Ao determinar os efeitos das suas acdes, a avaliagdo dos
pontos fortes e fracos e dos resultados e impactos estaria a contribuir diretamente para a
responsabilizacdo de cada entidade pela execugdo das suas a¢des e para a identificacdo e
fundamentacgdo de decisdes futuras, promovendo a ldgica relacional ente as distintas esferas
operacionais e administrativas, otimizando as suas capacidades, recursos e sinergias.

129. Para além de uma fraca institucionalizagdo da func¢do de avaliagdo, que condiciona uma
verdadeira andlise de resultados do dispositivo, verificou-se ainda que as recomendagdes que s3o
feitas por entidades externas ao dispositivo, nomeadamente pelo OTI, nem sempre s3o aceites.

No ambito do contraditério a ANEPC informa que toma em boa nota a recomendagdo
formulada sobre esta matéria, “(...) no sentido de, no dmbito das suas atribuicées e naquilo
que apenas dela depende, serem introduzidas melhorias a este nivel’.

3.8 Os dispositivos de combate a incéndios rurais tém vindo a ser reforcados em

meios humanos, terrestres e aéreos

130. Relativamente ao ano de 2017, observou-se que os Dispositivos Especiais de Combate a Incéndios
Rurais de 2018 e 2019 foram reforcados em quantidade com recursos humanos e meios
terrestres, e também com meios aéreos (vide Anexo 6, que regista a evolugdo dos RH, meios
terrestres e aéreos no SGIFR entre 2017 e 2019).

™ Como por exemplo, o incremento dos estados de prontidao e de a¢des de pré-posicionamento dos meios para tentar obter uma resposta
mais eficaz do dispositivo.

"2 Que pode ser integrada em outras plataformas, designadamente no Sistema de Gest3o Informagdo de Incéndios Florestais - SGIF do
ICNF.
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131. As mudancas que os DECIR de 2018 e 2019 apresentaram face a 2017 referem-se, nomeadamente,
aos aspetos seguintes:

132.

133.

a)

d)

Os meios organizam-se e funcionam permanentemente, embora em fungdo de niveis de
empenhamento operacional (vide Quadro 3 acima), da probabilidade de ocorréncia de
incéndios rurais e dos estados de alerta;

Os meios aéreos passam a ter um dispositivo permanente, que é reforcado em funcdo dos
niveis de empenhamento;

Foram reforcados o dispositivo terrestre permanente (Equipas de Intervencdo Permanente -
EIP e GIPS/UEPS™ e Equipas de Sapadores Florestais), os meios humanos e materiais para
atividades de vigilancia e detecdo, em coordenagdo com a GNR, e os meios humanos e
materiais para operagdes de rescaldo e vigilancia ativa pés-incéndio;

Foi reforcada a triangulagdo™4 de meios terrestres de combate a incéndios de ATl com o
despacho de um meio aéreo de ATl e respetiva equipa/brigada helitransportada da
GIPS/UEPS, que integram ainda a capacidade de ATA;

e) A Forca Especial de Protecao Civil (FEB/FEPC)"s garante a valéncia de ATA especializado;

)

g)

Estd prevista a utilizagdo de Mdquinas de Rasto para combate indireto a incéndios, defesa de
aglomerados e apoio ao rescaldo;

Consagra-se o apoio logistico as forcas de combate no TO, nomeadamente infraestruturas,
apoio sanitdrio, alimentacao, dgua e combustivel.

Estes meios implicaram uma despesa de 60,5 M€ em 2018 e 47,7 M€ em 2019, no total de 108,2
Me6.

O quadro seguinte compara a utilizagao dos meios humanos e terrestres nos anos de 2018 e 2019
nos varios niveis de empenhamento operacional.

3 A Unidade de Emergéncia de Protegdo e Socorro (UEPS) foi criada pelo DL n.° 113/2018, de 18 de dezembro, e sucede ao Grupo de
Intervengdo de Prote¢do e Socorro (GIPS), criado pelo DL n.° 22/2006, de 2 de fevereiro.

4 Cfr. DECIR: a triangulagdo consiste no despacho de trés veiculos de combate a incéndios (VFCI) dos trés CB mais préximos do local do
incéndio.

s A FEPC, anteriormente designada por FEB, é uma estrutura operacional de 4mbito nacional e assume-se como unidade profissional apta
a intervir em qualquer cendrio no dominio da prote¢do e do socorro, seja em territério nacional, seja fora do pais, dependendo técnica e
operacionalmente da ANEPC.

"6 Neste valor n3o estd incluido a aquisi¢do do capital da SIRESP, S.A.; no que respeita aos meios aéreos foram considerados os custos
totais em 2018 e 2019, e n3o a diferenga em relacdo a anos anteriores.
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Quadro 4 - Comparativo Global por nivel de Empenhamento Operacional

COI\(/I}E;SI;PA'II:IVO 2018 2019
Fases Meses Equipas Elementos Vefculos Equipas Elementos Vefculos
NIVEL Il MAIO 1473 6 290 1441 1761 7 606 1735
NIVEL Il JUNHO 1879 8187 1858 2 081 9 038 2 073
NIVELIV [ JULASET 2 463 10 767 2303 2 653 11 492 2 495
NIVEL Il [ OUTUBRO 1944 81352 1763 2147 9279 1972

Fonte: ANEPC — Distribuicdo dos totais de Meios Humanos e Terrestres

134.

135.

137.

130.

140.

O refor¢o dos recursos humanos centrou-se na GNR, militares das FFAA e EIP e o dos meios
terrestres na aquisi¢ao de viaturas para bombeiros (FEB/FEPC), GNR e FFAA.

Na realidade, a GNR foi a entidade publica que mais reforcou, em 2018 e 2019, a sua intervengao
no dispositivo de prevencdo e combate a incéndios. Mais do que duplicou os efetivos da
GIPS/UEPS, reforcou a sua participagao no combate a incéndios, designadamente com maior
apoio das equipas helitransportadas de ATl e também participando em agdes de ATA, tendo
também aumentado o nimero de SEPNA e de GF, assim como o ndmero veiculos para uso dos
seus operacionais. Assumiu novas capacidades de intervencao e consolidou aquelas em que ja
intervinha.

. Os bombeiros, com destaque para as Associagdes Humanitdrias de Bombeiros (AHB), s3o a

principal forca que sustenta o dispositivo de combate, tendo colocado a disposi¢ao do DECIR de
2019 mais de 5.700 operacionais (incremento de 350 bombeiros), bem como as correspondentes
viaturas e equipamentos. Realca-se que uma parte substancial dos refor¢os ocorridos em 2018 e
2019 foi feito através do aumento de EIPs, o que reconhecidamente fortalece a eficcia do
dispositivo. A formagdo ministrada (vide ponto seguinte) permitiu o aperfeicoamento de
conhecimentos e maior competéncia na prevencao e combate a incéndios.

O Exército e a Marinha tém-se empenhado mais nas operagdes de vigildncia do que na fase do
combate propriamente dita e beneficiaram da aquisicdo de veiculos e equipamentos ao abrigo
das medidas da RCM n.° 157-A/2017. No entanto, estes dois ramos das FFAA sempre
manifestaram a disponibilidade para um maior empenhamento, desde que compativel com os
recursos e equipamentos disponiveis.

. Em 2019, integraram o DECIR peritos da AGIF, através de equipas de gest3o integrada de fogos

rurais, disponibilizadas para os postos de comando, sempre a pedido da ANEPC.
Pese embora a tendéncia para a atuagao dos meios terrestres das FFAA se centrar sobretudo ao
nivel da prevencao, estes continuam a dar o seu contributo no apoio ao combate e rescaldo de

incéndios rurais.

A grande alteragdo nas ocorréncias de 2019, verificou-se na gestdo de meios aéreos e na
edificacdo da capacidade (incluindo veiculos aéreos ndo tripulados).
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3.9 A capacitagdo dos meios humanos de combate aos incéndios tem sido objeto

147.

142.

143.

de atencdo, embora deva ser aprofundada

O OTI, nos estudos técnicos e relatérios publicados no dmbito das suas competéncias"?/"® tem
alertado para alguns aspetos negativos relativos aos meios humanos implicados no combate aos
incéndios, designadamente, a precariedade laboral de diversos agentes, a falta de recrutamento
para lugares de comando operacional e a insuficiente formagao e qualificagdo dos agentes, o que
se reflete na capacidade e estratégica de ATI e ATA aos incéndios. Este Observatério alertou, em
especial, para que o dispositivo poderia dispor de equipas especializadas com maior mobilidade
e autoridade de intervengao nos TO mais complexos, tirando partido da experiéncia da FEB/FEPC
e dos Grupos de Andlise e Uso do Fogo (GAUF), reforcando a importancia da formagado e
qualificagcdo dos agentes nestas dreas de especializacdo.

Sendo a inserci3o profissional? e a qualificagdo dos meios humanos implicados no combate aos
incéndios um aspeto chave, verifica-se que as medidas relacionadas com essa matéria
apresentam uma execucdo de 50% e 70%, respetivamente, de acordo com o ponto de situagao
de setembro de 2020 da AGIF'°.

Constatou-se que foi ministrada formacgdo aos vérios APC, através de workshops, e-learnig e
simulacros, no sentido de aperfeicoarem conhecimentos e ficarem dotados de maior
competéncia para a prevencio e combate a incéndios, designadamente nas seguintes vertentes:

a) A ANEPC foi responsdvel pela formagdo aos agentes intervenientes, a qual incidiu na
capacitagao do DECIR pela Escola Nacional de Bombeiros e FEB/FEPC. Neste dominio™':

— Foi ministrada formac3o especifica a GNR, para promover a adequada capacita¢ao
dos militares e civis da GNR para o DECIR;

— No admbito das FFAA, foram ministrados formac3o e treino a Oficiais e a Pelotdes
passiveis de serem mobilizados no ambito dos incéndios, na vertente de
" Especializagao em Vigilincia Ativa Pos-Rescaldo para Forgas Militares";

— Foram realizadas a¢des de formagdo na drea da gestdo de meios aéreos para os
operadores (OPTEL) dos CDOS e dos CMA no dominio do SADO, tendo
subjacentes os procedimentos e rotinas didrias, envolvendo um total de 200
formandos.

b) Foi implementada uma plataforma de formac3o através de sistema e-/learnig, disponivel a
todos os elementos que integram a estrutura operacional da ANEPC e de comando dos
CB, destinada a ministrar formagao no ambito do SGO.

c) Foram ainda realizados workshops técnicos, coordenados pela AGIF, para abordar temas
relacionados com o comportamento extremo do fogo, tais como fenémenos imprevisiveis,
tipologia de incéndios, seus motores, as oportunidades de extincdo e abordagens
ajustadas de extingdo, destinados aos elementos da estrutura operacional da ANEPC e
dos CB que integram as equipas de postos de comando.

d) O Exército decidiu centralizar a formagdo no Regimento de Apoio Militar de Emergéncia,
unidade que se constituiu como o polo de formacdo e treino do Exército;

"7 Cfr. Art.2° da Lei n°® 56/2018.

"8 E.g. Avaliagdo dos Incéndios de Monchique e de Vila do Rei, Nota informativa n.° 5/2019 — Andlise do Dispositivo de combate aos
Incéndios Rurais 2019, Nota informativa n.° 1/2020 — Andlise do Dispositivo de combate aos Incéndios Rurais 2020 e informativa n.°
2/2020 — Trés anos apds Pedrogdo: onde estamos e onde queremos chegar?

9 Cfr. Posit Implementagdo RCM n.° 157-Aj2017 (...) “redefinir a constituicdo e os critérios de designagcdo da sua estrutura de comando e
de criar uma carreira estdvel e organizada para a respetiva for¢a operacional’ (pag. 6 ponto 8).

120 Cfr. Posit Implementagdo RCM n.° 157-A/2017 (pag. 6 pontos 8 e 10).

21 Cfr. oficio da ANEPC n.° 21108/GP/2019, de 26 de novembro.
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e) Dentro da Marinha, o Centro Meteoroldgico e Oceanografico Naval (CMETOC) ministrou
acoes de formacdo as equipas Faunos'? para a utilizagdo e contribui¢do para o sistema
de Comando e Controlo GEOMIL'3, tendo ainda sido realizada formagdo ao nivel dos
Representantes Distritais das FFAA;

f) Foi administrada formacao para a utilizagdo das estagcdes mdveis SIRESP a operacionais
da FEPC e colaboradores do CDOS de FARO e ainda formagdo para a utilizagdo dos
terminais quando integrados no DECIR.

144. No quadro de teste a vdrios planos de emergéncia e de resposta a diferentes tipos de cendrios
realizaram-se em 2019 cerca de 1015 exercicios, de dmbito local, municipal e distrital, que
envolveram cerca 45 mil elementos dos vérios APC e entidades cooperantes, com mobilizagdo
efetiva de meios e recursos de socorro. Estes exercicios destinaram-se a exercitar a resposta a
varios cendrios de emergéncia, ndo sé a incéndios rurais, mas também a incéndios urbanos,
acidentes rodoviarios, acidentes com aeronaves no dominio ferrovidrio ou em infraestruturas
rodovidrias complexas (tuneis e outros importantes eixos rodovidrios).

Em sede de contraditério, o Ministro da Administracdo Interna informou que, dando
sequéncia as determinacdes ja referidas no relatério para definicdo de uma oferta de ensino e
formagao em protecao civil mais abrangente e diversificada, foi publicada a RCM n.° 24/2021,
de 22 de margo, que procede a reforma do modelo de ensino e formagdo em protecio civil e
promove a elabora¢io do Plano Nacional de Qualificagdo do Sistema de Gest3o Integrada de
Fogos Rurais. No dmbito deste diploma, foi criado um grupo de trabalho para a reformulagao
do modelo de governanca e de organizagio da Escola Nacional de Bombeiros e da oferta de
ensino e formagdo profissionais nas dreas dos bombeiros e da protegao civil, em articulagao
com a oferta de ensino superior.

3.10 Apesar do refor¢o da disponibilidade de meios aéreos em 2018 e 2019, ndo

houve capacidade de resposta total

145. Os meios aéreos sdo extremamente importantes para atuar em conjunto com os recursos
terrestres, pois com a atuagdo dos meios aéreos pode-se reduzir a drea crescente do incéndio e
a intensidade do fogo em vdrias frentes, possibilitando assim uma intervencao mais rapida e
segura dos recursos terrestres.

146. Conforme resulta do Anexo 6 e do quadro seguinte, o n.° de aeronaves envolvidas no combate a
incéndios tem vindo a aumentar. O ano de 2017 foi um ano atipico e nos dispositivos de 2018 e
2019 os meios aéreos passaram a estar disponiveis durante o ano inteiro, com reforgo nas alturas
mais criticas.

22 O protocolo Faunos, celebrado em 2017 entre o ICNF e as Forgas Armadas, promove a¢Ges de vigilancia preventiva através do
patrulhamento de dreas identificadas. Conta com financiamento das Forgas Armadas e com um «reforgo extraordindrio» proveniente do
Fundo Florestal Permanente

123 Sistema de integracdo de informagdo geoespacial, capaz de geolocalizar em tempo real as forcas militares no terreno e construir um
panorama operacional comum para apoio ao comando e controlo dessas forgas.
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H o
MEIOS Horas Voadas | N° de Missdes N° de
aéreos Aeronaves
2017 9153 7457 438
2018 4088 4742 55
2019'*4 3245 4845 59

Fonte: ANEPC — Relatério de atividades de 2019

147. Em 2018, a gestdo dos meios aéreos foi da responsabilidade da ANEPC.

. Nesse ano, e na sequéncia de dois concursos publicos internacionais, apenas foi possivel locar
22 meios aéreos'?, sendo que os restantes 28 foram locados na sequéncia de procedimentos de
ajuste direto'26. O DECIR 2018 contemplava ainda 6 meios aéreos préprios, 3 helicdpteros ligeiros
e 3 helicépteros pesados KAMOV. No entanto, estes ultimos nio se encontravam operacionais,
face a resolucdo do contrato de manutencio e gestdo declarada pela ANEPC'?, pelo que, em
alternativa, resultou indispensavel acautelar a locagdo por ajuste direto de 3 meios aéreos
pesados para atuarem no dmbito do DECIR 2018.

Em 2019, a gestdo dos meios aéreos passou a ser feita pela FAP que, em coordenagdo com a
ANEPC, elaborou procedimentos pré-contratuais para a aquisicdo dos servicos de operacdo,
gestdo de aeronavegabilidade permanente e manutencdo das aeronaves da Frota Prépria do
Estado'?® e do respetivo material de apoio operacional complementar e, ainda, para a aquisicao
de servicos de disponibilizagao e locacao dos meios aéreos que constituem o dispositivo aéreo
complementar do DECIR.

149.

Apesar de nos dispositivos de 2018 e 2019 0s meios aéreos passarem a estar disponiveis durante
o0 ano inteiro, com reforco nas alturas mais criticas, ndo houve capacidade de reposta total, em
virtude de ocorrerem situagdes em que as disposi¢des contratuais ndo foram completamente
cumpridas. Designadamente, durante o periodo operacional relativo a 2019, verificaram-se
situacGes de nao demonstragdo prévia dos documentos de habilitacdo e certificagdo de pilotos e
empresas, avarias técnicas associadas aos equipamentos de descarga de dgua, com interrupgao
ou cancelamento de missdes e troca inopinada (ndo previamente autorizada pela FAP) de meios
entre centros de meios aéreos (CMA).

150.

No que se refere a frota KAMOV do Estado, ainda n3o se verificou a sua transferéncia para a FAP.
Dos 6 meios aéreos pesados, apenas 3 estiveram operativos em 2017, mas deixaram de estar em
2018 por falta de manutengao dos 10 anos/8.000 horas voo e respetiva certificacdo pela
Autoridade Nacional da Aviagao Civil (ANAC). O processo de transferéncia n3o foi iniciado, tendo
ocorrido diversas reunides entre a ANEPC e a FAP e entre as Tutelas de ambas as entidades. As
divergéncias respeitam, designadamente, ao momento devido para a concretizagdo da
transferéncia, sendo que a ANEPC entende que a mesma jd deveria ter ocorrido, uma vez que o

151.

24 Em sede de contraditério, o CEMFA apresentou os seguintes dados para o ano em causa: 6,358.19HV [Horas-Voadas]; 6350 missdes; 60
aeronaves (inclui um meio aéreo Alouette 111 do Sistema de Forgas Nacional, que se manteve em prontiddo para responder "a chamada").
Regista-se a divergéncia face aos dados oferecidos pela ANEPC, uma vez que esta entidade centraliza toda a informag3o. Seria importante
que as duas entidades resolvessem esta divergéncia.

125 Atento o comportamento adotado pelos operadores econémicos perante os dois concursos publicos promovidos, que redundou na nao
adjudicagdo da maioria dos lotes colocados a concurso.

126 Ao abrigo da alinea c), do n.° 1 do artigo 24. ° do Cédigo dos Contratos Publicos.

'27Em  consequéncia do incumprimento definitivo do operador aéreo contratado para a operagdo, manutencdo e gestdo da
aeronavegabilidade — cfr. oficio da ANEPC n.° 2108/GP/2018, de 26 de novembro. De referir que a frota KAMOV integrava, para além
destes helicdpteros, mais 3 que se encontravam inoperacionais (helicéptero com a matricula CS-HMO, inoperacional na sequéncia de
acidente ocorrido em 3 de setembro de 2012, e helicépteros com as matriculas CS-HML e CS-HMN, inoperativos hd mais tempo, mas em
estado repardvel).

128 Para os helicopteros ligeiros: ECUREUIL, AS350B3 — RCM n.° 2/2019 com as alteracdes subsequentes.
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Tribunal Arbitral ja se pronunciou no sentido de nao existirem quaisquer dnus ou encargos para
a FAP, mas esta tem vindo a invocar que a transferéncia n3o se deve ainda efetuar. Por esse
motivo, as aeronaves encontram-se no hangar afeto 8 ANEPC, em Ponte de Sor. Nesta matéria,
nao foi dado cumprimento aos pontos n.°s 5 e 6 da RCM n.° 139/2018, relativo a transferéncia da
frota para a FAP, o que constitui uma condicionante a apreciagdo do custo-eficdcia da medida.

Em sede de contraditério, o CEMFA e a ANEPC confirmam a informacao relatada, oferecendo
as respetivas posicdes sobre a matéria'29/13%°,

O Ministro da Administracao Interna informou que se encontram a ser desenvolvidas as
diligéncias técnicas necessdrias para a realizacido de uma auditoria as condi¢des de
aeronavegabilidade dos referidos helicdpteros, as quais envolvem a FAP, a ANAC e a ANEPC.
O Ministro da Defesa Nacional, em 24 de fevereiro de 2021, proferiu um Despacho que
determina que a FAP assuma a responsabilidade pelos trabalhos necessdrios a execu¢io da
auditoria e a avaliacdo sobre as condi¢des de aeronavegabilidade e o consequente plano
técnico e financeiro para reposi¢do da condi¢do de voo das aeronaves, por forma a garantir a
operacionalizagdo da transferéncia dos seis helicépteros KAMOV.

Reitera-se a importincia de solucionar esta situacdo dentro de um horizonte temporal
definido, observando-se que o despacho do Ministro da Defesa Nacional ndo define o prazo
para a realizacdo daquelas operagdes. De resto, ndo decorre necessariamente da RCM n.°
139/2018 que a auditoria prevista na alinea c) do seu n.° 6 deva ser prévia a transferéncia das
aeronaves.

152. O OTI, nos pareceres sobre os DECIR 2019 e 2020 levanta a questdo das aeronaves de
reconhecimento e avaliagdo™', que n3o s3o considerados como meios aéreos para efeitos do
DECIR™2. No entanto, o OTI constata que os meios da FAP sempre foram considerados para
efeitos de planeamento e a sua ativagdo ocorria sempre que solicitados, seja o helicéptero para
coordenagao, avaliagdo e reconhecimento, seja o avido C295. Em 2019, a FAP operou a partir da
Lousa uma unidade de vigilancia aérea do tipo UAV [veiculo aéreo nao tripulado], de asa fixa e
com um raio de a¢do de 100km, o qual, para além da detecdo de fogos nascentes, contribuiu com
imagens de video de incéndios em curso, para apoio ao combate. Esta operagao foi considerada
um sucesso, tendo levado o Governo a investir em 2020 uma verba significativa para aquisi¢ao
de 12 novos meios do mesmo tipo.

153. Assim, apesar da passagem da gestdo dos meios aéreos para a FAP, continuam a ser sentidas
dificuldades na sua contratac3o.

Em sede de contraditério, o CEMFA menciona que as dificuldades sentidas na contratagio
est3o relacionadas com o calendario de aprovagido das RCM e com agdes litigiosas interpostas
por concorrentes ndo selecionados em concursos publicos.

A RCM n.° 27/2021 aprova a aquisi¢ao e locagao dos meios aéreos pelo Estado para o DECIR,
no periodo de 2023 a 2026, estabelecendo, entre outros aspetos, que a defini¢do do dispositivo
de meios aéreos seja estabelecida até 31 de janeiro de cada ano.

129 Sobre este assunto, a ANEPC refere, no seu contraditério, que “ainda ndo foi promovida a transferéncia dos helicdpteros KAMOV, que
continuam a deteriorar-se, sem definicdo quanto ao respetivo destino, no hangar da ANEPC, sito em Ponte de Sor’ e que “apesar das
indmeras reunides promovidas entre esta Autoridade e a Forga Aérea, continua a ser necessdrio que a Forca Aérea aceite a transferéncia,
vindo a ANEPC a pugnar pela mesma desde que foi concluida a transferéncia da frota de helicdpteros ligeiros”.

13° O CEMFA entende que, para estarem reunidas as condiges para se efetivar a transferéncia, deve ser conhecido o real estado da frota,
designadamente: o inventdrio e condi¢do das aeronaves, respetivos sistemas, conjuntos superiores, material complementar de
configuragdo, ferramentas e material de apoio, o que sé se conseguird ap6s a realizacdo da auditoria tripartida, prevista na alinea c) do
n.° 6 da RCM n.° 139/2018. Refere ainda que foi constituido um grupo de trabalho para realizar a referida auditoria (com representantes
das trés entidades responsdveis: Forca Aérea, Autoridade Nacional de Aviacdo Civil e ANEPC). O CEMFA considera que apenas o
fabricante pode intervir e efetuar a necesséria avaliagdo destas aeronaves e que existem conjuntos superiores instalados nos helicépteros
que terdo que ser removidos das aeronaves, por ndo serem propriedade do Estado portugués. Mais se refere que a tutela j& autorizou a
despesa para resolver os problemas referidos.

'3 Trata-se de dois avides de reconhecimento, avaliagdo e coordenagdo (AVRAC), bem como um helicéptero de reconhecimento, avaliagao
e coordenagdo (HERAC), da FAP.

132 Segundo a ANEPC, ndo foram considerados uma vez que em anos anteriores estes meios também nao foram classificados como meios
de combate.
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Devido a participagao mais ativa no DECIR de 2019, a FAP identificou a necessidade de melhorar
o conhecimento situacional, em tempo real, da posicdo dos meios aéreos contratados e préprios
no dispositivo, através de uma plataforma integrada de Comando e Controlo (C2)33, o que
permitird maior eficiéncia na operagdo dos meios, assim como maior seguranca e integracdo do
emprego de sistemas aéreos nao tripulados para vigilancia aérea.

3.11 Entre os sistemas de comunica¢des utilizados, a rede SIRESP satisfaz

157.

159.

160.

atualmente as principais necessidades de comunicacio de emergéncia,
antevendo-se alteraces no modelo tecnolégico e de gestao

. Um aspeto critico do combate aos incéndios é o sistema de comunicagdes entre os véarios agentes

que nele intervém.

. A organizac3o das comunicagdes é a prevista na DON n.° 1 — DIOPS. Os critérios e normas

técnicas para utilizagdo pelos APC das redes de radiocomunica¢des de emergéncia, na banda alta
de VHF da ANEPC, s3o as constantes da NEP n.° 8/NT/2010, de 10 de dezembro. As normas
para utilizagdo da rede SIRESP s3o as constantes da NEP n.° 1/DIC/2016, de 5 de janeiro, e da
NOP n.° 1701/2018 do CNEPC, de 22 de junho.

No teatro de operagdes sdo utilizados trés sistemas de comunicag¢des, estando ainda prevista a
ativacdo de Associa¢des de Radioamadores, para, de acordo com as necessidades operacionais,
atuarem como alternativa e em complemento dos sistemas de telecomunicages de emergéncia
existentes.

. Os sistemas de comando e controlo da GNR baseiam-se em comunicag¢des de voz, video e dados,

suportados em duas redes distintas, a Rede Nacional de Seguranca Interna (RNSI) e o SIRESP,
ambos sob gestdao do MAI. A rede SIRESP assegura as comunicagdes rddio. A RNSI é uma rede
VPLS que suporta servigos de voz, dados e video e que interliga todas as instalagdes da GNR.

A estrutura de comando, controlo e coordenacgdo dos meios aéreos'4, é também suportada por
dois outros sistemas de comunicag¢des'>s: Sisterma de comunicagcées em VHF/AM (Banda
Aeronautica) e Sistema de comunicagbes em VHF/FM (Banda Alta) da Rede Operacional de
Bombeiros (ROB).

O Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e Seguranga de Portugal (SIRESP)3® destaca-se
pela sua relevancia no ambito da protecio civil, rede de comunicagdes de emergéncia e seguranca
nacional. Este sistema é partilhado pelos APC, competindo a ANEPC definir, a cada momento, a
organizagdo dessas comunicac¢des'’. O sistema estd suportado numa rede constituida por
equipamentos instalados nos CNEPC, CDOS, CMA e veiculos, assim como nos equipamentos
portédteis dos comandantes, elementos da estrutura de comando, chefes e APC afetos ao DECIR.

33 Conjunto de atributos e processos organizacionais e técnicos, que emprega meios humanos, recursos e informagdes para resolver
problemas e realizar missGes para alcangar as metas de uma organizagdo.

134 Constante do Manual Operacional para Emprego de Meios Aéreos em Operagdes de Prote¢do Civil da ANEPC

135 Cfr. Norma Operacional Permanente (NOP) 5203/2019.

136 O SIRESP foi concebido como uma rede nacional tnica, assente em tecnologia trunking digital via radio, isto é, tecnologia TETRA, sendo
este um sistema de comunicagdo utilizado para diversas aplica¢bes, caraterizado pela sua versatilidade (permite futuras atualizagdes,
remodelagbes por adi¢do de equipamentos e novas versdes, bem como a introdugdo de alteragSes as caracteristicas e requisitos),
funcionalidade e seguranca, permitindo o transporte simultaneo de trafego de voz e dados. Tem por finalidade “responder ds exigéncias
das missées operacionais do conjunto de utilizadores”, dotando, para o efeito, “as forcas e servigos de seguranga, emergéncia e protecdo
civil de uma rede dnica de comunicacdes a nivel nacional, de modo a garantir a protegdo e o socorro das comunidades” (cfr. informagao
disponivel no sitio eletrénico da SIRESP, S.A.).

37 As comunicagdes em TO realizam-se através dos Talk Groups (TG).
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161. O SIRESP visa assegurar a satisfagdo das necessidades de comunicag¢des das forgas de seguranca
e emergéncia (“Entidades Utilizadoras"38/'39) através da intercomunicagdo e interoperabilidade
entre as diversas forcas e servicos e, em caso de emergéncia, permite a centralizagao do comando
e da coordenacdo.

162. O sistema foi concebido, projetado e construido ao abrigo de um contrato de Parceria Publico-
Privada, celebrado em 4 de julho de 2006 para vigorar até 30 de junho de 2021. A SIRESP, SA'4°,
foi o parceiro privado que construiu, em conjunto com os seus parceiros de negécio, a rede e o
sistema e que passou a geri-los, enquanto Entidade Operadora. Nessa qualidade, cabe-lhe a
gestdo, operagdo, manutencdo, modernizacdo e ampliacio da rede SIRESP, assegurando o
correto funcionamento das redes e equipamentos que a integram. Do lado do Estado, a SGMAI
assume a funcdo de Entidade Gestora, com o papel de supervisionar os niveis de servigo e gerir
o contrato assinado com o parceiro privado, assegurando a coordenagdo, acompanhamento e
fiscalizagdo da gestdao e manutencgado da rede e o apoio técnico aos utilizadores.

163. O contrato de parceria foi alterado em 29 de dezembro de 2015'4' . Em 2018, para implementacgio
das medidas previstas na alinea b) do n.° 4 da RCM n.° 157-A/2017, pretendeu-se celebrar uma
nova alterag3o ao contrato, a fim de serem realizados pelo parceiro privado um conjunto de novos
investimentos, cujo custo seria compensado pelo Estado através da revisdo das condicdes de
remuneragao da parceria'4. Esta alteragdo ao contrato foi objeto de recusa do visto, em sede de
fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas', pelo que nao se chegou a concretizar'44.

164. Ainda em 2018, o Estado adquiriu, via Parvalorem, uma participacdo de 33% da SIRESP, SA, por
2,7 Mg, que foi transferida em 11 de abril de 2019 para a DGTF através de dagao em pagamento.

165. Em 17 de junho de 2019, foi publicado o DL n.° 81-A/2019, que teve como objeto a reorganizagao
institucional do SIRESP. O diploma transferiu integralmente para a esfera publica todas as
funcgdes relacionadas com a gestdo, operagdo, manuten¢do, modernizagdo e ampliagdo da rede
e, por consequéncia, a estrutura empresarial e o estabelecimento em que assenta o
desenvolvimento dessas fung¢des. Este diploma esclarece também o propdsito de continuidade
da SIRESP, SA, como a empresa responsdvel pela gestao, operagdo, manuten¢ao e modernizagao
da Rede SIRESP.

166. Em dezembro de 2019, a SIRESP, SA, passou integralmente para a propriedade do Estado, através
da compra dos restantes 67% do capital da empresa, pela qual o Estado pagou 7,9 Mg,
suportados pela DGTF.

167. Para além de exceder o que se previa na alinea a) do n.° IV.4 da RCM n.° 157-A/2017, observa-se
que o processo de aquisicdo das participagdes sociais nao foi precedido de quaisquer estudos ou
fundamentacgdo técnica que, na 6tica do interesse publico, incluisse uma andlise de custo

38 Para utilizadores do SIRESP isentos de taxas (Foi publicado, a 16 de agosto, o DL n.° 167/2006, que altera o artigo 19.° do DL n.° 151-
A/2000, de 20 de julho). Esta alteragdo isenta as entidades em cada momento envolvidas no SIRESP do pagamento das taxas previstas
no n.° 1 dessa disposigdo, designadamente as taxas de utilizagdo do espectro radioelétrico.

139 As entidades utilizadoras do SIRESP sdo, entre outras: AHB, Servico Nacional de Bombeiros e Protecdo Civil, Exército, Forca Aérea
Portuguesa, GNR, Marinha, ICNF, Cruz Vermelha Portuguesa, Dire¢do Geral das Florestas, Dire¢do Geral dos Servigos Prisionais, ASAE,
INEM, érgaos da Autoridade Maritima Nacional, PJ, PSP, SEF e Servigo de Informagdes de Seguranca.

14° Resultante de um consércio composto pelas empresas MOTOROLA, Inc., PT VENTURES, SGPS, SA; SLN — Sociedade Lusa de Negdcios,
SGPS, SA; DATACOMP - Sistemas de Informética, SA e ESEGUR — Empresa de Seguranca, SA.

4 Com o objetivo de reduzir os encargos publicos e melhorar a sustentabilidade financeira da parceria. Foram reduzidos 25,2 M€ (em
valores nominais e acrescidos de IVA a taxa legal em vigor) nos pagamentos por disponibilidade futuros, entre 1 de janeiro de 2015 e 0
fim do prazo do Contrato SIRESP, bem como incrementados os niveis desejdveis de disponibilidade e de cobertura aplicdveis — vide
Despacho n.° 15629-A/2015, de 29 de dezembro, dos Ministros das Finangas e da Administragdo Interna (Didrio da Repuiblica, 2.2 Série,
de 29 de dezembro de 2015).

142 Vide Despacho n.° 1126/2018, de 22 de dezembro de 2017, dos Secretdrios de Estado Adjunto e das Finangas e da Protegdo Civil, publicado
no Didrio da Repuiblica, 2.2 série, de 31 de janeiro de 2018.

43 Vide Acérddos n.° 38/2018 —12 S/SS, de 3 de outubro e n.° 7/2019-1.2 S/PL, de 25 de margo.

44 Os fundamentos para a recusa do visto prenderam-se, essencialmente, com a falta de observéncia do procedimento legal de renegociagao
da parceria, que n3o acautelou a obtengdo de prévio parecer técnico da Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP) sobre
a comportabilidade orcamental e reequilibrio financeiro envolvidos nem a transparéncia do processo de negociagdo.
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beneficio e identificasse e quantificasse os riscos e responsabilidades contingentes associados,
tendo, designadamente, em conta que o sistema (na parte em que pertence a empresa) reverteria
para o Estado em 2021, com o fim do contrato de parceria'4.

Embora atualmente a SIRESP, SA, seja uma empresa de capitais integralmente publicos, inserida
no setor empresarial do Estado, o contrato de parceria publico-privada continua a reger a gestao,
operagdo e manutengao da rede SIRESP por parte da empresa. De facto, nos termos do artigo 3.°
do DL n.° 81-A/2019, a gestdo, operacdo e manutengdo da rede SIRESP por parte da SIRESP, SA,
é regulada pelo contrato de parceria celebrado em 4 de julho de 2006 e alterado em 29 de
dezembro de 2015, e pelos demais instrumentos ou atos vigentes, até ao respetivo termo (30 de
junho de 2021). Finda a vigéncia do contrato e demais instrumentos, a atividade de gest3o,
operagdo e manutencdo da rede SIRESP passard a ser explorada pela SIRESP, SA, em regime de
concessdo de servico publico™®.

. Conforme confirmado em sede de contraditério pela SGMAI e pela SIRESP, S.A., os ativos'¥ da

empresa que suportam a operagdo da Rede sdo: as antenas (551) e os respetivos centros de
processamento; as infraestruturas associadas; o sistema de redundincia transmiss3o satélite
(451) e de energia; os Comutadores de trédfego, o Centro de Gestdo e Supervisdo, os Centros de
Despacho Nacional e Distritais, os Sistemas, Subsistemas e Aplica¢des e 2 Estacdes Méveis. Os
geradores s3o disponibilizados no &mbito de um contrato de prestagdo de servicos e a restante
tecnologia, equipamentos e infraestruturas continuam a ser fornecidos pelas empresas do grupo
ALTICE e pela Motorola.

O custo total para o Estado da aquisicao da totalidade do capital da SIRESP, SA foi de € 10,6M,
repartidos entre 2018 e 2019. O montante pago pelo Estado a SIRESP, SA, desde 2006 até 2019,
ao abrigo do contrato, foi de 519 302 336,67 €.

De referir que o sistema suporta anualmente mais de 35 milhdes de chamadas a mais de 40.000
utilizadores, de mais de 125 instituicdes e 425 corpos de bombeiros'#, e envolve interesses
essenciais da seguranca do Estado e dos cidad3os.

A rede SIRESP evidenciou ao longo do tempo deficiéncias de funcionamento, que assumiram
contornos especialmente gravosos nos incéndios de 2017'49. Em junho de 2017, o sistema esteve
inoperacional durante 71 horas e em outubro do mesmo ano durante 386 horas, em ambos os
casos em plena ocorréncia de graves incéndios, afetando a operacionalidade de servigos criticos
presentes nos TO, designadamente ANEPC, CB, GNR, PSP, INEM e FFAA. Estas falhas foram
causadas pela total auséncia de redundéncia relativamente a transmissao e uma redundancia
parcial relativamente a energia elétrica. A destruicdo pelo fogo dos cabos de transmissio
originava a quebra da respetiva ligag3o entre as esta¢des base e os respetivos comutadores e, por
corte dos cabos de energia elétrica, a operagao das estacdes base ficava limitada as 6 horas de
autonomia assegurada pelas baterias.

Em sede de contraditério, a SGMAI esclareceu que “os tempos referenciados referem-se ao
somatdrio dos tempos de indisponibilidade individual dos elementos de rede afetados na drea
de influéncia dos fogos. Fora desta zona a rede SIRESP esteve operacional”.

45 Em sede de contraditério, a DGTF informa que desconhece se foi efetivamente elaborado algum estudo ou andlise de custo-beneficio
prévio a aquisi¢do das mencionadas participagdes sociais.

146 Cujas bases serdo fixadas por decreto-lei.

147 Vide Relatério do Grupo de Trabalho a que se refere o Despacho n® 3458/2019, de 21 de margo, do SEPC/SEAC: os ativos do SIRESP sdo
os centros de gestdo, operagdo e seguranca (NOC/SOC), as estacdes de rddio, os comutadores, os sistemas de transmiss3o ou de
informagdo, os equipamentos, as infraestruturas, as aplicagdes (soffware) e os demais recursos, fisicos, e légicos e humanos que
compdem ou suportam o SIRESP e respetivos acessos, incluindo as interligacdes e os contratos com terceiros.

48 Vide Relatério do Grupo de Trabalho a que se refere o Despacho n® 3458/2019, de 21 de margo, do SEPC/SEAC.

149 O Relatério do Grupo de Trabalho a que se refere o Despacho n® 3458/2019, de 21 de margo, do SEPC/SEAC refere um histérico de 17
falhas da rede entre 2012 e 2016, com interrupgdes do funcionamento entre 5 e 96 horas (pagina 54).
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173. As deficiéncias determinaram a necessidade de dotar a Rede SIRESP de mecanismos de
redundancia, tanto da rede de transmiss3do como do fornecimento de energia elétrica, tornando-
a mais resistente a falhas decorrentes de situagdes de emergéncia e catdstrofe.

174. Ainda que a alteragdo contratual que visava a realizagdo desses investimentos n3o se tenha
concretizado, no quadro do DECIR para 2018, e face a urgéncia da implementagao das solugdes
definidas, o parceiro privado introduziu as altera¢des necessdrias ao SIRESP°, de forma a
garantir a redundancia da rede de suporte a atividade operacional. N3o se identificaram quaisquer
pagamentos do Estado relativamente a esses investimentos.

175. Nesse ambito, foi criado um sistema alternativo de transmissdo via satélite, disponivel para
assegurar as comunicagdes do SIRESP, até um minimo de 60 esta¢des base em simultaneo,
sempre que haja falha dos circuitos alugados terrestres, assim como a utilizagdo de um parque
de 18 geradores de emergéncia, repartidos por trés polos, disponiveis para deslocacdo e
instalacdo nas esta¢des base do SIRESP, para fornecimento de energia em situac¢des de falha da
rede publica. A redundancia das comunicagdes por ligagao satélite e mecanismos de redundancia
energética foram implementados em todas as esta¢des base da rede SIRESP™'.

176. Embora tenha havido constrangimentos em 2018 e 2019 no funcionamento da rede, como
atestam os relatérios de desempenho da Rede SIRESP elaborados pela Operadora’s?, as melhorias
introduzidas'3 permitiram que a rede funcionasse sem interrup¢des significativas no dmbito do
DECIR desses anos.

177. Em 2018, foram também adquiridas 4 estagdes mdveis, que integram as Equipas Méveis de Apoio
e fazem parte da Logistica da ANEPC. Essas Esta¢des Mdveis est3o distribuidas geograficamente
em Portugal Continental e cumprem a sua missao quando necessérias e requisitadas para os TO.
Em termos de acionamento das Esta¢des Moéveis para as suas fungdes principais, relativas ao
aumento da capacidade do sistema em termos de comunicacdes e ao refor¢o da cobertura radio,
seja em TO, em situagdo de prevengdo ou em agdo programada, as 8 Unidades em operacao
tiveram 50 intervengdes em 2018 e 64 intervengdes em 2019.

178. Os radios SIRESP cedidos pela ANEPC foram também importantes para a coordenagao e controlo
das FFAA no TO, nomeadamente com os comandantes dos setores.

179. As solucdes de reforco instaladas bem como o aumento da eficiéncia na utilizagdo da rede,
traduzido na reducgdo dos grupos de conversagao utilizados em TO, melhoraram a capacidade de
reposta da rede nas ocorréncias registadas em 2018 e 2019.

180. O sistema SIRESP tem, assim, assegurado a satisfacao das necessidades de comunicag¢des das
forgas e servicos de emergéncia e de seguranca e uma maior capacidade na gestdo da rede’.

181. Para além dos mecanismos de redundéncia da rede, da assungao pelo Estado de uma posicao na
estrutura acionista da SIRESP, S.A., da aquisic3o das esta¢des moéveis e da aplicagdo de um plano
de formagdo para os utilizadores, a RCM n.° 157-A/2017 previu também a avaliagdo do modelo

15° O investimento realizado pela empresa em 2018 foi de 8.842.615 € (cfr pag. 145 do Relatério e Contas de 2019 da SIRESP).

5" O processo de enterramento das condutas para o desenvolvimento de comunicagdes eletrénicas em canais subterraneos, sofreu alguns
atrasos em consequéncia de diferendos que surgiram ente a Infraestruturas de Portugal e a ALTICE relativamente a propriedade das
condutas e das obras que seriam necessérias efetuar para fazer as ligagdes com o CTR. Dos 1.000 km previstos como meta apenas foram
concluidos 92 km, cerca de 9% do total. Em agosto de 2019 a ALTICE denunciou o protocolo com a IP para utilizagdo de Infraestruturas
do canal técnico rodovidrio com vista a enterrar os cabos aéreos de telecomunicagdes.

52 Ainda em 2018, durante a tempestade Leslie, constatou-se que, apesar da quebra no funcionamento das redes comerciais, a Rede SIRESP
continuou operacional, assegurando as comunicagdes de emergéncia nas estagdes base afetadas. Em 2019, verificaram-se falhas dos
circuitos de transmissdo terrestres, devidas, principalmente, a fendmenos atmosféricos e incéndios, totalizando 2996 horas. Estas falhas
foram colmatadas pela redundéncia de transmiss3o via satélite.

53 Das agbes desenvolvidas, salienta-se, entre outras: Andlise Estratégica Operacional; Informagdo Operacional (INFOP); Ferramentas
informéticas na plataforma Geo-MAI; Collecto; QuickCapture; Dashboards; Interligagdo com outras aplica¢des e plataformas da ANEPC
e entidades externas.

54 Vide relatérios da Operadora SIRESP, S.A. e do Grupo de Trabalho criado pelo Despacho n® 3458/2019, de 21 de margo.
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contratual e das solugdes tecnoldgicas para a continuidade de comunicagdes de emergéncia, o
que se relaciona com o termo do contrato de parceria que regula o sistema.

182. Em margo de 2019, os Secretdrios de Estado da Protecdo Civil e Adjunto e das Comunicagdes
criaram um Grupo de Trabalho para apresentar as soluc¢des tecnolégicas para as comunicacgdes
de emergéncia em Portugal, a partir de 1 de julho de 2021 5. O Grupo deveria também definir o
modelo de transi¢ao do SIRESP para essas solugdes, incluindo a estimativa de encargos.

183. O relatério foi apresentado em 15 de maio de 2019, evidenciando um conjunto vasto de desafios
e recomendacdes. Nele se refere que os servigos atuais da rede ndo permitem a implementacgio
de servicos mais exigentes, como transmissdo de imagens e video; que é necessdrio adotar
tecnologia que assegure um débito bindrio com os terminais mais elevado do que o atual's®; que
deverd ser otimizada a cobertura existente (uma vez que existem dreas ndo cobertas); que é
preciso aumentar a capacidade das baterias em esta¢cdes de acesso mais dificil, colocar um
gerador moével e criar mais um centro de mobilizagdo de geradores méveis no Algarve; que deve
ser aumentada a capacidade de trafego, adotar medidas de resiliéncia da rede e reforcar a
seguranca do sistema; e que é adequado separar as fungdes de administracdo e de gestdo
operacional. O relatério frisa a importincia de diminuir a dependéncia relativamente aos
prestadores de servigos privados, designadamente quanto as infraestruturas de comunicagdes.

184. A AGIF, em sede de colaboragdo na preparacao do DECIR 2019, havia ja feito, entre outras, as
seguintes "sugestoes" em matéria de SIRESP, plasmadas num documento remetido ao TdC:
a) Definir na DON os canais da rede SIRESP para interoperabilidade de todos os agentes,
com base nos trés canais atualmente existentes para cada distrito (e.g.: Coimbra — COn,
CO2, CO3) e instalados em todos os terminais SIRESP, assegurando uma ligacdo
permanente a todos os Postos de Comando Operacional (PCO), deixando assim de estar
dependente de um plano de comunicagdes (sendo no entanto necessdria a sua validagdo
pelo COS no dmbito do SGO) e prever a evolugdo destes canais para uma organizagio
territorial NUTS 111

b) Instalagdo das pastas ANEPC com os canais Comando, Taticos e Manobra, do respetivo
distrito onde est3o inseridos (e.g.: rddios SIRESP dos Servicos Municipais de Protec3o
Civil).

185. Em outubro de 2020, os Ministros de Estado e das Finangas e da Administragao Interna criaram
um novo grupo de trabalho para, até final de fevereiro de 2021, proceder a avaliagdo dos requisitos
tecnolégicos e do modelo de gestao da rede de comunicagdes de emergéncia do Estado, a adotar
apos 30 de junho de 2021. No seu mandato inclui-se a delimitagdo do ambito da concessao de
servico publico para a gestdo, operacao e manutencgao da rede SIRESP; a avaliagdo do modelo de
gestdo da rede SIRESP, nomeadamente a partilha de responsabilidades pela sua ampliagdo e
modernizacdo; a definicdo do modelo de financiamento da SIRESP, S.A.; e a elaboragdo dos
projetos de diplomas legislativos ou regulamentares que se revelem necessérios’s’.

Em sede de contraditério, o Ministro da Administracdo Interna informou que o Grupo de
Trabalho ja produziu um relatério, entregue aos Ministros de Estado e das Financas e da
Administracao Interna, no dia 16 de marco de 2021, o qual se encontra em andlise.

155 Vide Despacho n.° 3458/2019, de 21 de margo, publicado no Didrio da Repiiblica, 2.2 série, de 28 de margo de 2019.
156 Propondo, para o efeito, que ela seja baseada em cabos de fibra 6tica (enterrados) e/ou feixes hertzianos.
57 Vide Despacho n.° 9938/2020, publicado no Didrio da Repiiblica, 2.2 série, de 15 de outubro de 2020.
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186. Os indicadores mais usados para avaliar a atividade relativa aos incéndios, incluindo no plano
internacional, respeitam ao nimero de incéndios e a drea ardida™?, dados estes disponibilizados
para Portugal pelo Instituto de Conservacao da Natureza e Florestas (ICNF).
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. Importa registar como positivo que tanto o nimero de incéndios como a drea ardida tém
diminuido nos anos recentes, conforme quadro seguinte.

Quadro 6 - N° de Incéndios, drea ardida, n°® incéndios extintos em ATl e ATA

N° Incéndios extintos

Anos N° Total | AreaArdida

Incéndios (HA) ATI ATA
2017 23 577(%) 540 654 21136 89,60% 2441 10,40%
2018 14 050 44 959 13166 93,70% 884 6,30%
2019 12 713 42 515 11 840 92,13% 873 6,87%

(*) Os dados relativos a 2017 n3o sdo coincidentes em todas as fontes consultadas
Fonte: ANEPC - Balango 2 anos de reforma do Sistema de Protecdo Civil, valores indicados ao EFFIS;
relatério provisério do ICNF

158 Também s3o utilizados outros indicadores, como é o caso da percentagem de incéndios que s3o suprimidos na fase de ATl ou o nimero

de incéndios em que a drea ardida é superior a mil hectares.
159 Vide https://www.parlamento.pt/Parlamento/Documents/oti/Estudotechico-dez2020.pdf
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Conforme se refere no Estudo Técnico do OTI “Andlise de indicadores de desempenho do
Sistema de Defesa da Floresta contra Incéndios na transicdo (2018-2020) para o Sistema de
Gestdo Integrada de Fogos Rurais™9, de dezembro de 2020, “a evolugdo do nimero e da drea
dos incéndios apresenta variacées de tipo diferente. Enquanto o nimero de ocorréncias tende a
decrescer ao longo dos anos, a variagdo entre anos da drea ardida segue um padrdo bem
diferente, com anos de valores muito elevados (2003, 2005, 2017) separados por anos de valores
muito baixos, em particular 2007, 2008 e 2014".
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Gréfico 3: Evolug3o do niimero de ocorréncias e da 4drea ardida de 2001 a final de setembro de 2020
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Fonte: Estudo Técnico do OTI — Andlise de indicadores de desempenho do SDFCI na transigdo (2018-2020) para o SGIFR

Os anos 2018, 2019 e 2020 acentuam a tendéncia j4 anteriormente observada de diminuig3o do
nimero anual de incéndios, materializando-se, contudo, e em termos absolutos, na classe de
ocorréncias abaixo de 1 ha de drea ardida. Esta diminui¢cdo do nimero de incéndios ndo tem
reflexo na drea ardida que, por sua vez, apresenta indicios de um comportamento ciclico entre
2008 e 2019, cOm um pico em 2017'%°,

De referir que, apesar da evolucdo dos indicadores, Portugal tem a maior 4rea ardida da Europa
e, ndo obstante a diminuicdo do numero de igni¢des, esse numero continua elevado,
designadamente no contexto europeu (vide ponto 2.1).

Considerando que em Portugal as causas dos incéndios tém frequentemente origem humana, a
diminui¢do do ndmero de igni¢des constitui um dos grandes objetivos do SGIFR. Sem prejuizo
de agbes criminosas, muitas ignicdes resultam de queimas e queimadas, causadas por pessoas
que as realizam pela necessidade de eliminar vegetagao ou residuos de atividades agricolas, e
parte dos incéndios resultam de reativa¢des de focos de incéndio pré-existentes que nio sio

160 Cfr. Informacgdo prestada pela AGIF no reporte da Monitorizagdo 2019.

67



192.

103.

194.

195.

C TRIBUNAL DE

== CONTAS

vigiados. Nessa medida, as a¢des de sensibilizagdo e protecao de populagdes e locais vulneraveis
realizadas e o reforgo da vigilancia preventiva tém um impacto positivo nas ocorréncias de
incéndio.

As situagdes que ocorrem em determinado ano nao dependem apenas da eficacia do dispositivo
de prevencdo e combate existente, estando condicionadas por circunstancias climadticas,
meteoroldgicas e dos solos''. O citado estudo do OTI concluiu que “fica claro que as ocorréncias
em dias de condigcées meteoroldgicas extremas correspondem a uma percentagem significativa
do total de ocorréncias, mas é sobretudo evidente que a drea ardida neste tipo de condicdes
corresponde a quase totalidade da drea ardida, em particular nos anos em que mais arde” e refere
que “a@ semelhanga de outras regides do mundo, a variabilidade interanual da drea ardida
aumentou progressivamente ao longo do periodo 1984-2018 como resultado do efeito combinado
entre alteragées climdticas, aumento da continuidade do espaco florestal e aposta continuada na
resposta a ocorréncia de fogo em detrimento da sua mitigacdo por intervengdo no territorio
(Fernandes et al. 2020)".

Por outro lado, a extensdo das ocorréncias depende também da eficdcia do dispositivo de
combate existente. A capacidade de resposta ao combate, particularmente em situagdes mais
complexas, depende fortemente da qualidade da intervencdo quer no ATl quer no ATA'%2.0 citado
estudo do OTI conclui que foram visiveis no periodo de 2018-2020 melhorias na prontidao e
combate aos incéndios, traduzidas na menor probabilidade de uma ocorréncia de fogo rural
exceder 1 ha de dimensdo e que os resultados da andlise feita sugerem progressos no
desempenho global da gestao do fogo em Portugal. De facto, no Quadro 6, observa-se uma maior
percentagem de incéndios extintos na fase de ATI.

No entanto, o mesmo estudo alerta para os efeitos do impacto da enorme drea ardida registada
em 2017, os riscos que resultam da recuperacao da vegetacao posterior a grandes incéndios e a
ndo expansio da técnica do fogo controlado, considerando que “Ad um longo caminho a
percorrer na gestdo do territorio rural no sentido de o tornar mais resistente a propagagdo do
fogo” e que o “ma’ior desafio para o futuro reside em diminuir a vulnerabilidade do territdrio rural
a esses incéndios”.

Tendo a salvaguarda das vidas humanas sido estabelecida como prioridade principal para os anos
recentes, é importante referir que, em 2018 e 2019, os incéndios rurais ndo causaram quaisquer
vitimas mortais, tendo em 2020 ocorrido 6 mortes.

3.13 Foram acionados meios de cooperagdo internacional, designadamente com

a UE e Espanha

. A nivel europeu, foi criado um Mecanismo de Protecdo Civil da Unido Europeia (MPCUE)'®3 para

fomentar a cooperacdo entre autoridades nacionais de protecdo civil da Europa, que permite
responder de forma mais rdpida e eficaz as emergéncias, coordenando e auxiliando
financeiramente o destacamento de equipas de protec3o civil e de ativos para o pais e populagdo
afetados. A assisténcia de protecdo civil consiste numa ajuda governamental prestada durante a
preparacdo para ou no rescaldo imediato de uma catdstrofe na Europa e no resto do mundo.
Assume a forma de assisténcia em espécie, destacamento de equipas especialmente equipadas
ou avaliagdo e coordenacdo da ajuda no terreno por parte de especialistas.

%1 O ano de 2018, por exemplo, n3o foi dos anos mais quentes em Portugal Continental da ultima década, em termos de temperaturas
meédias anuais medidas nas estagdes meteoroldgicas do continente (Fontes de Dados: IPMA/MM-MCTES-MAAC Fonte: PORDATA) mas
o dia 4 de agosto desse ano foi o dia mais quente em 18 anos, e foi nesse dia que o incéndio de Monchique, com uma drea ardida de cerca
de 27.000 hectares e que foi o maior incéndio da Europa em 2018, quase extinto na noite do dia anterior e na madrugada desse dia, se
reacendeu, acabando por ficar fora de controlo.

162 O que exige cada vez maior énfase na formacao e qualificacdo dos agentes.

163 Este Mecanismo foi criado em 2001.
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Portugal tem participado nos programas de Formacdo do MPCUE. Neste dmbito, em 2019
realizou-se um exercicio internacional de protegao civil CASCADE"19, para testar a capacidade de
resposta conjunta e integrada do sistema nacional de protec3o civil e da UE, liderado por Portugal
e contando com a participagao de varios APC de Portugal e de paises europeus.

Ainda no d4mbito do referido Mecanismo, em setembro de 2019 decorreu uma missdo Peer-
Review/Programa de Avaliagdo por Pares, em que diversos peritos de Estados-Membros
avaliaram os dispositivos de protec3o civil nacionais em todo o ciclo da prevencdo, preparacdo e
gestdo do risco, com especial enfoque nos riscos de incéndios rurais, sismos, tsunamis e
acidentes em estabelecimentos com matérias perigosas'®4. O processo baseou-se na troca de
experiéncias, facilitando o intercdmbio de boas priticas, reforcando a aprendizagem miutua e o
entendimento comum da protec3o civil, tendo culminado na elaboragcdo do Relatério “Peer
Review Portugal-2019”, que identificou as boas praticas e propdés uma série de recomendagdes
nao vinculativas de curto, médio e longo prazo'®, visando melhorias politicas em matéria de
gestdo do risco de desastres. Entre as recomendagdes, salientam-se a melhoria da comunicagao
e da consciencializa¢do do risco por parte da populagio, das estratégias de gestdo do risco e do
quadro juridico para os voluntarios'®.

Em 2018, o MPCUE foi ativado cinco vezes para fazer face a incéndios florestais na Europa: na
Suécia, na Grécia, na Letdnia e em Portugal. No total, foram mobilizados, no verao, 15 avides, 6
helicépteros e mais de 400 bombeiros, tendo a UE financiado com 1,6 milhes de euros os custos
de transporte para mobilizar o apoio aos paises afetados. Foram elaborados mais de 139 mapas
por satélite do sistema Copernicus de incéndios florestais, a pedido dos Estados-Membros.

Em julho de 2018, destaca-se a assisténcia prestada por Portugal a Suécia, através do envio de 2
avides anfibios médios para apoio as operacdes de combate aos incéndios florestais, em
resultado dos graves incéndios que deflagraram naquele pais.

Em 2019, foi criada um mecanismo adicional, o RescEU '67/%8 para prestar assisténcia em
situacdes extremas, quando as capacidades globais existentes a nivel nacional e as
disponibilizadas pelos Estados-Membros para a Reserva Europeia de Protecao Civil nao possam,
no caso concreto, assegurar uma resposta eficaz aos varios tipos de catastrofes.

Em fevereiro de 2019, a ANEPC submeteu a apreciagdo da tutela a oportunidade de registo de
capacidades nacionais na RescEU (entre 2019 e 2025 o registo destas capacidades ¢é efetuado ao
abrigo de uma “fase de transicdo”), bem como a eventual articulagdo com o MDN, atendendo ao
comando e gestdo centralizados dos meios aéreos de combate a incéndios rurais na Forca Aérea.
Desta diligéncia, resultou a posi¢ao transmitida pelo Gabinete do MDN ao MAI, segundo a qual
“do lado da Defesa/Forca Aérea é entendimento de que, para a “Transition Phase”, sJ tendo
disponiveis os helicdpteros ligeiros B3, Portugal ndo deverd efetuar qualquer registo para a
capacidade de combate a incéndlios na RescEU".

164 revisdo pelos pares é um instrumento de governagdo em que o desempenho na gestdo do risco de desastres e na protegdo civil de um
pais é examinado numa base de igualdade por peritos de paises que participam no MPCUE e paises vizinhos elegiveis.

%5 Preparar um plano de comunicagdo de risco nacional abrangente e integrado, dando atengdo aos grupos vulnerdveis; desenvolver
campanhas de sensibilizagdo do publico sobre a gestao de riscos, utilizando todos os meios de comunicagio possiveis de forma integrada,
incluindo a exploragdo das redes sociais para promover a autoprote¢do; melhorar o quadro juridico para os voluntdrios no sistema de
prote¢do civil, incluindo, tempos de recuperagdo e mecanismos de reembolso; monitorizar a eficécia das organiza¢des abrangentes
existentes com o propdsito de desenvolver um numero limitado delas, para grupos de riscos que ndo sejam incéndios florestais integrar
estratégias de gestdo de risco em todos os niveis do governo (nacional-distrito-municipal); aumentar a consciéncia e a perce¢do de risco
da populagdo em Portugal através da consequente implementagdo de temas de protecdo civil em todos os niveis de ensino, todas as fases
da vida e todos os tipos de grupos populacionais, utilizando uma abordagem integrada que considera linguas diferentes para os diferentes
meios de comunicagdo.

166 Ao abrigo da legislagdo de protecdo civil da Unido Europeia (UE) (Decisdo n.° 1313/2013/UE).

167 Decisdo (UE) 2019/420 do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de margo de 2019, que altera a Decisdo n.° 1313/2013/UE relativa a
um Mecanismo de Protec¢do Civil da UE.

168 A RescEU é assim uma nova reserva europeia de capacidades, incluindo avides de combate a incéndios e helicépteros, ao mesmo tempo
que reforca as medidas de prevengdo e preparagdo para catastrofes.
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Em 2019, n3o tendo existido a necessidade de ativagdo do MPCUE, nao existiram também meios
RescEU de outros paises a intervir em ocorréncias nacionais no quadro dos incéndios rurais.

Ao nivel ibérico, por protocolo de apoio mutuo entre Portugal e Espanha', existe atualmente a
possibilidade de as forcas de protegao civil dos dois paises combaterem incéndios em ambos os
territérios, até 25 Km da fronteira comum, apenas mediante uma notificagdo aos servigos de
protecdo civil do outro Estado, conforme definido na Norma Operacional Permanente n.° 8001,
de 2012'7°.

Neste dominio, ao abrigo da cooperacdo bilateral entre Portugal e Espanha, nos 3 anos em
apreciacao, verificou-se a prestacdo de auxilio por parte de Espanha a Portugal em 13 ocasides no
ano de 2018 (num total de 98 operacionais, 12 veiculos e 15 meios aéreos), 17 interven¢des no
ano de 2019 (envolvendo 175 operacionais, 20 veiculos e 29 meios aéreos) e 10 interven¢des no
ano de 2020 (com 117 operacionais, 17 veiculos e 27 meios aéreos).

No que respeita a prestagdo de auxilio por parte de Portugal a Espanha, esta verificou-se em 4
ocasides no ano de 2018 (50 operacionais e 15 veiculos), 5 ocasides no ano de 2019 (105
operacionais e 25 vefculos) e em 3 ocasides no ano de 2020 (85 operacionais, 19 veiculos e 1 meio
aéreo).

Foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, aditado pela Lei n.® 48/2006, de 29 de agosto, que emitiu parecer.

169 Através do Protocolo entre a Republica Portuguesa e o Reino de Espanha sobre Cooperagdo Técnica e Assisténcia Mitua em Matéria de
Protecdo Civil, assinado em g de marco de 1992, na redagdo de 2019, que veio substituir o Convénio de Cooperacdo Técnica e Assisténcia
MUtua entre os Servigos contra Incéndios e de Socorro Portugueses e Espanhdis, assinado em 1980.

'7° Procedimentos a utilizar, entre Portugal e Espanha, para solicitagdo e envio de meios para combate a incéndios florestais.
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5 DECISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em subsecg3o da 2.2 Secgdo, o seguinte:

a) Aprovar o presente Relatério;
b) Formular as recomendagdes que constam do Sumdrio do Relatério;

c) Remeter o Relatério as seguintes entidades:

*

Presidente da Assembleia da Republica;

Presidente da Comissao Parlamentar de Agricultura e Mar;
Primeiro-Ministro;

Ministro da Administracdo Interna;

Ministro da Defesa Nacional;

Ministro de Estado e das Financas;

Chefe do Estado-Maior General das Forcas Armadas;

Chefe do Estado-Maior do Exército;

Chefe do Estado-Maior da Armada;

Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea;

Presidente da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil;
Presidente do Conselho Diretivo da Agéncia para a Gestao Integrada dos Fogos Rurais;
Comandante-Geral, da Guarda Nacional Republicana;
Secretédrio-Geral do Ministério da Administracado Interna;
Diretora-Geral do Tesouro e Finangas;

Presidente do Conselho de Administragdo da SIRESP — Gestao de Redes Digitais de
Seguranca e Emergéncia, SA.

L BN 2R R R JEE JEE JEE JEE JHR JEE SN JER JEE JEE 2

d) Notificar o Ministério Publico junto deste Tribunal do presente Relatério, nos termos e para
os efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 54.°, aplicével por forca do n.° 2 do artigo 55.° da
LOPTG;

e) Determinar que, no prazo de um ano, as entidades a quem s3o dirigidas as recomendagdes
informem o Tribunal acerca do seu acolhimento ou da respetiva justificagdo, em caso
contrario;

f) Publicar o Relatério na pégina da Internet do Tribunal de Contas, apds as notificagdes e
comunicacdes necessdrias;

g) Fixar os emolumentos em € 17.164,00, nos termos dos artigos 2.°, 10.° e 11.° do Regime
Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas'”", distribuidos conforme consta do
Anexo 8.

7' Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteragGes introduzidas pelas Leis n.® 139/99, de 28 de agosto, e 3-B/2000,
de 4 de abril.
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Aprovado em sessdo da 2* Secgdo do Tribunal de Contas, em 15 de abril de 2021.

A JUiZA CONSELHEIRA RELATORA,

‘,{,\,QWWLM)AQ—Q(’

(Helena Maria Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes)

OS JUIZES CONSELHEIROS ADJUNTOS,

Rapis o dug Oxtnegma Rocse =Fria

(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)

(José Manuel gSngalves Sant& Quelhas)
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ANEXO 1 — Metodologia

1. A auditoria foi desenvolvida em conformidade com as fases de planeamento, de execucdo e de relatério,
descritas no Manual de Auditoria de Resultados do TdC. A metodologia e os procedimentos s3o suportados
por um sistema informatizado especifico, baseado em fichas estandardizadas, bem como pela plataforma
do ModinAudit. As evidéncias de auditoria estdo documentadas e as opinides emitidas estdo
fundamentadas.

PLANEAMENTO
Estudos preliminares (EP)

2. Os EP consubstanciaram-se em: i) levantamento de legislacdo relacionada com altera¢des estruturais na
prevencdo e combate a incéndios e medidas previstas nas RCM ii) exame das publica¢des de relatérios das
Comissdes Independentes, estudos e pareceres e relatérios do OT]; iii) realizagdo de questiondrios e exame
dos dados sobre processos contratuais, constantes do sitio das compras publicas e das bases de dados de
fiscalizagdo prévia do TdC; realizagdo de entrevistas, nas vdrias entidades, nomeadamente ANEPC, AGIF e
OTI; iv) identificagdo dos riscos inerentes a fiabilidade e eficicia dos sistemas de recolha de dados e de
monitorizagdo das medidas previstas nas RCM.

Plano Global de Auditoria (PGA)

3. Com base nos EP foi elaborado o PGA'72 que precisa o &mbito, os objetivos, e as questdes de auditoria, indica
genericamente a metodologia e os procedimentos, constitui a equipa de auditoria e fixa o calendério da ag3o.
O PGA inclui o Quadro Metodolégico onde se identificam, de forma detalhada, o método, os critérios, as
técnicas de recolha e de exame de dados e as expetativas quanto aos resultados da auditoria.
Os critérios de auditoria foram detalhados para cada sub-questio de auditoria com recurso,
designadamente, s fontes seguintes: Lei de Enquadramento Orcamental; Leis do Orcamento do Estado;
Decretos-Lei de Execucdo Orgamental; RCM; Diretivas Operacionais.

EXECUCAO DA AUDITORIA

4. Na fase de execucido, tendo em vista a realizacdo de recolha de evidéncias de auditoria, examinaram-se: as
Medidas previstas na RCM n.° 157-A/2017, de 27 de outubro e legislagdo subsequente, nas LOE de 2018 e
2019; elaboraram-se questiondrios a solicitar informagdo atualizada sobre a intervenc3o das entidades no
DECIR; examinam-se os procedimentos adotados e seus resultados e procedeu-se 3 apreciagdo comparativa
dos dados. O exame incidiu sobre uma amostra das medidas da RCM n.° 157-A/2017'7 relativas ao reforgo
dos meios operacionais (humanos, terrestres e aéreos), sobre os sistemas de comunicagio e informagio a
executar em 2018 e 2019 com efeitos no DECIR, assim como sobre a implementacdo do novo Sistema e
Plano Nacional de Gest3o integrada de Fogos Rurais.

5. No decurso dos trabalhos obtiveram-se as evidéncias de auditoria, identificaram-se as causas e os efeitos
das observac¢des de auditoria e formularam-se as conclusdes e recomendacdes preliminares.

RELATO

6. Nos termos legais e regulamentares, a Senhora Juiza Conselheira Relatora aprovou o Relato que foi remetido
para contraditério.

172 Aprovado em 25 de outubro de 2019.
73Cfr. Quadro 2.
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ANEXO 2 — Glossério

Fonte: Adaptado do MEFISTO: FOREST FIRE MULTILINGUAL GLOSSARY - PORTUGUESE VERSION'74, do DECIR e da

DUPC.

Agente de Protecdo
Civil (APC)

Alerta

Alerta Especial

Antecipagédo

Aviso

Associagoes
Humanitdrias de
Bombeiros (AHB)

Ataque Ampliado
(ATA)

De acordo com as suas atribuicdes préprias, sdo APC os Corpos de Bombeiros, os Sapadores
Florestais, as Forgas de Segurancga, as Forcas Armadas, as Autoridades Maritima e Aerondutica,
o INEM e outros servigos de saude.

Comunicagdo de uma emergéncia feita a qualquer dos 6rgaos operacionais, por um individuo ou
entidade, devendo ser acompanhada dos elementos de informacdo essenciais a um
conhecimento perfeito da situa¢do.

Em determinadas condicdes de risco ou de emergéncia as organizagdes integrantes do SIOPS
sdo colocadas em alerta especial. O estado de alerta especial visa intensificar as acgdes
preparatérias para as tarefas de supressdo ou minoragdo das ocorréncias, colocando meios
humanos e materiais de prevencdo em relagdo ao periodo de tempo e a drea geografica em que
se preveja especial incidéncia das condicdes referidas. O alerta especial compreende os niveis
azul, amarelo, laranja e vermelho, progressivos conforme a gravidade da situag3o e o grau de
prontiddo que esta exige.

Interpretagdo meteorolégica e aviso as populagdes, operacionalizada pela ANEPC, com
participacdo técnica da AGIF, ICNF, GNR e FFAA, e incremento de niveis de alerta por parte da
ANEPC; agdes de vigilancia e fiscalizagado, sob a coordenagdo da GNR, em zonas mais suscetiveis
aos incéndios, em articulagdo com os CDOS, com a intervengdo de diversos APC; ag¢des d
resposta  operacional, sob a coordenacdo da ANEPC, através do  pré-
posicionamento/posicionamento estratégico de meios do DECIR, para pronta intervengao em
funcdo do histérico das ocorréncias e da evolucdo didria e territorial dos niveis de risco de
incéndio florestal.

Comunicacdo feita por qualquer 6rgdo operacional, dirigida a toda a populagdo ou parte dela
afetada por qualquer tipo de emergéncia, quer para informar a situacdo de corrente quer para a
instruir sobre as medidas que deve tomar. Difusdo de mensagem que assinala perigo iminente,
podendo também incluir recomendagdes sobre prote¢do e prevengio.

Disponibilizam meios, recursos e pessoal para a resposta operacional, de acordo com as missdes
dos seus Corpos de Bombeiros legalmente definidos; apoiam logisticamente a sustentacdo das
operagdes de prote¢do e socorro, na drea de atuagio do seu CB, com o apoio direto e permanente
do respetivo Servico Municipal de Protecdo Civil.

Acdes de combate subsequentes ao ataque inicial.

Um método de ataque prolongado e sustentado, que requer recursos adicionais e que é

Lﬂ-@—)

implementado se um incéndio escapar para além do controlo de um ataque inicial.

Garantir obrigatoriamente o inicio do ATA, sempre que atingidos os primeiros 9o (noventa)
minutos de intervenc¢ao desde o despacho do primeiro meio de ATI, e o incéndio nao tenha sido
dado ainda como dominado (em resolucdo) pelo COS. A acao de ATA pode iniciar-se antes de
se atingirem os primeiros 9o (noventa) minutos de operaga@o, quando a previsao de evolug¢do do
incéndio, efetuada pelo COS, assim o determine.

Ag3o desenvolvida de imediato face a incéndios declarados, por equipas organizadas,
qualificadas e integradas num dispositivo.

Trabalho de supressao executado pelos primeiros meios de combate que chegam a um incéndio.
O objetivo de qualquer ataque inicial deve ser sempre obter rapidamente o controle de um
incéndio. Se um ataque inicial ndo for bem-sucedido, serdo entdo necessérios mais recursos.
Intervencdo organizada e integrada, sustentada por um despacho inicial até 2 (dois) minutos
depois de confirmada a localizagdo do incéndio, de meios aéreos, se disponiveis, e em
triangulagdo, de meios terrestres de combate a incéndios rurais.

Individuo que, integrado de forma profissional ou voluntaria num CB, tem por atividade cumprir
as missdes do CB, nomeadamente a prote¢do de vidas humanas e bens em perigo, mediante a

Ataque Inicial (ATI)

Bombeiro

174 O projeto MEditerranean forest Flre fighting training STandardisatiOn (MEFISTO), langado no inicio de 2017, para melhorar a capacidade
de colaboragdo e coordenagdo europeia no combate a incéndios florestais, nomeadamente através da elaboragdo de referenciais comuns
de formac@o e atuagdo em teatros de opera¢des(TO) transfronteiricos é um de 26 projetos sobre prevencdo e preparagdo selecionados e
financiados pela co-financiado pela Dire¢do-Geral da Ajuda Humanitdria e da Protecdo Civil da Comissao Europeia (ECHO). O objetivo
geral deste projeto, coordenado pela Universidade de Florenga - Universita degli Studi di Firenze (UNIFI) -, de Itlia, e no qual participou
a Escola Nacional de Bombeiros (ENB), é melhorar a eficdcia do combate ao incéndio transfronteirico e permitir uma transferéncia fécil e
segura de pessoas e recursos materiais de um pafs para outro pelo desenvolvimento de procedimentos para melhorar a eficiéncia do
combate a incéndios florestais sistema a nivel europeu, de padrées comuns de alta qualidade em sistemas de treino de combate a incéndio
e partilhando conhecimentos para aumentar a capacidade de colaboragdo entre os paises. A harmonizagdo de procedimentos passard
ainda pela criagdo de uma rede europeia de institui¢des com o propdsito de definir os padrées minimos de competéncias a adquirir na
formacgdo para o combate a incéndios florestais, que sejam aplicados em todos os paises europeus, bem como de gerir e monitorizar os
processos de certificagdo de competéncias ao nivel de cada pais.

A publicagdo do glossario “Forest Fire Glossary’, que inclui uma versdo em lingua portuguesa, d4 reposta aos objetivos especificos desse
projeto, concretamente, o de desenvolver uma terminologia europeia normalizada que permita melhorar a eficécia na comunicagdo em
operagdes conjuntas de combate a incéndios florestais transfronteirigos.
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Socorro (CDOS)

Comando Nacional
de Operagdes de
Socorro
(CNOS)/Comando
Nacional de
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prevencdo e extingdo de incéndios, o socorro de feridos, doentes ou ndufragos e a prestagao de
outros servigos previstos nos regulamentos internos e demais legislagao aplicavel.

Pessoa devidamente habilitada e competente, posicionada num incéndio para realizar tarefas
que contribuem para operagdes de supressdo.

Procede a avaliagdo da situagdo a nivel local, municipal, distrital e nacional, em matéria de
perigos e respetivas vulnerabilidades que possam afetar a seguranca das pessoas, patriménio e
ambiente, e a ado¢do das medidas e a¢des de protecdo e socorro necessdrias, sob a dire¢do do
Presidente da ANEPC.

Centro de operagbes e comunicagdes para apoio e coordenagdo de operagdes de socorro no
ambito do distrito. Em cada distrito existe um CDOS dirigido pelo Comandante Operacional
Distrital (CODIS), o qual reporta hierarquicamente ao Comandante Operacional Nacional
(CONAC). O CODIS é coadjuvado pelo 2.° Comandante Operacional Distrital. S3o competéncias
dos CDOS no ambito do SIOPS: Garantir o funcionamento, a operatividade e a articulagdo com
todos os agentes de protecdo civil do sistema de prote¢do e socorro no d&mbito do distrito;
assegurar o comando e controlo das situa¢des que pela sua natureza, gravidade, extensdo e
meios envolvidos; mobilizar, atribuir e empregar o pessoal e os meios indispensdveis e
disponiveis a execugdo das operagBes; assegurar a gestdo dos meios aéreos a nivel distrital;
assegurar a coordenagdo, no respeito pela sua direcdo e comando préprios, de todas as
entidades e instituicdes empenhadas em operagdes de socorro; assegurar a articulagdo
operacional permanente com o comandante operacional municipal.

E a estrutura de comando de operacdes da ANPEC que dispde de uma estrutura operacional
prépria, competindo-lhe assegurar o comando operacional das opera¢des de socorro e o
comando operacional integrado de todos os corpos de bombeiros, de acordo com o previsto no
regime juridico dos bombeiros portugueses. Integram o CNEPC, o Comandante Operacional
Nacional, 0 2.° Comandante Operacional Nacional e dois adjuntos de operagdes.

Ac3o concreta e objetiva destinada a extinguir um incéndio, incluindo a garantia de que n3o
ocorrem reacendimentos.

Um termo genérico para os varios métodos que podem ser usados para suprimir um incéndio
ou partes de um incéndio, incluindo: - Combate direto - T4tica ofensiva de supressdo do incéndio
que envolve o ataque no ou perto do perimetro do incéndio. Esta técnica depende do uso de
ferramentas manuais e ou de agua; - Combate indireto - Qualquer método de supressio
implementado longe do perimetro do incéndio; - Combate aéreo - Operagao de supressao de um
incéndio, que envolve o uso de aeronaves para largar dgua ou retardante sobre ou afastado do
perimetro do incéndio. - Combate de flanco - Combater o incéndio ao longo do flanco ou de
ambos os flancos em simultineo; - Combate paralelo - Método de supressdo de incéndios, em
que é construida uma faixa de contencdo paralelamente e a alguma distancia do perimetro do
incéndio.

Matéria que arde ou pode ser consumida pelo fogo.

Qualquer material que possa suportar combustao num ambiente de incéndio. O combustivel
geralmente é medido em toneladas por hectare.

Orgao consultivo do Governo e da ANEPC em matéria de bombeiros. E presidido pelo Presidente
da ANEPC, ou pelo membro do Governo responsavel pela drea da Administragao Interna, e dele
fazem parte representantes dos bombeiros, dos municipios, do Instituto de Socorros a
Ndufragos, do INEM e de outras entidades com relevante interesse para as matérias em consulta.
Compete ao Conselho Nacional de Bombeiros emitir parecer sobre questdes relacionadas com
os corpos de bombeiros, tais como, atribui¢do de apoios, formagdo, definicdo de critérios gerais
a observar na criagdo dos mesmos.

Unidade operacional, oficialmente homologada e tecnicamente organizada, preparada e
equipada para o exercicio das missdes atribuidas ao nivel local e, articuladamente sob um
comando Unico, ao nivel distrital ou nacional (existem corpos de bombeiros profissionais,
mistos, voluntdrios e privativos).

Rapidez e precisdo na identificacdo das ocorréncias de incéndio rural e da sua comunicagdo as
entidades responsdveis pela supressdo, e pode ser levada a cabo por meios terrestres e aéreos.
O ato ou processo de descobrir, localizar e reportar ocorréncias de incéndios florestais.

De acordo com Diretiva Financeira da ANEPC, homologada pelo Secretdrio de Estado da
Protecao Civil (SEPC), as entidades detentoras dos CB serdo ressarcidas das despesas
decorrentes da atividade extraordindria de combate aos incéndios rurais e abonadas de subsidio
didrio a atribuir ao seu pessoal empenhado no DECIR.

Documento estratégico para a campanha anual, e que tem como finalidade definir as atribuicdes
primarias e o modo de articulagdo dos multiplos agentes com responsabilidades partilhadas em
meios rurais e periurbanos.

Documento que estabelece os mecanismos de transformacdo estrutural do sistema de defesa da
floresta contra incéndios.

Constitui um instrumento de planeamento, organizac¢do, coordenagdo e comando operacional
por forma a garantir, em permanéncia, os niveis nacional, distrital e municipal, a resposta
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operacional adequada e articulada, em conformidade com os graus de gravidade e probabilidade
das consequéncias dos sinistros.

Ato ou efeito de alterar comportamentos negligentes ou dolosos potenciadores de incéndios.
Qualquer acontecimento que exija coordenacdo acrescida ou resposta para além da rotina de
modo a salvar vidas, proteger a propriedade, proteger a satde publica e a seguranca, diminuir
ou evitar a ameaca de um desastre.

Equipa constituida por 1 veiculo de intervencgdo florestal e respetiva guarnigdo de 5 Bombeiros,
contratada pelas AHB’s através de protocolo, sendo que o pagamento do seu vencimento é feito
pela ANPEC (50%) e pelo Municipio (50%).

Instrumento de busca terrestre auxiliar das opera¢des de busca e salvamento da
responsabilidade do Rescue Coordination Centre da Forga Aérea Portuguesa.

Vestudrio e protecdes que cada profissional, na sua respetiva 4rea de trabalho, deve utilizar e
que, estando adaptados aos riscos da sua profissdo, lhe permitem trabalhar nas melhores
condigdes de conforto e seguranga.

Qualquer equipamento ou vestudrio necessario para assegurar a seguranga do pessoal nas
operagdes de supressdo num incéndio. Enquanto de uma forma genérica alguns EPI s3o
necessarios em todos os incéndios florestais, a necessidade de alguns tipos de EPI particulares,
variard de acordo com as condi¢bes existentes num incidente. Por exemplo, o pessoal de
supressdo que opera num incéndio a noite, terd a necessidade de iluminagao.

Os terrenos ocupados com arvoredos florestais, com uso silvopastoril ou incultos de longa
durac@o.

Terreno com aptiddo para as atividades agricolas, pecudrias, florestais ou minerais, bem como
os espacos de prote¢do ou de lazer, podendo ser ocupados por infraestruturas que nio lhes
confiram estatuto de solo urbano.

Situacdo onde todos os focos de combustdo estdo extintos, no perimetro do incéndio estando
garantida a sua consolidagdo. A extingdo é declarada pelo COS, apés a verificagdo de todos os
sectores, linha perimetral e pontos criticos identificados.

Corresponde a uma parcela de territério, estrategicamente localizada, onde se garante a remogao
total ou parcial de biomassa florestal, através da afetacdo a usos ndo florestais (agricultura,
infraestruturas, etc.) e do recurso a determinadas atividades (silvopastoricia, etc.) ou a técnicas
silvicolas (desbastes, limpezas, fogo controlado, etc.), com o objetivo principal de reduzir o
perigo de incéndio. As faixas de gestdo de combustivel podem ser de redu¢io ou interrupgao de
combustivel.

Uma faixa linear no terreno, na qual o combustivel da superficie e das copas foi reduzido.
Terreno com uma cobertura de copas de mais de 10 % e uma drea maior a 0,50 ha. As 4rvores
devem atingir uma altura minima de 5 m na idade adulta.

Uma drea de floresta com uma percentagem minima de cobertura das copas, conforme prescrito
nas diretrizes/ convengdes nacionais ou internacionais.

Combust3o caracterizada por emissio de calor acompanhada de fumo, chamas ou de ambos.
O fogo é o produto da reagdo quimica da combustdo. Os trés fatores, combustivel, oxigénio e
calor devem estar presentes nas propor¢des corretas para que a combustdo ocorra. Quando o
processo de combustdo é iniciado, o calor e a luz s3o emitidos e ocorre um incéndio.

Uso do fogo na gestdo de espacos florestais, sob condi¢des, normas e procedimentos
conducentes a satisfagdo de objetivos especificos e quantificdveis e que é executada sob
responsabilidade de técnico credenciado.

Uma queima planeada e controlada, realizada sob condi¢des ambientais especificas, para
remover o combustivel de uma determinada 4rea, devendo ser definida a intensidade e a
velocidade de propagacdo necessdrias para atingir os objetivos de gestdo. Existem trés tipos
especificos de queimas prescritas/ fogo controlado que sdo usadas para atividades de
recuperacdo: Fogo de reconversao/ conversao - O uso do fogo para eliminar espécies indesejadas
que apareceram através da regeneragdo natural. O objetivo final ‘e geralmente preparar uma
“drea para plantar ou introduzir diferentes espécies. Fogo de regeneragdo - O uso do fogo para
promover a regeneragdo natural de espécies que necessitam de calor / fogo para liberar as suas
sementes ou quebrar um periodo de dorméncia. Fogo de preparacdo do local - O uso do fogo
para remover residuos deixados apds o corte da madeira queimada. O objetivo desta queima ‘e
o de preparar uma “drea para outras atividades de regeneracao.

Conjunto de atividades relacionadas com o fogo, com destaque para a prevenc¢do dos incéndios
florestais, o uso do fogo e a sua supressdo. A vigilincia ou patrulhamento, a dete¢do dos
incéndios e a fiscalizagdo da lei sdo dreas especificas de apoio a gest3o do fogo.

Gestdo das paisagens florestais com o objetivo de controlar os regimes de fogo/ incéndios,
intervindo na vegetagdo (combustivel) para promover ambientes mais resistentes e resilientes
ao fogo (menos inflamdveis e menos combustiveis).

Aparecimento da primeira chama, apds a absor¢do da energia de ativagdo pelo material
combustivel. O infcio da combustao.

Libertagdo simultanea de calor, luz e chama, gerada pela combust3o de material inflamavel, sem
controlo no espacgo e no tempo.
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Incéndio florestal

Incéndio rural

Ocorréncia
Pré-supressgo
Prevengado (lato

sensu)

Prevengao (strictu
sensu)

Reacendimento

Recuperagdo

Reforgo de Meijos

Rescaldo

Sisterna Integrado de

Operagdes de
Protegdo e Socorro
(SIOPS)

Teatro de Operagdes

(T9)

Vigiléncia

Vigildncia (pJs-
rescaldo)
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Incéndio que decorra em espagos florestais, ndo planeado e n3o controlado e que
independentemente da fonte de igni¢do requer a¢des de supressdo.

Qualquer fogo descontrolado na vegetacdo e que requer uma decisdo ou agdo com vista & sua
supressdo. Os incéndios florestais s3o normalmente classificados de acordo com o tamanho e /
ou o impacto sobre os recursos de supress3o.

Incéndio florestal ou agricola que decorre nos espacos rurais.

Incéndio florestal é quando o fogo é uma drea integral e pelo menos parte dos estratos arbustivo
e arbéreo (partes superiores) sdo destruidos. O nome também ¢é valido para incéndios que
afetam o cerrado. “O incéndio rural em que a drea ardida florestal é superior a drea agricola e a
drea ardida total

Evento que requer a intervengdo especializada de equipas de agentes de prote¢3o e socorro, em
caso de emergéncia, para a sua resolucdo.

Conjunto das atividades que tém como objetivo a promocao da eficdcia das medidas de extingio
através da infraestruturagdo do territério e prontiddo dos meios operacionais, bem como
quaisquer outras agdes de capacitagdo e preparagdo para a resposta.

Conjunto de atividades (ordenamento florestal, gestdo florestal, criagdo e manutengdo de
infraestruturas, sensibilizacdo, vigilancia, detecdo e alarme) que tém por objetivo reduzir ou
anular a probabilidade de ocorréncia e a intensidade de incéndios.

Um termo coletivo para todas as atividades proativas que sao implementadas com o objetivo de
reduzir a ocorréncia, gravidade e propagacao de incéndios florestais.

Conjunto de atividades (ordenamento florestal, gestdo florestal, gestdo de combustiveis e
sensibilizagdo) que tém por objetivo reduzir ou anular a probabilidade de ocorréncia e a
intensidade de incéndios.

Conjunto de a¢des realizadas com o objetivo da gestao de combustiveis, reduzindo assim o risco
de incéndio num determinado territério, ou seja, redugdo do n’nivel de facilidade de ignicao e da
dificuldade de supressdo do incéndio.

Reativagdo de um incéndio, depois de este ter sido considerado extinto. A fonte de calor é
proveniente do incéndio inicial. Um reacendimento é considerado parte integrante do incéndio
original.

Existéncia de um foco de fogo que se acreditava extinto e reativado pela persisténcia de pontos
quentes ocultos ou n3o observados. - Reativag¢do: aumento de intensidade de uma parte ou de
todo o perimetro de um incéndio durante as operagdes de rescaldo e antes de este ser
considerado rescaldado, pelo COS.

Conjunto de atividade que tém como objetivo a promog¢do de medidas de recuperagdo ou
reabilitagdo como a mitigacdo de impactos e recuperagio de ecossistemas e de desempenho
social.

Termo coletivo para a¢des tomadas para reduzir e gerir os impactos de um incéndio num
determinado ambiente e ainda usado para quaisquer agdes necessdrias para reparar os danos
causados a uma floresta por incéndios florestais ou pelas opera¢des de supressao.

Processo de balanceamento de meios interdistritais de socorro e apoio terrestres, por despacho
do CDOS, ou meios interdistritais ou nacionais terrestres e/ou aéreos, por despacho do CNEPC,
em reforco obtendo, se necessério, a cooperagdo de outros organismos ou instituicdes nacionais
ou estrangeiras.

Operagdo técnica que visa a extingdo do incéndio.

O ato de extinguir um incéndio ap6s este ter sido controlado. Envolve a realizagdo de todas as
agdes necessdrias para evitar reacendimentos.

Ac3o descontinua e obrigatdria que visa eliminar toda a combustao viva e isolar o material ainda
em combustdo lenta, utilizando prioritariamente ferramentas manuais, tratores agricolas e/ou
MR, garantindo-se desta forma, que o incéndio n3o reativa.

Organizag3o de estruturas, normas de atuagdo e procedimentos que, em situa¢do de iminéncia
ou de ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, assegura a direcdo e coordenagio do socorro,
organizando o teatro de operagdes, articulando sob um comando Utnico de operagdes os APC. O
SIOPS centraliza a coordenagdo de operagdes nos Centros de Coordenagio Operacional (CCO),
de 4mbito nacional e distrital, cujo funcionamento é da responsabilidade da ANEPC que garante
os recursos humanos, materiais e informacionais necessérios.

Area onde se desenvolvem as operacdes de socorro relativas a uma Ocorréncia. Um teatro de
operagbes organiza-se em sectores a que correspondem zonas geogréficas ou funcionais
conforme o tipo de acidente e as op¢des estratégicas consideradas. Cada sector do teatro de
operagdes tem um responsavel.

Observacdo dos espacos florestais, por pessoas destinadas a esse fim (vigilantes), exercida de
forma fixa ou moével, com o objetivo de detetar prontamente as ocorréncias de incéndios e
identificar, se possivel, os individuos que, por negligéncia ou intencionalmente, os provocaram,
e identificar situa¢des anémalas indiciadoras da possibilidade de ocorréncia de incéndio.
Operagdo que se realiza apds o rescaldo de grandes incéndios destinada a garantir que nio
surgem reacendimentos.

Vigilancia ativa - opera¢do que se realiza ap6s o rescaldo de um incéndio, com a intervengdo
imediata das equipas e meios de vigilancia, destinada a evitar que surjam reacendimentos.
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ANEXO 5 — Organizag3o global da resposta

CDOS ANEPC

Auqu.md-l

UEPS EsF Equipas
GNR AFOCELC
Oficial
GNR Ataque Ampliado

Bombeiros | UEPS GNR |r£s “ Outros Agentes I

Maquinas Meios Equipas de Anilise Peritos, Técnicos
Rasto Aereos ATA e Uso do Fogo Oficiais Ugagdo
Eq. Vigilancia £X Earcas
Postos de Vigia SEPNA / 5 i Rescaldo e Vigilancia Activa Pds-Rescaldo

UEPS GNR

Equipas/Brigadas Outras Sapadores Florestais
de Sapadores Equipas e j

CODIS
ANEFC

Florestais Fontes Forgas Armadas Outros Agentes

Fonte: ANEPC 2019
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ANEXO 6 — Evolucdo dos RH, Meios terrestres e aéreos no SGIFR

EVOLUCAD DE RH, MEIOS TERRESTRES, ARE REQS NO SGIFR [s2m ICNF)

Recuras Humanas OpdfAno wariagao
2017 2018 2019]17/13 13/19 17119
uers 594 1030 1185 73.40% 15.05% 93 49%
843 954 954 1250% 0.00%| 1250%
220 208 203 1.30%
GHR 2362 2892 3047 5.36% 2900%
261 256 256 1.92%| 5
J— T 264 1324 1734 .
} Boenibeir o= {ECIN ELAC)® 4109 4055 33495 -1.31% -1 A8% -2.77%
Subtota 5635 5985 14.35%
pER 133 338 333
e 0 1} a5
AFOCELCA 213 240 256 10.09% G.67% 17.43%
Total glabal 8152 9105 9671 11,69% 6.22% 18,63%
Viaturas totais
as 1173 1218 1393 3.84%] 14.37% 18,76%
325 Gaz 713 29.890% S5A3% 3695%
30
total GLOBAL 1633 1300 2142 11.50% 12.74% 26,15%
Meios Aereos
Hedicopet ros Ligeiros medios | "] 36 Al 41 13 89%|
Helicopetras pesadas KAMOY 3 3 3 0.00%| 0,00%|
A g Armfibios Madios & 3 10 25.00%) 6667%
Bwiges Anfbios Pesadas 2 2 2 0,00%| 0.00%| 0,00%|
Meis Aereos de (oordenacio 1 2 3
Total 48 55 59 14,58% T27% 2292%

Fonte: Relatdriode Atividades 2019 -SGIF R Nota | ") n3o indui helimpetro da Regiadautonoma da Madeira



ANEXO 7 — Comparacdo do ntimero de Incéndios e Area ardida nos Pafses da Europa

TRIBUNAL DE

CONTAS

Naér:eero Natrjr;ero Nlitrjr;ero Area Area Area
Paises Europeus | |ncéndios | Incéndios | Incéndios Paises Europeus | ardida (ha) | ardida (ha) | ardida (ha)
2017 2018 2019 2017 2018 2019

Alemanha 424 1708 ) Alemanha 395 2349 27m
Austria 265 159 235 Austria 30 19 20
Bulgdria 513 222 668 Bulgdria 4569 1453 5620
Chéquia 966 2033 1963 Chéquia 170 492 520
Chipre 92 131 99 Chipre 428 1136 733
Espanha 13793 7143 10 883 Espanha 178 234 25162 83 963
Finlandia 881 2 427 1458 Finlandia 460 1228 565
Franca 4403 3 005 5435 Franca 26378 5124 23 477
Grécia 1083 793 657 Grécia 13393 15 464 9153
Hungria 1454 530 2083 Hungria 4933 906 6 541
Italia 7855 3220 4351 Italia 161 987 19 481 36 034
Lituania 8o 2n 279 Lituania 53 110 200
Macedénia 301 19 251 Macedénia 5619 95 4834
Noruega 264 837 261 Noruega 525 3279 3077
Polénia 3592 8867 9 635 Polénia 1023 2696 3572
Portugal 21002 12 436 10832 Portugal 540 630 43702 42084
Roménia 447 158 425 Roménia 2 459 1341 2496
Suécia 5276 8181 5483 Suécia 1433 24310 1233
Suica 110 153 79 Suica 18 69 31
Fonte: EFFIS
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ANEXO 8 — Emolumentos

S3o devidos emolumentos nos termos dos artigos 10.° e 11.° do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal
de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com a nova redagdo dada pela Lei n.° 139/99,
de 28 de agosto, como se indica seguidamente:

Entidades Emolumentos (€)
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil 10 298,40
Agéncia para a Gest3o Integrada dos Fogos Rurais 858,20
Estado-Maior do Exército 858,20
Estado-Maior da Armada 858,20
Estado-Maior da Forca Aérea 858,20
Guarda Nacional Republicana 858,20
Secretaria-Geral do Ministério da Administracao Interna 858,20
Direc3o-Geral do Tesouro e Financas 858,20
SIRESP- Gestdo de Redes Digitais de Seguranca e Emergéncia, S.A. 858,20
Total 17 164,00
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ANEXO g — Exercicio do contraditério



REPUBLICA

PORTUGUESA
GARNETE DO MAESTRO DE ESTADD
£ 045 FINANCAS
26 MAR 2021 000237
Exmo. Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
TRIBUNAL DE CONTAS
[J5115/2021
202113:34
SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE ENT. 1169/2021 DATA
19/03/2021 PROC. N.%28.03

ASSUNTO Auditoria ao Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais (DECIR)

Exmo, Senhor Diretor-Geral do Tribunal de Contas,

Reportando-me ao relatorio de auditoria mencionado em epigrafe, encarrega-me S.E. o Ministro de Estado
e das Finangas de informar a V. E., no @mbito do exercicio de contraditério, que:

No que se refere a Recomendacao 1: “Providencie pela inscrigdo no Orcamento do Estado, de um programa
orcamental transversal para a prevengao e combate aos incéndios, desagregado, numa medida especifica,
com dotagdo apropriada, em capitulo proprio e transversal a todas as entidedes intervenientes do SGIFR",

A Lei do Orcamento do Estado para 2021, aprovada pela Lei n.° 75-8/2020, de 31 de dezembro,
estabeleceu no seu artigo 211° que “As despesas realizadas no dmbito do Plane Nocional de Gestéo
Integrada de Fogos Rurais afetas as respetivas atividades e projetos sdo inscritas na medida 101 «Plano
Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais+ pelos diversos organismos da administracdo central.”

Em cumprimento deste artigo, procedeu-se a criagao da medida em causa, pelo que a mesma se encontra
disponivel nos sistemas orgamentais para utilizacao pelas entidades intervenientes do SGIFR, conforme
divulgado no ponto 80 da Circular Série A n.” 1400 da DGO - “Instrugdes aplicaveis a execugcao orgamental
de 2021", permitindo a obtencao obter informacao de forma transversal.

Relativamente 3 Recomendacao 2: “Prossiga a prepara¢do e oportuna definicGo do novo modelo
tecnolégico, contratual e de gestéo das comunicacdes de emergéncia, de modo a garantir a melhor
prassecugdo e salvaguarda do interesse publico associado, em equilibrio com a otimizagdo dos respetivos
custos”.

Gabinete do Ministro de Estado e das Finances
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Estdo a ser desenvolvidas as diligéncias necessarias 3 definicio do nova modelo tecnoltgico, contratual e
de gestdo das comunicagdes de emergéncia, num processo devidamente articulado entre o Ministério das
Financas e o Ministério da Administragao Interna.

Com os melhores cumprimentos,

0 Chefe do Gabinete
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Carlos Domingues
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Exmo. Senhor

Doutor Paulo Nogueira da Costa
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
dal V@tcontas.pt

S/REF: S/COM: N/REF: Lisboa, Do23-©03-I8
P°. 1075/90(12)
NJJI26 /CG

ASS: Auditoria ao Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais (DECIR)
Ref:  V/Oficio n. 8359/2021, de 0+ de margo

Sua Exceléncia o Ministro da Detesa Nacional tendo sido notificado do douto
despacho exarado pela Excelentissima Conselheira Relatora referente ao relato de
auditoria (proc. n.” 19/2019-AUDIT - DAIV) vem, ao abrigo do disposto no artigo 13.”
da Lei n.” 98/97, de 26 de agosto, na sua redagio atual, pronunciar-se sobre o projeto de
recomendacio fls 12, ponto E. alinea j) “providenciem pela urgente transferéncia dos meios
aéreos (KAMOI') para a Forga Aérea Portuguesa, dando cumprimento ao disposto nos n."s 5e G

da RCM n.” 139/2018", o que o faz nos termos seguintes::

1. A referida RCM determina que aquela trota seja alvo de uma auditoria e avaliacao,
a realizar pela Forga Aérea, pela Autoridade Nacional de Aviagao Civil (ANAC) e
pela ANEPC, sobre as condigdes de aeronavegabilidade e, se necessario,
consequente plano técnico e financeiro, nomeadamente, para a reposicao da

condi¢io de voo das aeronaves.

2. Conforme determinado pela RCM, a Forga Aérea, a ANAC e a ANEPC tém vindo
a trabalhar em conjunto por forma a logo que sejam cabalmente acauteladas todas
as diligéncias técnicas e legais necessarias se proceda a transteréncia dos meios
aéreos em causa.
IREAG Gabinete do Ministro da Dafesa Nacicnal
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3. Mediante Despacho de S. Exa. o MDN, de 24 de fevereiro de 2021 (que se envia
em anexo), foi autorizada a contratagdo de prestagio de servigos 4 KAMOV para a
realizagdo dos trabalhos necessirios 4 remogio dos componentes em litigio, o
apoio técnico especializado para a execugdo da auditoria fisica de transferéncia das
aeronaves e, finalmente, a elaboragdo da peritagem sobre as condigoes de
aeronavegabilidade que conduza & preparacio do consequente plano técnico e
financeiro para a reposigao da condigdo de voo das aeronaves, o que se espera

venha a acontecer nos Pl'é.‘:il’ﬂOS meses.

Nada mais havendo a acrescentar, é o que se nos oferece dizer neste momento.

—
Com os melhores cumprimentos ¢ _L(U =B L ﬁﬁm—\a

O CHEFE DO GABINETE

e

(PEDRO CARNEIRO)

Gabi do Ministro da Defesa Nacional
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Defesa Nacional
Gabinete do Ministro

DESPACHO

Considerando que, através da Resolucao do Conselho de Ministros n.° 139/2018, de 23 de
outubro, foi determinada a transferéncia de 9 meios aéreos - 3 helicopteros ligeiros Ecureuil
AS 350 B3 e 6 helicopteros pesados Kamav 32A11BC - da Autoridade Nacional de Protecao
Civil, atualmente designada por Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil
(ANEPC), para a Forca Aérea, com a ressalva de que esta transferéncia seria realizada livre
de énus ou encargos, nomeadamente de natureza administrativa, financeira e juridica;

Considerando que, a par da transferéncia dos meios aéreos, & ainda determinada na referida
resolucao a realizacao de uma auditoria e avaliacao desses mesmos meios, a qual devera ser
realizada pela Autoridade Nacional de Aviacao Civil (ANAC), ANEPC e a Forca Aérea sobre as
condicoes de aesronavegabilidade bem como, se necessério, o consequente planc técnico e
financeiro para a reposi¢cao da condicao de voo das aeronaves;

Considerando que, até ao momento, nao foi possivel concretizar a transferéncia da frota

composta pelos seis KAMOV 32A11BC, uma vez que sobre os mesmos ainda impendem o6nus
administrativos, financeiros e juridicos;

Considerando que a Forca Aérea, a ANAC e a ANEPC estdo a trabalhar em conjunto na
identificacao das necessidades e delineacao de um plano de transferéncia da referida frota
e que & necessario assegurar que a transferéncia se opera sem quaisquer custos de
operacionalizacao ou de outra natureza para a Forga Aérea;

Considerando que este processo se tem verificado mais complexo do que se poderia
inicialmente supor, ja que os seis helicopteros se encontram em situacdo de total
inoperacionalidade, com componentes (pe¢as) em falta e com um numero assinalavel de
anomalias técnicas que se tém vindo a identificar;

Considerando que, na sequéncia do contencioso existente entre o Estado Portugués e a
empresa a quem esteve entregue a operacao e manutencao dos helicopteros, foi verificada
a necessidade de remover ainda mais alguns componentes;

Considerando que, de acordo com a ANAC, esta remocao apenas pode ser executada por
entidade certificada no helicoptero KAMOV, e que, nao existindo nenhuma outra entidade

com certificacdo para o efeito no modelo portugués, estas acdes terao de ser realizadas
pelo fabricante da aeronave;

Considerando que, para cumprir com as acdes de remocao serdao necessarios, para além do
contrato de prestacao de servicos, a aquisicao de equipamentos de suporie e/ou
contentores para o acondicionamento e armazenamento dos componentes;



%

Considerando ainda o hiato de tempo decorrido entre a publicacdo da Resolugdo do
Conselho de Ministros n.® 139/2018, de 23 de dezembro, e o momento atual, urge encontrar

uma solucdo que permita operacionalizar a transferéncia dos seis helicopteros pesados
KAMOV 32A11BC.

Face ao exposta, e ao abrigo do disposto nos n.% 1 e 2 do artigo 14.° da Lei da Defesa
Nacional, determino o seguinte:

1 - Que a Forca Aérea assuma a responsabilidade pelos trabalhos necessarios a execucao da
auditoria e a avaliacao sobre as condicoes de aeronavegabilidade e o consequente plano
técnico e financeiro para reposicao da condicao de voo das aeronaves, por forma a garantir
@ operacionalizacao da transferéncia aos seis helicopteros KAMOY 32A118C.

2- Tendo em conta as estimativas para a concretizacao deste processo, a despesa a
realizar pela Forca Aérea nao podera exceder o montante de €500.000, ao qual acresce |VA

a taxa legal em vigor, na contratacdo de prestacao de servicos técnicos especializados e
aquisicao do material necessario as seguintes acdes:

a) Remogao dos componentes e a aquisicao dos respetivos suportes/contentores;

b) O apoio técnico especializado para 2 execucao da auditoria fisica de transferéncia
das aeronaves;

c) Elaboragdo da peritagem sobre as condicoes de aeronavegabilidade que conduza a
preparagao do conseguente plano técnico e orgamental para a reposicao da condicao
de voo das aeronaves.

3 - O montante referido no nimero anterior devera ser satisfeito por verbas a descativar
pela area governativa das financas.

4. Que a Forca Aérea, apos conclusdo dos trabalhos mencionados e finalizagdo da
auditoria, em articulacao com a ANAC e a ANEPC, produza um relatdrio e respetivas
recomendacdes de linhas de acéo para o futuro da frota Kamov 32A118C.

5- O presente despacho produz efeitos a data da sua assinatura,
Lisboa. z.'f' o2.L o2
0 Ministro da Defesa Nacional

Joéo Gomes Cravinho
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Exmo. Senhor
Diretor Geral do
Tribunal de Contas
Av. da Republica, 65
1050-189 Lishoa

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE  NOSSA REFERENCIA DATA
N°: 2410/2021 22-03-2021
ENT,: 2601/2021
PROC. N°: 38.00

ASSUNTO: Auditonaao Disposinvo Especial de Combate a Incéndios Rurais {DECIR)

No imbito do v/ Proc. n” 19/2019 - AUDIT DALV, foi o Ministro da Administracio Interna
notificado para, querendo, se pronunciar sobre o teor do Relato de Auditoria ao Dispositivo Espectal
de Combate a Incéndios Rurais (DECIR), nos termos ¢ para os efeitos do disposto no artigo 132 da
Lein.” 98/97, de 26 de agosto, na sua redagiio arual,

O Progama do XXII Governo Constitucional aponta para o reforco da protegio civfl,
nomeadamente nos pilares da prevencio ¢ da preparacio como um dos eixos estratégicos de atuagio
priontana, para melhor enfrentar ¢ responder as diferentes ocorréncias, onde os incéndios rurais

assumem especial relevincia.

Neste contexto, o Governo, ¢ em especial a drea governativa da administeagio interna, tem vindo a
adotar um conjunto de medidas no ambito do Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Ruras,
que permitu uma reducio significativa dos nimeros de ignicoes ¢ da drea ardida no territorio
nacional continental, Em 2020, a area ardida ficou 51% abaixo da média dos ultimos 10 anos ¢ houve
menos 50% de incéndios rurats relativamente 4 média do mesmo periodo. Neste periodo, a drea
ardida foi de 67 133 hectares, quando a média da dltima década se situou nos 137.475 hectares. Em
2020, registaram-se 9.6%0 incéndios rurais, quando a média entre 2010 ¢ 2019 foi de 18.859 incéndios,

A par do reforco de recursos humanos ¢ matenas afetos as diferentes enndades intervenientes nas
areas da vigilincia ¢ combates de incéndios rurais, nomeadamente da Guarda Nacional Republicana
(GNRY), da Forca Especial de Protegao Civil da Auroridade Nacional de Emergéncia ¢ Protegao Civil

Gabinete do MINISTRO DA ADMINISTRACAD INTERNA
Praca co Comércio, Als Oriental 1149-015 Lisboa, Portugel
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e dos corpos de bombeiros, foi dado seguimento a concretizagao da nova estrutura organizativa da
ANEPC, criada ao abrigo do Decreto-Lei n.° 45/2019, de 1 de abril. Assim, foram exarados o
Despacho 0.° 11198/2020, de 13 de novembro, que estabelece as condicdes de instalagio e
funcionamento dos comandos regionais de emergéncia e protegio civil, e os Despachos n.°
12505/2020 a 12509/2020, de 23 de dezembro, que designam os comandantes regionais de
emergéncia ¢ protecio civil do Algarve, do Alentejo, do Centro, do Norte e de Lisboa e Vale do Tejo
da ANEPC, fazendo equivaler estas estruturas operacionais a organizacio do territorio do pals por
NUT. Deu-se, assim, mais um passo no sentido do cumptimento da ptevisao constante do n.” 1 do
artigo 38.° do Decreto-Lei n.” 45/2019, de 1 de abril, nos termos do qual as estruturas regionais e

sub-regionais da ANEPC entram em funcionamento de forma faseada.

Encontram-se em fase final de aprovagio, prevista para breve, a portaria que aprova a composi¢ao ¢ a
organizacao interna da For¢a Especial de Protecio Civil, nos termos do n.° 3 do artigo 25.° do
Decreto-Lei n.” 45/2019, de 1 de abril, assim como a portaria que fixa a estrutura nuclear da ANEPC.
A revisio do Sistema Integrado de Operagoes de Protecio e Socorro, prevista no n.° 1 do artigo 40.°
do Decreto-Lei n.* 45/2019, de 1 de abril, carece de recolha da experiéncia na execugao do novo

modelo regional e sub-regional da ANEPC, devendo ser efetuado oportunamente.

No quadro do processo de reforma na estratégia de prevengio e combate a incéndios rurais, o
Governo aprovou no passado dia 4 de marco, em reuniao tematica do Conselho de Ministros
dedicado as florestas, a Proposta de Lei que solicita a Assembleia da Repiblica autorizacao legislativa
para o estabelecimento de meios de tutela para o cumprimento dos deveres de prevencio da
ocorréncia de incéndios rurais, mecanismos de responsabilizacao pelo incumprimento desses deveres,
e medidas de seguranca em situacoes de elevada perigosidade ou perigo de incéndio rutal, no ambito
do decreto-lei que cria o SGIFR e estabelece as suas regras de funcionamento. Fiste diploma ira
substituir o Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios, aprovado pelo Decreto-Lei n.
124/2006, de 28 de junho. O novo sistema definird, nomeadamente, um modelo de articulagio de
entidades nas componentes de prevenc¢io e minimizacao de riscos, nas quais a gestao de combustivel
assume um papel preponderante, autoprotegao de pessoas e infraestruturas, mecanismos de apoio a

decisdo e dispositivo de combate aos incéndios rurais.

A capacitacao e especializagio dos meios humanos de combate a incéndios rurais, na sua dimensiao
técnica e cientifica ¢ hoje um pilar essencial do desenvolvimento das atividades de e mergéncia e
Gabinete do MINISTRO DA ADMINISTRAGAO INTERNA

Praca do Comércio, Ala Oriental 1149-015 Lisboa, Portugal
TEL » 351 213233000 FAX +1351 213232035 EMAIL gabinete.mai@mal.gov.pt - www.portugal.gov.pt



REPUBLICA
PORTUGUESA

MINISTRO DA ADMINSTRACAO
INTERNA

protecio avil. Dando sequéncia as determinaches constantes das Resolucdes do Conselho de
Minsstros n.” 159/2017, de 21 de outubro, ¢ n.” 176/2018, de 18 de dezembro, para definigio de uma
oftrta de ensino e formagio em protecio cvil mais abrangente e diversificada, e da Resolugao do
Conselho de Ministros n.” 45-A/2020, de 16 de junho, que aprova o Plano Nacional de Gestio
Iniegrada de Fogos Rurais, a qual determina a elaboracio de um Plano Nacional de Qualificagao dos
agentes do sistema, o Governo aprovou, na teferida reuniio temarica do dia 4 de marco, a Resolugio
do Conselho de Ministros n.® 24/2021, de 22 de margo, que procede a reforma do modelo de ensino
¢ formacao em protegio civil ¢ promove a elaboragio do Plano Nacional de Qualificagio do Sistema
de Gestio Integrada de Fogos Rurais No dambito deste diploma, é crisdo um grupo de trabalho para
a reformulacio do modelo de governanca e de orgamzagio da Escola Nacional de Bombeiros e da
oferta de ensino ¢ formagio profissionais nas dreas dos bombeiros e da protecio civil, em articulagio

com 2 oferta de ensino superior.

D¢ modo a garanor uma reserva de matenal ¢ de equipamentos de apoio que se destinam, quer a
assistencia a populagoes sinistradas, quer a propria sustentagio operacional das forgas de respostas, na
mesma reuniao tematica do Conselho de Ministros for aprovada a criagio da Reserva Estratégica de
Protecio Civil, constante da Resolugio do Conselho de Ministros n.° 23/2021, de 22 de marco, a qual
visa manter, em permanéncia ¢ em condigoes de operacionalidade, um depésito de bens e de

equipamentos destinados ao apoio a situacoes de emergéncia no imbito da protecao civil.

Ao nivel da melhoria da homogeneidade territorial, 2 ANEPC ¢ 2 GNR, enquanto entidades da drea
governativa da administracio interna, ém reforgado a sua presenca no territGrio nacional. Sio disso
exemplo a instalagao do Comando ¢ de um significativo conjunto de valéncias da Forca Especial de
Protecio Civil, no Campus da Proregao Civil em Almeinm, ¢ a instalacao na cidade da Guarda, a breve
trecho, do Comando da Unidade de Emergéncia de Protegio e Socorro da GNR ¢ as frequentes
agoes de wigilinea, fiscalizagio e sensibilizacio das populagoes levadas a cabo pelas unidades
especializadas desta forga de seguranga, com uma clara influéncia na prevencio geral contra
mncendios,

No contexto das comunicagoes, a Rede SIRESP assegura a intercomunicagio ¢ interoperabilidade
entre as diversas forgas ¢ servigos. sta rede permite a centralizagao do comando ¢ da coordenagio

em caso de emergéneia, satisfazendo as principais necessidades de comunicagio de emergéncia. As
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falhas ocorndas até 2017 foram cornpidas com a implementagin de sistemas de redundinas de
transmissio e de energia, ndo havendo interrupgoes significativas desde 2018,

Arwravés do Decreto-Lei n.° 81.A/2019, de 17 de junho, procedeu-se & reorganizagao institucsonal da
Rede SIRESP, com vista i transferéncia integral para a esfeea piblica da estrutura empresarial da
SIRESP, S.A.. O Fsado adquinu, entio, a tombdade do capimal da empress que desenvolveu o
sistema @ quatro eseagoes moveis. Com respetto & reorganizacio mstitucional da rede SIRESP, este
diploma determina que, finda a vigéncia do contrato, a anvidade de gestio, operacio € manutengio da
rede SIRESP passari a ser explorada pela SIRESP, S.A., em regime de concessio de servigo publico,
devendo as bases da respeniva concessao ser fixadas por decreto-let

Para ral, através do Despacho n.® 9938/2020, de 15 de outubro, do Mimstro de Fstado e das Financas
e do Ministro da Admnistracio Intema, foi constituido um Grupo de Trabalho para a avaliacio dos
requisitos reenoldgicos ¢ do modelo de gestio da rede de comunicagies de emergéneia do Estado,
Este Grupo de Trabalho produziv em selardno, entregue sos Senhores Ministros de Eswmdo e das
Finangas ¢ da Administracio [ntetna no dia 16 de margo ¢ que se encontes atualmente em andlise.

No ambito do reforco dos meios pam a gestio inregrada dos incéndios rurass, o Governo aprovou
umz Resolugao do Conselho de Ministros, que agearda igualmente publicagio, que aprova a aquisigio
¢ locagio dos meios aércos pelo Estado para © DECIR pam o periodo de 2023 a 2026. A constnuigio
de um dispositive de mews aéreos proprios do Estado afetos a0 DECIR tem, necessartamente, em
conta a exstente frota de helicopreros pesados ¢ as condicdes para @ sua gestio pela Forga Acrea
fixadas na Resolugao do Conselho de Ministros n® 139/2018, de 23 de outubro. Nestes termos,
encontram-se 4 ser desenvalvidas as diligéncias récnicas necessarias para a realizacio de uma auditona
as condicocs de seronavegabilidade dos refendas helichpreros, as quais envolvem a Farga Aerea, a
Autondade Nacional de Aviagao Civil e a ANEPCL

Por fim, a nivel orcamenral, o arngo 2117 da Lei n.® 75.8/2020, de 31 de dezembro, que aprova o
Orcamento do Estado pura o ano de 2021, determing que as despesas realizadas no imbito do Plano
Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais afetas as respenivas atvidades ¢ projetos $ao inscrias
na medida 101 «Plano Nacwonal de Gesrio Integrada de Fogos Ruraise pelos diversos organismos da
administracio centeal. Hustrativo da prioridade conferida ao mvestimento no sistemma de Fomergéncia ¢
Protegao Civil, o Plano de Recuperagao e Resiiénes preve um conpunto de medidas centado no
tema das Floresms, com um pacore financeiro de 40 milhdes de curos pama a drea povernativa da

mammmm
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Admumistracio Interna, financado a 100% pelo programa “Ned Geserwdion L™, Este montante vai
permitir reforcar a capacidade de resposia opetacional no combate aos incéndios rurals, reforgar as
infraestrunuras de protecdo civil, formar e gqualificar o8 operacionais envolvidos no combate aos
mecendios rurais; aprofundar as medidas de prevengio de comportamentos de Asco na populagia.

FEm sede do exercicin do poncipio do contraditdne, consagrade no artign 135 da Lei n* 98797, de 26
de agosto, estes sio- os atos, facios, operacics © COMPrOMIssos que, sem prejuizo da prondncia das
demais entidades da drea povernativa da adminiseracio interna, nos apraz wazer 4 considergan desse
Tnbunal

Aproveiio para seabear 3 importine gue espe Ministério ambui 35 observagies e is recomendagoes
da auditora ap Dispositive Espedal de Combate aos Incéndios Rurais, considerando-as contributos
inestimAvels para 4 otmizacio do Dispositivo

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinere

ﬁun_n_..:l.;_.. :-.qx.m.t.d'..m
[} BMiranda I"i.gm:in:ﬂu
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MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
ESTADO-MAIOR-GENERAL DAS FORCAS ARMADAS

GABINETE DO CEMGFA
Data: 22-margo-2021 Nomero: 1133/GC-G
Classificacdo: No classificado Processo: 600.10.500 — 1.5.0.1

Exmo. Senhor
Diretor Geral
Do Tribunal de Contas

TRIBUNAL DE CONTA:

4522/2021
2021/3/23

Assunto: AUDITORIA AO DISPOSITIVO ESPECIAL DE COMBATE A INCENDIOS
RURAIS (DECIR)

Ref.2: V/ oficio n.° 8361/2021, de 4 de margo de 2021

E,‘ g &.n.\m D\ ?Mk. ‘-)Qd,-—n'h-‘tﬂ CO'\hN,

Na sequéncia da rececdo do oficio em referéncia, a coberto do qual foi encaminhado
o teor do relato atinente a auditoria do DECIR, encarrega-me Sua Exceléncia o Almirante
Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas de informar V. Ex.2 que, no &mbito
do exercicio do contraditério previsto no artigo 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto,
na sua redacdo atual, nada tem a referir relativamente ao seu conteddo.

Com os melhores cumprimentos, e teu s daracos

V Chefe do Gabinete

Antdnio Henriques Gomes
Contra-almirante

g A= >
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1.
Apresentar superiormente uma recomendagdo de pronuncia sobre o teor do
relato da Auditoria ao Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais
(DECIR) realizado pelo Tribunal de Contas e remetido ao Chefe do Gabinete
de Sua Exceléncia o Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas
(CEMGFA) em 4 de margo de 2021.

2. SITUACAQ

a. A fim de exercer o seu direito de pronincia num prazo estipulado de 10
(dez) dias, o Departamento de Auditoria IV do Tribunal de Contas enviou
ao Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o Chefe do Estado-Maior-General
das Forgas Armadas, através do documento em ref. a), um relato relativo
a auditoria realizada ao DECIR;

b. O referido direito de pronlincia surge consignado a luz do art. 13° -
Principio do Contraditdrio, da Lei n.° 98/97, de 26AGO, lei que estabelece
a organizagéo e processo do Tribunal de Contas;

¢. A presente auditoria visou examinar o grau de implementagdo das medidas
consignadas pela Resolugio do Conselho de Ministros (RCM) n.0 157-
AJ2017, de 270UT, que iniciou um processo de reforma na estratégia de
prevencio e combate de incéndios rurais, com vista a transformar ©
Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios (SDFCI), existente desde
2006, no Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGFIR) e a
eficicia do DECIR, enquanto instrumento de planeamento, organizagao,
coordenacdo e comando operacional para o combate aos incéndios rurais;

d. Para além do CEMGFA e de diversas outras entidades visadas no relato,
foram igualmente convidados a exercer o direito de pronincia sobre o seu
teor, S. Ex.2s o Ministro da Defesa Nacional, o Chefe do Estado-Maior da
Armada, o Chefe do Estado-Maior do Exército e o Chefe do Estado-Maior
da Forga Aérea;
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e. O Relato da Auditoria ao DECIR realizado pelo Tribunal de Contas é um
documento composto de 73 péginas, datado de “fevereira de 2020",

f. Ao longo do relato e com especial &nfase em determinados capitulos,
surgem diversas alusBes & posicdo, atuagdio ou aos resultados obtidos
pelas For¢as Armadas (FFAA), como capacidade conjunta e ainda
referéncias ao desempenho dos trés Ramos das FFAA, de forma singular.

3. ANALISE

a. Efetuada uma leitura atenta ao documento com uma preocupagdo
centrada nas referéncias as FFAA, salientam-se 0s seguintes aspetos:

1) Enquadrado no capitulo “Sumdrio”, no subtitulo “Projeto de
recomendagdes” (pag. 12), surge o seguinte conselho:

“E. A Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegio Civil e 3 Forga
Aérea, que:

j) Providenciem pela urgente transferéncia dos melos aéreos
(KAMOV) para a Forga Aérea Portuguesa, dando cumprimento 20
disposto nos n.% 5 e 6 da RCM n.© 139/2018."

2)  Enquadrado no capftulo “Observagies de Auditoria — Reforma do
Sistema de Prevengdo e Combate a Incéndios Rurais”, no subtitulo 3.2
As medidas nao estdo inseridas num adequado modelo de planeamento,
monitorizagdo e avaliagdo” (péag. 26), surge a seguinte consideracdo:

"64. Com base na informagdo recolhida junto das entidades
envolvidas, fol possivel construlr 0 quadro seguinte, onde estdo
esplanadas as medidas para reforgar os melos operacionais, aéreos e
os sistemas de informacdo e de comunicacdo de apoio a decisdo
operacional que foram designadas para cada entidade e os
respetivos montantes atribuldos.”
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Quadro 2 - Medidas
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seguinte

Quadro resumido aos valores afetos as FFAA

3)  Ainda enquadrado no mesmo capitulo mas no subtitulo “3.3 Nem
todas as medidas preconizadas para melhor preven¢do e combate de
incéndios rurais foram realizadas como previsto — Medidas de prevengéo
e combate a incéndios rurals - implementacdo” (pag. 30), surge a

consideragdo:

“78. Das medidas constantes do Quadro 2 acima, constata-se que

boa parte foram realizadas de acordo com a calendarizagdo
estabelecida.

80. Ndo obstante, devido a constrangimentos varios, nem todas as
medidas foram concretizadas ou apenas o foram parcialmente,
conforme descri¢do seguinte:

€) Das medidas a cargo das FFAA:
- Néo foi efetuado o recrutamento de militares;

- O Exército adquiriu as viaturas téticas ndo blindadas (2 tratores e
33 viaturas ligeiras), distribuiu-as pelos 3 ramos, 0 que aumentou a
capacidade de resposta operacional nas fases de vigildncia e
prevencdo, combate e vigildncia ativa pds-rescaldo.

- A Marinha ndo adquiriu bens no dmbito das RCM, mas recebeu
equipamentos de protecdo individual e ferramentas manuais,
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provenientes da ANEPC; recebeu também 8 viaturas ligeiras através
do concurso Instruido e executado pelo Exército e ainda
equipamento informético e de comunicagBes no dmbito do reforgo
das FFAA para apolo ao SGIFR, que foi transferido do EMGFA para o
Instituto Hidrogréfico (IH) através do Sistema Integrado de Gestdo
da Defesa Nacional (SIGDN);

- No que respelta a Forga Aérea (FAP), a aquisicdo de equipamentos
(cdmaras fotogréficas e sensores) ndo se concretizou por ndo ser
elegivel para efeitos de financlamento através do Fundo de
Solidariedade da Unido Europela (FSUE)”

81. No que respeita a transicdo para a FAP do comando e gestdo
centralizada dos meios aéreos de combate a incéndio rurais, salienta-
se que:

a) No dmbito da locagdo de meios aéreos complementares para o
DECIR foram celebradas adendas aos contratos outorgados pela
ANEPC em 2018 e cuja vigéncia perdurou em 2019, com o propdsito
de transferéncia da posi¢do contratual do contraente publico para a
FAP; os procedimentos pré-contratuais conducentes a locagdo de
melos aéreos para o DECIR 2019 foram ja conduzidos pela FAP, em
articulagdo com a ANEPC;

b) A transferéncia dos meios aéreos proprios foi promovida pela
ANEPC em articulagdo com a FAP, Neste contexto, constatou-se que:

- O processo conducente a transferéncia dos trés helicdpteros
ligeiros ECUREUIL AS 350 B3 encontra-se condluido, tendo a FAP
celebrado um contrato de prestagdo de servigos para a operagdo,
gestdo da aeronavegabilidade permanente e manutencdo destes
helicopteros para os anos de 2019 a 2022;

- Nédo foi ainda concretizada a transferéncia dos helicopteros pesados
KAMOV KA32A11BC, iguaimente propriedade do Estado Portugués,
pelo que ndo foi dado cumprimento integral ao n.% 5 e 6 da RCM
n.° 139/2018.
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¢) Foi constituido um grupo de trabalho para “Edificar uma
capacidade prdpria e permanente de melos aéreos do Estadd’. Este
GT considerou que o Estado deve dispor em permanéncia de meios e
recursos préprios, em nlmero suficlente e com as valéncias
necessérias para desempenharem, a qualquer momento, as missdes
necessdrias. No seu entender, a edificagdo desta capacidade requer
a adocdo de um modelo de financiamento que atende as duas
dimensdes distintas: a edificacdo da capacidade (investimento inicial)
¢ a exploragdo operacional.

d) O Grupo de Acompanhamento da Implementagdo (GAI) da
reforma do modelo de combate e gestdo centralizados dos meios
aéreos elaborou a Diretiva Operacional que estabelece os
mecanismos de coordenagdo entre a ANEPC e a FAP bem como a
proposta de dispositivo de melos aéreos proprios e permanentes do
Estado para operagdes de protegdo civil,

82. Em suma, foi realizada uma boa parte das medidas previstas
relativamente ao incremento da resiliéncia dos aglomerados
populacionais, & implementacdo dos sistemas de alerta, 3 aquisicdo
de veiculos e equipamentos para aumentar a capacidade operacional
de protegdo civil, ao reforgo de efetivos do GIPS/UEPS, SEPNA e GF
na GNR, ao reforgo da capacidade e redunddncia das comunicagBes
e a centralizagdo da gestdo dos contratos dos melos aéreos da FAP.

4) Também enquadrado no capftulo “Observacbes de Auditoria”, no
subtitulo “3.4 O planeamento e a execugdo do combate a incéndios
rurals melhoram, mas carecem de uma visdo mais integrada e de
melhorias de desempenho no terreno — Coordenacéo e participacdo das
entidades envolvidas” (pag. 35), surge a seguinte consideracdo:

96. Os Anexos 3 e 4 descrevem o papel dos principais Agentes de
Protegdo Civil (APC), salientando-se:

- Por solicitagdo do Comandante Operacional Nacional de Emergémncia
e Protecdo Civil (CONEPC), as FFAA podem disponibilizar melios
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logisticos complementares, de acordo com a sua disponibilidade, de
modo a permitir maior conforto aos agentes e militares durante as
operagBes de combate. Em 2019, os melos aéreos de combate aos
incéndios foram transferidos para a FAP. As FFAA podem também
intervir com Pelotdes de rescaldo e vigildncia ativa pés-incéndio. A
coordenagdo das agles e melos é assegurada através de um oficial
de ligacdo permanente que se encontra adstrito ao Centro de
Coordenac3o Operacional Nacional (CCON) e é realizada ao abrigo
dos Planos Operacionais especificos das FFAA,

99, Verificou-se que:

- O EMGFA compila toda a Informacdo das FFAA, sendo a sua
intervencdo definida de acordo com o previsto na Diretiva
Operacional n.° 032/CEMGFA/2018 e no Plano HEFESTO, que
abrange os 3 ramos. O efetivo proposto pelas FFAA decorre de um
trabalho de planeamento entre 0 EMGFA e 0s Ramos, tendo em
conta as suas missdes e atribuigdes especificas, as prioridades de
emprego dos melos militares, a implementagdo territorial e os
compromissos nacionais e internaclonais assumidos;

- O Exército, além daqueles documentos, aprova anualmente o seu
Plano de Apoio Militar de Emergéncia do Exército (PAMEEX), onde
estipula uma lista de capacidades modulares ao servico dos
diferentes APC, definindo a constituicdo das suas equipas com base
na sua orgdnica e nas capacidades existentes para assegurar o
cumprimento, o comando e o controlo das missdes que lhe sdo
atribuidas;

- A intervengdo da Marinha depende das solicitagdes da ANEPC e tem
por base, nomeadamente, a diretiva operacional, o Plano Hefesto e ©
Protocolo Faunos. A sua participagéo esté ainda identificada no Plano
de Atividades e no Planeamento Operacional da Marinha
{PLANOPMAR).

100. No meio dos meios aéreos de combate aos incéndios, a FAP,
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5)

em 2019, definiu como objetivo operacional *operar e sustentar com
eficdcla os sistemas de armas” e duas agOes avalladas segundo dols
indicadores para medir 0 seu desempenho durante o DECIR:

- Récio de melos aéreos prontos face ao planeado no DECIR 2019
(Indicador: n.° de aeronaves prontas);

- Dias de atraso, face ao estipulado na lei (60 dias) no pagamento
das faturas emitidas no @mbito dos contratos (Indicador: n.° de dias
em atraso no pagamento das faturas).

111, Para 0 EMGFA e Ramos, as agbes no dmbito do DECIR sdo
considerados como ndo programadas, uma vez que ndo tém
qualquer calendario para serem realizadas. A sua participagdo no
Dispositivo estd condiclonada pela avallacgdo das condigBes
meteoroldgicas, dependendo dos perfodos criticos que séo definidos
pelo IPMA; quando este langa os estados de alerta, que podem
propiciar a ocorréncia de incéndios nas zonas rurais ou, em caso de
apelo a participacdio em grandes incéndios, onde é necessario apoio
adicional de outros melos, nomeadamente das FFAA. Nos anos de
2018 e 2019 todas as solicitagdes da ANEPC foram atendidas.

112, O Exército disponibiliza os seus militares para responder a
pedidos de ajuda da ANEPC naqueles periodos. Os meios, apds
serem notificados através do CCOM do EMGFA, através de uma

“ordem de ativagdo”, ficam sujeitos ao estabelecido no sistema de
aviso e alerta da ANEPC.

113, A Marinha também participou nas atividades de apoio a
protegdo civii do DECIR, através de solicitagio do EMGFA,
estabelecendo a sua capacidade base que, consoante as
necessidades e disponibilidades existentes no Ramo no momento da
solicitagdo, pode ser reforgada, Em 2018 e 2019 a Marinha utilizou 08
meios que foram solicitados pelo CCOM e que estavam disponivesls e
prontos para serem empregues no apoio a protecdo civil.

No mesmo capitulo, sob o subtitulo “3.8 Os dispositivos de
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combate a Incéndios rurals tém vindo a ser reforcados em meios
humanos, terrestres e aéreos” (pag. 44):

6)

135, O Reforgo dos recursos humanos centrou-se na GNR, militares
das FFAA e EIP e 0 de meios terrestres na aquisicdo de viaturas para
bombeiros (FEB/FEPC), GNR e FFAA,

138. O Exército e a Marinha t&m-se empenhado mais nas operagdes
de viglldncia do que na fase do combate propriamente dita e
beneficlam da aquisicdo de veiculos e equipamentos ao abrigo das
medidas da RCM n.° 157-A/2017. No entanto, estes dols ramos das
FFAA sempre manifestaram a disponibilidade para um maior
empenhamento, desde que compativel com o0S recursos e
equipamentos disponiveis.

140. Pese embora a tendéncia para a atuagdo dos melos terrestres
das FFAA se centrar sobretudo ao nivel da prevengdo, estes

continuam a dar o seu contributo no apoio ao combate e rescaldo de
incéndios rurais.

141. A grande alteracdo nas ocorréncias de 2019, verificou-se na
gestdo de melos aéreos e na edificacdo da capacidade (incluindo
veiculos aéreos ndo tripulados).

Continuando, no subtitulo *3.9 A capacitagdo dos meios humanos

de combate aos incéndios tem sido objeto de atengdo, embora ndo
aprofundada” (pag. 45):

144. Constatou-se que foi ministrada forma¢dio aos vérios APC,
através de workshops, e-leaming e simulacros, no sentido de
aperfeicoarem conhecimentos e ficarem dotados de maior

competéncia para a prevengdo e combate a incéndios,
designadamente nas seguintes vertentes:

a) A ANEPC foi responsavel pela formagdo aos agentes
intervenientes, a qual incidiu na capacitagdo do DECIR pela Escola
Nacional de Bombeiros e FEB/FEPC. Neste dominio:

- No &mbito das FFAA, foram ministrados formagdo e treino a Oficialis
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7)

e a PelotBes passiveis de serem mobilizados no &mbito dos

incéndios, na vertente de *Especializacdo em Vigiléncia Ativa Pds-
Rescaldo para Forgas Militares".

d) O Exército decidiu centralizar a formagdo no Regimento de Apoio

Militar de Emergéncia, unidade que se constituiu como polo na
formagdo e treino do Exército;

e) Dentro da Marinha, o Centro Meteorolégico e Oceanografico Naval
(CMETOC) ministrou agles de formagdo as equipas Faunos para a
utilizacdo e contribuiciio para o sistema de Comando e Controlo
GEOMIL, tendo ainda sido realizada formagdo ao nivel dos
Representantes Distritais das FFAA;

No mesmo capitulo, no subtitulo “3.10 Apesar do reforgo da

disponibilidade de meios aéreos em 2018 e 2019, ndo houve capacidade
de resposta total” (pag. 47):

148, Em 2018, a gestdo dos melos aéreos foi da responsabilidade da
ANEPC.

150. Em 2019, a gestdo dos meios aéreos passou a ser feita pela
FAP que, em coordenacdo com a ANEPC, elaborou procedimentos
pré-contratuals para a aquisi¢do dos servigos de operagdo, gestdo de
aeronavegabilidade permanente e manutengdo das aeronaves da
Frota Prépria do Estado e do respetivo material de apoio operacional
complementar e, ainda, para a aquisicio de servicos de
disponibilizacgdo e locacdo dos meios aéreos que constituem o
dispositivo aéreo complementar do DECIR.

151, Apesar de nos dispositivos de 2018 e 2019 0s meios aéreos
passarem a estar disponiveis durante o ano inteiro, com reforgo mas
alturas criticas, ndo houve capacidade de resposta total, em virtude
de ocorrerem situagdes em que as disposigdes contratuais ndo foram
completamente cumpridas. Designadamente, durante o periodo
operacional relativo a 2019, verificaram-se situacies de mdo
demonstragdo prévia dos documentos de habilitagdo e certificagio de
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pilotos e empresas, avarias técnicas assocladas aos equipamentos de
descarga de dgua, com interrup¢dio ou cancelamento de missSes e
troca inopinada (ndo previamente autorizada pela FAP) de meios
entre centros de meios aéreos (CMA).

152. No que se refere 3 frota KAMOV do Estado, ainda ndo se
verificou a sua transferéncla para a FAP. Dos 6 melos aéreos
pesados, apenas 3 estiveram operativos em 2017, mas deixaram de
estar em 2018 por falta de manutencdo dos 10 anos/8.000 horas voo
e respetiva certificacio pela Autoridade Nacional de Aviagdo Civil
(ANAC). O processo de transfer@ncia ndo foi iniciado, tendo ocorrido
diversas reunides entre a ANEPC e a FAP e entre as Tutelas de
ambas as entidades. As divergéncias respeitam, designadamente, ao
momento devido para a concretizagdo da transferéncia, sendo que a
ANEPC entende que a mesma ja deveria ter ocorrido, uma vez que o
Tribunal Arbitral j& se pronunciou no sentido de ndo existirem
quaisquer 6nus ou encargos para a FAP, mas esta tem vindo a
invocar que a transferéncia ndo se deve ainda efetuar. Por esse
motivo, as aeronaves encontram-se no hangar afeto & ANEPC, em
Ponte de Sor. Nesta matéria, ndo foi dado cumprimento aos pontos
n9 5 e 6 da RCM n.° 139/2018, relativo & transferéncia da frota
para a FAP, 0 que constitui uma condicionante a apreciacdo do
custo-eficacia da medida,

153. O OTI [Observatério Técnico Independente], nos pareceres
sobre os DECIR 2019 e 2020 levanta a questdo das aeronaves de
reconhecimento e avaliagdo, que ndo sdo considerados como meios
aéreos para efeitos do DECIR. No entanto, o OTI constata que os
meios da FAP sempre foram considerados para efeitos de
planeamento e a sua ativagdo ocorria sempre que solicitados, seja ©
helicdptero para coordenacdo, avaliagdo e reconhecimento, seja ©
avido C-295. Em 2019, a FAP operou a partir da Lousd uma unidadie
de vigildncia aérea do tipo UAV, de asa fixa e com um raio de ag&o
de 100 km, o qual, para além da detecdo de fogos nascentes,
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8)

contribuiu com imagens de video de incéndios em curso, para apoio
ao combate. Esta operagdo foi considerada um sucesso, tendo
levado o Governo a investir em 2020 uma verba significativa para
aquisicdo de 12 novos meios do mesmo tipo.

154, Assim, apesar da passagem da gestdo dos meios aéreos para a
FAP, continuam a ser sentidas dificuldades na sua contratacdo.

155. Devido a participagdio mais ativa no DECIR de 2019, a FAP
Identificou a necessidade de melhorar o conhecimento situacional,
em tempo real, da posicdo dos meios aéreos contratados e préprios
no dispositivo, através de uma plataforma integrada de Comando e
Controlo (C2), 0 que permitird maior eficiéncia na operacdo dos
meios, assim como maior seguran¢a e integragdo do emprego de
sistemas aéreos ndo tripulados para viglldncia aérea.

Por fim, no subtitulo “3.13 Foram acionados melos de cooperacdo

internacional, designadamente com a EU e Espanha” (pag. 56):

197. A nivel europeu, foi criado um Mecanismo de Prote¢do Civil da
Unido Europela (MPCUE) para fomentar a cooperagdo entre
autoridades nacionais de proteggo civil da Europa [...].

198. Portugal tem participado nos programas de Formagdo do
MPCUE. [...]

202. Em 2019, foi criado um mecanismo adicional, 0 RescEU, para
prestar assisténcia em situagbes extremas, quando as capacidades
globais existentes a nivel nacional e as disponibilizadas pelos
Estados-Membros para a Reserva Europela de Protegdo Civil ndo

possam, no caso concreto, assegurar uma resposta eficaz aos varios
tipos de catéstrofes.

203, Em fevereiro de 2019, a ANEPC submeteu 3 apreciagdo da
tutela a oportunidade de registo de capacidades nacionais na RescEU
(entre 2019 e 2025 o registo destas capacidades é efetuado ao
abrigo de uma "“fase de transicdo™), bem como a eventual articulagdo
com o MDN, atendendo ao comando e gestdo centralizados clos
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meios aéreos de combate a incéndios rurais na Forga Aérea. Desta
diligéncia, resultou a posigdo transmitida pelo Gabinete do MDN ao
MAI, segundo a qual “do /ado da Defesa/Forga Aérea é entendimento
de que, para a ‘“Transition Phase’, sd tendo disponivels o0s
helicdpteros ligeiros B3, Portugal ndo deverd efetuar qualquer registo
para a capacidade de combate a incéndios da RescEU’

b. Os comentérios relativos s Forgas Armadas patentes neste relato de
auditoria parecem estar em acordo com os dados existentes no
CCOM/DOI relativos a colaboracdo das FFAA no ambito da protecdo civil,

¢. Daquilo que fol possivel aferir desta auditoria, constata-se que o dado
mais relevante e que importa s FFAA estd patente no capitulo das
recomendagBes e diz respeito & necessidade da ANEPC e a FAP
providenciarem pela urgente transferéncia dos meios aéreos (KAMOV)

para a Forga Aérea Portuguesa, dando cumprimento ao disposto nos n.%s
5 e 6 da RCM n.© 139/2018.

4. CONCLUSAO E RECOMENDACOES
Face ao anteriormente exposto, propde-se o seguinte:

Recomendar a Sua Exceléncia o Senhor Almirante Chefe do Estado-Maior-
General das Forgas Armadas que, no dmbito do exercicio do contraditério, nada
seja referido, aprovando deste modo, tacitamente, o teor do relato da Auditoria
ao Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais (DECIR) realizado pelo
Tribunal de Contas e enviado ao seu Gabinete a coberto da Nota n.©
8361/2021, de 4 de margo de 2021, do Tribunal de Contas, através do e-mail

das 16H58 de 4 de margo de 2021, do Departamento de Auditoria IV do
Tribunal de Contas.

A consideragéo superior.
CCOM (Oeiras), 10 de margo de 2021,

Ao CHEFE DO DEPARTAMENTO OPERACIONAL INTERAGENCIAS
o XQu.u\:_S(
Rebelo de Carvalho
Coronel ENG TaI .

NAO CLASSIFICADO



TRIBUNAL DE CONTAS

I!4419/2021
2021/3/22
DEFESA NACIONAL

MARINHA

GABINETE DO CHEFE DO ESTADO-MAIOR DA ARMADA

Marinha

Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas

Sua referéncia: Nossa referéncia: Data: 16-03-2021
Proc.2 n.2 19/2019-AUDIT. N.2: 0762
Oficio n.2 8362/2021, de 3 de margo. Processo:

Assunto:  AUDITORIA AO DISPOSITIVO ESPECIAL DE COMBATE A INCENDIOS RURAIS.

No seguimento do Relato de Auditoria referente ao assunto em titulo e em conformidade com
0 previsto no artigo 13.2 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, encarrega-me Sua Exceléncia o
Almirante Chefe do Estado-Maior da Armada de junto enviar a V. Exa. o respetivo
contraditério.

Com os melhores cumprimentos,

‘O Chefe do Gabinete,

Carlos Manuel Parreira Costa Oliveira Silva CFR Pedro Assinado de forma

¥ digital por CFR
Contra-almirante Cruz Pedro Cruz Rafac

Dados: 2021.03.16
Rafael 1727:06 2

Pedro Cruz Rafael
Capitdo-de-fragata
Assessor ALM CEMA/AMN
Anexo:

— Relato de auditoria do Tribunal de Contas ao dispositivo especial de combate aos
incéndios rurais. Contraditério.

Praca do Comércio, 1100-148 Lis



ANEXO AO
OFICIO N.2 0762/GABCEMA
DE 16MAR21

Assunto: RELATO DE AUDITORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS (TdC) AO
DISPOSITIVO ESPECIAL DE COMBATE AOS INCENDIOS RURAIS.
ey e e RN L e L B L

CONTRADITORIO.

Referéncia: ~ Relato da auditoria do TdC n.° 19/2019 de 4 de marco de 2021.

1, Nota Introdutéria

a. A Marinha, enquanto ramo da Forgas Armadas, constitui-se como Agente de
Protecéao Civil no quadro da Lei de Bases da Protegao Civil, aprovada pela Lei n.°
27/2006 de 3 de julho.

b.  De acordo com a Lei Organica de Bases da Organizagdo das Forcas Armadas
(LOBOFA), uma das missoes das Forgcas Armadas é colaborar em missoes de
protegéo civil e em tarefas relacionadas com a satisfagdo das necessidades
basicas e a melhoria da qualidade de vida das populagdes.

c.  Nesse contexto, a Marinha disponibiliza ao Estado-Maior-General das Forgas
Armadas (EMGFA) e mantem atualizada a lista dos recursos passiveis de serem
empenhados no ambito do apoio & Protegéo Civil.

2 Pronuncia Contraditéria
a. Ponto 64 do relato

(1) O ponto 64 do relato inclui um quadro (Quadro 2) onde estéo indicadas um
conjunto de medidas destinadas a reforgar os meios operacionais, aéreos e
os sistemas de informagdo e de comunicagbes de apoio a decisdo
operacional.

(2) De acordo com o Despacho de S.Exa. o Ministro da Defesa Nacional, n.° 12
de 5 de mar¢o de 2018 (em anexo) e com o Decreto-Lei n.° 7/2018, de 9 de
fevereiro, a Marinha foi autorizada a recrutar 78 militares em Regime de
Contrato.

(3) Dos 78 autorizados, a Marinha incorporou 74 militares (26 oficiais
e 48 pragas), tendo efetuado uma despesa de
1 860 573,96€. Os valores previstos tinham cabimento orgamental, tendo o
processo sido autorizado pela Dire¢do-geral do Orgamento.

(4) Assim, verifica-se que a seguinte informagdo néo consta do supracitado

quadro:
Valor Valor
Ministério | Entidade Medida Realizado Realizado

(2018) (2019)

Recrutamento externo

" de 74 militares (26
MDN Marinha oficiais e 48 pragas) em 1860 573,96 0,00

regime de contrato.




b. Ponto 80 do relato

(1) A Marinha efetuou o recrutamento de 74 militares em regime de contrato
conforme ja mencionado, no entanto, na alinea e) do ponto 80 do relato, no
que refere as medidas a cargo das Forgas Armadas, esta escrito que “N&o
foi efetuado o recrutamento de militares".

(2) Assim, o texto & omisso quanto ao facto de a Marinha ter efetuado o
recrutamento de 74 militares em regime de contrato ao abrigo do previsto no
Decreto-Lei n.° 7/2018, de 9 de fevereiro.

Anexo:

- Despacho do MDN n.° 12/2018 de 5 de margo



B e
1)
.
FE=TE
Pt

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
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Em resposta
refira: 18 MAR2021+0 02798 P 4824
Para: Exmo. Senhor

Dr. Paulo Nogueira da Costa

Diretor-Geral

Departamento de Auditoria IV
Tribunal de Contas

Assunto: (4] E DE _COMBATE

INCENDIOS RURAIS (DECIR)

Ref™ V/ Oficio n.® 88365/2021, de 4 de margo de 2021

Z;mo. DA m %f,«‘d«m dex &r:—

Em resposta ao proposto no vosso oficio em referéncia, encarrege-me S. Ex." o
Chefe do Estado-Maior da Forga Aéren de remeter a V, Ex.® informagio complementar ao
Relato referente & Auditoria ao Dispositivo Especial de Combat} a Incéndios Rursis (DECIR).

Com os melhores cumprimentos # elorach eouh‘téu;i:"

O CHEFE DO GABINETE

A R

Rui José dos Santos P. P. de Freitas
Major-General Piloto Aviador

Em anexo:
- Informagio complementar ao Relato referente d Auditoria ao Dispositivo Especial de Combate
a Incéndios Rurais (DECIR).
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Info! 0 complementar ao Relato referente 2 Auditoria ao Dispositivo
Especial de Combate a Incéndios Rurais (DECIR).

Resposta ao oficio ref* Proc, N.° 19/2019 - AUDIT - DAIV —expediente S 8365/2021 de2021/3/4

1 - Transferacia da frota Kamov para a Forca Aérea

O Relato do TdC destaca o focto de ainda niio se ter dado cumprimento aos n.°s 5 e 6 da RCM n.*
13972018, recomendando a transfer&ncia urgente dos meios aéreos Kamov para a Forga Aérea.

A transferéncia dos 6 KAMOV encontra-se a decorrer, de acordo com a RCM n.® 139/2018.

E entendimento da Forga Aérea que, pera estarem reunidas es condigdes para se efetivar a
transferéncia, deve ser conhecido o real estado da frota, designndamente: o inventirio ¢ condigiio
das aeronawes, respetivos sistemas, conjuntos superiores, material complementar de configuragdo,
ferrementas ¢ material de apoio, o que s6 se conseguird apds a realizaglo da auditoria tripartida,
prevista na. RCM n.” 139/2018. Com efeito, pelo facto de estarem imobilizadas hi virios anos sem
que tenharn sido preservadas nem mantidas, existe a necessidade de efetuar uma avaliagio
exaustiva da frota.

Nesse sentido, em resposta ao n.° 5 e n.” 6 da RCM n.° 139/2018, constituiu-se um grupo de
trabatho, no qual participam representantes das trés entidades responsiveis por realizar o auditoria
prevista, designadamente: Forga Aérea, Autoridsde Nacional de Aviagio Civil (ANAC) e ANEPC.
Este grupo estd a trabalthar no sentido do cumprimento do determinado na referide RCM, seguindo
os procedimentos instituidos ne Forga Aérea no que diz respeito a recegfio de nercnaves.

Como se trata de uma aeronave (Ka-32A11BC, modelo 324.04) para a qual & Forga Aérea nio estd
certificads, ¢ por isso fora do seu ambito/cepacidade de intervengdo/evalisgio e, dado nio
existirem empresas de aviaglio certificadas nessa seronave, a ANAC identificou que a JISC - RH
(Russian Helicaopters), por ser o fubricante, € a Gnica entidade que pode intervir e efetuar &
necessirin avaliagdo da mesma.

-1~



Adicionalmente, a ANEPC indicou que existem conjuntos superiores instalades nos helicépteros
que nflo serilo alvo de transferéncia para & Forga Aérea, e que tém que ser removidos das aeronaves
(por niio serem propriedade do Estado portugugs).

Os problemas agui identificados ja foram apresentades 4 tutela, a qual avtorizou a despesa para a
contratagfio de prestaglio de servigos técnicos especializados e aquisigfio do material necessério ds
seguintes agdes:

* Remogiio dos conjuntos superiores ¢ aquisigio dos respetivos suportes/contentores;

* Apoio técnico especializado para & execuclio da auditoria fisica de trensferéncis des
acronaves;

« Elaboragiio da peritagem sobre as condigdes de aeronavegabilidade que conduza a
preparacio do consequente plano téenico e orgamental para o reposicio da condigio de voo
das acronaves,

Presentemente, aguarda-se do fabricante a apresentagiio de propostas comercinis para dar resposta
ao ponto anterior, estando a decorrer a fase pré-contratual, para a realizagfio dos trabalhos ji
mencionados, que irdo permitir realizar o auditoria de transferéncia,

2 - Correglo a0 Quadro 5

No "Quadro 5 - Meios aéreos”, incluido na pagina 47 do Relato do TdC, relativamente a 2019, os
dados nio estiio consentineos com a informagdo prestada pels Forca Aérea na resposta & Questlio
n.° 6 do Questionirio enviado pelo TdC stravés de email datado de 2020-04-29 12:47, dirigido a

cemfa_pab_sec@emfa.pt e respondido através do Oficio da Forga Aérea n.” 4850 de 15 de maio
de 2020.

Assim, considera-se pertinente propor a corregiio daqueles dados (Heras-Voadas; N.° de missdes;
¢ N ® de aeronaves) relativos a 2019 da seguinte forma:
» Sio indicedas 3,245HV e deveriam ser 6,358.19HV;
»  siio indicadas 4,845 missdes ¢ deveriam ser 6,350 missdes;
* siio indicadas 59 seronaves ¢ deveriam ser 60 acronaves (incluir um meio aéreo Alouette
IT do Sisteme de Forgas Nacional, que se manteve em proatiddo pare responder “d
chamada™).



3 = Parecer do OTI sobre os AVRAC e HERAC

O Relato do TdC refere no seu par, 154, incluido na péging 48 “Aszsim, apesar da passagem da
gestdo dos melos adreéas para o FAP, continuam a ser sentidas diffculdades ne sua contratagda.”.

Pressupondo tratar-se de uma constatogfio transversel em relagfio o todos o3 meios aéreos, os razles
das eventuais dificuldades sentidas no contratagfio derivam, essencialmente, dos calenddrios de
aprovagio dos RCM n.® 1392018, n.® 272019, n.® 82019 e n.” 1602019, em relagiio as datas de
inicio de operagio dos meios eéreos & contrater (2 partir de 2/1/2019 pare 03 meios aéreos proprios
do Estada e, a partir de 15/5/2019, para os restantes meios aéreos locodos), e decomrentes de agdes
litigiosas interpostas por concorrentes nifo selecionados em concursos plblicos.

ad=
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S. IR R
MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
EXERCITO L
GABINETE DO CHEFE DO ESTADO-MAIOR DO EXERCITO TRIBUNAL DE CONTAS
4954/2021
2021/3/30
Exm.° Senhor
Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Avenida da Republica, n.° 65
1050-189 Lisboa
( A K <1R=
V/Ref.”: N/Ref.2: DEJUR-2021- 01949 25-05-21

P-% " 00.010-2950 (03.09.100/65/14) Data:

Assunto: AUDITORIA AO DISPOSITIVO ESPECIAL DE COMBATE A INCENDIOS RURAIS (DECIR)

Ref.% Y /Oficio n.° 8366/2021, de 04/03/2021.

/.éx{ [(f (‘%/.\{k_

~

~

il X :/{‘u A. ',> Vs (t,\ (X (.'(

Encarrega-me Sua Exa. 0 General Chefe do Estado-Maior do Exército de
informar V. Exa. de que ndo tem comentarios a formular sobre o teor do Relato da auditoria
mencionada em epigrafe, que acompanhou o V/Oficio em referéncia, o qual se mostra em
consonancia com a informacao que o Exército enviou ao Tribunal de Contas.

)

2 5 g A Coir [({. €ce(
Com os melhores cumprimentos, el c d. eu

O Chefe do/Gabingéte

(;’_‘ (‘(« { (
José Anto6nio de Figueiredo Feliciano
Major-General

.

W 218 842 497 / 423197 (mil.) @ 218 842 500/ 423196 (mil.)

N ta refi (imero He-mail
disffmm e :;a d?)ggc!esso Rua do Museu de Artilharia
1149-065 Lisboa



Antonio Sousa

De: GNR_CG_GabCmdtGeral <cg.gabcg@gnr.pt>

Enviado: 1'{ de marco de 2021 19:20 TRIBUNAL DE CONTAS
Para: Tribunal de Contas - DAIV ERTREE
Assunto: Auditoria o Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais - Relato s113/2021 2%
Anexos: Of 8370_GNR pdf; DECIR Relato_1.pdf 202113131
N/Referéncia:

$028096-202103

VIReferéncia

Oficio n° 8370/2021, de 04 de margo de 2021 (em anexo)

Exmo. Senhor Dr. Paulo Nogueira da Costa,
M.1. Diretor-Geral do Tribunal de Contas

Relativamente ao assunto em titulo e conforme solicitado no V/Oficio em anexo, incumbe-me Sua Exceléncia o General Comandante-Geral de informar que,
analisado o Relato em aprego enviado através do V/email em infra, a Guarda Nacional Republicana ndo possui contributos tidos por pertinentes a referir.

Com os melhores cumprimentos,

Rui Jorge Ferreira Lima Letras
Tenente-Coronel



TRIBUNAL DE CONTARS

AUTORIDADE NACIONAL 4444/2021
DE EMERGENCIA E PROTEGAO CIVIL 2021/3/22

Exmo. Senhor

AR ) e Doutor Paulo Jorge Nogueira da Costa
Ny oA
» Diretor-Geral da Dire¢ao-Geral do Tribunal
% o )
3 16 MAR "2 $ de Contas
~
v / \ Avenida da Republica, 65
= 1050-189 Lisboa
V. REF. V.DATA N. REF. N. DATA
Saida n.” 8373/2021 04.03.2021 OF/2716/GP/2021 18.03.2021
Proc. N.° 19/2019 -
AUDIT - DAIV

Auditoria ao Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais (DECIR) -
ASSUNTO Exercicio do direito ao contraditério nos termos e para os efeitos do artigo 13.°
da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

Crmne 6‘;«9«;\ :Dj.'utm Gun—Q

Notificado, por mensagem de correio eletrénico, do douto Relato produzido no ambito da
auditoria identificada em epigrafe, nos termos e para os efeitos contidos no artigo 13.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua redagao atual, que aprova a Lei de Organizagao e Processo
do Tribunal de Contas, vem a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegédo Civil (ANEPC),
neste ato representada pelo seu Presidente, José Manuel Duarte da Costa, nomeado através
Despacho n.° 11658-A/2020, publicado no Diario da Republica 2.* série, N.° 229, de 24 de
novembro de 2020, dar cumprimento ao exercicio do direito ao contraditério, o que faz nos
seguintes termos:

Questao Prévia

Tal como referido no sumario do Relato a auditoria em aprego visou examinar o grau de
implementacao das medidas decorrentes da Resolugao do Conselho de Ministros n.° 157-
A/2017, de 27 de outubro, a qual iniciou o processo de reforma com vista a transformar o
sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios (SDFCI), existente desde 2006, no Sistema
de Gestao Integrada de Fogos Rurais (SGIFR), bem como a eficécia do Dispositivo Especial
de Combate a Incéndios Rurais (DECIR) enquanto instrumento de planeamento, organizagao,
coordenagao e comando operacional para o combate a incéndios rurais.

AUTORIDADE NACIONAL DE EMERGENCIA E PROTEGAO CIVIL
Av. do Forte | 2794-112 Carnaxide — Portugal
T.: 351 21 424 7100 | www.prociv.pt
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N. REF. OF/2716/GP/2021

A titulo prévio, é de sublinhar que, em tragos gerais, o teor do Relato em apreciagao resulta
positivo, porquanto, apesar de enumerar as medidas que ainda nao foram concretizadas,
assim como aquelas que, ao longo dos trabalhos, se constatou ser necessario implementar,
é inequivoco quanto ao muito que foi j& concretizado desde o ano de 2017, marcado pelos
tragicos incéndios que custaram a vida a mais de uma centena de pessoas.

Com efeito, e tal como resulta das conclusoes, em termos globais e apesar da reforma
encetada em 2017 ainda nao se encontrar concluida, as medidas que foram adotadas e
concretizadas, no que concerne as atribuicoes desta Autoridade, tiverem um impacto positivo
no ambito da prevengao e do combate aos incéndios rurais, bem como na salvaguarda das
populacées e da integridade do patriménio ambiental. Atente-se, a titulo de exemplo, no
ponto 188. do Relato quando refere que “Importa registar como positivo que tanto o nimero
de incéndios como a area ardida tém diminuido nos anos recentes (...)".

Por dltimo e ainda a titulo prévio, nao pode deixar de enaltecer-se a forma como os trabalhos
decorreram, nomeadamente o espirito de interagao entre os servigos e a Equipa de Auditoria
e, em particular, com os Exmos. Auditor-Coordenador e Auditor-Chefe responséveis pela
mesma, os quais foram incansaveis na procura de respostas para as diversas questoes com
que se iam confrontando ao longo do desenvolvimento dos trabalho, encontrando-se esta
postura de atuagao refletida no extremamente bem conseguido Relato ora em apreciagao.

O presente Relato, nomeadamente por via da agao pedagégica, constituird um instrumento
de incentivo a melhoria da qualidade dos servigos prestados e do produto operacional
desenvolvido pela ANEPC, num esforgo que nos assiste de melhoria continua da nossa
atuagao, tornando-a mais eficiente e eficaz.

Efetuadas as consideragoes supra, a ANEPC oferece os seguintes comentarios e alegagoes
aos pontos infra constantes do competente Relato:

A reforma do sistema de preven¢ao e combate a incéndios rurais nao se encontra
integralmente concretizada (cfr. ponto 3.1)

No que respeita a referéncia de que as orientagdes aprovadas pela Resolugé@o do Conselho

de Ministros n.° 157-A/2017, de 27 de outubro, ainda nao se encontrarem integralmente

AUTORIDADE NACIONAL DE EMERGENCIA E PROTEGAO CIVIL
Av. do Forte | 2794-112 Carnaxide — Portugal
T: 35121 424 7100 | www.prociv.pt
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N. REF. OF/2716/GP/2021

realizadas, nos termos enunciados no ponto 50. do Relato, transmite-se que a configuragao
e operacionalizagdo de um novo modelo de gestdo de fogos rurais carece de muita
persisténcia e tempo de maturagéo e, sem perder de vista esse objetivo estratégico, a
Autoridade, face aos acontecimentos em 2017, teve de realizar, no imediato — 2018/2019, o
que foi assumido como inadidvel, quer pelo poder politico, quer pelos cidadaos, ou seja,
assegurar a prontidao das capacidades e meios disponiveis para garantir a protecdo de
pessoas e bens e a defesa do patriménio territorial.

O Tribunal de Contas constatou no ponto 59. do presente Relato que, néo obstante o diploma
orgénico da ANEPC (Decreto-Lei n.° 45/2019, de 1 de abril) ter iniciado a respetiva vigéncia
em 02.04.2019, decorridos praticamente 2 anos, ainda nao foi aprovada a portaria a que se
refere 0 n.° 4 do artigo 21.° da Lei n.° 4/2004, de 15 de janeiro, na sua redagéo atual, que
definira a estrutura nuclear da ANEPC e fixard o nimero de unidades organicas flexiveis.

Como ¢ reconhecido e ja reportado a Tutela, urge a aprovagao da mencionada portaria,
porquanto a ANEPC encontra-se perante uma situagao atipica, dado que as respetivas
Diregdes Nacionais, consagradas no Decreto-Lei n.° 45/2019, encontram-se a funcionar
assentes nas unidades orgénicas nucleares e flexiveis das Diregoes Nacionais, entretanto
extintas, porquanto contempladas no Decreto-Lei n.° 73/2013, de 31 de maio, para além de
que a totalidade dos seus dirigentes intermédios continua, por tal facto, designada em regime
de substituigao, com a instabilidade e fragilidades que tal acarreta.

Nem todas as medidas preconizadas para melhor prevencao e combate de incéndios
rurais foram realizadas como previsto. (cfr. ponto 3.3)

No ponto 80. do Relato é referido que esta Autoridade desenvolveu os programas “Aldeia
Segura” e “Pessoas Seguras”, que possibilitaram incrementar a resiliéncia dos aglomerados
populacionais relativamente a salvaguarda de pessoas no cenario de incéndios.

Com efeito, e tal como expresso ao longo do Relato, o desenvolvimentos dos mencionados
Programas alcangou resultados muitos positivos, sendo considerados, por diversas
entidades nacionais e internacionais, como programas inovadores ao nivel da prevengao do
risco de incéndio rural, importando que a sua implementagéo continue a ser increm entada.

AUTORIDADE NACIONAL DE EMERGENCIA E PROTECAO CIVIL
Av. do Forte | 2794-112 Carnaxide — Portugal
T 351 21 424 7100 | www.prociv.pt
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No entanto, e no que tange ao teor da Nota de Rodapé n.° 53 (pag. 30), refere-se que a
operagdao de financiamento POSEUR-02-1810-FC-000508 foi, entretanto, objeto de
anulagao, tendo esta Autoridade procedido a liquidacao integral do valor apurado a titulo de
divida no montante de € 833.440,10 & Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo (AD&C).
(cfr. doc. 1 que se anexa).

O planeamento e a execug¢do do combate a incéndios rurais melhoraram, mas carecem
de uma visdo mais integrada e de melhorias de desempenho no terreno. (cfr. ponto 3.4)

O DECIR é, tal como referido no ponto 91. do Relato, um instrumento de planeamento,
organizagdo, coordenagdo e comando operacional, que pretende assegurar em
permanéncia a mobilizagdo, prontiddo, empenhamento e gestio de todos os meios
disponiveis para a supressdo e combate a incéndios rurais, o qual é regulado, anualmente,
pela Diretiva Operacional Nacional elaborada por esta Autoridade.

Neste sentido, e em face do mencionado no ponto 93. do Relato em aprego, impde-se referir
que as componentes de vigilancia, detegao ou investigagao das causas nao se enquadram,
no ambito do Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais (SGIFR), nas atribuicdes
cometidas a esta Autoridade pelo que nao sao contempladas na mencionada Diretiva
Operacional.

Ainda a propdsito do ponto 93. é referido que o DECIR mantém a sua matriz inalterada, néo
seguindo a nova linha estratégica do Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais
(PNGIFR), mantendo no dispositivo a divisao do territério em municipios, distritos e regides
em contraposi¢ao com a organizagao por NUTs.

Com efeito, a nova organizagao territorial por NUTs ja constante do Decreto-Lei n.® 45/2019,
de 1 de abril, que aprova a orgénica desta Autoridade, ainda nao se encontra implermentada
no que tange as estruturas sub-regionais, importando ter presente o disposto no artigo 38.°
do mencionado diploma legal, segundo o qual, sob a epigrafe “Instalagao das estruturas da
organizagao interna” é estabelecido que:

“1 — As estruturas regionais e sub-regionais da ANEPC previstas no presente decreto -lei
entram em funcionamento de forma faseada, definida por despacho do membro do Governo
responsavel pela drea da administragao interna.
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2 — Até a entrada em funcionamento das estruturas operacionais referidas no numero
anterior, mantém -se as previstas nos artigos 18.° e 20.° do Decreto -Lei n.° 73/2013, de 31
de maio, na sua redagao atual, aplicando- se- Ihe o regime ai previsto, com as necessarias
adaptagées.

Transmite-se que através do Despacho n.® 11198/2020, publicado no Didrio da Reptiblica,
2.7 série, n.° 222, de 13 de novembro de 2020, de S. Exa. a Secretaria de Estado da
Administragao Interna, foram estabelecidas as condigdes de instalagao e funcionamento dos
comandos regionais de emergéncia e protecao civil, tendo, com efeitos a 17.12.2020, sido
designados’, em regime de substitui¢ao, os cinco Comandantes Regionais de Emergéncia
e Protecao Civil.

No entanto, e tal como referido no ponto 2. do sobredito Despacho, “A instalagdo dos
comandos sub-regionais de emergéncia e protegao civil é feita em data posterior, mantendo-
se em funcionamento os comandos distritais de operagées de socorro (CDOS), nos termos
do n.° 2 do artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 45/2019, de 1 de abril.”

Assim, a ANEPC encontra-se a funcionar com a dicotomia entre o Comando Nacional de
Emergéncia e Protegédo Civil e os Comandos Regionais de Emergéncia e Protegdo Civil
consagrados pelo novo diploma orgénico, e as estruturas desconcentradas consagradas no
artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 73/2013, de 31 de maio, a saber os Comandos Distritais de
Operagdes de Socorro (CDOS).

Acresce referir que o artigo 45.° da Lei de Bases de Protegao Civil, constante da Lei n.°
27/2006, de 8 de julho, na sua redagao atual, estabelece que “ A estrutura de protegao civil
organiza-se ao nivel nacional, regional, distrital e municipal.”, estruturagdo essa que mantém
a mesma aderéncia no Sistema Integrado de OperagGes de Protegao e Socorro (SIOPS),
criado pelo Decreto-Lei n.° 134/2006, de 25 de julho, na sua redagao atual, pelo que a esta
Autoridade ainda nao foi possivel, no que ao DECIR respeita, alterar a respetiva matriz de
planeamento.

! Através dos Despachos n.”s 12505/2020, 12506/2020, 12507/2020, 12508/2020, 12509/2020, publicados no Didrio d a Republica,
2.% série, N .° 248, de 23 de dezembro de 2020.
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Por outro lado, e ainda a propdsito da matriz de organizagao territorial, transmite-se que o
PNGIFR apenas veio a ser aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 45-
A/2020, de 16 de junho, pelo que nao foi sido considerado nos DECIR objeto da presente
auditoria.

No ponto 97. do Relato é constatado que “A ANEPC, enquanto entidade responsavel pela
elaboragao do DECIR, nao assenta a sua preparagao num estudo orientado para a
fundamentagdo das necessidades de meios operacionais (recursos humanos, meios
terrestres e aéreos) a empenhar no dispositivo. Ao invés, observou-se na auditoria que o
planeamento feito no quadro deste instrumento assenta essencialmente em diretivas
operacionais proprias produzidas por cada entidade interveniente, com base em factos
histéricos.”

Relativamente a esta constatagao, sendo certo que a preparagé@o base assenta em factos
histéricos retirando-se, assim, as necessérias ilagoes face ao ocorrido e aos meios
empenhados, a mesma passa, também, por opgdes politicas ditadas ndo sé pelas
necessidades invocadas pelos agentes de protecao civil, no caso a ANEPC, mas também
condicionadas por outros fatores, tais como as condi¢des concretas de cada DECIR, as
quais, nomeadamente as climaticas, podem aconselhar um reforgo especifico, quer de
efetivos, quer de equipamentos, para além das contingéncias orgamentais que condicionam
igualmente os meios disponiveis.

Com efeito, as necessidades de recursos humanos e materiais para o DECIR sendo aferidas
tendo como base o dispositivo referéncia de anos anteriores, tem, igualmente, em
consideragao outros fatores tais como a ponderagao do risco previsivel (com base na
cartografia de perigosidade de incéndio florestal, elaborado pelo ICNF), o patriménio florestal

a salvaguardar, o padrao do nimero de ignigoes e a sua distribui¢ao espacial e temporal.

No ponto 108. do Relato e em concreto no que respeita & importancia da intervengéo no
combate noturno transmite-se que tém sido dados passos significativos no apoio a deciséo
por via do trabalho da NAD-AIR (Nucleo de Apoio & Decisao — Anélise Incéndios Rurais),
com o objetivo de identificar e transmitir aos Comandantes de Operagdes de Socorro as
janelas de oportunidade em termos de condigdes meteoroldgicas e de condiges no terreno,
propicias a contribuir para as operagées de extingao.
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Ainda no que respeita ao ponto 108., e relativamente a invocagao de que “redugdo dos
tempos de primeira intervengdo so pode ser conseguida através do reforgo da quantidade
de meio de ATl e da otimizagao da localizagao geografica desses meios”, refere-se que, sem
prejuizo do espago existente para a melhoria, esta Autoridade, através da sua estrutura
operacional, tem promovido um acentuado acompanhamento do desempenho no DECIR,
analisando os indicadores operacionais recolhidos a partir do Sistema de Apoio & Decis@o
Operacional (SADO), relacionados com tempos de despacho de meios — despacho inicial,
saida do primeiro meio, chegada ao Teatro de Operagdes, e com base nesses indicadores
concretizado agGes corretivas de incremento de estados de prontidao e de agoes de pré-
posicionamento de meios, em ordem a permitir alcangar uma resposta mais eficaz e eficiente
do dispositivo.

O DECIR assenta numa multiplicidade de sistemas de informag¢ao, sem uniformizacéo
de conteudos e acarretando a dispersao de informagao (cfr. ponto 3.5)

O ponto 119. do Relato, e a titulo de conclusao do ponto 3.5, refere que predomina “uma
multiplicidade de sistemas e de plataformas de apoio & protegéo civil, que, sem prejuizo da
respetiva utilidade, levam a dispersao da informagao e falta de uniformizagdo dos contetidos.”

Os aspetos aqui referidos resultam do facto de cada um dos sistemas serem concebidos
para diferentes fins especificos, por entidades distintas e em tempos diferentes. Ciente desta
dificuldade, a ANEPC construiu uma plataforma online, designada por FEB Monitorizagao
operacionalizada pelo NAD-AIR, para centralizagao da informagao e apoio & decis@o
operacional, que procura constituir-se como uma plataforma Unica de congregagao de
informacéo destes diferentes sistemas que contém informagao relacionada com cada
incéndio.

Importa, ainda, destacar que esta Autoridade, reconhecendo a necessidade de revisao dos
sistemas, bem como a criticidade dos mesmos, encontra-se a encetar diligéncias tendentes
a permitir encetar os trabalhos preliminares para a reformulagdo do SADO, as quais se
afiguram complexas e onde os encargos envolvidos s&o expressivos, com os objetivos, entre
outros, de garantir a interoperabilidade interna e externa do sistema, de incorporar toda a
informagao e de possibilitar o seu tratamento uniforme.
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Nao existe um sistema que permita identificar os montantes financeiros envolvidos na
prevengao e combate aos incéndios (cfr. ponto 3.6).

Resulta evidente, como explicitado em varios pontos do Relato, que “NZo existe um sistema
que permita identificar os montantes financeiros envolvidos na prevengao e combate aos
incéndios’. E certa esta constatagao.

E, pese embora, o Relato se refira a um sistema transversal, que permita conhecer com rigor
quanto é despendido por todas, e por cada uma, as entidades que concorrem para o DECIR,
o certo é que, a titulo individual, a ANEPC também nao dispde de um sistema que lhe permita
apurar, em cada momento e com a rapidez e rigor que se impdem, 0s encargos que suporta
com a prevengao e com o combate aos incéndios rurais.

Com efeito, desde logo a auséncia de um orgamento ab initio suficiente para as despesas
perspetivadas com o DECIR de cada ano, condiciona logo o conhecimento rigoroso de tais
encargos.

A ANEPC nao tem, na presente data, dotagao que lhe permita fazer face a totalidade dos
encargos previstos com o DECIR 2021, circunstancia que conduzird a necessidade de
apresentaga@o de pedidos de reforgo orgamental, a par das alteragdoes orgamentais a nivel
interno, com as delongas que, em regra, estao subjacentes as autorizagdes de tais pedidos
de reforgo e, consequentemente, com os atrasos nos pagamentos que tais delongas
implicam.

A par da, a partida, insuficiente dotagao orgamental, ao longo da respetiva execucao
orgamental, a ANEPC é confrontada com despesas que nao contemplou, de que sao
exemplo, no atual contexto pandémico, os varios milhdes de euros que esta Autoridade
Nacional foi obrigada a direcionar para medidas de resposta no ambito do contexto
pandémico por COVID-19, e para medidas de apoio as entidades detentoras de Corpos de
Bombeiros, legalmente consagradas, mas que ndo foram acompanhadas dos necessarios
reforgos orgamentais.

Para além da, sempre, insuficiente dotagdo orgamental atribuida a ANEPC, subsiste a

auséncia efetiva de um adequado sistema de registo dos encargos suportados com o DECIR,
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mormente dos encargos incorridos com o financiamento e ressarcimento dos agentes de

protecéo civil que atuam no DECIR, nomeadamente dos Corpos de Bombeiros.

Como é conhecido, o SADO, nao dispde de um verdadeiro médulo de “gestao financeira”
que permita extrair, com rapidez e rigor, os custos suportados pela ANEPC, quer no ambito
da prevencao, quer no &mbito do combate.

Conforme constatado pelo Tribunal de Contas, o SADO nao procede ao cdlculo automatico
dos apoios devidos pela ANEPC, prevalecendo o registo de dados em suporte de papel e o
célculo manual.

Ora, assim é, impondo-se sublinhar que, tais dados s@o apurados com um acentuado esforgo
dos escassos recursos humanos afetos a esta drea de atuagdo, com um injustificado
dispéndio de tempo e, concomitantemente, com um significativo risco de erro associado.

Também neste particular, se impde que, com carater de urgéncia, a ANEPC seja dotada de

um adequado Sistema de Apoio a Decisao Operacional, que contemple a vertente financeira
associada a vertente operacional.

S6 assim a ANEPC podera carrear dados fidedignos para o sistema transversal, cuja

auseéncia é constatada no Relato do Tribunal de Contas.

Em suma, a reiterada e crescente insuficiéncia orcamental da ANEPC seré passivel de ser
resolvida ou, pelo menos minorada, com a consagragao de “(...) um programa orgamental
transversal para prevengao e combate aos incéndios, desagregado, numa medida
especifica, com dotagao apropriada, em capitulo préprio e transversal a todas as entidades
intervenientes do SGFIR’, conforme preconiza o Tribunal de Contas.

A criagao do programa orgamental transversal, preconizado no Relato em apreciagao,
permitiria, ndo s6 aos organismos participantes no SGIFR disporem anualmente de dotagao
suficiente para tal fim, como, e ndao menos importante, conhecer-se, com rigor e
reportadamente a cada periodo temporal e valéncia em causa, quanto foi despendido por
cada um deles a titulo individual e por todos no conjunto.
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Ou seja, permitiria ao Estado aferir, com exatidao, os custos anuais com a prevengao & o0
combate aos incéndios rurais, bem como, conhecer o custo com cada um dos incéndios
ocorridos.

De notar que tal conhecimento rigoroso dos encargos incorridos e da respetiva variagéo
permitiria de igual modo obter indicadores de gestdo passiveis de permitirem a tomada de
decisbes quanto aos investimentos a realizar.

Sem prejuizo da consagragao do programa orgamental transversal, urge que o SADO da
ANEPC seja dotado da denominada “Célula das Finangas’, que agregue a informagéo
operacional e financeira dos incéndios, conforme preconizado no Relato do Tribunal de
Contas.

Ainda a titulo de fragilidade apontada pelo Tribunal de Contas, e que vai ao encontro da
preocupagao reiteradamente dada a conhecer a Tutela e & AGIF, nao existe uma “(...)
definigao clara de como deve ser efetuado o reporte da informagao pelas diversas entidades

responsaveis nem se encontra centralizado o reporte institucional, tanto a nivel nacional
como internacional’.

Pese embora a constatagao supra transcrita se encontre sobretudo orientada para o reporte
da monitorizagao das medidas, a cargo da AGIF, o certo é que também no que respeita ao
reporte dos encargos com o DECIR, nao foi, como seria devido e ja suscitado em diversas
ocasides pela ANEPC, efetuada uma articulagdo entre as varias entidades integrantes do
SGFIR, nem criados mecanismos de reporte uniformes, com orientagdes claras e defini¢ao

de metodologias a adotar uniformemente por todas as entidades que concorrem para o
DECIR.

Néo obstante o DECIR ser objeto de acompanhamento, os mecanismos de avaliagao
nao estao suficientemente institucionalizados (cfr. ponto 3.7)

No plano operacional, a afericao do desempenho do DECIR ocorre por via da analise de
indicadores operacionais recolhidos a partir do SADO, relacionados sobretudo com tempos
de despacho de meios e, em Ultima instancia, com os tempos de resposta global de todas

as entidades que, em determinado momento e ocorréncia, integram o dispositivo e atuam no
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Teatro de Operagoes, sendo analisados os niveis de desempenho do conjunto de meios das
diferentes entidades intervenientes, e, conjuntamente com a andlise meteoroldgica didria,
sao propostas agdes corretivas de incremento de estados de prontidao e de agdes de pré-
posicionamento de meios, para uma resposta mais eficiente e eficaz.

Tal como referido no Relato, semanalmente, em sede do CCON, séo analisados um conjunto
de indicadores disponibilizados pelas diferentes entidades que integram este dispositivo,
desde o histdrico do nimero de ocorréncias, a causalidade das mesmas, os niveis de
despacho dos meios e eventuais constrangimentos operacionais, sendo essa informagéao
partihada entre todas as entidades integrantes do sistema no sentido de serem
implementados ajustamentos ao dispositivo, quer por via de agdes de antecipacao da
resposta e pré-posicionamento de meios em fungao do perigo, quer de agoes concertadas
de vigilancia dissuasiva concertadas com a GNR. Esta andlise semanal é, igualmente,
replicada ao nivel dos CDOS, os quais em sede do CCOD, analisam estes mesmos
indicadores, face as especificidades do seu territério.

No final é efetuado um balango global a nivel interno com os CDOS e a nivel externo com
os oficiais de ligagao das entidades integrantes do DECIR.

A implementagao de um sistema de monitorizagao e avaliagao, tal como definido no ponto
126. do Relato, esta dependente da criagdo de mecanismos de reporte uniformes, com
orientagoes claras e definigdo de metodologias a adotar por todas as entidades que
concorrem para o DECIR, quer a nivel operacional, quer financeiro, sendo a respetiva
recomendagao tomada em boa nota por esta Autoridade no sentido de, no ambito das suas

atribuigdes e naquilo que apenas dela depende, serem introduzidas melhorias a este nivel.

Apesar do reforgo da disponibilidade de meios aéreos em 2018 e 2019, nao houve
capacidade de resposta total (cfr. ponto 3.10)

De igual modo, o Tribunal de Contas refere, em concreto no ponto 152. do Relato ora em
andlise, que ainda nao foi dado cumprimento ao disposto nos n.°s 5 e 6 da Resolugao do
Conselho de Ministros n.° 139/2018, dado que, nao obstante a efetivagao da transferéncia
dos 3 helicopteros ligeiros ECUREIL, ainda nao foi promovida a transferémcia dos

helicopteros KAMOV, que continuam a deteriorar-se, sem definicdo quanto ao respetivo
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destino, no hangar da ANEPC, sito em Ponte de Sor. Com efeito, e apesar das inimeras
reunioes promovidas entre esta Autoridade e a Forga Aérea, continua a ser necessario que
a Forca Aérea aceite a transferéncia, vindo a ANEPC a pugnar pela mesma desde que foi
concluida a transferéncia da frota de helicopteros ligeiros.

Estes sao, em sintese, os aspetos que se entende nao terem sido considerados no ambito

do Relato que aqui se contradita, solicitando-se a melhor atengéo desse Venerando Tribunal
para 0s mesmos.

Refere-se, ainda, que a ANEPC assevera o seu compromisso de adotar as medidas
adequadas, no ambito da sua esfera de agao, para o cumprimento oportuno, transparente e
rigoroso das recomendagoes que venham a ser proferidas neste ambito, alids como tem
vindo a ser apanagio desta Autoridade, contribuindo para a concretizagao das medidas
constantes da reforma na estratégia de prevengao e combate de incéndios rurais e, por

conseguinte, para a salvaguarda das populagoes e da integridade do patriménio ambiental.

Certo da melhor atengao de V. Exceléncia para o teor do presente oficio, prevalego-me da
oportunidade de apresentar os meus melhores cumprimentos, ¢ 4 \.,.‘(.,.,\:_,g de
T aln e de (,wua-umw conm Gua e nalos cranxs

O Presidente,

L D«Jﬂb

Duarte da Costa

Anexo: 1 documento.
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Diretor Geral do Tribunal de [ontas
Doutor Paulo Nogueira da Costa
Avenida da Republica, 65
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SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGCAC DE NOSSA REFERENCIA DATA
Proc, N 1872018 - AUDT 0402021 N* 52021 180032021
DAV ENT.

Of. B3T7/202% PROC. N2

ASSUNTO: Auditoria 20 Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurals — Processo n.© 19/2019

Para os efeitos do disposto no art.2 13.9 da Lel n.2 98/97, de 26 de Agosto, e sobre a matéria em aprego,
entende esta Agéncia elaborar a pronincia que ora se remete,

Em projecto de recomendagdes, o Tribunal de Contas (TC) recomenda a AGIF que providendie:

3) Pela elaboragdo do Programa Nacional de Agdo do Plano Naconal de Gestdo Integrada de Fogos Rurals (PNGIFR)
& dos Programas Regionais a ele subordinados, assegwando a dewda articia8o dos mesmos 3os diVersos imvess
de gestdo territor i,

O Programa Nadonal de Acgao (PNA) do Plano Nacional de Gestao Integrada de Foges Rurais (PNGIFR) foi
entregue 20 Governo a 23 de Novembro de 2020 e aprovado em Reunilo do Consatho de Ministros realizada
a 4 de Marco de 2021, € encontra-se em processo de discussdo piblica no portal "Consultalex” de 8 a 21 de
Margo de 2021.

Sendo subsididrics, os programas de acglo de diferente escala dependem da produgio plena de efeitos do
PNA, o gue ainda ndo se verifica, Porém, mais relevante, o processo de planeamento encontrard norma
habllitante na revis30 ao Decreto-Lel n.° 124/2006, de 28 de Junho, cujo projecto lel fol também aprovado na
mesma reuniao de 4 de: Margo, nao podendo esta Agéncia prever a producio de efeitos no quanto o mesmo
foi, entretanto, remetido & Assembleia da Replblica.

para 2 Gestdo integrada de Fogos Rurais, | P
T+351213036050 @ secratariado agi@agi.pt W www.agif. pt | p 1S



AGENCIA PARA &
) ( GESTAD INTEGRADA
A O FOGOS ALRAIS

b) Rols adeguada manitonizagdo da evecucdo do PNGIFR e pela implementagdo da respetiva avaliagao, promovendo
a definigdo de indficadores adkequiados a apuar 0 seu desermpenio e resultados (cf. RCM n® 45-A/2020, de 16 de
Junho);

Para o PNGIFR estdo previstas duas avaliagdes, uma intercalar, ao 5.° ano de execugio, @ uma avaliagao final.
Para além das duas avaliagbes previstas, no 3mbito do PNA existe um ciclo de acompanhamento permanents,
com balangos Intercalares trimestrais e balango anual, através do relatdrio anual,

O PNA apresenta 28 programas e 97 projetcs, sendo que cada projeto tem Indicadores e metas que visam
alcangar as metas gerals do PNGIFR. Através da monitorizagio anual accmpanham-se esses Indicadores e
essas metas, Incluindo os recursos necessarios e prevéem-se mecanismos que previnem os riscos ¢ mitigam
os impactos para o cumprimento dos projetos do PNA.

A monitorizagdo obedece a um modelo de governanga que Inclui as entidades envolvidas na implementacao
do PNA, numa revisdo anual, de acordo com esse modelo, de melhoria continua e de alteragbes no contexto,
alinhando o cido de preparacéo do Orcamento do Estado e processo de planeamento anual das entidades,

Bem a proposito deste ponto, 18-se na pagina 8 que «a monitorzagao ndo & Intelramente adequada e a
avaliacio de resultados € insuficlentas, aflrmagado que motiva desconforto porquanto a AGIF tem, apesar de
Inexdsténcia de norma habilitante, realzado um relevante esforco de monitorizacdo e avaliagdo, para o que
tem contado com a colaboracio das entidades participantes. Alids, em resposta prévia ao Tribunal de Contas,
& disso se havia dado conta, ainda que se admita que monitorizacao e avaliacdo, até em respeito pelo inscrito
na Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 45-4/2020, de 16 de Junho, carega de desenvolvimento, muto
natural numa transformagio progressiva. Deste esforgo de monitorizagdo e avaliagio ha reflexos daros no
relatério de actividades do SGIFR publicado com referéncia a 2019°, que se anexa. Pelo mesmo facto, © que
se aduz no ponto 2 da pagina 9, segundo o qual «as medidas ndo est3o inseridas num adequado modelo de
planeamento, monitorizacio e avaliacior produz um enviesamento do tempo verbal utilizado, pois leva a crer
que o SGIFR estd desprovido de mecanismos de planeamento, monitorizagdo e avaliagdo, coisa que poderia
afirmar-se no ambito da auditoria realizada face ao intervalo de tempo em aprego — & apesar da existénda de
um Programa de Transformagao que monitorizou e avaliou, sobre um planeamento de transicao Inlciado com
a Resolugio do Conselho de Ministros n.® 157-A/2017, de 28 de Outubro -, mas desvia ou faz crer que se
mantém uma relativa desregulagdo ou falta de clareza nas responsabilidades, quando em rigor o PNGIFR é
dlaro nessa matéria. Parece legitimo propor-se que o tempo verbal se ajuste, podendo dar-se nota que as
medidas de reforma ndo estiveram insendas num modelo defineado na origem, mas que foram sujeitas ao

¥ hitps:/ fwww.agit. pt/pt/relatorio-go-sgiic
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apertado acompanhamento da, primeiro, Estrutura de Missdo para a Instalacdo do Sistema de Gestao
Integrada de Foges Rurais e, depols, desta Agénda.

¢) Pola concretizagao da coordenagio estratégica e articulagdo entre as entidades intervenientes ne SGIFR,
consubstanciadas o exerciclo dis atribuicdes ¢ responsabiidades previstas nesse sisterna e no PNGIFR;

A semelhanga do que s& comentou acerca da recomendacio a), também a concretizacio e articulagio a que
aqui se alude carece, para pleno desempenho, da norma habilitante que e aprovou a 4 de Margo Ultimo e
prossegue agora o processo legislativo junto da Assembleia da Replblica,

d) Pela matenalizagio da imteroperabiidade de uma plataforma unica de informagdo oriada, atualizads e partiface
palas entidadies intervenientes, wisando 8 eficscis do SGIFR, por formad assegirar 2 cenfralizagko do reporte
nstitconal, o 3 nvel R3coNal como INtenaconal;

Com a Resolugdo do Conselho de Ministros n.9 12/2019, de 21 de Janeiro, foi confiada a AGIF a construgao
de uma plataforma informatica de interoperabifidade entre entidades, pablicas e privadas, cujos procedimentos
se Iniciaram nesse mesmo ano. A AGIF procedeu em 2019 a conceptualizagdo e preparagao de projecto que
submeteu a candidatura SAMA em Junho desse ano, mas cujo resultado apenas serfa conhecido em 2020,
iniciando-se o projecto em Abril dasse ano. A primeira fase estd concluida, Pelas suas caracteristicas e interesse
piblico, deve progredir de modo sustentivel, sdlido e capaz de responder ao maior nimero de requisitos
existertes. Estando este projecto dividido em quatro fases, decorre a partir de Abril de 2021 a segunda fase
de projecto, que consiste no desenho do caderno de encargos para desenvolvimento, arquitectura e requistos
gerais, fruto do levantamento realizado na fase 1 que se encontra condluida e cujo relatdrio se aproveita
anexar.

e} A estabelecimento de coeréncia terntorial, no sentido de que os agentes de protegao avil possuam 3 mesma
organizagdo terrifonal e, havendn mudangas, las sefam simutineas e coincidentes para todos os agentes do
sistoma,

A coeréndia territorial ¢ um dos focos de atencio desta Agéncia, tendo o medelo de governanga do SGIFR
sido inscrito na Resolugao do Conselho de Ministras n.® 12/2019, de 21 de Janeiro = na delineagdo macro de
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responsabilidades e articulacao institucional — e na Resolugao do Conselho de Ministros n.9 45-A/2020, de 16
de Junho, na componente de responsabikdades finas e expressao territorial, o que trarsporta todos os agentes
de sistema para uma articulacdo territorial regionalizada, conformada as NUTSII e NUTSIIL Também 2
proposta Jegisiativa entregue pela AGIF ao Governo, em Fevereiro de 2020, sobre trabalhos prévios inicados
em 2019, firmou essa coeréneia territorial, além dos tradicionais nives nacional @ municipal.

Conforme exposto, esta Agéncia encontra-se a desenvolver os trabalhos atinentes ao cumprimento das
recomendagbes propostas pelo Tribunal de Contas, de que julgamos ser evidente o que se demonstra no
anexo " Sintese dos Resetados 2018-2020",

Em adicdo s propostas de recomendacao directamente dirigidas & AGIF, encontramos paragrafos acerca dos
Quais julgamos poder aduzir comentério, conforme abaixo:

Em §2 encontramos uma referéncia 3 falta de clareza na coordenagio estratégica do SGIFR, o que entendemos
ndo ser factual. Com efedto, o papel da AGIF estd claramente definido, desde logo na sua lei organica (Decreto-
Lei n.2 12/2018, de 16 de Fevereiro), lendo-se, no art.? 3.9, que a Agéndia «tem por missdo o planeamento e
a coordenacio estratégica e avaliagio do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurals (SGIFR)», mas também
na Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 12/2019, de 21 de Janeiro, no seu n.° 4, que 3 AGIF é confiada «a
coordenagao estratégica do SGIFR». Assim, na habilitagio legal, nenhuma falta de dareza se devera colocar
a coordenacio estratégica ou, até mesmo, ds responsabiidades de todas as entidades, expressas nas
respectivas leis orglnicas, na sobredita resolugio e também na cadeia de processos do PNGIFR.
Adicionalmente, tém sido inimeras as reunibes de coordenacdo estratégica promovidas pela AGIF, quer de
indole politica, quer institudonal e operadional, induindo quer os dirigentas maximos das entidades, quer 0s
pontos de contacto operacionals, Também o Conselho de Coordenagao e o Conselho Consultivo da AGIF s3o
espacos de coordenacdo e exercicdo de governanca do SGIFR, de lideranca clara desta Agéncia,

Diferente sera dizer-se que a novidade introduzida apds 2017, bem como o desafio da transformagio e
recrientagao de foco de cada entidade se revela gradualmerte, podendo originar momentos em gque os
procedimentos prévios conflituam com as novas formas de actuar, o que tenderd a desaparecer & medida que
os procedimentos se rotinam, Dessa forma, conskiera-se excessivo considerar pouco clara a coordenagdo
estratégica do SGIFR.

Em §12, §32e §56 subjaz o facto de o Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurals, € o Plano Nacional de
Gestdo Integrada de Fogos Rurals ndo estarem, ainda, totalmente implementados, obstando tal facto a
avaliagao da execucao fisica e financeira, ou mesmo & afericio de impacto das medidas adoptadas. Resulta
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tal facto, como anotado em §32, de o Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios (SDFCI) anda se
encontrar em vigor

Conforme acima se fez notag, o processo legisiativo com vista & revisdo do Decreto-Lel n.9 124/2006, de 28
de Junho — e que criou 0 SDFCT em vigor nesta data — conheceu um relevante avango com a aprovagio, em
Reunido do Conselho de Ministros de 4 de Margo p.p., do Projecto Lei que sequird para a Assembleia da
Repdblica, Resuita, do expasto, que esta Agénda nao tem previsio para a producdo de efeitas da norma que
habllita as entidades a operar a coberto do SGIFR, abandonando a operagao no modelo SDFCT,

Releva notar-se que em fungio dos tempos de adopgao de novos paradigmas, & improvavel que o novo regime
altere de forma substantiva 0 modo de operagdo durante o presente ano, na medida em que todos os
Processos em curso estio legalmente ancorados no regime anterior por conformacdo das entidades as normas
habilitantes existentes, contra as quais podem ser questionadas ou responsabilizadas.

O acma expresso impacta, também, o referido em §53. Com efeito, pese embora as lels orginicas de algumas
entidades, como as do Irstituto de Conservacao da Natureza e das Florestas, e da Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protecgdo Civil, além da propria Agéncia para a Gest3o Integrada de Fogos Rurais, §a preverem
uma organizacio adaptada as NUTSII e NUTSIII, a transigio de distritos para NUTSI/IIL, no SGIFR, carece
do modelo de governanga cuja definicio legal decorre ainda o processo legislativo.

Bem a proposito, deve considerar-se, obsenvando o expresso em §56, que o SGIFR so se poderd considerar
totalmente impiementado com:

a) a publicagio e entrada em vigor do novo regime, em substitulgdo do Decreto-Lei n,® 124/2006, de 28
de Junho (peca aprovada em Reunido do Conselho de Ministros a 4 de Marco p.p.);

b) a publicacdo e entrada em vigor do Programa Nadonal de Acgdo do Plano Nacional de Gestdo
Integrada de Fogos Rurais (peca em discussdo piblica desde 7 de Margo p.p.);

¢} apublicacio e entrada em vigor dos Programas Regionais e Sub-Regionais de Acgio, e dos Programas
Municipais de Execucao (subsididrios do PNA);

d) almplementacdo ou adaptacio das organicas e modas de operagao as NUTSIL/III em todos ©S agentes
do Sistema;

e) o respeito pela cadeia de processos do SGIFR inscrita em PNGIFR,
e que a expactativa desta Agéncia, em linha com o seu planeamento — sujeitns a riscos externcs que Nao se
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dominam nem prevéem — & que os pontos adma se cumpram até 2023,

Em tema distinto, o das referéncias encontradas 20 Sistema de Gestdo de Operagdes (SGO), em §54, §116
e §122 porque relevante para a cadela de processos do PNGIFR, fazemos notar que,

vil,

wiii,

Se compraende que o SGO aplicado pela ANEPC ndo & de aplicacio exdlusiva ao 3mbito do SGIFR,
tendo sido desenhadio para responder a todas as naturezas de ocorrénca;

Tal facto recomenda, porém, que esse SGO sefs sufidentemente flexivel para incorporar,
porventura de forma modular, 0 melhor conhedmento existente em funcdo da natureza da
ocorréncia a ser resolvida;

Essa flexibilizacio ndo se verifica no momento, com a evoluglo da cadela de comando e provisao
das células que o compdem blindada, por forga da redacchio desse mesmo SGO, da Directiva
Operacional Nacional n.® 1/2010 e do Sistema Integrado de Operagoes de Protecao e Socorro
(SIOPS) que o conformam, a um nimero muito limitado de agentes, que se limita quase que
exclusivamente acs corpos de bombeiros e aos elementos operaconals da propria ANEPC;

A dedlsdo operadional privilegia a erarquia sobee a qualificagao, o que durante a operagac pode
subordinar 0s mas qualificados 3 decisao dos hierarquicamente melhor posidonades mesmo se
com menor conhedmento;

A blindagem das fungbes previstas em SGO aos corpas de bombeiros e aos operadonais da ANEPC
veda a integracdo de témicos com valéncias relevantes oriundas de outras entidades ainda que
subordinados ao comando e controlo previsto no SIOPS;

A transposicdo das praticas internacionais para o SGO portugués nio contemplou a cria¢ao de
uma célula financeira e que, dessa forma, a ANEPC primeiro, e o SGIFR por Gltimo, ndo tBm um

mecanisma que, na origem, determine 0s custos de operac3o e auxilie na adequada ocrcamentacio
do Sistema;

A padronizagdo meis fina, no ambito dos Incéndios rurals, € recomendével num quadro de
colaboragao e intercambio Internacionals, assegurando que operacionals nacdlonals e estrangeires
colaboram de modo daro com uma linguagem e procedimentos comuns, em cendrios de awdlio
internadional crescente, em diversos paises;

Se afigura avisado proceder & revisdo do SIOPS, a Directiva Operacional Nacional n.° 1,/2010 e a0
Sstema de Gestdo de Operagbes, com vista a solugdo dos pontos antes elencados;

A revis3o ao SGO que ora se advoga deve dar, inclusivamente, cumprimento ao determinado na
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Resolucso do Conselho de Ministros n. 12/2019, de 21 de janeiro, qua no seu ponto 12 se @
«Reforcar o Sistema de Gestdo de Operagdes, garantindo que, no comtexto da operagdo de
protegio e socorro, fodas as fungdes nele previstas sdo desempenhadas por recursos humanos
com o perfif e competéncia necessdrios, independentermente da sua entidade de origerm e estatuta,
conforme pralicas intermacionais»,

0 que adma se aduziu n%o deve circunscrever-se, porém, ao dominio do SGO e do apuramento financeirc
realizado durante as operagdes, Com efeito, dizer-se que inexiste um sistama que permita apurar os custos
da prevencdo e combate aos incéndios, conforme se titula o ponto 3.6 na pagina 42, € uma afirmagdo com a
qual a AGIF esta globalmente de acordo, mas ultrapassar o que & se afirma vai além do apuramento financeiro
nas operagdes, devendo ser ampliado a todas as entidades SGIFR e, desde logo pelo papel central que
possuem, também ao ICNF e 3 GNR, cujas actividades SGIFR n3o s30 inteiramenta desenvolvidas no selo das
operagdes de supressdo dos incéndios, pelo que a revisdo ao SGO e a criagdo de uma "célula financeira”,
sendo necessérla, ndo € o garante do apuramento dos custos da prevencdo e da supressao, multo menos da
totalidade dos processos inscritos na cadeia de processas do SGIFR que & mals ampla que a prevencao e
supressdo. Com esse mote, comentamas o §1.23 mais abaixo,

Em §75 é referida a posicho do Observatdrio Técnico Independente quanto & monitorizacio e avaliagdo do
Sistema que, naquele entendimento, deve fazer-se por entidade externa an Sstema, excuindo-se dessa
fungdo a AGIF. Devem, pois, observar-se a missao e as atribuigdes da AGIF. Com efeito, a missao, expressa
no art.? 3.2 do Decreto-Lei n,2 12/2018, de 16 de Fevereiro, refere expressamente a avaliagio do Sistema de
Gestao Integrada de Fogos Rurais, e as atribuicles, conforme art.® 4.9 do mesmo diploma, induem:

a. Aavallagio anual global do sistema (al. h) );
b. A definicao e mobllizagde de instrumentos financeires, o que beneficda da avaliagao (a3l 1) );
¢ Aawliacdo da execugdo anual, fisica e financeira, de cada componente do Sistema (al. k) );

d. Baborar e apresentar ao Governo e a Assembleia da Repiblica o relatdrio anual de actividades do
SGIFR (al. m) ).

Parece-nos, pois, que & Agéncia esta formalmente conflada a monitorizagdo e avaliagdo do sistema, tanto mais
que a esta entidade preside o fundamento de coordenacdo estratégica, neutra, que no a compromete nas
suas atribuictes. Mais a mais, entende-se que a monitorizagao € processo aplicavel a todas as entidades,
realizada internamente, como geradora de entradas em processo de melhoria continua, pelo que Ndo apenas
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a AGIF, mas todas as entidades do SGIFR a devem realizar.

Em matéria de avaliagao, e sem prejuizo para o acima exposto, a AGIF entende prudente, no quadro das suas
responsabilidades, proceder a contratacdo externa de entidade que realze essa avaliagdo de modo
independente, cabendo-he, porém, desencadaar esse processo.

Ainda a propésito de §75, relava recuperar o ponto 2 da pagina 9, 2 propdsito do qual, como ja aludido acima,
se |é que «as medidas ndo estdo Inseridas num adequado modelo de planeamento, monitorizagio e avaliagior,
e que «embora ndo tenha sido definido 0 modelo de reporte, a implementacdo das medidas é objeto de
acompanhamento e o papel do Observatdrio Técnico Indepencdente € relevanter, o Que nes merece nota de
discorddndia na medida em que o acompanhameanto desse Observatorio, em face do seu dmbito, se deve
situar num plano distinto, sob pena de confiito com o que a AGIF cabe, contribuindo, indusivamente, para a
sobreposicao ou densidade excessiva que o proprio Observatdrio publiciiou numa das suas atividades.

Parece-nos elementar dizer-se que o Observatdrio Técnico Independente, a existir, deve estar drcunscrito ao
plano que o acolhe, o da Assemblela da Repiblica, em apok a formulacdo de politicas publicas de fundo e
apoio acs grupos parlamentares no processo legisiativo, e ndo em matéria téonica a coberto das missdes e
atribuictes das entidades da administragdo publica.

Julgamos ser relevante, ainda, dar nota de que o dispositivo referido em §93 (DECIR) se conforma ao quadro
legal vigente, sendo nossa expectativa que a divergéncia assinalada nesse paragrafo seja ultrapassada com a
producdo de efeitos legais do novo regime, o que devera, também, permitir reenquadrar esse dispesitivo e
respectiva directiva operacional nacional, conforme referido em §95, no tanto em que cada entidade do SGIFR,
com respensabilidades de coordenagao, devera ter a sua propria directiva. Como corolano, a directiva atinente
a §93 terd, nesse modelo, 0 seu teor mais dreunscrito as actividades realizadas pela ANEPC, e & articulagso
dessa Autoridade com outras entidades.

Deve reforgar-se a relevincia do assinalado em §123, na medida em que o SGIFR beneficia de uma visdo
orcamental global, para o que se entende que a medida inscrita ne Orgamento do Estado para 2021 (medida
101 no art.? 211.%) € um avango a registar, devendo manter-se em ancs vindourcs. O estabelecimento das
regras para aplicagao desta medida & trabalho a desenvolver durante 2021,

Por fim, sob a epigrafe «3.8 Os dispositivos de combate a incéndios rurals tém vindo a ser reforgados em
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meics humanos, terrestres e aéreose, que se inida na pagina 44, julgamos dever ser dada justa nota ao
Instituto de Conservagdo da Natureza e das Forestas, ausente desse capitulo, que também se reforgou. Bem
assim, no Relatdrio do SGIFR de 2019, afirma-se que «relativamente ao ICNF, foi em 2019 assagurado o apolo
ao fundonamento da totalidade das 358 equipas de Sapadores Florestais, com 1.845 sapadores florestals, e
© apecio a0 funcionamento de 14 Brigadas de Sapadores florestais, com 210 sapadores, Foi ainda aberto
concurso para @ contratacdo de 40 novas equipas de Sapadores, que decorreu até 22/11/2019 (...). O IONF
contou também com 271 técnicos afetos aos Gabinetes técnico-florestats, 18 coordenadores de prevengao
estrutural @ um corpo Macional de Agentes Florestais com 260 elementos (...) o IONF contou com 2,761
elementos, um acréscmo de 9% quando comparado com 2018 ou 36% relativamente a 2017, justificado
sobretudo pela contratagBo de novos elemeantos para as equipas CNAF, Sapadores Florestals e constituicdo das
Brigadas de Sspadores Intermunicipais», de que a tabels 9 em anexo a esse relatdrio também se refere,

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho Diretivo da AGIF, IP

TIAGO sy deforra

MARTINS DE ﬁ&:%

OLIVERA  masssr ™
(Tiago Oliveira)

Em anexo:

- Relatdrio sobre da primeira fase do projecto PLIS - plataforma interoperavel
- Sintese de resultados 2018-2020
- Relatdrio SGIFR 2019
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MExmo. (a) Senhor{a) 7
Tribunal de Contas
Diretor Geral — Paulo Nogueira da Costa
dalV@tcontas.pt
b o
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAC DE: NOSSA REFERENCIA DATA:
6525/2021/"SGDSUMC 18-03-2021

Auditoria ao Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais (DECIR) ~

R Pronuncia sobre o Relato a que respeita o vosso Proc. n.® 19/2019 AUDIT DAIV.

Em cumprimento do dispesio no artigo 13.° da Lei n.® 98/97, de 26 de agosto, na recacio em vigor, a Secretaria
Geral do Ministério da Administragéo Intema vem apresentar a sua prondncia, o que faz nos saguintes termos:

Ponto 86 (pag. 34) — No que diz respeito a medidas ndo realizadas e referidas como tal na nota de rodapé n.*
59 como "Dotar a rede SIRESP de procedimentos e mecanismos de redundancia”, 1al conteddo esta incorreto
uma vez que a mencionada medida foi realizada, conforme € alids referido no mesmo documento do TdC no
pontoe 80, alinea c).

Ponto 162 (pag. 49) - A nota de rodapé n® 128, que identfica as entidades utlizadores do SIRESP, esta
incompéeta parqua nao referencia, por exemplo, as Camaras Municipais, Metro de Lisboa, Banco de Portugal
e entidades privadas de interesse pOblico.

Ponto 170 (pag. 51) - A redagio deve ser corrigida no sentide de que os geradores s30 disponibilizades no
ambito de um contrate de servigos entre a Siresp, S.A. @ a MOREME, ndo fazendo parte do ativo da Siresp,
SA

Ponto 173 (pég. 51) - A afemacfo de que “em junho de 2017 o sistema esteve inoperacional durante 71h e
em oututro do mesmo ano durante 386 horas” deve ser melhor concretizada, na realidade os tempos
referenciados referem-se ao somatdric dos tempos de indisponibiicade individual dos elementos de rede
afetados na area de influénoa dos fogos. Fora desta zona a rede SIRESP esteve operacional.

Ponto 176 (pag. 51) - Onde se |& *maximo de 60 estagles”, deve lar-se “minimo de 60 estagbes”

Com os mefhores cumpnmentos,

Rua S Mamede, 23 - 1100-533 Lizboa » Tel.21 340 60 00
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DirecBio-Geral do Tesoure e Finangas

( ([ [ MINISTERID DAS FINANCAS 5107/221
{

TRIBUNAL DE CONTAS

2021/3/34

Exmo(a). Senhor(a)

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Avenida da Reptiblica, 65

1050-189 Lisboa

dalV@tcontas.pt)

V/Ref. N/Ref.

Processo n.2 19/2019 - AUDIT | DAIV

Oficio $/8385/2021 SAI_DGTF/2021/965 - DSIC
de: 04/03/2021 24/03/2021

Assunto:

Exmo. Senhor,

Processo de auditoria ao Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais

Relativamente ao assunto mencionado em epigrafe e na sequéncia do V. oficio com a ref.2. $8385/2021,
através do qual foi esta Dire¢ao-Geral notificada para efeitos de eventual prontincia sobre o teor do Relato
elaborado no ambito do processo de auditoria ao Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais
(“DECIR"”), informa-se V. Exa. do seguinte:

0 (nico elo de ligagdo entre o DECIR e a Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas corresponde
ao exercicio da fung¢do acionista, desde dezembro de 2019, da SIRESP, S.A., responsavel
pela operagdo do SIRESP - Sistema Integrado das Redes de Emergéncia e Seguranga de
Portugal, que configura um dos sistemas de comunicagbes que serve o DECIR, ndo
dispondo, por isso, esta Direcdo-Geral de informagdo para se pronunciar acerca dos
investimentos realizados neste Dispositivo, bem como sobre os recursos que lhe estdo
afetos, tendo em conta que os mesmos se enquadram no dmbito da respetiva gestao.
Relativamente a aquisi¢do pelo Estado Portugués das participagGes sociais da SIRESP, S.A,,
anteriormente detidas por acionistas privados, confirma-se que, face ao determinado na
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 157-A/2017, de 27 de outubro, adquiriu o Estado
Portugués, através da DGTF, em 11 de abril de 2019, 16.500 a¢des representativas de 33%
do capital social da sociedade SIRESP, S.A., através da celebracdo de contrato de dagdo
em pagamento celebrado com a PARVALOREM, S.A., pelo valor de 2,7 ME.

Ja no que se refere a aquisigdo das restantes participagdes sociais detidas por acionistas
privados, designadamente pela PT Mdveis e pela Motorola Inc., assentou a mesma no
estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 81-A/2019, de 17 de junho, nos termos do qual
procedeu o Governo a reforma da estrutura institucional e organizativa do SIRESP,
assente na transferéncia integral das fungGes relacionadas com a sua gestdo, operagao,
manuteng¢do, modernizacdo e ampliacdo para a esfera publica. Assim, foram adquiridas
pelo Estado portugués, através da DGTF, a data de 1 de dezembro de 2019, 26.050 agdes,
representativas de 52,1% do capital social da Sociedade a PT Madveis pelo valor de 5,4M€,
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acrescidos de 0,7M€ a titulo de juros, e 7.450 agdes, representativas de 14,9 % do capital
social da SIRESP, S.A. a Motorola, pelo montante de 1,6M€, a que acrescem 0,2M€
correspondentes a juros.

ili. No ambito do ponto 168. do extrato de Relato recebido é referido que “o processo de
aquisicdo das participacées néo foi precedido de quaisquer estudos ou fundamentacéo
técnica que, na dtica do interesse publico, incluisse uma andlise de custo beneficio (...),
tendo, designadamente, em conta que o sistema (na parte em que pertence a empresa,
reverteria para o Estado em 2021”. Ora, a este respeito, cabe salientar que, sem prejuizo
dos fundamentos constantes da RCM n.2 157-A/2017, de 27 de outubro, e no Decreto-Lei
n.2 81-A/2019, de 17 de junho, os quais consubstanciam o essencial da fundamentagao
apresentada para a aquisicdo da SIRESP, S.A, com base no interesse publico, desconhece
esta Direcdo-Geral se efetivamente foi elaborado algum estudo ou andlise de custo
beneficio prévio a aquisi¢do das mencionadas participacdes sociais.

iv.  No que concerne a reversao de parte do sistema pertencente a3 Empresa para o Estado,
no termo do Contrato Siresp, conforme também referido no mencionado ponto 168.,
importa notar que esta é uma matéria que ndo se insere no ambito da fungdo acionista
exercida por esta Direcdo-Geral, cabendo o seu acompanhamento ao Ministério da
Administracdo Interna.

Com os melhores cumprimentos,

A Diretora-Geral,

o a Digitally signed by Maria
Maria Jodo peseims e
Dias Pessoa faamermmm
de Afal]jo z-mahhbhw«m

Asadjo

Date:2021.03,25 23:41:39 2

Maria Jodo Aratjo
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TRIBUNAL DE CONTAS

Francisco Moledo [
[ 4420/2021
De: Manuel Couto <Manuel.Couto@siresp.pt> 2021/3/22
Enviado: 11 de margo de 2021 11:37
Para: Tribunal de Contas - DAIV
Assunto: RE: Auditoria o Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais - Relato
(Extrato)

Exmo. Senhor

Relativamente a analise efetuada pela SIRESP S.A. ao relatério enviado, temos somente uma sugestdo de alteracdo
do ponto 170, com a finalidade de dar enfase aos ativos propriedade da SIRESP S.A. e ressalvando que os 18
geradores ndo sdo ativos da SIRESP, mas sim uma prestacdo de servigos por parte de uma empresa. Assim propomos
a seguinte redagdo par ao ponto 170:
“Os ativos que fazem parte da empresa e que suportam a operagdo da Rede séo: as antenas (551) e os
respetivos centros de processamento; as Infraestruturas associadas; o sistema de redundancia transmissédo
satélite (451) e de energia. Fazem parte ainda dos seus ativos, os Comutadores de trdfego, o Centro de
Gestdo e Superviséo, os Centros de Despacho Nacional e Distritais, os Sistemas, subsistemas e Aplicacées e 2
EstagGes Moveis.”
Com os melhores cumprimentos,

H n
siresp®
Manuel Mateus Couto
Presidente do Conselho de Administracdo

Telefone: 217 925 101

Edificio Atrium do Saldanha

Praga Duque de Saldanha, n.° 1, piso 9 - fraccées Ee F
1050-094 Lisboa

De: Tribunal de Contas - DAIV [mailto:DAIV@tcontas.pt]

Enviada: 4 de margo de 2021 17:38

Para: Manuel Couto <Manuel.Couto@siresp.pt>

Assunto: Auditoria o Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais - Relato (Extrato)

Exm.2 Senhor
Presidente do Conselho de Administragdo da SIRESP — Gestdo de Redes Digitais de Seguranca e Emergéncia, S.A

Encarrega-me a Excelentissima Senhora Juiza Conselheira Relatora de enviar a V. Exa., no &mbito da auditoria
identificada em epigrafe, copia do oficio n.2 8393 e do respetivo anexo,.

Mais informo que este expediente, atenta a situagdo pandémica, ndo serd remetido por via postal.
Pel’0 Diretor-Geral, por delegacdo de assinatura,

Com os melhores cumprimentos,
ANTONIO SOUSA | AUDITOR-COORDENADOR
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA IV
TRIBUNAL DE CONTAS

Av. da Republica 65 1050-188 - Lishoa
T:+351 217945490 TM:

E: AntonioSousa@tcontas.pt

W: www.tcontas.pt Facebook



Antonio Sousa

De: Observatorio Técnico Independente <ObservatorioTecnicolndependente@ar.parlamento.pt>

Enviado: 18 de marqo de 2021 13:49

Para: Antonio Sousa

Ca fcastrorego3@gmail.com TRIBUNAL DE conTas

Assunto: Observatério Técnico Independente | Comentério IEnts

Anexos: OTI-Comentério.pdf I]4520/2021
2021/3/23

Exmo. Senhor
Dr, Antdnio Sousa,

Encarrega-me o Sr. Prof. Francisco Rego, na qualidade de Presidente do Observatdrio Técnico Independente, entre setembro de 2018 e dezembro de 2020, de enviara V.
Exa. o comentario ao Relato do Tribunal de Contas de Auditoria ao Dispositivo Especial de Combate aos Incéndios Rurais (DECIR)

Com os melhores cumprimentos,
Ana Valente

Observatdrio Técnico Independente
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Palacio de S. Bento | 1249-068 Lisboa, Portugal
Tel.: 4351213919 668 | ext. 11668
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Comentadrio ao Relato do Tribunal de Contas de Auditoria ao Dispositivo
Especial de Combate aos Incéndios Rurais (DECIR)

O Observatorio Técnico Indepandente (OT]) teve a oportunidade € 0 gosto de contribuv para o
trabatho de suditoria ao Dispositivo Especial de Combate acs Incéndios Rurais (DECIR) que fol
reaiizado pelo Tribunal de Contas. Fol, assim, com muita expectativa que recebemos oficio do
Senhor Diretor Geral, Dr. Paule Nogueira da Costa que, em cumprimento do despacho exarado pela
Senhora Conselheira Relatora do processo, nos remete o referido Relato de Auditona para,
querendo, nos pronunciarmes sobre o conteldo do documenta,

N&o obstante o mandato do Observatdrio ter terminado oficiaimente no final de 2020, tendo-me sido
enviado oficio como Presidente do Observatdrio, reuni com todos os membros e fol undnime a
decisao da preparar em conjunto a resposta que agora se envia Fol também unanima o multo agrado
comaue os membros viram reconhecidos, através de frequentes referéncias no Relato, os frabaihos
realizados por este Observatorio, o que justificava ainda mals que apresentassemos nesta
circunstancia 0s nossos comentarios.

O primeiro comentério ndo pode deixar de ser o reconhecimeanto de que o Relato do TC ¢ um
documento multo bem elabocado, que resulta de um trabalho de investigagao e andlise muito extenso
e profundo. Por isso, para além desta expressdo de reconhecimento se dirigic & Senhora Julza
Conselheira Relatora, queremos que essa expressdo releve o papel dos responsaveis pela
coordenacdo e superviso do Relato, Drs. Antdnio Sousa e Francisco Moledo, bem como a toda a
equipa de auditoria pelo excelente trabalho realizado.

O segundo comentario refere-se ao ambito o trabalho. Embara s pudesse esperar que a motivacao
principal do trabalho do TC fosse quase exclusivamente a analise da gestdo financeira, em especial
dos fundos plblicos, por parte das entidades envolvidas, o documento debruca-se sobre o modao de
funcionamento do sistema no seu conjunto ¢ avalia os seus resultades, mesmo do ponto de vista
operacional, numa preocupacéo muito salutar de contribuir para a melhoria do desempenho geral. A
auditoria avallou o grau de implementagio das medidas governamentais tomadas apds os incé@ndios
de 2017 & a eficacia do DECIR “enguanto instrumentos de planeamento, organizagio, coorde nagéo
e comando cperacional para o combate a0s incéndios rurais”. A auditoria cobre assim, muito para
além do gue o nome do Relato sugere, outros aspetos do sisiema de gesido de fogos, da prevengao
ao combate. No entanto, esta situacdo &, simultaneamenta, uma gualidade e um defeito da Auditoria.
Uma gqualidade porque val para a¥m do ambito expectavel pelo titulo do Relato. Mas & tamb&m um
defeito porgue, criando depois a expectativa de que o objeto ja ndo seria s6 0 DECIR, mas o sistema
no seu conjunto, deixa por tratar, ou considera com menos profundidade, algumas das principals
componentes decisivas para o sisterna relacionadas com a fase de prevengao estrutural, desde o
ordenamento da peisagem e a gestdo florestal so restauro apés fogo, onde a intervengic de



antidades como o Instituto para a Conservacio da Natureza e Florestas (ICNF) € central,

O tarceiro comentario prende-sa com a matodologia de trabalho utizada na preparacac do Relato,
E uma metodologia de trabatho propria, muitc adequada e bem descrita no Anexo 1, baseads am
resultados, respondendo & questdes particulares relstivas a objetivos, e nos Instrumentos de
monitorizag8o e avaliagio do impacto no sistema. Destacamos que 0s documentos produzidos pelo
OTI foram considerados em diversas partes do Relato, confribuindo pera fundamentar algumas das
conclusdes retiradas do ponto de vista técnico e factual. Regista-se a dificuldade, também sentica
pelo OTI, de avaliagio dos custos inerentes a cada uma das fases do processo de gestlo dos fogos
rurais, nomeadamenta no que se qualifica, de uma forma simpificads, como prevengao e combate.
Os dados apresantados pela Agéncia para a Gestao de Fogos Rurais (AGIF) sotire o8 valores
relativos a estes custos nos Qltimos anos n&o sdo suficientements fundamentados, nfo existindo um
sistema de gesiao que permita apurar de forma clara e transparente os custos associados as
diversas fases do processo. Esta falha limita de forma muto significativa a capacidads de analise e
avaliacdo do sisterna e a Auditoria identifica claramente essa fragiiidade.

No que respeita 8s conclusées da Auditona TC estas dizem respeito na sua generalidade a temas
que também o OTI ientificou como proritérios, que tem vinde a analisar & sobre os quais tem
tomado posigio desde a sua criagdo em 2018, Deslacam-se alguns aspetos impoctantes de
avaliacio da situacgdo atual do sistema que a Auditoria refere & com os quais 0 OTI se identifica em
pleno:

« Contnua a faltar uma visdo integrada do sistema, parsistindo nalguns setores as perspetivas
das diversas instituipdes e sectores, como & observado, por exemplo, na faita de uniformidade
das diretivas operacionals

* Aanunciada reforma do sistema, preconizada em 2017 e que deveria ser concretizada a partir
da AGIF, ndo se encontra realizada. O atraso na reforma, nomeadaments do sistema de
gestdo integrada dos fogos rurais e a falta de operacionalizagio de algumas das meddas
anunciadas, t&m sido também malérias recorrentes nos pareceres do OTI.

* Ha um inaxplicavel atraso na estruturagio do sistema de formagdo dos agentes do SGIFR,
sendo que esta & uma das matérias mais relevantes para o bom desempenho de todo ©
sistoma, como o OT1 tem por diversas vezes alertado,

« Constata-se um reforgo de meios afetos ao DECIR e melhorias na coordenagdo, apoio 2
decisdo, paneamento & capacitagio, embora s€ identifiquem varias areas gue requeram
aperfeicoamento, evitando a pracariedade dos agentes & promovando a maior integracao e
simplificagao dos sistemas de informac3o e comunicacdo e evolugao tecnolégica.

+ Regista-sa uma evolugdo multo positiva na redugdo do ndmero de inc&ndios, na protecao das
vidas humanas e na gestdo do risco pela populagdo, mas as alteragbes do clima e a



coentrueda vulnerabilidade na gestdo da vegetaclo € do temitério *ndo garantem a
susteniabilidade dessa trajetora’,

Continuam a verificar-se falhas significativas 3o nivel da monitorizagde @ avallagao dos
processos & dos rasultados. Na analise que o OTI faz dos grandes incéndios de 2018 & 2019
foram icentificados problemas ao nive! das operagbes de combate que importaria malhorar,
Também noutros aspetes da cadeia de processos, como na recuperacio do dreas ardidas a
menitorizaco e avaliag8o foram considerades pele OTl instrumentos essencias para a

methoria da intervengdo. A importancia que o Relato atribui & monitorizagdo e avaliagdo &
outro dos aspetos a relevar,

As mesmas falhas 580 detetadas na montorizacdo & avallagso do propoo sistema. Nao exisie
um modelo adequado de planeamento, de monitorizacéo e de avaliagso do sistema, sendo
que uma boa parte desta fun¢do esta atribuida a uma entidade, a AGIF, que ¢ por sua vez a
responsdvel (itima pelo desenho do sistema e pels sua implementsgdo, A dificuldade na
monitorzacho do sistema pela auséncia da definicho de processos e indicadores
quantificiveis e a indefiniclo de atores & igualimente maténa de preocupagdo do OTI A
importancia da avaliacio do sistema fol, alids, a razfio fundamental para a criagio do OTi e é
1anto mais importante quanto mais significativos forem os recursos postos 4 dispesicao do
sistema. A indicag8o de que fundos Europecs associadas & recupsragio econdmica Sado
numa parte significativa aplicados na drea da gestio da floresta, da paisagem e dos inc&ndios
ruraes toma a importancia da monitorizagso e avaliaco sinda mais detarminantes.

Nao que diz respeito ao que ndo esta no Relato, importa indicar que & Auditoria sc DECIR esta muite
desenvolvida & completa. mas que, se a perspetiva for entendida de forma mais abrangente como
uma andlise a todo o sistemma, ha componentes que deveriam ser cbrigatoriamente consideradas
com a adequada profundidade, em particular aquelas que se relacionam com o temitbrio, os
combustiveis, a floresta e a paisagam.

Aszim, se for considerada a recomendagao feita pelo Tribunal de Contas a Assemblela da Repubica,
para que, nesta fase de edificagio do SGIFR e do PNGIFR, prorrogue o mandato do Observatdrio
Técnico Independente “de modo a que continue a ser assegurada uma avaliagdo independente da
gest3o dos incéndios rurais”, o OTI terd todo o interesse e gosto em contribuir, com conhecimentos
técnicos e independéncia, para uma eventual Auditoria do TC a todo o sistema.

Francisco Castro Rego

Sl

Prasidente do Observatdrio Técnico indepencente (2018 ~ 2020)



