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SUMARIO E RECOMENDAGOES

SUMARIO

1. O presente relatério da conta dos resultados da auditoria financeira ao Instituto Superior de
Ciéncias Sociais e Politicas (ISCSP) da Universidade de Lisboa (UL), relativa ao periodo de relato
de 2018. Do exame efetuado destacam-se as seguintes observagdes, que fundamentam as

recomendacdes formuladas.

2. OISCSP, escolada UL, é uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de autonomia estatutaria,
cientifica, cultural, pedagégica, administrativa, financeira e patrimonial, cuja organizacdo e
funcionamento se rege por Estatutos préprios, assim como pelo Regime juridico das instituicdes

do ensino superior (RJIES) e Estatutos da UL.

3.  Em 2018, o ISCSP contava com 256 trabalhadores, dos quais 67,2% docentes, e tinha inscritos
4189 alunos em licenciaturas, mestrados e doutoramentos e 371 em cursos de formagdo pos-

graduada e cursos de formacdo especializada.

4. A conta de 2018 do ISCSP foi organizada e apresentada ao Tribunal de Contas' de acordo com o
Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administra¢des Publicas (SNC-AP)?, e o registo
da informagdo contabilistica foi efetuado num programa baseado em tecnologia Sistema de

Apoio a Gestao (SAP), sendo comum a todo o grupo UL.

5. A conta de 2018 do ISCSP foi adequadamente instruida, sendo de mencionar que a respetiva ata
de aprovagdo nao contém informagao sobre os rendimentos e os gastos do exercicio e que ndo

foi divulgada informacao sobre instrumentos financeiros no anexo as demonstragdes financeiras.

6. A Certificagao Legal de Contas (CLC) evidencia uma opinido com reservas relativas: a inexisténcia
de avaliagdo recente e de registo da titularidade do edificio onde funciona o ISCSP; a
impossibilidade de formalizar opinido sobre o inventdrio e o custo das mercadorias vendidas; a
auséncia de informac3o para validac3o da reparticao dos fluxos pelas atividades operacionais, de
investimento e de financiamento na Demonstragao de Fluxos de Caixa (DFC); a divergéncias entre
o montante de dividas dos alunos registado no balango e o constante do médulo de gestao
académica; a auséncia de imparidade relativa a esta divida e a auséncia de contabilidade de

gestdo.

7. Da avaliagdo do Sistema de Controlo Interno (SCl) conclui-se que o mesmo é regular, apesar de
evidenciar alguns pontos que carecem de melhoria, designadamente em matéria de prestagao de

contas e da atualizagao do Manual de Controlo Interno.

' Nos termos da Instrugdo n.° 1/2019-PG.
2 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, e alterado pelos Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro, e
Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio.
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A execucdo orcamental da receita atingiu os 13,8 milhdes de euros, o que representa um aumento

de 14% face a 2017.

A execugdo orcamental da despesa ascendeu a 11 milhdes de euros, sendo a maior parte relativa

a despesas com pessoal (79%) e a aquisicao de bens e servicos (12%).

No balancete de fecho de contas ndo foram encerradas as contas da classe orcamental, relativas
a operagdes de tesouraria, o que resulta, conforme mencionado pelos responsaveis, do préprio
projeto de implementacdo Entreprise Resource Planning (ERP-SAP), estando em curso as

diligéncias necessarias a criagdo de uma rotina informatica para o efeito.

Os indicadores orcamentais traduzem taxas de execugdo de 96% e 77% na receita e na despesa,

respetivamente, uma taxa de realiza¢3o das liquida¢des e das obrigacdes de 100%.

O Balanco evidencia um ativo de 31,5 milhdes de euros, um passivo de 4,1 milhdes de euros e um
patriménio liquido de 27,4 milhdes de euros. No ativo a conta com maior peso é a dos Ativos
Fixos Tangiveis (AFT) (78,6%) e no passivo o item mais representativo s3o os diferimentos

(71,3%), relacionados com o reconhecimento das propinas.

Os AFT e os Ativos Intangiveis (Al) ascendem a 24,7 milhdes de euros, sendo os “Edificios e
outras constru¢des” o item mais significativo (15,5 milhdes de euros). Com a transi¢do para o
SNC-AP (01/01/2017) os edificios ficaram mensurados pelo valor calculado nos termos do

normativo anterior.

O valor da divida de alunos, relativa a propinas, ascende a 3,5 milhdes de euros, e, apesar da
antiguidade de uma parte dessa divida, ndo foi constituida qualquer imparidade, porque parte da
divida surgiu de automatismos do Sistema Integrado de Gest3o do Ensino Superior (SIGES) que
foram sendo corrigidos ao longo de 2018 e dos anos seguintes, sendo expectavel que, com a

transicdo para o sistema Fénix, a situagdo fique regularizada.

As reconciliagdes bancdrias ainda evidenciam movimentos em transito com origem em anos
anteriores a 2018, cuja regularizagdo o ISCSP espera concluir no ambito do encerramento das

contas de 2020.

Os rendimentos do ISCSP provém maioritariamente de impostos, contribui¢des e taxas e de
transferéncias e subsidios correntes, e os gastos s3o relativos, essencialmente, a despesas com
pessoal e fornecimentos e servigos externos. No ano de 2018 apura-se uma melhoria do resultado

liquido em 40% face a 2017.

Os indicadores econémico-financeiros também apresentam uma melhoria em 2018 face ao ano
anterior, evidenciando a capacidade do Instituto em gerar meios liquidos suficientes para
satisfazer compromissos de curto prazo e um nivel de autonomia financeira de 87%. Os
indicadores de atividade e rentabilidade expressam uma melhor eficiéncia na gestdo das

cobrangas e um bom desempenho econémico na utilizagdo dos recursos publicos.
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18. A verificagdo documental da receita e da despesa, com base na amostra selecionada, permite

concluir pela sua regularidade e legalidade com as seguintes exceg¢des:

a)

As alteragdes introduzidas ao contrato celebrado com a EUREST exigiam a sua formalizagao
numa adenda ao contrato, de acordo com o disposto na alinea a), do n.°1, do artigo 311.° do
Cédigo dos Contratos Publicos (CCP). O acordo entre as partes nao foi, assim, objeto da

respetiva adenda o que consubstancia uma inobservancia da norma referida.

Foram realizados pagamentos antes da publicitagdo dos respetivos contratos no portal dos
contratos publicos, em incumprimento do n.° 3 do artigo 127.° do CCP. A realizag3o destes
pagamentos viola as regras da contratacdo publica e pode, eventualmente, gerar infracdo
financeira sancionatéria, prevista na alinea |), do n.° 1, do artigo 65.°, da Lei de Organizagao

e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC).

RECOMENDAGOES

19. Atentas as conclusdes da auditoria, recomenda-se ao ISCSP a ado¢do das seguintes medidas:

a)

Melhorar o processo de prestagao de contas, procedendo a divulgacdo das informagdes

solicitadas na Instrug¢ao n.° 1/2019-PG e nas Normas de Contabilidade Publica;
Proceder a implementagao da contabilidade de gest3o, conforme estabelecido na NCP 27;

Dar continuidade a melhoria do Sistema de Controlo Interno, designadamente mantendo o

respetivo manual atualizado;

Continuar as diligéncias no sentido da revisdo da parametrizacdo do sistema informatico
relativamente aos mapas constantes do anexo as demonstra¢des financeiras,
designadamente os relativos aos AFT e ao encerramento das contas da classe orcamental,
relativas a operag¢des de tesouraria, de acordo com as orientagdes constantes da FAQ 6 da

CNG;

Desenvolver as diligéncias necessdrias, relativas as dividas de propinas, com o objetivo de
identificar e efetuar as regularizagdes necessdrias e, posteriormente, verificar a eventual

necessidade de constituicao de imparidades sobre as mesmas, nos termos do SNC-AP;

Proceder a regularizagio e implementar mecanismos de controlo regulares dos movimentos

bancdarios em transito;

Cumprir rigorosamente as normas da contratagdo publica, designadamente proceder a
publicitacdo dos contratos antes da realizagdo dos respetivos pagamentos e a formalizagao

de alteragoes contratuais.
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1. INTRODUGAO

1.1 NATUREZA, AMBITO E OBJETIVOS

1. Conforme previsto no Programa de Fiscalizacdo da 22 Sec¢ao do Tribunal de Contas, foi realizada

uma auditoria financeira a conta do ISCSP da UL, relativa ao periodo de relato de 2018.

2. A auditoria tinha os seguintes objetivos gerais:

a) Comprovar se os documentos de prestacdo de contas traduziam de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspetos materialmente relevantes, a sua execugdo orcamental e
financeira, bem como analisar a legalidade das operacdes subjacentes, tendo em vista a
emiss3o de um juizo sobre os mesmos;

b) Avaliar a fiabilidade do SClI;

c) Examinar o Cadastro e Inventdrio dos bens da entidade, quanto ao registo, inventariacdo e
valorizagdo dos bens, bem como as respetivas amortizagdes;

d) Aferir se a informacao financeira foi preparada, em todos os aspetos materiais, de acordo
com o referencial contabilistico aplicdvel;

e) Avaliar a adequacdo das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das estimativas

contabilisticas e respetivas divulgacdes feitas pelo 6rgao de gestaos.
1.2 METODOLOGIA E AMOSTRA

3. Os trabalhos realizados foram executados de acordo com as orientagdes constantes do Manual
de Auditoria - Principios Fundamentais do TC e as normas da /nternational Organization of
Supreme Audit Institutions (INTOSAI), desenvolvendo-se pelas seguintes fases: planeamento,

execucao e relato/relatério.

4. A metodologia e os procedimentos, bem como as amostras analisadas, sdo enunciadas no Anexo
l.

1.3 COLABORAGAO E CONDICIONANTES

5. Regista-se a boa colaboracdo prestada pelos dirigentes, responsaveis e colaboradores do ISCSP.

O trabalho de campo foi realizado antes da pandemia da COVID-19.

3 A auditoria visava, ainda, os seguintes objetivos especificos: Analisar o processo de prestacdo de contas, designadamente,
os mapas financeiros e orcamentais, nos termos da Instrugdo n.° 1/2019-PG, de 13 de fevereiro, publicada em DR, 2.2 série,
n.° 46, de 6 de marco de 2019; Verificar: os processos e os circuitos instituidos; se as despesas e receitas sdo,
respetivamente, efetuadas e arrecadadas com observéncia dos limites orcamentais; os saldos das contas de fornecedores
e outras contas a pagar e das contas de clientes, contribuintes e utentes e outras contas a receber; a conformidade legal
dos processos de aquisi¢do de bens e servicos e empreitadas publicas e na drea de pessoal; Identificar as contas bancérias
e analisar as reconciliagdes bancdrias; Efetuar o levantamento das participa¢des do ISCSP em entidades de qualquer
natureza, beneficidrias de dinheiros ou outros valores publicos; Analisar as relagdes com entidades externas,
designadamente no 4mbito de protocolos ou acordos de colaboragzo.

7
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1.4 EXERCICIO DO CONTRADITORIO

6. No dmbito do exercicio do contraditério, consagrado nas normas constantes do artigo 13.° da Lei
n.° 98/97, de 26 de agosto4, os membros do Conselho de Gest3o que exerceram fung¢des no ano
de 2018 (ponto 6.1) e o atual Conselho de Gestdo foram notificados para, querendo, se

pronunciarem sobre o contetido do relato da auditoria.

7. Todos os responsdveis relativos ao ano de 2018 e o atual Conselho de Gestao exerceram o direito
de contraditério, aderindo as alega¢des apresentadas pelo atual Presidente do ISCSP. Estas
constam, na integra, em anexo ao presente relatério (ponto 6.6), tendo sido objeto de anélise e,
quando pertinentes, foram consideradas no texto do relatério em letra em formato itélico e de
cor diferenciada. Acresce referir que na pronuncia do atual Conselho de Gestao foi referido que
“(..) Todas as recomendagdes propostas pelo Tribunal de Contas, foram jd na sua maioria
implementadas, estando em curso as que dependem da equipa de projeto de implementagcdo do
ERP-SAP.” e “O ISCSP estd empenhado em continuar a cumprir rigorosamente as normas de
contratacdo publica. A falha da publicitacGo dos contratos deveu-se a uma falha humana, por
excesso de servigo, tendo o ISCSP publicitado os contratos logo que se deu conta da mesma,
tendo prontamente promovido o desenvolvimento de um mecanismo no prdprio sistema
informdtico SAP que impega a execugdo dos contratos se, porventura, estes ndo tiverem o campo

de publicitacdo no portal Base preenchido.”

2. OBSERVACOES DE AUDITORIA

2.1.  CARACTERIZAGAO DA ENTIDADE
2.1.1. ENQUADRAMENTO LEGAL E ORGANIZACIONAL

8. O regime juridico das institui¢cdes de ensino superior (RJIES), aprovado pela Lei n.° 62/2007, de
10 de setembro, regula, designadamente, a constituicdo, atribui¢cdes, organizagao,
funcionamento e competéncia das instituicdes de ensino superior e dos seus érgdos (onde se
enquadra o ISCSP) e, ainda, a tutela e fiscalizagdo publica do Estado sobre as mesmas, no quadro

da sua autonomia.

9. O ISCSP, criado em 19065, estd situado no Campus Universitario do Alto da Ajuda, em Lisboa, e
¢ uma das Escolas da Universidade de Lisboa (UL)®7, cuja organizagdo e funcionamento se rege

por Estatutos préprios?, bem como pelo RJIES e pelos Estatutos da UL.

4 LOPTC - alterada e republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, e alterada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro,
pela Lei n.° 2/2020, de 31 de marco, e pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho.

5 Por Decreto de 18 de janeiro de 1906, oriundo do Ministério da Marinha e do Ultramar.

6 Criada pela fus3o da Universidade de Lisboa e da Universidade Técnica de Lisboa, por meio do Decreto-Lei n.° 266-E/2012,
de 31 de dezembro.

7 Nos termos do n.° 1, do artigo 10.°, e alinea p), do artigo 1.2, do Anexo I, dos Estatutos da UL, homologados pelo Despacho
Normativo n.° 5-A/2013, de 19 de abril, alterados e republicados pelo Despacho Normativo n.° 1-A/2016, de 29 de fevereiro.

& Homologados pelo Despacho n.° 12254/2013, de 6 de setembro, do Reitor da UL (publicado no DR, 2.2 série, n.° 185, de 25
de setembro) e alterados pelo Despacho n.°13390/2014, de 21 de outubro (DR, 2.2 série, n.° 213, de 4 de novembro), e pelo
Despacho n.° 4584/2019, de 1 de abril (DR, 2.2 série, n.° 86, de 6 de maio).

8
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Nos termos do artigo 1.° dos seus Estatutos, conjugados com os n.%s 2 e 3 do artigo 10.° dos
Estatutos da UL, o ISCSP é uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de autonomia
estatutdria, cientifica, cultural, pedagdgica, administrativa, financeira e patrimonial, gozando de
capacidade juridica para adquirir, a titulo gratuito ou oneroso, quaisquer bens e para os
administrar, bem como para dispor de todas as receitas que auferir para a realizagdo dos seus

fins.
Nos termos do artigo 2.° dos Estatutos, o ISCSP tem por missao, nomeadamente:
= Ministrar formagdo humana, cultural, cientifica e técnica, no dominio das ciéncias sociais
e politicas;
Realizar investigacao fundamental e aplicada no ambito dessas ciéncias;
Prestar servigos a comunidade;

Promover intercdmbio cultural, cientifico e técnico;

O

Contribuir para a cooperacao internacional e para a aproximacao entre povos, com especial

destaque para os paises de expressdo oficial portuguesa e para os paises europeus.

S3o 6rgdos de gestao do ISCSP: o Conselho de Escola, o Presidente, o Conselho de Gestao, o
Conselho Cientifico, o Conselho Pedagégico e o Conselho Consultivo, cuja composi¢do e
competéncias principais se identificam no Anexo Il. Para além das competéncias préprias dos
6rgdos, foram delegadas competéncias em diversas matérias, identificando-se no Anexo Ill os

despachos com relevéncia para a auditoria realizada.

.2.  UNIDADES E SERVICOS

De acordo com o artigo 6.° dos Estatutos, s3o unidades constituintes do ISCSP as Unidades de
Coordenacdo, de Investigacdao e de Desenvolvimento, e os Servicos Técnicos e Administrativos
(Anexo 1V). A estrutura orgénica dos servicos de natureza administrativa e técnica consta do

Regulamento n.° 886/20169 (Anexo V).

E competéncia do coordenador/diretor de cada Unidade de Coordenacdo, de Investigacdo e de
Desenvolvimento, desempenhar as funcdes de gestdo corrente, respondendo hierarquicamente

ao Presidente.

.3.  RECURSOS HUMANOS

No que respeita a caracterizagdo dos recursos humanos, a 31 de dezembro de 2018, o ISCSP
contava com 256 trabalhadores, dos quais 67,2% docentes, 22,7% n3o docentes e 10,1%
bolseiros. No biénio 2017/2018 verifica-se um acréscimo de 19 trabalhadores, sendo que esta
evolugdo resulta, primordialmente, do aumento do numero de docentes (15), por forga,

sobretudo, da contratacao de docentes convidados:

9 Publicado no DR, 2.2 série, n.° 185, de 26 de setembro.
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Quadro | - Evolugao do nimero de colaboradores

2017 % 2018 %  Variagdo

Docentes 157  66,24% 172 67,19% 9,55%
N3o Docente 53 22,36% 58 22,66%  9,43%
Bolseiros Gestdo de Ciéncia e Tecnologia 14 591% 14 5,47% 0,00%
Bolseiros de Projetos de Investigacao 13 5,49% 12 4,69% -7,69%
Total 237 100% 256 100%  8,02%

Fonte: Relatério de Gestdao 2018

2.1.4. ATIVIDADES DESENVOLVIDAS'™

16. A UL, através do ISCSP, confere os graus de licenciado — 1° ciclo, mestre e doutor — formacao

avancada, 2.° e 3.° ciclos respetivamente, bem como titulo agregado, em diversos dominios.

17. No ano de 2018, a oferta formativa do ISCSP abrangia (Anexo VI):

a) No1.°ciclo: 8 licenciaturas em horario laboral, 6 licenciaturas em horério pés-laboral;

b) Na formagdo avangada: 16 mestrados (2.° ciclo) e 9 doutoramentos (3.° ciclo).

18. Em 2018, os alunos inscritos nestes 3 ciclos de formacao foi de 4189, tendo-se registado um

aumento de 18%, face a 2017. Estiveram ainda inscritos 50 alunos em unidades curriculares

isoladas.

19. O numero de estudantes que concluiram o curso, por ciclo de estudos, nos anos letivos

2017/2018 e 2018/2019 tem tido uma evolugdo positiva, distribuindo-se da seguinte forma:

Quadro Il - Graduacgdes por ciclo de estudos )
750

10

81

2017/2018 %  2018/2019 %  Variagdo 659

2018/2019

558
Licenciatura 4n  Ba% 659 8.81%  39.92% e |

Mestrado 73 13,08% 81 10,80% 10,96% — e |

Doutoramento 14 2,51% 10 1,33%  -2857% 3 P A e 59

TOtal 558 1 00% 750 1 00% 34141 % Total ™ Doutoramento Mestrado Licenciatura
Fonte: Relatério de Gestdo 2018 h

20. O ISCSP formou, em 2018, 659 novos licenciados (mais 40% que em 2017), 81 novos mestres
(aumento de 11%) e 10 novos doutores (redugado de 29%). O acréscimo no 1.° ciclo atribui-se as

alteracGes e regras de transicdo de ano e a antecipac¢do da época especial para julho.

21. No dmbito dos cursos de formagao pds-graduada, de especializag3o, de extensao cultural ou de
curta duragdo, o ISCSP disponibilizou 17 cursos de formagdo pés-graduada, 22 cursos de

formacao especializada, nos quais se inscreveram 371 alunos.

22. O numero de alunos inscritos, nos ultimos 3 anos, tem tido uma evolugdo positiva conforme se

constata no quadro seguinte:

1° Dados do Relatério de atividades de 2018.



23.

24.

2.1

25.

26.

C TRIBUNAL DE
]

CONTAS

Quadro Il - Evolugdo das Inscri¢cdes

2 016 2017 2018

Licenciatura 2 983 3110 3127
Mestrado 651 682 741
Doutoramento 235 267 321
Pés-Doutoramento 1 16 7
Unidades curriculares isoladas 43 28 50
P6s-Graduagdes 269 280 276
Formacdo Especializada 99 158 95
TOTAL 4 281 4 541 4 617

Fonte: Relatério de Gestdo 2018

Relativamente a drea de investigacdo, o ISCSP tem 4 centros de investigacdo, 3 dos quais
acreditados na Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT), 14 observatérios e laboratérios, e
conta com um total de 93 investigadores. Dos 14 projetos de investigacao (Anexo VII), 5 sdo

financiados pela FCT, 5 por outras fontes nacionais' e 4 por fontes internacionais™.

Com o objetivo de promover parcerias estratégicas, com especial incidéncia no espaco luséfono,
o ISCSP tinha, em 2018, vérios protocolos em vigor com vdrias instituicdes, 12 nacionais e 6

internacionais (Anexo VIII).

.5.  PRESTAGAO DE CONTAS E SISTEMAS DE INFORMAGAO — IMPLEMENTAGAO DO SNC-AP

A reforma da contabilidade e contas publicas, resultante da aplicagdo do SNC-AP, foi iniciado
pelo ISCSP, a o1 de janeiro de 2017, como projeto piloto da UL, nos termos do qual o registo da
informagdo contabilistica é comum a todo o grupo UL, num programa que se baseia em
tecnologia SAP e que contempla duas componentes'4, uma de ERP e outra de Portal de £mployee
Self-Service e Manager Self-Service. Esta aplicagdo permite o registo de todos os factos
contabilisticos, dos processos logisticos, do controlo patrimonial, do controlo organizacional, da

gestdo de dados e de contratos.

A conta relativa ao ano de 2018 foi prestada eletronicamente, nos termos da Instrugdo n.° 1/2019-
PG, de 06 de marco, sendo de referir que:
a) A ata de aprovagdo da conta, apesar de elaborada de acordo com o ponto 4.1. do Capitulo
IV das Notas Técnicas, ndo contém informagao sobre rendimentos e gastos;
b) No anexo as demonstragdes financeiras nao foi divulgada informagado sobre instrumentos
financeiros, designadamente sobre as dividas a receber (nota 18), conforme previsto na

Norma de Contabilidade Publica (NCP) n.°1.

" nstituto da Habitag3o e da Reabilitagdo Urbana; Sociedade Portuguesa de Autores; Comissao para a Igualdade no Trabalho
e no Emprego e Unido Geral dos Trabalhadores.

12 Comissdo Europeia, Norface e Human European Consultancy.

13 A conta de 2017 foi prestada ao TC de acordo com aquele referencial contabilistico, mas em suporte de papel.

4 De notar que a implementacdo do SAP ocorreu para todas as unidades organicas da Universidade de Lisboa, por orientagdo
dos servicos da Reitoria.

n
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27. Sobre as matérias constantes dos pardgrafos anteriores, em sede de contraditério os responsaveis
alegam nos seguintes termos:

a) “A ata de aprovagdo da conta contém todos os dados e mapas que integram a conta de
geréncia de 2018, nomeadamente a informagdo sobre rendimentos e gastos (...)";

b) No que concerne a divulgagao de informagdo sobre instrumentos financeiros, o ISCSP
esteve integrado no projeto piloto da UL, havendo “(..) aspetos sobre os quais existiram
duvidas quanto a exigibilidade e forma de apresentacdo. Quanto a este ponto da Norma de
Contabilidade Piblica 1 (NCP1), informa-se que no anexo ds Demonstragdes Financeiras

do ISCSP de 2019 jd consta informagdo com maior nivel de detalhe.”.

28. As alegacdes apresentadas evidenciam o desenvolvimento de diligéncias no sentido da melhoria
das situagdes descritas, sendo de mencionar, sobre a ata de aprovacao da conta, que, nao
obstante a mesma ter como anexo os documentos de prestagao de contas, o ponto 4.1. das notas
técnicas da Instrucdo n®1/2019 — PG prevé que, no texto da prépria ata, se identifiquem todos os

itens, designadamente os Rendimentos e Gastos.

29. As demonstragdes financeiras, relativas ao periodo de relato de 2018, foram objeto de auditoria
externa®, sendo de referir que a CLC emitida abrange as demonstrac¢des financeiras e as

orgamentais e identifica um conjunto de reservas que, genericamente, se sintetizam:

= O Edificio onde funciona a entidade, registado com base numa avaliagdo independente, data de 2004.
Dada a inexisténcia de avaliagdo recente, o imével ndo foi corretamente valorizado, ndo sendo

possivel determinar o impacto nas demonstracdes financeiras.

= O registo da titularidade deste edificio encontra-se por regularizar desde a fusdo da UL e Universidade
Técnica de Lisboa.

=> Sobre o inventdrio inicial, a empresa de auditoria ndo pdde assistir as contagens fisicas, dado que
foram recrutados apés o final de 2017, logo, a empresa externa ndo conseguiu adotar procedimentos
alternativos para validago, nem formalizar opinido sobre o inventdrio e o custo das mercadorias

vendidas.

=> Quanto a DFC, n3o lhes foi facultada informac3o para validagdo no que diz respeito a reparticdo dos
fluxos pelas atividades operacionais, de investimento e de financiamento.

=> Em 31 de dezembro de 2018, as dividas a receber dos alunos (3.481.501,00€)® divergem do montante
que consta no médulo de gestao académica (porque inclui 1.027.293,00€ de dividas anteriores a
2011). Este valor ndo se encontra relevado contabilisticamente bem como a correspondente

imparidade.

=> Dada a antiguidade dos valores e o facto de permanecerem em divida sem ter sido registada qualquer
imparidade, o valor das dividas a receber e o resultado liquido do periodo apresentam-se
sobreavaliados em cerca de 708.000,00¢.

=> As contas n3o integram informagao sobre a contabilidade de gest3o.

'5 Pela empresa Ribeiro, Rigueira, Marques, Roseiro & Associados, SROC, Lda.
16 O valor mencionado na CLC é divergente em 50,08¢ do saldo da conta 214 — Utentes, do balanco e do balancete do més

14.
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De acordo com a informagao prestada pelos responsaveis', no sentido de ultrapassar a reserva
constante na CLC relativa ao registo da titularidade do edificio, o ISCSP tem reiteradamente

solicitado a Reitoria o respetivo apoio para ultrapassar esta situagao.

Relativamente & implementacdo da contabilidade de gestdo, o ISCSP ja procedeu a todas as
etapas para a sua implementagao, mas tal encontra-se dependente de decisao da UL em sede do

projeto de implementacdo do ERP-SAP.

Sobre esta matéria, em sede de contraditério os responsaveis alegam nos seguintes termos:

a) As reservas evidenciadas na CLC quanto ao edificio resultam “(..) do projeto de
implementacdo do Sistema de Apoio a Gestio (SAP), a par da alteracio do normativo
contabilistico (...). Relativamente ao registo do edificio - procedimento que ndo foi bem
sucedido, foi jd retomado o contacto com a Reitoria da Universidade de Lisboa no sentido
de consumar tal registo.”.

b) Quanto a divergéncia de saldos entre o SIGES e o sistema informatico de apoio a gestdo
(dividas de alunos), informa-se que o mesmo se encontra em processo de correcdo, e que
“(..) grande parte das dividas anteriores a 2011 existentes no sistema académico foi
eliminada pelo facto de as mesmas ndo serem devidas e se tratar de automatismos
resultantes de candidaturas que acabaram por ndo se efetivar.”. E ainda que, no final de
2019 0 ISCSP “(...) iniciou o processo de transicdo do sisterna académico SIGES para o Fénix
(...) pelo que muitas situagdes foram, entretanto, resolvidas (...)”. O sistema Fénix entrou
em produg¢3o em 17/03/2021;

c) “No dmbito da contabilidade de gestao, tendo o ISCSP (...) foi convidado como “entidade
piloto” (...) pelo grupo de trabalho do projeto da implementacao do SAP.” pelo que “(...) ird

retomar este processo com a Reitoria da Universidade de Lisboa em maio de 2021.”.

As alegacdes apresentadas evidenciam o desenvolvimento de diligéncias no sentido da

melhoria/regularizacao das situagdes descritas.

Relativamente aos sistemas de informacio utilizados pelo Instituto, é de referir que cabe a Area
Administrativa e Financeira a centralizag3o e a integracao de todos os registos contabilisticos no
mencionado sistema SAP, existindo, ainda, como suporte a gestdo da sua atividade corrente, 4
aplicagdes informéticas relacionadas com a drea académica, faturagdo de livros e o controlo da
assiduidade (SIGES, WINREST, BIOGLOBAL, SAP), cujas funcionalidades se identificam no
(Anexo IX).

Os sistemas informaticos de cariz financeiro relacionam-se entre si e, também, com as diversas
entidades externas de reporte de informacdo, entre outros, TC, Direcdo-Geral do Orcamento,
Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica, E.P.E. (IGCP), Autoridade Tributaria e
Aduaneira (AT) e Unidade de Implementacdo de Lei de Enquadramento Orgamental (UniLEQ),

conforme (Anexo X).

'7 Cfr. Resposta ao ponto 7 do n/ oficio n.° 20790/2020, de 10/07 (vd. Volumes Il e IV).
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2.2, SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

36. O exame do SCl ao nivel administrativo e contabilistico evidenciou os seguintes pontos fortes e

outros que carecem de melhoria, concluindo-se que o mesmo é regular®:

Pontos fortes

Organizagdo geral e | Existéncia do Plano de Prevencdo dos Riscos de Corrupgio e Infragdes conexas e
prestagdo de contas | respetivo Relatério Anual de Execugio™.
Adequada segregacdo de funcbes entre quem autoriza e quem regista as

transacgoes.

Disponibilidades Utilizacdo de meios eletrénicos de cobranga de receita, diminuindo os

recebimentos em numerdrio.

Dep6sito semanal dos montantes arrecadados nos postos de cobranca.
Execucdo didria de “folhas de caixa” nos postos de cobranca.
Elaboragdo de reconciliagdes bancérias mensais.

Segregacdo de fung¢des entre quem elabora as reconciliagdes bancérias e quem as

valida.

Existéncia de Manual de Fundo de Maneio®°.

Utilizagdo do Fundo de Maneio para despesas de pequeno montante, pontuais e
urgentes.

Constituicdo e controlo das operagdes relacionadas com o Fundo de Maneio.

Limite do volume de numerdrio utilizado e controlo da liquidagdo do Fundo de

Maneio.

Receita Segregacdo de fungdes entre a contabilizagdo da receita e a sua cobranga.
Controlo de divida através de diligéncias junto dos alunos.
Existéncia de Regulamento de Utilizag3o de Espagos e Equipamento?'.

Adequado controlo do aluguer de salas e/ou auditérios (condi¢des, contrapartidas
financeiras e forma de pagamento estdo estabelecidas no Anexo Il do

Regulamento??).

Despesa Segregacdo de fung¢des entre a realizag3o da despesa e a respetiva contabilizacdo.

Pessoal Segregacdo de fun¢des entre quem regista os dados relativos aos trabalhadores,
quem processa os vencimentos e quem efetua o respetivo pagamento.

Controlo automatizado da assiduidade do pessoal ndo docente através de sistema
interligado com o sistema SAP.

Existéncia de normas escritas sobre controlo da assiduidade dos docentes,

incluindo o modelo da Ficha de sumario.

'8 Numa escala de deficiente, regular e bom (cfr Manual de Auditoria e Procedimentos do TC).

19 De acordo com a alinea d), do ponto 1.1, da Recomendacio n.° 1/2009, do Conselho de Preven¢io da Corrupgio.
20 Manual de Fundo de Maneio do ISCSP, aprovado pelo Conselho de Gestdo, a 13 de abril de 2015.

21 De 6 de maio de 2016.

22 Cfr. Artigos 3., 4.%, 7.° e anexo || do Regulamento.
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Adequado controlo do regime de exclusividade dos docentes®.
Existéncia de protocolos para a contratacdo e cedéncia de docentes?4.

Adequado acompanhamento dos protocolos celebrados.

Aquisi¢do de bens e
servicos e

empreitadas

Aquisicdes centralizadas no Servico de Gestdo Patrimonial e Aprovisionamento.

Recurso a aquisi¢des centralizadas no &mbito de acordos quadro,

desencadeados pela Reitoria da UL2.

Organizagio geral

prestagdo de contas

Disponibilidades

Pessoal

37. Em sede de contraditério os responsaveis alegam que “O Manual de Controlo Interno foi revisto
a 23 de julho de 2020, devendo ser revisto novamente apds a implementacdo da contabilidade
de gestdo (...)” cujo processo “(...) serd retomado em maio de 2021,” e que “Os valores antigos
existentes em disponibilidades tém estado a ser tratados durante as tarefas de encerramento do

ano de 2020.”, situagdes que evidenciam a implementacio de medidas com vista a melhoria dos

e | Manual de controlo interno (de 2015) desatualizado face a alteracdo da

organica do Instituto e a alterag¢des legislativas/contabilisticas, entretanto
ocorridas.

Auséncia da implementacdo da contabilidade de gest3o, apesar da existéncia
de centro de custos.

Existéncia de itens por regularizar, originados nos anos de 2008 a 2017, nas
reconciliagdes bancdrias.

Registo de assiduidade do pessoal docente efetuado em livros de sumdrio,

das disciplinas lecionadas?®, sendo posteriormente inserido no sistema SAP.

procedimentos e do controlo interno do ISCSP.

2.3. EXECUGAO ORCAMENTAL E SITUAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

38. Nos quadros seguintes apresenta-se uma andlise da execu¢do orcamental e da situacdo

econdémica e financeira (2017-2018), tendo por base os dados constantes nos documentos de

prestacdo de contas.

23 Concretizado através da andlise das declara¢des de Imposto sobre o Rendimento de pessoas Singulares e respetivas notas
de liquidagdo, pelo Nucleo de Recursos Humanos, de forma a apurar situagdes conflituantes com o regime de

exclusividade.

24 Destes protocolos sdo definidas as partes envolvidas, o perfodo temporal considerado, bem como, as obrigacdes que

deles decorrem, em particular, as referentes a contrapartidas financeiras.

25 Cfr. Anexo XI.

26 Cfr artigo 27.° do Regulamento Geral Prestacdo de Servico dos Docentes da Universidade de Lisboa, aprovado pelo Reitor,

através de Despacho n.° 14073/2015, de 9 de novembro.
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39. A execugdo or¢amental da receita, em 2018, ascendeu a 13,7 milhdes de euros, incluindo a

integracdo do saldo do perfodo anterior, no montante de 1,8 milhdes de euros. Para este nivel de

receita contribuiram, essencialmente e, quase em idéntica propor¢do, as taxas, multas e outras

penalidades (42%), designadamente propinas, e/as transferéncias correntes (40%), nas quais se

destacam as transferéncias do Orcamento do Estado (OE), como se identifica:

Quadro IV - Execucio orcamental da receita

(euros)
2017 2018 Variagdo
Execugdo (%) Or:;:ir:i:rllto ocr::r':;:;o Execug¢do (%) (%6)
Receita corrente 10 777 794,38| 89,38% 12 127 059,00 12 137 857,00| 11 688 107,60 85% 8%
R3 Taxas, multas e outras penalidades 5189133,61| 43,04% 6 280 945,00 6176 845,00 5787143,70| 42% 12%
Rs Transferéncias Correntes 5248 475,02| 43,53% 5 440 378,00 5532181,00 5493 750,35| 40% 5%
R6 Venda de bens e servicos 340 185,75| 2,82% 405 736,00 428 831,00 407 213,55 3% 20%
Receita de capital 1279 980,34 10,62% 280 829,00 2 201 560,00| 2 057 436,01 15% 61%
Rg Transferéncias de Capital 169 471,42 1,41% 280 829,00 282 080,00 144 217,51 1% -15%
R11 Reposicdo n3o abatidas aos pag. 830,70( ©0,01% 81 005,00 7474350 1% 8398%
R14 Saldo da gerencia anterior 1109 678,22| 9,20% 1 838 475,00 1838 475,00 13% 66%
TOTAL|| 12 057 774,72| 100% 12 407 888,00| 14 339 417,00 13 745 543,61 100% 14%

40. Conforme se verifica no quadro apresentado, no biénio 2017-2018, a receita total cobrada

41.

aumentou 14%, verificando-se apenas a diminui¢do das Transferéncias de Capital em 15%. De

realcar o aumento de 12% das taxas, multas e outras penalidades, pois, sendo a rubrica mais

significativa da execucdo da receita, evidencia uma maior autonomia do ISCSP em relag¢do as

transferéncias do OE.

A execugdo orcamental da despesa, que ascendeu a 11 milhdes de euros, resulta, essencialmente,

de despesas com pessoal (79%) e aquisicao de bens e servicos (12%), como se apresenta:

Quadro V - Execucao orcamental da despesa

(euros)
2017 2018 Variagdo
Execugdo (%6) Oriq:ircrli:?to Ocr:rar:r;;:o Execug¢do (%6) (%)
Despesa corrente 9 913 845,09 97% 12 067 888,00( 13 685 816,00| 10 579 133,46| 96% 7%
D1 - Despesas com o pessoal 8109 285,48| 79% 8 670 085,00| 10 490 195,00 8 756 763,48| 79% 8%
D2 - Aquisicdo de bens e servicos 1278 603,40| 13% 2 977 485,00 2 569 890,00 1288 575,53 12% 1%
D4 - Transferéncias correntes 458 235,26| 4% 270 318,00 425 731,00 383 731,51 3% -16%
D6 - Outras despesas correntes 67 720,95 1% 150 000,00 200 000,00 150 062,94 1% 122%
Despesa de capital 305 454,33| 3% 340 000,00 653 601,00 452 616,98 4% 48%
D7 - Investimento 305 454,33 3% 340 000,00 653 601,00 452 616,98 4% 48%
TOTAL| | 1© 219 299,42|100% | (12 407 888,00 14 339 417,00 11 031 750,44 | 100% 8%

42. No biénio em apreco, a despesa evidencia um aumento global de 8% que resulta, essencialmente,

da evolugdo das despesas com pessoal (acréscimo de 8%) e do investimento (48%).
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2.3.1.2. OPERACOES DE TESOURARIA

43.

44.

45.

Os valores das operacdes de tesouraria (OT) evidenciadas no mapa de desempenho orcamental
correspondem, maioritariamente, a acertos resultantes do processamento de ficheiros de

vencimentos.

No balancete do més 14, ndo foram, de acordo com a FAQ 6 da Comissdo de Normaliza¢ao
Contabilistica?, encerradas as contas da classe orcamental relativas a OT, o que, conforme
mencionado pelos responsdveis®, resulta do préprio projeto de implementagdo ERP-SAP. Nio
obstante a explicagdo avangada e considerando que o sistema ERP-SAP n3o depende do ISCSP,
por se tratar de um sistema comum a todas as unidades da UL, devem ser observadas as
orienta¢cdes da CNC sobre esta matéria, pelo que o sistema deve refletir o encerramento destas

contas.

Ainda que n3o se altere a matéria relatada, em sede de contraditdrio os responsaveis alegam que
esta situacdo “(..) deve-se a circunstincia de o conteddo da referida FAQ ndo se encontrar
previsto na implementagdo do sistema SAP e ndo constar no SNC-AP; consequentemente, nio
foi sinalizado durante o projeto, tendo apenas sido detetado recentemente, o que estd a

desencadear a correcdo em sistema para o fecho de contas de 2020 (...)"

2.3.1.3. INDICADORES ORGAMENTAIS

46.

47.

48.

Atendendo a andlise efetuada a Demonstragdo de Desempenho Orcamental, apresentam-se os
seguintes indicadores orcamentais:

Quadro VI - Indicadores orcamentais

Variagdo
absoluta
Grau de Execucdo Orcamental da receita 0,98 0,96 -0,02

Indicador Ano 2017 Ano 2018

Grau de Execucdo Orcamental da despesa 0,83 0,77 -0,06

Grau de Realizagdo das Liquidacdes 0,89 1,00 0,11
Grau de Execugdo das Obrigacdes 1,00 1,00 0,00

Relativamente ao quadro apresentado, afere-se que os récios de execucdo orcamental da receita
e da despesa s3o inferiores a 1, o que significa que a receita cobrada e despesa paga nio

ultrapassaram as previsdes e dota¢des corrigidas.

No que concerne ao racio de execuc¢do orgcamental da receita, verifica-se um ligeiro decréscimo
em 2018 face a 2017, no entanto, as receitas cobradas liquidas representam 96% da totalidade
das receitas previstas pela Entidade. No que respeita ao grau de execugdo orgamental da despesa,
encontra-se ligeiramente abaixo em relag3o a dotagdo corrigida, com uma variagao de -0,06 face

ao ano anterior, nao ultrapassando o limite maximo da dotacao constante do orcamento.

27 O saldo das OT é apurado na “Demonstra¢do de desempenho orcamental”. No final do ano debita-se a 072-“Pagamentos
por operagdes de tesouraria” por contrapartida da o71-“Recebimentos por operagbes de tesouraria” e o saldo da o71-
“Recebimentos por operagdes de tesouraria” corresponderd ao valor do saldo das OT. Este saldo constituird o saldo de
abertura das OT do ano seguinte (Aprovada pelo CNCP em o7 de novembro de 2017).

28 Cfr. Resposta ao ponto 18 do n/ oficio n.° 20790/2020, de 10/07 (vd. Volumes IlI e IV).
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49. Em relagdo ao rdcio que avalia o grau de realizagdo das liquidagdes, este aumentou face a 2017,

50.

o que significa uma melhor eficiéncia na receita cobrada. Por ultimo, o grau de execugao das
obrigagdes ndo sofreu alteragdes relativamente ao ano de 2017, ou seja, a despesa paga liquida

corresponde a 100% das obrigac¢des assumidas pela Entidade.

Relativamente aos indicadores de estrutura da receita e despesa orcamentais, os mesmos
constam dos Quadro IV e Quadro V, e a respetiva anélise encontra-se desenvolvida nos

paragrafos 39 e 41.

2.3.2. ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA

2.3.2.1. BALANCO

51.

52.

53

54.

55.

O balanco de 2018 do ISCSP evidencia um ativo de 31,5 milhdes de euros, um passivo de 4,1

milhdes e um patriménio liquido de 27,4 milhdes de euros (Anexo XII):

Quadro VII - Balango

(euros)

Rubricas 2017 2018 var (%)
Total Ativo 30 507 507,54 |100,00% | 31 447 913,78 | 100,00%| 3,08
Ativo Nao Corrente 24 763 121,94 81,17% 24 749 032,28 78,70%| -0,06
Ativo Corrente 5 744 385,60 18,83% 6 698 881,50 21,30%| 16,62
Total Patriménio Liquido| 26 594 384,28 |100,00% | 27 352 988,79 100,00% 2,85
Total Passivo 3 913 123,26 [(100,00% | 4 094 924,99 | 100,00%| 4,65
Passivo Nao Corrente 0,00 0,00% 14 963,95 0,37%| 100,00
Passivo Corrente 3 913 123,26 100,00% 4 079 961,04 99,63%| 4,26

Fonte: Conta de 2018

O ativo é composto essencialmente por AFT (78,7%), clientes, contribuintes e utentes (11,1%) e
caixa e depositos (8,6%). No passivo destaca-se o peso dos diferimentos (71,3%), relacionados,
essencialmente, com o registo de rendimentos a reconhecer, relativos a propinas, e outras contas

a pagar (28,3%) provenientes de acréscimos de gastos.

O patrimoénio liquido é composto em 86,8% por outras variagdes no patrimoénio liquido, item que
abrange 15,1 milhdes de euros de transferéncias de capital para aquisicdo de bens ativos

depreciaveis e 8,6 milhdes relativos a doagdes.

Os resultados transitados incluem, para além do resultado liquido do ano anterior, o valor de
14.325,45¢€, resultante do apuramento dos gastos de lecionacdo, referentes ao ano de 2017 e

registados em 201829.

De referir que, apesar do patriménio liquido do ISCSP nao evidenciar registos na conta 564 —
Ajustamentos de transi¢do para o SNC-AP, o Instituto elaborou, no ambito da transi¢ao, em 2017,

o “Balanco de abertura”, no qual evidencia a existéncia de reclassifica¢des a data da transic3o.

29 Cfr. Informacdo interna do ISCSP AAFNC/091/2018 e Demonstragdo das Alteragdes no Patrimoénio Liquido - Anexo XIII.

18



2.3.2.1.1.

TRIBUNAL DE

CONTAS

ATIVOS FIXOS TANGIVEIS E ATIVOS INTANGIVEIS

56. No ativo n3o corrente do ISCSP destacam-se os AFT e os Al que, em 2018, atingiram o valor

liquido de 24.744.044,28€, como se resume:

Quadro VIII - Ativos intangiveis/tangiveis

(euros)
Quantia AmortizacGes Quantia
Rubricas Escriturada Adicoes |e DepreciagcGes|Diminuigdes| Escriturada
Inicial do periodo Final

Ativos fixos tangiveis
Patrimonio histérico artistico e cultural 0,00| 4787,79 0,00 0,00 4787,79
Terrenos e recursos naturais 8 535942,00 0,00 0,00 0,00 8535942,00
Edificios e outras construcdes 15450 297,05| 146 674,65 -247 167,88 0,00( 15 349 803,82
Equipamento basico 216 288,89 16 711,96 12 661,34 -67 804,80 177 857,39
Equipamento de transporte 584,97 0,00 -116,99 0,00 467,98
Equipamento administrativo 412 871,77| 157 736,65 634 052,25 -765 161,56 439 499,11
Outros 136 222,44| 133 145,55 -1498,40 -37 978,18 229891,41
Ativos intangiveis
Programas de computador e sistemas de
UL = 5926,82| 2274,27 -2406,31 0,00 5794,78
informacao
| TOTAL | 24 758 133,94| 461 330,87| 395 524,01| -870 944,54| 24744 044,28|

57-

58.

59.

60.

Fonte: Conta de 2018

Nos AFT, sdo os terrenos e os edificios e outras construc¢des os itens mais significativos (96%),
sendo de referir que o aumento que se verifica nos Edificios (146.674,65€) decorre das obras de

requalificagdo da entrada principal do edificio.

Na transi¢ao para o SNC-AP, a 1 de janeiro de 2017, os edificios ficaram mensurados pelo valor
calculado nos termos do normativo anterior3® e manteve-se o critério de mensuragao pelo método
do custo de aquisicdo para os restantes AFT, sendo as depreciac¢des calculadas de acordo com o

periodo de vida util constante do respetivo Classificador Complementar previsto no SNC-AP3'.

No quadro supra, o valor da coluna relativa a amortiza¢gdes/depreciacdes, evidencia um valor
(395.524,01€) divergente do montante evidenciado na demonstracdo de resultados (473.810,37¢€),
que resulta, de acordo com a explicagdo constante do anexo as demonstracgdes financeiras, da
parametrizagcdo dos mapas de desenvolvimento dos AFT relativamente aos abates. Considerando
que este mapa (AFT — quantia escriturada e varia¢gdes do periodo) deve ser um desenvolvimento
dos valores constantes nas respetivas demonstragdes financeiras (no caso, balanco e

demonstracdo de resultados), devem os montantes evidenciados ser coincidentes.

Em sede de contraditdrio os responsdveis informam que a divergéncia apurada “(...) resulta da
parametrizacdo do mapa relativamente aos abates (...)” e que “O ISCSP encetou diligéncias no
sentido de ser analisada a construgcao do mapa (...)” tendo confirmado que o mapa contempla

uma reducdo do valor da coluna de depreciacdes em func¢do das diminui¢es/abates realizados.

30 N
ed

o caso do apartamento em Algés, de acordo com o valor da escritura de doagdo, de novembro de 2015, e no caso do
ificio de funcionamento do ISCSP, conforme a reavaliagdo efetuada em julho de 2004.

3' Para os Al adquiridos antes de 2017 mantém-se a vida util do normativo anterior (Plano Oficial de Contabilidade para o
setor da Educagdo). Considerando o teor da nota 3.1 a) do Anexo as Demonstra¢des Financeiras, “(...) pelo facto de ainda
ndo ter sido possivel o desenvolvimento informdtico que permitisse a sua corregdo (...)" e pelo facto de ndo disporem de
recursos humanos suficientes para este processo de regularizagdo.
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Acrescentam que “Atualmente a equipa de suporte ao SAP no grupo da Universidade de Lisboa
estd a analisar qual serd o cendrio correto para a construgdo do mapa, em conjunto com a equipa
de projeto (...)", pelo que, até a eventual alteracdo da situagao relatada, deve o ISCSP incluir no
anexo informacao adicional que justifique, de forma pormenorizada, eventuais divergéncias que

se apurem entre a demonstracdo de resultados e o mapa dos AFT/AI.

2.3.2.1.2.  DIVIDAS DE PROPINAS

A conta de Clientes, contribuintes e utentes atingiu, em 2018, o valor liquido de 3.487.767,67¢€, do
qual 3.481.450,92¢ refere-se a divida de propinas dos alunos (utentes)3?, sendo o montante de
548.491,49¢ relativo a divida anterior a 2016. A divida de propinas por ano letivo evidencia-se no

quadro seguinte:

Quadro IX - Dividas de propinas

(euros)
ANO LETIVO -> 2018/2019 | 2017/2018 | 2016/2017 | 2015/2016 | 2014/2015 | 2013/2014 | 2012/2013 | 2011/2012
LICENCIATURAS 55 558,16 57 356,82 53 777,59 62 465,80 66 548,54 79 183,85 91 299,55
MESTRADOS 24 200,00 20 195,60 15 225,00 22 500,00 33 500,00 34 323,52 47 601,44
DOUTORAMENTOS 96 508,16 92 653,70 9 897,85 11 856,35 4 750,00 9 562,00 6 000,00
TOTAL 2 586 486,99| 176 266,32 170 206,12| 78 900,44 96 822,15| 104 798,54| 123 069,37| 144 900,99
TOTAL GERAL 3 481 450,92

Fonte: Balancete e elementos do fecho de contas de 2018

62. Apesar da antiguidade de parte da divida, nao foi constituida nenhuma imparidade pelo facto de,

63.

conforme informado pelos responsaveis®, se ter apurado que grande parte da divida surgiu de
automatismos do sistema SIGES e que foram sendo corrigidos, ao longo do ano de 2018 e

seguintes, com a transicdo para o sistema Fénix34.

Por decisdo da Presidéncia do ISCSP, n3o foram desenvolvidos procedimentos no sentido de

“

instruir processos de execucdo fiscal destas dividas, “.. com a finalidade de captar o aluno para

a formagao ao longo da vida".

2.3.2.1.3. CAIXA E DEPOSITOS BANCARIOS

64. Os documentos de prestag3o de contas evidenciam a existéncia de 6 contas bancarias, 2 no IGCP,

e 4 na Banca comercial (3 na Caixa Geral de Depésitos (CGD) e 1 no Montepio Geral), a que

corresponde um saldo final de 2.714.250,07€3 (Anexo XIV).

32 O controlo da divida respeitante ao ano letivo corrente é efetuada pela Area Académica — Nuicleo de Apoio aos Alunos. O
apuramento e os procedimentos para a cobranga da divida anterior a 2017 é da responsabilidade do Nticleo de Tesouraria,
é efetuada através dos seguintes procedimentos estabelecidos:

Envio de oficio aos alunos devedores;

Envio de oficio por e-mail aos alunos que no recebem/ndo levantam o oficio nos correios;

Novo alerta por e-mail aos alunos que ndo responderam ou n3o liquidaram qualquer valor;

Acompanhamento das contas correntes (comunicagdes com os alunos) e controlo dos respetivos recebimentos.

33 Cfr. Resposta ao ponto g do n/ oficio n.° 20790/2020, de 10/07 (vd. Volumes Il e IV).

34 Novo sistema de gestdo académica, que vem substituir o sistema SIGES. Este sistema deverd gerir, de forma eficiente,
toda a informagio relacionada com as atividades académicas do ISCSP.

35 No balango o saldo de “Caixa e Bancos” ascende a 2 714 410,07¢€, em resultado de incluir um saldo de caixa no montante
de 160,00¢.
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65. De referir que o ISCSP deu cumprimento ao principio da Unidade de Tesouraria do Estado nos
termos do artigo 115.° do RJIES, conjugado com o n.° 4, do artigo 135.°, da Lei n.° 114/2017, de 29
dezembro (Lei do Orcamento do Estado para 2018).

66. Da andlise das reconciliagdes bancarias Quadro X - Reconciliagao bancdria-movimentos

. em transito
reportadas a 31/12/2018, verificou-se a

(euros)
existéncia de movimentos em transito FreeneEllizees Eaazarle - Merimentes ci
transito

com antiguidade anterior ao ano de 2018, Banco | Contan?® Ano Total
CGD 7181173076 2014 1.048,89
no montante de 10.656,63€, conforme 2012 310,00
d d . .F - 2013 O,30
Quadro X. De acordo com informacgdes . 0064873055 2014 852,00
.. 2015 210,48
prestadas pelos responsdveis3®, os 2016 871,00
. . i 2017 4 828,07
movimentos identificados resultam: 2012 490,00
2013 6,15
a) De lapsos nos registos/regularizagao CGD | 0061343035 2014 28,23
2016 526,28
das situagoes; 2017 0,50
2008 140,49
b) Da impossibilidade de, em SAP, 2010 300,00
2013 36,72
reconciliarem  valores parciais IGce 407083 2014 237,85
2015 15,35
relativos a recibos de propinas3, 2016 630,42
2017 123,00
c) Da existéncia de restituicdes de | TOTAL [ i: e

cobrancas indevidas. Fonte: Reconcilia¢des bancdrias da conta de 2018

67. Em sede de contraditério os responsaveis alegam que “(..) os valores antigos pendentes em
reconciliagdo bancdria tém estado a ser tratados durante as tarefas de encerramento do ano de
2020.” e foram encetadas diligéncias no sentido de “(...) as reconciliacées de valores parciais
serem uma realidade.” sendo expectével o inicio de uma fase de testes nesta matéria. Sendo de
evidenciar os esforcos do ISCSP no sentido de regularizar as situagdes descritas, realga-se a
importancia de concluir estas regularizacdes e estabelecer, para o futuro, procedimentos de
controlo regulares que obstem a existéncia de movimentos em transito, nas reconciliagdes

bancérias, que ultrapassem o periodo de relato financeiro.

2.3.2.1.4. FORNECEDORES

68. Nio obstante o balanco do ISCSP evidenciar uma divida a fornecedores, a 31/12/2018, de 172,84¢€,
os procedimentos de auditoria incluiram a realizagdo de confirmacdo externa de saldos a 21

fornecedores (Anexo XV), tendo sido obtidas 15 respostas, todas concordantes3?.

36 Cfr. Resposta ao ponto 5 do n/ offcio n.° 20790/2020, de 10/07 (vd. Volumes Ill e IV).

37 Em situagdes em que o valor cobrado (entrada em bancos) é superior ao valor do recibo.

38 Apesar de no relato ter sido evidenciado um saldo divergente entre a contabilidade do ISCSP e os registos do fornecedor
Transalpino (no valor de 12.999,91€), em sede de contraditério foi esclarecido e comprovado documentalmente pelo ISCSP
que aquele fornecedor reconheceu ter cometido um lapso e que, a 31/12/2018, o Instituto n3o tinha qualquer divida para
com o mesmo.

21



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

2.3.2.2, DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS

69. O quadro seguinte agrega as Demonstracdes de Resultados dos anos 2017 e 2018 (Anexo XVI):

Quadro Xl - Demonstragao de Resultados
(euros)

Rubricas 2017 2018 var (%)

Resultados antes de depreciagdes e gastos de financiamento | 1262 371,75 149294889 18%

Resultado operacional (antes de gastos de financiamento) 706 313,47| 101913852 44%
Resultado antes de impostos 706 313,47| 101913852 44%
Resultado liquido do perfodo 706 313,471 019 138,52| 44%

Fonte: Conta de 2018
70. Os rendimentos evidenciados na demonstracdo e resultados reportam-se, essencialmente, a
impostos, contribuicdes e taxas e a transferéncias e subsidios correntes obtidos. Os outros
rendimentos e ganhos incluem o reconhecimento no ano, dos rendimentos relativos a
transferéncias de capital para aquisi¢ao de bens ativos deprecidveis. Os gastos mais significativos

referem-se ao pessoal e a fornecimentos e servigos externos.

71. No biénio 2017/2018, salienta-se o aumento de todas as rubricas de rendimentos, com excecado
das vendas (que sdo, também, o item menos representativo). Nos gastos, assiste-se a um
aumento de 8% na rubrica mais significativa (pessoal) e a uma redugao em Transferéncias e
subsidios concedidos (-169) e no Custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas (-6%).

O resultado liquido evidencia uma melhoria de 44%.

2.3.2.3. INDICADORES ECONOMICO-FINANCEIROS

72. Tendo por base os valores constantes das demonstracgdes financeiras do ISCSP, foi calculado um

conjunto de indicadores que se resume no seguinte quadro:

Quadro XII - Indicadores econémico-financeiros

A A
Dimens3o Indicador no no Variagd@o
2017 2018
Liquidez Geral 1,47 1,64 0,17
Liquidez Liquidez Reduzida 1,42 1,59 0,17
Liquidez Imediata 0,47 0,67 0,20
Estrutura Autono.r'nla Financeira 0,87 0,87 0,00
R . Solvabilidade 6,80 6,70 -0,10
Financeira —
Endividamento 0,13 0,13 0,00
Rentabilidade Operacional do Volume de Negdécios (ROVN) 12,83% 17,18% 4,35%
O, O, O,
Rentabilidade Taxa de_ Margem Brut-a (TM B) i 3,33% 4,48% 1,15%
Rentabilidade do Patriménio Liquido (RPL) 2,66% 3,73% 1,07%
Rentabilidade Operacional do Ativo (ROA) 2,32% 3,24% 0,92%
Grau de Rotacdo do Ativo (GRA) 0,18 0,19 0,01
Atividade |Prazo Médio de Inventdrios (PMI) 959 1156 197
Prazo Médio de Recebimentos (PMR) 237 215 -22

73. Relativamente aos indicadores de liquidez, evidenciam uma melhoria no ano de 2018 face a 2017,
sendo os racios da liquidez geral e reduzida superiores a 1 e, apesar do racio de liquidez imediata
ser inferior a 1, registou um ligeiro acréscimo, ou seja, o Instituto mostrou ter capacidade para

gerar meios liquidos suficientes para satisfazer os compromissos exigiveis a curto prazo. Esta
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evolugdo deve-se ao facto de o aumento do ativo corrente ser superior ao verificado no passivo

corrente (Anexo XII).

No que respeita aos indicadores de estrutura financeira, nio se verificam variagdes significativas.
No que concerne a sua autonomia financeira o ISCSP mantém o récio, ou seja, 87% dos seus
ativos sdo financiados pelo patriménio liquido, de onde resulta que o passivo financia o ativo em
13% (endividamento). O rédcio da solvabilidade em 2018 apresenta uma ligeira diminuicao, visto
ser inferior a 1, assente num aumento das obriga¢des, no entanto, o patriménio liquido é
suficiente para cobrir as dividas existentes. O indicador de endividamento manteve-se inalterado,

tendo em conta que tanto o ativo como o passivo evidenciam variagdes préximas.

Os racios de rentabilidade sao indicadores de eficiéncia econémica e evidenciam se a Entidade é
rentdvel, mas, no Setor Publico, trata-se apenas de avaliar a eficiéncia na utiliza¢do dos recursos.
Dos racios apresentados, verifica-se um aumento da rentabilidade em 2018 face a 2017,
concluindo-se que o ISCSP apresenta um bom desempenho econémico e um aumento da

eficiéncia na utilizag3o dos recursos publicos.

No que respeita aos indicadores de atividade, verifica-se que o grau de rotag3o do ativo teve uma
ligeira melhoria, ou seja, reflete uma melhor eficiéncia na utilizagdo dos seus ativos. No entanto,
o récio do prazo médio de inventdrios regista um aumento, o que indica uma redugdo na eficacia
da gestdo dos inventdrios. O récio referente ao prazo médio de recebimentos sofreu uma

diminuicdo, refletindo uma melhor eficiéncia da Entidade na gestao das suas cobrancgas.

2.4. VERIFICAGAO DOCUMENTAL

2.4.1. RECEITA

77.

Os testes efetuados aos processos de receita, numa O6tica de contabilidade orcamental,
identificados na amostra (vide Anexo I), revelaram, em geral, conformidade com os

procedimentos estabelecidos e com a legislacdo aplicavel.

2.4.2. DESPESA

78.

79.

Da verificagdo dos processos de despesa, numa 6tica de contabilidade orgamental (vide amostra
no Anexo |), conclui-se que os mesmos se encontram adequadamente organizados, n3o tendo
sido detetadas situagdes que indiciem irregularidades ou incorre¢des. As despesas encontram-se
corretamente registadas e contabilizadas, de acordo com o SNC-AP, sendo de salientar as

situacdes infra descritas, relativas a aquisi¢des de bens e servicos e empreitadas.

Nos procedimentos realizados fora da contratacdo centralizada através da UL, o ISCSP deu

cumprimento ao disposto nos artigos 18.° e 19.° do CCP.
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80. Nao foram detetadas situagdes de incumprimento do preceituado no n.° 2 do artigo 113.° do CCP,
tendo os responsdveis informado que o controlo do limite de 75.000€ de adjudicag¢des por

fornecedor, é, atualmente, aferido através do ERP-SAP, mediante a definicao de rotinas de

controlo39.

81. O ISCSP, na qualidade de Entidade adjudicante, ndo formalizou uma adenda ao contrato
celebrado com a empresa Eurest-Sociedade Europeia de Restaurantes, Lda.4°, na sequéncia da
assuncao, pelo instituto, da responsabilidade da limpeza do espago do bar, obrigacao da Eurest,
mediante o pagamento de uma compensacao de custos. O pedido foi efetuado via e-mail a 12 de
janeiro de 2018, o qual mereceu a concordédncia e autorizagdo do Presidente do ISCSP, pelo

montante mensal de 100,00€ + Imposto sobre o valor Acrescentado (IVA).

82. Face a esta aceitagdo, e uma vez que o email supra, nao reveste idéntico caracter solene ao
contrato celebrado, o mesmo configura a violagio do preceituado na alinea a) do n.° 1 do artigo
311.° do CCP. Solicitados esclarecimentos ao ISCSP dos motivos que estiveram na origem da n3o
celebra¢do de uma adenda ao contrato, aquela Entidade informou que existia um acordo entre as
partes e desconhecia ser necessério a celebragdo da mesma. Importa referir que em situagdes
desta natureza as entidades tém de observar as regras estabelecidas pelo CCP, pelo que, de
futuro, o ISCSP deverd formalizar as altera¢des contratuais através de documento com idéntico

valor ao do contrato?'.

83. Em sede de contraditério os responsdveis alegam que “(..) entendeu este Instituto que o
respetivo expediente tinha juridicamente o mesmo valor de uma adenda formal ao contrato (...),
ndo configurando, por isso, a violagdo do preceituado na alinea a) do n.° 1 do artigo 311.° do
Cddigo dos Contratos Publicos. Toma-se, no entanto, boa nota do nio acolhimento de tal
interpretagdo, pelo que, de futuro, e se for caso disso, se procederd de acordo com o agora
determinado.”. Nao obstante se tomar boa nota do acolhimento da interpretacdo relatada, as

alegacdes ndo alteram a conclusio de auditoria.

84. Apesar de, em regra, o ISCSP dar cumprimento ao disposto no n.° 1 do artigo 127.° do CCP,
publicitando os contratos celebrados através do portal dos contratos publicos, verificou-se
existirem contratos relativamente aos quais a data de publicitacdo na plataforma BaseGov, é

posterior a data dos pagamentos realizados (Anexo XVII):

39 Cfr. Resposta ao ponto 20 do n/ oficio n.° 20790/2020, de 10/07 (vd. Volumes Ill e V).

4° Para a concessdo de espago para servigo de refeicdes e cafetaria (servigos publicos).

4 De referir que os responsdveis indicaram, na resposta ao ponto 22 do n/ oficio n.° 20790/2020, de 10/07 (vd. Volumes IlI
e V), que, no futuro, irdo atuar de acordo com a redagdo atual do CCP.
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Quadro XIII - Pagamentos de contratos antes da respetiva publicagao#?

Pagamento
ENTIDADE COE#:!-:TO VALOR C/ IVA PU:kIS?gg(“:IAO Data TBg Valor

REVIHOUSE-Projetos e Reabilitagdo de Iméveis, Lda 24/05/2018 146 674,65€  09/08/2019 entre 17/07 e 31/12/2018 146 674,65 €
TECCI-Manutengdo Comercial & Industrial, Lda 06/06/2018 36 940,15€  09/08/2019 08/10/2018 36 940,15 €
Solarimpact-Equipamento Informético 11/07/2018 91903,14€  19/07/2019 06/08/2018 91 903,14 €
Claranet Portugal, SA 28/11/2018 25398,84€  19/07/2019 31/12/2018 2539884 €
Digitalis-Distribuicdo e Gestdo de Informética, Lda 15/11/2017 3400820€  07/03/2018 entre 22/02 e 20/08/2018 32716,91 €
Digitalis-Distribuicdo e Gestdo de Informética, Lda 31/08/2018 28 665,46€  19/07/2019 28/12/2018 24 910,31 €

TOTAL PAGO 358 544,00 €

8s.

86.

87.

88.

89.

As situagbes descritas anteriormente contrariam o disposto no n.° 3 do artigo 127.° do CCP,
segundo o qual, a publicitagdo no portal dos contratos publicos é condicao de eficiacia do
respetivo contrato, independentemente da sua redugdo ou nao a escrito, nomeadamente para

efeitos de quaisquer pagamentos4.

De acordo com os esclarecimentos prestados pelo ISCSP44, o atraso na publicitagdo na
plataforma BaseGov deveu-se a escassez de recursos humanos no Servigo de Gestdo Patrimonial
e Aprovisionamento, ao qual se associou o projeto de implementacao do ERP-SAP e a transicao

para o SNC-AP.

A realizagdo de pagamentos sem a publicitagido do correspondente contrato no portal dos
contratos publicos ou antes da respetiva publicagdo contrariam os n.°s 1 e 3 do artigo 127.° do

CCP, pelo que, tal pratica, subsume-se ao insito na alinea I) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

Assim, a autorizagdo dos pagamentos efetuados, entre 22/02 e 31/12/2018, no valor global de
358 544,00€, configura a violagdo das normas indicadas no pardgrafo anterior, e consubstancia
numa eventual infragdo financeira sancionatéria®, responsabilidade imputédvel aos membros do

Conselho de Gestdo do ISCSP, em exercicio no ano de 2018.

Os responsdveis alegam, em sede de contraditério, que a gestao do Instituto conheceu, no
periodo em que ocorreu a situagdo relatada, alguns condicionalismos sendo “(...) manifesto que
esta situagdo se deveu a uma sobrecarga de trabalho para uma equipa tio diminuta, associada
ao stress decorrente da necessidade de cumprimento de prazos em virtude de integrar uma
entidade piloto na transicdo para o SNC-AP, e a transicdo para um novo sisterma informatico.
Importa sublinhar que, logo que o erro foi identificado, foram tomadas medidas para a sua
corre¢do, sendo que todos os contratos se encontram publicitados no portal Base desde essa

altura.”. E ainda mencionado que, relativamente ao Conselho de Gestdo, “(...) nenhum dos seus

42 O quadro constante do relato foi alterado (retirado do mesmo o contrato relativo ao Centro Protocolar de Formagado para
Jornalistas) uma vez que, em sede de contraditério, € justificado, por se tratar de um ajuste direto simplificado, o registo
efetuado na plataforma converteu-se em Relatério de execugdo, ndo tendo obrigatoriedade de publicag3o.

43 Cfr. o disposto no n.° 1 do artigo 287.° do CCP “A plena eficdcia do contrato depende da emissdo dos atos de aprovagio,
de visto, de publicidade, ou de outros atos integrativos de eficdcia exigidos por lei {...)".

44 Resposta ao ponto 21 do n/ oficio n.° 20790/2020, de 10/07 (vd. Volumes Il e IV).

45 Cfr. artigo 63.° e artigo 65.°, ambos da LOPTC.
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membros tinha conhecimento do apontado facto, pois nenhum dos documentos que integram o
Pedido de Autorizacdo de Pagamentos fornece informagdo associada a publicitagdo no portal

Base.” concluindo que se tratou de “(...) uma situacao absolutamente andmala (...)".

Acrescentam que ja foram “(..) tomadas medidas corretivas destinadas a prevenir qualquer
hipotética falha nesta matéria, v.g. o pedido de desenvolvimento de um mecanismo no préprio
sistema informdtico SAP que impega o registo de faturas associadas a contratos, caso estes ndo

tenham o campo de publicitacdo no portal Base preenchido {(...)".

As alegacdes apresentadas n3o contrariam as conclusdes aduzidas nos pontos 85 a 88, sendo de
mencionar que, ndo obstante os argumentos apresentados, o desconhecimento da inobservéancia
da publicitacio na plataforma BaseGov dos contratos em pagamento, n3o isenta de
responsabilidade o érgao de gestdo, ainda que a titulo negligente, assente na autorizagao da

realizagdo daqueles pagamentos, conduta que viola as regras da contratagao publica.

Contudo, nos termos do n.° 9 do art.° 65.° da LOPTC, existe a possibilidade de relevacdo da
responsabilidade financeira sancionatdria, desde que estejam reunidos os seguintes requisitos
previstos nesta norma:

a. Se evidenciar suficientemente que a falta sé pode ser imputada ao seu autor a titulo de negligéncia;
Néo tiver havido antes recomendagio do Tribunal de Contas ou de qualquer drgdo de controlo interno
ao servigo auditado para corregdo da irregularidade do procedimento adotado;

¢. Tiversido a primeira vez que o Tribunal de Contas ou um drgdo de controlo interno tenham censurado

o seu autor pela sua prdtica.

A este respeito hd que salientar o seguinte:

a. Quanto ao requisito da alinea a) do n.° 9, embora fosse exigivel aos responsdveis uma andlise
mais criteriosa dos processos de pagamento que lhes eram apresentados, sdo evidenciados
condicionalismos que justificam a incorre¢do do procedimento adotado;

b. Quanto ao requisito da alinea b) do n.° 9, n3o foi identificada qualquer recomendagado

anterior tendente a corre¢do do procedimento adotado.

Assim, sendo esta a primeira vez que o Tribunal se pronuncia sobre a matéria, estao reunidos os
pressupostos da relevacdo da responsabilidade financeira sancionatéria indiciada, decorrente da
realizagdo de pagamentos de contratos antes da publicitagdo dos mesmos no portal dos

contratos publicos, em incumprimento das normas relativas a contratagdo publica.
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2.5. JUizO SOBRE A CONTA

95. A demonstra¢do numérica da conta de responsabilidade dos membros do Conselho de Gestao,

no periodo de 01/01 a 31/12/2018, é a seguinte:

Unidade: Euros

Débito

Saldo de abertura 1.838.937,99

Entradas 11.911.645,58 13.750.583,57
Crédiito

Saidas 11.036.173,50

Saldo de encerramento 2.714.410,07 13.750.583,57

96. Tendo em conta o resultado das verificagdes efetuadas de forma a determinar, com um grau de
seguranca limitado, se a conta estd isenta de distor¢des materiais, conclui-se que reflete as
opera¢des do ISCSP efetivamente realizadas, de acordo com a estrutura conceptual de relato
financeiro aplicavel. Nestes termos, o Tribunal formula um juizo favoravel com as

recomendacdes constantes do ponto “Sumdrio e Recomendagdes”.

3. VISTAAO MINISTERIO PUBLICO

97. Do projeto de relatério foi dada vista ao Ministério Piblico, nos termos e para os efeitos do n.° 5,

do artigo 29.°, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as alteragdes subsequentes, que emitiu o

respetivo Parecer.

4. EMOLUMENTOS

98. Nos termos dos artigos 1.°, 2.°,10.°, n.° 1, e 11.°, n. ° 1, do Regime Juridico dos Emolumentos do
Tribunal de Contas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, alterado pela Lei n.°

139/99, de 28 de agosto, e pela Lei n.° 3-B/2000, de 04 de abril, foram calculados emolumentos

no montante de 17.164€ (cfr. ponto 6.2).
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5. DECISAO

Os juizes do Tribunal de Contas em subsecgdo da 2.2 Secgdo, decidem:

1.

2.

Aprovar o presente relatério da auditoria financeira relativa ao exercicio de 2018;

Relevar a responsabilidade financeira sancionatéria inerente aos factos descritos nos
paragrafos 84 a 88, com os fundamentos enunciados nos pardgrafos 91 a 94, por estarem

preenchidos os requisitos previstos nas alineas a) a c) do n.° 9, do art.° 65.°, da LOPTC;

Remeter o relatério aos responsaveis notificados em sede de contraditério e ao atual Conselho

de Gestdo;

Determinar que no prazo de 180 dias, ap6s a rece¢do do relatério, o ISCSP comunique, ao TC,
por escrito, as medidas adotadas, acompanhadas dos respetivos documentos comprovativos,

tendentes a confirmar o acatamento das recomendacdes formuladas;

Remeter um exemplar ao Ministério Publico junto deste Tribunal nos termos e para os efeitos
do disposto no artigo 29.° e do n.° 4, do artigo 54.°, aplicavel por forca do n.° 2, do artigo 55.°,
da LOPTG;

Apos as notificagdes nos termos dos pontos anteriores, proceder a respetiva divulgagao via

internet, conforme previsto no n.° 4, do artigo 9.°, da LOPTC;

Fixar os emolumentos a pagar no montante de 17.164,00¢€.

Tribunal de Contas, em 22 de abril de 2021.

A Juiza Conselheira Relatora,

(Maria da Luz Carmezim Pedroso de Faria)

Os Juizes Conselheiros Adjuntos,

(José Manuel Gongalves Santos Quelhas)

(Anténio Manuel Fonseca da Silva)
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6. ANEXOS

6.1. RESPONSAVEIS - CONSELHO DE GESTAO

Manuel Augusto Meirinho Martins Presidente

Acécio Almeida Santos (até 31/07/2018) Diretor Executivo

Jorge Filipe Piteira Martins (de 01/09/2018) Diretor Executivo

Rute Isabel dos Santos Rodrigues Manaia Coordenadora da Area Administrativa e Financeira

6.2. EMOLUMENTOS

Nos termos do Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas conjugado com a Resolugao
n.° 4/98-2.2 sec¢do, os emolumentos foram calculados como se resume:

(Euros)

DESCRICAO

Acdes fora da drea da residéncia oficial : 239,98¢ ‘

Acdes na drea da residéncia oficial 176,58€ 500 88.290,00¢€

1% s/Receitas Préprias ....
1% S/LUCIOS....coveneieiiicicececccnee

Emolumentos calculados

6.250.627,98€ | 62.506,28€

Emolumentos Limite maximo (VR) 17.164,00€

Emolumentos a pagar ........ccccecuneuue 17.164,00€

a) Cfr. Resolucdo n.° 4/98-2.2 sec¢do, com o custo standard convertidos a euros e as unidades de tempo atualizadas

6.3. FICHATECNICA

COORDENACAO E Auditor-Coordenador Ana Teresa Santos
SUPERVISAO Auditor-Chefe Maria Regina Nunes
EQUIPA DE Sofia Passinhas (Técnica Verificadora Superior)
AUDITORIA Manuela Trigo (Técnica Verificadora Superior)

Isabel Rosdrio (Técnica Superior)
Cristina Silva (Técnica Verificadora Superior Estagidria)

6.4. ORGANIZAGAO DO PROCESSO

Volume Documentos que integra Fls. afls.

| PCA; PAA; . Le.gislagéo_; Estatutos; Regulamento de servicos; Delegacdo de 432267
competéncias; Manuais.

I Conta de 2018; Processo N.° 4991/2018. 268 a 438

Il Correspondéncia. 489 a 667

v Correspondéncia — continuacdo. 668 a 893

Vv Aquisicdo de Bens e Servicos. 894 a1071

Vi Circularizaggo de bancos; Fornecedores; Verificacdo documental. 1072 2 1161

Vil Contraditério 1162 21272
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6.5. OUTROS ELEMENTOS DE APOIO AO RELATORIO

Anexo | — Metodologia da Auditoria e amostra

A metodologia utilizada para a Auditoria Financeira seguiu as orientacdes constantes do Manual de Auditoria —
Principios Fundamentais, aprovado pelo Tribunal de Contas, e as normas da INTOSAI, desenvolvendo-se pelas
seguintes fases: planeamento, execu¢do, avaliagdo dos resultados/relato e anteprojeto de relatério. As

evidéncias da auditoria estdo documentadas e as opinides emitidas estdo fundamentadas.

Planeamento

Esta fase consistiu na recolha e tratamento de informagdo, designadamente: legislagdo aplicdvel a auditoria e
ao ISCSP; consulta das bases de dados do Sistema de Gestdo de Entidades (GENT) e Gestdo Documental
(GDOC), no sentido de conhecer a situagdo das contas anteriores a 2018, bem como de eventuais a¢des levadas
a cabo por érgdos de controlo interno, dentincias, processos de fiscalizago prévia ou concomitante e outras
situacdes com interesse para o desenvolvimento da a¢do; documentos de prestac¢do de contas relativos aos anos
de 2017 e 2018; instrumentos de gestdo da faculdade, de 2017 e 2018, disponiveis na sua pégina da internet,
designadamente, os relatérios e contas, balanco social e mapa de pessoal (2018); consulta das paginas da

internet do ISCSP.

Foi feita igualmente uma revisdo analitica inicial aos documentos de prestagdo de contas orcamentais e

financeiros, relativos aos anos de 2017 e 2018.

Estes trabalhos culminaram com a aprovacgio do Plano Global de Auditoria que delimitou o 4mbito da auditoria,
identificou os seus objetivos, o0 método, os procedimentos, os critérios de auditoria, e fixou a constituicdo da

equipa e a calendarizagdo prevista.

Execugdo da Auditoria

Na fase da execucgdo, tendo em vista a realizacdo de recolha de evidéncias de auditoria, foram realizados os
seguintes procedimentos: entrevistas e levantamento dos Sistemas de Informacg3o utilizados; leitura e andlise
das atas das reunides do Conselho de Escola e do Conselho de Gest3o (2017 e 2018); andlise dos manuais dos
procedimentos, normas, ordens de servico, regulamentos internos das diferentes dreas (por exemplo: fundo de
maneio, prestacdo de servico docente, propinas, venda de bens e prestagido de servicos), tabelas de precos
(aplicaveis em 2018); andlise e sistematiza¢do dos acordos, protocolos e convénios celebrados com entidades
publicas e privadas, em execugdo em 2018 (geradores de receita e/ou despesa ou que envolvam a cedéncia de
instalacGes, equipamentos e de pessoal ainda que a titulo gratuito); identificacdo e caracterizagio das situagdes
relativas a pessoal docente e ndo docente, designadamente quanto ao regime de prestagdo de servigos:
modalidade de tarefa, avencga ou outro tipo de contrata¢do, a data de 31/12/2018; identificacdo dos processos
de aquisicao de bens e servicos/empreitadas, em execugio no ano de 2018; analise da documentacio respeitante
a circularizagdo bancdria efetuada pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas que certificou a conta do
ISCSP, relativa ao ano de 2018; realizagdo de testes de controlo nas dreas Académica e Administrativa e
Financeira (ntcleos de Recursos Humanos, Contabilidade e Tesouraria e servicos de Gestdo Patrimonial e
Aprovisionamento, de Apoio a Livraria, Gerais e Expediente) com incidéncia, nomeadamente, nas propinas,

remuneragdes, disponibilidades, aquisicdo de bens e servicos/empreitada e AFT.
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Foi, também, elaborado e aprovado superiormente, o Programa de Auditoria (PA)4¢ no qual foi estabelecido,
para cada drea de risco, quer da receita, quer da despesa, o respetivo plano de amostragem e procedimentos a

efetuar, sendo que a selecdo da amostra teve por base as seguintes técnicas de seleg3o:

Amostragem - Receita
Em fungdo das rubricas da receita, a amostra resultou da aplicagdo dos seguintes critérios:

v" Por blocos (intervalo de datas), no agrupamento de receita o4 — Taxas, multas e outras penalidades e
na rubrica 07.01.02 — Livros e documentacao técnica;

v’ Por censo, nos agrupamentos de receita 06 — Transferéncias correntes, 10 — Transferéncias de capital,
15— Reposi¢des n3o abatidas nos pagamentos e 16 — Saldo da geréncia anterior e nas rubricas 07.02.01
— Aluguer de espacos e equipamentos e 07.02.02 — Estudos, pareceres, projetos e consultadoria;

4 Por valores estratificados, tendo como critério a materialidade dos recebimentos, selecionando-se as

operacdes de valor superior a 4.000,00€, na rubrica 07.02.99 — Outros.

A representatividade da amostra foi de 60% do universo de valores registados no conjunto das classificagdes

econdémicas da receita, conforme quadro seguinte:

(euros)
Agrupamento 2018 Amostra/ [ Métodos e
. CE Descrigdo . Receita critérios
da Receita Receita Amostra -
(%) de selegdo
1 Tevie, (S 04.01.22 |Propinas 5126 625,14
e out’ras 04.01.99 |Taxas diversas 650 318,27 394 576,87 2% Amostragem
penalidades | 04-02:01 [Juros de mora 7636,29 em Blocos
04.02.99 [Multas e penalidades diversas 2 564,00
Subtotal 5 787 143,70 394 576,87
06.01.02 |Sociedades e quase-sociedades n3o financeiras - Privadas 8 662,17 8662,17( 100%
06 - 06.03.01 [Administracdo central - Estado 5370 884,00| 5370 884,00 100%
Transferéncias 06.03.07 [Administragdo central - Servigos e Fundos Auténomos 26 338,07 26 338,07 100%
Correntes 06.05.01 [Administragdo local - Continente 30 000,00 30 000,00 100% P/ Censo
06.07.01 [ Institui¢des sem fins lucrativos 15 271,11 15 271,11 100%
06.09.01 [Resto do mundo - Unido Europeia — Institui¢des 42 595,00 42595,00| 100%
Subtotal 5 493 750,35/ 5 493 750,35
Amostragem
07.01.02 | Livros e documentagdo técnica 37 669,81 14 749,68 39% em Blocos e
Aleatéria
07.01.03 [Publicacdes e impressos 2157,39 0,00 o%
e 07.01.08 |Mercadorias 65,27 0,00 0%
bais 0 aaRlzs 07.01.10 |Desperdicios, residuos e refugos 1100,00 0,00 0% -
S 07.02.01 [Aluguer de espagos e equipamentos 36 937,26 23 423,19 63% P/ Censo
07.02.02 |Estudos, pareceres, projectos e consultadoria 37 570,35 37570,35| 100% P/ Censo
Amostragem
07.02.99 |Outros 291 713,47 268 850,36 92% sobre
valores
Subtotal 407 213,55 344 593,58
Transfe1rcé)n-cias de 10.03.08 [Administragdo Central - Servicos e fundos auténomos 142 966,61 142 966,61| 100% P/ Censo
Capital 10.03.09 [Servicos e fundos auténomos — Part. Port. em proj.co-fin. 1 250,90 1 250,90 100% P/ Censo
Subtotal 144 217,51 144 217,51
15 - Reposic¢des
n3o abatidas nos |15.01.01 |Reposi¢des n3o abatidas nos pagamentos 74 743,50 74 743,50 100% P/ Censo
pagamentos
Subtotal 74 743.50| 74 743,50
ge1r:r;csi:|::t::or 16.01.01 [Saldo da geréncia anterior 1838 475,00 183847500 100% P/ Censo
Subtotal 1 838 475,00/ 1 838 475,00
TOTAL 13 745 543,61| 8 290 356,81 60%

Fonte: Conta de 2018 — Extratos das rubricas de classificagdo econémica

48 Informacdo n.° 11/20-DA 1111, de 14/02/2020.
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Amostragem - Despesa

Nas rubricas de classificagdo econémica de despesa, a selecdo das operacdes resultou da aplicagdo dos

seguintes critérios:

v" Nas rubricas de Despesas com pessoal e em Transferéncias correntes — Familias (onde se incluem as
bolsas), por blocos, tendo-se analisado 4 meses de processamento de remuneragdes e pagamentos,

selecionados aleatoriamente47;

v" Nas rubricas de Aquisicdo de bens e servicos e de Aquisicio de bens de capital, por valores

estratificados, selecionando-se:
o Nas Aquisi¢des de servicos, os registos superiores a 5.000,00¢€;
o Em Outras despesas correntes, as operacgdes de valor superior a 4.000,00¢€;
o Nas Aquisi¢des de bens de capital, os movimentos superiores a 2.500,00€

o Nas Transferéncias correntes - Instituicdes sem fins lucrativos foi analisada a totalidade dos

registos (censo).

(euros)
Agrupamento . 2018 Amostra/ M‘éto.dos e
S Becpreen CE Descrigdo Despesa |critérios de
Despesa Amostra (%) selegao
o1l - Brspases 01.01 Despesas C?m ? pessoal - R(?m. certas e perm. 6 437 878,44 3010 954,79 43% A
com pessoal 01.02 Abonos varidveis ou eventuais 591 050,16 mostragem
01.03 Seguranga social 1727 834,88 684 577,85 40% em Blocos
Subtotal 8 756 763,48 3 695 532,64
02 - Aquisicdo |o2.01 Aquisic¢do de bens 141 655,24 0,00 0% 0%
de bens e N ) Amostragem
coiles 02.02 Aquisi¢do de servigos 1146 920,29 532 622,20 46% sobre valores
Subtotal 1 288 575,53 532 622,20
- 04.03 Administrac3o central 829,65 0,00 0% 0%
Transferéncias | °4-°7 Instituicdes sem fins lucrativos 23 771,90 23 771,90 100% P/ Censo
" Amostragem
correntes 04.08 Familias 359 129,96 96 338,60 27% em Blocos
Subtotal 383 731,51 120 110,50
06 - Outras Amostragem
Despesas |06.02  |Diversas 150 062,94 114 420,49  76% | sobre valores
Correntes estratificados
Subtotal 150 062,94 114 420,49
07 - Aquisicao Amostragem
de bens de  [o7.01 Investimentos 452 616,98 230 296,72 51% sobre valores
capital estratificados
Subtotal 452 616,98| 230 296,72
TOTAL 11 031 750,44 | 4 692 982,55 43%

Fonte: Conta de 2018 — Extratos das rubricas de classificagdo econémica

Relato

Nos termos legais e regulamentares, a Jufza Conselheira Relatora apés comunicagao aos conselheiros adjuntos,

aprovou o presente relato para remessa a contraditério.

47 Incluindo processamento da Colaboragio e Coordenacgdo Internas, despesas de representacdo, gratificagdes e abono para
falhas.
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Anexo Il - Orgdos e competéncias

= O Conselho de Escola (artigos 23.° a 28.° dos Estatutos do ISCSP)

Orgio colegial representativo, constituido por quinze membros. Compete-lhe, entre outras, pronunciar-
se (em articulacdo com o fiscal tnico) sobre a execu¢do orcamental e, sob proposta do Presidente,
aprovar a proposta do orcamento, os planos e os relatérios anuais de atividade, e propor ou autorizar a

aquisi¢do ou alienagdo de patriménio imobilidrio.

= O Presidente (artigos 29.° a 31.° dos Estatutos do ISCSP)

E eleito em escrutinio secreto, por maioria absoluta dos membros do Conselho de Escola em exercicio
efetivo de fun¢des. O mandato é de quatro anos, podendo ser renovado uma Unica vez. Tem como
competéncias, entre outras, autorizar despesas, elaborar propostas de orcamento a submeter ao
Conselho de Escola e assegurar a sua execugdo, elaborar a proposta de relatério de atividades e contas

a submeter ao conselho de Escola, entre outras.

= O Conselho Cientifico (artigos 32.° e 33°. dos Estatutos do ISCSP)

E constituido por dezanove membros. Compete-lhe elaborar o seu regimento, elaborar e aprovar o plano
de atividades cientificas do ISCSP, deliberar sobre a distribui¢do do servico docente, sujeitando-a a
homologa¢do do Presidente do ISCSP e aprovar a estrutura dos planos de estudos dos cursos e os
conteudos cientificos relativos as unidades curriculares do I, Il e 11l ciclos e de cursos de formagdo pés-

graduada.

= O Conselho Pedagégico (artigos 34.° a 36.° dos Estatutos do ISCSP)

E constituido por igual nidmero de representantes eleitos do corpo docente e dos estudantes. O
mandato dos membros tem a durac¢do de quatro anos para docentes e dois anos para estudantes. Ao
Conselho Pedagégico compete, entre outras, elaborar o seu regimento, pronunciar-se sobre as
orientacdes pedagdgicas e os métodos de ensino e de avaliagdo, e fazer propostas nesse dmbito,
pronunciar-se sobre o regime das prescri¢des e sobre o calenddrio letivo, organizar, em colaboragao
com o Presidente do ISCSP, o Conselho Cientifico e os Coordenadores das Unidades de Coordenacio,

conferéncias, jornadas, estudos ou semindrios de interesse didético ou cientifico para o ISCSP.

=> O Conselho de Gestdo (artigos 37.° e 38.° dos Estatutos do ISCSP)

E constituido pelo Presidente do ISCSP que preside, pelo Diretor Executivo e pelo Coordenador da Area
Financeira. Ao Conselho de Gestdo compete, nomeadamente, conduzir a gestdo administrativa,
patrimonial, financeira e dos recursos humanos, fixar taxas e emolumentos, promover a arrecadagio de
receitas proéprias, proceder a sua escrituragcdo, promover a elaboracdo da conta, e remete-la ao TC,
atualizar o inventdrio e cadastro dos bens mdveis e imoveis, proceder ao pedido de libertacdo de
créditos das dotagdes inscritas no OE, propor as altera¢des orcamentais, verificar os fundos em

disponibilidades e fiscalizar a escrituragdo da Contabilidade e da Tesouraria.

=> O Conselho Consultivo

Coadjuva o Presidente, sendo composto pelos Presidentes do Conselho de Escola, do Conselho
Cientifico, do Conselho Pedagdgico e pelos Vice-presidentes e pelos Coordenadores das Unidades de
Coordenagao e um Conselho de Honra (érgao consultivo do Presidente do ISCSP e visa promover a sua

ligac3o a sociedade).
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Anexo Il - Despachos de delegacdo de competéncias

DELEGAGAO DE COMPETENCIAS

Despacho

Orgdo que
delega / Nome

Qual o Orgdo a
delegar [ Nome

Matérias delegadas

OBSERV.

15070/2014

Presidente ISCSP
Manuel Meirinho

Diretor Executivo
Acécio Almeida
Santos

Analisar e despachar o expediente - assuntos correntes e gestdo administrativa;
autorizar a emissdo certiddes e declarages; aprovar o plano anual de férias, seu gozo
e possiveis alteragdes dos trabalhadores do ISCSP; autorizar a prética das
modalidades de horério previstos na LGTFP e Regulamento da UL; autorizar inscrigao
e participagdo de trabalhadores nao docentes e nao investigadores, em formagdo e
outras atividades semelhantes em territério nacional; justificar e injustificar faltas, de
trabalhadores ndo docentes e n3o investigadores, nos termos da Lei.

Delegacao

competéncias
com

faculdade de
subdelegacdo

10594/2018

Reitor UL
Anténio Cruz Serra

Presidente ISCSP
Manuel Meirinho

Autorizar a abertura de procedimento concursal, aprovar e publicitar o respetivo
edital, homologar a deliberagdo final juri e celebrar os CTFP's a termo resolutivo certo
com os investigadores doutorados recrutados no 4mbito de programas e projetos
financiados, cujos encargos onerem exclusivamente receitas transferidas pela FCT, IP
ou outran entidade financiadora de atividade cientifica e tecnoldgica, nos termos DL
57/2016, de 29 de agosto.

8345/2018

Reitor UL
Anténio Cruz Serra

Presidente ISCSP
Manuel Meirinho

Presidir aos juris de concurso para recrutamento, na modalidade de CTFP, para
professores, 1 prof. auxiliar drea disciplinar de AP; 1 prof. auxiliar 4rea disciplinar de
Ciéncias da Comunicag3o; 1 prof. auxiliar 4rea disciplinar de Gestdo; 1 prof. auxiliar
drea disciplinar de Relagdes Internacionais; 1 prof. auxiliar drea disciplinar de Servigo
e Politica Social e 1 prof. Catedratico drea de Economia.

7171/2018

Reitor UL
Anténio Cruz Serra

Presidente ISCSP
Manuel Meirinho

Proceder a contratagdo de docentes e investigadores convidados, quando esta vise a
substituicdo de docentes ou investigadores convidados, sem aumento do valor da
respetiva reemuneragdo mensal; celebrar novos contratos com docentes e
investigadoresm por tempo determinado e determindvel, para execugdo de
programas, projetos e prestagdes de servigos, no &mbito das missdes e atribuicdes
da universidade, cujos encargos onerem, exclusivamente receitas trasnsferidas da
FCT, IP ou receitas préprias provenientes daqueles programas, projetos e prestagdes.
O limite despesa disponivel para as contratacdes de pessoal n3o previstas
anteriormente (...) serd fixado por despacho reitoral para cada escola, carecendo de
autorizagdo do Reitor os concursos para carreiras docentes e de investigagao.

8337/2018

Reitor UL
Anténio Cruz Serra

Presidente ISCSP
Manuel Meirinho

Relativamente ao ano letivo 2018/2019, fixar os prazos em que devem ser praticados
os atos a que se refere o DL113/2014, 16-07, concurso especiais de acesso e ingresso
ensino superior, bem como Portaria 181-D /2015, 19-06, regimes de reingresso e
mudanga de par institui¢do/curso ensino superior.

Delegacao
competéncias

com

faculdade de
subdelegacao

40/2018

Presidente ISCSP
Manuel Meirinho

Vice-Presidente
Ricardo Ramos
Pinto

Analisar e despachar o expediente - assuntos correntes e gestao administrativa;
autorizar a emiss3o certiddes e declarag¢des; aprovar o plano anual de férias, seu gozo
e possiveis alteragdes dos trabalhadores do ISCSP; autorizar a prética das
modalidades de horério previstos na LGTFP e Regulamento da UL; autorizar inscrigao
e participagdo de trabalhadores ndo docentes e n3o investigadores, em formagdo e
outras atividades semelhantes em territério nacional; justificar e injustificar faltas, de
trabalhadores nao docentes e nao investigadores, nos termos da Lei.

5255/2019

Presidente ISCSP
Manuel Meirinho

Diretor Executivo
Jorge Piteira
Martins

Analisar e despachar o expediente - assuntos correntes e gestdo administrativa;
autorizar a emissdo certiddes e declara¢des; aprovar o plano anual de férias, seu gozo
e possiveis altera¢des dos trabalhadores do ISCSP; autorizar a pratica das
modalidades de horério previstos na LGTFP e Regulamento da UL; autorizar inscri¢do
e participagdo de trabalhadores ndo docentes e ndo investigadores, em formacdo e
outras atividades semelhantes em territério nacional; justificar e injustificar faltas, de
trabalhadores n3o docentes e n3o investigadores, nos termos da Lei.
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Anexo IV - Unidades e Servicos

Unidades de
Coordenag@o
Unidades de

Investigagdo

Unidades de

Desenvolvimento

Servicos Técnicos ¢

Administrativos

Em todos os cursos de todos os ciclos de ensino hd uma Unidade de Coordenacio.
Estas unidades s3o responsdveis pela organizagdo e funcionamento da oferta
educativa, tendo como objetivos a verificagdo da execucdo dos programas das
unidades curriculares e a sua atualizagdo permanente. Os coordenadores destas

unidades s3o designados pelo Presidente do ISCSP, ouvido o Conselho Cientifico.

A estrutura das atividades de investigacdo do ISCSP estd organizada em Centros
de Investigagao, acreditados na FCT: Centro de Administragdo e Politicas Publicas,
Centro Interdisciplinar de Estudos de Género e o Instituto do Oriente, e ndo
acreditados: o Centro de Estudos Africanos, bem como numa rede de laboratérios

e observatérios.

As Unidades de Desenvolvimento tém como missdo o desenvolvimento de
atividades que complementem, reforcem e diversifiquem a atividade do ISCSP
contribuindo, algumas, com cursos de formagio n3o conferente de grau e
atividades de consultoria. Incluem os institutos: Instituto de Estudos P6s-
Graduados; Instituto de Formacdo e Consultoria; Escola de Linguas, Cidadania e
Cultura; Instituto de Estudos Politicos e Estratégicos; Instituto de Intervengio e

Politicas Sociais; Instituto de Estudos de Governance.

Os Servigos Técnicos e Administrativos sdo coordenados por um Diretor Executivo

e tém a sua organizagdo e funcionamento definidos no regulamento n°® 886/2016.

Anexo V - Servicos Técnicos e Administrativos

= Area Académica - Gere, controla e organiza os assuntos académicos do ISCSP, nomeadamente,
propinas e outras taxas e emolumentos, relativas aos 3 ciclos (licenciatura, mestrado e

doutoramento)

—> Area Administrativa e financeira: Assegura a administragdo dos recursos materiais, financeiros e
humanos, através das unidades:

AN N NI NN

Nucleo de Recursos Humanos

Nucleo de Contabilidade

Nucleo de Tesouraria

Servi¢o de Gestdo Patrimonial e Aprovisionamento
Servi¢o de Apoio a Livraria

Servigos Gerais e Expediente

Area de Avaliagio e Garantia da Qualidade

Area de Comunicagio e Imagem

Area de Cooperagio e Desenvolvimento

Area de Assuntos Institucionais e de Investigagdo

Gabinete de Apoio Jurfdico

Gabinete de Redes e Sistemas informéaticos

LU V2N RO VAN RO EVN RV

Biblioteca
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Anexo VI - Oferta Formativa

| ciclo

Formacao avancada

Laboral Pés-Laboral 11 ciclo

Il ciclo

Administrago Administrag3o Publica

Publica

Antropologia

Administrag3o Publica e Comunicagao Social

Politicas do Territério Ciéncia Politica

Antropologia Gestdo Rec. Humanos Estratégia

Relagdes Internacionais Estudos Africanos

Ciéncias da Servigo Social Familia e Género

Comunicagio Sociologia Gerontologia Social
Gest3o e Politicas Publicas
Ciéncia Politica MPA-Administragao Publica

Politica Social

Gestdo Rec. Advances (Servigo Social)
Humanos Politicas de Desenvolvimento
de Rec. Humanos
Relagdes RelagBes Internacionais

Internacionais Sociedade, Risco e Saude
Sociologia
Servigo Social Sociologia das Organizagdes
e do Trabalho

Sociologia

Administracdo Piblica:

Administragdo e Politicas
Publicas / Administragdo da
Saude

Ciéncias da Comunicagao
Ciéncia Politica
Politicas de Desenvolvimento
de Rec. Humanos
Politica Social

Relagdes Internacionais

Em parceria:
Antropologia (ISCSP e ICS)

Sociologia (ISCSP, ICS, ISEG,
FCSH, EU e UAIgFE)
Estudos de Género (ISCSP, FD-
UNova e FCSH-UNova)

8 Licenciaturas 6 Licenciaturas 16 Mestrados

9 Doutoramentos
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Anexo VII - Projetos de Investigacao

Mome Entidade Duragio Walor ." Centro
CRISEA - Competing Regional Cosmiss o . -
1 Cioms in Southeast Asia E i1 Hiope 20072020 roowoaoo  Paubks Seixas CAPP el
“Conta-me ommo Foi” Politicas pablicas Pedro
¢ trabalho infantil em Portwepal ¢ nas FCT rarb-zong QiR Oy Goulart CAPP
coldnias Portuguesis u
As criamgas e o sen direito 3 cidade:
Combater a desggueabdade wrbana através .
do desenho particigativo de cidades FCT zaid-zozr FOLLEG 0 Paube Seixas CAPFP
amigas das Criangas
Ceendmica da paisapem comparada
em primatas nfo-humanos da Africa Catarina
Owcidental: wma contribuigio da FCT rorb-xong rh. 633 C CAPFP
antropobogia bioldgica para o sew plano AsAnOvE
de conservacio
HEALTHDOX: The Paradox of Health Mariz
State Fartures MIORFACE zong-zarh I32.202 , sia CATFP
10 Anos de Politscas Pablicas - Romamna
de Habitaglo em Portugal wgif-zo18 IR 2ory2oif  doco.co e CAPE
O Perfil do Autor em Portwagal EPA 200l E O, 000 Paubo Seixas CAPP
L""ﬁgﬁgﬁ‘l;;m and Archive Portugal zaao 2ap8-2021 13808 Bs A CIEG ¢ CAPP
Deseovolvimento ¢ implementacio de N
Planos de lgualdade nos Sindicatos UGETY POISE zory-2oel Nl -5, Oy Dulia Costa CIEG
Crizgio de uwm Guia para a elaboracio de Bernardo
Codipo de boa comndasta para 2 prevencio CITE 2ai7-20ul 4G Coclbo ClEG
e combate 20 assedio no trabalho
WmARCH.PT - Arguitetas em Portugal: Patricia
construgio da visibilidade, 1g42-1986 FCT zonf-zozn 238.255.15 Pedrosa CIEG
BOLINNMDS - lagos, Limites ¢ Violéncias Miaria Josk
Estudao longritwdinal de programas de Mariz fosé
prevenclo da Viokncia de Género em FCT zotf-zoxr  9.956.25 Magalhies CIEG
contexto escolar

. Human Eur.
European Network of Academic Experts 2aT5- £ Paula
in the Fiedd of DMsability amm?&_taﬂg CuUrso 12238500 Campos Finto CIEG
Colourful Children Erasmus + 2008 - 2020 Blooo.00 "“”1;1.‘:-::'”5 CIEG
Total: iy 15825 25
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Anexo VIII - Protocolos

Macionais

Municipio de Torees Vedras

Administragio Begional de Saide de Lisboa e Vake do Tepo, LP

Fundagio Portuguesa do Pulmio

Fundagio L1GA

Grupo "A Farmicia™

Mumnicipio de Cascais

Dhreccie-Geral de Beinserglo ¢ Servigos Prisionais

Conhar - Associagiode Fraternidade Prisional - PFS Poctwgal

Instituto Politéonics de Portalepre

Institute Universitarse Militar

Instituto Politéonico de Tomar

Academia da Forga Adrea

Internacionais

Universidade Federal do Cariri | Brasil

Associaclo Mantenedora da Pontificia Universidade Catolica do Rio de [aneiro | Brasil

Governa do Estado do Ceard - Secretaria do Mancjamento ¢ GestEo | Brasil

Grupo de Universidades desipnado (G4 | Angolda

Université Laval - Facult€ des letires et des sciences humaines | Canada

Anexo IX - Aplicagdes informaticas

SIGES | O Sistema Integrado de Gestdo do Ensino Superior é direcionado para a Area
Académica e é um sistema de gestdo informdtica totalmente integrado e
orientado para a gestdo escolar, quer na drea de cobranca de propinas e outras
taxas e emolumentos, quer na drea administrativa da comunidade discente

(informacdo académica) e docente. A informacgdo financeira do SIGES é
integrada automaticamente no SAP

WINREST | WINREST é um sistema de faturagdo que permite o registo das vendas de livros
e publicacgdes, na livraria do ISCSP. Os dados financeiros s3o extraidos desta
aplicagdo para folhas Excel e integrados no SAP

BIOGLOBAL | O Sistema BIOGLOBAL, S.A. permite o registo da assiduidade dos funcionarios
nao docentes do ISCSP. Este sistema permite a integragao dos dados no SAP

SAP | Software de apoio a gestdo que, a par com a implementagao do SNC-AP, veio
permitir quer a integracdo quer a disponibilizacdo de dados com os diferentes
sistemas e entidades que necessitam de permanente de informacdo de variada
ordem. Este sistema integra a contabilidade orcamental e financeira, estando
ainda em desenvolvimento a contabilidade de gestao. Inclui ainda o controlo do
imobilizado e respetivas amortizagdes.
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Anexo X - Relagdo entre Sistemas informéticos e entidades externas

TC Bancos IGCP DGO SIGO UniLEO
online
SIGES
AT Alunos CGA
v online
SAP
B 1/ \r SS
PorTUGAL Diret
WINREST ireta
livraria
IGF IGeFE DGEEC DGAEP SIOE ADSE
Direta

Fonte: Relatério de Atividades e Contas 2018

Legenda: TC (Tribunal de Contas); IGCP (Agéncia de Gest3o da Tesouraria e da Divida Publica); DGO (Diregao-
Geral do Orgamento); SIGO (Sistema Integrado de Gestao Orgamental); UniLEO (Unidade de Implementag3o
da Lei de Enquadramento Orcamental); AT (Autoridade Tributdria e Aduaneira); CGA (Caixa Geral de
Aposentagdes); SS (Seguranga Social); IGF (Inspe¢do Geral das Finangas); IGeFE (Instituto de Gestdo
Financeira da Educacdo, I.P.); DGEEC (Dire¢do-Geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia); DGAEP (Diregdo-
Geral da Administracdo e do Emprego Publico); SIOE (Sistema de Informagdo da Organizagdo do Estado);
ADSE (Instituto de Protecdo e Assisténcia na Doenca).

Anexo XI| - Processos aquisitivos centralizados

Ti Valor
Entidade Objeto = Inicio Fim aie
contrato c/lva
L Servigos Controlo Preventivo | Concurso
Anticimex - ©2.11.2015 ©01.11.2018 2 767,52
de Pragas Publico
C
Transalpino Servigo Viagens e Alojamento sz;;:(:zo 23.11.2016 |31.12.2019(*) | 250 000,00
SIS Servico Seguro Escolar Concurso 14.09.201 1.08.201 1 89,00
Unidas s g Publico 4-©9- 7| 3o 2 7 599,
C
Securitas Manutencao Central Alarmes °f’c‘fr5° 12.10.2017 11.10.2019 2 767,53
Publico
C
Meo Telecomunicagdes Moveis SSEE;ZO 04.08.2016 | 03.08.2018 17 399,58
Rentokil Fornecimento e Substituicao | Concurso 26.12.201 112201 26 60
de Equipamentos de Higiene Publico 9-12- 7 3112 ° 4 726,
Aquisicao de Gas Natural em Acordo
Gold E 2. 2. 66
° nergy Regime de Mercado Livre Quadro 29122017 31.12.2020 41 959,
A
Iberdrola Servicos de Eletricidade ona:jdrz 29.12.2017 31.12.2020 348 542,70
Interlimpe Higiene e Limpeza Acordo ©03.11.2018 1.12.2020 20 0,71
P g P Quadro 3-11. 31.12. 3 740,7
20 Galia Vigilancia e Segurancga Acordo 27 .12.201 112201 ] s
45 Hurmana Quadro 7-12. 7 31.12. 9 44 535,39
Informatica - El Licengas Microsoft Acordo 04.06.2018 0.04.201 22 40 o
Corte Inglés ¢ Quadro 4-96- 39-04- ° 4©9,9
IV, -
M:::Itae’n ao e Servico de Manutencdo de Acordo 07.06.2018 | ©01.07.2021 11 512,80
_g AVAC Quadro 7- ° -©7- 512,
Exploragao

Fonte: Informacdo fornecida pelo ISCSP
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Anexo XII - Balanco

(euros)
Var.
Rabri 201 2018
ubricas 7 (%)

Total Ativo 30 507 507,54(100,00% | 31 447 913,78|100,00% 0,03

Ativo N@o Corrente

Ativos fixos tangiveis 24 752 207,12 81,13% 24 738 249,50 78,66%| o 00

Ativos intangiveis 5 926,82 0,02% 5794,78 0,02%| .o,02

Investimentos financeiros 4 988,00 0,02% 4 988,00 0,02%| o,00

Ativo Corrente

Inventarios 186 443,52 0,61% 210 316,80 0,67% 0,13

Devedores por transferéncias e subsidios nao 19 650,00 0,06% 30 400,00 0,10%

reembolsdveis 0,55

Clientes contribuintes e utentes 3578 126,26 11,73% 3 487 767,67 11,09% -0,03

Outras contas a receber 104 379,05 0,34% 231 061,24 0,73% 1,21

Diferimentos 16 848,78 0,06% 24 925,72 0,08%| 5,48

Caixa e dep6sitos 1 838 937,99 6,03% 2 714 410,07 8,63% 0,48

Total Patriménio Liquido 26 594 384,28 |100,00%| 27 352 988,79 |100,00% 0,03

Patriménio Liquido

Patriménio/Capital 3 911 121,50 14,71% 3 911 121,50 14,30%| o,00

Resultados transitados -2 011 574,24 -7,56% -1 319 586,22 -4,82% -0,34

Outras variagdes no Patriménio Liquido 23 988 523,55 90,20% 23 742 314,99 86,80%| _o,01

Resultado liquido do periodo 706 313,47 2,66% 1 019 138,52 3,73%| 0,44

Total Passivo 3 913 123,26|100,00% | 4 094 924,99 |100,00% 0,05

Passivo Ndo Corrente

Provisdes 0,00 0,00% 14 963,95 0,37%| 1,00

Passivo Corrente

Fornecedores 0,00 0,00% 172,84 0,00% 1,00

Estado e outros entes publicos 13 266,88 0,34% 5 069,86 0,12% -0,62

Outras contas a pagar 1 092 869,46 27,93% 1156 783,97 28,25%| o,06

Diferimentos 2 806 986,92 71,73% 2 917 934,37 71,26% 0,04

Fonte: Conta 2018

Anexo XIII - Altera¢des do Patriménio Liquido
(euros)
Patriménio liquido
DESCRICAO Capital / Patri- Resultados Outras Variagdes | Resultado Lfquido L
ménio Realizado Transitados no Patrim.L(q. do Perfodo

POSIGAO NO INICIO DO PERIODO 3 911 121,50 -2 011 574,24 23 988 523,55 706 313,47 26 594 384,28
ALTERAGOES NO PERiIODO 0,00 691 988,02 -246 208,56 -706 313,47 -260 534,01
Primeira adog@o de novo refer.contabilistico 0,00 706 313,47 0,00 706 313,47 0,00
Alteracdes de politicas contabilisticas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diferencas de conversdo de dem.financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Realizagd@o do excedente de revalorizacdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Excedentes de revaloriz.e respetivas variagdes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias e subsidios de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras alteragdes reconhecidas no Patr.Liq. 0,00 -14 325,45 -246 208,56 0,00 -260 534,01
RESULTADO LIQUIDO DO PER[ODO 1019 138,52 1019 138,52
RESULTADO INTEGRAL 312 825,05 758 604,51
OPERAGOES C/DETENTORES DE QEE OEE 0EE 0EE ot
CAPITAL NO PERIODO ! ! ! ! !
Realizages de capital /patriménio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Entradas para cobertura de perdas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras operagdes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
POSIGAO NO FIM DO PERIODO 3 911 121,50 -1 319 586,22 23 742 314,99 1019 138,52 27 352 988,79

Fonte: Conta de 2018

40



TRIBUNAL DE

CONTAS

Anexo XIV - Contas bancérias

(euros
Saldo Final
Instituicado Bancdria Conta Local| Numero da conta Finalidade
a 31.12.2018
Direc¢do Geral do Tesouro (IGCP) [12.1.1000001 |0781 011200000004070 83| 1 930 739,36 Recebimento de transferéncias do OE,
propinas, e movimentagao geral
Direcgdo Geral do Tesouro (IGCP) [12.1.1000002 (0781 011200000006506 50 641 122,14 | (remuneragdes /fornecedores /servigos)
Caixa Geral de Depdsitos (CGD) 12.2.1100001 |0035 002700071811730 76 31 145,50
Caixa Geral de Depésitos (CGD)  |12.2.1100002 (0035 062000000613430 35 75 648,57| Recebimento de RP e movimentagao
Caixa Geral de Depésitos (CGD)  |12.2.1100003 |0035 062000000648730 59 6 986,50 geral (fornecedores/servigos)
Montepio Geral (MG) 12.2.2100001 |0036 008899100058390 79 28 608,00
TOTAL 2 714 250,07

Fonte: Balancete a 31.12.2018 e sintese das reconciliagdes bancdrias

Anexo XV - Confirmacgao externa de saldos — Fornecedores

Entidade
Iberdrola Clientes Portugal -

Atelier Légico Sistemas Informéticos

Revihouse

Configbit - Solucdes Tecnolégicas
Transalpino - Viagens e Turismo
Iberdrola Generacion, S.A.U.
Interlimpe - Facility Services
Digitalis, Lda.
Servilimpe-Limpezas Técnicas
Solarimpact, Lda

Guide - Artes Gréficas, Lda

Verificagdo
Saldo concordante
Saldo concordante

Sem resposta
Saldo concordante
Saldo concordante

Sem resposta
Saldo concordante
Saldo concordante
Saldo concordante

Saldo concordante

Entidade
Top Atlantico - Viagens e Turismo
Claranet Portugal, S.A.
LeasePlan Portugal, Lda
Sistecopia, Lda
Lourisom Acustica e Eletrénica
Taxis
Seriarte
Municipio de Lisboa
Floricultura, Lda

Caixa Geral de Depositos

Verificacdo
Saldo concordante
Saldo concordante
Saldo concordante
Saldo concordante
Saldo concordante

Sem resposta
Saldo concordante
Sem resposta
Sem resposta

Sem resposta

Saldo concordante

Anexo XVI - Demonstra¢ao de Resultados

(euros)
Ribricas 2017 2018 var (%)
Impostos contribui¢des e taxas 5 250 160,22 5 601 237,85 7%
Vendas 50 552,70 38 777,10 -23%
Presta¢Ges de servicos e concessdes 203 588,19 293 565,24 44%
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 5 416 334,44 5786 431,28| 7%
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas -70 995,92 -66 429,77| -6%
Fornecimentos e servigos externos -1 229 281,82 -1 310 742,24 7%
Gastos com pessoal -8 159 540,17| -8 781 090,66 8%
Transferéncias e subsidios concedidos -458 235,26 -383 731,51 -16%
ProvisGes (aumentos/reducdes) 0,00 -14 963,95 -
Outros rendimentos e ganhos 309 718,05 384 428,57 24%
Outros gastos e perdas -49 928,68 -54 533,02 9%
Resultados antes de depreciagdes e gastos de financiamento | 1 262 371,75( 1 492 948,89 18%
Gastos/reversdes de depreciagdo e amortizagdo -556 058,28 -473 810,37 -15%
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento) 706 313,47| 1 019 138,52 44%
Resultado antes de impostos 706 313,47| 1019 138,52 44%
Imposto sobre o rendimento 0,00 0,00 -
Resultado liquido do periodo 706 313,47| 1 019 138,52 44%

Fonte: Conta de 2018
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Anexo XVII - Publicitagdo dos Contratos apds pagamentos

Data d Publicitaca FATURA PAGAMENTOS Data
ENTIDADE Objeto Procedimento ata to Valor c/ IVA uB ICIGESEO Tranferéncia
CONEI8 O aseLoy Nidmero Data Valor AP PAP Data a) Valor Bancéria
FA 2018/13 29/06/2018 10 364,99 € CcG 71 16/07/2018 10364,99 € 17/07/2018
FA1018/17 03/08/2018 33 708,29 € CG 197 14/08/2018 33 708,29 € 16/08/2018
Empreitada: Lote 1- FA 2018/1 05/09/2018 20 031,96 € CG 22 28/09/2018 20 031,96 € 28/09/2018
REVIHOUSE-Projetos e Edificado-Requalificagdo |Concurso Publico 24/05/2018 146 674,65 € 09/08/201 9 5/02 31,9 7 o 319 o
Reabilitagdo de Iméveis, Lda Entrada Principal e Lote 2- |CP/01/ISCSP/2018 4/05 45 574,05 2 9
Remodelacio da Rececio FA 2018/21 23/09/2019 11 420,30 € CcG 237 04/10/2018 11 420,30 € 08/10/2018
FA 2018/23 20/11/2018 48 762,43 € CG 343 27/12/2018 48 762,43 € 31/12/2018
FA 2018/24 20/11/2018 22 386,68 € CG 343 27/12/2018 22 386,68 € 31/12/2018
. Empreitada: Lote 3-Ar .
TECCI-Manutengao C 1& C Publ FA n.°
IndustrialatnLLij:ngao omercia condiéionado ) ) ng?/zssocsg/;gg 06/06/2018 36 940,15 € 09/08/2019 1802/02)01398 24/09/2018 36 940,15 € CG 237 04/10/2018 36 940,15 € 08/10/2018
fornecimento e instalagao
Solarimpact-Equipamento Aquisicao equipamento Consulta Prévia Fatura n.° FT
Informético informatico E]PgREV/oz/ISCSP/z 11/07/2018 91 903,14 € 19/07/2019 2018/342 19/07/2018 91 903,14 € CcG 188 02/08/2018 91 903,14 € 06/08/2018
Aquisi¢ao equipamento Consulta Prévia
Claranet Portugal, SA in?cormgéticoq Lite , CPREV/06/ISCSP/2{ 28/11/2018 25398,84 € 19/07/2019 FT PFT18/3601| 20/12/2018 25398,84 € CcG 349 28/12/2018 25398,84 € 31/12/2018
i 018
Aquisicao de servicos: FAC F2018/11 | 23/01/2018 12 017,43 € CG 31 20/02/2018 12 017,43 € 22/02/2018
Lote 1-servicos de Bolsa
J _ de horas em servigo de Ajuste Direto 34008,2 (1° FAC F2018/24 | 25/01/2018 369538 € CcG 31 20/02/2018 369538 € 22/02/2018
Digitalis-Distribuicdo e Gestdo de .
Informética. Lda outsourcing; Lote 2 - AD/34/ISCSP/2017 15/11/2017 Pagam 07/03/2018
Servigos de manutencdo, | Contrato o11/2017 02/12/2017) FAC F2018/125| 14/06/2018 4 986,67 € CcG 174 24/07/2018 4 986,67 € 26/07/2018
atualizagdo e suporte do
SIGES
FAC F2018/153 | 11/07/2018 12 017,43 € CG 203 16/08/2018 12 017,43 € 20/08/2018
Aquisicao de pacote de FAC 19/12/2018 10 856,35 € CG 335 26/12/2018 10 856,35 € 28/12/2018
horas de servicos de X . F2018B/311
Digitalis-Distribuicao e Gestao de |outsourcing, Ajuste Direto FAC
! AD | P
Informatica, Lda desenvolvimento de 13/1SCSP/2018 31/08/2018 28 665,46 € 19/07/2019 F2018B/197 31/08/2018 1030524 € cG 335 26/12/2018 1030524 € 28/12/2018
. ) Contrato 011/2017
funcionalidades e FAC
formagao F2018B/312 19/12/2018 3 748,72 € CcG 335 26/12/2018 3748,72 € 28/12/2018
Total 358 544,00 € 358 544,00 €

a) Considerando que as assinaturas dos membros do Conselho de Gestdo ndo tém aposto a data em que tal ocorreu, registou-se neste mapa a data correspondente ao "rececionado na Tesouraria".
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6.6. RESPOSTAS REMETIDAS EM SEDE DE CONTRADITORIO
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R e —
URIVERSDADE DE LB, Auditors-Coordenadora do Tribunal de Contas

Dira. Ana Tercsa Sanios
Av, da Repiblica, 65
WWWLISCSP ULISBEOA, PT LOS0-1 89 Lighaa

Cornpis Lishasrainies o A da Al

TRIBLIKAL DE COMTAS
Fuss Alrraringio Lema, 1100683 Likas O e
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Sus referfrcs Sun comamcagin de Servige Muossa relerdneln
Frog, N 201 %-Aedit-Da 111 - 202 1A0SET Presidimsia 4400 02 WAR 12
Conta n® 499172018 AAF 0312021 e

Agsunie: Reloto de Processo n.® 222019 AUDIT - Auditoria Financeira ao Instituto Superior de
Ciéncias Sociais ¢ Politicas da Universidade de Lisboa, relativa a 2018 - Exercicho do contraditrio

Exmn, " Serhora Auditora-Chefe:

O signatirics, Presidente do Instituto Superior de Ciéneins Sociais @ Politicas do Universidade de Lisboa,
que no perindo analisado mo Relato do Processo acima identificado, exercia as fungles de Wice-
Presidente para os Assunfos Académicos, Sistemas ¢ Redes de Informacio, Desmatenalizacio
Addmanistrativa, scumulande fungdes de coordenacdo do Gabinete de Estudos Avancados vem, em
representacio do referido Instituto, exercer o respetivo contraditério, usando para o efeito a ordem
seguids na parie relativa ag Obrervagdes de Anditoria, nos seguinies termos:

1.1, Caracterizacho da Entidade

§24
al A ata de aprovagio da conta contém todos o5 dados & mapas que integram a conta de geréncia

de 2018, nomeadamenie 8 informag&oe sobre rendimentos & gasios (anexo [) — Atan® 162019,

B} Mo gue concerme & divulgaclo de informacdo sobre instromentos financeiros no anexo 4s
Demonstragies Financeiras, atendendo i alteragio do npormative contabilistico para o Sistema

de Mormalizaclo Contabilisfica para as Administragfes Poblicas (SMNC-AP) ¢ a0 facto de o
Institto Superior de Cigncias Sociais e Politicas (ISCSP) estar integrado no projeto piloto da
Universidade de Lishoa, houve alguns aspetos sobre os quais existiram dividas quanto &
exigibilidade & forma de apresentagdo. (uanto & este ponto da Morma de Contabilidade Pablica

VALORIZAMOS PESSOAS
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1 (NCP 1), informa-se que no anexo s Demonstragdes Financeiras do ISCSP de 2019 j4 consta
mformagdo com maior nivel de detalhe,

§25, §26 ¢ §27
A Certificagio Legal de Contas (CLC) do penodo do Relato de 2018 apresenta um conjunto de reservas
que resultam, em parte. de limitagdes decorrentes do projeto de implementacio do Sistema de Apoio 2
Gestao (SAP), a par da alteraciio do normativo contabilistico, a saber:

* A validagiio do mapa da Demonstraciio dos Fluxos de Caixa;

* O facto de as contas ndio integrarem a Contabilidade de Gestio,

Relativamente 20 registo do edificio — procedimento que ndo foi bem sucedido —, foi j& retomado o
contacto com a Reitoria da Universidade de Lisboz no sentido de consumar tal registo.

Quanto & situagdo de dividas antigas de alunos e a divergéncia de saldos entre o sistema informético de
gestio de alunos (SIGES) ¢ o sistema informatico de apoio 3 gestiio, informa-se gue 0 mesmo se encontra
em processo de corregdo, através das agdes seguintes:

* Grande parte das dividas anteriores a 2011 existentes no sistema académico foi eliminada pelo
facto de as mesmas nio secem devidas e se tratar de automatismos resultantes de candidaturas
que acabaram por niio se efetivar. Alguns desses valores constavam em unidade monetéria
EUR, sendo o valor da anterior unidade moneténa PTE;

* No final de 2019, o ISCSP iniciou o processo de transi¢do do sistema académico SIGES para
o Fénix, comum 3s restantes Unidades Orgénicas da Universidade de Lisboa. Este sistema
entrou em produciio no ISCSP em 17 de margo de 2021, pelo que muitas situagdes foram
entretanto resolvidas, encontrando-se ainda alguns processos em corregiio, csperando-se
conglui-la com a maior brevidade possivel.

No dmbito da contabilidade de gestio, tendo o ISCSP procedido, no tempo devido, a todas as etapas
para a sua implementagdo, foi convidado como “entidade pilato™ pelo grupo de trabalho do projeto de
implementagdo do SAP. Nesta sequéncia, o ISCSP ird retomar este processo com & Reitoria da
Universidade de Lisboa em maio de 2021,

Ctrmvader Conadtas Recasteamontos Aiskice
CPLP o)
Coarnitvddiie doi Puies i
de Lingua Portuguaes . E_,E,__O_y_. -
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2.2. Sistema de Controlo Interno

§30
No que concerne aos pontos que carecem de melhoria, informa-se o seguinte:
* O Manual de Controlo Interno fo1 revisto a 23 de julho de 2020, devendo ser revisto novamente
apds a implementago da contabilidade de gestéio em 2021
« O processo de implementacdo da contabilidade de gestiio serd retomado em maio de 2021;
e Os valores antigos existentes em disponibilidades tém estado a ser tratados durante as tarefas

de encerramento do ano de 2020,
2.3. Execugdo or¢amental e situagio ccondmico-financeira

§37

O facto de no balancete do més 14 nilo terem sido encerradas as contas da classe orgamental relativas a
Operagdes de Tesouraria (OT), de acordo com a FAQ 6 da Comissdo de Normalizagdo Contabilistica,
deve-se & circunsté&ncia de o contetdo da refenda FAQ ndo se encontrar previsto na implementagdo do
sistema SAP ¢ nio constar no SNC-AP; consequentemente, nio foi sinalizado durante o projeto, tendo
apenas sido detetado recentemente, o que estd a desencadear a corregdo em sistema para o fecho de
contas de 2020 {anexo ).

§51

O ISCSP, desde o inicio, na transicdo para 0 SNC-AP ¢ para o SAP, encerrou as suas contas € apresentou
a Conta de Geréncia com recurso a todos os mapas da aplicag®o SAP, verificando sempre a sua
construglo com o preconizado no SNC-AP ¢ demms legislag@o aplicivel. Socorreu-se ainda, em muitas
situapdes, de bibliografia relativa ao SNC-AP produzida entre 2017 ¢ 2018,

No mapa de desenvolvimento dos Ativos Fixos Tangiveis (AFT), que integra o Anexo 4s Demonstragdes
Financeiras, o valor da coluna relativa a amortizagdes/depreciagdes, evidencia um valor divergente do
montante evidenciado na Demonstragio dos Resultados que resulta da parametrizagdo do mapa
relativamente aos abates (cfr. pagina 12 do Ancxo as Demonstragdes Financeiras).

O ISCSP encetou diligéncias no sentido de ser analisada a construcio do mapa, considerando as normas
em vigor. Em resultado de tais diligéncias, confirma-se que o sistema esti efetivamente a contemplar

cPLP oy od
G EFQM.
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uma redugio do valor contemplado na coluna de depreciagdes em fungiio das dimimukdes/abates
realizadnog.

O valor imicial & final dos imobilizados fica correto, considerando-se que 50 assim ficara efetivaments
correte face &0 que terd sido o entendimento para alimentagdo das deas colunas: depreciegdes versus
diminuighes, Alualmente a equipa de suporie a0 5AP no grupo da Universidade de Lishoa estd a analisar
qual serd o cendrio cormeto para a construgEo do maps, em conjunto com a equipa de prgets (anexo 1),

§57 e §58
Conforme anteriormente referido nos pontos a melhorar, os valores antigos pendentes em reconciliagio

bancaria 1&m estado & ser iratados durante as tarefas de encerramento do ano de 2020

Adicionalmente, foram encetados contactds com 4 equipa de suporte do SAF no sentide de as
reconciliaghes de valores parciais serem wma realidade. Deste modo, 14 foram disponibilizados extratos
para gue possamos indciar brevemente a fase de testes {anexa III).

50

(0 Tribunal de Contas fol informado da existéncia de um saldo na contabilidade da empeesa Transalpino
no montante de EUR 12 999 91, que o ISCSP pio reconhece. Encetado contacio direto com a referida
emipresi, esta ji reconhecen ter-se tratado de uem lapso da sua parte (anexo IV)

1.4, Verifiesgao documenial

§T2 e §73
Mo que se refese ao contrato de concessio de sspago para servigo de refeigdes € cafetana celebrado com
a empress Eurest-Seciedade Ewropela de Restaurantes, Lda, foi efetivamente acordado entre as paries
transitar para o ISCSF a responsabilicdade pela impeza do espago, apos o encerramento do bar, mediante
o pgamento de uma compensacio de custos no montante de EUR 100,00, acrescidos de TVA 4 taxa
legal em vigor, Tendo o referido acordo side formedo através de vontade manifestada pelos
representantes legris das partes, entendew este [nstiiuio que o respetivo expediente tinha juridicamente
o mesmo valor de uma adenda formal ao contrato {anexo V), ndo configurande, por isso, a violagdo do
preceifuado na alinea a) don.” | do antigo 311.° do Cédigo dos Contratos Piblicos,

Drbsstrvwdae Cosiuling Semndecirenai FOb oL
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Toma-se, no entanto, boa nota do nio acolhimento de tal interpretagio, pelo que, de futuro, e se for caso
disso, se procedera de acordo com o agora determinado.

§74, §75, §76, §77 e §78

A propdsito da maténa a que se referem os presentes parigrafos do Relato do Processo n.” 22/2019-
AUDIT, deve, desde ja. chamar-se a atengiio para alguns condicionalismos que muito influenciaram a
capacidade de gestio do Instituto.

Com efeito, desde 2016 que o ISCSP tenta recrutar trabalhadores para reforgar e estabilizar os seus
quadros técnicos no servigo de Gestlo Patrimonial ¢ Aprovisionamento.

Tendo em conta a reestruturagdo de servigos que resultou na atual Area Administrativa ¢ Financeira
{AAF), articulada com as necessidades de transiglio do sistema informético de apoio a gestao de GIAF
para SAP — & que sc juntaram a saida, em abril de 2017, do bolseire que se encontrava a descavolver o
projeto de implementag@o do SNC-AP ¢ respetiva transigio para SAP, e o regresso de uma trabalhadora
de licenga de matemnidade com redugdo de horério de trabalho —, o ISCSP, de modo a reforgar este
servigo, abriu procedimentos concursals para trés Jugares de téenico superior. Em resultado dos mesmos,
apenas foi possivel prover um dos trés lugares, pelo facto de os restantes procedimentos terem ficado
desertos,

Assim, durante o ano de 2018 apenas existia um trabalhador no servigo de Gestdo Patrimonial e
Aprovisionamento a assegurar o funcionamento de todo o servigo, ao qual se associou o trabalhador que
acompanhou todo o projeto de umplementagiio do ERP-SAP e a transi¢lo para o SNC-AP com a
conversio dos Ativos Fixos Tangiveis ¢ Intangivess, bem como a migragdo do sistema GIAF para SAP

e respetivas verificagbes.

Quando, no imbito das tarefas de encerramento de 2018 —~ que ocorreram j& em 2019 — um dos
trabalbadores alertou para o facto de niio terem sido publicitados todos os contratos no Base, de imediato
o seu superior hierdrquico transmitiu essa informagdio & gestdo do Instituto, tendo sido tomadas medidas
para que fossem publicitados de imediato os contratos em falta,

Ctestvader Cresuttm | Sscnbcimena Fithea
C’L’ Jv'@ N
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Para o efeito, a equipa foi reforgada com um assistente téenico, em regime de mobilidade interns, para
a apoiar em questdes mais administrativas, de modo a libertar um dos trabalhadores para 2 venficagio
de todos os contratos.

E manifesto que esta situagdo s¢ deveu a uma sobrecarga de trabalho para uma equipa tio diminuta,
associada ao srress decoerente da necessidade de cumprimento de prezos em virtude de integrar uma
entidade piloto na transigiio para SNC-AP, e & transicdio para um novo sistema informdtico.

Importa sublinhar que, logo que ¢ erro foi identificado, foram tomadas medidas para a sua corregdo,
sendo que todos os contratos se encontram publicitados no portal Base desde essa altura.

Deve referir-se que, apesar de o Conselho de Gest#io autorizar os pagamentos, no momento em que o
fez nenhum dos scus membros tinha conhecimento do apontado facte, peis nenhum dos documentos
que integram o Pedido de Autorizacdo de Pagamentos fomece informagio associada a publicitagio no

portal Base.

E pritica do ISCSP publicitar, como cumpre, todos os contratos no portal Base, tendo-se tratado de uma
situagio absolutamente andmala, como foi transmitido 4 equipa de auditoria do Tribunal de Contas que
esteve presencialmente no ISCSP.

O [SCSP pauta-se pelo cumprimento estrito de todas as suas responsabilidades ¢ obrigacdes legnis, tendo
ja sido tomadas medidas corretivas destinadas a prevenir qualquer hipotética falha nessa matéria, v.g. o
pedido de desenvolvimento de um mecanismo no proprio sistema informatico SAP que impega o regisio
de faturas associadas a comtratos, caso estes nio tenham o campo de publicitagio no portal Base
preenchido (anexo VI).

No que respeita ao contrato celebrado com o Centro Protocolar de Formagdo Profissional para
Jornalistas (CENJOR), que niio foi possivel identificar no portal Base ¢ para o qual tinhamos o
comprovativo do registo, foram solicttados esclarecimentos & plataforma, a qual nos informou que o
registo for convertido em relatdrio de execucdo pelo facto de estarmos perante um ajuste direto
simplificado (ADS) ao abrigo do artigo 128.° do Cédigoe dos Contratos Pablicos {(anexo VII).
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Em regra, o ISCSP nilo celebra contrato escrito para ajustes diretos simplificados; no entanto, atendendo
s especificidades do servico em aprego, o Grgdo com competéncia para a decisdo de contratar
considerou importante proceder-se 4 realizacio de contrate escrito (anexos VIII ¢ IX).

Tratando-se do dnico contrato escrito celebrado por ajuste direto simplificado, 0 mesmo, para efeitos de
arquivamento, foi incluido no dossier onde constam os contratos celebrados por ajuste direto - ao qual
a equipa de auditoria do Tribunal de Contas que esteve no ISCSP teve acesso —, o que poderd ter levado
as Senhora Auditoras & pensar que se trataria, sem mais, de um contrato celebrado por ajuste direto.

3. Conclusbes

§86
A ata de aprovagiio da conta de 2018 inclui a demonstragiio dos resultados e 0s respetivos anexos que

revelam a totalidade dos rendimentos e gastos.
Quando & divulgacio dos instrumentos financeiros, 0s mesmos jd tém sido inseridos no ancxo as
Demonstragdes Financeiras com maior nivel de detalhe.

§88
O Manual de Controlo Intemo jé foi atualizado para SNC-AP,

§91
Nas tarefas de encerramento das contas ja foi criada uma roting destinada a permitir o encerramento das
contas da classe orgamental relativas a Operacdes de Tesouraria.

§95
Com a transicdo para o Fénix, as dividas resultantes de automatismo ficardo totalmente sanadas.

§%

Com o inicio da realizagdo de testes para atalizagho da transacio das reconciliagies bancénias,
brevemente serd possivel proceder 4 reconciliagio bancéna de valores parciais.

Os valores mais antigos pendentes em reconciliagiio bancéna tém estado 2 ser tratados durante as tarcfas
de encerramento do ano de 2020,
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0 saldo discordante do formecedor Transalpime disponibilizedo inicialmente por este a0 Tnbunal de
Cantas resultou, conforme visto, de problemas de sistema da prépria empresa, pelo que o salde efetivo
& na verdade, concordante com o do ISCEP.

§101
Reiters-se & cste propdsito sede o compromisso, i acima assumido, de, em hipotéticas situacses Asturs
do mesmo jaez, se adotar ¢ procedimento que se censidera adequado.

E102

Conforme referido anteriormente, esa siiuacio resulion de um circunstancionalismo em que avalia &
sohrecarga de trabalho para uma equips comprovadamente insuficiente para dar resposia a todas as
necessidades, associada ao srresy relacionado com o cumprimento de prazos, pelo facto de mtegrar uma
entidade piloto na transicho para o SNC-AP e, adicionalmente, s estar em transigie para um novo
sistema informatico.

Constituindo pratica unifonme do [SCSP publicitar wdos oz contratos no portal Base, o sucedido no
perfodo constitulde um scontecimento absolutaments Incomum,

O [SCEP pauta-se por cumprir todas a5 suas responsabilidades ¢ obrigaches legais, tendo prontamentes
adoiado as medidas destinadas & publicitagiio dos contratos em falia, encontrando-se, desde esza altra,
publicitados no portal Base todos 08 contratos celebrades pelo Institato,

Adicionalments, foi solicitado o desenvolvimento de um mecanisme o priprio sistema informético
SAP gue impeca a execucldo dos contratos, caso estes nio tenham o campo de publicitagio no portal
Base preenchido,

Derve aimata referir-se que, apesar de o Conselho de Gestio autorizar o pagamentos, nd momento em
que o fez nenhum dos seus membros tinha conhecimento de tal facto, pois os documentos que infegram
o Pedido de Autorizagdo de Pagamentos niio contmham informagio relativa & publicitagho oo contrato
no portal Base.

Dearywds Ceraains ) "hwmuﬁum
CPLP é[ o<)
Cariririsge dee Padies
cha Ly L P bugpa el L P ] EFEH =

VALORIZAMOS PESSOAS =

50



@ T

Mo caso especifico do contrato celebrade com o Ceniro Protocolar de Formacgho Profiszsional para
Jornaliztas {CEMIOR). o mesmo nfio carece de publicitagiio, por esta niio ser exigivel na formagio dos
contrsios por ajuste direto dmplificado,

5 Proposta e recomendagiies

O [SCAP levou em boa consideragio todas as recomendagties temdo j& desenvolvido agpdes que permitem
ulirapassar as situaches identificadas no Relato do Processo a que om se responde, nomeadamente;

s A implementacio da contabilidade de gesto im iniciar-se em maio de 2021,

« () Sistema de Controlo Interno jé foi revisto, com a introdugdio do SMC-AF, & serd novamente
revisto com a implementagiio da contabilidade de gestdo,

® Az tarefas de encermamento de conlas iffio incluir uma roting relacionada com FAQ 6 & &
parametrizacio do mapa dos ativos fixos tangiveis esta em curso de revisi,

&« No encerramento de contas do ano de 2021 ji serd possivel efetuar uma andlise segura e
diligenciar sobre &2 dividag de alunes;

= DBrevements serd postivel efetuar reconcilizgdes bancirias de valores parcials, sendo que alguns
dos valores mais antigos jé ficardo sanados nas tarefas de encerramento do ano de 2020;

# O [SCSP estd empenhado em continuar a cumpnr ngoresamente as nommas da contratacio
piiblica. A falha da publicitag®o dos contratos deven-se o uma falha humana, por excesso de
servige, tendo o ISCSP publicitads os contratos fogo que se dew conta da mesma, tendo
prontamenic promovido o desenvolvimento de um mecanismo no proprio sistema informdtico
SAP que impeca a execucho dos contratos so, porventura, estes nio fiverem o campo de
publicitagio no portal Base preenchido.

Exm.® Senhora Auditors-Chele:

Como ressalia de tode o que se vem dizendo no presente documents ¢ resulta do préprio texto do Relato
do Processo n.® 222019-aUTIT do Tribenal de Contas, este Instito, seja oo nivel dos seus degios de
gesifio, seja ao nivel dos irmbalhadores responsdvess pelo descovolvimento das  atividedes
administrativas ¢ financeiras, tem a preocupagio do escrupulose cumprimento das normas legais. E isso
sucede, pera além do mais, porque mal andaria uma Institeiclio como o ISCSP s¢ oo fzesse um
verdadeiro ponto de honra da observincan das repras 2 que estd adstrito no desenvolvimento da sua
atividade,

Warnreiher Cpeidie Feconhacimanios Poblicas
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Como resulta da vasta ¢ meticulosa inquingdo levada a cabo pelas Senhoras Auditoras, pode observar-
se ser pouco significativa quer a quantidade, quer a expressio financeira, das eventums irregulandades
detetadas, sobretudo se tivermos em conta a importineta € @ magnitude da instituicio.

Sendo essa uma realidade indesmentivel, dela hio de resultar importantes consequéncias a0 nivel da
apreciagio da responsabilidade financeira. E que, como se extrai da Lei de Organizagio ¢ Processo do
Tribunal de Contas (cfr., entre outros preceitos, os contidos nos n.% 4,5,7,8 € 9 do artigo 65.7 e no artigo
67.%), a culpa ¢ um elemento decisivo para a configuragio da responsabilidade financeira sancionataria,

Ora, de tudo quanto sc encontra adquindo em sede de auditoria afigura-se poder concluir com seguranca
pela mexisténcia de culpa da entidade auditada. pelo que se ousa admitir que, desde jd, se considere

como ndo verificada tal responsabilidade.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do ISCSP-ULisboa

%%%g ,;J'»
Ricardo Ramos Pinto
Professor Associado

Em anexo;

Ancao 1 - Conselho de Gestio Ata 0" 162019

Anexo 11— E-mail 40N2021 1517 — Assumto: Auditoria TContas | Quesides relacsonadas com o ERP SAP
Anzxo 11l « E-mail 25022021 §5:17 « [Ticketd 20201 20500000649] Reconciliaches Bancinus

Anexo IV — Transalpino Visgens & Turteno « Documento de 20 de fevereiro de 2021

Anexo V - Burest ~ Servigo de Limpeza ISCSP

Anexo V1= E-mail (4032021 1342 « [TrketV202 1H030400000591] CONTRATOS | Registo de publicitacio BASE
Anexo VIl - Base ~ Relatone de Exesugio N.* 7148625

Anexo VI - AAFGPAS22014 - Servigo do formogdo espesializads

Anexo 1X ~ Corgralo de squisicin de servipos de fomagho cspecialionds
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5eg 22/03/2021 10:41
RD  Registo de Correspondéncia <GDOCService@tcontas.pt>
RECIBO: TCONTAS | PROCESSO 22/2019-AUDIT - Exercicio do Contraditdrio - documentos adicionais [Registo de Entrada: 4408/2021 - DAIII]

Para  rmanaia@iscsp.ulishoa.pt

HEHKHHHHRHHHAKHIRHEEHRHHHHKEHHHEHETHHHRHHHAEIRHEEHRHHHHKEHHAKRTHAERKAHAKHIRHE AR A

REGISTO RUTOMATICO - NAO RESPONDA Z ESTE EMAIL
RUTOMATIC REGISTRATION - DO NOT REPLY TO THIS EMRIL

Registo de entrada de correio eletrénico

Mensagem original

Email : rmanaiafiscsp.ulisboa.pt

Data/hora 1 2021-03-20 13:35:33

Registo n° @ 4408/2021

Data/hora 1 2021-03-22 10:41:13

Servigo : DRIII

Email : daiii@tcontas.pt

N. Anexos HE

Anexos : image002.]jpg;ADESAO CONTRADIT RM.pdf;ADESAO CONTRADIT AAS.pdf;ADESARO CONTRADIT JPM.pdf;ADESAC CONTRADIT MM.pdfADESRO CONTRADIT RM.pdf; ADESAOC CONTRADIT AAS.pdf; ADESRO

CONTRADIT JPM.pdf; ADESAOC CONTRADIT MM.pdf;
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Excelentissima Senhora
Auditora-Coordenadora do Tribunal de Contas
Dra. Ana Teresa Santos

Av. da Repiblica, 65

1050-189 Lisboa

Data: 17 de margo de 2021

Assunto: Relato do Processe n.” 22/2019-AUDIT - Auditoria Financeira ao Instituto
Superior de Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade de Lisboa, relativa a 2018 —

Exercicio do contraditorio

Tendo sido notificado do Relato da Auditoria Financeira realizada pelo Tribunal de
Contas ao Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade de Lisboa,
relativa ao exercicio de 2018 ( V.# ref® Proc. n.° 22/19-Audit-DA 11, Conta n.” 4991/2018),
quanto aos factos e matérias nele constantes, informo que adiro ao contraditério
exercido pelo Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade de
Lisboa, comunicado através do oficio com a referéncia 1100 2021 MAR 12, do qual
tenho total conhecimento.

Com os melhores cumprimentos,

Manuel Meirinho
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Excelentissima Senhora
Auditora-Coordenadora do Tribunal de Contas
Dra. Ana Teresa Santos

Av. da Repiblica, 65

1050-189 Lisboa

Data: 15 de margo de 2021

Assunto: Relato do Processo n.? 22/2019-AUDIT - Auditoria Financeira ao Instituto Superior de
Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade de Lisboa, relativa a 2018 — Exercicio do

contraditorio

Tendo sido notificado do Relato da Auditoria Financeira realizada pelo Tribunal de Contas ao
Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade de Lisboa, relativa ao exercicio
de 2018 (oficio com a referéncia 2851/2021), quanto aos factos e matérias nele constantes,
infarmo que adiro ao contraditdrio exercido pelo Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas
da Universidade de Lishoa, comunicado através do oficio com a referéncia 1100 2021 MAR 12,

do qual tenho total conhecimentao.

Com os melhores cumprimentos,

9 Cx e _/Z%ﬂ%‘ 5744/

Acacio de Almeida Santos

;
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Excelentissima Senhora
Auditora-Coordenadora do Tribunal de Contas
Dra. Ana Teresa Santos

Av. da Republica, 65

1050-189 Lisboa

Data: 18 de margo de 2021

Assunto: Relato do Processo n.® 22/2019-AUDIT - Auditoria Financeira ao Instituto Superior de
Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade de Lisboa, relativa a 2018 - Exercicio do

contraditario

Tendo sido notificado do Relato da Auditoria Financeira realizada pelo Tribunal de Contas ao
Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade de Lisboa, relativa ao exercicio
de 2018 (Proc. M.2 22/19-Audit-DA Ill - Conta n.24991/2018), quanto aos factos e matérias nele
constantes, informo que adiro ao contraditério exercido pelo Instituto Superior de Ciéncias
Sociais e Politicas da Universidade de Lisboa, comunicado através do oficio com a referéncia

1100 2021 MAR 12, do qual tenho total conhecimento.

Com os melhores cumprimentos,

L, Q_T«M Wf
( | I’JJ lorge Piteira Martins

\J
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Excelentissima Senhora
Auditora-Coordenadora do Tribunal de Contas
Dra. Ana Teresa Santos

Av, da Republica, 65

1050-189 Lisboa

Data: 15 de margo de 2021

Assunto: Relato do Processo n.2 22/2019-AUDIT - Auditoria Financeira ao Instituto Superior de
Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade de Lisboa, relativa a 2018 — Exercicio do
contraditdrio

Tendo sido notificada do Relato da Auditoria Financeira realizada pelo Tribunal de Contas ao
Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade de Lisboa, relativa ao exercicio
de 2018 (oficio com a referéncia 2841/2021), quanto aos factos e matérias nele constantes,
informo que adiro ao contraditdrio exercido pelo Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas
da Universidade de Lishoa, comunicado através do oficio com a referéncia 1100 2021 MAR 12,

do gual tenho total conhecimento.

Cormn os melhores cumprimentos,

—T

Rute Manaia
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ISCSP |

INSTITUTO SUPERIOR DE

CIENCIAS SOCIAIS E POLITICAS ‘: =
UNIVERSIDADE DE LISBOA j Conselho de Gestdo
|

Deliberacdo n.2 02-11/2021

Assunto: Exercicio do contraditério - Relato do Processo n.2 22/2019-AUDIT - Auditoria
Financeira ao Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade de
Lisboa, relativa a 2018

O Conselho de Gestdo reunido nos termos dos artigos 37.°© e 38.° dos Estatutos do ISCSP, tomou
conhecimento do oficio com a referéncia 1100 2021 MAR 12 respeitante a prontincia sobre a conduta e
atuagGes processuais do ISCSP que originaram as Observagdes de Auditoria, produzidas pelo Tribunal de

Contas no ambito da Auditoria Financeira realizada ao exercicio de 2018.

Observadas todas as matérias e factos objeto das referidas consideragdes, de acordo com toda a informacio
ja prestada pela area Administrativa e Financeira, na reunido do Conselho de Gestdo de dia 5 de margo é
verificado que:

1. Ha a preocupacdo de todos os trabalhadores, responséveis pelo desenvolvimento das atividades
administrativas e financeiras, em cumprir escrupulosamente todas as normas legais.

2. O Conselho de Gest&o tem como principio fundamental a observancia das regras a que esta adstrito
no desenvolvimento da sua atividade.

3. Todas as recomendacGes propostas pelo Tribunal de Contas, foram ja@ na sua maioria
implementadas, estando em curso as que dependem da equipa de projeto de implementagdo do
ERP-SAP.

4. O ISCSP esta empenhado em continuar a cumprir rigorosamente as normas da contratacdo publica.
A falha da publicitagdo dos contratos deveu-se a uma falha humana, por excesso de servico, tendo
o ISCSP pubilicitado os contratos logo que se deu conta da mesma, tendo prontamente promovido
o desenvolvimento de um mecanismo no proprio sistema informatico SAP que impega a execucdo

dos contratos se, porventura, estes nao tiverem o campo de publicitagdo no portal Base preenchido.

Nesta sequéncia, o Conselho de Gestdo, decide por unanimidade aderir ao contraditério exercido pelo
Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade de Lisboa, comunicado através do oficio

com a referéncia 1100 2021 MAR 12, do qual tem total conhecimento.

Lisboa, 12 de margo de 2021

0 Conselho de Gestdo do ISCSP-ULisboa

Yl L Litle s

Ricardo Ramos Pinto rge Piteira Martins ﬁ'u/te Manaia
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