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1.1. Introducéo

O presente documento integra os resultados da auditoria de seguimento das
recomendacgbes formuladas pela Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas
(SRMTC) nos Relatérios n.° 7/2011 e n.° 2/2006 (Auditoria ao patrimoénio imovel da
Regido Autonoma da Madeira) realizada, entdo, na Secretaria Regional do Plano e
Financas (SRPF) e na Direcdo Regional do Patrimoénio (DRPA)?, atualmente representadas
pela Vice-Presidéncia do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares e pela Direcdo
Regional do Patriménio?, respetivamente.

1.2. ObservacgOes de auditoria

Tendo por base os resultados da auditoria que incidiu sobre o exercicio de 2019,
apresentam-se as seguintes observac@es que sintetizam os principais aspetos da matéria
exposta ao longo do presente relatorio:

1. Passados cerca de 9 anos ap0s a aprovacgdo do Relatério n.° 7/2011-FS/SRMTC, s6 foi
implementada uma das trés recomendacBGes nele formuladas, concretamente a
atinente a adaptacéo as especificidades regionais do DL n.° 280/2007, de 7 de agosto.

2. O processo de identificacdo, regularizacao e inventariacdo do universo patrimonial da
Regido apresenta atrasos e fragilidades importantes que indiciam, com um elevado
nivel de probabilidade, que as demonstrac@es financeiras dele dependentes estejam
afetadas por erros materialmente relevantes que pdem em causa a integralidade e a
fiabilidade da informacdo contabilistica disponibilizada pelo Governo Regional (GR).

Apesar da dimensao do problema, o GR ainda néo fez aprovar um plano especifico de
regularizacéo e inventariagdo dos imoveis da RAM |[cfr. o ponto 3.1.1.].

3. As sucessivas unidades organicas e 0s responsaveis pela area do patrimonio ndo
deram acolhimento a recomendacéo que instava a “Radpida conclusao do processo, ja
Iniciado, tendente a implementacdo de um adequado sistema tecnologico de
informagédo e gestdo do patrimonio imobilidrio da RAM, englobando as vertentes
juridica, operacional, financeira e contabilistica”, nem a aprova¢do de manuais de

1 Aprovadas, respetivamente, pelos DRR n.°s 2/2008/M e 11/2008/M, de 15 de fevereiro e 18 de junho.

2 ODRRN.°6/2020/M, de 17 de janeiro, aprovou a organica da Vice-Presidéncia do Governo Regional e dos Assuntos
Parlamentares e cria na sua dependéncia a Dire¢éo Regional do Patrimonio e a Direcdo Regional de Informatica, os
quais sucedem a Direcdo Regional do Patrimonio e Informatica (DRPI) extinta pelo mesmo diploma, sendo as
atribuicdes da nova DRPA, asseguradas pela DRPI até a aprovagdo do respetivo diploma organico.

3 Cfr. aRecomendacio 2. a) do Relatério n.° 7/2011-FS/SRMTC.



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

SECGAO REGIONAL DA MADEIRA

procedimentos que robustecessem e dotassem o sistema de controlo interno de maior
eficiéncia e eficécia.
Em consequéncia, considera-se que, em 2019, a DRPI ndo assegurou suficientemente

o0 exercicio das atribui¢cdes que lhe estavam legalmente adstritas no ambito da gestao
e controlo do patrimoénio imobiliario (cfr. o ponto 3.1.2.)

O facto de as atuais organicas da DRPA* e da DROT® ndo incluirem, de forma expressa,
na sua missao, a gestdo financeira, orcamental e contabilistica do patriménio imovel
pode agravar a ja débil lideranca de um processo que carece de uma forte coordenacao,
atenta a sua interdepartamentabilidade e o seu dinamismo, e criar assim uma
indefinicdo funcional na area da gestao patrimonial (cfr. o ponto 3.1.2.).

1.3. Recomendac0des

No contexto da matéria exposta no relatorio e resumida nas observacdes da auditoria, o
Tribunal de Contas:

1. Reitera as recomendac0@es formuladas a Dire¢do Regional do Patrimonio nos Relatérios

n.° 7/2011 e 2/2006, para que:

a) Implemente um adequado sistema tecnoldgico de informacdo e gestdo do
patriménio imobiliario da RAM, englobando as vertentes juridica, operacional,
financeira e contabilistica;

b) Aprove um manual que sistematize os procedimentos de controlo na area da
gestdo do patriménio imobiliario, mantendo em funcionamento um sistema de
controlo interno que possibilite a maximizagdo e a rentabilizacdo dos seus
Servigos, e que assegure o seu acompanhamento e avaliagcdo permanentes.

2. Recomenda a Vice-Presidéncia do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares e a

Direcéo Regional do Patrimonio que diligenciem no sentido de aprovar, brevemente,
um plano especifico de regularizacdo, inventariacdo e contabilizacdo dos imoveis da
RAM, adequadamente formalizado, estabelecendo metas, prazos e indicadores de
desempenho, bem como um conjunto de recursos humanos e financeiros devidamente
enquadrado por uma apropriada e clara lideranca com divisdo de responsabilidades.

4
5

Cfr. 0o DRR n.° 42/2020/M, de 4 de novembro (Anexo A, art.2.°n.°3 e art.° 3.5 n.° 2).
Cfr. o DRR n.° 40/2020/M, de 12 de agosto.
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2. CARACTERIZACAO DA ACAO

2.1. Fundamento, Ambito e Objetivos

Com a presente auditoria® pretendeu-se acompanhar e verificar a implementacdo das
recomendac6es formuladas nos Relatérios n.° 7/2011-FS/SRMTC - n.° 2/2006-FS/SRMTC,
dirigidas as entdo designadas Secretaria Regional do Plano e Financas (SRPF) e Direcao
Regional do Patriménio (DRPA)’.

Para o efeito, foram definidos os objetivos operacionais a seguir elencados:
1. Enquadramento legal e Organizacional

2. Analise das medidas e procedimentos implementados pela Direcdo Regional do
Patrimonio e Informatica (DRPI) e em vigor no ano de 2019, para o acolhimento
das recomendagdes do TdC, formuladas nos Relatorios n.° 7/2011 e n.° 2/2006;

3. Avaliacdo do grau de implementacéo das recomendacdes do TdC.

Considerando que a Direcdo Regional com a responsabilidade do patriménio manteve em
geral as atribuicGes e competéncias que relevam para a presente auditoria, e tendo em
conta que as recomendacdes formuladas a data mantém plena atualidade, a auditoria
incidiu, essencialmente, na situacao existente, no ano econdmico de 2019, ao nivel dos
sistemas e mecanismos de controlo interno.

O ambito da auditoria foi circunscrito aos bens imoveis da RAM, abrangidos pelo DLR n.°
7/2012/M, de 20 de abril, que estdo sob a tutela e o controlo da Vice-Presidéncia do GR e
cuja gestdo e inventariacdo € da responsabilidade da DRPI (ficando de fora, nos termos
legais, 0s bens desta natureza que foram concessionados a PATRIRAM).

2.2. Metodologia

A metodologia adotada na realizacdo da acdo englobou as fases de planeamento, de
execucdo e de analise e consolidacao da informacéao, no desenvolvimento das quais foram
adotados métodos e técnicas de auditoria geralmente aceites, nomeadamente o0s
constantes do Manual de Auditoria — Principios Fundamentais, do Tribunal de Contas,
aprovado em 20168.

2.3. Entidades auditadas

As recomendacdes formuladas pelo Relatorio n.° 7/2011 — FS/SRMTC foram dirigidas a
Secretaria Regional do Plano e Financas (SRPF) e a Dire¢do Regional do Patriménio

6 Inscrita no Programa Anual de Fiscalizagdo da SRMTC para o ano de 2020, aprovado ao abrigo da Resolugéo n.°
2/2019 - PG, em reunido de 20 de dezembro, publicada no JORAM, |l Série, Suplemento, n.° 221, de 27 de dezembro.

7 Aprovadas, respetivamente, pelo DRR n.° 2/2008/M, de 15 de fevereiro e DRR n.° 11/2008/M, de 18 de junho.

8  Concretamente em 13/10/2016 pelo Plenario da 22 Secgdo, publicitado no sitio do Tribunal na internet.
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(DRPA), cujas atribuicdes e competéncias cabiam, em 2019, respetivamente, a Vice-
Presidéncia e a Direcdo Regional do Patriménio e Informatica (DRPI).

2.4. Relacdo nominal dos responsaveis

A identificacdo dos responsaveis (atuais e no ano em analise) das entidades abrangidas
pela auditoria consta do quadro seguinte.

Quadro 1 — Relagdo nominal dos responsaveis no ano de 2019

Responsavel Cargo
Pedro Miguel Amaro de Vice-Presidente do Governo Regional (VP)/ VPGR e
Bettencourt Calado dos Assuntos Parlamentares

Diretora Regional do Patriménio e de Gestéo dos
Servicos Partilhados (DRPaGeSP)

Diretora Regional do Patrimonio e Informaética
(DRPI)

Diretora Regional do Patrimonio (DRP)

Elia Fatima da Silva Rodrigues
Ribeiro

Pedro Vicente Pereira Macedo  Diretor de Servigos de Gestao Patrimonial

Ana Filipa da Silva Pestana Chefe de Divisdo de Regularizacdo e Gestdo

Jodo Pedro Pereira e Sousa Patrimonial

Isabel Maria Vieira Freitas Chefe de Diviséo de expropriacGes, Monitorizacdo e
Gomes Avaliagao Patrimonial

Tania Gongalves Nunes Diretora de Servigos de Gestao Financeira

2.5. Condicionantes e Grau de Colaboracdo dos Responsaveis

Os sucessivos pedidos de prorrogacdo de prazo por parte da Direcdo Regional do
Patrimoénio e Informética (DRPI) para envio dos elementos solicitados pela SRMTC,
indispensaveis a realizagdo da auditoria, acrescidos da insuficiéncia e fraca qualidade da
informacdo prestada por aquele organismo® que obrigou, por mais do que uma vez, a
solicitacdo de elementos adicionais (na maioria das vezes sem sucesso) condicionaram o
normal desenvolvimento dos trabalhos.

Ainda que uma parte do periodo relevante na realiza¢io da auditoria, tenha decorrido em
pleno estado de emergéncial®, com os consequentes impactos ao nivel do normal
funcionamento dos servicos e da disponibilizacdo de informacao, salienta-se que o ultimo
pedido de informacBes/dados adicionais a DRPI (29/7/2020) teve resposta em

9 Caracterizada pela falta de assertividade e de responsabilidade nas respostas aos oficios da SRMTC (falta de resposta
ou ndo envio de elementos solicitados sem justificagdo/desvio da questdo/discurso desadequado/ou
encaminhando o TdC para questionar a DROT em éareas da competéncia da DRPI) e pela inconsisténcia dos varios
mapas de inventario a 31/12/2019: Oficios n.° 3720, de 4/3/2020; n.° 6130, de 7/5/2020 e n.° 12956, de 26/8/2020.

10 Decretado em consequéncia da pandemia.
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28/8/20201, sem que nesta data (e até hoje), fossem contemplados muitos dos
elementos e informacgdes solicitados, nem apresentada qualquer justificacdo para tais
omissoes.

As sucessivas alteracdes da organica da Direcdo Regional responsavel pelo patriménio e
dos seus responsaveis!?, associadas ao tempo decorrido desde a Gltima auditoria (2011),
dificultaram a verificacdo e confirmacéo da responsabilidade pelo acatamento continuado
das recomendacdes (incluindo durante cada um dos periodos de gestéo e responsaveis e
intervenientes).

2.6. Enquadramento legal e organizacional

2.6.1. Evolucéo do quadro organizacional dos servigos objeto das recomendacdes

Desde a data da notificacdo do referido Relatério n.° 7/2011-FS/SRMTC, ocorreram
sucessivas alteracdes nas organicas das entidades visadas pelas recomendagdes!s, cujas
atribuicdes estdo hoje a cargo, respetivamente, da Vice-Presidéncia do Governo Regional
e dos Assuntos Parlamentares e da Direcdo Regional do Patrimoénio®4.

Embora estes organismos tenham mantido em geral as atribui¢cBes e competéncias que
relevam para a presente auditoria (patrimonio imovel), a Direcdo Regional responsavel
pelo patrimonio viu a sua estrutura e @mbito de atuacdo alterados nos ultimos 9 anos,
com a vigéncia de 5 leis organicas'® (ora incluindo, ora excluindo o setor da informatica
do GR), confrontando-se também com frequentes mudancas de dirigentes, quer ao nivel
do cargos de direcao superior!®, quer dos cargos de direcdo intermédia.

A organica da DRPI, e os diplomas que aprovaram as respetivas estruturas nuclear e
flexivel assim como os diplomas que estabeleceram o “regime juridico da gestao dos bens
imoveis do dominio privado da RAM’ e a “Organizacdo e a estrutura do inventario geral

11 Através do oficio n.° 12956, ap6s o TdC ter concedido prorrogacéo do prazo de resposta.

12 Consubstanciadas na vigéncia de 5 leis organicas e na substituicio frequente dos seus dirigentes, quer ao nivel dos
cargos de direcdo superior (5 diretores regionais), quer ao nivel de direcdo intermédia.

13 No periodo entre junho de 2011 e 31 de dezembro de 2019, a SRPF e a DRPA contaram com 4 novas organicas: DRR
n.° 4/2012/M, de 9 de abril (Secretaria Regional do Plano e Financas-SRF); DRR n.° 18/2012/M, de 1 de agosto
(Direcdo Regional do Patriménio—DRPA); DRR n.° 4/2014/M, de 14 de marco (Secretaria Regional do Plano e
Financas-SRF); DRR n.° 3/2015/M, de 28 de maio (Secretaria Regional das Finangas e da Administracdo Publica-
SRF); DRR n.° 10/2015/M, de 14 de agosto (Dire¢do Regional do Patriménio e de Gestéo de Servigos Partilhados
(DRPaGeSP); DRR n.° 5/2017/M, de 20 de marco (Direcdo Regional do Patriménio e de Gestdo de Servigos
Partilhados (DRPaGeSP); DRR n.° 7/2018/M, de 14 de maio (Vice-presidéncia do Governo-VP); DRR n.° 12/2018/M,
de 24 de setembro (Direcdo Regional do Patrimoénio e Informatica — DRPI).

14 O DRRN.°6/2020/M, de 17 de janeiro, aprovou a organica da Vice-Presidéncia do Governo Regional e dos Assuntos
Parlamentares e criou na sua dependéncia a Dire¢do Regional do Patriménio e a Direcdo Regional de Informatica,
0s quais sucedem a Dire¢do Regional do Patrimonio e Informética extinta pelo mesmo diploma. Até a aprovagédo da
organica da atual DRPA (DRR n.° 42/2020/M, de 4 de novembro) coube a DRPI assegurar as suas atribui¢des.

15 Sem contar com a atual organica da DRPA.

16 5 Diretores Regionais: Francisco Quintal (de 1/12/2004 a 31/1/2012); Elia Ribeiro (de 1/2/2012 a 31/5/2015); Ana
Mota (de 4/6/2015 a 16/2/2016); Hélder Fernandes (de 17/2/2016 a 25/10/2017); Elia Ribeiro (de 25/9/2018 até
hoje).
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dos bens imoveis da RAM’ (reportados ao ano de 2019 e elencados nos pontos que se
seguem) atribuem a Direcdo Regional responsavel pelo patriménio, todas as
competéncias em matéria de regularizacdo, gestao e controlo do patriménio imdvel, sem
prejuizo da colaboracdo a que estdo sujeitos os restantes servicos da APR, e salvas as
excecdes definidas legalmente.

2.6.2. Entidades responsaveis pela gestédo e controlo do patriménio imével da RAM

Cabe ao Vice-presidente do GR?” “Estudar, definir e orientar a politica da Regido Auténoma
ada Madeira nas dreas (...) patrimonial e promover as acdes tendentes & respetiva
execugdo”, assim como, “Acompanhar, gerir e controlar o patrimonio da Regiéo, a excegdo
do artistico e cultural”. Para o efeito, a VP conta com a Direcdo Regional do Patrimonio e
Informatica (DRPI) que tem por missdo “executar e controlar as a¢bes necessdrias para a
aquisicdo, gestao e administracdo do patrimonio da Regido Autonoma da Madeira que
n3o tenha sido transmitido nem esteja concessionado a PATRIRAM (...)"8, tendo a
respetiva organica sido aprovada pelo DRR n.° 12/2018/M, de 24 setembro.

As competéncias do seu Diretor Regional?®, no ambito da administracdo dos bens
patrimoniais da RAM, incluem, entre outras, as de: a) estudar e propor as medidas
necessarias a sua gestéo e valorizagcdo, bem como as normas relativas a uniformizacéo e
racionalizacdo dos procedimentos de gestdo dos bens patrimoniais; b) cooperar e
assegurar a ligacdo com outras entidades nas areas das aquisi¢cdes publicas e de gestao
patrimonial; ¢) promover as negociacdes e procedimentos necessarias a concretizacdo
das aquisi¢cdes de imdveis e aos processos de expropriacdo; d) propor e coordenar as
negociacdes necessarias a aquisicao e alienacdo de imoveis; €) propor, o arrendamento
de imdveis destinados a instalacdo de servicos publicos. Compete-lhe ainda: a) promover
a organizacao e atualizacdo do cadastro e inventario dos bens da RAM; b) transmitir
instrucOes de carater geral e obrigatério sobre matérias da sua competéncia a todos 0s
Servigos regionais e; ¢) propor normas e regulamentos necessarios ao cumprimento das
suas atribuicoes.

No dominio especifico do patriménio imovel, abrangido pela auditoria, sobressai a
atividade da Direcdo de Servicos de Gestdo Patrimonial, a quem compete
nomeadamente?!:

e Gerir 0s bens imoveis da Regido, otimizando e racionalizando a sua utilizacao;

17 A Vice-presidéncia do GR foi criada pelo DRR n.° 7/2018/M, de 14 de maio, e desde 17 de janeiro de 2020, foi
substituida pela Vice-Presidéncia do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares através do DRR n.° 6/2020/M,
com as alteracGes aprovadas pelo DRR n.° 42/2020/M, de 4 de novembro (atualmente em vigor).

18 Cfr.oart. 5.9 al. g) e art. © 15.°, do DRR n.° 7/2018/M. A organica da VP atualmente em vigor (DRR n.° 6/2020/M,
de 17 de janeiro, com as altera¢des do DRR n.° 42/2020/M, de 4 de novembro), compreende, a Dire¢do Regional de
Patrimonio - DRPA (art.°5.2,n.° 1, al. g) e art.® 15.°), agora autonomizada da Dire¢ao Regional de Informatica (DRI).

19 Aorganica da Direcdo Regional de Patriménio (em vigor), foi aprovada pelo DRR n.° 42/2020/M, de 4 de novembro.

20 Definidas, respetivamente, no art.° 3.° e no art.° 4.° do DRR n.° 12/2018/M, de 24 setembro.

2L Cfr. o art.° 5° da Portaria n.° 428/2018, de 18 de outubro que aprova a estrutura nuclear da DRPI.
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e Proceder a respetiva regularizacdo, inventariacao, cadastro e fiscalizacdo sobre o seu
destino e utilizagao;

e Desencadear a aquisicdo dos imoveis decorrentes de processos expropriativos e a
gestdo dos bens iméveis pertencentes a RAM.

Na dependéncia da Direcdo de Servicos supra referenciada, funcionam??, a Divisdo de
Regularizacdo e Gestdo Patrimonial, responsavel pela concecdo e apoio técnico aos
procedimentos relativos a regularizacdo e rentabilizagdo do patrimonio da RAM e a
Divisdo de Expropriacdes, Monitorizacdo e Avaliacdo Patrimonial, responsavel pela
instrucdo dos processos expropriativos e pela avaliacdo e fiscalizacdo dos bens imdveis.

2.6.3. O Regime Juridico aplicavel ao Patriménio Imével

O DL n.° 280/2007, de 7 de agosto, estabelece, entre outras, as disposi¢fes gerais e
comuns sobre a gestdo dos bens imdéveis dos dominios publicos do Estado, das Regides
Auténomas e das autarquias locais, contemplando para além dos principios comuns a
atividade administrativa, 0s da concorréncia, transparéncia, colaboracéao,
responsabilidade e controlo?.

O regime juridico da gestdo dos bens imdveis do dominio privado da RAM, e dos seus
institutos publicos consta do DLR n.° 7/2012/M, de 20 de abril, alterado e republicado
pelo DLR n.° 24/2017/M, de 3 de agosto, que determina no artigo 3.° que “/A/ gestdo dos
bens imoveis do dominio privado da RAM cabe ao servico responsavel pela drea do
patrimonio, nos termos do presente diploma, com excegdo dos bens imoveis
concessionados a PATRIRAM (...) ou a outra entidade criada para o efeito”.

Para além de normas especificas relativas a aquisicdo, registo, administracdo?4, venda,
permuta e avaliacdo dos iméveis de dominio privado, e servicos competentes, o diploma
estabelece ainda os deveres de coordenacao de gestao patrimonial e de informacéo sobre
bens imoveis, nomeadamente ao nivel da prestacdo de informacdo necessaria a
regularizacdo e a inventariacdo por parte dos servigos utilizadores, bem como normas
gerais sobre inventariagcao?.

O artigo 89.° dispde que compete ao servico responsavel pela area do patrimonio,
“elaborar e manter atualizado, anualmente, com referéncia a 31 de dezembro, o inventario

22 Cfr. o art.° 2.° do Despacho n.° 315/2018, de 15 de novembro que aprova a estrutura flexivel da DRPI.

23 Estabeleceu ainda o regime juridico da gestdo dos bens imdveis do dominio privado do Estado e dos institutos
publicos, o qual foi adaptado a RAM pelo DLR n.° 7/2012/M, de 20 de abril.

Segundo o art.® 25.° “a administra¢do dos bens iméveis compreende a sua conservac¢do, valorizagdo e rendibilidade,
tendo em vista a prossecucdo do interesse publico e a racionalizagdo dos recursos disponiveis” constituindo “formas
de administracdo dos imdveis: a) A cessao a titulo precario; b) A cessao a titulo definitivo; ¢) O arrendamento; d) A
constituicdo do direito de superficie.”

% Estas Ultimas constantes dos art.%s 88.° e 89.°.
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geral dos bens imoveis do dominio publico e privado da RAM {(...)” cuja organizagéo e
estrutura foram definidas pela Portaria n.° 171/2014, de 29 de setembro?.

A mencionada Portaria estabelece a organizacéo e a estrutura do inventario geral dos bens
iméveis da RAM incluindo a informacdo necessaria a caraterizagdo de cada imovel
(nomeadamente a disponibilizada pelos servi¢os e organismos publicos utilizadores dos
imOveis e as diligéncias a assegurar pela entidade responsavel?’ na prossecucéo das suas
atribuicdes em matéria de cadastro e inventario), determinando que “o inventdrio dos
bens imovers sera elaborado, mantido e atualizado mediante aplicagdo informatica, a qual
deverd respeitar as regras gerais do (...) POCP e os principios gerais de cadastro e
Inventario dos bens imoveis do Estado, previstos na Portaria n.° 671/2000, de 17 de abril.”

Com a entrada em vigor?® do DL n.° 192/2015, de 11 de setembro, que aprovou 0 SNC-
AP, foram revogados o DL n.° 232/97, de 3 de setembro que aprovou o POCP (passando
todas as remissdes e referéncias a este plano considerar-se feitas ao SNC-AP?%), bem
como a Portaria n.° 671/2000, que aprovou o CIBE, a qual foi substituida pelo
“Classificador Complementar 2 -Cadastro e vidas uUtels dos ativos fixos tangivers,
intangiveis e propriedades de investimento” constante do capitulo 7 do PCM (Plano de
Contas Multidimensional - anexo 111 do SNC-AP).

Ressalve-se, no entanto, que nos termos da Portaria n.° 189/2016, de 14 de julho, que
aprovou as Notas de enquadramento ao referido Plano de Contas, “as entidades poderdo
manter os codigos do CIBE para efeitos de inventario e as respetivas vidas utels no que
respeita as depreciacbes, para todos os bens do ativo fixo tangivel (exceto edificios e
outras construgdes) detidos a data de 31 de dezembro de 2016. Para os edificios e outras
construgdes (imoveis e direitos no CIBE), quer se tratem de ativos fixos tangiveis, quer de
propriedades de investimento, o respetivo cadastro e vida util devem ser atualizados face
as disposigées do SNC-AP."

O classificador, para além de conter “os cddigos para efeitos de cadastro dos ativos fixos
tangivels e propriedades de investimento registados na classe 4 do subsistema de
contabilidade financeira” e “as respetivas vidas tteis a serem utilizadas como referéncia
pelas entidades, nomeadamente na aplicacdo do método de depreciacdo da linha reta(...)”
, inclui um conjunto de “Notas” instrutérias comuns a inventariacdo dos varios tipos de

% Portaria do SRPF, dando cumprimento ao disposto no n.° 4, do art.° 88.° do DLR n.° 7/2012/M, de 20 de abril.
21 Designadamente: “a) Promover e coordenar o levantamento e a sistematizacdo da informacdo que assegure o
conhecimento de todos os imoveis da RAM, b) Assegurar a inventariagdo sistematica e atualizada de todo o
patrimonio, incluindo o respetivo registo na aplica¢do informatica, bem como, a sua gestdo e controlo; ¢) Exercer
os demais principios gerais de inventariacdo, registo, afetacdo, abate, valorimetria e gestdo dos iméveis da RAM.”
28 Em 1 de janeiro de 2017 (cfr. o artigo 18.°), entretanto prorrogado para 1 de janeiro de 2018.

29 Cfr.on.°2do artigo 17.° do DL n.° 192/2015.
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bens que constituem o patrimoénio do Estado®. Estas, incluem informacdo sobre a
estrutura de codificacdo das contas e grau de desagregacdo®!, contetdo das fichas de
cadastro, metodologia de inventariacdo, regras e procedimentos, nomeadamente sobre o
periodo em que as fichas devem ser atualizadas, o abate, as depreciacdes e amortizacoes,
e remetem quanto aos critérios de mensuragdo a usar, para as normas NCP 5 - Ativos
Fixos Tangiveis e NCP 8 — Propriedades de Investimento, as quais incluem também
informacdo sobre o ambito de aplicacdo, defini¢cdes, reconhecimento/desreconheci-
mento dos ativos.

Em 2019, na sequéncia da transicdo para o SNC-AP que se iniciou em 2018, a DROT
veiculou o tratamento contabilistico uniforme a dar a este tipo de bens através do Manual
de Contabilidade e Relato da Administragdo Publica Regionaf?.

O diploma que aprovou o orcamento da RAM para 2019 (DLR n.° 26/2018/M, de 31 de
dezembro), atribuiu no seu art.® 30.°, a “competéncia para aquisicdo, alienacao,
arrendamento, locagdo ou oneragdo de imoveis” ao Conselho do Governo, ainda que
sujeita a parecer prévio da DRP.

O acompanhamento, fiscalizagé@o e controlo da receita dos arrendamentos e concessoes
da Administracdo Publica Regional compete & DRPI, sem prejuizo das competéncias
atribuidas a outras entidades (art.° 67.°).

2.7. Principio do contraditério

Em observancia do preceituado no art.° 13.° da LOPTC, procedeu-se a audicdo dos
responsaveis e demais interessados, tendo para o efeito o relato da auditoria sido
remetido as entidades indicadas no Anexo II.

No prazo fixado para o exercicio do contraditério, foram apresentadas alegac6es pelo Vice-
Presidente do GR e dos Assuntos Parlamentares, pela DRPA e pela DROT?3, as quais foram
levadas em consideracao no presente Relatorio, designadamente através da sua insergdo
nos pontos correspondentes, em funcéo da sua pertinéncia.

30 Definido no DL n.° 477/80, de 15 de outubro que aprovou normas sobre “Organizacdo e Atualizacdo do Inventirio
Geral dos elementos constitutivos do Patriménio do Estado” estabelecendo para o efeito, defini¢cdes, conceitos e
objetivos.

31 Por forma a permitir uma melhor identificacdo dos elementos incluidos em cada conta permite-se a criacdo de
outros codigos que facilmente permitam identificar a forma de aquisi¢ado e localizagdo dos bens.

32 Homologado pelo VP e publicado no site da DROT a 17 de abril de 2019.

33 Cfr., respetivamente, os oficios VP/12865/2021, de 26-05-21, VP/12731/2021, de 24-05-21 e VP/12732/2021, de 24-
05-21.
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3. RESULTADOS DA ANALISE

A apreciagdo do grau de implementacdo das recomendac¢des da “Auditoria ao Patriménio
Imével da RAM” (2006) e da “Auditoria de seguimento as recomendagdes formuladas no
Relatdrio n.° 2/2006-FS/SRMTC (2011) consta dos pontos seguintes.

3.1. Analise e avaliacdo da implementacdo das recomendacgtes

As recomendacdes do Tribunal visam a correcdo e o aperfeicoamento de aspetos da gestao
publica que vao sendo identificados no decurso das auditorias realizadas. O que se pretende
€ que o patrimonio publico seja adequadamente gerido (nas suas diversas formas) e que 0s
utilizadores das demonstracdes financeiras tenham confianca nas contas apresentadas.

Para isso, a Administracédo (no caso a VP, através das suas unidades, em particular, através
da DRPA) tem de assegurar que, a data do reporte:

a) Os imoveis existem;
b) A RAM detém ou controla os direitos sobre esses imoveis;
c) Todos os imdveis que deviam ser contabilizados foram incluidos;

d) Osimodveis estdo incluidos nas demonstragdes financeiras pelos montantes
adequados e quaisquer ajustamentos resultantes da sua valoriza¢do ou afetacdo
foram devidamente registados.

Para além disso, dada a natureza dindmica desta area, &€ necessario assegurar a
administragdo dos imodveis nas suas diversas formas (concessao, cessao, arrendamento, e
constituicdo do direito de superficie) e manter permanentemente atualizado um conjunto
vasto de registos através de procedimentos uniformes, rastreaveis e controlaveis que
garantam o rigor das operacoes.

3.1.1. Situacédo do processo de inventariacdo do universo patrimonial da RAM (2019)

No relatério da Auditoria ao Patrimoénio Imével da RAM34 foi recomendado a entdo Direcdo
Regional do Patrimonio (Recomendacdo n.° 2) a “Prossecucado e intensificagcdo dos esforgos
conducentes ao total conhecimento, regularizacdo e inventariacdo do universo patrimonial
da Regido”.

Na apreciacdo efetuada em 2011 observaram-se melhorias face a anterior auditoria (2006),
designadamente na identificacdo e inventariacdo do universo patrimonial da RAM?35, tendo

34 Relatorio n.° 2/2006 FS/SRMTC.

35 Traduzidas nos factos de, até 17 de margo de 2009: ter sido feito o recenseamento dos bens do dominio privado
passiveis de serem localizados; estar parcialmente concluida a inventariacdo desses bens na plataforma SIGRAM; se
registar um avanco na regularizagdo matricial e predial dos imoveis, dando resposta a uma recomendacéo do TdC
(Unica recomendacao acolhida a data).
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para tal sido decisivo o contrato®® de identificacdo, recenseamento, sistematizacdo e
regularizacdo do patrimonio e de desenvolvimento, de uma estrutura tecnoldgica -
Plataforma Informaética de Gestdo dos Iméveis da RAM — SIGRAM.

Em marco de 2009, na sequéncia de um diferendo entre a RAM e o BESI, SA%, os trabalhos
foram dados por concluidos pelo fornecedor?8, ficando a utilizacdo da plataforma suspensa.
Tal implicou que as novas aquisi¢des e os imoveis entretanto identificados, tenham passado
a ser langcados provisoriamente numa folha Exce/ configurada para as operacoes de
regularizacdo dos imoveis no registo (conservatéria) e na matriz predial (reparticdes de
financas).

Como se defendeu a data, essa solugédo de recurso nao constituia uma verdadeira alternativa
tecnoldgica que respondesse aos desafios da gestdo patrimonial mas, mesmo assim, o
Tribunal considerou acolhida aquela recomendac@o com reporte a 2011.

Importa agora (2019) apreciar se o esfor¢co para assegurar o integral conhecimento,
regularizacgéo e inventariagdo do universo patrimonial da RAM teve continuidade e foi eficaz.

De acordo com a informacdo disponibilizada pela DRPI em 26/08/2020, o patriménio
imovel da RAM, inventariado, até ao final de 2019, compreendia 5 756 bens imoveis, com
um valor patrimonial liquido de cerca de 3,8 mil milhdes de euros.

Quadro 2 — Patriménio Imével da RAM a 31/12/2019

Conta Depreciacd
5 Designacéo N,'O . es./ Vglor
SNC- Imovei Imparidade Final
AP S Valor Final S Liquido
Propriedades de Investimento - 368 065,67 368 065,67
421 Terrenos e Recursos Naturais 3 € € €
Propriedades de Investimento - 4 483 459 4023
422 Edificios e Outras Construcdes 8 019,39 € 055,40 € 963,99 €
Ativos Fixos Tangiveis — Bens de 2 658 905 39322 2619582
430 Dom. Publico 2983 037,28 € 825,15€ 212,13 €
156
Ativos Fixos Tangiveis - Terrenos 146 445,20 121 339,50 156 025
431 e Recursos Naturais 832 € € 105,70 €
631
Ativos Fixos Tangiveis - Edificios 008 054,86 130 298 500 709
432 e Outras Construgdes 999 € 200,96 €  853,90€
543
Investimentos em curso - Ativos 940 735,35 543 940
453  Fixos Tangiveis em curso 931 € - € 73535€

36 Celebrado em 2007, entre a DRPA e um agrupamento de empresas liderado pelo Banco Espirito Santo de Investimento
(BESI, S.A.), no qual o BESI se obrigou a realizar um conjunto de tarefas e operagdes que envolviam a caraterizacdo e
classificagdo dos imoveis identificado na fase de recenseamento, a submissdo dos mesmos a registo, a sua avaliacao,
rentabilizacdo, a georreferenciacéo e a organizacdo de toda a documentagdo em arquivos digitais e pastas fiscais.

87 Cujo processo, que corre termos no Tribunal Administrativo e Fiscal do Funchal, aguarda marcagéo de julgamento.

38 Aaplicacdo SIGRAM foi entregue & RAM juntamente com a documentacéo suporte organizada por dossiers.



C TRIBUNAL DE T
= CONTAS g
SECGAO REGIONAL DA MADEIRA
3994
851 357,75 170 201 3 824 649
Total 5756 € 421,01 € 936,74 €

A informacdo constante do mapa de imdveis, que acima sintetizamos, e 0s esclarecimentos
enviados pela DRPI, evidenciaram debilidades insanaveis da informacao produzida que
serviu de base para os Mapas da Conta da Regido de 2019, designadamente:

i) Incapacidade em identificar niamero de imoveis por regularizar®® invocando a
necessidade de uma plataforma especifica que permita um conhecimento mais
rigoroso, atual e fidedigno da regularizacéo, gestdo e administracdo do patrimonio da
RAMA,

Esta situacdo, associada a inexisténcia de um plano estruturado de regularizagdo dos
imoéveis* (adequadamente formalizado, estabelecendo metas, prazos e indicadores
de desempenho e um conjunto de recursos humanos e financeiros devidamente
enquadrado por uma adequada lideranca e divisdo de responsabilidades) pde em
causa, a curto e médio prazo, a integralidade da informacéo existente nos sistemas;

ii) No decurso da auditoria foram apresentados 3 mapas (em 4 de marco, 8 de maio e 26
de agosto de 2020) com a caracterizagdo dos imoveis da RAM, reportado 31/12/2019,
que ndo coincidiam entre si*?, no nimero de iméveis e na respetiva valorizacao:

Quadro 3 — Resumo dos ficheiros enviados pela DRPI

Tipo de informacdo Ficheiro Imoveis  Ficheiro Imoveis  Imoveis RAM

GeRFIP GeRFIP 2019 31.12.2019
até 201943 com n.° Vfinal4®
inventario*
N.° de imoveis 2 948 2 956 5756
Saldo inicial 3805444 3781 407 3994 851
632,74 112,82 357,75
Saldo final 4024478 3712112 388,40 3824 649
903,68 936,74
Depreciagdes 1090 783 171 388 181,15 170 201
/Imparidades 775,28 421,01

39

40
41
42

43
44
45

No oficio da DRPI, n.° 6130, de 7/5/2020 (ponto 3), foi referido que de um universo patrimonial de 4754 edificios, 1748
se encontravam ainda por registar, informac&o que colide com a do Quadro 2 em que sdo arrolados 5 756 edificios.

Cfr. o ponto 1., ¢) do oficio da DRPI, n.° 12956, de 26/8/2020
Cfr. o ponto 6. do oficio da DRPI n.° 12956, de 26/8/2020.

Além da incoeréncia de dados demonstra dificuldades na extracdo das listagens em SNC-AP, pois nas 2 primeiras, 0s
imdveis ndo estavam classificados em conformidade com o Classificador complementar 2do SNC-AP (cuja codificacdo
e desagregacdo visa proporcionar uma melhor identificacdo dos elementos incluidos no cadastro, vd. Nota 1.), estando
identificados, sem qualquer desagregacao, pelas Contas POCP.

Enviado pela DRPI através do oficio n.° VP/3720/2020, de 04-03-2020.

Enviado pela DRPI através do oficio n.° VP/6130/2020, de 08-05-2020.

Enviado pela DRPI através do oficio n.° VP/12956/2020, de 26-08-2020.
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Na ultima comunicacdo ao TdC, a DRPI informou que os ficheiros anteriormente
enviados ndo haviam sido extraidos corretamente do GeRFiP e que parte das
divergéncias é explicada pela “nd3o inclusdo da totalidade dos bens de dominio
publico’.

iii) A DRPI ndo conseguiu apresentar um quadro sintese do patriménio da RAM,
reportado a 31/12/2019, que identificasse o numero de bens e o seu valor, por
dominio (publico e privado) e por espécie de bens;

iv) Contrariamente ao definido para efeitos de cadastro e inventario*, muitos dos bens
listados ndo se encontram identificados de forma autbnoma e individualizada (mas
sim por um agregado, como “Instalagdes de servicos de natureza administrativa”,
“(...) de natureza escolar”, “(...) cultural”, “(...) social”, “destinadas a equipamento
publico”, etc.), ndo permitindo a identificacdo direta do imdvel por consulta a

listagem.

Permanecem em falta as fichas de cadastro de uma amostra de 10 desses imoveis
que foram solicitadas*’ em agosto de 2020 e que a DRPI ficou de enviar “em tempo
e do modo préprio (...)"™8.

Foi também solicitada identificagdo do nimero de imobilizado e o envio das fichas
de cadastro/imobilizado dos bens que constavam do site da DRPI para venda ou
arrendamento, mas, até a presente data, a DRPI ndo disponibilizou esses elementos;

v) Foram identificados 410 imdveis com valor igual ou inferior a 1€.

Esses bens foram assim valorizados, porque, a data da migracao (janeiro de 2014),
o0 seu valor era desconhecido, tendo a DRPI informado no decurso da auditoria estar
a envidar esforcos para a valorizagdo dos mesmos em fungdo do VPT (valor
patrimonial tributario).

Esta situacdo pde em causa a fiabilidade das demonstrac¢des financeiras, uma vez
que, pelo menos, estes elementos do ativo ndo estdo adequadamente valorizados,
afetando-as num montante desconhecido.

vi) Existiam 857 bens, classificados na “Conta 453 - Ativo fixo tangivel em curso”™ e
que, simultaneamente, apresentam datas de incorporacdo que variam entre 2008 e
2017, situacdo que indicia a potencial desatualizacdo desses registos e,
consequentemente, a exatidao das demonstragdes financeiras que deles dependem.

46

47
48

49

O classificador complementar 2, anexo ao SNC-AP, dispde a Nota 3 que “Cada bem deve ser cadastrado e inventariado
de per si, desde que constitua uma peca com funcionalidade auténoma e possa ser vendido individualmente”. A
Portaria da SRPF n.© 171/2014, de 29 de setembro bem como o CIBE dispdem de forma idéntica.

Cfr. o oficio da SRMTC n.° 2278, de 29/7/2020.

Em 15/3/2021 foi enviado, por e-mail, um oficio sem ndimero de registo e data, com alguns elementos em anexo, que
néo respondem ao solicitado.

Esta conta deve ser utilizada quando as obras relacionados com o bem tenham uma duracgéo prolongada, ndo estando
finalizadas no final do periodo de relato, ndo se efetuando qualquer depreciacdo. Quando as obras terminarem e 0
bem estiver em condicBes para ser utilizado, o custo do edificio deve ser transferido para a conta 432 - "Edificios e
outras construgdes”, iniciando-se a partir desse momento a respetiva depreciagao.
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Neste ambito, a DRPI informou que ir& corrigir a classificacdo dos bens que ja
estejam edificados e que os terrenos expropriados eram classificados em imobilizado
em curso até a edificacdo ficar concluida, situacdo que ndo se compreende visto que
ha que proceder a contabilizacdo autonoma do valor do edificio e do valor dos
terrenos.

vii) Nao foi possivel confirmar se os imoveis concessionados (5), arrendados (25),
cedidos (18), e sobre os quais foram constituidos direitos de superficie (1) estavam
(ou ndo) adequadamente inventariados e contabilizados, pois 0 mapa remetido ao
TdC com esses imdveis ndo tem correspondéncia com os dados do inventario como
havia sido solicitado e a DRPI ndo enviou ao Tribunal as respetivas fichas de
cadastro/imobilizado, alegando estar a corrigir a situacdo, e que enviaria a
informacao atualizada ao TdC®°,

Em muitas das questdes colocadas a DRPI°t, nomeadamente as relativas a imprecisdes ou
omissdes detetadas nas listagens de imoveis, a resposta nao corresponde ao solicitado ou
reporta a existéncia de um erro a corrigir futuramente.

Os factos e insuficiéncias antecedentemente evidenciadas indiciam, com um elevado nivel
de probabilidade, que as demonstragdes financeiras estao afetadas por erros materialmente
relevantes que péem em causa a integralidade e fiabilidade da informacéo contabilistica
disponibilizada pelo GR na area dos ativos fixos tangiveis, e que obstam a um adequado
conhecimento do universo patrimonial da RAM.

A correcdo destas debilidades e a implementacdo da recomendacdo em analise ndo parece
ter estado no centro das prioridades da DRPI, dado que, 16 anos depois do primeiro relatério
do Tribunal sobre esta matéria, € referido que “a contratagdo de uma plataforma de
inventario e cadastro, podera (sublinhado nosso) constituir um instrumento eficaz no
ambito estrito do cadastro e inventario (identificacdo do patrimonio da RAM), permitindo
apurar e colfgir toda a informagdo existente necessaria ao processo de regularizagéo)’,
acrescentando que “esta a ser equacionada a possibilidade (sublinhado nosso) de criagdo
de uma unidade especifica e integralmente affeta ao inventario e cadastro (patrimonio move/
e imovel), uma unidade autonoma, a funcionar em rede, formada por uma equipa
multidisciplinar, a coligir toda a informacdo do patrimdnio (...}, integrar a citada informagao
nas regras de inventdrio e cadastro {...)".

A este proposito, a DRPA veio acrescentar em contraditorio que “/7al/ unidade, Unidade de
Cadastro e Inventariac3o de Bens (...) foi criada através do Despacho n.° 4[4]3/2020,
publicado no JORAM, Il Série, n.° 217, de 18 de novembro™ e que “(...) 0 procedimento
concursal para a contratacdo da citada plataforma/sistema de informagdo esta em curso,

50 O que voltou a referir no e-mail de margo de 2021, atrds mencionado.

51 Nos varios oficios da SRMTC, e mais detalhnadamente no oficio n.° 2278, de 29/7/2020 (concretamente nos pontos de
1.a5),

52 Retificou-se 0 texto pois 0 Despacho em causa € o n.° 443/2020 e ndo 433/2020 como, certamente por lapso, foi
indicado pela DRPA.
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tendo-se ja realizado uma consulta preliminar ao mercado na acegcdo conceitual do art.° 35. °-
A do Codigo dos Contratos Publicos”, sem ter, no entanto, remetida ao Tribunal nenhuma
evidéncia comprovativa das diligéncias de langamento do referido procedimento.

A DROT, por seu turno, informou que no final de 2020, relativamente ao subsetor do
Governo Regional, realizou um levantamento “de fodos os registos constantes no sisterma
contabilistico referentes aos imovelis com referéncia a 31 de dezembro de 2019 e
complementou essa informagdo com o0s dados das cadernetas predials de cada imovel’ e
definiu “(...) os métodos e procedimentos a serem utilizados para a correta valorizag4o,
classificacdo e reconhecimento dos imoveis da Regido Autonoma da Madeira” . “ No decurso
do presente ano a DROT, de modo a apresentar demonstragdes financeiras que nio estejam
afetadas por erros materialmente relevantes, tem promovido, sucessivamente, junto dos
servigos responsaveis pelo conteudo da informagdo, os devidos trabalhos de correcdo
estando estas a ser refletidas no sistema contabilistico utilizado pelo subsetor do Governo
Regional’

Terminou referindo que dentro do periodo de ajustamentos (trés anos) ao balanco de
abertura permitido pela IPSAS 33 - Adocéo pela primeira vez da base do acréscimo, espera
“(...) efetuar as devidas regularizagdes e deste modo sanar as inconsisténcias que induziram
d observagcdo constante no presente relato’.

3.1.2. Recomendagdes do Relatorio n.° 7/2011-FS/SRMTC

A) No Relatério n.° 7/2011, que corporiza a auditoria de seguimento das
recomendac6es formuladas na anterior auditoria foi recomendado a Secretaria Regional
do Plano e Financas “Que promova a adaptacao, as especificidades regionais, do DL n.°
280/2007, de 7 de agosto, tendo em vista criar um quadro juridico que responda as
exigéncias de uma gestao patrimonial coerente e racionalizada” (Recomendagdo n.° 1).

Avaliagdo: Recomendagao Acolhida

A RAM concretizou em 2012 a adaptacdo as especificidades da RAM do DL n.° 280/2007,
de 7 de agosto, com a publicacdo do DLR n.° 7/2012/M, de 20 de abril, alterado e
republicado pelo DLR n.° 24/2017/M, de 3 de agosto. Procedeu ainda a publicacdo da
Portaria n.° 171/2014, de 29 de setembro, ja anteriormente referenciada, dando assim
pleno cumprimento a recomendagéo.

Refira-se no entanto, que a entrada em vigor do SNC-AP, em 2018, veio trazer algumas
alteracdes ao quadro normativo aplicavel ao patriménio da RAM, tornando
desatualizadas algumas remissdes da referida Portaria visto respeitarem a diplomas
entretanto revogados®.

B) O Tribunal recomendou a Direcdo Regional do Patrimonio a “Rapida conclusdo do
processo, fa iniciado, tendente a implantacdo de um adequado sistema tecnologico de

5 O CIBE e 0 POCP (sem prejuizo neste Gltimo caso, do disposto no n.° 2 do artigo 17.° do DL n.° 192/2015, que
estabelece que todas as remissdes e referéncias ao POCP devem considerar-se feitas a0 SNC-AP (vd. o ponto 2.6.3).
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informagéo e gestéo do patrimonio imobilidrio da RAM, englobando as vertentes juridica,
operacional, financeira e contabil/stica” (Recomendacdo n.° 2. a)).

Avaliagdo: Recomendagdo N4o Acolhida

Esta recomendacdo, relacionada com a formulada no Relatério anterior (analisada no
ponto 3.1.1 anterior), radicava no facto de o ficheiro MS Excel®, utilizado a titulo
transitério para 0 acompanhamento registral, ndo constituir uma alternativa valida a uma
aplicacdo de gestdo patrimonial®®, nem, ainda, satisfaz a necessidade de ser assegurada
uma ligacdo automatica as vertentes financeira e contabilistica.

Atualmente, o GeRFiP é o Unico sistema disponivel para a inventariacdo e reporte
contabilistico dos bens imdveis da Administracdo Regional Direta, para o qual foi
efetuada, em janeiro de 2014, a migracdo de todos os dados antes existentes (alojados
no SIGRAM/CIIDE) e atualizado o cadastro e inventario dos bens de dominio publico e
privado da RAM.

A sua adocdo pelos servigos do Governo Regional ocorreu em resposta & medida 45 do
Plano de Ajustamento Econdmico Financeiro da RAM (PAEF-RAM), que exigia a
implementacdo do POCP. Posteriormente, em 2018, na sequéncia da alteragédo do
referencial contabilistico, 0 GeRFiP foi adaptado ao SNC-AP em matéria de gestdo
orcamental, financeira e patrimonial.

Trata-se, de todo o modo, de uma aplicacdo que ndo abrange as fases anteriores a
inventariacdo, nomeadamente a vertente juridica registal, a gestdo e controlo dos
processos de regularizacdo dos imoveis (0s registos matricial e predial), e a organizacdo
de toda a documentacao.

Quanto a adequacdo do GeRFiP as operagdes associadas a inventariacdo dos imoveis®,
a DRPI defendeu que este sistema deveria ser complementado por outro mais
vocacionado para as regras de inventério e cadastro, tomando como referentes o anterior
SIGRAM/CIIDE. Adiantou que estava a ser equacionada a possibilidade de aquisi¢do de
um sistema/plataforma de informacédo de imaoveis, tendo para o efeito sido propostas
reunides de trabalho entre a DRPI e empresas da especialidade, entretanto desmarcadas
em funcdo da situacdo epidemioldgica do COVID 195

Confrontada com o exposto, a DROT afirmou®®, por um lado, que ndo conhece as
alegadas limitac6es do GeRFiP em matéria de inventario e cadastro, nem os argumentos
indicados pela DRPI, ndo estando assim em posicdo de se pronunciar sobre a matéria,

54
55

56

58

Englobava todos os imoveis do dominio publico e do dominio privado registados depois da suspensdo do SIGRAM.
A plataforma SIGRAM (onde constavam os iméveis do dominio privado registados até marco de 2009), adquirida em
2007, ndo respondia as necessidades do POCP e dos planos de contas setoriais, para além de que a data da ultima
auditoria (2011) ja se encontrava inoperacional (cfr. ponto 3.1.1, A)).

Quando questionada sobre o acatamento das recomendac¢des do relatério anterior (2011), a DRPI nédo considerou
sequer o contributo do GeRFiP, remetendo apenas para as tabelas Excel.

Cfr. o ponto 20, do oficio n.° 6130, de 7/5/2020.
Cfr. o oficio da DROT n.® 10126, de 20/7/2020.
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mas salientou que o contetdo e precisdo da informacdo registada naquele sistema
informético depende da qualidade da informacdo financeira a quem compete esses
registos.

Por outro lado, deixou claro que ndo tem quaisquer competéncias em matéria de
patrimoénio®®, cabendo-lhe, enquanto responsavel pela elaboracdo da conta da Regido,
assegurar a uniformizacao de procedimentos por toda a APR, nomeadamente através de
circulares, instruc@es genéricas, e do veiculado no Manual de contabilidade e relato, onde
se inclui a parte relativa ao patrimonio®, sem prejuizo da colaboracdo que prestou a
DRPI, incluindo alertas de corregdo em margo de 2019 e outras intervencdes que
demonstrou®t. Mais referiu que “ndo tem quaisquer privilégios ou permissdes
diferenciadas, quer ao nivel dos registos, quer ao nivel da consulta ou extracdo da
informacdo e/ou outras quaisquer operagoes no ambito dos imoveis ou em qualquer um
dos demais moadulos do sistema GeRFiP”, salientando que eventuais registos que
tenham sido efetuados pelos seus servigos ocorreram exclusivamente numa perspetiva
de interajuda.

A remissdo para a DROT®? de questdes da competéncia da DRPI e a falta de proficiéncia®?
na exploragcdo do GeRFIP®, indicia uma tentativa de desresponsabilizagdo desta ultima
Direcao Regional quando o que esta verdadeiramente em causa € uma responsabilidade
conjunta da Vice-presidéncia do Governo Regional e, em ultima andlise, de todo o
Governo Regional, j& que estd em causa a fiabilidade das demonstra¢6es financeiras da
RAM.

De todo 0 modo, em 2019, estavam em uso “outras aplicagdes informdticas para gerir e
controlar os processos de regularizagdo, nomeadamente uma base de dados de
sobrantes e tabelas Excel onde sdo atualizados os dados cadastrais e outros do
patrimdnio imobilidrio da RAM”.
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Nomeadamente no que respeita a elaboragéo, organizagéo e atualizagdo do cadastro e inventario do patriménio imaével
da RAM, ou a sua gestéo, valoriza¢do, emissdo de regras ou diretrizes referentes aos imdveis detidos e afetos ao GR.
No qual constam as politicas contabilisticas a adotar por cada departamento e que define que “Os ativos a reconhecer
pelos servigos da administragdo direta sdo geridos pela DRPI que atua em nome da RAM, nomeadamente no que
respeita ao seu patrimonio constituido por terrenos, edificios, ativos das concessoes, e outros bens do ativo fixo
patrimonio. Os bens do ativo fixo que integram o patrimonio cultural séo geridos pela Dire¢do Regional da Cultura.
Através de memorandos, oficios, varios manuais GeRFiP/utilizador e documentos (relativos a reunides e
comunicagdes com a DRPI para cruzamento de informac&o e correcdo de erros, auxilio na forma de contabiliza¢do de
alguns registos e informagdo/apoio no GeRFiP).

Cfr. pontos 1 e 2 do oficio n.° 6130, de 7/5/2020, da DRPI.

Desafiada a explicar a utilizagdo que faz do GeRFiP, descrevendo os registos e opera¢des que efetuam na elaboracéo,
organizacao e atualizacdo do cadastro e inventario dos imoéveis bem como na sua aquisi¢do, gestao e alienagéo, e a
identificar qual o servico da Dire¢do Regional e quando e quais o(s) funcionario(s) que as executam, a DRPI respondeu
de forma vaga e ndo assertiva (cfr., por exemplo, o ponto 7 do oficio da DRPI, n.° 12956, de 26/8/2020).

Casos, por exemplo, das listagens de imoveis inventariados (31/12/2019) extraidas daquele sistema, quer no que
respeita ao conteido (incluindo divergéncias detetadas) ou a forma de apresentagdo (POCP vs. SNC-AP), ou da
apresentacdo de um quadro sintese do patriménio imével (n.° de imdveis e valor) e outros (vd. o ponto 3.1.1.).
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Todavia, os ficheiros Excel entregues ao TdC, para além de ndo responderem ao
determinado na recomendacdo, ndo garantem a fiabilidade e seguranca da informacéo
contida nos documentos, nem a sua atualidade®.

As dificuldades da DRPI em quantificar o patriménio imével que ainda se encontra por
regularizar/registar®® também espelham a insuficiéncia das referidas bases de
dados/tabelas Excel/para 0 acompanhamento e controlo dos processos de regularizagao,
incluindo o acompanhamento da fase/situacdo de cada imdvel a cada momento,
processo de atualizacdo, controlo de acessos, outputsde informacao (relatérios e mapas)
e integridade e fiabilidade da informacéao.

A DRPI acabou por confirmar®’ que ndo dispde de um sistema de informacdo que dé
resposta as necessidades identificadas a montante do GeRFiP, ao referir que “/OJ
universo de imoveis por regularizar e a identificacdo das diversas fases do processo
Juridico registal exige e antecipa uma plataforma mais especificamente detalhada para as
questoes de regularizagdo, que ira permitir, um conhecimento mais rigoroso, atual e
fidedigno da regularizagcdo, gestao e administracdo do patrimonio da RAM’ e reiterando
que “(...)estd a ser equacionada a cognitiva possibilidade de contratar um sistema de
informagdo/plataforma/base de dados que complemente o sistema atual, na vertente
Juridico-registal.”

Sendo a identificacdo e regularizacdo do imovel tdo importante para o processo, deveria
estar assente num sistema de informacéo adequado que garantisse a fiabilidade da fase
seguinte (cadastro e inventario).

O Tribunal recomendou ainda a Dire¢do Regional do Patriménio a “Aprovagdo de
um manual que sistematize os procedimentos de controlo na drea da gestao do
patrimonio imobilidrio, mantendo em funcionamento um sistema de controlo interno
que possibilite a maximizacdo e a rentabilizacdo dos seus servigos, bem como assegure
o seu acompanhamento e avaliacio permanente” (Recomendacao n.° 2 b)).

Avaliagdo: Recomendagcdo N4o Acolhida

Na auditoria de seguimento de 2011, o Tribunal reiterou que as competéncias da DRPA
de executar e controlar as acdes necessarias para a aquisi¢ao, gestdo e administracéo do
patrimonio da Regido, atento o seu carater genérico, deveriam ser desenvolvidas e
concretizadas através de regras internas, ou orientagdes escritas, que assegurassem a
uniformidade dos procedimentos e criassem condi¢des potenciadoras de uma rigorosa,

65
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Ficheiros resumo por ano (de 2016 a 2019) com o n.° de regulariza¢Ges efetuadas (por tarefa realizada e por totais de
2005 a 2009) e Ficheiro_Benslmoveis N&o Registados (tabela de bases de dados que serviu a data (2014) para a
migracdo de dados para o GeRFiP) que ndo permite confirmar o universo conhecido de imoveis (cfr. o ponto 3. do
oficio da DRPI n.° 6130, de 7/5/2020).

Cfr. o ponto 7 do oficio n.° 3720, de 4/3/2020, em que a DRPI informou que n&o era possivel quantificar com rigor o
patrimonio imével da RAM por regularizar/registar.

Através do oficio n.° 12956, de 26/8/2020.

23



C CONTAS

SECCAO REGIONAL DA MADEIRA

eficaz e eficiente gestdo do patriménio. Esta recomendacédo decorria ja do Relatério n.°
2/2006, ndo tendo sido acatada e, por isso, foi reiterada.

A informagdo prestada no decurso da presente auditoria evidenciou que a DRPI continua
a ndo dispor de manuais de procedimentos que definam e publicitem os circuitos e 0s
procedimentos de controlo interno instituidos, no ambito do processo de aquisicéo,
identificacdo, regularizacdo, inventariagdo e administragdo do patriménio imovel,
incluindo as fases respeitantes aos registos, a avaliacdo, e organizacdo de toda a
documentagéo.

Alias, as varias questbes do TdCS%8 solicitando a identificacdo desses suportes,
nomeadamente eventuais instru¢cdes, normas internas, comunicacdes, orientacoes,
circuitos ou outros documentos destinados a operacionalizagdo das suas atribui¢des, no
dominio em causa, a DRPI, remeteu a resposta para os diplomas organicos que aprovam
a estrutura nuclear e a estrutura flexivel da DRPI, e para a legislacé@o especifica aplicavel
(Codigo das Expropriac6es e o Regime Juridico da Gestdo dos Bens Imoveis do Dominio
Privado da RAM.). Mesmo a uma solicitacdo direta do TdC para que fossem descritos de
forma detalhada os procedimentos e circuitos inerentes a cada uma das areas e
operacdes atras indicadas, a resposta foi idéntica, com excecdo de algumas referéncias
genéricas feitas a limitacOes e tipo de assuntos a tratar numa fase prévia a inventariacao,
no ambito do processo de regularizagdo, mas insuficientes para se conhecer
minimamente o circuito/tramitacao.

Da troca de informacdo retém-se, com relevancia para a organizacao e atualizacdo do
cadastro e inventario dos imdveis da Regido (e para as eventuais medidas que garantam
a conveniente coordenacdo e cooperacdo com e entre as entidades inseridas no
perimetro de consolidacdo do inventario), que a DRPI remeteu a sua resposta para o
GeRFiP e para outras bases de dados criadas internamente, salientando que a prioridade
estratégica da DRPI “era, e &, garantir a conclusdo dos processos juridico-registais dos
imdveis com o maior potencial de rentabilizagao"%°.

Ainda a este proposito, a DRPI informou™ que néo lhe foi remetida pelos diferentes
servigos e organismos utilizadores dos imdveis a informacéo definida no n.°2, do art.°
87.°do DLR n.° 24/2017/M, de 3 de agosto (Regime juridico da gestdo dos bens imoveis
do dominio privado da RAM)"1, admitindo também que ndo desencadeou as a¢des para

68
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Cfr. o oficio n.° 440/2020, de 7/2/2020 (ponto 4.) e o oficio n.° 1045, de 15/4/2020 (pontos 8, 9, 14).

Cfr. o ponto 14 do oficio n.° 12956, de 26/8/2020.

Cfr. os pontos 12 e 13 do oficio n.° 12956, de 26/8/2020.

Segundo o qual, para efeitos da correta gestao do patriménio imobilidrio da RAM, os servigos utilizadores dos iméveis

pertencentes a RAM ou a organismos publicos com personalidade juridica, dotados ou nao de autonomia financeira,

que ndo tenham a natureza, a forma e a designagédo da empresa, fundagédo ou associa¢ao publica devem:

“a) Fornecer ao servigo responsavel pela drea do patrimonio até 30 de margo de cada ano, a informagéo necessaria
da regularizagdo registral e matricial dos imoveis do dominio privado da RAM que lhes estéo afetos;

b) Promover as regularizagbes matricials e registrais dos seus imoveis proprios, e informar o servigo responsavel
pela drea do patrimonio dos imoveis regularizados e dos imoveis por regularizar;

c) Prestar ao servigo responsavel pela drea do patrimonio toda a informagdo necessdria a inventariagdo dos
iméveis.”
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que aqueles respondessem as suas necessidades, ao referir que ”“a DRPI ird sensibilizar
0s servigo para a absoluta necessidade de dar cumprimento a referida norma, no sentido
de otimizar os processos de regularizacdo, de inventdrio e cadastro”.

Daqui se extrai que a DRPI ndo assegurou adequadamente as suas funcdes no ambito da
organizacao e atualizacdo do cadastro e inventario dos bens da RAM tal como resulta do
art.° 89.°do DLR n.° 24/2017/M, de 3 de agosto (que alterou o DLR n.° 7/2012/M, de 20
de abril)”2 e do art.° 4.5, n.° 2, al. h), i) e j), do DRR n.° 12/2018/M, de 24 de setembro
(competéncias do Diretor Regional).

No que respeita a aquisi¢do e a administracdo dos imdveis nas suas diversas formas
(concesséo, cessao, arrendamento, e constituicdo do direito de superficie), a DRPI ndo
demonstrou dispor”® de regras escritas, contendo os procedimentos normalizados e
uniformes a seguir pelos técnicos, nem tdo pouco remeteu documentacao que permitisse
evidenciar, pelo menos, o cumprimento do DLR n.° 24/2017/M, de 3 de agosto (e do DL
n.° 280/2007, de 7 de agosto, no que respeita & concessao)’.

Questionada concretamente sobre a forma como assegura as funcdes de
acompanhamento e controlo do patrimonio imével da RAM e que procedimentos de
controlo interno implementou para assegurar uma adequada gestdo do risco e uma
gestdo eficaz e eficiente do patriménio imovel, incluindo a salvaguarda de ativos, a
prevencdo e detencdo de situacOes de ilegalidade, a fraude e erro, a exatidao e integridade
dos registos contabilisticos, e a obtencdo de informacao financeira e patrimonial fiavel, a
DRPI respondeu que “a fiscalizagdo segue e acompanha o Regime Juridico da Gestdo dos
Bens Imoveis de Dominio Privado da Regido (...), as normas de disciplina orcamental e
0 Plano de Gestao de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas.

No contraditério, a DRPA, aludindo aos aperfeicoamentos entretanto introduzidos em
matéria da emissdo de orientacdes, remeteu copia da Circular n.° 1/2021/DRPA que, na
parte que ora interessa, é apenas uma transcricdo de normas do DLR n.° 24/2017/M
relativas aos deveres de coordenacdo de gestdo e de informacdo em matéria de imoveis,
destinadas aos Servigos da Administracdo Direta e Indireta e demais entidades tuteladas
pela Regido Autbnoma da Madeira e que visam a recolha periodica (até 30 de marcgo de cada
ano) de elementos necessarios a elaboracéo e atualizacédo do inventario geral.
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Cuja organizacao e estrutura foram definidas pela Portaria n.° 171/2014, de 29 de setembro do SRPF (cfr. n.° 4, do art.°
88.2 do referido diploma) e na qual, de acordo do seu n.° 5, cabia & DRPI assegurar as seguintes diligéncias“(...) a)
Promover e coordenar o levantamento e a sistematizacdo da informagdo que assegure o conhecimento de todos 0s
imovels da RAM; b) Assegurar a inventariagcdo sistemaética e atualizada de todo o patrimonio, incluindo o respetivo
registo na aplicagcdo informadtica, bem como a sua gestdo e controlo; c) Exercer os demais principios gerals de
Inventariagdo, registo, afetagdo, abate, valorimetria e gestdo dos imoveis da RAM .

Cfr. as respostas da DRPI nos oficios n.° 3720/2020, de 4/3/2020 (ponto 4.) e n.° 6130, de 7/5/2020 (pontos 8, 9, 14).

Nomeadamente no que se refere as seguintes operagdes, em que a DRPI nada respondeu nem justificou: Aquisicio
onerosa (Contrato de arrendamento de um espaco na Azinhaga do Pogo Barral, destinado a instalagéo dos servigos da
DRPI-2019); Cessdo a titulo precario: (Casa do Povo de S. Roque (gratuito)-2019; Associagdo Clube desportivo Mar e
Serra(gratuito)-2017; Associagdo desportiva do Caramachdo (oneroso)-2018; Quanto a Concessao (Pousada do Pico
da Urze) a documentacao é insuficiente e ndo responde ao solicitado nem permite aferir o cumprimento da lei.
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3.1.3. Outras Fragilidades do Sistema de Controlo Interno

Nao obstante o referido Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragbes Conexas
(20197°) seja o unico manual de procedimentos identificado pela DRPI e o Gnico documento
apresentado com relevancia para a compreensdo do seu modelo de gestdo de risco’d, o
mesmo apresenta deficiéncias que comprometem a sua funcao.

Assim, o referido Plano identifica incorretamente &reas de intervengdo que nem constam da
sua organica’’, para além de apresentar mapas de riscos desadequados ao nivel das varias
DirecOes de Servigos/Divisdes, de que sdo exemplos, no caso da Direcdo de Servigos de
Gestéo Patrimonial (que integra a Divisdo de Regularizagédo e Gestao Patrimonial e a Divisdo
de ExpropriacGes, Monitorizacao e Avaliacdo Patrimonial), os factos de:

e A “Qualificacdo do risco” identificada nos mapas’® ser, simultaneamente, “Elevado,
Moderado, Fraco”;

e As medidas propostas para mitigacdo dos riscos da Divisdo de Regularizacédo e
Gestdo Patrimonial, ndo terem aderéncia as atividades especificas do servico,
estando essencialmente direcionadas a aquisicdo de servicos e de equipamentos e
consumiveis, e a gestado e controlo de stocks’®;

Acresce que 0 “Relatério de Execucdo Anual” de 201980 refere que o plano foi cumprido,
apesar de algumas das medidas propugnadas no Plano néo terem sido executadas. Veja-se,
em concreto, o caso da realizagao de “Audiitorias internas no dmbito do Sistema de Gestédo
de Qualidade” 8! e da implementacdo, de entre os mecanismos de controlo definidos para
a Direcdo de Servicos/Divis@es, do “Circuito e instrumentos de trabalho a definir em Manual
de Procedimentos”.

]

> Aprovado pela Diretora Regional, em 30/12/2019, e remetido a SRMTC em 7/5/2020 (encontrava-se publicitado no
site “Iméveis RAM”, cfr. consulta efetuada em 21/01/2020).

6 O Plano de Gestéo de Riscos de Corrupgéo e infragdes Conexas da DRPI, identifica para as varias unidades organicas
de cada entidade e, bem assim, para as respetivas atividades, os potenciais riscos de corrupgéo e infragfes conexas, a
respetiva qualificacdo, os correspondentes mecanismos de controlo e as medidas de mitigagao dos riscos.
Designadamente a gestdo e coordenacdo dos Fundos Europeus, referindo-se varias vezes a Diregdo Regional, como
“Instituto” (cfr. pontos 3, 4 e 7 do referido Plano).

“Violacdo do dever de isencdo; Falsificacdo praticada por funciondrio; Conflitos de interesses; Possibilidade de
favorecimento dos expropriados nos procedimentos de expropriacdo; violagdo do dever de imparcialidade;
Favorecimento de requerentes no acesso a informagdo, subavaliacdo ou sobreavaliagdo dos iméveis da RAM”.

®  Nomeadamente a “Existéncia de um sistema de avaliacdo de fornecedores por referéncia a satisfacdo quanto aos

servigos prestados e com base em critérios objetivos previamente definidos; Controlo da quantidade e conformidade
do material e equipamento adquirido no momento da sua entrega; Controlo de stocks do material e equipamento e
Identificagdo dos responsavels pela sua gestdo, Acesso restrito ao stock de material e equipamento, Identificagdo, para
cada contrato de prestagdo de servigos ou fornecimento de bens de um responsavel pelo acompanhamento da sua
execugdo, Validagdo prévia por parte de tal responsavel, do servico ou trabalho a que corresponde cada fatura
apresentada a pagamento; Auditorias internas no dmbito do Sistema de Gestio de Qualidade”

80 Aprovado pela Diretora Regional, em 30/1/2020.

81 No oficio n.° 6130, de 7/5/2020 (ponto 10), a DRPI comunicou a SRMTC que ndo dispunha de um SGQ (Sistema de

Controlo de Qualidade) implementado.

-
Ny

]

8
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3.2. Apreciacéo Global

O exposto nos pontos anteriores, determina uma apreciacao negativa sobre o ambiente de
controlo da entidade, expondo um sistema de gestdo e controlo fragil, que ndo assegura a
fiabilidade das demonstracdes financeiras que dependem da inventariacdo do imobilizado
da RAM nem uma gestéo eficaz e eficiente do patriménio imovel.

Alias, a ineficacia na prossecucdo das atribuicdes da DRPI82 no ambito da gestéo e controlo
do patrimonio aconselha que se pondere a implementacdo de um plano estruturado de
regularizacdo e inventariacdo dos imoveis da RAM (adequadamente formalizado,
estabelecendo metas, prazos e indicadores de desempenho e um conjunto de recursos
humanos e financeiros devidamente enquadrado por uma adequada lideranca e divisdo de
responsabilidades).

Merece atencdo ainda o facto de a atual organica da DRPA® excluir expressamente da sua
missdo de gestdo do patriménio imovel a gestao financeira, orcamental e contabilistica,
situacdo que pode agravar a ja débil lideranca de um processo que carece, atenta a sua
interdepartamentabilidade e dinamismo, de uma forte coordenagéo.

A este respeito, a DRPA, em contraditdrio, veio fazer uma ressalva, aludindo ao facto de a
palavra “valorizagcdo”® ter sido retirada da nova organica da DRPA, pois, “/O] uso da palavra
“valorizacdo”, era suscetivel de empurrar a Diregdo Regional do Patrimonio (DRPA) para 0s
bragos do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administrages Publicas (SNC-
AP), e para as necessarias e consequentes obrigacoes de mensuracdo no reconhecimento
do patrimonio, sujeitas as regras contabilistico-financeiras do SNC-AP” , mais referindo que
“A DRPA sempre entendeu que tal competéncia (...) deveria ser da DROT {(...)".

Perante os argumentos apresentados, imp6de-se desde logo assinalar que a DRPA, tal como
todas as entidades da APR, esta sujeita ao cumprimento das regras do SNC-AP.

Resulta ainda daquela argumentacdo, associada a alteracdo a organica da DRPA, que a
gestao patrimonial e a contabilizacdo dos efeitos dessa gestdo (nas suas varias vertentes de
reconhecimento, aquisicao, afetacdo, abate, etc.) séo suscetiveis de ser eficazmente tratadas
pela DROT no ambito das suas competéncias genéricas de coordenacao e superintendéncia
da contabilidade da Administracdo Regional. Embora se defenda que o interesse publico
ficaria melhor salvaguardado, ao nivel da organica da VP, com uma defini¢ao positiva das
especificas responsabilidades e dos poderes em matéria da gestao financeira, orcamental e
contabilistica do patriménio imovel a uma especifica entidade, nada impede que a nova
reparticdo de competéncias tenha sucesso na implementacao dos aperfeicoamentos que se
impdem nesta matéria.

82 Definidas na respetiva organica e ndo s, uma vez que constam do préprio DLR n.° 24/2017/M, de 3 de agosto, e mais
recentemente do Manual de Contabilidade e Relato.

8 DRR n.° 42/2020/M, de 4 de novembro (Anexo A, art.° 2.°n.° 3 e art.° 3.2, n.° 2).

84 Constante da al. c) do art.? 3.° do DRR n.° 12/2018/M, de 24 de setembro, incluindo nas atribuicdes da DRP| “Estudar
e propor as medidas necessarias a gestao e valorizagdo dos bens da Regido Autonoma da Madeira’ .
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Assim, a avaliagdo das recomendac@es formuladas pelo TdC, através da SRMTC, feita nos
pontos precedentes deste documento, conduz a conclusdo de que o Governo Regional,
através da ex-SRPF (hoje, Vice-Presidéncia), acatou uma das recomendacdes, nédo tendo,

através da DRPI, acatado duas delas.

Quadro 6 — Acolhimento das recomendacdes de relatorio anteriores

Recomendacgdes do Relatério
n.° 7/2011-FS/SRMTC

Avaliacdo do acolhimento das recomendacdes

Situacd
0

Observacdes / Ponto do relatorio

Secretaria Regional do Plano e Financas

Recomendacgéo 1.

Que promova a adaptacdo as
especificidades regionais do DL
n.° 280/2007, de 7 de agosto,
tendo em vista criar um quadro

juridico que responda as
exigéncias de uma gestdo
patrimonial coerente e

racionalizada.

RA

Em 2012 a RAM procedeu a criagdo de um
guadro juridico adequado as exigéncias da
gestdo do seu patrimonio imével ( cfr. o
ponto 3.1.2).

Direcdo Regional do Patrimonio

Recomendacdo 2. a)

Répida conclusdo do processo, ja
iniciado, tendente a implantacao
de um adequado sistema
tecnologico de informagdo e
gestdo do patrimonio imobiliario
da RAM, englobando as vertentes
juridica, operacional, financeira e
contabilistica.

Recomendacéo 2. b)

Aprovacdo de um manual que
sistematize os procedimentos de
controlo na &rea da gestdo do
patrimoénio imobiliario, mantendo
em funcionamento um sistema de
controlo interno que possibilite a
maximizacdo e a rentabilizagdo
dos seus servicos, bem como
assegure o seu acompanhamento
e avaliacdo permanente.

RNA

A RAM nédo tem em funcionamento nenhum
sistema integrado de gestdo patrimonial
que assegure as vertentes juridica,
operacional, financeira e contabilistica. O
sistema em uso, 0 GeRFIP, é responsavel
pela area financeira e contabilistica mas néo
dispbe de funcionalidades (ou interfaces)
com as areas a montante relacionadas com
0 registo e cadastro ou com a gestdo
patrimonial (cfr. Ponto 3.1.2)

A DRPI ndo dispbe de manuais de
procedimentos, circuitos instituidos e/ou
procedimentos de controlo interno, no
ambito do processo de aquisicéo,
identificagéo, regularizagéo, inventariagéo e
administracdo do patriménio imdvel,
incluindo registos, avaliacdo, e organizacdo
de toda a documentacao (cfr. Ponto 3.1.2).
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Note-se, relativamente a esta matéria, que, nos termos da LOPTC, na redagdo da Lei n.°
20/2015, de 9 de marco, 0 “n3o acatamento reiterado e injustificado das recomendagbes do
Tribunal” é gerador de responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do seu art.°
65.°,n.21, al. ).

4. EMOLUMENTOS

Em conformidade com o disposto nos art.%s 10.°, n.°1e 2,e11.°,n.° 1, do DL n.° 66/96, de
31 de maio®, sdo devidos emolumentos pela Direcdo Regional do Patrimonio, de acordo
com o preceituado nos art.?s 10.°, n.° 1, e 11.°, ambos do DL n.° 66/96, de 31 de maio, no
montante de
€1 716,40 € (cfr. o Anexo ).

5. DETERMINACOES FINAIS

Nos termos consignados nos art.°s 78.°, n.° 2, alinea a), 105.%, n.° 1, e 107.°, n.° 3, todos da
LOPTC, decido:

a) Aprovar o presente Relatorio e as Recomendacdes nele formuladas;

b) Ordenar que um exemplar deste Relatério seja remetido aos responsaveis identificados
no Anexo II.

c) Determinar que o Tribunal de Contas seja informado, no prazo de 06 meses, sobre as
diligéncias efetuadas pela Vice-Presidéncia do Governo Regional e Assuntos
Parlamentares e pela Direcdo Regional de Patrimonio para dar acolhimento as
Recomendacdes constantes do Relatorio agora aprovado, mediante o envio da
pertinente documentacéo.

d) Fixar os emolumentos nos termos descritos no ponto 4;

e) Entregar um exemplar deste Relatério ao Ministério Publico, nos termos do art.® 29.°,
n.° 4, da LOPTC;

f) Mandar divulgar o presente Relatorio na /ntranet e no sitio do Tribunal de Contas na
Internet, depois de ter sido notificado aos responsaveis.

Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, aos 08 dias do més de julho de 2021.

O Juiz Conselheiro

@ou‘fu

(Paulo Heljodoro Pereira Gouveia)

8  Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TdC, retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 11-
A/96, de 29/06, e alterado pela Lei n.° 139/99, de 28/08, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 04/04.
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A Assessora

Af’l"\fi A,t__(\_{ (\( ¢'{-‘5'\ on [J.t'_'j Al [-[i\ﬂ.wl_)
(Ana Mafalda Nobre dos Reis Morbey Affonso)

O Assessor

(Afberto Mfg el Faria Pestana)
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ANEXOS

| - Recomendacbes

NO RELATORIO N.° 2/2006-FS/SRMTC — AUDITORIA AO PATRIMONIO IMOVEL DA RAM, O
TRIBUNAL DE CONTAS RECOMENDOU

A Secretaria Regional do Plano e Financas

1. Promocao das medidas conducentes a criagdo de um quadro juridico adequado as atuais exigéncias
da contabilidade publica e da gest&o patrimonial.

A Direcdo Regional do Patriménio

2. Prossecucdo e intensificacdo dos esforcos conducentes ao total conhecimento, regularizacdo e
inventariacdo do universo patrimonial da Regido.

3. Adocdo dos instrumentos atinentes a boa gestdo do patriménio imobiliario, designadamente pela
implementacao de um adequado sistema de informacao, pela definicio e desenvolvimento de normas
de controlo interno, assim como pelo exercicio das respetivas competéncias de fiscalizagéo
patrimonial.

NO RELATORIO N.°© 7/2011-FS/SRMTC — AUDITORIA DE SEGUIMENTO DAS
RECOMENDACOES FORMULADAS NO RELATORIO N.° 2/2006-FS/SRMTC, o
TRIBUNAL DE CONTAS RECOMENDOU:

A Secretaria Regional do Plano e Financas

1. Que promova a adaptacao as especificidades regionais do DL n.° 280/2007, de 7 de agosto, tendo em
vista criar um quadro juridico que responda as exigéncias de uma gestdo patrimonial coerente e
racionalizada.

A Direcgdo Regional do Patriménio

2. a) Réapida conclusdo do processo, ja iniciado, tendente a implantagdo de um adequado sistema
tecnologico de informagéo e gestdo do patrimdnio imobiliario da RAM, englobando as vertentes
juridica, operacional, financeira e contabilistica.

2. b) Aprovacdo de um manual de sistematize os procedimentos de controlo na area da gestdo do
patriménio imobiliario, mantendo em funcionamento um sistema de controlo interno que
possibilite a maximizacdo e rentabilizacdo dos seus servicos, bem como assegure O Seu
acompanhamento e avaliagdo permanente.
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Il — Responsaveis ouvidos no contraditorio

Responsavel

Cargo

Resposta

Pedro Miguel Amaro de
Bettencourt Calado

Elia Fatima da Silva
Rodrigues Ribeiro

Dulce Faria Veloza

Vice-Presidente do Governo Regional e dos
Assuntos Parlamentares

Diretora Regional do Patrimonio

Diretora Regional do Orgamento e Tesouro

e-maif com entrada
n.° 1200 de
26/05/2021

Oficio n.°
VP/12731/2021 de
24/05/2021

e-maif com entrada
n.° 1179 de
25/05/2021
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Il — Contraditério

REGIAD AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL E DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES
DIREGAO REGIONAL DO PATRIMONIO

‘—-Exma. Senhora _]

Dr * Ana Mafalda Morbey Affonso
Subdiretora-Geral

Secgdo Regional da Madeira
Trbunal de Contas

Rua do Esmeraldo, n® 24

Enviado por: 9004-554 Funchal
CORREIO | PROTOCOLO | EMAIL l_ v rosl ia
DRPR
Sua referéncia: Sua comunicagao de: N.:VP/12731/2021
2021-05-24
1356/2021 29005/10 e

Assunto!  Relato da Auditoria de seguimento as recomendagdes formuladas no Relatério n.®
7/2011 - Relatério n.* 2/2006 - Patrimonio Imével da RAM

Recebemos o vosso oficio, que mereceu subida atengdo e cuidado.

Tomado o relato, na sua integralidade factica (latsachiichies), merece-nos o ctado, as seguintes

notas hermenéuticas®

1.* Nos termos do presente processo, ocorreram desenvolvimentos substanciais nos trabalhos
desenvolvidos com vista a serem reduzidas as inconsisténcias e os errosfiapsos subjacentes & Informagéo
que, neste ambito, 6 integrada nas demonstragbes financelras do subsetor do Goveno Regional e,

consequentemente, da Regido.

Efetvamente, antes do final do anc de 2020, no contexle dos trabalhos relativos a prestagio de
contas do ano econdmico de 2020, do subsetor do Governo Regional, fol efetuado um levantamento de
todos os regislos constantes no sistema contabilistico referentes aos imdvels com referéncia a 31 de
dezembro de 2019, tendo essa Informaclo sido complementada com os dados das cademetas prediais de
cada imdvel

No decurso do presente ano a DROT, de modo a apresentar demonstragdes financeiras que ndo
estejam afetadas por erros materi@imente relevantes, tem promovide, sucessivamente, junto dos servigos
responsaveis pelo conteddo da informagao, os devidos trabathos de corregdo estando estas a ser refletidas
no sistema contabilistico ulilizado pelo subsetor do Governo Regional.

T Nota Peristica: Daveen ser intar tando por o Relato do Tribunal ca Contas

7
Ii; Ruz Alferes Veiga Pestana, 30 | 9050-079 Funchal | T.+35% 291214120 | F. +351 291214 121

www.madviragov.pt | depsmadeica govpt | NIF: 671 001 310 | NISS: 200 0468 1685
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Espera-se assim, dentro do periodo de ajustamentos permitido pela IPSAS 33 — Adogdo pela primeira
vez da base do acréscime®. que prevé um prazo de trés anos para os 2justamentos a serem realizados ao
balango de aberlura para operagdes com maior complexidade, efetuar as devidas regularizacbes e deste

modo sanar as inconsisténcias que induziram 4 observagao constante no presente relato

2. A exposigdo de conjunto enviada, em tempo e do modo proprio, mofy proprio, corria varias
vertebras (técnica, Juridica, contabilistica-financeira, oulras), e era (necessariamente), heterodoxa e

polimaorfica.

Na citada, fol equacionada a "possibilidade de criagdo de uma unidade especifica & Integralmente
afeta ao inventario e cadaslro (palrimdnio movel e imével), uma unidade suténoma, a funcionar em rade,
formada por uma equipa muitidisciplinar, & coligir foda a informagaoc do patrimonio movel e imove, integrar a
citada informagdo nas regras de inventdno e cadastro e fazer a devida articulagdo com a Dirsgdo Regional
do Orgamento e Tesouwro, para as npecessarias e consequentes obrigagbes de mensuragdo no
reconhecimento do patriménio, sujeitas ds normas contabilistico-financeiras do SNC-AP.", que ja foi cnada,

tratando-se, portanto, de uma “causae finitae."

Tal unidade, Unidade de Cadastro e Inventariagao de Bens (DCIB), fol criada através do Despacho
n.° 433/2020, publicado no JORAM, Il Série, n® 217, de 18 de novembro,

3.* Por conta dos conlributos enviados no processo, @ em face da sua estrutura cognitiva-normativa
englobante, foi admitida possibilidade de «..contratagdc de uma plataforma de inventario e cacastro.», a
qual, poderia sconstituir um instrumento eficaz no dmbito estrito do cadastro e mventano (identificagdo do
patriménio da RAM), psrmitindo apurar @ coligy toda a informagéo existente necessano ao processe de
regulanizagto. Tal plataforma terd outros méritos o beneficio de uma informagdo agregada, disponivel, e

pencdicamente alualizada. »

£

g

)

§ — e M—

g # Nota heuristica: IPSASN FIRST-TIME ADOPTION OF ACCRUAL BASIS iPSASS
* Nota heuristica: «ADMséomCadssrrookwrfmglod-m b designada por DCIB, € 0 senigo Gue depsnde da
Diregdlo de Servigos de Gestlo Fi Qué é responsdvel pels ares de Mventano e cadasiro de bens moveds, mdveis ¢ frola de

veiculos (n‘1 do ariigo 3.* do Despacho n® 4332020, publicado no JORAM, || Série, n.° 217, de 18 de novembro)
riy
Ruis Alferas Veigs Pestana, 3D | 9050-079 Funchal | T <381 281 214 120 | F. 4351 291 214 121
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O procedimento concursal para a contratagao da citada plataformalsistema de informagao esta em
curso, lendo-se ja realizado uma consulta preliminar ao mercado na acecdo conceltual do artigo 35.°A do

Cadigo dos Contratos Publicos.

4° A data, j4 foram elaboradas (e enviadas) em tempo e do modo devido, instrugdes de
trabalholorientagbesi/outras na area de inventariagdo e cadaslro de bens imdveis, moveis, e frotas de

veiculos, conforme documento que se junta e cujos termos se consideram integralmente reproduzidos

5. A questio, eslrita, propria e orldnima da regulanzagdo e inventariagado do universo patrimonial da
Regido deve ser hermenéuticamente integrada no universo na regularizagdo e inventariagdo do universo

patrimonial do Estado.

Nesse sentido, pode ler-se, com interesse, o Relatério n.° 16/2020, 2.* Secgdo, do Tribunal de
Contas, no dmbito da “Auditoria a inventariagde do patriménio imobiliario do Estado™.®

* Ler documento cltado no texto comido.
5 Nota heuristica:

uh irventariagio dos imévels do Estado serve de base a determinagao giobal das necessicades de aquisigso, 4 programacao anual

das vendas da Imévets bam como das respetivas inlenvangies de conservacio e & slaboracdo das demansiraghes financairas da

g'nm C:mublleﬁca Estado (ECE), essencial 3 nova Conla Geral do Estado, tal como definida na Lel de Enquadramanio
Gamental,

O presente refatono apreda o processo de inventanacdo dos imdveis do dominio privado do Eslado da responsabiiidade da Direcgdo-

Geral do Tesouro e Finangas (DGTF), em articutagdo com as Unidades de Gestio Patrimonsal (UGP),

No Setema de Informacao dos Imovels do Estado (SIE ). no final de 2019, estavam identificados como pantencendo 30 dominio

privado do Estado § 495 Imovels. Porém, o inventério dos imdvess do Estado conlinua lange e conduido e niio foram superados

constrangimentos varios, tal camo sa do efetuado, do qual se d as seguntes observacoes, que fundamentam as

recomendagdes formuladas.

1. Nao existe uma estralégia atuaizada para o palrimdnio imabdidrio do Estado ¢ para a sua inventariagio.

Apasardahidllmmarquoospwmmdemeummmmmmmamsmmummognmam
Gastio do Patrimonio imobdiddo do Estado e de um Programa de Inventariagdo, os (ltimos aprovados apenas ap
2009-2012, oompvepnoswonttnvhdoapapemaraonwuomdmmcﬁodshve«uamwdosbemmavdsdoem
2. © Urvco programa de Inventanagio aprovado ndo alingiu os resultados esperados nem love continuidade,

Com a aprovacao dos Programas de Gestido do Patrimdnio Imoblilidrio do Estade & de Inventariaghio 2009-2012, criou-se uma
plataforma para a Invenlariacdo, procadim para a op wlizacdo da o foram defindas metas, Porém, decomkdos 11
anes, os objelvos definidos ndo foram atngidos: ammanaﬁodosmaodmlmpmuoon&omagwalmgeeadosmdo
dominio privado do Estado e dos institutos poblicos ap ftados muito aquém das metas definidas. Para adm @sso,
eonnnuamanioexisurnwmneousamidaboﬁeéodowceerMIMsooEsMOemslmpuol
porquanto se desconheca o universo dos Imdvess a inventariar & por dificiddades do respetive pi de regularizagio juridico-
registral.
?Q As inicativas om Gurso para uitrapassar as dificuidades de requianzacdo uridico-registral sinda ndo produziram resutados
avantes,

Da aphicacdo do regime aprovedo em 2017, com a definigio de procedimentos exiraordindnios para a regularizacdo e regisio dos
imdwais do Estada, ndo resultaram precedimentos suficientes para regularizar, harmonizar e compatbizar os diversos regisios. Apesar
das dikgéncias of pelas antidades emvolvidas (DGTF, IRN, ATeESTAMO) subsistem dificuldades, designadaments 2o nivel
das InsuSicdincias na informagdo sobra 08 imoveds, incluindo #s de ocupagdes niio lituladas, dos prazos lengos e incertes nos
goomsdommﬁoqmndo

entre o registo @ 8 matnz existem Incoerdnciasiomissdes & ao nivel da escassez de recurses humanas afetos a este processo,

4. A plataforma de inventariagio dos iméves, o SHE, possus fragidades desda logo estruturais: ndo contempla campes essenciais
paa a valorzagio e contabllizaco dos Imdveis @ ndo preve uma informacdo articulada que 3ssegure a sua alualizago fempestiva,

37
li; Rua Alfares Veiga Pestana, 3D | 9050.079 Funchal | T. +351 291214 120 | £ +351 201 214121
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A Inventariagho dos imoweis do Estado serve o8 base & defarminacde gioba! das nocessiIades de aquisipso, 4 programacio anual das
vendes de kndveis bem como dee respatvas intenangdes de consenvagsio @ & elabovagio das demonstrepdes financairas da Entidade
Contabiistice Estaco (ECE), essencial § nova Canta Gerel do Estado, tal como definida na Lei de Enquadramenio Orgamental.

O presents rEAlVIo SPOCIE O PrOCeSSO 06 INVAIANagao 0os imovais do dominio privado do Estado da responssbifidsde da Ovecgdo-
Geral do Tesouro e Finangas (DGTF), em arficulsgdo com 85 Unidedes de GeslEo Patrimonial (UGP).

No Sistema dea Informagéo dos Imdvers do Estado (SITE), no final de 2019, estavivn idenhficados como pertencendo @0 dorminio
privado do Estado 9 495 iméwaie. Parém, ommmmmmm&mdocmmmmwman&omsup«am
canstrangvnentos vanos, tal como rmsulfa oo exame efefurds, do qual se destacam as sogul obsorvag as

recomendagdes farmuladas.
1. Ndo existe uwna esiraldgin atuadzada para o patnmdnio imatWidno do Estado e para a sus inventanaglo

Apomdlmdmmmqmospmcmmmrosdewsf&oommmaodosstMmdoEsladomnmmdaummemodo
Gesldo do Palnmanio (mobWario do Estado e de wn Progvavnia do invenfaviagdo. os Ofmos aprovado

2009-2012, com pvepizos Que Se em mammw»mmuwmrma-mmmwwMMdosm

2. 0 umizo programa de yvenfariazdo aprovado ndo singiu 08 resulfados esperados nem feve conlinudade.

Comamva;&odosﬁwmsdaGesr&ommmmlmobmmao&mdoedemmmm-zmz CNIDU-98 UM&

f para a J e pare a op aiizacdo de mesma o foram dofinidas metas. Povém, deconidos 17
enos osomumsmmsnaolw atngldos: & imentanagdo dos bens do damind pUbWeo NAo chegou a IVciass9 ¢ @ dos bans da
dominio privado 00 Esfado & dos visiiuios puliicos aprssantou rasiwacdos muwlo aguém das mefas defivdas, Peraeaomcnsso
4. A plataforma de inventariag#o dos imdvers, © SHE, possw fragiidades desde logo estruf: ndo cov i c I
paraammommemmmmommmwmmwamdmmmmm

A informagdo esmdura-se por imdvel e, apesar de atvang de carac icas (fisices, de Wulandade, de
ocamgao ammoulms,! mweMmuasmMoamSM}AP nmmmdooummwg&omoemowsonwmms
W O desenho do SIE tembém ndo é adequsadd porque considers commpelo um régisio sem dados

mowmw apesar de ser wn elsmento fundamental do inventano. G q , 05 sele pos relathos A

vaion’zagaodemm nsoeondbdsusmmmobngm 150 50 GNCONAM, N 5US MARA, prsenchidos &lou contém
desatushzada Por , 8 valorizagio patrimanial, sinda Bssin & Que contém maioy numero de regisios, Conste apenas

m23%dWMM(8$%mmwmamimaammmm-Ms&uw17‘%

5. A nformagBo esta Incompiets; contén! amas @ 08 procedimenios de controlo 530 frigeis. colocanda em causa § sua ulildade

Ainformago esirutura-se por imovel e, apasar de abvanger UM conuto extenso de catactmsbcas msk:as. o2 tularicade, da

ccupagio, enfre autras), ndo esta alinhada com as i icous do SNC-AP, nida k aria aos ubilizadores
das semonsiragdes financeiras. omm&asmmmawmwwmwmumrwswm
retalivos & valorizagio, epesar 0 ser um elemento fundamental do invenlivio. C la, ot sele campos relalivos &
valonzacho do imdveis, nia sendo de preenchi dra, ndo se or .nesua lona, preenchides elou contém

nformagao desatualizada. Por examplo, & velonzagdo pemomd alnda assim a gue conlérn maior dmero de regislos, consla apenas
&m 23% dos imoveis (65% com informagdo anterior 3 2010) e a valorizagio contabilistica em 1,7%.
5. Aink Ga0 astd pleta, contem erros 8 05 procedimentos de controlo 580 frages, cofocando em causs a sua ullidade,

A informagdo atual go SIIE ndo permile conh o uni de imdvess do Estado. Foram identificadas stuagbes de imdves: 1) &
alienadas, mas ndo abalidos: §) sem identficacao do Stuler (8.3% dos Imdvels registados) e ii) ndo ragislados. Acresce que nédo foram
wentificados precadimentos de controlo sistematico dos dados do SIIE por conltonto com autras fontes. Para slém disso, 3o nivel ds
DGTF, 0 processo de validagdo dos dados é efeluado de modo I, num cont dai éncla do nteroperabilidade entre
sistemas, permitinde a alteragio dos dados, pela entidade thular ou acupanta do imovel, sem controlo subsequente & Mesmo epés
uma prmexrs validagdo. Vertica-se ainde um anfogque nos regisios relativos & vertente ouupacdo, com vista & aplicacdo do principio da
onerosigade, em delrmento do registo de iméveis devolulos.

6. Aindormagdo do SIIE ndo ¢ ulikzaga para suportar 05 processos de gestdo IMegrada do palimonio do E94ado, exceto quanio 3o
principio da onerosidade.

Apanss se 1 evidente o uso da inf 50 do SIIE nos processos reallvos 8 apicagdo do prncipio da onerosidade, & que para
fundamentar a realzacao de operagies tmobilmas. foi uthlizada a informagio que consta Nos processes fisicos dos imaveis. Refra-se,
COMG exemplo, que 8 selegio de imdveis a alelar ao Furdo Nacicnal de Reabiltacdo do Eddicada (FNRE) ndo teve em conta a
informacio resdente no sistema, a qual tena revelado, desde logo, que pane desses imoveis no podedam sear afetas.

7. A infarmagao do SIIE & Insuficlents pars efeitos de contabilizacdo na Entidade Comabilistics Estado e foram adiadas docisdes
Importantes quanto 3 sua inlegracio.

OSnE ndopammo ianaficar se um imdvel Integre o allvo fixo langivel, as propredades de investimanto ou os Ivantarios infarmagso
| 80 Seu h to & mensuragio para ofgito das demonstraghes linancairas. Acresca gue na DGTF o projeto de

Implamantacdo da ECE, no que aos 8%vos ImebNarios do Estado diz respeilo, niio conbeceu avangos nem assumiu pricridade. Estes

alrasos comprometam lambém a apresentacdo da conta da ECE.

5

8. A praparagdo do fulwo sistema de gestio e informagdio do palriménio imabilidrio piblico (SGIPIP), que visa a criagdo do uma

plataforma central com informacdo integrada, comporta scos nos planos da migragéo e compatibizagio de dados,»

(Transcrigao, fpais Mievis, do Sumanio do Retaldrio n® 1682020, 2.* Secgdo, do Trunal de Cantas)

platalonma de inventanagdo dos mdveis, 0 SHE. possul fragWdaces desde 1000 esALTais: nEo conlempl 0
87
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A informagio atual do SIE ndo permile conk [ de imdvels do Eatedd. Foram identificadas sluaghes de smoveds. 1) |4
shenados, mas ndo abatidos; ¥) sem identificagdo do tular (8,3% das imdvels registados) e ) ndo regisledos. Acresce que ndo forsm
idevitificados procedimentos de confrolo sistemanico dos dados do SHE por confronta com oufras fontes. Para alem disso, ao nivel da
DGYF ommmchodocdadasiobmdemodommm mmmammmmmmmm
sislemas, parmitinds a alteragdo dos dados, pela enbidade tfwar ou ocupants do imdve), sem controlo apds
umlmmnvaﬁdoplo V«Mnawuaummmmmmmammmm mmwdmc&odopmmpoda
b to do registo de imdwers devolutos.
3 AMma;&odosnemeumadamwpoﬂvosmmsdogumohwwmw&tm exceds quanio a0
principio de cnevosidade.

mmanmmwmnmommmmowmfmsmmmamwmdammnquapwa
a de opevagdes imobildnss, fol uliizads 8 informagdo que consta nos processos fisicos dos mévals. Relva-se,

COMO Sxemplo, Mnumwmaabmwmmwwmammwm{WE)nmem-a

nformacio residents no sistama, 8 Qual fevia ravelads, desde logo, qua parfe desses imdvels ndo poderfam ser afetos

7. A informagho do SITE 6 insuficiente para efedos de contabiVzagdo na Enfidads Comntabilistica Esfado & forem adiadss decledes

Nporentes QUaNo 8 sus Negrecao,
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6.* No que concerne ao Decreto Regulamentar Reglonal n.® 42/2020/M, de 4 de novembro, que aprova a

organica da Diregdo Regional do Patrimdnio, deve fazer-se a seguinte ressalva hermenéutica:

O uso da palavra «valorizagaos, era suscetivel de empurrar a Diregdo Regional do Patrimoénio {DRPA) para
os bragos do Sislema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP), e para as
necessarias e consequentes obrigagdes de mensuragio no reconhecimento do patrimoénio, sujeitas as

regras contavllistico-financeiras do SNC-AP.

O acerto e rigor da organizagdo conceitual, ¢ dmbito de Intervengdo das diferentes entidades, e o saber de

experiéncia feilo (praxis), levou a que a palavra fosse retirada da nova organica da DRPA.

O étimo fundante da nova organica ¢a DRPA, é, assim o esperamos, fechar a guestdo, até & dala,
polissémica e heterodoxa, de saber entre @ Diregdo Regional do Patrimonic € & Diregdo Regional do
Orgamento e Tesouro, que entidade deveria proceder a valorizagdo contabllistica e financeira do patriménio
da Regido Autdnoma da Madeira, sendo cerlo que, até & dala e na pralica, 1al competéncia foi sempre

assegurada por esta Ultima,

A DRPA sempre eniendeu que tal competéncia, & semelhanga do que acontece a nivel nacional com a
Diregdo Geral de Orgamento (DGO)%7, deveria ser a DROT, entidade a quem compete, entre oulras,
elaborar a Conta da RAM, assegurar, no ambito da elaboragdo do Orgamento Regional, da contabilidade
publica e das demais areas da sua competéncia, a aplicagdo de metodologias que permitam procedimentos
coerentes e o tratamento agregado e consistente da informacao e superintender na elaboragado e divulgagao
de normas de contabilizagdo de receitas e despesas plblicas e colaboragdo na definigdo de regras e

procedimentos necessanos a elaboragdo das demonstragdes financeiras da Regido, de acorda com os

€ Nota heuristica: « 1 — A DGO term por misséo sup der na waboragho o execupdo do Orpamento do Estado, na contabiidads

do Estado, no conrolo ds legaiidede, reguiandade e economia da administragdo fi va oo Estado, ¢ assegwar @ partcipacio do

Mirvstério das Finangas no quadro da negeciagdo do ovpamento @ da programagso nancels plunanuwal ds Unido Ewopels, » (n° Y do

arigo 2.° do Dacreto-Lai n ® 1912012, de 23 de agosto )

7 Nota heuristica: e2 — A DGO prossegue 35 Sepuintas alibuicdes:

(...) ) Superintender na el 30 e divuigagio de de bilizagao de recetas @ despesas piblcas e colaborar na dofinigdo

o6 regras @ procedimantos necessancs 3 alabormaedo das demonstragdes i do E de do com o Mmodels concaplual
nkio pata Comissdo de Normalzacao Contabilisticas (alinea j) do n*2 do artgo 2.° do Decreta-Lei n.® 191/2012, de 23 de agosto).

6/7
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maodelos concepluais definidos pela Comissao de Normalizagdo Contabilistica,» (ler, com interesse, as
alineas d), j) e 1) do artigo 1.° do artigo 3.° do Decreto Regulamentar Regional n.® 12/2015/M de 17 de
agosto, que aprova a Orgdnica da Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro)

Com efeito, a nova organica, vem, de certo modo, ajudar a ‘limpar conceitualmente” a questdo

interpretativa/bermenéutica em causa.®

Antecipamos a nossa integral e volifiva disponibilidade para esclarecer o que se tiver por necessario.

Com os melhores cumprimentos

A Direlora R ro}l'

/
Elig{ Ribeiro

& Nothing is ever seltled, unti is settied rights Kipping

277
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CIRCULAR Ne© 1/2021/DRPA
INVENTARIO E CADASTRO

A Direcdo Reglonal do Patriménio (DRPA) é o servio central da administragdo direta da Regilio
Autdnoma da Madeira {Regido), na tutela da Vice-Presidéncia do Governo Regional e dos
Assuntos Parlamentares (Vice-Presidéncia), que tem como atribuicdes, entre outras, assegurar
a executar e o controlo das agBes necessdrias 3 gestdo do Patriménio da Regido, 3 excegdo do
transmitido efou concessionado e do patriménio artistico e cultural, conforme Decreto
Regulamentar Reglonal n.2 42/2020/M, de 4 de novembro. Nos termos do mesmo diploma, no
exercicio das suas competéncias, poderd a Direcio Regional do Patrimdnio solicitar a
colaboragdo, informagdes e elementos, aos servigos da administragdo direta e indireta e demais
entidades tuteladas pela Regido Auténoma da Madeira,

Por outro lado, nos termos do Regime Juridico da Gestdo dos Bens Imévels do Dominio Privado
da Regido Auténoma da Madeira (Decreto Legislativo Regional n? 7/2012/M, de 20 de abril,
alterado e republicado pelo Decreto Legislativo Regional n® 24/2017/M, as entidades afetatarias
de imdveis do dominio privade e as que administram iméveis do dominio pablico da Regido
devem fornecer todos os elementos necessdrios 3 elaboragdo e atualizagdo do inventério geral.

Idéntico procedimento se aplica aos bens mévels inventaridveis e frota, com as necessarias
adaptacoes e devidamente consideradas as suas especificidades, tendo em consideragio o
disposto no Decreto Legislativo Regional n® 20/2009/M, de 3 de agosto, e no Decreto Legislativo
Regional n? 22/2009/M, de 3 de agosto, respetivamente.

Assim, vem a Diregio Regional do Patrimonio transmitir as orientagdes que se seguem,
solicitando que as mesmas sejam tidas em devida consideragdo.

Pég. 1
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De acordo com as competéncias da Diregao Regional do Patriménio (DRPA), conforme o Decreto
Regulamentar Reglonal n.2 42/2020/M, de 4 de novembro, Portaria n® 746/2020, de 13 de
novembro e Despacho n® 443/2020, de 18 de novembro, solicitamos a0s servigos e organismos
dependentes do Governo Regional da Madeira que efetuem a elaboragdo e atualizagdo dos
inventarios e cadastro dos Bens Méveis, Bens Imévels e Frota que tenham na sua posse,

Para essa elaboragio/atualizacio pedimos que tenham em considerag3o os seguintes aspetos:

’ .
Bens Moveis
Decreto-Lel n.2 477/80, de 15 de outubro

O Decreto-Lei n.® 477/80, de 15 de outubro, cria o inventdrio geral do patriménio do Estado,

aprovando as normas sobre “Organizagdio e Atualizagiio do Inventdrio Geral dos elementos
constitutivos do Patriménio do Estado”, e estabeleceu para o efeito, definigdes, conceitos e
competéncias.

Para efeitos de inventério, entende-se por patriménio do Estado o conjunto de bens do seu
dominio publico e privado, e dos direitos e abrigagBes com conteddo econdémico de que o Estado
é titular, como pessoa coletiva de direito piblico (Artigo 2.9).

De acordo com o Artigo 3.5, o inventdrio geral compreende:

a) O dominio publico;
b) O dominlo privado;
c) O patriménio financeiro do Estado.

No dominio privado (alinea c do Artigo 5.2), os bens méveis corpéreas’, com exce¢do das coisas
consumivels e daquelas que, sem se destruirem imediatamente, se depreclam muito
rapidamente, integram o inventario geral do patrimdnio do Estado.

Este Decreto-Lei traga como objetivos fundamentals do inventério do patriménio do Estado
(Artigo 8.2):

a) O conhecimento da natureza, composicdo e utilizaclo da estrutura patrimonial do
Estado, com vista a uma gest3o coerente e racionalizada — Gtica do Inventério e
Cadastro;

1 A luz do SNC-A®, devers fer-s= Ativo o Tanghves

Pag.3
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b) O apuramento do valor dos bens, segundo regras e métodos adequados e consoante a

natureza desses bens, em ordem a servir de base ao balango do Estado e 4 conta geral

das variagdes patrimoniais, que devem integrar a Conta Geral do Estado — 6tica

contabilistica.

A nivel regional devemos ter em atengdo ao Decreto Legislativo Regional n," 20/2009/M, de 3
de agosto, que estabelece os principios gerais de aguisicdo, gesto e alienagdo dos bens mévels
do dominio privado da RAM.

Estdo sujeitos ao disposto no presente diploma os servigos que integram a administragdo direta
da RAM e os institutos publicos, independentemente da sua natureza, integrados na
administragdo indireta da Regido (Artigo 2.2).

De acordo com o Artigo 4.9, a gestdo dos bens maveis do dominio privado da RAM compete aos
servios a que estejam afetos ou & DRPA, quando cs bens se encontrem sob a sua administragdo
direta, sendo que o inventdrio e cadastro dos bens atrds mencionados rege-se pelas normas
legals aplicivels ao patriménio do Estado (DL n.2 477/80), com as necessdrias especificacbes
1egionais.

Podemos encontrar uma referéncia & inventariagio dos bens no Anexo IIl — Notas explicativas
ao classificador econdmico do Decreto-Lei n.® 26/2002, de 14 de fevereiro, na secgdo Despesas
Correntes, Agrupamento 02.01.00 - Aquisi¢3o de Bens, onde é indicado que devem classificar-
se neste agrupamento os bens:

« Que em regra tenham pelo menos um ano de duragdo, devendo por isso ser
inventaridvels e que, por ndo contribuirem para a formagdo de capital fixo, nio sdo
caraterizaveis como bens de capital (investimento);

* Incluem-se, igualmente, os bens que sdo correntemente consumidos na produgio ou
com uma presumivel duragdo uOtil ndo superior a um ano, nSo sendo por isso,

Iinventaridveis.
Pag. 4
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Portaria n ® 671/2000, de 17 de abril

Apesar da Portaria n.2 671/2000, de 17 de abril ter sido substituida pelo Classificador
Complementar, deveremos ter em conta os objetivos e o dmbito que o CIBE tragava de acordo
com o DL n,2 477/80, de 15 de outubro.

Os objetivos do CIBE s3o:

2) A sistematizagdo dos Inventdrios dos bens mévels, velculos, imévels e direltos a ele
inerentes, para o conhecimento da natureza, composico e utilizacio do patrimdnio do
Estado, como previsto no DL n.? 477/80, de 15 de outubro;

b) A definicdo dos critérios de inventariagio que deverdo suportar 0 novo regime de
contabilidade patrimonial a que os servigos pablicos passaram a estar sujeitos;

c) A uniformizagio dos critérios de inventariagdo e contabilizacdo dos bens maéveis,
velculos e Imévels e direltos a eles inerentes, em ordem & consolidacio para a
elaboragdo do balango do Estado a integrar na Conta Geral do Estado,

O CIBE abrange os inventérios de base dos bens do ativo imobilizado, com cardter permanente,
que ndo se destinam a ser vendidos, nomeadamente o cadastro e inventdrio dos méveis do
Estado (CIME).

O CIME Integra todos os bens mdveis, com excecdo dos ndo duradouros, sendo que estes sio
aqueles que tém consumo imediato, em regra, com uma duracdo Gtil estimada Inferior a um
ano.

Decreto-lein ¥ 192/2015, de 11 de setembro

O Decreto-lei n.? 192/2015, de 11 de setembro aprovou o Sistema de Normalizagdo
Contabilistica para as Administracdes Pdblicas, doravante designado SNC-AP.

Com a entrada em vigor do SNC-AP, o cadastro passa a obedecer as regras enunciadas no
Classificador Complementar, onde destacamos as seguintes:

a) Devera existir uma Ficha de Cadastro por cada bem, a qual deve inclulr:
a. Identificacdo e localizagdo do bem (por edificio, gabinete, ...);
b. Cddigo correspondente a esta tabela, acrescido do ano de aquisicdo ou do 12
registo e nimero sequencial;
¢. Tipo de aquisicdo (compra, doagdo, cedéncla, transferéndla, ...);
d. Valor inicial, valores de valorizagdo posterior (revalorizagdo ou grandes

reparagdes);
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e. Critério de depreciagho ouamortizacdo, taxa anual, depreciagio por ano e total,
perdas por imparidade por ano ¢ total; ¢
f. Quantia escriturada.

b) Cada bem deve ser cadastrado e inventariado individualmente, desde que constitua
uma peca com funcionalidade autdnoma e possa ser vendido individualmente. Se nio
se verificarem estas condigSes, deve ser registado incluide num grupo de bens, desde
que adquiridos na mesma data e com igual taxa de depreciagdo (por exemplo um
conjunto de talheres numa cantina). Na ficha individual deve referir-se a quantidade de
bens no caso da opglo por um grupo de bens na mesma ficha,

c) As Fichas de Cadastro dos bens devem ser atualizadas até ao abate destes.

d) No abate deve ser Indicado o motivo (vendz, doacdo, furto/roubo, destruicdo ou
demoligio, transferéncia, troca ou permuta, ..}, bem como o 6rgdo e data da decisio e
abate.

¢) Os bens mdveis devern ser Identificados com uma etiqueta com a identificagdo
correspondente a esta tabela, acrescido do ano de aquisi¢do ou do 1¥ registo @ nimero
saquencial.

E importante distingulr o Inventario em termos de Inventdrio e cadastro do inventdrio em
termos contabilisticos.

Definigbes:
Inyentirio e Cadastro
Cadastro

Registo permanente e atualizado de todos os elementos constantes do ativo, bem como as
modificagdes por eles sofridas no decurse do tempo.

i téri

Relagdo dos bens (completa, ordenada e atualizada) que compde o ativo de uma entidade
devidamente identificados, classificados, localizados, reglstados e valorizados de acordo com os
critérios estabelecidos, reportada a uma determinada data,

SNC-AP
0 inventdrio sdo ativos:

a) Na forma de materiais ou consumiveis para aplicar no processo de produgdo;
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b) Na forma de materiais ou consumiveis para aplicar ou distribuir na prestagdo de
Servigos;

¢) Detidos para venda ou distribuigdo no decurso normal das operagdes;
d} Em processo de produgdo para venda ou distribuigiio.

Ativos fixos tangiveis
530 bens com substancia fisica que:

a) Sdo detidos para uso na produgio ou fornecimento de bens ou servigos, para alugar a
tercelros, ou para fins administrativos; e
b} Se espera sejam usados durante mais de um periodo de relato.

Ativos intangiveis
Sao ativos ndo monetdrios, identificiveis e sem substancia fisica.

Reconhecimento (Ponto 2 da NCP 5 — Ativos Fixos Tangiveis do manual de implementaglo do
SNCP-AP):

Nos termos da NCP 5, uma entidade deve reconhecer como Atives Fixos Tangiveis (AFT), os
dispéndios com bens fisicos que, cumulativamente;

« Sejam detidos pela entidade para usar na produgio ou fornecimento de bens ou
servicos, ou para fins administrativos {isto &, ndo se destinem a ser vendidos ou
transformados);

* Haja a expetativa de serem usados durante mais do que um periodo de relato
(geralmente 1 ano);

* Seja provavel que usufruird de beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigo
pelo seu uso; e

* Seja possivel mensurar o bem com fiabilidade.

Assim, os AFT devem ser reconhecidos pela entidade que os detém e utiliza
independentemente de a entidade ser ou ndo a legitima proprietdria do bem (prevaléncia da
substancia econdmica sobre a forma legal).

Muito embora estes critérios de reconhecimento sejam comuns a qualquer AFT, considera-se,
para efeitos de natureza pritica e de materialidade (ver Estrutura Conceptual, pardgrafo 7.1),
que alguns bens cujo custo de aquisiciio seja inferior a determinada quantia possam ndo ser
reconhecldos como ativo no balango, mas diretamente como gasto na demonstragdo dos
resultados. Esta clrcunstincia velo a ser contemplada na Portaria n.? 189/2016, de 14 de julho,
(Notas de Enquadramento ao PCM) que estabelece que os seus bens, geralmente contabllizados
na conta 437 - Outros ativos fixos tangivels, que tenham valor individual a 100 euros, devem ser
registados na conta 623 - Materiais de consumo, Isto sem prejuizo de a entidade dever manter
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No sentido de uniformizarmos os trabalhes na drea do Inventdrio ¢ Cadastro nos servigos do
Governo Regional, somos a recomendar as seguintes orientagdes:

1. Para os bens que ndo sejam considerados imobilizados, os servigos devern manter um
registo atualizado dos mesmoes onde conste a sua identificagdo, quantidade, localzacdo
e funciondrio responsdvel, de forma a cumprir com as necessidades expostas nos DL
n.2 477/80 e D.L.R. n? 20/2009/M,

2. Sempre que recebam hens mavels (imobilizados) pravenientes da DRPA, solicitamos o
envio de prova da atualizagio das fichas de cadastro ¢ inventério dos mesmos no prazo
de 15 dias apds a receglo dos mesmos.

0O servigo recetor devera confirmar os correspondentes n®s de imobilizado dos bens
recebidos, procedendo & sua identificagdo mediante a aposigdo de etiqueta,
Imediatamente 3p6s a sua rececdo,

Ben 1wves adguindos oelos s«

3. Devera ser enviado & DRPA prova da criaglo dos registos no respetivo sistema, nos 15
dias subsequentes 3 sua recegdo:

* Dos bens moveis de uso generalizado adquiridos pelo servico, mediante a
autorizagdo da DRPA;

e Dos hens méveis de uso especifico, cuja aquisigio é da competéncia do

servico adquirente.
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Bens suscetive:s de reutilizacio

4. De acordo com o Artigo 6.2 do DLR n.2 20/2009/M, de 3 de agosto, os bens mévels da
Regido suscetiveis de uso de que os servigos nlio caregam para o exercicio das suas
competéncias s§o disponibiizados & DRPA, com vista 3 sua afetacdo a outros servigos
ou & sua alienagdo.

Nestas situagdes solicitamos que entrem em contacto com a DRPA de forma a haver
uma analise prévia da situagdo,

Sdo proibidas as transferéncias sem a auscultagdo prévia da DRPA.

£ excecionado o ponto anterior quando estamos perante uma alteragBo orgénica,
devendo as entidades sujeitas ds alteragbes comunicar 8 DRPA as respetivas
atualizagBes dos seus inventarios.

Bens insuscetivels de reutilizagdo (Abate)

5. De acordo com o Artigo 7.2 do DLR n.2 20/2009/M, de 3 de agosto, os bens méveis que
se tornem desnecessarios aos servicos afetatirios e que sejam insuscetiveis de
reutilizagdo devem ser destruidos e removidos através de auto, sendo posteriormente
abatidos ao inventairio, dando-se conhecimento posterior 3 DRPA,

S3o0 competentes para determinar a destruico e remogdo os dirigentes maximos dos
servigos aos quais 0s moveis estdo afetos,

No entanto, antes de procederem ao abate deverdo solicitar uma avaliagio dos bens
mdévels Insuscetiveis de reutilizagdo, através do envio de registos fotogrificos.

Servigos que dependem diretamente de um Servigo da Administragdo Direta

6.. Nos casos em que existam servigos que ndo tenham orgdnica prépria e que estejam
dependentes de um servico da Administragiio Direta, como é o caso das Estruturas de
Miss3o, deverdo ser criados Centros de Custo especificos para estes, de forma a
identificarem exclusivamente os bens Inventariados.
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Cedencia termporana de 8ensg

i

7.

Nos casos em que o dirigente maximeo do servigo decida ceder a curto prazo um bem a
outro servigo, deverd ser efetuado um Termo de Responsabilidade onde identificam os
bens, 0 servigo 30 qual os bens serdo cedidos, a pessoa respensdvel pelos mesmos, o
tempo que durard a cedéncia e a justificacdo para essa cedéncia.

A cedéncia do bem ndo deverd ultrapassar os 6 meses.
Devera ser usado o Termao de Responsabilidade em anexo.

0 servigo de destino deve assumir total responsabilidade sobre os bens, por extravio ou
danos verificados durante a cedéncia.

Se os bens apresentaremn alguma anomalia a data da cedéncia, as mesmas devem ser
reportadas no Termo de Responsabilidade, documentando-se assim, o estado em que
0s bens cedidos sio entregues.

Os bens cedidos deverdo ser entregues com uma etiqueta identificadera com o n.? de
imobilizado, devendo o servigo de destino garantir a integridade da mesma até &
devolugdo dos bens.

Deverd ser dado conhecimento deste documento 3 Direglio Reglonal do Patriménlo para
o email drpa@madera gov.pt.

intese aos Bens Inventanados |NMSBI)

De acordo com o ponto 9 do Artigo 11.2 do Decreto Regulamentar Regional n?
5/2021/M, de 03 de maio, que estabelece as disposigbes necessarias a execugdo do
Or¢amento da Regido Autonoma da Madeira para o ano de 2021, é requerido o envio
do Mapa Sintese dos Bens Inventariados.

Atendendo a que 3 Portarla n.? 671/2000, de 17 de abril, que aprovava o CIBE, fol
substituida pelo Classificador Complementar, oportunamente iremos divulgar o novo
modelo de mapa sintese a ser utilizado.,
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Bens Imodveis

Cecreto Legislativo Regional n @ 24/2017/M, de 3 de agnsto
Ohjetivos de coordenacdo de gestdo e de infermagdo — Artigo 87.2

Para efeitos da correta gestio do patriménio imobilidrio da RAM, devem os servios e os
organismos plblicos utilizadores dos imévels pertencentes & RAM ou a organismos piblicos com
personalidade juridica, dotados ou ndo de autonomia financeira, que ndo tenham 2 natureza, a
forma e a designagBo da empresa, fundaglio ou assoclagio piblica:

a) Fornecer ao servico responsavel pela drea do patriménio até 30 de margo de cada ano,
a informagdo necessdria & regularizacio registral e matricial dos imdveis do dominio
privado da RAM que |hes estdo afetos;

b} Promover as regularizagdes matricials e registrais dos seus imdvels préprlos, e informar
o servigo responsdvel pela drea do patriménio dos imévels regularizados e dos imdveis
por regularizar;

c) Prestar ao servigo responsavel pela drea do patriménio toda a informagdo necessaria &
inventariagdo dos imoveis.

Devem ser Indicados os seguintes elementos:

a) Natureza do imdvel;

b) Localizagdo e confrontagBes;
¢} Composicdo e drea;

d) Descrigdo predial;

e) Inscrigdo matricial;

f) Estado de conservagdo;

gl Afetagdo do imével;

h) Onus e ou encargos existentes;
i) Titulo de aquisicdo.

Inventanagdo — Artigo 882

O inventério destina-se a assegurar o conhecimento da natureza, da utilizagdo e do valor dos
bens imdveis do dominio piblico e privado da RAM, incluindo os institutos pablicos ¢ os direitos
2 eles inerentes.
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Competéncias — Artigo 89 ¢

Compete ao servigo respansdvel pela drea do patriménio e aos drgdos de diregdo dos institutos
pablicos, respetivamente, elaborar e manter atualizado, anualmente, com referéncia a 31 de
dezembro.

As entidades afetatdrias de imdveis do dominio privado e as que administram imdvels do
dominio pablico da RAM devem fornecer ao servigo responsavel pela drea do patriménio todos
o0s elementos necessarlos a elaboragdo e a atualizagdo do Inventdrio geral referido no namero
anterior,

1. Sempre que for concluida uma empreitada deverdo ser enviadas & DRPA as telas finals
e o custo total da mesma.

2. O Centro de Custo a utifzar deverd ser o da DRPA, atendendo as respetivas
competéncias na drea do Patrimonio.
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Parque de veiculos da Regidao
Auténoma da Madeira (PVRAM)

Decreto Legisiativo Regional n.? 22/2009/M, de 12 de agosto

O presente diploma define o regime juridico do parque de velculos da Regido Auténoma da
Madeira, adiante designado por PVRAM, abrangendo a aquisigdo ou locagdo de velculos, em
qualquer das suas modalidades, a sua afetagdo e utilizagdo, manutengdo, assisténcia e
reparacdo, bem como o seu abate e alienagio ou destrui¢do.

Servigos e entidades utilizadgeras do PVRAM

S3o considerados servicos e entidades utilizadoras do PVRAM e, como tal, sujeitos ao disposto
no presente decreto legislativo regional:

a) Os servigos que integram a administragdo direta da Regidio Auténoma da Madeira;

b) Os Institutos plblicos, Independentemente da sua natureza, Integrados na
administracdo indireta da Regldo;

c) Os servigos da administragdo indireta da Regldo que tenham afetos 2o seu uso velculos
da Regido Autdnoma da Madeira.

Afetagdo de veiculos - Artigo 7.9

A afetaglio das viaturas atribuidas a cada secretaria regional é efetuada mediante despacho,
sendo da competéncia exclusiva do respetivo membro do Governo Regional.

No caso de servigos com autonomia administrativa, financeira e patrimonial, a competéncia
referida no nimero anterior poderd ser delegada pelo secretdrio regional da tutela nos
respetivos dirigentes maximos.

Do despacho de afetacdo é obrigatéria a comunicagSio @ DRPA, para efeitos de inventariacdo.
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Reafetagdo da frota - Artigo 10 ©

Os velculos que se tornem excedentdrios pelos servigos ou entidades utilizadores sdo devolvidos
a0 PYRAM com vista 3 sua reafetacdo ou alienagdo, nos termos previstos no presente decreto
legislativo reglonal.

verifi Gl de inoper aconalidade - Artigo |he

As entidades que tenham afetos veiculos pertencentes & PVRAM que se encontrem
inoperacionais ¢ imobilizados, cuja reparagdo ndo se afigure técnica ou economicamente vidvel,
deverdo enviar & DRPA Informacdo de Imobilizagéo, detalhada, onde constem o estado de
conservagdo e 0 motivo da sua imohilizacdo.

Os veiculos que se encontrem em situagdo de operacionalidade mas cuja reafetagio nio seja
necessaria ou possivel s30 entregues & DRPA para serem abatidos ao PVRAM, procedendo-se
a sua alienagdo.

Contralo, fiscalizacio & responsabilidade = Artipo 19 0

Semn prejuizo das competéncias das demals autoridades, deve 3 DRPA zelar pela observancia do
disposto & manter atualizado o inventério do PVRAM, proceder 3o tratamento estatistico de
dados relativos aos veiculos que integram o PVRAM, bem como apurar os indicadores que
permitam aferir o nivel da eficiéncia na gestdo e utilizacdo dos veiculos.

Dever geral de colaboragdo e informagdo - Artiga 20 2

Os servigos e entidades utilizadores do PVRAM prestam 2 DRPA toda a colaboragio ¢
informagdo que thes seja solicitada para efeito do exercicio das suas fungdes de gestlio do
PVRAM.

Qrientagdes/Instrugoes

1. O servigo deverd observar as normas de utilizagdo das viaturas, as quais sdo
disponibilizadas a todos os servigos.
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CEDENCIA TEMPORARIA DE BENS

(O dirigente maximo do servico Jdeclara que ofs) bem(s) abaixo identificado(s), pertencentes ao
Inventdrio do(a} (identificacdo do servico), foi/foram cedido(s) temporariamente ao
(identificagio  do rvica e desti localizado na  seguinte  morada

A cedéncla terd Iniclo a _/__/___etwminoa ___/__/__, ficando o bem afeto ao
funciondrio

Justificacdo para a cedéncia do bem:

[ Data de
Imobllizado n® Descrigdo do bem

0 servigo de destino assume total responsabilidade sobre o{s) bem{bens), por extravio ou danos
verificados apds a cedéncla.

Os bens cedido apresentam as  seguintes anomalias  (preencher se
aplicavel):
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Observagdes: - o

O Dirigente maximo do Servigo de Origem O Dirigente maximo do Servigo de Destino

Data Data:
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REGIAOQ AUTONOMA DA MADEIRA
GOVENNG REGIONAL
TRIBUNAL DE CONTAS -
VICE-PRESIDENCIA E ASSUNTOS PARLAMENTARES = e
GABINETE DO VICE-PRESIDENTE
1179/2021
2021/8/25
Exm £ Senhora

Subdiretora-geral da Secgao Regional da Madeira
do Tribunal de Contas

Paldcio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n. 24
9004-554 FUNCHAL

Sua Rtartoca Sus comuricazio de: Vice-Presidine.a
1355/2021 2021/05/10 DROT
N.-VP/12:32/2021
2021-05-24
SRion

assunto. AUDITORIA DE SEGUIMENTO AS RECOMENDAGOES FORMULADAS NOS RELATORIOS N.2 7/2011
E N.2 2/2006 — PATRIMONIO IMOVEL DA RAM.

Em resposta ao Vosso oficio, acima referenciado, solicito a Vossa Exceléncia se digne considerar
os esclarecimentos, tidos por convenientes, as observagbes constantes do relato da auditoria de
Seguimento as Recomendactes Formuladas nos Relatérios n.2 7/2011 e n.2 2/2006 - Patrimdnio Imovel

da RAM, os quais constam no documento que junto em anexo.

Com os melhores cumprimentos.

A DIRETORA REGIONAL,

bukc. ;h——"- \L—y

Dulce Faria Veloza

% Il Avenida Zaroo * Paiscio do Govemo * 8004527 Funchal || Tel.: (+351) 201 212 100 | Faw: {+357) 201 226 416
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AUDITORIA DE SEGUIMENTO AS RECOMENDAGOES FORMULADAS
NOS RELATORIOS N.2 7/2011 E N.2 2/2006 -
PATRIMONIO IMOVEL DA RAM

Observagoes da auditoria

2. O processo de identificagdo, regularizagio e inventanacio do universo patrimonial da Regido
apresenta atrasos e fragilidades importantes que indiclam, com um elevado nivel de
probabilidade, que as demonstragges financeiras dele dependentes estejam afetadas por erros
materialmente relevantes que pdem em causa a integralidade e a fiabilidade da informagio
contabilistica disponibilizada pelo Governo Regional (GR).

Apesar da dimensdo do problema o GR nio fez aprovar um plano especifico de regularizagio
e inventariacio dos iméveis da RAM (adequadamente formalizado, estabelecendo metas,
prazos ¢ indicadores de desempenho e um conjunto de recursos humanos e financeiros
devidamente enquadrade por uma adequada lideranga e divisio de responsabilidades) [cfr, o
ponto 3.0.1.).

Relativamente & presente observagao referimos que desde que ocorrel o levantamento de informagao,
no ambito do presente relato, ocorreram desenvolvimentos substanciais nos frabalhos desenvolvidos
com vista a serem reduzidas as inconsisténcias e os eros subjacentes 4 informagao que, neste ambito,
€ integrada nas demonstragoes financeiras do subsetor do Governo Regional e, consequentemente,
da Regido.

Efetivamente, antes do final do anc de 2020, a Diregdo Regional do Or¢amento e Tesouro (DROT), no
ambito dos trabalhos refativos a prestagao de contas do ano econémico de 2020, do subsetor do Go-
verno Regional, efetuou um levantamento de todos os registos constantes no sistema contabilistico
referentes aos imdveis com referéncia a 31 de dezembro de 2019 e complementou essa informagac
com os dados das cademetas prediais de cada imdvel.

Com base no levantamento efetuado foram definidos os métodes e procedimentos a serem utilizados
para a comreta valorizag3o, classificagdo e reconhecimento dos imoveis da Regido Auténoma da Ma-
deira,

Essa informagao consta de um decumento que foi objeto de aprovagdo e divulgagao junto dos servigos,
com intervengao direta na coregao da informagao, tendo-lhes sido solicitada a indicagdo de uma equipa
de trabatho com a responsabilidade de, em articulagao com a DROT, sanar as inconsisténcias apron-
tadas no estudo.

No decurso do presente ano a DROT, de modo a apresentar demanstragbes financeiras que ndo este-
jam afetadas por erros materialmente relevantes, tem promovido, sucessivamente, junto dos servigos
1l Aversda Zarco * Paldcio do Governa * 9004-527 Funchal || Tel.: {+351) 291 292 100 || Fax: (+351) 291 228 418 1
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responsavess pelo contetdo da informagao, os devidos trabathos de comregao estando estas a ser re-
fletidas no sistema contabilistico utilizado pelo subsetor do Govemo Regional.

Espera-se assim, denro do pericdo de ajustamentos permitido pela IPSAS 33 - Adogdo pela primeira
vez da base do acréscimo', que prevé um prazo de irés anos para os ajuslamentos a serem realizados
a0 balango de abertura para operagfes com maior complexidade, efetuar as devidas reqularizagoes e
deste modo sanar as inconsisténcias gue induziram a observagao constante no presente relato.

DROT, 24 de maio de 2021,

T IPSAS 33, FIRST-TIME ADOPTION OF ACCRUAL BASIS IPSASS.
ta || Averids 2arco * Palicio do Governo *» S004-827 Funchal || Tel.: (+381) 291 212 100 | Faoc {+351) 299 228 418 2
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1209/2021
2321/5/26

Excelentissimo Senhor
Doutor Juiz Conselheiro, em substituicao
Arauvjo Barros

Paldcio da Rua do Esmeraldo
Rua do Esmeraldo, n.© 24

9004-554 FUNCHAL
< Vice-Presidéncia
Ouid Seterenca Sl 00mue i dn va
1354/2021 2021/05/10
N.:VP/12865/2021
2021-05-26
SAIDA

o AUDITORIA DE SEGUIMENTO AS RECOMENDAGCOES FORMULADAS NOS RELATORIOS N.2 7/2011
E N.? 2/2006 - PATRIMONIO IMOVEL DA RAM.

Eshame (a. ;»#m Ty (ounlucre,

Em resposta ao Vosso oficio, acima referenciado, infarmo a Vossa Exceléncia que no decurso
da presente legislatura e tendo presentes as observagdes e Recomendagdes formuladas nos Relatérios
n.2 772011 e n.2 2/2006 - Pattiménio Imdvel da RAM, os servigos da Vice-Presidéncia tém desenvolvido
virios esfor¢os no sentido do cumprimento do determinado por esse Tribunal.

Reconhecemaos que este € um processo que, pelas suas carateristicas, ndo é imediato, estando
fortemente condicionado pela disponibilidade de recursos humanos com a formagdo adequada.
Contudo, mantemao-nos fortemente empenhades na sua resolugao.

Assim, apesar do contexto decorrente da pandernia da doenga COVID-19, que condicionou a
atuacdo dos servicos do Governe Regional, alguns passos ja foram tomados com vista a resolugdo
efetiva de algumas das ineficiéncias apontadas, conforme resposta facultada pelas Dire¢des Regionais
mencionadas no presente relato.

Esperamos assim, a breve prazo e j@ com a apresentagao da prestagdo de Contas do Subsetor
do Governo Regional do ano de 2020, evidenciar melhorias substanciais nas demonstragdes
financeiras, no que respeita ao registo do patrimdnio imovel da Regido e, deste modo, sanar e

minimizar as fragilidades que induziram 3s observagdes formuladas.

1) Avinatn Zawtzs © Paiscas du Govewemy « SGG-537 Furcnal | Tol: (=367 207 212 100 || Fan; (<3571 291 224 a1
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Com os melhores cumprimentos. ¢ lJ/‘i ‘ oL

O VICE-PRESIDENTE DO GOVERNO REGIONAL,

VP R

Pedro Migubl Amaro de Bettencourt Calado

§ Avends Zerco * Palicn 80 Goseroo © BOO4-27 Suncihal || Tel, {«301) 269 232 100 § Fas (=151 201 223 41
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IV — Nota de emolumentos e outros encargos

(DL n.° 66/96, de 31 de maio)*

ACAO:

e n.° 2/2006 - Patriménio Imével da RAM

ENTIDADE FISCALIZADA:

SUIJEITO PASSIVO:

Direcdo Regional do Patriménio

e Direcdo Regional do Patrimonio

Auditoria de seguimento as recomendacdes formuladas nos Relatdrios n.° 7/2011

Vice-Presidéncia do Governo Regional, Direcdo Regional de Orcamento e Tesouro

DESCRIGAO BASE DE CALCULO VALOR
ENTIDADES COM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS (art.° 9.°) o RECEITA
0 PROPRIA/LUCROS
VERIFICACAO DE CONTAS DA ADMINISTRAGAO 1.0 - 0,00 €
REGIONAL/CENTRAL:
VERIFICACAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS: 0,2 - 0,00 €
Custo
EMOLUMENTOS EM OUTROS PROCESSOS (art.® 10.°) STANDAR
D UNIDADES DE TEMPO
(CONTROLO SUCESSIVO E CONCOMITANTE)
(a)
ACAO FORA DA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: | € 119,99 - 0,00€
ACAO NA AREA DA RESIDENCIA OFICIAL: € 88,29 140 12.360,60 €
ENTIDADES SEM RECEITAS PROPRIAS
EMOLUMENTOS EM PROCESSOS DE CONTAS OU EM
OUTROS PROCESSOS (n.° 6 do art.°9.°e n.° 2 do art.° 5x VR (b) 1.716,40€
10.9):
a) Cfr. a Resolucéo n.° 4/98 — 22 Sec¢do do TdC. EMOLUMENTOS CALCULADOS: | 12.360,60€
Fixa o custo standard por unidade de tempo ]
(UT). Cada UT equivale 3H30 de trabalho. LimITES MAXiMO (50XVR) 17.164,00€
b) Cfr. a Resolugéo n.° 3/2001 — 22 Secgéo do TdC. (b) MiNIMO (5XVR) 1.716,40 €
Clarifica a determinacao do valor de referéncia ,
(VR), previstano n.° 3 do art.° 2.°, determinando EMOLUMENTOS DEVIDOS: 1.71640€
o
gue o mesmo corresponde ao indice 100 da OUTROS ENCARGOS (N.3 DO ART 9
escala indiciéria das carreiras de regime geral da ' 10 0')
funcdo publica em vigor a data da deliberagéo do i
TdC geradora da obrigacdo emolumentar. O
referido indice encontra-se atualmente fixado em TOTAL EMOLUMENTOS E OUTROS 1.716.40 €
343,28€ pelo n.° 2.° da Portaria n.° 1553-C/2008, ENCARGOS: T
de 31 de dezembro.

1) Diploma que aprovou o regime juridico dos emolumentos do TdC, retificado pela Declara¢do de
Retificacdo n.° 11-A/96, de 29 de junho, e na nova redacdo introduzida pela Lei n.° 139/99, de 28 de
agosto, e pelo art.° 95.° da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril.

2) Montante a repartir equitativamente entre os sujeitos passivos, cabendo a cada um o pagamento de €

572,13.
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